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Die Ministerprasidentin
des Landes Nordrhein-Westfalen

Hannelore Kraft
Ministerprasidentin

des Landes Nordrhein-Westfalen

Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Opferschutz ist neben Préavention und Repression eine der tragenden Saulen
der Konzeption der Landesregierung zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit in
unserem Land. Und er ist eine der zentralen kriminalpolitischen Herausforderun-
gen der Gegenwart, der sich alle 6ffentlichen und privaten Einrichtungen und Stel-
len, aber auch die Burgerinnen und Birger stellen missen. Denn Opferschutz ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Wir mussen die Sorgen und No6te der Opfer von Straftaten ernst nehmen. Sie
brauchen unsere Hilfe und Unterstltzung bei der Riickkehr in ein normales Leben.
Diejenigen, die Opfer einer Straftat geworden sind, haben nicht nur Anspruch auf
Wiederherstellung des Rechtsfriedens, ihrer Wirde und Integritat, sondern auch
auf den Schutz vor weiteren Schaden und auf die Unterstiitzung bei der Uberwin-
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dung erlittener Traumata. Wichtig sind dabei schnelle und passgenaue Hilfen fir
die Betroffenen.

Ich freue mich, Ihnen den ersten Opferschutzbericht der Landesregierung prasen-
tieren zu kénnen. Dieser Bericht dokumentiert den hohen Stellenwert des Opfer-
schutzes in Nordrhein-Westfalen. Er bietet allen interessierten Birgerinnen und
Blirgern sowie Institutionen und Einrichtungen einen umfassenden Uberblick tiber
die Rechtslage sowie die Malinahmen und Projekte der Landesregierung und an-
derer engagierter Institutionen und Vereine zum Schutz und zur Unterstitzung der

Opfer von Straftaten.
Ich lade Sie ein, sich anhand dieses Berichts ein eigenes Bild zu machen. Wen-

den Sie sich an eine der vielen Beratungsstellen und machen Sie von lhren Rech-
ten Gebrauch.

4%

Hannelore Kraft
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A. Einleitung

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat am 21. September 2010 be-
schlossen, unter Federfihrung des Justizministeriums einen umfassenden Opfer-
schutzbericht zu erstellen. Mit diesem Beschluss hat die Landesregierung deutlich
gemacht, dass der Opferschutz fur sie besondere Bedeutung hat und eines der
zentralen kriminalpolitischen Themen der Gegenwart ist. Die Landesregierung
stellt sich ihrer verfassungsrechtlichen Verpflichtung, sich schiitzend vor die Opfer
von Straftaten zu stellen. Opferschutz leistet einen wichtigen Beitrag fur eine si-
chere Gesellschaft und beugt ebenso wie eine effektive Strafverfolgung und um-

fassende Kriminalpravention Verunsicherungen der Birgerinnen und Burger vor.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Entwicklung des Strafprozessrechts
lange Zeit durch das Bemihen gepragt gewesen, die prozessualen Beziehungen
zwischen dem Gericht, der Staatsanwaltschaft und der/dem Beschuldigten sach-
gerecht zu regeln. Den Opfern von Straftaten wurde demgegenuber nicht der ih-
nen gebuhrende Raum gegeben. Erst mit Beginn der achtziger Jahren des letzten
Jahrhunderts ist ihnen, insbesondere den durch Gewaltdelikte Verletzten, verstarkt
Aufmerksamkeit zugewandt worden. Dieser Bewusstseinswandel ist zu begrif3en.
Opfer sind nicht lediglich Objekt des Strafverfahrens und Beweismittel zur Uber-
fuhrung der Taterinnen und Tater. Sie haben vielmehr ein eigenes, legitimes
Genugtuungsinteresse. Es ist nicht irrationales Rachestreben, sondern ein berech-
tigtes Anliegen des Opfers, bestatigt zu bekommen, dass die Taterin bzw. der Ta-
ter ihm Unrecht und Leid angetan hat. Die Bedirfnisse der Opfer gehen dabei
Uber das Strafverfahren und gesetzlich normierte Anspriiche hinaus. Sie haben
Anspruch auf Wiederherstellung des Rechtsfriedens, ihrer Wirde und Integritat.
Sie haben Anspruch auf staatlichen Schutz vor weiteren Schaden und Unterstit-

zung bei der Uberwindung des erlittenen Traumas.

Trotz aller Praventionsanstrengungen kann jeder Opfer einer Straftat werden. Der
Koalitionsvertrag der die Landesregierung tragenden Parteien betont deshalb wie-
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derholt den Willen der Landesregierung zur Unterstlitzung von Préaventions- und
Opferschutzmafl3hahmen. Dabei wird ein ganzheitlicher Ansatz vorausgesetzt, der
das Fachwissen aus unterschiedlichen Bereichen zusammenfihrt. Opferschutz
und Opferhilfe sind eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der sich alle 6ffentli-
chen und privaten Einrichtungen, aber auch die Burgerinnen und Burger Nord-
rhein-Westfalens stellen missen. Nachhaltiger Opferschutz muss uber die blofie
Gewahrleistung formaler Rechtspositionen hinausgehen. Die Landesregierung
versteht Opferschutz als gemeinsame Anstrengung mit einem ressortiibergreifen-
den Ansatz. Er beinhaltet Informations-, Unterstiitzungs- und Entschadigungsan-
spruche und setzt Hilfeeinrichtungen voraus. Mit Blick auf Opferinteressen sind die
Angehdrigen staatlicher Stellen wie Polizei, Justiz, Schule und anderer Behdrden
ebenso zur Zusammenarbeit aufgefordert wie diejenigen Personen, die sich in

Schutz- und Hilfeeinrichtungen um die betroffenen Opfer kimmern.

In den letzten Jahrzehnten sind zahlreiche Verbesserungen fiir Opfer von Strafta-
ten erreicht worden. Nicht nur das Straf- und Strafprozessrecht haben vielfaltige
Neuregelungen erfahren. Auch auf Landesebene sind zahlreiche Projekte umge-
setzt worden. Die erzielten Verbesserungen nutzen aber nur denen, die umfas-
send und verstandlich tber ihre Rechte und Anspriiche sowie bestehende Hilfs-
angebote und -einrichtungen informiert sind. Allen interessierten Blrgerinnen und
Bilrgern sowie Institutionen und Einrichtungen soll deshalb mittels dieses Opfer-
schutzberichts ermdglicht werden, sich einen umfassenden Uberblick tber die
Rechtslage sowie MaRnahmen und Projekte der Landesregierung zum Schutz und

zur Unterstiitzung der Opfer von Straftaten in Nordrhein-Westfalen zu verschaffen.

Der vorliegende Opferschutzbericht stellt eingehend die vielschichtigen Rechts-
grundlagen des Opferschutzes und die bestehende Rechtslage (Abschnitt B.) so-
wie die opferschitzenden MalRnahmen und Projekte der Landesregierung dar
(Abschnitt C.). Der Bericht zeigt ferner auf, wo Handlungsbedarf besteht und wel-
che weiteren Projekte die Landesregierung zu Ausbau und Verbesserung der Op-
ferschutzes realisieren will (Abschnitt D.). Schlie3lich werden Statistiken zur Op-
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ferentwicklung wiedergegeben (Abschnitt E.) und die Opferberatungsstellen in
Nordrhein-Westfalen aufgelistet (Abschnitt F.).
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B. Rechtsgrundlagen des Opferschutzes/Darstellung

der bestehenden Rechtslage

Der Opferschutzbericht der Landesregierung erhebt nicht den Anspruch, alle fur
den Opferschutz relevanten gesetzlichen Regelungen und Vorschriften er-
schopfend darzustellen. Dies wirde den Rahmen eines solchen Berichts spren-
gen. Angesichts der vielschichtigen Rechtsgrundlagen des Opferschutzes er-
scheint es jedoch geboten, die Stellung des Opfers unter verschiedenen Blickwin-
keln zu betrachten, um einen Uberblick liber die Rechtslage ermdglichen zu kon-
nen. Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich daher nicht auf das Straf- und
das Strafprozessrecht, sondern beleuchten auch andere Bundes- und Landesge-

setze, die dem Opferschutz dienen.
Strafprozessuale Regelungen

Aufgabe des Strafprozesses ist es, den Strafanspruch des Staates in einem justiz-
formig geordneten Verfahren durchzusetzen. Mit dem Strafprozessrecht hat der
Gesetzgeber Regeln zur Verteidigung der Gemeinschaft gegen den Rechtsbre-
cher, zur Durchsetzung und Bewéhrung des materiellen Strafrechts in rechtsstaat-
licher Justizférmigkeit geschaffen. Daneben enthalt das Strafprozessrecht aber
auch zahlreiche Vorschriften, die berechtigten Belangen des Opfers Rechnung

tragen.
1. Einfihrung

In den achtziger Jahren des letzten Jahrhunderts haben Kriminalpolitik, Straf-
rechtspflege und Rechtswissenschaft damit begonnen, dem Opfer von Straftaten
auch im Strafverfahren verstarkt Aufmerksamkeit zuzuwenden. Diskussionen und
Forschungen im In- und Ausland zielten darauf ab, die Rolle des Opfers im Straf-

prozess, aber auch im materiellen Strafrecht neu zu bestimmen. Hieraus resultie-
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rende Denkansto3e haben rasch Eingang in das Strafverfahren gefunden. So hat
das Erste Gesetz zur Verbesserung der Stellung des Verletzten im Strafverfahren
(Opferschutzgesetz 1986) zahlreiche, an die vorhandenen Strukturen des Straf-
verfahrens ankniipfende Anderungen gebracht, die zu einer Besserstellung des
Opfers unter anderem in den Bereichen Zeuginnen- und Zeugenschutz in der
Hauptverhandlung, Informationsgewahrung und Anschlussbefugnis zur Nebenkla-
ge fuhrten. Das am 1. Dezember 1998 in Kraft getretene Zeugenschutzgesetz hat
die Mdglichkeiten, unter denen Opfer von Straftaten einen anwaltlichen Beistand
erhalten konnen, erweitert und den Einsatz von Videovernehmungen fir beson-
ders schutzbedurftige Zeuginnen und Zeugen ermoglicht. Auch auf européaischer
Ebene hat man sich des Themas angenommen. Der Rat der Europaischen Union
hat in seinem Rahmenbeschluss vom 15. Mai 2001 einen detaillierten Forde-
rungskatalog zur Verbesserung der Rolle des Opfers im Strafverfahren aufgestellt.
Dieser beinhaltet unter anderem Rechte auf Erhalt von Informationen, auf unent-
geltlichen Zugang zur Beratung, auf Schutz und auf Entschadigung im Rahmen
des Strafverfahrens. Am 1. September 2004 ist das Opferrechtsreformgesetz in
Kraft getreten, das zahlreiche Malinahmen und Regelungen enthélt, um die Belas-
tungen der/des Verletzten durch das Strafverfahren zu verringern, ihre/seine
Rechte zu starken und zivilrechtliche Anspriche gegen die Taterin bzw. den Tater
im Rahmen des Strafverfahrens durchzusetzen. Eine weitere Verbesserung des
Opferschutzes hat das am 1. Oktober 2009 in Kraft getretene 2. Opferrechtsre-
formgesetz gebracht, dessen Regelungen inhaltlich an frihere Gesetzesanderun-
gen anschlieRen. Hierdurch wurden die Mdglichkeiten erweitert, sich im Rahmen
der Nebenklage am Verfahren zu beteiligen, ebenso die kostenlose anwaltliche
Vertretung schwer betroffener Opfer im Strafverfahren. Auch wurden die Informa-
tionsrechte des Opfers deutlich gestarkt. Mit dem Gesetz zur Starkung der Rechte
von Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG) sollen Empfehlungen des von der
Bundesregierung eingesetzten Runden Tisches "Sexueller Kindesmissbrauch in
Abhangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen
und im familiaren Bereich" zur Verbesserung des Opferschutzes insbesondere im
Ermittlungs- und Strafverfahren umgesetzt werden. Dazu sieht der Gesetzentwurf

der Bundesregierung Regelungen zur Vermeidung von Mehrfachvernehmungen,
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zur erleichterten Bestellung einer Opferanwaltin oder eines Opferanwalts fir voll-
jahrig gewordene Missbrauchsopfer, zum Ausschluss der Offentlichkeit bei Haupt-
verhandlungen mit minderjahrigen Opfern und zur Erweiterung der Informations-
rechte von Opfern vor. Er prazisiert die Vorschriften Uber die Zustandigkeit der
Jugendgerichte in Jugendschutzsachen und fasst die Qualifikationsanforderungen
an Jugendrichterinnen bzw. -richter und Jugendstaatsanwaltinnen bzw. -staatsan-
walte verbindlicher. Ferner soll die Verjahrungsfrist fur zivilrechtliche Schadener-
satzanspriiche wegen sexuellen Missbrauchs und der vorsatzlichen Verletzung

anderer hdchstpersonlicher Rechtsgtter auf 30 Jahre verlangert werden.

Die Europaische Kommission hat im Mai 2011 einen Richtlinienvorschlag zur wei-
teren Starkung von Opferrechten vorgelegt. Damit sich Opfer von Straftaten auf
einen Grundsockel an Rechten, die in allen EU-Mitgliedsstaaten gelten, verlassen
kénnen, mochte die EU-Kommission die bestehenden einzelstaatlichen Regelun-
gen durch EU-weite Mindeststandards starken, so dass Opfer in der Europaischen
Union unabhéangig von ihrer Staatsangehdrigkeit und dem Ort des Geschehens
die gleichen grundlegenden Rechte haben. Zu diesem Zweck hat die Kommission
eine Richtlinie vorgeschlagen, die inhaltlich teilweise Uber den Rahmenbeschluss
vom 15. Marz 2001 hinausgeht und diesen ersetzten soll. Im Einzelnen soll die

vorgeschlagene Richtlinie Folgendes gewahrleisten:

respektvolle Behandlung des Opfers und Schulung von Polizei, Staatsan-

waltschaft und Richterschaft in einem angemessenen Umgang mit Opfern,

e Aufklarung bzw. Information der Opfer in einer fir sie verstandlichen Form

Uber ihre Rechte bzw. ihren Fall,

e Sorge fur Opferhilfe in allen Mitgliedsstaaten,

e Moglichkeit fur Opfer, sich am Verfahren zu beteiligen, und Unterstiitzung der

Opfer, wenn sie dem Prozess beiwohnen wollen,
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e angemessener Schutz besonders schutzbedurftiger Opfer, wie Kinder, Ver-

gewaltigungsopfer oder Menschen mit Behinderungen,

e Schutz von Opfern wahrend der polizeilichen Ermittlungen und des Gerichts-

verfahrens.

Um Gewaltopfer vor weiteren Ubergriffen zu schiitzen, schlagt die Kommission
dariiber hinaus eine Verordnung Uber die gegenseitige Anerkennung zivilrechtli-

cher SchutzmafRnahmen vor.

Der vorstehend in groben Zigen wiedergegebene Reformprozess der letzten
Jahrzehnte ist nicht abgeschlossen. Nicht nur in der Wissenschaft werden Forde-
rungen nach einem weiteren Ausbau der Opferrechte erhoben. Auch Opferschutz-

verbande sehen trotz des Erreichten wichtige Anliegen noch offen.

2. Strafantragsrecht des Opfers

Die Staatsanwaltschaft ist grundsatzlich zur Aufnahme von Ermittlungen wegen
einer verfolgbaren Straftat verpflichtet, sofern zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte hierfur vorliegen, 8 152 Absatz 2 der Strafprozessordnung (StPO). Blol3e
subjektive Verdachtigungen oder Vermutungen gentigen fur die Einleitung von
Ermittlungen hingegen nicht. Die Ermittlungsbehérden (Staatsanwaltschaft und
Polizei) sind darauf angewiesen, dass sie von den Umsténden, die den Verdacht
einer Straftat begriinden, moglichst frihzeitig Kenntnis erhalten, da so eine Spu-
ren- und Beweismittelsicherung am ehesten gewahrleistet ist. Hierbei kommt dem
Opfer einer Straftat eine entscheidende Rolle zu. Zwar missen wegen der staatli-
chen Verpflichtung zur Strafverfolgung Staatsanwaltschaft und Polizei bei Vorlie-
gen eines sogenannten Anfangsverdachts grundsétzlich ohne Ruicksicht auf den
Willen der/des Verletzten einschreiten, aber zum einen erfahren die Ermittlungs-
behdrden oftmals erst durch die Strafanzeige des Opfers von der Straftat, zum
anderen gibt es Straftaten, deren Verfolgung zwingend einen wirksamen Strafan-
trag der/des Verletzten voraussetzt. Zu diesen so genannten absoluten Antragsde-
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likten gehodren z. B. der Hausfriedensbruch (8 123 Strafgesetzbuch - StGB), die
Beleidigungsdelikte (88 185 ff., 194 StGB), Verletzung von Privatgeheimnissen (88
203, 205 Absatz 1 Satz 1 StGB) oder der Haus- und Familiendiebstahl (§ 247
StGB). Bei den vorgenannten Delikten hat es das Opfer in der Hand, Ermittlungen
auszuldsen, oder diese zu verhindern. Des Weiteren gibt es die so genannten re-
lativen Antragsdelikte, zu deren Verfolgung es grundsatzlich eines Strafantrags
bedarf. Fehlt ein solcher, kann die Staatsanwaltschaft die Tat nur dann verfolgen,
wenn sie wegen des besonderen 6ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung
ein Einschreiten von Amts wegen flr erforderlich erachtet. Beispielhaft seien hier
die Delikte der vorsatzlichen und fahrlassigen Koérperverletzung (88 223, 229, 230
StGB), der Sachbeschadigung (88 303, 303c StGB) und der Nachstellung - "Stal-
king" - (8 238 StGB) genannt.

Der Strafantrag muss gemald 8 77b Absatz 1 StGB innerhalb von drei Monaten
nach Kenntnis von Tat und Tater/in bei der Staatsanwaltschaft, den Behorden und
Beamten des Polizeidienstes oder den Amtsgerichten mindlich oder schriftlich
angebracht werde. Die miundliche Anzeige ist zu beurkunden. Bei Straftaten, de-
ren Verfolgung nur auf Antrag eintritt, muss dieser bei einem Gericht oder der
Staatsanwaltschaft schriftlich oder zu Protokoll, bei einer anderen Behérde schrift-
lich angebracht werden (8§ 158 Absatz 2 StPO).

Antragsberechtigt sind die durch die Tat Verletzten, in gesetzlich geregelten Aus-
nahmefallen bestimmte Angehoérige oder die gesetzliche Vertretung (8 77 Absatz 2
und 3 StGB).

Hat das Opfer einen Strafantrag gestellt und wird das (Ermittlungs-)Verfahren
mangels Anfangsverdachts, wegen Verjahrung oder wegen Fehlens eines hinrei-
chenden Tatverdachts gemaR 8§ 170 Absatz 2 StPO eingestellt, steht ihm unter
bestimmten Voraussetzungen das so genannte Klageerzwingungsverfahren offen.
Einzelheiten hierzu sind unter Abschnitt B. I. 6. dargestellt. Stellt die Staatsanwalt-
schaft das Verfahren mangels offentlichen Interesses ein und verweist die bzw.

den Antragsteller/in auf den Privatklageweg, hat es das Opfer der Straftat weiter-
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hin in der Hand, den gesetzlichen Strafanspruch in Eigeninitiative durchzusetzen.

Ausfihrungen hierzu finden sich unter B. I. 7.

3. Informationsrechte des Opfers

Durch das Opferschutzgesetz vom 18. Dezember 1986 wurden die 88 406d bis
406h StPO als eigener Abschnitt mit der Uberschrift "Sonstige Befugnisse des
Verletzten" in die Strafprozessordnung eingefuhrt. Hierdurch wird deutlich, dass
die/der Verletzte einer Straftat vom Gesetzgeber als selbstandige/r Prozessbetei-
ligte/r anerkannt ist. Die gesetzlichen Regelungen tragen dem Bedirfnis der/des
Verletzten Rechnung, tber die bestehenden Rechte aufgeklart zu werden und ver-

fahrensbezogene Informationen zu erhalten.

Dementsprechend sind in § 406d StPO Mitteilungspflichten der Justiz gegenuber
der/dem Verletzten geregelt. Hiernach sind der/dem Verletzten auf Antrag mitzu-

teilen

e die Einstellung des Verfahrens und der Ausgang des gerichtlichen Verfah-
rens, soweit es sie/ihn betrifft (406d Absatz 1 StPO),

e 0b der/dem Verurteilten die Weisung erteilt worden ist, zu der/dem Verletz-
ten keinen Kontakt aufzunehmen oder mit ihr/ihm nicht zu verkehren
(8 406d Absatz 2 Nummer 1 StPO),

e 0b freiheitsentziehende Mal3hahmen gegen die/den Beschuldigte/n oder
Verurteilte/n angeordnet oder beendet oder ob erstmalig Vollzugslockerun-
gen oder Urlaub gewahrt werden, wenn die/der Verletzte ein berechtigtes
Interesse darlegt und kein Uberwiegendes schutzwirdiges Interesse
der/des Betroffenen am Ausschluss der Mitteilung vorliegt (8 406d Absatz 2
Nummer 2 StPO). Bei Sexualdelikten, Korperverletzungsdelikten, Freiheits-
delikten und versuchten Totungsdelikten sowie bei einem Verstol3 gegen

8 4 des Gewaltschutzgesetzes sowie in den Féllen des § 395 Absatz 3
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StPO, in denen die/der Verletzte zur Nebenklage zugelassen wurde (vgl.
hierzu B. I. 8.), bedarf es der Darlegung eines berechtigten Interesses nicht
(8 406d Absatz 2 Nummer 2 StPO).

DarlUber hinaus steht dem Opfer einer Straftat gemaR 8§ 406e StPO ein Akten-
einsichtsrecht und ein Recht zur Besichtigung der Beweisstiicke zu. Die Wahr-
nehmung dieser Rechte, die auch bereits im Ermittlungsverfahren erfolgen
kann, muss jedoch durch eine Rechtsanwaéltin oder einen Rechtsanwalt erfol-
gen. Daruber hinaus muss die/der anwaltlich Vertretene ein berechtigtes Inte-
resse darlegen, sofern nicht das Recht zur Nebenklage besteht. Ein berechtig-
tes Interesse wird insbesondere dann bestehen, wenn festgestellt werden soll,
ob und in welchem Umfang die/der Verletzte gegen die/den Beschuldigte/n zi-
vilrechtliche Anspriiche gelten machen kann. Des Weiteren besteht die Mdg-
lichkeit fir die/den Verletzte/n, Auskiinfte und Abschriften aus den Akten ohne
Einschaltung einer Rechtsanwaltin oder eines Rechtsanwalts zu verlangen
(406e Absatz 5 StPO). Die Akteneinsicht ist zu versagen, wenn Uberwiegende
schutzwuirdige Interessen der/des Beschuldigten oder anderer Personen ent-
gegenstehen. Sie kann dariiber hinaus versagt werden, soweit der Untersu-
chungszweck, auch in einem anderen Strafverfahren, gefahrdet erscheint - et-
wa weil die Kenntnis der/des Verletzten vom Akteninhalt die Zuverlassigkeit
und den Wahrheitsgehalt einer zu erwartenden Zeugenaussage beeintrachti-
gen konnte - oder durch die Akteneinsicht das Verfahren erheblich verzdgert
wirde (8 406e Absatz 2 StPO). Gegenuber Nebenklagebefugten und Neben-
klagerinnen bzw. Nebenklagern gilt Letzteres nicht mehr, wenn die Staatsan-
waltschaft ihre Ermittlungen férmlich abgeschlossen hat und erwéagt, die 6ffent-

liche Klage zu erheben.
Zur weiteren Starkung des Opferschutzes sind in § 406h StPO verschiedene
Hinweis- bzw. Belehrungspflichten geregelt. So ist die/der Verletzte grundsatz-

lich Uber ihre/seine Befugnis

e zur Informationserlangung (gemalf 8 406d StPO),
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e auf Akteneinsicht und Auskunft (gemaf § 406e StPO),

e auf Beistand (gemaf § 406f StPO),

e auf Beistand und Anwesenheit in der Hauptverhandlung als Nebenkla-
geberechtigte/r (gemaf § 406g StPO),

e zur Nebenklage (gemaR § 395 StPO, § 80 Absatz 3 Jugendgerichtsge-
setz - JGG),

e zur Beantragung der Bestellung oder Hinzuziehung einer Opferanwaltin
bzw. eines Opferanwalts, ggf. unter Beantragung von Prozesskostenhil-
fe (gemal § 397a StPO),

e zur Geltendmachung eines aus der Straftat erwachsenen vermogens-
rechtlichen Anspruchs im Wege des Adhé&sionsverfahrens (geman
88 403 - 406¢ StPO, § 81 JGG),

e zur Geltendmachung eines Versorgungsanspruchs nach dem Opferent-

schadigungsgesetz,

e zur Beantragung eines Erlasses von Anordnungen gegen die/den Be-

schuldigte/n nach MaRRgabe des Gewaltschutzgesetzes,

e Unterstitzung und Hilfe durch Opferhilfeeinrichtungen erhalten zu kon-
nen, etwa in Form einer Beratung oder einer psychosozialen Prozess-

begleitung,

maoglichst frihzeitig, regelméafig schriftich und soweit mdglich in einer fur sie/ihn

verstandlichen Sprache aufzuklaren. Dies erfolgt insbesondere mittels des Merk-
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blatts GUber Rechte von Verletzten und Geschéadigten in Strafverfahren (vgl. hierzu
C. . 2. ¢).

Dariiber hinaus bestimmt 8 406g Absatz 1 Satz 4 StPO, dass die/der zur Neben-
klage berechtigte Verletzte - unabhéangig von der Zulassung als Nebenklager/in -
vom Termin der Hauptverhandlung zu benachrichtigen ist, sofern sie/er dies bean-
tragt hat. Die hiernach erforderliche Benachrichtigung der/des Verletzten ordnet
die/der Vorsitzende an (8§ 214 Absatz 1 Satz 2 StPO). Eine Benachrichtigung un-
terbleibt jedoch, wenn sie unter der angegebenen Anschrift nicht moglich ist. Eine
Nachforschungspflicht des Gerichts besteht insoweit nicht.

4. Rechte des Opfers auf Beistand

Opfer von Straftaten sind durch das Strafverfahren haufig besonderen Belastun-
gen ausgesetzt und bendtigen sowohl zur Wahrung ihrer Rechte als auch zur Un-
terstitzung bei der Erfullung der ihnen zukommenden Pflichten oftmals personli-

chen und professionellen Beistand.

Demzufolge sieht § 406f Absatz 1 StPO vor, dass sich Verletzte einer Straftat im
gesamten Strafverfahren, also auch bereits im Ermittlungsverfahren, des Bei-
stands einer Rechtsanwaéltin bzw. eines Rechtsanwalts bedienen oder sich durch
diese/n vertreten lassen kdnnen. Die hierbei entstehenden Kosten muss das Opfer
aus eigenen Mitteln zahlen, es sei denn, es ist berechtigt, sich dem Verfahren als

Nebenklagerin bzw. Nebenklager anzuschliel3en.

Zumeist ist es fur die Aufklarung einer Straftat und in der nachfolgenden Haupt-
verhandlung gegen die/den Angeklagte/n unumganglich, das Opfer der Tat als
Zeugen/Zeugin zu vernehmen. Dieser fur das Opfer oftmals mit erheblichen Angs-
ten und Belastungen verbundenen Situation tragt das Strafverfahrensrecht Rech-
nung, indem es einer Person, die das Vertrauen des Opfers genielt, ein Anwe-
senheitsrecht einrdumt. Hierzu ist ein Antrag des Opfers erforderlich, der nur mit

der Begrindung zurtckgewiesen werden darf, dass durch die Anwesenheit der
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Untersuchungszweck geféhrdet werden konnte. Der zur Vernehmung erschienene
anwaltliche Beistand des Opfers hat ein Recht auf Anwesenheit (8§ 406f Absatz 1
Satz 2 StPO). Er darf das Opfer bei der Vernehmung beraten und hat schon im

Ermittlungsverfahren das Recht, an das Opfer gerichtete Fragen zu beanstanden.

Weitergehende Rechte auf Beistand haben Nebenklagerinnen und Nebenklager
sowie nebenklageberechtigte Verletzte gemald 88 397a, 406g Absatz 3 StPO.
Nach § 397a Absatz 1 StPO kann den Opfern bestimmter schwerer Nebenklage-
delikte auf Antrag ein anwaltlicher Beistand beigeordnet werden und zwar unab-
hangig von dem Vorliegen der Voraussetzungen der Prozesskostenhilfe. Die Op-
fer unterliegen damit keinem Kostenrisiko. Die Tatigkeit der Opferanwaltin/des Op-
feranwalts ist vielseitig. Sie kann z. B. die Anfertigung der Strafanzeige, die Bean-
tragung von MalRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz, die Einsichtnahme in
Akten, die Begleitung des Opfers zu Vernehmungen bei der Polizei, der Staatsan-
waltschaft und den Gerichten, die Beantragung von Zeugenschutzmalinahmen

und vieles mehr umfassen. Nebenklageberechtigt sind:

e Opfer von bestimmten Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
soweit es sich um Verbrechen handelt (u. a. Vergewaltigung, schwerer se-

xueller Missbrauch von Kindern),

e Opfer eines versuchten Mordes oder versuchten Totschlags,

e Opfer bestimmter Verbrechen gegen die korperliche Unversehrtheit, die
personliche Freiheit oder das Vermoégen (z. B. schwere Kdrperverletzung,
Menschenraub, schwerste Formen der Nachstellung "Stalking”, schwere
Formen der Freiheitsberaubung, Raub, rduberische Erpressung), wenn die
Tat zu schweren korperlichen oder seelischen Schéaden gefihrt hat oder vo-

raussichtlich fihren wird,

e Opfer bestimmter Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, gegen
das Leben oder die korperliche Unversehrtheit, gegen die personliche Frei-
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heit oder das Vermdgen (z. B. sexueller Missbrauch, schwere Kérperverlet-
zung, Menschenhandel, schwere Formen der Nachstellung, Raub, rauberi-
sche Erpressung), wenn das Opfer entweder das 18. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat oder nicht in der Lage ist, seine Interessen selbst ausreichend

wahrzunehmen,

e Angehorige einer durch eine rechtswidrige Tat getoteten Person.

Liegen die Voraussetzungen der 88 397a Absatz 1, 406g Absatz 3 StPO nicht vor,
besteht fir Nebenklagerinnen, Nebenklager oder zur Nebenklage berechtigte Per-
sonen die Madglichkeit, unter denselben Voraussetzungen wie in burgerlichen
Rechtsstreitigkeiten Prozesskostenhilfe zu erhalten, wenn sie/er ihre/seine Inte-
ressen selbst nicht ausreichend wahrnehmen kann oder dies ihr/ihm nicht zuge-
mutet werden kann (8 397a Absatz 2, § 406g Absatz 3 Nummer 2 StPO). Die Pro-
zesskostenhilfe wird nur auf Antrag gewahrt. Uber die Bewilligung der Prozesskos-
tenhilfe entscheidet die/der Vorsitzende des mit der Sache befassten Gerichts. Im
Ermittlungsverfahren ist fur die Entscheidung die Ermittlungsrichterin bzw. der Er-
mittlungsrichter zustandig (8 406g Absatz 3 Satz 2 StPO). Vor der Entscheidung
Uber die Gewahrung von Prozesskostenhilfe kann unter den in § 406g Absatz 4
StPO genannten Voraussetzungen auf Antrag des Opfers ein einstweiliger
Verletztenbeistand bestellt werden. Ein Bedurfnis hierftr kann bestehen, wenn die
Entscheidung Uber den Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe nicht
schnell genug erfolgen kann, andererseits aber MaRnahmen anstehen, wie z. B.
am Anfang eines Ermittlungsverfahrens Vernehmungen oder Augenscheinsein-
nahmen zur Beweissicherung, bei denen die Mitwirkung einer Rechtsanwaltin oder

eines Rechtsanwalts fur das Opfer sachdienlich erscheint.

Neben den Moglichkeiten, die den zur Nebenklage Berechtigten zur Verfiigung
stehen, konnen sich Opfer einer Straftat, die gleichzeitig eine zeugenschaftliche
Funktion wahrnehmen, jederzeit eines anwaltlichen Beistands bedienen (8 68b
Absatz 1 Satz 1 StGB). Bei Vernehmungen hat dieser grundséatzlich ein Anwesen-

heitsrecht. Dartiber hinaus kann schutzbedirftigen Zeuginnen und Zeugen, die
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keinen anwaltlichen Beistand haben, auf Kosten des Staates ein Beistand fur die
Dauer der Vernehmung beigeordnet werden, wenn besondere Umsténde vorlie-
gen, aus denen sich ergibt, dass das Opfer seine Befugnisse wahrend der Ver-
nehmung nicht selbst wahrnehmen kann (8§ 68b Absatz 2 StPO).

5. Opferschutz durch Zeugenschutz

Opfer von Straftaten sind oftmals die einzigen Zeuginnen/Zeugen der Tat. Ohne
sie ware die Aufklarung vieler Straftaten nicht moglich. Ihre Angaben sind daher
nicht nur fur die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, sondern auch fur das wei-
tere Verfahren von herausragender Bedeutung. Die Mitwirkung der Opfer von
Straftaten als Zeuginnen/Zeugen kann darlber hinaus zur Vermeidung von
Wiederholungstaten beitragen. Die personliche Vernehmung der Opfer durch die
Ermittlungsbehdrden und - sofern es zu einer gerichtlichen Hauptverhandlung

kommt - durch das Gericht ist daher in der Regel notwendig.

Wie alle Zeuginnen und Zeugen sind auch Opfer einer Straftat verpflichtet, Ladun-
gen von Gerichten und Staatsanwaltschaft Folge zu leisten. Erscheinen sie unent-
schuldigt nicht zu dem in der Ladung angegebenen Termin, sieht das Gesetz die
Moglichkeit vor, gegen sie ein Ordnungsgeld oder sogar Ordnungshaft zu verhan-
gen (8 51 StPO). Daruber hinaus haben sie die durch ihr Ausbleiben verursachten

Kosten zu tragen.

Vor ihrer Vernehmung werden Zeuginnen/Zeugen Uber ihre Rechte und Pflichten
belehrt. Mit Rucksicht auf die Zwangslage von Zeuginnen/Zeugen, die zur wahr-
heitsgemal3en Aussage verpflichtet sind, aber sich oftmals hierdurch in einem In-
teressenkonflikt sehen, sieht das Gesetz ein Zeugnisverweigerungsrecht der An-
gehdrigen einer/eines Beschuldigten (8 52 StPO) vor. Auch bestimmte Berufsge-
heimnistrager, wie Arztinnen/Arzte, Rechtsanwaltinnen/Rechtsanwalte oder Geist-
liche, haben Zeugnisverweigerungsrechte (88 53, 53a StPO). Dariber hinaus
konnen Zeuginnen/Zeugen die Auskunft auf solche Fragen verweigern, durch de-

ren Beantwortung sie sich selbst oder einen nahen Angehdrigen in die Gefahr
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bringen wirden, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden
(8 55 Absatz 1 StPO).

Besteht Anlass zu der Besorgnis, dass durch die Angabe des Wohnortes Rechts-
guter der Zeugin/des Zeugen oder einer anderen Person geféahrdet werden, sieht
8 68 Absatz 2 StPO vor, dass statt des Wohnortes der Geschéfts- oder Dienstort
oder eine andere ladungsfahige Anschrift angegeben werden kann. Darlber hin-
aus kann die/der Vorsitzende in der Hauptverhandlung der Zeugin/dem Zeugen
gestatten, den Wohnort nicht anzugeben. Besteht ein begrindeter Anlass zu der
Besorgnis, dass durch die Offenbarung der Identitat oder des Wohn- oder Aufent-
haltsortes Leben, Leib oder Freiheit der Zeugin/des Zeugen oder einer anderen
Person gefahrdet werden, so kann ihr/ihm gestattet werden, Angaben zur Person
nicht oder nur tGber eine frihere ldentitdt zu machen. Allerdings muss dann in der
Hauptverhandlung angegeben werden, in welcher Eigenschaft der Zeugin/dem

Zeugen die bekundeten Tatsachen bekannt geworden sind (§ 68 Absatz 3 StPO).

In der Vernehmung mussen auch Opfer von Straftaten wahrheitsgeman zu ihrer
Person und zum Geschehen aussagen. Sie durfen nichts hinzufigen oder weg-
lassen und mussen deutlich machen, ob und wie sie das Geschilderte erlebt ha-
ben oder ob sie aus dem Erlebten nur weitere Ruckschlisse ziehen. Da Verneh-
mungen von Opfern fur diese oftmals mit ganz erheblichen psychischen Belastun-
gen verbunden sind, sieht das Gesetz besondere Regelungen zu deren Schutz

Vor:

Zeuginnen und Zeugen haben einen Anspruch auf angemessene Behandlung und
Ehrenschutz. Daher sollen Fragen nach Tatsachen, die der Zeugin/dem Zeugen
oder einem ihrer/seiner Angehorigen zur Unehre gereichen kénnen oder ihren
personlichen Lebensbereich betreffen, nur gestellt werden, wenn es unerlasslich
ist, 8 68a StPO.

Der Schutz der Opferzeuginnen/Opferzeugen wird erganzt durch 88 171b, 172

Nummer la, 2 und 3 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG). Hiernach kommt ein Aus-
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schluss der Offentlichkeit fur die Verhandlung oder fir einen Teil davon in Be-
tracht, soweit Umstédnde aus dem personlichen Lebensbereich der/des Betroffe-
nen zur Sprache kommen, deren o6ffentliche Erdrterung schutzwirdige Interessen
verletzen wirde. Dies ist z. B. gegeben, wenn eine Gefahrdung des Lebens, des
Leibes oder der Freiheit des Opfers oder einer anderen Person zu besorgen ist
oder wichtige Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse zur Sprache kommen. Auch
die Erorterung eines privaten Geheimnisses, dessen unbefugte Offenbarung durch
die Zeugin/den Zeugen mit Strafe bedroht ist, kann den Ausschluss der Offentlich-

keit rechtfertigen.

Auch die/der Angeklagte kann fir die Zeit der Vernehmung eines Opfers aus dem
Sitzungssaal entfernt werden, wenn durch die Konfrontation mit ihr/ihm zu be-
furchten ist, dass bei der Vernehmung einer Person unter 18 Jahren als Zeu-
gin/Zeuge ein erheblicher Nachteil fir deren/dessen Wohl zu befirchten ist oder
wenn bei Vernehmung einer anderen Person als Zeugin/Zeuge die dringende Ge-
fahr eines schwerwiegenden Nachteils flir deren Gesundheit besteht (§ 247 Satz 2
StPO). Als dringend ist die Gefahr anzusehen, wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit
fur ihr Eintreten besteht. Als schwerwiegender Nachteil kommt z. B. in Betracht,
dass die Zeugin bzw. der Zeuge dadurch in Lebensgefahr kommen kénnte, dass
die/der Angeklagte von der Person der Zeugin/des Zeugen und dem Aussehen
Kenntnis erlangt. Wird die/der Angeklagte wahrend der Vernehmung aus dem Sit-
zungssaal entfernt, ist sie/er unmittelbar danach von dem Inhalt der Aussage in
Kenntnis zu setzen (8 247 Satz 4 StPO). Auch bereits bei einer richterlichen Ver-
nehmung einer Zeugin/eines Zeugen im Ermittlungsverfahren kann die/der Be-
schuldigte von der Anwesenheit ausgeschlossen werden, wenn ihre/seine Anwe-
senheit den Untersuchungszweck gefahrden wirde. Dies gilt insbesondere dann,
wenn zu beflrchten ist, dass die Zeugin/der Zeuge in Gegenwart der/des Be-
schuldigten nicht die Wahrheit sagen werde (§ 168c Absatz 3 StPO).

Durch das am 1. Dezember 1998 in Kraft getretene Zeugenschutzgesetz wurde
eine gesetzliche Grundlage fur den Einsatz von Bild-Ton-Tréagern bei Vernehmun-

gen geschaffen. Mdglich sind seitdem sowohl die Anfertigung und zeitversetzte
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Verwendung von Videoaufzeichnungen als auch die simultane Ubertragung einer
Zeugenvernehmung mittels Videotechnologie. § 58a StPO bietet die Mdglichkeit
der Aufzeichnung einer richterlichen, staatsanwaltlichen oder polizeilichen Ver-
nehmung im Ermittlungsverfahren, um besonders schutzwirdigen Zeuginnen/Zeu-
gen die oftmals belastenden mehrfachen Vernehmungen zu ersparen. Die Auf-
zeichnung einer Zeugenvernehmung in der Hauptverhandlung wird durch § 247a
Satz 4 StPO und die Vorfuhrung einer nach 8 58a Absatz 1 StPO oder nach
§ 247a Satz 4 StPO angefertigten Aufzeichnung im Rahmen der Beweisaufnahme
durch 8§ 255a StPO mdoglich gemacht. Oftmals werden insbesondere kindliche
Zeuginnen/Zeugen durch die Vielzahl der anwesenden Personen in der Hauptver-
handlung besonders belastet. Unter anderem im Interesse einer schonenden Ver-
nehmung sieht 8 247a Satz 1 StPO die Mdglichkeit der audiovisuellen Zeugenver-
nehmung vor. Danach kann sich die Zeugin/der Zeuge bei der Vernehmung an
einem anderen Ort aufhalten, wahrend die/der Vorsitzende und die tbrigen Ver-
fahrensbeteiligten im Sitzungssaal bleiben. Die Vernehmung erfolgt dann mittels

einer Bild-Ton-Direktibertragung.

Neben der Durchfihrung der fur die Opfer in der Regel belastenden Vernehmun-
gen, durch die Angaben zum Tatablauf und zur Taterin/zum Tater erlangt werden
sollen, besteht grundsatzlich die Pflicht der Strafverfolgungsbehérden zur Beweis-
sicherung. Dazu kann sich die Notwendigkeit einer korperlichen Untersuchung
ergeben. Hier trifft 8 81c StPO die Regelung, dass ohne Einwilligung des als Zeu-
gin/Zeuge in Betracht kommenden Opfers eine korperliche Untersuchung nur vor-
genommen werden darf, wenn zur Erforschung der Wahrheit festgestellt werden
muss, ob sich an seinem Korper eine bestimmte Spur befindet oder an ihm die
Folgen einer Straftat festgestellt werden kénnen. Die Mal3nhahme ist unzul&ssig,
wenn sie der/dem Betroffenen bei Wurdigung aller Umstande nicht zugemutet
werden kann (8§ 81c Absatz 4 StPO).
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6. Klageerzwingungsverfahren

Die Erwartungen, die Opfer von Straftaten den staatlichen Strafverfolgungsbehor-
den entgegenbringen, kdnnen enttduscht werden, wenn die Staatsanwaltschaft die
Aufnahme von Ermittlungen mangels Anfangsverdachts oder die Erhebung einer
Anklage mangels hinreichenden Tatverdachts gemall 8 170 Absatz 2 StPO ab-
lehnt. In einem solchen Fall ist das Opfer einer Straftat aber nicht rechtlos gestellt.
Die durch die Tat verletzten Anzeigeerstatterinnen und Anzeigeerstatter erhalten
von der Staatsanwaltschaft einen Einstellungsbescheid, in dem sie auch tber die
Moglichkeit der Anfechtung und die Beschwerdefrist belehrt werden (8 171 StPO).
Zur Kontrolle von Einstellungsbescheiden der Staatsanwaltschaft sieht die Straf-
prozessordnung das in 8§ 172 StPO geregelte Klageerzwingungsverfahren vor.
Gegen den Einstellungsbescheid kann das Opfer mit einer Beschwerde, die bin-
nen zwei Wochen nach Bekanntgabe der Einstellung an die/den vorgesetzte/n
Beamtin/Beamten der Staatsanwaltschaft zu erheben ist, vorgehen. Durch die Ein-
legung der Beschwerde bei der Staatsanwaltschaft wird die Frist gewahrt (§ 172
Absatz 1 Satz 2 StPO). Die Beschwerde |0st ein Vorverfahren aus, um der Staats-
anwaltschaft die Moglichkeit zu geben, ihre Entscheidung noch einmal zu Gberpru-
fen. Die Dezernentin bzw. der Dezernent der Staatsanwaltschaft kann der Be-
schwerde abhelfen, die Ermittlungen wieder aufnehmen und méglicherweise sogar
Anklage erheben. Hilft die Staatsanwaltschaft der Beschwerde nicht ab, entschei-
det gemald § 172 Absatz 1 StPO die/der vorgesetzte Beamtin/Beamte der Staats-
anwaltschaft. Hierbei handelt es sich um die Generalstaatsanwaltin bzw. den Ge-
neralstaatsanwalt. Wird auch hier der Beschwerde nicht abgeholfen, kann die/der
Beschwerdefihrer/in innerhalb eines Monats ab Bekanntgabe des ablehnenden
Bescheids einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung an das Oberlandesgericht
stellen. Der Antrag muss von einer Rechtsanwaltin/einem Rechtsanwalt unter-
zeichnet sein. Fur die Gewahrung von Prozesskostenhilfe gelten dieselben Vor-
schriften wie in burgerlichen Rechtsstreitigkeiten, es muss also ein entsprechen-
der Antrag gestellt werden und es bedarf des Nachweises der Bedurftigkeit. Aus-
geschlossen ist das Klageerzwingungsverfahren, wenn ausschlief3lich ein Privat-
klagedelikt in Rede steht (§ 172 Absatz 2 Satz 3 StPO). In diesem Fall hat es das
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Opfer selbst in der Hand, durch Betreiben des Privatklageverfahrens (vgl. hierzu
B. I. 7.) sein Strafverfolgungsinteresse durchzusetzen.

7. Privatklage

Eine Ausnahme zu dem im Strafverfahren vorherrschenden Offizialprinzip, wo-
nach nur eine Staatsanwaltschaft zur Anklage befugt ist, stellt das Privatklagever-
fahren dar. Bei diesem in 88 374 ff. StPO geregelten Verfahren, das nur bei be-
stimmten leichten Vergehen zul&ssig ist, die die Allgemeinheit in der Regel wenig
bertihren, kann die/der Verletzte die Anklage nicht nur, wie bei den Antragsdelik-
ten, veranlassen, sondern diese selbst erheben und im Strafverfahren vertreten.
Gegen zur Tatzeit Jugendliche ist die Privatklage allerdings unzulassig (8 80 Ab-
satz 1 Satz 1 JGG).

Zu den privatklagefahigen Delikten gehdren z. B. der Hausfriedensbruch, die Be-
leidigung, die (fahrlassige) Korperverletzung, die Bedrohung, die Verletzung des
Briefgeheimnisses und die Sachbeschadigung. Eine vollstdndige Aufzahlung der
Privatklagedelikte findet sich in § 374 StPO. Bei diesen Delikten erhebt die
Staatsanwaltschaft die 6ffentliche Klage nur, wenn dies im 6ffentlichen Interesse
liegt (8 376 StPO). Ein offentliches Interesse ist in der Regel gegeben, wenn der
Rechtsfrieden Uber den Lebenskreis der/des Verletzten hinaus gestért und die
Strafverfolgung ein gegenwartiges Anliegen der Allgemeinheit ist, z. B. wegen des
Ausmaldes der Rechtsverletzung, wegen der Rohheit oder Gefahrlichkeit der Tat,
der niedrigen Beweggriinde der Taterin/des Taters oder der Stellung der/des Ver-
letzten im o6ffentlichen Leben. Ist der Rechtsfrieden Uber den Lebenskreis des Op-
fers hinaus nicht gestort, kann ein Offentliches Interesse auch dann vorliegen,
wenn es ihm wegen seiner personlichen Beziehung zu der Taterin bzw. dem Tater
nicht zugemutet werden kann, die Privatklage zu erheben, und die Strafverfolgung
ein gegenwartiges Anliegen der Allgemeinheit ist (Nr. 86 Absatz 2 der Richtlinien
fur das Strafverfahren und das Bul3geldverfahren - RiStBV). Anderenfalls bleibt es
der/dem Verletzten in Eigeninitiative tUberlassen, ihr/sein Interesse an der Bestra-

fung des Taters durchzusetzen. Einer vorherigen Anrufung der Staatsanwaltschaft
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bedarf es hierfur nicht. Allerdings geht dem Privatklageverfahren in der Regel eine
Anzeigenerstattung bzw. die Stellung eines Strafantrages durch die/den Verletzten
der Straftat voraus. Verneint die Staatsanwaltschaft in diesen Fallen das offentli-
che Interesse, stellt sie das Verfahren nach § 170 Absatz 2 StPO ein und verweist
die/den Verletzte/n auf den Privatklageweg. Gegen die EntschlieRung der Staats-
anwaltschaft steht dem Opfer das Klageerzwingungsverfahren (vgl. hierzu Ab-
schnitt B. I. 6) nicht offen. Es kann jedoch die Entscheidung der Staatsanwalt-
schaft im Wege einer Gegenvorstellung oder an die/den vorgesetzte/n Beam-

tin/Beamten gerichteten Dienstaufsichtsbeschwerde tberprifen lassen.

Vor Durchfliihrung des Privatklageverfahrens setzen die meisten privatklagefahi-
gen Delikte voraus, dass ein Suhneversuch vor einer von der Justizverwaltung
bestimmten Vergleichsbehorde stattgefunden hat und dieser erfolglos geblieben
ist (8 380 StPO). Dieses gesetzlich vorgesehene Schlichtungsverfahren bietet
nicht nur fur die/den Téater/in einer Straftat, sondern auch dem Opfer nicht uner-
hebliche Vorteile. Oftmals sind die Parteien durch familiare, geschéftliche oder
nachbarschaftliche Beziehungen dauerhaft miteinander verbunden und muissen
auch nach Beendigung des Verfahrens noch miteinander auskommen. Im Ver-
gleichsverfahren kann den verschiedenen Interessen durch eine neutrale Schlich-
tungsperson hinreichend Rechnung getragen werden. Wéhrend fir die/den Téa-
ter/in im Suhneverfahren - anders als in einer gerichtlichen Hauptverhandlung -
das Gefihl der Kriminalisierung vermieden wird, kénnen Belange des Opfers, wie
z. B. ein Geheimhaltungsinteresse an den Umstanden der Tat oder die kosten-
gunstige Erlangung eines vollstreckbaren Titels, Berlcksichtigung finden. In
Nordrhein-Westfalen ist hierfir nach dem Schiedsamtsgesetz (SChAG NRW) die
Schiedsperson zustandig, in deren Bezirk die Antragsgegnerin/der Antragsgegner
wohnt (88 14, 34 SchAG NRW). Nach § 36 SchAG NRW kann das im Falle der
Erhebung der Privatklage zustandige Gericht auf Antrag gestatten, dass von dem
Suhneversuch abgesehen wird, wenn die antragstellende Partei von der Gemein-
de, in der die Verhandlung stattfinden musste, so weit entfernt wohnt, dass ihr un-
ter Bertcksichtigung ihrer Verhaltnisse und nach den Umstdnden des Falles nicht

zugemutet werden kann, zu der Verhandlung zu erscheinen. Stattdessen kann
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das Gericht der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller gestatten, sich in der
Schlichtungsverhandlung durch eine mit schriftlicher Vollmacht versehene ver-
handlungsfahige Person vertreten zu lassen. Das Suhneverfahren fuhrt, wenn es
erfolgreich ist, zu einem verbindlichen Sthnevergleich, anderenfalls erhalt die/der

Antragsteller/in eine Bescheinigung uber den erfolglos gebliebenen Sihnetermin.

Die Erhebung der Privatklage geschieht zu Protokoll der Geschéftsstelle des sach-
lich und ortlich zustandigen Amtsgerichts oder durch Einreichung einer Klage-
schrift, die inhaltlich den Erfordernissen einer Anklageschrift entsprechen muss
(8 381 StPO). Danach sind dem Gericht namentlich die/der Beschuldigte, die zur
Last gelegte Tat, Zeit und Ort ihrer Begehung, die gesetzlichen Merkmale der
Straftat, die anzuwendenden Strafvorschriften und die Beweismittel mitzuteilen.
Handelt es sich um ein Antragsdelikt, muss rechtzeitig gemafd § 158 StPO Straf-
antrag gestellt sein, wobei in der innerhalb der Frist des 8§ 77b StGB erfolgenden
Erhebung der Privatklage durch die/den Verletzte/n der behaupteten Tat gleichzei-

tig die Stellung eines Strafantrages gesehen wird.

Privatklagerinnen/Privatklagern kommen grundsatzlich die Rechte und Pflichten
der Staatsanwaltschaft zu. Sie werden in entsprechendem Umfang zugezogen
und gehort (8 385 Absatz 1 StPO) und ihnen stehen die entsprechenden Rechts-
mittel zu (8 390 Absatz 1 StPO). Folgende Rechte sind hervorzuheben:

e das Anwesenheitsrecht wahrend der Hauptverhandlung (8 385 Absatz 1
StPO),

e das Recht zur Ablehnung von Richterinnen und Richtern oder Sachverstan-
digen wegen Befangenheit (88 24, 31, 74 StPO),

e das Recht zur Befragung von Angeklagten, Zeuginnen/Zeugen und Sach-
verstandigen (8 385 Absatz 1 Satz 1i. V. m. § 240 Absatz 2 StPO),

37



e das Recht zur Beanstandung von Sachleitungsanordnungen der/des Vorsit-
zenden (8 385 Absatz 1i. V. m. § 238 Absatz 2 StPO),

e das Beweisantragsrecht (8 385 Absatz 1i. V. m. § 244 Absétze 3 - 6 StPO),

e das Recht zur Abgabe von Erklarungen im Anschluss an Beweiserhebun-
gen (8 385 Absatz 1i. V. m. § 257 Absatz 2 StPO),

e das Recht zum Schlussvortrag (8 385 Absatz 1 i. V. m. § 258 Absatz 1
StPO),

e ihnen stehen dieselben Rechtsmittel zu, die in dem Verfahren auf erhobene
offentliche Klage der Staatsanwaltschaft zustehen (8 390 Absatz 1 Satz 1
StPO). Allerdings darf sie/er nicht zugunsten der/des Angeklagten davon

Gebrauch machen.

Der/Dem Privatklager/in steht dartiber hinaus ein Recht auf Akteneinsicht zu, wel-
ches sie/er jedoch nur durch eine Rechtsanwaltin bzw. einen Rechtsanwalt aus-
Uben kann (8 385 Absatz 3 StPO). Dariiber hinaus kann sich die/der Privatkla-
ger/in wahrend des gesamten Verfahrens anwaltlichen Beistands bedienen bzw.
sich von einem solchen vertreten lassen (8 378 StPO). Bei Vorliegen der gesetzli-
chen Voraussetzungen kann der/dem Privatklager/in Prozesskostenhilfe gewahrt
werden (8 379 Absatz 3 StPO).

Die/der Privatklager/in hat fur die der/dem Beschuldigten entstehenden Kosten
Sicherheitsleistungen zu erbringen (8 397 StPO i. V. m. 88 108 ff. ZPO). Gemal
§ 379a StPO ist - sofern keine Prozesskostenhilfe bewilligt ist oder der/dem Pri-
vatklager/in Gebuhrenfreiheit zusteht - ein Prozesskostenvorschuss zu entrichten.
Dartber hinaus tragt sie/er im Falle der Zurtickweisung der Klage, des Freispruchs
oder der Verfahrenseinstellung die Kosten des Verfahrens, wozu auch die
der/dem Beschuldigten erwachsenen notwendigen Auslagen gehéren (8 471 Ab-
satz 2 StPO).
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8. Nebenklage

Die in 88 395 bis 402 StPO geregelte Nebenklage erméglicht es dem Opfer, ne-
ben der Staatsanwaltschaft, als ein/e mit eigenen prozessualen Rechten ausge-
stattete/r Verfahrensbeteiligte/r ihre/seine personlichen Interessen auf Genugtu-
ung zu verfolgen und auf das Strafverfahren Einfluss zu nehmen. Voraussetzung
der Zulassung als Nebenklager/in ist, dass die/der Verletzte entweder Opfer eines
der in 8§ 395 Absatz 1 StPO abschliel3end aufgefuhrten Delikte geworden ist, oder
durch eine andere rechtswidrige Tat derart schwer verletzt worden ist, dass der
Anschluss als Nebenklager/in zur Wahrnehmung ihrer/seiner Interessen geboten
erscheint (§ 395 Absatz 3 StPO). Die Liste der in § 395 Absatz 1 StPO genannten
Straftaten, bei denen die/der Verletzte Nebenklage erheben kann, umfasst u. a.
bestimmte Sexualstraftaten, wie sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen oder
Kindern, Vergewaltigung und sexuelle Noétigung, Korperverletzung, bestimmte
Straftaten gegen die personliche Freiheit, wie Menschenraub, Freiheitsberaubung
und Geiselnahme, Nachstellung (,Stalking®) und Zuwiderhandlungen gegen § 4
des Gewaltschutzgesetzes, versuchten Mord und versuchten Totschlag.

Gemal § 395 Absatz 2 StPO koénnen sich als Nebenkléager/in aber auch die nahen
Angehdrigen, namlich die Eltern, Geschwister und die Ehegattin/der Ehegatte
bzw. die Lebenspartnerin/der Lebenspartner einer durch eine Straftat gettteten

Person anschlief3en.

Der Beitritt einer zur Nebenklage berechtigten Person, der in jeder Lage des Ver-
fahrens zulassig ist (8 395 Absatz 4 Satz 1 StPO), erfolgt durch Einreichen einer
schriftlichen Anschlusserklarung bei dem Gericht, das mit der Sache befasst ist
(8 396 Absatz 1 StPO). Im Vorverfahren kann die Anschlusserklarung auch bei der
Staatsanwaltschaft eingereicht werden. Sie wird dann aber erst wirksam, wenn die
Akten mit der offentlichen Klage und der Anschlusserklarung bei Gericht einge-
gangen sind. Das Gericht pruft sodann, ob die Voraussetzungen fur den An-
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schluss als Nebenklager/in vorliegen und entscheidet hiertiber durch Beschluss,
der ggf. mit der Beschwerde nach § 304 StPO angefochten werden kann.

Selbst wenn Staatsanwaltschaft oder Gericht aus Grinden der Verfahrensékono-
mie eine Verfolgungsbeschrankung nach § 154a Absatz 1 bzw. 2 StPO vorge-
nommen haben, gewahrt das Gesetz den Opferinteressen Vorrang, indem § 395
Absatz 5 StPO bestimmt, dass bei Zulassung der Nebenklage die Beschrankung,

soweit sie die Nebenklage betrifft, entfallt.

In Strafverfahren gegen Jugendliche ist - anders als in Verfahren gegen Heran-
wachsende - die Nebenklage nur bei Verbrechen gegen das Leben, die korperli-
che Unversehrtheit oder die sexuelle Selbstbestimmung oder nach 8§ 239 Absatz
3, 8 239a oder § 239b StGB, durch welches das Opfer seelisch oder kdrperlich
schwer geschadigt oder einer solchen Gefahr ausgesetzt worden ist, oder durch
ein Verbrechen nach § 251 StGB, auch in Verbindung mit § 252 oder § 255 StGB,
zulassig (8 80 Absatz 3 JGG).

Im Falle der Zulassung stehen der/dem Nebenklager/in insbesondere die in den
88 397 bis 401 StPO geregelten Rechte zu. Hierzu gehdren

e das Anwesenheitsrecht wahrend der Hauptverhandlung (8 379 Absatz 1
StPO), auch wenn die eigene zeugenschaftliche Vernehmung noch aus-
steht,

e das Recht zur Ablehnung von Richterinnen und Richtern oder Sachverstan-
digen wegen Befangenheit (8 397 Absatz 1i. V..m. 88 24, 31, 74 StPO),

e das Recht zur Beanstandung von Sachleitungsanordnungen der/des Vorsit-
zenden (8 397 Absatz 1i. V. m. § 238 Absatz 2 StPO),

e das Fragerecht (8§ 397 Absatz 1i. V. m. 8 240 Absatz 2 StPO),
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e das Recht zur Beanstandung von Fragen (8 397 Absatz 1 i. V. m. § 242
StPO),

e das Beweisantragsrecht (8 397 Absatz 1i. V. m. § 244 Absatze 3 - 6 StPO),

e das Recht zur Abgabe von Erklarungen im Anschluss an Beweiserhebun-
gen (8§ 397 Absatz 1i. V. m. § 257 Absatz 2 StPO),

e das Recht zum Schlussvortrag und zur Erwiderung (8 397 Absatz 1 i. V. m.
8§ 258 Abséatze 1 und 2 StPO),

e das Recht auf Bestellung eines anwaltlichen Beistands bzw. einer Opfer-
anwaltin/eines Opferanwalts sowie auf Prozesskostenhilfe zur Hinzuzie-
hung einer Anwaltin/eines Anwalts unter den in 8 397a StPO genannten

Voraussetzungen,

e eine selbststandige Rechtsmittelbefugnis, sofern mit dem Rechtsmittel nicht
nur das Ziel verfolgt wird, dass eine andere Rechtsfolge verhangt oder dass
die/der Angeklagte wegen einer Gesetzesverletzung verurteilt wird, die
nicht zum Nebenklageanschluss berechtigt (88 400, 401 StPO).

Dariiber hinaus haben nebenklageberechtigte Verletzte unter den in § 187 GVG
genannten Voraussetzungen Anspruch auf Hinzuziehung eine/r/s Dolmetsche-

rin/Dolmetschers oder Ubersetzerin/Ubersetzers.

Wird die/der Angeklagte wegen einer Straftat, die die/den Nebenklager/in betrifft,
verurteilt, so hat sie/er die notwendigen Auslagen - hierzu gehoéren insbesondere
auch die Anwaltskosten - der Nebenklagerin bzw. des Nebenklagers zu tragen.
Erfolgt hingegen ein Freispruch, hat die/der Nebenklager/in ihre/seine Kosten
selbst zu tragen.
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9. Schadenswiedergutmachung

a) Zuriuckgewinnungshilfe

Damit Straftater/inn nicht die Frichte ihrer wirtschaftlich motivierten Straftaten ge-
niel3en kdnnen, sehen die 88 73 ff. StGB, 111b ff. StPO Regelungen Uber die Ge-
winnabschopfung vor. Hat die/der Tater/in aus einer rechtswidrigen Tat "etwas
erlangt”, so ist gemald § 73 Absatz 1 Satz 1 StGB dieses Erlangte grundsatzlich
durch das zustandige Gericht zugunsten des Staates fur verfallen zu erklaren.
Dies gilt jedoch dann nicht, wenn der/dem Verletzten aus der Tat ein (zivilrechtli-
cher) Anspruch erwachsen ist, dessen Erfullung der/dem Tater/in den Wert des
aus der Tat Erlangten entziehen wirde (8 73 Absatz 1 Satz 2 StGB). In diesen
Fallen soll der Anspruch des Opfers nicht durch eine Verfallsanordnung zugunsten
des Staates vereitelt werden. Um der/dem Téater/in gleichwohl im Strafverfahren
zur Sicherung der Rechte der Verletzten frihzeitig und effektiv den weiteren Zu-
griff auf die Beute bzw. den Wert des aus der Tat Erlangten entziehen zu kénnen,
gestattet § 111b Absatz 5 StPO im Wege der so genannten Zuriickgewinnungshil-
fe vorlaufige Sicherungsmaflinahmen in das Vermogen der/des Taterin/Taters und
ggf. auch in das Vermogen von Dritten zu richten. Hierbei erfolgt der Vermdgens-
zugriff im Wege der Beschlagnahme (88 111b Absatz 1, 111c StPO) und/oder im
Wege des dinglichen Arrestes (8 111b Absatz 2, 111d StPO). Zwar dienen diese
Sicherungsinstrumente in erster Linie zur Sicherung der staatlichen Anspriche auf
Verfall und Einziehung (8 111b Absatz 1 Satz 1 StPO); besteht jedoch ein solcher
staatlicher Anspruch auf Verfall und Einziehung deshalb nicht, weil durch seine
Realisierung zivilrechtliche Anspriche des Opfers gegen die/den Téater/in vereitelt
werden wirden (8 73 Absatz 1 Satz 2 StGB), kdnnen gestltzt auf diese Siche-
rungsinstrumente statt dessen auch die zivilrechtlichen Ansprtiche des Opfers vor-
l&ufig gesichert werden (8 111b Absatz 5 StPO). Die Vornahme solcher (Zurick-
gewinnungshilfe-)Malinahmen steht dabei im pflichtgemalRen Ermessen der inso-
weit zustandigen Behorde. Fur das Zurickgewinnungshilfeverfahren gelten in die-
sem Zusammenhang die gleichen materiellen Anspruchsvoraussetzungen (88 73
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ff. StGB) wie bei der Sicherung der staatlichen Anspriche auf Verfall und Einzie-

hung.

(1) Sicherung der materiellen Anspriiche durch Beschlagnahme (88 111b
Absatz 1, 111c StPO)

Liegen materiell die Anspruchsgrundlagen nach 88 73 Absatz 1 bis 4, 73d Absatz
1 StGB (unmittelbar aus der Tat erlangte Gegenstande, auch Rechte, Forderun-
gen, Nutzungen und Surrogate, die die/der Tater/in, Teilnehmer/in oder Dritte fir
oder aus rechtswidrigen Taten erlangt hat = inkriminiertes Vermégen) und nach
88 74 und 74a StGB (Einziehungsgegenstande wie Tatmittel, Tatprodukte und
Beziehungsgegenstande, die der/dem Tater/in gehdren oder zustehen oder ein/e
Dritte/r in vorwerfbarer Weise gewahrt oder tGibertragen erhalten hat = bemakeltes
Vermogen) vor, erfolgt die Sicherung durch die Beschlagnahme nach 88 111b Ab-
satz 1, 111c StPO.

Voraussetzungen und Dauer

Nach 8 111b Absatz 1 StPO kdnnen Gegenstande beschlagnahmt werden, wenn
- ungeachtet der in den Fallen der Zurickgewinnungshilfe entgegenstehenden
Anspruchen von Verletzten (8 73 Absatz 1 Satz 2 StGB) - Grinde fur die Annah-
me vorhanden sind, dass die Voraussetzungen fur ihren Verfall (88 73 Absatz 1
bis 4, 73d StGB) oder ihrer Einziehung (88 74, 74a StGB) vorliegen. Die Be-
schlagnahme stellt den vorlaufigen Vollstreckungstitel dar, der den Zugriff auf das
inkriminierte oder bemakelte Vermdgen erlaubt. Ohne Vorliegen des Vollstre-
ckungstitels ist ein Zugriff auf die Gegenstande unzulassig. Glaubiger/in der Be-
schlagnahmeanordnung ist in den Fallen der Zurickgewinnungshilfe nicht die/der
Verletzte, zu deren/dessen Gunsten die Beschlagnahmeanordnung erfolgt, son-
dern der Staat. So wird zum Beispiel bei der Vollstreckung eines Beschlagnahme-
beschlusses in ein Grundstiick, das die/der Tater/in durch Verwirklichung eines
Betruges von der/dem Geschadigten tUbertragen bekommen hat, das Eintragungs-

ersuchen auf Eintragung eines Beschlagnahmevermerks beim Grundbuchamt zu-
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gunsten des Landes bzw. des Bundes eingetragen und nicht zugunsten der/des
Verletzten.

Nach § 111b Absatz 1 StPO ist ein vorlaufiger Vollstreckungstitel in Form der Be-
schlagnahme bereits bei einem einfachen Verdacht (vgl. 8 152 Absatz 2 StPO)
daflr, dass die Voraussetzungen des Verfalls oder der Einziehung vorliegen, mog-
lich. Liegen dringende Griinde nicht vor, ist die Anordnung spatestens nach sechs
Monaten aufzuheben (8§ 111b Absatz 3 Satz 1 StPO).

Begrinden bestimmte Tatsachen den Tatverdacht und reicht die Frist von sechs
Monaten wegen der besonderen Schwierigkeit oder des besonderen Umfangs der
Ermittlungen oder wegen eines anderen wichtigen Grundes nicht aus, so kann die
Malinahme verlangert werden, wenn die genannten Grinde ihre Fortdauer recht-
fertigen (8 111b Absatz 3 Satz 2 StPO). Ohne Vorliegen dringender Grinde darf
die MaRnahme uber zwolf Monate hinaus nicht aufrechterhalten werden (8 111b
Absatz 3 Satz 3 StPO).

Anordnungskompetenz

Zur Anordnung der Beschlagnahme ist nach § 111e Absatz 1 Satz 1 StPO nur die/
der (Ermittlungs-)Richter/in (vgl. 8 162 Absatz 1 StPO), bei Gefahr im Verzug auch
die Staatsanwaltschaft befugt. Zur Anordnung der Beschlagnahme einer bewegli-
chen Sache sind bei Gefahr im Verzug nach 8§ 111e Absatz 1 Satz 2 StPO auch
die Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft (§ 152 Gerichtsverfassungsge-

setz - GVG), mithin insbesondere die Polizei, befugt.

Der Beschlagnahmebeschluss durch das Gericht oder die Beschlagnahmeanord-
nung durch die Staatsanwaltschaft und ihre Ermittlungspersonen stellt bei beweg-
lichen Sachen gemalf § 111b Absatz 1 in Verbindung mit § 111e Absatz 1 StPO
den vorlaufig vollstreckbaren Titel dar, um auf die Gegenstande Zugriff zu neh-

men.
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In dem Beschluss oder der Anordnung ist der zu sichernde Gegenstand individuell
und bestimmt aufzuflihren sowie identifizierbar zu bezeichnen. Hat die Staatsan-
waltschaft die Beschlagnahme angeordnet, beantragt sie nach § 111le Absatz 2
Satz 1 StPO innerhalb einer Woche die richterliche Bestéatigung der Anordnung.
Dies gilt nicht, wenn die Beschlagnahme einer beweglichen Sache angeordnet
worden ist (8 111e Absatz 1 Satz 2 StPO). Die/Der von der Beschlagnahme Be-
troffene kann nach § 111le Absatz 2 Satz 3 StPO jederzeit die richterliche Ent-

scheidung beantragen.

Einleitung und Durchfiihrung

Die Kompetenz zur Einleitung und Durchfihrung der Vollstreckungsmafl3nahme
auf der Grundlage des nach § 111b Absatz 1 i. V. m. § 111e Absatz 1 StPO be-
stehenden vorlaufigen Vollstreckungstitels ist in § 111f StPO geregelt, der folgen-

de Zustéandigkeiten vorsieht:

e Bewegliche Sachen

Nach § 111f Absatz 1 StPO kann die Staatsanwaltschaft die vom Gericht oder
von ihr selbst bei Gefahr im Verzug angeordnete Beschlagnahme ausfuhren.
Innerhalb der Staatsanwaltschaft ist die/der Rechtspfleger/in zustandig (8 31
Absatz 1 Nummer 2 Rechtspflegergesetz - RPflG). Haben Ermittlungspersonen
der Staatsanwaltschaft nach § 111e Absatz 1 Satz 2 StPO die Beschlagnahme
beweglicher Sachen angeordnet, so kdnnen sie diese Anordnung selbst voll-
strecken. Unabhangig davon kann sich die Staatsanwaltschaft auch ihrer Er-

mittlungspersonen bedienen.

e Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte

Die Einleitung und Durchfihrung der Vollstreckungsmaflinahmen in Grund-

stiicke und grundsticksgleiche Rechte obliegt nach § 111f Absatz 2 StPO
der Staatsanwaltschaft oder dem Gericht, das die Beschlagnahme ange-
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ordnet hat. Die hierbei anfallenden Geschéafte sind der/dem Rechtspfle-
ger/in von der Staatsanwaltschaft (8§ 31 Absatz 1 Nummer 1 RPfIG) oder
dem Gericht (§ 22 Nummer 1 RPflIG) Ubertragen. Wie sich aus § 31 Ab-
satz 6 RPfIG ergibt, kann aber auch die/der Richterin/Richter bzw. die/der
Staatsanwaltin/Staatsanwalt die entsprechenden Vollstreckungsmalfinah-
men selbst einleiten, da sie/er bei Erinnerungen gegen die Rechtspfleger-
entscheidungen selbst abhelfen kann und damit auch weisungsbefugt ist.
Die Einleitung der VollstreckungsmalRnahmen in Grundstiicke erfolgt durch
ein Eintragungsersuchen an das Grundbuchamt um Eintragung eines Be-

schlagnahmevermerks.

Forderungen und andere Vermogensrechte

Nach 8§ 111 f Absatz 1 StPO ist fur die Einleitung und Durchfuhrung der
Vollstreckung in Forderungen und andere Vermodgensrechte die Staatsan-
waltschaft zustandig. Die Geschéfte sind der/dem Rechtspfleger/in (8 31
Absatz 1 Nummer 2 RPfIG) ubertragen. Die Einleitung geschieht durch Er-
lass eines Pfandungsbeschlusses, der der/dem Drittschuldner/in zuzustel-
len ist (vgl. 8 111c Absatz 3 i. V. m. § 829 Zivilprozessordnung - ZPO). Mit
der Beschlagnahme ist die Aufforderung zur Abgabe der Drittschuldnerer-
klarung nach 8§ 840 ZPO zu verbinden (8§ 111c Absatz 3 Satz 2 StPO).

Eingetragene Schiffe, Schiffsbauwerke und Luftfahrzeuge

Die Einleitungs- und Durchfiihrungskompetenz in Schiffe, Schiffsbauwerke
und Luftfahrzeuge, die in ein Register eingetragen sind, hat gemaf 8§ 111f
Absatz 2 StPO sowohl das Gericht als auch die Staatsanwaltschaft. Die
entsprechenden Geschéfte sind der/dem Rechtspfleger/in der Staatsan-
waltschaft (§ 31 Absatz 1 Nummer 1 RPfIG) bzw. des Gerichtes (§ 22
Nummer 1 RPfIG) Gbertragen. Handelt es sich um nicht eingetragene Schif-
fe bzw. Luftfahrzeuge, so erfolgt die Vollstreckung wie bei beweglichen Sa-
chen nach 8 111f Absatz 1 StPO.
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Vollstreckung

Die Vollziehung des vorlaufigen Vollstreckungstitels der Beschlagnahme ist in

8 111c Absatz 1 bis 4 StPO nach Art des Gegenstandes unterschiedlich geregelt.

Bewegliche Sachen

Die Vollstreckung ist gemaf 8§ 111c Absatz 1 StPO erfolgt, sobald der be-
wegliche Gegenstand von dem Vollstreckungsorgan (Staatsanwaltschaft
oder ihre Ermittlungspersonen im Sinne von 8§ 152 GVG) in Gewahrsam

genommen, versiegelt oder in anderer Weise kenntlich gemacht wird.

Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Nach 8§ 111c Absatz 3 StPO erfolgt die Vollstreckung bei Grundstiicken und
grundstticksgleichen Rechten (wie z. B. Erbbaurecht, Wohnungseigentum,
Miteigentum, Sondereigentum) durch die Eintragung eines Beschlag-
nahmevermerks in Abteilung Il des betreffenden Grundbuchblattes. Dieser
Vermerk wird von der/dem zustandigen Grundbuchbeamtin bzw. -beamten
(Rechtspfleger/in, Bezirksnotar/in) aufgrund eines Antrages bzw. Grund-
buchersuchens nach 8§ 13 Grundbuchordnung (GBO) in die Abteilung Il des
betreffenden Grundbuchblattes eingetragen. Bereits beim Eingang des Ein-
tragungsersuchens beim Grundbuchamt ist der Rang des noch einzutra-
genden Rechtes gemal 88 17, 45 GBO in Verbindung mit § 878 Burgerli-
ches Gesetzbuch (BGB) gesichert.

Forderungen und andere Vermoégensrechte
In Forderungen und andere Vermdgensrechte wird gemal § 111c Absatz 3

StPO nach den Vorschriften der ZPO die Sicherung durch Pfandung be-
wirkt. Dabei sind die Vorschriften des 8. Buches der ZPO Uber die Zwangs-
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vollstreckung in Forderungen und andere Vermdgensrechte (88 828 ff.
ZPO) sinngemald anzuwenden. Die Pfandung hat zur Folge, dass bei Be-
schlagnahme einer Geldforderung ein Pfandungsbeschluss nach 8§ 829
ZPO erlassen werden muss, der jeweils der/dem Drittschuldner/in und der/

dem Schuldner/in zuzustellen ist.

In diesem Pfandungsbeschluss wird der/dem Drittschuldner/in verboten, an
die/den Schuldner/in zu zahlen (8§ 829 Absatz 1 Satz 1 ZPO) und gleichzei-
tig der/dem Schuldner/in geboten, sich jeder Verfigung tber die Forderung,
insbesondere ihrer Einziehung zu enthalten (8 829 Absatz 1 Satz 2 ZPO).
Die Pfandung der Forderung wird gemafl 8§ 829 Absatz 3 ZPO mit Zustel-
lung an die/den Drittschuldner/in wirksam. Daraus ergibt sich die Notwen-
digkeit, eine Ausfertigung des Pfandungsbeschlusses zunachst der/dem
Drittschuldner/in zuzustellen und erst danach die Zustellung einer Be-

schlussausfertigung an die/den Schuldner/in zu bewirken.

Die Aufforderung zur Abgabe einer Drittschuldnererklarung nach § 840 Ab-
satz 1 ZPO, die die/der Glaubiger/in binnen zweier Wochen von der/dem
Drittschuldner/in verlangen kann, ist nach § 111c Absatz 3 Satz 3 StPO
zwingend mit der Beschlagnahme zu verbinden. Der Inhalt der Drittschuld-
nererklarung ergibt sich aus § 840 Absatz 1 ZPO.

e Eingetragene Schiffe und Luftfahrzeuge
Nach 8 111c Absatz 4 StPO erfolgt die Vollstreckung in Schiffe und Luft-
fahrzeuge, die in einem Register eingetragen sind, durch Eintragung eines

Beschlagnahmevermerks in das Register.

Wirkung der vollzogenen Beschlagnahme

Die vollzogene Beschlagnahme eines Gegenstandes nach § 111c Absatz 1 bis 4

StPO hat nach Absatz 5 ein relatives VeraulRerungsverbot im Sinne des 8§ 136
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BGB zur Folge. Das Verbot umfasst auch andere Verfigungen als Verauf3erun-
gen. Spatere Verfugungen der/des beschuldigten Schuldner/in/s Uber den be-
schlagnahmten Gegenstand bzw. Vermodgenswert sind dem Staat oder der/dem

Anspruchsberechtigten (bei Rlickgewinnungshilfe) gegentber unwirksam.

Die/Der Beschuldigte kann also nach einer Beschlagnahme aufgrund 8§ 111c StPO
nicht mehr zum Nachteil des Staates oder der/des Geschadigten verfligen. Sie/Er
kann den sichergestellten Gegenstand bzw. Vermdgenswert weder verauf3ern,
verschenken noch anderweitig belasten (z. B. verpfanden). Eine beschlagnahmte
bewegliche Sache kann der/dem Betroffenen gegen sofortige Erlegung des Wer-
tes zuriickgegeben oder unter dem Vorbehalt jederzeitigen Widerrufs zur vorlaufi-
gen weiteren Benutzung bis zum Abschluss des Verfahrens tberlassen werden.
Der erlegte Betrag tritt an die Stelle der Sache. Die vorlaufige Uberlassung kann
davon abhéngig gemacht werden, dass die/der Betroffene Sicherheit leistet oder
bestimmte Auflagen erfillt (§ 111c Absatz 6 StPO).

(2)  Sicherung der materiellen Anspriche durch dinglichen Arrest (8 111b
Absatz 2, 111d StPO)

Die materiellen Anspriche der 88 73a, 73d Absatz 2 (Wertersatzverfall) und 74c
StGB (Wertersatzeinziehung) werden durch dinglichen Arrest nach 8 111b Absatz
2 StPO gesichert. Die Normen lassen einen Ruckgriff auf das sonstige, legale
Vermogen der/des von der Anordnung Betroffenen zu. Die Regelungen zur Ruck-
gewinnungshilfe gelten nach 8 111b Absatz 5 StPO auch fir den dinglichen Ar-

rest.

Voraussetzungen und Dauer

Nach 8 111b Absatz 2 StPO kdnnen Gegenstande im Ermittlungs- bzw. Vorverfah-
ren durch einen dinglichen Arrest sichergestellt werden, wenn - ungeachtet der in
den Fallen der Zurtickgewinnungshilfe entgegenstehenden Ansprichen von Ver-
letzten (8 73 Absatz 1 Satz 2 StGB) - Grunde fiur die Annahme vorhanden sind,
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dass die Voraussetzungen fur den Verfall von Wertersatz (88 73a, 73d Absatz 2
StGB) oder der Einziehung von Wertersatz (8 74c StGB) vorliegen. Der dingliche
Arrest stellt den vorlaufigen Vorstreckungstitel dar, der den Zugriff auf sonstiges
Tatervermdgen erlaubt. Wie bei der Beschlagnahme nach § 111b Absatz 1 StPO
ist ein lediglich einfacher Verdacht ausreichend, dass die Voraussetzungen fur

Wertersatzverfall oder -einziehung vorliegen.

Gemal3 § 111b Absatz 3 Satz 1 StPO ist der dingliche Arrest - wie die Beschlag-
nahme - nach sechs Monaten aufzuheben, wenn bis dahin keine dringenden
Grinde fiur die Annahme vorliegen, dass die Voraussetzungen der Einziehung
oder des Verfalls gegeben sind. MaRRgeblich fir die Berechnung der Frist ist der

Anordnungszeitpunkt.

Reicht diese Frist wegen der besonderen Schwierigkeit oder des besonderen Um-
fangs der Ermittlungen oder wegen eines anderen wichtigen Grundes nicht aus,
so kann das Gericht auf Antrag der Staatsanwaltschaft die MaRnahme auf sechs
Monate verlangern (8 111b Absatz 3 Satz 2 StPO). Ohne Vorliegen dringender
Grunde darf die Mal3Bnahme uber zwolf Monate hinaus nicht aufrechterhalten wer-
den (8 111b Absatz 3 Satz 3 StPO).

Anordnungskompetenz

Zur Anordnung des dinglichen Arrestes ist nur die/der (Ermittlungs-)Richter/in (vgl.
8§ 162 Absatz 1 StPO), bei Gefahr im Verzug auch die Staatsanwaltschaft befugt
(8 111e Absatz 1 StPO). Den Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft kommt
keine Anordnungskompetenz zu. Hat die Staatsanwaltschaft den Arrest angeord-
net, beantragt sie nach § 111e Absatz 2 Satz 1 StPO innerhalb einer Woche die
richterliche Bestatigung der Anordnung. Die/Der Betroffene kann nach § 111e Ab-

satz 2 Satz 3 StPO jederzeit die richterliche Entscheidung beantragen.
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Notwendiger Inhalt des dinglichen Arrestes

Fur den Erlass eines dinglichen Arrestes und seiner Vollziehung gelten § 111d
Absatz 2 StPO und einzelne Vorschriften aus dem 5. Abschnitt des 8. Buches der
ZPO. Danach muss jeder dingliche Arrest nach 88 917, 920 Absatz 1 und § 923
ZPO einen Arrestgrund, die Hohe und Bezeichnung des Anspruchs (aus dem Ar-

restgrund) und eine Abwendungsbefugnis enthalten.

Ein Arrestgrund ist nach § 917 ZPO die Besorgnis, dass ohne Verhangung des
dinglichen Arrestes die spatere Vollstreckung des Urteils, in dem der Verfall oder
die Einziehung von Wertersatz ausgesprochen wird, vereitelt oder wesentlich er-
schwert wirde. Gemal § 920 Absatz 1 ZPO soll das Arrestgesuch die materielle

Anspruchsgrundlage, den Arrestanspruch und die Hohe des Anspruchs enthalten.

Daher sind der staatliche Anspruch bzw. bei der Riickgewinnungshilfe die Anspru-
che der/des Verletzten nach 88 73a, 73d Absatz 2 StGB oder § 74a StGB - in
Verbindung mit der anspruchsbegrindenden Strafnorm (8 111b Absatz 5 StPO) -

in bestimmter Hohe zu nennen.

Da ein dinglicher Arrest seinem Charakter nach nur zur Sicherung einer spateren
Vollstreckung dient, muss er stets auch die Moglichkeit der Abwendung seiner
Vollziehung enthalten. Diesem Gedanken tragt 8 923 ZPO Rechnung, der besagt,
dass im Arrestbefehl ein Geldbetrag festzusetzen ist, durch dessen Hinterlegung
die Vollziehung des Arrestes gehemmt und die/der Schuldner/in zum Antrag auf

Aufhebung des vollzogenen Arrestes berechtigt wird (8 934 ZPO).

Einleitung und Durchfiihrung

Die Kompetenz zur Einleitung und Durchfiihrung der Vollstreckungsmaflinahmen
auf der Grundlage des nach § 111b Absatz 2 i. V. m. § 111e Absatz 1 StPO be-
stehenden vorlaufigen Vollstreckungstitels ist in 88 111f StPO geregelt, der fol-

gende Zustandigkeiten vorsieht:
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Bewegliche Sachen

Bei beweglichen Gegenstanden ergibt sich die Zustandigkeit der Staatsan-
waltschaft aus 8§ 111f Absatz 3 Satz 1 i. V. m. § 1 Absatz 1 Nummer 1 und
2 a, § 2 Absatz 1 Justizbeitreibungsordnung und 88 451, 459g StPO. Die
Einleitung erfolgt dadurch, dass die Staatsanwaltschaft einer ihrer Ermitt-
lungspersonen (8 152 GVG) oder der/dem Gerichtsvollzieher/in einen Voll-

streckungsauftrag erteilt.

Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zustandig ist nach § 111f Absatz 3 Satz 2, Absatz 2 StPO die Staatsan-
waltschaft oder das Gericht, das den dinglichen Arrest erlassen hat. Die
Zustandigkeit beschrankt sich auf das Ersuchen um entsprechende Grund-
bucheintragungen. Die hierbei anfallenden Geschafte sind der/dem Rechts-
pfleger/in der Staatsanwaltschaft (8 31 Absatz 1 Nummer 2 RPfIG) bzw.
des Gerichts (8 22 Nummer 2 RPfIG) Ubertragen.

Staatanwaéltin/Staatsanwalt bzw. Richter/in kbnnen das Eintragungsersu-
chen auch selbst fertigen, da sie bei Erinnerungen gegen die Malihahmen
"ihrer" Rechtspfleger/innen jederzeit Abhilfe leisten bzw. Anweisungen er-

teilen kdnnen.

Das Eintragungsersuchen ist im Falle des § 111d Absatz 2 StPO i. V. m.
88§ 928, 930, 932 ZPO auf die Eintragung einer Sicherungshypothek gerich-
tet. Das Eintragungsersuchen kann im Einzelfall aber auch auf die Siche-
rung von zu pfandenden Grundpfandrechten wie Hypotheken oder Grund-
schulden gerichtet sein (vgl. 88 839, 857 Absatz 6 ZPO). Fur die hierzu zu-
satzlich notwendigen Forderungspfandungen sind die nachfolgenden Aus-

fuhrungen von Bedeutung.
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Forderungen, Schiffe und Schiffsbauwerke

Bei Forderungen, eingetragenen Schiffen und Schiffsbauwerken ist nach
8 111f Absatz 3 Satz 3 StPO die Staatsanwaltschaft oder auf deren Antrag
das Gericht, das den Arrest angeordnet hat, zustandig. Die Durchfuhrung
der Vollstreckung ist auf den Erlass eines Pfandungsbeschlusses gerichtet,
der der/dem Dirittschuldner/in zuzustellen ist (vgl. 8§ 111d Absatz 2 StPO .
V. m. 88 928, 930, 829 ZPO).

Funktional zustandig ist nach 88 22 Nummer 2, 31 Absatz 1 Nummer 2
RPfIG i. V. m. § 20 Nummer 16 RPfIG die/der Rechtspfleger/in beim Gericht
bzw. der Staatsanwaltschaft. Auch hier konnen die/der Staatsanwaél-
tin/Staatsanwalt und Richter/in selbst den Pfandungsbeschluss erlassen, da

ihnen der/dem Rechtspfleger/in gegeniiber ein Weisungsrecht zusteht.

Vollstreckung

Auch bei der Vollziehung des dinglichen Arrestes ist zu unterscheiden, in welche

Vermogenswerte vollstreckt werden soll.

Bewegliche Sachen

Die Pfandung beweglicher Sachen erfolgt gemald 8§ 111d Absatz 2 StPO .
V. m. 88928, 930 ZPO nach denselben Grundséatzen wie jede andere
Pfandung und begriindet ein Pfandrecht mit den in § 804 ZPO bestimmten
Wirkungen. Dies bedeutet, dass die Pfandung nach den Vorschriften tber
die Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen in das bewegliche Ver-

maogen erfolgen muss.

Aus der Verweisung der 88 928, 930 ZPO auf die Anwendbarkeit der Vor-
schriften des 8. Buches der ZPO ergibt sich, dass fur die Pfandung korper-
licher Sachen grundsatzlich die/der Gerichtsvollzieher/in zustandig ist, die/
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der gemall 88 808 ff. ZPO die im Gewahrsam der/des Schuldne-
rin/Schuldners oder einer/eines herausgabebereiten Dritten (8 809 ZPO)

befindliche Sache in Besitz nimmt.

Nach 8§ 111f Absatz 3 Satz 1 StPO steht die Vollstreckungskompetenz ne-
ben der/dem Gerichtsvollzieher/in auch der Staatsanwaltin bzw. dem
Staatsanwalt und ihren/seinen Ermittlungspersonen (8 152 GVG) zu. Bei
jeder Pfandung entsteht ein relatives Verfligungsverbot nach den 88 135,
136 BGB zugunsten der/des Glaubiger/in/s (so genannte Verstrickung) und
gleichzeitig ein Pfandungspfandrecht am gepfandeten Gegenstand.

Letzteres ist das Recht der/des Glaubiger/in/s, sich aus dem Gegenstand,
d. h. durch dessen Verwertung, zu befriedigen. 8 930 Absatz 2 ZPO sieht
vor, dass von der/dem Gerichtsvollzieher/in gepfandetes Geld zu hinterle-
gen ist. Die Vorschrift verweist auf die Hinterlegungsordnung und legt fest,

nach welchen Bestimmungen zu verfahren ist.

Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Vollziehung erfolgt durch die Eintragung einer Sicherungshypothek in
das betreffende Grundstiick (§ 932 ZPO). Im Ubrigen gilt bei der Vollstre-
ckung in eingetragene Hypotheken und Grundschulden § 857 Absatz 6 i. V.
m. 8 830 ZPO.

Forderungen und andere Vermoégensrechte

Die Vollziehung des dinglichen Arrestes in Forderungen und andere Ver-
mogensrechte erfolgt nach den Vorschriften der 8§ 928, 930 i. V. m. 829 ff.
ZPO. Die Pfandungen sind in der Regel als bewirkt anzusehen, sobald der

Pfandungsbeschluss der/dem Drittschuldner/in zugestellt worden ist.
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e Eingetragene Schiffe, Schiffsbauwerke und Luftfahrzeuge

In eingetragene Schiffe und Schiffsbauwerke wird gemaf 88§ 928, 930 und
931 ZPO durch Anordnungsbeschluss und Eintragungsersuchen in das
Schiffsregister sowie Inbesitznahme durch die/den Gerichtsvollzieher/in
vollstreckt. Bei Luftfahrzeugen ist § 99 des Gesetzes Uber das Recht an

Luftfahrzeugen maf3gebend.

(3) "Verwaltung" der Vermdgenswerte wahrend der Sicherstellung

Die Verwaltung sichergestellten Vermégens obliegt der Staatsanwaltschaft. Be-
schlagnahmte Vermogenswerte wie Schmuck und andere Kostbarkeiten (vgl. 8 5
Hinterlegungsordnung) sowie Bargeld hat die Staatanwaltschaft bei der Hinterle-
gungsstelle des Amtsgerichts zu deponieren. Bargeld wird gemaR § 8 Hinterle-

gungsordnung nach Ablauf einer Dreimonatsfrist mit einem Prozent verzinst.

DarlUber hinaus dirfen Vermoégenswerte, die nach 8§ 111c StPO beschlagnahmt
oder aufgrund eines Arrestes (8 111d StPO) gepfandet worden sind, notverdul3ert
werden, wenn ihr Verderb oder eine wesentliche Minderung ihres Wertes droht
oder ihre Aufbewahrung, Pflege oder Erhaltung mit unverhaltnismafigen Kosten
oder Schwierigkeiten verbunden ist (8 111l Absatz 1 Satz 1 StPO).

Im vorbereitenden Verfahren und nach Rechtskraft des Urteils wird die Notverdu-
Berung durch die Staatsanwaltschaft angeordnet (8 111l Absatz 2 Satz 1 StPO).
Die Anordnung ist nach 8§ 31 Absatz 1 Nummer 2 RPfIG der/dem Rechtspfleger/in
Ubertragen. Den Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft (§ 152 GVG) steht
diese Befugnis zu, wenn der Gegenstand zu verderben droht, bevor die Entschei-
dung der Staatsanwaltschaft herbeigefiihrt werden kann (8 111l Absatz 2 Satz 2
StPO).

Die/Der Beschuldigte, die/der Eigentimer und andere, denen Rechte an der Sa-

che zustehen, sollen vor der Anordnung gehort werden (8 1111 Absatz 4 Satz 1
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StPO). Die Anordnung sowie Zeit und Ort der Verauf3erung sind ihnen, soweit dies
ausfuhrbar erscheint, mitzuteilen (8 111l Absatz 4 Satz 2 StPO).

Die NotverauR3erung wird nach den Vorschriften der ZPO Uber die Verwertung ei-
ner gepfandeten Sache durchgefihrt. An die Stelle des Vollstreckungsgerichts
(8 764 ZPO) tritt im Fall des § 111l Absatz 2 StPO die Staatsanwaltschaft (§ 111l
Absatz 5 Satz 1 und 2 StPO). Gegen Anordnungen der Staatsanwaltschaft oder
ihrer Ermittlungspersonen (8 152 GVG) kann die/der Betroffene gerichtliche Ent-
scheidung beantragen. Das Gericht, in dringenden Fallen die/der Vorsitzende,
kann die Aussetzung der VerdufRerung anordnen (8 111l Absatz 6 Satz 1 und 3
StPO).

(4) Unterrichtung der/des Verletzten/Zurickgewinnungshilfeberechtigten
(8 111e Absatz 3 StPO) und von dieser/diesem einzuleitende Mal3nah-

men

Verletztenbenachrichtigung

Nach § 111e Absatz 3 SPO ist der Vollzug der Beschlagnahme und des dinglichen
Arrestes der/dem durch die Tat Verletzten, soweit sie/er bekannt ist oder im Ver-
lauf des Verfahrens bekannt wird, unverziglich durch die Staatsanwaltschaft mit-
zuteilen. Die Mitteilung kann nach 8 111e Absatz 4 StPO durch einmaliges Einri-
cken in den elektronischen Bundesanzeiger oder in anderer geeigneter Weise er-
folgen, wenn eine Mitteilung gegenuber jede/r/m Einzelnen mit unverhaltnismani-
gem Aufwand verbunden ware oder wenn zu vermuten ist, dass noch unbekann-
ten Verletzten aus der Tat Anspriche erwachsen sind. Zusétzlich kann die Mittei-

lung auch in anderer geeigneter Weise veroffentlicht werden.

Von der/dem Verletzten einzuleitende MaRnahmen

Der vollzogene Beschlagnahmebeschluss bzw. die Beschlagnahmeanordnung hat

fur die/den Geschadigte/n keine unmittelbaren Auswirkungen, da die Sicherungs-
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maf3nahmen ihre Wirkung nur zwischen der/dem Schuldner/in (d. h. der/dem von
der MalRnahme Betroffenen) und dem Staat entfaltet. § 111k StPO sieht vor, dass
bewegliche Sachen, die nach § 111c Absatz 1 StPO beschlagnahmt worden sind,

an die/den bekannte/n Tatverletzte/n herauszugeben sind.

Im Ubrigen miissen die Geschadigten aktiv werden, um auf die fur sie im Rahmen
der Zuruckgewinnungshilfe sichergestellten Vermégenswerte zugreifen zu kénnen.
Hierzu mussen von der/dem Verletzten zumindest vorlaufig vollstreckbare Titel,
etwa einstweilige Verfigungen oder dingliche Arreste gegen die/den Schuldnerin
erwirkt werden. Mit diesen Titeln kann sie/er dann im Wege der Zwangsvollstre-

ckung auf die gesicherten Vermégenswerte zugreifen.

Zulassunqg der Zwangsvollstreckunqg der/des Verletzten

Betreibt die/der Verletzte die Zwangsvollstreckung in beschlagnahmte Forderun-
gen oder andere Vermdgenswerte, so bedarf es nach 8§ 111g Absatz 2 StPO der
Zulassung durch die/den Richter/in, die/der fiur die Beschlagnahme zustandig ist.
Die Befriedigung durch die/den Verletzte/n erfolgt im Wege der Zwangsvollstre-
ckung nach den Vorschriften der ZPO, so dass die/der Verletzte sich einen Titel
verschaffen muss, der ihr/ihm den Zugriff auf die von den Strafverfolgungsbehor-
den gesicherten Gegenstande ermdoglicht. Diesem Titel ist jedoch haufig nicht zu
entnehmen, ob der titulierte Anspruch aus der Tat herrthrt, derentwegen die Be-
schlagnahme erfolgt ist.

Das Zulassungsverfahren nach § 111g Absatz 2 StPO dient dem Zweck festzu-
stellen, ob die/der Vollstreckungsglaubiger/in zu dem privilegierten Personenkreis
der auch durch die Straftat Verletzten gehort. Wird die Zwangsvollstreckung der/
des Verletzten zugelassen, so tritt der Staat, der aufgrund der Beschlagnahme
vorrangiger Pfandungspfandglaubiger ist, mit seinem Pfandrecht hinter de-
ren/dessen Pfandrecht zurtick. Die Schutzposition in Form des VerdulRerungsver-
botes, die der Staat durch die Beschlagnahme erlangt hat, wird gleichsam an die/

den Verletzte/n abgetreten.
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Wird die Zwangsvollstreckung zugunsten mehrerer Verletzter zugelassen, hat das
trotz des rickwirkend auf den Zeitpunkt der Beschlagnahme entstandenen Verau-
Rerungsverbotes (8§ 111g Absatz 3 Satz 1 StPO) nicht zur Folge, dass alle Verletz-
ten mit ihrem Pfandungspfandrecht den gleichen Rang erwerben. Die Rangfolge
der Verletzten richtet sich ausschliel3lich nach den Zeitpunkten, zu denen ihre
Pfandungspfandrechte nach § 804 Absatz 3 ZPO entstanden sind.

Bei Grundstiicken wirkt die Eintragung des Beschlagnahmevermerks nach § 111c
Absatz 2 Satz 1 StPO zugunsten des Staates nach § 111c Absatz 3 Satz 1 StPO
auch zugunsten der/des Verletzten. Nach § 111g Absatz 3 Satz 2 StPO gilt die
Eintragung des Veraul3erungsverbotes als Eintragung zugunsten solcher Verletz-
ter, die wahrend der Dauer der Beschlagnahme als Begunstigte aus dem Veréau-
Rerungsverbot in das Grundbuch eingetragen werden. Dies findet nach § 111g
Absatz 3 Satz 4 StPO auch auf eingetragene Schiffe, Schiffsbauwerke und Luft-

fahrzeuge Anwendung.

Zum Zulassungsantrag der/des Verletzten werden die/der Beschuldigte und die
Staatsanwaltschaft gehort. Gegen den Beschluss des zulassenden Gerichts ist die
sofortige Beschwerde gegeben (8 111g Absatz 2 StPO). Auch ein/e Drittbegiins-
tigte/r (8 73 Absatz 3 StGB), gegen die/den die BeschlagnahmemafZnahmen an-
geordnet und vollzogen wurden, hat dieses Beschwerderecht. 8§ 111g Absatz 2
Satz 2 StPO ist entsprechend anzuwenden.

Nach der richterlichen Zulassung steht der Gegenstand der/dem Geschadigten zur
Durchfihrung der Zwangsvollstreckung zur Verfiigung. Die Beschlagnahme des
Staates verliert gegentber der/dem Verletzten ihre Wirkung.
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Aufrechterhaltung der Beschlagnahme zugunsten Verletzter und staatlicher Auf-

fangrechtserwerb

Hat das Tatgericht nach der erfolgten Anklageerhebung gegen die/den Tater/in
gemald 8§ 111i Absatz 2 StPO lediglich deshalb keinen Verfall angeordnet, weil
Anspriche einer/eines Verletzten im Sinne von 8§ 73 Absatz 1 Satz 2 StGB entge-
genstehen, kann es dies im Urteil feststellen. In diesem Fall hat es das Erlangte zu
bezeichnen. Gleichzeitig halt das Gericht nach § 111i Absatz 3 Satz 1 StPO die

Beschlagnahme des Erlangten durch Beschluss fir drei Jahre aufrecht.

Wird das Urteil erst nach drei Jahren rechtskraftig, so endet die Frist mit dem Ein-
tritt der Rechtskraft. Sollte die/der Verletzte bis zum Ablauf der Fristen auf das Er-
langte nicht Zugriff genommen haben, erwirbt nach 8§ 111i Absatz 5 StPO der
Staat die bezeichneten Vermdgenswerte entsprechend 8 73e Absatz 1 StGB (so
genannter Auffangrechtserwerb des Staates). Das Gericht stellt nach 8§ 111i Ab-
satz 6 StPO den Eintritt und den Umfang des staatlichen Rechtserwerb durch Be-

schluss fest.

b) Adhasionsverfahren

Grundsatzlich ist ein/e Tater/in verpflichtet, dem Opfer den durch die Tat verur-
sachten Schaden zu ersetzen und ihr/ihm ggf. Schmerzensgeld zu zahlen. Die
Durchsetzung dieser Anspriiche kann auf dem Zivilrechtsweg erfolgen. Das in den
88 403 bis 406¢ StPO geregelte Adhasionsverfahren eroffnet der/dem Geschadig-
ten aber die Moglichkeit, einen aus der Straftat erwachsenen vermdégensrechtli-
chen Anspruch ohne Rucksicht auf den Wert des Streitgegenstandes bereits im
Strafverfahren geltend zu machen, sofern er noch nicht anderweitig eingeklagt ist.
Durch dieses Verfahren, das auch der Entlastung der Gerichte dient, sollen sich
widersprechende Entscheidungen der Zivil- und Strafgerichte vermieden und zu-
gleich insbesondere dem Interesse der/des Geschadigten an einer beschleunigten
Wiedergutmachung Rechnung getragen werden.
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Ausgeschlossen ist das Adhasionsverfahren gegen Jugendliche.

Das Adhasionsverfahren bietet dem Opfer gegeniber einer zivilrechtlichen Klage
deutliche Vorteile. Anders als im Zivilprozess gilt auch fur das Adhasionsverfahren
der strafprozessuale Amtsermittiungsgrundsatz. Des Weiteren bestehen bessere
Beweismadglichkeiten, wenn keine weiteren Zeugen zur Verfigung stehen. Im Zi-
vilprozess ist die/der Antragsteller/in "Klager/in® und muss den behaupteten An-
spruch beweisen. Gelingt dies nicht, gehen Zweifel zu ihren/seinen Lasten. Dem-
gegeniber ist sie/er im Adhéasionsverfahren als Zeug/e/in des Strafverfahrens sel-
ber "Beweismittel”. Auch werden Strafverfahren in der Regel ziigiger abgeschlos-
sen als Zivilverfahren. Dariiber hinaus muss die/der Antragsteller/in keine Ausla-
genvorschiusse fur Zeuginnen/Zeugen oder Sachverstandige entrichten. Auch
konnen flankierende MalRnhahmen, wie z. B. Auflagen im Rahmen der Bewahrung,
die Zahlungsbereitschaft der/des Angeklagten fordern.

Das Verfahren erfordert einen besonderen Antrag der/des Verletzten oder ih-
rer/seiner Erb/inn/en (8 403 StPO). Der Antrag kann bereits bei der Polizei oder
der Staatsanwaltschaft gestellt werden, bevor die Sache gerichtlich anhangig ist.
Er wird dann aber erst wirksam, wenn er mit den Akten bei Gericht eingeht. Er
kann jedoch auch erst wahrend des Verfahrens bei Gericht schriftlich oder zur
Niederschrift der Urkundsbeamtin/des Urkundsbeamten, aber auch mundlich in
der Hauptverhandlung bis zum Beginn der Schlussvortrage gestellt werden (8 404
Absatz 1 StPO). Der Antrag muss Gegenstand und Grund des Anspruchs be-
stimmt bezeichnen und soll die Beweismittel enthalten (8§ 404 Absatz 1 Satz 1
und 2 StPO). Die Vertretung durch eine Rechtsanwaltin bzw. einen Rechtsanwalt
ist moglich, aber - und das gilt auch fur ein vor dem Landgericht gefiihrtes Verfah-
ren - nicht zwingend. Der/Dem Antragsteller/in kann bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen nach Erhebung der Anklage Prozesskostenhilfe zur Durchset-
zung der Anspriiche bewilligt werden (8 404 Absatz 5 StPO).

Das Gericht kann von einer Entscheidung Uber den Antrag absehen, wenn sich

dieser "auch unter Beriicksichtigung der berechtigten Belange des Antragstellers
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zur Erledigung im Strafverfahren nicht eignet" (8 406 Absatz 1 Satz 4 StPO). Dies
ist insbesondere dann gegeben, wenn die Prifung das Strafverfahren erheblich
verzégern wirde (8 406 Absatz 1 Satz 4 und 5 StPO). Des Weiteren unterbleibt
eine Entscheidung Uber den Antrag, wenn dieser unzuldssig ist oder unbegrindet
erscheint (8 406 Absatz 1 Satz 3 StPO). Soweit ein Schmerzensgeldanspruch gel-
tend gemacht worden ist, darf das Gericht ausschlief3lich aus den Grinden des
8 406 Absatz 1 Satz 3 StPO von einer Entscheidung absehen. Sieht das Gericht
von einer Entscheidung (teilweise) ab, kann die/der Antragsteller/in den geltend
gemachten (Teil-)Anspruch im Zivilrechtsweg weiterverfolgen (8 406 Absatz 3
Satz 3 StPO).

Die Entscheidung Uber einen begriindeten Antrag erfolgt nach dem Ergebnis der
Hauptverhandlung in dem Strafurteil, in dem die/der Angeklagte schuldig gespro-
chen oder eine Sicherungsmaldregel gegen sie/ihn angeordnet wird (8 406 Absatz
1 Satz 1 und 2 StPO). Die Beteiligten haben daneben die Mdglichkeit eines Ver-
gleichs, der im Hauptverhandlungsprotokoll protokolliert wird (8 405 Absatz 1 Satz
1 StPO). Auch besteht die Mdglichkeit, das Gericht um einen Vergleichsvorschlag
zu bitten (8 405 Absatz 1 Satz 2 StPO).

Soweit im Adhasionsverfahren dem Opfer ein Anspruch zuerkannt wird, hat
die/der Verurteilte grundsatzlich auch die dadurch entstandenen Kosten und die
notwendigen Auslagen der/des Verletzten zu tragen (8 472 Absatz 1 StPO). Die
Vollstreckung aus dem (verurteilenden) Adhasionsurteil hat wie aus einem zivil-

prozessual erstrittenen Urteil bzw. Vergleich zu erfolgen (8 406b StPO).

Sieht das Gericht von einer Entscheidung tUber den Antrag ab, wird ein Teil des
Anspruchs der/dem Verletzten nicht zuerkannt, oder nimmt die/der Verletzte den
Antrag zuriick, entscheidet das Gericht gemal3 8§ 472a Absatz 2 Satz 1 StPO nach
pflichtgeméafllem Ermessen, wer die insoweit den Beteiligten erwachsenen not-

wendigen Auslagen zu tragen hat.
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Informationen zum Adhéasionsverfahren halt das Justizministerium in dem Informa-

tionsflyer "2 in 1" (vgl. hierzu C. lll. 2. a) bereit.

C) Tater-Opfer-Ausgleich

Die Idee des Tater-Opfer-Ausgleichs wie auch des Wiedergutmachungsgedan-
kens generell stitzt sich ab Mitte der achtziger Jahre auf kriminalpolitische Stro-
mungen, die sich insbesondere von Behandlungskonzepten der siebziger Jahre

abgrenzen wollten.

Erste Umsetzungsschritte dieser neuen Sanktionsidee erfolgten im Jugendkrimi-
nalrecht. Mit dem Ersten JGG-Anderungsgesetz von 1990 wurde neben der Wei-
sung gemal § 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 JGG insbesondere die Diversions-
norm des 8§ 45 Absatz 2 Satz 2 JGG eingefihrt. Im allgemeinen Strafrecht folgten
die als Strafzumessungsregelungen ausgestalteten Ausgleichs- und Wiedergut-
machungsvorschriften von 8§ 46a und § 46 Absatz 2 Satz 2 StGB. Im Verfahrens-
recht verleinen § 153a Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 5 StPO sowie insbesonde-
re der im Jahr 1999 neu eingefiihrte 8 155a StPO dem Tater-Opfer-Ausgleich so-
gar eine gewisse Vorrangstellung gegentber herkbmmlichen Verfahren, denn
Staatsanwaltschaft und Gericht sollen nunmehr ,in jedem Stadium des Verfahrens
die Moglichkeiten prifen, einen Ausgleich zwischen Beschuldigtem und Verletz-

tem zu erreichen.”

Kriminolog/inn/en leiten sowohl aus dieser rechtlichen Positionierung als auch aus
den lebensweltlich geeigneten Sachverhalten ein erhebliches Anwendungspoten-
zial ab. Kein Delikt ist auch dem Bundesgerichtshof zufolge von vornherein vom
Tater-Opfer-Ausgleich auszuschlieRen. Besonders geeignet scheint der Téater-
Opfer-Ausgleich fur alle Delikte mit persénlichen Opfern (z. B. Hausfriedensbruch,
Beleidigung, Korperverletzung, Freiheitsberaubung, Notigung, Diebstahl, Unter-
schlagung, Betrug, Sachbeschadigung). Zuriickhaltende und vorsichtige krimino-
logische Schatzungen gehen davon aus, dass etwa 20 % aller anklageféhigen

Delikte fir einen Tater-Opfer-Ausgleich geeignet sind.
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Bundesweit wurden Ausgleichsstellen in den letzten Jahren mit etwa 25.000 bis
30.000 Fallen jahrlich befasst. Mehrheitlich handelt es sich dabei um Koérperverlet-
zungen, wobei es etwa zur Halfte um Falle innerfamiliarer und hauslicher Gewalt
geht. Die reale Befriedungsfunktion wird durch recht bemerkenswerte Wirksam-
keitsbilanzen verdeutlicht. Nach einer Untersuchung von Bannenberg und Ross-
ner fir Schleswig-Holstein wurde beispielsweise eine Quote der Legalbewahrung
von 74 % bezogen auf alle Verfahren, die nach erfolgreichem Tater-Opfer-

Ausgleich eingestellt wurden, ermittelt.

Im Jahr 2009 wurden in Nordrhein-Westfalen 4.539 Strafverfahren im Rahmen des
Tater-Opfer-Ausgleichs durchgefuhrt. Insgesamt haben sich die Zahlen in den
letzten Jahren fast verdoppelt; 2001 waren es noch 2.431 Verfahren. Mal3gebli-
chen Anteil an dieser positiven Entwicklung haben die vom Justizministerium in
freier Tragerschaft gefiihrten Fachstellen fir den Tater-Opfer-Ausgleich, von de-
nen dber 80 % aller Schlichtungsverfahren in Nordrhein-Westfalen durchgeftihrt
wurden. Bei 3.793 der 4.539 Verfahren im Jahr 2009 wurden die freien Trager, bei
746 Verfahren der ambulante Soziale Dienst der Justiz - Fachbereich Gerichtshil-

fe - tatig.

Die Tatigkeit der Schlichtungsstellen erfolgt im Rahmen des Foérderprogramms
"Tater-Opfer-Ausgleich”. Dieses finanziert ein Projekt im Jugend- und zwolf Aus-
gleichsprojekte im Erwachsenenbereich in freier Tragerschaft sowie eine Einrich-
tung zur Beratung und Unterstiitzung in der Offentlichkeitsarbeit sowie in der Aus-
und Fortbildung. Ziel ist es, den mit einer Straftat verbundenen Konflikt soweit wie
maoglich aul3ergerichtlich durch einen unmittelbaren Ausgleich des Schadens des
Opfers durch den Téater zu bewaltigen. Dariiber hinaus soll bei der/dem Tater/in
durch Konfrontation mit dem Opfer eine Normverdeutlichung erreicht werden. Wei-
ter sollen Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass Staatsanwalt-
schaft/Gericht eine mildere Strafe vorschlagen beziehungsweise aussprechen
oder das Verfahren einstellen konnen. Die Herstellung des sozialen Rechtsfrie-

dens zwischen den Betroffenen ist das Ziel.
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10. Opferschitzende Haftgrinde

Das Strafverfahrensrecht sieht tGber die vielfaltigen opferschiitzenden Regelungen
hinaus die Mdglichkeit vor, durch Inhaftierung von Taterinnen und Tatern frihere
oder potenziell kiinftige Opfer vor (weiteren) Schaden zu bewahren.

Nach § 112 Absatz 1 StPO darf gegen die/den Beschuldigte/n die Untersuchungs-
haft angeordnet werden, wenn sie/er der Tat dringend verdachtig ist, also eine
hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie/er eine rechtswidrige und schuldhafte
Tat begangen hat, und dariber hinaus ein Haftgrund (Flucht, Fluchtgefahr oder
Verdunkelungsgefahr) besteht (8 112 Absatz 2 StPO). Bei bestimmten Straftaten
der Schwerkriminalitat, z. B. Mord oder Totschlag, lasst § 112 Absatz 3 StPO sei-
nem Wortlaut nach die Anordnung der Untersuchungshaft auch ohne Vorliegen
eines Haftgrundes im Sinne des § 112 Absatz 2 StPO zu. § 112 Absatz 3 StPO
wird jedoch durch das Bundesverfassungsgericht verfassungskonform dahin aus-
gelegt, dass der Erlass eines Haftbefehls nur zuldssig ist, wenn Umstande vorlie-
gen, die die Gefahr begriinden, dass ohne Festnahme der/des Beschuldigten die
alsbaldige Aufklarung und Ahndung der Tat gefahrdet sein konnte. Dartber hinaus
kann bei Vorliegen des dringenden Tatverdachts einer der in § 112a StPO ge-
nannten Straftaten - hierzu zahlen u. a. sexueller Missbrauch von Schutzbefohle-
nen und Kindern, sexuelle Notigung und Vergewaltigung - die Untersuchungshatft
auch wegen Wiederholungsgefahr angeordnet werden.

Die (vorlaufige) Festnahme der/des Beschuldigten und der Vollzug der Untersu-
chungshaft schiitzen das Opfer vor weiteren Ubergriffen. So kann z. B. die Unter-
suchungshaft auch wegen des dringenden Verdachts schwerer Nachstellung, dem
so genannten "Stalking" (8 238 Absatz 2 StGB), angeordnet werden, wenn die
Gefahr besteht, dass die/der Beschuldigte vor rechtskraftiger Aburteilung der Tat
weitere erhebliche Straftaten begehen oder die Straftat fortsetzen wird, sofern die
Haft zur Abwendung der drohenden Gefahr erforderlich ist.
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Der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr (8§ 112 Absatz 2 Nummer 3 StPO) hat
ebenfalls einen opferschitzenden Aspekt. Hiernach kann ein/e Beschuldigte/r bei
dringendem Tatverdacht unter anderem dann in Untersuchungshaft genommen
werden, wenn ihr/sein Verhalten den dringenden Verdacht der Zeugenbeeinflus-
sung begrundet. Des Weiteren kann das Gericht bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen eines Haftbefehls wegen Verdunkelungsgefahr den Vollzug des Haftbefehls
aussetzen, wenn weniger einschneidende MafRnahmen die Erwartung hinreichend
begriinden, dass sie die Verdunkelungsgefahr erheblich vermindern werden. In
Betracht kommt hier als MalRBhahme zum Beispiel die Anweisung, mit Zeugin-
nen/Zeugen keine Verbindung auszunehmen. Opfer einer Straftat werden hier-

durch vor Bedrohungen und Einschiichterungen geschiitzt.

Hinzu kommt das in 8 406d Absatz 2 Nummer 2 StPO normierte Recht des Opfers
auf Mitteilung, ob freiheitsentziehende MalRnahmen gegen die/den Beschuldigte/n
angeordnet oder beendet werden. Hierdurch wird das Opfer rechtzeitig in die Lage

versetzt, sich auf die veranderten Umstande einzustellen (vgl. hierzu auch B. I. 3.).

11. Auflagen/Weisungen bei Bewahrungs- und Fiuhrungsaufsicht

a) Auflagen

Verurteilungen zu Freiheitsstrafen, die zwei Jahre nicht Ubersteigen, kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen zur Bewahrung ausgesetzt werden. Zugleich kann
das Gericht der/dem Verurteilten Auflagen erteilen, die der Genugtuung fur das
begangene Unrecht dienen. Unzumutbare Anforderungen dirfen indes nicht ge-
stellt werden, 8§ 56b Absatz 1 StGB. Eine abschlieRende Aufzéhlung der Auflagen,
die innerhalb der Bewahrungszeit zu erfillen sind, enthalt § 56b Absatz 2 StGB.

Hiernach kann das Gericht der/dem Verurteilten auferlegen,

e nach Kraften den durch die Tat verursachten Schaden wieder gutzumachen
(8 56b Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 StGB),
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e einen Geldbetrag zugunsten einer gemeinnutzigen Einrichtung zu zahlen,
wenn dies im Hinblick auf die Tat und die Personlichkeit der Taterin/des Ta-
ters angebracht ist (§ 56 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 StGB),

e sonst gemeinnutzige Leistungen zu erbringen (8 56b Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 StGB) oder

e einen Geldbetrag zugunsten der Staatskasse zu zahlen (8 56b Absatz 2
Satz 1 Nummer 4 StGB).

Die dem Opferschutz dienende Auflage zur Schadenswiedergutmachung genief3t
Vorrang gegenuber den ubrigen Geldauflagen. Denn nach § 56b Absatz 2 Satz 2
StGB sollen andere Auflagen nur erteilt werden, soweit deren Erflllung der Aufla-
ge einer Wiedergutmachung des Schadens nicht entgegensteht. Verstol3t die/der
Verurteilte groblich oder beharrlich gegen erteilte Auflagen, kann die Strafausset-
zung zur Bewahrung durch das Gericht widerrufen werden (8 56f Absatz 1 StGB).
Der ambulante Soziale Dienst der Justiz ist, sofern das Gericht die verurteilte Per-
son der Aufsicht und Leitung einer Bewahrungshelferin oder eines Bewé&hrungs-
helfers unterstellt (8 56d StGB), in vielfaltiger Hinsicht beteiligt. Ausweislich der
Qualitatsstandards fir den ambulanten Sozialen Dienst der Justiz in Nordrhein-
Westfalen werden im Fachbereich Bewahrungshilfe verschiedene "strafrechtliche
Hilfen" angeboten, z. B. werden die Hintergriinde, Entstehungszusammenhange
und die Folgen der Straftat fur Tater/innen und Geschadigte sowie Moéglichkeiten
der Schadensbegrenzung bzw. Wiedergutmachung erortert. Der Fachbereich Ge-
richtshilfe ist u. a. fur die Kontrolle von Auflagen zustandig, z. B. fir Leistungen der
Schadenswiedergutmachung.

Die Vorschriften Uber die Fuhrungsaufsicht kennen keine entsprechenden Aufla-

gen.
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b) Weisungen

Wird eine verhangte Freiheitsstrafe zur Bewahrung ausgesetzt, kann das Gericht
der/dem Verurteilten nicht nur Auflagen erteilen, sondern auch Weisungen aufer-
legen. Diese zielen darauf ab, die Lebensfihrung der/des Verurteilten spezialpra-
ventiv so zu beeinflussen, dass keine Straftaten mehr begangen werden. Einen
nicht abschlieBenden Katalog mdglicher Weisungen enthalt § 56¢ Absatz 2 StGB.

Danach kann das Gericht die verurteilte Person etwa anweisen,

e Anordnungen zu befolgen, die sich auf Aufenthalt, Ausbildung, Arbeit oder
Freizeit oder auf die Ordnung ihrer wirtschaftlichen Verhéltnisse beziehen
(8 56¢ Absatz 2 Nummer 1 StGB),

e zu der verletzten Person oder bestimmten Personen oder Personen einer
bestimmten Gruppe, die ihr Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straftaten
bieten kdnnen, keinen Kontakt aufzunehmen, mit ihnen nicht zu verkehren,
sie nicht zu beschaftigen, auszubilden oder zu beherbergen (8 56¢ Absatz
2 Nummer 3 StGB) oder

e bestimmte Gegenstande, die ihr Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straf-
taten bieten kbnnen, nicht zu besitzen, bis sich zu fihren oder verwahren
zu lassen (8 56¢ Absatz 2 Nummer 4 StGB).

Fuhrungsaufsicht schliel3t sich in besonderen Fallen auf gerichtliche Anordnung
oder kraft Gesetzes an eine Verurteilung wegen bestimmter Straftaten oder die
Aussetzung der Vollstreckung freiheitsentziehender Mal3regeln zur Bewéhrung an.
Aufgabe der FUihrungsaufsicht ist einerseits, den Proband/inn/en in der Gestaltung
seines Lebens in Freiheit zu unterstitzen und zu betreuen. Andererseits soll die
Fuhrungsaufsicht den Proband/inn/en im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten
auch uberwachen, um ihn von weiteren Straftaten abzuhalten. Insoweit erfillt die
Fuhrungsaufsicht einen doppelten Zweck. Sie ist praventiver Natur und dient damit

auch dem Opferschutz.
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Die/Der Fuhrungsaufsichtsproband/in untersteht einer Aufsichtsstelle. AuRerdem
bestellt ihr/ihm das zustandige Gericht flr die Dauer der Fihrungsaufsicht eine

Bewahrungshelferin oder einen Bewahrungshelfer.

Im Mittelpunkt der FUhrungsaufsicht stehen die im Einzelnen gesetzlich geregelten
Weisungen, die der/dem Proband/in/en durch das zustandige Gericht erteilt wer-
den kénnen. Der Malregelzweck der Rickfallvermeidung (vgl. 8 68 Absatz 1
StGB) soll in erster Linie durch die Weisungen geméaf 8 68b StGB erreicht bzw.
unterstutzt werden. Auf der einen Seite handelt es sich um den abschlie3enden
Katalog der nach § 145a StGB strafbewehrten Weisungen gemaf § 68b Absatz 1
StGB. Hiernach kann das Gericht die verurteilte Person fir die Dauer der Fuh-

rungsaufsicht oder fir eine kirzere Zeit etwa anweisen,

e sich nicht an bestimmten Orten aufzuhalten, die ihr Gelegenheit oder Anreiz
zu weiteren Straftaten bieten kdnnen, (8 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
StGB) oder

e zu der verletzten Person oder bestimmten Personen oder Personen einer
bestimmten Gruppe, die ihr Gelegenheit oder Anreiz zu weiteren Straftaten
bieten kdnnen, keinen Kontakt aufzunehmen, mit ihnen nicht zu verkehren,
sie nicht zu beschéftigen, auszubilden oder zu beherbergen (8 68b Absatz
1 Satz 1 Nummer 3 StGB).

Auf der anderen Seite geht es um die nicht strafbewehrten Weisungen gemafi
8 68b Absatz 2 StGB. Danach kdnnen etwa Weisungen erteilt werden, die sich auf
Ausbildung, Arbeit, Freizeit, die Ordnung der wirtschaftlichen Verhaltnisse oder die
Erflllung von Unterhaltspflichten beziehen. Daneben kann das Gericht die verur-
teilte Person anweisen, sich psychiatrisch, psycho- oder sozialtherapeutisch be-

treuen und behandeln zu lassen.
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Mit dem Gesetz zur Reform der Fuihrungsaufsicht und zur Anderung der Vorschrif-
ten Uber die nachtragliche Sicherungsverwahrung vom 13. April 2007 (BGBI. |
S. 513) wurden in 8§ 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 StGB mit der Weisung, keine
Rauschmittel zu konsumieren, und in 8 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 StGB mit
der Weisung, sich bei einem Arzt, einem Psychotherapeuten ober bei einer foren-
sischen Ambulanz vorzustellen, neue Instrumente geschaffen. In der Sache geht
es um die Verringerung von Ruckfallrisiken durch Kontrolle bestimmter Abhangig-
keiten (Nummer 10) bzw. um die Einleitung therapeutischer Mal3hahmen (Num-
mer 11).

Im Zusammenhang mit der Reform der FUhrungsaufsichtsregelungen im Jahre
2007 wurde in 8§ 68b Absatz 2 Satz 2 und 3 StGB auch die so genannte Therapie-
weisung neu geregelt. Die Betreuung und Behandlung kann demnach auch durch
eine forensische Ambulanz erfolgen, die mit der Reform gemald § 68a Absatz 7
StGB als neuer Akteur in den Aufgabenbereich der Fihrungsaufsicht eingebunden

wurde.

Besonderer Erwdhnung bedarf schliel3lich eine weitere Weisung im Rahmen der
Fuhrungsaufsicht, die in Zukunft auch im Hinblick auf den Opferschutz zunehmend
Bedeutung erlangen wird. Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Siche-
rungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen vom 22. Oktober 2010 (BGBI.
| S. 2300) wurde in 8 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 StGB die Moglichkeit der
elektronischen Aufenthaltsiberwachung im Rahmen der Fuhrungsaufsicht ge-
schaffen. Hiernach kann das Gericht die/den Proband/in/en anweisen, die fur eine
elektronische Uberwachung seines Aufenthaltsortes erforderlichen technischen
Mittel - die so genannte ,elektronische Ful3fessel” - standig in betriebsbereitem Zu-
stand bei sich zu fiihren und deren Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen.

Eine entsprechende gerichtliche Weisung ist an enge gesetzliche Voraussetzun-
gen geknupft. Demzufolge wird sie nur bei Verurteilten in Betracht kommen, die
besonders schwerwiegende Straftaten begangen haben und bei denen die Gefahr

besteht, dass sie erneut solche Delikte begehen werden. Auch die Verwendung
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der bei der elektronischen Aufenthaltsiberwachung anfallenden Daten unterliegt
restriktiven gesetzlichen Vorgaben, die sich im Einzelnen aus 8§ 463a Absatz 4
StPO ergeben. Hiernach scheidet eine permanente Uberwachung des Aufent-
haltsortes durch die FUhrungsaufsichtsstelle aus. Ebenso ist die Erstellung von
Bewegungsprofilen unzulassig. Mit Blick auf den Opferschutz ist - neben der M6g-
lichkeit, die bei der Uberwachung anfallenden Daten (insbesondere Ortungsdaten)
fur Zwecke der Weisungsuberwachung und Strafverfolgung zu verwenden - die im
Gesetz ausdricklich geregelte Befugnis (8 463a Absatz 4 Nummer 4 StPO) her-
vorzuheben, die im Falle erheblicher gegenwartiger Gefahr fur hochstpersénliche

Rechtsgtiter eine unmittelbare Datenverwendung zulasst.

In technischer Hinsicht erméglichen es die fur einen Einsatz als so genannte ,elek-
tronische Ful¥fessel” in Betracht zu ziehenden Gerate, neben Statusmeldungen
(Ladezustand, Ortungsprobleme usw.) auch bestimmte, vordefinierbare Ortlichkei-
ten dergestalt zu Uberwachen, dass eine Alarmausldosung bei - je nach Einstellung
- Betreten oder Verlassen dieser Ortlichkeit erfolgt (Verbots- bzw. Gebotszone).
Diese technische Option dirfte insbesondere in Fallen zur Anwendung kommen,
in denen der regelmaldige Aufenthaltsort (Wohnung, ggf. Arbeitsplatz) einer kon-
kreten Person bekannt ist, der durch die/den Proband/in/fen mdglicherweise Ge-

fahren drohen (beispielsweise frihere Zeuginnen/Zeugen oder Opfer).

Zur flachendeckenden, bundesweiten Umsetzung der elektronischen Aufenthalts-
uberwachung hat Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit Baden-Wurttemberg, Bay-
ern und Hessen ein Gesamtkonzept erarbeitet, welches die technischen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen fir eine landertbergreifende Einsatzbereit-
schaft der so genannten ,elektronischen Ful3fessel“ schafft. Dieses Gesamtkon-
zept fulRt einerseits auf einer technischen Uberwachungszentrale, die den Emp-
fang und die Weiterleitung der eingehenden Daten der Uberwachungsgerate
durchfuhrt, und andererseits auf einer fachlichen Uberwachungszentrale, die eine
inhaltliche Erstbewertung der eingehenden Meldungen nach Weisung der zustan-
digen FUhrungsaufsichtsstellen vornimmt. Beide Zentralen haben ihren Sitz in

Hessen und sind rund um die Uhr besetzt. Das Gesamtkonzept ist nicht auf die
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vier erwéhnten Bundeslander beschrankt, sondern ermdglicht eine Beteiligung
weiterer Bundeslander. Hiervon haben bereits die meisten Ubrigen Lander Ge-

brauch gemacht.

Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung stellt ein Novum im Recht der Fuh-
rungsaufsicht dar. Insoweit lasst sich ihre Wirksamkeit, insbesondere unter Opfer-
schutzgesichtspunkten, schwer prognostizieren. Wegen der rechtlichen und tech-
nischen Grenzen ihres Einsatzes ist eine nlchterne Einschatzung ihrer Praventi-
onswirkung angebracht. Straftaten werden sich durch die so genannte ,elektroni-
sche Fuldfesseln” nicht sicher verhindern lassen. Der Umstand, dass zumindest
retrograd eine genaue Bestimmung des Aufenthaltsortes mdglich ist, durfte jedoch

mit einer gewissen Abschreckung tatgeneigter Probandinnen einhergehen.
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. Materiell-strafrechtliche Regelungen

Im Strafprozessrecht wird dem Gedanken des Opferschutzes dadurch Rechnung
getragen, dass den Opfern von Straftaten die Mdglichkeit eingeraumt wird, sich an
dem Ermittlungs- beziehungsweise Strafverfahren zu beteiligen und hierbei eigene
Rechte auszulben. Im materiellen Strafrecht, das die Voraussetzungen und die
Rechtsfolgen von Straftaten festlegt, vollzieht sich der Opferschutz demgegentber
mittelbar durch die Einbeziehung der Interessen potentieller Opfer in den Schutz-

bereich der jeweiligen Norm.

In der jungeren Vergangenheit haben insbesondere die folgenden Gesetzge-
bungsvorhaben zu einer Anderung materiell-strafrechtlicher Regelungen unter be-

sonderer Berucksichtigung des Opferschutzgedankens gefihrt.

1. Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen

Durch das Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen vom 22. Marz
2007 (BGBI. I, S. 354) ist in den 19. Abschnitt des Strafgesetzbuchs (Straftaten
gegen die personliche Freiheit) der Straftatbestand der Nachstellung (8 238 StGB)

eingeflgt worden.
§ 238 Nachstellung
(1) Wer einem Menschen unbefugt nachstellt, indem er beharrlich
1. seine raumliche Nahe aufsucht,
2. unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln oder sonstigen

Mitteln der Kommunikation oder Uber Dritte Kontakt zu ihm herzustel-

len versucht,
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3. unter missbrauchlicher Verwendung von dessen personenbezoge-
nen Daten Bestellungen von Waren oder Dienstleistungen fir ihn
aufgibt oder Dritte veranlasst, mit diesem Kontakt aufzunehmen,

4. ihn mit der Verletzung von Leben, kdrperlicher Unversehrtheit, Ge-
sundheit oder Freiheit seiner selbst oder einer ihm nahe stehenden
Person bedroht oder

5. eine andere vergleichbare Handlung vornimmt

und dadurch seine Lebensgestaltung schwerwiegend beeintréchtigt, wird

mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren ist zu erkennen,
wenn der Tater das Opfer, einen Angehdrigen des Opfers oder eine andere
dem Opfer nahe stehende Person durch die Tat in die Gefahr des Todes

oder einer schweren Gesundheitsschadigung bringt.

(3) Verursacht der Tater durch die Tat den Tod des Opfers, eines Angeho-
rigen des Opfers oder einer anderen dem Opfer nahe stehenden Person, so

ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.

(4) In den Féallen des Absatzes 1 wird die Tat nur auf Antrag verfolgt, es sei
denn, dass die Strafverfolgungsbehdrde wegen des besonderen o6ffentli-
chen Interesses an der Strafverfolgung ein Einschreiten von Amts wegen

fur geboten halt.

Vor dem Hintergrund, dass beharrliche Nachstellungen, die einschneidend das

Leben des Opfers beeintrachtigen, eine immer gréf3ere Rolle spielen, sind durch

das Gesetz Verhaltensweisen, die unter dem englischen Begriff ,Stalking” disku-

tiert werden, unter Strafe gestellt worden. Diese Verhaltensweisen sind dadurch

gekennzeichnet, dass einer anderen Person fortwadhrend nachgestellt, aufgelauert

oder auf andere Weise mit hoher Intensitat Kontakt zu ihr gesucht beziehungswei-

se in ihren individuellen Lebensbereich eingegriffen wird. Durch ihre Haufigkeit
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und Kontinuitat fihren die heterogenen Handlungen der/des Tater/in/s zu unzu-
mutbaren Beeintrachtigungen und einer erzwungenen Verénderung der Lebens-

umstande des Opfers.

2. Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates der Euro-
paischen Union zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kin-

dern und der Kinderpornographie

Durch das Gesetz vom 31. Oktober 2008 (BGBI. I, S. 2149 ff.) ist der Rahmenbe-
schlusses des Rates der Europaischen Union vom 22. Dezember 2003 zur Be-
kampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornographie
(ABI. EU Nr. L 13 S. 44) umgesetzt worden.

Nachdem der Bundesgerichtshof durch Beschluss vom 2. Februar 2006 (4 StR
570/05) festgestellte hatte, dass der Tatbestand des sexuellen Missbrauchs in der
Fassung des Sechsten Gesetzes zur Reform des Strafrechts vom 26. Januar 1998
(BGBI. |1 1998, 164, 704) das Posieren in sexuell aufreizender Form nicht mehr
erfasst, da sexuelle Handlungen des Kindes an sich mit Berihrungen verbundene
Manipulationen erfordern, ist der Tatbestand des sexuellen Missbrauchs in 8 176
Absatz 4 Nummer 2 StGB durch das Gesetz vom 31. Oktober 2008 - Uber die
Mindestanforderungen des Rahmenbeschlusses hinaus - so gefasst worden, dass
er alle sexuellen Handlungen des Kindes umfasst, auch diejenigen, die das Kind

weder an sich noch vor einem anderen vornimmt.

8 176 Sexueller Missbrauch von Kindern

[..]

(4) Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren wird bestraft, wer
[...]

2.

ein Kind dazu bestimmt, dass es sexuelle Handlungen vornimmt, soweit die
Tat nicht nach Absatz 1 oder Absatz 2 mit Strafe bedroht ist,
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[..]

Da die Ausnutzung einer Zwangslage nicht typischer Weise einen Alters- und Er-
fahrungsvorsprung der Taterin bzw. des Taters erfordert, sind im Straftatbestand
des sexuellen Missbrauchs nach 8§ 182 Absatz 1 StGB nur diejenigen Falle des
Missbrauchs geregelt worden, in denen der Tater eine Zwangslage des Opfers
ausnutzt. Insoweit ist von einer Altersgrenze auf Seiten der Taterin bzw. des Ta-
ters abgesehen worden. In § 182 Absatz 2 StGB ist die Schutzaltersgrenze ent-
sprechend den Vorgaben des Rahmenbeschlusses des Rates der Europdischen
Union zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderpor-
nographie auf 18 Jahre erhoht worden. Um zu vermeiden, dass Jugendliche fur
entgeltliche sexuelle Handlungen mit anderen Jugendlichen bestraft werden, ist
demgegenuber auf Seiten der Taterin bzw. des Taters im Sinne des Schutz-
zwecks der Norm, Jugendliche nicht zu bestrafen, an der Altersgrenze festgehal-

ten worden.

8 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

(1) Wer eine Person unter achtzehn Jahren dadurch missbraucht, dass er
unter Ausnutzung einer Zwangslage

1.

sexuelle Handlungen an ihr vornimmt oder an sich von ihr vornehmen lasst
oder

2.

diese dazu bestimmt, sexuelle Handlungen an einem Dritten vorzunehmen
oder von einem Dritten an sich vornehmen zu lassen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird eine Person uber achtzehn Jahren bestraft, die eine Per-
son unter achtzehn Jahren dadurch missbraucht, dass sie gegen Entgelt

sexuelle Handlungen an ihr vornimmt oder an sich von ihr vornehmen lasst.

[.].
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Die Verbreitung, der Erwerb und der Besitz kinderpornographischer einerseits und
jugendpornographischer Schriften andererseits ist in jeweils eigenen Vorschriften
geregelt und mit unterschiedlichen Strafdrohungen erfasst worden, um dem hohe-
ren Unrechtsgehalt der auf kinderpornographische Schriften bezogenen Straftaten
Rechnung zu tragen. In § 184b StGB, der die Verbreitung, den Erwerb und den
Besitz kinderpornographischer Schriften unter Strafe stellt, ist die bis zu diesem
Zeitpunkt bestehende Bezugnahme auf den sexuellen Missbrauch von Kindern
durch eine solche auf ,sexuelle Handlungen von, an oder vor Kindern* ersetzt
worden. Die Strafbarkeit von Verbreitung, Erwerb und Besitz jugendpornographi-
scher Schriften ist in der neugefassten Vorschrift des § 184c StGB eigenstandig

geregelt worden.

8 184b Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornographischer Schrif-

ten

(1) Wer pornographische Schriften (8 11 Abs. 3), die sexuelle Handlungen
von, an oder vor Kindern (8 176 Abs. 1) zum Gegenstand haben (kinderpor-

nographische Schriften),

1. verbreitet,

2. offentlich ausstellt, anschlagt, vorfuhrt oder sonst zugénglich macht
oder

3. herstellt, bezieht, liefert, vorratig halt, anbietet, ankindigt, anpreist,

einzufihren oder auszufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen
gewonnene Sticke im Sinne der Nummer 1 oder Nummer 2 zu ver-
wenden oder einem anderen eine solche Verwendung zu ermdgli-

chen,

wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren bestraft.

[..]
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8§ 184c Verbreitung, Erwerb und Besitz jugendpornographischer
Schriften

(1) Wer pornographische Schriften (8§ 11 Abs. 3), die sexuelle Handlungen
von, an oder vor Personen von vierzehn bis achtzehn Jahren zum Gegen-

stand haben (jugendpornographische Schriften),

1. verbreitet,

2. offentlich ausstellt, anschlagt, vorfuhrt oder sonst zugéanglich macht
oder

3. herstellt, bezieht, liefert, vorratig halt, anbietet, ankindigt, anpreist,

einzufihren oder auszufiihren unternimmt, um sie oder aus ihnen
gewonnene Sticke im Sinne der Nummer 1 oder Nummer 2 zu ver-
wenden oder einem anderen eine solche Verwendung zu ermdgli-

chen,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

[..]

Schlief3lich ist der Schutz von Kindern durch eine Ausdehnung der Strafbarkeit
des Kinderhandels auf bestimmte Falle der Adoptionsvermittlung (§ 236 Absatz 2

Satz 1 StGB) erweitert worden.

§ 236 Kinderhandel

(]
(2) *Wer unbefugt

1. die Adoption einer Person unter achtzehn Jahren vermittelt oder
2. eine Vermittlungstatigkeit austbt, die zum Ziel hat, dass ein Dritter

eine Person unter achtzehn Jahren auf Dauer bei sich aufnimmt,
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und dabei gegen Entgelt oder in der Absicht handelt, sich oder einen Dritten
zu bereichern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft. ’Ebenso wird bestraft, wer als Vermittler der Adoption einer Person
unter achtzehn Jahren einer Person fir die Erteilung der erforderlichen Zu-
stimmung zur Adoption ein Entgelt gewahrt. *Bewirkt der Tater in den Féllen
des Satzes 1, dass die vermittelte Person in das Inland oder in das Ausland
verbracht wird, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder
Geldstrafe.

[..]

3. Zweites Opferrechtsreformgesetz

Mit dem zweiten Opferrechtsreformgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. I, S. 2280) hat
der Gesetzgeber das Ziel verfolgt, Opfer sowie Zeuginnen und Zeugen von Straf-
taten noch besser zu schitzen und ihre Rechte im Strafverfahren zu erweitern.
Neben mehreren Anderungen im Strafprozessrecht ist durch das Gesetz - im Zu-
sammenhang mit Uberlegungen zur besseren Verfolgung und Ahndung der Geni-
talverstimmelung - das Ruhen der Verjahrung bis zur Vollendung des achtzehn-
ten Lebensjahres des Opfers auch fir die Straftaten der Misshandlung von
Schutzbefohlenen nach § 225 StGB sowie die gefahrliche Kdrperverletzung nach
§ 224 StGB und die schwere Korperverletzung nach § 226 StGB, wenn mindes-

tens ein/e Beteiligte/r durch dieselbe Tat § 225 StGB verletzt, angeordnet worden.

§ 78b Ruhen
(1) Die Verjahrung ruht

1. bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensjahres des Opfers bei
Straftaten nach den 88 174 bis 174c, 176 bis 179 und 225 sowie
nach den 88 224 und 226, wenn mindestens ein Beteiligter durch
dieselbe Tat § 225 verletzt,

[..]
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Das Gesetz trdgt dem Umstand Rechnung, dass der Entschluss, entsprechende
Straftaten zur Anzeige zu bringen, haufig erst nach dem Ende altersbedingter und

familiarer Abhangigkeit gefasst wird.

4. Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz
der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts-

und asylrechtlicher Vorschriften

Der bis zum 30. Juni 2011 in 8 240 Absatz 4 StGB geregelte Fall der Notigung
eines anderen Menschen zur Eingehung einer Ehe ist durch das Gesetz vom
23. Juni 2011 (BGBI. I, S. 1266) als eigenstandiger Straftatbestand der Zwangs-
heirat in § 237 StGB geregelt worden.

§ 237 Zwangsheirat

(1) *Wer einen Menschen rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit
einem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe nétigt, wird mit Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft. 2Rechtswidrig ist die
Tat, wenn die Anwendung der Gewalt oder die Androhung des Ubels zu

dem angestrebten Zweck als verwerflich anzusehen ist.

(2) Ebenso wird bestraft, wer zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 den
Menschen durch Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch
List in ein Gebiet auRerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches dieses Ge-
setzes verbringt oder veranlasst, sich dorthin zu begeben, oder davon ab-

halt, von dort zuriickzukehren.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jah-

ren oder Geldstrafe.
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Die fir das Opfer bestehende Mdglichkeit, sich der offentlichen Klage als Neben-
klagerin beziehungsweise Nebenklager anzuschlie3en, ist im Gesetz beibehalten
worden (vgl. 8 395 Absatz 1 Nummer 4 StPO). Hintergrund der Schaffung eines
eigenstandigen Straftatbestandes ist es gewesen, zum Schutz der Betroffenen die
Bekampfung der Zwangsheirat zu verstarken und das Bewusstsein der Offentlich-
keit fur das Unrecht, das in jeder Zwangsheirat liegt, zu schérfen.
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lll.  Opferschutz durch Strafvollzug

Resozialisierung, Sicherung und Pravention im Erwachsenen- und Jugend-

strafvollzug

Allein durch den Freiheitsentzug verurteilter Straftaterinnen und Straftater ist ein
nachhaltiger Opferschutz nicht zu erreichen. Dies ist nur dann méglich, wenn es
wahrend der Inhaftierung gelingt, die in der Straftat zum Ausdruck gekommene
Gefahrlichkeit soweit wie moglich zu reduzieren. Deshalb ist die Resozialisierung
der Gefangenen und damit der bestmdgliche Schutz der Allgemeinheit vor weite-

ren Straftaten gesetzlich als Aufgabe des Strafvollzuges vorgegeben.

In § 2 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) heildt es:
"Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fahig werden, kinftig in
sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren (Vollzugsziel).
Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit vor

weiteren Straftaten."

In 8 2 des Jugendstrafvollzugsgesetzes Nordrhein-Westfalen (JStVollzG NRW)

wird analog dazu ausgefuhrt:

Absatz 1:

"Der Vollzug der Jugendstrafe dient dem Ziel, die Gefangenen zu befahi-

gen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fuhren."

Absatz 2:

"Der Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten ist bei der Gestaltung

des Vollzuges zu gewéahrleisten”.
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Der Vollzug der Jugend- und Freiheitsstrafe ist demnach insbesondere dem
Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten verpflichtet. Er leistet nicht nur
durch eine sichere Unterbringung sondern dariber hinaus insbesondere auch
durch die zielgerichtete, professionelle Behandlung der fur die begangenen krimi-
nellen Handlungen individuell verantwortlichen Ursachen einen wesentlichen Bei-
trag zum Opferschutz. Ein am Ziel des Opferschutzes ausgerichteter Strafvollzug
muss deshalb nicht nur eine sichere Unterbringung der Verurteilten gewahrleisten,
sondern gleichzeitig durch gezielte Behandlungsmaflinahmen einer erneuten Straf-
falligkeit der inhaftierten Rechtsbrecherinnen und Rechtsbrecher vorbeugen.

1. Erwachsenenstrafvollzug

a) Vollzugs- und Behandlungsplanung im Erwachsenenstrafvollzug

Im Sinne des Opferschutzes ist es erforderlich, die Zeit der Strafverbif3ung opti-
mal zur Verbesserung der individuellen Legalprognose der Delinquent/inn/en zu
nutzen. Das bedeutet, es muss madglichst frihzeitig mit der vollzuglichen Behand-
lung der kriminalitatsausldsenden Faktoren begonnen werden. Deshalb wird nach
Rechtskraft des Urteils - zeithah im Rahmen des Einweisungsverfahrens oder bei
der Behandlungsuntersuchung in den Verbifl3ungsanstalten - eine umfassende
Personlichkeitsdiagnose jede/r/s Gefangenen erstellt. Ziel ist es, den Verlauf der
bisherigen Fehlentwicklung der/des Verurteilten festzustellen. Die hierbei aufge-
deckten Personlichkeitsmangel und Leistungshemmnisse bilden den Ausgangs-
punkt fur die individuelle Behandlungsplanung im Vollzug. Jede/r Gefangene soll
nach Mdglichkeit eine umfassende, auf ihre/seine spezifische Taterpersonlichkeit
zugeschnittene Hilfe erhalten. Durch die Kompensation der bestehenden Defizite
und die Forderung vorhandener Fahigkeiten werden die Voraussetzungen daftr
geschaffen, dass die straffallig gewordenen Menschen nach der Haftentlassung

ein Leben ohne Straftaten fuhren kénnen.
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Die Ursachen des kriminellen Verhaltens sind so vielfaltig, dass unterschiedlichste
Behandlungsbedurfnisse vorliegen kdonnen, auf die mit entsprechenden Behand-
lungsformen reagiert werden muss. Die kriminalitatsauslésenden Faktoren sind
haufig im Zusammenhang mit einer schon friih begonnenen, sozialisationsbeding-
ten Fehlentwicklung entstanden, die im Ergebnis zu gravierenden psychosozialen
Defiziten gefuhrt hat. Die Voraussetzung fur eine effektive Behandlung der Strafta-
ter/innen ist deshalb ein breit gefachertes Angebot vollzuglicher Behandlungs-

maflnahmen.

Im Strafvollzug des Landes Nordrhein- Westfalen steht eine umfassende Palette
qualitativ hochwertiger Behandlungs- und Therapieangebote zur Verfliigung. Die
effektive und indikationsgenaue Nutzung dieser Mdglichkeiten setzt allerdings eine
sorgfaltige Behandlungsdiagnostik und eine qualifizierte Vollzugsplanung voraus.
Fur erwachsene mannliche und vom Jugendstrafvollzug ausgenommene deutsche
Strafgefangene, die aus der Untersuchungshaft in die Strafhaft Gbergefiuhrt wer-
den und eine Freiheits- oder Jugendstrafe von mehr als 24 Monaten zu verbuf3en
haben, wird diese wichtige Aufgabe in Nordrhein-Westfalen von der zentralen
Einweisungsanstalt in Hagen wahrgenommen. Fur alle anderen Inhaftierten wer-
den die erforderlichen BehandlungsmalRnahmen im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen fir die Ausgestaltung der Vollzugsplanung zu Beginn des Vollzuges

direkt in den jeweiligen Verbuf3ungsanstalten festgelegt.

b) BehandlungsmalRnahmen im Strafvollzug

Das Behandlungsangebot fur erwachsene Straftater/innen umfasst in den Justiz-
vollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen - neben zahlreichen berufli-
chen sowie schulischen Ausbildungs- und Forderungsmaflinahmen - auch Ange-
bote zur Steigerung der sozialen Kompetenz, und insbesondere zur Personlich-
keitsbildung. Durch die erfolgreiche Bearbeitung der delinquenzférdernden Per-
sonlichkeitsdefizite und durch eine stabilisierende soziale Integration ist eine Re-
duzierung des Gefahrlichkeitspotenzials und damit auch bestmdglicher Opfer-

schutz gewabhrleistet.
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(1) Behandlung von Persdnlichkeitsstérungen

Im Hinblick auf die steigende Zahl von personlichkeitsgestorten Taterinnen und
Tatern ist die psychotherapeutische Behandlung der Gefangenen fir die Rickfall-
prophylaxe von besonderer Bedeutung; dies gilt insbesondere fur Gewalt- und
Sexualstraftater/innen. Im Vollzug beschéaftigte sowie externe Psychotherapeu-
tinnen und -therapeuten mit unterschiedlicher methodischer Ausrichtung stellen
eine flachendeckende psychotherapeutische Versorgung auf hohem Niveau si-
cher. Einen wesentlichen Faktor bei der Behandlung der besonders gefahrdeten
Tatergruppen stellt ein differenziertes und auf das individuelle Stérungsbild zuge-
schnittenes Behandlungsprogramm dar. Inhaltlich spielt bei der Therapie grund-
satzlich die Opferperspektive eine zentrale Rolle. Die Entwicklung von Opferempa-
thie ist ein elementarer Bestandteil der Tatertherapie. Diese besondere Thematik
rickt das Erleben und die traumatische Erfahrung des Opfers in den Vordergrund
der therapeutischen Auseinandersetzung und stellt einen wichtigen Schritt im Be-
handlungsprozess der Strafgefangenen dar. Wenn die Behandlung wahrend der
Haftzeit nicht abgeschlossen werden kann, wird den Gefangenen im Rahmen des
Ubergangsmanagements eine Fortfilhrung der Psychotherapie ermdglicht.

(2) Sozialtherapie

Die Sozialtherapie ist eine behandlungsintensive Vollzugsform mit psychothera-
peutischem Schwerpunkt, in der verschiedene BehandlungsmalRnahmen mitei-
nander verknupft sind. In den fir diese Vollzugsform geltenden Mindeststandards
sind gegenuber dem Normalvollzug bessere organisatorische und personelle Be-
dingungen festgeschrieben. Deshalb ermoglicht sie als spezialisierte Form eines
modernen auf die Resozialisierung der Straftater/innen ausgerichteten Vollzuges
eine besonders qualifizierte und effektive Behandlung. Es handelt sich dabei um
einen ganzheitlichen Behandlungsansatz, der - neben den speziellen Therapie-
mal3nahmen - alle Lebensbereiche der Gefangenen im Anstaltsalltag umfasst. Ein

wesentliches Behandlungsziel liegt darin, dass die/der Einzelne sich stabilisiert
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und zunehmend mehr Verantwortung fir sich selbst sowie fur die Gemeinschaft
tubernimmt. Die Therapieteilnehmer/innen sollen durch die Behandlung ihrer Per-
sonlichkeitsstorungen und Defizite in Verbindung mit sozialen Lernprozessen in
die Lage versetzt werden, Schutzmechanismen aufzubauen, die eine erneute

Straffalligkeit verhindern.

Fur den Erwachsenenvollzug gibt es derzeit in Nordrhein-Westfalen sieben sozial-
therapeutische Einrichtungen mit insgesamt 177 Platzen. Die dort untergebrachten
Gefangenen sind Uberwiegend zu langeren Freiheitsstrafen wegen Gewalt- und

Sexualdelikten verurteilt worden.

(3) Forderung der finanziellen Opferentschadigung

Parallel zur inhaltlichen und personenbezogenen Téaterarbeit fordert der Strafvoll-
zug schon wahrend der Inhaftierung die Motivation der Gefangenen zu einer mate-
riellen Entschadigung der Opfer ihrer kriminellen Handlungen. Daflr geschulte
Mitarbeiter/innen des Sozialdienstes unterstitzen die Inhaftierten im Rahmen der
Schuldenregulierung bei einer Begleichung der Schadenersatzanspriche.

(4)  Schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen

Wissenschaftliche Untersuchungen belegen einen signifikanten Zusammenhang
zwischen Bildungsdefiziten bzw. Arbeitslosigkeit und Straffalligkeit. Haufig verhin-
dern fehlende Bildungsabschliisse eine berufliche Qualifizierung. Deshalb kommt
einer gezielten schulischen und beruflichen Forderung bei der Reduzierung des
Ruckfallrisikos eine besondere Bedeutung zu. Neben einer Verbesserung der
Reintegrationschancen durch bessere Vermittelbarkeit auf dem Arbeitsmarkt tra-
gen Erfolgserlebnisse in der vollzuglichen Aus- und Fortbildung zu einer Starkung
der Persdnlichkeit bei. Die/Der Inhaftierte wird in ihrem/seinem Selbstbewusstsein
gestarkt und lernt, dass Erfolgserlebnisse und Anerkennung auch auf3erhalb eines
kriminellen Kontextes erlangt werden kénnen. Deshalb gibt es wahrend der Inhaf-

tierung die Moglichkeit zum Erwerb verschiedener Schulabschliisse und zur Be-
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hebung von allgemeinen Bildungsdefiziten. Darauf aufbauend wird im Vollzug eine
weitere berufliche Qualifizierung angeboten. In den Vollzugsanstalten des Landes
Nordrhein-Westfalen stehen im Erwachsenenvollzug fast 750 Ausbildungspléatze

in vielen unterschiedlichen Berufsfeldern zur Verfligung.

(5) Vollzugslockerungen und offener Vollzug

Uber die spezifisch defizitorientierten Angebote hinaus kommt der Erprobung in
Vollzugslockerungen, der Unterbringung im offenen Vollzug sowie dem Uber-
gangsmanagement eine besondere behandlerische Bedeutung zu.

Ein wesentlicher Baustein der Resozialisierung besteht in der Gewahrung von
Vollzugslockerungen. Dabei handelt es sich nicht um eine Erleichterung der Haft-
situation fir die Gefangenen, sondern um vollzugliche Behandlungsmal3nahmen,
die zur Forderung der sozialen Reintegration und zu einer Stabilisierung der indi-
viduellen Lebensverhéltnisse in Freiheit - und damit auch zum Opferschutz - bei-
tragen. Eine gelungene gesellschaftliche Eingliederung sowie die Starkung der
vorhandenen familidren Anbindung und die Verantwortungsibernahme fir die An-

gehorigen bilden haufig die Basis fir einen kunftig straffreien Lebensentwurf.

Der offene Vollzug ist eine stark an den Lebensverhaltnissen in Freiheit orientierte
Vollzugsform. Dadurch beugt sie resozialisierungsschadlichen Prisonisierungs-
effekten vor und bietet fur die Inhaftierten die Chance einer Erprobung in erweiter-
ten FreirAumen. Es besteht u. a. die Mdglichkeit zur Fortfihrung einer vorhande-
nen Arbeitsstelle oder - zum Beispiel im Anschluss an einen Aufenthalt in ge-
schlossenen Vollzug - bereits wahrend der StrafverblfRung ein dauerhaftes Ar-
beitsverhaltnis in der Freiheit zu begrinden. Dadurch kdénnen die Gefangenen
trotz der Inhaftierung auch wahrend des Freiheitsentzuges wesentlich zum Le-
bensunterhalt ihrer Familien beizutragen und ggf. auch Entschadigungsleistungen
an die Tatopfer zahlen. Sie sind in der Lage, den durch die Straftaten entstande-

nen finanziellen Schaden zumindest teilweise wiedergutzumachen.
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Grundsatzlich darf die Gewéahrung von Vollzugslockerungen in keinem Fall zu ei-
ner Gefahrdung der Allgemeinheit durch ruckféallige Straftater/innen fihren. Des-
halb sind vollzugsoffnende MalRnahmen wie beispielsweise Ausgang, Hafturlaub
oder Freigang sowie die Verlegung in den offenen Vollzug nach den gesetzlichen
Bestimmungen nur dann mdglich, wenn nicht zu befurchten ist, dass die/der Ge-
fangene sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Lockerungen des
Vollzuges zu Straftaten missbrauchen wird. Jede Lockerungsentscheidung wird
sorgfaltig gepruft. Grundlage der Entscheidung ist bei besonders schweren Straf-
taten immer eine fundierte kriminalprognostische Beurteilung durch forensisch

gualifizierte Psycholog/inn/en oder Psychiater/innen.

Nur eine valide, an den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen ausgerichtete
Gefahrlichkeitsprognose bietet eine sichere Basis flr vertretbare Lockerungsent-
scheidungen. Nordrhein-Westfalen hat deshalb besondere Regelungen fir Gefan-
gene mit einem erhdhten Gefahrlichkeitspotenzial erlassen. Das sind Gefangene,
die zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe verurteilt worden sind, Sicherungsver-
wahrte sowie Gewalt- und Sexualstraftater/innen mit einer Freiheitsstrafe von Uber
36 Monaten. Fur die genannten Gefangenen sind zur Qualitatssicherung der Lo-
ckerungsentscheidungen verschiedene Prifungsverfahren unter zusétzlicher Be-
teiligung externer forensischer Sachverstandiger vorgeschrieben. Aul3erdem sind
die formalen und inhaltlichen Standards fir Entscheidungen tber die Eignung der
Inhaftierten fir Vollzugslockerungen in einem "Leitfaden fur die Entscheidungen
Uber die Verlegung in den offenen Vollzug, Vollzugslockerungen und Urlaub” lan-

desweit einheitlich vorgegeben.

C) Jungtéaterabteilungen

In Nordrhein-Westfalen gibt es seit Beginn des Jahres 2007 so genannte "Jungtéa-
terabteilungen” in den geschlossenen Anstalten Aachen, Geldern, Gelsenkirchen,
Schwerte und seit 2008 im offenen Vollzug der Justizvollzugsanstalt Bielefeld-
Senne. Der Jungtatervollzug ist mit dem Ziel eingefthrt worden, durch speziell auf

die Altersgruppe der Strafgefangenen im Alter von 21 bis 26 Jahren zugeschnitte-
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ne Behandlungs- und Betreuungsmalinahmen diesen die Mdglichkeit einzuréau-
men, soziale Kompetenzen zu erwerben und sie zu motivieren, berufliche, schuli-
sche und therapeutische MalRhahmen innerhalb und aufRerhalb des Vollzuges an-

zunehmen und durchzuhalten.

In den genannten Jungtaterabteilungen erfolgt eine bedarfsgerechte Behandlung
der betreffenden Gefangenen, die darauf ausgerichtet sind, dass sich sodann Auf-

baumalnahmen innerhalb des Vollzuges oder nach der Entlassung anschliel3en.

Als Erganzung der Arbeit im Jungtatervollzug wurde mit Ausnahme der Justizvoll-
zugsanstalt Geldern das Projekt ,TANDEM" eingefiihrt, das durch den Européi-
schen Sozialfonds (ESF) im Rahmen des vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales aufgelegten XENOS-Programmes gefordert wird. Ziel ist die Férderung
der Ausbildungsfahigkeit, Berufsorientierung und Beschaftigungsfahigkeit der Ge-

fangenen

Damit wird die gesellschaftliche Wiedereingliederung dieser Altersgruppe der jun-
gen Erwachsenen gezielt gefordert und somit zum Opferschutz beigetragen.

2. Jugendstrafvollzug

Innerhalb des Strafvollzugs kommt dem Jugendstrafvollzug eine besondere Be-
deutung zu. Rechtsgrundlage fur den Vollzug der Jugendstrafe ist das zum 1. Ja-
nuar 2008 in Kraft getretene "Gesetz zur Regelung des Jugendstrafvollzuges in
Nordrhein-Westfalen (JStVollzG NRW)". Wie das gesamte Jugendvollzugsrecht
wird gerade der Vollzug der Jugendstrafe vom Erziehungsgedanken gepragt (8§ 3
Absatz 1 Satz 1 JStVollzG NRW). Die jungen Gefangenen befinden sich in der
Adoleszenzphase, ihre biologische, psychische und soziale Entwicklung ist noch
nicht abgeschlossen. Dadurch besteht eine groRe Chance, durch erzieherische
Maflnahmen ihre Personlichkeitsentwicklung so zu beeinflussen, dass ihr weiteres
Abgleiten in die Kriminalitat verhindert wird, und sie befahigt werden, kunftig in

sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren. Dies ist besonders
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wichtig, da bei jungen Straftater/innen die Lebenszeit nach der Haftentlassung
regelmalig noch sehr lang ist, weil sie selbst nach der Verbuf3ung langer Jugend-
strafen als noch verhaltnismafiig junge Menschen in die Gesellschaft zurtickkeh-
ren. Eine erfolgreiche soziale Integration junger Gefangener nach ihrer Haftentlas-
sung bietet deshalb den besten Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.
Im Interesse eines effektiven Opferschutzes sind daher alle Bestrebungen im Ju-
gendstrafvollzug konsequent auf die Erreichung des Vollzugsziels der sozialen

Integration gerichtet.

a) Vollzugsplanung im Jugendstrafvollzug

Bereits die Zeit wahrend der Untersuchungshaft wird daftir genutzt, den individuel-
len Forderungs- und Erziehungsbedarf der jungen Gefangenen festzustellen, um
sie unmittelbar nach Rechtskraft des Urteils in die Jugendstrafanstalt verlegen zu
kénnen, die fur ihre Bedurfnisse am besten geeignet ist, und - soweit moglich - die
individuell erforderlichen MaRnahmen bereits wahrend der Untersuchungshaft ein-
zuleiten. Ein wichtiges Instrument zur Feststellung des individuellen Férderungs-
und Erziehungsbedarf ist das Auswahlverfahren fir junge mannliche Gefangene.
In diesem Verfahren werden die Personlichkeit, die Lebensverhaltnisse, die Ursa-
chen und Umstande der Straftat sowie alle sonstigen Umsténde ermittelt, deren

Kenntnis notwendig ist, um den Vollzug zielgerichtet gestalten zu kénnen.

Fur die jungen Gefangenen, die nicht am Auswahlverfahren teilgenommen haben,
hat der Gesetzgeber angeordnet, dass die Feststellung ihres Férder- und Erzie-
hungsbedarfs innerhalb der ersten vier Wochen nach Strafantritt durch ein ver-
gleichbares selbstandiges Diagnoseverfahren erfolgen soll (8 11 Absatz 2 Satz 1
JStVollzG NRW).

Auf der Grundlage der zum Forder- und Erziehungsbedarf getroffenen Feststel-
lungen wird sodann unverziglich ein verbindlicher Vollzugsplan erstellt (8 12
JStVollzG NRW), der die Bereiche, die fur die Gestaltung des Vollzuges und fir

das Erreichen des Vollzugszieles von besonderer Bedeutung sind, hervorhebt.
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b) Forder- und Erziehungsmalnahmen im Jugendstrafvollzug

In den Jugendstrafvollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen stehen viel-
faltige Forder- und Erziehungsmal3nahmen fir die jungen Gefangenen bereit, um
ihre soziale Integration zu erreichen und durch die Vermeidung von Ruckfalltaten

einen praventiven Opferschutz zu leisten:

Der Erziehungsgedanke des Jugendstrafvollzugs spiegelt sich bereits in der Un-
terbringung der jungen Gefangenen in Wohngruppen wider. Die jungen Gefange-
nen lernen zwischenmenschliche Beziehungen aufzubauen und soziales Verhal-
ten im taglichen Umgang mit anderen Gefangenen und Bediensteten, welil in
Wohngruppen individuelle Ansprachen, gemeinsame Problemlésungen und die
Auseinandersetzung der Gefangenen mit den Bedurfnissen und Erwartungen an-

derer ermoglicht werden.

(1) Mallnahmenkatalog im Jugendstrafvollzug

In den Jugendstrafvollzugsanstalten werden eine Vielzahl von besonderen Foérde-
rungs- und Erziehungsmafinahmen bereitgehalten, die gezielt die Defizite der jun-
gen Gefangenen, die zu ihrer Straffalligkeit gefuhrt haben, aufgreifen und Wege
zur straffreien Lebensfihrung vermitteln. Zu diesen Malinahmen, die spezifisch
auf die besonderen Bedurfnisse der jungen Gefangenen ausgerichtet sind, zahlen

insbesondere:

soziale Trainingskurse und soziale Hilfen,

Anti-Aggressivitats- und Anti-Gewalt-Trainingskurse,

Psychologische und psychotherapeutische Einzel- und Gruppensettings,

Deliktorientierte Behandlungsgruppen,
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¢ Kleingruppentraining fir extremistisch orientierte Gewalttater/innen,

e Suchtberatung/Vermeidung von Suchtmitteln,

e Schuldenregulierung/"Schuldenfallen erkennen”,

e Konflikt- und Stressbewaltigungstraining,

e Familien- und beziehungsorientierte Gesprachsgruppen,

e Heranfuhren an eine sinnvolle Freizeitgestaltung,

e Kreatives Training (Theaterwerkstatt, Literatur, kiinstlerisches Gestalten u.

a.),

e Spezielle Angebote fiir auslandische/nicht deutsch sprechende Gefangene.

Eine herausragende Bedeutung kommt der schulischen und beruflichen Aus- und
Weiterbildung sowie einer zielgerichteten qualifizierten Beschéaftigung der jungen
Gefangenen zu. Gerade bei ihnen treten Defizite in der schulischen und berufli-
chen Bildung in weit starkerem Mal3e als im Erwachsenenvollzug auf und machen
ein umfangreiches Angebot an schulischen und beruflichen BildungsmafRnahmen
erforderlich. Die Teilnahme am Unterricht des Berufskollegs ist wesentlicher Be-
standteil des Unterrichts im Jugendstrafvollzug. Teilnahme und Abschliisse wer-
den hier - wie grundséatzlich in allen Vollzugsanstalten - durch neutrale Zeugnisse
bescheinigt. Es kann auch das Berufsgrundschuljahr absolviert und damit zugleich
der Hauptschulabschluss - ggf. auch die Fachoberschulreife - erworben werden.
Es werden Kurse fir Gefangene mit Migrationshintergrund, Kurse ausschlie3lich
fur noch schulpflichtige Gefangene sowie gezielte Aufbaukurse zur Vorbereitung

auf eine abschlussbezogene Schul- oder AusbildungsmalRnahme angeboten. Im
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Jahr 2010 haben 2.271 ménnliche und 127 weibliche Gefangene im Jugendstraf-
vollzug an schulischen MalRnahmen teilgenommen. Alle Jugendstrafvollzugsan-
stalten verfigen Uber eigene Ausbildungsstatten, in denen zur Zeit rund 600 Aus-
bildungsplatze in den unterschiedlichsten Berufsbereichen zur Verfigung stehen.
Fur junge Gefangene, die wegen der Kirze ihrer Haftdauer nicht an langeren, be-
sonders qualifizierten MalRnahmen teilnehmen kénnen, stehen in verschiedenen

Berufsfeldern modulare Teilqualifikationsmdglichkeiten zur Verfliigung.

Bei allen Forder- und ErziehungsmalRnahmen ist eine intensive Mitarbeit der jun-
gen Gefangenen fur den Erfolg der Malinahmen entscheidend. Da gerade bei der
Klientel des Jugendstrafvollzugs eine auf Freiwilligkeit und Einsicht beruhende
Kooperationsbereitschaft haufig nicht sofort gegeben ist, sind die jungen Gefan-
genen gemal 8§ 4 Absatz 1 JStVollzG NRW verpflichtet, an Mal3hahmen zur Errei-

chung des Vollzugszieles mitzuwirken.

(2)  Sozialtherapie im Jugendstrafvollzug

Gerade bei der Gruppe der jugendlichen und heranwachsenden Gewalt- und Se-
xualstraftater/innen besteht ein besonderer Handlungsbedarf, um Ruckfalle ange-
sichts der besonders gravierenden Folgen bei den Opfern solcher Taten zu ver-
meiden. Mit den Forder- und Erziehungsmalinahmen des Jugendstrafvollzugs
lasst sich die soziale Integration dieser Tatergruppe vielfach nicht erreichen. Viel-
mehr benétigen diese jungen Straftater/innen besondere therapeutische und sozi-
ale Hilfestellungen, um kinftig ein straffreies Leben fuhren zu kénnen. Daher ste-
hen im Interesse eines effektiven Opferschutzes zwei sozialtherapeutische Ein-
richtungen im Jugendstrafvollzug mit 55 Platzen zur Verfigung, die auf die beson-
deren jugendtypischen Behandlungserfordernisse der Gefangenen speziell ausge-

richtet sind.
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(3)  Offener Vollzug und Lockerungen im Jugendstrafvollzug

Wie im Erwachsenenstrafvollzug kommt dem offenen Vollzug eine entscheidende
Bedeutung bei der Erreichung des Vollzugsziels zu. Das Ziel der sozialen Integra-
tion lasst sich nur dann erreichen, wenn der Vollzug den jungen Gefangenen ein
Ubungsfeld sozialen Verhaltens zur Verfligung stellt und sie damit zur Selbstan-
digkeit, Eigenverantwortlichkeit und Aktivitat beféahigt. Der offene Vollzug stellt ein

besonders geeignetes Trainingsfeld zur Erlernung dieser Verhaltensweisen dar.

Ein auf die Wiedereingliederung im Sinne einer straffreien Bewahrung in Freiheit
ausgerichteter Jugendstrafvollzug kann auf eine Erprobung der jungen Gefange-
nen in Lockerungen grundsatzlich nicht verzichten. Stellen Wohngruppen Erpro-
bungs-, Beobachtungs- und Bewdahrungsfelder flr eine sozialbezogene Lebens-
gestaltung unter den Bedingungen des Jugendstrafvollzuges dar, so bedarf es der
Gewaéhrung von Vollzugslockerungen um eine Auf3en- und Zukunftsorientierung
zu ermdglichen, um die Entlassung schrittweise vorzubereiten. Lockerungen die-
nen dariiber hinaus der Strukturierung des Haftverlaufs, der Perspektiventwicklung
und Forderung der Mitwirkung am Erziehungsziel.

Bei einer Entscheidung Uber die Unterbringung im offenen Vollzug oder die Ge-
wahrung von Vollzugslockerungen erfolgt im Hinblick auf die staatliche Schutz-
pflicht fur die Sicherheit der Allgemeinheit stets eine sorgfaltige und sensible Ab-

klarung von Flucht- und Missbrauchsrisiken.

(4)  Entlassungsvorbereitung/Ubergangsmanagement im Jugendstrafvoll-

zug

Damit die im Vollzug erreichten Erfolge bei der Anderung des Verhaltens der Ge-
fangenen auch nach der Entlassung fortbestehen und das Ruckfallrisiko reduziert
wird, mussen die jungen Gefangenen nach der Entlassung weiterhin unterstitzt
werden. Dies setzt eine enge und frihzeitige Zusammenarbeit zwischen Justiz-

vollzug und allen betroffenen externen Stellen voraus, z. B. mit der Bewahrungs-
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hilfe oder den Einrichtungen der Jugendhilfe. Ziel ist die mdglichst nahtlose Ein-
gliederung der Gefangenen ins Arbeitsleben, die Vermittlung einer Unterkunft so-
wie anderer wichtiger UnterstitzungsmafRnahmen (z. B. Fortsetzung therapeuti-

scher MalRnahmen).

3. Wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der Behandlung im Ju-
gend- und Erwachsenenstrafvollzug durch den Kriminologischen
Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen (KrimD NRW)

Opferschutz durch den Strafvollzug ist nur dann gewahrleistet, wenn die ange-
wandten Behandlungsmal3nahmen zielgenau und effektiv wirken. Der Kriminolo-
gische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen betreibt praxisorientierte For-
schung zu Problemen, MaRnahmen und Wirkungen des Jugend- und Erwach-
senenstrafvollzuges. Durch eine fundierte wissenschaftliche Begleitung, Erfor-
schung und Bewertung des gesamten Strafvollzuges sollen verlassliche Erkennt-
nisse Uber die Wirksamkeit insbesondere der Behandlungsmethoden sowie der
Forder- und Erziehungsmalinahmen gewonnen werden. Der Kriminologische
Dienst beschéaftigt sich mit der wissenschaftlichen Uberpriifung und Fortentwick-
lung der vollzuglichen Behandlungsmethoden. Hierdurch soll eine zielgerichtete
Fortentwicklung der Methoden und Maflihahmen ermdglicht werden, die sich be-
sonders gunstig auf die Integration der Gefangenen nach ihrer Haftentlassung
auswirken und damit eine grof3en Beitrag zur Rickfallpravention leisten. Dabei
stehen vier Aufgabenbereiche im Vordergrund: Dokumentation, Empirische
Analyse, Projektbegleitung und Informationstransfer. Dazu gehdért auch die Er-
fassung und Auswertung relevanter Literatur sowie die themenspezifische Auf-
bereitung amtlicher Statistiken. Der Kriminologische Dienst fiihrt empirische
Problemfeldanalysen, Legalbewahrungsuntersuchungen und Evaluationsstudien im
Jugend- und Erwachsenenstrafvollzug sowie in weiteren Bereichen der Straf-
rechtspflege durch. Er entwickelt, koordiniert und begleitet vollzugliche Modell-
projekte und arbeitet eng mit den Kriminologischen Diensten der anderen Bun-
deslander zusammen. Durch eine empirisch fundierte, systematische Erfolgskon-

trolle des Behandlungsangebotes tragt der Kriminologische Dienst wesentlich zu
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einer Effektivitatssteigerung der ResozialisierungsmalRnahmen und damit zum

Opferschutz bei.
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IV. Opferschutz durch Mal3regeln der Besserung und Sicherung

Das dualistische System des deutschen Strafrechts kennt als Reaktion auf began-
gene Straftaten neben den Strafen die Mal3regeln der Besserung und Sicherung.
Diese bezwecken eine Besserung der Taterin bzw. des Taters und eine Sicherung
der Allgemeinheit vor weiteren erheblichen rechtswidrigen Handlungen. Dabei wird
die Gefahrenabwehr in den Fallen der Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus (8 61 Nummer 1 StGB), der Unterbringung in einer Entziehungsan-
stalt (8§ 61 Nummer 2 StGB) und der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
(8 61 Nummer 3 StGB) zum einen durch die Unterbringung der Taterin bzw. des
Taters im Maldregelvollzug als solche erreicht. Ziel des Vollzuges ist es dann aber
insbesondere, die/den Téater/in zu bessern und damit ihre/seine frihestmdgliche
Entlassung ohne Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit zu erreichen. Die Mal3regeln
der Besserung und Sicherung leisten daher einen wichtigen préaventiven Beitrag

zum Opferschutz.

1. Sicherungsverwahrung

Die Regelungen betreffend die Unterbringung rtickfallgefahrdeter Straftaterinnen
und Straftater in der Sicherungsverwahrung gehen zurtick auf das Gesetz gegen
gefahrliche Gewohnheitsverbrecher und tGber Mal3regeln der Besserung und Si-
cherung vom 24. November 1933 (RGBI. | S. 995). Die Vorschriften sind in der
Folge wiederholt gedandert worden. Zuletzt erfolgte eine Anderung durch das Ge-
setz zur Neuordnung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden
Regelungen vom 22. Dezember 2010 (BGBI. | S. 2300 ff.), das am 1. Januar 2011

in Kraft getreten ist.

Nach der aktuellen Gesetzesfassung ist danach zu unterscheiden, ob die Unter-
bringung in dem auf die Tat ergehenden Urteil unmittelbar angeordnet (,primare*

Sicherungsverwahrung, 8 66 StGB), vorbehalten (vorbehaltene Sicherungsver-
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wahrung, 8 66a StGB) oder nachtraglich angeordnet (nachtragliche Sicherungs-
verwahrung, 8 66b StGB) worden ist.

Die (primare) Anordnung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nach
8 66 StGB setzt voraus, dass die Taterin beziehungsweise der Tater im Gesetz im
Einzelnen bestimmte erhebliche Straftaten begangen hat und die Gesamtwurdi-
gung der Person und der begangenen Taten ergibt, dass sie beziehungsweise er
infolge eines Hanges zu erheblichen Straftaten, namentlich zu solchen, durch wel-
che die Opfer seelisch oder korperlich schwer geschadigt werden, zum Zeitpunkt
der Verurteilung fur die Allgemeinheit gefahrlich ist. Eine (primare) Anordnung bei
Jugendlichen und Heranwachsenden ist nicht zulassig (vgl. 88 7 Absatz 2, 106
Absatz 3 Satz 1 JGG).

Ein Vorbehalt der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nach 8 66a StGB
kann dann angeordnet werden, wenn die Geféhrlichkeit der Taterin beziehungs-
weise des Taters fir die Allgemeinheit im Zeitpunkt des Urteils nicht sicher festge-
stellt werden kann, ihr Vorliegen aber zumindest wahrscheinlich ist. Uber die vor-
behaltene Anordnung der Sicherungsverwahrung kann das Gericht im ersten
Rechtszug nur bis zur vollstadndigen Vollstreckung der Freiheitsstrafe entscheiden.
Die Anordnung erfolgt, wenn die Gesamtwurdigung der verurteilten Person, ihrer
Tat oder Taten und ergénzend ihrer Entwicklung bis zum Zeitpunkt der Entschei-
dung ergibt, dass von ihr erhebliche Straftaten zu erwarten sind, durch welche die
Opfer seelisch oder kdrperlich schwer geschadigt werden. Ein Vorbehalt der Si-
cherungsverwahrung ist unter engen Voraussetzungen auch gegeniber Heran-
wachsenden mdglich, sofern diese nach Erwachsenenstrafrecht verurteilt werden
(vgl. 8 106 Absatz 3 JGG).

Die nachtragliche Unterbringung in der Sicherungsverwahrung kommt in Be-
tracht, wenn nach einer Verurteilung wegen bestimmter erheblicher Straftaten Tat-
sachen erkennbar werden, die auf eine erhebliche Gefahrlichkeit der verurteilten
Person hinweisen. Ist die Tat beziehungsweise eine der Taten, wegen deren Be-

gehung die Sicherungsverwahrung angeordnet werden soll, nach dem 31. De-
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zember 2010 begangen worden, ist die nachtragliche Anordnung der Unterbrin-
gung nach § 66b StGB in der seit dem 1. Januar 2011 geltenden Fassung nur
noch in den Fallen méglich, in denen eine Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus fur erledigt erklart worden ist, weil der die Schuldfahigkeit ausschlie-
Rende oder vermindernde Zustand, auf dem diese Unterbringung beruhte, im
Zeitpunkt der Erledigungsentscheidung nicht bestanden hat. Eine nachtragliche
Anordnung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung bei nach Jugendstraf-
recht verurteilten Personen ist in engen Grenzen zulassig (8 7 Absatz 2 und Ab-
satz 3 JGG).

Das Bundesverfassungsgericht hat die geltenden gesetzlichen Regelungen zur
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung durch Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR
2365/09 u. a.) auf die Verfassungsbeschwerden mehrerer in der Sicherungsver-
wahrung untergebrachter Verurteilter in Teilen fur mit dem Grundgesetz unverein-
bar erklart. Fur eine Neuregelung des Rechts der Sicherungsverwahrung hat das
Gericht dem Gesetzgeber eine Frist bis zum 31. Mai 2013 eingeraumt. Soweit be-
stimmte Vorschriften bis zu diesem Zeitpunkt weiterhin Anwendung finden dirfen,
gilt dies nur unter der Voraussetzung, dass eine hochgradige Gefahr schwerster
Gewalt- und Sexualstraftaten aus konkreten Umstanden in der Person oder dem
Verhalten der untergebrachten Person abzuleiten ist und diese zugleich an einer
psychischen Storung im Sinne von 8 1 Absatz 1 Nummer 1 des Therapieunter-
bringungsgesetzes leidet. Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber
ferner aufgegeben, ein Gesamtkonzept zu erstellen, das auch hinsichtlich des
Vollzugs dem ultima-ratio-Prinzip der Anordnung der MalRregel Rechnung tragt.
Kommt die Sicherungsverwahrung in Betracht, missten bereits wahrend des
Strafvollzugs alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, um die Gefahrlichkeit der
verurteilten Person zu reduzieren. Die Ausgestaltung des Vollzugs der Maliregel
misse hinsichtlich ihres &uReren Rahmens dem spezialpraventiven Charakter der
Sicherungsverwahrung Rechnung tragen und einen deutlichen Abstand zum regu-
laren Strafvollzug erkennen lassen. Soweit dem Sicherheitsbelange nicht entge-
genstehen, sei das Leben im Mal3regelvollzug den allgemeinen Lebensverhaltnis-

sen anzupassen. Der Vollzug der Sicherungsverwahrung muasse schlief3lich durch
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einen effektiven Rechtsanspruch auf Durchfiihrung der Mal3hahmen, die zur Re-
duktion der Gefahrlichkeit geboten sind, und eine gerichtlich Uberpriifung der

Fortdauer der Mal3regel in mindestens jahrlichen Abstanden flankiert werden.

Sexual- und Gewaltstraftaten stellen fur die Allgemeinheit eine erhebliche Bedro-
hung dar. Um die Bevolkerung bestmdglich zu schitzen, tritt die Landesregierung
daher flr eine gesetzliche Neuregelung ein, die es auch kiinftig ermdglicht, gefahr-
liche Straftaterinnen und Straftater verfassungskonform geschlossen unterzubrin-

gen.

2. Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus/einer Entzie-

hungsanstalt

Die Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus (8 63 StGB) ordnet

das Gericht an, wenn

¢ jemand eine rechtswidrige Tat begangen hat,

e die Taterin beziehungsweise der Tater sich bei der Tatbegehung im Zu-
stand der Schuldunféhigkeit oder der verminderten Schuldfahigkeit befun-

den hat und

e die Gesamtwirdigung der Taterin beziehungsweise des Taters und der Tat
ergibt, dass infolge ihres beziehungsweise seines Zustandes weitere erheb-
liche rechtswidrige Taten zu erwarten sind und fir die Allgemeinheit des-
halb eine Gefahr besteht.

Die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt (§ 64 StGB) soll vom Gericht

angeordnet werden, wenn

e jemand eine rechtswidrige Tat begangen hat,
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e die Taterin beziehungsweise der Tater einen Hang hat, alkoholische Ge-

tranke oder andere berauschende Mittel im Ubermafd zu sich zu nehmen,

e die Tat im Zustand des Rausches begangen worden ist oder auf den Hang

zurickgeht,

e die Taterin beziehungsweise der Tater verurteilt oder nur deshalb nicht ver-
urteilt wird, weil ihre beziehungsweise seine Schuldunféhigkeit erwiesen

oder nicht auszuschliel3en ist und

o die Gefahr besteht, dass sie beziehungsweise er infolge des Hanges erheb-
liche rechtswidrige Taten begehen wird.

Die Anordnung der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt ergeht nach § 64
Satz 2 StGB nur, wenn eine hinreichend konkrete Aussicht besteht, die Person
durch die Behandlung in einer Entziehungsanstalt zu heilen oder tber eine erheb-
liche Zeit vor dem Ruckfall in den Hang zu bewahren und von der Begehung er-

heblicher rechtswidriger Taten abzuhalten, die auf ihren Hang zurtickgehen.

Gemald 8 67e StGB kann das Gericht jederzeit prufen, ob die weitere Vollstre-
ckung der Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Ent-
ziehungsanstalt zur Bewahrung auszusetzen oder fur erledigt zu erkléren ist. Es
muss dies vor Ablauf bestimmter Fristen prifen; in einer Entziehungsanstalt spa-
testens nach sechs Monaten und in einem psychiatrischen Krankenhaus spates-

tens nach einem Jabhr.

Der Vollzug der Mafl3regeln der Unterbringung in einem psychiatrischen Kranken-
haus und der Unterbringung in einer Entziehungsanstalt richtet sich in Nordrhein-
Westfalen nach den Vorschriften des Maldregelvollzugsgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen (MRVG NRW).
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Nach § 1 MRVG NRW sollen die Mal3regeln der Besserung und Sicherung in ei-
nem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt die betroffenen
Patientinnen und Patienten durch Behandlung und Betreuung (Therapie) befahi-
gen, ein in die Gemeinschaft eingegliedertes Leben zu fihren. Dabei soll zugleich
die Sicherheit und der Schutz der Allgemeinheit und des Personals der Einrich-
tungen vor weiteren erheblichen rechtswidrigen Taten gewahrleistet werden. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist unverziglich nach der Aufnahme der Patientin bezie-
hungsweise des Patienten ein individueller vorlaufiger Therapie- und Eingliede-
rungsplan zu erstellen. Spatestens sechs Wochen nach der Aufnahme muss ein
individueller Therapie- und Eingliederungsplan vorliegen, der die Personlichkeit,
das Alter, den Entwicklungsstand und die Lebensverhaltnisse berticksichtigt. Die
Therapie- und Eingliederungsplane erstrecken sich vornehmlich auf die Form der
Unterbringung, die Zuweisung zu Behandlungsgruppen, medizinische, psychothe-
rapeutische und heilpddagogische Behandlung, Pflege, Unterricht, Beschéfti-
gungs- und Arbeitstherapie, Arbeit, Lockerung und die Eingliederung. In der Folge
unterliegen die Plane einer regelmafigen Prifung und Anpassung an den thera-
peutischen Fortschritt der Patientinnen und Patienten (8 16 MRVG NRW).

Therapie und Beratung sind mit Zustimmung der Patientinnen und Patienten auch
nach der Entlassung im Benehmen insbesondere mit der Fihrungsaufsicht, ge-
setzlichen Betreuungen, der Bewahrungshilfe, der Freien Wohlfahrtspflege, den
Sozialbehdrden, dem sozialpsychiatrischen Dienst der unteren Gesundheitsbe-
horden, den arztlichen und nichtarztlichen Therapeutinnen und Therapeuten sowie
den Kostentragern fortzusetzen. Um die Kontinuitat der Behandlung der Betroffe-
nen sicherzustellen, werden Angebote der Nachsorge bereitgestellt. (8§ 1 Absatz 3
MRVG NRW).
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V. Opferschutz durch MaRnahmen nach dem Gesetz tUber Hil-
fen und SchutzmalRnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG)

Die landesgesetzlichen Vorschriften des PsychKG regeln die Hilfen und Schutz-
maf3nahmen fur psychisch kranke Personen einschliel3lich der zwangsweisen Un-
terbringung im Falle einer erheblichen Selbstgefahrdung oder einer erheblichen
Gefahrdung bedeutender Rechtsguter Dritter (8 1 Absatz 1 PsychKG). Psychische
Krankheiten im Sinne dieses Gesetzes sind behandlungsbediirftige Psychosen
und andere behandlungsbedurftige psychische Stérungen sowie Abhangigkeitser-

krankungen von vergleichbarer Schwere (8 1 Absatz 2 PsychKG).

Die gesetzlichen Regelungen sind grundséatzlich darauf gerichtet, die betroffenen
Menschen durch rechtzeitige, der Art ihrer Erkrankung angemessene medizini-
sche und psychosoziale Hilfen in die Lage zu versetzen, ein eigenverantwortliches
und selbstbestimmtes Leben in der Gemeinschaft zu fuhren. Sie sollen dazu bei-
tragen, dass krankheitsbedingte Gewaltdelikte bereits im Vorfeld verhindert wer-
den. Im Interesse eines umfassenden Opferschutzes und unter Beachtung des
VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatzes sind Zwangsmafinahmen und freiheitsentzie-
hende MalRnahmen auf das unvermeidbar Notwendige zu beschranken.

Die vor- und nachsorgenden Hilfen obliegen den unteren Gesundheitsbehdrden
der Kreise und kreisfreien Stadte und werden dort insbesondere durch die Sozial-
psychiatrischen Dienste der unteren Gesundheitsbehdrden geleistet. Die Psychiat-
riekoordinatorinnen und Psychiatriekoordinatoren sowie die Sozialpsychiatrischen
Dienste der unteren Gesundheitsbehdrden sind ein wichtiger Bestandteil der ge-
meindepsychiatrischen Versorgungsstruktur. Sie leisten einen wesentlichen Bei-
trag zur besseren Vernetzung der Hilfen fur psychisch Kranke und tragen daflr
Sorge, dass vor allem ambulante Dienste und Einrichtungen, die die klinische Ver-
sorgung erganzen, von den betroffenen Menschen in Anspruch genommen wer-

den (kdnnen). Zu den Hilfen gehéren neben Sprechstunden und Hausbesuchen
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fur und bei den Betroffenen auch die Beratung und Unterstiitzung von Angehori-
gen. Bei der Ausgestaltung der Hilfen und Malinahmen ist stets darauf zu achten,
dass es zu keiner (zusatzlichen) Stigmatisierung, Ausgrenzung und Diskriminie-
rung von psychisch kranken Menschen kommt.
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VI.  Zivilrechtlicher Opferschutz

1. Gewaltschutzgesetz

Das am 1. Januar 2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz (GewSchG) bein-
haltet den allgemeinen zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen

(insbesondere hausliche Gewalt und Stalking).

Die Familiengerichte kdnnen bei vorsatzlicher und widerrechtlicher Verletzung des
Korpers, der Gesundheit oder der Freiheit einer Person Schutzanordnungen tref-
fen, um weitere Verletzungen abzuwenden (8 1 GewSchG). Insbesondere kann
das Familiengericht anordnen, dass die/der Tater/in es unterlasst, die Wohnung
der verletzten Person zu betreten, sich in einem bestimmten Umkreis der Woh-
nung der verletzten Person aufzuhalten, zu bestimmende andere Orte aufzusu-
chen, an denen sich die verletzte Person regelmaRig aufhélt, Verbindungen zur
verletzten Person aufzunehmen (durch Telefon, E-Mail oder auf sonstigem Wege)
sowie Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizufiihren. Diese vom Fa-
miliengericht zu treffenden Anordnungen sollen grundsétzlich befristet sein. Im
Sinne eines effektiven Opferschutzes sind vollstreckbare gerichtliche Anordnun-
gen nach § 1 GewSchG strafbewehrt (§ 4 GewSchG).

Als weitere zentrale Norm des Gewaltschutzgesetzes regelt 8 2 GewSchG einen
Uberlassungsanspruch der gemeinsam genutzten Wohnung bei gemeinsamer
Haushaltsfihrung von Opfer und Téater/in. Unabhéangig davon, ob zwischen Opfer
und Téater/in eine Rechtsbeziehung wie z. B. Ehe oder Lebenspartnerschaft be-
steht, hat die Person, die durch die/den Mitbewohner/in am Korper, der Gesund-
heit oder der Freiheit verletzt worden ist, grundsatzlich einen Anspruch gegen die/
den Tater/in auf Uberlassung der bislang gemeinsam genutzten Wohnung zur al-

leinigen Benutzung.
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Erganzt werden die Regelungen des GewSchG durch § 1361b des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB). Leben Ehegatten getrennt oder will einer von ihnen getrennt
leben, kann ein Ehegatte verlangen, dass ihm die Ehewohnung oder ein Teil da-
von zu alleinigen Nutzung Uberlassen wird, soweit dies auch unter Berucksichti-
gung der Belange des anderen Ehegatten notwendig ist, um eine unbillige Harte
zu vermeiden. Hat der Ehegatte, gegen den sich der Antrag auf Uberlassung der
Wohnung richtet, den anderen Ehegatten widerrechtlich und vorsatzlich verletzt
(am Korper, der Gesundheit oder der Freiheit) oder mit einer solchen Verletzung
gedroht, ist dem verletzten bzw. bedrohten Ehegatten in der Regel die gesamte
Wohnung zur alleinigen Nutzung zu Uberlassen, vgl. 8 1361b Absatz 2 BGB. Eine
entsprechende Regelung fir eingetragene Lebenspartnerschaften findet sich in

§ 14 Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG).

2. Deliktische Schadensersatzanspriche nach dem Bdurgerlichen Ge-

setzbuch

Opfer von Straftaten kdnnen gegen die/den Tater/in deliktische Schadensersatz-
anspriche haben. Nach 8§ 823 Absatz 1 BGB besteht ein Schadensersatzan-
spruch bei Verletzung eines absoluten Rechts, worunter insbesondere Leben,
Korper, Gesundheit, Freiheit und Eigentum fallen. Wird durch die Tat ein Straftat-
bestand verwirklicht, so kommt ein Schadensersatzanspruch nach § 823 Absatz 2
BGB wegen der Verletzung eines Schutzgesetzes in Betracht. Nach § 824 BGB
kann das Opfer Schadensersatzanspriche gegen die/den Tater/in haben, wenn
seine Geschaftsehre angegriffen wird. Opfer, die durch verwerfliche Mittel zu se-
xuellen Handlungen bestimmt werden, kdnnen einen Schadensersatzanspruch
auch auf § 825 BGB stutzen. Schlie3lich kann ein Opfer, das in sittenwidriger
Weise geschadigt wurde, einen Schadensersatzanspruch nach § 826 BGB gel-
tend machen. Die deliktischen Schadensersatzanspriiche erfassen neben dem
materiellen Schaden in der Regel auch den immateriellen Schaden (8 253 Ab-
satz 2 BGB).
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3. Zivilprozessuale Regelungen

Im Rahmen von zivilrechtlichen Prozessen kann dem Opferschutz wie folgt Rech-

nung getragen werden:

e Um Verbraucherinnen und Verbrauchern ein kollektives Rechtsschutzinstru-
ment an die Hand zu geben, wurde neben den Verbandsklagebefugnissen
nach dem Unterlassungsklagengesetz und dem Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb im Jahr 2002 die sogenannte Einziehungsklage (8 8 Absatz 1
Nummer 4 Rechtsdienstleistungsgesetz - RDG, 8 79 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 3 Zivilprozessordnung - ZPO) geschaffen, die Verbraucherverbanden eine
eigenstandige Prozessfuhrungsbefugnis zum Einzug von Drittforderungen ver-
leiht.

e 8§ 411a ZPO eroffnet im Rahmen der Beweisaufnahme durch Einholung von
Sachverstandigengutachten die Mdglichkeit, ein bereits in einem anderen Ver-
fahren eingeholtes gerichtliches oder staatsanwaltschaftliches Gutachten zu
verwerten. Auf diese Weise wird vermieden, dass das Gericht Uber einen Le-
benssachverhalt, der bereits in einem anderen Verfahren begutachtet worden
ist, ein neues Sachverstadndigengutachten erstellen lassen muss. Erwéhnens-
wert ist vor allem, dass § 411a ZPO durch das 2. Justizmodernisierungsgesetz
auch auf Gutachten ausgeweitet wurde, die die Staatsanwaltschaft im Ermitt-
lungsverfahren eingeholt hat. Da diese zu einem sehr frithen Zeitpunkt erstellt
werden, sind sie fur die Feststellung der entstandenen Schaden besonders

geeignet und dienen damit dem Opferschutz.

e Nach § 171b GVG kann die Offentlichkeit zum Schutze des personlichen Le-
bensbereiches einer/eines Prozessbeteiligten oder Zeugin/Zeugen auch im

Rahmen der zivilprozessualen Verhandlung ausgeschlossen werden.
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Ein/e in einem Zivilprozess zu vernehmende/r Zeugin/Zeuge hat das Recht,
ihre/seine Aussage vor Gericht von der Anwesenheit eines eigenen Rechtsbei-

standes abhangig zu machen.

Daruiber hinaus dirfen nach § 10 Absatz 1 Zeugenschutz-Harmonisierungsge-
setz (ZSHG) Personen, die aufgrund ihrer Aussagebereitschaft einer erhebli-
chen Gefahrdung ausgesetzt sind (8 1 Absatz 1 ZSHG), auch in anderen Ver-
fahren als Strafverfahren Angaben verweigern, die Ruckschlisse auf gegen-

wartige Personalien sowie den Wohn- und Aufenthaltsort erlauben.

Im Rahmen der Einzelzwangsvollstreckung erfolgt eine Privilegierung des Op-
fers dahingehend, dass gemaf 8§ 850f Absatz 2 ZPO das Vollstreckungsgericht
auf Antrag der/des Glaubigerin/Glaubigers, die/der wegen einer Forderung aus
einer vorsatzlich begangenen unerlaubten Handlung vollstreckt, den pfandba-
ren Teil des Arbeitseinkommens ohne Ricksicht auf die in § 850c ZPO vorge-
sehenen Beschrankungen bestimmen kann. Der/Dem Schuldner/in ist jedoch
so viel zu belassen, wie sie/er fur ihren/seinen notwendigen Unterhalt und zur

Erfullung ihrer/seiner laufenden gesetzlichen Unterhaltspflichten bedarf.
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VII. Polizei- und Ordnungsrecht

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
setzt fur die Arbeit der nordrhein-westfélischen Polizei Schwerpunkte in den Berei-
chen Kriminalitdtsbekdmpfung, Vorbeugung und Gefahrenabwehr, Opferschutz

sowie bei der Vermittlung von Opferhilfe.

Bei konkreten Gefahren nutzt die Polizei insbesondere die Eingriffsbefugnisse des
Polizei- und Ordnungsrechts (z. B. Platzverweis, Ingewahrsamnahme), um die
Praventions- und Interventionsmoéglichkeiten konsequent auszuschoépfen. Opfer-
bezogene MalRnahmen sind nicht explizit benannt, lassen sich aber aus dem Auf-

trag zur Abwehr konkreter Gefahren direkt ableiten.

Von andauernden Straftaten (wie z. B. h&uslicher Gewalt oder Stalking) geht fur
die Opfer auch eine Gefahr im polizeirechtlichen Sinne aus, die physische, psychi-
sche und materielle Schaden zur Folge haben kann. Gefahrenabwehrende Mal3-
nahmen, wie die Wohnungsverweisung und das Ruckkehrverbot zum Schutz vor
hauslicher Gewalt nach 8§ 34a des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolG NRW) oder die so genannte Gefahrderansprache, dienen daher

insbesondere auch dem Opferschutz.
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VIIl. Schutz von Kindern und Jugendlichen

1. Bundes- und Landesgesetze zum Schutz von Kindeswohl und Kinder-

gesundheit

Der Schutz des Kindeswohls ist eine zentrale Aufgabe der Kinder- und Jugendhil-
fe. Sie leistet damit einen wesentlichen Beitrag zum praventiven Opferschutz so-
wie, z. B. durch Inobhutnahmen, zum Schutz von Kindern, die bereits in den Fami-
lien Opfer von Gewalt und sexualisierter Gewalt geworden sind. Dies ist eine Auf-
gabe von Verfassungsrang. Artikel 6 Absatz 2 des Grundgesetzes weist die Pflege
und Erziehung den Eltern als naturliche Pflicht zu, stellt jedoch klar, dass die staat-
liche Gemeinschaft Uber diese Pflichterflllung wacht. Das Sozialgesetzbuch Ach-
tes Buch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIII) greift diesen Gedanken in § 1 Ab-
satz 2 auf und konkretisiert in 8 1 Absatz 3 Ziffer 3, dass es die Aufgabe der Ju-
gendhilfe ist, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl zu schitzen. Be-
zuglich des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung wird dieser Auftrag der
Jugendhilfe noch einmal in § 8a SGB VIII prazisiert. Hier wird klargestellt, dass
das Jugendamt bei dem Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung
des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen tatig werden muss.

In der Folge dieser rechtlichen Regelungen hat die Jugendhilfe eine Reihe von
Hilfesystemen entwickelt, die einer Gefahrdung des Wohls von Kinder und Ju-
gendlichen praventiv entgegen wirken bzw. bei eingetretener Gefahrdung Schutz-

maflnahmen sicherstellen.

8 14 SGB VIII normiert zudem den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz. Die-
sem kommt die Aufgabe zu, im Rahmen der Beratung von Kindern, Jugendlichen,
Eltern, Tragern der Jugendarbeit und Schulen zu gewahrleisten, dass Kinder und
Jugendliche auf Gefahrdungen aufmerksam gemacht werden und dass die mit

Kindern befassten Strukturen die notwendige Organisationsaufmerksamkeit entwi-
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ckeln. FUr Nordrhein-Westfalen wurde dies in § 2 Absatz 3 des Kinder- und Ju-
gendfdrderungsgesetzes prazisiert.

Darlber hinaus sind Schutzmal3hahmen gegen die Gefahrdung oder Beeintrachti-
gung von Kindern und Jugendlichen auch im Jugendschutzgesetz sowie dem Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag normiert. Die Regelungen sollen zum einen dazu
beitragen, dass junge Menschen vor gefahrdenden oder altersunangemessenen
Medieninhalte geschitzt werden. Zum anderen sollen die Regelungen zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit dazu beitragen, Gefahren und
Beeintrachtigungen z. B. in Gaststatten, Spielhallen und gefahrdenden Orten zu

vermeiden. Sie leisten damit ebenfalls einen Beitrag zum praventiven Opferschutz.

a) Schutz des Kindeswohls in institutionellen Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe

Die zentrale Norm zum Schutz des Kindeswohls in den institutionellen Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe ist 8 45 Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und
Jugendhilfe - (SGB VIII). Danach bedarf der Trager einer Einrichtung, in der Kin-
der oder Jugendliche ganztéagig oder fur einen Teil des Tages betreut werden oder
Unterkunft erhalten, fir den Betrieb der Einrichtung einer Erlaubnis. Die sachliche
Zustandigkeit fur die Erfullung dieser Aufgabe hat der tGberértliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe, § 85 Absatz 2 Nummer 6 SGB VIII. Uberortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe sind in Nordrhein-Westfalen nach § 8 des Ersten Geset-
zes zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG) die Land-

schaftsverbande.

Ziel der o. g. Vorschrift ist, die Betreuung der Kinder oder der Jugendlichen durch
geeignete Kréafte sicherzustellen und in sonstiger Weise das Wohl der Kinder oder
der Jugendlichen in der Einrichtung zu gewahrleisten. Im Zuge der Erfahrungen,
die in den Beratungen des Runden Tisches "Sexueller Kindesmissbrauch in Ab-
hangigkeits- und Machtverhaltnissen in privaten und offentlichen Einrichtungen

und im famili&ren Bereich" sowie des Runden Tisches ,Heimerziehung in den 50er
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und 60er Jahren* aufgearbeitet wurden, ist eine Verscharfung der verschiedenen
Vorschriften im Kinder- und Jugendhilferecht geplant, die mit dem Entwurf eines
Bundeskinderschutzgesetzes derzeit im Deutschen Bundestag beraten werden.
Das Gesetz, das im ersten Durchgang vom Bundesrat unbeschadet notwendiger

Anderungen begriiRt worden ist, soll Anfang des Jahres 2012 in Kraft treten.

b) Schutz von Kindern in der Kindertagespflege

Zum Schutz von Kindern in der Kindertagespflege ist in § 43 SGB VIl eine Er-
laubnispflicht vorgesehen, wenn eine Person ein oder mehrere Kinder auf3erhalb
des Haushalts der/des Erziehungsberechtigten wahrend eines Teils des Tages
und mehr als 15 Stunden wdchentlich gegen Entgelt langer als drei Monate be-
treuen will. Die Erlaubnis erteilt der 6rtliche Trager der offentlichen Jugendhilfe.
Das sind nach 8 la AG-KJHG in Nordrhein-Westfalen die Kreise und kreisfreien
Stadte, bzw. die Grol3en und Mittleren kreisangehérigen Gemeinden, die nach § 2
AG-KJHG zum ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe bestimmt worden
sind. Ziel dieser Vorschrift ist, u. a. durch eine Prufung der Geeignetheit der Ta-
gespflegeperson das Wohl des Kindes sicherzustellen.

C) Kinderbildungsgesetz

Das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) enthalt fur den Bereich der Kindertagesbetreu-
ung verschiedene, den Schutz des Kindeswohls konkretisierende Vorschriften:

e 8§ 4 KiBiz regelt Naheres zur Erlaubnis zur Kindertagespflege. Insbesondere
ist festgelegt, dass grundsatzlich nicht mehr als finf Kinder gleichzeitig von
einer Tagespflegeperson betreut werden dirfen, anderenfalls ist das Ange-
bot betriebserlaubnispflichtig nach § 45 SGB VIII.

e 8§ 10 KiBiz regelt die Gesundheitsvorsorge in Kindertageseinrichtungen.
Insbesondere ist festgelegt, dass weder in Kindertageseinrichtungen noch

111



in Raumen, die fur die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege be-

stimmt sind, geraucht werden darf.

d) Meldeverfahren Uber die Teilnahme an Friherkennungsuntersuchun-

gen fur Kinder

Friherkennungsuntersuchungen sind wichtig fir die Gesundheit und Entwicklung
eines Kindes. Durch sie kénnen eventuell vorhandene Krankheiten und/oder Ent-
wicklungsverzdgerungen erkannt und ggf. behandelt werden. Es nehmen aber nur
circa 75 Prozent aller Kinder lickenlos alle Untersuchungen von der U5 bis zur U9
wahr. Gerade die Kinder, die nicht durch die Friherkennungsuntersuchungen er-
reicht werden, bedirfen der besonderen Aufmerksamkeit. Um diese Kinder her-
auszufinden, wurde Ende 2007 als ein Baustein des insgesamt 15 Punkte umfas-
senden "Handlungskonzeptes der Landesregierung fir einen besseren und wirk-
sameren Kinderschutz" eine Meldepflicht Gber die Teilnahme an den Kinderfriher-

kennungsuntersuchungen (U 5 bis U 9) eingefuhrt.

Die beim Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen eingerichtete ,Zentrale
Stelle Gesunde Kindheit* hat die Aufgabe, Meldungen der Arztinnen und Arzte
Uber durchgefuhrte Friherkennungsuntersuchungen mit Daten der Einwohner-
meldebehdrden abzugleichen und so festzustellen, fir welche Kinder keine Mittei-
lung vorliegt. Bei Bedarf erinnert sie die Eltern und informiert - sofern auch nach
der Erinnerung keine Bestatigung tber eine durchgefihrte Untersuchung erfolgt -
die fur das Kind zustandige Kommune. Der ortliche Trager der Jugendhilfe ent-
scheidet dann in eigener Zustandigkeit, ob ggf. Anhaltspunkte fir eine Kindes-

wohlgefahrdung vorliegen und Mal3hahmen zu ergreifen sind.

Die arztliche Meldeverpflichtung ist im Heilberufsgesetz (8 32a) verankert; die Ein-
zelheiten zum Meldeverfahren sind in der Verordnung Uber die Datenmeldung der

Teilnahme an Kinderfriiherkennungsuntersuchungen geregelt.
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2. Jugendmedienschutz in Rundfunk und Telemedien

Spezielle medienrechtliche Opferschutzregelungen existieren nicht. Der Staatsver-
trag aller Lander Uber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag) bezweckt einen
einheitlichen Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Angeboten in Rundfunk und
Telemedien, die deren Entwicklung oder Erziehung beeintrachtigen oder geféhr-
den sowie den Schutz vor solchen Angeboten in den genannten Medien, die die
Menschenwirde oder sonstige durch das Strafgesetzbuch geschiitzte Rechtsgtter
betreffen. Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag zielt deshalb auf Pravention ab
und enthalt keine selbstandigen Regelungen Uber den Opferschutz nach einer

eingetretenen Rechtsverletzung.

Bei einer Verletzung strafgesetzlich geschutzter Individualrechtsgiter durch Ange-
bote in Rundfunk oder Telemedien kann unbeschadet der Regelungen des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrages auf anderweitig bereit stehende Opferschutz-
vorkehrungen zurtickgegriffen werden, sofern diese den Besonderheiten medien-

rechtlicher Rechtsverletzungen im Einzelfall Rechnung zu tragen geeignet sind.

Die klare Ausrichtung des Jugendmedienschutzes auf die Pravention wird medi-
enspezifisch flankiert durch die Forderung der Medienkompetenz sowohl bei Kin-
dern und Jugendlichen als auch bei deren Erziehungsberechtigten. § 39 Landes-
mediengesetz NRW (LMG NRW) formuliert deshalb ausdriicklich das Ziel, Medi-
enkompetenz im Land zu férdern und die Medienerziehung zu unterstitzen, um
die Mediennutzerinnen und Mediennutzer zu befahigen, selbstbestimmt, kreativ
und verantwortlich mit den elektronischen Medien umzugehen und an der Informa-
tionsgesellschaft gleichberechtigt und barrierearm teilzuhaben. Dieser Aufgabe
dienen Projekte der Medienerziehung und -bildung und der Férderung von Medi-
enkompetenz sowie eine die Institutionen Ubergreifende Vernetzung und Zusam-
menarbeit. Projekte und Forderungsmal3nahmen richten sich insbesondere auch
an Eltern in ihrer Rolle als Mittler und Multiplikatoren. In § 88 Absatz 3 LMG NRW
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wird die Férderung der Medienkompetenz als Aufgabe der Landesanstalt fir Me-

dien festgeschrieben.

3. Jugendmedienschutz bei Offline-Medien

In &hnlicher Weise wirkt der Jugendmedienschutz bei Filmen und Computerspie-
len. Das Jugendschutzgesetz regelt, dass an Kinder und Jugendliche nur solche
Spiele und Filme abgegeben werden durfen, die eine entsprechende Altersfreiga-
be erhalten haben. Fur diese sind die Lander zustandig. Die Obersten Landesju-
gendbehotrden erteilen in einem gemeinsamen Verfahren mit den Freiwilligen
Selbstkontrollen entsprechende Altersfreigaben. Zugleich ist gesetzlich geregelt,
dass Medienprodukte, die junge Menschen in ihrer Entwicklung geféahrden kon-
nen, scharfen Vertriebsbeschrankungen unterliegen. So durfen indizierte Filme
und Spiele z. B. nicht beworben werden.

Die praventive Ausrichtung des Jugendmedienschutzes in diesem Bereich korres-
pondiert mit der Anforderung der Verbesserung der Medienkompetenz von Eltern
und Kindern. Daher sieht das Kinder- und Jugendférderungsgesetz in Nordrhein-
Westfalen vor, dass Angebote zur Forderung der Medienkompetenz und zur Kriti-
schen Auseinandersetzung mit Medien gefordert werden (zu vgl. 8 10 Absatz 1
Ziffer 6 des Kinder- und Jugendfdrderungsgesetzes). Damit ist auch klargestellt,
dass die Vermittlung der Medienkompetenz eine wesentliche Aufgabe der Ju-

gendarbeit und durch die Trager der Jugendarbeit durchzuflhren ist.
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IX. Anspriuche nach dem Opferentschadigungsgesetz

Die Freiheit und Sicherheit der/des Einzelnen vor Straftaten zu schitzen, ist eine
zentrale Aufgabe des Staates und seiner politischen Verantwortlichen. Trotz aller
Praventionsmal3nahmen und Sicherheitsaktivitaten werden sich Straftaten aber
nie ganzlich vermeiden lassen. Umso wichtiger ist es, dass sich der Staat auch zu
seiner sozialen Verantwortung bekennt, wenn Menschen Opfer von Gewalttaten
werden. Gewaltopfer und ihre Angehérigen brauchen dann besondere Unterstit-

zung.

Die rechtliche Grundlage fur die staatliche Hilfe ist in Deutschland das Gesetz
Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (Opferentschadigungsgesetz -
OEG). Das Gesetz ist Bestandteil des Sozialen Entschadigungsrechts, dessen
Grundgedanke es ist, flr diejenigen eine angemessene Versorgung zu gewahr-
leisten, die einen Gesundheitsschaden erleiden, fur dessen Folgen die staatliche
Gemeinschaft in Abgeltung eines besonderen Opfers oder aus anderen Grinden
einsteht. Dieser sozialrechtliche Leitsatz ist in 8 5 Sozialgesetzbuch Erstes Buch
(SGB 1) verankert.

Wer unverschuldet Opfer einer Gewalttat geworden ist, kann Entschadigungsan-
spruche nach dem Opferentschadigungsgesetz geltend machen und diese bei den
zustandigen Behorden beantragen. In Nordrhein-Westfalen sind dies der Land-
schaftsverband Rheinland sowie der Landschaftsverband Westfalen-Lippe.® Die
beiden Landschaftsverbdnde sind seit der Auflésung der ehemaligen Versor-
gungsamter zum 1. Januar 2008 flur die Durchfiihrung des Opferentschadigungs-
gesetzes verantwortlich und sind Ansprechpartner fiir die Birgerinnen und Birger,

die Opfer einer Gewalttat geworden sind.

! Adressen im Anhang F. VI.
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1. Anspruchsvoraussetzungen

Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz kann grundsatzlich erhalten,
wer in Deutschland oder auf3erhalb des Bundesgebietes auf einem deutschen
Schiff oder Luftfahrzeug Opfer einer Gewalttat geworden ist und dadurch einen
korperlichen oder seelischen Schaden erlitten hat.

Eine Gewalttat im Sinne des OEG liegt vor, wenn die gesundheitliche Schadigung

auf

e einen vorsatzlichen, rechtswidrigen tatlichen Angriff gegen seine oder eine
andere Person oder bei der rechtmaRigen Abwehr eines solchen Angriffs
oder

e die vorsatzliche Beibringung von Gift oder

e die wenigstens fahrlassige Herbeifihrung einer Gefahr fir Leib und Leben
eines anderen durch ein mit gemeingefahrlichen Mitteln begangenes Ver-

brechen

zuruckzufuhren ist.

Nicht nur Deutsche und EU-Burgerinnen bzw. EU-Blrger sind anspruchsberech-
tigt. Auch alle sonstigen Auslander/innen, die sich rechtméaRig in Deutschland auf-
halten und hier Opfer einer Gewalttat geworden sind, haben Anspriche auf Ent-
schadigungsleistungen, deren Umfang sich nach der Lange ihres Aufenthaltes in

Deutschland richtet.

Zudem sieht das Opferentschadigungsgesetz im Falle des Todes des Gewaltop-
fers eine Hinterbliebenversorgung fur Witwen, Witwer, Waisen und - unter Bertck-

sichtigung der Einkommensverhéltnisse - fur Eltern vor.
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Seit dem 1. Juli 2009 gilt das Opferentschadigungsgesetz auch bei Gewalttaten im
Ausland. Damit haben Deutsche und ihnen gleichgestellte Auslander/innen spezi-
elle Anspruche auf Entschadigungsleistungen, wenn sie im Ausland Opfer einer

Gewalttat geworden sind.

Bei Gewalttaten im Ausland sind allerdings Leistungsanspriche aus anderen ge-
setzlichen oder privaten Sicherungs- und Versorgungssystemen (wie z. B. gesetz-
liche Unfallversicherung, private Krankenversicherung) auf die Entschadigungs-

leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz anzurechnen.

2. Leistungen

Umfang und HoOhe der Leistungen, auf die Opfer von Gewalttaten Anspruch ha-
ben, richten sich grundsétzlich nach den auch fur die Versorgung der Kriegsbe-
schadigten und Kriegshinterbliebenen geltenden Regelungen des Sozialen Ent-
schadigungsrechts. Diese sind bundeseinheitlich in dem Gesetz Uber die Versor-

gung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz - BVG) festgelegt.
Welche Leistungen jeweils konkret in Betracht kommen, richtet sich im Einzelnen
nach Lage des Einzelfalles sowie dem Ausmal} der gesundheitlichen Beeintrachti-

gung des Gewaltopfers. An Unterstitzungsleistungen sind grundséatzlich méglich:

e Heil- und Krankenbehandlung (z. B. ambulante arztliche und zahnéarztliche

Behandlung, Krankenhausbehandlung, Psychotherapie)

e Heil- und Hilfsmittel (Versorgung mit Arzneien- und Verbandmitteln, Prothe-
sen, Rollstihle usw.)

¢ medizinische Rehabilitationsmal3inahmen (z. B. Kuraufenthalte)

e einkommensunabhangige und einkommensabhangige monatliche Renten-

leistungen (z. B. Grundrenten, deren Hb6he sich an dem Ausmald der ge-
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sundheitliche Beeintrachtigung bemisst, oder Leistungen zum Ausgleich be-
ruflicher Nachteile)

e zusatzliche Fursorgeleistungen (z. B. Hilfen zur Weiterfihrung des Haus-
halts, Wohnungshilfe, Hilfe zur Pflege bei wirtschaftlicher Bedurftigkeit).

Wer Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz in Anspruch nehmen
mdochte, muss hierzu einen Antrag stellen; dies kann auch formlos erfolgen. Der
Ausgang eines Ermittlungs- oder Strafverfahrens braucht hierzu nicht abgewartet
werden. Eine Antragsfrist gibt es nicht; allerdings werden Leistungen grundsatzlich

erst ab Antragstellung gewahrt.

Antrage nehmen die in Nordrhein-Westfalen fur die Durchfihrung des Opferent-
schadigungsgesetzes zustdndigen Landschaftsverbande Rheinland und Westfa-
len-Lippe entgegen. Dort werden Gewaltopfer und deren Angehdrige auch Uber

die gesetzlichen Hilfsmoglichkeiten informiert und beraten.

3. Européaische Regelungen zur Opferentschadigung

Um Opfer von Gewalttaten im européaischen Ausland zu schitzen sind auch auf
europaischer Ebene hierzu Regelungen erlassen worden. Es handelt sich hierbei

um

e das Europaische Ubereinkommen tber die Entschadigung fur Opfer von

Gewalttaten vom 24. November 1983 und

e die Richtlinie 2004/80/EG des Rates vom 29. April 2004 zur Entschadigung

der Opfer von Straftaten.

Diese Regelungen verpflichten samtliche Mitgliedstaaten, faire und angemessene
nationale Entschadigungsregelungen fur diejenigen Menschen vorzusehen, die

auf ihrem Staatsgebiet Opfer einer Straftat geworden sind.
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Die Opfer kdnnen in ihrem Heimatland einen Antrag auf Entschadigung bei spezi-
ellen nationalen Unterstitzungsbehérden einreichen. Gewaltopfer, die ihren
Wohnsitz in Deutschland haben und Opfer einer Straftat im europaischen Ausland
geworden sind, sollten sich grundsatzlich immer an das Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales (BMAS) wenden, das fur Deutschland als nationale Unterstit-
zungsbehoérde im Sinne der Richtlinie agiert. Das BMAS ermittelt dann die zustan-
dige Behorde im Tatland, leitet den Antrag dieser Behdrde zu und begleitet das

weitere Verfahren.

Antragsteller/innen, die ihren Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat haben und Opfer
einer Straftat in Deutschland geworden sind, wenden sich méglichst an ihre natio-
nale Unterstitzungsbehorde, die den Antrag an die zustandige Behorde in
Deutschland (BMAS) weiterleitet.
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C. Opferschitzende MaRnahmen und Projekte der Lan-

desregierung

Opferschutz befasst sich mit allen Bedurfnissen der Opfer von Straftaten. Diese
gehen uber das Strafverfahren und gesetzlich normierte Anspriche hinaus. Opfer-
schutz beinhaltet eine wirksame Kriminalpravention ebenso wie Informations- und
Unterstitzungsangebote; zudem setzt er Hilfseinrichtungen voraus. Im Folgenden
werden die entsprechenden MaflRnahmen und Projekte in Nordrhein-Westfalen

dargestellt.
Kriminalpravention

Der Schutz davor, tberhaupt Opfer einer Straftat zu werden, ist der beste Opfer-
schutz. Die Landesregierung legt daher zum Schutz der Birgerinnen und Burger

besonderen Wert auf eine effektive Kriminalpravention.

1. Polizeiliche Praventionsprojekte

a) Rahmenbedingungen

(1) Gesetzlicher Auftrag

Die Polizei hat gemal § 1 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(PolG NRW) die origindre Aufgabe, Straftaten zu verhiten sowie fur die Verfol-
gung kunftiger Straftaten vorzusorgen. Mit der Zuweisung dieser Aufgabe verbin-

det sich nicht nur die Berechtigung, sondern auch die Verpflichtung der Polizei,

Aufgaben der polizeilichen Kriminalpravention wahrzunehmen.
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(2)  Aufgabeninhalt und Zustandigkeit

Polizeiliche Kriminalpravention umfasst eigenstandig durch die Polizei wahrzu-
nehmende Aufgaben sowie die Mitwirkung an Praventionsmal3hahmen anderer
Verantwortungstrager. Zu den eigenstandig wahrzunehmenden Aufgaben gehdren
u. a. die verhaltensorientierte und sicherheitstechnische Beratung von Opfern so-
wie die zielgruppenorientierte Information von Zeuginnen und Zeugen, Helferinnen
und Helfern, sonstigen relevanten Personengruppen, Institutionen oder Gremien.
Ortlich und sachlich zustandig fir die polizeiliche Kriminalpravention sind die
Kreispolizeibehtrden. Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen unterstitzt die
Kreispolizeibehérden, insbesondere durch sachbezogene Informationen und Bera-
tung. Es wertet dazu Erkenntnisse und Erfahrungen aus Praxis, Wissenschaft und
landerubergreifenden Gremien aus. Es initiiert, koordiniert und unterstitzt Projekte
auf Landesebene und fuhrt eigene Projekte durch.

(3) Organisation

Die polizeiliche Kriminalpravention ist als spezielle polizeiliche Aufgabe seit 1993
organisatorisch in den Kreispolizeibehdrden verankert. FUr die Sachrate Kriminal-
pravention/Opferschutz setzen die Kreispolizeibehtérden ca. 360 Beamtinnen und
Beamte ein. Die héchsten Personalanteile finden sich in der technischen Praventi-

on, der Gewaltpravention und im Opferschutz.

Auf nationaler Ebene bearbeitet die Projektleitung Polizeiliche Kriminalpravention
als dem Arbeitskreis ,Innere Sicherheit* nachgeordnetes Gremium Grundsatzfra-
gen der polizeilichen Kriminalpravention mit landertbergreifender Bedeutung. Die
konzeptionelle Sacharbeit leistet die ihr zugeordnete Kommission Polizeiliche Kiri-
minalpréavention.? Fir die Koordination, Geschaftsfiihrung und die Kontaktaufnah-
me mit anderen polizeilichen Gremien sowie anderen Verantwortungstragern der

Kriminalpravention ist eine gemeinsame zentrale Geschéftsstelle eingerichtet.

% Die Kommission besteht aus den Vertreterinnen und Vertretern der Landeskriminalamter, dem
Bundeskriminalamt, der Bundespolizei und der Deutschen Hochschule der Polizei.
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Die Projektleitung Polizeiliche Kriminalpravention und die Kommission Polizeiliche
Kriminalpravention unterstiitzen mit dem gemeinsamen Programm Polizeiliche
Kriminalpravention der Lander und des Bundes die Polizeibehérden der Lander
und des Bundes durch Konzipierung und Bereitstellung beratungsunterstitzender
Medien fiur Burgerinnen und Burger, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie
von zielgruppenorientierten Werbe- und Informationstragerinnen und -tragern. Da-
riber hinaus férdern sie eine professionelle Medien- und Pressearbeit, entwickeln
und betreiben eigenstandige kriminalpraventive Werbung und kooperieren mit
Medienredaktionen von bundesweiter Bedeutung.

Das Bundeskriminalamt stellt den Landern im Rahmen seiner Aufgabenwahrneh-
mung Informationen, insbesondere Forschungsdokumentationen zur Kriminalpra-
vention aus dem internationalen und nationalen Bereich zur Verfigung. In einer
Datenbank erfasst es so genannte ,good-practice-Projekte* der Kriminalpravention

der Polizei oder unter Beteiligung der Polizei.
4) Zusammenarbeit mit anderen Verantwortungstragern

Kriminalpravention erfordert Partnerschaften auf vielen Ebenen und intensive Zu-
sammenarbeit aller gesellschaftlichen Gruppen sowie von staatlichen und privaten
Institutionen und Einrichtungen. Besonders wirksam kann der Kriminalitat auf ortli-
cher Ebene begegnet werden. Sinnvoll ist daher die Biindelung fachlicher Kompe-

tenz in kriminalpraventiven Gremien vor Ort.
(@) Zusammenarbeit auf lokaler Ebene
Die 47 Kreispolizeibehdrden in Nordrhein-Westfalen meldeten die Beteiligung an

594 kriminalpraventiven Gremien.® Die Anzahl der Gremien variiert in den Kreispo-

lizeibeh6rden deutlich und liegt zwischen drei und 34 Gremien im jeweiligen Zu-

% Stand: 12/2007.
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standigkeitsbereich. Ebenso variieren die Themen. Suchtpravention, hausliche
Gewalt, Jugendschutz, Gewalt im offentlichen Raum sowie sexueller Missbrauch
von Kindern stellen Schwerpunkte dar. Weitere Themen sind Opferschutz, Migra-
tion/Integration sowie Pravention in bzw. im Umfeld von Schulen. In den letzten
Jahren scheint das Thema stadtebauliche Kriminalpravention und Raumplanung
zunehmend an Bedeutung gewonnen zu haben. Neben Gremien mit einer speziel-
len thematischen Ausrichtung sind oft auch stadtteilbezogene Gremien zu unter-

schiedlichen (Kriminalitats-)Problemen eingerichtet.

Die Federfuihrung obliegt nur in Einzelféallen der Polizei. In einigen Gremien wech-
selt sie turnusméalRig, so dass auch die Polizei befristet federfihrend ist. Ganz
Uberwiegend sind zudem nichtstaatliche Organisationen in den Gremien vertreten.

Eine Beteiligung von Burgerinitiativen ist eher selten.

Die Arbeitsansatze sind bisweilen sehr spezifisch (z. B. ausschlief3lich Alkohol-
missbrauch oder illegale Drogen) oder auch breit gefachert. Die Handlungsfelder
liegen in der Primarpravention, Sekundarpravention und auch in der Tertiarpraven-
tion im Sinne einer Ruckfallpravention. In der Regel sind die Gremien themenori-
entiert; es gibt jedoch auch raumbezogene Ansatze, die Mal3Bnahmen, z. B. der
Suchtpravention, der sozialen Pravention, der Verkehrsraumgestaltung zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes, kombinieren. Haufig ist eine Verbindung von un-
terschiedlichen Préaventionsbereichen, z. B. Gewalt- und Suchtpravention, festzu-

stellen.

Als Netzwerkpartner agieren haufig Schulen, Jugendamter, Fachstellen fir Sucht-
prophylaxe und die Polizei. Kriminalpraventive Gremien sind kommunal fest ver-
wurzelt. Oft bestehen sie bereits seit mehreren Jahren. Zahlreiche kriminalpraven-
tive Gremien behandeln das Thema ,Opferschutz”, haufig im Zusammenhang mit
.Hauslicher Gewalt". Einige Gremien greifen die Thematik ganz allgemein auf und
fokussieren sich auf den allgemeinen Opferschutz (z. B. durch Sensibilisierung der
Offentlichkeit). Der Opferschutz nimmt in den Gremien einen breiten Raum ein.
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(b) Zusammenarbeit auf Landesebene

Auf Landesebene wirkt das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen in dem ,Lan-
desarbeitskreis Jugendhilfe, Polizei, Schule”, der ,Landesarbeitsgemeinschaft
Suchtvorbeugung“ und der ,Sicherheitspartnerschaft Nordrhein-Westfalen zur Be-
kdmpfung von Wirtschaftsspionage und Wirtschaftskriminalitat® mit. Es unterhalt
regelmafRige Kontakte zu Verbanden der Sicherheitswirtschaft und Sicherheits-
technik und ist das polizeiliche Bindeglied zu den Gremien der polizeilichen Krimi-

nalpravention auf nationaler Ebene.

(c) Zusammenarbeit auf nationaler Ebene

Auf nationaler Ebene grindeten Bund und Lander im Jahre 2001 das Deutsche
Forum fur Kriminalpravention als gemeinnutzige privatrechtliche Stiftung. Zu sei-
nen Kernaufgaben gehéren die Vernetzung von staatlichen und nichtstaatlichen
Instanzen und Verantwortungstragern sowie der Aufbau einer tragfahigen Koope-
ration zwischen diesen. Dabei sollen Synergien durch Zusammenfihren qualifi-
zierter fachkundiger Professionen und Institutionen gebtndelt, der Wissenstrans-
fer zur Verbreitung von ,good-practice-Beispielen" gewéhrleistet und Offentlichkeit

hergestellt werden.

(d) Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

Auf européischer Ebene wurde mit Beschluss des Europaischen Rates vom
28. Mai 2001 mit weithin gleicher Zielsetzung das European Crime Prevention
Network (EUCPN)* eingerichtet. Es soll die Weiterentwicklung der Kriminalpraven-
tion in den EU-Mitgliedstaaten fordern.

* Das Netz setzt sich aus bis zu drei nationalen Kontaktstellen zusammen (die Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland nehmen das Bundesministerium des Inneren und das Bundesminis-
terium der Justiz wahr).
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(5)  Aus-und Fortbildung

Die Ausbildungsinhalte der Polizei in Nordrhein-Westfalen berticksichtigen Aspek-
te polizeilicher Kriminalpravention. In zahlreichen Veranstaltungen bietet das Lan-
desamt fiur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei
Nordrhein-Westfalen zielgruppenspezifisch und aufgabenbezogen Fortbildungen
an. Der Bedarf wird jahrlich erhoben. Im Januar 2005 wurde als neue Ebene die
regionale Fortbildung eingefuihrt. Sie erganzt das Angebot der zentralen und ortli-

chen Fortbildung.

b) Kriminologische Grundlagenerkenntnisse und Handlungsfelder
(1) Gesellschaftliche Handlungsfelder

Kriminalitat, ihre Entstehung und Entwicklung werden von vielféltigen gesellschaft-
lichen Bedingungen und gesellschaftspolitischen MaRRnahmen beeinflusst,®> auch
wenn nicht jedes gesellschaftliche und gesellschaftspolitische Handeln ziel- und
zweckgerichtet der Kriminalpravention dient.® So entfaltet auch die vorrangig auf
andere Ziele ausgerichtete gesellschaftliche Wahrnehmung sozial-, gesundheits-,
familien- und jugendpolitischer Aufgaben kriminalpraventive Wirkungen. Daneben
zielen spezifische MalBhahmen der Kriminalpravention in diesen gesellschaftspoli-
tischen Feldern auf die Reduzierung von Kriminalitat ab.” Dazu sind trotz vielfalti-
ger Initiativen, Partnerschaften und Zusammenarbeitsformen weitere Impulse und

Initiativen erforderlich.

®> Von Relevanz sind z. B. die Verbindlichkeit sozialer Regeln, die Verinnerlichung von Werten und
die Normakzeptanz, auch die Erziehung zur Verantwortlichkeit.

® Es hat spurbare Auswirkungen, wenn wichtige Institutionen sozialer Kontrolle wie Familie, Nach-
barschaft und Gemeinde an Bedeutung verlieren oder gesellschaftspolitische Rahmenbedingun-
gen, wie Familienférderung, Verbesserung der Schulstrukturen sowie Kinder- oder Jugendhilfe,
abgebaut werden.

" Dies konnen z. B. spezifische Interventionsprogramme bei gefahrdeten Personengruppen oder
die Verringerung von Tatgelegenheitsstrukturen durch die zweckgerichtete Gestaltung lokaler
raumlicher Bedingungen sein.
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Erziehung, Wertevermittlung und allgemeine Sozialisation sind gerade im Kinder-
garten- und Grundschulalter fur die Entwicklung eines normgerechten Verhaltens
sowie die Verhinderung von Defiziten in der Personlichkeitsentwicklung von zent-
raler Bedeutung. In der frihkindlichen Erziehung liegt deshalb eine zentrale Auf-
gabe von Eltern und Erziehungsinstitutionen. Dabei geht es im Kern um die Hin-
fuhrung zu regelkonformem Verhalten durch kontinuierliches Aufzeigen von Re-
geln und Grenzen sowie konsequente und konsistente Reaktion auf Regelverlet-

zungen.

Erforderlich erscheinen umfassende gesellschaftliche Konzepte im Bereich der
frihkindlichen Erziehung, die eine Erziehungsberatung von Eltern, den Ausbau
der vorschulischen Ganztagsbetreuung,® eine intensive Wahrnehmung der Erzie-
hungsaufgabe in den Schulen sowie eine entsprechende Sensibilisierung und
Forderung der Kompetenz des Erziehungs- und Lehrpersonals im Rahmen seiner

Aus- und Fortbildung einschlief3en.

Manifestieren sich bei dem einzelnen, regelméR3ig noch jungen Menschen Verhal-
tensauffalligkeiten und Regelverletzungen auch im Vorfeld strafrechtlich relevan-
ten Verhaltens,® erweist sich eine friihzeitige individuell zugeschnittene Interventi-
on als wirksam. Evaluierte Interventionskonzepte existieren sowohl fur die Ziel-
gruppe der Kinder im Vorschul- und Schulalter als auch fur die Zielgruppen, die
auf den Erziehungsprozess der Kinder Einfluss nehmen,* z. B. Lehrerinnen und

Lehrer oder Eltern.*

® Vgl. u. a. Friedrich Losel, ,Multimodale Gewaltpravention bei Kindern und Jugendlichen: Familie,
Kindergarten, Schule* in: Dokumentation des 15. Mainzer Opferforums 2004, Baden-Baden.

° vgl. u. a. Manfred Bornewasser, ,Primarpravention in Schulen - Erkenntnisse aus einer wissen-
schaftlichen Evaluation“, Kriminalpravention - Schwerpunktthema 2005 der PFA, 9. bis 11. Febru-
ar 2005.

10 Programme wie z. B. ,Faustlos”, ,Antibullying” nach Dan Olweus, ,Life-Skills”, ,Lions-Quest”,
Elternprogramm ,Triple P".

1 Psycholog/inn/en, Erziehungswissenschaftler/innen und auch Kriminolog/inn/en fordern ein
vernetztes und abgestimmtes Gesamtkonzept mit Verhaltenstrainings und Konfliktldsungspro-
grammen fur Kindertagesstatten, Grundschulen und Schulen sowie unterstitzenden Elternange-
boten, die einander ergdnzen und sinnvoll aufeinander aufbauen. Zudem sollte eine landesweite
Kompatibilitat der einzelnen Bausteine bestehen.
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Hausliche Gewalt bestimmt die kiinftige Entwicklung der Gewaltdelinquenz.?
Spezifische Interventionskonzepte im familiaren Kontext, die mit einer gezielten
padagogischen Hilfe fur Risikogruppen und dem Opferschutz verbunden werden,
haben in diesem Phanomenbereich und damit verbundener Verhaltensauffalligkei-
ten von Kindern eine besondere Bedeutung. Daneben besteht das Erfordernis so-
zialer Integrationsprogramme, z. B. von Familienprogrammen mit intensiver Be-
treuung und Begleitung von Kindern und Eltern mit mehrfachen und hohen Risiko-

faktoren fur delinquente Entwicklungen.

Stadtebauliche Verhaltnisse sind fur das Sicherheitsempfinden der Menschen und
die Kriminalitdtsentwicklung von grof3er Bedeutung; auch wird die Sicherheitslage
in einer Stadt zunehmend als Standort- und Wirtschaftsfaktor wahrgenommen.*?
Die sicherheitsférdernden Zusammenhange zwischen Architektur, Stadtplanung
und Kriminalpravention werden starker genutzt, um Tatgelegenheitsstrukturen zu
reduzieren, Tendenzen zu einer Ghettoisierung von Stadtteilen entgegenzuwirken,
eine informelle soziale Kontrolle in Wohnquartieren aufzubauen sowie ein positi-

ves Verhalten von Menschen im 6ffentlichen Raum zu férdern.

(2) Polizeiliche Handlungsfelder

Kriminologische Grundlagenerkenntnisse haben ebenfalls unmittelbare Relevanz
fur die Arbeit der Polizei in allen ihren Aufgabenfeldern. Sie sind daher Grundlage
fur die strategische Ausrichtung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung.

(@) Reaktion auf Normverletzung

Da sich normverletzendes Verhalten verfestigen kann, wenn ihm nicht von Beginn

an durch zeitnahe, konsequente und angemessene Reaktion Grenzen gesetzt

12 Christian Pfeiffer/Peter Wetzels/Dirk Enzmann, ,Innerfamiliare Gewalt gegen Kinder und Ju-
%endliche und ihre Auswirkungen®, KFN-Forschungsbericht Nr. 80, 1999.

Zukunftsstudie ,Organisation von Sicherheit in Deutschland®, Stiftung Kriminalpravention in
Minster, 2003.
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werden,* ist eine verlassliche Intervention entscheidend.® Fiir eine sachgerechte
Aufgabenwahrnehmung der Polizei bedeutet dies stets ein sichtbares und unmit-
telbares Reagieren auf Normverletzungen gerade bei jungen Menschen. Dies be-
dingt eine niedrigschwellige, offensive und angemessene Ansprache der Person,

die Normen verletzt.
(b)  Verfolgungsintensitat und Entdeckungswahrscheinlichkeit

Einfluss auf die Bereitschaft von Personen, strafrechtlich sanktionierte Normen zu
verletzen, hat nicht die abstrakte Strafandrohung, sondern das konkrete Entde-
ckungsrisiko.® Eine hohe Entdeckungswahrscheinlichkeit und das Wissen um die
zu erwartenden Folgen sind daher geeignet, Personen von Straftaten abzuhalten.
Die Polizei muss strategisch und in der konkreten Tatigkeit eines jeden Einzelnen
darauf ausgerichtet sein, die Entdeckungswahrscheinlichkeit zu erhéhen, die Zahl
der aufgeklarten Straftaten anzuheben und ein hohes Entdeckungsrisiko in der
Offentlichkeit zu verdeutlichen. Dies erfordert eine angemessene Verfolgungsin-

tensitat auch bei Delikten der Massen- und so genannten Bagatellkriminalitat.
(c) Pravention im Strafverfahren

Die zielgerichtete und schnelle Wahrnehmung des Strafverfolgungsauftrags durch
Polizei und Justiz tragt zur Vermeidung erneuter Straffalligkeit bei. Schnelle Ermitt-
lung und Ahndung von Straftaten haben gerade bei jugendlichen Straftater/inne/n
besondere erzieherische Effekte. Einer zeitnahen polizeilichen und justiziellen Re-

aktion auf Straftaten kommt insbesondere bei jungen Menschen deshalb besonde-

 Erster Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, S. 49, Kurzfassung; Bericht der
Landesregierung an den Landtag Nordrhein-Westfalen zur EntschlieRung ,Ursachen aufdecken
und praventiv reagieren - Handlungskonzepte bei Kinderdelinquenz und Jugendkriminalitat inten-
sivieren“ (Drucksache 12/4328), Dezember 2001.

> Disseldorfer Gutachten: Leitlinien wirkungsorientierter Kriminalpravention“, Nr. 5.1, S. 27, ab-
rufbar unter dem Link: http://www.duesseldorf.de/download/dgll.pdf.

'® Erster Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung, S. 56, Kurzfassung.
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re Bedeutung zu.'’ Die Instrumente der Diversion und des Téter-Opfer-Ausgleichs
haben sich als besonders erfolgreich erwiesen. Ihre kriminalpraventiven Wirkun-
gen sind belegt.*® Regelungen im Bereich der Polizei und der Justiz tragen dieser
Erkenntnis grundsatzlich Rechnung. In deren Umsetzung kommt es noch starker
darauf an, die Zeitablaufe in der Bearbeitung und dem Abschluss von Strafverfah-

ren'® zu verkirzen.

(d) Konsequentes Einschreiten der Polizei bei hauslicher Gewalt

Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend verstarken signifikant die Wahrschein-
lichkeit einer zukinftigen eigenen Gewaltdelinquenz junger Menschen. Insoweit
kommt dem Aufbrechen von zumeist lang andauernden Gewaltbeziehungen durch
geeignete Interventionsmechanismen besondere Bedeutung zu. Ein konsequentes
Einschreiten der Polizei in Féallen hauslicher Gewalt sowie die Verpflichtung zur
konsequenten Anzeigenerstattung durch die Polizei auch bei Privatklagedelikten
ist daher im Kontext der gesamtgesellschaftlichen Dimension hauslicher Gewalt

eine wesentliche polizeiliche Daueraufgabe.

(e) Jugendliche Intensivtater

Nach den Ergebnissen von Verhaltensstudien bei mannlichen Jugendlichen sind
nur rund 5 % der Tatverdachtigen so genannte Intensivtater, die fur Uber die Halfte
der durch diese Altersgruppe vertbten Straftaten verantwortlich sind. Die Gefahr
einer intensiven und sich verfestigenden Kriminalitat ist bei solchen Jugendlichen
besonders grol3, die zusatzlich zu den allgemeinen Entwicklungsproblemen des

sozialen Lernens mit einem Syndrom sozialer Defizite belastet sind.?° Bei der De-

'” Dies sollte neben der strafrechtlichen Intervention auch die Aspekte der konstruktiven Konflikt-
regelung und sozialer Lernmdglichkeiten umfassen.

'8 Dusseldorfer Gutachten: Leitlinien wirkungsorientierter Kriminalpréavention, Nr. 5.1, S. 29,30,
abrufbar unter dem Link: http://www.duesseldorf.de/download/dgll.pdf.

197, B. durch Fallkonferenzen und Diversionstage.

20 "Diisseldorfer Gutachten: Leitlinien wirkungsorientierter Kriminalpravention”, Nr. 3.3, S. 20 mit
weiteren Belegen, abrufbar unter dem Link: http://www.duesseldorf.de/download/dgll.pdf.. Defizite
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linquenz jugendlicher Intensivtater handelt es sich im Wesentlichen um Dieb-
stahlsdelikte, mit zunehmender Delinquenzhaufigkeit auch um schwerwiegendere
Gewaltkriminalitdt. Die zahlenmaRig kleine Gruppe dieser Tatverdachtigen hat
damit fr die quantitative und qualitative Kriminalitdtsentwicklung auf ortlicher

Ebene eine mal3gebliche Bedeutung.

(f) Taterorientierte Ermittlungen

Um das Kriminalitdtsaufkommen nachhaltig zu reduzieren, sind taterorientierte
Ermittlungen und mit der Justiz und anderen Aufgabentragern abgestimmte Inter-
ventionskonzepte mit praventiven und repressiven MalRnahmen, z. B. ,Gefahrder-
ansprachen”, unabdingbar. Auch eine im Rahmen polizeilicher Aufgabenwahr-
nehmung maogliche Unterstitzung von Konzepten anderer Aufgabentrager, die im
Vorfeld von kriminellem Handeln auf erzieherische Intervention ausgerichtet sind,

z. B. gegen Schulschwanzer, ist in gleicher Weise sinnvoll.

Da kriminelle Einstellungen und Verhaltensweisen von Jugendlichen weitgehend
durch ,peer-groups*, die einen devianten Lebensstil bekréaftigen, bestimmt werden,
wirken konsequente erzieherische oder strafverfolgende Mal3Bhahmen gegen ,R&-
delsfuhrer” in Gruppen von Jugendlichen mit hoher Delinquenz auch normstabili-
sierend auf andere Gruppenmitglieder. Damit werden auch hinausgehend Uber die
Person, der eine MalRnahme gilt, splirbar kriminalitatsreduzierende Effekte er-

reicht.

In die notwendige Kooperation mit anderen Verantwortungstragern bringt die Poli-
zei ihr kriminalistisch-kriminologisches Erfahrungswissen sowie ihre Informationen
Uber gesellschaftliche Fehlentwicklungen ein. Sie setzt Impulse und wirkt an der

Konzeption und Umsetzung einer Praventionsstrategie sowie von Malinahmen

sind z. B. funktional gestdrte Familie, fehlende Kontrolle und Zuwendung in der Familie, wech-
selndes oder gewaltorientiertes Erziehungsverhalten der Eltern, erhebliche Auffalligkeiten wie
Schwanzen oder Aggressivitat in der Schule, kein Schulabschluss.
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und Projekten auf ortlicher Ebene mit, ohne dabei federfilhrend zu agieren. Die

Polizei ist somit Teil eines Netzwerkes kommunaler Kriminalpolitik.?*

(3) Leitsatze polizeilicher Kriminalpravention

Die nachfolgenden Leitsatze stellen die wesentlichen Inhalte der Aufgabenwahr-

nehmung der Polizei in der Kriminalpravention dar.

(@) Allgemeines Aufgabenverstandnis

e Die Polizei leistet im Rahmen der gesamtgesellschaftlichen Kriminalpraven-
tion einen wichtigen Beitrag im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags.

o Der gesetzliche Auftrag der Polizei, Straftaten zu verhiiten,?> umfasst auch
die Verpflichtung der Polizei, Aufgaben der polizeilichen Kriminalpravention

zielgerichtet wahrzunehmen.??

e Malnahmen der polizeilichen Kriminalpravention zielen vorrangig auf das
Reduzieren von Tatgelegenheiten sowie auf die direkte Abwehr sozial-

schadlichen Verhaltens tatbereiter Personen ab.*

e Erziehung, Wertevermittlung und Bildung, die Verhinderung von Defiziten in
der Personlichkeitsentwicklung und die Beseitigung sozialer Mangellagen
sind nicht Aufgabe der Polizei.?® Jedoch nimmt die Polizei im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung auf diese Bereiche mittelbar Einfluss; sie richtet ihr
Einschreiten und Auftreten darauf aus, Rechtsverletzungen konsequent und

angemessen zu begegnen.

2 Jorg Ziercke: ,Die zuklnftige Rolle der Polizei aus kommunal- und kriminalpolitischer Sicht",
Kriminalistik 5/03.

??§ 1 Absatz 1 Satz 2 PolG NRW.

23 Tegtmeyer/Vahle, Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, 10. Auflage 2011, § 1 Rdnr. 22.

24 Sekundarpravention.

% Primarpravention.
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e Die schnelle Ermittlung und Ahndung von Straftaten hat besondere erziehe-
rische Effekte. Polizei und Justiz nutzen diese zielgerichtet, um zur Vermei-

dung erneuter Straffalligkeit beizutragen.?®

(b) Integrative Aufgabenwahrnehmung

e Polizeiliche Kriminalpravention ist als Teil der Gefahrenabwehr neben
Strafverfolgung und Opferschutz integraler Bestandteil des polizeilichen
Gesamtauftrags und damit polizeiliche Kernaufgabe. Die Fihrungskréfte
richten ihr Handeln zielgerichtet darauf aus.

e Aspekte der Kriminalpravention sind selbstverstandlicher Bestandteil des
polizeilichen Alltagshandelns. Jede Polizeibeamtin und jeder Polizeibeamte
ist sich der kriminalpraventiven Wirkungen polizeilichen Handelns bewusst

und setzt dies gezielt im eigenen Aufgabenbereich um.

e Die polizeiliche Aufbau- und Ablauforganisation, Schwerpunktsetzungen
und die Zuordnung von Ressourcen tragen der Ausrichtung der Polizei auf
eine integrative Aufgabenwahrnehmung und damit der notwendigen Ver-
zahnung von Pravention, Repression und Opferschutz Rechnung.

¢ In Konzepten und Maflinahmen zur Verbesserung der Sicherheitslage wer-
den stets Aspekte der Strafverfolgung, der Kriminalpravention und des Op-

ferschutzes beriicksichtigt.

e Die polizeiliche Ausbildung vermittelt die Grundlagen fir ein umfassendes
Verstandnis von Kriminalpravention sowie fur die integrative Aufgaben-

wahrnehmung im polizeilichen Alltagshandeln. Die polizeiliche Fortbildung

26 Tertiarpravention.
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baut darauf mit zielgruppenorientierten Angeboten zur Qualifizierung von

Kréaften der Fihrungs- und Ausfihrungsebene auf.

Kriminalpravention auf lokaler Ebene

Kriminalpravention setzt vorrangig auf lokaler Ebene an. Die Polizei nimmt
vor Ort zeitnah Problemlagen in der sozialen und der Kriminalitatsentwick-
lung wahr. Sie steuert ihr Wissen uber Erscheinungsformen und die Ent-
wicklung der Kriminalitat, Indikatoren und sie bestimmende Faktoren sowie
Uber Moglichkeiten, Straftaten zu verhiten oder zu vermeiden, zielgrup-
penorientiert in der eigenen Organisation und macht es zur Grundlage ihrer

Malnahmen.

Die Polizei zeigt gegenuber anderen Verantwortungstragern kriminalitatsre-
levante Entwicklungen auf, stellt zur Problemlésung bendtigte Informatio-
nen bereit und schafft Problembewusstsein. Dazu stellt sie regelmalig ak-
tuelle Kriminalitéats- und sonstige Lagebilder bzw. -analysen zur Verfligung

und wirkt an der Erstellung von Sozialraumanalysen mit.

Sie bertcksichtigt Aspekte der Kriminalpravention in ihren Sicherheitspro-

grammen.

Sie fordert und unterstitzt die Einrichtung, den Ausbau und die Arbeit kri-
minalpraventiver Gremien und Netzwerke und ergreift dazu notwendige Ini-

tiativen.

Im Sinne eines behdrdenubergreifenden Praventionsmanagements initiiert
sie konkrete MalRRnahmen, unterstitzt bei der Erarbeitung von Konzepten,
wirkt auf geeignete PraventionsmalRnahmen in der Verantwortung anderer
Praventionstrager hin und beteiligt sich im Rahmen der eigenen Aufgaben

daran.
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(d)

Malinahmen, Projekte und Kampagnen der Kriminalpravention werden auf
der Grundlage landesweit abgestimmter fachlicher Standards entwickelt

und umgesetzt.

Feststellbare oder erwartete Verdnderungen in der Kriminalitdtsentwicklung
werden zeitnah bei der Planung und Umsetzung von Maflinahmen, Projek-

ten und Kampagnen der Kriminalpravention beriicksichtigt.

Die Polizei gewahrleistet die verhaltensorientierte und sicherungstechni-
sche Fachberatung im Rahmen restriktiver, landesweit abgestimmter Stan-
dards. Dabei steht die Vermittlung ihres kriminalistisch-kriminologischen
Fachwissens im Vordergrund. Sie richtet sich unter den Gesichtspunkten
der Effektivitat und Wirtschaftlichkeit vorrangig an Multiplikator/inn/en und

Personengruppen.

Fir Fachberatung und sonstige Maf3nahmen der polizeilichen Kriminalpra-

vention werden keine Gebihren erhoben.

Die polizeiliche Kriminalpravention wird durch eine intensive Presse- und

Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt.

Polizeiliche Kriminalpravention bericksichtigt die Grundsatze und Stan-
dards der Evaluation. Die formative sowie die Prozessevaluation sind ver-
bindliche Bestandteile kriminalpraventiver Projekte. Wirkungsevaluationen

sind anzustreben.

Kriminalpravention auf Landesebene

Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen erhebt Erkenntnisse Uber Er-

scheinungsformen und Entwicklung der Kriminalitat, Indikatoren und sie be-
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(4)

stimmende Faktoren, stellt sie zielgruppenorientiert fur die Polizei und an-
dere Verantwortungstrager zur Verfugung und leitet kriminalpraventiven

Handlungsbedarf ab.

Das Landeskriminalamt stimmt Kampagnen und Projekte mit den Kreispoli-
zeibehoérden und anderen Verantwortungstragern auf Landes- und Bundes-
ebene ab und koordiniert deren Umsetzung. Es erarbeitet mit den Kreispo-
lizeibeh6rden erforderliche Rahmenkonzepte sowie Praventionsmodule und

-medien.

Das Landeskriminalamt schreibt in Abstimmung mit den Kreispolizeibehor-

den fachliche Standards in der polizeilichen Kriminalpravention fort.

Das Landeskriminalamt kooperiert im Rahmen landesweiter Netzwerkarbeit
mit dem Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen und anderen tberregi-
onalen Einrichtungen der Kriminalpravention sowie mit gewerblichen und

wirtschaftlichen Institutionen, Vereinigungen und Verbanden.

Fuhrungshandeln

Die Fuhrungskréafte der Polizei auf Landes- und Behordenebene richten ihr Han-

deln zielgerichtet darauf aus, die polizeiliche Kriminalpravention als integralen Be-

standteil des polizeilichen Gesamtauftrags und damit polizeiliche Kernaufgabe zu

starken. Sie verdeutlichen den Stellenwert der polizeilichen Kriminalpravention

und wirken darauf hin, dass MalRnahmen der polizeilichen Kriminalpravention zum

selbstverstandlichen Bestandteil des Alltagshandelns eine/r/s jeden Polizeibe-

diensteten werden. Fiuhrungskréfte aller Ebenen stellen sicher, dass in Konzepten

und MalRnahmen zur Verbesserung der Sicherheitslage, z. B. auf der Grundlage

des drtlich erstellten Sicherheitsprogramms, stets Aspekte der Strafverfolgung, der

Kriminalpravention und des Opferschutzes beriicksichtigt werden.
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(5) Aufgabenwahrnehmung in den Kreispolizeibehdrden

(@ Wachdienst

Der Wachdienst tragt mit zielgerichteter sichtbarer Prasenz zur Reduzierung von
Tatgelegenheiten bei. Er zeigt im Rahmen der Streifentatigkeit Ansprechbarkeit,
ist in Betreuungsbereichen sowie an Brennpunkten und in Angstraumen prasent
und nimmt auch anlassunabhangig Kontakt zu Problemgruppen auf. Auf Regelver-
letzungen reagiert er offensiv, konsequent und angemessen. Bei seiner Aufga-
benwahrnehmung gibt er Opfern und anderen polizeilichen Ansprechpartnern si-
tuations- und lageangemessen kriminalpraventive Hinweise und informiert Gber

Beratungsangebote.

(b) Ermittlungsdienst

Der Ermittlungsdienst informiert im Rahmen der Sachbearbeitung Opfer und ande-
re polizeiliche Ansprechpartner/innen Uber Erscheinungsformen der Kriminalitat
und typische Taterarbeitsweisen, zeigt Schwachstellen der Eigentumssicherung
und des Verhaltens auf, weist auf Beratungsangebote der Fachdienststellen zur
Kriminalpravention oder von Opferschutz- und Hilfeeinrichtungen hin und stellt ggf.
Informationsmaterial zur Verfiigung. Bei repressiv ausgerichteten Bekampfungs-
konzepten und Malinahmen bezieht er stets kriminalpraventive Aspekte ein und
gewdahrleistet den notwendigen Informationsaustausch mit dem Kommissariat

Vorbeugung sowie mit dem Wach- und Bezirksdienst.

(c) Bezirksdienst

Der Bezirksdienst tberwacht gefahrentrachtige Objekte, Kriminalitatsbrennpunkte
und Treffpunkte erkannter Problemgruppen, zeigt sichtbare Présenz, sucht den
Kontakt, wirkt auf regelkonformes Verhalten hin und reagiert auf Regelverletzun-
gen. Lokale Problemstellungen greift er eigeninitiativ auf, tragt sie an andere poli-

zeiliche Organisationstrager heran und wirkt in enger Abstimmung mit Wach- und
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Ermittlungsdienst sowie dem Kommissariat Vorbeugung ggf. an deren Lésung mit.
Er bringt sich in stadtteilbezogene Netzwerkarbeit ein. Durch das nachsorgende
Aufsuchen von Opfern sowie deren sozialen Umfelds, z. B. nach Einbruchs- und

Gewaltdelikten, tragt der Bezirksdienst zur Starkung des Sicherheitsgefiihls bei.

(d)  Auswerte- und Analysestellen

Die Auswerte- und Analysestellen beriicksichtigen bei der Erstellung von Kriminali-
tatslagebildern und -analysen flr die Kriminalpravention relevante Informationen,
beziehen Erkenntnisse aus Blrgerbefragungen sowie demographische und sons-
tige Strukturdaten ein und wirken an der Erstellung von kriminologischen Regio-

nalanalysen mit.

(e) Kriminalkommissariat Kriminalpravention/Opferschutz

Die Kriminalkommissariate Kriminalpravention/Opferschutz nehmen als Fach-
dienststellen zentrale Aufgaben der polizeilichen Kriminalpravention wahr. Die
Schwerpunkte der Aufgabenwahrnehmung sind insbesondere die Aufbereitung
und der Transfer von fur die Kriminalpravention relevanten Informationen nach
innen und aul3en, die Mitwirkung in der Netzwerkarbeit mit externen Aufgabentra-
gern sowie die kriminalpraventive Fachberatung im Rahmen landesweit abge-

stimmter Standards.

Sie werten Lagebilder und Analysen aus, leiten daraus ggf. Handlungsbedarf fir
den eigenen Aufgabenbereich ab und entwickeln kriminalpraventive Konzepte. Sie
erkennen dariber hinausgehenden Handlungsbedarf und geben entsprechende
Impulse. Auf Grundlage der Auswertung der Lagebilder bereiten sie Informationen
Uber spezifische Tatgelegenheiten, Arbeitsweisen und tatbeglnstigendes Verhal-
ten von potenziellen Opfern sowie Uber Praventionsmoglichkeiten und lokale Bera-
tungs- und Hilfeangebote zielgruppenorientiert fir Wach- und Bezirksdienst, Er-
mittlungsdienststellen und sonstige Bedarfstrager auf. Sie erstellen ggf. begleiten-
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des Informationsmaterial und steuern auf Landes- und lokaler Ebene vorhandene

Medien an die Bedarfstrager in der Behorde.

Die Kriminalkommissariate Kriminalpravention/Opferschutz wirken an der Erstel-
lung polizeilicher Konzepte zur Kriminalitatsbekdmpfung in der eigenen Behérde
mit. Dabei geben sie Hinweise auf geeignete Konzepte und wirksame Projekte. Im

Rahmen ihrer Aufgaben beteiligen sie sich an der Umsetzung.

Sie wirken in dem ihnen zugeordneten Aufgabenrahmen in kriminalpraventiven
Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen und Fachausschiissen mit. Dabei bringen
sie die in der Polizei vorhandenen Informationen zur Kriminalitatsentwicklung ein,
schaffen Problembewusstsein, geben Hinweise auf geeignete Konzepte oder
wirksame Projekte und informieren tber Evaluierungsergebnisse. Sie stellen fr
Planung und Umsetzung erforderliche Kontakte her und wirken so auf geeignete

Praventionsmalnahmen in der Verantwortung anderer Aufgabentrager hin.

Die Kriminalkommissariate Kriminalpravention/Opferschutz wirken an der Presse-
und Offentlichkeitsarbeit der Behdrde mit. Dabei stimmen sie sich eng mit der
Pressestelle ab. Anlassbezogen oder anlassunabh&ngig initieren sie Medienbe-
richterstattungen mit kriminalpraventiven Inhalten. In diesem Zusammenhang for-
dern sie die Umsetzung bundesweiter Pressekampagnen zur Kriminalpravention
durch Anpassung der fachlichen Inhalte an lokale Gegebenheiten. Sie wirken an
der Fortschreibung der kriminalpraventiven Standards und der Entwicklung lan-
desweiter Rahmenkonzepte mit. Sie beteiligen sich an landesweiten Projekten und

Kampagnen der Kriminalpréavention.

(6) Aufgabenwahrnehmung im Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen

Die Auswerte- und Analysestellen des Landeskriminalamts erstellen in den Berei-
chen der Allgemeinen Kriminalitat, der Organisierten Kriminalitat und der Politisch
motivierten Kriminalitat auf der Grundlage in der Polizei vorhandener oder gezielt

erhobener, aber auch externer Informationen Kriminalitatslagebilder. Damit stellen
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sie Erkenntnisse tber phanomenologische Erscheinungsformen und die Entwick-
lung der Kriminalitét, Indikatoren und sie bestimmende Faktoren zur Verfigung.
Fur die kriminalpraventive Bewertung relevante Informationen beziehen sie dabei
mit ein. Zu spezifischen Kriminalitatsph&nomenen und -schwerpunkten erstellen
sie unter Einbeziehung von Informationen aus externen Datenquellen Sonderaus-
wertungen sowie operative und strategische Kriminalitatsanalysen. Dabei bertck-

sichtigen sie kriminalpraventive Handlungsansatze.

Die Kriminalistisch-kriminologische Forschungsstelle greift in ihren Studien und
Forschungsvorhaben Themen zu aktuellen Kriminalitatsphanomenen oder zu kri-
minalistisch-kriminologischen Grundsatzfragen auf, bei denen in besonderer Wei-

se von kriminalpraventivem Handlungsbedarf auszugehen ist.

Im Bereich der Ermittlungen, der Einsatz- und Ermittlungsunterstitzung oder des
Kriminalwissenschaftlichen und -technischen Instituts anfallende Erkenntnisse zu
Taterarbeitsweisen, Tatwerkzeugen, Gefahrdungsmomenten fur Opfer sowie spe-
zifischen Kriminalitatsphanomenen und -entwicklungen werden durch die jewelilige
Fachdienststelle zusammengefihrt und ggf. der zustandigen Auswerte- und Ana-
lysestelle mitgeteilt. In Abstimmung mit dem fur Kriminalpravention zustandigen
Fachdezernat werden die Erkenntnisse auf kriminalpraventiven Handlungsbedarf
geprift und erforderliche kriminalpraventive Initiativen, Maflinahmen, Konzepte

und Projekte durch die jeweils federfihrende Stelle umgesetzt.

Das fur Kriminalpréavention zustandige Fachdezernat nimmt zentrale Aufgaben der
polizeilichen Kriminalpravention auf Landesebene wahr. Schwerpunkte der Aufga-
benwahrnehmung sind die Aufbereitung und Steuerung von fur die Kriminalpréa-
vention relevanten Informationen, die Abstimmung von Préaventionsschwerpunk-
ten, die Koordination oder Durchfihrung von Kampagnen und Projekten, die Ent-
wicklung und Fortschreibung von Standards sowie die Netzwerkarbeit auf Lan-
desebene. Verhaltensorientierte oder sicherheitstechnische Fachberatung gehort
nicht zu den Aufgaben des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen.
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Das fur Kriminalpravention zustandige Fachdezernat wertet Lagebilder, Kriminali-
tatsanalysen, Studien sowie die von den Fachdezernaten anderer Aufgabenberei-
che mitgeteilten relevanten Erkenntnisse fur den eigenen Aufgabenbereich aus
und leitet kriminalpraventiven Handlungsbedarf ab. Erforderlichenfalls artikuliert es
gegeniber den Auswerte- und Analysestellen erganzenden Informationsbedarf,
initiiert erforderliche Erfassungen und regt spezifische Analysen an. Gegenuber
der Kriminalistisch-kriminologischen Forschungsstelle formuliert es Bedarf fur wei-
tergehende Studien und Untersuchungen. Ist kriminalpraventiver Handlungsbedarf
festgestellt, stimmt das Fachdezernat, soweit die Federfihrung einer anderen
Fachdienststelle gegeben ist, erforderliche Initiativen und Mal3hahmen mit dieser
ab.

Bei aktuellen landesweiten Kriminalitatsphdnomenen und -entwicklungen stimmt
das Landeskriminalamt Kampagnen und Projekte mit den Kreispolizeibehorden
und anderen Verantwortungstradgern auf Landesebene ab und koordiniert deren
Umsetzung. Dabei zeigt es ggf. ressortibergreifenden Handlungsbedarf auf. Es
entwickelt unter Beteiligung der Kreispolizeibehtrden zeithah Rahmenkonzepte
sowie erganzende Praventionsmodule und -medien?’ zur Unterstiitzung der Um-
setzung auf ortlicher Ebene und stellt diese den Kreispolizeibehdrden zur Verfi-
gung. Es initiiert landesweite Praventionskampagnen, wirkt auf deren Umsetzung

hin und nimmt dabei, soweit erforderlich, koordinierende Aufgaben wabhr.

Im Rahmen der Bund-Lander-Zusammenarbeit in der polizeilichen Kriminalpraven-
tion wirkt das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen an der Grundlagenarbeit
und der landeribergreifenden Abstimmung von Praventionsschwerpunkten, Kam-
pagnen und Projekten mit. Bundesweit abgestimmte Préaventionsinitiativen setzt es
mit eigenen Landeskonzeptionen um und steuert die Verteilung und den Einsatz

bundesweiter Praventionsmedien auf Landesebene.

T Leitfaden, Ausstellungen, Infomobile, Préasentationen etc.
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Zur Qualitatssicherung schreibt das Landeskriminalamt in Abstimmung mit den
Kreispolizeibehtrden die fachlichen Standards fur die Aufgabenwahrnehmung in

der polizeilichen Kriminalpréavention fort.

Das Landeskriminalamt sammelt Informationen Uber polizeiliche oder in anderer
Verantwortung durchgefiihrte Projekte der Kriminalpravention, tUber Ergebnisse
wissenschaftlicher Grundlagenarbeit, Praxiserfahrungen sowie sonstige praventi-
onsrelevante und fur die Fachberatung erforderliche Erkenntnisse und fuhrt sie in
einem Informationspool zusammen. Es hélt sie fur die Polizeibehérden abrufbar

und stellt sie anlassbezogen aufbereitet zur Verfigung.

Das Landeskriminalamt intensiviert eigene MaRnahmen zur Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit insbesondere zu Schwerpunktthemen der Kriminalpravention und
stellt den Kreispolizeibehtrden entsprechende Module zur Presse- und Offentlich-

keitsarbeit auf drtlicher Ebene zur Verfigung.

Zur Unterstitzung des Informationsaustauschs und zur erforderlichen Abstimmung
von Kampagnen, Projekten und Standards fuhrt das Landeskriminalamt Nord-
rhein-Westfalen regelmafige Dienstbesprechungen mit Angehdrigen der Sach-

bearbeitungsebene sowie mit verantwortlichen Fihrungskréften durch.

Das Landeskriminalamt intensiviert im Rahmen landesweiter Netzwerkarbeit die
Kooperation mit dem Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen und anderen
Uberregionalen Einrichtungen der Kriminalpravention. Dabei greift es insbesonde-
re Handlungsbedarf aufgrund aktueller Kriminalitatsentwicklungen auf, initiiert und
fordert Grundlagenarbeit?® und wirkt auf verbesserte Strukturen der Netzwerkar-
beit auf Landes- und lokaler Ebene sowie die verstarkte Ubernahme der Verant-

wortung durch andere Aufgabentrager hin.

28 7. B. Evaluation, stadtebauliche Kriminalpravention, Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil
von Senioren.
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Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen kooperiert mit gewerblichen und
wirtschaftlichen Institutionen, Vereinigungen und Verbanden. Es entwickelt Mog-
lichkeiten und Strukturen der Zusammenarbeit?® auf Landes- und értlicher Ebene
und setzt Impulse zu sicherheitstechnischen oder sonstigen Praventionsbeitragen
in deren Verantwortung. Dabei wirkt es auf die Berlcksichtigung polizeifachlicher
Erkenntnisse und Standards hin.

C) Standards der polizeilichen Kriminalpravention

Die polizeiliche Kriminalpravention in Nordrhein-Westfalen umfasst heute eine
grof3e Themenvielfalt und ist durch eine breite Interpretation von Aufgabeninhalten
sowie eine unterschiedliche Gestaltung der Aufgabenwahrnehmung gekennzeich-
net. Die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung in der Kriminalpravention orientiert

sich an festgeschriebenen fachlichen Standards.

(1) Technische Pravention

Polizeiliche MalRBnhahmen der technischen Pravention umfassen im Interesse einer
Verbesserung des Eigentumsschutzes und des Schutzes sonstiger Rechtsguter
die Information Uber relevante Kriminalitatsphanomene sowie Empfehlungen zu
materiellen Sicherungsmalinahmen und zu sicherheitsbewusstem Verhalten. Stu-
dien zur Wirksamkeit technischer Pravention® belegen, dass der Einbau von
Sicherheitstechnik Tatgelegenheiten reduziert und damit insbesondere im Bereich
des Wohnungseinbruchs und der Kfz-Diebstahle kriminalitdtsmindernd wirkt. Eine

Untersuchung der Ruhr-Universitat Bochum®! weist darauf hin, dass der Anteil der

27 B. Beteiligung an Fachmessen, Ausstellungen, Fachtagungen, Errichterlisten.

%0 Kolner Studie’98*, PP Koln zu Wohnungseinbrichen in Kdln, 1998; ,Auswertung der Woh-
nungseinbriiche in Oberhausen®, PP Oberhausen, 2002; vgl. auch andere Untersuchungen; ,Eva-
luation der Einbruchsicherheitsberatung des PP Mainz, Diplomarbeit Johannes Heer, Johannes
Gutenberg-Universitat Mainz, 2003, Studie des Europaischen Zentrums fiir Kriminalpravention
Munster, Markus Kober, zur Wirksamkeit der technischen Pravention des PP Munster, 2000; Ver-
offentlichung des Bay. LKA ,Sicherungstechnik verhindert Einbriiche in Bayern“, Periodikum;
Schriftenreihe (Forschung und Entwicklung) des BKA: ,Wohnungseinbruch aus Sicht der Tater —
eine Taterbefragung“, Rehm u. a., 1989.

8t Technische Einbruchspréavention aus Sicht der Tater", Vortrag Prof. Dr. Feltes am 17. Juni
2004 in Kaln, veroffentlichtes Manuskript, S. 4.
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versuchten Einbruchsdelikte bundesweit von 25,8 % im Jahr 1980 auf 34,6 % im
Jahr 2002 gestiegen ist. Nach Einschatzung der Studie durfte der Anstieg des
Versuchsanteils auch Ergebnis der verstarkten Praventionsbemihungen und bes-

serer Sicherungstechnik sein.

Nach einer im Jahr 2002 im Auftrag der Projektleitung Polizeiliche Kriminalpraven-
tion durchgefiihrten Untersuchung wiinschten 55,9 % der Befragten Informationen
zum Einbruchschutz und wenden sich 83,2 % der Befragten an eine polizeiliche

Beratungsstelle, wenn sie um ihre personliche Sicherheit besorgt sind.

Die Polizei verfugt in Fragen der Kriminalitaitsbekampfung und Kriminalitatsvor-
beugung aus Sicht der Bevolkerung wie keine andere gesellschaftliche Institution
uber Kompetenz und Fachautoritat. Sie geniel3t Vertrauen. Bei der Polizei werden
kriminalistisch-kriminologisches Fachwissen, Neutralitat und Unabhangigkeit ver-
mutet. Eine qualitativ hochwertige sicherheitstechnische Fachberatung durch die

Polizei entspricht der Erfahrung? sowie der Erwartung der Bevélkerung.
Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei in der technischen Pravention ist es, zur Verbesse-
rung des Eigentumsschutzes sowie zum Schutz sonstiger Rechtsguter auf die
verstarkte Eigenverantwortung der Burgerinnen und Birger hinzuwirken, sie zu
sicherheitsbewusstem Verhalten zu veranlassen, die Zahl der durch Sicherheits-
technik geschitzten Objekte zu erh6hen und so die Zahl der Straftaten zu verrin-
gern. Dies erreicht sie insbesondere, indem sie im Rahmen sicherheitstechnischer
Fachberatung MalRhahmen zum materiellen Selbstschutz empfiehlt und Hinweise
Uber sicherheitsbewusstes, Tatgelegenheiten reduzierendes und Tatausfiihrungen

erschwerendes Verhalten gibt.

%2 Siehe auch Polizeiprasident Duisburg, ,Auswertung der sicherheitstechnischen Beratungsnach-
sorge 1999 -2000" fur die Zeit vom 1. Juli 1999 bis zum 1. Juli 2000.
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Die sicherheitstechnische Beratung umfasst die Vermittlung von Erkenntnissen
Uber das zu Grunde liegende Kriminalitatsphanomen, die Information tber Ge-
fahrdungseinschatzungen und Opferrisiken sowie Empfehlungen zu mechanisch-
baulichen SicherungsmalBnahmen, Gefahrenmelde-, Videouberwachungs- und
Zutrittskontrollanlagen. Dabei unterstitzt die Polizei die Ratsuchenden mit Hinwei-
sen zu einer spezifischen Problemlésung oder bei der Bewertung verschiedener

Losungsalternativen. Die Beratung schliel3t Verhaltensempfehlungen ein.

Die sicherheitstechnische Fachberatung obliegt den Kriminalkommissariaten Kri-
minalpravention/Opferschutz der Ortlichen Kreispolizeibehdrden. Soweit erforder-
lich unterstitzt die zustéandige Kriminalhauptstelle bei der sicherheitstechnischen
Fachberatung. Dies kommt insbesondere in Féllen in Betracht, in denen aufgrund
der Eigenart des Objekts besondere Fachkenntnisse oder Erfahrungen erforder-

lich sind.>

Sicherheitstechnische Fachberater verfligen Uber Kenntnisse zu Entwicklungen,
Erscheinungsformen und Téaterarbeitsweisen in relevanten Kriminalitatsbereichen
sowie zu einschlagigen normativen Vorgaben und polizeilichen Regelwerken. Die
Information tber Méglichkeiten zur Verbesserung des Eigentumsschutzes zielt auf
das Erreichen grofRer Bevdlkerungsgruppen ab. Dazu bieten sich insbesondere
Informationsveranstaltungen fiir Personengruppen, Prasentationen auf Verbrau-
chermessen, Sicherheitsausstellungen, anlassbezogene und mobile Beratung an
stark frequentierten Orten, Bauherrenbriefe,* Medienaktionen, Biirgertelefon so-
wie Veroffentlichung sicherheitstechnischer Empfehlungen in Internetauftritten,

Zeitungen, Zeitschriften, Postwurfsendungen oder Handzettelaktionen an.

Die Polizei strebt auf drtlicher Ebene die Zusammenarbeit mit Verantwortungstra-
gern aus Gewerbe, Handel und Wirtschaft an, um insbesondere den Einbruch-
schutz durch Einsatz von Sicherungstechnik zu fordern. Die Zusammenarbeit er-

folgt auf der Grundlage von Kooperationsvereinbarungen, in denen die Verant-

%7 B. Energieunternehmen, konsularische Vertretungen, Synagogen.
% 7.B.als Beilage bei Bauantragen.
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wortlichkeiten der Kooperationspartner sowie die Standards fur Ma3nahmen zum

Einbruchschutz festgelegt sind.

Zur Unterstltzung sicherheitstechnischer Fachberatung setzt die Polizei Exponate
ein bzw. nutzt geeignete Visualisierungsmdoglichkeiten und computeranimierte
Darstellungen mit neuen Prasentationsmedien und -techniken. Die individuelle
sicherheitstechnische Fachberatung auf Ersuchen von Burgerinnen und Bulrgern
oder sonstigen Bedarfstragern erfolgt grundsatzlich in Dienstgebauden der Polizei.
Das Aufsuchen von Objekten fur eine sicherheitstechnische Fachberatung ist nicht
der Regelfall. In engen und definierten Grenzen ist ein Aufsuchen jedoch maoglich.

Die Beratung umfasst auch die Information tUber die polizeilichen Adressennach-
weise von Errichterunternehmen fir mechanische Sicherungseinrichtung sowie fir
Uberfall- und Einbruchmeldeanlagen. Biirgerinnen und Burger sollen in Fragen
des Erwerbs und der Installation von Sicherheitstechnik selbststandig Kontakt zu
den entsprechenden Unternehmen aufnehmen. Eine Mitwirkung an Projektierung,
Einbau oder Abnahme von mechanischen Sicherungseinrichtungen und Uberwa-
chungs-, Alarmierungs- und Zutrittskontrollsystemen kommt grundsatzlich nicht in
Betracht.

(2) Gewaltpravention

Polizeiliche Kriminalpravention im Bereich der Gewaltkriminalitat ist deliktsorien-
tiert ausgerichtet® oder setzt deliktsiibergreifend gezielt bei Personengruppen an,
die entweder besondere Opfer- oder Taterdispositionen aufweisen. Ein besonde-
rer thematischer Schwerpunkt der Gewaltpravention liegt in der Pravention von
sexuellen Gewaltdelikten. Zunehmend gewinnen Mal3inahmen und Konzepte im
Zusammenhang mit hauslicher Gewalt sowie dem Phanomen ,Stalking” an Be-
deutung. Die gesellschaftspolitische Bedeutung der Politisch motivierten Gewalt-

kriminalitat, z. B. vor dem Hintergrund rechtsextremistischer sowie islamistischer

% 7. B. sexuelle Gewaltdelikte, Politisch motivierte Gewaltkriminalitat, so genannte ,Abzock-
delikte*.
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Bestrebungen, begriinden weitere Schwerpunkte. Auf potenzielle Tater/innen ge-
richtete Mallnahmen der Gewaltpravention wenden sich vorwiegend an Jugendli-

che.

Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei in der Gewaltpravention ist es, Burgerinnen und
Birgern in den relevanten Deliktsbereichen und Kriminalititsphanomenen zu
sicherheitsbewusstem Verhalten zu veranlassen, auf potenzielle Tater/innen Ein-
fluss zu nehmen und so die Zahl der unter Einsatz von Gewalt® veriibten Strafta-

ten zu verringern.

Die Polizei informiert im Rahmen verhaltensorientierter Fachberatung insbesonde-
re Uber Erscheinungsformen der Gewaltkriminalitat, Gefahrdungseinschatzungen,
Opferrisiken sowie tatbegunstigendes Verhalten und gibt Empfehlungen zu tatre-
duzierenden Verhaltensweisen. Weiterhin verdeutlicht sie potenziellen Taterinnen
und Tatern die strafrechtlichen Konsequenzen ihres Handelns und tragt so zu ei-
nem normkonformen Verhalten dieser Zielgruppe bei.

Die Information Gber Mdglichkeiten zum Schutz vor Gewalttaten zielt auf das Er-
reichen von Multiplikatoren und gro3en Bevolkerungsgruppen ab. Die Polizei stellt
ihre Informationen insbesondere gesellschaftlichen Gruppen, Institutionen und
Interessenverbanden zur Verfiigung. Dazu bieten sich insbesondere Informations-
veranstaltungen fir Personengruppen, anlassbezogene und mobile Beratung an
stark frequentierten Orten und Kriminalitatsbrennpunkten, Medienaktionen, Bur-
gertelefon sowie Verdffentlichungen verhaltensorientierter Empfehlungen in Inter-
netauftritten, Zeitungen, Zeitschriften, Postwurfsendungen und Handzettelaktionen

an.

% Gewalt ist im Sinne des weiten Gewaltbegriffs zu verstehen, der sowohl physische als auch
psychische Gewalt, z. B. aggressive Beleidigung, umfasst.
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Die Polizei strebt auf ortlicher Ebene die Zusammenarbeit mit anderen Verantwor-
tungstragern an und beteiligt sich an deren Projekten und Mal3Bhahmen zur Ge-
waltpravention. Sie nutzt ihren hohen Stellenwert in der Offentlichkeit, um fur
Netzwerke und gemeinsame Veranstaltungen zur Gewaltpravention zu werben.
Sie beteiligt sich in kriminalpraventiven Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen,
Fachausschissen und an Fachtagungen sowie Workshops. Die Angehdrigen der
Vorbeugungsdienststellen der Polizei bringen vorhandene Informationen und das
Erfahrungswissen zur Gewaltkriminalitat ein, schaffen Problembewusstsein, geben
Hinweise auf geeignete Konzepte oder wirksame Projekte, informieren tber Eva-
luierungsergebnisse und wirken so auf geeignete PraventionsmalRnahmen in der

Verantwortung anderer Aufgabentrager hin.

Die Polizei bietet Informationsveranstaltungen zur Gewaltpravention fur Erzie-
hungsverantwortliche an. Diese werden eigenstandig durchgefiihrt oder im Rah-

men von Veranstaltungen Dritter erganzend angeboten.

Informationsveranstaltungen fur Jugendliche werden nur in Kooperation mit origi-
nar zustandigen Verantwortungstragern im Rahmen von schulischen Projekten
oder Projekten von Freizeit- und Hilfeeinrichtungen durchgefiihrt. Kinder sind

grundsatzlich nicht Zielgruppe polizeilicher Ma3hahmen zur Gewaltpravention.

Im Bereich der Pravention sexueller Gewaltdelikte informiert die Polizei Uber kri-
minalistisch-kriminologische Erkenntnisse, polizeiliche Lagebilder, Bek&dmpfungs-
ziele und Bearbeitungsstandards, allgemeine Verhaltenshinweise sowie ortliche
Hilfeeinrichtungen.®” Die Polizei fiihrt keine Selbstbehauptungs- und Anti-
Aggressions-Trainings mit praktischen Ubungsanteilen durch. Im Rahmen des
polizeilichen Informations- und Beratungsangebots verweist sie auf Einrichtungen,
die erganzende Trainingsmodule anbieten.® Im Rahmen institutionsiibergreifen-

der Netzwerkarbeit kdnnen sich abgestimmte verhaltenspraktische Trainingsan-

" RdErl. IM NRW vom 3. Februar 2004 - 42 - 6503
% Es ist grundsatzlich maglich, dass Vereine losgeltst von polizeilicher Beteiligung Trainings an-
bieten.
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gebote anderer Kooperationspartner und der polizeiliche Beitrag der Information
und Beratung erganzen. Mit externen Anbietern ist eine Zusammenarbeit sinnvoll,

sofern diese qualitative Mindestanforderungen erfillen.

Eine psychologische Betreuung oder therapeutisch ausgerichtete Kriseninterventi-
onsgesprache insbesondere mit traumatisierten Opfern, z. B. von sexueller Ge-
walt, sind nicht Aufgabe der Polizei. Die Polizei vermittelt diese an Thera-

peut/inn/en, Mediziner/innen oder zustandige Fachstellen weiter.

Im Bereich der Politisch motivierten Gewaltkriminalitat informiert die Polizei Uber
kriminalistisch-kriminologische Erkenntnisse aus dem Deliktsfeld,*® polizeiliche
Bekampfungsziele und Bearbeitungsstandards sowie die gesellschaftliche Bedeu-
tung der Bekampfung Politisch motivierter Gewaltkriminalitat. Die Polizei fuhrt kei-
ne eigenen Projekte durch, die Uber dieses Informationsangebot hinausgehen. Sie
beteiligt sich mit ihrem Informationsangebot an Projekten anderer Verantwortungs-
trager, z. B. im Rahmen von Aktionswochen gegen Gewalt oder ergdnzend zum
Politik-Unterricht an den Schulen.”’ Die Dienststellen des polizeilichen Staats-

schutzes wirken daran mit.

(3) Jugendschutz und Pravention von Jugendkriminalitat

Jugendschutz und Mal3Bnhahmen zur Eindammung von Jugendkriminalitat gehdren
zu den polizeilichen Aufgabenfeldern. Der polizeiliche Beitrag im Jugendschutz
beinhaltet die Unterstiitzung der Ordnungs- und Jugendbehorden bei der Uberwa-
chung der Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes. Die Pravention von Ju-
gendkriminalitat umfasst polizeiliche MalRhahmen zur Verhtltung jugendtypischer
Delinquenz oder Viktimisierung und ist insbesondere darauf ausgerichtet, die Ent-

wicklung krimineller Karrieren zu verhindern.

% Besondere Beachtung finden dabei neue Medien und einschlagige Musikproduktionen.
“° Neben der Polizei nimmt auch der Verfassungsschutz praventive Aufgaben durch Informations-
veranstaltungen und Broschiren wahr.
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Die allgemeine Erziehung zu normgerechtem Verhalten ist Aufgabe der Erzie-
hungsverantwortlichen. Primarpravention ist nicht Aufgabe der Polizei. Daher ge-
horen MalRnahmen und Projekte mit padagogischer Zielrichtung, die normange-
passtes Verhalten als Teil des Sozialisationsprozesses unterstiitzen, nicht zu ihren
Aufgaben. Dies gilt auch fur MalRnahmen und Projekte, die sozialpddagogische
Fach- und Methodenkenntnisse erfordern.

Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei im Bereich des Jugendschutzes ist es, Gefahrdun-
gen zu verhindern, die Kindern oder Jugendlichen durch Erwachsene drohen.**
Ziel der polizeilichen Pravention von Jugendkriminalitat ist es, auf Jugendliche als
potenzielle Tater/innen einzuwirken, damit sie nicht bzw. nicht mehr straffallig
werden, und Jugendliche Uber Risiken, Opfer einer Straftat zu werden, aufzukla-

ren und zu einem sicherheitsbewussten Verhalten zu bewegen.

Die Polizei unterstitzt im Bereich des Jugendschutzes die Ordnungs- und Ju-
gendbehdrden bei der Uberwachung der Bestimmungen des Jugendschutzgeset-
zes. In der Pravention von Jugendkriminalitat informiert sie im Rahmen der Fach-
beratung Uber das polizeiliche Erfahrungswissen zur Jugendkriminalitat, die poli-
zeilichen Beka&mpfungsziele und Bearbeitungsstandards, Gefahrdungseinschat-
zungen, Opferrisiken sowie tatbegiinstigendes Verhalten und gibt Empfehlungen
zu tatreduzierenden Verhaltensweisen. Sie weist auf Einrichtungen der Jugendhil-
fe hin. Potenziellen Taterinnen und Tatern verdeutlicht sie die strafrechtlichen
Konsequenzen ihres Tuns. Erganzend wirkt sie, soweit erforderlich, auf intervenie-

rende Mal3nahmen originar zustandiger Behérden, z. B. der Jugendamter, hin.

% 7. B. Aufenthaltsfragen und Zutrittsmdglichkeiten fur Jugendliche in Gaststatten, Abgabe von
Filmen an Jugendliche, Verfahrensregelungen zur Aufnahme in Listen Uber jugendgefahrdende
Medien.
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Die Polizei vermittelt ihre Kenntnisse an Multiplikator/inn/en,*? zu deren Aufgaben-
gebiet vornehmlich die Auseinandersetzung mit Jugendlichen und deren Erlebnis-
welt zahlt. Sie konzentriert ihre MalRnahmen darauf, Erziehungsverantwortliche
sowie andere Verantwortungstrager zu informieren, und stellt ihre Informationen
gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen zur Verfigung. Dazu bietet sie insbe-
sondere Informationsveranstaltungen fir Personengruppen, Vortrage vor Leh-
rer/inne/n und Erziehungsverantwortlichen, z. B. im Rahmen von Elternabenden,
Mitarbeit in Workshops und Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen fur Erzie-
her/innen sowie an Podiumsdiskussionen an. Daruber hinaus kommen Medienak-
tionen, Burgertelefone sowie Verodffentlichungen in Internetauftritten, Zeitungen

und Zeitschriften in Betracht.

Die Polizei strebt im Zusammenhang mit Mallnahmen des Jugendschutzes und
der Pravention von Jugendkriminalitat auf ortlicher Ebene die Zusammenarbeit mit
anderen Verantwortungstragern an. Sie nutzt ihren hohen Stellenwert in der Of-
fentlichkeit, um fur Netzwerke und gemeinsame Veranstaltungen zur Pravention

von Jugendkriminalitat zu werben.

Die Angehdrigen der Vorbeugungsdienststellen beteiligen sich in kriminalpraventi-
ven Gremien, Netzwerken, Fachausschiissen und an Fachtagungen sowie Ar-
beitskreisen an deren Projekten und Malinahmen des Jugendschutzes und der
Pravention von Jugendkriminalitat. Sie bringen in der Polizei vorhandene Informa-
tionen und das Erfahrungswissen zur Jugendkriminalitat und Jugendgefahrdung
ein, schaffen Problembewusstsein, geben Hinweise auf geeignete Konzepte oder
wirksame Projekte, informieren Uber Evaluierungsergebnisse und wirken so auf
geeignete Praventionsmalinahmen in der Verantwortung anderer Aufgabentrager
hin.

Die Fachberater/innen bieten Informationsveranstaltungen zum Jugendschutz und

zur Pravention von Jugendkriminalitat fur Erziehungsverantwortliche an. Diese

42 Multiplikatoren mit erziehender Funktion wie Eltern, PAdagog/inn/en, Jugendsozialarbeiter/innen.
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werden eigenstandig durchgefuhrt oder im Rahmen von Veranstaltungen Dritter

erganzend angeboten.

Informationsveranstaltungen fiir Jugendliche,*® z. B. Vortrage oder die Teilnahme
an Diskussionsveranstaltungen, kommen insbesondere im Rahmen von schuli-
schen Projektwochen oder Projekten von Freizeit- und Hilfeeinrichtungen in Be-
tracht. Sie sollen in das padagogische Gesamtkonzept dieser origindr zustandigen
Stellen eingebettet sein, die auch die Fachlichkeit des Konzepts verantwortet. Die
Unterstitzung durch die Polizei entbindet die anfordernde Stelle nicht von eigenen

Verpflichtungen.

Individuelle, auf einzelne Jugendliche bezogene praventive Angebote erfolgen
nicht durch die Polizei; dem steht die einzelfallbezogene praventive Ausrichtung in
der Sachbearbeitung oder die Teilnahme an Fallkonferenzen, z. B. zu jugendli-
chen Intensivtaterinnen und -tatern, nicht entgegen. Kinder sind grundsatzlich

nicht Zielgruppe polizeilicher Malinahmen der Pravention von Jugendkriminalitét.

(4)  Suchtpravention

Suchtpravention ist als Bestandteil einer umfassenden Gesundheitsférderung eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und zielt auf das Vermeiden der Entstehung von
Sucht ab. Anzustreben ist durch friihzeitig einsetzende, langfristig und in eine um-
fassende Suchtprophylaxe eingebettete Bemihungen ein verantwortungsbewuss-
ter Umgang mit psychoaktiven Substanzen und die Starkung allgemeiner Fahig-
keiten der Lebensbewaltigung, die einen Schutz auch gegen Drogenmissbrauch
und Abhangigkeit bieten. Umfassende Suchtpravention setzt einen weiten Dro-
genbegriff voraus, der sich nicht nur auf die illegalen Drogen im Sinne des Betau-
bungsmittelgesetzes beschrankt, sondern auch legal zugéangliche Mittel beinhaltet,

die suchtbildend wirken kdnnen.

8 7. B. in Zusammenhang mit neuen Jugendph&nomenen wie chat-rooms unter dem Aspekt der
sexuellen Gewalt, des Jugendschutzes und der Computerkriminalitét.
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Vorrangige Trager der Suchtpravention sind die 6rtlichen Fachstellen der Sucht-
prophylaxe. Die polizeiliche Suchtpravention ist Teil der gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe und ergéanzt durch ihre fachlichen Beitrdge die Aufgabe der originar Ver-

antwortlichen.

Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei im Bereich der Suchtpréavention ist die Unterstiitzung
der originér verantwortlichen Trager der Suchtprophylaxe, um das Entstehen von
Suchtkarrieren zu verhindern. Der polizeifachliche Beitrag zielt darauf ab, insbe-
sondere Jugendliche Uber Risiken des Suchtmittelkonsums aufzuklaren und zu

einem normgerechten Verhalten zu bewegen.

In der Suchtpravention informiert die Polizei Uber Erscheinungsformen und Ent-
wicklungen der Betaubungsmittelkriminalitat, rechtliche Aspekte, polizeiliche Be-
kampfungsziele, Bearbeitungsstandards sowie die gesundheitlichen Risiken und
sozialen Folgen des Konsums legaler und illegaler Suchtmittel. Sie weist auf

kommunale Hilfeeinrichtungen hin.

Die Polizei vermittelt ihre Kenntnisse an Multiplikatoren, zu deren Aufgabengebiet
vornehmlich die Auseinandersetzung mit Jugendlichen und deren Erlebniswelt
zahlt. Sie konzentriert ihre Mal3nahmen darauf, Erziehungsverantwortliche sowie
andere Verantwortungstrager zu informieren und stellt ihre Informationen gesell-
schaftlichen Gruppen und Institutionen zur Verfigung. Dazu bieten sich insbeson-
dere Vortrage vor Lehrerinnen, Lehrern und Erziehungsverantwortlichen an, z. B.
im Rahmen von Elternabenden, Mitarbeit in Workshops und Teilnahme an Fortbil-

dungsveranstaltungen fur Erzieher/innen sowie an Podiumsdiskussionen.

Die Polizei strebt auf ortlicher Ebene die Zusammenarbeit mit anderen Verantwor-
tungstragern, insbesondere Suchtberatungsstellen, Gesundheitsdmtern, Jugend-
amtern, Schulen und Krankenkassen, an und fordert die Bildung von Netzwerken.

Sie nutzt ihren hohen Stellenwert in der Offentlichkeit, um fiir Netzwerke und ge-
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meinsame Veranstaltungen zur Suchtpravention zu werben.* Der fachliche Bei-
trag der Polizei richtet sich nach den Leitsatzen polizeilicher Kriminalpravention

sowie den hier ausgefuhrten Standards zur Suchtpravention.

Die Fachberater der Vorbeugungsdienststellen beteiligen sich in kriminalpraventi-
ven Gremien, Netzwerken, Fachausschissen und an Fachtagungen sowie Ar-
beitskreisen an deren Projekten und MalRBhahmen der Suchtpravention. Sie brin-
gen in der Polizei vorhandene Informationen und das Erfahrungswissen ein, schaf-
fen Problembewusstsein, geben Hinweise auf geeignete Konzepte oder wirksame
Projekte, informieren Uber Evaluierungsergebnisse und wirken so auf geeignete
PraventionsmalRnahmen in der Verantwortung anderer Aufgabentrager hin. Dazu
greifen sie auf die ihnen zur Verfigung stehenden Erkenntnisse zurtick. Sie stim-

men sich mit der drtlichen Suchtprophylaxefachkraft ab.

Informationsveranstaltungen fur Jugendliche, z. B. Vortrage oder die Teilnahme an
Diskussionsveranstaltungen, kommen insbesondere im Rahmen von schulischen
Projektwochen oder Projekten von Freizeit- und Hilfeeinrichtungen in Betracht. Sie
werden in das padagogische Gesamtkonzept dieser origindr zustandigen Stellen
eingebettet, die auch die Fachlichkeit des Konzepts verantworten. Die Unterstut-
zung durch die Polizei entbindet die anfordernde Stelle nicht von eigenen Ver-
pflichtungen. Eine Prasentation von Drogen kann in der Sekundarstufe Il erfolgen,
wenn dies mit den Schulverantwortlichen oder der drtlichen Suchtprophylaxe ab-

gestimmt ist.

(5) Pravention von Kriminalitat zum Nachteil von Seniorinnen und Senio-

ren

Seniorinnen und Senioren gewinnen in der Kriminalpravention vor dem Hinter-

grund der demographischen Entwicklung unserer Gesellschaft als potenzielle Op-

* Gerade die polizeiliche Beteiligung an einer Veranstaltung tréagt dazu bei, das Interesse z. B.
von Eltern zum Besuch einer suchtpraventiven Veranstaltung an der Schule ihrer Kinder zu erhé-
hen.
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fer von Straftaten zunehmend an Bedeutung. Polizeiliche MaRnahmen zur Praven-
tion von Kriminalitat zum Nachteil &alterer Menschen setzen deliktstibergreifend bei
bestimmten alterstypischen Opferdispositionen an. Sie umfassen die Information
Uber relevante Delikte und Tatbegehungsweisen sowie Empfehlungen zu sicher-
heitsbewusstem Verhalten und sind darauf ausgerichtet, das Risiko einer

Viktimisierung der Zielgruppe zu verringern.

Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei in der Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von
Seniorinnen und Senioren ist es, Uber Kriminalitdtsformen zu informieren, durch
die insbesondere altere Menschen gefahrdet sind, diese zu sicherheitsbewusstem
Verhalten zu veranlassen, ihr Sicherheitsgefuhl zu verbessern und ihr Risiko zu

reduzieren, Opfer einer Straftat zu werden.

Die besondere Anfalligkeit von Seniorinnen und Senioren fir bestimmte Tatbege-
hungsweisen, z. B. Erscheinungsformen des Handtaschenraubs, Trickdiebstahl
und Betrug an der Haustur, sowie ihre alterstypische Disposition, z. B. im Zusam-
menhang mit einer Uberforderung im Umgang mit modernen Kommunikationsmit-
teln, tiber Jahre eingelibten und gewohnten Verhaltensweisen*® sowie einer Hilflo-
sigkeit in Pflegesituationen, stellen an das Informations- und Beratungsangebot

der polizeilichen Kriminalpravention besondere Anforderungen.

Die Information von Seniorinnen und Senioren zielt auf ein sachgerechtes Erken-
nen und Bewerten von kriminalitdtsrelevanten Situationen ab. Wissenschaftliche
Erkenntnisse zeigen auf, dass es hochfurchtsame altere Menschen gibt, deren
Kriminalitatsangst zum Ruckzug aus der sozialen Umwelt fihrt. Um Uberzogene
Kriminalitatsangste zu verhindern, sind Malinahmen der Polizei in der Pravention

von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren in besonderer Weise

> Klassisches Beispiel ist das Aufbewahren von groBen Geldsummen in der Wohnung und die
sich darauf beziehende Kriminalitét, insbesondere Trickdiebstahle in der Wohnung.
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darauf ausgerichtet, die tatsdchlichen Risiken, Opfer einer Straftat zu werden, rea-

litatsnah und sachlich darzustellen.

Die Information Uber Mdglichkeiten zum Schutz vor Kriminalitdt zum Nachteil von
Seniorinnen und Senioren zielt auf das Erreichen von Multiplikator/inn/en und gro-
Ren Bevolkerungsgruppen ab. Die Polizei stellt ihre Informationen gesellschatftli-
chen Gruppen, Institutionen und Interessenverbanden insbesondere der Senio-
renarbeit*® zur Verfiigung. Dazu bieten sich insbesondere Informationsveranstal-
tungen fur Personengruppen, anlassbezogene und mobile Beratung, Medienaktio-
nen, Blrgertelefone sowie Verdffentlichungen verhaltensorientierter Empfehlun-

gen an.

Die Polizei strebt auf ortlicher Ebene die Zusammenarbeit mit anderen Verantwor-
tungstragern an und beteiligt sich an deren Projekten und MalRBhahmen zur Pra-
vention von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren. Sie nutzt
ihren hohen Stellenwert in der Offentlichkeit, um fur Netzwerke und gemeinsame
Veranstaltungen zu werben. Der fachliche Beitrag der Polizei richtet sich nach den
Leitsatzen polizeilicher Kriminalpravention sowie diesem Standard zur Préavention

von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren.

Die Fachberater der Vorbeugungsdienststellen beteiligen sich in kriminalpraventi-
ven Gremien, Netzwerken, Arbeitskreisen, Fachtagungen und Fachausschiissen®’
sowie Workshops. Sie bringen in der Polizei vorhandene Informationen und das
Erfahrungswissen zur Pravention von Kriminalitdt zum Nachteil von Seniorinnen
und Senioren ein, schaffen Problembewusstsein, geben Hinweise auf geeignete
Konzepte oder wirksame Projekte, informieren tber Evaluierungsergebnisse und
wirken so auf geeignete Praventionsmal3nahmen in der Verantwortung anderer

Aufgabentrager hin.

%6 7. B. im Rahmen organisierter Seniorenarbeit der Wohlfahrtsverbande, politischer Parteien, der
Kirchen und Gewerkschaften.
47Z. B. unter Einbindung des Seniorenbeirats.
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Die Polizei nutzt Gesprachskreise, in denen sich altere Menschen regelméafig tref-
fen oder wirkt im Rahmen ihrer Netzwerkarbeit auf ihre Einrichtung hin. Sie bietet
diesen Gruppen eine fachliche Information. Die Polizei richtet ihr Beratungsange-
bot auch auf die nicht in Wohlfahrtsverb&nden, Vereinen oder anderen Institutio-

nen organisierten Seniorinnen und Senioren aus.

(6) Stadtebauliche Kriminalpréavention

Die Gestaltung des Lebensraums Stadt bzw. des sozialen Umfelds knulpft an die
Grunderkenntnis an, dass bestimmte Bau- und Nutzungsstrukturen in den Kom-
munen die Begehung von Straftaten begtinstigen oder hemmen und sich dartber
hinaus auf das Sicherheitsgefiihl der Menschen auswirken. Stadtebauliche Krimi-
nalpravention stellt die Betrachtung eines soziographischen Raums in den Mittel-
punkt umfassender praventiver Uberlegungen. Die Verkehrswegeplanung kann z.
B. integraler Bestandteil der stadtebaulichen Kriminalpravention sein. Ziel einer
wirksamen stadtebaulichen Kriminalpravention ist daher die Gestaltung einer
raumlichen Sicherheit, die sich in einer sicheren Nachbarschaft, einer sicheren
Wohnumgebung und sicheren Wegen zu und von Freizeitveranstaltungen, Einkau-
fen und Arbeitsplatzen darstellt.

Fachliche Standards

Strategisches Ziel der Polizei ist es, die fur die Gestaltung des Lebensraums Stadt
Verantwortlichen zu befahigen, Grundgedanken der stadtebaulichen Kriminalpra-
vention in ihren Verantwortungsbereichen eigenstandig umzusetzen und in kon-
kreten Planungs- und Bauvorhaben auf die Umsetzung kriminalitatshemmender
Malnahmen Einfluss zu nehmen, um Tatgelegenheitsstrukturen zu reduzieren

und das Sicherheitsgefuhl zu starken.

Die Polizei informiert deshalb tGber Entstehungsbedingungen und Erscheinungs-

formen von Kriminalitat, aktuelle Kriminalitdtsentwicklungen sowie kriminalitats-
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hemmende Faktoren®® und stellt alle relevanten polizeilichen Erkenntnisse, die fiir
die Gestaltung des Lebensraums Stadt Bedeutung haben, zur Verfigung.

Die Polizei vermittelt ihre Erkenntnisse den verantwortlich Handelnden in den
kommunalen Bauamtern, z. B. Bauplanungsdmtern, Bauordnungsamtern, Bau-
verwaltungsamtern, Amtern fur Verkehrsmanagement, Wohnungsamtern, Um-
weltamtern oder anderen mit baulichen Vorhaben befassten Interessengruppen, z.
B. Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften, Gesellschaften des Of-
fentlichen Personenfern- und -nahverkehrs, Architekturbiros und der Architekten-
kammer. Dazu bieten sich insbesondere Vortrage, Informationsveranstaltungen,
die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen der Zielgruppen*® und die Mitarbeit
in Workshops an. Im Rahmen konkreter Planungs- und Bauvorhaben gibt die Poli-

zei Stellungnahmen ab.

In der Zusammenarbeit mit anderen Verantwortungstragern wirkt die Polizei auf
Strukturen hin, die ihre Beteiligung an Baugenehmigungsverfahren, an Plan-
feststellungsverfahren, bei der Planung und Umsetzung von Grol3- und Sonder-
projekten,*® im Rahmen der Stadtteilarbeit,> in Biirgeranhérungsverfahren sowie
bei sonstigen stadtebaulichen Veranderungsprojekten sicherstellen. Dazu strebt
die Polizei insbesondere Kooperationsvereinbarungen mit Verantwortungstragern

aus Kommune, Bau- und Wohnungswirtschaft, Architektur und Stadtebau an.

Werden bei stadtebaulich relevanten Planungs- und Bauvorhaben die kriminalpré-
ventiven Gremien auf kommunaler Ebene einbezogen, gibt die Polizei im Rahmen

ihrer Einbindung in die Netzwerkarbeit auch in den dortigen Beratungen eine kri-

8 Dieser Ansatz ist der ,broken windows“-Theorie zu entnehmen, der zufolge eine Gegend, die
unordentlich und auB3er Kontrolle erscheint, ein attraktives Klima fur Gewaltkriminalitat erzeugt.
Stadtebauliche Kriminalpravention versucht, bereits im Vorfeld Voraussetzungen zu schaffen, die
dieser Verwahrlosung eines Stadtviertels oder Quartiers entgegenwirken.

9 S0 kann die Polizei u. a. den 6rtlichen Bauamtern Informationsveranstaltungen anbieten.

7. B. bei Planung von Neubaugebieten, Stadtteilsanierungen, Einkaufszentren, Bahnhofen/Halte-
stellen oder Sportstatten.

! Im Rahmen des Quartiermanagements kann es um sehr spezifische MaRnahmen gehen, z. B.
der Steigerung der Attraktivitat eines zentralen Platzes durch Veranstaltungen, Begriinung etc.
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minalfachliche Stellungnahme ab. Die Polizei spricht Empfehlungen zu Planungs-

und Bauvorhaben nur unter dem Aspekt der Kriminalitatsrelevanz®? aus.

d) Schwerpunkte polizeilicher Praventionsprojekte

Eine im Jahr 2008 durchgefiihrte systematisierte Abfrage ergab, dass die
47 Kreispolizeibehérden im Berichtszeitraum 179 kriminalpraventive Projekte mit
gesamtgesellschaftlichem Ansatz durchgefuhrt haben. In den unterschiedlichen
Projekten sind schwerpunktmafig die Themen Eigentumskriminalitat, Gewaltkri-
minalitat, Jugendkriminalitat/Jugendschutz, hausliche Gewalt, sexueller Miss-
brauch/Misshandlung, Drogen/Sucht, Wohnumfeld/Stadtebau, Senioren, Integrati-
on sowie Opferschutz/Opferhilfe aufgegriffen. Die Zielgruppen waren sehr vielfal-
tig. Sie wurden in der Regel gemeinsam mit mehreren Verantwortungstragern,
teilweise auch unter Mitwirkung der jeweiligen Zielgruppe, durchgefihrt und haben

die unmittelbare Problemminimierung vor Ort zum Ziel.

e) Programm "Kurve kriegen*

Neue Wege beschreitet die Polizei in Nordrhein-Westfalen bei der Bekampfung
der Jugendkriminalitat und setzt mit dem Programm ,Kurve kriegen“ auf eine friih-
zeitige Hilfe fur gefahrdete Kinder und Jugendliche. Das Programm wird in KolIn,
Aachen, Duisburg, Dortmund, Hagen, Bielefeld, dem Kreis Wesel und dem Rhein-
Erft-Kreis erprobt.

Im Jahr 2010 lag die Zahl der mehrfachtatverdachtigen Kinder und Jugendlichen
in Nordrhein-Westfalen bei 3.969. Sie haben 29.936 Straftaten begangen. Knapp
6 % der Kinder und Jugendlichen sind flir etwa ein Drittel aller Straftaten in dieser
Altersgruppe verantwortlich. Solche Mehrfachtater/innen fallen nach den Erfah-

rungen der Polizei haufig bereits vor dem 14. Lebensjahr durch Gewalt- und Ei-

2 Bzw. zu Fragen der Einsatz- und Verkehrsrelevanz.
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gentumsdelikte auf und bringen Opfern zum Teil erhebliche kdrperliche und psy-

chische Verletzungen bei.

Gerade deshalb setzt das Projekt den Fokus auf die relativ kleine Gruppe von
Kindern und Jugendlichen, die bereits im Alter von 8 bis 15 Jahren auffallig wer-
den. Hier gilt es mit individuellen und sehr konzentrierten Malinahmen anzuset-
zen, weil sich in jungen Jahren Entwicklungen mit guter Aussicht auf Erfolg korri-
gieren lassen. Je eher der Hebel ansetzt, desto groRer sind die Chancen. Jedes
Kind, das mit dieser Hilfe die ,Kurve kriegt®, ist ein Gewinn. Ein Gewinn fur den

personlichen Lebensweg und ein Gewinn fur die Gesellschatft.

Die Polizei erfahrt in der Regel als erste, wenn Kinder Straftaten begehen. Des-
halb wurden die Modellbehdrden in die Lage versetzt, gezielt und umsichtig helfen
zu konnen. Dazu sind padagogische Fachkrafte in die Teams der Polizei einge-
bunden worden. Diese kiimmern sich um 8- bis 15-Jahrige, die innerhalb der letz-
ten zwolf Monate mehrfach durch Gewalttaten oder schwere Eigentumsdelikte
aufgefallen sind. Auf jede Straftat soll unverztiglich eine padagogische MalRnahme
folgen. Dazu steht den padagogischen Fachkraften ein Baukasten an Malinahmen
zur Verfugung. Es handelt sich dabei um Angebote wie soziale Trainings- und
Sportkurse oder Elterncoachings, die von regionalen Anbietern der Kinder- und
Jugendhilfe vorgehalten werden. Sie erganzen die Mal3hahmen der Jugendamter,

mit denen sich die padagogischen Fachkréafte eng abstimmen.

Aggressivitat und kriminelles Verhalten kénnen viele Ursachen haben. Sind die
Lebensumstande eines Kindes von Gewalt gepragt, spiegelt sich dies in seinem
Verhalten wider. Alternative Verhaltensmuster sind jedoch besonders im Kindesal-
ter lernbar. Ist ein Kind leicht reizbar und schlagt beim kleinsten Anlass zu, kann
zum Beispiel ein so genanntes ,Coolness-Training“ helfen, in dem ein Kind durch
Rollenspiele lernt, sich nicht provozieren zu lassen. Mit fachlicher Unterstiitzung
sollen fir Kinder und Jugendliche neue Perspektiven erdffnet werden, die nachhal-

tig wirken.
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Die Polizei behalt durch das neue Konzept bei der Zielgruppe den Verlauf der Hil-
femalinahmen kontinuierlich im Blick. Eventuellen Misserfolgen kann sie gemein-
sam mit dem Jugendamt frih entgegenwirken. Dieses Vorgehen ermdglicht eine
nachhaltige Kriminalpravention. Basis des Konzepts sind die Erkenntnisse der En-
guetekommission zur ,Erarbeitung von Vorschlagen fir eine effektive Praventi-
onspolitik in Nordrhein-Westfalen®, die im Sommer 2008 vom nordrhein-west-
falischen Landtag eingesetzt wurde. Diese setzte sich aus Abgeordneten des
Landtags sowie Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und Praxis zu-
sammen. Unterstltzt wurde die Arbeit von zahlreichen weiteren Sachverstandi-
gen. Im Méarz 2010 hat sie Handlungsempfehlungen fiir eine effektive Préaventi-

onspolitik in Nordrhein-Westfalen vorgelegt.

Das Projekt wird wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Die Kreise und Stadte fur
den Start der Umsetzung des Konzeptes wurden insbesondere nach der Kriminali-
tatsbelastung durch junge Mehrfachtatverdachtige ausgewahlt. Aul3erdem wurden
unterschiedliche kommunale Strukturen berlcksichtigt. Die Umsetzung erfolgt
gemeinsam mit Polizeibehdérden und Kommunen. Durch das neue Konzept erhal-
ten die Kommunen mehr Handlungsmoéglichkeiten im Umgang mit der Zielgruppe.
Zusatzliche finanzielle Belastungen sollen den Kommunen dabei nicht entstehen.

2. Kinderschutz in den Schulen

a) Kinderschutz in der Schule

Der Schutzauftrag der Schule gegenuber den ihr anvertrauten Kindern und Ju-
gendlichen erfahrt durch das am 1. August 2006 in Kraft getretene Schulgesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW) eine Konkretisierung. So heil3t es in

8§ 42 Absatz 6 SchulG NRW:

"Die Sorge fur das Wohl der Schilerinnen und Schuler erfordert es, jedem

Anschein von Vernachlassigung oder Misshandlung nachzugehen. Die
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Schule entscheidet rechtzeitig Uber die Einbeziehung des Jugendamtes

oder anderer Stellen."

Lehrkrafte und weitere padagogische Fachkréfte in der Schule sehen ihre Schiile-
rinnen und Schiler in der Regel taglich und kdénnen so ihre Entwicklung aus
nachster Nahe verfolgen. Signale, die auf eine Gefdahrdung hindeuten, werden in
der Schule haufig zuerst wahrgenommen. Nach den gesetzlichen Regelungen
sollen Lehrkrafte sowie weitere Fachkrafte Hinweise auf Vernachlassigung und
Misshandlung (z. B. auffallige Fehlzeiten oder Verhaltensweisen) aufnehmen, an-
gemessen hinterfragen und auf eine Klarung hinwirken. Hierzu gehort die Informa-
tion des Jugendamtes und - je nach Fallkonstellation - auch die Einschaltung von

Polizei, Gesundheitsamt oder anderen Institutionen.

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung und das ehemalige Ministerium fr
Generationen, Frauen, Familie und Integration haben gemeinsam mit der Service-
agentur "Ganztagig Lernen in Nordrhein-Westfalen” und schulpsychologischen
Fachkraften Fortbildungen konzipiert und durchgefiihrt sowie Materialien zur Un-
terstitzung der Schulen entwickelt (,Herner Materialien fir die Offene Ganztags-
schule®, ,Kinderschutz macht Schule®, ,Arbeitshilfe zur Umsetzung des Kinder-
schutzes in der Schule®). Schulen kénnen sich damit Gber rechtliche Zusammen-
hange, Handlungsmadglichkeiten in Schule und Jugendamt sowie Prozessablaufe
bei Anhaltspunkten fur Kindeswohlgefahrdung informieren. Die Materialien kdnnen
auch fur schulinterne Veranstaltungen zum Thema "Kinderschutz in der Schule"
genutzt werden. In Vorbereitung befinden sich derzeit die "Herner Materialien fur
die Sekundarstufe I." Weitere Veranstaltungen zum Thema Kinderschutz sind ge-

plant.
b) Gewaltpravention
Das Schulministerium hat im August 2010 ,Empfehlungen zum Schutz der Opfer

sexueller Ubergriffe in Schulen und schulnahen Einrichtungen* herausgegeben. In

dem Faltblatt werden Beratungs- und Hilfeleistungen sowie Vorgehensweisen u. a.
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zum Opferschutz dargestellt. Wenn in der Schule erste Verdachtsmomente sexua-
lisierter Gewalt wahrgenommen werden, muss die Schulleitung umgehend infor-
miert werden. Sie sorgt unmittelbar dafir, dass das Jugendamt bzw. eine fachlich
qualifizierte Beratungsstelle einbezogen werden (vgl. 8 42 Absatz 6 SchulG
NRW).

"Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung
ihrer Personlichkeit, auf gewaltfreie Erziehung und den Schutz vor Gewalt,
Vernachlassigung und Ausbeutung. Staat und Gesellschaft schiitzen sie vor
Gefahren fur ihr kdrperliches, geistiges und seelisches Wohl ..."

(Artikel 6 Absatz 2 der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen)

Gewaltpravention wird in der Schule auf verschiedenen Ebenen betrieben. Es wird
versucht, den unterschiedlichen Auspragungen der Gewalt (korperliche, psychi-
sche, verbale Gewalt und Gewalt gegen Sachen) spezifisch zu begegnen. Die
verschiedenen MalRnahmen erganzen einander und zielen auf die Entwicklung
einer Schulkultur des friedlichen Miteinanders ab. Die selbstandigen Schulen wer-
den eigenverantwortlich initiativ. Sie kennen die Situation, die Anforderungen und
die Bedurfnisse der konkreten Schule vor Ort am besten und kdnnen zielgerichtete
effektive MaRnahmen ergreifen. Jede Lehrkraft ist dazu angehalten, sensibel fir
alle Formen der Gewalt zu sein und ggf. zu intervenieren. Die untere und obere

Schulaufsicht berat die Schulen bedarfsbezogen.

In Schulen nur auf Gewalt und spezielle gewaltpraventive Maflinhahmen zu achten,
greift zu kurz. Der gesetzliche Auftrag der Schule ist zu bilden und zu erziehen.
Dies beinhaltet auch die Forderung der Personlichkeitsentwicklung. Das Schulge-
setz fur das Land Nordrhein-Westfalen betont die Bedeutung sozialer und demo-
kratischer (d. h. gewaltfreier) Kompetenzen (vgl. 8 2 SchulG NRW). In Bildungs-
und Erziehungsvereinbarungen sollen sich Lehrkréafte, Schulleitung, Schilerinnen,
Schiler und Eltern auf gemeinsame Erziehungsziele und -grundsatze verstandi-
gen (vgl. 8 42 Absatz 5 SchulG NRW). Dazu gehdort auch, dass dort schulische

Gepflogenheiten und ,Selbstverstandlichkeiten* definiert werden und MalRnahmen
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benannt werden, die getroffen werden, falls Schilerinnen oder Schiiler diese Re-

geln missachten und Uberschreiten.

Zur Gewaltpravention gehort damit die Entwicklung und Klarung von Wertebe-
wusstsein bei Schilerinnen und Schilern, Lehrkraften und Eltern und die Starkung
des sozialen Zusammenhalts. Beispielsweise erfolgt die Verstarkung des Werte-
und Rechtsbewusstseins, u. a. durch die zuvor genannten Bildungs- und Erzie-
hungsvereinbarungen, Schwerpunkte der Lehrer/innen/fortbildung (Soziale Kom-

petenz/Werteerziehung) und die Einrichtung von Schulschiedsstellen.

Zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und zur Verhinderung von Ausgren-
zung tragen u. a. die Schulsozialarbeit und Schulpsychologie (s. u.), das buddY-
Projekt (s. u.) und das Projekt ,sozial-genial* (Projekt 'Aktive Burgerschaft', WGZ-
Bank) bei.

Schulen bilden schulische Krisenteams und setzen sich intensiv mit dem von der
Unfallkasse Nordrhein-Westfalen und dem Ministerium fir Schule und Weiterbil-
dung herausgegebenen Notfallordner auseinander, um auf Gewaltvorfalle ange-
messen zu reagieren. Ein wichtiges Augenmerk liegt dabei auf der Phase nach

einer Gewalttat, um das schulische Miteinander wieder zu stabilisieren.

Uber das Bildungsportal und durch die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz Landesstelle Nordrhein-Westfalen e.V. (AJS) werden sachgerechte Infor-
mationen beispielsweise zur Thematik des Mobbings bereitgestellt, die eine
Grundlage fur die padagogisch geleitete Beschéaftigung mit der Thematik darstel-

len kbnnen.

Der Gemeinsame Runderlass ,Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekamp-
fung der Jugendkriminalitat” vom 31. August 2007 verweist auf Kooperationsmaog-
lichkeiten und -notwendigkeiten von Schulen mit Jugendhilfe, Polizeibehorden,
Justizbehorden, Gesundheitsbehdrden und Ordnungsbehérden. In allen Einrich-
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tungen werden feste Ansprechpartner/innen benannt, so dass die Kooperation in
bekannten Strukturen partnerschaftlich erfolgen kann.

Das Land unterstitzt Uber die u. g. Projekte hinaus mehrere sozialkompetenzfor-
dernde Programme wie z. B. das Programm ,Faustlos* oder das Anti-Bullying-Pro-

gramm nach Olweus.

Das vom Land Nordrhein-Westfalen unterstitzte buddY-Landesprogramm setzt
darauf, dass Schilerinnen und Schiler Gleichaltrige in vielfacher Weise untersttit-
zen: Sie arbeiten als Streitschlichter/innen, stehen als Patinnen bzw. Paten bei
Problemen und Konflikten bereit oder unterstiitzen insbesondere jingere Kinder
bei der Erledigung der Hausaufgaben. Innerhalb des buddY-Programms, aber
auch aufRerhalb, richten immer mehr Schulen den Klassenrat ein. Dort sprechen
die Schulerinnen und Schuler in einem ritualisierten Verfahren tGber Plane der
Klasse innerhalb und auf3erhalb des Unterrichts ebenso wie tber aktuelle Proble-

me und Konflikte.

In allen Schulen der Sekundarstufe | gibt es des Weiteren zumindest eine Stelle
fur eine speziell ausgebildete Beratungslehrkraft. Die Beratungslehrerin bzw. der
-lehrer entwickelt gemeinsam mit den anderen am Schulleben Beteiligten Konzep-
te zur Gewaltpravention, interveniert bei Bedarf und steht - wie auch die tbrigen
Lehrkrafte - Betroffenen beratend und unterstiitzend zur Seite. Daneben tragen
Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter sowie Schulpsychologinnen und

Schulpsychologen (s. u.) zur Gewaltpravention bei.

Neben den schulpsychologischen Beratungsstellen (vgl. hierzu C. II. 4.) wurde
Ende 2010 ein Landesteam fur schulpsychologische Krisenintervention eingerich-
tet. Pro Bezirksregierung sind zwei Schulpsychologinnen bzw. Schulpsychologen
vorgesehen, die den fachlichen Austausch und die Fortbildung im Bereich der Kri-
senpravention und -intervention sowie bei grof3eren Krisen die schulpsychologi-
sche Betreuung koordinieren. Zudem wurden bei den Bezirksregierungen Dezer-

nentinnen und Dezernenten mit der Aufgabe des Managements und der Praventi-
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on schulischer Krisen beauftragt, zu denen auch die Gewalt gehdrt. Dartber hin-
aus wurde im Schulministerium die Stelle des schulischen Krisenbeauftragten ge-
schaffen, der koordinierende und beratende Aufgaben hat. Er ist per Notfallnum-

mer fur die Schulen des Landes sieben Tage die Woche 24 Stunden erreichbar.

Mit den kommunalen Spitzenverbanden und den Unfallversicherungsverbéanden
Nordrhein-Westfalen wurden Empfehlungen zur schulpsychologischen Krisenin-
tervention in Schulen erarbeitet und umgesetzt. Schulpsychologinnen und Schul-
psychologen wurden fir Vorbeugung, Intervention und die Beratung bei posttrau-
matischen Belastungen fortgebildet und kdnnen ggf. ortsubergreifend eingesetzt

werden.

C) Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit verstarkt im Bedarfsfall die Angebote der Jugendsozialarbeit
und tragt wie sie dazu bei, durch Hilfen in der Schule und in der Ubergangsphase
von der Schule zum Beruf individuelle und gesellschaftliche Benachteiligungen
durch besondere sozialpddagogische Malinahmen auszugleichen. Sie leistet ei-
nen wesentlichen Beitrag bei der Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrags

der Schule und zum Kinderschutz in den Schulen.

Die Schulsozialarbeit hat den Auftrag, in einer engen Vernetzung mit der Jugend-
sozialarbeit junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu
fordern, Eltern bei der Erziehung zu beraten und zu unterstitzen, Kinder und Ju-
gendliche vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen und positive Lebensbedingungen
fur junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. Ihr Auftrag entspricht und erganzt den in § 1
Absatz 3 Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIII)
definierten Auftrag der Jugendhilfe.

Die sozialpadagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wirken gemafR § 58

SchulG NRW bei der Bildungs- und Erziehungsarbeit mit. Die Angebote sozialpa-
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dagogischer Hilfen richten sich an einzelne Schilerinnen und Schiler, Schiler-
gruppen und Eltern sowohl vorbeugend als auch bei konkreten Schwierigkeiten,
Problemen oder Konflikten bis hin zu Fallen von Kindeswohlgefahrdung, in denen
die Schule gemanR § 42 Absatz 6 SchulG NRW rechtzeitig Giber die Einbeziehung
des Jugendamtes oder anderer Stellen zu entscheiden hat. Schwerpunkt des Ein-
satzes ist die Arbeit mit Schilergruppen. Die Ausgestaltung der Schulsozialarbeit
bzw. das konkrete Tatigkeitsprofil der Fachkraft fir Schulsozialarbeit wird entspre-
chend dem ortsspezifischen Bedarf von der Schulleitung, den Lehrerinnen und
Lehrern mit den jeweiligen sozialpadagogischen Fachkraften gemeinsam erarbei-
tet und im Schulprogramm verankert. Im Schulprogramm sind auch die Schnittstel-
len der Zusammenarbeit mit auRerschulischen Tragern, z. B. den Tragern der Ju-
gendsozialarbeit ersichtlich. Die Fachkrafte fur Schulsozialarbeit arbeiten eng mit
den Lehrkréaften, der Schulleitung, dem Trager der offentlichen Jugendhilfe, Schul-
psychologinnen und Schulpsychologen und anderen aul3erschulischen Beratungs-
institutionen zusammen. Im Bedarfsfall initiieren sie notwendige Mal3hahmen der
Hilfe zur Erziehung nach dem SGB VIII fur Schilerinnen und Schiler und beteili-
gen sich, das Einvernehmen aller Beteiligten vorausgesetzt, an dem Hilfeplanver-
fahren gemal3 § 36 SGB VIII.

Der Runderlass des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 23. Januar 2008 (BASS 21-13 Nr. 6) regelt die Beschéf-
tigung von Fachkraften fur Schulsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen und enthéalt

Hinweise zu ihrem Einsatz.

Im Einzelplan 05 des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung sind in einzelnen
Schulkapiteln Planstellen und Stellen veranschlagt, auf denen auch Fachkréafte fir
Schulsozialarbeit beschaftigt werden kénnen. Dabei handelt es sich entweder um
umgewandelte Stellen des Ganztagszuschlags (Gesamtschule [240], Realschule
[3]) oder um Stellen fir besondere Unterstiitzungsangebote im Rahmen der Quali-
tatsoffensive Hauptschule (250) oder um Stellen zur Steigerung der Berufsfahig-
keit fur Schilerinnen und Schiler mit Lern- und Entwicklungsstérungen an Forder-

schulen und Schulen fur Kranke (100).
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Soweit bei diesen Schulformen und bei den Schulformen, die nicht Uber einen ei-
genen Stellenpool fur Schulsozialarbeit verfigen (Gymnasien, Berufskollegs und
Weiterbildungskollegs) der Bedarf an sozialpadagogischen Angeboten nicht durch
die Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe und die zusétzlichen Personal-
ressourcen im jeweiligen Schulkapitel gedeckt werden kann, kann die Schulauf-
sicht seit dem Haushaltsjahr 2007 aufgrund einer Regelung zu den Personalaus-
gaben bei Kapitel 05 300 veranschlagte Planstellen und Stellen u. a. auch zur Be-

schaftigung von Fachkraften flur Schulsozialarbeit in Anspruch nehmen.

Aus der folgenden Tabelle erschlie3t sich der Ausbau der Schulsozialarbeit zu

Lasten des Einzelplans 05 am 20. Januar 2012:

Kapitel Anzahl Schulen
Grundschulen 57
Hauptschulen 382
Realschulen 42
Gymnasien 21
WBK 15
Gesamtschulen 191
Forderschulen 43
Berufskollegs 89
Gemeinschaftsschule 1
Summe 841

Am 20. Januar 2012 waren insgesamt 1.016 Fachkrafte fur Schulsozialarbeit im
Schuldienst des Landes Nordrhein-Westfalen tatig. Dafur wurden insgesamt 824

Stellen in Anspruch genommen.
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d) Programme gegen Rechtsextremismus

Das Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen legt in seinem 8§ 2 fest:

,Die Jugend soll erzogen werden im Geist der Menschlichkeit, der Demo-
kratie und der Freiheit, zur Duldsamkeit und zur Achtung vor der Uberzeu-

gung des anderen [...]"

Dies ist der Rahmen daflr, dass die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
selbstverstandlicher Bestandteil des Unterrichts aller Schulformen ist. Extremis-
muspravention erfolgt einerseits als Schwerpunktthema in den Fachern der politi-
schen Bildung, aber auch anderer Facher wie Deutsch und Religion, andererseits
durch die Schaffung einer Schulkultur, in der Partizipation sowie Anerkennung,
Wertschatzung, konstruktiver Umgang mit Konflikten und Rucksichtnahme im Mit-

telpunkt stehen.

Schulen setzen zahlreiche Programme ein, die Partizipation férdern, soziale Kom-

petenzen unterstitzen und gewaltpraventiv wirken.

So werden im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung Konzepte der Peergroup-
Education, der Partizipation in der Schule und der Férderung der Selbstwirksam-
keit im buddY-Landesprogramm gefdrdert. Das Projekt ,Schule ohne Rassismus -
Schule mit Courage" stol3t im Land auf grof3e Resonanz. Es bietet Kindern und
Jugendlichen die Méglichkeit, das Klima an ihrer Schule aktiv mit zu gestalten,
indem sie sich bewusst gegen jede Form von Diskriminierung, Mobbing und Ge-

walt wenden.

Programme wie ,Faustlos”, das Lions Quest-Programm ,Erwachsen werden“ und
Programme gegen Mobbing zielen auf die Starkung sozialer Kompetenzen und

einer positiven Haltung zu Vielfalt sowie den konstruktiven Umgang mit Konflikten.
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e) Initiative "SchLAu NRW" - Schwul-Lesbische Aufklarung in Nordrhein-
Westfalen

Diskriminierungen, Ausgrenzungen, Beschimpfungen, psychische und physische
Gewalt gehoren leider immer noch zum Alltag von Homosexuellen, obwohl unsere
Gesellschaft in den letzten Jahren offener geworden ist. Viele Jugendliche haben -
oft aus Unwissenheit und unreflektierter Ubernahme von Vorurteilen - Ressenti-
ments und zeigen mitunter ganz direkt ihre negativen Einstellungen gegentber
Lesben und Schwulen. Verbale Diffamierungen wie "Schwule Sau" oder "Lesben-
zicke" sind mittlerweile Usus beispielsweise auf Schulhéfen oder beim Sport.

Der nordrhein-westfalischen Landesregierung ist es wichtig, dass eine Aufkla-
rungsarbeit greift, die auf einen Abbau von Diskriminierungen und gegen die Aus-

grenzung von Minderheiten zielt.

SchLAu NRW st ein landesweites Vernetzungsprojekt, das sich der schwul-les-
bischen Aufklarungsarbeit fur Jugendliche widmet. Die Initiative, die Mitte 2000
von der damaligen rot-griinen Landesregierung auf den Weg gebracht wurde, hat
im Laufe von elf Jahren Erfolgsgeschichte geschrieben: Zwolf lokale Projekte mit
mehr als 80 ehrenamtlich Engagierten erreichten in dieser Zeitspanne mehr als

40.000 Erwachsene und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen.

In Schulen, Bildungseinrichtungen, in der Jugendarbeit, in der Erwachsenenbil-
dung sowie in Multiplikatorenfortbildungen werden authentische Begegnungen mit
Lesben und Schwulen hergestellt. In persdnlichen Begegnungen werden Diskrimi-
nierungen thematisiert und Vorurteile hinterfragt. Dabei hat sich bestatigt, dass
SchLAu einen wertvollen Beitrag zu nachhaltiger Antidiskriminierung, effektiver

Gewaltpravention und ganzheitlicher Gesundheitsforderung leistet.

Die SchLAu-Gruppen arbeiten auch mit der so genannten "SchLAuen Kiste". Sie
enthalt eine methodisch-didaktische Materialiensammlung, deren Erarbeitung die

Landesregierung geférdert hat. Mit Hilfe dieser Materialien kann tber Vorurteile
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und Klischees offen gesprochen werden. Anstatt Vorurteile weiter zu schiren, wird
ein Klima von Respekt, Wertschatzung und Toleranz geschaffen.

SchLAu und die Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fur Lesben und
Schwule in Nordrhein-Westfalen haben gemeinsam die Initiative "Schule ohne
Homophobie - Schule der Vielfalt" initiiert, die aus Kampagnen und Schulprojekten
besteht.

Die Arbeit von SchLAu wurde mehrfach preisgekront (2003: offizielles Agenda 21
NRW Best-Practise; 2007: Ausgezeichnet vom Bindnis fir Demokratie und Tole-

ranz; 2009: Kompassnadel des Schwulen Netzwerks NRW).

Die nordrhein-westfalische Landesregierung fordert SchLAu ab Juli 2011 erstmals
mit einer hauptamtlichen Stelle und zusatzlichen Projektmitteln. Das Schulministe-
rium beabsichtigt - unter Haushaltsvorbehalt - die Initiative "Schule ohne Homo-
phobie” ab August 2012 fur zwei Jahre mit der Freistellung einer ganzen Lehrkraft

bzw. zwei halben Lehrkraften zu fordern.

3. Pravention zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

Die Pravention zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor negativer Beein-
flussung ihrer Entwicklungschancen ist generell eine zentrale Aufgabe der Kinder-
und Jugendhilfe. Sie wird in den unterschiedlichen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe

jeweils spezifisch umgesetzt.

Ganz allgemein ist davon auszugehen, dass die positive und fordernde Ausgestal-
tung der Lebensbedingungen und Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen eine
zumindest mittelbare praventive Wirkung entfaltet. Gut ausgebildete junge Men-
schen mit hohem Bildungsniveau und mit der Méglichkeit zur sinnvollen Freizeit-
gestaltung - z. B. im Rahmen der Jugendarbeit - bieten Gewahr fur die Vermei-
dung sozialer Exklusion, welche wiederum ein Aspekt im Bedingungsgefiige der

Entstehung von gewaltorientiertem und dissozialem Verhalten ist.
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Insoweit tragt das Land mit dem Kinder- und Jugendfoérderplan als Forderinstru-
ment fir Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit ganz wesentlich zur
Pravention und damit zum praventiven Opferschutz bei. In diesem stehen 100
Mio. € jahrlich zur Forderung der Angebote vor Ort bereit. Fir im engeren Sinne
praventiv wirkende Angebote stehen im Kinder- und Jugendférderplan rund 56

Mio. € zur Verfigung.

Mit der Férderung der Offenen Jugendarbeit wird auch sichergestellt, dass junge
Menschen im grof3stadtischen Raum und in Stadtteilen, die soziale Benachteili-
gungslagen aufweisen, Mdglichkeiten zur sinnvollen Freizeitgestaltung finden. Zu-
dem tragen die Angebote zur Verbesserung der Bildung dieser jungen Menschen
bei.

Die Forderung kommunaler Bildungslandschaften tragt zur Herausbildung eines
umfassenden auf die Bildung junger Menschen ausgerichteten Systems bei, in
dem die unterschiedlichen Bildungsbedirfnisse im formalen und nonformalen Be-
reich aufeinander abgestimmt werden. In der Kooperation von Jugendhilfe und
Schule wird zudem ein Beitrag zur Optimierung von Konfliktldsungsstrategien an
den Schulen geleistet. Dies geschieht sowohl in der Kooperation im Ganztag, Gber
die Kooperation der Jugendsozialarbeit mit der Schulsozialarbeit und durch spezi-
elle Beratungs- und Hilfsangebote wie zum Beispiel die Beratungen der Arbeits-
gemeinschatft fur Kinder- und Jugendschutz (ajs nrw).

Mit der kulturellen Jugendbildung im Rahmen des Forderschwerpunktes "Jugend-
kulturland NRW" sollen insbesondere bildungsferne Kinder- und Jugendliche ge-
zielt mit kultureller Bildung geftrdert werden. Dies verbessert ihre Chancen auch

im Ubergang von der Schule in den Beruf.

Die Angebote der Jugendsozialarbeit tragen mit ihren Beratungsstellen, Jugend-
werkstéatten und Schulmudenprojekten dazu bei, dass sozial- und bildungsbenach-

teiligte Jugendliche in den Regelsystemen von Schule und Beruf verbleiben oder
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in diese wieder eingegliedert werden kénnen. Dabei spielt im Rahmen der praven-
tiven Tatigkeit die Kooperation mit den Schulen eine zentrale Rolle. Trager der
Jugendsozialarbeit beraten Schulen und bieten diesen mit inren Angeboten Hilfen

zum Umgang mit benachteiligten und schwierigen Jugendlichen.

Mit dem Projektschwerpunkt "Integration als Chance" gelingt es, gerade junge
Menschen mit Migrationshintergrund und sozialer Benachteiligungslage anzuspre-
chen und gezielt zu férdern. Der Schwerpunkt "Soziale Teilhabe und Chancen-
gleichheit" dient dem Ziel, tUber die Starkung der Partizipation und den Ausgleich

sozialer Benachteiligungslagen Chancengleichheit herzustellen.

Insbesondere die gewaltpraventiven Angebote dienen auch unmittelbar dem préa-
ventiven Opferschutz. Der Abbau gewaltgeneigter Haltungen, die gezielte Férde-
rung von bereits straffallig gewordenen Jugendlichen und die Schaffung gewalt-
freier Raume z. B. Uber Streitschlichtungsangebote tragen zu Vermeidung von
Gewalttaten bei. Herauszuheben sind in diesem Kontext die "Brticke-Projekte" fur
straffallig gewordene Jugendliche. Dies sind Einrichtungen der Jugendhilfe, die
gefahrdeten und delinquent gewordenen Jugendlichen und Heranwachsenden

ambulante sozialpadagogische Hilfen und Betreuung anbieten.

Schlief3lich werden Uber den Kinder- und Jugendférderplan Ful3ball-Fan-Projekte
gefordert, die mit gefahrdeten jungen Menschen arbeiten mit dem Ziel, gewaltori-

entiertem Verhalten in und um die Stadien entgegenzuwirken.

Doch die praventiven Leistungen und der Opferschutz der Jugendhilfe sind nicht
auf die Leistungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu reduzieren. Viel-
mehr ist darauf hinzuweisen, dass vor allem die MaRnahmen im Rahmen der Hil-
fen zur Erziehung und im Bereich des Kinderschutzes von zentraler Bedeutung
sind. So wurden allein in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 mehr als 1,8 Mrd. €
fur Hilfen zur Erziehung aufgewandt. Gerade mit Blick auf den Kinderschutz ist
festzuhalten, dass dieser eine vorrangige Aufgabe der Jugendamter ist, die diese

gemal den gesetzlichen Vorgaben des Sozialgesetzbuches Achtes Buch - Kinder-
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und Jugendhilfe - (SGB VIII) erledigen. Insbesondere durch die Regelung in § 8a
SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) wird die besondere Verant-
wortung der Jugendamter beim Verdacht oder beim Vorliegen einer Kindeswohl-
gefahrdung betont. Aufgrund des 8 8a SGB VIII missen die Jugendamter Hinwei-
sen Uber eine drohende oder bereits vorliegende Kindeswohlgefahrdung nachge-
hen. Dabei mussen sie sich weitere Informationen beschaffen, um eine abschlie-
Rende Klarung des Sachverhaltes herbeizufiihren. Ist dies geschehen, haben die
Jugendamter sodann eine Risikoabschatzung vorzunehmen, ob das Kind durch
eine Hilfe des Jugendamtes im erforderlichen Mal3 geschitzt werden kann oder ob
familiengerichtliche Mal3hahmen eingeleitet werden missen. Gegebenenfalls sind
auch andere Institutionen, wie z. B. Polizei oder der Gesundheitsbereich zu betei-
ligen, da diese unter Umstanden im Einzelfall Gber ein besseres Instrumentarium
verfugen, um eine Kindeswohlgefahrdung abzuwehren. Dieser Schutzauftrag ob-
liegt nicht ausschlie3lich den Jugendéamtern, sondern muss im Rahmen von Leis-
tungen, die auf der Grundlage des SGB VIII erbracht werden, von allen Tragern

von Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe erfillt werden.

Daneben regelt § 42 SGB VIII, dass die Jugendamter berechtigt und verpflichtet
sind, ein Kind oder eine/n Jugendliche/n in Obhut zu nehmen, wenn das Kind oder
die/der Jugendliche darum bittet oder eine dringende Gefahr fur das Wohl des
Kindes oder der/des Jugendlichen eine Inobhutnahme erfordert. Damit haben die
Jugendamter im Hinblick auf einen effektiven Kinderschutz die Moglichkeit, bei
einer schwerwiegenden oder dringenden Gefahr fir das Wohl eines Kindes oder
einer/eines Jugendlichen dem Kinderschutz vor dem verfassungsrechtlich garan-
tierten Elternrecht den Vorrang einzuraumen. Von diesem Recht bzw. von dieser
Verpflichtung wurde im Jahr 2010 in dber 10.000 Fallen von den Jugendamtern

Gebrauch gemacht.

a) Netze friher Hilfen

Eine wirksame Pravention zum Schutz von Kindern und Jugendlichen besteht in

einer luckenlosen Verknupfung der Tatigkeiten aller dem Kinderschutz verpflichte-
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ten Akteurinnen und Akteure in den Kommunen vor Ort. Es miussen Netze der friu-
hen Hilfen flachendeckend aufgebaut werden. In den letzten Jahren hat die Lan-
desregierung dazu eine Reihe von MalRhahmen auf den Weg gebracht, die im
letzten Kinder- und Jugendbericht ausfuhrlich dargestellt sind. Die Landesregie-
rung hat zugleich Evaluationsstudien in Auftrag gegeben, die noch auszuwerten
sind.

b) Praventionsketten

In einem breit angelegten Modellvorhaben beabsichtigt die Landesregierung, in 18
Kommunen Praventionsketten zu erproben. Das auf mehrere Jahre angelegte Ge-
samtvorhaben umfasst den Aufbau und die Entwicklung kommunalspezifischer
Praventionsstrukturen, den Wissenstransfer zwischen den Kommunen im Modell-
vorhaben und anderen im Land sowie die fachliche und finanzwirtschaftliche Un-
tersuchung der Auswirkungen. Ziel des Projektes wird auch sein darzustellen,
dass eine frihe Pravention in erheblichem Umfang soziale Reparaturkosten ver-
ringert. Das Prognos-Gutachten von Marz 2011 zeigt auf, das in Nordrhein-West-
falen 23,6 Mrd. € jahrlich an sozialen Folgekosten entstehen, die voraussichtlich
vermieden werden kénnten, wenn Menschen von Geburt bis zum 21. Lebensjahr

unterstitzt und befahigt wirden, einen erfolgreichen Lebensweg zu beschreiten.

C) Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren

Ein wichtiges Instrument im Rahmen einer priméaren und sekundéaren Praventions-
strategie ist die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzen-
tren. Kindertageseinrichtungen sind in allen gesellschaftlichen Milieus akzeptiert
und angenommen. Sie bieten daher einen niedrigschwelligen Zugang zu den Fa-
milien, die in besonderer Weise der Unterstlitzung bedtrfen. Diese Aufgabe kon-
nen Familienzentren, in denen Angebote der Kindertagesbetreuung, der Familien-
bildung und -beratung sowie Angebote aufsuchender Familienhilfe angeboten
werden, in besonderer Weise erfillen. Derzeit gibt es in Nordrein-Westfalen rund

2.000 Familienzentren.
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Durch die Anderung des Kinderbildungsgesetzes werden Familienzentren jetzt
besser gefordert. Jedes Familienzentrum erhalt 1.000 € jahrlich mehr, um die viel-
faltigen Angebote besser machen zu kénnen. Familienzentren in sozialen Brenn-

punkten erhalten nochmals 1.000 € zusatzlich im Jahr.

Der weitere Ausbau der Familienzentren soll insbesondere in sozialen Brennpunk-
ten erfolgen, weil hier der frihen Pravention eine besondere Bedeutung zukommt.
Die Planungsziele der friheren Landesregierung, die einen flachendeckenden un-

gesteuerten Ausbau vorsahen, missen daher Gberpruft werden.

d) Malnahmen fir Frauen und Madchen, die von Zwangsheirat bedroht

oder betroffenen sind

Fur die Betreuung und Beratung der von Zwangsheirat bedrohten und betroffenen
Frauen und Madchen foérdert die Landesregierung die Onlineberatung zum Schutz
vor Zwangsheirat des Madchenhauses Bielefeld und das Projekt "Gegen Zwangs-
heirat und ehrbezogene Gewalt an Madchen und Frauen des Vereins agisra Kaéin
e. V. Madchen, die von Zwangsheirat bedroht oder betroffenen sind, bendétigen
neben fachlicher Beratung oft auch Schutz vor Gewalt und Noétigung der beteilig-
ten Familie. In diesen Zusammenhangen férdert das Ministerium fir Familie, Kin-
der, Jugend, Kultur und Sport die Vorhaltung von funf Platzen in drei spezialisier-
ten Jugendhilfeeinrichtungen, damit die betroffenen Madchen (und auch Jungen)
jederzeit aufgenommen werden kdonnen. Neben der Unterbringung werden sie in
interkulturellen Zusammenhangen beraten und betreut. Sie werden zudem bei der

Wahrnehmung ihrer rechtlichen Belange durch Fachpersonal begleitet.
e) Malnahmen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
Kinder und Jugendliche, die ohne Erziehungsberechtigte auf Grund von Verfol-

gung nach Nordrhein-Westfalen gelangen, werden in Obhut genommen. In Dort-

mund werden die in der zentralen Auslanderbehdérde ankommenden Jugendlichen
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vom zustandigen Jugendamt in die Clearingstelle gebracht. Im Rahmen des Clea-
ringverfahrens werden sie nicht nur jugendhilferechtlich untergebracht, sondern
sie werden auch im Rahmen von interkulturellen Zusammenhangen betreut und
beraten. Im Zusammenhang mit dem Aufenthalts- und Asylrecht werden sie bei
der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstitzt und begleitet. Entsprechende Vorkeh-
rungen zum Schutz der betroffenen Kinder und Jugendlichen werden zurzeit auch

in Bielefeld aufgebaut.

4. Praventionsarbeit der Justiz

a) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (2007 bis 2010)

Im Jahr 2007 wurde der Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen neu struktu-
riert. Geschaffen wurde ein Beratungsgremium der Landesregierung, das die
Kompetenzen der Ressorts bindelt und zugleich die Erfahrungen gesellschaftli-
cher Krafte im Bereich der Kriminalpravention einbindet. Die Geschaftsfihrung
wurde dem Justizministerium in der Vorstellung tbertragen, dass die Justiz in ihrer
Funktion am Ende des kriminalrechtlichen Kontrollprozesses die Aufgaben der
Kriminalpravention sinnvoll moderieren und koordinieren kann. Zurickgegriffen
wurde insoweit auch auf Erfahrungen aus Hessen, wo eine vergleichbare Organi-

sationsform bereits seit Mitte der neunziger Jahre existiert.

Der Landespraventionsrat ist ausweislich seiner Geschéaftsordnung ein von der
Landesregierung eingesetztes Fachgremium, das Fragen der Kriminalpravention
rechtlich und tatsachlich analysiert. Die Arbeit des Landespraventionsrats soll da-
zu beitragen, Kriminalitdtsphanomene zu erfassen, sie offentlich sichtbar zu ma-
chen und Gegenstrategien zu entwickeln. Grundlage sind aus der Wissenschaft
und Praxis gewonnene Erkenntnisse und Erfahrungen tber Praventionskonzepte

und -projekte.

Bis Mai 2010 haben im Landespraventionsrat 29 Mitglieder aus den verschiede-

nen Ressorts der Landesregierung und aus dem gesellschaftlichen Bereich mit-
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gewirkt. Vorsitzende war Frau Professor Dr. Rita Sissmuth, Prasidentin des Deut-
schen Bundestages a. D.

Der Landespraventionsrat hat sich in Arbeits- und Projektgruppen mit folgenden
Themen befasst (in Klammern die federfihrenden Ressorts im Zuschnitt der
14. Legislaturperiode):

e Qualitatssicherung in der Kriminalpravention (Innenministerium)

e Teilhabe von Zuwandererfamilien an der Gewaltpravention (Ministerium fur

Generationen, Familie, Frauen und Integration)

e Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel (Ministerium fur Bauen
und Verkehr)

e Gewaltpravention im und durch Sport (Innenministerium)

e Projekt zum Thema ,Schutz des geistigen Eigentums/Produktpiraterie® (Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie)

Zur Tatigkeit der Arbeitsgruppen im Einzelnen:

(1) Qualitatssicherung in der Kriminalpravention

Die Arbeitsgruppe hatte sich zur Aufgabe gemacht, ein Lagebild der Kriminalpré-
vention in Nordrhein-Westfalen zu erstellen. Damit sollte fiir den Bereich einzelner
Kriminalitdtsphdnomene eine Feldanalyse einhergehen, die geeignet war, syste-
mische Lucken und damit fortbestehenden Gestaltungsbedarf aufzuzeigen. Mit der
Bestandaufnahme kriminalpraventiver Projekte in Nordrhein-Westfalen war zu-

gleich das Ziel verbunden, Trager bzw. Betreiber von Praventionsprojekten in Fra-
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gen der Evaluationsmethodik zu unterstitzen und die Netzwerkarbeit vor Ort zu

verbessern.

Zur Erfillung der vorstehend beschriebenen Aufgabe ist der Praventionsatlas®
erstellt worden. Der Préaventionsatlas ist ein Wegweiser zu kriminalpraventiven
Gremien in Nordrhein-Westfalen. Er bietet bezogen auf bestimmte Themen (h&us-
liche Gewalt, Jugendschutz und Suchtpravention) landkartenartig einen Uberblick
Uber existierende Gremien in Nordrhein-Westfalen. Aktuell sind etwa 600 kriminal-

praventive Gremien registriert. Der Praventionsatlas wird fortlaufend aktualisiert.

(2) Teilhabe von Zuwandererfamilien an der Gewaltpréavention

Die Arbeitsgruppe zielte darauf ab, die aktive Rolle von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte in der Gewaltpravention zu starken und 6ffentlich sichtbar zu ma-
chen. Gemeinsam mit Migrantenorganisationen sollten Handlungsstrategien zur
Starkung der Erziehungsfunktion zugewanderter Eltern vor allem im Hinblick auf
die Gewaltpravention entwickelt und in Form von MalRnahmen der Elterninformati-

on und Elternbildung projekthaft umgesetzt werden.

Das federfihrende Ministerium hat zur Umsetzung dieser Zielsetzungen vier Mo-

dellprojekte unterstitzt:

e das Projekt ,Einwirkung von Eltern auf Gberméafigen und/oder gewaltzen-
trierten Medienkonsum® in Bielefeld (Projekttrager: Interkultureller Eltern-
verein MOSAIK)

e das Projekt ,Migrantenselbstorganisationen als aktive Partner in der Ge-
walt- und Kriminalpravention® in Essen (Projekttrager: Integrationsrat Es-

sen)

>3 Der vollstandige Titel lautet: ,Kriminalpréaventive Gremien in Nordrhein-Westfalen - der Praventi-
onsatlas, ein Wegweiser zu erfolgreicher Netzwerkarbeit". Der Praventionsatlas kann unter folgen-
dem Link eingesehen werden: http://www.polizei-nrw.de/praeventionsatlas/.
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e das Projekt ,Aufbau eines flachendeckenden Netzwerks fir Frauen gegen

hausliche Gewalt" in Dortmund (Projekttrager: BIFF Dortmund)

e das Projekt ,Gewaltpraventionsarbeit mit russischsprachigen Eltern und

Jugendlichen® in KoIn (Projekttrager: Verein Phoenix)

(3) Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel

Der demographische Wandel gibt in vielfacher Hinsicht Anlass zum Handeln. Die
Schrumpfung der Bevolkerung und die gleichzeitige Alterung der Gesellschatft fih-
ren zu einem sehr intensiven Wettbewerb der Stadte um zahlungskraftige Be-
wohnergruppen. Das betrifft auch altere Menschen, die gehalten oder wieder neu
gewonnen werden sollen. IThr Rickzug aus suburbanen Raumen in die Zentren
kann - zumal angesichts steigender Energiepreise - wieder zu einer attraktiven
Alternative werden, wenn die Rahmenbedingungen und die Umgebung stimmen.
Altere Menschen wollen oft gern in der Stadt leben, weil z. B. die dortige Infra-
struktur und Arzteversorgung ein selbstandiges Leben erleichtern. Mit hoherem
Alter nimmt jedoch héaufig der subjektive Bedarf an Sicherheit zu. Viele Aspekte
stadtischen Lebens, z. B. die Internationalisierung der Stadte und ein zunehmend
sichtbarer Anteil armer Menschen, ist fur Seniorinnen und Senioren mit einer Zu-
nahme des Unsicherheitsgefiihls verbunden. Mangelnde soziale Kontrolle, fehlen-
de Nachbarschaftsbeziige und auch bauliche Strukturen kénnen dieses Unsicher-
heitsgefuhl verstarken.

Die im Zuge der demographischen Entwicklung vielerorts zuriickgehenden Bevdl-
kerungszahlen und die infolgedessen entspannten Wohnungsmaérkte begtinstigen
zudem Entmischungstendenzen zwischen einzelnen stadtischen Raumen. Diese
kénnen aus ehemals stabilen Quartieren in wenigen Jahren soziale Brennpunkte
machen. Das Gefuhl von Unsicherheit fordert die Wegzugsneigungen sozial star-
kerer Haushalte und kann zu einer Verstarkung der Probleme und zur Entwicklung

von ,no-go-areas” beitragen.
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Um die Attraktivitat der Stadte - nicht nur fir Altere - zu verbessern und Ent-
mischungstrends entgegen zu wirken, muss versucht werden, Situationen, die das
Sicherheitsempfinden beeintrachtigen, zu reduzieren. Dabei laufen die Interessen
von Kommunen, Immobilien- und Wohnungswirtschaft weitgehend parallel. Es ist
davon auszugehen, dass die Sicherheitsproblematik in den Stadten nicht allein
durch bauliche, stadtebauliche oder sicherheitstechnologische Ansétze beschrie-
ben und geldst werden kann, sondern dass die ,sichere Stadt* einen integrierten

Stadtentwicklungsansatz erfordert.

Zu den betreffenden Fragestellungen hat die Arbeitsgruppe die Informationsbro-

54 yerfasst. Diese ent-

schire "Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel
halt eine Bestandsaufnahme kriminalpraventiver Mal3nahmen im Rahmen von
Stadtentwicklung, Wohnungswirtschaft, Immobilienwirtschaft und Architektur, zeigt
Umsetzungsdefizite unter besonderer Berlcksichtigung des demographischen

Wandels auf und spricht Handlungsempfehlungen aus.

(4) Gewaltim und durch Sport

Gewalt im Sport hat viele Gesichter. aggressives Verhalten unter Zuschau-
er/inne/n, Fouls unter Spieler/inne/n auf dem Spielfeld, abwertende AuRerungen
gegeniiber Schiedsrichter/inne/n gehdren ebenso dazu wie gewalttatige Ubergriffe
zwischen Fangruppen oder unterschiedliche Formen sexualisierter Gewalt gegen-

Uber Madchen und Jungen.

Die Arbeitsgemeinschaft hat die Aufgabe Gbernommen, eine Expertise mit Hand-
lungsempfehlungen zu entwickeln. Diese soll sich mit einer Beschreibung ein-
schlagiger Gewaltphanomene im Sportbereich und mit Praventionsmdglichkeiten
diesbeziiglich, aber zugleich auch mit der Vorstellung von Sport als Praventionsin-

strumentarium befassen. Die Tatigkeit der Arbeitsgruppe konnte in der ver-

> Einsehbar unter folgendem Link: http://www.justiz.nrw.de/IJM/praevention/stadt_und_sicher-

heit/stadt_und_sicherheit.pdf.
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gangenen Legislaturperiode nicht abgeschlossen werden. Sie wurde in das Ar-
beitsprogramm der Tatigkeit des Landespraventionsrats ab 2011 - unter teilweise

neuen Gesichtspunkten - Gbernommen.

(5) Schutz des geistigen Eigentums/Produktpiraterie

Die nordrhein-westfélische Wirtschaft erleidet durch Verletzungen des geistigen
Eigentums, insbesondere durch Produktpiraterie, nach Expertenschatzungen ei-
nen wirtschaftlichen Schaden von jahrlich mehreren Milliarden Euro. Es ging in der
Arbeitsgruppe darum, Handlungsansatze zu entwickeln, um die Wirtschaft besser
zu schitzen. Zu prifen war ein moéglicher gesetzgeberischer Handlungsbedartf.
Ebenso standen eine Sensibilisierung der Unternehmen im Hinblick auf vorhande-
ne Risiken und die Information tUber Schutzmdglichkeiten im Blick. Die Prifungs-
ansatze dieser Arbeitsgemeinschaft wurden in die Tatigkeit der neuen Arbeits-
gruppe "Pravention der Internet und Computerkriminalitat® des im Jahr 2011 neu

eingerichteten Gremiums Uberfihrt.

(6) Durchgefiihrte Veranstaltungen / Autorisierte Materialien

Der Landespraventionsrat hat folgende Veranstaltungen durchgefiihrt bzw. Mate-

rialien autorisiert:

Veranstanstaltungen

e Workshop zum Thema , Grundfragen der Kriminalpravention aus aktu-
eller Sicht* vom 24. bis 25. November 2008 in der Justizakademie des

Landes Nordrhein-Westfalen in Recklinghausen

Bei dieser Veranstaltung ging es maf3geblich darum, aus kriminologischer
Sicht Grundfragen zu klaren: Was ist Uberhaupt Kriminalpravention in Ab-
grenzung zu allgemeinem sozialgestalterischem Handeln? Was sind Er-

folgsbedingungen einer wirksamen Kriminalpravention? Auf welche The-
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men sollte sich Kriminalpravention beziehen? Wie sind die Gremien zu-

sammenzusetzen?

Landespraventionstag am 17. November 2009 in Hamm - , Gemeinsam
Kriminalpravention gestalten - aktiv in Schule und Stadtteil”

Mit dieser Veranstaltung prasentierte sich der Landespraventionsrat in sei-
nen Arbeitsschwerpunkten und Grundverstandnissen. Geboten wurde eine
Plattform sowohl fir eine fachubergreifende Expertendiskussion zu inte-
grierten Ansatzen® der Kriminalpravention als auch fur einen Erfahrungs-
austausch der Projektpraxis. Ubergreifende Zielsetzung der Veranstaltung
war es, einen Prozess der Qualitdtsentwicklung in der Kriminalpravention
zu fordern. Prasentiert wurden der kurz zuvor fertiggestellte Praventionsat-
las Uber kriminalpraventive Gremien in Nordrhein-Westfalen und die Bro-

schire "Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel".

Die ldee einer gelingenden Kriminalpravention wurde anhand von Praxisbe-
richten und Kurzfilmen zur erfolgreichen Arbeit der Karlschule in Hamm -
der Hauptschule, in der die Veranstaltung stattgefunden hat - und Uber die
Stadtteilsituation in Hamm-Norden veranschaulicht. Unterschiedliche Pra-
xisprojekte aus anderen Regionen des Landes - namentlich aus Gelsenkir-
chen-Bismarck, Bochum-Sonnenleite und Disseldorf - ergdnzten den Ein-

blick in die kriminalpraventive Arbeit in Nordrhein-Westfalen.

Landespraventionstag am 20. April 2010 in KdélIn - "Kriminalpravention
far ein sicheres Leben im Alter", gemeinsame Veranstaltung der Lan-

despréaventionsréate Nordrhein-Westfalen und Hessen

Die Veranstaltung wurde gemeinsam von den Landespraventionsraten
Nordrhein-Westfalen und Hessen ausgerichtet. Die Veranstaltung griff vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels und einer demzufolge
immer Aalter werdenden Gesellschaft Fragen der sozialen Vorsorge und
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Pravention auf. Alte Menschen werden Opfer von hauslicher Gewalt und
vergleichbarer Phanomene in Pflegeeinrichtungen, alte Menschen verspu-
ren Verbrechensfurcht im 6ffentlichen Raum und ziehen sich aus diesem
nicht selten zurick. Das Wohlbefinden von Seniorinnen und Senioren ist
daher (auch) abhéngig von wirksamen Malinahmen der Kriminalpravention
und des Opferschutzes und zuvor schon von dem offenen Bekenntnis zu
den mit dem demographischen Wandel einhergehenden Herausforderun-
gen. Aus diesem Blickwinkel beleuchteten Fachleute Mdoglichkeiten der
Kriminalpravention im Kontext des demographischen Wandels insbesonde-
re zum Thema ,Schutz hochaltriger Menschen in hauslicher und institutio-

nalisierter Pflege”.

e Erstmaliges Treffen der Vorsitzenden der Landespraventionsrate aus
den anderen Bundesléandern unter Federfihrung von Nordrhein-
Westfalen am Rande des 15. Deutschen Praventionstags am 10./11.
Mai 2010 in Berlin

Der Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen organisierte ein erstmaliges
Treffen der Vorsitzenden der Landespréventionsrate®® anlasslich des
15. Deutschen Praventionstages. Es erfolgte ein Erfahrungsaustausch tber
laufende Aktivitditen und Planungen der jeweiligen Landesgremien. Auch
wurden Abstimmungsmadglichkeiten zwischen den Landespraventionsraten

erortert.

Broschiiren und Leitfaden

e Kriminalpraventive Gremien in Nordrhein-Westfalen - der Praventionsatlas,

ein Wegweiser zu erfolgreicher Netzwerkarbeit">°

*® Die Vorsitzenden sind Uberwiegend Entscheidungstrager/innen (Landesminister/innen, Staats-
sekretarinnen bzw. Staatssekretare) in den jeweils zustandigen Ressorts der Landesverwaltungen.
*® Einsehbar unter folgendem Link: http://www.polizei-nrw.de/praeventionsatlas/.
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e "Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel"*’

b) Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen (ab 2011)

Der Landespraventionsrat hat sich in seiner Sitzung am 12. Juli 2011 neu konstitu-
iert. Zum Vorsitzenden wurde Herr Staatsminister a. D. Professor Jochen Dieck-
mann - friherer Finanz- und Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen - er-
nannt. Zugleich wurden insgesamt 37 Mitglieder aus den Ressorts und aus dem
gesellschaftlichen Bereich berufen, um eine mdoglichst breite Repréasentanz von
Entscheidungstrager/inne/n und Mediator/inn/en fir die Kriminalpravention einzu-
binden. Folgende Arbeitsgruppen wurden eingerichtet (in Klammern die federfuh-

renden Ressorts):

e Pravention der Internet- und Computerkriminalitéat (Ministerium fur Inneres

und Kommunales)

e Gewaltpravention im und durch Sport (Ministerium fur Familie, Kinder, Ju-

gend, Kultur und Sport)

e Kriminalpravention im Kontext von Stadtentwicklung und Wohnen (Ministe-

rium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr)
Zu den Arbeitsgruppen im Einzelnen:
(1) Pravention der Internet- und Computerkriminalitat
Das moderne gesellschaftliche, wirtschaftliche und private Leben in Deutschland
und weltweit ist ohne die digitalen Medien nicht mehr vorstellbar. Mobiltelefone,

Computer und das Internet mit seinen vielféaltigen Angeboten pragen zunehmend

unseren Alltag. Mit den neuen Medien gehen neue Risiken und Gefahren einher.

" Einsehbar unter folgendem Link: http://www.justiz.nrw.de/IJM/praevention/stadt_und_sicher-

heit/stadt_und_sicherheit.pdf.
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Wie im realen Leben finden sich auch in den digitalen Welten Regelverletzungen
und Normverstol3e bis hin zu kriminellen Verhaltensweisen. Grundsatzlich gibt es
alle Kriminalitdtsgefahren der realen Welt auch digital im Internet. Die Erschei-

nungsformen der sogenannten Cyberkriminalitat sind vielféltig. Beispiele sind:

Betrugsdelikte, z. B. im Online-Handel, Verletzung von Personlichkeitsrech-

ten,

¢ Diebstahl digitaler Identitdten und das sogenannte Phishing von Kontoda-

ten,

¢ die Konfrontation von Kindern und Jugendlichen mit Gewalt und pornogra-
phischen Inhalten,

o sexuelle Belastigung, Cybermobbing und Cyberstalking in sozialen Netzen
wie Facebook oder StudiVZ,

e extremistische Inhalte, sonstige verbotene Inhalte wie Kinderpornographie,

e Verletzung von Urheberrechten,

¢ Industriespionage sowie Angriffe auf und Sabotage von IT-Systemen.

Die Praventionsarbeit wird mit neuen Herausforderungen konfrontiert; sie betrifft

vier Ebenen:

e die rechtlichen Regelungen,

e technische MalRhahmen,

e den Jugendmedienschutz und
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e die Medienkompetenz.

Der Landespréaventionsrat Nordrhein-Westfalen wird gemeinsam mit relevanten
staatlichen und gesellschaftlichen Gruppen und Institutionen den rechtlichen Re-
gelungsbedarf und die technischen Sicherungsmaoglichkeiten prifen und Empfeh-
lungen aussprechen. Uberdies wird er Strategien fur eine Starkung der Medien-

kompetenz junger Menschen entwickeln.

Die Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft soll von einer Veranstaltungsreihe begleitet
werden. Den Auftakt dazu hat die Veranstaltung am 24. November 2011 in KoIn
gemacht, die sich mit Praventionsperspektiven zum Schutz der mittelstandischen
Wirtschaft befasst hat. In Folgeveranstaltungen soll auch Uber andere Bereiche

der Computerkriminalitat informiert werden.

(2) Gewaltpravention im und durch Sport

Bewegung, Spiel und Sport sind Medien fur junge Menschen (aber nicht nur fur
diese), um sich vor anderen zu prasentieren. Menschen erfahren ihren gesell-
schaftlichen Wert oft erst tber ihre Korperprasentationen. Es gibt kaum eine Ju-
gendkultur, in der Korper, Bewegung, Spiel und Sport keine Rolle spielen. Es ver-
wundert deshalb nicht, dass in der sozialen Arbeit, in der Praventionsarbeit sowie
in der Jugendarbeit schlechthin sport-, kérper- und bewegungsbezogene Konzep-

te zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Von Seiten der Politik, der Padagogik, der Kriminologie und der Sportorganisatio-
nen wird der Sport mitunter als Konigsweg in der Gewaltpravention gepriesen.
Untersuchungen weisen indes darauf hin, dass die gewaltpraventiven, sozialen
Funktionen des Sports und damit auch die praventiven Wirkungen sportlicher Akti-
vitat sich nicht automatisch einstellen. Sport ist nicht per se praventive Arbeit. Es

bedarf vor allem einer konzertierten Aktion von kommunalen und freien Tragern
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der Jugendarbeit, einer Kooperation von Sportvereinen, Schulen und kommunaler

Jugendhilfe und Infrastrukturplanung.

Die Praventionsarbeit erstreckt sich tber alle drei Hauptebenen der Kriminal-
pravention - die primare (grundlegende), die sekundare (an der Vermeidung von
Tatgelegenheiten orientierte) und die tertiare (rtckfallverhinderne) Kriminal-
pravention. Zukunftig wird es darauf ankommen, dass Netzwerke sport-, korper-
und bewegungsbezogener Gewaltpravention geschaffen bzw. vorhandene Netz-
werke genutzt werden. Entsprechende Qualitatsstandards und Gutekriterien ftr
sportbezogene gewaltpraventive Mal3Bhahmen in Sportvereinen und der Sozialen
Arbeit sind zu entwickeln und verbindlich zu machen. Ebenso bedarf es praxisna-

her Fort- und Weiterbildungsangebote.

Hinsichtlich der Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft lassen sich folgende drei Hand-

lungsperspektiven ableiten:

Fur Sportvereine soll ein Konzept fur ein "Gutesiegel Gewaltpravention durch Sport"

umgesetzt werden. Dies sollte in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Sport-

verbanden erfolgen.

FUr sozialarbeiterische Projekttrager, die den Sport als Medium zur Gewaltpravention

nutzen, ware ein "Qualitdtsstandard Gewaltpravention durch Sport" zu entwickeln.

Dieser musste Mindestanforderungen fir forderungswirdige Projekte verbindlich
formulieren. Die Erarbeitung solcher Qualitatsstandards kann auf der Grundlage be-

reits vorliegender Handlungsempfehlungen zeitnah erfolgen.

Schliel3lich soll eine Veranstaltungsreihe ,Von der Praxis fur die Praxis: Gewaltpra-

vention durch (und im) Sport" etabliert werden. Wer Gewaltpravention will, muss sie

auch zum Programm machen. Ziel einer solchen Veranstaltungsreihe ist es, die
Probleme bei der praktischen Umsetzung von gewaltpraventiven Maflinahmen im
Sportverein, im Sportverband aufzugreifen und gemeinsam praxisnahe Lésungen zu

erarbeiten. Veranstaltungen sollen im jahrlichen Rhythmus stattfinden und jeweils
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unter einem Schwerpunktthema stehen. Die thematischen Schwerpunkte der jahrli-

chen Veranstaltungen sollen sich an jeweils aktuellen Problemen der Sportvereine

und in der sozialen Arbeit orientieren. Mogliche Themen sind zum Beispiel:

e Sexualisierte Gewalt und sexuelle Belastigung im Sport

e Diskriminierungserfahrungen im Sport aufgrund

> sexueller Orientierung,

> Geschlecht,

> kultureller Herkunft,

> sozialer Herkunft / Armut oder

> Behinderung.

o Kampfkunst/Kampfsport als Gewaltpravention

(3) Kriminalpréavention im Kontext von Stadtentwicklung und Wohnen

Die Tatigkeit dieser Arbeitsgruppe bedarf noch der naheren Konkretisierung.

c)  KURS NRW

Die Konzeption zum Umgang mit rickfallgefahrdeten Sexualstraftatern in
Nordrhein-Westfalen (KURS NRW) - Gemeinsamer Runderlass des Justizministe-
riums (4012 - 1ll. 18), des Innenministeriums (4 - 62.12.03) und des Ministeriums
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (Ill B 1 - 1211.4 [KURS]) vom 13. Januar 2010
- bezweckt die Verringerung des Ruckfallrisikos von unter Fihrungsaufsicht ste-

henden Sexualstraftaterinnen und -tatern durch Standardisierung und verbindliche
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Ausgestaltung der Zusammenarbeit und des Informationsflusses zwischen Straf-
vollzug, Malregelvollzug, Vollstreckungsbehodrde, Bew&hrungsaufsicht, Fuh-

rungsaufsicht und Polizei.

(1)
Zielgruppen von KURS NRW sind Personen, die

e wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174 bis 174c,
176 bis 180 und 182 StGB) oder

e wegen eines Totungsdeliktes (88 211, 212 StGB) mit sexueller Motivation,

auch wenn diese erst nach der Verurteilung erkennbar geworden ist, oder

e im Zusammenhang mit der Begehung eines der vorgenannten Delikte we-

gen vorsatzlichen Vollrausches (§ 323a StGB)

verurteilt worden sind und bei ihrer Entlassung aus dem Strafvollzug kraft Geset-
zes oder infolge gerichtlicher Anordnung unter Fuhrungsaufsicht stehen. Hinzu
kommen Personen aus dem Malregelvollzug, die wegen einer der vorerwahnten
Straftaten verurteilt worden sind und kraft Gesetzes unter Fuhrungsaufsicht ste-

hen.

Die Zusammenarbeit nach KURS NRW kann im Einzelfall auch auf andere Verur-

teilte als die, die unmittelbar von der Konzeption erfasst sind, angewandt werden.

(2)

An KURS NRW sind je nach Fallkonstellation und Zustandigkeit die Justizvoll-
zugsanstalt oder die Malregelvollzugseinrichtung, die forensische Ambulanz, die
Vollstreckungsbehorde (Staatsanwaltschaft oder Jugendgericht als Vollstre-
ckungsleiter), die Staatsanwaltschaft, das Landeskriminalamt Nordrhein-West-
falen, die Kreispolizeibehdrde und die Flihrungsaufsichtsstelle bzw. der ambulante

Soziale Dienst der Justiz (Fachbereich Fihrungsaufsicht) beteiligt.
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3)

Zentrales Instrument von KURS NRW ist die Fallkonferenz. Beteiligt hieran sind
regelmanig Vertreter/innen von Polizei, Flihrungsaufsichtsstelle bzw. des ambu-
lanten Sozialen Dienstes der Justiz (Fachbereich Fihrungsaufsicht), Justizvoll-
zugsanstalt oder Maldregelvollzugseinrichtung, forensischer Ambulanz, Vollstre-
ckungsbehdrde und Strafvollstreckungskammer des Landgerichts oder die/der

Jugendrichterin bzw. -richter als Vollstreckungsleiter.

Gegenstand der jeweiligen Fallkonferenz sind die die/den Proband/in/en betref-
fenden Umstande, die womaoglich Anlass zu weiteren Malinahmen der Konferenz-
beteiligten geben kénnen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es bei den gesetzli-
chen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der Beteiligten fur die von ihnen zu
treffenden Entscheidungen verbleibt. KURS NRW raumt insoweit keine weiterge-
henden Befugnisse ein. Demgemal} sind bei den Erérterungen in der Fallkonfe-
renz auch die die Beteiligten bindenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu
beachten. Dies schliel3t im Regelfall die Teilnahme Dritter an einer Fallkonferenz

aus.

(4)

Ein weiterer Bestandteil von KURS NRW ist die Einstufung der Proband/in/en in
Risikogruppen. Diese Einstufung tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht bezlg-
lich aller ruckfallgefahrdeten Personen dieselben MafRRnahmen erforderlich und
verhaltnismaRig sind. Anhand einer Vielzahl von Einzelkriterien, die Tater/in und
Tat sowie die Entwicklung im Vollzug betreffen, werden die Proband/inn/en einer

von drei Risikogruppen zugeordnet. Hierbei werden unterschieden:

Risikogruppe A:

Sie erfasst Verurteilte, bei denen zu beflirchten ist, dass sie jederzeit erneut eine
erhebliche einschlagige Straftat begehen. Es ist von einer hohen Gefahrlichkeit

auszugehen.
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Risikogruppe B:

Diese Gruppe umfasst Verurteilte, bei denen zu beflrchten ist, dass sie unter be-
stimmten Voraussetzungen erneut eine einschlagige Straftat begehen. Falls die
Voraussetzungen vorliegen und praventive Mal3hahmen ihnen nicht entgegenwir-

ken, ist von einer hohen Gefahrlichkeit auszugehen.

Risikogruppe C:

In diese Risikogruppe fallen alle tbrigen einschlagig Verurteilten, die nicht von

einer der beiden anderen Risikogruppen erfasst werden.

Als Kriterien fur die Einstufung kommen dabei unter anderem folgende Umstande

in Betracht:

Taterbezogene Kriterien:

e einschlagige Vorstrafen

e Steigerung der Sexualdelinquenz

e Alter bei (erstem) Sexualdelikt

e Beziehungsproblematik

e eigene Opfererfahrung im Bereich der Sexualdelinquenz

e bekannte psychische Erkrankungen / Unterbringungen in psychiatrischen
Einrichtungen

o friihere therapeutische Interventionen

Tatbezogene Kriterien:

e Artund Schwere der begangenen Tat

e Gewaltaustbung bei der Tat

e Vorbeziehung zwischen Téater/in und Opfer / Opferauswahl
e Altersdifferenz zwischen Téater/in und Opfer

e Anzahl der Opfer / Taten

e Suchtmittelproblematik
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Vollzugliche Entwicklung:

¢ therapeutische / behandlerische Malihahmen
o Aufféalligkeiten wahrend des Vollzuges

e Vollzugslockerungen

e Entlassungsentscheidung

e Entlassungssituation / sozialer Empfangsraum

Die erstmalige Einstufung nimmt die Justizvollzugsanstalt bzw. die Maldregelvoll-
zugseinrichtung bei Entlassung der/des Verurteilten vor. Befindet sich die/der Ver-
urteilte bereits auf freiem Ful3 und dauert die Fuhrungsaufsicht wenigstens noch
ein Jahr (so genannte Altfélle), erfolgt die Einstufung durch die zustandige Fuh-

rungsaufsichtsstelle.

Die Einstufung in eine bestimmte Risikogruppe ist nicht abschlieRend. Eine Neu-
bewertung ist stets aufgrund neuer Erkenntnisse uber die/den Proband/in/en még-
lich. Dabei wird eine Herabstufung insbesondere in Betracht kommen, wenn neue
stabilisierende Faktoren, wie etwa soziale Bindungen oder erfolgreiche Therapie-
malnahmen, vorliegen. Umgekehrt kann eine Zuordnung zu einer héheren Risi-
kogruppe dann veranlasst sein, wenn neue Erkenntnisse Uber destabilisierende
Faktoren, wie beispielsweise Versttf3e gegen Weisungen oder der Abbruch von
Beziehungen, bekannt werden. Uber eine Neubewertung stimmen sich die Betei-

ligten im Rahmen einer Fallkonferenz ab.

(5)
KURS NRW kommt seit dem 1. Februar 2010 zur Anwendung.

Vor dem Hintergrund der Entscheidung des Européischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte vom 17. Dezember 2009, auf deren Grundlage vermehrt Entlassun-
gen von weiterhin geféhrlichen Sicherungsverwahrten zu erwarten gewesen sind,

wurde flur diese Personen, soweit sie nicht ohnehin originar von KURS NRW er-
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fasst werden, eine an KURS NRW orientierte Zusammenarbeit der beteiligten
Stellen veranlasst.

KURS NRW wird im Zusammenhang mit der Einfihrung der elektronischen Auf-
enthaltsiberwachung nach 8§ 68b Absatz 1 Nummer 12 StGB (so genannte ,elekt-
ronische Ful3fessel”) weiter an Bedeutung erlangen. Nach dem gemeinsam von
Hessen, Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen erarbeiteten Ge-
samtkonzept zur technischen und organisatorischen Umsetzung dieses neuen
Instrumentes im Rahmen der Fihrungsaufsicht soll den Fallkonferenzen in Zu-
kunft die Aufgabe zukommen, konkrete Empfehlungen zur Anordnung und Ausge-
staltung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung bei der/dem jeweiligen Pro-

band/in/en zu entwickeln.

Die bisher gesammelten Erfahrungen mit KURS NRW haben gezeigt, dass der
nach dieser Konzeption vorgenommene Informationsaustausch und die damit ver-
bundene Koordination der von den beteiligten Stellen jeweils in eigener Zustan-
digkeit zu ergreifenden Mal3nahmen einen wichtigen Beitrag zur Verringerung von
Ruckfallrisiken und damit zur Sicherheit der Allgemeinheit vor Straftaten leisten

kdnnen.

d) Projekt , Keine Entlassung ohne Therapie- und Betreuungsangebot*

Das Projekt ,Keine Entlassung ohne Therapie- und Betreuungsangebot® ist bereits
im Juli 2010 von der Landesregierung ins Leben gerufen worden. Es greift die
durch die Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte vom
17. Dezember 2009 geschaffene Situation auf, dass Sicherungsverwahrte trotz
fortbestehender Gefahrlichkeit aufgrund dieses Gerichtsurteils entlassen werden.
Eine vergleichbare Sachlage ist nach der damaligen Rechtslage, die fir vor dem
1. Januar 2011 begangene Taten unter den Voraussetzungen von Artikel 316e
EinfUhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) weiterhin Anwendung finden
kann, dann gegeben, wenn aus formalen Grinden vorbehaltene oder nachtragli-

che Sicherungsverwahrung nicht vollzogen bzw. angeordnet werden kann (bei-
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spielsweise aufgrund der Versaumung einer Frist oder mangels ,neuer* Tatsa-
chen). Auch in diesen Fallen ist eine nach dem Gesetz fur den Vollzug von Siche-
rungsverwahrung hinreichende Gefahrlichkeit zwar gegeben, gleichwohl scheidet

eine Unterbringung aus.

In diesen Fallen tritt regelmafig Fuhrungsaufsicht ein. Im Rahmen der Fihrungs-
aufsicht kann der/dem Proband/in/en eine gerichtliche Weisung im Hinblick auf die
Teilnahme an einer ambulante Therapiemalinahme erteilt werden. Eine solche
Therapiemalinahme dirfte insbesondere bei Sexualstraftaterinnen und -tatern zu
einer Verminderung des von ihnen ausgehenden Rickfallrisikos beitragen kdnnen.

Es hat sich gezeigt, dass es in der Praxis gelegentlich zu Schwierigkeiten bei der
Vermittlung oder Durchfiihrung einer solchen vom Gericht vorgesehenen Thera-
piemalinahme bei der vorgenannten Gruppe von Sexualstraftater/inne/n kommen
kann. Im Einzelfall fehlt beispielsweise ein Kostentrager, weil eine Einstandspflicht
der Krankenkassen nicht gegeben und auch die/der Proband/in selbst nicht zur
Finanzierung der Therapie in der Lage ist. In diesen Fallen fehlt regelmaRig auch
eine rechtliche Verpflichtung der Justizverwaltung zur Kosteniibernahme.

Die Landesregierung férdert zwar bereits seit 1998 ambulante Therapien flur Se-
xualstraftater durch Unterstltzung zahlreicher freier Trager. Allerdings richtet sich
dieses Programm an eine viel gro3ere Zielgruppe, so dass in diesem Rahmen je
nach Ausschopfung der zur Verfiigung gestellten Mittel womoglich eine im Nach-
hinein erforderlich werdende Finanzierung einer Therapie bei dem hier in Rede

stehenden Personenkreis in Frage stehen kann.

Die Landesregierung hat diese Problematik sehr frihzeitig, d. h. bereits im Juli
2010, erkannt und in Form des vorliegenden Projektes aufgegriffen. Es baut auf
dem seit 1998 laufenden Forderprogramm flr ambulante Therapien auf. Durch
Bereitstellung von entsprechenden Mitteln soll das Projekt sicherstellen, dass er-
forderliche Therapien bei dem hier in Rede stehenden, besonders gefahrlichen

Kreis von Sexualstraftatern nicht an dem Fehlen eines Kostentragers scheitern.
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Demgemald hat das Justizministerium durch Erlass geregelt, dass ihm entspre-
chende Falle berichtet werden, in denen nach Ausschopfen aller Mdglichkeiten ein
Kostentrager nicht gefunden werden konnte. In einem solchen Fall stellt das Jus-
tizministerium dann ggf. den zur Durchfihrung einer Therapie (die - falls nétig -
auch auf Vermittlung durch einen der geftrderten freien Tréager bei einer/einem
geeigneten freien Therapeut/in/en durchgefthrt werden kann) erforderlichen Geld-

betrag zur Verfigung.

e) Pravention durch effektive Kriminalitdtsbekampfung: Besondere Pro-

jekte im Jugendstrafrecht

Je mehr Taterinnen und Tater durch die effektive Bekdmpfung der Kriminalitat von
neuen Straftaten abgehalten werden, desto mehr Menschen bleibt es erspart, Op-
fer einer Straftat zu werden. Im Hinblick auf Ruckfallvermeidung wird auch von
tertiarer Pravention gesprochen, was den dualen Blickwinkel von Verbrechensbe-
kampfung und Verbrechensvermeidung verdeutlicht. Dabei ist die Effektivitat der
Kriminalitatsbekampfung danach zu bemessen, ob und wie lange Taterinnen und
Tater von neuen Straftaten abgehalten werden. Dies ist nicht nur von einer ra-
schen und erfolgreichen Strafverfolgung, sondern auch von der Wirksamkeit der

fur eine Straftat verhdngten Sanktion abhéngig.

Besonders deutlich wird dies im Bereich der Jugendkriminalitat. Fir das Jugend-
strafrecht hat der Gesetzgeber in 8§ 2 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) festge-
legt: Das Jugendstrafverfahren ,soll vor allem erneuten Straftaten® der jugendli-
chen und heranwachsenden Taterinnen und Tater ,entgegenwirken®. Die zu die-
sem Zwecke zu verhangenden Rechtsfolgen sollen ,vorrangig am Erziehungsge-

danken ausgerichtet” werden.

Um einschétzen zu kdénnen, ob und wie ein/e Jugendliche/r oder Heranwachsen-
de/r erzieherisch Uberhaupt erreichbar ist, bedarf es aber nicht nur einer juristi-
schen Bewertung. Vielmehr muss bereits die Polizei im Ermittlungsverfahren in

Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe den sozialen Hintergrund der/des jungen Ta-
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ter/in/s und der Tat erhellen und auch mdgliche HilfsmaRnahmen ausleuchten.
Erst in Kenntnis dieser Informationen kann das Gericht eine ,passende” Sanktion
aus dem umfangreichen Katalog der Sanktionsmittel des Jugendstrafrechts aus-
wahlen und sie/ihn so in ihrer/seiner noch andauernden Entwicklung als junger
Mensch fordern. Fuhrt sie der/dem jungen Tater/in in ausreichendem Mal3e das
Unrecht ihrer/seiner Straftat vor Augen, und schafft sie auch in dem erforderlichem
Umfang einen Kontakt zu der unterstitzenden Jugendhilfe, kann die jugendrichter-
liche Sanktion der erste Schritt sein, um die/den Beschuldigte/n von weiteren
Straftaten abzuhalten. So kann auch verhindert werden, dass andere Menschen

Opfer werden.

Die wesentliche Voraussetzung fir einen wirksamen Opferschutz durch effektive
Kriminalitatsbekampfung ist die vertrauensvolle Zusammenarbeit aller zustandigen
Verantwortungstrager. Das Zusammenwirken der mit Jugendproblemen befassten
Behorden sowie staatlichen und nicht staatlichen Stellen (Jugendamter, Schulen,
Polizei-, Justiz-, Gesundheits- und Ordnungsbehérden u. a.) wird daher in

Nordrhein-Westfalen gestarkt und gefdrdert.

Um die gebotene Zusammenarbeit der mit Jugendproblemen befassten staatli-
chen Stellen zu erreichen, wurde bereits am 31. August 2007 der Gemeinsame
Runderlass ,Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung der Jugendkri-
minalitat“ des Innenministeriums, des Justizministeriums, des Ministeriums fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales, des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frau-
en und Integration und des Ministeriums fur Schule neu gefasst. Er bietet eine we-
sentliche Grundlage, um landesweit durch lokale Partnerschaften der Jugendkri-

minalitat wirksam entgegentreten zu kénnen.

Aufbauend auf diesen Erlass dienen folgende Projekte in Nordrhein-Westfalen in
besonderer Weise der effektiven Bekampfung der Jugendkriminalitat und sind

damit wesentliche Bestandteile des modernen Opferschutzes:
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(1) Projekt , Staatsanwalt fur den Ort”

Durch das Projekt ,Staatsanwalt fir den Ort“ wird bei den Staatsanwaltschaften
Aachen, Bielefeld, Bonn, Dortmund (teilweise), Kéln, Ménchengladbach und Wup-
pertal die Zustandigkeit fur die Strafverfahren gegen Jugendliche und Heranwach-
sende ortsbezogen neu geordnet. Diese neuen Zustandigkeiten sind mit den Zu-
standigkeiten der kommunalen Jugendhilfe, der Jugendgerichte und der Polizei-
behdrden kompatibel. Die Zustandigkeit der einzelnen Jugendstaatsanwaltinnen
und Jugendstaatsanwalte richtet sich in dem Projekt ,Staatsanwalt fur den Ort*
anders als in den Strafverfahren gegen Erwachsene nicht nach dem Nachnamen
der/des Beschuldigten und dem Tatort, sondern primar nach dem Wohnort der/des
Beschuldigten und sekundar nach ihrem/seinem Namen. Auf diese Weise hat jede
Gemeinde eine/n fur sie zustandige/n Staatsanwaltin bzw. Staatsanwalt. Durch
diese Zustandigkeitsregelung wird sichergestellt, dass jede/r jugendliche Strafta-
ter/in unabhangig von ihrem/seinem Handeln als Einzeltater/in oder als Mitglied
einer Gruppe und unabhangig vom Tatort immer ,im Blick® desselben Jugend-
staatsanwalts bzw. derselben Jugendstaatsanwaltin bleibt. Zugleich steht der
~Staatsanwalt fur den Ort“ auch als standiger Ansprechpartner fur alle in seinem
Bezirk tatigen Behotrden wie Polizei, Jugendamt und anderen Verfahrensbeteilig-
ten zur Verfigung. Als ,Staatsanwalt fur den Ort* wird die/der einzelne Jugend-
staatsanwaltin bzw. -staatsanwalt so frihzeitig auf die kriminelle Karriere einzelner
Jugendlicher vor Ort aufmerksam und kann frih und - unter Einbeziehung der lo-

kalen Kooperationspartner - eine angemessene Reaktion anvisieren.

Das Projekt fihrt zu einer besseren Vernetzung der mit jungen Straftatern befass-
ten Behorden. Dadurch wird das Wissen und die Sachkompetenz der einzelnen
Behotrden gebiindelt und das Verfahren durch Verkirzung der Informationswege

beschleunigt.
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(2) Projekt ,Gelbe Karte*®

Das im Juli 2006 begonnene Projekt ,Gelbe Karte - NRW-Projekt gegen Jugend-
kriminalitat: schnell, konzentriert, vor Ort* soll junge Kriminalitatseinsteiger/innen
frihzeitig ,abfangen®, bevor sie massiv auf die schiefe Bahn geraten. Das Projekt
ermdglicht schnelle erzieherische Reaktionen ohne formliche Hauptverhandlung.
Zugleich bietet es eine auf3ere Struktur, in der Staatsanwaltschaft, Polizei und Ju-
gendgerichtshilfe gemeinsam an einem Tag und am selben Ort eine Vielzahl von
Ermittlungsverfahren alsbald nach der Tat abwickeln. Auch dieses Projekt fordert
die Vernetzung und Kooperation der an der Diversion beteiligten Einrichtungen.
Mit dem anschaulichen Begriff ,Gelbe Karte* wird jungen Menschen zudem der
Warn- und Appelicharakter friihzeitiger Reaktionen besonders deutlich vor Augen
gefuhrt. Das Projekt geht inhaltlich Gber das vorgenannten Projekt des ,Staatsan-
walts fur den Ort* hinaus. Neben den Konzeptbaustein der Vernetzung aller betei-
ligten Institutionen tritt ein zweiter Baustein: die Durchfihrung regelmaRiger ,Gel-
be Karte“-Tage, an denen in Fallen geringfigiger und mittlerer Kriminalitat bei ju-
gendlichen Gelegenheitsstraftater/inne/n eine aul3ergerichtliche Verfahrensbeen-

digung im Diversionswege angestrebt wird.

Das Projekt wird in Nordrhein-Westfalen mittlerweile in 21 Amtsgerichtsbezirken
praktiziert (Stand Mérz 2011).

(3) Intensivtaterprojekte

Einen wichtigen Baustein fur eine effektive Bekampfung der Jugendkriminalitat
und fir eine Steigerung des Opferschutzes stellen auch die landesweiten Intensiv-
taterprojekte dar. Sie betreffen die jugendlichen Mehrfach- und Intensivtater/innen,
die mit zahlreichen sozialen Problemen belastet sind. Sie machen nur etwa 5 %
aller jungen Straftater/innen aus, begehen aber rund 50 % aller Delikte der betref-
fenden Altersgruppen. Hier werden besondere gemeinsame Anstrengungen von
Justiz, Polizei und Jugendbehdrde ergriffen, um die formbaren jungen Strafta-

ter/finnen aus dem kriminellen Lebenswandel zu I6sen. Eine dichte Kontrolle der
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jugendlichen Mehrfach- und Intensivtater/innen und deren Betreuung - etwa mit-
tels gemeinsamer Gefahrderansprachen durch Polizei, Staatsanwaltschaft und
Jugendamt sowie erforderlichenfalls durch angemessen "harte" Strafen - gehen
bei den Intensivtaterprojekten Hand in Hand. Alle 47 Kreispolizeibehdrden haben
inzwischen in Nordrhein-Westfalen Intensivtaterprojekte eingerichtet. In unter-
schiedlicher Ausgestaltung und Dichte wirkt praktisch jede der 19 Staatsanwalt-

schaften in Nordrhein-Westfalen an entsprechenden Unternehmungen mit.

(4) »Haus des Jugendrechts” fur Intensivtater in Koln

Eine Sonderstellung unter den Intensivtaterprojekten nimmt das aus dem Kolner
Intensivtaterprojekt hervorgegangene, am 12. Juni 2009 eingeweihte ,Haus des
Jugendrechts® in Kdln ein. Dort sind zwei Jugenddezernentinnen bzw. -dezernen-
ten der Staatsanwaltschaft zusammen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der

Polizei und des Jugendamts unter einem Dach untergebracht.

Das ,Haus des Jugendrechts® in Kéln verfolgt das Ziel, durch die Optimierung der
bestehenden behdrdlichen Zusammenarbeit aller Kooperationspartner (Jugend-
amt, Polizei und Staatsanwaltschaft) in der gesamten Stadt

e kriminelle Karrieren von jugendlichen und heranwachsenden Intensivta-
ter/inne/n durch die Verzahnung von praventiven und wo notwendig repressiven
MalRnahmen zu beenden bzw. deren Ruckfallquote zu verringern, um so die
Jugendkriminalitat insgesamt zu reduzieren und neue Opfer von Straftaten zu

vermeiden,

e dadurch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Sicherheitsgefiuhls
und der drtlichen Sicherheitslage zu schaffen,

e strafrechtliche Ermittlungsverfahren gegen jugendliche und heranwachsende
Intensivtater/innen zu beschleunigen und zeitnahe Reaktionen auf jugendkrimi-

nelle Aktivitaten zu ermdglichen.
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Durch die im ,Haus des Jugendrechts" gewahrleistete intensive Vernetzung der
beteiligten Behdrden unter einem Dach kommen folgende, schlagwortartig zu-

sammengefasste Vorteile zum Tragen:

e ein Haus fur eine Stadt" (zentrale Bearbeitung unter einem Dach statt dezent-
rale Bearbeitung in verschiedenen Bezirksdmtern/Polizeiinspektionen, dadurch

kurze Wege und schnelle Reaktionsmdglichkeit),

e personenorientierte statt verfahrensorientierte Sachbearbeitung (Intensivta-
ter/innen erhalten feste und nicht wechselnde Ansprechpartner/innen, die sich
aus dem Blickwinkel der Jugendhilfe, der Polizei und der Justiz deren/dessen

sozialer Stabilisierung widmen),

e Verkirzung der Verfahrensdauer (erzieherische Einwirkung folgt der Tat unmit-

telbar nach),

e Bulndelung der einander ergdnzenden Kompetenzen,

e Erhohung der Effektivitdt im Umgang mit den Intensivtater/inne/n durch abge-

stimmtes und gleichgerichtetes Handeln,

¢ Signalwirkung (von der Einwohnerschaft wahrnehmbare Initiative zur Verbesse-

rung der Sicherheitslage),

e noch engerer Kontakt der Kooperationspartner als bei lediglich in bestimmten

Zeitabstdnden wiederkehrenden Treffen interbehdrdlicher Gremien,

e Madglichkeit der Integration auch anderer sich mit Jugenddelinquenz befassen-
der Institutionen (z. B. ,Streetworker”, Einrichtungen zum Ubergangsmanage-

ment aus dem Jugendstrafvollzug entlassener Jugendlicher und Heranwach-

200



sender, Bewahrungshilfe) entsprechend den 6rtlichen Gegebenheiten.

Uber die erfolgreiche Zusammenarbeit der Behorden im ,Haus des Jugendrechts*
in KoéIn informieren die dortigen Kooperationspartner in ihnrem jahrlich erscheinen-
den Bericht. Der Jahresbericht 2010 zeigt auf, dass die Zusammenarbeit u. a. zu
einem Ruckgang der Riuckfallquote der Intensivtater/innen, zu einem Ruckgang
der gegen diese verhangten Jugendstrafen ohne Bewéhrung und zu einer sinken-

den Bearbeitungszeit der Verfahren bei der Staatsanwaltschaft gefuhrt hat.

Im Jahr 2013 ist mit dem Ergebnis der drei Jahre dauernden Prozessevaluation zu
rechnen. Diese wird durch die zentrale Evaluationsstelle des Landeskriminalamtes
in Nordrhein-Westfalen und durch das Amt fir Personal- und Organisationsange-
legenheiten der Stadt Koln durchgefihrt. Die Auswertungen der Jahre 2010, 2011
und 2012 sollen in Beziehung gesetzt werden zu den Daten aus dem Referenzjahr
2008.

(5) ,Ambulante Intensive Betreuung"

Das Projekt ,Ambulante Intensive Betreuung® ist als Antwort auf eine steigende
Gewaltbereitschaft unter Jugendlichen bei der Dienststelle der Bewahrungshilfe

Koln im April 2006 eingerichtet worden.

In dem Projekt arbeiten drei Mitarbeiter und eine Mitarbeiterin aus dem Fachbe-
reich Bewahrungshilfe ,fallreduziert”. Das bedeutet, dass sie sich jeweils auf funf
nach dem Jugendstrafrecht verurteilte Proband/inn/en besonders konzentrieren.
Zusatzlich beaufsichtigen sie 25 bis 35 ,normale Proband/inn/en". Demgegenuber
werden von den Mitarbeiter/inne/n des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
ublicherweise zwischen 65 und 75 Proband/inn/en betreut. Als ,Intensiv‘-Be-
wahrungshelfer kimmern sich die Mitarbeiter und die Mitarbeiterin des Projekts
"Ambulante intensive Betreuung" jeweils Uber einen Zeitraum von sechs Monaten
um jugendliche und heranwachsende Proband/inn/en, bei denen aufgrund unter-

schiedlichster Faktoren insbesondere zu Beginn der Bewahrungszeit eine beson-
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ders umfangreiche, intensive und engmaschige Betreuung und Kontrolle erforder-
lich ist. In diesen sechs Monaten wird in Zusammenarbeit mit beteiligten Institutio-
nen und dem sozialen Umfeld daran gearbeitet, die jungen Straftater/innen zu sta-
bilisieren, an eine Alltagsstruktur heranzufihren und sie dadurch von weiteren
Straftaten fernzuhalten. So gelingt es, jugendliche Gewalttater/innen mit einem
nicht unerheblichen Ruckfallrisiko wieder zuriick in die Gesellschaft zu fuhren.

Neue Straftaten und neue Opfer werden so vermieden.

f) Pravention in der Bewé&hrungshilfe und Fuhrungsaufsicht

Die Tatigkeit des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz ist zunehmend von
Perspektiven der Pravention gepragt. Diese (Neu-)Orientierung beinhaltet eine
dichtere Erfassung der kriminogenen Merkmale der Proband/inn/en (so genannte
Lebenslagenanalyse), eine starkere Ausrichtung auf das so genannte Risikoma-
nagement hinsichtlich rickfallgefahrdeter Tatergruppen und eine intensivierte Pro-
jektarbeit. Damit verbunden ist die Tendenz zur Schwerpunktbildung, also Eintei-
lung von Tatergruppen mit Blick auf den jeweiligen Betreuungs- und Kontrollbe-
darf.

In diesem Sinne finden sich in den im Jahre 2008 in Kraft getretenen Qualitats-
standards fir den ambulanten Sozialen Dienst der Justiz folgende Regelungen:
"Zur Blindelung von Kompetenzen im Umgang mit besonderen Tatergruppen (z.
B. Klienten mit Sexualdelinquenz, gravierenden Gewaltproblemen und solchen,
bei denen Jugendstrafrecht Anwendung findet) kdnnen Spezialisierungen erfol-
gen. Entsprechende einzelfallibergreifende Angebote sind zu fordern." Uberdies
heil3t es: "Die Probanden der Fuhrungsaufsicht sollten im Hinblick auf Risikoein-
schatzung, Interventions- und Uberwachungs- sowie Unterstiitzungsbedarf einem

Risikomanagement unterzogen werden."

Beispielhaft fir den neuen praventiven Ansatz des ambulanten Sozialen Dienstes
der Justiz kann auf das vorstehend dargestellte Projekt ,Ambulante Intensive Be-

treuung” verwiesen werden.
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5. Suchtprévention

Ein grol3er Teil der Gewaltdelikte wird unter dem Einfluss psychoaktiver Substan-
zen - insbesondere Alkohol - begangen. Deshalb sind MaRnahmen zur Verhinde-
rung oder Eindammung des missbrauchlichen Konsums dieser Substanzen
grundsatzlich zugleich auch kriminalpraventiv wirksam und tragen mittelbar zum
Opferschutz bei. Die Malinahmen der Suchtpravention nutzen die personlichen
und sozialen Ressourcen der Menschen, um ,protektive* Personlichkeitsmerkmale
zu fordern und zu festigen. Sie zielen damit vor allem auf Starkung von Eigenver-
antwortung, Konfliktfahigkeit und sozialer Kompetenz. Die Malinahmen sind ziel-
und altersgruppenspezifisch ausgerichtet und tragen auch den gender- und ge-
schlechtsspezifischen Einflussfaktoren auf Konsumverhalten und Entwicklung ei-
ner Abhangigkeitserkrankung Rechnung.

Nordrhein-Westfalen verfugt Gber ein landesweites Netzwerk aus differenzierten
regionalen und Ortlichen Angeboten zur Suchtvorbeugung. Zentrales Element die-
ses Netzwerks bilden die bei Sucht- und Drogenberatungsstellen tatigen Pro-
phylaxefachkrafte. Die diversen Aktivitdten der unterschiedlichen Kooperations-
partner (z. B. Kindergarten, Schule, Kommissariat-Vorbeugung der ortlichen Poli-
zeibehorden, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Krankenkassen, Sucht-
selbsthilfe-Gruppen, Suchthilfe-Einrichtungen, Arzteschaft und Apotheken) werden
vor allem in ortlichen Arbeitskreisen fir Suchtpravention gebindelt. Die Koordina-
tion von Malinahmen zur Suchtpravention vor Ort erfolgt hierbei durch die unteren
Gesundheitsbehérden im Rahmen der kommunalen Suchthilfeplanung. Auf Lan-
desebene obliegt die Koordination, Abstimmung und Weiterentwicklung von Mal3-
nahmen zur Suchtpravention der vom Ministerium fur Generationen, Emanzipati-
on, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen geférderten Landeskoordi-

nierungsstelle fur Suchtvorbeugung - Ginko-Stiftung fur Pravention.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der Landeskoordinierungsstelle fur Suchtvorbeugung

ist die Entwicklung von Malinahmen zur Einddmmung des Alkoholmissbrauchs
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insbesondere bei Kindern und Jugendlichen. Diese MalRhahmen werden in Zu-
sammenarbeit mit den fur Suchtpravention auf kommunaler Ebene zustandigen
Prophylaxefachkraften umgesetzt. Sie umfassen die Entwicklung neuer Strategien
zur kommunalen Pravention des Alkoholmissbrauchs, die Weiterentwicklung der
landesweiten Praventionskampagne ,Sucht hat immer eine Geschichte und die
Implementierung bereits bewahrter Methoden der Pravention und Frihinterventi-

on.

Wichtige Bestandteile sind Materialien und MalRnhahmen, mit denen die Jugendli-
chen uber die gesundheitlichen und sozialen Auswirkungen des Alkoholkonsums
informiert und zur Reflexion ihres Alkoholkonsumverhaltens angeregt werden (z.
B. Plakate, Flyer, Info-Cards, Kreativ-Workshops, Mitmach-Parcours). Ziel ist die
Entwicklung einer konsumkritischen Einstellung gegeniber Alkohol. Das Thema
»Alkohol* ist auch eines der Schwerpunktthemen in den jahrlich stattfindenden
acht Aktionswochen. Um die Alkoholpravention noch starker in den Fokus der
Landeskampagne zu stellen, wurden u. a. die Plakatmotive der Kampagne ,Sucht
hat immer eine Geschichte" aktualisiert, wesentliche Elemente der Kampagne er-

neuert und neue Materialien und Medien entwickelt und eingesetzt.

Um Jugendliche frihzeitig in ihrer Lebenswelt zu erreichen, haben einige Kommu-
nen (z. B. Munster und Kdéln) spezielle Jugendteams etabliert, die tber eine direk-
te Ansprache mit den Heranwachsenden vor Ort in Kontakt treten. Mit Hilfe kleiner
Gewinnspiele werden praktische Tipps zur Vermeidung eines ,Totalabsturzes*
gegeben und praxistaugliche Hinweise fur einen verantwortungsvollen Umgang
mit Alkohol vermittelt. Dieser Ansatz mit dem Leitgedanken ,Ansprache auf Au-
genhohe statt erhobener Zeigefinger® hat sich bereits in der Karnevalszeit und bei
Festen mit Volksfestcharakter bewéhrt. Darliber hinaus werden verschiedene
Malnahmen zur Friherkennung und Frihintervention bei Alkoholmissbrauch im
Jugendalter erprobt und/oder bereits bewéhrte Methoden landesweit implemen-
tiert. Besonders bewahrt haben sich Beratungsangebote, die die frihe Ansprache

im Rahmen von Klinikaufenthalten wegen exzessivem Alkoholkonsum sowie bei
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erstmaliger strafrechtlicher Auffalligkeit im Hinblick auf alkoholbedingte Straftaten

zum Ziel haben.

Insgesamt wurden die Aktivitdten gegen den wachsenden Alkoholmissbrauch be-
sonders im Jugendbereich in zahlreichen Kreisen und Kommunen in Nordrhein-
Westfalen in den letzten Jahren intensiviert. In besonderem Mal3e gehen Kreise
und Kommunen dabei gegen den Alkoholmissbrauch im Rahmen von Volksfesten
und Brauchtumsveranstaltungen wie z. B. an Karneval vor. Hier sind bereits er-
folgreiche ortliche Kooperationsprojekte unter Beteiligung von Einrichtungen des
Gesundheits- und Jugendbereichs sowie von Polizei und Ordnungsamt entwickelt

und umgesetzt worden.

Die Landeskoordinierungsstelle flr Suchtvorbeugung hat zur besseren Vernet-
zung der verschiedenen Aktivitaten zur Alkoholpravention auf kommunaler Ebene
das Projekt ,Gemeinsam initiativ gegen Alkoholmissbrauch bei Kindern und Ju-
gendlichen (GigA)“ entwickelt, das derzeit mit Forderung der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) und unter maR3geblicher Beteiligung des Land-
schaftsverbands Rheinland, der Jugendschutzverbdnde sowie des Landeskrimi-
nalamtes Nordrhein-Westfalen in einer dreijahrigen Pilotphase an sechs Standor-
ten in Nordrhein-Westfalen (Bielefeld, Kdln, Soest, Kreis Hoxter, Bornheim und

Kreis Heinsberg) umgesetzt wird.

6. Gewaltpravention bei Sportveranstaltungen

Zu den Schwerpunktthemen des neuen Landespraventionsrates wird weiterhin
.Gewaltpravention im und durch Sport“ (vgl. dazu C. I. 4.) gehoéren. Die Leitung
der entsprechenden Arbeitsgruppe liegt nunmehr beim Ministerium fir Familie,

Kinder, Jugend, Kultur und Sport.

Das Sportministerium Nordrhein-Westfalen und der Landessportbund Nordrhein-
Westfalen/die Landessportjugend Nordrhein-Westfalen sind in dem Arbeitsfeld

"Pravention sexualisierter Gewalt im Sport" seit 1999 aktiv und erfolgreich. Eine
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gemeinsame Kampagne "Schweigen schitzt die Falschen”, Plakataktionen, In-
formationsveranstaltungen sowie Informationsmaterialien sind das Ergebnis dieser
intensiven Kooperation und fur viele andere Landessportbiinde inzwischen vorbild-
lich. Der Landessportbund hat eine "Clearing-Stelle" eingerichtet, um Vereine bei

auftretenden Ubergriffen rechtlich und sportfachlich beraten zu kénnen.

Einen grof3en Schwerpunkt nimmt die gewaltpraventive Arbeit im Ful3ball ein. Hier
werden zahlreiche Initiativen der Fu3ballverbande unterstitzt, die mit gefahrdeten
Jugendlichen arbeiten und dem Gewaltverhalten im und um das Stadion herum
entgegenwirken. Sie arbeiten hier vorbildlich. Initiativen wie ,Wir gegen Gewalt®
des Ful3ballverbandes Mittelrhein oder das Projekt der ,Ful3ball-Lotsen” belegen

dies eindrucksvoll.

DarlUber hinaus werden in Nordrhein-Westfalen mittlerweile insgesamt 13 Fuf3ball-
fanprojekte (in Aachen, Duisburg, Leverkusen, Koéln, Dusseldorf, Essen, Oberhau-
sen, Gelsenkirchen, Bielefeld, Bochum, Dortmund, Minster und Wuppertal) im
Rahmen der Drittelfinanzierung gemeinsam mit dem Deutschen Ful3ballbund/der
Deutschen Fuf3ball Liga und den Kommunen in der Spielzeit 2011/2012 mit rund
550.000,- € aus dem Kinder- und Jugendférderplan geférdert. Gegenuber der
Spielzeit 2010/2011 werden nunmehr zwei weitere Fanprojekte unterstitzt (in
Minster und Oberhausen). Insgesamt ergibt sich gegeniber der Saison

2010/2011 eine Erh6éhung der bereitgestellten Fordersumme um rund 70.000,- €.

7. Pravention durch Verbraucherschutz

Im Internet gilt es, Verbraucherinnen und Verbraucher wirksam vor den Machen-
schaften sogenannter Kostenfallen-Betreiber zu schitzen. Diese Anbieter haben
sich darauf spezialisiert, Verbraucherinnen und Verbraucher auf Internetseiten zu
locken, die ein nur scheinbar kostenfreies Angebot enthalten. Die Internet-Seiten
sind so aufgebaut, dass auf die Kostenpflichtigkeit an versteckter Stelle oder im
Kleingedruckten hingewiesen wird. Typischerweise handelt es sich hierbei um

Dienstleistungen, die im Internet in gleicher oder &hnlicher Weise unentgeltlich
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angeboten werden (beispielsweise Routenplaner). Verbraucherinnen und Ver-
braucher sind dann voéllig tberrascht, wenn sie spater mit einer Rechnung fur die
Inanspruchnahme einer Leistung zur Kasse gebeten werden. Mit Rechnungen und
Mahnungen sowie der Einschaltung von Inkasso-Unternehmen wird dann eine
Drohkulisse aufgebaut, die dazu fuhrt, dass Verbraucherinnen und Verbraucher
Rechnungen ohne weitere Prifung begleichen. Dabei fehlt es haufig an einer
rechtlichen Verpflichtung zur Zahlung, weil ein wirksamer Vertrag nicht zustande
gekommen ist. Unseriose Anbieter setzten aber darauf, dass Verbraucherinnen
und Verbraucher diese rechtliche Auseinandersetzung scheuen und im Zweifel

zahlen.

Nach jlingster Rechtsprechung missen die Kostenfallen-Betreiber allerdings
furchten, wegen Betruges strafrechtlich zur Verantwortung gezogen zu werden.
Neben der Verfolgung und Ahndung dieser Straftaten bedarf es aus Sicht der
Landesregierung aber weiterer PraventionsmalRnahmen. Ziel muss es sein, den
"Abzockfirmen" von vornherein die wirtschaftliche Grundlage ihres Handelns zu
entziehen. Dies wird nur gelingen, wenn Verbraucherinnen und Verbraucher stark
gemacht werden, sich gegen die Forderungen solcher Unternehmen mit Erfolg zur
Wehr zu setzen.

Die Landesregierung unterstitzt daher die Tatigkeit der mit 6ffentlichen Mitteln
geforderten Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen. Die Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen hat auf ihrer Internetseite www.vz-nrw.de unter dem Stich-
wort ,Abzocke im Internet” ausfuhrlich beschrieben, wie Verbraucherinnen und
Verbraucher auf solche "Abzockmethoden" reagieren sollten. In den &rtlichen Be-
ratungsstellen der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen besteht fur Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zusatzlich die Mdglichkeit, eine individuelle Rechtsbe-

ratung in Anspruch zu nehmen.

Mitursachlich fur den ,Erfolg” von Kosten-Fallen im Internet ist aber auch die kom-
plizierte Rechtslage. Denn Verbraucherinnen und Verbraucher kdénnen oft nur

schwer nachzuvollziehen, was die Voraussetzungen fir einen wirksamen Ver-
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tragsschluss im Internet sind. Um die Rechtslage zu vereinfachen und den Schutz
von Verbraucherinnen und Verbrauchern vor Kosten-Fallen im Internet zu erho-
hen, setzt sich die Landesregierung daher flr eine sogenannte ,Button®- Lésung
ein. Vertrage im Internet sollen nur wirksam werden, wenn Verbraucherinnen und
Verbraucher eine Schaltflache betéatigen, deren Beschriftung eindeutig auf die
Zahlungspflicht hinweist.

Einen ahnlichen Ansatz verfolgt die Landesregierung auch zum Schutz von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern vor untergeschobenen Vertragen am Telefon.
Dort setzt sich die Landesregierung fur die Umsetzung der sogenannten ,Bestati-
gungs“-Ldsung ein. Das heil3t, wer bei einem unerlaubten Werbeanruf einem Ver-
trag zustimmt, muss ihn innerhalb von zwei Wochen nach dem Telefongesprach in
Textform nochmals bestéatigen. Auch mit der ,Bestatigungs“-Lésung wird die Unsi-
cherheit von Verbraucherinnen und Verbrauchern tber die Voraussetzungen eines
wirksamen Vertragsschlusses wesentlich verringert. Unseriosen Unternehmen, die
Verbraucher mit Gberraschenden Werbeanrufen tGberrumpeln wollen, wirde die
Geschéftsgrundlage entzogen. Der Bundesrat ist am 27. Mai 2011 einer Geset-
zesinitiative von Nordrhein-Westfalen zur Einfihrung der ,Bestéatigungs“-Lésung
gefolgt. Es bleibt nun abzuwarten, wie der Bundestag die Vorschlage des Bundes-

rates aufgreifen und ob er entsprechende gesetzliche Regelungen schaffen wird.

8. Sicherheitspartnerschaft Nordrhein-Westfalen gegen Wirtschaftsspio-
nage und Wirtschaftskriminalitat

Um Wirtschaftsspionage und Wirtschaftskriminalitat effektiv vorzubeugen, zu ver-
folgen und den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen zu starken, haben der
Verband fur Sicherheit in der Wirtschaft Nordrhein-Westfalen e. V., die Vereini-
gung der Industrie- und Handelskammern Nordrhein-Westfalen, das Ministerium
fur Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen sowie das Ministerium fur Wirt-
schaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr Nordrhein-Westfalen bereits im Jahr
2001 die ,Sicherheitspartnerschaft Nordrhein-Westfalen gegen Wirtschaftsspiona-

ge und Wirtschaftskriminalitat” gebildet.
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Die Partner waren sich von Anfang an bewusst, dass nur eine vernetzte Zusam-
menarbeit zwischen Wirtschaft, ihren Verbanden und den staatlichen Institutionen
zum Ziel fuhren kann. Durch einen kontinuierlichen Austausch, gegenseitige In-
formation, Beratung und Unterstitzung wurde das Zusammenspiel der Partner
sehr wirksam aufeinander abgestimmt. Dabei profitieren die Sicherheitspartner
vom spezifischen Fachwissen der einzelnen Partner. Das Ministerium fir Inneres
und Kommunales bringt dabei sowohl das spezifische Wissen des Verfassungs-
schutzes zur Wirtschaftsspionage als auch das der Polizei zur Wirtschaftskrimina-

litat ein.
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.  Opferberatungs- und -betreuungsstellen

1. Polizeiliche Beratungsstellen/Polizeilicher Opferschutz

a) Strategische Ausrichtung der Polizei in Nordrhein-Westfalen

Der Opferschutz hat bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen einen hohen Stellen-
wert. In den ,Grundsatzen der Polizeiarbeit* und mit der Einfihrung der Fachstra-
tegie ,Qualitatsoffensive in der Kriminalitatsbekampfung” hebt die Polizei die Be-

deutung des Opferschutzes/Opferhilfe in ihrer strategischen Ausrichtung.

Die Polizei legte im Jahr 2005 verbindlich fest, dass Opferschutz neben Gefahren-
abwehr, Pravention und Repression zu ihren Kernaufgaben gehort. Sie verdeut-
licht, dass Opfer nicht nur Zeuginnen bzw. Zeugen oder Trager/innen von Spuren
im Strafverfahren sind, sondern vor allem Menschen, die kriminelles Unrecht er-
lebt haben und die Uber eine materielle oder koérperliche Schadigung hinaus see-
lisch verletzt sind. Die Polizei richtet daher ihre Ermittlungshandlungen und sonsti-
gen MalRBnahmen der Kriminalitdtskontrolle auch an den Bedurfnissen von Krimina-
litatsopfern (Opferschutz) aus und versucht dabei die Schwere der Tatfolgen zu
mindern. Kriminalitatsopfer durfen nicht nur Objekt staatlichen Handelns sein. Sie
haben Anspruch auf eine ihre seelische Verletzung beriicksichtigende schonende
Behandlung im Ermittlungsverfahren und in der gerichtlichen Hauptverhandlung.
Kriminalitatsopfer haben einen Anspruch auf Unterstitzung und auf Wiedererlan-
gen des Sicherheitsgefiihls und des seelischen Gleichgewichts (Opferhilfe). Die
Polizei gewabhrleistet in allen Organisationseinheiten mit Opferkontakten die Még-

lichkeit der Vermittlung kompetenter Opferhilfe.

b) Opferschutzbeauftragte der Polizei

In allen 47 Kreispolizeibehorden ist die Sachrate Opferschutz eingerichtet und mit
speziell fur diesen Themenbereich ausgebildeten Beamtinnen und Beamten be-
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setzt. Bereits im Jahr 1998 hat der damalige Innenminister die Wichtigkeit des po-
lizeilichen Opferschutzes dargestellt und Planstellen fir Opferschutzbeauftragte
eingerichtet. Die Aufgaben des polizeilichen Opferschutzes werden als Linienauf-

gabe wahrgenommen.

Das vom Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen erstellte Handbuch zum polizei-
lichen Opferschutz beschreibt die Aufgaben fir Beamtinnen und Beamte, die im
Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Kreispolizeibehérde mit der Sachrate Opfer-
schutz betraut sind: Eine Hauptaufgabe besteht darin, auf regionaler Ebene Netz-
werke mit Hilfeeinrichtungen wie Frauenh&usern, Frauenberatungsstellen, dem
WEISSEN RING, Drogenberatungsstellen, Kirchen und anderen staatlichen und
nichtstaatlichen Einrichtungen des Opferschutzes/der Opferhilfe zu initiieren und

ZU unterstutzen.

Die in der Sachrate tatigen Beamtinnen und Beamten

e koordinieren die Netzwerkarbeit mit staatlichen und freien Tragern des Op-

ferschutzes/der Opferhilfe,

e arbeiten eng mit der Versorgungsverwaltung zusammen,

e arbeiten in internen und externen Projektgruppen zum Thema Opfer-

schutz/Opferhilfe mit,

e sind Anlaufstelle fur allgemeine und spezielle Fragen zum Thema Opfer-

schutz,

e wirken bei der Durchfuhrung der 6rtlichen Fortbildung zum Thema Opfer-

schutz mit,
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e entwickeln spezielle Praventionskonzepte auf der Basis viktimologischer

Erkenntnisse und wirken bei ihrer Umsetzung mit,

e wirken bei der Offentlichkeitsarbeit mit und

e werten Informationen Uber Erkenntnisse, Erfahrungen, Fragen und Proble-
me des Opferschutzes und der Opferhilfe aus und setzen diese Informatio-

nen kontinuierlich um.

Die Beamtinnen und Beamten treten den Opfern immer in ihrer polizeilichen Funk-
tion gegenuber. Nichtpolizeitypische persénliche Fertigkeiten und Dispositionen
Uberlagern weder diese Aufgaben noch verwischen sie die Grenzen zur Sozialar-
beit. Psychologische Betreuung oder therapeutisch ausgerichtete Kriseninterventi-
on, insbesondere bei traumatisierten Opfern, gehort nicht zum Aufgabenbereich
der Polizei. Sie vermittelt diese an Therapeut/inn/en, Mediziner/innen oder dafir
geeignete Fachstellen. Fur die Begleitung und Betreuung der Opfer zu und bei
Gerichtsterminen sind die Dienststellen der Justiz Ansprechpartner. Dariiber hin-
aus haben alle Kreispolizeibehérden in Verfigungen die Aufgaben der Sachrate
Opferschutz beschrieben. Die Verfigungen orientieren sich an der Aufgabenbe-
schreibung des Handbuchs zum polizeilichen Opferschutz, die als landeseinheitli-
che Regelung Anwendung findet.

Im Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen ist eine eigene Sachrate ,Opferschutz”
eingerichtet. Die Belange des Opferschutzes werden auch deliktsspezifisch in al-
len Sachraten der Polizeilichen Kriminalpravention mit bertcksichtigt. Das Lan-
deskriminalamt unterstitzt die Kreispolizeibehdrden in ihrer Aufgabenwahrneh-
mung, koordiniert landesweit Belange des Opferschutzes, stellt den Informations-
transfer und den Meinungsaustausch sicher und fuhrt jahrlich landesweite Dienst-
besprechungen zu aktuellen Problemstellungen durch, um aktuelle Fragestellun-
gen aufzugreifen und weiterfiihrende Arbeitsansatze vorzustellen und zu diskutie-

ren.
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C) Informationsangebote fur Menschen mit Behinderungen

(1) Allgemeine Angebote

Einige Kreispolizeibehorden halten spezifische Praventionsinformationen fir Men-
schen mit Behinderungen vor. Sie bieten Vortrdge mit kriminalpraventiven Infor-
mationen z. B. zum Wohnungseinbruch, Taschen- oder Trickdiebstahl in Forder-
schulen bzw. vor geistig behinderten und blinden Menschen an. Die Vortrage sind
der jeweiligen Zielgruppe angepasst. Auch informieren sie gemeinsam mit Lehr-
kraften/Erzieher/inne/n von Forderschulen/integrativen Kindergarten geistig und
korperlich behinderte Kinder und Jugendliche zur Verkehrsunfallpravention und

zum Thema Jugendkriminalitat.

Das Polizeiprasidium Bielefeld fuhrt seit 1997 das Praventionsprojekt ,Mein Korper
gehort mir* zum Thema ,Sexueller Missbrauch® in Kooperation mit der Theaterpa-
dagogischen Werkstatt Osnabrtick, dem Verein ,Eigensinn“ und dem Schulamt
der Stadt Bielefeld durch. Fur Madchen und Jungen mit besonderem Forderbedarf
wurde das Theaterstiick speziell an ihren Lernbedurfnissen ausgerichtet. Im An-
schluss an das Theaterstuck erhalten die Eltern und Lehrkréafte Informationen Uber
rechtliche Aspekte des sexuellen Missbrauchs und Uber das Verfahren bei und
nach der Anzeigenerstattung. Fir blinde Menschen steht parallel ein ,Hérbucher-
zahler” zur Verfiigung. Das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-
Westfalen stellt sicher, dass das bestehende Portal der Polizei (www.poli-

zei.nrw.de) barrierearm ist.

(2) Spezielle Angebote fur gehodrlose Menschen

Im Rahmen des UN-Programms ,Teilhabe fur alle” hat das Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen Praventionstipps, die geeignet sind, in Videos in Gebéarden-

sprache umgesetzt zu werden, zu folgenden Themen-/Deliktsbereichen entwickelt:

e Trickbetrug/-diebstahl an der Haustur - vorgetauschte Notlage,
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e Trickbetrug/-diebstahl an der Haustir - Vortduschen einer personlichen Be-

ziehung,

e Trickbetrug/-diebstahl an der Haustir - amtliche Eigenschaft oder andere

Befugnis,

e Hausliche Gewalt und

e Wohnungseinbruch.

Die Umsetzung dauert fort.

d) Beteiligung der Polizei an der Initiative ,Nordrhein-Westfalen schutzt

Frauen und Madchen vor Gewalt"

Zum Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt ergreift die Polizei vielfaltige
Malnahmen, um erfolgreiche Praventions- und Opferschutzarbeit zu leisten. Sie

geht konsequent gegen Tatverdachtige vor.

(1) Aus- und Fortbildung

Die polizeiliche Grundausbildung enthalt bereits spezifische Module zu vielen ein-
schlagigen Phdnomenen, Praventions- und Bekampfungsansatzen. Das Landes-
amt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei Nord-
rhein-Westfalen fuhrt darauf aufbauend jahrlich vielfaltige Fortbildungen, z. B. Se-
minare Menschenhandel, sexuelle Gewaltdelikte, hausliche Gewalt/Opferschutz
und Opferhilfe, durch und bettet die Themen zusatzlich in zahlreiche kriminalpoli-

zeiliche Speziallehrgange ein.
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(2) Netzwerkarbeit auf ortlicher Ebene

Von 73 ortlichen/kreisweiten kriminalpraventiven Gremien in Nordrhein-Westfalen,
die sich mit hauslicher Gewalt befassen, finden 72 mit Beteiligung der Polizei statt;
sieben davon widmen sich der Information tUber und der Hilfestellung bei Nachstel-
lungen. 85 Gremien bearbeiten das Thema Gewalt gegen Frauen und/oder gegen
Kinder, drei den Umgang mit und Hilfe bei Menschenhandel und zwei befassen
sich mit dem Thema "K.O.-Tropfen". An allen Gremien ist die Polizei beteiligt. Eine
Erhebung im Jahr 2008 in den Kreispolizeibehdrden ergab, dass je zehn 6rtliche
Projekte mit gesamtgesellschaftlichem Ansatz unter Beteiligung der Polizei zu den

Themen héausliche Gewalt und Gewalt gegen Kinder durchgefiihrt wurden.

(3) Netzwerkarbeit auf Landesebene

Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen informiert in landesweiten Netzwer-
ken Uber aktuelle Kriminalitdtsentwicklungen, initiiert PraventionsmalRnahmen an-
derer Aufgabentrager und unterstitzt diese. Aul3erdem findet ein reger Informati-
onsaustausch statt, z. B. anlassbezogen mit der Landesarbeitsgemeinschaft auto-
nomer Frauen-Notrufe zu K.O.-Tropfen.

(4) Grundsatze polizeilichen Handelns in der Kriminalpravention und bei

hauslicher Gewalt

Vorrangiges Ziel polizeilicher Kriminalpravention ist es, Tatgelegenheiten zu redu-
zieren sowie sozialschadliches Verhalten tatbereiter Personen abzuwehren. Die
Polizei informiert Gber die 0. g. PhAnomene, Gefahrdungseinschatzungen, Opfer-
risiken sowie -verhalten und gibt Verhaltensempfehlungen. Sie verdeutlicht poten-
ziellen Tater/inne/n strafrechtliche Konsequenzen. Sie weist auf Beratungsange-
bote von Opferschutz- und Hilfeeinrichtungen hin. Von besonderer Bedeutung ist
ihr konsequentes Einschreiten in Fallen hauslicher Gewalt. Weil es sich bei Gewalt
in Beziehungen gerade nicht um "Streitigkeiten" oder "Ruhestérungen”, sondern

um Gewalttaten meist gegen Frauen und Kinder handelt, werden diese Félle seit
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1996 in Nordrhein-Westfalen von der Polizei immer von Amts wegen strafrechtlich
verfolgt und zwar unabhangig davon, ob die Geschadigten einen Strafantrag stel-

len.

Das Landeskriminalamt stellt den Kreispolizeibehdrden fir die Opfer h&auslicher

Gewalt umfangreiche Informationen in mehreren Sprachen zur Verfigung.

e) Gewalt gegen Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgen-

der und Intersexuelle

Das Landeskriminalamt vertritt die Polizei im Fachbeirat der Landeskoordination
der Anti-Gewalt-Arbeit fir Lesben und Schwule in Nordrhein-Westfalen. Es greift
Mafl3nahmen gegen die Diskriminierung und Gewalt zum Nachteil von Schwulen
und Lesben wiederholt in Dienstbesprechungen mit den Kreispolizeibehérden zur

Kriminalpravention/zum Opferschutz auf.

Auch die Opferschutzbeauftragten in den Kreispolizeibehérden und ihre Ansprech-
partner/innen wirken in der Polizei vertrauensbildend und sensibilisieren fur Be-
lange der Zielgruppe. Im Extrapol stehen den Beamtinnen und Beamten spezifi-
sche Informationen zum Thema ,Homosexuelle als Opfer* (Phanomenologie,
Tipps fur den polizeilichen Umgang mit Opfern und Verhaltenstipps fur die speziel-

le Opfergruppe) zur Verfiigung.

Auch das Handbuch zum Polizeilichen Opferschutz greift den Komplex ,Homose-
xuelle als Kriminalitatsopfer® auf. Die operativen Organisationseinheiten in den
Kreispolizeibehorden sind damit in die Lage versetzt, tater- und opferorientiert an-
gemessen zu reagieren. Zudem sind die Kreispolizeibehorden in lokalen kriminal-

praventiven Netzwerken vertreten.

Die Betreuung entsprechender Opfer ist Aufgabe von Fachkréften in qualifizierten
Beratungsstellen. Die fur den Opferschutz/die Opferhilfe der Polizei verantwortli-

chen Beamtinnen und Beamten stellen Informationen Uber Beratungsstellen mit
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der speziellen Software ,VIKTIM* allen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten zur
Verfigung. In Nordrhein-Westfalen sind darin derzeit 20 spezifische Hilfeeinrich-

tungen mit ihrem Angebot und ihrer Erreichbarkeit gelistet.

f) Gewalt gegen Frauen (Zwangsheirat) - Aspekte im Umgang mit Opfern

Im Rahmen der Dienstbesprechung mit den Opferschutzbeauftragten der Kreispo-
lizeibehérden am 19. Mai 2011 hat das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen
diesen spezifischen Aspekt von Gewalt gegen Frauen aufgegriffen und das Media-
tionsangebot ,Konfliktregulierung in tirkeistdmmigen Familien - Konfliktldsungen
bei kulturell bedingten Konflikten und Gewaltfallen” eines Teams turkeistammiger
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte vorgestellt, das in einem Forschungspro-
jekt unter Federfiihrung von Frau Professor Dr. Bannenberg, Universitat Giel3en,
entwickelt worden ist. Die Mediation kann als praventive MalRnahme bei Konflikten
wie drohende Zwangsverheiratung, Ehrverletzung etc. durch die Kreispolizeibe-

horden angefordert werden.

g) Opfer von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

Bei Verfahren wegen Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
(8 232 StGB) geht die Polizei grundsatzlich von einem besonderen Schutzbediirf-
nis der Opferzeuginnen aus. Sie respektiert, dass ihr Selbstwertgefihl infolge der
zu ihrem Nachteil begangenen Straftaten stark eingeschrankt ist. Ziel der polizeili-
chen Opferhilfe ist die personliche Stabilisierung der betroffenen Madchen und
Frauen. Dazu kooperiert sie mit den zustdndigen Fachberatungsstellen und stimmt

das gemeinsame Vorgehen ab. Das tragt auch dazu bei,

e die Kontinuitat der Kooperation zu fordern,

e Abgrenzungen und Schnittmengen dauerhaft zu erkennen,

e Problemstellungen zu erkennen und Lésungsmaoglichkeiten zu erarbeiten,
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o feste Ansprechpartner/innen und Kommunikationswege zu bestimmen und

e anlassunabhéngig sowie verfahrensbezogene Formen und Inhalte der Ko-

operation sowie des Informationsaustausches abzustimmen.

Die Polizei informiert die Fachberatungsstellen moglichst friihzeitig Gber den Auf-
griff von Opferzeuginnen, um - auch unter Bertcksichtigung von speziellen Anfor-
derungen des Ermittlungsverfahrens - deren maoglichst zligige Betreuung und Un-
terbringung sicherzustellen. Nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens unterstut-
zen die Fachberatungsstellen die Ruckkehr der Zeuginnen in ihre Heimatlander.
Zurzeit prift das Landeskriminalamt den Einsatz einer speziellen von den Verein-
ten Nationen entwickelten Software (VITA-TOOL), die den Opfern von Menschen-

handel die Kontaktaufnahme mit der Polizei und anderen Behdrden ermoglicht.

h) Betreuung von Uberfallopfern im Handel - Akutinterventionskonzept

der Berufsgenossenschaft Handel und Warendistribution

Die Abteilung Rehabilitation und Entschadigung der Berufsgenossenschaft Handel
und Warendistribution in Bonn betreut Uberfallopfer unter den Beschaftigten im
Einzel- und GrofRhandel. Als gesetzlicher Unfallversicherungstrager des Handels
hat die Berufsgenossenschaft in den letzten Jahren ein Konzept entwickelt, das
auf schnelle, unbiirokratische Hilfsangebote moglichst unmittelbar nach dem Uber-
fallgeschehen setzt. Zu diesem Zweck hat die Berufsgenossenschaft Handel und
Warendistribution ein Netzwerk von qualifizierten Psychotherapeut/inn/en aufge-
baut. Sind die von einem Gewaltereignis/einem Uberfall betroffenen Beschéftigten
nicht mindestens drei Tage arbeitsunfahig, handelt es sich nicht um ein melde-
pflichtiges Ereignis im Sinne des Unfallversicherungsrechts, so dass Berufsgenos-
senschaften zu spat vom Geschehen erfahren. Akutinterventionen kénnen dann
oft nicht friih genug ansetzen. Das Landeskriminalamt hat deshalb die Kreispoli-

zeibehorden instruiert, die Berufsgenossenschaft Handel und Warendistribution
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nach einem Raubiiberfall moglichst zeitnah zu unterrichten, damit Uberfallopfern

schnell psychologische Hilfe angeboten werden kann.

) Umgang mit demenzkranken Menschen

Der Umgang mit an Demenz erkrankten Menschen gewinnt auch aus polizeilicher
Sicht zunehmend an Bedeutung. So haben einige Polizeibehdrden sich des The-
mas bereits angenommen und Netzwerke aufgebaut (Polizeiprasidium Wuppertal)
oder Mitarbeiter beschult (Polizeiprasidium Dortmund). Die Polizei in Nordrhein-
Westfalen erarbeitet eine Konzeption zur Herausgabe von Informationsmaterialien
fur demenzkranke Menschen sowie fur ein ,Vermisstendatenblatt” mit Informatio-
nen fur pflegende Angehdrige und Pflegeeinrichtungen, um die Suche nach De-

menz-Patientinnen bzw. -Patienten zu erleichtern.

i) Kinderpornographie/Sexueller Missbrauch von Kindern

Die taterspezifischen Besonderheiten bei der Herstellung und Verbreitung kinder-
pornographischen Materials beschranken den Adressatenkreis bzw. die Geeignet-
heit herkdmmlicher, verhaltenspraventiver Malinahmen. Bei padophilen Téatern
bzw. Taterinnen ist aufgrund ihrer Veranlagung und bei kommerziell handelnden
Tatern bzw. Taterinnen aufgrund der lukrativen Gewinne eine Verhaltensanderung
kaum zu erzielen. Die Strafbarkeit von Kinderpornographie ist allgemein bekannt
und das Delikt sozial geachtet. Dies belegen die zahlreichen Hinweise aus der
Bevolkerung auf kinderpornographische Inhalte im Internet an die Polizei. Ab-
schreckende und damit generalpraventive Wirkung haben insbesondere konse-
guente polizeiliche Ermittlungs- und Auswertungsarbeit, die Darstellung von Er-
mittlungserfolgen und angemessene Verurteilungen von Missbrauchstéater/inne/n,
Hersteller/inne/n, Verbreiter/inne/n und Konsumenten bzw. Konsumentinnen von
Kinderpornographie. Deliktspezifische PraventionsmalRnahmen im Bereich Kin-
derpornographie sind daher vornehmlich auf Internet-Nutzer ausgerichtet, die
fachspezifische Informationen hinsichtlich Strafbarkeit des Besitzes und Erschei-

nungsformen erhalten. Seit 1996 informiert die nordrhein-westféalische Polizei in
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ihrem Internetangebot tber die Problematik des Besitzes und der Verbreitung kin-
derpornographischer Schriften und gibt konkrete Verhaltenshinweise, falls Inter-

net-Nutzer/innen auf entsprechende Inhalte stof3en.

Im Internetangebot des Programms Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes ist die themenspezifische Infoseite (www.polizei-beratung.de/the-
men-und-tipps/sexualdelikte/kinderpornografie.html) zu rechtlichen Grundlagen,
Schutzmechanismen und polizeilichem Einschreiten eingerichtet. Darliber hinaus
werden dort bundesweite Initiativen und Hilfseinrichtungen vorgestellt. Seit 2004
besteht eine Kooperation des Programms Polizeiliche Kriminalpravention mit
namhaften Internet-Service-Providern sowie Nachrichtenportalen (u. a. 1&1, AR-
COR, msn, ish) mit dem Ziel, auf der Basis umfassender Information Uber das
Phanomen ,Kinderpornographie” aufzuklaren und zugleich deutlich zu machen,
dass Verstol3e nicht toleriert werden. Dariiber hinaus wollen die Kooperationspart-
ner der zunehmenden Verbreitung von Kinderpornographie entschlossen entge-
genwirken und das Phanomen weiter achten. Zusatzliche verhaltenspraventive
Mafllnahmen und Konzepte orientieren sich in erster Linie an den bestehenden
Strategien gegen sexuellen Missbrauch von Kindern als Grunddelikt der Kinder-
pornographie. Eltern und Erziehungsverantwortliche sind Zielgruppe vielfaltiger
Praventionsmal3nahmen und -medien. Ziel ist hierbei insbesondere, die Viktimi-

sierung von Kindern zu verhindern.

K) Todesermittlungsverfahren

Fur die Hinterbliebenen von Verstorbenen sind polizeiliche Untersuchungen héufig
irritierend und belastend. Das Landeskriminalamt stellt deshalb den Kreispolizei-
behdrden ein ,Informationsblatt fir die Hinterbliebenen von Verstorbenen® zur Ver-
figung, in dem die polizeilichen Untersuchungen erlautert werden. Besonders be-
lastend sind Todesermittlungsverfahren fir die Hinterbliebenen plétzlich verstor-
bener Sauglinge. Mit dem vom Landeskriminalamt entwickelten Merkblatt ,Polizei-
liche Informationen fur Eltern plotzlich verstorbener Sauglinge” weisen die Kreis-

polizeibehdrden auf spezielle Hilfeeinrichtungen hin.
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) Sicherheit im 6ffentlichen Personennahverkehr

Im Rahmen der Praventionsfelder Zivilcourage, Pravention von Jugend- und Ge-
waltkriminalitdt und stadtebauliche Kriminalpravention beteiligen sich die Kreispo-
lizeibeh6rden an Praventionsaktivitdten, die zur Verbesserung der Sicherheit im

offentlichen Personennahverkehr beitragen.

(1) Zentralstelle fur Regionales Sicherheitsmanagement und Pravention

Die 1998 eingerichtete Zentralstelle ist eine Kooperationsgemeinschaft beim Ver-
kehrsverbund Rhein-Ruhr mit aktuell 27 Partnern (einschliel3lich polizeilicher Be-
teiligung). Zweck der Kooperation ist die Zusammenarbeit der Verantwortlichen fur
die offentliche Sicherheit und der Tréager des oOffentlichen Personennahverkehrs
mit dem Ziel, die subjektive und objektive Sicherheit fir die Fahrgéste zu erhdhen.
Das Landeskriminalamt ist im Lenkungsausschuss sowie in Facharbeitskreisen

der Zentralstelle vertreten.

(2)  Aktion ,Misch dich ein: Wahle 110!"

Auf Grundlage der ,Aktion Tu Was" des Programms Polizeiliche Kriminalpraventi-
on der Lander und des Bundes entwickelte die Kampagne ,Busse und Bahnen
NRW**® den Flyer ,Misch Dich ein: Wahle 110!“. Dieser Flyer beinhaltet Verhal-
tenstipps fiir Zeuginnen und Zeugen gewalttatiger Ubergriffe in Bussen und Bah-

nen oder an Haltestellen.

8 Busse und Bahnen NRW* ist eine Gemeinschaftskampagne des friheren Ministeriums fur
Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen sowie der Verkehrsunternehmen, Zweckver-
bande, Verkehrsverbiinde und -gemeinschaften in Nordrhein-Westfalen.
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3)

Kooperationsprojekte

~-Hinsehen! Handeln! Hilfe holen!*

Das Polizeiprasidium Koln und die Stadt Koln haben diese Kampagne im
Jahr 1999 als Teil einer gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit zum Thema Zi-
vilcourage initiiert und sind ihre Protagonisten mit wechselnden Kooperati-

onspartnern und Beteiligten.

,Fahrzeugbegleiter im OPNV*

Die Kolner Verkehrsbetriebe bilden in Kooperation mit Schulen und dem
Polizeiprasidium Koéln bisher 530 Schiilerinnen und Schiler als ,Fahrzeug-
begleiter* aus. Sie sollen zur Problem- und Konfliktldsung zwischen gleich-
altrigen Fahrgasten beitragen. Auch in weiteren Kommunen des Landes
bilden Schulen (z. T. in Zusammenarbeit mit den ortlichen polizeilichen
Vorbeugungsdienststellen) Fahrzeugbegleiter/innen zur Verhinderung von
Gewalt oder Sachbeschadigungen in Bussen und Bahnen des o6ffentlichen

Personennahverkehrs aus.

Initiativen auf Bundesebene

Das Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes
stellt mit dem Medienpaket ,Weggeschaut ist mitgemacht* ein Informations-
angebot fur Kinder zum Thema ,Zivilcourage® zur Verfigung. Es ist fur die
Arbeit mit Schilerinnen und Schilern ab zehn Jahre entwickelt worden und
enthalt vier Unterrichtsfilme auf DVD zu den Themen ,Alkohol/Gewalt",
.,Drogenhandel*, ,Handyraub® und ,Ladendiebstahl®. Die Kinder werden
sensibilisiert, Regelverstof3e zu erkennen, und animiert, ihren Mdglichkeiten
entsprechend einzuschreiten und Mitgefiihl mit Opfern zu zeigen. Zum Me-
dienpaket gehoren ein Filmbegleitheft flr Lehrkréfte bzw. Erziehende sowie
ein Flyer mit Informationen zum Thema ,Zivilcourage“ und Hinweisen in
Kurzform auf einer Infokarte. Die Medien weisen zudem auf den Internet-
auftritt des Programms Polizeiliche Kriminalpravention zum Thema ,Zivil-

courage” unter dem Link www.aktion-tu-was.de hin.
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e ,Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel*
Die vom Landespraventionsrat Nordrhein-Westfalen eingerichtete Arbeits-
gruppe ,Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel” unter Federfiih-
rung des damaligen Ministeriums fir Bauen und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat sich u. a. mit der Verbesserung der Sicherheit im 6f-
fentlichen Personennahverkehr befasst.”® Sie stellte fest, dass die Ver-
kehrsbetriebe in Nordrhein-Westfalen breit gefacherte praventive Maf3nah-
men ergreifen, um das Sicherheitsgefuhl der Fahrgéste zu erhéhen. Dazu

gehoren:

> der Einsatz von Personal,

» der Einsatz von Technik (Video/Notruf),

» die Beseitigung von Angstraumen,

» die Sensibilisierung der Mitarbeiter/innen,

» Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit und

» die Zusammenarbeit mit Zielgruppen durch verkehrspadagogische Pro-

jekte.

Der Einsatz von ,Menschen fur Menschen® hat fir die Verkehrsunterneh-
men Prioritat, da er geeignet ist, die Sicherheit kurzfristig und groR3flachig zu
erhdhen. Beim Projekt ,Kundenbetreuer der Bochum-Gelsenkirchener
Straenbahn AG hat sich gezeigt, dass der Einsatz von zuséatzlichem Per-
sonal (225 Kundenbetreuer/innen in einem Teilnetz) zu deutlichen Verbes-

% Stadt und Sicherheit im demographischen Wandel“; Bericht Uber die Ergebnisse der Arbeits-
gruppe des Landespraventionsrates Nordrhein-Westfalen, S. 28 bis 30.
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m)

serungen der Kundenzufriedenheit (subjektives Sicherheitsgefuhl), Mehr-
einnahmen und einem Riickgang des Vandalismus geftuhrt hat.

Ein wesentlicher Aspekt der Sicherheit im 6ffentlichen Personennahverkehr
ist auch die Sicherheit an Haltestellen und ihren Zugangen. Hier gilt eben-
falls das Ziel der Erh6éhung der sozialen Kontrolle, u. a. durch eine transpa-
rente Gestaltung. So sollten Unterfihrungen breit, hell und ohne Versteck-
maoglichkeiten sein. Auch Haltepunkte sollten einsehbar gestaltet werden.
Eine bessere soziale Kontrolle durch eine transparente Gestaltung tragt
auch zur Verminderung von Vandalismus bei. Allerdings gibt es oft funktio-
nale bzw. technische Zwangspunkte, z. B. Unterfihrungen als Bahnsteig-
zugang. Im Rahmen der Bahnhofsoffensive von Bahn und Land sollen in
den nachsten Jahren 100 kleine und mittlere Bahnhdfe saniert werden. Be-
reits 2004 war die Modernisierung von 87 Bahnhdofen vereinbart worden.

Landespreis "Innere Sicherheit”

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen

verleiht seit 2003 jahrlich den Landespreis "Innere Sicherheit" fur Projekte/Ord-

nungspartnerschaften, die sich beispielhaft um ortliche Problemstellungen wie

hausliche Gewalt,

Stral3en- und Drogenkriminalitat oder

jugendliche Intensivtaterinnen und -tater

kiimmern oder sich besonders gesellschaftlich engagiert haben. Die Dokumentati-

onen sind eingestellt unter dem Link www.polizei.nrw.de/presse/landespreis-

innere-sicherheit/.
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n) Landespreis "Zivilcourage"

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
zeichnet jahrlich couragierte Burgerinnen und Birger aus, die sich beispielhaft im
Bereich der Kriminalitditsbekdmpfung eingesetzt haben. Mit dieser Auszeichnung
soll ein vorbildliches und aufRergewohnliches Vorgehen gewirdigt werden, mit
dem Menschen in schwierigen Situationen als Helferin bzw. Helfer oder als Zeugin
bzw. Zeuge Mut und Verantwortung gezeigt haben. Preiswirdig ist solches Ver-
halten, mit dem Menschen gezeigt haben, dass ihnen das Schicksal anderer nicht
gleichgultig war, und sie unter Inkaufnahme eines kalkulierten eigenen Risikos

schwerwiegende Folgen fir das Opfer abgewendet haben.

2. Frauenh&auser, Frauenberatungsstellen, Fraueninitiativen gegen sexu-

alisierte Gewalt

Nordrhein-Westfalen verfugt Gber ein gut ausgebautes Frauenhilfenetz, das unter-
schiedliche Schutz-, Hilfe- und Unterstiitzungsangebote bereit hélt. Es umfasst
Frauenhduser, allgemeine Frauenberatungsstellen, Fraueninitiativen gegen se-
xualisierte Gewalt sowie spezialisierte Beratungsstellen fur Menschenhandelsop-

fer.®°

Frauenh&user bieten jahrlich etwa 5.000 misshandelten Frauen und ihren Kindern
eine sichere Zuflucht. Hier erhalten Frauen nicht nur Schutz vor weiteren Miss-
handlungen, sondern auch professionelle Beratung und Unterstitzung vor und
nach ihrem Frauenhausaufenthalt, um ihre weitere Lebensgestaltung eigenver-
antwortlich in die Hand zu nehmen. Bei Bedarf werden die Frauen zu Amtern oder
Gerichten begleitet. Fir Kinder gibt es im Frauenhaus eigene Unterstlitzungsan-
gebote. Zusatzlich leisten die Vertreterinnen der Frauenhauser Praventions- und
Offentlichkeitsarbeit, um die Gesellschaft starker tber die Gewaltproblematik zu

informieren.

% Adressen im Anhang F. I.

225



Das Land Nordrhein-Westfalen fordert 62 Frauenhduser mit pauschalierten Zu-
schissen zu den Personalkosten fur zwei Sozialarbeiterinnen bzw. Sozialpadago-

ginnen, eine Erzieherin sowie eine weitere Mitarbeiterin.

Allgemeine Frauenberatungsstellen besitzen eine breit angelegte Tatigkeitspalet-
te. Sie bieten psychosoziale Einzel- oder auch Gruppenberatung in schwierigen
Problem- und Konfliktsituationen in Ehe, Partnerschaft oder Beruf, vor allem aber
sind sie erste Anlaufstelle fir Frauen, die seelische, korperliche oder sexualisierte
Gewalt erlebt haben. Daneben sind sie praventiv tatig und sensibilisieren die Ge-

sellschaft fur die Gewaltproblematik.

Das Land unterstitzt 57 allgemeine Frauenberatungsstellen mit pauschalierten
Zuschissen zu den Personalkosten fir eineinhalb Fachkrafte. Zwei Frauenbera-

tungsstellen wurden Ende des Jahres 2010 neu in die Forderung aufgenommen.

Fraueninitiativen gegen sexualisierte Gewalt bieten Frauen und Madchen, die se-
xualisierte Gewalt erlitten haben, konkrete Hilfen. Sie leisten akute Kriseninterven-
tion und psychologische Beratung und begleiten die Frauen zu Arztinnen und Arz-

ten, Polizei und Gerichten und erbringen Praventions- und Offentlichkeitsarbeit.

47 Einrichtungen gegen sexualisierte Gewalt werden mit Landesmitteln in Form
pauschalierter Zuschisse zu den Personalkosten fur eine halbe Fachkraftstelle
gefordert. Zwei dieser Einrichtungen sind Wildwasserberatungsstellen, bei den
Ubrigen 45 handelt es sich um so genannte Frauen-Notrufe, die sich in autonomer

Tragerschaft befinden.

Spezialisierte Beratungsstellen fir Menschenhandelsopfer bieten den Betroffenen
Schutz und Unterstitzung. Die Zeugenaussage der Opfer ist haufig das einzige
Beweismittel gegen die Menschenhéndler und deshalb fur die Strafverfolgung
enorm wichtig. Wenn die betroffenen Frauen und Madchen zur Aussage gegen die

Menschenhandler bereit sind, verschaffen die Einrichtungen den betroffenen
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Frauen und Madchen eine vom Land finanzierte dezentrale und anonyme sichere
Unterkunft und helfen ihnen dabei, ihre freiwillige Ausreise vorzubereiten. Die

Madchen und Frauen geniel3en einen vierwdchigen Abschiebeschutz.

Das Land fordert acht spezialisierte Einrichtungen mit einem Zuschuss zu den
Personalkosten fir eineinhalb Fachkratfte.

Alle landesgeforderten Frauenberatungseinrichtungen erhalten seit 2011 zusatz-

lich zur laufenden Personalkostenférderung eine Sachkostenpauschale.

Die autonomen Frauenh&duser, allgemeinen Frauenberatungsstellen, Frauen-
Notrufe und Wildwasserberatungsstellen haben sich jeweils zu Landesarbeitsge-

meinschaften zusammengeschlossen.

3. Beratungsstellen fir Kinder, Jugendliche und Eltern

Etwa 200 Beratungsstellen fir Kinder, Jugendliche und Eltern in Tragerschaft der
Kommunen, der Wohlfahrtsverbande und der Kirchen sind Ansprechpartner bei
Gewalt, Vernachlassigung und Missbrauch von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen. Sie bieten kompetente Hilfen selbst an oder vermitteln diese im

Einzelfall.

Von den ungefahr 20,3 Mio. € der Landesforderung von Familienberatungsstellen
entfallen etwa 1,1 Mio. € auf die Forderung von spezialisierten Beratungsstellen
bei Gewalt und Missbrauch. Vier Beratungsstellen bieten Hilfeangebote aus-
schliel3lich fur Madchen an. Es sind dies die Madchenh&user Bielefeld, Koéln, Gel-
senkirchen und die Beratungsstelle ,femina vita“ in Herford. Beim Verein Zartbitter
in Kéln sind neben der Diagnostik und Traumaverarbeitung fur betroffene Mad-
chen und Jungen und der Beratung von Bezugspersonen die Pravention und Of-

fentlichkeitsarbeit ein wesentlicher Arbeitsanteil.
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Die zwo0lf landesgeforderten arztlichen Anlaufstellen bei Beratung, Vernachlassi-
gung und sexuellem Missbrauch, zwei Kinderschutzzentren sowie die Kinder-
schutzambulanzen in Disseldorf und Minster bieten beratende und therapeuti-

sche Hilfen fur Madchen und Jungen an.

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport hat 2010 das Buch
von Gunter Deegener ,Kindesmissbrauch - erkennen - helfen - vorbeugen* ange-

kauft und stellt es Interessierten kostenlos zur Verfugung (www.mfkjks.nrw.de).

Mit der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landesstelle Nordrhein-
Westfalen e. V. (AJS) verfugt Nordrhein-Westfalen tber eine Servicestelle fir El-
tern, Kinder und Jugendliche, padagogische, soziale und psychologische Fach-
krafte, fur die Polizei oder das Jugendamt, fur Schulen, Kindergarten und Bera-
tungsstellen. Fur Fragen zum Jugendschutz hat die AJS eine besondere Hot-
line/Auskunftsstelle eingerichtet, die unter der Telefonnummer 0221 / 921392-33
oder per E-Mail (auskunft@mail.ajs.nrw.de) erreichbar ist. Ein thematischer
Schwerpunkt ist u. a. die Pravention von sexualisierter Gewalt an Madchen und
Jungen. Sie ist eine Aufgabe aller padagogischen Institutionen. Aufklarung tber
die Hintergriinde sexuellen Missbrauchs, tUber Taterstrategien und Vorbeugungs-
maoglichkeiten zum Schutz von Kindern ist eine wesentliche Aufgabe der AJS. Da-

bei sind Fachoffentlichkeit und Eltern gleichermalRen angesprochen.

4. Schulpsychologische Beratungsstellen

Schulpsychologie ist in Nordrhein-Westfalen eine gemeinsame Aufgabe des Lan-
des und der Kommunen. Die Kooperation zwischen Kreisen/kreisfreien Stadten
und dem Land Nordrhein-Westfalen wird tber individuelle Rahmenvereinbarungen
festgelegt und Uber ein gemeinsames regionales Einsatzmanagement fortlaufend
konkretisiert und abgestimmt. Alle 53 mdglichen Rahmenvereinbarungen sind in-
zwischen unterzeichnet. Ziel ist es, dass die oOrtlichen Vereinbarungen zu einem

gemeinsamen und abgestimmten Einsatzmanagement fihren und dass Schulpsy-
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chologinnen und Schulpsychologen im Landesdienst und kommunale Schulpsy-

chologinnen und Schulpsychologen vor Ort intensiv miteinander kooperieren.

Die schulpsychologischen Beratungsstellen unterstiitzen die Schulen, die Lehre-

rinnen und Lehrer und die in den Schulen tétigen padagogischen Fachkrafte bei

der Erfullung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags sowie die Schulerinnen und

Schiler und deren Eltern bei Schulproblemen und Erziehungsfragen mit den Er-

kenntnissen und Methoden der Psychologie. Sie richtet sich mit ihren Angeboten

im Grundsatz an alle Schulen und Schulformen einschlieRRlich der Ersatzschulen.

Zu den Aufgabenbereichen der schulpsychologischen Beratungsstellen gehoren

unter anderem:

Intervenierende Beratung und Krisenintervention bei Stérungen des allge-
meinen Schullebens (im Zusammenhang mit Notfallen, der Bewalti-

gung und Pravention von Krisen)

Unterstitzung von Schulen insbesondere in Regionen mit schwierigen so-
zialrdumlichen Bedingungen bei der Entwicklung, Umsetzung und Evaluati-
on niedrigschwellig angelegter Beratungsangebote fur Schilerinnen und

Schiller sowie deren Eltern

Einzelfallhilfe fur Schilerinnen und Schiler zur Vorbeugung und Vermei-
dung von auffalligen Verhaltensweisen sowie - falls erforderlich - zur Inter-
vention auf der Grundlage psychologischer Diagnoseverfahren, sofern die
jeweiligen Schuilerinnen und Schiler nicht spezieller psychotherapeutischer
oder medizinischer Behandlung bedurfen, soweit geboten und méglich ge-
meinsam mit den Lehrkraften, den in der Schule tatigen Fachkraften und
den Eltern, auch im Rahmen von Hilfen zur Erziehung im Sinne des Sozial-
gesetzbuches Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIII)
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e Schullaufbahnberatung auch im Hinblick auf Personlichkeitsentwicklung

und Gesundheitsvorsorge der Schilerinnen und Schuler

e Beratung und Unterstitzung von Lehrkraften und in der Schule tatigen péa-
dagogischen Fachkraften bei der Lésung von psychosozialen Problemstel-

lungen

e Zusammenarbeit mit anderen Beratungsdiensten zur Beratung und Foérde-
rung von Schuilerinnen und Schulern, insbesondere mit Einrichtungen der
Jugendhilfe und der ortlichen Erziehungsberatung sowie Initiierung und ggf.

auch Koordination von mit diesen Diensten abgestimmten Hilfeleistungen

Der Einsatz in Schulen erfolgt jeweils fur einen begrenzten Zeitraum und jeweils
mit einem Teil der Arbeitszeit, so dass die Unterstiitzung anderer Schulen jeder-
zeit moglich ist und auf ad hoc auftretende Vorkommnisse reagiert werden kann.
Der Einsatz der Schulpsychologinnen und Schulpsychologen im Landesdienst
wird Uber ein Ortliches Einsatzmanagement gesteuert. Im Schuljahr 2010/2011
gab es in Nordrhein-Westfalen insgesamt rund 300 Stellen fur Schulpsycho-
log/inn/en (im Landes- und Kommunaldienst), das bedeutet eine Relation von
durchschnittlich einer Schulpsychologin bzw. einem Schulpsychologen pro 9.500

Schulerinnen und Schiiler.

5. Drogen-und Suchtberatungsstellen

Zentrales Element des differenzierten Netzwerks aus regionalen und ortlichen An-
geboten zur Suchtvorbeugung in Nordrhein-Westfalen sind die bei Sucht- und
Drogenberatungsstellen tatigen Prophylaxefachkréfte. In allen Kreisen und kreis-
freien Stadten gibt es mindestens eine Prophylaxefachkraft. Einen landesweiten
Uberblick mit den konkreten Kontaktdaten zu den Prophylaxefachkraften gibt die
Internet-Plattform der Landeskoordinierungsstelle fur Suchtvorbeugung (www.gin-

ko-stiftung.de).
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AulRerdem halten grundsatzlich alle drtlichen Sucht- und Drogenberatungsstellen
auch Praventionsangebote vor. In Nordrhein-Westfalen gibt es insgesamt mehr als
200 Sucht- und Drogenberatungsstellen. Nahere Informationen, u. a. zu Adressen
und Ansprechpartnerinnen und -partnern, kdnnen Birgerinnen und Burger von
den ortlichen Gesundheitsamtern erhalten.

6. Psychosoziale Beratungsstellen fir Lesben, Schwule und deren An-

gehorige

Noch immer werden gleichgeschlechtlich orientierte Jungen und Madchen, Méan-
ner und Frauen aufgrund ihrer sexuellen Identitat und/oder ihrer gleichgeschlecht-
lichen Lebensweisen diskriminiert. Zudem sind sie haufiger gewalttatigen Ubergrif-

fen ausgesetzt. Dies fuhrt meist zu hohen sozialen und psychischen Belastungen.

Unterstitzung in ihrer Lebenssituation finden Schwule, Lesben und deren Angeho-
rige durch spezielle beraterische Hilfen mit Feld- und Betroffenenkompetenz sowie
Zielgruppennahe. Die Fachkrafte arbeiten in finf vom Land geférderten Spezialbe-
ratungsstellen, davon mit lesbischer Beratungsausrichtung in Dortmund, mit lesbi-
scher und schwuler Beratungsausrichtung in Kéln und Bochum, schwuler Bera-

tungsausrichtung in Miinster und Siegen.®*

Die Ratsuchenden wenden sich aus gutem Grund an diese Spezial-Einrichtungen.
Es ist eine Grundvoraussetzung, dass die Beratung einen vorbehaltlosen und af-
firmativen Rahmen bietet, indem sie Akzeptanz von gleichgeschlechtlichen Le-
bensformen in sowohl institutioneller, rAumlicher als auch beraterischer Weise
zum Ausdruck bringt. Dies gilt besonders fur die Beratung von Opfern antilesbi-

scher und antischwuler Gewalt.

Das Aufgabenrepertoire der Einrichtungen umfasst psychosoziale Hilfe zur Bewal-

tigung aktueller Lebenskonflikte, z. B. Coming-Out-Hilfen, Unterstitzung bei akuter

®1 Adressen im Anhang F. V.
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Krisenbewaltigung aufgrund erfahrener Gewalt und Diskriminierung, sexualisierte
Gewalterfahrung sowie Beratung von Angehdorigen. Aufgegriffen werden auch se-
xuelle Probleme, Beziehungs- und Trennungsprobleme, spezifische Bedarfe alte-
rer Menschen, die Themen Kinderwunsch von lesbischen Frauen und schwulen
Mannern, Isolation und Einsamkeit, Migration und Transsexualitdt sowie Informati-

onen zu rechtlichen Themenstellungen.

Die Nachfrage ist gro3. Allein von 2003 bis 2009 ist die Zahl der Beratungsfalle
um 36 % auf 2.552 gestiegen.

Die psychosozialen Beratungsstellen tragen dazu bei, dass in Nordrhein-West-
falen der Grundstein flr eine gleichberechtigte Teilhabe der unterschiedlichen Le-

bensweisen und -formen gelegt und Benachteiligungen abgebaut werden.

Die Landesregierung fordert die Einrichtungen im Jahr 2011 mit insgesamt
313.100 €.

7. Opferberatung durch den ambulanten Sozialen Dienst der Justiz

Der ambulante Soziale Dienst der Justiz ist in Nordrhein-Westfalen in vielfaltiger
Hinsicht unmittelbar in opferbezogene Malinahmen eingebunden. Der Fachbe-
reich Gerichtshilfe erstellt Opferberichte (88 160 Absatz 3, 463d StPO, § 11 Ab-
satz 3 der Gnadenordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen) und bietet damit die

empirische Grundlage fur anschlieRende Unterstiitzungsmaglichkeiten.

Maflnahmen der Opferberatung und -betreuung erfolgen projekthaft an einzelnen
Standorten in Nordrhein-Westfalen. Beispielsweise werden Mal3inahmen der Be-
treuung und Begleitung von Opferzeuginnen und -zeugen durch den ambulanten

Sozialen Dienst beim Landgericht Detmold durchgefuhrt.

Im Anschluss an die Neuorganisation des ambulanten Sozialen Dienstes der Jus-

tiz durch die Strukturreform im Jahre 2008 wurde den Prasidenten der Landgerich-
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te Dusseldorf, Duisburg und Wuppertal durch die Prasidentin des Oberlandesge-
richts Dusseldorf empfohlen, die dortigen Zeugenbetreuerinnen organisatorisch
dem ambulanten Sozialen Dienst zuzuordnen. Mit der Strukturreform war aus der
friheren Bewdahrungshilfe, der Fihrungsaufsicht und der Gerichtshilfe ein einheit-
licher ambulanter Sozialer Dienst der Justiz geschaffen worden, der unter die
Dienst- und Fachaufsicht der Landgerichtsprasidenten gestellt worden ist. Nach
Einschéatzung der Prasidentin des Oberlandesgerichts Disseldorf bot sich eine
solche OrganisationsmalRnahme an, da die Betreuung von Opferzeuginnen und
-zeugen eine vergleichbare Fachlichkeit voraussetzt wie die sozialarbeiterische

Tatigkeit im ambulanten Sozialen Dienst.

Grundlage dieser Gleichsetzung ist das "Fachkonzept Projekt Zeugenbetreuung"
(Konzept des Justizministeriums vom 14. August 2000). Mit diesem Konzept war
seinerzeit die Einrichtung von Zeugenbetreuungsstellen veranlasst worden. Die
Dienstaufsicht und Organisation obliegt insoweit den Prasidentinnen/Prasidenten
der Landgerichte. In dem Konzept ist u. a. vorgesehen, dass auch Gerichtshelfe-
rinnen und Gerichtshelfer Tatigkeiten der Zeugenbetreuung tbernehmen kdnnen.
Insoweit war die fachliche Nahe der Zeugenbetreuung zu der sozialarbeiterischen
Tatigkeit des ambulanten Sozialen Dienstes konzeptionell bereits vor der Struktur-

reform angelegt.

Seit Mitte 2010 erfolgt die Zeugenbetreuung und Opferberatung im Bezirk des
Oberlandesgerichts Dusseldorf nunmehr als Bestandteil der Tatigkeit des ambu-

lanten Sozialen Dienstes der Justiz.

8. Angebote zur anonymen Spurensicherung bei Verdacht auf Sexual-

straftaten

Viele Opfer eines Sexualdeliktes sind nach der Tat aul3erstande, Uber das Erlebte
zu sprechen oder Anzeige zu erstatten. Sie schamen sich, haben Angst, mdchten

vergessen oder kénnen sich an die Tatumstande nicht mehr genau erinnern. Die-
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se traumaspezifischen Aspekte werden noch verstarkt, wenn der Tater aus dem

sozialen Umfeld des Opfers stammt, was haufig der Fall ist.

Deshalb ist es besonders wichtig, die Tatspuren umgehend nach der Tat zu si-
chern, damit sie bei einer spateren Anzeige zur Verfigung stehen. Das Opfer hat
dann Zeit, sich psychisch zu stabilisieren, sich Unterstiitzung zu suchen und nach

einem selbst gewahlten Zeitraum doch noch Anzeige zu erstatten.

In den letzten Jahren sind in Nordrhein-Westfalen in einigen Regionen verschie-
dene Modelle der anonymen Spurensicherung nach Sexualstraftaten entwickelt

worden. Allen gemeinsam sind:

Arztliche Untersuchungen, Befunderhebungen und gerichtsverwertbare Do-

kumentationen der Straftat

e Lagerung der anonymisierten Spuren Uber einen Zeitraum von zehn bzw.

zwanzig Jahren

e Krisenintervention und Beratung

e Fortbildungen fur unterschiedliche Berufszweige und Offentlichkeitsarbeit

e Vernetzung von niedergelassenen Arztinnen und Arzten, rechtsmedizi-
nischen Instituten und Kliniken, Polizei, Justiz, Frauenhilfeinfrastruktur und

anderen Opferschutzeinrichtungen

Die anonyme Spurensicherung soll eine unverzugliche Anzeigenerstattung nicht
verhindern oder an deren Stelle treten. Sie soll vielmehr eine weitere Hand-
lungsoption eréffnen und mit fachlicher Unterstitzung Hilfe anbieten. Durch sie
bleibt der Ruckgriff auf die Spuren auch noch nach einem Zeitraum von mehreren
Jahren mdglich.
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Derzeit gibt es in Aachen, Bochum, Bonn, dem Kreis Duren, Dusseldorf, Euskir-
chen, Herne, Kéln, dem Rhein-Sieg-Kreis, dem Kreis Recklinghausen, Rem-
scheid, Solingen, Witten und Wuppertal die Mdglichkeit der anonymen Spurensi-

cherung.®

9. Landesweites Opfer-Info-Telefon - Kostenlose Rufnummer

(0800 / 654 654 6) zur Information von Opfern von Gewalttaten

Opfer von Gewalttaten und deren Angehdrige befinden sich in der Regel in einer
besonderen Ausnahmesituation. Sie brauchen dann schnelle und kompetente In-
formationen und Beratung. Deshalb ist in Nordrhein-Westfalen fir Gewaltopfer ein
landesweites Opfer-Info-Telefon zum Opferentschadigungsgesetz eingerichtet

worden.

Gewaltopfer kdnnen die zentrale, kostenlose Rufnummer 0800 / 654 654 6 in
Nordrhein-Westfalen anwahlen und werden dann direkt mit einer Mitarbeiterin
oder einem Mitarbeiter des fir sie zustadndigen Landschaftsverbandes Rheinland

oder Westfalen-Lippe verbunden.

Per Telefon werden die anrufenden Personen vertraulich tber bestehende Hilfs-
maoglichkeiten nach dem Opferentschadigungsgesetz sowie Uber das weitere Ver-
fahren und Vorgehen informiert. Beratung und Auskunft erteilen aber auch die Op-
ferschutzbeauftragten der Polizei sowie nichtstaatliche Organisationen, wie zum
Beispiel der WEISSE RING, Frauenhilfeeinrichtungen vor Ort oder andere lokale

Akteurinnen und Akteure in der Opferhilfe.

%2 Adressen im Anhang F. VIII.
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10. Traumaambulanzen

Opfer von Gewalttaten sind haufig nicht nur korperlich sondern auch psychisch
traumatisiert. Medizinische Leistungen missen daher kompetent und mdglichst
schnell einsetzen. Fir korperliche Schaden ist dies fur alle selbstverstandlich. Bei
psychischen Folgen von Gewalttaten wird dies leider oftmals noch vergessen.

Aus wissenschaftlichen Studien weil3 man aber, das moégliche Langzeitfolgen ver-
hindert oder aber zumindest abgemildert werden kénnen, wenn friihzeitig eine pro-
fessionelle Hilfe erfolgt. Die Gefahr einer Chronifizierung von Leiden kann hier-
durch erheblich gemindert werden. Einen wichtigen Beitrag zur Akutversorgung fur
durch Gewalttaten traumatisierte Menschen leistet hier das Land Nordrhein-

Westfalen.

Die ehemaligen Versorgungsamter bzw. die ab dem 1. Januar 2008 zustandigen
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe haben hierzu im Rahmen
der Durchfihrung des Opferentschadigungsgesetzes mit den Traumaambulanzen
fur Gewaltopfer ein beispielhaftes Angebot geschaffen: 36 dieser speziellen Ein-
richtungen®® stehen inzwischen landesweit unter Vertrag und kooperieren mit den

beiden Landschaftsverbanden. Betroffene erhalten dort "Erste Hilfe fiir die Seele".

Opfer einer Gewalttat sind haufig traumatisiert. Fur sie ist daher eine schnelle psy-
chologische Stabilisierung und Betreuung von immenser Bedeutung. Ziel der
Traumaambulanzen ist es, den Gewaltopfern im Sinne einer Frihintervention ein
zeitnahes und kurzfristiges Angebot fir eine aktuelle psychologische Betreuung

und Behandlung anbieten zu kénnen.

Wenn erkennbar ist, dass schnelle psychologische Hilfe erforderlich ist, wird dem
Opfer unmittelbar durch die beiden Landschaftsverbéande das Angebot gemacht,

eine ortsnahe Traumaambulanz aufzusuchen. Eine Vermittlung kann aber auch

%% Adressen im Anhang F. Ill.
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Uber die Polizeidienststellen, hier insbesondere durch die Opferschutzbeauftrag-
ten, erfolgen. Die Kosten fiur die Inanspruchnahme einer Traumaambulanz tragen
die beiden Landschaftsverbande im Rahmen der Durchfihrung des Opferent-

schadigungsgesetzes.

Die Soforthilfe fur Gewaltopfer Uber ein spezielles Traumaambulanzangebot war
bundesweit bisher einzigartig. Inzwischen folgen aber auch andere Bundeslander
dem Beispiel von Nordrhein-Westfalen und bieten auch ihren Gewaltopfern ent-

sprechende Angebote an.

11. Einbindung der Institute fir Rechtsmedizin in Nordrhein-Westfalen in

Gewaltopferversorgung und Opferschutz

Rechtsmedizinische Institute gibt es an den Universitatskliniken Bonn, Dusseldorf,
Essen, Koéln und Minster.®* Dariiber hinaus existieren die Institute fir Rechtsme-
dizin der Stadte Dortmund und Duisburg sowie das Institut fur gerichtliche Medizin

in Duisburg.

Die Institute fur Rechtsmedizin verfiugen tber umfangreiche arztliche und natur-
wissenschaftliche Kompetenzen, die nicht nur fur die Ermittlungsbehdrden wichtig
sind, sondern auch fur die Menschen selbst, die Opfer von Gewalt wurden. Die
Institute sind deshalb integraler und unverzichtbarer Bestandteil der regionalen

Opferhilfenetzwerke.

Im weiter gefassten Sinne sind nahezu alle rechtsmedizinischen Leistungen von
Bedeutung fur den Opferschutz, indem sie zur Aufklarung von Gewalttaten beitra-
gen. Die Aufklarung der Tat und die Sicherung tatrelevanter Befunde sind &uf3erst
wichtig fur Uberlebende Opfer, und im Falle einer Tétung auch fir die Angehori-

gen, die faktisch ebenfalls zu Opfern werden.

® Adressen im Anhang F. VII.
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a)

Leistungen rechtsmedizinischer Institute in der unmittelbaren Versor-

gung (Uber)lebender Gewaltopfer und in der Opferhilfe

Aus dem rechtsmedizinischen Leistungsspektrum (siehe unten) seien die in die-

sem Zusammenhang wichtigsten Angebote und Kompetenzen der rechtsmedizini-

schen Institute genannt:

Diagnostik und Dokumentation der Folgen von Gewalt

Der zuverlassigen Diagnostik und der ,gerichtsfesten* Dokumentation inkl.
der Asservierung von Spuren kommt eine zentrale Bedeutung in der Ver-
sorgung von Gewaltopfern und im Opferschutz zu. In den Ambulanzen der
Institute werden (Uber)lebende Opfer untersucht, und zwar nicht nur im Auf-
trag von Ermittlungsbehorden, sondern auch auf Vermittlung aus den Hilfe-

netzwerken oder auf privaten Wunsch.

»Anonyme Spurensicherung”
Die Institute haben die Kompetenz zur Sicherung und auch zur sachgerech-
ten Lagerung der Spuren. Sie bieten diese Leistung fur die Spuren, die in

der eigenen Ambulanz asserviert wurden.

Laboruntersuchungen im Rahmen der Gewaltopferversorgung

Hier sind insbesondere die Leistungen der chemisch-toxikologischen Labo-
re (z. B. Nachweis von ,K.O.-Tropfen” bei Sexual- oder Eigentumsdelikten)
sowie der molekulargenetischen Labore (z. B. Identifikation von Tater-DNA

in Mischspuren nach einer Vergewaltigung).

Aus- und Weiterbildung von in der Opferhilfe wichtigen Akteuren, Of-
fentlichkeitsarbeit, Forschung

Die Institute haben spezielle Curricula fir Studierende der Medizin entwi-
ckelt, die die angehenden Arztinnen und Arzte fur das Thema Gewalt sen-

sibilisieren und sie zur ganzheitlichen, interdisziplindren Gewaltopferversor-

238



gung ausbilden. Die Institute bieten auf3erdem ein breites einschlagiges
Weiterbildungsangebot fur Arztinnen/Arzte, Polizei und Akteurinnen/Akteure
in den Opferhilfenetzwerken an. Sie nutzen ihr Renommee als universitére
Institute fur Offentlichkeitsarbeit. Gewalt, ihre Folgen und deren Nachweis

sind zentrale Themen rechtsmedizinischer Forschung.

b) Rechtsmedizinisches Leistungsspektrum im Uberblick und Einordnung

der Aufgaben im Kontext der Gewaltopferversorgung bzw. des Opfer-

schutzes

Klinisch-rechtsmedizinische Untersuchungen von Gewaltopfern und
Tater/inne/n

d. h. Untersuchung (Uber)lebender Gewaltopfer (Erwachsene und Kinder)
einschlief3lich gerichtsverwertbarer Befunddokumentation und notwendiger
Sicherung von Spurenmaterial; mdglich auch ohne polizeilichen Auftrag bei
Gewaltopfern; somit Sicherung von mdglichen Sachbeweisen zur Klarung

einer Straftat

Obduktionen, einschlie3lich weitergehender Untersuchungen (Histo-
logie, Toxikologie, Molekulargenetik) und Begutachtung

d. h. Untersuchungen zur Klarung der Todesursache unter verschiedensten
Fragestellungen, z. B. Gewaltdelikt (Selbst- oder Fremdbeibringung), Ver-

kehrsunfall, andere Unfallereignisse, Feststellung eines nattrlichen Todes

Durchfuhrung der zweiten Leichenschau im Auftrag der unteren
Gesundheitsbehdrden

Die Feuerbestattung einer Leiche oder einer Totgeburt darf erst vorgenom-
men werden, wenn eine von der fur den Sterbe- oder Auffindungsort zu-
standigen unteren Gesundheitsbehdrde veranlasste weitere arztliche Lei-
chenschau vorgenommen und mit einer Bescheinigung bestatigt worden ist,
dass kein Verdacht auf nicht nattrlichen Tod besteht. Die untere Gesund-

heitsbehdrde kann mit der Durchfihrung der zweiten Leichenschau Dritte
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beauftragen. Aufgrund ihrer fachlichen Kompetenz sind rechtsmedizinische

Institute fur diese Aufgabe gut geeignet.

Toxikologische Untersuchungen (inklusive Alkohol)

d. h. Untersuchung von biologischen Proben (Blut, Urin, Haare) und auch
anderer Asservate (z. B. Lebensmittel, TrinkgefalRe etc.) auf kdrperfremde
Substanzen, wie Medikamente, Drogen, Alkohol, die nach Art und Dosis ei-

ne Beeintrachtigung der Gesundheit bis hin zum Tod verursachen kénnen

Molekulargenetische Untersuchungen wie Abstammungsuntersu-
chungen, Identifikationen von Leichen, Spurenuntersuchungen

d. h. molekulargenetische Untersuchung von Asservaten (Spurentragern)
die Hinweise auf die/den Spurenleger/in geben kénnen, z. B. Vaterschafts-
untersuchungen, Klarung der Identitat von Toten, Spuren im Rahmen einer
Straftat, die auf die/den Tater/in hinweisen kdnnen (Stichwort ,genetischer

Fingerabdruck®)

Erstellung von Gutachten zu forensisch-medizinischen Fragestellun-
gen der unterschiedlichsten Art,

u. a. Gutachten zu Rekonstruktionsfragen, Verletzungsbegutachtung, Gut-
achten zu Altersschatzungen bei Lebenden, Lichtbild-Identifikationsbegut-
achtungen, Gutachten zu Fahrttichtigkeit und Schuldfahigkeit, d. h. fachgu-
tachterliche Stellungnahmen zu rechtsrelevanten Fragen, die Aufklarung

und Nachweis einer Straftat unterstiitzen

Beratung zu allen rechtsmedizinischen Aufgabenbereichen fir Pro-
fessionelle in medizinischen und nicht-medizinischen Tatigkeitsfel-
dern sowie fur Privatpersonen

d. h. Unterstltzung von Rat-Suchenden in allen rechtsmedizinisch relevan-
ten Fragen, insbesondere auch im Kontext mit Gewaltopferversorgung ste-

hende Aspekte der medizinischen und nicht-medizinischen Hilfeangebote
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12. Zeugenbetreuungsstellen bei den Gerichten

Bei den Amts- und Landgerichten in Nordrhein-Westfalen gibt es zahlreiche Malf3-
nahmen und Einrichtungen der Zeugenbetreuung. An verschiedenen Standorten
werden Zeugenzimmer zur Verfiigung gestellt. Teilweise werden auch Aufenthalts-
maoglichkeiten fur die Kinder von Zeuginnen und Zeugen bereit gehalten.

DarlUber hinausgehend werden unterschiedliche Anséatze zur Gewabhrleistung der
Zeugenbetreuung gewahlt, die den ortlichen Gegebenheiten entsprechen. So sind
bei den Landgerichten Dusseldorf, Duisburg und Wuppertal erfahrene Zeugenbe-
treuer/innen eingesetzt, die dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz zugeord-
net sind. In Kleve leisten Mitarbeiter/innen des ambulanten Sozialen Dienstes der
Justiz unmittelbar die Zeugenbetreuung. In Krefeld und Ménchengladbach wird die
Zeugenbetreuung durch ehrenamtliche Mitarbeiter/innen des WEISSEN RINGS

wahrgenommen.

Die Betreuungspersonen richten ihr Angebot in erster Linie an Opferzeuginnen
und -zeugen aus, das heil3t an Personen, die selbst Opfer einer Straftat geworden
sind. Fur diese, aber auch andere Zeuginnen und Zeugen wird in jedem Einzelfall
eine bedarfsgerechte Betreuung angeboten. Insbesondere haben Zeuginnen und
Zeugen die Moglichkeit, in der geschitzten Atmosphare des Betreuungszimmers
den Ablauf der Gerichtsverhandlung und der anstehenden Vernehmung vor- und
nachzubereiten und die notwendige psychosoziale Betreuung zu erhalten. Auf
Wunsch werden die Zeuginnen und Zeugen wahrend der Vernehmung im Ge-
richtssaal begleitet. Dartiber hinaus steht ihnen mit der Zeugenbetreuungsstelle
fur eventuelle Wartezeiten vor und wahrend der Gerichtsverhandlung ein Ruck-
zugsraum zur Verfiigung, wodurch insbesondere sicherstellt wird, dass sie nicht
mit den Angeklagten oder sonstigen Verfahrensbeteiligten in Kontakt kommen.
AulRerdem bietet die Zeugenbetreuungsstelle im grof3en Umfang Informationen
an, die den Zeuginnen und Zeugen die Angst vor ihrer Vernehmung nehmen kon-
nen. Beispielsweise wird tber den Ablauf der Gerichtsverhandlung oder die Rech-

te und Pflichten einer/eines Zeugin/Zeugen, z. B. die Mdglichkeit der Beiordnung
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einer Opferanwaltin oder eines Opferanwalts, informiert, aber auch die Weiterver-

mittlung an andere Hilfeeinrichtungen angeboten.

Im Rahmen des Mdglichen wird zu prifen sein, ob kinftig Gber drtliche Initiativen

hinaus MalRnahmen zur Verbesserung der Zeugenbetreuung geboten sind.

13. Beratungsstellen fur Opfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt

Im Oktober 2011 hat in Dortmund ,Back Up*“, die erste Beratungsstelle fur Opfer
rechtsextremer und rassistischer Gewalt in den alten Bundeslandern ihre Arbeit
aufgenommen. ,Back Up“ steht fiir alle Betroffenen, Gewaltopfer oder von Rechts-
extremen Bedrohte im westfalischen Landesteil offen. Fur das Rheinland wird eine
weitere Beratungsstelle in Aachen aufgebaut. Diese soll zum 1. Juni 2012 er6ffnet

werden.

Die Initiative fir die Beratung von Opfern rechtsextremer Gewalt ist vom Landtag
ausgegangen. Seit 2011 werden 300.000 € bei der Landeszentrale fur politische

Bildung fir die Beratungsstellen bereitgestellt.

In Nordrhein-Westfalen gab es bis dahin keine Erfahrungen mit einer institutionali-
sierten Beratung von Opfern rechtsextremer Gewalt. Konzepte aus den neuen
Landern liefern wichtige Anhaltspunkte, sind aber nicht eins zu eins Ubertragbar.
Beispielsweise ist der nicht parteigebundene, gewaltbereite Rechtsextremismus
in den neuen Landern durch sogenannte freie Kameradschaften gepragt, dagegen

sind die ,autonomen Nationalisten“ ein weitgehend westdeutsches Phanomen.
Deshalb muss mit dem praktischen Aufbau der Beratungsstellen die Erarbeitung
eines an die Verhéaltnisse in Nordrhein-Westfalen angepassten Konzepts einher-

gehen. Eckpunkte fur eine effektive Beratung sind:

e Die Beratung muss auf Dauer angelegt sein.
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e Um Schwellenangste zu minimieren, sollten Beratungsstellen fir die Opfer
rechtsextremer und rassistischer Gewalt bei freien Tragern, nicht bei staat-

lichen oder kommunalen Stellen geflihrt werden.

e Sie sollte aufsuchend und von hoher Empathie fur die Opfer getragen sein.

Eine aufsuchende Opferberatung muss nicht nur gut erreichbar sein, die Berate-
rinnen und Berater missen aktiv Zugange zu den Betroffenen finden. Hierzu sind
sie auf die Zusammenarbeit mit bestehenden Initiativen und Einrichtungen wie den
landesweiten mobilen Beratungsteams gegen Rechtsextremismus, den Antidis-
kriminierungsbiros und der Polizei angewiesen. Die Landeszentrale hat deshalb
von Anfang an das Gesprach mit Expert/inn/en aus zivilgesellschaftlichen Netz-
werken und staatlichen Dienststellen gesucht und sie in die Konzeptentwicklung

einbezogen.

Der Aufbau der Beratungsstellen wird wissenschaftlich begleitet. Standortibergrei-
fende Fortbildungen und der Dialog mit den zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Partnern wird die Erarbeitung gemeinsamer Fachstandards der Beratungsstellen

im Jahr 2012 unterstitzen.

14. Beratung zu Genitalverstimmelung

Laut einer Schatzung von Terre des Femmes leben in Nordrhein-Westfalen tber
5.600 von Genitalbeschneidung bedrohte und betroffene Madchen und Frauen,
die soziale und medizinische Hilfe brauchen. Die Frauen stehen oft unter kulturel-
lem und familidrem Druck, ihre Traditionen fortzusetzen. Andererseits sorgt das in
Deutschland erlangte Wissen um die Gewalt, die sie ihren Téchtern antun, allméh-
lich fur ein Umdenken. Beschnittene Frauen und ihre Angehérigen haben unter
erheblichen gesundheitlichen und sozialen Spéatfolgen zu leiden. Um Frauen und
ihre Familien in dieser schwierigen Situation zu unterstitzen und moglichst viele
Tochter vor dem Schicksal ihrer Mutter zu bewahren, unterstitzt die Landesregie-
rung die Beratungsstelle ,Stop Mutilation®. Die Beratungsarbeit besteht zu einem
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groRen Teil aus aufsuchender Sozialarbeit. Es werden - bedarfsgerecht fir die
Zielgruppe - personliche Gesprache und Begleitung zu Amtern angeboten. Beglei-
tet wird diese unmittelbare Beratungsarbeit durch Aufklarungs-Vortrage z. B. in

Schulen und Gruppen-Fortbildungen.

Die Beratungsstelle ist wie folgt erreichbar:

stop mutilation e. V.

Himmelgeister Str. 107a

40225 Dusseldorf

Kontakt: Jawahir Cumar

Telefon: 0162 / 8578307 (Termine nach telefonischer Vereinbarung)
E-Mail: j-cumar@stop-mutilation.org

Internet: www.stop-mutilation.org
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lll.  Information und Aufklarung

Seine Rechte wahrnehmen kann nur, wer diese auch kennt. Der Landesregierung
ist es deshalb ein wichtiges Anliegen, dass alle Blrgerinnen und Birger umfas-
send und verstandlich tber ihre Rechte und Pflichten sowie bestehende Hilfsange-
bote und -einrichtungen informiert sind oder sich informieren kénnen. Um dies zu
erreichen, bedient sich die Landesregierung des Internets, gibt daneben aber auch
zahlreiche Informationsbroschiren heraus und fuahrt Aufklarungskampagnen
durch.

1. Internetseiten/-plattformen

a) www.opferschutz.nrw.de

Das nordrhein-westfalische Justizministerium hat im April 2009 ein Internetportal
fur alle Fragen des Opferschutzes eingerichtet. Unter der Domain www.opfer-
schutz.nrw.de stehen den Birgerinnen und Birgern wichtige Informationen, Kon-
taktadressen und weiterfiihrende Links zur Verfigung. Neben grundlegenden Er-
lAuterungen zum Opferschutz sind spezifische Informationen und Handreichun-
gen, etwa zu Fragen der Opferentschadigung, des Adhasionsverfahrens oder des
Tater-Opfer-Ausgleichs abrufbar. Der polizeiliche Opferschutz wird dargestellt,
aber auch auf individuelle Hilfsmdglichkeiten durch Opferschutzorganisationen,
wie den WEISSEN RING, hingewiesen. Ausfuhrliche Informationen zu besonderen
Bereichen des Opferschutzes werden zu den Themenkomplexen "Kindesmiss-
handlung”, "Opferschutz im schulischen Bereich", "Bek&dmpfung von Gewalt gegen
Frauen", "Opferschutz fur Seniorinnen und Senioren”, "Bekdmpfung von Gewalt
gegen Homosexuelle" und "Entschadigung von Opfern extremistischer Ubergriffe"
vorgehalten. Ferner besteht die Mdglichkeit, sich durch eigene Recherchen in den
einschlagigen Gesetzen kundig zu machen oder sich tber aktuelle Entwicklungen

im Bereich des Opferschutzes zu informieren.
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Der weitere Ausbau des Internetportals www.opferschutz.nrw.de wird durch das
Justizministerium regelmallig gepruft. Dabei werden auch Anregungen von Blrge-
rinnen und Burgern, der Expertengruppe Opferschutz, anderen Ressorts der Lan-

desregierung oder Opferschutzorganisationen beriicksichtigt.

Uber die Rechte und Pflichten von Opfern im Strafverfahren informiert daneben
das Justizportal Nordrhein-Westfalen (www.justiz.nrw.de). Unter dem Link
www.justiz.nrw.de/BS/lebenslagen/verfahren_u_prozess/opfer_straf/index.phpin
wird erlautert, was bei der Erstattung einer Strafanzeige zu tun ist, wie das gericht-
liche Strafverfahren ablauft und welche Sanktionen Tatern drohen.

b) www.polizei.nrw.de

Die Polizei in Nordrhein-Westfalen informiert auf ihrer Internetseite www.poli-
zei.nrw.de umfanglich Gber den polizeilichen Opferschutz und die Vermittlung von
Opferhilfe. Interessierte finden dort alle einschlagigen rechtlichen Bestimmungen:
Opferrechtsreformgesetz, Opferanspruchssicherungsgesetz, Gesetz tber die Ent-
schadigung von Opfern von Gewalttaten, Gesetz zum Schutz von Zeugen bei
Vernehmungen in Strafverfahren und zur Verbesserung des Opferschutzes
und Gesetz zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und
Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der ehelichen Wohnung
bei Trennung. Dartber hinaus stellt die Polizei ihr Vorgehen im Zusammenhang
mit h&uslicher Gewalt und dem Phanomen "Stalking" dar. Sie hat themenbezogen
weitere gesetzliche Grundlagen dazu eingestellt. Weiterhin informiert die Polizei
Uber Hilfeeinrichtungen, Hilfsangebote und stellt eine Auswahlfunktion zur Verfu-
gung, mit der Rat- oder Hilfesuchende die nachstgelegene Polizeidienststelle fin-
den kénnen. Die Internetseite enthélt zudem Grundinformationen zu ausgewéhlten
Feldern der Kriminalpravention. Darin sind Kriminalititsphanomene beschrieben
und mit Praventionstipps versehen. Die Themen ,Jugendschutz®, ,Sicherheit fur
Senioren® sowie ,Sicherheit im Internet® bilden Schwerpunkte und enthalten Ver-

knupfungen zu weiterfiihrenden Informationen.
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Fur kommunale Einrichtungen und Institutionen sind Informationen zur Netzwerk-
arbeit bzw. zu Ordnungspartnerschaften eingestellt sowie einige gut funktionieren-
de Netzwerke als Beispiele dargestellt. Interessierte und engagierte Blrgerinnen
und Birger werden zur Beteiligung aufgerufen. Sie erfahren Gber den sogenann-
ten ,Praventionsatlas®, welche kriminalpraventiven Gremien in ihrer Wohnortnahe

aktiv sind.

Birgerinnen und Blrger haben Uber das Portal auch die Méglichkeit, online An-
zeige zu erstatten oder Hinweise auf angekundigte Straftaten zu geben. Sie erhal-
ten unter der Rubrik ,Haufige Fragen und Antworten im Zusammenhang mit der
Onlineanzeige bzw. Hinweisgabe“ weiterfihrende Informationen (z. B. ,Wie erhal-

te ich das Aktenzeichen?").

Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen stellt unter www.polizei-
nrw.de/lka/kriminalpraevention breit gefacherte Informationen zur Kriminalpra-
vention fUr Burgerinnen und Burger zur Verfigung. Sie gliedern sich in die The-
menbereiche ,Drogen und Sucht®, ,Einbruch- und Diebstahlschutz®, ,Gewalt®,
~computer-/Internetkriminalitat”, ,Jugendkriminalitat’, ,Jugendschutz”, "Opfer-
schutz" ,Senioren®, ,Stadtebau®, ,Vermogensdelikte®, ,Diebstahl/Raub“ und ,Kfz-
Delikte“. Neben allgemeinen Informationen hélt das Landeskriminalamt vertiefen-
de Fachbeitrdge sowie begleitende Medienangebote vor. Blrgerinnen und Burger
finden daneben auch serviceorientierte Angebote wie z. B. einen Navigationsgera-
te-Pass. Fir burgerschaftliches Engagement stehen Informationen zum Landes-

praventionsrat sowie zu kriminalpraventiven Gremien zur Verfigung.

Die Internetangebote der nordrhein-westfélischen Polizei sind an dem Behinder-
tengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen, der Verordnung zur Schaffung
barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BITV) Nordrhein-Westfalen, den Web Content Accessibility Guidelines Richtlinien
(WCAG) und der neuen BITV 2.0 des Bundes ausgerichtet. Technologisch werden
durch eine entsprechende Programmierung die Belange seheingeschrankter, blin-

der und motorisch eingeschrankter Menschen berticksichtigt. Fir gehdrlose Men-
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schen bzw. diejenigen, die die Deutsche Gebardensprache nutzen, sind zahlrei-
che Videos in Gebardensprache eingestellt.

C) www.polizei-beratung.de

Die Internetseite www.polizei-beratung.de ist im Programm Polizeiliche Kriminal-
pravention der Lander und des Bundes (ProPK) ein Element der kriminalpraventi-
ven Offentlichkeitsarbeit. In der jiingeren Vergangenheit gewann sie zunehmend
an Bedeutung und entwickelte sich zu einem zentralen Informationsmedium fir die

Bevolkerung mit mehreren Millionen Aufrufen pro Jahr.

Die Seiten wurden im Jahr 2011 komplett umgestaltet, um die Benutzerfreundlich-
keit zu erh6hen. Neu auf der Startseite ist die sogenannte ,Zielgruppen-Naviga-
tion“. Unter dem Stichwort ,Aktuelle Informationen* kbnnen Kinder und Jugendli-
che, Lehrerinnen und Lehrer, Eltern, Seniorinnen und Senioren sowie Migrantin-
nen und Migranten schnell auf zielgruppenspezifische Unterseiten zugreifen. Uber
die sogenannte ,Top-Navigation“ erhalten Ratsuchende Informationen zum Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalpravention, Links zu anderen themenbezogenen Inter-
netseiten sowie die Mdglichkeit, sich fir den Blrger-Newsletter der Polizeilichen

Kriminalpravention zu registrieren.

Die Aktionen, Kampagnen und Initiativen der Polizeilichen Kriminalpravention sind
ebenfalls auf der Startseite zu finden. Unter den Menupunkten sind ausfihrliche
Informationen zur Aktion ,Polizei und Muslime®, der turkischsprachigen Kampagne
.Hand in Hand“ (El Ele) und anderen Initiativen abgelegt. Darlber hinaus kénnen
sich Besucherinnen und Besucher der Seite Uber den Deutschen Praventionstag

oder im Themen-Archiv informieren.

Im Bereich ,Themen und Tipps" stehen konkrete Informationen zu unterschiedli-
chen Kriminalitatsfeldern - von Arzneimittelbetrug bis Stral3enraub - zur Verfl-
gung. Die einzelnen Beitrdge sind systematisch gegliedert und mit aktuellen Zah-

len aus der Polizeilichen Kriminalstatistik des Bundes versehen. Breiten Raum
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nehmen auch Informationen fur Opfer ein. Unter anderem erlautert ein verstand-
lich aufgebautes Schaubild den Ablauf eines Strafverfahrens. Im Pressebereich
sind deliktspezifische Downloads und Infografiken, aber auch Pressebilder, Fuller-
anzeigen fur Publikationen sowie Logos zu unterschiedlichen Themen zuganglich.
Uber eine Stichwortsuche konnen interessierte Journalistinnen und Journalisten

ohne Umwege zu passendem Bildmaterial gelangen.

Die Beratungsstellen-Suche zeigt nach Eingabe einer Postleitzahl oder eines Or-
tes Suchergebnisse (Anschrift, Telefonnummer oder E-Mail-Adresse und eine
Google-Maps-Karte der nachsten Polizeidienststelle) strukturiert an.

Unter dem Stichpunkt ,Medienangebot” konnen Besucherinnen und Besucher mit
einem Klick zu den von ihnen gewlnschten Medien gelangen. Broschuren, Falt-
blatter oder Filme konnen Uber verschiedene Oberbegriffe (z. B. Computer- und
Internetkriminalitéat, Diebstahl/Einbruch oder Zivilcourage) gesucht werden. Eine
ausfuhrliche Recherche zu Themen, Zielgruppen, Medienarten und Sprachen er-
maoglicht die "Mediensuche". Die Inhalte der Medien sind jeweils kurz beschrieben
und stehen als Download zur Verfiigung.

d) www.schlau-nrw.de

SchLAu NRW ist das Netzwerk von schwul-lesbischen Aufklarungsprojekten in
Nordrhein-Westfalen, das von der Landesregierung unterstitzt wird. Rund 80 eh-
renamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter setzen sich in zwolf Projekten fur die
Akzeptanz von Vielfalt, fur Respekt und Wertschatzung gegeniber gleichge-
schlechtlichen Lebensweisen ein. Bereits seit elf Jahren tragt SchLAu NRW mit
seinen vielfaltigen Aktivitdten erfolgreich zu nachhaltiger Antidiskriminierung und

Gewaltpravention bei.

Durch peer-education leisten die lokalen Projekte nicht nur Aufklarungsarbeit fur
Jugendliche. In personlichen Begegnungen werden Diskriminierungen thematisiert

und Vorurteile abgebaut. Die Resonanz nach einem SchLAu-Besuch kann sich
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sehen lassen: Einer Untersuchung zufolge verbessern 16 % der Jungen und 12 %
der Madchen ihre Meinung gegeniber Lesben und Schwulen, der Gesamtwert der

Zustimmung schwul-lesbischer Lebensweisen steigt von 54 % auf fast 70 % an.

Uber Jugendarbeit und Schule hinaus richtet sich das Aufklarungsprojekt auch an
die Erwachsenenbildung.

Die Homepage www.schlau.nrw.de gibt einen guten Uberblick u. a. tiber Ziele und
Zielgruppen, die Methoden, die SchLAue Kiste und die Kooperationspartner der

Initiative.

e) www.vielfalt-statt-gewalt.de

Die Landeskoordinationsstelle der Anti-Gewalt-Arbeit fir Lesben und Schwule ist
eine vom Land Nordrhein-Westfalen geférderte Fachstelle zum Thema Diskrimi-
nierung, Gewalt und héausliche Gewalt gegeniber Lesben, Schwulen, bisexuellen
und transsexuellen Menschen. Die Koordinierungsstelle arbeitet mit Akteurinnen
und Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen zusammen, wie beispielsweise
professionelle psychosoziale Beratung, ehrenamtliche Beratungs- und Aufkla-
rungsangebote, Uberfalltelefone, Beratungsangebote im Bereich Senioren- und
Jugendarbeit, Polizei und Justiz. Dariiber hinaus leistet die Fachstelle Informati-
ons- und Aufklarungsarbeit und ist einer der Koordinatoren des Projektes "Schule
ohne Homophobie - Schule der Vielfalt".

Auf www.vielfalt-statt-gewalt.de werden wertvolle Informationen zu den Themen
Erkennen, Handeln und Hilfe prasentiert. Aul3erdem gibt es einen guten Service
mit ndtzlichen Adressen, Literatur, Links und Veranstaltungshinweisen.

f) www.zwangsheirat-nrw.de

Auch in Deutschland werden junge Menschen, zumeist handelt es sich dabei um

Méadchen und Frauen, mit physischer und/oder psychischer Gewalt zur Ehe ge-
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zwungen. Im Auftrag und geférdert durch das Land Nordrhein-Westfalen bietet die
im Jahr 2007 installierte, Uberregional tatige Online-Beratung zum Schutz vor
Zwangsheirat beim Madchenhaus Bielefeld passgenaue Hilfe bis hin zur Krisenin-
tervention in mehreren Sprachen. Opfer sowie Fach- und Vertrauenspersonen
konnen sich auf einer umfangreichen Homepage tber Rechte und Hilfemdglichkei-
ten informieren. Per E-Mail, im Einzel- oder Gruppenchat kbnnen sich Ratsuchen-
de an die Online-Beratung wenden. Bei Bedarf besteht auch die Mdglichkeit, sich

telefonisch oder personlich beraten zu lassen.

Dieses Angebot ist mit ortlichen Hilfeeinrichtungen Uber eine eigens erstellte Da-

tenbank vernetzt. Auf Wunsch der Betroffenen wird ein Angebot vor Ort vermittelt.

Seit Beginn des Jahres 2010 fuhrt das Madchenhaus Bielefeld die Online-
Beratung auch fur das Saarland durch.

Pro Jahr berat die Einrichtung in etwa 200 Fallen. Die Homepage verzeichnet jahr-
lich etwa 90.000 Zugriffe.

Zum Aufgabenspektrum der Online-Beratung gehéren auch ca. 40 Informations-
veranstaltungen fir Schilerinnen landesweit sowie Presse- und Offentlichkeitsar-
beit.

9) www.ginko-stiftung.de

Diese Plattform der Landeskoordinierungsstelle fur Suchtvorbeugung Nordrhein-
Westfalen - GINKO-Stiftung fir Pravention - enthalt wesentliche Informationen
Uber Inhalte, Ziele und Strukturen der Suchtpravention in Nordrhein-Westfalen.
Insbesondere gibt sie einen Uberblick Uber die MaRnahmen und Angebote der
Suchtpravention auf kommunaler Ebene sowie Uber die auf ortlicher Ebene tatigen
Prophylaxefachkrafte. Burgerinnen und Burger erhalten neben umfassenden In-
formationen tber Sucht und Suchtmittel auch Hinweise auf weiterfihrende Hilfe-

angebote und konkrete Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner. Informati-
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onsmaterialien zu unterschiedlichen Themenbereichen der Suchtproblematik und
Suchtpravention kénnen bestellt oder von der Homepage heruntergeladen wer-

den.

h) www.frauen-info-netz.de

Das "Frauennetz gegen Gewalt" ist ein Projekt der Landesarbeitsgemeinschaft
Autonomer Frauenhauser Nordrhein-Westfalen unter Beteiligung von Frauenhau-

sern in anderer Tragerschatft.

Mittels einer Ampelkarte, die die Frauenhauser in Nordrhein-Westfalen erfasst,
kann schnell und unkompliziert ermittelt werden, welche Zufluchtstatte Gber freie

Kapazitaten fur Frauen mit ihren Kindern oder nur fur Frauen verfugt.

) www.ajs.nrw.de

Auf der durch das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport gefor-
derten Internetseite der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landes-
stelle Nordrhein-Westfalen e. V. (AJS) finden sich nicht nur Antworten auf Fragen
zum Kinder- und Jugendschutzrecht, sondern auch zahlreiche Materialien zu
Themenfeldern des Kinder- und Jugendschutzes, wie Jugendkriminalitat, Praven-

tion von sexueller Gewalt oder Suchtpravention.

i) www.jugendschutz.net

Die Plattform www.jugendschutz.net ist eine von den Bundeslandern gemeinsam
finanzierte Einrichtung, die im Wesentlichen die Aufgabe hat, jugendgeféahrdende
oder jugendbeeintrachtigende Text- und Bilddarstellungen in Internetangeboten
ausfindig zu machen und moglichst effektiv deren Veranderung/Herausnahme aus
dem Internet zu veranlassen. Angebote, die fur illegal, jugendgefadhrdend oder
entwicklungsbeeintrachtigend gehalten werden, kdnnen einer Beschwerdestelle

gemeldet werden.
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2. Informations- und Aufklarungsbroschiren sowie Aufklarungskam-

pagnen

a) Flyer des Justizministeriums

Das Justizministerium gibt seit Jahren zu verschiedenen Themen Broschiren und
Faltblatter heraus, die nicht nur in Gerichten und Staatsanwaltschaften ausliegen
und verteilt werden, sondern auch (iber das Internet®® abrufbar sind. Die Informati-
onsschriften von A wie Arbeitsgericht bis Z wie Zwangsvollstreckung ermdglichen
es allen Birgerinnen und Burgern, sich einen Uberblick zu dem jeweiligen Thema

zu verschaffen.

Der Opferschutz bedient sich ebenfalls dieses erfolgreichen Mediums. Im Einzel-
nen sind die Flyer "2 in 1", "Lass Dich nicht K.O.-TROPFEN!" und "Seniorinnen
und Senioren als Opfer von Straftaten. Informationen zu Hilfs- und Unterstit-

zungsangeboten" konzipiert worden.

(1) Flyer "2 in 1"

Das seit Jahrzehnten in den 88 403 ff. StPO gesetzlich normierte Adhé&sionsver-
fahren (vgl. hierzu B. I. 9. b) fuhrt - vollig zu Unrecht - ein Schattendasein. Fur Op-
fer von Straftaten spielt das Wiedergutmachungsbeddrfnis, gerade auch finanziel-
ler Art, eine nicht unbedeutende Rolle. Aus diesem Grunde hat der Gesetzgeber
mit dem Opferrechtsreformgesetz im Jahre 2004 das Adhasionsverfahren neu ge-
regelt. Ziel war es, das Adhasionsverfahren zum Regelfall der Durchsetzung zivil-
rechtlicher Anspriiche des Opfers zu machen. Denn die Angliederung der Ent-
schadigungsmaoglichkeit an das Strafverfahren kann - jenseits der Prozessdkono-
mie fur die Justiz - wegen der damit einhergehenden Ermittlungsmaéglichkeiten im

Einzelfall fur die/den Geschadigte/n die einzige Mdglichkeit darstellen, Kompensa-

% Link: http://www.justiz.nrw.de/BS/Hilfen/broschueren/uebersicht/index.php.
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tion zu erlangen. Die Durchfihrung des Adhasionsverfahrens ist folglich von der
Staatsanwaltschaft und den Gerichten aktiv zu foérdern. Die gesetzlichen Neurege-
lungen haben jedoch nicht zu der erwiinschten Steigerung der Fallzahlen gefthrt.
Ein Grund hierfur ist, dass vielen Opfern nicht bekannt ist, dass sie Schadenser-
satzanspruche und Schmerzensgeldforderungen nicht erst in einem gesonderten
Zivilverfahren, sondern bereits im Strafprozess gegen die/den Tater/in geltend

machen kdnnen.

Die Broschire "2 in 1" will deshalb Opfer von Straftaten Gber die Mdglichkeit in-
formieren, bereits im Strafverfahren von der/dem Tater/in eine Entschadigung -
zum Beispiel Schadensersatz und Schmerzensgeld - zu erlangen. Der Flyer ent-
halt zudem einen Vordruck zur unbirokratischen Beantragung einer Entscheidung
des Strafgerichts Uber Schadensersatzanspriiche. Er ist tGber das Internet abruf-
bar,® wird bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften vorgehalten und zudem

durch die Polizeibehérden bei Anzeigeerstattung ausgehandigt.

(2) Flyer "Lass Dich nicht K.O.-TROPFEN!"

Sogenannte K.O.-Tropfen werden zunehmend zur Durchfihrung von Sexualstraf-
taten, aber auch von Raubdelikten verwandt. Die Tater/innen fligen die Tropfen
unbemerkt Getranken ihrer Opfer in der Absicht zu, diese willenlos und manipu-
lierbar zu machen und anschlie3end sexuell zu missbrauchen oder auszurauben.
Bevorzugt werden die Tropfen in Cocktails gemixt; sie sind farb- und geruchlos,
vermischt in einem Getrank kann man sie meistens auch nicht schmecken. Die
Opfer - betroffen sind nicht nur Madchen und Frauen, sondern auch Jungen und
Manner - haben selten eine konkrete Erinnerung an den Tater, den Tatort oder
den Tathergang. Nicht selten wachen sie an unbekannten Orten auf, ohne zu wis-
sen, wie sie dorthin gelangt sind. Kérperliche Schmerzen, vor allem im Genitalbe-
reich, Blutungen u. a. sind ihnen unerklarlich. Als K.O.-Tropfen werden unter-

schiedliche Substanzen wie z. B. Mixturen aus Barbituraten, zunehmend aber

® Unter dem Link: https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizminis-
terium/aktuell-schadensersatz-im-strafprozess-2-in-1/37.
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auch Gamma-Hydroxybuttersdure (GHB), auch bekannt als Liquid-Ecstasy, und
Gamma-Butyrolacton (GBL) eingesetzt.

Da die Opfer unter dem Einfluss der Droge meist nur wenig oder gar keine Erinne-
rung an das zurickliegenden Geschehen haben, scheuen sie sich haufig, (zeit-
nah) eine Strafanzeige zu erstatten oder sich jemandem anzuvertrauen. Es ist
deshalb davon auszugehen, dass nur ein Bruchteil der Falle den Frauenbera-
tungsstellen oder der Polizei bekannt wird, also ein ganz erhebliches Dunkelfeld
besteht.

Der inzwischen in zweiter Auflage erschienene Flyer "Lass Dich nicht K.O.-
TROPFEN!" Kklart Gber Einsatz und Wirkung sogenannter K.O.-Tropfen auf, stellt
SchutzmaRnahmen dar und ermutigt, im Verdachtsfall sofort eine Arztin oder ei-
nen Arzt aufzusuchen und die Polizei einzuschalten. Die Broschure ist nicht nur
iiber das Internet®” und bei Justizbehérden erhaltlich, sondern auch an alle weiter-

fuhrenden Schulen in Nordrhein-Westfalen versandt worden.

(3) Flyer "Seniorinnen und Senioren als Opfer von Straftaten. Informatio-

nen zu Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten”

Die Zahl der Burgerinnen und Burger, die zu der Generation "60-Plus" gehéren,
und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung steigen in Nordrhein-Westfalen wie auch
in den Ubrigen Landern kontinuierlich. Diesem demographischen Wandel ist auch
im Bereich des Opferschutzes Rechnung zu tragen. Zu berticksichtigen ist, dass
altere Menschen nicht nur real zu ihrem Nachteil begangene Straftaten erfahren,
sondern nicht selten subjektiv eine Kriminalitdtsfurcht empfinden, die sie in ihrer
Lebensgestaltung erheblich beeintrachtigen kann. Bereits die Befiirchtung, Opfer
einer Straftat zu werden, fuhrt bei vielen Seniorinnen und Senioren zu einem
Ruckzug aus dem gesellschaftlichen Leben in den hauslichen Bereich. Die altere

Generation hat aber den Anspruch und das selbstverstandliche Recht, am gesell-

®" Unter dem Link: https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizminis-
terium/lass-dich-nicht-k-o-tropfen/1041.
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schaftlichen Leben teilzuhaben. Es bedarf daher geeigneter Mal3nahmen der Kri-
minalpravention und der Aufklarung alterer Menschen tber bestehende Hilfs- und

Unterstitzungsangebote.

Einer Anregung der Expertengruppe Opferschutz Nordrhein-Westfalen (vgl. hierzu
C. V. 1)) folgend ist daher der Flyer "Seniorinnen und Senioren als Opfer von
Straftaten. Informationen zu Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten™ konzipiert wor-
den. Er weist auf bestehende Hilfs- und Unterstiitzungsangebote von Justiz, Poli-
zei, Landschaftsverb&dnden und gemeinnitzigen Einrichtungen hin und ermutigt,
diese wahrzunehmen. Der Flyer war nicht nur im Internet abrufbar und tber die
Justiz erhéltlich, sondern ist auch an samtliche Seniorenbeirate in Nordrhein-

Westfalen versandt worden.

Auf der Grundlage des vorhandenen Flyers haben das Justizministerium und das
Ministerium fur Inneres und Kommunales eine Neuauflage konzipiert, die Anfang

2012 erschienen und tber das Internet abrufbar ist.%®
4) Flyer "Was Sie Uber den Strafprozess wissen sollten.”

Uber die Ziele des Strafverfahrens und dessen Gang vom Ermittlungsverfahren
bis zur Hauptverhandlung informiert der Flyer "Was Sie Uber den Strafprozess
wissen sollten.” Zudem wird dargestellt, unter welchen Voraussetzungen sich die
durch eine Straftat Geschadigten am Verfahren beteiligen kénnen. Im Einzelnen
finden sich Ausfihrungen zu Privat- und Nebenklage sowie zum Adhésionsverfah-

ren. Der Flyer ist (iber das Internet®® und bei Justizbehérden erhaltlich.

% Unter dem Link: https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizminis-
terium/aktuell-seniorinnen-und-senioren-als-opfer-von-straftaten/44.
% Unter dem Link: https:/broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizminis-

terium/strafprozess/17.
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(5) Flyer "Was Sie Uber den Tater-Opfer-Ausgleich wissen sollten. Klare

Antworten auf lhre Fragen"

Der Tater-Opfer-Ausgleich (vgl. hierzu B. I. 9. ¢) ermdglicht, mit Hilfe einer Vermitt-
lerin oder eines Vermittlers eine Konfliktregelung zwischen den Betroffenen von
Straftaten zu finden und sich Uber eine Wiedergutmachung zu verstandigen. Ins-
besondere fur Verletzte, von deren Einverstandnis die Durchfliihrung eines solchen
Einigungsverfahrens abhéngt, stellen sich im Zusammenhang hiermit viele Fra-
gen: Wie lauft ein Tater-Opfer-Ausgleich ab? Was kostet er? Ist die Teilnahme
hieran freiwillig? Wer ist Vermittler/in? Welche Folgen hat ein Tater-Opfer-Aus-
gleich fur das Ermittlungs- bzw. Strafverfahren gegen die/den Tater/in? Antworten
hierauf enthalt der Flyer "Was Sie Uber den Tater-Opfer-Ausgleich wissen sollten.
Klare Antworten auf Ihre Fragen". Die Broschure stellt zudem anhand eines kon-
kreten Beispielfalls den Ablauf eines Ausgleichverfahrens und dessen gesetzliche
Grundlagen dar. Der Flyer ist iber das Internet abrufbar’® und wird bei Gerichten

sowie Staatsanwaltschaften vorgehalten.

b) Aufklarungskampagne "Lass Dich nicht K.O.-TROPFEN!" des Justiz-
ministeriums in Kooperation mit dem DEHOGA Nordrhein-Westfalen

K.O.-Tropfen werden den Opfern typischerweise unbemerkt tber offene Getrénke
verabreicht. Die Mdglichkeit dazu bietet sich insbesondere in Diskotheken und
Gaststatten. Wer auf sein Getrank achtet, kann vermeiden, dass ein frohlicher

Abend mit einem bdsen Erwachen endet.

Das Justizministerium hat deshalb gemeinsam mit dem Deutschen Hotel- und
Gaststattenverband Nordrhein-Westfalen (DEHOGA) im Jahr 2010 eine Aufkla-
rungskampagne zum Schutz vor K.O.-Tropfen gestartet, die sich insbesondere an
junge Menschen richtet. Am 28. Januar 2010 fand in der Diskothek "Oberbayern”

in Dusseldorf eine Auftaktveranstaltung statt, an der neben Abgeordneten des

© Unter dem Link: https:/broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/justizminis-
terium/taeter-opfer-ausgleich/18.
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Landtags, Vertreterinnen und Vertreter der oOrtlichen Justiz- und Polizeibehdrden,
Lehrer/innen und Schuler/innen verschiedener ortlicher Schulen sowie Inha-
ber/innen gastronomischer Betriebe teilgenommen haben. Auf der Veranstaltung
haben mehrere Fachleute die von K.O.-Tropfen ausgehenden Gefahren unter ver-
schiedenen Blickwinkeln beleuchtet. Vorgestellt wurde zudem ein mit dem Warn-
hinweis "Pass auf's Glas auf!" versehener Bierdeckel, der fir die von K.O.-Tropfen
ausgehenden Gefahren sensibilisieren soll. Dieser wurde durch das Justizministe-
rium in einer Auflage von 100.000 Stick gedruckt und im Anschluss an die Auf-
taktveranstaltung zusammen mit weiterem Infomaterial (z. B. dem Flyer "Lass Dich
nicht K.O.-TROPFEN!") durch den DEHOGA an Diskotheken und Gaststatten in
ganz Nordrhein-Westfalen verteilt. Der DEHOGA hat daneben zahlreiche regiona-
le Aktionsveranstaltungen zum Thema K.O.-Tropfen durchgefiihrt, an denen auch

Vertreter/innen von Justizbehdrden teilgenommen haben.

C) Merkblatt Gber Rechte von Verletzten und Geschadigten im Strafver-

fahren

Das zuletzt im Jahr 2010 im Hinblick auf die Verbesserungen durch das 2. Opfer-
rechtsreformgesetz aktualisierte "Merkblatt Gber Rechte von Verletzten und Ge-
schadigten im Strafverfahren” wurde von den Justizbehdrden der Lander entwi-
ckelt. Es wird Opfern von Straftaten bei der Anzeigenaufnahme durch die Polizei
ausgehandigt. Die Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten erlautern zugleich im
Zusammenhang stehende Fragen. Das Merkblatt ist daneben Uber das Internet-

portal www.opferschutz.nrw.de erhaltlich.”

Das Merkblatt erlautert in leicht verstandlicher Weise, welche Rechte allen Verletz-
ten bzw. Geschéadigten einer Straftat zustehen: Sich durch eine Opferhilfeeinrich-
tung unterstitzen zu lassen, im Verfahren eine Rechtsanwaltin oder einen
Rechtsanwalt zu beauftragen oder zur Vernehmung eine Person des Vertrauens

mitzubringen. Beantwortet werden die Fragen, ob die Personalien des Opfers ge-

"t Abrufbar unter dem Link: http://www.justiz.nrw.de/BS/opferschutz/allgemeine_informationen/op-
ferschutz_strafverfahren/avr_32/index.php.
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heim gehalten werden kénnen und ob die/der Verletzte erfahren kann, was im Ver-
fahren passiert. Ferner wird erlautert, unter welchen Voraussetzungen ein Ent-
schadigungsanspruch im Strafverfahren geltend gemacht werden kann. Daneben
informiert das Merkblatt Gber zusatzliche Rechte, die den Verletzten bestimmter,
naher bezeichneter Straftaten zustehen, zum Beispiel die Befugnis, sich dem Ver-
fahren als Nebenklager/in anzuschlie3en. Schliel3lich weist das Merkblatt auf die
Mdoglichkeit hin, bei bestimmten Delikten zivilrechtliche Hilfe nach dem Gewalt-
schutzgesetz in Anspruch nehmen und Entschadigung nach dem Gesetz Uber die

Entschadigung fir Opfer von Gewalttaten beanspruchen zu kénnen.

Das Merkblatt steht in Deutsch sowie in 22 weiteren Sprachen zur Verfiigung - von
Albanisch und Arabisch Uber Italienisch und Kroatisch bis hin zu Turkisch und Vi-
etnamesisch. Auch die Ubersetzungen sind (iber das Internetportal www.opfer-

schutz.nrw.de abrufbar.

d) Broschiren des Ministeriums fir Inneres und Kommunales

Von dem Ministerium fur Inneres und Kommunales veroffentlichte Broschiiren und

sonstige Medien vermitteln vielfaltige Informationen.

(1) Broschiure , Opferschutz und Opferhilfe”

Mit der Broschire informiert das Ministerium fur Inneres und Kommunales die
Birgerinnen und Birger Uber die Aufgabe der Polizei im Rahmen von Opferschutz
und Opferhilfe. Sie enthalt Informationen z. B. zum Schutz vor hauslicher Gewalt
und zum Schutz vor Gewalt in der Pflege. Sie stellt im Uberblick die wichtigsten
Gesetze fur Verletzte und Geschadigte im Strafverfahren dar. Dariber hinaus sind
die Adressen zu bundes- und landesweiten Hilfeeinrichtungen und die postalische
und telefonische Erreichbarkeit der Kreispolizeibehdrden in Nordrhein-Westfalen
aufgelistet. Die Broschire wird regelméfiig aktualisiert und nachgedruckt. Die Op-
ferschutzbeauftragten der Kreispolizeibehorden setzen die Broschiren im Rah-
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men der Offentlichkeitsarbeit und/oder Netzwerkarbeit zu Opferschutz und Opfer-

hilfe ein.

(2) Broschiure ,Hausliche Gewalt und polizeiliches Handeln*

Diese Broschire des Ministeriums fur Inneres und Kommunales gibt einerseits
Handlungsorientierung fur die Polizei in Nordrhein-Westfalen bei der Einsatzbe-
waltigung in Fallen hauslicher Gewalt und informiert andererseits auch Betroffene,
mit welchen Befugnissen und mit welcher Konsequenz die Polizei die Einsatzbe-

waltigung und die Ermittlungen durchfuhrt.

(3) Polizeiliche Informationsmedien

Zur Unterstutzung ihrer kriminalpraventiven MalRnahmen bietet die nordrhein-
westfalische Polizei eine grof3e Auswahl von Informationsangeboten fir unter-
schiedliche Zielgruppen an. Erganzend zu ihrer kriminalpraventiven Fachberatung
oder zum Transport ihrer kriminalpraventiven Botschaften nutzt sie die gangigen

Kommunikationsmedien.

Zu den Themenbereichen Betrug, Computer- und Internetkriminalitat, Diebstahl,
Einbruch, Umgang mit Explosivstoffen, Gewalt, Integration, Jugendkriminalitat,
Jugendschutz, Kriminalitat allgemein, Medienkompetenz, Nachbarschaftshilfe,
Opferschutz, Politisch motivierte Kriminalitdt, Raub, Sachbeschéadigung/Graffiti,
Sexualdelikte, stadtebauliche Kriminalpravention, Sucht und Drogen sowie zu Zi-
vilcourage hélt sie insgesamt 150 verschiedene Medien vor. Dazu gehdren unter
anderem Broschiren, Faltblatter, Plakate, Medienpakete und Handreichungen.
Einige Medien liegen auch in arabischer, turkischer oder russischer Sprache vor.
Im Jahr 2010 setzten die Kreispolizeibehérden zur Unterstitzung ihrer kriminal-
praventiven MalRnahmen ca. 190.000 Plakate, ca. 180.000 Faltblatter, ca. 130.000
Broschuren und ca. 20.000 Handreichungen ein. Empfanger sind Birgerinnen und
Birger als unmittelbar Beteiligte des Kriminalitditsgeschehens (Zeuginnen und

Zeugen, Opfer, Helferinnen und Helfer sowie potenzielle Taterinnen und Tater),
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Verantwortungstrager und Multiplikatoren (z. B. Eltern, Lehrerinnen und Lehrer,

Trainerinnen und Trainer) sowie Presse- und Medienschaffende.

Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen greift aktuelle Kriminalitatsphanome-
ne auf und bietet den Kreispolizeibehdrden zielgruppenspezifische Medien an. Im
Jahr 2011 konzipierte es anlassbezogen Medien zu den Themen ,Betrug zum
Nachteil von Seniorinnen und Senioren* sowie ,Skimming“ und stellte diese den

Kreispolizeibehorden zur Verfigung.

e) Broschiren der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Lan-

desstelle Nordrhein-Westfalen e. V.

Die durch das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport gefoérderte
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landesstelle Nordrhein-Westfalen
e. V. (AJS) hat zahlreiche Informations- und Aufklarungsbroschiren herausgege-
ben, die Uber deren Internetseite www.ajs.nrw.de bestellt werden kdnnen. Hierzu

zahlen u. a. folgende Schriften:

e "Mobbing unter Kindern und Jugendlichen”

e "Gegen sexuellen Missbrauch an Madchen und Jungen - Ein Ratgeber fur

Miutter und Véater"

e "Cyber-Mobbing - Informationen fur Eltern und Fachkrafte”
"Cyber-Mobbing" war zudem Thema einer Tagung fur Multiplikatoren aus
Jugendhilfe, Schule und Polizei am 6. Juni 2010 in Dortmund, an der 300

Personen teilgenommen haben.

e "Kinder sicher im Netz"

"Sicher surfen - Sicherheitsregeln fur Kinder im Internet"
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IV. Beriucksichtigung des Opferschutzes bei Aus- und Fortbil-
dung

1. Fortbildungsveranstaltungen fur Justizangehdrige, die Opferschutzbe-
langen Rechnung tragen

Das Thema ,Opferschutz” ist fester Bestandteil des Fortbildungsprogramms der
Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen bzw. der Deutschen Richteraka-
demie, einer von Bund und Landern gemeinsam getragenen Fortbildungseinrich-

tung.

Stand in der Vergangenheit stets die Sensibilisierung im Umgang mit (traumati-
sierten) Opferzeuginnen und -zeugen im Mittelpunkt der Fortbildung zum Thema
~Oopferschutz" werden inzwischen auch weitere Aspekte wie der Tater-Opfer-Aus-
gleich, die Entstehung hauslicher Gewalt, das Adhasionsverfahren, Gewaltbe-
k&dmpfung und -vermeidung sowie Gewalttherapie in den Seminaren angespro-

chen. Die Angebotspalette zum Thema ,Opferschutz" ist breit gefachert.

Gleich zu Beginn ihrer Tatigkeit in der Justiz werden die jungen Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalten im Rahmen der Einfuhrungsfortbildung mit Fragen des Opfer-
schutzes befasst. Auch das weitere Seminarangebot sowohl fur Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalte als auch Richterinnen und Richter thematisiert immer wieder

den Opferschutz.

Amtsanwaltinnen und Amtsanwalten, in deren Dezernaten haufig Verfahren we-
gen hauslicher Gewalt bearbeitet werden, ist erstmalig im Jahr 2011 im Rahmen
einer Fachtagung Wissen lUber Gewaltbeziehungen und auf sie bezogene Hilfean-

gebote (,Taterprogramme*) vermittelt worden.

Auch Familienrichterinnen und -richtern wird in den einschlagigen Tagungen ver-

mittelt, dass die Bereitschaft zur aktiven Auseinandersetzung mit dem gewalttati-
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gen Verhalten im Rahmen eines Taterprogramms helfen kann, wieder (uneinge-

schrankten) Umgang zu erlangen.

Fortbildungsveranstaltungen zum Thema "Finanzermittlungen und Vermégensab-
schopfung” fur alle hieran beteiligten Personenkreise sind seit vielen Jahren Be-
standteil des zentralen Fortbildungsprogramms der Justiz des Landes Nordrhein-

Westfalen und bilden hier einen Schwerpunkt.

Die Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen bietet regelmalRig spezielle
Seminare sowohl fur einzelne Berufsgruppen (insbesondere fur Staatsanwaltinnen
und Staatanwalte sowie Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger) als auch berufs-
gruppenubergreifende Veranstaltungen an. Diese richten sich auch an Richterin-
nen und Richter. Neben den Grundlagen der Finanzermittlung und Vermoégensab-
schopfung werden in den Seminaren aktuelle Entwicklungen vorgestellt. Auch die
grenziberschreitende Vermogensabschopfung wird haufig thematisiert. Das Auf-
spuren von Vermdgenswerten und die Verwertung derselben - z. B. auch uber
Internetauktionen - werden regelmal3ig angesprochen. Vermdgenssicherung so-
wie die Lésung von Vollstreckungsproblemen gehoren ebenfalls zum Inhalt dieser
Veranstaltungen. Dies sind nur einige der Aspekte, die in diesen Seminaren zur

Sprache kommen.

Neben den reinen Justizveranstaltungen gehdren seit vielen Jahren auch gemein-
same Seminare der Polizei und der Justiz zum Fortbildungsangebot. So wird jahr-
lich ein mehrteiliges Seminar angeboten, das sich an Richterinnen und Richter,
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte sowie
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger richtet. Hier werden sowohl die materiellen
als auch die formellen Rechtsgrundlagen der Vermdgensabschopfung vermittelt.
Vermogenssicherung im Ausland sowie insolvenzrechtliche Fragestellungen bil-
den einen weiteren Schwerpunkt. Ergadnzt wird diese Fortbildungsreihe durch

mehrtagige Seminare, die sich aktuellen Fragestellungen widmen.
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Das vorstehend beschriebene umfangreiche Fortbildungsprogramm, das sich be-
wahrt hat, ist im ersten Halbjahr 2011 im Rahmen einer Arbeitsgruppe evaluiert
und Uberarbeitet worden, um es an die veranderten praktischen Bedurfnisse an-
zupassen. Mit der Lehrgangsplanung fir 2012 wird das angepasste Fortbildungs-

konzept umgesetzt.

Zusatzlich kénnen nordrhein-westféalische Richterinnen und Richter sowie Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte bzw. Amtsanwaltinnen und Amtsanwalte auch das
Angebot der Deutschen Richterakademie nutzen. Im zweijahrigen Turnus wird dort
das Seminar "Strafrechtliche Gewinnabschopfung" angeboten.

Dieses zentrale Fortbildungsangebot wird in Nordrhein-Westfalen dariiber hinaus
durch bezirkliche Veranstaltungen der Generalstaatsanwélte bzw. der Leitenden
Oberstaatsanwaéltinnen und Leitenden Oberstaatsanwalte ergéanzt. Hierbei handelt
es sich um halb- bis zweitagige Veranstaltungen, die in der Regel tber die Grund-
lagen der Vermogensabschopfung informieren und die Mdglichkeit zum Erfah-
rungsaustausch bieten. Dieses Angebot ist sowohl berufsgruppentbergreifend als

auch speziell z. B. auf die Gruppe der Berufsanfanger zugeschnitten.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass das zivilrechtliche Zwangsvollstreckungs-
recht (8. Buch der Zivilprozessordnung), das die wesentliche Grundlage fur das
Verstandnis und die praktische Umsetzung von Mal3hahmen der Vermogensab-
schopfung bildet, bereits fester Bestandteil der Juristen- und Rechtspflegeraus-

bildung in Nordrhein-Westfalen ist.

2. Fortbildungsmaterial im Justizintranet

Das Justizintranet, auf das alle Justizbediensteten von ihrem Arbeitsplatz Zugriff
haben, stellt Fortbildungsmaterialien zu verschiedenen Themenfeldern zur Verfu-
gung. Diese Unterlagen ermdglichen einen schnellen Einblick in diverse Fachge-
biete, wie z. B. die internationale Rechtshilfe oder die revisionsrichterliche Urteils-
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Uberprifung. Mit Belangen des Opferschutzes befassen sich Handreichungen zu

folgenden Themen:

Hausliche Gewalt

In der Handreichung werden Regelungen zusammenfassend dargestellt,
die in den letzten Jahren zu einer Verbesserung des Schutzes vor hausli-
cher Gewalt gefuihrt haben. Hierzu z&ahlen nicht nur die Vorschriften des
Gewaltschutzgesetzes, sondern auch die in 8§ 34a des Polizeigesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen erdffnete Mdoglichkeit der Wohnungsverwei-
sung und des Rickkehrverbots. Hingewiesen wird zudem auf die seit Juli
2002 geltende Neufassung der Nummer 234 Absatz 1 der Richtlinien fir
das Straf- und Buf3geldverfahren (RiStBV). Danach ist ein besonderes 6f-
fentliches Interesse an der Verfolgung von Korperverletzungen namentlich
u. a. auch dann anzunehmen, "wenn dem Opfer wegen seiner personlichen
Beziehung zum Tater nicht zugemutet werden kann, Strafantrag zu stellen,

und die Strafverfolgung ein gegenwartiges Anliegen der Allgemeinheit ist."

Opferschutz in Strafverfahren

Die Arbeitshilfe fur Gerichte und Staatsanwaltschaften erlautert die beson-
dere Situation von Tatopfern und zeigt die rechtlichen Rahmenbedingungen
des Opferschutzes auf. Ausfuhrlich dargestellt wird, wie Belangen des Op-
ferschutzes im Ermittlungs- und Strafverfahren, etwa durch den Einsatz der

Videovernehmung, Rechnung getragen werden kann.

Taterarbeit

Die speziell fir Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsan-
wélte sowie andere Justizbedienstete erstellte Handreichung stellt das
Ausmall und die Phanomenologie hauslicher Gewalt dar, macht deutlich,

dass in Fallen hauslicher Gewalt Taterarbeit einen wirksamen Beitrag zum
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Opferschutz leisten kann, informiert Uber die Ziele von Taterarbeit, die Vo-
raussetzungen fur die Teilnahme an einem Taterprogramm und die Inhalte
solcher Programme, listet die Anbieter von Taterprogrammen in Nordrhein-
Westfalen auf und weist auf weiterfihrende Literatur zu h&uslicher Gewalt

und Taterarbeit hin.

3. Polizeiliche Aus- und Fortbildung

a) Ausbildung

Seit 2008 werden Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte in einem dreijahrigen Ba-
chelorstudiengang auf ihre zukilnftigen Tatigkeiten vorbereitet. Im Studium werden
die Themen ,Pravention” und ,Opferschutz im Zusammenhang mit unterschiedli-
chen Leitthemen behandelt. Dies geschieht durchgangig, angefangen vom Grund-
lagenmodul zu Beginn des Studiums bis zum Abschluss des Studiums in den

Fachmodulen.

Der Opferschutz wird insbesondere in den Fachdisziplinen Kriminologie, Krimina-
listik, Ethik, Psychologie und Einsatzlehre sowie in dem Modul ,Training sozialer
Kompetenz" behandelt. Im ersten Fachmodul werden viktimologische Grundlagen
des polizeilichen Opferschutzes vermittelt. Dabei geht es vor allem um die Ziele
und Moglichkeiten des Opferschutzes sowie die Vorstellung von Opferschutzorga-
nisationen, deren Aufgaben und der gesetzlichen Grundlagen von Opferhilfe und
Opferschutz. Nach den allgemeinen Ausfihrungen werden polizeiliche Opfer-
schutzmal3nahmen in den folgenden Modulen bis zum Ende des Studiums im Zu-
sammenhang mit verschiedenen Einsatzanlassen bzw. Kriminalitdtsformen be-
sprochen, insbesondere zu den Themen ,Wohnungseinbruch®, ,StralRenraub®,
.hausliche Gewalt", ,Korperverletzung®, ,Kindesmisshandlung“, ,Raub auf Tank-
stellen®, ,Aufnahme schwerer Verkehrsunfalle®, ,Vergewaltigung“ und ,Todeser-
mittlungen®. Hinzu kommen Wahlpflichtmodule, die sich zum Teil mit Themenstel-
lungen befassen, bei denen die Opfer im Mittelpunkt stehen, so z. B. ,Gewalt im

sozialen Nahraum®. Durch die das gesamte Studium begleitende Thematisierung
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des Opferschutzes und der Opferhilfe soll den Studierenden vermittelt werden,
dass die Opfer in allen Bereichen der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung mit
den individuellen Folgen der Straftaten, ihren Verletzungen und Erwartungen zu
berticksichtigen sind. Dazu werden theoretische Inhalte vermittelt, aber auch in
Trainingssequenzen in Form von Rollenspielen der angemessene Umgang mit

Opfern gedbt.

b) Fortbildung

Opferschutz und Opferhilfe nehmen im Angebot der polizeilichen Fortbildung eine
wichtige Rolle ein. Das Landesamt fir Ausbildung, Fortbildung und Personalange-
legenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen hat fiir den Bereich "Polizeiliche Kri-
minalpravention und Opferschutz" ein ganzheitliches Modell aufeinander aufbau-
ender Module entwickelt. Die einzelnen Module sind den folgenden Fortbildungs-

elementen zugeordnet:

e Einfihrungsfortbildung
Die Einfuhrungsfortbildung dient der Vermittlung der erforderlichen Grund-
lagenkenntnisse. Sie bietet die grundlegende Voraussetzung fur darauf auf-

bauende Spezialisierungen.

e Anpassungsfortbildung
Im Rahmen der Anpassungsfortbildung sollen die Teilnehmenden aufgabenbe-
zogen eine hohere Spezialisierungstiefe erreichen. Die Anpassungsfortbildung
ist entweder fachlich oder methodisch ausgerichtet und auf die Zielgruppen

zugeschnitten.

¢ Qualifikationserhalt
Zur Aktualisierung sowie zum Erhalt vorhandener Qualifizierungen und Kompe-
tenzen bietet das Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangele-
genheiten der Polizei Mal3Bhahmen im Rahmen der Aktualisierungsfortbildung

an (Qualifikationserhalt). Es handelt sich dabei grundsatzlich um zweitagige
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themenbezogene Seminare, die unter anderem auch interdisziplindr besetzt

durchgefuhrt werden.

C) Internes Informationsangebot

Unter der Bezeichnung VIKTIM wird der polizeilichen Sachbearbeitung dartber
hinaus elektronisch ein umfangreiches, thematisch gegliedertes Informationsan-
gebot zum Opferschutz bereitgestellt. In einem ersten Themenfeld kénnen Grund-
lagen des polizeilichen Opferschutzes (Bedeutung fir die Polizei, Notwendigkeit,
Begrifflichkeiten, Ziele und Erwartungen der Opfer) aufgerufen werden. Der Opfer-
schutz wird im Bereich "Allgemeine Hinweise" als Aufgabe beschrieben, die nicht
nur durch einen beschrankten Kreis zustandiger Beamtinnen und Beamten, son-
dern die gesamte Polizei verpflichtet. Unter "Besondere Hilfesituationen” finden
sich neben Beschreibungen typischer Gefluhls- und Bedurfnislagen der Opfer be-
stimmter Ereignisse (hausliche Gewalt, sexuelle Gewalt, Nachstellung, Einbruch,
Raub, Verkehrsunfall, Menschenhandel, Ubermittiung von Todesnachrichten und
plotzlicher Kindstod) Hinweise darauf, wie sich Polizeibedienstete in den jeweili-
gen Situationen verhalten sollten. Wie sich die Wahrnehmung einer Opfersituation
in verschiedenen sozialen oder demographischen Gruppen darstellen kann, be-
schreibt die Rubrik "Betroffene Personen”. Fur die Gruppe von Kriminalitats- und
Verkehrsunfallgeschéadigten stehen in der Rubrik "Traumatisierte Opfer" spezifi-
sche Informationen zur Verfigung. Die weiteren Unterrubriken enthalten Informa-
tionen zum Téater-Opfer-Ausgleich, zu den Rechten von Opfern, zu Hilfseinrichtun-
gen (mit Recherchemdéglichkeit) sowie zu Fachpublikationen (mit der Mdglichkeit,
diese herunterzuladen). AuR3erdem erlautert ein Glossar verschiedene Fachbegrif-
fe. VIKTIM bietet aul3erdem die Mdglichkeit, eine Liste mit auf den jeweiligen Poli-
zeibezirk bezogenen Hilfeeinrichtungen vorzuhalten. Dadurch werden die Polizei-
bediensteten in die Lage versetzt, den Opfern von Straftaten zielgenau Hilfeein-
richtungen zu vermitteln. Diese Informationen kdnnen Opfern bei der Anzeigeer-
stattung oder anderen polizeilichen Kontakten ausgehandigt werden. Dadurch wird
ein nahtloser Ubergang von der polizeilichen Sachbearbeitung zur professionellen

Opferhilfe sichergestellt. Die Opferschutzbeauftragten der Kreispolizeibehérden
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aktualisieren standig die Eintragungen zu Hilfeeinrichtungen in ihrem Zustandig-
keitsbereich. Zurzeit sind ca. 1.600 Hilfeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen auf-

gefluhrt.

4. Ausbildungsvorschriften der Gesundheitsfachberufe

Fur eine am Menschen orientierte Pflege ist es zwingende Voraussetzung, dass
die aus-, fort- und weitergebildeten Fachkrafte, die in den Pflege- und Gesund-
heitsfachberufen arbeiten, umfassend hinsichtlich des Opferschutzes und des an-
gemessenen Umgang mit betroffenen Menschen informiert sind. Nur dann kénnen
diese entsprechend qualifiziert und kompetent eine an den Bedurfnissen der be-

troffenen Menschen orientierte Pflege und Versorgung leisten.

Die Pflege- und Gesundheitsfachberufe werden jedoch auf der Grundlage bun-
deseinheitlicher Berufsgesetze ausgebildet. Die bundesgesetzlichen Ausbildungs-
vorschriften legen keinen erkennbaren Schwerpunkt auf den Themenkomplex
"Opferschutz". Vor diesem Hintergrund und zur besseren Beriicksichtigung indivi-
dueller Bedurfnisse, fand dieses Thema starkere Beachtung bei der Erstellung der
empfehlenden Ausbildungsrichtlinien fur ausgewahlte Pflege- und Gesundheits-
fachberufe in Nordrhein-Westfalen (Gesundheits- und Krankenpflege, Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflege, Altenpflege, Ergotherapie, Hebammenkunde, Lo-
gopadie, Physiotherapie). Die Richtlinien wurden seit 2003 sukzessive fur die ge-
nannten Berufe entwickelt und modellhaft erprobt. Auch wenn sie "nur" einen emp-
fehlenden Charakter aufweisen, haben sie mittlerweile eine weite Verbreitung in

den ausbildenden Fachschulen gefunden.

In den Ausbildungsrichtlinien wird konkreter als in den bundesgesetzlichen Grund-
lagen der Fall auf die besondere Situation und den sich daraus ergebenden Unter-
stitzungsbedarf von Menschen, die z. B. Opfer von physischer und psychischer
Gewalt geworden sind, eingegangen. So setzen sich in der Ausbildung zur
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege oder in der Altenpflege die Schilerinnen

und Schiler im Rahmen der Lehreinheit "Schilerinnen/Schiler als Betroffene
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schwieriger sozialer Situationen"” mit den Themen "Macht, Hierarchie, Gewalt,
Angst und Scham" auseinander. Explizit aufgegriffen wird in diesem Kontext auch
das Thema "sexuelle Belastigung”. Neben der fir das zukinftige Handeln bedeut-
samen Reflexion der eigenen Einstellungen sollen die Schilerinnen und Schuler
hierbei insbesondere Unterstiitzungs- und Beratungsangebote flr betroffene Men-

schen kennen lernen, aber auch ldeen zur méglichen Vorbeugung entwickeln.

DarlUber hinaus wird in allen Ausbildungsrichtlinien die Bedeutung einer Versor-
gung und Pflege betont, die sich an der Biographie der zu pflegenden bzw. zu un-
terstitzenden Menschen orientiert. Damit verstehen die Schilerinnen und Schiler
die Biographie als eine von Kultur und Gesellschaft gepragte individuelle Lebens-
geschichte, die in der konkreten Handlungssituation grundsatzlich berticksichtigt
werden muss. Hierbei sind immer auch existentielle Erfahrungen des Lebens zu

berticksichtigen.

Mit den Ausbildungsrichtlinien werden folglich die Grundlagen geschaffen, damit
zuklnftige Fachkrafte in den Pflege- und Gesundheitsfachberufen bezogen auf
das Thema Opferschutz bedarfs- und am Menschen orientiert Hilfs- und Unter-

stitzungsangebote entwickeln und umsetzen kdénnen.
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V. Sonstiges

1. Expertengruppe Opferschutz Nordrhein-Westfalen

Die Bildung der Expertengruppe Opferschutz Nordrhein-Westfalen geht auf einen
Beschluss des Landtags vom 26. Januar 2005 zuriick. Darin ist die Landesregie-
rung aufgefordert worden, eine interministerielle Lenkungsgruppe einzurichten, die
auch mit Vertreterinnen/Vertretern freier Trager und anderen am Praventionspro-
zess beteiligten Einrichtungen zu besetzen ist. Die Lenkungsgruppe sollte landes-
bezogene Vorschlage zu einer koordinierten Umsetzung der Vorgaben des Opfer-
schutzrechts erarbeiten und sich in vielfaltige Bereiche des Opferschutzes einbrin-
gen. In seiner Begrindung stellte der Landtagsbeschluss darauf ab, dass in der
Verbrechensbekampfung unter dem Gesichtspunkt der mehrstufigen Kriminalpra-
vention soziale Probleme ganzheitlich wahrgenommen, ressortibergreifend be-

trachtet und gemeinsam gelost werden sollen.

Das Justizministerium hat hierauf im April 2006 federfihrend die Expertengruppe
Opferschutz Nordrhein-Westfalen gebildet. Ihr gehéren an: Vertreterinnen/Vertre-
ter der Staatskanzlei, des Ministeriums fir Inneres und Kommunales, des Ministe-
riums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter, des Ministeriums fur Arbeit,
Integration und Soziales, des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung, der Rich-
terschaft, der Staatsanwaltschaft, der Anwaltschaft, der Polizei, des ambulanten
Sozialen Dienstes der Justiz, der Wissenschaft, der Kirchen, des WEISSEN
RINGS und der Frauenhilfestruktur. Die Erfahrung der Expertinnen und Experten
aus den verschiedensten Bereichen des Opferschutzes bietet die Gewahr daftr,
dass Verbesserungspotentiale erkannt, an die zustédndigen Fachbereiche weiter-

gegeben und dort umgesetzt werden.

Die Angehdrigen der Expertengruppe haben die bestehenden Angebote der Op-
ferhilfe und des Opferschutzes in Nordrhein-Westfalen zunachst einer Bestands-
aufnahme unterzogen und im Oktober 2007 ihren ersten Bericht vorgelegt. Darin
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sind die Beratungsergebnisse fur einen verbesserten Opferschutz zusammenge-
fasst und konkrete Verbesserungsvorschlage entwickelt worden. Insbesondere die

nachstehenden Empfehlungen hat die Expertengruppe ausgesprochen:

e Starkere Beriicksichtigung von Opferinteressen in der Strafprozessordnung
(Ausweitung der Berechtigung zum Anschluss als Nebenklager/in und der Be-
stellung einer Opferanwaltin bzw. eines Opferanwalts sowie Vermeidung einer

Retraumatisierung in der Hauptverhandlung)
e Verbesserte Vernetzung der mit opferschutzrelevanten Aufgaben befassten
Stellen, insbesondere Aufbau einer Internetseite zu Opferschutz und Opferhilfe

in Nordrhein-Westfalen

¢ Intensivierung der justizinternen Fortbildung

Errichtung einer "Stiftung Opferhilfe" in Nordrhein-Westfalen

Das Justizministerium hat zahlreiche Vorschlage aufgegriffen und in einer Initiative
"pro Opfer" gebindelt. Einen Schwerpunkt bildeten gesetzgeberische Malinah-
men: Nordrhein-Westfalen hat gemeinsam mit anderen Landern einen Gesetzent-
wurf in den Bundesrat eingebracht, der den Kreis derer erweitert, die Anspruch auf
anwaltlichen Beistand auf Staatskosten - eine/n so genannte/n Opferanwalt/Opfer-
anwaltin - haben. Dieser Entwurf ist von der Bundesregierung im 2. Opferrechtsre-
formgesetz aufgegriffen worden. Dariiber hinaus hat Nordrhein-Westfalen eine
Initiative zur Reform des strafrechtlichen Wiederaufnahmerechts ergriffen. Neue
Tatsachen oder Beweismittel auf der Grundlage neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse wurden als neuer Wiederaufnahmegrund zu Ungunsten der/des vom
Vorwurf schwerster Verbrechen Freigesprochenen vorgeschlagen. Nachdem der
Bundesrat sich einstimmig fur die Einbringung des Gesetzentwurfs in den Deut-
schen Bundestag ausgesprochen hatte, ist dieser der Diskontinuitat anheimgefal-

len.
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Daneben ist das Informationsangebot fiir Opfer von Straftaten durch Einrichtung
des Internetportals "www.opferschutz.nrw.de" erweitert, unter dem Motto "Lass
Dich nicht K.O.-TROPFEN!" eine Aufklarungskampagne Uber die von sogenann-
ten K.O.-Tropfen ausgehenden Gefahren gestartet und mittels des Flyers "2 in 1"
auf die Mdglichkeiten des Adhasionsverfahrens hingewiesen worden (vgl. hierzu
C.lll. 1. aund C. lll. 2. a und b). Am 5. Februar 2009 und 5. Mai 2011 wurden in
Dusseldorf der erste und zweite nordrhein-westféalische Aktionstag "pro Opfer"
durchgeflihrt. Es kamen unter anderem Vertreter/innen der verschiedenen Opfer-
schutzverbande und -institutionen sowie der Wissenschaft und Praxis zusammen,
um einen intensiven Dialog zu férdern und damit weitere Anstdl3e zur Fortentwick-
lung des Opferschutzes zu liefern. Das Justizministerium hat die Anregung der
Expertengruppe, die Fortbildung im Bereich des Opferschutzes zu intensivieren,
aufgegriffen und eine speziell hierauf ausgerichtete Fortbildungsveranstaltung fir
Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in das Fortbil-
dungsprogramm der Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen aufge-

nommen.

Im Dezember 2009 hat die Expertengruppe Opferschutz der Landesregierung ih-
ren zweiten Bericht vorgelegt und die Ergebnisse ihrer weiteren Arbeit vorgestellt.
Intensiv befasst haben sich die Expertinnen und Experten mit den Themen "Ver-
kehrsunfallopfer und Opferschutz", "Opferschutzkonzept fir Seniorinnen und Se-
nioren" und "Téaterarbeit als MalRnahme des Opferschutzes bei hauslicher Gewalt".
Zu diesen Themenbereichen sind verschiedene Empfehlungen an die Landesre-
gierung herangetragen worden. Den Vorschlag, die Justiz starker auf die Belange
von Seniorinnen und Senioren auszurichten, hat das Justizministerium aufgegrif-
fen und eine Informationskampagne gestartet, deren wesentlicher Baustein der
Flyer "Seniorinnen und Senioren als Opfer von Straftaten. Informationen zu Hilfs-
und Unterstitzungsangeboten” ist (vgl. hierzu C. lll. 2 a). Darlber hinaus ist die
Internetplattform "www.opferschutz.nrw.de" ausgebaut und unter dem Gliede-
rungspunkt "Besondere Bereiche des Opferschutzes" als weitere Rubrik "Opfer-
schutz fur Seniorinnen und Senioren” aufgenommen worden. Die Anregung, T&-

terarbeit als wirksame Mal3hahme des Opferschutzes bei hauslicher Gewalt zu
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fordern, ist gleichfalls aufgegriffen worden (vgl. zu dem Projekt "Forderung der
Taterarbeit als Mittel der Gewaltpravention und der Haftvermeidung" C. V. 6.).

Derzeit nimmt die Expertengruppe weitere wichtige Aspekte des Opferschutzes in
den Blick, unter anderem den Deliktsbereich "Stalking" und dessen Folgen fur die
Tatopfer sowie mit sexualisierter Gewalt zusammenhangende Fragestellungen.
Weitere Unterarbeitsgruppen befassen sich mit dem Adhdasionsverfahren sowie
der Einbindung des ambulanten Sozialen Dienstes in Ermittlungs- und Strafverfah-

ren sowie die Opferarbeit.

Der dritte Bericht der Expertengruppe Opferschutz soll der Landesregierung in der

ersten Halfte des Jahres 2012 vorgestellt werden.

2. Nordrhein-westfélische Aktionstage "pro Opfer"

Das Justizministerium hat 2009 und 2011 in Dusseldorf Aktionstage "pro Opfer"
veranstaltet. Teilgenommen haben jeweils rund 300 Gaste: Vertreter/innen der
Opferschutzverbande und -institutionen, der Wissenschaft, der gerichtlichen,
staatsanwaltschaftlichen und polizeilichen Praxis, der Politik und der Anwaltschatft.
GruRworte der Ministerprasidentin bzw. des Ministerprasidenten machten die her-
ausragende Bedeutung des Opferschutz fur die gesamte Landesregierung deut-
lich.

Die erste Veranstaltung fand am 5. Februar 2009 in Zusammenarbeit mit dem
WEISSEN RING statt. Schwerpunktthemen waren "Stalking”, "Schwerstkriminalitat
und Traumaidberwindung" sowie "Seniorinnen und Senioren als Kriminalitatsop-
fer". Besonders beeindruckend war der Vortrag von Herrn Richard Oetker, der

Uber seine Erfahrungen als Entfiihrungsopfer berichtete.

Der zweite Aktionstag ist am 5. Mai 2011 unter dem Motto "Zivilcourage und Op-
ferschutz" veranstaltet worden. Im Anschluss an das einfUhrende Referat "Zivil-

courage - eine unbequeme Burgertugend" sind die Themen "Gelebte Zivilcourage
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im Alltag”, "Nachbarschaftsorientierte Interventionsarbeit bei h&uslicher Gewalt",
"Bedurfnisse und Erwartungen der Opfer von Straftaten” sowie "Sicher leben im
Alter" in den Blick genommen worden. Ziel der Veranstaltung war es, Impulse fur
mehr Verantwortungsbewusstsein in der Gesellschaft zu schaffen. Denn im Alltag
werden immer wieder Einzelne, die etwa Zeuginnen oder Zeugen von Gewalt

werden, in die Pflicht genommen.

Mit den Aktionstagen sind Foren der Begegnung geschaffen worden, die Vertre-
ter/innen der verschiedenen Bereiche des Opferschutzes zusammen gebracht
haben. Von den Veranstaltungen, die in Fachkreisen, der interessierten Offentlich-
keit und in den Medien auf beachtliche Resonanz gestofRen sind, sind wertvolle
Impulse fur eine weitere Verbesserung des Opferschutzes in Nordrhein-Westfalen
- sowohl in fachlicher Hinsicht, aber auch mit Blick auf eine starkere Vernetzung -

ausgegangen.

3. Staatsanwaltschaftliche Sonderdezernate

Nach der Anordnung Uber Organisation und Dienstbetrieb der Staatsanwaltschaft
(OrgSta) sollen Angelegenheiten, deren Bearbeitung besondere Kenntnisse und
Erfahrungen erfordert, in bestimmten Dezernaten zusammengefasst werden.
Hierzu zahlen neben Kapital-, Wirtschafts- oder politischen Strafsachen Verfahren
wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Aber auch dariber hin-
aus lasst es die OrgSta zu, dass besondere Verfahren, wie etwa solche, die hdus-

liche Gewalt betreffen, in bestimmten Dezernaten zusammengefasst werden.

a) Sonderdezernate in nordrhein-westfélischen Staatsanwaltschaften

Die Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen nutzen die von der OrgSta eroff-
neten Moglichkeiten. Ermittlungsverfahren wegen Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, aber auch solche, die hausliche Gewalt betreffen, werden
ganz uUberwiegend in spezialisierten Abteilungen oder Dezernaten zusammenge-

fasst. Dies dient dem Opferschutz. Denn fir Geschadigte von Sexualdelikten -
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egal ob Kinder, Jugendliche oder Erwachsene - wie auch Opfer héuslicher Gewalt
gilt in besonderer Weise, dass sie mit ihren seelischen und koérperlichen Verlet-
zungen nicht allein gelassen durfen. Ziel muss es sein, (weitere) Schadigungen
durch das Ermittlungs- und Strafverfahren zu verhindern und hiermit notwendiger-

weise verbundene Belastungen auf ein unvermeidbares Mal3 zurtickzufihren.

In spezialisierten Abteilungen oder Dezernaten tatige und haufig spezifisch fortge-
bildete Staatsanwaltinnen und Staatsanwdlte bieten Gewahr dafur, dass die Be-
lastungen fur die Opfer als Zeuginnen bzw. Zeugen im strafrechtlichen Verfahren
minimiert werden. Sie tragen, ohne die gebotene Beweissicherung und Aufklarung
zu vernachlassigen, daflr Sorge, dass eine sogenannte sekundare Viktimisierung
maoglichst vermieden wird. Darunter versteht man die erneute schwerwiegende
Belastung und Beeintrachtigung von Geschadigten im Rahmen und als Folge des
Strafverfahrens, nachdem die Verletzten bereits durch die Tat Opfer geworden -
also primar viktimisiert worden - sind. Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte in
spezialisierten Abteilungen und Dezernaten bringen in das Verfahren das fur die
haufig schwierige Beweiswirdigung notwendige Wissen ein. Sie gewahrleisten
eine enge Zusammenarbeit mit den Fachdienststellen der Polizei, der Rechtsme-

dizin, Opferhilfsorganisationen und anderen Fachleuten.

b) Pilotprojekt ,Sonderdezernat fur Straftaten zum Nachteil von Senio-

rinnen und Senioren* bei der Staatsanwaltschaft Aachen

(1)

Bei der Staatsanwaltschaft Aachen ist seit dem 1. Mai 2010 als Pilotprojekt ein
Sonderdezernat speziell fur Straftaten zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren
(ab ca. 70 Jahre) eingerichtet worden. Anlass hierfur war, dass der Anteil der Se-
niorinnen und Senioren an der Bevolkerung stetig gréf3er wird. Mit dem demogra-
phischen Wandel geht eine Veranderung der Wohn- und Lebensverhéltnisse alte-
rer Menschen einher: Viele leben nicht (mehr) in einem Familienverbund, sondern
alleine in ihren Wohnungen oder Hausern. Damit ist die Gefahr grol3, dass ihre

besondere Situation zur Begehung von Straftaten ausgenutzt wird. Andere leben -
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nicht selten korperlich und/oder geistig beeintrachtigt - in Pflegeeinrichtungen. Al-
tere Menschen leiden unter den Folgen von Straftaten aufgrund ihrer besonderen
Situation oft sehr. Trotzdem erstatten sie vielfach aus Angst vor dem weiteren Ver-
fahren oder aus Scham vor ihren Angehdrigen keine Strafanzeigen oder sind hier-
zu alleine nicht in der Lage. Altere Menschen, die Opfer einer Straftat geworden
sind, sind im Ermittlungs- und Strafverfahren besonders schutzwirdig.

Zweck des Sonderezernats ist es, alteren Mitblrgerinnen und Mitburgern, die Op-
fer von Straftaten geworden sind, die Anzeigeerstattung zu erleichtern und ihnen
Hilfestellung bei der Verfolgung ihrer Anliegen zu leisten. In dem Sonderdezernat
werden alle Straftaten, die unter besonderer Ausnutzung der Hilfsbedurftigkeit
oder Unerfahrenheit alter Menschen oder an diesen im Zusammenhang mit der
Alten- und Krankenpflege begangen werden, zentral bearbeitet. Zustandig ist seit
dem 1. Mai 2010 eine Staatsanwaltin und - soweit die Strafverfolgung in die amts-
anwaltliche Zustandigkeit féllt - daneben seit dem 1. Januar 2011 eine Oberamts-

anwaltin.

(2)

In dem Sonderdezernat sind im ersten Jahr - neben zahlreichen UJs - Verfahren
gegen unbekannte Tater - 107 Js-Verfahren bearbeitet worden (Stand 27. April
2011). Bei diesen Verfahren sind vielfach typische Fallkonstellationen auffallig,
wobei der Schwerpunkt im Bereich der Vermégens- und Eigentumsdelikte liegt.
Als typische Beispiele sind zu nennen:

e Gewinnspielbenachrichtigungen
Die in der Regel aus dem Bereich der Turkei agierenden Taterinnen und
Tater stellen den Opfern einen Gewinn in Aussicht, den sie erst erhalten
sollen, nachdem sie Vorabzahlungen, z. B. Zollgebuhren etc., geleistet ha-
ben.
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Lotterieversprechen
Die Opfer werden zu Zahlungen aufgefordert, da sie sich telefonisch zur
Teilnahme an Gewinnspielen bereit erklart haben sollen, obwohl kein ent-

sprechender Vertrag geschlossen wurde.

So genannter Enkeltrick
Es handelt sich dabei in der Regel um gewerbsméalRige Tatbegehungen mit
einer Vielzahl von Geschadigten, wobei die Tater/innen haufig aus dem

Ausland heraus agieren.

Trickdiebstahle, bei denen das Opfer personlich angesprochen und haufig
der Zutritt zu dessen Wohnung erschlichen wird. Hierbei handelt es sich
nicht selten um tberortlich agierende Tater/innen, die banden- und/oder ge-
werbsmafig handeln und die im Umgang mit Ermittlungsbehérden erfahren

sind.

Ausnutzung einer besonderen Vertrauensbeziehung durch Bekannte/Nach-

barn zur Begehung von Betrugsdelikten, z. B.:

» Ein ehemaliger Priester wird Uberredet, den Tatern seine gesamten Er-
sparnisse zu leihen, obwohl diese das Geld von Anfang an nicht zuriick-
zahlen wollen.

» Eine geschaftsunfahige und an Demenz leidende Seniorin wird von ihrer
Nachbarin Uberredet, grof3e Geldbetrdge von ihrem Konto abzuheben
und der Taterin zu Uberlassen.

» Computerbetrug mit Debitkarten von Seniorinnen und Senioren.

Diebstahle durch Pflegekrafte, Lieferanten etc., Gelddiebstahl im Senioren-

heim/Krankenhaus
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Untreuehandlungen

o Kaffeefahrten®, unseriose Porzellanausstellungen

e Unterlassene Hilfeleistungen, z. B.:
» Ein Senior stirzt im Bus, der Busfahrer hilft nicht.
» Nach einem Hundeangriff stlirzt eine Seniorin, der die Halterin des Hun-
des nicht hilft.

e Fahrlassige und vorsatzliche Korperverletzungen sowie fahrlassige Toétun-

gen in Pflegeheimen, z. B.:

» Die nicht sachgemal verschlossene Warmeflasche verbriiht eine Senio-
rin.

» Eine Seniorin weist plétzlich starke Hamatome auf.

» Versterben wahrend oder kurz nach einem Aufenthalt in einem Senio-
renheim aufgrund unsachgemaéafer Pflege oder mangelnder Flissig-
keitszufuhr.

» Misshandlungen von Schutzbefohlenen in Heimen.

3)

Hinsichtlich der Sachbehandlung in dem Sonderdezernat, das im Geschéaftsbe-
reich der Staatsanwaltschaft Aachen im Jahre 2010 den 0&rtlichen Medien und
durch die Sonderdezernentin bei zahlreichen Veranstaltungen und Kontaktauf-
nahmen den Mitgliedern der Landesseniorenvertretung Nordrhein-Westfalen e. V.,
Seniorenraten, der Pflegekonferenz sowie interessierten Seniorinnen und Senio-

ren vorgestellt worden ist, sind folgende Besonderheiten zu erwéhnen:

e Durch einen an der Information des Justizzentrums Aachen und an der
Pforte der Staatsanwaltschaft ausgelegten Flyer wird Gber das Sonderde-

zernat und die telefonische Erreichbarkeit unterrichtet. Dieser Flyer ist auch
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an anderen Orten ausgelegt, z. B. bei der Leitstelle ,Alter werden in Aa-
chen® in der Stadtverwaltung Aachen.

Die Mdglichkeit, Strafanzeigen bei den Sonderdezernentinnen der Staats-
anwaltschaft zu erstatten, wird von den Geschadigten vermehrt in Anspruch
genommen. Dies hat den Vorteil, dass sich die Dezernentinnen bereits bei
der Anzeigenerstattung ein unmittelbares Bild von der Zeugin/dem Zeugen
und der Glaubhaftigkeit der Aussage machen kdnnen. Darlber hinaus ha-
ben einige Seniorinnen und Senioren Schwierigkeiten, Sachverhalte klar
und konzentriert auf die wesentlichen Punkte dazustellen. In diesen Fallen
haben die sachbearbeitenden Dezernentinnen sofort die Mdglichkeit, bei
den wesentlichen Punkten nachzufragen, so dass der Sachverhalt entspre-
chend aufgenommen werden kann und wiederholte Zeugenvernehmungen
vermieden werden. Es nimmt den alteren Menschen oft auch die Angst vor
dem Auftreten im weiteren Verfahren, wenn sie auf diese Weise erste Er-

fahrungen mit der Justiz machen.

Mit den im Bezirk der Staatsanwaltschaft Aachen gelegenen Polizeibehor-
den wird ein reger Informationsaustausch gepflegt.

Auch die Kontakte zu dem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz sind in-
tensiv. Die Fachkrafte des Fachbereichs Gerichtshilfe werden im Ermitt-
lungsverfahren beauftragt, Berichte Uber die Lebenssituation von Seniorin-
nen und Senioren sowie die Auswirkungen der Taten zu erstellen. In einem
Fall ist es erst der Fachkraft durch einen Hausbesuch bei einer Seniorin ge-

lungen, diese zu einer weiteren Aussage als Zeugin zu bewegen.

Soweit bisher bei der Bearbeitung des Sonderdezernats aufgefallen ist,
dass nur sehr wenige Félle aus dem Bereich ,Gewalt in der Pflege* und
zwar sowohl der hauslichen als auch der stationaren Pflege zur Anzeige
gelangen, und insoweit ein grof3es Dunkelfeld zu vermuten ist, stehen - un-

ter Einbindung der staatsanwaltlichen Sonderdezernentin u. a. zur Definiti-
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on des Gewaltbegriffs und zu den Modalitaten der Anzeigeerstattung -
MalRnahmen an. Der Ausschuss fur Soziales, Gesundheit, Senioren und
demographischen Wandel der StadteRegion Aachen hat die Verwaltung
beauftragt, gemeinsam mit den kooperierenden Pflegekassen in den Pfle-
gestutzpunkten eine Informationsbroschire zum Thema ,Gewaltfreie Pfle-
ge“ zu erstellen und Betroffenen und/oder Angehoérigen kostenlos zur Ver-
fugung zu stellen. AulRerdem soll zukinftig durch stéarkere Kontrollen bei
Hausbesuchen und durch Einbeziehung der Arzteschaft sowie durch die
Verteilung des vorgenannten Flyers in Pflegeféllen ein wirksamer Schutz

von Seniorinnen und Senioren erreicht werden.

4. Ausstattung der Gerichte mit Videokonferenzanlagen

Der Nutzung von Audio-/Videokonferenzanlagen im Bereich der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit kommt durch das Inkrafttreten des Gesetzes zum Schutz von Zeugen
bei Vernehmungen im Strafverfahren und zur Verbesserung des Opferschutzes
(Zeugenschutzgesetz — ZSchG) am 1. Dezember 1998 eine besondere Bedeutung
zu. Seit dem Jahr 1999 wurden sukzessive die drei Oberlandesgerichte, alle
Landgerichte sowie die Amtsgerichte Essen, Dortmund, Hamm und Recklinghau-
sen mit Audio-/Videokonferenzanlagen ausgestattet. Insgesamt werden in der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit 32 Systeme eingesetzt. Hiervon stehen bei Bedarf
19 mobile Systeme den Amtsgerichten fir Vernehmungen innerhalb des jeweili-
gen Gerichtsgeb&udes zur Verfiigung. Davon bieten acht dariber hinaus die M6g-
lichkeit der Durchfiihrung so genannter "Aul3er-Haus-Konferenzen", so dass Per-

sonen auch aul3erhalb des Gerichtsgebédudes vernommen werden kdnnen.

5. Runder Tisch zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen

Der Runde Tisch zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen in Nordrhein-
Westfalen konstituierte sich am 20. Mai 1999. Es handelt sich hierbei um ein mul-
tiprofessionelles Fachgremium, welches durch den fachlichen Austausch der mi-

nisteriellen Ebene mit Praktikerinnen und Praktikern neue Handlungsansétze und
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damit wichtige Impulse fur die Landespolitik entwickelt. Unter der Federfiihrung
des Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter treffen sich hier-
zu Vertreterinnen und Vertreter des Ministeriums fir Inneres und Kommunales,
des Justizministeriums, des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales, und
der Staatskanzlei mit Mitarbeiterinnen des Paritatischen Landesverbandes NRW
e. V., der Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauenhduser NRW, des
Dachverbandes der autonomen Frauenberatungsstellen NRW e. V., der Landes-
arbeitsgemeinschaft der autonomen Frauen-Notrufe NRW und der Landesarbeits-
gemeinschaft der kommunalen Frauenbiros und Gleichstellungsstellen NRW so-
wie je einer Vertretung der Caritas in Nordrhein-Westfalen und der Diakonie

Rheinland-Westfalen-Lippe e. V.

Je nach Bedarf werden bei der Behandlung einzelner Schwerpunktthemen weitere
Expertinnen und Experten zu den Sitzungen eingeladen. Der Runde Tisch tagt

zwei- bis dreimal pro Jahr.

6. Forderung der Téaterarbeit als Mittel der Gewaltpravention und der

Haftvermeidung durch das Justizministerium

a) Taterarbeit als wirksamer Beitrag zum Opferschutz

H&ausliche Gewalt ist, auch wenn sie regelméafig hinter verschlossenen Tiren ver-
ubt wird, keine Privatangelegenheit. Sie stellt ein gesamtgesellschaftliches Prob-
lem dar, das sich durch alle sozialen Schichten zieht. Opfer hauslicher Gewalt sind
ganz Uberwiegend Frauen und Kinder, Tater fast immer Manner. Nach der repra-
sentativen Studie "Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland" haben rund 25 % der Frauen korperliche und/oder sexuelle Ubergrif-
fe durch aktuelle oder frilhere Beziehungspartner erlebt. Charakteristisch fur haus-
liche Gewalt ist, dass sich in einer Beziehung Uber einen langeren Zeitraum ein
Verhaltensmuster verfestigt hat. Der Tater wendet gegentber der Partnerin oder
anderen in der hauslichen Gemeinschaft lebenden Personen Gewalt zur Durch-

setzung eigener Interessen an. Die Mdglichkeit der Gewaltanwendung ist stets
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gegenwartig. Hausliche Gewalt erfolgt nicht situativ. Ihr liegt ein Kreislauf zugrun-
de, der von einer Wiederholung in immer kiirzeren Abstanden sowie einer Steige-
rung der Gewaltintensitat gepragt ist. Die Gewalttat bleibt daher in aller Regel kein

einmaliges Ereignis.

Typisch fur eine Gewaltbeziehung ist ihr Ungleichgewicht: Die stets gegenwartige
Moglichkeit und Bereitschaft des Taters, Gewalt zur Durchsetzung seiner Interes-
sen anzuwenden, hat sich zu einem Element der Beziehung verfestigt. Die Hal-
tung des Opfers zum Téter ist von Ambivalenz gekennzeichnet: Okonomische Ab-
hangigkeit, Angst vor dem Tater, das Gefluhl der Verantwortlichkeit fir die Familie,
Erwartungen und Druck von aul3en, emotionale Verunsicherung und Hoffnung auf
Besserung verursachen beim Opfer Lahmung und Verwirrung. Zudem besteht das
Dilemma vieler Opfer darin, dass sie die Tater nicht nur als gewalttatig, sondern in
anderen Situationen als liebevolle Partner und Vater erleben. Die Loslésung aus

einer Gewaltbeziehung ist deshalb ein langer und schwieriger Prozess.

Wegen der von Ambivalenz gekennzeichneten Haltung des Opfers zum Téater und
der mit der Losung aus einer Gewaltbeziehung verbundenen Schwierigkeiten wol-
len viele Geschadigte in erster Linie, dass es nicht zu weiteren Gewalttaten
kommt. Um dies zu erreichen, sind Verhaltensanderungen bei dem Téater erforder-
lich. Taterprogramme, deren Kernziel die Vermeidung erneuter Gewaltausibung
ist, bilden neben den bestehenden staatlichen Sanktions- und Interventionsmog-
lichkeiten eine sinnvolle und wichtige Erganzung. Mit ihrer Hilfe soll das gewaltta-
tige Handeln nachhaltig beendet werden. Taterarbeit, auf deren Bedeutung auch
in dem "Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen" hingewiesen wird, kann damit einen wichtigen Beitrag zum Opferschutz

leisten.

Taterarbeit befasst sich gezielt und strukturiert mit Gewalthandlungen von Man-
nern gegeniber ihren (ehemaligen) Partnerinnen. Sie dient dazu, gewalttatige
Manner in die Verantwortung fur ihr Verhalten zu nehmen, und macht ihnen das

Angebot fur einen Lern- und Verdnderungsprozess. Taterarbeit férdert auf indivi-
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dueller Ebene die Entwicklung eines Problem- und Unrechtsbewusstseins, um den
Gewaltkreislauf zu unterbinden. "Standards und Empfehlungen fir die Arbeit mit
mannlichen Tatern im Rahmen von interinstitutionellen Kooperationsbiindnissen
gegen Hausliche Gewalt" sind durch die Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit
H&ausliche Gewalt entwickelt worden. Die Evaluierung entsprechender Projekte hat
ergeben, dass Téaterarbeit bei den Teilnehmern Verhaltensmodifikationen bewir-

ken kann, die zu einer Vermeidung der Anwendung physischer Gewalt fihren.

b) Forderung der Taterarbeit

Taterarbeit ist ein in Deutschland noch relativ neues Arbeitsfeld auf dem Gebiet
der Gewaltpravention. Auch wird sie in Nordrhein-Westfalen noch nicht flachende-
ckend angeboten. Im Rahmen des durch das nordrhein-westfalische Justizministe-
rium konzipierten Projekts "FOorderung der Taterarbeit als Mittel der Gewaltpraven-
tion und der Haftvermeidung" soll die Taterarbeit daher gezielt geférdert werden.
Zu diesem Zweck ist in Abstimmung mit dem Ministerium fur Gesundheit, Emanzi-
pation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen eine Handreichung spe-
ziell fur Richter, Staatsanwalte und andere Justizbedienstete erstellt worden. Die-
se Handreichung

¢ stellt das Ausmal’ und die Phanomenologie hauslicher Gewalt dar,
e macht deutlich, dass in Fallen hauslicher Gewalt Taterarbeit - anders als
der Tater-Opfer-Ausgleich - einen wirksamen Beitrag zum Opferschutz leis-

ten kann,

e informiert Uber die Ziele von Taterarbeit, die Voraussetzungen fur die Teil-

nahme an einem Taterprogramm und die Inhalte solcher Programme,

¢ listet die Anbieter von Taterprogrammen in Nordrhein-Westfalen auf und
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e weist auf weiterfihrende Literatur zu hauslicher Gewalt und Téaterarbeit hin.

Die Handreichung ist in das Justizintranet eingestellt und den Gerichten und

Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen zur Kenntnis gebracht worden.

Weil es bislang kein einheitliches und gesichertes Finanzierungsmodell fir Tater-
arbeitseinrichtungen gab, wurde im Haushaltsgesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen fur 2011 der Titel "Zuwendung an freie Trager zur FOrderung der Téter-
arbeit" mit einem Ansatz von 349.600 € aufgenommen. Mit diesen Mitteln werden

vorhandene Trager’? finanziell unterstiitzt.

7. Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fiir Lesben und Schwule in

Nordrhein-Westfalen

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle und Transgender sind nach wie vor
Benachteiligungen, Ausgrenzungen und auch Gewalt ausgesetzt. Neben struktu-
reller Diskriminierung gibt es offene Formen von Diskriminierung wie verbale, psy-

chische, physische und sexualisierte Gewalt.

Deshalb fordert das Land Nordrhein-Westfalen eine Landeskoordinationsstelle der
Anti-Gewalt-Arbeit fur Lesben und Schwule in Nordrhein-Westfalen. Integraler Be-
standteil der Arbeit der Fachstelle zum Thema "Diskriminierung, Gewalt und héus-
liche Gewalt" gegeniber Lesben, Schwulen, bisexuellen und transsexuellen Men-
schen ist der Aspekt der mehrdimensionalen Diskriminierung. Neben Homophobie
kénnen auch Rassismus, Behindertenfeindlichkeit, Sexismus, Islamophobie oder

Altenfeindlichkeit bei Gewalt- und Diskriminierungserfahrungen eine Rolle spielen.

2 pdressen im Anhang F. IV.
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Die Landeskoordination hat u. a. folgende Themen auf ihrer Handlungsagenda:

e Diskriminierung aufgrund der sexuellen ldentitat unter Bertcksichtigung des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG)

e Unterschiedliche Formen von Gewalterfahrungen von Lesben, Schwulen,

bisexuellen und transsexuellen Menschen

e Straftaten, die z. B. in Szenekneipen oder Treffpunkten verubt werden, wie
Raub, sexualisierte Gewalt und Ubergriffe unter Verwendung so genannter
K.O.-Tropfen

e Hausliche Gewalt, z. B. durch Familienangehoérige, heterosexuelle Ex-Part-
nerinnen oder -Partner oder durch gleichgeschlechtliche Partnerinnen und

Partner

Die Einrichtung, angesiedelt beim Tragerverein "Sozialwerk fir Lesben und
Schwule e. V.", RUBICON Beratungszentrum Koln, hat einen landesweiten Akti-
ons- und Kooperationsradius. Eine Zusammenarbeit gibt es u. a. mit der professi-
onellen psychosozialen Beratung, den ehrenamtlichen Beratungs- und Aufkla-
rungsangeboten, den Uberfalltelefonen, den Beratungsangeboten im Bereich Se-
nioren- und Jugendarbeit sowie mit Polizei und Justiz, hier insbesondere in den

Bereichen Pravention und Opferschutz.

Neben der Koordinierungsarbeit leistet die Fachstelle auch Informations- und Auf-
klarungsarbeit. Dazu gehoren Informationsveranstaltungen, Fachvortrage zu allen
Aspekten der Diskriminierung der Zielgruppe, Veroffentlichungen, Studien und
Informationsmaterialien, die landesweite Dokumentation von Gewaltfallen sowie
Projekte zur Reduktion von Vorurteilen und Gewalt sowie die Initiative "Schule oh-

ne Homophobie - Schule der Vielfalt".
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Die Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fiir Lesben und Schwule in
Nordrhein-Westfalen ist im Jahr 2011 mit Landesmitteln in H6he von 79.500 € fi-

nanziert worden.

Weitergehende Informationen finden sich unter www.vielfalt-statt-gewalt.de.

Kontakt zur Landeskoordinationsstelle der Anti-Gewalt-Arbeit fur Lesben, Schwu-

le, Bisexuelle, Transsexuelle und Transgender:

Sozialwerk fir Lesben und Schwule e. V.
Rubicon Beratungszentrum
Rubensstral3e 8 - 10

50676 Koln

Telefon: 0221/27 66999 -0
E-Mail: Almut.Dietrich@rubicon-koeln.de
Internet: www.rubicon-koeln.de

www.sozialwerk-koeln.de
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8. MalRnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels/Runder Tisch
zum Thema "Internationaler Menschenhandel mit auslandischen Frau-

en und Madchen in Nordrhein-Westfalen"

Der Runde Tisch zum Thema "Internationaler Menschenhandel mit auslandischen
Frauen und Madchen in Nordrhein-Westfalen" wurde 1995 eingerichtet. Unter der
Federfihrung des Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
tagen einmal jahrlich unter anderem Vertreterinnen und Vertreter des Justizminis-
teriums, des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, der Landesarbeitsge-
meinschaft der kommunalen Frauenbiros und Gleichstellungsstellen NRW sowie
Mitarbeiterinnen der spezialisierten Beratungsstellen fir Menschenhandelsopfer.
Es werden aktuelle Probleme diskutiert, Problemlésungen erarbeitet und weitere

Handlungsfelder erortert.

9. Psychosoziale NachsorgemalRnahmen fir Opfer der Love-Parade im
Juli 2010

Im Zusammenhang mit den tragischen Ereignissen auf der Loveparade in Duis-
burg ist es bei vielen Menschen zu psychisch traumatisierenden Erlebnissen ge-
kommen. Es handelte sich hierbei um:

e unmittelbar betroffene Menschen mit und ohne kérperliche Verletzung

e Angehdrige/Hinterbliebene der Toten und Verletzten

e Augenzeuginnen und -zeugen der tragischen Ereignisse am Ort des Ge-

schehens

¢ haupt- und ehrenamtliche Helferinnen und Helfer

Die Betreuung der betroffenen Menschen in der Akutphase wurde durch Einsatz-

krafte des Rettungs- und Katastrophendienstes, Notfallseelsorge, Notfallnachsor-
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ge sowie Vermittlung in weitergehende Unterstlitzungsangebote des 6rtlichen Hil-
fesystems sichergestellt. Die Betreuung der Angehdrigen der Toten erfolgte durch

Angebote der kirchlichen Notfallseelsorge.

Nach Auffassung von Expertinnen und Experten Uberwindet der Uberwiegende
Teil der Betroffenen die seelisch traumatisierenden Erlebnisse mit Hilfe des eige-
nen sozialen Netzes (Freunde, Familie) und ohne (weitere) professionelle Hilfe.
Bis zu einem Drittel der Betroffenen ist allerdings friher oder spater auf professio-
nelle Hilfe angewiesen, um die Entwicklung einer bleibenden psychischen Stérung

(posttraumatische Belastungsstdrung) zu verhindern.

Um die Entwicklung von psychischen Stdrungsbildern maoglichst friihzeitig zu er-
kennen und durch gezielte InterventionsmalRnahmen eine Linderung bzw. Heilung
zu erreichen und damit zugleich eine Chronifizierung zu vermeiden, wurde in Zu-
sammenarbeit mit der Evangelischen Notfallseelsorge ein Angebot zur psychoso-
zialen Nachsorge fir bei der Loveparade in Duisburg psychisch traumatisierte
Menschen eingerichtet. Das Angebot umfasst eine zentrale telefonische Bera-
tungshotline, psychosoziale Gruppenangebote sowie eine spezielle interaktive

Internetplattform.

Das telefonische Beratungsangebot (Tel.: 0800 / 2472010) beinhaltet neben all-
gemeinen Informationen uber die Folgen psychisch traumatisierender Erlebnisse
einzelfallbezogene (Erst)Beratung sowie die Vermittlung in weiterfihrende wohn-

ortnahe Hilfen des Regelversorgungssystems.

Die psychosozial begleiteten Gruppenangebote (,Treffen®) fir Angehorige von Op-
fern sowie von kdorperlich oder psychisch traumatisierten Besucherinnen und Be-
suchern der Loveparade fordern in erster Linie den Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Betroffenen. Darlber hinaus werden Selbsthilfepotenziale gestarkt und
die Entwicklung von langfristigen Betroffenen-Selbsthilfegruppen angestol3en, die
fur eine dauerhafte seelische Stabilisierung hilfreich sein kbnnen.
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Das Internetangebot (www.hilfe-loveparade.de) gibt neben fachlichen Informatio-
nen zu den Folgen psychischer Traumatisierung auch Hinweise uber die Bera-
tungshotline sowie weitergehende Hilfeangebote. Uber das Internet kann gerade
die Altersgruppe der Jugendlichen gut erreicht werden. Dieses Angebot ermdglicht
vor allem den Menschen den Zugang zu Information und Beratung, fir die eine
personliche (telefonische) Beratung nicht oder noch nicht in Betracht kommt. Ein
wesentliches Element dieser Internetplattform ist ein Forum, in dem die betroffe-
nen Menschen anonym ihre Probleme austauschen und sich gegenseitig Hilfestel-
lung bei der Problembewaltigung geben kénnen. Der Kommunikationsprozess im
Forum wird durch professionelle Beratungskrafte fachlich begleitet und gesteuert.

10. Runder Tisch gegen Beschneidung von Madchen in Nordrhein-West-

falen

Eine zentrale Rolle bei der Bekampfung von Genitalbeschneidung in Nordrhein-
Westfalen spielt seit Jahren der "Runde Tisch gegen Beschneidung von Madchen
NRW", der von der Aktion weil3es Friedensband seit 2007 koordiniert wird. Ziel
des Runden Tisches ist das Zusammenbringen von Vertreterinnen und Vertretern
aus Politik, Verwaltung, Behorden, Berufsverbdnden, Beratungsstellen und Men-
schenrechtsorganisationen, um sie zum Thema weibliche Genitalbeschneidung zu
informieren und sensibilisieren sowie gemeinsame oder abgestimmte Aktivitaten
zu vereinbaren und sich Uber die eigenen Kompetenzen und Ressourcen auszu-
tauschen. DarlUber hinaus wird die Griindung und Fihrung kommunaler Runder
Tische unterstitzt. Dem Runden Tisch ist es in den letzten Jahren gelungen, vor-
bildliche landesweite Vernetzungsstrukturen aufzubauen. Der Runde Tisch wird
durch das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter organisato-
risch und finanziell unterstttzt. Der Runde Tisch tagt alle drei Monate.
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11. Gewaltin der Pflege

Das Thema Gewalt in der (h&uslichen) Pflege muss weiter 6ffentlich gemacht und
damit enttabuisiert werden. Die Ursachen dafir (oftmals Uberforderungen in ver-

schiedener Hinsicht) missen benannt werden.

In Nordrhein-Westfalen wird dieses Thema durch die Unterarbeitsgruppe "Gewalt
in der Pflege" des Landespflegeausschusses aufgearbeitet. Wichtig ist, dass Ge-
walt in der Pflege nicht nur den Aspekt Gewalt gegen Pflegebedurftige umfasst,
sondern dass es ebenso wichtig sein wird, sich mit der Gewalt von Pflegebedurfti-
gen gegen pflegende Angehdrige und Mitarbeiter/innen von Diensten und Einrich-
tungen zu befassen. Erforderlich ist es hierbei den Gewaltbegriff zu definieren und
- unter Einbeziehung aller verschiedenen Erscheinungsformen von Gewalt - ein-

zugrenzen.

Eine besondere Herausforderung wird zusatzlich darin gesehen, Erkenntnisse

Uber die Wirklichkeit in der ambulanten Pflege zu gewinnen.
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D. Ausblick

In Nordrhein-Westfalen ist zur Verbesserung des Opferschutzes viel erreicht und
auf den Weg gebracht worden. Gleichwohl gilt es, den status quo immer wieder zu
hinterfragen und zu prufen, wo weiterer Handlungsbedarf besteht. Diesem An-

spruch stellt sich auch die Landesregierung.

Opferhilfestiftung Nordrhein-Westfalen

Opfer von Straftaten sind mit einer Vielzahl an Schwierigkeiten und Problemen
konfrontiert. Neben der haufig notwendigen medizinischen Versorgung stellen sich
plotzlich ungeklarte Fragen beginnend mit den Rechten und Pflichten in dem ge-
gen die/den Tater/in gefuhrten Strafverfahren bis hin zu Versorgungs- und Versi-
cherungsansprichen. Erlittene korperliche, materielle und immaterielle Schéaden
konnen indes oft nicht oder allenfalls teilweise ausgeglichen werden: Die wirt-
schaftliche Lage der Taterin bzw. des Taters ist hadufig angespannt oder dieser ist
gar zahlungsunfahig. Das Opferentschadigungsgesetz (OEG, vgl. hierzu B. IX.)
bietet grundsatzlich dann Unterstitzungsmaoglichkeiten, wenn ein vorsétzlicher,
rechtswidriger tatlicher Angriff vorliegt (vgl. 8 1 Absatz 1 OEG). Daran fehlt es oft-
mals bei den Varianten des Stalking-Tatbestandes (§ 238 StGB). Zudem werden
durch das OEG nicht sdmtliche Schaden in vollem Umfang ausgeglichen. Sach-
und Vermdgensschaden werden ebenso wenig ersetzt wie Schmerzensgeld ge-

wabhrt.

Die Expertengruppe Opferschutz Nordrhein-Westfalen (vgl. hierzu C. V. 1.) hat
deshalb bereits 2007 in ihrem ersten Bericht die Uberzeugung geauRert, dass eine
"Stiftung Opferhilfe Nordrhein-Westfalen" birgernah, unbirokratisch und wirksam
helfen kdnnte, die Bedurfnisse der Opfer von Straftaten zu befriedigen, und ein
Stiftungskonzept entwickelt. Dieses sieht u. a. vor, in jedem der 19 Landgerichts-
bezirke Opferhilfeblros einzurichten. Daneben sollen Opferhilfefonds eingerichtet

werden, damit Opfern von Straftaten aus Stiftungsmitteln bendtigte Hilfen geleistet
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werden kdnnen. Zugleich hat die Expertengruppe an die Landesregierung appel-
liert, das Konzept fur eine "Stiftung Opferhilfe Nordrhein-Westfalen" weiterzuver-
folgen. In ihrem zweiten, 2009 erstellten Bericht hat die Expertengruppe diesen

Aufruf erneuert und bekraftigt.

Die Errichtung einer "Stiftung Opferhilfe Nordrhein-Westfalen" ist bislang aus

haushaltswirtschaftlichen Griinden unterblieben.
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II.  Intensivierung des Opferschutzes im Jugendstrafverfahren

Gelingt es, der Jugendkriminalitat effektiv und nachhaltig zu begegnen, so eréffnet
man nicht nur den jungen Straftaterinnen und Straftatern neue Chancen, sondern
bewahrt auch Burgerinnen und Birger davor, zu Opfern zu werden. Nicht zuletzt
zur Verbesserung des Opferschutzes intensiviert die Landesregierung daher die
Anstrengungen im Bereich der Bekdmpfung der Jugendkriminalitat. Diese ist - wie
bereits unter C. I. 4. d) dargelegt - eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die res-
sortibergreifende Lésungen erfordert. Die Landesregierung wird hier die intensive
Zusammenarbeit aller vor Ort mit den jungen Straftaterinnen und Straftatern be-
fassten Institutionen wie Justiz, Polizei, Schule und Jugendhilfe weiter ausbauen
und vertiefen. Damit wird sie eine Empfehlung der Enquetekommission Il ,Préa-
vention* umsetzen, deren im Marz 2010 verdffentlichte Handlungsempfehlungen
die Praventionspolitik der Landesregierung leitlinienartig bestimmen. Die Landes-
regierung wird die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat landesweit standardisieren
und einheitliche Strukturen schaffen sowohl fur die grundsatzliche Zusammenar-
beit der Behérden im Jugendstrafverfahren als auch fir den Umgang mit speziel-
len Tatergruppen wie den jugendlichen und heranwachsenden Intensiv- und Mehr-

fachtaterinnen und -tatern:

1. Ausweitung des Projekts , Staatsanwalt fur den Ort* auf ganz Nord-

rhein-Westfalen

Nicht nur in einzelnen Amtsgerichtsbezirken, sondern landesweit soll bei allen
Staatsanwaltschaften die Sachbearbeitung der Jugendstrafverfahren einem
~Staatsanwalt fur den Ort* Gbertragen werden. Es gilt, das derzeit bei den Staats-
anwaltschaften in Aachen, Bielefeld, Bonn, Dortmund, Kéln, Ménchengladbach
und Wuppertal eingefuhrte Projekt auf alle 19 Staatsanwaltschaften in Nordrhein-
Westfalen auszudehnen. Mit der Ausweitung dieses Erfolgsmodells schafft die
Justiz landeseinheitlich jeweils vor Ort die Basis dafir, der Jugendkriminalitat in
Kooperation mit allen fir die jungen Beschuldigten zustandigen Stellen aus Justiz,
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Polizei und Jugendhilfe effektiv zu begegnen. Durch die so mdgliche gemeinsa-
men und gleichgerichteten Reaktionen aller zustandigen staatlichen Stellen auf die
Straftat eine/r/s Jugendlichen oder Heranwachsenden kénnen kriminelle Karrieren
unterbunden oder friihzeitig beendet werden. Ein weiterer Beitrag dazu, zukunftige

Straftaten und Opfer zu verhindern.

Die Ausweitung des Projekts ,Staatsanwalt fur den Ort* hat bereits begonnen.
Wurde dieses Projekt im Mai 2009 erst in 19 Amtsgerichtsbezirken umgesetzt,
findet es im Jahr 2011 bereits in 40 von 130 Amtsgerichtsbezirken in Nordrhein-

Westfalen Anwendung.

2. ,Hauser des Jugendrechts fur Intensivtater® in weiteren Grol3stadten

in Nordrhein-Westfalen

Die in Koln gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt, dass ein gemeinsames
.Haus des Jugendrechts fur Intensivtater” die geeignete Form der Zusammenar-
beit der zustandigen Behorden ist, um neue Straftaten jugendlicher Mehrfach- und
Intensivtaterinnen und -tater zu verhindern und weitere Opfer zu vermeiden. Die
Kooperation unter einem Dach stellt die engste Form der behérdenibergreifenden
Zusammenarbeit dar. Sie eroffnet den - gleichermaf3en gefahrlichen wie gefahrde-
ten - Intensivtater/inne/n eine (letzte) Chance, von ihrem bisherigen kriminellen

Leben Abstand zu nehmen.

Das Justizministerium will die positive Erfahrungen mit dem Kdélner ,Haus des Ju-
gendrechts” fur andere Grol3stadte in Nordrhein-Westfalen fruchtbar machen. Far
mehrere Grol3stadte prift es daher die Schirmherrschaft fur die Einfihrung eines
.,Hauses des Jugendrechts fir Intensivtater“. In Betracht kommt ein solches Haus
dort, wo es eine erhebliche Anzahl von jugendlichen und heranwachsenden Mehr-
fach- und Intensivtatern gibt und die anderen lokalen Kooperationspartner - Stadt

und Polizei - eine solche Einrichtung unterstitzen.
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lll.  Einfihrung weiterer staatsanwaltschaftlicher Sonderdezer-

nate

Die in der Anordnung uber Organisation und Dienstbetrieb der Staatsanwaltschaft
(OrgSta) eroffnete Moglichkeit, Sonderdezernate einzurichten, in denen besonde-
re Verfahren zusammengefasst werden, nutzen die Staatsanwaltschaften in
Nordrhein-Westfalen. Ermittlungsverfahren wegen Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, aber auch solche, die hdusliche Gewalt betreffen, werden bei-
spielsweise ganz Uberwiegend in spezialisierten Abteilungen oder Dezernaten zu-
sammengefasst. Bei der Staatsanwaltschaft Aachen ist zudem seit dem 1. Mai
2010 als Pilotprojekt ein Sonderdezernat speziell fur Straftaten zum Nachteil von
Seniorinnen und Senioren eingerichtet worden (vgl. hierzu C. V. 3.). Solche Son-
derdezernate dienen dem Opferschutz, weil Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
in spezialisierten Abteilungen und Dezernaten Uber die flr derartige Verfahren
notwendigen Kenntnisse und Erfahrungen verfigen und eine enge Zusammenar-

beit mit anderen Fachdienststellen gewahrleisten.

Das Justizministerium wird deshalb prufen, ob zur Verbesserung des Opferschut-
zes weitere staatsanwaltschaftliche Sonderdezernate einzurichten sind oder sich
die Konzentration bestimmter Verfahren in spezialisierten Abteilungen anbietet.
Sollte sich das bei der Staatsanwaltschaft Aachen als Pilotprojekt eingerichtete
Sonderdezernat fur Straftaten zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren weiter
bewahren, wird z. B. eine landesweit flachendeckende Einfiihrung dieses speziel-
len Angebots der Justiz fir die alteren Mitbirgerinnen und Mitbirger in Erwagung

zu ziehen sein.
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IV. Landesaktionsplan der Landesregierung gegen Gewalt an

Frauen und Madchen

Die Landesregierung wird den Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt im
Geschlechterverhéltnis auf eine verlassliche Grundlage stellen und nachhaltig wei-
terentwickeln. In einem partizipativen Prozess von ungeféhr zwei Jahren Dauer
wird sie gemeinsam mit Frauenhilfeorganisationen und Migrantenselbsthilfeorga-
nisationen einen Landesaktionsplan erstellen, der notwendigen Handlungsbedarf
ermittelt, EinzelmalRnahmen systematisch erfasst und miteinander verzahnt sowie
bislang vernachlassigte Themenbereiche und Zielgruppen, wie beispielsweise
Frauen und Madchen mit Behinderungen, starker in den Fokus riickt. Eine Steue-
rungsgruppe, bestehend aus Vertretungen der zustandigen Ressorts, der Land-
tagsfraktionen sowie der Frauenhilfestruktur, wird in etwa zehn Sitzungen unter
Hinzuziehung externer Expertise den Entwicklungsprozess anhand von Eckpunk-

ten als Beratungsgremium sukzessive begleiten.
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V. NRW-Aktionsplan fur Gleichstellung und Akzeptanz sexuel-
ler und geschlechtlicher Vielfalt - gegen Homo- und Trans-

phobie

Im Koalitionsvertrag "Zusammen fir NRW" haben sich die Fraktionen Bundnis 90/
DIE GRUNEN und SPD fir ein weltoffenes, solidarisches und tolerantes Nord-
rhein-Westfalen gegen Rassismus, Homophobie, Antisemitismus und Demokratie-
feindlichkeit ausgesprochen. Es wurde vereinbart, der Diskriminierung von Les-
ben, Schwulen, Bisexuellen und Transgendern entschieden entgegenzutreten. Der
Abbau von Diskriminierungen und Homophobie soll dabei Querschnittsthema und

Aufgabe aller Ressorts sein.

Zu den zentralen Vorhaben gehoért neben der vollstandigen rechtlichen Gleichstel-
lung von Lebenspartnerschaften mit der Ehe die Erarbeitung eines "NRW-Aktions-
plans fur Gleichstellung und Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt -
gegen Homo- und Transphobie."

Im November 2010 hat das Kabinett die Einrichtung einer Planungsgruppe zur
Erarbeitung des Aktionsplans beschlossen, an der die Ressorts, die Landtagsfrak-
tionen und die mal3geblichen Nichtregierungsorganisationen unter Federfiihrung

des Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter mitwirken.

Als Leitziele hat die Planungsgruppe insbesondere vier Ubergreifende Themen

genannt:

1. Eine Sensibilisierung und Offnung gesellschaftlicher Institutionen in den
verschiedenen Handlungsfeldern fir die Belange von Menschen mit unter-
schiedlichen sexuellen und geschlechtlichen ldentitdten erreichen. Ange-
strebt werden soll eine enge und verbindliche Zusammenarbeit mit deren

zivilgesellschaftlichen Vertretungen.
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2. Die vorurteilsfreie Teilhabe und die sichtbare Wertschatzung von Menschen
mit unterschiedlichen sexuellen und geschlechtlichen Identitaten in der Ge-
sellschaft fordern. Aspekte wie Geschlecht, ethnische Herkunft, Behinde-
rung und andere Merkmale, die zu einer mehrdimensionalen Diskriminie-
rung fuhren, berticksichtigen und Menschen, die dadurch gepragt sind, be-

sonders in ihrer Sichtbarkeit unterstitzen.

3. Homo- und Transphobie achten, Gewalt gegen und Diskriminierungen von
Menschen mit unterschiedlichen sexuellen und geschlechtlichen Identitaten

konsequent begegnen und abbauen.

4. Das Selbstbewusstsein und die Selbstbestimmung von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen, Transsexuellen, Transgendern und Intersexuellen starken und
das Potential sexueller und geschlechtlicher Vielfalt mit der sich daraus er-

gebenden Vielfalt der Lebensformen anerkennen und nutzen.

Daruber hinaus wurden elf thematische Handlungsfelder identifiziert, die in elf Un-
terarbeitsgruppen bearbeitet wurden. Mitgewirkt haben Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft und Praxis, von Verbanden und Institutionen sowie Vertretun-
gen aus den Fachreferaten der Ressorts. Intensiv bearbeitet wurde auch das ei-

genstandige Handlungsfeld "Diskriminierung/Gewalt/hausliche Gewalt".

Zum Thema Gewalterfahrung liegen u. a. folgende Erkenntnisse vor:

Nach einer Studie "Gewalt gegen leshische Frauen" (Interdisziplinares Frauenfor-
schungs-Zentrums der Universitat Bielefeld im Auftrag des damaligen Landesfami-
lienministeriums, 1999) gibt es neben struktureller Diskriminierung offene Formen
von Diskriminierung und homophobe Gewalt: verbale, psychische, physische und
sexualisierte Gewalt. Jede vierte lesbische Frau hat kérperliche Angriffe und Be-

drohungen erlebt.

299



Zu Gewalterfahrungen von schwulen und bisexuellen Jugendlichen und Mannern
in Deutschland kommt die Maneo-Studie (2. Durchfiihrung von Dezember 2007

bis Januar 2008, Teilnehmende: 17.500) zu folgenden Ergebnissen:

40 % aller Befragten berichteten Gber homophobe Vorfélle in den letzten

zwolf Monaten

e 60 % der jungen schwulen und bisexuellen Schiler haben in den letzten

zwolf Monaten Gewalterfahrungen gemacht

e Uber 50 % Gewalterfahrungen bei Nicht-Schilern bis 25 Jahre

e der Anteil der schwulenfeindlich motivierten Kérperverletzungsdelikte war
mit 16,6 % bei den Schilern mehr als doppelt so hoch wie in der Gesamt-

gruppe der Befragten

Zudem belegen Studien fiur die Gruppe der homosexuellen Jugendlichen, dass
das Suizidverhalten hier Uberproportional haufiger anzutreffen ist als bei heterose-
xuellen Jugendlichen. Forschungsergebnisse gehen von einem ca. vier- bis sechs-
mal hoheren Suizidrisiko aus. ("Sie liebt sie - Er liebt ihn", Studie der Berliner Se-
natsverwaltung fur Schule, Jugend und Sport- Fachbereich fir gleichgeschlechtli-
che Lebensweisen, dort: "Exkurs zum Suizidverhalten von Jugendlichen mit

gleichgeschlechtlicher Orientierung” Prof. Dr. Thomas Hofsass, 1999).

Ubergriffe in der Offentlichkeit, Gewalt in der Familie und in Partnerschaften erle-
ben auch Transsexuelle, deren geschlechtliche Identitat deutlicher als eine sexuel-
le Orientierung ersichtlich ist. Das Ministerium flr Gesundheit, Emanzipation, Pfle-
ge und Alter fordert eine Untersuchung zur Lebenssituation von Transsexuellen in
Nordrhein-Westfalen, deren Ergebnisse in der ersten Jahreshalfte 2012 vorliegen

werden.
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Insgesamt ist das Dunkelfeld der Gewaltbetroffenheit von Lesben, Schwulen, Bi-
sexuellen, Transsexuellen, Transgendern und Intersexuellen noch zu wenig er-
forscht. Aktuelle Erkenntnisse dazu werden derzeit im Rahmen einer Sekundéar-
analyse zusammengetragen und bei einem fur Mai 2012 geplanten Fachtag tber
die Lebenslagen von Menschen unterschiedlicher sexueller und geschlechtlicher
Identitat vorgestellt, die vom Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege

und Alter gefordert werden.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Diskriminierungs- und Gewalterfahrungen
von Menschen mit unterschiedlichen sexuellen und geschlechtlichen Identitaten
wurden fir den Aktionsplan Vorschlage fur zukinftige MaRnahmen erarbeitet, die
sich auch auf die Opferschutzthematik beziehen. Die Kabinettbefassung tber den
Aktionsplan mit Bericht an den Landtag ist fur die erste Jahreshalfte 2012 vorge-
sehen. Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen soll sukzessive erfolgen.
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E. Statistiken zur Opferentwicklung

Anders als die Polizeiliche Kriminalstatistik fir das Land Nordrhein-Westfalen, die
nahere Informationen tUber Opferkategorien und Tater-Opfer-Beziehungen enthélt,
sind solche Daten in der nordrhein-westfalischen Strafverfolgungsstatistik nicht
enthalten. Auch kunftig werden solche Daten nicht in die Strafverfolgungsstatistik
implementiert werden kénnen, da es sich insoweit um eine reine Sanktionsstatistik
handelt, welche die landesweiten Verurteilungen erfasst, nicht aber kriminologisch

relevante Parameter.

Die polizeilichen Daten ergeben sich aus der ausfihrlichen statistischen Darstel-

lung im Opferbericht des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen:
Vorbemerkung

Der Opferbericht des Landeskriminalamts basiert auf Daten der Polizeilichen Kri-
minalstatistik fir das Land Nordrhein-Westfalen (PKS NRW) zur Opferentwicklung
in den Jahren 2001 bis 2010. Die PKS NRW ist eine sogenannte Ausgangsstatis-
tik. Das bedeutet, dass in ihr nur die der Polizei bekannt gewordenen und durch
sie bis zu Abgabe an die zustandige Staatsanwaltschaft bearbeiteten Straftaten,

einschlielRlich der mit Strafe bedrohten Versuche, erfasst werden.

Die PKS NRW dient der Beobachtung der Kriminalitat, einzelner Deliktsarten so-
wie des Umfangs und der Zusammensetzung des Tatverdachtigen- und Opfer-
kreises. Sie liefert Grundlagen fur die strategische Planung, vor allem fur die Ent-

wicklung von MalRBnhahmen zur Kriminalitatskontrolle.

Der Opferbericht gibt einen Uberblick tiber bekanntgewordene Fallzahlen ausge-
wahlter Delikte/Deliktsbereiche und deren Opferspezifika sowie Opfer-Tatverdach-
tigen-Beziehungen im Zeitraum 2001 bis 2010. Angaben zu Verstdl3en gegen

strafrechtliche Nebengesetze (z. B. Wirtschafts- und Umweltstraftaten, Verstol3e
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gegen das Aufenthalts-, Asylverfahrens-, Waffen-, Betaubungsmittelgesetz) sind
nicht enthalten.

Bei der Analyse der Inhalte ist zu berlcksichtigen, dass sich von 2001 bis 2010
nicht unerhebliche Veranderungen ergeben haben, die die statistische Erfassung
und die Vergleichbarkeit der Daten tber die Jahre hinweg beeinflussen. Als Bei-
spiel seien vor allem Gesetzesanderungen (z. B. das Inkrafttreten des "Stalkingtat-
bestands" § 238 StGB am 30. Marz 2007) oder die Entwicklung neuer Kriminali-
tatsformen und Begehungsweisen (z. B. im Kontext mit dem Internet, Betrug usw.)
genannt. Zudem wirken sich Effekte wie eine gesteigerte Anzeigebereitschaft in
bestimmten Deliktsbereichen auf die Entwicklung der Fall- und Opferzahlen aus

(z. B. bei Korperverletzungen).

Eine realistische Abbildung der Kriminalitatswirklichkeit ist aufgrund dieser Ein-
flussfaktoren, die im Laufe der Jahre zudem Schwankungen unterliegen, nahezu
unmdglich. Die Daten der polizeilichen Kriminalstatistik stellen daher - in Abhén-
gigkeit zum jeweiligen Delikt - eine mehr oder weniger starke Annaherung an die
Realitat dar.

Die Entwicklung der Opferzahlen in den einzelnen Deliktsbereichen und Alters-
gruppen verlaufen im Berichtszeitraum nicht gleichférmig. Wahrend in einzelnen
Deliktsbereichen spurbare Rickgange bei den Opferzahlen zu verzeichnen sind
(z. B. sexueller Missbrauch von Kindern), sind in anderen Deliktsfeldern Zunah-
men zu registrieren (z. B. Korperverletzung). Auch die Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehungen unterliegen in einzelnen Deliktsbereichen deutlichen Schwankungen,
z. B. im Jahr 2008, als die Erfassungsmodalitdten fur die Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehung "Verwandtschaft und Bekanntschaft" geandert wurden.
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. Begriffsdefinitionen und Erlauterungen zur Erfassung

Opfer sind natlrliche Personen, gegen die sich die mit Strafe bedrohte Handlung
unmittelbar richtet. Opferdaten werden anonymisiert nach Alter, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit erfasst. Opferspezifische Kriterien (Angaben zu hilflosen Per-
sonen, Beruf/Tatigkeit, Lebenslage oder Opferverhalten) werden seit dem 1. Ja-
nuar 2008 in der PKS NRW erfasst.

In der formalen Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung wird die engste Beziehung (Ver-
wandtschaft oder Bekanntschaft vor Landsmann und diese vor fliichtiger Vorbe-
ziehung) zwischen Opfer und Tatverdachtige/r/m abgebildet. Verwandtschaftsbe-
ziehungen werden seit 2008 differenzierter abgebildet, z. B. werden Straftaten
durch ehemalige (Ehe-)Partner und Lebensgeféhrten als "Verwandtschaft" und
nicht mehr als "Bekanntschaft" erfasst. Zudem werden seit dem 1. Januar 2008
Beziehungen zwischen Opfern und Tatverdachtigen hinsichtlich der raumlich-so-
zialen Nahe differenziert in der PKS NRW erfasst. Dabei wird zwischen "im ge-
meinsamen Haushalt lebend" oder im "Gesundheits-" oder "Bildungswesen" ohne
gemeinsamen Haushalt, "Erziehungs-/Betreuungsverhaltnis" oder ,sonstige/an-
dere Beziehung" unterschieden. Diese Erfassung ermdglicht es dem Land Nord-
rhein-Westfalen, die bekannt gewordenen Félle sehr feinteilig delikts- und opfer-
spezifisch zu betrachten, um ggf. gezielt auf spezifische Entwicklung Einfluss

nehmen zu kénnen.

Tatverdéachtig ist jede/r, die/der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis auf-
grund tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, eine rechtswidrige (Straf-)Tat

begangen oder zu einer solchen angestiftet oder Beihilfe geleistet zu haben.

Deliktsarten, bei denen die bundesweite polizeiliche Kriminalstatistik eine Opfer-
erfassung vorsieht, sind fir alle L&nder einheitlich geregelt. Dazu gehéren vor al-
lem Sexualdelikte, Straftaten gegen die personliche Freiheit (insb. Menschenraub,

Freiheitsberaubung, Notigung, erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme,
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Menschenhandel) und Gewaltkriminalitat (insb. Mord/Totschlag, Vergewaltigung,
Raub/rauberische Erpressung, gefahrliche/schwere Korperverletzung).

Basisjahr bezeichnet in diesem Bericht das Jahr 2001, mit dem der zehnjéhrige
Betrachtungszeitraum der Jahre 2001 (Basisjahr) bis 2010 (Berichtsjahr) be-

ginnt.
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lll.  Entwicklung bei den Straftaten insgesamt

Im Jahr 2010 wurden in Nordrhein-Westfalen 222.462 Menschen Opfer einer
Straftat gegen das Leben, die sexuelle Selbstbestimmung, die personliche Freiheit
oder eines Rohheitsdeliktes. Das sind 1.783 oder 0,8 % mehr Opfer als im Vor-
jahr. 30,6 % (2009: 31,3 %) der Opfer waren unter 21 Jahre, 64,1 % (2009:
63,6 %) zwischen 21 und unter 60 Jahre und 5,2 % Uber 60 Jahre alt (2009:
5,1 %).

Die Gesamtzahl der Opfer ist von 2001 bis 2010 um 59,9 % angestiegen. 2001
waren 133.247 Opfer von Straftaten zu verzeichnen, im Jahre 2010 wurden
222.462 Opfer registriert. Der Anstieg der Opferzahlen insgesamt hat sich jedoch
in den letzten zwei Jahren im Vergleich zu den Vorjahren abgeschwacht. Die Ent-
wicklung der Opferzahlen bei den Erwachsenen und Heranwachsenden verlief
proportional zu der der Gesamtopferzahl. Die Opferzahlen bei Kindern und Ju-

gendlichen hingegen sind seit 2007 leicht ricklaufig:

Abbildung 1: Opferzahlen gesamt - nach Altersgruppen
Entwicklung nach Altersgruppen (Opferzahlen)

250 000

200 000
/././././ | N )

150 000 ././ -
I -

100 000 e

50 000

< < <

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘—I—Opfer insgesamt ——&—— Kinder A— Jugend|. —@——Heranw. = =B= = Ewachsene ‘

306



Abbildung 2: Opferzahlen gesamt

Zehnjahresvergleich - nach Alter und Geschlecht’

Schl.- Opfer mannlich weiblich
Zahl Straftatengruppe insgesamt Anzahl %-Anteil Anzahl %-Anteil
2001 2010 2001 2010 2001 = 2010 2001 2010 2001 2010
97
...... Opferdelikte insgesamt 133247 222462 | 75119 124471 | 56,40 55,95 58128 991 43,60 44,05
vollendeten 92
davon bei Delikten 127652 209460 | 71931 116631 | 56,40 55,68 55694 829 43,60 44,32
versuchten Delik-
ten 6 522 13 002 3188 7840 | 56,70 @ 60,30 2434 5162 43,30 39,70
0..... Straftaten gegen das Leben 545 535 342 334 | 62,80 62,43 203 201 37,20 37,57
vollendeten
davon bei Delikten 282 246 176 121 | 62,40 49,19 106 = 125 37,60 50,81
versuchten Delik-
ten 263 289 166 213 | 63,10 = 73,70 77 76 29,30 26,30
1. Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung 12 272 9643 1758 1450 | 14,30 15,04 10514 8193 85,70 84,96
vollendeten
davon bei Delikten 11 200 8 700 1613 1343 | 14,40 15,44 9587 7357 85,60 84,56
versuchten Delik-
ten 1072 943 145 107 | 13,50 = 11,35 927 = 836 85,50 ' 88,65
2. Rohheitsdelikte und Straftaten
89
gegen die personliche Freiheit 120 369 212 089 72969 @ 122528 | 60,60 @ 57,77 47 400 561 39,40 42,23
vollendeten 85
davon bei Delikten 116082 200323 | 70092 115012 | 60,40 57,41 45990 311 39,60 42,59
versuchten Delik-
ten 4 287 11 766 2877 7516 | 67,10 63,88 1410 4250 32,90 36,12
655100 Korperverletzung im Amt 61 188 50 155 | 81,97 @ 82,45 11 33 18,03 17,55

" In den folgenden Abbildungen wird nicht nach dem Geschlecht differenziert, weil entsprechende
Daten nicht vollstandig zur Verfligung stehen.
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Abbildung 3: Opferzahlen gesamt
Entwicklung in den Altersgruppen

unter 14 18 21 ab
Schl.- Straftatengruppe 14 bis unter bis unter bis unter 60
zahl Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2001 2001 ‘
...... Opferdelikte insgesamt 17 266 17 609
vollendeten
davon bei Delikten 16 302 16 893
versuchten Delik-
ten 964 716
0..... Straftaten gegen das Leben 39 14
vollendeten
davon bei Delikten 28 7
versuchten Delik-
ten 11 7
1. Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung 4959 2101
vollendeten
davon bei Delikten 4554 1944
versuchten Delik-
ten 405 157
2. Rohheitsdelikte und Straftaten
gegen die personliche Freiheit 12 258 15 486
vollendeten
davon bei  Delikten 11710 14 934
versuchten Delik-
ten 548 552
655100 Korperverletzung im Amt 10 8
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Die Entwicklung der jeweiligen Anteile der Altersgruppen an der Gesamtopferzabhl
ist Uber den Zeitraum von zehn Jahren relativ konstant geblieben. Den grof3ten
Anteil an allen Opfern (und an der Einwohnerzahl), welcher in den letzten zehn
Jahren zwischen 63,8 und 69,4 % schwankte, haben die Erwachsenen unter
60 Jahre. Die Anteile der ubrigen Altersgruppen (Kinder, Jugendliche, Heran-
wachsende, Seniorinnen und Senioren) schwanken in diesem Zeitraum zwischen
5 % bis 15 %, wie die folgende Abbildung verdeutlicht.

Abbildung 4: Opferzahlen gesamt

Prozentualer Anteil der einzelnen Altersgruppen
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Im Jahr 2010 wurde zu 54,9 % eine Vorbeziehung zwischen Opfern und Tatver-
dachtigen (2009: 55,2 %) erfasst. Bei 42,7 % (2009: 42,4 %) der Opfer ereignete
sich die Straftat in ihrem sozialen Nahraum (Verwandtschaft/Bekanntschaft). 2001
standen Opfer und Tatverdéchtige zu 55 % in einer Vorbeziehung. 41,9 % davon
ereigneten sich im sozialen Nahraum der Opfer (Verwandtschaft und Bekannt-
schaft).
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Vorbeziehungen von 2001 bis
2010. Wie die Grafik deutlich erkennen lasst, stieg im Jahr 2008 die Anzahl der
Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung ,Verwandtschaft® im Vergleich zu ,Bekannt-

schaft“ deutlich, nachdem die Erfassungsrichtlinien geandert wurden.

Abbildung 5: Opferzahlen gesamt
Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Opferzahlen)
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Seit 2008 liegen auch Daten uber die raumliche-soziale Beziehung zwischen
den Opfern und Tatverdachtigen vor. 2010 lebten 24.791 Opfer mit den Tatver-
dachtigen in einem Haushalt, das sind 11,1 % aller erfassten Opfer (2008: 24.498
Opfer; 11,3 %). 2.128 Opfer (1 %) hatten zu den Tatverdachtigen ein Erziehungs-
oder Betreuungsverhaltnis ohne gemeinsamen Haushalt (2008: 2.370 oder 1,1 %).
493 Personen (2008: 552) wurden Opfer einer Straftat im Gesundheitswesen

(z. B. Krankenhaus, Sanatorium/Pflegeheim, hausliche Pflege).
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Abbildung 6: Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (rd&umlich-soziale Nahe)

Jahresvergleich seit Erfassung (Opferzahlen)

Opfer
darunter

Opfer-Tatverdachtigen- . . .

. insgesamt Straftaten Straftaten Rohheitsdelikte
Beziehung

-raumlich soziale N&he - gegen das gegen die und Straftaten

Leben sexuelle Selbst- gegen die
bestimmung pers. Freiheit

75

Im gemeinsamen Haushalt lebend

Erziehungs-
Betreuungsverhaltnis
sonstiges Verhéltnis

Erziehungs-/Betreuungs-
Verhaltnis ohne gemeinsamen
Haushalt
im Gesundheitswesen

- Krankenhaus

- Senioren-Pflegeheim

- Hausliche Pflege

- Sonstiges im Gesund-

heitswesen

im Bildungswesen

in sonstigen Bereichen
(einschl. Bewahrungs- und
Jugendgerichtshilfe)
Sonstige/andere Beziehungen
Nachbarschaft
Zugehdrigkeit zum gleichen
Betrieb
geschaftliche Beziehung
sonstige/andere Beziehung

Keine Beziehung

Nicht feststellbar/unbekannt

Zudem wurden Risiko-Merkmale (Rolle des Opfers) erfasst. Bei 5.062 Opfern
(2008: 6.851) handelte es sich um hilflose Personen (z. B. aufgrund von Alkohol-
/Drogen-/Medikamenteneinfluss, Behinderung oder Gebrechlichkeit).
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Abbildung 7: Opferspezifik

Jahresvergleich seit Erfassung (Opferzahlen)

Opferspezifik

Opfer
darunter
insgesamt Straftaten Straftaten Rohheitsdelikte
gegen das gegen die und Straftaten
Leben sexuelle Selbst- gegen die
bestimmung pers. Freiheit

Hilflose Personen - insgesamt -
Alkoholeinfluss
Drogeneinfluss
Medikamenteneinfluss
Behinderung (korperlich/geistig)
Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit

sonstige hilflose Personen

Beruf/Tatigkeit - insgesamt
Bewachungsgewerbe (privat)
Geldbote
Lehrkréafte
Schiler/in
Taxifahrer/in
Vollzugsbeamte - insgesamt -

- Polizei

- Zoll

- Justizvollzugsanstalt

- sonstige Vollzugsheamte

- sonstige Berufe/Tatigkeiten

Obdachlose

Anhalter/in

Vermisste/r / Ausrei3er/in

2008
6851
3437

144
70
929
1599
672

12583
844
34
622
4529
500
1652
1457

50

143

4402

150

94
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Auch Staatsangehorigkeiten der Opfer sind erstmals 2008 erfasst worden. Die
Abbildung gibt einen Uberblick Uber die Gesamtzahl der Opfer aufgeschlisselt
nach ihren Nationalitaten:

Abbildung 8: Opfer nach Nationalitét
Jahresvergleich seit Erfassung (Opferzahlen)

2008 2 009
Nationalitéat Anteil Anteil
n in % n in %
Gesamtzahl der Falle | 187 399 194 599
Gesamtzahl der Opfer*| 211 318 220 698

Deutschland | 177 752 84,12 | 184706 83,69

Turkei 11734 5,55 12 324 5,58

Polen 2531 1,20 2842 1,29

Italien 1877 0,89 1770 0,80

Serbien 1612 0,76 1443 0,65

Marokko 1185 0,56 1064 0,48

Russische Foderation 894 0,42 1008 0,46
Griechenland 811 0,38 919 0,42

Irak 740 0,35 732 0,33

Iran 642 0,30 687 0,31
Bosnien-Herzegowina 620 0,29 686 0,31
Kosovo 565 0,27 660 0,30

Niederlande 518 0,25 593 0,27
Rumaénien 458 0,22 489 0,22

sonstige 9379 4,44 10 775 4,88

* Die Erfassung der Nationalitét ist erst seit dem Jahr 2011 ein Pflichtfeld auf
Bundesebene. In Nordrhein-Westfalen wurden die Nationalitdten der Opfer
bereits seit 2008 erfasst. Bei Opfern, die von anderen Landern oder der
Bundespolizei gemeldet wurden, liegen fiir diese Jahre nicht immer Daten
zur Nationalitat vor. In der Abbildung 8 werden nur Opfer erfasst, zu denen
ein Eintrag Uber die Nationalitat besteht.
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IV. Entwicklung in einzelnen Straftatenobergruppen

1. Allgemeines

Die Entwicklung der Opferzahlen von 2001 bis 2010 verlief in den einzelnen Straf-
tatenobergruppen nicht gleichférmig. So sind bei einem Grof3teil der Delikte stei-
gende Opferzahlen zu erkennen. Einer der wenigen deutlichen Ruckgange ist
beim sexuellen Missbrauch von Kindern zu beobachten. Einen Uberblick tber die

Entwicklung bei ausgewahlten Delikten gibt die folgende Tabelle:
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Abbildung 9: Uberblick uiber die Opferzahlen ausgewahlter Delikte
Zu- und Abnahme im Zehn-Jahres-Vergleich (Opferzahlen)

Delikt- Straftat L D Zu- und Abnahme
schl. = %
...... Straftaten gesamt 133 247 222 462 +89215| + 67,0
010000 | Mord 125 164 + 39| + 31,2
020000 | Totschlag 298 245 - 53| -17,8
030000 | Fahrlassige Totung 122 126 + 4 + 3,3
111000 | Vergewaltigung/schwere sexuelle Nétigung 1795 1855 + 60 + 3,3
112000 | Sexuelle Nétigung 1302 1524 + 222 + 17,1
131000 | Sexueller Missbrauch von Kindern 4 438 3208 -1230| - 27,7

Raub, réduberische Erpressung und réuberischer
210000 13153 16 197 +3044| + 23,1
Angriff auf Kraftfahrer

216000 | Handtaschenraub 1186 1135 - 51 - 43
Raububerfalle (sonst.) auf Straen, Wegen oder

217000 6 819 7 658 + 839 | + 12,3
Platzen

219000 | Raububerfalle in Wohnungen 653 892 + 239 + 36,6

220000 | Korperverletzung 81521 140 364 +58843 | + 72,2

Geféhrliche und schwere Korperverletzung,
222000 . 29 329 41545 +12216| + 41,7
Vergiftung

Geféhrliche und schwere Korperverletzung auf
222100 1702 1610 - 92 - 54
Stral’en, Wegen oder Platzen

224000 | Korperverletzung (vorsatzlich, leicht) 48 894 93 963 +45069 | + 92,2

Nachstellung (Stalking), Freiheitsberaubung,
232400 . 8 233 7876 - 357 - 43
No6tigung, Bedrohung*

892000 | Gewaltkriminalitat 44772 60 090 +15318 | + 34,2

899000 | StralRenkriminalitat 26 223 35 499 +9276| + 354

* Nachstellung (Deliktschliissel 232400) wurde erst ab 01.04.2007 zur Erfassung zugelassen.
Die Fallzahl fur 2007 ist daher nicht mit den Folgejahren vergleichbar.

2. Straftaten gegen das Leben

Von Straftaten gegen das Leben (Mord, Totschlag, Fahrlassige Totung) waren im
Jahr 2010 insgesamt 535 Menschen betroffen. Bei 289 Opfern (54,0 %) blieb es
beim Versuch. Fir das Jahr 2001 weist die PKS NRW in dieser Straftatengruppe
545 Opfer aus. Bei 263 Opfern (48,3 %) endete die Tat im Versuchsstadium. Aus
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der Gegenuberstellung der beiden Jahre ergibt sich, dass die Opferzahlen unter
Berlcksichtigung der Versuchstaten 2010 gegenuber 2001 um 1,8 % und unter

Aul3erachtlassung der Versuchstaten um 13,1 % gesunken sind.

Das Verhaltnis von mannlichen und weiblichen Opfern ist in der Gegenuberstel-
lung der Jahre 2001 und 2010 annahernd gleich geblieben. So waren bei den
Straftaten gegen das Leben in ihrer Gesamtheit im Jahr 2010 62,4% der Opfer
mannlich (2001: 62,8 %), und 37,6 % der Opfer weiblich (2001: 37,2 %).

Die Tabelle zeigt die Verteilung der Opferzahlen auf die einzelnen Deliktsbereiche
und Altersgruppen in den Jahren 2001 und 2010. Die hierin enthaltenen Versuchs-

falle sind in Klammern ausgewiesen.

Abbildung 10: Straftaten gegen das Leben
Anzahl der Opfer nach Altersgruppen im Zehnjahresvergleich (Opferzahlen)

Opfer unter 14 18 21 ab
Schl.- Straftatengruppe gesamt 14 bis unter bis unter bis unter 60
zahl Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2001 = 2010 | 2001 | 2010 | 2001 @ 2010 | 2001 | 2010 | 2001 = 2010 | 2001 ' 2010
0..... Straftaten gegen das Leben 545 535 39 28 14 20 22 28 378 347 89 112
(263) (289) | (11) | 4 M @8 | () | (22 | (208) (224) | (15) = (21)
010000 | Mord § 211 StGB 125 164 11 5 3 4 2 7 95 123 14 25
(54) 1 (101) | (® @ @ (©)] @ (6) | 46) (80 | @ @ (12
020000 | Totschlag und Tétung auf Verlangen | 298 245 16 9 8 16 22 21 222 176 30 23
8§ 212, 213, 216 StGB (209) (188) | (8) 3) (6) (15) | (20) = (17) | (162) @ (144) | (13) 9)
030000 | Fahrlassige Tétung § 222 StGB 122 126 12 14 3 - 1 - 61 48 45 64
- ohne Verkehrsunfalle - ) ©) ¢ ©) ©) ) ¢ ©) ¢ ©) ) ©)

Abbildung 10 zu den Opferzahlen in den einzelnen Deliktsbereichen lasst erken-
nen, dass die Anzahl der Opfer aus 2010 gegenuber 2001 lediglich im Deliktsbe-
reich ,Totschlag und Tétung auf Verlangen® um ca. 18 % gesunken ist. Beim
.Mord" stieg die Opferzahl um ca. 31 % und bei den ,Fahrlassigen Tétungen, die

nicht in Verbindung mit einem Verkehrsunfall stehen®, um ca. 3 %.
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Abbildung 11: Straftaten gegen das Leben
Mord und Totschlag nach Altersgruppen (Opferzahlen)

Opfer unter 14 18 21 ab
Schl.- Straftatengruppe gesamt 14 bis unter bis unter bis unter 60
zahl Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2001 2010 | 2001 & 2010 | 2001 2010 | 2001 2010 | 2001 2010 | 2001 2010
010000 Mord 125 | 164 11 5 3 4 2 7 95 123 14 25
Totschlag und
020000 298 | 169 16 9 8 16 22 21 222 176 30 23
Totung auf Verlangen
Im Jahr 2001 hatten 413 (75,8 %) Opfer bei den Straftaten gegen das Leben eine
Beziehung zur bzw. zum Tatverdachtigen; 2010 traf dies auf 348 Opfer (65,0 %)
zu. Die Art der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung in den einzelnen Deliktsberei-
chen fur 2001 und 2010 zeigt die folgende Tabelle.
Abbildung 12: Straftaten gegen das Leben
Tatverdachtigen-Opfer-Beziehung im Zehnjahresvergleich (Opferzahlen)
Opfer Ver- Be- Lands- flichtige Beziehung nicht
Opfer-Tatverdachtigen-
Schl.- Beziehung gesamt wandt- kannt- leute Vor- ungeklart | feststellbar
zahl bei Straftaten gegen das Leben Schaft schaft beziehung ungeklart
2001 2010 | 2001 2010 | 2001 | 2010 | 2001 2010 | 2001 2010 | 2001 2010 | 2001 2010
0..... Straftaten gegen das Leben 545 535 | 160 @142 | 171 | 108 20 14 62 84 109 | 141 23 46
010000 | Mord § 211 StGB 125 = 164 40 51 46 34 3 3 8 22 26 44 2 10
020000 | Totschlag und Tétung auf Verlan-
gen 298 @ 245 | 104 79 94 54 15 10 30 30 40 54 15 18
§§ 212, 213, 216 StGB
030000 | Fahrlassige Tétung § 222 StGB
122 126 16 12 31 20 2 1 24 32 43 43 6 19
- ohne Verkehrsunfalle -

Grundsatzlich steht der Grol3teil der Opfer zum Zeitpunkt der Tat in einer Bezie-

hung zu den Tatverdachtigen.
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Eine genauere Betrachtung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung des Jahres
2010 gegentber 2001 lasst jedoch erkennen, dass der Anteil der verwandtschaft-
lichen oder bekanntschaftlichen Verhaltnisse in der Deliktsgruppe ,Straftaten ge-

gen das Leben* zuriickgegangen ist (- 14,0 %).

Standen 2001 die Opfer eines Mordes zu 68,8 % mit de/r/m jeweiligen Tatver-
dachtigen in einem verwandtschaftlichen oder bekanntschaftlichen Verhaltnis, wa-
ren es 2010 nur noch 51,8 % (- 17 Prozentpunkte). Innerhalb des Betrachtungs-
zeitraums kommt es zu Schwankungen bei den Daten zu den Tatverdachtigen-
Opfer-Beziehungen. Der Hochststand wurde mit 70,5 % im Jahr 2005 erreicht. Bei
den Totschlagsdelikten stammten 2001 noch 66,4 % der Tatverdachtigen aus dem
Nahbereich des Opfers, 2010 waren es nur noch 54,3 % (- 12,1 Prozentpunkte).
Der héchste Stand wurde 2003 mit 69,0 % erreicht. Bei 38,5 % der Opfer fahrlas-
siger Totungen war 2001 eine verwandtschaftliche oder bekanntschaftliche Vorbe-
ziehung nachzuweisen. 2010 sank dieser Anteil um 13,1 Prozentpunkte auf
25,4 %.

3. Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Zu den Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung zéhlen u. a. Vergewalti-
gung, sexuelle N6tigung sowie sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendli-
chen. Insgesamt ging die Zahl der in diesem Deliktsbereich erfassten Geschadig-
ten 2010 im Vergleich zum Basisjahr um 984 (- 12,6 %) auf 6.587 zurtck.

a) Sexueller Missbrauch von Kindern

Diese rucklaufige Entwicklung im Zehnjahresvergleich ist ausschliel3lich auf den
Ruckgang der Opferzahlen beim sexuellen Missbrauch von Kindern zuriickzufuh-
ren. Die Anzahl der Opfer ist von 2004 bis 2009 kontinuierlich gesunken, wobei
2010 wieder ein leichter Anstieg um 124 Opfer (+ 4,02 %) im Vergleich zu 2009
(3.084) zu verzeichnen ist, wie die folgende Grafik zeigt:
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Abbildung 13: Sexueller Missbrauch von Kinder
Opfer nach Geschlecht (Opferzahlen)

5000
4500 +—g—

4000 \./.\

S0 | D ‘\1ﬂ\-/.
3000 TAS

2500 A A

2000

1500

1000 o0 —

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘—l—gesamt—o—ménnlich A weiblich‘

Diese Entwicklung betrifft sowohl weibliche als auch méannliche Opfer. Die Strafta-
ten richteten sich im Jahr 2010 in 2.644 Féallen (davon aufgeklart 2.091 Félle) ge-
gen insgesamt 3.208 Opfer, davon waren 2.388 (74,4 %) weiblich und 820
(25,6 %) mannlich. Fur 2001 weist die PKS NRW 3.762 bekannt gewordene Falle
(davon 2.691 aufgeklart) mit insgesamt 4.438 Opfer aus, davon 3.385 (76,3 %)
weibliche und 1.053 (23,7 %) ménnliche.
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2010 standen 57,4 % der Opfer in einer Vorbeziehung zu/r/m Tatverdachtigen,
wobei sich 49,4 % aller Falle im sozialen Nahraum (Verwandtschaft/Bekannt-
schaft) der Opfer ereigneten. 37,3 % der Opfer standen in keiner Vorbeziehung
zu/r/m Tatverdéachtigen. Abbildung 14 zeigt die Entwicklung der jeweiligen Anteile
der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung. Demnach gehen Taten ohne Vorbeziehung

zurick, die Taten im sozialen Nahraum nehmen zu.

Abbildung 14: Sexueller Missbrauch von Kindern
Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Anteil in %)

Opfer Verwandt- | Bekannt- | Lands- | flichtige keine Vorbe-

Jahr insgesamt | schaft schaft mann Vorbe- Vorbe- ziehung
ziehung | ziehung | ungeklart
2001 4438 591 1137 5 367 2002 336
2002 4589 710 1358 2 362 1900 257
2003 4230 731 1280 7 303 1683 226
2004 4414 732 1321 8 384 1754 215
2005 3874 602 1155 2 278 1688 149
2006 3561 608 1206 2 249 1368 128
2007 3437 659 1061 3 239 1345 130
2008 3380 656 925 2 236 1297 264
2009 3084 636 868 4 242 1152 182
2010 3208 669 915 2 255 1197 170
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b) Vergewaltigung/sexuelle Notigung

Seit 2007 steigen die Opferzahlen bei den Vergewaltigungen/sexuellen Notigun-
gen und nadhern sich im Berichtsjahr mit einem Wert von insgesamt 1.855 dem
Wert im Jahr 2001 von 1.795. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der Opfer
von 1.739 (2009) um 6,7 % auf 1.855 in 2010.

Im Jahr 2010 waren 1.083 (58,4 %) der Opfer Erwachsene, 424 (22,9 %) der Op-
fer Jugendliche und 303 (16,3 %) Heranwachsende. Der Anteil der Kinder als Op-
fer von Vergewaltigungen und sexuellen Notigungen ist in den letzten zehn Jahren
von 4,5 % um 2,1 Prozentpunkte auf 2,4 % gesunken. Abbildung 15 zeigt die Ent-

wicklung der Opferzahlen im Betrachtungszeitraum von zehn Jahren.

Abbildung 15: Vergewaltigung/sexuelle N6tigung
Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)
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76,0 % der Opfer standen in einer Vorbeziehung zu den Tatverdachtigen. Bei ins-
gesamt 60,6 % kamen die Tatverdachtigen aus dem Nahbereich (Verwandtschaft/
Bekanntschaft) der Opfer, vgl. Abbildung 16. Infolge der Erfassungsénderung ist
im Jahr 2008 ein deutlicher Anstieg der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung ,Ver-
wandtschaft* und ein deutlicher Riickgang der Beziehungsart ,Bekanntschaft* zu

erkennen.

Abbildung 16: Vergewaltigung/sexuelle N6tigung
Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Anteil in %)
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C) Sonstige sexuelle Notigung

Die Opferzahlen bei sonstigen sexuellen Noétigungen sind 2010 im Vergleich zum
Vorjahr um 4,7 % auf 1.524 (2009: 1.455) gestiegen. In Bezug auf den Wert im
Jahr 2001 ist die Anzahl der Opfer (1.302) um 17,1 % gestiegen. Im Betrach-

tungszeitraum wurde der Héchstwert im Jahr 2007 mit 1.684 Opfern erreicht.

2010 waren von sonstigen sexuellen No6tigungen die Erwachsenen ab 21 Jahre
mit 722 Opfern (47,4%) am h&aufigsten betroffen.
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422 (27,7 %) der Opfer waren Jugendliche, 292 (19,2 %) Heranwachsende und 88
(5,8 %) Kinder. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Opferzahlen im Be-

trachtungszeitraum von zehn Jahren.

Abbildung 17: Sonstige sexuelle Noétigung
Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)
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In einer Vorbeziehung zu/r/m Tatverdachtigen standen 930 (61,0 %) der Opfer, bei
595 (39,0 %) Opfern war die Vorbeziehung entweder ungeklart oder es bestand
zum Zeitpunkt der Tat keinerlei Beziehung. Auch bei diesen Delikten ist zu erken-
nen, dass sich die Anzahl der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung ,Bekanntschaft”
aufgrund der gednderten Erfassungsmodalitaten verringert und die Beziehung

.verwandtschaft* deutlich haufiger erfasst wird.

Abbildung 18: Sexuelle N6tigung
Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Opferzahlen)
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4. Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persdnliche Freiheit

Zur Gruppe der Rohheitsdelikte gehéren vor allem Raub- und Korperverlet-
zungsdelikte, N6tigungen und Bedrohungen. Seit dem 1. April 2007 wird erstmals
der Straftatbestand der Nachstellung (,Stalking”) in der PKS NRW erfasst. Die
Fallzahl 2007 ist daher nicht mit denen der Folgejahre vergleichbar. Vergleiche

sind erst ab 2008 sachgerecht.
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Abbildung 19: Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit

Schl.- | Straftaten(-gruppen) erfasste
Zahl Falle
2001 2010 | absolut %
200000 | Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche Freiheit 120 369 212 089
210000 | Raubdelikte 13153 16 197 3.044 23,14
darunter:

211000 | - Raub auf Geldinstitute, Postfilialen und -agenturen 274 250 -24 -8,76
212000 | - Raub auf sonstige Zahlstellen und Geschafte,

Spielhallen und Tankstellen 1584 2 006 422 26,64
213000 | - Raub auf Geld- und Werttransporte 60 70 10 16,67
214000 | - rauberischer Angriff auf Kraftfahrer/innen 147 138 -9 -6,12
214100 darunter: Beraubung von Taxifahrer/inne/n 76 87 11 14,47
215000 | - Zechanschlussraub 97 69 -28 -28,87
216000 | - Handtaschenraub 1186 1135 -51 -4,30
217000 | - sonstige Raubiiberfélle auf StraBen, Wegen oder Platzen 6819 7 658 839 12,30
218000 | - Raub zur Erlangung von BtM 87 48 -39 -44,83
219000 | - Raububerfélle in Wohnungen 653 892 239 36,60
220000 | Kérperverletzung - insgesamt - 81521 140 364 58.843 72,18
221000 | - Korperverletzung mit Todesfolge 62 31 -31 -50,00
222000 | - geféahrliche und schwere Kérperverletzung 29 329 41545 12.216 41,65
222100 darunter: auf Straf3en, Wegen oder Platzen 14 669 23 846 9.177 62,56
223000 | - Misshandlung von Schutzbefohlenen 839 1037 198 23,60
223100 darunter: Misshandlung von Kindern 651 805 154 23,66
224000 | - vorsatzliche leichte Kdrperverletzung 48 894 93 963 45.069 92,18
225000 | - fahrlassige Korperverletzung 2397 3788 1.391 58,03
231000 | Menschenraub, Entziehung Minderjahriger, Kinderhandel, Entfuhrung 378 427 49 12,96
232000 | Nachstellung, Freiheitsberaubung, Nétigung, Bedrohung 25 307 55528 30.221 119,42

davon:

232100 | - Freiheitsberaubung 827 1399 572 69,17
232200 | - Nétigung 6141 15 320 9.179 149,47
232300 | - Bedrohung 18 339 30 245 11.906 64,92
232400 | - Nachstellung (Stalking) - 7876 7.876
233000 | Erpresserischer Menschenraub 33 28 560,00
234000 | Geiselnahme 20 15 300,00

Bei dieser Straftatengruppe wurden 2010 insgesamt 212.089 (2001: 120.369) Op-
fer ermittelt, davon waren 122.528 (57,8 %) mannlich und 89.561 (42,2 %) weib-
lich. Im Vergleich dazu wurden 2001 insgesamt 120.369 Opfer registriert, wovon
72.969 (60,6 %) mannlich und 47.400 (39,4 %) weiblich waren. Damit stiegen die
Opferzahlen insgesamt in zehn Jahren um 91.720 (76,2 %). Die Zunahmen sind

insbesondere auf die Anstiege bei den Korperverletzungen (72,18 %) und Bedro-
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hungen (64,92 %) zurlckzufuhren. Auferdem sind 2010 ca. 8.000 Nachstellungen
erfasst worden, die erst seit 2007 strafbar sind.

Auf die Altersgruppen verteilt sich die Anzahl der registrierten Opfer von Rohheits-

delikten und Straftaten gegen die personliche Freiheit wie folgt:

Abbildung 20: Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die persénliche Freiheit
Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)

2001 2010 Veranderung

. L o Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
Straftaten gegen die personliche Freiheit _ _ in %
der Opfer in% | der Opfer in% der Opfer

Opfer von Rohheitsdelikten und

gesamt 120 369 212 089 +91 720 + 76,2
Kinder (unter 14 Jahre) 12 258 10,2 12 816 6,0 + 558 + 4,6
Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 15 486 12,9 23540 111 +8 054 + 52,0
Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre) 12 330 10,2 25601 12,1 +13271 + 107,6
Erwachsene 21 bis unter 60 Jahre) 73 909 61,4 138 885 65,5 + 64 976 + 87,9
Erwachsene (ab 60 Jahre) 6 386 53 11 247 53 +4 861 + 76,1

Zunahmen der Opferzahlen weisen - mit Ausnahme der Kinder - alle Altersgrup-
pen und den héchsten absoluten Anstieg die Erwachsenen unter 60 Jahre aus. Im
Jahr 2010 wurden 64.976 Opfer mehr bekannt als im Jahr 2001. Den héchsten
prozentualen Anstieg verzeichneten mit 107,6 % die Heranwachsenden.
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a) Korperverletzungsdelikte

Die Opferstatistik wird mafl3geblich von den Opferzahlen bei Korperverletzungen

beeinflusst. 2001 traf das auf ca. 61,2 % der insgesamt 81.521 erfassten Opfer zu.

2010 stieg die Anzahl der insgesamt in der PKS erfassten Opfer auf 222.462. Fast

proportional dazu stieg die Anzahl der Opfer bei den Kdorperverletzungen von
81.521 (2001) auf 140.364 (63,1 %). Die Zunahme der registrierten Kérperverlet-

zungen ist unter anderem auf eine erhdhte Sensibilisierung der Bevolkerung, ei-

nen zunehmenden Verzicht auf Mdglichkeiten informeller Sozialkontrolle und die

damit einhergehende gestiegene Anzeigebereitschaft zurtickzufuhren.

Differenziert nach Altersgruppen zeigt sich das folgende Bild:

Abbildung 21: Korperverletzung gesamt

Opfer nach Altersgruppen

2001 2010 Veranderung
Opfer von Koérperverletzungsdelikten Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl —_—
der Opfer in% | der Opfer in % der Opfer
gesamt 81 521 140 364 + 58 843 + 41,9
Kinder (unter 14 Jahre) 9 357 115 10 067 7,2 + 710 + 7,1
Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 11 368 13,9 17 365 12,4 +5997 + 34,5
Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre) 8 998 11,0 18 838 13,4 +9 840 + 52,2
Erwachsene 21 bis unter 60 Jahre) 48 658 59,7 88 239 62,9 + 39581 + 44,9
Erwachsene (ab 60 Jahre) 3140 3,9 5 855 4,2 +2715 + 46,4
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Die nachstehende Grafik zeigt, dass sich die Anteile der Opfer innerhalb der ein-
zelnen Altersgruppen unterschiedlich entwickelt haben. Die Entwicklung bei den
Erwachsenen verlief von 2001 bis 2010 parallel zur Gesamtopferzahl. Bei den
Heranwachsenden war ein stetiger, leichter Anstieg festzustellen. Bei den Kindern
und Jugendlichen ist die Anzahl der Opfer seit 2007 leicht riicklaufig. Demographi-
sche Einflisse kénnten als eine Erklarung fiir diesen Verlauf herangezogen wer-

den.

Abbildung 22: Korperverletzungen gesamt

Entwicklung der Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)
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2001 bestand zwischen den Opfern und Tatverdachtigen bei Korperverletzungs-
delikten in 46,1 % und 2010 in 44,8 % der Falle eine verwandtschaftliche bzw.
bekanntschaftliche Vorbeziehung. Durch die Erfassungsanderung 2008 zeigt sich

erneut die deutliche Verschiebung von der ,Bekanntschaft zur ,Verwandtschaft”.

328



Abbildung 23: Korperverletzung gesamt
Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Opferzahlen)
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Bei den Korperverletzungen hatten weibliche Opfer 2001 zu 70,1 % und 2010 zu
67,2 % eine verwandtschaftliche oder bekanntschaftliche Beziehung zu den Tat-
verdachtigen; bei den méannlichen Opfern waren 2001 zu 31,1 % und 2010 zu
30,2 % Bekannte oder Verwandte tatverdachtig. Die Opfer von Korperverletzun-
gen waren 2010 zu 39,5 % weiblich (2001: 38,6 %) und zu 60,5 % mannlich
(2010: 61,4 %).

b) Raubdelikte

2010 sind fur NRW insgesamt 14.500 Raubdelikte registriert worden, 1.565 Félle
mehr als 2001 (12.935 Falle). 2010 sind 16.197 Opfer erfasst worden. Die Zahl
der Opfer stieg um 3.044 (23,1 %) im Vergleich zum Jahr 2001 (13.153). Der An-
teil mannlicher 10.569 (65,3 %) bzw. weiblicher Opfer 5.628 (34,7 %) ist nahezu
gleich geblieben (2001: mannliche Opfer 65,6 %, weibliche 34,4 %).
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Wie die nachstehende Tabelle zeigt, verlief die Entwicklung in den Altersgruppen

unterschiedlich. Wahrend die Opferzahlen im Berichtsjahr gegentber 2001 bei

Kindern stark gesunken und bei den Uber 60-jahrigen nahezu unveréndert sind,

stiegen sie bei den Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenen unter 60

Jahre zum Teil stark an.

Abbildung 24: Opfer von Raubdelikten gesamt

Vergleich der Altersgruppen

Opfer von Raubdelikten

2001
Anzahl Anteil
der Opfer in %

2010
Anzahl Anteil
der Opfer in %

Veréanderung
Anzahl .
in %
der Opfer

gesamt

Kinder (unter 14 Jahre)

Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre)
Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre)
Erwachsene 21 bis unter 60 Jahre)

Erwachsene (ab 60 Jahre)

13153
1360 10,3
2134 16,2
1249 9,5
6 608 50,2
1802 13,7

16 197
946 5,8
2450 151
2036 12,6
8 962 55,3
1803 111

+ 3044 + 18,8
- 414 - 438
+ 316 + 129
+ 787 + 38,7

+2 354 + 26,3

+1 + 0,1
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Uber die Opfer in einzelnen Altersgruppen beim Handtaschenraub, bei sonstigen

Raububerfallen auf Stralen, Wegen oder Platzen sowie in Wohnungen gibt die

folgende Tabelle Auskunft.

Abbildung 25: Ausgewéhlte Raubdelikte

Opfer unter 14 18 21 ab
Straftatengruppe gesamt 14 bis unter bis unter bis unter 60
Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2001 2010 | 2001 = 2010 | 2001 & 2010 | 2001 = 2010 | 2001 = 2010 | 2001 2010
Raubdelikte 13153 | 16197 | 1360 946 | 2134 250 | 1249 2036 | 6608 8962 | 1802 1803
Handtaschenraub 1186 1135 7 3 24 30 30 48 342 449 783 605
Sonstige Raublberfalle auf
6819 7658 | 1097 741 | 1691 1966 | 765 1300 (2685 3131 | 581 519
StralRen, Wegen oder Platzen
Raubberfalle in Wohnungen 653 892 9 15 38 27 116 395 555 150 177
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Bei Raubdelikten besteht in der Uberwiegenden Mehrzahl der Falle zwischen den

Opfern und den Tatverdachtigen keine Vorbeziehung:

Abbildung 26: Raubdelikte gesamt
Entwicklung der Opfer-Tatverdéachtigen-Beziehung
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Dies wird bei der Betrachtung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung beim Hand-
taschenraub besonders deutlich. Hierbei stehen lber den Betrachtungszeitraum
von zehn Jahren hinweg die Opfer mit den Tatverdachtigen zu mindestens 95 % in

keiner bzw. in einer ungeklarten Vorbeziehung.

Abbildung 27: Handtaschenraub
Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung
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Ahnlich, jedoch nicht ganz so stark ausgepragt ist die Verteilung der Beziehungs-
verhaltnisse bei den sonstigen Raububerfallen auf Straf3en, Wegen oder Platzen

wie die nachfolgende Grafik zeigt.

Abbildung 28: Sonstige Raububerfalle auf Stral3en, Wegen oder Platzen

Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung
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In Bezug auf Raububerfalle

in  Wohnungen zeigt sich bei

den Opfer-

Tatverdachtigen-Beziehungen ein abweichendes Bild: Der Uberwiegende Teil der

Opfer hatte sowohl 2001 als auch 2010 eine Vorbeziehung (Verwandtschaft, Be-

kanntschaft, Landsleute, fliichtige Vorbeziehung) zum Tatverdéchtigen:

Abbildung 29: Raububerfalle in Wohnungen
Entwicklung der Opfer-Tatverdéachtigen-Beziehung (Opferzahlen/Anteil in Prozent)

Ver Be- Lands- Flichtige keine nicht
Jahr Opfer wandt- kannt- leute Vor- Vorbeziehung feststellbar
gesamt schaft schaft beziehung ungeklart
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
n in % n in % n in % n in % n in % n in %
2001 653 44 6,7 239 36,6 12 18 108 16,5 125 19,1 125 19,1
2010 892 148 16,6 174 19,5 11 1,2 153 17,2 189 21,2 217 24,3

Abbildung 30: Raububerfalle in Wohnungen

Entwicklung der Opfer-Tatverdéachtigen-Beziehung (Anteile in Prozent)
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C) Nachstellung/, Stalking*

Stalking oder Nachstellung ist das willentliche und wiederholte (beharrliche) Ver-
folgen oder Belastigen von Personen, deren physische oder psychische Unver-
sehrtheit dadurch unmittelbar, mittelbar oder langfristig bedroht und geschadigt
werden kann. Am 30. Marz 2007 trat § 238 StGB in Kraft, die PKS-Erfassung er-
folgt seit dem 1. April 2007. Vergleiche mit den Folgejahren sind daher erst ab
2008 moglich. Von den insgesamt 8.233 in der PKS 2008 erfassten Opfern waren
1.560 (19,0 %) mannlich und 6.673 (81,0 %) weiblich. 2010 wurden 7.876 Stal-
king-Opfer in der PKS NRW erfasst (20,5 % mannlich und 79,5 % weiblich). Die

Verteilung auf die Altersgruppen zeigt die folgende Tabelle.

Abbildung 31: Nachstellen (Stalking)

Anzahl der Opfer gesamt nach Altersgruppen (Opferzahlen)

Opfer unter 14 18 21 ab
Jahr gesamt 14 bis unter bis unter bis unter 60
Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2007 4 617 29 168 399 4021 176

2008

2009

2010

8 233

8 202

7 876

73

73

e

367

357

400

691

712

801

7 102

6 825

6 598

371

393

353

Die Abbildung 32 zeigt, dass die Uberwiegende Zahl der Opfer von Nachstellun-
gen mit den Tatverdachtigen in einem Verwandtschafts- bzw. Bekanntschaftsver-
haltnis stand (2010: 69 %; 2008: 66,9 %). In der Grafik sind alle seit 1. April 2007
erfassten Delikte abgebildet (Werte 2007 stehen unter dem o. g. Vorbehalt):
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Abbildung 32: Nachstellung (Stalking)

Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Anteile in Prozent)
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5. Summenschlissel , Gewaltkriminalitat®

Unter dem Summenschlissel ,Gewaltkriminalitat® werden in der PKS NRW u. a.
Mord, Totschlag und Toétung auf Verlangen, Vergewaltigung und sexuelle Noti-
gung, Raub, rauberische Erpressung, Kérperverletzung mit Todesfolge, gefahrli-
che und schwere Korperverletzung, erpresserischer Menschenraub und Geisel-

nahme zusammengefasst.

Zahlenmalig tberwiegen die gefahrlichen und schweren Kérperverletzungen. Fur
2010 wurden 51.021 Falle von Gewaltkriminalitat erfasst, davon 34.264 Delikte
(= 67,2 %) der gefahrlichen und schweren Koérperverletzung. 2001 wurden 44.770
Gewaltdelikte registriert, davon 28.561 (= 63,8 %) gefahrliche und schwere Kor-

perverletzungen.

Somit stiegen die Fallzahlen der Gewaltkriminalitat im Berichtsjahr gegentber
2001 um 6.251 (14 %) Delikte an. Urséachlich hierfur ist in erster Linie der Anstieg
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bei den gefahrlichen und schweren Korperverletzungen um 5.703 Straftaten im
Berichtszeitraum, der unter anderem auf das veranderte Anzeigeverhalten zurtick-
zufihren ist. Zur Gewaltkriminalitat weist die PKS NRW fir 2010 insgesamt
60.090 Opfer aus, 15.318 (34,2 %) mehr als 2001.

In Abbildung 33 sind, getrennt nach den einzelnen Deliktsbereichen, die Opferzah-
len aus 2010 denen aus 2001 gegenubergestellt. Die Opferzahlen sind (mit Aus-
nahme der Falle Totschlag und Totung auf Verlangen sowie Korperverletzung mit
Todesfolge) im Zehnjahresvergleich gestiegen. Bei den tbrigen ausgewéhlten De-
likten ist teilweise ein deutlicher Anstieg der Opferzahlen zu verzeichnen. So sind
beispielsweise die Opferzahlen der gefahrlichen und schweren Kdorperverletzun-
gen 2010 im Vergleich zu 2001 um 41,7 % gestiegen. Ebenfalls einen deutlichen
Anstieg der Opferzahlen (+ 23,1 %) weisen die Raubdelikte auf.
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Abbildung 33: Gewaltkriminalitat - ausgewahlte Delikte

Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)

Opfer unter 14 18 21 ab
Schl.- Straftatengruppe gesamt 14 bis unter bis unter bis unter 60
zahl Jahre 18 Jahre 21 Jahre 60 Jahre Jahre
2001 2010 | 2001 = 2010 | 2001 = 2010 | 2001 = 2010 2001 2010 2001 | 2010

01.... Mord 125 164 11 5 3 4 2 7 95 123 14 25
Totschlag und

02.... 298 169 16 9 8 16 22 21 222 176 30 23
Totung auf Verlangen
Vergewaltigung und

111000 . 1795 = 1855 81 45 447 424 280 303 960 1062 27 21
sexuelle Nétigung

210000 Raubdelikte 13153 16197 | 1360 | 946 (2134 2450 | 1249 2036 | 6608 | 8962 | 1802 1803
Korperverletzung mit

2210.. 62 31 6 2 9 1 7 35 16 5 12
Todesfolge
gefahrliche und schwe-

222... 29329 41545 (2544 | 2451 | 4404 5673 | 3947 6732 | 17547 25471 887 1218
re Kérperverletzung
erpresserischer

233000 5 33 1 1 8 4 3 24 2
Menschenraub

234000 Geiselnahme 5 20 3] 3] 1 1 4 13
Summe 44772 60090 | 4019 3461 | 7006 8574 | 5508 9104 | 25474 35847 | 2765 3104

Diese Ubersicht lasst einen deutlichen Anstieg der Opferzahlen beim Vergleich

der Jahre 2001 und 2010 erkennen. Am haufigsten betroffen sind Erwachsenen
unter 60 Jahre (37,8 %).

Bei der Betrachtung von zehn Jahren hingegen wird deutlich, dass die Opferzah-

len insgesamt zwar eine erhebliche Steigerung aufweisen, jedoch seit 2009 ein

leichter Riickgang zu verzeichnen ist (2009: 61.172 Opfer; 2010: 60.090 Opfer;
Ruckgang - 1,77 %).
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Diese Entwicklung kdnnte unter anderem auf Demographieeffekte zurtickzufiihren
sein. 2008 wurden 14.119 Opfer dieser Altersgruppen registriert (4.161 Kinder,
9.958 Jugendliche), 2009 waren 12.989 (- 8,0 %) Opfer (3.790 Kinder, 9.199 Ju-
gendliche) zu verzeichnen und 2010 noch 12.035 (- 7,3 %) (3.461 Kinder, 8.574
Jugendliche).

Abbildung 34: Gewaltkriminalitat

Zehnjahresvergleich der Opferzahlen gesamt
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Bei den Delikten der Gewaltkriminalitat waren im Jahr 2010 68,0 % (2001: 67,5 %)
der Opfer mannlich und 32,0 % weiblich (2001: 32,5 %). 2010 bestand bei 40,7 %
der Opfer von Gewaltdelikten eine Vorbeziehung zu den Tatverdachtigen (2001.:
45,6 %), wobei 29,1 % der Opfer in einem Verwandtschafts- oder Bekanntschafts-

verhaltnis zum Tatverdachtigen standen (2001: 32,3 %).

Die Grafik stellt die zahlenmafige Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehungen der Gewaltkriminalitat innerhalb der letzten zehn Jahre dar. Auch in
dem Kontext zeigen sich die Folgen der Erfassungsanderung 2008 (Bekannt-
schaft/Verwandtschaft).
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Abbildung 35: Gewaltkriminalitat
Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung gesamt (Opferzahlen)
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6. Summenschlissel , StralRenkriminalitat”

Unter ,StralB3enkriminalitat* werden Straftaten zusammengefasst, die im (frei zu-
ganglichen) offentlichen Raum begangen werden, darunter Vergewaltigung und
besonders schwere Falle der sexuellen Notigung, exhibitionistische Handlungen,
Raubdelikte, Diebstahle an und aus Kraftfahrzeugen, geféhrliche und schwere

Korperverletzungen auf Stralen, Wegen oder Platzen und Sachbeschadigungen.

Die Zahl der Delikte der Stral3enkriminalitat ist im Vergleich der Jahre 2010 und
2001 um 45.908 (- 10,3 %) gesunken; der Ruckgang war kontinuierlich ab dem
Jahr 2002 zu verzeichnen. Die Anzahl der erfassten Opfer hingegen sind 2010 im
Vergleich zu 2001 um 35,4 % deutlich gestiegen.

Die Grafik bildet die Entwicklung der Opferzahlen in den letzten zehn Jahren in

den jeweiligen Altersgruppen ab:
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Abbildung 36: StraRenkriminalitat gesamt
Entwicklung der Opfer nach Altersgruppen (Opferzahlen)
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Abgesehen von denen der Kinder stiegen alle anderen Opferzahlen. Ein deutlicher
Anstieg ist bei den Heranwachsenden zu verzeichnen (84,63 %), die Opferzahl

der Erwachsenen hat um 39,5 % zugenommen.
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Bei den Delikten der StrafRenkriminalitat besteht zumeist zwischen den Gescha-

digten und den Tatverdachtigen keine Vorbeziehung.

Abbildung 37: StraRenkriminalitat gesamt
Entwicklung der Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung (Opferzahlen)
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F. Anhang

Frauenhauser/Frauenberatungsstellen/Fraueninitiativen

1. Landesgeforderte Frauenhauser

Die postalischen Anschriften sind Anschriften der Tragervereine (nicht der Frau-
enhauser). Die Telefonnummern gehoren zu den Telefonanschliissen der Frauen-

hauser.

Diakonisches Werk im Kirchenkreis Aachen e.V.
- Frauenhaus Alsdorf -

Michaelstralle 2 - 4

52062 Aachen

Tel.: 024 02 /91 000

Sozialdienst kath. Frauen e.V.
WilhelmstralRe 22

52070 Aachen

Tel.: 0241/ 470 450

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 52 20

59802 Arnsberg

Tel.: 02931/6783

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 20 03 84

51433 Bergisch Gladbach
Tel.: 02202/4 26 82
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Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Bielefeld e.V.
Mercatorstral3e 10

33602 Bielefeld

Tel.: 0521 /521 36 36

Caritas Verband fur das Dekanat Bocholt e.V.
KolpingstralRe 3 - 5

46399 Bocholt

Tel.: 028 71/6091

Frauenhaus des Caritasverbandes fur Bochum e.V.
Huestral3e 15

44787 Bochum

Tel.: 02 34 /501034

Frauen helfen Frauen e.V. Frauenhaus Bonn
Postfach 17 02 67

53028 Bonn

Tel.: 02 28 /63 53 69

Frauenhaus Bonn Hilfe fir Frauen in Not e.V.
Postfach 150 108

53040 Bonn

Tel.: 02 28/23 24 34

Arbeiterwohlfahrt — UB Gelsenkirchen/Bottrop
Blgelstral3e 25

46240 Bottrop

Tel.: 0204 1/4092 03
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Frauen helfen Frauen e.V. Castrop-Rauxel

Postfach 10 13 24
44543 Castrop-Rauxel
Tel.: 02305/417 93

Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Lippe e.V.

ElisabethstralRe 45 - 47
32756 Detmold
Tel.: 052 32 /850850 0

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 10 06 26

46526 Dinslaken

Tel.: 02064 /1 36 46

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 2 34

46252 Dorsten

Tel.: 02362/41055

Frauen helfen Frauen e.V. Dortmund
Kronprinzenstrale 26

44135 Dortmund

Tel.: 02 31 /8000 81

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 10 07 02

47005 Duisburg

Tel.: 0203/6 22 13
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Frauenhaus Duisburg gGmbH
p.a. Bonhoefferstral3e 6
47138 Duisburg

Tel.: 0203 /37 00 73

Sozialdienst kath. Frauen e.V. Dilmen

Postfach 15 28
48236 Dulmen
Tel.: 0 25 94 / 86854

Frauen helfen Frauen e.V.
Gutenbergstraf3e 20
52349 Duren

Tel.. 024 21/37188

AWO - Internationales Frauenhaus
Postfach 33 02 09

40435 Dusseldorf

Tel.: 0211/ 65 884 84

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 18 01 38

40568 Dusseldorf

Tel.: 0211/7 10 34 88

Frauenhaus Erftkreis e.V.
Postfach 22 50

50356 Erftstadt

Tel.: 022 37/76 89
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Sozialdienst katholischer Frauen und Manner e.V. - Region Heinsberg -
Westpromenade 13

41812 Erkelenz

Tel.: 024 32 /38 87

Hilfe fur Frauen in Krisensituationen e.V.
Schweidnitzer Weg 18

32339 Espelkamp

Tel.: 057 72 /9737-0

Frauenhaus Essen gGmbH
Postfach 12 01 31

45311 Essen

Tel.: 02 01/ 66 86 86

Frauenhaus Euskirchen.
Postfach 1302

53863 Euskirchen

Tel.: 02251 /75354

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 10 08 08

45808 Gelsenkirchen
Tel.: 0209/20 1100

Caritasverband fur den Oberbergischen Kreis e.V.
Postfach 10 02 17

51602 Gummersbach

Tel.: 0180 /500 55 32
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Frauenhaus Gutersloh
Postfach 16 37

33246 Gutersloh

Tel.: 05241/34100

Frauen helfen Frauen — Frauenhausinitiative Hagen e.V.
Postfach 52 10

58102 Hagen

Tel.: 023 34/48 45

Diakonisches Werk im Kirchenkreis Hamm e.V.
Postfach 18 91

59008 Hamm

Tel.: 023 81 /53061

Frauenhaus Herford e.V.
Postfach 16 06

32006 Herford

Tel.: 05221/2 3883

Verein zur Forderung des Frauenhauses Herne e.V.
Postfach 20 05 28

44635 Herne

Tel.:02325/49875

Arbeiterwohlfahrt Markischer Kreis
Stennerstral3e 10

58636 Iserlohn

Tel.: 023 71/12585
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Arbeiterwohlfahrt — Kreisverband Kleve e.V.
Wiesenstral3e 31 - 33

47533 Kleve

Tel.: 028 21/12201

Frauen helfen Frauen e.V.
Gutenbergstral3e 57
50823 KoIn

Tel.: 02 21 /51 55 02

Frauen helfen Frauen e.V.
Gutenbergstral3e 57
50823 KolIn

Tel.: 0221/515554

Sozialdienst kath. Frauen e.V.
Schneiderstral3e 46

47798 Krefeld
Tel.:02151/63 3723

Frauen helfen Frauen e.V. - Frauenhaus -
Postfach 1325

57443 Olpe

Tel.: 027 25/ 220 377

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 10 04 33

51304 Leverkusen

Tel.: 0214 /49408
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Vereinsverband Sozialdienst Kath. Frauen und Manner f. d. Kreis Mettmann e.V.
Jubilaumsplatz 2 - 4

40822 Mettmann

Tel.:02104/9288-0

Sozialdienst kath. Frauen e.V. Moers
Haagstral3e 30

47441 Moers

Tel.: 028 41 /504 531

Sozialdienst kath. Frauen e.V.
LindenstralRe 71

41063 Monchengladbach
Tel.:02161/154 49

Frauenhaus Rheydt e.V.
Postfach 35 01 25

41223 Monchengladbach
Tel.:02166/16041

Hilfe fir Frauen e.V.
Postfach 10 08 30

45408 Mulheim a.d. Ruhr
Tel.: 0208 /99 70 86

Sozialdienst kath. Frauen e.V.
Josefstralle 2

48151 Munster

Tel.: 0251/ 374 488
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Sozialdienst kath. Frauen e.V.
Bleichstral3e 20

41460 Neuss

Tel.: 021 31/150 225

Frauen helfen Frauen Oberhausen e.V.

Postfach 10 04 41
46004 Oberhausen
Tel.: 0208/80 45 12

Frauenhaus Paderborn e.V.
Postfach 15 05

33045 Paderborn
Tel.:05251/5151

Sozialdienst kath. Frauen e.V.
GewerbeschulstralRe 15
42853 Remscheid
Tel.:02191/9970 16

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 100 640

57006 Siegen

Tel.: 02 71/ 20463

Evangelische Frauenhilfe in Westfalen e.V.

Postfach 13 61
59473 Soest
Tel.: 02921 /17585
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Frauenhaus Solingen e.V.
Postfach 19 05 07

42705 Solingen

Tel.: 0212/54500

Diakonisches Werk im Kirchenkreis Tecklenburg
Sonnenwinkel 1

49545 Tecklenburg

Tel.: 059 71/ 12793

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 1 33

48283 Telgte

Tel.: 02504 /51 55

Frauen helfen Frauen Troisdorf/Much e.V.
Postfach 12 21

53822 Troisdorf

Tel.:02241/1484934

Frauenforum im Kreis Unna e.V.
Bachstralie 9

59423 Unna

Tel.: 023 03 /7789150

Sozialdienst kath. Frauen Viersen e.V.
Goetersstralde 6

41747 Viersen

Tel.: 021 62 /814342
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Sozialdienst kath. Frauen e.V., Frauen- und Kinder-Schutzhaus im Kreis Hoxter
Kalandstraf3e 9

34414 Warburg

Tel.: 0171 /54 30 155

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 11 03 26

48205 Warendorf

Tel.: 02581/78018

Frauen helfen Frauen EN e.V.
Postfach 14 05

58404 Witten

Tel.: 0 23 39/ 62 92

Frauen helfen Frauen e.V.
Postfach 13 04 21

42031 Wuppertal
Tel.:0202/71 14 26
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2. Landesgeforderte Frauenberatungsstellen

Frauen helfen Frauen e.V.
Theaterstral3e 25

52062 Aachen

Tel.: 0241/90 24 16

frauen fur frauen e.V. Frauenberatungsstelle & Frauennotruf
Marktstral3e 16

48683 Ahaus

Tel.: 02561/37 38

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Bruckenplatz 4

59821 Arnsberg

Tel.: 02931/2038

Frauen fur Frauen e.V.
Hauptstral3e 20a
53604 Bad Honnef
Tel.: 02224/10548

Frauen helfen Frauen Beckum e.V.
Weststralie 25

59269 Beckum

Tel.: 02521/16887

Frauenzentrum - Frauen helfen Frauen e.V. -
Hauptstral3e 155

51465 Bergisch Gladbach

Tel.: 02202 /45112
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Psychologische Frauenberatung e.V.
Ernst-Rein-StralRe 33

33613 Bielefeld

Tel.:0521/12 1597

Beratungsstelle fir Frauen und Madchen NORA e.V.
Kortumstralde 45

44787 Bochum

Tel.: 0234/96 2999-5/6

TUBF e.V Therapie und Beratung von und fur Frauen.
Dorotheenstrale 1 - 3

53111 Bonn

Tel.: 02 28/ 65 32 22

Frauenzentrum Courage

Treffpunkt, Beratung und Hilfe fir Frauen e.V.
Essener StralRe 13

46236 Bottrop

Tel.: 02041/6 3593

Frauen e.V. - Anlauf- und Beratungsstelle fir Frauen und Madchen im Kreis Coes-
feld

Gartenstralle 12

48653 Coesfeld

Tel.: 02541/97 06 20
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ALRAUNE

Treffpunkt - Beratung - Hilfe fir Frauen und Kinder e.V.
Wall 5

32756 Detmold

Tel.:05231/20177

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Kronprinzenstral3e 26

44135 Dortmund

Tel.: 0231/52 10 08

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Kdnigstral3e 30

47051 Duisburg

Tel.: 02 03 /34 61 640

frauenberatungsstelle disseldorf e.V.
AckerstralRe 144

40233 Dusseldorf

Tel.: 0211/ 68 68 54

Hilfe fur Frauen in Krisensituationen e.V. - HeXenHaus -
Schweidnitzer Weg 18

32339 Espelkamp

Tel.:05772/9737-0

Frauen-Treff & Beratung Frauen helfen Frauen e.V.
Zweigertstral3e 29

45130 Essen

Tel.: 0201/ 78 65 68
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DISTEL

Treffpunkt, Beratung und Hilfe fir Frauen und Kinder e.V.
JulienstralRe 26

45130 Essen

Tel.:0201/77 6777

Frauen helfen Frauen e.V.
GerberstralRe 49

53879 Euskirchen
Tel..02251/75140

Frauenberatungs- und Kontaktstelle / Notruf fir vergewaltigte und sexuell miss-
brauchte Frauen und Madchen e.V.

Kirchstral3e 14

45879 Gelsenkirchen

Tel.: 0209/20 77 13

Frauenberatungsstelle Gladbeck e.V.
Grabenstral3e 13

45964 Gladbeck

Tel.: 02043 /666 99

Frauenberatungsstelle Impuls - Frauen helfen Frauen e.V.
Vol3stral3e 28

47574 Goch

Tel.:02823/419171

Frauen fur Frauen e.V.- Frauenberatungsstelle/Frauennotruf
Berliner Stral3e 46

33330 Guitersloh

Tel.:05241/25021
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Frauen helfen Frauen Hagen e. V. - Frauenberatungsstelle
BahnhofstralRe 41

58095 Hagen

Tel.: 02331/15888

Frauenberatungs- und Therapiezentrum e.V.
BahnhofstraRe 15 - 17

59065 Hamm

Tel..02381/13104

Frauenberatungsstelle Herford e.V.
Unter den Linden 29

32052 Herford

Tel.: 05221/14 4365

Beratungsstelle Schattenlicht - Beratungs- und Kontaktstelle fur Frauen und Mad-
chen

Albert-Klein-Straf3e 1

44628 Herne

Tel.: 02323/98 11 98

Frauen helfen Frauen e.V. Beratungsstelle fir Frauen und Madchen
RomerstralRe 10

52428 Jilich

Tel.:02461/58282

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen im Erftkreis e.V.
Hauptstral3e 167

50169 Kerpen-Horrem

Tel.: 022 73/98 15 11
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Frauenberatungsstelle "Frauenleben e.V.*
Venloer Stral3e 405 - 407

50825 Kdln

Tel.: 02 21 /9541661

Frauen Beratungszentrum Kdéln e.V.
SulzburgstralRe 203

50937 KoIn

Tel.: 02 21/42 12 82

Frauenberatungsstelle e.V.
Carl-Wilhelmstral3e 33
47798 Krefeld
Tel.:02151/800571

Frauenberatungsstelle Leverkusen e.V.
WilhelmstralRe 21

51379 Leverkusen
Tel.:02171/28320

Frauenberatungsstelle Markischer Kreis, Frauen helfen Frauen e.V.
Schitzenstral3e 43

58511 Ludenscheid

Tel.: 02351/ 86 00 43

Frauen helfen Frauen e.V. Beratungsstelle fir Frauen und Madchen
Paul-Schneider-Str. 27

45770 Marl

Tel.: 02365/146 40
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Frauenzentrum Frauenzimmer e.V.
KolpingstralRe 18

59872 Meschede
Tel.:0291/52171

Frauen helfen Frauen e.V.
Uerdinger Stral3e 23
47441 Moers

Tel.: 02841/28600

Frauenberatungsstelle

Tragerverein: Frauenhaus Rheydt e.V.
Kaiserstral3e 20

41061 Monchengladbach
Tel.:02161/23237

Hilfe fir Frauen e.V. -Frauenberatungsstelle-
Hans-Bockler-Platz 9

45468 Mulheim / Ruhr

Tel.: 02 08 / 30 56 823

Frauenberatung Friedensstral3e e.V. Beratung & Therapie fiur Frauen
Neubruckenstral3e 73

48143 Munster

Tel.: 0251/5 86 26

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Hansaring 32 b

48155 Munster

Tel.:0251/6 76 66
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Frauenberatungsstelle Neuss-Frauen helfen Frauen e.V.
Markt 1 - 7

41460 Neuss

Tel.:02131/271378

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Schwartzstralie 54

46045 Oberhausen

Tel.: 02 08 /20 97 07

Frauen helfen Frauen e.V. Frauenberatungsstelle
FriedrichstralRe 24

57462 Olpe

Tel.: 027 61/17 22

Frauenberatungsstelle Lilith e.V.
FurstenbergstralRe 41

33102 Paderborn
Tel.:05251/21311

Frauenberatungsstelle des Diakonischen Werks im Kirchenkreis Tecklenburg e.V.
(Beratungsraume im Gesundheitsamt Rheine)

Munsterstral3e 55

48431 Rheine

Tel.: 059 71/ 80 07 370

Frauenberatungsstelle / Frauen-Notruf e.V.
Springstral3e 6

45657 Recklinghausen

Tel.: 02361/15457
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Frauen helfen Frauen e.V. Beratungsstelle fir Frauen und Madchen
Neugasse 2

42897 Remscheid

Tel.: 02191/ 66 24 66

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Freudenberger Str. 28

57072 Siegen

Tel.: 0271/2 18 87

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Briuhler Stral3e 59

42657 Solingen

Tel.:0212/554 70

Frauenzentrum Troisdorf e.V. Beratung, Treff, Information
HospitalstralRe 2

53840 Troisdorf

Tel.:02241/7 2250

Frauenforum im Kreis Unna e.V.
HansastralRe 38

58423 Unna

Tel.: 02303/8 2202

Frauenzentrum Viersen e.V.
Gladbacher Stral3e 25
41747 Viersen
Tel.:02162/18716
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Frauen helfen Frauen e.V. Warendorf
Freckenhorster Stral3e 1

48231 Warendorf
Tel.:02581/60975

Frauengruppe Wesel e.V.
Sandstralie 36

46483 Wesel
Tel.:0231/27990

Frauen helfen Frauen EN - Frauenberatung -
Luisenstral3e 4

58452 Witten

Tel.: 02302/5 2596

Frauenberatung und Selbsthilfe e.V.
Laurentiusstrae 12

42103 Wuppertal

Tel.: 02 02/ 30 60 07
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3. Landesgeforderte Fraueninitiativen gegen sexualisierte Gewalt

Notruf fir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V.
(Stadt Aachen/Kreis Aachen)

KurbrunnenstralRe 48

52066 Aachen

Tel.: 0241 /54 22 20

frauen fur frauen e.V. Frauenberatungsstelle & Frauennotruf
Marktstral3e 16

48683 Ahaus

Tel.: 02561 /37 38

Frauen fur Frauen e.V.
Hauptstral3e 20a
53604 Bad Honnef
Tel.: 02224 /10548

Frauen helfen Frauen Beckum e.V.
Weststralie 25

59269 Beckum

Tel.: 02521/16887

Frauennotruf Bielefeld e.V.
Jollenbecker StralRe 57
33163 Bielefeld
Tel.:0521/12 42 48
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Wildwasser Bochum e.V.
An den Lothen 8

44892 Bochum

Tel.: 0234 /29 76 66

Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt
WilhelmstralRe 27

53111 Bonn

Tel.: 02 28 /63 55 24

Frauenzentrum Courage, Treffpunkt, Beratung und Hilfe fir Frauen e.V.
Essener Stral3e 13

46236 Bottrop

Tel.: 02041/6 3593

Frauen-Zimmer e.V. Burscheid
Hohestral3e 76

51399 Burscheid

Tel.: 02174 /10 47

Frauen e.V. Anlauf- und Beratungsstelle fur Frauen und Madchen im Kreis Coes-
feld

Gartenstrale 12

48653 Coesfeld

Tel.: 02541/97 06 20

ALRAUNE

Treffpunkt - Beratung - Hilfe fir Frauen und Kinder e.V.
Wall 5

32756 Detmold

Tel.:05231/20177
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Frauen helfen Frauen e.V. Dortmund
Kronprinzenstral3e 26

44135 Dortmund

Tel.: 0231/52 10 08

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Kdnigstralie 30

47051 Duisburg

Tel.: 02 03 /34 61 640

Frauenberatungsstelle Disseldorf e.V.
Ackerstralie 144

40233 Dusseldorf

Tel.: 0211/ 68 68 54

Frauen-Treff & Beratung
Frauen helfen Frauen e.V.
Zweigertstral3e 29

45130 Essen

Tel.: 0201 /78 65 68

Frauenberatungsstelle Distel e.V.
JulienstralRe 26

45130 Essen

Tel.: 0201/77 67 77

Frauen helfen Frauen e.V.
GerberstralRe 49

53879 Euskirchen
Tel.:02251/75140
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Frauenberatungs- und Kontaktstelle/Notruf fir vergewaltigte und sexuell miss-
brauchte Frauen und Madchen e.V.

Kirchstral3e 14

45879 Gelsenkirchen

Tel.: 0209/20 77 13

Frauenberatungsstelle Gladbeck e.V.
Grabenstral3e 13

45964 Gladbeck

Tel.: 02043 /6 66 99

Frauenberatungsstelle Impuls -Frauen helfen Frauen e.V.
Vol3stral3e 28

47574 Goch

Tel.:02823/419171

Frauen fur Frauen Gutersloh
Berliner StralRe 46

33330 Giitersloh
Tel.:05241/250 21

Beratungsstelle des Frauenhauses Hagen
Frauen helfen Frauen

BahnhofstralRe 41

58095 Hagen

Tel.: 02331/15888

Frauenberatungsstelle Herford
Unter den Linden 20

32052 Herford
Tel.:05221/14 4365
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Frauenforum Brihl e.V. Frauenzentrum Hirth
Kdlnstral3e 14

50354 Hurth

Tel.: 022 33/375524

Frauen helfen Frauen e.V. Beratungsstelle fur Frauen und Madchen
RomerstralRe 10

52428 Jilich

Tel..02461/58282

FrauenLeben e.V.
Venloer Stral3e 405 - 407
50825 KdolIn

Tel.: 02 21 /95 41 661

Frauenberatungsstelle e.V.
Carl-Wilhelmstraf3e 33
47798 Krefeld
Tel.:02151/800571

Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt e.V.
Damaschkestral3e 53

51373 Leverkusen

Tel.: 02 14/ 20 61 598

Frauenberatungsstelle Markischer Kreis-Frauen helfen Frauen e.V.
Schutzenstrale 43

58511 Ludenscheid

Tel.: 023 51/86 00 43
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Verein fur Einzel- und Gruppenerfahrung e.V. Meschede
KolpingstralRe 18

59872 Meschede

Tel.:0291/52171

Wildwasser Minden e.V.
Weberberg 2

32423 Minden
Tel.:0571/876 77

Frauen helfen Frauen e.V.
Uerdinger Strafl3e 23
47441 Moers

Tel.: 02841/28600

Frauenberatungsstelle Trager Frauenhaus Rheydt e.V.
Kaiserstralie 20

41061 Monchengladbach

Tel..02161/2 3237

Notruf fir vergewaltigte und sexuell belastigte Frauen und Madchen e.V.
Heisstral3e 9

48145 Munster

Tel.: 02 51/ 34 443

Frauen helfen Frauen e.V.
Markt 1 - 7

41460 Neuss
Tel.:02131/271378
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Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Schwartzstral3e 54

46045 Oberhausen

Tel.: 02 08 /20 97 07

Frauen helfen Frauen e.V. Frauenberatungsstelle
Friedrichstral3e 24

57462 Olpe

Tel.: 027 61/17 22

Lilith-Beratungsstelle fir Frauen und Madchen
FurstenbergstralRe 41

33102 Paderborn

Tel.:05251/21311

Frauenberatungsstelle Frauennotruf
Springstral3e 6

45657 Recklinghausen
Tel.:02361/15457

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Freudenbergerstral3e 28

57072 Siegen

Tel.: 0271/218 87

Frauenberatungsstelle Frauen helfen Frauen e.V.
Bruhler Stral3e 59

42657 Solingen

Tel.: 0212/554 70
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Frauenzentrum Troisdorf e.V., Beratung, Treff, Information
HospitalstralRe 2

53840 Troisdorf

Tel.: 02241/7 2250

Frauenforum im Kreis Unna e.V.
HansastralRe 38

58423 Unna

Tel.: 02303/8 2202

Frauenzentrum Viersen e.V.
Gladbacher Stral3e 25
41747 Viersen
Tel..02162/18716

Frauen helfen Frauen EN - Frauenberatung -
Luisenstralle 4

58452 Witten

Tel.: 02302/5 2596
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4. Landesgeforderte spezialisierte Beratungsstellen gegen Menschen-

handel

Frauenberatungsstelle Dusseldorf e.V.
Ackerstralie 144

40233 Dusseldorf

Tel.: 02 11/68 68 79

SOLWODI Nordrhein-Westfalen e.V.
Zum Schulhof 15

47053 Duisburg

Tel.: 02 03 /66 31 50

Caritasverband fir die Stadt Essen -Beratungsstelle Nachtfalter-
Niederstral3e 12-16

45141 Essen

Tel.: 02 01/ 36 45 547

agisra e.V.
Martinstralle 20 a
50667 Koln

Tel.: 0221/12 40 19

Nadeschda -Frauenberatungsstelle fur Opfer von Menschenhandel
Bielefelder Stral3e 25

32051 Herford

Tel.: 052 21/84 0200
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Dortmunder Mitternachtsmission e.V.
Dudenstralie 2 - 4

44137 Dortmund

Tel.: 0231/14 4491

Beratungsstelle fur Opfer von Menschenhandel -Diakonie Mark-Ruhr
Stresemannstrafe 12

58095 Hagen

Tel.: 023 31/38 60 - 432

Eine Welt Zentrum Herne-Beratungsstelle fir Migrantinnen
Overweg 31

44625 Herne

Tel.:02323/99497-0
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5. Landesgeforderte Online-Beratung zum Schutz vor Zwangsheirat

Online-Beratung zum Schutz vor Zwangsheirat
Madchenhaus Bielefeld

RenteistralRe 14

33602 Bielefeld

Tel.: 0521 /52 16 879

www.zwangsheirat-nrw.de
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Il.  Beratungsstellen bei Kindesmisshandlung und -vernach-

lassigung

Anschriften der Beratungsstellen sind auf folgenden Internetseiten zu finden:

e Deutsche Arbeitsgemeinschaft fur Jugend- und Eheberatung e. V.:

www.dajeb.de

e Bundeskonferenz fur Erziehungsberatung: www.bke.de

¢ Kinderschutzzentren: www.kinderschutz-zentren.org

e Beratungsstellen des Deutschen Kinderschutzbundes: www.dksb.de
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[1l. Traumaambulanzen
(Stand Januar 2012)

Im Bereich des Landschaftsverbands Rheinland:

Universitatsklinik Aachen

Pauwelsstral3e 30

52074 Aachen

Tel.: 0241 / 8080 - 770 Kinder- und Jugendpsychiatrie
Tel.: 0241/ 8089 - 638 fur Erwachsene

Tel.: 0241 / 800 (24 Std. tagl. Gber die Zentrale)

LVR-Klinik Bedburg Hau

Kinder- und Jugendpsychiatrie

Gruner Winkel 8

47551 Bedburg Hau

Tel.: 028 21 /81 - 3401

Tel.: 028 21/ 81 - 0 in dringenden Notfallen auRerhalb der Sprechzeit

LVR - Klinik Bedburg Hau , Sternbuschklinik®
Erwachsene

Nassauer Allee

47533 Kleve

Tel.: 02821 /81 - 3050

Tel.: 02821 / 81 - 0 in dringenden Notfallen

377



LVR-Klinik Bonn

Kaiser-Karl-Ring 20

53111 Bonn

Tel.: 0228 / 551 - 1 fur Erwachsene

Tel.: 0228 / 551 - 2850 fur Kinder und Jugendliche

St. Vinzenz-Hospital Dinslaken
Dr. Otto-Seidel-Straf3e 31 - 33
46535 Dinslaken

Tel.: 02064 / 44 12 40

Marien-Hospital Diren

Traumaambulanz fur Kinder und Jugendliche
HospitalstralRe 44

52353 Duren

Tel.: 024 21 /805 - 277

Stadt Dusseldorf/ Gesundheitsamt
Willi-Becker-Allee 10

40227 Dusseldorf

Tel.: 0211/89 - 9 53 68

Klinikum Duisburg
Zu den Rehwiesen 9
47055 Duisburg

Tel.: 0203 /7333251
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LVR-Klinik Essen

Kliniken und Institut der Universitat Duisburg-Essen
VirchowstralRe 174

45147 Essen

Tel.: 0201/ 72 27 - 450 Kinder und Jugendliche
Tel.: 0201 /72 27 - 0 Erwachsene

Marien Hospital Euskirchen
Gottfried-Disse-Strale 40

58879 Euskirchen

Tel.: 02251 /900 oder 02251 /90 11 02

Kliniken der Stadt KéIn

Klinik fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie
Florentine-Eichler-StralRe 1

51067 KoIn

Tel.: 0221 /89 07 - 2011

Uni Klinik Kdln

Klinik far Kinder- und Jugendpsychiatrie
Robert-Koch-Stral3e 10/Geb&ude 53
50931 KdolIn

Tel.: 0221/ 478-5337

Notfalltelefon: 0221 / 478 - 89450

LVR Klinik- Kdln
Wilhelm-Griesinger-Stral3e 23

51109 Kaln

Tel.: 0221 /8993 930 oder 0221 /8993 -0
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Deutsches Institut fir Psychotraumatologie e.V (DIPT) Kdln
Bernhard-Feilchenfeld-StralRe 11

50969 KoIn

Tel. 0221 /39 09 03 11 oder 0172 /26 71 727

Alexianer Krankenhaus Krefeld
Oberdrie3emer Bruch 81

47805 Krefeld

Tel.: 021 51/3472 27

LVR - Klinik Langenfeld
Koélner StralRe 82

40764 Langenfeld

Tel.: 02173/ 102 2044

St. Alexius-Krankenhaus Neuss
Nordkanal Allee 96

41464 Neuss

Tel.: 021 31 /5292 5100 Erwachsene

LVR -Klinik Viersen

Kinder- und Jugendambulanz
Horionstral3e 14

41749 Viersen

Tel.: 021 62 /96 52 11
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Im Bereich des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe:

Bereich Bielefeld:

Evangelisches Krankenhaus

- Psychiatrische Ambulanz -
Gadderbaumer Stral3e 33

33602 Bielefeld

Tel.: 0521/772-785 26

E-Mail: steffi.koch-stoecker@evkb.de

LWL-Klinik Paderborn

Zentrum fur Psychiatrie und Psychotherapie
- Institutszentrum -

AgathastralRe 1

33098 Paderborn

Tel.: 05251/2951 14

E-Mail: wzpb.ambulanz@wkp-Iwl.org

Bereich Dortmund:

LWL-Universitatsklinik Bochum

Klinik der Ruhruniversitadt Bochum
Alexandrinenstral3e 1 - 3

44971 Bochum

Tel.: 0234 /50 77 01

E-Mail: Bjoern.Nolting@ruhr-uni-bochum.de

Internet: www.ruhr-uni-bochum.de/psychosomatik
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LWL-Klinik Dortmund

Elisabeth-Klinik Dortmund

Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie
Marsbruchstral3e 162a

44287 Dortmund

Tel.: 0231/913019-0

E-Mail: aplerbeck.sek@elisabeth-klinik-do.de

LWL-Klinik Dortmund
Ambulanz fir psychosomatische
Medizin u. Psychotherapie
Marsbruchstr. 179

44287 Dortmund

Tel.: 0231/45 0301

Internet: www. psychiatrie-dortmund.de

Bereich Gelsenkirchen:

Vestische Kinderklinik Datteln
- Kinder- und Jugendpsychiatrie -
Dr.-Friedrich-Steiner-Stral3e 5
45711 Datteln

Tel.: 02363 /975 - 470

Internet: www.kinderklinik-datteln.de

LWL-Klinik Herten

Psychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatik
Im Schlosspark 20

45699 Herten

Tel.: 02366 / 80 20

E-Mail: andreas.wolff@wkp.Iwl.org

382



Bereich Minster:

Universitatsklinikum Munster

Klinik und Poliklinik fur Psychosomatik und Psychotherapie
Domagkstralie 22

48149 Munster

Tel.: 0251/83-529 02

E-Mail: Psychosomatik@mednet.unimuenster.de

Internet: www.klinikum.uni-muenster.de

Universitatsklinikum Munster

Klinik und Poliklinik fur Kinder- und Jugendmedizin
Allgemeine Padiatrie

DomagkstralRe 3b

48149 Munster

Tel.: 0251/83-564 40 - Sekr. Frau Meyer
E-Mail: martina.monninger@ukmuenster.de

Internet: www.klinikum.uni-muenster.de

Bereich Soest:

LWL-Klinik-Marsberg

Psychiatrie, Psychotherapie, Psychosomatik
Weist 45

34431 Marsberg

Tel.: 02992/ 601- 1000

E-Mail: wkpp-marsberg@wkp.lwl.org
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LWL-Klinik-Marsberg

Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie
Bredelarer Straf3e 33

34431 Marsberg

Tel.: 02992/ 601- 4000

E-Mail: wkkjpp-marsberg@wkp.lwl.org

Internet: www.jugendpsychiatrie-marsberg.de

LWL-Klinik Marsberg — LWL-Ambulanz Paderborn
Kinder- und jugendpsychiatrische Traumaambulanz
Karl-Schoppe-Weg 4a

33100 Paderborn

Tel. 05251 / 14650

LWL-Klinik Marsberg — LWL-Ambulanz Meschede
Kinder- und jugendpsychiatrische Traumaambulanz
FeldstralRe 1

59872 Meschede

Tel. 0291 /90223 - 0

LWL- Klinik Marsberg — LWL-Ambulanz Hoxter
Kinder- und jugendpsychiatrische Traumaambulanz
Brenkh&user Stral3e 73

37671 HOxter

Tel. 05271 /9519 - 10
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LWL-Klinik Hamm

Kinder- und Jugendpsychiatrie
Psychotherapie und Psychosomatik
Heithofer Allee 64

59071 Hamm

Tel.: 02381/893-0

E-Mail: westf.institut.hamm@wkp-Iwl.org

Internet: www.jugendpsychiatrie-hamm.de

LWL-Institutsambulanz Iserlohn
der LWL-Klinik Hemer
Hans-Prinzhorn-Klinik
HardtstralRe 47

58644 Iserlohn

Tel. 02371/8096 - 0

E-Mail: ambulanz-tagesklinik-iserlohn@wkp.Iwl.org

DRK-Kinderklinik Siegen gGmbH
Kinder- und Jugendpsychiatrie,
-psychosomatik und —psychotherapie
Wellersbergstral3e 60

57072 Siegen

Tel.: 0271/2345-0

E-Mail: info@drk-Kinderklinik.de
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Kreisklinikum Siegen

Abt. Psychiatrie & Psychotherapie
Haus Huttental

Weidenauer Stralie 76

57076 Siegen

Tel. 0271 /705 - 1909

Mail: info@kreisklinikum-siegen.de

Internet: www.kreisklinikum-siegen.de
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V. Anbieter von Taterarbeit

Folgende Einrichtungen bieten in Nordrhein-Westfalen Taterprogramme an:

Man-o0-Mann Mannerberatung
Teutoburger Stral3e 106
33607 Bielefeld

Tel.: 0521/ 68676

Méannerberatung Dekathlon
Uhlstral3e 133

50321 Brihl

Tel.: 02232 /569810

Brucke Lippe e.V.

Verein zur Forderung der Bewahrungs- und Straffalligenhilfe
Furstengartenstral3e 22

32756 Detmold

Tel.: 05231 /99140 (Zentrale des ASD)

AWO - Beratungsstelle

Westfalenstral3e 38a

40472 Dusseldorf

Tel.: 0211 / 600-25500 oder "Tatertelefon": 0175 / 1484726

Diakonie - Beratungsstelle Gewalt in der Familie
StephanienstralRe 34

40211 Dusseldorf

Tel.: 0211 /60101182 oder "Tatertelefon™: 0175 / 1484726
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Caritasverband Duisburg e.V.

Herrn Klaus Wagner (Anti-Gewalt-Trainer)
Flrst-Bismarck-Stral3e 42

47119 Duisburg

Tel.: 0203 / 80996 - 17

ASB Regionalverband Erft/Diren e.V.
Am Hahnacker 1

50374 Erftstadt

Tel.: 02235/4602 - 0

SKM e.V. Region Heinsberg
Westpromenade 13

41812 Erkelenz

Tel.: 02431 /9600 - 0

GIP - Gladbecker Interventionsprojekt - Lernprogramm gegen héusliche Gewalt
c/o Frauenberatungsstelle Gladbeck e. V.

Grabenstral3e 13

45964 Gladbeck

Tel.: 02043 / 66699

Zukunft ohne Zoff

Forderverein fur ein gewaltfreies Miteinander im Kreis Kleve e. V.
Herr Gerd Engler

TriftstralRe 321

47574 Goch

Tel.: 0172 /2041144
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Fachstelle fur Gewaltpravention und Beratung
BahnhofstralRe 34

33790 Halle/Westf.

Tel.: 0160 / 5501398

Méanner gegen Mannergewalt Ruhrgebiet e. V.
Overwegstrafie 31

44625 Herne

Tel.: 0172 / 5372404

AWO MannSein ohne Gewalt
Venloer Wall 15

50672 Kdoln

Tel.: 0221 /88810101

Manner gegen Mannergewalt Kdln e. V.
Ebertplatz 9

50668 Koln

Tel.: 0221 /9808370

SKM Krefeld

Katholischer Verein fir soziale Dienste in Krefeld e. V.
Hubertusstral3e 97

47798 Krefeld

Tel.: 02151 /841210

Caritasverband fur den Kreis Mettmann e.V.
Johannes-Flintrop-StralRe 19

40822 Mettmann

Tel.: 02104 /9262 - 0
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SKM Munster

Krisen- und Gewaltberatung fir M&nner und Jungen
Kinderhauser Stral3e 63

48147 Munster

Tel.: 0251/ 6203371

Chance e.V.
Friedrich-Ebert-Stral3e 7/15
48153 Munster

Tel.: 0251 /620880

Sozialdienst katholischer Manner e. V.
Hammer Landstral3e 5

41460 Neuss

Tel.: 02131 /924850

Stadt Oberhausen
Stadtteilzentrum Ost
Alte Heid 13

46047 Oberhausen
Tel.: 0208 / 8253952

KIM - Soziale Arbeit e. V. - MannerBeratung
Detmolder Stral3e 21

33102 Paderborn

Tel.: 05251 /5067711

Basis e.V.

Verein der Straffalligen- und Opferhilfe e.V.
Kemnastrale 15

45657 Recklinghausen

Tel.: 0234 / 9645
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Frauenberatung EN
Markgrafenstral3e 6
58332 Schwelm

Tel.: 02336 / 4759091

Kooperationsrunde "H&ausliche Gewalt" im Kreis Soest
Kreisverwaltung Soest

Frau Dr. Bettina Linnhoff

Hoher Weg 1 - 3

59494 Soest

Tel.: 02921 /30 - 2147

Zinnober e. V. Fachberatungsstelle gegen Gewalt
KolpingstralRe 2

42551 Velbert

Tel.: 02051 / 53086

Beratungszentrum
Diakonie Wesel
Korbmacherstralie 12 - 14
46483 Wesel

Tel.: 0281/ 15675

Caritasverband fur den Kreis Mettmann e. V.
Caritas Suchthilfe

Nordstralle 2a

42489 Willfrath

Tel.: 02058 / 7802 - 10
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V. Psychosoziale Beratungsstellen fir Lesben, Schwule und

deren Angehdrige in Nordrhein-Westfalen

Ratsuchende kdnnen sich wenden an:

Lesbenberatung Schibsel e.V./Dortmund
Goethestral3e 66

44147 Dortmund

Tel.: 0231/82 00 01

Internet: www.schibsel.w4w.net

Sozialwerk fur Lesben und Schwule e.V. KdIn (Lesben- und Schwulenbera-
tung)

Rubicon Beratungszentrum

Rubensstral3e 8 - 10

50676 Koln

Tel.: 02 21 /276 699 90

Internet: www.rubicon-koeln.de und www.sozialwerk-koeln.de

Rosa Strippe e.V./Bochum (Lesben- und Schwulenberatung)
Kortumstral3e 143

44787 Bochum

Tel.: 02 34 /64 04 621

Internet: www.rosastrippe.de

SIS-Schwule Initiative Siegen e.V. (Schwulenberatung)
Freudenberger Stral3e 67

57072 Siegen

Tel.:0271/5 3297

Internet: www.andersroom.de
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KCM- Schwulenzentrum Munster e.V. (Schwulenberatung)
Am Haverkamp 31

48155 Munster

Tel.: 02 51/ 66 56 86

Internet: www.kcm-muenster.de

Landeskoordination der Anti-Gewalt-Arbeit fir Lesben und Schwule in NRW
Sozialwerk fur Lesben und Schwule e.V.

Rubicon Beratungszentrum

Rubensstral3e 8 - 10

50676 KoIn

Tel.: 02 21 /2766 - 999 - 55

E-Mail: AlImut.Dietrich@rubicon-koeln.de

Internet: www.rubicon-koeln.de und www.sozialwerk-koeln.de

Schwul-Lesbische Aufklarung in NRW: SchLAu NRW
SchLAU NRW c/o Schwules Netzwerk NRW e.V.
Lindenstral3e 20

50674 Koln

Tel.: 0221 /2572 849

Internet: www.schlau-nrw.de

Schwules Netzwerk NRW e.V. - landesweit tatiger Fachverband fur schwule
Selbsthilfe

LindenstralRe 20

50674 Kdln

Tel.: 0221 /2572 847

Internet: www.schwul-in-nrw.de
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LAG Lesben in NRW e.V.
Sonnenstral3e 10

40227 Dusseldorf

Tel.: 0211 /69 10 530

Internet: www.lesben-in-nrw.de

Die Landesarbeitsgemeinschaft Lesben in NRW (LAG) ist ein Uberparteilicher Zu-

sammenschluss lesbischer Gruppen, Vereine, Initiativen und Projekte
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VI. Landschaftsverbande

Landschaftsverband Rheinland
LVR — Fachbereich Soziales Entschadigungsrecht
50663 KoIn

Tel.: 0221/809-0
Fax: 02 21/ 809 - 2200

Infos im Internet unter:

http://www.lvr.de/soziales/soziale _entschaedigung/opferentschaedigung.htm

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
LWL - Versorgungsamt Westfalen
48133 Munster

Tel.: 0251/591 - 01
Fax: 02 51 /591 - 8197

Infos im Internet unter:

http://www.lwl.org/LWL/Soziales/versorgungsamt/Opferentschaedigung/
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VIl. Rechtsmedizinische Institute an Universitatskliniken

Institut fir Rechtsmedizin

Universitatsklinikum Bonn

Stiftsplatz 12

53111 Bonn

Tel.: 0228 /73831 -0

Fax: 0228 / 738368

Internet: www.rechtsmedizin.uni-bonn.de/
Institutsdirektor: Prof. Dr. med. Burkhard Madea

Institut fir Rechtsmedizin

Universitatsklinikum Dusseldorf

Moorenstralie 5

40225 Dusseldorf

Tel.: 0211/8 1193 86

Fax: 0211/8 11 93 66

Internet: www.uniklinik-duesseldorf.de/rechtsmedizin

Direktorin: Prof. Dr. Stefanie Ritz-Timme

Institut fir Rechtsmedizin
Universitatsklinikum Essen
HufelandstralRe 55

45122 Essen

Tel.: 0201/ 723-36 00

Fax: 0201/ 723-59 40

Internet: www.uni-essen.de/rechtsmedizin

Direktor: Prof. Dr. Thomas Bajanowski
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Institut fir Rechtsmedizin

Universitatsklinikum Koln

Melatengurtel 60/62

50823 KoIn

Tel.: 0221/ 478 - 88222 (Montag bis Freitag von 08:00 bis 16:00 Uhr)
Fax: 0221/ 478 - 88223

E-Mail: rechtsmedizin@uk-koeln.de

Internet: www.medizin.uni-koeln.de/institute/rechtsmedizin/

Direktor: Prof. Dr. Markus A. Rothschild

Institut fir Rechtsmedizin

Universitatsklinikum Munster

Rontgenstral3e 23

48149 Munster

Tel.: 0251/83 -551 60

Fax: 0251 /83 -55158

Internet: www.klinikum.uni-muenster.de/index.php?id=rechtsmedizin
Direktorin: Univ. Prof. Dr. med. Heidi Pfeiffer
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VIIl. Anonyme Spurensicherung in Nordrhein-Westfalen

Aachen

Notruf fir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V.
Kurbrunnenstral3e 48

52066 Aachen

Tel.: 0241 /542220

E-Mail: info@frauennotruf-aachen.de

Internet: www.frauennotruf-aachen.de

Traumaambulanz Aachen

Traumaambulanz der Klinik fir Psychosomatik und Psychotherapeutische Medizin
der RWTH

Pauwelsstralie 30

52057 Aachen

Tel.: 0241/ 8080808

Frauenklinik fur Gynakologische Endokrinologie und Reproduktionsmedizin der
RWTH

Pauwelsstral3e 30

52057 Aachen

Tel.: 0241 /8088971

Institut fir Rechts- und Verkehrsmedizin
Schurzelter Stral3e 564

52074 Aachen

Tel.: 0241/ 8946351 oder 0173 / 9257599
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Bochum
Wildwasser Bochum
An den Lothen 7
44892 Bochum

Tel.: 0234 / 297666

Neue Wege - Arztliche und psychosoziale Beratungsstelle
gegen sexuellen Missbrauch von Kindern

Alexandrinen Stral3e 9

44791 Bochum

Tel.: 0234 / 503669

Augusta-Krankenanstalt
Bergstralie 26

44791 Bochum-Mitte
Tel.: 0234 /517-0

St. Elisabeth-Hospital
Bleichstral3e 15
44787 Bochum-Mitte
Tel.: 0234 /612-0

Knappschaftskrankenhaus
In der Schornau 23 - 25
44892 Bochum

Tel.: 0234/ 299-0

Bonn

Beratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt
WilhelmstralRe 27

53111 Bonn

Tel.: 0228 / 635524
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Universitatskliniken Bonn
Sigmund-Freud-Stral3e 25
53127 Bonn

Tel.: 0228 / 287-0

Gemeinschaftskrankenhaus St. Elisabeth, St. Petrus, St. Johannes gGmbH
Haus Elisabeth

Prinz-Albert-Stral3e 40

53113 Bonn

Tel.: 0228/ 508-0

Johanniter-Krankenhaus
Johanniterstral3e 3
53113 Bonn

Tel.: 0228 /543-0

St. Marien-Hospital
Robert-Koch-Straf3e 1
53115 Bonn

Tel.: 0228 / 505-0

Malteser Krankenhaus
Bonn-Hardtberg
Von-Hompesch-StralRe 1
53123 Bonn

Tel.: 0228 / 6481-0
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Institut fir Rechtsmedizin der Universitat Bonn
Stiftsplatz 12

53111 Bonn

Tel.: 0228 / 7383-10

Internet: www.meb.uni-bonn.de/rechtsmedizin

Kreis Dlren

Frauen helfen Frauen e. V.
Gutenbergstral3e 20
52349 Duren

Tel.: 02421 /17355

Beratungsstelle fir Frauen und Madchen
Romerstral3e 10

52428 Jilich

Tel.: 02461 / 58282

E-Mail: info@frauenberatungstelle-juelich.de

basta! Verein gegen den sexuellen Missbrauch an Madchen und Jungen e. V.
Paradiesbenden 24

52349 Duren

Tel.: 01515/ 2571690

Krankenhaus Diren gem. GmbH
Roonstral3e 30

52351 Duren

Tel.: 02421 / 300
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St. Marien - Hospital
Frauenklinik
HospitalstralRe 44
52353 Duren

Tel.: 02421 / 8050

St. Elisabeth - Krankenhaus
Kurflrstenstral3e 22

52428 Julich

Tel.: 02461 / 620-0

Diusseldorf

Frauenberatungsstelle Dusseldorf e.V.
AckerstralRe 144

40233 Dusseldorf

Tel.: 0211/ 686854

E-Mail: info@frauenberatungsstelle.de

Internet: www.frauenberatungsstelle.de

Notfallambulanz am Evangelischen Krankenhaus
Kirchfeldstral3e 40

40217 Dusseldorf

Tel.: 0211/919-0

Internet: www.evk-duesseldorf.de

Institut fir Rechtsmedizin
Universitatsklinikum Dusseldorf
Gebaude 14.84

Moorenstralie 5

40225 Dusseldorf

Tel.: 0211/ 81-06000

Internet: www.uniklinik-duesseldorf.de/rechtsmedizin
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Ennepe-Ruhr-Kreis
Frauenberatung EN
Markgrafenstral3e 6
58332 Schwelm

Tel.: 02336 / 4759091

Euskirchen
Marien-Hospital Euskirchen
Gottfried-Disse-Strale 40
53879 Euskirchen

Tel.: 02251 /90-1102

Herne

Schattenlicht, Beratungs- und Kontaktstelle fir Frauen und Médchen
Albert-Klein-Straf3e 1

44628 Herne

Tel.: 02323 /981198

Katholisches Marienhospital
Holkeskampring 40

44625 Herne

Tel.: 02323 /499-0

Evangelisches Krankenhaus
Wiescherstral3e 24

44623 Herne

Tel.: 02323 /498-0

St. Anna Hospital
HospitalstralRe 19

44649 Herne (Wanne-Eickel)
Tel.: 02325/ 986-0
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Koln

Notruf und Beratung fir vergewaltigte Frauen - Frauen gegen Gewalt e.V.
FridolinstralRe 14

50823 KoIn

Tel.: 0221 /562035

E-Mail: mailbox@notruf-koeln.de

Internet: www.notruf-koeln.de

Frauenberatungsstelle FrauenLeben e.V.
Venloer Stral3e 405 - 407

50825 KdolIn

Tel.: 0221 / 95416-60 oder -61

E-Mail: mail@frauenleben.org

Internet: www.frauenleben.org

Frauenklinik Krankenhaus Holweide
Kliniken der Stadt Koéln
Gynékologische Ambulanz
Neufelder Stral3e 2

51067 KoIn

Tel.: 0221/ 8907-2753

Ev. Krankenhaus Koln-Kalk
Gynakologische Ambulanz
Buchforststralie 2

51103 Kdln

Tel.: 0211 / 8289-5305
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Krankenhaus Porz am Rhein
Gynékologische Ambulanz
Urbacher Weg 19

51149 KéIn

Tel.: 02203 / 566-1305 oder 1306

Universitats-Frauenklinik

Kerpener Stral3e 34

50931 KolIn

Tel.: 0221 / 478-4910 (Pforte Frauenklinik)

Heilig-Geist-Krankenhaus Longerich
Graseggerstral3e 105

50737 Kdln

Tel.: 0221/ 7491-8293

St. -Vinzenz - Hospital
Merheimer Stral3e 221 - 223
50733 KoIn

Tel.: 0221/ 7712-4027

Institut fir Rechtsmedizin, Universitatsklinikum Kaéln
Melatengurtel 60 - 82

50823 KoIn

Tel.: 0221/ 478-88223

Internet: www.rechtsmedizin.uk-koeln.de

Kreis Recklinghausen
Knappschaftskrankenhaus
Dorstener Strafle 151
45657 Recklinghausen
Tel.: 02361/ 56-0
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Prosperhospital
Muhlenstral3e 27
45659 Recklinghausen
Tel.: 02361/ 54-0

Evangelisches Krankenhaus
Grutholzallee 21

44577 Castrop-Rauxel

Tel.: 02305/ 102-0

St. Rochus Hospital
Gluckaufstralle 10
44575 Castrop-Rauxel
Tel.: 02305 / 294-0

St. Vincenz-Krankenhaus
Rottstral3e 11

45711 Datteln

Tel.: 02363/ 108-0

St. Elisabeth-Hospital
Im Schlosspark 12
45699 Herten

Tel.: 02366 / 15-0

Paracelsus Klinik
Lipper Weg 11
45770 Marl

Tel.: 02365 /911-0
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St. Laurentius Stift
HochstralRe 20
45731 Waltrop

Tel.: 02309 / 783487

Rhein-Sieg Kreis

Frauenzentrum Bad Honnef/Kénigswinter
Hauptstral3e 20 a

53604 Bad Honnef

Tel.: 02224 / 10548

Frauenzentrum Troisdorf e.V.
HospitalstralRe 2

53840 Troisdorf

Tel.: 02241/ 72250

CURA Krankenhaus
Schulgenstral3e 15
53604 Bad Honnef
Tel.: 02224/ 772-0

Klinikum Siegburg Rhein-Sieg GmbH
Ringstral3e 49

53721 Siegburg

Tel.: 02241/ 18-0

St. Josef-Hospital
HospitalstralRe 45
53840 Troisdorf
Tel.: 02241/ 801-0
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St. Johannes-Krankenhaus
Wilhelm-Busch-Stral3e 9
53844 Troisdorf

Tel.: 02241/ 488-0

Remscheid
Frauenberatung e.V.
Neugasse 2

42897 Remscheid
Tel.: 02191 / 662466

Sana Klinikum Remscheid
Burger StralRe 211

42859 Remscheid

Tel.: 02191 /135300

Solingen

Frauen helfen Frauen e.V.
Briuhler Strafl3e 59

42657 Solingen

Tel.: 0212/ 55470

Stadtisches Klinikum Solingen
Gotenstralle 1

42653 Solingen

Tel.: 0212/ 547-0

Witten

Pro Familia "Horizonte"
AnnenstralRe 120
58453 Witten

Tel.: 02302 / 698935
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Marien-Hospital
Marienplatz 2
58452 Witten

Tel.: 02302 / 173-0

Wuppertal
FrauenNotruf e.V.
Wesendonkstralie 17
42103 Wuppertal
Tel.: 0202/ 30 00 00

Internet: www.notruf.wtal.de

Bethesda Krankenhaus
Hainstrasse 35

42109 Wuppertal

Tel.: 0202/ 290-0

Klinikverbund St. Antonius und St. Josef GmbH
VogelsangstralR3e 106

42109 Wuppertal

Tel.: 0202/ 2993810
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IX. Beratungsstellen des WEISSEN RINGS in Nordrhein-West-

falen

1. NRW/Rheinland:

Aachen

Aul3enstellenleitung: Klaus Beyard

WEISSER RING e. V. Telefon: 0151/55164612
Telefax: 02451/484342

Bonn

Aul3enstellenleitung: Klaus Holtz

WEISSER RING e. V.

Postfach 320133 Telefon: 0228/71036097
53204 Bonn Telefax: 0228/71036098

Duren-Julich (Kreis)

Aul3enstellenleitung: Eva-Maria Eschbach

WEISSER RING e. V.

Marienstr. 11

52388 Norvenich Telefon: 02421/972383
Telefax: 02421/972382

Diusseldorf

Aul3enstellenleitung: Dr. Marianne Lessing-Blum
WEISSER RING e. V.

Postfach 111204

40512 Dusseldorf Telefon: 0211/56386866
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Duisburg
Aul3enstellenleitung: Manfred Kaufeld
WEISSER RING e. V.

Telefon

Erkelenz

: 0203/6011331

Aul3enstellenleitung: Landesbiro NRW/Rheinland

WEISSER RING e. V. Telefon

Telefax

Essen

Aul3enstellenleitung: Irmgard Gross

WEISSER RING e. V. Telefon
Telefax

Euskirchen
Aul3enstellenleitung: Rudi Esch
WEISSER RING e. V.

Unitasstr. 152 Telefon
53879 Euskirchen Telefax
Koln-Nord

Aul3enstellenleitung: Harald Morawitz
WEISSER RING e. V.

Escher Str. 5¢

50259 Pulheim Telefon

: 02421/16622
: 02421/10299

: 0201/673105
: 0201/673105

: 02251/7775870
: 02251/7775875

: 02238/304165
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Ko6In-Rechtsrheinisch
Aul3enstellenleitung: Erhard Weber
WEISSER RING e. V.

Postfach 900523

51115 Kdln Telefon: 02203/183656
Kdln-Sud

Aul3enstellenleitung: Landesbiro NRW/Rheinland
WEISSER RING e. V. Telefon: 02421/16622

Telefax: 02421/10299

Kleve
Aul3enstellenleitung: Karl-Heinz Schayen
WEISSER RING e. V.

Brabanter Str. 52 Telefon: 02821/9736667
47533 Kleve Telefax: 02821/9736668
Krefeld

Aul3enstellenleitung: Ursula Schmitz

WEISSER RING e. V.

Kopernikusstr. 5 Telefon: 02151/935446
47918 Tonisvorst Telefax: 02151/935445

Kreis Heinsberg

Aul3enstellenleitung: Friedrich Mathieu

WEISSER RING e. V.

An der Wolfskaul 39

41812 Erkelenz Telefon: 02432/9070824
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Kreis Mettmann
Aul3enstellenleitung: Frank Bons
WEISSER RING e. V.

Sedentaler Str. 110 Telefon: 02104/982-1066
40699 Erkrath Telefax: 02104/982-8418
Leverkusen

Aul3enstellenleitung: Landesbiro NRW/Rheinland
WEISSER RING e. V. Telefon: 02421/16622
Telefax: 02421/10299

Moénchengladbach
Aul3enstellenleitung: Werner Bredies
WEISSER RING e. V.
Telefon: 02161/292818

Mulheim/Ruhr

Aul3enstellenleitung: Dipl.-Soz.-Wiss. Jutta Michele
WEISSER RING e. V.

Broicher Waldweg 140

45478 Mulheim Telefon: 0208/36644

Oberbergischer Kreis

Aul3enstellenleitung: Gerhard Niggemann

WEISSER RING e. V.

Postfach 1123

51779 Lindlar Telefon: 0151/55164656
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Oberhausen
Aul3enstellenleitung: Brigitte Biesing
WEISSER RING e. V.

Augustastr. 12 Telefon: 0208/604495
46145 Oberhausen Telefax: 0208/604495
Remscheid

Aul3enstellenleitung: Hans-Dieter Troll
WEISSER RING e. V.
Burger Str. 165 Telefon

: 02191/386000

42859 Remscheid Telefax; 02191/931599

Rhein-Erft-Kreis
Aul3enstellenleitung: Gerhard Heikhaus
WEISSER RING e. V.

Schlaunstr. 2 Telefon

: 02232/410664

50321 Brihl Telefax: 02232/410663

Rhein-Kreis Neuss
Aul3enstellenleitung: Eduard Bales
WEISSER RING e. V.

Telefon

Rhein-Sieg

Aul3enstellenleitung: Helen Bonert
WEISSER RING e. V.

Alte Poststr. 45 Telefon
53721 Siegburg Telefax

: 0151/55164611

: 02241/1276209
: 02241/1276260
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Rheinisch-Bergischer-Kreis

Aul3enstellenleitung: Renate Pfeiffer

WEISSER RING e. V.

Reuterstr. 114 Telefon: 02202/9263967
51467 Bergisch Gladbach Telefax: 02202/9297571

Solingen

Aul3enstellenleitung: Hildegard Hergeth-Steinbach

WEISSER RING e. V. Telefon: 0212/315813
Telefax: 0212/2245317

Viersen
Aul3enstellenleitung: Angelika Hartmann
WEISSER RING e. V.
Telefon: 02162/354534

Wesel
Aul3enstellenleitung: Karl-Heinz Schayen
WEISSER RING e. V.

Brabanter Str. 52 Telefon: 02821/9736667
47533 Kleve Telefax: 02821/9736668
Wuppertal

Aul3enstellenleitung: Thomas Kolodziej

WEISSER RING e. V.

Ronsdorfer Str. 89

42119 Wuppertal Telefon: 0151/55164655
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2. NRW/Westfalen-Lippe:

Bielefeld
Aul3enstellenleitung: llse Haase
WEISSER RING e. V.

Steinbockstr. 51 Telefon:
33739 Bielefeld Telefax:
Bochum

Aul3enstellenleitung: Engelbert Ihrler

WEISSER RING e. V. Telefon:

Telefax:

Borken
Aul3enstellenleitung: Ewald Vogeshaus
WEISSER RING e. V.

Amselweg 31 Telefon:
48712 Gescher Telefax:

Bottrop-Gladbeck
Aul3enstellenleitung: Alfred H. Voigt
WEISSER RING e. V.

Postfach 607

45956 Gladbeck Telefon:

Coesfeld
Aul3enstellenleitung: Johannes Duda
WEISSER RING e. V.

Hochfeldstr. 13 Telefon:
48301 Nottuln Telefax:

05206/7054722
05206/7054723

0234/413398
0234/413398

02542/954119
02542/954123

02045/81488

02502/223609
02502/223609
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Dortmund I (Std u. Ost)

Aul3enstellenleitung: Udo R. Pfeifer

WEISSER RING e. V. Telefon: 0231/2174861
Echtermannsweg 9 Telefax: 0231/215614
44319 Dortmund

Dortmund Il (Nord u. West)

Aul3enstellenleitung: Rolf Wagemann

WEISSER RING e. V.

Friedrich-Henkel-Weg 18 Telefon: 0231/9129861
44149 Dortmund Telefax: 0231/9129861

Ennepe-Ruhr-Kreis
Aul3enstellenleitung: Wolfgang Nusperling
WEISSER RING e. V.

Friemannweg 5 Telefon: 02333/609060
58256 Ennepetal Telefax: 02333/609060
Gutersloh

Aul3enstellenleitung: Ulrich Deppe

WEISSER RING e. V.

Auf der Breede 35 Telefon: 05242/9089163
33378 Rheda-Wiedenbrick Telefax: 05242/57117

Gelsenkirchen

Aul3enstellenleitung: Donald Pawellek

WEISSER RING e. V.

Eduardstr. 5 Telefon: 0209/82324
45891 Gelsenkirchen Telefax: 0209/82324
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Hagen

Aul3enstellenleitung: Hans Gulland

WEISSER RING e. V. Telefon: 02334/445914
Telefax: 02334/445915

Hamm
Aul3enstellenleitung: Ralph Reckmann
WEISSER RING e. V.

GrofRe Werlstr. 50 Telefon: 02381/3046651
59077 Hamm Telefax: 02381/3046651
Hoxter

Aul3enstellenleitung: Franz Kremer
WEISSER RING e. V.

Knulenweg 4 Telefon: 05271/920654
37671 Hoxter Telefax: 05271/920653
Herford

Aul3enstellenleitung: Ernst-August Brune
WEISSER RING e. V.

Mittelacker 6 Telefon: 05223/7934555
32278 Kirchlengern Telefax: 05223/9944058
Herne

Aul3enstellenleitung: Brigitte Grining

WEISSER RING e. V.

Ringstr. 82a Telefon: 02323/944335
44627 Herne Telefax: 02323/945640
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Hochsauerlandkreis
Aul3enstellenleitung: Clemens Wiese
WEISSER RING e. V. Telefon

Telefax

Kreis Recklinghausen
Aul3enstellenleitung: Jirgen Schereik
WEISSER RING e. V.

Barkenberger Allee 182 Telefon
46286 Dorsten Telefax
Lippe

Aul3enstellenleitung: Hugo Prante
WEISSER RING e. V.

Finkenweg 5 Telefon
33818 Leopoldshdhe Telefax

Markischer Kreis
Aul3enstellenleitung: Dominik Petereit
WEISSER RING e. V.

Breitenloher Str. 40 Telefon
58511 Ludenscheid Telefax
Mulnster

: 02932/899911
: 02932/899912

: 02369/207554
: 02369/203135

: 05208/7777
: 05208/7777

: 02351/380066
: 02351/380066

Aul3enstellenleitung: Wolfgang Feldmann

WEISSER RING e. V.
An der Landwehr 3 Telefon
48268 Greven Telefax

: 02571/9194897
: 02571/809830
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Minden-Lubbecke
Aul3enstellenleitung: Friedhelm Tegeler
WEISSER RING e. V.

Im Glaskamp 1 Telefon: 05743/9289059
32339 Espelkamp Telefax: 05743/9289059
Olpe

Aul3enstellenleitung: Marie-Theres Hanfland
WEISSER RING e. V.

Helmut-Kumpf-Str. 5 Telefon: 02723/677088
57368 Lennestadt Telefax; 02723/677088
Paderborn

Aul3enstellenleitung: Ruth Stopper
WEISSER RING e. V.

Malzerstr. 31 Telefon: 05251/370987
33098 Paderborn Telefax: 05251/2074964
Siegen

Aul3enstellenleitung: Birgit Kexel-Bruns
WEISSER RING e. V.

Waldstr. 38 Telefon: 0271/3180136
57080 Siegen Telefax: 0271/3180136
Soest

Aul3enstellenleitung: Burkhard Reinberg

WEISSER RING e. V.

Postfach 2411 Telefon: 02381/9156434
59014 Hamm Telefax: 02381/9156435
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Steinfurt
Aul3enstellenleitung: Rita Leifker
WEISSER RING e. V. Telefon

Telefax

Unna
Aul3enstellenleitung: Silvana Weber
WEISSER RING e. V.

Zur Alten Ziegelei 1 Telefon
59192 Bergkamen Telefax
Warendorf

Aul3enstellenleitung: Jochen Karnstedt
WEISSER RING e. V. Telefon

Telefax

: 05971/807468
: 05971/807469

: 02307/2611216
: 02307/2077090

: 02521/2991850
:02521/2991851
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