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Roswitha Miller-Piepenkstter

Justizministerin des Landes

Nordrhein-Westfalen

Vorwort

Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger!

Menschen, die zum ersten Mal in einen Rechtsstreit verwickelt
sind, wissen oft nicht, wo sie Antwort auf ihre Fragen erhalten.
Dieses Heft soll einen Uberblick iiber die Titigkeit der Gerichte
und Staatsanwaltschaften vermitteln sowie die Aufgaben des
Strafvollzuges in Nordrhein-Westfalen skizzieren. Es mochte damit
einen Beitrag leisten, unser Rechts- und Gerichtssystem durchschau-
barer zu machen. Denn das Recht, das unsere Lebensverhéltnisse
ordnet und regelt, ist vielgestaltig. Das ist Folge der komplizierter
gewordenen gesellschaftlichen Verhéltnisse. Alle Reformschritte und
Bemiihungen um eine zeitgemafBe Rechtsordnung werden aber nur
dann erfolgreich sein, wenn die Biirgerinnen und Biirger sich in ihr

zurechtfinden.

Diese Schrift kann keine Rechtsberatung ersetzen, Ihnen jedoch als
Orientierungshilfe dienen, wenn Sie den Weg zum Gericht antreten
miissen. Ich bitte Sie aber zu bedenken: Die Anrufung eines Ge-
richts sollte die letzte Moglichkeit der Konfliktldsung sein. Eine
auflergerichtliche Streitbeilegung kann in vielen Fillen eine Aus-
einandersetzung fiir alle Beteiligten schneller und kostengiinstiger

beenden.

Ergdnzende Informationen bietet das Internetangebot der Justiz
in Nordrhein-Westfalen. Hier finden Sie Links zu allen NRW-
Justizeinrichtungen, eine Rechtsprechungsdatenbank mit mehr als
30.000 Gerichtsentscheidungen sowie im Biirgerservice zahlreiche
Antworten auf Fragen zu allen Rechtsgebieten. Ich freue mich auf

Thren Besuch — virtuell natiirlich unter www.justiz.nrw.de.

Do oille Gl Py@z{&

Roswitha Miiller-Piepenkétter



Das Grundgesetz

Die Gerichts-
barkeiten

Die Justiz - wer ist das eigentlich?

Justiz, so steht’s im Wérterbuch, bedeutet »Gerechtigkeit« oder »Rechtspflege«. Es
ist also nur folgerichtig, wenn diejenige staatliche Einrichtung, die sich um Recht und
Gerechtigkeit in unserem Land zu kimmern hat, den Namen »Justiz« tragt.

Nach unserer Verfassung — dem Grundgesetz — hat die Justiz dem Volke zu dienen,
also jedem von uns. |hr wesentlicher Teil sind die Gerichte, deren staatstragende Funk-
tion unter dem Sammelbegriff »Rechtsprechung« in Artikel 20 unseres Grundgesetzes
verankert ist. Neben den Gerichten gehdren zur Justiz die Staatsanwaltschaften, der
Justizvollzug einschlieBlich der Bewahrungshilfe und die Justizverwaltung.

Artikel 20 (Auszug)

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgetibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsméfige Ordnung, die vollziehende Gewalt und

die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

Je nach Art eines Rechtsstreits sind bei uns unterschiedliche Gerichte zustandig:

B Private Rechtsstreitigkeiten und Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
sowie Strafsachen werden vor den ordentlichen Gerichten behandelt (Amts-,
Land-, Oberlandesgerichte und Bundesgerichtshof).

B Streitigkeiten aus Arbeitsverhdltnissen gehdren vor die Arbeitsgerichte.

B Auseinandersetzungen zwischen Birgern und Staat beschaftigen grundsatzlich
die Verwaltungsgerichte.

B Auseinandersetzungen zwischen Birgern und Finanzamt entscheiden die Finanz-
gerichte.

B Rentenversicherungsangelegenheiten und sonstige Fragen der sozialen Sicherung
werden vor den Sozialgerichten geklért.



Keine Angst vor der Justiz

Die Angehérigen der Justiz sind fiir die Birgerinnen und Biirger da, sie stehen in
ihrem Dienst. Aufgabe der Gerichte ist es, Streitigkeiten nach Recht und Gesetz aus
der Welt zu schaffen, allen zu ihrem Recht zu verhelfen — ohne Ansehen der sozialen
Zugeharigkeit, von Glaube oder Hautfarbe.

Die Gerichte sind jedermann gegeniber zum Dienst verpflichtet. Deshalb sind bei-
spielsweise bei allen Gerichten Rechtsantragstellen zu finden, die kostenlos dabei
helfen, Antrage und Erklgrungen zur Vorlage bei Gericht zu formulieren. Diese
Hilfstatigkeit darf nur dann nicht in Anspruch genommen werden, wenn das Gesetz
die anwaltliche Mitwirkung vorschreibt.

Nicht selten jedoch gilt: Sich vertragen ist besser als klagen. Denn in vielen Féllen
kann die Einschaltung einer auBergerichtlichen Schlichtungseinrichtung, zum Beispiel
einer Schiedsperson, kostenginstiger und schneller als das Gericht einen Streit been-
den. Mehr dazu auf Seite 24 und im Internet unter www.justiz.nrw.de.

Wer Rechtsrat und Hilfe bei einer auBergerichtlichen Auseinandersetzung braucht,
nach seinen persdnlichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen anwaltlichen Beistand
nicht bezahlen kann und keine andere zumutbare Méglichkeit fir eine Hilfe hat, kann
fir die meisten Rechtsgebiete einen Antrag auf Beratungshilfe stellen. Jeder kann sich
an das Amtsgericht wenden und erhdlt, wenn die Angelegenheit sich nicht schon dort
erledigen lasst, einen Berechtigungsschein, mit dem er sich von einer Rechtsanwdltin
oder einem Rechtsanwalt seiner Wahl gegen eine Gebihr von 10 Euro beraten und
soweit erforderlich, auch auBergerichtlich vertreten lassen kann. Die Gebihr von
10 Euro kann, wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse es rechtfertigen, auch erlassen
werden.

Diejenigen, die die Kosten fir einen Prozess nicht oder nur teilweise aufbringen kén-
nen, haben nach den in der Zivilprozessordnung geregelten Vorschriften iber die
Prozesskostenhilfe einen Anspruch darauf, ganz oder teilweise kostenlos Rechtsver-
tretung durch eine Rechtsanwdltin oder einen Rechtsanwalt zu bekommen. Allerdings
muss der Prozess Erfolgsaussichten bieten und darf nicht mutwillig gefihrt werden.
Im Strafverfahren schliefBlich werden bei schweren Straftaten den Beschuldigten
Pflichtverteidiger beigeordnet, soweit sie selbst keine Rechtsanwdlte mit ihrer Ver-
tretung beauftragen. Die Pflichtverteidiger werden aus der Staatskasse bezahlt. Im
Ubrigen missen sich grundsatzlich alle Rechtsanwalte als Pflichtverteidiger zur Verfu-

gung stellen. Eine Ablehnung ist nur aus wichtigem Grund zulassig.

Rechtsantrag-
stellen

Schlichtungsstellen

Beratungshilfe

Prozesskostenhilfe

Pflichtverteidigung



Das Bild von ,,Justitia” ist Uberholt

Das Bild der Einschiichternde Gerichtsgebdude, unnahbare Richterinnen und Richter, unversténd-

»Justitia«

Justizbauten

Reformprozess

liche Juristensprache und lange Verfahrensdauer — ein Bild, welches nach friheren
Meinungsumfragen viele Birgerinnen und Birger von der Justiz haben. Die Umfra-
gen ergaben aber auch: Wer persdnlich mit der Justiz in Berthrung gekommen ist,
bewertet seine Erfahrungen deutlich positiver.

Die Ergebnisse einer bei sechs nordrhein-westfalischen Land- und Amtsgerichten
durchgefilhrten Befragung zeigen, dass die Justiz bei den Biirgerinnen und Biirgern
viel besser als von Vielen vorausgesehen beurteilt wird und als es nach der offent-
lichen Meinung zu erwarten war. So wurde z.B. die Frage nach der Zufriedenheit
mit dem Gerichtsbesuch im Durchschnitt mit der Schulnote 2,26 beantwortet; eine
2,19 verteilten die Birgerinnen und Birger auf die Frage, wie man sich bei Gericht
Jinsgesamt behandelt” gefihlt habe.

Mit erheblichem Aufwand wird auch das »éufere Erscheinungsbild« unserer Justiz
durch neue freundliche und funktional ausgestaltete Bauten veréindert.

Bei der Unterbringung der Justiz stehen Birgerndhe und Birgerfreundlichkeit im
Vordergrund. Die Einrichtung von Justizzentren mit den damit verbundenen kurzen
Wegen prégt die Konzeption neuer Justizgebéude. Eine offene und ansprechende
Architektur vermittelt den Menschen nachvollziehbare und transparente Entschei-
dungen.

Der Reformprozess in der Justiz ist auf einem guten Wege. Er zeigt heute bereits
erste Frichte. Birgerfreundlichkeit, Dienstleistungsbereitschaft, moderne Organisati-
onsstrukturen unter Nutzung zeitgemdfer Technik, kompetente, zigige und effektive
Aufgabenerfillung sind Begriffe, die zunehmend auch fir die Justiz gelten und mit ihr
in Verbindung gebracht werden. Justiz begreift sich inzwischen als lernende Organi-
sation; sie wird den Modernisierungsprozess engagiert weiterfishren.

Reformen allein fihren indes nicht zu einer Verbesserung des Bildes der Justiz in der
Offentlichkeit. Sie missen auch wahrgenommen werden, um noch immer bestehende
Vorurteile abbauen zu kénnen. Tage der offenen Tir in den Justizgeb&uden, Infernet-
auftritte und Informationsschriften, aber auch der Ausbau des Rechtskundeunterrichts
in den Schulen mit integrierten Besuchen bei Gericht, kénnen hierzu einen Beitrag

leisten.



Auf Vertrauen angewiesen

Straftater, die ihrer gerechten Strafe entgegensehen, empfinden in der Regel fir das
Gericht ebenso wenig Sympathie wie diejenigen, die im Zivilprozess unterliegen.
Richterinnen und Richter aber haben nun einmal die Aufgabe, ohne Ansehen der Per-
son Streit zu schlichten, Recht zu sprechen und eben auch Strafurteile zu fallen.
Besondere Gewissenhaftigkeit, Umsicht und haufig auch weit iberdurchschnittliches
Fingerspitzengefihl sind fir die richterliche Arbeit unabdingbar. Die Birgerinnen und
Birger mussen dies trotz aller Distanz zur Justiz erkennen kdnnen und darauf auch
ihr Vertrauen zur Rechtsprechung grinden. Nur aus dem Vertrauen heraus werden
sie dann auch zu sachlicher Priifung bereit sein und solche Urteile akzeptieren, die
zu ihren Ungunsten ausfallen.

Mehr Birgernahe kann Gber Birgermitarbeit erreicht werden. Tausende rechtlicher
Laien nutzen bereits seit Jahren das Angebot, unmittelbar in der Rechtspflege mitzuwir-
ken. Im vorgerichtlichen Raum bemihen sich beispielsweise rd. 1.200 ehrenamtlich
tatige Schiedsfrauen und Schiedsménner jghrlich in rund 7.400 Fdllen, Streitigkeiten
beizulegen. Sie sind dabei erfolgreich: In mehr als der Halfte der Félle gelingt es
ihnen, die streitenden Parteien auszusdhnen.

An den Gerichten stehen tagtaglich Tausende von ehrenamtlichen Richterinnen und
Richtern den Berufsrichterinnen und -richtern in den Verhandlungen und bei der Urteils-
findung zur Seite. Sie sprechen und entscheiden an den Verwaltungsgerichten ebenso
mit wie an den Kammern fir Handelssachen und den Spruchkérpern fir Landwirt-
schaftssachen der Zivilgerichte oder als Schoffinnen und Schéffen bei den Strafgerich-
ten. Auch an den Finanz-, Arbeits- und Sozialgerichten sind ehrenamtliche Richterinnen
und Richter tatig.

Aber nicht nur bei der Urteilsfindung, auch bei den Aufgaben der Resozialisierung
und im Rahmen der Strafvollstreckung sind viele Biirgerinnen und Biirger als ehren-
amtliche Helferinnen und Helfer dabei.

Ohne Ansehen
der Person

Schiedsamt

ehrenamtliche
Richterinnen und
Richter

ehrenamtliche
Helferinnen
und Helfer



Juristendeutsch

Rechtskunde-
unterricht

Was jeder wissen
sollte

Mitsprache erwiinscht

Die Zeiten, in denen Laien Juristen als Dolmetscher zum Ubersetzen der Rechtsspra-
che brauchten, sind leider noch nicht ganz vorbei. Das in der Justiz vorherrschende
Juristendeutsch ist nach wie vor nur wenigen Menschen ohne rechtliche Ausbil-
dung verstandlich. Sprachbarrieren versperren Rechtslaien haufig jeden Zugang zu
unserem Rechtssystem. Das ist Gbrigens nicht nur ein deutsches, sondern ein internati-
onales Problem. Es ist aber erfreulich, dass sich in unserem Lande inzwischen immer
mehr Justizangehdrige um eine verstandliche Sprache bemihen. Dies findet haufig
in den Formulierungen der Urteile seinen Niederschlag. Leider sind aber immer noch
viele Gesetze und Rechtsbestimmungen, die unseren Rechtsalltag regeln sollen, fir
viele Menschen schwer verstandlich.

Gleiche Chancen durch Rechtskunde

Nur wenigen ist offenbar bewusst, dass unsere Rechtsordnung das Gerist unserer
Gesellschaft ist. Ohne unsere Rechtsordnung wiirden wir in einem unvorstellbaren
Chaos leben. Deshalb bemiiht sich die Landesregierung, den jungen Menschen durch
Rechtskundeunterricht in den Schulen Grundkenntnisse Gber unsere Rechtsordnung zu
vermitteln.

Er soll zu der Erkenntnis beitragen, dass das Recht und die Rechtspflege Staat und
Gesellschaft gestalten und den sozialen Frieden sichern. Der Rechtsstaat soll dabei
nicht nur als formelles Regelwerk erklart, sondern auch als Wertesystem vermittelt wer-
den. Das bedeutet ebenfalls, auf die Offenheit und Wandelbarkeit unseres Rechts hin-
zuweisen. Zur Zeit geben rund 800 Juristinnen und Juristen an Gymnasien, Realschu-
len, Hauptschulen und Gesamtschulen im Rahmen freiwilliger Arbeitsgemeinschaften
rechtskundlichen Unterricht.

Der rechtskundliche Unterricht an unseren Schulen soll kein Jurastudium ersetzen. Die
Schilerinnen und Schiler sollen Grundkenntnisse Gber Recht und Gesetz erlangen,
damit sie in ihrem spateren Leben Rechtsprobleme des Alltags besser [6sen kdnnen.
Die Erfahrung zeigt, dass viele Rechtsstreitigkeiten nur deshalb entstehen, weil die
Beteiligten aufgrund mangelnder Rechtskenntnisse zu einer véllig falschen Beurteilung
der Rechtslage kommen.

Was jeder Uber unser Recht wissen sollte, wird im folgenden kurz dargestellt.



Das Recht ist vielgestaltig

Unser Recht ist sehr vielgestaltig, weil es den komplizierten Problemen unserer hoch
zivilisierten Gesellschaft Rechnung tragen muss. Trotz seiner Vielgestaltigkeit wird
es von einer Grundidee durchzogen: von der des freiheitlich-demokratischen Rechts-
staates. Nun ist es nicht etwa so, dass die Grundsdtze unserer rechtsstaatlichen Ord-
nung lediglich in den Képfen irgendwelcher Rechtsphilosophen zu finden sind. Nein,
sie sind ganz konkret und firr jeden lesbar in unserer Verfassung, dem Grundgesetz,
festgehalten. Das Grundgesetz ist das Fundament unserer Rechtsordnung. Gesetze
und andere Rechtsvorschriften, die nicht auf diesem Fundament ruhen, sind verfas-
sungswidrig und deshalb unwirksam.

Die einzelnen Artikel des Grundgesetzes legen nicht nur jedermanns Grundrechte fest
(insbesondere Artikel 1-19), sie regeln auch den politischen Aufbau unseres Staates,
bestimmen die Richtlinien der politischen Arbeit von Parlament sowie Regierung und
umreiflen den Tatigkeitsbereich und die Stellung der Rechtsprechung. Gerade bei
den Regeln ber die Rechtsprechung wird die Vielfalt unserer Rechtsordnung sichtbar.
Im Rahmen der organisatorischen Bestimmungen ist namlich von der ordentlichen,
der Verwaltungs-, der Finanz-, der Arbeits- und der Sozialgerichtsbarkeit die Rede.

Gerichte und Rechtsgebiete
im Einzelnen

Mit dem Wort von der »ordentlichen« Gerichtsbarkeit sind die Amts-, Land-, Ober-
landesgerichte und der Bundesgerichtshof gemeint. Diese Gerichte befassen sich mit
Strafsachen und mit allen zivilrechtlichen Streitigkeiten, also mit allen Féllen, in denen
es um rechtliche Auseinandersetzungen zwischen zwei oder mehr privaten Personen
geht. Darunter fallen neben anderen Streitigkeiten solche aus Kauf, Miet, Werk-,
oder Dienstvertrdgen, Erbschafts- und Familienangelegenheiten. Im Rahmen der
vorbeugenden Rechtspflege werden Angelegenheiten der so genannten freiwilligen
Gerichtsbarkeit behandelt, wie Vormundschafts-, Grundbuch- und Registersachen.
Die Arbeitsgerichte entscheiden zivilrechtliche Streitigkeiten aus dem Arbeitsrecht.
Hierzu zahlen Rechtsstreitigkeiten zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern aus
dem Arbeitsverhdltnis oder aus unmittelbar damit zusammenhéngenden Streitfra-
gen. Die Zustandigkeit der Arbeitsgerichte umfasst zudem Rechtsstreitigkeiten zwi-
schen den Tarifvertragsparteien sowie Angelegenheiten der Mitbestimmung und des
Betriebsverfassungsrechts. Zur Arbeitsgerichtsbarkeit zahlen die Arbeitsgerichte, die
Landesarbeitsgerichte und das Bundesarbeitsgericht.

Vielfalt der
Rechtsordnung

Grundgesetz

sordentliche«
Gerichte

Arbeitsgerichte



Verwaltungs-
gerichte

Finanzgerichte

Sozialgerichte

Verfassungs-
gerichte

Neben den ordentlichen Gerichten gibt es allgemeine und besondere Verwaltungsge-
richte. Die allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit umfasst die Verwaltungs- und die
Oberverwaltungsgerichte sowie das Bundesverwaltungsgericht. In die Zustandigkeit
der Verwaltungsgerichte fallen — vorbehaltlich besonderer Regelungen — alle Streitig-
keiten zwischen Birgern und Behorden.

Mit einem Spezialbereich des Verwaltungsrechts befassen sich die Finanzgerichte.
lhnen sind in erster Linie Rechtsstreitigkeiten zugeordnet, bei denen es um die Heran-
ziehung zu Steuern und bundesrechtlichen Abgaben geht.

Im erstinstanzlichen Verfahren entscheidet in der Regel bei den Verwaltungsgerichten
und bei den Finanzgerichten ein Berufsrichter als Einzelrichter, wenn die Streitigkeit
keine besonderen Schwierigkeiten rechtlicher oder tatsdchlicher Art aufweist.

Die Sozialgerichte entscheiden in 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten des Sozialrechts,
insbesondere in Fragen der sozialen Sicherung. Hierzu zdhlen u.a. Angelegenheiten
der Sozialversicherungen (Kranken-, Pflege-, Renten-, Unfall- und Arbeitslosenversi-
cherung), der Grundsicherung fir Arbeitssuchende, der Sozialhilfe und des Schwer-
behindertenrechts. Die Sozialgerichtsbarkeit ist dreistufig aufgebaut und umfasst die
Sozialgerichte, die Landessozialgerichte und das Bundessozialgericht.

Zu nennen sind noch das Bundesverfassungsgericht und die Verfassungsgerichte der
Lander. Sie haben dariber zu wachen, dass Grundgesetz und Landerverfassungen

nicht durch hoheitliches Handeln verletzt werden.

Das Gerichtsverfahren

Der Ablauf eines Prozesses unterliegt genauen Regeln. Sie sind alle gesetzlich fest-
gelegt und vornehmlich in den einzelnen Prozessordnungen und Verfahrensgesetzen
zu finden. Dabei unterliegen die einzelnen Gerichtsverfahren je nach Zugehérigkeit
zu einem der Rechtsgebiete ihren Bedirfnissen entsprechenden besonderen Vor-

schriften.



Der Zivilprozess

Im Zivilprozess werden alle privatrechtlichen Streitigkeiten (wie solche aus Miet- oder
Kaufvertrégen) behandelt. Seinen Ablauf regelt die Zivilprozessordnung (ZPO). Uber
1.000 Paragraphen legen das Gerichtsverfahren in den verschiedenen Rechtsziigen
fest, bestimmen den Ablauf des Mahnverfahrens und sagen, was bei der Zwangs-
vollstreckung zu geschehen hat.

Zivilprozesse beginnen damit, dass beim zustdndigen Amts- oder Landgericht Klage
erhoben oder bei dem Amtsgericht, in dessen Bezirk die Klagerin oder der Klager
den Wohnsitz hat, ein Mahnbescheid beantragt wird. In Nordrhein-Westfalen sind
die Mahnsachen allerdings bei den Amtsgerichten Euskirchen und Hagen zusam-
mengefasst.

An die Erhebung der Klage oder einen Widerspruch der Schuldnerin bzw. des
Schuldners gegen den Mahnbescheid schlief3t sich seit dem 01.01.2002 in der Regel
eine Giteverhandlung und sodann die mindliche Verhandlung an. Damit das Ver-
fahren nicht ausufert, missen die Parteien (Kléger und Beklagte) in der mindlichen
Verhandlung alle Argumente vortragen, die ihnen bis dahin zur Verfiigung stehen.
Tragen die Parteien in wesentlichen Punkten unterschiedliche Tatsachenbehauptungen
vor, so haben sie in einer Beweisaufnahme ihr Vorbringen so weit zu beweisen, wie
das Gericht dies fir erforderlich halt und die Partei die Beweislast tréigt. Nach der
mindlichen Verhandlung ergeht dann, wenn sie sich nicht auf eine vergleichsweise
Regelung einigen, das Urteil.

Ist eine der Parteien mit dem Prozessergebnis unzufrieden oder sind es gar beide, so
steht die Maglichkeit offen, bei der néchsten Instanz Berufung einzulegen, wenn die
Berufungssumme von 600 Euro iberschritten wird oder — bei niedrigen Streitwerten —
wenn das erstinstanzliche Gericht die Berufung ausdriicklich zugelassen hat. Nach
Ablauf der Berufungsfrist ist das Urteil rechtskraftig: niemand kann mehr daran rit-
teln. Im Berufungsverfahren wird das erstinstanzliche Urteil daraufhin Gberprift, ob
es aus rechtlichen oder — in beschrénktem Umfang — aus tatsdchlichen Grinden
fehlerhaft ist. Kommt das Berufungsgericht aufgrund der Berufungsbegriindung ein-
stimmig zu der Auffassung, dass die Berufung keine Aussicht auf Erfolg hat und es
auch sonst keinen Grund gibt, das Berufungsverfahren durchzufihren, weist es die
Berufung durch Beschluss zuriick. Anderenfalls wird eine weitere mindliche Verhand-

lung durchgefihrt.
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Revision Gegen ein Berufungsurteil kann das Rechtsmittel der Revision eingelegt werden, iber
das der Bundesgerichtshof entscheidet. Voraussetzung ist jedoch, dass die Revision
zugelassen wurde. Die Revision ist zuzulassen, wenn die Rechtssache grundsdtzliche
Bedeutung hat oder die Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen
Rechtsprechung eine Entscheidung des Revisionsgerichts erfordert. Dies kann bereits
durch das Berufungsgericht im Berufungsurteil geschehen. Hat das Berufungsgericht
die Revision nicht zugelassen, kann dagegen Nichtzulassungsbeschwerde beim
Bundesgerichtshof eingelegt werden, wenn der Wert der mit der Revision geltend
zu machenden Beschwerde 20.000 Euro ibersteigt. Im Revisionsverfahren wird nur
noch geprift, ob das Berufungsgericht Gesetze nicht oder falsch angewendet oder
Verfahrensvorschriften verletzt hat. Wenn es derartige Verletzungen feststellt, verweist
es das Verfahren in der Regel zur endgiltigen Entscheidung an das Berufungsgericht
zuriick.

Instanzenweg Jeder Zivilprozess kann also maximal drei Instanzen durchlaufen: die erste Instanz,
die Berufungsinstanz und die Revisionsinstanz.
Die erste Instanz ist entweder das Amtsgericht oder das Landgericht. Dies héngt vom
Gegenstand des Rechtsstreits und/oder dem Streitwert ab.
Hat der Rechtsstreit beim Amtsgericht begonnen, ist Berufungsinstanz das Landge-
richt. Nur in einigen besonderen Verfahren (z.B. Familiensachen) ist Berufungsins-
tanz gegen Entscheidungen des Amtsgerichts das Oberlandesgericht. Dieses ist auch
die Berufungsinstanz gegen Entscheidungen der Landgerichte. Revisionsinstanz ist
immer der Bundesgerichtshof.



Gebuhren, Kosten

Rechtsanwalts-, Notar- und Gerichtskosten errechnen sich auf der Grundlage gesetz-
licher Bestimmungen. Fir den Rechtsanwalt gilt das Rechtsanwaltsvergitungsgesetz
(RVG), fir die Notare die Kostenordnung (KostO) und fir die Gerichte das Gerichts-
kostengesetz (GKG), in bestimmten Fallen aber auch die Kostenordnung.
Grundsdtzlich werden die Gebithren nach dem Wert der Sache ermittelt, um die
gestritten wird. Bei Strafverfahren und Bu3geldsachen kommen gesonderte Regelun-
gen zum Zuge. Unfer Ausschluss der gesetzlichen Vorschriften diirfen Rechtsanwadlte
fir ihre Tatigkeit Gber besondere Honorarvereinbarungen auch héhere Kosten als die
gesetzlich festgelegten berechnen. Unter diese gesetzlich ausgewiesenen Gebiihren-
satze darf aber grundsétzlich niemand gehen.

Die haufigste Frage unter Prozessbeteiligten ist die nach der Hohe der Rechtsanwalts-

kosten. Gehen Rechtsanwalte nach dem RVG vor, dann sieht dies so aus:

Beispiel: In einem Rechtsstreit, in dem eine Anwadltin tatig geworden ist, ging es um
Schulden ihres Mandanten in Héhe von 1.500 Euro. Der Gegenstandswert (oder
Streitwert) belauft sich genau auf diesen Betrag.

Fihrte die Rechtsanwdltin nun den gesamten Prozess, stehen ihr fir ihre Tatigkeit
eine Verfahrensgebihr und eine Terminsgebiihr zu. Ihre Rechnung sieht dann wie

folgt aus:

13/10 Verfahrensgebihr 136,50  Euro
12/10 Terminsgebihr 126,00 Euro
Pauschale fiir Post-

und Telekommunikationsleistungen 20,00 Euro
16% Mehrwertsteuer 45,20  Euro
Endbetrag 327,70  Euro

Rechtsanwalte sind gesetzlich berechtigt, einen Gebihrenvorschuss bis zur Hohe des
zu erwartenden Endbetrags zu verlangen. Von der Zahlung dieses Vorschusses kon-
nen sie es abhdngig machen, eine Vertretung zu Gbernehmen oder abzulehnen.

Die einzelnen Gebihrenbetrage sind in Tabellen festgelegt. Aus diesen Tabellen las-
sen sich zum jeweiligen Gegenstandswert (Streitwert) die entsprechenden Gebihren
ablesen. Besteht Streit Gber die Hohe des Gegenstandswerts, dann kann die Festset-
zung dieses Betrages beim zustandigen Gericht beantragt werden.
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Die freiwillige Gerichtsbarkeit

Die so genannte freiwillige Gerichtsbarkeit umfasst eine Reihe von Aufgaben der
Gerichte, die fir die Birgerinnen und Birger von grofler Bedeutung sein kénnen,
so u.a. die Tatigkeit des Vormundschafts-, Nachlass- und Registergerichts sowie die
Tatigkeit des Grundbuchamtes. Der Verfahrensablauf ist im Gesetz iber die Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) und in ergénzenden gesetzlichen
Vorschriften geregelt.

Kennzeichnend fir Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist zumeist, dass es sich
um Angelegenheiten der vorbeugenden Rechtspflege und der Rechtsfiirsorge handelt.
Dabei stehen sich haufig — anders als im Zivilprozess — keine Prozessparteien (Klager
und Beklagte) mit widerstreitenden Interessen gegeniiber, vielmehr ist oft allein Gber
den Antrag eines Birgers auf Erlass einer gerichtlichen Verfigung - etwa auf Vornah-
me einer Grundbucheintragung oder auf Erteilung eines Erbscheins — zu befinden.
Man spricht in der freiwilligen Gerichtsbarkeit deshalb nicht von »Parteien«, sondern
von »Befeiligten«.

Zur Entscheidung iber nahezu alle Angelegenheiten, die im Verfahren der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit zu behandeln sind, ist erstinstanzlich das jeweils ortlich zustén-
dige Amtsgericht berufen. Es wird entweder durch Richter oder aber, z.B. in Grund-
buchsachen, durch Rechtspfleger tdtig. Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sind
Beamte des gehobenen Dienstes, die ebenso wie Richter unabhdngig und nicht an
Weisungen gebunden sind.

Das Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit weist gegeniber einem Zivilprozess
eine Reihe von Besonderheiten auf. So ist das Gericht an Beweisantrage der Betei-
ligten nicht gebunden, sondern hat den Sachverhalt von Amts wegen aufzuklgren.
Es herrscht kein Anwaltszwang. Die gerichtlichen Entscheidungen kénnen oft ohne
mindliche Verhandlung ergehen; sie werden nicht als »Urteil«, sondern als »Verfi-
gung« oder »Beschluss« bezeichnet.

Sind Beteiligte mit einer Entscheidung des Amtsgerichts nicht einverstanden, hangt
das weitere Vorgehen davon ab, wer die anzufechtende Entscheidung getroffen
hat. Handelt es sich um eine richterliche Entscheidung, kann mit dem Rechtsmittel
der Beschwerde das Landgericht angerufen werden. Hat eine Rechtspflegerin oder
ein Rechtspfleger entschieden, ist grundsatzlich das selbe Rechtsmittel ersffnet wie
gegen eine Entscheidung des Richters. Nur wenn eine richterliche Entscheidung nicht
anfechtbar wére, ist als Rechtsmittel die ,Erinnerung” gegeben. Der Rechtspfleger
kann der Erinnerung abhelfen, andernfalls entscheidet der Richter abschlieBend hie-
riber. Fir das Beschwerdeverfahren gelten grundsatzlich die gleichen Verfahrensvor-
schriften wie in erster Instanz.

In bestimmten Féllen besteht auch die Méglichkeit, gegen eine im Beschwerdever-
fahren ergangene Entscheidung des Landgerichts weitere Beschwerde einzulegen.
Diese ist allerdings an besondere Voraussetzungen gebunden, die im Gesetz néher
geregelt sind.



Das Verfahren vor den Verwaltungs-
und den Finanzgerichten

Der Ablauf der Klageverfahren vor den Verwaltungsgerichten (mindliche Verhand-
lung, Beweiserhebung, Urteil, Rechtsmittel) hat weithin Ahnlichkeit mit dem vor den
Zivilgerichten. Es weist jedoch einige Besonderheiten auf.

Teilweise muss dem Klageverfahren ein so genanntes Vorverfahren vorausgehen,
das der nochmaligen Priiffung der Recht- und ZweckmaBigkeit der behordlichen Ent-
scheidung durch die Verwaltung dient. Fir die Einleitung des Vorverfahrens und fir
die anschlieBende Klage sind Fristen vorgesehen, deren schuldhafte VersGumung zur
Unzuléssigkeit des Rechtsbehelfs fihrt. Die Behdrden sind verpflichtet, Gber die Fris-
ten und erforderliche Férmlichkeiten schriftlich zu belehren. Diese Hinweise miissen
genau beachtet werden.

Das Verwaltungsgericht hat nach der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) den Sach-
verhalt von Amts wegen zu erforschen. Das bedeutet etwa, dass das Gericht auch
Umstdnden nachgehen muss, die die Klager gar nicht vorbringen konnten, weil sie von
ihnen nichts wussten. Dies stellt eine wesentliche Hilfe fir die Birger dar.

Die Berufung gegen Urteile des Verwaltungsgerichts ist den Beteiliglen nur méglich,
wenn sie von dem Verwaltungsgericht oder dem Oberverwaltungsgericht zugelassen
wird. Die Zulassung der Berufung durch das Oberverwaltungsgericht muss von den
Beteiligten beantragt und begriindet werden. Beschwerden gegen Beschlisse des
Verwaltungsgerichts in Eilverfahren und in Verfahren der Prozesskostenhilfe kdnnen
ohne Zulassung erhoben werden; die Beschwerde ist zu begriinden.

Das Verfahren vor den Finanzgerichten entspricht in weiten Bereichen dem vor den
Verwaltungsgerichten. Nach der Finanzgerichtsordnung (FGO) geht der Klageerhe-
bung in der Regel ein Vorverfahren voraus; bei ihm wie bei der Klageerhebung sind
Fristen einzuhalten. Die schrifflichen Rechtsmittelbelehrungen der Finanzbehdrden
sollten deshalb sorgfdltig gelesen und beachtet werden. Gegen das Urteil des Finanz-
gerichts ist nur die Revision an den Bundesfinanzhof méglich. Sie ist an das Vorliegen
bestimmter Zulassigkeitsvoraussetzungen geknipft.

In Verfahren vor den Verwaltungs- und Finanzgerichten besteht kein Anwaltszwang.
Bei dem Oberverwaltungsgericht, dem Bundesverwaltungsgericht und dem Bundes-
finanzhof muss man sich durch einen Bevollmdchtigten, in der Regel einen Anwalt,
vertreten lassen; Ausnahmen gelten bei dem Oberverwaltungsgericht etwa fir Be-
schwerden gegen Beschlisse in Verfahren der Prozesskostenhilfe.
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Das Verfahren vor den Arbeits-
und den Sozialgerichten

Die gesetzlichen Regelungen des Arbeitsgerichtsgesetzes (ArbGG) sind darauf aus-
gerichtet, dass das Verfahren vor den Arbeitsgerichten schnell und Kosten sparend
ablauft. Nach Eingang der Klage bestimmt das Gericht einen baldigen Termin zur
Giteverhandlung. Hierbei wird der Sachverhalt mit den Parteien erértert, auf wich-
tige rechtliche Gesichtspunkte und die richtige Antragstellung hingewiesen und eine
gutliche Einigung der Parteien angestrebt. Kommt es zu keiner Einigung, wird ein
Kammertermin bestimmt, in dem der Sach- und Streitstand nochmals eingehend
erortert wird. Bei streitigen Tatsachen erfolgt eine Beweisaufnahme. Ist auch in der
mindlichen Verhandlung keine gitliche Einigung méglich, entscheidet das Gericht
durch Urteil.

Gegen Urteile der Arbeitsgerichte ist grundsatzlich das Rechtsmittel der Berufung
gegeben, Uber das das Landesarbeitsgericht entscheidet. Gegen Entscheidungen des
Landesarbeitsgerichts ist vor allem bei Rechtsfragen von grundsétzlicher Bedeutung
die Revision an das Bundesarbeitsgericht méglich.

Klageverfahren vor den Arbeitsgerichten kénnen die Parteien selbst fihren. Die
Berufung muss von einer Rechtsanwdltin oder einem Rechtsanwalt bzw. von einer
Vertreterin oder einem Vertreter der Gewerkschaft oder des Arbeitgeberverbandes
erhoben werden.

Im Arbeitsgerichtsprozess fallen nur fir das Urteilsverfahren Gerichtskosten an, die
allgemein erméBigt sind. Kostenvorschiisse werden nicht erhoben. Gerichtliche Ver-
gleiche fihren zum Wegfall von Gerichtsgebihren. Unabhéangig vom Ausgang des
Verfahrens muss in der ersten Instanz jede Partei ihre Anwaltskosten selbst tragen.
Dem Klageverfahren vor den Sozialgerichten ist regelmaBig ein Vorverfahren vorge-
schaltet. Bei Ablehnung eines Antrags, z.B. durch eine Sozialbehdrde, erteilt diese
zundchst einen Bescheid. Ist der Antragsteller mit der Entscheidung nicht einverstan-
den, kann er innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe kostenlos Widerspruch ein-
legen. Der Widerspruch fihrt zu einer nochmaligen Uberprisfung durch die Behérde.
Ist der Widerspruch erfolglos, wird ein Widerspruchsbescheid erteilt. Uberzeugt auch
die Begrindung des Widerspruchsbescheides nach sorgféltiger Prifung nicht, kann

Klage vor dem Sozialgericht erhoben werden.



In der Sozialgerichtsbarkeit gilt der Amtsermittlungsgrundsatz. Demnach ist das
Sozialgericht zur vollstandigen Aufklérung des Sachverhalts verpflichtet. Es hat alle
relevanten Gesichtspunkte zu prifen. Dieser Grundsatz ist Kennzeichen fir ein bir-
gerfreundliches Verfahren. Gleichwohl ist das Gericht auf die Mithilfe der Beteiligten
angewiesen.

Ist das Verfahren nicht durch eine einvernehmliche Regelung zu beenden, entschei-
det das Sozialgericht durch Urteil. Uber Berufungen gegen Urteile der Sozialgerichte
entscheidet das Landessozialgericht. Gegen Urteile des Landessozialgerichts besteht
die Méglichkeit der Revision an das Bundessozialgericht.

Vor den Sozialgerichten und vor dem Landessozialgericht kénnen die Betroffenen ihr
Verfahren selbst filhren. Die Vertretung durch eine Rechtsanwdltin oder einen Rechts-
anwalt oder zugelassene Rechtsbeistdnde ist selbstversténdlich méglich. AuBerdem
Ubernehmen Gewerkschaften oder andere sozial- oder berufspolitische Verbande
fir ihre Mitglieder die Prozessfihrung. Erst beim Bundessozialgericht besteht Vertre-
tungszwang.

Sozialgerichtliche Verfahren sind fir die Biirgerinnen und Birger grundsétzlich
gerichtskostenfrei, wenn sie als Versicherte, Leistungsempfanger oder behinderte
Menschen am Verfahren beteiligt sind. Wenn sie unterliegen, missen sie nur ihre
eigenen Kosfen einschliefBlich die ihrer Rechtsvertretung tragen. Dies gilt nicht fir
sog. ,Verschuldenskosten”, die das Gericht bei missbréuchlicher Rechtsverfolgung
auferlegen kann.

Der Strafprozess

Das Strafverfahren hat die Aufgabe, das Bestehen oder Nichtbestehen des staatli-
chen Strafanspruchs festzustellen. Ziel des Verfahrens ist es, den wahren Sachverhalt
zu ermitteln und zu einer richtigen und gerechten Entscheidung zu kommen. In einem
Rechtsstaat gibt es eine Wahrheitsermittlung jedoch nicht um jeden Preis; sie kommt
nur in einem geregelten Verfahren und nur mit justizférmigen Mitteln in Betracht.
Dessen Ablauf regeln neben der Strafprozessordnung vor allem das Gerichtsverfas-
sungsgesetz, das Jugendgerichtsgesetz, die Europdische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und nicht zuletzt das Verfassungsrecht.

Der Strafprozess gliedert sich in drei groBe Verfahrensabschnitte:

B das Ermittlungsverfahren (vorbereitendes Verfahren),

B das Zwischenverfahren und

B das Hauptverfahren.

Amtsermittlung

Berufung

und Beschwerde

Kein Vertretungs-

zwang

Gerichtskosten-
freiheit

Strafprozess-

ordnung

Verfahrens-
abschnitte
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Urteil

Rechtsmittel

Vollstreckung

Das Ermittlungsverfahren liegt grundsétzlich in der Hand der Staatsanwaltschaft. Sie
ist zur Strafverfolgung gesetzlich verpflichtet (Legalitatsprinzip). Bei der Erforschung
des Sachverhalts hat sie auch die entlastenden Umsténde zu ermitteln; sie ist also zu
strenger Obijektivitdt verpflichtet. Nach Abschluss der Ermittlungen entscheidet sie, ob
das Verfahren eingestellt oder Anklage erhoben wird.

Ausgeldst wird das Verfahren durch eigene amtliche Wahrnehmungen oder aufgrund
von Strafanzeigen bzw. Strafantrégen. Liegt ein Anfangsverdacht vor, beginnen die
Strafverfolgungsbehérden mit den Ermitflungen. Nach deren Abschluss prift die
Staatsanwaltschaft, ob sich gegen den Beschuldigten ein hinreichender Tatverdacht
ergibt. Ist das nicht der Fall, wird das Verfahren eingestellt. In bestimmten Fallen
geringer Schuld kann die Staatsanwaltschaft das Verfahren mit und ggf. auch ohne
Auflagen (u.a. Schadenswiedergutmachung, Tater-Opfer-Ausgleich, Geldzahlungen)
ebenfalls einstellen. Bejaht die Staatsanwaltschaft den hinreichenden Tatverdacht,
halt sie also eine spatere Verurteilung fir wahrscheinlich, erhebt sie Anklage. Dies
geschieht durch Einreichung einer Anklageschrift bei Gericht mit dem Antrag, das
Hauptverfahren zu eréffnen. Mit der Anklageerhebung beginnt das Zwischenverfah-
ren, das der Priifung des Gerichts dient, ob die Anklage zugelassen und das Haupt-
verfahren eréffnet wird.

Kernstick des Hauptverfahrens ist die gerichtliche Hauptverhandlung. Von ihrem Ver-
lauf hangt es ab, ob die Wahrheit ermittelt und ein gerechtes Urteil erreicht werden
kann. Der Gang der Hauptverhandlung, die allein fir das Urteil mafigebend ist, ist
genau geregelt. Nach der Verlesung des Anklagesatzes erhdlt der Angeklagte Gele-
genheit, sich zur Sache zu &uBBern. Es folgt unter der Prozessleitung des Vorsitzenden
die eigentliche Beweisaufnahme. Der Angeklagte, sein Verteidiger, der Staatsanwalt
und der Nebenklager haben die Maglichkeit, ergdnzende Beweisantrége zu stellen.
Anschlieflend halten Staatsanwaltschaft und Verteidigung ihre Pladoyers. Der Ange-
klagte hat das letzte Wort.

Die Hauptverhandlung schlieft mit der Verkiindung des Urteils. Es wird ,Im Namen
des Volkes” durch Verlesen der Urteilsformel (Freispruch, Verurteilung, MaBregel) und
Mitteilung der Urteilsgrinde verkindet.

Gegen Urteile der Strafgerichte kdnnen der Verurteilte und/oder die Staatsanwalt-
schaft Rechtsmittel (Berufung/Revision) einlegen. Wird ein Urteil weder von der
Staatsanwaltschaft noch von dem Verurteilten angegriffen oder bleibt das Rechtsmittel
erfolglos, so wird das Urteil rechtskraftig.

Rechtskraftige Urteile werden — von Verfahren gegen Jugendliche abgesehen — von

der Staatsanwaltschaft vollstreckt.
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Gerichtliche
Zustandigkeit

Gesetzlicher
Richter

Unschulds-

vermutung

Strafbefehl

Welches Gericht fir die Hauptverhandlung zustdndig ist, hdngt von der Schwere des
Tatvorwurfs ab. Je nach Bedeutung des Falles entscheidet entweder der Richter oder
die Richterin am Amtsgericht als Einzelrichter (Strafrichter) oder das Schéffengericht,
das aus einem Berufsrichter am Amtsgericht (bei umfangreichen Sachen auch aus
zwei Berufsrichtern) und zwei Schoffen besteht, oder die Grof3e Strafkammer des
Landgerichts mit drei Berufsrichtern und zwei Schoffen (im Einzelfall auch mit zwei
Berufsrichtern und zwei Schéffen). Schwere Staatsschutzdelikte werden vor dem
Oberlandesgericht angeklagt.

Das Prinzip des gesetzlichen Richters ist ein Kernstick des Rechtsstaats. Ausnahme-
gerichte sind unzul@ssig. Es besteht ein grundrechtséhnlicher Anspruch darauf, dass
der Staat im Rahmen einer allgemeinen Regelung méglichst eindeutig und im Voraus
den fir eine einzelne Sache zusténdigen Richter bestimmt.

Die Unschuldsvermutung verbietet es, einen Betroffenen als schuldig zu behandeln,
bevor seine Schuld in einem gesetzlich geregelten, férmlichen Verfahren festgestellt
ist. Kann das Gericht die Uberzeugung von der Schuld des Angeklagten nicht gewin-
nen, so darf es ihn nicht verurteilen (,Im Zweifel fir den Angeklagten”).

In Strafsachen geringerer Bedeutung kann die Staatsanwaltschaft beim Amtsgericht
den Erlass eines Strafbefehls beantragen. Der Strafbefehl ermdglicht es, eine Strafe
ohne Hauptverhandlung allein aufgrund des Akteninhalts in einem schriftlichen Ver-
fahren festzusetzen. Der Angeklagte kann gegen den vom Gericht erlassenen Straf-
befehl Einspruch einlegen. Dann findet eine Hauptverhandlung statt. Ein nicht ange-
fochtener Strafbefehl steht einem rechtskréftigen Urteil gleich.
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Das Schiedsamt hilft, Prozesse zu vermeiden

Prozesse kosten Geld, Zeit und Nerven. Deshalb ist es besser, einen Streit nach Méglichkeit auBergericht-
lich zu klgren. Dabei helfen die rund 1.200 ehrenamtlich tatigen Schiedsfrauen und Schiedsménner. lhre
Aufgabe ist es, Streitigkeiten zu schlichten. Im vergangenen Jahr haben sie sich mit rund 7.400 Auseinan-
dersetzungen befasst. Mehr als die Halfte davon konnten sie im Gespréch mit den streitenden Parteien
gutlich beilegen.

Schiedsfrauen und Schiedsménner befassen sich hauptsdchlich mit den so genannten Privatklagedelikten,
bei denen die Staatsanwaltschaft nur Anklage erhebt, wenn dies im &ffentlichen Interesse liegt: Hausfrie-
densbruch, Beleidigung, Verletzung des Briefgeheimnisses, leichte Kérperverletzung und fahrlassige Kér-
perverletzung, Bedrohung, Sachbeschadigung und des Vollrausches, soweit die Rauschtat eines der vorge-
nannten Vergehen ist. Bei diesen Straftaten sind Privatklagen der Verletzten mit dem Ziel der Bestrafung der
Tater erst zulassig, wenn ein Sthneversuch vor der Schiedsfrau oder dem Schiedsmann erfolglos war.

Das Schiedsamt ist auch die berufene Stelle, mancherlei birgerlich-rechtliche Streitigkeiten zu regeln, die

im Falle einer gerichtlichen Auseinandersetzung vor den Zivilgerichten zu entscheiden wdaren. Dies gilt

insbesondere fur

B vermégensrechtliche Streitigkeiten beim Amtsgericht, deren Wert 600 Euro nicht ibersteigt;

B Anspriiche aus dem Nachbarrecht, es sei denn, es geht um Einwirkungen von einem gewerblichen
Betrieb;

I Anspriiche wegen Verletzung der persénlichen Ehre, die nicht in Presse oder Rundfunk begangen wor-

den sind.

In diesen Fallen ist eine Klage grundsatzlich nur zulassig, wenn durch Vorlage einer entsprechenden
Bescheinigung nachgewiesen werden kann, dass der Versuch einer aufergerichtlichen Streitbeilegung
unternommen worden ist. Zustdndig fir die Durchfiihrung des Schlichtungsverfahrens sind u. a. die Schieds-
dmter der Gemeinden oder sonstige anerkannte Gitestellen.

Unabhdngig davon, ob ein Schlichtungsverfahren vorgeschrieben ist, empfiehlt sich eine Schlichtung immer
dann, wenn es lhnen nicht in erster Linie um die Durchsetzung lhres Rechtsstandpunktes, sondern um die
Wiederherstellung guter Beziehungen zu dem anderen Beteiligten geht. Wenn Sie sich zum Beispiel mit
anderen Hausbewohnern um die Benutzung der Waschkiiche, mit dem Grundsticksnachbarn wegen der
Hohe der Gartenhecke, oder mit dem Handwerker von nebenan wegen der schlecht ausgefihrten Rasen-
maherreparatur streiten, versuchen Sie es mit der Schiedsfrau oder dem Schiedsmann, ehe Sie an eine
férmliche Austragung des Streits vor Gericht denken! Jede Gemeinde wahlt mindestens eine Schiedsfrau
oder einen Schiedsmann. Da diese regelmaBig in ihrem Amtsbezirk wohnen, kennen sie sich oftmals mit
den &rilichen Gegeben- und Gepflogenheiten besser aus als der Richter, zumal das Schlichtungsverfahren
kostenginstiger ist und Zeit spart.

Name und Adresse der zustdndigen Schiedsperson erfdhrt man bei der Gemeindeverwaltung, dem Amts-
gericht oder bei jeder Polizeidienststelle. Ein Verzeichnis findet sich auch unter www.justiz.nrw.de
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Lebendige Rechtsprechung

Die Rechtsprechung kann nur dann lebendiger Teil unserer Gesellschaft sein, wenn
sie fir die Birgerinnen und Biirger zugdnglich und versténdlich ist. Deshalb wurde
die Funktion der ehrenamtlichen Rechtsprechung durch Laienrichterinnen und -richter
geschaffen. Durch sie soll dem Rechtsempfinden in der Bevolkerung ein gewichtiger
Stellenwert bei der Suche nach gerechten Entscheidungen der Gerichte eingerdumt
werden. Schauen wir uns an, in welchen Bereichen die Rechtsprechung das ehren-
amtliche Richteramt vorsieht.

Am meisten bekannt ist die ehrenamtliche Rechtsprechung bei den Strafgerichten.
Als ,Schoffen” entscheiden sie bei den Amts- und Landgerichten voll stimmberechtigt
neben den Berufsrichterinnen und -richtern mit. Die Gerichte, bei denen sie mitwirken,
heiBen ,Schoffengerichte” bei den Amtsgerichten und ,Strafkammern” oder ,Schwur-
gerichte” bei den Landgerichten. Zur Schoffin oder zum Schéffen wird man von
einem Ausschuss beim Amtsgericht berufen, dessen Zusammensetzung im Gerichts-
verfassungsgesetz genau festgelegt ist. Dieser Ausschuss wahlt die ihm geeignet
erscheinenden Personen aus einer Vorschlagsliste aus, die ihm von der Gemeinde-
vertretung vorgelegt wird. In Nordrhein-Westfalen sind knapp 9.000 Schéffinnen und
Schéffen im Einsatz.

An den Zivilgerichten steht das ehrenamtliche Richteramt hingegen nur selten im
Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses. Es ist auf die Kammern fir Handelssachen
bei den Landgerichten sowie auf die Spruchkérper fir Landwirtschaftssachen bei
den Amtsgerichten und den Oberlandesgerichten beschrénkt. Die ehrenamtlichen
Richterinnen und Richter werden von der Justizverwaltung auf Vorschlag der Indus-
trie- und Handelskammern bzw. der Landwirtschaftskammern in ihr Amt berufen.
Beim Oberverwaltungsgericht sowie den Verwaltungs- und Finanzgerichten wer-

den dlle fiinf Jahre Ausschiisse bestellt, die die mehr als 3.000 ehrenamtlichen

Richterinnen und Richter in den beiden Gerichtsbarkeiten wdhlen.

Von besonderer sozialpolitischer Bedeutung ist das ehrenamtliche Richteramt an
unseren Arbeits- und Sozialgerichten. Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
werden auf Vorschlag der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen von den
Prasidentinnen und Présidenten der Landesarbeitsgerichte und der Sozialgerichte
in ihr Amt berufen. Vorschlagsrecht haben die Gewerkschaften und die Arbeit-
geberorganisationen, neben ihnen aber auch verschiedene soziale Institutionen.
Bei den Arbeits- und Sozialgerichten ist das ehrenamtliche Richteramt in allen
Instanzen vertreten. Diese Besonderheit ergibt sich aus der grofien sozial- und

gesellschaftspolitischen Bedeutung dieser Gerichte.

25



Richterinnen/Richter und
Staatsanwaltinnen/Staatsanwalte
in Nordrhein-Westfalen*
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Der Justizvollzug

Die Freiheitsstrafe gibt es seit etwa 200 Jahren; sie hat die zuvor tblichen brutalen
Leibes- und Lebensstrafen abgeldst. Im deutschen Strafrecht ist sie stérkste Sanktion
von Straftaten und stellt einen massiven Eingriff in die Grundrechte, insbesondere in
die Freiheitsrechte der Betroffenen dar.

Im Strafvollzugsgesetz, das am 01.01.1977 in Kraft getreten ist, ist geregelt, wie die
Freiheitsstrafe zu vollziehen ist. In § 2 des Strafvollzugsgesetzes heif3t es: ,Im Vollzug
der Freiheitsstrafe soll der Gefangene féhig werden, kiinftig in sozialer Verantwor-
tung ein Leben ohne Straftaten zu fihren (Vollzugsziel). Der Vollzug der Freiheitsstra-
fe dient auch dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.” Damit sind die
Kriterien der Gestaltung des Vollzugs abschlieBend und erschépfend geregelt; in der
Art des Justizvollzugs soll keine iber die Freiheitsentziehung hinausgehende Ubel-
zufiigung liegen. Letzteres ist vielen Menschen schwer zu vermitteln. Das Bestreben
des Justizvollzugs, das gesetzlich normierte Vollzugsziel der Wiedereingliederung
z.B. durch Vollzugslockerungen, offenen Vollzug, oder qualifizierte schulische oder
berufliche MaBnahmen zu erreichen, stéBt héufig auf Unversténdnis und fihrt viel-
fach zu der Auffassung, den Gefangenen gehe es in den Justizvollzugsanstalten viel
zu gut. Der, wenn auch unfreiwillige, Aufenthalt dort stelle deswegen eigentlich gar
keine Strafe mehr da. Andere wiederum halten die Freiheitsstrafe fir inhuman und
wirkungslos und plédieren fir deren Abschaffung.

In Anbetracht des klaren Gesetzesauftrages ist es die Aufgabe des Justizvollzugs
in Nordrhein-Westfalen, die Entwicklung zum resozialisierenden Vollzug mit aller
Anstrengung weiter zu betreiben. Dabei darf allerdings nicht ibersehen werden,
dass die duBBeren Bedingungen fir die Vollzugsarbeit schwieriger geworden sind.
Verknappung der Haushaltsmittel, Uberbelegung der Vollzugsanstalten und der Um-
stand, dass der Vollzug zunehmend mit geféhrlichen, schwer behandelbaren oder
behandlungsresistenten, mehr als friher sozialisationsgeschadigten, durch erheb-
lichen Drogenkonsum vorgeschadigten und der organisierten Kriminalitét zuzurech-
nenden Gefangenen befasst ist, kennzeichnen diese Schwierigkeiten.

Um dem Resozialisierungsauftrag nachzukommen, muss der Justizvollzug auf die
meisten Gefangenen durch gezielte BehandlungsmaBBnahmen einzuwirken versu-
chen. Fehlentwicklungen ihrer Persanlichkeit sollen korrigiert werden oder die Gefan-
genen sollen lernen, trotz ihrer Persdnlichkeitsmdngel kiinftig straffrei und gesell-
schaftskonform zu leben.

Resozialisierung
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Behandlung

Differenzierung

Schulische
MaBnahmen

Berufliche

MaBnahmen

Fur die Erfillung dieser Aufgaben stehen dem Justizvollzug unterschiedliche Anstalts-
formen zur Verfiigung wie sozialtherapeutische Einrichtungen, geschlossene Justizvoll-
zugsanstalten mit unterschiedlichen Behandlungsprogrammen, Sondereinrichtungen
fir schulische und berufliche Fortbildung und den allgemeinen Lebensverhdlinissen
am ndchsten angeglichene offene Anstalten, in denen die Gefangenen entweder von
Beginn des Justizvollzugs an oder nach Durchlaufen geschlossener Vollzugsanstalten
(Progression) untergebracht werden.

Erwachsene Strafgefangene mit léingeren Freiheitsstrafen beginnen ihre Strafe in der
Regel in der so genannten Einweisungsanstalt. Hier wird von einer aus Juristen, Péda-
gogen, Psychologen, Sozialarbeitern, Beamten des allgemeinen Vollzugsdienstes und
Arbeitsberatern der Agentur fir Arbeit bestehenden Kommission fiir jeden Gefangenen
die Vollzugsanstalt bestimmt, die fir ihn die besten Behandlungsméglichkeiten bietet.
Bei den jungen Gefangenen erfolgt die Persénlichkeitserforschung mit derselben Ziel-
richtung in einem Auswahlverfahren bereits wahrend der Untersuchungshaft.
Schlechte soziale Verhaltnisse und ein niedriger Ausbildungsstand bieten geringere
Lebenschancen und kénnen mit Ursache fir Kriminalitét sein. Uber 70 Prozent der
Jugendlichen und fast 60 Prozent der erwachsenen Strafgefangenen haben keinen
Schulabschluss. Der Anteil der Gefangenen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
ist noch héher, z.B. rund 90 Prozent der jungen mannlichen Gefangenen. Aus diesem
Grunde ist die Verbesserung der schulischen und beruflichen Qualifikation fir die
Wiedereingliederung von grof3er Bedeutung.

Gefangene ohne Schulabschluss haben die Maglichkeit, sich wahrend der Haftzeit
schulisch weiterzubilden. Das Angebot reicht vom Sonderschulunterricht bis hin zum
Unterricht in der Sekundarstufe II. Ziel der schulischen Mafinahmen ist nicht nur, den
Gefangenen entsprechende Schulabschliisse zu vermitteln, sondern insbesondere
auch, sie dadurch zu befghigen, an qualifizierten beruflichen BildungsmaBnahmen
teilzunehmen.

In Nordrhein-Westfalen sind annéhernd 1.200 Ausbildungsplétze in den Justizvoll-
zugsanstalten eingerichtet. Damit kdnnen geeignete Gefangene, die dies wiinschen,
eine solide berufliche Ausbildung erreichen. Das Ausbildungsangebot ist vielfdltig.
Der Beruf des Industriemechanikers, Maurers oder Malers und Lackierers kann eben-
so erlernt werden wie der des Mediengestalters oder Kochs. Das Ausbildungsange-
bot wird in allen Bereichen in Zusammenarbeit mit den Agenturen fir Arbeit und
freien Bildungstragern standig den Bedirfnissen des freien Arbeitsmarktes angepasst.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Teilnehmer an den AusbildungsmaBnahmen
nach der Entlassung auch vermittelt werden kdnnen.



Ausbildung allein reicht aber nicht aus, um die Resozialisierung der Straffdlligen zu
erreichen. Wahrend der Haftzeit mussen deshalb MafBnahmen zur Verbesserung
ihres Sozialverhaltens getroffen werden. Als besonders Erfolg versprechend hat sich
dabei die Gruppenarbeit erwiesen.

Um ihre persdnlichen Schwierigkeiten zu I6sen, wird den Gefangenen wahrend des
Vollzugs bis hin zur Entlassungsvorbereitung die soziale Hilfe der Anstalt angeboten.
Diese Hilfe ist darauf ausgerichtet, die Gefangenen in die Lage zu versetzen, ihre
Angelegenheiten selbst zu ordnen und zu regeln. Es ware falsch, intensive Sozialar-
beit wahrend der Haftzeit als nutzlose Investition zu bezeichnen. Resozialisierungsar-
beit bedeutet namlich Ausrdumung der Griinde fiir kriminelle Verhaltensweisen. Jede
erfolgreiche Resozialisierung leistet somit einen Beitrag zur inneren Sicherheit. Wir
sparen damit fir jeden nicht eingetretenen Rickfall eine Menge Geld: Verfahrens-
kosten, Haftkosten und eventuell auch noch Unterhaltskosten fir Angehérige. Mithin
verpflichtet uns nicht nur das Gesetz zur Sozialarbeit an Straffélligen, sondern auch
unsere Vernunft.

Die Landesregierung wird dariiber hinaus alle personellen und sachlichen Anstren-
gungen unternehmen, um den im Grundsatz bewdhrten Behandlungs- und Sicher-
heitsstandard des Justizvollzugs zu optimieren. Ein weiterer Schwerpunkt wird die
Forderung technischer Sicherheit durch die Einfihrung entlastender, zukunftswei-
sender Sicherheitstechnik sein. Dies soll beispielsweise verstarkt durch den Einsatz
von Elektronik sichergestellt werden. Alle technischen und baulichen Sicherheitsvor-
kehrungen diirfen aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass es absolute Sicherheit im
Justizvollzug nicht geben kann. Es werden unvorhersehbar neue, auBergewshnliche
Aktionen einzelner Gefangener oder sonstige besondere Vorkommnisse nie génzlich
zu verhindern sein.

Méchten Sie mehr Gber den Justizvollzug in Nordrhein-Westfalen wissen2 Alle 37
Justizvollzugsanstalten und das Landesjustizvollzugsamt kénnen Sie im Internet errei-
chen. Anstalten, die noch iber keinen eigenen Internetauftritt verfigen, haben eine
virtuelle Visitenkarte, aus der alle wesentlichen Informationen entnommen werden
kdnnen.

Soziale Hilfen

Sicherheit

www.justiz.nrw.de
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Aus dem Grundgesetz

Artikel 92
Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das Bundes-
verfassungsgericht, durch die in diesem Grundgesetz vorgesehenen Bundesgerichte und

durch die Gerichte der Lénder ausgeiibt.

Artikel 97

(1) Die Richter sind unabhéngig und nur dem Gesetze unterworfen.

Artikel 101
(1) Ausnahmegerichte sind unzuldssig. Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen
werden.

(2) Gerichte fiir besondere Sachgebiete konnen nur durch Gesetz errichtet werden.

Artikel 103

(1) Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches Gehor.

(2) Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor
die Tat begangen wurde.

(3) Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen Strafgesetze mehrmals

bestraft werden.

Artikel 104

(1) Die Freiheit der Person kann nur auf Grund eines férmlichen Gesetzes und nur unter
Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen beschrankt werden. Festgehaltene Personen
diirfen weder seelisch noch korperlich misshandelt werden.

(2) Uber die Zulissigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter zu
entscheiden. Bei jeder nicht auf richterlicher Anordnung beruhenden Freiheitsentziehung
ist unverziiglich eine richterliche Entscheidung herbeizufiihren. Die Polizei darf aus eigener
Machtvollkommenheit niemanden lédnger als bis zum Ende des Tages nach dem Ergreifen
in eigenem Gewahrsam halten. Das Nahere ist gesetzlich zu regeln.

(3) Jeder wegen des Verdachtes einer strafbaren Handlung vorlaufig Festgenommene ist
spétestens am Tage nach der Festnahme dem Richter vorzufiihren, der ihm die Griinde der
Festnahme mitzuteilen, ihn zu vernehmen und ihm Gelegenheit zu Einwendungen zu geben
hat. Der Richter hat unverziiglich entweder einen mit Griinden versehenen schriftlichen

Haftbefehl zu erlassen oder die Freilassung anzuordnen.



Aus der Landesverfassung

Artikel 1
(1) Nordrhein-Westfalen ist ein Gliedstaat der Bundesrepublik Deutschland.

Das Land gliedert sich in Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Artikel 2
Das Volk bekundet seinen Willen durch Wahl, Volksbegehren und Volksentscheid.

Artikel 3

(1) Die Gesetzgebung steht dem Volk und der Volksvertretung zu.

(2) Die Verwaltung liegt in den Handen der Landesregierung, der Gemeinden und der
Gemeindeverbdnde.

(3) Die Rechtsprechung wird durch unabhéngige Richter ausgeiibt.

Artikel 72

(1) Die Gerichte urteilen im Namen des Deutschen Volkes.

(2) An der Rechtsprechung sind Frauen und Mainner aus dem Volke nach Maf3gabe der
Gesetze zu beteiligen.

Artikel 73

Wenn ein Richter im Amte oder auerhalb des Amtes gegen die Grundsitze des Grundge-
setzes oder gegen die verfassungsméfige Ordnung des Landes verstoft, so kann das Bun-
desverfassungsgericht mit Zweidrittelmehrheit auf Antrag der Mehrheit der gesetzlichen
Mitgliederzahl des Landtags anordnen, dass der Richter in ein anderes Amt oder in den
Ruhestand zu versetzen ist. Im Falle eines vorsdtzlichen Verstoes kann auf Entlassung
erkannt werden.

Artikel 74

(1) Gegen die Anordnungen, Verfiigungen und Unterlassungen der Verwaltungsbe-
horden kann der Betroffene die Entscheidung der Verwaltungsgerichte anrufen. Die
Verwaltungsgerichte haben zu prifen, ob die beanstandete MaBnahme dem Gesetz
entspricht und die Grenze des pflichtgemdBen Ermessens nicht {iberschreitet.
(2) Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird durch selbstindige Gerichte in mindestens zwei
Stufen ausgeltibt.
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Mochten Sie mehr wissen?

Weitere Informationen finden Sie im ,Birgerservice”
unter www.justiz.nrw.de. Online-Bestellungen aller
Publikationen des Justizministeriums sind unter

|u

JInfomaterial” méglich.
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