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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

voraussichtlich im Spatherbst des Jahres 2010 wird die Europaische Kommission ihren
finften Kohasionsbericht vorlegen. Zu erwarten ist, dass sie diesen Bericht nutzt, um
Uberlegungen zur Zukunft der europaischen Strukturpolitik zu skizzieren. Zu erwarten
ist ferner, dass diese Ideen — wie immer sie aussehen werden - zu intensiven und grund-

satzlichen Diskussionen fiihren werden.

Das nordrhein-westfalische Handwerk hat in den vergangenen Jahren immer wieder
Fordermittel aus den europaischen Strukturfonds in Anspruch genommen und wir sind
der Uberzeugung, dass diese Mittel einen wertvollen Beitrag zum Strukturwandel geleis-
tet haben und leisten. Deshalb mdéchten wir unsere Erfahrungen in die Diskussion ein-
bringen, uns an der Debatte um die Zukunft der Strukturpolitik beteiligen und diese mit-

gestalten - soweit das geht.

Die vorliegende Veroffentlichung ist ein Auftakt. Sie geht der Frage nach, was Struktur-
forderung bewirkt und vor allem wie sie wirkt. Dafiir zeichnet der Beitrag Entwicklungs-
linien ausgewahlter Projekte und Programme nach und ordnet diese in einen grof3eren

Kontext ein.

Wir wiinschen eine angenehme Lekture.
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und 307,9 Milliarden Euro flieBen in der laufenden Forderperiode (2007-2013) europaweit in die Struktur-

forderung. Deutschland erhalt davon 26, 3 Milliarden Euro, Nordrhein-Westfalen insgesamt rund zwei Mil-

liarden.

Derzeit wird auf europaischer Ebene eine Debatte Uber
die Effizienz der europdischen Strukturpolitik gefihrt.
Sie findet nicht im luftleeren Raum statt. Vielmehr ist sie
Teil der aktuellen Diskussionen zur .Europa 2020-Stra-
tegie”, also der strategischen Ausrichtung der EU in den
kommenden zehn Jahren, und den Haushaltsplanungen
der EU. Sie ist zudem eng verkniUpft mit einer Grund-
satzdebatte Uber die Zukunft der Strukturférderung nach
2013. Die fur 2011 anvisierten Verhandlungen werfen ihre
Schatten voraus.

Die europaische Kohasionspolitik ist im Vertrag tber
die Arbeitsweise der Europaischen Union (ehemals EG-
Vertrag) verankert. Sie dient dazu, eine ausgeglichene
und harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu for-
dern und insbesondere soziodkonomische Disparitaten zu
verringern, indem sie strukturschwache Regionen unter-
stitzt. Dies sind sich erganzende, aber auch konkurrie-
rende Ziele.

Infolge der Erweiterungen der Union ist die Schere
zwischen reichen und armen Mitgliedstaaten und ebenso
zwischen reichen und armen Regionen weiter auseinan-
dergegangen. Insofern stellt sich so deutlich wie nie zu-
vor die Frage, wie sich die beiden Ziele - der Abbau von
Disparitaten und die Forderung einer harmonischen Ent-
wicklung der ganzen Union - zueinander verhalten. Sollte
etwa der Zugang zu Strukturforderung in Zukunft grund-
satzlich den armsten Mitgliedstaaten vorbehalten wer-
den? Lief3e sich dem Integrations- und Wachstumsziel
Rechnung tragen, indem man einen Teil der Strukturfor-
derung in die allgemeinen EU-Férderprogramme integ-
riert beziehungsweise begleitende zentralisierte Instru-

mente schafft?

Letztere Frage flhrt zuriick zum eingangs erwahnten
Thema Effizienz. Derzeit folgt die Strukturférderung ei-
nem dezentralen Ansatz. Er verleiht den Regionen Ver-
antwortung und eréffnet ihnen zugleich Handlungsspiel-
réaume, damit sie mafigeschneiderte Lésungen fur die
jeweilige Region entwickeln. Ist das zu sehr  klein-klein™?
Es gibt Stimmen, die das bejahen. Sie fordern gro3raumi-
gere Instrumente und pladieren fir weniger Komplexitat,
mehr Zentralisierung und eine starkere Integration der
Strukturforderung in das ..allgemeine System”. Struktur-
forderung konnte beispielsweise fir strategische Investi-
tionen in die Energieinfrastruktur verwandt werden.

Die aktuelle Diskussion um die Zukunft der Strukturpo-
litik ist also mehr als der im Rahmen der Programmver-
handlungen Ubliche Verteilungskampf. Hier geht es auch
um das Selbstverstéandnis der Kohasionspolitik und um
das Bekenntnis der EU zu einer gelebten Mehrebenenpo-
litik. Der oben skizzierte Systemwechsel wiirde namlich
zur Einstellung der Strukturpolitik in den wohlhabenden
Mitgliedstaaten und zu starker zentralisierten Strukturen
fihren.

Fur Nordrhein-Westfalen als Ziel-2-Gebiet ist die De-
batte von erheblicher Bedeutung. NRW hat zwar nach wie
vor Strukturschwachen und ungenutzte Potenziale, aber
es zahlt schon heute nicht zu den besonders benachteilig-
ten, den Ziel-1-Regionen. Insofern wiirde NRW - je nach
Weichenstellung - nach 2013 nicht mehr an der europai-
schen Strukturforderung teilhaben.

Das nordrhein-westfalische Handwerk hat in den ver-
gangenen Jahren immer wieder Fordermittel aus den eu-
ropaischen Strukturfonds in Anspruch genommen. Wir

sind der Uberzeugung, dass diese Mittel einen wichtigen



Beitrag zum Strukturwandel geleistet haben und leis-
ten. Auf den folgenden Seiten haben wir eine Reihe von
Projekten und Programmen zusammengestellt, die aus
Sicht des nordrhein-westfalischen Handwerks zeigen,
dass Strukturférderung sich lohnt. Sie werden sehen,
dass wir das ..sich Lohnen” hier nicht allein an der Zahl
der durch ein Projekt unmittelbar geschaffenen oder ge-
sicherten Arbeitsplatze messen. Selbstverstandlich ist
eine zahlenmaBige Betrachtung wichtig. Doch wird sie
allein dem Erfolg der Strukturférderung nicht gerecht.
.Struktur-Wandel” steht fur grundlegende Veranderun-
gen. Dem missen Wirkungsmessungen Rechnung tra-
gen. Die Entwicklungen brauchen Zeit. Sie entfalten ihre
eigene Dynamik und die Erfolge kommen vielfach auf lei-
sen Sohlen daher.

Der zweite und dritte Teil der Veréffentlichung skizziert
deswegen beispielhaft Entwicklungsprozesse. Die aus-

gewdhlten Projekte zeigen, dass ..Bottom-up-Prozesse”

Das Europaparlament in Straf3burg

ihre eigene Dynamik haben, dass sie einen langen Atem
verlangen, dass sie daflir aber auch qualitativ in gelebten
Strukturwandel minden. Dem sollte die Bewertung der
Strukturpolitik Rechnung tragen.

Der vierte Teil der Broschire richtet den Blick in die
Zukunft. Ausgehend von der Pramisse, dass die Struk-
turpolitik einen Beitrag zur Erreichung der Europa
2020-Ziele leisten soll, werden hier die politischen Prio-
ritaten der EU mit vorhandenen Projektergebnissen und
-erfahrungen verknupft.

Die Botschaft: Auch in Zukunft kann die Strukturfor-
derung in den Ziel-2-Gebieten einen wichtigen Beitrag
zu endogenem regionalen Wachstum und zur Verwirkli-
chung der strategischen europapolitischen Ziele leisten.
Sie ist flexibel genug, um auch den kinftigen themati-

schen Prioritaten Rechnung zu tragen.
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II. Struktur im Wandel: Auf dem Weg zur Mobilitatskultur
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obilitat ist ein europapolitischer Dauerbrenner. Die Bemiihungen der EU, diese zu steigern, zeigen zugleich

eindringlich, wie schwierig und langwierig Strukturwandel ist. Das Ziel ist, eine Mobilitatskultur zu schaf-

fen: Lernen und Arbeiten im Ausland soll fiir Unionsbiirger zur Selbstverstandlichkeit werden.

Davon ist man noch weit entfernt, wie eine Passage aus
dem Grinbuch .Die Mobilitat junger Menschen zu Lern-

zwecken fordern” belegt. Dort heif3t es:

.Mobilitat ist jedoch weiterhin eher die Ausnahme als die
Regel und bestimmten Gruppen, wie z.B. Studierenden,
leichter zuganglich als anderen, wie z.B. Auszubildenden,
fur die es weiterhin viele praktische Hirden gibt. Im Jahr
2006 konnten 310.000 junge Menschen im Rahmen eu-
ropaischer Programme von den Mobilitdtsmaf3nahmen
profitieren: Dies sind jedoch nur 0,3% der Alterskohorte
der 16-29-Jahrigen in der EU. In diesem Bereich muss

eindeutig mehr unternommen werden.”

Und das nach Jahren und Jahrzehnten der Férderung!
Lohnt sich also - so kénnte man ketzerisch fragen - die
Mobilitatsforderung nicht? Dieser Schluss ware falsch.
Hier wie in der Strukturpolitik geht es darum, Uber An-
reize, ohne gesetzlichen Zwang grundlegende personliche
Denkmuster und Traditionen zu verandern. Das verlangt
Uberzeugungsarbeit, Strukturen und einen langen Atem.
Zu Uberlegen ist deshalb, ob man die Bildungsprogramme
besser flankieren kann.

Das Thema Mobilitat wird uns weiter begleiten. In
seinen im September 2009 veroffentlichten politischen
Leitlinien fur die ndchste Kommission formulierte EU-
Kommissionsprasident Barroso, die bestehenden Aus-
tauschprogramme wie Erasmus und Leonardo da Vinci
sollen kinftig in eine neue umfassendere EU-Initiative
fur Jugend und Mobilitdt integriert werden. Sie heif3t
Youth on the Move” und ist Teil der Europa 2020-Stra-
tegie. Unter anderem sollen bis zum Jahr 2020 alle jun-
gen Leute in Europa die Moglichkeit erhalten, einen Teil
ihres Bildungswegs in anderen Mitgliedstaaten zurick-
zulegen. Verglichen mit dem Status quo ist dies ein ehr-

geiziges Ziel.

Was haben ,Youth on the Move™ und die Bildungspro-
gramme mit der Zukunft der Strukturpolitik zu tun? Aus
unserer Sicht: eine Menge. Das von Barroso formulierte
Ziel wird sich nur erreichen lassen, wenn die EU, die Mit-
gliedstaaten und Regionen zusammenwirken. Das hat
budgetare, vor allem aber strukturelle Grinde. Eine Mo-
bilitatskultur wird nicht allein dadurch entstehen, dass
mehr Fordermittel fir Mobilitaten, also Stipendien, Rei-
sekosten etc. bereitgestellt werden. Es wird auch darum
gehen, die Nachfrage zu steigern. Dafiir bedarf es Uber-
zeugungsarbeit, Beratungs-/Unterstitzungsstrukturen
und Perspektiven fur alle Beteiligten.

Das nordrhein-westféalische Handwerk hat sich in
den vergangenen Jahren auf den Weg gemacht, eine
Mobilitatskultur zu schaffen — mit Projekten, die tUber
Strukturfonds gefordert wurden und werden. Der fol-
gende Abschnitt skizziert einige, ausgewahlte Entwick-
lungsetappen. Uber die beschriebenen Projekte hinaus

gibt es selbstverstandlich noch viele weitere Initiativen.

AUSGANGSLAGE

Das Handwerk lebt von Fachkraften. Es will fir leistungs-

starke Jugendliche attraktiv sein. Seine Betriebe bewe-
gen sich zunehmend auch auf auslandischen Markten.
Und es kann mit der Walz auf eine lange Tradition der
Bildungsmobilitat zurtckblicken. Es gibt also viele gute
Grinde, warum sich nordrhein-westfalische Betriebe,
ihre Mitarbeiter und Handwerksorganisationen fir das
Thema Mobilitat interessieren. Seit langer Zeit beteili-
gen sich Handwerksorganisationen und Berufsschulen
deswegen an Mobilitatsmafinahmen. In den vergange-
nen Jahren sind dariber hinausgehend Anstrengungen
unternommen worden, Mobilitat strukturell zu veran-
kern und zu entwickeln. Beispielhaft dafir werden hier

drei Projekte vorgestellt.
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BAUSTEIN 1: ENTWICKLUNG DER ZUSATZQUALIFIKATION ,,EUROPAASSISTENT/IN®

on Februar 2003 bis Januar 2006 entwickelte der

Westdeutsche Handwerkskammertag gemein-
sam mit der Handwerkskammer Minster und den Bil-
dungszentren des Baugewerbes die Zusatzqualifikation
.Europaassistent/in im Handwerk". Das Ziel: Leistungs-
starke Schulabgéanger/innen fir eine Ausbildung im
Handwerk gewinnen und Betriebe bei ihrem Auslands-
engagement unterstitzen.

Die Zusatzqualifikation erganzt die duale Erstausbil-
dung. Die Uberwiegend gewerblich-technischen Lehr-
linge erhalten Uber den Fachunterricht ihrer Berufs-
ausbildung hinaus zusatzlich 240 Stunden Unterricht in
den Fachern Fremdsprache, Europa- und Landerkunde,
interkulturelle Kompetenzen sowie europaisches Wa-
ren- und Wirtschaftsrecht. Aulerdem absolvieren sie
ein mindestens dreiwdchiges Praktikum im Ausland. Die
Zusatzqualifizierung endet mit einer Fremdsprachen-
prifung im Berufskolleg und einer Fortbildungsprifung
vor der Handwerkskammer.

Das Projekt .Europaassistent” diente wesentlich

dazu, den Lehrplan fiir diese Zusatzqualifikation zu ent-

wickeln und zu erproben sowie begleitend dazu fur Aus-
landsaufenthalte zu werben.

Heute, vier Jahre nach Projektabschluss, wird der
Europaassistent an 13 Berufskollegs in NRW angeboten.
Am starksten ist der Kammerbezirk Miinster mit 7 Be-
rufskollegs vertreten. In den Kammerbezirken Aachen,
Bielefeld, Koln und Stdwestfalen besteht das Angebot
an jeweils einem Berufskolleg und im Kammerbezirk
Disseldorf wird es von zwei Schulen in Kooperation an-
geboten. Die ersten Europaassistenten haben ihre Fort-

bildungspriifung 2009 erfolgreich abgelegt.

ssistent/in

02/2003-01/2006

Das Projekt wurde geférdert mit Mitteln des Euro-
paischen Fonds flr regionale Entwicklung und des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes
Nordrhein-Westfalen

europa
pa

Laufzeit:

Forderung:

BAUSTEIN 2: MODELLPROJEKT ZUM SYSTEMATISCHEN AUFBAU EINER GRENZUBERSCHREITENDEN
MOBILITATSKULTUR UNTER NACHWUCHSKRAFTEN IM NORDRHEIN-WESTFALISCHEN HANDWERK

iese positive Entwicklung kam nicht von selbst. Sie
Dwurde unterstitzt vom Projekt .Modellprojekt zum
systematischen Aufbau einer grenziberschreitenden
Mobilitatskultur unter Nachwuchskraften im nordrhein-
westfalischen Handwerk”, das von Juli 2006 bis Ende 2008
mit ESF-Mitteln gefordert wurde. An diesem von der LGH
(Landes-Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-west-
falischen Handwerks) geleiteten Projekt waren die Hand-
werkskammern Aachen und Miinster sowie die Bildungs-
zentren des Baugewerbes beteiligt.
Das Modellprojekt knipfte an die Ergebnisse und Er-
fahrungen des Europaassistenten an. Zum einen ging es

nun um die Markteinfihrung der Zusatzqualifikation, das

heif}t, das Bewerben der Maf3inahme und die Unterstdt-
zung interessierter Berufsschulen bei der Einfihrung.
Zum anderen diente das Projekt aber auch dazu, Aus-
zubildende fur Mobilitatsmallnahmen zu gewinnen und
Betriebe Uber die Vorteile von beruflichen Auslandsauf-
enthalten (zu Lernzwecken) ihrer Mitarbeiter zu informie-
ren.

Um interessierten Jugendlichen konkrete Perspek-
tiven erdffnen zu kdonnen, bewarb sich die LGH wah-
rend des Projektverlaufes um ein Leonardo-da-Vinci-
Poolprojekt. Dieses ermdoglicht Einzelentsendungen,
das heifit, Auszubildende kdnnen sich individuell fur

einen Auslandsaufenthalt bewerben. Das Projekt warb
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also nicht nur, sondern bot auch Mdaglichkeiten, aktiv zu
werden.

Die Verknipfung von Werbung, Beratung und Entsen-
dung fihrte zum Aufbau neuer, innovativer Strukturen. Zu
nennen sind insbesondere die ,let's go"-Online-Dienste.
Sie bieten interessierten Auszubildenden, Betrieben,
(handwerklichen) Einrichtungen und Berufsschulen In-
formationen rund um das Thema Auslandsaufenthalt und
Unterstitzungstools zur Realisierung von Mobilitatsmaf3-
nahmen.

www.letsgo-azubi.de ist die Online-Community fur
.weltoffene Azubis im Handwerk”. Dort kénnen Auszu-
bildende Erfahrungsberichte und Fotos von ihren Aus-
landspraktika einstellen und Fragen von interessierten
Jugendlichen Uber die Community-Funktion beantwor-
ten. Zudem gibt es Hinweise zu Fordermoglichkeiten und
regionalen Ansprechpersonen. Diese Internetplattform

wurde im Jahr 2008 im Rahmen des vom Bundeswirt-

schaftsministerium ausgerufenen Wettbhewerbs ,Wege
ins Netz" als beste Web-Community Deutschlands aus-
gezeichnet.

Der Dienst www.letsgo-netz.de unterstitzt die Arbeit
des mittlerweile bundesweit aktiven .let's go"-Netzwer-
kes. Es besteht aus Uber 95 handwerklichen Einrichtun-
gen, Berufsschulen und sonstigen Einrichtungen, die
Auslandsaufenthalte in der handwerklichen Aus- und
Weiterbildung fordern. Die Teilnahme am Netzwerk ist
kostenfrei und unverbindlich und ermdglicht jedem Mit-
glied, die eigenen Angebote zu bewerben und sich mit
anderen Einrichtungen und Berufsschulen zu vernetzen.
Zudem konnen die Einzelstipendien zur Initiative .let’s
go” im Rahmen des LGH-Poolprojektes an Auszubildende
in der eigenen Region vermittelt werden.

Die Online-Dienste werden kontinuierlich redaktionell
betreut und konzeptionell weiterentwickelt. Im Herbst
2009 startete zudem www.letsgo-handwerk.de als Infor-

mations-Dienst fir Handwerksbetriebe.

07/2006-12/2008

Das Projekt wurde geférdert mit Mitteln des
Europédischen Sozialfonds und des Ministeriums
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen

Laufzeit:

Forderung:

BAUSTEIN 3: BETRIEBLICHE MOBILITATSBERATUNG

as Engagement fur Mobilitat hat seitdem weiter
Dan Fahrt aufgenommen. Aus einer kleinen Gruppe
Uberzeugungstéterist eine bundesweite .Bewegung” ge-
worden - Uber Branchengrenzen hinweg.

Beleg daflr ist das im Frihjahr 2009 gestartete bun-
desweite Programm ,Betriebliche Mobilitatsberatung”.
Es handelt sich um eine vom Deutschen Industrie- und
Handelskammertag (DIHK] und dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks (ZDH] initiierte, vom Europdischen
Sozialfonds geforderte Initiative.

.Betriebliche Mobilitdtsberatung” fordert ein Netzwerk

von 36 Mobilitatsberatern in Handwerkskammern und In-

@@ BERUFSBILDUNG

dustrie- und Handelskammern. Diese werben bei Betrie-
ben und Auszubildenden fur Auslandsaufenthalte wah-
rend der Ausbildung, sie unterstiitzen Interessierte bei
der Antragsstellung fir Mobilitatsprojekte, bei der Suche

nach Partnerbetrieben im Ausland sowie bei der Planung,
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Organisation, Durchfihrung und Nachbereitung von Aus-
landsaufenthalten.

Es geht um das, was das einleitend zitierte Griinbuch
der Europaischen Kommission einfordert: Auslandsauf-
enthalte sollen zum Regelfall werden - auch im Rah-
men der handwerklichen Berufsausbildung. Dafir gilt
es, Nachfrage zu erzeugen, eine kritische Masse zu er-
reichen.

In den ersten zwolf Monaten nach Beginn des Pro-
Jekts haben die Beraterinnen und Berater grundlegende
Strukturen in den Kammerbezirken geschaffen. Eine ih-
rer Hauptaufgaben besteht darin, Zugang zu Unterneh-
men zu finden und diese dann bei der Beantragung und
Durchfiihrung von MobilitdtsmafBnahmen zu unterstt-

zen. Kompetente Beratung setzt fundierte und aktuelle

-> FAZIT

as Beispiel ,,Mobilitatskultur” verdeutlicht zwei-
D erlei. Es zeigt erstens, dass sich Strukturforde-
rung wirksam mit den Zielen der Europa 2020-Strate-
gie und bestehenden Forderprogrammen verzahnen

lasst.

Die ,Bottom-up” aufgebauten Strukturen sind im

Zweifel sogar entscheidend fiir den Erfolg. Wichtig ist
die richtige Verkniipfung. Im Fall der Mobilitat sollten
die Strukturfonds ausschliefBlich die Moglichkeit er-

offnen, Strukturen zu fordern, wahrend europaische,

Kenntnisse voraus, und so haben sie zunachst Schulun-
gen durchlaufen, regionale Netzwerke aufgebaut und
sich auch untereinander durch Erfahrungsaustausche
miteinander vernetzt.

Schon nach kurzer Zeit wurde dann deutlich: Die Ak-
tivitaten sto3en erkennbar auf Resonanz und die Netz-
werkarbeit schafft Synergien. Die .Werbefeldziige” der
Mobilitdtsberater/innen in Berufsschulen und Betrieben
zeigen Wirkung. Es gibt viel Beratungsbedarf, aber auch

schon erste Entsendungen und Erfolgsgeschichten.

Seit Februar 2009

Das Projekt wird mit Mitteln des Europaischen
Sozialfonds und des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS] gefordert.

Laufzeit:

Forderung:

nationale oder regionale Bildungs-Forderprogramme
die Stipendien zur Verfiigung stellen.

Zweitens zeigt das Beispiel, wie sich Mobilitatskul-
tur als ,.Bottom-up-Prozess” entwickelt - mit Hilfe von
Abenteurern, Nachahmern, Unterstiitzern und Struk-
turen. Ein vielleicht langsamer, aber lebendiger und

nachhaltiger Prozess.
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lIl. Experiment erfolgreich — Abschauen erwiinscht
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uch im dritten Teil dieser Veroffentlichung stehen Entwicklungen im Vordergrund. Charakteristisch fiir die

folgenden drei Projektbeispiele ist, dass sie als regionale Experimente einen Sprung gemacht haben, durch

Umwandlung in ein Landesprogramm, in ein bundesweites Projekt oder durch gesetzliche Verankerung. Auch

hier entsteht eine Dynamik, die Strukturwandel fordern kann, und auch hier lassen sich unschwer thematische Ver-

kniipfungen zu politischen Prioritaten der Europa 2020-Strategie herstellen.

AUS NRW NACH GANZ DEUTSCHLAND: DAS MATCHING-PROJEKT

ine erhebliche Zahlvon Betrieben in Nordrhein-West-
Efalen kann ihre offenen Ausbildungsstellen nicht aus
eigener Kraft mit geeigneten Jugendlichen besetzen - mit
erheblichen Folgen fir die Jugendlichen, die Unterneh-
men und auch fir die Region. Betriebe héren auf auszu-
bilden, weil sie die Erfahrung machen, keine geeigneten
Bewerber zu finden. Jugendliche finden keinen Ausbil-
dungsplatz oder sie brechen die Lehre ab, weil ihre Er-
wartungen nicht erfullt werden. Das beeintrachtigt un-
term Strich die Wettbewerbsfahigkeit der Region. Wenn
Fachkrafte fehlen, konnen Wachstumschancen nicht re-

alisiert werden.

Das Matching-Projekt

Der Ansatz des Matching-Projekts NRW (Qriginaltitel:
Passgenaue Vermittlung von Auszubildenden im Ziel-2-
Gebiet) bestand darin, Angebot und Nachfrage passgenau
zusammenzufihren. Die Aufgabe der so genannten .. Mat-
cher” oder ,Lehrlingswerber” der Handwerkskammern
war, gezielt Bewerber fur offene Ausbildungsstellen zu
suchen. Sie unterstitzten den Auswahlprozess, indem sie
Bewerberprofile erstellten, Unterlagen sichteten, Bewer-
bungsgesprache fiihrten und darauf aufbauend eine Vo-
rauswahl geeigneter Kandidaten trafen. Sie akquirierten
zudem Lehrstellen und berieten Jugendliche zur Berufso-

rientierung. Besonders im Blickpunkt des vom 01.10.2004

Flankierend zum Projekt ent-
standen zielgruppengerechte
Informationsbroschiren.

bis 31.12.2007 im Rahmen des Ausbildungskonsenses ge-
forderten Projekts standen unvermittelte Jugendliche im
Ausbildungskonsens NRW sowie Schilerinnen und Schii-
ler der Abgangsschulklassen.

Mit seinem Ansatz der passgenauen Vermittlung stief
das .Matching-Projekt” auf groe Resonanz. Zur Projekt-
halbzeit konnten fir das Jahr 2006 bereits tiber 2.180 zu-

satzliche Ausbildungsstellen und rund 2.450 zusatzliche

ma.tehipg

Passgenaue ¥ermittlung vzn dussildangs
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Praktikums- und Einstiegsqualifizierungsplatze verzeich-
net werden. Im Jahr 2007 wurde daraufhin die Zahl der
.Matcher” erhoht. AuBer den Handwerkskammern betei-
ligten sich auch die Industrie- und Handelskammern und
die Rechtsanwaltskammer Koln mit .Matchern™ an der

Mafnahme.

Transfer auf Bundesebene

Seit Januar 2007 gibt es das .,Matching” bundesweit. Das
zunachst auf drei Jahre angelegte Projekt nennt sich
.Passgenaue Vermittlung Auszubildender an ausbil-
dungswillige Unternehmen”. Es wird aus Mitteln des ESF

finanziert und richtet sich nunmehr an Handwerk, Indus-

trie und Handel sowie an die freien Berufe. Und der Er-
folg geht weiter: Bis zum 30. Juni 2009 besuchten die 91
Berater 27.676 Betriebe, fihrten 97.659 Beratungs- und
36.167 Bewerbungsgesprache. Sie vermittelten 24.904

junge Menschen in eine Ausbildung.

Laufzeit NRW: 10/2004-12/2007

Weitere Matching-Projekte:

Ziel 2-Gebiet: 01/2006-09/2008

Ziel 3-Gebiet: 01/2006-12/2008
Forderung: Das Projekt wurde geférdert mit Mitteln der Euro-
paischen Union und des Ministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen

VOM PROJEKT ZUM PROGRAMM: BILDUNGSSCHECK NRW

eiterbildung ist ein Motor fur betriebliche Innovati-
V\/onen und ein zentraler Baustein fur Arbeitsplatzsi-
cherheitund beruflichen Aufstieg. Gerade kleine Unterneh-
men tun sich jedoch vergleichsweise schwer, Weiterbildung
und Personalentwicklung systematisch zu fordern.
Um mehr Beschaftigte und Betriebe fir berufliche
Weiterbildung zu gewinnen, gibt es in Nordrhein-Westfa-
len den Bildungsscheck. Auch diese Initiative hat sich aus

Projekten entwickelt.

Die Initiative fiir mehr Weiterbildung

Im Januar 2004 startete die »Initiative fir mehr Weiter-
bildung«. Im Mittelpunkt standen Weiterbildungsbera-
tung und regionale Netzwerkbildung. AuBBerdem schuf
die Initiative finanzielle Weiterbildungsanreize - fur .die
Besten” sowie fiir Benachteiligte. Um Vorbilder heraus-
zustellen, schuf sie den »Tag der Besten«. Ausgezeich-
net wurden Teilnehmer hochwertiger, umfangreicher
Fortbildungen (z.B. Meister, Betriebswirt, Gestalter etc.],

die diese mit »gut« oder besser abgeschlossen hatten.

Der »Tag der Besten«, im Rahmen der
»Initiative fir mehr Weiterbildung«
entstanden, dokumentierte die Leis-
tungen der Teilnehmer eindrucksvoll.

Sie erhielten Urkunden und Weiterbildungsgutscheine,
die sie bei den teilnehmenden Bildungsstatten einldsen

konnten.

Weitnrin ko
MR,

IBAS BHSTE FOR DIE BESTER

DIE BESTEN
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Von der Initiative zum Bildungsscheck

Im Jahr 2007 fuhrte das Land Nordrhein-Westfalen - un-
ter Federfihrung des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales - den Bildungsscheck NRW ein. Er bezu-
schusst private und betriebliche Weiterbildungsausgaben
zur Halfte, bis hochstens 500 Euro. Der Bildungsscheck
wird Uber ausgewahlte Beratungseinrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen vergeben. Anlaufstellen sind beispiels-
weise Kammern, Wirtschaftsforderungen, aber auch die
Volkshochschulen oder Weiterbildungs-Netzwerke, wie
sie in einigen Regionen bestehen. So wird der finanzielle
Anreiz mit Weiterbildungsberatung verknupft.

Gefordert werden Weiterbildungen, die der beruflichen
Qualifizierung und dem Erhalt der Beschaftigungsfahig-
keit dienen, also z.B. der Erwerb von Schlisselqualifikatio-
nen oder Lern- und Arbeitstechniken. Der Bildungsscheck
richtet sich vorrangig an Beschéaftigte in kleinen und mitt-
leren Unternehmen. Beantragen kdnnen ihn zum einen
interessierte Beschaftigte, zum anderen Betriebe, die im
Rahmen ihrer Personalentwicklung geeignete Qualifizie-

rungen fur ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bendti-

VOM PROJEKT INS GESETZ: JUGEND IN ARBEIT

gen. Dariiber hinaus kénnen auch ..young entrepreneurs”
und Berufsriickkehrende den Bildungsscheck nutzen.

Um immer neue Interessenten zu erreichen, gilt eine
wichtige Einschrankung: Wer im vergangenen oder im
laufenden Jahr an einer beruflichen Weiterbildung teil-
genommen hat, erhalt keinen Bildungsscheck.

Das System funktioniert. Im August 2009 veroffent-
lichte Landesarbeitsminister Laumann die Erfolgszah-
len der Initiative: Insgesamt hatten bis dahin mehr als
220.000 Menschen Bildungsschecks fur eine Weiterbil-
dung genutzt. 45% der Personen hatten in den Jahren
davor an keiner Weiterbildung teilgenommen. 90% der
Nutzer gaben an, der Bildungsscheck habe sie zu zusatz-
lichen Weiterbildungsanstrengungen angeregt. 70% der
Betriebe hatten unter 50 Beschaftigte, waren also Klein-
oder Kleinstbetriebe und damit eine bis dahin eher bil-

dungsferne Klientel.

01/2004-12/2008

Das Projekt wurde gefordert mit Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und des Ministeriums

fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen

Laufzeit:

Forderung:

ie Initiative .Jugend in Arbeit” bzw. ,Jugend in Ar-
D beit plus” (JA] gibt es seit mehr als zehn Jahren.
Sie richtet sich an schwer vermittelbare, langzeitarbeits-
lose Jugendliche und junge Erwachsene (Altersgrenze: 25
Jahre]. Ihnen will sie eine Beschaftigungsperspektive auf

dem ersten Arbeitsmarkt bieten.

Der Weg zum Erfolgsmodell

Es begann im Jahr 1997. Damals initiierte der Westdeut-
sche Handwerkskammertag mit dem Programm . Ju-
gend ins Handwerk" ein Modellprogramm. Ein Jahr spa-
ter wurde es in das Forderprogramm des Landes NRW
.Jugend in Arbeit” Uberfihrt, welches spater zu ..Jugend
in Arbeit plus” wurde. Als Teil des Programms wurden
bei den sieben Handwerkskammern in Nordrhein-West-

falen so genannte .Koordinatoren” eingerichtet. Sie sind

die Schnittstelle zwischen Betrieben, Jugendlichen und
Beratungseinrichtungen.

Trotz der schwierigen Ausgangslage verzeichnet das
Projekt seit Jahren Ubernahmequoten von 70 und mehr
Prozent. Der Erfolg ist wesentlich darauf zuriickzufih-
ren, dass es den Handwerkskammerkoordinatoren ge-
lingt, den Jugendlichen Tiren zu Mitgliedsbetrieben zu
offnen. Sie wissen infolge ihrer Betriebskontakte, welcher
Jugendliche in welchen Betrieb passt. Sie sind zudem
Berufsbegleiter wahrend der gesamten Beschaftigungs-
phase und entwickeln in dieser Zeit gemeinsam mit den
Jugendlichen eine dauerhafte Beschaftigungsstrategie.

In den Jahren 1998 bis 2007 begannen rund 55.500
Jugendliche den begleitenden Beratungsprozess. Uber
29.000 Jugendliche schafften den Sprung in eine Be-
schaftigung, davon Uber 20.000 in eine geforderte Arbeit.
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Rund 75% der Jugendlichen, die ihr Beschaftigungsjahr
erfolgreich absolvierten, konnten anschlieflend weiter-
beschaftigt werden bzw. eine betriebliche Ausbildung
beginnen. »Jugend in Arbeit plus« war damit eine Erfolgs-

geschichte.

Transfer per Gesetz

Die Erfahrungen mit »Jugend in Arbeit plus« haben sich
zwischenzeitlich im deutschen Recht niedergeschlagen.
Zu Beginn des Jahres 2008 fuhrte die Bundesregierung
neue Eingliederungs- und Qualifizierungszuschisse ein.
Sie fordern Personen bis zu einem Alter von 25 Jahren,
die zudem ein Vermittlungshemmnis aufweisen, also die
urspriingliche Zielgruppe von .Jugend in Arbeit plus”.
Wegen der positiven Erfahrungen aus der Initiative be-
schloss das Land NRW, weiterhin die begleitenden Be-
ratungs- und Vermittlungsstrukturen durch die Hand-
werkskoordinatoren zu unterstitzen und zu fordern, um
die gesetzlichen Eingliederungsinstrumente zu flankie-

ren.

-> FAZIT

I m Zuge der Diskussion uber die Effizienz der Struk-

turpolitik werden Rufe nach einer starkeren Er-
gebnisfokussierung und Erfolgsmessung laut. Die
vorstehenden Beispiele zeigen, dass die messbaren
Projekterfolge die tatsachlichen Erfolge der Struktur-
politik nur teilweise abbilden. Ilhre Wirkungen reichen
oftmals wesentlich weiter.

In den vergangenen Jahren sind mit Mitteln der
Strukturforderung eine Reihe von Instrumenten in
unterschiedlichen Themenbereichen entwickelt wor-
den. Fiir die Zukunft ist deshalb zu liberlegen, wie man
den Ergebnistransfer starkt. Es gibt viele Konzepte, die

nicht in der Schublade verschwinden sollten, um an

~Jugend
" inArbeit
lus

Das Verfahren aber hat sich geandert. Die Agenturen fir
Arbeit, die ARGEN und die Optionskommunen weisen Ju-
gendliche zu. Die Koordinatoren bei Handwerks- und In-
dustrie- und Handelskammern fungieren weiterhin als
Schnittsttelle. Sie konnen jedoch anders als friher ge-
genuber den Betrieben keine verbindlichen Aussagen zu
Hohe und Dauer der Férderung mehr machen. Die Rolle
der Koordinatoren ist damit in der neuen Struktur ge-
schwacht. Eine starkere Einbindung der Koordinatoren
in die Zuweisung wirde nach Einschatzung des Hand-

werks die Vermittlungsquoten erhdhen.

Aktuelle Laufzeit: 01/2010-12/2010

Das Projekt wurde geférdert mit Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds und des Ministeriums

fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen

Forderung:

anderer Stelle neu erfunden zu werden. Vor vergleich-
barem Hintergrund wurde im Programm ,,Leonardo da
Vinci“ das Unterprogramm , Innovationstransfer” ge-
schaffen. Innovationstransferprojekte bauen auf be-
reits existierenden Ergebnissen, Projekten oder Kon-
zeptionen auf, unabhangig davon, in welchem Kontext
die Konzepte entwickelt wurden. Im Mittelpunkt der
MaBinahmen steht der Transfer und die Umsetzung in
einem Berufsbildungssystem bzw. in der Berufsbil-

dungspraxis. Vielleicht ware das ein Weg!
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V. Blick voraus
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ie vorangegangenen Abschnitte dienten dazu, auf der Grundlage von Erfahrungen mit EFRE- und ESF-Pro-

jekten Dynamiken der Strukturforderung zu veranschaulichen. Der nun folgende vierte Teil richtet den Blick

in die Zukunft, auf die Strukturfondsforderperiode nach 2013.

Ausgangspunkt der Erorterung ist die .Strategie Europa
2020". Sie legt den Ubergeordneten politischen Rahmen
fur die kommenden zehn Jahre fest. Dabei zeigt sie, dass
Kohasionspolitik und Strukturforderung weiterhin eine
wichtige Rolle spielen werden. In der Mitteilung der Eu-

ropdischen Kommission heif3t es dazu:

.Der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammen-
halt bleibt ein zentrales Anliegen der Strategie Europa
2020, damit alle Kraft und samtliche Kapazitaten fur die
Strategie mobilisiert und auf ihre Prioritaten ausgerich-
tet werden konnen. Die Kohasionspolitik und die Struk-
turfonds sind nicht nur per se wichtige Instrumente der
Unionspolitik, sondern auch entscheidende Katalysato-
ren fUr die Verwirklichung eines intelligenten, nachhalti-
gen und integrativen Wachstums in den Mitgliedstaaten

und Regionen”.

Intelligentes Wachstum
Innovation

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
sind Kernziele der Europa 2020-Strategie. Diese drei
S&ulen und die ihnen zugeordneten sieben Leitinitiativen
(siehe unten) werden auch die Prioritaten der Struktur-
forderung nach 2013 mafigeblich beeinflussen. An eini-
gen Stellen nennt die Mitteilung maogliche Einsatzfelder
der Strukturfonds bereits explizit; so beispielsweise im
Bereich der Innovationsforderung, bei der Verbesserung
des digitalen Datenverkehrs, der Forderung der Energie-
Infrastruktur, der Energieeffizienz und dem Einsatz er-
neuerbarer Energien sowie bei der Unterstiitzung der Mo-
bilitat von Arbeitskraften.

Auffallend oft ist von Finanzierungsinstrumenten die
Rede, die sich dem ersten Eindruck nach eher als direkte
Zuschusse oder revolvierende Fonds interpretieren las-
sen, denn als Projekte im klassischen Sinn. Hier konnte

sich also ein Systemwechsel andeuten.

EU-Leitinitiative .Innovationsunion” zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und der Verfiigbarkeit finanzieller Mit-

tel fir Forschung und Innovation, um die Innovationskette zu starken und die Investitionen in der Union zu erhohen.

Bildung

EU-Leitinitiative ,Jugend in Bewegung”, um unsere Bildungssysteme leistungsfahiger und das europaische Hoch-

schulwesen attraktiver fiir Studenten aus aller Welt zu machen.

Digitale Gesellschaft

EU-Leitinitiative .Eine digitale Agenda fur Europa”, um die Verbreitung des Hochgeschwindigkeits-Internet zu be-

schleunigen und die Vorteile eines digitalen Binnenmarktes fiir Haushalte und Unternehmen zu nutzen.
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Nachhaltiges Wachstum

Klima, Energie und Mobilitat

EU-Leitinitiative ..Ressourcenschonendes Europa” zur Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der Ressourcennut-
zung durch den Einsatz kohlenstoffarmer Technologien, die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien, die Moderni-

sierung unseres Verkehrswesens und die Férderung von Energieeffizienz.

Wettbewerbsfahigkeit
EU-Leitinitiative ..Eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung” zur Verbesserung des Geschaftsumfelds, insbe-

sondere fiir KMU, und zur Férderung einer starken und tragfahigen Industriestruktur, die international wettbewerbsfa-

hig ist.

Integratives Wachstum

Beschaftigung und Qualifikationen

EU-Leitinitiative .Neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmaoglichkeiten” zur Modernisierung der Arbeitsmarkte,
indem die Mobilitat der Erwerbstatigen und der lebenslange Erwerb von Qualifikationen erleichtert werden, um die Be-

schaftigungsquote zu erhohen und Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt besser aufeinander abzustimmen.

Bekampfung der Armut
EU-Leitinitiative .. Europaische Plattform zur Bekampfung der Armut” zur Gewahrleistung des sozialen und territorialen
Zusammenhalts, damit die Vorteile von Wachstum und Beschaftigung allen zu Gute kommen, und Menschen, die unter

Armut und sozialer Ausgrenzung leiden, in Wiirde leben und sich aktiv am gesellschaftlichen Leben beteiligen kdnnen.

Quelle: Mitteilung der Europaischen Kommission ,Europa 2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum”, KOM (2010)
2020, S. 35.

Wie die vorstehende Aufzahlung zeigt, sind die dem in-
telligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum zu-
grunde liegenden Themen an sich nicht neu. Beschaf-
tigungsforderung, Weiterbildung, Innovationsférderung

und die Verbesserung der Energieeffizienz in Haushalten

und Betrieben beschaftigen uns bereits heute. Der fol-
gende Abschnitt illustriert deswegen beispielhaft, wie die
drei Leitziele mit dem derzeitigen Instrumentarium um-

gesetzt werden.

INTELLIGENTES WACHSTUM: BEISPIEL INNOVATIONSFORDERUNG

ntelligentes Wachstum beschreibt die Europa 2020-Stra-

tegie als .Wissen und Innovation als Vektoren des
Wachstums zu stérken”. Die Innovationspolitik soll unter
anderem dazu beitragen, innovative Ideen in neue Pro-
dukte und Dienste umzusetzen.

Bei der Umsetzung der europaischen Innovationspo-
litik spielt die Strukturpolitik traditionell eine wichtige
Rolle. Hier kommt ihre Katalysatorfunktion unmittel-

bar zum Tragen, denn Erfahrungen zeigen, dass gerade

Technolog ie-Transfer-Ring
TTH Handwerk NRW

==ns=s=== aus Tradition innovativl

kleine Unternehmen - zumal in traditionellen Gewerben
- an einer ,Brussels-made” und . Brussels-based” In-
novationspolitik nicht wesentlich partizipieren. Das kann
sich aber eine .. Innovationsunion” wie sie die EU anstrebt,

nicht leisten.
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Deswegen kann und soll die Strukturpolitik auch in Zu-
kunft bei der Forderung des Innovationstransfers und
beim Aufbau von Partnerschaften zwischen Betrieben
und Hochschulen einen wesentlichen Beitrag leisten. Es
geht darum, die Innovationsunion auf eine breite Basis zu
stellen und mit Hilfe regionaler Netzwerke strukturell In-
novationen zu beférdern.

Innovation in die Breite zu tragen, Innovationsprozesse
in der Region zu befligeln, ist Gegenstand eines aktuel-
len, mit Ziel-2-Mitteln geforderten Projekts Technologie-
Transfer-Ring Handwerk NRW (TTH]. Der TTH versteht
sich als Bindeglied zwischen Handwerk und Wissenschaft.
Zu seinen Aufgaben gehort, Handwerksunternehmen fir
innovative Schlisseltechnologien zu sensibilisieren, ihre
Innovationsfahigkeit und die konkrete Umsetzung von In-
novationen im Handwerk zu férdern.

Das Handwerk ist - stérker als in der breiten Offent-
lichkeit wahrgenommen - ein innovationsaffiner Wirt-
schaftszweig. Wie Uberall gibt es spektakuldre und we-
niger spektakuldre Innovationen. Die Wenigsten hatten
wohl erwartet, dass ein Elektromeister das erste flache
Leuchtstoffmedium der Welt entwickelt und eine Fri-
seurmeisterin ein Verfahren »ausgetiftelt« hat, um mit
Nanotechnologie den Haarbruch zu kurieren. So gibt es
viele Beispiele mehr. Sie entstehen Ublicherweise im Be-
rufsalltag, haben mit praktischen Problemen des Betriebs
oder seiner Kunden und Auftraggeber zu tun. Mit der Un-
terstitzung Dritter entstehen so innovative Produkte und

Verfahren - auch solche mit Binnenmarktpotenzial.

Den Mitgliedern des TTH gelingt es regelmafig, Preistra-
ger fur den renommierten und bundesweiten Professor-
Adalbert-Seifriz-Preis fur Technologietransfer zu nomi-
nieren. Er zeichnet innovative Produktentwicklungen aus,
die Handwerksbetriebe gemeinsam mit wissenschaftli-
chen Einrichtungen hervorbringen. Dazu gehorten in den
vergangenen Jahren zum Beispiel neuartige Bipolarplat-
ten fur Brennstoffzellen, ein Komplettsystem zur Verwer-
tung von Schweinegllle, ein optimierter Garautomat, der
Strom spart und zugleich mit Nebeltropfchen fur frische-
res und krosseres Geback sorgt, oder neuartige lichttech-
nische Anwendungen. Allein ein Technologieberater der
Handwerkskammer Minster hat inzwischen 25 Seifriz-
Preistrager betreut. Dafur erhielt er im Jahr 2009 eine
Auszeichnung.

Das Engagement des TTH zeigt in vorbildlicher Weise,
wie Verbreitung von Informationen, Beratung und Beglei-
tung vor Ort regionale Innovationspotenziale heben kon-
nen. Solche Erfahrungen sollten bei der Uberarbeitung
und Weiterentwicklung von Innovationsférderinstrumen-
ten Berucksichtigung finden. Sinnvoll ware, solche beste-

henden Netze europaisch starker miteinander zu verzah-

nen.
Laufzeit: Seit 2008
Forderung: Das Projekt wird gefordert mit Mitteln des Euro-

pdischen Fonds fir regionale Entwicklung und des
Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und Ener-
gie des Landes Nordrhein-Westfalen

INTEGRATIVES WACHSTUM: BESCHAFTIGUNG UND UNTERNEHMERTUM

eim integrativen Wachstum geht es darum, al-
Blen Menschen Zugangsmdglichkeiten und Chan-
cen Uber ihr gesamtes Leben hinweg zu bieten. Europa
muss, so die Europa 2020-Strategie, sein Arbeitskrafte-
potenzial voll ausschopfen, um die mit einer alternden
Bevolkerung und wachsendem weltweiten Wettbewerb
verbundenen Herausforderungen zu meistern. Hier zwei

Beispiele aus einer umfangreichen Palette vielverspre-
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chender Projektansatze: die Meistergriindungspramie

und das Werkstattjahr.

Mehrbeschaftigung durch Forderung und
Starkung der unternehmerischen Basis:
Erfolgsmodell Meistergriindungspramie
Seit nunmehr 15 Jahren unterstitzt die Meistergrin-

dungspramie Handwerksmeister(-innen) beim Schritt in



EUROPAISCHE STRUKTURFORDERUNG IM NORDRHEIN-WESTFALISCHEN HANDWERK

die Selbststandigkeit. In diesem Zeitraum hat das derzeit
mit Mitteln des EFRE kofinanzierte Programm mehr als
13.000 Existenzgrindungen im Handwerk unterstitzt und
mittelfristig mehr als 65.000 Arbeitsplatze geschaffen be-
ziehungsweise gesichert.

Im Mittelpunkt steht die Pramie von 7.500 Euro. Bean-
tragen konnen den Zuschuss Handwerksmeister(-innen),
die sich erstmalig in einem Gewerbe selbststandig ma-
chen, in dem eine Meisterprifung abgelegt werden muss
oder kann. Die Grindung kann eine Neugriindung oder
eine Betriebstibernahme sein.

Voraussetzung ist ferner, dass der Antragsteller einen
Finanzierungsbedarf fir Investitionen und Betriebsmittel
nachweist. Dieser muss 25.000 Euro bei Mannern bezie-
hungsweise 20.000 Euro bei Frauen Gberschreiten und die
Gesamtfinanzierung muss gesichert sein.

Wer die Meistergriindungspramie erhalt, verpflichtet sich,
Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu sichern. Dabei gelten fur
Neugrindungen und Betriebsibernahmen unterschiedli-
che Anforderungen. Im Falle einer Neugriindung muss der
Pramiennehmerinnerhalb des ersten Jahres nach Auszah-
lung des Zuschusses mindestens eine sozialversicherungs-
pflichtige Vollzeitstelle geschaffen und besetzt haben. Nach
drei Jahren mussen ein oder mehrere Arbeitnehmer(-innen)
Uber mindestens 24 Monate sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt gewesen sein. Bei einer Betriebstbernahme gilt
es, die Anzahl der bestehenden Arbeitsplatze tiber mindes-
tens zwalf Monate hinweg gleich zu halten.

Ergibt die Prifung nach drei Jahren, dass die Beschaf-
tigungswirkung nicht erreicht wurde, ist die Pramie nebst
Zinsen zurlck zu zahlen. Doch das ist die absolute Aus-
nahme. Mehr noch: Durchschnittlich werden mit Unter-
stlitzung der Meistergrindungspramie 5,1 Arbeitsplatze
linklusive des Geférderten) geschaffen beziehungsweise
gesichert.

Darlber hinaus zeigen die Begleitparameter, dass die
Meistergrindungspramie als Instrument geeignet ist, we-
sentliche Zielsetzungen der europaischen Arbeitsmarkt-
politik zu unterstiitzen. Etwa 50 % der Grinder waren zu-
vor arbeitslos und 23 % der Grinder sind Frauen, mehrals
der durchschnittliche Anteil der Betriebsinhaberinnen im

Handwerk.

Die Meistergriindungspramie fordert zugleich unterneh-
merische Tatigkeit und Beschaftigung und damit nach-

haltig integratives Wachstum.

Seit 2002

Das Projekt wird gefordert mit Mitteln des Euro-
pdischen Fonds fir regionale Entwicklung und des
Ministeriums flir Wirtschaft, Mittelstand und Ener-
gie des Landes Nordrhein-Westfalen

Laufzeit:

Forderung:

Ubergangsmanagement: Werkstattjahr NRW

Das nordrhein-westfalische Handwerk befasst sich seit
vielen Jahren intensiv mit Ubergangsmanagement, das
heiBt insbesondere mit dem Ubergang von der Schule in

die Ausbildung und dem von der Ausbildung in den Beruf.

Jugendiche. Senalpddagogan. Lehrite, Betrastrainhater und Triger —
das sagen g Betniligien

In Praxisbeispielen be-
richten Jugendliche,
ihre Chefs und Ausbilder
von den Erfahrungen im
Werkstattjahr.

Die in der Europa 2020-Strategie beschriebene Gefahr,
dass junge Menschen ohne oder mit wenigen Verbindun-
gen zur Arbeitswelt den Anschluss an den Arbeitsmarkt
ganz verlieren, ist im Handwerk lange bekannt.

Das Projekt Werkstattjahr” kiimmert sich deswe-
gen um Jugendliche, die nicht direkt im Anschluss an die
Schule eine Ausbildung bzw. eine Beschaftigung finden
oder die voraussichtlich eine Berufsvorbereitungsmaf-
nahme der Agentur flr Arbeit in der Regeldauer nicht er-
folgreich absolvieren kdnnten und diese deshalb nicht er-
halten. Diese Jugendlichen haben in der Regel noch nicht
die notige fachliche oder personliche Kompetenz erwor-
ben, um eine Lehre absolvieren zu konnen.

Das Werkstattjahr bietet in dieser Zwischenphase Un-

terstlitzung. Das Programm ist ein gemeinsames Ange-
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Verbleib nach Austritt aus dem Werkstattjahr

Teilnehmer/innen mit Verbleibsangaben (n = 4.695)

Betriebliche und schulische Ausbildung, Bak 19.8%
Berufsgrundschuljahr 4,6%
EQ 3.2%
BvB 13,5%
Nachholen eines Schulabschlusses 92.9%
Schulische und sonstige Berufsvorbereitung 12.3%
Beschaftigung 8,1%
Sonstiger Verbleib (u.a. Wehr-/Zivildienst, 7.7 %
Elternzeit, Haft, Therapie)

Arbeitslos, Nichtstun 20,9 %

Auswertung : G.I.B. NRW Stand 14.6.2010

bot des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
und des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung des
Landes NRW und wird mit Mitteln des Landes Nordrhein-
Westfalen und des Europaischen Sozialfonds finanziert.

Ziel des Werkstattjahres ist es, die Jugendlichen fit zu
machen fur anschlieende, weitergehende berufsvorbe-
reitende Maf3nahmen bzw. auch direkt fiir eine Berufsaus-
bildung oder den Einstieg in Beschaftigung.

Neben dem zweitagigen Unterricht an den Berufs-
kollegs werden den Jugendlichen in anerkannten Aus-
bildungsstatten Grundfertigkeiten ihres Wunschberufes
vermittelt. In dem integrierten Betriebspraktikum kon-
nen die Jugendlichen den betrieblichen Alltag kennen-
lernen und ihre neu erworbenen Fahigkeiten erproben.

Durch diese Kombination von Schule und Praxis werden

auch die Chancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
auf eine anschlieBende Ausbildung oder eine Beschafti-
gung deutlich verbessert.

Das Konzept zeigt Wirkung. Das belegt auch die Aus-
wertung der G.I.B. NRW vom Juni 2010 zum Verbleib der
Jugendlichen nach individueller Beendigung des Werk-
stattjahres 2008/2009 (siehe Tabelle oben).

Rund 70% der Jugendlichen konnten nach dem Werk-
stattjahr eine der Zielsetzung des Werkstattjahrs entspre-

chende Anschlussperspektive finden.

Seit 2005

Das Projekt wird gefordert mit Mitteln des Euro-
pdischen Sozialfonds und des Landes Nordrhein-
Westfalen

Laufzeit:

Forderung:

NACHHALTIGES WACHSTUM: BILDUNG FUR NACHHALTIGES WIRTSCHAFTEN

er Lissabon-Prozess wurde durch die Strategie
Dvon Géteborg um eine Umwelt-/Nachhaltigkeitsdi-
mension erweitert. In der kiinftigen europaischen Politik
spielen die Themen Klimaschutz, Energie- und Ressour-
ceneffizienz und die damit verbundenen Markte eine zu-
nehmend bedeutendere Rolle. Europa soll nach dem Wil-
len der Europaischen Kommission weltweit ein Vorreiter
in der .green economy” werden.
Ressourceneffizienz, nachhaltiges Wirtschaften und die

.grinen Markte" stehen seit Langem und mit zunehmen-
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der Intensitat im Fokus der nordrhein-westfalischen Hand-
werksorganisationen. Die energetische Gebaudesanierung
ist gewerkelbergreifend seit Jahren ein wichtiger Markt,
ebenso der Einsatz erneuerbarer Energien.

Zu den Schlisselthemen im Bereich des nachhaltigen
Wirtschaftens gehort fiir das Handwerk die Aus- und Wei-
terbildung. Seit Jahren hat das Handwerk erfolgreich Bil-
dungsangebote entwickelt und angeboten. Derzeit wird
mit Unterstitzung der Strukturférderung ein weiterer

Baustein erprobt.
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Assistent/in fiir energie- und
ressourceneffizientes Wirtschaften

Aktuell entwickelt und erprobt die LGH in Kooperation mit
den Umweltzentren der Handwerkskammern eine Qua-
lifikation zur/zum .Assistentin/Assistent fir energie- und
ressourceneffizientes Wirtschaften™. Seit 2010 wird diese
Zusatzqualifikation mit Unterstitzung des Ministeriums
fur Schule und Weiterbildung des Landes NRW an Berufs-
schulen in zwei Kammerbezirken erprobt.

Hintergrund des Vorhabens ist der Umstand, dass sich
die duale Berufsausbildung in diesem zukunftstrachtigen
Feld einer wachsenden Konkurrenz um leistungsstarke
Schulabganger gegeniibersieht. Dieser Befund gewinnt
vor dem Hintergrund an Bedeutung, dass im kommen-
den Jahrzehnt zahlreiche Betriebstbergaben im Hand-
werk anstehen, fir die Nachwuchskrafte benotigt werden,
die Fihrungspositionen einnehmen kdnnen. Konzepte der
Energie- und Ressourceneffizienz haben Handwerksbe-

triebe erreicht, werden allerdings noch nicht in gewiinsch-

-> FAZIT

Die Kernziele der Europa 2020-Strategie erlauben, auf
Bestehendem aufzubauen. Das gilt fir Inhalte und fiir
Strukturen.

Inhaltlich gebietet die Europa 2020-Strategie, die
Intervention der Fonds auf eine Reihe thematischer
Schwerpunkte zu konzentrieren. Das dient der Koha-
renz und der Verzahnung der Politiken. Dieser Ansatz ist
grundsatzlich sinnvoll. Er findet bereits in der laufenden
Forderperiode Anwendung. Wichtig ist und bleibt, Spiel-
raume zu lassen fiir regionale Schwerpunktsetzungen.
Nur so kdnnen die Strukturfonds ihrer Rolle als Kataly-
sator gerecht werden und nur so lasst sich das endogene

Potenzial der Regionen sinnvoll heben.

Strukturell deuten sich fiir die Zukunft Anderungen

an, unter anderem ein starker sektoraler Ansatz sowie

eine Hinwendung zu Finanzierungsinstrumenten. Au-

ASSISTENT/IN FUR
ENERGIE UND RESSOURCEN
IM HANDWERK

tem Mafle bzw. nicht systematisch genug praktiziert. Die
Zusatzqualifikation soll potenzielle Fihrungskrafte bzw.
Unternehmer befahigen, dkonomische Sparpotenziale im
Betrieb sowie wachsende Marktchancen in den Bereichen
Energie und Umwelt zu nutzen. Das zusatzliche Wissen
sollen die Lehrlinge schon in dem frihen Stadium ihrer
Berufslaufbahn nutzen - zum Vorteil ,ihrer” Betriebe und
deren Marktstellung, aber auch zum eigenen Nutzen, weil

sie so Managementkompetenzen Uben und festigen.

Seit 2009

Das Projekt wird gefordert mit Mitteln des Europa-
ischen Sozialfonds und des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung

Laufzeit:

Forderung:

Berdem ist abzusehen, dass andere Fachpolitiken noch
starker in die Strukturpolitik ,,hineindrangen®.

Wichtig ist sicherlich, nachhaltige Finanzierungs-
modelle der Strukturforderung starker in den Blick zu
nehmen. Sinnvoll erscheint ein Instrumentenmix be-
stehend aus Finanzierungsinstrumenten, Modellver-
suchen (auch kleinrdumig) und dem Transfer / Main-
streaming bestehender Instrumente.

Die Katalysatorfunktion der Strukturfonds spricht
aus Sicht des nordrhein-westfalischen Handwerks
eindeutig dafiir, den dezentralen Ansatz der Struk-
turpolitik beizubehalten. Er ist sachgerecht, bezeugt
das Bekenntnis der EU zur Mehrebenenpolitik und ge-
wabhrleistet als einziger die Wiedererkennbarkeit der
Strukturpolitik. Sie ist mehr und muss mehr bleiben

als ein Anhangsel anderer Fachpolitiken!
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V. Schlussbemerkung
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ie die Europa 2020-Strategie ausfiihrt, ist die europaische Strukturpolitik ein wichtiger Bestandteil des

europaischen Integrationsprozesses. Sie zeichnet sich aus durch viele kleinrdaumige Prozesse, statt der

Leuchtturmprojekte anderer Politiken. Das darf ihr nicht zum Verhangnis werden. Deswegen sind bei der

Effizienzmessung die Eigentiimlichkeiten regionalpolitischer Prozesse besonders zu beriicksichtigen.

Die europaische Strukturpolitik muss ein wichtiger Be-
standteil des europaischen Integrationsprozesses blei-
ben. Dabei kann und soll sie auch in Zukunft nicht alleine
die Herausforderungen losen, mit denen sich die EU, die
Mitgliedstaaten und Regionen konfrontiert sehen. Sie ist
ein Instrument in einem komplexen Beziehungsgeflecht.
Wichtig ist, die Strukturforderung auf eine politische Ziel-
setzung zu verpflichten, in deren Mittelpunkt nicht allein
der Ausgleich steht, sondern die gemeinsame Erreichung
der 2020-Ziele. Also koharente Strategie statt Parallel-
strukturen!

Im Interesse einer harmonischen Entwicklung der Ge-
meinschaft als Ganzes sollte die Forderung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand einhergehen mit der Starkung
von regionaler Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
in den Ubrigen Mitgliedstaaten und Regionen. Folglich
sollten auch die heutigen Ziel-2-Regionen grundsatzlich
Zugang zu Strukturférderung erhalten. Schliefllich sind
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum fir
das Erreichen der EU-2020-Ziele und ebenso fir ein sich
selbst tragendes Wachstum in den Regionen von existen-

zieller Bedeutung.
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In einer gemeinsamen Stellungnahme von Bund und Léan-
dern zum Vierten Bericht der Europaischen Kommission
Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
heifit es, die Kohdsionspolitik solle weiterhin .. darauf ab-
zielen, Entwicklungsrickstande Uberwinden zu helfen,
Wachstum und Beschaftigung insbesondere in den struk-
turschwachen Regionen zu starken, die soziale Integra-
tion in allen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, Subsidia-
ritat und Finanzierbarkeit zu wahren und die Effektivitat
der Gemeinschaftspolitik insgesamt weiter zu verbessern.
Daneben sollten auch solche Regionen gezielt beim Auf-
bau ihrer Kompetenzen, insbesondere im Innovationsbe-
reich, unterstitzt werden, die schon heute einen wichtigen
Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit in einer globalisierten
Welt leisten.” Dem schlief3t sich das nordrhein-westfa-
lische Handwerk an. Es mochte auch tber 2013 hinaus
Impulse setzen fir wichtige Strukturverbesserungen in
seiner Region und dadurch zur Erreichung der EU-Ziele

beitragen.
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