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1 Einfihrung

1.1 Ausgangssituation im Ruhrgebiet

Die Luftqualitat in den Ruhrgebietsstadten wird, wie in vielen anderen européischen
GroBstadten gleichermaBen, im Wesentlichen durch Feinstaub (PM10)" und Stick-
stoffdioxid (NO.)? erheblich belastet. Die Stadte und das Landesamt fiir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz (LANUV) fUhren seit vielen Jahren Messungen und Kar-
tierungen durch, um Aufschllsse Uber die Luftbelastungssituation zu erhalten. Diese
Erkenntnisse werden flir MaBnahmen zur Luftreinhaltung, die auf die unterschiedli-
chen Quellen der Luftbelastung zugeschnitten sind und fur die Stadtentwicklung ge-
nutzt. In zahlreichen Stadten des Ruhrgebiets wurden daher in der Vergangenheit
bereits Aktions- und Luftreinhalteplane zur Verringerung der Feinstaub- und/oder
Stickstoffdioxidbelastung aufgestellt. Zuletzt wurde zum 01.10.2008 der Luftreinhal-
teplan Ruhrgebiet, aufgeteilt in drei Teilplane ,westliches, nérdliches und 6éstliches
Ruhrgebiet® in Kraft gesetzt. Die dort festgelegten MaBnahmen wurden zwischenzeit-
lich weitgehend umgesetzt. Die Belastungssituation hat sich Vielerorts verbessert.
Da an vielen Stellen des Ruhrgebietes aber nach wie vor Uberschreitungen der Im-
missionsgrenzwerte fir PM10 und insbesondere NO, vorliegen, ist eine Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet erforderlich.

Wie bereits beim Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2008 wurde auch mit diesem Plan von
den drei Bezirksregierungen Arnsberg, Disseldorf und Minster der regionale Ansatz
konsequent weiter verfolgt. In enger Abstimmung wurden drei Teilplane erarbeitet,
die zusammen den gemeinsamen regionalen Ansatz der Luftreinhaltung flr das
Ruhrgebiet reprasentieren.

Vgl. Anhang 11.4 - Glossar
Vgl. Anhang 11.5 — Abkirzungen, Stoffe, Einheiten und Messgré8en

1
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Luftreinhalteplan Ruhrgebiet mit
den Teilgebieten der
Regierungsbezirke
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1.2 Gesetzlicher Auftrag

Mit der neuen ,Luftqualitatsrichtlinie®

aus dem Jahr 2008 hat die Europaische Union
(EU% die fur ihre Mitgliedsstaaten verbindlichen Luftqualititsziele zur Vermeidung
oder Verringerung schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt zusammengefasst und erganzt. Danach wird die Luftqualitét in den Staa-

ten der EU nach einheitlichen Methoden und Kriterien beurteilt.

In der Bundesrepublik Deutschland wurde die neue Richtlinie mit Wirkung vom
6. August 2010 durch Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG)® sowie durch die Einfiihrung der 39. Verordnung zum BImSchG
(39. BImSchV)° in deutsches Recht umgesetzt. Die Grenzwerte flr die wichtigsten
Luftschadstoffe NO> und PM10 wurden bestatigt. AuBerdem wurden neue Ziel- und
Grenzwerte flr die feinere Feinstaub-Fraktion PM2,5 eingefiihrt. Das neu hinzuge-
kommene ,Notifizierungsverfahren® regelt die Voraussetzungen flir die Gewahrung
moglicher Fristverlangerungen bei Nichteinhaltung der Grenzwerte vom PM10 und
NO..

Auf der Grundlage dieser bundesgesetzlichen Regelungen ist auch die Luftqualitat
im Gebiet von Nordrhein-Westfalen durchgangig durch Messung oder Modellrech-
nung zu Uberwachen (§ 44 Abs. 1 BImSchG). Wird dabei festgestellt, dass die ge-
setzlich vorgeschriebenen Immissionsgrenzwerte’ (berschritten werden, miissen
diese Uberschreitungen mit allen erforderlichen Daten (iber die obersten Landes-
und Bundesfachbehdérden der EU-Kommission mitgeteilt werden. Diese Mitteilung
muss spatestens im Jahr nach Feststellung der Uberschreitungen abgegeben wer-
den.

Im darauf folgenden Jahr muss der Kommission Uber die ergriffenen MaBnahmen zur
Verringerung der Luftbelastung berichtet werden (§ 31 der 39. BImSchV i. V. m.
Kap.V der Richtlinie 2008/50/EG). Innerhalb dieses Zeitfensters muss die

8 Richtlinie 2008/50/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa vom

21. Mai 2008 (ABI. EG L 152, S. 55)
Vgl. Anhang 11.5 — Abkilrzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen und
&hnliche Vorgéange i. d. F. d. Bek. v. 26. September 2002 — Bundes-Immissionsschutzgesetz — BImSchG (BGBI. | S.
3830), zuletzt gedndert durch Art. 1 des 8. Gesetzes zur Anderung des BImSchG vom 31.07.2010 (BGBI. | S. 1059)

39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und
Emissionshéchstmengen — 39. BImSchV) vom 02.08.2010 (BGBI. | S. 1065)

Vgl. Anhang 11.4 — Glossar

4
5
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zustandige Behdrde ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachkommen und einen Luft-
reinhalteplan aufstellen, der die erforderlichen MaBnahmen zur dauerhaften Vermin-
derung von Luftverunreinigungen festlegt (§ 47 Abs. 1 BImSchG).

Gegenstand eines solchen Luftreinhalteplans ist im Wesentlichen (Anlage 13 zur 39.
BImSchV)
o die Beschreibung der Uberschreitungssituation,
o die Verursacheranalyse,
J die Betrachtung der voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation
und

o die Bestimmung von MaBnahmen.
Die MaBnahmen (§ 45 Abs. 2 BImSchG)

J mussen einen integrierten Ansatz zum Schutz von Luft, Wasser und
Boden verfolgen,

o dirfen nicht gegen die Vorschriften zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit von Arbeithnehmern am Arbeitsplatz verstoBen und

o duarfen keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt in anderen

Mitgliedstaaten der EU verursachen.

Ziel ist es, die festgelegten Grenzwerte fir Luftschadstoffe zu einem bestimmten
Zeitpunkt nicht mehr zu Uberschreiten bzw. dauerhaft zu unterschreiten. Muss auf-
grund der Belastung ein LRP erstellt werden, sind die MaBnahmen entsprechend
dem Verursacheranteil und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhéltnismaBig-
keit gegen alle Emittenten zu richten, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenz-
werte beitragen (§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).

Bei der Erstellung des Plans sind alle potenziell betroffenen Behérden und Einrich-
tungen einzubeziehen (z. B. Kommunen, StraBBenverkehrsbehérden, StraBen-
baulasttrager, Polizei, Landesbetrieb StraBenbau NRW etc.). Da diese Fachbehdr-
den fur die Umsetzung und Kontrolle der MaBnahmen zusténdig sind, ist eine enge
Abstimmung des Planinhalts erforderlich. MaBnahmen, die den StraBenverkehr
betreffen, sind im Einvernehmen mit den StraBenbau- und StraBenverkehrsbehdrden
festzulegen (§ 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG).
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Bei der Planaufstellung ist die Offentlichkeit zu beteiligen, wobei ihr die Entwiirfe und
Pliane zugénglich gemacht werden miissen (§ 47 Abs. 5, 5a BImSchG)®.

Planaufstellende Behérde ist in NRW die jeweilige Bezirksregierung (§ 1 Abs. 1. V.
m. Nr. 10.6 des Anhangs 2 der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz - ZustVU?®).

Sie ist zustandig far

o die Gebietsabgrenzung der Plane,

. die Prifung der VerhaltnisméaBigkeit der MaBnahmen,

o die Koordination der Téatigkeit der verschiedenen Behdrden einschlieBlich
der Herstellung des Einvernehmens der Behdrden,

e die Beteiligung der Offentlichkeit,

o die Festschreibung der zu treffenden MaBnahmen und letztlich

o die Veroéffentlichung des LRP.

Zur Durchflihrung dieser Aufgabe beteiligt die Bezirksregierung regelmaBig auch
fachlich betroffene Interessensvertreter und Verbande, aber auch Behdrden und
sonstige Stellen, die begleitend bei der Erstellung des Luftreinhalteplans mitwirken.

Bei der Planaufstellung ist auf der Grundlage des Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetzes (UVPG)'™ zu untersuchen, ob eine ,Strategische Umweltpriifung* (SUP)"
durchgefiihrt werden muss. § 14 b Abs. 1 Nr. 2 UVPG sieht eine Strategische Um-

weltprifung bei Planen und Programmen vor, die
1. entweder in der Anlage 3 Nr. 1 zum UVPG aufgefiihrt sind oder

2. inder Anlage 3 Nr. 2 zum UVPG aufgefiihrt sind und fir Entscheidungen
Uber die Zulassigkeit von in der Anlage 1 aufgeflihrten Vorhaben oder von
Vorhaben, die nach Landesrecht einer Umweltvertraglichkeitsprtfung oder
Vorprifung des Einzelfalls bedrfen, einen Rahmen setzen.

siehe nachstehende Nr. 1.7.

Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 11.12.2007 (GV.NRW.2007 S.662/ SGV NRW 282) i.d.F.vom
30.12.2010 (SGV. NRW 282)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung i. d. F. d. Bek. v. 25.Juni 2005 (BGBI. | S.1757, 2797), in der zur Zeit
gultigen Fassung

Vgl. Anhang 11.4 — Glossar - und Anhang 11.5 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
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Plane und Programme setzen nach § 14 b Abs. 3 UVPG einen Rahmen fiir die Ent-
scheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, wenn sie Festlegungen mit Bedeu-
tung flr spatere Zulassungsentscheidungen enthalten. Diese betreffen insbesondere
Bedarf, GroBe, Standort, Beschaffenheit, Betriebsbedingungen von Vorhaben oder

Inanspruchnahme von Ressourcen.

Der LRP Ruhrgebiet enthélt keine planungsrechtlichen Vorgaben fir Vorhaben nach
Anlage 1 zum UVPG. Ebenfalls werden keine anderen rechtlichen Vorgaben durch
den LRP Ruhrgebiet gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vorhaben nach Anla-

ge 1 haben.

Der Luftreinhalteplan enthalt vielmehr lediglich EinzelmaBnahmen zur Verbesserung
der Luftqualitat in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Bedeutung flr spatere
Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine Verpflich-
tung zur Durchflhrung einer strategischen Umweltprifung bei der Aufstellung dieses

Luftreinhalteplans.

SchlieBlich sind die Plane durch 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der zu-
standigen Bezirksregierung in Kraft zu setzen (§ 47 Abs. 5a Satz 2, 5 BImSchG).

AnschlieBend werden die MaBnahmen durch die Fachbehérden (Stadt, Kreis, Be-
zirksregierung, Landesbetrieb StraBenbau NRW etc.) durchgesetzt (§ 47 Abs. 6
BImSchQG). Sie missen auch die Umsetzung einschlieBlich der Einhaltung des hier-
fur festgelegten Zeitrahmens Uberwachen und deren Finanzierung sicherstellen. Bei
der Uberwachung straBenverkehrlicher MaBnahmen werden sie von der Polizei un-

terstitzt.

Der festgelegte Zeitrahmen ist so bemessen, dass in seinen Grenzen die ange-
strebten Ziele erreicht werden kénnen. Die EU-Kommission behélt sich vor, die Er-

gebnisse zu Uberprufen.

Das LANUV stellt durch Uberpriifung der Belastungssituation fest, ob die Ziele des
Luftreinhalteplans erreicht worden sind. Damit wird auch die Wirksamkeit der getrof-
fenen MaBnahmen kontrolliert, um ggf. eine Anpassung des MaBnahmenkataloges

vornehmen zu kénnen.



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

1.3 Gesundheitliche Bewertung der Luftschadstoffe

1.3.1 Feinstaub (,,Particulate Matter“ — PM10)

Bei den luftgetragenen Partikeln PM10 handelt es sich um Partikel mit einem Durch-
messer < 10 um. Sie gelangen durch Nase und Mund in die Lunge, wo sie je nach
GrdBe bis in die Hauptbronchien oder Lungenblaschen transportiert werden kénnen.
Ultrafeine Partikel (PMO0,1) als Bestandteil von PM10 kdénnen von den Lungen-
blaschen (Alveolen) in die Blutbahn Ubertreten und so im Kdérper verteilt werden und
andere Organe erreichen.

Aus epidemiologischen Untersuchungen'? liegen deutliche Hinweise fiir den Zusam-
menhang zwischen kurzen Episoden mit hoher PM10-Exposition' und Auswirkun-
gen auf die Sterblichkeit (Mortalitat) und Erkrankungsrate (Morbiditat) vor.

PM10 (oder eine oder mehrere der PM10-Komponenten) leisten nach derzeitigem
wissenschaftlichen Kenntnisstand einen Beitrag zu schadlichen Gesundheitseffekten
beim Menschen. Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen sind dabei am wich-

tigsten.

Eine Langzeit-Exposition' tber Jahrzehnte kann ebenso mit ernsten gesundheit-
lichen Auswirkungen verbunden sein. So wurden insbesondere eine erhdhte Rate
von Atemwegserkrankungen und Stdérungen des Lungenwachstums bei Kindern
festgestellt. Auch ist eine Erh6hung der PM10-Konzentration mit einem Anstieg der
Gesamtsterblichkeit und der Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Sterblichkeit verbunden.
DarUber hinaus gibt es Hinweise flr eine erhéhte Lungenkrebssterblichkeit.

Ergebnisse aus epidemiologischen Untersuchungen erharten somit den Verdacht,
dass gesundheitliche Effekte teilweise auf die alleinige Wirkung von Partikeln (u. a.
PM10) bzw. deren Kombination mit anderen gasférmigen Luftschadstoffen zurtck-
zufihren sind. Weiterhin zeigt sich, dass bei Minderung der Partikelbelastung um
1 ug PM10/m3 von einer rechnerischen Zunahme der Lebenserwartung, bezogen auf
die Gesamtbevdlkerung, im Bereich von 0,5 Monaten ausgegangen werden kann.

12
13
14

Vgl. Anhang 11.4 — Glossar
Vgl. Anhang 11.5 — Abkirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen
Vgl. Anhang 11.4 — Glossar
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Toxikologische Untersuchungen' (Tierversuche u. a.) konnten allerdings bislang
noch nicht die Frage beantworten, welche Partikeleigenschaften und welche toxiko-
logischen Mechanismen die Ursache fiir die beobachteten statistischen Verknlpfun-

gen zwischen Partikeln und gesundheitlichen Effekten sind.

Ein Schwellenwert, unterhalb dessen nicht mehr mit gesundheitsschadlichen Wir-
kungen zu rechnen ist, kann fir PM10 nach aktuellem Kenntnisstand nicht angege-

ben werden.

Die ,Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW*'®, die in NRW als hoch industrialisier-
tem Land mit zusatzlicher starker Verkehrsbelastung durchgefihrt wurde, bestatigt,
dass Feinstaub (PM10) unstrittig negative gesundheitliche Folgen im Hinblick auf die
Zunahme von Atemwegssymptomen und Herz-Kreislauf-Symptomen, insbesondere
bei Personen mit Vorerkrankungen, hat.

Bei einer langfristigen Erhéhung der Feinstaub-Konzentration um 7 ug/m*® nimmt die
Wahrscheinlichkeit, an Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu versterben,

um ein Drittel zu.

Von Bedeutung ist weiterhin, dass fur die Sterblichkeit an Atemwegs- und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und dem Faktor ,Wohnen im 50 Meter Radius einer Haupt-
verkehrsstraBe (>10.000 Fahrzeuge/Tag)“ ein statistisch signifikanter Zusammen-
hang gefunden wurde. Das relative Risiko wird mit 1,66 angegeben. Dies bedeutet,
Personen, die im 50 Meter Radius einer HauptverkehrsstraBe wohnen, haben ein um
zwei Drittel h6heres Risiko, an einer Atemwegs- bzw. Herz-Kreislauf-Erkrankung zu
sterben, als Personen, die mehr als 100 Meter weit entfernt von dieser StraBe woh-
nen. Mdglicherweise verzerrende Effekte durch Stérfaktoren — wie beispielsweise

Rauchen — wurden bei diesen Analysen bereits berlcksichtigt.

Im Rahmen einer weiteren groBen Untersuchung, der so genannten Heinz Nixdorf
Recall Studie, einer Studie an tber 4.800 Einwohnern der Stéadte Milheim, Essen
und Bochum, die von der Universitat Duisburg-Essen in Kooperation mit der Universi-

15
16

Vgl. Anhang 11.4 — Glossar

Feinstaubkohortenstudie Frauen in NRW. Langfristige gesundheitliche Wirkungen von Feinstaub, Folgeuntersuchungen
bis 2008. LANUV-Fachbericht 31. Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen, Reckling-
hausen 2011, http://www.lanuv.nrw.de/veroeffentlichungen/fachberichte/fabe31/fabe31.pdf
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tat Dasseldorf durchgefthrt wird, wurden die Folgen der Feinstaub- und Verkehrsbe-
lastung fur das Herz und die BlutgefaBe untersucht.

Die Ergebnisse beider Studien legen nahe, insbesondere die Anwohner stark befah-
rener StraBen mit geschlossener, ,schluchtenartiger” Bebauung, und damit erheblich
durch verkehrsbedingte Luftverunreinigungen belasteten Bereichen verstarkt ins
Blickfeld der Luftreinhaltung zu nehmen.

1.3.2 Stickstoffdioxid (NO,)

Als Reizgas mit stechend-stickigem Geruch wird NO; bereits in geringen Konzentra-
tionen wahrgenommen. Die Inhalation ist der einzig relevante Aufnahmeweg. Die
relativ geringe Wasserldslichkeit des NO. bedingt, dass der Schadstoff nicht in den
oberen Atemwegen gebunden wird, sondern auch in tiefere Bereiche des Atemtrakts
(Bronchiolen, Alveolen) eindringt.

Stickstoffdioxid kann die menschliche Gesundheit nachhaltig schadigen. Als kurzfris-
tige Effekte erhdhter Stickstoffdioxid-Belastungen wurden vor allem Beeintrachtigun-
gen der Atemwege, Wirkungen auf Herz und Kreislauf und erhéhte Sterblichkeitsra-
ten (alle Todesursachen sowie Mortalitat aufgrund von Herz-Kreislauf- und Atem-
wegserkrankungen) festgestellt.

Eine langfristige Belastung gegenliber erhdhten Stickstoffdioxid-Konzentration in der
AuBenluft fihrt zu einer Zunahme der Sterblichkeit (alle Todesursachen, Herz- und
Atemwegserkrankungen) sowie insbesondere zu einer Verschlechterung der Lun-
genfunktion und einer Erhéhung der Haufigkeit von infektionsbedingten Atemwegs-

erkrankungen wie Husten oder Bronchitis.

Ein Ergebnis der unter Kap. 1.3.1 angesprochenen ,Feinstaubkohortenstudie Frauen
in NRW* besagt, dass mit einer Zunahme der NO,-Konzentration um 15 ug/m3 das

relative Risiko, an Herz-Kreislauf-Erkrankungen zu versterben, um die Halfte steigt.
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Allgemein muss pro Zunahme der NO,-Langzeitbelastung um 10 pg/m?® mit einem
Anstieg der Haufigkeit von Bronchitissymptomen oder des Auftretens von Bronchitis
um ca. 10 % gerechnet werden.

Besonders betroffen sind vor allem gesundheitlich vorgeschadigte Personen mit
Atemwegserkrankungen sowie Kinder und Jugendliche. Aber auch Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und die Sterblichkeit nehmen in der Bevélkerung mit ansteigender

Stickstoffdioxidkonzentration zu.

Auch far Stickstoffdioxid konnte bisher kein Schwellenwert, bei dessen Unterschrei-
tung langfristige Wirkungen auf die menschliche Gesundheit ausgeschlossen werden
kénnen, ermittelt werden. Allerdings tragen auch vergleichsweise geringfligige Redu-
zierungen der Belastung zu einer Verbesserung des Gesundheitsschutzes bei.

1.4 Grenzen des Luftreinhalteplans

Die Grenzen des Luftreinhalteplans bzw. der Teilplane West, Nord und Ost umfassen
ein genau zu umschreibendes Gebiet, das sog. Plangebiet. Allgemein gilt, dass sich
das Plangebiet aus dem Uberschreitungsgebiet des jeweiligen Luftschadstoffs und

dem Verursachergebiet zusammensetzt.

Das Uberschreitungsgebiet ist das Gebiet, fiir das aufgrund der Immissionsbelastung
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Summe aus Grenzwert und

Toleranzmarge auszugehen ist.

Das Verursachergebiet ist das Gebiet, in dem die Verursacher fir die Grenzwert-
Uberschreitung lokalisiert sind. Im Regelfall ist dies auch der Bereich, in dem Minde-

rungsmaBnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte durchgefiihrt werden.

Da die bisherigen Erfahrungen mit Luftreinhalte- und Aktionsplanen dokumentieren,
dass lokale MaBnahmen alleine nicht ausreichen, um die Luftbelastung nachhaltig zu
reduzieren, sollen durch ein regionales Vorgehen weitere Reduktionspotenziale ge-
nutzt werden. Insbesondere aufgrund der besonderen raumlichen Gegebenheiten
und der flachig ausgepragten Belastungssituation im Ballungsraum Ruhrgebiet

10
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kénnen Wirksamkeit und Effektivitat durch gemeinsame, regional abgestimmte MafB-

nahmen erheblich gesteigert werden.

Bei der Aufstellung des LRP Ruhrgebiet 2008 hatten die drei zustandigen Bezirksre-
gierungen beschlossen, die bereits rechtswirksam in Kraft getretenen Luft-
reinhalteplane, die im Bereich des neuen Plangebiets ausgewiesen waren, in einen
neuen LRP Ruhrgebiet zu integrieren. Damit wurde vermieden, dass es im Plange-
biet mehrere wirksame Plane mit unterschiedlichen Regelungen nebeneinander gibt.
AuBerdem kann mit der Integration der vorhandenen Plane in die Teilplane des neu-
en Luftreinhalteplans Ruhrgebiet eine Fortschreibung der Untersuchungsergebnisse
sowie der angeordneten und ausgeflhrten MaBnahmen auf den aktuellen Stand vor-
genommen werden. Soweit MaBnahmen aus den bestehenden Planen in den vorlie-
genden Plan Ubernommen wurden, konnte so in Bezug auf die Begrindung dieser
MaBnahmen erganzend auf die Ausfiihrungen in den bestehenden Pléanen verwiesen

werden.

Entsprechend wird mit der nun vorliegenden Fortschreibung dieses Luftreinhalte-
plans in seinen Teilplanen West, Nord und Ost vorgegangen.

Konkret entsprechen die Grenzen des Luftreinhalteplans den Grenzen der beteiligten
Kommunen, im vorliegenden Fall also der Stadte Duisburg, Essen, Muilheim und

Oberhausen.

1.5 Referenzjahre

Die Fortschreibung des ,Luftreinhalteplan Ruhrgebiet® ist notwendig, da im Plange-
biet nach wie vor Uberschreitungen geltender Grenzwerte festgestellt werden. Die
Feststellung der Uberschreitungen erfolgt primar aufgrund von Immissionsmessun-
gen des LANUV aus dem Jahr 2009 und 2010 sowie der hierauf und auf weiteren

Erkenntnissen basierenden Beurteilung der Situation.

Weitere zur Beschreibung der Ausgangssituation verwendete Daten (z. B. Emis-
sionsdaten, Angaben zu Verkehrsstérken, Berechnungen der Belastungssituation

wie ,Belastungskarte®) beziehen sich i. d. R. auf das Erhebungsjahr 2009. In Fallen,

11
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in denen Daten aus dem Jahr 2009 nicht zur Verfllgung standen, mussten altere

Daten verwendet werden.

1.6 Projektgruppe

FUr die Ausarbeitung und Aufstellung ihres Teilplans zum LRP Ruhrgebiet hat die
Bezirksregierung Dusseldorf eine Projektgruppe eingerichtet, welche die Erstellung
des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet — Teilplan West aktiv begleitet hat.

Die Mitglieder der Projekt- und Arbeitsgruppen sind in Anhang 11.2 aufgefihrt.

Wegen der Uberregionalen Bedeutung flr die Stadte und um die Harmonisierung der
drei Teilplane im Luftreinhalteplan Ruhrgebiet sicherzustellen, wurden daneben
regelmaBige Koordinierungsbesprechungen durch die Bezirksregierungen Arnsberg,
Dusseldorf und Manster mit dem LANUV sowie in einer Koordinierungsgruppe unter
der Leitung des Ministeriums fir Klimaschutz, Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (MKULNV) sowie der Teilnahme u. a. des Ministeri-
ums far Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr (MWEBWY) durchgefihrt.

1.7  Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der Aufstellung von Luftreinhalteplanen ist die Beteiligung der Offentlich-
keit durch mehrere, unterschiedliche gesetzliche Vorgaben sichergestellt. Das Betei-
ligungsgebot betrifft sowohl das Aufstellungsverfahren in der Entwurfsphase als auch

die rechtsverbindliche Einfihrung.

Nach § 47 Absatz 5 BImSchG ist die Aufstellung oder Anderung eines Luftreinhalte-
planes sowie Informationen Uber das Beteiligungsverfahren im amtlichen Veroffentli-
chungsblatt und auf andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt zu machen. Danach
ist der Entwurf des neuen oder geanderten Luftreinhalteplanes einen Monat zur Ein-

sicht auszulegen.

12
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Bis zwei Wochen nach Ende der Auslegungsfrist kann jeder schriftlich zu dem Ent-
wurf Stellung nehmen (§ 47 Absatz 5a S. 1 — 3 BImSchG).

Die fristgemaB eingegangenen Stellungnahmen sind bei der Entscheidung Uber die
Annahme des Plans zu bewerten und angemessen zu berticksichtigen. Der endgul-
tige Plan muss anschlieBend ebenfalls im amtlichen Veréffentlichungsblatt und auf
andere geeignete Weise 6ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur Einsicht
ausgelegt werden (§ 47 Abs. 5a S. 4 - 7 BImSchG). Die Bekanntmachung muss das
(iberplante Gebiet und eine Ubersicht zu den wesentlichen MaBnahmen enthalten.
Eine Darstellung des Ablaufs des Beteiligungsverfahrens sowie die Griinde und Er-
wagungen, auf denen die getroffenen Entscheidungen beruhen, sind mit der Ausle-

gung des Plans 6ffentlich zuganglich zu machen.

Die Auslegung des Entwurfs und der Schlussfassung des LRP Ruhrgebiet wird im
Amtsblatt der Bezirksregierung 6ffentlich bekannt gemacht. Gleichzeitig wird durch
Pressemitteilungen und Verdéffentlichungen auf der jeweiligen Homepage der drei
Bezirksregierungen auf die Auslegungen hingewiesen.

Auf der Internet-Homepage der Bezirksregierungen konnte der Planentwurf wahrend
der Auslegungsfristen und die Schlussfassung dauerhaft nach Bekanntmachung ein-
gesehen und heruntergeladen werden. Mit der Auslegung der Schlussfassung wird
auch den gesetzlichen Forderungen Uber Ablauf des Beteiligungsverfahren und der
Grinde und Erwagungen, auf denen die getroffene Entscheidung beruht, entspro-

chen.

Neben dem unmittelbar aus dem BImSchG wirkenden Beteiligungsgebot hat die
Offentlichkeit auch nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes des Lan-
des (UIG NRW)" Anspruch auf eine umfassende Darstellung der Luftreinhaltepla-

nung und der vorgesehenen und getroffenen MaBBnahmen.

Auf der Grundlage des § 2 UIG NRW i. V. m. § 10 des Umweltinformationsgesetzes
des Bundes (UIG)™® miissen die Bezirksregierungen die Offentlichkeit u. a. ber
Plane mit Bezug zur Umwelt in angemessenem Umfang aktiv und systematisch

unterrichnten (§ 10 Abs. 1 u. 2 Nr. 2 UIG). Die Umweltinformationen sollen in

17

.8 Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 29. Mérz 2007 (GV. NRW. 2007 S. 142 / SGV. NRW. 2129)

Umweltinformationsgesetz v. 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704)
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verstandlicher Darstellung, leicht zuganglichen Formaten und mdéglichst unter Ver-
wendung elektronischer Kommunikationsmittel verbreitet werden (§ 10 Abs. 3 u. 4
UIG). Dem Informationsanspruch wird auch durch Verknipfung zu fachlichen Inter-

net-Seiten geniige getan.

Diese Anforderungen erfiillen die Bezirksregierungen durch das regelmaBige Ein-
stellen sowohl der Entwurfs- /Schlussfassung des LRP auf ihrer Homepage im Inter-

net sowie durch die dazu herausgegebenen Pressemitteilungen.

Unabhangig davon hat aber auch jede Person fir sich allein Anspruch auf freien Zu-
gang zu allen, auch weitergehenden und detaillierten Umweltinformationen. Insoweit
also auch zu Informationen im Zusammenhang mit der Aufstellung von Luftrein-
haltepléanen. Ein besonderes rechtliches Interesse muss nicht dargelegt werden (§ 2
UIG NRW). Allerdings muss die Herausgabe der Umweltinformationen beantragt
werden und ist i. d. R. kostenpflichtig. Im daran anschlieBenden Verfahren ist die
Verwaltung an eine bestimmte Form und Fristen gebunden (§ 4 UIG). Dieses Ver-
waltungsverfahren stellt auch erforderlichenfalls flir den Antragsteller, z. B. bei Ab-
lehnung des Antrags, die Grundlage fir ein mdgliches Klageverfahren im férmlichen
Verwaltungsrechtsweg dar (§ 6 UIG).

Fir die Bereitstellung individueller Informationen auf der Grundlage eines Antrags
nach § 4 UIG werden von der Bezirksregierung allerdings Kosten (Gebthren und
Auslagen) nach der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW™ erhoben;

mundliche und einfache schriftliche Auskinfte sind gebihrenfrei.

SchlieBlich gewahrt auch das nordrhein-westfalische Informationsfreiheitsgesetz (IFG
NRW)* jedem Menschen den grundsétzlichen Anspruch auf Zugang zu vorhandenen
amtlichen Informationen. Hierzu zéhlen ebenso Informationen Uber die Luftreinhalte-

planung. Der Informationsanspruch kann ferner durch Antrag in einem férmlichen

Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung v. 3. Juli 2001 (GV. NRW. 2001 S. 262 / SGV. NRW. 2011), in der zur Zeit
geltenden Fassung

Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen flr das Land Nordrhein-Westfalen v. 27. November 2001 (GV.
NRW. 2001 S. 806 / SGV. NRW. 2010), gedndert durch Art. 9 d. Finften Befristungsgesetzes v. 5. April 2005 (GV. NRW.
2005 S. 351 / SGV. NRW. 2010)

20
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Verwaltungsverfahren geltend gemacht werden und ist ebenso kostenpflichtig (vgl.
Verwaltungsgebiihrenordnung zum IFG NRW?').

Durch spezielle Schutzvorschriften (z. B. Schutz 6ffentlicher Belange, Schutz von
Betriebsgeheimnissen und personenbezogenen Daten u. a. m.) kann der Zugang zu
den vorhandenen amtlichen Informationen wesentlich eingeschrankt werden. Dies
beruht darauf, dass das IFG NRW Regelungen flr die gesamte Bandbreite des Ver-
waltungshandelns trifft, also auch in datenschutzrechtlich sensiblen Bereichen, wah-
rend sich die Umweltinformationsgesetze ausschlieBlich auf den Umweltsektor be-
schranken.

1.8 Abschatzung der GroBe des belasteten Gebietes

Insgesamt ist vom Luftreinhalteplangebiet eine Flache von 1.488,47 km? betroffen.
Eine Ubersicht zur GroBe des betroffenen Bereiches gibt Abb. 1.8/1.

Far die einzelnen Teilbereiche und Stadte ergeben sich folgende Gesamtflachen:

2 Verwaltungsgebihrenordnung zum Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen v. 19. Februar 2002 (GV. NRW. 2002

S. 88/ SGV. NRW. 2011) in der zur Zeit geltenden Fassung
15
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Teilbereich Westmit . 61152 km’
Duisburg 232,82 km?
Miilheim 91,29 km?
Oberhausen 77,04 km?
Essen 210,37 km?
Teilbereich Nordmit . 396,14 km’
Bottrop 100,61 km?
Castrop-Rauxel 51,67 km?
Gelsenkirchen 104,86 km?
Gladbeck 35,30 km?
Herten 37,30 km?
Recklinghausen 66,40 km?
Teilbereich Ostmit . . 477,21 km?
Bochum 145,40 km?
Herne 51,41 km?
Dortmund 280,40 km?
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LRP Ruhr -Nord

Dortmund

km
Duisburg
LRP Ruhr -Ost
LRP Ruhr -West »
v
< >
Abb. 1.8/1: Gebiet des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet mit den Teilbereichen West, Nord und

Ost und den betroffenen Stédten Duisburg, Milheim, Essen, Oberhausen, Bottrop,
Gladbeck, Gelsenkirchen, Herten, Recklinghausen, Castrop-Rauxel, Bochum, Her-
ne und Dortmund

1.9 Abschatzung der Anzahl der betroffenen Personen
im belasteten Gebiet

Im Luftreinhalteplangebiet leben 3.282.900 Personen®. Fiir die einzelnen Stadte er-
geben sich folgende Einwohnerzahlen:

Duisburg 491.931
Mulheim 167.471
Oberhausen 214.024
Essen 576.259

2 Bevolkerungsfortschreibung, Stand 31.12.2009; Quelle: IT.NRW
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Teilbereich Nord mit 709.956 Personen, davon

Bottrop 117.241
Castrop-Rauxel 75.762
Gelsenkirchen 259.744
Gladbeck 75.520
Herten 62.639
Recklinghausen 119.050

Teilbereich Ost mit 1.123.259 Personen, davon

Bochum 376.319
Herne 165.632
Dortmund 581.308

In einer GréBenordnung von 20% der Einwohnerzahlen pendeln taglich Personen in

die Stadte ein und aus.

1.10 Offnungsklausel

Fir die Stadt Hagen besteht der "Luftreinhalteplan Hagen 2008"; der Plan trat zum
31.01.2009 in Kraft. Bei einer Fortschreibung des vorgenannten Luftreinhalteplans
soll die Méglichkeit eréffnet werden, Teil des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet zu wer-

den.
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2 Uberschreitung von Grenzwerten

2.1 Verfahren zur Feststellung der Uberschreitungen

2.1.1 Feststellung durch Messungen

PM10- und NO»-Belastungen wurden in Messstationen mit kontinuierlich und/oder
diskontinuierlich arbeitenden Analysatoren festgestellt. Die Komponente NO, wurde
zum Teil zuséatzlich mit Passivsammlern bestimmt. Der Probeeinlass der Messstation
befindet sich ca. 3,5 m Gber Grund. Die NO,-Passivsammler sind in einer Héhe von

ca. 2,5 m angebracht.

2.1.2 Modellrechnungen

FOr das Ruhrgebiet hat das LANUV Berechnungen zur Ermittlung der Luft-
schadstoffbelastung an StraBen innerhalb des Untersuchungsgebietes durchgeflhrt.
Auf den sog. Belastungskarten fur Feinstaub (PM10) und Stickstoffdioxid (NO,) wird
die berechnete Belastungssituation von StraBen dargestellt. Rote Farbmarkierung
bedeutet eine Grenzwertliberschreitung, bei gelber Farbmarkierung ist eine Grenz-
wertlberschreitung nicht auszuschlieBen. Die Belastungskarten sind eine von meh-

reren Erkenntnisquellen flr die Planung von MaBnahmen.

Zur Erstellung dieser Belastungskarten fiir Feinstaub und Stickstoffdioxid wurde die
Gesamtbelastung an verkehrsreichen StraBen in besiedelten Gebieten im Ruhrgebiet
berechnet. Die Berechnung der Gesamtbelastung erfolgte auf Basis des Emissions-
katasters Luft (Verkehr, Industrie, Hausbrand/sonstige Heizungsanlagen), Messun-
gen und Berechnungen des regionalen Hintergrundes sowie Berechnungen der loka-
len Zusatzbelastung durch den StraBenverkehr.
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Berechnungen erfolgten nur fir StraBenabschnitte mit definierter Randbebauung, da
der Anwendungsbereich des verwendeten Ausbreitungsmodells IMMIS"“" 2*auf solche

Situationen beschrankt ist (vgl. hierzu Kap. 3.3).

Allgemein setzt sich die Belastung durch Luftschadstoffe im StraBenraum zusammen
aus Beitragen durch den StraBenverkehr, den Ubrigen Quellgruppen (Schifffahrt,
Schienenverkehr, Flugverkehr, Offroad-Verkehr, Kleinfeuerung, Industrie, Landwirt-
schaft) und der regionalen Hintergrundbelastung. Die Summe aus der regionalen
Hintergrundbelastung, der Anteile aller tGbrigen Quellgruppen sowie des StraBenver-
kehrs im Ubrigen Stadtgebiet, auBer dem lokalen StraBenverkehr in der betrachteten

StraBe, ist die Gesamthintergrundbelastung. Die Gesamthintergrundbelastung wird

durch eine Kombination aus flachendeckenden Berechnungen der Luftschadstoffbe-
lastung fir NRW und den Messungen des LANUV ermittelt. In die Berechnungen
flieBen Daten aus dem Emissionskataster NRW und europaweite Emissionsdaten
ein. Einflisse des Ferntransports und der Emissionen der Nachbarlander auf die
Luftqualitat in NRW sind in den Berechnungen enthalten.

Der lokale Beitrag des StraBenverkehrs wird mit einem Screeningmodell (IMMIS"™)

ermittelt. Es modelliert die Ausbreitung der von Kraftfahrzeugen erzeugten Schad-
stoffbelastung im StraBenraum. In die Berechnungen flieBen die Geometrie der be-
trachteten StraBe, die verkehrsflottenabhangigen Emissionsdaten, die Bebauungs-
geometrien und die lokalen meteorologischen Verhéltnisse ein.

Endglltiges Ergebnis der Berechnung ist die Summe aus der Gesamtbelastung und
des lokalen Beitrags des StraBenverkehrs flr den betrachteten StraBenraum.

2.1.3 Fachliche Erlauterungen des Instruments ,Belastungs-
karte*

Als eine Grundlage der Festlegung von Bereichen, fiir die MinderungsmaBnahmen
erforderlich sind, dienen die sogenannten ,Belastungskarten® des LANUV.

2 Vgl. Anhang 11.4 — Glossar
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Auf diesen Karten wird die berechnete Belastungssituation von StraBen dargestellt,

je nach Belastung in den Farben rot und gelb.

Basis fur die Berechnungen sind:
a) Emissionskataster Luft mit den Bereichen
- Emissionskataster StraBenverkehr, Schiff, Schiene, Offroad
- Emissionskataster Industrie
- Emissionskataster Hausbrand / sonstige Heizungsanlagen
b) Berechnungen des regionalen Hintergrundes
c) Messungen des LANUV
- regionale / urbane Hintergrundbelastung
- Belastungsschwerpunkte
d) Computerprogramme, die die Ausbreitung von Luft getragenen Schadstoffen
berechnen.

Zur Fortschreibung der Luftreinhalteplane Ruhrgebiet wurden die jeweils aktuell zu-

ganglichen und gesicherten Daten verwendet.

Die Emissionsdaten der Industrie stammen aus der Emissionserklarung der Betrei-
ber, die nach der 11. BImSchV** im vierjahrigen Turnus abzugeben sind. Die zuletzt
fir 2008 zu erstellenden Daten aus ca. 4.000 Emissionserklarungen standen nach
Abgabe in 2009 und Prifung durch die Behdrden erst Mitte 2010 zur Verfiigung. Bei
den gegenlber den Emissionserklarungen 2004 im Bereich des Ruhrgebiets deutlich
zurlickgegangenen Emissionen handelt es sich in vielen Féllen um ,Buchgewinne®,
die aus der Umstellung der Ermittlungs-Systematik (frGher Abschatzungen oder An-

gabe der genehmigten Emissionen, aktuell Messungen) resultieren.

Emissionen aus dem Verkehr wurden in Abstimmung mit den Kommunen auf Basis
von Verkehrszahldaten mit einem DTV® von mehr als 3.000 Fahrzeugen (,Ruhrpilot-
daten®, automatische Dauerzahlstellen, Verkehrsmessstellen des LANUV) und aller
anderen relevanten verkehrlichen EinflussgréBen analog der VDI-Richtlinie 3782
Blatt 7 ,Kfz-Emissionsbestimmung“ modelliert. Die Berechnungen zur Erstellung der

2 Elfte Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber Emissionserklarungen)

(11. BImSchV) i.d.F. der Bekanntmachung vom 26. November 2010 (BGBI. | S. 1643)
Vgl. Anhang 11.5 Abkurzungsverzeichnis; Stoffe; Einheiten, MessgréBen
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Belastungskarten erfolgten auf Grundlage des aktuellen Handbuchs der Emissions-
faktoren, Version 3.1. (HBEFA V3.1) mit Stand Frihjahr 2010.

Emissionen der Kleinfeuerungsanlagen wurden auf Basis der jeweils aktuell verfig-
baren Energiebilanzen von NRW modelliert.

Die berechneten Immissionsbelastungen werden mit den Messungen des LANUV

validiert.

Die Erstellung der Belastungskarten fir den Kernbereich des Ruhrgebietes mit den
Stadten Duisburg, Essen, Milheim, Oberhausen (Teilplan Ruhrgebiet West), Bottrop,
Castrop-Rauxel, Gelsenkirchen, Gladbeck, Herten, Recklinghausen (Teilplan Ruhr-
gebiet Nord) und Bochum, Dortmund, Herne (Teilplan Ruhrgebiet Ost) wurde an die
IVU Umwelt GmbH vergeben. Im Rahmen des Projekts wurde fiir die 0. g. Stadte die
Belastungssituation der StraBen mit Wohnbebauung durch Feinstaub (PM10) und
Stickstoffdioxid (NO2) berechnet.

Allgemein setzt sich die Belastung durch Luftschadstoffe zusammen aus Beitrdgen
des StraBenverkehrs, den Anteilen aller Ubrigen Quellgruppen und der regionalen
Hintergrundbelastung. Die urbane Zusatzbelastung wird hier nicht gesondert aufge-
fuhrt. In einem Gebiet der Gr6Be des Ruhrgebiets variiert die urbane Zusatzbelas-
tung raumlich. Sie ist implizit in den im Folgenden unter b. und c. erlauterten Berech-

nungen enthalten.
a. Regionale Hintergrundbelastung

Die regionale Hintergrundbelastung wird durch eine Kombination aus flachende-
ckenden Berechnungen der Luftschadstoffbelastung fir NRW mit dem Europaischen
Ausbreitungs- und Depositionsmodell (EURAD-Modell, Universitat Kéln) und den
Messungen des LANUV ermittelt. Das EURAD-Modell ist ein Computerprogramm,
das im Wesentlichen aus einer Kombination eines Wettervorhersagemodells mit ei-
nem Transport-, Depositions- und chemischen Umwandlungsmodell fur Luftschad-
stoffe besteht. In die Berechnungen flieBen Daten aus dem Emissionskataster NRW
und europaweite Emissionsdaten ein. Sowohl die Modellergebnisse als auch die
Messungen sind EU-Richtlinienkonform. Einflisse des Ferntransports und der Emis-
sionen der Nachbarldnder auf die Luftqualitdt in NRW sind in den Berechnungen

enthalten.
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Die urbane Zusatzbelastung wird in den nachfolgenden Punkten gesondert mit einer
héheren raumlichen Auflésung berechnet. Da die Beitrage lokaler Quellen des Ruhr-
gebiets auch schon in den EURAD-Ergebnissen in einer gréberen Auflésung enthal-
ten sind, werden sie an dieser Stelle von der regionalen Luftschadstoffbelastung ab-
gezogen, damit sie nicht doppelt beriicksichtigt werden. Die Daten fir die regionale
Hintergrundbelastung liegen mit einer raumlichen Auflésung von 5 x 5 km2 vor und

werden auch fur das Luftschadstoff-Screening NRW verwendet.
b. Schadstoffbelastung durch den StraBenverkehr

Der Beitrag des StraBenverkehrs wird mit einem Screeningmodell (IMMIS!uft) ermit-
telt. Es modelliert die Ausbreitung der von Kraftfahrzeugen erzeugten Schadstoff-
belastung im StraBenraum. Ein Screeningmodell ist ein Computerprogramm, das in
der Lage ist, die Konzentration von Luftschadstoffen (z. B. Stickstoffdioxid NO, und

Feinstaub PM10) mit relativ geringem Aufwand rechnerisch zu ermitteln. Dies erlaubt
die Betrachtung eines verhéltnismaBig groBen Gebiets und der darin enthaltenen
StraBen mit Wohnbebauung (z. B. fir das Ruhrgebiet 3.000 StraBenkilometer).

In die Berechnungen flieBen das StraBennetz, die verkehrsflottenabhangigen Emis-
sionsdaten und die Bebauungsgeometrien ein. Fir die Berechnungen werden die
landesweiten Daten Uber die Lage und Héhe von Gebauden, die fir die Umsetzung
der Umgebungslarmrichtlinie erarbeitet wurden, direkt verwendet. Das Modell kann
die Konzentrationen von Luftschadstoffen fir StraBen mit Randbebauung berechnen,
es ist jedoch aus physikalischen Griinden nicht fir die Berechnungen fir StraBen

ohne Randbebauung, wie zum Beispiel die meisten Autobahnen, geeignet.

Ein Vergleich von Ergebnissen des Screeningmodells mit Berechnungen anhand
eines wesentlich komplexeren Modells und mit den LANUV-Messdaten fir eine
Stichprobe von StraBen zeigt eine sehr gute Ubereinstimmung fiir PM10 und eine
leichte Unterschatzung der Stickstoffdioxidbelastung bei den Screeningmodellbe-
rechnungen. Diese Unterschatzung liegt im Wesentlichen in der Verschiebung des
NO./NO-Anteils in den Auspuffemissionen aufgrund neuerer technischer Entwicklun-
gen sowie einer Anderung in der Zusammensetzung der Fahrzeugflotte (Zunahme

von Dieselfahrzeugen) begriindet.
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c. Schadstoffbelastung durch Schifffahrt, Schienenverkehr, Offroad-Verkehr,
Kleinfeuerungsanlagen und Industrie

Bei den lbrigen Quellgruppen handelt es sich um Schifffahrt, Schienenverkehr,
Offroad-Verkehr (z.B. Traktoren), Kleinfeuerungsanlagen (z.B. Hausbrand u. a.
Heizung) und Industrie. Der Flugverkehr spielt im Betrachtungsgebiet keine wesentli-
che Rolle. Der Beitrag dieser Quellgruppen zur Luftschadstoffbelastung wird auf Ba-
sis der Daten aus dem Emissionskataster mit einem GauBschen Ausbreitungsmodell
(IMMISret) bestimmt. GauBsche Ausbreitungsmodelle werden in Computerprogram-
men verwendet und sind seit Jahren erprobte Instrumente fir Fragestellungen be-
zlglich der Luftqualitdt im Rahmen von Luftreinhalteplanen und bei der Anwendung

der TA-Luft?®® in Genehmigungsverfahren.

Die Berechnung der Immissionsdaten erfolgt in einer rdumlichen Auflésung von
1 x 1 km2. Bei den Berechnungen flr den StraBenverkehr und die tbrigen Quellgrup-
pen wurden dieselben meteorologischen Daten wie fiir das Luftschadstoff-Screening
NRW verwendet.

In Summe ergeben die unter a bis ¢ berechneten Werte die Luftschadstoffbelastung
der StraBen im Ruhrgebiet. Die Modellberechnungen entsprechen den Anforderun-
gen der Luftqualitatsrichtlinie an erganzende Modellberechnungen zur Untersuchung
der Luftqualitat (Artikel 6, Absatz 2, Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG) sowie der
39. BImSchV. Zur Qualitatssicherung erfolgte ein Vergleich der berechneten Ergeb-
nisse mit den Messungen des LANUV. Es liegt eine gute Ubereinstimmung zwischen
dieser Berechnung und den vom LANUV gemessenen Werten vor.

Die Ergebnisse der Berechnungen werden in den so genannten ,Belastungskarten®

dargestellt.

BBl dargestellt sind fur Stickstoffdioxid (NO,) die StraBen mit Jahresmittelwerten
>40 pug/m’ (Grenzwert fir das Jahr 2010).

% Vgl. Anhang 11.5 — Abkiirzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen

24



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

Gelb gefarbt sind die StraBen mit Jahresmittelwerten zwischen >37 und <40 pg/m’;
hier kann der ab 2010 gultige Grenzwert von 40 pg/m3 mit ausreichender Wahr-

scheinlichkeit bei der Messung bereits (iberschritten sein®’.

Fir Feinstaub (PM10) ist die Anzahl der Tage mit Tagesmittelwerten > 50 ug/m®
("Uberschreitungstage") in der Praxis das entscheidende Beurteilungskriterium. Zu-
lassig sind maximal 35 Uberschreitungstage pro Jahr. Die Auswertung der PM10-
Messungen der letzten Jahre an ca. 350 Messstellen im gesamten Bundesgebiet hat
gezeigt, dass ab einem Jahresmittelwert von 30 pg/m’ und dariiber fiir mehr als 90 %

der Falle gilt, dass die Zahl der Uberscheitungstage > 35 ist.

StraBenziige mit Jahresmittelwerten 230 pg/m?® sind 8,
mit Jahresmittelwerten zwischen >29 und <30 pg/m® sind gelb markiert.

Ist die Belastung 229 und <30 pg/m? reichen bereits geringe Veranderungen der me-
teorologischen Verhaltnisse und/oder geringfligige Veranderungen der Verkehrsbe-
lastung aus, den Grenzwert fir das PM10-Tagesmittel zu Uberschreiten. Daher sind

die so belasteten StraBenzlige gelb gekennzeichnet.

2.2 Darstellung der Belastungssituation

2.21 Gebiet und Messorte

Neben kontinuierlich messenden NOx-Analysatoren wurden zur Bestimmung der
NO,-Immission auch Passivsammler eingesetzt. Die Ubereinstimmung der Ergeb-
nisse von Passivsammlermessungen mit den durch Kkontinuierliche Stickoxid-
messungen ermittelten Belastungen wurde in umfangreichen Untersuchungen nach-

gewiesen.

Zur Ermittlung der PM10-Belastung wurden sowohl kontinuierlich als auch diskonti-

nuierlich arbeitende Analysatoren eingesetzt.

a7 Dieser Bereich stellt die wahrscheinliche Abweichung des Berechnungsmodells im Vergleich zu den empirischen Werten

(Messungen) dar, da das Modell die NO,-Belastung im Vergleich zur Messung unterschétzt.
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Die nachfolgende Tabelle 2.2.1/1 gibt einen Uberblick {iber die Standorte der Luft-
qualitdtsmessstationen innerhalb des Teilplanes Ruhrgebiet West in den Jahren

2009 und 2010.

Die genauen Stationsstandorte und —beschreibungen sind dem Anhang 11.1 zu ent-

nehmen.

Kurzel Standort

DUUM Duisburg, BergstraBBe

VDUR2 Duisburg, Friedrich-Ebert-StraBe
DUM2 Duisburg, KiebitzmUuhlenstraBe
VDUI Duisburg, Kardinal-Galen-StraBe
DUBR Duisburg, Kaiser-Wilhelm-StraBe
BUCH Duisburg, Béhmer StraB3e

DUH3 Duisburg, Klettenweg

WALS Duisburg, SonnenstraBe

EMAL Essen, AlfredstraBBe

EWER Essen, BrlckstraBBe

VEAE Essen, Gladbecker StraBe
VEAE2 Essen, Gladbecker StraBe
VEAES Essen, In der Baumschule
EHAS Essen, HafenstraBBe

VEFD3 Essen, Hombrucher StraBBe
VEFD Essen, Hombrucher StraBe
EKRS Essen, Krayer StraB3e

EFRO Essen, HausackerstraB3e

VESN Essen, Steeler StraBe

ELAN Essen, Wallneyer StraB3e

EVOG Essen, HafenstraBBe

VMHA Mulheim, AktienstraBe

STYR Mulheim, NeustadtstraBe
VOBM2 Oberhausen, Milheimer StraB3e
VOBM Oberhausen, Mulheimer StraBe
Tab. 2.2.1/1: Messstandorte ,Teilplan West* im Jahr 2009 und 2010
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Die Abbildung 2.2.1/1 zeigt eine Ubersicht der Stationen im Untersuchungsgebiet.

i3

:LUQS-Staticnen 2009

4 Hintergrund

= Industrie

4 Verkehr

*  Passivsammler
-, Autobahnen 4
_l Luftreir plangebiet
J Umweltzonen 2 ¥

) 2sds

Abb. 2.2.1/1: Ubersicht der Messstationen im Untersuchungsgebiet sowie der Belastungswerte
von NO, und PM10 an diesen Stationen, 2009. Die genauen Standorte finden sich
in Anlage 11.1.
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2.2.2 Angaben zur Belastungssituation

Die derzeit gultigen Grenzwerte sind in nachfolgender Tabelle 2.2.2/1 genannt.

Schadstoff | Zeitbezug Grenzwert [ug/m?3]
NO, Jahresmittelwert seit 2010 | 40
P10 Jahresmittelwert seit 2005 | 40
Tagesmittelwert seit 2005 | 50, maximal 35 mal im Jahr tGberschritten
Tab. 2.2.2/1: Immissionsgrenzwerte

In Tabelle 2.2.2/2 sind die Immissionsbelastungen fir die Jahre 2009 und 2010 dar-

gestellt. Der in den Jahren 2009 und 2010 zulassige Grenzwert fir Stickstoffdioxid
wurde an den Stationen VDUR2, VDUI, EMAL, EWER, VEAE, VEAE2, EHAS,
VEFD3, EKRS, EFRO, VESN, VMHA und VOBM2 (iberschritten.

Der Grenzwert fir PM10 von 40 pug/m? (Jahresmittelwert) wurde an allen Standorten

eingehalten. Die zuldssigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von
50 pg/m3 wurden an den Messstandorten DUM2, DUBR und VEAE (berschritten.
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Jahresmittelwerte 2009 / 2010

NO; [ug/m3] | PM10 [ug/m3] | PM10 Uberschreitungstage
Station | 2009/2010 | 2009 /2010 2009 / 2010
DUUM -/ - 28/ 29 24 /23
voul S 23 /20 28 / 31
BUCH -/ - 23 /24 10/15
DUH3 -/ - 28/ 31 26 /35
WALS 32/29 26 /27 19/ 21

- / - - / -
- / - - / -
- / - - / -
- / - - / -
-/ 29 /19
- / - - / -
- / - - / -
25/ 25 14/6
ELAN 36 /38 24 / - 10/ -
EVOG 34/33 26 / 27 18/15
STYR 33/33 25 / 24 18/16
VOBM2 /- /-
Tab. 2.2.2/2: Immissionswerte 2009 im Untersuchungsgebiet
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2.2.3 Belastungskarten fir Stickstoffdioxid (NO,)

In Abb. 2.2.3/1 bis Abb. 2.2.3/4 finden sich die Belastungskarten der Stadte Duis-
burg, Essen, Mllheim und Oberhausen fir NO..

. dargestellt sind die StraBen mit NO,-Jahresmittelwerten > 40 pg/m® (Grenzwert

fr das Jahr 2010).

Gelb gefarbt sind die StraBen mit Jahresmittelwerten zwischen > 37 und < 40 pg/m®;

hier kann der seit 2010 gultige Grenzwert von 40 ug/m3 mit ausreichender Wahr-

scheinlichkeit bei der Messung bereits iberschritten sein.?.

2 Dieser Bereich stellt die wahrscheinliche Abweichung des Berechnungsmodells im Vergleich zu den empirischen Werten

(Messungen) dar, da das Modell die NO,-Belastung im Vergleich zur Messung unterschétzt.
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Abb. 2.2.3/1:

NO.-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Duisburg, 2009
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Abb. 2.2.3/2: NO,-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Essen, 2009
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Abb. 2.2.3/4: NO.-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Oberhausen, 2009
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224 Belastungskarten fir Feinstaub (PM10)

In Abb.2.2.4/1 bis Abb. 2.2.4/4 sind die Belastungskarten der Stadte Duisburg, Es-
sen, Milheim und Oberhausen fur PM10 dargestellt.

Entscheidendes Kriterium sind die so genannten Uberschreitungstage, also die An-
zahl der Tage mit Tagesmittelwerten >50 pg/m3. Héchstens 35 Uberschreitungstage
im Jahr sind erlaubt. Die Auswertung der PM10-Messungen der letzten Jahre an
tber 350 Messstellen im gesamten Bundesgebiet hat gezeigt, dass ab einem Jah-
resmittelwert von 30 pg/m? in ber 90 % der Falle davon ausgegangen werden kann,
dass mehr als 35 Uberschreitungstage erreicht werden und damit der Grenzwert
(iberschritten ist. Die entsprechenden StraBenabschnitte sind daher 8 dargestellt.
Liegt die Belastung mit PM10 zwischen 29 und 30 pg/m®, reichen bereits geringe
Veranderungen der meteorologischen Verhaltnisse und/oder geringfligige Verande-
rungen der Verkehrsbelastung (z. B. durch Verdrangungen aufgrund von MaBnah-
men an benachbarten StraBen) aus, den Grenzwert fir das PM10-Tagesmittel zu
Uberschreiten. Daher sind die so belasteten StraBenzige gelb gekennzeichnet.

Im Allgemeinen besteht eine gute bis sehr gute Ubereinstimmung der berechneten
und der gemessenen Jahresmittelwerte fir PM10 (siehe Kapitel 3.3). Die Abwei-
chungen zwischen den berechneten und den gemessenen Werten liegen alle im
Rahmen der Qualitatsziele der EU-Luftqualitatsrichtlinien (2008/50/EC).

In Duisburg ist der Beitrag der Industrie an der PM10-Belastung vergleichsweise
hoch (siehe Kapitel 3.3). Fur die Planung der GréBe einer Umweltzone im Bereich
Duisburg wird neben Messungen und weiteren Erkenntnissen die NO, Belastungs-
karte bevorzugt herangezogen. An dieser sind die durch den StraBenverkehr verur-
sachten Uberschreitungsgebiete sehr viel deutlicher abzulesen, weil der StraBenver-

kehr Hauptverursacher der NO»-Belastung ist.
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Abb. 2.2.4/1: PM10-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Duisburg, 2009
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Abb. 2.2.4/2: PM10-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet, Teilgebiet Essen, 2009
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Abb. 2.2.4/3: PM10-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Miilheim, 2009
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Abb. 2.2.4/4: PM10-Belastungskarte Teilplan West, Stadtgebiet Oberhausen, 2009
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2.2.,5 Fazit

Das Ergebnis der oben vorgestellten Modellierung zeigt, dass nicht nur einzelne we-
nige StraBenabschnitte im Ruhrgebiet, sondern ganze StraBennetze aufgrund der
Belastung bei der MaBnahmenplanung zu berlcksichtigen sind.

Die Modellberechnungen entsprechen mit Ausnahme eines Auswertepunktes in
Duisburg Marxloh den Anforderungen der Luftqualitatsrichtlinie an erganzende
Modellberechnungen zur Untersuchung der Luftqualitat (Artikel 6, Absatz 2, Luftquali-
tatsrichtlinie 2008/50/EG). Es liegt eine gute Ubereinstimmung zwischen dieser
Berechnung und den vom LANUV gemessenen Werten vor.

2.3 Konzentrationsniveau in den Vorjahren

In den Abbildungen 2.3/1 bis 2.3/3 sind die Jahresmittelwerte fir Stickstoffdioxid
(NO,) und Feinstaub (PM10) sowie die PM10-Uberschreitungstage ab dem Jahr
2007 dargestellt.

In diesem Zeitraum ergaben sich beziiglich der Messstationen im Plangebiet des

LRP Ruhr West folgende Veranderungen:

Die LUQS-Messcontainer in Duisburg (VDUR, Friedrich-Ebert StraBe und MEID,
Westender StraBBe) sowie der NO,-Passivsammler in Essen (EKRA, Krayer StraBe)

wurden Anfang 2008 abgebaut.

An der Friedrich-Ebert StraBe wurde die Messung von Stickstoffdioxid mit einem
Passivsammler (VDUR2) fortgeflhrt. In Essen-Kray wurde im Jahr 2008 fir ein Jahr
ein LUQS-Container (EKRY) in Betrieb genommen. Es handelte sich hier um eine
Wiederholungsmessung aus dem Jahr 2003. Seit 2009 wird am Standort EKRS
(Krayer StraBe) in Essen die NO2-Belastung mit einem Passivsammler bestimmit.

Seit Mai 2008 wird die Station ELAN in Nachfolge der Station LISE auf dem Gelande
des LANUV betrieben.
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Anfang 2010 wurden Messcontainer in Essen, Hombrucher StraBe (VEFD), und in
Oberhausen, Mualheimer StraBe (VOBM) in Betrieb genommen. Bei diesen beiden

Stationen handelt es sich um Wiederholungsmessungen aus dem Jahr 2006.

Wegen messtechnischer Probleme bei der Feinstaubmessung liegt fir den Standort
VEAE im Jahr 2008 kein Ergebnis der Feinstaubmessung vor. Detaillierte Erlaute-
rungen der messtechnischen Probleme kénnen unter dem folgenden Link nachgele-

sen werden:

(www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/ber _trend/erlaeuterungen messfehler2008.pdf)

Messstandorte, flr die nur ein einzelner Jahreswert vorliegt, wurden in den Trend-

darstellungen nicht bertcksichtigt.
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Abb. 2.3/1: Trend der NOo-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet

Insbesondere an den durch Kfz-Verkehr belasteten Standorten ist der Trend zu stag-
nierenden, bzw. leicht ansteigenden NO,-Belastungen erkennbar. Im Jahr 2007 wur-
den an der Uberwiegenden Anzahl der Standorte geringere Konzentrationen regist-
riert als im Jahr 2010.
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Abb. 2.3/2 Trend der PM10-Jahresmittelwerte im Untersuchungsgebiet
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Abb. 2.3/3 Anzahl der Uberschreitungstage fiir PM10 mit Tagesmittelwerten > 50 pg/m?3

Der PM10-Grenzwert (Jahresmittelwert) wird an den Standorten im Untersuchungs-
gebiet sicher eingehalten. Im Jahr 2010 wird der zuléssige Wert von 35 Uberschrei-
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tungen des Tagesmittelwertes von 50 pg/m3 PM10 an den Industriestandorten in
Duisburg (DUM2 KiebitzmUihlenstraBe, DUBR Kaiser-Wilhelm StraBBe) Gberschritten.
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3 Analyse der Ursachen fiir die Uberschreitung

des Grenzwertes im Referenzjahr

3.1 Beitrag des Hintergrundniveaus

Das regionale Hintergrundniveau im Luftreinhalteplangebiet wird durch die regiona-
len wie auch z. T. landeriibergreifenden Schadstofffreisetzungen verursacht. Uber
meteorologische Transportvorgange erfolgt z. T. ein Transport der Schadstoffe Uber
weite Entfernungen, verbunden mit einer Verdiinnung der Schadstoffkonzentratio-

nen.

Die Immissionsbelastung durch Stickstoffdioxid (NO,) zeigt dagegen keinen Uber-
regionalen Einfluss auf.

3.1.1 Regionales Hintergrundniveau

Das regionale Hintergrundniveau lasst sich aus den Messergebnissen von mehreren
Jahren an Stationen ohne direkten Einfluss von Industrieanlagen oder starkem Ver-
kehr, den sog. Hintergrundstationen, ermitteln.

Die zur Berechnung des regionalen Hintergrundniveaus verwendeten Stationen so-
wie die Jahresmittel 2009 sind in der Tabelle 3.1.1/1 aufgeflhrt. Zum Vergleich ist
auch das regionale Hintergrundniveau 2006 mit angegeben.
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Station Stationsken- | Stationstyp, NO,- PM10- PM10
nung Gebietscharak- | janres- | Jahres- | ().Tage
teristik mittel mittel
[ug/m3] | [Hg/m?
Soest-Ost SOES landlich, Hinter- 20 21 10
grund
Aachen-Burt- AABU stadtisch, Hinter- 18 19 6
scheid grund
Borken-Gemen | BORG landlich, Hinter- 22
grund
Hattingen- HATT vorstadtisch, Hin- 24
Blankenstein tergrund
KéIn-Roden- RODE vorstadtisch, Hin- 22 9
kirchen tergrund
Schwerte SHW2 stadtisch, Hinter- 22 15
grund
Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 2009 21 21 11
Mittelwert Regionales Hintergrundniveau 2006 20 22 11
Tab. 3.1.1/1: Regionales Hintergrundniveau der Jahre 2009 und 2006

3.1.2 Gesamthintergrundniveau

Zur Ermittlung des Gesamthintergrundniveaus im Untersuchungsgebiet wird auf die
Immissionsbelastung von Standorten im stadtischen, bzw. vorstadtischen Gebiet zu-
rickgegriffen. Die JahreskenngréBen dieser Stationen sind in der nachfolgenden
Tab. 3.1.2/1 aufgeflihrt. Zum Vergleich sind auch hier die Belastungen des Gesamt-

hintergrundniveaus 2006 mit angegeben.
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i.d.F. vom 30.09.2011

Station Stations- Stationstyp- NO,- PM10- PM10
kennung Gebiets- Jahres- Jahres- U-Tage
charakteristik mittel mittel
[ng/m?] [ug/m3]

Wesel- WESE vorstadtisch, 27 24 17

Feldmark Hintergrund

Duisburg- BUCH vorstadtisch, 23 10

Buchholz Hintergrund

Krefeld-Linn KREF stadtisch, Hin- 22 13
tergrund

Malheim- STYR stadtisch, Hin- 25 18

Styrum tergrund

Duisburg- WALS stadtisch, In- 32

Walsum dustrie

Essen- EVOG stadtisch, In- 34

Vogelheim dustrie

Essen-Schuir ELAN vorstadtisch, 24 10
Hintergrund

Bottrop- BOTT stadtisch, In- 33

Welheim dustrie

Mittelwert Gesamthintergrundniveau 2009 32 24 14

Mittelwert Gesamthintergrundniveau 2006 31 25 17

Tab. 3.1.2/1: Gesamthintergrundniveau der Jahre 2009 und 2006

3.2 Emissionen lokaler Quellen

3.2.1 Verfahren zur Identifikation von Emittenten

Zur ldentifikation der relevanten Emittenten wird in erster Linie das Emissionska-

taster®® Luft NRW herangezogen. Hierin sind folgende Emittentengruppen erfasst:
- Verkehr (StraBen-, Flug-, Schiffs-, Schienen- und Offroad-Verkehr),

- Industrie (genehmigungsbediirftige Anlagen nach 4. BImSchV*°),

29

I, Vgl. Anhang 11.4 - Glossar

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verordnung tiber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV vom 14. Marz 1997 in der geltenden Fassung
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- Landwirtschaft (Ackerbau und Nutztierhaltung),

- nicht genehmigungsbedurftige Anlagen (Gewerbe und Kleinfeuerungsan-

lagen),
- sonstige anthropogene und natlrliche Quellen.

Der vorliegende Luftreinhalteplan bezieht sich auf lokale Belastungen durch die
Komponenten PM10 und NO,. Die Auswertung des Emissionskatasters umfasste
deshalb die Untersuchung der hierfir relevanten Emittentengruppen Verkehr,

Industrie und Kleinfeuerungsanlagen.

Wahrend die Schadstoffbelastung bei der Beurteilung der Immissionssituation als
NO. angegeben wird, werden Emissionen als NOx betrachtet. Dies entspricht den
tatsachlichen Gegebenheiten: Emittiert wird generell ein Gemisch aus NO und NO;
(Stickstoffoxide NOx). Bei industriellen Emittenten und Kleinfeuerungsanlagen ist in
der Regel das Verhaltnis der beiden Verbindungen stabil. Im Verkehrsbereich andert
sich jedoch das Verhaltnis von NO zu NO; je nach Belastungs- und Betriebszustand

sowie der verwendeten Abgasreinigungstechnik der Kfz stark.

3.2.2 Emittentengruppe Verkehr

Ausgangspunkt flr die Untersuchung der Verkehrsdaten im Untersuchungsgebiet
waren das landesweite Emissionskataster StraBenverkehr mit Daten fir das
Bezugsjahr 2009.

StraBenverkehr

Im vorliegenden Plan wurde fir den StraBenverkehr im westlichen Ruhrgebiet das

einheitliche Bezugsjahr 2009 festgelegt.

Im Teilplangebiet West wird insgesamt eine Jahresfahrleistung von ca. 8.022 Mio.
FZkm/a erbracht. Den hdchsten Anteil (88,1 %) hat der PKW-Verkehr. Die schweren
Nutzfahrzeuge >3,5t (LKW, Lastzlige, Sattelziige und Busse) erbringen zusammen
6,7 % der Jahresfahrleistung. Den Rest bilden die leichten Nutzfahrzeuge und Kra-
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der. Mit 6,2 % Jahresfahrleistung verursachen die schweren Nutzfahrzeuge ohne
Busse 42,4 % NOx- und 32,5 % der PM10-Emissionen. Die Verteilung der Jah-
resfahrleistungen und der NOx- sowie PM10-Emissionen auf die einzelnen Fahr-
zeuggruppen ist in der folgenden Tab. 3.2.2/1 dargestellt.

Jahresfahrleistung NOy PM10
Fahrzeuggruppe _

[Mio. FZkm/a] [%] [t/a] [%] [t/a] [%]

Pkw 7.071 88,1| 2.100 43,5 261 56,9

Leichte Nutzfahrzeuge (INfz) 314 3,9 342 7,1 30 6,6

Busse 39 0,5 322 6,7 16 3,4

Krader 101 1,3 22 0,4 3 0,7

Schwere Nutzfahrzeuge
497 6,2 2.048 42,4 149 32,5
ohne Busse (sNoB)

Kfz 8.022 100 | 4.833 100 458 100

Tab. 3.2.2/1: Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm/a) pro Jahr sowie NOx- und PM10-

Emissionen im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West nach Fahrzeuggruppen,
Datenbasis 2009

Flr das Teilplangebiet West sind die DTV-Werte in der Abb. 3.2.2/1 dargestellt. Zu-
satzlich finden sich die Orte der LUQS-Messstationen®' fiir Hintergrund, Industrie,
Verkehr und die Passivsammler in der Kartendarstellung.

81 Vergleiche Anlage 11.4 - Glossar
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Abb. 3.2.2/1: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstérken (DTV) im StraBennetz des Luftreinhalte-
plangebietes, Teilplan West, Datenbasis 2009

Mit diesen EingangsgréBen und den fahrzeugspezifischen KenngréBen werden die
NOx- und die PM10-Emissionen des Kfz-Verkehrs flr das Luftreinhalteplangebiet fur
das Jahr 2009 berechnet. Danach ist flr das Teilplangebiet West eine NOx-Emission
von insgesamt 4.833 t/a ermittelt worden, wahrend sich die PM10-Emissionen (incl.
Aufwirbelung und Abrieb) auf 458 t/a belaufen. Die Emissionen sind als Emissions-
dichte kilometerbezogen [kg/(km*a)] dargestellt und finden sich fir NOx und PM10 in
den folgenden Abbildungen (Abb. 3.2.2/2 und Abb. 3.2.2/3).
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Abb. 3.2.2/2: NOyx-Emissionen des Kfz-Verkehrs im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West,
Datenbasis 2009

FITTIE
.' Luftreinhalteplan Westliches Ruhrgebiet ;
Bezugsjahr 2009 i

™

M10 Kfz 2009 [kg/(km*a)] LUQS-S

=< 150 A Hintergrund

> 150 - =< 300 +  Industrie

> 300 - =< 600 4  Verkehr

> 600 ® Passivsammler
Autobahnen I:| Umweltzonen
] Luftreinhaiteplangebi

Abb. 3.2.2/3: PM10-Emissionen des Kfz-Verkehrs im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West,
Datenbasis 2009
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Schienenverkehr

Die Angaben zum Schienenverkehr flr die Stadte Duisburg, Essen, Oberhausen und
Milheim entstammen dem Emissionskataster Schienenverkehr sowie speziellen
Erhebungen der Luftreinhalteplanung.

Im Teilplangebiet West wurden durch den Schienenverkehr ca. 148t NOx und 133 t
PM10 (mit Aufwirbelung und Abrieb) emittiert. Die NOx-Emissionen aus dem Schie-
nenverkehr sind in der Abb. 3.2.2/4 und die PM10-Emissionen in der Abb. 3.2.2/5
dargestellt. Der angegebene Wert entspricht jeweils der mittleren NOx-/PM10-
Emission auf einer Flache von einem Quadratkilometer.

ST LR Ty R
Iteplan Westliches Ruhrg,
Bezugsjahr 2009

et
QS-Stationen
A Hintergrund

> 2.500 - =< 5.000 4 Industrie

> 5.000 - =< 10.000 A Verkehr
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] utreiphatieplangebiet
=
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Abb. 3.2.2/4: NOyx-Emissionen des Schienenverkehrs im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West,
Datenbasis 2000
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Abb. 3.2.2/5: PM10-Emissionen des Schienenverkehrs im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan
West, Datenbasis 2000

Offroad-Verkehr** und Flugverkehr

Der Emissionsanteil des Offroad-Verkehrs enthalt die Emissionen, die durch den
Verkehr von Baumaschinen, Verkehr in Land- und Forstwirtschaft, bei Gartenpflege
und Hobby, durch Militéar- (auBer Flugverkehr) und durch industriebedingten Verkehr
(auBer Triebfahrzeugen) verursacht werden.

Die Emissionen aus diesem Bereich betragen im Teilplangebiet West 1.543 t NOx
und 154 t PM10.

Der Flugverkehr besitzt im betrachteten Gebiet keinen relevanten Emissionsanteil.
Schiffsverkehr

Der Rhein sowie die schiffoaren Flisse und Kanéle stellen bedeutende Verkehrs-
adern im Luftreinhalteplangebiet dar.

% Vgl. Anhang 11.4 - Glossar
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Durch die Schifffahrt wurden im Teilplangebiet West ca. 2.764 t NOx und 63t PM10

emittiert.

Bei der Rasterquadratdarstellung® in den folgenden Abbildungen (3.2.2/6 und
3.2.2/7) ist zu beachten, dass die Emissionen jeweils auf einen Quadratkilometer

gemittelt angegeben werden.
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Abb. 3.2.2/6: NOyx-Emissionen aus dem Schiffsverkehr im Teilplangebiet West, Datenbasis 2004

% Vgl. Anhang 11.4 - Glossar
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Abb. 3.2.2/7: PM10-Emissionen aus dem Schiffsverkehr, im Teilplangebiet West, Datenbasis
2004

Gegenuberstellung der Emissionen aus dem Verkehrssektor
Auch wenn den Daten der Verkehrstrager im Verkehrskataster nicht dasselbe

Bezugsjahr zugrunde liegt, so kénnen doch zumindest die GréBenordnungen der
Emissionen der unterschiedlichen Verkehrstrager verglichen werden.

NOx-Emissionen des Verkehrs [t/a]

Stadt Verkehrstrager
StraBe Schiff Schiene Sonstige Gesamt

Duisburg 2.013 2.709 64 703 5.489
Essen 1.328 21 47 459 1.855
Mualheim/Ruhr 607 0,7 0,8 209 817
Oberhausen 886 34 35 172 1.128
Gesamt 4.833 2.764 148 1.543 9.289
Tab. 3.2.2/2: NOyx-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a (Angaben gerundet)
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PM10-Emissionen des Verkehrs [t/a]

Stadt Verkehrstrager
StraBe Schiff Schiene Sonstige Gesamt

Duisburg 183 62 37 71 353
Essen 136 0,5 66 45 247
Mualheim/Ruhr 61 0,02 10 21 92
Oberhausen 79 0,8 20 17 117
Gesamt 458 63 133 154 809
Tab. 3.2.2/3: PM10-Gesamtemissionen des Verkehrs in t/a (Angaben gerundet)

Der StraBenverkehr verursacht im Teilplangebiet West den Hauptanteil der ver-
kehrsbedingten NOx- und PM10-Emissionen, gefolgt vom Schiffsverkehr, der mit ca.
30 % zu den NOx-Emissionen aus dem Verkehrsbereich beitragt. Auch der Anteil der
PM10-Emissionen aus dem Schiffsverkehr am Gesamtverkehr ist mit 8 % nicht zu
vernachlassigen. Insbesondere in Duisburg betragt der Anteil der NOx-Emissionen
rd. 49 % und der Anteil der PM10-Emissionen ca. 18 % an den jeweiligen

Gesamtverkehrsemissionen.

Anmerkung: Far die Quellengruppe sonstiger Verkehr liegen mittlerweile aktuellere
Emissionsdaten vor. Die NOx-Emissionen und die PM10-Emission sind seit dem letz-
ten Erhebungszeitraum ricklaufig. Die Auswirkungen dieser positiven Veranderung
machen sich immissionsseitig kaum bemerkbar und liegen wegen der nachrangigen
Bedeutung dieser Emissionsquellen im Vergleich zu Industrie und StraBenverkehr in

einer vernachlassigbaren GréBenordnung (ca. 1 % der Gesamtbelastung).

3.2.3 Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedurftige
Anlagen

Genehmigungsbeddrftige Anlagen sind in besonderem MaBe geeignet, schadliche
Umwelteinwirkungen hervorzurufen, z. B. durch die Emission luftverunreinigender
Stoffe. Sie sind im Anhang =zur Vierten Verordnung zum Bundes-

Immissionsschutzgesetz aufgefihrt.

GemaB der 11. BImSchV sind Betreiber genehmigungsbedirftiger Anlagen dazu
verpflichtet, luftverunreinigende Stoffe in Menge, raumlicher und zeitlicher Verteilung

anzugeben.
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Jingstes Erhebungsjahr war das Jahr 2008.

Die NOx- und PM10-Emissionen der Industrie (genehmigungsbedurftige Anlagen)
sind in den nachfolgenden Karten (Abb. 3.2.3/1 und Abb. 3.2.3/2) dargestellt. Die
7 groBten NOx-Emittenten im Teilplangebiet West (Emission > 800 t NOx pro Jahr)
sowie die 4 gréBten PM10-Emittenten (Emission > 100 t PM10 pro Jahr) sind mar-
kiert und benannt.

Ry
estliches Ruhrgebiet;
jahr 2009 i

Evonik Steag GmbH 1440974
PRUNA (KBS GmbH) 1.330.641

ThyssenKrupp

Steel AG Werk Beeckerwerth 1.104.507

hyssenKrupp

Abb. 3.2.3/1:

Saint-Gobain Oberland AG 909.737

Steel - Werk Ruhrort 857.133
< 2 o

NOx-Emissionen der Industrie, 2008
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Abb. 3.2.3/2: PM10-Emissionen der Industrie, 2008

Die Anzahl der Anlagen lasst keine Aussage zur Emissionsrelevanz der Anlagen
bzw. Sektoren zu. In den nachfolgenden Abb. 3.2.3/3 und Abb. 3.2.3/4 werden des-
halb die Emissionsmassenstréme der Anlagen, untergliedert in die Obergruppen der
4. BImSchV, dargestellt.

Im Bereich der Stickstoffoxid-Emissionen stellen die Anlagen der Obergruppe 3
~Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung“ die gréBte Quellgrup-
pe dar. Daneben zeichnet sich noch die Obergruppe 1 ,Warmeerzeugung, Bergbau,
Energie” durch hohe Stickstoffoxidfrachten aus.

57



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011

Bezirksregierung Diisseldorf

i.d.F. vom 30.09.2011

Steine und Erden,
Glas, Keramik, Baust.

1.230 t/a (5,9 %)

Verwertung und
Beseitigung von Abfallen
955 t/a (4,5 %)

Andere
650 t/a (3,1 %)

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie
7.509 t/a (35,7 %)

Stahl, Eisen und
sonstige Metalle
10.674 t/a (50,8 %)

Abb. 3.2.3/3: NOx-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West (2008), unterteilt nach
den Obergruppen der 4. BImSchV

Bei Betrachtung der Feinstaubfrachten sind die Anlagen der Obergruppe 3 ,Stahl,

Eisen und sonstige Metalle einschlieBlich Verarbeitung“ mit Abstand als Hauptemit-

tenten zu erkennen. Den nachst gr6Beren Beitrag (allerdings nur 6,9%) liefern die

Anlagen der Obergruppe 9 ,Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zuberei-

tungen®.
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Andere
88ta (2,2%)

Stahl, Eisen und
sonstige Metalle
3.224 t/a (81,1%)

Steine u. Erden,

Glas, Keramik...
190 t/a (4,8 %)

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie
197 t/a (5,0 %)

Lagerung, Be- und

Enladen
275t/a (6,9 %)

Abb. 3.2.3/4: PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West (2008), unterteilt nach

den Obergruppen der 4. BImSchV

In der Tab. 3.2.3/1 sind die NOx-Emissionen, in der Tab. 3.2.3/2 die PM10-Emissio-
nen der einzelnen Obergruppen flr die Stadte im Plangebiet dargestellt.
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Obergruppe nach
4. BImSchV:

NOx-Emissionen (t/a)

Duisburg

Essen

Mulheim

Oberhausen

Gesamt

01

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie

7.049

92

45

323

7509 35,7%

02

Steine und Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe

82

1.125

23

1.230 5,9 %

03

Stahl, Eisen und
sonstige Metalle
einschl. Verarbei-
tung

10.576

20

77

10.674 50,8 %

04

Chem. Erzeugnis-
se, Arzneimittel,
Mineraldlraffination
und Weiterverarbei-
tung

156

34

12

30

231 1,1 %

05

Oberflachenbe-
handlung mit orga-
nischen Stoffen

67

10

<1

<1

77 0,4 %

06

Holz, Zellstoff

294

294 1,4 %

07

Nahrungs-, Ge-
nuss- und Futter-
mittel

26

26 0,1 %

08

Verwertung und
Beseitigung von
Abfallen und sons-
tigen Stoffen

43

257

12

643

955 4,5 %

09

Lagerung, Be- und
Entladen von Stof-
fen und Zuberei-
tungen

20

21 0,1 %

10

Sonstiges

1

0

0

0

1 0,0 %

Gesamt:

18.295

1.557

146

1.019

21.018 100,0%

Tab. 3.2.3/1:
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Obergruppe nach
4. BImSchV:

PM10-Emissionen (t/a)

Duisburg

Essen

Mulheim

Oberhausen

Gesamt

01

Warmeerzeugung,
Bergbau, Energie

189

1

<1

6

197 5,0 %

02

Steine und Erden,
Glas, Keramik,
Baustoffe

172

12

190 4,8 %

03

Stahl, Eisen und
sonstige Metalle
einschl. Verarbei-
tung

3.123

94

3.224 81,1 %

04

Chem. Erzeugn.,

Arzneimittel, Mine-
ralélraffination und
Weiterverarbeitung

28

<1

39 1,0 %

05

Oberflachenbe-
handlung mit orga-
nischen Stoffen

<1

<1

4 0,1 %

06

Holz, Zellstoff

25

25 0,6 %

07

Nahrungs-, Ge-
nuss- und Futter-
mittel

18

18 0,5 %

08

Verwertung und
Beseitigung von
Abfallen und sons-
tigen Stoffen

<1

<1

2 0,1 %

09

Lagerung, Be- und
Entladen von Stof-
fen und Zuberei-
tungen

273

<1

275 6,9 %

10

Sonstiges

<1

<1

0

0

0 0,0 %

Gesamt:

3.831

122

6

15

3.974 | 100,0%

Tab. 3.2.3/2:

PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West (2008)

Eine Datenanalyse des Emissionskatasters (Basisjahr 2008) zeigt, dass innerhalb

der Obergruppe 3 die Sinteranlagen (3 Sinteranlagen im Luftreinhalteplangebiet,

Teilplan West vorhanden) den tberwiegenden NOx- und auch PM10-Anteil emittie-

ren. Weitere bedeutende Emittenten in der Obergruppe 3 sind beim Schadstoff PM10

die integrierten Huttenwerke und die Stahl- und Roheisen-Schmelzen sowie die

Anlagen zur Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen (Obergruppe 9). Bei den NOx-

Emittenten spielen auBerdem Kraftwerke, Kokereien (beides Obergruppe 1) sowie

die Warmbandwerke (Obergruppe 3) noch eine groBe Rolle.

61




Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

3.2.4 Emittentengruppe kleine und mittlere Feuerungsanlagen,
nicht genehmigungsbedurftige Anlagen

Aus dem Bereich der nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen sind fir das Luftrein-
halteplangebiet die Kleinfeuerungsanlagen als relevante NOx- und PM10-Quellen zu
betrachten. Fir das Jahr 2006 betragen die Emissionen im Luftreinhalteplangebiet
Ruhrgebiet, Teilplan West insgesamt 1.458 t/a NOx und 228 t/a PM10.

3.2.5 Emittentengruppe Landwirtschaft

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet Ruhrgebiet, Teilplan West,

keine Relevanz.

3.2.6 Emittentengruppe naturliche Quellen

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet Ruhrgebiet, Teilplan West,

keine Relevanz.

3.2.7 Sonstige Emittenten

Diese Emittentengruppe hat im Luftreinhalteplangebiet Ruhrgebiet, Teilplan West,

keine Relevanz.

3.2.8 Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen

In Tab. 3.2.8/1 und 3.2.8/2 werden die Emissionen der flr diesen Luftreinhalteplan
untersuchten Emittentengruppen im Luftreinhalteplangebiet Ruhrgebiet, Teilplan
West, dargestellt. Die Jahres Gesamtemissionen flir NOx betragen 31.765 t/a, wovon
66,2 % aus Industrieanlagen, 4,6 % aus Kleinfeuerungsanlagen und 29,2 % vom
Verkehr emittiert werden. Der gréBte Teil der industriellen Emittenten befindet sich in
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Duisburg. Hier sind auch die héchsten Verkehrsemissionen als Folge des starken

Schiffsverkehrs zu verzeichnen.

NOx-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]

Stadt Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr
Duisburg 18.295 434 5.489
Essen 1.557 580 1.855
Mulheim/Ruhr 146 213 817
Oberhausen 1.019 230 1.128
Gesamt 21.018 1.458 9.289
Tab. 3.2.8/1: Vergleich der NOx-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Klein-

feuerungsanlagen und Verkehr fir das Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West

FOr PM10 betragt der Jahres-Gesamtauswurf 5.011 t/a. 79,3 % davon sind Emissio-
nen aus Industrieanlagen. Kleinfeuerungsanlagen emittieren 4,5 % und aus dem Ver-
kehr stammen 16,1 % des Gesamtauswurfes. Auch bei den PM10-Emissionen hat
Duisburg den héchsten Emissionsanteil.

PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]

Stadt Industrie Kleinfeuerungsanlagen | Verkehr
Duisburg 3.831 84 353
Essen 122 95 247
Mulheim/Ruhr 6 14 92
Oberhausen 15 35 117
Gesamt 3.974 228 809
Tab.3.2.8/2: Vergleich der PM10-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Klein-

feuerungsanlagen und Verkehr fir das Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West

Bei der Beurteilung der Emissionen ist zu beachten, dass die meisten industriellen
Emissionen Ulber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert werden. Diese Emissionen
wirken sich, da sie weit getragen werden, auf den regionalen Hintergrund aus. Bei
der Betrachtung der Immissionsbelastung in StraBenschluchten sind hingegen nied-
rige Quellen und hier vor allem der StraBenverkehr relevant.

Die Stadt Duisburg nimmt im Vergleich zu anderen Ruhrgebietsstadten eine Sonder-
position ein. Ein sehr hoher Anteil der Emissionen ist auf die groBe Anzahl in-

dustrieller Quellen zurlickzuflihren. Zu unterscheiden ist hier einerseits zwischen
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gefassten, im Regelfall hohen Quellen und andererseits diffusen, im Regelfall
bodennahen Quellen, die zu einer hohen Immissionsbelastung in der ndheren Umge-

bung flhren.

3.3 Ursachenanalyse (beispielhafte Anteile der lokalen Quellen
an der Uberschreitungssituation)

Die ausgewahlten Rechengebiete umfassen im Wesentlichen die Stadtgebiete von
Duisburg, Essen, Milheim und Oberhausen. Fur die meteorologischen Bedingungen
werden zehnjahrige Windfeldstatistiken (Meteorologie) von Essen und Dusseldorf

verwendet.

Die regionale Hintergrundbelastung wurde von der IVU Umwelt GmbH im Auftrag des
LANUYV auf einem horizontalen Raster von 5x5 km? ermittelt. Hierbei wurden Berech-
nungen mit dem Chemie-Transport-Modell EURAD®** des Rheinischen Instituts fiir
Umweltforschung an der Universitat Kéln mit Messungen des LANUV NRW fir das

Jahr 2009 und Berechnungen mit Immis™" kombiniert.

EURAD ist ein mesoskaliges®> Chemie-Transport-Modell*®. Mit ihm wurden NRW-
weite Prognosen durchgeflihrt und der europaweite Ferntransport bertcksichtigt.
Immis™ ist ein GauBmodell zur Ermittlung der Luftbelastung.

Die Anteile der Verursachergruppen, die zu dem regionalen Hintergrundniveau hin-
zukommen, werden mit den Modellen IMMIS"" %" und IMMIS"™® * ermittelt. IMMIS"™"

ist ein GauBmodell zur Berechnung der flachenhaften Luftschadstoffbelastung.

34
35
36

Vgl. Anlage 11.5 - Abklrzungen, Stoffe, Einheiten und MessgréBen

Vgl. Anlage 11.4 - Glossar

Memmesheimer, M.; Friese, E.; Jakobs, H. J.; Kessler, C.; Feldmann, H.; Piekorz, G.; Ebel, A.: AZUR — Ausbreitungs-
rechnung zur zukinftigen Entwicklung der Luftqualitat in Nordrhein-Westfalen: Bewertung und MaBnahmenplanung zur
Luftreinhaltung. — AbschluBbericht. Rheinisches Institut fir Umweltforschung an der Universitat KéIn im Auftrag des Lan-
desumweltamts NRW, Kéln, 2004

Memmesheimer, M.; Friese, E.; Jakobs, H. J.; Kessler, C.; Feldmann, H.; Piekorz, G.; Ebel, A: ELAN — Auswirkungen zu-
kiinftiger EmissionsminderungsmaBnahmen auf die Luftqualitat in Nordrhein-Westfalen: Ausbreitungsrechnungen zur Be-
wertung und MaBnahmenplanung flr die Luftreinhaltung. — AbschluBbericht. Rheinisches Institut fiir Umweltforschung an
der Universitat KéIn im Auftrag des Landesumweltamts NRW, Kéln, 2005

Diegmann, V., 1999: Vergleich von Messungen der Luftschadstoffbelastungen im StraBenraum mit Berechnungen des
Screening-Modells IMMIS"". Immissionsschutz, 3, S. 76-83.

Diegmann, V.: Zwischenbericht, im Auftrag des Landesumweltamts NRW, Freiburg, 2007
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Mit IMMIS"® werden die Anteile der

- industriellen Quellen,

- der nicht genehmigungsbedurftigen Kleinfeuerungsanlagen (im Folgenden mit
Kleinfeuerung abgekiirzt),

- der Schifffahrt,

- des Offroad-Verkehrs,

- des Schienenverkehrs und

- des nicht lokalen StraBenverkehrs (im Folgenden mit Kfz abgekirzt)

an der Immissionsbelastung untersucht. Der Flugverkehr spielt im Rechengebiet kei-

ne Rolle.

Die Belastungssituation im Ruhrgebiet ist durch das regionale Hintergrundniveau
sowie durch die Ubrigen Verursachergruppen (Industrie, Hausbrand, Schifffahrt,
Schienenverkehr, Offroad-Verkehr sowie StraBenverkehr im stadtischen Hintergrund)
in Summe auBer dem lokalen StraBenverkehr berechnet worden. Die Ergebnisse

liegen in einer horizontalen Auflésung von 1x1 km?2 vor.

Mit IMMIS"" wurde der lokale Anteil des StraBenverkehrs berechnet. IMMIS"" model-
liert die Ausbreitung der durch den StraBenverkehr erzeugten Schadstoffbelastung
im StraBenraum. Der Flugverkehr spielt im Rechengebiet keine Rolle. Die Emissi-
onsdaten des StraBenverkehrs haben den Stand 2009 und sind nach dem neuen
Handbuch fiir Emissionsfaktoren (HBEFA 3.1 Stand 02/2010) ermittelt worden. Fir
Duisburg-Bruckhausen, Marxloh und Meiderich wurde aufgrund der komplexen
Emissionssituation der industrielle Anteil anhand von gemessenen Werten abge-

schéatzt.

In Tab. 3.3/1 sind die gemessenen und die berechneten Gesamtimmissionen als
Jahresmittelwerte an den StraBenabschnitten zusammengefasst.

Im Allgemeinen besteht eine gute bis sehr gute Ubereinstimmung der berechneten
und der gemessenen Jahresmittelwerte fir PM10 und NO,. An den industriellen Sta-
tionen Duisburg-Bruckhausen und Duisburg-Marxloh gibt es jedoch gréBere Abwei-
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chungen zwischen dem gemessenem und dem berechneten Wert. Der Grund hierfr
ist die groBe Anzahl von Quellen, von denen viele diffus emittieren, so dass ihr Emis-
sionsmassenstrom sehr schwierig festzustellen ist. Wegen dieser gravierenden Ab-
weichungen zwischen Modellierung und Messung wird fir die industrienahen Statio-
nen in Duisburg mit erheblichem lokalen Einfluss industrieller Quellen die Ursachen-

analyse auf gemessene Werte gestitzt.

Die NO.-Immissionssituation in der AktienstraBe in Milheim wird unterschatzt. Das
gleiche gilt fir die Milheimer StraBe in Oberhausen. Es ist bei beiden Berechnungen
davon auszugehen, dass hauptsachlich der Beitrag des lokalen StraBenverkehrs
unterschatzt wurde. Bei den anderen untersuchten StraBenabschnitten liegt eine
gute bis sehr gute Ubereinstimmung zwischen Messung und Modellierung vor.

StraBenabschnitt NO, Jahresmittel 2009 PM10 Jahresmittel 2009

[ng/m3] [ug/m?]
Messung Berechnung Messung Berechnung

Duisburg

Bruckhausen (DUBR) 39 31

Friedrich-Ebert-StraBe
(VDUR2)

Kardinal-Galen-StraBe
(vDUI)

Marientor

Marxloh, Kiebitz-
muhlenstraBe (DUM2)

Meiderich, Westender
StraBe (ehemals MEID)

Sittardsberger Allee

Walsum (WALS)

Essen

Altendorfer StraBe

Friedrich-Ebert-StraBe

Gladbecker Strale
(VEAE)

HindenburgstraBe

Hombrucher StraBe
(VEFD3)

Krayer StraBe

Vogelheimer StraBe

Werden/ BriickstraBe
(EWER)
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StraBenabschnitt NO, Jahresmittel 2009 PM10 Jahresmittel 2009
[ng/m?] [ng/m?]
Messung Berechnung Messung Berechnung
Miilheim
AktienstraBe (VMHA) _ 38 - 29
AkienstraBBe zw. Engel-
bertusstr. und Bergi- - 38 - 27
sche StraBe
An der A40 im 6stl.
Stadtgebiet/MH- - 30 - 29
Heissen
B1, Kélner StraBe bei - 39 - 26
Ortsdurchfahrt Selbeck
Oberhausener StraBe
zw. AugustastraBe u. - 36 - 26
DUmpter Str.
Oberhausen
Buschhausener StraBe - 40 - o8
(Lirich Sid)
FriedrichstraBe - _ - 27
FriesenstraBBe - 37 - 27
UlmenstraBe/ - 32 - 26
Lirich
Mulheimer StraBe -
(VOBM2)
Tab. 3.3/1: Berechnete und gemessene NO.- und PM10-Jahresmittelwerte fiir ausgewahlte,

reprasentative Stellen im Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West (rot = gemessene/
prognostizierte Grenzwertlberschreitung; gelb = von einer Grenzwertlberschrei-

tung ist auszugehen, vgl. Kap. 2.1.3 ¢)

In Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 sind die berechneten prozentualen Beitrdge der ver-

schiedenen Verursachergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus fir NO,
und fir PM10 dargestellt.

Die Verursacheranteile werden hier als NO4 und nicht wie sonst flr Immissionen

tblich als NO, angegeben, da es sich bei den Eingangsdaten der Berechnungen

auch um Emissionen (angegeben als NOy) handelt; dies ist in diesem Fall nicht

anders mdglich, da es keinen konstanten Faktor flr die Anteile von NO, in NOy gibt.
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Abb. 3.3/1: Darstellung der berechneten prozentualen Beitrdge der verschiedenen Verursa-

chergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus an der NO,-Belastung. Kfz-
Verkehr ist hier der Anteil des StraBenverkehrs an der urbanen Hintergrundbelas-

tung.
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Abb. 3.3/2: Darstellung der berechneten prozentualen Beitrdge der verschiedenen Verursa-

chergruppen sowie des regionalen Hintergrundniveaus an der PM10-Belastung.
Kfz-Verkehr ist hier der Anteil des StraBenverkehrs an der urbanen Hintergrundbe-

lastung.
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Die prozentualen Beitrage der verschiedenen Verursachergruppen an der PM10-
Belastung wurde fir die drei durch lokale industrielle Quellen belasteten Stationen
Duisburg-Marxloh, Duisburg-Bruckhausen und Duisburg-Meiderich im wesentlichen
auf der Grundlage von Messungen aus einem Untersuchungsprogramm, vgl. folgen-
den Abschnitt, ermittelt. Die Ergebnisse sind in Tabelle 3.3/2 enthalten.

Station PM10- regionaler Anteil lokaler Anteil nicht
Jahresmittel Hintergrund Industrie (%) Verkehr (%) zugeordnet
2009 [ug/m?] (%) (%)
Duisburg-
32 72 22 3 3
Bruckhausen
Duisburg-
33 70 18 6 6
Marxloh
Duisburg-
28 82 7 11 0
Meiderich
Tab. 3.3/2: Darstellung der prozentualen Beitrdge verschiedener Verursachergruppen sowie
des regionalen Hintergrundniveaus an der PM10-Belastung von drei Duisburger
Messstationen mit erheblichem Einfluss lokaler industrieller Quellen.
3.3.1  Duisburg

Im Allgemeinen besteht eine gute bis sehr gute Ubereinstimmung der berechneten
und der gemessenen Jahresmittelwerte fir PM10 und NO,. An den industriellen
Messpunkten (Duisburg-Marxloh und Duisburg-Bruckhausen) gibt es jedoch, wie be-
reits dargelegt, groBere Abweichungen zwischen dem gemessenen und dem be-
rechneten Wert. Der Grund hierflr ist die groBe Anzahl von Quellen, von denen viele
diffus emittieren, so dass ihr Emissionsmassenstrom sehr schwierig festzustellen ist.
Die berechneten PM10-Werte dieser zwei Stationen werden deshalb fir die Ursa-
chenanalyse nicht weiter verwendet. Aufgrund des Luftreinhalteplans Duisburg
Nord Il wurde ein Untersuchungsprogramm aufgestellt, um die industrielle Situation
zu ermitteln. Diese Ergebnisse werden an den oben genannten Standorten berlck-
sichtigt. Das gleiche gilt fir Duisburg-Meiderich. Statt des berechneten industriellen

Anteils wurde er ebenfalls aus dem o. g. Untersuchungsprogramm entnommen.

69




Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

In Duisburg schwanken die berechneten PM10-Jahresmittelwerte zwischen 25 und
33 pg/m® *°. Die Jahresmittelwerte weisen an einigen Stationen auf eine deutliche
Uberschreitung der erlaubten Haufigkeit von Tagesmittelwerten tber 50 pg/m?3 hin.
Der Anteil des regionalen Hintergrundes als Quelle fir PM10 liegt zwischen 54 und
82 %. An allen untersuchten Standorten in Duisburg mit Ausnahme von Meiderich ist
die Industrie nach dem regionalen Hintergrund der Hauptverursacher der PM10-
Belastung. Ihr Anteil liegt dort zwischen 20 (Sittardsberger Allee) und 41 %
(Walsum). Wahrend alle weiteren Quellen kaum Beitrage zur Belastung durch PM10
in Duisburg bringen, zeigt sich in der Kardinal-Galen-Str., in der Friedrich-Ebert-
StraBe, sowie in der Sittardsberger Allee noch der lokale Verkehr mit Anteilen
zwischen 3 und 10 % an der PM10-Gesamtbelastung mitverantwortlich.

Die berechneten NOj-Jahresmittelwerte liegen fur alle Stationen in Duisburg
zwischen 31 und 41 pg/m3. Nur fir die Friedrich-Ebert-StraBe wurde eine Uberschrei-
tung des ab 2010 geltenden Grenzwertes von 40 ug/m3 berechnet.*® Ein Vergleich
mit den Messungen flr die Friedrich-Ebert-StraBe und Kardinal-Galen-StraBe zeigt,
dass die Berechnungen die Situation unterschatzen. Daher ist bei einigen untersuch-
ten Stationen von etwas héheren NO,-Jahresmittelwerten und damit von Uberschrei-

tungen auszugehen.

Die gr6Bten Anteile an der Stickoxid-Belastung haben zwei Verursacher: Die regio-
nale Hintergrundbelastung mit einem Anteil von 32 bis 50 % der Gesamtbelastung
und der Verkehr. Je nach Station liegt der Anteil des Kfz-Verkehrs und des sonstigen
Verkehrs zusammengenommen zwischen 25 und 51 %. Betrachtet man indes nur
die Belastung durch den lokalen Kfz-Verkehr, so werden an 4 Stationen in Duisburg
Anteile von 10 bis 25 % der Gesamtbelastung erreicht. Obwohl der sonstige Verkehr
nur ca. 2 - 3 % zur PM10-Belastung beitragt, leistet er in Duisburg bis 29 % der NO-
Gesamtbelastung. Ein GroBteil hiervon ist auf die Schifffahrt zurtickzufiihren.

Auch die Industrie befindet sich in einer GréBenordnung zwischen 10 und 26 % der
Gesamtbelastung durch Stickoxide an allen Stationen. Alle Ubrigen Verursacher

tragen wesentlich weniger zu der Belastung bei.

3 Weitere StraBenabschnitte mit moglichen Uberschreitungen der zulassigen Haufigkeit von 35 Uberschreitungen des

Tagesmittelwertes PM10 von 50 pug/m? sind in der Feinstaub-Belastungskarte (Abb. 2.2.4/1) dargestellt.

Weitere StraBenabschnitte mit zu erwartenden Uberschreitungen des im Jahr 2010 einzuhaltenden Immissionsgrenzwer-
tes von 40 pg/m? sind in der Stickstoffdioxid-Belastungskarte (Abb. 2.2.3/1) dargestellt.
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Der Schiffsverkehr tragt maximal 2 bis 3 % zur PM10-Belastung, aber bis zu 25 %
zur NOy-Belastung bei.

Die Verursacheranteile kbnnen Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 enthommen werden.

3.3.2 Essen

Die berechneten PM10-Werte fir alle untersuchten StraBenabschnitte liegen unter-
halb des erlaubten Jahresmittelwertes von 40 ug/ms, aber weisen flir 6 der betrachte-
ten 8 Félle auf eine deutliche Uberschreitung der erlaubten Haufigkeit von Tagesmit-
telwerten von PM10 gréBer als 50 pg/ms3 hin*'. Nur in der Vogelheimer- und in der

Friedrich-Ebert-StraBe liegt keine Uberschreitung vor.

Der regionale Hintergrund tragt Uber 60 % als gréBter Verursacher an der PM10-
Gesamtbelastung bei. Bis auf die Vogelheimer StraBBe verursacht der StraBenverkehr
(lokaler und urbaner Anteil in Summe) nach dem Hintergrund die zweitgréBte PM10-
Belastung. Die Industrie leistet Uberwiegend den drittgréBten Beitrag an der PM10-
Gesamtbelastung. In der Vogelheimer StraBe betragt der Beitrag der Industrie rund
9 % und ist damit etwas héher als der Beitrag des StraBenverkehrs mit ca. 8 % Die

Beitrage der Ubrigen Quellen sind zu vernachlassigen.

Die NO2-Immissionssituation wird flir Essen sehr gut durch die Modellierung wieder
gegeben. Das hat der Vergleich zwischen Messungen und Berechnungen in einigen
StraBen gezeigt.

Die berechneten NO,-Jahresmittelwerte flr die untersuchten StraBenabschnitte in
Essen liegen bis auf die Vogelheimer StraBe oberhalb des ab dem Jahr 2010 gulti-
gen Grenzwertes von 40 pug/ms. Im Bezugsjahr 2009 liegt der einzuhaltende Schwel-
lenwert bei 42 ug/ms3 (Grenzwert 40 pg/mse + 2 ug/ms? Toleranzmarge). Dieser Schwel-
lenwert wird nach den Berechnungen an fast allen untersuchten StraBenabschnitten
zum Teil deutlich berschritten*?.

Quellen des StraBenverkehrs (lokaler und urbaner Anteil in Summe) leisten mit bis zu
74 % den héchsten Beitrag an der NOy-Belastung, wobei der lokale Anteil das Meiste

4 Weitere StraBenabschnitte mit moglichen Uberschreitungen der zulassigen Haufigkeit von 35 Uberschreitungen des

Tagesmittelwertes PM10 von 50 ug/m? sind in der Feinstaub-Belastungskarte (Abb. 2.2.4/2) dargestellt.

Weitere StraBenabschnitte mit zu erwartenden Uberschreitungen des im Jahr 2010 einzuhaltenden Immissionsgrenzwer-
tes von 40 pg/m? sind in der Stickstoffdioxid-Belastungskarte (Abb. 2.2.3/2) dargestellt.
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beitragt. In der Gladbecker StraBe betragt beispielsweise der Anteil des lokalen Kfz-
Verkehrs rund 52 %. Zusammen mit dem urbanen Kfz-Verkehr sind es schon 67 %
Anteil an der Stickoxid-Belastung. Dagegen betragt der Anteil des Kfz-Verkehrs
(lokaler und urbaner Anteil in Summe) in der Vogelheimer StraBe nur rund 35 %. Hier
tragt der regionale Hintergrund mit rund 38 % als gréBter Verursacher an der Stick-
oxid-Gesamtbelastung bei. Die Industrie leistet den drittgréBten Beitrag an der NO,-
Gesamtbelastung. Der industrielle Anteil ist in der BrickstraBe in Werden mit 18 %
am hdchsten. Der sonstige Verkehr (u. a. Offroad-Verkehr, Schienen und Schiffsver-
kehr) tragt mit 2 bis 9 % an der NO-Gesamtbelastung bei. Mit einem Anteil von rund
5 % ist der Beitrag aus dem Hausbrand und Kleinfeuerungen in der Vogelheimer
StraBBe am hdchsten und nicht zu vernachlassigen. AuBer in der Vogelheimer StraBe,
der Altendorfer und der Friedrich-Ebert-StraBe leisten Quellen aus dem Hausbrand

und Kleinfeuerungen keinen signifikanten Beitrag zur NO,-Gesamtbelastung.

Die Verursacheranteile kbnnen Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 enthommen werden.

3.3.3 Milheim an der Ruhr

In Milheim liegen, wie bereits dargelegt, die berechneten PM10-Jahresmittelwerte
unterhalb des erlaubten Jahresmittelwertes von 40 ug/ms, weisen aber dennoch auf
eine Uberschreitung der erlaubten Haufigkeit von Tagesmittelwerten von PM10 gré-
Ber als 50 pg/m? hin*. Auch hier leistet der regionale Hintergrund mit tiber 70 % den
héchsten Beitrag an der PM10-Gesamtbelastung. An der A40 im &stlichen Stadtge-
biet von Milheim-HeiBen ist der Beitrag der Industrie nach dem regionalen Hinter-
grund der zweith6chste Verursacher der PM10-Gesamtbelastung. In den anderen
untersuchten StraBenabschnitten ist dagegen der lokale StraBenverkehr der zweit-
gréBte Verursacher. Der sonstige Verkehr (Offroad-, Schienen- und Schiffsverkehr)
und Quellen aus dem Hausbrand und Kleinfeuerungen leisten keinen signifikanten

Beitrag.

Die fur die Stadt Milheim berechneten NO,-Jahresmittelwerte liegen unterhalb des
im Jahr 2009 einzuhaltenden Schwellenwertes von 42 pg/m? (Grenzwert 40 ug/ms +
2 ug/ms3 Toleranzmarge). Dagegen zeigt der Messwert fir die AktienstraBe, dass hier

43 Weitere StraBenabschnitte mit méglichen Uberschreitungen der zuldssigen Haufigkeit von 35 Uberschreitungen des Ta-

gesmittelwertes PM10 von 50 pg/m? sind in der Feinstaub-Belastungskarte (Abb. 2.2.4/3) dargestellt.
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der fir das Jahr 2010 zuldssige Grenzwert in H6he von 40 pg/m3 fir NO; deutlich
Uberschritten wurde. In dieser StraBe wird die NO»>-Immissionssituation unterschatzt.
Es ist davon auszugehen, dass hauptsachlich der Beitrag des lokalen StraBenver-

kehrs unterschatzt wurde.**

In Milheim sind bei allen untersuchten StraBenabschnitten die groBten Verursacher
der regionale Hintergrund und der StraBenverkehr (lokaler und urbaner Anteil in
Summe). Der lokale Kfz-Verkehr hat bis auf den untersuchten Standort an der A40
bei HeiBen den gréBten Anteil an den verkehrsbedingten Immissionsbelastungen. An
diesem untersuchten Standort ist dagegen der Anteil des StraBenverkehrs am urba-
nen Hintergrund der zweitgréBte Verursacher und liefert einen gréBeren Beitrag als
der lokale StraBenverkehr. Dies liegt an der Nahe zur Autobahn. In der Oberhause-
ner StraBe ist die Summe der Beitrdge aus StraBenverkehr (lokal und urban) sowie
aus dem sonstigen Verkehr hdher als der Beitrag des regionalen Hintergrundes. Die
Industrie tragt als drittgréBter Verursacher zur NOy-Belastung bei. Auch der Haus-
brand und Kleinfeuerungen leisten bis auf den Untersuchungsstandort an der Kélner
StraBe (B1) signifikante Beitrage zur NO4-Gesamtbelastung.

Die Verursacheranteile kbnnen Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 enthommen werden.

3.3.4 Oberhausen

Der zuléssige Jahresmittelwert der PM10-Konzentration von 40 ug/m® wird an keiner
Station in Oberhausen erreicht. Fiir die Miilheimer StraBe wurde mit 30 ug/m? der

t*. An diesem untersuchten StraBenab-

héchste PM10-Jahresmittelwert berechne
schnitt besteht die Wahrscheinlichkeit, dass es zu einer Uberschreitung der erlaubten

Haufigkeit von Tagesmittelwerten von PM10 gréBer als 50 pg/m?3 kommen kann.

Den gréBten Anteil an dieser Belastung hat die regionale Hintergrundbelastung, die
bis zu 71 % der Gesamtbelastung durch PM10 ausmacht. An zweiter und dritter Stel-
le stehen die Industrie mit Anteilen von 11 bis 22 % und der StraBenverkehr (lokaler
und urbaner Anteil in Summe) mit bis zu 26 %. In der UlmenstraBBe in Oberhausen-

Lirich betragt der Anteil des StraBenverkehrs (lokaler und urbaner Anteil in Summe)

“ Weitere StraBenabschnitte mit zu erwartenden Uberschreitungen des im Jahr 2010 einzuhaltenden Immissionsgrenzwer-

tes von 40 pug/m? sind in der Stickstoffdioxid-Belastungskarte (Abb. 2.2.3/3) dargestellt.
Weitere StraBenabschnitte mit méglichen Uberschreitungen der zulassigen Haufigkeit von 35 Uberschreitungen des
Tagesmittelwertes PM10 von 50 pg/ms? sind in der Feinstaub-Belastungskarte (Abb. 2.2.4/4) dargestellt.
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gerade rund 4 %. Fir die Milheimer StraBBe wurde der Anteil des StraBenverkehrs an
der Feinstaubbelastung mit 26 % berechnet.

Wie bereits dargelegt, wird in der Milheimer StraBe die NO,-Immissionssituation un-
terschatzt. Es ist davon auszugehen, dass hauptsachlich der Beitrag des lokalen
StraBenverkehrs unterschatzt wurde.

Nach den Berechnungen und der Messung in der Milheimer StraBe und der Berech-
nungen fiir die FriedrichstraBe wurde eine Uberschreitung des ab dem Jahr 2010

geltenden Grenzwertes von 40 ug/m3 fiir NO,-Jahresmittelwerte festgestellt*®.

GroBten Anteil an der Belastung durch Stickoxide in Oberhausen haben dabei die
regionale Hintergrundbelastung mit 27 (Mulheimer StraBe) bis 44 % sowie der Stra-
Benverkehr (Summe aus lokalem und urbanem Anteil) mit bis zu 55 % (Mulheimer
StraBe). Der lokale Kfz-Verkehr erreicht einen Anteil von bis zu 40 % (Friedrichstra-
Be), der urbane Kfz-Verkehr bis zu 17 % (Milheimer StraB3e). An dritter Stelle steht
die Industrie mit maximal 13 %. Auch Quellen aus Hausbrand und Kleinfeuerungen
leisten mit bis zu 5 % signifikante Beitrage an der Stickoxid-Belastung.

Die Verursacheranteile kbnnen Abb. 3.3/1 und Abb. 3.3/2 enthommen werden.

3.3.5 Fazit

Insgesamt liegen im betrachteten Gebiet an den ausgewahlten, représentativen Stel-
len keine Uberschreitungen des PM10-Jahresmittelwertes von 40 ug/m3 vor. Jedoch
liegen elf berechnete PM10-Jahresmittelwerte im Bereich von ca. 30 pg/m3® und
mehr. Deswegen weisen sie auf eine mdgliche Uberschreitung der erlaubten Haufig-
keit von Tagesmittelwerten von PM10 gréBer als 50 pg/ms hin.

Bei den NO-Jahresmittelwerten wurden an elf Punkten Uberschreitungen des im
Jahr 2010 gultigen Grenzwertes berechnet und zusatzlich an zwei weiteren Stationen
Uberschreitungen durch Messungen. Jedoch ist im betrachteten Gebiet im Jahr 2010
vielerorts mit der Uberschreitung des Grenzwertes fir den NO,-Jahresmittelwert zu
rechnen. Hinzu kommt, dass die berechneten Werte aller Voraussicht nach etwas zu

niedrig ausfallen. Dies resultiert durch das verschobene Verhéltnisses von NO zu

46 Weitere StraBenabschnitte mit zu erwartenden Uberschreitungen des im Jahr 2010 einzuhaltenden Immissionsgrenzwer-

tes von 40 pg/m? sind in der Stickstoffdioxid-Belastungskarte (Abb. 2.2.3/4) dargestellt.
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NO, im Fahrzeugabgas zugunsten von NO.. Es ist also von noch héheren Werten

auszugehen.

Weitere berechnete StraBenabschnitte mit wahrscheinlichen Grenzwertliberschrei-
tungen von PM10 und NO: sind den Belastungskarten (Abb. 2.2.3/1 bis 4 und 2.2.4/1
bis 4) zu entnehmen.

In den Rechengebieten der Stadtgebiete von Duisburg, Essen, Milheim und Ober-
hausen liegt der Anteil des regionalen Hintergrundes an der PM10-Gesamtbelastung
bei Uber 50 %. Die Industrie tragt in Duisburg bis auf den Standort in Meiderich als
zweitgrdBter Verursacher zur Feinstaubbelastung bei. Auch in Mllheim-Heissen und
in den untersuchten StraBen in Oberhausen, bis auf die Mulheimer StraBe, tragt
ebenfalls die Industrie als zweitgréBter Verursacher zur Feinstaubbelastung bei. In
den anderen betrachteten Fallen ist der StraBenverkehr der zweitgréBte Verursa-
cher. An wenigen untersuchten StraBen ist auch der sonstige Verkehr eine bedeu-
tende Feinstaubquelle.

Bei der NOx-Belastung ist in den Uberwiegenden Fallen der untersuchten Gebiete die
gréBte Ursache der StraBenverkehr, gefolgt von dem regionalen Hintergrund. Der
Anteil der Industrie betradgt im Durchschnitt 13 % und der Anteil des sonstigen Ver-
kehrs rund 11 %. Der Anteil aus dem Hausbrand und von Kleinfeuerungen ist mit
rund 4 % an manchen untersuchten StraBenabschnitten nicht mehr zu vernachlassi-

gen.
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4 Voraussichtliche Entwicklung der Belastung
(Basisniveau)
4.1 Immissionsbelastung in 2010 und 2015

4.1.1 Regionales Hintergrundniveau 2010 — Messwerte 2010

Der Wert flr das regionale Hintergrundniveau 2010 im Rhein-Ruhrgebiet wurde
messtechnisch ermittelt. Es wurde eine durchschnittliche Belastung von 26 pg/m3
NO. gemessen. Die entsprechende regionale Hintergrundbelastung fiir PM10 betragt
24 pug/m3. Der Tagesmittelwert von 50 pg/m3 PM10 wird an durchschnittlich 13 Tagen
uberschritten.

4.1.2 Regionales Hintergrundniveau 2015 — Prognose

Um die regionale Hintergrundbelastung in Deutschland im Jahr 2015 zu ermitteln,
wurden Berechnungen mit einem komplexen Aerosol-Chemie-Transport-Modell
(EURAD-Modell) durchgefiihrt*”.

Bei diesen Berechnungen wurden die Emissionen aus den EMEP-
Emissionsszenarien der Europaischen Kommission flr das Jahr 2009 und far das
Jahr 2015 verwendet. In beiden Fallen wurde die Meteorologie des Jahres 2009 zu
Grunde gelegt, so dass die Entwicklung der Hintergrundbelastung vom Jahr 2009
zum Jahr 2015 unabhangig vom Einfluss der meteorologischen Bedingungen unter-

schiedlicher Jahre untersucht werden kann.

Die Berechnungen werden dabei nacheinander flr verschiedene Modellgebiete
durchgefihrt: Als erstes wird die Hintergrundbelastung flr Europa in einer horizonta-
len Aufldsung von 125 km x 125 km bestimmt. Die Ergebnisse dieser Berechnung
werden als Randdaten fir die Berechnung von Mitteleuropa mit Deutschland im

Zentrum in einer horizontalen Auflésung von 25 km x 25 km verwendet. Dieses Vor-

4 Memmesheimer, M.; Friese, E.; Jakobs, H. J.; Kessler, C.; Feldmann, H.; Piekorz, G.; Ebel, A.: Elina: Entwicklung der

Hintergrundbelastung bis 2015 mit einem komplexen Aerosol-Chemie-Transport-Modell: Ergebnisse fir Deutschland. Auf-
traggeber: Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), 2010
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gehen erlaubt die Bericksichtigung von Ferntransport in Kombination mit einer relativ

feinen horizontalen Auflésung.

Die Berechnungen wurden fiir NO, und PM10 ausgewertet und die Anderung der

Belastung linear auf das Jahr 2010 interpoliert.

Vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2015 betragt die vom Modell prognostizierte Abnahme
des regionalen Hintergrundniveaus sowohl fiir NO; als auch fir PM10 ca. 1 - 2 ug/ms?
(im Mittel 1,5 pg/m3).

4.2 Belastung im Uberschreitungsgebiet

Die gemessenen Konzentrationen an NO; liegen im Jahr 2010 an den verkehrlich
beeinflussten Messstellen zum Teil noch deutlich Gber dem Grenzwert. Tabelle 4.2/1
zeigt exemplarisch einzelne Messwerte. Weitere Angaben zu den genannten Mess-
stellen und die Messwerte 2009 sind im Kapitel 2.2 dargestellt.

. Jahresmittelwert NO

Stadt Station [ug/m?] 2
Duisburg VDUR2 45
VDUI 43
WALS 29
Essen EWER 48
VEAE 54
EHAS 42
VEFD3 60
VESN 43
ELAN 38
EVOG 34
Muilheim VMHA 50
STYR 33
Oberhausen VOBM2 58

Tab. 4.2/1: Immissionswerte 2010 im Untersuchungsgebiet, (Jahresmittelwerte NO, in pg/ms, in

rot: Grenzwertliberschreitungen)
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Die fir Stickstoffoxide (NOx) an ausgewahlten Punkten durchgeflihrten Verursacher-
analysen zeigen, dass im Jahr 2010 keine wesentliche Anderung der Belastungssi-
tuation im Vergleich zu 2009 auftritt.

Bei der NOy-Belastung bleibt der Verkehr neben der Hintergrundbelastung der maB-
gebliche Hauptverursacher.

Uberschreitungen des PM10-Grenzwerts beziiglich des Jahresmittelwertes treten wie
in den vergangenen Jahren im Plangebiet nicht auf. Uberschreitungen der Anzahl
erlaubter Tage mit Mittelwerten Gber 50 pg/ms3 Feinstaub PM10 wurden im Jahr 2010
im Plangebiet an den industriell belasteten Messstellen in Duisburg-Bruckhausen (54

Uberschreitungstage) und Duisburg-Marxloh (50 Uberschreitungstage) festgestellt.

4.3 Fazit

Im Jahr 2010 wurden weiterhin zum Teil massive Grenzwertiiberschreitungen flr
NO. im Bereich der untersuchten Messorte gemessen. Auch unter Berilicksichtigung
des prognostizierten Rickgangs der regionalen Hintergrundbelastung um 1-2 ug/ms
in den Jahren 2010 bis 2015 sind weitere und rdumlich umfassende MaBnahmen zur
Senkung der NO2-Konzentrationen zwingend geboten.

Der Grenzwert fur PM10 bezliglich der Tagesmittelwerte wurde im Jahr 2010 an den
industriell belasteten Standorten Duisburg-Bruckhausen und Duisburg-Marxloh nicht
eingehalten. Dies erfordert die weitere Umsetzung bestehender sowie die kurzfristige
Entwicklung ergdnzender MaBnahmen. Die bei der Europdischen Kommission einge-
reichte und akzeptierte Fristverlangerung zur Einhaltung der Feinstaub-PM10-
Grenzwerte gilt bis Juli 2011. Weitere Grenzwertliberschreitungen werden ein euro-
paisches Vertragsverletzungsverfahren nach sich ziehen.

Der europaweit prognostizierte Belastungsriickgang von ca. 1-2 ug/m3 PM10 im Zeit-
raum zwischen 2010 und 2015 wird dabei der Wirksamkeit der MaBnahmen zur Ein-

haltung der Grenzwerte entgegenkommen.
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5 MaBnahmen der Luftreinhalteplanung

5.1 Grundlagen

Bei der Aufstellung eines LRP hat die zustdandige Behdrde die erforderlichen MaB-
nahmen zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen festzulegen
(§ 47 Abs. 1 BImSchG). Nach § 47 Abs. 4 BImSchG sind die MaBnahmen entspre-
chend des Verursacheranteils und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhalt-
nismaBigkeit zu wihlen und gegen alle Emittenten zu richten, die zum Uberschreiten
der Immissionsgrenzwerte oder in einem Untersuchungsgebiet im Sinne des

§ 44 Abs. 2 BImSchG zu sonstigen schadlichen Umwelteinwirkungen beitragen.

Zur Erflllung der Ziele eines wirksamen Luftreinhalteplans sind den zustandigen
Bezirksregierungen in zwei Bereichen hoheitlich durchsetzbare Instrumente an die
Hand gegeben: Dies sind zum Einen angemessene Verkehrsbeschrankungen
(§ 40 Abs. 1 BImSchG i. V. m. der StraBenverkehrsordnung - StVO) und zum Ande-
ren zulassige Anordnungen gegendber industriellen Verursachern (§§ 17, 24
BImSchQG).

StraBenverkehrliche MaBnahmen

Zur Festlegung straBenverkehrlicher MaBnahmen im LRP muss die Bezirksregierung
das Einvernehmen der 6rtlichen StraBenbau- bzw. StraBenverkehrsbehérde (Stadt)
einholen (§ 47 Abs. 4 S. 2 BImSchG). Eine Weigerung das Einvernehmen zu ertei-
len, kann ausschlieBlich aus fachlichen (straBenbau- bzw. straBenverkehrlichen)
Grianden erfolgen; gerne angefiihrte 6konomische Gesichtspunkte oder kommunal-
entwicklungspolitische Griinde sind hierbei unbeachtlich. SchlieBlich sind die 6rtli-
chen StraBenverkehrsbehdrden zur Um- und Durchsetzung der im LRP festgelegten

MaBnahmen verpflichtet.

Neben hoheitlich durchsetzbaren MaBnahmen kénnen weitere Mittel zur Luft-
qualitatsverbesserung eingesetzt werden. Die von nachgewiesener Luftschadstoffbe-
lastung betroffenen Kommunen sind damit allerdings nicht frei in ihrer Entscheidung,
ob sie Schadstoff mindernde MaBnahmen ergreifen oder nicht.
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Vielmehr sind sie im Rahmen ihrer kommunalen Méglichkeiten verpflichtet, alle ge-
eigneten MaBnahmen zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der Luftschadstoffbe-
lastung flhren, und zwar unabhangig von der Existenz eines Luftreinhalte- oder Akti-
onsplans. Unterlasst es die Kommune dieser Verpflichtung nachzukommen, entsteht
fir betroffene Blrgerinnen und Blrger bei gesundheitsrelevanten Grenzwertiiber-
schreitungen ein gerichtlich durchsetzbarer Rechtsanspruch auf das Eingreifen der
Kommune. Sie muss dann unter mehreren rechtlich mdéglichen — geeigneten und
verhaltnismaBigen — MaBnahmen eine Auswahl treffen. Als verhaltnismaBige MaB-
nahme kommt hier beispielsweise eine Umleitung des LKW-Durchgangsverkehrs auf
der Grundlage des § 45 Abs. 1 Nr. 3i. V. m. Abs. 1b Nr. 5 StVO in Betracht. Dies hat
das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 27. September 2007 festge-
stellt und damit eine unmittelbar einklagbare Rechtsposition fir die betroffene Bevol-

kerung geschaffen.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat 2008 in einem Urteil*® die Rechtsposition
Einzelner dahingehend erweitert, dass diese im Falle der Gefahr einer Uberschrei-
tung der Grenzwerte die Erstellung eines Aktionsplans erwirken kénnen.

Umweltzonen

In Umweltzonen gilt ein Verkehrsverbot flir schadstoffintensive Fahrzeuge. Sie die-
nen dem Ziel, die Schadstoffkonzentrationen an den Belastungsschwerpunkten zu

senken.

Vom Verkehrsverbot erfasst werden alle Fahrzeuge, die nicht Gber eine in der Um-
weltzone zugelassene Plakette verfligen bzw. nicht von den Verkehrsverboten aus-
genommen sind. Regelungen zu Ausnahmen ergeben sich aus Anhang 3 der Kenn-

zeichnungsverordnung sowie aus dem Ausnahmekatalog in Kapitel 5.3.1.3.

Die Festlegung von Verkehrsverboten in Umweltzonen muss zur Erreichung der Im-
missionsgrenzwerte geeignet, erforderlich und angemessen sein; bei der Festlegung
von Umweltzonen missen folgende Gebiete betrachtet werden:
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4 BVerwG 7 C 36.07 — Urteil vom 27. September 2007

EuGH C-237/07 — Urteil vom 25. Juli 2008
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- Gebiete, in denen Immissionsgrenzwerte Uberschritten sind,

- Gebiete, die einen relevanten kausalen Beitrag zu der Uberschreitung von

Immissionsgrenzwerten leisten,

- Gebiete, in denen durch die Beschrankung des Verkehrs an anderer Stelle

eine immissionsschutzrechtlich unzulassige Belastung eintritt,

- erganzend: Gebiete, die aus verkehrstechnischen, verwaltungspraktischen
oder anderen sachgerechten Erwadgungen zu betrachten sind.

Autobahnen sowie StraBen, die eine Funktion als DurchfahrtsstraBen mit Uberregio-
naler Bedeutung haben, werden zur Sicherung des Durchgangsverkehrs von den

Verkehrsverboten grundsatzlich nicht erfasst.

Um dem erforderlichen Ausweichverkehr bei besonderen Verkehrslagen (z.B. Sper-
rung von Autobahnen) Rechnung zu tragen, werden in Anlehnung an eine Regelung
in § 41 Abs. 2 Nr. 6 StVO die Fahrten von den Verkehrsverboten ausgenommen, die
auf ausgewiesenen Umleitungsstrecken (Zeichen 454, 455, 457 oder 460 der StVO
oder Uber den sog. ,roten Punkt“ im Sinne des Erlasses des Ministeriums fiir Bauen
und Verkehr NRW vom 08.02.2006 - Ill B 3 — 75-02/217 — vom 08. Februar 2006)

durchgefihrt werden.

Die konkreten Festlegungen der einzelnen Umweltzonen kénnen Kapitel 5.3.1 ent-

nommen werden.
Industrielle MaBnahmen

Far die Bekdmpfung von Luftschadstoffen industriellen Ursprungs kénnen die
verantwortlichen Behdérden Anordnungen nach zwei Rechtsvorschriften treffen:
§ 17 BImSchG betrifft die genehmigungsbedurftigen und § 24 BImSchG die nicht
genehmigungsbedurftige Anlagen. Zur Begriindung der Anordnungen kann auf die
39. BImSchV und auf das Rechtsbindel u. a. aus der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft) sowie der Verordnung tber GroBfeuerungs- und Gas-
turbinenanlagen (13. BImSchV) und der Verordnung Uber die Verbrennung und Mit-
verbrennung von Abfallen (17. BImSchV) zurlickgegriffen werden.
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Die 39. BImSchV verfolgt den sogenannten ,Schutzgutbezug” (Schutz der Gesund-
heit). Im Rahmen der VerhéltnismaBigkeitsprifung von Belangen Betroffener sollen
mit geeigneten Mitteln die Schadstoffeinwirkungen (Immissionen) auf die Wohnbe-
vblkerung gemindert werden. Die Verordnung bindet ausschlieBlich die zur Handlung
verpflichteten Behdrden. Eine unmittelbare Wirkung flr die Anlagenbetreiber entfaltet

sie nicht.

Damit die Beh6rden MaBnahmen gegen einen Betreiber anordnen kénnen, missen
sie den Nachweis erbringen, dass die konkrete Anlage einen relevanten Beitrag zu

den belastenden Schadstoffimmissionen leistet.

Wird eine Anordnung nach § 17 BImSchG durch die Regelungen der TA Luft bzw.
der 13. oder 17. BImSchV begriindet, so wird damit ein ,anlagenbezogener” Ansatz
verfolgt. Die Anordnung richtet sich speziell gegen die industriell austretenden Luft-
schadstoffe (Emissionen), die bereits unmittelbar in der Anlage zurtickgehalten oder
vermindert werden sollen. Sowohl TA Luft als auch die 13. und 17. BImSchV sind
letztlich allgemeinverbindlich. Diese Regelungen beinhalten die Verpflichtungen,
Anlagen nach dem fortschrittlichsten und neuesten Stand der Luftreinhaltetechnik

auszurtsten.

Mit der Novellierung der TA Luft im Jahre 2002 wurden die Emissionsanforderungen
fir nahezu alle genehmigungsbedurftigen Industrieanlagen verschérft. Speziell fr
GroBfeuerungsanlagen (z.B. Kraftwerke) und Abfallverbrennungsanlagen wurden in
der 13. bzw. der 17. BImSchV noch anspruchsvollere Grenzwerte festgelegt. Mit
einer weiteren EU-weiten Minderung der zulassigen Emissionswerte ist in den nachs-

ten Jahren zu rechnen.
Formale und strukturelle Rahmenbedingungen

Die Teilplane West, Nord und Ost des Luftreinhalteplanes Ruhrgebiet unterstiitzen
den regionalen Ansatz der Luftreinhalteplanung im Ruhrgebiet in seiner Gesamtheit.
Aus diesem Grunde werden in Kapitel 5.3.2 zunachst die in allen drei Teilplanen glei-
chermaBen verwendeten regional wirkenden MaBnahmen aufgefihrt. Diese werden
durch lokale MaBnahmen (Kap 5.3.3) erganzt, die nur in den jeweiligen Stadtgebie-

ten von Bedeutung sind.
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Bei den MaBnahmen finden sich zahlreiche, die bereits abgeschlossen oder begon-

nen wurden bzw. fortlaufend umgesetzt werden.

Zu den verkehrlichen MaBnahmen liegt das Einvernehmen gem. § 47 Abs. 4 S. 2
BImSchG vor. Zu den Ubrigen MaBnahmen werden die zustédndigen Gremien der
Stadte, Betriebe, Verbande und Unternehmen, soweit erforderlich, entsprechende

Beschliisse fassen.

Darlber hinaus haben alle Beteiligten ausdricklich ihr Bestreben betont, sich weiter-
hin gemeinsam Uber die Festlegungen dieses Luftreinhalteplanes hinaus um die
Verbesserung der Luftqualitdt und damit des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung

in der Region einzusetzen.

5.2 MaBnahmenverbindlichkeit

Der Luftreinhalteplan stellt seiner Rechtsnatur nach ein Regelwerk dar, das sich am
ehesten mit Verwaltungsvorschriften vergleichen lasst®'.

Seine Bindungswirkung erstreckt sich auf die Behérden samtlicher Trager o6ffentlicher
Belange (Bundes- und Landesbehérden, Gemeinden und alle anderen o6ffentlich-

rechtliche Personen).

Nach der Vorschrift des § 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind die zustédndigen Behdérden
gesetzlich verpflichtet, die im Luftreinhalteplan festgelegten MaBnahmen durch An-
ordnungen und sonstige Entscheidungen (z. B. Genehmigungen, Untersagungen,
Nebenbestimmungen) durchzusetzen.

Far den Bereich des StraBenverkehrs ergibt sich die Umsetzungspflicht der StraBen-
verkehrsbehérden aus § 40 Abs. 1 S. 1 BImSchG. Den StraBenverkehrsbehdrden
steht bei der Umsetzung der im Luftreinhalteplan festgelegten MaBnahmen kein Er-
messen zu. Der integrative, verschiedene Umweltschadstoffe und Verursachungsbei-
trage berlcksichtigende Ansatz des Luftreinhalteplanes wirde verhindert, wenn

%0 Das Einvernehmen mit den zusténdigen StraBenbaulast- Verkehrsbehérden muss spatestens bei Inkrafttreten des Luft-

reinhalteplans vorliegen. Auch die erforderlichen Beschlisse miissen zu diesem Zeitpunkt vorliegen.
vgl. BVerwG, Beschl. v. 29.03.2007 — 7 C 9.06; OVG NRW, Beschl. v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09

83



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

einzelne Behérden nach eigenem Ermessen entscheiden kénnten, ob und in welcher

Weise sie den Plan befolgen® .

FUr planungsrechtliche Festlegungen (z. B. Bebauungsplane, Planfeststellungen) gilt
gemaB § 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG, dass die Vorgaben des Luftreinhalteplanes von
den Behdérden in Betracht zu ziehen sind. Sie mussen also im jeweiligen Entschei-
dungsprozess beriicksichtigt werden und gebieten eine Abwagung mit anderweitigen

offentlichen und privaten Belangen.

Dabei sind dem Abwagungsspielraum nach Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts dann Grenzen gesetzt, wenn mit den Mitteln der Luftreinhalteplanung
eine Ldsung der durch das Planverfahren ausgelésten Konflikte nicht maoglich ist. In
diesem Fall ist die Einhaltung der fir die Luftschadstoffe geltenden Grenzwerte in-

nerhalb des Planverfahrens zu l6sen.

Eine Verlagerung der Konfliktlbsung auf die Luftreinhalteplanung kommt dann nicht
mehr in Betracht. Die Verlagerung fuhrt in einem solchen Fall dazu, dass das Plan-

verfahren rechtlich angreifbar wird.

Die Birgerinnen und Burger selbst werden durch den Luftreinhalteplan nicht unmit-

telbar verpflichtet®®

. Sie kdnnen aber infolge des Luftreinhalteplanes zu Adressaten
konkreter Pflichten werden, z. B. dann, wenn in Umsetzung der im Luftreinhalteplan
festgesetzten MaBnahmen z. B. straBenverkehrliche Anordnungen der Behdrden

erfolgen.

5.3 MaBnahmenkatalog

Zum Schutz der Anwohner an stark belasteten StraBen und flr eine umweltgerechte
und gesundheitsvertragliche Entwicklung im Gebiet des Teilplanes West wurden fol-

gende MinderungsmaBnahmen erarbeitet:
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5 vgl. OVG NRW, Beschl. v. 25.01.2011 — 8 A 2751/09

vgl. BVerwG, Beschl. v. 29.03.2007 — 7 C 9.06
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5.3.1 Umweltzone

Nach § 40 BImSchG kann der Kraftfahrzeugverkehr durch die zustandige Verkehrs-
behdérde beschrankt oder verboten werden, soweit ein Luftreinhalteplan nach
§ 47 Abs. 1 oder 2 BImSchG dies vorsieht.

Wie bereits ausfuhrlich dargestellt, werden die festgelegten Immissionsgrenzwerte
nach wie vor Uberschritten. Diese Immissionssituation wird maBgeblich durch den
StraBenverkehr bestimmt. Aus diesem Grund wird mit diesem Luftreinhalteplan fir
die nachfolgend naher bestimmten Gebiete (,Umweltzonen®) eine dauerhaftes Ver-
kehrsverbot fir Kraftfahrzeuge, die bestimmte Schadstoffmengen emittieren, mit
nachfolgendem Verkehrszeichen angeordnet:

Neue Verkehrszeichen der StVO:
270.1 mit Zusatzzeichen und 270.2

Abb. 5.3.1/1: Neue Verkehrszeichen der StVO: 270.1 mit Zusatzzeichen und 270.2

Mit der 35. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG- Verordnung zur Kennzeich-
nung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung vom
10.10.2006 (BGBI. | S.2218) in der Fassung der 1. Verordnung zur Anderung vom
05.12.2007 (BGBI. I S. 2793)- werden Kraftfahrzeuge nach ihrem Schadstoffausstof3

klassifiziert.

Die Klassifizierung ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle 5.3.1/1°*

> Quelle: Verkehrsblatt 2007, Seite 771: Emissionsschlisselnummern (SN) flir Personenkraftwagen und Nutzfahrzeuge,

die als Nachweis flr die Einstufung/Zuordnung in die jeweilige Schadstoffgruppe nach § 2 Abs. 2 sowie nach Anhang 2
der 35. BImSchV dienen
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i.d.F. vom 30.09.2011

Schadstoff- Fremdziindung Selbstziindung
gruppe (Benzin, Gas, Ethanol) (Diesel, Biodiesel)
Personenkraftwagen Nutzfahrzeuge Personenkraftwagen bzw. Fahr- | Personenkraftwagen Nutzfahrzeuge bzw. | Nutzfahrzeuge bzw. Fahrzeuge der Klas-
Plakette bzw. Fahrzeuge der bzw. Fahrzeuge zeuge der Klasse M1, bzw. Fahrzeuge der Fahrzeuge der Klas- |sen Mz, M3 und N
Klasse My der Klassen zusatzlich mit PMS Klasse My sen Mz, M3 zusatzlich mit PMS
Mz, M3 und N nachgerustet auf und N nachgeruistet auf
2 Stufe PM 01: 25 bis 29, 35, 41, 71 20, 21, 22, 383, 43, Stufe PMK 01:
rot 19, 20, 23 24 583, 60, 61 40-42, 50-52
Stufe PM 0: Stufe PMK 0:
14,16, 18, 21, 22, 34, 40, 77 10-12, 30-32, 40-42, 50-52
3 Stufe PM 0: 30, 31, 36, 37,42,44 | 34,44,54,70, 71 Stufe PMK 0:
b 28, 29 bis 52, 72 43, 53
ge Stufe PM 1: Stufe PMK 1:
3 14, 16, 18, 21, 22, 25 bis 27, 10-12, 20-22, 30-33, 40-43,
34, 35,40,41,71,77 50-53, 60, 61
. Stufe PM 1: 32, 33, 38, 39, 43, 35, 45, 55, 80, 81, Stufe PMK 1:
4 01, 02, 14, 16, 30 bis 55, 60, 272, 49 bis 52 53 bis 70, 73 bis 75 | 83, 84, 90, 91 44, 54
griin 18 bis 70 61-70, 71,80, 81, | gi,fe PM 2: PM 5 Stufe PMK 2:
1 1 . .
4 7;1 =75- 83, 84, 90, 91- 30, 31, 36, 37, 42, 44 bis 48, 10-12, 20-22, 30-34, 40-45,
. 67 bis 70 50-55, 60, 61, 70, 71
Stufe PM 3: Stufe PMK 3:
32, 33, 38, 39, 43, 53 bis 66 33-35, 44, 45, 54, 55, 60, 61
und Stufe PM 4:44 bis 70 Stufe PMK 4:
33-35, 44, 45, 54, 55, 60, 61

Tab. 5.3.1/1

Schadstoffgruppe nach § 2 Abs. 2 sowie nach Anhang 2 der 35. BImSchV dienen.

Im Falle von Gasfahrzeugen nach Richtlinie 2005/55/EG (vormals 88/77/EWG).

Emissionsschliisselnummern (SN) fir Personenkraftwagen und Nutzfahrzeuge, die als Nachweis firr die Einstufung/Zuordnung in die jeweilige

Pkw mit Schlisselnummer ,27“ bzw. ,,0427“ und der Klartextangabe ,96/69/EG |“ mit einer zuldssigen Gesamtmasse (zGM) von mehr als 2500 kg ist nach Anhang 2 Abs. 1 Nr. 4 n) der Kenn-

zeichnungsverordnung eine grine Plakette zuzuteilen. Dies dann, wenn nachgewiesen wird, dass der Pkw die Anforderungen der Stufe PM 1 der Anlage XXVI StVZO einhélt.
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Die in der Tabelle ausgewiesenen Schllsselzahlen kénnen im Kraftfahrzeugbrief

oder —schein unter folgenden Positionen abgelesen werden:

- bei Fahrzeugen, die vor dem 1. Oktober 2005 zugelassen wurden, an Pos. 1
des Fahrzeugsscheins (die beiden letzten Stellen der Ziffernreihe)

Abb. 5.3.1/2:

-HL. , SCHADSTOF FARM

q Tah | i =
BNTER, MOT, WERKE =HMi

Position der Schllsselzahlen im Kraftfahrzeugschein die vor dem 1.10.2005
ausgestellt wurden.

- bei Fahrzeugen, die ab dem 1. Oktober 2005 zugelassen wurden, in der Zu-
lassungsbescheinigung an Pos. 14.1 (die beiden letzten Stellen der Ziffernrei-

he)

87



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

Abb. 5.3.1/3 Position der Schliisselzahlen im Kraftfahrzeugschein die ab dem 1.10.2005
ausgestellt wurden.

Die Auto- und Zubehdrindustrie bietet bereits fur eine Vielzahl &lterer Diesel Fahr-
zeuge eine Nachbesserung durch Einbau eines RuBpartikelfilters (PMS) oder ent-
sprechender anderer Technik an. Nach Einbau erteilt die Fachwerkstatt ein entspre-
chendes Zertifikat, mit dem bei der Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle eine Nachschlis-
selung beantragt werden kann.

Zum Befahren einer Umweltzone muss eine gemaB 35. BImSchV vorgeschrieben
farbige Plakette deutlich erkennbar in Fahrtrichtung rechts an der Windschutzscheibe
des Fahrzeuges angebracht sein. Es ist nicht ausreichend, grundsatzlich die Voraus-
setzungen fir die Zuteilung einer Plakette zu erfullen, diese aber nur lose im Fahr-
zeug mitzufihren (Sichtbarkeitsprinzip). Das rechtswidrige Befahren der Umweltzone
wird mit einem BuBgeld von 40 Euro geahndet, auBerdem wird die Eintragung von
einem Punkt im Flensburger Bundes-Kraftfahrizentralregister veranlasst.

Die Verkehrsverbote in den Umweltzonen werden durch die zustdndigen Behdrden
kontrolliert.
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Plaketten werden gegen Vorlage des Kraftfahrzeugbriefes oder — scheines von den
StraBenverkehrszulassungsbehdrden und den flr die Durchfihrung von Abgasunter-

suchungen amtlich zugelassenen Stellen ausgegeben.

Far die Erteilung einer erforderlichen Ausnahmegenehmigung sind ausschlieBlich die
StraBenverkehrsbehdrden zustéandig. Diese prifen, ob ein Ausnahmetatbestand vor-
liegt und stellten ggf. die Genehmigung aus. Auch diese Genehmigung muss deutlich

sichtbar hinter die Windschutzscheibe gelegt werden.

Die zustandigen StraBenverkehrsbehdrden kénnen fir die Erteilung, aber auch fir
die Ablehnung einer beantragten Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage der

Geblhrenordnung Geblhren erheben.

5.3.1.1 Festlegungen zur Umweltzone

Mit Wirkung ab dem 01.01.2012 wird eine zusammenhangende, groBraumige Um-

weltzone Ruhrgebiet eingerichtet unter

- Ausschluss von Fahrzeugen der Schadstoffgruppe 1 (Fahrzeuge ohne
Plakette)

Mit Wirkung ab dem 01.01.2013 wird das Einfahrtverbot in die Umweltzone Ruhrge-

biet auf Fahrzeuge
- der Schadstoffgruppe 2 (Fahrzeuge mit roter Plakette)
ausgedehnt.

Mit Wirkung ab dem 01.07.2014 (Auslaufen der Flottenregelung fir Unternehmen)

wird das Einfahrtverbot in die Umweltzone Ruhrgebiet auf Fahrzeuge
- der Schadstoffgruppe 3 (Fahrzeuge mit gelber Plakette)

ausgedehnt.
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Die Bundesautobahnen (BAB) werden von der Umweltzone Ruhrgebiet ausgenom-

men.

Ubersichtskarten der Umweltzone Ruhrgebiet sind in den nachfolgenden Abbildun-
gen dargestellt.

Legende

Luftreinhalteplangebiet

Umwelttzanen

Bezirkereglerung Dusseldor! Abtailung 3 -Dezsmat 32~ 2011/AHY

Abb. 5.3.1.1/1 Umweltzone Ruhrgebiet
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Legende

“ e uftreinhatteplangabiet

Umweltzonen

Autobahnen, ausgenommen
von Umweltzonenregelungen

Bezirksregierung-Dusseldorf, Abteiling 3, Dezernat 32\- 2011/AHL:

Abb. 5.3.1.1/2 Umweltzone Ruhrgebiet, Teilplan West

Die exakte Beschreibung der Umweltzone Ruhrgebiet erfolgt in den stadtspezifi-
schen Kapiteln 5.3.1.2-X. Hier werden die StraBenziige benannt, die die auBeren
Grenzen der Umweltzone darstellen. Die dort genannten StraBen sind — sofern nicht
anders beschrieben — nicht Bestandteil der Umweltzone.
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5.3.1.2-DU Umweltzone Duisburg

FOr den nachfolgend aufgefiihrten Stadtbereich in Duisburg wird eine Umweltzone
eingerichtet (Zeichen 270.1, 270.2 StVO).

Die Umweltzone wird durch folgende StraBen begrenzt:

>

>

vV V. v v v v Vv.Y

vy V. v v v v Vv .Y

Beginnend an der A 59, AS Duisburg Walsum

Dr.-Hans-Bdckler-StraBe* Uber Dr.-Wilhelm-Roelen-StraBe (L 155)* bis R6-

merstraBe

RdmerstraBe Uber Hamborner StraBe Gber Walsumer StraBe (L 396) bis Willy-
Brandt-Ring

Willy-Brandt-Ring (L 1) bis Alsumer StraBe

Alsumer StraBe (K 6) bis Hoffsche StraBe

Hoffsche StraBe bis A 42 AS Duisburg-Beeckerwerth

A 42 bis AS Duisburg-Baerl

RheindeichstraBe (L 287) bis Grafschafter StraBBe

Grafschafter StraBBe (L 475) bis Stadtgrenze Moers

Stadtgrenzen Moers/ Krefeld/ Dusseldorf bis Duisburger LandstraBBe

Duisburger LandstraBe (B 8) Uber Disseldorfer LandstraBe (K 1) Uber Sit-
tardsberger Allee (L 60) bis A 59 AS Duisburg-Buchholz

A 59 bis Bahndamm stdlich Behindertenwerkstatt
Kalkweg* (K 5) bis KruppstraBe

KruppstraBe Bahndamm KoloniestraBe

Bahndamm bis A 3

A 3 bis Ruhrdeich

Ruhrdeich (L 140) bis Schwiesenkamp
Schwiesenkamp bis Stadtgrenze zu Miilheim a.d.R.

Stadtgrenzen Milheim a.d.R. und Oberhausen bis Dinslakener StraBe (L 155)
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> Dinslakener StraBe Uber Dr.-Hans-Bockler-StraBe (L 155) bis A 59, AS Duis-
burg Walsum

Abweichend von der allgemeinen Regelung, dass die StraBen, die die Umweltzone
begrenzen, nicht Bestandteil der Umweltzone sind, sind die in der Beschreibung mit

*

einem ,*“ versehenen StraBen Bestandteil der Umweltzone.

Die BundesstraBe B 288 wird auf Grund lhrer Transitbedeutung (BundesstraBBe mit

Autobahncharakter) von der Umweltzone Ruhrgebiet ausgenommen.

Die Flachen der Duisport (Duisburger Hafen AG) sind nicht Bestandteil der Umwelt-

zone. Die entsprechenden Flachen sind im Anhang 11.6.1 dargestellt (gelbe
Flachen).

Weiterhin ist der Lieferverkehr auf den ausgewiesenen StraBen des Lkw-

Leitsystems, das der ErschlieBung der Hafenflachen dient, befristet bis zum

01.07.2014 von den Verkehrsverboten der Umweltzone ausgenommen. Die Stra-

Benabschnitte des Lkw-Leitsystems sind im Anhang 11.6.1 grlin dargestellt und be-
schrieben.
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Abb. 5.3.1.2/1 Umweltzone Ruhrgebiet im Stadtgebiet Duisburg (Hafenflachen und Lkw-Leitsystem
siehe Anhang 11.6.1)
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5.3.1.2-E Umweltzone Essen

Fir den nachfolgend aufgefliihrten Stadtbereich in Essen wird eine Umweltzone ein-
gerichtet (Zeichen 270.1, 270.2 StVO).

Die Umweltzone wird durch folgende StraBen begrenzt:

>

>

vy VY v v%

vV v v v Y

LilienthalstraBe (L 442)

Parkplatz P10 der Messe Essen, einschlieBlich der Ein- und Ausfahrten zur
LilienthalstraBBe

LilienthalstraBe zwischen A 52 / Anschlussstelle 26 (E-Kettwig) und Meisen-
burgstraBBe (L 441)

Schuirweg (L 442) bis RuhrtalstraBe

RuhrtalstraBe, nach Siden fihrender Weg von den Hausern 115 a bis 111
zum Ruhrufer (Am Staadt)

Sudufer der Ruhr in Richtung Westen bis zur Einmindung Werdener StraBe
(L 442) / CharlottenhofstraBBe (K 4)

CharlottenhofstraBe (K 4) bis zur Stadtgrenze Heiligenhaus
Stadtgrenzen Heiligenhaus und Velbert in Richtung Osten bis zur A 44
A 44 von Stadtgrenze Velbert bis Anschlussstelle 42 - E- Heisingen

ausgenommen die StraBe Phonixhitte ab A 44 / Anschlussstelle 40
(E-Kupferdreh) und das Gewerbegebiet Prinz-Friedrich

Wuppertaler StraBBe (B 227) von A 44 / Anschlussstelle 42 - E- Heisingen bis

Ruhrallee

Ruhrallee * (B 227) von Konrad-Adenauer-Bricke bis WestfalenstraBBe
WestfalenstraBe * (L 441) bis HenglerstraBe

HenglerstraBe * (L 441)

Bochumer LandstraBe * (L 654) bis Stadtgrenze Bochum

Stadtgrenze Bochum bis A 40

95



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

Abweichend von der allgemeinen Regelung, dass die StraBen, die die Umweltzone
begrenzen, nicht Bestandteil der Umweltzone sind, sind die in der Beschreibung mit

*

einem ,*“ versehenen StraBen Bestandteil der Umweltzone.

Die BundesstraBe B 224 (Gladbecker StraBe) wird nérdlich der Bundesautobahn
A 42 bis zur Stadtgrenze Bottrop auf Grund lhrer Uberértlichen Transitbedeutung

nicht in die Umweltzone einbezogen.

Die NorbertstraBe im Ortsteil Rittenscheid im Bereich zwischen den Autobahnauf-
/abfahrten Nr. 28 der BAB 52 bis zur AlfredstraBe wird zur Erreichbarkeit der Park-
und Logistikflachen der Messe Essen bis zum 01.07.2014 nicht in die Umweltzone

einbezogen.
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Abb. 5.3.1.2/2  Umweltzone Ruhrgebiet im Stadtgebiet Essen
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5.3.1.2-MH Umweltzone Miilheim an der Ruhr

FOr den nachfolgend aufgeflihrten Stadtbereich in Milheim an der Ruhr wird eine
Umweltzone eingerichtet (Zeichen 270.1, 270.2 StVO).

Die Umweltzone wird durch folgende StraBen begrenzt:

>

v

vV v v Y

Beginnend an der Duisburger StraBBe an der Stadtgrenze Milheim an der Ruhr
/ Duisburg

Stadtgrenze Miilheim an der Ruhr / Duisburg bis Ruhrorter StraBBe
Ruhrorter StraBBe bis Stadtgrenze Muilheim an der Ruhr / Duisburg

Stadtgrenze Milheim an der Ruhr / Duisburg bis Stadtgrenze Milheim an der
Ruhr / Duisburg / Oberhausen

Stadtgrenze Milheim an der Ruhr / Duisburg / Oberhausen bis Stadtgrenze
Mulheim an der Ruhr / Oberhausen / Essen

Stadtgrenze Milheim an der Ruhr / Oberhausen / Essen bis LilienthalstraBBe
LilienthalstraBe Uber ZeppelinstraBe bis Obere SaarlandstraBBe

Obere SaarlandstraBe Uber Untere SaarlandstraBe, Mendener Briicke und
Kdlner StraBe bis StraBburger Allee

StraBburger Allee bis Alte StraBe
Alte StraBe bis Saarner StraBe
Saarner StraBe bis Duisburger StraBe

Duisburger StraBe bis Stadtgrenze Milheim an der Ruhr / Duisburg

98



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011
Bezirksreqierung Diisseldorf

i.d.F. vom 30.09.2011

Luftreinhalteplangebist

Umweltzanen

Autobahnen, ausgenommen

von Unwelt;

NOZ 2009 (HBEFA V3.1) [pg/m?]
=37-<40

=40

PAI10 2008 (HBEFA 3.1} [pgim]

229.<30
":t._‘; ¢ =30
N e Heliorgpr |
Persrcterung peseidol Abighing 3 Dezetra\32 - 2 e tonen e 2o
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5.3.1.2-OB Umweltzone Oberhausen

FOr den nachfolgend aufgefiihrten Stadtbereich in Oberhausen wird eine Umwelt-
zone eingerichtet (Zeichen 270.1, 270.2 StVO).

Die Umweltzone wird durch folgende StraBen begrenzt:

> Beginnend an der Kaiser-Friedrich-StraBe an der Stadtgrenze Oberhausen /
Duisburg

Kaiser-Friedrich-StraBBe Uber KénigstraBe bis WeierstralBBe (L215)
WeierstraBe (L215) Uber Hiesfelder StraBe bis WolfstraBe
WolfstraBe Uber JagerstraBBe bis A 516

A 516 bis Teutoburger StraBBe

Teutoburger StraBe bis zur Stadtgrenze Oberhausen / Bottrop

vV V. v v v.Y

Stadtgrenze Oberhausen / Bottrop Uber Stadtgrenze Oberhausen / Essen lGber
Stadtgrenze Oberhausen / Milheim an der Ruhr bis Gber Stadtgrenze Ober-
hausen / Duisburg bis zur Kaiser-Friedrich-StraBe.
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5.3.1.3 Ausnahmen von Verkehrsverboten in der Umweltzone

Fir die Umweltzonen des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet werden auf der Rechts-
grundlage des § 40 Abs. 1 BImSchG und § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV folgende Re-
gelungen getroffen:

A Befreiung von Verkehrsverboten in Umweltzonen durch Verordnung
(35. BImSchV*)

Von der Kennzeichnungspflicht in Umweltzonen sind gemaB der 35. BImSchV
(Anhang 3) folgende Fahrzeuge ausgenommen:

—

mobile Maschinen und Gerate,

2. Arbeitsmaschinen,

3. land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen,

4. zwei- und dreiradrige Kraftfahrzeuge,

5. Krankenwagen, Arztwagen mit entsprechender Kennzeichnung ,Arzt Notfall-

einsatz* (gemaB § 52 Abs. 6 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung),

6. Kraftfahrzeuge, mit denen Personen fahren oder gefahren werden, die auBer-
gewohnlich gehbehindert, hilflos oder blind sind und dies durch die nach
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwer-
behindertenausweis eingetragenen Merkzeichen ,aG®, ,H* oder ,BI* nachwei-

sen,

7. Fahrzeuge, fir die Sonderrechte nach § 35 der StraBenverkehrs-Ordnung in

Anspruch genommen werden kdnnen,

8. Fahrzeuge nichtdeutscher Truppen von Nichtvertragsstaaten des Nordatlan-

tikpaktes, die sich im Rahmen der militarischen Zusammenarbeit in Deutsch-

% 35. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung zur Kennzeichnung der Kraftfahr-

zeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung in der Fassung der 1. Verordnung zur Anderung vom 05.12.2007
(BGBI. I S. 2793)).
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land aufhalten, soweit sie flir Fahrten aus dringenden militarischen Griinden

genutzt werden,

zivile Kraftfahrzeuge, die im Auftrag der Bundeswehr genutzt werden, soweit
es sich um unaufschiebbare Fahrten zur Erfallung hoheitlicher Aufgaben der

Oldtimer (gemaB § 2 Nr. 22 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung), die ein
Kennzeichen nach § 9 Abs. 1 oder § 17 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung

Befreiungen von Verkehrsverboten in Umweltzonen in Nordrhein-

9.
Bundeswehr handelt,
10.
fOhren.
B
Westfalen
.. Befreiungen auf Antragq
1

Ausnahmegenehmigungen in Fallen wirtschaftlicher und sozialer Harte

Eine Ausnahme von einem in einer Umweltzone geltenden Verkehrsverbot kann ge-

wahrt werden, wenn die nachfolgend aufgeflihrten allgemeinen Voraussetzungen

kumulativ und mindestens eine der besonderen Voraussetzungen erflllt sind. Die

Dauer der Ausnahme ist auf das angemessene Maf3 zu beschranken und dem nach-

gewiesenen Bedarf anzupassen.

1.1

1.1.1

1.1.2

Allgemeine Voraussetzungen

Das Kraftfahrzeug wurde vor dem 1. Januar 2008 auf den Fahrzeughalter/das

Unternehmen oder dessen Rechtsvorganger zugelassen.

Eine Nachrlistung des Fahrzeugs, mit der die fir den Zugang zu einer Um-
weltzone erforderliche Schadstoffgruppe erreicht werden kann, ist technisch

nicht moglich.

Durch die Bescheinigung eines amtlich anerkannten Sachverstandigen einer
Technischen Prifstelle ist nachzuweisen, dass das Kraftfahrzeug nicht nach-
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1.1.3

1.1.4

1.2

gerustet werden kann. Zum Zeitpunkt der Antragstellung darf die Bescheini-
gung nicht alter als ein Jahr sein.

Dem Halter des Kraftfahrzeugs steht fir den beantragten Fahrtzweck kein an-
deres auf ihn zugelassenes Kraftfahrzeug, das die Zugangsvoraussetzungen

einer Umweltzone erflllt, zur Verfligung.

Eine Ersatzbeschaffung ist wirtschaftlich nicht zumutbar.

Bei Privatpersonen wird die wirtschaftliche Zumutbarkeit einer Ersatzbeschaf-
fung anhand der Pfandungsfreigrenzen aus dem Vollstreckungsrecht der ZPO
beurteilt. Eine Ersatzbeschaffung gilt als nicht zumutbar, wenn das monatliche

Netto-Einkommen einer Privatperson unterhalb folgender Grenzen liegt:

keine Unterhaltspflichten gegentber anderen Personen: 1130,00 €,
Unterhaltspflichten gegenlber einer weiteren Person: 1560,00 €,
Unterhaltspflichten gegenltber zwei weiteren Personen: 1820,00 €,
Unterhaltspflichten gegenlber drei weiteren Personen: 2110,00 €,
Unterhaltspflichten gegendber vier weiteren Personen: 2480,00 €,
Unterhaltspflichten gegendber finf weiteren Personen: 3020,00 €.

Bei Gewerbetreibenden ist durch eine begrindete Stellungnahme eines
Steuerberaters zu belegen, dass die Ersatzbeschaffung eines fir die Zufahrt
zur Umweltzone geeigneten Fahrzeugs zu einer Existenzgefahrdung flhren
wirde.

Besondere Voraussetzungen flir bestimmte Fahrtzwecke

Liegen die allgemeinen Voraussetzungen (Nr. 1.1) vor, kann fir folgende

Fahrtzwecke eine Ausnahme von Verkehrsverboten erteilt werden:
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1.2.1 Private/gewerbliche Fahrtzwecke

1.2.1.1

1.21.2

1.2.1.3

1.2.1.4

1.2.1.5

Fahrten zum Erhalt und zur Reparatur von technischen Anlagen, zur Be-
hebung von Gebaudeschaden einschlieBlich der Beseitigung von Wasser-,
Gas- und Elektroschaden,

Fahrten fUr soziale und pflegerische Hilfsdienste,

Fahrten fir notwendige Krankenhaus- und Arztbesuche,

Quell- und Zielfahrten von Reisebussen sowie

Fahrten von Berufspendlern zu ihrer Arbeitsstatte, wenn zum Arbeitsbe-

ginn oder zum Arbeitsende keine o6ffentlichen Verkehrsmittel verfugbar

sind.

1.2.2 Offentliche Fahrtzwecke

1.2.2.1

1.2.2.2

1.3

Fahrten zur Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Gutern
des Lebensmitteleinzelhandels, von Apotheken, Altenheimen, Kranken-
hausern und ahnlichen Einrichtungen; von Wochen- und Sonderméarkten

sowie

Fahrten fur die Belieferung und Entsorgung von Baustellen, die Warenan-
lieferung zu Produktionsbetrieben und Versand von Gitern aus der Pro-
duktion, inkl. Werkverkehr, wenn Alternativen nicht zur Verfigung stehen.

Besondere Voraussetzungen aus sozialen oder kraftfahrzeugbezogenen

Griinden

Liegen die allgemeinen Voraussetzungen (Nr. 1.1) vor, kann beim Vorliegen

mindestens einer der nachfolgend aufgefihrten Fallgruppen eine Ausnahme

von Verkehrsverboten erteilt werden:
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1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.3.4

Schwerbehinderte, die gehbehindert sind und dies durch das nach § 3 Abs. 2
Nr. 2 der Schwerbehindertenausweisverordnung im Schwerbehindertenaus-
weis eingetragene Merkzeichen ,G“, nachweisen oder Personen, die Uber ei-
nen orangefarbenen Parkausweis fir besondere Gruppen schwerbehinderter
Menschen nach § 46 Abs. 1 Nr. 11 StVO verfligen und diesen mit sich fiihren,

Sonderkraftfahrzeuge mit besonderer Geschaftsidee (z.B. historische Busse,

die fir Hochzeitsfahrten oder Stadtrundfahrten eingesetzt werden),

Sonderkraftfahrzeuge mit hohen Anschaffungs- bzw. Umristkosten und gerin-
gen Fahrleistungen innerhalb der Umweltzone (Schwerlasttransporter, Zug-
maschinen von Schaustellern, als Arbeitsstatte genutzte Kraftfahrzeuge mit
festen Auf-/Einbauten, d.h. Kraftfahrzeugen, die auf Grund ihres speziellen
Einsatzzweckes technische Besonderheiten aufweisen (z.B. Messwagen, Me-
diensonderfahrzeuge und Werkstattwagen von Handwerksbetrieben)) sowie

Besondere Hartefélle, etwa der Existenzgeféahrdung eines Gewerbetreibenden
durch ein Verkehrsverbot. Solche Hartefélle sind durch eine begriindete Stel-

lungnahme eines Steuerberaters zu belegen.

Ausnahmeregelungen fiir Fuhrparke

Mit der Fuhrparkregelung soll Unternehmen die Mdglichkeit gegeben werden,
ihren Fuhrpark schrittweise durch Nachristung oder Ersatzbeschaffung an die
Kriterien der Umweltzone anzupassen. Sie gilt zusatzlich zu den Ausnahme-
regelungen der Ziffer 1.

FUr Unternehmen mit zwei oder mehr Nutzfahrzeugen (Fahrzeuge der Klasse
N) oder Reisebussen (Fahrzeuge der Klasse M, und Ms), die nicht im OPNV
eingesetzt werden, werden auf Antrag befristete Ausnahmegenehmigungen
fir einzelne Nutzfahrzeuge/Reisebusse (auBer Schadstoffgruppe 1) erteilt,
wenn eine bestimmte Anzahl der Nutzfahrzeuge/Reisebusse des Unterneh-
mensfuhrparks die Kriterien zur Einfahrt in die Umweltzone erflllt (Ausgleichs-
Nutzfahrzeuge/Reisebusse - siehe Tabelle). Ausnahmen im Rahmen der

Fuhrparkregelung kénnen nur fir Nutzfahrzeuge/Reisebusse erteilt werden,
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die vor dem 01.01.2008 auf den Halter/das Unternehmen oder dessen

Rechtsvorganger zugelassen worden sind.

Zeitraum Anzahl der Ausnahmen far | Notwendige Anzahl Ausgleichs-
Nutzfahrzeuge/Reisebusse | Nutzfahrzeuge/Reisebusse®

(auBer Schadstoffgruppe 1)

bis 31.12.2013 1 1
bis 31.12.2014 1 2
bis 31.12.2015 1

Die Ausnahmegenehmigung ist auf maximal ein Jahr befristet. Sie kann erneut
beantragt werden. Sie kann bis maximal zum 31.12.2015 erteilt werden.

Ausnahmeregelungen fiir Busse im OPNV

Fir Busse der Schadstoffgruppen 2 und 3, die im Linienverkehr nach §§ 42,
43 Personenbeférderungsgesetz (PBefG) oder im freigestellten Schulerver-
kehr eingesetzt werden, werden auf Antrag befristete Befreiungen von den
Verkehrsverboten in Umweltzonen erteilt. Dies qilt fir Fahrzeuge, die vor dem
01.01.2008 (Schadstoffgruppe 2) bzw. 01.01.2011 (Schadstoffgruppe 3) auf
den Halter, das Unternehmen oder dessen Rechtsvorganger zugelassen wor-
den sind. Fir Busse der Schadstoffgruppe 1 werden keine Verkehrsverbotsbe-

freiungen erteilt.

Die Befreiungen von den Verkehrsverboten in Umweltzonen sind flr Busse
der Schadstoffgruppe 2 bis zum 31.12.2012 und fir Busse der Schadstoff-
gruppe 3 bis zum 31.12.2015 befristet. Soweit es zur Abdeckung von Spitzen-
verkehrsleistungen im Schilerverkehr oder bei GroBveranstaltungen, zum
Einsatz als Reservefahrzeug, im Falle eines nur untergeordneten Leistungsan-
teils regionaler Linien oder bei Lage des Betriebshofes innerhalb einer Um-
weltzone erforderlich ist, kdnnen Uber diese Termine hinaus auf Antrag Ver-
langerungen der Verkehrsverbotsbefreiung um maximal zwei Jahre erteilt wer-
den.

56

Nutzfahrzeuge oder Reisebusse, die in der Umweltzone fahren durfen.
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4

4.1

4.2

5.1

5.2

Ausnahmeregelungen fiir Wohnmobile
Fir Wohnmobile kénnen fiir die Strecke vom Wohnort bis zur nachsten Auto-
bahnauffahrt auf Antrag Befreiungen von den Verkehrsverboten in Umweltzo-

nen erteilt werden, wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

Das Wohnmobil wurde vor dem 1. Januar 2008 auf den Fahrzeughalter zuge-

lassen.

Eine Nachristung des Wohnmobils, mit der die fir den Zugang zu einer Um-
weltzone erforderliche Schadstoffgruppe erreicht werden kann, ist technisch
nicht méglich oder mit Kosten von mehr als 4.500,- Euro verbunden.

Durch die Bescheinigung eines amtlich anerkannten Sachverstdndigen einer
Technischen Prifstelle ist nachzuweisen, dass das Kraftfahrzeug nicht nach-
gerUstet werden kann. Zum Zeitpunkt der Antragstellung darf die Bescheini-
gung nicht alter als ein Jahr sein.

Ausnahmegenehmigungen, die von anderen Stellen erteilt worden sind

Vereinfachter Nachweis im Genehmigungsverfahren

Beantragt der Inhaber einer Ausnahmegenehmigung, die vor nicht mehr als
zwei Jahren erteilt worden ist, nach Nr. 1.2 dieser Ausnahmeregelungen eine
weitere Ausnahmegenehmigung nach Nr. 1.2 fir eine andere Umweltzone,
mussen die Genehmigungsvoraussetzungen der Nr. 1.1 nicht erneut gepruft
werden. Zum Nachweis dieser Voraussetzungen reicht die bereits erteilte
Ausnahmegenehmigung aus.

Gegenseitige Anerkennung

Die ortlich zustéandigen Behdrden erkennen erteilte Ausnahmegenehmigungen
nach Nr. 1.3 oder Nr. 2 dieser Ausnahmeregelungen gegenseitig an. Zum
Nachweis muss die erteilte Ausnahmegenehmigung auf Nr. 1.3 oder Nr. 2 die-
ser Ausnahmeregelungen verweisen und sichtbar im Kraftfahrzeug mitgefthrt

werden.
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Befreiungen von Amis wegen

Neben den in Anhang 3 zur 35. BImSchV aufgefihrten Maschinen, Geréaten

und Kraftfahrzeugen werden

e Pkw, Nutzfahrzeuge (Kraftfahrzeuge der Klasse N1, N> und N3), Reisebusse
und auslandische Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 3 geman Anhang 2 Nr.
3 Abs. a - h der 35. BImSchV, d.h. Abgasstufe Euro 3, fir die technisch
keine Nachrlistung mdéglich ist und die vor dem 01.01.2008 auf den Fahr-
zeughalter/das Unternehmen oder dessen Rechtsvorganger zugelassen
wurden,

e Fahrzeuge mit rotem Handlerkennzeichen (Beginn der Erkennungsnum-
mer mit 06), und Fahrzeuge mit Kurzzeitkennzeichen (Beginn der Erken-
nungsnummer mit 04),

e Versuchs- und Erprobungsfahrzeuge nach § 70 Abs. 1a oder § 19 Abs. 6
der StVZO und

e Fahrzeuge von Menschen mit beidseitiger Amelie oder Phokomelie oder

mit vergleichbaren Funktionsstérungen

vom Verkehrsverbot in den Umweltzonen des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet

befreit.

Um dem erforderlichen Ausweichverkehr von den nicht mit Verkehrsverboten
belegten Autobahnen Rechnung zu tragen, werden in Anlehnung an die Rege-
lung in § 41 Abs. 2 Nr. 6 der StVO®” von den Verkehrsverboten die Fahrten
ausgenommen, die auf ausgewiesenen Umleitungsstrecken (Zeichen 454,
455, 457 oder 460 oder Uber den sog. ,Roten Punkt im Sinne des Erlasses
des Ministeriums far Bauen und Verkehr Il B 3 — 75-02/217 vom 08. Februar
2006) durchgefuhrt werden, um besonderen Verkehrslagen Rechnung zu tra-

gen.

Die Befreiungen werden durch Allgemeinverfiigungen der StraBenverkehrsbe-

hérden der Umweltzonen im Plangebiet erteilt.

57

in der Neufassung der StVO gemaB Nr. 30.1 der Anlage 2 (zu § 41 Abs. 1).
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C. Ausnahmeregelung flir Bewohner/ansassiges Gewerbe der zum
01.01.2012 neu zur Umweltzone im Ruhrgebiet hinzugekommenen
Gebiete

Kraftfahrzeuge kénnen auf Antrag bis zum 30.06.2012 von einem Verkehrsverbot in
der Umweltzone des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet befreit werden, wenn

- deren Halterin oder Halter in einem der zum 01.01.2012 neu zu der Umweltzone
hinzugekommenen Gebiete seinen Hauptwohnsitz hat (,Bewohner-Ausnahme-

genehmigung®) oder

- deren Halterin oder Halter in einem der zum 01.01.2012 neu zu der Umweltzone
hinzugekommenen Gebiete den Geschéftssitz eines Gewerbebetriebes fihrt und das
Kraftfahrzeug zum Betriebsvermégen gehért (,Gewerbe-Ausnahmegenehmigung®).

Fir die Erteilung der Ausnahmegenehmigung genigt der Nachweis Uber den Haupt-
wohnsitz bzw. den Geschéftssitz. Die Ausnahmegenehmigung ist gebihrenpflichtig.
Anstelle einer Bewohner-Ausnahmegenehmigung wird von den Kontrollkraften auch
ein hinter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs ausgelegter giltiger Bewohner-

parkausweis akzeptiert.

Die Bewohner-Ausnahmegenehmigung und die Gewerbe-Ausnahmegenehmigung
kénnen auf Antrag um bis zu weitere sechs Monate verlangert werden, wenn zum
Austausch des Kraftfahrzeugs ein fur die Umweltzone aktuell zugelassenes Neu-
oder Gebrauchtfahrzeug verbindlich bestellt, aber noch nicht geliefert worden ist, so-
fern die Auslieferungsverzégerung nicht in den Verantwortungsbereich des Bestellers
fallt. Gleiches gilt fir die Nachristung des Kraftfahrzeugs mit einem zur Hbéherstu-
fung in eine bessere Schadstoffklasse anerkannten Schadstoffminderungssystem.

D. Verfahrensbestimmungen

1. Besondere Regelungen zur gegenseitigen Anerkennung von Ausnahmege-

nehmigungen im Ruhrgebiet (Uber Ziffer B.1.5.2 hinaus)
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Eine von der 6rtlich zustéandigen StraBenverkehrsbehérde erteilte Ausnahme-
genehmigung erstreckt sich auf das gesamte Gebiet der Umweltzone und ist
nicht auf das Gebiet der oértlichen Zustandigkeit der StraBenverkehrsbehérde

beschréankt.

Die ortlich zustéandigen StraBenverkehrsbehdrden erkennen erteilte Ausnah-
meregelungen gegenseitig an. Die StraBenverkehrsbehdrden, in deren 6rtli-
chem Zustandigkeitsbereich sich die Umweltzone befindet, regeln durch eine
Allgemeinverfigung, dass Ausnahmegenehmigungen anderer StraBenver-
kehrsbehdrden im Plangebiet fir den in ihrer értlichen Zustéandigkeit liegenden
Teil der Umweltzone gelten.

2. Formanforderungen / Nachweis

a) Individuell erteilte Ausnahmegenehmigungen sind mittels Dienstsiegel als solche
amtlich kenntlich zu machen und bei Befahren der Umweltzone deutlich sichtbar hin-
ter der Windschutzscheibe des Kraftfahrzeugs auszulegen. Um zu verhindern, dass
aus den hierbei sichtbaren Textstellen der Grund fir die Ausnahmegenehmigung
erkennbar und hierdurch méglicherweise von AuBenstehenden diskriminierende
Schlisse gezogen werden kénnten, sind die Ausnahmegenehmigungen in neutraler
Form, jedoch mit einem eindeutigem Merkmal (z. B. eine Registriernummer, fortlau-
fende Nummer etc.) auszufertigen. Die Griinde fir die Erteilung der Ausnahmege-
nehmigung sind lediglich in den amtlichen Akten niederzulegen. Soweit eine Aus-
nahmegenehmigung lediglich fir bestimmte Arten von Fahrten erteilt wurde, ist der
Zweck der konkreten Fahrt im Einzelfall auf Verlangen durch den Fahrzeugfihrer

nachzuweisen.

b) zu Ziffer B.1l.1, 1. Spiegelstrich:

Die Nichtnachristbarkeit mit einem handelsiblichen Partikelminderungssystem des
Fahrzeugs der Schadstoffgruppe 3 (gelbe Plakette) zur Schadstoffgruppe 4 (griine
Plakette) ist durch einen amtlich anerkannten Sachverstandigen einer Technischen
Prifstelle zu bestatigen. Der Nachweis ist bei jeder Fahrt in der Umweltzone mitzu-

fuhren und im ruhenden Verkehr sichtbar hinter der Windschutzscheibe auszulegen.
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5.3.2 Regionale MaBnahmen

Nr. MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
fithren

R.1 Mobilitdtsmanagement als Beitrag
zur Luftreinhaltung

Betriebliches und kommunales Mobili-
tdtsmanagement bietet die Mdglichkeit
den Verkehr effizienter und umwelt-
freundlicher abzuwickeln, indem alter-
native Verkehrsmittel aufgezeigt und
deren Nutzung so erleichtert werden,
dass sie gegenliber dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) eine ernstzu-
nehmende Alternative darstellen. Dazu
zéhlen u. a.

Foérderung von Mobilitatsberatung

in Betrieben und Kommunen

- Angebotsverbesserung im Offent-
lichen Nahverkehr

- Foérderung von Fahrradnutzung
und FuBgangerverkehr

- Foérderung ressourcenschonender
Individualmobilitat (Car-Sharing,
Elektromobilitat)

- internetbasiertes Fahrgemein-
schaftsportal Mitpendler.de

- Integration von E-Mobilitat und
OPNV

- Entwicklung und Vermarktung

verkehrstragerubergreifender Mo-

bilitatsangebote

Eine verstarkte Bewerbung ist not-
wendig.

Land NRW,
Stadte, Kreis,
Verkehrsbe-
triebe, VRR

X

R.2 VRR-Tickets

Im VRR Raum werden Tickets ange-
boten, die auf spezielle Nutzergruppen
zugeschnitten sind und eine hohe
Rabattierung bieten. Beispiele hierflr
sind das SchokoTicket fiir Schiler,
das FirmenTicket flir Arbeitnehmer
oder das BarenTicket fiir Senioren.
Diese Fahrausweise erh6hen den
OPNYV Anteil am Modal-Split deutlich
und sollen beibehalten werden.

VRR, Ver-
kehrsbetriebe

R.3 Angebot FirmenTicket 6ffentliche
Institutionen

Die offentlichen Institutionen werden,
sofern noch nicht vorhanden, bei lhren
Mitarbeitern aktiv die Einfllhrung eines
Firmentickets bewerben und bei ent-
sprechender Nachfrage anbieten.

Landesbehor-
den, Stadte,

Kreis und de-
ren ,Tochter”

30.06.2012
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
filhren

R.4

Angebot FirmenTicket fiir Unter-
nehmen

Die MaBnahme R.3 wird durch die
Industrie- und Handelskammern im
Ruhrgebiet bei Ihren Mitgliedsunter-
nehmen aktiv beworben. Eine Unter-
stitzung der IHKs (Infomaterial, etc.)
durch den VRR bzw. die regional tati-
gen Verkehrsbetriebe ist hierbei erfor-
derlich.

IHKen, VRR,
Verkehrsbe-
triebe

30.06.2012

R.5

Optimierung des individuellen Park-
raummanagements

Die Stadte prifen eine verscharfte
Parkraumbewirtschaftung in belaste-
ten Bereichen (Gebihrenerhéhung,
Angebotsverknappung; Bewohnerpar-
ken) und prifen gleichzeitig die Aus-
weitung von P+R- sowie B+R-Platzen
in belastungsunkritischen (i.d.R. vor-
stadtischen) Bereichen.

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe,
VRR

teilweise
bereits
umge-
setzt

R.6

Anreize zur OPNV-Nutzung

Die Stadte prifen mit dem jeweiligen
Einzelhandelsverband die Einfiihrung
eines Modells, bei dem die Einzel-
héndler im Innenstadtbereich ihren
Kunden die Kosten fir ein OPNV-
Ticket teilweise erstatten. Die MaB-
nahme ist im Zusammenhang mit R.5
zu prifen.

Stadte, Kreise

30.06.2012

R.7

Verdichtung des beschilderten Rad-
verkehrsnetzes NRW/ Neubau, Aus-
bau und Instandhaltung von Rad-
wegen und Bahntrassenradwegen

Das bestehende stadtelbergreifende
Radverkehrsnetz NRW wurde bereits
ausgeschildert, in lokalen/ regionalen
Karten dargestellt und dem internet-
gestitzten Radroutenplaner NRW
unterlegt. Angestrebt wird eine weite-
re, regional orientierte Verdichtung der
Wegweisung durch das Radverkehrs-
netz NRW.

AuBerdem wird angestrebt, das Netz
der Radwege und Bahntrassenradwe-
ge fur weite Teile des Ruhrgebiets
weiter auszubauen und ebenfalls in
das Radverkehrsnetz NRW zu integ-
rieren.

Die Instandhaltung des bestehenden
Radwegenetzes ist zu optimieren.

Stadte, Lan-
desbetrieb
StraBenbau
NRW, RVR
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits | dauer-
setzen bis | umge- haft
el setzt fortzu-
fihren
R.8 Neubeschaffung von Bussen OPNV | Verkehrsbe- X
triebe
Die Beschaffung von NO-
emissionsarmen Bussen mit Erdgas-
antrieb, Hybridtechnik wird angestrebt.
Die Beschaffung von neuen dieselge-
triebenen Bussen soll sich am aktuel-
len Stand der Motoren- und Abgasbe-
handlungstechnik orientieren. Soweit
am Markt verfigbar und wirtschaftlich
vertretbar sollen EURO VI-Busse auch
schon vor 2012 beschafft werden.
R.9 Vergabe von Fahrleistungen im Stadte, Ver- X
OPNV und Schiilerverkehr kehrsbetriebe
Bei der Vergabe von Fahrleistungen
des OPNV und Schulerverkehrs in
Bereichen, bei denen Grenzwertiiber-
schreitungen fir PM10 und NO,im
Rahmen der Luftreinhalteplanung
identifiziert wurden, an Subunterneh-
men, werden bei allen neu abge-
schlossenen Vertragen Mindestanfor-
derungen (griine Plakette) hinsichtlich
der Emissionen der Fahrzeuge festge-
legt, soweit dies wirtschaftlich vertret-
bar ist und entsprechende Anbieter am
Markt sind.
R.10 | Lkw-Routenplanung RVR/ wmr 30.12.2014 X
(Federfiih-
Die Wirtschaftsférderung metropole- rung), Stadte,
ruhr GmbH (wmr) als Tochter des Kreis, IHK,
RVR erarbeitet mit den Stadten, den | HWK, Logistik-
Kammern und dem Landesbetrieb unternehmen,
StraBenbau NRW die Basis fur eine Navigations-
stadtvertragliche LKW-Navigation in kartenherstel-
der Metropole Ruhr. ler, jeweilige
Regionalnie-

Die Kommunen pflegen verkehrliche
Restriktionen wie Geschwindigkeits-
und Gewichtsbeschrankungen sowie
die Briickendurchfahrtshéhen in auf
dem Markt befindliche geobasierte
Navigationskarten ein.

Gleichzeitig werden diese Daten von
den Kommunen zur Erstellung von
LKW-Vorrangrouten im Gemeindege-
biet genutzt, die u. a. den Anforderun-
gen der Luftreinhalteplanung gerecht
werden.

derlassung des
Landesbetriebs
StraBenbau
NRW, Ruhrpi-
lot GmbH
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
filhren

Bei der Festlegung der Lkw-Routen
sind dabei insbesondere die PM10-
und NO,-Immissionen, die Larmbelas-
tung sowie die Betroffenenzahlen zu
berlcksichtigen.

Alle Verkehrsdaten aus der Metropole
Ruhr werden auf einer Datenbank
zusammengefiihrt und den Herstellern
von Navigationskarten zur Verfligung
gestellt, damit diese Informationen
zeitnah in handelslbliche Navigations-
systeme eingespeist werden kdnnen.

Die MaBnahme wurde als Modellver-
such in Dortmund und Hamm erfolg-
reich durchgefihrt und soll bis zum
31.12.2014 auf die anderen Ruhrge-
bietsstéadte ausgedehnt werden.

R.11

Umweltbewusstes Fahren

Fahrerinnen und Fahrer 6ffentlicher
Verwaltungen, Verkehrsbetriebe und
Wirtschaftsbetriebe werden zu um-
weltbewusstem und umweltfreundli-
chem Verhalten bei der Bedienung der
Fahrzeuge sowie im StraBenverkehr
angehalten. Hierfiir werden bei Bedarf
gezielte Schulungen beworben und
durchgefihrt.

Landesbehor-
den, Stadte
und deren
»lochter”, Krei-
se, Verkehrs-
betriebe

einzuleiten
bis zum
30.06.
2012

R.12

Férderung umweltfreundlicher
Dienstfahrten und -génge

Dienstreisen von Bediensteten der
offentlichen Verwaltungen und ihrer
»1ochter” sind vorrangig mit umwelt-
freundlichen Fortbewegungsmitteln zu
absolvieren (z.B. OPNV, Fahrrad,
Pedelec, Elektroauto). Fiir Ausnahmen
sind strenge MaBstébe anzusetzen.

Es ist zu prifen, ob hierfir finanzielle
Anreize geschaffen werden kdnnen
(z.B. durch Teilerstattung eines priva-
ten Abotickets bei dienstlicher Nutzung
oder héhere Reisekostenerstattung bei
Fahrrad-/ Pedelecnutzung).

Landesbehor-
den, Stadte
und deren
slochter, Kreis
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
filhren

R.13

Férderung eines moéglichst umwelt-
freundlichen Mobilitatsverhaltens in
den Unternehmen

MaBnahmen und Projekte zur Férde-
rung eines moglichst umweltvertragli-
chen Mobilitatsverhaltens in den Un-
ternehmen werden durch die Industrie-
und Handelskammern im Ruhrgebiet
unterstitzt. Hierfir sollte den IHKs —
soweit verflgbar — entsprechendes
Informationsmaterial durch die Lan-
desregierung zur Verfugung gestellt
werden.

IHKen

X

R.14

Landes- und Regionalplanung

Es ist zu prifen, ob die Belange der
Luftreinhaltung starker im LEP oder
Regionalplan verankert werden kén-
nen.

Land NRW,
RVR

R.15

Bauleitplanung

Im Rahmen der Bauleitplanung wer-
den folgende Zielsetzungen verstarkt
verfolgt:

- Wohngebiete verstarkt an Fern-
heiz- und Sammelheizanlagen (z.B.
Blockheizkraftwerke) anzuschlie-
Ben,

- Nutzung von Energie aus nicht
fossilen Brennstoffen,

- Vermeidung baulicher Strukturen
mit unzureichenden Durchliftungs-
bedingungen (z.B. StraBenschluch-
ten).

Im Rahmen der Bauleitplanung ist
dem Belang der Luftreinhaltung be-
sonderes Gewicht beizumessen. Dies
gilt insbesondere bei Variantenunter-
suchungen.

Stadte, Ener-
gieversor-
gungsbetriebe
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MaBnahme

Umsetzung
durch
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setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
filhren

R.16

Staubmindernde MaBnahmen bei
Baustellen

Die Arbeitshilfe ,MaBnahmen zur Be-
k&dmpfung von Staubemissionen durch
Baustellen“*®ist als Grundlage fiir
baustellenspezifische Vorgaben an-

zuwenden.

Die in der v. g. Arbeitshilfe aufgefiihr-
ten MaBnahmen sind bei allen rele-
vanten Bauvorhaben, mindestens aber
ab 10.000 m? Bauvolumen (Erdbewe-
gungen/ umbauter Raum), fir die
Festlegung von Nebenbestimmungen
zu Grunde zu legen.

Stadte, Kreis,
Bezirksregie-
rungen, Lan-
desbetrieb
StraBenbau
NRW

X

R.17

Emissionsarme Baumaschinen

Es wird gepruft, in welchem Rahmen
fir besonders emissionsrelevante
Baumaschinen Emissionsanforderun-
gen und Einhaltefristen vorgegeben
werden kdnnen. Dafiir wird MKULNV
die Positionen von Experten (Herstel-
lern, Nutzer, Industrie- und Hand-
werksverbande, Arbeitsschutz) biin-
deln und in das Verfahren einbringen.

MKULNV

Ende 2012

R.18

Energieversorgung

Die Stadte und Energieversorgungs-
trager wirken auf den Ausbau von
Fernwéarme- und Nahwéarmenetzen
sowie die Optimierung der Feuerungs-
technik (z.B. Brennwerttechnik,
BHKW) hin.

Stadte, Ener-
gieversorgung-
sunternehmen

R.19

Einzelraumfeuerungsanlagen fiir
feste Brennstoffe

Die Stadte des Luftreinhalteplangebie-
tes erlassen eine ordnungsbehdrdliche
Verordnung tber den Betrieb von Ein-
zelraumfeuerungsanlagen fur feste
Brennstoffe auf Basis des § 5
LImschG NRW, sofern die &rtlichen
Verhaltnisse dies erfordern.

Stadte

30.06.2012

R.20

Betrieb von Einzelraumfeuerungs-
anlagen

Stadte

erstmals
zum Winter
2011/ 2012

58

Siehe Anlage 11.6.4
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits | dauer-
setzen bis | umge- haft

el setzt fortzu-

fihren

Das Betreiberverhalten kann die E-
missionen von Kleinfeuerungsanlagen
maBgeblich beeinflussen. Fehlverhal-
ten ist teilweise auf mangelnde Fach-
kenntnis zurlickzufiihren. Die Offent-
lichkeitsarbeit zu diesem Thema soll
intensiviert und die Betreiber jeweils
zu Beginn der Heizperiode gezielt
informiert werden.

Eine Broschire des MKULNV zum
richtigen Heizen mit festen Brennstof-
fen steht unter folgendem Link zum
Download bereit:

http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/
broschuere_heizen_holz.pdf

R.21 Die Stadte nehmen nach Méglich- Stadte, Kreis X
keit am Zertifizierungsverfahren
»European Energy Award“ (EEA)
teil.

Ziel des europaischen Zertifizierungs-
und Auszeichnungsprogramms ist es,
durch den effizienten Umgang mit
Energie und die verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energien in den Stadten
einen Beitrag zu einer nachhaltigen
Energiepolitik, zum kommunalen Um-
weltschutz und somit zu einer zu-
kunftsfahigen Entwicklung unserer
Gesellschaft zu leisten.

Mit dem European Energy Award wur-
de auf européischer Ebene ein Pro-
gramm zur Zertifizierung von Stadten
entwickelt, das zugleich Management-
system und Auszeichnung ist. Stadte,
die ihren Energiebereich nachhaltig
gestalten wollen, kdnnen mit diesem
Programm ein Managementsystem
installieren, dass eine effektivere und
effizientere Arbeit im gesamten kom-
munalen Energiebereich ermdglicht
und sich zudem dafiir praémieren las-
sen.

R.22 | Zur Luftreinhalteplanung im Ruhr- MKULNV,
gebiet wird eine abgestimmte Pres- | MWEBWYV,

searbeit durchgefiihrt. Bezirksregie-
rungen, RVR,
Die RVR-Pressestelle bietet fiir die Stadte und
Kommunen eine koordinierende Pres- | Kreis, IHK,
searbeit von der Beteiligung der HWK
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Umsetzung
durch
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setzen bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft

fortzu-
filhren

Offentlichkeit bis zum Inkrafttreten des
regionalen Luftreinhalteplans Ruhrge-
biet an.

Die Industrie- und Handelskammern
im Ruhrgebiet erklaren sich bereit, ihre
Mitgliedsunternehmen zum Inkrafttre-
ten der Luftreinhalteplane tber die
Gesamtproblematik der Luftreinhal-
tung sowie den Inhalt der Luftreinhal-
teplane zu informieren.

R.23

Konzept zur Identifizierung maBgeb-
licher bestehender Quellen immis-
sionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen (PM10
und NO,)

Die fiir die Uberwachung zustandigen
Immissionsschutzbehdrden ermitteln
mit Unterstitzung des LANUV immis-
sionswirksame Quellen (PM10 und
NO,). Ausgangsbasis sind die im Luft-
reinhalteplan ermittelten Punkte der
héchsten Belastung.

Es sind die Anlagen zu identifizieren,
die an den vorgenannten Punkten
Zusatzbelastungen von mindestens
1,0 % des Jahresmittelwertes verursa-
chen. Zur Feststellung des konkreten
Immissionsbeitrages ist auf vorliegen-
de Erkenntnisse der Immissions-
schutzbehérden zuriickzugreifen. Rei-
chen diese Angaben nicht aus, so sind
die Méglichkeiten einer Ermittlungsan-
ordnung nach § 26 BImSchG gegen
den Betreiber zu prifen. Auch kann
ggaf. Uber die Bezirksregierung auf die
Unterstitzung des LANUYV zuriickge-
griffen werden.

Bezirksregie-
rungen (Fe-
derfiihrung),
Untere Immis-
sionsschutzbe-
hoérden der
Kreise und
kreisfreien
Stadte, LANUV

ab Inkraft-
treten des
Plans

Abschluss
bis 31.12.
2014

R.24

Kontrolle der verkehrlichen MaB-
nahmen

Die Kreispolizeibehdrden und die
kommunalen Ordnungsbehdérden fiih-
ren die Verkehrsuberwachung im
Rahmen der ihnen zugewiesenen
Zustandigkeiten durch. Die polizeiliche
Verkehrsiberwachung im Zuge von
Durchfahrt- und Verkehrsverboten, die
im Zusammenhang mit Luftreinhalte-
planen angeordnet wurden, richtet sich

Kreispolizeibe-
hérden, kom-
munale Ord-
nungsbehér-
den

ab Inkraft-
treten des
Plans
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nach den Erlassen des Ministeriums
far Inneres und Kommunales des Lan-
des NRW vom 04.08.2008 und
27.12.2010 (Az. 41-61.06.06-).
R.25 | Umsetzungsiiberpriifung der MaB- Far die jeweili- | ab Inkraft- X
nahmen des Luftreinhalteplans gen MaBnah- treten des
Die fUr die Umsetzung der einzelnen menumsetzun- | Plans
MaBnahmen zustandigen Stellen, gen verant-
berichten der fur die Luftreinhaltepla- wortlichen
nung zustandigen Bezirksregierung Stellen

unaufgefordert zu den u. g. Stichtagen
Uber den Stand der MaBnahmenum-
setzung. Hierbei sind die konkreten
Umsetzungen zu benennen und zu
beschreiben.

Die Kommunen berichten jeweils
zum 01.03. eines Jahres iiber die
MaBnahmenumsetzungen zum
Stichtag 31.12. des Vorjahres.

Die Bezirksregierungen berichten
jeweils zum 01.04. eines Jahres
tiber den Stand der MaBnahmen-
umsetzung an das MKULNV.

Fir die MaBnahme R.24 gilt ein zu-
satzlicher Berichtstermin zum 01.09.
eines Jahres Uber die Ergebnisse der
durchgeflihrten Kontrollen des voran-
gegangenen Halbjahres (Stichtag
30.06.).

Die Bezirksregierung berichtet bez.

der MaBnahme R.24 zum 01.10. eines
Jahres Uber die Ergebnisse der durch-
geflhrten Kontrollen an das MKULNV.
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5.3.3

5.3.3.1

Lokale MaBnahmen

Stadt Duisburg

Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

DU

ImmissionsminderungsmaBnahmen
der Industrie im Duisburger Norden

Im Jahr 2005 hat die Bezirksregierung
Dulsseldorf einen Luftreinhalte- sowie
einen Aktionsplan (LRP Duisburg Nord
Il sowie AP Duisburg Nord) flr den
Duisburger Norden (Duisburg-
Bruckhausen und Duisburg-Marxloh)
erstellt, mit dem die Feinstaubbelas-
tung (PM10) deutlich reduziert wurde.
Der Luftreinhalte- und der Aktionsplan
hatten im Wesentlichen die im Duis-
burger Norden anséassige Industrie im
Fokus. Insgesamt wurden in beiden
Planen 41 EinzelmaBnahmen zur
Feinstaubminderung industrieller Quel-
len festgeschrieben (Anhang 11.6.2).
Die MaBnahmen reichen von verfah-
renstechnischen Anderungen im Be-
triebsablauf zur Vermeidung von E-
missionen Uber die Verringerung von
Staubaufwirbelungen und —abwehung
bis zur Unterrichtung der Beschéaftig-
ten, um das Problembewusstsein auch
fir die Belange der Nachbarn zu
scharfen.

Die in den Plénen verankerten MaB-
nahmen wurden zuvor im Rahmen
eines offentlich-rechtlichen Vertrages
zwischen der ThyssenKrupp Steel AG
und dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch die Bezirksregierung
DUsseldorf vereinbart.

siehe Anhang
11.6.2

X

DuU.2

Verlagerung einer Stiickschlacken-
Aufbereitungsanlage

Die Firma DK Recycling und Roheisen
GmbH verlagert die Stickschlacken-
Aufbereitungsanlage von dem Be-
triebsgelédnde Duisburg-Rheinhausen
auf das Gelande der DK Recycling in
Duisburg Hochfeld. Dadurch entfallt
der (Lkw)Transportverkehr zwischen
den Anlagenstandorten. Dies fiihrt zu
einer betriebsverkehrlichen Emissions-
reduzierung

DK Recycling
und Roheisen
GmbH
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits dauer-
setzen umge- haft fort-
el bis setzt zufiihren
DU.3 Einhausung Konditionierungsbe- DK Recycling Der erste | Der zwei-
reich fiir staubende Giiter und Roheisen Bauab- te Bau-
GmbH schnitt ist | abschnitt
Auf dem Betriebsgelande der DK Re- fertig wird bis
cycling und Roheisen GmbH in Hoch- gestellt | zum
feld wird der Bereich der Rohstoffanlie- 31.12.
ferung/ Misch- und Konditionierungs- 2012
bereich fir staubende Giiter einge- abge-
haust. schlos-
sen.
Der dritte
Bauab-
schnitt
wird bis
zum
31.12.
2014
abge-
schlos-
sen.
DU.4 Immissionsminderung an der Sin- ThyssenKrupp | Die
teranlage Steel Europe MaB-
An der Sinteranlage der ThyssenKrupp | AG nahmen
Steel Europe AG im Werk Schwelgern sind
werden folgende immissionsmindernde eingelei-
MaBnahmen durchgefiihrt: tet und
werden
» Errichtung eines Gewebefilters bis zum
hinter dem bestehenden Elektrofil- 31.12.
ter fiir die Bandentstaubung Sinter- 2011
band 2, abge-
e Ertlichtigung der Elektrofilter der schlos-
Raumentstaubungen der Sinter- sen.
bénder 2, 3 und 4 durch das Vario-
volt-Verfahren,
Anbindung der Wrasenabziige der
Mischtrommeln der Sinterb&nder 2 und
4 an die jeweiligen Raumentstaubun-
gen.
DU.5 Staubreduzierung wahrend Verlade- | Sachtleben Die X X
vorgangen Chemie GmbH | MaB-
nahme
Die Fa. Sachtleben Chemie GmbH ist abge-
errichtet in der Halle zur Verladung von schlos-
Eisenerzkonzentrat eine Verladestelle sen bis
mit Bediisungsanlage. Wahrend der Zzum
Verladung vom Radlader auf die LKW 31.12.
wird das Material stindig mit Wasser 2011
bedUst. Die Staubemissionen sollen
damit wirkungsvoll reduziert werden.
DU.6 Uberwachungsschwerpunkte der Bezirksregie- MaB-
Immissionsschutzbehérden rung Dussel- nahme
dorf, Stadt ist ein-
Die Immissionsschutzbehérden bilden | Duisburg geleitet
in den folgenden Bereichen im Jahr wird bis
zum
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MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

2011 Uberwachungsschwerpunkte

e Duisburger Norden

e Duisburger Hafen/ Ruhrort / Meide-
rich

e Duisburg Hochfeld

Im Duisburger Norden ist der wesentli-
che industrielle Emittent die Thys-
senKrupp Steel Europe AG (TKSE) mit
so genannten Zaunanlagen. Hier wur-
den in der jingeren Vergangenheit
bereits zahlreiche MaBnahmen zur
Reduzierung diffuser Quellen umge-
setzt (auch i.V.m. der Luftreinhaltepla-
nung). Hier wird durch eine intensive
Uberwachung der MaBnahmen (min-
destens zweimal im Quartal) die ord-
nungsgeméaBe Durchfiihrung der von
TKSE bereits umgesetzten MaBnah-
men kontrolliert.

Im Gebiet Duisburger Hafen/ Ruhrort/
Meiderich sowie im Gebiet Duisburg
Hochfeld soll eine Verstarkte Uberwa-
chung der Firmen mit dem Ziel durch-
gefuhrt werden, insbesondere diffuse
Staubquellen zu identifizieren und
weitgehend zu reduzieren. Mit ver-
starkter Uberwachung soll auch die
Umsetzung der TA Luft Altanlagensa-
nierung - insbesondere bez. diffuser
Staubquellen - in ihrer Wirkung gefes-
tigt werden. Hier wird mdglichst ein
mindestens 4-wdchiges Uberprifungs-
intervall vorgesehen.

31.12.
2011
umge-
setzt.

DU.7

Lkw-Durchfahrtverbot auf der Kai-
ser-Wilhelm-StraBe

Die Durchfahrt der Kaiser-Wilhelm-
StraBe ist fir Fahrzeuge mit mehr als
3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht ge-
sperrt. Der Verkehr fir LKW ab 3,5 t
wird in Richtung Stiden Uber den Willy-
Brandt-Ring und in Richtung Norden
Uber die Hoffsche StraBe durch ent-
sprechende Beschilderung in die Al-
sumer StraBe umgeleitet.

Stadt Duisburg

DU.8

Lkw-Durchfahrtverbot auf der Wie-
senstraBe

Die Durchfahrt der WiesenstraBe
(Marxloh) wird fiir Fahrzeuge mit mehr
als 3,5 t zulassigem Gesamtgewicht
gesperrt. Auf das Durchfahrtsverbot
wird durch entsprechende Beschilde-

Stadt Duisburg
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits dauer-
setzen umge- haft fort-
el bis setzt zufiihren
rung hingewiesen. Der Lieferverkehr
ist von diesem Durchfahrtsverbot aus-
genommen.
DU.9 Verkehrsverstetigung Stadt Duis- 31.12.
burg, Ver- 2011.
) ) . kehrsbetriebe,
Mit dem Ziel, eine Luftschadstoffredu- | | gndesbetrieb
zierung des Verkehrs zu erreichen, hat | giraBenbau
die Stadt Duisburg an Belastungs- NRW
schwerpunkten zu prifen und ggf.
umzusetzen, ob mit folgenden MaB-
nahmen die Belastung reduziert wer-
den kann, ohne den OPNV wesentlich
zu beeintrachtigen:
e Umstellung von FuBgangerlicht-
zeichenanlagen auf Anforde-
rungsschaltung,
e Begrenzung der Geschwindigkeit
(gof. tageszeitlich, Tempo 30 Zo-
nen, Tempo 30 StraBenabschnit-
te),
e Einrichtung von Linksabbiegever-
boten,
e Einrichten von besonders ge-
kennzeichneten Ladezonen fir
den Lieferverkehr,
e Sperrung des LKW-
Durchgangsverkehr (Lieferverkehr
frei),
e  Optimierung der Lichtsignalanla-
gen (LSA)
DU.10 | Parkplatzbewirtschaftung Stadt Duisburg 30.06. X
2012
Die Stadt Duisburg wird die Stellplatze
fir die eigenen Mitarbeiter/innen sowie
die Lehrerstellplatze auf Schul-
grundstiicken bewirtschaften.
DU.11 | Ausbau des lokalen Radwegenetzes | Stadt Duisburg | MaB- X
nahme
Das bestehende lokale Radwegenetz wird
wird mit dem Ziel ausgebaut, gerade sukzes-
Pkw-Kurzfahrten zu reduzieren und die sive
Attraktivitat des Radverkehrs in Duis- umge-
burg zu steigern. setzt
DU.12 | Die Stadt Duisburg wird ihren Nah- | Stadt Duis- Die Der zur
verkehrsplan (NVP) als Rahmen- burg, Ver- MaB- Fort-
plan zur Entwicklung des OPNV in kehrsbetriebe nahmen schrei-
der Kommune mit dem Ziel fort- der Ver- bung
schreiben, Anreize zum Umstieg kehrsun- anste-
auf den OPNV zu schaffen. terneh- hende
men zur Nahver-
In den Betriebskonzepten des kommu- Steige- kehrspla
nalen Verkehrsunternehmens DVG, rung der n wird
Fahr- Ende

mit denen u. a. die Rahmenplanvorga-
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ben in ein fahrplanwirksames Angebot gastzahl 2012/
umgesetzt werden, wurden bereits werden Anfang
wesentliche Verbesserungen einge- kontinu- 2013 zur
fuhrt: ierlich Be-
fortge- schluss-
e Im Jahr 2006 wurde der Fahr- fahrt. fassung
plangrundtakt von 10/20/30/60- vorliegen
Minuten in einen 7,5/15/30/60-
Minuten-Grundtakt Gberfihrt, mit
dem besser nachfragegerecht re-
agiert werden kann und der deut-
lich bessere Umsteigemdglichkei-
ten bietet.
e Im Jahr 2008 wurden in nachfra-
gestarken Beziehungen Schnell-
buslinien in der Hauptverkehrszeit
eingefuhrt. Weitere nachfrage-
starke Linien wurden in der Linien-
fihrung begradigt und damit be-
schleunigt.
e Im Jahr 2010 wurde das Schnell-
buslinien-Angebot ganztagig aus-
geweitet.
e Zwischenzeitlich hat die DVG ein
»Punktlichkeitsversprechen® mit
Fahrpreisrickerstattung bei Ver-
spéatungen eingeflhrt.
e Verstarkt hat die DVG Servicean-
gebote ausgebaut, wie die Beglei-
tung mobilitatseingeschrankter
Personen oder die Mdglichkeit, in
einem extra online-Fenster Lob
und Kritik zu auBern, dass Uber
eine dahinter stehende interne
Ablaufregelung fur schnelle Reak-
tionen sorgt.
Aktuell kooperieren die Verkehrsunter-
nehmen der drei Stadte Duisburg,
Mulheim a. d. R. und Essen, um Syn-
ergiepotenziale auch in der Angebots-
qualitat zu erzielen.
DU.13 | Auf der Kaiser-Wilhelm-StraBe wer- | Verkehrsbe- X X
den nur Linienbusse (Buslinie 908) triebe
eingesetzt, die Giber einen Partikel-
filter verfligen.
DU.14 | Firmenticket Stadt Duisburg X X
Die Stadt Duisburg bietet fir ihre Be-
schéftigten ein Firmenticket an und
wird dies auch langfristig sichern.
DU.15 | OPNV-Unterstiitzung von GroBver- Verkehrsbe- X X
anstaltungen triebe, Stadt
Duisburg
Far GroBveranstaltungen, Messebe-
trieb usw. werden KombiTickets ange-
boten und erhdhte Transportkapazita-
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ten bereitgestellt. Die stadtischen Be-
hérden informieren die Verkehrsbetrie-
be rechtzeitig.
DU.16 | Soweit technisch und organisato- Stadt Duisburg X X
risch moglich, werden in stark be-
lasteten Bereichen vorrangig
schadstoffarme Reinigungs- und
Entsorgungsfahrzeuge eingesetzt.
Ist dies nicht mdglich, werden die Ab-
falleinsammlung und die StraBenreini-
gung in diesen Bereichen dahingehend
optimiert, dass sie auf verkehrsarme
Zeitpunkte verlegt wird.
Sofern die Entsorgungsleistungen auf
private Unternehmer Ubertragen wur-
den, werden mit diesen entsprechende
Vereinbarungen getroffen.
DU.17 | Verkehrsleitsystem fiir Lkw Duisburger MaB- X
Hafen AG, nahme
. ] .| Stadt Duisburg ist bis auf
Im Jahr 2007 ist ein in Abstimmung mit die Aus-
der Stadt Duisburg entwickeltes Ver- schilde-
kehrsleitsystem eingeflhrt worden, rung auf
welches insbesondere den LKW- den Bun-
Verkehr bereits von den Bundesauto- desauto-
bahnen auf dem kiirzesten Wege zu bahnen
den jeweiligen Zielformen fihrt. Hier- abge-
durch werden Fehlfahrten oder Umwe- schlos-
ge der LKW z.B. durch Wohngebiete sen.
zukunftig vermieden. Im Rahmen der
EinfUhrung einer Umweltzone wird
dieses Leitsystem entsprechend ange-
passt und zusétzliche Leitfunktionen
Ubernehmen.
DU.18 | Lkw-Fiihrung Logport | Stadt Duis- MaB- X
burg, Landes- nahme
. ) ) betrieb Stra- ist bis auf
Das Logport | -Gelande in Duisburg- Benbau NRW, die Aus-
Rheinhausen wird durch den von der Duisburger schilde-
Hafengesellschaft mitfinanzierten Bau | Hafen AG rung auf
der Osttangente zur Briicke der Solida- den Bun-
ritat sowie die ebenfalls im Bau befind- desauto-
liche L 473n an die Autobahnen A 40 bahnen
und A 57 angeschlossen. Der heute abge-
z.T. noch Gber innerstadtische StraBen schlos-
laufende LKW-Verkehr wird so zukinf- sen.
tig deutlich beschleunigt sowie direkt
und ohne Beriihrung der angrenzen-
den Stadtteile bzw. Wohngebiete zu
den Autobahnen gefihrt.
DU.19 | Beschilderung Lkw-Leitsystem und | Landesbetrieb | 31.12.
Logport | StraBenbau 2011
NRW

Das unter MaBnahme DU.17 und
DU.18 entwickelte Verkehrsleitsystem
ist bis auf die Autobahnabfahrten ent-
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dauer-
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sprechend beschildert. Das Ministeri-
um fir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (MWEBWYV) |&sst
derzeit vom Landesbetrieb StraBenbau
in Abstimmung mit der Bezirksregie-
rung Dusseldorf (Dez. 25) prifen, wie
eine entsprechende Ausschilderung
auf den Autobahnen im Rahmen eines
Pilotprojektes erfolgen kann. Hierbei
wird der Besonderheit der Duisburger
Situation Rechnung getragen, dass die
Hafen- und Logistikflachen der Duis-
burger Hafen AG Uber weite Teile des
Stadtgebietes verteilt sind und eine
Ausschilderung auf den Autobahnen
zur Vermeidung von Lkw-Fehlfahrten
im Stadtgebiet erforderlich ist. Nach
Abschluss der Priifung und entspre-
chendem Ergebnis kann die Beschilde-
rung umgehend umgesetzt werden."

DU.20

Verkehrsflusserh6hung Ruhrort und
KaBlerfeld

Durch die Ertlichtigung der Abfahrt
Duisburg-Hafen der BAB 40 sowie die
von der Duisburger Hafen AG durch-
gefuihrte Optimierung der StraBeninf-
rastruktur im Bereich KaBlerfeld wird
eine signifikante Erhdhung des Ver-
kehrsflusses sowohl im Bereich der
Zu- und Abfahrt zum Hafenteil Ruhrort
als auch zum Logistikpark KaBlerfeld
erreicht.

Die UmbaumaBnahme am Knoten ,Am
Schliitershof laufen bereits.

Die Ausfuihrungsplanung wird derzeit
durchgefihrt; anschlieBend erfolgt die
Veréffentlichung und die Vergabe..

Duisburger
Hafen AG,

StraBenbau
NRW, Stadt
Duisburg

Landesbetrieb

31.12.
2012

DU.21

Verkehrslenkung Innenstadt

Die Verkehrslenkung zu den Kernbe-
reichen der Innenstadt wird gezielt
ausgebaut und optimiert. Die Stadt legt
bis zum 30.09.2008 fest, welche inner-
stadtischen Ziele durch besondere
Hinweisbeschilderung optimiert ange-
fahren werden kdénnen. Dabei wird
auch der punktuelle Einsatz ver-
kehrstelematischer Anlagen mitgeprift.

Stadt Duisburg

Die MaB-
nahme
wurde
durch ein
Parkleit-
system
umge-
setzt.

DU.22

Um verkehrsbedingte Schadstoffe
und Larm in betroffenen Wohnge-
bieten zu vermindern ist eine Netz-
ergénzung im Hauptverkehrsnetz
durch folgende UmgehungsstraBen

Stadt Duisburg

Siehe
MaBnah-
menbe-
schrei-
bung
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erforderlich:

¢ Sidumgehung Walsum
Die Sidumgehung Walsum soll
die Anschlussstelle Duisburg-
Fahrn der BAB 59 mit den Ge-
werbe- und Industriegebieten in
Walsum verbinden und damit die
Wohngebiete im Stadtbezirk Wal-
sum und teilweise auch im Stadt-
gebiet Hamborn entlasten.

e Umgehung Meiderich-Ruhrort
Die Umgehung soll den Stadtteil
Ruhrort sowie die Birgermeister-
Pitz-StraBe und die Bahnhofstra-
Be in Meiderich entlasten.

e  Ausbau Marientor/ Umgehung
Hochfeld
Durch kurze Wegeverbindungen
aus und in Richtung des Stadtbe-
zirkes Rheinhausen sollen die
Wohngebiete in Rheinhausen ent-
lastet werden.

e Umgehung Miindelheim ("Man-
nesmann Acker")
Durch die VerbindungsstraBe von
der B 288 zur Ehinger StraBe sol-
len die Wohngebiete in den Stadt-
teilen Miindelheim, Hittenheim
und Huckingen entlastet werden.

e Ausbau der StraB3e "Am Stell-
werk"
Der Gewerbepark Hohenbudberg
soll Uber die StraBe ,Am Stell-
werk®, die entsprechend auszu-
bauen ist, an die L473n angebun-
den werden und den Stadtteil Fri-
emersheim damit verkehrlich ent-
lasten.

Die Realisierung der Umgehungsstra-
Ben ist mittel- bis langfristig, jedoch nur
mit entsprechender finanzieller Forde-
rung maoglich.

Eine Ubersicht der UmgehungsstraBen
ist in der Abbildung (Anhang 11.6.3)
dargestellt.

DU.23

Begrenzung kleiner und mittlerer
Feuerungsanlagen im Rahmen Be-
bauungsplanung

Stadt Duisburg

Die
MaB-
nahme
wird ab
in Kraft
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Im Rahmen der verbindlichen Bauleit-
planung und ergénzt durch bauliche
Vertrage soll eine Begrenzung der
Schadstoffemissionen aus Kleinen und
Mittleren Feuerungsanlagen Uber den
Stand der Technik hinaus, sowie eine
Umstellung der Energieversorgung auf
emissionsarme Energietrager, erfol-
gen. Durch nachhaltige Energiestan-
dards wird eine Absenkung der Ener-
giebedarfe der baulichen Anlagen Gber
den Stand der Technik hinaus (z.B.
KjW70-Standard) realisiert.

Dis wird erreicht Uber:

e Ausschluss oder die Beschréan-
kung bestimmter luftverunreini-
gender Stoffe ist nach § 9 Abs. 1
Nr. 23 a) BauGB maoglich

e Vorbereitende bauliche MaBnah-
men flr den Einsatz regenerativer
Energien (§ 9 Abs. 1 Nr. 23 b
BauGB. Bei der Errichtung von
Gebauden oder bestimmten sons-
tigen baulichen Anlagen missen
bestimmte bauliche und sonstige
technische MaBnahmen fir die
Erzeugung, Nutzung oder Spei-
cherung von Strom, Warme oder
Kélte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung ge-
troffen werden.

treten
des
Luftrein-
halte-
plans
umge-
setzt

DU.24

Erstellung eines Wegweisers fiir
energiesparendes Verhalten und der
finanziellen Férderméglichkeiten.

Energieversor-
gungsunter-
nehmen,
Handwerks-
kammer

DU.25

Klimatisch Duisburg

Die Burgerinnen und Burger werden
durch den ,Klimatisch Duisburg“ Gber
die Mdglichkeiten der energetischen
Gebéaudesanierung informiert, beraten
und ggf. geférdert.

Stadt Duisburg

DU.26

Energiebewusstes Verhalten an
Schulen

An Duisburger Schulen werden Schii-
ler, Lehrer und Hausmeister Gber E-
nergiesparmaBnahmen informiert.
Durch Projekte erhalten die Schiler
frihzeitig ein Gespur fir ein umwelt-
bewusstes Verhalten.

Stadt Duisburg

DU.27

Die Stadt Duisburg priift die Umset-
zung der ermittelten Potentiale fiir
die Nutzung von regenerativen und

Stadt Duisburg

wird suk-
zessive
umge-
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alternativen Energiequellen im
Stadtgebiet.

setzt

DU.28

Die Stadt Duisburg priift die stadt-
eigenen Gebéaude hinsichtlich der
Eignung auf die Photovoltaiknut-
zung und stellt sie gegebenenfalls
auch privaten Investoren fiir die
Errichtung dieser Anlagen zur Ver-

fagung.

Stadtwerke,
Stadt Duisburg

X

DU.29

Umristung der Fahrzeuge der 6f-
fentlichen Verwaltungen

Die Fahrzeuge der 6ffentlichen Verwal-
tungen und ihrer ,Téchter werden,
soweit dies organisatorisch, technisch
oder wirtschaftlich mdglich ist, schritt-
weise auf emissionsarme Antriebsar-
ten umgestellt bzw. nachgeristet.

Stadt Duis-
burg, stadti-
sche ,Téchter”

DU.30

Neuanschaffung von Fahrzeugen
der 6ffentlichen Verwaltungen

Bei Neuanschaffungen von Fahrzeu-
gen der o6ffentlichen Verwaltungen und
ihrer ,Téchter” werden Fahrzeuge mit
bestméglicher Abgasreinigungstechnik
beschafft.

Stadt Duis-
burg, stadti-
sche ,Téchter”

DU.31

Die Wirtschaftsbetriebe Duisburg
beschaffen samtliche Fahrzeuge
entweder mit RuBpartikelfilter oder
mit gleichwertigem Verfahren
(BlueTec), die den neuestens ver-
figbaren Techniken (aktuell Euro
V/EEV Norm) entsprechen.

Wirtschaftsbe-
triebe

DU.32

Beteiligung am européischen
Biindnis ,,Konvent der Blirgermeis-
ter/-innen.

Kernpunkt des Konvents ist eine Ver-
pflichtung der beigetretenen Kommu-
nen, tber die Klimaziele der EU hi-
nauszugehen und in ihrem jeweiligen
Gebiet die CO,-Emissionen durch
Energieeffizienz und die Nutzung er-
neuerbarer Energien um mehr als

20 % zu reduzieren. Dies tragt auch
gleichzeitig zur Verringerung der
Schadstoffbelastung von PM10 und
NOg bei.

Stadt Duisburg

DU.33

Beteiligung am Projekt OKOPROFIT

OKOPROFIT ist ein Kooperationspro-
jekt zwischen Kommune und Wirt-
schaft, welches dazu beitragt, die Um-
welt zu entlasten und Kosten fiir Un-
ternehmen zu senken. Es ist ein modu-
lar aufgebautes Beratungs- und Quali-
fizierungsprogramm, das Betriebe

Stadt Duisburg
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits dauer-
setzen umge- haft fort-
el bis setzt zufiihren
jeder Art und GrdBe bei der Einfliihrung
und Verbesserung des betrieblichen
Umweltmanagements unterstitzt.
DU.34 | Die Stadt Duisburg baut die Begrii- | Stadt Duisburg | wird
nung insbesondere in StraBen mit sukzes-
hohen PM10- und NO,-Belastungen sive
sukzessive aus. umge-
setzt
5.3.3.2 Stadt Essen
Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits dauer-
setzen umge- haft fort-
. bis setzt zufiithren
E.1 Uberpriifung der Anpassung der Landesbetrieb X
Larmschutzwand zur Hombrucher StraBenbau
StraBe. NRW
E.2 Untersuchung Geschwindigkeitsbe- Landesbetrieb X
schrankung auf der A40 StraBenbau
NRW; Lan-
Beauftragung einer Untersuchung, ob | desamt fir
die Einfiihrung einer Geschwin- Natur, Umwelt
digkeitsbegrenzung von 60 bzw. 80 und Verbrau-
Km/h auf der A40 im Bereich der AS cherschutz
Essen-Frillendorf zu einer effektiven Nordrhein-
Minderung der Immissionen beitragen Westfalen
kann.
E.3 Teilsperrung Anschlussstelle Essen- | Stadt Essen, MaB-
Frillendorf Landesbetrieb nahme
StraBenbau wird bis
Die Anschlussstelle Essen-Frillendorf, | NRW zur end-
Auffahrt Richtung Westen, ist bis zur galtigen
Verlegung der Anschlussstelle montags Verle-
bis freitags von 7.30 Uhr bis 9.30 Uhr gung der
fir alle Fahrzeuge gesperrt An-
schluss-
stelle
fortge-
flhrt
E.4 Verlegung Anschlussstelle Essen- Landesbetrieb 31.12.
Frillendorf StraBenbau 2014
NRW, Stadt
Die Planfeststellungsbeschliisse fiir die | Essen
Verlegung der Autobahnanschlussstelle
Essen-Frillendorf fir beide Fahrtrich-
tungen sind inzwischen rechtskraftig
und unanfechtbar. Das prognostizierte
Bauende wird derzeit fir die Fahrtrich-
tung Dortmund mit November 2013,
und far die Fahrtrichtung Duisburg mit
Dezember 2014 angegeben.
E.5 Durchfahrtverbot Gladbecker StraBe | Stadt Essen, X X
(B224) Kreispolizeibe-
hérde
Die Durchfahrt der Gladbecker StraBe
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MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
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bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

(B224) ist fir Fahrzeuge mit mehr als
3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht in
Fahrtrichtung Stiden montags bis frei-
tags in der Zeit von 6.00 Uhr bis 13.00
Uhr gesperrt. Den Fahrzeugen wird
eine Umleitung Uber ein alternatives
Routennetz angeboten (lber Daniel-
Eckhardt-StraBe, HafenstraBBe, Bottro-
per StraBe).

E.6

Entlastung der Umleitungsstrecke
HafenstraBBe

Zur Entlastung der Umleitungsstrecke
HafenstraBe (Sperrung der Gladbecker
StraBBe) wurden verkehrslenkende
MaBnahmen fir den Schwerlastverkehr
im Umfeld des ECONOVA-Gelandes
realisiert.

Stadt Essen

E.7

Nahverkehrsplan (NVP)

Die Stadt Essen hat ihren Nahver-
kehrsplan (NVP) mit dem Ziel Gberprift
und geandert, Anreize zum Umstieg auf
den OPNV zu schaffen.

Stadt Essen,
Verkehrsbe-
triebe

MaB-
nahme
zur Erhal-
tung Sta-
tus Quo
werden
sukzessi-
ve umge-
setzt

E.8

OPNV-Bevorrechtigung/ Vorrang-
schaltung Lichtsignalanlagen

Die Bevorrechtigung des OPNV durch
Einrichtung eigener Fahrstreifen sowie
einer Vorrangschaltung der Lichtsignal-
anlagen werden von der Stadt Essen
und den Verkehrsbetrieben im Rahmen
der MaBnahme E.7 (Uberprifung und
Anderung NVP) sukzessive umgesetzt

Stadt Essen,
Verkehrsbe-
triebe

sukzes-
sive
Umset-
zung

X

E.9

Umsetzung Radverkehrsnetz

Das vom Ratsausschuss fiir Stadtent-
wicklung und Stadtplanung beschlosse-
ne Radverkehrsnetz ,Essen 2010“ wird
weiter vervollstandigt. Noch bestehende
Licken im Netz werden kontinuierlich
geschlossen.

Stadt Essen,
Landesbetrieb
Strassen NRW

sukzes-
sive
Umset-
zung

E.10

Umsetzung Radwegekonzept und
Handlungsprogramm ,,Neue Wege
zum Wasser*

Umsetzung des Radwegekonzeptes im
Rahmen des Handlungsprogramms
.,Neue Wege zum Wasser*. Ziel des
Konzeptes ist die weitere Vernetzung
und Entwicklung der Grln- und Freifla-
chen in der Stadt Essen

Stadt Essen,
RVR, Emscher
Genossen-
schaft, Woh-
nungsbauun-
ternehmen

sukzes-
sive
Umset-
zung

E.11

Umsetzung Umweltfreundliches Ver-
kehrskonzept

Stadt Essen;
Verkehrsbe-
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Die Stadt Essen setzt ein umweltfreund-
liches Verkehrskonzept mit folgenden
Schwerpunkten um:

e Vorrang von Erdgasfahrzeugen bei
der Neubeschaffung von PKW und
leichten Nutzfahrzeugen

e Beschaffung von Dieselfahrzeugen
der Schadstoffgruppe 4 der Kenn-
zeichnungsverordnung mit Parti-
kelfiltern

e Firmenticket fir Beschéaftigte der
Stadt Essen
Nutzung von Car-Sharing
Einflhrung von ECO-Fahrtrainings
Schrittweiser Ausbau des Fahrrad-
verleihsystems ,Metropolrad Ruhr”

triebe

E.12

Soweit technisch und organisato-
risch moglich, werden in stark be-
lasteten Bereichen vorrangig schad-
stoffarme Reinigungs- und Entsor-
gungsfahrzeuge eingesetzt.

Ist dies nicht méglich, werden die Ab-
falleinsammlung und die StraBenreini-
gung in diesen Bereichen dahingehend
optimiert, dass sie auf verkehrsarme
Zeitpunkte verlegt wird.

Sofern die Entsorgungsleistungen auf
private Unternehmer Ubertragen wur-
den, werden mit diesen entsprechende
Vereinbarungen getroffen.

Stadt Essen

E.13

Einrichtung Vorrangschaltung auf
der B224

Nach entsprechender Untersuchung
wurde auf der B224 durch Anderung
der rechnergestitzten Ampelschaltung
eine dauerhafte Vorrangschaltung ein-
gerichtet.

Stadt Essen

E.14

Photovoltaikanlagen auf stadteige-
nen Gebauden

Die stadteigenen Gebaude werden
hinsichtlich ihrer Eignung in Bezug auf
Photovoltaikanlagen Uberprift und ge-
gebenenfalls privaten Investoren zur
Verflgung gestellt.

Stadt Essen

E.15

Energieeffizienz im Konzern Stadt
Essen

Zur Verringerung von Klimagas- und
Schadstoffemissionen werden systema-
tische EnergieeffizienzmaBnahmen an
Infrastruktureinrichtungen umgesetzt,

Stadt Essen
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z.B. der Riickbau von Speicherstrom-
heizungen in Schulen, die Installation
von Warmedédmmung oder die Erneue-
rung von Heizungsanlagen in Sportan-
lagen, z.B. Schwimmbé&dern und Sport-
hallen.

E.16

Energetische Gebaudemodernisie-
rung

Die energetische Gebaudemodernisie-
rung fur private Immobilieneigentimer
und Unternehmen wird geférdert. Hier-
zu wird im Einzelnen

e Energieeffizienzberatung

e Beratungskampagne zur Gebé&u-
deeffizienz (Modernisierung Plus)
sowie

e Beratung auf Grundlage eines
Heizspiegels

angeboten.

Stadt Essen

E.17

Beteiligung am européischen Biind-
nis ,,Konvent der Biirgermeister/-
innen.

Kernpunkt des Konvents ist eine Ver-
pflichtung der beigetretenen Kommu-
nen, Uber die Klimaziele der EU hinaus-
zugehen und in ihrem jeweiligen Gebiet
die CO,-Emissionen durch Energieeffi-
zienz und die Nutzung erneuerbarer
Energien um mehr als 20 % zu reduzie-
ren. Dies tragt auch gleichzeitig zur
Verringerung der Schadstoffbelastung
von PM10 und NO bei.

Stadt Essen

X

Die Stadt
Essen
fahrt lhre
Bem-
hungen
im Rah-
men des
0. g. Kon-
ventszie-
les fort.

E.18

Beteiligung am Projekt OKOPROFIT

OKOPROFIT ist ein Kooperationspro-
jekt zwischen Kommune und Wirtschaft,
welches dazu beitragt, die Umwelt zu
entlasten und Kosten fir Unternehmen
zu senken. Es ist ein modular aufge-
bautes Beratungs- und Qualifizierungs-
programm, das Betriebe jeder Art und
GrdBe bei der Einfihrung und Verbes-
serung des betrieblichen Umweltmana-
gements unterstitzt.

Stadt Essen

E.19

Durchfiihrung von Begriinungsman-
nahmen

Im Stadtgebiet wurden und werden zur
Senkung der Hintergrundbelastung
BegriinungsmaBnahmen durchgeflhrt.

Stadt Essen
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setzen umge- haft fort-
. bis setzt zufiithren
E.20 Efeubepflanzungen Gladbecker Stra- | Stadt Essen X
Be
In der Gladbecker StraBe sind an 77
Standorten Efeubepflanzungen der
Fassaden erfolgt.
E.21 Verkehrsiiberwachung Stadt Essen, X
Kreispolizeibe-
Die Verkehrsliberwachung wird insbe- hdrde
sondere hinsichtlich folgender Punkte
verstarkt:
Parken in zweiter Reihe
Einhaltung der zulassigen Héchst-
geschwindigkeit
e Unnétiger Motorbetrieb im Stand
e Parken auf Radwegen und Rad-
fahrstreifen
E.22 Ausbau des Erdgas- Stadt Essen sukzes-
Tankstellennetzes und Erdgasfahr- sive
zeuge Umset-
zung

Erdgas wird COo-neutral bereitgestellt.
Der Einsatz von Erdgasantrieb wird von
den Stadtwerken Essen intensiv bewor-
ben. Uber das Projekt ,Umwelttaxi Es-
sen (UTE)“ wird das Thema weiter
kommuniziert. Das Erdgas-
Tankstellennetz wird weiter ausgebaut.
Eine indirekte Subventionierung von
Erdgasfahrzeugen erfolgt Gber den
Abgabepreis.
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5.3.3.3

Stadt Milheim an der Ruhr

Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

MH.1

Lkw-Durchfahrtverbot auf der Akti-
enstraBe

Die Durchfahrt der AktienstraBe wird fir
Fahrzeuge mit mehr als 2,8 t zulassi-
gem Gesamtgewicht gesperrt.

In Richtung Innenstadt fahrende Fahr-
zeuge werden Uber die A 40 umgelei-
tet. In Gegenrichtung wird der Verkehr
Uber die Mellinghofer StraBe / Man-
nesmannallee umgeleitet.

In Fahrtrichtung ,Duisburg” wird das
Ausfahrtziel ,Mllheim a.d.R. - Zentrum*
bereits am Knoten 19 (Milheim-
HeiBen) statt am Knoten 18 (Milheim-
Winkhausen, mit Anschluss an die
AktienstraBBe) beschildert.

Der Lieferverkehr ist frei.

Stadt Mdlheim,
Landesbetrieb
StraBenbau
NRW

X

MH.2

Nahverkehrsplan (NVP)

Die Stadt Mllheim wird ihren Nahver-

kehrsplan mit dem Ziel tberprifen und
andern, Anreize zum Umstieg auf den
OPNYV zu schaffen.

Hierbei sind u. a. folgende Aspekte zu
betrachten:

e Erhéhung der Fahrgeschwindig-
keit des OPNV

e Modernisierung des Netzes

e Verbesserung der Fahrgastinfor-
mation, Umbau zu barrierefreien
Haltestellen

e Verbesserung der Uberregionalen
Anbindungen

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe

31.12.

2013

MH.3

Bewerbung OPNV-Angebot

Zur Bewerbung und Bekanntmachung
des OPNV Angebotes sollen Linien-
fahrplane an die Haushalte im Ein-
zugsgebiet einer Linie als Wurfsendun-
gen verteilt werden. Auf diesen Linien-
fahrplanen ist jeweils nur eine Linie
abgebildet (,die vor der Tir*). (Eine
Kosteniibernahme durch Land, Stadt
Miilheim oder MVG ist zu gewéhrleis-
ten.)

Stadt Milheim,
Verkehrsbe-
triebe

31.12.

2011

MH.4

Einsatz neuer emissionsarmer Fahr-
zeuge (Verkehrsbetriebe)

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe
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Die von den Verkehrsunternehmen, die
den Linienverkehr im Plangebiet durch-
fihren, neuangeschafften Fahrzeuge,
werden mit Prioritat in den belasteten
Bereichen eingesetzt.

MH.5

OPNV-Bevorrechtigung

Die Bevorrechtigung des OPNV durch
Einrichtung eigener Fahrstreifen sowie
einer Vorrangschaltung der Lichtsignal-
anlagen wurde ausgebaut.

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe

MH.6

Firmenticket fiir Beschiftigte der
Stadt Miilheim

Die Stadt Mllheim an der Ruhr bietet
ein Firmenticket fir die Beschéftigten
der Stadt Mdlheim an der Ruhr an und
wird dies auch langfristig sichern.

Stadt Milheim,
VRR

MH.7

Einsatz schadstoffarmer Reini-
gungs- und Entsorgungsfahrzeuge

Soweit technisch und organisatorisch
maoglich, werden in stark belasteten
Bereichen vorrangig schadstoffarme
Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeuge
eingesetzt.

Ist dies nicht mdglich, werden die Ab-
falleinsammlung und die StraBenreini-
gung in diesen Bereichen dahingehend
optimiert, dass sie auf verkehrsarme
Zeitpunkte verlegt wird.

Sofern die Entsorgungsleistungen auf
private Unternehmer Gbertragen wur-
den, werden mit diesen entsprechende
Vereinbarungen getroffen.

Stadt Milheim

MH.8

Einsatz schadstoffarmer Reini-
gungs- und Entsorgungsfahrzeuge
auf der AktienstraBe

Die AktienstraBe wird nur noch von
schadstoffarmen Reinigungs- und Ent-
sorgungsfahrzeuge befahren, die auch
dort zum Einsatz kommen. Andere
Reinigungs- und Entsorgungsfahrzeuge
fahren ihre Ziele Gber NebenstraBen
an.

Stadt Milheim

MH.9

Optimierung der Wegweisung im
Stadtgebiet

Im Rahmen eines stadtelbergreifenden
Konzeptes wird die Wegweisung (Be-
schilderung, Navigationsmedien) unter
Einbeziehung der zusténdigen Stellen
optimiert.

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe,
VRR, Landes-
betrieb Stra-
Benbau NRW
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MH.10

Lkw-Routenplan

Die Stadt Milheim an der Ruhr erarbei-
tet einen LKW-Routenplan, der Infor-
mationen fir LKW-Fahrer enthalt.

Der LKW-Routenplan stellt in Verbin-
dung mit den Mulheim tangierenden
Bundesautobahnen unter Berlcksichti-
gung der jeweiligen Gewerbegebiete
die ausgewiesenen Routen fiir den
Lkw-Verkehr dar. Diese Routen verlau-
fen ausnahmslos auf dem Vorbehalts-
netz der Stadt Milheim an der Ruhr,
die Tempo-30-Zonen stehen nicht zur
Disposition, hier finden lediglich be-
grenzte Andienungsverkehre statt.
Einschrankungen, wie beispielsweise
Gewichtbeschrankungen auf Briicken
oder begrenzte Durchfahrtshdhen sind
ebenso dargestellt wie generelle Durch-
fahrverbote zum Beispiel auf Grund von
MaBnahmen zur Luftreinhaltung. Somit
soll sichergestellt werden, dass die
LKW-Verkehre auf dem gewlinschten,
leistungsfahigen StraBennetz abgewi-
ckelt werden.

Stadt Milheim

X

MH.11

Erstellung eines Wegweisers fir
energiesparendes Verhalten und der
finanziellen Férderméglichkeiten

Stadt Milheim,
Energieversor-
gungsunter-
nehmen,
Handwerks-
kammer

MH.12

Umriistung der Fahrzeuge der
6ffentlichen Verwaltung

Die Fahrzeuge der 6ffentlichen Verwal-
tung und ihrer ,, Téchter” werden, soweit
dies organisatorisch, technisch oder
wirtschaftlich mdglich ist, schrittweise
auf emissionsarme Antriebsarten um-
gestellt bzw. nachgeristet.

Stadt Mdlheim,
stadtische
»1ochter”

MH.13

Beteiligung am européaischen Biind-
nis ,,Konvent der Biirgermeister/-
innen

Kernpunkt des Konvents ist eine Ver-
pflichtung der beigetretenen Kommu-
nen, Uber die Klimaziele der EU hi-
nauszugehen und in ihrem jeweiligen
Gebiet die CO,-Emissionen durch E-
nergieeffizienz und die Nutzung erneu-
erbarer Energien um mehr als 20 % zu
reduzieren. Dies tragt auch gleichzeitig
zur Verringerung der Schadstoffbelas-
tung von PM10 und NO; bei.

Stadt Milheim

31.12.
2012
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MH.14

Beteiligung am Projekt OKOPROFIT

OKOPROFIT ist ein Kooperationspro-
jekt zwischen Kommune und Wirt-
schaft, welches dazu beitragt, die Um-
welt zu entlasten und Kosten fur Unter-
nehmen zu senken. Es ist ein modular
aufgebautes Beratungs- und Qualifizie-
rungsprogramm, das Betriebe jeder Art
und GréBe bei der Einflhrung und Ver-
besserung des betrieblichen Umwelt-
managements unterstitzt.

Stadt Milheim

X

MH.15

Neuanschaffung von Fahrzeugen der
6ffentlichen Verwaltung

Bei Neuanschaffungen von Fahrzeugen
der offentlichen Verwaltung und ihrer
»10chter® werden Fahrzeuge mit best-
maoglicher Abgasreinigungstechnik
beschafft.

Stadt Milheim

MH.16

Baustellenkoordination im Umfeld
der AktienstraBBe

GroBere Baustellen, die Einfluss auf die
AktienstraBBe bzw. die Umgehungsstre-
cke haben, werden gezielt im Hinblick
auf die Schadstoffvermeidung koordi-
niert.

Stadt Milheim

5.3.3.4

Stadt Oberhausen

Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

OB.1

Lkw-Durchfahrtverbot Miilheimer
StraBe

Die Durchfahrt der Milheimer StraBe
zwischen den Kreuzungen Konrad-
Adenauer-Allee/Essener StraBe/ Duis-
burger StraBe und Milheimer StraBe /
Danziger StraBe ist fir Fahrzeuge mit
mehr als 3,5 t zulassigem Ge-
samtgewicht in der Zeit von 7.00 Uhr —
10.00 Uhr und von 15.00 Uhr — 19.00
Uhr gesperrt. Der Lieferverkehr ist frei.

Stadt Ober-
hausen

X

0B.2

LKW-Durchfahrtverbot Hartmann-
straBe

Die Durchfahrt der L 21 beginnend ab
der HartmannstraBe (ab Matzenberg-
straBBe) Uber Héherweg / Hirschkamp-
straBe / HinenbergstraBe bis AS Dins-

Stadt Ober-
hausen, Lan-
desbetrieb
StraBenbau
NRW
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laken-Sid ist fir Fahrzeuge mit mehr
als 3,5 t zulassigem Gesamtgewicht,
ausgenommen Lieferverkehr (Zeichen
253 mit Zusatzzeichen 1026-35) ge-
sperrt. Eine entsprechende Hinweis-
beschilderung ist eingerichtet.

0B.3

Potenzialanalyse Miilheimer StraBe

Far die Milheimer StraBe mit einem
DTV von bis zu 50.000 Fahrzeugen
soll eine Potenzialanalyse fir weitere
MinderungsmaBnahmen fir die
Schadstoffe Feinstaub und Stickstoff-
dioxid durchgefuhrt werden. Dazu soll
die Wirksamkeit der bisher ergriffenen
KernmaBnahmen (z.B. Lkw-
Durchfahrtverbot, Umweltzone) unter-
sucht und die Wirkung von weiteren
flankierenden und unterstitzenden
MaBnahmen abgeschéatzt werden. Es
soll ein Handlungskonzept mit einer
Blndelung von unterschiedlichen
MaBnahmen erstellt werden, um Syn-
ergieeffekte zu erzielen. Die MaBnah-
me ist an einen externen Auftragneh-
mer zu vergeben. Die Kosten werden
sich auf ungefahr 10.000 bis 20.000
Euro belaufen.

Stadt, externen
Auftragnehmer

30.06.
2012

OB.4

OPNV-Bevorrechtigung

Bevorrechtigung des OPNV durch
Einrichtung eigener Fahrstreifen sowie
einer Vorrangschaltung der Lichtzei-
chenanlagen.

Stadt Ober-
hausen, Ver-
kehrsbetriebe

OB.5

Offnung von EinbahnstraBen fiir
den Radverkehr

Im Rahmen des Radroutenkonzeptes
werden noch festzulegende Einbahn-
straBen fir den Radverkehr in Gegen-
richtung in Tempo-30-Zonen gedffnet.

Stadt Ober-
hausen

0OB.6

Mobilitdtsmanagement in
Oberhausen

Ansatzpunkt ist die stufenweise Ein-
fihrung von Mobilitdtsmanagement bei
der Stadtverwaltung Oberhausen.
Sowohl die Fahrten zur Arbeit, als
auch die Dienstfahrten sollen umwelt-
vertraglich abgewickelt werden. Dies
soll durch eine Verlagerung vom moto-
risierten Individualverkehr zum Um-
weltverbund erreicht werden. Zu den
MaBnahmen im Bereich Mobilitdtsma-
nagement zahlen u. a.:

e Dienstreisemanagement (u. a.

Stadt Ober-
hausen, Ver-
kehrsverbund

stufen-
weise
Umset-
zung
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

Prifung, den Einsatz von privaten
PKW fir Dienstfahrten zu erset-
zen durch einen Fahrzeugpool)

e Fodrderung von Fahrradnutzung
bei Dienstfahrten

e Einflihrung eines Jobtickets mit
glnstigeren Konditionen als das
derzeit wenig attraktive Angebot
eines GroBkundenabos beim
VRR

e  Werbung bei Unternehmen in
Oberhausen fir ein Betriebliches
Mobilititsmanagement

0OB.7

Die Stadt Oberhausen wird ihren
Nahverkehrsplan u. a. mit dem Ziel
fortschreiben, Anreize zum Umstieg
auf den OPNV zu schaffen

Die 2. Fortschreibung des Nahver-
kehrsplans basiert auf der Uberpriifung
der Ziele und Qualitatsstandards der 1.
Fortschreibung und unterliegt den
strengen Vorgaben der Haushaltskon-
solidierung. Daher geht es derzeit far
Oberhausen in erster Linie um den
Erhalt eines erreichten Standards. Vor
allem folgende Leistungsmerkmale
eines Offentlichen Nahverkehrssys-
tems stehen zur Prifung an:

Taktzeiten

Umsteigeh&ufigkeit

Punktlichkeit und Zuverlassigkeit
Sauberkeit und Sicherheit
Fahrgastinformation

Umbau zu barrierefreien Halte-
stellen

e Uberregionale Anbindungen

Stadt Ober-
hausen, STO-
AG

01.07.
2011

0OB.8

Ausschreibungen von Schul- und
Baderfahrten

Bei der Ausschreibung von Schul- und
Béaderfahrten wird hinsichtlich der
Emissionen der Fahrzeuge der Nach-
weis einer griinen Plakette gefordert.

Stadte, Ver-
kehrsbetriebe

31.12.
2011

0OB.9

LKW-Fiihrungskonzept Miilheimer
StraBe

Eine groBraumige Umlenkung des
Schwerlastdurchgangsverkehrs Uber
die Autobahnen wurde nicht eingerich-
tet, da Verkehrszahlungen nicht hin-
reichend belegen konnten, dass es
nennenswerte Durchgangsverkehre
zwischen A 40 und a 42 bzw. 516 gibt.
Es wurden allerdings Rechts- und
Linksfahrgebote eingerichtet fiir LKW

Stadt Ober-
hausen
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

mit mehr als 3,5 t Gesamtgewicht fir
die SeitenstraBen der Milheimer Stra-
Be. Dadurch wurde der LKW-Verkehr
auf kiirzestem Wege zu den Bundes-
autobahnen gelenkt.

0OB.10

Verbesserung des Verkehrsmana-
gement

e Fortfihrung des Konzeptes der
Biindelung des notwendigen
Kraftfahrzeugverkehrs auf einem
leistungsfahigen Hauptverkehrs-
straBennetz

e Weitere Verminderung von
Durchgangsverkehr in Wohnquar-
tieren durch SchlieBung von
»Schleichwegen”

e  Prifung weiterer Mdglichkeiten
der Einschrankung des Querver-
kehrs (Geradeausfahr-/ Rechts-
abbiegegebote) bei StraBenab-
schnitten mit hoher Belastung

e Optimierung der Verkehrsfihrung
zur Reduzierung von Schlei-
fen/Umwegen

e Prifung, ob an weiteren Kreu-
zungen mit LZA der Umbau in
Kreisverkehrsplatze sinnvoll und
realisierbar ist

e Ausbau des Einsatzes rechner-
gestutzter, verkehrslenkender
MaBnahmen mit kurzer Reakti-
onszeit

Stadt Ober-
hausen

OB.11

Einrichtung von Ladezonen

An stark befahrenen StraBen ergeben
sich haufig Probleme beim Lieferver-
kehr, der keinen geeigneten Platz im
StraBenraum zum Be- und Entladen
der Waren findet. Daher wird an be-
kannten Problemstandorten zusam-
men mit den anséssigen Betrieben die
Einrichtung von Ladezonen gepruft
und deren Nutzung kontrolliert.

Stadt Ober-
hausen

sukzes-
sive Um-
setzung

0B.12

Erstellung eines Wegweisers fiir
energiesparendes Verhalten und
finanzielle Férdermdglichkeiten

Informationen rund um die Themen
Energiesparen und Klimaschutz stellt
die Stadt Oberhausen auf der stadti-
schen Internetseite
www.energiesparen-oberhausen.de
bereit. Gebdudesanierung, Solarener-
gie oder Warmepumpen sind als The-
men ebenso zu finden wie z.B. Be-
leuchtung, stromsparende Geréte oder

Stadt Ober-
hausen
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Nr.

MaBnahme

Umsetzung
durch

umzu-
setzen
bis

bereits
umge-
setzt

dauer-
haft fort-
zufiihren

besonders spritsparende Autos.
Daneben gibt es wertvolle Hinweise zu
finanziellen Férdermdglichkeiten.

0B.13

Gebaudesanierung

Sanierungen am stéadtischen Gebé&u-
debestand, insbesondere Heizungs-
modernisierung, Warmedammung,
Einbau von Isolierglasfenstern etc..

Stadt Ober-
hausen

0OB.14

Transport- und Lieferfirmen, Ent-
sorgungsunternehmen und groBe
Unternehmen werden auf der Inter-
netseite der Stadt Oberhausen lber
Moglichkeiten bzw. Erfordernisse
zur Umristung auf schadstoffarme
Antriebe aufgeklart.

Forder- und Finanzierungsmdoglichkei-
ten sollen aufgezeigt werden und Hin-
weise zu den Auswirkungen gegeben
werden. Auf die Anschaffung oder
Nachristung von Nutzfahrzeugen mit
EEV-Standard durch die KW wird
verwiesen.

Stadt Ober-
hausen

OB.15

Die Verkehrsiiberwachung wird
verstarkt

Das Halten in zweiter Reihe flhrt ins-
besondere an stark befahrenen Stra-
Ben zu einer Unterbrechung des Ver-
kehrsflusses und wird an den bekann-
ten Problemstandorten konsequent
unterbunden.

Stadt Ober-
hausen

0OB.16

Minderung von Luftverunreinigun-
gen durch Anpflanzungen an Belas-
tungsschwerpunkten

An den Belastungsschwerpunkten
sollen Méglichkeiten zur Pflanzung von
staubfilternder Vegetation geprdft und
in einem weiteren Schritt realisiert
werden (Baum- und Heckenpflanzun-
gen, Fassadenbegriinung, etc.).

Stadt Ober-
hausen

sukzes-
sive Um-
setzung

0B.17

Im Rahmen der Bauleitplanung wird
der “Oberhausener Leitfaden Kli-
maschutz in der Bauleitplanung*
angewendet.

Die Bauleitplanung kann Einfluss auf
die Nutzung regenerativer Energien
und die Reduzierung des Energie-
verbrauchs von Gebauden nehmen.
Umgekehrt kann sie bei Nichtbeach-
tung energetischer Gesichtspunkte zu
unndtigem Mehrverbrauch von Energie
fihren. Daher wurde ein Leitfaden
erarbeitet, durch dessen Anwendung

Stadt Ober-
hausen
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Nr. MaBnahme Umsetzung umzu- bereits dauer-
setzen umge- haft fort-
el bis setzt zufilhren

eine klimafreundliche Bauleitplanung in
Oberhausen verfolgt wird, die z.B.
durch den verstarkten Einsatz regene-
rativer Energien der Luftreinhaltung zu
gute kommt. Zu den Zielen des Leitfa-
dens gehdren u. a.:

e Frihzeitige Berlicksichtigung der
Klimaschutzbelange im Pla-

nungsprozess

e Energetische Optimierung von
Planungen

e ErschlieBung von Energiesparpo-
tentialen

Vorbildwirkung in einer Kommune
Etablierung zukunftsweisender
Standards

5.4 Hinweis fiir immissionsschutzrechtliche Genehmi-

gungsverfahren

Bei Neu- oder Anderungsgenehmigungen von immissionsschutzrechtlich
genehmigungspflichtigen Anlagen kann es auf Grund der besonderen Belas-
tungssituation im Luftreinhalteplangebiet im Einzelfall erforderlich sein, vor
einer Anwendung der Irrelevanzklausel im Sinne von Nr. 4.2.2 a) TA Luft zu pri-
fen, ob die Schwelle der Irrelevanz von 3,0 vom Hundert reduziert werden
muss. Nach der aktuellen Rechtsprechung sind insoweit jedoch jedenfalls Zu-
satzbelastungen von 1,0 vom Hundert der Gesamtanlage zulassig, sofern kein
atypischer Sachverhalt vorliegt.

Sowohl die bundesweit maBgebliche Kommentarliteratur™®als auch die hierauf Bezug
nehmende oberverwaltungsgerichtliche Rechtsprechung® verschiedener Bundes-
lander gehen namlich davon aus, dass es in Einzelféllen — und das auch unabhan-
gig von bestehenden Luftreinhalteplanen - an einer Bindungswirkung der Irrelevanz-
klauseln der TA Luft fehlen kann.

59
60

Hansmann, TA Luft, Nr. 4.2, Rn. 38 und vor. Nr. 1, Rn. 20; Jarass, BImSchG, § 5, Rn. 17

OVG NRW, Urteil vom 10.6.2008, Az: 8 D 103/07.AK und vom 9.12.2009, Az: 8 D 6/08.AK; Prof. Seibert, DVBI 2011, S.
391 (395 f.); VGH Kassel, Urteil vom 24.9.2008, Az: 6 C 1600/07.T
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Zwar handelt es sich bei der TA Luft um eine normkonkretisierende Verwaltungsvor-
schrift, an die die Verwaltung grundsatzlich gebunden ist. Zu berlicksichtigen ist
aber, dass es sich bei der TA Luft um eine untergesetzliche Norm handelt, die ledig-
lich fir den Regelfall gefasst werden konnte. In den Féllen, in denen die Anwendung
der Vorschrift daher nicht dem héherrangigen materiellen Recht entspricht oder wenn
ein atypischer Sachverhalt zu beurteilen ist, kann eine einschrankende Auslegung
der untergesetzlichen Regelungen durch die Verwaltungsbehérde erforderlich sein.

Ein VerstoB3 gegen hdherrangiges Recht kann in Bezug auf die Irrelevanzklausel der
Nr. 4.2.2 a) TA Luft etwa vorliegen, wenn der maBgebende Immissionswert mehr als
nur geringfligig Uberschritten ist und wenn an einem Beurteilungspunkt mehrere An-
lagen mit vergleichbaren Immissionsbeitragen einwirken kénnen. Eine Summierung
der Beitrage von deutlich Gber 3 % kann dann nicht mehr als gesetzeskonform ange-
sehen werden. Die Schéadlichkeit von Umwelteinwirkungen ist namlich nach MaBga-
be des § 5 BImSchG aus der Sicht des Akzeptors zu beurteilen.

Darlber hinaus kann ein VerstoB3 gegen hdherrangiges Recht auch gegeben sein,
wenn die in einem Luftreinhalteplan vorgesehenen MaBnahmen i.S.v. § 47 BImSchG
i.V.m. der 39. BImSchV durch Regelungen der TA Luft unterlaufen wirden. Mit Hilfe
der Luftreinhalteplanung, werden etwa umfangreiche — mit den Umweltzonen und
Fahrverboten insbesondere verkehrliche — MaBnahmen festgesetzt, um die Grenz-
werte innerhalb den von der EU vorgegebenen Fristen einhalten zu kénnen und
dementsprechend ein Vertragsverletzungsverfahren zu vermeiden. Eine durch diese
MaBnahmen mit groBem Aufwand erreichte oft minimale Verbesserung der Werte
(z.B. 1 pg/m3 PM 10) kann aber schon durch ein einziges weiteres Genehmigungs-
verfahren unter Ausschdpfung der Irrelevanzklausel wieder zunichte gemacht wer-
den (z.B. 3 % entsprechend 1,2 ug/mé PM 10).

In diesen Fallen muss die Irrelevanzklausel daher gesetzeskonform dahin ausgelegt
werden, dass nur Immissionsbeitrage als irrelevant angesehen werden kénnen, die
deutlich unter der 3 % Grenze (also vielmehr etwa bei dem alten Wert von 1 %) lie-
gen. Dabei kann aber wohl nach der aktuellen Rechtsprechung jedenfalls bei einer
Zusatzbelastung von unter 1 % von einem irrelevanten Beitrag ausgegangen wer-

den.
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Darlber hinaus ist die Irrelevanzregelung der TA Luft aber auch bei einer atypischen
Sachverhaltsgestaltung nicht anwendbar. Eine solche kann etwa vorliegen, wenn
sich die Beitrage einer Anlage zum Jahresmittelwert und zu den Kurzzeitwerten (Ta-
ges- und Stundenmittelwert) in der Hohe des jeweiligen Anteils deutlich unterschei-
den. Die Irrelevanzklausel stellt nur auf den Jahresmittelwert ab. Weicht der Kurz-
zeitwert deutlich von dem Jahreswert nach oben ab, liegt ein vom Vorschriftengeber
nicht geregelter atypischer Sachverhalt vor (z. B. Kampagnenbetriebe)®'. In diesen
Einzelfallen kann dann auch die Irrelevanzschwelle fir den Jahresmittelwert unter

1 % liegen®.

5.5 Abwagung der MaBnahmen

Grenzwertlberschreitungen, insbesondere von NO,, treten im gesamten Ballungs-
raum Ruhrgebiet auf. Ziel des Luftreinhalteplans ist die Einhaltung der Grenzwerte
fir PM10 und NO.. Der Luftreinhalteplan enthalt dafir ein breites Spektrum an ver-
kehrlichen, industriellen und sonstigen MaBnahmen. MaBnahmen aus dem vorange-
gangenen Luftreinhalteplan Ruhrgebiet aus 2008 werden im Wesentlichen fortge-
fuhrt.

MaBnahmen, die in die Rechte Dritter eingreifen und in den LRP aufgenommen wer-
den, mlssen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben nachfolgende Kriterien erfil-

len: Sie missen
1. entsprechend ihrem Anteil gegen den relevanten Verursacher gerichtet,
2.  zu einer dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigungen fihren und

3. insgesamt verhaltnismaBig, also geeignet, erforderlich und angemessen

sein.

61

o Hansmann, TA Luft, Nr. 4.1, Rn. 21; vgl. auch OVG NRW, Urteil vom 10. Juni 2008, Az: 8 D 103/07.AK

Prof. Seibert, DVBI 2011, S. 391 (396)
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Die Ermittlungen des LANUV zeigen, dass die Verursacheranteile beim Stickstoffoxid
im Vergleich zum PM10 sehr unterschiedlich sind. Dariiber hinaus zeigt die Verursa-
cheranalyse bei NOx eine gréBere Varianz der Verursacheranteile als bei PM10.

Den gréBten Anteil am sogenannten ,PM10-Immissionskuchen® nimmt der soge-
nannte ,regionale Hintergrund“ ein. Dabei handelt es sich um eine in ihrer genauen
Zusammensetzung nicht eindeutig bestimmbare Mischung von unterschiedlichen
Verursachern. I. d. R. sind dies Schadstoffbelastungen, die Gber groBe Entfernungen
durch meteorologische Einfliisse zugetragen werden und die — das ist entscheidend
— nicht unmittelbar durch gezielte MaBnahmen bekampft werden kénnen. Aber auch
die bekannten Schadstoffquellen Industrie und Verkehr geben einen nicht messbaren
Teil ihrer Emissionen in den regionalen Hintergrund ab, so dass hierdurch das nicht
mehr bestimmten Verursachern zuzuordnende Gemisch entsteht. Der Anteil des
regionalen Hintergrundes an der NOx-Belastung nimmt eine bedeutende, wenn auch
im Gegensatz zur PM10-Hintergrundbelastung i.d.R. nicht vorherrschende Rolle ein.

Der StraBenverkehr, und in einigen Bereichen auch die Industrie, sind als wesentli-
che lokale Verursacher identifiziert (Tab. 3.3/3 und 3.3/4). Beim StraBenverkehr ist
zudem nachgewiesen, dass schwere Nutzfahrzeuge mehr als die zehnfache Menge

an Luftschadstoffen als die eines normalen Pkw emittieren (siehe Tab. 3.2.2/1).

Neben den o. g. Verursachern sind auch Verursacheranteile beim individuellen
Hausbrand der Privathaushalte zu erkennen. Jedoch ist der Beitrag der kleinen und
mittleren Feuerungsanlagen im Zusammenhang mit dem zu betrachtenden Schad-
stoff differenziert zu sehen. Wahrend die kleinen und mittleren Feuerungsanlagen
hinsichtlich des Immissionsbeitrages beim PM10 zu vernachlassigen sind, kann der
Beitrag beim NOx 6rtlich durchaus signifikant sein.

In Duisburg als Rheinanlieger féllt dartber hinaus insbesondere der hohe Anteil der
sonstigen Verkehre - im Wesentlichen Schiffsverkehr - ins Auge. Dieser ist durch
lokale MaBnahmen im Rahmen der Luftreinhalteplanung jedoch nicht beeinflussbar

(siehe dazu Ausfihrungen in Kap. 7.10 - Binnenschifffahrt).

Die wesentlichste Verursachergruppe im gesamten Luftreinhalteplangebiet ist je-
doch, wie bereits ausgefiihrt, der StraBenverkehr. Hier setzen die meisten im Luft-
reinhalteplan festgesetzten MaBnahmen an. In einzelnen Gebieten leistet die Indust-
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rie einen erheblichen Beitrag zur Immissionsbelastung. Dem wird durch gezielte
MaBnahmen Rechnung getragen. Auch die weniger bedeutenden Verursacher, wie
z. B. die kleinen und mittleren Feuerungsanlagen, wurden im MaBnahmenkapitel be-

rucksichtigt.

Die hier getroffenen MaBnahmen zur Luftreinhalteplanung unterliegen dem Grund-
satz der VerhaltnismaBigkeit. Sie wurden gem. § 47 Abs. 4 BImSchG gegen alle
Emittenten (soweit auf Ebene der Luftreinhalteplanung mit MaBnahmen erreichbar)

in Anlehnung an ihren jeweiligen Verursacheranteil gerichtet.

MaBnahmen, die in die Rechte von Personen eingreifen, erfordern immer eine ge-
setzliche Grundlage (,Vorbehalt des Gesetzes®). Die im MaBnahmenkatalog dieses
LRP festgelegten MaBnahmen, die Eingriffe in die Rechte Betroffener darstellen,
stltzen sich auf die §§ 47 und 48a BImSchG und — von diesen ausgehend — auf die
§§ 17, 24 und 40 BImSchG, dazu auf die 39. und die 35. BImSchV, flir verkehrliche
Beschrankungen zudem auch auf § 45 StVO. Daneben enthélt der MaBnahmenkata-
log aber auch Mittel, die zur Verbesserung der Luftqualitat im Stadtgebiet beitragen,

ohne einen Rechtseingriff vorzunehmen.

Das VerhaltnisméaBigkeitsprinzip fordert zum Schutz vor GberméaBigem Eingriff des
Staates, dass die gewahlten MaBnahmen

o geeignet,
° erforderlich und

e  verhaltnism&Big im engeren Sinn, also zumutbar bzw. angemessen
sind.

Geeignet sind die MaBnahmen, wenn sie zweckorientiert sind, also dem Erreichen
des angestrebten Ziels dienen und mit ihm in direktem Zusammenhang stehen. Die
ausgewahlten MaBnahmen stehen allesamt in direktem Zusammenhang mit der Ver-
besserung der Luftqualitat im Plangebiet. Ihre Ansatze sind unterschiedlich (Verkehr,
Industrie, Infrastruktur, Informationspolitik etc.), die Zielrichtung ist aber vorrangig
oder zumindest im Nebeneffekt auf die Reduzierung der Emission von Luftschadstof-
fen und bei PM10 deren Aufwirbelung gerichtet. Sie sind somit geeignet i. S. d. Ver-

haltnismaBigkeitsprinzips.
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Erforderlich ist eine MaBnahme dann, wenn kein milderes und geeignetes Mittel zur
Verfugung steht. Im Luftreinhalteplan ist ein ganzes Blndel geeigneter MaBnahmen
festgelegt. Die MaBnahmen, die keinen Rechtseingriff beinhalten, reichen aber allein
nicht aus, um den angestrebten Zweck, namlich die dauerhafte Senkung der Luft-
schadstoffbelastung unter die gesetzlichen Grenzwerte, zu erreichen. Die Uber die
Messstellen sowie die Berechnungen ermittelte Belastungssituation ist so gravierend,
dass die Gesamtheit aller MaBnahmen zwingend erforderlich ist, um eine Einhaltung

der Grenzwerte erreichen zu kbnnen.

Die geeigneten und erforderlichen MaBnahmen des LRP missen schlieBlich auch

verhdltnismaBig im engeren Sinn sein, d. h., die durch MaBnahmen hervorgerufenen

Belastungen durfen nicht deutlich auBer Verhalinis zu den erwarteten Erfolgen ste-

hen. Sie missen vor diesem Hintergrund fir die Betroffenen zumutbar und ange-

messen sein.

Je nach Intensitat des Eingriffs in bestehende Rechte ist es notwendig, einzelne
MaBnahmen bzw. MaBnahmengruppen, insbesondere deren Angemessenheit, be-

sonders zu begrinden.

Insbesondere MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung, d.h. MaBnahmen die zur Re-
duzierung des motorisierten Individualverkehrs (z.B. das Anlegen von Bike&Ride-
Platzen) beitragen, werden als besonders wirkungsvoll eingeschéatzt und kénnen
nachhaltig die Immissionsbelastung senken. Der Luftreinhalteplan enthalt hierzu viele
EinzelmaBnahmen. Ein schneller Erfolg kann hier jedoch nicht erwartet werden, da
gerade in diesem Fall auch ein breiter gesellschaftlicher Umdenkungsprozess erfor-
derlich ist, der zu Verhaltenséanderungen fihrt. Um diesen Prozess wirksam anzusto-
Ben und zu beschleunigen, sind weit gréBere Anstrengungen als bisher, insbesonde-
re auch finanzieller Natur, von Néten (siehe z.B. Problemschilderung in Kap. 7.3 und
7.4 starkerer OPNV-Ausbau und finanzieller Spielraum).

MaBnahmen zur Verkehrsverstetigung, (z.B. Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
geeigneten Streckenabschnitten, Optimierung von Ampelschaltungen, Ersatz von
Lichtsignalanlagen durch Kreisverkehre, etc.) fihren zu einer Verbesserung der Luft-
qualitat, da durch die gleichméaBigeren Fahrbewegungen weniger Schadstoffe tber
Abgas emittiert werden und auch die Aufwirbelung von StraBenstaub durch den
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Wegfall von Stop-and-go-Betrieb reduziert wird. Auch im Falle der Verkehrsversteti-
gung ergeben sich positive Auswirkungen auf die La&rmminderung und die Verkehrs-

sicherheit.

Durch verkehrsberuhigende MaBnahmen werden Wohngebiete flr durchfahrende
Verkehre unattraktiv. Lediglich fir Anwohner und Anlieger wird die Nutzung der Ge-
bietsstraBenzliige Sinn machen. Hierdurch wird eine Reduzierung des StraBenver-
kehrs auf den von der Wohnbevdlkerung Uberwiegend frequentierten StraBen er-
reicht. Auch der Ausschluss von Durchgangsverkehr sowie des LKW-Verkehrs (Aus-
nahme des Lieferverkehrs) in den Wohngebieten erzeugt eine Fahrzeugreduzierung
mit den entsprechenden positiven Einflissen auf die Luftschadstoffemissionen. Auch
diese MaBnahmen tragen zur LA&rmminderung sowie zur Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und der Wohnqualitat bei.

MaBnahmen wie z.B. der Bau von UmgehungsstraBen bewirken ebenfalls eine

mittel- bis langfristige Belastungsreduzierung lokaler Hot Spots.

Eine wesentliche kurz- bis mittelfristig wirkende MaBnahme ist die Einrichtung einer
groBflachigen zusammenhangenden Umweltzone. Diese bewirkt eine flachende-
ckende Reduzierung der verkehrsbedingten Schadstoffemissionen und damit einher-
gehend eine unmittelbare Verbesserung der Luftqualitat. Durch den groBflachigen
Ansatz der Umweltzone werden kleinrdumige Ausweichverkehre nahezu ausge-
schlossen. Dadurch wird die Umverteilung der Verkehrs- und Immissionsbelastung

verhindert, die ansonsten zu neuen Hot Spots flihren kann.

Die ansonsten verfligbaren Mittel, sowohl verkehrlicher als auch anderer Art, werden
in diesem Plan bereits weitestgehend ausgeschopft. Weiteres Potenzial milderer Na-
tur, das den Effekt einer Umweltzone kompensieren kdnnte, ist nicht verfligbar. Da-
nach sind die hiermit festgelegten MaBnahmen auch als erforderlich i. S. d. Grund-

satzes der VerhaltnismaBigkeit einzustufen.

Die Gestaltung der Umweltzone ist mehrstufig festgelegt: In einer ersten Stufe erfolgt
zum 01.01.2012 die raumliche Ausdehnung der bisherigen Umweltzone. Bei der

raumlichen Ausdehnung wurden folgende Aspekte berlcksichtigt:
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a) Durch die Ausdehnung der Umweltzone sollten in erster Linie mdglichst alle Be-
lastungspunkte erfasst werden. Dabei wurden sowohl die gemessenen und be-
rechneten Feinstaub (PM10)- als auch die Stickstoffdioxidimmissionen bertck-
sichtigt. Ausnahme ist hier Duisburg: Da in Duisburg die PM10-Immissionen im
Wesentlichen industriellen Ursprungs sind, lag der Abgrenzung der Umweltzone
Duisburg im Wesentlichen die Stickstoffdioxidbelastung zugrunde.

b) Der zweite zu bertcksichtigende Aspekt war eine sinnvolle straBenverkehrliche
Abgrenzung der Umweltzone. Soweit die Umweltzonengrenzen auf die Kom-
munalgrenzen ausgedehnt werden konnten (nur geringe Erweiterung) wurde
dies vorgenommen. Hierbei steht im Wesentlichen der minimierte Beschilde-
rungsaufwand und die Eindeutigkeit (Stadtgrenze = Umweltzonengrenze) im
Vordergrund. Aber auch hier wurde das UbermaBverbot beachtet.

c) Als Drittes wurde das Ziel der Vermeidung von Korridoren zwischen zwei be-
nachbarten Umweltzonen angestrebt. Dadurch sollen zum Einen Ausweichver-
kehre vermieden werden. Zum Anderen wird die Umweltzone fir den Kfz-Fahrer
eindeutig, nachvollziehbar und transparent. Ein kleinrdumiger Wechsel von Be-
reichen mit und ohne Umweltzone (Flickenteppich) kann dazu flhren, dass der
Verkehrsteilnehmer nicht mehr nachvollziehen kann, ob er sich gerade in oder
auBerhalb einer Umweltzone befindet. Der Fall, dass man auf einer StraBe in
eine Umweltzone hinein fahrt, wenig spater wieder hinaus und dann wenig spa-
ter wieder hinein fahrt, sollte vermieden werden. Weiterhin spricht fir die Redu-
zierung von Korridoren auch hier der reduzierte Beschilderungsaufwand. Aus
diesem Grunde wurden Korridore zwischen einzelnen Umweltzonen — i.d.R. die

Verbindung von Umweltzonen von Nachbarkommunen - geschlossen.

Die Abwagung und Beriicksichtigung der vorgenannten Aspekte hat letztlich zu der in
diesem Luftreinhalteplan festgelegten rdumlichen Begrenzung der Umweltzone ge-
fuhrt.

Far den Teilplan West wird die Umweltzonenabgrenzung im Detail wie folgt begrin-
det:
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a)

Essen

Die seit 01.10.2008 gultige Umweltzone umfasst den mittleren Teil Essens. Die
mit diesem Luftreinhalteplan festgelegte Umweltzone sieht eine Erweiterung
nach Sidden, Norden und Westen vor. Die stdliche Erweiterung ist gepragt
durch die Belastungssituation in Essen-Werden. Die Grenzziehung erfolgt dabei
anhand der gegebenen straBenverkehrlichen Mdglichkeiten, wobei das Gewer-
begebiet Prinz-Friedrich auf Grund seiner Randlage (sidéstliche Umweltzonen-
grenze) und unter Berlicksichtigung der dortigen Immissionssituation aus der
Umweltzone herausgenommen wurde. Durch eine geringe weitere raumliche
Ausdehnung ist die Umweltzone jetzt den sidlichen Kommunalgrenzen ange-
passt. Darlber hinaus standen alternative verkehrliche MaBnahmen hier nicht
zur Verfigung. Im Norden erfolgt die Ausweitung der Umweltzone zum Licken-
schluss an die Umweltzonen Bottrop, Gladbeck und Gelsenkirchen, um hier
keine Korridore zu erhalten, die die Abgrenzung der Umweltzonen fir die Bur-
gerinnen und Blrger sehr unlbersichtlich gestalten wirden. Durch die Ausdeh-
nung der Umweltzone im Westen, sollen einzelne Belastungspunkte in die mit
der Umweltzone verbundenen Fahrverbote einbezogen werden. AuBerdem soll
hier der Korridor zwischen den Umweltzonen Bottrop, Milheim und Oberhausen

geschlossen werden.

Im Gegensatz zum Hafen Duisburg und Dortmund® handelt es sich beim Esse-
ner Hafen nicht um einen Hafen mit zentraler Umschlags- und Versorgungs-
funktion (auch Uber die Grenzen des Ruhrgebietes bzw. die Grenzen Deutsch-
lands hinaus)*. Aus diesem Grunde wurden der Hafen Essen bzw. dessen Zu-
wegungen auch nicht von den Regelungen der Umweltzone befreit bzw. he-

rausgenommen.
Mulheim an der Ruhr

Die seit 01.10.2008 gultige Umweltzone umfasst nur einen kleinen Teil Mul-
heims im Norden. Dies war der sinnvollen verkehrlichen Abgrenzung der Um-
weltzone Oberhausen/Milheim nach Siden geschuldet. Die mit diesem Luft-
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siehe Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, Teilplan Ost (www.bra.nrw.de)

siehe hierzu auch Erlass VII B 1 — 1071 (37) des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.05.2011
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reinhalteplan festgelegte Umweltzone ist das Ergebnis der Einbeziehung der
ausgewiesenen Belastungspunkte. Alternative verkehrliche MaBnahmen zur Be-
lastungsreduzierung konnten nicht gefunden werden, so dass letztlich nur die
Ausdehnung der Umweltzone in Betracht kam. Die mdgliche verkehrliche
Abgrenzung sowie die Verbindung mit den benachbarten Umweltzonen der
Stadte Essen, Oberhausen und Duisburg fihren zu der Grenzziehung der Um-

weltzone.

Im Gegensatz zum Hafen Duisburg und Dortmund® handelt es sich beim Mul-
heimer Hafen nicht um einen Hafen mit zentraler Umschlags- und Versorgungs-
funktion (auch Uber die Grenzen des Ruhrgebietes bzw. die Grenzen Deutsch-
lands hinaus)®. Aus diesem Grunde wurden der Hafen Milheim bzw. dessen
Zuwegungen auch nicht von den Regelungen der Umweltzone befreit bzw. he-

rausgenommen.
Oberhausen

Die seit 01.10.2008 gultige Umweltzone umfasst den mittleren westlichen Tell
Oberhausens. Die Ausdehnung nach Osten erfolgt mit der Begriindung der Ein-
beziehung der Belastungspunkte in Osterfelde. Die Grenzziehung der Umwelt-
zone bertcksichtigt straBenverkehrliche Aspekte sowie den Anschluss an die
benachbarten Umweltzonen Bottrop, Essen und Milheim. Die Erweiterung der
Umweltzone im Westen beriicksichtigt die Uberschreitungen im Grenzbereich
Oberhausen/ Duisburg. AuBerdem erfolgt im Westen wie auch im Sidwesten
durch eine geringe Erweiterung der Lickenschluss an die Umweltzonen Mul-
heim und Duisburg. Dies dient wiederum der Vermeidung eines Korridors, der
flr die BUrgerinnen und Burger auch hier kaum mehr nachvollziehbar ware und
dessen Abgrenzung (Beschilderung) in keinem sinnvollen Verhaltnis zu dem
damit verbundenen Verwaltungsaufwand stehen wirde.
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siehe Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, Teilplan Ost (www.bra.nrw.de)

siehe hierzu auch Erlass VII B 1 — 1071 (37) des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.05.2011
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d)

Duisburg

Die seit 01.10.2008 gultige Umweltzone zieht sich wie ein Band von Nord nach
Sid durch die Mitte Duisburgs. Die durch diesen Luftreinhalteplan festgelegte
moderate Erweiterung der Umweltzone im Nordosten bezieht die Uberschrei-
tungen im Bereich der Obermeidericher/ Emmericher StraBe im Grenzbereich
Oberhausen/ Duisburg mit ein. AuBerdem soll der Ubergang zur Umweltzone
Oberhausen hergestellt werden. Die stdliche Abgrenzung erfolgt in der Verlan-
gerung der stdlichen Abgrenzung der Umweltzone Mulheim und unter Bertck-
sichtigung der Belastungen in Duisburg Neudorf, um auch hier eine straBenver-
kehrlich vernlnftige und nachvollziehbare Abgrenzung zu erhalten. Im Stdwes-
ten sind einige Belastungsbereiche von der derzeitigen Umweltzone nicht er-
fasst. Aufgrund der Vielzahl von Einzelpunkten waren verkehrliche EinzelmaB-
nahmen mit erheblichen Umsetzungsproblemen verbunden. Eine Abgrenzung
der Umweltzone anhand der Belastungspunkte lasst sich in diesem Bereich
aber ebenfalls nicht Gberzeugend und praktikabel realisieren. Insbesondere fehlt
es insoweit an geeigneten straBenverkehrlichen AnknUpfungspunkten fir die
Einbeziehung dieser Einzelpunkte. Daher wird die Umweltzone in diesem Be-
reich auf die Kommunalgrenzen ausgedehnt und im Nordwesten durch die Au-

tobahn begrenzt.

Die Herausnahme der Hafenflachen aus der Umweltzone sowie die befristete
Befreiung der StraBenabschnitte des Lkw-Leitsystems zur HafenerschlieBung
sind darin begrindet, dass der Duisburger Hafen eine zentrale und wichtige

Rolle im europaischen Warenumschlag einnimmt®’

. Der Hafen tragt damit auch
zu einer Entlastung des StraBenverkehrs durch den Giterumschlag auf Schiff
oder Schiene bei. Die zentrale Umschlagsfunktion soll daher gewahrleistet blei-
ben. Dies wird auch durch europaisches Recht gestitzt. Nach Artikel 28 und 29
EG-Vertrag sind mengenmaBige Ein- und Ausfuhrbeschrankungen sowie alle
MaBnahmen mit gleicher Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten verboten. Da-
her sind Verkehrsbeschrankungen auf StraBen, auf denen grenziiberschreiten-
der Guterverkehr stattfindet, geeignet, die freie Warendurchfuhr im Sinne der

Artikel 28 und 29 EG-Vertrag zu behindern. Neben den Autobahnen, Uber die
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siehe hierzu auch Erlass VII B 1 — 1071 (37) des Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.05.2011
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z. B. Guterverkehr aus den Niederlanden oder in die Niederlande abgewickelt
wird (diese sind nicht Bestandteil der Umweltzone) sind dies auch die Zufahrts-

straBen des Hafen Duisburg.

Dem Erfordernis der freien Warendurchfuhr steht jedoch die Einhaltung der
ebenfalls europaischen Anforderungen zum Schutz der Luftqualitédt entgegen. In
diesem Zusammenhang hat die EU Grenzwerte zum Schutz der menschlichen
Gesundheit (u. a. Stickstoffdioxid und Feinstaub) festgesetzt, die ebenfalls

zwingend einzuhalten sind.

In Abwagung aller Aspekte (Schutz der menschlichen Gesundheit und Einhal-
tung der Grenzwerte, Hafen als zentraler Guterumschlag und dadurch auch Ent-
lastung der StraBen, Gewéahrleistung des freien Warenverkehrs) wurden
schlieBlich Hafenflachen selbst aus der Umweltzone herausgenommen, die
Zuwegungen der Duisburger Hafenflachen flur den Lieferverkehr von den Ver-
kehrsverboten der Umweltzone hingegen nur befristet bis zum 01.07.2014 be-

freit.

In die Umweltzone durfen in der ersten Stufe Fahrzeuge mit roter, gelber und griiner
Plakette fahren. Zum 01.01.2013 und 01.07.2014 erfolgt jedoch eine sukzessive Ver-
scharfung. Mit jeder Verscharfungsstufe wird die Anzahl der Kraftfahrzeuge, die mit
einem Verkehrsverbot belegt sind, gréBer. Betroffen davon sind sowohl private und
gewerbliche Pkw, aber auch Transporter und schwere Nutzfahrzeuge des Hand-

werks und der gewerblichen Wirtschaft.

Besonders belastet dirften dabei die Fuhrparke kleiner und mittlerer Handwerksbe-
triebe sein. Diese Fahrzeuge erbringen wegen des 6rtlich begrenzten Wirkungskrei-
ses haufig nur eine geringe Jahresfahrleistungen und haben damit eine entspre-

chend lange ,Lebensdauer”.

Im Gegensatz dazu gibt es Aussagen aus dem Speditionsbereich, die davon ausge-
hen, dass groBe Teile der Fahrzeugflotte wegen der hohen Jahreslaufleistungen be-
reits jetzt schon einen recht modernen Stand im Bereich der Abgastechnik aufweisen
und der Austausch der Fahrzeuge im Rahmen der regelméaBigen Abschreibungen

eine permanente und zigige Verjungung der Fahrzeugflotte erwarten lasst.
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Um dieser besonderen Betroffenheiten Rechnung zu tragen, wurde eine entspre-
chende Fuhrparkregelung erarbeitet. Dartber hinaus bestehen beispielsweise Aus-
nahmemaglichkeiten in begriindeten Hartefallen (vgl. Kap. 5.3.1.3).

Den Einschrankungen, die eine bestimmte Gruppe von Kraftfahrzeugfiihrern betref-
fen, sind die Vorteile fir die Gesundheit der Wohnbevélkerung entgegen zu stellen.
In Kenntnis der medizinischen Fakten, ndmlich der unumkehrbaren Beeintrachtigung
oder sogar Schadigung des Herz-/Kreislaufsystems, der Lungenfunktion und weiterer
negativer organischer Beeinflussungen, wurden die strengen Grenzwerte flr die Luft-
schadstoffbelastung geschaffen. Die menschliche Gesundheit, hier vor allem der in
den hoch belasteten Wohngebieten lebenden Menschen, ist ein auBerordentlich

hoch zu bewertendes Schutzgut.

Die zustandigen Behdrden sind durch Gesetz verpflichtet, die zum Gesundheits-
schutz notwendigen MaBnahmen zu ergreifen. Damit ist auch und insbesondere der
nach dem Verursacherprinzip besonders stark beteiligte StraBenverkehr zu be-
schranken, um die Ursache der Gesundheitsgefahrdung nachhaltig zu bekampfen.
Aus den Erfahrungen der letzten Jahre mit den in NRW bereits in Kraft befindlichen
lokalen Aktions- und Luftreinhalteplanen ist eindeutig erkennbar, dass das vorhande-
ne MaBnahmenpotenzial ohne die Einrichtung von Umweltzonen ausgeschopft ist.
Die mit den bisherigen Planen nachweislich erreichten Verbesserungen der Luftquali-
tat reichen nicht aus, die gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte dauerhaft zu
unterschreiten. Um dem gesetzlich normierten Schutzgut ,Gesundheit der Wohnbe-
vblkerung® in ausreichendem MaBe Genlge tun zu kénnen, ist daher in der momen-
tanen Lage die Ausnutzung aller zur Verfligung stehenden Verbesserungsmittel, also
auch die Einrichtung und die Verschéarfung der Umweltzone, zwingend erforderlich.

Wegen des Fehlens alternativer und milderer Mittel reduziert sich das Ermessen der
zustandigen Behdrden nahezu auf Null und kommt damit der Handlungsverpflichtung
einer ,gebundenen Verwaltung“ sehr nahe. So wie eine durch konkret formulierten
gesetzlichen Auftrag gebundene Behérde zur Handlung verpflichtet ist und sich ihrer
Verpflichtung nicht durch Verweis auf (in diesem Zusammenhang nicht vorhandenen)
Ermessensspielraum entziehen kann, ist auch bei den engen Grenzen, die das MaB-
nahmenpaket des LRP einschlieBt, ein mdglicher Handlungsspielraum fast véllig

ausgeschlossen. Aus diesem Grunde wird auch die sukzessive Verscharfung der
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Umweltzone mit eindeutigem Datum fixiert. Wie im LRP dargelegt, reicht die Umwelt-
zone mit Verkehrsverboten fir Fahrzeuge mit roter Plakette nicht aus, um die
Grenzwerte insbesondere fir NO; einzuhalten. Aus der isolierten Sicht des Gesund-
heitsschutzes ware die konsequente Ausnutzung der mdglichen Verkehrsbeschran-
kungen in Verbindung mit der Umweltzone sofort auszuschépfen. Alleine dem
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit im Zusammenhang mit der hohen Zahl an betrof-
fenen Nutzfahrzeugen (siehe Anhang 11.3 Betroffenheitsanalyse) ist es geschuldet,
dass weitere Verkehrsbeschrankungen zeitverzégert gelten sollen. Auch dem
Grundsatz der Planungssicherheit, der im Rahmen der Planerstellung von den ver-
schiedensten Interessengruppen immer wieder eingefordert wurde, wird die Festset-
zung von eindeutigen Stichtagen — auch im Zusammenhang mit der Fuhrparkrege-
lung des Ausnahmenkatalogs — gerecht.

Unter Berlcksichtigung der deutlich kleineren Gruppe der von Verkehrsverboten Be-
troffenen und der Ausnahmeregelungen fir soziale und wirtschaftliche Hartefélle so-
wie mit Blickrichtung auf den Erhalt und die Verbesserung des gesetzlich normierten
Schutzgutes ,Gesundheit®, kann die Abwagung der widersprechenden Interessens-
lagen letztlich nur zu Gunsten der Gesundheitsschutzes ausfallen. Die Verhaltnis-
maBigkeit der gewahlten MaBnahmen wird darlber hinaus gestitzt durch die Stufig-
keit der Rechtseingriffe, die durch die bewusst gewahlte Zeitschiene flr Betroffene
angemessene und zumutbare Rahmenbedingungen stecki.
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5.6 Ablauf und Ergebnis des Beteiligungsverfahrens

Auf der Grundlage des § 47 Abs. 5 und 5a BImSchG wurden die Entwirfe der Teil-
plane des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet, hier Teilplan West, zeitgleich in das Beteili-
gungsverfahren gegeben:

Veréffentlichung im Amtsblatt

der Bezirksregierung Disseldorf: 23.06.2011
Beginn der 6ffentlichen Auslegung

der drei Teilplanentwdrfe: 27.06.2011

Der Teilplan Ost wurde in den Stadten Bochum, Dortmund und Herne sowie in der
Bezirksregierung Arnsberg ausgelegt.

Der Teilplan West wurde in den Stadten Duisburg, Essen, Milheim an der Ruhr und
Oberhausen sowie in der Bezirksregierung Dusseldorf ausgelegt.

Der Teilplan Nord wurde in den Stadten Bottrop, Castrop-Rauxel, Gelsenkirchen,
Gladbeck, Herten und Recklinghausen sowie in der Bezirksregierung Mlinster ausge-
legt.

AuBerdem waren alle Teilplanentwdrfe Uber das Internet bei den jeweiligen Bezirks-
regierungen abrufbar.

Ende der 6ffentlichen Auslegung: 26.07.2011
Ende der Frist fUr die Einreichung von Stellungnahmen: 09.08.2011

Fristgerecht sind 30 Stellungnahmen zum Entwurf des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet,
Teilplan West, eingegangen.

Die Ausflhrungen der Einsender bezogen sich im Wesentlichen auf:
- die Datengrundlage, Modellierung und Darstellung der Belastungssituation,
- die Eignung und VerhaltnismaBigkeit sowie Zuschnitt der Umweltzone,
- die Ausnahmeregelungen, insbesondere Wohnmobilbesitzer
- Gleichbehandlung von Gewerbegebieten und Héfen bei der Ausweisung der
Umweltzone

- Unzureichende industrielle MaBnahmen in Duisburg
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- Regionale MaBnahmen zur Fern- und Nahwarmeversorgung sowie zu Klein-

feuerungsanlagen

Alle Stellungnahmen wurden in Zusammenarbeit mit den Fachministerien, dem Lan-
desamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW sowie den betroffenen Stad-
ten abschlieBend beraten.

Soweit Anregungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung beriicksichtigt werden konn-
ten, sind diese in den Plan eingearbeitet worden.

Nach Abwéagung der eingegangenen Stellungnahmen ist letztlich fiir die Beurteilung

der Einrichtung der Umweltzonen und der weiteren MaBnahmen festzustellen:

Unter Bericksichtigung der zur Verfigung stehenden geeigneten MaBnahmen sowie
der vorhandenen Ausnahmeregelungen, die eine vertragliche ,Verscharfung“ der
Verkehrsverbote flr besonders betroffene Kreise sicherstellt sowie mit Blickrichtung
auf den Erhalt und die Verbesserung des gesetzlich normierten Schutzgutes ,Ge-
sundheit®, kann die Abwagung der widersprechenden Interessenslagen letztlich nur
zu Gunsten des Gesundheitsschutzes ausfallen. Die VerhaltnismaBigkeit der gewahl-
ten MaBnahmen wird dartber hinaus durch die bewusst gewahlte Zeitschiene ge-
stitzt, die fur Betroffene angemessene und zumutbare Rahmenbedingungen setzt.

5.7 Auswirkungen der MaBnahmen auf die Larmbe-
lastung

Larm der von StraBen, Schienenwegen, Flughafen und Industrie- und Gewerbeanla-
gen ausgeht, ist neben der Luftverschmutzung eines der vordringlichsten Umwelt-
probleme heute. Die Lebensqualitdt von Stadten als Wohn- und Aufenthaltsort und
die Qualitat der stéadtischen Umwelt wird maBgeblich durch sie gepragt.

Larm wird von der Bevdlkerung als noch belastender wahrgenommen, als die Ver-
schmutzung der Luft.

Das Europaische Parlament hat die ,Richtlinie 2002/49/EG zur Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® (kurz: Umgebungslarmrichtlinie) am 18. Juli 2002
in Kraft gesetzt. Sie ist der erste Schritt zu einer umfassenden rechtlichen Regelung
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der Gerauschimmissionen in der Umwelt. Hiernach sind auch Aktionspléane, welche
den Aktions- und Luftreinhalteplanen nach § 47 BImSchG nahe kommen, unter Be-

teiligung der Offentlichkeit auf Basis strategischer Larmkarten zu erstellen.

In vielen Féallen haben Larm und Luftverunreinigungen die gleichen Ursachen und
kénnen auch mit den gleichen MaBnahmen bekampft werden. Exemplarisch sind
nachfolgend einige MaBnahmen vorgestellt, die sich sowohl im Hinblick auf Luftrein-

haltung als auch auf Larmschutz auswirken:

o Verkehrsverstetigung
o Umlenkung von Schwerlastverkehr Gber Routen mit geringer Wohnbebau-
ung

J MaBnahmen zur Férderung des OPNV, des FuB- und Fahrradverkehrs

MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat sollen auch die Auswirkungen auf
den Larm im Sinne einer qualitativen Betrachtung berlcksichtigen. Dabei ist zu be-
achten, dass die Verbesserung der Luftqualitat nicht mit einer Verschlechterung des
Larmschutzes einhergeht.

Die Larmsituation wird nach einer qualitativen Abschatzung der beschriebenen MaB-
nahmen im LRP nicht im negativen Sinne beeinflusst. Erfahrungen aus anderen Luft-
reinhalteplanen zeigen vielmehr — und dies ist auch vorgenannt im Einzelnen be-
grindet -, dass durch verschiedene MaBnahmen, auch durch eine ,Umweltzone®,
zumindest anfangs ein Absinken des Verkehrsaufkommens zu erwarten ist. Damit
geht letztlich auch eine Verbesserung der Larmsituation einher.

Zusatzlich ist festzustellen, dass Kraftfahrzeuge, die schadstoffarm den aktuellen
Stand der Technik der Emissionsminderung fir Stickstoffdioxid und Feinstaub genu-
gen, in der Regel neueren Herstellungsdatums und auch larmarmer als entspre-

chende Altfahrzeuge sind.

160



Luftreinhalteplan Ruhrgebiet 2011 — Teilplan West 15.10.2011 i.d.F. vom 30.09.2011
Bezirksregierung Diisseldorf

5.8 Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle setzt sich aus einer Kontrolle der Umsetzung der MaBnahmen-
vorschlage und einer Kontrolle der Auswirkungen dieser MaBnahmenvorschlage zu-
sammen. Mit einer periodisch durchgefihrten Erfolgskontrolle soll Gberprift werden,
ob die von verschiedenen Partnern in eigener Verantwortung umzusetzenden MapB-
nahmen tatsachlich realisiert (= Vollzugskontrolle) und inwieweit die gesteckten Ziele
erreicht worden sind (= Wirkungskontrolle).

5.8.1 Umsetzungskontrolle

Die Standortbestimmung bei der Umsetzung der MaBnahmen auf der Vollzugsebene
bedingt eine periodische Uberpriifung des Umsetzungs- und Vollzugsstandes. Da
sich die Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der Umsetzung von MaBnah-
men verandern kénnen, ist im Rahmen der maBnahmenorientierten Wirkungskontrol-
le die Méglichkeit von flexiblen Anpassungen offen zu halten. Dies kann beispiels-
weise eine Intensivierung der Anstrengungen, eine Anderung des Umsetzungszeit-
plans oder auch der Verzicht auf die Weiterflhrung einer MaBnahme bedeuten.
Wesentlich ist dabei, dass die Erkenntnisse der wirkungsorientierten Erfolgskontrolle
moglichst rasch und vollstandig fir eine Neubeurteilung des Handlungsbedarfs in

den verschiedenen Aktionsfeldern zur Verfigung stehen.

5.8.2  Wirkungskontrolle

Das Messen und Beurteilen von Emissionen und Immissionen stellt die wesentliche
Grundlage dar, um den Erreichungsgrad der NO.- und PM10-Reduzierung zu Gber-
prifen. Damit ist es mdglich, den Erfolg der durchgeflihrten MaBnahmen zu kontrol-

lieren oder gegebenenfalls die MaBnahmen anzupassen.

Die Wirkungskontrolle besteht somit hauptsachlich darin, die Auswirkungen der ver-
schiedenen MaBnahmen auf die Luftqualitat kontinuierlich zu beobachten. Die Kon-
trolle der Wirksamkeit besteht in der Erhebung der aktuellen Immissionssituation und
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deren Beurteilung hinsichtlich der Einhaltung der geltenden Grenzwerte. Die Daten-
erhebung erfolgt durch Immissionsmessungen und/oder Modellierungen.

Zunachst werden die fortlaufenden Messungen des LANUV zur Wirkungsbetrachtung
herangezogen. Dabei missen die Messstationen berlcksichtigt werden, die zur Er-
mittlung der Hintergrundbelastung dienen, um so meteorologische Einflisse erken-
nen zu kdnnen. Modellrechnungen liefern ebenso geeignete Beurteilungskriterien um
die Messungen zu erganzen oder Gebiete zu beurteilen, tber die keine Messwerte

vorliegen.

Als erfolgreich gilt eine MaBnahme, wenn eine Reduzierung der Schadstoffbelastung
in der Luft festgestellt wird. Die MaBnahme muss flr eine aussagekraftige Erfolgs-
kontrolle ihre volle Wirksamkeit mindestens Uber ein volles Kalenderjahr entfaltet
haben, damit die Messungen des LANUV EU-Richtlinien konform und die Ergebnisse
direkt mit den Ausgangsdaten aus dem Referenzjahr des Luftreinhalteplans ver-

gleichbar sind.

Das LANUV wird deshalb die Immissionssituation zur Erfolgskontrolle in regelmaBi-
gen Abstanden beurteilen und die Ergebnisse an die EU-Kommission berichten.
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6. Prognose der Belastung unter Berucksichtigung
der MaBnahme ,,grune Umweltzone*

Die Belastung der Luftqualitat durch Feinstaub und NO, wird in den kommenden Jah-
ren gepragt durch einen groBflachigen Rickgang der regionalen Hintergrundbelas-
tung sowie durch Ruckgénge der stadtischen Belastung und der lokalen Zusatzbe-
lastung durch Industrie und Verkehr durch die im Gebiet des Luftreinhalteplans vor-
gesehenen MinderungsmaBnahmen, einschlieBlich der EinfGhrung einer grinen
Umweltzone. Im Folgenden wird die voraussichtliche Entwicklung der Luftqualitat bis
2015 anhand von Modellrechnungen dargestellt.

6.1 Ruckgang der Hintergrundbelastung bis 2015

Um die Entwicklung der regionalen Hintergrundbelastung in Deutschland bis zum
Jahr 2015 zu ermitteln, wurden Berechnungen mit einem komplexen Aerosol-
Chemie-Transport-Modell (EURAD-Modell) durchgefiihrt. Bei diesen Berechnungen
wurden die Emissionen aus den EMEP-Emissionsszenarien der Europaischen
Kommission fur das Jahr 2009 und fur das Jahr 2015 verwendet. In beiden Fallen
wurde die Meteorologie des Jahres 2009 zu Grunde gelegt, so dass die Entwicklung
der Hintergrundbelastung vom Jahr 2009 zum Jahr 2015 unabhangig vom Einfluss
der meteorologischen Bedingungen unterschiedlicher Jahre untersucht werden kann.

Die mittlere Anderung des regionalen Hintergrundniveaus fiir Nordrhein-Westfalen
wurde bestimmt, indem die Anderung des regionalen Hintergrundniveaus (Differenz
der Jahre 2015 und 2009) Uber die Flache von Nordrhein-Westfalen gemittelt wurde.

Die so ermittelte mittlere Anderung des regionalen NO,-Hintergrundniveaus in NRW
betragt -2,5 pg/m?3 (-5 pg/m3 NOy). Bezogen auf den Feinstaub PM10 ergeben sich
Abnahmen der regionalen Hintergrundbelastung im Mittel um -1,2 ug/m3 bezogen auf

das Jahresmittel, entsprechend einer Anzahl von -4 Uberschreitungstagen.
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6.2 Wirkungen der MaBnahme der geplanten griinen Um-
weltzone im Vergleich zur bereits umgesetzten roten
Umweltzone

Die vorliegende Fortschreibung des ,Luftreinhalteplan Ruhrgebiet* beinhaltet als we-
sentliche MaBnahme zur weiteren Reduktion der Immissionsbelastung sowohl mit
Feinstaub als auch mit Stickstoffdioxid die Verscharfung der Umweltzonen im Plan-

gebiet.

Der Begriff ,grine Umweltzone* wird im Folgenden verwendet fur Bereiche, auf de-
ren StraBen nur Fahrzeuge mit einer griinen Plakette fahren dirfen. In einer ,roten”
Umweltzone dirfen entsprechend Fahrzeuge mit roter, gelber und griner Plakette

fahren.

Um die emissionsseitige und immissionsseitige Wirkung der geplanten griinen Um-
weltzonen mit der geltenden roten Umweltzone zu vergleichen, wurden Emissions-
und Immissionsberechnungen fiir das StraBennetz des Ruhrgebiets durchgefiihrt
(ca. 746 km)®®. Die Differenz der Berechnungen ist die zusatzliche Wirkung der grii-

nen Umweltzone.

Es wurde von folgenden Annahmen bei dem Vergleich zwischen der bestehenden

roten Umweltzone und einer mdglichen griinen Umweltzone ausgegangen:

Das Bezugsjahr ist 2009 (Emissionen, Verkehrsaufkommen und regionaler Hinter-
grund, s. auch Kap.1.5). Die Wirkung einer griinen Umweltzone im Vergleich zu einer
roten Umweltzone wurde unter der Voraussetzung gleichbleibender Fahrleistung auf
Basis des Handbuchs fur Emissionsfaktoren 3.1 (HBEFA) untersucht. Die Immissi-

onsbeitrage aller tbrigen Quellgruppen wurden nicht verandert.

Grundsatzlich erfahrt jede StraBe bei Umwidmung der roten auf die griine Umwelt-
zone eine Belastungsminderung. Dies wirkt sich auf das gesamte StraBennetz im
Ruhrgebiet aus und damit auf die gesamte Flache des Plangebiets. Die Berechnun-
gen beziehen sich konkret auf das StraBennetz von ca. 746 km, sofern die betrachte-

68 IVU Umwelt GmbH, ,Berechnung der Luftqualitét im Ruhrgebiet Szenario ,Umweltzone 'Griine Plakette’™, Endbericht, im

Auftrag des LANUV NRW, 14.10.2010
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ten StraBen die modellseitig geforderten Randbedingungen (v. a. starke Randbebau-
ung) aufwiesen. Die héchsten Minderungen (bis zu -13 pg/m3 far NO, und bis zu
-1,3 pg/m3 far PM10) werden typischerweise fir StraBen mit sehr hohem Ver-
kehrsaufkommen erzielt. An weniger stark befahrenen StraBen geht die Belastung
um ca. -0,5 pg/m3 fir NO, und ca. -0,2 pug/ms fir PM10 zurick.

Insgesamt zeigt die Auswertung, dass die Einrichtung einer griinen Umweltzone die
Luftqualitat weiter verbessert. Bei der Feinstaubbelastung hat sich gezeigt, dass
auch geringe Rickgange beim Jahresmittelwert zu einer oft Gberproportionalen Ab-
nahme der Anzahl von Uberschreitungstagen fiihren und damit das grenzwertrele-
vante Kriterium deutlich reduziert wird. Die Verschéarfung der Umweltzone von rot auf
grin wird jedoch nicht in allen Uberschreitungsféllen als alleinige MaBnahme zur
Grenzwerteinhaltung ausreichen. Dies gilt insbesondere fiir die hohe Belastung
durch Stickstoffdioxid. Dadurch wird der bestehende groBe Handlungsbedarf fir
weitere MaBnahmen der Luftreinhaltung unterstrichen.

6.3 Belastungsriickgang durch weitere MaBnahmen

Bei einer groBen Anzahl weiterer MaBnahmen des vorliegenden Luftreinhalteplans
lassen sich die Wirkungen nicht hinreichend genau quantifizieren, da sie auch von
lokalen Besonderheiten gepragt sind. In Einzelféllen zeigen aufwandige Berechnun-
gen die Auswirkung von MaBnahmen an einzelnen StraBen. So fihrt beispielsweise
die Umsetzung von weiteren Verkehrsverboten, wie der Sperrung der Gladbecker
StraBe in Essen flir den Durchgangsverkehr von schweren Nutzfahrzeugen, zu einer
Absenkung der verkehrlich bedingten NO»-Zusatzbelastung von bis zu -7 pg/ms.
Weichere MaBnahmen wie etwa Park&Ride-Regelungen, Verkehrsverflissigung,
Jobticket und OPNV-Férderung lassen eine Reduzierung der NO,-Belastung von bis

zu -1 pg/ms erwarten.

Insgesamt lasst sich die Einhaltung der Grenzwerte flr die Luftqualitat an Verkehrs-
belastungspunkten somit nur durch ein Blindel geeigneter und abgestimmter MaB-

nahmen erreichen.
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7 Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der
Luftqualitat

FUr eine langfristig erfolgreiche und nachhaltige Luftqualitatsstrategie sind Regelun-
gen auf europaischer Ebene erforderlich, die zu einer wirkungsvollen Minderung ins-
besondere der Hintergrundbelastung flhren.

Im Hinblick auf die weiterhin zu hohen Luftschadstoffwerte hat die EU-Kommission
nach Abschluss des CAFE-Prozesses (Clean Air fir Europe) eine ,Thematische Stra-
tegie zur Luftreinhaltung" erarbeitet, die im 6. Umwelt-Aktionsprogramm als langfris-
tige, integrierte Strategie flr die gesamte Luftreinhaltepolitik angekindigt worden
war. Mit dieser Strategie werden Umweltziele fir das Jahr 2020 vorgeschlagen. Ziel
ist es, die gesundheitlichen Auswirkungen von Feinstaub und Ozon, den Anteil von
Ubersauerten Waldflachen sowie von Flachen mit Uberhéhtem Schadstoffeintrag
weiter zu vermindern. Es soll eine Luftqualitat erreicht werden, die keine erheblichen
negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt hat und

keine entsprechenden Gefahren verursacht.

Zur Umsetzung der Strategie sind u. a. folgende neue MaBnahmen zur Verminde-

rung der Luftschadstoffemissionen erforderlich:

7.1 Wegfall der staatlichen Forderung von Dieselkraftstoff

Die staatliche Férderung des Diesels, bei dessen Verbrennung wesentlich mehr Ru3
und Stickstoffdioxid freigesetzt wird, als bei bleifreiem Benzin, besteht aus einer

geringeren Besteuerung (47 statt 65,4 Ct/I)°.

Fir den Vielfahrer bestehen dadurch, den Bemihungen der Luftreinhalteplanung
zuwiderlaufend, Anreize bei der Kfz-Wahl auf die Dieseltechnologie zu setzen. Gera-
de bei hohen jahrlichen Laufleistungen hat das Diesel-Kfz gegentber den Benziner

einen monetaren Vorteil fir den Verbraucher.

69 http://www.greenpeace.de/fileadmin/gpd/user_upload/themen/energie/Greenpeace_Subventionsstudie_final.pdf
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Die erhbéhte Feinstaubkonzentration im Abgas der Selbstzindungsmotoren
(20 pg/m3), kann durch effiziente Partikel-Filtersysteme kompensiert werden. Diese
stehen mittlerweile flr viele Fahrzeugarten und Modelle zur Verfligung.

Abgesehen von den dieseltypischen Partikelemissionen stellen die aufgrund des
Verbrennungsverfahrens relativ hohen Stickoxidemissionen der Dieselmotoren das
gréBte Problem dar. Er stéBt im Vergleich zu den Benzinern ein Vielfaches an Stick-

oxiden aus.

NOx-Emissionen und Geschwindigkeitsverlauf
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Abb. 7.1/1: kumulierten NOx-Emissionen von zwei Diesel Pkw im Vergleich mit einem Otto Pkw in

einem Autobahnzyklus, der bis 160 km/h reicht™

Ein Blick auf die Abbildung 7.1/1 macht deutlich, dass die NOx-Emissionen der Die-

sel Pkw diejenigen des Otto Pkw um mehr als eine GréBenordnung Uberschreiten.

Mit dem Verzicht auf eine gleichwertige Mineral6lsteuer bzw. Energiesteuer, durch
deren Preisregulierung der Bund eine richtungsweisende positive Anderung bewirken
kénnte, setzt der Gesetzgeber eindeutig auf die Dieseltechnologie im Kfz-Bereich.
Damit erzielt er eine entsprechende Lenkungsfunktion bei der Kaufentscheidung der
Autofahrer, die den Bemuihungen zur Luftreinhalteplanung im Hinblick auf PM10 und
NO: entgegensteht. Wegen dieser negativen Auswirkungen auf die Umwelt sollte die

70 http://www.poel-tec.com/diesel_abgaswerte/diesel_abgaswerte_19.php
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ErmaBigung des Dieselsteuersatzes aufgehoben und auf das Niveau des Ben-

zinsteuersatzes angehoben werden.

7.2 Besteuerung von Dienstwagen — falsche Anreize

Die pauschale Besteuerung fur die private Nutzung von Dienstwagen erfolgt derzeit
monatlich, im Rahmen der Einkommenssteuer, in Héhe von 1 % des Listenpreises
des Fahrzeugs bei Erstzulassung, als geldwerter Vorteil. Dies ist fir Unternehmen
ein Anreiz, einen Teil des Gehalts an den Arbeitnehmer in Form eines Dienstwagens
auszuzahlen. Das Dienstwagenprivileg férdert den Pkw als Verkehrsmittel und tragt
zu den Umweltbelastungen des StraBenverkehrs bei. Die private Nutzung der
Dienstwagen, insbesondere der Dienstfahrzeuge mit Dieselmotor, sollte deshalb hé-
her besteuert und wie zum Beispiel in GroBbritannien nach den CO,-Emissionen dif-

ferenziert werden.

7.3 Starkerer Ausbau des OPNV einschlieBlich finanzieller
Unterstiutzung

18,5 Millionen deutsche Blrger pendeln taglich mit einem PKW zur Arbeit, viele von

ihnen fahren allein.

Diese Menge an Fahrzeugen stellt eine groBe Belastung nicht nur fir das StraBen-
verkehrsnetz, sondern auch fir die Umwelt dar. Gerade in Ballungsrdumen wie dem
Ruhrgebiet flhrt der hohe Anteil an Individualverkehr (meist Berufspendler) zu

regelmaBigem Chaos auf den StraBen und zu hohen Luftverunreinigungen.

Theoretisch bietet sich der 6ffentliche Personennahverkehr als sinnvolle Alternative
an, da er wesentliche Standorte erreichen kann und dabei wesentlich zur Schadstoff-
reduzierung beitragt. In der Praxis sieht es leider oft anders aus. Uberfiillte Regional-
zlige und StraBenbahnen sowie Verspatungen und haufige Ausfélle tragen nicht ge-
rade dazu bei, den Modal Split zu Gunsten des OPNV zu veréndern. Hinzu kommen
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Kirzungen finanzieller Mittel fiir den OPNV; an einen Ausbau oder eine Verbesse-

rung des Angebotes ist vor diesem Hintergrund nicht zu denken.

Dabei hat der OPNV im Vergleich zum motorisierten Individualverkehr (MIV) drei we-
sentliche Vorteile: Die héhere Kapazitat, der geringere Flachenverbrauch sowie der
geringere SchadstoffausstoB3 (bez. auf Personenkilometer). Insbesondere aus Grin-
den der Luftreinhalteplanung und der Reduzierung der Schadstoffbelastung im Bal-
lungsraum Ruhrgebiet ist dem Ausbau und der Attraktivititssteigerung des OPNV

deshalb ein besonderes Gewicht beizumessen.

7.4 Finanzieller Spielraum der Kommunen fur weiterge-
hende MaBnahmen der Luftreinhaltung — insbesondere
Ausbau OPNV

Zur Umsetzung der MaBnahmen missen Regelungen auf Landesebene getroffen
werden, die es auch Kommunen, die einem Haushaltssicherungskonzept unterste-
hen, ermdglicht, MaBnahmen kurzfristig und konsequent zu realisieren.

Zur Umsetzung weitergehender MaBnahmen sollte den Stadten zusatzliche finanziel-
le Unterstitzung fir InfrastrukturmaBnahmen zur Einhaltung der Grenzwerte nach
der EU-Luftqualitatsrichtlinie gewahrt werden. Ohne diese wird zum Beispiel die
Finanzierung eines entsprechenden OPNV-Angebotes, das die Ziele der Luftreinhal-
tung nachhaltig unterstitzt, aufgrund der Haushaltslage der Kommunen, an ihre

Grenzen stoBen.

7.5 Verscharfung der Emissionshochstmengen-Richtlinie
(National Emission Ceilings-Richtlinie, 2001/81/EG) -
NEC-Richtlinie

Die NEC-Richtlinie ist ein Instrument des 6. Umweltaktionsprogramms der EU und
wurde gemeinsam mit der Richtlinie Uber den Ozongehalt in der Luft durch die

39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in nationa-
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les Recht umgesetzt. Sie erweitert die bisherigen Konzepte zur Einhaltung hoher
Luftqualitatsstandards (Luftqualitatsrichtlinien und Richtlinien mit Anforderungen zur
Emissionsbegrenzung bei stationdren und mobilen Quellen sowie Produkten), um
einen dritten Weg der Gesamtbegrenzung der nationalen Emissionsfrachten. Jeder
Mitgliedstaat muss hierzu ein Nationales Programm zur Verminderung der Schad-
stoffemissionen erarbeiten und MaBnahmen zur Einhaltung der NEC’s der Europai-
schen Kommission melden.

Die NEC-Richtlinie legt nationale Emissionshdchstmengen, u. a. fir den Luftschad-
stoff Stickstoffoxid (NOx) fest, die nach dem Jahr 2010 nicht mehr Uberschritten
werden dirfen.

Die notwendigen NOx-Minderungen sollen teils im Verkehrsbereich, teils bei indus-
triellen Anlagen erbracht werden.

Die EU-Kommission will im Jahr 2013 eine Fortschreibung der NEC-Richtlinie bis
zum Jahr 2020 vorschlagen. Neben neuen nationalen Emissionsobergrenzen fir die
bisher geregelten Stoffe wird erwogen, auch fir Feinstaub (PM2,5) nationale Emissi-
onsobergrenzen festzulegen.

Die Minderungsvorgaben sollen erhebliche Reduzierungen fir Stickstoffoxide (NOXx)
und fir Feinstaub beinhalten.

7.6 Vorziehen der verbindlichen Einfuhrung der Euro-6-
Norm

Die EU Kommission hat mit der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 die verbindliche Ein-
fihrung der Norm Euro-6 ab 1. September 2014 fir die Typzulassung und ab
1. Januar 2015 fOr die Zulassung und den Verkauf von neuen Fahrzeugtypen (Pkw
und leichte Nutzfahrzeuge) beschlossen.

Da die technischen Méglichkeiten fir eine durchgreifende Minderung sowohl der
Partikel- als auch der Stickoxidemissionen schon jetzt existieren, sollte die Frist flr
die verbindliche Einfihrung der Euro-6-Norm vorgezogen werden.

Weil auch fur schwere Nutzfahrzeuge die technischen Mdéglichkeiten gegeben sind,
sollte fur diese ebenfalls schnellstmdglich eine verbindliche Regelung getroffen wer-

den.
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7.7 Verlangerung des Forderprogramms zur Nachristung
von Fahrzeugen mit Dieselpartikelfiltern

Die Frist zur Férderung des Einbaus von Partikelminderungssystemen durch den
Bund ist am 31. Dezember 2010 abgelaufen. Da jedoch nach wie vor nicht alle Die-
sel-Pkw mit Partikelfiltern ausgestattet sind, sollte das Programm zur Férderung der
Nachristung von Diesel-Pkw mit Partikelfiltern durch den Bund unbedingt fortgefthrt

werden.

Die Fortfihrung des Programms kdnnte die Nachfrage nach Partikelminderungssys-
temen weiter starken und so weiterhin einen Beitrag zur Reduzierung der Feinstaub-

belastung der Luft leisten.

7.8 Forderung der Nachristung von SCRT-Filtersystemen
im Bereich der OPNV-Flotten

Unter SCRT (Selective Catalytic Reduction Technology) versteht man eine Techno-
logie zur Minimierung von Stickoxiden (NOx), RuBpartikeln (PM), Kohlenwasser-
stoffen (HC) und Kohlenmonoxiden (CO) in den Abgasen von Dieselmotoren.

Durch das SCRT-System kénnen Feinstaubpartikel und Stickoxidemissionen um bis
zu 90 % reduziert werden. Im Einzelnen wird die Feinstaubpartikelmasse um mindes-
tens 30 %, die Feinstaubpartikelanzahl um Uber 80 % und Stickoxide um bis zu 90 %

reduziert.

Die Nachristung ist effektiv, aber kostspielig. Deshalb bedarf die Nachrlistung von
SCRT-Filtersystemen im Bereich der OPNV-Flotten der &ffentlichen Férderung.
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7.9 Ausweitung des Mautsystems fur Lkw

Ab Mitte 2011 gilt fir Lkw auch auf vielen BundesstraBen eine Mautpflicht. Diese
Ausweitung der Lkw-Maut auf vierspurige BundesstraBen wurde Ende 2010 vom
Bundeskabinett beschlossen.

Mit der MaBnahme soll verhindert werden, dass Lkw-Fahrer gut ausgebaute Bun-
desstraBen nutzen, um die mautpflichtige Autobahn zu umgehen. Bei der Auswei-
tung sind insbesondere geeignete BundesstraBen mit erhdhtem Transitaufkommen
innerhalb der Umweltzonen zu bertcksichtigen.

7.10 Reduktion von Schiffsemissionen und Begrenzung der
Binnenschiffsemissionen, Regelungen fir kleine Feue-
rungsanlagen (< 50 MW)

Diese Themen hat die EU aufgegriffen, z. B. laufen Gesprache mit der IMO (Interna-
tional Maritime Organization) zum Thema Schiffemissionen. Ergebnisse liegen aber
noch nicht vor. Ebenso ist es noch nicht gelungen, Regelungen zur Begrenzung der
Binnenschiffsemissionen sowie Regelungen zur Emissionsminderung bei kleinen
Feuerungsanlagen (< 50 MW) durchzusetzen. An dieser Stelle besteht dringender
Handlungsbedarf auf Seiten der EU.
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8 Zusammenfassung

Die Luftqualitét in den Ruhrgebietsstadten wird durch Feinstaub (PM10) und Stick-
stoffdioxid (NO,) erheblich belastet. Die Stadte und das Landesamt fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) flhren seit vielen Jahren Messungen und Berech-
nungen durch, um Aufschliisse Uber die Luftbelastungssituation zu erhalten. Diese
Erkenntnisse werden flr MaBnahmen zur Luftreinhaltung genutzt. Zuletzt wurde zum
04.08.2008 der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, aufgeteilt in drei Teilplane ,westliches,
ndrdliches und 6stliches Ruhrgebiet” in Kraft gesetzt. Die dort festgelegten MaBnah-
men wurden zwischenzeitlich weitgehend umgesetzt. Die Belastungssituation hat
sich Vielerorts verbessert. Die Messungen des LANUV in den Jahren 2009 und
2010, unterstitzt durch Berechnungsmodelle, zeigen jedoch, dass an vielen Stellen
des Ruhrgebietes nach wie vor Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte fir
PM10 und insbesondere NO, vorliegen. Die Bezirksregierungen Arnsberg, Dlssel-
dorf und Munster schreiben daher den Luftreinhalteplan fir das Ruhrgebiet, wieder-

um in drei rechtlich selbstandigen Teilplanen, fort.

Aus den Analysen der lufthygienischen Situation hat sich ergeben, dass insbesonde-
re der StraBenverkehr maBgeblich zu den lokalen Luftschadstoffbelastungen bei-
tragt. Regional unterschiedlich leisten auch die Gbrigen Verursacher zum Teil deutli-
che Beitrage. Neben der weiteren Reduzierung der Emissionen aus letztgenannten
Quellen missen daher insbesondere die Kraftfahrzeugemissionen reduziert werden
— sei es durch Fahrverbote wie z.B. im Zusammenhang mit der Umweltzonenrege-
lung oder durch ein entsprechendes Mobilitdtsmanagement. In Projektgruppenarbeit
wurden diverse MaBnahmen entwickelt, die geeignet sind, die Luftbelastung im
Plangebiet zu reduzieren. Dabei wird unterschieden zwischen regionalen und lokalen
MaBnahmen. Die regionalen MaBnahmen sind in allen drei Teilplanen identisch. Die
lokalen MaBnahmen sind stadtspezifisch festgelegt. Die Umweltzone Ruhrgebiet
nimmt als einheitliche, groBflachige und zusammenhangende MaBnahme eine Son-
derstellung ein. Sie soll durch eine Beschleunigung der Flottenmodernisierung eine

verstarkte Reduzierung der Fahrzeugemissionen bewirken.
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9 Inkrafttreten / AuBerkrafttreten

Die offentliche Bekanntmachung des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet, Teilplan West
gem. § 47 Abs. 5a BImSchG erfolgte am 13.10.2011 im Amtsblatt der Bezirksregie-
rung Dusseldorf. Eine Ausfertigung des Plans einschlieBlich einer Darstellung des
Ablaufs des Beteiligungsverfahrens und der Griinde und Erwagungen, auf denen die
getroffenen Entscheidungen beruhen, wurde in der Zeit vom 17.10.2011 bis
31.10.2011 in den Stadten Duisburg, Essen, Oberhausen und Milheim an der Ruhr
sowie in der Bezirksregierung DUsseldorf zur Einsicht ausgelegt.

Der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet tritt am 15.10.2011 in Kraft. Gleichzeitig tritt der
Luftreinhalteplan Ruhrgebiet Bereich ,Westliches Ruhrgebiet* vom 04.08.2008 auBer
Kraft, mit Ausnahme der Regelung zu den Umweltzonen, die zum 31.12.2011 auBer
Kraft treten.

Davon unberihrt bleibt der Sonderluftreinhalteplan Duisburg aus dem Jahre 1998.

Der Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, Teilplan West, kann in gedruckter Fassung bei der
Bezirksregierung Dusseldorf (Kontakt siehe Kapitel 10) angefordert werden. Er steht
auBerdem auf der Internetseite der Bezirksregierung Dusseldorf zum Download zur

Verflugung.
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10 Kontakistellen

Bezirksregierung Arnsberg
SeibertzstraBe 1, 59821 Arnsberg
Tel.:  (+49) 29 31/ 82-2166

e-mail: luftreinhaltung@bra.nrw.de

Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2, 40474 Dusseldorf
Tel.: (+49)211/4 75 —-2239

e-mail: luftreinhaltung@brd.nrw.de

Bezirksregierung Miinster
Domplatz 1-3 48128 Minster
Tel.: (+49)251-411-0
e-mail: dezernatb3@brms.nrw.de
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Anhang 11.1

Verzeichnis der Messstellen

Kirzel Rechtswert Hochwert Standort Umgebung Stationsart | EU-Code

DUUM 2552334 5703973 | 47137 Duisburg BergstraBe 48 stadtisch Industrie DENW254
VDUR2 2549572 5697671 47226 Duisburg Friedrich-Ebert StraBe 30 stadtisch Verkehr DENW253
DUM2 2551896 5708229 | 47169 Duisburg KiebitzmUhlenstraBe 21 stadtisch Industrie DENW131
VDUI 2553708 5700625 | 47051 Duisburg Kardinal-Galen-StraBe stadtische Verkehr DENW112
DUBR 2551155 5705955 | 47169 Duisburg Kaiser-Wilhelm StraBe stadtisch Industrie DENW102
BUCH 2553157 5694783 | 47249 Duisburg Béhmer StraBe vorstadtisch Hintergrund | DENWO040
DUH3 2550741 5692804 | 47259 Duisburg Klettenweg 5 stadtisch Industrie DENW194
WALS 2551983 5710211 47179 Duisburg SonnenstraBe stadtisch Industrie DENWO034
EMAL 2569878 5701099 | 45130 Essen AlfredstraBe 9/11 stadtisch Verkehr DENW161
EWER 2569728 5695308 | 45239 Essen BrickstraBe 29 stadtisch Verkehr DENW162
VEAE 2569881 5705297 | 45326 Essen Gladbecker StraB3e stadtisch Verkehr DENW134
VEAE2 2569870 5705283 | 45326 Essen Gladbecker StraBe 245 stadtisch Verkehr DENW168
VEAES 2569894 5705359 | 45326 Essen In der Baumschule 7 stadtisch Hintergrund | DENW169
EHAS 2568150 5706568 | 45356 Essen HafenstraBe 120 stadtisch Verkehr DENW276
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Kirzel Rechtswert Hochwert Standort Umgebung Stationsart | EU-Code
VEFDS3 2572822 5703044 | 45139 Essen Hombrucher StraBBe 21/23 stadtisch Verkehr DENW171
VEFD 2572779 5703016 | 45139 Essen Hombrucher StraBBe 11 stadtisch Verkehr DENW135
EKRS 25751183 5704004 |45307 Essen Krayer StraBe 213 stadtisch Verkehr DENW277
EFRO 2567886 5701405 | 45147 Essen Hausacker StraBe 11 stadtisch Verkehr DENW215
VESN 2571682 5702345 | 45138 Essen Steeler StraBe / Markgrafen StraBe | stadtisch Verkehr DENWO043
ELAN 2567232 5697365 |45133 Essen Wallneyer Stral3e vorstadtisch Hintergrund | DENW247
EVOG 2568170 5707343 | 46356 Essen HafenstraBe stadtisch Hintergrund | DENWO024
VMHA 2562350 5701108 | 45473 Milheim AktienstraBBe 154 stadtisch Verkehr DENW187
STYR 2560175 5702450 | 45476 Milheim Neustadt StraBe stadtisch Hintergrund | DENWO038
VOBM2 2560067 5704846 | 46045 Oberhausen |Mulheimer StraBe 116 stadtisch Verkehr DENW209
VOBM 2560046 5704842 | 46045 Oberhausen |Mulheimer StraBe 117 stadtisch Verkehr DENW188
Tab 11.1 Messstandorte im Bereich Luftreinhalteplan Ruhrgebiet — Teilplan West im Jahr 2009 und 2010
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Anhang 11.2 Projektgruppe

Bezirksregierung Dusseldorf

(Dezernate Immissionsschutz (53) und Verkehr (25))
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen

LeibnizstraBe 10
45659 Recklinghausen

Stadt Duisburg
Burgplatz 19
47051 Duisburg

Stadt Essen
Porscheplatz
45121 Essen

Stadt Milheim an der Ruhr
RuhrstraBe 32 — 34
45468 Milheim an der Ruhr

Stadt Oberhausen
SchwartzstraBBe 72
46045 Oberhausen

Landesbetrieb StraBenbau NRW
Wildenbruchplatz 1
45888 Gelsenkirchen

Niederrheinische Industrie- und Handelskammer
Duisburg — Wesel - Kleve zu Duisburg

MercatorstraBBe 22 - 24
47051 Duisburg
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Industrie- und Handelskammer fir
Essen, Milheim an der Ruhr, Oberhausen zu Essen

Am Waldthausenpark 2
45127 Essen

Handwerkskammer Dusseldorf
Georg-Schulhoff-Platz 1
40221 Dusseldorf

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
Augustastr. 1
45879 Gelsenkirchen

Kreishandwerkerschaft Duisburg
Dusseldorfer Str. 166
47053 Duisburg

Kreishandwerkerschaft Milheim an der Ruhr-Oberhausen

Tannenbergstr. 1
46045 Oberhausen

Kreishandwerkerschaft Essen
KatzenbruchstraBBe 71
45141 Essen

Duisburg Hafen AG
Alte Ruhrorter Str.. 42-52
47119 Duisburg

Verband Verkehrswirtschaft und Logistik NRW e.V.
Erkrather StraBe 141
40233 Dusseldorf

Verkehrsclub Deutschland

VCD Landesverband NRW e.V.
GrupellostraBBe 3
40210 Dusseldorf
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Anhang 11.3 Betroffenheitsanalyse fur das westliche
Ruhrgebiet

Die Einteilung aller Kraftfahrzeuge in vier Schadstoffgruppen (SG) sowie die Zuord-
nung von drei verschiedenen Plaketten (rot, gelb und griin, KFZ der SG1 erhalten
keine Plakette) erfolgt aufgrund der Kennzeichnungsverordnung (Verordnung zur
Kennzeichnung der Kraftfahrzeuge mit geringem Beitrag zur Schadstoffbelastung
vom 10. Oktober 2006, 35. BImSchV, BGBI. |, S. 2218 und den beschlossenen
Anderungen).

Auf Basis der Kfz-Bestandsdaten, die beim Kraftfahrzeug-Bundesamt mit Stand zum
01.01.2011 angefordert wurden, konnten die im westlichen Ruhrgebiet gemeldeten
Fahrzeuge, eingeteilt nach Personenkraftwagen (PKW), leichte Nutzfahrzeuge (INfz),
schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse (sNoB) und Busse, nach Schadstoffgruppen
klassiert werden (vgl. Tab. 11.3/1).

Personenkraftwagen
Duisburg Essen Milheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr
Schadstoffgruppe 1 4.448 2.462 1.183 1.521 9.614 29.586
3.542 3.411 1.249 1.404 9.606 24.855
Schadstoffgruppe 3 14.603 15.732 5.338 6.244 41.917 105.958
Schadstoffgruppe 4 | 190.540 | 241.478 78.183 90.978 601.179 | 1.506.322
Summe 213.133 | 263.083 85.953 100.147 662.316 | 1.666.721

leichte Nutzfahrzeuge < 3,5t
Duisburg Essen Milheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr

Schadstoffgruppe 1 881 851 357 378 2.467 6.774

888 934 377 389 2.588 6.534
Schadstoffgruppe 3 2.377 3.152 906 1.166 7.601 19.379
Schadstoffgruppe 4* 3.982 6.689 1.512 1.886 14.069 33.430
Summe 8.128 11.626 3.152 3.819 26.725 66.117

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse > 3,5t
Duisburg Essen Milheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr

Schadstoffgruppe 1 450 518 143 227 1.338 3.549
455 563 178 219 1.415 3.635

Schadstoffgruppe 3 1.148 1.053 354 383 2.938 7.364

Schadstoffgruppe 4* 1.954 1.289 523 474 4.240 9.993

Summe 4.007 3.423 1.198 1.303 9.931 24.541

*einschlieBlich Oldtimer

Tab. 11.3/1 Aufteilung des Kfz-Bestandes nach Schadstoffgruppen (SG) gemaB Kenn-

zeichnungsverordnung, Stand 01.01.2011

Die folgende Tab. 11.3/2 stellt die prozentuale Verteilung der Fahrzeuggruppen auf
die verschiedenen Schadstoffgruppen dar.
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Personenkraftwagen

Duisburg Essen Milheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr
Schadstoffgruppe 1 2,1% 0,9% 1,4% 1,5% 1,5% 1,8%
1,7% 1,3% 1,5% 1,4% 1,5% 1,5%
Schadstoffgruppe 3 6,9% 6,0% 6,2% 6,2% 6,3% 6,4%
Schadstoffgruppe 4* 89,4% 91,8% 91,0% 90,8% 90,8% 90,4%
Summe 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

leichte Nutzfahrzeuge < 3,5t

Duisburg Essen Muilheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr
Schadstoffgruppe 1 10,8% 7,3% 11,3% 9,9% 9,2% 10,2%
10,9% 8,0% 12,0% 10,2% 9,7% 9,9%
Schadstoffgruppe 3 29,2% 27,1% 28,7% 30,5% 28,4% 29,3%
Schadstoffgruppe 4* 49,0% 57,5% 48,0% 49,4% 52,6% 50,6%
Summe 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse > 3,5t

Duisburg Essen Milheim | Oberhausen| LRP Ruhr West | LRP Ruhr
Schadstoffgruppe 1 11,2% 15,1% 11,9% 17,4% 13,5% 14,5%
11,4% 16,4% 14,9% 16,8% 14,2% 14,8%
Schadstoffgruppe 3 28,6% 30,8% 29,5% 29,4% 29,6% 30,0%
Schadstoffgruppe 4* 48,8% 37,7% 43,7% 36,4% 42,7% 40,7%
Summe 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*einschlieBlich Oldtimer

Tab. 11.3/2

Prozentuale Verteilung der Fahrzeuggruppen, Stand 1.1.2011

Den Tabellen kann die Anzahl der im westlichen Ruhrgebiet gemeldeten Fahrzeuge

entnommen werden, die bei der Einfiihrung einer Umweltzone in Abhangigkeit eines

Schadstoffgruppen-bezogenen Fahrverbotes betroffen waren.

In Abbildung 11.3/1 ist die prognostizierte Entwicklung der Fahrzeuge in den einzel-

nen Schadstoffgruppen der Flottenerneuerung bezogen auf das Gebiet des LRP

Ruhr dargestellt.
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Anhang 11.4 Glossar

Aktionsplane

sind die nach 22. BImSchV aufzustellenden kurzfristig wir-
kenden Plane zur Verbesserung der Luftqualitat mit dem
Ziel, die Gefahr der Uberschreitung von Grenzwerten zu
verringern. Mit Inkrafttreten der 39. BImSchV wird nur noch
der Begriff des Luftreinhalteplans, ggf. mit einem anteiligen
Plan far kurzfristige MaBnahmen verwendet.

Alarmschwelle

ist einen Wert, bei dessen Uberschreitung bei kurzfristiger
Exposition eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit
besteht und bei dem die Mitgliedstaaten der Europaischen
Union auf Grund der Luftqualitdtsrahmenrichtlinien
umgehend MaBnahmen ergreifen.

Analysator

Messgerat zur Messung von Immissionskonzentrationen in
der Luft

Anlagen

sind ortsfeste Einrichtungen wie Fabriken, Lagerhallen,
sonstige Gebaude und andere, mit dem Grund und Boden
auf Dauer fest verbundene Gegenstande. Ferner gehdéren
dazu alle ortsveréanderlichen technischen Einrichtungen wie
Maschinen, Gerate, Fahrzeuge und Grundstiicke ohne
besondere Einrichtungen, sofern dort Stoffe gelagert oder
Arbeiten durchgefiihrt werden, die Emissionen verursachen
kébnnen;  ausgenommen  sind  jedoch  éffentliche
Verkehrswege.

anthropogen

bezeichnet alles vom Menschen Beeinflusste, Verursachte
oder Hergestellte

Basisniveau

ist die Schadstoffkonzentration, die in dem Jahr zu erwarten
ist, in dem der Grenzwert in Kraft tritt und auBer bereits
vereinbarten oder aufgrund bestehender Rechtsvorschriften
erforderlichen MaBnahmen keine weiteren MaBnahmen
ergriffen werden.

Beurteilung

enthdlt alle Verfahren zur Messung, Berechnung,
Vorhersage oder Schatzung der Schadstoffwerte in der Luft.

CRT-Filter

Continous Regenerating Trap. Modernes Abgasreinigungs-
system u. a. bei Autobussen, bestehend aus Oxydationska-
talysatoren und Partikelfiltern, serienmaBig im Einsatz seit
Ende der neunziger Jahre.
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Emissionen

sind Luftverunreinigungen, Gerausche, Licht, Strahlen,
Warme, Erschitterungen und ahnliche Erscheinungen, die
von einer Anlage (z. B. Kraftwerk, Millverbrennungsanlage,
Hochofen) ausgehen oder von Produkten (z. B. Treibstoffe,
Kraftstoffzusatze) an die Umwelt abgegeben werden.

Emissionserklarung

Erklarung der Betreiber genehmigungsbedurftiger Anlagen
gem. der 4. BImSchV Uber aktuelle Emissionsdaten an die
zustandige Uberwachungsbehdrde; erfolgt im Vierjahres-
rhythmus

Emissionskataster

ist die raumliche Erfassung bestimmter Schadstoffquellen
(Anlagen und Fahrzeuge). Das Emissionskataster enthalt
Angaben dber Art, Menge, raumliche und zeitliche Ver-
teilung und die Ausbreitungsbedingungen von Luftverunrei-
nigungen. Hierdurch wird sichergestellt, dass die fir die
Luftverunreinigung bedeutsamen Stoffe erfasst werden.
Regelungen hierzu enthélt die 5. Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz.

Emissionswerte

sind im Bereich der Luftreinhaltung in der TA Luft festge-
setzt. Dabei handelt es sich um Werte, deren Uberschreitung
nach dem Stand der Technik vermeidbar ist; sie dienen der
Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch dem
Stand der Technik entsprechende Emissionsbegrenzungen.
Von den Emissionsbegrenzungen kommen in der Praxis im
Wesentlichen in Frage: zulassige Massenkonzentrationen
und -strdbme sowie zuladssige Emissionsgrade und einzu-
haltende Geruchsminderungsgrade.

Emissionsdaten

Angaben Uber Art, Menge, raumliche und zeitliche Verteilung
von Emissionen aus einer Anlage

Epidemiologische
Untersuchungen

Untersuchung der Faktoren, die zu Gesundheit und Krank-
heit von Individuen und Populationen beitragen

EU- Baseline-
Szenario

Dieses Szenario beschreibt die Situation im Hinblick auf die
Menge von Schadstoffen, wie sie fir die Jahre 2000, 2010,
und 2020 unter der Annahme erwartet werden, dass keine
weiteren spezifischen MaBnahmen Uber die auf Gemein-
schaftsebene und in den Mitgliedsstaaten derzeit in Kraft
oder in Vorbereitung befindlichen gesetzlichen, administra-
tiven und freiwilligen MaBnahmen hinaus getroffen werden.
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EURAD Européisches Ausbreitungs- und Depositionsmodell des
Rheinischen Institutes fir Umweltforschung (RIU) an der
Universitat zu Kalin.

Exposition Ausgesetzt sein von lebenden Organismen oder Gegen-
stdnden gegenltber Umwelteinflissen

Feinstaub (Particulate Matter- PM) Luftgetragene Partikel definierter

GroBe. Sie werden nur bedingt von den Schleimh&uten in
Nase und Mund zurlickgehalten und kdnnen je nach GroBe
bis in die Hauptbronchien oder Lungenblaschen vordringen.
S. auch PM10

Gesamthintergrund

ist das Immissionsniveau, das sich in einer Stadt ohne di-
rekten Einfluss lokaler Quellen ergibt (bei hohen Kaminen
innerhalb von ca. 5 km, bei niedrigen Quellen innerhalb von
ca. 0,3 km; diese Entfernung kann - z. B. bei Gebieten mit
Wohnraumbeheizung - kleiner oder - z. B. bei Stahimihlen -
gréBer sein).

Bei dem Gesamthintergrundniveau ist das regionale Hinter-
grundniveau einbezogen. In der Stadt ist der Gesamthinter-
grund der stadtische Hintergrund, d. h. der Wert, der in Ab-
wesenheit signifikanter Quellen in nachster Umgebung er-
mittelt wirde. In landlichen Gebieten entspricht der Ge-
samthintergrund in etwa dem regionalen Hintergrundniveau.

genehmigungs-

sind Anlagen, die in besonderem MaBe geeignet sind,

bedurftige schadliche Umwelteinwirkungen oder sonstige Gefahren,

Anlagen erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit herbeizufihren. Die
genehmigungsbeddrftigen Anlagen sind im Anhang der
4. BImSchV festgelegt.

Grenzwert

ist einen Wert, der aufgrund wissenschaftlicher Erkenntnis-
se mit dem Ziel festgelegt wird, schadliche Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit und / oder die Umwelt ins-
gesamt zu vermeiden, zu verhiten oder zu verringern, und
der innerhalb eines bestimmten Zeitraums erreicht werden
muss und danach nicht Uberschritten werden darf.

Hintergrund

vgl. auch ,Hintergrundniveau®
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Hintergrundniveau

ist die Schadstoffkonzentration in einem gréBeren MaBstab
als dem Uberschreitungsgebiet. Es handelt sich hierbei um
das groBraumige Immissionsniveau ohne direkten Einfluss
lokaler Quellen

Hintergrundstation

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnetzes)
die Aufgrund ihres Standortes Messwerte liefert, die repra-
sentativ fir die Bestimmung des Hintergrundniveaus sind.

Hochwert ist neben dem Rechtswert ein Bestandteil der Koordinaten
im GauB-Kriger-Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung
des Punktes zum Aquator an.

Hotspot Belastungsschwerpunkt

IMMIS!Ut landesweites kommunales Luftschadstoffscreening in NRW

nach aktuellen EU-Richtlinien. Das Screeningmodell ist ein
Computerprogramm, das in der Lage ist, die Konzentration
von Stickstoffdioxid und Feinstaub mit relativ geringem Auf-
wand rechnerisch zu ermitteln.

Immissionen

sind auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Atmosphére und Sachgiter einwirkende Luftverunreinigun-
gen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen.
Gemessen wird die Konzentration eines Schadstoffes in der
Luft, bei Staub auch die Niederschlagsmenge pro Tag auf
einer bestimmten Flache.

Immissionskataster

ist die rdaumliche Darstellung der Immissionen innerhalb
eines bestimmten Gebietes, unterteilt nach Spitzen- und
Dauerbelastungen. Immissionskataster bilden eine wichtige
Grundlage fur Luftreinhalteplane und andere Luftreinhalte-
maBnahmen.

Immissionsbelastung

MaB der Belastung der Atemluft mit Schadstoffen
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Immissionsgrenzwert

vgl. Grenzwert

Infektionsresistenz

Widerstandskraft eines Organismus gegen auBere Einflis-
se

Inversionswetterlage

ist eine »austauscharme« Wetterlage, bei der die normalen
Luftverhaltnisse umgekehrt sind: warmere Luft unten, kéalte-
re Luft oben und bei der kein oder fast kein Wind weht. Es
findet also keinerlei Luftdurchmischung mehr statt. Vielmehr
legt sich die warme Luftschicht wie ein Deckel Uber die kal-
tere Luftschicht am Boden. In dieser kalteren Luftschicht
sammeln sich immer mehr Schadstoffe an, weil sie nicht
nach oben entweichen kénnen.

Jahresmittelwert

ist das arithmetische Mittel der glltigen Stundenmittelwerte
eines Kalenderjahres (soweit nicht anders angegeben).

Langzeit-Exposition

Aussetzung des Kérpers gegentber Umwelteinfliissen Uber
einen langeren Zeitraum

Luft

ist die Luft der Troposphare mit Ausnahme der Luft an
Arbeitsplatzen. (Gebrauch in Luftreinhaltepléanen)

Luftreinhalteplane

sind gemaB § 47 Abs.1 BImSchG von den zustandigen
Behoérden zu erstellen, wenn die Immissionsbelastung die
Summe aus Grenzwert und Toleranzmarge Uberschreitet.
Ziel ist - mit zumeist langfristigen MaBnahmen - die Grenz-
werte ab den in der 22. BImSchV bzw. 39. BImSchV ange-
gebenen Zeitpunkten nicht mehr zu Uberschreiten und dau-
erhaft einzuhalten (§ 47 Abs. 2 BImSchG).
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Luftverunreinigun-
gen

sind Veranderungen der nattrlichen Zusammensetzung der
Luft, insbesondere durch Rauch, RuB, Staub, Gase,
Aerosole, Dampfe, Geruchsstoffe o. &. Sie kdénnen bei
Menschen Belastungen sowie akute und chronische
Gesundheitsschadigungen hervorrufen, den Bestand von
Tieren und Pflanzen gefédhrden und zu Schaden an
Materialien fihren. Luftverunreinigungen werden vor allem
durch industrielle und gewerbliche Anlagen, den StraBen-
verkehr und durch Feuerungsanlagen verursacht.

LUQS

ist das Luftqualitatsiberwachungssystem des Landes NRW,
das die Konzentrationen verschiedener Schadstoffe in der
Luft erfasst und untersucht. Das Messsystem integriert
kontinuierliche und diskontinuierliche Messungen und bietet
eine umfassende Darstellung der Luftqualitatsdaten.

mesoskalig

In der Meteorologie wurden zwecks einer besseren theore-
tischen Handhabung verschiedene Skalenbereiche bzw.
GréBenordnungen definiert, auf denen atmosphéarische
Phanomene betrachtet werden. Mesoskalige atmosphéri-
sche Phanomene haben dabei eine horizontale Erstreckung
zwischen 2 und 2000 Kilometern.

Monitoring

ist die unmittelbare systematische Erfassung, Beobachtung
oder Uberwachung eines Vorgangs oder Prozesses mittels
technischer Hilfsmittel oder anderer Beobachtungssysteme.

Ziel des Monitorings ist, bei einem beobachteten Ablauf
bzw. Prozess steuernd einzugreifen, sofern dieser nicht den
gewulnschten Verlauf nimmt bzw. bestimmte Schwellwerte
unter- bzw. Uberschritten sind.

Monitoring ist ein Sondertyp des Protokollierens.

nicht genehmi-
gungsbedirftige An-
lagen

sind alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefiihrt
sind oder flr die in der 4. BImSchV bestimmt ist, dass fir
sie eine Genehmigung nicht erforderlich ist.

NO2- Grenzwert

vgl. Grenzwert

Notifizierung

Mitteilung/Anzeige an die EU-Kommission, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Antrag auf Verlangerung der Fris-
ten zur Einhaltung von Grenzwerten bezlglich Feinstaub
und Stickstoffdioxid.

Offroad-Verkehr

ist der Verkehr auf nicht o&ffentlichen StraBen, z. B.
Baumaschinen, Land- und Forstwirtschaft, Gartenpflege
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und Hobbys, Militar.

Passivsammler

Kleine mit Absorbermaterial geflllte Réhrchen, die ohne
Pumpen Schadstoffe aus der Luft Uber die nattrliche Aus-
breitung und Verteilung (Diffusion) aufnehmen und anrei-
chern. Sie werden in kleinen Schutzgehdusen mit einer
Aufhangevorrichtung z.B. an Laternenpféahlen montiert.

Plangebiet

besteht aus dem Uberschreitungsgebiet und dem
Verursachergebiet.

PM10 / Feinstaub

sind die Partikel, die einen GréBenselektierenden Luftein-
lass passieren, der flr einen aerodynamischen Durchmes-
ser von 10 um eine Abscheidewirksamkeit von 50 % auf-
weist. Der Feinstaubanteil im GréBenbereich zwischen 0,1
und 10 um ist gesundheitlich von besonderer Bedeutung,
weil Partikel dieser GréBe mit vergleichsweise hoher Wahr-
scheinlichkeit vom Menschen eingeatmet und in die tieferen
Atemwege transportiert werden.

Rechtswert ist neben dem Hochwert ein Bestandteil der Koordinaten im
GauB-Kriger-Koordinatensystem. Er gibt die Entfernung
des Punktes vom nachsten Mittelmeridian an.

Referenzjahr Bezugsjahr

Regionales ist das Belastungsniveau, von dem in Abwesenheit von

Hintergrundniveau

Quellen innerhalb eines Abstands von 30 km ausgegangen
wird. Bei Standorten in einer Stadt wird beispielsweise ein
Hintergrundniveau angenommen, das sich ergabe, wenn
keine Stadt vorhanden wére

respiratorische
Effekte

die Atmung betreffende Wirkungen

RuB

sind feine Kohlenstoffteilchen oder Teilchen mit hohem
Kohlenstoffgehalt, die bei unvollstdéndiger Verbrennung ent-
stehen.

Schadstoff

ist jeder vom Menschen direkt oder indirekt in die Luft
emittierte Stoff, der schadliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und / oder die Umwelt insgesamt
haben kann.

Schwebstaub

besteht aus festen Teilchen, die nach ihrer GroBe in Grob-
und Feinstaub unterteilt werden. Wahrend die Grobstaube
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nur fir kurze Zeit in der Luft verbleiben und dann als Staub-
niederschlag zum Boden fallen, kénnen Feinstaube I&angere
Zeit in der Atmosphéare verweilen und dort Uber groBe
Strecken transportiert werden.

Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal der Partikel ist die
TeilchengréBe. Schwebstaub hat eine TeilchengréBe von
etwa 0,001 bis 15 um. Unter 10 um Teilchendurchmesser
wird er als PM10, unter 2,5 um als PM2,5 und unter 1 pm
als PM1 bezeichnet.

Staub stammt sowohl aus nattrlichen als auch aus von
Menschen beeinflussten Quellen. Staub ist abhangig von
der GréBe und der ihm anhaftenden Stoffe mehr oder weni-
ger gesundheitsgefahrdend.

Stand der
Technik

ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung
einer MaBnahme zur Begrenzung von Emissionen gesichert
erscheinen lasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind
insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen heranzuziehen, die im Betrieb mit Erfolg
erprobt worden sind.

Stickstoffdioxid

in héheren Konzentrationen stechend-stickig riechendes
Reizgas, flr das auf Grund seiner gesundheitsschadigen-
den Wirkung Grenzwerte aufgestellt wurden.

Stick(stoff)-
oxide

Beim Verbrennen des Stickstoffs der Luft in Anlagen oder
Motoren entstehen Stickoxide. Diese bestehen im Wesentli-
chen aus einer Mischung aus Stickstoffmonoxid und Stick-
stoffdioxid, wobei das Verhaltnis dieser beiden Gase zuein-
ander je nach Entstehungsvorgang (z.B. in Otto-Motoren
und Dieselmotoren) unterschiedlich ist. In weiteren chemi-
schen Reaktionen in der Atmosphére wird Stickstoffmono-
xid mit Ozon zu Stickstoffdioxid umgesetzt. Wahrend bei
Emissionsdaten die Summe der Stickoxide relevant ist und
berechnet wird, benétigt die Einschatzung der Luftqualitat
insbesondere den Gehalt des gesundheitsschadlichen
Stickstoffdioxids.

Strategische
Umweltpriafung

Systematisches Prifungsverfahren mit dem Umweltaspekte
bei strategische Planungen untersucht werden

TA Luft

ist eine normkonkretisierende und auch eine ermessens-
lenkende Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zum
BImSchG.
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Sie gilt fur genehmigungsbedurftige Anlagen und enthalt
Anforderungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen. FUr die zustandigen
Behoérden ist sie in Genehmigungsverfahren, bei nach-
traglichen Anordnungen nach § 17 und bei Ermittlungsan-
ordnungen nach §§ 26, 28 und 29 BImSchG bindend; eine
Abweichung ist nur zulassig, wenn ein atypischer Sachver-
halt vorliegt oder wenn der Inhalt offensichtlich nicht (mehr)
den gesetzlichen Anforderungen entspricht (z. B. bei einer
unbestreitbaren Fortentwicklung des Standes der Technik).

Bei behérdlichen Entscheidungen nach anderen Rechtsvor-
schriften, insbesondere bei Anordnungen gegenlber nicht
genehmigungsbedurftigen Anlagen, kbnnen die Regelungen
der TA Luft entsprechend herangezogen werden, wenn
vergleichbare Fragen zu beantworten sind.

Diesem Bericht liegt die TA Luft von 1986 zu Grunde. Die
TA Luft besteht aus vier Teilen: Teil 1 regelt den Anwen-
dungsbereich, Teil 2 enthalt allgemeine Vorschriften zur
Reinhaltung der Luft, Teil 3 konkretisiert die Anforderungen
zur Begrenzung und Feststellung der Emissionen, und Teil
4 betrifft die Sanierung von bestimmten genehmigungsbe-
durftigen Anlagen (Altanlagen).

Toleranzmarge

ist der zeitlich gestaffelte Prozentsatz des Grenzwerts, um
den dieser unter den in der 39. BImSchV festgelegten Be-
dingungen Uberschritten werden darf. Mit Erreichen der
Zieljahre fir die Grenzwerte fur Feinstaub (PM10) in 2005
und Stickstoffdioxid in 2010 wird die Toleranzmarge fir die-
se beiden Luftschadstoffe aufgehoben.

Toxikologische
Untersuchungen

Untersuchung der Wirkung von Stoffen auf lebende
Organismen.

Uberschreitungs-

ist das Gebiet, fir das wegen der messtechnischen
Erhebung der Immissionsbelastung und / oder der rechneri-

gebiet schen Bestimmung (Prognoseberechnung in die Flache)
von einer Uberschreitung des Grenzwertes bzw. der Sum-
me aus Grenzwert + Toleranzmarge auszugehen ist.

Umweltzone definierter Bereich, in dem zum Schutz der Umwelt nur

KFZ, die eine bestimmte Emissionsnorm einhalten, fahren
dirfen

Verursachergebiet

ist das Gebiet, in dem die Ursachen fiir die Grenzwert- bzw.
Summenwertlberschreitung im  Uberschreitungsgebiet
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gesehen werden. Es bestimmt sich nach der Ursachenana-
lyse und aus der Feststellung, welche Verursacher fir die
Belastung im Sinne von § 47 Abs. 1 BImSchG mitverant-
wortlich sind und zu MinderungsmaBnahmen verpflichtet
werden kdnnen.

Verkehrsstation

Messstation (in NRW Messstation des LUQS-Messnetzes)
mit einem Standort, dessen Immissionssituation durch Ver-
kehr gepragt ist.

Wert

stellt die Konzentration eines Schadstoffs in der Luft oder
die Ablagerung eines Schadstoffs auf bestimmten Flachen
in einem bestimmten Zeitraum dar.
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Anhang 11.5 Abklrzungen, Stoffe, Einheiten, Mess-

groBen

Abb. Abbildung

AP Aktionsplan

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BImSchV Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

EG/EU Europaische Gemeinschaft/Europaische Union

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme

GUD-Anlage Gas- und Dampfturbinen- Anlage

[IASA International Institute for Applied Systems Analysis

v Individualverkehr

KennzeichnungsVO

Kennzeichnungsverordnung

Kfz Kraftfahrzeug

LASAT Lagrange - Simulation von Aerosol-Transport

INfz leichte Nutzfahrzeuge

LRP Luftreinhalteplan

LANUV NRW Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

LUQS Luftqualitits-Uberwachungs-System

LZA/ LSA Lichtzeichenanlage/ Lichtsignalanlage

MKULNV NRW Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (fraiher MUNLV NRW)

NEC Richtlinie Gber nationale Emissionshéchstmengen flr
bestimmte Luftschadstoffe (National Emission Ceilings)

NRW Nordrhein-Westfalen
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NO,
OPNV

PM10

RL 96/62/EG

RL 2008/50/EG
SG

sNfze

sNoB

SPNV

StvO

StUA

TA Luft

TNO

UBA

Stickstoffdioxid
Offentlicher Personen-Nahverkehr

Partikel (Particulate Matter) mit einem KorngréBen-
durchmesser von maximal 10 um

EG-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie, umgesetzt in deut-
sches Recht als 22. BImSchV

Umgesetzt in deutsches Recht als 39. BImSchV
Schadstoffgruppe

schwere Nutzfahrzeuge

schwere Nutzfahrzeuge ohne Busse
Schienenpersonennahverkehr

StraBenverkehrs - Ordnung

Staatliches Umweltamt

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

Nederlandse Organisatie voor toegepast- natuurwee-
tenschappelijk onderzoek

Umweltbundesamt
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Stoffe, Einheiten und MessgroBen

CO Kohlenmonoxid

HC Kohlenwasserstoffe

NO Stickstoffoxid

NO; Stickstoffdioxid

NOx Stickstoffoxide

PM10 Feinstaub, PartikelgroBe <10um

ng/ms Mikrogramm (1 millionstel Gramm) pro Kubikmeter; 10°® g/m3
kg/a Kilogramm (tausend Gramm) pro Jahr

t/a Tonnen (Millionen Gramm) pro Jahr

kt/a Kilotonnen (Milliarde Gramm) pro Jahr

FZKm/a Jahresfahrleistung in Fahrzeugkilometer (FZkm) pro Jahr
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Anhang 11.6 Sonstiges
11.6.1 Karte der Hafenflachen und des Lkw-Leitsystems

11.6.2 Durchgefiihrte industrielle MaBnahmen des Aktionsplans
Duisburg-Nord und des Luftreinhalteplans Duisburg-Nord Il

11.6.3 Netzergdnzung durch UmgehungsstraBen im Hauptverkehrs-
netz Duisburg

11.6.4 Arbeitshilfe ,MaBnahmen zur Bekampfung von Staubemissi-
onen durch Baustellen*
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11.6.1 Karte der Hafenflachen und des Lkw-Leitsystems

Die Flachen der Duisport (Duisburger Hafen AG) sind gelb dargestellt.
Die StraBen des Lkw-Leitsystems zur ErschlieBung der Hafenflachen sind grilin dar-
gestellt und werden wie folgt beschrieben:

- von der A 59 AS Duisburg Ruhrort Uber die Blrgermeister-Pitz-StraBBe bis zur

Hafenflache
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- von der A 40 AS Duisburg Hafen nach Norden Uber die StraBe Am Brink Ctber
den Kreisverkehr auf die Oberblrgermeister-Lehr-Briicke bis zur Hafenflache

- von der A 40 AS Duisburg Hafen nach Siden Uber die StraBe Am Brink, Ples-
singstraBe, Abfahrt zur VulkanstraBe, VulkanstraBe bis zur Werthauser Stra-
Be, Werthauser StraBe bis zur SedanstraBe, SedanstraBe bis zur Rudolf-
Schock-StraBe, Rudolf-Schock-StraBe bis zur Moerser StraBBe, Moerser Stra-
Be Uber die Bricke der Solidaritat bis zum Kreisverkehr, Osloer StraBe (Ost-
tangente) bis zur Hafenflache

- von der A 57 AS Krefeld Gartenstadt Uber den Europaring bis zur Duisburger
StraBe, weiter auf der L 473 und der L 473n bis zur Friedrich-Ebert-StraBe,
Friedrich-Ebert-StraBe bis zur Hafenflache

- von der B 288 (Krefelder StraBe), die nicht Bestandteil der Umweltzone ist G-
ber die Uerdinger StraBe bis zur MannesmannstraBBe, MannesmannstraBe bis
zur Ehinger StraBe, Ehinger StraBe bis zur Hafenflache (bis Richard-Seiffert-
StraBe)

Die geplanten Anbindungen der Hafenflachen sind in der Karte [ dargestellt.
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11.6.2 Durchgefiihrte industrielle MaBnahmen des Aktionsplans
Duisburg-Nord und des Luftreinhalteplans Duisburg-Nord I

MaBnahmen, die im Rahmen des Aktionplanes Duisburg-Nord von den Firmen
ThyssenKrupp Steel AG (TKS), Eisenbahn und Hafen GmbH (EH) und DSU
Gesellschaft fur Dienstleistungen und Umwelttechnik mbH & Co. KG (DSU)

umgesetzt wurden

Nr.

MaBnahme

durchgefiihrt

von

TKS

EH

DSU

Die relevanten, regelmaBig frequentierten BetriebsstraBen
und Verkehrsflachen sind so feucht zu halten, dass sichtbare
Staubemissionen vermieden werden. Dies gilt in erhdhtem
MalBe fur unbefestigte Verkehrsflachen.

Verschmutzungen auf unbefestigten Verkehrsflachen und
befestigten BetriebsstraBen sind regelmaRBig feucht abzurei-
nigen. Die Reinigungsintervalle sind zu erhéhen. Bestehende
Reinigungsplane sind zu erweitern bzw. zu erganzen.

TKS stimmt mit dem StUA Duisburg den erforderlichen Stra-
Benplan mit Reinigungszyklus ab.

Beim Transport von staubenden Gutern sind Abwehungen
moglichst zu vermeiden. Fir den Transport von Filterstduben
aus den Stahlwerken werden LKW mit Hauben eingesetzt.
LKW mit staubenden Giitern, die die Schlackenwirtschaft ver-
lassen, werden beregnet. Dies gilt sowohl flr beladene als
auch fir entleerte LKW.

Far alle Fahrzeuge (auBer Schienenfahrzeuge) ist die Fahr-
geschwindigkeit auf befestigten BetriebsstraBen auf max. 40
km/h und auf unbefestigten StraBen auf max. 20 km/h zu be-
grenzen. Die Einhaltung der Geschwindigkeitsbegrenzungen
ist verstarkt zu kontrollieren.

Zur Verminderung von Staubverwehungen, hervorgerufen
durch Durchzug, werden im Bereich der Sinteranlage Fahr-
wege geschlossen, die nicht dem Durchgangsverkehr dienen.

Unbefestigte Betriebsflachen (siehe Lageplan), auf denen
keine Fahrzeugbewegungen stattfinden, sind mit Rasen zu
begriinen.

Langerfristig angelegte ruhende Lager mit Gitern, die stau-
ben kénnen (siehe Lageplan), sind, soweit sie nicht von

selbst verkrusten, mit geeigneten Emulsionen, die die Ober-
flachen verfestigen, zu beregnen oder sie sind zu begriinen.

Diesellokomotiven werden mit DIN-gepruftem Kraftstoff be-
trieben.

Staubabwehungen aus Gebauden sollen vermieden werden.
Dazu werden die Reinigungsintervalle im Hochofenwerk
Schwelgern und in der Sinteranlage verkirzt. Hierzu wird ein
entsprechender Reinigungsplan bis zum 30.09.2005 vorge-
legt.
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Nr.

MaBnahme

durchgefiihrt

von

TKS

EH

DSU

10.

Anlagen zum Umschlag von staubenden Gutern sind mit aus-
rechenden Staubminderungseinrichtungen (z.B. Hallen, Bo-
xen, Absaugung, Berieselung) auszurlsten.

X

X

11.

Produktions- und stérungsbedingte Austragungen von stau-
benden Gutern sind weitestgehend in geschlossenen Contai-
nern aufzufangen (sie sind nicht auf den Boden zu schitten).
Fir den Fall, dass die Austragungen nicht in geschlossenen
Containern aufgefangen werden kénnen, sind die Schittvor-
gange weitestgehend zu berieseln (insbesondere im Sinter-
anlagenbereich).

12.

Die Bereiche der Férderbandsysteme, in denen sich sog. Kle-
ckerverluste wiederholen, werden, soweit technisch einsetz-
bar, mit Abreibrinnen unterlegt. Defekte Férderbandabde-
ckungen werden schnellst mdglich repariert.

13.

Die Befillung des Tiefbunkers am Oxygenstahlwerk 1 wird
nur bei anstehender Absaugleistung der Abgasreinigungsan-
lage betrieben.

14.

Beim Umschlag von Schrott sowie im Lagerbereich des Oxy-
genstahlwerks 2 ist die Méglichkeit der Wasservernebelung
als MinderungsmafBnahme zu prifen.

15.

Im Bereich der Erzmischbetten sind auBerhalb des Bereichs
der vorhandenen stationaren Berieselungsanlage mobile Be-
rieselungsanlagen vorzuhalten. *

16.

Beim Abbruch der Kokerei August Thyssen wird sicherge-
stellt, dass sichtbare Staubemissionen durch ausreichende
Befeuchtung, Verkrustung oder Begriinung der Halden, der
Fahr- und Freiflachen sowie der Ubergabe- und Abwurfstel-
len vermieden werden. Die Bauschuttaufbereitung erfolgt in
einem Wasserbad. Bei Abbruchvorgangen wird durch ausrei-
chende Wasserberieselung sichergestellt, dass die Staubent-
stehung soweit wie mdglich vermieden wird .*

17.

In der Kokerei AT befindet sich im Bereich des Léschbeckens
Batterie 2 eine dreiseitig umschlossene Schuttbox und wird
zur Lagerung von Kohle genutzt.

18.

Das beim Abbruch der Kokerei zu brechende und gebroche-
ne Material wird mittels Radlader transportiert. Die Fachfirma
wird angewiesen

a) eine Fahrgeschwindigkeit des Radladers von max. 20
km/h einzuhalten,

b) das Abbruchmaterial permanent mit Wasser zu besprthen,
so dass Staubemissionen beim Zerkleinern, Transportieren
und Brechen auf ein MindestmaB begrenzt werden.

19.

Das Betriebs-Stérungsmanagement wird im Hinblick auf
Staub emittierende Vorgange Uberarbeitet. Die davon betrof-
fenen Mitarbeiter bis zur Vorgesetztenebene werden angelei-
tet, Staub emittierende Vorgange bzw. deren Auswirkungen
zu vermeiden bzw. daflir zu sorgen, dass die Staubemissio-
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MaBnahme

durchgefiihrt

von

TKS

EH

DSU

nen auf das mégliche MindestmaB begrenzt werden.

20.

Beschaftigte in Arbeitsbereichen in denen Staub entstehen
kann, werden Uber die Ursachen und die Bedeutung von
Staubemissionen sowie deren Auswirkungen geschult.

21.

Die Nutzung des innerbetrieblichen Vorschlagwesens zum
Umweltschutz wird verbessert.

22.

Die innerbetrieblichen Kontrollen auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes werden intensiviert. Es wird fortlaufend gepruft,
ob die in diesen Katalog festgeschriebenen MaBnahmen er-
fullt werden.

23.

Die v. g. Erganzungen zum Umweltschutz werden in dem
vorhandenen Umwelt-Managementhandbuch zusammenge-
fasst.

MaBnahmen, die im Rahmen des Luftreinhalteplans Duisburg-Nord Il von den
Firmen ThyssenKrupp Steel AG, Eisenbahn und Hafen GmbH und DSU Ge-
sellschaft fur Dienstleistungen und Umwelttechnik mbH & Co. KG umgesetzt

wurden

Nr.

MaBnahme

durchgefiihrt

von

TKS

EH

DSU

Zur Verminderung der BetriebsstraBenverschmutzung wer-
den bei der DSU und beim Hittensandlager die Ubergangs-
bereiche von unbefestigten zu befestigten Fahrwegen mit
besonderer Sorgfalt gereinigt.

Der Transport staubender Giter auf der Schiene (insb. Filter-
staube) erfolgt abwehungsfrei.

Transportunternehmen, die das Werksgelande anfahren oder
verlassen, werden angewiesen, die Ladeflachen abzudecken,
sofern staubende Guter transportiert werden. Dies gilt sowohl
fir beladene als auch entleerte LKW.

Zur Minderung der BetriebsstraBenverschmutzung werden
Fahrzeuge, die das Betriebsgelande der DSU verlassen, eine
Reifenwaschanlage durchfahren.

In der Sinteranlage wird sichergestellt, dass Tiren geschlos-
sen bleiben.

Es wird darlUber hinaus generell gepriift, welche Gebaudedoff-
nungen relevant sind und welche verzichtbar sind. Auf dieser
Grundlage wird eine Konzeption zur Emissionsminderung
entwickelt.
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Zur Minderung von Staubaustragen bei Fahrzeuganlieferun-
gen ist im Bereich der Sinteranlage der Kipper Sud 3-seitig
eingehaust. An Kipper Nord sind Vorhange angebracht.
Dariber hinaus wird geprift, wo entsprechende MaBnahmen
an weiteren LKW-Durchfahrten méglich und sinnvoll sind.

Haufwerke auBerhalb von definierten Lagerflachen sind zu
vermeiden. An Lagern von staubenden Gitern sind Beriese-
lungseinrichtungen so auszulegen, dass flachendeckend, d.h.
Sprengradien Uberschneidend berieselt wird.

Kurzfristig sind mobile Berieselungsanlagen und langfristig
stationére Berieselungsanlagen einzusetzen.”

An der Sinteranlage und im Bereich der Erzvorbereitung wird
das Material auf offenen Férderbandern bei der Bandaufgabe
oder anderweitig befeuchtet.* Im Hafenbereich werden Eck-
tirme, wo technisch méglich, zum Einsatz gebracht. Diese
Forderung kommt nicht zur Anwendung, wo Bander oder
Krananlagen verfahrbar sein missen. Ansonsten wird darauf
geachtet, dass die naturfeuchten Eigenschaften des Materi-
als erhalten bleiben.

Beim Umschlag von Stoffen, die im trockenen Zustand stau-
ben kénnen, werden im Hafenbereich die relevanten Trichter
mit Staubminderungseinrichtungen ausgeristet.”

10.

Oxygenstahlwerk 1:

Die Einleergeschwindigkeit der Roheisenpfannen in die Kon-
verter des Oxygenstahlwerks 1 wird auf max. 4 t/sek. Be-
grenzt.

11.

Die Abscheideleistung der Sekundarentstaubung wird im O-
xygenstahlwerk 1 durch Dampfkonditionierung verbessert.

12.

Im Bereich der Oxygenstahlwerke wird sichergestellt, dass
Staub bei der Verladung ausreichend befeuchtet wird.

13.

Die Einleergeschwindigkeit der Roheisenpfannen in die Kon-
verter des Oxygenstahlwerkes 2 wird auf max. 4 t/sek. Be-
grenzt.

14.

Oxygenstahlwerk 2:

Eine Verbesserung der Abscheideleistung durch Dampfkon-
ditionierung der Sekundarentstaubung wird zurzeit gepruft
und wird bei Machbarkeit umgesetzt.

15.

Sinteranlage:

Der Abscheidungsgrad an E-Filtern mit hochohmigen Stau-
ben wird — wo technisch méglich (Raum- und Kihlentst.) —
durch Dampfeindlsung verbessert. Eine Verbesserung der
Abscheideleistung durch zusatzliche Konditionierung mit
Wrasen wird geprift.

16.

An Brennplatzen sind grundséatzlich entstehende Rauchgase
zu erfassen und Entstaubungseinrichtungen zuzufihren.

17.

In dem Betriebsbereich ,Ausbrennen von Torpedopfannen®
(Sturzgrube) werden an Brennplatzen entstehende Rauchga-
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se in der vorhandenen GieBhallenentstaubung des Schacht-
ofens erfasst und gereinigt.

18.

An den Erzmischbetten ist die Berieselung so auszulegen,
dass auch bei trockener Witterung die Staubaustragungen
von den Aufschittungen minimiert werden, indem die Ober-
flachenfeuchte erhalten bleibt.

* Bei Beregnungs- oder Beleuchtungseinrichtungen wird eine Jahresverfiigbarkeit von mindestens
90 % angestrebt.
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11.6.3 Netzerganzung durch UmgehungsstraBen im Hauptver-
kehrsnetz Duisburg
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11.6.4 Arbeitshilfe ,MaBnahmen zur Bekampfung von Staub
emissionen durch Baustellen*

Arbeitshilfe

,MaBnahmen zur Bekampfung
von Staubemissionen
durch Baustellen®
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I. Einfidhirung wnd Erl&ute rungsan

Besnisressiere, Imvestoren, Baufirmen und Architekten kdnnen bei groflen und kleinen Baworhaben si-
nen Beitrag zum Immissionsschute leisten. In dissem Flyer finden Sie Himeeiss zur Planung und Umssd-
zung won immissionsschitzenden, hier insbesondere stavbyemeidenden MalBnahmen auf lheer Bausizlls
brw. bei |lwem Bawwvorhaben.

Asroaole, Schwebstaub, Feinstaub sind dred Begrffe, auf die man bei einer Betrachiung der Staubproble-
matik immer wisder trifft.

Die gesundheitliche Problemaiik dieser Feinstaube liegh in fwer geringen Teilchengrale. Je keiner =in
Teilchen ist, desto tefer kann 2= in die Alemeesge sindringesn {(Lungengangigksit). Ulraieine St3ubs ge-
lzngen =0 b= in die Lungen-Aleolen (izinste Verastelungen der Lunge) und in die Blutbahn, wsd der K-
per for Partikel disser Grode keine Abwehrmechanismen besitzt. Sie verstrken bew. [0ssn Atemwegs-
wndioder Herz-Kreislauf-Erfkrankungen swes.

Staubemissionen aus diffusen Cusll=n fragen lokal wesenilich zur Gesamibelasiung durch Feinstaub bei.
Darurter sind die Belastungan aus Bautatigketen und von Zwischenlagemn fir Boden- und Baumede riglisn
=in nicht zu umerschatrender Fakior, wie sine Studie der Stad Ddsseldorf belegt. So wurden dort im na-
hen Umfsld von 2580 m einer Bausizlle mit Abrissarbeiien P, Spitze myeris von bis 700 pg'm? gemessen
(14-fache Oberschmeitung des zulassigen Tagesmitelweries) '

Daher mu=s auch bei Bausisllen aus Grondsn der Lufireinhaliung und des Gesundheitsschutzes auf sins
Minimismmg von Stauben geachist werden!

. Zweck des Merkblattes

Dieses Merkblatt =0l den am Bau Bsiziligten, Behoirden und sonstigen Sdsllen b= der Eula&uungE und Er-

richtung von Bauwvorhaben und Oberavachung der B-EI.I'I:EﬁghEHH Hirmetse und Hilizstzlung zur Vemeidung
und Yerminderung von Staubsmissionsn geben.

Weitergehende gesstzliche Anfordenmgen, insbesondere solche des Arbesieschutzes und des Gefahr-
stoffrechies, bleiben hisrvon unbendhrt.

Darober hinsus disnt das voriegende Merkblatt der Infoemation von Baufemen wund sorstigen Anlagen-
beireibern, damit die sinschlagigen Beireiberpfichizn bew. deren erforderliche Eonkretisienung rechizsaiiig
Eingang in Planung wnd Kakulation finden kannen (bapw. im Aahmen von Ausschreibungsn).

Iil. MaBnahmenkatalog

Schadliche Umeslteinwirkunogen durch Feinstaub von Baustellen sind nach dem Stand der Technik, durch
i=zchnische undioder ocrganisatorische MaBnahmen sowsit wis miglich und zumutbar zu reduziersn,

Diabei ist zu beachben, dass die in Frage kommenden Malnzhmen an A, Umfang und Grale der jewsili-
gen Bausislle anzupassen sind.

Zum Stand der Technik zahlen folgende beispielhaft aufgefuhrie Malnahmen:

| [= Einhausen | Abdeckung bes Abbrucharbeien. |

" Luftmessbericht 2006, Luftbelastung in Dosseldor, Seplember 2007

? 2B bawschtichen Verfahsn nach BauONW oder immissionsschutzrachtichen Verfahren nach GG 4,
16 BimSchiG

: Obererachung nach § 52 BlmSchG wnd Anordnungen nach &5 17, 24 BimSchG
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« Staubbindung durch Feuchthalien des Materials z. B mittels gesteus rier Wasserhe-
dill=asmg.

= Bauschutitransport und Umschlagwerfahren mit geringesn Abaurthihen, kisinen Aus-
trittsgeschwindigksiizn und geschicssenen cder abgedeckien Auffangbehalisrn
{auch bei Fahrzsugen). Sind grofers Hohen nicht vermeidhar, sind Falirohrs, aboe-

Anforderun- deckts Schuttrutschen usw. sinzusstzen
Qe an me- )= Kzin Abweren von Abmssgut aus Entkermungs- und Innenausbsumalnahmsn (Bal-
chanische ken, Toren, Leichtbauelemente usw.) sowie Transport und Ablagerung dieser Mate-
Arbeitspro- riglien per Hand oder mit Hitle von Bausufzogen.
zeEse » Abbruch-Rockbaucbjekis moglichst groBstdckig mit gesigneter Staubbindung . B.
Benetzung) z=fegen. Zerklzinemn suf sxdemen, gering belasisten Lagerplatzen vor-
nehmen.
= Einplanung des Gerdsies und staubmindernde Abdeckungen bei Abbrechmalinah-
M.
= Vollstandige Einhausumng von Forderba&ndsmn.
= Kain Abbdssen von St3uben [ keine Reinigung durch Druecklufi.
= Es =ind moglichst emissicnsame und gening staubfreizetz ende Arbsiisgerais zu
wverwenden — nach dem Stand der Technik:
o Absaugung an Arbeitsofinungsn, Entsiehungs- und Austritissielen,
o eingehausis Staubgquelien,
Anforderun- | voeidungen
ﬂ:d‘ ua-ﬂﬂ} o i::bfgingurp?urm Benetzung oder Wasserdohrung iwassergekohhe Schneideti-
p r Sdeine .
schinen « Maschinen und Gerate mit Dieselmotor=n am Einsatzont sind - soweit mbgich- mit
Partikefifler-Syslemen auszustatien
= Bei staubiniznsiven Arbeiten mit Maschinen und Geralen zur mechanischen Baar-
beitung von Baustoffen fwie z. B. Trennscheiben, Schisifmaschinen) sind staubmin-
demde Malnahmen zu treffen (wis z. B. Benetren; Efassen, Abssugen, Staubab-
scheiden).
= Jflens Matensldbergaben sind zu vermeiden.
« Die Laufzeiten der Maschinen sind zu optimiersn. Lesdauf ist zu vermesiden.
s Anliefermodus [ Anlsferorganesation (z. B loksls Pools auf GroBbaustellen).
= Anlieferizhzauge (l3rm-'schadsiofiarme Fahzsugs).
= Absiellen von Fahrzsugen und Behaltsrn (Enfiemung zu WohnhSwssm).
s Verkehrsfdhrung, Zu- und Avsfahrien fir die Bausisllenbersiche.
= Yollstandige Optimierung der Baustelenlogisiik. Weiterhin sind folgends Anforde-
rungen zu berdcksichisgen:
Anforderun- o Durch Abdeckung Befeuchiung und begrencte Liegezeiizn soll im Freien gelager-
gen an Bau- t=s Matenial vor Abwehungen geschiltzt werden. Diss gl auch fir Erdaushub.
ausfiihrung o Einfichiung von Lkw-Aadweschanlzgen an den Ausfshriznvon BaustralBen bow.
und organi von Bausisllenberzichen in den ofientiichen Verkshrsraum.
satorische o Ausstettung der Baustralien mit =inem tragiahigen Asphsftbelag. Wenn dies nichi
Malbnahmen miaglich ist, sind auf unbefestigizn Baustralen die Siaube zu bindsn iz. B. durch

Wasssrbeneselungsanlagen).

o Regelmalige Reinigung der Bausiralen mit Kehmaschinen ohne Aufwirbelung
oder durch Measskehrmaschinen

o Umgshende Instandsstzung von beschadigien StraBencberflachen. Oberaachte
Beschrankung siner zulssigen Hichstgeschwindighsit auf Bewstralfen auf

o 30 kmi'h und auf unbedzsligten Werkssirallen auf 10 km'h Esizsizen
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I¥. Rechtlicher Hintergrund des Merkblaties

Der rechtliche Rshmen zum Schuz vor achadichen Umeslisinsrkungen durch Feinstaub wird durch das
Immiesionsschutzrechi' vorgegeben.

Jede for eine Baustelle werantaoriliche Person hat dis rechifiche Verpflichiung, schadiche Umeslisinawir-
kungen durch gesundheiizgefahrde=nden Feinstaub zu minimisren. Disse Anforderungen betrefien dis ge-
samie Bau=ielle wie z.B. die Lagenng von Baustoffen, den Betrieb der Bawdshrzeuge und das Arbsiisn
mit den erforderchen Geraten wie Transporbandern, Brechanlagen, Schisifmaschinen usw..

Die Durcheetzung der immissionsschutzrechilichen Pilichien Begl im Regelfall bei der Unieren Immissi-
onsschutzbehorde als der zustandigen Oberwachungsbehorde. Bei groBeren BaumaBnahmen sollis dizse
in Baugens hmigungsverfahren beteiligt werden, damit sie als Fachbehtrds die Anforderungen des Immis-
sionsschutzes sichersisllen kann.

¥. Ansprechpartner und weitere Informati cnsmiaglichkeiten im Intermet
Sofiien daniber hinses offens Fragen besishen stehen lhnen als Ansprechpartner zur Verfigung:

Esi der Sipdveraaiiung, [Eingabe konkreter Ansprechpartner vor O]
Sachoebist Umweltschutz (Luftreinhalte-
plan, Benennung von fachkundigen Stellen)

Untere Bauaufzichtsbehords (Auflagen zu
BewworhabenTechnizche Abaickungsfragen)

Fachiersich Barger- und Ordrungsangsiegen-
heiizn — Allgemeine Sicherheit und Ordrung
Bai ger Krei ung:

Untere Immissionsschutzbehorde
(Zustandige Siele for Baustelendbera achung)

Niizliche Links im | )

Zrich: htipafeseeer |uft_zh chinbermetbd awe Mufthygiens/de
{akinvitiesighanestelle Sublontsinerl izt SubContainer] .
ComtentContainerList. 0023_OosmloadFle. pdf

Handwerkskammer Lim htipaiiarers gisbau de

Senaisversaliung Berdin: htipaarees berlin.de’ sen/ ummweit umes liraigeber

BLMWAL, Bam: ) htip2fformular ig.ch

Salzburg htipcliasens salzbiurg. gv atbausislienisifaden_shq pdf

E. inebesondsre § 22 Bundes-lmmissionsschutz gesetz und § 3 Lande simmissionsschutz gesets
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