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Das Institut

Entwicklung, Aufgaben und Organe

Das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung, Essen, — RWI — ist
eine unabhingige und gemeinniitzige Einrichtung der wissenschaftlichen For-
schung, die sich mit der Beobachtung und Analyse der Wirtschaft und ihrer Ent
wicklung befasst. Das Institut wurde 1926 von Walther Débritz auf Anregungen
aus Kreisen der Ruhrwirtschaft als Abteilung Westen des Instituts fur Konjunktur-
forschung (jetzt: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), Berlin, gegriindet.
Seit 1943 arbeitet es in rechtlicher Selbstandigkeit als eingetragener Verein.

Der Schwerpunkt der Forschungsarbeiten liegt bei Diagnosen und Prognosen der
konjunkturellen und strukturellen Entwicklung der Wirtschaft in Deutschland und
in bedeutenden Industrieldndern. Schon allein standortbedingt zdhlt auch die Ana-
lyse der Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen sowie der Bereiche Energie
und Stahl zu den wichtigen Arbeitsgebieten des Instituts. Traditionell umfasst der
Aufgabenbereich aulerdem die Analyse des Handwerks, neuerdings akzentuiert
auch die des Mittelstandes. Besondere Aufmerksamkeit wird ferner der Regional
forschung, der europdischen Integration und der Umweltékonomie gewidmet, den
beiden letzteren in Gestalt von sog. ,,Querschnittsthemen®. Ein erster lingerfristig
orientierter Forschungsplan wurde 1991/92 im Forschungsbeirat und im Verwal-
tungsbeirat diskutiert und 1992 der Mitgliederversammlung vorgelegt. Der Ent
wurf eines zweiten Langfristplans, der die Empfehlungen des Wissenschaftsrats be-
ricksichtigt, wurde 1999 im Forschungsbeirat abschlieBend beraten und im Jahr
2000 vom Verwaltungsrat zustimmend zur Kenntnis genommen. Er ist seitdem
eine wichtige Orientierungsgrofe fiir die Forschungsarbeit im RWIL

Die Zukunft der Forschung wird, schon allein aufgrund des Fortschritts der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien, noch stirker als bisher durch variable
Netzwerke geprigt sein. Gerade die Entwicklung auf dem Gebiet der Wirtschafts-
theorie, die es einem in starkem MalBle empirisch ausgerichteten Institut mittlerer
GroBe fast unmoglich macht, alle neueren Beitrdge in ihrer gesamten Breite aufzu-
arbeiten, verlangt solche externe Kooperationen — insbesondere mit Universititen.
Dies war auch der explizite Wunsch des Wissenschaftsrates.



Institutionalisiert finden sich derartige Netzwerke beim RWI bereits, so im Rahmen

— des von der DFG geforderten SFB 475 ,, Komplexititsreduktion in multivariaten
Datenstrukturen mit dem Fachbereich Statistik der Universitat Dortmund so-
wie in der Mitwirkung im Graduiertenkolleg ,,Allokationstheorie, Wirtschaftspo-
litik und kollektive Entscheidungen® der Universititen Bochum und Dortmund,

— des von den Vereinten Nationen geforderten und federfithrend an den Universi
tiaten Toronto und Maryland angesiedelten Project LINK, einem weltweiten Ver-
bund makrockonometrischer Modelle,

— des European Economic Network (EUREN) des Centre d’Observation Economique
(COE) Paris bzw. der Sorbonne, dem Centro Studii Confindustria (CSC), Rom, so-
wie der London Business School, London, zur européischen Konjunkturanalyse,

— der Zusammenarbeit mit dem European Policies Research Center an der Unwersity of
Strahthclyde, Glasgow, wo Prof. Klemmer als Visiting-Professor jahrlich eine Vor-
lesung hailt,

— der Zusammenarbeit mit dem Centre for Enterprise and Economic Development Research
(CEEDR; Prof. Smallbone) der Unwersity of Middlesex, London, sowie

— der Mitgliedschaft im Entrepreneurship Research Consortium (ERC; Prof. Reynolds).

Auf dem Gebiet der 6konomischen Energie- und Klimaforschung findet eine stdr-
kere Zusammenarbeit mit amerikanischen Forschern statt. Mit Hilfe der DFG
wurde 2000 ein lingerer Forschungsaufenthalt von Dr. Storchmann (Abteilung Ener-
giewirtschaft) bei Prof. Nordhaus (Yale-University) finanziert. Dr. Storchmann halt in-
zwischen an der Yale-Unwersity Vorlesungen zum Thema der Energie- und Ver-
kehrspolitik und hat seinen Forschungsaufenthalt verlangert.

Die bereits abgeschlossenen Kooperationsvereinbarungen
— mit dem CEEDR,
— mit Prof. Reynolds (ERC),

— mit der Ruhr-Universitit Bochum und der Fachhochschule Gelsenkirchen auf
dem Gebiet der Griindungsforschung,

— mit der Sektion B der WGL auf den Gebieten der Raum- und Umweltforschung
sowie

— dem Institut fiir Empirische Wirtschaftsforschung der Universitit Leipzig

haben zu gemeinsamen Projekten gefiihrt, deren Ergebnisse in den néchsten Jah-
ren anfallen werden.

Hervorgehoben werden soll der Kooperationsvertrag mit der Ruhr-Universitit Bo-
chum, die dem kiinftigen Prisidenten in der Fakultat fir Wirtschaftswissenschaft
der RUB eine akademische Heimat bieten wird und der zu einem gemeinsamen
Lehr- und Forschungsmodul ,,Empirische Wirtschaftsforschung® gefiihrt hat. Bei
der DFG, der VW-Stiftung und dem BMBF wurden inzwischen Antriage auf Un-



terstiitzung gemeinsam durchzufithrender Forschungsprojekte eingereicht. Zwei
Antrdge wurden bereits bewilligt (vgl. den Bericht der Forschungsgruppe Regional-
wirtschaftliche Analysen).

Das RWI beteiligt sich seit lingerer Zeit am von der DFG finanzierten Graduier-
tenkolleg ,,Allokationstheorie, Wirtschaftspolittk und kollektive Entscheidungen®
der Fakultat fur Wirtschaftswissenschaft der Ruhr-Universitit Bochum sowie der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultit der Universitat Dortmund. Auf
grund der positiven Erfahrungen aus dieser Zusammenarbeit (vgl. Arbeitsbericht
April 1999 bis Januar 2001) wurde inzwischen ein zweiter Fortsetzungsantrag fir
die Zeit vom April 2002 bis zum Mairz 2005 gestellt.

Die Kooperationsbezichungen mit
— der Universitit GH Essen sowie

— der Gerhard-Mercator-Universitit GH Duisburg.

konnten noch nicht vertraglich fixiert werden. Das RWI ist stark an einer engeren
Zusammenarbeit mit den beiden Universitidten interessiert und hat bereits mehr-
fach seine Bereitschaft dazu geduBert.

Mit der Ohio Wesleyan University, Delaware, Ohio, wird ein Wissenschaftleraus-
tausch gepflegt. Die Beratung durch die Mitarbeiter des RWI wird von Studenten
und Doktoranden in steigendem Mafle in Anspruch genommen.

Das RWI will mit seinen Arbeiten tiber wirtschaftliche Entwicklungen und deren
Bestimmungsgriinde informieren, der Wirtschaftspolitik sachgerechte Entscher
dungen erleichtern und allgemein in der Offentlichkeit das Verstindnis fiir gesamt-
wirtschaftliche Zusammenhinge férdern. Die Ergebnisse werden in der Regel ver-
offentlicht.

Das Institut dient ausschlieflich gemeinniitzigen Zwecken. Seine Aufgabe ist die
wirtschaftswissenschaftliche Forschung, insbesondere die Erarbeitung von Grund-
lagen fur wirtschaftspolitische Entscheidungen. Diesem Zwecke dienen u.a. der
Auf- und Ausbau 6konometrischer Modelle, insbesondere in den Bereichen der
Konjunktur-, Struktur- und Energieforschung, sowie die Pflege von Datenbanken.

Mitglieder des Vereins konnen sowohl Firmen als auch Kérperschaften des 6ffent
lichen Rechts sowie soziale und wirtschaftliche Organisationen werden, die an den
Zielen des Instituts interessiert sind. Die Mitglieder leisten einen Jahresbeitrag, des-
sen Hohe der Selbsteinschitzung tiberlassen bleibt. Den Mindestbeitrag setzt die
Mitgliederversammlung jahrlich fest, er betrdgt derzeit 2 500,-DM. Mitgliedsbet-
trage sind Zuwendungen fiir gemeinniitzige Zwecke zur Forderung der Wissen-
schaft.

Die satzungsmifBigen Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung, der
Verwaltungsrat und der Vorstand.



Mitgliederversammlung
Die Mitgliederversammlung hat vor allem folgende Aufgaben:

— Beschlussfassung iiber die Jahresrechnung sowie iiber Anderungen der Satzung;
Entlastung des Verwaltungsrats und des Vorstandes,

— Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrats und des Forschungsbeirats sowie des
Rechnungspriifers.

Verwaltungsrat

Dem Verwaltungsrat obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

— Beratung in allen Angelegenheiten des Vereins von besonderem Gewicht oder fi-
nanzieller Tragweite,

— Beschlussfassung tiber den Haushaltsplan,
— Wahl und Abberufung der Mitglieder des Vorstandes,
— Beschlussfassung tiber die Berufungsordnung fiir die Wahl des Prisidenten.

Dem Verwaltungsrat sollen mindestens 10, hochstens jedoch 15 Personen angeho-
ren, die moglichst aus dem Kreise der Mitglieder zu wihlen und geeignet sind, die
Belange des Instituts wahrzunehmen und zu férdern. Mitglieder des Verwaltungs-
rats sind:

Vorsitzender: Prof. Dr. Harald B. Giesel, Essen
Heinrich Frommknecht, Dortmund Dr. Kurt Hochheuser, Disseldorf
Peter Hohlfeld, Essen
Stellvertretende Vorsitzende. Helmut Mattonet, Diisseldorf
Eberhard Heinke, Diisseldorf Rolf Hermann Nienaber, Essen
Dr. Dietmar Kuhnt, Essen Heinz Putzhammer, Diisseldor

Dr. Henning Osthues-Albrecht, Essen  Klaus Schloesser, Diisseldorf

Dr. Gerd Willamowski, Essen
Prof. Dr.-Ing. Dieter Ameling, Disselorf Prof. Dr. Heribert Zitzelsberger
Prof. Dr. Walter Eberhard, Duisburg Bonn/Berlin

Vorstand

Der Vorstand fithrt die Geschifte des Vereins. Er ist Vorstand im Sinne des
§ 26 BGB. Dem Vorstand gehoéren an:

Prof. Dr. Paul Klemmer (Prisident)
Prof. Dr. Ullrich Heilemann (Vizeprisident).

Verwaltungsratssitzung und Mitgliederversammlung 2000

Die ordentliche Verwaltungssratsitzung und die Mitgliederversammlung fanden
am 4. Juli 2000 in Essen statt. Die durch die Westdeutsche Industrie-Treuhandge-
sellschaft gepriifte Jahresrechnung 1999 wurde genehmigt, der Haushaltsplan 2001
in der vorgelegten Fassung verabschiedet.



Umsetzung der Empfehlungen des Wissenschaftsrats

Den Empfehlungen des Wissenschaftsrats folgend hat das RWI im Jahr 2000 ser
nen zweiten langfristigen Forschungsplan verabschiedet. Uber einen Koopera-
tionsvertrag wurde zudem die Zusammenarbeit mit der Ruhr-Universitit Bochum
auf eine feste Basis gestellt. Eine Verstiarktung der Zusammenarbeit mit den Uni-
versititen Essen und Duisburg steht weiterhin auf der Agenda.

Die gemeinsame Berufungskommission von RWI und Fakultit fur Wirtschaftswis-
senschaft der Ruhr-Universitdt Bochum zur Wiederbesetzung der Stelle des Prisi-
denten des RWI fuhrte — nach internationaler Ausschreibung der Stelle im Jahre
1999 (vgl. dazu im Einzelnen den Arbeitsbericht 1999, S. 9) — das Berufungsverfah-
ren durch. Im Juli 2000 wurde nach Anhérung ausgewihlter Bewerber dem Minis-
terium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen
cine Berufungsliste vorgelegt. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist das Verfahren
noch nicht abgeschlossen.

Die Zahl der bei der DFG eingereichten Antridge wurde im Jahr 2000 deutlich er-
hoht. Verstdarkt wurde hierbei Wert auf eine gemeinsame Antragstellung mit Unr-
versititsvertretern gelegt. Uber die Leitung und Mitwirkung in einem regionalpoli-
tischen Arbeitskreis wurde die Zusammenarbeit mit Instituten und Einrichtungen
der Sektion B der WGL intensiviert. Mit der Entsendung eines Mitarbeiters aus
der Abteilung Energiewirtscahft wurde mit Unterstitzung der DFG die Zusam-
menarbeit mit Prof. Nordhaus (Yale-University) auf dem Gebiet der Energie- und Um-
weltforschung und damit die internationale Zusammenarbeit vorangebracht.

Finanzierung

Das Institut wird finanziert
— aus offentlichen Zuschiissen des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen,

— aus Mitgliedsbeitrdgen sowie Einnahmen aus Veroffentlichungen und Vermie-
tung sowie aus sonstigen Ertrdgen,

— durch Auftragsarbeiten fur Bundes- und Landesministerien, fir andere Behor
den und fiir die Wirtschaft.

Die finanzielle Entwicklung im Jahre 2000

Das Haushaltsvolumen des Instituts betrug rund 10 Mill. DM. Der Zuschuss der
offentlichen Zuwendungsgeber, der gemidll der ,, Rahmenvereinbarung For-
schungsférderung® je zur Hilfte vom Bund und vom Land Nordrhein-Westfalen
aufgebracht wird, belief sich auf rund 6,8 Mill. DM, das sind rund 68 vH der Ge-
samteinnahme. Die Einnahmen aus Arbeitsauftrigen beliefen sich wie 1999 auf
rund 2,9 Mill. DM. GroSter Auftraggeber war erneut das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie. Die tibrigen Einnahmen — Mitgliedsbeitriage, Ertridge
aus Veroffentlichungen, Mieteinnahmen u.a. — beliefen sich auf rund 340 000
(rund 3,4 vH der Gesamteinnahmen). Der tatsichlich entstandene Aufwand des
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Vermadgensubersicht zum 31. Dezember

in 1 000 DM
AKTIVA 2000 1999 | PASSIVA 2000 1999
L Anlagevermogen 3939 4260 |L Verbindlichkeiten aus
Beitrdgen Dritter 280 204
1L Umlaufvermogen 436 440 |II. Abgegrenzte
Verbindlichkeiten 256 298
III.  Vereinsvermogen 3 839 4198
4 375 4700 4 375 4 700
Jahresrechnung
in 1 000 DM
AUSGABEN 2000 1999 |EINNAHMEN 2000 1999
1. Personalausgaben 8 084 7869 [1. Vermischte
Einnahmen 102 114
2. Séchliche 2. Einnahmen aus
Verwaltungsausgaben 1 692 1 680 Veroffentlichungen 24 37
3. Beitrige an Vereine 20 20 |3. Mieten und Pachten 36 36
4. Ausgaben fiir 4. Zuschiisse aus dem
Investitionen 163 150 offentlichen Bereich 6 812 6 654
5. Sonstige Zuschiisse
und Beitrige 176 180
6. Erstattung von
Verwaltungskosten 2 5
7. Einnahmen aus
Arbeitsauftrigen 2 871 2 957
9 959 9719 10 023 9 983
Einnahmeniiberschuf3 64 264 Ausgabentiberschufl 0 0
10 023 9 983 10 023 9 983

Jahres 2000 entsprach im institutionellen Haushalt weitgehend dem Voranschlag.
Die Personalausgaben, die am Gesamtaufwand des Instituts naturgemal den grof-
ten Anteil haben, erreichten mit rund 8 Mill. DM etwa 81 vH der Gesamtausga-
ben. Der Sachaufwand betrug knapp 1,9 Mill. DM.

Das Anlagevermogen (rund 4 Mill. DM) umfasst die Buchwerte der institutseige-
nen Gebiude, Essen, Hohenzollernstrae 1-3 und Kindlingerstra3e 8, die Festwer-
te der Einrichtung der Bibliothek sowie die Werte der EDV-Anlage.

Das Vereinsvermogen belduft sich auf rund 3,8 Mill. DM.
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Forschungsbeirat

Der Forschungsbeirat hat seine Aufgaben, Anregungen zum Forschungsprogramm
des Instituts zu geben, die Forschungstitigkeit kritisch zu begleiten und bei der Be-
rufung eines neuen Prisidenten mitzuwirken, wahrgenommen. Mitglieder des For-
schungsbeirats sind gegenwartig:

Prof. Dr. Joachim Frohn, Bielefeld

Ulrich Hombrecher, Diisseldorf

Prof. Dr. Reinhardt Jiinemann, Dortmund
Prof. Dr. Dietmar Kath {, Duisburg

Prof. Dr. Gebhard Kirchgissner, St. Gallen
Dr. Matthias Koppel, Essen

Prof. Dr. Wim Késters, Bochum (Vorsitzender)

Prof. Dr. Horst Zimmermann, Marburg

Als Nachfolger von Prof. Dr. W. Késters im Amt des Vorsitzenden des Forschungs-
beirats wurde Prof. Dr. D. Kath gewdhlt. Nach seinem vollig unerwarteten Tod am
13. Februar 2001 tbernahm im Jahre 2001 Herr Prof. Dr. Kosters kommissarisch
den Vorsitz. Der Forschungsbeirat tagte im Jahre 2000 zwei Mal. Seine Aktivitdten
galten einmal der Diskussion der Konsequenzen der von der WGL ins Auge ge-
fassten neuen Evaluationskriterien fiir die Mitgliedsinstitute und den daraus zu zie-
henden Folgen fir den Forschungsbeirat. Nach den gegenwirtig vorliegenden
Uberlegungen der WGL soll der Forschungsbeirat neben der Beratungstitigkeit
auch sehr viel stirker als bisher eine permanente Evaluationstatigkeit vornehmen,
die die Rolle des Forschungsbeirats betrdachtlich erweitert. Ferner wurden weitere
Fragen der Selbstorganisation des Forschungsbeirats diskutiert, nicht zuletzt auch
mit Blick auf seine erweiterten Aufgaben. Der Forschungsbeirat stimmte der Beru-
fung von Prof. Dr. Stephen Hall, Imperial College of Science, Technology and Me-
dicine, zum Gastprofessor 2000 im RWI zu, die die Gesellschaft der Freunde und
Forderer erstmalig finanzierte.

Die Evaluation der Forschungsgruppen des Instituts wurde fortgesetzt und galt nun
den Gruppen ,,Sektorale Strukturanalysen®, ,,Konjunktur® und ,,Regionalwirtschaft-
liche Analysen®. Der Forschungsbeirat stellte dabei auf die Publikationstétigkeit
und die Einbindung in den wissenschaftlichen Austauschprozess auf nationaler und
internationaler Ebene ab. Seine besondere Aufmerksamkeit richtete sich auf die vom
Wissenschaftsrat in seiner letzten Begehung geduBerten Kritikpunkte. Die Ergeb-
nisse der Einschidtzung des Forschungsbeirates werden in der nichsten Sitzung mit
den Forschungsgruppenleitern und dem Vorstand des Instituts zu erortern sein.

Mitarbeiter

Am Jahresende 2000 beschiftigte das Institut 74 Mitarbeiter (einschlieBlich Vor-
stand), darunter 43 Wissenschaftler.

Im Jahr 2000 waren im Institut titig:



Dr. Michael Ackermann

Dr. Gyorgy Barabas

Heiko Bergmann (bis 30.11.2000)
Andrea Boing-Grundmann
Alena Briistle

Rudiger Budde

Hans Georg Buttermann
Hartmut Clausen

Dr. Jochen Dehio

Dr. Roland Déhrn
Karl-Heinz Drymalla
Wolfgang Diirig

Dr. Bernd Fritzsche

Heinz Gebhardt

Dr. Silke Gehle

Rainer Graskamp

Brigitte Giinnewig

Marianne Halstrick-Schwenk
Prof. Dr. Ullrich Heilemann
Karl-Heinz Herlitschke
Anette Hermanowski

Peter Hernold

Bernhard Hillebrand

Klaus Hohner

Peter Hohlfeld

Ingrid Hiillen

Frank Jacob

Ronald JanBen-Timmen

Dr. Rainer Kambeck (seit 15.10.2000)
Monika Keip

Prof. Dr. Paul Klemmer

Dr. Bernhard Lageman
Gabriele Lieber

Klaus Lobbe

Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz
Agnes Lohkamp

Claudia Lohkamp

Jirgen Malszewski

Dr. Antoine-Richard Milton
Dr. Waike Moos

Gastwissenschaftler:

Lutz Morgenroth

Beate Miiller

Heinz Josef Minch

Hiltrud Nehls

Andreas Oberheitmann

Markus Peek (seit 01.01.2000)
Gabriele Pomorin

Nils Radmacher-Nottelmann
Omar Ranné

Hermann Rappen

Sabine Reinhard

Sandra Renn (bis 15.08.2000)
Dr. Annette Rudolph (bis 31.07.2000))
Dr. Michael Rothgang (seit 01.01.2000)
Rosemarie Runkler

Giinter Schifer

Dr. Elke Schifer-Jackel

Dr. Markus Scheuer

Barbara Schilde

Ingrid Schmidt

Joachim Schmidt

Dr. Torsten Schmidt (seit 01.06.2000)
Dr. Heinz Schrumpf

Gisela Schubert

Wolfgang Schiitz

Dr. Dirk Soyka (bis 31.03.2000)
Hans-Karl Starke

Dieter Stiller

Dr. Karl-Heinz Storchmann
Heribert Sunderbrink

Ullrich Taureg

Marlies Tepal3

Lutz Trettin (seit 01.11.2000)
Dr. Guido Urfei (bis 31.08.2000)
Harald Waldt

Dr. Friederike Welter

Hartmut Westram

Werner Wichmann

Hiltrud Wittke

Prof. Stephen Hall, Imperial College of Science, Technology and Medicine, London
Prof. Samarov, MIT, Cambridge, MA, USA

Praktikanten:

Theofanis Archontakis (Universitét Bielefeld), Marius Baader (Gerhard-Mercator-
Universitat GH Duisburg), Dr. Tatjana Bassova, Britta Baum (Europa-Universitit
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Viadrina Frankfurt), Michaela Bleuel (Ruhr-Universitat Bochum), Arsen Celikel
(Universitit GH Essen), Malgorzata Eggner (Landgericht Dortmund), Andrea
Gerling (Universitit GH Essen), Dirk Huchtemann (Ruhr-Universitit Bochum),
Robert Jackle (Ludwig-Maximilians-Universitit Munchen), Karsten Keil (Westfili-
sche Wilhelms-Universitit Munster), Garolin Neuhaus (Universitit zu Koln), Ma-
rio Sauer (Heinz-Nixdorf-Berufskolleg), Christian Schabbel (Gerhard-Merca-
tor-Universitit GH Duisburg), Simon Schulz (Willy-Brandt-Gesamthochschule
Bergkamen), Christiane Schuppert (Universitit zu Kéln), Anastasia Sharipova
(Universitat Passau), Petra Syrovatkova (Karlsuniversitit Prag), Patrick Vogt
(Ruhr-Universitit Bochum), Ulrike von Schiitz (Universitit Trier)

Studentische Hilfskrifte:
Stefanie Gude, Mike Thom, Manuel Eigner, Marcel Eigner, Miralem Leho, Mat-
thias Peistrup, Milena Stoitcheva

Betriebsrat

Der Betriebsrat setzt sich seit der Wahl im Mai 1998 aus folgenden Mitgliedern zu-
sammen:

Peter Hohlfeld (Vorsitzender)

Karl-Heinz Herlitschke (stellvertretender Vorsitzender)
Andrea Bo6ing-Grundmann (seit 16.11.1999)

Ulrike Lehr (bis 30.9.1999)

Dr. Waike Moos

Hermann Rappen (seit 1.10.1999)

Dr. Karl-Heinz Storchmann (bis 15.11.1999)

In Besprechungen mit dem Vorstand des Instituts wurden die anstehenden Proble-
me ausfithrlich diskutiert und einer Losung ndhergebracht. In mehreren Betriebs-
versammlungen berichtete der Betriebsrat tiber seine Tatigkeit und diskutierte die
aufgeworfenen Fragen.

Veroéffentlichungen

RWI-Mitteilungen vierteljdhrlich
RWI-Konjunkturberichte halbjdhrlich
RWI-Handwerksberichte jéhrlich
RWI-Konjunkturbriefe unregelmiBig
Schriftenreihe unregelmifig
Untersuchungen unregelmafig
RWI-Papiere unregelmifig
Schriften und Materialien zu Handwerk und Mittelstand unregelmafig

Schriften und Materialien zur Regionalforschung unregelmafig
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Die RWI-Konjunkturberichte, die RWI-Mitteilungen und die Schriftenreihe sind —
auch als Einzelheft — beim Verlag Duncker & Humblot GmbH, Postfach 41 03 29,
12113 Berlin, Telefon: (030) 79 00 06-0, zu bezichen, die tibrigen Veréffentlichun-
gen beim Institut.

Gesellschaft der Freunde und Férderer

Die Gesellschaft der Freunde und Forderer des Rheinisch-Westfilischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung wurde im Jahre 1948 gegriindet. Sie hat sich die Aufgabe
gestellt, das Institut bei seinen Arbeiten zu unterstiitzen und die Durchfithrungen
seiner Aufgaben in jeder Weise, insbesondere durch Zuwendung von Geldmitteln,
zu fordern und die diesem Zweck dienenden finanziellen und sonstigen Mittel zu
beschaffen.

Im Jahre 2000 wurde die Umsetzung des neuen Konzepts der Fordergesellschaft —
Starkung der projektbezogenen internationalen Forschungskooperation, Verbesse-
rung der Prisentation und Disemination seiner Forschungsergebnisse — fortge-
fithrt. Die Fordergesellschaft unterstiitzte die Gastprofessur von Prof. Dr. Stephen
Hall, Imperial College of Science, Technology and Medicine, London, UK, im
Juli/August 2000 sowie einen Forschungsaufenthalt von Prof. Dr. Bert Hickman,
Stanford University, Stanford, USA, im November 1999. Ferner wurde eine
Euro-Tagung des von Nobelpreistrager Lawrence Klein gegriindeten und geleite-
ten UNO-Programms ,,Project LINK* in Essen unterstiitzt. Forderung erfuhr auch
eine Tagung, in der den Ursachen und Aussichten des jiingsten amerikanischen
Booms gemeinsam mit amerikanischen Forschern nachgegangen wurde. Unter-
stutzung erfuhr schlieflich wiederum die Summerschool des RWI ,,Arbeiten mit
makrookonometrischen Modellen® durch Vergabe von drei Stipendien, die Stu-
denten und Nachwuchswissenschaftlern die Teilnahme ermoglichte. Die Forderge-
sellschaft unterstiitzte ferner einige Forschungsaufenthalte von Institutsmitarbei
tern und die aktive Teilnahme an internationalen Tagungen sowie auch die Neu-
auflage einer wissenschaftlichen Monographie zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
zur Bundesrepublik 1950 bis heute. SchlieBlich forderte die Gesellschaft eine Dar-
stellung der Institutsarbeit fiir akquisitorische Zwecke.

Mitglieder der Fordergesellschaft kénnen Einzelpersonen und Firmen, Vereine
und Gesellschaften, Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, soziale und wirtschaft-
liche Organisationen werden.

Die Hohe des Jahresbeitrags bleibt der Selbsteinschitzung der Mitglieder tberlas-
sen. Der Mindestsatz betrdgt fiir Einzelpersonen 100,—~ DM und fiir sonstige Mit-
glieder 500,— DM. Mitgliedsbeitrage und Zuwendungen sind steuerlich abzugsfi-
hig.

Prasident: Dr. jur. Dietmar Kuhnt

Geschiftsfithrender Vorstand: Manfred Breuer
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Die Arbeiten des Instituts

Die Arbeiten der Forschungsgruppen

Internationale Wirtschaftsbezichungen

Entsprechend der Schwerpunktsetzung im langfristigen Forschungsplan konzen-
trierten sich die Arbeiten der Forschungsgruppe auch im Jahr 2000 auf Untersu-
chungen zu den Ursachen und Wirkungen der Direktinvestitionen sowie die inter-
nationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Konjunkturanalyse im Rahmen
von Project LINK und der Kooperation europiischer Konjunkturforschungsinstitu-
te EUREN. Daneben hatten — wie tiblich — Prognosen der internationalen Kon-
junktur und die Mitarbeit an den Untersuchungen des Instituts zur strukturellen
Entwicklung der deutschen Wirtschaft, hier ihrer Einbindung in die internationale
Arbeitsteilung, einen wesentlichen Anteil an den Arbeiten.

Internationale Konjunktur

Die Vertiefung der Integration in der Europdischen Union und die wachsende
Verflechtung der Weltwirtschaft erfordern in der Konjunkturanalyse und -progno-
se eine starkere Berticksichtigung internationaler Riickwirkungen. Zugleich haben
sie aber auch Konsequenzen fur das eingesetzte Instrumentarium, insbesondere
Konjunkturmodelle. Vor allem der Beginn der Wihrungsunion und die damit ver-
bundene VergroBerung des Wihrungsgebietes sowie der Wechsel des geldpoliti-
schen Akteurs konnten fur viele Modelle eine Zasur darstellen. Die sich daraus er-
gebenden methodischen und empirischen Probleme standen im Mittelpunkt der
Tagung Macroeconometric Models and European Monetary Union, die das RWI in Koope-
ration mit Project LINK am 17. und 18. November 2000 in Essen ausrichtete.
Hochrangige Wissenschaftler aus Europa und den Vereinigten Staaten, an der
Spitze Nobelpreistrager Lawrence Klein, befassten sich in thren Konferenzbeitrigen
mit der Modellierung der europdischen Integration, sei es im Rahmen zumeist kler
ner, neuer Modelle, in denen die Lander der Wihrungsunion als Einheit betrach-
tet werden, sei es mit Blick auf den Einfluss einzelner Integrationsschritte auf die
Reaktionsweisen bestehender groer Modelle.
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Aus der letztgenannten Perspektive wurde das RWI-Konjunkturmodell dahinge-
hend analysiert, inwieweit es aufgrund der Erweiterungen der EU und der Han-
delsliberalisierung in wichtigen Gleichungen — z.B. der Exportgleichung — zu Para-
meterveranderungen gekommen ist. Dabei war zu beachten, dass die Wirkungen
der Schritte zur Erweiterung wie auch zur Vertiefung (z.B. Binnenmarkt und Wih-
rungsunion) jewells tber lingere Zeitraume verteilt auftraten, zum Teil bedingt
durch Vorzieheffekte, zum Teil aufgrund von Ubergangsregelungen fiir einzelne
Lander oder Sektoren. Daher ist a priori unsicher, ob sich mit den angesprochenen
Schritten die wirtschaftlichen Bedingungen derart schlagartig dnderten, dass es zu
Briichen in den Reaktionsweisen kommt. In der Tat lassen die Parameteranderun-
gen in den betreffenden Gleichungen des Konjunkturmodells keinen systemati-
schen Zusammenhang mit den Integrationsschritten erkennen. Auch verschiedene
Strukturbruchtests lieferten keine Belege dafiir. In Analogie zu diesen Erfahrungen
ist zu erwarten, dass auch die Wahrungsunion nicht mit einer abrupten, tief grei-
fenden Verwerfung in den Koeffizienten des Konjunkturmodells verbunden sein
wird, so dass seine Eignung als Prognose- und Analyseinstrument auch unter den
gedanderten Rahmenbedingungen nicht grundsatzlich in Frage steht.

Internationale 6konometrische Modelle spielen eine wichtige Rolle bei einem For-
schungsprojekt im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen, bei dem das In-
stitut mit Oxford Economic Forecasting und Project LINK zusammenarbeitet. In Mittel-
punkt steht dabei ein internationaler Vergleich der Wirkungen von Makropolitiken
auf die Beschiftigung. Zur ihrer Quantifizierung werden Simulationen mit den be-
teiligten Mehrldndermodellen durchgefiihrt, in denen jeweils gleiche Anderungen
von Politikvariablen (Staatsausgaben, Zinsen, Geldmengen usw.) vorgenommen
und die daraus resultierenden Anderungen fiir Wachstum, Beschéftigung, Inflation
und andere GroBen verglichen werden.

Die deutliche Abwertung des Euro gegeniiber dem Dollar war Anlass fiir eine Aus-
einandersetzung mit den Auswirkungen auf den deutschen AuBBenhandel. Dabet ist
zum einen in Rechnung zu stellen, dass selbst unter Einschluss indirekter Wirkun-
gen nur knapp 15 vH der deutschen Ausfuhren vom niedrigen Dollarkurs profitie-
ren, zum anderen dass Exporteure den fiir sie nun giinstigeren Wechselkurs auch
nutzen, um ihre Erlossituation zu verbessern und die Ausfuhrpreise anzuheben.
SchlieBlich stiegen teilweise die Produktionskosten wegen Wechselkurs bedingt ver-
teuerter Einfuhren. Vor diesem Hintergrund ist der Beitrag des Dollarkurses zur
gunstigen Entwicklung des deutschen Exports im abgelaufenen Jahr zu relativie-
ren. In erster Linie resultierte das hohe Exportwachstum aus der sehr lebhaften
Zunahme des Welthandels, der so stark expandierte wie in den vergangenen drei
Jahrzehnten nicht mehr.

Auch im abgelaufenen Jahr war die Forschungsgruppe an der ,,Gemeinschaftsdi-
agnose® beteiligt und arbeitete in der Vereinigung europdischer Konjunkturfor-
schungsinstitute (AIECE) mit.

Direktinvestitionen
Die Internationalisierung der deutschen Wirtschaft erfasste in den letzten Jahren
zunehmend auch den Dienstleistungssektor. Dies war Anlass, die Unternehmensdaten-
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Beschaftigung in deutschen Unternehmen des Dienstleistungs-
und des Produzierenden Gewerbesim In- und Ausland

1997 bis 1999; Anteil der Auslands- an der Gesamtbeschéftigung in vH*
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bank Globalisierung, die eine mikrookonomische Datenbasis fiir die Analyse der Ursa-
chen und Wirkungen von Direktinvestitionen bildet, auf den Dienstleistungssektor
auszudehnen. Obwohl dieser — wie der Direktinvestitionsstatistik der Deutschen
Bundesbank zu entnehmen ist — mittlerweile den gréBten Teil der deutschen Anla-
gen im Ausland auf sich vereinigt, findet er in der Literatur zumeist nur geringe
Aufmerksamkeit, was u.a. damit zusammenhingt, dass Auslandsinvestitionen im
Dienstleistungssektor in der Vergangenheit hiufig vor- oder nachgelagerte Investi-
tionen des Produzierenden Gewerbes darstellten und mithin keiner eigenstandigen
Analyse bedurften. Durch den technologischen Fortschritt, insbesondere durch die
neuen Informations- und Kommunikationstechniken und den elektronischen Han-
del sowie den damit verbundenen Wandel der Kundenbezichungen sind groere
Segmente des Dienstleistungssektors in die Lage versetzt, Teile der Leistungserstel-
lung ins Ausland zu verlagern. Wie weit dies die Internationalisierung deutscher
Dienstleistungsunternehmen beeinflusst, wird im Rahmen des Forschungsprojekts
Wandel der Kundenbeziehungen und Direklinvestitionen von Dienstleistungsunternehmen analy-
siert, das durch die Fritz-Thyssen-Stiftung gefordert wird.

Eine Auswertung der Unternehmensdatenbank Globalisierung fiir den Dienstler
stungssektor zeigt, dass hier — wie im Waren produzierenden Bereich — die Bedeu-
tung ausldndischer Standorte gemessen an der Zahl der Beschiftigten in nahezu al-
len Unternehmen zwischen 1997 und 1999 deutlich zugenommen hat. Gleichwohl
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1st sie nach wie vor geringer als in der Warenproduktion. Dabei sind — ebenfalls
eine Analogie zum Verarbeitenden Gewerbe — auch im Dienstleistungssektor nicht
die groBten Unternehmen die Vorreiter bei der Globalisierung, sondern eher sol-
che aus der ,,zweiten Reihe®. Allerdings vollzieht sich gerade die Globalisierung
von Dienstleistungsunternehmen nicht graduell, sondern in Spriingen, zumeist
durch die Akquisition groBer ausldndischer Unternchmen, weil gewachsene Bezie-
hungen zu den Kunden eine bedeutsame Rolle spielen.

Fir den Waren produzierenden Sektor erlaubt die Unternehmensdatenbank mitt-
lerweile Analysen fiir den Zeitraum von 1990 bis 1999. So konnte untersucht wer-
den, ob Auslandsinvestitionen, wie hiufig vermutet, heute mit groferen Einschnit
ten bet der Inlandsbeschiftigung in den investierenden Unternehmen einhergehen
als frither. Betrachtet man die Einflisse von Output (gemessen am Umsatz), Pro-
duktivitdt und Auslandsbeschiftigung auf die Zahl der im Inland Beschiftigten und
deren Anderung, so iibt (erwartungsgemaB) der erste Faktor einen positiven, die
beiden anderen einen negativen Einfluss aus. Diese Zusammenhinge waren im
Verlauf der neunziger Jahre recht stabil. Zwar scheint eine Ausweitung der Be-
schiftigung im Ausland gegen Ende des Zeitraums die Inlandsbeschéftigung star-
ker einzuschrinken als zu Beginn, allerdings bewegen sich die Anderungen noch
im Bereich der statistischen Unschidrfe. Da Auslandsinvestitionen zugleich die Ab-
satzmoglichkeiten im Ausland verbessern, férdern sie per saldo nach wie vor die
Beschiftigung im Inland.

Aufenhandel und internationale Arbeitsteilung

Die tiefgreifenden Anderungen in der internationalen Arbeitsteilung wihrend der
letzten Jahre haben betrichtliche Auswirkungen auf die Struktur des deutschen
AuBlenhandels. Da Wertschopfungsketten — zum Teil firmenintern in multinatio-
nalen Unternehmen — in immer kleinere Schritte unterteilt werden, verliert die tra-
ditionelle Unterscheidung von inter- und intraindustriellem Handel zunehmend an
Aussagekraft. Mittlerweile wurden neue Verfahren zur Analyse bilateraler Han-
delsbeziehungen vorgestellt (Fontagne, Freudenberg und Lemoine), die auf sehr tief dis-
aggregierten Daten basieren. Sie nutzen die Aulenhandelspreise als Indikatoren
der Qualitit und Verarbeitungstiefe der Giiter und unterteilen danach den intrain-
dustriellen Handel in vertikalen (bet unterschiedlichen Preisen) und horizontalen
(be1 dhnlichen Preisen) Handel. Dieses ,,maschinenintensive” Verfahren wurde ver-
wendet, um die Struktur des deutschen Auflenhandels mit den osteuropiischen
Reformlidndern zu analysieren. Dabei zeigte sich, dass ungeachtet der in den ver-
gangenen Jahren beachtlichen Zunahme des Warenaustauschs mit Osteuropa in
den meisten Warengruppen nach wie vor der Handel in nur einer Richtung ver-
lauft und dass — soweit ein intraindustrieller Handel stattfindet — eine vertikale Be-
zichung vorherrscht. Somit hat Deutschlands Warenaustausch mit den osteuro-
péaischen Lindern noch nicht die gleiche ,,Qualitdt™ wie der in der EU; allerdings
zeigen sich deutliche Unterscheide zwischen den Lindern: Im Handel mit Tsche-
chien, Slowenien, Polen und der Slowakei reicht die Bedeutung horizontaler Han-
delsbeziechungen bereits an Werte heran, die auch bei Deutschlands Auenhandel
mit den Lindern an der Peripherie der EU beobachtet werden. Die weiter ostlich
gelegenen Linder sind hingegen vorwiegend als ,,verlingerte Werkbidnke® der
deutschen Industrie anzusehen.
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AuBenhandels- und Direktinvestitionsbezichungen zwischen der EU und den ost
europiischen Reformlidndern leisteten aufgrund der stiirmischen Entwicklung, die
sie im Verlauf der neunziger Jahren genommen haben, einen wesentlichen Beitrag
zum dortigen Transformationsprozess. Allerdings ist der Beitrag von Handel und
Direktinvestitionen zur Kohision in Europa differenziert zu beurteilen. Im Auftrag
der Europaischen Kommission durchgefithrte Analysen der Forschungsgruppe zer
gen, dass die positiven Wirkungen im Wesentlichen auf Direktinvestitionsunterneh-
men beschrinkt blieben und mit nur geringen spill overs fitr die tibrige Wirtschaft
verbunden waren.

Die Einbindung Deutschlands in die internationale Arbeitsteilung stand auch im
Mittelpunkt der Beitrage der Forschungsgruppe zur Strukturberichterstattung und
zum Branchenbild fur die feinkeramische Industrie (vgl. dazu die Ausfithrungen
der Forschungsgruppe ,,Sektorale Strukturanalysen®).
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Konjunktur

Im Mittelpunkt der Arbeiten der Forschungsgruppe stand — wie immer — die Diag-
nose der Binnenkonjunktur; hinzu kam die Bearbeitung aktueller Problemstellun-
gen — etwa die Frage nach den gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der ,,Steuerre-
form 2000 sowie den Konsequenzen des jiingsten Olpreisschubs fiir die allgemei-
ne Preisentwicklung. Auf der Basis eines Forschungsauftrags wurde damit begon-
nen, den Arbeitsmarktteil des Konjunkturmodells, orientiert an den Forschungszie-
len und -ansitzen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, disaggre-
giert zu modellieren. Dartiber hinaus wurde die externe Kooperation verstirkt,
inshesondere die Zusammenarbeit im Rahmen von EUREN sowie von Project
LINK; im Rahmen der im vergangenen November vom RWI gemeinsam mit Pro-
Ject LINK organisierten Konferenz Macroeconometric Models and European Monetary
Union wurden die makrookonomischen Effekte der europiischen Integration mit
Hilfe des RWI-Konjunkturmodells analysiert (vgl. den Bericht der Forschungs-
gruppe ,Internationale Wirtschaftsbeziehungen®). SchlieBlich wurde die methodi
sche Analyse der Zyklenklassifikation im Rahmen des Sonderforschungsbe-
reichs 475 an der Universitdt Dortmund fortgefiihrt.

Kowjunktur in Deutschland

Im Jahr 2000 hielt die Erholung der Konjunktur an; Motor war die seit Mitte 1999
ungewohnlich lebhafte Ausfuhr. Allerdings hat die gesamtwirtschaftliche Expansi-
on — als Folge der drastischen Erhéhung der Olpreise und der verstirkt schrump-
fenden Bautidtigkeit — in der zweiten Jahreshilfte an Tempo eingebti3t. Das BIP er-
hohte sich im Jahresdurchschnitt um 3,0 vH; dies entsprach unserer Prognose zur
Jahresmitte. In Ostdeutschland war das Wachstum mit 1,1 vH weitaus geringer als
in Westdeutschland (3,2 vH); Hauptgrund fiir das Zurtickbleiben war einmal mehr
die in den neuen Landern sehr viel stiarker riicklaufige Bauproduktion. Mit der leb-
haften Konjunktur erhéhte sich die Zahl der Erwerbstitigen tiberaus dynamisch,
wobei allerdings die gednderte Erfassung der geringfiigig Beschiftigten den Ver-
gleich erschwert; weniger stark ging — trotz des entlastenden demographischen
Einflusses — die Zahl der Arbeitlosen zurtick (210 000). Die Teuerung war mit
1,9 vH im Jahresdurchschnitt deutlich hoher als im Jahr zuvor; mehr als die Halfte
des Preisanstiegs war auf die Erhohung der Energiepreise zurtickzufihren.

Das wirtschaftspolitische Umfeld fiir die Konjunktur stellt sich derzeit zwar besser
dar als im vergangenen Jahr, doch haben sich inzwischen die auenwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen deutlich verschlechtert, so dass insgesamt von einer we-
niger giinstigen Konstellation auszugehen ist. Entsprechend lésst die konjunkturelle
Dynamik nach; die bislang duBerst schwungvolle AuBlennachfrage fillt infolge der
Abschwichung der Weltkonjunktur merklich verhaltener aus, wihrend zugleich
die Binnennachfrage zogerlich bleibt. Mit knapp 2 vH bzw. 2 Y4 vH wichst das
BIP in den beiden kommenden Jahren wieder deutlich langsamer als 2000. Das
Expansionstempo ist aber immer noch héher als im Durchschnitt der neunziger
Jahre (1,5 vH). Die Situation am Arbeitsmarkt entspannt sich — vor allem demo-
graphisch bedingt — weiterhin, wenn auch nur leicht; Ende 2002 wird die Arbeits-
losenquote in Westdeutschland bei 6 2 vH liegen, in Ostdeutschland allerdings
immer noch bei nahezu 17 vH.
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Die Ausrichtung der Makropolitik dient in ihrer Gesamtheit derzeit durchaus als
Stutze der gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Zwar wirkt die im Verlauf des Jahres
2000 — angesichts der damaligen Olpreiserh6hung und der Abwertung des Euro —
zunechmend straffere Geldpolitik inzwischen dampfend auf das BIP-Wachstum,
doch gehen mit der ,,Steuerreform 2000“ von der Finanzpolitik deutliche Impulse
vor allem auf den Privaten Verbrauch aus. Zugleich entlasten zuriickhaltende Ta-
rifabschliisse weiterhin kostenseitig. An diesem beschéftigungsorientierten Kurs
wird die Lohnpolitik angesichts der weiterhin unbefriedigenden Arbeitsmarktsitua-
tion festhalten. In der Geldpolitik wird eine weitere Riicknahme der Zinserhohun-
gen vom vergangenen Jahr spitestens dann erfolgen, wenn Olpreis und Euro-
Schwiche die Verbraucherpreise nicht weiter belasten. Die Finanzpolitik wird auf
mittlere Sicht die Konsolidierung der Staatsausgaben fortsetzen, kurzfristig aber
konjunkturell bedingte EinbuBlen bei den Einnahmen bzw. Ausgabenerhthungen
hinnehmen. Zugleich wirkt die Erh6hung des Kindergeldes Konjuktur stiitzend.

Mit den Ergebnissen ihrer Konjunkturanalyse war die Forschungsgruppe, wie im-
mer verstarkt durch Mitarbeiter der Forschungsgruppen ,Internationale Wirt-
schaftsbezichungen® sowie ,,Offentliche Finanzen und Steuern®, im vergangenen
Jahr wieder an der ,,Gemeinschaftsdiagnose® beteiligt. Diagnose und Prognose so-
wie wirtschaftspolitische Diskussion der Konjunktur im Euro-Raum gewinnen da-
bei zunchmend an Bedeutung. Im Mittelpunkt der Analyse standen zudem die
Evaluierung der ,,Steuerreform 2000“ sowie die konjunkturellen Konsequenzen
des Olpreisschocks vom vergangenen Jahr.

Im Auftrag des Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Ver-
kehr des Landes Nordrhein-Westfalen wurden wiederum die Halbjahresberichte zur
Konjunktur in Nordrhein-Westfalen erstellt. Mit der Riickkehr der auBBenwirtschaftlichen
Auftriebskrifte erholte sich auch die nordrhein-westfilische Wirtschaft im vergan-
genen Jahr kriftig; insgesamt nahm das BIP im Land mit 2,9 vH kaum weniger
rasch zu als in Westdeutschland insgesamt. Allerdings profitierten die exportorien-
tierten Wirtschaftszweige auf Landesebene wegen ihrer traditionellen Konzentrati-
on auf Giter geringer Verarbeitungstiefe sowie auf die Schwer- und Schwerstgi-
terindustrie weniger ausgeprigt von der auflergewohnlich starken Nachfrage des
Auslands. Zusitzlich analysiert wurden die Abwicklung von Handelsgeschiften
tiber das Internet (e-commerce) bzw. die Frage nach der Herausbildung neuer Wachs-
tumsmuster durch den zunehmenden Einsatz von Informationstechnik (zew econo-

my).

Olverteuerung und Verbraucherpreise

In einem Vergleich mit den Olkrisen von 1973/74 und 1979/80 wurden die Aus-
wirkungen des gegenwirtigen Olpreisschubs auf die Verbraucherpreise untersucht.
Im Ergebnis ldsst sich feststellen, dass die Inflationsgefahren schon von der Aus-
gangslage her gegenwirtig weitaus geringer sind als frither. Wihrend die Olnotie-
rungen damals um das Vierfache bzw. das Dreifache stiegen, erhohten sie sich
1999/2000 ,,nur® um knapp das Doppelte. Zudem ist der spezifische Mineralolver-
brauch seit den siebziger Jahren um die Halfte gesunken. Auf der Verbraucherebe-
ne verteuerte sich Energie um 19 vH (1973/74: knapp 40 vH; 1979/80: 30 vH), zu
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reichlich einem Fiinftel war diese Steigerung auf die Anhebungen der Okosteuer
zurtickzufithren, ein weiteres Viertel resultierte aus der Aufwertung des Dollar.
Eine Ubertragung dieser inflationiren Einfliisse auf andere Bereiche der Lebens-
haltung blieb weitgehend aus, weil sie anders als in den vergangenen Olkrisen
nicht in den Loéhnen tiberwilzt wurden. Die Lohnstiickkosten sanken 2000 um
0,3 vH. Die Verbraucherpreise erhohten sich um 1,9 vH; ohne Energiepreise be-
trug die Rate nur 0,8 vH.

FEvalwerung der Prognose 1999

Mit Hilfe des RWI-Konjunkturmodells werden die Konjunkturprognosen des In-
stituts seit langerem regelmiBig einer systematischen Fehleranalyse unterzogen.
Ende 1998 war mit dem Konjunkturmodell ein Wachstum von 3,0 vH fiir 1999
prognostiziert worden. Unter Verwendung der im Frithjahr 2000 vorliegenden Da-
ten fir die exogenen Vorgaben ergab eine ex post-Modellprognose 2,7 vH. Legt
man die vom Statistischen Bundesamt veréffentlichte Zuwachsrate von 1,5 vH zu
Grunde, bedeutet dies einen Prognosefehler von 1,2 vH-Punkten — ein Wert, der
im langfristigen Vergleich eher hoch ist. Eine auffillige Uberschitzung ist bei den
Bauinvestitionen festzustellen (BIP-Effekt: 0,7 vH-Punkte). Inwieweit die Bau-
schwiche seit der zweiten Hélfte der neunziger Jahre als Reaktion auf den Vereini-
gungshoom zu schen oder auf eine grundlegende Anderung der Reaktionsmuster
zurtickzufiihren ist, bleibt zu untersuchen. Die zwischenzeitlich erfolgte Revision
der VGR schrinkt allerdings die Vergleichbarkeit der Prognosen mit den Beobach-
tungen und damit die Moglichkeiten der Fehleranalyse ein; Kontrollrechnungen
zufolge fuhren die Revisionseffekte zu einer um /2 vH-Punkt niedrigeren Modell
prognose fur 1999.

Kowjunkturklassifikation

Im Rahmen der Arbeiten zum Teilprojekt Multiwariate Bestimmung und Untersuchung
von Romjunkturzyklen des SFB 475 waren zunéchst die erste dreijahrige Forderperiode
fiir die DFG zu dokumentieren und ein Antrag fiir eine weitere dreijdhrige Forde-
rung zu stellen. Im April 2000 wurde schlieBlich der SFB 475 von einer Gutachter-
gruppe bestitigt und eine weitere Forderphase (Juli 2000 bis Juni 2003) durch die
DFG bewilligt.

Die bisherigen Arbeiten zur Konjunkturklassifikation fulen im Wesentlichen auf
vierteljahrlichen Daten der VGR, ergdnzt um Daten des Arbeits- und Geldmark-
tes. Damit standen Zeitreihen mit jeweils etwa nur 160 Daten zur Verfiigung — ein
fiir die eingesetzten Klassifikationsverfahren im Vergleich zu den Moglichkeiten
etwa in der Informatik oder den Naturwissenschaften eher bescheidener Daten-
satz. Deshalb wurde damit begonnen, monatliche Reihen in die Zyklenklassifikati-
on einflieBen zu lassen. Da VGR-Daten in dieser Periodizitdt nicht zur Verfiigung
stehen und lange Reihen aus dem Produktionsbereich wegen der haufigen Umstel
lung der Systematik und nicht zuletzt auch wegen der Wiedervereinigung als kri-
tisch zu bewerten sind, wurden zunichst Daten aus den Umfragen zum ifo-Kon-
junkturtest herangezogen.

In einer ersten Studie dazu zeigte sich, dass eine Klassifikationsgiite vergleichbar
der mit vierteljahrlichen Daten mit Hilfe der Umfrageergebnisse allein nicht er-
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reicht werden konnte. Deshalb wurden die Umfragedaten um die ebenfalls monat-
lich zur Verfiigung stehenden Kurz- und Langfristzinsen und die Arbeitslosenquo-
te ergdnzt. Mit diesem Datensatz konnten die Klassifikationsergebnisse der frithe-
ren Untersuchungen auf vierteljdhrlicher Basis weitgehend bestitigt werden. Da
monatliche Daten sehr viel frither zur Verfiigung stehen, ist das entsprechende
Klassifikationsschema besser geeignet, die aktuelle Konjunkturanalyse und -pro-
gnose zu unterstiitzen. Erste Ergebnisse — zumindest im Bereich der Prognose —
sind ermutigend.

Auch in diesem Jahr wurde die aktuelle Prognose (2000-4 bis 2002-4) mittels Dis-
kriminanzanalyse in einem konjunkturellem Vier-Phasen-Schema klassifiziert.
Nach den zur Jahreswende 2000/2001 vorliegenden Daten ergab sich bei Verwen-
dung der frither geschitzten Klassifikationsfunktionen ein unerwartetes Bild: Be-
reits im zweiten Quartal 2000 setzte die obere Wendepunktphase des gegenwérts-
gen Zyklus ein, die bis zum Ende des Prognosezeitraums anhilt.

Um den Anderungen einzelner Variablen Rechnung zu tragen, wurden die Klassi-
fikationsfunktionen mit verlangertem Stiitzbereich neu geschitzt. Danach werden
sowohl die Beobachtungen seit dem zweitem Quartal 1994 als auch die aktuelle
Prognose der Aufschwungphase zugeordnet. Ein Vergleich der Mittelwerte in den
Aufschwungphasen belegt die niedrigere gesamtwirtschaftliche Dynamik in den
neunziger Jahren. Das konjunkturelle Bild des gegenwirtigen Aufschwungs bleibt
unverandert.

Der jiingste Xyklus im Vergleich
Der laufende Zyklus weist unter den Zyklen seit den sechziger Jahren bisher die ge-
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ringste Zunahme des BIP auf. Die gesamtwirtschaftliche Produktion expandierte
nach der letzten Rezession mit 1 "2 vH je Jahr zunédchst nur unterdurchschnittlich
und blieb damit lange unterhalb der Beschiftigungsschwelle. Obwohl der andau-
ernde Zyklus noch nicht abschlieBend beurteilt werden kann und zudem von den
strukturellen Anpassungen in den neuen Bundeslindern tiberlagert wird, wurde
eine vorldufige Charakterisierung versucht.

Der aktuelle Zyklus unterscheidet sich von den vorherigen nicht nur hinsichtlich
der Dynamik, sondern auch hinsichtlich der Dauer: Er ist erheblich linger bei
schwicherem Wachstum. Ausschlaggebend hierfiir ist, dass die Finanzpolitik zur
Erreichung der Maastricht-Kriterien die Konsolidierungsbemiithungen intensiviert
hat, was zu einem Zuriickbleiben der staatlichen und der privaten Konsumaus-
gaben fiihrte; zu letzterem trug auch die seit Mitte der neunziger Jahre moderate
Lohnpolitik bei. Hinzu kam die riickldufige Bautitigkeit, auch im 6ffentlichen Be-
reich. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ohne Staatsverbrauch und Bauinvesti-
tionen weist im laufenden Zyklus ein dhnliches Muster wie in den beiden vorherge-
henden auf. Motor waren die Exporte und — im Gefolge der kriftigen Auslands-
nachfrage — die Investitionen. Ohne Einbeziechung der geringfiigig Beschiftigten ist
der laufende Aufschwung durch eine nur maBige, erst spét in Gang gekommene
Zunahme der Beschiftigung gekennzeichnet. Auch der Preisanstieg fiel gering aus,
zumal die Lohnstiickkosten seit Mitte der neunziger Jahre stagnieren und der
Wettbewerb sich infolge der Liberalisierung und Globalisierung der Mirkte inten-
sivierte.

Erweiterung des RWI-Konjunkturmodells um einen disaggregierten Arbeitsmarkiteil

In dem Projekt fur das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wird dem
Konjunkturmodell ein tief disaggregiertes Arbeitsmarktmodell zugeordnet. Dazu
wurde in einem ersten Schritt eine umfangreiche Datenbank fur alle wichtigen
Bereiche des Arbeitsmarktgeschehens aufgebaut. Dariiber hinaus wurden erste
Schitzansitze fiir die regionale Beschiftigungsnachfrage, untergliedert nach Sek-
toren, in einer vorldufigen Fassung in die aktuelle Modellversion integriert.

Kontakte mut externen Modellanwendern

Neben dem breiten Einsatz innerhalb des Instituts findet das RWI-Konjunkturmo-
dell im Bundesministerium der Finanzen, im Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung sowie neuerdings beim Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, aber auch im akademischen Bereich und bei privaten Banken Verwen-
dung. Am 11. Dezember 2000 fand ein Treffen der Vertreter dieser Modellkonsu-
menten im RWI statt. In diesem Zusammenhang wurden die jingsten Arbeiten am
und mit dem Modell vorgestellt und diskutiert; im Mittelpunkt des Interesses stan-
den die Umstellung des Modells auf das ESVG 95, die Erweiterung des Arbeits-
marktblocks sowie die Kooperation im Zusammenhang mit Project LINK. Dartiber
hinaus schilderten die Teilnehmer ihre Erfahrungen mit der Modellanwendung.
Diese Art des Informationsaustauschs soll auch kiinftig gepflegt werden.

Project LINK
Die aktualisierte kurzfristige Prognose fiir das Wirtschaftswachstum in Deutschland
wurde fur den Modellverbund Project LINK auf dessen Friihjahrstagung (bei der
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UNO, New York) bzw. auf der Herbsttagung (in Oslo) zur Diskussion gestellt. Die
Landerkonjunkturberichte der beteiligten Institutionen sowie die zugehorigen Ge-
samtrechnungen stehen via Internet auch der Allgemeinheit zur Verfiigung.
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Regionalwirtschaftliche Analysen

Das langfristige Forschungsprogramm der Gruppe ist durch drei Schwerpunkte ge-
kennzeichnet:

— die kritische Begleitung der Reformdiskussion beziiglich der EU-Regionalpolitik;
— die Analyse divergierender Entwicklungen auf den regionalen Arbeitsmirkten;

— die Bestimmung der 6konomischen Effekte hochwertiger Infrastruktureinrich-
tungen.

Das Jahr 2000 war in der Regionalpolitik durch Verhandlungen tiber die Ausge-
staltung der Regionalférderung der EU fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 geprigt.
Insbesondere fiir die westdeutschen Regionen mit strukturellen Anpassungsproble-
men haben diese Programme eine besondere Bedeutung, da bei einer Realisierung
der Osterweiterung der EU mit einer Fortsetzung der Forderung nach 2005 nicht
mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig wurde mehr und mehr deutlich, dass die Oster-
weiterung ohne eine grundlegende Reform der Strukturpolitik der EU nicht finan-
zierbar sein wird. Damit zeichnen sich gravierende Verteilungskonflikte insbeson-
dere mit den siideuropédischen Staaten ab, die bei einer konsequenten Anwendung
der bisherigen Regeln den Hauptteil ihrer Fordergebiete verlieren. Falls die Erwer
terung nicht scheitern soll, ist eine umfassende Reform der Agrarpolitik und der re-
gionalen Strukturpolitik erforderlich. In diese Diskussion wird sich die Forschungs-
gruppe noch im ersten Halbjahr 2001 mit einem Vorschlag zur Reform des ,,Euro-
pédischen Fonds fiir regionale Entwicklung* einbringen.

In Nordrhein-Westfalen standen die regionalen Auswirkungen der Deregulierung
des Energiebereichs im Mittelpunkt des Interesses. Einerseits wurde deutlich, dass
die Europiische Kommission verstiarkt auf einen Abbau der Subventionierung der
deutschen Steinkohle dridngt, andererseits sahen sich sowohl die Stadtwerke als
auch die tiberregionalen Energieversorgungsunternchmen zu verstirkten Rationa-
lisierungsanstrengungen gezwungen. Insbesondere im Ruhrgebiet wird dieser
Strukturwandel die Arbeitsméarkte tangieren. Das RWI schitzt, dass im Ruhrgebiet
noch etwa 60 000 bis 80 000 Arbeitsplitze gefihrdet sind. Gleichzeitig kommt es
msbesondere in den Stddten der Hellwegzone zu gravierenden Umbriichen in der
demographischen Entwicklung. Deren Auswirkungen auf die Regionen des Ruhr-
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gebiets sind bisher noch kaum untersucht und stellen einen weiteren Schwerpunkt
der Arbeiten in diesem Jahr dar.

Europdische Strukturpolitik

In diesem Schwerpunkt des laufenden Forschungsplans wurden die Arbeiten an
einer umfassenden Datenbank, die fiir das Gesamtgebiet der Europdischen Union
und fiir die einzelnen Regionen Analysen erlaubt, abgeschlossen. Diese Datenbank
soll nach Méglichkeit um Angaben tber die beitrittswilligen Linder ergdnzt wer-
den. Auf dieser Basis wurden die Auswirkungen der Osterweiterung der EU auf die
Strukturfonds berechnet. Neben der angesprochenen Problematik eines absehba-
ren Verteilungskonflikts zeigt sich, dass die Begrenzung der Fordermittel auf 4 vH
des BIP zu einer inversen Verteilung der Fordermittel fithrt: Je geringer das
Pro-Kopf-Einkommen eines potenziellen Mitgliedsstaates ist, desto geringer fallt
die Forderung aus. Da es in Mittel- und Osteuropa zudem zu einer fast flichende-
ckenden Forderung kommt, miissen die bisherigen regionalpolitischen Strategien
der Kommission versagen: Sie wiirden die intraregionalen Probleme der beitrete-
nden Liander noch verschérfen. Damit zeigt sich ein tiber die AGENDA 2000 hin-
ausgehender Reformbedarf, der bis 2005 abgearbeitet werden muss. Letztlich geht
es um einen Wechsel der forderpolitischen Konzeption, der auch die begrenzte
Zahlungsfihigkeit der Nettozahler vor dem Hintergrund sich verengender Finan-
zierungsspielraume im Auge behilt.

Altindustrialisierte Gebiete

Im Bereich der Ruhrgebietsforschung wurde eine Auswertung der Pendlerstatisti-
ken fiir das Land Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt. Fine derartige Untersuchung
hat fir regionalpolitische Fragestellungen grundsitzliche Bedeutung: Sie gibt Aus-
kunft dartber, wie dynamisch sich die Zentren des Landes entwickeln, welche Be-
lastungen der Bandinfrastrukturen zu erwarten sind und welche Regionen in ihrer
funktionalen Bedeutung als Arbeitsmarktzentren gefihrdet sind bzw. an Bedeutung
gewinnen. Wihrend die oberzentralen Orte au3erhalb des KVR-Gebietes zumeist
thre Attraktivitdt als Arbeitsmarktzentren steigern konnten, blieb jene der Ruhrge-
biets(ober-)zentren deutlich hinter diesem Trend zuriick: Wihrend im Zeitraum
von 1987 bis 1998 in Nordrhein-Westfalen (ohne Ruhrgebiet) die Zahl der Arbeits-
marktzentren von 40 auf 42 anstieg, ging sie im Ruhrgebiet von 13 auf 10 zuriick.
Stadte wie Bergkamen, Gelsenkirchen, Hamm sowie Wetter an der Ruhr, die 1987
noch Einpendleriiberschiisse von mehr als 1 000 Erwerbstitigen aufwiesen, biiiten
inzwischen thren Status als Arbeitsmarktzentren ein. Damit verschwanden wichti-
ge Teilarbeitsmarktregionen innerhalb des Reviers. Dies alles weist auf eine zumin-
dest relativ sinkende Bindungswirkung vieler Ruhrgebietszentren und eine starkere
»AuBenorientierung® vieler Arbeitskrifte — vor allem im westlichen Teil des Re-
viers — hin. Neben dem gednderten Mobilititsverhalten waren hierfiir vor allem
die Arbeitsplatzverluste mafB3geblich.

Im Zuge der erhohten Pendelmobilitit stieg einerserseits der Einzugsbereich der
Zentren der Hellweg-Zone, andererseits kam es zu einer Ausfransung an den Rin-
dern, was eine starkere AuBenorientierung der Revierarbeitnehmer erkennen lasst.
Die Geschlossenheit des Reviers nimmt ab.
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Interessant sind auch die Ergebnisse beziiglich der Anderung der funktionalen Be-
zichungsgeflechte der Arbeitsmirkte des Ruhrgebiets. Die zonale Gliederung in
eine Hellweg-, Emscher- und Lippe-Zone wird den Verflechtungsgegebenheiten
immer weniger gerecht. Der Verflechtungsbereich Dortmund blieb stabil, jener
von Bochum begrenzt. GréBere Anderungen ergaben sich vor allem in der Mitte
des Reviers. Dort wuchsen die Verflechtungskomplexe Essen, Gelsenkirchen, Marl
und Recklinghausen immer mehr zu einem Komplex Essen zusammen. Immer
deutlicher wird weiter, dass sich das Ruhrgebiet in der Mitte teilt und in seinem
mittleren und westlichen Teil nur noch aus den GroBregionen Essen und Diissel-
dorf besteht.

Ab westlich dieser Mitte kommen die Verflechtungen mit der Rheinschiene zum
Tragen und entfaltet die Rheinmetropole Diisseldorf immer gréBere Anziehungs-
kraft. Man kann fast von einem Fusionsvorgang sprechen, der im westlichen Teil
des KVR iberkommene Ruhrgebietsgrenzzichungen, die bereits in der Vergan-
genheit nicht so deutlich waren, immer stiarker zuriicktreten lisst. Es ist auf der Ba-
sis der Analyseergebnisse davon auszugehen, dass sich dieser Trend fortsetzen
wird. Der westliche Teil des ,,uberkommenen® Ruhrgebiets geht immer stirker in
einem Verflechtungskomplex Rheinschiene, der von Diisseldorf bestimmt wird,
auf. Auch 6stlich von Leverkusen und Kéln macht sich dieser Trend bemerkbar.
Im mittleren Teil des Reviers etabliert sich, vor allem in nérdliche Richtung, ein
Komplex Essen. Damit steht fest, dass es unter analytischen Uberlegungen immer
schwerer wird, noch von einem Ruhrgebiet zu sprechen. Die prigende Kraft des
Montanbereichs ist zuriickgegangen, der Raum wird wirtschaftsstrukturell immer
heterogener. VerflechtungsmiBig nimmt die Bindungskraft vieler Ruhrgebietszen-
tren ab, und die ,,Auflenorientierung® im westlichen Teil des KVR-Gebiets nimmt
zu. An den Réndern kommt es zu Ausfransungsprozessen.

Weiterhin wurde im Jahr 2000 in Zusammenarbeit mit dem KVR eine Studie be-
gonnen, die die 6konomischen Anpassungsprozesse im Ruhrgebiet detailliert un-
tersuchen soll. Dieses bis Ende 2001 befristete Projekt soll sich nicht auf die tibli-
chen Indikatoren des Strukturwandels beschrinken, sondern auch neuere Ansitze
wie die Netzwerkforderung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen in
Hinblick auf die Anwendbarkeit im Ruhrgebiet kritisch hinterfragen.

Umuwelt und Regionalentwicklung
In diesem im Jahr 1999 begonnenen Forschungsschwerpunkt wurden im Berichts-
zeitraum zwei Projekte weiterverfolgt:

— In Zusammenarbeit mit den Universititen Bonn und Bochum wird ein For-
schungsvorhaben zur Effizienz der Wasserversorgung sowie des Gewdsserschutzes aus
rechtswissenschaftlicher und institutionendkonomischer Sicht durchgefithrt. Dieses auf drei
Jahre angelegte Projekt wird von der VW-Stiftung gefordert.

— Ein auf 18 Monate datiertes Vorhaben ist dem Thema Delegation von Kompetenzen
an Entscheidungstréiger und Betroffene in Flufeimzugsgebieten — Empirie des Umuweltfoderalis-
mus gewidmet. Es wird in Zusammenarbeit mit den Universititen Bonn und Bo-
chum sowie dem Forschungszentrum Jiilich durchgefiihrt.
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Regionale Arbeitsmarkiforschung

Die Forschungsgruppe fithrt im Auftrag des Wirtschaftsministeriums Nordrhein-
Westfalens die Auswertung des IAB-Betriebspanels fiir das Land NRW durch. In
diesem Jahr soll schwerpunktartig das Aushildungsverhalten der nordrhein-westfi-
lischen Betriebe analysiert werden. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen hier-
bei Fragen nach der Ausbildungsbeteiligung und Griinde hierfir sowie Angaben
tiber die neu abgeschlossenen, beendeten und geplanten Ausbildungsverhiltnisse.
Erkenntnisse tiber branchen- und betriebsgréenspezifische Merkmale zu gewin-
nen sowie die Bedeutung von o6ffentlicher Férderung besser einschitzen zu kon-
nen, sind weitere Ziele. Aus diesen Informationen lassen sich Schlussfolgerungen
fiir kiinftige Forderstrategien im Bereich des Ausbildungsstellenmarktes ziehen.
Uber den Untersuchungsschwerpunkt der folgenden ,,Befragungswelle* wird Ende
des Jahres entschieden.

Die sich verschirfenden Probleme am Arbeitsmarkt, die sich u.a. in steigenden
bzw. sich verfestigenden Arbeitslosenzahlen ausdriicken, werden mit als die dring-
lichsten Herausforderungen empfunden. Davon sind die einzelnen Regionen des
Landes in unterschiedlicher Weise beriihrt. Das IAB fuhrt vor diesem Hintergrund
eine groBangelegte Untersuchung tiber die Struktur der Arbeitslosigkeit im Bun-
desgebiet durch (10 000 Bestandsfille und 10 000 Abginge aus Arbeitslosigkeit).
Im Rahmen dieser Erhebung hat das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Stadtent
wicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen eine Aufstockung der
Erhebung finanziert und das RWI beauftragt, eine regional differenzierte Analyse
flachendeckend fiir Nordrhein-Westfalen durchzufithren. Hierftr wurde eine funk-
tionale Regionalisierung in 10 Teilregionen vorgenommen, die auf einem Distanz-
faktor (Erreichbarkeit des nichstliegenden Kreis-Zentrums) und einem Einkom-
mensfaktor (BIP je Einwohner des Zentrums) beruht. Die Verkniipfung folgt der
Uberlegung:

— je grofler die Entfernung vom Zentrum, desto schwicher die Anbindung und

— je hoher das Einkommen, desto groBer der Einzugsbereich.

Damit werden Informationen tiber die Struktur des Bestandes an und der Abginge
aus der Arbeitslosigkeit fiir Nordrhein-Westfalen und dessen Teilregionen gewon-
nen, insbesondere tiber die Griinde, die zur Beendigung der Arbeitslosigkeit fith-
ren. Auch werden das personliche Umfeld und Erwerbsbiographien der Arbeitslo-
sen erhoben, denen in Bezug auf Erwerbschancen und -neigungen eine besondere
Bedeutung zukommt. Rickschlisse auf ihre Erwerbsorientierung lassen sich zu-
dem mit Hilfe von Fragen zur finanziellen Situation und anderen personenbezoge-
nen Merkmalen (z.B. Selbsteinschitzung der Motivstruktur) ableiten. Mit Hilfe
dieser Angaben soll die Struktur der Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen und
den Teilregionen im Vergleich zu den iibergeordneten Regionen erfasst werden.
Dies ermoglicht eine zielgruppenspezifische Analyse, die Schlussfolgerungen fur
das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zuldsst.

In Hinblick auf die regionalen Arbeitsmirkte wird zunehmend tber Mis-
match-Probleme diskutiert. In diesem Zusammenhang stehen die Themen:
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— Struktur der Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen zu Beginn des Jahres 2000,
— Auswertung des Betriebspanels des IAB fur das Land Nordrhein-Westfalen,

begonnen. Die Ergebnisse dieser Studien werden bis Ende 2001 prisentiert. Das
Institut ist gleichzeitig in den begleitenden Arbeitskreisen des IAB vertreten.

Léndliche Riume und Regionalentwicklung

Der Zwang, die EU-Agrarpolitik vor dem Hintergrund der Osterweiterung und
der WTO-Verhandlungen zu reformieren, kénnte den Anpassungsdruck auf die
landlichen Rdume insbesondere in den alten Bundeslindern erhohen. Die vor-
nehmlich in Ostdeutschland anzutreffenden GroBbetriebe gelten auch zu Welt
marktpreisen noch als wettbewerbsfihig. Insbesondere westdeutsche Familienbe-
tricbe in Mittelgebirgslagen diirften dagegen erheblich unter Druck geraten.

Fir die Forschungsgruppe ergab sich die Gelegenheit, strukturelle Anpassungspro-
zesse in landlich gepridgten Regionen im Rahmen eines Kreisentwicklungsgutach-
tens fur den Lahn-Dill-Kreis zu tberprifen. Dieser Kreis zeigt fiir verdichtete
landliche Kreise in Westdeutschland typische Tendenzen: Im Gegensatz zu Agglo-
merationen nimmt die Bevolkerung zumeist noch zu; insbesondere steigt das Er-
werbspersonenpotenzial. Der relativ hohe Auslinderanteil sinkt kontinuierlich.
Das Verarbeitende Gewerbe hat einen relativ hohen Anteil an der Beschiftigung
und entwickelt sich besser als der Bundesdurchschnitt. Kleine und mittlere Unter-
nehmen sind von iberragender Bedeutung. Die Landwirtschaft spielt nur noch
eine untergeordnete Rolle. Vor allem Arbeitsplitze fiir gering Qualifizierte gehen
verloren. Die Betriebe haben allerdings Schwierigkeiten, hochqualifizierte Arbeits-
krifte zu finden.

Hochwertige Infrastruktur

Im Jahr 2000 wurde das Institut beauftragt, eine Analyse der 6konomischen Effek-
te des Flughafens Diisseldorf und der Implikationen eines Wegfalls der bisherigen
Kapazititsbegrenzungen zu untersuchen. Dieses Projekt wurde in Zusammenar-
beit mit den Forschungsgruppen ,,Offentliche Finanzen und Steuern® und ,,Sekto-
rale Strukturanalysen® erstellt.

Obwohl die Fragestellung dhnlich wie bei der im Jahr 1999 abgeschlossenen Arbeit
iber den Flughafen Frankfurt a.M. ist, wurde methodisch ein anderer Weg be-
schritten, da sich die Datenlage erheblich verbessert hat: Seit Mitte des Jahres 2000
stellt die EU Daten tber alle européischen Flughifen zur Verfiigung, die detaillier-
te Angaben zu den direkten und indirekten (zum Beispiel Catering-Unternchmen)
Umsitzen enthalten. Es war daher moglich, die Auswirkungen auf die Beschifti-
gung, auf das BIP und die Steuereinnahmen des Landes mit Hilfe einer Input-Out-
put-Analyse abzuschitzen. Als Ergebnis der Berechnungen ergab sich eine zu er
wartende Beschiftigungszunahme um etwa 18 000 Arbeitsplitze bei der nunmehr
erlassenen erweiterten Betriebsgenehmigung, der allerdings auch erheblich gestie-
gene Larmbeldstigungen entgegenstehen. In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir
Akustik Berlin wurde daher eine differenzierte Larmschutzabgabe entwickelt, die
einerseits fur LiarmschutzmaBnahmen, zu denen der Flughafen gesetzlich nicht
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verpflichtet ist, verwendet werden soll, andererseits der direkten Entschddigung der
besonders betroffenen Anwohner dient. Die Differenzierung nach sieben Lirm-
klassen ldsst erwarten, dass insbesondere iltere Flugzeuge in Zukunft Diusseldorf
meiden und damit ein Lenkungseffekt erreicht wird.
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Sektorale Strukturanalysen

Die Arbeiten der Forschungsgruppe waren auch im Jahr 2000 durch drei Schwer-
punkte gekennzeichnet. Zum einen ging es darum, die Formen, Determinanten
und Konsequenzen des sektoralen Strukturwandels zu analysieren, wie er etwa im
langfristigen Wandel der industriell geprigten zur Industrie- und Dienstleistungs-
gesellschaft zum Ausdruck kommt. Zum zweiten sollten die Wechselwirkungen
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zwischen den strukturellen Verdnderungen in der Wirtschaft einerseits, den lang-
fristig absehbaren Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft andererseits auf
gezeigt werden. Konkret: Inwieweit konnen strukturelle Verdnderungen in der
Wirtschaft zur — wie auch immer definierten — Nachhaltigkeit beitragen. Der dritte
Schwerpunkt ergab sich aus den beiden erstgenannten: Es gilt, die theoretische und
methodische Basis der Arbeiten kontinuierlich zu verbessern. Diese Ziele des lang-
fristigen Forschungsplans konnten im Rahmen der laufenden Arbeit verfolgt wer-
den. Mehr als zuvor wurden aber auch Drittmittel fiir Projekte eingeworben, die
sich in diesen Forschungsplan einfiigen. Bei der Umsetzung wurde wie bisher mit
anderen Forschungsgruppen, aber auch mit Externen zusammengearbeitet.

Formen und Determinanten des sektoralen Strukturwandels

Fragen des sektoralen Strukturwandels in der deutschen Wirtschaft stechen im Mit-
telpunkt der Strukturberichte, die die Wirtschaftsforschungsinstitute im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie seit Ende der siebziger Jahre
erstellen. Sie stiitzen sich — was die theoretische Basis angeht — auf ein vergleichs-
weise breites Fundament, das vor allem Elemente der neoklassischen Allokations-
theorie, aber auch der Innovations- und Evolutionsforschung oder der Institutio-
nenokonomik einschlieBt; Letzteres insbesondere bei der Analyse der Regulierung
einzelner Giiter- und Faktormirkte. Empirische Grundlage der Arbeiten sind vor
allem die sektoral vergleichsweise tief gegliederten Ergebnisse der VGR; hier ist
zum Ende der neunziger Jahre ein mehrfacher Strukturbruch insoweit zu konsta-
tieren, als nunmehr auch die neuen Bundesldnder einbezogen werden, das Defini-
tionssystem gedndert und die Wirtschaftszweigesystematik tiefgreifend umgestellt
wurden.

Ausgehend von der Vermutung, dass die wirtschaftliche Entwicklung der letzten
Jahren durch eine wachsende Standortkonkurrenz bzw. eine Intensivierung der in-
ternationalen Beziechungen, tiefgreifende Veranderungen der Unternehmensstruk-
turen und — nicht zuletzt — eine Beschleunigung des sektoralen und regionalen
Strukturwandels gepragt ist, wurde in einem Schwerpunktthema zur Strukturbe-
richterstattung die internationale Wettbewerbsfihigkeit bzw. die Standortqualitit
der deutschen Wirtschaft bewertet. Der Bericht, der in Zusammenarbeit mit den
Forschungsgruppen ,,Offentliche Finanzen und Steuern® sowie ,,Internationale
Wirtschaftsbeziechungen® erstellt wurde, zieht zunéchst eine deutliche Trennlinie
zwischen dem Begriff der internationalen Wettbewerbsfahigkeit einerseits, dem der
Standortqualitit andererseits. Nach der traditionellen Definition gilt ein Land als
wettbewerbsfihig, wenn es am internationalen Handel mit Waren und Dienstlet-
stungen teilnehmen kann, ohne Einbuflen beim Realeinkommen hinnehmen zu
miissen. Zur empirischen Bestimmung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
koénnen mehrere Indikatoren herangezogen werden — z.B. der Saldo der Leistungs-
bilanz, der Anteil an den Weltexporten, der AuBlenwert oder die (income) terms of
trade. Kritisch ist freilich anzumerken, dass eine so definierte Wettbewerbsfihigkeit
auch das Ergebnis protektionistischer MaBlnahmen (Exportsubventionen oder Im-
portbehinderungen) bzw. Folge manipulierter Wechselkurse sein kann. Aus diesem
Grunde wird empfohlen, die Bewertung weniger an den kurzfristigen Erfolgen im
internationalen Wettbewerb als vielmehr an den langfristigen und primir auf der
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Angebotsseite ansetzenden Standortbedingungen der Volkswirtschaft festzuma-
chen und hierbei auch die Attraktivitit eines Landes fiir mobiles, Anlage suchendes
Kapital zu berticksichtigen.

Recht ausfihrlich — und durchaus kritisch — setzt sich der Bericht mit der Anwen-
dung der Benchmarking-Technik auf volkswirtschaftliche Fragestellungen auseinan-
der. So wird zwar begriifit, dass sich im Zuge ihrer Rezeption die Lehrgebdude der
Volks- und der Betriebswirtschaft erkennbar angendhert haben, d.h. die mikrotko-
nomische Fundierung der Makrotheorie gestarkt wird und meso- bzw. makrocko-
nomische Zusammenhinge in mikrodkonomischen Analysen Beachtung finden.
Hier wirken offenkundig die Uberlegungen der neuen Wachstumstheorie nach,
wonach der Wettbewerbserfolg eines Landes weniger von der Faktorausstattung,
sondern mehr von Marktunvollkommenheiten etwa in Form von Skalenertrigen
und Externalititen abhingt, aber auch die Arbeiten von Porfer, nach denen der
Wetthbewerbserfolg von Unternehmen vom Zustand des nationalen und regionalen
Umfeldes bestimmt wird. Kritisch angemerkt wird aber, dass die Frage, wer der
Beste ist, unter volkswirtschaftlichen Aspekten nicht immer zweifelsfrei beantwortet
werden kann. Die leichtfertige Ubertragung des Benchmarking auf sektorale oder ge-
samtwirtschaftliche Entwicklungen birgt die Gefahr, dass Kostenaspekte iiber- und
Qualitdtsaspekte unterbewertet werden. Letztlich wiren die hier angesprochenen
Fragen nur l6sbar, wenn es gelidnge, eine gesellschaftliche Wohlfahrtsfunktion auf
zustellen. Daneben wird das Problem der Gewichtung der einzelnen Faktoren an-
gesprochen: In den bisher durchgefithrten Benchmarking-Studien wird meist eine
Vielzahl unterschiedlichster Indikatoren zu gewogenen oder (zumeist) ungewoge-
nen Durchschnitten zusammengefasst. Es wird angeregt, den Zusammenhang zwi-
schen einzelnen Indikatoren oder Faktoren stirker als bisher zu untersuchen, nicht
zuletzt durch Anwendung 6konometrischer Tests. Es ist allerdings nicht zu tiberse-
hen, dass damit ein spezifisches Merkmal des Benchmarking — die ausschlieBliche
Orientierung am jeweils Klassenbesten — in den Hintergrund tritt.

Zur konkreten Bewertung der Standortqualitdt wurden zunichst fiinf Indikatoren-
gruppen mit insgesamt 30 Indikatoren der Standortqualitit ausgewihlt und fiir
15 Lander empirisch bestimmt. Die Lianderauswahl schlieBt neben den bedeuten-
den Partnerldndern auch solche ein, die sich in den letzten Jahren durch ein dyna-
misches Wachstum ausgezeichnet haben (z.B. Irland und Korea), nach allgemeiner
Einschitzung besonders innovative Losungen zur Bewiltigung ihrer Arbeitsmarkt
probleme gefunden haben (Ddnemark, Niederlande), tiefgreifende Strukturrefor-
men durchgefiihrt haben (Schweden) oder im Transformationsprozess von einer
staatlich gelenkten zu einer marktwirtschaftlich gesteuerten Wirtschaft relativ weit
fortgeschritten sind (Polen, Tschechien). Danach nimmt Deutschland in den meis-
ten Fillen eine mittlere bis untere Position ein, und dies mit einer sicher nicht er-
warteten Deutlichkeit: So belegt es im Zeitraum 1990 bis 1999 im Hinblick auf das
Wirtschaftswachstum und die Lebensqualitit den zehnten, in Bezug auf die Be-
schiftigung und den internationalen Kapitalverkehr den elften und hinsichtlich der
Position im internationalen Handel den dreizehnten Rang (von 15). Im ungewoge-
nen Durchschnitt dieser funf Indikatorenbiindel rangiert Deutschland zusammen
mit Polen auf Platz 13, nur noch gefolgt von Italien. Die ersten drei Plitze nehmen
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Irland, die Niederlande und Korea ein, da sie als ,,Newcomer” im Kreis der welt-
wirtschaftlich aktiven Nationen in den neunziger Jahren ein auB8erordentlich hohes
Wirtschaftswachstum und eine steigende Beschiftigung verzeichnen konnten. Der
vierte Platz fillt an die Vereinigten Staaten, denen — wie allgemein angenommen —
die new economy einen lang anhaltenden Aufschwung bescherte. Die anderen hoch-
entwickelten Industriclander wie Kanada, Frankreich und Japan schneiden nicht
viel besser ab als Deutschland.

Um den Ursachen fiir diese Unterschiede niher zu kommen, wurden in einem
zweiten Schritt die Standortfaktoren der einzelnen Lander analysiert. Einbezogen
wurden etwa 170 Indikatoren, gruppiert zu 12 Faktorenbiindeln, die nach markt
wirtschaftlichem Verstindnis die Investitionsneigung und das Produktionspotenzial
bzw. die Entwicklung von Einkommen und Beschiftigung in einem Land positiv
beeinflussen. Im Ergebnis zeigen sich besondere Stirken des Standortes Deutsch-
land beim Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen (Rang 2 unter 15 Léindern),
der Bildung und Ausbildung (3) und der sonstigen Infrastruktur (4). Eine Position
im oberen Mittelfeld ergibt sich bet Steuern und Abgaben (6), der monetédren und
fiskalischen Stabilitit (7), der wirtschaftlichen und politischen Fretheit (7) und im
Bereich Forschung und Innovation (7). Im unteren Mittelfeld rangiert Deutschland
bei der staatlichen Regulierung (8) und der Ergiebigkeit der Kapitalmarkte (9).
Deutliche Schwichen zeigen sich (immer noch) bei der Ausstattung mit Telekom-
munikationseinrichtungen (10) und im Hinblick auf die Flexibilitit und Struktur
der Giitermirkte (11). Zu den ausgesprochenen Schwachpunkten gehoren jedoch
die geringe Effizienz der sozialen Sicherungssysteme und die inflexible Struktur des
Arbeitsmarktes (jeweils Rang 13). Im ungewogenen Durchschnitt ergibt sich fiir
Deutschland ein neunter Platz — immerhin vor dem Vereinigten Kénigreich (10)
und Frankreich (11). In der Spitzengruppe der Linder mit der besten Faktoraus-
stattung befinden sich Japan, Kanada, Irland, Schweden und die Vereinigten Staa-
ten; am Schluss rangieren Spanien, Polen, Tschechien und Italien. Vergleicht man
dieses Ergebnis mit der Bewertung der Standortqualitit, so féllt auf, dass die vorlie-
genden Daten Deutschland eine anndhernd befriedigende Ausstattung mit Stand-
ortfaktoren attestieren, aber eine schlechte performance. Ein diametral entgegenge-
setzter Befund ergibt sich vor allem fiir die Niederlande; ihnen ist es offenbar ge-
lungen, ihre vergleichsweise bescheidenen Ressourcen viel effizienter einzusetzen.

Fir die schlechte Bewertung sind — wie betont wurde — sowohl die Auswahl der
Vergleichslander als auch der Analysezeitraum mit verantwortlich. Es kam eben
nicht darauf an, Lander auszuwihlen, die nach GréBe, Entwicklungsstand oder
Wirtschafts- und Sozialstruktur mit Deutschland vergleichbar sind: Beim Benchimar-
king geht es vielmehr darum, die Erfahrungen und Erfolgsrezepte anderer zu stu-
dieren — und zu fragen, ob und wie diese Erfolgsrezepte selbst genutzt werden kon-
nen. In der Tat hat sich eine Fille von Hinweisen ergeben, welche Verhaltensmus-
ter und Strategien zu mehr Wachstum und Beschiftigung fithren und die Attrakti
vitit eines Investitionsstandortes stirken kénnen. Im Ubrigen ist daran zu erin-
nern, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland im betrachteten Zeit-
raum stark durch die Folgen der deutschen Vereinigung gepridgt war (Vereink
gungsboom, gefolgt von Anpassungslasten). Um die Befunde dieser Benchmar-
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king-Analyse kritisch zu tiberpriifen und zu differenzieren, wurden neun ,,Problem-
felder* international vergleichend analysiert, unter ihnen die Steuern und Abga-
ben, die sozialen Sicherungssysteme, das Gesundheitswesen, die Giiter- und Kapi-
talmirkte, der Arbeitsmarkt und die Humankapitalbildung, die Forschungs- und
Innovationsaktivititen, die Infrastrukturausstattung sowie der Bereich natiirliche
Ressourcen und Umweltschutz (zu einzelnen Ergebnissen vgl. die Ausfithrungen
der anderen Forschungsgruppen).

Die Strukturanalysen des RWI sind 1.A. gesamtwirtschaftlich angelegt, d.h. sie un-
tersuchen die relative Position der bis zu 60 Branchen etwa im nationalen und in-
ternationalen Wettbewerb oder bei Wertschopfung und Beschiftigung. Es hat sich
allerdings als notwendig erwiesen, diesen eher makrookonomischen Ansatz durch
mikrookonomisch angelegte Untersuchungen einzelner Branchen oder Technolo-
gien zu erginzen. Im Vordergrund stehen dabei Bereiche, die aller Voraussicht
nach als Basis- oder Schlisseltechnologien die zukiinftige Entwicklung der Volks-
wirtschaft und ihre strukturelle Zusammensetzung stark priagen werden. Als eine
solche Schliisseltechnologie gilt die Informations- und Kommunikationstechnik
(IuK): Es wird erwartet, dass sie alle Bereiche des wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens nachhaltig verdndern wird, wobei es neben Gewinnern — vor allem den An-
bietern der spezifischen Hard- und Software sowie der damit verbunden Vorpro-
dukte und Dienstleistungen — auch Verlierer geben muss, etwa im Bereich der ,,al-
ten“ Medien. Von ungleich groferer Bedeutung als diese unmittelbaren Wirkun-
gen diirften freilich die mittelbaren Effekte sein, die sich aus der Anwendung dieser
Techniken in zahlreichen, eher traditionellen Wirtschaftszweigen (etwa im Handel
durch e-commerce und neue Warenwirtschaftssysteme, bei Banken oder im Gesund-
heitswesen) ergeben. Hier ist zwischen kurzfristigen Rationalisierungseffekten, d.h.
sinkenden relativen Preisen, steigender Arbeitsproduktivitit und u.U. Freisetzung
von Arbeitskriften, und langfristigen Angebotseffekten zu unterscheiden — wenn
und soweit die aus den Preissenkungen resultierenden Realeinkommenserhohun-
gen die Nachfrage im Inland ansteigen lassen. Daneben ist zu berticksichtigen, dass
durch die TuK-Techniken auch véllig neue Bedarfsfelder erschlossen werden. Die-
sen Fragestellungen ging die Forschungsgruppe im Rahmen eines Projekts tiber die
Wachstum- und Beschiftigungspotenziale der Informationsgesellschaft bis zum
Jahre 2010 nach (vgl. Arbeitsbericht 1999); sie bilden die Grundlage fiir ein jiingst
angelaufenes Forschungsprojekt, das eine Bestandsaufnahme der new economy aus
deutscher Perspektive zum Ziel hat. Dieses Projekt wird in Zusammenarbeit mit
anderen Forschungsgruppen und Robert }. Gordon, Stanley G. Harris Professor of
the Social Science von der Northwestern University in Evanston, IL, bearbeitet.

Eine weitere Branchenanalyse betraf die feinkeramische Industrie. Sie ist ein kler
ner, aber vielseitiger Wirtschaftszweig mit einer breiten Produktpalette und unter-
schiedlichen Verwendungsbereichen. Insbesondere der technischen Keramik, die
u.a. in der Elektrotechnischen oder der Chemischen Industrie eingesetzt wird, wer-
den hohe Wachstumspotenziale und die Rolle einer technologischen Fiihrerschaft
vorhergesagt. Vor diesem Hintergrund wurden eine Bestandaufnahme und eine
Abschitzung der mittelfristigen Perspektiven der Branche und ihrer Fachzweige
erstellt. Insgesamt zeichnet der Bericht ein eher differenziertes Bild: Zunichst hat
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die Branche im konjunkturellen Aufschwung der spdten achtziger und — vor allem
—1m Zuge der deutschen Vereinigung einen ausgeprdgten Nachfrageschub erlebt.
Die nachfolgende Rezession hat indessen gezeigt, dass die zuvor beobachteten
Strukturprobleme keineswegs gelost waren: Mit der Offnung der Grenzen zu Ost-
europa und der zunehmenden internationalen Handelsverflechtung ist der Import
druck drastisch gestiegen. Die Unternchmenslandschaft hat sich spiirbar gewan-
delt; es 1st zu zahlreichen Stilllegungen und Zusammenschliissen, teils unter inter-
nationaler Beteiligung gekommen. Die konjunkturelle Belebung der spiten neunzi-
ger Jahre diirfte nur voriibergehend vergessen gemacht haben, dass nach wie vor
Rationalisierungs- und Anpassungsbedarf besteht. Auch fiir die Zukunft ergeben
sich eher bedriickende Perspektiven: Legt man die gesamtwirtschaftlichen Mittel
fristprognosen des Instituts zugrunde, wird die reale Bruttowertschépfung der fein-
keramische Industrie insgesamt bestenfalls stagnieren, so dass mit einem weiteren
Abbau von Arbeitsplitzen zu rechnen ist. Eine Verbesserung ihrer Position im na-
tionalen und internationalen Wettbewerb kann sie im Wesentlichen nur durch wer-
tere innerbetriebliche MaBnahmen zu erreichen, die darauf abzielen, die Produk-
tionsprozesse zu rationalisieren und zu mechanisieren, Energie einzusparen und
die Lohnkosten zu senken. Daneben sind weitere Bemithungen zur Fortentwick-
lung der Produktpalette notwendig. Im Bereich der technischen Keramik wird es
darauf ankommen, den technologischen Vorsprung zu halten bzw. erkannte Defi-
zite abzubauen; hierzu ist die Einbindung in nationale und internationale For-
schungsnetze zu stiarken. Einfache und schnelle Losungen sind freilich nicht Sicht;
es ist daran zu erinnern, dass nahezu alle konsumabhingigen Bereiche in Deutsch-
land mit vergleichbaren Schwierigkeiten zu kimpfen haben.

Strukturwandel und gesellschafiliche Entwicklung

Sektorale Strukturverdnderungen vollziehen sich in einem Prozess wechselseitiger
Abhingigkeiten zwischen branchentypischen Verldufen einerseits, Veranderungen
der institutionellen Gegebenheiten und der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen andererseits. Sie spiegeln die Aktionen und Reaktionen der einzelnen Wirt-
schaftssubjekte im In- und Ausland sowie die vielfiltigen Aktivititen des Staates wi-
der, mit denen die Funktionsweise der Mirkte gesichert und die Marktergebnisse
ggf. beeinfluflt werden sollen. Hierzu stehen dem Staat die Mittel der Ordnungs-
und Strukturpolitik sowie die Instrumente der Prozess- bzw. Makropolitik zur Ver-
fiigung. Eine unangemessene Gestaltung dieses staatlichen Ordnungsrahmens
kann nicht nur fiir unbefriedigende Ergebnisse des sektoralen Strukturwandels ver-
antwortlich sein, sondern auch die Effizienz der Makropolitik mindern. Hieraus
wird die Vermutung abgeleitet, dass Strukturreformen — etwa eine Verschirfung
der Wettbewerbspolitik oder eine konsequentere Deregulierungspolitik — die Lei-
stungsfihigkeit namentlich der Geld- und Fiskalpolitik erhohen konnten. Diese
Wechselwirkungen zwischen Struktur- und Makropolitik werden im Rahmen eines
derzeit laufenden Gutachtens analysiert (vgl. dazu auch die Arbeitsberichte der
Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern® sowie ,,Internationale
Wirtschaftsbeziehungen®).

Der sektorale Strukturwandel kann dazu beitragen, dass das Realeinkommen er-
hoht, zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen und zugleich der Energie- und RohstofF
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verbrauch gesenkt werden, er kann aber auch zu einem weiteren Abbau von Ar-
beitspliatzen und zu einer Verschiarfung der Umweltprobleme fithren — und damit
die langfristigen Uberlebenschancen der Menschheit vermindern. Diese Zusam-
menhinge werden gemeinhin unter dem Stichwort Nachhaltige Entwicklung disku-
tiert. Die Forschungsgruppe hat sich — in Zusammenarbeit mit anderen For-
schungsgruppen, externen Instituten bzw. Wissenschaftlern — um eine Konkretisie-
rung dieses Leitbildes bemiiht. Ausgehend von dem ,,Drei-Sdulen-Modell®, in dem
okologische, 6konomische und soziale Ziele prinzipiell gleichwertig behandelt wer-
den, hat sie empirisch gehaltvolle Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
identifizieren und ihre Entwicklung etwa bis zum Jahre 2020 zu bestimmen ver-
sucht. Besonderes Augenmerk galt dabei der Frage, welchen Beitrag tech-
nisch-6konomische, organisatorische oder institutionelle Innova- tionen zur nach-
haltigen Entwicklung leisten kénnen.

Zu den hier zu nennenden Forschungsprojekten gehorte der bereits 1999 abge-
schlossene, vom RWI wissenschaftlich koordinierte Forschungsverbund ,,Innovati-
ve Wirkungen umweltpolitischer Instrumenten® (FIU). Er soll unter der Bezeich-
nung ,,Rahmenbedingungen fiir innovatives Wirtschaften® fortgefiihrt werden; das
RWTI ist hieran voraussichtlich mit zwei Forschungsprojekten beteiligt. Im Jahre
2000 standen daneben noch die Abschlussarbeiten an dem von dem Hans-Bock-
ler-Stiftung finanzierten und gemeinsam mit der Forschungsgruppe ,,Energiewirt-
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schaft* durchgefiihrten Projekt Arbeit und Okologie an; hierzu gehorte u.a. eine inten-
sive Diskussion der Ergebnisse. Dabei fanden die Kernthesen des Berichts allge-
meine Zustimmung, so etwa die, dass viele der gegenwirtig in Deutschland vor-
herrschenden Verhaltensmuster nicht nachhaltig, d.h. langfristig nicht durchhalt-
bar sind: Trotz unbestreitbarer Erfolge der Umweltpolitik ist nach wie vor die Ge-
fahr globaler Klimaverdanderungen, die Erschépfung wichtiger natiirlicher Res-
sourcen oder der Verlust an Lebensraum fiir viele Tier- und Pflanzenarten nicht
auszuschliefen. Andererseits ist damit zu rechnen, dass das wirtschaftliche Wachs-
tum im Durchschnitt der nédchsten 10 bis 20 Jahre kaum ausreichen wird, die Fol
gen des technologischen und organisatorischen Wandels fiir den Arbeitsmarkt zu
kompensieren, so dass die Arbeitslosigkeit voraussichtlich hoch bleiben wird und
weitere Verteilungskonflikte nicht auszuschlieBen sind. Aufmerksamkeit fand aber
auch, dass der Bericht anhand konkreter Beispiele zeigt, dass es durchaus Ansatz-
punkte fir eine nachhaltige Entwicklung gibt: Innovationen im technisch-wirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Bereich kénnen dazu beitragen, dass
die natiirlichen Ressourcen geschont, zugleich aber auch das wirtschaftliche
Wachstum gestarkt und Verteilungskonflikte vermindert werden. Unter gewissen
Voraussetzungen kann es schr wohl eine 6kologische und 6konomische bzw. soziale
,Doppel-Dividende® bzw. eine ,, Triple-Dividende® geben — wenn auch in anderen
Feldern und durch andere Strategien, als oftmals 6ffentlich diskutiert wird. Gleich-
wohl ist festzuhalten, dass der Reformbedarf, was die sozialen Sicherungssysteme,
das Bildungswesen und — letztlich — alle politischen Regelungssysteme angeht, zu-
kiinftig eher zu- als abnehmen wird.

Stahlmarktforschung

Zu den traditionellen, historisch geprigten Arbeiten des RWI gehort schlieBlich die
Analyse der nationalen und internationalen Stahlméirkte und ihrer Bedeutung fur
die nordrhein-westfilische Wirtschaft. Um der besonderen Stellung der Stahlindu-
stric in der deutschen und namentlich der nordrhein-westfdlischen Wirtschaft
Rechnung zu tragen, wurde die Dokumentation der statistischen Grundlagen er-
weitert und so der Boden fiir weitere industrie6konomische Untersuchungen berei-
tet. Vor Kurzem wurden erste Ergebnisse einer mittelfristigen Prognose des deut
schen Stahlverbrauchs vorgestellt. Dabei wurden als Unterstiitzung der Progno-
seergebnisse auf Basis des gesamtwirtschaftlichen, sektoral disaggregierten 6kono-
metrischen Strukturmodells des RWI zeitreithenanalytische Verfahren eingesetzt,
um die malBlgeblichen Determinanten in dieser Industrie zu identifizieren. Es wur-
den Kausalitdtsanalysen durchgefithrt und ein Ko-Integrationsansatz bzw. ein Feh-
lerkorrekturmodell verwendet, um die Variablen zu identifizieren, deren Entwick-
lung — trotz kurzfristiger Divergenzen — eng mit dem Stahlverbrauch verbunden ist
bzw. in einer Gleichgewichtsbeziechung steht.

Mit der Abschwichung des Wachstums der Weltwirtschaft im Veraluf des Jahres
2000 hat auch die starke Dynamik der nationalen und internationalen Stahlnach-
frage, die temporir zu einer Angebotsknappheit gefihrt hatte, nachgelassen.
Gleichwohl wurde bei einem Wachstum der weltweiten Rohstahlerzeugung von
7,5 vH ein neuer Hochststand von 847 Mill. t erreicht; in Deutschland stieg die Er-
zeugung um 10,3 vH auf 46,3 Mill. t an. Der ma3gebende Indikator fiir die Stahl-
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anwendung ist der Walzstahlverbrauch, weil er die Stahlmenge umfasst, die letzt-
lich in die Giiterproduktion eingeht. Auch hier hat sich 2000 ein eindrucksvolles
Wachstum (5,5 vH) eingestellt. Auf dem deutschen Stahlmarkt erhohte sich der
Umsatz im EGKS-Bereich auf knapp 37 Mrd. DM (1999 31 Mrd. DM), der Ab-
satz ohne die Erzeugnisse zum Weiterauswalzen in der EU oder zum Auswalzen in
andere Erzeugnisse des EGKS-Vertrages auf 39,7 Mill. t (37,6 Mill. t). Damit wur-
de das Niveau von 1998 wieder erreicht. Gleichwohl gibt es Belastungen: Der hohe
Dollarkurs treibt die Kosten in die Hohe; vor allem die Erz- und Kohlepreise stie-
gen in wenigen Monaten um 80 bis 100 DM/t. Allerdings liegen die von den
Stahlerzeugern durchgesetzten Preiserh6hungen noch dariiber, so dass sich bei den
Unternehmen erhebliche Ergebnisverbesserungen einstellten.

Das fur die Stahlindustrie freundliche Konjunkturklima wird — etwas eingetriibt —
weiter anhalten. Die Branche profitiert — da die gesamtwirtschaftliche Produktion
in den Vereinigten Staaten schwichelt — vor allem vom Wachstum im Euro-Raum.
In Deutschland sind die Ausrtstungsinvestitionen im Jahr 2000 tiberdurchschnitt
lich gewachsen; fir 2001 wird dhnliches erwartet. In diesem Bereich verfiigen
deutsche Produzenten tiber eine hohe Wetthewerbsfihigkeit. Auch der Export
bleibt eine Konjunkturstiitze. Die stahlverbrauchsgewichtete Produktion der Stahl-
verarbeiter wuchs um 4 vH, die Marktversorgung mit Stahl um 7,3 vH. Nicht nur
in Deutschland fithrte die temporidre Angebotsverknappung bei den Stahlhdndlern
und -verbrauchern bis iiber die Jahresmitte hinaus zu einer tiber den Bedarf hin-
ausgehenden Lageraufstockung. Nun ist die Anpassung des Angebots an die
schwichere Nachfrage gefordert. Dies wird den Lagerabbau beschleunigen, die Ri-
siken der gegenwirtigen konjunkturellen Konstellation fiir die Hersteller abfedern
und zu einer rascheren Wiederherstellung des Marktgleichgewichts beitragen.
Walzstahlverbrauch und -erzeugung werden im Jahr 2001 nicht so stark wie 2000
wachsen: der Verbrauch durfte um 2,5 vH, die Erzeugung um rund 3,0 vH zule-
gen. Dabei wird die Walzstahlerzeugung aufgrund des weiter zunehmenden Ein-
satzes neuerer Fertigungsverfahren mit hoherer Materialausbringung stiarker als
die Rohstahlerzeugung (1,5 vH) ansteigen. Die Vertiefung der Wertschopfung wird
der Stahlindustrie helfen, wenn nicht zur Losung, so doch zur Linderung des Be-
schiftigungsproblems beizutragen. Vieles spricht dafiir, dass sich der Arbeitsplatz-
abbau — der in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre bei 5 vH gelegen hatte — in
Zukunft auf 2,5 vH bis 3 vH vermindern wird.

Theoretische und methodische Basus

In Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Statistik wurde das umfangreiche statis-
tische Instrumentarium weiter gepflegt und fortentwickelt. Als Schwerpunkte sind
zu nennen

— die Aktualisierung und Erweiterung der Konsumverflechtungs- und der In-
put-Output-Tabellen sowie der Wirtschaftszweige-Berufe-Matrizen bzw. Wirt-
schaftszweige-Tatigkeiten-Matrizen,

— die Fortfithrung der Kapitalbestandsrechnung (basierend auf den Angaben des
Statistischen Bundesamtes und des ifo-Instituts),
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— die Installation der internationalen BACH-Datei sowie die Aktualisierung der
Bilanz- und Erfolgsrechnungen der Deutschen Bundesbank.

Die Arbeiten an einer konsistenten Reihe von Input-Output-Tabellen fiir Deutsch-
land in jeweiligen Preisen und in Preisen des Jahres 1995 wurden fortgesetzt. Der
Schwerpunkt der Téatigkeiten lag nach wie vor bei der Vorleistungsverflechtung fir
die inldndische Produktion und Einfuhr zu konstanten Preisen. Diese Berechnun-
gen sind derzeit noch nicht abgeschlossen; geplant sind dartiber hinaus die Erstel-
lung von Importverflechtungstabellen und Tabellen fur die inlindische Produktion.
Vorgehensweise und methodischer Ansatz sollen in einem RWI-Papier dokumen-
tiert werden.

Zur Beobachtung und Analyse der Wandlungen auf dem Arbeitsmarkt wurden
starker als bisher Individualdatensitze herangezogen. Insbesondere das SOEP hat
sich hier wegen des Panelcharakters und seiner Aktualitit als unverzichtbare Infor-
mationsquelle erwiesen. Dartiber hinaus wurde auf die IAB-Beschiftigtenstichpro-
be zurtckgegriffen, deren Vorteil zum einen in sehr genauen Verdienstangaben
liegt, zum anderen in den hohen Fallzahlen, die speziell die Analyse beruflicher
und sektoraler Mobilitdt ermoglicht.

Alle Systeme sollen noch starker als bisher miteinander verkniipft und um weitere
Teilsysteme erweitert werden, um so der Vielschichtigkeit der Problemlagen und
Handlungsbedingungen der Akteure Rechnung zu tragen. Die zunehmende Dis-
krepanz zwischen dem Erfahrungs- und Erwartungshorizont einerseits, den Gestal
tungserwartungen und -moglichkeiten andererseits soll durch die Entwicklung
»transportabler” und kompatibler Systeme vermindert werden. Sie sollen den
Rickgriff auf die in anderen Forschungsgruppen oder von Externen entwickelten
Systeme ermoglichen (,,Modelltausch®).
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Energiewirtschaft

Liberalisierung der Strom- und Gasmdrkte

Fir die leitungsgebundenen Energietrager Strom und Gas gelten seit dem 29. April
1998 grundlegend verdnderte Rahmenbedingungen, die auch fur die empirisch
ausgerichteten Arbeiten der Forschungsgruppe ncue Arbeitsfelder und Themen-
komplexe eréffnen. Im mittelfristigen Forschungsplan wurde deshalb die Analyse
der Energiemarktliberalisierung als weiterer Schwerpunkt festgelegt. Dabei sollten
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nicht nur die Preis- und Mengenwirkungen in der Energiewirtschaft im engeren
Sinn, sondern dem Ansatz der Forschungsgruppe entsprechend auch die sektora-
len und gesamtwirtschaftlichen Folgewirkungen in den Blick genommen werden.
Mit der Analyse der Auswirkungen der Energierechtsreform auf die Wirtschaftsbe-
reiche wurden im vergangenen Jahr erste Ergebnisse fiir diesen neuen Schwer-
punkt vorgelegt, die sich wesentlich stiarker auf empirische Sachverhalte stiitzen, als
dies in der gegenwiértigen Diskussion tblich ist; sie lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

— Von den seit Anfang 2000 zu beobachtenden Preissenkungen haben vor allem
die industriellen Sonderabnehmer profitiert. Die privaten Haushalte konnten
dagegen bislang nur geringe Vorteile aus der Liberalisierung der Energiemirkte
ziechen, auch wenn in diesem Marktsegment die Stromsteuer in Héhe von 2,0
bzw. 2,5 Pf/kWh bis zur Jahresmitte 2000 nicht vollstindig tiberwilzt werden
konnte. Ein Teil dieser Preissenkungen ist allerdings nicht auf die Liberalisie-
rung, sondern auf Kostenentlastungen in der Strom- und Gasbeschaffung zu-
riickzufiihren, die durch den Riickgang der Energiepreise am Weltmarkt ausge-
16st wurden.

— Mit den bis zur Mitte des Jahres 2000 beobachteten Preissenkungen waren deut
liche Entlastungen bei den Produktionskosten verbunden; in den tiberdurch-
schnittlich stromintensiven Produktionsbereichen waren sie relativ und absolut
geschen am hochsten. Da diese Entlastungen — zum Teil jedenfalls — tiblicher-
weise an nachgelagerte Sektoren weitergegeben werden (mussen), breiten sie
sich iiber die gesamte produzierende Wirtschaft und schlieBlich auf die Volks-
wirtschaft insgesamt aus. Aus diesem Grund sind mit der Liberalisierung positive
makrookonomische Effekte verbunden, die sich auch in einer Beschéftigungsbi-
lanz von bis zu 50 000 neuen Arbeitsplitzen niederschlagen. Dem sind aller-
dings die durch Rationalisierungen in der Elektrizitits- und Gaswirtschaft weg-
fallenden Arbeitsplitze (rund 30 000) gegenzurechnen.

— Die gesetzlich fixierte Verkniipfung der Einspeisevergiitungen sowohl fiir Strom
aus regnerativen Energiequellen als auch aus Kraft-Wiarme-Kopplung an die
Strompreisentwicklung hat die Konflikte zu 6kologischen, insbesondere zu den
Klimaschutzzielen der Bundesregierung aufgrund der Preisriickginge ver-
schirft. Nur durch eine Anderung der gesetzlichen Grundlagen konnte eine Ver-
schlechterung ihrer Wetthbewerbsfihigkeit verhindert werden. Die dabei gewihl-
ten Instrumente entsprechen allerdings nicht der Idee der wettbewerblichen Off:
nung, sondern begriinden eine zum Teil beachtliche Reregulierung der Elektri-
zitdtswirtschaft.

— Die Konzentration in der Strom- und Gaswirtschaft hat seit Beginn der wettbe-
werblichen Offnung erheblich zugenommen. In der Stromerzeugung kontrollie-
ren inzwischen zwei Unternechmen mehr als die Hilfte der gesamten Erzeu-
gungskapazititen, bei einzelnen Brennstoffen (Kernenergie, Braunkohle) ist die-
se Marktmacht noch grofier. Aufgrund dessen droht der eigentlich als Wettbe-
werbsmarkt anzusehende Bereich der Stromerzeugung zu einem engen Oligo-
pol zu werden, in dem ein Marktzutritt von neuen Wettbewerbern tiber den Bau
neuer Kraftwerke erheblich erschwert ist. Dies gilt umso mehr, als diese Unter-



32

nehmen tiber Tochtergesellschaften auch einen groBen Teil der heimischen
Rohstoffe und einen bedeutenden Teil des Gasnetzes kontrollieren, so dass ein
vermehrter Einsatz dieser Brennstoffe in Kraftwerken behindert werden konnte.

Energie und Umuwelt

Die Analyse des Zusammenhangs zwischen Energieverbrauch und Umweltbela-
stungen stellt einen weiteren Forschungsschwerpunkt dar; er war bereits im vorauf
gegangenen mittelfristigen Forschungsplan definiert und im nun geltenden in er-
weiterter Form fortgeschrieben worden. Zu diesem Themenkomplex wurde in den
vergangenen Jahren eine Vielzahl von Analysen durchgefiihrt. Dabei wechseln sich
Auftragsarbeiten, die naturgemdll zwar nur zum Teil mit den Zielen des mittelfris-
tigen Forschungsplans tibereinstimmen, aber gleichwohl mittelbar in ihrer Bearber-
tung wichtige Anregungen geben, und theoretisch-methodische Analysen, die aus-
schlieBlich der Umsetzung des Plans dienen, ab. Zu den Auftragsarbeiten zihlt ins-
besondere das Monitoring zur Klimaschutzerklirung der deutschen Wirtschaft,
das in jahrlichen Abstinden die erreichten COo-Minderungen der an der Erkla-
rung beteiligten Verbinde und Unternehmen tiberpriifen und aufihre Zielbeitrage
hin analysieren soll. Die Gesamtbilanz dieser Erkldarung ist bislang positiv: durch
eine Vielzahl von Mafinahmen konnten seit 1990 die COy-Emissionen in der In-
dustrie um 46,6 Mill. t, im Bereich der 6ffentlichen Elektrizititsversorgung — berer
nigt um Doppelzihlungen durch Minder- bzw. Mehrverbrauch von Strom bei den
Abnehmern — um rund 31 Mill. t verringert werden. Insgesamt ergibt sich eine
COy-Reduktion von 78 Mill. t. Auch wenn der groite Teil davon (65 Mill. t) be-
reits in der ersten Hélfte der neunziger Jahre erreicht wurde, so verbleiben immer-
hin knapp 14 Mill. t, die nach Abgabe der Klimaschutzerkliarung realisiert wurden.
Eine detaillierte regionale Analyse verdeutlicht zudem, dass zumindest fir die In-
dustrie die Emissionsminderungen nach 1995 zu einem erheblichen Teil auf tech-
nische Verbesserungen und Substitutionsprozesse in den alten Bundesldndern zu-
riickgefithrt werden kénnen.

Zu den konzeptionellen Arbeiten, die im Forschungsplan angesprochen sind, ge-
hort auch die theoretische Weiterentwicklung der bisherigen Ansitze. Von beson-
derer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Arbeiten an dem Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung, das fiir die Energieversorgung nicht nur die Bela-
stungen der Umwelt, sondern auch den Verbrauch von Energieressourcen ein-
schlieBt. Dabei wurden weniger die konzeptionellen Grundlagen als vielmehr die
konkrete Instrumentierung einer nachhaltigen Entwicklung fiir ausgewihlte Pro-
blemfelder analysiert.

Als Beispiel kann der Bereich Bauen und Wohnen dienen; auch hier kann eine
nachhaltig zukunftsvertriagliche Entwicklung nur gewihrleistet werden, wenn zu-
kiinftigen Generationen vergleichbare Optionen zur Inanspruchnahme der nattr-
lichen Ressourcen verbleiben. Insofern erscheint eine Umorientierung des gegen-
wirtigen Bauens und Wohnens unabdingbar, da eine Fortfithrung bisheriger Ver-
haltensmuster nicht nur einen weiteren Anstieg der CO,-Emissionen, sondern
auch eine weitere Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflichen zur Folge hitte.
Mit einer derartigen Umorientierung, die nur tber einen Mix aus finanziellen An-
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reizen, Ge- und Verboten sowie raumplanerischen Instrumenten zu erreichen ist,
verbindet sich die Erwartung, dass nicht nur die Belastung der Umwelt reduziert,
sondern auch positive 6konomische Impulse, insbesondere fiir eine Entlastung des
Arbeitsmarktes gesetzt werden kénnen. Denn das Baugewerbe als Produzent von
Modernisierungsleistungen im Gebdudebestand ist im Vergleich zu anderen Sekto-
ren relativ arbeitsintensiv. Insofern konnte im Bereich Bauen und Wohnen anstelle
des an anderer Stelle hiufig bestehenden Zielkonflikts zwischen Okologie und
Okonomie eine harmonische Zielbeziehung vermutet werden. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, dass der Wohnungsmarkt bereits heute ein Segment mit einer im
Vergleich zu anderen Sektoren hohen Regulierungsdichte ist, die 6kologischen Er-
folge von zusitzlichen MaBnahmen aufgrund der Trigheit des Wohnungssystems
erst nach Jahren, wenn nicht Jahrzehnten messbar sind. Aulerdem konnen Ein-
griffe in diesen Markt verteilungspolitische und soziale Folgen haben. Aus diesem
Grund wird eine moderate Steigerung etwa der Energieeffizienz dem Nachhaltig-
keitspostulat eher gerecht als eine sprunghafte Verschirfung von Standards, wie sie
gegenwartig auch fir den Altbaubestand diskutiert wird, zumal massive Verschar-
fungen etwa des Wirmebedarfs von Altbauten stets auch Fragen des Mietrechts
und der sozialen Ausgewogenheit aufwerfen.

Dringender noch als fir den Wohnungsmarkt ist fiir der Verkehrsbereich eine Um-
orientierung erforderlich. Bei einer Politik des laissez_faire werden die Transportlei-
stungen im Giiterverkehr in den nichsten 20 Jahren noch spiirbar wachsen, die
Fahrleistungen im Personenverkehr kaum an Sittigungsgrenzen stoBen, der grofite
Teil des zusétzlichen Verkehrsautkommens auf der StraBe abgewickelt. Vor diesem
Hintergrund bedarf der Riickgriff auf weitere MaBlnahmen keiner tieferen Begrin-
dung. Zur Losung der bereits anstehenden oder noch zu erwartenden Probleme
muss aber eine Vielzahl von zusitzlichen Mainahmen ins Auge gefal3t werden —
ein einzelnes Instrumente allein kann die gewiinschten Korrekturen nicht bewir-
ken. Dies gilt auch fir eine zusitzliche Steuer auf den Energieeinsatz im Straen-
verkehr. Zwar lassen sich mit diesem Instrument durchaus erkennbare Wirkungen
erzielen, dennoch ist die Okosteuer allein kein Koénigsweg, um eine nachhaltige
Entwicklung im Verkehrsbereich zu induzieren und langfristig zu sichern. Das er-
forderliche MaBnahmenbiindel reicht von der Tarifgestaltung im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr iiber zusitzliche Investitionen etwa in das Schienennetz oder den
Fahrzeugpark bis hin zu Anderungen der institutionellen und rechtlichen Rah-
menbedingungen. Damit kénnen in Teilen auch zusitzliche Arbeitsplitze, etwa im
Bereich des offentlichen Personennahverkehrs, geschaffen werden.

Zu den konzeptionellen Arbeiten sind auch die Untersuchungen tiber Moglichker
ten einer Verkniipfung der flexiblen Instrumente nach dem Kyoto-Protokoll und
der Klimaschutzerkldrung der deutschen Industrie zu zdhlen. Im Kyoto-Protokoll,
das auf der dritten Vertragsstaatenkonferenz im Dezember 1997 verabschiedet
wurde, sind tber nationale Minderungsmafnahmen hinaus lindertbergreifende
Reduktionsstrategien definiert worden, die entweder zwischen Industrielindern
oder zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern vereinbart werden kénnen. Zu-
sdtzlich ist emn (begrenzter) Handel mit Emissionsrechten moglich, um nationale
Minderungsziele zu erreichen.
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Um diese flexiblen Instrumente fiir die Klimaschutzerklarung der deutschen Wirt-
schaft nutzen zu konnen, sind die Anwendungsbedingungen und rechtlich-institu-
tionellen Grundlagen einer Verkniipfung im Detail zu priifen. Dabei zeigt sich,
dass landeriibergreifende Reduktionsstrategien vor allem dann fiir die Klima-
schutzerklarung nutzbar gemacht werden kénnen, wenn konkrete Projekte zur
Emissionsminderung vereinbart werden. Fiir die Wirtschaftlichkeit derartiger Pro-
jekte ist allerdings der Mechanismus zur Anrechnung der Emissionsminderungen
entscheidend. Je hoher der Anteil des Gastlandes an den Emissionsminderungen
ist, umso hoher werden die Minderungskosten des investierenden Landes sein.
Deshalb liegen die Hindernisse fiir derartige Projekte gegenwirtig weniger in der
fehlenden Wirtschaftlichkeit als vielmehr in ungekldrten Verfahrensfragen etwa der
anrechenbaren Emissionsminderungen zwischen den beteiligten Vertragsstaaten.

Methodische Grundlagen der Energieforschung

Fir die Analyse der horizontalen, vertikalen und diagonalen Konzentration in der
Elektrizitits- und Gaswirtschaft wurde ein System aufgebaut, das die Verflechtun-
gen von Unternehmen mit Hilfe von Kapitalanteilen misst und zu einem vollstan-
digen System der wechselseitigen Abhidngigkeiten zusammenfiihrt. Das formale
Vorgehen gleicht dem der traditionellen Input-Output-Analyse; die Kapitalver-
flechtungen lassen sich wie die Vorleistungsverflechtungen als Koeflizienten einer
Matrix A definieren, wobei die Koeflizienten a; (i, j = 1, 2, ..., n) die Kapitalanteile
des Unternechmens 1 an Unternehmen j und n die Anzahl der in die Analyse einbe-
zogenen Unternehmen bezeichnen. Die Matrix A enthilt alle Informationen tiber
die direkten Kapitalbeteiligungen. Durch Multiplikation dieser Matrix mit einem
Spaltenvektor, der die Strom- oder Gasabgabe fiir die einzelnen Unternehmen ent-
halt, resultiert ein Spaltenvektor, dessen Element fur die konsolidierte Abgabe auf
der ersten Stufe (direkte Kapitalbeteiligung) des Unternehmen 1 steht. Auf gleiche
Weise lassen sich beliebig viele Beteiligungsstufen berticksichtigen. Im Ergebnis er-
hilt man einen Vektor, dessen Elemente die Summe aus eigener Abgabe und mit-
telbarer Abgabe des Unternehmens 1 unter Beriicksichtigung aller direkten und
mittelbaren Kapitalbeteiligungen darstellt. Der formale Aufbau dieser Verflech-
tungsanalyse ist im Ubrigen unabhingig davon, ob Kapitalbeteiligungen oder nur
Minderheitsbeteiligungen mit Sperrminoritit, Mehrheitsbeteiligungen oder Toch-
tergesellschaften erfasst werden. In diesem Fall musste die Matrix der Kapitalver-
flechtungen lediglich ersetzt werden. Eine solchermallen detaillierte Analyse stellt
erhebliche Anforderungen an das Datenmaterial. Denn zur Quantifizierung der
horizontalen, vertikalen und diagonalen Integration missen die Kapitalbeteiligun-
gen von rund 1 200 Unternechmen der Elektrizitits- und Gaswirtschaft im Zeitab-
lauf erhoben werden. Um dies zu leisten, wurde eine Vielzahl von Geschiftsberich-
ten, Pressemeldungen und Internet-Recherchen ausgewertet. Im Ergebnis liegen
nun fiir mehr als drei Jahre (1997 bis Mitte 2000) Matrizen der Kapitalverflech-
tung zwischen den Unternehmen der Elektrizitits- und Gaswirtschaft vor.

Uber diese Einzelanalysen hinaus werden in der Forschungsgruppe detaillierte
Modelle zur Erklarung des Angebots und der Nachfrage nach Energie entwickelt
und gepflegt. Zu dieser Arbeit gehort nicht nur die stindige Aktualisierung beste-
hender Modelle, sondern insbesondere auch die problemorientierte Uberpriifung
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und eventuelle Modifikation einzelner Modellteile. Hervorzuheben sind in diesem
Zusammenhang die Arbeiten an der Integration von sechs Umweltindikatoren
(Klima, Luft, Boden, Natur, Wasser und Ressourcen) in das bestchende Modellsys-
tem. Der Flachenverbrauch hat neben der grundsitzlichen Problematik der Versie-
gelung eine ausgeprigte raumwirtschaftliche Komponente, die unter dem Stich-
wort ,,Zersiedelung® in der umweltpolitischen Diskussion eine wichtige Rolle spielt.
Die bislang im RWT eingesetzten Modelle enthalten keine regionalen oder raum-
wirtschaftlichen Elemente, sondern beziehen sich immer auf das Gebiet Deutsch-
lands insgesamt. Die raumwirtschaftliche Dimension ist jedoch fur die Erkldrung
des Flichenverbrauchs unverzichtbar, da ein erheblicher Teil der neu versiegelten
Flichen auBerhalb der stiddtischen Ballungsriume liegt. Insofern geht das Fli-
chen-Modell deutlich tiber die bislang verfolgten Modellansitze hinaus. Mit den
hier erarbeiteten raumwirtschaftlichen Kennziffern (insbesondere dem Grad der
Suburbanisierung) konnten z.B. die Verhaltensgleichungen im Energie- und Ver-
kehrsmodell zum Teil signifikant verbessert werden.
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Handwerk und Mittelstand
Die Arbeit der Forschungsgruppe ist — wie im Forschungsplan dargelegt — drei
Schwerpunkten zuzuordnen:

— Analyse des strukturellen Wandels und der Konjunktur in der Handwerkswirt-
schaft;

— Untersuchung der Rolle kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) in der
Branchenentwicklung im Informationszeitalter;

— Griindungs- und Entrepreneurshipforschung.

Dartiber hinaus besteht eine stindige Aufgabe im Ausbau der Daten- und der me-
thodischen Basis der Handwerks- und KMU-Forschung.
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Handwerksforschung

Aufgabe der Handwerksstrukturforschung ist es, nachfrage- und angebotsseitige
Bestimmungsfaktoren der sektoralen, rdumlichen und betrieblichen Strukturen des
Handwerks zu identifizieren. Nachfrageseitig ist das Handwerk in erster Linie von
der Nachfrage der Verbraucher nach seinen Giitern abhingig, auf die rd. 43 vH
seiner Produktion entfallen. An zweiter Stelle sind die Bauleistungen zu erwihnen
(40 vH), an dritter die Nachfrage der gewerblichen Wirtschaft nach Zulieferungen
(rd. 17 vH). Das Handwerk hat seine Position auf den Endverbrauchermirkten ins-
gesamt recht gut behauptet; Verluste gegeniiber den Wettbewerbern aus Industrie
und institutionellem Einzelhandel in einzelnen Handwerksbranchen — z.B. im Tex-
til- und Bekleidungs- sowie im Fleischerhandwerk — wurden durch steigende Um-
satze der in enger Symbiose mit der Industrie operierenden Vertriebs- und Repa-
raturhandwerke (z.B. Kraftfahrzeugtechniker) kompensiert. Als angebotsseitige
Impulse sind beispielsweise die Verbreitung neuer Produktionstechnologien, die
Einbeziehung von Handwerksunternehmen in ,,verschlankte® industrielle Ver-
triebssysteme (Kfz-Gewerbe), die Ausweitung des Subvertragsunternehmertums in
der Bauwirtschaft, die Umsetzung neuer Managementkonzepte und die Filialisie-
rung (Konzentration) zu nennen.

Angesichts der erheblichen Diskrepanzen in der neueren amtlichen Handwerkssta-
tistik stellt sich die Aufgabe, unter Heranziechung von Referenzstatistiken ein realis-
tisches Bild von GroB3e und Strukturwandel der Handwerkswirtschaft zu ermitteln.
Insgesamt hat das westdeutsche Handwerk nach den Befunden des Forschungs-
gruppe seine volkswirtschaftliche Position in den vergangenen Jahrzehnten bemer-
kenswert gut behauptet. Groflere Schwankungen der — statistisch erfassten — Zahl
der Beschiftigten zwischen 3,6 und 4,3 Mill. erkldren sich zum einen aus starken
Zyklen in der Baunachfrage, zum anderen aus der Zunahme des Anteils der Teil-
zeitbeschiftigten in den achtziger und frihen neunziger Jahren. Das ostdeutsche
Handwerk hat nach der Vereinigung zunichst sehr stark zugelegt (1994: 1,2 Mill.
Beschiftigte), in den spiten neunziger Jahren nach Auslaufen des Baubooms aber
eine deutliche Schrumpfung erfahren, auf nunmehr knapp 1 Mill. Im Jahre 2000
waren in den selbstindigen Unternehmen des deutschen Vollhandwerks 5 Mill.
Menschen beschiftigt, der Umsatz erreichte knapp 800 Mrd. DM.

In einem Projekt wurde die Rolle der mitarbeitenden Partnerinnen in Handwerks-
unternchmen untersucht. Deren Zahl bewegt sich in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen 50 000 und 60 000, was 12 vH bis 14 vH aller weiblichen Beschéftigten im
Handwerk entspricht. Sie tragen wesentlich zum wirtschaftlichen Erfolg der Unter-
nehmen bei und sind gleichzeitig sehr stark im Haushalt engagiert. Von einer
gleichberechtigten Mitunternehmerschaft kann indes nicht die Rede sein. Weiter-
hin erhilt in Nordrhein-Westfalen jede fiinfte Unternehmerfrau im Handwerk kein
regelmiBiges Einkommen, rund 30 vH von ihnen verfigt tiber keine eigene soziale
Absicherung, ein ebenso hoher Anteil kann Weiterbildungspldne nicht umsetzen.

Die berufliche Ausbildung im ostdeutschen Handwerk ist dadurch charakterisiert,
dass trotz bemerkenswerter Verbesserungen in den letzten beiden Jahren nach wie
vor eine relativ grole Liicke zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ausbil-
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dungsstellenmarkt klafft. Im Ausbildungsjahr 1998/1999 wurden rund 70 vH der
betrieblich abgeschlossenen Aushildungsvertrige durch offentliche Mittel subven-
tioniert. Die jiingst zu beobachtende Besserung ist wesentlich auf den Einsatz 6f
fentlicher Férderprogramme, nicht jedoch auf eine gestiegene Nachfrage der Un-
ternehmen nach Auszubildenden zuriickzufithren. Das Handwerk stellte 1998 mit
40,4 vH einen betrichtlichen Anteil der Ausbildungsplitze in Sachsen zur Verfi-
gung; 1993 waren es 38,2 vH. Angesichts dessen sind Hoffnungen auf eine massive
Ausweitung des Lehrstellenangebots im Handwerk zu ddmpfen. Unabhingig von
der ErschlieBung bisher noch nicht berticksichtigter Potenziale im Handwerk wird
nach dem Jahr 2006 aus demographischen Griinden eine Entspannung des Ausbil-
dungsstellenmarktes eintreten, da dann die Zahl der Jugendlichen im ausbildungs-
fahigen Alter spiirbar zurtickgehen wird.

Im Rahmen eines laufenden Projekts zu betrieblichen Strukturen und zum Griin-
dungsgeschehen im Handwerk wird die Handwerksrolle des Kammerbezirks Diis-
seldorf in Kooperation mit der Handwerkskammer Diisseldorf ausgewertet. Die
Handwerksrolle, die ein im offentlichen Auftrag gefithrtes Unternehmensregister
der Handwerkskammern darstellt, enthdlt eine Fille von Informationen iiber
Marktein- und -austritte, tiber Eintragungs- und Liquidationsgriinde sowie tiber
die Betriebsnachfolge im Handwerk. Eine systematische Auswertung dieser Daten
erlaubt Riickschliisse auf die Uberlebenswahrscheinlichkeit der Handwerksunter-
nehmen. 60,8 vH aller Griindungen des Vollhandwerk, aber nur 31 vH der Unter-
nehmen der handwerksdhnlichen Gewerke bestehen fiinf Jahre nach ihrer Griin-
dung noch fort. Diese Werte stimmen im Wesentlichen mit frither durch die For-
schungsgruppe durchgefithrten Hochrechnungen fiir das Bundesgebiet tberein.
Die Ergebnisse zeigen auch, dass die Meisterprifung im Vollhandwerk sowohl
durch die Vorabqualifizierung der Griinder als auch durch den Selektionseffekt des
»Meisterzwangs® zur Erhohung der Bestandsfestigkeit der Grindungen beitrégt.
Sie vermitteln zugleich ein recht dynamisches Bild von den Mirkten, auf denen
Handwerksunternehmen agieren.

Rolle der KMU in der Branchenevolution

In der internationalen KMU-Forschung fanden in jiingster Zeit besonders solche
Theorieansidtze Aufmerksamkeit, die von einem wachsenden volkswirtschaftlichen
Gewicht von KMU ausgehen. Eine Anderung der industriellen governance-Struktu-
ren konnte aus der Sicht der Theorie der flexiblen Spezialisierung dazu fiithren,
dass KMU auch in solchen Zweigen der Wirtschaft kiinftig ein wesentlich groBeres
Gewicht erlangen, die bislang von GroBunternehmen dominiert werden. Die Er-
forschung ,,Marshallscher Industriebezirke® in den Industrieregionen Ober- und
Mittelitaliens deutet darauf hin, dass KMU durch den Aufbau enger Koopera-
tionsverbiinde untereinander Skalen- und Verbundvorteile realisieren konnen, die
ansonsten nur groB3eren Unternehmen zuginglich sind. Die neuen TuK-Technolo-
gien und das Internet scheinen iiberdies im Begriff zu sein, eine grundlegende Re-
strukturierung industrieller Wertschopfungsketten herbeizufithren, die das Verhilt
nis von KMU und groBen Unternehmen in naher Zukunft zu Gunsten der erste-
ren verandern konnte.
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Aufgabe des Forschungsschwerpunkts ist es, die aus unterschiedlichen theore-
tischen Ansitzen abgeleiteten Hypothesen beztiglich der Verdnderungen der Un-
ternehmensgroBen empirisch zu tberpriifen und die Auswirkungen der ,,informa-
tionstechnischen Revolution® auf KMU zu untersuchen. Dabei sind zweig-, netz-
werk- und mikrookonomische Aspekte des Branchenstrukturwandels zu unter-
scheiden. Auf betricbswirtschaftlicher Ebene geht es sowohl um die Auswirkungen
von make or bup-Entscheidungen der GroBunternehmen auf die kleineren als auch
um die Binnenstrukturen der Unternehmen — Organisation, governance-Modelle,
Bestimmung der Unternechmensgrenzen. In der ,,wissensbasierten Okonomie® des
21. Jahrhunderts spielen Koordinationsformen, die zwischen Markt und Hierar-
chie angesiedelt sind — Netzwerke, kooperative Produktionsverbiinde —, eine zu-
nchmende Rolle, die es ebenfalls zu analysieren gilt. SchlieBlich ist die Rolle der
KMU bei der Evolution von Branchen und Mirkten Gegenstand der Forschung;
die iltere, auf dem Struktur- Verhalten-Ergebnis- (SVE-) Paradigma basierende
Industrie6konomik, die neueren industrie6konomischen Ansitze wie auch die po-
pulationsokologische Forschung liefern hierfiir einen breiten Hypothesenfundus.

Die bisherigen Arbeiten der Forschungsgruppe vermitteln ein sehr differenziertes
Bild von der Rolle der KMU in der Branchenentwicklung. Die Vorstellung eines
technologisch determinierten Lebenszyklus der Branchen, an dessen Anfang eine
Vielzahl von Kleinunternehmen das Feld beherrschen, die im Zuge der Konzen-
tration zunchmend den GroBunternehmen weichen miissen, ist empirisch nur be-
grenzt haltbar. KMU dominieren vielfach gerade in solchen Branchen, deren lang-
fristige Entwicklung diesem Modell nicht folgt. Die Verbreitung der neuen
IuK-Technologien bietet gerade auch ihnen neue Chancen im Wettbewerb; zum
vielfach vorgesagten Niedergang der ,,Dinosaurier des Industriezeitalters® fithrt sie
indes nicht. Vielmehr gehen kleine, mittlere und groBe Unternchmen auch im In-
formationszeitalter Symbiosen untereinander ein, wie sie in dhnlicher Weise schon
fiir die Industriewirtschaft des frithen 20. Jahrhunderts typisch waren.

Eine gemeinsam mit der Hochschule Bremen ausgerichtete Konferenz Konvergenz
oder Divergenz? Wandel der Unternehmensstrukturen in fapan und Deutschland war dem Ver-
gleich der betrieblichen Strukturen beider Liander gewidmet. Die lange Zeit fiir die
japanische Wirtschaft typischen Kennzeichen — z.B. die vertikalen und horizonta-
len Unternehmensverbiinde — sind derzeit in einer raschen Wandlung begriffen
(z.B. Abbau des Systems der lebenslangen Beschiftigung in den GroBunterneh-
men), der auf lingere Sicht dazu fithren durfte, dass die betrieblichen Strukturen in
Japan denen anderer Industrielinder dhnlicher werden. Deshalb schon von einer
Konvergenz der Unternehmensstrukturen auf breiter Ebene zu sprechen, wire in-
dessen nicht angebracht. Vielmehr wirkt eine Vielzahl von institutionellen Fakto-
ren dahin, dass diese sich in Deutschland und Japan auch in den nichsten Jahr-
zehnten stark voneinander unterscheiden werden. Dies gilt nicht zuletzt fiir die
Einbettung der KMU in die industriellen Produktionssysteme.

In einem Projekt iiber den Wandel der Unternehmensstrukturen in der Bauwirt
schaft wurde untersucht, wie sich die IuK-Technologien auf den betrieblichen
Strukturwandel auswirken. Die Tendenz zur Verbreitung des Vertragsunterneh-
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mertums wird hier durch die neuen technischen Moglichkeiten nachhaltig unter-
sttzt. Dabei sehen sich insbesondere die kleinen Bauunternehmen auf die 6kono-
misch wenig attraktiven hinteren Stufen der Vertragsunternehmerketten verwie-
sen. Die betrieblichen Strukturen in der deutschen Bauwirtschaft, die stets durch
ein sehr starkes Gewicht der KMU bestimmt waren, erweisen sich indessen insge-
samt als bemerkenswert stabil. Es ist auch fiir die Zukunft nicht zu erwarten, dass
es hier zu einer massiven Verdrangung der KMU durch gro8e kommen wird. Dies
ist inshesondere darauf zuriickzufithren, dass Skalenvorteile in den meisten Berer
chen der Bauwirtschaft begrenzt sind, sie auch in Zukunft primér ,,Bereitstellungs-
gewerbe® bleiben wird und Vertrauensbezichungen zwischen Produzenten und
Kunden, die auf der Einbettung in lokale Milieus basieren, groBe Bedeutung fiir
den wirtschaftlichen Erfolg haben.

Abgeschlossen wurde ein Projekt fiir die EU tiber KMU und Fragen der Beschift-
gung wie des Arbeitsmarktes in Russland und Moldawien. Es wurde vom RWI ko-
ordiniert und in Zusammenarbeit mit dem CEEDR in London sowie KMU-For-
schern in Russland (Dr. Chepurenko) und Moldawien (Dr. Aculaz) durchgefithrt. Im
Vordergrund standen Fragen nach dem Beschiftigungsbeitrag von KMU, nach
der Art der Beschiftigung in KMU sowie nach der Bedeutung der nationalen Ar-
beitsmirkte. Neben einer Auswertung der Literatur und amtlicher Daten wurden
cigene Erhebungen, eine standardisierte reprasentative Unternehmensbefragung
sowie Fallstudien durchgefiihrt. Die Auswertungen zeigen, dass KMU in beiden
Léndern einen wichtigen Beitrag zur Beschiftigung leisten, wobei der GroBteil der
Beschiftigten auf permanenter Basis arbeitet. Die Beschiftigung war trotz der rus-
sischen Finanzkrise im August 1998 der stabilste Unternehmensindikator. Aller-
dings zeigen sich auch Probleme — wie fehlende Fachkenntnisse oder ein genereller
Mangel an Spezialisten — und ein ungiinstiges institutionelles und rechtliches Um-
feld. All dies behindert die langfristige Unternehmensentwicklung und Wettbe-
werbsfahigkeit der KMU, da sich Unternehmer auf die Behebung von téiglichen
Schwierigkeiten konzentrieren miissen.

Innovation, KMU und die wirtschaftliche Entwicklung in der Ukraine und Weil3-
russland stehen im Vordergrund eines Projekts fiir die EU, das vom CEEDR gelei-
tet wird und gemeinsam mit dem RWI sowie Forschern in der Ukraine (Dr. Ego-
rov) und WeiBrussland (Dr. Slonimski) durchgefithrt wird. Innovationen tragen zur
Wetthewerbsfihigkeit von Unternehmen bei, indirekt damit auch zum Uberleben
und langfristigen Wachstum — beispielsweise tiber den Ausbau bestehender oder
den Aufbau neuer Mirkte. In dem Projekt werden Innovationsmuster und der Ein-
satz von Technologien in kleinen ukrainischen und weillrussischen Unternehmen
untersucht, um Barrieren und fordernde Umfelder zu identifizieren. Zusitzlich
werden Technologiepolitik und spezielle Forderprogramme fiir KMU und fur In-
novationen auf ihre Effizienz und Wirksamkeit fiir KMU tiberprift.

Griindungs- und Entrepreneurshipforschung

Gegenstand eines Projekts zum nascent entrepreneur (werdenden Griinder) war der fiir
Deutschland erstmalige Versuch, das Vorgrindungsgeschehen konzeptionell und
empirisch zu strukturieren. Die Griindung und die Entscheidungen zuvor werden



62

Ausgeiibte unternehmerische Aktivititen
im internationalen Vergleich
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— unter Nutzung von Evolutions- und Systemtheorien, die in der amerikanischen
Griindungs- und Entrepreneurshipforschung zunehmend zur Erklirung komple-
xer und dynamischer Phanomene eingesetzt werden — als nur teilweise geplanter,
ansonsten emergenter, sich selbst organisierender Prozess verstanden. Dabei besté-
tigen eigene Erhebungen wie auch eine Auswertung des SOEP bereits fiir die Vor-
grindungsphase die aus bisherigen Forschungen bekannten Zusammenhinge von
Griindungsaktivititen, demographischen Merkmalen sowie personlichem Hinter-
grund und Makroumfeld.

Im internationalen Vergleich hat Deutschland etwa im Vergleich zu Schweden
oder den USA eine deutlich geringere Rate an derzeit ausgetibten und ehemaligen
unternchmerischen Tatigkeiten (Selbstdndige und Nebenerwerbsunternehmer) zu
verzeichnen. Eine Betrachtung einzelner unternehmerischer Aktivitaten relativiert
das Bild leicht. Die Rate werdender Griinder liegt in Deutschland geringfiigig ho-
her als in Schweden, Intrapreneurgriindungen spielen dagegen eine vernachlassig-
bare Rolle. Diese Unterschiede sind teilweise auf die angewandte Methode zurtick-
zufithren — in Schweden und Deutschland wurden Personen, in den USA Haushal-
te befragt —, sie deuten aber auch auf unterschiedliche sozio-6konomische und in-
stitutionelle Umfelder hin. Niedrige Raten fiir alle laufenden unternehmerischen
Aktivitdten in Deutschland reflektieren unterschiedliche legale Umfelder und re-
striktivere Marktzutrittsbarrieren; weitere Erklarungen, insbesondere im Fall wer-
dender Griinder, bieten die im Vergleich zu den USA signifikant niedrigere Beteili-
gung von Frauen und Jingeren. So liegt die Rate von werdenden Griinderinnen in
Deutschland bei 1 vH, in den USA bei rund 2,7 vH, die der 18- bis 24jihrigen ist
in den USA dreimal, die der 25- bis 34jdhrigen fast doppelt so hoch wie in
Deutschland. SchlieBlich stellt sich — gerade vor dem Hintergrund einer zuneh-
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menden Differenzierung der Griindungslandschaft und einer wachsenden Zahl an
Kleinstgriindungen — die Frage nach der langfristigen Uberlebens- und Entwick-
lungsfihigkeit dieser ,,werdenden® Griindungen und ihrem volkswirtschaftlichen
Beitrag. Dieser Frage soll in einem Vergleich der Wachstumsabsichten der werden-
den Grunder mit den Wachstumsprofilen bereits Selbstandiger nachgegangen wer-
den.

In einer weiteren Arbeit wurde die Grindungs- und Wachstumsforderung in ausgewahl-
ten europdischen Lindern (GroBbritannien und Irland, Finnland und Schweden,
Niederlande) sowie den USA betrachtet, um Handlungsempfehlungen zur Unter-
stutzung von Griinderinnen und Unternehmerinnen in Nordrhein-Westfalen abzu-
leiten. Deren Forderung erfolgt in den untersuchten Liandern in der Regel sowohl
tiber Programme, die allen Unternchmen zugénglich sind, wie auch tber spezielle
MaBnahmen. Ansatzweise lassen sich best practices identifizieren. Als innovativ in
dieser Forderung gelten z.B. generell MaBnahmen wie auch institutionelle Rege-
lungen, die beispielsweise den Griinderinnen den Zugang zu neuen Technologien
(Internet, e-commerce vermitteln, iiber erfahrene Unternehmerinnen (Mentoren) be-
gleitende Beratung und Hilfe beim Aufbau einer eigenen Unternechmung anbieten
und neue Wege in Ausbildung und Training beschreiten (Unterstiitzung der Per-
sonlichkeitsbildung).
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Richtung, da die Einkommen- und Gewinnsteuersitze deutlich reduziert und die
steuerlichen Bemessungsgrundlagen verbreitert wurden. Die Reduktion des Kor-
perschaftsteuersatzes diirfte die effektive marginale Steuerbelastung des Unterneh-
mensergebnisses unter den Durchschnitt der EU-Lédnder zurtickfiihren; auf Unter-
nehmens- und Aktiondrsebene ergibt sich — zusammen mit dem mittelfristig ge-
planten Spitzensatz der Einkommensteuer — ebenfalls eine Belastung unter dem
EU-Durchschnitt. Dadurch wird der deutsche Standort aufgewertet, auch wenn
die steuerliche Belastung nur einen — und nicht den wichtigsten — Faktor im Ge-
flecht der Standortdeterminanten darstellt.

Standortpolitischer Handlungsbedarf besteht in Bezug auf eine Verbesserung der
Ausgabenstruktur zu Gunsten hoherer Ausgaben mit investitions- und beschéfti-
gungsfordernder Wirkung. Nach den erheblichen Investitionskiirzungen in West-
deutschland in den neunziger Jahren hat sich in vielen Bereichen der offentlichen
Infrastruktur inzwischen ein hoher Investitionsbedarf aufgestaut, und in Ost
deutschland besteht immer noch ein erheblicher Riickstand gegentiber dem Wes-
ten; auBerdem haben der Fachkriftemangel im Bereich der IuK-Technologie und
die Diskussion um die green card fiir ausldndische I'T-Spezialisten die Notwendigkeit
einer verstarkten Forderung der informationstechnischen Ausbildung verdeutlicht.
Spielraum fiir eine Aufstockung investiver Ausgaben wire vorhanden, denn das
Budgetdefizit des Staates wird nach dem steuerreformbedingten Anstieg auf
66 Mrd. DM bzw. 1,5 vH des BIP (2001) im kommenden Jahr auf 25 Mrd. DM
(0,6 vH) sinken; die Defizitquote liegt damit deutlich unter dem von der Bundesre-
glerung im Stabilitdtsprogramm anvisierten Zielwert von 1 vH. Daran gemessen
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wire ein Spielraum von etwa 17 Mrd. DM vorhanden. Auch in mittlerer Frist
zeichnet sich eine raschere Verbesserung der Finanzlage ab, als dies im Stabilitdts-
programm vorgeschen ist.

Europdischer Steuerwettbewerb

Mit Blick auf die erwihnten MaBnahmen der ,,Steuerreform 2000 wurde die Fra-
ge nach ihrer Relevanz fir den Steuerwettbewerb in der EU gestellt; dieser konnte
sich durch die hiesige Verringerung der Steuersitze bei der Einkommen- und Koér-
perschaftsteuer noch verschirfen. Die empirische Analyse hat deutlich werden las-
sen, dass dieser Wettbewerb schon in der Vergangenheit fiir eine beachtliche Sen-
kung der Tarife gesorgt hat. Allerdings haben sich damit nur auf den ersten Blick
die Erwartungen an eine Angleichung der Belastungen auf einem niedrigeren Ni-
veau erfiillt (ex post-Harmonisierung). Denn dieser Effekt wurde in den EU-Ldn-
dern mit Ausnahme der Niederlande und Deutschlands durch eine Verbreiterung
der steuerlichen Bemessungsgrundlagen und durch administrative Mafnahmen
mehr als wettgemacht, so dass die jeweiligen Steuerquoten wesentlich erhéht wur-
den. Das Gleiche gilt in Bezug auf die Umsatz- und Verbrauchsteuern, die sowohl
hinsichtlich ihrer Steuersitze als auch der volkswirtschaftlichen Belastungen im
Zuge ihrer administrativen oder ex ante-Harmonisierung auf einem hoheren Ni-
veau angeglichen wurden. Es spricht vieles dafiir, dass die skizzierten Harmonisie-
rungsmuster weiterhin wirksam sein und insgesamt zu einer Zunahme der Steuer-
belastung in der EU fithren werden. Dann diirfte die EU-Erweiterung also weniger
den Wettbewerb der Steuer- und Abgabensysteme als die Belastung der Volkswirt-
schaften erhohen. Bei dieser Perspektive kommt es umso mehr auf eine effiziente
Verwendung der Mittel an: Vorrangig erscheint eine wesentliche Verbesserung der
materiellen und immateriellen Infrastruktur — vor allem im Verkehrs- und Bil-
dungsbereich —, um so die Standortattraktivitit Europas zu erhohen und ihrer u.U.
steuerlich bedingten Beeintriachtigung im globalen Wettbewerb entgegenwirken.

10 Fahre deutsche Einheit

Die Forschungsgruppe hat in Verfolgung des langfristigen Forschungsplans ihre
Analysen zum Konvergenzprozess in Ostdeutschland fortgesetzt. Zur Beschleuni-
gung der Angleichung setzte die staatliche Wirtschaftspolitik von Anbeginn an auf
die Verbesserung der Infrastrukturausstattung, die rasche Privatisierung der ehe-
maligen Staatsbetriebe sowie die regional- und fiskalpolitische Stimulierung der In-
vestitionstitigkeit. Sie bediente sich dabei einer Reithe von Instrumenten, wozu
auch die sozialpolitischen Transfers zur Flankierung des Umbaus zu rechnen sind.
Mit Blick auf das Stocken der Angleichung und das Auslaufen des Solidarpakts
wurde die Frage nach dem Konvergenzziel und dem Instrumentarium untersucht.

Vor dem Hintergrund westdeutscher Erfahrungen, aber auch zunehmender Dispa-
ritdten innerhalb Ostdeutschlands erscheint es wenig sinnvoll und realistisch, das
(durchschnittliche) Westniveau als Ziel fir jedes ostdeutsche Land oder jede Regr
on anzustreben. An die Stelle einer ostspezifischen Regionalforderung sollte eine
gesamtdeutsche Konzeption treten. Die bisherigen regionalpolitischen Erfahrun-
gen in Westdeutschland sollten dabei — unabhéngig vom in Frage kommenden Vo-
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lumen — aber keine allzu hoch gespannten Erwartungen beziiglich ihrer Wachs-
tums- und Ausgleichswirkungen aufkommen lassen.

Was die fiskalischen Implikationen dieser MaBnahmen angeht, wére bereits viel er-
reicht, wenn die finanzielle Leistungsfihigkeit der ostdeutschen Gebietskorper-
schaften gesichert und damit ihre Investitionstitigkeit stabilisiert werden koénnte.
Weitere wirtschaftliche Fortschritte diirften in erster Linie von der Mobilisierung
des regionalen Wachstumspotenzials abhdngen. Dass hier auch der Lohnpolitik
eine zentrale Rolle zukommt, ist mittlerweile allen Beteiligten bewusst. Dabei geht
es nicht nur um die SchlieBung der Lohn-Produktivititsliicke von noch etwa einem
Viertel gegentiber Westdeutschland, sondern auch um eine angemessene Lohndif
ferenzierung, wie mittlerweile Klagen iiber den Mangel an Facharbeitern in Ost-
deutschland zeigen.

Gesundheitswesen in Ostdeutschland

Die Arbeiten wurden im vergangenen Jahr weiter auf Problemstellungen focus-
siert, denen sich die Gesundheitspolitik im Zuge strukturell-demographischer Ver-
dnderungen in den neuen Bundeslindern gegeniiber sieht. Das dortige Gesund-
heitswesen stand in den neunziger Jahren im Spannungsfeld von Leistungsauswei-
tungen und Versorgungsverbesserungen auf der einen und Mafnahmen zur Kos-
tendampfung auf der anderen Seite. Ziel der Arbeiten war es, den lingerfristigen
Aufbau- und Autholprozess hinsichtlich seiner Determinanten und Implikationen
zu analysieren und den Handlungsbedarf im Hinblick auf den Versorgungsumfang
und die Finanzierung aufzuzeigen.

Das Gesundheitswesen der DDR war durch vielfiltige Defizite und Ineffizienzen
gepragt, die thren Niederschlag u.a. in einer im Vergleich zu Westdeutschland er-
hohten Morbiditidt und Mortalitdt fanden. Mit der Vereinigung wurde dem Ge-
setzgeber die Aufgabe tibertragen, die Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der
gesundheitlichen Versorgung zu schaffen. Der Aufbau- und Autholprozess und die
rasch zunchmende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen fithrten zu einem er-
heblichen Ausgabenwachstum, einer &duBlerst angespannten Finanzlage und
schlieBlich zu erheblichen Defiziten. Zwischenzeitlich hat sich die Finanzlage zwar
gebessert, die Strukturprobleme sind aber nicht gelost. Diese bestehen darin, dass
die Leistungsausgaben je Mitglied von 1991 bis 1998 von knapp 50 vH auf etwa
82 vH des Westniveaus gestiegen sind, die Beitragsseinnahmen damit aber nicht
Schritt gehalten haben. Ursachen hierfiir sind nicht zuletzt der Mitgliederriickgang
bei den gesetzlichen Krankenversicherungen (GKV) und eine ,,Verschlechterung®
der Versichertenstruktur, etwa durch arbeitsmarktpolitisch induzierte Frihverren-
tungen.

Wihrend auf der Finanzierungsseite nach wie vor ungeldste Probleme existieren,
fallen die Befunde auf der Versorgungsseite und im Hinblick auf den Gesundheits-
zustand der Bevolkerung wesentlich giinstiger aus. Im Versorgungssektor ist bei
den gingigen Indikatoren zur medizinisch-technischen und pharmazeutischen
Versorgung ecine weitgehende Angleichung an das Westniveau festzustellen. Dies
hat eine spiirbare Verbesserung der gesundheitlichen Lage der Bevolkerung nach
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sich gezogen. So ist die Differenz der Lebenserwartungen (bei der Geburt) zwi
schen alten und neuen Lindern von 1988/1990 bis 1995/1997 von 2,8 auf
1,2 Jahre (Frauen) bzw. von 2,5 auf 2,3 Jahre (Mdnner) gesunken.

Lénderfinanzausglewch (LFA)

Das jiingste Urteil des Bundesverfassungsgerichts, nach dem u.a. die Regelungen
des LFA zur kommunalen Finanzkraft und zur Einwohnerwertung der Stadtstaa-
ten tiberpriift bzw. begriindet werden miissen, bildete den Ausgangspunkt fiir wer
tere Arbeiten unter allokativen Vorzeichen des langfristigen Forschungsplans. Letz-
teren kommt vor dem Hintergrund der Diskussion um einen stiarkeren ,,Wettbe-
werbsfoderalismus® als Gegenmodell zum bisher gepflegten ,,Kooperativen Fode-
ralismus® besondere Bedeutung zu. Bei der streitigen Definition der kommunalen
Finanzkraft geht es zum einen um die explizite Einfithrung von Bedarfselementen
— in urspriinglicher Anlehnung an das Brechtsche Gesetz —, zum anderen um die
Anrechnung der lokalen Steuereinnahmen. Querschnittsanalysen lassen den
Schluss zu, dass der kommunale Finanzbedarf — wie bisher unterstellt — progres-
siv-abnehmend mit der Einwohnerzahl steigt. Anhaltspunkte fiir einen degressiven
oder regressiven Zusammenhang, wie er zuweilen behauptet wird, ergeben sich
nicht. Die empirischen Ergebnisse bestitigen zudem die Eignung der Einwohner-
zahl als umbrella-Variable bzw. Indikator fiir den Finanzbedarf; andere soziockono-
mische Faktoren erwiesen sich als nicht signifikant. Die Regressionsanalyse eignet
sich auf Grund von Datenrestriktionen zwar nicht, um die gegebene Einwohners-
taffelung nach GemeindegroBe abzuleiten; es konnte aber gezeigt werden, dass die-
se nicht willkiirlich gegriffen, sondern vertretbar ist.

Die hilftige Anrechung der Steuereinnahmen der Gemeinden trigt offensichtlich
dem Umstand Rechnung, dass auf kommunaler Ebene ein enger Zusammenhang
zwischen Leistung und Gegenleistung besteht. Unter allokativen Gesichtspunkten
(,,Wetthewerbsfoderalismus®) wire es indes widerspriichlich, die strikte Einhaltung
des Prinzips fiskalischer Aquivalenz einzufordern und im kommunalen Einnah-
mensystem umzusetzen, gleichzeitig aber die erzielten Einnahmen in den Umver-
teilungsmechismus des Finanzkraftausgleiches einzubeziehen. Die Halbanrech-
nung berticksichtigt zudem die grundgesetzlich abgesicherte finanzpolitische Auto-
nomie der Gemeinden. Unter diesen Vorzeichen stellt sich mithin nicht die Frage
nach einer Vollanrechnung der kommunalen Steuereinnahmen, wie vielfach gefor-
dert, sondern allenfalls nach dem Ausmal} der Bertcksichtigung der kommunalen
Finanzkraft.

Die Untersuchungen der Einwohnerwertung zu Gunsten der Stadtstaaten bestétig-
ten deren sog. strukturelle Besonderheiten gegentiber den Flichenldndern, wie sie
auch vom Bundesverfassungsgericht als Begriindung fiir die unterschiedliche Be-
handlung im LFA zugelassen werden. Die Stadtstaaten stellen jeweils in threr Gén-
ze Agglomerationsraume dar, wihrend diesen in den Flichenlindern auch ver-
stadterte und lidndliche Regionen gegeniiberstehen; sie sind herausragende Zen-
tren in Agglomerationsrdumen, die im Landervergleich tiber eine erhebliche Wirt
schaftskraft verfiigen und Enklaven bzw. Kernstddte darstellen, die von threm Um-
land durch die Landesgrenzen abgeschnitten sind. Die Folge ist, dass Finanzkraft
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und -bedarf je Einwohner notwendigerweise — unabhdngig von Agglomerations-
kosten — signifikant von denen der Flichenlidnder abweichen. Die Stadtstaaten wei-
sen als Ballungsraume sowohl die hochsten Pro-Kopf-Ausgaben als auch ein iiber-
durchschnittliches Steueraufkommen auf. Sie miissen aber zugleich als Folge des
LFA tberproportionale Steuerabfliisse hinnehmen. Bei der Berechnung der Fi-
nanzkraft der Stadtstaaten im LFA muss indes berticksichtigt werden, dass ithnen
im Vergleich zu den Flichenldndern ein landesinterner Ausgleich fehlt. Es geht
also bei der Einwohnerwertung keineswegs darum, tberdurchschnittliche Bela-
stungen oder Kosten in einzelnen Aufgabenbereichen der Stadtstaaten als Sonder-
bedarfe anzuerkennen und auszugleichen, sondern um eine systemgerechte Erfas-
sung von Finanzkraftunterschieden, wie sie der Finanzausgleich fordert. Die
Quantifizierung der strukturell bedingten Finanzkraftunterschiede der Stadtstaaten
gegeniiber den Flichenlinder wurde auf der Basis eines finanzkraftorientierten
Ansatzes vorgenommen. Der ,indirekte Finanzkraftvergleich® fiktiver Stadtstaaten
(Hannover, Disseldorf, Frankfurt/M., Kéln, Stuttgart und Minchen) mit den
westdeutschen Fliachenlindern (ohne Vergleichsstidte) ergab, dass der seit 1969
mit 1,35 angesetzte Gewichtungsfaktor nicht willkiirlich gegriffen ist, sondern die
strukturell bedingten Finanzkraftunterschiede zwischen den Stadtstaaten und den
Flichenldndern angemessen reprisentiert.

Rentenpolitischer Reformbedarf im internationalen Vergleich

Seit mindestens zwei Jahrzehnten wird in der Offentlichkeit die staatliche Alterssi-
cherung in Deutschland cher kritisch bewertet. Auch ein internationaler Vergleich,
der den demographischen Schwerpunkt des Forschungsplans akzentuiert, bestatigt
diese Beurteilung insoweit, als Deutschland mit u.a. Italien, Frankreich und Spa-
nien zu den Landern mit relativ hohem Aufwand fiir die umlagefinanzierte staatli-
che Alterssicherung gehort. Deutlich geringere Aufwendungen weisen nicht nur
die angelsachsischen Linder sowie Japan und Stidkorea auf, sondern auch Déne-
mark, Schweden und die Niederlande, also Lander mit einer ausgepragten wohl-
fahrtsstaatlichen Tradition. Der Altersaufbau erkldrt nur einen Teil der Unter-
schiede. In der Rentendiskussion der letzten Jahrzehnte wurde herausgearbeitet,
dass das Problem der umlagefinanzierten Rente weniger in der Hoéhe des Beitrags-
satzes an sich besteht, sondern in dem Verhiltnis zwischen geleisteten Beitrdgen
und daraus abgeleiteten Rentenanspriichen. Da sich Beitrdge im Umlageverfahren
lediglich mit der Wachstumsrate der versicherungspflichtigen Einkommen verzin-
sen und diese unter dem Marktzins liegt, belduft sich gegenwirtig tiberschligig ge-
rechnet der Rentenanspruch, der mit 1 DM an Beitrdgen erworben wird, auf

50 Pf.

Schwerpunkt des internationalen Vergleichs ist die Frage, wie weit die deutsche
staatliche Alterssicherung den Erfordernissen einer zunehmenden Alterung bei
moderatem Wirtschaftswachstum gerecht wird. Zugrundegelegt werden fiinf
Merkmale der Angepasstheit bzw. der Anpassungsfiahigkeit. Wichtigstes Merkmal
ist ein moderates Versorgungsniveau der umlagefinanzierten Alterssicherung. An
zweiter Stelle folgt die Bildung von Kapitalfonds innerhalb der staatlichen Alterssi
cherung (,,partielle Kapitaldeckung®). Die weiteren Merkmale beziehen sich auf
die Anpassungsfihigkeit. An erster Stelle steht hierbei die ,,fiktive Kapitaldeckung*
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'Fiir Bezicher unterdurchschnittlicher Renten kann das Versorgungsniveau iiber der
Norm liegen. — *Vermogensertrige bilden einen nennenswerten Teil der Einnahmen der
Alterssicherung. — *Es werden personliche Beitrags- und Rentenkonten angelegt, wobei
ein Rechnungszins in Anlehnung an das Wirtschaftswachstum zu Grunde gelegt wird. —
Einbeziehung der Erwerbstitigen oder der gesamten Wohnbevélkerung in das System |R\|
der staatlichen Alterssicherung (wenigstens formale Einbeziechung der Beamten). Essen

(notional defined contributions). Es handelt sich um ein in den neunziger Jahren entwi-
ckeltes Verfahren, bei dem geleistete Beitrdge im Umlageverfahren fiktiv mit der
Wachstumsrate der Erwerbseinkommen oder einer dhnlichen Grof3e verzinst wer-
den. Damit wird unabhingig von der demographischen Entwicklung der Beitrags-
satz ohne zusitzliche diskretiondre Eingriffe stabilisiert, Anpassungen an Veridnde-
rungen der (Erwerbs-) Bevolkerung erfolgen iiber Bewegungen beim Rentenni-
veau. Fur eine Reformpolitik vorteilhaft sind ferner die Universalitit der staatli-
chen Alterssicherung und ihre mehrstufige Anlage. Unter Universalitit wird die
Einbeziechung aller Erwerbstdtigen in ein wenigstens im Prinzip als einheitlich
anerkanntes Umlageverfahren verstanden. Anders als bei partikuldren oder nur auf
Teile der Bevolkerung beschrankten Systemen wird dann bei Reformen nicht auto-
matisch die Frage nach der Gleichbehandlung aufgeworfen. Mehrstufige Systeme
bieten einen Ansatzpunkt fir eine Rickfiihrung des Umlageverfahrens, indem die
erste Stufe (Basissicherung) weiter im Umlageverfahren finanziert wird, wihrend
die weiteren Stufen auf das Kapitaldeckungsverfahren umgestellt werden konnen.

Die staatliche Alterssicherung in Deutschland weist keines dieser Merkmale auf.
Der sich darin duBBernde Reformriickstand ldsst sich wenigstens zu einem Teil da-
mit erkldren, dass in den neunziger Jahren, als in Italien, Schweden und Polen die
umfassenden Reformen vorbereitet und durchgefithrt wurden, fiir die deutsche Po-
litik der Aufbau in Ostdeutschland Vorrang hatte. Die inzwischen auf den Weg ge-
brachte Rentenreform wirkt im Vergleich zu den genannten Rentenreformen
zwiespaltig. Auf der einen Seite wird die Stabilisierung des Beitragssatzes ausdriick-
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lich als Ziel genannt, und die Politik ist von der Vorstellung einer umlagefinanzier-
ten Vollversorgung abgertickt, auf der anderen Seite bleibt der bisherige Referenz-
rahmen weitgehend erhalten. Immerhin eréffnet sich die Chance, dass in den kom-
menden Jahren der Reformriickstand aufgeholt wird.

Pflege und Erweiterung von Datenbanken

Zu den laufend aktualisierten Datenbanken fir die Konjunkturbeobachtung und
Beurteilung der 6ffentlichen Finanzen treten zunehmend Pools fiir die Flachenldn-
der sowie die Gemeinden und Gemeindeverbinde, vor allem Nordrhein-Westfa-
lens. Sie werden mit Hilfe der Finanzstatistik stindig ergianzt und erweitert und er-
fassen neben den finanzwirtschaftlichen Daten auch Angaben zu den jeweiligen so-
ziobkonomischen Rahmenbedingungen (wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, Sied-
lungsstruktur, Sozialstruktur, Arbeitsmark). Unter dem Eindruck des Einbruchs der
offentlichen Investitionstitigkeit werden auch Daten zur Infrastrukturausstattung
einbezogen. Diese Datenbanken wurden u.a. zur Analyse kommunaler Sonderbe-
darfe im Léanderfinanzausgleich sowie zu Uberpriifung des Gewichtungsfaktors bei
der Einwohnerwertung der Stadtstaaten genutzt. Dartiber hinaus werden die Da-
tengrundlagen auf dem Gebiet der Steuer-Transfer- und Verteilungsanalysen ak-
tualisiert und ausgebaut (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, SOEP).
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2000 abgeschlossene Gutachten/ Stellungnahmen
Gemeinschaftsdiagnose

Zur Berticksichtigung kommunaler Sonderbedarfe im Linderfinanzausgleich aus finanzwis-
senschaftlicher Sicht

Die Einwohnerwertung der Stadtstaaten. Eine finanzwissenschaftliche Uberpriifung des Ge-
wichtungsfaktors

Produktions-, Beschiftigungs- und fiskalische Effekte der Einschriankung von Verlustver-
rechnungsméglichkeiten im Rahmen des Paragraphen 2b EstG

Die landes- und regionalpolitische Bedeutung des Flughafens Diisseldorf

Der Standort Deutschland im internationalen Vergleich — Zur Lage der Wettbewerbsfihig-
keit

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der Steuersitze und zur Reform
der Unternehmensbesteuerung (Steuersenkungsgesetz — StSenkG, Drucksache 14/2683).
Stellungnahme zur Anhérung des Finanzausschusses des Deutschen Bundestags vom 22. bis

24. Mirz 2000

Berufliche Integration von Zuwanderern

Noch nicht abgeschlossene Gutachten/ Projekte

Gemeinschaftsdiagnose

Verteilungswirkungen sozialpolitischer MaBnahmen im konjunkturellen Zusammenhang
Empirische Analyse der effektiven Inzidenz des deutschen Steuersystems im Zeitablauf
Die gesamtwirtschaftlichen und sektoralen Wirkungen des Eigenheimbaus

Compliance Cost des Steuersystems

Mutarbeit in wissenschaftlichen Beirdten und Gremuen

H. Gebhardt, Mitglied des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen® beim Bundesministerium der
Finanzen

Kooperationen

Zusammenarbeit mit dem American Institute for Contemporary German Studies (AICGS)
der Johns Hopkins University, Baltimore and Washington, DC, im Rahmen des u.a. von der
Thyssen-Stiftung finanzierten Forschungsprojekts ,, Regulating the Post-Westphalian World*
zum Thema ,,Responses to Globalization in Germany and the United States: Seven Sectors
Compared”

Kontaktpflege und Wissenschaftleraustausch mit der Ohio Wesleyan University, Delaware,
OH, unter Beteiligung an der Lehre in Form von Gastvortragen und -vorlesungen

Kontaktpflege und Wissenschaftleraustausch mit dem China (Hainan) Institute for Reform
and Development (CIRD), Hainan, Haikou, China, geférdert von der Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (G'TZ)
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Beteiligung an der Hochschullehre

Kambeck, R., Vorlesung zu ,,Ausgewihlten Fragen der Budgettheorie® im Rahmen der
Konstitutionellen Finanzwissenschaft an der Universitit zu Koéln

Loeffelholz, H.D. von, Vorlesungen zu ,,Angewandte Wirtschaftsforschung zur Finanz- und
Sozialpolitik und zur ,,Bedeutung der empirischen Wirtschaftsforschung fur die Politikbe-
ratung“ im Rahmen des Graduiertenkollegs ,,Allokationstheorie, Wirtschaftspolitik und kol
lektive Entscheidungen® der Universititen Bochum und Dortmund

Forschungsaufenthalte an auslindischen Hochschulen/ Forschungseimrichtungen

Loeffelholz, H.D. von, am China (Hainan) Institute for Reform and Development (CIRD),
Hainan, Haikou, China, und am China Development Research Foundation, Development
Research Centre und State Council, Beijing, China, vom 30. Oktober bis 6. November
2000

Betreuung von Gésten (Auswahl)

Delegation des China (Hainan) Institute for Reform and Development (CIRD), Hainan,
Haikou, China, zu Entwicklung und Stand der sozialen Marktwirtschaft in Deutschland

Studenten der Studienstiftung des Deutschen Volkes
Drittes Wirtschaftsgespriach des RWI zum Thema ,,New Economy?*

Delegation des Finanzministeriums der Republik Litauen zu Fragen der deutschen und eu
ropdischen Steuerpolitik sowie zu Methoden der Steuerschitzung

Praktikanten

Frau Christine Schuppert, Universitit Kéln
Frau Anastasiya Sharipowa, Universitdt Petersburg
Herr Andreas Baader, Universitit Gesamthochschule Duisburg

Promotionsvorhaben

P. Hernold, Wirtschaftswachstum, Strukturwandel und 6ffentliche Ausgabenentwicklung

Summerschool ,,Arbeit mit 6konometrischen Modellen*

Die Veranstaltung wurde in Zusammenarbeit mit der Universitit GH Essen und
der Gerhard-Mercator-Universitit GH Duisburg vom 11. bis 15. September 2000
zum dreizehnten Mal durchgefiihrt. In der praktischen Arbeit konzentrierte sich
die ,,Summerschool® auf die technische Bearbeitung des RWI Konjunkturmodells
bis hin zu Prognosen und Simulationen fiir die Gestaltung und Beurteilung wirt-
schaftspolitischer MaBnahmen. Der theoretische Teil wurde erneut durch eine
Darstellung der Integration des RWI-Konjunkturmodells in den internationalen
Modellverbund Project LINK sowie durch eine Einfithrung in die Kointegrations-
theorie erginzt; zu dem zuletzt genannten Thema trug wiederum Prof. Dr. Jiirgen
Wolters, Freie Universitiat Berlin, vor. Die Teilnehmer stammten aus dem deutsch-
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sprachigen Raum und kamen aus Wirtschaft, Verwaltung, unabhingigen For-
schungseinrichtungen sowie dieses Mal verstiarkt aus Hochschulen (Studenten und
Mittelbau); sie konnten einen unmittelbaren Eindruck von der Anwendung 6kono-
metrischer Modelle gewinnen und dartiber hinaus selbstindig Prognosen und Si-
mulationen durchfiihren.

Die Arbeiten anderer Gruppen

Statistik

Als priméare Aufgaben der Abteilung gelten die Beschaffung und Erfassung neuen Da-
tenmaterials, die Aktualisierung bestehender Zeitreihen und Querschnittsdaten,
deren Autbereitung und Berechnung nach den speziellen Anforderungen der For-
schungsgruppen, die Darstellung in tabellarischer und grafischer Form sowie die
Aufbewahrung und Dokumentation vorhandener Quellen mit statistischen Aussa-
gen.

Zu den Schwerpunkten der Arbeiten im Jahr 2000 zédhlten die Auswertungen umfang-
reichen externen Materials (u.a. der ,,Bach-Datei" der Europiischen Kommission
(s.u.) und der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993 des
Statistischen Bundesamtes), die nur durch den Einsatz von Selektionen der Daten
nach Uberfiihrung in ein relationales Datenbanksystem und durch ablaufsteuernde
Programmierung (VBA) realisierbar waren. Nicht nur sich stindig wiederholende
Berechnungen von selektierten Daten, sondern insbesondere die Vielzahl der ver-
wendeten Formate erhaltener Dateien zwangen dazu, immer neue MaBnahmen
(meist VBA) zur Umformatierung zu ergreifen. Auch die Internet-Recherche in
amtlichen in- und ausldndischen Servern mit statistischen Inhalten, die im Jahr
2000 noch intensiver betrieben wurde, trug erheblich zum Formatvielfalt bei.

Fir die Forschungsgruppe ,,Sektorale Strukturanalysen® wurden die Datenaufbe-
reitung fir die Erstellung von Branchenanalysen fortgesetzt, die Zuordnung der
aktuellen Landerdaten fiir den internationalen Standortvergleich Deutschlands ge-
wihrleistet und die Erwerbstitigenmatrizen aus dem Mikrozensus nach Wirt-
schaftszweigen, Berufsordnungsgruppen und Titigkeitsmerkmalen erstellt. Aus der
erwihnten ,,Bank for the Accounts of Companies Harmonised” (BACH-Datei)
wurden jihrliche Verdnderungsraten der Bilanzpositionen von Unternehmen teil-
weise durch Verkettungsverfahren ermittelt und fir den Vergleich von elf européi-
schen Landern sowie Japans und der Vereinigten Staaten in 23 Wirtschaftssektoren
aufgearbeitet.

Gegenstand der Arbeiten fur die Forschungsgruppe ,,Konjunktur* waren im We-
sentlichen die Pflege der Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, des
Konjunkturberichts NRW, des Preisindex der Lebenshaltungskosten und des Kon-
junkturmodells, welches u.a. auch die Erfassung von Klimadaten erforderte. Um-
fangreiche Daten- und Textrecherchen wurden fiir Project LINK anlisslich der Jah-
restagung vom 2. bis 6. Oktober 2000 in Norwegen geleistet. Fur die Analyse von
Konjunkturzyklen seit 1947 und eine Untersuchung der amerikanischen Wirt-
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schaft wihrend der Amtszeit verschiedener Prisidenten wurden in amtlichen ame-
rikanischen Online-Datenbanken Indikatoren mit monatlicher Periodizitit recher-
chiert und zusammengestellt.

Fir die Forschungsgruppe ,,Regionalwirtschaftliche Analysen® sind u.a. Daten zur
branchenspezifischen Analyse aufbereitet worden. Es wurde eine neue Datenbank
zur Erfassung regionalpolitscher Aktivitaten von Sparkassen aufgebaut und die In-
dikatorendatenbank gepflegt und erweitert. Die Ergebnisse der 9. koordinierten
Bevolkerungsprognose wurden aus den Einzelveroffentlichungen der Statistischen
Landesiamtern zusammengetragen und in einer Datenbank aufbereitet.

Die Pflege der Energieverbrauchs-Datenbank stand im Mittelpunkt der Arbeiten
fiir die Forschungsgruppe ,,Energieabteilung®. Die Abfragen wurden so ausgerich-
tet, dass die Selektionsergebnisse vom Energiemodell eingelesen werden koénnen.

Fiir die Forschungsgruppe ,,Offentliche Finanzen und Steuern® wurden Daten-
strukturen fiir die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993,
die auch fur die erwarteten Ergebnisse fiir 1998 verwendet werden sollen, festge-
legt und in einer Datenbank autbereitet und ausgewertet. Aulerdem wurden Be-
fragungsergebnisse aus dem Sozio-oekonomischen Panel des DIW (bis Welle 14)
herausgefiltert. Fiir eine vergleichende Analyse kommunaler Ausgabenbedarfe in
Deutschland wurde die aktuelle Gemeindefinanz-Datenbank erweitert.

Nach Anforderungen der Forschungsgruppe ,,Handwerk und Mittelstand“ wurden
Beschiftigung und Umsatz nach Bundesldndern in der Wirtschaftszweigsystematik
ausgewertet. Die Verkaufs- und Einkaufspreisstatistik wurde mit einer VBA-Routi-
ne versehen, um verschiedene Berechnungen und Zusammenstellungen zu ermég-
lichen. Fiir ein Kooperationsprojekt mit der Handwerkskammer Diisseldorf wur-
den Daten der Handwerksrolle des Kammerbezirks zur Analyse des Griindungsge-
schehens datenbankmiBig aufbereitet.

Fir die Forschungsgruppe ,,Internationale Wirtschaftsbezichungen® wurde zur Be-
rechnungen der nominalen und realen effektiven Wechselkurse eine neue Gewich-
tungsmatrix auf der Grundlage der Exportverflechtung 1995/97 angelegt. Durch
eine Untergliederung der Unternehmensdatenbank ,,Globalisierung® in einen
Dienstleistungs- und einen Industriesektor, die Umstellung auf den Euro und infol
ge der teilweisen Veroffentlichung der Geschiftsberichte deutscher Unternehmen
in englischer Sprache wurde der Zeitaufwand fur die Erfassung der Wirtschaftsda-
ten betrdchtlich erh6ht. Aus den OECD- und IWF Veroffentlichungen wurden die
internationalen Tabellen fiir den Konjunkturbericht regelmiBig aktualisiert.

Die technischen Ausstattung blieb im Wesentlichen unveriandert. Es wurden ledig-
lich die zwei veraltete PCs ersetzt, deren Ersatz mit MS Office2000 ausgestattet
war. Das hatte zur Folge, dass unter MS-Access und MS-Excel ablaufende Makros
fir diese Versionen angepasst werden mussten. Die Version des Statistik-Pakets
SPSS wurde inzwischen auf 10.07 umgestellt; dies gewihrleistete, dass auch neuste
SPSS-Ausgabeformate aus externen Quellen eingelesen werden kénnen. Zur ge-
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planten Umstellung des Saisonbereinigungsverfahrens X11 auf X12-Arima wurde
Ende des Jahres ein einw6chiges Seminar der Deutschen Bundesbank besucht.

EDV

Wie schon in den Jahren zuvor wurde auch im Jahr 2000 ein knappes Drittel der
eingesetzten PCs ersetzt. Samtliche PCs werden unter Windows98 betrieben.
Durch Installation des Service-Pack 2 fiir Office2000 sind umfassende Sicherheits-
mafBnahmen fiir den Schutz gegen Viren auf dem PC und bei der Ubertragung
von Dateien im Internet geschaffen worden. Weiterhin wurde Windows 2000 ge-
testet, und zwar neben den Standardanwendungen insbesondere ORACLE 8.0
und NFS (Network File System). Nicht zuletzt wegen seiner Zuverldssigkeit und S
cherheit wird Windows2000 im Institut zum Einsatz kommen.

Nach der im Vorjahr erfolgten Umstellung der UNIX-Maschinen auf SOLARIS 7
wurden auf dem Web-Server die Frontpage2000 Server Extensions installiert. Da-
mit besteht die Moglichkeit, bei der Erstellung von Web-Seiten (mit Frontpa-
2¢2000 auf dem Client) die erweiterten Funktionalititen wie Benutzer, Seitenzih-
ler oder Laufbinder zu nutzen. Neben den von auBlen erreichbaren Informationen
wurde auf dem Web-Server ein Intranet eingerichtet, zu dem nur Mitarbeiter in-
nerhalb des Instituts Zugang haben. Die Erstellung spezifischer Informationen ge-
schieht unter der Verantwortung der einzelnen Abteilungen bzw. Gremien.

Der Internet-Zugang tiber das Deutsche Forschungsnetz (DFN-Verein) wurde auf
das GWin (Gigabit-Ethernet im Wissenschaftsnetz) umgestellt, ohne zunéchst die
bereits vorhandene Kapazitit von 2 Mbit/sec zu erhohen. Damit steht dem Insti-
tut fiir den stindig steigenden Bedarf eine auf mittlere Frist skalierbare Inter-
net-Kapazitit zur Verfugung.

Es wurde damit begonnen, sowohl die Server des Instituts mit Gigabit-Ethernet
Netzwerkkarten als auch die Eingdnge des Backbone-Switches mit entsprechenden
Einschtuben auszustatten, um durch die gréBere Bandbreite den Zugriff auf Infor-
mation zu beschleunigen.

Von den zahlreichen organisations- und verwaltungstechnischen Aufgaben der
DV-Gruppe sind besonders zu erwihnen:

— die Bereitstellung der zentralen Server unter UNIX und NOVELL;

— die Mitarbeit an der 13. Summerschool des RWI, der Universitit GH Essen und
der Gerhard-Mercator-Universitit GH Duisburg;

— die Begleitung einer Reihe von Arbeiten der Forschungsgruppen, der techni
schen Abteilungen sowie der Verwaltung.



84

Grafik

Zum Aufgabenschwerpunkt Bereitstellung von Grafiken fir Text- und DTP-Pro-
gramme trat im Jahr 2000 als neues Anwendungsgebiet die Verwendung von Gra-
fiken in PC-gestiitzten Pridsentationsprogrammen. Primdr wurde dabei das in
MS-Office enthaltene ,,PowerPoint® eingesetzt, ein Prisentationsprogramm, das
die Erstellung und Vorfithrung von Text- und Grafikseiten erméglicht. Da die Gra-
fikerstellung innerhalb dieses Programms nur eingeschriankt maglich ist, wurden
die benétigten Prasentationsgrafiken von der Abteilung Grafik gefertigt und in Po-
werPoint-Prisentationen eingebunden. Die durch dieses Verfahren entstehenden
neuen Aufgaben konnten mit der seit Jahren eingesetzten Software ohne groB3e
Schwierigkeiten erfiillt werden.

Die gestiegenen Anforderungen an Qualitit und Quantitit von Farbdrucken
machte die Anschaffung eines neuen Farbdruckers notwendig. Dariiber hinaus
wurde damit fiir die Forschungsgruppen das Verfahren, tiber das Netzwerk farbige
Ausdrucke anzufertigen, vereinfacht.

Bibliothek

Aufbau und Organisation der Bibliothek des RWI orientieren sich an den spezifi-
schen Aufgaben des Instituts: sie dient in erster Linie den wissenschaftlichen Mitar-
beitern als Informationsquelle, steht dariiber hinaus aber auch externen Interessen-
ten als Prisenzbibliothek zur Verfiigung.

Neben wirtschaftswissenschaftlicher Literatur wird aufgrund der empirisch ausge-
richteten Arbeiten des Instituts eine Vielzahl von Wirtschaftsstatistiken bezogen.
Hierzu zdhlen neben den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes, die
nahezu vollstindig gesammelt werden, zahlreiche Publikationen der Statistischen
Landesdmter, der Bundesministerien und anderer Bundes- bzw. Landesbehorden
sowie Verbandsstatistiken. Fir internationale Vergleiche und weltwirtschaftliche
Themen stehen Originalstatistiken einiger Lander (z.B. Vereinigte Staaten, Grof3-
britannien) und Verdffentlichungen internationaler Organisationen, speziell der
OECD, der UN, des IMF sowie der Europdischen Gemeinschaften zur Verfiigung.
Dartiber hinaus kann die Bibliothek auf einen Bestand von rund 300 nationalen
und internationalen 6konomischen Zeitschriften zurtickgreifen. Aufgrund eines
umfangreichen Schriftenaustausches stehen zahlreiche Publikationen anderer wis-
senschaftlicher Einrichtungen und Universititsinstitute zur Verfiigung.

Im Jahr 2000 konnten rund 2 300 Neuzuginge verzeichnet werden, so dass sich
der Gesamtbestand der Bibliothek auf nunmehr etwa 84 500 Binde belduft. Kata-
logisierung der Bibliotheksbestinde, Ausleihe und Periodikaverwaltung erfolgen
elektronisch, seit 1997 mit der Bibliothekssoftware BibliothecaWin. Grundlage fiir
die sachliche ErschlieBung ist der vom HWWA-Institut fur Wirtschaftsforschung
erstellte Thesaurus Wirtschaft. Im Berichtszeitraum konnten rund 4 800 Titel, dar-
unter ca. 2 500 Zeitschriftenaufsitze und Beitrdge aus Sammelwerken, aufgenom-
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men werden, so dass Ende des Jahres rund 49 000 Titelnachweise fiir On-line-Re-
cherchen zur Verfiigung standen.

Wie in den Vorjahren wurde die Bibliothek wiederum von einer groBen Anzahl ex-
terner Besucher aus den Bereichen Wissenschaft — Universitdten und Fachhoch-
schulen —, Wirtschaft und Bildung benutzt. Vor allem bei Diplomarbeiten und Dis-
sertationen konnte Hilfestellung geleistet werden. Das Spektrum der Anfragen
reichte dabei von der allgemeinen Nachfrage nach Veroffentlichungen des Instituts
iber Anfragen zu Themen, die das Institut traditionell bearbeitet, wie Stahlindu-
strie, regionale Themen, oder die das Instituts in den letzten Jahren ausfiihrlich be-
handelt hat — Umweltokonomie, Strukturberichterstattung, Europiische Integrati-
on — bis hin zu Literaturrecherchen zu spezifischen Problemstellungen, die sich
haufig an aktuellen Tagesthemen orientieren.

Die rasante Entwicklung neuer elektronischer Informationssysteme, die zuneh-
mende Verfugbarkeit von Informationen tiber das Internet und die damit verbun-
dene verstirkte Nachfrage nach aktuellen Informationen haben zu einer verander-
ten Aufgabenstellung moderner Bibliotheken von der klassischen Bestandsorientie-
rung hin zur Beschaffungsorientierung gefiihrt. Diese neuen Rahmenbedingungen
zeigen sich besonders deutlich in wissenschaftlichen Spezialbibliotheken wie der
des RWI. Da es dem einzelnen Wissenschaftler vielfach kaum noch moglich ist, aus
der Fiille der verfiigbaren aktuellen Angebote die fiir seine Arbeit relevanten Infor-
mationen selbst zu suchen oder zu beschaffen, wird diese Aufgabe der Bibliothek
tibertragen. Somit liegt mittlerweile der Schwerpunkt der Arbeiten nicht mehr
beim Nachweis der eigenen Bestidnde, einen breiten Raum bei den laufenden Auf
gaben nimmt vielmehr die gezielte Recherche nach Dokumenten und Veroffentli-
chungen in externen Datenbanken wie GENIOS oder dem Internet bzw. die Be-
schaffung von Zeitschriftenartikeln iiber Dokumentenlieferdienste wie Subito ein.

Veroffentlichungen des Instituts

RWI-Mitteilungen

Jahrgang 50 (1999)

Heft 4:
Bryson, Ph.J., Keynes und die Asienkrise

Dohrn, R., Motive auslandischer Investoren in Deutschland und GroBbritannien —
Eine Feldstudie in der Chemischen und der Automobilindustrie

Milton, A.-R., Erhohung der Wechselkursreagibilititdeutscher Ausfuhren? — Eine
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