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Wirtschaftliche Strukturen und Entwicklungen

in der Gemeinde Jiichen

0. Einleitung

Die Qualitat der kommunalen Aufgabenerfillung ist in entscheidender Weise von der Infor-
mationsbasis der politischen Handlungstrager abhangig. Informationen Uber die ékonomi-
schen Rahmenbedingungen einer Region, Stadt oder Gemeinde spielen dabei eine zentrale
Rolle. Die vorliegende regionalokonomische Analyse versucht, den Kenntnisstand uber die
wirtschaftliche Situation der Gemeinde Jlchen zu verbessern. Sie umfasst diagnostische

und prognostische Elemente.

Im Diagnoseteil werden zunachst die wirtschaftlichen Strukturen und Entwicklungen (Ab-
schnitt 1) der Gemeinde Jichen dargestellt und beschrieben. Den Abschluss dieses ersten
Abschnitts bildet eine Shift-share-Analyse, die klaren soll, inwieweit die Jichener Wirtschaft
in der Vergangenheit die vorhandenen Entwicklungspotentiale ausschoépfen konnte. Die

Shift-share-Analyse leitet unmittelbar zum zweiten Abschnitt tber.

Denn die Ausschopfung wirtschaftlicher Entwicklungsmdglichkeiten wird durch die Qualitat
der kommunalen Standortvoraussetzungen mitbestimmt. Um die Qualitat der Standortbedin-
gungen in der Gemeinde Jichen beurteilen zu kdnnen wurde eine schriftliche Unter-

nehmensbefragung durchgefihrt, deren Resultate in Abschnitt 2 dargestellt werden.

Ziel des prognostischen Teils (Abschnitt 3) ist es, die zukunftige Entwicklung der Arbeits-
kraftenachfrage und des Arbeitskrafteangebotes in Jichen abzuschatzen und hieraus eine

regionale Arbeitsmarktbilanz abzuleiten.

Verglichen mit bisherigen Standortanalysen sei darauf hingewiesen, das Juchen die bislang

kleinste regionale Analyseeinheit darstellt. Dies hat u. a. zur Konsequenz, dass

¢ die Inhalte den fir eine so kleine Einheit verfligbaren Daten angepasst werden mussten

und

e bei der Interpretation der Ergebnisse insofern besondere Vorsicht geboten ist, als Son-
derentwicklungen eines einzelnen Unternehmens leicht als regionale Trends fehlinter-

pretiert werden kénnen.



1. Analyse von Struktur und Entwicklung
1.1. Die Strukturen

Tabelle 1 zeigt die sektoralen Strukturen der Stadt Jichen im Vergleich zum Land Nord-
rhein-Westfalen und zum Kreis Neuss. Man erkennt, dass mehr als 43 vH der Jichener Be-
schaftigten im Sekundaren Sektor einen Arbeitsplatz finden. Damit hat das Produzierende
Gewerbe in Jlichen ein etwas hoheres Gewicht als im Landes- und Kreisdurchschnitt. In
Nordrhein-Westfalen finden rund 40 vH der Beschéaftigten im Sekundarbereich ihren Ar-

beitsplatz, im Kreis Neuss knapp 42 vH.

Tabelle 1: Wirtschaftliche Strukturen in der Gemeinde Jiichen

Jichen |Kreis Neuss NRW

1984 1998 | 1984 1998 | 1984 1998
Arbeitnehmer insgesamt 100,0 100,0|100,0 100,0| 100,0 100,0
Primar Sektor 42 3,2 1,0 1,0 038 0,8
Land- und Forstwirtschaft 4,2 3,2 1,0 1,0 0,8 0,8
Sekundar Sektor 49,8 43,5| 57,5 41,7 51,0 40,1
Energie, Wasser, Bergbau 0,0 0,0 58 4,6 4,7 2,7
Verarbeitendes Gewerbe 30,1 28,8 451 31,7] 39,3 31,7
sonstige Industrie’ 1,9 10,01 20,8 14,4 12,9 9,5
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau 3,2 3,1 11,9 7,8 10,4 8,6
Elektrotechnik, Feinmechanik, EBM 0,9 0,1 4.6 45 6,7 6,4
Holz, Papier und Druck 2,1 3,4 2,5 1,6 3,8 34
Leder, Textil, Bekleidung 16,8 7,7 1,3 0,8 2,6 1,3
Nahrung und Genuss 5,2 4,6 4,0 2,7 3,0 2,5
Baugewerbe 19,6 14,7 6,6 55/ 6,9 58
Bauhauptgewerbe 11,6 7,3 4.6 3,2 4,9 3,7
Bauausbaugewerbe 8,0 7,4 2,0 2,2 2.1 2,1
Tertiar Sektor 46,0 53,2| 41,5 57,2 48,2 59,1
Private Dienste 36,1 46,4 36,7 51,6/ 40,2 50,3
Distributive Dienste 17,9 20,8 19,4 26,0 18,5 20,1
Handel 12,2 16,4 14,8 19,1] 141 151
GrolRhandel 25 40 59 91 50 5.2
Handelsvermittlung 0,5 1,6 1,2 1,4 0,7 1,4
Einzelhandel 92 10,81 7,7 86| 84 85
Verkehr, Nachrichten 57 4,3 4,6 6,9 4,4 5,0
Produktionsorientierte Dienste 5,8 8,5 6,1 104 81 12,3
Kreditinstitute, Versicherungen 1,5 1,9 2,8 3,2 3,7 3,8
Rechts-, Wirtschaftsberatung 3,8 5,3 2,1 4,2 3,1 55
sonstige Dienste 05 13 11 30 13 3,0
Haushaltsorientierte Dienste 12,4 17,2] 11,2 15,2 13,6 17,9
Gaststatten 4.1 721 2,1 3,4 2,7 4.1
Reinigung, Korperpflege 2,4 1,3 1,3 1,8 1,5 1,8
Wissenschaft, Bildung, Kunst 3,0 57| 3,1 4.0 3,8 4.7
Gesundheits- Veterindrwesen 2,8 3,01 4,8 6,0 5,6 7,3
Offentliche Dienste 99 68 49 56| 81 88
Organisationen o.E. 1,5 2,4 1,4 2,0 2,1 3,3
Staat 85 431 35 36| 59 55
Eigene Berechnungen nach Angaben des LDS (NRW)
" Summe aus Chem. Industrie, Kuststoffe, Steine und Erden
sowie Eisenerzeugende Industrie
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Im hier analysierten Zeitraum (1984 bis 1998) hat sich der Beschaftigungsanteil des Sekun-
daren Sektors in Jichen verringert; 1984 war noch knapp die Halfte der Jichener Beschaf-
tigten im Produzierenden Gewerbe tatig. Im Land Nordrhein-Westfalen und im Kreis Neuss
verliefen die strukturellen Veranderungsprozesse in ahnliche Richtung. So ging der Anteil
des Sekundaren Sektors im Land von 51 vH auf rund 40 vH zuriick, im Kreis Neuss nahm er
gar von 57,5 vH auf 41,7 vH ab. Auffallig ist jedoch, dass sich der Prozess der Deindustriali-

sierung in Juchen offenbar langsamer als in den beiden Vergleichsgebieten vollzieht.

Mit einem Beschaftigungsanteil von Uber 3 vH ist der Primare Sektor in Jichen gegentber
dem Landesdurchschnitt deutlich Gberreprasentiert; dies kommt auch in dem Lokalisations-
quotienten der Land- und Forstwirtschaft von 4,1 zum Ausdruck (siehe Tabelle 2)!. Gegen-
Uber 1984 hat der agrarwirtschaftliche Bereich in Jichen jedoch Uberdurchschnittlich stark
an Bedeutung eingebifdt. Dies erkennt man an dem sinkenden Anteil der Branche bei

gleichzeitig ricklaufigem Lokalisationsquotienten.

Der Bedeutungsverlust des Primaren und Sekundaren Sektors muss mit einem entspre-
chenden Bedeutungsgewinn des Tertidren Sektors einher gegangen sein. Tatsachlich ist der
Anteil der Handels- und Dienstleistungssektoren an den Jiichener Beschaftigtenzahlen zwi-
schen 1984 und 1998 von 46 vH auf 53,2 vH gestiegen. Die im Analysezeitraum in Jichen
zu beobachtenden strukturellen Veranderungsprozesse zwischen dem Sekundaren und dem
Tertiaren Sektor entsprechen somit der Aussage der ,Drei-Sektoren-Hypothese®, nach der in
hochentwickelten Volkswirtschaften der Sekundare (und der Primare) Sektor zu Lasten des
Tertidren Sektors an Bedeutung verliert. Festzustellen ist allerdings, dass sich diese struktu-
rellen Veranderungen in Jichen mit einer gegeniiber dem Ubrigen Gebiet des Kreises Neuss
unterdurchschnittlichen Geschwindigkeit vollziehen. Wahrend im Kreis Neuss der Anteil des
Tertiarbereichs um fast 16 Prozentpunkte gestiegen ist, betrug der vergleichbare Anteilsge-
winn in der Gemeinde Juchen nur 7 Prozentpunkte (Land Nordrhein-Westfalen: 11 Prozent-
punkte). Ob eine damit einhergehende breitere industrielle Basis als Vor- oder Nachteil zu

werten ist, kann hier jedoch nur offen bleiben,

¢ weil im folgenden darauf einzugehen ist, wie sich dieser langsamere Wandel begriinden

lasst,

1 | okalisationskoeffizienten iiberfiihren die absoluten Arbeitsplatzzahlen in Relativwerte, welche anzeigen, ob der entspre-
chende Wirtschaftszweig im Untersuchungszeitraum von Uber- oder untergeordneter Bedeutung ist. Ein Wert des Lokali-
sationskoeffizienten von uber Eins signalisiert eine im Vergleich zum Land Uberdurchschnittliche Prasenz eines Sektors in
Juchen, ein Wert unter Eins zeigt, dass er schwacher als im Durchschnitt vertreten ist.



weil die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven einer Region nicht unbedingt um so
.besser’ zu beurteilen ist, je schneller die industrielle Basis durch Dienstleistungen er-

setzt wird und

weil die wirtschaftliche Struktur einer Region nicht unbedingt um so ,besser” zu beurtei-
len ist, je hdher der Tertidranteil und je geringer der Anteil der Produzierenden Wirtschaft

ist.

Tabelle 2: Lokalisationsquotienten

Juchen Kreis Neuss

1984 1998 1984 1998
Land- und Forstwirtschaft 5,30 4,10 1,26 1,29
Energie, Wasser, Bergbau 0,00 0,00 1,22 1,70
Verarbeitendes Gewerbe 0,77 0,91 1,15 1,00
sonstige Industrie’ 0,15 1,05 1,62 1,52
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau 0,31 0,36 1,14 0,91
Elektrotechnik, Feinmechanik, EBM 0,13 0,02 0,69 0,71
Holz, Papier und Druck 0,56 1,01 0,66 0,46
Leder, Textil, Bekleidung 645 577 049 0,59
Nahrung und Genuss 1,77 1,84 1,35 1,09
Baugewerbe 283 254 096 094
Bauhauptgewerbe 2,38 1,98 0,95 0,88
Bauausbaugewerbe 390 350 0,96 1,06
Handel 0,86 1,08 1,05 1,26
Grollhandel 0,50 0,77 1,18 1,75
Handelsvermittlung 0,65 1,10 1,67 0,97
Einzelhandel 1,10 1,27 0,92 1,01
Verkehr, Nachrichten 1,30 0,87 1,04 1,38
Kreditinstitute, Versicherungen 0,40 0,51 0,77 0,84
Dienstleistungen 0,93 0,90 0,80 0,85
Gaststatten 1,53 1,77 0,78 0,83
Reinigung, Korperpflege 1,61 0,75 0,84 1,00
Wissenschaft, Bildung, Kunst 080 122 082 0,85
Gesundheits- Veterinarwesen 0,50 0,40 0,85 0,83
Rechts-, Wirtschaftsberatung 1,23 095 0,67 0,76
sonstige Dienste 0,42 0,43 0,87 1,02
Organisationen o.E. 068 0,75 0,65 0,61
Staat 1,43 0,79 0,59 0,65
Eigene Berechnungen nach Angaben des LDS (NRW).-
" Summe aus Chem. Industrie, Kunststoffe, Steine und Erden
sowie Eisenerzeugende Industrie




Der Sekundare Sektor: Der grofite Teil der Beschaftigten im Sekundaren Sektor ist im Ver-
arbeitenden Gewerbe tatig; die Industrie stellt in Jichen 28,8 vH aller Arbeitsplatze bereit.
Der Lokalisationsquotient fiir das Verarbeitende Gewerbe von 0,91 zeigt, dass die Industrie
in Jichen damit knapp genauso stark wie Landesdurchschnitt vertreten ist. Da 1984 rund 30
vH aller Beschaftigten in der Industrie einen Arbeitsplatz fanden, kann die industrielle Ent-
wicklung in Juchen kaum ungunstiger als die Gesamtentwicklung verlaufen sein. Die struktu-
relle Schrumpfung der Industrie ist in Jichen erheblich schwacher als im Landesdurchschnitt
ausgefallen; dies wird durch den gestiegenen Lokalisationsquotienten fiir das Verarbeitende

Gewerbe belegt.

Industrieller Branchenschwerpunkt der Juchener Wirtschaft ist inzwischen der Sektor ,Sons-
tige Industrie®, der hier aufgrund eingeschrankter Datenverfiigbarkeit aus den Industriezwei-
gen ,Chemische Industrie, ,Kunststoffverarbeitung®, ,Steine und Erden“ sowie der Metaller-
zeugung gebildet werden musste. In diesem Sektor sind 10 vH aller Jichener Beschaftigten
- dies ist mehr als ein Drittel der Juchener Industriebeschaftigten - tatig; 1984 betrug der
Anteil dieser Industriezweige an der Gesamtbeschaftigung lediglich knapp 2 vH. Wahrend
die Bedeutung dieses Industriezweigs im Analysezeitraum zugenommen hat, ist der ehe-
mals dominante Jichener Industriezweig seit 1984 erheblich an Bedeutung eingeblfdt: Der
Beschaftigungsanteil des ,Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbes nahm von 16,8 vH auf
7,7 vH ab. Dennoch ist dieser Bereich der Industrie in Jichen deutlich starker als im Lan-
desdurchschnitt (Lokalisationsquotient 5,77) vertreten und zweitwichtigste Industriebranche
der Gemeinde. Starker als im Landesdurchschnitt (Lokalisationsquotient 1,84) ist darlber

hinaus das Juchener Nahrungs- und Genussmittelgewerbe vertreten.

Mit einem Anteil von fast 15 vH an der Gesamtbeschaftigung ist das Baugewerbe in Jichen
deutlich starker als im Landes- und Kreisdurchschnitt vertreten; dort liegen die vergleichba-
ren Beschaftigungsanteile jeweils unter 6 vH. Die Lokalisationsquotienten verdeutlichen,
dass sowohl das Bauhauptgewerbe als auch das Bauausbaugewerbe in Jlichen Uberrepra-
sentiert sind. Die Zahlen der Bauwirtschaft liefern einen Hinweis darauf, dass das mittelstan-

dische Bauhandwerk zu den sektoralen Schwerpunkten in der Gemeinde Jichen gehoren.

Der Tertiare Sektor: Die Differenzierung des Tertiaren Sektors nach 6ffentlichen und pri-
vaten Diensten zeigt, dass sowohl die offentlichen als auch die privaten Dienste in Jichen
schwacher als im Landesdurchschnitt vertreten sind. Auffallig ist, dass die 6ffentlichen
Dienstleistungen in Jichen starker vertreten sind als im Kreisgebiet. Gegentber 1984 ist der
Anteil der o6ffentlichen Dienste in Jichen spurbar zuriickgegangen. Im Ausgangsjahr der

Betrachtung war dieses Dienstleistungssegment - aufgrund eines Uberdurchschnittlichen
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Anteils von ,Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung® - sogar noch starker als im

Landesdurchschnitt vertreten (Lokalisationsquotient: 1,43).

Bei den privaten Dienstleistungen sind Niveau- und Entwicklungsunterschiede zwischen
Kommune, Kreis und Land zu erkennen. Sie bestehen zunachst darin, dass der Beschafti-
gungsanteil der privaten Dienste in Jichen hinter dem Kreis- und Landesdurchschnitt zu-
ruckbleibt. Dabei ist der in Prozentpunkten gemessene Abstand gegenuber dem Land wah-

rend des analysierten Zeitraums unverandert geblieben.

Im Gebiet des Kreises Neuss hat sich der Bedeutungsgewinn der privaten Dienste jedoch
rascher vollzogen; wahrend Jichen und der Kreis Neuss 1984 noch gleich hohe Anteile der
privaten Dienste aufwiesen, Uberschreitet der Anteilswert des Kreises heute den der Ge-

meinde um immerhin 5 Prozentpunkte.

Im Rahmen von Strukturanalysen werden die privaten Dienstleistungssektoren haufig nach
funktionalen Gesichtspunkten in distributive, produktions- und haushaltsorientierte Bereiche
unterteilt. Wendet man dieses Vorgehen an, so ist zu diesen Bereichen folgendes festzu-

stellen:

e Unter produktionsorientierten Diensten versteht man solche Dienstleistungen, die als
Zwischenprodukte fir die Herstellung von Sachgttern dienen. Konkret zahlen beispiels-
weise Forschung und Entwicklung, Finanzierung, Rechtsberatung, Qualitatskontrolle,
Wartung, Marketing und Werbung dazu. Der so skizzierte Bereich der Dienstleistungen
wies in der Vergangenheit innerhalb des Tertiarbereichs die hdchste Wachstumsdynamik

auf. Dafur gibt es ein interdependentes Bundel von Erklarungsfaktoren:

¢ Planung und Kontrolle der Produktion gewinnen gegeniiber der eigentlichen Produk-

tionsausfiihrung an Bedeutung.

o Der Bedarf Leitungs- und Verwaltungsfunktionen ist gestiegen.

o Neue Dienstleistungen sind im Bereich der modernen Kommunikations- und Informa-

tionstechnologien entstanden.

e Der internationale Wettbewerb zwingt die Unternehmen zur Intensivierung ihrer For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten, zu Werbung und zur Einflihrung moderner Ver-

triebssysteme.

e Schliellich haben Veranderungen der institutionellen Bedingungen (z.B. Arbeits- und

Sozialrecht, Steuerrecht, Umweltrecht, Wettbewerbsrecht, EU-Recht) den Bedarf an



10

Rechtsberatung, Verbandsaktivitaten, Interessenwahrnehmung, Datenbanken und ju-

ristischer Forschung ansteigen lassen.

Auch regionalwirtschaftlich gesehen sind die produktionsorientierten Dienste von nicht zu
unterschatzender Bedeutung; denn neben ihrem direkten Beschaftigungsbeitrag fir die
regionale Wirtschaft und den sich daraus ergebenden multiplikativen Effekten, leisten die
produktionsorientierten Dienste auch indirekte, angebotsseitige Beitrdge zur Schaffung

und zum Erhalt von Arbeitsplatzen:

e Durch eine Anreicherung industrieller Erzeugnisse mit produktionsorientierten
Dienstleistungen kann die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Industrie erhalten o-

der verbessert werden.

e Durch den Einsatz produktionsorientierter Dienste kann den Unternehmen eine Stei-
gerung ihrer Innovationsfahigkeit und eine Verbesserung der Anpassungsflexibilitat

gelingen.

e Durch eine Steigerung der Effizienz lassen sich Kosten- und Preissenkungsspielrau-

me erschlief3en.

¢ Durch Diversifikation und eine qualitative Verbesserung des regionalen Arbeitskrafte-

angebots lassen sich die regionalen Standortvoraussetzungen verbessern.

Fehlen in einer Region die produktionsorientierten Dienstleister, so kann auch die Wett-

bewerbsfahigkeit der lokalen Industrie in Gefahr geraten.

Die knappen Uberlegungen erklaren die gestiegene Bedeutung der produktionsorien-
tierten Dienste flir die regionale Wirtschaftsentwicklung. In der vorliegenden Analyse wird
dieser Dienstleistungsbereich durch die Zusammenfassung der Sektoren ,Kreditinstitute,
Versicherungen®, ,Rechts- und Wirtschaftsberatungen® sowie ,Sonstige Dienste* gebil-
det. In Jichen sind 8,5 vH aller Beschaftigten in diesem Teilbereich des Tertiaren Sek-
tors tatig. Damit ist die Bedeutung dieses Dienstleistungssegments in den letzten 14 Jah-
ren zwar gestiegen, sie liegt aber unter dem Kreis- und Landesdurchschnitt. Schaut man
sich die Einzelbereiche der produktionsorientierten Dienste an, so fallt auf, dass die
Rechts- und Wirtschaftsberatungen fast genauso stark wie im Land und sogar starker als
im Kreis Neuss vertreten sind. Die beiden anderen Dienstleistungszweige sind hingegen
erheblich schwacher als im Landesdurchschnitt vertreten; die Lokalisationsquotienten

nehmen Werte unter 0,5 an.
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Die Tatsache, dass damit ein Dienstleistungssegment in Jichen unterreprasentiert ist,
dessen Prasenz fir die regionale und kommunale Wirtschaftsentwicklung als besonders
bedeutsam angesehen wird, bedarf aber sicherlich einer gewissen Relativierung: Jichen
ist - gemessen an Beschaftigten- und Einwohnerzahlen - eine verhaltnismaRig kleine
Gemeinde: Obwohl natirlich auch die in Jichen ansassigen kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen einen Bedarf an produktionsorientierten Diensten haben, sollte hier
keine ,autarkiedhnliche Forderung“ aufgestellt werden. Vielmehr reicht es sicherlich aus,
wenn die Juchener Unternehmen in ihrem regionalen Umfeld die unternehmensnahen
Dienstleister finden. Bei einer Beurteilung der kommunalen Wachstumspotentiale durfte
sich die geringe Prasenz dieser wachstumsstarken Dienstleistungen allerdings ungunstig

auswirken.

Die haushaltsorientierten Dienste sind dagegen starker auf die Interessen des End-
verbrauchers gerichtet. Zu den haushaltsorientierten Diensten werden hier die Sektoren
,Gaststatten”, ,Reinigung und Kérperpflege®, ,Wissenschaft und Kunst* sowie ,Gesund-
heit und Veterindrwesen“ zusammengefasst. Mehr als 17 vH aller Beschaftigten finden in
diesen Dienstleistungsbereichen ihren Arbeitsplatz. Damit liegt der Beschaftigungsanteil
dieses Tertiarbereichs nur leicht unter dem Landesdurchschnitt von 17,9 vH, der Wert flr
den Kreis Neuss (15,2 vH) wird erkennbar Uberschritten. Dieses Resultat ist insofern G-
berraschend, als zu den haushaltsorientierten Diensten auch solche gehoéren, die sich
entsprechend der Zentrenhierarchie im Raum verteilen, weil die Zentrumskommunen der
verschiedenen Stufen Versorgungsfunktionen fir inr Umland wahrnehmen. Dies wieder-
um misste bedeuten, dass ein mit der Stellung der Kommune in der Zentrenhierarchie
steigender Beschaftigungsanteil bei den haushaltsorientierten Diensten zu erwarten ist.
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegung wére in Jiichen ein geringerer Anteil der
haushaltsorientierten Dienste zu erwarten, weil die Gemeinde von nahe gelegenen

Oberzentren (Ménchengladbach, Disseldorf; evtl. Aachen) aus versorgt wird.

Schaut man sich die Beschéftigtenanteile und Lokalisationsquotienten der einzelnen
haushaltsorientierten Dienste an, so fallt auf, dass die Gaststatten und der Bereich ,Wis-
senschaft, Bildung, Kunst® in Juchen starker als in den Vergleichsregionen vertreten
sind; die steigenden Strukturanteile weisen beide Sektoren als strukturell expandierend
aus. Der im Analysezeitraum zu beobachtende Anstieg der Lokalisationsquotienten zeigt
dariber hinaus, dass die strukturelle Expansion beider Sektoren starker als im Land
ausgefallen ist. Unterreprasentiert sind hingegen die beiden anderen haushaltsorientier-
ten Dienstleistungssektoren - insbesondere der Bereich ,Gesundheits- und Veterinarwe-

sen .
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Neben dem Handel (Grof3- und Einzelhandel sowie Handelsvermittiungen) gehért der
Bereich ,Verkehr und Nachrichten“ zu den distributiven Dienstleistungen. Bei den
distributiven Diensten handelt es sich landesweit um einen strukturell leicht expandie-
renden Tertiarbereich, d.h. der Anteil dieses Dienstleistungssegments an der Ge-
samtbeschaftigung ist in den letzten Jahren kaum gestiegen. Diese schwache struk-
turelle Expansion verlauft vor dem Hintergrund erheblicher rdumlicher Umvertei-
lungsprozesse ab, die tendenziell zu Lasten der Ballungszentren gehen und die Bal-
lungsrandregionen beglnstigen. Die Ursache hierfir besteht darin, dass die distribu-
tiven Dienstleister starker als andere Tertiaraktivitdten von Ballungsnachteilen be-
troffen sind. Zwar bendtigen viele distributive Dienstleister (z.B. gro3flachiger Einzel-
handel, GroRRhandel, Speditionen, Transportunternehmen) die raumliche Nahe zu
den Bevolkerungs- und Produktionsagglomerationen, sie sind aber zumeist nicht auf
einen Standort im Ballungszentrum angewiesen. Darliber hinaus produzieren sie
sehr flachenintensiv. Flachen in den notwendigen GroéRenordnungen sind in der
Zentrumslage aber entweder nicht verfligbar oder teuer; haufig werden die Zent-
rumskommunen aber auch bestrebt sein, ihre knappen Flachenreserven fir Nutzun-
gen bereitzustellen, bei denen die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze pro Flachen-
einheit hoher ist als bei den distributiven Diensten. Als Konsequenz gehdren diese
Dienstleistungsbereiche zu den ersten Tertiaraktivitaten, die aus den Ballungszentren
in die Ballungsrandlage abwandern. Dieser Effekt wird dadurch verstarkt, dass die
Verkehrsdichte und somit die Gefahr von Staukosten mit zunehmender Zentralitat
zunimmt. Distributive Dienstleister suchen daher Standorte in den Ballungsrandregi-

onen, die Uber glnstige Verkehrsanbindungen verfligen.

Diese Erlauterungen lassen fir die Gemeinde Jichen ein Bedeutungsgewinn der
distributiven Dienste erwarten, der Uber Landesdurchschnittswerte hinaus geht. Tat-
sachlich finden knapp 21 vH der Jichener Beschaftigten in diesem Teil des tertiaren
Sektors einen Arbeitsplatz; der Anteil ist (geringfligig) hdher als im Land. Gegentuber
1984 ist der Beschaftigungsanteil in Jichen leicht gestiegen. Dabei lag der Anteils-
zuwachs zwar Uber dem vergleichbaren Landeswert, er blieb aber hinter den Ent-
wicklungen im ubrigen Kreis Neuss zurtick. Ein Blick auf die Einzelsektoren, die hier
zu den distributiven Diensten zusammengefasst wurden zeigt, dass die vorgetrage-
nen Argumente, die sich in besonderem Maf3e auf Unternehmen aus den Bereichen
Logistik, Spedition, Transport und Grof3handel anwenden lassen, fir die Jichener
Entwicklungen weniger relevant waren: Seit je her ist in Jichen der Einzelhandel der

wichtigste Bereich der distributiven Dienste; er konnte seine Bedeutung im Analyse-



13

zeitraum weiter erhdhen. Der Bereich ,Verkehr und Nachrichten war zwar 1984 star-
ker als im Kreis und im Land vertreten, er hat aber im Analysezeitraum an Bedeutung

verloren.

Die Bedeutung der Handelsvermittlungen ist zwar im Analysezeitraum gestiegen;
dies ist jedoch der kleinste Teilbereich der distributiven Dienste. Auch die Bedeutung
des Grof3handels hat in Juchen zugenommen, der Bereich ist aber gegenliber dem

Land noch immer unterreprasentiert.

1.2. Die wirtschaftliche Entwicklung seit Mitte der 80er Jahre?

In Tabelle 1 des Anhangs und in den Abbildungen 1 bis 4 ist die langfristige Beschaftigungs-
entwicklung (1980 bis 1998) der Gemeinde Juchen im Vergleich zum Kreis Neuss und zum
Landesdurchschnitt dargestellt. Die Beschaftigungsentwicklung im Bundesgebiet (alte Lan-
der) lasst den konjunkturellen Zyklus sehr deutlich erkennen: Die Rezession zu Beginn der
achtziger Jahre, die lang anhaltende Aufschwungphase bis zum Hohepunkt in 1992 und die
danach einsetzende Rezession und schlieRlich die Stabilisierung der Beschéftigtenzahlen
zum Ende der neunziger Jahre. Weitgehend parallel hierzu sind die Beschaftigungsentwick-
lungen im Kreis Neuss und im Land verlaufen. All dies spielt sich im Bundesgebiet und im
Kreis Neuss vor dem Hintergrund eines leichten Beschaftigungsanstiegs (5,3 vH bzw.

7,5 vH), auf Landesebene bei im Durchschnitt etwa konstanter Gesamtbeschaftigtenzahl ab.

2 Die nachfolgenden Entwicklungsbetrachtungen sind fiir eine relativ kleine Gemeinde wie Jichen nicht frei von Problemen;
denn bei kleinen Grundgesamtheiten hinsichtlich der Beschaftigtenzahlen kénnen die SchlieRung eines Unternehmens o-
der eine Unternehmensansiedelung zu erheblichen Schwankungen in der Beschaftigungsentwicklung fiihren.
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Abbildung 1
Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in der Gemeinde Juchen
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Wahrend die Beschaftigungsentwicklungen im Bund (Westdeutschland), im Land Nordrhein-
Westfalen und im Kreis Neuss weitgehend parallel verlaufen und den konjunkturellen Zyklus
sehr deutlich zum Ausdruck bringen, kann die Beschaftigungsentwicklung der Gemeinde
Jichen zumindest teilweise fast als antizyklisch bezeichnet werden. Zu Beginn der achtziger
Jahre - also in der Rezession - ist ein Beschaftigungseinbruch auszumachen. Knapp 15 vH
der Juchener Beschaftigungsmdglichkeiten gingen zwischen 1980 und 1983 verloren. In den
darauf folgenden Jahren bis 1990 stagnierten die Beschaftigtenzahlen auf diesem Niveau.
1990 setzt dann ein lang anhaltender Aufschwung (bis 1997) in Jichen ein, der auch dann
nicht abbricht, als die Rezession in den anderen hier betrachteten Gebietseinheiten zu er-
neuten Beschaftigungseinbulien flihrt. Der Beschaftigungshéchststand wird in Jichen im
Jahre 1997 erreicht; zu diesem Zeitpunkt lag die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Arbeitnehmer dort um 3,1 vH Uber dem Ausgangswert des Jahres 1980. Im
letzten Jahr der Analyse (1998) ist in Jichen ein leichter Beschaftigungsriickgang auszuma-
chen, wahrend sich die Beschéaftigtenzahlen in den anderen Gebietseinheiten zu stabilisieren

beginnen.
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Abbildung 2
Entwicklung der Beschiftigung im Sekundéren Sektor der Gemeinde Jiichen
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Obwohl sich der Kreis Neuss mit einem industriellen Beschaftigungsriickgang von Uber
28 vH ungunstiger als im Landesdurchschnitt entwickelt hat (vgl. Abbildung 2), ist dort eine
weitgehend zum Land parallele Beschaftigungsentwicklung zu erkennen. Im industriellen
Bereich (Sekundarer Sektor) der Gemeinde Jichen ergibt sich hingegen wieder eine von
den Vergleichsregionen deutlich abweichende Entwicklung: Die Beschaftigtenzahl des Se-
kundaren Sektors ist zwischen 1980 und 1983 um rund 20 vH zuriickgegangen. In den dar-
auf folgenden Jahren bis 1987 fielen die Beschaftigungsriickgange im Produzierenden Ge-
werbe zwar niedriger aus; trotzdem kann von einer Stabilisierung keine Rede sein. Von 1987
bis 1990 ist dann nochmals ein erheblicher Rlickgang der Beschaftigtenzahl zu verzeichnen.
Insgesamt ist zwischen 1980 und 1990 jeder dritte Arbeitsplatz im Produzierenden Gewerbe
der Stadt Juchen verloren gegangen. Nach 1990 tritt dann jedoch eine véllige Umkehr die-
ses Entwicklungstrends ein. Die Beschaftigtenzahlen im Sekundaren Sektor der Stadt Ju-
chen nehmen genauso stark zu, wie sie in den vorausgegangenen Jahren abgenommen
hatten. Die Folge ist, dass 1997 ungefahr wieder der industrielle Beschaftigtenstand des
Jahres 1982 erreicht wurde. Im letzten Jahr der Betrachtung ist dann allerdings im Sekunda-

ren Sektor der Gemeinde Juchen wieder ein Beschaftigungsrickgang zu verzeichnen.
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Abbildung 3
Entwicklung der Beschaftigung im Tertiaren Sektor der Gemeinde Jichen
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Die Abbildung 3 zeichnet die langfristigen Entwicklungen im Tertidrbereich nach. Die Ent-
wicklungstendenz ist zwar in allen drei betrachteten Gebietseinheiten nach oben gerichtet;
dennoch ergeben sich erkennbare Unterschiede im Detail. Zunachst ist festzuhalten, dass
die Beschaftigungsexpansion im Tertiaren Sektor des Kreises Neuss deutlich dynamischer
verlaufen ist als im Landesdurchschnitt, dass die Gemeinde Jichen diesbezuglich aber nicht
mit den Entwicklungen im Kreis Schritt halten konnte. Wahrend die Zahl der Beschaftigten
im Kreis Neuss zwischen 1980 und 1998 um rund 70 vH gestiegen ist, betrugen die ver-

gleichbaren Zuwachsraten im Land lediglich 31,3 vH und in Jichen 34,5 vH.

Die Ursache fur das Zurlckbleiben Jichens hinter den Entwicklungen des Kreises ist insbe-
sondere zu Beginn der achtziger Jahre zu suchen; denn von 1980 bis 1982 sind die Be-
schéaftigtenzahlen in den Handels- und Dienstleistungsbereichen der Gemeinde Jichen um
rund 10 vH gesunken, wahrend sie im Kreis Neuss gleichzeitig zugenommen haben. Bis
zum Ende der achtziger Jahre ist ein Auf und Ab der Beschéaftigtenzahlen in den Handels-
und Dienstleistungssektoren zu beobachten, so dass im Jahre 1989 kaum mehr Menschen
im Tertiarbereich der Stadt Jichen einen Arbeitsplatz fanden als im Jahre 1980. Im gleichen
Zeitraum haben die Beschaftigtenzahlen im Kreis Neuss um 33 vH zugenommen. Im Zeit-
raum von 1989 bis 1998 ist die Zahl der Tertiarbeschaftigten in der Gemeinde Jlchen hin-
gegen kaum langsamer als im ubrigen Kreis Neuss und rascher als im Landesdurchschnitt

gestiegen.
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Abbildung 4: Entwicklung der Beschéftigung im Sekundéren und Tertiaren Sektor
der Gemeinde Jichen
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Abbildung 4 stellt schlie3lich die Entwicklungen des Tertidren und des Sekundaren Sektors
in der Gemeinde Jichen gegenulber. Zu Beginn des Untersuchungszeitraums lag die Zahl
der Arbeitsplatze in den Handels- und Dienstleistungssektoren noch deutlich unter den in-
dustriellen Beschaftigtenzahlen. Im tertiaren Sektor waren seinerzeit etwa 850 Personen
beschaftigt, wahrend im Sekundaren Sektor 1 150 Menschen einen Arbeitsplatz fanden. Im
analysierten Zeitraum haben sich diese beiden Werte - mit gewissen Schwankungen - auf-
einander zu bewegt. Dies geschah bis zum Ende der achtziger Jahre durch Beschaftigungs-
abbau im Sekundarbereich bei weitgehend stagnierender Tertidrbeschaftigung. Im Jahr
1987 hatten der Tertidre und der Sekundare Sektor in Jichen die gleiche Anzahl von Be-
schaftigten. Seit etwa 1990 sind die Beschéaftigtenzahlen sowohl im Sekundéren als auch im
Tertidren Sektor gestiegen; mit knapp 1 150 Beschaftigten im Tertidrbereich und gut 900 im

Sekundaren Sektor haben sich 1998 die Relationen gegenuber 1980 in etwa umgekehrt.

Fazit aus den globalen Entwicklungen: Zwischen 1980 und 1998 ist die Zahl der Beschaf-
tigten im Land Nordrhein-Westfalen leicht gestiegen. Die leicht zunehmende Gesamtbe-
schaftigung ist das Ergebnis eines deutlichen Rickgangs der Industriebeschaftigung und
eines kompensierenden Beschaftigungsanstiegs in den Handels- und Dienstleistungssekto-
ren. Weitaus starker ist in diesem Zeitraum die Beschaftigtenzahl im Kreis Neuss gestiegen,

wobei dort der industrielle Beschaftigungsrickgang ebenfalls erheblich starker als im Lan-
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desdurchschnitt ausgefallen ist. Dem stand jedoch auch ein Expansionsprozess im Tertidren
Sektor gegenuber, dessen Dynamik die des Landes deutlich Uberstieg. In Jichen ist eine
dem Landesdurchschnitt vergleichbare Gesamtbeschaftigungsentwicklung zwischen 1980

und 1998 zu beobachten gewesen.

Bei im Gesamtzeitraum ricklaufiger Industriebeschaftigung haben die Beschaftigtenzahlen
in den Handels- und Dienstleistungssektoren zugenommen. Dies deutet auf ein hohes Mal}
an Gemeinsamkeit mit den Landesentwicklungen hin. Die Detailbetrachtungen haben jedoch

erhebliche Unterschiede in den zeitlichen Verlaufsmustern deutlich gemacht.

Die sektoralen Beschaftigungsentwicklungen in der Gemeinde Jiichen sind in Tabelle 1 des
Anhangs dargestellt - einerseits fir den in der Arbeit gewahlten Analysezeitraum (1984 bis
1998), andererseits fir die letzten Jahre (1992 bis 1998), um die Reaktion der Jichener
Wirtschaft auf die juingste konjunkturelle Krise zu erkennen. Betrachtet man zunachst die
Entwicklung der Gesamtbeschaftigung, so fallt auf, dass sich die Beschéaftigtenzahlen in
Juchen wahrend des Gesamtzeitraums gunstiger als im Kreis Neuss und im Land Nordrhein-
Westfalen entwickelt haben. Wahrend die Beschaftigung im Landesdurchschnitt um rund
7 vH zugenommen hat, betrug der Anstieg im Kreis Neuss mehr als 11 vH, in Jichen sogar
knapp 15 vH. Bezieht man den Zeitraum zwischen 1992 und 1998 in die Betrachtung ein, so
wird allerdings auch deutlich, dass die Beschéftigtenzahlen in Jichen zwischen 1984 und
1992 gesunken sein mussen; alle beobachtbaren Steigerungen der Beschéaftigtenzahlen
(17,2 vH) sind namlich zwischen 1992 und 1998 eingetreten, derweil im Kreis Neuss
(-4,0 vH) und im Land (-6,4 vH) die Beschaftigung ricklaufig war. Hier wird erneut das deut-
lich, was an anderer Stelle bereits als (im Vergleich zum Gesamtraum) antizyklische Ent-
wicklung bezeichnet wurde: Wahrend der allgemeinen Aufschwungphasen stagnierten die
Beschaftigtenzahlen in der Gemeinde Juchen bzw. waren sogar leicht rucklaufig; umgekehrt
nahm die Beschaftigung in der Gemeinde stark zu, wahrend in Bund und Land der rezessi-

onsbedingte Beschaftigungsabbau dominierte.

Die gerade mit Blick auf die Gesamtbeschaftigung getroffenen Aussagen lassen sich nahe-
zu unverandert auf das Verarbeitende Gewerbe Ubertragen. Auch hier ist in der Gemeinde
Jichen eine deutlich glnstigere Entwicklung zu erkennen als in Kreis und Land. Wiederum
mussen diese gunstigen Einflisse jedoch insbesondere zwischen 1992 und 1998 wirksam

geworden sein.

Soweit dies aufgrund der Datenlage mdglich war, sind Beschéaftigungsentwicklungen einzel-
ner Industriezweige in der Tabelle ausgewiesen. Sie zeigen, dass sich alle vertretenen In-

dustriebereiche — mit Ausnahme des Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbes sowohl in der
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langen Frist als auch seit 1992 in der Gemeinde Jlichen ginstiger als im Landesdurchschnitt

und im Kreisgebiet entwickelt haben.

Das erwahnte Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbes ist der einzige Jlichener Industriebe-
reich, in dem zwischen 1984 und 1998 die Beschaftigtenzahlen gesunken sind. Den 150
Arbeitsplatzen, die Jichen in diesem Bereich verlor, stehen zusatzliche Arbeitslatze in den

»oonstigen Industrien“ und im Bereich ,Holz, Papier und Druck® gegenuber.

In den nicht zum Verarbeitenden Gewerbe gehoérigen Sektoren sind in der Stadt Jichen un-

terschiedliche Beschaftigungsentwicklungen zu verzeichnen:

o Weder im Bauhauptgewerbe noch im Bauausbaugewerbe konnten die Beschaftigungs-
entwicklungen in Jichen mit denen in Land und Kreis Schritt halten. Allerdings ist auch
hier wieder festzustellen, dass die jungeren Entwicklungen der Bauwirtschaft die des

Kreises Neuss und des Landes Nordrhein-Westfalen Ubertroffen haben.

o Alle Bereiche des Handels haben sich in Jlichen glinstiger als in den Vergleichsregionen

entwickelt. Dies trifft flr beide betrachteten Zeitraume in weitgehend ahnlicher Weise zu.

e Ungunstiger als im Kreisgebiet schneidet der Sektor ,Verkehr und Nachrichten“ ab. Auch
hier lassen jedoch die Entwicklungen der letzten Jahre eher eine Veranderung zum Bes-

seren hin erwarten.

o Die Beschaftigtenzahlen in den verbleibenden Dienstleistungssektoren sind mit einer
Zuwachsrate von rund 63 vH nur geringfiigig schneller gewachsen als landesweit
(57,3 vH); die Zuwachsrate im Kreis Neuss ist hingegen héher ausgefallen (ca. 73 vH).
Dabei sind in Juchen rund 200 neue Arbeitsplatze entstanden, die meisten davon in den

Bereichen ,Gaststatten” und ,Wissenschaft, Bildung & Kunst®.

¢ |m offentlichen Sektor der Gemeinde Jiichen sind in nicht unerheblichem Male Arbeits-
platze abgebaut worden. Die Beschaftigungsentwicklung ist hier unginstiger als in den

Vergleichsregionen verlaufen.

1.3. Shift-share-Analyse

Die Ausfuhrungen im Abschnitt 1.2. haben einen Eindruck von den sektoralen Beschafti-
gungsentwicklungen in der Gemeinde Jiichen vermittelt. Darauf aufbauend soll nun der Fra-
ge nachgegangen werden, auf welche Ursachen die dabei festgestellten Entwicklungsunter-

schiede zwischen der Kommune und dem Land Nordrhein-Westfalen moglicherweise zu-
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rickgefiihrt werden kdnnen. Zwei Fragenkomplexe stehen dabei im Mittelpunkt der Uberle-

gungen:

o Wie ist - mit Blick auf die sektoralen Strukturen - das Wachstumspotential der Jichener
Wirtschaft zu beurteilen, und sind die festgestellten Entwicklungsdifferenzen maglicher-
weise aus den sektoralen Strukturen und ihren Unterschieden gegeniiber dem Land

Nordrhein-Westfalen heraus zu erklaren?

e Haben die Jichener Standortbedingungen in der Vergangenheit die Ausschépfung der
Wachstumspotentiale ermdglicht, oder blieb die Entwicklung hinter der - aufgrund vor-

handener Wachstumspotentiale - zu erwartenden Entwicklung zurtick?

Die Shift-share-Analyse3 ist ein in der regionaldkonomischen Analyse haufig genutztes In-
strument, mit dessen Hilfe die Relevanz regionaler Strukturbesonderheiten fur die Erklarung
regionaler Disparitaten herausgearbeitet werden kann. Fir die Bedeutung einer zweiten Ur-
sachengruppe zur Erklarung regionaler Entwicklungsunterschiede - den Standortvoraus-

setzungen - erbringt diese Analyse erste Hinweise.

In den Tabellen 3 und 4 sind die Ergebnisse von zwei flir die Gemeinde Jichen durchge-
fuhrten Shift-share-Analysen flr die Zeitrdume von 1984 bis 1998 sowie von 1990 bis 1998

dargestellt. Tabelle 5 enthalt darliber hinaus eine Zusammenfassung der Gesamtresultate.

Bei der Shift-share-Analyse wird die tatsachlich Entwicklung einer Region mit einer hypothetischen Entwicklung (Erwar-
tungswert) verglichen, wie sie sich ergeben hatte, wenn die Entwicklungen in allen Sektoren des Teilraumes genauso wie
im Ubergeordneten Gesamtraum (hier: in Nordrhein-Westfalen) verlaufen waren. Die Ergebnisse einer solchen Analyse
werden zu drei Kennziffern zusammengefasst - dem Regionalfaktor (RF), dem Strukturfaktor (SF) und dem Standortfaktor
(StF). Dabei zeigt die GroRe des Regionalfaktors, ob die jeweils betrachtete Region schneller (RF > 1) oder langsamer
(RF < 1) als der Vergleichsraum wachst. Der Strukturfaktor gibt Auskunft dartiber, ob in der Teilregion wachstumsstarke
(SF > 1) oder wachstumsschwache (SF < 1) Branchen Uberwiegen. Der Standortfaktor macht schlieRlich Aussagen dar-
Uber, ob die Entwicklung einer Region glnstiger (StF > 1) oder ungunstiger (StF < 1) verlaufen ist, als es aufgrund der
Sektoralstruktur zu erwarten war; eine Differenz zwischen tatsachlicher und hypothetischer Entwicklung bzw. ein Stand-
ortfaktor, der von Eins abweicht, wird haufig als Standortvor- bzw. -nachteil interpretiert.
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Ein Blick auf die Shift-share-Analyse flir den langeren Zeitraum zeigt einen deutlich Gber
Eins liegenden Regionalfaktor (1,0709). Dies ist ein Hinweis darauf, dass die gesamte Be-
schaftigungsentwicklung im untersuchten Zeitraum in Jichen erheblich glnstiger als im
Land Nordrhein-Westfalen verlaufen ist. Der Strukturfaktor (0,9647) deutet darauf hin, dass
die Gemeinde Juchen nur Uber ein unterdurchschnittliches Wachstumspotential verflgt. Mit
anderen Worten: wachstumsschwache Branchen sind in Jichen etwas starker vertreten als
im nordrhein-westfalischen Durchschnitt, wahrend die expansionsstarken Wirtschaftsberei-
che eher unterreprasentiert sind. Aufgrund der Sektoralstrukturen ware fir die Gemeinde

mithin eine ungtlinstigere Entwicklung als im Land zu erwarten gewesen.

Tatséachlich ist diese Erwartung jedoch nicht eingetreten. Vielmehr wurde die aufgrund der
sektoralen Strukturen zu erwartende Beschaftigtenzahl (,sektoraler Erwartungswert”) um
211 Arbeitskrafte (11 vH) Ubertroffen. Der Standortfaktor nimmt deshalb einen Wert Uber
Eins an, ein Hinweis darauf, dass Jichen Uber ginstige Standortbedingungen verfligt. Die
gleiche Ergebniskonstellation ergibt sich fir den Kreis Neuss. Auch hier ist die Uberdurch-
schnittlich glnstige Beschéaftigungsentwicklung vor dem Hintergrund eines unterdurch-
schnittlichen Wachstumspotentials zustande gekommen, so dass mdglicherweise glnstige

Standortgegebenheiten eine Erklarung fir dieses Resultat liefern.

Bei Betrachtung der in Tabelle 3 ausgewiesenen Detailergebnisse der Shift-share-Analyse
lassen sich die Wirtschaftsbereiche benennen, in denen die Differenz zwischen tatsachlicher
und hypothetischer Entwicklung am ausgepragtesten ist - oder anders formuliert: die Wirt-
schaftszweige, fur die Jlichen in der Vergangenheit ein glinstiger Standort gewesen ist. Da-
bei fallt in erster Linie das Verarbeitende Gewerbe ins Auge; dort lag die tatsachliche Zahl
von Arbeitsplatzen um rund 220 Gber dem aufgrund der industriellen Strukturen zu erwar-
tenden Wert. Dies wiederum ist im wesentlichen auf die Entwicklungen im Bereich ,Sonstige
Industrie zurtckzufihren. Daneben ist auch im Bereich des Handels eine deutliche Abwei-
chung des tatsachlichen vom sektoralen Erwartungswert festzustellen. Demgegenuiber wird
der Erwartungswert im Bereich ,Verkehr und Nachrichten® unterschritten, und in den
Dienstleistungsbereichen in etwa erreicht. Es kann mithin vermutet werden, dass die Ge-
meinde Juchen zwischen 1984 und 1998 insbesondere fur Unternehmen aus Industrie und
Handel, aber weniger fir Dienstleistungsunternehmen gute Standortvoraussetzungen zu

bieten hatte.
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Die Wiederholung der Shift-share-Analyse flr einen verkirzten Zeitraum (1990 bis 1998)
erfolgte im wesentlichen um zu prifen, ob die abgeleiteten Resultate im Zeitablauf stabil
sind oder ob sich die berechneten Faktoren im Zeitablauf signifikant verandert haben. Die
Ergebnisse in Tabelle 4 zeigen, dass sich die Resultate des klrzeren Zeitraums qualitativ
nur unwesentlich von denen der langeren Frist unterscheiden. Wiederum ergibt sich, dass
die Entwicklung in Jichen gunstiger als im Durchschnitt des Landes Nordrhein-Westfalen
verlaufen ist. Offenbar haben jedoch die Entwicklungen zwischen 1984 und 1990 bereits zu
einer leichten Verbesserung des Wachstumspotentials gefuhrt; denn der Strukturfaktor er-
reicht einen Wert von etwa Eins. Da der Standortfaktor nach wie vor erheblich Uber Eins
liegt, bleiben die Aussagen zu den Standortbedingungen glltig. Neben Industrie und Handel
erreicht in der kurzen Frist allerdings auch die Bauwirtschaft ein Resultat, das deutlich positiv

von den Erwartungen abweicht.

Tabelle 5: Gesamtergebnisse der Shift-share-Analysen

fiir die Stadt Jiichen und den Kreis Neuss

Regionalfaktor | Strukturfaktor Standortfaktor
1984 bis 1998
Jichen 1,0709 0,9647 1,1102
Kreis Neuss 1,0363 0,9643 1,0746
1990 bis 1998
Jichen 1,2460 1,0062 1,2383
Kreis Neuss 1,0700 0,9780 1,0941

Eigene Berechnungen
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2. Standortvoraussetzungen und ihre Beurteilung durch die Unternehmen

2.1. Voriiberlegungen zu den relevanten Standortfaktoren

Die Resultate der Shift-share-Analyse deuten auf glinstige Standortbedingungen fur die

Gemeinde Jichen hin. Darlber hinaus ware es flr die kommunale und regionale Wirt-

schaftspolitik nattrlich von besonderem Interesse, welche Standortfaktoren in Jlichen denn

nun als besonders gut einzuschatzen sind.

Unter dem Begriff "Standortvoraussetzungen" wird ein breites Spektrum von Faktoren sub-

sumiert:

Als wichtigste nachfrageseitige Einflussfaktoren sind die GréRe des regionalen Absatz-

marktes sowie die Entfernung und Erreichbarkeit anderer Markte zu nennen.

Die angebotsseitigen Determinanten lassen sich nach den Produktionsfaktoren Arbeit,

Boden, privates und 6ffentliches Kapital (Infrastruktur) systematisieren:

Beim Produktionsfaktor Arbeit interessieren das quantitative und das qualitative Angebot

an Arbeitskraften sowie deren Entlohnung.

Beim Produktionsfaktor Boden interessieren das quantitative und das qualitative Angebot
an Gewerbeflachen und gewerblich nutzbaren (Blro)-Gebauden sowie die Miet- und

Pachtkosten.

Beim privaten Kapital ist die Bereitstellung von Finanzierungsmaoglichkeiten, insbesonde-

re die Verflgbarkeit von Risikokapital ein wichtiger Standortaspekt.

Hinter dem Infrastrukturbegriff verbergen sich unternehmensorientierte Elemente (z.B.
Verkehrsanschlisse, Ver- und Entsorgungsmaoglichkeiten) und eher fir den Endverbrau-
cher relevante Faktoren (z.B. soziale Infrastruktur, Sport-, Kultur- und Freizeit-

einrichtungen, Wohnungsangebot, Umweltaspekte).

Auch wenn vielleicht nicht immer eindeutig von den angebots- und nachfrageseitigen
Faktoren abzugrenzen, sollen die wirtschaftsrdumliche Lagegunst, das Lage- und das
Agglomerationspotential einer Region als weitere Bestimmungsgriinde fir unternehmeri-

sche Standortentscheidungen erwahnt werden.

SchlieBlich missen die vom Verhalten des offentlichen Sektors gepragten Ein-
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flussgréfRen angesprochen werden - Beispiele hierfir sind die Hohe kommunaler Abga-
ben und Steuern (Gewerbesteuer- bzw. Grundsteuerhebesatz), die Wirtschaftsfreund-

lichkeit der Kommunalverwaltung und eventuelle WirtschaftsférderungsmalRnahmen.

Trotz dieser Vielzahl relevanter Standortfaktoren haben sich in alteren Unternehmensbe-
fragungen meist dieselben Faktoren als besonders wichtig herausgestellt: Die Verfligbarkeit
(qualitativ und quantitativ) von Arbeitskraften, das Gewerbeflachenangebot und Aspekte der
Verkehrsanbindung. Die am Mittleren Niederrhein in jingerer Vergangenheit durchgeflihrten
Befragungen weisen dartber hinaus auf eine steigende Bedeutung der (kommunalen) fiska-

lischen Belastungen als Standortfaktor hin.

2.2. Ergebnisse einer Unternehmensbefragung
2.2.1. Standortbedingungen

Wie beurteilen nun die Jichener Unternehmen die regionalen Standortbedingungen? Um
maoglichst genaue Informationen darlber zu erhalten, wie die Jichener Unternehmen die
regionalen Standortbedingungen einschatzen, wurde im Rahmen dieser Struktur- und
Standortanalyse eine Unternehmensbefragung durchgefihrt. Mit ihrer Hilfe sollte ermittelt

werden,

¢ welche Standortfaktoren die Unternehmen mit Blick auf ihre betriebliche Entwicklung fir

besonders wichtig halten und
¢ wie die Jichener Unternehmen die Standorteigenschaften "ihrer” Stadt beurteilen.

Insgesamt wurden mehr als 200 Unternehmen von der Industrie- und Handelskammer Mitt-
lerer Niederrhein angeschrieben, von denen sich 15 v.H. an der Befragung beteiligt haben.

Die Rucklaufquote entspricht damit dem Wert vergleichbarer anderer Untersuchungen.

Die Resultate der Unternehmensbefragung zur Bewertung des “Wirtschaftsstandorts

Juchen” sind in den Abbildungen 5 bis 7 dargestellt.
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Abbildung 5: Bedeutung von Standortfaktoren
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Bedeutung von Standortfaktoren: Abbildung 5 zeigt die in der Befragung vorgegebenen

Standortfaktoren in der Reihenfolge nach der Bedeutung, die die Juchener Unternehmen

ihnen beimessen:

Wie in den meisten anderen Kommunen am Mittleren Niederrhein werden auch von den
Juchener Unternehmen an vorderster Stelle Kostenfaktoren genannt, die von kommuna-
ler Seite beeinflussbar sind: Der Gewerbesteuerhebesatz an erster Position und die Hohe
der offentlichen Gebihren auf Position zwei. Weiteren Aspekten der kommunalen fiskali-
schen Belastung wird hingegen in Juchen eine nicht ganz so hohe Bedeutung beigemes-
sen: Der Grundsteuerhebesatz, die Kosten der Abfallbeseitigung und die Abwasserge-
blhren tauchen dementsprechend eher im Mittelfeld auf. Dies Uberrascht insofern, als in
anderen bereits untersuchten Kommunen auch diesen von kommunaler Seite (zumindest

zum Teil) beeinflussbaren Kosten eine hdhere Bedeutung beigemessen wurde.

Aufgrund der Vorlberlegungen ist es wenig Uberraschend, dass infrastrukturelle Aspekte
nach Ansicht der Unternehmen in Jiichen eine hohe Bedeutung besitzen. So taucht die
,Klassische® Individual- und Verkehrsinfrastruktur neben der ,modernen® Informations-
und Kommunikationsinfrastruktur auf den Platzen drei und vier der Bedeutungsrangskala

auf.

Die Befragung zeigt auch eine nach wie vor hohe Bedeutung des Produktionsfaktors Ar-
beit. So gehdren das Lohnniveau und die Qualifikation der Arbeitskrafte zu den wichtigs-

ten Standortfaktoren; mit einigen Abstrichen ist allerdings auch die Verfugbarkeit von Ar-
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beitskraften noch eine weitere wichtige Standortdeterminante.

Bemerkenswert ist aulRerdem, dass die Juchener Unternehmen das “Image” des Stand-

orts fur recht wichtig halten.

AulBer Uber die fiskalische Belastung beeinflussen die Aktivitdten der kommunalen Politik
und Verwaltung auch Uber die ,wirtschaftsklimatischen Bedingungen® die unternehmeri-
schen (Standort-)Entscheidungen; denn auch die Angemessenheit der behoérdlichen Re-
gelungen und die Verwaltungseffizienz zahlen nach Auffassung der Jichener Unterneh-

men zu den wichtigeren Standortvoraussetzungen.

Die meisten ,weiche Standortfaktoren“ - wie z.B. das Naherholungs- und Freizeitangebot,
das kulturelle Angebot, das Wohnungsangebot, das Schulangebot und das Stadtbild - er-

scheinen hingegen am unteren Ende der Skala der bedeutsamen Standortbedingungen.

Die geringste Relevanz als Standortfaktor hat nach Auffassung der Juchener Unterneh-
men der Anschluss an das Schienennetz. Dieses Ergebnis kann aufgrund der Dominanz
der Stralde bei der derzeitigen Verteilung des Gultertransportaufkommens auf die einzel-
nen Verkehrstrager keineswegs Uberraschen. Es deckt sich zudem mit den Resultaten

von Unternehmensbefragungen in anderen Kommunen am Mittleren Niederrhein.
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Qualitat der Standortfaktoren am Standort Jiichen: Abbildung 6 listet die Standortfakto-

ren nach ihrer Qualitatsbeurteilung durch die Jichener Unternehmen auf:

Abbildung 6: Qualitat der Standortfaktoren
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Standortvorteile

e Der grofite Pluspunkt des Standorts Jichen ist die gute Anbindung an den nationalen und
internationalen Luftverkehr. Da die Flughafen Disseldorf, Ménchengladbach und mit ge-
ringen Abstrichen Koéln von Jichen aus relativ gut erreichbar sind, deckt sich dieses Er-

gebnis mit den objektiven Gegebenheiten.

e Aber auch die Anbindung an das Uberregionale Stralienverkehrsnetz gehért zu den Star-
ken des Standorts; denn auch der Ausbau der Individual- und Verkehrsinfrastruktur erhalt
eine recht gute Bewertung (Position 4). Die ebenfalls gut bewertete Nahe zu wichtigen

Kunden ist sicherlich mit den zuvor erwahnten Aspekten in Zusammenhang zu sehen.

e Nach Ansicht der Jichener Unternehmen gehdren aber auch "weiche Standortfaktoren”,
die etwas mit den Wohnbedingungen zu tun haben, zu den Standortstarken der Gemein-
de. Ganz oben in der Qualitatsbeurteilung (Positionen 2 und 3) erscheinen das Woh-
nungsangebot und das Schulangebot. Dariiber hinaus werden das Image der Gemeinde

und ihr Stadtbild Uberaus positiv gesehen.
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¢ Angesichts vieler Diskussionen, die gerade von Seiten der Unternehmensverbande Uber
die Lohnkosten angestolRen werden ist es Uberraschend, dass das Lohnniveau von den

Juchener Unternehmen zu den Starken des Standorts (Position 8) gerechnet wird.

e SchlieBlich sei erwahnt, dass das Miet- und Pachtpreisniveau in Jichen von den Unter-

nehmen unter den Starken des Standorts eingestuft wird.

Standortnachteile

e Neben dem Standortfaktor ,Verfugbarkeit von Technologieberatungsstellen* besitzt Ju-
chen die gravierendsten Schwachen bei den Kostenfaktoren, die in erheblichem Malle
von der Kommune beeinflussbar sind. Hierzu gehéren die Abwassergebuhren, die 6ffent-
lichen Gebihren, die Kosten der Abfallbeseitigung und der Grundsteuerhebesatz. Der
Gewerbesteuerhebesatz folgt zwar erst mit einigem Abstand, kann jedoch trotzdem bei

den Schwachen aufgelistet werden.
¢ Bemangelt werden auflterdem die Verflgbarkeit und die Qualifikation der Arbeitskrafte.

o Kiritik wird von Seiten der Unternehmen auch am Naherholungs- und Freizeitangebot ge-
ubt.

Vergleich von Bedeutung und Qualitat: Die Gegenuberstellung der Bedeutungseinschat-
zung eines Faktors und seiner Qualitatsbeurteilung durch die Unternehmen lasst die kom-
munalen Defizite im Verhaltnis zur Bedeutung des jeweiligen Standortfaktors erkennen und
vermag so Hinweise auf politischen Handlungsbedarf zu geben. Die Abbildung 7 kann in
etwa als eine Anordnung der Standortfaktoren nach der Dringlichkeit des Handlungsbedarf

interpretiert werden; folgende Gruppen lassen sich hierbei zusammenfassen:
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Abbildung 7: Vergleich von Bedeutung und Qualitat der

Standortfaktoren
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e Da sind an erster Stelle die im wesentlichen von der Kommune ausgehenden bzw. beein-
flussbaren Kostenbelastungen: An erster Stelle sind hier die 6ffentlichen Gebuhren und
der Gewerbesteuerhebesatz zu nennen; aber auch Abwassergebihren, Grundsteuerhe-

besatz und Kosten der Abfallbeseitigung ,nehmen vordere Platze ein“.

e Darlber hinaus bestehen in Jlichen bei den Arbeitsmarktaspekten Defizite; hierunter fal-
len die lokale Verfugbarkeit von Arbeitskraften und die Arbeitskraftequalifikation, aber

kaum das Lohnniveau.

e Auch bei den Faktoren, die mit dem Verhalten der Kommunalverwaltung in Verbindung
stehen, wird Handlungsbedarf signalisiert: Kritisiert werden die behdérdliche Regelungs-

dichte und die unzureichende Effizienz der Verwaltung.

e Schliellich scheinen bei den Energiekosten, bei der Informations- und Kommunikations-

infrastruktur und bei den Grundstiickspreisen in Jiichen Defizite zu bestehen.

Eine erganzende Anmerkung ist zu den kommunalen fiskalischen Belastungen erforderlich.
Alle vergleichbaren bislang an der Fachhochschule Niederrhein durchgefiihrten Unterneh-
mensbefragungen weisen in dhnlicher Weise darauf hin, dass den kommunalen Steuern und

Abgaben von Seiten der Unternehmen eine hohe Bedeutung und eine unglinstige Beurtei-
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lung beigemessen wird, obwohl sich die Steuer- und Geblhrenséatze in den bislang unter-
suchten Kommunen durchaus signifikant voneinander unterscheiden. Wenn diese Faktoren
dennoch stets als Standortnachteile auftauchen, so dirfte dies ein Hinweis darauf sein, dass
die Steuern und Abgaben von den Unternehmen allgemein und bundesweit als zu hoch
empfunden werden. Ware diese Interpretation richtig, so mussten die Méglichkeiten zur Be-
seitigung dieses Defizits nicht allein auf kommunaler, sondern auch auf Landes- und Bun-

desebene gesucht werden.

An dieser Stelle sei abschlieRend betrachtet, wie die Gemeinde Jichen beziglich ihrer
Standortqualitaten in Relation zu ihren Nachbargemeinden abschneidet. Dazu werden ihre
Standortbenotungen mit den entsprechenden Durchschnittswerten verglichen, wie sie sich in

einer friheren Untersuchung flr den gesamten Kreis Neuss ergeben haben (vgl. Abb. 8).

Im Gegensatz zu den bereits zuvor erwahnten anderen Standortanalysen fallt auf, dass die
Gemeinde- und Kreisergebnisse zum Teil doch recht deutlich voneinander differieren. Be-
sondere relative Standortvorteile weist Juchen bezuglich der flachenbezogenen Standort-
faktoren auf. Dies gilt sowohl fUr die Verfugbarkeit von Flachen, deren Kaufpreis bzw. Miet-

niveau bis hin zum Wohnangebot.

Auffallend kritisch werden die Energiekosten und Abwassergebihren sowie die Verfligbar-
keit von Technologieberatungsstellen beurteilt. Aber auch das Kultur- und Freizeitangebot

wird deutlich kritischer als im Kreisdurchschnitt eingeschatzt.
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Abbildung 8: Qualitat der Standortfaktoren - Gemeinde Jiichen und Kreis Neuss-
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2.2.2. Kommunale Wirtschaftsforderung

Kommunale Wirtschaftsférderung umfasst alle diejenigen MaRnahmen, die im Rahmen der
Gesetze ergriffen werden, um ansassigen bzw. ansiedlungswilligen Unternehmen den Weg
fur ein gesundes wirtschaftliches Wachstum zu ebnen und zur Wohlfahrtssteigerung im
Gemeindebereich beizutragen. Zum Instrumentarium der kommunalen Wirtschaftsférderung
gehdren die Liegenschaftspolitik, die Mittelstandspolitik, die Existenzgriindungspolitik, die
Technologiepolitik, die Ansiedlungswerbung, die Infrastrukturpolitik, die Vergabe- und Be-
schaffungspolitik, die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, die Steuer- und Tarifpolitik,
Finanzhilfen, die Beratung, Betreuung und Koordination von Unternehmen, sowie Analyse,

Information und regelmaRige Berichterstattung.

Ob und inwieweit in der Stadt Jichen das umfangreiche Aufgabenspektrum der kommuna-
len Wirtschaftspolitik umfassend erflllen kann, war im Rahmen der vorliegenden Analyse
nicht im Detail zu klaren. Es ist auch zu vermuten, dass eine kleinere Kommune wie die
Gemeinde Jichen kaum die personellen Kapazitaten besitzt, um diesem breiten und im
Wandel befindlichen Aufgabenspektrum gerecht zu werden. Immerhin wurden jedoch im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung einige Fragen zur kommunalen Wirtschaftsforde-
rung an die Unternehmen gerichtet. lhre Beantwortung kénnte - auch wenn der Kreis der
antwortenden Unternehmen zugegebenermalien klein ist - Hinweise liefern, wie die kommu-
nalen Wirtschaftsférderungsaktivitaten von den Unternehmen gesehen werden und ob ihre

Effizienz gesteigert werden kann.

Im folgenden sollen die Resultate der Befragung vorgestellt werden:

Die Antworten der Unternehmen zeigen zunachst, dass die Existenz der Wirtschaftsforde-
rung nur rund 40 vH der Jichener Unternehmen bekannt ist; ein sicherlich ernlichterndes
Resultat, das zeigt, dass die ,Informationspolitik“ der Jlichener Wirtschaftsférderer verbes-

serungsbediirftig ist.

Dies scheint um so bedeutsamer als rund 70 vH der befragten Unternehmen eine wirksame

Wirtschaftsférderung durch die Kommune flr wichtig bzw. sehr wichtig halten.

Die Leistungsfahigkeit der kommunalen Wirtschaftsférderung wurde nach sieben Aspekten
untersucht; dabei ist festzustellen, dass ein relativ hoher Anteil der Unternehmen (stets mehr
als ein Drittel) zu den Einzelaspekten keine Meinung hatte - vermutlich diejenigen Unter-
nehmen, die hinsichtlich der erfragten Aspekte auf keine eigenen Erfahrungen zurtickgreifen
kénnen. Die Auswertung der verbleibenden Antworten (vgl. Tabelle 7) ergibt das folgende
Bild:
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Tabelle 6: Leistungsfahigkeit der kommunalen Wirtschaftsforderung

Anteile in vH

Kriterium/Bewertung gut befriedigend |schlecht
Erreichbarkeit/Offnungszeiten 50,0 31,3 18,8
Reaktionsverhalten/Beantwortungsdauer 21,4 42,9 35,7
Verstandnis fur das Anliegen 21,4 35,7 42,9
Sachkompetenz 27,3 45,5 27,3
Kooperation der beteiligten Amter 25,0 16,7 58,3
Ergebnis der Bemuhungen 16,7 33,3 50,0
Bestandspflege 22,2 111 66,7

o Wirklich positiv fallt eigentlich nur die Bewertung der Erreichbarkeit aus; sie wird von der

Halfte der Unternehmen mit gut, von weiteren 30 vH mit befriedigend bewertet.

o Bei zwei Aspekten dominieren die befriedigenden Antworten: Beim Reaktionsverhalten
und bei der Sachkompetenz. In beiden Fallen gibt es aber dennoch rund ein Drittel von

Unternehmen, die die Note ,schlecht” vergeben.

¢ Bei allen anderen abgefragten Aspekten sehen die Resultate jedoch eher ungtinstig aus:
Wahrend beim ,Verstandnis flr das Anliegen“ immerhin noch mehr als die Halfte der
Unternehmen (57 vH) eine gute bis befriedigende Note erteilt, haben hinsichtlich der
JKooperation der beteiligten Amter‘ untereinander, hinsichtlich des ,Ergebnisses der
Bemuhungen® und hinsichtlich der Bestandspflege jeweils 50 vH der Unternehmen und

mehr einen schlechten Eindruck von dem, was ,ihre* Wirtschaftsforderung fir sie leistet.

Am unglnstigsten fiel die Bewertung der Aktivitdten im Bereich der Bestandspflege ortsan-

sassiger Unternehmen aus. Hier beurteilen gar zwei Drittel der Unternehmen die Leistungen
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als schlecht. Dieses ohnehin wenig positive Resultat muss zusatzlich vor dem Hintergrund
gesehen werden, dass zwei Drittel der Unternehmen zu dieser Frage keine Meinung besa-
Ren - wahrscheinlich auch deshalb, weil sie auf keine Erfahrungen mit den Bestandspflege-

aktivitdten der Kommune zurtickgreifen konnten.

Es soll an dieser Stelle allerdings nicht unerwahnt bleiben, dass Befragungen in anderen
Kommunen am Mittleren Niederrhein ahnlich negative Resultate zu Tage bringen und dass

gerade die Bestandspflege das Vorhandensein personeller Kapazitaten erfordert.

e Rund jedes fiinfte Unternehmen ist der Meinung, dass einzelne stadtische Amter die
unternehmerischen Aktivitaten besonders behindern. Dabei wurde das Ordnungsamt am

haufigsten erwahnt.

e 37 vH der Unternehmen sind der Ansicht, dass es in Jichen spezielle Defizite im Rah-
men der kommunalen Wirtschaftsforderung gibt. Fehlende Informationen, Schwachen in
der Kommunikation, lange Reaktionszeiten und eine unzureichende Berlicksichtigung
der Interessen kleinerer Unternehmen waren die im einzelnen vorgetragenen Kritik-

punkte.
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3. Zukiinftige Entwicklungen von Bevolkerung und Beschaftigung
3.1. Bevolkerungsprognose und erwartete Entwicklung des Arbeitsangebots

Nach allen vorliegenden Prognosen fir die Bundesrepublik Deutschland werden sich die
Zahl und die Zusammensetzung der Bevolkerung nach dem Alter in den nachsten Jahren
erheblich verandern. Inzwischen werden die damit in Verbindung stehenden gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Themenstellungen formuliert und zunehmend diskutiert - wie z.B.
Zuwanderungen zur Kompensation abnehmender Einwohnerzahlen, ein steigender Anteil
alterer Menschen und die damit verbundenen Probleme in der Finanzierung unserer sozialen
Sicherungssysteme, ein ricklaufiger Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter und damit
verbunden eine heute kaum vorstellbare Arbeitskrafteknappheit, die ricklaufigen Anteile
jungerer Menschen an der Gesamtbevdlkerung mit ihren Konsequenzen fir die Erneuerung
und den Fortschritt einer Gesellschaft. Von diesen Entwicklungen werden alle deutschen
Regionen in tendenziell ahnlicher Weise betroffen sein; dennoch wird es Uberall regionale
Besonderheiten geben, die fur die kommunalen und regionalen Planungen von erheblicher
Relevanz sein kdnnen. Regionalisierte Prognosen zur Entwicklung der Einwohnerzahlen und
der Bevolkerungsstrukturen kénnen hierbei eine Planungshilfe darstellen, weil sie einerseits
wichtige Informationen fir die kommunalen Planungen der altersgruppenspezifischen Sozi-
alinfrastruktur (Kindergarten, Jugendeinrichtungen, Schulen, Seniorenheime, Einrichtungen
fur altere Burger etc.) liefern. Sie sind zum anderen erforderlich, wenn man sich eine Vor-
stellung Uber die zukinftige Entwicklung des regionalen Arbeitskrafteangebots verschaffen

mochte.

Fir das Bundesland Nordrhein-Westfalen sowie fur seine Kreise und kreisfreien Stadte er-
stellt das Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) im zweijahrigen Turnus
Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung. Fur die kreiszugehdrigen Gemeinden gibt es ver-
gleichbare Vorausberechnungen zwar nicht, das LDS bietet jedoch die Mdglichkeit an, Mo-
dellrechnungen auch fur kleinere Gebietseinheiten (z.B. kreiszugehdérige Gemeinden,
Stadtteile) in "Eigenverantwortung des Auftraggebers” durchzufiihren. Dies bedeutet, dass
das LDS sein "Know-how" auf dem Gebiet der Bevdlkerungsprognose sowie seine Daten-
verarbeitungskapazitaten zur Verfigung stellt; dartiber hinaus leitet das LDS die den Vor-
ausberechnungen zugrunde zu legenden Annahmen Uber die natirliche Bevolkerungsbewe-
gung aus den Vergangenheitswerten ab. Die Annahmen beziglich der Wanderungsbewe-

gungen sind dagegen vom jeweiligen Auftraggeber festzulegen.

Fur die vorliegende Untersuchung wurden drei Vorausberechnungsvarianten beim LDS in

Auftrag gegeben:



Bevdlkerungsanzahl

38

,Variante 0”: Keine Zu- und Abwanderungen (Referenzmodell). Die Berechnung dieser
Variante wird vom LDS Ublicherweise empfohlen; das Ergebnis zeigt, wie sich die Ein-
wohnerzahlen der Kommune ohne Zuwanderungen von und ohne Abwanderungen nach
aulRen entwickeln wirden; die regionale Bevdlkerungsentwicklung wird in dieser Variante

ausschlief3lich durch die natlrlichen Bevdlkerungsbewegungen (Geburten und Sterbe-
falle) bestimmt.

LVariante 1”; Jahrlicher Wanderungssaldo = + 200. Die Prognoserechnung mit dieser
Wanderungsannahme wurde von Seiten der Gemeinde Jichen vorgeschlagen und

dirfte sich an einer aufgrund der Ausweisung von Bauland erwarteten oder erhofften
Entwicklung orientieren.

LVariante 2”: Jahrlicher Wanderungssaldo = + 110. Diese Variante orientiert sich etwa
am jahresdurchschnittlichen Wanderungssaldo der letzten zehn Jahre, wobei die Jahre
1989 bis 1991 ausgeklammert wurden, damit der eigentlich bezweckte Versuch einer
langfristigen Trendfortschreibung nicht Uberzeichnet wird. Denn zwischen 1989 und 1991
waren die Wanderungssalden bundesweit durch die starke Zuwanderung von Aussied-

lern aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten, von Ubersiedlern aus den neuen Bun-

deslandern und von Asylanten nach oben verzerrt.

Abbildung 9
Bevdlkerungsentwicklung in der Gemeinde Jiichen
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Die Ergebnisse dieser Bevolkerungsvorausberechnungen sind bis zum Jahr 2015 in aufbe-
reiteter Form in Abbildung 8 dargestellt. Dabei zeigt sich, dass die Einwohnerzahl der Stadt
Juchen seit 1995 weitgehend unverandert geblieben ist. Nach den drei Prognosevarianten

sind zwischen 2000 und 2015 unterschiedliche Entwicklungen der Jlichener Einwohnerzah-

len zu erwarten:

o Im Referenzszenario geht die Einwohnerzahl von 22 636 im Jahr 2000 auf 21 735 im
Jahr 2015 zurlck. Dies entspricht einem prozentualen Bevolkerungsriuckgang von 4 vH.
Ursache hierfir ist ein im Zeitablauf kontinuierlich steigender Uberschuss der Sterbefélle

gegenuber den Geburten.

e Unterstellt man, dass zwischen 2000 und 2015 pro Jahr per Saldo 200 Personen in die
Gemeinde Jichen zuwandern (Variante 1), so wirde die Einwohnerzahl bis zum Jahr
2015 kontinuierlich steigen. Im Jahr 2015 hatte Jichen demnach knapp 25 000 Einwoh-
ner; gegenuber der Zahl des Jahres 2000 wirde dies einen prozentualen Anstieg von
fast 10 vH bedeuten

e Die Variante 2 wirde am ehesten einer Verlangerung des in der zweiten Halfte der 90
Jahre zu beobachtenden Entwicklungstrends entsprechen. Die Einwohnerzahlen wiirden
danach von 22 636 leicht auf 23 452 zunehmen; der prozentuale Zuwachs wirde in die-

sem Fall 3,6 vH betragen.

Sicherlich kommt aus Sicht der Kommune der Entwicklung der Gesamteinwohnerzahlen ein
hohes Interesse zu. Dennoch dirfte sich ein kommunalpolitischer Handlungsbedarf insbe-
sondere aus den zu erwartenden Verschiebungen der Alterstruktur ergeben. Deshalb soll im

folgenden detaillierter auf die Entwicklung einzelner Altersgruppen eingegangen werden:

e Die Personen im erwerbsfahigen Alter (Personen im Alter von 19 bis unter 60 Jahren;
vgl. Tabelle 8). Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter betrug in Juchen im Jahr
2000 knapp 12 700. Sie wird nach dem Referenzszenario in den nachsten beiden Jahren
leicht zurickgehen, dann bis etwa 2010 nahezu stabil bleiben und zwischen 2010 und
2015 deutlich zurtickgehen. Im Jahr 2015 leben nach dieser Prognosevariante noch
knapp 12 000 Personen im erwerbsfahigen Alter in Jichen. Dies wirde einem prozentu-
alen Rickgang von 5,6 vH gegeniber dem Ausgangsjahr entsprechen. Bei dem in Vari-
ante 1 unterstellten hohen Zuwanderungssaldo wirde das Erwerbspersonenpotential ab
2003 wachsen. Im Jahre 2015 lage die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter mit

rund 13 800 Personen um fast 9 vH Uber dem derzeitigen Wert. Bei den niedrigeren
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Wanderungssalden, die in Variante 2 unterstellt wurden, wirde das Erwerbspersonen-
potential der Gemeinde Jiichen bis etwa zum Jahr 2005 relativ stabil bleiben. In den dar-
auf folgenden Jahren (bis 2011) wirde das Erwerbspersonenpotential um etwa 3 vH zu-
nehmen. Nach 2013 beginnt die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter dann zu sin-
ken. Im Jahr 2015 lage die Zahl der Personen dieser Altersgruppe um rund 300 (2,3 vH)
Uber dem Ausgangswert des Jahres 2000.

Tabelle 8: Prognose der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter
fiir die Gemeinde Jiichen (2000 bis 2015)

Jahr Variante 0 Variante 1 Variante 2
absolut  |Index absolut |Index absolut |Index
2000 12.694 100 12.6%4 100 12.694 100,0
2001 12.542 9 12647 100] 12.599 99,3
2002 12.460 98| 12672 100] 12576 99,1
2003 12.461 98| 12.785 101] 12.639 99,6
2004 12.452 98] 12.888 102 12.692 100,0
2005 12422 98] 12973 102] 12.724 100,2
2006 12.480 98] 13.151 104] 12.849 101,2
2007 12.483 98| 13.276 105] 12918 101,8
2008 12474 98] 13.390 105 12977 102,2
2009 12.448 98] 13.490 106] 13.020 102,6
2010 12.430 98] 13.603 107| 13.074 103,0
2011 12.384 98] 13.685 108] 13.099 103,2
2012 12.285 971 13.717 108 13.072 103,0
2013 12.217 9| 13.778 109] 13.075 103,0
2014 12.082 95| 13.774 109] 13.012 102,5
2015 11.985 94 13.806 109] 12.986 102,3

Die Gruppe der jiingeren Menschen (Personen unter 19 Jahren). Die Zahl der Ein-
wohner unter 19 Jahren hat in Jichen zum Startpunkt der Vorausberechnungen bereits
ihren Hohepunkt erreicht. Allein in der Variante 1, die die hochsten Zuwanderungen un-
terstellt, nehmen die Zahlen bis 2003 noch ganz geringfligig zu. Danach geht in allen Va-
rianten die Zahl der in Jlichen lebenden jungen Menschen mehr oder weniger deutlich
zurtick. Dabei ist im Referenzszenario der starkste Rickgang zu verzeichnen. Demnach
liegt die Zahl der juingeren Menschen im Jahr 2015 um fast ein Viertel (rund 1 200 Per-
sonen) unter dem Ausgangsniveau. Der Anteil der jingeren Menschen an der Gesamt-
bevolkerung wirde von 21,7 vH auf 17,2 vH sinken. In den beiden Alternativvarianten
ergibt sich tendenziell dieselbe Entwicklung; lediglich die Riickgange fallen niedriger aus:
So ist im Falle starker Zuwanderungen (Variante 1) mit einer Gesamtzahl jungerer Men-

schen zu rechnen, die um etwa 300 unter dem Ausgangswert liegt, in der mittleren Vari-
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ante (Variante 2) betragt der Bevolkerungsrickgang in dieser Altersgruppe rund 700
Personen. Der Anteil der unter 19-jahrigen wirde in Variante 1 bis zum Jahr 2015 auf
18,6 vH, in Variante 2 auf 18 vH sinken.

Insbesondere fir die Schul- und Kindergartenplanung ist neben den Gesamtzahlen auch
die weitere Untergliederung dieser Altersgruppe von Interesse. Sie lasst bei einem mo-
deraten Uberschuss der Zuziige gegeniiber den Fortziigen, wie ihn die Variante 2 (Fort-
setzung des jlngeren Trends bei der Entwicklung der Einwohnerzahlen) unterstellt, fol-

gendes erwarten (vgl. Tabelle 2 des Anhangs).

Die Zahl der jlingsten Einwohner (0 bis unter 3 Jahre) wirde bis zum Jahr 2008 deutlich
- von etwa 700 auf 570 - sinken, anschlieend etwa zwei Jahre stabil bleiben, danach je-
doch wieder ansteigen. Insgesamt lage die Personenzahl in dieser Altersgruppe im Jahr
2015 um knapp 70 unter dem Wert des Jahres 2000.

Die Zahl der Kindergartenkinder (3 bis unter 6 Jahre) wird bis 2011 um rund 130 (18,5
vH) sinken. Erst danach ist ein ganz allmahlicher Wiederanstieg der Besatzziffern in die-

ser Altersgruppe festzustellen.

In der Altersgruppe der Grundschiler (6 bis unter 10 Jahre) wird im Endjahr der Progno-
se die niedrigste Besatzziffer erreicht. Hier treten die deutlichsten Verschiebungen ein;
wahrend im Jahr 2000 noch 1 131 Kinder zu dieser Altersgruppe gehorten, werden es im
Jahr 2015 lediglich noch 810 sein.

Die Zahl der Schiiler, die fir den Besuch weiterfihrender Schulen in Betracht kommen
(10 bis unter 16 Jahre), nimmt bis zum Jahr 2003 leicht zu. Im verbleibenden Prognose-
zeitraum sinkt sie und liegt im Jahr 2015 um rund 280 Personen unter ihrem Ausgangs-

niveau aus dem Jahre 2000.

Voéllig anders stellen sich die zu erwartenden Entwicklungen in der Altersgruppe der 16-
bis 19-jahrigen dar, die als Ausbildungsplatzsuchende bzw. Oberstufenschiler in Frage
kamen. Hier nehmen die Zahlen von derzeit 730 auf rund 930 bis zum Jahr 2009 zu; erst

danach sind in dieser Altersgruppe sinkende Einwohnerzahlen festzustellen.

Sollten die zuklinftigen Zuwanderungssalden hoher ausfallen als dies in Variante 2 un-
terstellt wird (Variante 1), so wirden die beschriebenen Rickgange nur in abge-
schwachter Form auftreten, der zwischenzeitliche Anstieg in der zuletzt beschriebenen
Altersgruppe wirde jedoch auch etwas starker ausfallen. Es ist naheliegend, dass sich

im Referenzszenario die starksten Bevolkerungsrickgange in den jingeren Altersgrup-
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pen ergeben.

e Die Gruppe der dlteren Menschen (Personen, die 60 Jahre und alter sind): Die Be-
deutung dieses Personenkreises wird in Jichen nach allen drei Varianten sowohl von ih-
rer absoluten Zahl als auch von ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung erheblich an
Bedeutung gewinnen. Lebten im Jahr 2000 in Jichen rund 5 000 Personen im Alter von
Uber 60 Jahren, so wird diese Zahl im Referenzszenario auf etwa 6 000 ansteigen. Der
Anteil an der Gesamtbevdlkerung nimmt gleichzeitig von 22,2 vH auf 27,7 vH zu. In den
beiden anderen Varianten wirde die Zahl der Personen im Alter von Uber 60 Jahren
noch starker ansteigen, ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung wirde jedoch etwas niedri-
gere Werte annehmen (25,9 vH bzw. 26,6 vH).

Um die bis zum Jahr 2015 zu erwartenden Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevol-
kerung zu verdeutlichen, wurden erganzend zu den absoluten Zahlen und Strukturanteilen
auch die sogenannten Belastungsquotienten ermittelt. Sie sind in den Tabellen ebenfalls
ausgewiesen. Bei den Belastungsquotienten wird die Zahl der Personen, die - vom Alter her
betrachtet - vermutlich nicht zur gesamtwirtschaftlichen Leistungserstellung beitragen, zur
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in Beziehung gesetzt. Der fur die Stadt Jichen
im Jahre 2000 ermittelte Belastungsquotient von 0,7832 besagt beispielsweise, dass auf 100
Personen im erwerbsfahigen Alter (19 bis unter 60 Jahre) 78 Personen kommen, fir die in

unterschiedlicher Weise zu sorgen ist (Personen unter 19 und tber 60 Jahren).

Die bisherigen Auswirkungen verdeutlichen, dass die Belastungsquotienten im Jahr 2015 in
allen Prognosevarianten Uber denen des Jahres 2000 liegen. Je nach Variante werden dann
bis zu 81 jingere und altere Menschen auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter kommen.
Diese Zahlen scheinen mithin keine besorgniserregenden Veranderungen zum Ausdruck zu
bringen. Dass sich dennoch gravierende strukturelle Verschiebungen dahinter verbergen,
wird deutlich, wenn die beiden Komponenten des Belastungsquotienten (Jugend und Alter)
getrennt voneinander betrachtet werden. Wahrend namlich der Jugendlastquotient von der-
zeit 0,387 auf Werte zwischen 0,312 und 0,334 sinkt, nimmt der Alterslastquotient von 0,396
auf Werte zwischen 0,466 und 0,502 zu.

Den Abschnitt abschlieRend sollen einige generelle, von der jeweiligen Prognosevariante
weitgehend unabhangige Tendenzen der zukiinftigen Bevoélkerungsentwicklung in der Stadt

Juchen aufgezeigt werden:

- Betrachtet man allein die natirliche Komponente der Bevdlkerungsentwicklung, d.h. ein
Wanderungssaldo von null ohne Zu- und Fortzige, so wurden die Einwohnerzahlen Ju-

chens im Jahr 2015 erkennbar unter dem heutigen Niveau liegen.
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o Die Vorausberechnungen lassen einerseits bei den jingsten Blrgern - auch bei denen
im Kindergarten- und Grundschulalter - bereits heute oder in nachster Zukunft eine
rucklaufige Tendenz erkennen. Die Zahl der Schuler an weiterfihrenden Schulen ver-
harrt noch einige Jahre etwa auf dem jetzigen Niveau und beginnt dann zu sinken. Ande-
rerseits nehmen die Zahlen in der Altersgruppe von 16 bis 18 Jahren noch zu und lassen
in Juchen zukilnftig noch steigende Schilerzahlen im Oberstufenbereich und einen wei-
ter wachsenden Bedarf an Ausbildungsplatzen erwarten. Der Hohepunkt dieser Ent-

wicklung dirfte nach den Modellrechnungen erst etwa im Jahr 2010 erreicht sein.

e Wie in anderen Teilregionen Deutschlands werden in Jichen zuklnftig immer weniger
Personen im erwerbsfahigen Alter flir immer mehr altere Personen ,sorgen” missen.
Damit wird auf kommunaler Ebene der Bedarf an entsprechender sozialer Infrastruktur

zuklnftig steigen.

o Die mit den skizzierten Verschiebungen der Altersstruktur von den ,Jungen zu den Alten”
verbundenen Finanzierungsprobleme der &ffentlichen Haushalte und Parafisci scheinen
auf den ersten Blick ,relativ einfach” zu I6sen: Erforderlich ist lediglich eine analoge Ver-
lagerung der 6ffentlichen Ausgaben von den Jungen zu den Alten. Ob eine solche Um-
strukturierung der 6ffentlichen Mittel ohne grol3e Schwierigkeiten mdglich ist, ist die eine
Frage, ob sie unter dem Aspekt der Zukunftsgestaltung sinnvoll ist, eine andere. Die ent-
scheidende Frage bleibt jedoch, ob die ursachlichen langfristigen Bevdlkerungstrends

von der Gesellschaft als dauerhaft und nicht umkehrbar akzeptiert werden.

3.2. Erwartete Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage

Die beschriebenen Bevolkerungsvorausberechnungen bieten eine Basis, um das zukinftige
Arbeitskrafteangebot abzuschatzen. Um einer solchen Abschatzung des Arbeitskrafteange-
bots eine Schatzung der Arbeitskraftenachfrage gegenuberstellen zu kénnen, wurde der
Versuch unternommen, die zukinftige Beschaftigungsentwicklung fiir die Gemeinde Jichen
zu prognostizieren. Auch an dieser Stelle darf jedoch der Hinweis auf die GréRe der analy-
sierten Kommune nicht fehlen. Zunachst gilt generell, dass ,Prognosen immer unsicher sind
- insbesondere flr die Zukunft®. Dartber hinaus sind aber auch die Prognoserisiken um so
grolder, je kleiner die regionale Einheit ist, flr die eine ékonomische GroéfRe prognostiziert
werden soll. Man stelle sich den Fall vor, in dem die Beschaftigungsentwicklung einer Bran-

che prognostiziert werden soll, die in der analysierten Kommune nur durch ein Unternehmen
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vertreten ist. Im Grunde ware hier die Unternehmensentwicklung zu prognostizieren - und
dies kdnnen die hier benutzen Verfahren keineswegs leisten. In dem Fall, in dem das eine
Unternehmen Konkurs beantragen muss, oder auch in dem Fall, in dem sich ein zweites
Unternehmen am Standort ansiedelt, fuhren die hier benutzen Verfahren zu véllig unsinnigen

Ergebnissen.

Ziel der nachfolgend vorgestellten Prognosen ist es, die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Arbeitnehmer in der Gemeinde Jichen im Jahre 2010 vorauszuschatzen. Da-
zu wurden einfache, leicht umzusetzende Prognoseverfahren verwendet: Regionale Progno-
sen werden in den meisten Fallen aus gesamtraumlichen Prognosen abgeleitet. Eine solche
.regionale Aufgliederung" der prognostizierten gesamtraumlichen Entwicklungen bezeichnet
man als ,Top-down-Ansatz". Der ,Top-down-Ansatz" setzt im vorliegenden Fall allerdings
voraus, dass fiur den Gesamtraum - dies kdnnten die Bundesrepublik Deutschland oder das
Land Nordrhein-Westfalen sein - Beschaftigungsprognosen existieren, die als Grundlage flr

die Regionalprognose genutzt werden kdénnen.

Fur die nachfolgenden Schatzungen wurde eine von der PROGNOS AG erstellte, sektoral
differenzierte Prognose verwendet, die in den Arbeiten des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) veroffentlicht ist*; der Prognosezeitraum reicht von 1997 bis zum Jahr
2010. Wie Tabelle 12 zeigt, wird in dieser Langfristprognose davon ausgegangen, dass in-
nerhalb des Prognosezeitraums die Erwerbstatigenzahl in den alten Bundeslandern um rund
300 000 Personen zunehmen wird, dies entspricht einer jahresdurchschnittlichen Steigerung
von 0,1 vH. Dabei sind deutliche Unterschiede zwischen den Beschaftigungsentwicklungen
einzelner Sektoren auszumachen; diese werden strukturelle Veranderungen zur Folge ha-
ben. Verlierer in diesem Prozess sind neben dem Verarbeitenden Gewerbe die Bauwirt-
schaft, die Gebietskorperschaften, die Landwirtschaft und der Bergbau; mit dem Kreditge-
werbe und dem Verkehrsbereich tauchen aber auch zwei Dienstleistungssektoren unter den
Verlierern des Strukturwandels auf. Die deutlichsten Beschaftigungszuwachse sind bei be-
ratenden Dienstleistungen zu erwarten; aber auch bei den Organisationen ohne Erwerbs-
zweck, im Medienbereich und bei den meisten endverbrauchsnahen Diensten kann von er-

heblichen Beschaftigungssteigerungen ausgegangen werden.

4 Vgl. I. Weidig, P. Hofer und H. Wolff, Arbeitslandschaft 2010 nach Tatigkeiten und Tatigkeitsniveau. (Beitrage zur Arbeit-
markt- und Berufsforschung, Nr. 227.) Nurnberg 1999, S. 21ff..
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Tabelle 9: Langfristprognose zur Beschaftigungsentwicklung
Erwerbstatige nach VGR; 1997 bis 2010; alte Bundeslander

Beschaftigte
1997 2010 Anderung

in 1000 invH Jahres-g
Land-& Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei 714 432 -39,5 -3,8
Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau 383 276 -27,9 -2,5
Sonstige Industrie 3.282 2.909 -27.9 -2,5
Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau 2.198 2.004 -8,8 -0,7
Holz-, Papier- und Druckgewerbe 781 631 -19,2 -1,6
Leder-, Textil- & Bekleidungsgewerbe 314 172 -45,2 4,5
Nahrungs- und GenuRmittelgewerbe 762 662 -13,1 -1,1
Verarbeitendes Gewerbe 4.055 3.469 -13,1 -1,1
Baugewerbe 1.759 1.754 -0,3 0,0
Handel 3.853 3.879 0,7 0,1
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 1.458 1.321 -9,4 -0,8
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 929 886 -4,6 -0,4
Gaststatten-& Beherbergungsgewerbe 1.038 1.157 11,5 0,8
Ubrige priv. Dienste 4697 6.273 33,6 2,3
Staat, Organisationen o.E., private Haushalte 5.707 5.827 2,1 0,2
Arbeitnehmer insgesamt 27.875 28.183 1,1 0,1
Angaben des IAB nach prognos

Die eigentliche Regionalprognose kann nun auf unterschiedliche Weise erfolgen. Zunachst
ist es moglich, die teilrdumliche Entwicklung ausschlieBlich durch die gesamtraumliche Ent-
wicklung zu erklaren; darlber hinaus kénnen zusétzliche regionsspezifische Einflussfaktoren
in allgemeiner Form bericksichtigt werden; und schlielBlich besteht die Moglichkeit, diese
regionsspezifischen Einflisse im Detail zu spezifizieren. Die zuletzt erwahnte Vorgehens-
weise beinhaltet gegenliber den beiden anderen Verfahren einen erheblichen Mehraufwand
und stoRt - selbst bei Kenntnis der regionsspezifischen Entwicklungsdeterminanten - haufig
auf Engpasse bei der Verflgbarkeit der notwendigen Daten. Aus diesem Grund werden hier
Prognosevarianten gewahlt, die den beiden erstgenannten Verfahrensgruppen zugeordnet
werden konnen und die eine groRe Ahnlichkeit mit der Vorgehensweise einer Shift-share-

Analyse besitzen:

¢ In der ersten Variante wird davon ausgegangen, dass die zukiinftige Beschaftigungsent-
wicklung in Juchen in allen Wirtschaftsbereichen genau der Entwicklung im Bundesge-
biet (genauer: in den alten Bundeslandern) entsprechen wird - sie wird im folgenden als
naive Prognose bezeichnet. Dies bedeutet, dass die Beschaftigtenzahlen des Prognose-
ausgangsjahrs (1997) in den einzelnen Sektoren der regionalen Wirtschaft mit den fur
Westdeutschland prognostizierten Veranderungsraten fortgeschrieben werden. Wirde
sich bei diesem Vorgehen flir die Gemeinde Jlchen eine prognostizierte Entwicklung er-
geben, die von der der alten Bundeslander abweicht, so kommen ausschliel3lich sekt-

orale Strukturunterschiede als Erklarung fir diese Abweichung in Frage.
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o Die Sektorstrukturen sind zwar eine bedeutsame, aber sicherlich nicht die einzige De-
terminante der regionalen Wirtschaftsentwicklung. Andere Bestimmungsgriinde - insbe-
sondere die Qualitat eines Standortes, wie sie sich z.B. in der Infrastrukturausstattung, in
der wirtschaftsraumlichen Lage oder in der Verflgbarkeit der Produktionsfaktoren doku-
mentiert - werden ebenfalls eine gewichtige Rolle spielen. Derartige Einflussfaktoren
sollten nach Mdglichkeit berlcksichtigt werden. Geht man von der Annahme aus, dass
sich die Vor- bzw. Nachteile eines Standortes in einem positiven bzw. negativen Ent-
wicklungsabstand gegeniber dem Gesamtraum dokumentieren, so kénnen die in der
Vergangenheit in den Branchen beobachteten Entwicklungsunterschiede zwischen Ju-
chen und dem (alten) Bundesgebiet in die Zukunft fortgeschrieben werden. Dies ge-
schieht, indem zunachst - genau wie in der ersten Prognosevariante - die regionalen Be-
schaftigtenzahlen in allen Sektoren mit den fiir die westdeutsche Wirtschaft prognosti-
zierten sektoralen Veranderungsraten fortgeschrieben werden. Die so ermittelten Gré-
Ren werden anschlieBend mit sektoralen Regionalelastizitaten> multipliziert, in denen die

angesprochenen Entwicklungsunterschiede zum Ausdruck kommen.

Tabelle 5 des Anhangs enthalt die Ergebnisse der beiden Beschaftigungsprognosen fir die
Gemeinde Jichen bis zum Jahr 2010 im Vergleich zu den tatsachlichen Beschéftigtenzahlen
des Ausgangsjahres 1997. Man erkennt, dass die Gesamtzahl der in Jichen beschaftigten
Arbeitnehmer nach der ,naiven Prognose“ geringfligig - um 30 Personen bzw. 1,5 vH - unter
dem Ausgangswert liegen wirde. Damit bleibt die prognostizierte Entwicklung der Arbeits-
kraftenachfrage hinter der vom IAB fiir das Bundesgebiet vorhergesagten Beschaftigungs-
entwicklung (1,1 vH) zurick. Die Ursache hierfur ist relativ leicht auszumachen: Offenbar
sind die industriellen Strukturen der Gemeinde Jichen - angesichts der vom IAB prognosti-
zierten Entwicklungen in den Industriesektoren - so ungunstig, dass die Beschaftigungs-
prognose fur das Verarbeitende Gewerbe in Jichen deutlich unglnstiger (-21,6 vH) ausfallt

als im alten Bundesgebiet (-13,1 vH).

Bei dem Versuch, eine Beschaftigungsprognose zu erstellen, bei der die Entwicklungsdispa-
ritdten der Vergangenheit in allen Wirtschaftszweigen mit Hilfe von Regionalelastizitaten in
den Prognosezeitraum hinein fortgeschrieben werden, ergab sich flir die Gemeinde Jichen
zunachst ein starker Beschaftigungsanstieg in der Industrie. Die Erklarung hierfur war ein-
fach: In dem Zeitraum, der den Berechnungen der Regionalelastizitdten zugrunde gelegt
wurde (1984 bis 1997), hat die Zahl der Industriebeschéaftigten im Bereich ,Sonstige Indust-

rie“ in Juchen stark zugenommen, wahrend die Zahlen bundesweit deutlich gesunken sind.

5

Die Regionalelastizitat ist definiert als: erc = (1 + wr) / (1 + wg), mit: wg: Regionale Wachstumsrate und wg: Gesamt-
raumliche Wachstumsrate. Die verwendete gesamtrdumliche Basisprognose erlaubt die Unterscheidung von 17 Sektoren.
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Der Wert der Regionalelastizitat nimmt dabei einen Wert an, der flr die Prognose nicht ge-
eignet erschien, obwohl er aus der Vergangenheit heraus empirisch begriindet ist. Verwen-
det man namlich von dem nun erreichten héheren Niveau ausgehend dieselben Wachs-
tumsrelationen wie in der Vergangenheit, so ergibt sich eine nicht mehr plausible Entwick-
lung. Aus diesem Grunde wurde im Sektor ,Sonstige Industrie auf die - ansonsten einheitli-
che - Verwendung der empirisch fur 1984 bis 1997 ermittelten Regionalelastizitadten ver-

zichtet.

Auch die Ergebnisse dieser zweiten Beschaftigungsprognose sind - inklusive der Regional-
elastizitaten - in Tabelle 5 des Anhangs ausgewiesen. Bei diesem Vorgehen ergibt sich zwi-
schen 1997 und 2010 in der Stadt Jichen ein Anstieg der Gesamtbeschaftigtenzahl von gut
10 vH; damit lage die Zahl der Arbeitsplatze in Jichen im Jahr 2010 um rund 250 Uber ihrem
Ausgangswert. In diesem Fall wirde die fur Jichen prognostizierte Steigerungsrate deutlich
Uber den flir Westdeutschland prognostizierten Beschaftigungszuwachs hinausgehen. Dies
wilrde eine Fortsetzung der Vergangenheitsentwicklung beinhalten: Die Regionalelastizitat
fir die Gesamtbeschaftigung wiirde namlich im Prognosezeitraum einen Wert®é von rund
1,12 annehmen, im Stitzzeitraum (1984 bis 1997) lag ihr Wert bei 1,10. Dies unterstreicht
die - gemessen an der Vergangenheitsentwicklung - hohe Plausibilitdt der zweiten Progno-
sevariante. Dabei muss jedoch deutlich betont werden, dass diese Prognose von der An-
nahme ausgeht, dass die in der Vergangenheit beobachtbaren, zumeist positiven Wachs-

tumsabstande der Wirtschaft in Jichen in die Zukunft Gbertragen werden kénnen.

Die Struktur dieser zweiten Prognosevariante unterscheidet sich in folgenden Punkten von

der "naiven Prognose”:

o Die Beschaftigungsentwicklung der Jichener Industrie fallt nach der auf Regionalelasti-
zitdten aufbauenden Prognose ginstiger aus. Die Ursachen hierflir liegen - verfahrens-
bedingt - in den glnstigen Entwicklungen der meisten Jlichener Industriebereiche in dem
fur die Berechnung der Regionalelastizitaten relevanten Stitzzeitraum (1984 bis 1997).
Wirden diese Entwicklungszusammenhange auch zukinftig stabil bleiben, so wiirde die
Industriebeschaftigtenzahl in Jlichen bis zum Jahr 2010 nur um knapp 10 vH - anstelle
21,6 vH in der ,naiven Prognose“ - abnehmen. Die in der Tabelle flr das Verarbeitende
Gewerbe ausgewiesene Regionalelastizitat (1,15) bringt den zukiinftig zu erwartenden

Entwicklungszusammenhang zwischen der Industrie in Juchen und in Westdeutschland

6 Fir die durch Zusammenfassung gebildeten Bereiche ,Verarbeitendes Gewerbe* und ,Arbeitnehmer insgesamt® wurden
die - aufgrund der Sektoralprognosen - zukiinftig zu erwartenden Regionalelastizitaten und nicht die in der Vergangenheit
beobachteten Werte in der Tabelle 15 ausgewiesen.
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zum Ausdruck; die Industriebeschaftigung wiirde sich demnach erheblich besser als im

westdeutschen Durchschnitt entwickeln.

o Ein differenziertes Bild ergibt sich dagegen bei den tertiaren Wirtschaftsbereichen. Wah-
rend im Handel sowie im Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe die zuklnftige Ent-
wicklung in dieser Prognosevariante deutlich glinstiger als bei der ,naiven Prognose*
verlaufen durfte, ist im Bereich ,Verkehr und Nachrichten® sowie bei den ubrigen privaten

Diensten das Gegenteil der Fall.

Da das Prognoserisiko steigt, je kleiner die regionalen Analyseeinheiten gewahlt werden,
und da die Qualitat der regionalen Prognoseresultate von der Qualitat der gesamtwirtschaft-
lichen Eckprognose abhangen, sind Schlussfolgerungen nur mit allergréter Vorsicht zu
ziehen: Vor dem Hintergrund der, den beiden Prognosevarianten zugrunde gelegten An-
nahmen fuhrt die rein schematische Anwendung der hier skizzierten Verfahren im ersten Fall
zu einem leichten Beschaftigungsrickgang in Jichen. Im zweiten Fall nehmen die Beschaf-

tigtenzahlen in der Gemeinde Juchen starker zu als im westdeutschen Durchschnitt.

3.3. Konsequenzen fiir den regionalen Arbeitsmarkt

Aus den hier vorgestellten Langfristprognosen fir die Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter auf der einen und den Beschaftigungsprognosen auf der anderen Seite lassen sich
tendenziell Aussagen zur zukilnftigen Arbeitsmarktbilanz der Gemeinde herleiten. Als Ar-
beitsmarktbilanz bezeichnet man die Gegenuberstellung der Nachfrage und des Angebots
von Arbeitskraften. Der Indikator, der Ublicherweise als Mal3stab hierflir herangezogen wird,
ist der Arbeitskraftreservekoeffizient (AKR):

(Angebot an Arbeitskraften - Nachfrage nach Arbeitskraften)

AKR =

Angebot an Arbeitskraften

Ist der Arbeitskraftreservekoeffizient positiv, so Ubersteigt das Arbeitskrafteangebot die

Nachfrage nach Arbeitskraften. Am 30.6.99 hatten 6 948 sozialversicherungspflichtig be-




49

schaftigte Arbeitnehmer’ ihren Wohnsitz in der Gemeinde Jichen; von ihnen waren 5 930
Personen aufierhalb Jlichens beschéftigt, d.h. sie pendelten aus, um zu ihrem Arbeitsplatz
zu gelangen. Die ubrigen 1 018 Beschéaftigten waren folglich am Wohnort beschaftigt. Hinzu
kamen im Juni 1999 noch 776 Arbeitslose. Die Summe aus Arbeitslosen und Beschaftigten
mit Wohnsitz in Jlichen stellt das Jichener Arbeitsangebot dar; es betrug zum 30.6.99 mit-
hin 7 724. Zum gleichen Zeitpunkt betrug die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (Arbeitskraftenachfrage) am Arbeitsort Jichen 2 135, von denen 1 117 Einpendler aus

anderen Gemeinden waren.

Hieraus errechnet sich ein Arbeitskraftreservekoeffizient von 0,724. Dies bedeutet, dass am
30.6.99 das Arbeitskrafteangebot in Jichen um rund 72 vH Uber der lokalen Arbeitskrafte-
nachfrage lag. Dies hort sich zunachst nach einem enorm hohen kommunalen Arbeitsplatz-
defizit an. Es muss jedoch betont werden, dass sich der Arbeitskraftreservekoeffizient stets
aus zwei Komponenten zusammensetzt - einem “Pendlereffekt” und einem “Arbeitslosig-
keitseffekt”. Die 72 vH bzw. rund 5 600 Personen, um die das Arbeitskrafteangebot die Ar-
beitskraftenachfrage Ubersteigt, ergeben sich in Juchen als Resultat eines Auspendlersaldos
von 4 813 (Pendlereffekt) und eines “Arbeitslosigkeitseffekts” von 776 Personen. Mit ande-
ren Worten: Rund 86 vH des kommunalen Arbeitsplatzdefizits sind eigentlich Ausdruck der
Berufspendlerverflechtungen und nur der Rest stellt das eigentliche kommunale Arbeits-

marktproblem dar.

Wrde der Arbeitskraftreservekoeffizient sinken, so weist dies darauf hin, dass das Arbeits-
angebot langsamer steigt (bzw. schneller sinkt) als die Arbeitsnachfrage. Dies wiederum
bedeutet eine Entlastung des regionalen Arbeitsmarktes. Ob diese Entlastung des regiona-
len Arbeitsmarktes zu sinkenden Arbeitslosenzahlen in der Kommune fihrt oder dazu, dass
der Auspendlersaldo sinkt, lasst sich mit den hier eingesetzten Prognoseverfahren nicht be-

antworten.

Wie sich der Arbeitskraftreservekoeffizient der Gemeinde Jichen zukinftig entwickeln wird,
ist in Tabelle 6 des Anhangs dargestellt. Dabei werden verschiedene Kombinationen der
vorgestellten Prognosen der Arbeitskraftenachfrage (Beschaftigungsprognose) und der Zahl

der Personen im erwerbsfahigen Alter (Bevolkerungsprognose) betrachtet; dartiber hinaus

Alle im folgenden verwendeten Daten stammen aus Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Pendler in Nordrhein-
Westfalen. Ausgabe 2000. Disseldorf 2000. Eigentlich missten die folgenden Berechnungen auf Basis der Erwerbstati-
genzahlen erfolgen. Diese Angaben sind jedoch aktuell nicht verfligbar. Da die Prognose der Arbeitsnachfrage auf Basis
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten erstellt wurde, ist die Verwendung dieser Angaben aber nur konsequent;
aulerdem vermittelt ein Vergleich der Resultate im Zeitablauf einen Eindruck der zukinftigen Entwicklungen auf dem re-
gionalen Arbeitsmarkt.
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werden zwei unterschiedliche Annahmen hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung getroffen: Zum

einen wird unterstellt, dass die derzeit zu beobachtende Erwerbsquote8 in Jichen zukiinftig

unverandert bleibt, zum anderen wurde von einer steigenden Erwerbsbeteiligung® ausge-

gangen.

Die Ergebnisse zeigen, dass in Jichen nicht mit erheblichen Veranderungen des Arbeits-

kraftreservekoeffizienten zu rechnen ist:

Einerseits gibt es Konstellationen, bei denen der Arbeitskraftreservekoeffizient leicht ab-
nimmt. Dies wurde z.B. bei der nicht ganz unrealistischen Konstellation eintreten, dass
sich der Zuwanderungstrend der Vergangenheit in Jichen fortsetzen wirde, sich die Er-
werbsbeteiligung nicht weiter erhéhen wirde und sich die Beschaftigung auch in Zukunft
in ahnlicher Relation zum Bundesgebiet entwickeln wirde, wie dies bereits in der Ver-
gangenheit der Fall war. In diesem Fall kommt es also zu einer leichten Entlastung des
kommunalen Arbeitsmarktes. Der deutlichste Rlckgang des Arbeitskraftreservekoeffi-
zienten tritt nach den Berechnungen dann ein, wenn von der mit Hilfe von Regionalelas-
tizitaten ermittelten (gunstigeren) Beschaftigungsprognose ausgegangen wird, wenn im
Prognosezeitraum keine Wanderungen'0 (Referenzszenario) stattfanden und sich der
Erwerbsanteil im Prognosezeitraum nicht verandern wirde. Bei dieser Konstellation wur-

de der Arbeitskraftreservekoeffizient von 0,724 auf 0,687 zurlickgehen.

Andererseits gibt es aber auch Konstellationen, bei denen eine Zunahme des Arbeits-
kraftreservekoeffizienten festzustellen ist. Sie wirde am deutlichsten ausfallen, wenn die
Erwerbsbeteiligung zunehmen wirde, die Beschaftigungsentwicklung der ,naiven Prog-
nose“ folgen wiirde und die von der Gemeinde Jichen erwarteten, vergleichsweise ho-
hen Zuwanderungssalden in Zukunft eintreten wirden. Die beschriebene Annahmen-
konstellation wirde eine Zunahme des Arbeitskraftreservekoeffizienten von 0,724 auf
0,761 zur Folge haben.

Aus der Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit dem Wohnort Jichen und der Zahl der Arbeitslosen
(Naherung fur die Erwerbspersonen) bezogen auf die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (19 bis 60 Jahre) errech-
net sich dieser Erwerbsanteil fir 1999 mit 60,8 vH.

In den Rechnungen wurde unterstellt, dass der in der vorigen Fulinote erlduterte Anteilswert bis zum Jahr 2010 auf 65,0
vH steigen wird.

10 Haufig ergeben sich bei einem Wanderungssaldo von Null dhnliche Resultate.
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4. Zusammenfassung

Die wirtschaftlichen Strukturen: Die im Analysezeitraum in Jichen zu beobachtenden
strukturellen Veranderungsprozesse zwischen dem Sekundaren und dem Tertidren Sektor
entsprechen der Aussage der ,Drei-Sektoren-Hypothese®, nach der in hochentwickelten
Volkswirtschaften der Sekundare (und der Primare) Sektor zu Lasten des Tertiaren Sektors
an Bedeutung verliert. Festzustellen ist allerdings, dass sich diese strukturellen Veranderun-
gen in Juichen mit einer gegenlber dem Ubrigen Gebiet des Kreises Neuss unterdurch-
schnittlichen Geschwindigkeit vollziehen. Nach wie vor hat deshalb das Produzierende Ge-

werbe in Jichen ein etwas hoheres Gewicht als im Landesdurchschnitt.

Industrieller Branchenschwerpunkt der Juchener Wirtschaft ist inzwischen der Sektor ,Sons-
tige Industrie®, der hier aufgrund eingeschrankter Datenverfiigbarkeit aus den Industriezwei-
gen ,Chemische Industrie, ,Kunststoffverarbeitung®, ,Steine und Erden“ sowie der Metaller-
zeugung gebildet werden musste. Die Bedeutung des ehemals dominanten Leder-, Textil-

und Bekleidungsgewerbes ist dagegen seit 1984 erheblich gesunken.

Im Tertiaren Sektor der Gemeinde Jiichen sind sowohl die 6ffentlichen als auch die privaten
Dienste unterreprasentiert. Dabei sollte die geringe Prasenz der produktionsorientierten
Dienste aufgrund der Nahe Jichens zur Landeshauptstadt Disseldorf mit den entsprechen-

den Dienstleistungsangeboten kein gréReres Entwicklungshemmnis sein.

Die wirtschaftliche Entwicklung: Zwischen 1980 und 1998 ist die Zahl der Beschaftigten
im Land Nordrhein-Westfalen leicht gestiegen. Die leicht zunehmende Gesamtbeschéaftigung
ist das Ergebnis eines deutlichen Rlickgangs der Industriebeschaftigung und eines kompen-
sierenden Beschaftigungsanstiegs in den Handels- und Dienstleistungssektoren. Weitaus
starker ist in diesem Zeitraum die Beschaftigtenzahl im Kreis Neuss gestiegen, wobei dort
der industrielle Beschaftigungsriickgang ebenfalls erheblich starker als im Landesdurch-
schnitt ausgefallen ist. Dem stand jedoch auch ein Expansionsprozess im Tertiaren Sektor
gegenuber, dessen Dynamik die des Landes deutlich Uberstieg. In Jlichen ist eine dem Lan-
desdurchschnitt vergleichbare Gesamtbeschaftigungsentwicklung zwischen 1980 und 1998
zu beobachten gewesen. Bei im Gesamtzeitraum ricklaufiger Industriebeschaftigung haben
die Beschéaftigtenzahlen in den Handels- und Dienstleistungssektoren zugenommen. Dies

deutet auf ein hohes Mal} an Gemeinsamkeit mit den Landesentwicklungen hin.

Die Detailbetrachtungen machen jedoch erhebliche Unterschiede in den zeitlichen Verlaufs-
mustern deutlich. Wahrend namlich die Beschaftigungsentwicklungen im Bund (West-
deutschland), im Land Nordrhein-Westfalen und im Kreis Neuss weitgehend parallel verlau-

fen und den konjunkturellen Zyklus sehr deutlich zum Ausdruck bringen, kann die Beschafti-
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gungsentwicklung der Gemeinde Jlchen fast als antizyklisch bezeichnet werden. In den
Aufschwungphasen stagnierten die Beschaftigtenzahlen in der Gemeinde, umgekehrt nahm
die Beschaftigung stark zu, derweil in Bund und Land ein rezessionsbedingter Beschafti-
gungsabbau erfolgte. Diese mit Blick auf die Gesamtbeschéaftigung getroffene Feststellung

lasst sich nahezu unverandert auf das Verarbeitende Gewerbe Ubertragen.

Shift-share-Analyse: Die Shift-share-Analyse zeigt, dass die gesamte Beschaftigungsent-
wicklung im untersuchten Zeitraum in Jlichen erheblich glnstiger als im Land Nordrhein-
Westfalen verlaufen ist. Dabei deutet die Analyse darauf hin, dass die Gemeinde Jiichen nur
Uber ein unterdurchschnittliches Wachstumspotential verfugt, d.h. wachstumsschwache
Branchen sind in Juchen starker als im nordrhein-westfalischen Durchschnitt vertreten. Die
Tatsache, dass die aufgrund der sektoralen Strukturen zu erwartende Entwicklung tGbertrof-
fen wurde, ist ein Hinweis darauf, dass Juchen uber ginstige Standortbedingungen verfiigt.
Dies galt in der Vergangenheit insbesondere flir Unternehmen aus Industrie und Handel,

aber weniger fir Dienstleistungsunternehmen.

Standortbedingungen: Um Uber die Resultate der Shift-share-Analyse hinaus etwas dar-
Uber zu erfahren, welche Standortfaktoren in Jiichen als besonders gut, und welche eher als

ungunstig eingeschatzt werden, wurde eine Unternehmensbefragung durchgeflihrt.

Bedeutung von Standortfaktoren: Die von kommunaler Seite beeinflussbaren Kostenfakto-
ren, infrastrukturelle Aspekte, die Bedingungen auf dem regionalen Arbeitsmarkt und das
“Image” werden von den Jichener Unternehmen als die fir sie wichtigsten Standortbedin-

gungen bezeichnet.

Qualitéat der Standortfaktoren am Standort Jiichen: Der grof3te Pluspunkt des Standorts JU-
chen ist die gute Anbindung an den nationalen und internationalen Luftverkehr. Aber auch
die Anbindung an das Uberregionale Strallenverkehrsnetz gehdrt zu den Starken des Stand-
orts. Aber auch "weiche Standortfaktoren”, die mit den Wohnbedingungen in Verbindung
stehen, zahlen zu den Standortstarken der Gemeinde. Uberraschend, dass das Lohnniveau

von den Jichener Unternehmen zu den Starken des Standorts gerechnet wird.

Vergleich von Bedeutung und Qualitét: Im Falle Juchens fallen drei Gruppen auf, bei denen
eine negative Abweichung zwischen der Bedeutungs- und der Qualitatsbeurteilung auf Defi-
zite und Handlungsbedarf hinweist: Bei den im wesentlichen von der Kommune ausgehen-
den bzw. beeinflussbaren Kostenbelastungen, bei arbeitsmarktorientierten Faktoren und
beim Verhalten der Kommunalverwaltung. Daneben scheinen bei den Energiekosten, bei der
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur und bei den Grundstlickspreisen in Jichen

Defizite zu bestehen.
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Kommunale Wirtschaftsforderung: Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurden
auch einige Fragen zur kommunalen Wirtschaftsférderung an die Unternehmen gerichtet.
Dabei stellte sich heraus, dass die Existenz der Wirtschaftsférderung nur rund 40 vH der
Jichener Unternehmen bekannt ist. Sicherlich ein Hinweis darauf, dass die ,Informationspo-
litik“ der Jlichener Wirtschaftsférderer verbesserungsbediirftig ist. Die Leistungsfahigkeit der
kommunalen Wirtschaftsférderung wurde nach sieben Aspekten untersucht. Dabei fallt nur
die Bewertung der Erreichbarkeit wirklich positiv aus. Beim Reaktionsverhalten und bei der
Sachkompetenz Uberwiegen befriedigende Antworten. Bei allen anderen abgefragten As-
pekten (Verstandnis fir das Anliegen, Kooperation der beteiligten Amter, Ergebnisses der
Bemulhungen und Bestandspflege) sehen die Resultate jedoch unglnstig aus. Dies kann
allerdings u.a. auch ursachlich damit zusammenhangen, dass die Gemeinde Jichen nicht
Uber eine eigene Bauaufsicht, Verkehrslenkung etc. verflgt, sondern hier auf die entspre-
chenden Amter des Kreises zurlickgreift. Am ungiinstigsten fiel die Bewertung der Aktivita-
ten im Bereich der Bestandspflege ortsansassiger Unternehmen aus. Zwar férdern ver-
gleichbare Befragungen in anderen Kommunen am Mittleren Niederrhein ahnliche Resultate
zu Tage und erfordert gerade die Bestandspflege das Vorhandensein entsprechender per-
soneller Kapazitaten, aber dennoch signalisiert das Jichener Ergebnis hier einen Hand-

lungsbedarf.

Zukiinftige Entwicklungen: Im Rahmen der Untersuchung wurden Prognosen zur Bevolke-

rungs- und Beschaftigungsentwicklung sowie zur Arbeitsmarktbilanz erarbeitet.

Beviélkerung: Die drei beim LDS in Auftrag gegebenen Vorausberechnungsvarianten zur

Bevolkerungsentwicklung erlauben einige generelle Schlussfolgerungen:

e Betrachtet man allein die natirliche Komponente der Bevdlkerungsentwicklung, so wir-
den die Einwohnerzahlen Jichens im Jahr 2015 erkennbar unter dem heutigen Niveau

liegen.

o Die Vorausberechnungen lassen bei den jingsten Blrgern bereits heute oder in nachs-
ter Zukunft eine ricklaufige Tendenz erkennen. Die Zahl der Schiler an weiterfihrenden
Schulen verharrt noch einige Jahre etwa auf dem jetzigen Niveau und beginnt dann zu
sinken. Andererseits nehmen die Zahlen in der Altersgruppe von 16 bis 18 Jahren noch
zu und lassen in Juchen zukiinftig noch steigende Schiilerzahlen im Oberstufenbereich

und einen weiter wachsenden Bedarf an Ausbildungsplatzen erwarten.

o Wie in anderen Teilregionen Deutschlands werden in Jichen zukUnftig immer weniger

Personen im erwerbsfahigen Alter flir immer mehr altere Personen ,sorgen” missen.
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Damit wird auf kommunaler Ebene der Bedarf an entsprechender sozialer Infrastruktur

zukunftig steigen.

Beschéftigung: Die mit Hilfe einfacher Prognosetechniken erstellten Beschaftigungsprogno-

sen erlauben folgendes Fazit:

e Nach der ,naiven Prognose“ bleibt die fur Jichen prognostizierte Entwicklung der Ar-
beitskraftenachfrage hinter der vom IAB fir das Bundesgebiet vorhergesagten Beschaf-

tigungsentwicklung zuruck.

e Bei dem Versuch, eine Beschaftigungsprognose zu erstellen, bei der die Entwicklungs-
disparitaten der Vergangenheit in allen Wirtschaftszweigen mit Hilfe von Regionalela-
stizitaten ergibt sich zwischen 1997 und 2010 in der Stadt Jichen ein Anstieg der Ge-
samtbeschaftigtenzahl von gut 10 vH. In diesem Fall wirde die fur Jichen prognosti-
zierte Steigerungsrate deutlich Uber den fir Westdeutschland prognostizierten Beschaf-

tigungszuwachs hinausgehen.

Arbeitsmarktbilanz: Die Langfristprognosen zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter
auf der einen und der Arbeitskraftenachfrage auf der anderen Seite ermdglichen die Be-
rechnung einer zuklnftigen Arbeitsmarktbilanz (= Arbeitskraftreservekoeffizient). Dabei wur-
den verschiedene Annahmenkonstellationen betrachtet. Zwar kommt es bei der nicht ganz
unrealistischen Konstellation, dass sich der Zuwanderungstrend der Vergangenheit in Ju-
chen fortsetzt, sich die Erwerbsbeteiligung nicht weiter erhéht und die Entwicklungsunter-
schiede Jichens gegentber dem Bundesgebiet unverandert bleiben zu einer leichten Ent-
lastung des kommunalen Arbeitsmarktes; diese Veranderung ist aber kaum erwahnenswert.
Insgesamt kann festgehalten werden, dass bei keiner der betrachteten Annahmenkonstella-
tionen in Jichen mit erheblichen Veranderungen des Arbeitskraftreservekoeffizienten zu

rechnen ist.
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Tabellenanhang
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