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DIE ENERGIEWENDE ALS GESELL-
SCHAFTLICHE TRANSFORMATION:

POTENZIALE DER ZIVILGESELLSCHAFT
NUTZEN

» Die politische Einbindung der Zivilgesellschaft in Transformations-
prozesse bietet vielfaltige Potenziale. Das verdeutlicht unsere Un-
tersuchung zur Rolle von Energiegenossenschaften in der Energie-
wende.
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Benning, Laura

»Eine zentrale Herausforderung der Energiewende ist die Sicherstel- Projektleiterin
lung von Akzeptanz und Partizipation der Bevolkerung. Energiege-
nossenschaften und andere zivilgesellschaftliche Akteure leisten
dazu wichtige Beitrage auf lokaler Ebene.

Schliiter, Robert
Projektmanager

» Krimmer, Holger

»Die Politik sollte die Bedeutung der Zivilgesellschaft fiir das Gelingen Geschaftsftihrer
der Energiewende erkennen und die Rahmenbedingungen fiir die
Genossenschaften verbessern.
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1. EINLEITUNG

Der Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutschland muss sich in den nachsten
Jahren stark beschleunigen: Bis 2045 soll Klimaneutralitat erreicht werden, schon
2030 sollen laut Koalitionsvertrag der Bundesregierung 80 Prozent des Strommi-
xes aus erneuerbaren Energien kommen.

In der Bevolkerung gibt es bislang ein ambivalentes Stimmungsbild zur Energie-
wende. Eine reprasentative Umfrage vom November 2021 zeigt: Einerseits
stimmt eine groBe Mehrheit zu, dass sich der Ausbau der erneuerbaren Energien
beschleunigen muss, andererseits gibt es eine verbreitete Skepsis gegeniiber dem
Bau von Anlagen im eigenen Wohnumfeld.:

Der volkerrechtswidrige Angriff Russlands auf die Ukraine im Februar 2022 und
die aktuelle Gasknappheit haben den Druck auf einen schnelleren Ausbau der er-
neuerbaren Energien noch einmal erhoht. Gleichzeitig fuhren die stark steigen-
den Energiepreise inklusive ihrer sozialen Folgewirkungen aber auch zu einer po-
litischen Stimmungslage, die Laufzeitverlangerungen von Braunkohle- und Atom-
kraftwerken positiv gegeniibersteht. Das Gelingen einer schnellen Energiewende
und die Bereitschaft fur mehr Klimaschutz werden maBgeblich von einer breiten
und dauerhaften gesellschaftlichen Akzeptanz in der Bevolkerung abhangig sein.
Dies gilt gerade fiir eine Zeit, in der Fragen der Energiesicherheit zu einer Stra-
paze fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt werden.

Dieses Papier veranschaulicht die Potenziale von Energiegenossenschaften, die
als zivilgesellschaftliche Organisationen vielfaltige Beitrage zur Akzeptanzsteige-
rung und Mitgestaltung der Energiewende im lokalen Kontext leisten. Energiege-
nossenschaften sind das ,,burgerschaftliche Riickgrat der Energiewende®, wie sie
Oliver Krischer, zu dem Zeitpunkt Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Klimaschutz, bezeichnete: ,,Sie nehmen die Men-
schen vor Ort mit und fordern so die Akzeptanz fiir erneuerbare Energien.
Trotzdem zeigen die zahlenmaRige Entwicklung von Energiegenossenschaften und
die rechtlichen Rahmenbedingungen einen bislang unzureichenden politischen
Willen, die Potenziale einer zivilgesellschaftlich getragenen Energiewende star-
ker zu nutzen. Auch in der Bevolkerung ist bislang nur teilweise bekannt, dass
Biirgerinnen und Burger iber Genossenschaftsanteile an der Energiewende parti-
zipieren konnen.:

Grundlage des Papiers sind zwischen April und November 2021 gefiihrte Inter-
views mit Expertinnen und Experten zur Rolle von Energiegenossenschaften im
kommunalen Kontext. Nach einer kurzen Vorstellung aktueller Daten zum Ener-
giegenossenschaftssektor veranschaulichen wir, wie Energiegenossenschaften
uber ihr energiewirtschaftliches Kerngeschaft hinaus im kommunalen Kontext
wirken. Im Anschluss skizzieren wir aktuelle Herausforderungen von Energiege-
nossenschaften und diskutieren allgemein die Notwendigkeit, Potenziale der Zi-
vilgesellschaft in der Gestaltung gesellschaftlichen Wandels politisch starker zu
berucksichtigen.

" https://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/aee-akzeptanzumfrage-2021
2 pv magazine (2022).
3 https: //www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/aee-akzeptanzumfrage-2021
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2. ZIVILGESELLSCHAFTLICHE MITGESTALTUNGSPOTENZIALE IN DER ENER-
GIEWENDE AM BEISPIEL VON ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN

Laut dem deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V. (DGRV) gibt es » Allgemein férdern Genossenschaften die
in Deutschland aktuell 896 Energiegenossenschaften. Die Umfrage des Verbands wirtschaftliche Tatigkeit ihrer Mitglieder
zeigt, dass die meisten davon in den Geschaftsfeldern Stromproduktion durch oder deren soziale oder kulturelle Be-
Photovoltaik (80%) tatig sind, gefolgt von Stromproduktion durch Windkraft (30%) lange durch einen gemeinschaftlichen
und Stromlieferung (36%). Weitere Betatigungsfelder sind unter anderem die Geschiftsbetrieb. Alle Mitglieder haben
Stromproduktion durch sonstige erneuerbare Energietrager, Elektromobilitat so- unabhingig von ihren eingebrachten Ka-
wie Energieeffizienz.- pitalanteilen jeweils eine Stimme in der

Generalversammlung (Demokratieprin-
Die Griindungsdynamik von Energiegenossenschaften hat sich in den letzten Jah- zip) und treten hiufig sowohl in produ-
ren stark verandert. Auf den Griindungsboom zwischen den Jahren 2008 bis 2013 zierender als auch konsumierender Rolle
folgte in den vergangenen Jahren ein zahlenmaRiger Riickgang der jahrlichen auf (Identititsprinzip).

Neugriindungen.s Zuruckzufiihren ist diese Entwicklung in erster Linie auf veran-
derte rechtliche Rahmenbedingungen (siehe 3.2. Aktuelle Herausforderung).

ABBILDUNG 1: GESAMTZAHL AN ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN IN DEUTSCHLAND
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Quelle: GRV (2021). Energiegenossenschaften 2021: Jahresumfrage des DRGV,
https://www.dgrv.de/wp-content/uploads/2021/06/20210621_Kurz_DGRV_Umfrage_Energiegenossenschaften_2021.pdf

Die Mitglieder von Energiegenossenschaften sind zu 95 Prozent Privatpersonen. In
absoluten Zahlen ausgedriickt sind dies ca. 190.000 Personen (Hochrechnung zum
Stand 31.12.2020).¢ Unternehmen, Banken, Landwirtinnen und Landwirte sowie
Kommunen und offentliche Einrichtungen machen die restlichen 5 Prozent der
Mitglieder aus. Der genossenschaftliche Produktionsanteil von erneuerbaren
Energien wird aktuell mit 3,5 Prozent beziffert.’

4 DGRV (2021)
> DGRV (2021)
® DGRV (2021)
7 DGRV (2021)
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3.1 ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN ALS AKTEURINNEN DER ZIVILGESELLSCHAFT

Im Rahmen dieses Projekts wurden zwischen April und November 2021 Interviews
mit Expertinnen und Experten zur Rolle von Energiegenossenschaften im kommu-
nalen Kontext gefiihrt. Die verschiedenen Gesprachspartnerinnen und -partner
gehorten in acht Fallen Energiegenossenschaften, in drei Fallen Genossenschafts-
und kommunalen Spitzenverbanden sowie in einem Fall einem Bundesministerium
an. Thematisiert wurden in den Gesprachen die Rolle von Energiegenossenschaf-
ten in der Energiewende, ihre Funktionen und Wirkungen im kommunalen Kon-
text sowie aktuelle Herausforderungen.

In der Gesamtschau zeigte sich, dass Energiegenossenschaften iiber ihre energie-
wirtschaftlichen Kerntatigkeiten (wie zum Beispiel dem Bau und Betrieb von An-
lagen) hinaus in vielfaltiger Weise Beitrage zum Gelingen der Energiewende im

kommunalen Kontext leisten. Dabei lassen sich zwei Dimensionen unterscheiden:

(1) Schaffung von Beteiligungs- und Partizipationsmoéglichkeiten: Energie-
genossenschaften ermoglichen Biirgerinnen und Biirgern vielfaltige Mog-
lichkeiten, an der Energiewende finanziell und gestalterisch zu partizi-
pieren. Sie weisen im Gegensatz zu herkommlichen Akteuren der Ener-
giewirtschaft klare Merkmale zivilgesellschaftlicher Selbstorganisation
auf.

(2) Nicht-kommerzielle Aktivitdten und Wirkungen im kommunalen Kon-
text: Uber ihr wirtschaftliches Kerngeschift hinaus betitigen sich Ener-
giegenossenschaften in nicht-kommerziellen Handlungsfeldern.: Dazu
zahlen zum Beispiel Informations- und Bildungsangebote fiir interes-
sierte Burgerinnen und Biirger und kommunale Akteure aus Politik und
Wirtschaft oder die Verbreitung technologischer Innovationen.

Im Folgenden fiihren wir diese beiden Dimensionen naher aus und verdeutlichen
sie anhand kurzer Fallbeispiele. Abbildung 2 veranschaulicht die aus den Inter-
views abgeleiteten Wirkungen von Energiegenossenschaften im kommunalen Kon-
text.

Beteiligungs- und Partizipationsmoglichkeiten

Energiegenossenschaften ermoglichen Biirgerinnen und Burgern aufgrund des Mit-
gliedschaftsmodells sowie des Agierens auf Basis von freiwilligem Engagement
vielfaltige Partizipationsmoglichkeiten an der Energiewende. Eine erste, nied-
rigschwellige Form der Partizipation ist die finanzielle Beteiligung. So verspre-
chen sich (auch passive) Genossenschaftsmitglieder das Erwirtschaften einer Ren-
dite auf ihren Genossenschaftsanteil, wenngleich die Renditeerwartung oftmals
nicht das Hauptmotiv fur den Genossenschaftseintritt ist.

8 DGRV (2019)

. September 2022
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ABBILDUNG 2: ENERGIEGENOSSENSCHAFTEN IM KOMMUNALEN KONTEXT
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Energiegenossenschaften bieten aber noch weitere Moglichkeiten fiir aktives En-
gagement. Unterscheiden lasst sich zwischen dem Engagement innerhalb der Ge-
nossenschaft und dem Engagement liber die Genossenschaft hinaus.

(1) Innerhalb der Genossenschaft konnen Mitglieder die Energiewende vor
Ort dadurch mitgestalten, dass sie etwa ein Vorstandsamt iibernehmen
oder an einem konkreten Energieprojekt mitarbeiten.

(2) Doch auch iber die Genossenschaft hinaus entstehen fur Nicht-Mitglie-
der Moglichkeiten der Partizipation in der Kommune. Dazu zahlt bei-
spielsweise die Einbindung der Birgerinnen und Birger in Planungs- und
Gestaltungsprozesse fiir neue Energieanlagen in Form von Biirgerforen,
die Beteiligung an Klimademonstrationen oder die Beratung zur Grin-
dung einer eigenen Energiegenossenschaft. Genossenschaften gehen zu-
dem auf kommunale Akteurinnen und Akteure aus der Politik, der Ver-
waltung und der Wirtschaft zu, beispielsweise um Klimaschutzkonzepte
gemeinsam zu erarbeiten oder EnergieeffizienzmaBnahmen durchzufiih-
ren.

Das Fallbeispiel der HEG Heidelberger Energiegenossenschaft eG verdeutlicht,
wie diese verschiedenen Partizipationsformen in der Praxis gelebt werden.
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C@f ENERGIEWENDE ZUM ANFASSEN

HEG HEIDELBERGER ENERGIEGENOSSENSCHAFT EG

DIE Die 2010 gegriindete HEG (1.050 Mitglieder, Stand Februar 2022) errichtet in der Re-

GENOSSENSCHAFT gion Heidelberg Photovoltaikanlagen, Quartiersversorgungskonzepte sowie ein Lade-
saulennetz. Die Genossenschaft arbeitet sowohl auf Basis von freiwilligem Engage-
ment als auch mit festangestellten Mitarbeitenden.

PARTIZIPATIONS- »
MOGLICHKEITEN

Partizipation der Mitglieder: Die Mitglieder der Genossenschaft setzen sich
durch aktive Offentlichkeitsarbeit fiir eine von der Biirgerschaft getriebene
Energiewende in Heidelberg ein. Sie versuchen so, mehr Menschen von der Ge-
nossenschaftsidee zu Uberzeugen und fir ein Engagement in der Energiewende
Zu gewinnen.

Partizipation der Biirgerinnen und Biirger: Mit dem e+KUBATOR, einem geplan-
ten Burogebaude, in dem junge Unternehmen an der Verkehrs- und Energie-
wende zusammenarbeiten und Veranstaltungen abgehalten werden sollen, soll
den Biirgerinnen und Burgern die Moglichkeit gegeben werden, sich mit verschie-
denen Technologien und Konzepten der Energiewende auseinanderzusetzen. Es
wird damit ein Ort geschaffen, an dem man ,,Energiewende zum Anfassen erle-
ben und sich aktiv mit Anregungen einbringen kann. Die HEG wird dort mit eige-
nen Veranstaltungen aktiv sein.

Dariuiber hinaus bietet die Genossenschaft Stammtische, Vortrage und Diskussi-
onsrunden an, in denen die Blirgerinnen und Biirger sich informieren, Optionen
der Energiewende diskutieren oder sich selbst aktiv in die Energiewende einbrin-
gen konnen.

Partizipation im politischen Prozess: Die Stadt Heidelberg verfolgt mit dem
»Masterplan 100 % Klimaschutz“ das Ziel, 90 Prozent der Treibhausgase bis 2050
einzusparen. Dies unterstiitzten Mitglieder der HEG, indem sie sich in verschie-
denen Arbeitsgruppen an der Konzeptentwicklung und der Planung konkreter
MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit an dem Masterplan betei-
ligt haben. Zudem fiihren Mitglieder der HEG regelmaRig Gesprache mit den Hei-
delberger Gemeinderatsfraktionen und verschiedenen kommunalen Amtern, um
diese zu Themen rund um die Energiewende zu beraten.

Nicht-kommerzielle Aktivitaten und Wirkungen im kommunalen Kontext

Akzeptanzsteigerung in der Bevélkerung

In den Interviews wurde deutlich, dass Energiegenossenschaften die Akzeptanz in
der Kommune fiir die Energiewende starken. Dies wird darauf zuriickgefiihrt,
dass eine genossenschaftliche Energieversorgung gegeniiber anderen Energiever-
sorgern einen Vertrauensvorschuss auf drei Ebenen genieBt.

(1) Die intern-demokratischen Strukturen (jedes Mitglied mit gleichem Mit-
bestimmungsrecht) starken das Vertrauen in das Handeln im Sinne der

Gemeinschaft.
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(2) Die Organisationsziele starken Vertrauen, da das freiwillige Engagement
in Energiegenossenschaften aus Sicht der Interviewten glaubhaft orien-
tiert ist an Zielen der Nachhaltigkeit, der Generationengerechtigkeit
und des Klimaschutzes - nicht primar an einer Gewinnmaximierung.

(3) Zuletzt entsteht auch Vertrauen durch den zumeist lokal ausgerichteten
Aktionsradius von Genossenschaften. Dies kommt zum Ausdruck durch
die bevorzugte Kooperation mit lokalen Handwerksbetrieben und die
Umsetzung von Projekten vor Ort, sodass eine Starkung der regionalen
Wertschopfung entsteht.

Bildung von Netzwerken und neue Allianzen

Die interviewten Vertreterinnen und Vertreter der Energiegenossenschaften fiih-
ren verschiedene Projekte und Veranstaltungen mit Akteurinnen und Akteuren
aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft durch. Zu den genannten Formaten zah-
len zum Beispiel (Klima-)Stammtische und Seminare unter Einbindung der Biirge-
rinnen und Biirger und weiteren Kooperationspartnern. Dazu gehdren auch Initia-
tiven zur gemeinschaftlichen Entwicklung von Klimaschutzkonzepten und Ener-
gieeffizienzmaBnahmen. Zudem wurde mehrfach davon berichtet, dass dadurch
regelmaiig neue Akteurinnen und Akteure auf die Energiegenossenschaften zu-
kommen und in Kooperation treten wollten.

TABELLE 2:

\C')z

oS
V

% SOLARMODULE FUR DEN BALKON UND VHS-KURSE MIT E-CARSHARING-FUHRERSCHEIN

BURGERENERGIEGENOSSENSCHAFT MAINZ EG

DIE Die 2010 gegriindete UrStrom BiirgerEnergieGenossenschaft Mainz eG (490 Mitglieder,
GENOSSEN- Stand Februar 2022) errichtet in Mainz und Umgebung Photovoltaikanlagen und bietet
SCHAFT e-Carsharing sowie Lastenradsharing an. Die Arbeit findet fast ausschlieBlich im Eh-

renamt statt.

PROJEKTE »  UrStromClub: Monatliches Forum fiir Mitglieder und Nicht-Mitglieder zum Aus-
tausch iiber die Projekte der Genossenschaft sowie uiber Aktionen und Themen
rund um Nachhaltigkeit und erneuerbare Energien.

»  UrStromUnterwegs: Ausfliige zu Orten und Institutionen der Energiewende wie
der Stiftung Lebensraum, damit die Umsetzung der Energiewende vor Ort erlebt
werden kann.

»  Mainzzero: Kooperation mit der Initiative Mainzzero, einer Gruppe Mainzer Biirge-
rinnen und Biirger mit dem Ziel, die Stadt Mainz beim Erreichen von Klimaneutra-
litat zu unterstiitzen.

»  (Klima-)Demonstrationen: Gemeinsamer Besuch von (Klima-)Demonstrationen zu-
sammen mit Birgerinnen und Biirgern.
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»  Balkonsolarmodule: Organisation von Sammelbestellungen von Balkonsolarmodu-
len, damit viele Burgerinnen und Birger kostengunstig und unkompliziert eigenen
Strom produzieren konnen.

»  Volkshochschulkurse: Informationsveranstaltungen zu Elektroautos und Carsharing
mit Ausstellung eines e-Carsharing Fiihrerscheins.

»  Masterplan 100% Klimaschutz: verschiedene Projekte der Genossenschaft sind Be-
standteil des ,,Masterplans 100% Klimaschutz“ der Stadt Mainz

WIRKUNG »  Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung sowie Akzeptanzsteigerung: Durch die
Volkshochschulkurse, die die Bedeutung der Mobilitatswende in den Kontext der
Klimakrise stellen, wird die Tragweite individueller Handlungen kritisch reflek-
tiert und somit zu einer Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung beigetragen.
Auch die anderen Informations- und Diskussionsformate kénnen Angste und Sorgen
nehmen, Partizipationsmoglichkeiten aufzeigen und somit zu einer Akzeptanzstei-
gerung der Energiewende fiihren.

»  Steigerung der Technologieakzeptanz: Durch das Verstehen, Erleben und Anwen-
den verschiedener Technologien wie den Balkonsolarmodulen und den Elektroau-
tos kann die Technologieakzeptanz der involvierten Birgerinnen und Biirger ge-
steigert werden.

»  Politische Willensbildung: Die gemeinsame Teilnahme an Klimademonstrationen
tragt zur politischen Willensbildung bei.

»  Netzwerkbildung: Durch das Zusammenbringen zahlreicher Akteurinnen und Ak-
teure werden ldeen ausgetauscht, neue Kooperationen entstehen und Engage-
mentstrukturen werden gefestigt.

Bildungs- und Informationsarbeit

Engagierte und Mitarbeitende von Energiegenossenschaften entwickeln umfang-
reiches Wissen zu Themen rund um die Energiewende, inklusive technischer,
wirtschaftlicher, rechtlicher und gesellschaftlicher Aspekte. Diese Expertise
wird, so berichten die Interviewpartnerinnen und -partner, vielfach wahrgenom-
men und nachgefragt. So erreichen die Energiegenossenschaften viele Anfragen
von Biirgerinnen und Burgern zu der Errichtung von Anlagen im eigenen Heim.
Andere Interessierte lassen sich bei der Griindung einer Genossenschaft beraten.
Ebenso berichteten mehrere Interviewpartnerinnen und -partner, dass ihre Ener-
giegenossenschaft von Politikerinnen und Politikern auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene als fachkundige Ansprechpartnerin angefragt wird.

Dariiber hinaus bieten Energiegenossenschaften auch verschiedene Beratungs-
und Weiterbildungsformate an. Dazu zahlen Kurse und Vortrage an Schulen, ex-
perimentelle Mitmachangebote in Kinderferienprogrammen oder Energieagentu-
ren, die zu Energieeinsparungen beraten. Durch diese Beruhrungspunkte entste-
hen oftmals weitere Kooperationen, die beispielsweise zur Errichtung von Photo-
voltaikanlagen auf offentlichen und privaten Gebauden fiihren. Ebenso befahigen
Energiegenossenschaften die erreichten Akteurinnen und Akteure durch die Bil-
dungs- und Beratungsangebote dazu, sich selbst aktiv in die Energiewende einzu-
bringen.
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Steigerung der Technologieakzeptanz

Viele der interviewten Vertreterinnen und Vertreter der Energiegenossenschaften
schaffen einen Raum, um Zukunftstechnologien erlebbar zu machen. Dazu zahlen
Informationsveranstaltungen oder Kurse zu neuen Technologien, wie beispiels-
weise Balkonsolarmodule oder Elektromobilitat. Dazu zahlen aber auch Angebote
des konkreten Erlebens und Testens, wie Testfahrten mit Elektroautos oder
Workshops zum konkreten Einsatz neuer Technologien im Alltag. Diese verschie-
denen Angebote schaffen fir viele erste Beriihrungspunkte mit den Technologien
und tragen so dazu bei, Angste und Sorgen zu nehmen und Vorurteile abzubauen.

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung im Bereich Klimaschutz

Uber ihre energiewirtschaftliche Betitigung hinaus leisten Energiegenossenschaf-
ten Beitrage zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung fiir Themen des Klima-
schutzes. Uber ein breites Spektrum an Aktivititen (Stammtische, Workshops,
Protestaktionen) setzen sich Energiegenossenschaften fiir eine kritische Ausei-
nandersetzung mit dem eigenen okologischen FuBabdruck ein und starken mit
der Information uber konkrete Anpassungen im eigenen Verhalten die wahrge-
nommene Selbstwirksamkeit und Verantwortung von Biirgerinnen und Biirgern. Es
wird ein Bewusstsein fur die Relevanz des eigenen Handelns geschaffen, wodurch
einerseits Akzeptanz fur die mit der Energiewende verbundenen gesellschaftli-
chen Veranderungen entsteht, aber auch die Bereitschaft fiir ein aktives Engage-
ment starkt wird.

Organisation politischer Willensbildung

Energiegenossenschaften schaffen auch einen Raum fiir politischen Diskurs liber
Themen wie Klimawandel, Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Uber
die bereits beschriebene politische Bewusstseinsbildung hinaus werden von den
Interviewten konkrete Projekte umgesetzt, die direkt auf politische Willensbil-
dung abzielen. Dazu zahlt der gemeinsame Besuch von Demonstrationen, Ge-
sprachsrunden mit Politikerinnen und Politikern zu einer biirgergetragenen Ener-
giewende, das Verfassen von Positionspapieren und Stellungnahmen sowie Ver-
bandsarbeit (Buindnis Biirgerenergie). Energiegenossenschaften treten so als In-
termediare auf, die Meinungen und Interessen von Mitgliedern und der lokalen
Burgergesellschaft biindeln und an die Politik herangetragen.
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SELBST MIT ANPACKEN FUR DAS GELINGEN DER ENERGIEWENDE

DIE Die 2010 von Biirgerinnen und Biirgern eines Sinsheimer Stadtteils gegriindete BEG

GENOSSENSCHAFT (heute 373 Mitglieder) errichtet und betreibt in der Region Kraichgau Warmenetze,
Photovoltaikanlagen sowie an mehreren Standorten in der Region Ladeinfrastruktur
fir Elektroautos. Zudem befasst sie sich mit dem Vertrieb von Okostrom und Okogas
im Verbund mit den Burgerwerken sowie mit e-Carsharing-Losungen. Die Genossen-
schaft ermoglicht durch die komplett im Ehrenamt stattfindende Arbeit eine breite
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern.

PROJEKTE »

WIRKUNG »

Klimastammtische und Vortrdge: Gemeinsam mit der Klima-Stiftung fiir Biirger
werden (digitale) Klimastammtische zum Austausch Giber Themen rund um den
Klimawandel, Klimaschutz und die Energiewende veranstaltet. Dariiber hinaus
werden Vortrage zu den Themen organisiert.

Kinderferienprogramme: Mitglieder der BEG fihren mit Schilerinnen und Schu-
lern Experimente zum Thema regenerative Energieerzeugung durch und infor-
mieren zu den Themen Umwelt und Klimaerwarmung.

Schulworkshop mit Warmebildkamera: Schiilerinnen und Schiiler kénnen per
Warmebildkamera am Elternhaus Kaltebriicken ausfindig machen.

Elektromobilitdtstag: Vorstellung von Mobilitats- und Energiekonzepten der Zu-
kunft mit Informationsangeboten, Erfahrungsaustausch sowie Austesten und Ken-
nenlernen der Technologien.

Netzwerkbildung: Die verschiedenen Projekte fordern den Austausch unter den
Teilnehmenden und ermaglichen so neue Kooperationen und eine Teilhabe der
Biirgerinnen und Biirger an der Energiewende.

Steigerung der Technologieakzeptanz: Formate wie der Elektromobilitatstag

oder die Klimastammtische steigern das Wissen und die Auseinandersetzung der
Biirgerinnen und Biirger mit neuen Techniken und Mobilitatskonzepten, wie bei-
spielsweise E-Mobilitat, und erhohen damit die Akzeptanz dieser Technologien.

Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung: Mit den verschiedenen Projekten wird
bewusst eine Sensibilisierung in den Bereichen erneuerbare Energie, Klimaschutz
und Nachhaltigkeit forciert, um auftretenden ablehnenden Haltungen der Biirge-
rinnen und Biirger zu begegnen.

In der Gesamtschau leisten Energiegenossenschaften als Akteurinnen der Zivilge-
sellschaft liber ihre energiewirtschaftlichen Kernaktivitaten hinaus vielfaltige
Beitrage fiir Klimaschutz und Nachhaltigkeit. Sie schaffen durch ihr Wirken einen
Raum der Mitsprache, Mitbestimmung und Mitgestaltung fur eine Vielzahl an Ak-
teurinnen und Akteuren im kommunalen Raum und fordern somit die kollektive
Handlungsfahigkeit der Gesellschaft.
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3.2 AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN

Trotz der vielfaltigen Wirkungen von Energiegenossenschaften im kommunalen
Kontext stehen sie momentan vor mehreren Herausforderungen, die ihre Potenzi-
ale erheblich einschranken.

Unglinstige rechtliche Rahmenbedingungen: Verscharfung der Ehrenamtsfalle

In den vergangenen Jahren haben veranderte rechtliche Rahmenbedingungen —
dabei insbesondere die Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) aus
dem Jahr 2014 — die wirtschaftliche Tragfahigkeit des klassischen Geschaftsmo-
dells von Energiegenossenschaften (basierend auf Photovoltaik-Kleinanlagen) er-
heblich erschwert und einen Druck zur Geschaftsmodellerweiterung erzeugt.’ Die
notwendige Teilnahme an aufwendigen Ausschreibungsverfahren verlangt Genos-
senschaften ein zunehmend professionelles Management ab (samt Kapitalak-
quise, Projektierung und Administration). In diesem Kontext sprachen die Inter-
viewpartnerinnen und -partner von einer Ehrenamtsfalle: Es drohe eine Uberlas-
tung des Ehrenamtes und auch mogliche Zusammenschliisse oder Auflosungen von
Genossenschaften. So wurde in den Gesprachen die Prognose getroffen: Rein eh-
renamtlich getragene Energiegenossenschaften werden in den kommenden zehn
Jahren massive Existenzprobleme bekommen.

Der Professionalisierungsdruck kann dabei auch zu einem Verlust des zivilgesell-
schaftlichen Organisationscharakters flihren. Mehrere Interviewte skizzierten die
Entwicklung der eigenen Genossenschaft als Prozess von anfanglich rein ehren-
amtlich getragener Selbstorganisation hin zu (teil-)professionalisierten Organisa-
tionen. Professionelle Strukturen reduzieren allerdings den Raum fiir freiwillige
und partizipative Mitgestaltung, sodass Energiegenossenschaften fur Burgerinnen
und Biirger als Orte freiwilligen Engagements kiinftig weniger attraktiv werden
konnten.

Ungenutzte Potenziale in der Zusammenarbeit mit Kommunen

Dariiber zeigten die Interviews eine stark variierende Qualitat der Zusammenar-
beit mit Kommunen: Manche Genossenschaften arbeiten eng mit Kommunen zu-
sammen. Es gibt personelle Uberschneidungen zwischen Kommunalverwaltung
und Genossenschaft, gemeinsame Projekte, manchmal ist die Kommune gar
Griindungsmitglied. Andere Genossenschaften berichten von einer distanzierte-
ren Beziehung und einer skeptischen Haltung von Kommunen gegeniiber dem Ge-
nossenschaftsmodell. Genossenschaften werden demnach als privatwirtschaftli-
che Akteurinnen der Energiewirtschaft wahrgenommen, die in Konkurrenz zu
Stadtwerken oder anderen Energieunternehmen treten, mit denen die Kommune
langjahrige Beziehungen pflegt.

Verwiesen wurde allgemein auf die Notwendigkeit, Best Practice-Modelle in Zu-
sammenarbeit von Kommunen und Energiegenossenschaften starker zu verbrei-
ten, die vor dem Hintergrund begrenzter personeller und finanzieller Ressourcen,

? Die sukzessive Ausweitung des Ausschreibungsverfahrens stellt die Energiegenossenschaften vor teils
existenzbedrohende Herausforderungen, da die erheblichen administrativen und finanziellen Belastun-
gen der Teilnahme am Ausschreibungsverfahren gerade fiir die bei Energiegenossenschaften oft anzu-
treffenden kleineren Projektvolumina nur schwer oder gar nicht zu tragen sind.
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wechselnden Zustandigkeiten in Behorden oder langwierigen Entscheidungspro-
zessen auf kommunaler Ebene Abhilfe leisten konnten.

Mangelnde Vielfalt unter den Mitgliedern und Engagierten

Mehrere Interviewpartnerinnen und -partner verwiesen auf den homogenen Cha-
rakter der eigenen Mitgliederbasis. So engagieren sich in Energiegenossenschaf-
ten vornehmlich altere Manner. Diesen Befund unterstreichen auch quantitative
Befragungen unter Energiegenossenschaften zu den soziodemografischen Merk-
malen der Mitglieder. Demnach weisen Studien den Anteil der Manner innerhalb
der Energiegenossenschaften mit 77 Prozent bis 80 Prozent aus." Zudem sind 42
Prozent der Mitglieder 55 Jahre oder alter und nur 10 Prozent unter 35 Jahren.»
Die fehlende Diversitat in den Mitgliederstrukturen legt den Eindruck nahe, Ener-
giegenossenschaften wiirden lediglich die Interessen einer bestimmten Klientel
bedienen und nicht die breite Bevolkerung vertreten.

Aus Organisationsperspektive ist insbesondere die Gewinnung junger Menschen
fur die Zukunftsfahigkeit von Energiegenossenschaften wichtig.= Erstens zeigt
sich vor dem Hintergrund einer alternden ,,Griindergeneration“ eine zunehmende
Nachfolgeproblematik, also einer Herausforderung, Fihrungspositionen innerhalb
der Genossenschaft nachzubesetzen. Zweitens sind junge Engagierte haufig trei-
bende Krafte in der Geschaftsfeldinnovation. So wurde in den Interviews kritisch
angemerkt, dass viele Energiegenossenschaften inzwischen einen ,,verwaltenden
Charakter“ hatten und jiingere Engagierte maBgeblich zur Weiterentwicklung der
Organisation beitragen. Bei der Gewinnung junger Mitglieder stehen die Genos-
senschaften vor zwei Herausforderungen: Erstens ist das kapitalbasierte Engage-
ment in einer Energiegenossenschaft jiingeren Menschen grundsatzlich weniger
zuganglich, da sich diese verhaltnismaRig selten mit Fragen der Geldanlage be-
fassen oder hierfiir keine Mittel zur Verfiigung haben. Zweitens vollzieht sich ge-
rade unter jungeren Menschen ein Strukturwandel im Engagement. So auBerten
die Genossenschaften durchaus Erfolg, junge Menschen projektbasiert (zum Bei-
spiel fur einen Aktionstag, Websitegestaltung) zu gewinnen. Es werde aber zu-
nehmend schwieriger, junge Menschen dariiber hinaus fur ein dauerhaftes Enga-
gement zu begeistern. Vielen Genossenschaften fehlen aktuell Strategien zur
langfristigen Bindung junger Engagierter.

4. FAZIT: ZIVILGESELLSCHAFTLICHE MITGESTALTUNGSPOTENZIALE IN DER
POLITIK STARKER MITDENKEN

Die Beschleunigung der Energiewende ist ein zentraler Baustein auf dem Weg zu
einer klimaneutralen Gesellschaft. Wahrend auf politischer Ebene fiir das Gelin-
gen der Energiewende vor allem ausreichende finanzielle Investitionen, die For-
derung von Innovationen und der Abbau von Biirokratie diskutiert werden, wird
ein ebenso zentraler Aspekt in energiewirtschaftlichen Diskussionen zumeist ver-
nachlassigt: Wie kann sichergestellt werden, dass Burgerinnen und Birger gesell-
schaftlichen Wandel mittragen und durch eigenes verantwortungsbewusstes

% poppen (2015)

" Radtke (2016)

'2 Radtke (2016)

'3 Uber die spezifische Problematik der Akquise junger Engagierter hinaus, besteht jedoch ebenso eine
Herausforderung mehr Frauen und mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir Energiegenossenschaf-
ten zu gewinnen.
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Verhalten unterstiitzen? Wie kann auch kiinftig gesellschaftliche Akzeptanz fiir
MaBnahmen des Klimaschutzes sichergestellt werden?

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft in Transformationsprozessen bietet groBes
Potenzial und kann ein wichtiger Losungsansatz sein, um Problemen der kol-
lektiven Handlungsfahigkeit zu begegnen. Veranschaulicht am Beispiel der Ener-
giegenossenschaften bedeutet dies: Ihr gesellschaftlicher Mehrwert sollte nicht
nur am Marktanteil, Umsatz oder anderen wirtschaftlichen Indikatoren bemessen
werden. Vielmehr schaffen sie liber zivilgesellschaftliche Selbstorganisation viel-
faltige Partizipations- und Gestaltungsmoglichkeiten fiir Burgerinnen und Birger
im kommunalen Kontext, die allzu oft in energiewirtschaftlichen Diskussionen
vernachlassigt werden. Genossenschaften und andere Formen zivilgesellschaft-
lich getragener Leistungserstellung haben das Potenzial, eine breite Akzeptanz in
der Gesellschaft fir bevorstehende Transformationsprozesse zu generieren, da
sie Betroffene zu Beteiligten machen. Gleichzeitig verdeutlichen die aktuellen
Herausforderungen von Energiegenossenschaften aber auch einen bislang man-
gelnden politischen Gestaltungswillen, das Modell der Biirgerenergieprojekte in
der Energiewende starker zu fordern.

Am Beispiel der Energiewende zeigt sich deutlich, dass eine Weiterentwicklung
des ordnungspolitischen Verstandnisses von Zivilgesellschaft notwendig ist. Die-
ses Verstandnis ist klassischerweise von einem Top-Down-Ansatz gepragt, der zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen vordergriindig eine Implementierungsfunk-
tion, nicht aber eine Mitgestaltungsfunktion, zuschreibt. Die Politik muss auf
kommunaler Ebene Strukturen schaffen, die Mitentscheidung und -verantwortung
moglich machen und gesellschaftliche Kreativitat aktiv fordern. So gibt es immer
wieder auch genossenschaftlich angetriebene Innovationen (zum Beispiel Modell-
projekte zur Erzeugung von griinem Wasserstoff oder e-Carsharing Modelle), die
konsequenter gefordert werden sollten.

Ein Wandel des ordnungspolitischen Verstandnisses impliziert ein verstarktes
Denken und Agieren von Kommunen in Netzwerken von Akteuren unterschiedli-
cher gesellschaftlicher Sektoren, um gesellschaftlichen Wandel gemeinsam zu
gestalten.s So gibt es auch jenseits von Energiegenossenschaften viele zivilgesell-
schaftliche Akteure (zum Beispiel Sportvereine oder Kulturorganisationen), die
sich mit eigenen Initiativen und Projekte dem Klimaschutz annehmen und zur Ak-
zeptanzsteigerung der Energiewende beitragen, dabei aber nicht systematisch in
kommunale Strategien einbezogen werden.

4 https: //www.wir-leben-genossenschaft.de/files/Energie-Newsletter_01-2022.pdf
15 Evers (2022)
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