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Aus Veroffentlichung der Bundeszentrale flir politische Bildung:

w~Jeder Privathaushalt, der eine gréRere Anschaffung vorhat, plant im Voraus: Wie hoch sind die genauen Kosten, woher soll
das Geld dafiir kommen? Vergleichbar handelt der Staat: Die Bundesregierung, die Regierungen der Bundeslander sowie die
Stadte- und Gemeindeverwaltungen stellen alljahrlich fir ihren Bereich einen Haushaltsplan auf und legen ihn ihren jeweiligen
Parlamenten vor. Im Haushaltsplan sind die geplanten Ausgaben fiir das Folgejahr bis in die kleinsten Einzelheiten aufgelistet,
und es wird vorgerechnet, wie diese Ausgaben mit reguldren (Steuer-) Einnahmen oder notfalls auch mit Krediten bezahlt
werden sollen, die der Staat aufnimmt, also Schulden macht.”

Vorwort

Die Stadt Langenfeld steht in der Rickschau auf die vergangenen Jahre haushaltswirtschaftlich auRerst gut
da. Die Steuersatze, Gebuhren und Entgelte flr Finanzierung unserer kommunalen Leistungen befinden sich
im nordrhein-westfalischen Vergleich auf niedrigstem Niveau. Trotzdem bietet Langenfeld allen kommunalen
Akteuren ein umfangreiches Angebotsportfolio, das in den meisten anderen Stadten vergleichbarerer Grofle
auch in dieser Qualitat nicht vorgehalten werden kann.

Die zukilnftigen Herausforderungen fir die Stadt Langenfeld sind, wie auch fiir andere Stadte und Gemein-
den, schwierig zu beherrschen. Die gegenwartige Situation mit den Folgen der Coronakrise und die noch gar
nicht manifestierten Folgen des von Russland ausgehenden Krieges in der Ukraine macht das Planen und
Organisieren zur Bewaltigung der enormen Herausforderungen noch schwerer: Ressourcenknappheit, stei-
gende Preise, Fachkraftemangel in vielen Fachdisziplinen, Rickstéande in der Digitalisierung der Gesell-
schaft, Umgang mit Folgen der Klimaveranderung bei gleichzeitiger Veranderung des Umgangs mit Natur
und Energieversorgung, daraus folgende Umstellung der Mobilitdt oder Umgang mit Bildung und Betreuung
fur unsere Kinder und Jugendliche.

Das Land hat als Hilfe fir die finanziellen Verwerfungen der kommunalen Haushalte durch die weltweiten
Kriegsfolgen beschlossen, diese Haushaltsverschlechterungen analog der Coronaisolierung aus dem or-
dentlichen Ergebnishaushalt eliminieren zu kénnen. Liquiditatsstarkung erfolgt dadurch nicht. Ab 2025 kann
durch jede einzelne Kommune entschieden werden, die Defizite direkt gegen das Eigenkapital auszubuchen,
wenn die allgemeine Ricklage noch entsprechende Mittel aufweist. Allerdings wird, wenn gleichzeitig die
Ausgleichriicklage verbraucht ist, die Schwelle flr eine pflichtigen Vorlage eines Haushalts-sicherungskon-
zeptes geringer.

Der ,Drahtseilakt, die steuerlichen Belastungen flr die Stadtgesellschaft in diesen Krisenzeiten weiterhin
gering zu halten und trotzdem dort, wo es gesetzlich und strategisch erforderlich ist, kommunale Leistungen
auf einem bestimmten Niveau anzubieten, ist anspruchsvoll und wird zuktinftig noch viel herausfordernder.
Die ersten Schritte dazu sind mit dem diesjahrigen beschlossenen Haushaltes 2023 getan. Viele Steuerungs-
entscheidungen sind durch den Rat der Stadt Langenfeld noch zu diskutieren und zu treffen. Einschrankende
Effekte wird es fir die Stadtgesellschaft geben, egal, wie oder was entschieden wird.

Die Entwicklung des Langenfelder Haushaltes 2023 zeigt trotz dieser begonnenen Gegensteuerung und des
wieder vorhergesehenen besseren Ergebnisses gegenlber der Planung aus dem Jahr 2022 nach wie vor
ein dramatisches Bild, das durch stetige Beobachtung der Krisenfolgen flir den Langenfelder Haushalt si-
cherlich weiteren Anderungen unterliegen wird.
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Trotzdem mussen die Zukunftsherausforderungen angegangen werden. Knappe Ressourcen missen da-
nach bestens verteilt werden. Das bedeutet fiir die zukunftigen Planungen, viele Leistungen und Angebote
zu priorisieren und deren Finanzierung sicher zu stellen. Fur diese Herausforderungen wesentliche Leistun-
gen sind vorrangig in den Plan aufzunehmen, andere Leistungen werden nachrangig zu bericksichtigen
sein. Unter diesen nicht immer angenehmen Bedingungen ist der nun vorliegende Haushalt 2023 entstanden.
Einschrankungen werden bereits jetzt merkbar sein. Entwicklungen, die zur Zukunftsfahigkeit Langenfelds
unumganglich sind, werden weitergeflihrt.

Die Fortsetzung dieses Weges wird flir alle Entscheidenden kein einfacher Weg sein, er ist jedoch flr ein
nachhaltiges Handeln der Stadt Langenfeld und auch fir eine zuklinftige nachhaltige Haushaltswirtschaft,
insbesondere mit Blick auf die bisher vereinbarten haushaltspolitischen Ziele der Schuldenfreiheit und der
nachhaltig ausgeglichenen Haushalte in Langenfeld, unumganglich. Denn nach Beschluss des Haushaltes
2023 sind diese Ziele planerisch nicht mehr auf Dauer zu halten.

Daher missen die Planungen der kommenden Jahre davon gepragt sein, wie Ressourcen, Finanzen und
Personalkapazitaten, zu reduzieren sind oder wie die Ertragslage entsprechend zu starken ist. Dies funktio-
niert nur durch entsprechende Aufgabenkritik und dementsprechende Entscheidungen.

Mit der gegenwartigen Planung verbleibt nach dem mittelfristigen Planungszeitraum unter Berlcksichti-
gung der vorlaufigen Zahlen des Jahresabschlusses 2022 ein Bestand der Ausgleichsriicklage in Hohe von
ca. 8 Mio. Euro. Trotzdem muss nach dem aktuellen Planungsstand ein zweistelliges Millionendefizit lang-
fristig abgebaut werden. Der originare Haushaltsausgleich muss wieder erreicht werden.

Sollte eine allgemeine Umsteuerung - unabhangig der Bilanzierungsmoglichkeiten zur Isolierung der Krisen-
kosten - bereits ab dem kommenden Haushaltsjahr nicht gelingen, wird es gegebenenfalls zur Sicherung
der Haushaltswirtschaft und der Einhaltung der Pflicht zum Haushaltsausgleich erforderlich sein, die Lan-
genfelder Hebesatze zur Finanzierung der Leistungen zu erhéhen.

Daher missen sich Verwaltung und Politik gemeinsam der Aufgaben stellen, Wege aus der planerischen
Schieflage des Langenfelder Haushaltes zu finden.
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Pramissen der Planung

Angesichts der in den vergangenen Jahren immer gréRer werdenden Diskrepanz zwischen Planwerten und
realisierten Ressourcen- und Finanzmittelverbrauchen ist es nétig, den Planungsprozess generell auf den
Prifstand zu stellen. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung durch die immensen aktuellen Krisen sowie die
Verflgbarkeit der eigenen personellen Ressourcen liel die Umsetzung der vielen ambitionierten MalRnah-
men und Projekte der Vergangenheit nicht zu. Die Planungen fiir den Haushalt 2023 wurden realistischer
vorgenommen. Das heil3t aber, dass viele Positionen des Haushaltes dazu hinterfragt und verandert wur-
den.

Damit keine fur die Langenfelder Gesellschaft wesentliche Leistung GibermaRig infrage gestellt wird, wurden
frihzeitig intensive Diskussionen zur Art und Weise der Aufstellung des Haushaltes 2023 mit allen Fraktionen
gefuhrt. Ziel war es, anhand von strategischen Zielsetzungen, begrenzte Ressourcen fiir die Zukunft
bewusst zu priorisieren. Mit den nachfolgend dargestellten strategischen Handlungsfeldern und deren Ziel-
setzungen ist verwaltungsintern eine Priorisierung vorgenommen worden, die mit der Vorlage des Haushalts
2023 zur Diskussion gestellt wird.

Anhand dieser strategischen Argumente sollen die bestehenden und in Zukunft mdglicherweise noch gréfie-
ren Engpasse in der Verwaltung gemanagt werden. Das stadtische Personal und die zur Verfligung stehen-
den Finanzmittel sollen mit dem gré3ten Nutzen fir die Stadt Langenfeld eingesetzt werden. Priorisierungen
fuhren zwangslaufig auch dazu, dass sich Nachrangigkeiten ergeben. Hier sind gemessen an der Wesent-
lichkeit Ressourcen anderweitig verplant worden.

Die grof3e Ungewissheit, wie sich die Welt wirtschaftlich und gesellschaftlich durch die Coronakrise und den
Uberfall Russlands auf die Ukraine verandert, muss zu einer vorsichtigeren Planung des Haushaltes fiihren.
Fest steht, dass die Krisen schwerwiegende finanzielle Auswirkungen auf alle privaten Haushalte haben
werden. Die Wirtschaft steht in den kommenden Monaten vor uniiberschaubaren Herausforderungen, die
weitreichende negative finanzielle Folgen fur die Unternehmen haben werden. Unter diesem Licht ist es nicht
nur in Langenfeld ein dringendes Erfordernis und zugleich eine gesellschaftliche Verpflichtung, alles nur
Méogliche in die Wege zu leiten, um eine zusatzliche finanzielle Belastung der Stadtgesellschaft zu verhin-
dern. Dazu gehort es in diesen Zeiten auch, sich von ,liebgewonnenen® Annehmlichkeiten zu trennen und
sogar die Art und Weise von pflichtigen Leistungen infrage zu stellen, um auch dort Mdglichkeiten der Kon-
solidierung zu prufen. Dieser Aufgabe mussen sich alle im Privaten wie auch in der Wirtschaft zwangslaufig
stellen, um diese extreme Krisenzeit zu Uberstehen. Hier darf und kann die Stadt Langenfeld keine Aus-
nahme sein. Politische und verwaltungsinterne Entscheidungen mussen dazu richtungsweisend sein.

Mit den weiterhin zu verfolgenden Zielen, den Haushalt ausgeglichen zu gestalten und eine Verschul-
dung zu vermeiden, dennoch aber mit geringen Steuerhebesitzen die 6rtliche Wirtschaft und die Bir-
gerinnen und Burger nicht héher zu belasten, flhrt kein Weg daran vorbei, vorsichtiger zu planen und die
hohen kommunalen Standards in Langenfeld zu iiberdenken, ohne die Stadt Langenfeld vom Grundsatz
her zu verandern.

Zum Erreichen der erstmaligen Entschuldung Langenfelds wurden Einschrankungen von allen mitgetragen.
Daher sollten Leistungseinschrankungen in diesen Krisenzeiten ebenso von allen mitgetragen werden, um
die Zielsetzungen beziglich Verschuldungsfreiheit, Haushaltsausgleich und Erhalt der geringen
Steuerbelastung fiir die Stadtgesellschaft zu erreichen. Alle Fuhrungskrafte der Verwaltung sind sich
dessen bewusst und leisten ihren Teil dazu bei. Einfach ,Weiter, wie bisher“ kann es nicht geben. Ohne die
Entscheidung zu einer sehr realitatsnahen Planung verbunden mit zusatzlichen Leistungseinschrankungen
kann zur finanziellen Zukunftssicherung der Stadt Langenfeld nur noch eine Erhéhung der Steuerhebesatze
erfolgen. Mit Blick auf die wahrscheinlichen Folgen der Krisen wére das die schlechtere Handlungsalterna-
tive, um Steuererhéhungen und eine sich langfristig anbahnende Fremdsteuerung durch die Kommunalauf-
sicht zu meiden.



Die Planung des Haushaltes 2023 ist aufgrund der trotzdem sehr negativen mittelfristigen Planung bis 2026
ein Anfang, der mit verschiedenen sicherlich belastenden Entscheidungen in den zukulnftigen Planjahren
weiterentwickelt werden muss. Auf einzelne Prifungen und konkrete MalRnahmen wird in den Produktbe-
reichsvorberichten noch naher eingegangen.

Wenn die Krisen durch positive Entwicklungen weniger Einschrankungen fur die Gesellschaft erzeugen soll-
ten oder sich wider Erwarten eine schnelle Entspannung ergeben sollte, kdnnen die Planpradmissen daran
angepasst werden.

Strategische Uberlegungen und Priorisierung

Nach den Erfahrungen der letzten Jahre, dass Planungen und Méglichkeiten der Realisierung von Vorhaben,
Projekten, Mallnahmen im Rahmen der Verwaltungstatigkeit und von Investitionen in Langenfeld, immer
weiter auseinanderdriften, ist der Haushalt 2023 auf einer priorisierten Grundlage weit realistischer geplant
worden.

Politik und Verwaltung sind sich mehrheitlich dahingehend einig, dass die kommenden Haushalte nach rea-
listischen Umsetzungschancen aufgestellt werden sollen. Dazu ist es notwendig, die Leistungskapazitaten
der Verwaltung und die Einplanungen im Haushalt aufeinander abzustimmen. Insbesondere muss aufgrund
der erheblichen zukilnftigen Herausforderungen darauf geachtet werden, dass dazu wesentliche Leistungen
und Produkte zunachst Vorrang in der Umsetzung haben. Das bedeutet aber auch, dass andere Dinge zu-
nachst nachrangig sein mussen.

Weit im Vorfeld der ersten Planungen zum Haushalt 2023 haben sich dazu die Fachbereichsleitungen der
Verwaltung in einer Klausurtagung Uber die Herausforderungen der Zukunft fir die Stadt Langenfeld ausge-
tauscht. Dazu wurden wesentliche Handlungsfelder der Stadt Langenfeld definiert, die den entsprechenden
Herausforderungen mit MalRnahmen, Projekten und Investitionen begegnen sollen. Zu den Ergebnissen
wurde eine Arbeitsgruppe der Politik informiert, um diesen schwierigen Prozess vorzubereiten.

Nach der Erstinformation tber die Inhalte und die weitere Vorgehensweise sind die vorliegenden Vorschlage
zu den strategischen Zielen erst am Anfang. Allerdings muss in der gegenwartigen Haushaltslage im Hinblick
auf die vorgelegte Planung ein Instrument der Priorisierung greifen. Dies muss sich strategischer Kategorien
bedienen, damit der langfristige Entwicklungsweg der Stadt trotz der defizitaren Planung konsequent be-
schritten wird.

Dieser Prozess sollte zusammen mit den jahrlichen Haushaltsplanverfahren und abgestimmt nach einem
gemeinsam vereinbarten Regelkreis erfolgen. Die Festlegungen der Strategie sind in einem mittelfristigen
Zeitraum zu Uberprufen und dann gegebenenfalls zu verandern:
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Zunachst hat die Verwaltungsfihrung flr die Haushaltsplanung 2023 aufgrund der derzeitigen Lage folgende
strategische Uberlegungen getroffen. Diese sind die Grundlage fiir die nun vorliegenden Planungen. Dazu
wurden innerhalb der einzelnen Handlungsfeldern Leitsatze und Ziele formuliert.

Zusammenfassend steht Langenfeld hinter folgenden Leitsatzen:

Wir ...

...mochten die Schuldenfreiheit erhalten und den Haushaltsausgleich sichern

..mdchten daflr Sorge tragen, dass unsere Stadt ein attraktiver Anlaufpunkt fir unsere Burgerinnen und

Burgern ist

..mdchten, dass unsere Stadt ein sicheres Zuhause flir unsere Blrgerinnen und Blrgern darstellt

..moéchten, dass den Blrgerinnen und Birgern ein zeitgemaler digitaler Kontakt mit der Stadtverwaltung

maoglich ist

..mochten unsere Klimabilanz ausbauen

..moéchten, dass die Langenfelder Kinder einen bestmdglichen Start haben

..mochten, dass wir die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort weiter ausbauen

Damit dies gelingt, mussen die Krafte geblndelt, verknlpft und optimiert werden. Hierzu bedarf es einer
klaren und eindeutigen Zielformulierung auf Grundlage der identifizierten Handlungsfelder und einer




kontinuierlichen Verfolgung dieser Ziele und Priorisierungen. Mit Priorisierungen ist leider auch die Einord-
nung von Nachrangigkeiten verbunden. Auch das muss entsprechend verfolgt werden. Um eine dauerhafte
Zielerreichung unter Einhaltung der vereinbarten Finanzziele zu erreichen, mussen planerische Einschran-
kungen erfolgen. Es gilt als gesetzt, die Schuldenfreiheit zu erhalten und den Haushaltsausgleich dauerhaft
zu sichern. Dies erfolgt im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik, die gegenwartigen Leistungen der Stadt
Langenfeld durch periodengleiche Finanzierung zu sichern.

Die Erfahrung der letzten Haushaltsjahre hat immer wieder gezeigt, dass das ambitionierte Arbeitsprogramm
bisher nicht erflllt werden konnte. Beispielshaft sind an dieser Stelle die Ausschopfungsraten der letzten
Jahre aufgefiihrt. Hieran wird deutlich, dass die Umsetzungsquoten im Jahr 2022 eine deutliche Steigerung
erfahren haben.
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Es muss noch zielgerichteter festgestellt werden, welche Handlungsschwerpunkte vorrangig umgesetzt wer-
den missen. Das heif’t aber nicht, dass andere Programme gar nicht mehr verfolgt werden. Ebenso wenig
heifl3t das, dass in den Handlungsfeldern mit hoher Prioritat und Vorrang unbegrenzte Ressourcen zur Ver-
fligung stehen. Auch hier ist angesichts der Haushaltsentwicklung Langenfelds verstarkt auf Wirtschaftlich-
keit und Effizienz zu achten. Einen Freibrief fur die Umsetzung aller erdenklichen Mallnahmen darf es weder
in Verwaltung noch in der Politik geben.

Wie im Privaten auch, muss das ,Machbare® insbesondere auf die wesentlichen Aufgaben konzentriert wer-
den. Gesetzlich Notwendiges darf nicht vernachlassigt werden. Aber auch dort, wie in den Ubrigen Bereichen
auch, kénnen Uberlegungen und darauf aufbauen Festlegungen von Standards zu Verdnderungen fiihren.
Dazu kénnten Offnungszeiten, Bearbeitungszeiten oder Zusatzleistungen im Rahmen von gesetzlichen Auf-
gaben zur Diskussion und zur Disposition stehen.

Unterstitzt durch diese strategischen Planungstiberlegungen sind bereits realitatsnahere Planungen erfolgt.
Erst mit einem realitdtsnahen Plan kann bewusst entschieden werden, ob finanzpolitische Ziele zur Verschul-
dung oder zur Hohe der Steuersatze zu Uberdenken sind. Erst dann kann finanzpolitisch steuernd Uber eine
Erhéhung von Leistungskapazitdten der Stadt Langenfeld oder weitere Standardveranderungen
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nachgedacht, diskutiert und entschieden werden. Bis dahin ist das Risiko sehr hoch, dass Planungen im
Haushaltsplan und die Umsetzung der Projekte, Mallnahmen und Leistungen weiterhin sehr stark voneinan-
der abweichen.

Unter Berlcksichtigung der aktuellen Herausforderungen und der derzeitigen Starken und Schwachen in
Langenfeld wurden die folgenden Handlungsfelder als wesentliche Themenbereiche fur Langenfeld definiert.
Diese neun identifizierten Handlungsfelder sind wiederrum in drei Prioritdtenkreise gewichtet. Hierdurch soll
eine effektive und effiziente, aber vor allem realitdtsnahe Umsetzung von wesentlichen Projekten ermdglicht
werden.

*Digitalisierung

Handlungsfelder *Umwelt /
Klimaschutz
*Bil
Bildung lldung
Digitalisierung
Freizeit
: *Wirtschaft &
Innenstadtentwicklung Einzelh:ndel
Kultur *Mobilitat & Verkehr
*Wohnen

Mobilitat & Verkehr
Umwelt / Klimaschutz
Wirtschaft & Einzelhandel
*Innenstadt-

Wohnen entwicklung
*Kultur

*Freizeit

WESENTLICHE HANDLUNGSFELDER UND ZIELE

In der Folge werden die wesentlichen Handlungsfelder und deren Zielsetzungen kurz beschrieben. Im Rah-
men des Haushaltes wird jeweils geordnet nach den Produktbereichen auf Konzepte, Projekte und Malinah-
men der wesentlichen Handlungsfelder eingegangen.
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Prioritat |

Handlungsfeld Digitalisierung

Wir méchten die Digitalisierung der Stadt Langenfeld vorantreiben,

Damit schneller und zeitgemafRer Kontakt mit der Stadtverwaltung gewahrleistet ist, liegt die Konzentra-
tion zunachst auf die verwaltungsinterne Digitalisierung.

Hierbei mochten wir erreichen, dass schnellstméglich ein Grolteil der Leistungen digital abgebildet und
im Zuge dessen optimiert werden.

Die Digitalisierung des Bildungsbereichs soll weiter voranschreiten.

Der Ausbau des Glasfasernetzes soll ebenfalls konsequent verfolgt werden, damit Langenfelds Unter-
nehmen und Blrger eine bestmdgliche Anbindung haben.

Dagegen soll die Schaffung weiterer smarte (i.S.v. digitaler) Angebote flir den Blrger zunachst nur dann
erfolgen, wenn entsprechende freie Kapazitaten zur Verfigung stehen.

Ziele

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blirgerser-
vices erreichen.

» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

» Ausbau des Glasfasernetzes und damit einhergehend Optimierung der Standortattraktivitat erwirken

Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz

Wir als naturnahe Stadt mochten dem Themenkomplex besondere Aufmerksamkeit schenken.

Allein schon aus der geologischen Lage heraus und mit Blick auf die Tatsache, dass unsere Ortsgren-
zen naturlich durch Grunflachen, Walder und Felder begrenzt sind, macht Langenfeld zu einem attrakti-
ven Naherholungsgebiet, das erhalten werden soll

Die Erweiterung und der Schutz stadtischer Griinanlagen sowie Verbesserung der naturnahen Raume
ist essenziell fur eine grine Stadt

Ziele

Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

Langenfeld - Stadt der kurzen Wege ermdglichen

Sensibilisierung der Blrger fur den Themenkomplex Umwelt und Klimaschutz erreichen
Fortlaufende klimaadaquate Anpassung des stadtischen Fuhrparks anstreben

YV VYVYYVY

Handlungsfeld Bildung

Bildung gehdrt zum taglichen Leben — Bildung findet immer und Uberall statt

Bildung umfasst nahezu alle Lebensbereiche, in der friihen Kindheit, in der Bereich vor Schuleintritt,
wahrend der Schulzeit und auch im Erwachsenen-Alter

Fokus auf die Bildungsphasen bis Schulaustritt

Ziele
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» Wir méchten den Kindern Langenfelds einen mdglichst optimalen Start in das Leben geben

» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstitzung bieten ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

» Wir méchten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

» Wir méchten aber auch den Bereich der Erwachsenenbildung attraktiv gestalten



Prioritat Il

Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr

Mobilitat und Verkehr (MuV) ist ein allgemeines Grundbedurfnis der Blirgerinnen und Birger, aber auch
der Wirtschaft und ist unabdingbarer Bestandteil fast aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche

Wir sind verkehrstechnisch optimal angesiedelt, da wir Gber eine erstklassige Autobahn- und S-Bahn
Anbindung verfugen

Enge Verbindung zum Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz erwirken

Hierzu gehort auch die klimaoptimierte Verkehrsmittelwahl

Ziele

» Umstellung der stadtischen Fahrzeudflotte auf mdglichst umweltschonende Antriebsarten
» ,Change” zu mehr umweltbewussteren Fortbewegungsmaoglichkeiten
o Reduzierung der PKW-Dichte
o mehr Full- und Radverkehr
» Barrierefreie StraRenraumgestaltung erwirken
» Emissionsfreie City-Logistik gewahrleisten

Handlungsfeld Wirtschaft und Einzelhandel

Wir sind stolz auf unsere krisenfesten Wirtschaftsunternehmen, die wir erhalten wollen.

Die Gewerbesteuereinnahmen stellen die grofte Einnahmequelle der Stadt dar, die es zu sichern gilt.
Der Bereich Wirtschaft und Einzelhandel stellt uns aber auch vor Herausforderungen, da das Flachen-
angebot sehr begrenzt ist.

Die Langenfelder Wirtschaftsunternehmen zeichnen sich durch einen guten Branchenmix aus.

Ziele

Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

Wir méchten die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort beibehalten bzw. erhéhen

Wir moéchten die hohe Wirtschaftskraft der Langenfelder Blrgerinnen und Burger beibehalten und
damit an dem hiesigen Branchenmix festhalten

YV VYV

Handlungsfeld Wohnen

Der Themenkomplex bildet das Herzstlick einer jeden Kommune, denn nur dort, wo gern gewohnt wird,
fuhlen sich die Birgerinnen und Blrger wohl und mdchten bleiben

Wohnen = Wohnraum, aber auch Wohnumfeld und Bevoélkerung

attraktive Stadt fur alle

Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums flir die gesamte Bevolkerung
o barrierearmen / barrierefreien Wohnraum
o Aufrechterhaltung des bezahlbaren Wohnraums

» Eine Stadt fir alle (Einkommensgruppen / Altersstrukturen) erméglichen

» Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit gewahrleisten
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Prioritat Il

Handlungsfeld Kultur

e Langenfeld versteht sich als kultureller Ort

o Kultur ist das Spiegelbild der gesellschaftlichen Prozesse

o Kultur versteht sich dabei als Entwickler und Férderer von Kunst und kultureller Bildung

Ziele

» Die vorhandene und gut ausgepragte Grundstruktur soll erhalten bleiben

» Die Forderung der kulturellen Kompetenz junger Menschen soll hierbei mit unterschiedlichen Ange-
boten manifestiert werden

» Kulturelle Bildung soll auch den digitalen Wandel berticksichtigen

Handlungsfeld Innenstadtentwicklung

¢ Die Innenstadt Langenfelds dient als Ort des gesellschaftlichen Zusammentreffens

e Sije dient ebenso als Ort, an dem unterschiedlichste Konsumbediirfnisse der Menschen erfiillt werden
kénnen.

Ziele

> Der Erhalt der Innenstadt als attraktiver und sicherer Ort fir Menschen ist sicherzustellen
» Das Angebot in der Innenstadt soll die Bedurfnisse der Menschen widerspiegeln
> Leerstande in der Innenstadt werden vermieden
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Strategieziele und der Langenfelder Haushalt

Im Rahmen des nordrhein-westfalischen kommunalen Haushaltsrechts ist ein produktorientierter Haushalt
Uber ein oder zwei getrennte Kalenderjahre durch den Rat einer Stadt zu beschlief3en. Die Festlegungen
dieses Beschlusses ermachtigen die Verwaltung Leistungen zu erstellen, indem der Rat finanzielle Mittel und
Personalressourcen bereitstellt, die fiur die Erstellung der vielfaltigen Ausgaben einer Kommune bendétigt
werden. Neben den priorisierten Handlungsfelder hat die Stadtverwaltung Langenfeld noch eine lange Liste
von Aufgaben, die gesetzlich vorgeschrieben sind, deren Ausflihrung nicht aufgegeben werden darf. Fur die
Erledigung der Aufgaben muss jede Kommune wie Langenfeld auch selbststandig fur die Finanzierung des
zbunten BlumenstrauRes” ihrer Aufgaben sorgen. Natlrlich erfolgen auch finanzielle Unterstitzungen durch
andere staatliche Ebenen. Allerdings erfolgt die Aufstellung eines Haushaltes nach bestimmten Regelungen.

GENERATIONENGERECHTIGKEIT

Dazu ist gesetzlich festgelegt worden, dass ,der Haushalt auszugleichen“ ist. In der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) sowie in der ab 01.01.2018 geadnderten Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen (KomHVO NRW) ist geregelt, dass der Haushaltsausgleich in den einzelnen Jahren erreicht
ist, wenn die Ertrage mindestens den Aufwand decken oder unter Heranziehung der Ausgleichsriicklage ein
fiktiver Ausgleich moglich ist. Sind die Ertrage hoher als die Aufwendungen, steigt das Eigenkapital, sind die
Ertrdge geringer, sinkt das Eigenkapital.

Grundsatzlich steht hinter dieser Art, den Haushaltsausgleich zu messen, die Idee der intergenerativen Ge-
rechtigkeit. Verklrzt heif3t das: ,Was die heutige Generation verbraucht, soll durch die heutige Generation
finanziert werden.“ Dazu ist der Verbrauch (Aufwand) und das Ressourcenaufkommen (Ertrag) zu messen.
Im kommunalen Haushalt finden sich diese Grofen im Ergebnishaushalt. Vereinfacht bringen folgende Uber-
sichten das Prinzip auf den Punkt:

Gerecht Ungerecht Ungerecht

u 'U'

Ertrage Aufwendungen

A

Der Gesetzgeber hat den Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine Méglichkeit gegeben, einen Puffer fir den
Ausgleich der Haushalte zu schaffen, fur den Fall, wenn die Ertrdge den Aufwand nicht decken. Die Aus-
gleichsriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals und darf fir Unterdeckungen verwendet werden, ohne
dass der formelle Ausgleich des Haushaltes gefahrdet ist. Dabei sollte aber auf Dauer vermeiden werden,
dass stetige Uberschiisse das Eigenkapital immer weiter steigen lassen und die Ausgleichsriicklage zu hoch
wird. Das ware auch ungerecht.
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REIHENFOLGE DER FINANZIERUNG

Zusatzlich schreibt der nordrhein-westfalische Gesetzgeber vor, in welcher Reihenfolge Ertrage und Einnah-
men durch die NRW-Kommunen zu generieren sind. Die Einnahmen sind nach einer bestimmten Abfolge flr
die Erstellung der Leistungen zu generieren. Nach den Regeln der Gemeindeordnung NRW mussen in dieser
Reihenfolge die Einnahmemaoglichkeiten ausgeschopft werden:

1. Sonstige Finanzmittel
Dazu gehdren Zuweisungen, Zuschisse, Schenkungen,

2. Soweit vertretbar und geboten, aus selbst zu bestimmenden Entgelten fur die von ihr erbrachten
Leistungen

3. IM UBRIGEN aus Steuern

Dies wird auch in der Darstellung aller kommunalen Haushalte deutlich. Die kommunalen Leistungen und
die dazu benétigten Finanzressourcen inklusive der Einnahmepositionen werden durch einzelne Produkte
dargestellt. Sonstige Einnahmen sowie Geblhren und Entgelte werden direkt den betroffenen Leistungen in
den Produkten zugeordnet. Daraus entstehen in Langenfeld rund 100 kleine kommunale Haushalte, deren
direkt zugeordnete Einnahmen im Zusammenhang der Leistung abgebildet werden.

Zum Beispiel finden sich im Produkt ,Abfallwirtschaft, in dem alle Personalaufwendungen und Sachaufwen-
dungen im Zusammenhang mit Abfallentsorgung aufgefuhrt sind, auch die entsprechenden Abfallgeblhren
— Einnahmen der Stadt, die von den Grundstiickseigentimern in Langenfeld gezahlt werden missen. Die
Entgelte sollen demzufolge alle Kosten der Abfallentsorgung decken, ohne dass diese Leistung durch allge-
meine Steuermittel finanziert werden.

Im Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft — sind alle Ertrage und Einzahlungen, insbesondere die
Steuern, die ohne Gegenleistung gezahlt werden missen, zusammengefasst. Da es Ublich ist, dass die
meisten kommunalen Leistungen nicht durch entsprechende hohe sonstige Finanzmittel und Entgelte ausfi-
nanziert werden kénnen, muss der Produktbereich 16 entsprechende Finanzmittel aufbringen, damit die
Leistungen der Stadt Langenfeld finanziert werden kénnen.

Derzeit sehen die Planungen — dargestellt als Defizit (rot, minus) und Uberschuss (schwarz) - in den Pro-
duktbereichen fur den Haushalt 2023 und die mittelfristige Planung bis 2026 der Stadt Langenfeld wie folgt
aus. Dargestellt ist die Zeile 26 aus den Teilergebnisplanen ohne interne Verrechnungen sowie ohne direkte
Verrechnungen mit dem Eigenkapital in den dargestellten Jahresabschlissen..

Produktbereich mit Be- Abschluss 2019 | Abschluss 2020 | Abschluss 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
zeichnung

01 Innere Verwaltung -18.891.480,43 | -20.154.185,47 | -20.495.817,28 | -22.319.248 | -23.824.509 | -24.383.058 | -23.996.609 | -24.130.889
02 Sicherheit und Ordnung -5.244.210,94 -6.243.232,72 -6.434.696,76 -7.193.870 -8.377.785 -8.129.709 -8.489.680 -8.541.306
03 Schultrageraufgaben -11.595.450,95 | -11.566.573,08 | -11.355.374,42 | -14.726.768 | -15.207.740 | -14.432.920 | -13.549.116 | -13.161.343
04 Kultur und Wissenschaft -2.875.481,28 -4.518.312,80 -4.057.552,09 -4.785.181 -3.680.111 -3.622.149 -3.455.939 -3.476.097
05 Soziale Leistungen -3.227.677,87 -5.451.326,49 -3.309.860,08 -2.829.145 -4.021.697 -3.377.233 -3.924.889 -3.751.586

06 Kinder-, Jugend- und Fa- -24.295.817,61 | -26.462.218,90 | -27.134.371,60 | -29.772.121 | -32.876.023 | -34.459.135 | -35.651.947 | -36.484.503
milienhilfe

08 Sportférderung -1.168.631,66 | -1.189.355,54 | -1.231.437,59| -1.111.610| -1.160.051| -1.179.062 | -1.124.821| -1.168.442
09 Raumliche Planung und -355.894,88 -459.836,22 -555.211,31 | -1.019.459 -790.614 -765.050 -756.584 -751.427

Entwicklung etc.

10 Bauen und Wohnen -1.824.189,60 253.978,77 467.726,25 -286.656 -464.595 44.278 -461.195 -425.174
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Produktbereich mit Be- Abschluss 2019 | Abschluss 2020 | Abschluss 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
zeichnung
11 Ver- und Entsorgung 2.951.146,78 3.772.965,67 3.192.091,28 3.111.366 3.815.440 3.492.803 3.557.020 3.617.233

12 Verkehrsflachen und -an- -7.637.505,82 -6.936.348,72 -7.954.834,39 -9.733.030 -9.384.690 -9.089.612 -8.636.671 -8.667.445
lagen, OPNV

13 Natur- und Landschafts- -930.902,45 -987.443,41 -1.192.230,39 -1.273.008 -1.094.198 -1.226.505 -1.227.769 -1.214.325
pflege

14 Umweltschutz -903.983,59 -924.673,73 -986.785,61 -1.316.532 -1.423.807 -1.325.892 -1.424.662 -1.405.395
15 Wirtschaft und Touris- -1.215.433,09 -445.922,85 -577.460,38 -920.645 | -1.178.542 | -1.074.562 | -1.093.809 | -1.095.447
mus

16 Allgemeine Finanzwirt- 79.988.080,82 | 92.160.650,88 | 94.515.563,25 | 76.253.836 | 82.620.753 | 87.827.210 | 84.108.215| 86.393.447
schaft

17 Stiftungen -18.340,55 -5.339,80 -3.993,30 -3.700 -4.802 0 0 0
Gesamtsumme 2.772.912,61 | 10.846.320,65 | 12.885.755,58 | -17.925.771 | -17.052.971 | -11.700.596 | -16.128.456 | -14.262.699

Die Aufgabe, die alljahrlich im Haushaltsplan der Stadt Langenfeld zu bewaltigen ist, ist einen Ausgleich
zwischen Ertrdgen und Aufwendungen des gesamten Haushaltes zur Finanzierung aller Leistungen herzu-
stellen. Dazu kann auch die derzeit gut gefiillte Ausgleichriicklage von tber 70 Mio. Euro herangezogen
werden. Nach den nun vorliegenden Planungen flur das Jahr 2023 und fur die folgenden Jahre bis 2026
schrumpft die Ausgleichriicklage unter der Berlicksichtigung der vorlaufigen Jahresergebnisse 2022 plane-
risch auf einen Bestand von nur noch 8,5 Mio. Euro. Uber 60 Mio. Euro des Ausgleichspolsters der Aus-
gleichsriicklage waren dann nach dem Jahr 2026 aufgebraucht.

Als weiterfiihrendes politisches Ziel soll der Haushalt der Stadt Langenfeld ohne die Aufnahme von Krediten
auskommen. Dieses Ziel ware jedoch schon im Jahr 2024 nicht mehr zu erreichen. In einem kurzfristigen
Zeithorizont ist diese Zielsetzung zu diskutieren und entsprechende Entscheidungen zur Umsteuerung oder
zur Zielveranderung — Eingehen von Schulden - zu treffen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR DIE WEITEREN PLANUNGEN

Die nun vorliegende Planung erfordert weiterhin kurzfristigen Handlungsbedarf, um die Haushaltswirtschaft
der Stadt Langenfeld planerisch wieder auf einen bewusst gesteuerten Weg zurlick zu bringen. Neben der
Diskussion und einem strategischen Beschluss der haushaltswirtschaftlichen Zielsetzungen,

e ob oder bis wann Schuldenfreiheit weiterhin als Zielvorgabe verfolgt wird,
¢ wann die Wiedererreichung eines nicht nur fiktiven Haushaltsausgleichs erfolgen soll,

muss insbesondere die Haushaltsplanung und die Haushaltsbewirtschaftung durch entsprechende Entschei-
dungen auf der Grundlage dieser beschlossenen Zielsetzungen verandert werden. Dies kann nur durch ent-
sprechende Verminderungen von Aufwendungen und Auszahlungen oder durch Ertragssteigerungen erfol-
gen. Im Falle der Verminderungen missen Aufgaben in Frage gestellt, aber auch in Langenfeld gelebte
Standards verringert werden. Dabei sollten auch gesetzliche Leistungen von einer Prifung nicht ausgenom-
men werden.

Im Falle der Ertragssteigerungen (siehe auch unter Reihenfolge der Finanzierung) muss Uber Ertragssteige-
rungen in den Gebulhren und Entgelten, aber auch bei Steuern entschieden werden, wie ein intergenerativ
gerechter Haushalt in Langenfeld wieder erreicht werden kann.
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Riickschau auf die vorangegangenen Jahre
RUCKBLICK AUF DAS HAUSHALTSJAHR 2021

Jahresriickblick 2021

Der Jahresabschluss 2021 schlief3t unter Berticksichtigung der nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen
(NKF-CIG) angesetzten aullerordentlichen Mehrertrage von 5.173.892,16 Euro mit einem Jahresergebnis
von +13,34 Mio. Euro (Plan: - 8,25 Mio. Euro) ab.

Das bei den ordentlichen Ertragen um 20,16 Mio. Euro bessere Resultat trug maf3geblich zu diesem Ergebnis
bei. Hervorzuheben sind hier insbesondere Mehrertrage bei

e der Gewerbesteuer (+12,37 Mio. Euro)

¢ den Gemeindeanteilen an der Einkommenssteuer und Umsatzsteuer (+2,78 Mio. Euro bzw. +0,49
Mio. Euro)

e den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen, schwerpunktmaRig fur die flutwassergeschadigte Be-
volkerung in Langenfeld, fir Asylbewerberleistungen sowie flr Betriebskostenzuschusse fiir Kinder-
tageseinrichtungen (+2,90 Mio. Euro)

¢ den sonstigen ordentlichen Ertragen durch nicht planbare Ertrage aus der Veraulierung von Grund-
stlicken und Gebauden sowie der Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellungen (+3,44 Mio.
Euro).

Auch die ordentlichen Aufwendungen liegen mit 190,99 Mio. Euro rd. 3,06 Mio. Euro unter den geplanten
Aufwendungen. Hierbei fallen insbesondere die Rechnungsergebnisse bei den Personal-, Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen sowie den Transferleistungen auf.

e So blieben die Personalaufwendungen um 1,28 Mio. Euro hinter den Erwartungen zurtick. Begriindet
liegt dies in der nicht ausreichenden Verfiigbarkeit von Fachkraften auf dem Arbeitsmarkt, die regel-
mafig zu verzogerten Stellenbesetzungen flhrt.

o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen schopften mit 24,47 Mio. Euro die etatisierten
Ansatze nur unzureichend aus; daraus resultieren Minderaufwendungen von 5,35 Mio. Das Ergebnis
wird einmal mehr gepragt durch diverse Vorhaben, die aus verschiedenen Griinden nicht umgesetzt
werden konnten. Teilweise wurden sie, da es sich nicht um dringend notwendige Vorhaben handelt,
in das Folgejahr verschoben und 2022 neu veranschlagt.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit schliet gegentber der Planung um 10,65 Mio. Euro ,besser” ab. Wahrend
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit um rd. 2,06 Mio. Euro hinter den Ansatzen zuriickbleiben, konnten
die geplanten Auszahlungen einschlieRlich der Ubertragungen aus 2020 (fortgeschriebener Ansatz 33,1 Mio.
Euro) nur zu 61,6 % umgesetzt werden. Insbesondere die Ansatze fur Bauauszahlungen werden lediglich
mit 46,6 % in Anspruch genommen. Neben den aktuellen Problemen von z. T. mangelnder Verfugbarkeit von
Firmen und Material fihren stetig h6here Erwartungshaltungen gegeniiber der Kommune und inkonsequente
Priorisierung zu einer viel zu optimistischen Planung und somit zu Uberhdhten Ansatzen und niedrigen Um-
setzungsquoten in der Rechnung.

Investitionsschwerpunkte im Abschlussjahr waren neben zahlreichen Hoch- und TiefbaumalRnahmen die
weitergeflihrte Neugestaltung des Konrad-Adenauer-Platzes in der Stadtmitte (0,62 Mio. Euro), der Erweite-
rungsbau am Konrad-Adenauer-Gymnasium (1,09 Mio. Euro), die investiven Auszahlungen zur Schuldigita-
lisierung (1,56 Mio. Euro) sowie Kanalbauwerke (Bauwerksanierung SW-Pumpwerk und RWK Poststralie
zus. 1,9 Mio. Euro).
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Problematisch ist die ergebnisneutrale Isolierung der corona- und kriegsbedingten Belastungen fur den
Haushalt nach dem NKG-CIG und der erganzenden Regelung zu den Folgen der Ukrainekrise. Zwar wird
durch den finanzrechnungsunwirksamen Ertrag die Ausgleichsriicklage ,geschont®, der positive Liquiditats-
effekt der im Normalfall veranschlagten Ertrage entfallt jedoch. Bestatigt durch die Ergebnisisolierung ohne
Liquiditatskompensation fehlen dem Haushalt der Stadt Langenfeld rund 41,9 Mio. Euro (2020 bis 2024 —
Prognose fiir den Jahresabschluss 2022 rund 9 Mio. Euro), die ansonsten das Liquiditatspolster noch erhdht
hatten. Die bestehende Planungsproblematik sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzplan wurde bereits an
anderer Stelle dieses Vorberichts hinreichend erlautert.

ENTWICKLUNG IM HAUSHALTSJAHR 2022

Die Planzahlen der Ergebnisrechnung weisen fir das Jahr 2022 auf der Ertragsseite einen Betrag von rd.
172,89 Mio. Euro und auf der Aufwandsseite rd. 200,55 Mio. Euro aus. Unter Berticksichtigung des Finan-
zergebnisses (+0,55 Mio. Euro) sowie vor allem des auflerordentlichen Ergebnisses (+9,37 Mio. Euro) ergibt
sich im Delta ein etatisierter Fehlbetrag von rd. 17,9 Mio. Euro. Im vorlaufigen Jahresabschluss wird anstelle
des geplanten Defizits lediglich ein geringes einstelliges Millionendefizit erzielt.

Auf der einen Seite tragen die ordentlichen Ertrage mit 190,2 Mio. Euro (+17,3 Mio. Euro) wesentlich zu
dieser erheblichen Ergebnisverbesserung bei. Die Steuern und ahnlichen Abgaben (+7,56 Mio. Euro) sowie
die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+5,0 Mio. Euro) tragen alleine rd. 72,7 % dieser Mehrertrage.

Auf der Aufwandsseite zeigt die Ergebnisrechnung, dass die Ansatze der Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen wie bereits in den Vorjahren auch nur unzureichend ausgeschdpft werden. Bei einem Plan-
ansatz von 32,1 Mio. Euro wurden mit 27,67 Mio. Euro trotz zahlreicher Kostensteigerungen infolge der ho-
hen Inflation nur rd. 86,2 % der bereitgestellten Finanzmittel bendtigt.

Die Finanzrechnung zeigt ein vergleichbares Bild. Wahrend der Haushaltsplan einen negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit von -19,2 Mio. Euro prognostizierte, weist die Finanzrechnung ein saldiertes
positives Ergebnis von rd. 3,24 Mio. Euro aus. Der Saldo aus Investitionstatigkeit fallt mit -17,3 Mio. Euro
ebenfalls um rd. 9,8 Mio. Euro geringer aus als geplant. Die liquiden Mittel gehen insgesamt betrachtet um
14,06 Mio. Euro auf 49,67 Mio. Euro zurlick, wahrend der Haushaltsplan von einem Rlickgang der Finanz-
mittel um 46,26 Mio. Euro ausging.

Der im Februar 2022 begonnene russische Angriffskrieg gegen die Ukraine I0ste auf den Weltmarkten starke
Verwerfungen aus, die private und 6ffentliche Haushalte durch eine nochmals erhebliche Verstarkung der
Lieferkettenprobleme, Produktionsausfalle und den Uberaus starken und breiten Anstieg der Energiepreise
mit in der Folge hohen Inflationsraten massiv belasteten. Insbesondere die hohen Kostensteigerungen bei
allen Energien sowie zahlreichen Dienstleistungen flieRen in die Isolierung der Haushaltsbelastungen nach
dem NKF-CIUG ein.
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Stadt Langenfeld - Gewerbesteuer 2017-2023
Ansatz, Veranlagung, Vorauszahlungen (Stand 30.01.2023)
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Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer entwickeln sich besser als prognostiziert. Soweit das Rech-
nungsergebnis des Jahres den Ansatz Ubersteigt, fihrt dies jedoch nicht zu einer Ergebnisverbesserung. Im
gleichen Umfang, in dem die Ertrdge den Ansatz auf Jahressicht Gberschreiten wirden, sinkt die pandemie-
bedingte Isolierung der veranschlagten Minderertrage.

Die Planzahlen der Finanzrechnung weisen flir das Jahr 2022 einen Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von
45,26 Mio. Euro aus. Dabei ist der gréfite Mittelabfluss bei den Mallnahmen im Rahmen der Investitions-
tatigkeit etatisiert (-27,06 Mio. Euro).

Nach derzeitigem Stand des Jahresabschlusses werden die Planzahlen, wie auch schon in den Vorjahren,
bei weitem nicht ausgeschdpft werden. Hier sind es vor allem zahlreiche Anséatze die Investitionstatigkeit
betreffend. Diese weisen einen Ausschdpfungsgrad von knapp 68 % aus.

Die Griinde und Folgen von unrealistischer Planung wurden bereits in sdmtlichen Jahresrechnungen aus-
fuhrlich dargestellt und werden auch im Rahmen der Planungen fir das Haushaltsjahr 2023 in der Gemen-
gelage mit den weltweiten Auswirkungen der Coronakrise sowie des Krieges in der Ukraine auf die 6ffentli-
chen Haushalte, eine immer groliere Bedeutung bekommen. Vorschlage zur Reduzierung der Ansatze auf
der Grundlage dieser Erfahrungen wurden bereits mehrfach in die Diskussionen zur Haushaltsplanung ein-
gebracht.
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Haushaltssatzung

Haushaltssatzung
der Stadt Langenfeld Rhid. fiir das Haushaltsjahr 2023

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), in der z. Zt. glltigen Fassung, hat der Rat der Stadt Lan-
genfeld Rhld. mit Beschluss vom 31.01.2023 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2023, der die fir die Erflllung der Aufgaben der Gemeinden vo-
raussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu

leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit dem

Gesamtbetrag der Ertrage auf 195.687.210 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 212.740.181 EUR
Umfang der internen Leistungsverrechnungen 8.296.824 EUR

im Finanzplan mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 178.980.411 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 195.916.939 EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 18.715.700 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 35.460.991 EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 0 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 0 EUR
festgesetzt.

In dem Gesamtbetrag der Ertrage enthalten ist ein aul3erordentlicher Ertragi. H. v. 10.182.244 Euro. Er setzt
sich zusammen aus 3.189.700 Euro gem. § 4 Abs. 2 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)
in der Fassung vom 29.12.2022 aufgrund von isolierten Mehraufwendungen als Folge der Corona-Pandemie
sowie 6.992.544 Euro aus Aufwandssteigerungen als Folge des Krieges in der Ukraine gem. § 4 Abs. 3 NKF-
CIUG.

§ 2

Kredite fir Investitionen werden nicht veranschlagt.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von

Investitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 11.567.800 EUR
festgesetzt.
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§4
Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird auf 17.052.971 EUR
festgesetzt.
§5
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch
genommen werden durfen, wird auf 30.000.000 EUR
festgesetzt.
§6
Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2023 wie folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 130 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 299 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 299 v.H.
§7
Entfallt.
§8

Stellen mit kw-Vermerk fallen bei Ausscheiden des derzeitigen Stelleninhabers weg. Werden Stellen mit ku-
Vermerk frei, sind sie vor der Wiederbesetzung in Stellen einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe
umzuwandeln. Zur flexiblen Stellenbewirtschaftung kénnen wahrend des Haushaltsjahres insbesondere im
Rahmen der Wiederbesetzung von Stellen Beamtenstellen mit vergleichbaren Tarifbeschéaftigten und Stellen
von Tarifbeschaftigten mit Beamten besetzt werden. Soweit von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht
wird, ist der Stellenplan fir das folgende Haushaltsjahr entsprechend anzupassen.

Langenfeld, den 31.01.2023

Frank Schneider

Blrgermeister
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GESAMTERGEBNISPLAN 2023

Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveranderungen

= Ordentliche Ertréige

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

= Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17)
+ Finanzertrage

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20)

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatig-
keit (= Zeilen 18 und 21)

+ AuRerordentliche Ertrage

- AuBRerordentliche Aufwendungen

= AufBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23
und 24)

= Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrigen
und Aufwendungen mit der aligemeinen
Riicklage

Verrechnete Ertrage Bei Vermogensgegen-
stéanden

Verrechnete Aufwendungen Bei Vermogens-
gegenstdanden

Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 und 28)
nachrichtlich:

+ Ertrage aus internen Leistungsverrechnun-
gen

- Aufwendungen aus internen Leistungsver-
rechnungen

Saldo aus internen Leistungsverrechnungen

Ergebnis 2021

126.142.451,02
29.781.202,72
2.712.632,52
25.862.535,70
2.365.961,51
2.105.818,96
7.592.434,61
303.650,84
0,00
196.866.687,88
-50.892.414,05
-3.854.799,97
-24.808.993,42

-13.376.482,18
-92.152.681,52
-4.587.717,30
-189.673.088,44
7.193.599,44
982.997,49

0,00

982.997,49
8.176.596,93

4.709.158,65
0,00
4.709.158,65

12.885.755,58

-56.939,19
184.365,99

127.426,80
0,00
6.907.418,76

-6.910.411,66

-2.992,90

Ansatz 2022 = Ansatz 2023

110.105.100
24.046.316
2.545.200
26.878.710
2.750.310
1.875.261
4.337.600
351.302

0
172.889.799
-54.722.363
-1.823.137
-32.098.675

-13.487.058
-93.360.347
-5.250.352
-200.741.932
-27.852.133
556.756
-1.414
555.342
-27.296.791

11.726.020
-2.355.000
9.371.020

-17.925.771

0
0
7.116.613

-7.116.613

118.214.295
23.317.797
4.057.900
28.072.678
2.927.343
2.303.322
4.143.500
425.517

0
183.462.352
-57.892.811
-3.434.760
-30.091.748

-14.026.096
-102.006.767
-5.282.999
-212.735.181
-29.272.829
2.042.614
-5.000
2.037.614
-27.235.215

10.182.244
0
10.182.244

-17.052.971

0
0
8.296.824

-8.296.824

Planung
2024
122.976.032

23.167.804
3.872.900
28.709.233
2.906.208
2.103.661
4.638.500
494.717

0
188.869.055
-59.843.317
-3.483.480
-28.544.670

-14.532.322
-100.530.064
-4.088.076
-211.021.929
-22.152.874
843.275
-37.445
805.830
-21.347.044

9.646.448
0
9.646.448

-11.700.596

0
0
8.526.779

-8.526.779

Planung
2025
129.692.746

22.880.796
3.682.900
28.725.237
2.923.208
2.161.862
4.109.000
494.156

0
194.669.905
-60.248.208
-3.532.200
-26.505.895

-14.601.568
-102.416.763
-4.001.196
-211.305.830
-16.635.925
642.563
-135.094
507.469
-16.128.456

-16.128.456

0
0
8.441.762

-8.441.762

Planung
2026
134.615.242

22.783.812
3.377.900
28.918.970
2.967.208
2.047.454
4.119.000
491.122

0
199.320.708
-60.398.707
-3.593.100
-26.050.870

-14.525.402
-105.261.287
-4.075.246
-213.904.612
-14.583.904
551.889
-230.684
321.205
-14.262.699

-14.262.699

0
0
8.473.557

-8.473.557
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GESAMTFINANZPLAN 2023

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Steuern und dhnliche Abgaben
+Zuwendungen und allgemeine Umlagen

+ Sonstige Transfereinzahlungen

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ Privatrechtliche Leistungesentgelte

+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen

+ Sonstige Einzahlungen

+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstidtig-
keit

- Personalauszahlungen

- Versorgungsauszahlungen

- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

- Transferauszahlungen

- Sonstige Auszahlungen

= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstd-
tigkeit

= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (=
Zeilen 9 und 16)

+ Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen

+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Sach-
anlagen

+ Einzahlungen aus der VerduRRerung von Finanz-
anlagen

+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten
+ Sonstige Investitionseinzahlungen
= Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit

- Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstu-
cken und Gebduden

- Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermogen

- Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanla-
gen
- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

- Sonstige Investitionsauszahlungen
= Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit

= Saldo aus Investitionstdtigkeit (= Zeilen 23
und 30)

= Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag (= Zeilen
17 und 31)

+ Aufnahme und Riickflisse von Darlehen
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen
= Saldo aus Finanzierungstdtigkeit

= Anderung des Bestandes an eigenen Finanz-
mitteln (= Zeilen 32 und 35)

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln

= Liquide Mittel (= Zeilen 36 und 37)
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Finanzergebnis
2021

121.093.422,37
26.032.366,38
3.007.881,77
23.688.013,30
2.255.274,22
2.617.508,24
4.536.405,59
946.614,80
184.177.486,67

-46.592.161,36
-3.244.894,50
-24.485.493,79
-208.097,70
-92.430.422,75
-4.219.094,97

-171.180.165,07
12.997.321,60

6.336.188,24
1.115.815,64

5.048.484,65

656.031,34
0,00
13.156.519,87
-1.261.365,55

-8.455.062,18
-3.316.449,18

-7.361.533,40

0,00
0,00
-20.394.410,31

-7.237.890,44
5.759.431,16

0,00
0,00
0,00
5.759.431,16

57.990.430,80
63.734.008,77

Finanzplan
2022
110.105.100

21.080.173
2.545.200
25.431.550
2.770.310
1.875.261
4.877.769
466.756
169.152.119

-51.519.666
-3.435.000
-32.743.675
-101.414
-95.065.347
-5.488.452
-188.353.554

-19.201.435

8.299.374
982.500

310.306

626.000

0
10.218.180
-595.000

-13.710.740
-6.054.497

-10.138.000

0
0
-30.498.237
-20.280.057

-39.481.492

0
0
0
-39.481.492

63.734.009
24.252.517

Finanzplan
2023
118.214.295

18.074.253
4.057.900
26.672.450
2.927.343
2.303.322
4.778.234
1.952.614
178.980.411

-54.577.825
-3.540.000
-30.091.748
-105.000
-102.006.767
-5.595.599
-195.916.939

-16.936.528

6.616.690
660.500

11.343.810

94.700

0
18.715.700
-1.134.000

-11.576.900
-5.990.091

-16.760.000

0
0
-35.460.991
-16.745.291

-33.681.819

0
0
0
-33.681.819

24.252.517
-9.429.302

Finanzplan
2024
122.976.032

18.227.913
3.872.900
27.317.921
2.906.208
2.103.661
5.342.434
753.275
183.500.344

-56.312.841
-3.580.000
-28.544.670
-137.445
-100.530.064
-4.325.676
-193.430.696

-9.930.352

6.284.750
653.000

309.800

155.500

0
7.403.050
-415.000

-13.020.700
-4.427.358

-3.090.000

0
0
-20.953.058
-13.550.008

-23.480.360

5.989.000

0

5.989.000
-17.491.360

-9.429.302
-26.920.662

Finanzplan
2025
129.692.746

18.028.673
3.682.900
26.766.964
2.923.208
2.161.862
4.766.583
552.563
188.575.499

-56.563.093
-3.620.000
-26.505.895
-215.094
-102.416.763
-4.168.296
-193.489.141

-4.913.642

6.183.650
653.000

313.096

285.500

0
7.435.246
-380.000

-8.300.900
-2.418.806

-2.750.000

0

0
-13.849.706
-6.414.460

-11.328.102

11.283.965
0
11.283.965
-44.137

-26.920.662
-26.964.799

Finanzplan
2026
134.615.242

18.110.858
3.377.900
27.555.264
2.967.208
2.047.454
4.695.472
461.889
193.831.287

-56.820.865
-3.670.000
-26.050.870
-300.684
-105.261.287
-4.192.246
-196.295.952

-2.464.665

6.332.250
653.000

316.432

407.500
0
7.709.182
-380.000

-5.217.400
-3.021.206

0

0
-8.618.606
-909.424

-3.374.089

3.384.815
0
3.384.815
10.726

-26.964.799
-26.954.073



Vorbericht Haushaltswirtschaft 2023

Die kommunalen Leistungen in Langenfeld sind wie in anderen Stadten, Gemeinden und Landkreisen viel-
faltig und bestehen aus einer Mischung von streng gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen, wie beispiels-
weise Leistungen im Rahmen der Jugendhilfe, aber auch aus freiwilligen Leistungen, wie die Leistungen rund
um den Freizeitpark. Geordnet sind die Leistungen im Rahmen von definierten Produkten. Langenfeld un-
terscheidet im Haushaltsplan zwischen 98 Produkten, die zu 17 Produktbereichen zusammengefasst sind.
Die fiir die einzelnen Produktbereiche entfallenen Defizite und Uberschiisse sind bereits auf Seite 15 darge-
stellt. Die jeweiligen Produktbereiche werden auf den folgenden Seiten mit deren wesentlichen Inhalten -
auch bezogen auf die vorab erlauterten Handlungsschwerpunkte - erlautert. Die Darstellung der einzelnen
Produkte erfolgt in einem gesonderten Band des Haushaltsplanes 2023. Darin enthalten sind auch Kurzer-
lauterungen zu den jeweiligen Rechtsgrundlagen und Aufgabenschwerpunkten.

Die Planungspramissen fur die Haushaltsplanung wurden bereits erlautert. Auf dieser Basis wurde festgelegt,
dass es fur die notwendige Senkung des Aufwands- und Auszahlungsbudget erforderlich ist, die Flexibilitat
der Haushaltsausfiihrung auszubauen. Durch die Erfahrungen der geringen Ausschopfungsquoten aus Er-
gebnis- und Finanzplanansatzen bietet sich dazu die Ausweitung von Deckungsringen an. Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit 1asst es auch zu, mit den Umsetzungsrisiken durch Stérungen in der Lieferkette von Pro-
dukten, mit Personalengpassen bei Dienstleistern der Stadt Langenfeld und mit den Kapazitatsrisiken der
eigenen Beschaftigten umzugehen. Dies erfordert zu Recht eine entsprechende Berichterstattung, die unter-
jahrig geschaffen wird. Basis dafir sind auch die Produktbereichsvorberichte, in denen erstmalig mit diesem
Haushalt Finanz- und Leistungsinformationen verbunden sind.

Die Steuerung des Budgets obliegt dabei den Fachreferaten, deren Aufgabe es ist, friihzeitig Uberschreitun-
gen zu erkennen und andere Leistungen nach Prioritat ggfls. zurlickzustellen. Erst dann, wenn trotz der
nachzuweisenden Bemuhungen der Fachreferate der Gesamtansatz des Budgets tberschritten wird, muss
eine Uberpanmalige Bereitstellung formell in die Wege geleitet werden, die dann aus anderen nicht bendtig-
ten Mitteln gedeckt werden wird.

Ebenso erfordern die Planungspramissen sowie die derzeitigen Krisenszenarios, dass zeitgleich auch tber
fachlich geflihrte Effizienzsteigerung in allen Bereichen und auch tber mégliche Standardsenkungen nach-
gedacht werden muss. Sollte dartber eine nachhaltige Konsolidierung der sich abzeichnenden defizitaren
Haushaltsjahre nicht gelingen, kann dies nur durch Ausschépfung der Einnahmemadéglichkeiten fir die Stadt
Langenfeld gelingen. Dies wirde zu Mehrbelastungen fir die Langenfelder Steuerzahler fihren. Fir den
laufenden Betrieb der Verwaltung sind Vorschlage zur Begrenzung der Aufwendungen bereits eingeplant.
Ausfihrungen dazu finden sich in den Erlauterungen der neuen Produktbudgets sowie in den Erlauterungen
der bereits bestehenden Deckungsringe.

Darlber hinaus hat die Verwaltung weitere Vorschlage und Priorisierungen fir Mallnahmen erarbeitet, die
durch Einzelentscheidungen des Rates fir den Haushalt getroffen wurden. Aufgrund der Krisenszenarios
und der Berlicksichtigung der Planungspramissen schlagt daher die Verwaltung dem Rat vor, verschiedenste
beschlossene Malinahmen zu Gberdenken und nach Beratung per Beschluss entsprechend zu verandern.

Die Verwaltung schlagt diese Veranderungsbeschlisse unter der Zielsetzung vor, eine steuerliche Mehrbe-
lastung der Stadtgesellschaft in diesen Krisenzeiten zu vermeiden. Zur Erreichung des gesetzlichen Ziels
des Haushaltsausgleichs muss ohne Gegensteuerung letztlich eine Steuererh6hung beschlossen werden.
Schlimmstenfalls wird dies bei einer weiteren Verschlechterung der Konjunktur und daraus resultierend einer
noch angespannteren finanziellen Situation Langenfelds mit der MaRgabe ein Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen durch entsprechende Auflagen der Kommunalaufsicht fremdbestimmt. Die Vorschlage zur Ver-
anderung der Veranschlagung werden zur Einbringung des Haushaltes separat vorgelegt.
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Produktorientierter Haushaltsplan 2023

Die folgenden Gliederungspunkte des Haushaltsplans 2023 zeigen jeweils einen Produktbereich mit deren
wesentlichen Inhalten. Derzeit sind in 17 thematisch abgegrenzten Produktbereiche 98 Produkte abgebildet,
die im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung jeweils im Einzelnen von den verantwortlichen Referaten
in der Stadtverwaltung geplant werden.

150 180 | 400 | 160 170
Stabsstelle .
Projektmanagement & " Prt_esse-.und - Personlicher Referent Kulturbiiro RPA Gleichstellungs- Datenschutz-
L n Offentlichkeitsarbeit stelle
Schuldigitalisierung beauftragte
Frau Barkey Herr Voss Herr Miiller Frau Dr. Lange Frau Vogt Frau Skrotzki Frau Oberfranc
240 Birgerbiro 420 Ref. Stadtbibliothek
Herr Einert Herr Testroet Korruptionsschutz-
430 Ref. Musikschule P
o beauftragte
245 Standesamt Frau Steinsiek Frau Scharfke
Herr Buff 440 Ref. Stadtmuseum/Stadtarchiv
Frau Dr. Lange
450 Ref. VHS
Herr Fliegert Personalrat
Herr Gombert
FB 1 FB2 FB3 FB 5 FB 6
Schwerbehinderten-
vertretung
Frau Franken
101 Ref. Organisation 210 Ref. Soziale Angelegenheiten 310 Ref. Jugendarbeit, Beistandschaften, 510 Ref. Stadtplanung und 650 Ref. Finanzen
Herr Kélzer Herr Hammer Unterhaltsvorschuss Denkmalschutz Herr Nilson
Frau Burg Herr Anhalt
102 Referat 230 Ref. Rechtund Ordnung 320 Ref. Allgemeiner Sozialer Dienst 520 Ref Untere Bauaufsichts- 670 Ref. Steuern und
Informationstechnologie Herr Benzrath Herr Bremer behorde Abgaben
Herr Schmitz Herr Hiither Herr Scholz
110 Ref. Personalverwaltung 250 Ref. Feuerwehr- und 330 Ref. Schule und Sport 530 Ref. Umwelt, Verkehr,
Frau Lewen Rettungsdienst Herr Liidorf Tietbau
Herr Polheim Frau Janclas
130 Ref. Gebaude- 350 Ref. Kindertageseinrichtungen 540 Ref. Wirtschaftsforderung,
management und Kindertagespflege Citymanagement und
Frau Schwarz N.N. Liegenschaften

Herr Zacharias

550 Ref. Betriebshof
Herr Steinbacher

Zur Orientierung ist im Folgenden die Struktur der Produktbereiche und deren Produkte mit den budgetver-
antwortlichen Referaten und Leitungen abgebildet.

Produktbereiche Produkt Referate

01 Innere Verwaltung 01.01.01 Rats-/Ausschussangelegenheiten 110
01.01.02 Stadtepartner-/-patenschaften u.a. 110
01.01.03 Verwaltungsleitung / Personalvertretung 180
01.01.04 langenfeld.digital FB5
01.02.01 Gleichstellung von Frau und Mann BM
01.03.01 Revision/Prifung 160
01.04.01 Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanage- | 650
ment / Controlling
01.04.03 Zahlungsabwicklung/Vollstreckung 650
01.04.05 Steuern und sonstige Abgaben 670
01.05.01 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 150
01.05.02 Organisationsangelegenheiten 101
01.05.03 TUI-Dienstleistungen 102
01.06.01 Personalbetreuung 110
01.06.02 Personalqualifizierung 110
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Produktbereiche

Produkt

Referate

01.06.03 Ausbildung und Praktika 110
01.06.04 Sonstige Personalwirtschaft 110
01.06.05 Personalgestellung (Betrieb gewerblicher Art) 110
01.07.01 Rechtsberatung 230
01.07.02 Zentrale Dienste 101
01.07.03 Baubetriebshof 550
01.07.04 Fuhrpark 550
01.07.05 Kantine (Betrieb gewerblicher Art) 110
01.08.01 Planung und Bau 130
01.08.02 Gebaudeunterhaltung/-bewirtschaftung Rathaus 130
01.08.03 Verwaltung von bebauten Liegenschaften 130
01.08.04 Unterhaltung und Bewirtschaftung von Gebauden | 130
01.08.06 Schauplatz (Betrieb gewerblicher Art) 130
01.08.07 Photovoltaik / BHKW (Betrieb gewerblicher Art) 130
02 Sicherheit und Ordnung 02.01.01 Ordnungsbehordliche Angelegenheiten 230
02.01.02 Gewerbe 230
02.01.03 Verkehrsuberwachung 230
02.01.04 Markte (Betrieb gewerblicher Art) 230
02.02.01 Gefahrenabwehr 250
02.02.02 Krankentransport und Rettungswesen 250
02.03.01 Wahlen/Allg. Blrgerbeteiligung 101
02.04.01 Meldeangelegenheiten 240
02.04.02 Burgerservice 240
02.05.01 Standesamt 245
03 Schultrageraufgaben 03.01.01 Schultragerangelegenheiten 330
03.01.02 Grundschule 330
03.01.04 Realschule 330
03.01.05 Gymnasium 330
03.01.07 Stadt. Gesamtschule 330
04 Kultur und Wissenschaft | 04.01.01 Stadtbibliothek 420
04.02.01 Musikschule 430
04.03.01 Stadtmuseum und Stadtarchiv im Freiherr-vom- 440
Stein-Haus
04.04.01 Volkshochschule 450
04.05.01 Kultur 440
05 Soziale Leistungen 05.01.01 Sozialhilfe nach SGB XII 210
05.01.02 Schuldnerberatung 210
05.01.03 Hilfe fur besondere Personengruppen 210
05.01.04 Versorgung ausland. Flichtlinge 210
05.01.05 Rentenversicherungsangelegenheiten 210
05.01.06 Wohngeld 210
05.01.07 Wohnungsbelegung 210
05.01.08 Familienfreundliches Langenfeld 210
05.02.01 Verwaltung/Betrieb v. Unterkiinften f. Aussied- 210
ler/Auslandische Flichtlinge
05.02.02 Hilfe in Wohnungsnotfallen 210

26



Produktbereiche

Produkt

Referate

06 Kinder-, Jugend- und Fa- | 06.01.01 Kindertagesstatten 330
milienhilfe 06.01.02 Familienunterstiitzende Hilfen wirtschaftlich / 310
rechtlich
06.02.01 Beratung/Betreuung 320
06.02.02 Sozialpadagogische Betreuung 320
06.02.03 Mitwirkung in gerichtl. Verfahren 320
06.02.04 Tagespflege 330
06.02.05 Familienersetzende Hilfen 320
06.02.06 Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbe- | 320
gleiteter minderjahriger Fliichtlinge
06.03.01 Jugendschutz 310
06.03.02 Jugendarbeit 310
06.03.03 Offene Jugendarbeit in Einrichtungen 310
06.03.04 Aufsuchende Jugendarbeit 310
06.04.01 Kinderspielplatze / Bolzplatze 550
08 Sportférderung 08.01.01 Sportférderung 330
08.01.02 Sportstattenbetrieb 330
09 Raumliche Planung und | 09.01.01 Stadtentwicklungsplanung/Bauleitplanung 510
Entwicklung etc.
10 Bauen und Wohnen 10.01.02 Bauordnungsrechtliche MaRnahmen 520
10.01.03 Bauordnungsmanagement 520
10.02.01 Allg. Bodenmanagement 540
10.02.02 Bodenordnung 540
10.02.03 Erschliellungsvertrage 540
10.02.04 Grundsticksmanagement 540
10.03.01 Denkmalschutz 510
11 Ver- und Entsorgung 11.01.01 Abfallwirtschaft 670
11.01.02 Duales System (Betrieb gewerblicher Art) 670
11.02.01 Schmutzwasserbeseitigung 530
11.02.02 Regenwasserbeseitigung 530
11.02.03 Abwasserangelegenheiten 530
12 Verkehrsflachen und -an- | 12.01.01 Verkehrsflachen und -einrichtungen 530
lagen, OPNV 12.01.02 Verkehrslenkung und -sicherung 530
12.01.03 Parkraummanagement 540
12.02.01 StralRenreinigung 550
13 Natur- und Landschafts- | 13.01.01 Offentliches Griin 550
pflege 13.01.02 Freizeitpark 550
13.01.03 Wald und Forstwirtschaft 530
13.02.01 Friedhof 540
14 Umweltschutz 14.01.01 Umweltschutzangelegenheiten 530
15 Wirtschaft und Tourismus | 15.01.01 Gewerbeflachenmanagement u. Unternehmens- | 540
forderung
15.01.02 Citymanagement 540
16 Allgemeine Finanzwirt- 16.01.01 Eckwert 650
schaft
17 Stiftungen 17.01.01 Gemeinnutzige Stiftung aus Nachlass FB1
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Fir jeden Produktbereich ist eine kurze Ubersicht der Planungen der zugehérigen Produkte vorangestelit.
Zusatzlich wird dort deutlich gemacht, wenn Leistungen, Projekte oder MalRnahmen aus dem Produktbereich
mafgeblich die Ziele der strategischen Handlungsfelder férdern. Dies kann eine Grundlage flr die unterjah-
rige Berichterstattung sein.

In den Ergebnistbersichten in den Produktbereichen werden die Jahresergebnisse ohne Bertcksichtigung
der internen Leistungsverrechnungen dargestellt, um eine Ubersicht (iber die Kernleistungen der jeweiligen
Produktbereiche zu erhalten. Bei fachbezogenen Produktbereichen sind daher beispielsweise die Kosten der
Gebaudewirtschaft noch nicht eingerechnet.

PRODUKTBEREICH 01 - INNERE VERWALTUNG

Der Produktbereich 01- Innere Verwaltung — ist eine Zusammenfassung aller internen Dienstleistungen und
verwaltungsuibergreifender Leistungen, die erforderlich sind, um die externen Leistungen an Blrgerinnen
und Birger, Unternehmen, Nutzerrinnen und Nutzer der stadtischen Einrichtungen erbringen zu kénnen.

Im Produktbereich 01 sind alle Ertrage und Aufwendungen dargestellt, die in den Fachreferaten anfallen, die
im Rahmen der Leistungen auf dem jeweiligen Produkt anfallen. Dies gilt auch fur die Einzahlungen und
Auszahlungen fir Investitionen (Finanzplan).

Insbesondere bei den internen Dienstleistungen ist es flir eine transparente Haushaltsdarstellung sinnvoll,
dass Ertrags- und Aufwandspositionen, die zentral verwaltet werden, direkt in den Fachprodukten dargestellt
werden. Zum Beispiel verwaltet sinnvollerweise das Gebaudemanagement alle stadtischen Gebaude und
stellt zentral Unterhaltsleistungen und Energie zur Verfligung.

Damit diese Aufwendungen auch in den Produkten der Schulen dargestellt sind, sind Energiekosten oder
Gebaudeunterhaltung direkt in den Schulprodukten geplant. Damit das Gebaudemanagement bei Energie-
kosten — es existiert nur ein stadtischer Vertrag fur alle Gebaude — flexibel mit einer Gesamtsumme steuern
kann, sind dazu produktibergreifende Budgets fur das Gebdudemanagement — Deckungsringe — eingerich-
tet. Ebenso finden sich weitere produktibergreifende Budgets mit der Darstellung der Aufwendungen in den
Fachprodukten beispielsweise flr die IT-Leistungen, inklusive der Telekomunikation, Betriebshofleistungen
im Bereich der Unterhaltung der AuRenanlagen.

Die Personalaufwendungen, die ebenfalls als verwaltungsibergreifender Deckungsring veranschlagt sind,
werden gesondert erlautert.

Die Planungen der jeweiligen Produkte des Produktbereiches 1 — Innerer Verwaltung - haben folgende Aus-
wirkungen auf den Ergebnishaushalt. Die dezidierte Produktplanung finden Sie in Band 2 des Haushaltspla-
nes. Die Defizite in den einzelnen Jahren sind durch die Uberschiisse des Produktbereichs 16 — Eckwert —
zu finanzieren.
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01 Innere Verwaltung

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
01.01.01 Rats-/Ausschussangelegenhei- -671.843,48 -789.991 -822.802 -820.482 -821.377 -914.815
ten

01.01.02 Stadtepartner-/-patenschaften -24.454,72 -43.970 -53.718 -46.527 -46.810 -43.140
u.a.

01.01.03 Verwaltungsleitung / Personal- -1.514.352,90 -1.579.307 -1.652.530 -1.708.150 -1.722.891 -1.732.304
vertretung

01.01.04 langenfeld.digital -517.753,50 -565.000 -293.910 -300.910 -300.910 -300.910
01.02.01 Gleichstellung von Frau und -131.473,82 -124.503 -127.586 -132.325 -135.118 -138.358
Mann

01.03.01 Revision/Prifung -446.640,91 -556.715 -460.483 -474.962 -479.386 -481.104
01.04.01 Haushaltsangelegenheiten / -1.560.175,85 -1.612.721 -1.239.109 -1.410.427 -1.493.628 -1.528.134
Beteiligungsmanagement / Controlling

01.04.03 Zahlungsabwicklung/Vollstre- -751.176,82 -597.700 -597.619 -607.819 -589.935 -580.271
ckung

01.04.05 Steuern und sonstige Abgaben -279.496,94 -323.060 -381.923 -353.501 -355.868 -359.590
01.05.01 Presse- und Offentlichkeitsar- -219.185,44 -247.948 -268.706 -275.853 -275.853 -275.853
beit

01.05.02 Organisationsangelegenheiten -654.221,42 -1.010.224 -941.607 -941.541 -920.497 -843.335
01.05.03 TUI-Dienstleistungen -2.310.659,28 -2.878.636 -3.428.395 -3.459.842 -3.414.572 -3.475.486
01.06.01 Personalbetreuung -436.302,78 -690.332 -659.461 -673.298 -674.771 -603.616
01.06.02 Personalqualifizierung -201.908,32 -294.772 -266.500 -267.818 -268.597 -257.294
01.06.03 Ausbildung und Praktika -303.393,41 -454.134 -371.142 -379.265 -379.472 -377.182
01.06.04 Sonstige Personalwirtschaft -3.138.689,58 -2.559.017 -4.241.128 -4.306.546 -4.360.883 -4.427.420
01.06.05 Personalgestellung (Betrieb ge- 0,00 0 0 0 0 0
werblicher Art)

01.07.01 Rechtsberatung -240.107,34 -162.163 -154.284 -158.091 -158.519 -158.977
01.07.02 Zentrale Dienste -2.091.620,42 -2.042.063 -2.176.104 -2.146.989 -2.128.875 -2.150.348
01.07.03 Baubetriebshof -823.910,22 -1.059.434 -1.033.026 -1.016.725 -992.891 -996.672
01.07.04 Fuhrpark -1.116.381,82 -1.057.187 -1.115.936 -1.168.360 -1.166.701 -1.163.365
01.07.05 Kantine (Betrieb gewerblicher -200.268,84 -142.425 -151.920 -156.208 -154.188 -154.195
Art)

01.08.01 Planung und Bau -7.648,26 -102.493 24.741 -28.204 -28.204 -28.204
01.08.02 Gebiudeunterhaltung/-bewirt- -652.193,54 -926.228 -700.678 -663.552 -438.781 -453.593
schaftung Rathaus

01.08.03 Verwaltung von bebauten Lie- 298.596,33 157.141 221.202 247.664 355.466 363.766
genschaften

01.08.04 Unterhaltung und Bewirtschaf- -2.370.166,79 -2.519.286 -2.749.936 -2.850.426 -2.854.012 -2.854.909
tung von Gebauden

01.08.06 Schauplatz (Betrieb gewerbli- -143.883,08 -150.467 -158.527 -254.163 -159.013 -164.357
cher Art)

01.08.07 Photovoltaik / BHKW (Betrieb 13.495,87 13.387 -23.422 -28.738 -30.323 -31.223
gewerblicher Art)

Gesamtsumme -20.495.817,28 -22.319.248 -23.824.509 -24.383.058 -23.996.609 -24.130.889

Der Produktbereich bendtigt durch seine vielfaltigen internen Leistungen fur die Verwaltung mit einem Zu-
schussbedarf in Héhe von 23,8 Mio. Euro im Jahr 2023 Finanzierungsbeitrage aus dem Produkt 16.01.01 —
Eckwert. Die langfristige Entwicklung des Ergebnisses des PB 01 — Allgemeine Verwaltung — zeigt sich wie
folgt:
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PB 01 - Allgemeine Verwaltung
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Gerade in den letzten Jahren erhdhte sich der Zuschussbedarf des Produktbereichs merklich. Nach Einfuh-
rung des Rechnungsstils der Doppik wurde fiir diesen Produktbereich im Jahr 2010 ein Zuschussbedarf in
Hohe von 17,2 Mio. Euro (2015 16,1 Mio. Euro) festgestellt. In 2023 wird mit einem Zuschussbedarf in Héhe
von 23,8 Mio gerechnet. Euro. Die hdchste Steigerungsrate der Zuschussbedarfe zwischen 2015 und dem
Planansatz 2023 hatte dabei das Produkt 01.05.02 — Organisationsangelegenheiten mit 277% und einem
erhdhten Zuschussbedarf von 691 Teuro zu verzeichnen. Insbesondere durch die seit einigen Jahren inten-
sive Forderung der Prozesskultur, die Ansatze zur Etablierung eines internen Kontrollsystems sowie die zu-
nehmende Umsetzung der Digitalisierung inklusive der Etablierung von Methoden des Prozessmanagements
haben zu Kostensteigerungen gefuhrt.

Die nach Betragen héchste Steigerung des Zuschussbedarfs erfolgte im gleichen Vergleichszeitraum im Pro-
dukt 01.05.03 — TUI-Dienstleistungen. Dort erhdhte sich der jahrliche Zuschussbedarf mit einem Betrag von
2,00 Mio. Euro. Der Anstieg ist durch die enorm gestiegenen Anforderungen fir it-technische Unterstitzung
und die zahlreichen weiteren Digitalisierungsmalinahmen, z. B. an Schulen, sowie die gestartete strategische
Kooperation mit der Regio-IT in Aachen begrindbar.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fiir diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen
geplant. Die Liste mit finf Investitionen, die das Haushaltsjahr 2023 am héchsten belasten, sieht wie folgt
aus:

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022

01.04.01 Haushaltsangele- Auszahlungskonto fiir -4.730.000 -3.090.000 -2.750.000 0
genheiten / Beteiligungsma- Eigenkapitalaufsto-
nagement / Controlling ckung Uber die SEG an

Beteiligungen
01.05.03 TUI-Dienstleistun- | 101-0001 | Erganzung der EDV-An- -21.397,97 -204.000 -110.000 -100.000 -245.000 -240.000
gen lage - Hardware (BGA)
01.05.03 TUI-Dienstleistun- | 101-0001 | Anschaffung von Soft- -172.167,92 -258.500 -203.000 -45.000 -45.000 -45.000
gen ware
01.08.03 Verwaltung von be- | 101-0018 | Anschaffung von Soft- 0,00 0 -96.000 0 0 0
bauten Liegenschaften ware GM - Verwaltung

von bebauten Liegen-

schaften
01.08.07 Photovoltaik / 130-0145 | Bau von Photovoltaik- 0,00 0 -600.000 0 0 0
BHKW (Betrieb gewerblicher anlagen
Art)
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PB 01 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Insbesondere hervorzuheben sind fir die Erreichung der Ziele der strategischen Handlungsfelder die Pro-
dukte 01.01.04 - langenfeld.digital, 01.05.03 — TUI-Dienstleistungen und 01.05.02 — Organisationsangele-
genheiten. Deren Leistungen erzielen im Handlungsfeld ,,Digitalisierung” hohe Wirkungen auf die Uber-
greifenden Zielsetzungen:

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Buirgerser-
vices erreichen.
» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

Ebenso tragt das Produkt 01.04.01 — Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanagement / Controlling —
aufgrund der Ausweisung der Eigenkapitalstarkungen der Beteiligung Stadtwerke Langenfeld GmbH in die-
sem Produkt erheblich zur Zielerreichung bei. Bemerkenswerte Mittel sind als Eigenkapitalstarkung der
Stadtwerke fir den endgultigen flachendeckenden Ausbau der Breitbandversorgung in Langenfeld vorgese-
hen. Hier steht die Erreichung des folgenden Ziels im Mittelpunkt:

» Ausbau des Glasfasernetzes und damit einhergehend Optimierung der Standortattraktivitat erwirken

Ein hoher Wirkungsbeitrag fir die Ziele des Handlungsfeldes ,,Bildung“ wird durch das Produkt 01.05.03
— TUI-Dienstleistungen — gewahrleistet. Durch die zahlreichen Aktivitdten des zustandigen Referates fiir die
Ausstattung und IT-technische Betreuung der Schulen im Rahmen der Hard- und Softwarebereitstellung wird
die Zielerreichung des folgenden Ziels gestarkt:

» Wir méchten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

Als notwendige Voraussetzung und Unterstutzung dieses Ziels sind auch die Leistungen aus den Produkten
des Gebaudemanagements aus diesem Produktbereich unverzichtbar.

Fir eine konsequente Verfolgung der Ziele wurde im Jahr 2022 mithilfe externer Begleitung durch PD
Deutschland eine E-Government-Strategie sowie ein Digitalstrategie fir die Stadt Langenfeld entwickelt. An-
hand beider Strategien, die im Juni 2022 durch den Rat der Stadt Langenfeld beschlossen worden sind, sind
nun Projekte und Malinahmen zu planen, zu organisieren und durchzufihren, die den Zielsetzungen beider
Strategien entsprechen. Die wesentlichen Malinahmen fir die E-Government-Strategie sind bereits inner-
halb des Strategiebeschlusses festgelegt worden:
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Die Umsetzungs-Roadmap hat einen Zeithorizont bis Ende 2026

Der Zeitplan bedarf einer regelmdfigen Evaluierung

MaRnahme Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Zentrales Biirger-/Serviceportal
Online-Verwaltungsleistungen
Aktenplan und
inheitliche digitale Ablage
Zentrales DMS (ASV)
E-Akte(n) —
Prozessmanagement \_
E-Vorgangsbearbeitung
Digitale Poststelle inkl. —

Scan-Strategie

Schulungs- und

=. Umsetzung des Konzeptes und Durchfiihrung regelmaRiger Schulungen sowie Fortbildungen
Fortbildungskonzept i H T H H : ? H H

Bedarfsgerechte =‘ Sukzessive Anpassung der Arbeitsplatztypen und deren Rollout
Arbei I 1 H H H H H

Kompetenzen schaffen =J Umsetzung von Aus- und Fortbildungen zum Thema Datenschutz
und festigen im Datenschutz H . . - - -

Umsetzung von Schulungen zur Informationssicherheit

EH . . Rollout E-Government-Strategie: Stadtverwaltung Langenfeld Mai 2022

(Aus dem beschlossenen E-Government-Strategie — Rat der Stadt Langenfeld 14.06.2022 — PD Deutschland)

Die Sachkosten fir die Umsetzung sind bereits in den entsprechenden Produkten — Organisation und TUI-
Dienstleistungen — eingeplant. Im Bereich der Organisation wurden zudem Stellenkapazitaten neu geschaf-
fen, um die Weiterentwicklung im Bereich Prozessmanagement schaffen zu kénnen.

Dem Rat ist eine ganzheitliche IT-Strategie vorgelegt worden, die zukinftig einen externen strategischen
Partner — Rechenzentrum — vorsieht, um alle bestehenden und zuklinftig stetig steigenden Anspriiche an
eine sicherheits- und datenschutzrechtlich konforme digitale Datenverarbeitung bei der Stadt Langenfeld zu
gewabhrleisten. Dies wird auch notwendig werden, um alle Aufgaben im Handlungsfeld Digitalisierung, insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem gleich prioritaren Handlungsfeld ,Bildung“ — Schuldigitalisierung — be-
waltigen zu kénnen. Entsprechende Mittel fiir einen Dienstleister sind jedoch noch nicht im Haushalt einge-
plant. Dies erfolgt Zug um Zug im Rahmen der nachsten Abstimmungen mit dem Dienstleister.

Die SMART-City-Strategie ist vom Rat der Stadt zur Kenntnis genommen worden. Die dort beschriebenen
Maflinahmensteckbriefe werden zunachst in den zustandigen Fachausschiissen und dann abschliefsend im
Haupt- und Finanzausschuss beschlossen. Daher finden sich fiir die in der Strategie beschriebenen Projekte
noch keine Haushaltsmittel in der gegenwartigen Planung. Die Ausnahme bilden die bereits seit Jahren lau-
fenden Investitionen in die Digitalinfrastruktur an Schulen — TUI und Gebaudemanagement, die wie gewohnt
weitergeflihrt werden. Darauf wird im Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben - gesondert eingegangen.

Erhebliche investive Mittel sind im Produkt 01.04.01 — Haushaltsangelegenheiten / Beteiligungsmanagement
/ Controlling — eingeplant. Zusammen mit den externen Mitgesellschaftern sowie der 100%igen Tochter der
Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld mbH werden in den kommenden Jahren aus vorhandenen Mitteln
Eigenkapitalstarkungen fir die Stadtwerke Langenfeld GmbH bereitgestellt, um die grundlegende Breitband-
infrastruktur fir die stadtweite und umfassende Digitalisierung endgultig ausbauen zu kénnen. Dort engagiert
sich nicht nur allein die Stadt Langenfeld, sondern auch externe Gesellschafter, die den weiteren Ausbau der
Glasfaserinfrastruktur als bindendes Element zur zukunftssicheren Versorgung der Blirgerinnen und Burger
sowie der Langenfelder Unternehmen erkannt haben. Hierfir stellt die Stadt bis 2025 rund 13,8 Mio. Euro in
zeitlich gestreckten Tranchen als Eigenkapitalstarkung zur Verfugung. Die Notwendigkeit dazu wird auch
entsprechend in der Digitalstrategie begrundet.
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Die Ziele im Handlungsfeld - Umwelt und Klimaschutz — werden insbesondere durch das Produkt 01.08.07
— Photovoltaik — unterstitzt. Das Ziel

> Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

wird durch die Erzeugung von Strom aus regernativer Sonnenenergie unmittelbar erreicht. Die Photovoltaik-
anlagen der Stadtverwaltung, die durch das Referat 130 — Gebaudemanagement — betreut werden, verhin-
dern so den Ausstof3 von erhebliche Mengen CO2. Als positiven Nebeneffekt ergeben sich zusatzlich noch
Verbesserungen fir die Ergebnisplanung. Seit dem Jahr 2012 konnten dadurch im Durchschnitt 500.000
kWh pro Jahr emissionsfreier Strom erzeugt werden. Dies entspricht durchschnittlich rund 12% des jahrlichen
Strombedarfs der stadtischen Gebaude.

Zusatzlich ergeben sich durch die bereits jahrelangen Aktivitdten des Gebaudemanagements im Hinblick auf
die energetische Optimierung der stadtischen Gebaude weitere hohe Verringerungen des CO2-Ausscholles
der Stadt Langenfeld. Geringerer Warmebedarf fuhrt zu geringeren Gasbedarfen, die gleichzeitig zu gerin-
geren finanziellen Belastungen geflihrt haben. Trotz erheblichem Zuwachs der Gebaudeflachen in den letz-
ten Jahren, der erhdhten Nutzung der Gebaude (z.B. Schulen und Ausbau des Ganztagsbetriebs) sind die
Verbrauche insgesamt im Laufe der letzten Jahre konstant geblieben. In der Beratungsphase wurden noch-
mals zusatzlich 600.000 Euro fir den weiteren Ausbau der Photovoltaik durch die Politik bereitgestellt.

Die Erfolge der Verbrauchsreduzierung und die damit erzielte CO2-Reduktion lassen sich direkt an den Ent-
wicklungen der Verbrauche pro Quadratmeter ablesen. Eine merkbare Reduzierung konnte insbesondere ab
2017 noch vor der Coronakrise erreicht werden. Bezlglich des Stromverbrauchs ergibt sich folgende Ent-
wicklung.

Verbrauche STROM stadt. Gebdaude 2006-2021
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Die Anderung des Gasverbrauchs stellt sich wie folgt dar.

33



Verbrauche GAS stadt. Gebaude 2006-2021

30.000.000 300000
135

280000

25.000.000 o 116 116

260000
07
94 97 240000
20.000.000 . 91 55
86 o,
84
/ 80 | — 220000
15.000.000 7 200000
s
180000
10.000.000
160000
140000
5.000.000
120000
0 100000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahr

GAS kWh/a

Gebaudebestand /m2 NF

(0]

Entwicklung Gebaudebestand mmmm Verbrauchswerte ememm\/crbrauch pro m2

Bezuglich der Fahrzeuge steht insbesondere das Fuhrparkmanagement der Verwaltung im Bereich des Re-
ferates 101, die Dienstleistung fir die Fahrzeuge in der Gesamtverwaltung anbieten, sowie das Produkt
01.07.04 — Fuhrpark — und 01.07.03 — Betriebshof — im Fokus dieses Handlungsfeldes. In den vergangenen
Jahren wurden hier verschiedenste Fahrzeuge mit CO2-verringernden Antriebsarten beschafft, die zu weni-
ger CO2-Ausschtoss gefuhrt haben.

PB 01 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

PB 01 — Steuerung der Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen der Stadt Langenfeld sind tber alle Produktbereiche den spezifischen Produkten
je nach Zuordnung der Stelle verteilt. Die Gesamtsteuerung der Personalkapazitaten obliegt Giber die Ent-
scheidungen des Rates zum Stellenplan Gbergreifend dem Rat der Stadt. Innerhalb der Verwaltung stellt das
Referat 101 — Organisation — auf der Grundlage der Anforderungen zusammen mit den Fachverantwortlichen
den Stellenplan auf. Hier erfolgen auch organisatorische Uberlegungen und Priifungen. Im Zusammenhang
mit der Optimierung des Prozessmanagements muss unter der gegenwartigen Krisenentwicklung umso mehr
Wert auf Effizienz des Verwaltungshandelns gelegt werden. Im Zuge der voranschreitenden Digitalisierung
muss auch der Fokus verstarkt auf die Optimierung der Personalressourcen gelegt werden.

Die Personalaufwendungen haben einen immer héher werdenden Anteil an den Gesamtaufwendungen im
Haushalt. Die Entwicklung zeigt sich wie folgt:

Ertrags- und Aufwands- Erg. Erg. Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan
arten 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Personalaufwendungen -40,7 -44,3 -45,4 -46,1 -49,3 -50,9 -54,7 -57,9 -59,8 -60,2 -60,4
(in Mio. Euro)

Anteil Personalaufwand | 23,67% | 26,11% | 25,53% | 26,03% | 27,39% | 26,83% | 27,26% | 27,21% | 28,36% | 28,51% | 28,24%
an ordentlichem Auf-
wand
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Machten die Personalaufwendungen 2018 noch 25,5% des Gesamtaufwands aus, sind es planerisch im Jahr
2026 bereits Uber 28%. Die Personalaufwendungen pro Jahr steigen von 2018 auf 2026 um 15 Mio. Dies
bedeutet eine Steigerung von 2018 auf 2026 um rund 33,2 %.

Mit dem Haushaltsjahr 2023 wurde auf der Grundlage der Planungspramissen des Haushaltes im Verwal-
tungsvorstand das Ziel vereinbart, die Personalaufwendungen mit der einzuplanenden Steigerung fir das
Haushaltsjahr 2023 und 2024 zunachst auf diesem Niveau zu halten.

Ausgehend davon, dass derzeit ein Fachkraftemangel herrscht und es zunehmend schwieriger wird, offene
Stellen zu besetzen, ist es nicht geplant, diese Personalaufwandsdeckung durch aktive Personalfreisetzung
zu erreichen; dies wirde auch der Stadt Langenfeld als Arbeitgeberin nicht gerecht. Es soll jedoch auch
eingehend betrachtet werden, ob und inwieweit durch Umstrukturierungen und der Veranderung des techni-
schen und fachlichen Arbeitsumfeldes die Nachbesetzung einzelner Stellen entbehrlich macht und inwieweit
interne Stellenverschiebungen mdglich sind. Dies muss jedoch mit einer Aufgabenkritik einher gehen. Mit
einem aus den Uberlegungen resultierenden reduzierten Personalbestand fiir einzelne Aufgaben kann nicht
garantiert werden, dass die bisherigen Leistungen im gleichen Male erbracht werden kénnen. Gewisse Zu-
gestandnisse im Rahmen der Ubergreifenden haushaltspolitischen Ziele und Planungspramissen sind dann
vermutlich hinnehmbar, beispielsweise Reduktion von Offnungszeiten, des freiwilligen Angebots oder der
Servicelevels). Vor dem Hintergrund, dass tarifliche Steigerungen zu erwarten sind, ist das Ziel, die Perso-
nalaufwendungen ab dem Jahr 2025 auf rund 60 Mio. Euro fur die zukunftigen Jahre zu begrenzen, sehr
ambitioniert. Jedoch muss dies mit Blick auf den hohen Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamt-
aufwendungen angestrebt werden.

PB 01 — Realistische Planungen — Gebaudemanagement

Die Planungen des Gebaudemanagements unterliegen seit dem Haushalt 2021 einer sehr intensiven Dis-
kussion zur Priorisierung der Leistungen. Die Darstellung dieser Leistungen umfassen die Produkte 01.08.01.
Planung und Bau — bis zum Produkt 01.08.07 — Photovoltaik. Als zentraler Dienstleister wird das Gebaude-
management fir alle gebaudetechnische Erweiterungen der Fachverwaltungen in Anspruch genommen. Die
Anspriiche sind vielfaltig und beziehen sich auf gesetzliche Anforderungen, fachlichen Anforderungen der
Fachreferate sowie auf gegebenenfalls weiter gehende politische Beschlisse von Fachausschissen und
letztlich auf Haushaltsbeschlisse des Rates der Stadt Langenfeld zurtick. Die Schwierigkeit besteht, inner-
halb dieser Anspriiche vorhandene Kapazitaten optimal auszunutzen. Dies heif’t, dass aus den Anforderun-
gen nach Wesentlichkeit sortiert werden muss, was umsetzbar und finanzierbar in den Haushalt eingestellt
werden kann. Das gilt fir die MaBnahmen der Unterhaltung der Gebaude genauso wie flr die Investitionen.
Dazu hat das Gebaudemanagement eine ausflhrliche Arbeitsplanung erstellt, die Grundlage der Haushalts-
planung 2023 ist.

Ebenso sind Unterhaltungsleistungen des Gebaudemanagements Positionen als produktibergreifendes
Budget in anderen Fachprodukten verortet.

Auch finden sich wesentliche Haushaltpositionen als investive Auszahlungsermachtigungen im Finanzhaus-
halt. Diese sind unter Berticksichtigung der bisherigen Haushaltsbeschlisse wie folgt eingeplant:
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Produkt mit Bezeichnung

01.08.04 Unterhaltung und
Bewirtschaftung von Gebau-
den

01.08.04 Unterhaltung und
Bewirtschaftung von Gebau-
den

01.08.07 Photovoltaik /
BHKW (Betrieb gewerblicher
Art)

02.02.01 Gefahrenabwehr

03.01.02 Grundschule

03.01.02 Grundschule

03.01.02 Grundschule

06.01.01 Kindertagesstatten

08.01.02 Sportstattenbetrieb

08.01.02 Sportstattenbetrieb

13.01.02 Freizeitpark

Projekt

130-0013

130-0013

130-0145

130-0121

130-0143

130-0142

130-0125

130-0144

130-0079

130-0130

130-0141

Bezeichnung

Erwerb von bewegli-
chen Sachen des Anla-
gevermogens lber 60,-
- Euro

Anschaffung von Fahr-
zeugen

Bau von Photovoltaik-
anlagen

Neubau der Feuerwa-
che Richrath/Wie-
scheid

Ausbau/Erweiterung
OGS Standorte Fro-
belstr. 15

Ausbau/Erweiterung
OGS Standorte Fahler
Weg 25-27 und Fahler-
weg 17 (Forderschule)

Erweiterungsneubau
Grundschule Gieslen-
berger Str. 51-53

PV-Anlage Kita Gera-
nienweg

Neubau Umkleidege-
bdude Sportplatz Am
Schlangenberg

Erweiterung Kleinspiel-
feld auf GroRspielfeld
Sportanlage Berghau-
sen

Erneuerung WC-Anlage

RE 2021

-4.538,29

-54.353,25

0,00

-123.110,13

0,00

0,00

-123.567,89

0,00

-20.110,00

0,00

0,00

Ansatz
2022
-8.000

-1.500.000

-1.450.000

-1.000.000

-200.000

0

Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026

-8.000

-30.000

-600.000

-4.000.000

-100.000

-500.000

-2.030.000

-100.000

-106.500

-200.000

-280.000

-8.000

-4.260.000

-700.000

-300.000

-450.000

-650.000

-8.000

-650.000

-8.000

Die Einplanung der Malinahmen erfolgte auf der Grundlage der dem Rat vorgestellten Arbeitsliste des Ge-
baudemanagements. Allerdings beinhaltet die derzeitige Planung noch Projekte, die mit gro3er Wahrschein-
lichkeit nicht mit der vorhandenen Kapazitat realisiert werden kdnnen.

Die weiteren im Jahr 2023 ff. vorgesehenen Erlauterungen der Einzelmalinahmen sind auf die verschiedenen
Produkte (z. B. fur Schulen, Sport, Verwaltung) verteilt und in den einzelnen Produktdarstellungen im Band

2 in den Erlauterungen nachvollzogen werden.

Insgesamt macht der Produktbereich 01 bezogen auf alle Produktbereichsdefizite 22,4 % der Defizite aus.
Aufgrund der verwaltungsubergreifenden Querschnittsaufgaben sind die Ressourcen des Produktbereichs
noch intensiver nach Wesentlichkeit und Pflichtigkeit zu priorisieren. Ansonsten sind die Defizite durch Aus-
schoépfung der kommunalen Einnahmemaoglichkeiten, zuletzt durch Steuererhéhungen insgesamt im Haus-

halt zu finanzieren.
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PRODUKTBEREICH 02 — SICHERHEIT UND ORDNUNG

Der Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 110
— Organisation - mit dem Produkt Wahlen, Referat 240 — Birgerbiro — mit den Produkten Meldeangelegen-
heiten und Blrgerservice. Die hauptsachlichen Produkte des Produktbereich werden in den Referaten 230 —
Recht und Ordnung — und im Referat 250 — Feuerwehr und Rettungsdienst — verantwortet. Hier werden in
erster Linie gesetzlich vorgegebene Leistungen aus allgemeinen und speziellen gesetzlichen Grundlagen
erfullt. Sicherheit und Schutz fir die Menschen in Langenfeld, die Vermeidung vor Vermdgensschaden und
die Einhaltung von Regelungen stehen hier im Fokus der vielfaltigen Aufgaben innerhalb dieses Produktbe-
reiches. Ebenso werden hier grundlegende Aufgaben erflllt — Wahlen, Meldewesen, Markt, Standeswesen,
die fur die Aufrechterhaltung einer geordneten Gesellschaft notwendig sind.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung — haben folgende Aus-
wirkungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich
16 — Eckwert — finanziert werden:

02 Sicherheit und Ordnung

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
02.01.01 Ordnungsbehérdliche Angele- -401.791,88 -291.676 -346.911 -373.989 -376.499 -378.672
genheiten

02.01.02 Gewerbe -122.013,47 -112.578 -113.099 -117.707 -118.207 -118.762
02.01.03 Verkehrstiberwachung 24.586,93 7.170 32.816 25.891 15.784 25.670
02.01.04 Markte (Betrieb gewerblicher -149.480,68 -99.792 -89.701 -91.825 -80.541 -80.152
Art)

02.02.01 Gefahrenabwehr -5.852.921,17 -6.276.102 -7.141.490 -6.812.586 -6.922.396 -6.988.837
02.02.02 Krankentransport und Ret- 737.740,42 271.943 93.277 113.036 -62.035 -150.948
tungswesen

02.03.01 Wahlen/Allg. Biirgerbeteiligung -52.671,05 -80.343 -16.293 -46.711 -116.790 -16.866
02.04.01 Meldeangelegenheiten -173.456,08 -197.458 -295.932 -307.702 -309.003 -310.442
02.04.02 Biirgerservice -264.065,30 -231.402 -317.891 -328.657 -329.964 -331.410
02.05.01 Standesamt -180.624,48 -183.632 -182.561 -189.459 -190.029 -190.887
Gesamtsumme -6.434.696,76 -7.193.870 -8.377.785 -8.129.709 -8.489.680 -8.541.306

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 02 —
Sicherheit und Ordnung — im Ergebnisplan wie folgt:

PB 02 - Sicherheit und Ordnung
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Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereiches 02 — Sicherheit und Ordnung — noch 3,08
Mio. Euro. Dieser stieg bis zum Planjahr 2023 nunmehr auf einen Betrag in Hohe von 8,38 Mio. Euro. Dies
entspricht einer Steigerung von 172%. Neben Preis- und Besoldungserhéhungen ergeben sich die nominalen
Steigerungen insbesondere aus dem Produkt 02.02.01 — Gefahrenabwehr — fiir den abwehrenden und vor-
beugenden Brandschutz. Dort stieg der Zuschussbedarf von 2015 bis 2023 um 3,93 Mio. Euro (122%) auf
7,14 Mio. Euro. Griinde liegen insbesondere in den letzten Jahren gestiegenen Zahl der hauptamtlichen
Feuerwehrkrafte. Obwohl der Status der Langenfelder Feuerwehr grundsétzlich eine freiwillige Feuerwehr
mit hauptamtlichen Kraften ist, unterlag die Feuerwehr aufgrund der stetig zu erneuernden Brandschutz- und
Rettungsdienstbedarfsplanen immer neuen Anforderungen, die Erweiterungen des hauptamtlichen Perso-
nals erforderlich machten. Gleichfalls sind die Personalmehrungen auch durch erhéhte Einsatzzahlen erfor-
derlich geworden.

Die hochste prozentuale Steigerung im Produktbereich weist das Produkt 02.01.01 — Ordnungsbehdrdliche
Angelegenheiten aus. Der Zuschussbedarf steigt von 2015 bis 2023 um 352%, um 270 Teuro auf 347.000
Euro. Durch Personalzuwachs, begriindet durch die neuen Uberwachungstéatigkeiten in der Coronakrise, er-
geben sich daraus in erster Linie Erhdhungen des Personalaufwands.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fir diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen ge-
plant. Die Liste mit finf Investitionen, die im Haushaltsjahr 2023 die hochste Liquiditatsbelastung aufweisen,
wird nachfolgend dargestellt.

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz Planung Planung Planung Planung

2022 2023 2024 2025 2026

02.02.01 Gefahrenabwehr 250- Investive Anschaffun- 0,00 0 -79.000 0 0 0
0005 gen fir FW/FEZ auRer-

halb Fahrzeuge (Ein-
richtung, Hardware u.

4.) (VB 250)
02.02.01 Gefahrenabwehr 250- Anschaffung von Soft- -13.064,77 -25.740 -91.675 -25.625 -17.125 -17.125
0006 ware Feuerwehr (VB
FW)
02.02.01 Gefahrenabwehr 250- Beschaffung von Gerd- | -230.490,55 -191.450 -191.731 -167.231 -167.231 -167.231
0001 ten und Ausriistung
(Feuerwehr)
02.02.01 Gefahrenabwehr | 240- Beschaff. v. Fahrzeu- -229.806,35 -339.900 -2.454.765 -1.338.352 -380.000 -550.000
0001 gen und Geraten (Feu-
erwehr)
02.02.01 Gefahrenabwehr 130- Neubau der Feuerwa- -123.110,13 -1.500.000 -4.000.000 -4.260.000 0 0
0121 che Richrath/Wie-
scheid
02.02.02 Krankentransport | 250- Anschaffung von Hard- 0,00 -158.000 -79.000 0 0 0
und Rettungswesen 0004 ware - Rettungsdienst
(VB 250)

PB 02 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Im Handlungsfeld ,,Wohnen“ tragt aus diesem Produktbereich die Produkte 02.02.01 — Gefahrenabwehr,
02.02.02 — Krankentransport und Rettungswesen — sowie das Produkt 02.01.01 — Ordnungsbehérdliche An-
gelegenheiten — zur Zielerreichung bei. Unter der Leitidee ,Menschen wohnen dort gern, wo sie sich wohl-
fuhlen®, ist das Sicherheitsgefuhl vor Ort eine Hygienefaktor, der auf das Ziel eine attraktive Stadt zu erhalten,
positiv wirkt. Daneben bestimmen insbesondere in diesem Produktbereich, bis auf das Produkt ,Markte“ ge-
setzliche Vorgaben das Leistungsportfolio. Insgesamt sind die Leistungen dieses Produktbereiches jedoch
hauptsachlich durch gesetzliche Verpflichtungen gepragt. Zusatzlich beeinflussen die Leistungen aus diesem
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Produktbereich noch die Zielsetzungen des Handlungsfeldes ,Innenstadtentwicklung“. Hier haben die
Leistungen des Produktbereichs eine positive Wirkung auf das Ziel ,Der Erhalt der Innenstadt” als attraktiver
und sicherer Ort fir Menschen ist sicherzustellen®.

PB 02 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Aufgrund der Pflichtigkeit der hier dargestellten Leistungen sind Beitrdge zur besseren Erreichbarkeit der
Haushaltsziele nicht offensichtlich. Die Geblhren des Rettungsdienstes sind mit Beschluss des Rates vom
Juni 2021 angepasst worden und werden kiinftig jahrlich durch das Referat 250 — Feuerwehr und Rettungs-
dienst — mit Unterstutzung des Referates 650 — Finanzen - aktualisiert.

Weiterhin werden andere Gebuhrentatbestande — Marktgebiihren, Pachtzinsen fir stadtische Flachen - ge-
prift. Die Anderung der Sondernutzungssatzung befindet sich im Beratungsverfahren.

Insbesondere ergeben sich die Zuschusssteigerungen durch Steigerung der Personalaufwendungen.
Ebenso ergeben sich nicht unerhebliche Steigerungen der Abschreibungen im Produkt 02.02.01 — Gefah-
renabwehr durch eine Reihe von Investitionen in Standorte und in das bewegliche Vermdgen. Sollten durch
die Festlegung anderer Zielsetzungen fir den Haushalt KonsolidierungsmaRnahmen nétig sein, waren auch
in diesem Produktbereich die Standards so zu hinterfragen, dass trotzdem noch die gesetzlichen Anforde-
rungen erfullt werden kénnen. Nach den stetigen Steigerungen des Produktbereichsdefizites zum PB 02 —
Sicherheit und Ordnung — in den letzten Jahren missen diese Steigerungen durch Verbesserungen in ande-
ren Positionen und Produktbereichen aufgefangen werden. Sollte dies nicht mdglich sein, ist eine Ausschop-
fung der Einnahmemadglichkeiten, zuletzt eine Steuererhéhung, nicht zu vermeiden.

PRODUKTBEREICH 03 - SCHULTRAGERAUFGABEN

Der Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben — besteht aus ausschliel3lich aus den Produkten des Referates
330 — Schule und Sport. Neben der schulformibergreifenden Ausflihrung der gesetzlich vorgegebenen
Schultrageraufgaben im Produkt 03.01.01 — Schultrdgerangelegenheiten — sind in den Produkten 03.01.02
bis 03.01.07 die in Langenfeld von der Stadt angebotenen Schulformen mit den entsprechenden Haushalts-
mitteln dargestellt. Ebenso sind die Zuschlisse an die beiden Schulzweckverbande Berufsbildende Schulen
Opladen und Gesamtschule Langenfeld-Hilden sowie die Teilkreisumlagen flir die Férderschule und die Be-
rufsschule im Produktbereich dargestellt.

Neben der herausfordernden Digitalisierung der Schulen, der in der Zustandigkeit der Schultrager befindli-
chen Versorgung mit Sachmitteln, der Raumversorgung fur Schilerinnen und Schiler jetzt und in Zukunft,
ist die Bereitstellung von Raum und Personal fur die Ganztagsbetreuung eine groRe Herausforderung fur
den Schultrager Stadt Langenfeld. Neben der Bereitstellung der finanziellen Ressourcen durch die Stadt
Langenfeld stehen hier die zukunftigen Planungen und Realisierungen der Investitionen stetig im Risiko der
Umsetzbarkeit im Hinblick auf die eigenen Personalkapazitaten, aber auch im Hinblick auf externen Umset-
zungsrisiken, zum Beispiel die Verfligbarkeit von Material und Auftragnehmern.

Der Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben — und dessen zugeordnete Produkte haben folgenden Einfluss
auf den Ergebnishaushalt und miissen mit entsprechenden Uberschiissen aus dem Produktbereich 16 —
Eckwerte - finanziert werden:

03 Schultrageraufgaben

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
03.01.01 Schultrégerangelegenheiten -3.494.950,34 -4.879.175 -4.444.195 -4.307.934 -4.300.099 -4.353.789
03.01.02 Grundschule -4.239.953,16 -5.608.610 -5.792.270 -5.746.885 -5.253.866 -5.304.872
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03.01.04 Realschule -600.570,34 -734.534 -926.833 -721.681 -673.081 -677.085

03.01.05 Gymnasium -1.446.922,22 -1.642.661 -2.293.445 -1.921.717 -1.689.659 -1.324.081
03.01.07 Stadt. Gesamtschule -1.572.978,36 -1.861.788 -1.750.997 -1.734.703 -1.632.411 -1.501.516
Gesamtsumme -11.355.374,42 -14.726.768 -15.207.740 -14.432.920 -13.549.116 -13.161.343

Der Zuschussbedarfs des Produktbereichs 03 — Schultrageraufgaben — wird sich planerisch im Ergebnisplan
wie folgt entwickeln:

PB 03 - Schultréageraufgaben
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Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereiches 03 rund 8,6 Mio. Euro. Dieser stieg bis zum
Planjahr 2023 nunmehr auf einen Betrag in Hohe von 15,2 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steigerung von
77%. Die Steigerungen resultieren insbesondere aus dem Produkt 03.01.01 — Schultragerangelegenheiten
— mit rund 2 Mio Euro Mehrbelastung sowie dem Produkt 03.01.02 — Grundschule mit rund 2,0 Mio. Euro
Mehrbelastung bezogen auf ein Haushaltsjahr. Der Zuschuss fur das Produkt 03.01.07 ist ebenso seit 2015
bis 2023 um rund 1,4 Mio. Euro gestiegen. Begriindet ist die Steigerung jedoch hauptsachlich damit, dass
die Schule sich zum damaligen Zeitpunkt noch im Aufbau befunden hat.

Insgesamt sind die Zuschussbedarfe insbesondere durch den zunehmenden Ausbau der Ganztagsbetreu-
ung und die beschleunigte Umsetzung der Schuldigitalisierung gestiegen.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fiir diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen ge-
plant. Die Liste mit Investitionen, die im Haushaltsjahr 2023 die héchste Liquiditatsbelastung aufweisen, wird
nachfolgend dargestellt.

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022

03.01.01 Schultrégerangele- | 330-0012 | Umsetzung DigitalPakt -1.560.415,66 | -1.350.000 -570.000 -250.000 -175.000 -1.125.000

genheiten

03.01.02 Grundschule 130-0143 | Ausbau/Erweiterung OGS 0,00 0 -100.000 0 0 0

Standorte Frobelstr. 15

03.01.02 Grundschule 330-0011 | Einrichtung Verpfle- 0,00 -25.000 -330.000 0 0 0
gungskiiche Peter-Hart-
ling-Schule

03.01.02 Grundschule 130-0142 | Ausbau/Erweiterung OGS 0,00 0 -500.000 -700.000 0 0

Standorte Fahler Weg 25-
27 und Fahlerweg 17
(Forderschule)
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03.01.02 Grundschule 130-0125 | Erweiterungsneubau -123.567,89 | -1.450.000 -2.030.000 -300.000 0
Grundschule Gieslenber-
ger Str. 51-53

PB 03 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 03 — Schultrageraufgaben — wirken sich unmittelbar auf zwei Hand-
lungsfelder der Prioritat 1 aus. Hier wird durch die Bereitstellung von Schulraum, digitale Techniken und
andere Lernmaterialien ein groRer Wirkungsbeitrag fur die Handlungsfelder ,,Bildung“ und ,,Digitalisie-
rung* erzielt.

Dabei unterstiitzen die Leistungen des Produktbereichs 03 folgende ibergreifende Zielsetzungen:
Handlungsfeld Bildung

» Wir méchten den Kindern Langenfelds einen moglichst optimalen Start in das Leben geben

» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstuitzung bieten ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

» Wir méchten das digitale Lernen in Langenfeld weiter forcieren

Handlungsfeld Digitalisierung

» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

Die Basis der Zielsetzungen fur den Produktbereich 03 ergeben sich aus den Zielen des Handlungsfeldes
Bildung. Im Rahmen der Schultrageraufgaben geht es darum, fur die Kinder in den Schulen ein Lernumfeld
zu schaffen, das den Lernerfolg sichert, um den optimalen Start fur die weitere Entwicklung der Kinder und
durch die erforderlichen Leistungen des Schultragers ein fundiertes Bildungsniveau zu férdern. Die Vermitt-
lung von Inhalten obliegt dem Land uber die Lehrerinnen und Lehrer an den jeweiligen Schulen unter An-
wendung der Vorgaben aus den Lehrplanen und sonstigen didaktischen Vorgaben.

Die Entwicklung der in Langenfeld lernenden Schilerinnen und Schiler hat sich in der Vergangenheit wie
folgt dargestellt; IT-NRW erfasst dabei auch Daten der nicht in stadtischer Tragerschaft befindlichen Schulen:

Langenfeld Schiilerzahlen (Quelle IT.NRW)

Schulformen 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Grundschulen 2.038| 1.996 2.089| 2.143( 2.105| 2.135| 2.225| 2.235
Hauptschulen 370 259 179 63 0 0 0 0
Realschulen 735 721 694 677 685 675 710 720

Forderschulen Grund ol ool 55| 452 155 160  155| 155

/Hauptsch.
Gesamtschulen 1.541| 1.671| 1.775( 1.887| 2.010( 2.105| 2.170f 2.270
Gymnasien 1.138| 1.106f 1.096( 1.047| 1.070( 1.060f 1.035[ 1.050

5971 5910 5988 5.969 6.025 6.135 6.295 6.430
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Um eine optimale, auch tatsachlich genutzte Infrastruktur fur das tagliche Lernen als Schultrager zu gewahr-
leisten, wird ein stetiger Austausch zwischen Stadt und Lehrkraften gepflegt, auch um moglichst wirtschaftli-
che und effiziente Infrastruktur — Rdumlichkeiten, Technik, Lernmaterialien, Schulumfeld — zu gewahrleisten.
Die Schulen befinden sich im nordrhein-westfalischen Vergleich auf einem hohen Standard, der die Errei-
chung der o. g. Zielsetzungen aus Schultragersicht fordert.

Ein weiterer finanziell zuklnftig den Haushalt starker belastender Aspekt ist der gesetzlich vorgegebene
Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen. Diese steht nicht in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
den strategischen Zielsetzungen aus den genannten Handlungsfeldern. Hier ist es in erster Linie eine gesell-
schaftliche Aufgabe der Schultrager, Eltern Berufstatigkeit durch eine bildungszielabhangige Betreuung der
Kinder besser zu erméglichen. Naturlich gilt es auch hierbei, die Zielsetzungen aus dem Handlungsfeld Bil-
dung zu stitzen. Durch den Ausbau der Ganztagsbetreuung wird sich zuklinftig der Zuschussbedarf des
Produktbereiches noch erweitern. Bisher haben sich die Betreuungszahlen, inklusive der Schulen in anderer
Tragerschaft, wie folgt entwickelt:

Langenfeld -Schiilerinnen / Schiiler Ganztagsbetreuung

(Quelle IT.NRW) 2014/15 2015/16 4 2016/17 2017/18 2018/19 4 2019/20 2020/21 2021/22 4

Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
Schulformen Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.] Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.| Anzahl ges.
Grundschulen 971 48%| 1.042 52%| 1.114 53%| 1.106 52%| 1.120 53%| 1.165 55%| 1.145 51%| 1.290 58%
Hauptschulen 355 96% 245 95% 1791 100% 63| 100%

Forderschulen

149 100% 1571 100% 67 100% 152 100% 155 100% 160 100% 155 100% 155 100%
Grund-/Hauptsch.

Gesamtschulen 1.255 81%| 1.382 83%| 1.490 84%| 1.599 85%| 1.720 86%| 1.735 82%| 1.745 80%| 1.770 78%

Gymnasien 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

2.730 52% 2.826 54% 2.850 54% 2.920 55% 2.995 56% 3.060 56% 3.045 55% 3.215 56%

Derzeit wird die Schulentwicklungsplanung fir die Stadt Langenfeld geprift, um die zuklnftige Planung gdfls.
an Veranderungen der Entwicklung anzupassen. Dadurch kommt es mdglicherweise zu veranderten Res-
sourcenbedarfen. Die Ergebnisse sind dazu abzuwarten.

Die Basis fur eine nachhaltige Digitalisierung des Lernens besteht in einer Breitbandanbindung der Schulen,
deren Umsetzung bereits frihzeitig durch die Stadt Langenfeld begonnen wurde. Neben der notwendigen
Leitungs- und Geb&udeinstallationen wurden mehr und mehr digitale Lernmittel angeschafft. Durch die
Coronapandemie und die Notwendigkeit der Umsetzung des digitalen Lernens beschleunigte sich die Um-
setzung der digitalen Méglichkeiten enorm. Sowohl die schultrégerorientierten als auch die padagogischen
MafRnahmen und Konzepte wurden massiv beschleunigt.

Der Stand der Bereitstellung digitaler Lernmittel und digitaler Infrastruktur an Langenfelder Schulen ergibt
eine an der jeweiligen Schilerzahl gemessenen Versorgungsquote — Stand zum September 2022 — an den
weiterfuhrenden Schulen 100% sowie an Grundschulen insgesamt 54%. Alle Lehrkrafte sind an allen Schu-
len zu 100% ausgestattet. Insgesamt sind an den Schulen 4.418 mobile Gerate im Einsatz, davon bei Lehr-
kraften 435. Die Schilerinnen und Schilern an Langenfelder Schulen kénnen auf insgesamt 3.983 ausge-
gebene, eingerichtete und betreute mobile Gerate zurtickgreifen, um digital zu lernen. Zusatzlich sind neben
Ersatzgeraten noch weitere Gerate, z. B. fir Willkommensklassen vorhanden.

Der Produktbereich 03 — Schultragerangelegenheiten — erzielt mit seinen Leistungen einen hohen Beitrag zu
den Zielen der Handlungsfelder Bildung, aber auch zu den Zielen der Digitalisierung. Aufgrund der hohen
finanziellen Belastungen, die in der Vergangenheit und in der Zukunft mit diesem Produktbereich verbunden
sind, ist trotz der hohen Bedeutung flr die strategische Zielausrichtung ein verstarkter Blick auf die Planun-
gen notwendig. Die verstarkte Investitionstatigkeit im Bereich der Ganztagsbetreuung sowie der verschleil3-
und innovationsbedingte Austausch der Netzkomponenten sowie der Endgerate an Schulen wird in den
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kommenden Jahren zu weiteren Finanzbedarfen in diesem Produktbereich fiihren. Inwieweit das Land die
Kommunen mit direkten Zuschiissen unterstitzen wird, steht noch nicht fest.

PB 03 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Aus den der Wesentlichkeit des Produktbereiches wird deshalb in den kommenden Jahren nicht mit einem
Beitrag zur Haushaltsverbesserung zu rechnen sein. Es ist jedoch zu bedenken, dass die héheren Aufwen-
dungen und héheren Investitionsauszahlungen Gber den Haushalt finanziert werden missen. Dies bedeutet,
je weniger die staatlichen Ebenen, Bund und Land, Zuschlisse gewahren werden, desto mehr sind die kom-
munalen Finanzierungsquellen auszuschépfen. Sollte es nicht gelingen, in anderen Produktbereichen ent-
sprechend weniger Ressourcen einzusetzen, ware es notwendig, alle Ertragsmdglichkeiten — am Ende auch
Steuerertrage — zur Deckung auszuschopfen.

Daher sollte auch in diesem wesentlichen Produktbereich weiterhin nach wirkungsorientierten und somit
auch nach Kriterien der Effektivitdt und Wirtschaftlichkeit ein Ausbau der Bildungsstruktur betrieben werden.

PRODUKTBEREICH 04 — KULTUR UND WISSENSCHAFT

Der Produktbereich 04 — Kultur und Wissenschaft — wird durch die produktgleichbenannten Referate 420 —
Stadtbibliothek, 430 — Musikschule, 440 — Stadtmuseum / Stadtarchiv, gleichzeitig Referat 400 — Kulturbdiro,
inklusive Produkt 04.05.01 — Kultur, Referat sowie durch das Referat 450 — Volkshochschule — verantwortet.

Langenfeld ist eine lebendige Kulturstadt. Kultur in Langenfeld ist Spiegel gesellschaftlicher Prozesse und
integrativer Bestandteil einer aktiven, lokale Identitat stitenden Daseinsvorsorge. Kulturelles birgerschaftli-
ches Engagement und Teilhabe sind wesentliche Elemente der vielfaltigen Angebote, die Langenfeld aus-
zeichnen. Kultur, Kunst und kulturelle Bildung sowie ihre Entwicklung und sowohl ihre materielle als auch
immaterielle Férderung muissen in ihrer Gesamtheit als wichtige Aufgabe verstanden werden, deren Stellen-
wert sich aus dem nordrhein-westfalischen Kulturférdergesetz und der Landesverfassung ergibt.

Die Langenfelder Kulturlandschaft in der breitgefacherten Aufstellung von Kulturinstitutionen unter stadti-
scher Regie bis zu denen in freier oder privater Tragerschaft bietet dabei mannigfaltige Partizipationsmdg-
lichkeiten und Betatigungsfelder fur Multiplikatoren und Vernetzungen im Stadtgeflige. Durch ein starkes
Vereinsleben und die stadtischen Kulturinstitutionen tragt der Standortfaktor Kultur in Langenfeld zur Identi-
fikation der Blrgerinnen und Birger mit ihrer Stadt zur kommunalen Strukturpolitik bei.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat seit dem 01.01.2022 ein beschlossenes Kulturgesetzbuch, das Kultur und
deren staatlicher Férderung gesetzlich definiert. Dennoch ist die Aufgabe der kommunalen Kultur nicht mit
gesetzlicher Auftragsverwaltung und anderer verpflichtenden Leistungsgesetzen, z. B. im Sozial- oder Ju-
gendbereich gleichzusetzen. § 3 Abs. 3 des Kulturgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Kulturge-
setzbuch - KulturGB NRW) sieht folgendes vor:

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbande nehmen die Aufgabe der Kulturférderung und -pflege in
ihrem Gebiet im Rahmen ihrer Selbstverwaltung in eigener Verantwortung wahr. Sie schaffen dabei
[...] innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir die kulturelle Betreuung ihrer Einwohnerin-
nen und Einwohner erforderlichen &ffentlichen Einrichtungen.

In der Kommentierung des Landes wird deutlich gemacht: ,Kommunale Kulturarbeit ist und bleibt also eine
Selbstverwaltungsaufgabe, die nicht Pflichtaufgabe i.S. des § 3 GO ist.”

Die Haushaltsplanungen des Produktbereiches 04 — Kultur und Wissenschaft — zeigen im Ergebnishaushalt
folgende Defizite, die durch Uberschiisse aus Produktbereich 16 — Eckwert — gedeckt werden miissen:
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04 Kultur und Wissenschaft

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
04.01.01 Stadtbibliothek -992.222,86 -811.777 -677.730 -695.729 -696.657 -708.572
04.02.01 Musikschule -1.078.037,78 -1.055.019 -1.148.756 -1.155.810 -1.155.160 -1.115.976
04.03.01 Stadtmuseum und Stadtarchiv -423.530,79 -427.382 -487.533 -466.783 -454.444 -455.198

im Freiherr-vom-Stein-Haus

04.04.01 Volkshochschule -340.451,08 -406.233 -335.199 -349.202 -371.049 -411.820
04.05.01 Kultur -1.223.309,58 -2.084.770 -1.030.893 -954.625 -778.629 -784.531
Gesamtsumme -4.057.552,09 -4.785.181 -3.680.111 -3.622.149 -3.455.939 -3.476.097

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches wird sich durch die diesjahrige Planung im Vergleich zu 2009
und 2010 wie folgt entwickeln:

PB 04 - Kultur und Wissenschaft
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B Aktuelle Planung Historie

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 04 betrug in 2015 rund 2,7 Mio. Euro. Der Zuschussbedarf er-
héhte sich bis zum Planjahr 2023 auf einen Betrag in H6he von 3,7 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steige-
rung von rund 34%. Insbesondere ist das Produkt 04.05.01 — Kultur — mit einer nominellen Erhéhung um 356
TEuro sowie das Produkt 04.04.01 — Volkshochschule - mit einer 47%igen Erhdhung des Zuschussbedarfs
an der Steigerung beteiligt. Im Produkt 04.01.01 — Stadtbibliothek — sind es die Umbaumalnahmen der letz-
ten Jahre, die in den Jahren 2019 bis 2021 zu ungewdhnlich hohen Defiziten im Produktbereich geflhrt
haben.

Die kommunale Infrastruktur der Leistungen des Produktbereiches ist im Verlauf der letzten Jahre durch
verschiedenste Innovationen und Investitionen intensiv ausgebaut worden. Dies zeigt die Steigerung der
Zuschussbedarfe in verschiedenen Produkten. Die wesentlichen Ausbauprojekte waren:

Erwerb der Wasserburg Haus Graven zur Wahrung des historischen Erbes

Instandsetzung und Vorbereitung der Wasserburg flir den Betrieb durch die Haus Graven gGmbH
Ausbau der Stadtbibliothek zum ,Dritten Ort*

Brandschutzsanierung und Erneuerung Netzwerk Kulturzentrum

Bis auf Ersatzbeschaffungen von Einrichtungsgegensténden sind keine wesentlichen Investitionen in diesem
Produktbereich geplant.
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PB 04 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereiches 04 — Kultur — unterstitzen vornehmlich die Zielsetzungen aus dem
Handlungsfeld Kultur, das der 3. Prioritat zugeordnet ist. Mittelbar werden auch die Zielsetzungen des
Handlungsfeldes Bildung positiv beeinflusst, wobei weitere Zielsetzungen des Handlungsfeldes Digitali-
sierung durch die Leistungen des Produktbereiches unterstitzt werden.

Aus dem Handlungsfeld Kultur werden folgende Ziele unmittelbar positiv beeinflusst:

» Die vorhandene und gut ausgepragte Grundstruktur [der Kultur in Langenfeld] soll erhalten bleiben

» Die Forderung der kulturellen Kompetenz junger Menschen soll hierbei mit unterschiedlichen Ange-
boten manifestiert werden

» Kulturelle Bildung soll auch den digitalen Wandel berticksichtigen

Die letztgenannte Zieldefinition als Querverbindung zum Handlungsfeld Digitalisierung wird mit der dortigen
generellen Zielsetzung hauptsachlich in den Leistungsportfolios der Produkte 04.04.01 — Volkshochschule —
und 04.02.01 — Musikschule - verfolgt:

» Digitalisierung der Schulen starken und damit einhergehend das Bildungsangebot optimieren

sowie aus dem Handlungsfeld Bildung

» Wir méchten aber auch den Bereich der Erwachsenenbildung attraktiv gestalten

Die Produkte 04.01.01 — Stadtbibliothek, 04.02.01 sowie 04.03.01 Stadtarchiv | Stadtmuseum setzen auf
digitale Vermittlungs- und Bildungsangebote. Dem kommunalen Archivwesen als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgabe kommt eine zentrale Funktion im Bereich der Digitalisierung zur Bewahrung des historischen
Erbes zu.

Im Bereich der Stadtbibliothek wurden den Besucherinnen und Besuchern nach Umbau des Gebaudes ver-
schiedenste Mdglichkeiten angeboten, sich mit digitalen Medien zu beschaftigen. Trotzdem wurden im Jahr
2021 trotz Corona 146.300 Ausleihen von haptischen Medien registriert. Die Méglichkeiten der digitalen Leihe
wurden wie folgt angenommen:

f p
Digitale Medien

mgesamt MW BIBNET-Onleihe m BIBNET-Press ® Munzinger Lexikon

88.790
90.000

70.000

60.000 50.683 ——

50.000 42.040

37.293 35.571 ' 46.550

32.010 33.27

40.000

30.000

20.000 13.525
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10.000 5.769 S
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= i
(aus: Jahresrickblick 2021 — Stadtbibliothek Langenfeld)

Die Volkshochschule hatte trotz Corona folgende Anzahl von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in den Kur-
sen, sortiert nach Fachbereichen der VHS

Teilnehmer nach Fachbereich

M Teilnehmer *) 1. Semester Teilnehmer *) 2. Semester Teilnehmer *) Gesamt

6.000

(aus: Bericht 2021 — Volkshochschule Langenfeld Rhld.)

Die Musikschule der Stadt Langenfeld weist folgende Schiilerinnen- und Schiilerzahlen sowie die Anzahl der
Kursbelegungen der vergangenen Jahre auf:

Anzahl Schuler*innen und Belegungen

2
2500 2 2
2
2000 1 . 1 ;
1500
1000
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0

2018 2019 2020 2021

m Anzahl Schiler/innen gesamt ~ m Gesamtbelegungen
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PB 04 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Auch wenn Kultur und die Aufgaben flir die kommunalen Verwaltungen seit dem 01.01.2022 gesetzlich defi-
niert sind, bleiben die Leistungen des Produktbereiches weitgehend wenigstens disponibel. Im Vergleich zu
den gesetzlichen Aufgaben sowie zu Leistungen, die den Handlungsfeldern der 1. Prioritat zugeordnet sind,
sind die Leistungen des Produktbereichs 04 als weniger wesentlich einzuordnen. Dies heil3t aber nicht, dass
der Ressourcenverbrauch und die Investitionen in diesem Handlungsfeld gegen 0 zu fahren sind.

Es geht nicht darum, Strukturen zu zerschlagen, sondern darum, im Vergleich zur Wesentlichkeit und dem
Grad der gesetzlichen Verpflichtungen zu Leistungen in anderen Produktbereichen eine ausgewogene Prio-
risierung von Ressourcen zu erwirken, um fir die Stadt Langenfeld insgesamt einen gesetzeskonformen
Haushalt zu gewahrleisten. Das Land stellt selbst klar, dass auch bei zu genehmigenden Haushaltssiche-
rungskonzepten trotz des freiwilligen Charakters der Leistungen, die Kulturaufgaben weiter erbracht werden
durfen:

»1rotz des freiwilligen Charakters der Kulturaufgaben geht die Diskussion und der Streit um die Ge-
nehmigungsfahigkeit von Haushaltssicherungskonzepten nie um die Frage, ob die Gemeinde kultu-
relle Leistungen, die die Haushaltskonsolidierung zwangslaufig verzégern, noch erbringen darf, son-
dern immer nur um die Frage, wie viel sie erbringen darf. Gespart werden kann — und muss ggf. — bei
jeder Aufgabenart, also auch bei den pflichtigen Aufgaben.” (Kulturfordergesetz, Ministerium fir Fa-
milie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 33)

Insbesondere in den letzten Jahren wurde massiv in die kulturelle Infrastruktur investiert. Bedingt durch die
im Aufwand zu finanzierenden Umbauarbeiten in der Bibliothek und in der Wasserburg Haus Graven hat sich
im Vergleich zur Vergangenheit der Zuschussbedarf zeitweise verdoppelt. Die planerische Entwicklung des
Haushaltes legt nahe, dass anstelle der Erhohung der Hebesatze zunachst Konsolidierungsmaoglichkeiten
ausgeschopft werden mussen.

Daher missen umso mehr im Produktbereich 04 Leistungen hinterfragt werden. Trotz Einordnung in ein
wesentliches Handlungsfeld missen hier Konsolidierungsmadglichkeiten bezlglich Mehrertrage, geringeren
Aufwendungen und Investitionen diskutiert werden.

Wenn dies vermieden werden soll, ist anstelle dieser Bemiihungen allgemein die Stadtgesellschaft mit ho-
heren Hebesatzen zu belasten.

PRODUKTBEREICH 05 — SOZIALE LEISTUNGEN

Der Produktbereich ist im besonderen Mal3e gepragt durch gesetzlich vorgegebene Leistungen. Die entspre-
chenden Leistungen werden ausschlief3lich durch das Referat 210 — Soziale Angelegenheiten — erbracht. Zu
den Aufgaben gehoren beispielsweise die Bearbeitung von Leistungsantragen fur Hilfen zum Lebensunter-
halt, zur Pflege, die Grundsicherung im Alter, Wohngeld, Wohnberechtigungsscheine oder Fluchtlingsbetreu-
ung, -unterbringung und Unterstutzung und Versorgung der geflichteten Personen gemaf Flichtlingsauf-
nahmegesetz. Dies ist nur eine kleine Auswahl der fiir die Langenfelder Blrgerschaft aus dem Produktbe-
reich 05 zu erbringenden sozialen Leistungen.

Fir diese vielfaltigen Sozialleistungen werden im Haushalt folgende Planungen und entsprechende Zu-
schussbedarfe dargestellt, die tber den Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden missen:
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05 Soziale Leistungen

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
05.01.01 Sozialhilfe nach SGB XII -455.019,18 -520.348 -491.613 -506.777 -508.830 -511.150
05.01.02 Schuldnerberatung -76.881,76 -78.645 -96.168 -101.213 -101.213 -101.213
05.01.03 Hilfe fiir besondere Personen- -469.663,11 -524.099 -453.363 -457.611 -452.808 -448.021
gruppen

05.01.04 Versorgung ausland. Flicht- -467.838,60 624.606 -319.686 -433.762 -1.134.695 -1.135.676
linge

05.01.05 Rentenversicherungsangele- -103.716,54 -105.935 -111.414 -115.054 -116.225 -117.582
genheiten

05.01.06 Wohngeld -95.511,89 -96.376 -182.586 -186.224 -189.813 -193.475
05.01.07 Wohnungsbelegung -88.726,48 -117.777 -133.879 -112.298 -112.348 -112.500
05.01.08 Familienfreundliches Langen- -3.425,00 -61.000 -6.000 -36.000 -6.000 -36.000
feld

05.02.01 Verwaltung/Betrieb v. Unter- -1.430.283,86 -1.844.978 -1.962.152 -1.301.795 -1.183.225 -974.089
kiinften f. Aussiedler/Ausldndische

Fluchtlinge

05.02.02 Hilfe in Wohnungsnotfallen -118.793,66 -104.593 -264.836 -126.499 -119.732 -121.880
Gesamtsumme -3.309.860,08 -2.829.145 -4.021.697 -3.377.233 -3.924.889 -3.751.586

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches wird sich durch die diesjahrige Planung im Vergleich zu 2009 und

2010 wie folgt entwickeln:
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Im Jahr 2009 betrug der Zuschussbedarf lediglich 1,9 Mio. Euro. Insbesondere durch die weltweiten Krisen
und Kriege der letzten Jahre stieg der Zuschussbedarf durch die Entwicklung des Produktes 05.02.01 —
Verwaltung / Betrieb v. Unterkiinften f. Aussiedler und Flichtlinge — von einem Zuschussbedarf von 533.000
Euro im Jahr 2009 auf rund 1,96 Mio. Euro im Jahr 2023. Die auffallende Erhéhung des Zuschussbedarfs im
Haushaltsjahr 2020 resultiert aus der Bildung einer Riickstellung fir mégliche Rickzahlungsanspriiche aus
der Prifung der Zuweisungen des Landes NRW fir die Flichtlingsunterbringung.

Im Vergleich zu den Ergebnissen des Jahres 2015 sind fir die Ansatze des Jahres 2023 nominell die héchs-
ten Steigerungen der Zuschussbedarfe im Produkt 05.02.01 - Verwaltung/Betrieb v. Unterkinften f. Aussied-
ler/Auslandische Flichtlinge — mit rund 320.000 Euro zu verzeichnen. Prozentual sind die Produkte 05.01.06
— Wohngeld — und 05.01.07 — Wohnungsbelegung mit Steigerungsraten der Zuschussbedarfe im Vergleich
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2015 und 2023 von 220%, beziehungsweise 171% erwahnenswert. Allein die Ausweitung des Personenkrei-
ses der Wohngeldberechtigten fiihrt zu personellem Mehraufwand im Produkt.

Geringe Investitionen sind lediglich fur die Unterkunfte fur Asylbewerber etatisiert. Eine separate Darstellung
des Finanzhaushaltes fur den Produktbereich erlbrigt sich dadurch.

PB 05 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Die Leistungen des Produktbereiches 05 — Soziale Leistungen — wirkt positiv auf die Zielsetzungen aus
dem Handlungsfeld Wohnen, das der 2. Prioritat zugeordnet ist. Die Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums flir die gesamte Bevolkerung
» Eine Stadt fur alle (Einkommensgruppen / Altersstrukturen) erméglichen

werden unmittelbar durch die Bereitstellung von Wohnraum flr Gefllichtete und Obdachlose sowie vornehm-
lich durch die Wohngeldzahlung und Téatigkeiten im Rahmen der Wohnungsbelegung unterstitzt. Mittelbar
wird Uber die Gewahrung der finanziellen Leistungen der verschiedenen Arten der Sozialhilfe eine Basis
innerhalb der entsprechenden gesetzlichen Regeln flr das Wohnen in Langenfeld geschaffen.

Die Entwicklungen der Bewilligungen von Wohngeld in Langenfeld sind seit 2006 wie unten dargestellt ver-
laufen.

Ubersicht Wohngeldhaushalte Stadt Langenfeld

(Quelle: IT.NRW)
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Die Stadt Langenfeld berat und unterstiitzt die Birgerinnen und Birger, da das Wohngeld selber halftig je
durch Bund und Land gezahlt wird. Die Entwicklung nach Ausweitung des Personenkreises der Anspruchs-
berechtigten bleibt abzuwarten.

PB 05 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN
Die nicht gesetzlichen Leistungen des Produktbereiches sind finanziell zur Konsolidierung der Planung mar-
ginal. Die gesetzlich pflichtigen Leistungen stehen in diesem Produktbereich im Vordergrund. Wie bei allen
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gesetzlich vorgegebenen Leistungen muss auch hier weiterhin darauf geachtet werden, dass die Leistungen
unter Beachtung der vorgegebenen Verpflichtungen unter wirtschaftlichen Aspekten immer wieder zu prtfen
sind. Wie bei allen gesetzlich pflichtigen Leistungen wére auch hier eine Uberpriifung der Standards méglich,
immer unter der Mal3gabe, dass die gesetzliche Verpflichtung zur Erbringung der Leistungen gewahrleistet
ist. Die Zuschussbedarfe dieses Produktbereiches sind ebenfalls durch Uberschiisse im Produktbereich 16
— Eckwerte zu finanzieren.

PRODUKTBEREICH 06 — KINDER-, JUGEND- UND FAMILIENHILFE

Der Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — besteht aus den einzelnen Produkten der
Referate 310 — Jugendarbeit, Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss, 320 — Allgemeiner Sozialer Dienst,
330 — Schule und Sport - sowie 550 — Betriebshof — flir das Produkt 06.04.01 — Kinderspielplatze / Bolzplatze.
Neu hinzugekommen ist das Referat 350 — Kindertageseinrichtungen, das fir die Produkte 06.01.01 — Kin-
dertagesstatten sowie 06.02.04 — Tagespflege — zustandig ist. Im Haushaltsplanentwurf sind die entspre-
chenden Planungen noch dem Referat 330 zugeordnet.

Die Leistungen aus dem Produktbereich haben Gberwiegend gesetzlich verpflichtenden Charakter. Allein die
Produkte Jugendarbeit, Offene Jugendarbeit, aufsuchende Jugendarbeit sowie Kinderspielplatze sind in ih-
rem Kern zwar gesetzlich definiert, aber von ihrer Intensitat nicht normiert.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — haben fol-
gende Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Pro-
duktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden:

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
06.01.01 Kindertagesstatten -11.423.388,14 -13.067.051 -13.503.598 -14.177.718 -14.792.684 -14.953.021
06.01.02 Familienunterstiitzende Hilfen -906.575,17 -1.055.575 -998.381 -1.021.470 -980.721 -990.358
wirtschaftlich / rechtlich

06.02.01 Beratung/Betreuung -1.173.969,53 -1.456.243 -1.453.568 -1.609.223 -1.620.946 -1.644.917
06.02.02 Sozialpadagogische Betreuung -4.031.016,74 -4.011.050 -5.534.972 -5.765.469 -5.971.036 -6.226.948
06.02.03 Mitwirkung in gerichtl. Verfah- -178.655,71 -152.849 -233.331 -239.927 -240.046 -240.178
ren

06.02.04 Tagespflege -2.188.065,59 -2.317.726 -2.581.144 -2.615.258 -2.615.872 -2.613.268
06.02.05 Familienersetzende Hilfen -5.399.316,16 -5.816.931 -6.560.142 -6.902.190 -7.273.313 -7.635.194
06.02.06 Unterbringung, Versorgung -234.010,92 56.304 96.606 77.241 56.200 43.300
und Betreuung unbegleiteter minderjah-

riger Flichtlinge

06.03.01 Jugendschutz -64.730,62 -71.017 -75.052 -77.004 -77.004 -77.004
06.03.02 Jugendarbeit -363.428,16 -522.190 -501.413 -503.506 -505.506 -502.715
06.03.03 Offene Jugendarbeit in Einrich- -370.488,52 -449.409 -613.654 -642.126 -636.879 -638.327
tungen

06.03.04 Aufsuchende Jugendarbeit -140.586,56 -163.072 -172.307 -177.904 -177.232 -177.528
06.04.01 Kinderspielplatze / Bolzplatze -660.139,78 -745.312 -745.067 -804.581 -816.908 -828.345
Gesamtsumme -27.134.371,60 -29.772.121 -32.876.023 -34.459.135 -35.651.947 -36.484.503

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 06 im

Ergebnisplan wie folgt:
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Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 06 betrug 2015 noch 19,1 Mio. Euro, 2009 waren es lediglich 14
Mio. Euro. Dieser stieg bis zum Planjahr 2023 nunmehr auf einen Betrag in Héhe von 32,9Mio. Euro an. Dies
entspricht einer Steigerung von 72% seit dem Jahr 2015.

Neben Preis- und Tariferhéhungen fiir die Beschaftigten im Produktbereich ergeben sich die nominalen Stei-
gerungen insbesondere aus den Produkten Kindertageseinrichtungen und Tagespflege. Dort hat die Aus-
weitung von Betreuungsanspriichen zu Leistungsausweitungen und daraus resultierenden héheren Aufwen-
dungen geflhrt, die nicht Uber Zuschiisse und Gebuhren finanziert werden. Der Zuschussbedarf dieses Pro-
duktbereiches macht rund 31,8% aller Zuschussbedarfe der Langenfelder Produktbereiche aus. Gut ablesbar
ist diese Kostenentwicklung aus der Veranderung der Betreuungszahlen sowie der Zunahme der Zahl der
Beschaftigten in den Einrichtungen:
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So stieg der Zuschussbedarf des Produkts 06.01.01 — Kindertagesstatten — von 2015 bis 2023 um 6,7 Mio.
Euro und somit um 99%. Nimmt man behelfsweise — behelfsweise, da sich der Zuschussbedarf auf das
gesamte Jahr 2021 bezieht - die stichtagsbezogene Anzahl der Kinder (01.03.2015) mit 2.002 betreuten
Kindern und einem Zuschussbedarf in 2015 von rund 6,8 Mio. Euro ergibt sich ein Zuschussbedarf pro be-
treutes Kind in Hohe von ca. 3.400 Euro bezogen auf das Ergebnis ohne interne Leistungsverrechnung. In
2021 ergibt sich ein Zuschussbedarf pro Kind in Héhe von 4.900 Euro gerechnet mit stichtagsbezogenen
Betreuungszahlen (01.03.2021 Anzahl der Kinder 2.350). Der Zuschussbedarf ist durch entsprechende Mittel
aus dem Produkt 16.01.01 — Eckwert — zu decken.

Fir den Bereich der Tagespflege ergibt sich folgende Entwicklung der letzten Jahre in Langenfeld:
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Kinder in 6ffentlich geforderter Tagespflege

Langenfeld
(Quelle IT.NRW)
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Bei Produkt 06.02.04 — Tagespflege — betrug die Steigerung des Zuschussbedarfs 1,6 Mio. Euro. Prozentual
ist dies fUr das Produkt eine Steigerung des Zuschusses von 169%, der durch die Deckungsmittel des Haus-
halts finanziert werden muss. Setzt man die Betreuungszahlen mit den Stichtagen zum 01.03. des jeweiligen
Jahres ins Verhaltnis zum jahrlichen Zuschussbedarf, ergibt sich fir 2015 ein Zuschussbedarf in H6he von

rund 6.600 Euro. Fur das Jahr 2021 betragt hier der Zuschussbedarf 10.000 Euro pro betreutes Kind.

Neben den Positionen im Ergebnishaushalt sind fiir diesen Produktbereich verschiedenste Investitionen ge-
plant. Die Liste mit finf Investitionen, die im Haushaltsjahr 2023 die hochste Liquiditatsbelastung aufweisen,
wird nachfolgend dargestellt.

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022
06.01.01 Kindertagesstatten 330-0013 | Anschaffung und Erst- 0,00 -60.000 -80.000 0 0 0
ausstattung eines Bau-
wagens KITA Moncher-
derweg
06.01.01 Kindertagesstatten 130-0144 | PV-Anlage Kita Gera- 0,00 0 -100.000 0 0 0
nienweg
06.04.01 Kinderspielplatze / 550-0012 | Anlegung/Erneuerung -29.999,59 0 -110.000 0 0 -30.000
Bolzplatze von Kinderspielplatzen
06.04.01 Kinderspielplatze / 550-0008 | Gerdteersatz auf vor- -107.555,51 -105.000 -115.000 -115.000 -115.000 -115.000
Bolzplatze handenen Kinderspiel-
platzen
06.04.01 Kinderspielplatze / 540-0053 | Kostenlbernahme fir 0,00 -140.000 -140.000 -18.000 -66.000 -63.000
Bolzplatze Kinderspielplatze bei
ErschlieBungsvertragen
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PB 06 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Im Handlungsfeld ,,Bildung“ hat der Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — Anteil an der
Erreichung der Zielsetzungen. Aus den Leistungen, insbesondere Leistungen aus den Produkten 06.01.01 —
Kindertagesstatten und 06.02.04 — Tagespflege — ergeben sich flr die Kinder Vorteile fir die Zielerreichung
der Ziele

» Wir méchten den Kindern Langenfelds einen mdglichst optimalen Start in das Leben geben
» Wir méchten den Kindern eine bestmdgliche Unterstitzung bieten ein gutes und fundiertes Bil-
dungsniveau zu erhalten

Die frihkindliche Férderung nimmt an Bedeutung fir den weiteren Bildungsweg der Kinder zu. In Zukunft gilt
es, diesem Ziel neben der Erflillung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz, immer mehr Geltung
zu verschaffen. Hier verschwimmen jedoch die Zustandigkeiten fiir die Finanzierung.

Je mehr Geltung Bildung in der Betreuung von nicht schulpflichtigen Kindern haben soll, ist auch das Land
noch mehr in der Pflicht fir entsprechende Finanzierung der Leistungen zu sorgen. Bildung ist — bezogen
auf die staatliche Mitwirkung - zuerst einmal Landesangelegenheit. Ansonsten wird sich allein durch den
Ausbau der Anzahl der Betreuungsplatze zur Erfiillung des Rechtsanspruchs und die fortgesetzte qualitative
Erweiterung der Betreuung um Bildungsaspekte der kommunale Zuschussbedarf weiter erhéhen. Wenn es
dann ohne konkrete finanzielle Unterstitzung den Kommunen uberlassen wird, diese Leistungen zu finan-
zieren, sind weitere Konsequenzen fir den kommunalen Haushalt zu ziehen.

PB 06 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Aufgrund der Pflichtigkeit der hier dargestellten Leistungen sind Beitrdge zur besseren Erreichbarkeit der
Haushaltsziele nicht offensichtlich. Fir die gesetzlichen Produkte besteht wie bei allen anderen Produkten
die Mdéglichkeit, zu prifen, ob Leistungen uber die gesetzlichen Verpflichtungen hinaus erbracht werden. Des
Weiteren sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Fremdvergaben und Leistungsvereinbarungen mit Drit-
ten auch im pflichtigen Bereich mdglich. Investive MaRnahmen sind dabei eingeschlossen.

Fir die gesetzlichen, aber disponiblen Produkte dieses Produktbereichs gilt diese Prufungspflicht noch ver-
starkter.

PRODUKTBEREICH 08 — SPORTFORDERUNG

Der Produktbereich 08 — Sportférderung — wird durch das Referat 330 — Schule und Sport — verantwortet.

Die sportliche Infrastruktur wurde in 2021 gemeinsam mit vielen Akteuren der stadtischen Sportgesellschaft
im Rahmen einer extern begleiteten Studie zur Sportentwicklung in Langenfeld begutachtet und diskutiert.
Das Fazit dieser Untersuchung, deren Grundlage eine Befragung der Sportakteure in Langenfeld war, wurde
wie folgt zusammengefasst:

.Der Wandel des Sports scheint sich auf der Grundlage der dargestellten Befunde in Langenfeld be-
reits manifestiert zu haben. Neben dem organisierten Vereinssport hat sich auch in Langenfeld eine
Sportkultur etabliert, die ihre Bezugspunkte jenseits der Anforderungen des Wettkampfsports findet
und die mit den Schlagworten Pluralisierung und Individualisierung umschrieben werden kann. Die
Stadt hat in den vergangenen Jahren bereits auf die Entwicklung reagiert.”

,Im direkten Vergleich zu anderen Kommunen in NRW [...] wird deutlich, dass die ermittelten 74
Prozent positiver Zustimmung einen absoluten Spitzenwert darstellen. Lediglich die Hansestadt At-
tendorn erreicht ahnliche Werte, Arnsberg, Meerbusch und Wesel liegen deutlich unterhalb der Be-
wertungen fur Langenfeld.”
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Die Haushaltsplanungen des Produktbereiches 08 — Sportférderung — zeigen im Ergebnishaushalt folgende

Defizite, die durch Uberschiisse aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — gedeckt werden missen:

08 Sportforderung

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
08.01.01 Sportférderung -415.229,38 -310.421 -347.924 -350.599 -365.712 -365.838
08.01.02 Sportstattenbetrieb -816.208,21 -801.189 -812.127 -828.463 -759.109 -802.604
Gesamtsumme -1.231.437,59 -1.111.610 -1.160.051 -1.179.062 -1.124.821 -1.168.442

Der Zuschussbedarf des Produktbereiches — ohne interne Verrechnungen - wird sich durch die diesjahrige
Planung im Vergleich zu 2009 und 2010 wie folgt entwickeln:

PB 08 - Sportférderung
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Der Zuschussbedarf des Produktbereiches 08 betrug in 2015 rund 960.000 Euro. Der Zuschussbedarf er-
héhte sich bis zum Planjahr 2023 auf einen Betrag in Hohe von 1,16 Mio. Euro. Dies entspricht einer Steige-
rung von rund 21%. Insgesamt verbleiben die direkten Kosten der beiden Produkte auf einem konstanten
Niveau.

Far die Zukunft sind jedoch noch weitere Investitionen geplant. Folgende wesentliche Auszahlungen fir In-
vestitionen sind veranschlagt:
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Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022

08.01.02 Sportstattenbetrieb 550-0005 | Fahrzeuge und Gerate -1.226,79 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Sportplatze

08.01.02 Sportstattenbetrieb 460-0003 | Einrichtungsgegen- -9.068,26 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
stande

08.01.02 Sportstattenbetrieb 130-0079 | Neubau Umkleidege- -20.110,00 | -1.000.000 -106.500 -450.000 0 0
baude Sportplatz Am
Schlangenberg

08.01.02 Sportstattenbetrieb 130-0130 | Erweiterung Kleinspiel- 0,00 -200.000 -200.000 -650.000 -650.000 0
feld auf GroRspielfeld
Sportanlage Berghau-
sen

PB 08 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereiches 08 — Sportférderung — entfaltet vornehmlich Wirkung auf die Zielset-
zungen aus dem Handlungsfeld Freizeit, das der 3. Prioritat zugeordnet ist. Derzeit sind noch keine kon-
kreten Zielsetzungen formuliert. Unbestritten wird dieser Produktbereich mit den entsprechenden Leistungen
einen positiven Einfluss auf die Freizeitmoglichkeiten aller Altersgruppen haben. Dies wird mit folgender Gra-
fik aus dem Abschlussbericht zur kommunalen Sportentwicklungsplanung — Sport und Bewegung in der Stadt

Langenfeld — deutlich:

Wettkampfsportler/- Hochleistungs-
in bis Landes- sportler/-in unregelmaBiger
Nerbandsebene 1 Freizeitsportler/-in
3 / [weniger als 1x pro
Wettkampfsportler/- Vot sl
in bis Bezirksebene 14
6

regelmafiger

Freizeitsportler/-in
(mind.1x pro Woche
aktiv)
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Abbildung 11: Sportlergruppen - Selbsteinschatzung der Befragten

.Welcher der folgenden Sportlergruppen wirden Sie sich nach Ihrem jetzigen Leistungsstand zurechnen?";

Angaben in Prozent; N=1.148

Die Grlinde, Sport in der Freizeit neben der beruflichen Tatigkeit zu treiben, sind vielfaltig. Die Grinde sind

It. 0. g. Studie folgende:
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Abbildung 16: Grinde fir Sport- und Bewegungsaktivitaten nach Altersgruppen
.Aus welchen Grunden sind Sie sportlich aktiv?” Mehrfachnennungen maglich. Angaben in Prozent an Fallen
N=1.148; n=4.108

In der Studie ist auch das Thema ,Digitalisierung des Sports” angesprochen worden. Hier ware ein Zielbeitrag
moglich fur die Zielsetzung aus dem Handlungsfeld Digitalisierung:

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blrgerser-
vices erreichen.

Als MalRnahmenvorschlage stehen hier fur die Stadt Langenfeld die Digitalisierung der Belegung von Sport-
statten, der Ausbau der Homepage zu einer digitalen Sport-Plattform und die Konzipierung und Erstellung
einer Langenfelder Sport-App auf einer Prioritatenliste. Diese muss jedoch mit Blick auf knappe Ressourcen
(Personal, Finanzen) stetig neu bewertet werden, ob und wenn ja, welche Mallnahmen umzusetzen sind.

Verschiedene andere Malinahmen und Priorisierungen aus dem Konzept werden noch intensiver diskutiert
werden mussen. Auch hier spielen selbstverstandlich bezlglich der Umsetzung die verfiigbaren Ressourcen
eine erhebliche Rolle.

PB 08 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Insbesondere im Bereich der Querschnittsaufgaben sind die vorhandenen Personalressourcen voll ausge-
lastet. Gleichzeitig wird mit einem Hinweis auf die Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung ein kritischer Blick
auf die Umsetzung von Projekten, MalRnahmen und Investitionen notwendig sein, um die knappen Ressour-
cen flr die Stadt Langenfeld optimal einzusetzen. Aufgrund der vom Gutachter zur Sportentwicklungspla-
nung im Vergleich zu anderen Kommunen bestatigten guten Sportinfrastruktur in Langenfeld ist zu Uberle-
gen, wie Ressourcen im Sport optimiert — siehe dazu auch die Sportentwicklungsplanung — und so Projekte,
Maflinahmen und Investitionen danach nochmals begutachtet werden. Die strategischen Anteile zu Zielerrei-
chung sind dargestellt. Andere kommunale Leistungen sind jedoch strategisch und aufgrund ihrer gesetzli-
chen Pflichtigkeit wesentlicher. Im Ubrigen gilt es fiir den Produktbereich - Sportférderung - wie fiir andere
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Bereiche auch, dass Standards gemessen in Aufwendungen und Ertrage hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
zu prufen waren. Ebenso gilt hier, dass der entsprechende Zuschussbedarf des Produktbereiches durch
Uberschiisse des Produktbereichs 16 — Eckwert — zu decken ist.

PRODUKTBEREICH 09 — RAUMLICHE PLANUNG UND ENTWICKLUNG

Der Produktbereich 09 — Rdumliche Planung und Entwicklung besteht lediglich aus einem Produkt, das durch
das Referat 510 — Stadtplanung und Denkmalschutz — verantwortet wird. Im Rahmen der Stadtentwicklung
werden hier Grundsatzplane und Entwicklungskonzepte, die die Nutzungen der Flachen in der Stadt konzep-
tionell festschreiben, erarbeitet.

Die Planungen fir den Haushalt 2023 werden durch den Produktbereich wie folgt beeinflusst:

09 Raumliche Planung und Entwicklung etc.

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
09.01.01 Stadtentwicklungsplanung/ -555.211,31 -1.019.459 -790.614 -765.050 -756.584 -751.427
Bauleitplanung

Gesamtsumme -555.211,31 -1.019.459 -790.614 -765.050 -756.584 -751.427

In der historischen Entwicklung zeigt sich die Veranderung der Zuschussbedarfe wie im nachfolgend darge-
stellt.

PB 09 - Rdumliche Planung und Entwicklung
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Im Jahr 2015 betrug der Zuschussbedarf des Produktbereichs noch 410.000 Euro. Den Hauptbestandteil der
Aufwendungen machen die Personalaufwendungen aus. Diese zusammen mit entsprechenden nach Aufga-
benstellungen variierenden Ansatzen fir Sach- und Dienstleistungen flihren zur Erhéhung des Zuschussbe-
darfes im Vergleich 2015 zu 2023 von 93% um rund 381.000 Euro.

Planungen im investiven Teil des Haushaltes sind fir diesen Produktbereich nicht vorhanden.

PB 09 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Die Leistungen des Produktbereiches 09 kénnen durch die vielfaltigen Wirkungen auf die Stadtgestaltung
verschiedenste strategische Zielsetzungen positiv beeinflussen. Durch die Ubergreifende Planung kénnen
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direkt und indirekt folgende definierte Zielsetzungen aus den priorisierten Handlungsfeldern unterstitzt wer-
den:

Handlungsfeld Umwelt und Klimaschutz (1. Prioritat)

» Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

Handlungsfeld Mobilitat und Verkehr (2. Prioritat)

» Barrierefreie StralRenraumgestaltung erwirken

Handlungsfeld Wirtschaft und Einzelhandel (2. Prioritat)

» Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
» Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

Handlungsfeld Wohnen (2. Prioritat)

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums flir die gesamte Bevolkerung
o barrierearmen / barrierefreien Wohnraum

Handlungsfeld Innenstadtentwicklung (3. Prioritat)

> Der Erhalt der Innenstadt als attraktiver und sicherer Ort fir Menschen ist sicherzustellen

Die Unterstlitzung der jeweiligen Zielsetzungen erfolgt durch die Berlicksichtigung der Ziele in den jeweiligen
Planvorhaben. Hier sollen beispielsweise die Aspekte der kirzlich vorgestellten Klimaanpassungsstrategie
der Stadt Langenfeld in die Bebauungsplanverfahren verpflichtend integriert werden.

PB 09 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Insbesondere ergeben sich durch die Unterstitzung der Zielsetzung ,Absiedelung verhindern“ und ,,Ansied-
lung von weiteren wirtschaftsstarken Unternehmen® positive Effekte auf die Haushaltsziele. Natirlich ist auch
in diesem Produktbereich auf wirtschaftliche Prozesse und auf den wirtschaftlichen und effektiven Umgang
mit Finanzressourcen in MaRnahmen und Projekten zu achten. Auch hier ist abschlieRend darauf hinzuwei-
sen, dass der Zuschussbedarf des Produktbereiches 09 — Raumliche Planung und Entwicklung — durch
Uberschiisse aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert werden muss.

PRODUKTBEREICH 10 - BAUEN UND WOHNEN

Der Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen— besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 510 —
Stadtplanung und Denkmalschutz - mit dem Produkt Denkmalschutz, Referat 520 — Untere Bauaufsichtsbe-
hérde — mit den Produkten Bauordnungsrechtliche MalRnahmen und Bauordnungsmanagement sowie aus
Produkten des Referates 540 — Boden- und Grundstlicksmanagement, Bodenordnung und Erschlielungs-
vertrage.

Neben den gesetzlich normierten bauordnungsrechtlichen Leistungen sind die Leistungen der Produkte Bo-
denmanagement und Bodenordnung fur die Gestaltung und Nutzung der Flachen innerhalb der Stadtgrenzen
Langenfelds relevant. Durch die Ertrage in den Produkten Bodenordnung und Grundstiicksmanagement ge-
lingt es auch, dass sich sogar ein Uberschuss aus den Leistungen des Produktbereiches ergibt. Dies hangt
jedoch davon ab, zu welchem Zeitpunkt und in welcher Art und Weise GrundstucksveraufRerung und Grund-
stiicksumlegungen erfolgen. Neben der Erzielung von Ertragen haben die Personalaufwendungen einen ho-
hen Einfluss auf die Ergebnisse des Produktbereichs. Ebenso sind regelmafige Ertrage im Bereich der Ver-
pachtung von Grundstiicken veranschlagt.
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Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen — haben folgende Auswir-
kungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16
— Eckwert — finanziert werden:

10 Bauen und Wohnen

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
10.01.02 Bauordnungsrechtliche MaR- -62.546,30 -64.321 -211.650 -263.979 -264.467 -264.959
nahmen

10.01.03 Bauordnungsmanagement -26.985,98 -45.948 -70.178 -72.582 -72.657 -72.734
10.02.01 Allg. Bodenmanagement -4.453,79 -38.646 -15.295 -6.138 -7.238 -7.238
10.02.02 Bodenordnung -52.094,65 -140.100 -131.194 437.787 -62.469 -52.743
10.02.03 ErschlieBungsvertrage -187.566,67 -180.718 -235.889 -243.522 -245.941 -248.695
10.02.04 Grundstiicksmanagement 874.914,45 242.579 269.848 264.800 263.505 293.114
10.03.01 Denkmalschutz -73.540,81 -59.502 -70.237 -72.088 -71.928 -71.919
Gesamtsumme 467.726,25 -286.656 -464.595 44.278 -461.195 -425.174

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 10 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 10 - Bauen und Wohnen
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B Aktuelle Planung Historie

Im Jahr 2015 wurde im Produktbereiches 10 ein Uberschuss in Héhe von 0,8 Mio. Euro erzielt. Im Planjahr
2023 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 465.000 Euro gerechnet. Durch die zeitlich nicht genau vor-
hersehbaren Ertrége der Grundstiicksverkaufe sind die Verlaufe der Zuschiisse und Uberschiisse linear nicht
miteinander zu vergleichen. Wichtig ist im Hinblick auf die Grundstiicksgeschafte in Zukunft, dass die Stadt-
entwicklungsgesellschaft Langenfeld mbH, die sich bisher auf die bauliche Erschliellung von Grundstlicken
konzentriert hat, nunmehr die Entwicklung von Arealen inklusive des Ankaufs von Grundstlicken und deren
VeraulRerung tUbernehmen wird. Daher sind in Zukunft aus dem Produkt ,Grundstiicksmanagement® keine
anhaltenden hohen Uberschiisse mehr zu erwarten.

Dies zeigt sich auch in den Planungen des Finanzhaushalte des Produktbereiches 10:

Ansatz
2022

Produkt mit Bezeichnung ‘ Projekt ‘ Bezeichnung ‘ RE 2021 ‘ Planung 2023 ‘ Planung 2024 ‘ Planung 2025 | Planung 2026
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10.02.04 Grundstiicksmanage- | 540-0001 | ErschlieBungsbeitrage 0,00 -110.000 -214.000 0 0
ment

0

ment cken

10.02.04 Grundstiicksmanage- | 540-0001 | Erwerb von Grundsti- -1.248.174,28 -250.000 -650.000 -145.000 -145.000 -145.000

Im Jahr 2023 sind noch Mittel fur den Ankauf von Grundstlicksflache flir die Bahnunterfiihrung Kaiserstralle
geplant. Die gréRReren Investitionsmalnahmen fir die Entwicklung von Gewerbeflachen sind nicht mehr Teil
der Planung.

PB 10 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die ordnungsrechtlichen Leistungen dieses Produktbereichs haben mit ihren Leistungen regelnden Charak-
ter im Handlungsfeld ,,Wohnen“ sowie im Handlungsfeld ,,Wirtschaft und Einzelhandel“. Die Prifung
der Umwelt- und Klimaschutzbelange wirkt positiv auf die Erreichung der Zielsetzung im Handlungsfeld
»Klima und Umweltschutz*

» Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten.

Die Wirkungen auf dieses Ziel werden durch die Anwendung von baugesetzlichen und satzungsrechtlichen
Vorgaben gesteuert.

Die Entwicklung der Baugenehmigungen in Langenfeld fiir Neubauten und Veranderungen im Bestand zeigt
sich wie folgt:

Baugenehmigungen (Neubau und BaumaRnahmen an bestehenden Gebauden)
(Quelle: IT.NRW)
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Die Produkte Bodenmanagement, ErschlieBungsvertrdge und Grundstlicksmanagement stehen bei den
Handlungsfeldern Wohnen sowie Wirtschaft und Einzelhandel im Vordergrund der strategischen Wirkun-
gen. Hier werden die Ziele

» Vorhaltung eines angemessenen Wohnraums flir die gesamte Bevolkerung
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o barrierearmen / barrierefreien Wohnraum
o Aufrechterhaltung des bezahlbaren Wohnraums

sowie

» Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
» Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

verfolgt. Durch entsprechende Vertrdge zu Erschliefungen, Umlegungen sowie die Bereitstellung von
Grundstlicken Uber langfristige Pachten wird die Erreichung der Zielsetzungen geférdert. Als direkte Wirkung
auf das Handlungsfeld ,Klima und Umweltschutz werden zuklinftig im Rahmen der Klimaanpassungsstrate-
gie fur Langenfeld beispielsweise stadtische Grundstiicke nur noch mit verbindlichen Auflagen zur Umset-
zung von Klimaschutzmallnahmen veraulert.

PB 10 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Die bauordnungsrechtlichen Leistungen sind nahezu pflichtige Leistungen. Die Leistungen im Bereich Bo-
den- und Grundstiickmanagement sind gepragt von Anderung der Eigentumsverhaltnisse und die damit zu-
sammenhangende Preisgestaltung. Die Beachtung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Verwaltungshan-
delns ist bei allen Geschéaften einzuhalten. Die Prozesse innerhalb der Leistungserstellung der Produkte sind
wie bei allen anderen vollpflichtigen Leistungen auf Optimierungspotenzial hin zu Gberprifen. Der Zuschuss-
bedarf des Produktbereiches in Zeiten, in denen die defizitaren Produkte nicht durch die Uberschiisse des
Boden- oder des Grundstiicksmanagement gedeckt werden kénnen, miissen durch Uberschiisse des Pro-
duktbereichs 16 — Eckwert — gedeckt werden.

PRODUKTBEREICH 11 — VER- UND ENTSORGUNG

Der Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates 530 —
Umwelt, Verkehr und Tiefbau - mit den Produkten Schmutzwasser-, Regenentwasserung und Abwasseran-
gelegenheiten sowie aus den Produkten des Referates 670 — Steuern und Abgaben - mit den Produkten
Abfallwirtschaft und Duales System.

Der Produktbereich ist durch seine geblhrenfinanzierten Leistungen und die Finanzierung durch die Trager-
schaft Gber den ,Griinen Punkt® gepragt. Die Geblhrenfinanzierung der Leistungen des Produktbereichs 11
spielt im Rahmen der Grundsatze der Einnahmebeschaffung eine bedeutende Rolle.

Die Leistungen und deren Gebuhrenberechnung erfolgen unter Beachtung des Kommunalabgabenrechts
Nordrhein-Westfalens. Das Gebuhrenrecht untersteht nicht nur den Regelungen der jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen, sondern unterliegt auch einer stetig weiterentwickelten und zum Teil veranderten Rechtspre-
chung durch die Verwaltungsgerichte. Zu beachten ist hier, dass die Darstellung der Produkte im Haushalts-
plan auf der Grundlage des Haushaltsrechts in NRW basiert, die Berechnung der Geblhren aber auf Basis
des Kommunalabgabenrechts erfolgt.

Die fiir den Haushalt auf NKF-Basis dargestellten Uberschiisse sind in der Gebiihrenberechnung ein Aus-
gleich zwischen Kosten und Erlésen. Das Gebuhrenrecht schreibt vor, das die Gebihren nur so hoch sein
durfen, dass die entsprechenden Kosten gedeckt sind.

Im Vergleich der Abwasser- und Regenwassergebihren in Nordrhein-Westfalen liegt Langenfeld laut der
regelmafRigen Studie des Bundes der Steuerzahler auf Platz 38 der glinstigsten Geblhren von insgesamt
441 Kommunen in NRW. Dabei hat der Bund der Steuerzahler ebenso wie in unserer Gebuhrenberechnung
ein Musterhaushalt zum Vergleich herangezogen.
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Verande-

Schmutz- Regen- Muster Muster rung Vor-

Pos | Stadt - Gemeinde wasser wasser 2021 2020 jahr
1 Reken 1,07 0,25 € 246,50 246,50 0,0%

Schlof3 Holte-Stuken-

2  |brock 1,59 0,20 € 344,00 344,00 0,0%
3 Raesfeld 1,48 0,40 € 348,00 341,50 2,0%
4 |Velen 1,66 0,25 € 364,50 345,20 6,0%
5 | Mettingen 1,68 0,22 € 364,60 369,00 -1,0%
6 |Verl 1,7 0,20 € 366,00 355,20 3,0%
7 Hovelhof 1,85 0,15 € 389,50 389,50 0,0%
8 | Ochtrup 1,53 0,21 € 393,30 372,50 6,0%
9 Erftstadt 1,62 0,71 € 416,30 416,30 0,0%
10 |Halle 1,75 0,60 € 428,00 428,00 0,0%
11 | Dusseldorf 1,52 0,98 € 431,40 431,40 0,0%
12 | Vreden 1,98 0,29 € 433,70 433,70 0,0%
13 | Salzkotten 1,9 0,42 € 434,60 434,60 0,0%
14 | Oelde 1,91 0,51 € 448,30 461,50 -3,0%
15 | Delbrick 2,02 0,44 € 461,20 439,40 5,0%
16 | Wettringen 2,03 n.d. 463,50 464,80 0,0%
17 | Coesfeld 1,98 0,52 € 463,60 468,30 -1,0%
18 | Neuenkirchen 2,07 0,40 € 466,00 422,10 10,0%
19 | Nottuln 1,97 0,56 € 466,80 456,20 2,0%
20 |Erkelenz 1,75 0,90 € 467,00 467,00 0,0%
21 |Senden 2,13 0,33 € 468,90 468,90 0,0%
22 |Heiden 2,05 0,46 € 469,80 469,80 0,0%
23 |KdIn 1,54 1,27 € 473,10 473,10 0,0%
24 |Legden 2,14 0,37 € 476,10 491,70 -3,0%
25 |Hamm 1,92 0,73 € 478,90 479,40 0,0%
26 |Bad Lippspringe 2,1 0,48 € 482,40 482,40 0,0%
27 |Hilden 1,82 0,93 € 484,90 479,20 1,0%
28 |Merzenich 21 0,50 € 485,00 485,00 0,0%
29 |Wilfrath 1,86 0,87 € 485,10 485,10 0,0%
30 |Kerpen 1,94 0,76 € 486,80 506,00 -4,0%
31 |Wesseling 1,82 0,96 € 488,80 488,80 0,0%
32 | Gescher 2,22 n.d. 493,40 492,70 0,0%
33 |Pulheim 1,86 0,94 € 494,20 488,80 1,0%
34 |Haan 2,11 0,62 € 502,60 534,50 -6,0%
35 |Rietberg 2,32 0,30 € 503,00 531,60 -5,0%
36 |Olfen 2,27 0,38 € 503,40 503,40 0,0%
37 |Kreuztal 2,05 0,73 € 504,90 504,90 0,0%
38 |Langenfeld 2,09 0,68 € 506,40 516,30 -2,0%
39 |Havixbeck 2,23 0,47 € 507,10 507,10 0,0%
40 |Ratingen 1,9 1,01 € 511,30 507,40 1,0%

Die niedrigen Gebulhren der Stadt Langenfeld entsprachen in der Vergangenheit stets dem jeweils geltenden
Recht und der gangigen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte. Im Mai 2022 hat das Oberverwaltungs-
gericht Minster eine Grundsatzentscheidung getroffen. Das OVG NRW hat mit diesem Urteil die seit dem
Jahr 1994 geltende, standige Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von
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langlebigen Anlagegutern (wie z. B. 6ffentlichen Abwasserkanalen) im Rahmen der Kalkulation von Benut-
zungsgebihren (hier: Abwassergebuihren) aufgegeben und geandert. Der Grundsatz lautet, dass durch die
zu vereinnahmenden Gebuhren nicht mehr als die dauerhafte Betriebsfahigkeit der 6ffentlichen Einrichtung
der Abwasserbeseitigung sicherzustellen ist.

Das Gericht verweist dabei auf die Gemeindeordnung NRW:
§75 Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erfullung
ihrer Aufgaben gesichert ist.

Angesichts der fortschreitenden Inflation, insbesondere im Baubereich, und die Uberwiegend langjahrigen
Nutzungsdauern der Anlagegegenstande muss aus dem ausdricklichen Verweis auf die Sicherstellung der
Betriebsfahigkeit abgeleitet werden, dass die Abschreibungsbasis auf der Grundlage der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte erfolgen muss. Fir den Entwurf des Haushaltsplanes war zu entscheiden, wie eine Planung
der Geblhren unter den folgenden Gegebenheiten erfolgen sollte:

- Urteil des OVG ist noch nicht bestandskraftig, die beklagte Kommune hat Beschwerde gegen den
Nichtzulassungsbeschluss zur Revision beim Bundesverwaltungsgericht gestellt,

- Die Landesregierung hatte angekindigt, das Abgabenrecht hinsichtlich der Entscheidung des OVG
zu andern und den Kommunen damit mehr Rechtsicherheit zu geben.

Das Land NRW hat im Dezember 2022 eine Anderung des KAG vollzogen. Nunmehr sind die Planungen
zunachst mit Abschreibungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungswerte erfolgt. Eine kalkulatorische
Verzinsung wurde nicht eingerechnet.

Insbesondere in den Produkten Schmutzwasser- und Regenwasserentwasserung sind durch die Veranschla-
gung von Maflinahmen des Abwasserbeseitigungskonzeptes sowie von Investitionsmalinahmen zur Vermei-
dung von Hochwasserereignissen hohe Ansatze im Haushalt geplant.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung — haben daher folgende
Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt. Eine Deckung aus Produktbereich 16 ist nicht nétig. Die finanz-
wirksamen Uberschisse der Ergebnisse sind zwar als allgemeine Deckungsmittel fiir den Haushalt anzuse-
hen. Jedoch missen stetig Ersatzinvestitionen fiir die Aufrechterhaltung der Entsorgung getatigt werden.

11 Ver- und Entsorgung

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
11.01.01 Abfallwirtschaft 1.079.987,67 903.957 1.049.331 1.009.837 974.433 970.714
11.01.02 Duales System (Betrieb ge- 290.002,07 127.728 232.635 224.003 222.825 222.157
werblicher Art)

11.02.01 Schmutzwasserbeseitigung 1.455.868,54 1.483.065 2.085.549 2.007.021 2.010.208 2.042.857
11.02.02 Regenwasserbeseitigung 518.832,41 720.328 556.987 386.954 469.572 484.649
11.02.03 Abwasserangelegenheiten -152.599,41 -123.712 -109.062 -135.012 -120.018 -103.144
Gesamtsumme 3.192.091,28 3.111.366 3.815.440 3.492.803 3.557.020 3.617.233

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 11 im
Ergebnisplan wie folgt:
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Nachfolgend sind die wesentlichsten Planungen des Finanzhaushalte des Produktbereiches 11.

VB | Produkt mit Bezeichnung | Projekt | Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung | Planung Planung Planung
2022 2023 2024 2025 2026
550 | 11.01.01 Abfallwirtschaft | 550- Anschaffung von Millwagen 0,00 | -322.000 | -440.000 | -330.000 -330.000 | -350.000
0002 und Zusatzgeraten

540 | 11.02.01 Schmutzwasser- | 540- Stadtanteile bei Aufschlie- -| -87.000 | -45.000 | -155.000 -151.000 | -149.000

beseitigung 0082 Rungsvertragen (SW-Beseiti- 734.426,27
gung)

530 | 11.02.01 Schmutzwasser- | 530- SWK KatzbergstraRe/Bahnhof- -861,76 | -125.000 -80.400 0 0 0

beseitigung 0263 straBe (Neuverlegung wegen
RRX)

530 | 11.02.01 Schmutzwasser- | 530- Erneuerung Schaltanlage SW- 0,00 0| -110.000 0 0 0
beseitigung 0228 Pumpwerk Blumenstralle

530 | 11.02.01 Schmutzwasser- | 530- SWK Erneuerung Stichweg Er- 0,00 0| -150.000 0 0 0
beseitigung 0270 mlandstrale

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- RWK Christ-Konig-Weg 0,00 0 -15.000 0 -260.000 0
seitigung 0073

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- RVB-Neubau Christ-Kénig-Weg 0,00 0 -15.000 0 -85.000 0
seitigung 0167

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- Erneuerung Schaltanlage Re- 0,00 0 -20.000 0 0 0
seitigung 0227 genbecken GoethestralRe

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- Wiederherstellung Reusrather 0,00 0 -30.000 0 0 0
seitigung 0279 Bach und Feuchtwiese




VB | Produkt mit Bezeichnung | Projekt | Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung | Planung Planung Planung
2022 2023 2024 2025 2026

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- RWK Immigrather Bach 0,00 0 -50.000 0 0 0
seitigung 0199

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- Neubau Regenriickhalteanlage 0,00 0 -50.000 0 -400.000 0
seitigung 0233 WinkelstraRe

530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- RWK KatzbergstraBe/Bahnhof- | -1.660,70 | -125.000 | -125.000 0 0 0
seitigung 0264 straBe (Neuverlegung wegen

RRX)

540 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 540- Stadtanteil bei Aufschlie-

- [ -250.000 | -168.000 | -280.000 | -214.000 | -155.000
seitigung 0083 Rungsvertragen (RW-Beseiti- 512.700,00

gung)
530 | 11.02.02 Regenwasserbe- | 530- MaRnahmen aus dem Hoch- -| -75.000 | -265.000 | -970.000 | -1.500.000 0
seitigung 0251 wasser- und Starkregenkon- 194.371,90
zept (zur spateren Umbu-
chung)
530 | 11.02.03 Abwasserangele- | 530- Anschaffung von Betriebs-und | -4.399,70 | -52.000 -21.000 -18.500 -4.000 -11.500
genheiten 0001 Geschéftsausstattung
530 | 11.02.03 Abwasserangele- | 530- Anschaffung v. Fahrzeugen 0,00 0| -120.000 | -220.000 0 0
genheiten 0001 und Geraten

Die Investitionen haben direkte Auswirkungen auf die Gebulhren Uber die Berlicksichtigung der Abschreibun-
gen. Auf der anderen Seite ergeben sich in der Nachberechnung geringere Gebuhren, wenn Investitionen
nicht getatigt werden. Sollte sich im Nachhinein herausstellen, dass beispielsweise aus diesem Grund die
Gebuhren zu hoch angesetzt wurden, werden diese innerhalb der folgenden drei Gebuhrenjahre zur Verrin-
gerung des Geblhrenbedarfs eingesetzt.

PB 11 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

An den MalRnahmen im Investitionshaushalt des Produktbereichs 11 sind die Langenfelder Prioritaten ein-
deutig berlicksichtigt worden. Die bisher als Jahrhundertereignisse titulierten durch Starkregen verursachten
Uberschwemmungen der letzten Jahre in Langenfeld bringen die Zukunftsaufgaben des Klima- und Umwelt-
schutzes deutlich in den Fokus des staatlichen Handelns. Dass diese Uberschwemmungsereignisse mit der
Klimaerwarmung einhergehen, ist mittlerweile unbestritten. Daher ist das Handlungsfeld ,,Umwelt und Kili-
maschutz®“ und dessen Ziele in der 1. Prioritat fir die Stadt Langenfeld eingeordnet. Allerdings geht es bei
den Leistungen dieses Produktbereichs in erster Linie nicht darum, bewusst die Ursachen flr die Klimaver-
anderung zu beeinflussen, sondern um die Eindammung der Folgen der Klimaveranderung.

In Sachen Regenentwasserung wird es im Zuge der Klimaanpassungsstrategien fur Langenfeld durch MaR3-
nahmen aus dem Hochwasser- und Starkregenkonzept zu weiteren Konkretisierungen von MalRnahmen
kommen. Gegebenenfalls werden verschiedene Planansatze auch in anderen Produkten des Haushalts zu
verorten sein, die nicht in direktem Zusammenhang mit dem Produktbereich 11 stehen, zum Beispiel Mal3-
nahmen im Bereich der Stadtplanung oder in der Liegenschaftsverwaltung.
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Gleichzeitig wird insbesondere in den Leistungen der Produkte der Schmutz- und Regenwasserbeseitigung
grundlegende Daseinsvorsorge geleistet, die die Grundlage fir die Zielsetzungen der Handlungsfelder
»Wirtschaft und Einzelhandel“ und ,,Wohnen* bildet. Die dort gewlinschte Attraktivitat des Standortes fur
Wirtschaft und Einwohnerinnen und Einwohner kann sich nur entfalten, wenn die Wasserentsorgung risiko-
arm organisiert ist.

Das Gleiche gilt in erster Linie fur die Abfallwirtschaft, obwohl durch die Leistungen auch eine Vielzahl von
Méoglichkeiten besteht, auf das Handlungsfeld ,,Umwelt und Klimaschutz“ positiv zu wirken, beispielsweise
durch Beratung, Art und Weise der Entsorgung, etc.

Die Entwicklung der Abfallmengen der letzten Jahre zeigt folgende Grafik:

Entwicklung Abfallmengen (in Tonnen)
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PB 11 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Der Produktbereich 11 ist gepragt durch Verpflichtung nach Kommunalabgabenrecht Geblhren fir die Leis-
tungen zu erheben. Daher tragt der Produktbereich zu den Haushaltszielen in der Art bei, dass die Aufwen-
dungen fiir die hier erbrachten Leistungen auch in der Zukunft gedeckt sein werden. Die Uberdeckung und
die Ausweisung von Uberschiissen resultieren daraus, dass die Gebuhren auch schon in der Vergangenheit
immer nach dem Grundsatz der Sicherstellung der Betriebsfahigkeit berechnet wurden. Dies bedeutet, dass
zum Zeitpunkt der Wiederbeschaffung und voraussichtlichen Erneuerung der Anlagegenstande dafir ent-
sprechende Finanzmittel bereitstehen. Insofern haben Veranderungen der Standards in den Prozessen und
in der Qualitat der verwendeten Anlageguter keine direkte und dauernde Auswirkung auf den Langenfelder
Haushalt, wenn die Sicherstellung der Betriebsfahigkeit weiterhin auch unter Berticksichtigung einer zukinf-
tig wahrscheinlichen Bestandskraft des Urteils des OVG als Leitlinie fir die Geblihrenberechnung herange-
zogen wird.

67



Auf der anderen Seite kdnnte eine Einschrankung von Standards wie bei allen anderen Produktbereichen zu
einer Entlastung der Gebuhrenpflichtigen flhren, analog zur Entlastung der Finanzierung der Leistungen der
Verwaltung durch den Produktbereich 16 - Eckwert.

PRODUKTBEREICH 12 - VERKEHRSFLACHEN UND —ANLAGEN, OPNV

Der Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und -anlagen — besteht aus den einzelnen Produkten des Refera-
tes 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau, aus Produkten des Referates 540 — Wirtschaftsforderung, Citymanage-
ment, Liegenschaften - sowie dem Produkt — StralRenreinigung - in der Verantwortung von Referat 550 -
Betriebshof.

Hinter den Produktbereichen Kinder-, Jugend und Familienhilfe, Innere Verwaltung und Schultragerverwal-
tung erfordern die Leistungen des Produktbereiches 12 — Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV — den viert-
héchsten Ressourcenverbrauch im Planjahr 2023.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 12 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:

12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
12.01.01 Verkehrsflachen und -einrich- -6.517.240,72 -8.421.936 -8.069.412 -7.651.345 -7.180.051 -7.229.509
tungen

12.01.02 Verkehrslenkung und -siche- -370.952,75 -562.694 -492.490 -525.184 -519.695 -519.900
rung

12.01.03 Parkraummanagement -403.813,16 8.274 -42.491 -43.037 -43.123 -43.215
12.02.01 StraRenreinigung -662.827,76 -756.674 -780.297 -870.046 -893.802 -874.821
Gesamtsumme -7.954.834,39 -9.733.030 -9.384.690 -9.089.612 -8.636.671 -8.667.445

Im Produkt 12.01.01 — Verkehrsflachen und -einrichtungen —ist der héchste Ressourcenverbrauch in diesem
Produktbereich vorgesehen. Dieser umfasst neben der Unterhaltung der Verkehrswege auch die Kosten der
StraRenbeleuchtung, inklusive der Energiekosten. Ebenso sind in diesem Produkt die Umlagen fir den Of-
fentlichen Personennahverkehr veranschlagt.

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 12 im
Ergebnisplan wie folgt:
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Im Jahr 2015 wurde hier ein Zuschussbedarf in Héhe von 6,4 Mio. Euro benétigt. Im Planjahr 2023 wird mit
einem Zuschussbedarf von rund 9,4 Mio. Euro gerechnet. Die Grinde fir die erhéhten Zuschussbedarfe ab
dem Jahr 2022 liegen hauptsachlich an der Bereitstellung von Mittel fir die notwendige Modernisierung der
Strallenbeleuchtung im Ergebnishaushalt als Weiterleitung an die Digital- und Infrastrukturgesellschaft Lan-
genfeld. Somit stieg der Zuschussbedarf des Produktbereiches in den letzten Jahren von 2015 auf 2023 um

46%.

PB 12 - Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
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Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 12 sind nachfolgend dargestellt.

VB | Produkt mit Be- Projekt | Bezeichnung RE 2021 Ansatz Planung Planung Planung Planung
zeichnung 2022 2023 2024 2025 2026

530 | 12.01.01 Ver- 530- MaBnahmen zur Auf- 0,00 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
kehrsflachen und | 0119 rechterhaltung der
-einrichtungen Verkehrssicherheit

530 | 12.01.01 Ver- 530- Ausbau Am Solperts 0,00 0 -20.000 -660.000 0 0
kehrsflachen und | 0202 Garten
-einrichtungen

530 | 12.01.01 Ver- 530- Blindensignale an Am- -20.598,48 -30.000 -30.000 -30.000 0 0
kehrsflachen und | 0249 pelanlagen und Um-
-einrichtungen ristung auf LED

540 | 12.01.01 Ver- 540- Erwerb von StralRen- -13.191,27 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
kehrsflachen und | 0002 land
-einrichtungen

540 | 12.01.01 Ver- 540- Erwerb von Grundstu- 0,00 0 -35.000 -35.000 0 0
kehrsflachen und | 0116 cken im Umlaufvermo-
-einrichtungen gen




VB | Produkt mit Be- Projekt | Bezeichnung RE 2021 Ansatz Planung Planung Planung Planung
zeichnung 2022 2023 2024 2025 2026

530 | 12.01.01 Ver- 530- Ausbau Hugo-Zade- 0,00 -35.000 -35.000 0 0 0
kehrsflachen und | 0226 Weg
-einrichtungen

540 | 12.01.01 Ver- 540- Stadtanteil bei Auf- -370.000,00 -640.000 -38.000 -761.000 -270.000 -169.000
kehrsflachen und | 0016 schlieBungsvertragen
-einrichtungen (Verkehrsflachen)

530 | 12.01.01 Ver- 530- Ausbau TalstralRe -6.997,20 0 -45.000 0 -90.000 -750.000
kehrsflachen und | 0189
-einrichtungen

530 | 12.01.01 Ver- 530- Umsetzung Mobilitats- -6.000,00 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
kehrsflachen und | 0258 konzept
-einrichtungen

550 | 12.01.01 Ver- 550- Anschaffung von Fahr- 0,00 0 -65.000 0 -60.000 0
kehrsflachen und | 0001 zeugen und Gerédten
-einrichtungen Betriebshof

530 | 12.01.01 Ver- 530- Neugestaltung Immig- -36.158,10 0 -80.000 0 -1.050.000 -1.050.000
kehrsflachen und | 0246 rather Platz
-einrichtungen

530 | 12.01.01 Ver- 530- Fahrradparkanlagen 0,00 -100.000 -100.000 0 0 0
kehrsflachen und | 0029
-einrichtungen

530 | 12.01.01 Ver- 530- Umsetzung von MaR3- 0,00 -150.000 -150.000 -530.000 -270.000 0
kehrsflachen und | 0260 nahmen aus dem Ver-
-einrichtungen kehrskonzept Richrath

530 | 12.01.01 Ver- 530- Radwegausbau Verlan- -4.226,88 -10.000 -250.000 0 0 0
kehrsflachen und | 0169 gerung Pappelallee bis
-einrichtungen Stadtgrenze

530 | 12.01.01 Ver- 530- Radweg JahnstralRe -21.803,77 -100.000 -450.000 0 0 0
kehrsflachen und | 0259
-einrichtungen

530 | 12.01.01 Ver- 530- Errichten von Warte- -39.435,91 | -1.932.000 -880.000 -782.000 -873.000 -800.000
kehrsflachen und | 0030 hallen
-einrichtungen

530 | 12.01.02 Ver- 530- Hydraulische Poller In- 0,00 -26.000 -26.000 0 0 0
kehrslenkung und | 0212 nenstadtbereich
-sicherung

550 | 12.02.01 Stralen- | 550- Anschaffung von Fahr- 0,00 -60.000 -140.000 -210.000 0 0
reinigung 0003 zeugen und Geraten
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PB 12 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 12 — Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV — sind fiir einige strategische
Handlungsfelder in Langenfeld von Bedeutung. Durch die hier veranschlagten Leistungen werden Mobilitat,
Klima und Umwelt vielfaltig beeinflusst. Durch die Ausgestaltung von StralReninfrastruktur mit Blick auf die
Wahl der Fortbewegungsmittel und durch die Frage der Nutzungsmaglichkeiten der 6ffentlichen Nahverkehre
sind positive Auswirkungen auf den CO2-Ausstoss in Langenfeld mdglich. Auch die Fragestellung, wie die
Straflen in Langenfeld beleuchtet werden, kdnnen direkte Auswirkungen auf Energieeinsparung und damit
einhergehen den CO2 Verbrauch haben. Weiterhin bietet die Strallenbeleuchtung auch eine Grundlage fur
digitale Anwendungen in den Verkehrsflachen, die die anderen strategischen Ziele aus den Handlungsfelder
Klima und Umweltschutz sowie Mobilitat und Verkehr noch zuséatzlich unterstiitzen. Bei allen Mallnahmen,
die umgesetzt werden sollen, sollte beachtet und abgewogen werden, dass tatsachlich der Nutzen fir die
Blrgerinnen und Birger im Vordergrund steht.

So wirken sich die Leistungen des Produktbereichs positiv auf folgende Zielsetzungen aus:
Handlungsfeld Digitalisierung

» Verwaltungsinterne Digitalisierung ausbauen und damit einhergehend Optimierung des Blirgerser-
vices erreichen.

Handlungsfeld Klima und Umweltschutz

» Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

Handlungsfeld Mobilitdt und Verkehr

» ,Change® zu mehr umweltbewussteren Fortbewegungsmadglichkeiten
o Reduzierung der PKW-Dichte
o mehr Ful®- und Radverkehr

» Barrierefreie StraRenraumgestaltung erwirken

PB 12 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Die im Vergleich mit allen anderen Produktbereichen vierhdchsten Ressourcenbedarfe sind angesichts der
Bedeutung fur die strategische Ausrichtung der Stadt Langenfeld nachvollziehbar. Dennoch muss auch hier
— wie bei allen anderen Produktbereichen auch — auf Wirtschaftlichkeit und Effizienz geachtet werden. Mittel,
die nicht bendtigt oder verwendet werden, sollten planerisch gekirzt werden. In Anbetracht der planerischen
Haushaltslage sollten zunachst nur die MalRnahmen realisiert werden, die den héchsten Nutzen im Sinne der
strategischen Zielsetzungen haben.

Dadurch, dass auch hier die geplanten Zuschussbedarfe durch den Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert
werden miussen, ist auch darauf zu achten, dass entsprechende Entgelte flir die Leistungen auch realisiert
werden. Alle Ertragsmdglichkeiten flr Leistungen sollten nach dem gesetzlichen vorgegebenen Rahmen
durch die direkten Leistungsabnehmer als angemessenes Entgelt und auskémmliche Gebuihr mitfinanziert
werden. Beispielsweise werden die Kosten fir die Parkraumbewirtschaftung fir die Stadtentwicklungsgesell-
schaft extrem steigen. Durch die Beschlisse zu den im Vergleich zu anderen Kommunen geringen Parkent-
gelten erstattet die Stadt der SEG die entstandene Finanzierungsliicke. Eine Entgeltanpassung ware daher
angebracht. Ansonsten sind die Mehrkosten durch die Stadt Langenfeld zu decken. Bliebe es bei den der-
zeitigen Preisen wirden héhere Uberschiisse aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — zu generieren sein.
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PRODUKTBEREICH 13 - NATUR- UND LANDSCHAFTSPFLEGE

Der Produktbereich 13 — Natur- und Landschaftspflege — besteht aus dem Produkt Wald und Forstwirtschaft
des Referates 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau, aus dem Produkt Friedhof des Referates 540 — Wirtschafts-
férderung, Citymanagement, Liegenschaften - sowie den Produkten von Referat 550 - Betriebshof.

Die Produkte des Referates 550 machen den hauptséachlichen finanziellen Anteil des Produktbereiches aus.
Hier sind die Leistungen rund um die Grinflachenpflege in der Stadt Langenfeld einschlielich des Freizeit-
parks mit entsprechenden Ressourcenverbrauchen veranschlagt. Das Produkt 13.02.01 — Friedhéfe — ist ein
Produkt, deren Erldse nach Kommunalabgabengesetz kostendeckend zu planen sind.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 13 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:

13 Natur- und Landschaftspflege

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
13.01.01 Offentliches Griin -854.767,61 -823.282 -663.434 -743.566 -743.696 -730.977
13.01.02 Freizeitpark -368.312,20 -344.697 -332.554 -371.765 -368.972 -364.796
13.01.03 Wald und Forstwirtschaft -11.112,74 -58.443 -38.493 -47.559 -49.008 -49.859
13.02.01 Friedhof 41.962,16 -46.586 -59.717 -63.615 -66.093 -68.693
Gesamtsumme -1.192.230,39 -1.273.008 -1.094.198 -1.226.505 -1.227.769 -1.214.325

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 13 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 13 - Natur- und Landschaftspflege
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Im Jahr 2015 wurde fir die Natur- und Landschaftspflege ein Zuschussbedarf in Héhe von rund 850.000
Euro benétigt. Im Planjahr 2023 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 1,1 Mio. Euro gerechnet. Der Zu-
schussbedarf stieg von 2015 bis 2023 um insgesamt rund 29%. Die héchsten nicht gebuhrenrelevanten Auf-
wendungen sind Personalaufwendungen, Sachkosten, Unterhalt sowie Betriebskosten, beispielsweise Be-
triebskosten der Brunnen.

Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 13 sind nachfolgend dargestellit.
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Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022
13.01.01 Offentliches Griin 550-0004 | Anschaffung von Be- -10.303,13 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
triebs- und Geschafts-
ausstattung

13.01.01 Offentliches Griin 550-0004 | Beschaffung von Fahr- -149.473,01 -60.000 -292.000 -22.000 -102.000 -78.000
zeugen und Geraten

13.01.02 Freizeitpark 550-0031 | Erneuerung Bewasse- 0,00 -50.000 -50.000 0 0 0
rungsanlage FuBball-
wiese

13.01.02 Freizeitpark 130-0141 | Erneuerung WC-Anlage 0,00 0 -280.000 0 0 0

13.02.01 Friedhof 540-0059 | Kolumbarium auf dem 0,00 -125.000 -13.000 0 -135.000 -14.500
Waldfriedhof

13.02.01 Friedhof 540-0090 | Anlage eines Grabfel- 0,00 0 -15.000 0 -15.000 0

des fiir Baum- bzw.
Wiesenbestattungen

PB 13 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN

Die Leistungen des Produktbereichs 13 — Natur- und Landschaftspflege — kédnnen sich positiv auf die Be-
kampfung der Folgen der Klimakrise auswirken. Vergleichbar der Effekte der Leistungen aus den Entwasse-
rungsprodukten ergeben sich durch die Anlage und Pflege der stadtischen Grinflachen positive Wirkungen
beispielsweise auf die Auswirkungen von Starkregenereignissen. Auch dabei ist angesichts der planerischen
Haushaltslage zu prifen und abzuwagen, welche Malinahmen fiir den Produktbereich tatsachlich derzeit
umgesetzt werden sollen.

PB 13 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Wie in allen anderen Produktbereichen ist auch hier dezidiert zu priifen, ob und wie lange MalRnahmen zu-
rickgestellt werden sollten, bis die Folgen der Krisen fir den Haushalt absehbar genauer beziffert werden
kénnen. Die Uberpriifung der derzeitigen Standards der Pflege gehort genauso dazu, wie die Priorisierung
von MalRnahmen nach Effektivitat fir die strategischen Ziele oder die Zielsetzungen. Gegebenenfalls kénnen
Kriterien herangezogen werden, welche Mallnahmen die grofiten Effekte erzeugen, mit den Folgen der Kili-
maveranderung umgehen zu kdénnen. Als weitere Méglichkeit, MalRnahmen in diesem Produktbereich ange-
sichts der Haushaltslage zu realisieren, ware die Ausnutzung von weiteren staatlichen Férderungen.

Wie bei allen anderer fachlichen Produktbereichen sind die hier ausgewiesenen Defizite durch Uberschiisse
aus dem Produktbereich 16 — Eckwert — zu finanzieren.

PRODUKTBEREICH 14 - UMWELTSCHUTZ

Der Produktbereich 14 — Umweltschutz— besteht lediglich aus dem Produkt 14.01.01 — Umweltschutzange-
legenheiten - des Referates 530 — Umwelt, Verkehr, Tiefbau. Als prioritare Aufgabe werden hier das Klima-
schutzkonzept und die Umsetzung der daraus resultierenden MaRnahmen gemanagt. Darlber hinaus wer-
den die Aktivitdten des Umwelt- und Klimaschutzzentrums in der Wasserburg Haus Graven in Zusammen-
arbeit mit der Haus Graven gGmbH gesteuert.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 14 haben folgende Auswirkungen auf den Ergebnis-
haushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16 — Eckwert — finanziert wer-
den:
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14 Umweltschutz

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
14.01.01 Umweltschutzangelegenheiten -986.785,61 -1.316.532 -1.423.807 -1.325.892 -1.424.662 -1.405.395
Gesamtsumme -986.785,61 -1.316.532 -1.423.807 -1.325.892 -1.424.662 -1.405.395

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 14 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 14 - Umweltschutz
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Fir den Produktbereich 14 — Umweltschutz — betrug der Zuschussbedarf im Jahr 2015 rund 760.000 Euro.
Im Planjahr 2023 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 1,42 Mio. Euro gerechnet. Der Zuschussbedarf
stieg von 2015 bis 2023 um insgesamt rund 87%. Die héchsten Aufwendungen sind Personalaufwendungen.
Hinzu kommen die Aufwendungen fiir die Entwicklung des Klimaschutzkonzeptes und die derzeit noch nicht
feststehenden MalRnahmen zur Umsetzung.

Die wesentlichen Planungen der Investitionen im Produktbereich 14 sind nachfolgend dargestellit.

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022

14.01.01 Umweltschutzangele- | 530-0262 | Herstellung AuRenbe- -31.916,89 -109.000 -10.000 -179.000 -10.000 -10.000

genheiten reich Umwelt- und Kili-

maschutzzentrum Was-
serburg Haus Graven

14.01.01 Umweltschutzangele- | 530-0147 | Investive Klimaschutz- 0,00 -10.000 -57.500 0 0
genheiten maRnahmen (Offent-
lichkeitsarbeit) Erwerb
von beweglichen Sa-
chen des Anlagevermo-
gens uber 60 Euro
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PB 14 — BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Der Produktbereich ist pradestiniert fur die Wirkung auf die Zielsetzungen des Handlungsfeldes Klima und
Umweltschutz. Die Leistungen aus diesem Produktbereiche werden bei allen beabsichtigten Zielsetzungen

Reduktion von klimaschadlichen Emissionen erreichen

Schutz, Starkung und Verbesserung der Flora und Fauna gewahrleisten

Langenfeld - Stadt der kurzen Wege ermdglichen

Sensibilisierung der Burger fur den Themenkomplex Umwelt und Klimaschutz erreichen
Fortlaufende klimaadaquate Anpassung des stadtischen Fuhrparks anstreben

mit Beratung und eigenen Umsetzungsmafinahmen die Erreichung der definierten Ziele positiv beeinflussen.
Die Arbeit des Klimaschutzteams basiert dabei auf folgenden Komponenten:

Klimaschutz

o Klimaschutzkonzept: Darum KLIMASCHUTZ (2017) -> Soll ab 2024 Gberarbeitet werden
Klimafolgenanpassung

o Stadtklima-Analyse (2021)

o Klimaanpassungsstrategie (in Bearbeitung)

o Forschungsprojekt KLIPS / Sensornetzwerk und Kl zur Vorhersage und Monitoring von Hitz-
einseln (in Bearbeitung)

o Starkregen und Hochwasser-Analyse
Klimafreundliche Mobilitat

o Mobilitatskonzept (2021)

o Radverkehrskonzept (in Bearbeitung)

o E-Mob-Konzept mit dem Schwerpunkt Ladeinfrastruktur (in Bearbeitung)
Erneuerbare Energien

o Arbeit der Energieberatung in Kooperation mit der Energieberatung der Verbraucherzentrale
mit dem Schwerpunkt Photovoltaik und EE (andauernd)

o Solardachkataster des Landes NRW (2021)
Energetische Optimierung und Effizienzsteigerung -> Energieberatung

o Arbeit der Energieberatung in Kooperation mit der Energieberatung der Verbraucherzentrale.
Derzeitige Schwerpunkte: Dammung, Warmepumpe im Altbau, Energieeinsparung, ... (an-
dauernd)

o Mitgliedschaft und Material durch das kommunale Energieberatungsnetzwerk AltBauNEU (an-
dauernd)

Die beabsichtigten MaRnahmen, die noch nicht abschlieRend geplant sind, sollten sich konsequent an den
Zielsetzungen messen lassen. Auch hier ist trotz der Wesentlichkeit fur die strategische Ausrichtung nach
Effektivitat der einzelnen, zukunftigen MalRnahmen zu priorisieren.
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PB 14 — BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Da die sicherlich steigenden Zuschussbedarfe der nachsten Jahre in diesem Produktbereich, wie bei allen
anderen Produktbereichen auch, durch den Produktbereich 16 — Eckwert — gedeckt werden mussen, ist auch
hier bewusst nach Standards und Effektivitat von Mallnahmen zu entscheiden. Alle méglichen Fdrderungen
der anderen staatlichen Ebenen sind dabei auszuschdpfen.

PRODUKTBEREICH 15 - WIRTSCHAFT UND TOURISMUS

Der Produktbereich 15 — Wirtschaft und Tourismus — besteht aus den einzelnen Produkten des Referates
540 — Gewerbeflachenmanagement und Unternehmensférderung sowie Citymanagement.

In den Leistungen des Produktbereichs erfolgt die Betreuung von Bestandsunternehmen in Langenfeld sowie
die Akquise von neuen Unternehmen, die sich in Langenfeld ansiedeln. Ebenso werden im Produktbereich
die Ubergreifende Betreuung und Organisation der Innenstadt Langenfelds und deren Entwicklung gema-
nagt.

Die Planungen der Produkte aus dem Produktbereich 15 — Bauen und Wohnen — haben folgende Auswir-
kungen auf den Ergebnishaushalt und missen durch entsprechende Deckungsmittel im Produktbereich 16
— Eckwert — finanziert werden:

15 Wirtschaft und Tourismus

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

15.01.01 Gewerbeflachenmanagement -380.149,42 -542.256 -722.811 -697.563 -699.110 -700.748
u. Unternehmensférderung

15.01.02 Citymanagement -197.310,96 -378.389 -455.731 -376.999 -394.699 -394.699

Gesamtsumme -577.460,38 -920.645 -1.178.542 -1.074.562 -1.093.809 -1.095.447

Uber einen langeren Zeitraum zeigt sich die Entwicklung des Zuschussbedarfs des Produktbereichs 15 im
Ergebnisplan wie folgt:

PB 15 - Wirtschaft und Tourismus
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Im Jahr 2015 wurde im Produktbereiches 15 ein Zuschuss in Hohe von rund 640.000 Euro bendtigt. Im
Planjahr 2023 wird mit einem Zuschussbedarf von rund 1,2 Mio. Euro gerechnet. Der Zuschussbedarf er-
hohte sich von 2015 bis 2023 um 85%.

Die Planungen des Finanzhaushalt des Produktbereiches 15 sehen zwei wesentliche MalRnahmen vor.

Produkt mit Bezeichnung Projekt Bezeichnung RE 2021 Ansatz | Planung 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
2022

15.01.01 Gewerbeflachenma- | 540-0003 | Verkaufserldse fiir In- 504.100,00 800.000 500.000 500.000 500.000 500.000

nagement u. Unternehmens- dustrie- und Gewerbe-

forderung flachen

15.01.01 Gewerbeflachenma- | 540-0003 | Erwerb von Industrie- 0,00 -200.000 -200.000 -200.000 -200.000 -200.000

nagement u. Unternehmens- und Gewerbeflachen

forderung

Bisher wurden die Grundstiicke seitens der Stadt Langenfeld erworben, die Stadtentwicklungsgesellschaft
wurde mit der ErschlieRung betraut. Zukunftig soll Grundstlicksgeschéaft und ErschlieBung wieder einheitlich
bei der SEG konzentriert werden. Aus dem Bestand wird weiterhin Zug um Zug mit der Verauf3erung von
Grundstiicken und der Ansiedlung von neuen Unternehmen und Umsiedlung von Bestandsunternehmen ge-
rechnet.

PB 15 - BEITRAG ZUR ZIELERREICHUNG IN DEN STRATEGISCHEN HANDLUNGSFELDERN
Die Leistungen dieses Produktbereichs haben mit inren Leistungen im Handlungsfeld ,,Wirtschaft und Ein-
zelhandel“ (2. Prioritat) positive Wirkung auf die Zielsetzungen

Wir méchten die Absiedelung unserer Einzelhandels- und Wirtschaftsunternehmen verhindern
Wir méchten trotz der begrenzten Flachen weitere wirtschaftsstarke Unternehmen ansiedeln

Wir mdéchten die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort beibehalten bzw. erhéhen

Wir méchten die hohe Wirtschaftskraft der Langenfelder Blrgerinnen und Blrger beibehalten und
damit an dem hiesigen Branchenmix festhalten.

YV VY

Alle grundsatzlichen Leistungen des Produktbereichs lassen sich an den Zielsetzungen messen. Angesichts
der Haushaltslage sind auch hier — wie in allen anderen, pflichtigen Produktbereichen — Standards und Ef-
fektivitat der Maf3nahmen hinsichtlich deren Wirkung auf die Zielsetzungen zu prufen. Im Jahr 2022 wurden
die Personalkapazitat fir die Betreuung der 6rtlichen Unternehmen aufgestockt, um die Erreichung der o. g.
Zielsetzungen zu optimieren.

Aus dem Bericht der Wirtschaftsférderung Langenfeld 2021 enthommen, zeigt die folgende Grafik die Ver-
anderung der Zahl der Gewerbebetriebe der letzten Jahre:
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Aus dem gleichen Bericht stammt die Ubersicht der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigten am Arbeitsort Langenfeld. Bis zur Coronakrise zeigt die Entwicklung hohe Zuwachsraten:

L Stadt
® Langenfeld

Standortdaten
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Arbeitsort)
Langenfeld Rhid.
2012 — 2021 (Stichtag 30.06. eines Jahres)
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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PB 15 - BEITRAG ZU HAUSHALTSZIELEN

Gegebenenfalls sind Malnahmen, deren Wirkung auf die Zielsetzungen im Vergleich geringer ist, zunachst
zurlickzustellen. Die Zuschussbedarfe des Produktbereiches missen durch Uberschiisse des Produktbe-
reichs 16 — Eckwert — gedeckt werden.
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PRODUKTBEREICH 16 - ECKWERT

Insgesamt zeigt der Produktbereich 16 mit dem einzigen Produkt folgende Entwicklung der letzten Jahre
auf:

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Produkt mit Bezeichnung JA 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
16.01.01 Eckwert 94.515.563,25 76.253.836 82.620.753 87.827.210 84.108.215 86.393.447
Gesamtsumme 94.515.563,25 76.253.836 82.620.753 87.827.210 84.108.215 86.393.447

Insgesamt zeigt sich, dass auf der Grundlage der guten Ergebnisse der Gewerbesteuer bis einschlielilich
des Haushaltsjahres 2021 eine stetige Steigerung des Gesamtiiberschusses erreicht werden konnte. Dies
war auch trotz, oder gerade deshalb, inklusive der stufenweisen Senkung der Hebesatze seit dem Haus-
haltsjahr 2019 geschafft worden. Allerdings ergibt sich durch den erheblichen Anstieg der Kreisumlage eine
Reduzierung des Uberschusses in den kommenden Jahren.

In der historischen Entwicklung ergeben sich folgende Veranderungen:

PB 16 - Eckwert
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Als groite Ertragsposition sind in Produktbereich 16 die Grund- und Gewerbesteuerertrage veranschlagt.

Den gegenwartigen Stand der Gewerbesteuerertrage zeigt folgende Grafik:
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Ebenso sind die kommunalen Anteile der Umsatz- und der Einkommensteuer in diesem Produktbereich aus-
gewiesen. Auch diese Entwicklung zeigt sich trotz der Coronakrise bis 2021 positiv, auch, wenn es durch die
Krise geringfligige Verschlechterungen gegeben hat, die zur Isolierung dieser Betrage gefiihrt hat.

Entwicklung und Planung

Anteile Einkommensteuer und Umsatzsteuer Langenfeld

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

0,00

m Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Erg Erg Erg Erg Erg Erg Erg Plan Plan Plan Plan Plan
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
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Die Kreisumlage als bestimmende GréR3e bei den Transferaufwendungen, ausgewiesen in Zeile 15 des Er-
gebnisplans, wachst im Vorjahresvergleich stark um 3,24 Mio. Euro auf 43,13 Mio. Euro. Damit entfallt auf
sie ein Anteil von 42,3 % der gesamten Transferaufwendungen von 102,0 Mio. Euro.

Kreisumlage 2021 - 2026

€47.500.000

€45.000.000
€43.128.000 €43.362.000

€42.500.000

€40.000.000 -
€39.892.000 €40.860.000

Ansatz/Aufwand

€37.500.000
€38.293.590

€35.000.000
Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Diese erneute Zunahme fuf3t auf mehreren Faktoren:

o Die fiktive Steuerkraft der Stadt Langenfeld wachst in der Referenzperiode 01.07.2021 — 30.06.2022 um
weitere rd. 4,4 Mio. Euro (+3,2 %). Malgeblich hierfur ist das Uberaus positive Rechnungsergebnis bei
der Gewerbesteuer 2021, das mit Einzahlungen von rd. 33,98 Mio. Euro im Zeitraum 01.07. — 31.12.2021
(55,1 % der Gewerbesteuerzahlungen im Jahr) zu der Entwicklung beitragt.

e Die erneuten Hebesatzsenkungen zum 01.01.2021 von 310 v. H. auf 299 v. H. bei Gewerbesteuer sowie
der Grundsteuer B flieRen im GFG 2023 erstmals vollstandig in die Steuerkraftberechnung ein. Zusam-
men mit der positiven Gewerbesteuerentwicklung in 2021 wirkt sich dies verstarkend auf die Berechnun-
gen aus. Die ,Veredelung“ der Steuereinzahlungen auf die differenzierten Hebesatze von 416 v. H.
(Gewerbesteuer) bzw. 493 v. H. (Grundsteuer B; Hebesatze gem. Eckpunkten zum GFG 2023) verur-
sacht dem Grunde nach Uber § 9 GFG eine deutliche Zunahme der Steuerkraft. Die Grundsteuer A bleibt
hier aufgrund der geringen Bedeutung unberlicksichtigt.

¢ Die deutliche Zunahme der Steuerkraft bei der Gberwiegenden Zahl der kreisangehdrigen Kommunen
ist auch insoweit beachtlich, als in die Steuerkraft nach dem GFG 2022 noch die halftige Gewerbesteu-
erausgleichszahlung gemaly § 2 Abs. 5 des gleichnamigen Gesetzes eingeflossen war. Diese Betrage
finden im GFG 2023 keine Berlicksichtigung mehr.

o Der Anteil des stadtischen Haushalts an der gesamten Kreisumlage steigt im Vergleich zum Vorjahr um
0,61 % auf 10,75 %. Dies trifft auch die weiteren Kommunen im Kreis mit steigender Steuerkraft. Die
Umlagegrundlagen aller kreisangehdrigen Kommunen summieren sich 2023 auf rd. 1,36 Mrd. Euro.

In seinem Nachtragshaushalt fir 2023 hat der Kreis Mettmann einen Hebesatz zur Kreisumlage von 29,52
Prozent festgesetzt. In den Folgejahren schwanken die steigend kalkulierten Hebesatze bei zunehmendem
Refinanzierungsbedarf des Kreises und weiter wachsenden Umlagegrundlagen zwischen 29,93 und 30,43
Prozent.

Die Planungen sind insoweit mit deutlichen Risiken behaftet, als kiinftige zusatzliche Refinanzierungsbedarfe
des LVR sowie des Kreises noch nicht absehbar sind. Insbesondere durch die Verlagerung von Zustandig-
keiten kdnnen zusatzliche Bedarfe gemeldet werden, denen keine auskémmliche Finanzierung
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Das Gemeindefinanzgesetz 2023 (GFG 2023) und die fiktive Steuerkraft
Wesentliche Anderungen bei der Ermittlung der Steuerkraft

In die Ermittlung der Steuerkraft flieRen die im Referenzzeitraum 01.07.2022 bis 30.06.2022 eingegangenen
Einzahlungen u. a. der Gewerbesteuer, der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie
die tatsachlich abgefiihrte Gewerbesteuerumlage ein.

Das Ist-Aufkommen der Realsteuern (Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) wird mit fiktiven Hebes-
atzen normiert. Bei der von Gutachtern im Auftrag des Landes vorgenommenen Betrachtung der Hebesatze
wurde festgestellt, dass die Satze der kreisfreien Stadte statistisch und 6konomisch signifikant oberhalb jener
der kreisangehoérigen Gemeinden liegen. In diesem Zusammenhang lie} sich jedoch eine Einwohnerpro-
gression bei der HOhe der Realsteuerhebesatze empirisch nicht nachweisen. Vielmehr ist die Rechtsstellung
der Kommunen ein signifikanter Indikator fur die Hohe der Hebesatze.

Um eine realitatsgerechte Abbildung der Einnahmekraft zu ermitteln, wurden daher erstmalig im GFG 2022
nach der Rechtstellung der Kommunen differenzierte fiktive Hebesatze verwendet, in den nachsten Jahren
erfolgt die weitere schrittweise Umsetzung. Die folgende Ubersicht zeigt den Vergleich der seit 2022 diffe-
renzierten fiktiven Hebesatze zwischen dem kreisfreien und kreisangehérigen Raum mit den Anpassungen
fur das Planjahr:

Kreisfreie Stadte Kreisangehorige Stadte
2022 2023 2022 2023

Grundsteuer A 235 240 247 254
Grundsteuer B 511 524 479 493
Gewerbesteuer 435 436 414 416

Vereinfacht ausgedrtickt flhrt die Differenzierung der Hebesatze zwischen den kreisfreien sowie den kreis-
angehdrigen Kommunen zu einer realistischeren Abbildung der fiktiven Steuerkraft; wahrend die Ertrage aus
der Grundsteuer A bei den meisten Kommunen nur eine untergeordnete Rolle spielen durften, sorgen die
spurbar hoheren Hebesatze bei Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer fir eine hohere fiktive Steuerkraft
kreisfreier Stadte und damit sinkende steuerkraftabhangige Schliisselzuweisungen. Dies sollte dem
kreisangehdrigen Raum zugutekommen.

Der gestiegene fiktive Hebesatz bei der Gewerbesteuer fiihrt jedoch auch dazu, dass die fiktive Steuerkraft
der Stadt angesichts der vergleichsweisen resilienten ansassigen Unternehmen z. T. starker steigt als bei
anderen kreisangehdrigen Kommunen. Dies kann letztlich zu einer deutlich héheren Umlagebelastung flih-
ren.

Umsatzsteuerrecht ab 01.01.2023

Die Neuregelung des Umsatzsteuerrechts war zum 01.01.2017 in Kraft getreten. Danach ist die Kommune
nicht mehr nur mit ihren Betrieben gewerblicher Art, sondern grundsatzlich als Unternehmerin anzusehen.
Der Bundesgesetzgeber hatte allerdings die Moglichkeit eingeraumt, durch einmalige Erklarung gegenlber
dem Finanzamt zur fortgeflihrten Anwendung des § 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz a. F. zu optieren. Nach
erneuter Verlangerung durch das Corona-Steuerhilfegesetz galt diese Option fiir alle Leistungen, die vor dem
01.01.2023 ausgefiihrt werden. Im Umkehrschluss bedeutete dies fiir die Stadt Langenfeld, dass projektba-
siert mit erheblichem Aufwand flachendeckend Geschéftsvorfalle sowie Ertrdge und Aufwendungen analy-
siert werden mussten, um umsatzsteuerrelevante Vorgange identifizieren zu kénnen. Im Anschluss daran
wurde 2022 mit dem Aufbau eines Compliance-Systems begonnen, dass durch Erganzung bestehender
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Dienstanweisungen, Arbeits- und Prozessbeschreibungen, Risikomatrizen sowie weiterer Hilfsmittel die ord-
nungsgemalie Erstellung aller Steuererklarungen gewahrleisten soll.

Eine erneute Verlangerungsmoglichkeit der Option wurde mit dem Jahressteuergesetz 2022 eingefuhrt. Dies
wurde erst im letzten Quartal 2022 intensiv diskutiert und am 02. Dezember 2022 beschlossen. Aufgrund der
nahezu abgeschlossenen Umstellungsarbeiten hat die Stadt Langenfeld diese Moglichkeit jedoch nicht ge-
nutzt, sondern dass ,neue” Umsatzsteuerrecht mit Wirkung ab 01. Januar 2023 umgesetzt.

Damit sind diverse Ertragsarten ab 2023 umsatzsteuerpflichtig. Im Wesentlichen zahlen hierzu

¢ die Konzessionsabgaben flr Gas, Wasser und Strom sowie
o die Personalkostenerstattungen der Zweckverbande und der Stadtentwicklungsgesellschaft Langen-
feld mbh (SEG).

Wahrend die Umsatzsteuer flir Konzessionsabgaben sowie die Personalkostenerstattung der SEG flr die
Unternehmen einen durchlaufenden Posten darstellt und auch auf stadtischer Seite sich die entsprechenden
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ausgleichen werden, stellt die Umsatzsteuerbe-
lastung fur die Zweckverbande Mehraufwand dar. Gleichzeitig bietet die Umsatzsteuerpflicht aber grundsatz-
lich die Mdglichkeit, entsprechende Vorsteuerbetrdge aus Eingangsrechnungen dagegen zu rechnen.

PRODUKTBEREICH 17 — STIFTUNGEN

Aufgrund der Geringfligigkeit der Auswirkungen auf den Gesamthaushalt wird auf einen ausfihrlichen Vor-
bericht zum Produktbereich 17 verzichtet.
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Gesamtergebnisplan 2023

‘ Ertrags- und Aufwandsarten

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveranderungen

= Ordentliche Ertréige

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige ordentliche Aufwendungen

= Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17)
+ Finanzertrage

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20)

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatig-
keit (= Zeilen 18 und 21)

+ AuRerordentliche Ertrage

- AuBRerordentliche Aufwendungen

= AufBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23
und 24)

= Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrigen
und Aufwendungen mit der allgemeinen
Riicklage

Verrechnete Ertrage Bei Vermogensgegen-
standen

Verrechnete Aufwendungen Bei Vermégens-
gegenstdanden

Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 und 28)
nachrichtlich:

+ Ertrage aus internen Leistungsverrechnun-
gen

- Aufwendungen aus internen Leistungsver-
rechnungen

Saldo aus internen Leistungsverrechnungen

‘ Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 ‘

126.142.451,02
29.781.202,72
2.712.632,52
25.862.535,70
2.365.961,51
2.105.818,96
7.592.434,61
303.650,84
0,00
196.866.687,88
-50.892.414,05
-3.854.799,97
-24.808.993,42

-13.376.482,18
-92.152.681,52
-4.587.717,30
-189.673.088,44
7.193.599,44
982.997,49

0,00

982.997,49
8.176.596,93

4.709.158,65
0,00
4.709.158,65

12.885.755,58

-56.939,19

184.365,99

127.426,80
0,00
6.907.418,76

-6.910.411,66

-2.992,90

110.105.100
24.046.316
2.545.200
26.878.710
2.750.310
1.875.261
4.337.600
351.302

0
172.889.799
-54.722.363
-1.823.137
-32.098.675

-13.487.058
-93.360.347
-5.250.352
-200.741.932
-27.852.133
556.756
-1.414
555.342
-27.296.791

11.726.020
-2.355.000
9.371.020

-17.925.771

0
0
7.116.613

-7.116.613

118.214.295
23.317.797
4.057.900
28.072.678
2.927.343
2.303.322
4.143.500
425.517

0
183.462.352
-57.892.811
-3.434.760
-30.091.748

-14.026.096
-102.006.767
-5.282.999
-212.735.181
-29.272.829
2.042.614
-5.000
2.037.614
-27.235.215

10.182.244
0
10.182.244

-17.052.971

0
0
8.296.824

-8.296.824

Planung
2024
122.976.032

23.167.804
3.872.900
28.709.233
2.906.208
2.103.661
4.638.500
494.717

0
188.869.055
-59.843.317
-3.483.480
-28.544.670

-14.532.322
-100.530.064
-4.088.076
-211.021.929
-22.152.874
843.275
-37.445
805.830
-21.347.044

9.646.448
0
9.646.448

-11.700.596

0
0
8.526.779

-8.526.779

Planung
2025
129.692.746

22.880.796
3.682.900
28.725.237
2.923.208
2.161.862
4.109.000
494.156

0
194.669.905
-60.248.208
-3.532.200
-26.505.895

-14.601.568
-102.416.763
-4.001.196
-211.305.830
-16.635.925
642.563
-135.094
507.469
-16.128.456

-16.128.456

0
0
8.441.762

-8.441.762

Planung
2026
134.615.242

22.783.812
3.377.900
28.918.970
2.967.208
2.047.454
4.119.000
491.122

0
199.320.708
-60.398.707
-3.593.100
-26.050.870

-14.525.402
-105.261.287
-4.075.246
-213.904.612
-14.583.904
551.889
-230.684
321.205
-14.262.699

-14.262.699

0
0
8.473.557

-8.473.557
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UBERGREIFENDE ANALYSE DES ERGEBNISPLANS

Der Ergebnisplan zeigt das Ressourcenaufkommen (Ertrage) in einer Gegenuberstellung des Ressourcen-
verbrauchs (Aufwendungen). Nicht alle Positionen des Ergebnisplans finden sich auch im Finanzplan, in dem
die Geldmittelbewegungen abgebildet werden. Ein Bespiel hierfur sind die ,Bilanziellen Abschreibungen®, die
einen Wertverlust eines Vermdgensgegenstandes durch Nutzung ausdricken. Die laufenden Ertrage decken
bei Weitem nicht die laufenden Aufwendungen. Derzeit reicht die Ausgleichsriicklage aufgrund der vorher-
gehenden positiven Jahresabschlisse aus, den Haushaltsausgleich noch bis 2026 fiktiv darzustellen. Die
Planungen entsprechen jedoch nicht der Langenfelder Zielvorgabe, den Haushalt ausgeglichen zu gestalten.

Mit diesem Haushalt 2023 ist der Weg eingeschlagen, mittelfristig wieder zu einem nicht nur fiktiv Gber die
Ausgleichsriicklage ausgeglichenem Haushalt zu gelangen. Dazu sind jedoch noch weitere eingehende Pri-
fungen, zum Beispiel hinsichtlich der Personalaufwendungen oder zur Frage der Standards der Langenfelder
Leistungen, vorzunehmen. In der vorliegenden Planung zeigt sich die Entwicklung der Ergebnisse der mit-
telfristigen Planung schon unter Berlcksichtigung des Jahresabschlusses 2021 wie im Folgenden darge-
stellt. Dabei sind bereits die geplanten Coronaisolationen im Jahr 2026 gegen die allgemeine Riicklage aus-
gebucht. Allerdings bedarf diese Vorgehensweise noch eines Ratsbeschlusses. Alternativ kann der isolierte
Aufwand Uber 50 Jahre linear abgeschrieben werden.

Planungsstand Haushalt 2023 (in Mio. Euro)

Stand Beschluss 2023 - 31.01.2023 mit Prognose Jahresabschluss 2022

Ergebnishaushalt

JA JA Prog Plan Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028

Allg. Ricklage Jahresanfang 3014 301, 7 30,7 [ 3047 | 301,7 | 30,7 [ 3017
Ausgleichsricklage Jahresanfang 473 58,0 713 67,7 506| 2389| 228
Coronaisolierung 79 5.2 90| 102 9.6 0.0 0.0
Ergebnis 156 106] 83| 133| 79[ 37| 171117161 -143
Ergebnis ohne Isalierung -9.4 27 -156 8,1 296 127 273 213 -161 -14,3
Ausgleichsricklage nach Ergebnis 58.0 71,3 676 506 | 389 228 8,5
Allgemeine Riicklage nach Ergebnis 301 .4 a7 017 |37 13017 | 3017|2689

Unter Berucksichtigung des vorlaufigen Rechnungsergebnisses fir 2022 und den Planungen der Jahre ab
2023 zufolge wird die Ausgleichsricklage, die zum 31.12.2021 mit rd. 70,9 Mio. Euro Uppig dotiert ist, Ende
2026 nur noch einen Bestand von rd. 8,5 Mio. Euro ausweisen. In der mehrjahrigen Betrachtung weisen die
Ertrage eine stabile Entwicklung auf, problematisch sind jedoch die kontinuierlich wachsenden ordentlichen
Aufwendungen. Neben der Tatsache, dass die haushaltsrechtlichen Spielrdume damit kiinftig sehr eng be-
grenzt sein werden und eine Kehrtwende nur durch ernsthafte und gemeinsame Anstrengungen von Verwal-
tung und Politik gelingen kann, wirkt sich diese Entwicklung erheblich auf die Liquiditat aus.

Es ist dabei zu kurz gegriffen, die bevorstehende Liquiditatsmisere im Wesentlichen auf die Corona-Pande-
mie zurlickzuflihren mit der Begriindung, dass den auf3erordentlichen Ertragen aus der Isolierung nach dem
NKF-CIG und der zukiinftigen Isolierung der Verschlechterungen durch die Ukrainekrise keine Zahlungsmit-
telzufliisse gegentberstehen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fiel bereits mehrfach negativ aus,
so dass ,freie” Finanzmittel zur Finanzierung von Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen nicht zur Verfigung

standen.

Auf die noch im Entwurf des Haushalts bereits ab 2023 etatisierte Kreditaufnahme kann auf Basis der Fi-
nanzrechnung fir 2022 verzichtet werden. Wahrend die Planungen flr das Jahr unter Berticksichtigung der
fortgeschriebenen Ansatze, d. h. unter Einbeziehung der aus 2021 Ubertragenen Auszahlungserméach-
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tigungen fur investive Vorhaben, von einem Bestand der liquiden Mittel zum Jahresende von rd. 17,5 Mio.
Euro ausging, weisen die Kontoausziige zum 31.12.2022 einen Bestand von rd. 49,7 Mio. Euro aus.

Die Aufnahme von Fremdkapital ist demzufolge 2023 noch nicht notwendig. In den Jahren 2024 bis ein-
schlieRlich 2026 sind Kredite fir Investitionen mit einem Gesamtvolumen von rd. 20,66 Mio. Euro eingeplant
zuzuglich entsprechender Zinsaufwendungen, die im Ergebnisplan veranschlagt sind.

Der Finanzplan weist ab 2023 durchgangig einen negativen Bestand der liquiden Mittel aus. Tatsachlich kann
davon ausgegangen werden, dass bei Umsetzung der Planungen die geplanten Kreditaufnahmen i. d. R.
ausreichend bemessen sind. Wahrend aufgrund des vorgegebenen Musters fir den Finanzplan der planma-
Rige Bestand der Finanzmittel zum 31.12.2022 mit 24,25 Mio. Euro angegeben ist, betragt der tatsachliche
Bestand, wie oben bereits ausgefihrt wird, rd. 49,7 Mio. Euro (+25,45 Mio. Euro gegenliber dem Plan 2022).

Fir tiefergehende Ausflihrungen zu den Risiken fiir den stadtischen Haushalt wird auf die Ausfiihrungen ab
Seite 116 verwiesen.

WESENTLICHE ERTRAGE DES ERGEBNISPLANS

Nachfolgend werden nur die wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten des Haushaltjahres 2023 in der Rei-
henfolge, in der sie in den Ergebnisplan einflieRen, dargestellt. Alle Ansatze sind in den jeweiligen Teilergeb-
nisplanen detailliert erlautert.

Darstellung der ordentlichen Ertrage 183.462.352 €

Ordentliche Ertrage 2023

Zuwendungen und sonstige
allgemeine Umlagen; Transferertrage;
23.317.797 €; 13% 4.057.900 €; 2%

offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
28.072.678 €; 15%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
2.927.343 €; 2%

= Kostenerstattungen und
___/—

Kostenumlagen;
2.303.322€; 1%

Sonstige
ordentliche Ertrage;
4.143.500€; 4 %

Aktivierte
Eigenleistungen;
425.517 €; >0%

Steuern und éhnliche_/
Abgaben;
118.214.295 €; 63 %

Steuern und dhnliche Abgaben 118.214.295 €

Die Steuern und ahnlichen Abgaben entwickeln sich im Finanzplanungszeitraum deutlich positiv und tragen
malfdgeblich zur positiven Entwicklung der Ertragsseite bei. Soweit moglich wurden fiir die Kalkulation der
Steuerertrage die Eckpunkte zum GFG 2023, die regionalisierten Ergebnisse der Steuerschatzung aus dem
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Oktober 2022 sowie der Orientierungsdatenerlass vom 22. November 2022 herangezogen. Nahere Ausfih-
rungen zur Vorgehensweise enthalten bedarfsweise die einzelnen Ertragsarten.

Ertrags- und Aufwandsarten ' Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026

Steuern und ghnliche Abgaben 126.142.451,02 110105100 118214295 122976032 1296927456 134615242

Die wesentlichen Ertrage resultieren dabei aus der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- und Umsatzsteuer:

Ertrags- und Ertrag Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
Aufwandsarten ‘ ‘
Steuern und ghnliche 401200 - Grundsteuer B 8.409.385,78 8.390.000 8.430.000 8.530.000 8.640.000 8.740.000
Abgaben
401300 - Gewerbesteuer 65.769.229,90 51.300.000 54900000 57.200000 60600.000 ©52.300.000
402100 - Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 385.458.465,76 38.566.000 42.446.000 44.314 000 47.150.000 49 507 .000
402200 - Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 8.186.821,88 6.879.000 7.316.000 7.689.000 7.935.000 8.094.000
405100 - Leistungen nach dem 3.627.724,86 3925400 4.058.900 4.168.600 4.252.000 4.336.900

Familienleistungsausgleich

Die Hebesatze zur Grundsteuer B sowie der Gewerbesteuer betragen 299 v. H. und sind im gesamten Fi-
nanzplanungszeitraum unverandert angesetzt.

Das veranschlagte Aufkommen der Gewerbesteuer steigt im Vorjahresvergleich auf 54,9 Mio. Euro (+3,6
Mio. Euro), ausgehend von einem Messbetragsvolumen von 15,62 Mio. Euro. Zusatzlich sind Nach-zahlun-
gen flr vergangene Jahre sowie Anpassungen der Vorauszahlungen berilicksichtigt, der Gesamt-ansatz
wurde gegenlber 2022 aufgrund der sehr positiven Ertragsentwicklung merklich angehoben. Der Hebesatz
von 299 v. H. wird im gesamten Finanzplanungszeitraum zugrunde gelegt.

Gewerbesteuerentwicklung 2021 - 2026 (in TEUR)

70.000
65.769
65.000
60.800
60.000 58.500
56.100
55.000 53.700
51.300

50.000

45.000

40.000

Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Welche Auswirkungen der Krieg in der Ukraine auf die Geschéaftstatigkeit der Unternehmen in Langenfeld
haben wird, ist nicht serids prognostizierbar.

Der Ansatz des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist im Vorjahresvergleich mit 42,45 Mio. Euro
deutlich hdher veranschlagt. Die Kalkulation basiert auf dem Orientierungsdatenerlass des Landes NRW aus
dem November 2022, der fir den gesamten Finanzplanungszeitraum jahrliche Steigerungsdaten zwischen
4,4 und 6,4 % zugrunde legt. Die seit 2021 glltige Schlisselzahl wurde auch fur die Kalkulation der Ansatze
bis einschliellich 2026 herangezogen.
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Auch die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer sind auf Basis des Orientierungsdatenerlasses geplant.
Hier sind jahrliche Zuwachse zwischen 1,6 und 5,1 % berlcksichtigt. Die in den nachsten Jahren stabile
Prognose beruht auf der Annahme des Landes, dass sich trotz eines abzeichnenden Umsatzriickgangs in
der Gesamtwirtschaft die Bemessungsgrundlagen aufgrund der hohen Inflationsraten ausweiten werden. Die
bis einschlief3lich 2023 gultige Schlisselzahl wurde auch hier fur die Planung der Folgejahre herangezogen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.317.797 €

MaRgeblichen Einfluss auf die Gesamtertrage haben die nachfolgenden Positionen:

Ertrags- und Aufwandsarten |Sachkonto Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
+ Zuwendungen und 414100 - Zuweisungen fiir laufende Zwecke  4.216.842 14 4343 057 3.749511 3.495511 2.831.351 2731351
allgemeine Umlagen vom Land

414101 - Zuweisungen fir laufende Zwecke 14.772.402,33 14.420.789 14.592.165 15.025.125 15.587.245 15.769.430
vom Land

416100 - Ertrége aus der Auflésung van 3.258.789,33 3.656.835 3.875.4958 3955570 3.868.452 3780619
sonderposten aus Zuwendungen

416200 - Ertrage aus der Aufldsung von 33.059,02 319308 527586 144321 143 661 52.335
Sonderposten flir den Gebiihrenausgleich

418100 - Allgemeine Umlagen vem Land 5.893.439,73 0 0 0 o o

Die Zuweisungen fur laufende Zwecke durch das Land Uber 3,75 Mio. Euro enthalten neben den ,Erstat-
tungsbetragen gem. FLUAG uber 2,1 Mio. Euro v. a. die konsumtiven Anteile der Schul- und Bildungspau-
schale i. H. v. 0,8 Mio. Euro. Der Ansatz fir die Zuwendungen des Landes fir Asylbewerber und Flichtlinge
nimmt im Finanzplanungszeitraum deutlich ab und ist 2026 mit nur noch 1,0 Mio. Euro kalkuliert. Grund
hierfur sind die stetig sinkenden Flichtlingszahlen und damit auch die Anzahl der nach FLUAG anzurech-
nenden Personen.

Die weitere Position mit einem Volumen von 14,6 Mio. Euro enthalt insbesondere die Zuweisungen des Lan-
desjugendamtes zu den Betriebskosten der Kindertagesstatten nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiZ) i. H.
v. 12,5 Mio. Euro. Die damit ,korrespondierenden” Aufwendungen fiir die an fremde Kita-Trager geleisteten
Betriebskostenzuschusse (12,35 Mio. Euro) sind bei den Transferaufwendungen veranschlagt. Ausfihrliche
Begrindungen der Ansatze enthalt der Teilergebnisplan zum Produkt 06.01.01.

Die ELAG-Erstattungen aus der Abrechnung der Einheitslasten sind letztmalig 2021 angefallen.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen sind grundsatzlich stabil veranschlagt,
unterliegen jedoch Schwankungen aufgrund geplanter MalRnahmen. Soweit sich die Fertigstellung von Vor-
haben verzogert oder investive MaRnahmen unterjahrig zurtickgestellt werden, wirkt sich dies auch auf die
Hohe der Ertrage aus. Die ,Gegenposition” stellen die Abschreibungen in Zeile 14 des Ergebnisplanes dar.
Auch diese zeigen im Finanzplanungszeitraum gegentber dem Rechnungsergebnis 2021 sowie der Planung
fur 2022 spurbar héhere Ansatze.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.072.678 €

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte entwickeln sich im Planungshorizont weiter positiv. Innerhalt des
vierjahrigen Finanzplanungszeitraumes sind die Geblhren mit 28,07 Mio. Euro am niedrigsten kalkuliert,
liegen damit jedoch deutlich um rd. 2,68 Mio. Euro tGber dem Vorkrisenniveau. Das Rechnungsergebnis 2019
betrug rd. 25,4 Mio. Euro.

88



|Ertrags- und Aufwandsarten |Sachkonto Kostentrager Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung

2021 2022 2023 2024 2025 2026
+ Offentlich-rechtliche 432100 - 02.01.01.00 - Ordnungsbehardliche 253497239 300.000 300.000 300.000 300.000 300.000
Leistungsentgelte Benutzungsgebhihren Angelegenheiten
und 8hnliche Entgelte

02.01.04.00 - Markte (Betrieb 98.692,34 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

gewerblicher Art)

02.02.02.00 - Krankentransport und 3.674.440,84 3623.000 3.650.000 3650000 3.650.000 3.5650.000

Rettungswesen

02.02.02.00 - Krankentransport und 524.273,97 859.000 550.000 573571 400.714 400.714

Rettungswesen

03.01.02.00 - Grundschule (Elternbeitrége 40592251 576.000 550.000 550.000 550.000 550.000
offener Ganztag)

04.01.01.00 - Stadtbibliothek 55.721,58 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
04.02.01.00 - Musikschule 590.779,35 790.000 750.000 790.000 790.000 830.000
04.04.01.00 - Volkshochschule 260.663,76 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000
05.02.01.00 - Verwaltung/Betrieb v. 412 330,63 700.000 700.000 800.000 850.000 850.000
Unterkinften f. Aussiedler/Auslandische

Flichtlinge

06.01.01.00 - Kindertagesstatten 77852294 1100000 1.100.000 1.100000 1.100.000 1.100.000
11.01.01.00 - Abfallwirtschaft 578941323 5646000 5509000 5537000 5513000 5.544.000

11.02.01.00 - Schmutzwasserbeseitigung 6.552.893,63 6.556.800 7.823.900 B8.256.800 8.356.700 B8.390.000
11.02.02.00 - Regenwasserbeseitigung 3.023354,77 3124000 3240000 3375000 3455000 3555000

437100 - Ertrage aus  werschiedene Produkte 204024149 1447160 1400228 1391312 13643273 1363706
der Aufldsung von

Sonderposten aus

Beitragen

Die Ertragssteigerungen setzen sich aus diversen Einzelpositionen zusammen, bei denen u. a. geplante
Satzungsanderungen zu Mehrertragen flihren. Wesentlich hierfir sind insbesondere die Kostensteigerungen
der vergangenen Jahre, v. a. infolge steigender Qualitatsanforderungen sowie gestiegener Léhne und Be-
zugskosten.

Wahrend die Rettungsdienstgebuhren im Zeitverlauf stabil prognostiziert werden, nehmen die Geblhren fir
den Krankentransport kontinuierlich ab. Die Veranschlagung spiegelt die bereits erkennbare mehrjahrige
Tendenz der sinkenden Krankentransporte wider. Die Auswirkungen des bisher noch nicht bestandskraftigen
Urteils des Oberverwaltungsgerichts Munster zur Abkehr der bisherigen Entscheidungspraxis zur kalkula-
torischen Verzinsung sind im Vorbericht zum Produktbereich 11 dargestellit.

Sonstige ordentliche Ertrage 4.143.500 €

Die sonstigen Ertrage sind mit rd. 4,1 Mio. Euro jahrlich stabil kalkuliert, lediglich 2024 sind zusatzliche Er-
trage von rd. 0,5 Mio. Euro aus einem Umlegungsverfahren etatisiert.

Dennoch muss auf den Umstand hingewiesen werden, dass mit Umsetzung des ab 01.01.2023 anzuwen-
denden Umsatzsteuerrechts — neben diversen weiteren Ertragen — auch die Konzessionsabgaben umsatz-
steuerpflichtig werden. Dies fuhrt dazu, dass zusatzlich 19 % Umsatzsteuer auf die ausgewiesenen Betrage
anfallen. Diese Betrage stellen jedoch keinen Ertrag, sondern nur eine Einzahlung, dar.

Ertrags- und Aufwandsarten |Sachkonto |Kostentrdger | Ergebnis | Ansatz | Ansatz | Planung | Planung | Planung
2021 2022 2023 2024 2025 2026
+ Sonstige ordentliche 451100 - Konzessionsabgaben 16010100- 190744376 1950000 1950000 1950000 1950000 1950000
Ertrage Stromnetzbetreiber Eckwert
451101 - Konzessionsabgaben Gas 400.000,00 550000 500000 500000 S00000 S00.000
451102 - Konzessionsabgaben Wasser BOO0.000O00 720000 720000 720000 V20000 720000

Die von den Versorgungsunternehmen zu leistende Umsatzsteuer erklart die Stadt gegentber der Finanz-
verwaltung in den regelmafligen Umsatzsteuervoranmeldungen. Weitergehende Ausfuhrungen zum Um-
satzsteuerrecht und den Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt enthalt dieser Vorbericht unter dem
Produktbereich 16.
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WESENTLICHE AUFWENDUNGEN IM ERGEBNISPLAN

Darstellung der ordentlichen Aufwendungen 212.735.181 €

Ordentliche Aufwendungen 2023

Sonstige ordentliche

Aufwendungen;
5.282.999 €; 2%
Transferaufwendungen; .

Personalaufwendungen;
57.892.811€; 27%

Versorgungsauf-
wendungen;
3.434.760 €; 2%

Aufwendungen flr
) . Sach- und
102.006.767 €; 48% Bilanzielle Dienstleistungen;
Abschreibungen; 30.091.748 €; 14%
14.026.096 €; 7%
Personalaufwendungen 57.892.811 €

Die Personalaufwendungen weisen bereits in den zurtickliegenden Rechnungsperioden deutliche jahrliche
Steigerungsraten auf. Kalkuliert ist ein erneut kraftiger Zuwachs gegenuber dem Vorjahr von 3,2 Mio. Euro.
Im Vergleich zum Rechnungsergebnis 2021 wird damit ein Anstieg der Aufwendungen in nur zwei Jahren
von mehr als 7,0 Mio. Euro veranschlagt.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
- Personalaufwendungen -50.892.41405 -54722363 57892811 -59843317 -60248208 -60398.707
Die Personalaufwendungen setzen sich aus nachfolgenden Positionen zusammen:

Personalaufwendungen | Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 |Ansa11 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
Diensthezlige Beamte -94957 587 -10.703.085 -11.043.173 -11.412332 -11414280 -11408.266
Entgelte und 5V-Beitrége Tariflich Beschaftigte/sonst. -35934.172 -39980981 -42692552 -440859209 -44405934 -44728999
Beschaftigte

Beihilfen -618.326 -683.600 -683.600 -683.600 -683.600 -683.600
Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen fiir -3182733 -2574236 -2651808 -2 794 015 -2 855 367 -2 .691.083
Beschaftigte

Zufiihrungen zu Beihilferuckstellungen fir Beschaftigte -1.199.596 -780.461 -821.278 -864.161 -BB9.027 -8BB.759

Die Planung der Personalaufwendungen basiert im Beamtenbereich auf einer Hochrechnung der fir 2022
angesetzten Daten unter Bericksichtigung geplanter neuer sowie abgehender Stellen. Fir die Tariflich
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Beschéftigten wurde zusatzlich eine Gehaltssteigerung in 2023 von 3 % angesetzt, weitere Zunahmen in den
Folgejahren sind jedoch nicht angesetzt. Darlber hinaus wurde fur beide Beschaftigtengruppen die Hohe
des Leistungsentgelts zuséatzlich veranschlagt.

Mit dem Ziel einer realistischeren Planung der Personalaufwendungen wurde aufwandsmindernd berick-
sichtigt, dass neue Stellen aufgrund des Besetzungsverfahrens haufig erst verhaltnismafig spat besetzt wer-
den kénnen. Der urspriingliche Zeitplanung mit einer Beschlussfassung Uber den Haushalt bereits im De-
zember 2022 konnte nicht eingehalten werden, dieser erfolgte erst am 31. Januar 2023. Dennoch kdnnen
dadurch Ausschreibungen zeitlich spurbar friiher erfolgen. Daher werden die Aufwendungen bei neu einzu-
richtenden Stellen ,bereits“ ab dem 01. Juli 2023 kalkuliert, in Vorjahren erfolgte dies erst ab dem 01.09.
eines Planjahres. Zusatzlich filhren Renteneintritte bzw. Pensionierungen sowie Stellenwechsel zu Vakan-
zen, die weitere Minderaufwendungen nach sich ziehen. Hierfur wird ein sog. Fluktuationsfaktor von 2 %
angesetzt, d. h. die Aufwendungen werden entsprechend geringer veranschlagt.

Angesichts der férmlich explodierenden Fehlbetrage werden Malinahmen getroffen, die einen weiteren An-
stieg der Personalaufwendungen nach 2024 vermeiden sollen. Nahere Erlauterungen hierzu enthalten die
Ausflhrungen zum Produktbereich 01 auf den Seiten 34 und 35.

Entwicklung Personalaufwendungen 2021 - 2026

€62.000.000
€50843317  €60.248.208  €60.398.707

€60.000.000

€57.892.811

€58.000.000

€56.000.000 €54.722.363

€54.000.000

€52.000.000 €50.892.414

€50.000.000

€48.000.000

€46.000.000

Aufwand 2021  Ansatz 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024 Ansatz 2025 Ansatz 2026

Die Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen fir die aktive Beamtenschaft wurden auf Basis
des aktuell vorliegenden Gutachtens zum 31.12.2022 hochgerechnet und mit 2,65 Mio. Euro kalkuliert. In
den Folgejahren steigen die Aufwendungen bis 2025 leicht an.

Personalaufwendungen Ergebnis 2021| Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2022 2023 2024 2025 2026

505100 - Zufiihrungen zu Pensiaonsrickstellungen fir  -3.110742,00 -2574.236 -2651.808 -2.794015 -2.855.367 -2.691.083

Beschaftigte

506100 - Zuflihrungen zu Beihilferiickstellungen fur -1.199596,00 -780461 -B21.278 -864.161 -889.027 -BBGE.759

Beschaftigte

Unterjahrige Anpassungen des Besoldungs- bzw. Vergutungsrechts sowie Beférderungen o. . sind dadurch
im Planungszeitraum nicht berlcksichtigt. Fur die kiinftige Entwicklung der Pensionsruckstellungen bzw. der
Aufwendungen kann auch im Lichte der Gberaus hohen Zuflihrungsbetrage im Jahresabschluss 2022 jedoch
folgendes festgestellt werden:

¢ die infolge der hohen Preissteigerungsraten zu erwartenden Tarifabschliisse werden auch bei

ggf. zeitlich verzogerter Ubernahme fiir die Beamten lber die gestiegenen Pensionsanspriiche
spurbare Zuwachse der Pensionsriickstellungen nach sich ziehen,
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o die 4,4 %-ige Strukturzulage vor allem im mittleren Dienst im Bereich der Feuerwehr, einge-
rechnet in die Zufihrungen 2022, wirkt sich auch kinftig auf die Zufihrungen zur Rickstellung
aus und

¢ die demographische Entwicklung der Beamtenbelegschaft fihrt zusatzlich zu weiterhin steigen-
den Aufwendungen. Fur die Beamten wird vornehmlich erst in den letzten Dienstjahren vor sei-
nem Pensionseintritt der grofite Anteil seiner Pensionsriickstellung ,angespart”, dadurch steigt
in der Einzelfallbetrachtung in dieser Zeit die Rickstellung und folglich auch der Aufwand fir
die Zuflihrung deutlich an.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 30.091.748 €

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind mit 30,1 Mio. Euro um rd. 2,0 Mio. Euro geringer ver-
anschlagt als noch 2022. Insbesondere im Planjahr mussten die Ansatze flr Energielieferungen deutlich
heraufgesetzt werden. Darlber hinaus fiihren jedoch auch die mittel- oder unmittelbar pandemie- und kriegs-
bedingten Kostensteigerungen zu deutlich spirbaren Etatzuwachsen. Darlber hinaus bedarf jedoch auch
die weiterhin erforderliche Ausrichtung des Haushalts auf die strategischen Handlungsfelder zusatzlicher
Mittel; neben der differenzierten Betrachtung einzelner MalRnahmen hinsichtlich ihrer Notwendigkeit missen
Ansatze in anderen Bereichen zurlickgefahren werden, ggf. auch als Ergebnis einer intensiven und ergeb-
nisoffenen Aufgabenkritik und Standarddiskussion.

Die nachfolgenden Grafiken zeigen neben der Aufteilung der im Vorjahresvergleich weiter steigenden Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen die Ansatzentwicklung innerhalb des Finanzplanungszeitraumes.

Aufwand Sach- und Dienstleistungen 2023

Unterhaltung der
. Grundstuicke und
Aufwendungen fir baulichen Anlagen;

sonstige €4.185.751; 14%
Dienstleistungen;

€9.981.467 ; 33%

Erstattungen fur
Aufwendungen von
Dritten; €723.427 ; 2%

Bewirtschaftung der
Grundstiicke und
baulichen Anlagen;
€8.292.818 ; 28%

Aufwendungen flr
sonstige Sachleistungen
incl. Festwerten;
€3.831.006 ; 13%

Haltung von Fahrzeugen/Unterhaltung Unterhaltung und
des sonst. beweglichen Bewirtschaftung

Vermdgens/Lernmittel; €1.315.880 ; Infrastrukturvermogen;
4% €1.761.399 ; 6%
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I E BGR R . ——— ——— — — — — — — — — —  — — — ——
Die Problematik nicht ausgeschdpfter Ansatze wird in diesem Vorbericht an anderer Stelle vertieft behandelt.
Eine Prognose Uber etwaige Umsetzungsprobleme im Planjahr angesichts des Spannungsverhaltnisses aus
den allgemeinen Preissteigerungen, Verflgbarkeit von Material infolge weiterhin gestorter Lieferketten sowie
des allgemeinen Fachkraftemangels ist nicht zuverlassig moglich. Angesichts der zu erwartenden Schwie-
rigkeiten bei der Auftragsvergabe und Durchfiihrung der verschiedensten konsumtiven Vorhaben werden
diverse Ansatze bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen pauschal gekurzt. Ansatze fur Energieauf-
wendungen sind davon grundsatzlich ausgenommen. In den Erlduterungen zu den Teilergebnisplanen des
Produktbuches wird darauf ausdricklich hingewiesen.

Rechnungsergebnis und Planung der Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen 2021 - 2026

34.000.000

32.098.675
32.000.000

30.091.748
30.000.000

28.000.000 26.505.895

=

26.050.870

26.000.000

24.000.000
24.808.993

22.000.000

20.000.000
Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Fir die Einzelbetrachtung der Ansatze wird auf die Ausfliihrungen zu den jeweiligen Produkten verwiesen
sowie auf die Abschnitte zu den einzelnen Produktbereichen in diesem Vorbericht.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung einzelner Aufwandsarten innerhalb der Sach- und Dienstleistungen:

Entwicklung ausgewahlter Aufwandsarten 2021 - 2026

20.000.000
15.000.000 et e
ooooooo T
5.000.000 :—-----‘--‘-""1”: . :"—“:--: --------
0
Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

== .« «Unterhaltung der Grundstticke/baulichen Anlagen
= = = Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen
Unterhaltung und Bewirtschaftung Infrastrukturvermégen

------ Festwertaufwand, Aufwendungen flr sonstige Sach- und Dienstleistungen
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Wahrend die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie fir Fest-
werte und sonstige Sach- und Dienstleistungen ihren Peak 2022 haben, zeigt die Planung der Bewirtschaf-
tungsaufwendungen eine z. T. gegenlaufige Entwicklung. Dies resultiert insbesondere aus den tberaus ho-
hen Preissteigerungen fir Energien, die im Planjahr sowie 2024 zu hohen Aufwandszuwéachsen fuhren. Fur
die beiden letzten Jahren des Finanzplanungszeitraumes wurde die Annahme spurbar sinkender Energie-
kosten getroffen.

Transferaufwendungen 102.006.767 €
Die Transferaufwendungen als grofiter Posten unter den ordentlichen Aufwendungen steigen gegentber

dem Vorjahr tberaus deutlich auf 102,0 Mio. Euro, ein Zuwachs gegenuber 2022 von 8,65 Mio. Euro.

Entwicklung Transferaufwand im Vergleich zu den ordentlichen
Aufwendungen 2021 - 2026

110.000.000 220.000.000
215.000.000

105.000.000 210.000.000
205.000.000

100.000.000 200.000.000
95.000.000 195.000.000
190.000.000

90.000.000 185.000.000
180.000.000

85.000.000 175.000.000
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mmm ordentliche Aufwendungen = Transferaufwand

Der sehr kraftige Anstieg der Aufwendungen resultiert im Wesentlichen aus den Veranderungen bei der
Kreisumlage sowie den sozialen Hilfen an natirliche Personen.

Die Kreisumlage klettert gegentiber dem Vorjahresansatz um rd. 3,2 Mio. Euro auf 43,13 Mio. Euro. In den
Finanzplanungsjahren 2024 und 2025 sinkt sie deutlich auf die gezeigten Werte ab, erreicht 2026 jedoch
wieder das Niveau des Planjahres. Der kraftige Anstieg 2023 resultiert im Wesentlichen aus der erneut stei-
genden Steuerkraft in der Referenzperiode.

Kreisumlage 2021 - 2026

€47.500.000

€45.000.000

€43.128.000 €43.362.000

€42.500.000 S g

€40.000.000 f
€39.892.000

€41.128.000
€40.860.000

Ansatz/Aufwand

€37.500.000
€38.293.590

€35.000.000

Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
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Vertiefende Erlauterungen enthalt der Abschnitt zum Produktbereich 16 in diesem Vorbericht.

Die Gewerbesteuerumlage als ein weiterer wesentlicher Posten in den Transferaufwendungen ist ent-spre-
chend der steigenden Gewerbesteuerertrage mit rd. 6,43 Mio. Euro im Vorjahresvergleich um 0,42 Mio. Euro
héher veranschlagt. Darliber hinaus tragt der Haushalt weitere Umlagebelastungen:

Produkt - Bezeichnung Transferaufwand

01.04.01.00 - Investitionszuschuss Schauplatz GmbH
01.04.01.00 - Verlustabdeckung Schauplatz GmbH
02.02.02.00 - Leistellenumlage des Kreises

03.01.01.00 - Teilkreisumlage Forderschule

03.01.01.00 - Umlage an Zweckverband Gesamischule
Langenfeld-Hilden
03.01.01.00 - Umlage flr Kreisberufsschule

03.01.01.00 - Zweckverbandsumlage der Berufsbildenden
Schulen Opladen

05.01.04.00 - Versorgung ausland. Flichtlinge
06.01.01.00 - Betriebskostenzuschisse flr

06.01.01.00 - Teilkreisumlage Heilpadagogische
06.01.02.00 - Vollzug des UVG

06.02.01.00 - Umlage Zweckverband Erziehungsberatung

06.02.02.00 - Ambulante MaBnahmen der Hilfe zur
Erziehung
06.02.04.00 - Tagespflege

06.02.05.00 - Allgemeine Erziehungshilfen
[Pflegefam.)/Hilfen und Unterstitzung fiur Pflegeeltern
06.02.05.00 - Unterbringung in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe (Heimunterbr.)

06.02.06.00 - Unterbringung, Versorgung und Betreuung
06.02.06.00 - Unterbringung, Versorgung und Betreuung
06.03.02.00 - Zuschuss an interkommunale gGmbH
08.01.01.00 - Zuschisse an Langenfelder Sportvereine
08.01.01.00 - Zuschisse an Langenfelder Sportvereine im
08.01.02.00 - Zuschisse an Vereine fur Sportplatzpflege

11.02.01.00 - Verschmutzerbeitrag BRW, Sonderumlage
Kanal-Kontroll-Kolonnen

11.02.02.00 - Abwasserabgabe, Einleitung verschmutztes
Miederschlagswasser

11.02.02.00 - Verschmutzerbeitrag BRW

12.01.01.00 - Umlage Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
12.01.03.00 - Preisausgleich Parkraumbewirtschaftung
14.01.01.00 - Beitrag an den Bergisch-Rheinischen
15.01.01.00 - Zuschuss an Verbraucherzentrale NRW
15.01.02.00 - Zuschuss an "KOMMIT! e V"

16.01.01.00 - Krankenhausinvestitionsumlage

Finanzergebnis

03.01.02.00 - Zuschuss "Schule von & - 1"/Zuschisse Offene
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Das Finanzergebnis aus Finanzertragen und Zinsen fallt 2023 mit rd. 2,04 Mio. Euro aulRerst positiv aus,
nimmt jedoch in den Folgejahren aufgrund der deutlich wachsenden Zinsaufwendungen fir die einzu-pla-

nenden Kredite signifikant ab.
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Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2021 | Ansatz 2022 | Ansatz 2023 | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026
+ Finanzertrage 982.997,49 556.756 2042614 843275 642 563 551.889
- Zinsen und sonstige 0,00 -1.414 -5.000 -37.445 -135.004 -230.684
Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 8982.997.49 555.342 2.037.614 205.830 507.469 321.205
20)

Neben den Ertragen aus Finanzanlagen in Spezialfonds zur Gegenfinanzierung der Pensionslasten tragen
konzerninterne Zinsertrdge aus gewahrten Darlehen und Liquiditatskrediten mal3geblich zu der positiven
Entwicklung des Finanzergebnisses bei. Die Ertrage aus der auslaufenden Vermégensverwaltung, die 2019
zur Vermeidung der hohen Verwahrentgelte bei den Banken eingerichtet wurde, nehmen im Finanzplanungs-
zeitraum im Gleichklang mit der Endfalligkeit der Anleihen deutlich ab.

Zinsertrage aus weiteren unterjahrigen Geldanlagen sind angesichts der ab 2024 geplanten Kreditaufnah-
men nicht etatisiert. Auch kilnftig kénnen Gewinnabfiihrungen der Stadtentwicklungsgesellschaft
— anders als in Vorjahren - nicht mehr eingeplant werden.

AuRerordentliches Ergebnis

Aulerordentliche Ertrage oder Aufwendungen sind von ihrer Natur her grundsatzlich nicht planbar. Fur das
Planjahr sind jedoch aufierordentliche Ertrage gemals NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-
CIUG) i. H. v. 10,18 Mio. Euro veranschlagt.

Isolierung von krisenbedingten Minderertragen und Mehraufwendungen

Die infolge der COVID-19-Pandemie fir die Kommunen entstehenden Haushaltsbelastungen durch Mehr-
aufwendungen oder Minderertrage sind geman § 4 Abs. 2 NKF-CUIG in 2023 letztmalig durch einen aul3er-
ordentlichen Ertrag ergebnisneutral zu stellen, d. h. zu isolieren.

Der russische Angriffskrieg in der Ukraine verursachte durch starke Kostensteigerungen in zahlreichen Le-
bensbereichen aufgrund fehlender Materialien, erneut gestorten Lieferketten und voriibergehend explodie-
renden Energiekosten weitere Belastungen auch der kommunalen Haushalte. Diese Mehraufwendungen
sind ebenfalls, zusatzlich zu den pandemiebedingten Auswirkungen, gemaf Absatz 3 des Gesetzes durch
einen aulerordentlichen Ertrag in Héhe der Haushaltsbelastungen zu isolieren.

Fir die Isolierung wird die Summe der Haushaltsbelastungen durch Minderertrage beziehungsweise Mehr-
aufwendungen prognostiziert. Uber eine Nebenrechnung werden die Ansétze des Ergebnisplans fiir das Jahr
2023 in diesem Haushaltsplan mit demselben Jahr der fortgeschriebenen mittelfristigen Finanzplanung in
der Haushaltssatzung fir das Jahr 2020, dessen Ansatze noch keine Belastungen aus der Corona-Pandemie
enthalten, verglichen. Die krisenbedingten Minderertrage bzw. Mehraufwendungen sind als aufierordentli-
cher Ertrag zu veranschlagen und neutralisieren die Ergebnisbelastungen. Die Nebenrechnung ist diesem
Vorbericht in der Anlage beigefligt. Fir die Ergebnisbelastungen infolge des Ukraine-Krieges gilt entspre-
chendes, allerdings wird hierfir ein aufderordentlicher Ertrag auch fiir 2024 eingestellt.

Bei der Haushaltsplanung wurde unterstellt, dass die Geschafte der laufenden Verwaltung in 2023 nicht mehr
durch einschrankende Malinahmen infolge der Corona-Pandemie beeintrachtigt werden. Die aktuellen Ent-
wicklungen seit Ende 2022 mit dem weitgehenden Auslaufen der Einschrankungen bestatigt diese Annahme.
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Gesamtfinanzplan 2023

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Finanzergebnis | Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Steuern und dhnliche Abgaben 121.093.422,37 110.105.100 118.214.295 122.976.032 129.692.746 134.615.242
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 26.032.366,38 21.080.173 18.074.253 18.227.913 18.028.673 18.110.858
+ Sonstige Transfereinzahlungen 3.007.881,77 2.545.200 4.057.900 3.872.900 3.682.900 3.377.900
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 23.688.013,30 25.431.550 26.672.450 27.317.921 26.766.964 27.555.264
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.255.274,22 2.770.310 2.927.343 2.906.208 2.923.208 2.967.208
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.617.508,24 1.875.261 2.303.322 2.103.661 2.161.862 2.047.454
+ Sonstige Einzahlungen 4.536.405,59 4.877.769 4.778.234 5.342.434 4.766.583 4.695.472
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 946.614,80 466.756 1.952.614 753.275 552.563 461.889
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstidtig- 184.177.486,67 169.152.119 178.980.411 183.500.344 188.575.499 193.831.287
keit
- Personalauszahlungen -46.592.161,36 -51.519.666 -54.577.825 -56.312.841 -56.563.093 -56.820.865
- Versorgungsauszahlungen -3.244.894,50 -3.435.000 -3.540.000 -3.580.000 -3.620.000 -3.670.000
- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -24.485.493,79 -32.743.675 -30.091.748 -28.544.670 -26.505.895 -26.050.870
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -208.097,70 -101.414 -105.000 -137.445 -215.094 -300.684
- Transferauszahlungen -92.430.422,75 -95.065.347 -102.006.767 -100.530.064 -102.416.763 -105.261.287
- Sonstige Auszahlungen -4.219.094,97 -5.488.452 -5.595.599 -4.325.676 -4.168.296 -4.192.246
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstd- -171.180.165,07 -188.353.554  -195.916.939  -193.430.696 -193.489.141  -196.295.952
tigkeit
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (= 12.997.321,60 -19.201.435 -16.936.528 -9.930.352 -4.913.642 -2.464.665
Zeilen 9 und 16)
+ Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen 6.336.188,24 8.299.374 6.616.690 6.284.750 6.183.650 6.332.250
+ Einzahlungen aus der VerduRRerung von Sach- 1.115.815,64 982.500 660.500 653.000 653.000 653.000
anlagen
+ Einzahlungen aus der VerduRRerung von Finanz- 5.048.484,65 310.306 11.343.810 309.800 313.096 316.432
anlagen
+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 656.031,34 626.000 94.700 155.500 285.500 407.500
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0 0 0 0 0
= Einzahlungen aus Investitionstdtigkeit 13.156.519,87 10.218.180 18.715.700 7.403.050 7.435.246 7.709.182
- Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstu- -1.261.365,55 -595.000 -1.134.000 -415.000 -380.000 -380.000
cken und Gebduden
- Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -8.455.062,18 -13.710.740 -11.576.900 -13.020.700 -8.300.900 -5.217.400
- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem -3.316.449,18 -6.054.497 -5.990.091 -4.427.358 -2.418.806 -3.021.206
Anlagevermogen
- Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanla- -7.361.533,40 -10.138.000 -16.760.000 -3.090.000 -2.750.000 0
gen
- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0 0 0 0 0
- Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0 0 0 0 0
= Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit -20.394.410,31 -30.498.237 -35.460.991 -20.953.058 -13.849.706 -8.618.606
= Saldo aus Investitionstdtigkeit (= Zeilen 23 -7.237.890,44 -20.280.057 -16.745.291 -13.550.008 -6.414.460 -909.424
und 30)
= Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag (= Zeilen 5.759.431,16 -39.481.492 -33.681.819 -23.480.360 -11.328.102 -3.374.089
17 und 31)
+ Aufnahme und Ruckfllisse von Darlehen 0,00 0 0 5.989.000 11.283.965 3.384.815
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 0,00 0 0 0 0 0
= Saldo aus Finanzierungstdtigkeit 0,00 0 0 5.989.000 11.283.965 3.384.815
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanz- 5.759.431,16 -39.481.492 -33.681.819 -17.491.360 -44.137 10.726
mitteln (= Zeilen 32 und 35)
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 57.990.430,80 63.734.009 24.252.517 -9.429.302 -26.920.662 -26.964.799
= Liquide Mittel (= Zeilen 36 und 37) 63.734.008,77 24.252.517 -9.429.302 -26.920.662 -26.964.799 -26.954.073
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UBERGREIFENDE ANALYSE DES FINANZPLANS

Der Finanzplan bildet die Zahlungsstrome des Langenfelder Haushaltes ab. Wesentlich zur Beurteilung der
Schuldenfreiheit ist der Ausweis an liquiden Mitteln. Sie haben nach dem Haushaltsjahr 2021 einen histori-
schen Hochststand von 63,7 Mio. Euro erreicht. Dennoch zeigt die Planung der Jahre 2023 bis 2026 einen
so hohen Mittelabfluss, dass es bereits 2024 notwendig wird, Schulden aufzunehmen.

Planungsstand Haushalt 2023 (in Mio. Euro)

Stand Beschluss 2023 - 31.01.2023 mit Prognose Jahresabschluss 2022

Finanzhaushalt

JA JA Prog Plan Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Liquide Mittel Jahresbeginn 529 58,0 637 497 100 75| 756
Einplanung investive Kredite 06 0.0 0.0 0.0 60| 113 3.4
nachrichtl. Investitionsauszahlungen 94 124 204 13,0 271 18,2 187 17,9 111 8.6
nachrichtl. Eigenkapitalstarkung Stadtwerke 0,0 0,0 0,0 36 101 16,8 3 28 0,0
Verdnderung liquide Mittel -8.2 50]-169 58| 395|141 |-337 1756 0,0 0,0
(berragene Ermachtigungen -7 .4 -7 .4 -7 7 7.7 -6,8 -6.8 -6.,0 0,0 0.0 0,0
Liguide Mittel Jahresende 58,0 63.7 497 100| 75| 75| -I56

Die liquiden Mittel nehmen 2023 im Saldo planmaRig um rd. 33,68 Mio. Euro ab. Der negative Saldo aus
Investitionstatigkeit von rd. 16,75 Mio. Euro kann dabei durch das negative Ergebnis aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit von 16,94 (!) Mio. Euro nicht ansatzweise kompensiert werden. Die bereits im Finanzplan
2022 geplante negative Entwicklung der liquiden Mittel setzt sich damit nahtlos fort.

Unter Berticksichtigung des 2022 geplanten Abflusses von 39,48 Mio. Euro weisen die liquiden Mittel zum
Jahresende 2022 planmaRig einen Bestand von 24,25 Mio. Euro aus. Unter Bertcksichtigung der im Jahres-
abschluss 2021 Ubertragenen investiven Auszahlungsermachtigungen i. H. v. 6,57 Mio. Euro werden die
liquiden Mittel Ende 2022 planmafig zusatzlich in dieser Hohe beansprucht. Tatsachlich wird sich Finanz-
mittelbestand bei rd. 49,7 Mio. Euro bewegen, zum Jahresende 2023 ist ein Bestand von dann noch mehr
als 10,0 Mio. Euro einkalkuliert.

Aufgrund der auch in den Folgejahren kalkulierten Finanzmittelabflisse sind ab 2024 Kreditaufnahmen ver-
anschlagt.

Die liquiden Mittel enthalten zum 31.12.2022 festverzinsliche Anlagen tber nominal rd. 22,4 Mio. Euro, die
in einem Vermdgensverwaltungsmandat investiert sind. Das Mandat wurde Ende 2019 mit starkem Fokus
auf eine sichere Titelauswahl aufgelegt, um die hohen Guthaben auf den stadtischen Girokonten zur Ver-
meidung von Verwahrentgelten deutlich zu reduzieren. Angesichts der inzwischen durch die EZB eingeleite-
ten ,Zinswende” lauft die Vermogensverwaltung kinftig aus, d. h. freiwerdende Finanzmittel werden nicht
mehr reinvestiert. Die Finanzanlagen zur Pensionssicherung sind hingegen nicht Bestandteil der liquiden
Mittel.

Laufende Verwaltungstatigkeit

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit schlie3t 2023 mit einem negativen
Planergebnis i. H. v. -16,94 Mio. Euro ab. Im glnstigsten Fall ,erwirtschaftet” der 0. g. Saldo aber mit einem
positiven Ergebnis die finanzrechnungsunwirksamen Belastungen des Ergebnisplanes. Hierunter fallen ins-
besondere die Abschreibungen abzlglich der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Beitragen
und Zuwendungen mit einem Volumen von 5,23 Mio. Euro sowie die Zufuhrungen zu Pensions- und Beihil-
fertckstellungen. Ein ausreichend positiver Cash-Flow sollte daher im glnstigsten Fall die nicht zahlungs-
wirksamen Positionen des Ergebnisplanes ,verdienen®, d. h.
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o die bilanziellen Abschreibungen des Ergebnisplans abzgl. der o. g. Ertrage i. H. v. 8,75 Mio. Euro sowie
o die Zufuhrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen uber rd. 3,47 Mio. Euro.

Diese Voraussetzungen werden nicht erfiillt. Der Finanzplan zeigt die einzelnen Ein- und Auszahlungsposi-
tionen. Er zeigt dabei jedoch auch, dass sich das erhebliche Problem des massiv negativen Cash-Flows im
gesamten Zeitraum auch der mittelfristigen Finanzplanung fortsetzt. Darin liegt einer der wesentlichen
Grinde fir die einzuplanenden Kreditaufnahmen.

Ein wichtiger Einflussfaktor ist der Umstand, dass die Isolierung der Minderertrage gemalt NKF-CIUG finanz-
rechnungsunwirksam ist, also nicht zu einem Geldzufluss fuhrt. In Hohe der jahrlichen Isolierung von Min-
derertragen und Mehraufwendungen ,verliert“ der stadtische Haushalt somit liquide Mittel. Allerdings zeigt
die Planung, dass die jahrlichen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit auch bei einer Einbeziehung der
isolierten Minderertrage als fiktive Einzahlungen und Abzug der Mehraufwendungen bei den Auszahlungen
noch negativ bleiben. Dies zeigt deutlich, dass der jahrliche Cash-Flow, insbesondere von der deutlich ne-
gativen Entwicklung der Aufwendungen beeinflusst, grundsatzlich nicht mehr vergleichbar ist mit Vorjahren,
in denen jeweils mittlere bis hohe siebenstellige positive Salden eingeplant werden konnten und sich die
Innenfinanzierungskraft der Stadt deutlich besser darstellte. Die Entwicklung innerhalb des Finanzplanungs-
zeitraumes mit einem negativen Saldo 2026 von dann ,nur noch® -2,46 Mio. Euro ist positiv zu beurteilen.
Zeitgleich sind jedoch Kredite zur anteiligen Finanzierung von Investitionen aufzunehmen.

Im Spannungsverhaltnis aus teilweise zu optimistischen Ansatzplanungen fir Aufwendungen und investive
Auszahlungen, noch nicht ausreichender Aufgabenkritik und hohen Standards bei voriibergehend geringeren
Ertrage werden die bislang vorhandenen Handlungsspielrdume durch die kinftigen Kreditaufnahmen ver-
plant. Die Zinsentscheidungen der EZB-Entscheidung im Zeitraum zwischen September 2022 und dem Spat-
winter 2023 haben bereits zu kraftig gestiegenen Zinssatzen fir Fremdkapitalaufnahmen gefihrt. Daraus ist
unerwartet ein hohes Risiko flr kiinftige Haushaltsbelastungen erwachsen.

In den Jahren 2024 bis 2026 sind Kreditaufnahmen tber insgesamt 20,66 Mio. Euro geplant.

Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit mit einem Volumen von 18,7 Mio. Euro beinhalten i. d. R. die
Uber die Jahre vergleichsweise konstanten Betrage aus den Investitionspauschalen (Schul-, Sport- und all-
gemeine Investitionspauschale), die Einzahlungen aus der Veraul3erung von Sach- und Finanzanlagen so-
wie ErschlieRungs- und Anschlussbeitrage bei Stral3en- und Kanalbaumalinahmen. Bedingt durch das Aus-
scheiden weiterer Anteilseigner wird 2023 voraussichtlich ein Spezialfonds zur Gegenfinanzierung der Pen-
sionslasten aufgeldst. Daraus resultiert eine Einzahlung von rd. 11,0 Mio. Euro aus der Verauferung von
Finanzanlagen. Die freiwerdenden Mittel sollen in ein neues Investment eingelegt werden. Die korrespondie-
rende Auszahlung ist unter Einbeziehung der Einzahlungen aus den Zinszahlungen in der laufenden Verwal-
tungstatigkeit unter den Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen veranschlagt. (vgl. Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit).

Im Vergleich zu den Vorjahren fallen die Einzahlungen im Finanzplanungszeitraum mit einer Bandbreite zwi-
schen 7,4 und 7,71 Mio. Euro spurbar geringer aus. Der Ansatz flr 2023 ist bei dieser mehrjahrigen Betrach-
tung um die o. g. Einzahlungen aus der VeraufRerung einer Finanzanlage bereinigt, da es sich dabei um
einen eher buchungstechnischen Vorgang handelt.

Die Zuwendungen fiir InvestitionsmalRnahmen setzen sich aus verschiedenen Positionen zusammen, neben
der allgemeinen Investitionspauschale ist hier insbesondere die Schul- und Bildungspauschale zu nennen.
Eine Ubersicht (iber die geplanten pauschalen Zuwendungen in diesem Bereich enthélt der gleichnamige
Gliederungspunkt auf den Seiten 104 bis 106.
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Investive Einzahlungen Finanzplan 2023

Einzahlungen aus
Beitragen und Entgelten;
94.700 €; >0%

Einzahlungen aus der
Verauferung von
Finanzanlagen;
11.343.810€; 61%

Zuwendungen fur
InvestitonsmaRnahmen;
6.616.690 €; 35%

S

Einzahlungen aus der VerauRerung von
Sachanlagen; 660.500 €; 4%

Wahrend die Zuwendungen im mehrjahrigen Vergleich mit Ausnahme des Ansatzes 2023 konstant veran-
schlagt werden kénnen, fallen die Einzahlungen aus der VeraulRerung von Sachanlagen sowie aus Beitragen
geringer aus als noch im Finanzergebnis 2021 sowie gegenlber den Vorjahresansatzen.

Das Volumen der geplanten Investitionsauszahlungen i. H. v. 35,46 Mio. Euro legt im Vorjahresvergleich
nominal nochmals deutlich um 4,96 Mio. Euro zu. Bei naherer Betrachtung enthalt der Gesamtbetrag der
investiven Auszahlungen aber einen Einzelansatz von rd. 12,0 Mio. Euro fir den Erwerb von Finanzanlagen
als Ersatz fur eine noch aufzulésende Anlage (vgl. Ausfihrungen unter den Einzahlungen aus der Verauf3e-
rung von Finanzanlagen, siehe oben).

Lasst man die Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen unberticksichtigt, fallt auf, dass die Auszah-
lungen fir Baumaflinahmen und den Erwerb beweglichen Anlagevermdgens deutlich hdher eingeplant sind
als im Rechnungsergebnis 2021 ausgewiesen. Dabei schlagen bei den Baumalinahmen im Planjahr v. a.
der Neubau der Feuerwache Richrath/Wiescheid (4,0 Mio. Euro) und die Fortfiihrung des Erweiterungsbaus
an der Grundschule Gieslenberger Stralde (2,03 Mio. Euro) zu Buche. Die geplanten Auszahlungen flir be-
wegliches Vermdgen sind deutlich gekennzeichnet durch die Beschaffung von Fahrzeugen und Geraten der
Feuerwehr mit einem Volumen von 2,45 Mio. Euro.

Die fir 2023 geplanten Auszahlungen It. Finanzplan berlcksichtigen keine Ermachtigungsubertragungen in-
vestiver Auszahlungsansatze. In der Prognoseberechnung zur Finanzrechnung 2022 sowie der Planung der
Folgejahre wurden auf Basis von Erfahrungswerten Ubertragungen i. H. v. 6,0 Mio. Euro angesetzt. Die
tatsachlichen fortgeschriebenen investiven Ansatze 2023 fallen daher entsprechend héher aus.

Die Ausschopfung der Ansatze blieb in den Vorjahren jedoch stets sehr weit unter den zugesicherten Moég-
lichkeiten. Die Planungen der Fachbereiche erweisen sich insoweit regelmafig als zu optimistisch. Fir eine
realistischere Planung der umsetzbaren Vorhaben missen neben einer scharferen Umsetzung der Vorgaben
gemal § 13 Kommunalhaushaltsverordnung NRW ab dem Haushaltsjahr 2023 die vorhandenen Personal-
ressourcen kritischer und ,besser” geplant werden. Daneben ist eine wirksame Priorisierung aller
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Mafnahmen unabdingbar, die sich kilinftig an den bereits vorgestellten strategischen Handlungsfeldern ori-
entieren sollen.

Investive Auszahlungen Finanzplan 2023

Auszahlungen fiir den Erwerb
von Finanzanlagen;
16.760.000 €; 47%

Auszahlungen flr den
Erwerb von Grundstlicken
und Gebauden; 1.134.000 €;

—'m
/\‘

Auszahlungen fiir de
Erwerb von

beweglichem l
Anlageverm.ogecr:; Auszahlungen fiir BaumaBnahmen;
5.990.091€; 17% 11.576.900 €; 33%

Kiinftigen Haushaltsplanen bzw. Vorberichten wird eine Ubersicht konsumtiver und investiver Vorhaben bei-
geflgt, die absehbar bzw. bereits beschlossen sind, jedoch noch nicht veranschlagungsreif sind. Ziele sind
eine Steigerung der Ubersicht und eine verbesserte Informationsgrundlage fiir Priorisierungsentscheidun-
gen.

Die Planungen im Zeitraum bis 2026 stellen sich folgendermalen dar:

INVESTITIONSAUSZAHLUNGEN 2021 - 2026

18.000.000
16.000.000
14.000.000

12.000.000 I mm

10.000.000
AUSZAHLUNGSSUMME 8.000.000

6.000.000
4.000.000

2.000.000 — ¢ —o . .

0 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(€) (€) (€) (€) (€ (€

1.261.366 595.000 1.134.000 415.000 380.000 380.000

—o— Erwerb von Grundstiicken und

Gebauden
~{—Baumalnahmen 8.455.062 13.710.740 11.576.900 13.020.700 8.300.900 5.217.400
Erwerb beweglichen Vermégens 3.316.449 6.054.497 5.990.091 4.427.358 2.418.806 3.021.206
Finanzanlagen 7.361.533  10.138.000 16.760.000 3.090.000 2.750.000 0
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Die wichtigsten investiven MaRnahmen mit ihren geplanten Gesamtbedarfen von mindestens 0,5 Mio. Euro
innerhalb des Finanzplanungszeitraumes sind nachfolgend aufgefihrt.

Projekt / MaRnahme Ergebnis 2021 | Fortg. Ansatz | Ergebnis 2022 | Fortg. Ansatz | Planung 2024 | Planung 2025 | Planung 2026 | Gesamtausgabe-
2022 2023 bedarf 2023 - 2026
101-0001 Erginzung der EDV-Anlage -328.865 -699.500 -435.999 -365.967 -355.000 -290.000 -285.000 -1.335.967
130-0121 Neubau der Feuerwache Richrath/Wiescheid -123.110 -1.311.517 386.644 -4 262.355 -1.620.400 2.635.600 2.635.600 -603.555
1300127 Heizungsanlage Rathaus 1] [1] o o -150.000 -350.000 [1] -500.000
1300130 Erweiterung Kleinspielfeld auf GroRspielfeld 1] -200.000 200.000 -650.000 -650.000 [1] -1.500.000
Sportanlage Berghausen
130-0142 Ausbau/Erweiterung 0GS Standorte Fahler Weg (1] (1] o -500.000 -700.000 (1] (1] -1.200.000
25-27 und Fahlerweg 17 [Férderschule)
130-0145 Bau won Photovoltaikanlagen [1] [1] (] -600.000 o [1] [1] -600.000
240-0001 Beschaffung won Fahrzeugen, Geraten und 253 603 -378.510 -274.000 -2.357.125 -1.268.352 -310.000 -430.000 -4.415.477
Ausristung - Feuerldschwesen
250-0002 Beschaffung von Fahrzeugen, Gerdten und -108.038 -315.021 -270.922 -66.170 -996.100 -525.000 -102.400 -1.689.670
Ausriistung - Rettungsdienst
330-0012 MaBnahmen im Rahmen des Digitalpaktes -307.265 -1.050.000 -1.257.410 -320.000 125.000 -1.075.000 -1.720.000
530-0001 Anschaffung v. Fahrzeugen, Geraten und Betriebs- -4.400 -158.402 -39.417 -249.869 -4.000 -11.500 -503.889
[Geschiftsausstattung [Abwasserbeseitigung)
530-0032 RRB Am Ohrenbusch 1] -26.500 -4.150 o -550.000 1] 0 -550.000
5320-0168 RRB Ernst-Tellering Stralke o 0 o o o -1.000.000 (4] -1.000.000
530-0135 Ausbau Talstrale -£.997 0 1] -45.000 o -90.000 -750.000 -885.000
530-0194 RWHK Poststralle -544.573 -6.265.729 -5.548.0386 -918.093 o o 1] -918.099
530-0202 Ausbau Strale Am Solperts Garten 1] 1] 1] -20.000 -660.000 o 1] -£80.000
530-0246 Neugestaltung Immigrather Platz -36.158 -30.000 o -80.000 o -1.050.000 -1.050.000 -2.180.000
530-0251 MaBnahmen aus dem Hochwasser- und -194.372 -75.000 -95.651 -265.000 -970.000 -2.735.000
Starkregenkonzept
530-0260 Verkehrskonzept Richrath 1] -190.000 -27.033 -166.000 -530.000 -866.000
530-0265 RW-Entwisserung Immigrather Platz -37.169 -264.231 -200.853 1] -1.265.800 -1.265.800
540-0001 Grundstiicksgeschifte (Gemeinbedarf} -701.337 437.140 -839.000 -20.000 00 -899.000
540-0016 Stadtanteil bei AufschlieBungswertrigen -370.000 -640.000 -1.205.239 -38.000 -766.000 00 -1.252.000
540-0082 Stadtanteil bei AufschlieBungsvertrigen - SW- -734.428 -87.000 -2.000 -45.000 -155.000 -151.000 -149.000 -500.000
Beseitigung
540-0033 Stadtanteil bei AufschlieBungsvertrigen - RW- -512.700 -250.000 -237.457 -168.000 -280.000 -214.000 -155.000 -817.000
Beseitigung
550-0002 Fahrzeuge, Gerdte und Betriebs- 1] -314.500 -318.136 -432.500 -322.500 -359.500 -342.500 -1.457.000
[Geschiftsausstattung Abfallbeseitigung
Gesamtsumme -3.855.907| -12.465.913 -5.094.661| -11.938.085| -11.737.652 -1.5438.900 -1.945.800 -30.174.437

Far detaillierte Informationen zu allen Investitionen wird auf den jedem Teilergebnisplan beigeflgten Teilfi-
nanzplan B mit allen EinzelmalRnahmen verwiesen.

Verpflichtungsermachtigungen

Gem. § 85 Gemeindeordnung NRW diirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen
in kinftigen Jahren grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. Die
Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn
die Haushaltssatzung flir das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum
Erlass dieser Haushaltssatzung.

Sinn und Zweck einer solchen Regelung ist die Gewahrleistung der reibungslosen Abwicklung von Investiti-
onsvorhaben, die Uber das Haushaltsjahr hinaus Auswirkungen haben. In der Haushaltssatzung 2023 wer-
den Verpflichtungserméachtigungen mit einem Gesamtvolumen von 11.567.800 Euro festgesetzt. Genauere
Angaben kénnen der als Anlage zum Haushaltsplan beigefligten Ubersicht entnommen werden.
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Finanzierungstatigkeit

Angesichts der absehbaren Herausforderungen in der Haushaltswirtschaft 2023 infolge heftiger Preissteige-
rungen bei allen Sach- und Dienstleistungen sowie hoher geplanter Mittelabflliisse im investiven Bereich bei
gleichzeitig noch in der Vermdgensverwaltung gebundenen Mitteln von (Mitte 2023) nominal rd. 20,8 Mio.
Euro wird die Ermachtigung zur Aufnahme von Liquiditatskrediten von 15 auf 30 Mio. Euro heraufgesetzt.
Infolge der unerwartet hohen Finanzmittelbestdnde zum Jahresende 2022 sind Zinsaufwendungen fur die
etwaige Inanspruchnahme der Kreditlinie nicht etatisiert.

Kreditaufnahmen sind im Finanzplan ab 2024 veranschlagt. Sie werden im Gesamtfinanzplan (Band I, Seite
3) in Zeile 33 ausgewiesen, nicht jedoch im Teilfinanzplan zum Produkt 16.01.01. Demzufolge sind auch
Kreditzinsen eingeplant, die innerhalb des Planungszeitraumes merklichen Zuwachsen unterliegen und bis
2026 auf 0,22 Mio. Euro steigen. In welcher Hohe diese letztlich anfallen, kann noch nicht prognostiziert
werden.

Kredite durften gemaf § 86 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) nur fir Investitionen und zur Umschul-
dung aufgenommen werden. Demzufolge legen die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit das maximal zu-
lassige Volumen fur Investitionsdarlehen fest.

Verbindlichkeiten

Eine Ubersicht (iber den Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten gem. § 1 Abs. 2 Ziffer 4 KomHVO NRW
ist nicht beigefligt, da fur 2023 keine Kreditaufnahmen veranschlagt werden.

Entwicklung der Biirgschaftsverpflichtungen

Eine Ubersicht (iber die von der Stadt tibernommenen Biirgschaftsverpflichtungen ist der Anlage zum Haus-
haltsplan beigefiigt.

Neben den noch laufenden Biirgschaftsiibernahmen weist die Ubersicht zuséatzlich eine Verpflichtung aus,
die gemal § 87 Abs. 3 GO NRW Biurgschaften oder Gewahrvertragen wirtschaftlich gleichkommt und aus
der in kinftigen Haushaltsjahren Leistungsverpflichtungen erwachsen kénnen.

Im Rahmen der mehrjahrigen Kindergartenbedarfsplanung fur den Zeitraum bis 2023/2024 wurde der Bedarf
fur weitere Kindertagesstatten festgestellt. Der Betrieb einer weiteren Kita durch die AWO als fremder Trager
ist geeignet, den Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung durch die Stadt Langenfeld zu erflllen und stellt sich
als vorteilhaft fir den stadtischen Haushalt dar. Der Vermieter hat jedoch zur Absicherung des Mietrisikos
einen Beitritt der Stadt zum Mietvertrag gefordert. Der Rat hat dem Beitritt durch Beschluss vom 05.05.2021
zugestimmt.

Ubersicht zu den pauschalen Zuwendungen

Die Zuwendungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFG) sind auf Basis des GFG 2022 eta-
tisiert, eine erneute Anpassung der Ansatze nach Veréffentlichung der Eckpunkte zum GFG 2023 erfolgte
nicht mehr. Die mit dem GFG 2023 abschlieRend festgesetzten Zuwendungen sind in Klammern zuséatzlich
vermerkt. Hohere Zuwendungen als veranschlagt werden den angegebenen Anlagegutern zugewiesen und
Uber die (Rest-)Nutzungsdauer der Anlagen abgeschrieben. Die Ertrage aus der Auflésung der investiven
Zuwendungen mindern die Haushaltsbelastungen aus den korrespondierenden bilanziellen Abschreibungen.
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Zusammenfassend fallen die durch Bescheid festgesetzten Zuwendungen daher gegenuber der Planung um

e +239.721 EUR Investitionspauschale,
° +544 EUR Aufwands- und Unterhaltungspauschale,
e +220.089 EUR Schul- und Bildungspauschale und
. +19.823 EUR Sportpauschale
hoher aus.
Allgemeine Investitionspauschale
Produkt | MaBnahmennr. MaBRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
02.02.01 | 240-0001 Teilbetrag IVP Lésch- 70.000 70.000 70.000 70.000
fahrzeug
02.02.01 |130-0121 Neubau Feuerwache 1.539.600 | 2.639.600 2.639.600 2.639.600
Richrath/Wiescheid
08.01.02 | 130-0079 Neubau Umkleidege- 1.100.000 0 0 0
baude am Schlangen-
berg
Gesamtsumme 2.709.600 | 2.709.600 2.709.600 2.709.600
(2.949.320)
Schul-/Bildungspau-
schale
Produkt | MaBnahmennr. MaBRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
03.01.02 | konsumtiv Grundschulen 395.000| 395.000 395.000 395.000
03.01.04 | konsumtiv Realschulen 30.000 30.000 30.000 30.000
03.01.05 | konsumtiv Gymnasium 250.000| 250.000 250.000 250.000
03.01.07 | konsumtiv Gesamtschule 125.000| 125.000 125.000 125.000
Zwischensumme 800.000| 800.000 800.000 800.000
03.01.04 |130-0120 Erweiterung Kopernikus- 400.000 0 0 0
Realschule
03.01.02 | 130-0125 Erweiterungsneubau 576.000 | 1.176.000 1.176.000 0
Grundschule Gieslenber-
ger Stralte 51 - 53
Produkt | MaBnahmennr. MaBRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
03.01.07 | 130-0084 Neubau Prisma-Gesamt- 0 0 0 1.176.000
schule
06.01.01 | 130-0023 Neubau Kita Langforter 200.000 0 0 0
Strale
Gesamtsumme 1.976.000 | 1.976.000 1.976.000 1.976.000
(2.196.089)
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Sportpauschale

Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
08.01.01 | konsumtiv Weiterleitung Sportver- 40.000 40.000 40.000 40.000
eine
08.01.01 | 130-0094 Erneuerung Kunstrasen- 160.100| 160.100 160.100 160.100
belag Elberfelder Stralte
Gesamtsumme 200.100| 200.100 200.100 200.100
(219.920)
Feuerschutzpauschale
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
02.02.01 | 250-0001 Beschaffung von Fahr- 97.850 97.850 97.850 97.850
zeugen und Geraten /
Feuerldschwesen
Gesamtsumme 97.850 97.850 97.850 97.850
Aufwandspauschale
Produkt MaRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
12.01.01 | Pauschale zur Unterhaltung und Sanierung 383.400| 382.830 382.830 382.830
Stadtischer Infrastruktur (383.370)
Gesamtsumme 382.830| 382.830 382.830 382.830
(383.370)
Landeszuweisung Digitalpakt
Produkt | MaBnahmennr. MaRnahme 2023 2024 2025 2026
in EUR in EUR in EUR in EUR
03.01.01 | 330-0012 MalRnahmen im Rahmen 250.000 50.000 50.000 50.000
des Digitalpaktes
Gesamtsumme 250.000 50.000 50.000 50.000

*Der konsumtiv veranschlagte Anteil der Sportpauschale wird aufgrund finanzstatistischer Anforderungen des Lan-
des NRW im Teilfinanzplan A des Produktes in Zeile 18 unter den Zuwendungen fir Investitionsmaf3nahmen ausge-

wiesen.
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Vermogenslage der Stadt Langenfeld (nur Finanzvermégen)

Finanzvermogen

01.01.2021
€

31.12.2021
€

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen

28.092.887,95

28.167.887,95

Beteiligungen

11.984.941,94

11.986.941,94

Wertpapiere des Anlagevermobgens

22.046.141,12

24.811.726,36

Ausleihungen

6.526.619,33

7.732.250,05

Liquide Mittel

52.942.271,57

57.990.430,80

Gesamtsumme

121.592.861,91

130.689.237,10

Der Ausweis der Wertpapiere des Anlagevermogens steigt 2021 im Vorjahresvergleich um 2,76 Mio. Euro.
Grunde hierfir sind reinvestierte ausgeschittete Zinsertrage, die zu weiteren Anteilen an den gehaltenen
Spezialfonds zur Pensionssicherung fihren sowie der Kauf einer festverzinslichen Anlage Uber 2,25 Mio.
Euro. Aufgrund der problematischen Haushaltssituation sind im Finanzplanungszeitraum keine weiteren Zu-
fuhrungen zu den Wertpapieren des Anlagevermoégens beabsichtigt.

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen nehmen ebenfalls
deutlich um rd. 1,2 Mio. Euro zu. Die Stadt hat der Stadtentwicklungsgesellschaft Langenfeld mbH ein kon-
zerninternes Liquiditatsdarlehen mit einem maximalen Volumen von 2,0 Mio. Euro gewahrt, ein Teilbetrag
von 1,4 Mio. Euro ist zum Bilanzstichtag valutiert. Diesem Zuwachs stehen Tilgungsbetrage fir konzernin-
terne Darlehen gegeniber.

Liquide Mittel (Kassenbestand)

Die stadtischen Konten weisen im Jahr 2022 folgende Bestande auf:

01.01.2022 31.03.2022 30.06.2022 30.09.2022 31.12.2022
€ € € € €
57.990.431 53.570.438 46.722.904 45.786.208 49.672.563
davon waren in einer Vermogensverwaltung nominal angelegt
25.000.000 25.000.000 25.000.000 23.550.000 22.400.000

Auf Basis der Planungen fir 2022 weist der Finanzplan einen Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2022
von rd. 24,26 Mio. Euro aus. Aufgrund der positiven Ertragsentwicklung bei gleichzeitigen Umsetzungsprob-
lemen v. a. im Bereich der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen fallt der tatsachliche Finanzmittelbe-
stand deutlich héher aus als geplant. In der Finanzprognose wurde ein Bestand von 49,7 Mio. Euro zum
31.12.2022 errechnet, die tatsachlichen Kontenstande bestatigen diese Kalkulation.
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Die Aufnahme von Liquiditatskrediten war nicht erforderlich. Angesichts hoher Negativzinsen fiir Kontogut-
haben wurde Ende 2019 die bereits erwahnte Vermdgensverwaltung tber 25,0 Mio. Euro aufgelegt. Im Zuge
der Inflationsbekampfung in der Euro-Zone hat die EZB 2022 Entscheidungen ber Zinsanhebungen getrof-
fen. Die Verwahrentgelte der Banken sind daraufhin entfallen, Negativzinsen fielen im weiteren Verlauf des
dritten Quartals 2022 nicht mehr an. Die Vermdgensverwaltung lauft kiinftig aus, so dass endfallige Finanz-
mittel nicht reinvestiert werden. Eine VeraulRerung der Anleihen vor Endfalligkeit wird allerdings nur vorge-
nommen, wenn dies wirtschaftlich sinnvoll ist. Im Ubrigen sollen die Rentenpapiere bis zur Endfélligkeit ge-
halten werden.

Dartberhinausgehende kurzfristige Anlagen wurden nicht getatigt.

Voraussichtliche Entwicklung der allgemeinen Riicklage und der Ausgleichsriicklage

Die nachfolgende Grafik zeigt den Bestand der allgemeinen Riicklage sowie der Ausgleichsriicklage, jeweils
zum 01. Januar eines jeden Haushaltsjahres. Abweichend zu der entsprechenden Anlage zur Haushaltssat-
zung berlcksichtigt die nachfolgende Darstellung den fir 2022 mit nur rd. -3,7 Mio. Euro prognostizierten
negativen Saldo der Ergebnisrechnung. Diese Darstellung ist hier angesichts der bereits vorliegenden Daten
zum Abschluss 2022 praxisnaher.

Entwicklung allgem. Rucklage und Ausgleichsrucklage 2009 -

2026
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Allgemeine Rucklage Ausgleichsrucklage

Auf Basis der Planungen einschliel3lich der Prognose flir 2022 wird die Ausgleichsriicklage Ende 2026 nur
noch rd. 8,5 Mio. Euro aufweisen. Dies verdeutlicht den tiberaus deutlichen ,Abbau“ der Ausgleichsriicklage
in nur wenigen Jahren trotz der umfangreichen Mdéglichkeit zur Isolierung pandemiebedingter und kriegsbe-
dingter Haushaltsbelastungen gemafl NKF-CIUG.
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Analyse mittels des NKF-Kennzahlensets NRW

Die strategische Steuerung ist ein verpflichtendes Element im Neuen Kommunalen Finanz-management, die
unter anderem auch die Abbildung von wesentlichen Kennzahlen zur Haushaltslage umfasst. Ziel ist es,
frihzeitig Gefahrdungen der geordneten Haushaltswirtschaft aufzuzeigen und Risiken fir die Zukunft der
Kommune zu erkennen.

Langfristig sollen Handlungsspielraume fiir die Stadt Langenfeld erhalten bleiben, die es dem Rat und den
politischen Gremien ermdglichen, weiterhin flexibel und gestalterisch auf zuklnftige Entwicklungen Einfluss
nehmen zu kénnen.

Langfristig sollen Handlungsspielrdume fir die Stadt Langenfeld erhalten bleiben, die es dem Rat und den
politischen Gremien ermdglichen, weiterhin flexibel und gestalterisch auf zukinftige Entwicklungen Einfluss
nehmen zu kénnen.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, ob die Stadt ihr Kerngeschéaft vollstandig erfullen kann. Ziel ist dabei die
Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung und dauernden Leistungsfahigkeit, also ein Wert von 100%.
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Angesichts der im Finanzplanungszeitraum geplanten Fehlbetrage wird die vollstandige Deckung der Auf-
wendungen in den nachsten Jahren durchgangig nicht erreicht. Bedingt durch das gegeniber der Planung
deutlich verbesserte Rechnungsergebnis 2022 schneidet der Aufwandsdeckungsgrad mit 94,91 % spurbar
starker ab, verfehlt die angestrebte Marke der vollstandigen Aufwandsdeckung jedoch dennoch merklich.

Vermogenslage

Die Abschreibungsintensitat zeigt den Anteil der Abschreibungen auf das Sachanlagevermdégen an den
gesamten ordentlichen Aufwendungen und erreicht in der Planung 6,6 Prozent. Auch in den Folgejah-
ren unterliegt die Quote nur leichten Schwankungen. Dabei resultiert der Anstieg in den Jahren 2024 und
2025 aus steigenden Abschreibungen (+ rd. 0,51 Mio. EUR bzw. +0,58 Mio. EUR gegenlber 2023) bei

108



gleichzeitig leicht zurlickgehenden ordentlichen Aufwendungen.

Der Umfang der umgesetzten investiven Mallnahmen wirkt sich Uber die bei Aktivierung der Anlageglter
einzubuchenden Abschreibungen unmittelbar auf die kinftige Entwicklung der Kennzahl aus. Berlcksichtigt
man die geplanten Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen i. H. v. rd. 16,8 Mio. Euro nicht, belau-
fen sich die investiven Auszahlungen auf ,nur‘ noch 18,7 Mio. Euro. Die investiven Auszahlungen konnten
insgesamt betrachtet im Planjahr starker als bisher an den Umsetzungspotentialen orientiert veranschlagt
werden. Unter Bertcksichtigung der Ermachtigungstbertragungen aus 2022, den nur schwer prognostizier-
baren Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf die Verfligbarkeit von Materialien sowie Projekten, de-
ren Umsetzbarkeit schwierig erscheint, ist eine Aussage Uber die Umsetzungsquote der investiven Ansatze
fur 2023 nicht belastbar maglich.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote
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== == Abschreibungsintensitat Drittfinanzierungsquote

Die im Planungszeitraum abnehmende Drittfinanzierungsquote gibt das Verhaltnis zwischen den bilanzi-
ellen Abschreibungen und den Ertrdgen aus der Aufldésung von Sonderposten sowie der Gebihrenaus-
gleichsriicklage an. Das Volumen der Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitragen ist abhangig von der Fertigstellung und Aktivierung der zugeordneten Anlageguter, z. B. StralRen,
Kindertagesstatten u. a.

Aufgrund der praktisch fehlenden Bedeutung flir den Haushalt ertibrigen sich derzeit Ausfliihrungen zur Zins-
lastquote. Etwaige Zinsaufwendungen, die wahrend der Laufzeit der im Rahmen des Landesprogramms
,Gute Schule 2020 aufzunehmenden Darlehen anfallen kbnnten, Gbernimmt das Land im Rahmen des voll-
standigen Schuldendienstes.

Aufwands- und Ertragslage

Aus den Ansatzen fir 2022 resultiert eine Netto-Steuerquote von 63,14 Prozent, die in den Jahren bis ein-
schlie3lich 2025 kontinuierlich wéachst.
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Netto-Steuerquote
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Innerhalb der Netto-Steuerquote werden die Steuerertrage abziglich der Aufwendungen flr die Gewerbe-
steuerumlage den ordentlichen Ertragen gegenilibergestellt. Zwar steigen im Finanzplanungszeitraum auch
die gesamten ordentlichen Ertrage kontinuierlich weiter an, die Steigerungsraten der Steuern und ahnlichen
Abgaben sind jedoch spirbar hoher.

Die Zuwendungsquote gibt Auskunft Gber den Anteil der Zuwendungen an den gesamten ordentlichen
Ertragen. Sie erreichte 2020 mit 17,95 % ihren Spitzenwert, ausgeldst durch die Ertrage aus dem Gewer-
besteuerausgleichsgesetz NRW von rd. 6,2 Mio. Euro.
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Im dargestellten Zeitraum sinkt die Quote jedoch stetig ab. Das Ergebnis 2021 wurde dabei noch von
Sondereffekten, z. B. den Landeszuweisungen fur Corona-Hilfen oder fir die von den Starkregenereignis-
sen im Sommer betroffenen Haushalte, gepragt. In den Jahren 2023 — 2026 liegen die geplanten Zuwen-
dungen in einer stabilen Bandbreite zwischen 22,8 und 23,32 Mio. Euro. Demgegentber fallen die positiven
prozentualen Veranderungen der gesamten ordentlichen Ertrage aber deutlich héher aus. Im Ergebnis
nimmt dadurch die Zuwendungsquote ab.

Die Personalintensitat und damit der Anteil der Personalaufwendungen am gesamten ordentlichen Auf-
wand klettert im Planungszeitraum von 27,21 % in 2023 auf 28,51 % im vorletzten Finanzplanungsjahr.
Damit bleiben die Personalaufwendungen vorerst unter der Grenze von 30 %!
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Personalintensitat

29,00%
)

28,50% 28.36% s 28,24%
28,00%
27,50% 27,26% 27,21%
27.00% 26,83%
26,50%
26,00%
25,50%

Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023 Planung 2024 Planung 2025 Planung 2026

Die abgebildete Entwicklung birgt erhebliche Uberforderungsrisiken fiir den stadtischen Haushalt. Die Ver-
waltung ist gezwungen, den weiteren Personalzuwachs durch verstarkten Einsatz neuer Techniken und
Medien (effizientere Prozesse, E-Government, DMS) zumindest sehr stark zu begrenzen. Aufgrund der
Risiken hat die Stadt ab 2024 einen grundsétzlichen Personalkostendeckel beschlossen. Die Verwaltung
wird das Gesamtkonzept zur Umsetzung dieser MaRnahme unterjahrig entwickeln.

Die Veranderungen der Personalaufwendungen in den Jahren 2024 bis einschlief3lich 2026 resultieren aus
der Entwicklung der Zuflihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen flr die aktiven Beamtinnen und
Beamten.

Eine vergleichsweise hohe Quote der Sach- und Dienstleistungsintensitat deutet bei Kommunen auf ein
deutliches Mal} an Auslagerung hin, ein niedriger Wert eher auf die Aufgabenerledigung mit eigenem Per-
sonal. Die Quote fallt 2023 im Vorjahresvergleich mit 14,15 % spurbar niedriger aus.
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Die gesamten ordentlichen Aufwendungen im Nenner der Formel wachsen zwar um rd. 6 %, die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen sind demgegenuber jedoch um 6,25 % geringer veranschlagt als noch 2022.
Der Gesamtansatz berlcksichtigt auch die teils deutlich gestiegenen Preise insbesondere im Energiesektor,
ist mit 30,1 Mio. Euro aber dennoch sehr hoch angesetzt.

Das vorlaufige Rechnungsergebnis geht fir 2022 von Aufwendungen i. H. v. 27,7 Mio. Euro aus, ein Minus
von 4,4 Mio. Euro gegenuber der Planung. Es bleibt abzuwarten, in welcher Héhe die Ansatze im Planjahr
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tatsachlich realisiert werden kdnnen. Die Entwicklung der Quote ist dabei, wie vorstehend ausgefiihrt, auch
von den gesamten ordentlichen Aufwendungen abhangig.

Die Transferaufwandsquote bezeichnet das Verhaltnis der Transferaufwendungen gegen-uber den ge-
samten ordentlichen Aufwendungen. Bei Transferaufwendungen handelt es sich um Zahlungsverpflichtun-
gen der Kommune gegenuber dem 6ffentlichen und privaten Bereich ohne konkrete Gegenleistung. Trans-
feraufwendungen sind in der Regel durch Dritte vorgegeben und daher nur eingeschrankt steuerbar.
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Die Quote bewegt sich in den Jahren 2021 bis einschlief3lich 2025 in einer Bandbreite von 46,5 bis 48,6 %,

erst 2026 steigt sie nochmals deutlich auf 49,2 % an.
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Die Entwicklung wird noch deutlicher bei Betrachtung der Ansatze:

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023 Planung 2024 Planung 2025 Planung 2026
- Transferaufwendungen -92.152 681,52 -93.360.347 -102.006.767 -100.530.064 -102.416.763 -105.261.287
|= Ordentliche Aufwendungen -189.673.038,44 -200.741.932 -212.735.181 -211.021.929 -211.305.830 -213.904.612

Besonders markant treten die deutlichen Spriinge der Transferaufwendungen und der gesamten ordentli-
chen Aufwendungen 2023 hervor.

Ursache fir den Gberaus starken Anstieg der Transferleistungen im Planjahr (+8,65 Mio. Euro) sind insbe-
sondere die sozialen Leistungen an natlrliche Personen im Jugendbereich, die im Vorjahresvergleich Uber-
aus stark um 3,5 Mio. Euro (+27,6 %) wachsen. Hier schlagen sich Spatfolgen der Corona-Pandemie sowie
weitere Angste nieder, ausgelost durch die Kriegshandlungen in der Ukraine sowie die wirtschaftlichen und
sozialen Unsicherheiten in den Familien. Daneben flhrt die geplante Entwicklung der Ertrage aus Steuern
zu einer weiter steigenden Steuerkraft in den kommenden Jahren, die sich insbesondere auf die Kreisumlage
auswirkt. Diese ist 2023 im Vorjahresvergleich um 3,2 Mio. Euro hoher veranschlagt, geht jedoch in den
beiden Folgejahren spurbar zurtick und bewegt sich erst 2026 wieder auf dem Niveau des Planjahres. Die
gezeigten Entwicklungen sind jedoch dafur verantwortlich, dass die Transferaufwandsquote 2026 49,21 %
betragen wird.
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Chancen und Risiken der Haushaltswirtschaft

Im Haushaltsjahr 2021 ist in einem Umfang wie noch in keinem Jahr zuvor positiv von dem vom Rat be-
schlossenen Ermachtigungen abgewichen worden. In der Ergebnisrechnung wird statt eines Defizites von
8,25 Mio. Euro ein Uberschuss in Héhe von 13,35 Mio. Euro erzielt. Gegeniiber den Ermachtigungen ergibt
sich ein positiveres Ergebnis in Héhe von 21,6 Mio. Euro.

Vom Rat ist beschlossen worden, im Haushaltsjahr 2021 durch verschiedenste Projekte, MalRnahmen und
Leistungen ein Liquiditatsverlust von 24,63 Mio. Euro hinzunehmen Im Abschluss des Haushaltsjahres
2021 ist abweichend davon ein Liquiditatsiberschuss in Héhe von 5,76 Mio. Euro entstanden. Dies ent-
spricht einer positiven Veranderung von insgesamt 30,39 Mio. Euro.

Angesichts dieser offensichtlichen erheblichen Diskrepanz zwischen den erteilten Ermachtigungen und
den tatsachlichen real erzielten Ergebnissen bleibt die Freude tber die auf den ersten Blick positiven Zahlen
bei allen Verantwortlichen aus. Durch das seit mehreren Jahren stetig auftretende mittlerweile etablierte Pha-
nomen, dass sich im Haushaltsplan der Stadt Langenfeld mehr Wunschdenken als realistische und belast-
bare Planungen befinden, ergeben sich verstarkt eklatante Risiken fir eine zukunftsfahige und auf den Prin-
zipien einer intergenerationsgerechten Finanzkultur, auf die man in Langenfeld bisher stolz war. Diese Prin-
zipien haben sich stets in den finanzpolitischen Zielen der ausgeglichenen Haushalte sowie der Schulden-
freiheit in Langenfeld zum Ausdruck gebracht.

Auch im Haushaltsjahr 2022 wird dieser Trend nicht gebrochen. Der vorlaufig prognostizierte Jahresab-
schluss sieht statt des geplanten Defizits von 17,9 Mio. Euro im Ergebnishaushalt lediglich ein gerin-
geres einstelliges Millionendefizit in Hohe von 2 bis 4 Mio. Euro vor. Die endglltige Herleitung der kri-
senbedingten Isolierung liegt noch nicht vor. Im Finanzhaushalt war mit den Ubertragenen Ermachtigungen
aus 2021 ein Liquiditatsverlust in Hohe von 46,3 Mio. Euro geplant worden. Im Jahresabschluss wird aber
lediglich ein Abfluss von Liquiditat von 14,1 Mio Euro verbucht werden kdnnen. Das ist eine positive Ab-
weichung vom Plan 2022 in Hohe von 32,2 Mio. Euro.

Neben der gegentiber der Planung verringerten realen Investitionen werden vielfach die Ermachtigungen im
Bereich der Aufwendungen im Ergebnishaushalt weiterhin nicht ausgeschopft. Dies hat nach wie vor vielerlei
Grinde, die noch naher erlautert werden. Hinzu kommt, dass trotz der Corona-Pandemie die Steuereinnah-
men auf hohem Niveau verbleiben und noch gestiegen sind. Ebenso haben die stufenweisen Senkungen der
Steuersatze nicht dazu geflihrt, dass die Ertrage gesunken sind. Zum Beispiel konnte flr das Haushaltsjahr
2021 der zweitbeste jemals erzielte Gesamtertrag aus Gewerbesteuern verbucht werden. Die Gewerbesteu-
erertrage belaufen sich in 2021 auf 65,8 Mio. Euro, dies sind 12,4 Mio. Euro mehr als geplant. In 2022 er-
reichte der Gewerbesteuerertrag auch unter Berlicksichtigung von vorab bekannten erheblichen Steuerre-
duzierungen von Einzelunternehmen einen erfreulichen Stand von 56,7 Mio. Euro, 5,4 Mio. Euro Uber dem
Planwert.

Durch die weiterhin wirkenden Folgen der Corona-Pandemie auf das tagliche Leben und durch beschleunigte
andere Entwicklungen, wie die zunehmende Einsicht, dass Digitalisierung auch in Deutschland dringlich wei-
terzuentwickeln ist, verzégern sich Beschaffungen und Umsetzungen.

Die wirtschaftlichen Kapazitaten reichen derzeit nicht aus, die Nachfrage nach Dienstleistungen und knapper
Glter zu decken. Verwiesen wird auf die anfanglichen Verzégerungen in der Umsetzung der Schuldigitali-
sierung, wenn gleichzeitig alle Kommunen verstarkt Umsetzungsauftrage vergeben.

Seit Februar 2022 ist eine weitere noch einschneidendere Krise hinzugekommen. Durch den von Russland
begonnenen Krieg gegen die Ukraine ergeben sich derzeit noch nicht endglltig bezifferbare Einflisse auf
alle Menschen in Deutschland. Dies wird direkte und indirekte Einflusse auf die staatlichen Haushalte haben.
Die Planung der Haushalte der unterschiedlichen Ebenen erfolgt nun unter noch gréReren Unsicherheiten in
vielen Bereichen der staatlichen Daseinsvorsorge. Die Prognose fiir den Abschluss des Jahres 2022 fallt
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noch schwer. Derzeit wird damit gerechnet, dass sich die hohen positiven Effekte bezlglich der Gewerbe-
steuer in 2022 wie in 2021 nicht wiederholen.

Das Land hat den nordrheinwestfalischen Kommunen ermdglicht, analog zu den Haushaltsverschlechterun-
gen durch Corona, Minderertrage und Mehraufwendungen, die durch den Ukrainekrieg entstehen, aus dem
ordentlichen Ergebnis herauszurechnen. Dies fihrt dazu, dass die negativen Auswirkungen fir den Haus-
haltsausgleich bis 2025 ,geschént® werden. Danach wird es ohne Isolierung zusammen mit den gegebenen-
falls Uber 50 Jahre abzuschreibenden Gesamtsumme der Isolierung ab 2027 zeitlich versetzt zu héheren
Defiziten flihren, die dann in den einzelnen folgenden Haushaltsjahren von Gebiihren- und Steuerzahlenden
finanziert werden muissen. Die bereits in der Entwurfsplanung vorgesehene Verschuldung der Stadt Langen-
feld kénnte dadurch noch héher ausfallen, wenn die Isolierung dazu fihrt, dass weniger Konsolidierungs-
druck verspurt wird und dadurch entsprechende einschrankende Entscheidungen nicht getroffen werden.

Der stadtische Haushalt scheint sich zwar mit Blick auf die bis 2021 und 2022 erzielten Ergebnisse — insbe-
sondere unter Beachtung der hohen positiven Abweichungen trotz der Coronapandemie — gut zu entwickeln.
Jedoch uberlagern die Uber aulierordentliche Ertrage eliminierten und damit ergebnisneutralen Minderer-
trage sowie Mehraufwendungen auch strukturelle Haushaltsprobleme in der Planung. Dies ist daran zu er-
kennen, dass mit dem nun beschlossenen Haushaltsplan 2023 unter Berlcksichtigung von 10,2 Mio. Euro
Isolierung immer noch mit einem Defizit von 17,1 Mio. Euro geplant wird.

Fir diese Situation kann der in der Vergangenheit mit groBem Umsetzungsoptimismus geplante und be-
schlossene Haushalt jedoch keine Lenkungsfunktion mehr beinhalten. Allen entscheidenden Akteuren
in Politik und Verwaltung muss daran gelegen sein, zunachst einen realistischen Plan zu konstruieren. Hier
befindet sich die Verwaltung auf einem guten Weg, der konsequent beschritten werden muss.

Nur mit realistischeren Planen lassen sich weitere Entscheidungen hinsichtlich der Ressourcenausstattung
fur zukinftige zu beschlieliende Mallnahmen und Projekten ableiten. Die Auswirkungen auf die zuklinftige
Entwicklung der Finanzen der Stadt kann nur dann hinreichend sicher beurteilt werden.

Bei Fortfihrung dieses Planungsgebarens werden sich vermehrt nicht auflésbare Steuerungsprobleme er-
geben. Diese werden nicht absehbare negative Effekte auf das per Gesetz einer Kommune vorgegebene
wirtschaftliche Handeln und den angemessenen Umgang mit Steuermitteln — Einnahmen ohne direkte Ge-
genleistung — haben. Folgende Beispiele zeigen dies deutlich — bereits jetzt konnen Steuerungsentschei-
dungen nur noch bedingt begriindet erfolgen:

- Steuerung der Liquiditat kann nicht auf der Grundlage von unrealistischen Planzahlen erfolgen, so
dass jahrliche Entwicklungen abzuwarten sind. Auf das weitere Auseinanderdriften von Ergebnispla-
nen, geschont durch Isolierung, und der dadurch entstehenden weiteren Liquiditatslicke wird verwie-
sen.

- Als Folge kénnen auch die Bedarfe von Kreditaufnahmen sowie die mogliche Aufkiindigung der
Vermogensverwaltung fir den Bestand der liquiden Mittel zur wirtschaftlichen Vermeidung von Ver-
wahrentgelten nicht abschliel®end Uber realistische Ansatze im Haushalt hergeleitet werden

- Damit verbunden sind Entscheidungen zur Héhe von Steuerhebesatzen unter Hinweis auf eine
intergenerative Haushaltsgerechtigkeit durch ausgeglichene Haushalte nur in der Nachschau mog-
lich, auch unter dem Hinweis, dass die gesetzlich vorbestimmte Reihenfolge der Einnahmebeschaf-
fung auch in Langenfeld einzuhalten ist.

- Indem nahezu alle Wiinsche im Haushalt abgebildet werden, entfillt generell die Steuerungs-
funktion eines Haushaltes, denn sollten unwesentliche Dinge schneller und einfacher umzusetzen
sein, besteht die Gefahr, dass Wichtiges ,auf der Strecke bleibt®

Um dies zu erreichen, wurden vor Beginn der politischen Beratung des Haushaltes 2022 Grundlagen fir eine
zielorientierte und realistischere Planung gemeinsam zwischen Politik und Verwaltung andiskutiert. Leider ist
mit einer notwendigen Konzentration auf Wesentliches und Wichtiges auch verbunden, verschiedene
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winschenswerte Szenarien, Projekte und Mallnahmen zu verschieben, zu strecken oder schlimmstenfalls
nicht umzusetzen.

Dies erfordert jedoch eine transparente und begriindete Entscheidungsgrundlage. Das muss Uber den Weg
einer gesamtstadtischen Strategie erreicht werden. Ansonsten besteht die Gefahr, MaBnahmen mit ge-
ringerer positiver Wirkung auf die Stadtgesellschaft umzusetzen und dabei Wichtiges und Wesentli-
ches fiir die Stadt, die Biirgerinnen und Biirger Langenfelds sowie ansassige Unternehmen zu ver-
nachlassigen. Mit der Vorlage des Haushaltsentwurfs 2023 werden Vorschlage zur Steuerung Uber strate-
gische Handlungsfelder vorgelegt. Die dort zur Diskussion gestellten Zielsetzungen sollten méglichst kurz-
fristig beraten und gegebenenfalls verandert werden. Wichtig ware nur, dass Wesentliches herausgestellt
wird, damit eine Grundlage geschaffen wird, zwischen Wichtigem und weniger Wichtigem zu unterscheiden.
Ansonsten ist eine Priorisierung nicht moglich.

Es bleibt angesichts dieses eklatanten Steuerungsrisikos sowie der beschriebenen weiteren Risiken jedoch
keine andere Mdglichkeit, als diesen Weg weiter zu verfolgen. Je schneller eine realitdtsnahere Planung
erfolgt, umso schneller sind grundlegende Entscheidungen, z. B. zu Finanzierungsquellen und zum Ressour-
cenbedarf, méglich und begrindbar.

Die tatsachliche Entwicklung der Finanzen im Haushaltsjahr 2021 und 2022 wurde bei der Planung des
Haushaltes 2023 und die nachfolgende mittelfristige Planungsperiode bis 2026 bericksichtigt. Insbesondere
aufgrund der auch weiterhin nicht véllig ausgeschépften Ermachtigungen im Ergebnis- und Finanzplan 2022
wurde im verwaltungsinternen Planverfahren ohne Absenkung von Standards verstarkt darauf gedrungen,
nur realistisch umsetzbare Vorhaben in den jeweiligen Planungsjahren aufzunehmen.

Dazu konnten die Fachbereichsleitungen zusammen mit den Referaten die endguiltig in den Entwurf aufge-
nommen Zahlen eigenstandig nach deren realistischen Planungen aufnehmen. Dartber hinaus Wurden fir
die Referate Gebaudemanagement, Tiefbau und Betriebshof pauschale Kirzungen bei Sach- und Dienst-
leistungen vorgenommen. In der Vergangenheit konnten aus verschiedenen Grinden (Personal, Lieferket-
tenprobleme, Kapazitatsprobleme bei Auftragnehmern) MaRnahmen nicht umgesetzt werden. Da nicht be-
kannt ist, bei welchen konkreten MaRnahmen und Projekte dies in Zukunft so sein wird, wurde eine pauscha-
lierte Kirzung vorgenommen, bei gleichzeitiger Ausdehnung der gesetzlich vorgesehenen Deckungsmog-
lichkeiten im referatseigenen Budget.

Fir die Aufnahme weiterer Malinahmen in die Planung sollte dies zur Folge haben, dass konsequenter an-
dere Vorhaben zurlickgestellt werden mussen. Diese Anstrengungen zur Priorisierung mussen kinftig unter
Einbindung der politisch Verantwortlichen weiter deutlich intensiviert werden. Allerdings dirfen bei einem seit
Jahren quantitativ und qualitativ standig steigenden Dienstleistungsangebot der Stadt adaquate und damit
auch wiederkehrend moderat steigende Gebuhren im Sinne der Grundsatze der Einnahmebeschaffung fur
eine auskdbmmliche Gegenfinanzierung kein Tabuthema sein.

Die Auswirkungen der Coronapandemie haben sich bisher nicht oder nur im geringen Male, zum Beispiel
bezlglich der Auswirkungen auf die Gewerbesteuerertrage, fir den Haushalt negativ bemerkbar gemacht.
Ebenso wirken die landes- und bundesseitig angebotenen Hilfen ebenso positiv auf den Langenfelder Haus-
halt sowie die mittelfristige Entwicklung in den kommenden Jahren. Andere Risiken, z. B. bei
Einzelunternehmen, haben sich wie prognostiziert bereits in 2022 manifestiert.

Die Entwicklung der Ausgleichsrucklage zeigt sich trotz der Hebesatzsenkungen der letzten Jahre bis 2021
sehr positiv: Ab 2022 nimmt die Ausgleichrucklage planerisch extrem ab. Am Ende des Jahres 2026 verbleibt
noch eine Ausgleichsriicklage in Hohe von rund 8 Mio. Euro. In der Ubersicht ist die Option dargestellt, die
bisherigen Coronaisolationen direkt gegen das Eigenkapital auszubuchen.
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Eigenkapitalentwicklung Stadt Langenfeld
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Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass anders als in vielen anderen NRW-Kommunen die Wirtschafts-
struktur in Langenfeld sehr krisenresistent ist. Dies hat sich auch schon in der Bankenkrise 2009 gezeigt. In
direkten Gesprachen mit vielen Geschéaftsfliihrungen von Langenfelder Unternehmen mit Burgermeister, Wirt-
schaftsforderung und Vertretern des Fachbereichs 6 — Finanzen — wurde dieser Umstand eindricklich be-
statigt.
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Planung und Ergebnis Gewerbesteuerertrage Stadt Langenfeld
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——Ansatz Ergebnis

2022 — Stand vorl. Jahresabschluss
Allgemeine Ziele und Haushaltsziele

Auch im Haushaltsjahr 2023 wird seitens der Verwaltung der Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit
verfolgt. Als pragendes Merkmal dieses Grundsatzes sollen die Aufwendungen eines Jahres durch Ertrage
in der gleichen Haushaltsperiode gedeckt werden. Gesetzlich festgelegt ist dazu das Haushaltsziel des
jahrlichen Haushalts unter Beriicksichtigung der moéglichen Verbrauche der Ausgleichriicklage. Die-
ses Ziel ist mittelfristig planerisch nicht mehr erreicht. Eine Gegensteuerung ist dringend geboten.

Dazu wird auf die grundsatzlichen Ziele der Haushaltsaufstellung und die in diesem Rahmen veranlasste
Senkung der Hebesatze der Grundsteuer und der Gewerbesteuer verwiesen. Gleichzeitig soll die Aus-
gleichsriicklage zu Ungunsten der aktuellen Steuerzahler nicht unverhaltnismalfig hoch gestaltet werden, sie
dient lediglich der Risikovorsorge. Trotz oder gerade wegen der Senkung der Hebesatze wurde in den zu-
riickliegenden Jahren stetige Uberschiisse in den Jahresrechnungen erzielt.

Die derzeit gut ausgestattete Ausgleichsrticklage sinkt jedoch drastisch nach den gegenwartigen Planungen
fur das Haushaltsjahr 2023. Am Ende des Finanzplanungszeitraums Ende 2026 wird nach der derzeitigen
Planung noch ca. 8 Mio. Euro Ausgleichsriicklage vorhanden sein. Weitere Defizite wirden bei gleichblei-
bender Hohe der Defizite dazu flhren, dass die Allgemeine Ricklage ab dem Jahr 2027 in Anspruch genom-
men werden muss. Sollte sich dann in zwei aufeinanderfolgenden Jahren die allgemeine Ricklage mit mehr
als 5% vermindern, wirde ein Haushaltssicherungskonzept dem Kreis Mettmann zur Genehmigung vorge-
legt werden missen. Die Genehmigung kann vom Kreis mit Auflagen und Bedingungen versehen werden.

Sowohl in der Verwaltung als auch in der Politik ist das Ziel ,,Langenfeld bleibt schuldenfrei bis jetzt ein
wesentliches Ziel, das durch einen breiten Konsens in der Stadtgesellschaft auf Dauer verfolgt wurde. Das
Erreichen dieses Ziels war mit sehr vielen belastenden, aber gemeinsam getragenen MalRnahmen verbun-
den. Durch die Schuldenfreiheit Langenfelds konnte bisher verhindert werden, dass kommende Generatio-
nen durch kreditfinanzierte Leistungen fir die gegenwartige Generation belastet werden.

Auf der anderen Seite ergeben sich gerade aus dem zu steigernden Tempo der Umsetzung von vielfaltigen
Digitalisierungsvorhaben und durch die erheblichen Herausforderungen aus der Klimaveranderung erhdhte
Investitionsnotwendigkeiten. Das Gleiche gilt fur die strategische Aufstellung der Beteiligungen, die erhéhten
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Finanzierungsbedarf verursachen. Hier sind diverse Eigenkapitalstarkungen, soweit es geht gemeinsam mit
Mitgesellschaftern in der Diskussion und teilweise bereits beschlossen.

Mit Blick auf die Haushaltsentwicklung ist zukiinftig Gber den weiteren Weg beziiglich dieses selbst ge-
gebenen Ziels zu entscheiden, wenn es gelingt, eine hinreichende Grundlage — eine realistischere Haus-
haltsplanung — zu erstellen. Nur dann, wenn es keine so erwartbaren UbergroRen Abweichungen des Ists
vom Plan gibt, kann ernsthaft Gber dieses Ziel diskutiert werden. Fir das Haushaltsjahr 2024 ist dieses Ziel
in der Planung schon nicht mehr erreichbar. Fakt ist, dass die Liquiditat unter Berlcksichtigung der derzeiti-
gen Leistungs- und Investitionsplanung sowie durch die nicht finanzwirksame Bilanzierungshilfe fir die Kri-
sen in Zukunft nicht mehr ausreichen wird, wenn auf Konsolidierungsentscheidungen verzichtet wird.

Die Liquiditat liegt nach dem Haushaltsjahr 2024 planerisch unter 0 Euro. Daher sind in der Planung Kredit-
aufnahmen ab dem Jahr 2024 ausgewiesen. Es bleibt abzuwarten, welche tatsachliche Ermachtigungsaus-
schépfung sich im Haushaltsjahr 2023 ergibt, um dann hinsichtlich der Liquiditatsplanung fir die Folgejahre
entsprechend zu entscheiden.

Ebenso zeigt sich deutlich, dass die ergebnisneutrale Isolierung der coronabedingten Belastungen fiir den
Haushalt nach dem NKG-CIG durch einen finanzrechnungsunwirksamen Ertrag zwar die Ausgleichsriicklage
,schont, der positive Liquiditatseffekt der im Normalfall veranschlagten Ertréage jedoch entfallt. Die Aufnahme
der Isolierung der Verschlechterungen aus der Ukrainekrise verstarken diesen Effekt noch. Durch die Ergeb-
nisisolierung ohne Liquiditdtskompensation fehlen dem Haushalt der Stadt Langenfeld rund 41,9 Mio. Euro
(2020 bis 2024), die ansonsten das Liquiditatspolster noch erhdht hatten. Fir den Jahresabschluss 2022
hatte dies bedeutet, dass die Stadt Langenfeld nicht nur Uber 49,67 Mio. Euro, sondern unter Einrechnung
der Isolierung aus 2020 bis 2022 Uber eine Liquiditat in Hohe von 71,7 Mio. Euro verfliigen kdnnte.

Ob und wie realitatskonforme Planungen und damit zusammenhangende Priorisierungen, aber auch Stan-
darddiskussionen sowie langfristige strategische Entscheidungen erfolgen werden, sind ausschlaggebend
daflr, ob und in welchem Umfang Kreditaufnahmen noch zu vermeiden oder zu verschieben sind.

Auch aus den Ergebnissen des Haushaltsjahres 2021 ist es trotz der Coronakrise zu einer Starkung der
Ausgleichsriicklage gekommen. Das Haushaltsjahr 2022 schlie3t nicht, wie urspriinglich geplant, mit einem
Defizit von 17,9 Mio. Euro, sondern weist lediglich ein Defizit von 3 bis 5 Mio. Euro auf. Die seit 2019 stu-
fenweise vorgenommene Steuerentlastung fur Burgerinnen und Burger sowie fur die in Langenfeld angesie-
delten Unternehmen ist die konsequente Folge der Anwendung des Prinzips der intergenerativen Gerechtig-
keit. Trotz Pandemie wurden die Steuerpflichtigen durch die weiter steigende Ausgleichsriicklage in der Ver-
gangenheit zu stark belastet. Insofern war es richtig, die weitere Senkung in der letzten Stufe zu vollziehen
und sie beizubehalten. Ein Defizit zur Rickerstattung von vorweg bezogenen zu hohen Steuern ist im Sinne
einer intergenerativen Gerechtigkeit sogar geboten.

Durch die weiterhin nicht sicher vorhersehbaren weiteren Folgen der Krisen steigen aber die Ansprliche flr
eine rechtzeitige Gegensteuerung, wenn weitere Risiken eintreten und dadurch die Erreichung der Haus-
haltsziele noch erheblicher in Gefahr gerat. In diesen Fall verlangt es von den Verantwortlichen auch belas-
tende Entscheidungen ab, die mit nachvollziehbaren und transparenten Sachinformationen belegt sein soll-
ten. Auch hierliber wird ein Konsens zwischen Politik und Verwaltung angestrebt.

Misst man daran die vorgelegte Planung flr das Haushaltsjahr 2023 und die mittelfristige Planungsperiode
bis 2026, befinden sich die Ergebnisplanungen hinsichtlich der Widerstandsfahigkeit gegen eintretende Risi-
ken bis 2025 trotz Liquiditatsverlust und Minderung der Ausgleichsrucklage gerade noch in einem generati-
onengerechten Korridor, auch wenn diese Ricklage mit einem historischen Héchststand von ca. 70,9 Mio.
Euro durch den Jahresabschluss 2022 gefillt ist. Die Isolierung der Coronakrise und die méglichen noch
einzupreisenden Isolierungen werden das Bild von generationengerechten Haushaltsbeschlissen noch wei-
ter verzerren.
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MOGLICHE RISIKOEREIGNISSE FUR DIE AKTUELLE PLANUNG

Die nachfolgend aufgefiihrten wesentlichen Risikoereignisse kénnen die Erreichung der jeweiligen Zielset-
zungen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum weiter erschweren. Sofern diese Risiken nicht direkt be-
einflusst werden kénnen, ist fir den Fall, dass sich diese Risiken manifestieren und die Zielerreichung massiv
gefahrdet ist, gegenzusteuern.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Entwicklung am Ende des Jahres 2022 adhneln denen des Jahres 2020 und 2021. Eine Erholung der
Krisenlage konnte im Laufe des Sommers registriert werden. Dennoch sind die wirtschaftlichen Verwerfun-
gen, z. B. in den Lieferketten immer noch spurbar. Die infolge der Ausbreitung des Corona-Virus wieder
beflirchteten BetriebsschlieRungen und méglichen Ausgangsbeschrankungen sind derzeit nicht akut und zu-
kiinftig auch nicht mehr zu beflrchten.

Die Langenfelder Wirtschaft zeigt sich weiterhin sehr krisenfest. Die kreisweiten Auswirkungen sind jedoch
genauer zu beobachten. Ausfiihrungen finden sich dazu beim Risiko ,Umlage des Kreises steigt".

Auswirkungen der Ukrainekrise

Uberlagert werden die Krisenauswirkungen durch die im Februar neu hinzugekommene Krise nach dem
Angriff Russlands auf die Ukraine. Von der Krise werden durch direkte und indirekt wirkende Folgen eine
Vielzahl der kommunalen Leistungen betroffen sein. Die dadurch notwendigen Anderungen in der kommu-
nalen Haushaltsplanung sind in ihrem Ausmalf} noch nicht abschlielend bewertet. Als Anhaltspunkte kann
folgende Liste herangezogen werden:

- Kostensteigerung fur Unterbringung von Flichtlingen ohne entsprechende Erstattung

- Energiekostensteigerungen

- Mogliche Energieengpasse und die Kosten der Vorsorge, Kosten der Risikobewaltigung
- Ruckgang Steuerertrage (Unternehmen, Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteile)
- Kreisumlage steigt durch erhéhte Bedarfe des Kreises

- Steigerung der Kosten im Hinblick auf weitere Rohstoffengpasse

- Weitere Kostensteigerungen durch Unterbrechung von Lieferketten

Die Verschlechterungen kénnen bis 2025 planerisch isoliert werden. Danach werden die negativen Effekte
nicht nur in der Liquiditat, sondern auch in den Ergebnisveradnderungen spurbar bleiben. Wie nachhaltig sich
die Verschlechterungen entwickeln, bleibt genau zu beobachten. Nicht genauer untersucht wurden die Fol-
gen fur die ortliche Infrastruktur, Gber die Unterbringung von Flichtlingen hinaus. Die ausreichende Versor-
gung mit Wohnraum, der flichtlingsbezogene weitere Ausbau von Kindertageseinrichtungen und Schulen
sind nur ein Beispiel dafiir, welche Folgen dies fir den kommunalen Haushalt in Langenfeld haben wird.

Die Messbetrage als Grundlage der Gewerbesteuerertrage insbesondere bei steuerstarken Unterneh-
men gehen zuriick

Die Orientierungsdaten des Landes von Ende November 2022 wurden in den Planungen der Steuerertrage
bericksichtigt.

Ein groRRer Teil der Gewerbesteuerertrage wird jedoch von einer geringen Anzahl steuerpflichtiger Unterneh-
men aufgebracht. Sollten sich bei diesen Unternehmen Verschlechterungen der Steuergrundlagen ergeben,
werden mit hoher Wahrscheinlichkeit die Ertragsansatze nicht erreicht, wenn diese nicht durch die Veranla-
gung anderer Unternehmen aufgefangen werden kénnen. Die Wahrscheinlichkeit des Eintritts wird durch die
Auswirkungen der Ukrainekrise steigen, obwohl die Langenfelder Wirtschaft sich seit vielen Jahren und Gber
mehrere Krisen als bestandig und zuverlassig zeigt.
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Insofern ist eine stetige Beobachtung des Steueraufkommens notwendig, um fir den Fall des Risikoeintritts
sofort entsprechende Gegensteuerungsmaflnahmen zu ergreifen. Im Zuge der regelmafigen Kontakte mit
den hiesigen Unternehmen kundigte sich fur die Veranlagung in 2022 ein merklicher Rickgang an. Dieser
Rickgang ist wie erwartet eingetreten. Gleichzeitig ist die allgemeine Konjunkturentwicklung zu beobachten,
die auf alle Unternehmen Einfluss haben wird.

Der Effekt, dass durch eine generationengerechte Reduzierung der Steuersatze neue steuerkraftige Unter-
nehmen in Lagenfeld veranlagt werden kdnnen, wirkt den Risiken, dass es zu Reduzierungen bei ansassigen
Unternehmen kommen kdnnte, entgegen. Dies zeigt sich schon durch die nun bereits erfolgte Veranlagung
von Unternehmen, die in den letzten Jahren lhren Unternehmensstandort in Langenfeld gewahlt haben. Die
erfolgte Stufensenkung der Gewerbesteuer hat bewirkt, dass auch in den nachsten Jahren die entspre-
chende Liquiditat bei den Unternehmen als weitere Férderung der Wirtschaft verbleibt. Hauptargument der
Senkung bleibt aber die intergenerative Gerechtigkeit.

Die konjunkturschwachenden geopolitischen Problemlagen wirken sich auf die Realwirtschaft aus

Nach wie vor werden verschiedenste, weltweit wirkende Problemlagen Auswirkungen auf eine regionale
Konjunktur haben. Diese nehmen als Folge kurz- und mittelfristig auf die Ertrage und die Finanzausgleichs-
mechanismen der staatlichen Ebenen Einfluss. Als einzelnes Risiko ist zuvor die Krise aus dem Krieg Russ-
lands gegen die Ukraine gesondert erldutert.

An der Stelle sei als konsolidiertes Risiko besonders auf die kreisinternen Verwerfungen bei Veranderungen
der Steuerkraft anderer kreisangehoériger Kommunen aus konjunkturellen Griinden zu verweisen, auf die im
Rahmen der Risiken zur Kreisumlage eingegangen wird.

Die Stadt Langenfeld legt daher in ihrem Verantwortungsbereich insbesondere darauf Wert, dass der Unter-
nehmens- und Branchenmix der ortlichen Wirtschaft mdglichst vielfaltig ist, um gegen branchenspezifische
konjunkturelle Schwankungen abgesichert zu sein.

Sollten sich jedoch andere konjunkturelle Risiken manifestieren, wird dies Auswirkungen mindestens auf die
Entwicklung der mittelfristigen Finanzplanung haben

Ob weitere sich abzeichnende Konflikte, u. a. der Konflikt um Taiwan, weitere Verwerfungen der weltweiten
Lieferketten in verschiedenen Branchen, zu regionalen Folgen in Langenfeld fiihren werden, kann nicht kon-
kret abgeschatzt werden. Es gilt dies weiter zu beobachten.

Umlage des Kreises steigt

Es wird befiirchtet, dass sich infolge der Pandemie weitere Verwerfungen der Steuerkraftanteile zwischen
den kreisangehérigen Kommunen des Kreises Mettmann ergeben kénnten. Die bisher aufgetretenen Veran-
derungen flr die Referenzperiode zur Kreisumlage 2023 sind fir Langenfeld durch die stabile und sogar
steigende Steuerkraft bereits splrbar. Die Kreisumlage steigt im Vergleich zur Kreisumlage 2022 erheblich.

Sollten sich weitere Verwerfungen nachhaltig auf die Steuerkraftmessung auswirken, kénnte dies zu einer
héheren Belastung insbesondere der resilienten Kommunen flhren. Die weiteren Entwicklungen, auch in
den anderen kreisangehérigen Kommunen, sind daher intensiv zu beobachten.

Gemeindeanteile zur Einkommensteuer konnen sich vermindern

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer flr Langenfeld Gberschreiten planerisch 2023 trotz der
coronabedingten Minderertrage die 40 Mio. Euro-Marke. Dabei muss zusatzlich berlcksichtigt werden, dass
die fur das Aufkommen mafRgebliche und fir die Jahre 2021 — 2023 neu festgesetzte Schlliisselzahl gegen-
Uber der bisherigen Festsetzung — wenn auch nur geringfligig — gesunken ist.
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Die zu verteilende Masse richtet sich nach dem Einkommensteueraufkommen des Landes und ist direkt mit
Beschéaftigung und Einkommensniveau verbunden. Durch die beiden Krisen kann es nach wie vor zur Ver-
ringerung der Verteilungsmasse kommen. Bisher ist dies jedoch in keinem gro3en Umfang eingetreten.

Es muss in diesem Zusammenhang stetig beobachtet werden, wie sich das Gesamtvolumen - nicht nur durch
Coronafolgen - in den nachsten Jahren verandert.

Der Arbeitskraftemangel steigt weiter

Das Risiko in der Entwicklung des Arbeitsmarktes fur die Personalkapazitaten einer Kommune ist in vielen
Fallen bereits deutlich eingetreten. Einige Stellenbesetzungsverfahren haben erst nach mehrfachen Wieder-
holungen zu einem Besetzungserfolg gefuhrt. Mit einer sehr grolRen Wahrscheinlichkeit wird es in den kom-
menden Jahren immer schwieriger werden, freie Stellen in der Stadtverwaltung Langenfeld mit ent-
sprechend qualifiziertem Personal zu besetzen. Viele Aufgaben, insbesondere im technischen Bereich,
konnten daher nicht wie geplant umgesetzt werden. Kapazitaten haben schlichtweg gefehlt und werden mit
groRer Wahrscheinlichkeit auch in der Zukunft fehlen.

In Langenfeld sind insbesondere die Referate betroffen, die Bau- und Unterhaltungsaufgaben durchzuflihren
haben. Sie stehen zusatzlich durch weiter steigende Anspriiche an Quantitat und Qualitat stark unter Druck.
In diesen Aufgabengebieten wird es immer schwerer, freie und neu geschaffene Stellen zu besetzen. Der
Arbeitsmarkt fir das dort benétigte Fachpersonal bietet kaum noch Potenzial, weitere Stelleneinrichtungen
helfen durch die Schwierigkeiten im Besetzungsverfahren nur bedingt. Durch dieses bereits eingetretene
Risiko werden die Umsetzungen von gewtlinschten und geplanten Malinahmen verzdgert.

Neben der Etablierung der bereits im Jahr 2019 beschlossenen Personalentwicklungskonzeptes wurde in
der Aufstellung des Haushaltes 2023 neben der Frage der Finanzierbarkeit auch die Realisierbarkeit von
MaRnahmen aufgrund der derzeit vorhandenen Arbeitskapazitaten diskutiert. Die Planungen wurden in Tei-
len darauf angepasst. Fur eine umfassende realistische Planung ist es notwendig, fir die entsprechenden
betroffenen Aufgaben und MalRnahmen Prioritdten festzulegen. Auf die vorherigen Ausfihrungen zu den
Steuerungsrisiken wird verwiesen.

Ein anderer Aspekt des Arbeitskraftemangels gibt diesem Risiko weiteres Gewicht. In der Kommunikation
mit den vor Ort ansassigen Unternehmen ist der Arbeitskraftemangel eines der dringlichsten Themen
fur deren Weiterentwicklung.

Zum Teil werden Investitionen zur Erweiterung des Geschéaftsbetriebs zurtickgestellt, da die bendtigten
neuen Arbeitsplatze nicht entsprechend qualifiziert besetzt werden kénnen. Obwohl es die Marktlage aus
Sicht der Unternehmen erfordert und die notwendige Finanzierung gesichert ist, kommt es nicht zu einer
Erweiterung. Dies ist ein wesentliches gesamtwirtschaftliches Problem der Zukunft und trifft die Stadt Lan-
genfeld mit Zeitverzug gegebenenfalls durch sinkende oder stagnierende Einkommen- und Umsatzsteuer-
anteile und letztlich direkt durch geringer ausfallende Gewinne der hier ansassigen Unternehmen mit Aus-
wirkungen auf die Gewerbesteuerertrage.

Als weitere Folge des Arbeitskraftemangels werden mehr und mehr verschiedenste Auftragnehmer der Stadt
Langenfeld betroffen sein, die Auftrage nicht mehr annehmen kénnen. Insbesondere im Baubereich flihrt
dies zu einer geringeren Anzahl von Angeboten und zu héheren Preisen, wenn Leistungen am freien Markt
vergeben werden sollen. Im kommunalen Bereich gibt es bereits Erfahrungen, dass sich keine Anbieter auf
Ausschreibungsverfahren melden. Dies fihrt zu erheblichen Schwierigkeiten, die im Haushalt beschlossenen
Maflinahmen zeit- und kostengerecht umzusetzen. Die weitere Entwicklung ist zu beobachten, die Planung
von héheren Ansatzen im Haushalt ist mit hoher Wahrscheinlichkeit notwendig.

Nicht geplante Personalkostensteigerungen erschweren positive Haushaltsergebnisse

Die Entwicklung der Personalkosten ist in der folgenden Grafik dargestellt. Wie im Vorbericht zum Produkt-
bereich 01 — Allgemeine Verwaltung — erlautert, ist die Personalkostendeckelung ab dem Jahr 2024 als Ziel
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in der mittelfristigen Planung des Haushaltes aufgenommen worden. Dies bedingt die Beschaftigung mit dem
Leistungsportfolio der Stadt Langenfeld. Fur die Erreichung des Ziels muss umgehend begonnen werden,
entsprechende Prifungen der Notwendigkeit von Leistungen stetig und konsequent zu verfolgen, um perso-
nalwirtschaftlich und stellenplanabhangig Vorschlage zur Erreichung des Ziels zu erarbeiten und umzuset-

Zen.

Ergebnisse seit 2010 und Planung Personalaufwendungen fiir Haushaltsplanung 2023 und
mittelfristige Finanzplanung
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Insgesamt werden demnach die Personalaufwendungen vom Jahr 2016 bis 2026 auch unter Bericksichti-
gung der Kappung ab 2024 um knapp 48,3% gestiegen sein. Fir das Jahr 2024 sind wie bisher Ublich 3%ige
Steigerung bericksichtigt. Ab 2024 werden die Personalaufwendungen auf diesem Planungsstand eingefro-
ren. Dieses planerische Ziel soll Gber Personalentwicklungsmaflinahmen und Personalbewirtschaftungsmal3-
nahmen erreicht werden.

Sollten die Tarifsteigerungen ber den bisher eingeplanten Umfang eintreffen oder weitere neue Stellen ge-
schaffen und besetzt werden missen, ist dies in der Entwicklung der SteuerungsmalRnahmen zu berticksich-
tigen. Gegenwartig sind seitens der Gewerkschaften erhebliche Zuwachse der tariflichen Entlohnung gefor-
dert. Sollten die zweistelligen prozentualen Forderungen in tarifliche Realitat Gberflihrt werden, muss gegen-
gesteuert werden. Nicht nur in Langenfeld, sondern in allen Kommunen werden diese Mehraufwendungen
entweder zu grofden Leistungseinschnitten oder zu Ertragsteigerungen fihren missen.

Ein Verzicht auf eine direkte Finanzierung durch Gebihren ohne entsprechende ausgleichende Zuweisung
oder Forderung ist zu vermeiden. Inwiefern Leistungserweiterungen — aus welchen Beweggriinden auch
immer — oder weitaus hohere Tarifabschliisse auf dieses Aufwandsziel wirken, muss Jahr fiir Jahr beurteilt
und gesteuert werden.

Ebenso kénnen den Kommunen weitere Aufgaben durch andere staatliche Ebenen zugewiesen werden. Hier
muss dann eindringlich auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzip gedrangt werden.
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MOGLICHE CHANCENEREIGNISSE FUR DIE AKTUELLE PLANUNG

Auf der anderen Seite kbnnen auch Ereignisse eintreten, die positive Veranderungen insbesondere in der
Finanzwirtschaft der Stadt bewirken. Die Eintrittswahrscheinlichkeit dieser Ereignisse zu férdern, sollte Ziel
der nachsten Jahre sein. Die nachfolgend aufgeflihrten wesentlichen Ereignisse kdnnen zu einer Verbesse-
rung der jeweiligen haushaltspolitischen, aber auch einer allgemeinen Strategiezielerreichung flihren.

Digitalisierung priorisieren

Die Folgen des Auftretens des Coronavirus haben gezeigt, dass ein wesentlicher Faktor fir die Widerstands-
kraft gegen pandemische Krisen eine gut funktionierende und von der Gesellschaft anerkannte Digitalisie-
rung ist. Worter wie Distanzunterricht, Home-Office, internetgestitzte Prozesse, webunterstitzte Lieferser-
vices, aber auch internetbasierende Bezahlfunktionen waren in Deutschland und vor allem in den Kommu-
nalverwaltungen nicht unbedingt erste Prioritat. Die Entwicklungsbedarfe und die Notwendigkeiten, Digitali-
sierung in der Gesellschaft mit entsprechender Akzeptanz zu férdern, sind durch die Krise mehr als offenbar
geworden.

Die finanzielle, aber auch die strukturelle Ausgangsposition der Stadt Langenfeld mit Ausbau der Breitband-
versorgung durch die Stadtwerke Langenfeld GmbH sowie der Griindung der Digital- und Infrastrukturgesell-
schaft Langenfeld mbH (DIL) ist im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hervorragend und bietet das
Potential, verschiedenste Chancen flr eine zukunftsstarkende Strategie aus eigener Kraft zu gestalten.

Die Umsetzung wird in den nachsten Jahren verstarkt strategische, personelle, aber auch finanzielle An-
strengungen erfordern, um die notwendigen Infrastrukturen zu erhalten und auszubauen. In den vorliegenden
Planungen sind bereits eine Reihe von MaRnahmen flr die Kernverwaltung, insbesondere fir die Digitalisie-
rung der schulischen Bildung, sowie fir weitere infrastrukturelle MalRnahmen der DIL und insbesondere fir
die Stadtwerke Langenfeld GmbH implementiert.

Gewerbesteuerstarke Unternehmen siedeln sich in Langenfeld an

Sollten sich durch die im Haushalt vorgesehenen stufenweisen Senkungen der Hebesatze weitere steuer-
starke Unternehmen in Langenfeld ansiedeln oder Bestandsunternehmen mit Ertragssteigerungen auf Dauer
in Langenfeld gehalten werden, kdnnten sich weitere Uber die Planung hinausgehende Steuerertrage erge-
ben. Eine gute Ansiedlungspolitik kann die gute Steuerertragslage noch verbessern. Dabei wére es auch
wichtig, eine verlassliche Haushaltsplanung mit realistischen Ermachtigungen in Zukunft vorzulegen. Nur
damit lassen sich Uberlegungen hinsichtlich der Frage der Auskémmlichkeit der Hebeséatze entsprechend
valide beantworten. Zwar sind die Steuersatze nicht ausschliellich fiir eine Standortentscheidung eines an-
siedlungswilligen Unternehmens ausschlaggebend, so sind sie jedoch ein wesentliches Thema in den Ge-
sprachen mit potentiellen zukinftigen Steuerzahlen. Durch die Langfristigkeit einer Standortentscheidung
wird die Verlasslichkeit der Planung hinsichtlich der zukulnftigen Steuerlasten zusatzlich durch die Unterneh-
men gepruft.

Der Anreiz, sich in Langenfeld niederzulassen oder zu bleiben, kénnte aufgrund zunehmender Konkurrenz
unter den Stadten leiden. Die Entwicklungen in diesem wesentlichen Ertragsbereich sind eng zu beobachten.
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Die geopolitischen Problemlagen entspannen sich

Sollten sich die weltpolitischen Problemlagen entscharfen, kbnnen positive Effekte folgen, die sich direkt auf
die konjunkturelle Situation in Langenfeld auswirken. Eine gesamtstaatliche vorteilhafte Entwicklung wird
dann zeitversetzt fur Langenfeld positive finanzielle Auswirkungen auf die Besteuerungsgrundlagen haben.
Nicht nur aus wirtschaftlichen Griinden ist auf eine Entspannung des Russlandkonfliktes und anderer welt-
weit wirkender Konfliktherde zu hoffen.

Bund und Land Nordrhein-Westfalen verstarken Zuschiisse, um kommunale Leistungen zu finan-
zieren

Derzeit werden im Rahmen von Gesetzesinitiativen und Beratungen verschiedenste zusatzliche Finanzie-
rungen von kommunalen Leistungen durch Erhdhung von Zuschissen und im Rahmen der Finanzaus-
gleichsinstrumente diskutiert. Unter dem Einfluss der Folgen der Coronakrise sind die Unterstlitzungsange-
bote noch stark intensiviert worden. Derzeit bleibt abzuwarten, ob der Bund oder das Land noch finanziell
wirksame Hilfen fur Kommunen anbieten werden.

Ob die Zuschisse auskémmlich sind oder sogar eigene zusatzliche Finanzierungsanteile beizusteuern sind,
bleibt zu beobachten. Angebotene Férderungen sollten als Finanzierungschancen in Langenfeld realisiert
werden, wenn grundsatzlich eine Mallnahme auch ohne Férderung aus wirkungsorientierten Griinden um-
gesetzt werden soll. Eine Férderung in Anspruch zu nehmen, nur der Férderung willen, wird nicht angestrebt.

Dazu ist eine halbe Stelle eingerichtet worden, um die Refinanzierung von verschiedensten Ma3nahmen aus
unterschiedlichen Fachreferaten durch Zuweisungen und Einzelzuschisse zu unterstiitzen. Die Fachrefe-
rate, aber auch die Beteiligungen werden sich mit den spezifischen Férderangeboten noch intensiver als
bisher unter Zuhilfenahme der zentralen Funktion beschaftigen.

Digitalisierung fiihrt zu Vorteilen fiir die Leistungserstellung im Rahmen der vorhandenen Personal-
kapazitaten

Die Digitalisierung der Prozesse der Stadt Langenfeld und die damit verbundene interaktive Einbindung aller
Prozessbeteiligten werden weiter beschleunigt. Nach und nach wurden und werden wesentliche, zur Digita-
lisierung geeignete Prozesse erfasst und flr die Nutzung von internetbasierten Tools vorbereitet. Ziel ist es,
die Prozesse zu vereinfachen, Durchlaufzeiten zu vermindern und somit langfristig Aufwand und Kosten zu
vermindern. Daneben entlastet die Digitalisierung somit auch die knappen Personalressourcen der Stadt
Langenfeld.

Fir die Umsetzung ist zunachst mit Mehraufwand zu rechnen, der jedoch angesichts der anstehenden de-
mografischen Veranderungen in der Belegschaft und der Risiken hinsichtlich des starker werdenden Arbeits-
kraftemangels erforderlich ist. Die Implementierung wird sich Uber mehrere Jahre strecken. Auch an dieser
Stelle ist auf die Problematik der fehlenden Fachkrafte in der Verwaltung wie auch bei méglichen Auftrag-
nehmern in der freien Wirtschaft zu verweisen. In diesem engen Zusammenhang ist ebenso die Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes (OZG) zu sehen, um den Blrgerinnen und Birgern oder den Unternehmen
einen vereinfachten digitalen Zugang zu den Leistungen der Kommune zu ermdglichen.

Zusammenfassung

Der beschlossene Haushalt 2023 und die mittelfristige Finanzplanung stehen weiter unter der Mal3gabe der
intergenerativen Gerechtigkeit. Die steuerliche Entlastung und die derzeit damit einhergehende Reduzierung
der Ausgleichsricklage sind durch den im Haushaltsrecht verankerten und in Langenfeld gelebten Ansatz
der intergenerativen Gerechtigkeit legitimiert. Auf der Grundlage der hoch defizitaren mittelfristigen Planung
muissen Gegensteuerungsmalinahmen ergriffen werden, um das gesetzliche Ziel des Haushaltsausgleichs
langfristig erflllen zu kénnen. Eine Erflllung des selbst gesetzten Ziels der Schuldenfreiheit ist ambitioniert
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und bedarf einer konsequenteren und zielgerichteteren Handlungs- und Entscheidungskultur in Rat und Ver-
waltung der Stadt Langenfeld. Dabei wird es keine Entscheidungsalternative geben, die nur Positives bewirkt.
Angesichts der derzeitigen Krisenlage ware es ratsam, auf steuerliche Mehrbelastungen ohne direkte Ge-
genleistung zu verzichten.

Insgesamt sind mit dem nun vorgelegten Haushaltsentwurf weitere Risiken fir den Haushalt und die dadurch
zu finanzierenden Leistungen verbunden. Fur die Erreichung der Ziele Schuldenfreiheit, Haushaltsausgleich
als gesetzliches Ziel, sowie die Beibehaltung hoher Leistungsqualitat in priorisierten Bereichen sind die An-
spriche an den Umgang mit Chancen und Risiken sehr hoch. Sogar ein finanzielles Abrutschen mit dem
Zwang, ein Haushaltssicherungskonzept vorlegen zu missen, kann langfristig eintreten. Im Sinne von auch
in der Zukunft eigenverantwortlich aufgestellter Haushalte in Langenfeld missen alle Verantwortliche Ge-
gensteuerungsmalinahmen nicht nur Gberlegen, sondern auch beschlielfen und umsetzen
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