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1. Ansprechpartner Beratung und Priufung im Landessportbund NRW

Jonas Stratmann Entscheidungstrager im Bereich Zuwendungsrecht
Ressortleiter Autorisierung von Prifungen

Ressort Forderprogramme/KJP
& 0203 7381-871 @ Jonas.Stratmann@lsb.nrw

Sandra Lemm Beratung und Priifung — Planung und Durchfuihrung
Priferin Zuwendungsrecht allgemein

Ressort Forderprogramme/KJP
& 0203 7381-973 @ Sandra.Lemm@Isb.nrw

NN Beratung und Priifung — Planung und Durchfiihrung
Zuwendungsrecht allgemein

1.1. Motivation und Ziele

Im Jahr 2015 grindete der Landessportbund Nordrhein-Westfalen den Bereich Prifungen.
Beginnend mit Prifungen der ordnungsgemaRen Verwendung o6ffentlicher Mittel in ausgewéhlten
Mitgliedsorganisationen wurde der Bereich im Laufe der Zeit serviceorientiert stark ausgeweitet.

Unser Portfolio erstreckt sich inzwischen auf folgende Angebote fir Mitgliedsorganisationen
((Fach-)verbéande, Stadt-/Kreissportbiinde):

e Prifung der ordnungsgemafRen Verwendung offentlicher Mittel
e Beratung von Mitgliedsorganisationen im Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
e Schulung von Mitgliedsorganisationen zum Thema Zuwendungsrecht

Im Rahmen dieser Angebote verfolgen wir folgende Ziele:

Vermittlung von Grundlagen zur Mittelbewirtschaftung

e Reduzierung bzw. Vermeidung von Ruckforderungsanspriichen

Sicherung der Liquiditéat unserer Mitgliedsorganisationen

Aufbau von Nahe zum Landessportbund bei zuwendungsrechtlichen Fragen

Abbau von Hemmungen und Steigerung des sicheren Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln

Naheres hierzu findest du/Sie unter 3 Beratung und Prifung durch den Landessportbund NRW

2. Zuwendungsrecht — ein Uberblick

2.1. Fordermittel — Herkunft und Charakter

Der Landessportbund Nordrhein-Westfalen e. V. leitet Offentliche Mittel an seine
Mitgliedsorganisationen weiter, um Projekte, Mafinahmen und Personalkosten zu foérdern. Bei
diesen offentlichen Mitteln handelt es sich Uberwiegend um Zuwendungen des Landes Nordrhein-
Westfalen und sogenannte  Eigenmittel des Landessportbundes NRW -  die
Konzessionseinnahmen. Daher liegt der Fokus dieser Broschirre auf den Bestimmungen und
Vorgaben des Landes Nordrhein-Westfalen. Aber es gibt noch weitere Mittelgeber, wie den Bund
oder die Kommunen. Al diese Mittel laufen Uber den jeweiligen Haushalt dieser
Verwaltungsebenen. Es handelt sich hierbei dem Grunde nach um Steuergelder.
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Zuwendungen sind It. § 23 LHO (Landeshaushaltsordnung):

Leistungen der o6ffentlichen Hand

¢ an Stellen au3erhalb der (6ffentlichen) Verwaltung
e zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zweckbindung)

o andenen ein erhebliches Interesse (des Mittelgebers!) besteht
o die ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen MalR3e befriedigt werden kénnen.

Zuwendungen
gem. §§ 23 und 44

Bund
(nach BHO)

Land
(nach LHO)

N

[ Kommune ]-[ Dritte ]

(LSB)

Landesmittel

Mischmittel

[ Dritte ]
(Untergliederungen /
MQew Vereine)

Abbildung 1 Mittelfluss Zuwendungsgeber

Um diese offentlichen Mittel zu erhalten, ist ein Zuwendungsverfahren, bestehend aus Antrag,
Zuwendungsbescheid und Verwendungsnachweis erforderlich. Der Landessportbund leitet die
Mittel im gleichen Verfahren an seine Mitgliedsorganisationen weiter.

Hier handelt der Landessportbund entweder als beliehener Unternehmer oder als juristische
Person des privaten Rechts. Als beliehener Unternehmer erhalt der Landessportbund die
Befugnis, in der Rolle einer Behorde, offentliche Aufgaben zu erfilllen. Der Landessportbund leitet
Mittel in dieser Rolle in Form eines Zuwendungsbescheides weiter. Als Zuwendungsempféanger
leitet der Landessportbund Mittel auf der privatrechtlichen (und nicht 6ffentlichen) Ebene weiter,
dies erfolgt in Form einer (privatrechtlichen) Forderzusage.

Immer, wenn Mittel an Stellen weitergleitet werden, muss dieses Verfahren eingehalten werden,
das gilt auch dann, wenn Mitgliedsorganisationen die Mittel ebenfalls weiterleiten.
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Darstellung Zuwendungsverfahren
im Rahmen der Projektférderung

fur Sport zustandiges
Ministerium / Staatskanzlei

LANDESSPORTBUND
NORDRHEN-WESTRALEN

Bewilligungsbescheid

Verwendungsnachweis
Prifung

agf.
Ruckforderungsbescheid
Rechnungsprifung

Durchfihrung Vorhaben
> unter Beteiligung
« 54 Stadt-und

Auszahlungen

]

« 71 Fachverbénde

* Vereine

(siehe Seite2)
Mittelabruf

Verwendungsnachweis

agf. Abwicklung
g Ruckforderung

Abbildung 2 - Zuwendungsverfahren Mittelgeber - LSB

Rechnungsprifung

Darstellung Zuwendungsverfahren

LANDESSPORTBUND
NORDRHEIN-WESTFALEN

Mitgliedsorganisa-
tionen/Vereine im
LANDESSPORTBUND
NORDRMEN-WESTFALEN

Férderzusage

Verwendungsnachweis
Prifung

agf. Ruckforderung
Rechnungspriifung

]

Durchfihrung Vorhaben

Mittelabruf

Verwendungsnachweis

agf. Abwicklung
g Ruckforderung

Rechnungspriffung

Abbildung 3 - Weiterleitungsverfahren LSB — Mitgliedsorganisation
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2.2. Auflagen, Nebenbestimmungen und Richtlinien

Die offentliche Verwaltung (z. B. des Landes NRW) handelt auf Grundlage der
Landeshaushaltsordnung und darin enthaltenen Verwaltungsvorschriften. Diese Vorschriften
haben zwar keine direkte Gultigkeit fir den Zuwendungsempfanger, natirlich wirken sie sich aber
auf andere Art und Weise auf diesen aus.

Umfangreiche Regelungen zu spezifischen Zuwendungsbestimmungen, wie zum Beispiel

e Zuwendungszweck (Was genau wird gefordert und kann am Ende des Tages abgerechnet
werden?)

o Verfahren (Wie sind die Mittel zu beantragen, was genau muss dem Antrag / dem
Verwendungsnachweis beigefiigt werden? Was sind die formalen Voraussetzungen, um die
Fordermittel in Anspruch nehmen zu kénnen?)

o Besondere Nebenbestimmungen (Was bestimmt die Bewilligungsbehérde bei der Umsetzung
von z. B. Ma3nahmen?)

kébnnen im Rahmen von Fdrderrichtlinien festgelegt werden. Dieses Verfahren bietet sich
besonders an, wenn es sich um jahrlich wiederkehrende Projekte handelt.

Dem Zuwendungsempfanger werden Auflagen, Vorgaben und Bestimmungen auferlegt. Dies
erfolgt in erster Linie Uber den Zuwendungsbescheid, in dem die offentliche Verwaltung
entsprechende ,Vorschriften“ einbringt, die fir den Zuwendungsempfanger direkte Guiltigkeit
haben. Eine besondere Bedeutung haben in diesem Kontext die ANBest-P (Allgemeine
Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung — des Landes oder des Bundes), die
eine Vielzahlung von Bestimmungen beinhalten, an die sich unbedingt gehalten werden muss. Sie
sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, es sei denn, etwas anderes wird ausdrticklich
bestimmt. Es empfiehlt sich also zwingend, diese Bestimmungen gut zu kennen und umzusetzen,
wenn man o6ffentliche Mittel in Anspruch nimmt und bewirtschaftet. Die vollstdndige Version der
aktuell gultigen ANBest-P steht Gber folgenden Link zum Download zur Verfligung:

Allgemeine Nebenbestimmungen zur Projektférderung des Landes NRW

Allgemeine Nebenbestimmungen zur Projektférderung des Bundes

2.2.1.ANBest-P des Landes NRW und Erlauterungen
Zuwendungszweck — Nr. 1 der ANBest-P

Der Zuwendungszweck wird im Zuwendungsbescheid festgelegt. Die zur Verfigung gestellten
Mittel durfen einzig zur Erfullung dieses Zwecks verausgabt werden. Nicht zweckentsprechend
verausgabte Mittel missen zurlickerstattet werden.

Zur Bewirtschaftung des Zuwendungszwecks muissen alle Einnahmen bericksichtigt werden, die
mit ihm im Zusammenhang stehen. Diese (zu erwartenden) Einnahmen muissen bereits im Antrag
im Kosten-/Finanzierungsplan eingesetzt werden. Der Kosten-/Finanzierungsplan wird mit
Forderzusage/Zuwendungsbescheid als verbindlich erklart. Dies ist insbesondere bei
Fehlbedarfsfinanzierungen wichtig (wird im Punkt Finanzierungsarten naher erlautert). Auch
zusatzliche (gewonnene) Mittel, die im Antrag noch nicht eingesetzt wurden, muissen
berucksichtigt werden und spatestens im Verwendungsnachweis angegeben werden.
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https://www.brd.nrw.de/system/files/migrated_documents/AnBestP_60a40459c5376.pdf
https://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Aufgaben/ZMV/Zuwendungen_national/nebenbestimmungen_anbest_p_2019.pdf;jsessionid=C192798AA3D5E254E9DAA1CE19C8A328.intranet241?__blob=publicationFile&v=6

Nicht zweckentsprechend verausgabte Mittel sind z. B.

e Ausgaben, die nicht dem im Zuwendungsbescheid beschriebenen Zweck zuzuordnen sind

o Fordermittel, die nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung verbraucht wurden
(gilt die ANBest-P Bund, betragt die Frist sechs Wochen)

e Refinanzierung von Personalausgaben, bei denen das Besserstellungsverbot nicht
eingehalten wurde

e Ausgaben, die It. Zuwendungsbescheid oder Richtlinie nicht zuwendungsfahig sind

Finanzierungsarten- Nr. 1 und 2 der ANBest-P

Dieser Passus beschreibt, in welcher Art und Weise die Férdermittel zur Verfligung gestellt werden
und wie das Projekt/die MaRnahme vonseiten des Mittelgebers mitfinanziert wird.

Grundsatzlich gilt: Fordermittel sollen anteilig zur Verfugung gestellt werden, d. h. der
Mittelempfanger soll i. d. R. immer einen eigenen Anteil mitfinanzieren. Der Zuschuss ist
wirtschaftlich und sparsam zu verwenden. Der Mittelempfanger soll immer das Ziel verfolgen,
zusatzliche Mittel (Eigenmittel, Drittmittel etc.) zu generieren, um die Zuwendung so gering wie
moglich zu gestalten.

Es werden vier Arten von Finanzierungen unterschieden:

Anteilsfinanzierung
Fehlbedarfsfinanzierung
Vollfinanzierung
Festbetragsfinanzierung

Anteilsfinanzierung

Mit dieser Finanzierungsart unterstiitzt der Mittelgeber das Projekt/die MalRhahme mit einem
prozentualen Anteil an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben, z. B. 80 %. Reduzieren sich die
Gesamtausgaben oder erhdhen sich die Einnahmen innerhalb des betreffenden Haushaltsjahres,
reduziert sich auch der Zuschuss entsprechend des prozentualen Anteils. Erhéhen sich die
Gesamtausgaben, erhdht sich der Zuschuss nicht, da dieser mit einem Maximalbetrag gedeckelt
ist.

Praxisbeispiel:

Antrag:
Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 4.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschéaftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 5.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 100,00
) Leistungen Dritter ohne 6&ffentliche Férderung 10000
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) ’
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 5.000,00
- Eigenanteil des Antragsstellers (20 %) 1.000,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= beantragte Férderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen (80 %) 4.000,00
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Unterjahrige Verdnderungen der Finanzierung und Anpassung der Fordersumme:

Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 3.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschaftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 4.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 100,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 1.000.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) U
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 3.100,00
- Angepasster Eigenanteil des Antragsstellers (20 %) 620,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= Angepasste Fdrderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen (80 %) 2.480,00

Die Ho6he der zu erstattenden Mittel belauft sich auf 1.520,00 Euro.
Fehlbedarfsfinanzierung

Mit dieser Finanzierungsart unterstitzt der Mittelgeber das Projekt/die Mal3Bhahme mit einem Anteil
an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben, der sich aus der Differenz zwischen den zur
Verfligung stehenden Mitteln des Zuwendungsempfangers (Eigenmittel, Drittmittel etc.) und den
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben ergibt. Reduzieren sich die Gesamtausgaben oder erhéhen
sich die Einnahmen innerhalb des betreffenden Haushaltsjahres, reduziert sich der Zuschuss um
den vollen Betrag der Reduzierung. Erhdhen sich die Gesamtausgaben, erhéht sich der Zuschuss
nicht, da dieser mit einem Maximalbetrag gedeckelt ist. Hierbei ist insbesondere zu
bericksichtigen, dass die im Antrag eingesetzten Eigen-/Drittmittel verbindlich sind und in voller
Hohe erbracht werden missen, auch wenn sich die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben im
Laufe des Haushaltsjahres reduzieren. Eine weitere Besonderheit dieser Finanzierungsart ist, dass
erst die eigenen und Drittmittel verbraucht werden muissen, bevor die Zuwendung in Anspruch
genommen werden darf.

Praxisbeispiel:

Antrag:
Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 4.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschéaftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 5.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 100,00
) Leistungen Dritter ohne 6&ffentliche Férderung 10000
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) ’
= zuwendungsféhige Gesamtausgaben 5.000,00
- Eigenanteil des Antragsstellers 1.000,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Férderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= beantragte Férderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 4.000,00
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Unterjahrige Verdnderungen der Finanzierung und Anpassung der Fordersumme:

Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 3.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschaftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 4.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 100,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 1.000.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) U
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 3.100,00
- Verbindlicher Eigenanteil des Antragsstellers 1.000,00
) beantragte offentliche Férderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= Angepasste Fdrderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 2.100,00

Die H6he der zu erstattenden Mittel belauft sich auf 1.900,00 Euro.

Vollfinanzierung

Mit dieser Finanzierungsart unterstiitzt der Mittelgeber das Projekt/die Malinahme mit der vollen
Deckung der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Reduzieren sich die Gesamtausgaben
innerhalb des betreffenden Haushaltsjahres oder werden Einnahmen generiert, reduziert sich auch
der Zuschuss um den vollen Betrag der Reduzierung. Erhéhen sich die Gesamtausgaben, erhéht
sich der Zuschuss nicht, da dieser mit einem Maximalbetrag gedeckelt ist.

Praxisbeispiel:

Antrag:
Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 4.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschéftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 5.200,00
- finanzielle Beitrédge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 0,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 0.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) ’
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 5.200,00
- Eigenanteil des Antragsstellers 0,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Forderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= beantragte Férderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 5.200,00
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Unterjahrige Verdnderungen der Finanzierung und Anpassung der Fordersumme:

Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 3.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschaftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 4.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 0,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 0.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) ’
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 4.200,00
- Eigenanteil des Antragsstellers 0,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= Angepasste Fdrderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 4.200,00

Die H6he der zu erstattenden Mittel belauft sich auf 1.000,00 Euro.

Fur die vorgenannten Finanzierungsarten gilt: Sollten unterjdhrig zusatzliche Einnahmen
generiert werden, reduzieren sich die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben und damit der
Zuschuss entsprechend.

Festbetragsfinanzierung:

Mit dieser Finanzierungsart unterstitzt der Mittelgeber das Projekt/die MalRhahme mit einem
festen Betrag an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Dieser Betrag veréandert sich nicht,
wenn sich die Gesamtausgaben innerhalb des betreffenden Haushaltsjahres erhthen oder
reduzieren. Sollten die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben allerdings die Héhe des Zuschusses
unterschreiten, ist die Differenz entsprechend zu erstatten.

Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 4.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse inkl. geringfuigiger Beschéftigungsverhéltnisse) ’
= Gesamtausgaben 5.200,00
- finanzielle Beitrédge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 0,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 0.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) ’
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 5.200,00
- Eigenanteil des Antragsstellers 1.200,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= beantragte Férderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 4.000,00
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Unterjahrige Verdnderungen der Finanzierung und Anpassung der Fordersumme:

Euro
Sachausgaben
(Honorare sind den Sachausgaben zuzurechnen) 3.700,00
+ Personalausgaben 50000
(Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse inkl. geringfugiger Beschéftigungsverhaltnisse) ’
= Gesamtausgaben 4.200,00
- finanzielle Beitrdge von Teilnehmerinnen und Teilnehmern 0,00
) Leistungen Dritter ohne 6ffentliche Férderung 1.000.00
(z. B. zweckgebundene Spenden, Férderung des Bundesverbandes, etc.) U
= zuwendungsfahige Gesamtausgaben 3.200,00
- Eigenanteil des Antragsstellers 0,00
) beantragte offentliche Forderung ohne die beantragte Landesférderung 0.00
(z. B. kommunale Foérderung, Férderung des Landes, Bundes oder der EU) ’
= Angepasste Fdrderung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen 3.200,00

Die H6he der zu erstattenden Mittel belauft sich auf 800,00 Euro.

Einen guten Uberblick zu vorgenannten Finanzierungsarten bietet dieses Tutorial zu
Finanzierungsarten.

Vergabeverfahren- Nr. 3 ANBest-P

Erhalt der Zuwendungsempféanger zur Umsetzung des Férderzwecks 100.000,00 Euro oder mehr,
sind besondere Verfahrensweisen bei der Vergabe von Auftragen einzuhalten. Dies betrifft sowohl
die Anschaffung von Gegenstanden und Produkten, als auch die Beauftragung von
Dienstleistungen. Die Einholung von zumindest drei Angeboten ist hierbei obligatorisch.

Zweckbindungsfrist und Inventarisierung- Nr. 4 ANBest-P

Alle Gegenstande die aus Mittel der Zuwendung/Férderung angeschafft oder auch hergestellt
wurden, um den Zuwendungszweck zu erfillen, mussen fir diesen Zweck vorgehalten werden.
Erst nach Ablauf der im Zuwendungsbescheid vorgeschriebenen Frist darf der
Zuwendungsempfanger Uber den Gegenstand frei verfligen. Sollte vom Mittelgeber eine derartige
Frist auferlegt werden, wird dies dem Letztmittelempfanger in der Forderzusage explizit mitgeteilt.

Ubersteigen die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten des in Nr. 4.1 beschriebenen

Gegenstandes netto 800,00 Euro, so muss dieser Gegenstand vom Zuwendungsempfanger
inventarisiert werden. Diese Inventarliste ist Bestandteil des Verwendungsnachweises.
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Mitteilungspflichten des Mittelempfangers — Nr. 5 ANBest-P

Wer offentliche Mittel in  Anspruch nimmt ist verpflichtet, dem Zuwendungsgeber
maflinahmebezogene Veréanderungen unverzlglich mitzuteilen. Kommt der
Zuwendungsempfanger dieser Verpflichtung nicht nach, kann dies Zinszahlungen zur Folge
haben. Der Zuwendungsempfanger muss Mitteilung machen, wenn

e zusatzliche Mittel fur den Zuwendungszweck generiert werden, z. B. zweckgebundene
Spenden oder zusatzliche 6ffentliche Férderungen.

e sich der Zuwendungszweck oder die Malinahme gravierend &ndert.

e der Zuwendungszweck nicht erreicht werden kann, ob generell oder mit der bewilligten
Zuwendung.

o der Zuwendungsempfanger die bereits ausgezahlten Landesmittel nicht innerhalb der Zwei-
Monats-Frist (bzw. 6-Wochen-Frist bei Bundesmitteln) verausgaben kann.

e der inventarisierte Gegenstand innerhalb der Zweckbindungsfrist nicht mehr zur Verfligung
steht oder auch nicht mehr gebraucht wird.

¢ ein Insolvenzverfahren eréffnet oder beantragt wurde.

Verwendungsnachweis — Nr. 6 ANBest-P

Den Verwendungsnachweisen liegen die jeweiligen Zuwendungsbescheide des Landes zugrunde.
Davon ist abhéngig, in welcher Form und Umfang der Verwendungsnachweis gestaltet werden
muss. Er besteht immer zumindest aus Sachbericht und zahlenméaRigem Nachweis. Die Vorgaben
richten sich nach den Inhalten der ANBest-P.

Der Sachbericht

Nr. 6.3 der ANBest-P erlautert, dass der Sachbericht Informationen dartber liefern muss, wie die
Mittel verwendet und eingesetzt wurden und ob die Ziele zweckentsprechend erreicht werden
konnten. Dem Mittelgeber ist hier darzulegen, dass seinem Interesse entsprochen wurde.

Der zahlenmaRige Verwendungsnachweis

Grundsatzlich gibt es drei Arten des zahlenmafigen Nachweises:

Der einfache Verwendungsnachweis (nach Nr. 6.5 ANBest-P) enthdlt lediglich eine
summarische Darstellung aller Einnahmen und Ausgaben innerhalb des zahlenmaligen
Nachweises. Auf die Vorlage von Originalbelegen wird verzichtet (Merke: Dies bedeutet allerdings
nicht, dass die Belege im Falle einer Priifung nicht vorgehalten werden mussen).

Der erweiterte Verwendungsnachweis (nach Nr. 6.4 ANBest-P) fordert zusatzlich eine
Belegliste, aus der alle Einnahmen und Ausgaben in chronologischer Reihenfolge hervorgehen.
Auch hier wird auf die Vorlage der Originalbelege verzichtet.

Der vollumfangliche Verwendungsnachweis besteht aus summarischer Darstellung aller
Einnahmen und Ausgaben, der Belegliste sowie der Originalbelege.
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Die Belegliste

Wie in Nr. 6.4 ANBest-P definiert, wird die Belegliste in chronologischer Reihenfolge erstellt. Sie
beinhaltet jede Einnahme oder Ausgabe, die im Zusammenhang mit der geférderten MalRBnahme
steht. In ihr werden folgende Daten dokumentiert:

e Lfd. Nummer des Beleges

o Belegdatum (Datum, an dem der Beleg erstellt/ausgestellt wurde)

e Zahlungsempfanger (Rechnungssteller oder z. B. Aussteller einer Quittung) oder

e Einzahler (z. B. Sponsor oder Mittelgeber)

e Grund der Zahlung (Verwendungszweck bzw. fir welche Leistung bezahlt wurde)

e Rechnungsbetrag netto (Rechnungsbetrag abzlglich der nicht anerkennungsfahigen
Umsatzsteuer im Falle einer Vorsteuerabzugsberechtigung)

¢ Rechnungsbetrag brutto (inkl. der gesamten Umsatz- bzw. Mehrwertsteuer)

Sollte die Anzahl der Belege sehr grof3 sein, empfiehlt sich die Erganzung um die Belegnummer
aus der eigenen Buchflihrung, damit die Belege schnell zugeordnet und gefunden werden kénnen.

Bei der Berechnung der anerkennungsfahigen Ausgaben ist weiterhin relevant, ob der
Mittelempféanger zum (teilweisen) Vorsteuerabzug berechtigt ist oder nicht. In der Spalte
.Rechnungsbetrag netto...“ wird entsprechend der Betrag eingesetzt, der zu den
anerkennungsfahigen Ausgaben gezahlt werden kann. Ist ein Verein z. B. zum teilweisen
Vorsteuerabzug i. H. von 34 % berechtigt, missen vom Mehrwertsteuerbetrag 34 % abgezogen
werden. Beispiel:

Anschaffung von Gegenstanden Rechnungsbetrag netto: 100,00 Euro
+ 19 % MwSt.: 19,00 Euro
- 34 % Vorsteuerabzugsberechtigung: 6,46 Euro
Anerkennungsfihiger Rechnungsbetrag brutto: 112,54 Euro

Nach Abstimmung mit dem inhaltlich zustandigen Fachressort im Landessportbund kann ggf. auf
die Vorlage der Muster-Belegliste verzichtet werden, wenn das Buchhaltungssystem
entsprechende Listen genieren kann. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Angaben
vollstandig wie in der Muster-Belegliste enthalten sind.

Prifung der Verwendung — Nr. 7 ANBest-P

Der Zuwendungsgeber ist berechtigt, selbst oder durch jemanden, der von ihm beauftragt wurde,
die ordnungsgemafe Verwendung der zur Verfligung gestellten Mittel zu priifen. Dies zieht immer
die Einsicht in die entsprechenden Biicher und Belege nach sich.

Der Landesrechnungshof ist zur Prifung der Landesmittel immer berechtigt. Der

Bundesrechnungshof bzw. Europaische Rechnungshof ist zur Prifung berechtigt, sofern die Mittel
aus seinem Haushalt stammen.
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Erstattung der Zuwendung, Verzinsung — Nr. 8 ANBest-P

Wird der Zuwendungsbescheid unwirksam, sind die Mittel unverziglich zurtickzuzahlen.
Erstattungsanspriche sind insbesondere in folgenden Fallen vorhanden:

e auflosende Bedingung

e der Zuwendung liegen falsche Angaben zugrunde

e der Zuwendungszweck kann nicht eingehalten werden

e ausgezahlte Betrage kdnnen nicht innerhalb von 2 Monaten verausgabt werden

e Fristen werden nicht eingehalten, z. B. zur Vorlage des Verwendungsnachweises oder fir
Mitteilungspflichten

Der Erstattungsanspruch wird mit jahrlich 5 % Uber den jeweils aktuellen Basiszinssatz verzinst.

Wenn Mittel nicht innerhalb von 2 Monaten nach Auszahlung zweckentsprechend verwendet
werden, muss der Letztmittelempfanger ebenfalls Zinsen i. H. v. 5 % Uber dem Basiszinssatz
zahlen. Die Berechnung beginnt mit Auszahlung des Betrages und endet mit der
zweckentsprechenden Verwendung. Hier ist zu berlcksichtigen, dass dies auch gilt, wenn
anderweitige Mittel zur Verfiigung standen, die vorab hétten eingesetzt werden missen
(Subsidiaritatsprinzip).

2.2.2.Verbot zum vorzeitigen MalRnahmebeginn

Grundsatzlich muss der Antragsteller im Antrag bestatigen, dass mit der MalBhahme noch nicht
begonnen wurde, denn Bewilligungen durfen ausschlielich fir MafRnahmen ausgesprochen
werden, mit denen noch nicht begonnen wurde'. Doch was bedeutet dies konkret und was hat es
damit auf sich?

Die Durchfuhrung eines mit ¢ffentlichen Mitteln bezuschussten Vorhabens darf nicht vor Erteilung
der Forderzusage erfolgen, um den Férdermittelempfanger davor zu bewahren, dass er durch den
vorzeitigen Beginn der MaRnahme in finanzielle Schwierigkeiten gerat, wenn die beantragte
Forderung nicht gewahrt wird. SchlieBlich wird durch den vorzeitigen MaRnahmenbeginns
suggeriert, dass der MaRhahmentrager auch ohne die Mitfinanzierung durch die 6ffentliche Hand
das Vorhaben realisieren kann. Zudem muss die Entscheidungsfreiheit des Mittelgebers bei der
Gewahrung der Fordermittel gewahrleistet sein und darf nicht dadurch beeinflusst werden, dass
der Antragsteller durch den vorzeitigen MaRnahmenbeginn nicht mehr riickgéngig zu machende
Tatsachen geschaffen hat.

Ein Verstol3 gegen das Verbot des vorzeitigen Malinahmenbeginns liegt vor, wenn ein fur die
Umsetzung der Maflinahme erforderlicher Lieferungs-, Leistungs-, Kauf- oder Werkvertrag vor
Erhalt der Forderzusage abgeschlossen wird oder aber bereits mit dem Vorhaben begonnen
wurde. Gleichzeitig gibt es auch Ausnahmen, in denen das Verbot nicht zutreffend ist, z. B. wenn
eine Forderrichtlinie etwas anderes beinhaltet.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass
o die Antrage des Landessportbundes NRW an seine Mittelgeber bis zum 31.12. eines

Haushaltsjahres gestellt werden missen, sofern die Mainahmen ab dem 01.01des Folge-
Haushaltsjahres durchgefihrt werden sollen.

! Vgl. Nr. 1.3; 3.2.1 VV zu § 44 LHO
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e die Antrage von Mitgliedsorganisationen und Sportvereinen an den Landessportbund NRW
e. V. bis zum 31.12. eines Haushaltsjahres gestellt sein missen, sofern die MalRhahmen
ab dem 01.01. des Folge-Haushaltsjahres beginnen sollen.

o die Antrage von Mitgliedsorganisationen und Sportvereinen an den Landessportbund NRW
e. V. in jedem Fall vor Beginn der MalBnahme gestellt werden missen. Bsp.: Eine
Maflnahme soll am 01.05. eines Haushaltsjahres beginnen, muss der Antrag vorher
gestellt werden.

e eine ruckwirkende Beantragung und Genehmigung des Durchfiihrungszeitraums
grundsétzlich nicht forderfahig ist. Bsp.: Mit Antrag vom 01.05. eines Haushaltsjahres wird
die ruckwirkende Durchfiihrung der MalBhahme ab dem 01.01. desselben Haushaltsjahres
beantragt.

Das Tutorial Verbot zum vorzeitigen MalRnahmebeginn erklart die Bedingungen auf Ebene des
Bundes.

3. Beratung und Priufung durch den Landessportbund NRW

Der Landessportbund NRW bietet ein umfassendes Beratungsprogramm zum Thema
Zuwendungsrecht und die damit verbundene ordnungsgemalle Bewirtschaftung offentlicher Mittel
mit dem Fokus auf folgende Ziele an:

o Effiziente und effektive Wissensvermittlung
e Bedarfsorientierte/individuelle Beratung
e Ausgeglichener Aufwand-/Nutzen

Es gibt drei individuelle Varianten von Beratung:

1. Priufung der ordnungsgemafen Verwendung offentlicher Mittel
2. Bedarfsorientierte Beratung von Mitgliedsorganisationen
3. TurnusmaRiger Forderstammtisch zu Einzelthemen

3.1. Prufung der ordnungsgemaRen Verwendung offentlicher Mittel

Grundsatzlich wird die ordnungsgemafRe Verwendung offentlicher Mittel, bezogen auf die
jeweiligen Vorgaben und Auflagen der einzelnen Forderprogramme sowie die ordnungsgemafe
Geschaftsfuhrung innerhalb der Mitgliedsorganisation gepriift.

Die Prufung wird mit einem personlichen Gesprach aller Beteiligten eingeleitet. Beteiligte sind alle
Mitarbeiter*sinnen eines Bundes/Verbandes, die mit der Bewirtschaftung der 6ffentlichen Mittel
betraut sind. Einerseits wird in diesem Gesprach das strukturelle Vorgehen der Prifung erlautert:
Welche Foérderprogramme des betreffenden Haushaltsjahres fallen in die Prifung und welche
Unterlagen werden bendtigt? Andererseits werden erste Fragen und Auffalligkeiten beraten.

In den nachsten Schritten werden die angeforderten Unterlagen gepruft. Diese erstrecken sich
uber Jahresabschlisse, erforderliche Dokumentationen, wie z. B. Protokolle von
Gremiensitzungen oder die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, bis hin zu foérderrelevanten
Originalbelegen. Die Originalbelege werden hinsichtlich ihrer Anerkennungsfahigkeit und somit die
Hohe der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben geprift. Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die
Bewertung der Buchfiihrung und ihrer Systematik.
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Nach Abschluss der ersten Prifung erhalt die Mitgliedsorganisation einen Bericht mit allen
Feststellungen und hat vier Wochen Zeit zur Stellungnahme und um ggf. fehlende Unterlagen
nachzureichen. Nach der zweiten Prifung erfolgt der Prifbericht, zu dem erneut innerhalb von vier
Wochen  Stellung genommen werden kann. Im Falle der Feststellung von
Ruckforderungsanspriichen werden diese erst nach Abschluss der Prifung geltend gemacht.

3.1.1.Grinde fur die Prafung von Mitgliedsorganisationen

Vonseiten der Mittelgeber besteht die Verpflichtung zur Prifung der ordnungsgemallen
Verwendung der ¢ffentlichen Mittel. Diese Prifungen umfassen einerseits die Zweckerfillung und
Anerkennungsfahigkeit der Ausgaben, andererseits aber auch die ordnungsgemalie
Geschéftsfuhrung in den Mitgliedsorganisationen. Es gibt auch Foérderprogramme, in denen
stichprobenartige Priifungen zur Auflage im Zuwendungsbescheid gemacht werden (z. B. bei BAW
und BGB).

Der Landessportbund NRW hat darlber hinaus ein wirtschaftliches Interesse, dem er durch
Vermeidung von Riuckforderungen und wirtschaftichem Schaden in den Mitgliedsorganisationen
und/oder beim Landessportbund NRW selbst, nachkommt.

Weiterhin versteht sich das Team Prifung als beratende Sevice-Einheit und nutzt die Prifungen
fur bedarfsorientierte Beratungen. Diese Beratung erstreckt sich unter anderem in die Bereiche
Buchfiihrung und allgemeines Zuwendungsrecht. Dartber hinaus werden offene Fragen behandelt
und aktuelle Probleme lésungsorientiert behandelt.

Nahere Informationen zu Umfang und Systematik der Prifungen finden Sie in der Richtlinie fir die
Verwendung 6ffentlicher Mittel.

3.2. Bedarfsorientierte Beratung von Mitgliedsorganisationen

Fachverbande und Binde kénnen ein (exklusives) Beratungsgesprach durch das Team Priifung
zum Thema Zuwendungsrecht in Anspruch zu nehmen. Anders als bei den Prufungen, geht die
Initiative hier von der Mitgliedsorganisation aus.

Der individuelle Beratungsbedarf erfolgt in Anlehnung an die durch die Mitgliedsorganisationen
bewirtschafteten Forderprogramme. Vorab wird ein Fragenkatalog bzw. die Problembeschreibung
erstellt und dem Team Prifung Ubermittelt. Danach findet ein 2 bis 3-stiindiges
Beratungsgesprach statt, das entweder in Prasenz oder via Videokonferenz durchgeftihrt wird. Die
Inhalte gestalten sich einerseits aus den Grundlagen des Zuwendungsrechts, aber eben auch
durch die individuelle Komponente, in Anlehnung an den Fragenkatalog bzw. die angemeldeten
Probleme.

Diese Form der Qualifizierung hat den Vorteil, dass zum einen weniger Zeit gebunden wird und die
Beratung bedarfsorientiert stattfinden kann.

Es besteht auRerdem die Mdglichkeit, dass mehrere Personen aus der Mitgliedsorganisation an
dieser Beratung teilnehmen (bis zu 5 Personen).
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3.3. TurnusmaRiger Forderstammtisch zu Einzelthemen

In regelmaRigen Abstdnden bietet der Landessportbund einen Stammtisch zu allgemeinen
Themen im Zuwendungsrecht an. Der Zeitrahmen belauft sich auf ca. 2 Stunden. Es wird ein
dezidiertes Thema behandelt, z. B.

¢ Finanzierungsarten

o Weiterleitungsverfahren

¢ Anerkennungsfahige Belege
e Mitteilungsverpflichtungen

Diese Stammtische finden digital mit max. 12 Teilnehmern statt.

Unsere Beratung ist nicht auf die oben genannten MalBhahmen beschrankt, sondern kann
selbstverstandlich auch situativ in Anspruch genommen werden. Gerne stehen wir hier telefonisch
oder auch per E-Mail zur Verfugung.

Alle  Angaben in diesem Dokument wurden nach besten Wissen und Gewissen
zusammengetragen und recherchiert und dienen einzig der ordnungsgemaflen Verwendung
offentlicher Mittel im Landessportbund Nordrhein-Westfalen e. V. und seinem Verbundsystem. Fir
die Nutzung und Umsetzung der Informationen und Handlungsempfehlungen tbernimmt der
Landessportbound NRW keinerlei Haftung, die Nutzung erfolgt unter Ausschluss der
Gewahrleistung.

Stand: 20. September 2022

Autorin: Sandra Lemm

Redaktionelle Uberarbeitung: Jonas Stratmann, Birte Feyerabend
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