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Vorwort

VORWORT

Im August 1946 gegruindet, blickt das Land Nordrhein-
Westfalen im Sommer 2021 nicht nur auf eine 75-jahrige
Geschichte zurtick. Das Land selbst hat Geschichte ge-
schrieben. Seit vielen Jahrzehnten ist NRW das deutsche
Energieland Nummer eins, das Land der Industriekultur
und des industriellen Strukturwandels. NRW ist mit einer
Landesverfassung ausgestattet, die ihr friiherer Minis-
terprasident Karl Arnold einmal das ,,soziale Gewissen*
der Bundesrepublik genannt hat. NRW war im Laufe der
Jahrzehnte nicht nur stets eines der wirtschaftsstérks-
ten Lander in Deutschland, sondern bereits sehr frih
auch das Land der 6kologischen Modernisierung. Seit 36
Jahren - deutlich langer als in Bund und Landern — ist
der Umweltschutz als Staatsziel in der nordrhein-west-
falischen Landesverfassung verankert. ,Die nattrlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere stehen unter dem Schutz
des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande®,
heiBt es in Artikel 29a der Landesverfassung. Der Um-
weltschutz gilt seither nicht nur als Reparaturbetrieb
industrieller Schaden, sondern muss gesellschaftliche
Rahmenbedingungen schaffen, die Umweltsch&den von
vornherein vermeiden.

In der Landesgeschichte Uberwiegen vor allem Erzah-
lungen Uber die industriellen Revolutionen, den Wieder-
aufbau der Stadte und der Schwerindustrie nach dem
Zweiten Weltkrieg und tber die Krisen der Kohle- und
Stahlindustrie. Dabei bilden die weiten landlichen Gebiete
mit ihren faszinierenden Naturlandschaften und ihrer be-
wegten Geschichte einen wichtigen Kontrast zu den stad-
tischen Ballungszentren. Sie waren schon immer zugleich
Produktionsstandorte fur die Land- und Forstwirtschaft
und die ,,griine Lunge" des Landes und fuhren uns vor Au-
gen, wie wertvoll der Schutz unserer nattrlichen Umwelt
ist.

Umwelt- und Naturschutzpolitik ist eine Politik der Da-
seinsvorsorge. So wird NRW nach den harten Wiederauf-
baujahren bereits in den frihen 1960er-Jahren zu einem
umweltpolitischen Vorreiter, ohne dass der Begriff ,Um-
weltschutz” bereits im Umlauf ist. Die Reinhaltung von
Luft und Wasser wird rasch zu einem Anliegen breiter Be-
volkerungskreise. Und so lasst die politische Erkenntnis,
dass der Schutz der Menschen unmittelbar verbunden
sein muss mit dem Schutz von Umwelt und Natur, nicht
mehr lange auf sich warten. Teile der nordrhein-westfali-
schen Ministerialburokratie fordern friih eine Orientierung
nicht mehr allein am wirtschaftlich Machbaren, sondern
auch am Schutz der naturlichen Umwelt.

Die historische Forschung spricht heute von einer ,,6ko-
logischen Revolution®, die in den 1970er-Jahren stattge-
funden habe. Der neue Begriff ,Umweltschutz* verbreitet
sich rasend schnell in der Gesellschaft. Gleichzeitig fuhren
die Ideen eines vorsorgenden und integrierten Umwelt-
und Naturschutzes in den 1980er-Jahren dazu, dass die
seit 1946 in einem Ministerium gebindelten Bereiche Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten, zu denen im Laufe
der Jahrzehnte die Wasser- und Abfallwirtschaft sowie
Naturschutz und Landschaftspflege hinzugekommen
waren, in das neue Ministerium fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft (MURL) Gberfahrt werden. Das neue
Ministerium besteht nun zur Halfte aus groBen Umwelt-
schutzabteilungen, die 15 Jahre spéater noch durch den
Verbraucherschutz ergénzt werden. So entwickelte sich
das nordrhein-westfalische Umweltministerium schlief3-
lich zum MULNYV, das heute die Zustandigkeiten fur
Wasser, Luftreinhaltung, Abwasser und Abfallentsorgung,
Bodenschutz, Larm und Strahlenvorsorge mit den Auf-
gaben in Landwirtschaft, Naturschutz und Verbraucher-
schutz kombiniert.



Die Umweltbedingungen in Nordrhein-Westfalen haben
sich im Laufe der Jahrzehnte splrbar verbessert, teils so-
gar spektakular, wenn man sich die Entwicklung der Luft-
und Wasserqualitat sowie das Verhaltnis von Landwirt-
schaft und Umwelt anschaut. Doch wahrend die aktuellen
Debatten um Stickstoffdioxide oder Plastikmull zeigen,
wie sehr vor diesem historischen Hintergrund die An-
spriche an die Umweltqualitat in unserem Land gestiegen
sind, befinden wir uns mitten in einer globalen Klima- und
Artenkrise von gewaltiger Tragweite. Sie ist unmittelbar
verbunden mit der chronischen Ubernutzung natiirlicher
Ressourcen.

Daher wird die Idee des vorsorgenden Umweltschutzes
langst durch das Leitbild der Nachhaltigkeit erganzt, das
aus der globalen Umweltpolitik kommt: ,,Sustainable
Development®”. Die Politik wird sich immer starker an den
Interessen zuklnftiger Generationen und damit an der
langfristigen Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen
orientieren. Wir miissen viel nachhaltiger haushalten im
Umgang mit unseren Lebensgrundlagen — diese Botschaft
mdchte ich gerne an den Anfang dieser umfangreichen
historischen Arbeit stellen.

lhre

\)O.SCL\\ \M.h.uu\ - QA\_Q,

Ursula Heinen-Esser

Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorwort
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GESCHICHTE DES
ERNAHRUNGS- UND

LANDWIRTSCHAFTS-
MINISTERIUMS NORDRHEIN-
WESTFALEN VON 1946 BIS 1985

1. VORGESCHICHTE, GRUNDUNG UND AUFBAU IN DEN

NACHKRIEGSJAHREN

Die Besatzungsmacht bestimmt

Direkte Vorlaufer des im Herbst 1946 gegriindeten
Ministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
(MELF) waren die Abteilungen fur Erndhrung und Land-
wirtschaft, die unmittelbar nach Kriegsende von der
britischen Besatzungsmacht bei den Provinzialregierun-
gen Rheinland in Disseldorf und Westfalen in Miinster
eingerichtet worden waren. Ihre drédngenden Aufgaben
waren es, fur Produktion, Erfassung und Verteilung der
Nahrungsguter zu sorgen. Der erste NRW-Landwirt-
schaftsminister, Hermann Heukamp (parteilos, August
1946 bis Januar 1947), war vorher Generalreferent Land-
wirtschaft bei der Provinzialregierung Miinster gewesen.
Nachdem der westfalische Oberprasident Dr. Rudolf
Amelunxen (parteilos) im Juli 1946 von der britischen
Besatzungsmacht zum ersten NRW-Ministerprésidenten
ernannt worden war, schlug er bei der Kabinettsbildung
im August seinen parteilosen Generalreferenten als
Minister vor. Dies wurde sowohl von den Flhrungen der
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Regierungsparteien als auch von der Besatzungsmacht
gebilligt. Einerseits nahm das neu geschaffene Ministe-
rium eine Schltsselposition ein, da die Bewaltigung der
Erndhrungskrise durch die Sicherstellung der Lebens-
mittelversorgung absolute Prioritat hatte. So stand diese
Position wie keine andere im Kreuzfeuer der Kritik — bei
einer auBerst angespannten Ernahrungslage und schlech-
ten Aussichten angesichts des herannahenden Winters.
Andererseits waren die Handlungsmaoglichkeiten stark
eingeschréankt: Die Landesregierung musste sich streng
an die Vorgaben und Richtlinien der britischen Besat-
zungsmacht halten. So hatte die Landesregierung bei
ihrer Grindung praktisch keine Exekutivmaéglichkeiten, da
diese de facto bei der britischen Besatzungsmacht lagen.
Die Legislativmoglichkeiten hatte die Besatzungsmacht
ebenfalls strikt beschrankt: Regelungen fir fast alle

land- und forstwirtschaftlich relevanten Bereiche waren
von den Befugnissen der Landesregierung ausdricklich
ausgenommen. Das betraf das Grundeigentumsrecht und
die Enteignung, die Preisbildung und deren Kontrolle, die
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Fallung von Nutzhdlzern und den Holzschnitt, die Samm-
lung, Ausgabe, Verarbeitung und Verteilung, Rationierung
und Einfuhr von Lebensmitteln, die Planung der Lebens-
mittelerzeugung sowie die Zuteilung von Kunstdiinger,
landwirtschaftlichen Maschinen, Saatgut und Insektenbe-
kampfungsmitteln'.

Aufgrund des Mangels an Nahrungsmitteln war es beson-
ders in den Stadten schwierig, die Verteilung wenigstens
S0 zu organisieren, dass die auf den Lebensmittelkarten
ausgewiesenen Rationen die hungernde Bevdélkerung
erreichten. Immer wieder kam es zu Versorgungsliicken
und -engpéassen. So bestand die Arbeit der ersten beiden
Landwirtschaftsminister Hermann Heukamp und
Heinrich Lubke (CDU, 1947 bis 1952) bis 1950 vor allem
darin, in Abstimmung u. a. mit den untergeordneten
Dienststellen und dem Ernahrungsamt der Bizone in
Hamburg den Mangel so zu verteilen, dass die Versorgung
zumindest nicht vollstdndig zusammenbrach.

Beispiel fur eine Tagesration und eine Lebensmittelkarte

Erste Amter und das Ministerium — 1946/47

Neben den Bauernschaften waren kurz vor Beginn des
Zweiten Weltkrieges bei den Provinzialregierungen die
Provinzial- bzw. Landeserndhrungsamter gegriindet
worden. Sie waren in zwei Abteilungen fir die Bedarfsde-
ckung und die Verbrauchsregelung zustandig und wurden
in Personalunion mit den Bauernschaften gefihrt. Im
Jahre 1947 wurde in Dusseldorf ein Landesernahrungs-
amt gegriindet, dem die bestehenden Dienststellen in
Bonn, Unna und Essen zugeordnet wurden. Parallel zur
Bewaéltigung der Versorgungskrisen der unmittelbaren
Nachkriegszeit erfolgte der Aufbau der nordrhein-west-
falischen Landwirtschaftsverwaltung. In diesem Zuge
wurden die von den Nationalsozialisten aufgelésten Land-
wirtschaftskammern als berufssténdische Selbstverwal-
tungskorperschaften zuerst provisorisch (1948) und dann
ordentlich (1949) wieder begrtndet. Zu ihren Aufgaben
zahlten insbesondere die Aus- und Weiterbildung, die Um-
setzung der AgrarférdermaBnahmen sowie die Beratung
von landwirtschaftlichen Betrieben.

Das Ministerium 1946/47 und in den Jahren danach

Bei seiner Griindung wurden dem neuen Ministerium
Raume im Landeshaus an der Berger Allee in Dusseldorf
zugewiesen. Auch hier herrschte Mangel: Nur mit Miihe
und Not waren die notwendigsten Einrichtungsgegenstan-
de und Buromaterialien aufzutreiben. Die Ministeriums-
leitung bestand bis zum Jahresanfang 1947 — neben dem
Minister — aus seinem personlichen Referenten, einem
Ministerialdirektor, der Vertreter des Ministers war, einem
Personalreferenten und dem Leiter der Abteilung Ernah-
rung. Der erste ,vorlaufige Geschaftsverteilungsplan® des
Ministeriums stammt aus dem September 1947 und sah
funf Abteilungen vor.

Die Beschéftigtenzahl wuchs in den Folgejahren rasch. Die
Aufgabenschwerpunkte lagen in den Anfangsjahren bei
den Abteilungen Ernahrungswirtschaft sowie Forst- und
Holzwirtschaft. Die spater hinzugekommene wasserwirt-
schaftliche Abteilung wuchs mit der Ubernahme samt-
licher wasserwirtschaftlicher Befugnisse des Wirtschafts-
ministeriums. Das Organisationsgefiige wurde erst 1969
geandert, als die Abteilungen Erndhrung und Landwirt-
schaftliche Erzeugung fusionierten. Die Organisation

und die Zahl der Mitarbeitenden sollten sich dann in den
1980er-Jahren mit der Ubernahme neuer Aufgaben sowie
der Professionalisierung des Umwelt- und Naturschutzes
stark verandern.

Hungerkrisen und Pramiensystem

Das zentrale Thema in den ersten Jahren des Ministe-
riums waren die aufeinanderfolgenden ,Hungerkrisen*
durch standige Versorgungsengpasse. Diese tber-
schatteten den Aufbau des Ministeriums und der Land-
wirtschaftsverwaltung. Insbesondere im harten Winter
1946/47, dem strengsten des 20. Jahrhunderts, und auch
in den beiden darauffolgenden Wintern kam es zu Arbeits-
niederlegungen und Hungerprotesten.

Die praktische, alltégliche Sorge drehte sich um die ge-
rechte Verteilung und Rationierung von Lebensmitteln. Es
herrschte ein , Teufelskreis von Unterernahrung, Riick-
gang der Arbeitsleistung, absinkender Energieproduktion,
der Diingemittelherstellung und folglich auch der land-
wirtschaftlichen Erzeugung“?. Akut und kurzfristig waren
die stédndigen Lebensmittelengpasse nur durch zusatz-
liche Importe zu l6sen. Daflir waren standige Verhandlun-
gen noétig mit den Verantwortlichen fur Landwirtschaft
der britischen Bizonenverwaltung, der amerikanischen

1Vgl. Werner Scheerer, Im Strom der Zeit, Werden und Wirken des MELF
NRW, Munster-Hiltrup 1970, S. 39.

2Peter Huttenberger, Nordrhein-Westfalen und die Entstehung seiner
parlamentarischen Demokratie, Siegburg 1973, S. 363.
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und britischen Besatzungsverwaltung in Frankfurt, der
lokalen britischen Besatzungsbehérde in Disseldorf und
des bizonalen Erndhrungsamtes in Hamburg. AuBerdem
mussten die Erfassung und Abgabe der Nahrungsmittel
optimiert werden, was durch das sogenannte Speisekam-
mergesetz und starkere Kontrollen durch Stichproben-
einsatze der Polizei erreicht werden sollte. Beide Maf3-
nahmen waren sehr aufwendig, hatten nur eine begrenzte
Auswirkung auf die Hohe der abgelieferten Nahrungs-
glter und erzeugten zudem bei den landwirtschaftlichen
Betrieben groBen Unmut.

Mittelfristig ging es nicht nur um das Stopfen von klei-
neren und groBRen Léchern im Versorgungsnetz, sondern

BTSN, T
Landwirtschaftsminister Heinrich Ltubke auf der Ministerprasidenten-
konferenz in Miinchen im Juni 1947

darum, die strukturelle und chronische Unterversorgung
moglichst grundlegend zu Uberwinden. Zu den entspre-
chenden MaBnahmen zahlten Anreize und Belohnungs-
systeme, die zu einer Produktionssteigerung fiihren
sollten. Dies sollte einerseits die Landwirtschaft dazu
bewegen, ihre Abgaben zu erhéhen, andererseits sollte
der ,Schwarzmarktmentalitat" entgegengewirkt werden.
So manches Ei, Stuick Fleisch, Pfund Butter etc. wechselte
fur Kunstgegenstande oder zu stark tiberhéhten Preisen
den Besitzer. Diese ,,Stalldevisen”, ein Begriff von Hein-
rich Lubke bei seinem Vortrag auf der Miinchener Minis-
terprasidentenkonferenz am 7. Juni 1947, sollten nicht
weiter in der Schattenwirtschaft des Schwarzmarktes und
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vorbei am geregelten System erwirtschaftet werden. Um
dem Problem beizukommen, entwickelte Heinrich Lubke
mit seinem Ministeriumsstab ein neues Préamiensystem,
welches auf einem Getreideeinheitswert beruhte. Nach
einem ,Schlusselsystem* wurde fir jedes landwirtschaft-
liche Produkt ein Abgabesoll ermittelt. Fur alle Ertrage,
die daruber hinaus abgegeben wurden, sollten ,wertbe-
standige Bezugsscheine” fur landwirtschaftliche Geréte,
Kunstdiinger, Arbeitskleidung und Arbeitsschuhe ausge-
geben werden. Innerhalb des Landeskabinetts erreichte
Liabke bei seinen Kabinettskollegen fur Wirtschaft, Nolting
(SPD), und fur Wiederaufbau, Paul (KPD), dass die fur das
Bezugsscheinsystem notwendigen Ressourcen bereitge-
stellt wurden. Sowohl die britische Besatzungsmacht als
auch die bizonale Erndhrungsverwaltung unter Schlange-
Schoningen (CDU) stimmten nach weiteren Gesprachen
dem Pramiensystem zu, das jedoch erst zur Ernte 1948
angewendet wurde.?

Die Bodenreform

Im Winter 1947/48 kam es nach erneuten Versorgungs-
engpassen zu Arbeitsniederlegungen und Demonstratio-
nen. Lubke duBerte Kritik an der britischen Besatzungs-
macht und bot seinen Rucktritt an. Ministerprasident Karl
Arnold (CDU), Lubkes Kabinettskollegen und die Land-
tagsmehrheit baten den Landwirtschaftsminister jedoch,
im Amt zu bleiben.

Die britische Militarregierung legte in der Verordnung Nr.
103 vom 4. September 1947 die Rahmenbedingungen
einer Bodenreform fest und beauftragte die Lander mit
der Ausarbeitung und der Beschlussfassung von Boden-
reformgesetzen innerhalb von drei Monaten.

Dabei war es auch in der Regierung Arnold unstrittig, dass
man durch eine Agrarreform die Besitzverteilung andern
sollte. Ministerpréasident Karl Arnold und Heinrich Lubke
folgten damit der Konzeption des Reformpadagogen und
Lebensreformers der 1920er-Jahre, Adolf Damaschke,
der die Bodenreform- und Siedlungspolitik in der Wei-
marer Republik stark beeinflusst hatte. Sein Leitspruch
war: ,Der Boden soll dem gehoéren, der ihn bearbeitet.”
Damaschkes Werke gehoérten zu den ersten Bichern, die
fur die neue Dienstbibliothek Libkes beschafft worden
waren.* Seitdem er in den 1920er-Jahren Geschaftsfuhrer
des Reichsverbands bauerlicher Kleinbetriebe gewesen
war, war Lubkes Leitbild der kleinbauerliche Familien-
betrieb. Das durch die Enteignung der GroB3grundbe-
sitzer frei gewordene Land sollte an ,,Siedlungswillige®,

3Vgl. Rudolf Morsey, Heinrich Lubke — Eine politische Biographie,
Paderborn 1996, S. 161-170.

4Vgl. Rudolf Morsey, Heinrich Lubke — Eine politische Biographie, Pader-
born 1996, S.172.
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Kabinett Arnold 1947 (von links nach rechts): Dr. Heinrich Weitz
(Finanzen, CDU), Dr. Walter Menzel (Inneres, SPD), Dr. Rudolf
Amelunxen (Soziales, Zentrum), Karl Arnold (Ministerpréasident,
CDU), Heinz Renner (Verkehr, KPD), Prof. Dr. Erik Nolting (Wirtschaft,
SPD), Hugo Paul (Wiederaufbau, KPD)

Flachtlinge und Vertriebene aus landwirtschaftlichen
Berufen sowie Industriearbeiterinnen und -arbeiter aus
den Ballungsraumen vergeben werden, die sich und ihren
Familien eine neue Existenz aufbauen wollten. Im Zentrum
stand der bauerliche Familienbetrieb als , freies Eigen-
tum® und Mittel zur Integration von gefliichteten und
vertriebenen Landwirtinnen und Landwirten.

Die Ausgestaltung einer derartigen Bodenreform war
jedoch stark umstritten: Ab welcher Gro3e hatten Hofe
Land abzugeben und wie sollten sie daftir entschadigt
werden? Der Vorsitzende des Landtagsausschusses fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, Libkes Fraktions-
kollege Karl Miller, pladierte fur MaRigung und setzte sich
fur geringe und freiwillige Landabgaben ein. Demgegen-
Uber war es fur den Landwirtschaftsminister ein groRes
Argernis, dass viele GroBgrundbesitzer bereits seit 1945
durch Scheinverkaufe versuchten, einer drohenden Ent-
eignung zu entgehen. Lubke trat fur eine riickwirkende
Uberpriifung der Landverk&ufe ein und wollte hierbei auch
Hofe mittlerer GroBe in die Abgabenpflicht einbeziehen.
Dies wiederum hielt Konrad Adenauer, der CDU-Fraktions-
vorsitzende im NRW-Landtag und spatere Bundeskanzler,
far ,unertraglich®. Sein Argument: Nachtragliche Auswir-
kungen von Bestimmungen seien rechtlich nicht méglich.
Der Landwirtschaftsminister wurde als ,,roter Lubke",
,Genossenschafts-Liubke" oder ,Guterschlachter” hart
attackiert.® Trotzdem gelang es Lubke, einen Gesetzent-
wurf entsprechend seiner Vorstellungen in den Landtag
einzubringen®, dem die Landtagsmehrheit zustimmte.
Nun setzte jedoch die britische Besatzungsmacht das
Gesetz nicht in Kraft, da negative Auswirkungen auf die
Nahrungsmittelproduktion beftirchtet wurden. Darauf-
hin legte das Landwirtschaftsministerium nach erneuter
Abstimmung mit der britischen Besatzungsmacht einen
neuen, deutlich geanderten Gesetzentwurf vor, der dann
im Frahjahr 1949 auch angenommen und von den Briten

genehmigt wurde. Gegenuber seiner urspringlichen Vor-
stellung, insgesamt 200.000 bis 250.000 Hektar Land
an Vertriebene, Fluchtlinge und ausgebombte Familien

zu verteilen’, waren so also bis 1962 lediglich 40.000
Hektar Land abgegeben worden. Nach Inkrafttreten des
Grundgesetzes im Jahre 1949 legten mehrere Landwirte
Verfassungsbeschwerde ein und 1962 wurde das Boden-
reformgesetz férmlich aufgehoben. Bis zum Jahr 1970
waren insgesamt ca. 2.700 Vollerwerbshéfe und 25.000
Nebenerwerbsbetriebe geschaffen worden. Mit den
auBerdem eingerichteten Landarbeiterstellen waren es
36.000 Siedlungen. Da weniger Land zur Verfugung stand
als angenommen, war man dazu Gbergegangen, anstelle
von Vollerwerbshdfen Nebenerwerbsstellen zu schaffen®.
Beispiele fur ,Neusiedlungen” sind die Reichswaldsied-
lung bei Kleve, Vossenack in der Nahe des Hirtgenwaldes
und Neu-Eilern im Paderborner Land.

5Vgl. Scheerer, S.107.

6Vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Drucksachen, 1. Wahlperiode
(LT NRW Drs. 1):1/717 und 1/718.

’Vgl. Walter Forst, Geschichte Nordrhein-Westfalens 1945 bis 1949, K6In
1970, S. 335.

8Vgl. Scheerer, S. 111-116.

Wohnsituation von Flichtlingen Ende der 1940er-Jahre in Munster

13



Geschichte des Erndahrungs- und Landwirtschaftsministeriums Nordrhein-Westfalen von 1946 bis 1985

2.VOM MANGEL ZUM UBERFLUSS IN DEN ERSTEN NACHKRIEGSJAHRZEHNTEN

Marktordnung fir die Landwirtschaft — 1950

Nachdem der strenge Hungerwinter 1947/48 tberstan-
den war, stabilisierte sich die Ernahrungslage in NRW.

Die Verbesserung wurde auch im Anstieg des Pro-Kopf-
Verbrauchs von Nahrungsmitteln sichtbar: Bei Fleisch
verdoppelte er sich von 18,1 kg in den Jahren 1948/49 auf
36,6 kg im Vergleichszeitraum 1950/51. Einen positiven
Einfluss auf die Versorgungssituation hatte auch die allge-
meine Wahrungsreform vom 20. Juni 1948 zur Einfuhrung
der D-Mark. AuBerdem stiegen die Ernteertrage deutlich,
in den Westzonen 1949 weitgehend wieder auf Vorkriegs-
niveau. Nordrhein-Westfalen war das Bundesland, das den
AnstoB zur Aufhebung der Bewirtschaftungsvorgaben
gab. Bereits im Februar 1950 wurde — mit Ausnahme

von Zucker — die Rationierungspflicht aufgehoben, lange
bevor ahnliche Schritte im Land der Sieger- und Besat-
zungsmacht GroBbritannien erfolgten®. AuBerdem hatte
sich in der Ernahrungsverwaltung die Situation durch

das Grundgesetz geandert: Die Zustandigkeit fur Geset-
ze und Verordnungen lag nun tGberwiegend beim Bund,
der Anfang der 1950er-Jahre Marktordnungsgesetze fir
Getreide, Milch, Vieh, Fleisch und Zucker (was 80 % der
Agrarproduktion entsprach) erlieB. Fur die Landwirt-
schaft wurden feste Erzeugerpreise festgesetzt. Abnah-
me und Lieferung der Nahrungsgutter wurden geregelt,
um schwankende Marktbedingungen auszugleichen
sowie die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland
vor Billigimporten zu schiitzen und ihr Einkommen zu
sichern. NRW-Landwirtschaftsminister Lubke, der auch
Bundestagsabgeordneter und zugleich Vorsitzender des
Ausschusses flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
sowohl im Bundestag als auch im Bundesrat war, hatte
am Zustandekommen mitgewirkt. Die Gesetze waren
parallel zu einem erneuten temporéren Versorgungseng-
pass und Preisanstieg fur landwirtschaftliche Produkte im
Zuge der internationalen Koreakrise verabschiedet wor-
den. Der erste Bundeslandwirtschaftsminister, Wilhelm

Bundeskanzler Konrad Adenauer bei der Griindung der EWG 1957
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Mit der Wahrungsreform von 1946 verbesserte sich langsam auch die
Versorgungssituation mit Lebensmitteln

Niklas (CSU), machte deutlich, dass mit den garantierten
Festpreisen die , Existenzgrundlagen der Landwirtschaft
sichergestellt wirden”, selbst wenn dadurch ,,die freie
Entfaltung der Wettbewerbswirtschaft” behindert werden
sollte'°. Die Meinung, dass marktwirtschaftliche Prinzipien
fur die Landwirtschaft aufgrund ihrer besonderen Funkti-
on (Ernahrungssicherung) und ihrer besonderen Bedin-
gungen (unginstige klimatische Verhéltnisse etc.) nicht
gelten sollten, teilte auch Niklas’ NRW-Pendant Lubke.

Die Gemeinsame Agrarpolitik in der EWG - 1957

Nach dem fortlaufenden Aufbau der NRW-Landwirt-
schaftsverwaltung setzte das Inkrafttreten des Vertrages
Uber die Européische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im
Jahr 1957 einen weiteren bedeutsamen agrarpolitischen
Rahmen, sozusagen einen Meilenstein fir die NRW-Land-
wirtschaftspolitik.

Im Zuge der Europaisierung wurde der Weg in die In-
tensivierung der landwirtschaftlichen Produktion fort-
gesetzt: Mit Bundes- und NRW-Fordermitteln erfolgte
die Professionalisierung der Landwirtschaft im Sinne
einer hochtechnisierten und effizienten Produktion.

Die Preisfestsetzungen im Rahmen der gemeinsamen
Agrarmarktordnungen orientierten sich Uber Jahrzehnte
hinweg an den Interessen der Erzeuger. Auf Basis der ge-
meinsamen Finanzierung von Uberschiissen begann eine
»Produktionsexplosion, wie sie in der Welt kaum ihres-
gleichen hatte.“ Diese Uberschussproduktion war in den
1970er-Jahren nicht mehr zu bezahlen. Bereits Ende der

°Vgl. Scheerer, S. 92 f.

OWilhelm Niklas, Sorgen um das tagliche Brot: Von der Regierungserkla-
rung 1949 bis zu den Marktordnungsgesetzen 1951, Bonn 1951, S. 147.

1Hermann Priebe, Die subventionierte Unvernunft. Landwirtschaft und
Naturhaushalt, Berlin, 3. Aufl. 1988. S. 69.
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1960er-Jahre entfielen 70 % des EWG-Haushalts auf den
Agrarsektor. Die Situation sollte sich in den 1970er-Jah-
ren durch die EG-Neumitglieder GroBbritannien, Irland
und Dédnemark weiter verscharfen. Mit dem Beitritt von
Griechenland, Spanien und Portugal drohte die Situation
Anfang der 1980er-Jahre vollends aus dem Ruder zu lau-
fen. Butterberge, Rindfleischhalden, Milch- und Weinseen
waren sichtbare Zeichen dieser verfehlten europaischen
Landwirtschaftspolitik.

Die soziale Frage in der Landwirtschaft der
1970er-Jahre

Angesichts der massiven Einkommensunterschiede, die
sich durch die Uberschusspolitik zwischen den kleinen und
groBBen landwirtschaftlichen Betrieben entwickelt hatten,
sprach Minister Badumer im Landtag auch von einem unver-
gleichlich ,verrickten Berufsstand®, in dem das Verhaltnis
des Einkommens des untersten Viertels zum obersten
Viertel 1: 27 betrage'?. Aber nicht nur zwischen kleineren
und gréBeren Landwirten ging die Einkommensentwick-
lung immer weiter auseinander. Auch im Vergleich zu den in
der Industrie gezahlten Léhnen klaffte trotz aller Bemuhun-
gen eine immer groBere Liucke. Die kleinen und mittleren
Betriebe profitierten nicht vom Wirtschaftswachstum, sie
versuchten verzweifelt mitzuhalten. Das fuhrte bei vielen
Betrieben zu hohen Schulden, weil mit hohen Investitionen
die Produktion immer weiter gesteigert wurde. Gleichzeitig
stagnierten die Einkommen oder waren rticklaufig und

die Zukunftsaussichten unbefriedigend, sodass immer
mehr landwirtschaftliche Betriebe teilweise oder ganz
aufgaben. Wahrend von den 1950er- bis 1970er-Jahren
Arbeitsplatze fur ehemals in der Landwirtschaft Beschaf-
tigte noch ausreichend in der Industrie oder im tertidren
Sektor vorhanden waren, kam Anfang der 1980er-Jahre die

groBBe Wirtschaftsrezession hinzu, sodass , die beruflichen
Alternativen fur die in der Landwirtschaft Beschéaftigten
angesichts der Situation auf dem Arbeitsmarkt"” fehlten,
wie die CDU-Opposition pessimistisch feststellte (LT NRW,
Drs.09/1711, S. 4).

In der Einschatzung der miserablen Lage waren SPD-Land-
wirtschaftsminister und CDU-Opposition im NRW-Landtag
einer Meinung: Die EG-Agrarpolitik war gescheitert. Es war
zu Beginn der 1980er-Jahre nicht weiter méglich, tber ,die
Unzulanglichkeiten und Ungereimtheiten des Gemeinsa-
men Marktes hinwegzugehen (so der Landtagsabgeord-
nete Walter Neuhaus nach Landtag intern vom 7.6.1982,

S. 5). Als Ausweg sah Landwirtschaftsminister Baumer

die Notwendigkeit, der Uberschussproduktion mit einer
,Produktionsdrosselung” zu begegnen, um die ,Markte in
ein Gleichgewicht zu bringen*. AuBerdem machte er sich
im Einklang mit der sozialliberalen Bundesregierung in
Bonn fur die strikte Einhaltung der 1-Prozent-Mehrwert-
steuer-Obergrenze bei den EG-Agrarausgaben stark. Auch
die Auswirkungen dieser Politik, also EinkommenseinbuB3en
fur die Landwirtschaft, die das Aus fir Betriebe bedeuten
wurden, die ,,jetzt schon zu Grenzkosten produzieren®,
mussten klar kommuniziert werden. AuBRerdem forderte er
einen Stopp bei der eigenbetrieblichen Férderung, weil die
bisherigen Begrenzungen bei der Milchvieh- und Schwei-
nehaltung nicht dem Markt entsprachen. Als eine landes-
eigene MafRnahme verwies der Minister darauf, dass die
Landwirtschaftskammern aufgefordert worden seien, ihre
Beratungstatigkeiten auf kleine und mittlere Betriebe zu
konzentrieren, um neue Einkommensmaéglichkeiten durch
Leistungen ,,im Rahmen von MaBBnahmen fir Naturschutz
und Landschaftspflege” zu schaffen (Vgl. LT NRW, Vorlage
09/569, S. 2-10).

2Vgl. Landtag intern vom 7.6.1982, S. 5

3. STRUKTURWANDEL IN DER LANDWIRTSCHAFT

Wachsen oder Weichen

Wenn die Landwirtschaft Nordrhein-Westfalens sich bis
heute in einem tiefgreifenden Strukturwandel befin-
det, in einem permanenten Umbruch von Produktions-,
Macht- und Sozialstrukturen, der mittels einer ,stillen
Revolution* den landlichen Raum fundamental und un-
umkehrbar verandert hat*, so hat alles angefangen mit
einer flachendeckenden Abkehr von der traditionellen
bauerlichen Landwirtschaft. Seit 1950 lauft die Entwick-
lung auf agrarindustrielle Betriebe hinaus, welche durch
eine Konzentration auf betriebswirtschaftliche Gewinn-

BFrank Uekotter, Die Wahrheit ist auf dem Feld, Eine Wissensgeschichte
der Deutschen Landwirtschaft, Gottingen 2012.

Landwirtschaftliches Gerat der 1950er-Jahre
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maximierung, eine Entgrenzung des
Maschinen- und Chemikalieneinsat-
zes sowie durch Intensivierung und
Spezialisierung gekennzeichnet sind.
Fast unbemerkt wurde Abschied ge-
nommen vom ,,ganzen Landwirt”, der
viele verschiedene Betriebszweige,
viele verschiedene Ackerpflanzen und
Tiere auf seinem Hof vereinte. Der-
artige Betriebe galten als Relikt einer
vergangenen Zeit, die sarkastisch als
.System des zoologischen Gartens
auf dem Bauernhof* gebrandmarkt
wurde'*. Ulrich Kluge hat diesen
Strukturwandel bezogen auf die Bun-
desrepublik wie folgt beschrieben:
,Die Entwicklung vom Mangel zum
Uberfluss, die biologische, technische
und chemische ,Revolutionierung’
der landwirtschaftlichen Produktion, die Veranderung
der landlichen Gemeinden, massive Abwanderungen von
Bauern in die Industrie, die ,Européisierung’ traditionell
nationalwirtschaftlicher Agrarpolitik, Stagnation und Um-
weltprobleme sind die Hauptkennzeichen des (...) Agrar-
wirtschaftssystems.“*® Durch die rasanten Produktivitats-
steigerungen, die mit einer umfassenden Technisierung
verbunden waren, sank der Arbeitsaufwand. Das fuhrte
zu einer Abnahme vor allem der kleinen und mittleren
landwirtschaftlichen Betriebe, wahrend die gréBeren
Betriebe immer gréBer wurden. Weil die Landwirtschaft
nicht mehr genug Beschéaftigung bot, waren immer mehr

Menschen gezwungen, den landlichen Raum zu verlassen,

da sich neue Arbeitsplatze in der Industrie und im Dienst-
leistungssektor eher in den Stadten als im landlichen
Raum finden lieRBen. Es kam zu einer soziokonomischen
Entwicklungsdynamik zu Lasten der Landwirtschaft, die
bis heute anhélt. Eine ,,Entleerung” der landlichen Raume
droht, die Land, Bund, EWG, EG und EU mit agrarstruktur-
politischen Mitteln zu verhindern suchten bzw. immer
noch suchen, um auch Erwerbsalternativen jenseits der
Landwirtschaft im landlichen Raum zu férdern'®. Dazu
gehdrten auch die Tourismusférderung, in deren Rahmen
beispielsweise Landwirtschaftsminister Ginter Niermann
,Ferien auf dem Bauernhof* entdeckte' oder die Star-
kung von Strukturen im landlichen Raum mit dem 1961
erstmals durchgefthrten Landeswettbewerb ,Unser Dorf
soll schéner werden®.

Ertrage und BetriebsgréBen friher und heute

Die ,stille Revolution* des Strukturwandels ging einher
mit einer beispiellosen Ertragssteigerung, welche die Zahl
der Menschen verdeutlicht, die ein landwirtschaftlicher
Betrieb ernahrt: Wahrend es 1949 zehn waren, waren

es 1980 bereits 47 und 2016 schlieBlich 135 Personen®®.

16

Der Einsatz landwirtschaftlicher Maschinen steigt Anfang der 1950er-Jahre stark an

Heute gibt es in der gesamten Bundesrepublik so viele
Bauernhofe wie es sie 1949 allein in Nordrhein-Westfalen
gab: ca. 266.000. In NRW ging die Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe von 266.000 (1949) auf 168.000 (1970),
auf 100.000 (1980) und schlieBlich auf 34.000 (2016)
zuruck.

Die Dynamik des Strukturwandels in der Agrarwirtschaft
verdeutlicht auch die durchschnittliche BetriebsgrofBe, die
von 7 Hektar (1949) auf 10 Hektar (1960) dann auf 18 Hek-
tar (1986) und auf 43 Hektar (2016) anstieg. In der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts ging die Zahl der kleinen Hofe
unter 10 ha um drei Viertel zuruck, die Zahl der Hofe mit
mehr als 50 ha vervierfachte sich. Dabei sank die Zahl der
Beschaftigten rapide: Waren es 1971 noch 321.000, wurden
2016 noch 117.000 Beschéftigte in der Land- und Forst-
wirtschaft gezahlt, was einem Anteil von ca. 1,4 % aller
Beschéftigten entspricht. Dabei war im Industrieland NRW
mit einer doppelt so hohen Bevélkerungsdichte wie im
Rest der Republik traditionell der Anteil an Arbeitskraften
aus Forst- und Landwirtschaft noch etwas geringer als im
bundesdeutschen Durchschnitt, der fur 2016 noch 1,5 %
Beschéftigte in der Landwirtschaft auswies.

1 Zit. nach Uekotter, S. 373 (Deutsche landwirtschaftliche Presse 88, 1965,
S.394.

®Vgl. Ulrich Kluge, Staatliche Agrarpolitik, in: Klaus Beyme, Manfred G.
Schmidt, Politik in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1990, S.
309-330, S. 309.

®Vgl. Voelzkow, S. 378.

7Vgl. Vom Bauernhof zur Bauernpension. Zum Thema Landwirtschaft und
Fremdenverkehr. Ein Gesprach mit dem Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten des Landes NRW, Gustav Niermann, in: Der Fremden-

verkehr H.13 (1964), S. 4 f.

8\Vgl. DBV, Situationsbericht 2019
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Der Konzentrationsprozess auf dem Land ging einher

mit einer massiven Technisierung der Landwirtschaft.
Bereits in den 1950er-Jahren wuchs die Zahl der Mé&h-
drescher von 392 auf 13.000 und die der Schlepper von
17.500 auf 130.000, die zudem immer gréRer wurden. Zur
Konzentration hinzu kam die Spezialisierung bei der Ver-
edlungswirtschaft auf eine Viehsorte und beim Ackerbau
auf immer weniger Nutzpflanzen. Das entsprach der Be-
ratung der Landwirtschaftskammern und den Lehrplénen
der Landwirtschaftsschulen, von denen es in NRW 1960
noch 163 mit 21.000 Schdlerinnen und Schtlern gab. Das
Schlagwort hiel3 ,Betriebsvereinfachung". Gerade in den
1960er-Jahren wurden diese Grundsatze von NRW-Land-
wirtschaftsminister Giinter Niermann propagiert, der
selbst Landwirt war: Effizienz und marktwirtschaftliches
Denken sollten Einzug halten, um mit einem héheren Er-
trag als Betrieb wettbewerbsfahig zu bleiben. Tatséchlich
vervielfachte sich der Ertrag insbesondere bei der Vieh-
produktion, aber auch im Getreide- oder Kartoffelanbau.
Ein weiterer Aspekt war die flachendeckende Verwen-
dung von Kunstdiinger: Der Stickstoffverbrauch nahm
bis 1980 auf das Sechsfache des Verbrauchs vor dem
Zweiten Weltkrieg zu, bei Phosphat und Kali war es jeweils
das Dreifache. Durch die Monokulturen nahm jedoch die
Biodiversitat immer mehr ab. Die Acker waren nicht mehr
Okologisch und keine , intakte griine Umwelt” mehr, wie
Landwirtschaftsminister Deneke 1978 beklagte: ,,Sie er-
fallen nicht mehr die Funktion, die von den griinen Lungen
erwartet wird.“*®

umwelt.nrw

#laendlicheraeume

Der rasante 6konomische Aufschwung in der boomen-
den NRW-Wirtschaft, welcher in der ersten Halfte der
1950er-Jahre einsetzte, ging einher mit einem massiven
Arbeitskraftebedarf und dem kontinuierlichen Anstieg
des Bruttosozialproduktes. Daher gab es auBBerhalb der
Landwirtschaft viele Jobs mit weitaus lukrativeren Ver-
dienstmoglichkeiten. NRW war ein Industrieland. Die Lan-
despolitik versuchte daher, den Strukturwandel durch die
Beratungsleistungen der Landwirtschaftskammern und
durch groBe Férderprogramme fir die landwirtschaft-
lichen Betriebe abzufedern. Dabei reagierte sie dhnlich
wie die Bundeslandwirtschaftspolitik: mit einer Struktur-
politik, die auf Modernisierung und Professionalisierung
setzte und zugleich versuchte, der Forderung nach ,,Pari-
tat” nachzukommen, also dem gleichméBigen Einkom-
menswachstum im industriellen wie tertiaren Bereich und
im Agrarsektor: StrukturmaBRnahmen zur Modernisierung
waren notwendig, da allein mit Subventionen die Teilhabe
der Landwirtschaft an der Wohlstandsgesellschaft nicht
erreichbar war.

Im Bundeslandwirtschaftsgesetz, das 1955 als Rahmen-
gesetz fur die Lander fast einstimmig im Bundestag
verabschiedet wurde, wurde die Sonderstellung der
Landwirtschaft einmal mehr festgehalten. Aufgrund ihrer
Schwache innerhalb der industriellen Marktwirtschaft
sollten Sonderregelungen fur den Agrarsektor gelten. In
einem jahrlichen ,Gruinen Bericht" sollte die Bundesregie-
rung die Lage der Landwirtschaft im Vergleich zur tbrigen
Wirtschaft darlegen. In einem ,,Griinen Plan“ sollte stehen,
wie die ,,naturbedingten Nachteile* der Landwirtschaft
gegeniber Industrie und Dienstleistungssektor ausgegli-
chen werden kénnen: mit Mitteln der Handels-, Kredit-,
Steuer- und Preispolitik. Auch wurden durch den Bund
steuerliche Anreize geschaffen, wahrend die Férderung
der Siedlungspolitik, eines der Hauptanliegen Heinrich
Lubkes in seiner nordrhein-westfalischen Ministerzeit, auf
Bundesebene fortgesetzt wurde. Ein weiteres wichtiges
Rahmengesetz, welches in NRW durch Landesregelungen
konkretisiert wurde, war das 159 Paragrafen lange Bun-
desflurbereinigungsgesetz von 1953. Die Flurbereinigung
sollte von den 1950er- bis in die 1970er-Jahre das tiefgrei-
fendste Mittel der Strukturveréanderungen werden.

Die Flurbereinigung von den 1950er-bis in die
1970er-Jahre

Im Zuge des sogenannten Wirtschaftswunders trug die
Flurbereinigung dazu bei, die Landwirtschaft groB3flachig
zu modernisieren. Kleine Felder taugten nicht fir den
Einsatz von groBRen Maschinen und Agrarchemie, sodass
die landwirtschaftlichen Flachen ab den 1950er-Jahren

®Diether Deneke, Die Funktion der Landwirtschaft in der Gesellschaft
(Dokumente und Meinungen 2/78), Dusseldorf 1978, S. 10.
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neu strukturiert wurde: durch staatlich organisierte und
bezuschusste MaBnahmen. Der Begriff ,,Flurbereinigung”,
also die Neuordnung von ,,Feld und Flur®, bedeutet, dass
landlicher Grundbesitz nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) neu geordnet wird — in einem bestimmten, fest-
gelegten Gebiet, dem Flurbereinigungsgebiet. Dadurch
sollten die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft verbessert sowie die allgemei-
ne Landeskultur und Landentwicklung geférdert werden.

Neu war aber auch, dass im Industrieland NRW nicht nur
die Interessen der Landwirtschaft, sondern auch die Be-
lange weiterer Landnutzer stérker bertcksichtigt wurden.
Das galt fur Autobahnflachen, Umgehungsstra3en und

Auch neue Autobahnstticke galten als ,,Umgestaltung der Land-
schaft"

Gewerbegebiete, die als Teil der ,Umgestaltung* der
Landschaft angesehen wurden.?° Diese integrale Flur-
bereinigung half jetzt, raumordnerische und planerische
Gesichtspunkte im landlichen Raum umzusetzen. Die
jahrlich umgestalteten Flachen wurden auf 40.000 bis
42.000 Hektar gesteigert, bis 1970 waren 700.000
Hektar, also ca. 5 % der Landesflache, in Flurbereini-
gungsverfahren neu geordnet worden.

Im Jahr 1976 wurde das Flurbereinigungsgesetz novelliert.
Einerseits ging es darum, die Mitwirkungsmaoglichkeiten
der beteiligten Gemeinden und Grundeigenttimer voll aus-
zuschopfen und die Verfahren der Beteiligung zu verbes-
sern. Andererseits sollten Belange der bis dahin deutlich
vernachlassigten Landespflege und des Naturschutzes
starker berticksichtigt werden. ,, Ausgerdumte Ackerland-
schaften und Gegenden, deren héchste schattenspenden-
de Pflanze die Zuckerrube ist“? wurden als Fehlentwick-
lung der agrarstrukturellen Bemihungen erkannt — wie in
diesem Falle von Minister Deneke.
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Flurbereinigung und Naturschutz in den frithen
1980er-Jahren

Wie eine ,umweltfreundliche Flurbereinigung” aussehen
sollte, erlauterte im Jahre 1979 der nordrhein-westfalische
Landwirtschaftsminister Hans Otto Baumer bei der Uber-
gabe des neuen Amtes fur Agrarordnung in Munster: Eine
Vorplanung solle starker in Frage stellen, ob ein Verfahren
Uberhaupt notwendig sei, eine 6kologische Gesamtbilanz
solle nach Abschluss jedes Flurbereinigungsverfahrens
die gleiche Biodiversitat wie zu Beginn des Verfahrens
ergeben und die natlrliche Funktion der Landschaft solle
erhalten bleiben. Der Minister forderte vom neuen Amt
eine bessere Zusammenarbeit mit den Landschafts-
behorden. AuBerdem schrieb er seinen Beamtinnen und
Beamten ins Stammbuch, dass angesichts der Schweine-,
Butter- und Getreideberge ,nicht die letzte nasse Wiese in
die Produktionsschlacht zu werfen* sei.??

Damit verschob sich dann ab den frithen 1980er-Jahren
die Zielsetzung der Flurbereinigung grundlegend. Galt es
in den 1950er- und 1960er-Jahren, die Nahrungsmittel-
versorgung in NRW zu sichern und die Landschaft fir eine
effiziente Bewirtschaftung zu gestalten, bestand nun die
Hauptaufgabe der Flurbereinigung darin, schutzwirdige
forstwirtschaftlich genutzte Flachen, die 6kologisch sensi-
bel sind, aus der intensiven Produktion herauszunehmen
und deren natirliche Entwicklung zuzulassen.

20Paul Walter, Die Flurbereinigung in Westfalen wahrend der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts. Bodenordnung und Umweltschutz, in: Karl Ditt
(u.a.) (Hrsg.): Agrarmodernisierung und ¢kologische Folgen. Westfalen
vom 18. Jahrhundert bis zum 20. Jahrhundert (Bernd Walter (Hrsg.),
Forschungen zur Regionalgeschichte, Bd. 40), S. 287-324, S. 294-298.

2 Diether Deneke, Die Funktion der Landwirtschaft in der Gesellschaft
(Dokumente und Meinungen 2/78), Dusseldorf 1978, S. 10.

22Hans-Otto Baumer, Umweltfreundliche Flurbereinigung — Beitrag zur Ge-
samtentwicklung des Landes, Rede des MELF anlaBlich der Ubergabe des
neuen Dienstgebdudes des Amtes fur Agrarordnung in Minster, Dokumen-
te und Mitteilungen, Presse- und Informationsamt der Landesregierung
NRW 4/79, S. 11.
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4. LANDWIRTSCHAFT UND WASSERWIRTSCHAFT

Das erste Landesprogramm Mitte der 1950er-Jahre

NRW-Landwirtschaftsminister Heinrich Lubke gelang es
innerhalb der Landesregierung bereits im Jahre 1952, die
politische Zustandigkeit fur die gesamte Wasserwirtschaft
vom Wirtschafts- ins Landwirtschaftsressort zu verschie-
ben. Wahrend die Verfechter der alten Zusténdigkeiten
argumentiert hatten, dass an der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Wasserwirtschaft kein Zweifel bestehe,
hob Lubke hervor, dass Wasser und Boden eng zusam-
mengehorten. Als wesentliche und bleibende Aufgabe galt
es fur Lubke, den ,Wasserschatz"” zu erhalten, zu mehren
und jegliche Gefahrdung des Wassers auszuschlieBen.
Lubkes Nachfolger ab 1953, Dr. Johannes Peters (CDU),
legte hierfur ein ambitioniertes Wasserwirtschaftspro-
gramm flr die folgenden zehn Jahre vor. Dabei war es
zuvor in den frilhen Nachkriegsjahren auch in der Wasser-
wirtschaft zuerst darum gegangen, die Kriegsschaden

zu beseitigen. Hierzu gehorten die Folgen der alliierten
Luftangriffe auf die sauerlédndische Méhnetalsperre im
Jahre 1943, die des Ausbaus der niederrheinischen Niehrs
durch das NS-Regime zu einem Panzergraben auf 50 km
Lange, aber auch die Folgen der Gber 27.000 Bomben-
treffer auf das Leitungssystem und der mehr als 70.000
Rohrbriiche. All diese Folgen waren beim Ubergang der
Wasserwirtschaft ins Landwirtschaftsministerium im
Jahre 1953 schon weitgehend beseitigt. Auf der anderen
Seite nahm die Wasserverschmutzung mit dem Wirt-
schaftsaufschwung und dem Wiederaufbau rapide zu. Die
aufzubringenden Investitionsmittel fir die Wasserwirt-
schaft konnten demgegentiber kaum Schritt halten. Dabei
nahmen und nehmen — neben der staatlichen Wasserwirt-
schaftsverwaltung — viele Wasser- und Bodenverbénde,
die als Selbstverwaltungskoérperschaften organisiert
waren bzw. sind, wichtige Aufgaben wahr: Sie sind an der
Trink- und Brauchwasserbeschaffung, der Instandhaltung
der Wasserlaufe sowie der Ent- und Bewasserung entwe-
der beteiligt oder organisieren sie.

Wasserschutzprogramme im Wirtschaftswunder

Im Anschluss an das nordrhein-westfalische Zehnjahres-
programm 1953-1963, das einen Gesamtetat von 3,5 Mrd.
DM aufwies und die wasserwirtschaftliche Rahmenpla-
nung ebenso umfasste wie den Flussbau, die Klaranlagen
und die Talsperren, wurde ein Fiinfjahresplan aufgestellt.
Durch die erste bundesdeutsche Wirtschaftsrezession

in den Jahren 1967/68 bedingt, wurden jedoch die Mittel
knapp, sodass viele der MaBRnahmen erst nach dem
offiziellen Ende des Plans fertiggestellt wurden. Bei dem
folgenden , Entwicklungsprogramm Wasserwirtschaft*
Ende der 1960er-Jahre, das ein geschatztes Volumen von

5,5 Mrd. DM hatte, wurde daher auf einheitliche Termin-
fristen verzichtet.

Hinter den Programmen standen viele EinzelmaRnahmen
vor Ort, sehr prominent beispielsweise die Regulierung
der GroBRen Aue an der Grenze zu Niedersachsen. Die
Uberflutung der ,nassen Ecke" am Hang des Wiehenge-
birges hatte Niermann schon als dortigen Landrat in den
friihen 1950er-Jahren beschaftigt. Nun wurde im Jahre
1961 - zusammen mit dem Land Niedersachsen — mit
der Regulierung und Trockenlegung der Flusslandschaft
begonnen. 1966 abgeschlossen, hatte dieses Projekt
Modellcharakter fiur die Bundesrepublik.?*

Weitere wasserwirtschaftliche Bauprojekte der Program-
me waren Klaranlagen sowie Wasserwerke. Ziel war der
nahezu vollstandige Anschluss der Haushalte an eine
zentrale Wasserversorgung (Zielvorgabe 95 %) sowie die
Abwasserentsorgung (Zielvorgabe 60 %).

Diemelsee, Kraftwerk an der Talsperre bei Marsberg-Helminghausen, Juli 1960

Im Nordrhein-Westfalen-Programm 1975 wurde auch der
Bau von 300 Klaranlagen geplant, um den bestehenden
Nachholbedarf zu decken, sodass die Wasserwirtschaft in
den 1970er-Jahren einen erheblich groBReren Finanzbedarf
als alle anderen Ausgaben im Umweltbereich hatte.

23Vgl. Marlis Baumer, Gustav Niermanns Weg zur Landespolitik in Nord-
rhein-Westfalen (Magisterarbeit Univ. Dusseldorf 1998), S. 93.
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Reparatur und Bau neuer Talsperren

Ein Schwerpunkt der Landeswasserprogramme war der
Bau von Talsperren fur Trink- und Brauchwasser sowie
den Hochwasserschutz: In NRW gibt es heute die meisten
und auch viele der gréBten Talsperren der Bundesrepu-
blik. Manche waren bereits vor dem Ersten Weltkrieg,
vornehmlich als ,Wasserturm des Ruhrgebiets" gebaut
worden, so etwa die Méhnetalsperre oder in der Eifel die
Urfttalsperre. Neben der Versorgung vornehmlich mit
Trink- und Brauchwasser dienen einzelne Stauseen auch
der Energieerzeugung und dem Hochwasserschutz. Dar-
Uber hinaus entwickelten sie sich zu wichtigen Naherho-
lungsgebieten mit hohem Sport- und Freizeitwert.

Allein in der Zwischenkriegszeit waren 20 Talsperren-
projekte verwirklicht worden, etwa die Sorpetalsperre
und die Rurtalsperre Schwammenauel. Im Zehnjahres-
plan von 1953 wurden nun weitere elf Talsperrenprojekte
aufgefuhrt, die bis 1963 vollendet oder begonnen werden
sollten, so etwa die Hennetalsperre und die Wahnbachtal-

5. MINISTERIUM FUR FORSTWIRTSCHAFT

Beseitigung der groBen Waldschdden nach dem Krieg

NRW verfugt tGber ausgedehnte geschlossene Wald-
gebiete, insbesondere im Sauerland und im Bergischen
Land, aber auch in der Eifel, im Wiehengebirge und im
Teutoburger Wald. Etwa ein Viertel der Landesflache ist
bis heute mit Wald bedeckt. Neben dem Staat, dem davon
gut ein Achtel gehort, zahlen auch Stadte und Gemeinden
zu den Waldbesitzenden (ca. 25 %). Die restlichen fast 60
% werden von privaten Waldbesitzenden bewirtschaftet.

Borkenkafer (Buchdrucker)
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sperre. Die Staumauer der Rurtalsperre Schwammen-
auel wurde aufgestockt, sodass der See mit 205 Mio.
Kubikmetern das groBte Fassungsvermaogen aller nord-
rhein-westfalischen Talsperren hat. Im Fiinfjahresplan
1963/1967 waren weitere drei Talsperren enthalten und
weitere drei Projekte im Entwicklungsprogramm Was-
serwirtschaft von 1969. Das Ziel war die Speicherung

von einer Milliarde Kubikmetern Wasser. Prominenteste
MaBnahme ist die grof3te Talsperre des Sauerlandes: Der
Biggesee mit 150 Mio. Kubikmetern Fassungsvermogen,
der von Ministerprasident Franz Meyers 1965 freigegeben
wurde. Weitere Stauseen dieser spateren Phase waren
beispielsweise die Wuppertalsperre, die GroBe Dhiinntal-
sperre, die Aabachtalsperre und die Obernautalsperre im
Siegerland. 1974 war dieses ehrgeizige Programm weitge-
hend abgeschlossen: Es waren mehr als 60 grof3e Talsper-
ren in NRW mit einem Fassungsvermogen von mehr als
einer Milliarde Kubikmetern Wasser in Betrieb, die einen
wichtigen Baustein der Wasserversorgung vornehmlich
der Ballungsraume darstellen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg waren im Wald die Schaden
betrachtlich. So etwa im Hurtgenwald in der Nordeifel,
der im Jahre 1944 zum Schlachtfeld fur die vorriickenden
US-Truppen und die verteidigende Deutsche Wehrmacht
geworden war. Baumstimpfe, aufgewihlter Boden,
Sprenglécher und vermintes Gelande tberall. Das Gebiet
des Forstamtes Hurtgenwald mit 4.000 ha Wald wurde

zu drei Vierteln vernichtet und 500 ha durch Beschuss
beschédigt. Hinzu kamen nach dem Krieg umfangreiche
Abholzungen auf Befehl der britischen Besatzungsmacht.
Von der gesamten Waldflache Nordrhein-Westfalens
(800.000 ha) wurden 100.000 ha eingeschlagen, gut

13 % der gesamten Waldflache. Zum Vergleich: Nach den
MaBstéaben der nachhaltigen Forstwirtschaft sollte die
Kahlflache nicht mehr als 1 % des Bestandes erreichen.
Weitere Probleme machten Waldbréande im warmen Som-
mer 1947 und Schadlinge, insbesondere der Borkenkafer.
Auch eine Forstverwaltung existierte bei Kriegsende nicht
mehr. In Nordrhein wurden auf Ebene der Regierungsbe-
zirke Forstamter gegriindet, in Westfalen ibernahm das
Holzwirtschaftsamt Rinkerode die Aufgaben des ehema-
ligen Reichsforstamtes. Dessen Leiter, Siegmar Stehle,
wurde der erste Leiter der Forstabteilung im Dusseldorfer
Landwirtschaftsministerium. Neben der Forstabteilung
wurde die Aufgabe der Forstbetreuung an die Landwirt-
schaftskammern und die Forstamter tbertragen (in den
1970er-Jahren entfielen die Landwirtschaftskammern als
Mittelinstanz). Seitdem betreuen die Forstamter in ihren
Bezirken Staats-, Kommunal- und Privatwalder.



Geschichte des Ernahrungs- und Landwirtschaftsministeriums Nordrhein-Westfalen von 1946 bis 1985

Waldschaden durch Schwefeldioxid Anfang der 1960er-Jahre

Beginn der Wiederaufforstungen in den 1950er-Jahren

Nach den kriegsbedingten Aufraumarbeiten war die Wie-
deraufforstung die vordringlichste Aufgabe. Bereits 1950
wurde ein ,Gesetz zum Schutz des Waldes" verabschie-
det, welches besonders die Férderung der Wiederauf-
forstung sowie die Moglichkeit des Zusammenschlusses
kleiner Waldparzellen zu Forstverbanden im Blick hatte.
Das Gesetz war fortschrittlich, da die Erhaltung und die
Pflege des Waldes als 6ffentliches Interesse definiert wur-
den. AuBerdem schaffte es die Grundlage dafur, dass zu-
kunftig bei Nutzungsanderungen des Waldes die Forstver-
waltungen als Genehmigungsbehodrde einzubinden waren.
Bereits 1954 konnte Landwirtschaftsminister Dr. Johan-
nes Peters im Landtag feststellen, dass die Wiederauffors-
tung weitgehend beendet war. Weniger aus 6kologischen
Gruanden, sondern in erster Linie, um den Holzertrag zu
steigern, wurden die Waldbesitzenden anschlieBend dabei
unterstutzt, ihren Niederwald in Hochwald umzuwandein.
Ein weiterer Schwerpunkt war die Anlage befestigter
Waldwege (landesweit einige tausend Kilometer).

Eine weitere Aufgabe der Landesforstpolitik war die
Ausbildung des forstwirtschaftlichen Personals auf der
Landesforstschule in Obereimer bei Arnsberg, die 1965
von Landwirtschaftsminister Gustav Niermann eingeweiht
worden war. Zwolf Jahre vorher hatte bereits sein Vorgéan-
ger Dr. Johannes Peters die Landeswaldarbeiterschule in
Neheim-Husten ertffnet, deren Anfange im Jahr 1949 in
einer bescheidenen Baracke in Rinkerode liegen. Auch die
Jagdhoheit wurde nach anfénglichen Bedenken der Briten
1952 fur die meisten Waldflachen wiederhergestellt.
Schon im Jahre 1950 war auch eine Forschungsstelle des
Landes fur Jagdkunde gegrindet worden, die im Forst-
haus Hardt in Bonn-Niederholtorf eine feste Bleibe fand
und von Landwirtschaftsminister Dr. Josef Effertz (SPD,
1956-1958) im Jahre 1957 eingeweiht worden war. Sie be-
fasst sich vor allem mit der Vermeidung von Wildschaden
und der Erforschung und Betreuung der Wildpopulatio-
nen. Eine Aufgabenerweiterung fand durch das Landes-

jagdgesetz 1964 insofern statt, dass Jagdrate aus Jagern
und Naturschutzern gebildet wurden, welche die Jagd-
behdrden beim Interessenausgleich zwischen Jagerschaft
und Naturschutz unterstitzen sollten. AuBerdem wurde
durch das Landesforstgesetz von 1969 das alte preuf3i-
sche Jagdrecht reformiert. Dartber hinaus war in diesem
Gesetz das ,,Betretungsrecht” fur den Wald verankert,
also das Recht, den Wald zu ,,Erholungszwecken” betreten
zu dirfen, was nur bei besonderen Verhaltnissen (hohe
Waldbrandgefahr etc.) eingeschrankt werden durfte.

Friihe und spatere Anzeichen des Waldsterbens 1960
und 1980

Infolge der ungefilterten Industrieabgase wurden schon in
den 1950er- und frithen 1960er-Jahren in vielen Mittel-
gebirgslagen — besonders stdlich des Ruhrgebietes -
gerade an Fichtenbestanden groB3flachige Schaden durch
Schwefeldioxid sichtbar. Erste Programme mit Landeszu-
schiissen wurden aufgelegt, um Fichten und Kiefern durch
,rauchharte Holzarten” und ,,Pioniergeholze” zu ersetzen.
Bereits 1971 berichtete das Handelsblatt unter Berufung
auf Diether Deneke, dass ,, der Wald droht abzusterben*
und die ,,groBte Sorge [...] offensichtlich die Zerstérung
der Wélder durch Immissionen [bereite]“?*

Doch erst zu Beginn der 1980er-Jahre nahm das Thema
.Waldsterben* auch durch diverse Medienberichte tGiber
massive Waldschéaden richtig Fahrt auf und spielte dann
in der Politik des Landwirtschaftsministers Hans-Otto
Baumer (SPD 1979-1983) eine grofBe Rolle. Baumer setzte
sich vehement fur die Reduktion von Schwefeldioxid- und
Stickoxidemissionen ein und unterstitzte die Umsetzung
wirksamer MaBnahmen, so vor allem die Reform der

24Zitiert nach Birgit Metzger, Erst stirbt der Wald dann du!: Das Waldster-
ben als westdeutsches Politikum (1978-1986), Frankfurt u. a. 2015, S. 88.

Junge Baume, Blick vom Vierenberg in das Lipper Land, 1968
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Steinkohlekraftwerk Herten 1995

TA Luft und der GroBanlagenfeuerungsverordnung des
Bundes. Auch die oppositionelle CDU im Landtag forderte
wirksame Abgaseinsparungen. Die Folge der neuen GroB3-
anlagenfeuerungsverordnung war, dass bereits technisch
entwickelte Rauchgasentschwefelungsanlagen bei Kohle-
kraftwerken eingebaut wurden, um die neuen Grenzwerte
einzuhalten.

Hans-Otto Baumer trat im Juni 1983 zurlck, weil er mit
der Kohlevorrangpolitik der SPD-Landesregierung von
Johannes Rau nicht einverstanden war. Nach Bdumer
wurde aus Personalnot zunachst der Regierungschef
selbst, Johannes Rau, Landwirtschaftsminister, um

vier Monate spater mit der Ernennung des 6kologisch
orientierten SPD-Politikers Klaus Matthiesen zum neuen
Minister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten einen
Uberraschungscoup zu landen. Nachdem die Opposition
zwei Tage nach seinem Amtsantritt einen umweltpoli-
tischen Leitantrag (LT NRW, Drs. 9/2871) eingebracht
hatte, legte auch die Landesregierung ein 67 MaBnahmen
umfassendes Umweltprogramm vor. (LT NRW, Vorlage
9/1451 und 9/1452). Es sah unter anderem vor, mehr als
3 % des Landesgebietes unter Naturschutz zu stellen und
bei weiteren 8 % der Landesflache Nutzungsbeschran-
kungen zu erlassen (LT NRW, Plenarpr. 9/84, S. 4706).

6. DIE ERFINDUNG DES VERTRAGSNATURSCHUTZES 1984/85

Historische Vorlaufer

Dass im Riickblick das nordrhein-westfalische Land-
schaftsgesetz von 1975 als Wendepunkt zum modernen
Naturschutz heutiger Pragung gelten kann, hangt unmit-
telbar mit der progressiven naturschutzpolitischen Aus-
richtung des Ministers fur Landwirtschaft und Ernahrung,
Diether Deneke (SPD, 1966-1979), zusammen. Er zeigte
grof3es Interesse und engagierte sich fiir den damals noch
schwachen Belang ,Naturschutz”, der ab 1972 in sein Res-
sort wechselte und sich damit seitdem unter einem Dach
mit den groBen Landnutzern befindet. An diese Tradition
konnten seine Nachfolger Hans-Otto Bdumer und Klaus
Matthiesen anknupfen.

Milchquoten versus Naturschutz — 1984

Im Jahre 1984 spitzten sich die Konflikte zwischen Land-
wirtschaft und Naturschutz zu. Mit der Einfuhrung der
Milchquoten durch die EG-Kommission waren viele Milch-
hofe in ihrer Existenz bedroht und versuchten die Einkom-
mensverluste dadurch aufzufangen, dass sie Gruinland in
Ackerland umwandelten. Jedem EG-Mitgliedsstaat wurde
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eine feste Milchquote zugewiesen. Lieferte ein Hof mehr
Milch als er Giber Quoten verfligte, musste er eine Ab-
gabe zahlen. Erst zum 1. April 2015 wurde diese Regelung
abgeschafft. Die Zahl der Milchviehbetriebe in NRW sank
wahrend der Quotenregelung von 30.000 auf 8.000.
Infolge der Milchquoten-Einfiihrung 1984 kam es am Nie-
derrhein zu einer harten Auseinandersetzung zwischen

Die Milchquote fuhrte vor allem 1984 zu groBBen politischen Konflikten
zwischen Landwirtschaft und Landesregierung
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Naturschutz und Landwirtschaft: Kurz nach Matthiesens
Amtsantritt hatte der zusténdige MELF-Referent vorge-
schlagen, groBRe Flachen am Niederrhein als ,,Feuchtge-
biet internationaler Bedeutung” auszuweisen. Die bauer-
lichen Betriebe, die entschadigungslos verpflichtet waren,
das Grunland zu erhalten und nicht auf Ackerland umstel-
len durften, rebellierten und gingen auf die Barrikaden.
Der Minister und der Vorsitzende des Rheinischen Land-
wirtschaftsverbandes, Rainer Latten, vermittelten vor Ort.
Auch im Munsterland kam es aus ahnlichen Griinden zum
Streit mit den Landwirten. Das MELF hatte die Bezirks-
regierung Munster angewiesen, 19.000 Hektar Grianland
zu sichern. Veranderungssperren der Bezirksregierung,
die den landwirtschaftlichen Betrieben freitags zugestellt
wurden und am darauffolgenden Montag in Kraft traten,

T EE—

Mit dem Feuchtwiesenschutzprogramm sollen Biotope erhalten werden

hatten zur Folge, dass einige der betreffenden Landwirte
am Wochenende ihre Wiesen umpfltigten, um der Anord-
nung zu entgehen. In dieser Konfliktsituation entstand
das zweite Standbein des nordrhein-westfalischen Natur-
schutzes in der Flache: der Vertragsnaturschutz.

Bereits 1983 hatte der BUND in NRW ein Feuchtwiesen-
schutzprogramm gefordert, um Grinland zu bewahren
und die weitere Intensivierung durch Maisanbau einzu-
dammen. Die Uberlegung war, dass der Staat nicht nur
per Zwang von den bduerlichen Betrieben Einschrankun-
gen fordern sollte, indem auf die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums hingewiesen wurde. Vielmehr sollte das Land
schutzwirdiges Griinland erwerben und an die Bauern
verpachten. Die Pachter verpflichteten sich im Gegenzug
dazu, die Flachen als Griinland zu bewahren und wurden
hierflir bezahlt. Matthiesen griff die Idee bei der weiteren
Ausweisung von Naturschutzgebieten auf: Er kiindigte

im Munsterland an, weitere Naturschutzgebiete auszu-
weisen, jedoch die zentralen Flachen durch das Land NRW
zu erwerben, unter Auflagen an die landwirtschaftlichen
Betriebe zu verpachten sowie Flachenpréamien fur Grun-
landflachen bereitzustellen. Damit schlug die ,,Geburts-
stunde”?® des Feuchtwiesenschutzprogrammes. Die bereits

vorher angedachte Méglichkeit, Landwirten durch die
Ubernahme von landschaftspflegerischen Leistungen
gerade in den einkommensschwéacheren Monaten ein
zusatzliches Einkommen zu verschaffen (LT NRW, Vorlage
9/869), war ein weiterer Gedanke, der etwas spater in
dem Landesprogramm , Landwirte pflegen Naturschutz-
gebiete” umgesetzt wurde.

Kooperation Ministerium und Verbande — 1984/85

Der neue Gruppenleiter Naturschutz im MELF, Thomas
Neiss, setzte die neue Naturschutzstrategie um, ,um zu
sichern, was zu sichern ist“?¢. Um die Konflikte im Sinne
eines ,Bundnisses der Vernunft” zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft beizulegen, wurde ein grundsatz-
licher Kooperationsvertrag ausgehandelt. Daflir gewann
Matthiesen die Landwirtschaftskammern, die Bauern-
verbandsvertreter Reiner Latten und Constantin Freiherr
Heereman von Zuydtwyck sowie die Verbande der Forst-
wirtschaft und des Gartenbaus. Bei der Entstehung waren
die Akteure fruhzeitig eingebunden worden: Den Auftakt
bildeten von den Landwirtschaftskammern formulierte
.Uberlegungen zu einem Konzept einer 6kologisch orien-
tierten Landwirtschaft”. Als Antwort wurde im MELF ein
Vorschlag entwickelt, der ,in einigen Punkten* dartiber
hinausging und Akzente in Richtung ,mehr Okologie*
setzte?. Den Landwirtschaftsvertretern sicherte Matthie-
sen zudem im Landtag zu, dass sie bei der Vorbereitung
neuer Schutzgebiete frihzeitig eingebunden wirden.
Nach ,nervenaufreibenden” (Uekétter) Verhandlungen
wurde ein Vertrag ausformuliert und im Januar 1985 das
,Programm flr eine umweltvertragliche und standort-
gerechte Landwirtschaft” vom Umweltminister im Beisein
von Latten und Heereman verkiindet. Matthiesen freute
sich bei der Vorstellung des Programms im Landtag
daruber, dass verhartete Fronten tberwunden und mit
den Landwirtschaftsverbanden ein Programm entwickelt
worden sei, das ihn ,stolz" mache. So etwas war ,,bisher in
keinem Bundesland” mdéglich gewesen, und damit waren
Naturschutz und Landwirtschaft in NRW ,weitgehend
befriedet."?®

In der Praambel des Programms ,,fir eine umweltvertrag-
liche und standortgerechte Landwirtschaft” versténdig-
ten sich die Verbande darauf, ,,die Ziele des Natur- und
25Hans-Werner Frohn, Axel Frohn: Staat, Politik und Naturschutz in Nord-
rhein-Westfalen 1966 bis 2010, in: Ders., Hans-Jérg Kuster/Elmar
Scheuren, (Hrsg.): Jenseits der scheinbaren Gewissheiten (Mensch Kultur

Natur, Bd. 2), Essen 2016, S. 187-242, S. 210.

26Thomas Neiss, Naturschutzpolitik in Nordrhein-Westfalen, in: Natur und
Landschaftskunde, Jg. 25, S. 25-30, S. 30.

27Vgl. Abteilungsleiter I, Vorlage fur Herrn Minister, 25.6.1984, zitiert nach
Uekotter, Die Wahrheit, S. 423.

28Frohn, S. 212.
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Geschichte des Ernahrungs- und Landwirtschaftsministeriums Nordrhein-Westfalen von 1946 bis 1985

Umweltschutzes sowie der Erhaltung der landwirtschaftli-
chen und gartnerischen Betriebe gleichrangig zu ver-
folgen.” Das Programm hatte einerseits die Zielsetzung,
die bauerlichen Familienbetriebe zu sichern, andererseits
umweltschonende Pflanzenbauverfahren zu entwickeln,
naturnahe Anbaumethoden zu férdern, die tiergerechte
Viehhaltung auszubauen, fiir eine bessere Tiergesundheit
zu sorgen sowie Ziele des Bodenschutzes zu verfolgen.

Land- und Forstwirte erkannten an, dass im Sinne des
Biotop- und Artenschutzes weiterhin Schutzgebiete
ausgewiesen werden mussen. Im Gegenzug sagte die
Landesregierung die , kooperative Planung™ und ein
,differenziertes Vorgehen* zu, um mit méglichst geringem
Aufwand und geringer Belastung einen vergleichsweise
hohen Naturschutzeffekt zu erzielen."?*

Zuerst sollte dieser Grundsatz im Feuchtwiesenschutz
umgesetzt und spater auch auf andere Falle Ubertragen
werden. Zugleich wurden angemessene Ausgleichszahlun-
gen (500 DM pro Hektar) fur die Nutzungsbeschrankun-
gen angekulndigt und Vergltungen fir Naturschutzdienst-
leistungen in Aussicht gestellt.*°

22MURL (Hrsg), Programm fur eine umweltvertragliche und standortge-
rechte Landwirtschaft, Dusseldorf 1985, S. 4, 14 f. Vgl. auBerdem Fabian

Mainzer, ,Retten, was zu retten ist", Grundzuge des nordrhein-westfali-

schen Naturschutzes 1970-1995, Marburg 2014 und Hans-Werner Frohn,
Staat, Politik und Naturschutz in Nordrhein-Westfalen 1966 bis 2010, in:
Ders., Hans-Jorg Kuster (u. a.), (Hrsg), Jenseits der scheinbaren Gewiss-
heiten, Essen 2016, S. 187-242.

30Vgl. Fabian Mainzer, ,Retten, was zu retten ist!* Grundztige des nord-
rhein-westfalischen Naturschutzes 1970-1995, Marburg 2014, S. 279.
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EIN NEUER BEGRIFF
IN DEN 1970ER-JAHREN:

UMWELTSCHUTZ

Vor 50 Jahren konnte sich die Mehrzahl der
Biirgerinnen und Biirger in der Bundesrepu-
blik unter dem Begriff des ,,Umweltschutz*
kaum etwas vorstellen. Bei einer Umfrage
im Herbst 1970 gaben 60 Prozent der Bun-
desbiirgerinnen und -biirger an, dieses Wort
bisher weder gehért noch gelesen zu ha-
ben. Nur ein Jahr spater sah die Lage véllig
anders aus: Infas-Erhebungen zeigen, dass
die Zahl derjenigen, die den Begriff ,,Um-

Hnstitut fur angewandte Sozialwissenschaft, Infas, Berlin 1973, S. 4.

weltschutz” kennen, von September 1970
bis November 1971 von 40 auf 92 Prozent
gestiegen war'. Die historische Forschung
spricht inzwischen von einer ,,6kologischen
Revolution* um die Jahre 1970/71. Der
Begriff ,,Umweltschutz", der bis dahin al-
lenfalls einigen Biologinnen und Biologen
geldufig war, verbreitete sich rasend schnell
in der ganzen Gesellschaft.

25



Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

Umweltzerstérung, wohin man blickt

Die Umweltprobleme hatten in den frithen 1970er-Jahren
im Industrieland Nordrhein-Westfalen eine Schmerzgren-
ze flr viele Burgerinnen und Burger erreicht, die nach
rascher Verbesserung der Umweltbedingungen verlangte.
Die frihen Jahre nach dem Krieg, in denen viele Wohnun-
gen und StraBen neu gebaut, ganze Stadtbezirke aus dem
Boden gestampft und neue Industriebetriebe errichtet
und betrieben werden mussten, waren mit massiven Ein-
griffen in die Umwelt verbunden.

Giftmulldeponie Kamp-Lintfort, Luftbild 2017

Dunkler Himmel, giftige Deponien — die 1960er

Das Ruhrgebiet verschwand in den spaten 1960er- und
auch in den 1970er-Jahren regelmafig und meist im Win-

ter unter Dunstglocken aus Rauch und schwefligen Gasen.

Das Wort ,,Smogalarm” z&hlte zu den medialen Standard-
vokabeln dieser Jahre. Der im Stil einer Dokumentation
gedrehte Fernsehfilm ,,Smog" von Wolfgang Petersen
nach einem Drehbuch von Wolfgang Menge |6ste schon
vor seiner Ausstrahlung in der ARD im Jahre 1973 heftige
Reaktionen in der Offentlichkeit aus. Gleichzeitig wuchsen
die tberfullten Mulldeponien den Stadten und Gemein-
den tber den Kopf, denn Ende der 1960er-Jahre, nach

15 Jahren Wirtschaftswunder, wurde in den GroBstadten
Nordrhein-Westfalens dreimal so viel Mull angeliefert wie
vor dem Zweiten Weltkrieg, wahrend aus den Deponien
Gift ins Grundwasser sickerte.
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Pestizide in der Landwirtschaft — schon 1964

Auch wurde schon relativ fruh die breite Verwendung von
Pestiziden in der Landwirtschaft von der Offentlichkeit
nicht mehr nur als Mittel zur Produktivitatssteigerung,
sondern auch als 6kologisches Problem gesehen. Im
Jahre 1964 hief3 es in einer Spiegel-Reportage Gber die
Gefahr von DDT: ,,Die Waffe, die der Mensch fir den Feld-
zug gegen Schadlinge in der Landwirtschaft ersann, droht
sich gegen ihn zu kehren."? Dichlordiphenyltrichlorethan,
abgekirzt DDT, war seit Anfang der 1940er-Jahre wegen
seiner guten Wirksamkeit gegen Insekten und des einfa-
chen Herstellungsverfahrens jahrzehntelang das weltweit
meistverwendete Insektizid, bis es Mitte der 1970er-Jahre
weltweit verboten wurde. Es reichert sich im Gewebe von
Menschen und Tieren am Ende der Nahrungskette an und
fuhrt zu Krebserkrankungen.

Sorgenkind Rhein - 1969

Der Rhein mit seinen malerischen Verlaufen und Ufern
war besonders in diesem Jahr das Sorgenkind der Was-
serwerke, denn der Fluss war so verschmutzt, dass sich
Gutachter Sorgen um das Trinkwasser machten. Ein ge-
waltiges Fischsterben im Rhein im Juni 1969 erschutterte
das Land und erst ein paar Tage spater fand man in den
Niederlanden den Grund: das Insektizid Thiodan. Land-
wirtschaftsminister Diether Deneke (SPD), dessen Minis-
terium fur den Gewasserschutz zustandig war, musste
die Versaumnisse der Behorden bei Kontrolle und Alarm-
kette 6ffentlich benennen und kiindigte den ,,Ausbau des
Warndienstes am Rhein* an. Auch waren die Nebenflisse
des Rheins Ende der 1960er-Jahre biologisch tot — infolge
von Sauerstoffmangel, der durch ungeklartes Abwasser
entstanden war. Die Fliisse wurden sowohl durch die Ab-
wasser aus den Stadten und Industriebetrieben als auch
durch Phosphor und Stickstoff aus landwirtschaftlichem
Kunstdiinger und Waschmitteln verschmutzt.

2Spiegel, 19/1964, vom 05.05.1964

Fischsterben im Rhein 1969



Grenzen des Wachstums - 1972

Begleitet wurde die hohe Umweltver-
schmutzung vor Ort vom Schock der
sich schnell wiederholenden Olkrisen
Anfang der 1970er-Jahre und den
beginnenden Zweifeln an der angeb-
lich sicheren und umweltfreundlichen
Atomkraftindustrie. Alles zusammen
fihrte zu der Erkenntnis, dass der
Schutz der Menschen nicht getrennt
werden kann vom Schutz der Umwelt
und Natur. Im Jahre 1972 ging der
bertihmte Club of Rome, eine aus
leitenden Wirtschaftsleuten sowie
Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern bestehende globale Grup-
pe, mit seiner dramatischen Warnung
vor den ,,Grenzen des Wachstums" an
die breite Offentlichkeit °.

Der Club of Rome griff direkt den Glauben an exponentiel-
le Wachstumsraten an, die nach einiger Zeit unvermeid-
lich an die Grenzen des Planeten stoBen wirden, sodass
zunehmend auch Politikerinnen und Politiker der gro3en
Parteien von einer drohenden ,,Pliinderung des Planeten”
sprachen — siehe hierzu auch das Buch von Herbert Gruhll
mit dem Titel ,,Ein Planet wird geplindert” (Frankfurt am
Main 1975). Allerdings beschrankte sich die unmittelbare
offentliche Wirkung der globalen Studie auf den apo-
kalyptischen Warnruf, der viele Bundesburgerinnen und
-burger erreichte, ohne dass daraus die Konsequenz einer
integrierten und globalen Umweltpolitik folgte, wie sie
zwei Jahrzehnte spéter die bertihmte Rio-Konferenz der
UNO beschloss. Umweltschutz blieb zunachst im Kern
nationale und landesspezifische Fachpolitik.

Ein neuer Politikbegriff 1969: ,,Umweltschutz*

LSUmweltschutz” und ,,Umweltpolitik“ als komple-
xe Begriffe tauchten erstmals im Reformpro-
gramm der sozialliberalen Bundesregierung von
1969 auf und standen dort als neues Politikfeld
gleichrangig neben anderen gro3en Aufgaben
wie soziale Sicherheit und Bildungspolitik. Ge-
wasserschutz, Luftreinhaltung, Larmbekamp-
fung — diese Begriffe waren der Bundesregierung
zu kleinteilig fur ein eigenes Reformprogramm
und eine eigene Abteilung im Innenministerium,
in der all diese Bereiche geblindelt werden
sollten. So wurde die neue Abteilung nach dem

in den USA bereits Ublichen Begriff ,,environ-
mental protection” benannt: Umweltschutz. Bis
allerdings Umweltministerien zu den Standard-
ressorts von Regierungen gehérten, sollten noch

Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

Der niederlandischer Mathematiker und Wirtschaftswissenschaftler Prof. J. Tinbergen 1976 mit Dr. A.
Peccei (Grtinder des Club of Rome). Der Club of Rome warnte 1972 vor der Pliinderung des Planeten.

20 Jahre vergehen. Solange dauerte es, bis sich in der
politischen Administration ein umweltpolitisch vielfaltiges
Spektrum an Gremien und Behorden herausbildete. Die
Landesparlamente richteten — ebenso wie der Deutsche
Bundestag — Fachausschusse ein, die sich zukinftig mit
Umweltpolitik befassen sollten. Da viele Umweltproble-
me zugleich Querschnittsthemen sind, richteten andere
Ressorts wie ,Wirtschaft" oder ,Gesundheit” Spiegelrefe-
rate fur Umweltfragen ein. Sie koordinierten die umwelt-
politischen Fragen in ihren Ressorts. Allein im von der CSU
regierten Bayern gab es bereits seit 1970 ein Landesum-
weltministerium.

3Dennis L. Meadows u. a., The Limith to Growth. A Report for Club of Rome's
Project on the Predicament of Mankind, New York 1972

Umweltverschmutzung durch Kohle im Jahr 1975: Deutsche Dampfloks vor der EBV-
Kokerei in Alsdorf bei Aachen.
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Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

7 des Umweltministeriums NRW belegt
dies. Das Ministerium kombiniert die
Zustandigkeiten fur Wasser, Luft-
reinhaltung, Abwasser und Abfall-
entsorgung, Bodenschutz, Larm und
Strahlenvorsorge mit den Aufgaben
in Landwirtschaft, Naturschutz und
Verbraucherschutz. Rund 5.000
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bearbeiten heute in den unterschied-
lichen Behérden des Umweltminis-
teriums diese vielféltigen Aufgaben,
sodass kaum ein Ministerium so eng
mit dem alltaglichen Leben in Nord-
rhein-Westfalen verwoben ist wie das
NRW-Ministerium ftr Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz (MULNV).

Umweltschutz — Definitionen damals und heute

Umweltpolitik wurde in den 1970er-Jahren noch kaum
als planetarische Herausforderungen bei der Bekamp-
fung der Umweltbelastung und Knappheit nattrlicher
Ressourcen gesehen, sondern eher als technisches und
Finanzierungsproblem. Diverse Strategien der Umwelt-
nachsorge gegen die Luft- und Gewasserverschmutzung
blieben sektoral begrenzt und orientierten sich an den
traditionellen Verwaltungsstrukturen entlang der Ge-
werbeordnungen aus dem vorigen Jahrhundert. Erst in
den 1980er-Jahren wurden die Ideen eines vorsorgenden
und integrierten Umweltschutzes immer einflussreicher.
Heute sind sie Mainstream. Umweltschutz wird als Quer-
schnittsaufgabe definiert. Allein der ausfuhrliche Name
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Erganzt wird die Idee des vorsorgen-
den Umweltschutzes langst durch
den Begriff der Nachhaltigkeit, der
aus der globalen Umweltpolitik kommt und den Prinzipien
des ,Sustainable Development* folgt. Die Politik wird sich
kunftig immer starker an den Interessen zukunftiger Ge-
nerationen und damit an der langfristigen Erhaltung der
naturlichen Lebensgrundlagen orientieren. Ressourcen
sollen aktuell nur soweit verbraucht werden, als diese sich
selbst regenerieren kdnnen. Zur Nachhaltigkeit gehdren
Okologische, 6konomische und soziale Belange.

Umweltdenken in den Aufbaujahren 1950 bis 1960

Schon in den ersten Jahren nach der Grindung Nord-
rhein-Westfalens im Jahre 1946 gab es in einigen Regie-
rungsstatements und Parlamentsdebatten Bezlige zum
Schutz der Umwelt. Die ersten Ministerprasidenten,
Rudolf Amelunxen (parteilos), Karl Arnold (CDU), Fritz
Steinhoff (SPD) sowie die ersten Minister flir Ernahrung
und Landwirtschaft als Vorgénger der spateren Umwelt-
minister, Heinrich Heukamp (parteilos) und Heinrich
Lubke (CDU), wiesen in den spaten 1940er- und vor allem
in den 1950er-Jahren durchaus auf Fehlentwicklungen
des industriellen Fortschritts hin und warnten vor der
~Auszehrung der nattrlichen Umwelt“. Ministerprasident
Karl Arnold (CDU) gab 1949 das Ziel aus, die Interessen
des ,allgemeinen Wohls in die gréBeren Zusammenhén-
ge der Umwelt einzuordnen und mit der Natur und ihren
Gesetzen in Einklang zu bringen.” (LT-Plenarprotokoll,
22.08.1949, Seiten 284 {.). Anfang der 1960er-Jahre klag-
ten die CDU Nordrhein-Westfalens und ihr Ministerpra-

Ministerprasident Franz Meyers, Arbeits- und Sozialminister
Grundmann und Direktor Prof. Hettche anlasslich der Griindung der
Landesanstalt fir Immissions- und Bodennutzungsschutz am

1. Dezember 1963



sident die groBe ,Verunreinigung der Luft" an und Franz
Meyers sprach in seiner Regierungserklarung am 26. Juli
1962 uber die ,Reinhaltung von Luft, Wasser und Erde,
die Larmbekampfung und die Erhaltung und Vermehrung
von Grunflachen®. Er setzte dies in Verbindung mit einer
neuen Landesplanung und Raumordnungspolitik in NRW
(Regierungserklarung Franz Meyers vom 26.07.1962, LT-
Plenarprotokoll, Seiten 9-20).

Schutz der Landschaft und Natur — 1950er-Jahre

Im Detail praktiziert wurde Umweltschutz, ohne ihn beim
Namen zu nennen, schon relativ frih. Schon im Mérz
1950 trat ein Landesplanungsgesetz in Kraft, das den
»Schutz des Heimatbildes und der Erholung* gesetzlich
festschrieb, und bereits im Frthjahr 1961 legte die CDU-
geftihrte Landesregierung eine Novelle dieses Gesetzes
vor, die sich mit der rédumlichen Entlastung von Ballungs-
gebieten und der Auflockerung der Stadte beschéftigte
(LT-Plenarprotokoll vom 05.12.1961, Seite 2545). Im Ja-
nuar 1964 tbernahm das Ministerium fur Landesplanung,
Wohnungsbau und 6ffentliche Arbeiten die Aufgaben

des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Ende der
1950er-Jahre beschloss der Landtag auf Basis bundes-
weiter Vorgaben das erste Wasserhaushaltsgesetz in NRW
zum Schutz der Oberflachengewéasser und des Grund-
wassers. Es enthielt erste gréBBere Einschrankungen bei
der Erlaubnis der Wassernutzung und sah die Einrichtung
von Wasserschutzgebieten vor. Die Federflihrung fur die
Wasserwirtschaft lag langst, seit 1953, nicht mehr beim
Wirtschafts-, sondern beim Landwirtschaftsministerium,
dem Vorlaufer des heutigen Umweltministeriums NRW.
Die Abteilung V des Ministeriums fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten (MELF) hatte federfiihrend an den
Vorgaben gearbeitet.

Auch kann man das Gesetz zum ,,Schutz des Waldes*

von 1950 durchaus als eines der ersten Umweltgesetze
bezeichnen, das im MELF vorbereitet wurde. Schutz von
Natur und Landschaft verband sich hier traditionell mit
dem Schutz der Landwirtschaft. Die ,Wohlfahrtswirkun-
gen des Waldes" stellte im Jahre 1970 das Ministerium far
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (MELF) anlasslich
seines 25-jahrigen Jubildums besonders heraus. Mit der
Grundung erster Naturparks in NRW ab Ende der 1950er-
Jahre wurden aus asthetischen und Heimatschutz-Grin-
den groB3e Ruckzugsraume fur Natur und Landschaft
abseits der industriellen Ballungsraume geschaffen, die
auch der Regeneration der Menschen dienten. Nach

Zahl der Parkgriindungen war dies durchaus ein Erfolg
des Heimat- und Naturschutzes, wahrend in der Praxis
die Entwicklungskonzepte fir den regionalen Tourismus
Uberwogen.

Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

Messgerat zur Bestimmung des Schwefeldioxidgehalts in der Luft: der
sog. Stratmann-Koffer, 1954 von Heinrich Stratmann, spater Direktor der
Landesanstalt fur Immissionsschutz, entwickelt

Reformeifer bei der Luftreinhaltung in den frithen
1960ern

Im Jahre 1962 sagte die Landesregierung des Minister-
prasidenten Franz Meyers (CDU) mit dem ersten, bundes-
und europaweit vorbildlichen Immissionsschutzgesetz der
gefahrlichen Luftverschmutzung den Kampf an. Dieser
Reformeifer war zu diesem Zeitpunkt noch eine nord-
rhein-westfalische Besonderheit in der Bundesrepublik,
die sich im Wesentlichen aus dem groRen Engagement
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk erklaren lief3,

Pestizideinsatz in der Landwirtschaft



Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

der schon Anfang der 1950er-Jahre erste Gesetzentwiirfe
gegen die wachsende Luftverschmutzung vorgelegt hatte.
So griff der sozialdemokratische Kanzlerkandidat Willy
Brandt mit seiner beriihmten Forderung aus dem Jahre
1961 vom ,,.blauen Himmel tiber der Ruhr* lediglich eine
Stimmung auf, die in der Landespolitik ohnehin in der Luft
lag. Die Rucksichtnahme der 6ffentlichen Verwaltungen
auf die Interessen der groRen Industriefirmen nahm —im
deutlichen Unterschied zum Bund - bereits rapide ab.
Teile der nordrhein-westfélischen Ministerialblrokratie
forderten eine Orientierung nicht mehr allein am wirt-
schaftlich Machbaren, sondern an dem, was technisch
machbar ist. Verwirklicht werden sollte beim Immissions-
schutz stets der neue Stand der Umwelttechnik.

Ein Tal im Rothaargebirge

Leitbilder des Naturschutzes — 1960er-Jahre

Gegen Ende der 1960er-Jahre empfahlen die Pflanzen-
schutzamter des Landes, nicht mehr langer einseitig auf
chemische Pflanzenschutzmittel, sondern auch auf biolo-
gische Methoden zu setzen. Nicht nur bei der Schadlings-
bekdmpfung in bauerlichen Betrieben, auch bei der Flur-
bereinigung richtete die staatliche Landschaftsplanung
in NRW ihre Agrarpolitik immer starker auf Umweltfragen
aus. Inzwischen, ab 1966, regierte in Dusseldorf eine so-
zialliberale Koalition. Die oppositionelle CDU-Fraktion im
Landtag NRW setzte wahrenddessen — mit Zustimmung
der neuen Regierungsparteien — neue Impulse mit dem
Entwurf eines Landesentwicklungsprogramms, das natur-
schitzende Leitbilder fur die Raumordnung formulierte,
genau wie mit dem Antrag fur ein Naturschutzgesetz, das
sich gegen die weitere Zersiedelung der Landschaften
richtete und den Schutz von Wald- und Freiflachen vor-
sah. Auch die Rekultivierung der groRen Brachen, die der
Braunkohleabbau hinterlie, und die Nutzungsbeschran-
kungen fur wichtige Wassergewinnungsgebiete riickten
immer mehr in den Fokus, ohne dass man schon von ,,Um-
weltpolitik” sprach.
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Wertewandel und neues Regierungshandeln in den
frithen 1970er-Jahren

Der neue Begriff des Umweltschutzes war seit 1969 in der
Welt und der positive Wandel der Werte sowie der Einstel-
lungen zu diesem Thema war nicht nur die Folge zuneh-
mend bedrickender Umweltbelastungen. Man strebte
auch mehr als friher nach einer sauberen Umwelt, weil in
der modernen Konsumgesellschaft die Anspriiche an die
Lebensqualitat gestiegen waren. Die Losung der zentra-
len Erndhrungs- und Infrastrukturfragen der 1950er- und
1960er-Jahre 6ffnete den Blick auf die neuen Umweltpro-
bleme, vor allem bei Luftreinhaltung und Gewasserschutz.
+Wer aufmerksam hinhort, spirt, wie sich in unserer
Gesellschaft die Wertvorstellungen wandeln, wie die rein
okonomisch-rationalen Wertvorstellungen abgelost oder
doch ergénzt werden”, erklarte der NRW-Landwirtschafts-
minister Diether Deneke 1973 in einer Rede zum zehnjéh-
rigen Jubildum des Naturparks Rothaargebirge (Diether
Deneke, Minister-Rede, Seite 4).

Doch wer war die politische Triebfeder dieses Wandels?
Die Antwort mag Uiberraschen: Das Thema Umweltschutz
wurde zuerst durch Regierungshandeln und durch die Mi-
nisterialbrokratie vorangetrieben. Das dufBerte sich nicht
nur in Gesetzesinitiativen. Schon 1975 wurden in NRW
die Naturschutzbeauftragten durch Landschaftsbeirate
ersetzt und damit aufgewertet. Eine neue Landesanstalt
fur Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung
(LOBF) wurde ebenfalls in diesem Jahr geschaffen, mit
der sowohl die wissenschaftliche Expertise als auch die
staatliche Kontrolle tiber den umweltpolitischen Reform-
prozess erhéht wurde. Erst in den spaten 1970er- und
friihen 1980er-Jahren kamen breite zivilgesellschaftliche
Protestbewegungen gegen die Atomkraft und die Um-
welt- und Naturzerstérung auf, die teils radikale Kritik an
groBBen Industrie- und Infrastrukturprojekten duBBerten
und starken politischen Druck auf Parlament und Regie-
rung austbten.

Arbeitskreis Umwelt Detmold, Protestaktion Ende der 1970er-Jahre in
der Detmolder Innenstadt



Flugblatt der Interessengemeinschaft gegen Luftverschmutzung
Essen-Dellwig e. V.

Erste Ministeriumsabteilung ,,Umweltschutz*
in NRW -1971

Im Zuge der groBen politischen Veranderungen in NRW,
die auch den Umweltschutz betrafen, beschloss der
NRW-Landtag im Mérz 1971 das ,,Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975", in dem sich zahlreiche Ansétze fur eine
umweltpolitische Agenda im Kapitel ,Wasser, Abfall, Luft
und Larm* fanden. Im gleichen Jahr wurde die , Koordinie-
rung ressortibergreifender Aktivitaten und MaBBnahmen
des Umweltschutzes” dem Minister fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales Werner Figgen (SPD) Gbertragen, der
die , allgemeinen Belange des Umweltschutzes” vertreten
sollte (Landesregierung NRW, 7. Legislaturperiode, 1091.
Kabinettsitzungsprotokoll vom 31.08.1971).

Im Gesetzentwurf der Landesregierung von 1972 zur
Landesentwicklung wurde der neue Stellenwert des
Umweltschutzes hervorgehoben, und im neunten Bericht
zur Landesplanung 1973 betonte die Landesregierung,
dass Umweltschutzpolitik ,.im weitesten Sinne raumbe-
deutsam” sei. Sie verwies auf die Regierungserklarung
der Bundesregierung von 1969, die den Umweltschutz

zu einem politischen Schwerpunkt erklart hatte (LT-Drs.
7/2777 vom 30.05.1973, Seite 44).

Ein neuer Begriff in den 1970er-Jahren: Umweltschutz

Vorsorge durch Luftreinhalteplane — 1974

Im April 1974, dreizehn Jahre nach Verabschiedung des
ersten Immissionsschutzgesetzes, brachte die NRW-Lan-
desregierung eine Novellierung dieses Luftreinhaltegeset-
zes auf den Weg, bei der es vor allem um die Verankerung
des ,Verursacherprinzips" und des ,Vorsorgeprinzips“
sowie um weitreichende behdordliche Aufsichtsbefugnisse
und Ahndungsmoglichkeiten ging (LT-Drs. 7/4040 vom
09.07.1974). Zugleich erlie NRW eine Smog-Verordnung
mit strengen Grenzwerten und Umwelt-MaBnahmen

fur die Smoggebiete. Ein Jahr spater wurden die ersten
,Luftreinhalteplane® in NRW fur funf ,Belastungsgebiete*
aufgestellt — zu diesem Zeitpunkt bundesweit einzigartig.
So gingen - verglichen mit den 1960er-Jahren — bis in die
frihen 1980er-Jahre die Staubemissionen auf ein Drittel
und die Schwefeldioxidkonzentrationen auf ein Viertel
zurlck.

Erstes Abfallgesetz — 1973

Ungefahr zur gleichen Zeit leitete die Landesregierung

die Verabschiedung eines ersten Landesabfallgesetzes in
NRW ein. Landwirtschaftsminister Diether Deneke (SPD)
seit 1971 zustandig auch fur die Abfallwirtschaft, sagte an-
gesichts der groBen Mull- und Abfallberge, die Wirtschaft
und Gesellschaft produzierten, dass die Abfallbeseitigung
»eindeutig zu einer Aufgabe der Daseinsvorsorge der
offentlichen Hand wird, ohne dass die private Beseitigung
dort, wo sie sich als zweckmaRig erweist, vollig ausge-
schlossen wird.” (LT-Plenarprotokoll vom 20.03.1973, Sei-
ten 2516-2525). Deneke betonte bei der Abfallbeseitigung
zugleich das Verursacherprinzip. Wahrend die Entsorgung
des Siedlungsabfallss aus Privathaushalten weiter in der
Verantwortung der Kommunen liegen sollte, schlug Dene-
ke fur die Beseitigung von Sondermdll aus Industrie und
Gewerbe die Bildung von , Abfallbeseitigungsverbanden*

() ¥ - - it
Mullverbrennungsanlage in Oberhausen, Juli 2017
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mit zentralen Anlagen vor. Er nannte die Abfallbeseitigung
eine ,volkswirtschaftliche Dienstleistung”. Das Parlament
beschloss Ende 1973 einhellig das erste Landesabfallge-
setz in NRW.

Danach griff die Landesregierung mehrfach in die Ent-
wicklung der Entsorgungswirtschaft ein. Es flossen nicht
nur erhebliche Férdermittel in den Bau von Hausmuill-
verbrennungsanlagen, sondern auch hohe Ausgaben in
die Verbesserung von Deponien. Doch mit dem Landes-
abfallgesetz war die Abkehr von der Millentsorgung als
reine Deponierung hin zur Mullvermeidung und Abfall-
verwertung eingeleitet. Die von Landwirtschaftsminister
Diether Deneke angekiindigte Reduzierung von Deponie-
standorten wurde im Landesentwicklungsbericht vom 19.
Dezember 1979 dokumentiert (LT-Drucksache 8/5349,
Seiten 82/83). Um die wachsenden Mullberge zu reduzie-
ren, gingen viele Stadte bereits seit der zweiten Halfte der
1970er-Jahre immer mehr zur Verbrennung von Mull Gber.
Diese Tendenz verstérkte sich, bis in den 1980er-Jahren
die Mullverbrennungsanlagen in NRW an ihre Kapazitéts-
grenzen kamen und neue Lésungen erforderlich machten:
Im Kern sind das die modernen Systeme der Mdlltren-
nung und Wiederverwertung.

Wende zum modernen Naturschutz Mitte der
1970er-Jahre

Dass im Riickblick das nordrhein-westfalische Land-
schaftsgesetz von 1975 als Wendepunkt zum modernen
Naturschutz heutiger Pragung gilt, hangt unmittelbar mit
der progressiven naturschutzpolitischen Ausrichtung des
damaligen Ministers fur Landwirtschaft und Ernahrung
zusammen. Auch war seine Amtszeit ein wesentlicher
Grund dafir, dass der damals noch schwache Belang des
Naturschutzes, der ab 1972 in sein Ressort wechselte und
sich damit unter einem Dach mit den Themen befand, die
fUr die groBen Landnutzer von Bedeutung waren, trotz-
dem nicht unter die Rader kam oder an den Rand ge-
drangt wurde.

Okoschutzfunktion der Landwirtschaft — 1979

Minister Deneke sah sehr deutlich eine , Okoschutzfunk-
tion der Landwirtschaft”, die er im Zusammenhang mit
der intensiven Debatte tber das Landschaftsgesetz Mitte
der 1970er-Jahre thematisierte. Deneke verwies auf zahl-
reiche ,Wohlfahrtswirkungen der Landwirtschaft”, die von
der Dorferneuerung tber die VerkehrserschlieRung bis hin
zur Landschaftspflege und Schaffung von Erholungsge-
bieten reichten. Regierung und Opposition waren sich dar-
in einig, dass die Aufgabe einer modernen Landwirtschaft
nicht allein darin bestehen konnte, fir gute und preis-

4 )
o natur- und
nua- D?n;:;el?s’lhutz—
akademie nrw.
Naturschutz in NRW 1979-2010
Von der Européischen Vogelschutzrichtlinie
bis zum Netz NATURA 2000
"
N J
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werte Lebensmittel sowie fur ausreichendes Einkommen
der bauerlichen Betriebe zu sorgen, sondern auch darin,
den Schutz und die Entwicklung der landlichen Raume
und landwirtschaftlichen Flachen sicherzustellen. Formu-
lierungen wie ,,Der Bauer als Landschaftspfleger®, die im
Landesentwicklungsprogramm Mitte der 1970er-Jahre
standen und noch zehn Jahre vorher heftige Kontroversen
zwischen den grofBen Parteien ausgeldst hatten, waren
nun Konsens im Landtag von NRW.

Der Landwirtschaftsminister dachte an ein neues Konzept
der Flurbereinigung, das Landschaftsbild und Naturhaus-
halt schonen sollte. Deneke im Jahre 1979: ,Ich gestehe
gern, dass sich die Verwaltung noch etwas schwer tut, ein
solches Konzept zu entwickeln. Doch Flurbereinigung,
Wasserwirtschaft, Landschaftspolitik gehdren in den
groBBen Rahmen der Umweltschutz- und Umweltpolitik*
und seien ,eine der groBen Reformaufgaben im letzten
Drittel unseres Jahrhunderts." (LT-Plenarprotokoll vom
08.02.1979, Seite 6633)

Neuer Wasserschutz - 1978

Das im Jahre 1978 parteitibergreifend beschlossene Lan-
deswassergesetz enthielt erstmals klare Bestimmungen
zum vorbeugenden Gewasserschutz und die Festlegung
einer Abwasserabgabe. Damit stellte das Gesetz erstmals
einen Zusammenhang her zwischen Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung. Die Genehmigung zur Was-
serentnahme durfte nun nur noch dann erteilt werden,
wenn auch die Abwasserbeseitigung gesichert war. Diese
fehlende Verzahnung war in der Vergangenheit eine der
Hauptursachen fir wasserwirtschaftliche Missstande
gewesen. Mit der Abwasserabgabe stand die Wasserwirt-
schaft in NRW vor einem Neubeginn. So trat ab Mitte der
1970er-Jahre eine langsame Verbesserung der Wasser-
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qualitat in NRW ein. Der Phosphor- und Metallgehalt im
Abwasser sank. Selbst an Wupper- und Emschermtndung
kehrten die ersten Lebewesen zurtick. Die Fischbestande
im Rhein nahmen wieder zu, wobei es noch bis Mitte der
1990er-Jahre dauerte, bis die aus dem Strom verschwun-
denen Lachse wieder da waren.

Neue Umweltprobleme der Landwirtschaft Anfang der
1980er-Jahre

Anfang der 1980er-Jahre ruckten die Umweltprobleme,
die mit den modernen agrarindustriellen Methoden
verbunden waren, starker als bisher in die 6ffentliche
Diskussion. Dabei ging es um Gulle und die Geruchs-
probleme, die mit der industriellen Intensivtierhaltung
verbunden waren, sowie um die Nitratbelastung des
Trinkwassers. Es gab zwar seit 1975 eine EG-Vorgabe, die
besagte, dass ein Liter Trinkwasser nicht mehr als 50 mg
Nitrat enthalten sollte. Doch die ausgedehnte Konzentra-
tion von Schweinemastbetrieben und Geflugelproduktion
in Westfalen fuhrte zu weit héheren Nitratbelastungen des
Grundwassers. AuBerdem verursachten die Emissionen
der Mastbetriebe und Legehennenanlagen eine erhebliche
Geruchsbelastigung.

Gleichzeitig wurde Anfang der 1980er-Jahre der Héhe-
punkt bei der Verwendung von Pestiziden erreicht: Zu
diesem Zeitpunkt waren rund 1.800 verschiedene Pflan-
zenschutzmittel auf dem Markt. Mit flachendeckenden
Beratungsangeboten versuchten Ministerium, Land-
wirtschaftskammern und die nachgeordneten Pflanzen-
schutzamter gegenzusteuern — vor allem mit Technikerin-
nen und Technikern und Beauftragten vor Ort. Trotzdem
sprachen 60 Prozent der Landwirte laut Umfragen von
groBen Unsicherheiten bei der Bestimmung von Pflanzen-
krankheiten. 50 % der Befragten beklagten, dass ihnen

Die Geflugelproduktion sorgt Anfang der 1980er-Jahre flir hohe
Nitratbelastungen im Grundwasser
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die Kriterien unklar seien, nach denen der Einsatz von
Pestiziden erfolgen solle.

Im Jahre 1982 erlieR die Bundesregierung eine Klar-
schlammverordnung, um die Schwermetallbelastung

zu verringern, und die NRW-Landesregierung versuchte
1984 mit einer Gulleverordnung die hohe Nitratbelas-
tung des Grund- und Trinkwassers zu senken. In dieser
fur Deutschland ersten Giilleverordnung waren Héchst-
mengen und eine Beschrankung in den Wintermonaten
festgelegt. AuBerdem flossen in das Landschaftsgesetz in
Bezug auf Pflanzenbehandlungs- und Diingemittel sowohl
Einschrankungen als auch Verbote landwirtschaftlicher
Aktivitaten in Naturschutzgebieten ein. Doch in dem-
selben Maf3e, in dem sich im Laufe der 1980er-Jahre die
umweltpolitischen Verordnungen zur Landwirtschaft als
wenig wirksam herausstellten, nahm die grundsatzliche
Auseinanderersetzung Uber eine alternative und umwelt-
schonende Landwirtschaft weiter Fahrt auf.

Ministerriicktritt und Ende der Ara Deneke — 1979

Diether Denekes umweltpolitische Entschlossenheit ging
Ende der 1970er-Jahre so weit, dass er 1979 als langjah-
riger Minister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
von seinem Amt zurlicktrat — aus Protest gegen eine von
der Landes- und Bundesregierung geplante Bundesauto-
bahn, die durch das Naturschutzgebiet des Rothaargebir-
ges flihren sollte.

Im Laufe von Denekes 13-jahriger Amtszeit hatte sein
Haus grofB3es politisches Gewicht gewonnen, vor allem
durch die Vorbereitung diverser Gesetze, die mit den
klassischen Aufgaben des Umwelt- und Naturschutzes
verbunden waren. Es handelte sich um das Landesforst-
gesetz (1969), das Landesfischereigesetz (1972) und das
Landschaftsgesetz (1975). Im Ministerium verschmolz er
die getrennten Bereiche Landwirtschaft und Ernahrungs-
wirtschaft zur neuen Abteilung Agrarwirtschaft. Deneke
forcierte im Zusammenhang mit dem neuen Landeswas-
sergesetz (1978) grofBe Investitionsprogramme fir neue
Wasser- und Abwassersysteme im Sinne des vorsorgen-
den Umweltschutzes. In 13 Jahren als Landwirtschafts-
minister in vier Kabinetten unter den Ministerprasidenten
Heinz Kihn und Johannes Rau tberprifte er unter ande-
rem die Agrargesetzgebung auf ihre 6kologische Funktion
und 6ffnete Staatswalder sowie Fluss- und Seeufer fur die
breite Bevdlkerung zur Freizeitgestaltung und Erholung.
Er trug insgesamt zur deutlichen Verflechtung diverser
Politikfelder im Sinne der staatlichen Vorsorgeaufgaben
bei. Sein Haus, das Ministerium fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, war daher nicht nur formal, sondern
auch inhaltlich der Vorlaufer des heutigen, im Kern seit
1985 bestehenden Ministeriums fur Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz.
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Der nichste engagierte Okologe: Hans Otto Baumer —
1979 bis 1983

Der umweltpolitische Einfluss, der damals von Denekes
Ministerium ausging, war so stark, dass Ministerpréasident
Johannes Rau (SPD) als Denekes Nachfolger ebenfalls
einen engagierten Umweltschitzer berief: Hans Otto
Baumer (SPD). Baumer sah in der breiten Offentlichkeit
ein ,verandertes Umweltbewusstsein®, auf das auch die
Landwirtschaft reagieren misse. Die Landwirtschaft ge-
riet tatsachlich immer starker unter Legitimationsdruck,
da die Folge der immensen Leistungssteigerungen immer
ausgezehrtere Béden und Tiere waren. Baumer: ,,Exis-
tenzsicherung der Landwirtschaft, sichere Versorgung
der Verbraucher mit unbedenklichen Nahrungsmitteln
und die Erhaltung der nattirlichen Umwelt, das sind die
Eckpunkte, an denen sich das agrarpolitische Handeln der
Landesregierung orientieren muss.” (LT-Plenarprotokoll
vom 30.09.1981, Seite 1512).

Gegen die Nitratbelastung bereitete Baumer die Gullever-
ordnung fur die Landwirtschaft vor, die 1984 unter seinem
Nachfolger, Klaus Matthiesen, in Kraft gesetzt wurde.
Auch kindigte er neue und eigene Akzente in der Verbrau-
cherschutzpolitik an und stlitzte sich dabei auf eine Mei-
nungsumfrage, nach der fast die Halfte der Bevélkerung
~Angst vor schadlichen Ruckstédnden in Nahrungsmitteln
haben." (LT-Plenarprotokoll, vom 30.09.1981, Seite 1513).

Aber auch Baumer legte — im Juni 1983 — sein Amt nieder,
diesmal aus einer grundlegenden Enttauschung Giber den
mangelnden Vorrang des Umweltschutzes in der Regie-
rungspolitik.

Landwirtschaftsminister
Hans Otto Baumer -
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1. DIE SPATEN 1980ER- UND FRUHEN 1990ER-JAHRE -

PHASE DER PROFESSIONALISIERUNG

Nachdem im Jahre 1979 der Minister ftr Erndhrung und
Landwirtschaft, Diether Deneke (SPD), aus Protest gegen
eine geplante Bundesautobahn von seinem Amt zurtick-
getreten war und vier Jahre spéater auch sein Nachfolger
Hans Otto Baumer (SPD) sein Amt aus Enttauschung
Uber den fehlenden Vorrang des Umweltschutzes in der
Regierungspolitik niedergelegt hatte, ist es Anfang der
1980er-Jahre um den 6kologischen Ruf der Landes-
regierung von Nordrhein-Westfalens Ministerprasident
Johannes Rau (SPD) nicht gut bestellt. Auch wird die
offentliche Kritik an seiner Energie- und Umweltpolitik
immer lauter, die vor allem aus den inzwischen grof3en

Burgerbewegungen fir Umwelt- und Naturschutz kommt.
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Infolgedessen beruft Johannes Rau im Jahre 1983 seinen
Vertrauten Klaus Matthiesen (SPD) zum neuen Landwirt-
schaftsminister. Matthiesen bekennt sich zu einer ,,Politik
des Konsenses zwischen Okologie und Okonomie", ihn be-
gleitet der Regierungs-Slogan vom ,,Buindnis der Malocher
und Waldlaufer*, der urspriinglich von seinem Vorganger
Hans-Otto Baumer stammt. In diesem Kontext nimmt die
Landesregierung NRW zwei Jahre spater eine bedeutende
Ressortanderung vor: Sie knlpft an die grundséatzlichen
Vorstellungen der ehemaligen Minister Diether Deneke
und Hans-Otto B&dumer von einer neuen Symbiose zwi-
schen Landwirtschaft und Umweltschutz an.
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Der erste Umweltminister in NRW - 1985

Seit der Landtagswahl 1985 ist Klaus Matthiesen der
erste Landesminister fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft in NRW. Die seit 1946 in einem Ministe-
rium gebilindelten Bereiche Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten, zu denen seit den frihen 1970ern auch die
Abfallwirtschaft, der Naturschutz und die Landschafts-
pflege sowie seit 1980 die Lebensmitteliberwachung und
die Verbraucherberatung in Erndhrungsfragen gehoren,
werden Gberfuhrt in das neue Ministerium fur Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft (MURL).

Das neue Ministerium besteht zur Halfte aus groRen
umweltpolitischen Abteilungen. Die traditionellen Abtei-
lungen , Agrarwirtschaft/Ernahrung” (Il) und , Forsten/
Naturschutz” (V) befinden sich unter einem Dach mit
den neuen Abteilungen ,,Boden und Gewasserschutz,
Wasser- und Abfallwirtschaft” (lll), Immissionsschutz (V),
sowie Raumordnung und Landesplanung (VI). Die Vielfalt
der Aufgaben des Ministeriums spiegelt sich in der grof3en
Zahl der nachgeordneten Dienststellen wider. Diese Lan-
desbehdrden sind tber das ganze Bundesland verteilt und
reichen von der Erndhrungsverwaltung und den Landwirt-
schaftskammern Uber die Landesanstalten fir Immis-
sionsschutz, Wasser und Abfall bis hin zur Landesanstalt
fur Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung.
Spatestens jetzt ist ein groBer Schritt in der Professiona-
lisierung des Umwelt- und Naturschutzes méglich. Klaus
Matthiesen baut das Umweltministerium mit der ebenfalls
hier angesiedelten Verantwortung fir Raumordnung und
Landesplanung zu einem strategisch wichtigen Regie-
rungsressort aus.

Feuchtwiesen werden ab 1989 starker geschutzt

Erster Umweltminister wird 1985 Klaus Matthiesen

Naturschutzoffensive in den spaten 1980ern

Vom neuen Umweltministerium NRW profitiert der Natur-
schutz - vor allem finanziell. Der Naturschutzetat steigt
von 30 Millionen DM im Jahre 1983 auf 80 Millionen DM
im Jahre 1987. (LT-Drs., 10/2281 vom 11.08.1987). Damit
nimmt NRW nicht nur absolut, sondern auch relativ zu
den anderen grof3en Flachenléndern eine Spitzenposition
ein. Die Bewirtschafter 6kologisch wertvoller Flachen, die
Lebensraume seltener Pflanzen und Tiere sind, erhalten
eine starke finanzielle Férderung. Vor allem landwirt-
schaftlich genutzte Flachen kénnen auf diese Weise
extensiv bewirtschaftet und gepflegt werden. Dank des
Feuchtwiesenschutzprogrammes ist bereits im Jahre 1989
die Halfte der Flache aller bisherigen Naturschutzgebiete
in NRW geschuitzt.! Das Umweltministerium legt bis 1989
in schneller Folge ein Mittelgebirgsprogramm auf, ein
Ackerrandstreifenprogramm, das Programm ,,Landwirte
pflegen Naturschutzgebiete”, ein Programm zur Renatu-
rierung von FlieBgewéssern (Gewasserauenprogramm)
und eines zur Wiedereinfuhrung historischer Landnut-
zungsformen sowie ein Streuobstwiesenprogramm. Auch
der Ausbau von Biotopen wird berticksichtigt. In alle
Programme zusammen flieBen ca. 180 Millionen DM.?

Klaus Matthiesen nimmt aus seiner kurzen Zeit als Minis-
ter fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1983/84
vor allem das Konzept des Vertragsnaturschutzes mit in
sein neues Haus, wo er diesen zu einem Standbein des
nordrhein-westfalischen Naturschutzes in der Flache aus-
baut.

tvgl. Frohn, S. 213/214

2vgl. Frohn, S. 215
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Bluhstreifen an Ackerflachen bieten grof3e 6kologische Vorteile

Matthiesens Umweltministerium favorisiert nicht nur den
Kooperationsnaturschutz. Zur Betreuung von Feuchtge-
bieten internationaler Bedeutung, der Kulturlandschafts-
programme und von Férderprojekten in Ballungsrdumen
plant das Ministerium 1986 fur die nachsten zehn Jahre
ein flachendeckendes Netz von 22 Biologischen Statio-
nen.

Okologische Ziele auf dem Land - 1988

Dass der neue Umweltminister tUber die Beschaftigung
mit dem Naturschutz nicht die schwerwiegenden Umwelt-
probleme in der Landwirtschaft aus den Augen verliert,
zeigt sich von Beginn seiner Amtszeit an: Fur Matthiesen
ist das aktuell gréBte Umweltproblem auf dem Land die
viel zu hohe Nitratbelastung des Grundwassers durch
Uberdiingung. Sie ist fur ihn nicht nur ein umweltpoli-
tisches Einzelproblem, das durch die
Gulleverordnung von 1984 zu l6sen ist.
Er beginnt vor allem mit der forcierten
Férderung sogenannter Agrarumwelt-
mafBnahmen, die spater — mit Unter-
stitzung von EU und Bund - zu einem
zentralen Baustein des NRW-Programms
Landlicher Raum werden. Mittels Agrar-
umweltmaBnahmen werden der Einsatz
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
deutlich verringert und insbesondere
Boden und Gewésser geschutzt.

Im November 1988 holt Klaus Matthie-
sen zu einer Grundsatzrede aus: ,Die
modernen Methoden landwirtschaft-
licher Produktion, Spezialisierung der
Erzeugung, die Tendenz zu gréBeren
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Wirtschafts- und Bewirtschaftungseinheiten, ein hdherer
Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemitteln haben die
historische Einbettung der Landwirtschaft in eine arten-
reiche, lebensraumvielféltige und naturnahe Kulturland-
schaft weitgehend aufgeldst. Die Automatik vergangener
Jahrzehnte gilt nicht mehr nach dem Motto \Wo es dem
Bauern gut geht, geht es auch der Natur gut. Haufig ist es
sogar umgekehrt. (...) Der Tendenz zu Massentierhaltung
und zu Agrarfabriken will die Landesregierung rechtzeitig
begegnen." (LT-Plenarprotokoll 10/92 vom 11.11.1988,
Seiten 8426 ff.)

Okologische Erneuerung — ein Programm
der 1980er-Jahre

Matthiesen spricht sowohl von einer ,,6kologischen Er-
neuerung” des Landes, die dringend notwendig sei, als
auch von der zentralen Verbindung von , Arbeit und Um-
welt”, die ein neues Wirtschaftswachstum schaffen werde.
In der Umweltschutzindustrie, die damals bereits 100.000
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigt, sieht
Matthiesen einen hohen Wert fiir den Strukturwandel

des alten Industrielandes. Eine Politik der konsequenten
Luftreinhaltung, Altlastensanierung und Beseitigung

von Sonderabfallen erklart er zu seinen personlichen
Schwerpunkten. Er setzt auf die Kooperation mit der
GroRindustrie bei der Entwicklung und Anwendung neuer
Umweltschutztechniken und kindigt eine grundlegen-

de Reform der Abfallpolitik an, die zu einem pragenden
Thema seiner Amtszeit bis 1995 wird. Der anfallende Mill
soll so weit wie moglich Uber neue Systeme der Mulltren-
nung und des Recyclings wiederverwertet werden. Denn
die Kosten flr die Abfallbeseitigung steigen immer weiter
an, wéhrend Rohstoffe immer teurer werden. Matthiesen
setzt beim Gewerbeabfall nicht allein auf die Freiwilligkeit
der Wirtschaftsunternehmen, sondern auch auf staatliche
Regulierung.

Streuobstwiesen sind eine Form des Obstbaus, bei der mit umweltvertraglichen
Bewirtschaftungsmethoden Obst erzeugt wird
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Matthiesen im Jahre 1985: ,,Umweltschutz kann es nicht
zum Nulltarif geben. Die Inanspruchnahme von Umwelt
muss einen Preis haben und kiinftig mehr als bisher in
die betriebliche Kostenkalkulation eingehen. Wir machen
die Erfahrung, dass nur der teure Produktionsfaktor
wirklich eingespart wird, der billige oder kostenlose wird
verschwendet.” (LT-Ausschussprotokoll, 10/43 vom
11.09.1985, Seiten 1-20)

> Website ,,Kulturlandschaften in NRW*
www.nrw-tourismus.de/kulturlandschaften

Umweltschutz als Staatsziel und Gesellschaftspolitik —
1985

Die Bedeutung der 6kologischen Modernisierung des
Landes ist im Jahre 1985 tber die Parteigrenzen hinweg
so unumestritten, dass der Landtag in einem spektakula-
ren Bekenntnis zum Umweltschutz mit Zweidrittelmehr-
heit beschlief3t, die Landesverfassung zu andern und den
Umweltschutz als Staatsziel zu verankern.

,Die natlrlichen Lebensgrundlagen stehen unter dem
Schutz des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bande”, heif3t es nun in Artikel 29a der Landesverfassung.
Dieser Schritt hat bundesweiten Modellcharakter: Neun
Jahre spéater legt auch der Bund den Umweltschutz in
Artikel 20 des Grundgesetzes als Staatsziel fest. Der Um-
weltschutz gilt nicht Ianger als Reparaturbetrieb indust-
rieller Schaden, sondern soll gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen schaffen, die Umweltschaden von vornherein
unterbinden.

In seiner Rede vor dem Landtag betont der damalige
Innenminister von NRW, Herbert Schnoor (SPD, 1980-
1995), die Verfassungsanderung sei notwendig, ,weil den
existentiell wichtigen Aufgaben und Zielen des Staates
auch in der Verfassung selbst ein sichtbarer Ausdruck
verliehen werden muss. Denn Verfassungen sind nicht
nur das juristische Kernstlick unserer Rechtsordnung; sie
geben auch Auskunft daruber, wie die politisch-kulturellen
Grundlagen unseres Gemeinwesens beschaffen sind. Und
da ist es gut, wenn unsere Verfassung in Zukunft deutlich
macht, welch hoher Stellenwert im Lande Nordrhein-
Westfalen der Sicherung der naturlichen Lebensgrund-
lagen beigemessen wird.” (LT-Plenarprotokoll, 9/118 vom
15.09.1985, Seite 7402)

Okologischer Strukturwandel — ein neuer Begriff

In Nordrhein-Westfalen kommt zeitgleich der Begriff vom
.Okologischen Strukturwandel* auf. ,Okologie" bezeich-
net in der Biologie das Verhéltnis zwischen Organismen
und ihrer Umwelt, wahrend dieser Begriff in der Umwelt-
politik immer mehr als Synonym fur ,,Umwelt" oder in

der Kombination , Politische Okologie" verwendet wird.
Der Historiker und Journalist Christian Frigelj schreibt
zum Begriff des ,, Strukturwandels”: ,,In Nordrhein-West-
falen besitzt der Begriff ,Strukturwandel’ einen quasi-
mythischen Beiklang. Gemeinhin bezieht er sich auf die
wirtschaftliche Entwicklung. (...) Aus diesem Verstandnis
heraus, scheint es sinnvoll, die andere Landesgeschichte
Uber die 6kologische Modernisierung als ,6kologischen
Strukturwandel’ zu beschreiben. (...) Der ,6kologische
Strukturwandel’ beschréankt sich nicht auf den populéren
Begriff ,green economy’ und meint keine Deindustrialisie-
rung oder wirtschaftliche Demontage, so wie er politisch
bisweilen fehlinterpretiert wird. Gemeint ist vielmehr die
Entwicklung einer bewussten politischen und wirtschaft-
lichen Abwagung zwischen Raubbau und Riicksichtnah-
me, eine sensibilisierte Okonomie, die ihre existenzielle
Abhéangigkeit von der Okologie anerkennt, sich danach
ausrichtet und notfalls einschrankt.*

Smogalarm gehort Mitte der 1980er-Jahre zum Alltag im Ruhrgebiet
Smogalarm und Luftreinhalteplane

Wie nahe die Verfassungsanderung dem Alltag in Nord-
rhein-Westfalen ist, zeigt sich gerade auch Anfang 1985,
als zum ersten Mal in der bundesdeutschen Geschichte
Smogalarm der hochsten Stufe fur das westliche Ruhrge-
biet ausgelost wird. In mehreren Stadten gilt ein Fahrver-
bot, Schulen und Kindergéarten bleiben geschlossen. Dabei
sind die Umweltverbesserungen im Ruhrgebiet nicht zu
Ubersehen, etwa bei den Schwefeldioxidkonzentrationen,
die von 1965 bis 1983 um tber 60 Prozent gesunken sind,
oder beim Staubniederschlag, der sich von 280.000 auf
122.000 Tonnen verringert hat (It. LT-Plenarprotokoll,
30.01.1985, Seiten 6994-7037).

Vier Jahre spater, im Jahre 1989, prasentiert Klaus Matt-
hiesen eine Erfolgsbilanz der zehn bis dahin veréffent-

!Frigelj, Seite 12
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lichten Berichte zu den Luftreinhalteplanen, denn NRW
verfuigt inzwischen tber das weltweit dichteste und ef-
fektivste Luftiberwachungssystem. Matthiesen erwahnt
die stark gesunkenen Immissionsbelastungen und die
Entschwefelung von 102 Kohleblécken. Doch im Gegen-
satz zu den deutlichen Erfolgen bei den Industrieanlagen
sei der Anteil der ,,Emittentengruppe Verkehr* von 13 Pro-
zent im Jahr 1975 auf fast 24 Prozent in 1987 gestiegen.
Matthiesen: ,, Zukinftig muss dem Verkehrsbereich sehr
viel groBere Bedeutung beigemessen werden." (LT-Ple-
narprotokoll vom 15.02.1990, Seiten 12185-12200)

Der rote Rhein - 1986

Am 1. November 1986 brennt bei dem Schweizer Che-
miekonzern Sandoz eine Lagerhalle am Rhein. Tausende
Tonnen von mit Pflanzenschutzmitteln belastetem Lésch-
wasser flieBen in den Rhein und |6sen ein groBes Fisch-
sterben aus. Die Katastrophe geht als der ,,rote Rhein*

in die Geschichte ein, da das Rheinwasser zusatzlich

mit einem roten Farbstoff aus der Baseler Chemiefabrik
verschmutzt wird. Im WDR berichtet Umweltminister
Klaus Matthiesen am 7. November: ,,Heute hat die Welle
bereits Diisseldorf passiert und befindet sich jetzt in der
Nahe von Duisburg und wir verfligen Uber neuste Mess-
ergebnisse. Insgesamt handelt es sich bei den Stoffen um
Pflanzenbehandlungsmittel, insbesondere um geféhrliche
Insektizide, Herbizide und Pestizide, aber wir kommen ins-
gesamt zur Bewertung, dass diese gemessenen Werte, die
aus dem Mittel der Welle stammen, zwar das Okosystem
erheblich schadigen, aber flir das Trinkwasser besteht
keine Gefahr, weil wir unsere Brunnen bereits seit dem 5.
November abgeschaltet haben.*

Das Okosystem des Rheins wird durch diesen Unfall
erheblich geschédigt, verschiedene Kleinkrebsarten,

Giftwellen im Rhein fihren zu massenhaftem Fischsterben
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Plakat Rheintribunal, 1986

Wasserflohe, Wasserasseln, Fliegen- und Muckenlarven
und vieles andere mehr wird teilweise abgetétet, die
Nahrungskette wird schwer geschadigt. Eine erhebliche
Belastung des Naturhaushaltes, durch welche die jahre-
langen Bemuhungen, das 6kologische Gleichgewicht des
Rheins herzustellen, einen schweren Riickschlag erleiden.
Politik und Offentlichkeit stehen unter Schock, die Medien
Uberschlagen sich, die deutsche Chemieindustrie ver-
sucht zu besanftigen.

Rhein-Tribunal und Behérdenhandeln - 1986

Als die Giftwelle von Sandoz gerade in der hollandischen
Nordsee angekommen ist, meldet BASF in Ludwigshafen
einen ,Storfall”, infolgedessen 2.000 Tonnen Herbizide im
Fluss landen. Weitere Chemieunfalle in diesem Jahr fol-
gen: bei Bayer Uerdingen mit Chlormetakresol und Bayer
Leverkusen mit Methanol. Wahrend die stadtischen Was-
serwerke erneut Alarm schlagen, stellt sich heraus, dass
die von den Behérden erlassenen Einleitungsgenehmigun-
gen als Betriebsgeheimnis gelten und die genauen Daten
der Geheimhaltung unterliegen. Das lasst die 6ffentliche
Emporung schlagartig wachsen und im Dezember 1986
prangert ein internationales Rhein-Tribunal, an dem neben
Greenpeace und anderen Umweltorganisationen auch
zahlreiche prominente Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler teilnehmen, die groBen Chemieunternehmen
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an. lhnen wird eine systematische Vergiftung des Rheins
vorgeworfen. Verlangt werden drastische Strafen und
scharfere Gesetze.

Die Behorden werden schon kurz danach vorsichtiger

bei der Erteilung von Einleitungsgenehmigungen und der
Gesetzgeber reagiert sofort: Die christlich-liberale Koali-
tion in Bonn einigt sich auf scharfere Gesetze, die Liste
verbotener Stoffe wird deutlich erweitert und eine Melde-
pflicht far alle Unfalle eingefthrt. Inzwischen stehen den
Kontrollbehérden in NRW auch neue Analyseverfahren
zur Verfuigung, mit deren Hilfe man illegale Einleitungen
schnell entdecken kann.

Umweltvorsorge als oberstes Prinzip — 1992

Wie weit das Umweltministerium vor dem Hintergrund
solcher Umweltkatastrophen in seinem neuen Versténdnis
von Umweltschutz bereit zu gehen ist, zeigt sich beson-
ders stark in Matthiesens zweiter Amtszeit ab 1990. Laut
einer vom Ministerium vorbereiteten Vorlage der Landes-
regierung im Januar 1992 (LT-Vorlage 11/1090) wird in

der Politik Nordrhein-Westfalens die ,,Umweltvorsorge”
eine ,,Ubergeordnete Bedeutung"” einnehmen. Es misse
im Interesse dieser Vorsorge zu einer ,,Entkoppelung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch“ kommen.
Die NRW-Landesregierung pladiert fur eine ,,Primarener-
giesteuer auf nicht-erneuerbare Energietrager” und legt
sich auf ein 6kologisches Erneuerungsprogramm fest, das
in der ,,6kologischen Orientierung" des Steuer- und Ab-
gabensystems gipfelt. Die GroBindustrie Nordrhein-West-
falens musse , stérker als bisher die 6kologische Verant-
wortung fur die Folgen der Produktion ibernehmen®. Von
der Landwirtschaft wird erwartet, dass sie die Massentier-
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haltung und die Stickstoffdlingung deutlich mindert und
nun den 6kologischen Landbau férdert.

Auch wird in dieser Regierungsvorlage das soeben neu
gegrundete Wuppertal-Institut far Klima, Umwelt, Energie
unter der Leitung von Ernst Ulrich von Weizsacker aus-
drucklich als das ,erste groBere Institut” in Deutschland
gelobt, das sich ,,systematisch sowohl mit den weltweiten
Okologischen Herausforderungen als auch mit der daraus
folgenden Bewaltigung des Strukturwandels befasst*
(Seite 22).

UN-Erdgipfel in Rio — 1992

So ordnet sich diese Regierungsvorlage vom Januar 1992
in den Kontext globaler Umweltpolitik ein, denn in Fol-

ge des UN-Erdgipfels von Rio de Janeiro 1992 steht die
Umsetzung der hier beschlossenen Agenda 21 auf der
umwelt- und klimapolitischen Tagesordnung — mit dem
neuen umweltpolitischen Leitbild der ,,Nachhaltigen Ent-
wicklung®, das die 6kologische Verantwortung der jetzigen
Generationen fur die nattirlichen Lebensbedingungen der
kunftigen Generationen betont.

Vor allem zwei Vertrage, die eine Hochzeit der inter-
nationalen Umweltdiplomatie einleiten und die globale
Umweltpolitik bis heute pragen, gehen aus dieser Kon-
ferenz hervor: die Klimarahmenkonvention und das
Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt (Biodiversi-
tatskonvention). Dadurch, dass in den 27 Prinzipien der
Rio-Deklaration erstmals global das Recht auf nachhaltige
Entwicklung verankert ist, werden das Vorsorge- und

das Verursacherprinzip als Leitprinzipien anerkannt. In
Grundsatz 15 hei3t es: ,,Zum Schutz der Umwelt wenden
die Staaten im Rahmen ihrer Moglichkeiten weitgehend
den Vorsorge-Grundsatz an. Drohen schwerwiegende
oder bleibende Schéaden, so darf

ein Mangel an vollstéandiger wissen-
schaftlicher Gewissheit kein Grund
dafur sein, kostenwirksame MaBnah-
men zur Vermeidung von Umweltver-
schlechterungen aufzuschieben.”

Der UN-Gipfel in Rio 1992 verankert erstmals das
Recht auf nachhaltige Entwicklung
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Energiepolitik und Klimaschutz in NRW - 1992

Nordrhein-Westfalen steht als ,,Energiezentrum der
Bundesrepublik” mit seiner vorwiegend fossilen Energie-
erzeugung vor besonderen Herausforderungen. Diese
Besonderheit Nordrhein-Westfalens fuhrt einerseits dazu,
dass im Jahre 1992 Matthiesens Haus gemeinsam mit
dem Wirtschafts- und dem Bau- und Verkehrsministe-
rium einen bundesweit ersten ,Klimabericht" veroffent-
licht, der vom Wuppertal-Institut fur Klima, Umwelt und
Energie erstellt wird. Dort heif3t es: ,Nach Auffassung der
Landesregierung sind auch regionale und lokale Akteure
gefordert, einen Beitrag zur Begrenzung klimaschadlicher
Aktivitaten zu leisten.”

Die Landesregierung baut das Programm ,Rationelle
Energieverwendung und Nutzung unerschopflicher Ener-
giequellen* (REN-Programm) aus und handelt mit dem
RWE-Konzern aus, dass die Kohlendioxidemissionen der
Kraftwerke bis 2030 um rund ein Viertel zu senken sind.
Andererseits gibt die Landesregierung mit Zustimmung
des Umweltressorts grunes Licht fur das umstrittene
Braunkohle-Abbauprojekt ,Garzweiler I1*.

Umweltskandal um Dioxin — 1993

Matthiesen muss neben der Einschrankung seines Ein-
flusses als Umweltminister gegen Ende seiner zweiten
Amtszeit auch erleben, wie schnell Umweltskandale in
eine massive Kritik an der Arbeit des Umweltministe-
riums umschlagen konnen: Seit 1993 arbeitet ein Unter-
suchungsausschuss des Landtages das vermeintliche
Fehlverhalten in einem Dioxinskandal auf. Ein parlamen-
tarischer Untersuchungsausschuss (PUA) beschaftigt
sich mit dem Verhalten des Umweltministers im Zusam-
menhang mit Dioxinemissionen einer Industrieanlage

in Dortmund. Nach einem Zwischenbericht des Ministe-
riums betont die PUA-Vorsitzende Maria Theresia Opladen
(CDU), es lasse sich immer noch nicht beantworten, wie
Dioxin beim Arbeitsprozess in Dortmund entstehe. Der
Verdacht stehe weiter im Raum, das Ministerium habe
eine massive Umweltverschmutzung unterschéatzt und
verharmlost. Matthiesen kann dagegen am Ende seiner
Amtszeit 1995 anfiuhren, dass SanierungsmaBnahmen

»in Kooperation mit dem Unternehmen* durchgesetzt
und die Dioxinemissionen sowohl in Dortmund als auch
allgemein im Land inzwischen deutlich reduziert worden
seien, bei samtlichen Industrieanlagen in den vergange-
nen Jahren um vier Flnftel. ,,Kein anderes Bundesland hat
in so kurzer Zeit den DioxinausstoB so drastisch gesenkt",
so Matthiesen gegen Ende seiner Amtszeit (LT-Plenarpro-
tokoll, 25.04.1995, Seite 20221-20258).
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2. DAS MINISTERIUM VON 1995 BIS 2005

Die erste Umweltministerin — 1995

Nachdem die SPD bei der Landtagswahl 1995 die ab-
solute Regierungsmehrheit verliert und daraufhin eine
Koalition mit der Partei Biindnis 90/Die Griinen bildet,
wird Bérbel H6hn (Biindnis 90/Die Grunen) neue Um-
weltministerin. Von Anfang an ist der allgemeine Einfluss
der grinen Umweltministerin auf ihren Koalitionspartner
keineswegs gering, was in der Regierungserklarung von
Johannes Rau im Jahre 1995 deutlich wird. Rau spricht
davon, dass der ,Kristallisationspunkt aller Anséatze zur
6konomischen und 6kologischen Erneuerung in dieser
Legislaturperiode das Zukunftsinvestitionsprogramm
,Arbeit und Umwelt’ sein wird, mit dem wir bestehende
Forderprogramme btindeln und neue Schwerpunkte der
Landespolitik im Sinne des nachhaltigen Wirtschaftens
setzen.” (LT-Plenarprotokoll, 03.09.1995, Seite 138-155)

Mit 13 Milliarden DM ist dieses Programm ein finanzpoli-
tischer Schwerpunkt der neuen Landesregierung, was die
grofRe Bedeutung des Umweltministeriums innerhalb der
Landesregierung verdeutlicht. Die Koalitionspartner sind
sich einig, so heiBt es plakativ, dass auf Dauer 6kono-
misch nicht erfolgreich sein kann, was 6kologisch nicht zu
verantworten ist.

Im Jahre 1998 fasst die Landesregierung auf Basis einer
Vorlage des Umweltministeriums den Beschluss, die 1992

auf dem Erdgipfel beschlossene ,,Agenda 21" umzusetzen.

Damit wird das globale Leitbild der Umweltpolitik, die
Nachhaltige Entwicklung, fir die Landespolitik etabliert
und der Ubergang von der Umweltnachsorge zur Um-
weltvorsorge forciert. Im Verstandnis von Barbel Hohn

ist damit Umweltpolitik immer auch Vorsorgepolitik und
staatliche wie gesellschaftliche Politik. Das ,,Precautiona-
ry Principle®, das Schaden verhindern soll, bevor er ein-

Burgerprotest gegen den Braunkohletagebau Garzweiler Il

Umweltministerin Barbel Hohn

tritt, steht in der Tradition europaischer Ordnungspolitik.
Sie sieht sich dem Gemeinwohl verpflichtet und versteht
staatliche Ordnungspolitik als Korrektiv des freien Mark-
tes.

Der Streit um die Braunkohle — 1995 bis 1998

Mit den Grtinen hat Hohn in der Oppositionszeit von 1990
bis 1995 scharfe Kritik an der Kohlevorrangpolitik der
SPD-Landesregierung getbt, die durch primare Orien-
tierung auf klimafreundliche Energien ersetzt werden
musse. Als Umweltministerin setzt H6hn vor allem auf
die Vermeidung massiver Umweltschaden, die durch den
Braunkohleabbau erzeugt werden. Durch das Leerpum-
pen der Gruben wird der Grundwasserspiegel abgesenkt —
zulasten der Feuchtbiotope und der Landwirtschaft. Auch
werden durch den Abbau der Braunkohle Schadstoffe ins
Grundwasser geleitet. Doch weder kénnen die Griinen in
der Landesregierung eine Revision der Leitentscheidung
von 1992 fur das Braunkohlegebiet ,,Garzweiler 11" durch-
setzen, noch kann der Verfassungsgerichtshof in Miinster
in dieser Entscheidung einen Verfassungsbruch erken-
nen, den die Landtagsfraktion der Griinen in einer Klage
angemahnt hat. Als Umweltministerin muss Héhn nach
anfanglichem Zégern und einigen umweltfreundlichen
Verbesserungen fir den Wasserhaushalt rund um den Ta-
gebau die wasserrechtliche Genehmigung fur das Braun-
kohleabbaugebiet Garzweiler Il im Jahre 1998 erteilen.

Neuer Landesentwicklungsplan und ékologische
Ziele — 1995

Erfolgreicher ist Barbel Ho6hn, nachdem sie im Sommer
1995 das Umweltministerium bernommen hat, bei der
Landesentwicklungsplanung. Sie behélt zunéchst die
von Klaus Matthiesen in den 1980er-Jahren errungene
Zustandigkeit fur Raumordnung und Landesplanung, die
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im Jahre 2000 dann durch Johannes Raus Nachfolger im
Amt des Ministerprasidenten, Wolfgang Clement (SPD),
vom MURL in die Staatskanzlei verlagert wird. So kann
sie in ihrer ersten Amtszeit mit einem leistungsstarken
Ministerium im Ricken dem Umweltschutz im neuen
Landesentwicklungsplan einen beachtlichen Stellenwert
einraumen.

Denn erst jetzt, Mitte der 1990er-Jahre, kommt zum
Vorschein, dass es bei der 6kologischen Orientierung in
der Landesentwicklung viel zu langsam vorangeht. Von
400 Landschaftsschutzgebieten, die dem Umwelt- und
Naturschutz dienen sollen, sind seit 1975 nur 28 realisiert
worden. Das Ziel des Landesentwicklungsplanes von 1975,
drei Prozent der Landesflache unter Naturschutz zu stel-
len, wird damit weit verfehlt.

Zwar floriert der Vertragsnaturschutz seit vielen Jahren,
aber die Landschaftsplanung diimpelt weiter vor sich hin.
Dabei ist die Einrichtung von Schutzgebieten ein zentrales
Instrument der Naturschutzpolitik.

Im neuen Landesentwicklungsplan (LEP) von 1995
werden dank des Umweltministeriums die 6kologischen
Ziele unter Abschnitt Il ,,Natirliche Lebensgrundlagen*
besonders klar benannt: ,,Die Freiraumsicherung soll
grundsatzlich der Erhaltung, Regeneration und Regula-
tion von Gewassern, Boden und Luft, dem Biotop- und
Artenschutz sowie der Land- und Forstwirtschaft und der
landschaftsorientierten Erhaltung dienen. (...) Freiraum
darf nur flachensparend und umweltschonend in An-
spruch genommen werden. Zum Schutz der nattrlichen
Lebensgrundlagen und zur Gestaltung einer abwechs-
lungsreichen Kultur- und Erholungslandschaft ist im Frei-
raum eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, standort- und
umweltgerechte Landbewirtschaftung erforderlich.”

Der Flora-Fauna-Code — 1999

Ende der 1990er-Jahre erléasst Nordrhein-Westfalen als
erstes Bundesland Verwaltungsvorschriften zur Flora-Fau-
na-Habitat-Richtlinie, die sich auf friihe Aktivitaten des
Umweltministeriums unter Matthiesen stiitzen. Schon

im Jahre 1988 fordern Bund und Lander die Europaische
Kommission auf, zum Schutz der biologischen Vielfalt
nach dem Vorbild der EG-Vogelschutzrichtlinie auch fur
andere Arten und gefahrdete Lebensraume eine Richtlinie
zu entwickeln, bis dann 1992 eine Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-Richtlinie) verabschiedet wird. Seit Anfang
der 1990er-Jahre existiert zudem ein europaisches Netz
von Schutzgebieten unter dem Namen ,Natura 2000“.
Nun also definiert die Regierungsnovelle zum Land-
schaftsgesetz NRW von 1999 die Implementierung der
europaischen Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie als wesent-
liche Landesaufgabe. Danach ist ein kohérentes Netz von
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Naturschutzgebieten zu schaffen. Zwar ist diese Richtlinie
noch kein nationales Recht, doch im Rahmen einer Aus-
schusssitzung im Landtag 1997 geht Staatssekretar Dr.
Thomas Griese davon aus, dass mindestens die Natur-
schutzgebiete betroffen sein werden, die es bereits nach
dem Bundesnaturschutzgesetz und den darauf aufbau-
enden Landesgesetzen gibt. Umweltministerin Hohn geht
es in der Regierungsnovelle auBerdem um die Einfiihrung
der Verbandsklage und die Ausweitung der Verbandsmit-
wirkung bei Landschaftsplanung und Naturschutzver-
fahren der Behorden. (LT-Ausschussprotokoll 12/543 vom
17.04.1997).

Okologische Agrarreform — 2000

Der Staatssekretar im Umweltministerium, Dr. Thomas
Griese (Grune), weist auRerdem auf die 6kologische
Agrarreform der EU hin, die es umzusetzen gelte. Zum
Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung auf dem Land
zahlt fur Umweltministerin Hohn neben der Einrichtung
von Naturschutzgebieten die Férderung der ,regionalen
Vermarktung” von Lebensmitteln und des , 6kologischen
Landbaus"”. Die oppositionellen Kritikerinnen und Kritiker
dieser Politik sehen darin eine ,.,griine Okoidylle des Land-
lebens”, die die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaft-
lichen Betriebe schwéche, so der spatere Umweltminister
Eckhard Uhlenberg (CDU) in einer Landtagsdebatte im
Herbst 1998 (LT-Plenarprotokoll, 17.06.1998, Seite 7417).
Hohn sieht ihre Zukunftsideen durch die landwirtschafts-
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politische ,,Agenda 2000" der EU-Kommission bestatigt,
die starker als bisher umweltpolitische Aspekte der Land-
wirtschaft betont. Ergénzend dazu beschlieBt die rot-gri-
ne Landtagsmehrheit im Jahr 2000 ein im Umweltminis-
terium erarbeitetes novelliertes Landschaftsgesetz, das
Verursacher von Umweltschaden in groBerem Umfang als
bisher zu AusgleichsmaBnahmen im Sinne des Natur-
schutzes verpflichtet.
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Wildkatze im Naturpark Eifel

Der erste Nationalpark in NRW - 2003/04

Das Thema ,Nationalpark” macht das von H6hn gefihr-
te Umweltministerium Anfang der Nullerjahre zu einem
zentralen Schwerpunkt der Landespolitik. Die Planung
eines Nationalparks in der Nordeifel steht bereits im Pro-
gramm ,,Natura 2000* aus den friihen 1990er-Jahren. Die
Landesanstalt fur Okologie, Bodenordnung und Forsten
(LOPF) erstellt nun, zu Beginn der zweiten rot-griinen
Legislaturperiode, ein Gutachten, dass sich weite Flachen
der Nordeifel fur einen Nationalpark im Sinne des Natur-
schutzes besonders gut eignen. ,Von einem National-
park wirde sicher auch die touristische Entwicklung, die
touristische Anziehungskraft der Eifel profitieren®, so das
NRW-Umweltministerium in einer Pressemitteilung aus
09/2001. Die CDU-Fraktion in der Opposition teilt diese
Einschatzung.

Mit der Griindung des ersten Nationalparks in NRW

im Jahre 2004 fristet der Naturschutz endgultig kein
Nischendasein mehr und ist in der Flache angekommen.
Naturschutz ist — unterstiitzt durch ein starkes europai-
sches Naturschutzrecht — zu einer politisch relevanten
GrofRe geworden.

> Website Nationalpark Eifel:
www.nationalpark-eifel.de

Von der Nachsorge zur Vorsorge

Im Laufe ihrer Amtszeit kann Barbel Hohn an viele Hand-
lungsfelder ankntipfen, die Umweltminister Klaus Matt-

hiesen in zwei Legislaturperioden von
1985 bis 1995 bereits gesetzt hatte,
wobei er selbst teilweise an seine
eigenen Vorganger anknupfte. Das
beginnt im Kleinen mit dem 1998
gestarteten und im Laufe der ver-
gangenen zwei Jahrzehnte auferor-
dentlich erfolgreichen Wanderfisch-
programm, das an diverse frihere
Gewasserschutzprogramme an-
kntpft und die Ansiedlung ehemals
in NRW heimischer Wanderfischarten
wie Lachse oder Maifische férdert.
Hierfur werden alte Wehre entfernt
und an Schleusen oder Staumauern
Fischwege installiert, mit deren Hilfe
die Fische diese Hindernisse tber-
winden kénnen. Zugleich werden
junge Lachse, Aale und Maifische
in geeignete Gewasserabschnitte
eingesetzt. Nordrhein-Westfalen ist
heute das Rheinanliegerland, in dem die meisten zurtick-
kehrenden Lachse gezahlt werden. Jeden Herbst steigen
hunderte Fische die Flusse hinauf, um abzulaichen. Seit
1998 wurden tber 3.500 Lachsriickkehrer nachgewiesen.
Zum Vergleich: Fur den gesamten Rhein liegt diese Zahl
bei etwa 6.500 Tieren.

Fischtreppe Iffezheim am Rhein
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Luftqualitatspolitik in den frithen Nullerjahren

Im GroRen konzentriert sich Barbel Hohn vor allem auf die
zahlreichen Vorgaben im Bereich der Luftreinhaltung, die

von frilhen Immissionsschutzgesetzen tiber verschérfte
Grenzwert- und Storfallverordnungen bis hin zu flachen-

deckenden Luftreinhaltepléanen reichen. Die im Jahre 1996

in Kraft tretende Luftqualitats-Richtlinie der EU (inkl.
diverser Tochterrichtlinien) gibt ihr in den friihen Nuller-
jahren weiteren Rickenwind, da sie sich vom anlagen-
bezogenen Ansatz der bundesdeutschen Umweltpolitik
verabschiedet und auf die Verbesserung der Luftqualitat
in einem bestimmten Gebiet abzielt. So legt das Um-
weltministerium ein neues Programm auf mit dem Titel
»Systematische Ermittlung und Beseitigung von Belas-
tungsschwerpunkten in NRW durch luftverunreinigende
industrielle und gewerbliche Anlagen®”. Dieses Programm
steht in Verbindung mit einem ,,.Sonderluftreinhalteplan
Duisburg” sowie einer Vereinbarung zwischen der Firma
Thyssen Krupp Stahl AG und dem Umweltministerium
Uber emissionsmindernde MaBBnahmen im Duisburger
Norden. Gleichzeitig bereitet das Umweltministerium
erste Aktionsplane fur die GroBstadte vor, die sich gegen
die hohe Feinstaub- und Stickoxidbelastung durch den
Autoverkehr richten.

Nur saubere Luft ist gesund
Luftqualitatsiberwachung
in Nordrhein-Westfalen

www.umwelt.nrw.de
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Abfallpolitik wird Anfang der Nullerjahre Schwerpunktthema

Abfallpolitik fiir eine Kreislaufwirtschaft — 2001

In der Abfallpolitik stitzt Barbel H6hn sich im Sinne der
Umweltvorsorge auf die Arbeit ihres Vorgéngers und geht
zugleich einen Schritt weiter in der Kritik der Abfallwirt-
schaft. Als sie im September 1997 beim Haushaltsplan
ihre umweltpolitischen Schwerpunkte setzt, betont sie
fur die Abfallpolitik: ,,In der groBindustriell dominierten
Abfallindustrie NRWs wird der Umweltschutz hartnackig
immer noch als bloRe Nachsorge betrachtet. Die Abfall-
unternehmen RWE, VEW und VEBA konzentrieren ihren
technologischen Fortschritt immer noch zu sehr auf
Mdallverbrennungsanlagen und Filtersysteme, statt ihre
Innovationskraft auf neue Dienstleistungen und Technolo-
gien zu richten, die der direkten Vorsorge durch Abfallver-
meidung dienen.”

Hohn kundigt einen Schwerpunkt beim produktions-
integrierten Umweltschutz an. (LT-Vorlage 12/1544 vom
17.09.1997).

Im Jahre 1998 prasentiert Hohn — mit dem neuen Bun-
des-Kreislaufwirtschaftsgesetz von 1996 im Ricken —
den Entwurf fur eine Novellierung des NRW-Landesabfall-
gesetzes, das stérker noch als das Bundesgesetz den
Kreislaufgedanken betont. Im Mé&rz 2001 kiindigt Hohn
dann den Entwurf far ein génzlich neues Landesabfallge-
setz an. Sie habe in der vorherigen Legislaturperiode ihr
Augenmerk besonders auf den Siedlungsabfall gerichtet.
Nun wolle sie sich ,,noch stérker auf die Vermeidung, Ver-
wertung und Beseitigung der Industrie- und Gewerbeab-
falle* konzentrieren. (LT-Vorlage 13/589 vom 13.03.2001)

Ministerium fiir Verbraucherschutz - 2000

Ministerin Hohn kann den starken und kompetenten
Verwaltungsapparat des Ministeriums nutzen, um neue,
eigene Vorstellungen durchzusetzen. Sie entwickelt friih
ein neues Krisenmanagement bei Lebensmittelskandalen
und findet vor allem 1996 fur ihr Handeln wahrend der
Rinderseuche BSE viel 6ffentliche Aufmerksamkeit und
Zustimmung. Da einzelne Betriebe in England Tiermehl
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aus verendeten Schafen an Kuihe verfuttert und obendrein
im Herstellungsprozess nicht ausreichend erhitzt haben,
um auch hier noch Geld zu sparen, entsteht eine tédliche
Gefahr fur den Menschen. Hohn legt sich beim friihen Im-
portverbot von britischem Rindfleisch, das sie ausspricht,
mit der rot-griinen Bundesregierung und zugleich mit der
EU-Kommission an, da sie beiden mangelnde Transparenz
und zu schwachen Verbraucherschutz vorwirft.

Diverse Lebensmittelskandale haben schon wéhrend der
Amtszeit von Klaus Matthiesen zu einer starkeren Auf-
merksamkeit flir den Verbraucherschutz geftihrt. Doch
Barbel Hohn macht aus dem Verbraucherschutz einen
politischen Schwerpunkt ihrer Amtszeit. Nach der zweiten
rot-griinen Regierungsbildung im Jahr 2000 werden dem
Umweltministerium die verbraucherpolitischen Zustén-
digkeiten aus anderen Ressorts komplett zugeschlagen.
,Damit ist mein Haus bundesweit das erste Ministerium,
das den Verbraucherschutz bereits im Namen fuhrt“,

so Hohn in einer Landtagsvorlage vom 19.09.2000. Als
wesentliche MaBnahme wird — neben dem Ausbau des
wirtschaftlichen Verbraucherschutzes — die Veterinar- und
Lebensmitteltiberwachung genannt, deren Schlagkraft
nicht nur gesichert, sondern erhéht worden sei. Viele
kleine und grofB3e Erfolge kdnnten so bei der Eindammung
von Tierseuchen und Lebensmittelskandalen verbucht
werden.

Artgerechte Tierhaltung in der Landwirtschaft wird starker geférdert

Fir eine artgerechte Tierhaltung in der Landwirtschaft -
friihe Nullerjahre

Auch verbindet Hohn den Verbraucherschutz bei Ernah-
rungsfragen mit dem Ziel einer artgerechten Tierhaltung
in der Landwirtschaft. Sie erweitert den Einsatz fur eine
artgerechte Tierhaltung zu einem umfassenden Konzept.
Nach dem Erfolg ihrer Klage vor dem Bundesverfassungs-
gericht gegen die Kafighaltung von Legehennen und

ihrem Schweinehaltungserlass lasst sie verschiedene
Anordnungen fur die Haltung von Nutztieren im Sinne
des Tierschutzes konkretisieren. Zur Starkung einer
umweltfreundlichen Landwirtschaft fordert das Hohn-Mi-
nisterium besonders regionale Erzeuger- und Vermark-
tungsgemeinschaften und konzentriert sich mithilfe des
EU-Programms ,L&ndlicher Raum* auf den dringend not-
wendigen wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandel in
den groB3en landlichen Gebieten Nordrhein-Westfalens.

Okologischer Strukturwandel im Detail -
frihe Nullerjahre

Hohn setzt deutlicher als ihre Vorgénger auf einen ,,6ko-
logischen Strukturwandel” und sieht dabei nicht nur in
der Abfallwirtschaft eine , 6kologische Innovationslicke*
sowie die Notwendigkeit eines produktionsintegrierten
Umweltschutzes. Teil der zahlreichen Férderprogramme
des nordrhein-westfélischen Umwelt-, Landwirtschafts-
und Verbraucherschutzministeriums sind auch die Pro-
gramme zur Unterstltzung von erneuerbaren Energien
und dezentralen Kleinkldranlagen. Mit der Griindung der
dem Umweltministerium zugeordneten ,Effizienz-Agen-
tur® bereits im Jahre 1998 entscheidet sich die Landes-
regierung dafur, mittelstédndischen Betrieben bei der
EinfUhrung des produktionsintegrierten Umweltschutzes
zu helfen. Heute berat und gibt die Effizienz-Agentur NRW
(EFA) mittelstandischen Unternehmen viele Impulse flir
ein ressourceneffizientes Wirtschaften. Denn Material-,
Wasser- und Energiekosten lassen sich durch eine trans-
parente Produktionsplanung und Auftragsabwicklung
sowie effizientere Produktionsprozesse senken. Davon
profitieren nicht nur Unternehmen: Ressourcenschonung
ist Umwelt- und Klimaschutz. Die Beratungsleistung kann
bei Vorlage entsprechender Voraussetzungen mit bis zu
50 Prozent geférdert werden, beispielsweise aus dem
EFRE-Beratungsprogramm , Ressourceneffizienz” des
Landes Nordrhein-Westfalen. Begleitet wird diese Agen-
turarbeit durch ein Férderprogramm ,,Okoprofit*, welches
sich an die Kommunen wendet und kommunale Koopera-
tionsprojekte mit Wirtschaftsunternehmen finanziert und
begleitet.

Website Effizienz-Agentur NRW:
www.ressourceneffizienz.de

Nachhaltigkeitspolitik

Insgesamt versteht Barbel Hohn ihre Umweltpolitik als
»Querschnittsaufgabe" im weiteren Sinne, die ,,alle Politik-
bereiche" betrifft (LT-Vorlage vom 13. Marz 2001, Seite

4). Sie will den Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen
mit dem nachhaltigen Konsum verbinden, den sie als
»Alternative zu einer Verschwendungs- und Wegwerfge-
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Rhein bei Wesel, Lippemuindung, Juli 1951 und Juli 2020

sellschaft” sieht. Nordrhein-Westfalen soll als fuhrender
Standort fur erneuerbare Energien und nachhaltiges
Wirtschaften gestarkt werden.

Europaische Wasserrahmenrichtlinie in NRW - ab 2000

Die Umsetzung der européischen Wasserrahmenricht-
linie, die seit 2000 gilt, ist flir Ministerin Hohn ein Fallbei-
spiel fur integrierten Umweltschutz. Die neue Richtlinie
unterscheidet sich von den herkdmmlichen Ansatzen
dadurch, dass sie statt einzelner Schadstoffe in den
Gewassern deren Gesamtbelastung in den Blick nimmt.
Sie schreibt Analysen und MaBBnahmen vor, die sich auf
das gesamte Gebiet erstrecken, aus dem das Wasser
einem Gewasser zuflie3t. Die Richtlinie spricht hier von
.Flussgebietseinheiten®. Im Mittelpunkt der 6kologischen
Erneuerung stehen sowohl die Qualitatsverbesserungen
der Oberflachengewésser und des Grundwassers als auch
der Schutz und die Entwicklung der ,aquatischen Lebens-
gemeinschaften”. Fur Gewasser und Grundwasser will die
EU-Richtlinie einen ,guten Zustand" bis zum Jahre 2015
erreichen.

Vor dem Umweltausschuss des Landtages erlautert das
Umweltministerium die Bedeutung der Richtlinie: ,,Der
Grundgedanke des guten Zustandes ist dabei, dass ein
Gewasser zwar genutzt werden darf, aber nur so weit, als
seine 6kologischen Funktionen nicht wesentlich beein-
trachtigt werden. Bereits jetzt gilt ein Verschlechterungs-
verbot. Der derzeit erreichte Zustand darf nicht nachteilig
verandert werden.” Der ,,gute Zustand“ werde aus dem
»chemischen” und , 6kologischen“ Zustand abgeleitet
(LT-Vorlage 13/2119 vom 28.04.2003).

Mit der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

existiert ein einheitlicher Ordnungsrahmen fur alle Lander,
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viele Einzelrichtlinien werden dadurch abgelést. Die Um-
setzung der WRRL in NRW wird mithilfe des Wasserent-
nahmeentgelts finanziert, so der Beschluss der Landes-
regierung. Zustéandig fur die Umsetzung in NRW ist das
Umweltministerium, das in einer Steuerungsgruppe die
Interessen vieler Behdrden, Verbédnde und Institutionen
diskutieren, austarieren und berticksichtigen muss. Das
ist eine fur die Arbeit des Ministeriums relativ neue inter-
disziplinare Aufgabe, die auch strukturelle Verédnderungen
erfordert.

Verwaltung und Effizienz — 2000

Die Anpassung der Verwaltungsstrukturen an die An-
forderungen einer modernen Umweltpolitik zieht sich als
Thema durch die zweite Amtszeit von Bérbel H6hn. Im
Rahmen einer vom Finanzministerium initiierten Organi-
sationsuntersuchung durch eine Unternehmensberatung
wird vor allem die Zersplitterung der Aufgaben in fach-
liche Kleinstreferate, die in sogenannten Gruppen mit
eigener fachlicher Hierarchie organisiert sind, als Ursache
far den oft hohen Verwaltungsaufwand im Haus gese-
hen. Dadurch wirden die rasche und effektive Planung,
Steuerung und Kommunikation von politischen Verande-
rungsprozessen deutlich erschwert. Ziel misse es sein,
sowohl einen Teil der Referate durch Zusammenlegung als
auch die Hierarchieebene ,Gruppenleitung* aufzulésen,
sodass die insgesamt sieben Fachabteilungen nur noch
aus groBeren Fachreferaten bestehen (LT-Vorlage 13/32
vom 12.08.2000, Seiten 4 und 16, 29).

> Ministeriums-Website ,,Umweltverwaltung*

https://www.umwelt.nrw.de/ueber-uns/
aufbau-und-aufgaben/zustaendigkeiten-
umweltverwaltung
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3. DAS MINISTERIUM VON 2005 BIS 2010

Nach der rot-griinen Wahlniederlage im Mai 2005 und
dem Regierungswechsel zu Schwarz-Gelb wird gleich zu
Beginn der Amtszeit des neuen Umweltministers Eckhard
Uhlenberg (CDU) die deutsche Féderalismusreform ver-
wirklicht. Danach liegt nun die Gesetzgebungskompetenz
fUr alle zentralen Felder der Umweltpolitik beim Bund,
wahrend es zuvor meist Rahmenregelungen gab, die von
den Landern ausgeftllt werden mussten. EU- und Bun-
des-Umweltrecht schreiben jetzt auf den meisten Feldern
der Umweltpolitik vor, welche Aufgaben erledigt werden
mussen. Doch bei der Gestaltung der politisch-adminis-
trativen Strukturen fur diese Aufgaben sind die Lander
weitgehend autonom. Um Verwaltungskosten zu sparen
und effizienter zu arbeiten, verkleinern viele Lander — so
auch NRW - die Umweltverwaltung. Teils werden einige
dem Ministerium nachgeordnete Behérden zusammenge-
legt, teils werden Aufgaben an die Bezirksregierungen und
Kommunen Ubertragen oder sogar privatisiert.

Eckhard Uhlenberg zieht eine Verbindung zwischen Ver-
waltungshandeln und Steuerung der Umweltpolitik: weni-
ger Verbote von Stoffen und Verfahren, mehr Transparenz
und Kooperation.

Uhlenberg: ,Im Umweltdialog entwickelt die Landesregie-
rung mit Verbdnden, Branchen und Einzelpersénlichkeiten
der Wirtschaft des Landes neue Konzepte zur Wasserwirt-
schaft und Ressourceneffizienz, fir den Bodenschutz und
eine wirksame Interessenvertretung auf dem Parkett der
EU-Umweltpolitik. Die Bereitschaft des Staates zu mehr
Kooperation bedeutet fir die Unternehmen mehr Eigen-
verantwortung wahrzunehmen. Gewerbe und Industrie
sind aufgefordert, den Engpass bei der Behandlung
gewerblicher Abfalle zligig abzubauen. Umweltpolitik in
NRW setzt jetzt auf Kooperation, damit Barger und Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft miteinander Lebensquali-
taten im ,vitalen Nordrhein-Westfalen’ gestalten.” (Uhlen-
berg, S. 252)

Subsidiaritat statt Ordnungsrecht — 2005

Damit setzt der neue Umweltminister auf einen Kurs-
wechsel in der Umweltschutzpolitik. Der bisherige Minis-
teriumszuschnitt mit Umweltschutz, Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz bleibt zwar bestehen,
doch nach Uhlenberg haben nun , kooperative Lésungen,
wie etwa freiwillige Selbstverpflichtungen” den Vorrang
vor ordnungsrechtlichen MaBnahmen. Ein Markenzeichen
christlich-demokratischer Regierungsverantwortung

sei es, ,nach dem Subsidiaritatsprinzip zu handeln*, so
Uhlenberg (LT-Vorlage, 20.05.2005, Seite 6).
JVertragsnaturschutz ist besser als Ordnungsrecht” lautet
eine Leitlinie der neuen Ministeriumsspitze. Im Sinne

Im Mai 2005 tbernimmt Eckhard Uhlenberg das Umweltministerium

einer Wende in der Naturschutzpolitik werden die Ver-
fahrensvorschriften zur FFH- und Vogelschutzrichtlinie
Uberarbeitet.

Biirokratieabbau und Verwaltungsreform

Gleichzeitig startet das Umweltministerium eine Geset-
zesinitiative im Bundesrat zur ,,Reduzierung und Be-
schleunigung von immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren” und begriindet dies mit dem Argument
des Birokratieabbaus. Uhlenberg verkiindet als Ziel sei-
ner Amtszeit eine ,Eins-zu-eins-Umsetzung bundes- und
europarechtlicher Vorgaben* sowie eine Selbstverwaltung
der beiden Landwirtschaftskammern und eine ,groBe Ver-
waltungsstrukturreform im Umwelt- und im Agrarbereich”
im Sinne des Burokratieabbaus (LT-Vorlage, 20.08.2005,
Seite 6). Die Genehmigungs- und Uberwachungsauf-
gaben diverser Landesamter werden aus dem Verbund
der nachgeordneten Behérden des Umweltministeriums
ausgelagert und auf die Bezirksregierungen verteilt. In
einem Gesetz zur ,Kommunalisierung von Aufgaben des
Umweltrechts” wird die Zustandigkeit im Umweltrecht
grundsatzlich den Kreisen und kreisfreien Stadten zuge-
wiesen (LT-Drucksache 14/4973 vom 06.09.2007). Auch
realisiert Uhlenberg im Zuge der Verschlankung und Ent-
flechtung die jahrzehntelange Forderung der CDU nach
einem landeseinheitlichen Abfallplan fur Siedlungsabfalle.
Bisher wurden die Abfallwirtschaftsplane fur Siedlungs-
abfélle in NRW von jedem Regierungsbezirk gesondert
aufgestellt.
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Ein altes neues Amt: das LANUV -
2007

Im Jahre 2007 wird ein neues
Landesamt fuir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz (LANUV) gegriin-
det, das die friher breit gestreuten
Aufgaben in einem Amt bundelt. Hier
sind jetzt alle wissenschaftlich-tech-
nischen Fachbehorden der Themen-
bereiche Umwelt, Natur und Verbrau-
cherschutz konzentriert.

Das LANUV stutzt sich auf eine lange
Geschichte der Verwissenschaft-
lichung und Professionalisierung

des Umwelt- und Naturschutzes in
NRW. Den Grundstein bildet die in
den 1970er-Jahren mit dem ersten
Landschaftsgesetz gegriindete
Landesanstalt fur Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung (LOLF). lhr Griin-
dungsprasident Albert Schmid zuvor MELF-Beamter, ist
bis 1998 im Amt. Erstmals wird hier die Okologie mit den
bis dahin eigenstandigen Amtern fiir Forstplanung und
Waldokologie sowie Bodennutzung, Griinland- und Fut-
terbauforschung verbunden. In einem Landschaftsinfor-
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Wasserprobenanalyse auf dem Forschungsschiff ,Max Pruss*

mationssystem (LINFOS) werden flachendeckend auf der
Grundlage von Daten- und Kartenmaterial Landschafts-
informationen zusammengetragen und gespeichert. 1994
wird die LOLF mit dem Landesamt fiir Agrarordnung unter
dem Namen Landesanstalt fur Okologie, Bodenordnung
und Forsten/Landesamt fur Agrarordnung NRW (LOBF)
zusammengefasst. Nun werden auch die schutzwirdigen
Gebiete in einem Biotopkataster erfasst.

Die LOBF fuhrt das Biotopmanagement, das Biomoni-
toring und die Effizienzkontrolle im Naturschutz durch.
Sie stellt die Roten Listen der geféhrdeten Arten in NRW
auf und ist sowohl furr die Stellungnahmen bei Flur-
bereinigungsmaBnahmen als auch fur die Erarbeitung
Okologischer Fachbeitrage fir die Landschaftsplanung
verantwortlich. Die Vorlauferin des LANUV dient auch

als Schnittstelle zwischen administrativem und ehren-
amtlichem Naturschutz. Nun, 2007, kommt zu all diesen
Aufgaben, die vom LANUV weitergefthrt werden, der Ver-
braucherschutz als wichtiges Forschungs- und Politikfeld
hinzu.

> Website des LANUV:
www.lanuv.nrw.de
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Aktiv fir Umweltzonen

Weniger Zentralverwaltung und mehr Subsidiaritat — diese
Verwaltungsreform d&ndert nichts daran, dass das Umwelt-
ministerium unter Uhlenbergs Leitung mit scharfen Maf3-
nahmen gegen die weiterhin hohe Luftverschmutzung
vorgeht. In NRW sind vor allem in den Ballungsraumen die
Stickstoffoxid- und Feinstaubbelastungen immer noch
viel zu hoch. Daran ist weniger als bisher die Industrie,
aber umso mehr der Verkehr maBgeblich beteiligt, sodass
das Umweltministerium sich vor allem fur Dieselruffilter
und Umweltzonen einsetzt, in denen nur noch saubere
Fahrzeuge fahren dirfen. Mit der Einrichtung von Umwelt-
zonen werden die Fahrzeuge mit besonders hohen Emis-
sionen aus stark belasteten Gebieten herausgehalten.
Das bringt eine sofortige Entlastung flr die Blirgerinnen
und Burger, die dort wohnen. Es ist nachgewiesen, dass
weniger Menschen an Atemwegs- oder Herz-Kreislauf-Lei-
den erkranken, sobald die Belastung durch Feinstaub und
Stickstoffdioxid sinkt. Die Einrichtung von Umweltzonen
soll auch Anreiz sein, die Fahrzeuge insgesamt zu moder-
nisieren und umweltfreundlicher zu machen.

Uhlenberg dazu im Jahre 2006: , Konkret haben wir daftr
gesorgt, dass die Verordnung, in der die technischen
Anforderungen an die Filter festgelegt sind, schnellst-
moglich in Kraft tritt. Voraussetzung fur die Ausweisung
von Umweltzonen ist die Kennzeichnung von Fahrzeugen
entsprechend ihrem Schadstoffaussto3 mit Plaketten. Die
Landesregierung hat, nachdem vom Bund kein geeigneter
Vorschlag gekommen war, gemeinsam mit anderen Lan-
dern eine Kennzeichnungsverordnung vorgelegt, die im
Bundesrat beschlossen wurde.” (LT-Plenarprotokoll vom
01.06.2006, S. 349 ff.)

Uhlenberg, der zu diesem Thema eine landesweite Steue-
rungsgruppe unter der Leitung seines Hauses einrichtet,
benennt die kritischen Bereiche in NRW: Uber 20 Luftrein-

haltungsplane in bis zu 16 Stadten seien notwendig, um
die zu hohen Belastungen zu senken (ebenda). Im Jahre
2009 konnen erste Erfolge vermeldet werden. Der durch
die EU-Luftqualitatsrichtlinie vorgegebene Feinstaub-Jah-
resmittelwert wird endlich landesweit eingehalten.

Die weitere Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
ab 2005

Nach dem Regierungswechsel im Jahre 2005 bleibt die
europaische Wasserrahmenrichtlinie eine Schwerpunkt-
aufgabe des Umweltministeriums. Uhlenberg kiindigt
direkt zu Anfang seiner Amtszeit ein , Investitionspro-
gramm Abwasser NRW* aus Mitteln der Abwasserabgabe
an. Gleichzeitig weist er darauf hin, dass die ersten Ana-
lyseergebnisse der EU-Kommission fiir NRW durchaus
erniichternd sind. In einer Landtagsvorlage des Umwelt-
ministeriums heif3t es, dass ,viele Gewésser in NRW nicht
den Anforderungen an einen guten chemischen und 6ko-
logischen Zustand” entsprechen. Es werde daher ,,nicht
an allen Gewassern — wie von der EU-Richtlinie gefordert
— bis zum Jahre 2015 der gute Zustand zu erreichen sein.
(...) In solchen Féllen werden Fristverlangerungen oder
geringere Ziele zum Tragen kommen." (LT-Vorlage 14/278
vom 13.02.2006)

Gegen Ende seiner Amtszeit macht Uhlenberg erneut die
Grenzen seiner Gewasserpolitik deutlich. Mit dem Hinweis
darauf, dass man ,nicht alle 15.000 Gewésserkilometer
renaturieren” kdnne, macht er darauf aufmerksam, wie
anspruchsvoll die Ziele der europaischen Wasserrahmen-
richtlinie tatsachlich sind. Von den traditionellen Ansatzen
der Wasserpolitik unterscheidet sie sich dadurch, dass sie
die Gesamtheit der Schadstoffquellen eines Gewassers

in den Blick nimmt. Dieser qualitdtsbezogene Ansatz auf
das gesamte Gebiet, aus dem das Wasser in ein Gewasser
flieBt, die sogenannten Flussgebietseinheiten, orientierten
sich nicht mehr an den Grenzen zwischen den EU-Mit-
gliedsstaaten oder Verwaltungseinheiten. Die von der
Richtlinie vorgesehene Bestandsaufnahme hat gezeigt,
dass es eine Jahrhundertaufgabe ist, die Wasserqualitat
insgesamt mit den EU-Anspriichen in Ubereinstimmung
zu bringen.

Der Emscherumbau - ein Jahrhundertprojekt

Am 17. Marz 2010 unterzeichnen Umweltminister Eckhard
Uhlenberg und der Vorstandsvorsitzende der Emscherge-
nossenschaft Dr. Jochen Stemplewski eine Rahmenver-
einbarung zum Emscherumbau. ,,Der heutige Tag bringt
uns der Vision einer blauen Emscher im griinen Emscher-
tal ein groBes Sttick naher. Das Jahrhundertprojekt Em-
scher-Umbau ist von hoher Bedeutung fur den Struktur-
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Die Emscher vor und nach der Renaturierung — 1953 und nach 2010

wandel dieser Region*, sagt Uhlenberg (Pressemitteilung
des Ministeriums vom 17.03.2010).

In dieser Rahmenvereinbarung geht es vor allem um die
Finanzierung der wasserwirtschaftlichen MaBnahmen des
Emscher-Umbaus fur den Zeitraum 2010 bis 2020. Mehr
als 2 Milliarden Euro sollen in dieser Zeit fur die Infrastruk-
tur und den Emscher-Umbau ausgegeben werden -
Investitionen, die vom Land mit rund 400 Millionen Euro
gefordert werden.

Bereits seit Beginn der 1990er-Jahre wird der Umbau
des Emschersystems von der Emschergenossenschaft
geplant und umgesetzt und im Jahre 2010 ist er langst
in vollem Gange. Das alte System der offenen Abwasser-
ableitungen wird Schritt fiir Schritt aufgegeben und das
Schmutzwasser in unterirdischen Abwasserkanélen den
Klaranlagen zugeleitet. Die vom Abwasser befreiten Ge-
wasser der Emscher kénnen so umgebaut und 6kologisch
verbessert werden. Es handelt sich dabei um das gréBte
Infrastrukturvorhaben der Region und wird zurecht ein
Jahrhundertprojekt genannt.

,Bewusst haben wir fur die Unterzeichnung der Rahmen-
vereinbarung zum Emscher-Umbau das Ufer des Borbe-
cker Muihlenbachs ausgesucht. Das Gewasser befindet
sich mitten in der 6kologischen Umgestaltung. Bereits
heute erkennt man den neuen kurvenreichen Lauf des
Flusses, das alte gradlinige Betonkorsett gehért der
Geschichte an. Das Beispiel Borbecker Miihlenbach bietet
einen Vorgeschmack auf das Neue Emschertal”, sagt Dr.
Stemplewski von der Emschergenossenschaft (Presse-
mitteilung des Ministeriums vom 17.03.2010)
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Dialog Wirtschaft & Umwelt und erster
Umweltbericht — 2007

Zur Mitte seiner Amtszeit informiert Eckard Uhlenberg
Uber einen vertraglich vereinbarten Dialog ,Wirtschaft
und Umwelt” zwischen seinem Ministerium und Industrie-
vertretern. Fur die Dauer der Legislaturperiode wird ein
Lenkungskreis mit diversen Arbeitsgruppen eingerichtet.
Die Schwerpunkte sind Ressourceneffizienz, Gewasser-
schutz, Immissionsschutz sowie Abfall- und Bodenschutz.
Untermauert wird dieser Schritt durch einen ersten ,,Um-
weltbericht NRW* des Ministeriums im Jahre 2007. Darin
finden sich samtliche relevanten Umweltdaten sowie Be-
wertungen zur Lage im Umwelt- und Naturschutz.
Uhlenberg: ,,Zum ersten Mal in der Geschichte der Um-
weltpolitik des einwohnerreichsten Bundeslandes stellen
wir den Blrgerinnen und Burgern die wichtigsten Fakten,
Daten und Trends zur Entwicklung von Natur und Umwelt
in einem Band Ubersichtlich aufbereitet zur Verfiigung.
Mein Ziel ist es, Umweltpolitik transparent und biirgernah
zu gestalten. Nur wer die wichtigsten Fakten fur unsere
Umwelt kennt, kann sich um ihren Schutz kimmern.* (LT-
Ausschussprotokoll, 06.06.2007, S. 14 ff.)

Umweltwirtschaftsstrategie — 2010

Zu Beginn des Wahljahres 2010 geht die Landesregie-
rung mit einer ressortibergreifenden Politikstrategie an
die Offentlichkeit, die spater von der neuen Regierung
Ubernommen und weiterentwickelt wird. Es handelt sich
um die Umweltwirtschaftsstrategie, fur die das Umwelt-
ministerium zustandig ist und die in ein Sofortprogramm
mundet.

Unternehmensgriindungen sowie kleine und mittlere
Unternehmen werden bei der Markteinfuhrung, Markt-
entwicklung und Internationalisierung unterstitzt, um
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den Einstieg in die dynamischen Mérkte der Umweltwirt-
schaft zu erleichtern. Um die Wettbewerbsposition der
Umweltwirtschaft auszubauen, wird die Ausbildung von
Fachkraften gezielt geférdert. Die Umsetzung der Um-
weltwirtschaftsstrategie erfolgt im Rahmen regelmaBig
veroffentlichter Informationen durch das Umweltminis-
terium NRW. Ein im Zweijahresrhythmus erscheinender
Umweltwirtschaftsbericht soll die aktuelle Situation sowie
Chancen und Perspektiven der nordrhein-westfalischen
Umweltwirtschaft auf Basis empirischer Daten darle-
gen. Seit 2010 steigt die Zahl der Erwerbstatigen in der
Umweltwirtschaft pro Jahr um 1,4 Prozent. 2019 arbeiten
insgesamt rund 468.000 Erwerbstatige in der Umwelt-
wirtschaft, das sind 5 Prozent aller Erwerbstatigen in
NRW. Rund die Hélfte der Erwerbstatigen in der Umwelt-
wirtschaft arbeitet im Dienstleistungssektor, tiber ein
Fanftel ist in der Industrie tatig, in Bau und Handwerk fast
ein Viertel.

Neue Landwirtschaftspolitik — 2005 bis 2010

Direkt zu Beginn seiner Amtszeit kiindigt der neue Land-
wirtschaftsminister Eckard Uhlenberg weitreichende
Anderungen in der Landwirtschaftspolitik an. Er ist nicht
gegen 6kologische SchutzmaBnahmen in der Landwirt-
schaft, aber fur ihn steht ,,eine unternehmerische, wettbe-
werbsstarke Landwirtschaft” im Vordergrund. Auch sollte
der parteitibergreifende Konsens, der in vielen Bereichen
der Umwelt- und Naturschutzpolitik inzwischen besteht,
in der Landwirtschaftspolitik nicht tibersehen werden.
Man ist sich einig, dass man sowohl auf eine konventio-
nelle wie auch eine 6kologisch gepragte Landwirtschaft
setzen muss.

Alle Produktions- und Betriebsformen sollen ,.gleichwer-
tig" behandelt und ,ausgewogen geférdert” werden. Ver-
séhnlich wendet Uhlenberg sich an die Biolandwirtschaft,
deren Vorrangstellung er unter der rot-griinen Vorganger-
regierung haufig kritisiert hat.

Uhlenberg setzt auf Steigerung des Tierwohls in der landwirtschaftlichen

Nutztierhaltung.

Im Jahre 2008 beruft Uhlenberg die Zukunftskommission
,Landwirtschaft 2020" ein. Zu ihren gleichrangigen Zielen
gehort , die Verantwortung fir Ernahrung, Umwelt- und
Naturschutz, Tier- und Artenschutz” (LT-Vorlage vom
19.08.20009).

Uhlenberg will vor allem mit dem Programm ,,Landlicher
Raum®*, das schon seine Vorgangerin im Sinne NRWs zu
nutzen gewusst hatte, nicht nur der Landwirtschaft hel-
fen, sondern den tiefgreifenden Strukturwandel auf dem
Land im Sinne der Nachhaltigkeit férdern. Das Programm
bildet das Kernstiick nordrhein-westfalischer Férder-
politik fur die landlichen Raume sowie fur die Land- und
Forstwirtschaft.

Die landwirtschaftlichen Betriebe werden heute nicht nur
mit Direktzahlungen im Rahmen der sogenannten Ersten
Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gefordert.
Hinzu kommen gezielte MaBnahmen zur Weiterentwick-
lung der Landwirtschaft und der landlichen Rdume, an
deren Ausgestaltung und Finanzierung sich — neben der
EU - Bund und Land beteiligen. Dieses Programm fur die
Entwicklung des ladndlichen Raums (ELER) ist die soge-
nannte Zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Wenn Uhlenberg von der Bewéltigung des Strukturwan-
dels auf dem Land spricht, so denkt er an umwelt- und
ressourcenschonende Produktionsverfahren in der Land-
wirtschaft ebenso wie an die Ausweitung der Regional-
vermarktung von Lebensmitteln und die Steigerung des
Tierwohls in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung.
Besonders wichtige Themen im Strukturwandel sind fur
ihn der demografische Wandel und die Aufrechterhaltung
der Daseinsvorsorge auf dem Land, der Leerstand in
landlichen Gemeinden sowie die Forderung der landlichen
Wirtschaft vor Ort und die Steigerung der Lebensqualitat.
Hier nimmt er auch Themenbereiche in den Blick, die nur
auf den ersten Blick wenig mit l&ndlicher Entwicklung zu
tun haben. Das betrifft etwa den Ausbau der Breitband-
versorgung in den landlichen Rdumen, die viel zu langsam
vorankommt.

Krisenmanagement vor allem am Anfang

Auch Eckhard Uhlenberg muss sich bereits friih in seiner
Amtszeit, dhnlich wie seine Vorgédnger, als Krisenmana-
ger betatigen. Direkt zu Anfang kommt es zu schweren
Krisen, die sich zeitlich teils Gberschneiden: Vogelgrippe,
Gammelfleisch, Orkan Kyrill, Schweinepest, Blauzungen-
krankheit.

Die schwerste Krise des Umweltministeriums geht darauf
zurlck, dass der Giftstoff PFT, der aus Klarschlamm
stammt, in den Jahren 2003 bis 2005 illegal mit Diinger
vermischt und auf sauerlandischen Feldern bei Brilon
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verteilt worden war. Nach Untersuchungen der Universitat
Bonn im Jahre 2006 an der Méhnetalsperre und an der
Ruhr ist das Trinkwasser dort belastet, sodass das Um-
weltministerium empfiehlt, es nicht far Sauglingsnahrung
zu verwenden.

Uhlenberg selbst hat sich schon im Jahre 2005, mehrere
Monate vor Aufdeckung des Umweltskandals, auf Bun-
desebene fur ein europaisches PFT-Verbot eingesetzt und
einen entsprechenden Antrag im Bundesrat gestellt. Nun
betont er im Jahre 2008, dass von ihm ein , beispielloses
Programm® gegen den PFT-Einsatz auf den Weg gebracht
worden sei. Uhlenberg: ,Die auBergewdhnliche PFT-Bela-
stung in Nordrhein-Westfalen, die durch kriminelle Energie
entstanden ist und die es schon bei meinem Amtsantritt
gab, besteht heute nicht mehr.” (LT-Plenarprotokoll,
24.01.2008, S. 9579-9591)

Abschied von der Steinkohle bis 2018

Zwar liegen Energie- und Klimapolitik nicht in der Zu-
sténdigkeit von Uhlenbergs Umweltministerium. Doch als
Teil der Landesregierung ist das Ministerium natirlich am
Ausstiegsbeschluss zum hoch subventionierten Stein-
kohlebergbau bis Ende 2018 beteiligt. Dieser Beschluss

wird von Regierung und Landtag gefasst — ein historischer
Erfolg, der nach strapaziésen Verhandlungen mit der Bun-
desregierung, dem Saarland, der Ruhrkohle AG und der
Bergbaugewerkschaft IGBCE zustande kommt. Es ist ein
erster Schlusspunkt fur die bisherige Kohlevorrangpolitik,
auch wenn es nur die Steinkohle betrifft.

Novelle des Landschaftsgesetzes — 2007

Im Jahr 2007 wird auf Initiative des Umweltministeriums
das Landschaftsgesetz dahingehend novelliert, dass die
von den Griinen erst wenige Monate vor dem Regierungs-
wechsel 2005 im Landschaftsgesetz verankerte Privile-
gierung von Windkraftanlagen gestrichen wird. Im Kontext
der breiten 6ffentlichen Diskussion tber die Bedeutung
der Erneuerbaren Energien verstandigt sich die CDU-FDP-
Koalition auf einen Windkrafterlass ,mit dem Ziel einer
moglichst restriktiven Steuerung des Baus von Windkraft-
anlagen”. Ebenfalls 2007 verstandigen sich dagegen in
Berlin Bundeskanzlerin Angela Merkel und Bauminister
Klaus Topfer (CDU) darauf, die Privilegierung der Wind-
kraft im Baugesetzbuch zu verankern.

Letzte Schicht Auguste Victoria in Marl, 18.12.2015
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4. DAS MINISTERIUM VON 2010 BIS 2017

Nach dem Regierungswechsel 2010 strebt Hannelore
Kraft (SPD) als neue Ministerprasidentin einer rot-grtinen
Regierung eine dezidierte 6kologische Orientierung an.
Der Klimaschutz wird unter der Ministeriumsleitung von
Johannes Remmel (Blindnis 90/Die Griinen) in das Um-
weltressort ibernommen und steht nun an erster Stelle
des ausfuhrlichen Namens des Umweltministeriums. Der
Klimaschutz wird heute von vielen Fachleuten sowie Poli-
tikerinnen und Politikern als das wichtigste, weil folgen-
reichste Gebiet der Umweltpolitik angesehen. In NRW ist
die Landespolitik direkt von Klimaschutzfragen betroffen:
sowohl durch die Reduzierung des Energieverbrauchs und
die Forderung klimafreundlicher Energien, Stoffe und Ver-
fahren in Wirtschaft, Handel und Verkehr als auch bei den
Anpassungsstrategien an die Folgen des Klimawandels,
die bereits jetzt nicht mehr abwendbar sind.

Hannelore Kraft in ihrer Regierungserklarung: ,Wir wollen
Nordrhein-Westfalen zum Vorreiter der 6kologisch indus-
triellen Revolution machen. Von besonderer Bedeutung
fur den 6kologischen und industriellen Wandel ist fur uns
eine Neuausrichtung in der Wirtschafts-, Industrie- und
Umweltpolitik, eine Neuausrichtung, die auf Nachhaltig-
keit, auf Klimaschutz und auf Ressourcen- und Energie-
effizienz in allen Wirtschaftszweigen abzielt.” (LT-Plenar-
protokoll, 15.09.2010, S. 198)

Erstes Klimaschutzgesetz fir NRW - 2013

Das Umweltministerium bereitet ein Klimaschutzgesetz
vor, mit dessen Hilfe die Emissionen an Treibhausgasen
gegenliber dem Ausgangsjahr 1990 bis 2020 um 25 Pro-
zent und bis 2050 um 80 Prozent sinken sollen. Die ge-
nannten Klimaschutzziele seien als ,raumbezogene Ziele
und Grundsatze umzusetzen und/oder nachgeordneten
Planungsebenen entsprechende raumliche Konkretisie-
rungsauftrage zu erteilen.” (Gesetzentwurf, LT-Druck-
sache 15/2953 vom 10.10.2011). In einer gemeinsamen
Presseerklarung vom 12.05.2011 betonen Johannes Rem-
mel (Bundnis 90/Die Griinen) als Umweltminister und
Harry K. Voigtsberger (SPD) als Wirtschaftsminister: ,Das
geplante und im Koalitionsvertrag verankerte NRW-KiIi-
maschutzgesetz ist ein zentraler Baustein fur die Neuaus-
richtung der Industrie- und Umweltpolitik im Land.*

Der ehemalige Staatssekretar im Umweltministerium, Dr.
Alexander Schink (CDU, 2005-2010), sieht das Gesetz
dagegen kritisch, da es ,weder mit der Systematik des
Rechts der Bauleitplanung noch der des Raumordnungs-
rechts vereinbar” sei. Strittig sei auch, ob das Klima-
schutzgesetz den europaischen Richtlinien fur den Emis-

Umweltminister Johannes Remmel

sionshandel mit Verschmutzungsrechten widerspreche.
(Schink, S. 41-48)

Das erste Klimaschutzgesetz eines deutschen Bundes-
landes wird im Jahre 2013 durch den Landtag gegen die
Stimmen von CDU und FDP verabschiedet. Es ist als
Entwicklungsgesetz konzipiert, dessen Wirkung sich erst
mit zunehmender Konkretion entfaltet. Im Rahmen eines
Klimaschutzplanes ist von langfristigen ,,Zielkorridoren®
und ,,Orientierungswerten* die Rede.

Die fossile Energieerzeugung wird von Umweltminister
Remmel dementsprechend als ,,Ubergangstechnologie*

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
L i Natur- und ’
des Landes Nordrhein-Westfalen '@
I
Klimaschutz wachst von unten:
Der Klimaschutzplan NRW im Uberblick
.
ASCHUTZ
&i&e wm NRW]' W @klimaschutznrw
[ www.klimaschutz.nrw.de
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definiert. Bereits im November 2010 legt er als neuer
Umweltminister seine umweltpolitischen Leitlinien vor, die
eine Prioritat auf die erneuerbaren Energien setzen und
die Windenergie als ,,tragende Saule der Erneuerbaren
Energien* betrachten (LT-Vorlage, 05.10.2010). Johannes
Remmel bezeichnet den Klimaschutz als ,,Jahrhundert-
aufgabe®.

Garzweiler Il

Das andert nichts daran, dass die rot-grtine Landesregie-
rung im Jahre 2016 den weiteren Abbau von Braunkohle
im Tagebau Garzweiler |l beschlieBt, allerdings in einem
um ein knappes Drittel verkleinerten Gebiet. Kohle bleibt
auch siebzig Jahre nach Grtiindung Nordrhein-Westfa-
lens der wichtigste Grundstoff fur die Energieerzeugung.
Das heif3t auch, dass der Braunkohletagebau fiir Nord-
rhein-Westfalen weiterhin der wichtigste Verursacher des
Klimawandels ist. Zugleich wird RWE Planungssicherheit
lediglich bis zum Jahre 2030 zugesprochen. Fur die Zeit
danach muss neu abgewogen und eine neue Leitentschei-
dung getroffen werden.

Anti-Braunkohle-Protest

Hoher Naturschutzetat und neues Gesetz — 2016

Umweltminister Remmel setzt neben der Klimaschutz-
politik einen zweiten Schwerpunkt in seiner Amtszeit:

die Starkung des Naturschutzes. Direkt zu Beginn seiner
Amtszeit greift Remmel das Projekt eines zweiten Natio-
nalparks in NRW — , Nationalpark Senne" — wieder auf,
das von der ersten rot-griinen Regierung im Jahre 2003
nach erfolgreicher Griindung des Nationalparks Eifel erst-
mals in die 6ffentliche und parlamentarische Diskussion
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Eine Ausweitung der Biotope wird 2016 im Landesnaturgesetz verankert

gebracht worden war. Doch das Projekt sté3t auf heftigen
Widerstand vor Ort und verlauft im Sande.

NRW verfugt zwar rund um das Jahr 2010 tUber ein beein-
druckendes Naturerbe — mit mehr als 3.200 Naturschutz-
gebieten, 550 Natura-2000-Gebieten, dem Nationalpark
Eifel sowie rund 100 Wildnisgebieten und zwéIf Natur-
parks. Mit mehr als 43.000 verschiedenen Pflanzen-, Pilz-
und Tierarten ist die Artenvielfalt in Nordrhein-Westfalen
bemerkenswert grof3. Doch diese beeindruckenden Zah-
len kdnnen nicht dartiber hinwegtauschen, dass dieses
Naturerbe vielfach gefahrdet ist. Insgesamt steht fast die
Halfte der beobachteten Arten aktuell auf der Roten Liste
der gefahrdeten Pflanzen, Pilze und Tiere in Nordrhein-
Westfalen.

So verdoppelt die Landesregierung gegenuber ihrer Vor-
gangerin den Naturschutzetat von 18 auf 36 Millionen
Euro. Mit dem neuen Landesnaturschutzgesetz, das der
Landtag 2016 beschlie3t und damit das vielfach novellier-
te Landschaftsgesetz von 1975 endgiiltig ablést, sollen
ein deutlich besserer Schutz natirlicher Landschaftsteile
und die Ausweitung des Biotopverbundes in NRW moglich
werden. Freiraum soll nur flachensparend und umwelt-
schonend in Anspruch genommen werden. Bei einer
Landschaftsnutzung zu Lasten des Naturschutzes sollen
die Ausgleichszahlungen der Erhaltung, Regeneration und
Regulation von Gewéssern, Boden und Luft, dem Bio-
top- und Artenschutz sowie der nachhaltigen Land- und
Forstwirtschaft und der landschaftsorientierten Erholung
dienen. Zugleich entwickelt das Umweltministerium unter
Remmels Fuhrung eine ,Waldstrategie 2050", um eine
gréBere biologische Vielfalt und Naturnahe der Walder
herbeizufiihren und sie stabiler gegen die Auswirkungen
des Klimawandels zu machen.

Eine Biodiversitatsstrategie NRW ist Teil des neuen Natur-
schutzgesetzes. Diese Strategie verfolgt einen umfassen-
den und integrativen Ansatz, der die ganze Landesflache
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einbezieht. Sie soll vornehmlich in Kooperation mit den
Flachennutzern und Flacheneigentiimern umgesetzt
werden. Im neuen Landesnaturschutzgesetz werden

der Grunlandschutz und der Biotopverbund als wichtige
Elemente zur Wahrung der Biodiversitat gestarkt. Rem-
mel dazu in einer Ministeriums-Pressemitteilung vom
21.05.2017: ,Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist eine
zentrale Aufgabe menschlicher Daseinsvorsorge, die die
genetische Vielfalt ebenso umfasst wie die der Arten und
Okosysteme. Das wesentliche Ziel der Naturschutzpolitik
besteht darin, in den nachsten Jahren endlich eine Trend-
wende beim Riickgang der biologischen Vielfalt einzulau-
ten”.

Aktiv gegen Feinstaub und Stickoxide — ab 2011

Direkt zu Beginn seiner Amtszeit tibernimmt Johannes
Remmel von seinem Vorgénger das weiterhin ungeldste
Problem der Luftreinhaltung. In einem Bericht des Um-
weltministeriums vom April 2011 heif3t es: , Trotz Umwelt-
zonen und weiteren im Verkehrsbereich umgesetzten
MaBnahmen konnte eine Grenzwerteinhaltung an vielen
Standorten aber noch nicht erreicht werden.” (LT-Druck-

Feinstaubmessanlage

sache 17/5651 vom 20.04.2011). Die Feinstaubbelastung
geht zwar tberall in den Stadten weiter zurtick. Doch der
Jahresmittelwert bei Stickstoffdioxid wird gemessen an
der EU-Vorgabe immer noch an 76 von 121 Messstellen
Uberschritten. Die Belastung durch Stickstoffdioxid liegt
landesweit bei 24 Mikrogramm pro Kubikmeter, wéhrend
die Weltgesundheitsorganisation einen Grenzwert von
20 Mikrogramm empfiehlt. Remmel sieht ,wegen der
noch unzureichenden Ergebnisse bei der Evaluation der
Luftreinhaltepléne weiterhin akuten Handlungsbedarf,
auch, um ein Vertragsverletzungsverfahren durch die

EU zu vermeiden.” (LT-Vorlage 15/170 vom 02.11.2010).
Auch wahrend seiner Amtszeit gelingt die flachendecken-
de Senkung des StickstoffausstoBes durch verscharfte

Vorgaben fur die groRen Stadte in den Luftreinhaltungs-
planen nicht, sodass die nach den EU-Vorgaben zu hohe
Stickstoffbelastung zum Schwerpunktthema seiner Amts-
nachfolgerinnen wird.

Neues Schwerpunktthema Ressourceneffizienz — 2016

Nicht erst unter der Leitung von Johannes Remmel, hier
aber angesichts der drangenden Probleme in besonderer
Weise, riickt ein zentrales Umweltthema immer starker in
den Fokus der Ministeriumsarbeit: die chronische Uber-
nutzung der nattrlichen Ressourcen. Bereits die ersten
Umweltberichte ab 2007 greifen das Konzept des ,,6ko-
logischen FuBabdrucks* auf, mit dessen Hilfe man die
wirklichen Umweltbelastungen messen kann. Danach
verbraucht die Bevolkerung Nordrhein-Westfalens im
Jahr 2012 tber funfmal mehr Ressourcen als in diesem
Zeitraum im Land nachwachsen. Bei einem weltweit ahn-
lich hohen Konsumniveau musste es mehr als drei Erden
geben, um den Ressourcenbedarf zu decken. So forciert
das Umweltministerium unter Remmel in besonderer
Weise die Forderung der Ressourceneffizienz. Es geht um
die Suche nach neuen, material- und energiesparenden
Produktionsprozessen und Produkten sowie Recyclingver-
fahren. Remmel. ,Eine material- und energieschonende
Wirtschaftsweise bietet herausragende Moglichkeiten,
Produktionsprozesse und Produkte umweltgerecht und
klimaschonend zu verbessern. Abwasser, Abluft oder
Abfall kdnnen reduziert, Rohstoffe und Energie effizienter
eingesetzt, innerbetriebliche Prozesse verbessert und
Kosten gesenkt werden.” (Ministeriums-Pressemittei-
lung, Februar 2017). Die Effizienz-Agentur NRW fuhrt die
diesbezlgliche Férderung und Beratung im Auftrag des
NRW-Umweltministeriums durch.

> Website: Preisverleihung
Ressourceneffizienz

https:/ /www.effizienzpreis-nrw.de/presse/

detailansicht/preisverleihung-nrw-umwelt-

minister-johannes-remmel-verleiht-effi-

zienz-preis-nrw-2015-fuer-res
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Sorgenkind Wasserrahmenrichtlinie

Von seinem Amtsvorganger Eckhard Uhlenberg Uber-
nimmt Johannes Remmel die Umsetzung der anspruchs-
vollen Ziele der europaischen Wasserrahmenrichtlinie.
Diese Anspriche betreffen die Qualitat der Oberflachen-
gewasser ebenso wie die des Grundwassers.

Remmel will vor allem den Austrag von Nahrstoffen aus
der Landwirtschaft in das Grundwasser und in die Ober-
flachengewasser vermindern, um die Wasserversorgung
und die empfindlichen Binnengewd&sser vor Eutrophie-
rung zu schitzen. Das 6kologische Gleichgewicht und die
Lebensgemeinschaften im Fluss missen seiner Ansicht
nach durch gewasserstrukturelle MaBnahmen erreicht
werden, die im dicht besiedelten NRW nur auf lange Sicht
umgesetzt werden kénnen.

AuBerdem konzentriert sich Remmels Ministerium im
Rahmen der von der Richtlinie eingeforderten Bewirt-
schaftungsprogramme der Einzelgewasser auf die Wie-
derherstellung einer naturnahen Gewasserstruktur und

schutzender Uferbereiche, damit sich zukunftig der ,gute
Okologische Zustand" der Gewéasser wieder einstellen
kann.

Nach der europaischen Vorgabe bringt Remmel 2015 die
zweite Generation der Bewirtschaftungsplane fur NRW
auf den Weg. Sowohl im ersten Bewirtschaftungsplan
(2010-2015) als auch im zweiten Bewirtschaftungsplan
(2016-2021) sind die aus Messprogrammen erworbe-
nen Kenntnisse zu Schadstoffquellen die Grundlage, um
Stoffaustrage zu verringern. Die Reduzierung von neuen,
oft nur in niedrigen Konzentrationen vorkommenden
sogenannten Mikroschadstoffen ist eine weitere Heraus-
forderung fur die Gewésserbewirtschaftung. Insgesamt
investiert das Land im Rahmen des Programms ,Leben-
dige Gewasser* jahrlich bis zu 80 Millionen Euro in die
Verbesserung des Gewasserzustands.

Algenblite am Rhein
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5. DAS MINISTERIUM FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT, NATURSCHUTZ UND
VERBRAUCHERSCHUTZ (MULNV) - AB 2017

Interview mit Ursula Heinen-Esser,
Umweltministerin NRW seit 2018:

Die Zukunft der Umweltpolitik in der Risikogesellschaft.
Schwerpunkte ihrer Amtszeit im Riick- und Ausblick.

Wie beurteilen Sie den derzeitigen Zustand der Umwelt
in NRW?

Wir freuen uns Uiber Verbesserungen in wichtigen Be-
reichen. Das zeigt auch der Umweltzustandsbericht, den
wir in diesem Jahr herausgegeben haben. Demnach ist
die Luftqualitat besser geworden und wir stoRen deutlich
weniger Treibhausgase aus. Gegentiber 1990 konnten

die CO,-Emissionen um fast 40 Prozent reduziert wer-
den. Positiv ist auch, dass immer mehr Landwirtinnen
und Landwirte AgrarumweltmaBnahmen durchfihren
und unsere Biodiversitatsberatung in Anspruch nehmen.
Dennoch durfen wir uns auf dem Erreichten nicht aus-
ruhen. Das liegt auch daran, dass es in anderen Berei-
chen weniger gut aussieht. Der Zustand unserer Walder
besorgt mich ebenso wie der hohe Flachenverbrauch und
der Verlust der biologischen Vielfalt. An diesen Themen
mussen wir arbeiten.

Wo sehen Sie derzeit die groBten fachlichen
Herausforderungen in NRW, die lhren politischen Alltag
bestimmen?

Zusammen mit dem Klimawandel stellt der Verlust der
biologischen Vielfalt die gegenwartig groRte dkologische
und 6konomische Bedrohung dar. Ein weiteres wichtiges
Thema ist der Wald. Sttirme, Durre und ein massiver Bor-
kenkaferbefall haben die Walder in NRW schwer gescha-
digt. Zur Schadensbewaltigung und Wiederbewaldung
hat die Landesregierung erhebliche Mittel bereitgestellt.
Einen Schwerpunkt unserer Arbeit bildet auch das Thema
Klimaanpassung. Die Auswirkungen des Klimawandels
sind fur uns zunehmend spurbar — dies hat die Hochwas-
serkatastrophe im Juli 2021 auf furchtbare Weise deutlich
gemacht. Wir mtssen uns gegen die Auswirkungen von
Extremwetterereignissen, Hitze und Starkregen besser
schiitzen. Bezogen auf die groBflachigen Uberschwem-
mungen im Sommer bedeutet dies konkret: Vorhersa-
gemdglichkeiten auch an kleineren Gewassern zu ver-
bessern und unsere Infrastruktur an Hochwasserstande

anzupassen. Noch ein Thema ist mir wichtig, die Zukunft
der Landwirtschaft. Unser Ziel ist es, die Landwirtschaft
nachhaltig sowie umwelt- und tierschutzgerecht weiterzu-
entwickeln.

Die Landwirtschaft hat in 75 Jahren Nordrhein-West-
falen einen beispiellosen Strukturwandel erlebt, der
immer noch andauert. Wie sollten die Landwirtinnen
und Landwirte heute nachhaltig wirtschaften, um ihre
Familien zu erndhren? Und was kann die Politik dazu
beitragen?

Die Landwirtschaft steckt im Wandel. Die Betriebe sind
mit wachsenden Auflagen und mit den Auswirkungen des
Klimawandels konfrontiert. Viele Landwirtinnen und Land-
wirte frchten daher um ihre Existenz. Oftmals kommt
zum Beispiel bei Fleischprodukten zu wenig Ertrag beim
landwirtschaftlichen Betrieb an. Die Betriebe bendtigen
mehr Wertschatzung und Planungssicherheit, andernfalls
sind sie nicht imstande, die nétigen Investitionen in tier-
wohl- und umweltgerechtere Bewirtschaftung vorzuneh-
men. Dabei brauchen die Landwirtinnen und Landwirte
unsere Unterstiutzung. Landwirtschaft ist systemrelevant.
Die landwirtschaftlichen Betriebe produzieren taglich
hochwertige Lebensmittel und leisten damit einen wich-
tigen Beitrag zur Ernahrung der Birgerinnen und Burger.
Wir wollen die Betriebe bei uns in Nordrhein-Westfalen
halten. NRW ist Agrarland und wir wollen, dass das auch
so bleibt. Zukunftsfahige Landwirtschaft muss sich dabei
den globalen Herausforderungen Klimawandel, Artenrtick-
gang und Nachhaltigkeit stellen. Beim Umstieg auf eine
nachhaltige und ressourcenschonende Bewirtschaftung
unterstiitzen wir die Landwirtschaft. Unsere Experten der
Biodiversitatsberatung beraten die Betriebe hinsichtlich
praxisnaher MaBnahmen zur Stérkung der Artenvielfalt.
Wir setzen auBerdem auf Anreize in Form von Férderun-
gen. Das zahlt sich aus. Die GesamtgroB3e der 6kologisch
bewirtschafteten Flachen konnte in den vergangenen
Jahren deutlich ausgeweitet werden. Besonders wichtig
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ist mir das Thema Tierwohl, bei dem wir bereits einige Ver-
besserungen erreichen konnten.

Koénnen Sie ein paar Beispiele nennen?

Unsere Nutztierhaltungsstrategie buindelt zahlreiche
MaBnahmen flr eine zukunftsféhige und tierwohlgerechte
Haltung. Seit 2020 hat die Landesregierung eine Tier-
schutzbeauftragte, die alle tierschutzrelevanten Themen
koordiniert und in der Stabsstelle des Ministeriums ange-
siedelt ist. NRW setzt sich auf Bundesebene auch fir ein
Verbot der Beférderung von Tieren in Drittstaaten ein, in
denen die Einhaltung des Tierschutzes nicht gewahrleis-
tet ist, sowie fur die Erleichterung von tierwohlbezogenen
Bauvorhaben. AuBerdem férdern wir landwirtschaftliche
MaBnahmen und bessere Haltungsbedingungen zur Ver-
besserung des Tierwohls auf vielfaltige Weise.

Wenn Soziologen und Historiker von einem ,,Zeitalter
der Unsicherheit“ oder von der ,Risikogesellschaft*
sprechen, in der wir heute leben — bestimmt das auch
ihr politisches Lebensgefiihl?

Begriffe wie Unsicherheit und Risiko werden durch Coro-
na ja ganz neu definiert. Fur viele jungere Menschen war
dies die erste unmittelbare Krisenerfahrung. Die Pande-
mie zeigt wie durch ein Brennglas, was gut funktioniert
und was nicht, was wichtig ist und was weniger. Sie hat
gezeigt, wie verletzlich unser Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem ist. Und sie fuhrt uns vor Augen, wie wich-
tig Vorsorge ist. Wir miissen uns fragen, was fur Lehren
wir daraus ziehen. Im Hinblick auf den Klimawandel be-
deutet das ganz konkret: Was machen wir kiinftig anders,
um besser gegen mégliche Herausforderungen geschutzt
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zu sein? Wir durfen absehbare Risiken nicht ignorieren.
Bei der Eindammung des Klimawandels mussen wir es
besser machen. Es ist wichtig, dass es uns etwa gelungen
ist, den Ausstieg aus der Braunkohle zu organisieren. Spa-
testens seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
muss uns klar sein: Wir miissen gréBere Anstrengungen
unternehmen als bisher. Dabei missen wir zweigleisig
vorgehen.

Was heif3t das konkret?

Es gilt, den CO,-AusstoB zu senken und das Land klima-
neutral auszurichten. Nur dies kann dazu beitragen, die
Entwicklung und das Fortschreiten des Klimawandels
zumindest zu verlangsamen. Zuséatzlich missen wir uns
aber auch auf nicht mehr abzuwendende Folgen des
Klimawandels einstellen. Extremwetterereignisse wie
Starkregen, Trockenheit und Hitze werden weiter zuneh-
men. Deshalb miissen wir unsere Stadte sowie sensible
Bereiche unserer Infrastruktur mit entsprechenden Maf3-
nahmen besser schitzen und klimafest machen — zum
Beispiel mit einem Ausbau der Griinen Infrastruktur. Mit
unserem neuen Klimaanpassungsgesetz tragen wir dem
Rechnung. Es ist Uibrigens bundesweit das erste eigen-
standige Gesetz dieser Art. Mit mehr Gruinflachen in stark
versiegelten Innenstadten kann héheren Temperaturen
effektiv vorgebeugt werden. Begriinte Dacher und Fassa-
den férdern auch den Erhalt der Artenvielfalt, schiitzen
vor Lérm und binden CO.,. Bei der zukunftigen Stadt- und
Quartiersplanung mussen wir auf das Konzept Schwamm-
stadt setzen. Aufgrund des hohen Versiegelungsgrades
kann Regenwasser bei Starkregen haufig nicht abflieBen,
die Kanalisation wird Uberlastet. Deshalb braucht es
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Ruckhalteflachen und Speicherrdume. So wird Regenwas-
ser wie in einem Schwamm gespeichert und in Hitze- und
Trockenperioden wieder abgegeben. Dies fordert Grund-
wasserneubildung, Verdunstungskihlung und Mikroklima,
mildert Wetterextreme, entlastet den Wasserabfluss und
das Entwasserungssystem — eine Art urbanes Regenwas-
sermanagement.

Die Umweltbedingungen haben sich in NRW seit den
1970er-Jahren spuirbar verbessert. Wirden Sie der
These zustimmen, dass wir in einem ,,6kologischen Zeit-
alter” leben?

Ja, das kann man sicherlich so sehen. Seit den 70er-Jah-
ren ist viel passiert, vieles hat sich verbessert. Als Um-
weltministerin freue ich mich natirlich, dass die Okologie
kein Randthema mehr und in der Mitte der Gesellschaft
angekommen ist. Umweltthemen werden nicht mehr
belachelt. Es gibt ein gesellschaftliches Problembewusst-
sein und auch die Erkenntnis und Bereitschaft, dass jede
und jeder von uns die Verantwortung tragt, im Alltag einen
Beitrag zu leisten. Keine Lebensmittel wegwerfen, Plastik-
verpackungen vermeiden, auf Schottergarten verzichten,
Geld nachhaltig anlegen — die Liste lieRe sich beliebig fort-
setzen. Umso wichtiger ist das Thema Verbraucherschutz
und -beratung. Wir haben die Férderung der Verbraucher-
zentrale deutlich ausgeweitet. Deshalb werden wir die
guten, flachendeckenden Angebote der Beratungsstellen
in Nordrhein-Westfalen weiter ausbauen kénnen.

lhr Ministerium unterscheidet sich von den meisten
Landerministerien in Deutschland durch seine groB3e
Themenvielfalt. Liegt darin heute nicht die Gefahr der
Uberkomplexitat?

Die Lander haben historisch bedingt ganz unterschiedli-
che Themenzuschnitte. Bei einigen ist der Komplex Klima-
wandel noch drin, bei uns nicht mehr. Aber auch in vielen
anderen Bundeslandern — zum Beispiel in Hessen, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern oder Schleswig-Hol-
stein — sind Umwelt und Landwirtschaft in einem Haus.
Ich sehe die Vielfalt als Chance, denn am Ende hangen die
Themen - Landwirtschaft, Umwelt, Natur- und Verbrau-
cherschutz — eng zusammen. Alles geblndelt unter einem
Dach ist dann einfach oft unkomplizierter, die Wege sind
karzer. Wenn etwa Landwirtschaft und Umwelt getrennt
sind, kann das dagegen bisweilen umstandlich sein.

Der Klimawandel hat in NRW durch einige Diirrejahre
dazu gefiihrt, dass ein neues Waldsterben befiirchtet
werden muss. Kann diese Entwicklung noch aufgehalten
werden?

Wenn ich die Walder im Sauerland oder im Bergischen
Land sehe, dann schmerzt das - ich habe das Geftihl, das
geht vielen Leuten so. Wir spiren die Auswirkungen des

Klimawandels in den vergangenen Jahren noch starker,
darunter leider vor allem die landwirtschaftlichen Be-
triebe und die Walder. Als Landesregierung nehmen wir
viel Geld in die Hand, um Waldschaden zu beseitigen
und unsere Walder klimastabil umzubauen. Der Wald
der Zukunft besteht aus klimastabilen und resilienten
Laubmischwaldern — also aus Arten, die Hitze, Kélte und
trockene Luft vertragen. Wir brauchen den Wald — als
Naherholungsgebiet, Lebensraum, Rohstofflieferant und
Klimaschutzer.

Fiir die Zukunft ist zu befiirchten, dass die harten Ver-
teilungskampfe um natiirliche Ressourcen zunehmen
werden. Es geht um Land, Wasser, Nahrung und Energie-
quellen. Frither oder spater werden die Folgen der Uber-
nutzung von Ressourcen auch auf Europa und Nord-
rhein-Westfalen libergreifen. Was kann die Landespolitik
da liberhaupt ausrichten? Was kénnen die Biirgerinnen
und Biirger des Landes tun?

Wir mussen nachhaltiger haushalten im Umgang mit
unseren Lebensgrundlagen. Das gilt im Besonderen

far den Verbrauch von Flachen und Wasser. Eine einge-
schossige Halle auf der griinen Wiese mit einem riesigen
Parkplatz davor war gestern. Die Zukunft muss anders
aussehen: eine Halle mit begriinten und mit Fotovoltaik
ausgestatteten Dachern mit Parkhaus unter der Erde.
Auch beim Thema Wasser ist Umsicht gefragt. Wasser

ist eine elementare Lebensgrundlage fir Mensch und
Natur. Die Versorgung mit Trinkwasser muss immer und
uneingeschrankt Vorrang haben. Deshalb haben wir dies
im Landeswassergesetz explizit verankert. Die trockenen
Sommer der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die
Verfugbarkeit von Wasser keine Selbstverstandlichkeit ist.
Die Folge waren nicht nur niedrige Pegelstande in Talsper-
ren. Trinkwasser wurde in einigen Kommunen so knapp,
dass Freibader wegen Wassermangel schlieBen mussten
und Rasensprengen und Bewassern des eigenen Gartens
zeitweilig verboten wurde. Um im Umgang mit solchen
Situationen besser vorbereitet zu sein und die Trinkwas-
serversorgung zu sichern, wird in meinem Haus zurzeit
ein Konzept fur langanhaltende Trockenphasen erarbei-
tet. Politik muss Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit
leisten, damit es bei den Blrgerinnen und Birgern ein
Bewusstsein flr solch sensible Themen gibt. Mich freut
es, dass dies inzwischen oft der Fall ist. Am Ende kommt
es auf die Eigenverantwortung jeder und jedes Einzelnen
an. Mit der Unterstiutzung der Umweltwirtschaft setzen
wir einen positiven Anreiz, neue Methoden, Techniken
und Dienstleistungen zu entwickeln, die weltweit Nach-
haltigkeit, Ressourcen- und Umweltschutz voranbringen
kénnen.
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DIE MINISTERINNEN UND
MINISTER IN 75 JAHREN

LANDWIRTSCHAFTS- UND
UMWELTMINISTERIUM NRW
— kurze Portrats mit Foto

Hermann
Heukamp
(parteilos) -
1946/47

(* 5.Mai 1886 in
Cloppenburg;

T 11. Februar 1966 in
Freiburg im Breisgau)

Der erste Minister, Her-

mann Heukamp, amtier-

te nur wenige Monate:

vom 29. August 1946

bis zum 5. Januar 1947.

In diesem zweiten, bitterkalten Hungerwinter bestand die
harte Ministeriumsarbeit in taglichem Krisenmanagement.
Wahrend der Weimarer Republik war der Jurist Hermann
Heukamp von 1929 bis 1932 Staatssekretar im Reichs-
ministerium far Erndhrung und Landwirtschaft. Nach dem
Krieg hatte er als Generalreferent fir Landwirtschaft der
ersten von der britischen Besatzungsbehodrde eingesetzten
Provinzialregierung unter Ministerprasident Rudolf
Amelunxen angehort. Amelunxen wie Heukamp waren par-
teilos und kamen aus dem alten katholischen Zentrumsmi-
lieu. Heukamp war bereits bei seinem Amtsantritt gesund-
heitlich stark angeschlagen und schied schon Anfang 1947
nach einer Kabinettsumbildung zugunsten der CDU aus
dem Amt aus. Nach langer Rekonvaleszenz arbeitete er in
den 1950er-Jahren noch funf Jahre lang als Geschaftsfih-
rer der Ruhrverbande in Essen.
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Karl Heinrich
Labke (CDU) -
1947 bis 1952

(* 14. Oktober 1894 in
Enkhausen/Sauerland;
T 6. April 1972 in Bonn)

Heukamps Nachfolger,
Heinrich Lubke, war
vom 6. Januar 1947
bis zum 31. Dezember
1952 nordrhein-westfélischer Minister flr Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, bevor er von 1953 bis 1959
Bundeslandwirtschaftsminister und danach bis zum Juni
1969 deutscher Bundesprésident war. Libke hatte Mitte
der 1920er-Jahre Landwirtschaft und Nationalékonomie
studiert, war Geschéftsfuhrer beim Reichsverband land-
wirtschaftlicher Kleinbetriebe und der Deutschen Bauern-
schaft und 1932 fur die katholische Zentrumspartei in den
PreuBischen Landtag eingezogen. Die Nationalsozialisten
nahmen ihm seine politischen Amter und seine berufliche
Stellung und zwangen ihn in die Arbeitslosigkeit. Llibke
war von 1939 bis 1945 fur das Architektenbtro Walter
Schlempp tatig, das dem von den Nazis so genannten
»Generalbauinspektor fur die Reichshauptstadt” und
spateren Rustungsminister Albert Speer unterstand. Hier
war Lubke auch am Bau von Barackenlagern zur Unter-
bringung von KZ-Haftlingen beteiligt. Im Laufe der spéaten
1960er-Jahre fand eine 6ffentliche Diskussion daruber
statt, inwiefern Lubke, obwohl kein NS-Mitglied und nicht
an NS-Verbrechen beteiligt, allein durch die Ubernahme
technischer Arbeiten mit dem NS-System verstrickt ge-
wesen und daher schuldig geworden sei. Nach dem Krieg
wurde Heinrich Libke CDU-Landtagsabgeordneter in
NRW. Im Jahre 1947 nutzten seine westfalischen Frak-
tionskollegen das Vorschlagsrecht fur den neuen Land-
wirtschaftsminister und nominierten ihn, der dem ,linken
CDU-Flugel” zugerechnet wurde, ausdrticklich fur dieses
Amt. Lubke machte sich insbesondere fir eine soziale
Siedlungspolitik und genossenschaftliche Bodenreform
stark — gegen den politischen Willen des damaligen CDU-
Fraktionsvorsitzenden Konrad Adenauer.
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Dr. Johannes
Peters (CDU) —
1953 bis 1956

(* 29. Mai 1899 in Verne
im Kreis Buren;

T 25. Dezember 1990 in
Munster)

Johannes Peters, der

vom 1. Januar 1953 bis

zum 28. Februar 1956 das

Amt des NRW-Ministers fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten bekleidete, hatte nach dem Krieg die CDU in
Minster und Westfalen mitbegriindet und in den ersten
Nachkriegsjahren als Raiffeisendirektor gearbeitet. Als er
sein Amt antrat, konnte er friih einen ersten grof3en Erfolg
verbuchen: den Kabinettsbeschluss vom Mérz 1953, der
die Zustandigkeit fir Wasserwirtschaft in sein Ressort
eingliederte. Peters Name steht daher vor allem fur das
erste groB3 angelegte Wasserwirtschaftsprogramm in
Nordrhein-Westfalen, das auch dem Wasserschutz diente.
Nach Peters Ausscheiden aus dem Amt — infolge eines
erfolgreichen konstruktiven Misstrauensvotums gegen die
Regierung von Ministerprasident Karl Arnold (CDU) — war
Peters weiter als Landtagsabgeordneter fir Warendorf/
Beckum sowie als CDU-Agrarpolitiker tatig.

Dr. Josef Effertz
(FDP) -
1956 bis 1958

(* 29. Méarz 1907 in Flies-
teden; 1 31. Mai 1984 in
Bonn)

Nach dem erfolgreichen

konstruktiven Misstrau-

ensvotum des NRW-

Landtages Anfang 1956

gegen die Regierung Karl

Arnolds (CDU) bestand

die neue Regierung mit dem Ministerprasidenten Fritz
Steinhoff (SPD) nun aus einer fur die Bundesrepublik
Deutschland neuen SPD-FDP-Koalition. Der niederrheini-
sche FDP-Landtagsabgeordnete Josef Effertz amtierte in
dieser Zeit, vom 28. Februar 1956 bis zum 24. Juli 1958,
als Minister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.
Josef Effertz, der sich seinen akademischen Titel mit
einer tierpsychologischen Dissertation erarbeitet hatte
und wahrend des Zweiten Weltkriegs im besetzten Polen
als Abteilungsleiter fur landwirtschaftliche Erzeugung
eingesetzt gewesen war, nahm nach Kriegsende am Nie-
derrhein eine leitende Funktion beim Wiederaufbau der

Geflugelzucht und der Geschéaftsfuhrung landwirtschaft-
licher Organisationen und Verbande ein. Sein Hauptau-
genmerk als Minister legte Effertz auf die Reformierung
zweier Landesamter: des Landessiedlungsamtes und des
Landesernahrungsamtes, das im Zuge der neuen Markt-
ordnungsgesetze des Bundes neue Aufgaben liberneh-
men musste. Nach seiner Amtszeit als Minister wurde der
FDP-Politiker Bundestagsabgeordneter und amtierte von
1968 bis 1972 als Regierungsprasident von Aachen.

Gustav Niermann
(CDU) -
1958 bis 1966

(* 15. Dezember 1919 in
Wehdem; 1 4. Februar
1989 in Stemwede)

Gustav Niermann, vom 24. Juli 1958 bis zum 8. Dezember
1966 Landwirtschaftsminister in den beiden von Minister-
prasident Franz Meyers (CDU) gefuihrten Landesregie-
rungen Nordrhein-Westfalens, war im Jahre 1958 erst 38
Jahre alt. Zu diesem Zeitpunkt war Niermann bereits vier
Jahre Landrat seines ostwestfélischen Heimatkreises
Minden-Lubbecke gewesen, wahrend er gleichzeitig zu-
sammen mit seiner Frau und drei Angestellten den elter-
lichen Hof bewirtschaftete.

Niermanns Amtszeit war stark von den groBBen Themen
des wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels in der
Landwirtschaft und der Flurbereinigung gepragt, sodass
er in den 1960er-Jahren innerhalb seiner Partei mehrmals
fur den Posten des Bundeslandwirtschaftsministers und
des Detmolder Regierungsprasidenten im Gesprach war.
Nach seiner Ablésung als Minister — infolge des erfolg-
reichen konstruktiven Misstrauensvotums gegen Minis-
terprasident Franz Meyers im Dezember 1966 — wurde
Niermann zum Présidenten der européischen Bauern-
verbande gewahlt. Von 1966 bis 1975 vertrat er als Ab-
geordneter seinen Wahlkreis Libbecke im Dusseldorfer
Landtag.
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Diether Deneke
(SPD) -
1966 bis 1979

(* 27. Oktober 1918 in
Berlin; 1 16. April 2002 in
Bad Honnef)

Dieter Deneke, der Bonner

Ministerialbeamte, Ge-

werkschaftsfunktionar und

Naturschutzer, war in insgesamt vier NRW-Landeskabi-
netten (dreimal MP Heinz Kiihn, einmal Johannes Rau)
der Minister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten —
vom 8. Dezember 1966 bis zum 3. Mai 1979. An diesem
letzten Tag seiner Amtszeit trat er aus naturschutzbeding-
tem Protest gegen den durch die Bundes- und Landes-
regierung geplanten, aber spater nicht realisierten Bau
einer Bundesautobahn quer durch das Rothaargebirge
zurick.

Deneke ging als Uberzeugter Natur- und Umweltschitzer
in die Ministeriumsgeschichte ein. In Berlin aufgewach-
sen, hatte er frih im Schlosspark Sanssouci in Potsdam
eine Gartnerlehre absolviert, war nach dem Krieg als Gart-
ner tatig und hatte in den friihen 1950er-Jahren seine Be-
amtenlaufbahn beim Bundesministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten in Bonn angetreten. Dort war
er ab 1956 Vorsitzender des Personalrates und wurde
zugleich Vorsitzender der Gewerkschaft Gartenbau, Land-
und Forstwirtschaft. Nach seinem Rucktritt blieb er eng
mit dem Landschafts- und Naturschutz verbunden, unter
anderem als NRW-Landesvorsitzender der Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald sowie als BUND-Landesvorsitzen-
der.

Hans Otto
Baumer (SPD) -
1979 bis 1983

(* 26. Dezember 1926 in Velbert;
T 24. November 1998 in Dussel-
dorf)

Nach dem 6kologisch begrtindeten Ministerricktritt

von Diether Deneke berief Ministerprasident Johannes
Rau im Mai 1979 den ebenfalls 6kologisch orientierten
Sozialdemokraten Hans Otto Bdumer zum neuen Minister
fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten. Der Jurist
Baumer war bis dahin Richter am Bundesarbeitsgericht
und Dusseldorfer Regierungsprasident gewesen. AuBBer-
dem war er Vorsitzender des machtigen SPD-Bezirkes
Niederrhein. Im Landeskabinett stie3 Baumer mit seinen
natur- und umweltpolitischen Forderungen vor allem zur

64

Energiewirtschaft und Landesplanung auf Widerspruch,
sodass er schlieBlich nach starken Differenzen mit dem
Ministerpréasidenten im Juni 1983 zurucktrat. Mit dem von
der nordrhein-westfélischen Landesregierung gestutz-
ten ,Jahrhundertvertrag” zwischen Energiewirtschaft
und Bergbau war im Jahre 1980 die Kohlevorrangpolitik
beschlossen worden, mit der Bdumer sich nicht abfinden
wollte. Sein Rucktritt war auBerdem ein klares Zeichen an
die Offentlichkeit, dass er im parteiinternen Machtkampf
mit Johannes Rau nicht vor unbequemen Konsequenzen
zuriickschreckt. Fur vier Ubergangsmonate nach
Baumers Rucktritt bekleidete Ministerprasident Johannes
Rau selbst das Amt des Landwirtschaftsministers.

Klaus Matthiesen
(SPD) -
1983 bis 1995

(* 15. Februar 1941 in
Gangerschild, Kreis
Schleswig-Flensburg;
T 9. Dezember 1998 in
Dusseldorf)

In den frihen 1980er-Jah-

ren gewannen umweltpolitische Themen an Bedeutung
und der Aufstieg der Griinen gefahrdete die absolute
Mehrheit der SPD in NRW. Da Ministerpréasident Johannes
Rau eine personelle und strategische Neuausrichtung
anstrebte, berief er als neuen Landwirtschaftsminister
seinen Vertrauten Klaus Matthiesen. Matthiesen stammte
aus einer norddeutschen Landarbeiterfamilie und hatte
nach seinem Padagogikstudium als Jugendbildungsre-
ferent gearbeitet. Als er am 3. Oktober 1983 sein Amt als
nordrhein-westfalischer Minister fur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten antrat, war er bereits in Schles-
wig-Holstein Landtagsfraktionschef und mehrfacher
SPD-Spitzenkandidat gewesen. Nach der Landtagswahl
1985 wurde das Ministerium um den Umweltschutz und
die Raumordnung erweitert und Matthiesen am 5. Juni
1985 zum ersten Minister fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft (MURL) ernannt. Matthiesen sprach sich
fur eine ,Verséhnung von Okonomie und Okologie* aus, er
machte die Luftreinhaltung und die Altlastenbeseitigung
zu seinen Schwerpunktthemen. Nachdem die SPD bei der
Landtagswahl 1995 nach 15 Jahren die absolute Mehrheit
verloren hatte, musste sie eine Koalition mit Btindnis 90/
Die Griinen eingehen. Daraufhin schied Matthiesen als
ausdrucklicher Gegner von ,Rot-Griin“ am 24. Mai 1995
aus der Landesregierung aus und tbernahm zunachst
den Vorsitz der SPD-Landtagsfraktion. Im November 1998
wurde er Vorstandschef beim Kdélner Entsorgungsunter-
nehmen Interseroh.
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Barbel H6hn

(Bundnis 90/
Die Grtnen) -
1995 bis 2005

(* 4. Mai 1952 in
Flensburg)

Nach langen Koalitions-
verhandlungen zwi-
schen SPD und Bundnis
90/Die Grunen wurde
Barbel Hohn am 17. Juli
1995 vom Minister-
prasidenten Johannes
Rau zur ersten Ministerin fur Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft berufen. Sie hatte in den 1980er-Jahren
als Mathematikerin an der Universitat Duisburg gearbeitet
und war Uber eine Burgerinitiative gegen Luftverschmut-
zung zu den Grunen gestoBen. Seit 1990 gehorte sie

dem Landtag an und war bis 1995 die Sprecherin ihrer
Fraktion, die mit zahlreichen Initiativen der regierenden
SPD das Leben schwer machte. Hbhn nahm ihr Amt als
Ministerin von Juli 1995 bis Mai 2005 im Kontext von drei
SPD-Ministerpréasidenten wahr: Johannes Rau (1995-
1998), Wolfgang Clement (1998-2002) und Peer Stein-
brick (2002-2005). Nach der Landtagswahl 2000 fand
eine Neuordnung ihrer Kompetenzen statt: Héhn musste
die Zustandigkeit fur die Raumordnung an die sozialde-
mokratisch geftihrte Staatskanzlei abtreten und bekam
den bis dahin auf einige Ministerien verteilten Bereich
.Verbraucherschutz" in gebtindelter Form zugesprochen.
Auf diesem Gebiet hatte sie sich bereits in den ersten
Regierungsjahren profiliert. Ab dem 27. Juni 2000 war sie
Ministerin fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (MUNLV). Nach der Wahlnieder-
lage der rot-grtinen Koalition im Mai 2005 schied Barbel
Hohn am 24. Juni 2005 aus dem Amt aus. Von 2005 bis
2017 war sie Mitglied des Deutschen Bundestages und
zeitweise Vorsitzende des Umweltausschusses. Seit 2017
ist sie als Energiebeauftragte fur Afrika im Auftrag des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
tatig.

Eckhard Uhlenberg
(CDU) -
2005 bis 2010

(* 16. Februar 1948 in
Werl)

Eckhard Uhlenberg,
Unternehmer und Ag-
rarpolitiker, fihrte das
Umwelt- und Landwirt-
schafts-Ressort in der
Zeit der CDU/FDP-ge-
fuhrten Landesregierung
unter Ministerprasident Jurgen Rattgers von Juni 2005
bis Juli 2010. Uhlenberg hatte in den 1970er-Jahren den
Beruf des Landwirtschaftsmeisters erlernt und bewirt-
schaftete — wie sein Vorgénger Niermann in den 1960er-
Jahren — den eigenen Hof. Im Jahre 1980 wurde er zum
ersten Mal in den Landtag gewahlt, und seit 1990 war er
Vorsitzender des Arbeitskreises Landwirtschaft, Fors-

ten und Naturschutz der CDU in Nordrhein-Westfalen.
Minister Uhlenberg sah es als seine politische Schwer-
punktaufgabe an, die sich Gber Jahrzehnte verschlech-
ternden Rahmenbedingungen fur die Landwirtschaft
wieder zu verbessern. Zugleich lag ihm viel an einer im
Jahre 2007 vollzogenen Neuordnung und Entburokratisie-
rung der Umweltbehérden. Nachdem CDU und FDP ihre
Regierungsmehrheit im Jahre 2010 und Uhlenberg damit
sein Ministeramt verloren hatte, die CDU jedoch bei der
Landtagswahl die starkste Partei geblieben war, tiber-
nahm Uhlenberg das Amt des Landtagspréasidenten, das
traditionell der starksten Fraktion vorbehalten war. Damit
hatte in den Jahren 2010 bis 2012 einer der profiliertesten
Landesparlamentarier Nordrhein-Westfalens das Pra-
sidentenamt inne. Nach dem deutlichen SPD-Wahlsieg
im Jahre 2012 wurde Uhlenberg dann Vizeprasident des
NRW-Landtages bis zum Ende der Legislaturperiode 2017.
Seit 2018 ist Uhlenberg Prasident der Stiftung Nordrhein-
Westfalen, Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege.
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Johannes Remmel
(Bundnis 90/
Die Grtnen) -
2010 bis 2017

(* 25. Mai 1962
in Siegen)

Johannes Remmel wurde
von Ministerprésidentin
Hannelore Kraft (SPD)
am 15, Juli 2010 zum
ersten Minister fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Ver-
braucherschutz in die neue rot-griine Landesregierung
berufen und bekleidete dieses Amt bis zum 30. Juli 2017.
Remmel hatte in den frihen 1980er-Jahren als AStA-
Vorsitzender der Universitat Siegen und als Lehrer fur
,Deutsch als Fremdsprache” politische und berufliche
Erfahrungen gesammelt. In dieser Zeit wurde er bereits
Fraktionsgeschéftsfuhrer der Griinen im Stadtrat seiner
Heimatstadt Siegen und war von 1991 bis 1993 Sprecher
des Kreisverbandes Siegen-Wittgenstein. 1995 zog Rem-
mel in den NRW-Landtag ein, ab dem Jahr 2000 war er
dort Parlamentarischer Geschéaftsfihrer und umweltpoli-
tischer Sprecher der griinen Fraktion. Als Minister lag sein
Hauptaugenmerk auf dem Klimaschutz und einem ersten
Klimaschutzgesetz fir NRW sowie auf der Forderung der
NRW-Umweltwirtschaft. Seit 2017 ist Remmel erneut Lan-
desparlamentarier flr Btindnis 90/Die Grlinen.

Christina
Schulze

Fécking (CDU) —
2017 bis 2018

(* 19. November 1976 in
Emsdetten)

Christina Schulze
Focking war vom
30. Juni 2017 bis zum 15. Mai 2018 Ministerin far Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen im Kabinett von Minister-
prasident Armin Laschet (CDU). Schulze Fécking hatte
sich als Landwirtin schon in den frithen Nullerjahren als
Vorsitzende des Rings der Landjugend Westfalen-Lippe
und stellvertretende Kreislandwirtin im Kreis Steinfurt
engagiert, leitete spater selbst einen landwirtschaftlichen
Betrieb. Im Jahr 2010 wurde sie fur den Wahlkreis Stein-
furt I in den NRW-Landtag gewahlt und von 2014 bis 2017
war sie stellvertretende Vorsitzende der CDU-Landtags-
fraktion. Als Ministerin setzte Sie sich flir einen intensiven
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Dialog zwischen Naturschutz und Landwirtschaft ein und
brachte u.a. ein modernes NRW-Jagdgesetz auf den Weg.
Nach einem Jahr im Amt trat sie im Kontext 6ffentlicher
Turbulenzen um den familieneigenen Betrieb, welche Gber
die sozialen Medien starke personliche Gewaltandrohun-
gen gegen ihre Familie nach sich zogen, zurtick. Christina
Schulze Fécking vertritt weiterhin ihren Wahlkreis als
CDU-Landtagsabgeordnete.

Ursula Heinen-
Esser (CDU) -
seit 2018

(*7. Oktober 1965
in Kéln)

Ursula Heinen-Esser ist

seit den Zehnerjahren

eine bundesweit bekann-

te Umweltpolitikerin der

CDU und seit dem

29. Mai 2018 Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft, Na-
tur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-West-
falen. Heinen-Esser ist Volkswirtin und hat ihre Heimat-
stadt Kéln von 1998 bis 2013 im Deutschen Bundestag
vertreten. Am 7. September 2007 wurde sie zur parla-
mentarischen Staatssekretarin beim Bundesminister
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in
das Kabinett von Bundeskanzlerin Angela Merkel berufen
und war in den Jahren 2009 bis 2013 Parlamentarische
Staatssekretéarin beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit. In den Jahren 2014
bis 2016 war Heinen-Esser sowohl Hauptgeschaftsfuh-
rerin des Bundesverbandes Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau als auch Co-Vorsitzende der von Bun-
destag und Bundesrat eingesetzten Kommission zur
Lagerung hoch radioaktiver Abfélle. Von 2016 bis 2018
bekleidete Heinen-Esser das Amt der Vorsitzenden der
Geschaftsfuhrung der Bundesgesellschaft fur Endlage-
rung in Peine. In ihrer Amtszeit als Ministerin hat sie sich
bisher stark auf Klimafolgenanpassung, die Neuausrich-
tung der Landwirtschaft und das Thema Luftreinhaltung
konzentriert.
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