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Vorwort

Nachhaltige Planung braucht einen Uberblick Uber Flachenreserven und -inanspruch-
nahmen. Hierfur hat sich das Siedlungsflachenmonitoring mittlerweile in allen Landes-
teilen als wichtiges Werkzeug bewahrt. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist dabei aus
meiner Sicht der dezentrale Aufbau, bei dem in Zusammenarbeit zwischen Kommunen
und der Regionalplanung das Wissen aus einer Region gebiindelt, aufbereitet und
digital verfigbar gehalten wird. Fir die in den letzten Jahren von unzahligen Handen am
Siedlungsflachenmonitoring geleistete Arbeit méchte ich allen Beteiligten in Stadten und
Gemeinden, in den Regionen und bei ITNRW danken.

Der nun vorliegende, inzwischen dritte landesweite Bericht fasst die zentralen Er-
gebnisse des Siedlungsflichenmonitorings zum Stichtag 1. Januar 2020 fir Nord-
rhein-Westfalen anschaulich zusammen. Dabei verdeutlicht die Gesamtschau
einmal mehr, dass es Uber das Siedlungsflachenmonitoring gelingt, die in den
Flachennutzungsplanen und Regionalplanen gesicherten Wirtschafts- und Wohn-
flachenreserven aggregiert flir das bevolkerungsstarkste deutsche Bundesland
flachendeckend zu erfassen. Fur die Erstellung des Berichts danke ich Frank
Osterhage, Theresa Milde und Jutta Roénsch vom Institut fir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung.

Inhaltlich mdchte ich die Bedeutung der immer noch vorhandenen grof3en Industrie- und
Gewerbeflachenreserven fir die zuklnftige wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-
Westfalen unterstreichen. Von Stadten und Gemeinden wiinschte ich mir, dass
sie mit ihren Informationen Uber bedeutsame Flachenreserven noch transparenter
umgehen, damit sie schnell erfolgreich entwickelt werden kénnen. Denn Nachfrage
danach besteht mehr denn je. Auch von Landesseite ist ein guter Uberblick (ber
diese Flachen wuinschenswert: Wir kdnnen so auf die Kommunen zugehen, um
gemeinsam den Bedarf an Unterstitzungsangeboten, z. B. aus dem Regionalen
Wirtschaftsforderungsprogramm (RWP), auszuloten. Denn nur wenn die planerisch
gesicherten Flachen am Ende auch tatsachlich einer Marktnachfrage zugeflihrt werden
konnen, entsteht ein Mehrwert flr investitionsbereite Unternehmen und fir wohn-
raumsuchende Burgerinnen und Burger.

b b

Dr. Michael Henze

Leiter der Abteilung Wirtschaftsférderung und Landesplanung im Ministerium fir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
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Einfihrung

1 Einfuhrung

Mit dem Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen werden fir die rdumliche
Planung landesweit Daten zur Flachenentwicklung gewonnen, die in der amtlichen
Flachenstatistik nicht enthalten sind. Zu dem in Nordrhein-Westfalen entwickelten
Ansatz gehort der Anspruch, die fir das Land zusammengetragenen Ergebnisse mit
einem Bericht der interessierten Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die vorgestellten
Ergebnisse beziehen sich auf den Erhebungsstichtag 01.01.2020. Inhaltlich knupft die
Ergebnisdarstellung an die vorliegenden Berichte fur die Erhebungen 2014 und 2017
an.” Im Vergleich zu frilheren Erhebungen konnte die Datenbasis weiter vervollstandigt
werden. Erstmals liegen flachendeckend Zahlen fir die drei zentralen Themenbereiche
des Berichts vor: Flachennutzungsplanreserven, Inanspruchnahmen von Flachen-
nutzungsplanreserven und Regionalplanreserven. Neben Daten fiir das gesamte Land
werden Ergebnisse fir die sechs Planungsregionen und die 53 kreisfreien Stadte und
Kreise (inklusive der Stadteregion Aachen) in Nordrhein-Westfalen prasentiert. Zudem
soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass teilweise Veroffentlichungen der
Regionalplanungsbehoérden vorliegen, die weitere Erhebungsinhalte umfassen und auch
Darstellungen auf der Gemeindeebene beinhalten (v. a. Bezirksregierung Dusseldorf
2021a, 2021b sowie RVR 2021a).

1.1 Zielsetzung des Siedlungsflaichenmonitorings

In Nordrhein-Westfalen ist seit April 2010 im Landesplanungsgesetz NRW die Aufgabe
verankert, ein Siedlungsflachenmonitoring im Sinne der Raumbeobachtung zu be-
treiben. Das Monitoring soll von den Regionalplanungsbehdrden in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden durchgeflhrt werden.

Fir die landes- und regionalplanerische Steuerung der Siedlungsentwicklung stellt das
Siedlungsflachenmonitoring eine der zentralen Grundlagen dar. Dies machen beispiels-
weise die Erlduterungen im Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)
deutlich, die zum Ziel einer flachensparenden und bedarfsgerechten Siedlungsent-
wicklung enthalten sind (MWIDE 2020: 44 ff.). Das Monitoring stellt sicher, dass Brach-
flachen und (andere) Innenentwicklungspotenziale zumindest ab einer Groélke von
0,2 ha bei der Ermittlung des Bedarfes an neuen Wohnbauflachen oder gewerblich-
industriell nutzbaren Flachen angemessen berlcksichtigt werden. Daruber hinaus
geben die Daten mittlerweile landesweit auch einen Uberblick {ber die tatsichlichen
Inanspruchnahmen von Baulandreserven. Die mit dem Siedlungsflachenmonitoring in
Nordrhein-Westfalen erreichte Transparenz iber planerisch gesicherte Flachenreserven
kann dariber hinaus die Abstimmung von Planverfahren zwischen Kommunen und
Regionalplanungsbehoérden erleichtern und damit gegebenenfalls auch verkirzen.

Uber die im LEP NRW angesprochenen Punkte hinaus zeigen Beitrdge aus Wissen-
schaft und Praxis, welchen Nutzen Monitoringsysteme im Bereich der Siedlungs-
entwicklung entfalten kénnen. Von grundlegender Bedeutung ist hierbei der Gedanke,
Flachenmonitoring als Voraussetzung flr ein erfolgreiches Flachenmanagement zu
verstehen (vgl. z. B. Munzinger 2020; Kréger/Schulmeyer 2018; UBA 2018). Zum einen

1  Die landesweiten Ergebnisberichte 2014 und 2017 sowie weitere Materialien zum Siedlungsflachenmonitoring
kénnen auf den Internetseiten der Landesplanung Nordrhein-Westfalen abgerufen werden: www.landesplanung.
nrw.de
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kann es der systematischen Uberpriifung von zuvor definierten Zielen zur Siedlungs-
entwicklung dienen. Zum anderen liefert das Monitoring die notwendigen Informationen,
um Maflnahmen zur Erreichung der Ziele umsetzen zu kénnen. Beispielhaft kann in
diesem Zusammenhang auf die Identifizierung und die daran anknipfende Mobilisierung
von vorhandenen Flachenpotenzialen hingewiesen werden. Siedlungsflachenmonitoring
entfaltet dann seine volle Wirkung, wenn es mit vielen anderen planerischen
Instrumenten verkntpft wird.

In einem Planungssystem, das wie in Deutschland auf dem Gegenstromprinzip beruht,
kommen Land, Region und Kommune auch beim Flachenmonitoring spezifische
Aufgaben zu (lwer 2015: 418f.; UBA 2018: 95). Im Sinne einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung des Instruments ist hierbei laufend zu prifen, wie die Aktivitaten
auf den unterschiedlichen raumlichen Ebenen sinnvoll miteinander verzahnt werden
kénnen. Flachenentwicklungsberichte gehdren als ein fester Bestandteil zu einem um-
fassenden Monitoring. Sie sorgen fiir Transparenz, indem sie Politik, Verwaltung und die
interessierte Offentlichkeit (iber die aktuellen Ergebnisse und Veranderungen im Zeit-
verlauf informieren.

1.2 Gegenstand des landesweiten Monitorings

Der landesweite Bericht zum Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen liefert
Daten und Informationen zu folgenden drei Themenbereichen, die den gemeinsamen
Kern der Erhebungen in den Planungsregionen ausmachen:

* Flachennutzungsplanreserven,
* Inanspruchnahmen fir Wohnen und Gewerbe,

* Regionalplanreserven.

Ausgangspunkt fur die Erhebung der Flachennutzungsplanreserven sind die Darstel-
lungen im rechtskraftigen Flachennutzungsplan einer Gemeinde. Als Flachennutzungs-
planreserve werden alle Bauflachen und Baugebiete erfasst, die in diesem kommunalen
Planwerk fur eine Wohnnutzung bzw. eine Gewerbenutzung dargestellt sind und auf
denen noch keine Baumalinahme stattgefunden hat oder eine Nutzung dauerhaft
aufgegeben wurde (Wohn- bzw. Gewerbebrache). Von einer dauerhaften Nutzungs-
aufgabe kann ausgegangen werden, wenn Uber einen Zeitraum von zwei bis flnf
Jahren eine Nicht- bzw. Mindernutzung gegeben ist. Als Untergrenze fir die landesweite
Erhebung gilt eine FlachengréRe von 0,2 ha. Zu den gewerblich nutzbaren Flachen
zahlen folgende FNP-Darstellungen gemal® Baunutzungsverordnung (BauNVO): Ge-
werbliche Bauflachen (G), Gewerbegebiete (GE), Industriegebiete (Gl), Kerngebiete
(MK), Mischgebiete (MI) und Dorfgebiete (MD) mit Gberwiegend gewerblicher Nutzung
sowie Sonderbauflachen und -gebiete mit entsprechender Zweckbestimmung (z. B.
Handel, Logistik, Blro und Verwaltung). Zu den fir Wohnzwecke nutzbaren Flachen
gehoren neben Wohnbauflachen (W) auch Gemischte Bauflachen (M), soweit sie nicht
als gewerblich nutzbare Flache erfasst werden (vgl. auch Kapitel 3.1 Erlauterungen zur
Erhebung der Flachennutzungsplanreserven).

Bei Regionalplanreserven handelt es sich um auf Ebene der Regionalplanung fest-
gelegte Siedlungsbereiche, die im Flachennutzungsplan einer Gemeinde noch nicht
umgesetzt worden sind. Beim Monitoring werden Allgemeine Siedlungsbereiche
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Bestandteil des kein Bestandteil des
Siedlungsflachenmonitorings Siedlungsflachenmonitorings

Regionalplan- Flachennutzungsplan- Weitere Entwicklungs-

reserven reserven potenziale (Beispiele)

Darstellung: Darstellung: - Wiedernutzungspotenziale
Allgemeiner Siedlungsbereich fir Wohnzwecke bzw. gewerb- (kiinftig frei werdende
(ASB) bzw. Gewerbe- und lich nutzbare Flachen Flachen)
Industrieansiedlungsbereich (GIB) - Bauliicken (GroRe: < 0,2 ha)
Status: - Nachverdichtungspotenziale

Status: bislang keine BaumaRnahme - Bestandspotenziale (Aus-
bislang noch nicht im Flachen- oder Nutzung dauerhaft aufge- bau, Anbau, Aufstockung)
nutzungsplan umgesetzt geben - Leerstande, Unter- und

. . Fehlnutzungen (sofern nicht
GroBe: GroRe: Teil einer Brachflache)
21,0 ha 20,2 ha

i y| /il =
Regionalplan Flachennutzungsplan Beispiel Baullicke

Reserveflache Reserveflache Beispiel Leerstand

Blau hinterlegte Kategorien sind Bestandteil der in diesem Bericht berticksichtigten Flachen.

Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Dortmund, Regionalplan Miinsterland und Flachennutzungsplan der Stadt Miinster, AeroWest, GeoBasis-DE/BKG, Google
Fotos: Eichhorn, Schulwitz (ILS)

Abbildung 1 Flachennutzungsplanreserven und Regionalplanreserven als Gegenstand des
Siedlungsflachenmonitorings Nordrhein-Westfalen

(ASB) und Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) betrachtet.
ASB-Flachen sind fiir allgemeine siedlungsbezogene Nutzungen vorgesehen, dies
sind vor allem Wohnen, Dienstleistungen oder wohnvertragliches Gewerbe. Dagegen
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sollen GIB-Flachen den notwendigen Raum fiir (stark) emittierende und sonstige
nicht wohnvertragliche Industrie- und Gewerbenutzungen bieten. Bei der Ermittlung
der Regionalplanreserven werden nur Flachen berticksichtigt, die eine Mindestgrofie
von 1,0 ha aufweisen. Mit der Festlegung dieser Untergrenze wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass ein Regionalplan eine andere Malstablichkeit als ein
Flachennutzungsplan aufweist (vgl. auch Kapitel 5.1 Erlauterungen zur Ermittlung der
Regionalplanreserven).

Mit den Flachennutzungsplanreserven und den Regionalplanreserven wird ein Grofteil
der insgesamt vorhandenen Flachenreserven beim Siedlungsflachenmonitoring Nord-
rhein-Westfalen berlicksichtigt. Es gibt jedoch noch weitere Entwicklungspotenziale,
die nicht Gegenstand der Erhebung sind. Hierzu zahlen insbesondere die kleineren
Reserveflachen, die im Flachennutzungsplan enthalten sind, aber unter dem fir die
landesweite Erhebung geltenden Schwellenwert von 0,2 ha liegen. Diese als Bauliicken
eingestuften Flachen kénnen einen wichtigen Beitrag insbesondere zur Entwicklung
von Wohnbauflachen in einer Kommune leisten. Darliber hinaus existieren noch mehr
Potenziale fir eine Innenentwicklung, deren landesweite Erhebung im Rahmen der
bestehenden Verfahren und mit den angewendeten Methoden einen hohen Aufwand
verursachen wuirde. Hierzu gehéren Mdoglichkeiten der Nachverdichtung auf Grund-
stlicken, die bereits bebaut sind. Zudem ist an Bestandspotenziale (Ausbau, Anbau und
Aufstockung) und kleinteilige Leerstdnde, Unter- und Fehlnutzungen zu denken. Diese
Entwicklungspotenziale sind zum Teil Gegenstand von kommunalen und regionalen
Monitoringsystemen. Im Sinne einer Zusammenfassung gibt die Abbildung 1 einen
Uberblick (iber die im Rahmen des landesweiten Monitorings beriicksichtigten und nicht
bertcksichtigten Flachenreserven.
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2 Aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung

Mit dem Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen werden im Sinne einer
Primarerhebung Daten zum Umfang, zur Struktur und zur Inanspruchnahme von
Flachenreserven im gesamten Bundesland gewonnen. Bevor die Ergebnisse aus dieser
Erhebung vorgestellt werden, soll auf der Grundlage von vorhandenen Statistiken auf
aktuelle Trends der Raum- und Siedlungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen einge-
gangen werden. Diese Darstellungen sollen helfen, die Erhebungsergebnisse besser
in das Geschehen auf Ebene des Landes, der Planungsregionen sowie der kreisfreien
Stadte und Kreise einordnen zu kénnen.

Gegenstand der Betrachtung sind Entwicklungen im Bereich Bevolkerung (Kapitel 2.1)
sowie Beschéaftigung und Erwerbstatigkeit (Kapitel 2.2), aulferdem wird auf Ver-
anderungen der Flachennutzung (Kapitel 2.3) sowie auf Baufertigstellungen in den
Bereichen Wohnen und Gewerbe (Kapitel 2.4) eingegangen. Die betrachteten Zeit-
raume sind auf den Stichtag (01.01.2020) und die Berichtsjahre (2017 bis 2019) der
aktuellen Periode beim Siedlungsflachenmonitoring abgestimmt. AuRerdem werden
die dabei erkennbaren Tendenzen an mehreren Stellen in mittelfristige Trends ein-
geordnet, indem zusatzlich ein langerer Betrachtungszeitraum von 15 Jahren in den
Blick genommen wird. Um die Zahlen fir unterschiedlich lange Zeitraume einfacher ver-
gleichen zu kénnen, werden jahrliche Mittelwerte gebildet oder die Werte der einzelnen
Jahre getrennt ausgewiesen.

2.1 Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsvorausberechnung

Die Bevolkerungszahl des Landes Nordrhein-Westfalen hat in den drei Jahren zwischen
dem 31.12.2016 und dem 31.12.2019 um rund 57.000 Personen zugenommen, bei
einer Gesamtzahl von mehr als 17,9 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern.
Daraus ergibt sich im Mittel ein leichtes jahrliches Wachstum von 0,1 %. Zwischen
den kreisfreien Stadten und Kreisen im Land bestehen weiterhin nennenswerte Unter-
schiede bei der Bevolkerungsentwicklung, auch wenn diese zuletzt im Vergleich zu
frlheren Jahren nicht besonders stark ausgepragt gewesen sind (s. Abbildung 2).
Raume mit Bevolkerungswachstum befinden sich vor allem im Sidwesten des Landes-
gebietes, im Minsterland und auch im westlichen Teil von Ostwestfalen. Besonders
hoch ist die Wachstumsrate pro Jahr in den drei am Rhein gelegenen Grofistadten
Bonn (+0,8 %), Dusseldorf (+0,5 %) und Koéln (+0,4 %) sowie in der Universitatsstadt
Minster (+0,4 %) ausgefallen. Dies gilt fur den betrachteten Zeitraum aber ebenfalls fur
die Kreise Euskirchen und Heinsberg sowie fur den Rhein-Erft-Kreis (jeweils +0,4 %).
Etwa ein Drittel der Gebietseinheiten auf Kreisebene verzeichnete eine riicklaufige Be-
volkerungsentwicklung. Schwerpunkte dieser Entwicklung lassen sich im Sauerland,
im Ostlichen Teil des Regierungsbezirks Detmold und vereinzelt auch im Ruhrgebiet
erkennen. Am starksten waren die Verluste im Kreis Hoxter, im Markischen Kreis und
in der Stadt Gelsenkirchen (jeweils -0,4 %) sowie im Hochsauerlandkreis und im Kreis
Olpe (jeweils -0,3 %).

Um die aktuellen Tendenzen bei der Bevolkerungsentwicklung besser einordnen zu
kdnnen, ist ein Blick auf einen langeren Zeitraum hilfreich. Hierflir wurden die jahrlichen
Veranderungen fir Nordrhein-Westfalen und die sechs Planungsregionen im Zeitraum
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Bevélkerungsentwicklung

Mittelwert der jahrlichen Veranderung
31.12.2016 - 31.12.2019

NORDRHEIN-WESTFALEN NIEDERSACHSEN

Minden-Liibbecke

NIEDERLANDE

in Prozent
HESSEN [ ] bis unter -0,25  (5)
-0,25 bisunter 0,00 (14)
0,00 bisunter 0,25 (20)
[ 0,25 bisunter 0,50 (13)
- 0,50 und mehr (1)

RHEINLAND-PFALZ

BELGIEN

0 10 km
[E—

[0,11] Werte fir Nordrhein-Westfalen Kreisfreie Stadte und Kreise

und die einzelnen Planungsregionen —— Planungsregionen

.
Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Januar 2022); eigene Berechnungen IS
Geodatengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2020

Abbildung 2 Bevélkerungsentwicklung der kreisfreien Stadte und Kreisen in Nordrhein-Westfalen:
Mittelwert der jéhrlichen Veranderung 31.12.2016 - 31.12.2019

zwischen dem 31.12.2004 und dem 31.12.2019 ermittelt (s. Abbildung 3). Dieser
Betrachtungszeitraum umfasst insgesamt 15 Jahre und ist damit finfmal so lang wie
die Periode zwischen zwei Erhebungsstichtagen beim Siedlungsflachenmonitoring
Nordrhein-Westfalen. Der Verlauf der Entwicklungslinien ist durch zwei Auffalligkeiten
gekennzeichnet. Hierbei handelt es sich zum einen um die Unterbrechung der
Datenreihe im Jahr 2011, die auf eine Umstellung der Datenbasis fir die Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes zurlickzufiihren ist.2 Zum anderen fallt das Jahr 2015 mit
hohen Wachstumsraten ins Auge, die aus einer auflergewohnlich groRen Zahl an
Zuzugen von Schutzsuchenden nach Deutschland resultieren.

Das Bundesland Nordrhein-Westfalen hat zunachst von Beginn des betrachteten Zeit-
raums bis 2010 durchgéngig leichte Bevolkerungsverluste erfahren. Mit den Zensus-
Korrekturen kehrten sich die Vorzeichen jedoch um und es ist ab 2012 zu einem
Wachstum der Bevolkerung gekommen. Abgesehen von der bereits angesprochenen
Sonderphase um das Jahr 2015 herum ist der Zuwachs mit jahrlichen Wachstumsraten
um 0,1 % in Nordrhein-Westfalen als moderat einzustufen. Dieses Plus bei der
Bevolkerungsentwicklung ergibt sich  durch  Wanderungsgewinne gegenuber
dem Ausland, die vor allem die seit vielen Jahren bestehenden Verluste bei der
naturlichen Entwicklung — Geburten minus Sterbefélle — kompensieren kénnen. Die
Bevdlkerungsentwicklung in den Planungsregionen ahnelt dem landesweiten Verlauf,

2  Die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes basiert fur die Jahre 2004 bis 2010 auf den Ergebnissen der Volks-
zahlung von 1987, danach auf den Ergebnissen des Zensus 2011.
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Jahrliche Veranderung (in Prozent) Bevolkerungsentwicklung
2,0

i Umstellung der Datenbasis
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Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Januar 2022); eigene Berechnungen

Abbildung 3 Bevdlkerungsentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen und der sechs
Planungsregionen: Jahrliche Veranderung 31.12.2004 - 31.12.2019

allerdings bewegen sich die Veranderungen auf einem unterschiedlichen Niveau.
Die Regionen Dusseldorf, Minster und besonders Kdéin liegen oberhalb der fir das
gesamte Bundesland Nordrhein-Westfalen berechneten Werte. Dagegen befinden
sich die jahrlichen Veranderungen im Fall der Planungsregion Arnsberg im gesamten
Betrachtungszeitraum unterhalo der NRW-Vergleichslinie. Ahnliches gilt fir die
Regionen Ruhr und auch Detmold, wobei sich zum Ende des betrachteten Zeitraums
eine Annaherung an den landesweiten Trend andeutet.

Diskussionen und Untersuchungen zur Raumentwicklung wurden in Deutschland
ab Mitte der 2000er Jahre wesentlich durch Schlagworte wie Reurbanisierung oder
Renaissance der Stadte bestimmt (vgl. beispielhaft Brake/Herfert 2012). Seit einigen
Jahren stehen jedoch die in vielen Kernstadten angespannten Wohnungsmarkte und
eine daraus resultierende Zunahme von Stadt-Umland-Wanderungen im Mittelpunkt
von Beitragen aus Wissenschaft und Praxis (Henger/Oberst 2019; Siedentop et
al. 2019; Stadt Dortmund 2020). Dazu passen die in diesem Kapitel vorgestellten
Muster und Trends der Bevdlkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen. In den
boomenden Regionen hat das Wachstum der Kernstadte im Vergleich zu den Vorjahren
nachgelassen und sich wieder starker auf das Umland ausgedehnt. DarlGber hinaus
lassen die Zahlen fir die letzten Jahre im betrachteten Zeitraum erkennen, dass sich
die Unterschiede bei der Bevolkerungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen und seinen
stadtisch, suburban und landlich gepragten Landesteilen abgeschwacht haben. Wenn
die Veranderungsraten bei der jahrlichen Bevdlkerungsentwicklung herangezogen
werden, liefern statistische Analysen Belege daflir, dass die Streuung zwischen den
einzelnen kreisfreien Stadten und Kreisen zuletzt nicht besonders stark gewesen ist.
Bevolkerungsverluste von eher peripher gelegenen Kreisen oder altindustriell gepragten
GroR3stadten sind in vielen Fallen weniger deutlich ausgefallen als noch vor einigen
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Bevélkerungsvorausberechnung
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Abbildung 4 Relative Zu- und Abnahme der Bevdlkerung 01.01.2021 - 01.01.2050: Ergebnisse der
Bevdlkerungsvorausberechnung von ITNRW auf Kreisebene

Jahren. Zu den Hintergriinden und damit zur Robustheit dieser Entwicklung liegen bis-
lang nur erste Vermutungen vor (Osterhage/Albrecht 2022).

Die angesprochenen Verschiebungen bei der Raumentwicklung, die in der jingeren
Vergangenheit beobachtet werden konnten, schlagen sich auch in der neuen Be-
volkerungsvorausberechnung von IT.NRW fir Nordrhein-Westfalen nieder (IT.NRW
2022). Nach den von ITNRW im Marz 2022 vorgelegten Ergebnissen wird die Ein-
wohnerzahl im Land um rund 310.000 Menschen auf 17,6 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner im Jahr 2050 abnehmen, was einem Ruckgang von 1,7 % entspricht.
Der Bevolkerungsriickgang setzt mit dem Startjahr der Betrachtung ein und vollzieht
sich mit einer geringen Geschwindigkeit Gber den gesamten Zeitraum der Vorausbe-
rechnung.

Es werden regional unterschiedliche Entwicklungen erwartet: Wahrend sich flir 17 kreis-
freie Stadte und Kreise — einschlieRlich der Stadteregion Aachen — eine Zunahme der
Einwohnerzahl ergibt, spricht die Berechnung bei 36 Gebietseinheiten auf Kreisebene
fir eine Abnahme. Dieses Verhaltnis ist als Ausdruck des weiter voranschreitenden
demografischen Wandels im Land zu verstehen. Wachsende Raume sind vor allem im
Sldwesten des Landesgebietes zu finden, wohingegen im &stlichen Teil schrumpfende
Bereiche dominieren (s. Abbildung 4). Eine zweistellige Abnahme wird fir den
Kreis Hoxter (-14,3 %), den Kreis Olpe (-13,3 %), den Markischen Kreis (-13,0 %)
und den Hochsauerlandkreis (-11,4 %) erwartet. Es folgen weitere zehn Kreise mit
einem Bevdlkerungsrickgang von finf und mehr Prozent, bevor mit Oberhausen
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(-5,1 %) die erste kreisfreie Stadt in einem solchen Ranking auftaucht. Nennenswerte
Gewinne weisen am Ende des betrachteten Zeitraums die drei Grofstadte an der
Rheinschiene Bonn (+8,8 %), K&In (+5,0 %) und Disseldorf (+4,2 %) auf. Bei einem
Vergleich zwischen den Planungsregionen fallt insbesondere der recht deutliche
Bevdlkerungsrickgang auf, der fir die Region Arnsberg (-10,4 %) berechnet worden ist.

Im Vergleich zur vorherigen Bevolkerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2018 (IT.
NRW 2019) zeigen sich bei den aktuellen Ergebnissen einige interessante Unter-
schiede. Zu den hervorstechenden Resultaten der alten Berechnung gehdrten die
ungewohnlich hohen Wachstumsraten, die seinerzeit fir mehrere kreisfreie Stadte
ermittelt wurden. Ahnlich starke Zugewinne sind bei diesem Durchgang der Voraus-
berechnung nicht enthalten, was wesentlich dazu beitragt, dass die Streuung unter
den ausgewiesenen Werten auf Kreisebene dieses Mal deutlich geringer ausfallt. Un-
verandert gultig und wichtig ist der Hinweis auf den durch ,Wenn-Dann-Aussagen® ge-
pragten Charakter der Bevolkerungsvorausberechnung, die mégliche Entwicklungen fir
die kommenden drei Jahrzehnte aufzeigen soll.

2.2 Beschaftigten- und Erwerbstatigenentwicklung

Um die Dynamik bei der wirtschaftlichen Entwicklung abzubilden, wird der Blick auf
Veranderungen bei der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und
der erwerbstatigen Personen gerichtet. Bei den Beschaftigten am Arbeitsort ist es in
Nordrhein-Westfalen im dreijahrigen Zeitraum zwischen dem 31.12.2016 und dem
31.12.2019 zu einer Zunahme um rund 418.000 Beschéaftigungsverhaltnisse ge-
kommen. Im Mittel betrug das jahrliche Wachstum etwas mehr als 2,0 %, was zu einer
Gesamtzahl von fast 7,1 Millionen beschéaftigten Personen am Ende des Jahres 2019
geflhrt hat. Aufschlussreich ist die in der Statistik vorgenommene Differenzierung
zwischen Vollzeit und Teilzeit: Bei den Teilzeitbeschaftigen (+3,9 %) ist die Zuwachsrate
pro Jahr deutlich héher ausgefallen als bei den Vollzeitbeschaftigten (+1,4 %). Bei
einer Betrachtung der Zahlen fir alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
auf Kreisebene ist der erste Eindruck dadurch gepragt, dass ohne Ausnahme alle
kreisfreien Stadte und Kreise ein Beschaftigtenwachstum verbuchen konnten (s.
Abbildung 5). Gebietseinheiten mit besonders hohen Wachstumsraten sind weit tber
das Landesgebiet verteilt. Zu nennen sind an dieser Stelle die Stadt Dortmund und der
Kreis Heinsberg (jeweils +2,9 %), der Kreis Gitersloh (+2,8 %), die Kreise Viersen,
Unna sowie Coesfeld (jeweils +2,7 %), die Stadt Monchengladbach (+2,6 %) sowie die
Stadte Herne, Kéln und Krefeld (jeweils +2,5 %). Deutlich weniger dynamisch ist die
Beschaftigtenentwicklung dagegen in den Ruhrgebietsstddten Milheim an der Ruhr
(+0,2 %) und Bottrop (+0,3 %) sowie im Kreis Hoxter (+0,8 %) und im Markischen Kreis
(+0,9 %) verlaufen.

Der Kreis der erfassten Personen ist bei der Erwerbstatigenrechnung gréRer als bei der
Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten. Zu den erwerbstatigen Personen
zahlen auch Beamte, Selbststandige, einschliel3lich mithelfender Familienangehdriger,
und geringfligig Beschaftigte. Die Anzahl der Erwerbstatigen wird in einem um-
fangreichen Verfahren ermittelt, bei dem unterschiedliche Berechnungsquellen heran-
gezogen werden. Ergebnisse werden auf der Bundes-, Landes- und Kreisebene zur
Verfigung gestellt. Die Zahl der Erwerbstatigen wurde fir Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2019 mit etwas mehr als 8,8 Millionen angegeben. Fir die letzten drei Jahre des
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NORDRHEIN-WESTFALEN Beschéftigtenentwicklung
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Abbildung 5 Beschaftigtenentwicklung der kreisfreien Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen:
Mittelwert der jéhrlichen Veranderung 31.12.2016 - 31.12.2019

Betrachtungszeitraums ergibt sich aus den Ergebnissen der Berechnungen ein An-
stieg um etwa 330.000 erwerbstatige Personen. Die jahrliche Veranderung lag damit
im Mittel bei 1,2 % fiir das gesamte Landesgebiet. Ahnlich wie bei den Beschéftigten
sind auch bei den Erwerbstatigen Zuwachse unter den kreisfreien Stadten und Kreisen
weit verbreitet. Statistische Analysen lassen zwischen der Entwicklung der beiden
Indikatoren eine starke Korrelation erkennen. Folgerichtig gleichen sich die rdumlichen
Muster, die sich bei einem Blick auf die Karte fir Nordrhein-Westfalen herauslesen
lassen (s. Abbildung 6). Allerdings bewegen sich die Wachstumsraten der einzelnen Ge-
bietseinheiten fast durchweg auf einem niedrigeren Niveau.

Bei der Beschaftigtenentwicklung wurde — wie schon bei der Bevolkerungsentwicklung
— auch ein langerer Zeitraum mit in die Betrachtung einbezogen, der bis zum Jahr
2004 zurickreicht und 15 einzelne Werte flr jahrliche Verdnderungen umfasst.®
Erneut weist die Beschaftigtenentwicklung im Land Nordrhein-Westfalen und in den
Planungsregionen einen ahnlichen Verlauf auf, was fur die Bedeutung von Uber-
geordneten Einflussfaktoren spricht (s. Abbildung 7). Markant sticht der Konjunktur-
einbruch 2009 heraus, bei dem die kurz zuvor eingetretene globale Finanzkrise die
reale Wirtschaft mit groRer Wucht getroffen hat. Zudem ist zu Beginn des betrachteten
Zeitraums eine Phase mit rlcklaufigen Beschaftigtenzahlen zu erkennen. Ansonsten

3  Die Beschaftigtendaten werden von ITNRW ab 2008 auch zum 31.12. eines Jahres zur Verfliigung gestellt. Diese
Daten wurden genutzt, um den Zeitbezug — wie bei den anderen Statistiken in diesem Kapitel — auf die Dauer der
Monitoringperiode abzustimmen. Im Abschnitt von 2004 bis 2008 beziehen sich die Beschaftigtendaten jeweils
auf den 30.06. eines Jahres.
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Erwerbstatigenentwicklung
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Abbildung 6 Erwerbstatigenentwicklung der kreisfreien Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen:
Mittelwert der jéhrlichen Veranderung 2017 - 2019
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Abbildung 7 Beschéftigtenentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen und der sechs
Planungsregionen: Jahrliche Veranderung 30.06.2004 - 31.12.2019
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wird das Bild durch betrachtliche Wachstumsraten bei den Beschaftigtenzahlen
bestimmt. Hierbei ist es seit 2010 zehn Jahre in Folge zu einem deutlichen Plus
gekommen, wobei zum Ende des Betrachtungszeitraums Anzeichen fur eine Abkuihlung
der Konjunktur zu erkennen sind. Die Werte fur die einzelnen Planungsregionen liegen
relativ dicht beisammen. Eine klar ablesbare Rangfolge der sechs Teilrdume zeichnet
sich kaum ab. Am ehesten fallt bei einem solchen Vergleich auf, dass die Planungs-
region Minster aufgrund einer besonders glinstigen Entwicklung oft vorne liegt.

2.3 Veranderungen der Flachennutzung

Grundlage fir die Analysen zur Flachennutzung und zum Flachenwandel ist die
amtliche Flachenstatistik, die auf dem Liegenschaftskataster beruht. Sie stellt Daten in
aggregierter Form auf Gemeindeebene fiir die erfassten Nutzungsarten zur Verfligung.
Veranderungen der Flachennutzung kénnen somit nur als gemeindebezogener Saldo
zwischen zwei Erhebungsstichtagen betrachtet werden. Nutzungsanderungen einzelner
Flachen lassen sich dagegen nicht nachvollziehen.

Die Grundlage der Flachenstatistik wurde bis zum Jahr 2015 in einem mehrjahrigen
Prozess von dem Automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) und der Automatisierten
Liegenschaftskarte (ALK) auf ein Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem
(ALKIS) umgestellt. Die Amtlichen Buchflachen (ALK/ALB) wurden dabei durch geo-
metrische Flachen aus Koordinaten (ALKIS) ersetzt und die bisherigen Nutzungsarten
zum Teil in neue Kategorien Uberfiihrt. Infolgedessen kam es zu statistischen
Nutzungsénderungen, denen in der Realitdt jedoch keine Anderungen zugrunde
lagen, sodass die Interpretation der Daten wahrend der Umstellungsphase vorsichtig
und zurtickhaltend vorgenommen werden muss (vgl. Beckmann/Dosch 2018; LANUV
2021a).

Anteile an der Gesamtflache in Prozent Flachennutzung

Vegetation: davon ...

Landwirtschaft
B Verkehr M Vegetation H Wald
H Siedlung B Gewasser [ Sonstige Vegetation

Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Januar 2022); eigene Berechnungen

Abbildung 8 Anteile der Flachennutzungsarten an der Gesamtflache in Nordrhein-Westfalen 2019
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Téagliche Verdnderung in Hektar Flachennutzung
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Abbildung 9 Durchschnittliche tégliche Veranderung der Flachennutzung in Nordrhein-Westfalen:
Mittelwert der Jahre 2017 bis 2019
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Abbildung 10 Durchschnittliche tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in Nordrhein-
Westfalen 2005 bis 2019
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Das in der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung formulierte Ziel,
das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland auf maximal 30 ha
pro Tag (vgl. Die Bundesregierung 2002: 99) zu verringern, wurde im Zieljahr 2020
nicht erreicht. Der Zeithorizont zur Erreichung dieses Ziels wurde in Folge auf das
Jahr 2030 verschoben und die Zielsetzung auf ,durchschnittlich unter 30 Hektar pro
Tag“ angepasst (Die Bundesregierung 2021: 271). Zudem wird mit der Bestrebung,
bis zum Jahr 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen, auch erstmals ein
Zeithorizont fur das ,Netto-Null“-Ziel benannt (vgl. UBA 2018). Auf Landesebene
wurde in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren auf konkrete Zielmarken
fur die Flacheninanspruchnahme pro Tag verzichtet. Stattdessen werden qualitative
Ziele zum sparsamen Umgang mit der Ressource Flache Uber konkrete Programme
und Initiativen wie beispielsweise das ,MalRnahmenpaket intelligente Flachennutzung*
gefoérdert. Zentrale Aktivitaten dieses Pakets stellen unter anderem die Forderung von
Innenentwicklungsmanagern sowie die Initiative Bau.Land.Leben zur Aktivierung unter-
oder ungenutzter Fldchen dar (Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2020).

Den groften Anteil des insgesamt rund 3.411.000 ha umfassenden Landesgebiets
nahmen Ende des Jahres 2019 mit 47,1 % landwirtschaftliche Flachen ein (s.
Abbildung 8). Auf Waldflachen entfiel ziemlich genau ein Viertel der Gesamtflache
(24,8 %), gefolgt von Siedlungs- und Verkehrsflachen mit einem Anteil von zusammen
23,7 %. Wasserflachen (1,8 %) und Sonstige Vegetationsflachen (2,5 %) machen
dagegen nur einen geringen Anteil aus.

Wahrend die landwirtschaftlichen Flachen im Betrachtungszeitraum stark zuriickgehen,
nehmen Siedlungs- und Verkehrsflachen, aber auch teilweise die Vegetationsflachen
deutlich zu (s. Abbildung 9). Der starke Anstieg der sonstigen Vegetationsflachen wird
vor allem durch die Zunahme von Gehdlzen (+15,5 ha/Tag) gepragt, die seit 2016 nicht
mehr der Kategorie Wald zugeordnet werden. Langzeitbetrachtungen lassen sich auf-
grund der Umstellung der Datengrundlage nicht ohne Weiteres vornehmen. Es wird sich
also erst in den nachsten Jahren zeigen, welche Effekte noch auf ,Nachwirkungen® der
Umstellung zuruckzufihren sind und wo tatsachliche Trends der Flachenentwicklung
liegen.

Es gibt einige Kreise, die eine Uberdurchschnittlich hohe Flacheninanspruchnahme* fir
Siedlungs- und Verkehrsflachen aufweisen wie die Kreise Siegen-Wittgenstein (+1,3 %),
Hoxter (+1,3 %) oder Heinsberg (+1,1 %), die haufig auch mit steigenden Bevolkerungs-
und Beschaftigtenzahlen einhergeht. Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den Kreisen (Median +0,4 %) liegt dabei deutlich Gber der mittleren Veranderung in
den kreisfreien Stadten (Median 0,0 %). So gibt es viele kreisfreie Stadte, in denen die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache nach den Zahlen aus der Flachenstatistik
nur gering ausfallt bzw. sogar leicht negative Werte ermittelt wurden (s. Abbildung 11).
Besonders starke Rickgange lassen sich in einigen kreisfreien Stadten des Ruhrge-
bietes wie Herne (-0,5 %), Essen (-0,4 %) und Duisburg (-0,3 %) beobachten, in
denen auch die Bevolkerungszahlen zuletzt ricklaufig waren. Auf Kreisebene stechen
besonders die Kreise Wesel (-0,2 %), Mettmann (-0,1 %) und der Markische Kreis
(-0,1 %) durch rucklaufige Siedlungs- und Verkehrsflachen heraus.

4 Furdie ,Siedlungs- und Verkehrsflache” werden die Flachen fur Verkehr und Siedlung abztglich der Flachen fur
Bergbaubetriebe sowie der Flachen fiir Tagebau, Grube und Steinbruch berechnet (LANUV 2021b).
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Abbildung 11 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in den kreisfreien Stadten und Kreisen in
Nordrhein-Westfalen: Mittelwert der jéahrlichen Veranderung 31.12.2016 - 31.12.2019

Ein direkter Vergleich der Zeitreihen vor und nach der Umstellung der Datengrundlage
ist aufgrund der unterschiedlichen Kategoriensysteme nicht sinnvoll, weshalb hier
nur die Veranderung fir den aktuellen Betrachtungszeitraum in den Blick genommen
wird (vgl. LANUV 2021b). Bei der Betrachtung bleibt auRerdem zu bedenken, dass
Siedlungs- und Verkehrsflachen in ihrer Entwicklung nicht mit Uberbauter und ver-
siegelter Flache gleichgesetzt werden kénnen, da beispielsweise auch Flachen fir
Sport, Freizeit und Erholung in die Siedlungs- und Verkehrsflichen mit einbezogen
werden, die jedoch aus 6kologischen Gesichtspunkten anders zu bewerten sind als ver-
siegelte Flachen (vgl. Kommission Bodenschutz 2009: 6).

2.4 Baufertigstellungen von Neubauwohnungen und gewerblichen
Nutzflachen

Von 2017 bis 2019 belief sich die Zahl der jahrlich fertiggestellten Wohnungen im
Durchschnitt auf 43.751 Einheiten. Nachdem im Jahr 2009 weniger als 30.000 neue
Wohnungen in Nordrhein-Westfalen fertiggestellt wurden, ist es seitdem — bei gewissen
Schwankungen — wieder zu einem erkennbaren Anstieg bei den Baufertigstellungen
von Neubauwohnungen gekommen. Spitzenwerte von Uber 90.000 Wohnungen, die
Mitte der 1990er Jahre erreicht wurden, sind jedoch trotz dieser Zunahme weit entfernt.
Zu den steigenden Werten der fertiggestellten Wohnungen zeigt sich auch eine zu-
nehmende Tendenz weg von Einfamilienhdusern hin zu Wohngebauden mit mehreren
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NORDRHEIN-WESTFALEN Baufertigstellungen (Neubau)
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Abbildung 12 Baufertigstellungen von Neubauwohnungen je 100.000 Einwohner in den kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen: Mittelwert der Jahre 2017 bis 2019

Wohnungen und einer eher sinkenden Wohnflache je Wohnung. Um daraus auf einen
Trend zu flacheneffizienterem Wohnen zu schlieRen, brauchte man jedoch zusatzliche
Informationen zu den entsprechenden Haushaltsgrofen.

In Relation zur mittleren jahrlichen Einwohnerzahl ergibt sich fir den aktuellen Be-
trachtungszeitraum ein Wert von landesweit 240 Wohnungen je 100.000 Einwohner
und Jahr in Wohn- und Nichtwohngebauden. Erneut ist bei einem Blick auf die Zahlen
zu erkennen, dass erhebliche Unterschiede zwischen den Teilrdumen des Landes
bestehen (s. Abbildung 12). Die grote Zahl an Baufertigstellungen wurde im Kreis
Heinsberg (470 Wohnungen je 100.000 Einwohner) realisiert. Uberdurchschnittlich viele
Neubauwohnungen wurden ebenfalls in den Kreisen Steinfurt (423), Euskirchen (417)
und Borken (410) sowie in der kreisfreien Stadt Munster (415) geschaffen. Deutlich
unterdurchschnittliche Werte bei den Baufertigstellungen von Neubauwohnungen er-
geben sich fir Grof3stadte im Ruhrgebiet, im Bergischen Stadtedreieck und teilweise
auch fur Kreise im Sauerland. Die niedrigsten Raten weisen Wuppertal (68), Hagen (71),
Herne (98) und der Markische Kreis (99) auf.

Um neben der Wohnnutzung auch die gewerbliche Nutzung abzudecken, werden die
Baufertigstellungen von Nichtwohngebauden und die dadurch geschaffenen Nutz-
flachen betrachtet. Da sich im gewerblichen Bereich die GroRenverhaltnisse der unter-
schiedlichen Gebaude sehr stark voneinander unterscheiden konnen, wurde in diesem
Fall nicht die absolute Anzahl fertiggestellter Gebaude, sondern die daraus resultierende
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Abbildung 13 Nutzflache in neu gebauten Nichtwohngebauden je 100.000 Einwohner in den kreisfreien
Stadten und Kreisen in Nordrhein-Westfalen: Mittelwert der Jahre 2017 bis 2019

Nutzflache betrachtet (s. Abbildung 13). Bezogen auf 100.000 Einwohner wurde be-
sonders viel Nutzflache in den Kreisen Gutersloh (4,6 ha), Steinfurt (4,1 ha), Heinsberg
(3,9 ha) und Borken (3,7 ha) sowie der kreisfreien Stadt Dortmund (3,4 ha) geschaffen,
die alle ein dynamisches Wachstum der Beschaftigtenzahlen und in der Tendenz auch
eher steigende Bevolkerungszahlen aufweisen. Wenig neu gebaute Nutzflachen finden
sich in den kreisfreien Stadten Bottrop (0,5 ha), KéIn (0,7 ha), Leverkusen (0,7 ha) sowie
im Rheinisch-Bergischen Kreis (0,6 ha).

2.5 Analysetypen fiir die Datenauswertungen

Bei den Auswertungen der Daten, die im Zuge des Siedlungsflachenmonitorings erhoben
worden sind, werden verschiedene Typisierungen der kreisfreien Stadte und Kreise in
Nordrhein-Westfalen eingesetzt (s. Abbildung 14). Sie sollen dabei helfen, mdgliche
raumliche Muster bei den vorhandenen Flachenreserven und den Inanspruchnahmen
zu erkennen. Die Bildung der Typen greift teilweise unmittelbar die aktuellen Trends der
Raum- und Siedlungsentwicklung auf, die in diesem Kapitel behandelt wurden. So dient
der Mittelwert der jahrlichen Veranderung in den Jahren 2017 bis 2019 als Grundlage,
um eine einfache Typisierung zur Bevodlkerungs- bzw. Beschaftigtenentwicklung vorzu-
nehmen. Dazu werden die 53 kreisfreien Stadte und Kreise des Landes zunachst vom
kleinsten zum grof3ten Wert bei der berechneten Veranderungsrate sortiert. Anschlief3end
wird die Menge der Gebietseinheiten in flinf gleich grol’e Gruppen unterteilt. In Bezug auf
die aktuelle Entwicklungsdynamik werden diese Gruppen mit Bezeichnungen belegt, die
von ,unterdurchschnittlich® bis ,Uberdurchschnittlich® reichen.
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Bildung von Analysetypen

Planungsregionen Siedlungsdichte-Typ

01.01.2020 31.12.2019
Arnsberg - Geringer verdichtet (11)
Detmold Eher gering verdichtet ~ (10)
Dusseldorf Verdichtet 1)
KoéIn Eher hoher verdichtet (10)
Miinster [ Hoher verdichtet (11)
Ruhr

Bevolkerungsentwicklungs-Typ Beschaftigtenentwicklungs-Typ
31.12.2016 - 31.12.2019 31.12.2016 - 31.12.2019
I  unterdurchschnittlich () I unterdurchschnittlich (1)
I Eher unterdurchschnittlich (10) I Eher unterdurchschnittlich (10)
[ Durchschnittlich (11) [ Durchschnittlich (1)
[77 Eher tberdurchschnittlich (10) [77 Eher tberdurchschnittlich (10)
I Uberdurchschnittlich amn I Oberdurchschnittlich (1)

Kreisfreie Stadte und Kreise _ =

. Datengrundlage: ITNRW - Landesdatenbank NRW (Januar 2022); eigene Berechnungen IS

—_— PIanungsreglonen Geodatengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2020

Abbildung 14 Typisierung der kreisfreien Stédte und Kreise in Nordrhein-Westfalen nach Planungs-
regionen, Siedlungsdichte und Bevdlkerungs- bzw. Beschéaftigtenentwicklung
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Auf dieselbe Art und Weise erfolgt eine Typisierung nach der Siedlungsdichte der kreis-
freien Stadte und Kreise.® Der Indikator der Siedlungsdichte ergibt sich, indem die
Bevdlkerungszahl in Bezug zur Siedlungs- und Verkehrsflache gesetzt wird (Stand:
jeweils 31.12.2019). Sie beschreibt die bestehende Intensitat der Flachennutzung fir
Wohnzwecke in den baulich gepragten Bereichen eines Raumes. Kennzeichnend fir
Nordrhein-Westfalen mit seinen unterschiedlichen Landesteilen ist eine vergleichsweise
grofRe Spanne bei der Siedlungsdichte. Insbesondere in der Mitte des Landes befinden
sich entlang der Rheinschiene, im Ruhrgebiet und auch im Bergischen Stadtedreieck
viele hoéher verdichtete Grof3stadte. Eher an den Randern des Landesgebietes gibt es in
den Regionen Sauerland, Eifel, Minsterland und Ostwestfalen-Lippe einige Kreise, die
als geringer verdichtet eingestuft werden kénnen (s. Abbildung 14). AuRerdem werden
die sechs Planungsregionen Arnsberg, Detmold, Disseldorf, Kéln, Mlnster und Detmold
als Analyseeinheit genutzt, um raumliche Unterschiede und Gemeinsamkeiten bei den
erhobenen Daten aufzuzeigen.

5 Die Typisierung ist u. a. angelehnt am Vorgehen des Regionalverbandes Ruhr, der in den Ergebnisberichten zum
SFM Ruhr Raumstrukturtypen mit denselben Bezeichnungen verwendet (RVR 2021a).
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3 Flachennutzungsplanreserven 2020

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Erhebung von Flachenreserven fiir
Wohnen und Gewerbe vorgestellt, die zum Stichtag 01.01.2020 in den Flachen-
nutzungsplanen der Stadte und Gemeinden enthalten waren. Die Auswertungen
basieren auf Daten, die von den Regionalplanungsbehdrden in aggregierter Form auf
Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise an die Landesplanungsbehérde Ubermittelt
wurden. Sie ermdglichen differenzierte Aussagen zum Umfang der erhobenen Reserven
in den unterschiedlichen TeilrBumen des Landes Nordrhein-Westfalen. Aufgrund der
erfassten Flachenmerkmale kann auf die Groke der Flachen, den Anteil der Brach-
flachen und — im Fall der Gewerbereserven — den Anteil der betriebsgebundenen
Reserven eingegangen werden. Um die fir die Planungsregionen sowie die kreisfreien
Stadte und Kreise vorliegenden Daten besser vergleichen zu kdnnen, werden die
Flachenreserven in Relation zu geeigneten Bezugsgrof’en gesetzt. Hierbei handelt
es sich in erster Linie um die Einwohner- bzw. Beschaftigtenzahlen® der betrachteten
Gebietseinheiten. Aulderdem wird ein Bezug zwischen den Flachenreserven und den
Wohnbauflachen bzw. den gewerblichen Bauflachen hergestellt, die insgesamt im
Flachennutzungsplan dargestellt sind. Seit dem ersten landesweiten Ergebnisbericht
(Stichtag: 01.01.2014) macht die Erhebung der im Flachennutzungsplan enthaltenen
Reserven den Kern des Siedlungsflachenmonitorings Nordrhein-Westfalen aus. Damit
ergibt sich die Mdglichkeit, auch Veranderungen bei den Flachenreserven zwischen den
Erhebungszeitpunkten zu ermitteln.

Bevor in die Ergebnisvorstellung eingestiegen wird, werden einige methodische Er-
luterungen zur Erhebung der Flachenreserven vorgenommen (Kapitel 3.1). Es folgt
ein kurzer Uberblick Uber den aktuellen Umfang der erhobenen Reserven (Kapitel 3.2).
Anschliefsend wird auf die Auswertungen nach verschiedenen Flachenmerkmalen ein-
gegangen, wobei eine getrennte Darstellung flir Wohnreserven (Kapitel 3.3) und Ge-
werbereserven (Kapitel 3.4) vorgenommen wird. Zum Abschluss wird dargestellt, welche
Veranderungen es bei den Flachenreserven im Zeitraum von 2017 bis 2020 gegeben
hat (Kapitel 3.5).

3.1 Erlauterungen zur Erhebung der Flachennutzungsplanreserven

Die Erhebung der Flachennutzungsplanreserven erfolgt in allen sechs Planungs-
regionen des Landes Nordrhein-Westfalen in einem dialogorientierten Verfahren,
das auf einen konstruktiven Austausch zwischen der Regionalplanungsbehdrde und
den Kommunen setzt. Im Sinne einer idealtypischen Betrachtung lassen sich bei der
Herangehensweise Abfrageverfahren und Vorerhebungsverfahren unterscheiden (s.
Abbildung 15). In der Praxis haben sich im Laufe der Jahre verschiedene Kombi-
nationen aus diesen beiden grundlegenden Ansatzen herausgebildet. Beim Vor-
erhebungsverfahren findet im ersten Schritt eine Erhebung der Rohdaten aus einer
Hand durch die Regionalplanungsbehdérde statt. Danach erhalten die Kommunen den
vorbereiteten Datensatz, um ihn zu validieren, zu erganzen und zu erweitern. Zum
Abschluss des Verfahrens wird in einem dritten Schritt eine gemeinsame Plausibilitats-

6  Aktuelle Beschaftigtenzahlen werden von der Bundesagentur fur Arbeit regelmaRig zur Verfugung gestellt, auch
auf der kleinrdumigen Ebene von Gemeinden. Ihre Verfiigbarkeit ist damit im Vergleich zu Erwerbstatigenzahlen
als deutlich hdher einzustufen. Auch in den vorliegenden Monitoringberichten der Regionalplanungsbehdrden
werden die Beschaftigtenzahlen haufig verwendet.
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Abbildung 15 Methodische Ansatze zur Erhebung von Flachennutzungsplanreserven

kontrolle durch die Regionalplanungsbehérde und die Kommunen vorgenommen. Im
Gegensatz dazu erfolgt beim Abfrageverfahren zunachst die Datenzusammenstellung
durch die Kommunen. AnschlieBend nimmt die Regionalplanungsbehérde eine
BlUndelung der kommunalen Daten zu einem regionalen Datensatz vor. Auch hier sollte
zum Ende eine méglichst intensive Prifung der erfassten Daten vorgesehen werden
(vgl. zum Verfahren auch lwer 2015: 236 ff.).

Die dezentrale Organisation des Monitorings und dessen spezifische ,Geschichte® in
den Regionen stellen fur ein fur das gesamte Bundesland zum Einsatz kommendes
Instrument eine Herausforderung dar. Gemeinsame Vereinbarungen zur landesweiten
Erhebung sind von grof3er Bedeutung, um die gewiinschte Vergleichbarkeit bei den
Daten zu den Siedlungsflachenreserven herzustellen. Als wesentliche Grundlage liegt
seit 2013 ein Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings (Mindestanforderungen
und Empfehlungen) vor. Er enthalt verschiedene Klarstellungen dazu, welche Flachen
im Rahmen des Monitorings in jeder Region des Landes mindestens erhoben werden
sollen. So ist in dem landesweiten Kriterienkatalog die Untergrenze von 0,2 ha bei
der Erhebung von Wohnreserven und Gewerbereserven fixiert. Weiterhin sind Er-
lduterungen zur Einstufung einer Flache als Brache oder als betriebsgebundene Ge-
werbereserve Gegenstand der Regelungen (s. Anhang II).

Im Kriterienkatalog wird auch auf die Frage nach der planerischen Verfiigbarkeit einer
Flache eingegangen. Nach den bestehenden Ausfiihrungen ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass im geltenden Flachennutzungsplan dargestellte Flachenreserven
planerisch verfligbar sind. In Einzelféllen kann sich allerdings herausstellen, dass
eine Flache auch langfristig als nicht entwickelbar betrachtet werden muss. Mégliche
Grunde fur die Nichtverfugbarkeit sind Bodengrundhemmnisse (Beispiel: fehlende
Tragfahigkeit des Bodens) oder langfristig entgegenstehende andere Nutzungen
(Beispiel: Trassenfiihrung, die eine Bebauung ausschlie3t). Die Kommunen haben die
Méglichkeit, bei der Erhebung auf solche Hindernisse hinzuweisen. Soweit die Angaben
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plausibel sind, werden die betroffenen Flachen nicht als Reserve angerechnet. Dabei
wird allerdings in der Regel erwartet, dass die Kommunen in der Konsequenz bei
der nachsten Gelegenheit entsprechende Plananderungen vornehmen. Aber auch
planerisch verfligbare Reserveflachen kdnnen nicht unbedingt direkt vermarktet und
bebaut werden. Ein fehlender Bebauungsplan, erforderliche ErschlieRungs- und Infra-
strukturmalRnahmen oder eigentumsrechtliche Restriktionen kdnnen beispielsweise
der zeitnahen Entwicklung einer Reserveflache entgegenstehen. Einschatzungen zur
Marktverfigbarkeit, unter Berlcksichtigung unterschiedlicher zeitlicher Perspektiven,
stellen wertvolle Informationen flr ein aktives Flachenmanagement dar. Die Abfrage der
Marktverfigbarkeit gehort allerdings lediglich zu den empfohlenen Inhalten im landes-
weiten Kriterienkatalog, sodass eine Auswertung nach diesem Merkmal fir das gesamte
Land nicht méglich ist. Die von einer Kommune optional vorgenommenen Angaben zur
Marktverfliigbarkeit andern hierbei nichts an der Eigenschaft einer Flache als planerisch
verflgbare Reserve. Sie kdnnen allerdings in Einzelfallen dazu fihren, das Vorziehen
von Regionalplanéanderungen zu begriinden, wenn zum Beispiel die Kommune gar
nicht mehr Uber kurzfristig verfugbare Wohnbau- oder gewerblich-industriell nutzbare
Flachenreserven verflugt.

Nach dem im Kriterienkatalog verankerten Ansatz des landesweiten Siedlungsflachen-
monitorings werden die Flachennutzungsplanreserven als Bruttobauland erhoben.
Damit umfassen die Flachenreserven auch Verkehrsflachen zur inneren ErschlieRung
sowie andere nicht unmittelbar fiir die beabsichtigte Nutzung bebaubare Flachen wie
Abstands-, Griin- und Ausgleichsflachen.

3.2 Umfang der erhobenen Flachennutzungsplanreserven

Zum 01.01.2020 als Stichtag der Erhebung betrug die Summe aller in den Flachen-
nutzungsplanen dargestellten Siedlungsflachenreserven in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt 32.597 ha, davon entfielen 16.559 ha auf Wohnreserven und 16.038 ha auf Ge-
werbereserven. Abbildung 16 zeigt die regionale Verteilung der Reserven, getrennt nach
Wohnen und Gewerbe.”

Uber die gréRten Wohnflachenreserven verfiigt der Rhein-Sieg-Kreis (998 ha), gefolgt
von den weniger verdichteten Kreisen Lippe (760 ha), Euskirchen (741 ha) und Duren
(703 ha). Die geringsten Wohnflachenreserven weisen dagegen die starker verdichteten
kreisfreien Stadte Mulheim an der Ruhr (38 ha), Herne (46 ha), Oberhausen (50 ha) und
Gelsenkirchen (53 ha) auf. Der Umfang der Gewerbereserven reicht von 30 ha (Bonn)
und 43 ha (Mulheim an der Ruhr) bis 1.051 ha (Kreis Steinfurt) sowie 557 ha (Kreis
Warendorf) und 552 ha (Kreis Duren). Es gibt Falle, in denen die Wohnflachenreserven
die Gewerbeflachenreserven um den Faktor zwei und mehr Ubersteigen (z. B. Bonn,
Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Siegen-Wittgenstein, Rheinisch-Bergischer Kreis und Kreis
Lippe). Bei anderen Gebietseinheiten stellen sich die Verhaltnisse gerade umgekehrt
dar und die Reserven flir Gewerbe Uberwiegen die Reserven fiir Wohnen recht deut-

7  Ein Teil der Gewerbereserven befindet sich in interkommunalen Gewerbegebieten. In der Planungsregion Det-
mold wurden die in diesen Gebieten verorteten Flachenreserven gesondert ausgewiesen und nicht den betei-
ligten kreisfreien Stadten und Kreisen zugeordnet. In der Planungsregion Minster erfolgte die Zuordnung der
Flachenreserven anhand ihrer Lage innerhalb der Kreise. Eine Besonderheit stellt das interkommunale Gewer-
begebiet AUREA dar, das sich uber die Grenzen der beiden Planungsregionen Detmold und Munster erstreckt.
Hier wurden die auf dem Warendorfer Kreisgebiet liegenden Flachen ohne weitere Umrechnungen dem Kreis
Warendorf zugeordnet.
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Abbildung 16 Wohnreserven und Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen 2020

lich. Dies gilt vor allem flir Gelsenkirchen (Faktor 5,9), aber auch fiir Duisburg, den Kreis
Wesel und Bochum. Bei anderen Regionen féllt beim Blick auf die absoluten Zahlen
auf, dass Flachenreserven sowohl fir Wohnen als auch fir Gewerbe in einem ver-
gleichsweise geringen Umfang zur Verfligung stehen, vornehmlich im Ruhrgebiet und im
Bergischen Land, aber auch in einigen Gro3stadten der Rheinschiene.

3.3 Flachennutzungsplanreserven Wohnen

3.3.1 Wohnreserven: Differenzierung nach GroRenklassen

Bei der Erhebung der Wohnreserven wird eine Flache dann als Reserve betrachtet,
wenn es sich um ein zusammenhangendes Gebiet Giber 0,2 ha handelt, das die gleichen
Erhebungsmerkmale aufweist. Kleinere Flachen sind nicht Teil des landesweiten
Siedlungsflachenmonitorings.

Abbildung 17 zeigt die vorhandenen Wohnreserven in Nordrhein-Westfalen nach finf
GroRenklassen differenziert. Mit zunehmender FlachengroRe nimmt die Anzahl der
vorhandenen Reserveflachen in einer Grolienklasse ab. So weisen allein 57 % aller
Reserveflachen eine Grole zwischen 0,2 und 0,5 ha auf. Auf die zweitkleinste der
betrachteten GroRenklassen (0,5 bis 2,0 ha) entfallen weitere 33 % der erhobenen
Flachen. Damit verbleibt noch ein Anteil von 10 % fiir die Flachen, die grofer als 2,0 ha
sind, zu denen landesweit 105 Flachen mit einer GréRRe von 10,0 ha und mehr zahlen.

Seite 28



Flachennutzungsplanreserven 2020

Nordrhein-Westfalen Wohnreserven: Staffelung nach GroRe
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Abbildung 17 Wohnreserven nach GréRRenklassen: Anteile nach der Gesamtflache und der Anzahl der
Flachen in Nordrhein-Westfalen und den Planungsregionen 2020

Blickt man nicht auf die Anzahl der Flachen, sondern auf den Umfang der Flachen-
reserven, ergibt sich eine deutlich andere Verteilung auf die GroRenklassen. Hier
umfasst die zweite GroRenklasse (0,5 bis 2,0 ha) mit landesweit 5.440 ha die grofite
Gesamtflache, was einen Anteil von 33 % bedeutet. Auf die zahlenmaRig starkste
Klasse der kleineren Flachen (0,2 bis 0,5 ha) entfallen immerhin etwa 18 % des ins-
gesamt erfassten Umfangs an Flachenreserven. Die Grofienklasse ,2,0 bis 5,0 ha“
nimmt 24 % der Flachenreserven ein. Auf die beiden groften Klassen mit Flachen
groRer als 5,0 ha entfallt zusammen ebenfalls ein Viertel der landesweiten Flachen-
reserven.

Bei der GroRenstruktur zeigen sich regionale Unterschiede. So haben 18 kreisfreie
Stadte und Kreise keine Reserveflachen tber 10,0 ha. Der Kreis Hoxter verfigt auch
in der zweitgroRten Klasse ,5,0 bis 10,0 ha“ Gber keine Flachen, ebenso wie die kreis-
freien Stadte Oberhausen und Remscheid, die jedoch in der groRten Kategorie Uber
zwei respektive eine Flache verfigen. Im Rhein-Sieg-Kreis dagegen gibt es mit zwolf
Flachen auffallig viele Reserveflachen in der Grofienklasse Uber 10,0 ha. Danach
folgen die kreisfreie Stadt Minster sowie der Rhein-Erft-Kreis und der Kreis Euskirchen
mit jeweils sieben Flachen Uber 10,0 ha. Die hochsten Durchschnittsgrof3en bei den
Wohnreserven bestehen in den kreisfreien Stadten Krefeld (3,0 ha), Ménchengladbach
und Muinster (beide 2,8 ha). Im Gegensatz dazu liegt die durchschnittliche Grélke der
Wohnreserven bei einigen kreisfreien Stadten und Kreisen bei weniger als 0,8 ha, teil-
weise sogar unter 0,7 ha, wie in den Kreisen Paderborn, Heinsberg, Minden-Libbecke
und im Hochsauerlandkreis.

In der GroRenstatistik konnen leichte Unscharfen durch Interpretationsspielrdaume bei
der Abgrenzung der erhobenen Flachen entstehen. Ungeachtet dessen kdnnen die
Daten als valide eingeschatzt werden.
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3.3.2 Wohnreserven: Anteil der Brachflachen

Die Wiedernutzung von Brachflachen spielt eine zentrale Rolle beim sparsamen
Umgang mit Flachen als nicht vermehrbare Ressource. |hre Rickfihrung in den
Flachenkreislauf ist meist aufwendiger als bei unbebauten und unbelasteten Flachen,
weshalb sie nicht im gleichen Male fir eine neue Nutzung zur Verfigung stehen. Fur
das landesweite Siedlungsflachenmonitoring werden nur Brachen als Wohnreserve er-
fasst, die bereits im Flachennutzungsplan fur eine Wohnnutzung vorgesehen sind.

Der Gesamtumfang aller Wohnreserven auf Brachen in Nordrhein-Westfalen umfasst
1.110 ha. lhr Anteil an den gesamten Wohnreserven betragt landesweit knapp finf
Prozent und ist regional ausgesprochen unterschiedlich ausgepragt. In den starker
verdichteten Regionen liegt jeweils Uber ein Viertel der Wohnreserven auf Brachen,
wahrend dieser Wert in den weniger verdichteten Regionen noch deutlich unter zwei

Wohnreserven:
Anteil der Brachflachen

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 18 Anteil der Brachflachen an allen Wohnreserven in den kreisfreien Stadten und Kreisen
2020
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Prozent liegt. Wie aus Abbildung 18 hervorgeht, werden hdhere Anteile an Brachen
vor allem im Ruhrgebiet erreicht (z. B. Herne: 82 %, Gelsenkirchen: 77 % oder Essen:
51 %); auBerhalb des Ruhrgebietes fallen Minster (60 %), Krefeld (23 %) und die
Landeshauptstadt Dusseldorf (17 %) mit héheren Werten auf. Der hohe Wert der kreis-
freien Stadt Minster dirfte dabei mit gréReren militdrischen Konversionsflachen in
Zusammenhang stehen. Insgesamt betrachtet ist der Anteil in den Planungsregionen
Munster (12 %) Dusseldorf (14 %) und Ruhr (24 %) recht hoch. Dagegen gibt es in den
Planungsregionen Arnsberg und Detmold (Anteil unter einem Prozent) kaum Wohn-
reserven, die als Brache Kklassifiziert wurden. In Leverkusen und im Kreis Paderborn
wurde keine der gemeldeten Reserveflachen als Brachflache eingestuft.

Die zentrale Erklarung fiur die beobachtbare raumliche Verteilung liegt darin, dass
Brachflachen insbesondere durch die Nutzungsaufgabe von Industrie-, Bergbau-, Bahn-
oder Militararealen entstehen. Gebiete mit Bergbauvergangenheit verfligen, bedingt
durch den Strukturwandel, Uber die hochsten Brachflachenanteile.

Hinsichtlich der Validitat der Daten bestehen teilweise einige Einschrankungen, da die
Erfassung und Beurteilung von Brachflachen zwischen den Planungsregionen und
auch zwischen den einzelnen Kommunen erheblich variiert. Die Werte sind daher als
Annaherung zu verstehen, durch eine gestiegene Erhebungstatigkeit verbessert sich die
Datenlage jedoch kontinuierlich.

3.3.3 Wohnreserven: Relation zu Wohnbauflachen insgesamt und zur
Einwohnerzahl

Da die Teilregionen erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre Gréf3e und Raumstruktur
aufweisen, werden in diesem Abschnitt die Wohnreserven ins Verhaltnis zu zwei
weiteren Bezugswerten gesetzt. Als erster Indikator wird der Anteil der Wohnreserven
an den im Flachennutzungsplan insgesamt dargestellten Wohnbauflachen betrachtet.
Landesweit liegt dieser Anteil bei 5,4 %.

Eine regionale Betrachtung zeigt dabei ein differenziertes Bild (s. Abbildung 19):
In einigen Groflstadten sind die im Flachennutzungsplan fiir Wohnnutzungen
vorgesehenen Flachen weitestgehend ausgenutzt. Teilweise liegt der Anteil der
Wohnreserven unter 2,5 % wie in einigen Stddten im Ruhrgebiet oder den Stadten
Monchengladbach (1,8 %), Koin (2,0 %), Bielefeld (2,4 %) und Bonn (2,4 %). Die
hochsten Anteile erreichen die Wohnreserven in den geringer verdichteten Kreisen
Euskirchen (13,4 %) und Duren (11,9 %) mit zweistelligen Werten. Im Mittel weisen die
kreisfreien Stadte geringere Werte auf als die Kreise. Dies trifft insbesondere auf die
hoher verdichteten Grof3stadte im Ruhrgebiet und entlang der Rheinschiene zu.

Das Hinzuziehen von Bevdlkerungsdaten ist eine weitere Moglichkeit, die Ausstattung
mit Reserveflachen auf Kreisebene besser vergleichen und beurteilen zu kénnen. Daher
werden in Abbildung 20 die Flachenreserven fir Wohnen in m? je Einwohner (Stand:
31.12.2019) dargestellt. Bei einer Bevolkerung von rund 17,9 Millionen Menschen er-
geben die landesweit 16.559 ha an Wohnreserven einen relativen Wert von 9,2 m? an
Flachenreserven je Einwohner. Gemessen an der Einwohnerzahl haben erneut die
geringer verdichteten Kreise Euskirchen (38,3 m?) und Diren (26,6 m?) die groRten
Wohnreserven. Es folgen mehrere Kreise aus Ostwestfalen-Lippe und dem Sauerland.
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Die niedrigsten Werte weisen starker verdichtete kreisfreie Stadte wie KoIn (1,8 m?),
dicht gefolgt von Duisburg (1,9 m?) und Gelsenkirchen (2,0 m?) auf.

Diese Verteilung deckt sich mit der Erwartung, dass die eher urban gepragten Planungs-
regionen wie Ruhr und Ddusseldorf verhaltnismalig niedrige Flachenreserven in
Relation zur Einwohnerzahl aufweisen. In starker verdichteten Regionen nehmen die
Nutzungskonkurrenzen zu, sodass weniger restriktionsfreie Flachen fir die Siedlungs-
entwicklung zur Verfigung stehen. Zudem sind kreisfreie Stadte tendenziell dichter
bebaut, sodass insgesamt weniger Wohnbauflachen je Einwohner vorhanden sind.
Ein klarer Zusammenhang zwischen den Flachenreserven flir Wohnen je Einwohner
und der jeweils vorliegenden Bevdlkerungsentwicklung in den kreisfreien Stéadten und
Kreisen Nordrhein-Westfalens lasst sich nicht erkennen.

NORIRHEN WESTEALE > e wombautchen

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 19 Anteil der Wohnreserven an allen Wohnbaufldchen in den kreisfreien Stadten und
Kreisen 2020
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Wohnreserven
in Relation zur Einwohnerzahl

Stand: Erhebung 2020

NORDRHEIN-WESTFALEN NIEDERSACHSEN

Minden-Lubbecke

NIEDERLANDE

b
) Gutersloh

Wesel

Bochum \‘ A

Essen \
2ji Ao

Duisburg: —
V\gll/ﬂlh

Olpe in m? je Einwohner
HESSEN bisunter 5 (19)
5 bisunter 10 (13)

Diren .
[ 10 bisunter 15 8
P 15 bisunter 20 4
RHEINLAND-PFALZ - 20 und mehr (9)
Euskirchen
BELGIEN Kreisfreie Stadte und Kreise
0 10km .
——  Planungsregionen
Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl nach...
Planungsregionen Siedlungsdichte Bevolkerungsentwicklung
Nordrhein-Westfalen 9,2 Nordrhein-Westfalen 9,2 Nordrhein-Westfalen 9,2
Armsberg _ Geringer verdichtet _ Unterdurchschnimich_
veno ST
eime Eher gering verdichtet _ Eher unterdurchschnittiich = 8,1
Disseldorf = 5,2
. Verdichtet _ Durchschnittlich 5,7
on S
Miinster _ Eher hoher verdichtet 50 Eherﬂberdurchschnimich_
Ruhr 4,3 Hoher verdichtet = 2,7 Uberdurchschnittlich 8,9
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
in m? je Einwohner
u
Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehorden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen IS
Geodatengrundlage: GeoBasis-DE / BKG 2020

Abbildung 20 Wohnreserven in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten und Kreisen
2020

3.4 Flachennutzungsplanreserven Gewerbe

3.4.1 Gewerbereserven: Differenzierung nach GroBenklassen

Die gewerblichen FNP-Reserven werden im Folgenden nach fiinf Grofienklassen
differenziert. Reserven mit einer GréRe von unter 0,2 ha sind nicht Bestandteil des
landesweiten Siedlungsflachenmonitorings. Insbesondere bei Gewerbereserven kommt
der GrolRe einer Reserve eine gewisse Bedeutung zu, da bei der Ansiedlung von
neuen Betrieben teilweise bestimmte Mindestgrofien nachgefragt werden. Daher ist ein
differenziertes Angebot an Reserveflachen winschenswert, um dem breiten Spektrum
an Bedarfen attraktive Entwicklungspotenziale gegenliberzustellen.
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Nordrhein-Westfalen Gewerbereserven: Staffelung nach GroRe

4
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 21 Gewerbereserven nach Groenklassen: Anteile nach der Gesamtflache und der Anzahl
der Flachen in Nordrhein-Westfalen und den Planungsregionen 2020

Insgesamt verfugen die Kommunen in Nordrhein-Westfalen in ihren Flachennutzungs-
planen Uber 16.038 ha an Reserven flir eine gewerbliche Nutzung, verteilt auf rund
9.750 Einzelflachen. Davon wurden bei der Erhebung 16.033 ha einer GroRenklasse
zugewiesen. Abbildung 21 zeigt die Differenzierung dieser Gewerbereserven nach
GroRenklassen. Die Anzahl der Flachen nimmt mit zunehmender GréfRe ab. 80 % der
Reserveflachen entfallen auf die beiden kleinsten Kategorien und sind damit kleiner als
2,0 ha. In der GroRRenklasse ab 10,0 ha finden sich etwas mehr als zwei Prozent der ins-
gesamt erhobenen Flachen wieder.

Betrachtet man die Verteilung nicht nach der Anzahl der Flachen, sondern nach dem
Umfang der Flachenreserven, wird das hohe Gewicht der GroRflachen deutlich. In der
Kategorie ,10,0 ha und mehr” liegen 26 % der Flachenreserven. Die Kategorie der
kleineren Reserveflachen mit einer GroRe von weniger als 0,5 ha umfasst nach dem
Flachenmalstab lediglich sechs Prozent der Gewerbereserven. Der restliche Umfang
der Gewerbereserven verteilt sich relativ gleichmaRig auf die drei mittleren GréRen-
klassen, die Flachen zwischen 0,5 und 10,0 ha umfassen.

Auf Kreisebene sind die Unterschiede gro. Mit Bonn, Bielefeld, Milheim an der
Ruhr und dem Kreis Herford verfligen vier der 53 kreisfreien Stadte und Kreise Uber
keine einzelne Flache lber 10,0 ha. Die meisten Einzelflachen dieser GréRenordnung
befinden sich dagegen im Kreis Duren und im Kreis Steinfurt (jeweils zwdlIf Flachen), im
Rhein-Erft-Kreis (zehn Flachen) sowie in Gelsenkirchen und im Kreis Heinsberg (jeweils
neun Flachen).

Die durchschnittliche FlachengroRe ist bei den kreisfreien Stadten oft etwas hoher
als bei den Kreisen. Dies trifft auch auf einige Ruhrgebietsstadte (u.a. Bottrop,
Gelsenkirchen, Hamm und Essen) sowie auf andere altindustriell gepragte Regionen
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(z. B. Krefeld) zu, was mdglicherweise mit der besonderen Bedeutung von grofien
Brachflachen zusammenhangt. Weiterhin fallt auf, dass bei einigen kreisfreien Stadten
und Kreisen wenige groRe Einzelflachen einen Grolteil der erfassten Gewerbereserven
ausmachen. So entfallen beispielsweise in Hamm, Bottrop, Krefeld, Gelsenkirchen und
im Kreis Heinsberg mehr als die Halfte der Reserven auf Flachen, die grof3er als 10,0 ha
sind.

In der Grolienstatistik kdnnen leichte Unscharfen durch Interpretationsspielrdaume bei
der Abgrenzung der erhobenen Flachen entstehen. Ungeachtet dessen konnen die
Daten als valide eingeschatzt werden.

3.4.2 Gewerbereserven: Anteil der Brachflachen

Der folgende Abschnitt behandelt den Anteil von Brachflachen am gesamten Umfang
der vorhandenen Gewerbereserven. Die Wiedernutzung von Brachflachen spielt eine
zentrale Rolle beim sparsamen Umgang mit Flachen als nicht vermehrbare Ressource.
Ihre Ruckfihrung in den Flachenkreislauf ist meist aufwendiger als bei unbebauten
und unbelasteten Flachen, weshalb sie nicht im selben Male fir eine neue Nutzung
zur Verfugung stehen. Fur das landesweite Siedlungsflachenmonitoring werden nur
Brachen erfasst, die bereits im Flachennutzungsplan fiir eine Gewerbenutzung vor-
gesehen sind.

Die Gesamtflache aller Gewerbereserven auf Brachen in Nordrhein-Westfalen umfasst
2.866 ha. Ihre Bedeutung ist regional sehr unterschiedlich verteilt (s. Abbildung 22).
Im Ruhrgebiet werden sehr hohe Anteile erreicht, beispielsweise in Essen (94 %),
Herne (91 %), Duisburg (90 %), Oberhausen (86 %) oder Bochum (83 %). AufRerhalb
des Ruhrgebietes handelt es sich nach den erhobenen Flachenmerkmalen in Munster
(82 %) und Dusseldorf (57 %) bei mehr als der Halfte der Gewerbereserven um
Brachen. Bei einer Betrachtung auf Ebene der Planungsregionen weist die Region
Ruhr (52 %) mit Abstand den hdchsten Brachflachenanteil auf, gefolgt von der Region
Dusseldorf (20 %) und der Region Munster (12 %), wo der Wert fiir die Stadt Munster
stark ins Gewicht fallt. Im Vergleich dazu spielen Brachflachen in den Planungsregionen
Detmold, Arnsberg und auch Kdéln eine eher geringe Rolle, da die Anteile der Brachen
an allen Gewerbereserven unter finf Prozent betragen.

Die zentrale Erklarung fiur die beobachtbare raumliche Verteilung liegt darin, dass
Brachflachen insbesondere durch die Nutzungsaufgabe von Industrie-, Bergbau-, Bahn-
oder Militararealen entstehen. Gebiete mit Bergbauvergangenheit verfigen, bedingt
durch den Strukturwandel, Gber die hochsten Brachflachenanteile.

Hinsichtlich der Validitadt der Daten bestehen teilweise einige Einschrankungen, da die
Erfassung und Beurteilung von Brachflachen zwischen den Planungsregionen und
auch zwischen den einzelnen Kommunen erheblich variiert. Die Werte sind daher als
Annaherung zu verstehen, durch eine gestiegene Erhebungstatigkeit verbessert sich die
Datenlage jedoch kontinuierlich.
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NORDRHEIN-WESTFALEN Gewerbereserven:
Anteil der Brachflachen

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 22 Anteil der Brachflachen an allen Gewerbereserven in den kreisfreien Stadten und
Kreisen 2020

3.4.3 Gewerbereserven: Anteil betriebsgebundener Reserven

Kommunen kénnen Flachen als betriebsgebunden kennzeichnen, sofern sie fir die
mogliche Erweiterung eines am Ort ansassigen Betriebes vorgehalten werden. Diese
Flachen bilden eine Teilmenge der gemeldeten gewerblichen Reserveflachen, sind aber
auf absehbare Zeit nicht frei am Markt verflgbar.

In Nordrhein-Westfalen sind rund 29 % der Flachenreserven flur gewerbliche Nutzungen
als ,betriebsgebunden” eingestuft. Die Verteilung auf Kreisebene ist in Abbildung 23
dargestellt. Bei 14 von 54 kreisfreien Stadten und Kreisen liegt der Anteil bei Uber
einem Drittel. Unter ihnen Uberschreiten einige einen Anteil von 50 %, namlich der Kreis
Gutersloh, Bielefeld und der Rhein-Erft-Kreis. Dagegen fallen Bonn, Bottrop, Disseldorf
und Leverkusen durch einen Wert von null Prozent auf. Es stellt sich die Frage, ob in
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diesen Fallen grundsatzlich auf eine Einstufung als betriebsgebundene Gewerbereserve
verzichtet wurde, da die hierfir notwendigen Informationen nicht vorlagen. Auf der
Ebene der Planungsregionen sind die hohen Werte von Detmold (40 %) und Arnsberg
(36 %) auffallig, die deutlich Uber dem landesweiten Wert liegen.

Ein klares raumliches Muster lasst sich nicht erkennen. Der Anteil in landlicheren
Kreisen scheint generell etwas hoher zu sein. Allerdings gibt es auch kreisfreie
Stadte mit einem hohen Anteil an betriebsgebundenen Reserven. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass der Anteil an betriebsgebundenen Reserven von der Wirt-
schaftsstruktur vor Ort abhangen kann. So sind es nach den Erfahrungen der
Regionalplanungsbehdérden haufig Familienunternehmen, die sich fir eine mdgliche Be-
triebserweiterung vor Ort friihzeitig Flachen gesichert haben.

Als Erklarung fur die disperse raumliche Verteilung ist zudem ein Einfluss methodischer
Unterschiede in der Erhebung nicht auszuschliefen. Die Einordnung als betriebs-

Gewerbereserven: Anteil der
betriebsgebundenen Reserven

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 23 Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven in den kreisfreien
Stadten und Kreisen 2020
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gebundene Reserve erfolgt durch die Kommunen. Die Validierung der Daten wird
in unterschiedlicher Weise vorgenommen. Je nach Planungsregion werden die
Meldungen mit den Kommunen nachbesprochen oder erganzende Angaben gefordert.
Die vorliegenden Daten sind daher mit ein wenig Vorsicht zu interpretieren. Dennoch
vermitteln die Ergebnisse insgesamt einen fundierten Eindruck von der Bedeutung be-
triebsgebundener Reserven.

3.4.4 Gewerbereserven: Relation zu gewerblichen Bauflachen insgesamt und
zur Beschaftigtenzahl

Da die Teilregionen erhebliche Unterschiede in Bezug auf ihre GroRe und Raumstruktur
aufweisen, werden in diesem Teilabschnitt die Gewerbereserven ins Verhaltnis zu zwei
weiteren Bezugswerten gesetzt. Zunachst wird hier der Anteil der Gewerbereserven
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Abbildung 24 Anteil der Gewerbereserven an allen gewerblichen Bauflachen in den kreisfreien Stadten
und Kreisen 2020
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Abbildung 25 Gewerbereserven in Relation zur Beschéftigtenzahl in den kreisfreien Stadten und
Kreisen 2020

an den im Flachennutzungsplan insgesamt dargestellten Bauflachen flr gewerbliche
Nutzungen betrachtet. Landesweit liegt dieser Anteil bei rund zwolf Prozent.

Bei einem Vergleich zwischen den verschiedenen Teilrdumen des Landes fallt vor allem
der Wert flr die Planungsregion Minster auf, der mit 19 % deutlich Gber dem Wert fir
Nordrhein-Westfalen insgesamt liegt (s. Abbildung 24). Der Kreis Steinfurt (22 %), der
Kreis Warendorf (21 %), Minster (19 %) und der Kreis Coesfeld (18 %) weisen unter
allen kreisfreien Stadten und Kreisen die hochsten Werte auf. Aulerhalb der Planungs-
region Munster fallen zum Beispiel die Kreise Minden-Libbecke und Diren (jeweils
17 %) sowie der Kreis Lippe und Dortmund (jeweils 16 %) mit vergleichsweise hohen
Werten auf. Dagegen sind besonders niedrige Werte vor allem im Ruhrgebiet sowie in
den GroR3stadten am Rhein zu finden. Vielfach weisen kreisfreie Stadte geringere Werte

Seite 39



Flachennutzungsplanreserven 2020

auf als Kreise. Dies trifft beispielsweise auf die Stadte Bonn (4 %) und Milheim an der
Ruhr (5 %) sowie KdIn, Hagen und Leverkusen (jeweils 7 %) zu.

Um einen Vergleich auf Kreisebene zu unterstiitzen, werden darliber hinaus die er-
fassten Gewerbereserven in Relation zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (Stand: 31.12.2019) gesetzt. Die Beschaftigtenzahl bildet die GroRe der
Wirtschaft bzw. des Arbeitsmarktes in den (Teil-)Regionen besser ab als die Zahl der
Einwohner.

Landesweit 16.038 ha an Gewerbereserven ergeben bei einer Zahl von fast
7,1 Millionen Beschaftigten einen Wert von 22,7 m? je Beschaftigten. Gemessen an der
Beschaftigtenzahl haben die Kreise Euskirchen (74,7 m?), Steinfurt (63,7 m2?), Dulren
(63,6 m?), Warendorf (58,8 m?) und Hoxter (58,2 m?) die meisten relativen Gewerbe-
reserven (s. Abbildung 25). Am geringsten sind die Werte in den Stadten Bonn (1,6 m?),
Dusseldorf (3,2 m?) und Koln (5,0 m?). In der Tendenz besteht ein deutlicher Unterschied
zwischen den kreisfreien Stadten (Median: 12,2 m?) und den Kreisen (Median: 32,2 m?).

3.5 Vergleich der Flachennutzungsplanreserven 2017 und 2020

Da Ergebnisse aus dem landesweiten Siedlungsflachenmonitoring mittlerweile fir
mehrere Erhebungsstichtage vorliegen, kdnnen auch Entwicklungen im Zeitverlauf be-
trachtet werden. Veranderungen bei den Flachennutzungsplanreserven lassen sich
rechnerisch ermitteln, indem die fir 2017 und 2020 gemeldeten Reserven voneinander
abgezogen werden. Fur Veranderungen gibt es unterschiedliche Grinde. Eine Zu-
nahme bei den Flachenreserven ergibt sich vor allem dann, wenn Neudarstellungen
im Flachennutzungsplan vorgenommen werden. Hierbei muss es sich nicht unbedingt
um Flachen handeln, die erstmalig flr eine Bebauung vorgesehen sind. Stattdessen
kénnen auch neue Reserven aus dem Bestand heraus entstehen (Brache oder Abriss)
und im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Eine Abnahme stellt sich ein, wenn
auf zuvor erhobenen Reserveflachen mit der Bebauung begonnen wird und es somit zu
einer Inanspruchnahme von Flachen kommt. Auch ist es mdglich, dass eine Kommune
die Ricknahme von Flachen vornimmt, die bereits zur Bebauung vorgesehen waren.
Es gibt aber noch eine Reihe von weiteren Ursachen, die zu Veranderungen bei den
Flachennutzungsplanreserven filhren koénnen. Die Planungsziele einer Kommune
kénnen sich ebenso verdndern wie die tatsachlichen Verhaltnisse vor Ort, sodass es
zu einer neuen Bewertung, Einstufung oder Zuordnung von Flachen beim Monitoring
kommt. Weitere relevante Beispiele sind die Neuabgrenzung von Flachen, die
Identifikation von bislang nicht beriicksichtigten Reserveflachen oder die Korrektur von
fehlerhaften Angaben (s. Tabelle 1).

Nach diesen Erlauterungen werden die in den Flachennutzungsplanen enthaltenen
Wohnreserven und Gewerbereserven zu den Stichtagen 01.01.2017 und 01.01.2020
gegenilbergestellt (s. Abbildungen 26 und 27). Die Werte flr die Planungsregionen
zeigen eine weit verbreitete Tendenz dazu, dass der Umfang der erhobenen Flachen-
reserven im zurlckliegenden Dreijahreszeitraum leicht abgenommen hat. Eine
Ausnahme hiervon bildet die Planungsregion Disseldorf, wo es sowohl bei den
Gewerbereserven als auch bei den Wohnreserven zu einer Zunahme gekommen ist.
Am deutlichsten sind die Wohnreserven in den Planungsregionen Detmold (-9,9 %),
Ruhr (-9,1 %) und Arnsberg (-7,8 %) zurlckgegangen. Bei den Gewerbereserven
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weisen wiederum die Regionen Arnsberg (-8,2 %) sowie Detmold (-6,6 %) und auch
die Region KéIn (-5,4 %) eine vergleichsweise ausgepragte Abnahme auf. Die fur die
Planungsregionen berechneten Veranderungsraten bewegen sich alle innerhalb eines
Uberschaubaren Wertebereichs, der keine Extremwerte beinhaltet und fur eine belast-
bare Datengrundlage bei den erhobenen Flachenreserven spricht.

Neudarstellung im Flachennutzungsplan Inanspruchnahme einer Reserveflache
Dauerhafte Aufgabe einer Riicknahme durch FNP-Anderung
bestehenden Nutzung (Stichwort ,Planungsleiche®)

Neue Einschatzung: Neue Einschatzung:

keine Reserve > Reserve Reserve > keine Reserve

Neue Zuordnung: Wohnreserve, Neue Zuordnung: Wohnreserve,
Gewerbereserve, gemischte Reserve Gewerbereserve, gemischte Reserve
Neue Abgrenzung: Neue Abgrenzung:

Baulticke > Reserve Reserve > Baullicke

Korrektur der Angabe: Korrektur der Angabe:
Inanspruchnahme > Reserve Reserve > Inanspruchnahme

Tabelle 1 Uberblick tiber unterschiedliche Ursachen fiir die Veranderung von Wohnreserven und
Gewerbereserven im Flachennutzungsplan

In Nordrhein-Westfalen hat sich der Umfang der Flachennutzungsplanreserven inner-
halb der vergangenen Monitoringperiode insgesamt von 34.336 auf 32.597 ha reduziert.
Aus diesen Zahlen ergibt sich eine prozentuale Abnahme um 5,1 %. Damit hat sich das
langsame ,Abschmelzen® der Reserven, das bereits fiur die vorangegangene Periode
festzustellen war, weiter fortgesetzt. Landesweit ist der Rickgang bei den Wohn-
reserven (-5,9 %) ein wenig hdher ausgefallen als bei den Gewerbereserven (-4,2 %).
Hierzu haben insbesondere die Entwicklungen in den Planungsregionen Ruhr sowie
Detmold und Disseldorf beigetragen, in denen die fir eine Wohnnutzung vorgesehenen
Flachenreserven ebenfalls etwas starker zurlickgegangen sind.
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in Hektar Wohnreserven
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 26 Vergleich der Wohnreserven in den Planungsregionen an den Erhebungsstichtagen
01.01.2017 und 01.01.2020
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Abbildung 27 Vergleich der Gewerbereserven in den Planungsregionen an den Erhebungsstichtagen
01.01.2017 und 01.01.2020
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4 Inanspruchnahmen fur Wohnen und Gewerbe 2017 bis
2020

Fundierte Erkenntnisse zu Inanspruchnahmen von Flachen sind von zentraler Be-
deutung flur eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung. Nach
den Ausfiihrungen im geltenden Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen sollen
Informationen aus dem Siedlungsflachenmonitoring zukinftig insbesondere genutzt
werden, um den Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen zu ermitteln (MWIDE 2020:
49 ff.). Der landesweite Bericht zum Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen
enthalt zum zweiten Mal nach dem Durchgang 2017 die fur alle Planungsregionen er-
hobenen Inanspruchnahmen fir Wohnen und Gewerbe. Es wird auf den Umfang der
insgesamt in Anspruch genommenen Flachen eingegangen. Weiterhin liegen Daten
zum Anteil der Brachflachen an allen in Anspruch genommenen Flachen vor. Schliel3lich
werden raumliche Muster und Unterschiede bei den Inanspruchnahmen im aktuellen
Betrachtungszeitraum beschrieben. Bei der Einordnung der Ergebnisse muissen
verschiedene Hinweise beachtet werden, die von den Regionalplanungsbehdrden zur
Erhebung der Inanspruchnahmen vorgebracht worden sind (s. Infobox ,Inanspruch-
nahmen®).

Die mdoglichst vollstandige und verlassliche Erhebung der fur den landesweiten Bericht relevanten
Inanspruchnahmen stellt eine besondere Herausforderung dar. Nach den bislang beim Monitoring
gemachten Erfahrungen geht es in zahlreichen Féllen auch um Flachen, die zum vorherigen
Stichtag 01.01.2017 (noch) nicht als Reserve im System enthalten waren. Dynamik und Vielfalt
bei der Entwicklung von Siedlungsflachen fihren zu hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
umfassende Meldung von Inanspruchnahmen durch die Kommunen. Zur Verbesserung der Er-
hebungsergebnisse haben die Regionalplanungsbehdrden im Rahmen ihrer Méglichkeiten weitere
Bemuhungen unternommen, um Veranderungen bei der Flachennutzung zu erkennen, mégliche In-
anspruchnahmen zu prifen und die Angaben der Kommunen zu erganzen. Wichtig ist weiterhin der
Hinweis, dass die in diesen Bericht eingeflossenen Inanspruchnahmen in allen Planungsregionen
auch in Anspruch genommene Flachen mit einer Gré3e von weniger als 0,2 ha umfassen, wenn die
Ursprungsflache, von der die (Teil-)Inanspruchnahme abgetrennt wurde, gemaf dem landesweiten
Kriterienkatalog groRer als 0,2 ha gewesen ist.

Planungsregion Detmold: In der Planungsregion Detmold muss beachtet werden, dass die
Ubermittelten Daten auch Inanspruchnahmen umfassen, die auf Flachen mit einer urspriinglichen
GroRe von weniger als 0,2 ha stattgefunden haben (,Bauliicken®). Die Angaben der Kommunen zur
Einstufung der Inanspruchnahmen als Brachflache bzw. keine Brachflache missen als unvollstéandig
bzw. als eingeschrankt valide betrachtet werden. Aufgrund des laufenden Neuaufstellungsverfahrens
des Regionalplans OWL waren die Kommunen im Regierungsbezirk Detmold angehalten, die
Reservesituation vor Ort von Grund auf zu priifen und den Datensatz entsprechend anzupassen.
Dies ist bei Betrachtung der Hohe der Inanspruchnahmen zu beachten.

Planungsregion Diisseldorf: In der Planungsregion Diusseldorf setzt die Erhebung der Inanspruch-
nahmen nicht voraus, dass eine Flache vorher als Reserveflache verbucht worden ist. Weiterhin
muss beachtet werden, dass die fir die Planungsregion Dusseldorf Gbermittelten Daten auch Inan-
spruchnahmen umfassen, die auf Flachen mit einer ursprunglichen GroRRe von weniger als 0,2 ha
stattgefunden haben (,Bauliicken®).
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Planungsregion Koln: Die erhobenen Inanspruchnahmen beruhen auf Angaben der Kommunen,
die fur den Zeitraum von Mitte September 2019 bis zum 31.12.2020 vorgenommen worden sind.
Davor im Erhebungszeitraum erfolgte Inanspruchnahmen wurden nach Mdglichkeit durch die
Regionalplanungsbehoérde erganzt. Es wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Meldung der
Inanspruchnahmen durch die Kommunen in der Planungsregion Kéln noch mit groReren Unsicher-
heiten verbunden ist. Die Angaben der Kommunen zur Einstufung der Inanspruchnahmen als Brach-
flache bzw. keine Brachflache mussen als unvollstandig bzw. als eingeschrankt valide betrachtet
werden.

Planungsregion Miinster: Bei der Ubermittlung der Daten wurde darauf hingewiesen, dass fiir die
Zukunft weitergehende Schritte als notwendig erachtet werden, um die Meldung der Inanspruch-
nahmen durch die Kommunen zu prifen und zu erganzen. Die Angaben der Kommunen zur Ein-
stufung der Inanspruchnahmen als Brachflache bzw. keine Brachflache mussen als unvollstandig
bzw. als eingeschrankt valide betrachtet werden.

Planungsregion Ruhr: Die Erhebung der Inanspruchnahmen fir die Planungsregion Ruhr ist durch
den Anspruch gepragt, die flachenbezogene Bautatigkeit moglichst vollstandig zu erfassen. Hierbei
werden bewusst Entwicklungen auf Flachen, die vorher nicht als Reserveflache im Monitoringsystem
verbucht worden sind, in den Blick genommen. Weiterhin muss beachtet werden, dass die fur die
Planungsregion Ruhr Gbermittelten Daten auch Inanspruchnahmen umfassen, die auf Flachen mit
einer urspriinglichen GroRRe von weniger als 0,2 ha stattgefunden haben (,Baulliicken®).

Fur den dreijahrigen Zeitraum zwischen den Erhebungsstichtagen 01.01.2017 und
01.01.2020 wurden fur die sechs Planungsregionen in Nordrhein-Westfalen Inanspruch-
nahmen von Flachennutzungsplanreserven im Umfang von insgesamt 6.795 ha ge-
meldet. Hierbei wurden nahezu gleichermallen Flachen fir eine gewerbliche Nutzung
und fir Wohnzwecke in Anspruch genommen. Die Flacheninanspruchnahmen betrugen
fir Wohnen 3.382 ha und fiir Gewerbe 3.413 ha, was einem Anteil von jeweils 50 %
am Gesamtwert entspricht. Auffallend sind in Bezug auf diese Verteilung die Werte flr
die Planungsregion Munster, wo etwas mehr als zwei Drittel der Inanspruchnahmen
fur eine gewerbliche Nutzung erfolgt sind. Auch in der Planungsregion Arnsberg sind
die Inanspruchnahmen fiir gewerbliche Nutzungen ein wenig héher ausgefallen als flr
Wohnnutzungen. Dagegen waren in den vier Ubrigen Regionen die Inanspruchnahmen
fur Wohnen umfangreicher, wobei der Abstand zu den Inanspruchnahmen fiir gewerb-
liche Nutzungen in der Planungsregion Detmold am grof3ten ausgefallen ist (s.
Abbildung 28). Im Fall der Regionen Detmold, Disseldorf und Ruhr ist in diesem Zu-
sammenhang zu erwahnen, dass die Daten auch Inanspruchnahmen umfassen, die auf
Flachen mit einer urspringlichen GréRe von weniger als 0,2 ha stattgefunden haben.
Diese Besonderheit wirkt sich vermutlich auf das Verhaltnis zwischen Inanspruch-
nahmen fir Wohnen und Gewerbe aus, dirfte aber vor allem zu einem insgesamt etwas
héheren Umfang an erhobenen Inanspruchnahmen flhren.

Wenn der Vergleich zur vorangegangenen Periode beim Siedlungsflachenmonitoring
gezogen wird, ist landesweit eine Zunahme der Inanspruchnahmen festzustellen.
Hierbei deuten sich fir Wohnen und Gewerbe unterschiedliche Tendenzen an.
Wahrend die Inanspruchnahmen fir Wohnnutzungen deutlich zugenommen haben,
sind die Inanspruchnahmen fiir gewerbliche Nutzungen leicht zuriickgegangen. Im
Ergebnis hat sich der Schwerpunkt bei den Inanspruchnahmen im Vergleich zu den
Vorjahren in Richtung Wohnen verschoben. Mit Blick auf die Trends der Raum- und
Siedlungsentwicklung (vgl. Kapitel 2) erscheint dieser Befund insbesondere in Bezug
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stédten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 28 Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2017 - 01.01.2020 in den
Planungsregionen

auf die verstarkten Inanspruchnahmen von Flachen flr Wohnen plausibel. In weiten
Teilen des Landes bestand in der jungeren Vergangenheit eine ungewdhnlich hohe
Nachfrage nach Wohnraum, was zu umfangreichen kommunalen Aktivitdten zur
Schaffung von neuen Wohnungen gefuhrt hat. Eine vergleichende Betrachtung der
erhobenen Inanspruchnahmen im Zeitverlauf muss allerdings mit Vorsicht erfolgen.
Bei der Ubermittiung der Daten fiir die Monitoringperiode 2014 bis 2017 hatten
mehrere Regionalplanungsbehérden darauf hingewiesen, dass die Daten zu den In-
anspruchnahmen noch mit gréReren Unsicherheiten verbunden sind. Vor diesem
Hintergrund sind an dieser Stelle auch nur die wesentlichen Entwicklungslinien ange-
sprochen worden, ohne im Detail mit konkreten Zahlen auf Veranderungen in den
Planungsregionen oder den kreisfreien Stadten und Kreisen einzugehen.

Mit Blick auf das Ziel einer flachensparenden Siedlungsentwicklung ist die Frage von
Bedeutung, inwieweit es gelungen ist, die Flacheninanspruchnahmen auf vorhandene
Brachflachen zu lenken. Aus diesem Grund wird der Anteil der Brachflachen an den In-
anspruchnahmen betrachtet und zur Einordnung dem Anteil der Brachflachen an den
Flachennutzungsplanreserven (vgl. Kapitel 3.1) gegenlbergestellt. Die erhobenen
Zahlen zeigen, dass in den Planungsregionen Ruhr (46 %) und Dusseldorf (21 %)
ein grolRer Teil der Flachen fir neue Wohnungen auf Brachen entstanden ist (s.
Abbildung 29). Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass der Anteil bei den
Inanspruchnahmen sogar deutlich hoher ausfallt als bei den Wohnreserven insgesamt.
Auch bei den Inanspruchnahmen fiir eine gewerbliche Nutzung liegen diese beiden
Regionen beim Brachflachenanteil vorne, wobei der Anteil in der Planungsregion
Ruhr 59 % und in der Planungsregion Dusseldorf 25 % betragt (s. Abbildung 30). Die
landesweiten Zahlen sprechen dafir, dass es bei gewerblichen Nutzungen etwas
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 29 Anteil der Brachflachen an den Inanspruchnahmen Wohnen 01.01.2017 - 01.01.2020
und an allen Wohnreserven 2020
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Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehdrden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 30 Anteil der Brachflachen an den Inanspruchnahmen Gewerbe 01.01.2017 - 01.01.2020
und an allen Gewerbereserven 2020
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schwieriger ist, bei Inanspruchnahmen auf eine Lenkung zugunsten der vorhandenen
Brachflachen hinzuwirken. Zwar wurden in Nordrhein-Westfalen etwas weniger als 14 %
der neuen Gewerbegebiete auf Brachen geschaffen, doch bleibt dieser Wert hinter dem
Anteil der Brachflachen an den Gewerbereserven von rund 18 % zuriick. Allerdings gibt
es vor allem im Fall der Planungsregionen Detmold, Kéln und Minster Hinweise darauf,
dass die Daten bei dem Merkmal Brache eine eingeschrankte Validitat aufweisen. In
diesen Regionen hat ein groRer Teil der Kommunen bei vielen Reserveflachen von der
Einstufung ,nicht bekannt® Gebrauch gemacht. Zudem hat nach Angaben der Bezirks-
regierung Munster eine Prifung anhand von einigen Beispielen gezeigt, dass bei den
Inanspruchnahmen die Angaben zu diesem Flachenmerkmal nicht stimmten bzw. auf
einem anderen Brache-Begriff beruhten.

Die Zahlen aus der Erhebung lassen weiterhin erkennen, dass nicht alle Inanspruch-
nahmen auf Flachen entfallen, die zum vorherigen Stichtag 01.01.2017 als Reserven
im Monitoringsystem enthalten waren. Der Anteil der bereits im Durchgang zuvor
verbuchten Reserveflachen an den Inanspruchnahmen liegt auf Ebene der
Planungsregionen im Mittel bei rund 70 %, wobei die Spanne von etwas unter 50 %
(Inanspruchnahmen Gewerbe in der Region Minster und Inanspruchnahmen Wohnen
in der Region Ruhr) bis etwa 95 % (Inanspruchnahmen Gewerbe in der Region
Arnsberg) reicht. Fur diesen Befund gibt es mehrere Erklarungsansatze (vgl. auch
Bezirksregierung Dusseldorf 2021a: 26 ff. und RVR 2021a: 140). Ein wesentlicher
Grund liegt in der Dynamik, mit der sich die Flachenentwicklung vollzieht. In der drei
Jahre umfassenden Phase zwischen zwei Erhebungsstichtagen kann es zu kurzfristigen
Anderungen im Bestand kommen, bei denen Flachen zunéchst brachfallen und dann
zeitnah neu genutzt werden. Auch kénnen Neuplanungen so zligig umgesetzt werden,
dass die Flachen bei keinem Stichtag zu den erhobenen Reserven gehdren. Hinzu
kommen zu einem geringeren Teil auch Inanspruchnahmen, die auflerhalb von im
Flachennutzungsplan dargestellten Bauflachen stattfinden (vgl. RVR 2021a: 140).

Beim Umfang der Flacheninanspruchnahmen bestehen im betrachteten Zeitraum grof3e
raumliche Unterschiede, die sich zwischen den Planungsregionen sowie insbesondere
zwischen den kreisfreien Stadten und Kreisen zeigen. Um bei einer vergleichenden
Betrachtung die GréRenunterschiede zwischen den Gebietseinheiten zu berlck-
sichtigen, werden auch die gemeldeten Inanspruchnahmen fir Wohnen und Gewerbe in
Bezug zur Einwohner- bzw. Beschaftigtenzahl gesetzt.

Bei den fir Wohnzwecke in Anspruch genommenen Flachen fallen die relativen
Werte der Inanspruchnahmen in der Planungsregion Detmold ins Auge (s. Ab-
bildung 31). Bezogen auf die gesamte Region ist dieser Wert fast dreimal so hoch
wie der Wert fir das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt und liegt somit deutlich
oberhalb der ermittelten Zahlen fiir die Ubrigen Planungsregionen. Mehrere Kreise
der Planungsregion Detmold zahlen zur Gruppe der eher gering verdichteten
Gebietseinheiten, die unter den Dichtetypen den hdéchsten Wert bei den Inanspruch-
nahmen Wohnen aufweist. Beim Blick auf die Karte ist zu erkennen, dass auf3erhalb von
Ostwestfalen-Lippe vergleichbare Zahlen auch im westlichen Teil der Planungsregion
KdlIn erreicht werden.

Bei den fur eine gewerbliche Nutzung in Anspruch genommenen Flachen ist der
Zusammenhang zwischen dem an der Beschaftigtenzahl normierten Umfang der
Inanspruchnahmen und der Siedlungsdichte noch deutlicher ausgepragt (s. Ab-
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Inanspruchnahmen Wohnen
in Relation zur Einwohnerzahl

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 31 Inanspruchnahmen Wohnen in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten
und Kreisen 01.01.2017 - 01.01.2020

bildung 32). Beim Vergleich zwischen den gebildeten Dichtetypen fallt er besonders
stark ins Auge. Bei den Kreisen, die in die Gruppe der geringer verdichteten Gebiets-
einheiten fallen, sind die Inanspruchnahmen etwa siebenmal so hoch wie bei der als
hoher verdichtet eingestuften Klasse. Passend hierzu weisen die Regionen Disseldorf
(2,2 m? je Beschaftigten) und Ruhr (3,1 m?) die niedrigsten sowie die Regionen Detmold
(10,3 m?) und Muinster (10,0 m?) die hochsten ermittelten Werte auf. Ein klar ablesbarer
Zusammenhang zu einer dynamischen Beschaftigtenentwicklung ist dagegen nicht
gegeben, auch wenn die Werte bei einer ginstigeren Entwicklung in der Tendenz ein
wenig hoéher ausfallen.
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Inanspruchnahmen Gewerbe
in Relation zur Beschéaftigtenzahl

Stand: Erhebung 2020

NORDRHEIN-WESTFALEN

NIEDERSACHSEN

NIEDERLANDE

Mettmann
Dusseldoff

Rhein-Kreis <
Neuss e

in m? je Beschaftigten

HESSEN bis unter 1,5 (11)
1,5 bisunter 3,0 9)

[ 30 bisunter 6,0 (16)

I 60 bisunter 150  (14)

- 15,0 und mehr (3)

Bergischef®
Koln < Kreis

Siegen-Wittgenstein

RHEINLAND-PFALZ

BELGIEN Kreisfreie Stadte und Kreise
0 10 km

——  Planungsregionen

Inanspruchnahmen Gewerbe in Relation zur Beschaftigtenzahl nach...

Planungsregionen Siedlungsdichte Beschaftigtenentwicklung

Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen

amsberq |SEHN cerngervercicret nerdurchschiich [
Eher gering verdichtet _ Eher unterdurchschnittlich -
0

Nordrhein-Westfalen

Disseldorf = 2,2
—‘ Verdichtet -‘ Durchschnittlich

Miinster _ Eher hoher verdichtet | 2,6 Eher tiberdurchschnittlich
Ruhr - Hoher verdichtet H Uberdurchschnittlich
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20 5 10 15 20
in Prozent
.
Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen IS
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Abbildung 32 Inanspruchnahmen Gewerbe in Relation zur Beschéftigtenzahl in den kreisfreien Stadten
und Kreisen 01.01.2017 - 01.01.2020
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5 Regionalplanreserven 2020

Beim landesweiten Siedlungsflachenmonitoring werden nicht nur die Flachennutzungs-
planreserven und die Inanspruchnahmen flir Wohnen und Gewerbe erhoben, sondern
auch die vorhandenen Regionalplanreserven ermittelt. Hierbei handelt es sich um
Flachen, die nach den Festlegungen im geltenden Regionalplan fiir eine Siedlungs-
entwicklung vorgesehen sind, bei denen aber noch keine entsprechende Darstellung
in den Flachennutzungsplanen der Stadte und Gemeinden stattgefunden hat. Zudem
gilt fir diese Flachen die Voraussetzung, dass sie fiur eine Umsetzung im Zuge der
kommunalen Bauleitplanung grundsatzlich zur Verfigung stehen und bestehende
Restriktionen eine Entwicklung nicht von vornherein ausschlief3en.

Bei dem im Regionalplan dargestellten Siedlungsraum wird zwischen Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) unterschieden. Die ASB-Flachen sollen Raum fir Wohnen und Wohnfolgeein-
richtungen bieten. Sie sind aber ebenso fir wohnvertragliches Gewerbe sowie
offentliche und private Dienstleistungen geeignet. Die GIB-Flachen sind dagegen
insbesondere emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben vorbehalten. Eine
Besonderheit bildet die Kategorie ,Allgemeiner Siedlungsbereich mit Zweckbindung
Gewerbe® (ASB-GE), die im Regionalplan der Planungsregion Dusseldorf enthalten
ist. Mit dieser Bereichskategorie sollen Flachen fir die Unterbringung von
Gewerbebetrieben, Einzelhandelsbetrieben mit einem nicht-zentrenrelevanten Sortiment
sowie Blro-, Dienstleistungs- und Freizeiteinrichtungen bereitgestellt werden. Bei den
fur diesen Bericht Ubermittelten Daten wurden die ASB-GE-Reserven und die GIB-
Reserven zusammengefasst.

5.1 Erlauterungen zur Ermittlung der Regionalplanreserven

Die Ermittlung der Regionalplanreserven erfolgt in einem zweistufigen Verfahren (s.
im Detail: Anhang Ill). Im ersten Schritt wird durch die Regionalplanungsbehérde eine
technische Identifikation von potenziellen Reserveflachen vorgenommen. Daran schlief3t
sich im zweiten Schritt eine inhaltliche Beurteilung an, bei der die Eigenschaften von
einzelnen Flachen naher betrachtet werden. Diese detaillierte Prifung ist insbesondere
im Zuge der Neuaufstellung oder Fortschreibung von Regionalplanen mit einem
intensiven Austausch mit den Kommunen verbunden, sodass auch die notwendigen
Ortskenntnisse in die Beurteilung einflieRen (s. auch Infobox ,Regionalplanreserven®).

Ausgangspunkt fir die erste Verfahrensstufe ist die Verschneidung der im
Regionalplan festgelegten Siedlungsbereiche (ASB und GIB) mit Flachen aus den
Flachennutzungsplanen. Hierbei ist eine ,positive” oder ,negative“ Herangehensweise
moglich. Bei der positiven Herangehensweise werden die Uberlagerungen der
Siedlungsbereiche mit Flachen fir die Landwirtschaft, mit Waldflachen und mit
sogenannten Weillflichen ausgewahlt. Im Gegensatz dazu werden bei der negativen
Herangehensweise verschiedene Flachen von den Siedlungsbereichen abgezogen:
Bauflachen und Baugebiete, Flachen fur den Gemeinbedarf, Flachen fur Ver- und
Entsorgungsanlagen, Grunflachen, Verkehrsflichen sowie Wasserflachen. Dieser
Bestand an Flachen, der sich nach der positiven oder negativen Herangehensweise
ergibt, wird anschlieBend um Restriktionsflachen reduziert. Aufgrund von unuber-
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windbaren naturschutzrechtlichen und wasserrechtlichen Restriktionen (z. B. FFH-
Gebiete oder Uberschwemmungsgebiete) ist es bei diesen Flachen nicht moglich,
dass Kommunen die laut Regionalplan eigentlich vorgesehene Entwicklung im
Zuge ihrer Bauleitplanung umsetzen. Sie werden friihzeitig von der Ermittlung der
Regionalplanreserven ausgeschlossen. Fir die verbleibenden Verschneidungsflachen
von Regionalplan und Flachennutzungsplan erfolgt zum Abschluss der ersten
Erhebungsstufe eine automatisierte Nachbearbeitung. Nach den getroffenen
Vereinbarungen zur Mindestgrofie bei den Regionalplanreserven werden Flachen, die
kleiner als 1,0 ha sind, aus dem Datensatz geldscht.

Die Ermittlung der Regionalplanreserven wurde von den Regionalplanungsbehérden nach einem
zweistufigen Verfahren vorgenommen, das im Dezember 2016 gemeinsam von den Regional-
planungsbehdérden und der Landesplanungsbehérde vereinbart worden ist (s. Anhang IIl). Mit
der Stufe 2 erfolgt eine Beurteilung von zuvor automatisiert erzeugten Flachen, bei der auch eine
Ricksprache mit den Kommunen vorgesehen ist. Gelegenheiten fiir einen solchen Austausch
zwischen Regionalplanungsbehdrde und Kommune bieten sich insbesondere, wenn es zu einer
Neuaufstellung oder Fortschreibung des Regionalplans kommt. Eine solche grundlegende Be-
standsaufnahme mit einer intensiven Beteiligung der Kommunen liegt daher in den einzelnen
Planungsregionen unterschiedlich lange zurtick. Als Grundlage fir die Ermittlung der Reserven
dienten in allen Planungsregionen die Regionalplane mit ihrem zum Erhebungsstichtag 01.01.2020
geltenden Stand.

Planungsregion Detmold: In der Planungsregion Detmold wurde auf eine Ricksprache mit
Kommunen in Stufe 2 des Verfahrens verzichtet, da diese bereits umfangreich im Rahmen der
laufenden Neuaufstellung des Regionalplans OWL erfolgt ist.

Planungsregion Diisseldorf: Die Kategorie ,GIB-Reserven insgesamt‘ umfasst in der Planungs-
region Dusseldorf Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) und Allgemeine Sied-
lungsbereiche mit Zweckbindung Gewerbe (ASB-GE).

Planungsregion Miinster: Die Angaben zu den Regionalplanreserven beziehen sich auf den Stand
Ende 2020.

In der zweiten Verfahrensstufe werden zunachst von der Regionalplanungsbehoérde alle
automatisiert erzeugten Flachen aussortiert, die aufgrund ihrer Eigenschaften eindeutig
keine Reserve sind. Nach diesem Vorsortieren ist eine Einzelbeurteilung vorgesehen,
bei Bedarf erfolgt eine Ricksprache mit den Kommunen. Bei der Beurteilung werden
insbesondere Merkmale wie Zuschnitt/Groflie, Lage/Umgebung, Gelande/Boden sowie
die aktuellen Nutzungen als Flacheneigenschaften berlcksichtigt. Am Ende des Ver-
fahrens kommt es fiir jede einbezogene Flache zu der Entscheidung, ob es sich um eine
.Reserve” oder ,keine Reserve® handelt.

Eine weitere wichtige Information im Hinblick auf die Ermittlung der Regionalplan-
reserven betrifft die Frage, welche Regionalplane als Grundlage herangezogen wurden
und wie lange ihre inhaltliche Erarbeitung und ihr Inkrafttreten zurickliegen. Bei der
Fortschreibung bzw. Neuaufstellung der Regionalplane ist in Nordrhein-Westfalen
ein Planungszeitraum von 20 bis maximal 25 Jahren anzusetzen (MWIDE 2018).
Beim Alter der fir das Siedlungsflachenmonitoring relevanten Regionalplane be-
stehen recht groRe Unterschiede zwischen den Planungsregionen (s. Abbildung 33).
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NORDRHEIN-WESTFALEN Regionalpldne
Jahr des Inkrafttretens

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 33 Ubersicht tiber die zum Zeitpunkt der Ermittlung der Regionalplanreserven geltenden
Regionalpléne

Vergleichsweise jung ist der Regionalplan Disseldorf, der im Jahr 2018 Rechtskraft
erlangt hat (Bezirksregierung Dusseldorf 2018). Wenige Jahre zuvor ist der Regional-
plan Minsterland in Kraft getreten (Bezirksregierung Munster 2014). In den Ubrigen
vier Planungsregionen ist die fur die Ermittlung der Regionalplanreserven heran-
gezogene Grundlage teilweise deutlich alter. In der Planungsregion Koln stammen
die genutzten Teilabschnitte des regionalen Planwerks von Anfang der 2000er
Jahre, da sich ein neuer Regionalplan fir den gesamten Regierungsbezirk zum
Stichtag 01.01.2020 noch in der Erarbeitung befunden hat. Fast genauso alt sind
die verwendeten Teilabschnitte in der Planungsregion Detmold, wo die Arbeiten
zur Neuaufstellung eines Regionalplans OWL ebenfalls liefen, als die Ermittlung
der Regionalplanreserven vorgenommen wurde. Ahnlich stellt sich die Situation in
der Planungsregion Ruhr dar, weil dort das Verfahren zur Aufstellung eines neuen
Regionalplans fiir das Verbandsgebiet zum Erhebungsstichtag andauerte. Auch der
vorgezogene Sachliche Teilplan Regionale Kooperationsstandorte zum Regionalplan
Ruhr (RVR 2021b) hat erst nach dem festgelegten Stichtag der Erhebung Rechtskraft
erlangt, sodass er im Sinne einer vergleichbaren Vorgehensweise bei der Ermittlung
der Regionalplanreserven keine Berlcksichtigung mehr gefunden hat. Zudem ergibt
sich fir diesen Raum eine Besonderheit, die die sechs kreisfreien Stadte Bochum,
Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen betrifft. Sie haben
als Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr vor einigen Jahren einen gemeinsamen
Regionalen Flachennutzungsplan erarbeitet. Aufgrund dieser Zusammenfihrung von
Regionalplan und Flachennutzungsplan entfallt fir diese Stadte die Ermittlung von
Regionalplanreserven. Auch in der Planungsregion Arnsberg lief zum Erhebungsstichtag
fur einen Teilabschnitt (Markischer Kreis, Kreis Olpe, Kreis Siegen-Wittgenstein)
das Verfahren zur Regionalplan-Neuaufstellung. Der Plan fir den Teilabschnitt Kreis
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Soest und Hochsauerlandkreis war zu diesem Zeitpunkt nicht ganz ein Jahrzehnt alt
(Bezirksregierung Arnsberg 2012).

5.2 Umfang und Struktur der Regionalplanreserven

Fur die sechs Planungsregionen in Nordrhein-Westfalen konnten im Zuge der Erhebung
im Jahr 2020 insgesamt 32.312 ha an Regionalplanreserven ermittelt werden. Von
diesem Gesamtwert entfielen 25.281 ha auf Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) und
7.031 ha auf Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB). Abbildung 34
zeigt die regionale Verteilung der Reserven, getrennt nach ASB- und GIB-Flachen.

Am umfangreichsten sind die ermittelten ASB-Reserven mit jeweils mehr als
1.500 ha in den Kreisen Glitersloh, Paderborn, Minden-Libbecke und Lippe, die zur
Planungsregion Detmold gehéren. Dagegen betragen die ASB-Reserven in den Stadten
des Bergischen Stadtedreiecks — Wuppertal, Solingen und Remscheid — sowie in den
kreisfreien Stadten Krefeld, Hagen und Bottrop weniger als 50 ha. Auch bei den GIB-
Reserven sind es vornehmlich Kreise in Ostwestfalen-Lippe, die den gré3ten Umfang
an Regionalplanreserven aufweisen. Dies gilt insbesondere fiir die Kreise Gutersloh,
Minden-LUbbecke und Herford, fir die jeweils mehr als 400 ha an GIB-Reserven
ermittelt wurden. Ganz anders stellt sich das Bild bei einigen Grof3stadten entlang
der Rheinschiene und in Teilen des Ruhrgebietes dar. Innerhalb des Stadtgebietes
von Bonn und Leverkusen sowie von Dortmund, Hamm und Bottrop sind zum
Erhebungsstichtag weniger als zehn Hektar an GIB-Reserven vorhanden. In diesem
Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass in der Planungsregion Ruhr
in der Zwischenzeit auf die anhaltend hohe Nachfrage nach Wirtschaftsflachen fir die
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Abbildung 34 Regionalplanreserven (ASB- und GIB-Reserven) in den Planungsregionen 2020
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in Prozent Regionalplanreserven: Anteile der ASB- und GIB-Flachen
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Abbildung 35 Anteile der ASB- und GIB-Flachen an den Regionalplanreserven 2020

Ansiedlung von flachenintensiven Gewerbe- und Industriebetrieben reagiert worden ist.
Der Ende 2021 rechtskraftig gewordene Sachliche Teilplan Regionale Kooperations-
standorte zum Regionalplan Ruhr (RVR 2021b) umfasst rund 1.200 ha an zuséatzlichen
GIB-Reserven fur diesen Raum.

Die Abbildung 35 verdeutlicht, zu welchen Teilen die ermittelten Flachenreserven als All-
gemeine Siedlungsbereiche (ASB) oder als Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) in den Regionalplanen dargestellt sind. Landesweit machen die ASB-
Flachen fast vier Funftel der Regionalplanreserven aus. Beim Blick auf diese zunachst
moglicherweise unausgewogen erscheinende Verteilung muss berlcksichtigt werden,
dass die ASB-Flachen auch fur wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen sind. Auffallig
sind die fur die Planungsregion Disseldorf berechneten Anteile, wo annahernd eine
Gleichverteilung zwischen ASB-Reserven (52 %) und GIB-Reserven (48 %) gegeben
ist. Bei diesem Ergebnis durfte die Kategorie der ASB-GE-Reserven eine entscheidende
Rolle spielen, die nur im Regionalplan Dusseldorf vorhanden ist. Sie wurde bei der
Meldung der Regionalplanreserven mit den GIB-Reserven zusammengefasst. Ein im
Vergleich zum landesweiten Wert Uberdurchschnittlich hoher Anteil der GIB-Flachen
ist ansonsten noch in den Planungsregionen Minster (40 %) und Arnsberg (33 %) ge-
geben.

Fur die Regionalplanreserven, die als Bereiche fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) in den Regionalplénen festgelegt sind®, wurde eine Zuordnung nach

8 In der Planungsregion Dusseldorf wurde bei dieser Auswertung neben den GIB-Reserven auch die besondere
Kategorie der ASB-GE-Reserven beriicksichtigt.
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Nordrhein-Westfalen Regionalplanreserven (GIB): Staffelung nach GroRe

Arnsberg Detmold Dusseldorf
10
88
Anteile in Prozent nach ...
Kéln Munster Ruhr
Gesamt- Anzahl
flache der Flachen Planungsregionen

B 1 bisunter 10 ha M 10 bis unter 25 ha 25 bis unter 50 ha M 50 ha und mehr

Datengrundlage: Erhebung durch die Regionalplanungsbehérden mit den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Abbildung 36 Regionalplanreserven (GIB) nach GroRenklassen: Anteile nach der Gesamtflache und
der Anzahl der Flachen in Nordrhein-Westfalen und den Planungsregionen 2020

der Grofle der Reserveflachen vorgenommen. Dies geschieht vor dem Hintergrund,
dass ein differenziertes Flachenangebot fir Unternehmen zur Verfligung gestellt
werden soll — einschliel3lich der Sicherung auch grofier Flachen als Gewerbe- und
Industriestandorte (MWIDE 2020: 9). Bei der Auswertung ist eine Unterscheidung von
vier GroRRenklassen erfolgt (s. Abbildung 36). An dieser Stelle soll noch einmal darauf
hingewiesen werden, dass angesichts der Mal3stablichkeit eines Regionalplans Flachen
unter 1,0 ha nicht Gegenstand der Betrachtung sind.

Wenn der Blick zunachst auf die landesweiten Werte gerichtet wird, sind bei den GIB-
Reserven bei zunehmender FlachengroRe absteigende Anteile an den gesamten
Flachenreserven zu erkennen. So entfallen 37 % der in den Regionalpléanen enthaltenen
GIB-Reserven auf Flachen, die eine Grofke von einem bis unter zehn Hektar aufweisen.
Weitere 33 % der Flachenreserven gehdren zur GréRenklasse ,10 bis unter 25 ha“, die
Kategorie ,25 bis unter 50 ha“ umfasst 18 % der gesamten GIB-Reserven. Schliellich
kommen die sehr groRen Flachen, die nach den gebildeten Klassen mindestens 50 ha
grof’ sind, immerhin auf einen Anteil von elf Prozent an den Regionalplanreserven fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen. Landesweit gibt es neun GIB-Reserveflachen,
die zu dieser Kategorie mit einer besonderen GroRe zahlen. Sie befinden sich in den
Planungsregionen Detmold (vier Flachen), Koln (drei Flachen) und Duisseldorf (zwei
Flachen).

Die GroRenstruktur der Flachenreserven weist zwischen den Planungsregionen
durchaus nennenswerte Unterschiede auf. In der Planungsregion Dusseldorf sind
die bertcksichtigten Flachen im Vergleich besonders gro3. In dieser Region entfallt
mit 43 % der mit Abstand grofRte Teil der GIB-Reserven auf die Grofenklasse ,10 bis
unter 25 ha“. Hinzu kommt, dass die Flachen mit einer Gr6Re von mindestens 50 ha
rund 22 % der Flachenreserven ausmachen. Weiterhin weisen die GIB-Reserven in der
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NORDRHEIN-WESTFALEN Regionalplanreserven:
Anteil an allen Siedlungsbereichen

Stand: Erhebung 2020
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Abbildung 37 Anteil der Regionalplanreserven an allen regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsbereichen in den kreisfreien Stadten und Kreisen 2020

Planungsregion Detmold eine Uberdurchschnittliche Grolke auf. Hierbei sind in dieser
Region die Anteile an den gesamten Flachenreserven relativ gleichmaRig tber die
unterschiedlichen Grofienklassen, die bei der Auswertung betrachtet wurden, verteilt.

Um den Umfang der Regionalplanreserven besser zwischen den unterschiedlich
groBen Gebietseinheiten vergleichen zu kénnen, werden die Reserven zudem in Bezug
zu den Siedlungsbereichen gesetzt, die insgesamt in den geltenden Regionalplanen
festgelegt sind (s. Abbildung 37). Bei dieser Betrachtung der Regionalplanreserven
werden die ASB- und GIB-Flachen zusammengefasst. Besonders hoch sind die auf
diese Weise berechneten Werte in der Planungsregion Detmold. Dort betragt der
Anteil der zur Umsetzung ausstehenden Regionalplanreserven an den insgesamt
im Regionalplan enthaltenen Siedlungsbereichen rund 18 % und liegt somit deutlich
Uber dem landesweiten Wert. Weitaus niedriger ist diese Malzahl mit jeweils rund
zwei Prozent in den Planungsregionen Dusseldorf und Ruhr (erneut ohne die Stadte-
region Ruhr). Auf Kreisebene fallen die bestehenden raumlichen Unterschiede noch
einmal deutlicher ins Auge. Die hochsten Anteilswerte bestehen bei den Kreisen
Gutersloh, Herford, Paderborn sowie der kreisfreien Stadt Bielefeld und somit vor
allem bei den Gebietseinheiten aus Ostwestfalen-Lippe. Dariliber hinaus weisen
mit dem Oberbergischen Kreis, dem Rheinisch-Bergischen Kreis und dem Kreis
Heinsberg drei Gebietseinheiten aus der Planungsregion Koéln zweistellige Anteils-
werte auf. Im Gegensatz dazu liegt der Anteil der Regionalplanreserven bei einigen
kreisfreien Grof3stadten aus den Planungsregionen Ruhr oder Duisseldorf wie Dort-
mund, Hagen und Bottrop sowie Remscheid, Wuppertal und Duisseldorf unterhalb
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von zwei Prozent. Angesichts dieser vergleichsweise niedrigen Werte ist es von
Bedeutung, dass es in der Zwischenzeit durch die Neuaufstellung und Anderung von
Regionalplénen teilweise zu einer Ausweitung der Regionalplanreserven gekommen
ist. In der Planungsregion Ruhr ist — wie bereits angesprochen — der Sachliche Teilplan
Regionale Kooperationsstandorte in Kraft getreten. Weiterhin ist die erste Anderung
des Regionalplans Disseldorf fir ,Mehr Wohnbauland am Rhein® mit rund 1.400 ha
an neuen ASB-Flachen hervorzuheben, die im Herbst 2020 wirksam geworden ist und
die aufgrund der engen Wohnungsmarkte in der Rheinschiene ein Signal fir mehr
Wohnungsbau setzen soll (Website Bezirksregierung Dusseldorf).
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6 Fazit und Ausblick

Der Blick auf die Datenbasis, die fir diesen Bericht zur Verfiigung stand, lasst
wesentliche Entwicklungen beim Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen
erkennen: Mit der Erhebung 2020 kénnen erstmals Uber die Flachennutzungsplan-
reserven hinaus fir alle Planungsregionen Ergebnisse zu den Inanspruchnahmen fir
Wohnen und Gewerbe und zu den Regionalplanreserven prasentiert werden. Zudem
lassen sich mit dem dritten landesweiten Bericht zunehmend aussagekraftige Zeit-
reihen bilden. Da das Monitoringsystem in den vergangenen Jahren in mehreren
Regionen weiter aufgebaut worden ist, muss eine solche Betrachtung zwar noch mit
der notwendigen Vorsicht erfolgen, doch lasst der Vergleich zum vorangegangen Er-
hebungsstichtag insgesamt eine gestiegene Robustheit und Validitat der Datenbasis er-
kennen.

Zum Erhebungsstichtag 01.01.2020 wurden landesweit Flachennutzungsplanreserven
im Umfang von 32.597 ha erhoben. Diese Gesamtzahl verteilt sich annadhernd gleich-
mafig auf Wohnreserven (16.559 ha) und Gewerbereserven (16.038 ha). Im Zeitraum
01.01.2017 bis 01.01.2020 hat sich der Umfang der FNP-Reserven um 1.739 ha
reduziert, dies bedeutet eine Abnahme um 5,1 %. Damit hat sich das langsame
~Abschmelzen* der Reserven, das bereits in der vorherigen Monitoringperiode zu
beobachten gewesen ist, auf einem etwas geringeren Niveau fortgesetzt.

Nach den Erhebungsergebnissen wurden im dreijahrigen Zeitraum zwischen den
Stichtagen 01.01.2017 und 01.01.2020 in Nordrhein-Westfalen insgesamt 6.795 ha
an FNP-Reserven in Anspruch genommen (Wohnen: 3.382 ha, Gewerbe: 3.413 ha).
Im Vergleich zur vorherigen Monitoringperiode haben die Inanspruchnahmen fur
Wohnnutzungen nach den vorliegenden Daten deutlich zugenommen, wahrend die
Inanspruchnahmen fiir gewerbliche Nutzungen leicht zuriickgegangen sind. Dabei ist
es bemerkenswert, dass die Inanspruchnahmen in einigen Radumen zu einem hohen
Anteil auf Brachflachen stattgefunden haben. In der Planungsregion Ruhr betrug dieser
Wert 59 % bei den Inanspruchnahmen fiir Gewerbe, in der Region Duisseldorf handelte
es sich immerhin bei 25 % der fur gewerbliche Nutzungen in Anspruch genommenen
Flachen um Brachen.

Weitergehende Erkenntnisse ergeben sich, wenn Inanspruchnahmen und Flachen-
nutzungsplanreserven in Bezug zueinander gesetzt werden. Aus einem solchen
.Rechenspiel“ |asst sich gewissermalien ein erstes Geflhl fir die Reichweite der vor-
handenen Flachenreserven gewinnen. Bei der Berechnung werden die erhobenen
FNP-Reserven durch die Inanspruchnahmen dividiert, die durchschnittlich pro Jahr
in der aktuellen Monitoringperiode erfolgt sind. Nach den Berechnungsergebnissen
fir Nordrhein-Westfalen insgesamt wirden sowohl die Wohnreserven als auch die
Gewerbereserven noch mehr als 14 Jahre ausreichen. Ein Zeithorizont von weniger als
zehn Jahren ergibt sich lediglich in der Planungsregion Detmold. Diese Abschatzungen
beruhen auf den Annahmen, dass die Inanspruchnahmen in den kommenden
Jahren konstant bleiben und die Flachenreserven vollstandig entwickelt werden
kdnnen. Gleichzeitig muss beachtet werden, dass in nennenswertem Umfang Inan-
spruchnahmen von Flachen stattfinden, die bislang nicht als Reserven erfasst worden
sind. Unter Berucksichtigung dieser Inanspruchnahmen im Bestand wurde sich die
rechnerische Reichweite deutlich erhéhen.
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Zusatzlich zu den Flachennutzungsplanreserven sind Flachenreserven in den Regional-
planen enthalten, die noch nicht im Zuge der Bauleitplanung durch die Kommunen
umgesetzt worden sind. Diese Regionalplanreserven wiesen zum Erhebungsstichtag
01.01.2020 einen Umfang von landesweit 32.312 ha auf. Bei der GrdRenordnung
dieser Reserven bestehen betrachtliche Unterschiede zwischen den Planungsregionen
sowie zwischen den kreisfreien Stadten und Kreisen. Es erscheint naheliegend, dass
das Alter der Regionalplane einen wesentlichen Einfluss auf den Umfang der Reserven
hat. DarUber hinaus spielen aber offenbar auch andere Faktoren eine grofRe Rolle,
wobei Unterschiede in Bezug auf die Entwicklungsdynamik und Siedlungsstruktur der
Teilrdume ebenso zu nennen sind wie Besonderheiten in den regionalen und lokalen
Planungskulturen.

Zum Ausblick auf die kommende Erhebung flir die Monitoringperiode 2020 bis 2023
gehort der Hinweis, dass eine Uberarbeitung des von IT.NRW als webGIS-Anwendung
entwickelten Erhebungstools ansteht. Hiermit bietet sich flr die Regionalplanungs-
behorden die Gelegenheit, die im Laufe der Jahre gesammelten Erfahrungen mit
diesem Instrument einzubringen und eine weitere Fortentwicklung im Sinne einer
konsequenten Nutzerzentrierung vorzunehmen. Dariiber hinaus sollte die Uberarbeitung
zum Anlass genommen werden, um Uber die Relevanz von unterschiedlichen Trends
bei der voranschreitenden Digitalisierung flr das digitale Instrument Siedlungsflachen-
monitoring nachzudenken. Beispielhaft kann auf die Standardisierung bei digitalen Plan-
grundlagen wie Flachennutzungsplanen und Regionalplanen (XPlanung), neue Daten
und Verfahren bei der Fernerkundung oder erhebliche Fortschritte beim Umgang mit
grolRen Datenmengen hingewiesen werden.

Der Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings (s. Anhang Il), der landesweit
eine vergleichbare Vorgehensweise bei der Datenerhebung sicherstellen soll, wurde
bereits im Jahr 2013 beschlossen. Die in der Zwischenzeit gesammelten Erfahrungen
mit dem Monitoring kénnen genutzt werden, um die seinerzeit getroffenen Verein-
barungen auf einen neuen Stand zu bringen. Anpassungen sind insbesondere
zur Erhebung der Inanspruchnahmen notwendig, die beim Start des landesweiten
Monitorings noch nicht im Mittelpunkt der Betrachtung standen. Bislang enthalt der
Kriterienkatalog zu diesem Themenbereich nur kurze Ausfihrungen im Abschnitt
mit weiteren Empfehlungen. Zur Erhebung der Inanspruchnahmen sollten mdglichst
prézise Vereinbarungen erganzt werden, um die beabsichtigte Vorgehensweise
bei der Erhebung und die Anforderungen an die Ubermittelten Daten festzulegen.
Die Vorbereitungen fiir eine solche Uberarbeitung sollten einen detaillierten fach-
lichen Austausch unter den Regionalplanungsbehdrden dartber beinhalten, welche
technischen Mdglichkeiten bei der Vorerhebung bzw. Prifung der Daten zu Inanspruch-
nahmen bestehen (z. B. Veranderung von Hausumringen).

In diesem Zusammenhang spielt die grundlegende Frage eine wichtige Rolle, welche
neuen Chancen sich fir das Siedlungsflachenmonitoring aus den Fortschritten ergeben,
die in den vergangenen Jahren im Bereich der Geodateninfrastruktur und vor allem der
Fernerkundung erzielt werden konnten (vgl. auch Website mundialis). Das europaische
Erdbeobachtungsprogramm Copernicus liefert im Abstand von wenigen Tagen
flachendeckend fur Nordrhein-Westfalen aktuelle Satellitenbildaufnahmen der Erd-
oberflache, die frei zur Verfligung gestellt werden. Mittlerweile gibt es viele Initiativen
und Anwendungen, die diese Daten in Wert setzen wollen. Die Abteilung Geobasis
NRW der Bezirksregierung Koln hat im Rahmen des Projekts Cop4ALL NRW ein
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zentrales Fernerkundungsverfahren aufgebaut, das automatisiert Veranderungen in
der Landbedeckung ermittelt (vgl. Website IMA GDI.NRW). Bestehende Pilotprojekte in
Nordrhein-Westfalen wie die automatisierte Erkennung von Baustellen lassen erahnen,
welche Potenziale zum Beispiel im Hinblick auf das zeitnahe Aufspiiren von Inanspruch-
nahmen (,Wenn der Bagger rollt) existieren. Es wird angeregt, solche Uberlegungen
zur Fortentwicklung des Monitorings zu konkretisieren und gemeinsam mit interessierten
Modellkommunen zu erproben.

Solche neuen Datengrundlagen und die zunehmende Digitalisierung von vorhandenen
Daten bieten dariber hinaus die Option, die beim Siedlungsflachenmonitoring
erhobenen Flachen mit weiteren raumbezogenen Informationen zu verkntpfen. Auf
diesem Wege kdnnen relevante Flachenmerkmale — etwa zur Lage und zur Erreich-
barkeit — erfasst werden, ohne dass ein zusatzlicher Erhebungsaufwand fir die be-
teiligten Kommunen entsteht. Im Ergebnis lassen sich aussagekraftige Indikatoren zur
Flachennutzung und zu Flacheninanspruchnahmen bilden, die verstarkt auch qualitative
Zielsetzungen bei der Siedlungsentwicklung in den Blick nehmen. Mit einer solchen
Fortentwicklung wirde ein grofRRer Vorteil der in den Planungsregionen entstandenen
Monitoringsysteme zur Geltung kommen, der auf der georeferenzierten Erfassung von
einzelnen Flachen im gesamten Landesgebiet beruht.

Perspektivisch ist bei der zielgerichteten Verknlpfung von Informationen auch an Bau-
steine aus dem ,Malnahmenpaket intelligente Flachennutzung® zu denken. So ist es
im Rahmen dieser Initiative geplant, bis zum Ende des Jahres 2023 eine landesweite
Erfassung von Brachflachen vorzunehmen und ein Brachflachenkataster aufzubauen
(Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2020). Die damit neu aufgestellte Daten-
grundlage zu vorhandenen Brachflachen in Nordrhein-Westfalen kdnnte dabei helfen,
die Erfassung des Merkmals ,Brache® bei der Erhebung der Reserveflachen und Inan-
spruchnahmen zu erleichtern und zu verbessern. Die kommunalen Angaben zu diesem
Flachenmerkmal werden durch die Regionalplanungsbehdrden bislang teilweise als un-
vollstandig bzw. als eingeschrankt valide betrachtet.

Stichtag fur die nachste landesweite Erhebung beim Siedlungsflachenmonitoring Nord-
rhein-Westfalen ist der 01.01.2023.
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Il Kriterienkatalog des Siedlungsflachenmonitorings

(Mindestanforderungen und Empfehlungen)

Stand April 2013

1.  ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG ALLER SIEDLUNGSFLACHEN IN
DEN FLACHENNUTZUNGSPLANEN

Erhoben wird das Bruttobauland in Hektar. Das Bruttobauland beinhaltet das Nettobau-
land zzgl. Verkehrsflachen zur inneren Erschlielung sowie o6ffentliche Grinflachen, so-
weit diese im Flachennutzungsplan (FNP) als Bauflache dargestellt sind. Beim Netto-
bauland handelt es sich um die Summe aller bebauten und zur Bebauung vorgesehenen
Baugrundstiicke innerhalb eines Baugebietes. Als Mindeststandard flr die Digitalisie-
rungsgrundlage dienen die Amtliche Basiskarte (ABK) im Maf3stab 1:5.000 und der FNP
im Malstab 1:10.000.

Erhoben werden alle im FNP dargestellten gewerblich nutzbaren bzw. fir Wohnzwecke
nutzbaren Flachen. Zu den gewerblich nutzbaren und den fir Wohnzwecke nutzbaren
Flachen zahlen alle Bauflachen mit den FNP-Darstellungen, die in der folgenden Tabelle
dargestellt sind. Die Flachen werden in der Differenzierung tbernommen wie im FNP dar-
gestellt.

Tabelle 1: FNP-Darstellung nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Flachenart FNP-Darstellung gemaR BauNVO

Gewerblich nutzbare Flachen Gewerbliche Bauflachen (G)
Gewerbegebiete (GE)
Industriegebiete (Gl)
Kerngebiete (MK), Mischgebiete (MI) und Dorfge-
biete (MD) mit iberwiegend gewerblicher Nutzung

Sonderbauflachen mit entsprechender Zweckbe-
stimmung (z. B. Handel, Logistik, Buiro und Verwaltung)

Fir Wohnzwecke nutzbare Flachen Wohnbauflachen (W)

Gemischte Bauflachen (M), soweit nicht als
gewerblich nutzbare Flache erfasst

2. ERHEBUNG UND FORTSCHREIBUNG DER SIEDLUNGSFLACHENRESERVEN

Die Erhebung und Fortschreibung von Flachenreserven in fir Siedlungszwecke nutzba-
ren Flachen erfolgt nach Tabelle 1 auf der Ebene des Flachennutzungsplans (FNP) bzw.
des Regionalen Flachennutzungsplans (RFNP) in Hektar (ha). Eine als Reserveflache
erfasste Flache gilt als Reserve, soweit bis zum Stichtag der Erhebung noch keine Bau-
malRnahme stattgefunden hat. Falls wahrend einer Erhebung Anderungsverfahren von
FNPs stattfinden bzw. in Bearbeitung sind, gelten davon betroffene Flachen erst als pla-
nerisch verfligbar, wenn die FNP-Anderung in Kraft getreten ist.

21 Wohnreserven
Als Untergrenze bei der Erhebung der Wohnreserven werden 0,2 ha festgelegt.
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2.2 Gewerbereserven

Auch fur die Erhebung der Gewerbereserven gilt eine Untergrenze von 0,2 ha.

2.3 Weitere Merkmale der erfassten Flachenreserven

2.3.1 Planerische Verfiigbarkeit einer Flachenreserve

Bei den Flachenreserven soll angegeben werden, ob eine Flache planerisch verfligbar
ist oder nicht (ja / nein). Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Flachenreserven pla-
nerisch verfiigbar sind. Falls planerisch nicht verfligbare Flachenreserven eine regional-
planerische relevante DarstellungsgroRRe erreichen, werden die Planungsziele spatestens
bei einer Regionalplan-Fortschreibung angepasst.

Grunde fir die Nichtverfiigbarkeit sind:

- abweichendes Planungsziel,
- Bodengrundhemmnisse (fehlende Tragfahigkeit des Bodens, Steillage),

- langfristig entgegenstehende andere Nutzung.

Die planerische Verflgbarkeit ist zu unterscheiden von der Marktverfligbarkeit (siehe:
Empfehlungen).

2.3.2 Planungsrechtliche Situation und Lage

Die Angabe der planungsrechtlichen Situation der erhobenen Flachen ist mindestens
nach folgenden Kriterien zu erfassen:

- Flache ist nur im FNP dargestellt.

- Es st ein B-Plan vorhanden.

Weiterhin soll angegeben werden, ob die Flache regionalplanerisch

- im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB),
- im Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich (GIB) oder
- im Freiraum

liegt (diese Angabe wird automatisch ermittelt).

2.3.3 Vornutzung und Brachen

Die Frage, ob es sich bei einer Flachenreserve gemal 2.1 (Wohnreserve) oder 2.2 (Ge-
werbereserve) um eine vorgenutzte Flache (Brache) handelt, ist mit Brache — ja / nein
bzw. nicht bekannt — zu beantworten. Eine Brachflache ist eine

- ehemals baulich genutzte Flache oder ein Flurstliick (z. B. gewerblich, militarisch,
Bahnflache) mit oder ohne altem Gebaudebestand,

- auf der keine Nutzung oder wesentliche Restnutzung' mehr stattfindet oder die
momentan (zum Zeitpunkt der Erhebung) nicht plankonform genutzt wird, aber einer
baulichen Nutzung zugefiuhrt werden kénnte.

Nicht als Brache gelten Leerstande von Gebauden, die kurzfristig (innerhalb von 2 Jahren)
wieder genutzt werden kénnen.

1 gewerbliche oder gebaudekonforme Restnutzung auf Teilflachen bzw. in Einzelgebauden / Gebaudeteilen (,min-
derwertige” Nutzungen z. B. als Abstellplatz oder ,wildes Parken® sind keine wesentliche Restnutzung)
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2.3.4 Betriebsgebundene Gewerbereserven

Die betriebsgebundenen Reserveflachen (ab 0,2 ha) sind ebenfalls zu erheben und von
den freien Reserveflachen zu unterscheiden bzw. kenntlich zu machen. Bei den betriebs-
gebundenen Reserveflachen handelt es sich um Flachen, die fur die Erweiterungszwecke
eines Betriebes vorgehalten werden. Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und der Betrieb Uber einen Rechtsanspruch zur Nutzung dieser
Flache verflgt (Eigentum, Pachtvertrag, u. a.). Die Nennung erfolgt auf der Basis des vor-
handenen kommunalen Wissens. Es besteht keine Nachprifpflicht, jedoch sollten Plau-
sibilitatskontrollen erfolgen.

3. EMPFEHLUNGEN

In diesem Abschnitt werden zusatzliche Erhebungsmerkmale aufgefihrt, die nicht zum
obligatorischen Umfang des Monitorings gehdren. Sie konnen u. a. dazu dienen,

- Informationen fir das eigene Flachenmanagement der Kommune zu sammeln,
- die Datengrundlage fiir die Bedarfsberechnungen zu verbessern,
- erganzende Informationen zur Verfligbarkeit der Flache bereitzustellen.

Es wird angestrebt, die Erfassung und Auswertung dieser Informationen als Modellver-
such in einer Region zu erproben.

3.1 Flachennutzungsplane
Uber die Siedlungs- bzw. Bauflachen hinaus sollten alle im Flachennutzungsplan darge-

stellten Flachen in das GIS Gbernommen werden.

3.2 Wohnreserven

Baullicken ab einer Grof3e von 500 m? sollen erfasst werden.

3.3 Gewerbereserven

Bei betriebsgebundenen Reserveflachen soll der Name des Betriebes angegeben werden.

3.4 Aligemeines

3.4.1 Marktverfugbarkeit

Zusatzlich zur planerischen Verfligbarkeit sollten Daten zur Marktverfiigbarkeit angege-
ben werden. Marktverfligbar sind Reserveflachen, wenn die beabsichtigte Nutzung pla-
nungsrechtlich zulassig und die ErschlieBung gesichert ist sowie der Eigentliimer bereit
ist, die geplante Nutzung zu ermdglichen.

Angegeben werden soll die geschatzte Dauer bis zum Erreichen der Marktverfligbarkeit:

vorhanden (0 Jahre),

kurzfristig (bis zu 2 Jahre),
mittelfristig (2 - 5 Jahre),
langfristig (5 - 10 Jahre).
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Mindestens bei Reserveflachen mit geschatzter mittel- und langfristiger Dauer bis zum Er-
reichen der Marktverfigbarkeit sollen die Griinde angegeben werden (z. B. Verdacht oder
Kenntnis einer Bodenbelastung, eigentumsrechtliche Hemmnisse, Nutzungskonflikte mit
der Nachbarschaft).

3.4.2 Brachen

Sofern eine Flachenreserve als Brache bestatigt wird, sollte erganzend abgefragt werden,
ob die betroffene Flache bebaut, nicht bebaut bzw. aufbereitet / saniert ist.

3.4.3 Wiedernutzungspotenziale

Fir regionalplanerische Entwicklungsiberlegungen wird empfohlen, Wiedernutzungs-
potenziale (z. B. in absehbarer Zeit brachfallende Flachen, fir die noch keine konkrete
Planung vorliegt) zu erfassen. Dazu gehoéren z. B. Konversionsflachen, von Bahnbe-
triebszwecken freigestellte Flachen.

3.4.4 Inanspruchnahme bzw. Riicknahme von Reserven

Um verbesserte Datengrundlagen fir Bedarfsberechnungen zu erhalten, sollen flr die bei
der Fortschreibung wegfallenden Reserveflachen Angaben Uber die weitere Verwendung
erfasst werden.

Grund des Wegfalls als Reserve:

- Bebauung,
- Rlcknahme,

- planerisch nicht mehr verflgbar.

Bei Wohnnutzung:

- Zahl der Wohneinheiten,

- Gebaudetyp (Ein- / Zwei- / Mehrfamilienhduser).

Zur Ermittlung regionaler Flachenkennziffern und Quoten bei einer neuen Gewerbenutzung:

- Branche (Wirtschaftsabschnitt, Handel unterschieden nach Einzelhandel bzw. Grol3-
und Kfz-Handel),

- Beschaftigtenzahl (soweit mdglich),

- Verlagerung innerhalb der Gemeinde / Zuzug aus Nachbargemeinde / Betriebs-
erweiterung / Neuansiedlung.

Nach Méglichkeit sollen auch Verkaufe von Flachen erfasst werden, die wegen kurzfristiger
Neunutzung nicht als Reserven erhoben werden.

Handreichung zum Kriterienkatalog

Um die Erhebung der Flachennutzungsplanreserven und die Erfassung der Flachenmerk-
male zu unterstitzen, wurde eine Handreichung zu haufig auftretenden Fragestellungen
erarbeitet. Die Handreichung zum Kriterienkatalog kann auf den Internetseiten des Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen abgerufen werden: www.landesplanung.nrw.de
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Il  Grundlage fur die Ersterhebung der Regionalplanreserven

Stand Dezember 2016

Stufe 1: ,, Technische* Vorerhebung von potenziellen Regionalplanreserven

A. Verschneidung der Siedlungsbereiche im Regionalplan (ASB + GIB) mit ...

I. FNP-Flachen
je nach Datenlage ist eine ,positive“ oder ,negative“ Herangehensweise maoglich

Option 1: positive Herangehensweise Option 2: negative Herangehensweise

Auswahl der Uberlagerungen mit ... Abzug von ...

a) Flachen fur die Landwirtschaft a) Bauflachen + Baugebieten

b) Waldflachen b) Flachen fir den Gemeinbedarf

c) Weiliflachen (von Genehmigung c) Flachen fur Ver- und
ausgenommen) Entsorgungsanlagen

d) Grinflachen
e) Verkehrsflachen
f) Wasserflachen

Il. Restriktionsflachen’

Abzug
a) FFH-Gebiete

b) Vogelschutzgebiete

c) Naturschutzgebiete

d) Gesetzlich geschiitzte Biotope

e) Festgesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete (HQ 100)

f) Festgesetzte und geplante Trinkwasserschutzgebiete (Zone | und I1)

g) Hochstspannungsleitungen mit Abstanden Freileitung / Erdkabel nach 26. BlmschV/?

B. Automatisierte Nachbearbeitung der erzeugten Verschneidungsflachen
1. Pufferung zur Vermeidung der friihzeitigen Zerlegung in Kleinstflachen durch schmale lineare
Elemente (z. B. im FNP dargestellte Straf3en)

(Vorschlag: Puffer um Einzelflachen = z. B. 7,5 m; dann Zusammenfligen der gepufferten Flachen;
dann Rucknahme der Pufferbreite (z. B. 7,5 m) an den Randern der erzeugten Flachen)

2. Flachen < 1 ha léschen

Sonderfille

I.  Reserven in GIB-Z und ASB-Z
Gesonderte Erfassung der Reserven flr alle ASB-Z und GIB-Z gemaf Methodik.

II. Interkommunale ASB und GIB
Erfassung der Reserven gemafl Methodik. (Die Anteile der beteiligten Kommunen werden
nach der Einzelbeurteilung rechnerisch verteilt.)

1 Hierbei handelt es sich um unlberwindbare naturschutzrechtliche und wasserrechtliche Restriktionen. Solange
diese Restriktionen bestehen, sind die betroffenen Flachen auch in Zukunft nicht entwicklungsfahig und werden
von der weiteren Betrachtung (Stufe 2 der Erhebung) ausgeschlossen. Aus diesem Grund werden sie von den
Regionalplanungsbehdérden teilweise auch als , Tabu-Flachen* bezeichnet.

2 Diese Einstufung gilt nur fir den eigentlichen Trassenverlauf. Die dazugehdrigen Abstandsflachen sind Gegen-
stand der nachfolgenden Einzelbeurteilung, da auf ihnen bestimmte Nutzungen durchaus mdglich sind.
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Stufe 2: Beurteilung der automatisiert erzeugten Flachen?®

1. Vorsortieren der automatisiert erzeugten Flachen

(durch Regionalplanungsbehdrden)

Vorab Aussortieren von Flachen, die aufgrund ihrer Eigenschaften eindeutig keine Reserven sind.

2. Einzelbeurteilung

(auch in Ricksprache mit Kommunen)
Beurteilung der Flacheneigenschaften.

Ergebnis: (Teil-)Flache ist eine / ist keine Regionalplanreserve.
Ggf. Abrunden (z. B. schmale Flachenauslaufer) oder Arrondieren (z. B. kleinere Randflachen inner-
halb der ASB oder GIB, die bei automatischer Vorerhebung ausgeschnitten wurden) der Reserven.

»Leitplanken® zur Beurteilung der Flacheneigenschaften in Schritt 1 und 2:

Merkmal
Zuschnitt / GroRe

schmale Streifen, schmale Randflachen
spitze Winkel

Lage / Umgebung

Randlagen an Verkehrstrassen

Bereich, fiir den keine ErschlieRung mdoglich ist
Achtungsabstand SEVESO bzw. stofflich
differenzierte Abstande

Gelande / Boden

besonders schutzwirdige Boden
Topografie (z. B. Gelandeneigung > 20 %)

Nutzungen

bauliche Nutzungen

Einzelgebaude / kleiner Betrieb

Hofstellen

Siedlungssplitter / kleinere Hausgruppen
Gewerbebetrieb

groRere, geschlossene Siedlungseinheiten
einzelne Gartenbaubetriebe / Gewachshauser

Agglomerationen von Gewachshausern /
Gartenbaubetrieben

Lagerplatze
Parkplatze

(Lager-)Hallen
Regenrickhaltebecken
Freiraum / Griin
private Garten
Kleingartenanlagen

gestaltete und angelegte Griunflachen / Park /
Friedhof

groflere Damme / Deiche

... ist Teil einer Reserveflache?

Einzelfall
Einzelfall

eher ja, Einzelfall
Einzelfall
Einzelfall

ja
Einzelfall

i.d.R. ja

eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall
eher nein, Einzelfall
i.d.R. nein

eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall

eher ja, Einzelfall

eher nein, Einzelfall (da haufig in Verbindung mit
anderen Nutzungen)

Einzelfall
Einzelfall

eher nein, Einzelfall
eher ja, Einzelfall
eher nein, Einzelfall

i.d.R. nein

3 Am Ende des Verfahrens kommt es fiir jede einbezogene Flache zu der Entscheidung, ob es sich um eine ,Re-
serve” oder ,keine Reserve* handelt. Innerhalb der Kategorie ,Reserve® unterscheidet de Bezirksregierung Kéin
zudem noch, ob die Flache mit Restriktionen belegt ist oder nicht (vgl. Bezirksregierung Koln 2017).
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Wald i.d.R. ja, Einzelfall (auch abhangig von
Waldreichtum / Waldarmut in der Region)

Sportplatze / Tennisplatze, u. a. eher nein, Einzelfall

Sportanlagen Einzelfall

Bachlaufe, Siefen, Quellbereiche Einzelfall

Ausgleichsflachen Einzelfall

gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile Einzelfall

Flachen der Biotopverbundstufe [+II Einzelfall

Landschaftsschutzgebiete Einzelfall

Kulturlandschaften Einzelfall

Infrastruktur

Bahntrassen i.d.R. nein

grofRere Straflen i.d.R. nein

Fluglarm Tagschutzzone I+1l, Nachtschutzzone Einzelfall (da keine sensiblen Nutzungen
moglich)
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IV Tabellenanhang

Hinweis zu den Tabellen: Wenn die Ubermittelten Daten zu bestimmten Flachenmerk-
malen (z. B. Brache: ja / nein bzw. nicht bekannt) fir die Planungsregionen oder die
kreisfreien Stadte und Kreise zusammengerechnet werden, kann es zwischen diesen
Summen und den insgesamt fur einen Erhebungsgegenstand (z. B. Gewerbereserven)
ausgewiesenen Daten zu geringflgigen Abweichungen kommen.
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Tabelle A1:  Wohnreserven (FNP/RFNP) und Gewerbereserven (FNP/RFNP) in den kreisfreien

Stéadten und Kreisen (in ha)

Wohnreserven FNP/RFNP

Gewerbereserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise Erhebung 2020 Erhebung 2020
in ha in ha

Hochsauerlandkreis

Kreis Olpe 305 175
Kreis Siegen-Wittgenstein 625 308
Kreis Soest 406 524
Markischer Kreis 578 478
Planungsregion Arnsberg 2.468 1.947
Bielefeld 147 143
Kreis Gltersloh 346 305
Kreis Herford 437 224
Kreis Hoxter 316 264
Kreis Lippe 760 386
Kreis Minden-Liibbecke 671 489
Kreis Paderborn 322 308
Interkommunale Gewerbegebiete 0 131
Planungsregion Detmold 2.999 2.250
Dusseldorf 243 138
Krefeld 193 129
Kreis Kleve 296 330
Kreis Mettmann 187 237
Kreis Viersen 253 269
Moénchengladbach 68 128
Remscheid 62 51
Rhein-Kreis Neuss 219 272
Solingen 77 60
Wuppertal 110 113
Planungsregion Diisseldorf 1.708 1.726
Bonn 96 30
Koln 197 294
Kreis Diren 703 552
Kreis Euskirchen 741 439
Kreis Heinsberg 403 318
Leverkusen 77 55
Oberbergischer Kreis 548 393
Rhein-Erft-Kreis 585 524
Rheinisch-Bergischer Kreis 336 171
Rhein-Sieg-Kreis 998 431
Stadteregion Aachen 628 543
Planungsregion Kéin 5.311 3.748
Kreis Borken 385 544
Kreis Coesfeld 183 346
Kreis Steinfurt 686 1.051
Kreis Warendorf 297 557
Mdinster 300 256
Planungsregion Miinster 1.851 2.755
Bochum 130 259
Bottrop 61 70
Dortmund 357 408
Duisburg 95 279
Ennepe-Ruhr-Kreis 169 215
Essen 123 176
Gelsenkirchen 53 309
Hagen 64 89
Hamm 159 202
Herne 46 89
Kreis Recklinghausen 314 493
Kreis Unna 382 411
Kreis Wesel 183 490
Mdlheim an der Ruhr 38 43
Oberhausen 50 81
Planungsregion Ruhr 2.223 3.613
Nordrhein-Westfalen 16.559 16.038
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Tabelle A2:  Wohnreserven (FNP/RFNP) nach GroRe der Reserveflachen in den kreisfreien
Stéadten und Kreisen (in ha)

Wohnreserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise 0'20?';‘ #:ter 0'52'?'5‘ #:ter 2’05!?'5‘ #:ter 5’01 8'8 Lr’]gter 10‘%2?“}’”(1
in ha in ha in ha in ha in ha
Hochsauerlandkreis 165 227 73 66 25
Kreis Olpe 69 138 72 26 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 137 206 159 78 45
Kreis Soest 97 159 98 17 35
Markischer Kreis 109 186 144 112 26
Planungsregion Arnsberg 576 917 545 299 131
Bielefeld 32 46 34 34 0
Kreis Gutersloh 61 120 105 48 11
Kreis Herford 93 172 116 33 22
Kreis Hoxter 84 151 82 0 0
Kreis Lippe 136 255 196 152 21
Kreis Minden-Libbecke 175 316 135 33 13
Kreis Paderborn 108 125 49 11 30
Planungsregion Detmold 689 1.185 718 311 97
Diisseldorf 6 57 58 60 63
Krefeld 6 17 35 47 88
Kreis Kleve 41 111 66 68 11
Kreis Mettmann 25 85 39 26 11
Kreis Viersen 26 61 93 60 13
Ménchengladbach 0 12 27 29 0
Remscheid 17 17 8 0 20
Rhein-Kreis Neuss 24 42 40 68 44
Solingen 10 38 24 6 0
Wuppertal 13 52 39 5 0
Planungsregion Diisseldorf 168 493 428 369 250
Bonn 9 23 36 29 0
Koln 16 24 39 12 105
Kreis Diiren 96 217 171 135 84
Kreis Euskirchen 168 218 168 105 83
Kreis Heinsberg 115 139 94 40 15
Leverkusen 9 23 31 14 0
Oberbergischer Kreis 116 173 121 84 54
Rhein-Erft-Kreis 48 105 157 144 131
Rheinisch-Bergischer Kreis 62 126 95 41 13
Rhein-Sieg-Kreis 185 306 209 124 174
Stéadteregion Aachen 104 191 154 134 44
Planungsregion Koln 928 1.544 1.276 860 703
Kreis Borken 46 104 87 115 33
Kreis Coesfeld 17 61 51 26 28
Kreis Steinfurt 96 195 159 123 112
Kreis Warendorf 55 97 60 44 41
Mnster 14 35 60 52 139
Planungsregion Miinster 229 492 417 359 354
Bochum 19 51 46 15 0
Bottrop 4 18 23 16 0
Dortmund 40 145 136 36 0
Duisburg 22 32 17 24 0
Ennepe-Ruhr-Kreis 35 75 47 13 0
Essen 20 38 40 15 11
Gelsenkirchen 8 26 13 6 0
Hagen 13 30 13 8 0
Hamm 21 54 37 14 33
Herne 6 24 12 5 0
Kreis Recklinghausen 43 131 67 58 16
Kreis Unna 48 91 112 79 52
Kreis Wesel 46 61 38 39 0
Miilheim an der Ruhr 6 16 13 3 0
Oberhausen 5 20 8 0 16
Planungsregion Ruhr 336 810 619 329 128
Nordrhein-Westfalen 2.926 5.440 4.004 2.528 1.661
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Tabellenanhang

Tabelle A3: Anteil der Brachflachen an allen Wohnreserven (FNP/RFNP) in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in Prozent)

Wohnreserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise Brache: ja Brache: nein Brache: nicht bekannt

in Prozent in Prozent in Prozent

Hochsauerlandkreis 0 1
Kreis Olpe 0 100 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 1 97 2
Kreis Soest 1 98 1
Markischer Kreis 1 98 0
Planungsregion Arnsberg 1 98 1
Bielefeld 1 99 0
Kreis Gutersloh 0 100 0
Kreis Herford 0 100 0
Kreis Hoxter 0 100 0
Kreis Lippe 1 99 0
Kreis Minden-Libbecke 1 99 0
Kreis Paderborn 0 100 0
Planungsregion Detmold 0 100 0
Dusseldorf 35 64 1
Krefeld 21 72 7
Kreis Kleve 8 87 4
Kreis Mettmann 11 89 1
Kreis Viersen 7 90 3
Monchengladbach 4 63 33
Remscheid 9 87 4
Rhein-Kreis Neuss 2 98 1
Solingen 11 89 0
Wuppertal 24 76 0
Planungsregion Diisseldorf 14 83 4
Bonn 8 75 17
Koln 3 76 21
Kreis Duren 1 37 62
Kreis Euskirchen 0 10 90
Kreis Heinsberg 0 55 45
Leverkusen 0 3 97
Oberbergischer Kreis 0 56 44
Rhein-Erft-Kreis 5 39 57
Rheinisch-Bergischer Kreis 0 38 61
Rhein-Sieg-Kreis 1 38 61
Stadteregion Aachen 3 42 55
Planungsregion Kéin 2 39 59
Kreis Borken 6 53 41
Kreis Coesfeld 3 27 70
Kreis Steinfurt 2 32 66
Kreis Warendorf 2 51 47
Miinster 60 2 37
Planungsregion Miinster 12 34 53
Bochum 49 51 0
Bottrop 9 91 0
Dortmund 32 68 0
Duisburg 34 66 0
Ennepe-Ruhr-Kreis 7 93 0
Essen 51 49 0
Gelsenkirchen 77 23 0
Hagen 3 97 0
Hamm 22 78 0
Herne 82 18 0
Kreis Recklinghausen 18 82 0
Kreis Unna 6 94 0
Kreis Wesel 6 94 0
Mdlheim an der Ruhr 42 58 0
Oberhausen 38 62 0
Planungsregion Ruhr 24 76 0
Nordrhein-Westfalen 7 68 25
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Tabellenanhang

Tabelle A4:  Anteil der Wohnreserven (FNP/RFNP) an allen Wohnbauflachen in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in Prozent)

Hochsauerlandkreis 6.781 555 8 92
Kreis Olpe 3.167 305 10 90
Kreis Siegen-Wittgenstein 6.888 625 9 91
Kreis Soest 6.744 406 6 94
Markischer Kreis 7.603 578 8 92
Planungsregion Arnsberg 31.183 2.468 8 92
Bielefeld 6.146 147 2 98
Kreis Gltersloh 8.424 346 4 96
Kreis Herford 6.744 437 6 94
Kreis Hoxter 5.857 316 5 95
Kreis Lippe 10.471 760 7 93
Kreis Minden-Libbecke 9.645 671 7 93
Kreis Paderborn 8.021 322 4 96
Planungsregion Detmold 55.309 2.999 5 95
Dusseldorf 5.648 243 4 96
Krefeld 3.259 193 6 94
Kreis Kleve 6.129 296 5 95
Kreis Mettmann 6.800 187 3 97
Kreis Viersen 5.406 253 5 95
Moénchengladbach 3.821 68 2 98
Remscheid 1.725 62 4 96
Rhein-Kreis Neuss 7.688 219 3 97
Solingen 2.313 77 3 97
Wuppertal 4.001 110 3 97
Planungsregion Diisseldorf 46.790 1.708 4 96
Bonn 3.987 96 2 98
Koéin 9.918 197 2 98
Kreis Duren 5.921 703 12 88
Kreis Euskirchen 5.521 741 13 87
Kreis Heinsberg 5.594 403 7 93
Leverkusen 2.261 77 3 97
Oberbergischer Kreis 6.210 548 9 91
Rhein-Erft-Kreis 7.695 585 8 92
Rheinisch-Bergischer Kreis 5.399 336 6 94
Rhein-Sieg-Kreis 12.010 998 8 92
Stadteregion Aachen 8.402 628 7 93
Planungsregion Koéln 72.918 5.311 7 93
Kreis Borken 7.200 385 5 95
Kreis Coesfeld 4.069 183 5 95
Kreis Steinfurt 9.355 686 7 93
Kreis Warendorf 5.398 297 5 95
Munster 4.007 300 7 93
Planungsregion Miinster 30.029 1.851 6 94
Bochum 4.537 130 3 97
Bottrop 1.614 61 4 96
Dortmund 7.608 357 5 95
Duisburg 5.051 95 2 98
Ennepe-Ruhr-Kreis 4.758 169 4 96
Essen 7.068 123 2 98
Gelsenkirchen 3.190 53 2 98
Hagen 2.231 64 3 97
Hamm 2.880 159 6 94
Herne 2.088 46 2 98
Kreis Recklinghausen 9.961 314 3 97
Kreis Unna 6.879 382 6 94
Kreis Wesel 7.116 183 3 97
Mulheim an der Ruhr 2.533 38 2 98
Oberhausen 3.042 50 2 98
Planungsregion Ruhr 70.556 2.223 3 97
Nordrhein-Westfalen 306.785 16.559 5 95
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Tabellenanhang

Tabelle A5:  Wohnreserven (FNP/RFNP) in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien
Stéadten und Kreisen (in m?)

Kreisfreie Stadte und Kreise

Hochsauerlandkreis

Bevolkerungsstand

31.12.2019

Anzahl
259.777

Wohnreserven
FNP/RFNP

Erhebung 2020

in ha

Wohnreserven
je Einwohner

Erhebung 2020

in m?

N
=

Kreis Olpe 133.955 305 23
Kreis Siegen-Wittgenstein 276.944 625 23
Kreis Soest 301.785 406 13
Markischer Kreis 410.222 578 14
Planungsregion Arnsberg 1.382.683 2.468 18
Bielefeld 334.195 147 4
Kreis Gutersloh 364.938 346 9
Kreis Herford 250.578 437 17
Kreis Hoxter 140.251 316 23
Kreis Lippe 347.514 760 22
Kreis Minden-Liibbecke 310.409 671 22
Kreis Paderborn 307.839 322 10
Planungsregion Detmold 2.055.724 2.999 15
Dusseldorf 621.877 243 4
Krefeld 227.417 193 8
Kreis Kleve 312.465 296 9
Kreis Mettmann 485.570 187 4
Kreis Viersen 298.863 253 8
Moénchengladbach 261.034 68 3
Remscheid 111.338 62 6
Rhein-Kreis Neuss 451.730 219 5
Solingen 159.245 77 5
Wuppertal 355.100 110 3
Planungsregion Diisseldorf 3.284.639 1.708 5
Bonn 329.673 96 3
Koln 1.087.863 197 2
Kreis Diren 264.638 703 27
Kreis Euskirchen 193.656 741 38
Kreis Heinsberg 255.555 403 16
Leverkusen 163.729 77 5
Oberbergischer Kreis 272.057 548 20
Rhein-Erft-Kreis 470.615 585 12
Rheinisch-Bergischer Kreis 283.271 336 12
Rhein-Sieg-Kreis 600.764 998 17
Stadteregion Aachen 557.026 628 11
Planungsregion Kéin 4.478.847 5.311 12
Kreis Borken 371.339 385 10
Kreis Coesfeld 220.586 183 8
Kreis Steinfurt 448.220 686 15
Kreis Warendorf 277.840 297 11
Muinster 315.293 300 10
Planungsregion Miinster 1.633.278 1.851 11
Bochum 365.587 130 4
Bottrop 117.565 61 5
Dortmund 588.250 357 6
Duisburg 498.686 95 2
Ennepe-Ruhr-Kreis 324.106 169 5
Essen 582.760 123 2
Gelsenkirchen 259.645 53 2
Hagen 188.686 64 3
Hamm 179.916 159 9
Herne 156.449 46 3
Kreis Recklinghausen 614.137 314 5
Kreis Unna 394.891 382 10
Kreis Wesel 459.976 183 4
Mulheim an der Ruhr 170.632 38 2
Oberhausen 210.764 50 2
Planungsregion Ruhr 5.112.050 2.223 4
Nordrhein-Westfalen 17.947.221 16.559 9
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Tabellenanhang

Tabelle A6: Gewerbereserven (FNP/RFNP) nach GroRe der Reserveflachen in den kreisfreien
Stéadten und Kreisen (in ha)

Gewerbereserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise 0,2 bis unter 0,5 bis unter 2,0 bis unter 5,0 bis unter 10,0 ha und
0,5 ha 2,0 ha 5,0 ha 10,0 ha mehr
in ha in ha in ha in ha in ha

Hochsauerlandkreis

Kreis Olpe 13 58 39 31 33
Kreis Siegen-Wittgenstein 24 103 55 77 48
Kreis Soest 25 142 136 97 124
Markischer Kreis 40 164 124 68 82
Planungsregion Arnsberg 131 622 474 337 383
Bielefeld 13 51 50 29 0
Kreis Gltersloh 21 106 106 50 22
Kreis Herford 15 74 77 57 0
Kreis Hoxter 14 90 84 48 27
Kreis Lippe 28 111 137 79 31
Kreis Minden-LUbbecke 32 133 174 71 79
Kreis Paderborn 28 84 80 64 52
Interkommunale Gewerbegebiete 2 11 18 22 79
Planungsregion Detmold 154 661 725 420 290
Dusseldorf 3 30 56 27 22
Krefeld 1 8 23 26 72
Kreis Kleve 17 80 87 58 88
Kreis Mettmann 18 52 73 25 64
Kreis Viersen 17 49 80 64 59
Moénchengladbach 7 18 25 25 53
Remscheid 8 15 16 0 12
Rhein-Kreis Neuss 5 54 49 58 106
Solingen 7 17 20 5 11
Wuppertal 5 39 33 6 29
Planungsregion Diisseldorf 88 361 462 294 517
Bonn 2 13 7 8 0
Koln 13 37 85 62 98
Kreis Diren 26 74 93 115 244
Kreis Euskirchen 46 69 113 95 116
Kreis Heinsberg 28 43 66 21 159
Leverkusen 2 8 12 20 12
Oberbergischer Kreis 43 120 93 50 87
Rhein-Erft-Kreis 23 95 151 101 154
Rheinisch-Bergischer Kreis 11 45 41 38 36
Rhein-Sieg-Kreis 52 77 74 82 145
Stadteregion Aachen 55 115 118 130 126
Planungsregion Kéin 301 697 851 722 1.178
Kreis Borken 19 107 165 99 153
Kreis Coesfeld 11 82 88 73 91
Kreis Steinfurt 66 310 246 224 206
Kreis Warendorf 52 134 141 93 138
Munster 12 65 55 55 70
Planungsregion Miinster 161 698 695 544 658
Bochum 12 54 62 50 81
Bottrop 1 4 11 15 39
Dortmund 22 99 83 45 160
Duisburg 9 52 61 84 72
Ennepe-Ruhr-Kreis 12 62 73 33 35
Essen 4 39 36 20 78
Gelsenkirchen 7 36 74 33 158
Hagen 6 25 28 13 17
Hamm 8 36 24 15 118
Herne 2 23 17 23 23
Kreis Recklinghausen 36 135 107 117 98
Kreis Unna 30 83 106 77 117
Kreis Wesel 32 115 143 83 117
Mulheim an der Ruhr 3 11 12 16 0
Oberhausen 5 14 19 13 30
Planungsregion Ruhr 189 788 855 636 1.145
Nordrhein-Westfalen 1.023 3.826 4.064 2.951 4.170
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Tabellenanhang

Tabelle A7: Anteil der Brachflachen an allen Gewerbereserven (FNP/RFNP) in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in Prozent)

Gewerbereserven FNP/RFNP

Kreisfreie Stadte und Kreise Brache: ja Brache: nein Brache: nicht bekannt

in Prozent in Prozent in Prozent

Hochsauerlandkreis 4 1
Kreis Olpe 1 99 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 3 97 0
Kreis Soest 1 98 0
Markischer Kreis 4 95 0
Planungsregion Arnsberg 3 96 0
Bielefeld 6 94 0
Kreis Gltersloh 2 98 0
Kreis Herford 1 99 0
Kreis Hoxter 4 96 0
Kreis Lippe 4 96 0
Kreis Minden-Liibbecke 1 99 0
Kreis Paderborn 2 98 0
Interkommunale Gewerbegebiete 0 100 0
Planungsregion Detmold 2 98 0
Dusseldorf 57 39 4
Krefeld 10 90 0
Kreis Kleve 15 84 0
Kreis Mettmann 17 81 2
Kreis Viersen 6 88 5
Moénchengladbach 19 81 0
Remscheid 25 70 5
Rhein-Kreis Neuss 17 67 16
Solingen 28 70 1
Wuppertal 48 52 0
Planungsregion Diisseldorf 20 75 4
Bonn 21 79 0
Koln 16 50 34
Kreis Diren 1 38 61
Kreis Euskirchen 1 23 76
Kreis Heinsberg 1 59 40
Leverkusen 4 0 96
Oberbergischer Kreis 3 34 63
Rhein-Erft-Kreis 4 29 67
Rheinisch-Bergischer Kreis 6 47 46
Rhein-Sieg-Kreis 2 48 50
Stadteregion Aachen 8 48 44
Planungsregion Kéin 4 40 55
Kreis Borken 1 52 48
Kreis Coesfeld 7 41 52
Kreis Steinfurt 7 35 58
Kreis Warendorf 4 61 35
Mdinster 82 9 9
Planungsregion Miinster 12 42 46
Bochum 85 15 0
Bottrop 27 73 0
Dortmund 77 23 0
Duisburg 90 10 0
Ennepe-Ruhr-Kreis 22 78 0
Essen 94 6 0
Gelsenkirchen 60 40 0
Hagen 36 64 0
Hamm 21 79 0
Herne 91 9 0
Kreis Recklinghausen 59 41 0
Kreis Unna 12 88 0
Kreis Wesel 20 80 0
Mdlheim an der Ruhr 73 27 0
Oberhausen 86 14 0
Planungsregion Ruhr 52 48 0
Nordrhein-Westfalen 18 61 21
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Tabellenanhang

Tabelle A8: Anteil der betriebsgebundenen Reserven an allen Gewerbereserven (FNP/RFNP) in
den kreisfreien Stadten und Kreisen (in Prozent)

Kreisfreie Stadte und Kreise

Gewerbereserven FNP/RFNP
Betriebsgebunden: ja

Betriebsgebunden: nein

in Prozent in Prozent

Hochsauerlandkreis

Kreis Olpe 47 53
Kreis Siegen-Wittgenstein 36 64
Kreis Soest 30 70
Markischer Kreis 40 60
Planungsregion Arnsberg 36 64
Bielefeld 53 47
Kreis Gltersloh 54 46
Kreis Herford 39 61
Kreis Hoxter 36 64
Kreis Lippe 30 70
Kreis Minden-Libbecke 40 60
Kreis Paderborn 47 53
Interkommunale Gewerbegebiete 21 79
Planungsregion Detmold 40 60
Dusseldorf 0 100
Krefeld 16 84
Kreis Kleve 34 66
Kreis Mettmann 20 80
Kreis Viersen 18 82
Moénchengladbach 29 71
Remscheid 31 69
Rhein-Kreis Neuss 35 65
Solingen 10 90
Wuppertal 12 88
Planungsregion Diisseldorf 23 77
Bonn 0 100
Koln 28 72
Kreis Diren 28 72
Kreis Euskirchen 27 73
Kreis Heinsberg 28 72
Leverkusen 0 100
Oberbergischer Kreis 32 68
Rhein-Erft-Kreis 52 48
Rheinisch-Bergischer Kreis 17 83
Rhein-Sieg-Kreis 12 88
Stadteregion Aachen 16 84
Planungsregion Kéin 27 73
Kreis Borken 17 83
Kreis Coesfeld 29 71
Kreis Steinfurt 32 68
Kreis Warendorf 35 65
Munster 26 74
Planungsregion Miinster 28 72
Bochum 16 84
Bottrop 0 100
Dortmund 20 80
Duisburg 17 83
Ennepe-Ruhr-Kreis 25 75
Essen 16 84
Gelsenkirchen 31 69
Hagen 30 70
Hamm 11 89
Herne 25 75
Kreis Recklinghausen 17 83
Kreis Unna 32 68
Kreis Wesel 33 67
Mulheim an der Ruhr 8 92
Oberhausen 32 68
Planungsregion Ruhr 23 77
Nordrhein-Westfalen 29 71
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Tabellenanhang

Tabelle A9:  Anteil der Gewerbereserven (FNP/RFNP) an allen gewerblichen Bauflachen in den

kreisfreien Stadten und Kreisen (in Prozent)

Hochsauerlandkreis 3.469 462 13 87
Kreis Olpe 1.888 175 9 91
Kreis Siegen-Wittgenstein 3.361 308 9 91
Kreis Soest 3.846 524 14 86
Markischer Kreis 3.977 478 12 88
Planungsregion Arnsberg 16.541 1.947 12 88
Bielefeld 1.887 143 8 92
Kreis Gitersloh 3.204 305 10 90
Kreis Herford 1.752 224 13 87
Kreis Hoxter 1.688 264 16 84
Kreis Lippe 2.388 386 16 84
Kreis Minden-Libbecke 2.809 489 17 83
Kreis Paderborn 2.669 308 12 88
Interkommunale Gewerbegebiete 355 131 37 63
Planungsregion Detmold 16.752 2.250 13 87
Duisseldorf 1.485 138 9 91
Krefeld 1.491 129 9 91
Kreis Kleve 2.069 330 16 84
Kreis Mettmann 2.493 237 10 90
Kreis Viersen 1.877 269 14 86
Moénchengladbach 1.087 128 12 88
Remscheid 563 51 9 91
Rhein-Kreis Neuss 2.506 272 11 89
Solingen 694 60 9 91
Wouppertal 1.186 113 9 91
Planungsregion Diisseldorf 15.451 1.726 1" 89
Bonn 772 30 4 96
Kéln 4.524 294 7 93
Kreis Diren 3.182 552 17 83
Kreis Euskirchen 3.227 439 14 86
Kreis Heinsberg 3.483 318 9 91
Leverkusen 810 55 7 93
Oberbergischer Kreis 3.119 393 13 87
Rhein-Erft-Kreis 4.204 524 12 88
Rheinisch-Bergischer Kreis 1.452 171 12 88
Rhein-Sieg-Kreis 3.581 431 12 88
Stadteregion Aachen 4.114 543 13 87
Planungsregion Koin 32.468 3.748 12 88
Kreis Borken 3.945 544 14 86
Kreis Coesfeld 1.961 346 18 82
Kreis Steinfurt 4.805 1.051 22 78
Kreis Warendorf 2.708 557 21 79
Munster 1.381 256 19 81
Planungsregion Miinster 14.801 2.755 19 81
Bochum 2.179 259 12 88
Bottrop 651 70 11 89
Dortmund 2.536 408 16 84
Duisburg 3.848 279 7 93
Ennepe-Ruhr-Kreis 2.180 215 10 90
Essen 2.313 176 8 92
Gelsenkirchen 2.005 309 15 85
Hagen 1.329 89 7 93
Hamm 1.424 202 14 86
Herne 845 89 10 90
Kreis Recklinghausen 4.220 493 12 88
Kreis Unna 3.255 411 13 87
Kreis Wesel 3.811 490 13 87
Mulheim an der Ruhr 889 43 5 95
Oberhausen 1.119 81 7 93
Planungsregion Ruhr 32.604 3.613 1 89
Nordrhein-Westfalen 128.617 16.038 12 88
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Tabellenanhang

Tabelle A10: Gewerbereserven (FNP/RFNP) in Relation zur Beschaftigtenzahl in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in m?)

Sozialversicherungs- Gewerbereserven Gewerbereserven
pflichtig Beschaftigte FNP/RFNP je Beschaftigten
MO OSECIOEIL LR 31.12.2019 Erhebung 2020 Erhebung 2020
Anzahl in ha in m?

Hochsauerlandkreis 108.378

Kreis Olpe 60.386 175 29
Kreis Siegen-Wittgenstein 119.510 308 26
Kreis Soest 113.184 524 46
Markischer Kreis 163.595 478 29
Planungsregion Arnsberg 565.053 1.947 34
Bielefeld 160.533 143 9
Kreis Gltersloh 184.245 305 17
Kreis Herford 96.557 224 23
Kreis Hoxter 45.291 264 58
Kreis Lippe 116.216 386 33
Kreis Minden-LUbbecke 131.317 489 37
Kreis Paderborn 121.881 308 25
Interkommunale Gewerbegebiete k. A. 131 k. A.
Planungsregion Detmold 856.040 2.250 26
Dusseldorf 434.603 138 3
Krefeld 96.039 129 13
Kreis Kleve 102.692 330 32
Kreis Mettmann 195.874 237 12
Kreis Viersen 94.902 269 28
Moénchengladbach 103.669 128 12
Remscheid 46.516 51 11
Rhein-Kreis Neuss 151.134 272 18
Solingen 54.247 60 11
Wuppertal 127.783 113 9
Planungsregion Diisseldorf 1.407.459 1.726 12
Bonn 182.466 30 2
Koln 591.536 294 5
Kreis Diren 86.716 552 64
Kreis Euskirchen 58.766 439 75
Kreis Heinsberg 74.616 318 43
Leverkusen 66.263 55 8
Oberbergischer Kreis 106.712 393 37
Rhein-Erft-Kreis 147.367 524 36
Rheinisch-Bergischer Kreis 76.565 171 22
Rhein-Sieg-Kreis 164.686 431 26
Stadteregion Aachen 222.464 543 24
Planungsregion Kéin 1.778.157 3.748 21
Kreis Borken 151.080 544 36
Kreis Coesfeld 71.841 346 48
Kreis Steinfurt 165.108 1.051 64
Kreis Warendorf 94.772 557 59
Munster 175.956 256 15
Planungsregion Miinster 658.757 2.755 42
Bochum 138.949 259 19
Bottrop 33.332 70 21
Dortmund 252.054 408 16
Duisburg 178.101 279 16
Ennepe-Ruhr-Kreis 110.516 215 19
Essen 256.674 176 7
Gelsenkirchen 82.950 309 37
Hagen 71.778 89 12
Hamm 61.438 202 33
Herne 47.644 89 19
Kreis Recklinghausen 174.610 493 28
Kreis Unna 135.036 411 30
Kreis Wesel 141.948 490 35
Mulheim an der Ruhr 60.018 43 7
Oberhausen 67.678 81 12
Planungsregion Ruhr 1.812.726 3.613 20
Nordrhein-Westfalen 7.078.192 16.038 23
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Tabellenanhang

Tabelle A11: Veranderungen der Wohnreserven (FNP/RFNP) 01.01.2017 - 01.01.2020 in den
Planungsregionen (in Prozent)

Wohnreserven FNP/RFNP

Planungsregionen 01.01.2017 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 2.675 2.468 -7,8
Planungsregion Detmold 3.329 2.999 -9,9
Planungsregion Dusseldorf 1.701 1.708 +0,4
Planungsregion Koln 5.548 5.311 -4,3
Planungsregion Munster 1.896 1.851 -2,4
Planungsregion Ruhr 2.444 2.223 -9,1
Nordrhein-Westfalen 17.593 16.559 -5,9

Tabelle A12: Veranderungen der Gewerbereserven (FNP/RFNP) 01.01.2017 - 01.01.2020 in den
Planungsregionen (in Prozent)

Gewerbereserven FNP/RFNP

Planungsregionen 01.01.2017 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 2121 1.947 -8,2
Planungsregion Detmold 2.408 2.250 -6,6
Planungsregion Dusseldorf 1.668 1.726 +3,5
Planungsregion Kdln 3.961 3.748 -5,4
Planungsregion Munster 2.885 2.755 -4,5
Planungsregion Ruhr 3.700 3.613 -2,4
Nordrhein-Westfalen 16.743 16.038 -4,2

Tabelle A13: Inanspruchnahmen Wohnen und Gewerbe 01.01.2017 - 01.01.2020 in den
Planungsregionen (in ha)

Inanspruchnahmen Wohnen Inanspruchnahmen Gewerbe
Planungsregionen 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
in ha in ha

Planungsregion Arnsberg 204 222
Planungsregion Detmold 1.111 878
Planungsregion Dusseldorf 347 316
Planungsregion Koln 840 774
Planungsregion Minster 314 659
Planungsregion Ruhr 567 563
Nordrhein-Westfalen 3.382 3.413
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Tabellenanhang

Tabelle A14: Anteil der Brachflachen an den Inanspruchnahmen Wohnen und an allen
Wohnreserven 2020 (in Prozent)

Wohnreserven Brache: ja Anteil__der
FNP/RFNP Brachflachen
Planungsregionen 2020 2020 2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 2.468 19 1
Planungsregion Detmold 2.999 13 0
Planungsregion Disseldorf 1.708 234 14
Planungsregion Kéln 5.311 83 2
Planungsregion Minster 1.851 231 12
Planungsregion Ruhr 2.223 531 24
Nordrhein-Westfalen 16.559 1.110 7
Inanspruchnahmen Brache: ja Anteilﬂder
Wohnen Brachflachen
Planungsregionen 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 204 1 1
Planungsregion Detmold 1.111 2
Planungsregion Diisseldorf 347 72 21
Planungsregion Kéln 840 2
Planungsregion Miinster 314 8 3
Planungsregion Ruhr 567 261 46
Nordrhein-Westfalen 3.382 347 10

Tabelle A15: Anteil der Brachflachen an den Inanspruchnahmen Gewerbe und an allen
Gewerbereserven 2020 (in Prozent)

Gewerbereserven Brache: ja Anteiluder
FNP/RFNP Brachflachen
Planungsregionen 2020 2020 2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 1.947 60 3
Planungsregion Detmold 2.250 54 2
Planungsregion Disseldorf 1.723 352 20
Planungsregion Kéln 3.748 165 4
Planungsregion Minster 2.755 337 12
Planungsregion Ruhr 3.620 1.898 52
Nordrhein-Westfalen 16.042 2.866 18
Inanspruchnahmen Brache: ja Anteil__der
Gewerbe Brachflachen
Planungsregionen 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
in ha in ha in Prozent
Planungsregion Arnsberg 222 4 2
Planungsregion Detmold 878 15 2
Planungsregion Disseldorf 316 79 25
Planungsregion Kéln 774 1 0
Planungsregion Miinster 659 36 5
Planungsregion Ruhr 563 330 59
Nordrhein-Westfalen 3.413 466 14
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Tabellenanhang

Tabelle A16: Inanspruchnahmen Wohnen in Relation zur Einwohnerzahl in den kreisfreien
Stéadten und Kreisen (in m?)

Kreisfreie Stadte und Kreise

Hochsauerlandkreis

Bevolkerungsstand

31.12.2019

Anzahl
259.777

Inanspruchnahmen
Wohnen

01.01.2017 - 01.01.2020

in ha

Inanspruchnahmen
je Einwohner

01.01.2017 - 01.01.2020

in m?

Kreis Olpe 133.955 21 1,5
Kreis Siegen-Wittgenstein 276.944 34 1,2
Kreis Soest 301.785 63 2,1
Markischer Kreis 410.222 43 1,0
Planungsregion Arnsberg 1.382.683 204 1,5
Bielefeld 334.195 44 1,3
Kreis Gutersloh 364.938 158 4,3
Kreis Herford 250.578 101 4,0
Kreis Hoxter 140.251 121 8,7
Kreis Lippe 347.514 276 7,9
Kreis Minden-Libbecke 310.409 269 8,7
Kreis Paderborn 307.839 142 4,6
Planungsregion Detmold 2.055.724 1.111 5,4
Dusseldorf 621.877 30 0,5
Krefeld 227.417 15 0,6
Kreis Kleve 312.465 58 1,9
Kreis Mettmann 485.570 36 0,7
Kreis Viersen 298.863 81 2,7
Moénchengladbach 261.034 25 0,9
Remscheid 111.338 15 1,3
Rhein-Kreis Neuss 451.730 61 1,4
Solingen 159.245 19 1,2
Wuppertal 355.100 8 0,2
Planungsregion Diisseldorf 3.284.639 347 1,1
Bonn 329.673 35 1,1
Koln 1.087.863 43 0,4
Kreis Diren 264.638 104 3,9
Kreis Euskirchen 193.656 213 11,0
Kreis Heinsberg 255.555 122 4,8
Leverkusen 163.729 6 0,4
Oberbergischer Kreis 272.057 24 0,9
Rhein-Erft-Kreis 470.615 74 1,6
Rheinisch-Bergischer Kreis 283.271 26 0,9
Rhein-Sieg-Kreis 600.764 103 1,7
Stadteregion Aachen 557.026 91 1,6
Planungsregion Kéin 4.478.847 840 1,9
Kreis Borken 371.339 73 2,0
Kreis Coesfeld 220.586 85 3,8
Kreis Steinfurt 448.220 93 2,1
Kreis Warendorf 277.840 52 1,9
Miinster 315.293 12 0,4
Planungsregion Miinster 1.633.278 314 1,9
Bochum 365.587 34 0,9
Bottrop 117.565 27 2,3
Dortmund 588.250 71 1,2
Duisburg 498.686 38 0,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 324.106 39 1,2
Essen 582.760 46 0,8
Gelsenkirchen 259.645 15 0,6
Hagen 188.686 13 0,7
Hamm 179.916 26 1,5
Herne 156.449 6 0,4
Kreis Recklinghausen 614.137 64 1,0
Kreis Unna 394.891 57 1,4
Kreis Wesel 459.976 95 2,1
Mdlheim an der Ruhr 170.632 21 1,2
Oberhausen 210.764 14 0,7
Planungsregion Ruhr 5.112.050 567 1,1
Nordrhein-Westfalen 17.947.221 3.382 1,9
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Tabelle A17: Inanspruchnahmen Gewerbe in Relation zur Beschaftigtenzahl in den kreisfreien
Stadten und Kreisen (in m?)

Sozialversicherungs- Inanspruchnahmen Inanspruchnahmen
pflichtig Beschaftigte Gewerbe je Beschaftigten
MO OSECIOEIL LR 31.12.2019 01.01.2017 - 01.01.2020 01.01.2017 - 01.01.2020
Anzahl in ha in m?

Hochsauerlandkreis 108.378

Kreis Olpe 60.386 40 6,6
Kreis Siegen-Wittgenstein 119.510 21 1,8
Kreis Soest 113.184 50 4.4
Markischer Kreis 163.595 55 3,4
Planungsregion Arnsberg 565.053 222 3,9
Bielefeld 160.533 52 3,2
Kreis Gltersloh 184.245 130 71
Kreis Herford 96.557 59 6,2
Kreis Hoxter 45.291 68 15,1
Kreis Lippe 116.216 127 10,9
Kreis Minden-LUbbecke 131.317 173 13,2
Kreis Paderborn 121.881 150 12,3
Interkommunale Gewerbegebiete k. A. 119 k. A.
Planungsregion Detmold 856.040 878 10,3
Dusseldorf 434.603 23 0,5
Krefeld 96.039 15 1,6
Kreis Kleve 102.692 63 6,1
Kreis Mettmann 195.874 28 1,4
Kreis Viersen 94.902 52 5,5
Moénchengladbach 103.669 56 54
Remscheid 46.516 18 3,9
Rhein-Kreis Neuss 151.134 18 1,2
Solingen 54.247 6 1,0
Wuppertal 127.783 37 2,9
Planungsregion Diisseldorf 1.407.459 316 2,2
Bonn 182.466 10 0,5
Koln 591.536 73 1,2
Kreis Diren 86.716 70 8,0
Kreis Euskirchen 58.766 123 20,9
Kreis Heinsberg 74.616 144 19,3
Leverkusen 66.263 10 1,5
Oberbergischer Kreis 106.712 61 5,7
Rhein-Erft-Kreis 147.367 97 6,6
Rheinisch-Bergischer Kreis 76.565 11 1,4
Rhein-Sieg-Kreis 164.686 78 4,7
Stadteregion Aachen 222.464 98 4,4
Planungsregion Kéin 1.778.157 774 4,4
Kreis Borken 151.080 143 9,5
Kreis Coesfeld 71.841 106 14,8
Kreis Steinfurt 165.108 237 14,4
Kreis Warendorf 94.772 131 13,8
Munster 175.956 41 2,3
Planungsregion Miinster 658.757 659 10,0
Bochum 138.949 38 2,7
Bottrop 33.332 7 2,2
Dortmund 252.054 67 2,7
Duisburg 178.101 31 1,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 110.516 26 2,4
Essen 256.674 29 1,1
Gelsenkirchen 82.950 36 4,4
Hagen 71.778 11 1,5
Hamm 61.438 30 5,0
Herne 47.644 22 4,6
Kreis Recklinghausen 174.610 62 3,6
Kreis Unna 135.036 83 6,1
Kreis Wesel 141.948 75 5,3
Mulheim an der Ruhr 60.018 5 0,9
Oberhausen 67.678 39 5,8
Planungsregion Ruhr 1.812.726 563 3,1
Nordrhein-Westfalen 7.078.192 3.413 4,8
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Tabelle A18: Regionalplanreserven: ASB-Flachen und GIB-Flachen in den kreisfreien Stadten
und Kreisen (in ha)

Regionalplanreserven Regionalplanreserven
Kreisfreie Stadte und Kreise ASB-Flachen GIB-Flachen
in ha in ha

Hochsauerlandkreis

Kreis Olpe 126 91
Kreis Siegen-Wittgenstein 429 238
Kreis Soest 245 283
Markischer Kreis 716 134
Planungsregion Arnsberg 1.649 811
Bielefeld 1.340 362
Kreis Gutersloh 1.968 650
Kreis Herford 1.474 412
Kreis Hoxter 530 203
Kreis Lippe 1.624 317
Kreis Minden-Libbecke 1.635 425
Kreis Paderborn 1.682 197
Planungsregion Detmold 10.253 2.566
Dusseldorf 128 32
Krefeld 12 104
Kreis Kleve 297 63
Kreis Mettmann 118 149
Kreis Viersen 90 267
Monchengladbach 55 91
Remscheid 3 33
Rhein-Kreis Neuss 224 87
Solingen 28 34
Wuppertal 49 52
Planungsregion Diisseldorf 1.004 912
Bonn 390 0
Koln 961 201
Kreis Duren 570 90
Kreis Euskirchen 403 80
Kreis Heinsberg 897 77
Leverkusen 337 8
Oberbergischer Kreis 1.494 311
Rhein-Erft-Kreis 819 172
Rheinisch-Bergischer Kreis 1.217 141
Rhein-Sieg-Kreis 994 119
Stadteregion Aachen 1.150 151
Planungsregion Kéin 9.230 1.348
Kreis Borken 462 304
Kreis Coesfeld 331 193
Kreis Steinfurt 297 231
Kreis Warendorf 166 216
Miinster 243 51
Planungsregion Miinster 1.500 995
Bochum 0 0
Bottrop 31 9
Dortmund 75 6
Duisburg 179 12
Ennepe-Ruhr-Kreis 278 59
Essen 0 0
Gelsenkirchen 0 0
Hagen 24 23
Hamm 204 7
Herne 0 0
Kreis Recklinghausen 257 24
Kreis Unna 167 60
Kreis Wesel 431 200
Mdlheim an der Ruhr 0 0
Oberhausen 0 0
Planungsregion Ruhr 1.645 399
Nordrhein-Westfalen 25.281 7.031
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Tabelle A19: Anteil der Regionalplanreserven an allen Siedlungsbereichen (ASB- und GIB-
Flachen) in den kreisfreien Stadten und Kreisen (in Prozent)

Hochsauerlandkreis 8.406 199 2 98
Kreis Olpe 3.983 217 5 95
Kreis Siegen-Wittgenstein 10.617 666 6 94
Kreis Soest 9.809 528 5 95
Markischer Kreis 13.774 850 6 94
Planungsregion Arnsberg 46.588 2.460 5 95
Bielefeld 9.029 1.702 19 81
Kreis Gltersloh 12.616 2.619 21 79
Kreis Herford 9.972 1.886 19 81
Kreis Hoxter 4,940 733 15 85
Kreis Lippe 12.120 1.941 16 84
Kreis Minden-Libbecke 11.988 2.060 17 83
Kreis Paderborn 9.992 1.879 19 81
Planungsregion Detmold 70.657 12.819 18 82
Dusseldorf 10.334 160 2 98
Krefeld 6.621 116 2 98
Kreis Kleve 9.766 360 4 96
Kreis Mettmann 12.680 267 2 98
Kreis Viersen 8.574 357 4 96
Moénchengladbach 6.563 146 2 98
Remscheid 2.713 36 1 99
Rhein-Kreis Neuss 13.392 311 2 98
Solingen 3.670 62 2 98
Wouppertal 7.252 101 1 99
Planungsregion Diisseldorf 81.565 1.916 2 98
Bonn 7.044 390 6 94
Koln 19.073 1.162 6 94
Kreis Duren 8.479 660 8 92
Kreis Euskirchen 6.102 483 8 92
Kreis Heinsberg 7.388 973 13 87
Leverkusen 3.909 344 9 91
Oberbergischer Kreis 9.838 1.805 18 82
Rhein-Erft-Kreis 14.456 991 7 93
Rheinisch-Bergischer Kreis 7.886 1.358 17 83
Rhein-Sieg-Kreis 15.199 1.112 7 93
Stadteregion Aachen 14.670 1.301 9 91
Planungsregion Koéln 114.044 10.578 9 91
Kreis Borken 13.430 766 6 94
Kreis Coesfeld 7.450 524 7 93
Kreis Steinfurt 16.703 528 3 97
Kreis Warendorf 9.580 382 4 96
Munster 7.603 294 4 96
Planungsregion Miinster 54.767 2.495 5 95
Bochum 6.801 0 0 100
Bottrop 3.004 39 1 99
Dortmund 13.638 81 1 99
Duisburg 12.126 191 2 98
Ennepe-Ruhr-Kreis 8.748 336 4 96
Essen 9.441 0 0 100
Gelsenkirchen 5.233 0 0 100
Hagen 4.318 46 1 99
Hamm 5.860 211 4 96
Herne 2.971 0 0 100
Kreis Recklinghausen 16.964 282 2 98
Kreis Unna 12.575 227 2 98
Kreis Wesel 13.477 632 5 95
Milheim an der Ruhr 3.442 0 0 100
Oberhausen 4.224 0 0 100
Planungsregion Ruhr 122.823 2.044 2 98
Nordrhein-Westfalen 490.444 32.312 7 93
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Tabelle A20: Anteile der ASB- und GIB-Flachen an den Regionalplanreserven in den
Planungsregionen (in ha und in Prozent)

Regionalplan-

ASB-Flachen GIB-Flachen
Planungsregionen reserven
in ha in ha in ha
Planungsregion Arnsberg 2.460 1.649 811
Planungsregion Detmold 12.819 10.253 2.566
Planungsregion Disseldorf 1.916 1.004 912
Planungsregion Kdln 10.578 9.230 1.348
Planungsregion Miinster 2.495 1.500 995
Planungsregion Ruhr 2.044 1.645 399
Nordrhein-Westfalen 32.312 25.281 7.031
Regionalplan- ASB-Flachen GIB-Fl4chen
Planungsregionen reserven
in Prozent in Prozent in Prozent

Planungsregion Arnsberg 100 67 33
Planungsregion Detmold 100 80 20
Planungsregion Diusseldorf 100 52 48
Planungsregion Kdln 100 87 13
Planungsregion Miinster 100 60 40
Planungsregion Ruhr 100 80 20
Nordrhein-Westfalen 100 78 22
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Tabelle A21: Regionalplanreserven (GIB) nach GréRRenklassen in den kreisfreien Stadten und
Kreisen (in ha)

Regionalplanreserven (GIB)
1 bis unter 10 bis unter 25 bis unter 50 ha und

Kreisfreie Stadte und Kreise 10 ha 25 ha 50 ha mehr

in ha in ha in ha in ha

Hochsauerlandkreis 0
Kreis Olpe 30 0 61 0
Kreis Siegen-Wittgenstein 112 60 66 0
Kreis Soest 60 90 133 0
Markischer Kreis 104 30 0 0
Planungsregion Arnsberg 359 194 260 0
Bielefeld 92 103 166 0
Kreis Gutersloh 108 202 65 275
Kreis Herford 174 114 124 0
Kreis Hoxter 74 58 0 71
Kreis Lippe 108 105 104 0
Kreis Minden-Liibbecke 126 173 73 54
Kreis Paderborn 74 96 27 0
Planungsregion Detmold 755 851 560 400
Dusseldorf 0 0 32 0
Krefeld 13 0 41 50
Kreis Kleve 12 51 0 0
Kreis Mettmann 61 62 26 0
Kreis Viersen 17 105 0 149
Monchengladbach 0 46 45 0
Remscheid 21 12 0 0
Rhein-Kreis Neuss 25 62 0 0
Solingen 2 32 0 0
Wouppertal 28 24 0 0
Planungsregion Diisseldorf 178 394 144 199
Bonn 0 0 0 0
Koln 129 36 36 0
Kreis Diren 76 14 0 0
Kreis Euskirchen 59 21 0 0
Kreis Heinsberg 49 28 0 0
Leverkusen 8 0 0 0
Oberbergischer Kreis 122 138 0 51
Rhein-Erft-Kreis 77 68 27 0
Rheinisch-Bergischer Kreis 54 32 0 54
Rhein-Sieg-Kreis 61 26 32 0
Stadteregion Aachen 66 28 0 57
Planungsregion Kéin 700 390 95 163
Kreis Borken 106 94 104 0
Kreis Coesfeld 80 86 27 0
Kreis Steinfurt 119 112 0 0
Kreis Warendorf 89 86 41 0
Munster 2 11 38 0
Planungsregion Miinster 396 389 210 0
Bochum 0 0 0 0
Bottrop 9 0 0 0
Dortmund 6 0 0 0
Duisburg 12 0 0 0
Ennepe-Ruhr-Kreis 31 28 0 0
Essen 0 0 0 0
Gelsenkirchen 0 0 0 0
Hagen 23 0 0 0
Hamm 7 0 0 0
Herne 0 0 0 0
Kreis Recklinghausen 24 0 0 0
Kreis Unna 32 28 0 0
Kreis Wesel 95 78 27 0
Mulheim an der Ruhr 0 0 0 0
Oberhausen 0 0 0 0
Planungsregion Ruhr 238 134 27 0
Nordrhein-Westfalen 2.627 2.352 1.296 762
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