INHALT

EDITORIAL

Rechtsfragen im Archiv

Peter Oestmann/Bjorn Czeschick: Zum Eigentum an der historischen Uberlieferung preuBischer
Landratsamter

Achim Janssen: Zum Anspruch offentlicher Archive auf Herausgabe entfremdeten o6ffentlichen
Archivguts kraft offentlichen Sachenrechts

Daniel Heimes/Eike Alexander von Boetticher: Der Umgang mit Notariatsunterlagen durch staatliche
Archive am Beispiel der Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz

ARCHIVTHEORIE UND PRAXIS

Empfehlungen zur Bewertung von Fachverfahren der Polizeibehdrden von Bund und Landern. Abschlussbericht der gleichnamigen
AG des KLA-Ausschusses Records Management ¢ Empfehlungen fiir den Umgang mit Unterlagen der Verfassungsschutzamter.
KLA Arbeitsgruppe ® Empfehlungen der KLA zum bestandsschonenden Transport von Archivgut. Ausgearbeitet vom
Bestandserhaltungsausschuss der KLA e Digitales Verwaltungshandeln nachvollziehbar archivieren oder: Was ist die (E)Akte

(M. Unger/M. Schmalzl) e Sichtung, Kategorisierung und Schadensanalyse der Fotomedien des Universitatsarchivs der Technischen
Universitat Braunschweig mit KEK-Projektfordermitteln (C. Bei der Wieden)

LITERATURBERICHTE

MITTEILUNGEN UND BEITRAGE DES LANDESARCHIVS NRW

Das neue Portal fiir alle Archive in NRW - Der Relaunch von archive.nrw.de (B. Joergens)  Zwei neue Projekte in der
Uberlieferungsbildung des LAV NRW (M. Schafmeister) o ,Kein Anschluss unter dieser Nummer"? Auswertung von Anmerkungen
zum Arbeiten aus der Distanz - Lehren aus . digitalen” Missgeschicken fiir archivische Beratung, Fortbildung und Ausbildung

(M. Schlemmer)

MITTEILUNGEN UND BEITRAGE DES VdA

Aktuelles » Berichte aus dem Verband: Riickblick: Online-Fortbildungen des VdA e Landesverband Berlin (T. Musial) e
Landesverband Sachsen (T. Kluttig) e Landesverband Thiringen (J.-J. Riederer)

NACHRUFE
Winfried Schiiler (K. Eiler)

KURZINFORMATIONEN

VORSCHAU

ARCHIVAR  73. Jahrgang Heft 04 November 2020

307
308

308

323

334

339

380

384

395

402

403

404



EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser; liebe Kolleginnen und Kollegen,

der archivische Arbeitsalltag ist geprigt von rechtlichen Problemstellungen, deren Komplexitit in den letzten Jahren — man denke nur
an die Datenschutzgrundverordnung — enorm zugenommen hat. Grund genug fiir den Beirat, in der letzten Ausgabe unserer Fachzeit-
schrift in diesem Jahr das Thema ,,Rechtsfragen im Archiv® in den Blick zu nehmen. Als Autoren konnten ausgewiesene Experten ge-
wonnen werden, die verschiedene Probleme beleuchten; ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Frage nach dem Eigentum von Archivgut.
Zum Auftakt begutachten Peter Oestmann und Bjorn Czeschick von der Universitit Munster die Eigentumsverhiltisse im Zusammen-
hang mit der Uberlieferung preuRischer Landratsimter. Dabei kommt der rechtlichen Stellung des Landrats im Gefiige der preufischen
Verwaltung eine besondere Bedeutung zu. Achim Janssen vom Landratsamt Eichstitt befasst sich mit dem Anspruch 6ffentlicher
Archive auf Herausgabe von sogenanntem entfremdeten 6ffentlichen Archivgut auf der Grundlage des 6ffentlichen Sachenrechts. Im
Zentrum steht dabei die Frage, wie entfremdete Archivalien, die zum Verkauf angeboten werden, fiir das eigene Archiv zuriickgewonnen
werden konnen bzw. ob gegeniiber dem oder der nichtberechtigten Besitzer oder Besitzerin ein 6ffentlich-rechtlicher Herausgabean-
spruch besteht. Zum Abschluss befasst sich das Autorenduo Daniel Heimes und Eike Alexander von Boetticher vom Landeshauptarchiv
Koblenz mit der Frage des archivischen Umgangs mit Notariatsunterlagen, die rechtlich zwar nicht zu staatlichem Archivgut umgewid-
met werden konnen, jedoch fur die Forschung von hohem Interesse sind.

Im Teil ,, Archivtheorie und Praxis® des vorliegenden Heftes finden Sie unter den archivfachlichen Beitrigen verschiedene Empfeh-
lungspapiere von KLA-Arbeitsgruppen: Empfehlungen zur Bewertung von Fachverfahren der Polizeibehorden von Bund und Lindern,
Empfehlungen fiir den Umgang mit Unterlagen der Verfassungsschutzimter sowie Empfehlungen zum bestandsschonenden Transport
von Archivgut. Schlieflich enthilt das Heft wie gewohnt Besprechungen neu erschienener archivwissenschaftlicher Literatur, Beitriige
des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen mit einem besonderen Fokus auf dem véllig tiberarbeiteten Archivportal archive.nrw.de sowie
Nachrichten aus dem VdA und seinen Landesverbdnden.

Wir wiinschen Thnen eine interessante Lektiire und trotz der schwierigen Begleitumstinde der Pandemie eine besinnliche Weihnachts-
zeit.

Bleiben Sie gesund!

Herzlichst

Herzlichst, Kathrin Pilger, in Verbindung mit Ralf Jacob,

Bettina Joergens, Frank M. Bischoff, Torsten Musial, Ulrich S. Soénius
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ZUM EIGENTUM AN
DER HISTORISCHEN
UBERLIEFERUNG
PREUSSISCHER
LANDRATSAMTER

von Peter Oestmann und Bjorn Czeschick

Seit der Einrichtung von hauptamtlich gefithrten Kreisarchiven
in den 1950er, vor allem aber seit den 1970er Jahren' ist immer
wieder die Frage aufgetaucht, ob die vor dem 1. April 1946
entstandenen Akten der preuRischen Landratsimter, die sich

im Landesarchiv Nordrhein-Westfalen befinden, Eigentum des
Landes oder des Kreises sind und daher an die Kreisarchive her-
ausgegeben werden miissen. Die Untersuchung erldutert zunichst
aus verfassungs- und verwaltungsgeschichtlicher Perspektive

die Rechtsstellung des Landrats in den ehemals preufSischen
Gebieten, aber der Vollstindigkeit halber auch im Fiirstentum
Lippe. Anschliefend geht es aus privatrechtshistorischer Sicht um
Eigentumsfragen. Hierbei ist die Rechtslage im 19. Jahrhundert
von der modernen Rechtslage nach dem Buirgerlichen Gesetzbuch
(BGB) zu unterscheiden. Neben dem preufSischen Allgemeinen
Landrecht (ALR) ist auf den in der preufischen Rheinprovinz
geltenden Code civil einzugehen, ebenso auf das in Lippe gel-
tende Gemeine Recht. Um die unterschiedlichen Rechtsrdume
des 19. Jahrhunderts jeweils fiir sich zu untersuchen, steht im
Zentrum der eigentumsrechtlichen Priifung die Rechtslage in
Westfalen. Hier galt bis 1900 das preuRische Zivilrecht. Es folgen
dann die jeweiligen Besonderheiten fiir die Rheinprovinz und

far das Firstentum bzw. den Freistaat Lippe. Die Untersuchung
beschrinkt sich auf juristische bzw. rechtshistorische Fragen. Ar-
chivfachliche Gesichtspunkte und ZweckmiRigkeitserwigungen
bleiben auRer Betracht.

Der Ausgangspunkt ist eindeutig: Das Eigentum an Archivalien
von Gebietskdrperschaften steht grundsitzlich der jeweiligen
Gebietskorperschaft zu, bei der die Akten entstanden sind? Des-
wegen ist zu kldren, ob dies bei den Akten der Landratsimter die
Kreise/Landkreise oder die Bundesstaaten/Lénder sind.
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1. STELLUNG DER PREUSSISCHEN
LANDRATE

MaRgeblich fiir die Beurteilung, in wessen Eigentum die Akten
der Landratsimter standen und stehen, ist die Stellung der
Landriite. In der bisherigen Diskussion war diese Frage oftmals
nicht klar genug gestellt. Das Gutachten des damaligen Ministe-
rialdirigenten Wolfgang Roters aus den 1970er Jahren® und auch
ein Kurzbeitrag des Landrats Christian Schulze Pellengahr von
2019* beschiftigen sich mit der Frage, ob und ab wann preufRische
Kreise Gebietskorperschaften waren, Rechtsfihigkeit erlangten,
Eigentum erwerben konnten etc. Aber darauf kommt es nicht an.
Zu kldren ist vielmehr ganz gezielt, ob die Tétigkeit des preufSi-
schen Landrats dem Kreis als kommunaler Gebietskérperschaft
zugerechnet wurde oder in den Bereich der Staatsverwaltung

fiel. Davon hingt die Klidrung der eigentumsrechtlichen Fragen
ab. Grundlagen zur Klirung der Rechtsstellung des Landrats
sind zum einen normative Quellen, aber auch die zeitgenossi-
sche juristische Dogmatik, wie sie sich anhand der preufischen
verwaltungsrechtlichen und verwaltungsgeschichtlichen Literatur
des 19. Jahrhunderts nachzeichnen lisst.

Fiir den ehemals preuRischen Teil Nordrhein-Westfalens lisst sich
die Frage nach der Stellung der Landrite klar beantworten: Diese
waren von 1816 bis 1946 Staatsbeamte. Durch die Kreisordnungen
der 1880er Jahre erhielten die Landriite ab dem 1. April 1887 in
Westfalen und ab dem 1. April 1888 im Rheinland zusitzlich die
Eigenschaft von Kreisorganen, ohne dass sie dadurch die Funk-
tion als Staatsbeamte verloren hitten. Die allgemeine Landesver-
waltung und die Kreiskommunalverwaltung blieben auch nach
diesem Zeitpunkt klar getrennt.

Nahm der Landrat Aufgaben der allgemeinen Landesverwaltung
wahr, so handelte er als Organ des Staates PreufRen und bediente
sich weiterer ihm untergebener Staatsbediensteter. Diese allge-



meine Landesverwaltung wurde aus der staatlichen Kreiskasse

finanziert. Die so entstandenen Akten wurden in der Registratur
des Landrats abgelegt. Erfiillte der Landrat hingegen Aufgaben
der Kreiskommunalverwaltung, so handelte er als Organ des
Kreises und bediente sich Kreisbediensteter. Die Kreiskommunal-
verwaltung wurde aus der Kreiskommunalkasse finanziert. Die in
diesem Rahmen entstandenen Akten wurden in der Registratur
des Kreisausschusses abgelegt. Dieses eindeutige Ergebnis folgt
aus der rechtshistorischen Quellenanalyse, die in den nichsten
Abschnitten ausfiihrlich dargestellt ist.

a) Stellung des Landrats ab 1815/16

Vor 1816 gab es in den meisten Teilen Westfalens und im Rhein-
land keine Landrite. Im Jahre 1815 erhielt das Konigreich PreufRen
eine neue Verwaltungsgliederung. Die gesamte Monarchie wurde
in Provinzen, die Provinzen wurden in Regierungsbezirke und
die Regierungsbezirke in Kreise aufgeteilt. Jeder Kreis hatte einen
Landrat, der ein Organ der Regierung war (8§ 33-40 der Verord-
nung wegen verbesserter Einrichtung der Provinzial-Behérden
vom 30. April 1815).> Soweit Kreise nicht vorhanden waren, wie es
in den von Preuffen neu erworbenen Gebieten in Westfalen und
im Rheinland der Fall war, mussten diese erstmals eingerichtet
werden. Dies geschah ein Jahr spiter, also im Jahre 18162

Die neugeschaffenen landritlichen Kreise waren rein staatliche
Administrativbezirke ohne jede Selbstverwaltung” Der Landrat
wurde vom Konig ernannt. Zwar sollte dies nach einer Kabinetts-
order vom 11. Juni 1816 auf — unverbindlichen — Vorschlag der
Kreisstinde geschehen.® Solche Kreisstinde wiren prinzipiell als
Elemente der Selbstverwaltung in Betracht gekommen. Allerdings
gab es in Westfalen und im Rheinland bis zum Inkrafttreten der
Kreisordnung von 1827 noch keine Kreisstinde.” Der preuflische
Rechtshistoriker Conrad Bornhak, der das maRRgebliche Hand-
buch hierzu verfasste® bemerkte 1886: ,,In den neu erworbenen
Gebieten waren die Kreise reine Unterprifekturen der Regie-
rungen ohne jede kommunale oder obrigkeitliche Selbstverwal-
tung.“" Die neue Verwaltungsgliederung erfasste auch die bereits
zuvor preulischen Territorien Minden-Ravensberg, das Herzog-
tum Kleve und die Grafschaft Mark.

Der Landrat war nach 88 33, 40 Ziff. 1 der erwihnten Verordnung
wegen verbesserter Einrichtung der Provinzialbehérden (1815)
Organ der beiden Abteilungen der Regierung, mithin reines
Staatsorgan.? Er war ,nicht mehr der Vertreter der stindischen
Rechte und Verwaltung im Kreise“. Sondern ,,die Versammlung
der Kreisstinde“ — soweit vorhanden — ,,zu denen der Landrat

als solcher nicht gehort, ist nunmehr als besondere Korporation
zum Triger der Selbstverwaltung geworden,“ resiimierte Franz
Gelpke 19025 Der Staatsrechtler Hermann Schulze, Professor

an der Universitit Breslau, schrieb 1872 tiber die preuflischen
Landrite bis 1848: ,Mitten in die Hierarchie des berufsmissigen
Beamtenthumes war hier ein Amt eingeschoben, welches durch
seine geringe Besoldung, noch mehr aber durch die angesehene
gesellschaftliche Stellung seiner Inhaber, fast den Charakter eines
Ehrenamtes annahm und durch seinen engen Zusammenhang
mit dem Kreise eine Lokalkenntniss, ein personliches Interesse
fur die Kreiseingesessenen an den Tag legte, wie es sonst nur

den Organen der Selbstverwaltung beizuwohnen pflegt.“* Und
Otto Gierke, der bedeutende juristische Germanist,” bemerkte
1868: ,,Im ersten Viertel unseres Jahrhunderts wurden dann die
Landrithe der letzten Reste ihres Reprisentativcharakters beraubt
und in reine Staatsorgane verwandelt (1815)“° Das Meinungsbild

der zeitgendssischen preuftischen Literatur ist insoweit also ganz
eindeutig.

Die Kreisordnung fiir die Rheinprovinz und fiir Westfalen vom
13. Juli 1827 fiihrte Kreisstinde in Westfalen und im Rheinland
ein. Sie bestimmte in § 2, dass die ,landrithlichen Kreise die
Bezirke der Kreisstinde® bildeten. Nach dieser Bestimmung trat
zum rein staatlichen landritlichen Kreis der Bezirk der Kreisstin-
de hinzu, der ebenfalls ,,Kreis*“ genannt wurde und ein Kommu-
nalverband® oder eine ,,Corporation im Sinne des Allgemeinen
Landrechts (I 6 § 26 ALR) mit der Qualitit einer juristischen
Person war. Dieser Kommunalverband folgte der administrativen
Einteilung des Staatsgebiets,” das heifRt, er war territorial mit dem
landritlichen Kreis identisch?® und wurde von den Kreisstinden
vertreten.

An der Stellung des Landrats dnderte sich durch die Kreisord-
nung aber nichts. Auch, wenn er nach § 25 der Kreisordnung

die Beschliisse der Kreisstinde auszufiihren hatte, so tat er dies
im Namen und im Auftrag des Staates.?' Von einer ,,Doppelstel-
lung® des Landrats kann zu dieser Zeit also nicht gesprochen

I Wilhelm Grabe: Gediichtnis des Kreises. Kreisarchive als Triger regio-
naler Geschichtskultur. In: Archivpflege in Westfalen-Lippe 59 (2003),
S. 8-11.

2 Uberblick bei Dieter Strauch: Das Archivalieneigentum. Untersuchun-
gen zum offentlichen und privaten Sachenrecht deutscher Archive (Ver-
offentlichungen der Erzbischéflichen Diozesan- und Dombibliothek.
Sonderreihe, Band 6), 2. Aufl. Kéln 2014, S. 246-247.

3 Das Gutachten von Wolfgang Roters liegt uns in einer 17-seitigen Fas-
sung vor, die nach dem Jahr 2003 tiberarbeitet worden sein muss (Hin-
weis auf die Aufhebung von Erlassen im Jahre 2003 auf S. 17).

4 Christian Schulze Pellengahr: Zur Eigentumsfrage an den Altakten der
Kreise in Nordrhein-Westfalen In: Eildienst Landkreistag NRW Nr. 5/
Mai 2019, S. 326-327.

5 Verordnung wegen verbesserter Einrichtung der Provinzial-Behorden.
Vom 30sten April 1815, Gesetz-Sammlung fiir die Koniglich-PreuRischen
Staaten 1815, S. 85 ff.

6 Die Kreiseinteilung wurde in den Amtsblittern der Regierungen ver-
kiindet, z. B. Regierung Minden: VO vom 18. Oktober 1816, ABL Reg.
Minden 1816 S. 161 f.; dazu Franz Gelpke: Die geschichtliche Entwick-
lung des Landrathsamtes der Preuffischen Monarchie unter besonderer
Beriicksichtigung der Provinzen Brandenburg, Pommern und Sachsen.
Berlin 1902, S. 73 (Fn. 158).

7 Conrad Bornhak: Geschichte des PreuRischen Verwaltungsrechts, Bd. 3.
Berlin 1886, S. 57.

8 Kabinettsorder vom 11. Juni 1816, abgedruckt bei Gelpke: Entwicklung
des Landrathsamtes (wie Anm. 6), S. 104 f.

9 Max Bir: Die Behordenverfassung der Rheinprovinz seit 1815. Bonn 1919,
S.223.

10 Zu thm Ewald Grothe: Zwischen Geschichte und Recht. Deutsche Ver-
fassungsgeschichtsschreibung 1900-1970 (Ordnungssysteme. Studien
zur Ideengeschichte der Neuzeit 16). Miinchen 2005, S. 95-96, 230-232.

1 Bornhak, Geschichte III (wie Anm. 7), S. 57.

12 Otto Gierke: Das Deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. 1. Berlin 1868,
Nachdruck Graz 1954, S. 789.

13 Gelpke, Entwicklung des Landrathsamtes (wie Anm. 6), S. 76.

4 Hermann Schulze: Das preufische Staatsrecht, Bd. 1. Leipzig 1872,
S. 274.

15 Zu ihm u. a. mehrere Beitrige von Gerhard Dilcher, jetzt iibersichtlich
im Aufsatzband vorhanden: Gerhard Dilcher: Die Germanisten und die
Historische Rechtsschule. Biirgerliche Wissenschaft zwischen Roman-
tik, Realismus und Rationalisierung (Studien zur europiischen Rechts-
wissenschaft 301). Frankfurt am Main 2017, dazu die Besprechung von
Peter Oestmann. In: Gottingische Gelehrte Anzeigen 271 (2019), S. 85-
94.

16 Gierke, Genossenschaftsrecht I (wie Anm. 12), S. 789.

17" Kreisordnung fiir die Rheinprovinzen und Westphalen vom 13. Juli
1827, GS. 1827, S. 117-122.

18" Bornhak, Geschichte III (wie Anm. 7), S. 65.

19 Ernst von Maller: Das Recht der Preulischen Kreis- und Provincial-
Verbinde. Breslau 1866, S. 13-14.

20 Fritz Stier-Somlo: PreuRisches Staatsrecht, 2. Teil. Leipzig 1906, S. 68.

21 Gierke, Genossenschaftsrecht I (wie Anm. 12), S. 790.
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werden. Er war ausschlielich Staatsbeamter und erhielt auch
seine Besoldung vom Staat.”? Der Landrat fithrte zwar den
Vorsitz in der Versammlung der Kreisstinde, hatte dort aber als
Landrat kein Stimmrecht,2 wie § 21 Satz 2 der Kreisordnung
ausdriicklich klarstellte. Er war also durch sein Amt nicht selbst
Kreisstand. Die Versammlung der Kreisstinde war, wie es ein
Bescheid des Innenministers 1860 formulierte, Organ des Kreises
und ihre Aufgabe ,,dahin fixirt, daR sie lediglich berufen sind, die
Kreisverwaltung des Landraths in Kommunal-Angelegenheiten
zu unterstiitzen und zu begleiten“ > Die ,,Kreisverwaltung des
Landraths“ bezeichnete danach die Verwaltung des landritlichen,
also staatlichen Kreises, nicht des Kommunalverbandes.

Die Stellung des Landrates als Staatsbeamter kam auch darin
zum Ausdruck, dass dieser nach § 87 Abs. 2 des Gesetzes vom

21. Juli 1852% jederzeit vom Konig in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden konnte.

Unmissverstindlich stellte auch ein Reskript von 1834 klar: , Die
Landrithe sind Vorsteher der Kreisbehorde, Verwalter eines der
Bezirks-Regierung untergeordneten Amts*“.>®

Was fiir den Landrat galt, galt auch fiir seinen behordlichen
Unterbau. Bereits die Kabinettsorder vom 11. Juni 1816 enthielt
Bestimmungen tiber die ,,Biireau-Officianten®, die ,dem Land-
rathe (...) zugeordnet“ werden sollten. Am 31. Dezember 1816

war aulerdem der vorldufige Entwurf einer ,,Instruktion fiir die
Landrithe und die ihnen untergeordneten Kreis-Offizianten“?
erschienen. Er wurde zwar nie zu einem formlichen Gesetz, ent-
faltete jedoch den Landriten gegeniiber die ,,Kraft einer vorliu-
figen Anweisung hinsichtlich des Geschiiftsganges, soweit dieser
nicht durch anderweitige Gesetze abweichend geregelt war. Auf
diese Weise blieb der Entwurf tiber Jahrzehnte in Kraft.2® Dieser
Instruktionsentwurf enthielt in §§ 15-22 detaillierte Bestimmun-
gen hinsichtlich der dem Landrat unterstellten ,,Gehtilfen®. Dazu
gehorten ein Kreissekretiir (von der Regierung auf Vorschlag des
Landrats ernannt)®, Kreisboten (vom Landrat auf Kiindigung
angestellt)®® und Kreisausreiter, die alle dem Landrat unterstellt
waren und vom Staat besoldet wurden® Wenn § 15 des Instrukti-
onsentwurfs von 1816 bestimmte, dass ein nétigenfalls zusitzlich
angestellter Schreiber , kein Staats-Officiant wird“, so folgt daraus
im Umkehrschluss, dass die anderen Gehilfen gerade diese Eigen-
schaft hatten. Die Kreissekretire waren unmittelbar dem Landrat
unterstellt und durften landritliche Verfiigungen als Vertreter

des Landrats vollziehen? Sie waren Staatsbeamte®® Zwar gab es
offenbar Beamte, die sowohl Angelegenheiten des Kreisverbandes
als auch der Staatsverwaltung zu bearbeiten hatten* In diesem
Falle waren sie aber ebenfalls ausschliefRlich Staatsbeamte.”

Diese ,,Biireau-Officianten® bzw. ,,Gehiilfen“ bildeten den
Ursprung des spiter so genannten ,,Landratsamtes®. Die Akten
der landritlichen Behoérde wurden in einer eigenen Registratur
aufbewahrt. Fiir diese Registratur erlieR etwa die Regierung in
Posen im Jahre 1830 einen Aktenplan’®

Im Nachgang der Mirzrevolution von 1848 war in Preufen am

11. Mirz 1850 eine neue Kreis-, Bezirks- und Provinzialordnung
erlassen worden. Sie wurde aber bereits am 24. Mai 1853 wieder
aufgehoben”” Die Ordnung sah zwar vor, die Selbstverwaltung
der Kreise zu stirken, doch blieben die Landrite nach zeitgendssi-
scher Einschitzung weiterhin Organe der Staatsregierung.®

b) Stellung des Landrats ab 1887/88

Am 1. April 1887 trat gemiR ihrem § 101 Abs. 1 die Kreisordnung
fur die Provinz Westfalen® und am 1. April 1888, ebenfalls gemif
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ihrem § 101 Abs. 1, die Kreisordnung fiir die Rheinprovinz* in
Kraft. Beide enthielten in 8§ 30-32 gleichlautende Bestimmungen
hinsichtlich des Landrates. § 30 Abs. 1 bestimmte: ,,Der an der
Spitze der Verwaltung des Kreises stehende Landrath wird vom
Konige ernannt*. § 32 Satz 1 bestimmte: ,,Der Landrath fiihrt als
Organ der Staatsregierung die Geschifte der allgemeinen Landes-
verwaltung im Kreise und leitet als Vorsitzender des Kreistages
und des Kreisausschusses die Kommunalverwaltung des Kreises.“
Erst diese Reform markiert den Beginn der Doppelstellung des
Landrats, der nunmehr gemeinsam mit dem Kreistag und dem
Kreisausschuss zu den ausfithrenden Organen der Kreisverwal-
tung gehorte;! ohne dadurch aber seine Stellung als Organ der
Regierung zu verlieren. Der Landrat hatte zwar nach § 80 KreisO
volles Stimmrecht im Kreisausschuss, dessen Vorsitzender er
zugleich war, und fithrte nach § 81 Abs. 1 Satz 1 KreisO die ,lau-
fenden Geschifte der dem Ausschuss tibertragenen Verwaltung®.
Dennoch blieb er staatlicher Beamter;? der vom Konig ernannt
und entlassen werden konnte. Der Konig war dabei nicht an die
Vorschlige des Kreistages gebunden.®

Die Kommunalverwaltung des Kreises und die allgemeine
Landesverwaltung waren in Preufen klar getrennt. Dies driickte
sich aus in getrennten Kassen: einer Kreiskommunalkasse und
einer koniglichen Kreiskasse, wobei letztere erstere verwaltete,
wenn eine besondere Kreiskommunalkasse nicht eingerichtet war,
was den Kreisen freistand;* auRerdem gab es die Trennung der
Geschifts- und Registraturfithrung. Fiir die Geschifte der allge-
meinen Landesverwaltung war der Kreissekretir, fiir die Ange-
legenheiten der Kreiskommunalverwaltung dagegen der Kreis-
ausschusssekretir bestellt*® Die Registratur des Landrates bezog
sich nur auf Angelegenheiten der allgemeinen Landesverwaltung,
die der Landrat gem. § 32 KreisO als Organ der Staatsregierung
auszufiithren hatte. Vertreten wurde der Landrat in Angelegenhei-
ten der Landesverwaltung vom Kreissekretir, in Angelegenheiten
der Kommunalverwaltung gem. § 80 Abs. 2 KreisO durch ein
gewihltes Mitglied des Kreisausschusses* Die beim Landrat
angefallenen Akten waren staatliche Akten, weil sich die landritli-
che Registratur ohnehin nur auf Angelegenheiten der allgemeinen
Landesverwaltung bezog.

Ob sich hieraus eine ,,organische Einheit des Amtes® ergab,
wonach der Landrat auch in der Kommunalverwaltung als
unmittelbarer Staatsbeamter und Organ der Staatsregierung titig
wurde}” oder aber ein Doppelamt, wonach es darauf ankam, in
welcher Eigenschaft der Landrat handelte;® war in der zeitge-
nossischen Literatur und Rechtsprechung umstritten. Dieser
Punkt kann letztlich aber dahingestellt bleiben. Denn in den

hier streitgegenstindlichen Akten der landritlichen Registratur,
die sich ausschlieRlich auf Angelegenheiten der allgemeinen
Landesverwaltung beziehen, handelte der Landrat nach beiden
Ansichten immer als Staatsbeamter und ausschlieRlich innerhalb
der staatlichen Behordenstruktur. Dies war zeitgendssisch vollig
unstreitig.

Daneben hatte auch der Kreisausschuss Aufgaben der allgemei-
nen Landesverwaltung wahrzunehmen (§ 75 KreisO)# Deswegen
bestand und besteht staatliches Eigentum moglicherweise auch
an den Akten der Kreisausschussregistratur. Dariiber gibt es zur-
zeit aber keinen Streit, und dieser Punkt ist fiir die hier interessie-
rende Fragestellung ohne Belang.



c) Entwicklung im 20. Jahrhundert

Nachdem PreufRen durch die Novemberrevolution und die Ver-
fassung vom 30. November 1920 in einen Freistaat umgewandelt
worden war, blieben die Kreisordnungen von 1886/87 weiter in
Kraft — entsprechend der oft zitierten Beobachtung des Verwal-
tungsrechtlers Otto Mayer, wonach ,,Verfassungsrecht vergeht,
Verwaltungsrecht besteht“.* Die Verfassung selbst bestimmte in
Art. 74, dass die Grundsitze fiir die Wahlen zur Volksvertretung,
also Wahl auf vier Jahre nach den Grundsitzen der Verhiltnis-
wahl (Art. 9 Abs. 1, Art. 13 PrVerf)®, auch fiir die Wahlen zu den
Kreisvertretungen galten. Hinsichtlich der Landrite blieb es aber
bei den bisherigen Regelungen, mit dem Unterschied, dass nun
nicht mehr der Konig, sondern das Staatsministerium fiir ihre
Ernennung zustindig war. Weiterhin war der Landrat ,,haupt-
sichlich Staats-, daneben aber auch Kommunalbeamter®? wie es
der preuftische Jurist und spitere Reichsgerichtsrat Otto Georg
Schwarz* ausdriickte. Zwar wurde eine ,,Kommunalisierung® des
Landrates diskutiert. Diese Reformvorschlige konnten sich aber
nicht durchsetzen. Es blieb beim staatlich ernannten Landrat.>*
Auch die Differenzierung zwischen dem ,,Kreiskommunalver-
band“ und dem , Kreisbezirk, welcher bekanntlich nur einen
Verwaltungsdistrikt des Rechtssubjektes ,Staat® darstellt“,” blieb
erhalten. Ebenso blieb es bei einer getrennten Behordenstrukeur:
Dem Landrat unterstanden sowohl Staats- als auch Kreisbeam-
te. Dabei setzte sich ,,die Doppelstellung des Landrats also im
Bureau weder in der Weise fort, daR die staatlichen Beamten
auch die kommunalen Bureaugeschifte erledigen, noch in der
Weise, daR die Kommunalbeamten die staatlichen Angelegen-
heiten versehen“5¢ Der Landrat und die ,landritlichen Hilfs-
beamten“ erhielten ihre Beziige ebenso wie die Sachmittel aus
einer ,Dienstaufwandsentschidigung®, die dem Staatshaushalt
entnommen war. Dabei war es explizit untersagt, Ausgaben aus
der landritlichen Dienstaufwandsentschidigung fir , kommuna-
le und andere nichtdienstliche Zwecke“ zu leisten.”
Dementsprechend trennte das PreuRRische Oberverwaltungsge-
richt klar zwischen dem Landrat als Staatsbeamtem und dem
Landrat als Vorsitzendem des Kreisausschusses. Aufgaben der
allgemeinen Landesverwaltung durfte der Landrat danach nur
in ersterer Eigenschaft wahrnehmen, wobei er dies nach auffen
durch die Verwendung der jeweils zutreffenden Bezeichnung
sichtbar machen musste.*®

Auch in der Zeit des Nationalsozialismus blieben die Landrite
Staatsbeamte. Der Landrat fiihrte die laufende Verwaltung des
Kreisverbandes und war auch nach nationalsozialistischer Rechts-
auffassung ,Leiter der entsprechenden Dienststelle der allgemei-
nen Landesverwaltung®. Der Kreis selbst war dem Fithrerprinzip
entsprechend gleichgeschaltet, wobei ,,eine ausdehnende Ausle-
gung des Begriffes der Fithrung der laufenden Geschifte® nach
nationalsozialistischer Ansicht ,ausreichende férmliche Hand-
haben* bot, ,um die Verwaltung des Kreisverbandes auch vor

22 Mller, Kreis- und Provincial-Verbiande (wie Anm. 19), S. 91.

23 Gelpke, Entwicklung des Landrathsamtes (wie Anm. 6), S. 76.
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genheiten betreffend, vom 19. Januar 1860. In: Ministerial-Blatt fuir die
gesammte innere Verwaltung in den Koniglich Preufischen Staaten 21
(1860), 1fd. Nr. 27, S. 17-19.
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Erlafl von durchgreifenden Reformgesetzen nationalsozialistisch
auszurichten“. Zum geplanten Erlass einer neuen Kreisordnung
kam es nicht. Stattdessen blieben die preufischen Vorschriften in
Kraft, freilich in nationalsozialistischer Auslegung und deutlich
ausgehohle®°

AuRerdem wurde der Landrat Reichsbeamter. Gem. § 1 der Ersten
Verordnung tiber den Neuaufbau des Reiches in Verbindung mit
Art. 2 Abs. 1 und Art. 5 Reichsneuaufbaugesetz® war der Landrat
ab 1934 zunichst mittelbarer Reichsbeamter, ab 1939 gem. §5
Abs.1Satz 1, § 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Vereinheitlichung im
Behordenaufbau® unmittelbarer Reichsbeamter® Dabei stellte
Ziff. IL. der Anordnung tiber die Verwaltungsfithrung in den
Landkreisen® klar, dass ausschlieRlich der Landrat ,,die Verant-
wortung fiir die ordnungsgemife Erfiillung aller Aufgaben der
staatlichen Verwaltung im Rahmen seiner gesetzlichen Zustin-
digkeit“ trug. Dasselbe galt ,,nach MaRgabe des Kreisverfassungs-
rechts auch fiir die Aufgaben der Selbstverwaltung des Landkrei-
ses“. Es blieb also formell bei der Doppelstellung des Landrates
in den freilich gleichgeschalteten und nach dem Fithrerprinzip
organisierten Kreisen.

Allerdings verftigte ein Runderlass des Reichsinnenministers
vom 8. Mirz 1943%¢  vorbehaltlich einer spiteren endgiiltigen
Regelung® die Zusammenlegung der staatlichen Landratsdmter
und der Kreiskommunalverwaltung ab dem 1. April 1943. Das
»auf den Landratsdmtern z. Z. vorhandene Inventar“ sollte gemif}
dem Erlass ,formlos in das Eigentum der Kreise“ iibergehen,
soweit es aus den Haushaltstiteln Geschiftsbediirfnisse, Reise-
kosten und sonstige vermischte Ausgaben beschafft worden war.
Fortan konnten die Landrite kommunale Angelegenheiten durch
staatliche Krifte und staatliche Angelegenheiten durch kommu-
nale Kriifte bearbeiten lassen und sollten einen gemeinsamen
Geschiftsverteilungsplan erstellen. Nach einem Schnellbrief des
Reichsinnenministers an die preuffischen Regierungsprisidenten
vom 17. April 19439 war damit den Landriten die ,,Moglichkeit
zu selbstindigen organisatorischen VereinfachungsmafRnahmen
auf geschiftstechnischem Gebiet“ gegeben, wobei unter anderem
die ,Doppelarbeit auf dem Gebiet (...) der Aktenhaltung und
-aufbewahrung® genannt wird. An der Stellung des Landrats als
Staatsbeamtem dnderte sich dadurch allerdings nichts. Es handel-
te sich lediglich um eine kriegsbedingte andere Art der Verwal-
tungsorganisation, ohne dass die maf$geblichen Vorschriften der
Kreisordnung gedndert wurden.

Erst durch Maftnahmen der britischen Militdrregierung wurden
die Kreise nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs vollstindig
kommunalisiert. AuRerdem fiihrte die Besatzungsmacht die Dop-
pelspitze aus Landrat und Oberkreisdirektor ein®® Die Position
des Landrats wurde zum Ehrenamt, der Oberkreisdirektor war
Kreisbeamter. Der nunmehr beginnende Zeitraum ab April 1946
ist nicht Gegenstand dieser Untersuchung,

Angesichts der nationalsozialistischen Verwaltungsreformen
stellt sich die Frage, welche Konsequenzen die Verreichlichung
des Landrats fiir seine Anbindung an die verschiedenen Hoheits-
triger hatte. GemiR einer berithmten und weithin akzeptierten
Formulierung von Gustav Radbruch sollen auch nationalsozia-
listische Gesetze in der Riickschau als wirksam anzusehen sein,
sofern es sich bei ihnen nicht um gesetzliches Unrecht handelte,
um Normen also, die {iberhaupt nicht den Zweck verfolgten,
Rechtssicherheit und einen Minimalbestand an Stabilitit zu
gewihrleisten® Diese Abgrenzung ist im Einzelfall schwierig.

Fiir die Zwecke dieser Untersuchung kommt es allerdings auf die
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Wirksamkeit der nationalsozialistischen Rechtssetzungen nicht
an. Fiir den Fall, dass sie von heute aus betrachtet als wirksam
anzusehen sind, wire das Reich Eigentiimer der darauthin neu
entstandenen Akten geworden. Fiir den Fall, dass die Verreich-
lichung des Landrats von heute aus gesehen als unwirksam

zu betrachten ist, wiren die formal nicht aufgelosten Linder
weiterhin Eigentiimer der neu entstehenden Akten geblieben, also
auch das Land Preufen. In keinem Fall wiren aber die Landkrei-
se Eigentiimer der Akten geworden. Ein wie auch immer gearteter
Herausgabeanspruch der Kreise gegen das heutige Bundesland
Nordrhein-Westfalen kann sich aus den Reformen von 1934/39
also nicht ergeben.

2. EIGENTUM AN DEN AKTEN DER
PREUSSISCHEN LANDRATE UND
LANDRATSAMTER AUS DER ZEIT VOR
1946

Der folgende Abschnitt behandelt aus privatrechtsgeschichtlicher
und zivilrechtlicher Perspektive die Frage, wem das Eigentum

an den im Landesarchiv lagernden landritlichen Akten vor 1946
zusteht. Das Ergebnis ist eindeutig: Das Eigentum liegt beim
Bundesland Nordrhein-Westfalen. Das lisst sich fiir den ehemals
preuftischen Bereich mit Ausnahme der nationalsozialistischen
Zeit bereits fur den Zeitpunkt nachweisen, in dem die Akten
entstanden. Zudem trat fiir preuffische Akten eine Ersitzung
zugunsten des Konigreichs/Landes PreufRen bzw. des Landes
Nordrhein-Westfalen ein. Methodisch werden im Folgenden der
Eigentumserwerb bei Entstehung der Akten und die Ersitzung ge-
trennt gepriift. Innerhalb dieser Abschnitte ist jeweils die Zeit vor
1900 von der Zeit ab 1900 zu unterscheiden. Fiir die Zeit vor 1900
ist zudem das verschiedene Partikularrecht zu berticksichtigen.
Die Rechtslage in der Rheinprovinz und in Lippe ist im Anschluss
an den Abschnitt tiber Westfalen jeweils gesondert dargestellt.
Der Vollstindigkeit halber sei ein Punkt vorab geklart. Archivali-
en, die bei Trigern der 6ffentlichen Verwaltung entstanden sind,
gelten nach verbreiteter Auffassung als sog. éffentliche Sachen. Sie
unterliegen bestimmten 6ffentlichen Widmungen, die sich zivil-
rechtlich als beschrinkt dingliches Recht auswirken. Dieses Recht
kann privatrechtlichen Rechtsverinderungen teilweise entgegen-
stehen”® Auf die rechtlichen Besonderheiten dieser 6ffentlichen
Sachen kommt es vorliegend aber nicht an. Es geht hier nicht um
den Konflikt zwischen einem Privateigentiimer und der 6ffentli-
chen Widmung der Archivalien. Vielmehr ist lediglich zu kliren,
welcher Hoheitstriger der privatrechtliche Eigentiimer ist. Die
Zweckwidmung, Zuginglichkeit und ordnungsgemiRe Archivie-
rung des Quellenmaterials steht hier aufer Frage.

a) Eigentumserwerb bei der Entstehung der
Akten vor 1900

Zum Zeitpunkt der Aktenentstehung erwarb im preufRischen Be-
reich der preuRische Staat Eigentum an allen beim Landrat bzw.
im Landratsamt gefertigten und eingehenden Schriftstiicken.
Das Land Preufen erwarb in der Zeit vor 1900 das Eigentum an
den Landratsakten sowohl durch Verarbeitung als auch durch
mittelbare Erwerbung. MafRgeblich hierfur ist die einschligige
preuftische Privatrechtskodifikation, das Allgemeine Landrecht
von 1794 (ALR) Dieses Gesetz galt bis auf die Rheinprovinz

im gesamten preuflischen Staat bis zum 31. Dezember 1899.



Zudem gibt es als weitere Erkenntnisquellen Lehrbiicher zum
preuRischen Privatrecht und Kommentare zum ALR. Die vom
Allgemeinen Landrecht fiir den Eigentumserwerb aufgestellten
Voraussetzungen, [ 9 § 304 ALR sowie 110 § 1 ALR, waren erfiillt.
Die Verarbeitung betrifft den Eigentumserwerb an den in den
Landratsimtern erstellten Schriftstiicken, die mittelbare Erwer-
bung erfasst die an die Landratsdmter gesandten Schreiben.

Nach preuRischem Recht erwarb das Land PreufRen das Eigen-
tum an den in den Landratsimtern entstehenden Akten spite-
stens mit dem Beschreiben des Papiers. GemiR 19 § 304 ALR
erwarb derjenige Eigentum, der ohne Betrug fremde Materialien
dergestalt verarbeitete, dass dieselben dadurch ihre bisherige
Form verloren und eine neue Gestalt annahmen. Nach preu-
Rischem Recht traf dieser Eigentumserwerb nach einheitlicher
Lehre insbesondere auch auf das ,,Verfertigen eines Manuskripts®
zu. Mit dieser grofziigigen Sichtweise sollte sich das preuflische
Recht gerade vom engeren romischen Recht unterscheiden.?
Durch das Beschreiben stieg nach zeitgendssischer Auffassung
der Wert des beschriebenen Materials.”? Bei der Arbeit fiir einen
Dritten erwarb nicht der Verfertiger selbst, sondern der Dritte das
Eigentum.* Da der Landrat bzw. seine Mitarbeiter als staatliche
Bedienstete fiir den preuRischen Staat handelten, war Preufen im
Sinne dieser Lehre Dritter, der Landrat blofler Verfertiger. Mit der
Entstehung der Akten wurde also nach diesen Regeln das Land
PreuRen Eigentiimer.

Bei den an die Landratsdmter geschickten Schriftstiicken erwarb
das Land Preuffen Eigentum durch mittelbare Erwerbung gemift
110 § 1 ALR. Hierfiir gab es zwei Voraussetzungen, namlich die
wirkliche Ubergabe und einen notigen Titel. Die Ubergabe konnte
nach preuRischem Recht durch die Ubersendung durch Boten
oder die Post ersetzt werden.”” Das diirfte vor 1900 der Regelfall
gewesen sein, aber eine tatsichliche Ubergabe mag es gelegentlich
auch gegeben haben. Erforderlich war in jedem Fall die Ubertra-
gung des sog. juristischen Besitzes. Hierbei galt fiir Beamte: Wer
»in der Eigenschaft als Beamter einer juristischen Person und

in den ressortmiRigen Grenzen seines Amtes Besitzhandlungen
unternimmt, der handelt fiir die juristische Person“.® Mit dem
Zugang der Briefe beim Landrat erwarb das Land Preufen also
den Besitz. Der Wille, durch den Besitzwechsel auch einen Eigen-
tumswechsel herbeizufiithren, musste ebenfalls vorhanden sein.””
Das ist unproblematisch gegeben.

Fiir den Eigentumserwerb forderte das preuRische Recht, anders
als das heutige buirgerliche Recht, aufRerdem einen notigen Titel.
Der Eigentumserwerb erfolgte also nicht abstrakt aufgrund einer
dinglichen Einigung, sondern er bedurfte zusitzlich eines Rechts-
grundes. Dies war im Fall der Schriftstiicke eine Schenkung, weil
die jeweiligen Absender und der Landrat als Vertreter des preufi-
schen Staates sich einig waren, dass das Papier als solches nicht
bezahlt oder zuriickgegeben werden sollte. Mit der Ubergabe ging
dann das Eigentum tiber, I 11 § 1038 ALR. Die Schenkung war
nach preuflischem Recht formbediirftig. Verlangt war grund-
sitzlich ein gerichtlicher Abschluss, 111 § 1063 ALR. Allerdings
trat eine Heilung des Formmangels ein, wenn die Sache bereits
ibergeben war, 111 § 1065 ALR. Auf diese Weise erwarb das Land
PreufRen also Eigentum an allen im Landratsamt eingehenden
Schriftstiicken.

Als Zwischenergebnis bleibt festzuhalten: Sémtliche Akten der
landritlichen Registratur standen im Geltungsbereich des Allge-
meinen Landrechts von Anfang an im Eigentum des preulischen

Staates. Es kommt hierbei nicht darauf an, aus welchen Haus-

haltsmitteln das Behoérdenpapier tatsichlich beschafft wurde.

b) Eigentumserwerb durch Verarbeitung und
Ubereignung ab 1. Januar 1900

Ab dem 1. Januar 1900 erwarb das Konigreich/Land Preufen das
Eigentum an den bei den Landratsdmtern entstandenen Akten
sowie an den Schriftstiicken, die an die Landratsimter gingen.
Wegen der reichsweit einheitlichen Kodifikation des Privatrechts
im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) kommt es ab dieser Zeit im
Zivilrecht auf eine Unterscheidung von RheinpreuRen, Westfalen
und Lippe nicht mehr an (zur verwaltungsgeschichtlichen Lage
in Lippe s. unten). Bei den in den Landratsimtern entstandenen
Akten erfolgte der Eigentumserwerb durch Verarbeitung gem.

§ 950 BGB, bei den an die Landriite gesandten Schreiben und
Akten durch Ubereignung gem. § 929 Satz 1 BGB.
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Kreise. In: Landkreistag Nordrhein-Westfalen (Hrsg,), Hundert Jahre
Kreisordnung in Nordrhein-Westfalen. Miinchen 1988, S. 87-119 (115);
detailliert Galette: Neugestaltung (wie Anm. 34), S. 198-202, 225-230,
235-237.

0 Gustav Radbruch: Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht.
In: Stiddeutsche Juristenzeitung 1 (1946), S. 105-108; zur Diskussion
nach 1945 umfassend Lena Foljanty: Recht oder Gesetz. Juristische
Identitdt und Autoritdt in den Naturrechtsdebatten der Nachkriegszeit
(Beitriige zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts 73). Tiibingen 2013.

70 Erlduterungen, speziell im Hinblick auf Archivalien, bei Strauch: Archi-
valieneigentum (wie Anm. 2), S. 67-72.

71 Leicht zuginglich in der verbreiteten Ausgabe von Hans Hattenhauer
(Hrsg,): Allgemeines Landrecht fiir die Preufischen Staaten von 1794, 3.
Aufl. Neuwied 1996.

72 Heinrich Dernburg: Lehrbuch des PreuRischen Privatrechts und der
Privatrechtsnormen des Reichs. Erster Band: Die Allgemeinen Lehren
und das Sachenrecht des Privatrechts Preufens und des Reichs, 5. Aufl.
Halle 1894, S. 565.

73 Franz Forster, Max Ernst Eccius: Preuftisches Privatrecht. III. Band: Das
Sachenrecht, 7. Aufl. Berlin 1896, S. 227.

7 Dernburg, Lehrbuch I (wie Anm. 72), S. 566.

75 Dernburg, Lehrbuch I (wie Anm. 72), S. 579.

76 C. F. Koch: Allgemeines Landrecht fiir die PreufRischen Staaten. Erster
Band, 6. Ausgabe. Berlin 1874, 17 § 44 Anm. 24, S. 295 (bearb. v. Johow).

77 Dernburg, Lehrbuch I (wie Anm. 72), S. 576.
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Der Eigentumserwerb an den in den Landratsimtern erstellten
Schriftstiicken vollzog sich zugunsten des preuRischen Staates
nach § 950 Abs. 1 Satz 2 BGB, sofern nicht das Land bereits zuvor
durch den Erwerb des Papiers Eigentiimer geworden war. Die
1900 in Kraft getretene Vorschrift des § 950 BGB gilt unverindert
fort und wurde in ihrem Wortlaut nie reformiert. Um die recht-
liche Kontinuitit angemessen zu erfassen, sind in den Fuffnoten
im Folgenden gezielt dltere Kommentare nachgewiesen. Auf diese
Weise wird eine Annidherung an die Rechtslage des 20. Jahrhun-
derts moglich, wie sie aktuelle BGB-Kommentare allein nicht
herstellen konnen.

Nach § 950 Abs. 1 Satz 1 BGB erwirbt derjenige, der durch Ver-
arbeitung oder Umbildung eines oder mehrerer Stoffe eine neue
bewegliche Sache herstellt, das Eigentum an dieser Sache, sofern
nicht der Wert der Verarbeitung oder der Umbildung erheblich
geringer ist als der Wert des Stoffes. § 950 Abs. 1 Satz 2 BGB nennt
ausdriicklich das Schreiben als Beispiel fiir eine Verarbeitung

im Sinne von Satz 1 der Vorschrift® Fiir das Ergebnis kommt es
demnach ausschlieRlich darauf an, wer im Sinne von § 950 BGB
als Hersteller anzusehen ist. Nach der Rechtsprechung geht es
darum, in wessen Namen und Interesse die Verarbeitung nach der
Verkehrsauffassung vom Standpunkt eines mit den Verhilmissen
vertrauten objektiven Beobachters erfolgt”® Bei Beamten tritt die
Wirkung von Verarbeitungen nach einhelliger Sichtweise deswe-
gen immer beim Dienstherrn ein®* Demnach geht es nur darum,
ob der Dienstherr des Landrats der Kreis oder das Land war. Fur
die Zeit bis 1946 war dies das Land, weil der Landrat preufRischer
Staatsbeamter war. Deswegen erwarb das Land Preuffen das
Eigentum an allen im Landratsamt entstandenen Akten.

Fiir die nationalsozialistische Zeit gibt es Unsicherheiten bei der
Rekonstruktion der Rechtslage ab 1934/39. Doch darauf kommt es
an dieser Stelle nicht an. In keinem Fall konnte die sog. Verreich-
lichung des Landratsamtes namlich zum Eigentumserwerb von
Kreisen gefithrt haben.

Das Eigentum an den Schriftstiicken, die an die Landratsimter
gesandt wurden, erwarb das Land Preuffen nach § 929 Satz 1 BGB
durch Ubereignung der jeweiligen Briefe und Akten. Das Gesetz
verlangt hierfiir eine dingliche Einigung und eine Ubergabe.

Bei der Einigung als dinglicher Willenserklirung handelte der
Landrat als Vertreter des Landes im Sinne von § 164 BGB. Dies
brauchte er nicht immer ausdriicklich zu betonen, denn es ergab
sich aus den Umstinden im Sinne von § 164 Abs. 1 Satz 2 BGB. Im
modernen Recht tritt der Landrat bzw. Oberkreisdirektor auch als
Vertreter des Kreises auf® Fiir die Zeit vor 1946 war der Landrat
aber nach zeitgendssischer Rechtslage Vertreter des Landes.
Hierbei ist allerdings zu differenzieren: Wie oben gezeigt, war der
Landrat ab 1887/88 zugleich Vorsitzender des Kreisausschusses
und konnte daher auch als Vertreter des Kreises auftreten. Deswe-
gen musste er nach auffen deutlich machen, in welcher Funk-
tion er titig wurde. Dies geschah dadurch, dass er die korrekte
Amtsbezeichnung verwendete (,Der Landrat® = Staatsbeamter;
,Der Vorsitzende des Kreisausschusses“ = Kreisbeamter). Falls
der Landrat beide Bezeichnungen benutzte, kam es darauf an,

in welcher Eigenschaft er handeln wollte. Dies musste sich aus
den Umstinden ergeben (oben bei Anm. 58). Fiir den zivilrecht-
lichen Eigentumserwerb geht es deswegen darum, an wen die
eingehenden Schreiben gerichtet waren und wie der Landrat

sich selbst bezeichnete. In uneindeutigen Fillen, die offenbar
hiufiger vorkamen, trat der Landrat schlicht als ,,Landrat und
Vorsitzender des Kreisausschusses® auf. Hier kommt es auf die
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duReren Umstinde an, um die Willensrichtung des Landrats
und der anderen Personen bestimmen zu kénnen. Im Ergebnis
wird man davon ausgehen konnen, dass der Landrat immer
dann als Staatsbeamter handelte, wenn er die Schriftstiicke in
der Registratur des Landratsamts ablegte. Der anderen Partei des
Ubereignungsvorgangs wiederum wird es darauf angekommen
sein, das Schriftstiick derjenigen juristischen Person des 6ffentli-
chen Rechts zu iibereignen, die fiir ihre Anliegen zustindig war.
Mangels juristischer Kenntnisse diirfte der Absender eingehender
Schriftstiicke die Zustindigkeitsbestimmung tiblicherweise dem
Empfinger tiberlassen haben.

Die fiir den Eigentumserwerb erforderliche Ubergabe, also der
Besitzerwerb auf Seiten des Landes Preufien, vollzog sich durch
den Landrat als Besitzdiener des Landes gem. §8§ 854, 855 BGB.
Schon zum Zeitpunkt, als das BGB in Kraft trat, herrschte Klar-
heit dartiber, dass das 6ffentlich-rechtliche Beamtenverhiltnis zur
Besitzdienerschaft des Beamten im Verhiltnis zum Dienstherrn
fihree®?

Fiir die NS-Zeit gilt das oben Gesagte: Sofern die Reformen von
1934/39 als wirksam anzusehen sein sollten, hitten sie zu einem
Eigentumserwerb des Reiches, nicht aber der Kreise gefiihrt.
Deswegen kann diese Frage hier ausgespart bleiben.

c) Eigentumserwerb durch Ersitzung

Unabhingig von Fragen der Verarbeitung und Ubereignung steht
das Eigentum an den im Landesarchiv lagernden preufischen
Landratsakten aus der Zeit vor 1946 dem Land Nordrhein-West-
falen zu. Es erwarb namlich der preuRische Staat, spiter das Land
Nordrhein-Westfalen das Eigentum an allen in staatlichen Archi-
ven lagernden Landratsakten durch Ersitzung. Hierbei kommt es
darauf an, wann die einschligigen Akten in das Staatsarchiv bzw.
Landesarchiv gelangten. Fiir Preufen lisst sich die Ersitzung fiir
die Zeit vor 1900 klar nachweisen, fiir Lippe nicht. In Lippe griff
die Ersitzung erst ab 1910 ein, wobei es hier tatsichliche Unklar-
heiten gibt (hierzu unten).

Der Eigentumserwerb durch Ersitzung trat aufgrund zwingen-
der zivilrechtlicher Vorschriften ein. Er greift rechtlich nur ein,
soweit das Land Nordrhein-Westfalen bzw. die Lander Preufen
und Lippe nicht bereits vorher Eigenttimer der Akten geworden
war. Fiir Preuflen steht das Eigentum fest, ftir Lippe nicht. Soweit
Zweifel an der vorherigen Eigentumslage bestehen, fithren die
Ersitzungsvorschriften zum Eigentumserwerb des Landes. Das
gilt zugunsten des Landes Nordrhein-Westfalen insbesondere
auch dann, wenn die landritlich-preufische Registratur des
Zeitraums 1934/39-1945 im Eigentum des nationalsozialistischen
Deutschen Reiches gestanden haben sollte. Selbst wenn man die
kriegsbedingte Zusammenlegung von Kreis- und Reichsinventar
ab April 1943 als eigentumsrechtlich wirksam ansehen sollte, wire
bei einer Ubergabe dieser Akten an ein staatliches Archiv der Ei-
gentumserwerb des Landes Nordrhein-Westfalen durch Ersitzung
eingetreten.

Die Herstellung von Rechtsfrieden ist der wesentliche Zweck der
Ersitzungsvorschriften. Es geht gerade darum, einen Eigentums-
erwerb des Besitzers, der rechtsgeschiftlich unklar ist oder schei-
tern wiirde, durch Zeitablauf zu erméoglichen. Zugleich ist der
Nachweis des Eigentums auf diese Weise erheblich erleichtert.®?
Soweit feststeht, dass das Land Nordrhein-Westfalen ohnehin je-
derzeit Eigentiimer der Landratsakten gewesen ist, handelt es sich
bei den folgenden Ausfithrungen nur um eine Hilfsbegriindung,.
Hierbei sind wie gesagt drei verschiedene Rechtslagen voneinan-



der zu trennen. Fiir die Zeit bis 1900 richtet sich die Ersitzung in einen undatierten Mustervertrag fiir sog. Niederlegungsvertrige

Preuffen nach den Vorschriften des Allgemeinen Landrechts von zwischen einem Staatsarchiv und einer Stadt wegen stidtischer
1794 und des Code civil, in Lippe nach Gemeinem Recht. Fiir die Urkunden und Akten.” Diese Quellen belegen, dass die preufi-
Zeit ab 1900 bestimmt sich die Ersitzung einheitlich nach dem schen Behorden immer zwischen staatlichem und kommunalem
Biirgerlichen Gesetzbuch von 1900. Schriftgut unterschieden, als kommunales Schriftgut ausdriick-

lich aber jeweils nur stidtische Provenienzen, héchstens noch
aa) Ersitzung nach Allgemeinem Landrecht Selbstverwaltungsangelegenheiten der Kreise als Korporationen
Im Geltungsbereich des preuffischen Rechts, also in Westfalen, bezeichneten. Das belegt im Umkehrschluss, dass die tibrigen
aber nicht in der Rheinprovinz, erwarb das Land PreuRen das Ei- Behorden als staatliche Behorden galten.

gentum an den Landratsakten durch aulerordentliche Ersitzung

jeweils 30 Jahre nach Ablieferung der Akten ins Archivy, sofern

nicht das Land ohnehin zuvor bereits Eigentiimer gewesen war,

19 § 625 ALR. Voraussetzung dafiir waren vollstindiger Besitz,

Redlichkeit, kein Titel und Zeitablauf.

Die auRerordentliche Ersitzung nach preufischem Recht verlangt 78 Erlduterung bei Johannes Biermann. In: Kommentar zum Biirgerlichen

zunichst vollstindigen Besitz. Vollstindiger Besitz wird in 17 § 7 Gesetzbuche und seinen Nebengesetzen: Das Sachenrecht des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs, 2. Aufl. Berlin 1903, § 950 Anm. 1b), S. 158: ,,Es mufl
ein Schriftstiick (...) hergestellt werden®; Karl Kober in: J. v. Staudingers
oder ein Recht als sein eigen besitzt.“ Dies war beim Land Preu- Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch und dem Einfithrungsgeset-

bzw, bei hi Fall. Spi ; Er- ze, 1II. Band: Sachenrecht, 5./6. Aufl. Miinchen und Berlin 1910, § 950
Ren bzw. bei den Staatsarchiven der Fall. Spatestens mit dem Er S. 379 Anm. 2: ,In dem Briefschreiben ist eine Spezifikation zu erbli-

ALR legaldefiniert: ,, Vollstindiger Besitzer heifit, wer eine Sache

werb des Besitzes an den Akten behandelte das Land diese Quel- cken®; Schmitt in: Das Biirgerliche Gesetzbuch mit besonderer Beriick-
len als staatliches Schrifttum und iibte damit vollstindigen Besitz sichtigung der Rechtsprechung des Reichsgerichts, I. Band: Allgemei-
i Si des All . Landrech Speziell fitr iuristisch ner Teil, Recht der Schuldverhiltmisse, Sachenrecht, 1. Aufl. Niirnberg
m smne des Aligemeinen Landrechts aus. speziell fur jurisuscne und Leipzig 1910, § 950 Anm. 9, S. 905; Hans Berg in: J. v Staudingers
Personen galt der oben schon einmal erwihnte Grundsatz: Wer Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfithrungsgesetz und
»in der Eigenschaft als Beamter einer juristischen Person und Il\;‘;%e%g;%tzﬁg’ gl' Band Sachenrecht, 1. Teil: §§ 854-1017, 11 Aufl. Berlin
in den ressortmiRigen Grenzen seines Amtes Besitzhandlungen 79 BGH, Urteil vom 27, September 1990 (I ZR 244/88) = BGHZ 112, 243,
unternimmt, der handelt fir die juristische Person® $* In dem auch in: https://lexetius.com/1990,13 Ziff. 19 (besucht am 24. August
Zei K d die Archivmitarbeiter'i die Land K 2020); Peter Bassenge in: Palandt Biirgerliches Gesetzbuch mit Ne-
eitpunkt, zu dem die Archivmitarbeiter'innen die Landratsakten bengesetzen, 74. Aufl. Miinchen 2015, 8 950 Rn. 6; Hinweis auf den
erhielten, begriindeten sie also den Besitz des Landes. Verkehrssinn bereits bei Schmitt: RGRK (wie Anm. 78), § 950 Anm. 5,
B . o . 5. 905.
Fur die ErSItz—ung war zud?m die Redlichkeit desIBesnze-:rs ) 80 Bassenge in: Palandt (wie Anm. 79), 74. Aufl. 2015, § 950 Rn. 7. Bei
erforderlich.#> Nach preuRischem Recht wurde die Redlichkeit Arbeitnehmern erwirbt der Arbeitgeber das Eigentum durch Verar-
des Besitzers vermutet, 1 7 § 18 ALR # Diese Vermutung hat die beltung: Wolfgang W1egand in: J. von Staudingers Kommentar zum
. . . s . . Buirgerlichen Gesetzbuch mit Einfithrungsgesetz und Nebengesetzen.
partikularrechtliche Literatur ausdriicklich auch auf die Ersit- Drittes Buch: Sachenrecht. §§ 925-984, 13. Bearbeitung, Berlin 1995,
zung bezogen.¥” Das preuRische Recht kannte damit eine Beweis- § 950 Rn. 37. Keine Hinweise auf Beamte, aber auf Arbeitsvertriige bei

Kober in: Staudinger (wie Anm. 78), § 950 Anm. 5 b), S. 379; Biermann,
- i ) ” Sachenrecht (wie Anm. 78), § 950 Anm. 1), S. 159.
sich beweisen lief, dass der Besitzer am Anfang und Ende der 81 Eberhard Schilken in: Staudinger (wie Anm. 80), Erstes Buch. Allgemei-

Ersitzungszeit und auch in der Zwischenzeit** unredlich gewesen ner Teil. §§ 164-240, Neubearbeitung 2001. Berlin 2001, vor §§ 164 ff.

lastumkehr. Die Ersitzung war also nur ausgeschlossen, wenn

. N ] © Rn. 30.
war. Das Allgemeine Landrecht nennt dafiir zahlreiche Fille, ab 82 Gottlieb Planck (Hrsg): Biirgerliches Gesetzbuch nebst Einfithrungs-
17§ 11 ALR. Es gibt auch Sondervorschriften fiir Korporationen iﬁsetz-z %riggefyBaII(ldg S%Chesflrec(fjlﬁa L ll(nd ZA AUﬂ-7£€r§h§5519£2= §335§
. . . . nm. Z, o. -5/ Kober 1mn: Stau mger (wie Anm. N nm. > a),
und Gemeinden, 17 §§ 26-39 ALR. Hinweise auf die Unred- S.25; Biermann: Sachenrecht (wie Anm. 78), § 855 Anm. 2 a), S. 10.
lichkeit oder sog. Unrechtfertigkeit (17 § 14 ALR) gibt es nicht. 83 Planck, Biirgerliches Gesetzbuch ITI (wie Anm. 82), 1./2. Aufl. 1902, § 937

Anm. 3.b), S.192.

) ) ) ) 84 Koch, Allgemeines Landrecht I (wie Anm. 76), 6. Aufl. 1874, 1 7 § 44
auf die Reprisentanten, I 7 § 32 ALR ¥ Fiir die Unredlichkeit Anm. 24, S, 295,
gibt es keinerlei Anhaltspunkte. Die Vermutung zugunsten der 8 Dernburg, Lehrbuch I (wie Anm. 72), S. 399, spricht vom guten Glau-
Redlichkeit ist al cht widerl ben, S. 406 danp von der Redlichkeit. Aus osterrelchlsch-rechtsh}sto-

edlichkeit 1st also nicht widerlegt. rischer Perspektive Ursula Flofmann, Herbert Kalb, Karin Neuwirth:
Im Gegenteil: Archivrechtliche Quellen beweisen vielmehr, dass Osterreichische Privatrechtsgeschichte, 7. Aufl. Wien 2014, S. 212: Red-
lich ist, wer aus ,,wahrscheinlichen Griinden die Sache, die er besitzt,
fiir die seinige halt“.

Abzustellen ist nach der insgesamt uniibersichtlichen Regelung

die preuRische Staatsverwaltung die Uberlieferung der Landrats-

dmter mit Selbstverstandlichkeit als staatliches Eigentum ansah. 86 Unklar, bezogen auf die allgemeine Verjahrung Hans-Georg Hermann:
Es gab namlich zu unterschiedlichen Zeiten preuRische Erlasse 88§ 194-225. Verjiihrung. In: Mathias Schmoeckel, Joachim Riickert,

. . Reinhard Zimmermann (Hrsg,): Historisch-kritischer Kommentar zum
zur sicheren Aufbewahrung stadtischer Akten und Urkunden. BGB. Band I: Allgemeiner Teil. §§ 1-240. Tiibingen 2003, Rn. 36, S. 1025.
Ein Zirkularreskript stammt vom 3. Mirz 1832,”° ein zweites vom 87" Forster/Eccius, Preuisches Privatrecht III (wie Anm. 73), S. 250.

88 Tk 2o i
17. Februar 18599 Eine Instruktion fiir die Beamten der Staats- g;ineWAe;Sn?u;Z?e; }fggomsnsc}len Grundsatz bei Dernburg, Lehrbuch 1
archive in den Provinzen vom 31. August 1867 unterscheidet auf 89 Zur komplizierten Abgrenzung gegeniiber der Mehrheit der Mitglieder
der einen Seite ,, Archivalien, welche sich in den Registraturen einer juristischen Person Koch, Allgemeines Landrecht I (wie Anm. 76),
T T . 6. Aufl. 1874,17 § 34 Anm. 19, S. 293.

Koniglicher Behorden befinden* (§ 15), auf der anderen Seite 90 Abgedruckt in: Bestimmungen aus dem Geschiftsbereich der konigli-
»Archivalien, welche im Besitze von Stidten, Korporationen, chen preuRischen Archivverwaltung (Mitteilungen der koniglich preu-

Rischen Archivverwaltung 10). Leipzig 1908, S. 30-31.

Abgedruckt in: Bestimmungen (wie Anm. 90), S. 31-32.

sind hier im Einklang mit dem Allgemeinen Landrecht vom Staat 92 Abgedruckt bei Johanna Weiser: Geschichte der Preuischen Archiv-
verwaltung und ihrer Leiter (Veroffentlichungen aus den Archiven
o ; R preuftischer Kulturbesitz 7). Kéln, Weimar, Wien 2000, S. 230-235 (231-
andere juristische Personen (zur Qualitit der Kreise in diesem 232).

Zusammenhang s. oben). Aus der Zeit um 1900 gibt es zudem 9 Abgedruckt in: Bestimmungen (wie Anm. 90), S. 35-36.

Stiftungen und Kirchen“ standen (§ 18)92 Unter Korporationen o

genehmigte Gesellschaften zu verstehen, I1 6 § 25 ALR, ggf. auch
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Der Staat Preufen war daher in der Sprache des Allgemeinen
Landrechts jederzeit redlich hinsichtlich der landritlichen Akten
in den preufRischen Archiven.

Als negatives Tatbestandsmerkmal der aufRerordentlichen Ersit-
zung setzt [ 9 § 625 ALR voraus, dass der Besitzer keinen Titel
seines Besitzes nachweisen kann. Das verweist auf I 9 § 579 ALR.
Fiir den Fall niamlich, dass es fiir den Besitzerwerb einen Titel
gab, ,der an sich zur Erlangung des Eigentums geschickt ist“,*
verkiirzte sich die Verjahrungsfrist auf zehn Jahre, 19 § 620 ALR.
Dieser Titel ist hier nicht ersichtlich. Deswegen kommt nur die
verlingerte Ersitzungszeit in Betracht.

Nach 19 § 625 ALR trat die Ersitzung bzw. Verjihrung erst nach
30 Jahren ein. Die partikularrechtliche Literatur betonte, dass

es sich bei dieser sog. Verjihrung nicht nur um eine Einrede,
sondern um eine Anderung der materiellen Rechtslage handelte.%
30 Jahre nach Abgabe der Landratsakten erwarb daher der preu-
Rische Staat das Eigentum, sofern er nicht bereits zuvor schon
Eigentiimer gewesen war.

Mit Inkrafttreten des Biirgerlichen Gesetzbuchs zum 1. Januar
1900 dnderten sich die Ersitzungsvorschriften. Das Einfiih-
rungsgesetz zum BGB enthielt dazu in Art. 185 EGBGB eine
Ubergangsregelung. Wegen der Ersitzung verweist das Gesetz
auf Art. 169 EGBGB, der sich mit der Verjihrung beschiftigt.
Darin heilt es, dass sich die Verjihrungsregeln nach dem neuen
BGB bestimmen. Falls die Verjihrungsvorschriften des BGB
kiirzer sind als diejenigen des alten Rechts, gilt die neue kiirze-
re Frist. Sofern die #ltere lingere Frist allerdings vor dem Ende
der neuen Frist ablduft, bleibt es bei der dlteren Frist, Art. 169
Abs. 2 EGBGB. Die zwischen 1870 und 1880 an staatliche Archive
abgegebenen Akten gingen damit zwischen 1900 und 1910 in das
Eigentum des preuischen Staates iiber. Die zwischen 1880 und
1900 abgegeben Akten gingen einheitlich am 1. Januar 1910 in das
Eigentum des preulischen Staates iiber.

bb) Ersitzung nach Biirgerlichem Gesetzbuch

Seit Inkrafttreten des Biirgerlichen Gesetzbuchs zum 1. Januar
1900 hat das Land Nordrhein-Westfalen bzw. PreuRen das Eigen-
tum an den im Landesarchiv vorhandenen Bestinden gem. § 937
BGB erworben. Die einschlidgigen Normen sind seit 1900 unver-
andert geblieben. Fiir die Ersitzung gibt es drei Voraussetzungen:
1. Eigenbesitz, 2. Gutgliubigkeit, 3. Zeitablauf.

Eigenbesitz bedeutet, dass jemand eine Sache ,,als ihm gehorend
besitzt“ (Legaldefinition in § 872 BGB). Es geht also fiir den
Besitzer darum, eine Sache ,,wie eine ihm gehoérende zu beherr-
schen“ Genau dies ist beim Landesarchiv bzw. den damaligen
Staatsarchiven der Fall. Spatestens mit der Ubergabe der Akten
an das Landesarchiv erwarb das Land den Eigenbesitz an diesen
Akten. Die einschligigen archivrechtlichen Regelungen und
Verwaltungsvorginge belegen, dass das Landesarchiv bzw. die
Staatsarchive jederzeit davon ausgingen, dass es sich bei den preu-
Rischen Landratsakten um Quellen handelte, die im Bereich der
Landesverwaltung angefallen waren. Diese Sichtweise entspricht
den historischen Tatsachen. Auch soweit in der nationalsozialisti-
schen Zeit Eigentum des Reiches an den Landratsakten entstan-
den sein sollte, spricht dies nicht gegen die spitere Ersitzung
durch das Land Nordrhein-Westfalen.

Mehrere Erlasse seit den 1950er Jahren belegen, dass das Land an
den landritlichen Quellen Eigenbesitz begriindete. Ein Schreiben
des Ministerialrats im Kultusministerium Wilhelm Classen an
die Staatsarchive vom 13. Mirz 1956 stellte klar, dass die landrit-
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lichen Verwaltungsakten der preufischen Landkreise vor 1945
sowie der lippischen Verwaltungsimter vor 1927 als staatliches Ar-
chivgut anzusehen seien.”” Aufgrund solch eines Vermerks konnte
die materielle biirgerlichrechtliche Rechtslage an den Akten nicht
geindert werden. Materiellrechtlich entfaltete der Vermerk also
keine Wirkungen. Die Rechtsmeinung belegt aber zweifelsfrei,
dass das Land Nordrhein-Westfalen die einschligigen Akten als
»ihm gehorend“ besessen hat, wie es § 872 BGB fordert. Eine
Differenzierung nach der Zeit vor und nach der nationalsoziali-
stischen Verreichlichung von 1934/39 ist bei den im Bereich des
Landes entstandenen Richtlinien und Stellungnahmen an keiner
Stelle zu entdecken. Auch die kriegsbedingte Zusammenfiihrung
des landritlichen Inventars im April 1943 spielte fiir den Eigenbe-
sitz des Landes nie eine Rolle.

Ein Schreiben vom 9. Februar 1956 an das Staatsarchiv Diisseldorf
zeigt dieselbe Rechtsauffassung: ,,Da ich der Ansicht bin, daRk an
den 1937 an das Staatsarchiv abgegebenen Akten der Kreiskom-
munalverwaltungen ein staatliches Eigentum nicht begriindet
worden ist, (...) habe ich gegen die Riickgabe keine Bedenken. Die
Akten der landritlichen Verwaltung sind dagegen als staatliches
Eigentum weiter im Staatsarchiv zu verwahren.“*

Ein weiterer Erlass vom 22. November 1976, gerichtet an den
Regierungsprisidenten in Miinster, wiederholt dieselbe Rechts-
auffassung: ,Ich stimme Threr Auffassung zu, daf§ alle Akten,
welche die Landkreise seinerzeit in ihrer Eigenschaft als staatliche
Verwaltung geftihrt haben, staatliches Eigentum geblieben sind.
Eine Rechtsvorschrift, aus der sich der Verlust des Eigentums bzw.
dessen Ubergang auf einen kommunalen Hoheitstriger ergeben
konnte, gibt es nicht. Ebensowenig besteht eine Willenserklarung,
die den Eigentumsiibergang zum Gegenstand gehabt haben
konnte.“” Diese Rechtseinschitzung konnte die Rechtslage an
den Archivalien nicht @ndern. Sie belegt aber wiederum zweifels-
frei, dass das Land Nordrhein-Westfalen die bei den Landratsim-
tern angefallenen Akten als staatliches Eigentum ansah. Etwaige
Besonderheiten der nationalsozialistischen Zeit spielten fiir den
Eigenbesitzwillen des Landes nie eine Rolle. Eigenbesitz des Lan-
des lag somit vor, und zwar jeweils spitestens zu dem Zeitpunkt,
zu dem die Landratsakten in die Staatsarchive verbracht wurden.
Der Eigentumserwerb durch Ersitzung setzt zudem Gutgldubig-
keit des Besitzers voraus. Diese Gutgliaubigkeit wird vermutet.

Es geht also nicht darum, dass das Land Nordrhein-Westfalen
beweisen miisste, dass eine zustindige Mitarbeiterin oder ein
zustdndiger Mitarbeiter tatsichlich gutgldubig war. Vielmehr han-
delt es sich um eine gesetzliche Einwendung. Der gute Glauben
liegt nur dann nicht vor, wenn er positiv widerlegt wird. Dies ist
nicht moglich.

Fiir den guten Glauben gibt es zwei Bezugspunkte. Zum einen ist
der Besitzer nicht gutgliubig, wenn er bei der Besitzbegriindung
weill oder in Folge grober Fahrlissigkeit nicht weif}, dass ihm

die Sache nicht gehort. Es handelt sich insofern um denselben
MaRstab wie bei § 932 Abs. 2 BGB1° Weder positive Kenntnis
noch grobe Fahrlissigkeit liegen hier vor. Grobe Fahrlissigkeit
bedeutet nach einer verbreiteten Formel, dass der Besitzer die im
Verkehr erforderliche Sorgfalt in ungewshnlich hohem MaRe
verletzt und dasjenige unbeachtet gelassen hat, was im gegebenen
Fall sich jedem hiitte aufdringen miissen.” Dies ist hier nicht der
Fall. Es gab rechtliche Diskussionen mit einigen Landkreisen tiber
die Rechtsnatur der Landratsakten. Allein aufgrund der Tatsache,
dass die Rechtslage teilweise streitig war, lisst sich aber nicht
nachweisen, dass die Rechtsauffassung des Landes Nordrhein-



Westfalen in besonders gravierender Weise gegen Sorgfaltsan-
forderungen verstofien habe. Auch bezogen auf ein denkbares
ehemaliges Eigentum des Deutschen Reiches an den seit 1934/39
entstandenen landritlichen Akten oder im Hinblick auf die
rechtlich zweifelhafte Zusammenfithrung vom April 1943 gibt es
keine Hinweise auf grobe Fahrlissigkeit des Landes Nordrhein-
Westfalen. Dass die nationalsozialistischen Verwaltungsreformen
sich als wirksame Anderung der materiellen Rechtslage geradezu
aufdringten, lisst sich in keiner Weise belegen.

Der zweite Bezugspunkt fiir den guten Glauben betrifft die
zehnjihrige Wartezeit. Wenn der Besitzer nach dem Besitzerwerb
erfihrt, dass ihm das Eigentum nicht zusteht, scheitert die Ersit-
zung, selbst wenn der Besitzer zum Zeitpunkt des Besitzerwerbs
noch gutgliubig gewesen war. Hier schadet nach der Formulie-
rung des Gesetzes in § 937 Abs. 2 BGB ausschlieRlich positive
Kenntnis. Dies war aber zu keinem Zeitpunkt der Fall.

Der Erlass des Kultusministers vom 27. November 1951 betont,
dass bestimmte ab 1946 entstandene Akten kommunales Eigen-
tum geworden seien. Wenn diese Quellen in die Staatsarchive
gelangten, solle dies die Eigentumslage nicht verdndern.® Bezo-
gen auf die im Erlass genannten ab 1946 entstandenen Akten lisst
sich die Gutgldubigkeit also verneinen. Vermutlich liegt sogar
bereits kein Eigenbesitz vor. Bezogen auf die Quellen bis zum
Mirz 1946 zeigen jedoch alle vorliegenden Stellungnahmen, dass
die zustindigen Stellen der Landesregierung und -verwaltung
jederzeit einheitlich vom Eigentum des Landes an den Landrats-
akten ausgingen.

Gutgldubigkeit des Landes Nordrhein-Westfalen hinsichtlich der
Eigentimerstellung lag somit sowohl zum Zeitpunkt des Besitzer-
werbs als auch withrend der folgenden zehn Jahre vor.

Die dritte Voraussetzung fiir die Ersitzung ist der Ablauf der
zehnjihrigen Ersitzungsfrist. Die Berechnung erfolgt gem. § 187
BGB. Die Ersitzungszeit begann also jeweils an dem auf die
Besitzbegriindung folgenden Tag, § 187 Abs. 1 BGB. Sie endete mit
Ablauf desjenigen Tages, der in seiner Benennung dem Tag der
Besitzbegriindung entsprach, § 188 Abs. 2 BGB. Wenn also das
Staatsarchiv beispielsweise am 20. Mirz 1920 Akten tibernahm,
ging das Eigentum spitestens am 20. Mérz 1930 auf das Land
tiber!®

Soweit es noch feststellbar ist, wann die jeweiligen Landratsakten
ins Landesarchiv gelangt sind, lassen sich die Ersitzungszeitpunk-
te jeweils genau bestimmen. Es handelt sich hierbei um zwin-
gendes Recht. Eine spitere rechtsgeschiftliche Riickiibereignung
an die Landkreise fand nie statt und wurde auch nie behauptet.
Samtliche im Landesarchiv lagernden Landratsakten aus der Zeit
vor 1946 gehéren damit dem Land Nordrhein-Westfalen. Auch
und insbesondere sofern die Rechtslage vor der Abgabe der Akten
an das Landesarchiv unklar ist wie etwa bei den Akten aus der
nationalsozialistischen Zeit, erwarb das Land Nordrhein-Westfa-
len das Eigentum spitestens zehn Jahre nach der Abgabe an das
Archiv.

d) Eigentumsiibergang auf das Bundesland
Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen ist nach dem Zweiten Weltkrieg
Eigentiimer der ehemals preuRischen Archivalien geworden.

Das ergibt sich aus Art. 3 des Kontrollratsgesetzes Nr. 46 vom

25. Februar 1947, aus Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz sowie aus der
zeitgendssischen Diskussion um die Rechtslage Deutschlands. Die
Rechtslage fiir das ehemalige Land Lippe ist dagegen schwieriger,
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aber einerseits nicht im Streit und andererseits nicht vorrangiger
Gegenstand dieser Untersuchung. Trotzdem diirfte auch hier mit
der Vereinigung des Landes Lippe mit dem Land Nordrhein-
Westfalen das Land Nordrhein-Westfalen Eigentiimer des vor-
mals lippischen Archivgutes geworden sein (zu Lippe s. unten).
Nach der Kapitulation der Wehrmacht im Mai 1945 stellte sich die
staatsrechtliche Frage, ob die deutschen Gebietskorperschaften
erloschen waren oder weiterbestanden. Das zentrale juristische
Problem lag bei der Schwierigkeit, ob die deutsche Staatsgewalt
untergegangen war oder nicht. Die zeitgendssischen Staatsrechtler
sprachen sich mit iberwiltigender Mehrheit fiir den rechtlichen
Fortbestand der deutschen Staatsgewalt {iber den Mai 1945
hinaus aus!™ Inhaber der gesamten Staatsgewalt waren zunichst
aber die Alliierten.!” Das dltere Gutachten zum Archivalienei-
gentum von Wolfgang Roters behauptet, die Kreisverwaltungen
hitten den Krieg im Wesentlichen intakt tiberstanden.® Diese
Sichtweise lehnt die rechtshistorische Forschung allerdings ab.
Nach Dietmar Willoweit, dem Verfasser des fithrenden Lehrbuchs
zur Verfassungsgeschichte, war eine deutsche Verwaltung ober-
halb der Gemeindeebene 1945 ,iiberhaupt nicht mehr existent“'?".
Eine zahlenmiRig kleine Gegenposition gegen die herrschen-

de Meinung der Nachkriegszeit, vertreten von Hans Kelsen'*®
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und wenigen anderen, wonach die deutsche Staatsgewalt auch
rechtlich erloschen sei,®® konnte sich nie durchsetzen. Auch die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts folgte jederzeit
der sog. Fortbestandsthese™ Allein durch die Kapitulation und
die Besatzungsherrschaft @nderte sich nach einhelliger Auffas-
sung von Rechtsprechung und Lehre demnach die Staatlichkeit
der Linder nicht" Die Zuordnung der Vermogenswerte blieb
daher unverindert. Landeseigentum aus der Zeit vor 1945 blieb
deswegen auch nach 1945 Landeseigentum.

Fiir das Land PreufSen dnderte sich dies mit dem Kontrollrats-
gesetz Nr. 46 vom 25. Februar 1947. Dieses Gesetz l6ste das Land
PreufRen formal auf und bestimmte in seinem Artikel 3: , Staats-
und Verwaltungsfunktionen sowie Vermogen und Verbindlichkei-
ten des fritheren Staates Preulen sollen auf die beteiligten Linder
ibertragen werden, vorbehaltlich etwaiger Abkommen, die sich
als notwendig herausstellen sollten und von der alliierten Kon-
trollbehérde getroffen werden.“!> Der Gutachter Roters behaup-
tet in seiner Ausarbeitung, eine Rechtsnachfolge fiir Rechte und
Verbindlichkeiten sei durch das Kontrollratsgesetz nicht erfolgt.!
Diese Ansicht wird aber durch den eindeutigen Wortlaut von
Art. 3 des Gesetzes zumindest fiir Vermdgen und Verbindlichkei-
ten des preuRischen Staates klar widerlegt. Die ,beteiligten Lin-
der” im Sinne der Vorschrift waren zunichst die westdeutschen
preuflischen Provinzen Schleswig-Holstein, Hannover, Westfalen,
Hessen-Nassau sowie im Hinblick auf das spitere Nordrhein-
Westfalen die ehemals preufischen Regierungsbezirke Aachen,
Diisseldorf und Kéln!™ Am 23. August 1946 bildete die britische
Besatzungsmacht aus den drei genannten Regierungsbezirken der
ehemaligen Rheinprovinz sowie aus der Provinz Westfalen das
neue Land Nordrhein-Westfalen."> Seit August 1946 gehorte das
ehemalige preuRRische Vermogen im Gebiet des Landes Nord-
rhein-Westfalen also dem Land Nordrhein-Westfalen.

Art. 135 Grundgesetz vom Mai 1949 enthilt bis heute eine Uber-
gangsvorschrift fur die Vermogenswerte der ehemaligen Linder.
Absatz 1 bestimmt: ,,Hat sich nach dem 8. Mai 1945 bis zum
Inkrafttreten dieses Grundgesetzes die Landeszugehérigkeit eines
Gebietes gedndert, so steht in diesem Gebiete das Vermogen des
Landes, dem das Gebiet angehort hat, dem Lande zu, dem es jetzt
angehort.“ Absatz 2 regelt: ,,Das Vermogen nicht mehr bestehen-
der Linder und nicht mehr bestehender anderer Kérperschaften
und Anstalten des ffentlichen Rechtes geht, soweit es nach seiner
urspriinglichen Zweckbestimmung tiberwiegend fiir Verwaltungs-
aufgaben bestimmt war oder nach seiner gegenwirtigen, nicht
nur voriibergehenden Benutzung iiberwiegend Verwaltungsauf-
gaben dient, auf das Land oder die Kérperschaft oder Anstalt des
offentlichen Rechtes iiber, die nunmehr diese Aufgaben erfiil-
len.“!® Fiir das Vermdgen nicht mehr bestehender Liander greift
also Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz ein. Das gilt sowohl fiir Preufien
wie fiir Lippe!” Der Sache nach bezieht sich Absatz 2 nur auf sog.
Verwaltungsvermogen™ Ob es sich um eine sog. Funktionsnach-
folge handelt, ist im 6ffentlich-rechtlichen Schrifttum umstrit-
ten”

Im Ergebnis kommt es darauf an, ob der fragliche Gegenstand
zum Verwaltungsvermégen zihlt. Da die staatlichen Archive

bzw. Landesarchive zum Bereich der Landesverwaltung gehoren,
hat man es mit Verwaltungsvermédgen zu tun. Die Aufgabe der
ehemaligen Staatsarchive setzten nach 1949 aber weiterhin die
Staatsarchive, heute das Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, fort.
Die Aufgabe, Archivgut fachgerecht zu lagern, wissenschaftlich

zu erschliefRen und der Benutzung zuginglich zu machen, gehort
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fiir die Staatsarchive bzw. das Landesarchiv weiterhin zu den
Zustindigkeiten des Bundeslandes. Die archivierten Akten selbst
dienen als solche keinen anderen Zwecken mehr. Nach Art. 135
Abs. 2 Grundgesetz ist das Land Nordrhein-Westfalen also Ei-
gentiimer der ehemals preuffischen Landratsakten geblieben. Da
das Eigentum von Bestinden aus der Zeit ab 1946 nicht streitig
und nicht Gegenstand dieses Gutachtens ist, kommt eine etwaige
Aufgabenverschiebung des Landrats hin zu einer zunehmenden
Titigkeit im eigenen Wirkungskreis an dieser Stelle nicht in Be-
tracht. Soweit es preuflische Akten aus der Zeit vor 1946 gibt, die
nach 1946 weiterhin der laufenden Verwaltung dienten, kénnte
fur diese Akten gem. Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz ein Eigentums-
iibergang auf die Kreise stattgefunden haben.

Das Gutachten von Roters gelangt zu der irrigen Rechtsauffas-
sung, gem. Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz sei das Eigentum an den
preulischen Landratsakten auf die Kreise tibergegangen.?® Dieses
Ergebnis soll sich offenbar nur auf sehr alte Akten aus der Zeit
beziehen, bevor die Kreise als juristische Personen anerkannt
waren.”! Der Rechtsfehler dieser Sichtweise liegt auf der Hand.
Roters geht nicht von der Qualitit der Akten als staatliches
Archivgut aus, sondern von der Funktion desjenigen, der die
Akten einmal angelegt hatte. Das kann aber nicht richtig sein. Der
Irrtum wird umso deutlicher, je élter die einschligigen Quellen
sind. Sonst hitte man ganze Serien mittelalterlicher Urkunden
auseinanderreiffen miissen, je nachdem, ob es sich beispielswei-
se um Hiuser, Kloster und Arme gehandelt hitte. Steuerlisten
hitte man nach der Art der jeweiligen Steuern auseinanderreifen
miissen. Das kann nicht der 1949 gewollte Sinn des Grundgesetzes
gewesen sein.

e) Keine Dereliktion

Das Land Nordrhein-Westfalen hat das einmal erworbene Ei-
gentum an den landritlichen Akten zu keinem Zeitpunkt wieder
verloren. Dieser Hinweis ist deswegen erforderlich, weil einige
nordrhein-westfilische Erlasse der 1950er bis 1970er Jahre im
Rahmen von Erlassbereinigungen 2003 aufgehoben wurden. Zu
den aufgehobenen Vorschriften zihlt insbesondere ein Erlass von
1951/59, der den Kreisen anbietet, Akten aus der Zeit ab April 1946
in den Staatsarchiven zu hinterlegen.”? Ein weiterer Erlass von
1976 stellt fest, dass die landritliche Uberlieferung aus der Zeit
bis zum April 1946 im Eigentum des Landes stehe. Die Authe-
bung derartiger Erlasse wird vom Landrat Schulze-Pellengahr

in einem 2019 erschienenen Kurzartikel mit der Eigentumslage
an den Archivalien in Verbindung gebracht” Das ist rechtlich
allerdings verfehlt. Die blofRe Rechtsauffassung des Landes
Nordrhein-Westfalen konnte weder Eigentum begriinden noch
Eigentum an Dritte tibertragen.

Insbesondere fiihrte die Authebung verschiedener Erlasse nicht
zur Eigentumsaufgabe. Die Aufgabe des Eigentums, sog. Derelik-
tion, ist gem. § 959 BGB nur unter zwei Voraussetzungen maglich.
Erforderlich ist zum einen die Absicht, auf das Eigentum zu ver-
zichten, zum anderen die Aufgabe des Besitzes. Die Dereliktion ist
ein Rechtsgeschift, der Aufgabewille ist eine Willenserkldrung
Ein zivilrechtlich wirksamer rechtsgeschiftlicher Wille ist in der
bloffen Aufthebung ministerieller Erlasse aber nicht zu sehen.
Zudem fehlt es an einer Aufgabe des Besitzes, jedenfalls fiir alle
Bestiinde, die sich zu diesem Zeitpunkt bereits im Landesarchiv
befanden.

Auch eine Ubereignung der Akten an die Landkreise scheidet

aus. Hierfiir wire fiir die im Landesarchiv lagernden Bestinde



gem. § 930 BGB eine dingliche Einigung sowie die Vereinbarung

eines Besitzkonstituts erforderlich gewesen, fiir ggf. noch bei den
Kreisen lagernde Altakten gem. § 929 Satz 2 BGB ebenfalls eine
dingliche Einigung. Hinweise darauf, dass das Land Nordrhein-
Westfalen zu irgendeinem Zeitpunkt rechtsgeschiftlich das Eigen-
tum an den landritlichen Akten aus der Zeit bis 1946 verlieren
oder tibertragen wollte, sind an keiner Stelle ersichtlich.

3. INSBESONDERE: ZUR RECHTSLAGE
IN DER PREUSSISCHEN
RHEINPROVINZ

In der preufischen Rheinprovinz galt bis zum 31. Dezember 1899
nicht das Allgemeine Landrecht, sondern der franzosische Code
civil in seiner deutschen Ausprigung als Rheinisches Recht Fiir
die Zeit vor 1900 dndern sich damit die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir den Eigentumserwerb an den Archivalien. Fir die
Zeit nach 1900 gibt es keine Besonderheiten. Hier galt alles oben
Gesagte.

Der Eigentumserwerb durch Verarbeitung bestimmte sich im
Geltungsbereich des Rheinischen Rechts nach Art. 570-571 Code
civil. Bei dieser sog. Specificatio kam es darauf an, dass jemand
aus einem Stoff eine ,,Sache anderer Gattung® (,une chose d’'une
nouvelle espéce®)?® gemacht hatte, Art. 570 Code civil. Wenn
dann der Wert der neuen Sache denjenigen des Stoffes ,,bei
weitem“ (,de beaucoup®) iiberstieg, sah man den Arbeitsaufwand
als Hauptsache an, Art. 571 Code civil. Dann durfte der Verar-
beiter die neue Sache behalten. Das wichtigste deutschsprachige
Handbuch zum franzésischen Zivilrecht wies auf diese Vorschrif-
ten lediglich kurz hin, ohne sie jedoch in ihren dogmatischen
Streitigkeiten niher zu erliutern”” Ob das Beschreiben von Papier
nach Rheinischem Recht als eigentumswirksame Verarbeitung
angesehen wurde, ldsst sich also nur durch eine Analyse der
rheinischen Rechtsprechung oder durch die Auswertung franzo-
sischer Spezialliteratur kldren, soweit diese in der Rheinprovinz
als magebliche Autoritit galt. Dass die Losung von Streitfragen
jeweils dem Vorbild des Allgemeinen Landrechts folgte, steht
hierbei nicht fest. Fiir die Zwecke dieser Untersuchung scheint
diese Klirung allerdings nicht erforderlich zu sein. Fiir alle
Akten, die sich in der Zeit des Rheinischen Rechts oder spiter

im Landesarchiv befanden, griffen spitestens ab Inkrafttreten

des Biirgerlichen Gesetzbuchs ohnehin die Ersitzungsregeln des
BGB ein. Auferdem kannte das franzosische Recht einen ganz
weitgehenden Schutz des Besitzers gegen Herausgabeanspriiche
Dritter (dazu sogleich).

Das Eigentum an den an die Landrite bzw. die Landratsimter
gesandten Schriftstiicken ging wie im preufischen Recht auf den
Staat iiber. Nach franzgsischem Zivilrecht benétigte man fiir die
Ubereignung von Sachen keinen besonderen dinglichen Vertrag!2s
Im Prinzip gentigte sogar der Konsens im bloRen Konsensual-
vertrag ohne weitere Publizitdt.”? Allerdings waren Schenkungen
formbediirftig (Art. 931-932: notarielle Form, ausdriickliche An-
nahme). Eine Heilungsmoglichkeit fiir vollzogene Schenkungen
gab es nicht*°

Da man allerdings nach der franzésischen Konzeption dingliche
Rechte schwer feststellen konnte, fielen im franzosischen Recht
Besitzschutz und Eigentumsschutz bei beweglichen Sachen
praktisch zusammen. Die Zeitgenossen sahen hier das angeblich
germanische Prinzip ,Hand wahre Hand“ verwirklicht.”? Der
einschligige Art. 2279 § 1 Code civil lautet: ,En fait de meubles,

la possession vaut titre./Bey Mobilien gilt der Besitz als Rechts-
grund.“ Lediglich bei verlorenen Sachen, bei Entwendungen oder
bei fehlerhaften Schuldverhilmissen konnte es Riickgabeansprii-
che geben. Wegen dieses Grundsatzes des franzosischen Rechts
benotigte man bei beweglichen Sachen keine speziellen Vorschrif-
ten tiber die Ersitzung. Lediglich bei Grundstiicken stellte sich
iiberhaupt dieses Rechtsproblem.”*?
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Sobald also Schriftstiicke an den preuflischen Landrat in der
Rheinprovinz eingingen, waren Herausgabeanspriiche der
ehemaligen Eigentiimer damit nach franzésischem Zivilrecht
ausgeschlossen.

Daraus folgt die hier ebenfalls wesentliche Hilfserwigung: Soweit
staatliche Archive im 19. Jahrhundert preuRische Landratsakten
aus der Rheinprovinz freiwillig tibergeben erhielten, waren damit
samtliche Herausgabeanspriiche Dritter, also insbesondere der
Landkreise, erloschen. Ob hier tatsichlich Eigentum tiberging,
lieR der Code civil durch seine gesetzliche Fiktion offen. Der
Eigentumsiibergang ist dann jedenfalls spitestens unter der Gel-
tung des Biirgerlichen Gesetzbuchs erfolgt.

4. ZUR RECHTSLAGE IN LIPPE

Rechtlich schwieriger stellt sich die Situation in Lippe dar.

a) Kommunalverwaltung und staatliche
Verwaltung in Lippe

In Lippe gab es seit 1879 fiinf Verwaltungsdmter, nimlich Det-
mold, Brake, Blomberg, Schétmar und Lipperode** Zeitgenos-
sische Literatur bezeichnet diese Gebilde als ,, Kreise“ 5 Zuvor
hatte es mehrere kleine, ,Amter* genannte Verwaltungsbezirke
gegeben. Die Verwaltungsimter wurden nach § 2 der entspre-
chenden Verordnung ,,mit einem Verwaltungsbeamten und
einem Amtsschreiber besetzt“. Eine Bestimmung, wonach dieser
Verwaltungsbeamte ein staatlicher Beamter gewesen wiire, enthilt
die Verordnung nicht.

Auch mit dem lippischen Gemeindeverfassungsgesetz vom

1. Dezember 19275 blieb es bei der Bezeichnung ,Amter®. Die
vier Amter waren jetzt Detmold, Blomberg, Schotmar und Brake
§113 Gemeindeverfassungsgesetz). Gem. § 115 des Gemeinde-
verfassungsgesetzes waren die Aufgaben der Amter unterteilt in
Selbstverwaltungs- und Auftragsangelegenheiten. Selbstverwal-
tungsangelegenheiten verwaltete nach § 137 Gemeindeverfas-
sungsgesetz der Amtsausschuss, Auftragsangelegenheiten gem.

§ 140 Gemeindeverfassungsgesetz grundsitzlich der Landrat.
AuRerdem fiithrte der Landrat gem. § 139 Abs. 1 Gemeindeverfas-
sungsgesetz die laufenden Geschifte der Verwaltung und vertrat
den Amtsausschuss nach aufen. Die Auftragsangelegenheiten
waren nach § 115 die dem Amt ,auf Grund der Gesetze zur Aus-
fihrung tibertragenen Angelegenheiten des Reiches, des Landes
oder anderer offentlich-rechtlicher Stellen®. Nach § 142 Gemein-
deverfassungsgesetz stand dem Land Lippe die Aufsicht tiber die
Amter zu.

Fiir die Ernennung des Landrats war nach § 130 Gemeindever-
fassungsgesetz das Landesprisidium zustindig, wobei es ein
unverbindliches Vorschlagsrecht des Amtstages gab.

Durch § 1 der Verordnung zur Sicherung des Landeshaushalts
vom 14. Oktober 1931%” wurden die Verwaltungsimter zu zwei
Kreisen vereinigt (Detmold und Lemgo). § 2 dieser Verordnung
bestimmte wiederum, dass die Kreise Selbstverwaltungs- und
Auftragsangelegenheiten zu erfiillen hatten. Er ibernahm dabei
die Definitionen des Gemeindeverfassungsgesetzes von 1927. Am
Amt des Landrats dnderte sich dadurch nichts.

Die lippischen Verwaltungsédmter und Kreise waren danach
urspriinglich keine staatlichen Verwaltungsbezirke, sondern reine
Kommunalverbinde, die staatliche Aufgaben nur im Auftrag

des Staates ausfithrten’® Anders als in Preufen war der Landrat
danach kein Staatsorgan. Zwar wurde er vom Staat ernannt. Doch
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handelte er gleichwohl fiir den Kreis, indem er dessen Aufgaben
ausfithrte. In einer umgekehrten Entwicklungslinie zu PreufRen
kann man vielleicht davon sprechen, dass die Doppelnatur des
Landrats in Lippe 1927 eingefithrt wurde, hier zugunsten des
Landes, in PreufSen zugunsten der Kreise. Nach dem hier vertre-
tenen Rechtsstandpunkt kommt es auf den jeweiligen rechtlichen
Schwerpunkt der Anbindung an. In Preuen blieb der Landrat
deswegen bis 1946 Staatsbeamter, in Lippe Kommunalbeam-

ter. Leider ist die Normdichte in Lippe deutlich geringer als in
Preuffen. Eine eindeutige Rekonstruktion der Rechtslage ist daher
erheblich erschwert. Es spricht immerhin einiges dafiir, dass das
Land Lippe und damit auch das Land Nordrhein-Westfalen kein
Eigentum an den lippischen Amts- und Kreisakten begriindet hat.
Hier bleibt aber einiges zweifelhaft.

b) Eigentumserwerb eigener Akten und sog.
Tradition nach Gemeinem Recht

Fiir das Furstentum Lippe kommt es bei der Eigentumslage an
den landritlichen Akten bei den erstellten Schriftstiicken auf

das Eigentum am Papier an. Bei den eingehenden Schriftstiicken
erwarb in der Zeit vor 1900 das Amt Eigentum durch Schenkung.
Rechtsgrundlage fiir das Firstentum Lippe war das Gemeine
Recht® Es gab keine partikularrechtliche Kodifikation des Pri-
vatrechts. Die maf§gebliche Darstellung des gemeinen deutschen
Privatrechts im spéten 19. Jahrhundert erfolgte im Lehrbuch des
Pandektenrechts von Bernhard Windscheid* Dieses Werk dient
deswegen hier als Erkenntnisquelle fiir das materielle Privatrecht.
Fiir das Eigentum an den im Amt erstellten Schriftstiicken kam
es danach auf das Eigentum am Papier an. Das Gemeine Recht
kannte zwar ebenfalls den Eigentumserwerb durch Verarbeitung.
Hier galt aber im Gegensatz zu Preuffen weiterhin der antike
romischrechtliche Grundsatz, wonach das Beschreiben von Papier
oder Stoff ausdriicklich nicht ein Fall der Bearbeitung warM Das
Eigentum am Papier lisst sich im Riickblick nicht mehr feststel-
len. Eine allgemeine Eigentumsvermutung zugunsten des Besit-
zers, wie sie heute § 1006 BGB enthilt, kannte das Gemeine Recht
nicht. Soweit hier Zweifel an der Eigentumslage bestehen bleiben,
stellt sich die Frage, ob spitestens ab 1. Januar 1910 und dann
sukzessive fiir alle im Archiv befindlichen Akten der Eigentums-
erwerb des Fiirstentums bzw. Freistaats durch Ersitzung eintrat.
Das ist schwer zu entscheiden.

An den an das Amt gerichteten Schriftstiicken erwarb das Amt
Eigentum durch Ubereignung in Form der sog. Tradition. Nach
Windscheid waren dafiir zwei Voraussetzungen zu erfiillen,
niamlich ein Eigentumsiibertragungsvertrag sowie die Ubergabe.*2
Einen Erwerbstitel, wie ihn das preuRRische Recht vorsah, verlang-
te Windscheid nicht. Sowohl der Vertrag als auch die Ubergabe
liegen unproblematisch vor. Die Ubersender der Schriftstiicke
und der Amtsverwalter waren sich einig, dass die Ubersender das
Eigentum verlieren wiirden.

c) Ersitzung nach Gemeinem Recht

Fiir das Fiirstentum Lippe bestimmit sich die Ersitzung nach dem
gemeinen Recht!® Die verlisslichste Ubersicht iber die gemein-
rechtlichen Lehren und Prinzipien gibt auch hier das Lehrbuch
des Pandektenrechts von Bernhard Windscheid. Ahnlich wie

im preuRischen Recht unterschied das Gemeine Recht die
ordentliche und die aufRerordentliche Ersitzung* Windscheid
stellte fiir die hier einschligige aufRerordentliche Ersitzung zwei



Voraussetzungen auf: Verjihrung des Eigentumsanspruchs

wegen Vorenthaltung der Sache sowie guter Glauben des Besitzers
wihrend der Verjdhrungszeit. Die regelmifige Verjahrungszeit
betrug nach gemeinrechtlicher Lehre 30 Jahre! Dazu musste der
gute Glauben ,wihrend der Verjahrungszeit“ treten® Der gute
Glaube sollte die ,,redliche Ueberzeugung® sein, dass man durch
den Eigentumserwerb , kein materielles Unrecht begehe“¥ Ob
der Erwerber seinen guten Glauben nachzuweisen habe oder ob
der gute Glauben vermutet wurde, war im 19. Jahrhundert streitig.
Windscheid selbst sah die Beweislast bei demjenigen, der sich auf
die Ersitzung berief, wies aber in einer Fufnote auf die Vertreter
seiner anderen, weitverbreiteten Auffassung“ hin, wonach der
gute Glaube vermutet werde® Hier liegt der Hauptunterschied
zum preuffischen Recht und zum heutigen BGB mit der jeweils
eindeutigen Vermutung zugunsten des guten Glaubens. Soweit
keine Quellen zum lippischen Archivwesen und zeitgenossisch
zum Verwaltungsrecht des 19. Jahrhunderts vorliegen, ldsst sich
die Ersitzung von Archivalien im heutigen Landesarchiv fiir die
Zeit bis 1910 daher nicht eindeutig annehmen. Welche der beiden
gemeinrechtlichen Lehren in Lippe galt, konnte man moglicher-
weise durch eine Analyse der Rechtsprechung kliren. Der Auf-
wand ist aber unverhiltnismiRig hoch, weil die Ersitzung sich auf
jeden Fall spiiter nach den Vorschriften des BGB gerichtet hiitte.
Fiir die Zeit ab Inkrafttreten des BGB ist in tatsichlicher Hin-
sicht unklar, ob das Land Lippe bzw. spiter das Bundesland
Nordrhein-Westfalen beim Besitzerwerb oder spiter gutgliubig
beziiglich der eigenen Eigentiimerstellung war. Sofern die lippi-
schen Akten lediglich aufgrund eines Verwahrungsvertrages bzw.
eines Depositums ins Landesarchiv gelangten, war das fehlende
Eigentum von Beginn an bekannt. Dann konnte nie eine Ersit-
zung stattfinden. Sofern das Land Lippe bzw. das Land Nord-
rhein-Westfalen dagegen vom eigenen Eigentum ausging, ohne
hierbei grob fahrlissig zu sein, fand der Eigentumserwerb durch
Ersitzung statt.

Ein Vermerk des nordrhein-westfélischen Kultusministers vom

13. Miirz 1956 geht davon aus, dass die Akten der lippischen Ver-
waltungsdmter in der Zeit vor 1927 als staatliche Akten anzusehen
seien, diejenigen aus der Zeit zwischen 1927 und 1945 dagegen als
kommunale Akten Hier kann es sich freilich um einen bloRen
Rechtsirrtum handeln, der die Qualifikation der Archivalien als
Depositum nicht beeintrichtigen wiirde.

d) Ubergangsvorschriften von 1947

Fiir den Fall, dass das Land Lippe bereits vor 1945 Eigentum an
Akten begriindet haben sollte, kann sich die Rechtslage gemifd
Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz anders darstellen als in Preufen. Im
Ergebnis spricht hier aber sehr viel fiir die Rechtsnachfolge des
Landes Nordrhein-Westfalen an den vormals lippischen Archiva-
lien. Fiir das Land Lippe bestanden Sonderregelungen, nimlich
sog. Richtlinien fiir die Aufnahme des Landes Lippe in das Gebiet
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. Januar 1947 (genannt
auch Lippische Punktation)*® In diesen Richtlinien war ein lippi-
scher Zweckverband vorgesehen, der eigene Rechte als juristische
Person und Vermogenstriger fir ,,Landestheater, Musikakademie,
Landesbibliothek, Landesmuseum, Archiv, soziale Anstalten

usw.“ ausiiben sollte Ob damit letztlich das Land Nordrhein-
Westfalen das Eigentum an ehemals lippischen Archivalien gar
nicht erwarb, ist unklar, aber unwahrscheinlich. Nach Auffassung
des ersten mafgeblichen Grundgesetzkommentars aus den 1950er
Jahren ist das Ergebnis der Punktation ,,nicht zweifelsfrei“.® Die

Zweifel rithren daher, dass die sog. Lippische Punktation vom 17.
Januar 1947 in Art. 6 die Bildung eines Zweckverbandes vorsieht
und in Art. 7 dann auf die kulturellen Einrichtungen eingeht.
Sie ,,bleiben erhalten und werden geférdert®. Im Zusatz heifit es:
,Die kulturellen Interessen des Landes Lippe werden besonders
pfleglich behandelt und tatkriftig gefordert werden.“'> Eine aus-
driickliche Regelung tiber die Trigerschaft des Staatsarchivs und
das Eigentum an Archivalien gab es aber nicht.

Das Gesetz tiber die Vereinigung des Landes Lippe mit dem
Land Nordrhein-Westfalen vom 5. November 1948 bestimmte

in § 4, dass das allgemeine Landesvermédgen des Landes Lippe
auf das Land Nordrhein-Westfalen als Gesamtrechtsnachfolger
iibergehe* Der in der Punktation geplante Zweckverband wurde
am selben Tag als ,,Landesverband Lippe“ gegriindet.” Dessen
Vermégen ist in Anlage 1 zum Vereinigungsgesetz genannt. Dort

134 § 1 Verordnung, betreffend die Bildung der Verwaltungsbezirke fiir die
Zeit vom 1. Octbr. d. J. bis zum Inkrafttreten der kiinftigen Gemeinde-
ordnung vom 23. Juli 1879, LippGS 9 (=LippLVO 17), S. 717-719.

August Falkmann: Das Staatsrecht des Fiirstenthums Lippe, S. 183. In:

Marquardsen’s Handbuch des Oeffentlichen Rechts, I11. Band, II. Halb-

band, 1. Abtheilung, Freiburg im Breisgau und Tiibingen 1884, S. 177-186.

Gemeindeverfassungsgesetz vom 1. Dezember 1927. In: Lippische Ge-

setz-Sammlung 22 (1972) (=LippLVO 30), S. 303-345.

137 Verordnung vom 14. Oktober 1931 zur Sicherung des Landeshaushalts

und der Haushalte der Gemeinden und Gemeindeverbinde. In: Lippi-

sche Gesetz-Sammlung 1931/Nr. 36 (=LippLVO 31), S. 393-397.

So auch Bericht des Staatsarchivdirektors Dr. Kittel vom 20. Februar

1956, LAV NRW R, NW 1316, Nr. 328 (Aktenz. IIT B 3 — 42 — 9/0, Bd. I,

ohne Blattzahl).

Geltung des gemeinen Rechts im Fiirstentum Lippe gemif: Deutsche

Rechts- und Gerichtskarte, hrsg. v. Diethelm Klippel. Goldbach 1996

(Nachdruck der Ausgabe Kassel 1896), S. 8 (Detmold).

140 Zur Bedeutung von Windscheid Ulrich Falk: Ein Gelehrter wie Wind-

scheid. Erkundungen auf den Feldern der sogenannten Begriffsju-

risprudenz (lus Commune. Sonderhefte: Studien zur europiischen

Rechtsgeschichte 38). Frankfurt am Main 1989; Joachim Riickert: Me-

thode und Zivilrecht bei Bernhard Windscheid (1817-1892). In: Joachim

Riickert, Ralf Seinecke (Hrsg.): Methodik des Zivilrechts von Savigny

bis Teubner, 3. Aufl. Baden-Baden 2017, S. 121-147; Jan Schroder: Bern-

hard Windscheid (1817-1892). In: Gerd Kleinheyer, Jan Schroder (Hrsg,):

Deutsche und Europiische Juristen aus neun Jahrhunderten, 6. Aufl.

Tubingen 2017, S. 472-476.

Bernhard Windscheid: Lehrbuch des Pandektenrechts. Erster Band,

8. Aufl. (neu bearb. v. Theodor Kipp). Frankfurt am Main 1900, S. 860

Anm. 5; Dernburg, Lehrbuch I (wie Anm. 72), S. 565.

142 Windscheid, Lehrbuch I (wie Anm. 141), S. 779-780.
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144 Windscheid, Lehrbuch I (wie Anm. 141), S. 807, 829.

145 Windscheid, Lehrbuch I (wie Anm. 141), S. 493.

146 Windscheid, Lehrbuch I (wie Anm. 141), S. 829; Hinweis auf die kanoni-
stischen Wurzeln dieser Lehre bei Thomas Finkenauer: Art. Ersitzung.
In: Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, Band 1, 2. Aufl.
Berlin 2008, Sp. 1414-1416 (1415); Gerhard Wesenberg, Gunter Wesener:
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Rechtsentwicklung, 4. Aufl. Wien, Koln, Graz 1985, S. 19.
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ist zwar die Landesbibliothek genannt, wie in der Punktation vor-
gesehen, ebenso das Museum und das Landestheater, allerdings
folgt dann lediglich die Archivberatungsstelle. Die Bestéinde des
Landesarchivs sind also nicht von der Vermogensiibertragung

an den Landesverband erfasst gewesen und gingen damit in das
Eigentum des Landes Nordrhein-Westfalen tiber.

Tatsdchlich bestand das Detmolder Archiv als , Lippisches Lan-
desarchiv® noch zehn Jahre weiter. Erst zum 1. April 1957 wurde
es zum dritten nordrhein-westfilischen Staatsarchiv umgewan-
delt5® Der einschligige Runderlass des Kultusministers vom

6. Februar 1957 betonte: ,,Das Landesarchiv in Detmold fiithrt ab
1. April 1957 die Bezeichnung Staatsarchiv Detmold.“"” Ein Eigen-
tumswechsel 1957 erscheint aufgrund der bloRen Umbenennung
ausgeschlossen. Vielmehr diirfte die Tragerschaft des Archivs und
das Eigentum an den Archivalien im Landesbestand gleich 1947
auf das Land Nordrhein-Westfalen iibergegangen sein. Genau so
ist das Vereinigungsgesetz mit seiner Anlage auch zu verstehen.
Die Zweifel des Bonner Grundgesetzkommentars an der Verdrin-
gung von Art. 135 Abs. 2 Grundgesetz erscheinen daher berechtigt.
Die Rechtsnachfolge des Landes Nordrhein-Westfalen setzt

aber voraus, dass einschligige lippische Akten bis 1945/47 im
Eigentum des Landes Lippe standen. Dies ist im Gegensatz zu
PreufRen nur schwer zu kliren. Auch die Ersitzung als gesetzlicher
Eigentumserwerb ist wegen des Depositums zweifelhaft. Die
Gutglaubigkeit beim Erwerb des Eigenbesitzes wird zwar auch
hier nach biirgerlichem Recht vermutet, doch bleiben aus unserer
Sicht Unsicherheiten in tatsidchlicher Hinsicht, die sich ohne eine
festere Quellengrundlage nicht beseitigen lassen.

5. ZUSAMMENFASSUNG

Die rechtshistorisch-juristische Untersuchung gelangt zu einem
eindeutigen Ergebnis: Die im Nordrhein-Westfilischen Landes-
archiv liegenden Landratsakten aus der preuRischen Zeit bis 1946
gehoren dem Land Nordrhein-Westfalen. Herausgabeanspriiche
der Kreise bestehen nicht.

Der preuflische Landrat war bis 1946 schwerpunktmiflig Staats-
beamter, seit 1887/88 zugleich auch Vorsitzender des Kreisaus-
schusses und damit Kommunalbeamter. Beide Sphiren waren in
der Verwaltungspraxis getrennt, unter anderem durch verschiede-
ne Registraturen der anfallenden Akten. Im Geltungsbereich des
preuflischen Allgemeinen Landrechts erwarb der Staat PreufRen
Eigentum an den vom Landrat in seiner Funktion als Staatsbeam-
ter erstellten Dokumenten unabhingig vom fritheren Eigentum
am Papier durch Verarbeitung, bei den eingehenden Schriftstii-
cken durch sog. mittelbare Erwerbung. Ab dem 1. Januar 1900
bestimmt sich diese Erwerbsart (Verarbeitung und Ubereignung)
nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches. AuRerdem
bzw. hilfsweise erwarb das Land PreufRen Eigentum durch Ersit-
zung. Sowohl die Voraussetzungen der Erwerbstatbestinde des
Allgemeinen Landrechts als auch des Biirgerlichen Gesetzbuchs
waren jeweils erfillt. Das Eigentum des Landes PreufRen ging
dann mit dem Grundgesetz 1949 auf das Bundesland Nordrhein-
Westfalen tiber. Insbesondere die Vorschriften tiber die Ersitzung
sind zwingendes Recht.

Fiir die unter franzésischem Recht stehenden Gebiete Preufiens,
also vor allem die Rheinprovinz, gibt es Besonderheiten fir die
Verarbeitung und grundsitzlich keine Ersitzungsvorschriften,
dafiir aber einen stark ausgebauten Besitzschutz. Unabhingig
davon ging das Eigentum spitestens nach den Ersitzungsregeln
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des Biirgerlichen Gesetzbuchs auf das Land PreufRen iiber. Im
Ergebnis dndert sich fiir die Eigentumslage an rheinischen Land-
ratsakten nichts.

Fiir das Land Lippe gibt es ein anderes Ergebnis. Der Landrat war
hier im Vergleich zu den preuRischen Vorschriften von Beginn

an stirker an kommunale Aufgaben gebunden. AuRerdem galt

in Lippe das sog. Gemeine Recht mit abweichenden Verarbei-
tungs- und Ersitzungsvorschriften. Eine Ersitzung des Landes
Lippe bzw. des Landes Nordrhein-Westfalen wire hier unter den
BGB-Vorschriften denkbar gewesen. Allerdings handelt es sich bei
den einschligigen Akten um Deposita, so dass die Gutgldubigkeit
als Voraussetzung des Erwerbs durch Ersitzung nicht vorliegt. Die
Stellung des Landrats in Lippe wurde hier allerdings nur summa-
risch gepriift und nicht verteft.

THE OWNERSHIP OF THE RECORDS ORIGINATING IN
THE ADMINISTRATION OF THE PRUSSIAN DISTRICT
ADMINISTRATORS

The article deals with the ownership of the records originating in the
administration of the Prussian District Administrators (,,Landrdte*)
between 1815 and 1946. These heads of the disctrict authority were
both chief of the local self-government and representatives of the
Prussian state. The documents accumulated in the disctric offices
(,Landratsiamter”) were property of the Prussian state and are
nowadays in the ownership of the German Federal states (,Bundes-
lander*). Therefore the preservation of these files is governed by the
state archives and not by the district archive. The Prussian territorial
law (,Allgemeines Landrecht) and the later German Civil Code
(,,Biirgerliches Gesetzbuch®) both lead to this legal outcome.
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156 Kurze Archivgeschichte in: https://www.archive.nrw.de/lav/abteilun-
gen/ostwestfalen_lippe/profil_zustaendigkeit/index.php, besucht am
24. August 2020; https://wwwlippe-news.de/2017/06/15/landesarchiv-
nrw-abt-owl-u% CC%88bernimmt-historische-akten-aus-dem-det-
molder-schlossarchiv/, besucht am 24. August 2020.

157 Runderlass des Kultusministers vom 6. Februar 1957 - 111 7 -11 - 30/0
- Nr. 4931/56 (2003 aufgehoben), in: https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_
bes_text?anw_nr=1&gld_nr=2&ugl_nr=221&bes_id=635&val=635&
ver=7&sg=0&aufgehoben=J&menu=1, besucht am 24. August 2020.



ZUM ANSPRUCH
OFFENTLICHER ARCHIVE
AUF HERAUSGABE
ENTFREMDETEN
OFFENTLICHEN
ARCHIVGUTS KRAFT
OFFENTLICHEN
SACHENRECHTS

von Achim Janssen

Wurde 6ffentliches Archivgut dem 6ffentlichen Archiv entfrem-
det, so verhelfen das 6ffentlich-rechtliche Archivbenutzungsrecht
und der zivilrechtliche Herausgabeanspruch (§ 985 BGB) dem
Archiv oftmals nicht zur Wiedererlangung des Archivguts. Dann
stellt sich die Frage, ob dem Archiv gegen den privaten Besitzer
des Archivguts ein 6ffentlich-rechtlicher Herausgabeanspruch
kraft 6ffentlichen Sachenrechts zusteht. Das ist entgegen einer
nach wie vor vertretenen Ansicht grundsitzlich nicht der Fall: Hat
das Archiv — genauer: der 6ffentlich-rechtliche Triager des Archivs
—sein Eigentum an dem Archivgut unfreiwillig, aber rechtswirk-
sam verloren, so kann der Archivtriger die Wiederbeschaffung
des Archivguts weder durch Erlass eines ,, Verwaltungsakts auf
Herausgabe“ noch durch Leistungsklage zum Verwaltungsgericht
realisieren. Entsprechendes gilt, wenn der Archivtriger sein Ei-
gentum an dem Archivgut zwar nicht verloren hat, er aber einen
zivilrechtlichen Herausgabeanspruch wegen dessen Verjihrung
nicht mehr durchsetzen kann. Auch hier bleibt ein allein auf
mutmaRlich 6ffentlich-rechtlicher Sachherrschaft gegriindetes
offentlich-rechtliches Herausgabeverlangen erfolglos. Anderes

gilt nunmehr in Sachsen und Thiiringen: Hier hat der Landes-
gesetzgeber den 6ffentlichen Archiven unlingst einen 6ffentlich-
rechtlichen Herausgabeanspruch gegen den Besitzer entfremdeten
offentlichen Archivguts eingerdiumt — ein Novum im gesamten
Recht der 6ffentlichen Sachen.

EINFUHRUNG

»Zu den hiufigsten Rechtsproblemen, mit denen sich ein Archivar
konfrontert sieht, gehort die Entwendung von Archivgut.“!
DemgemiR verlangt die archivalische Praxis nach Aussagen ,,iiber
das Verfahren, auf welcher Rechtsgrundlage man entfremdete
Archivalien, die hin und wieder im Inland zum Verkauf angebo-
ten werden, fiir das eigene Archiv sichern [d. h. zuriickgewinnen]
kann“2. Rechtsgrundlagen, kraft derer ein 6ffentliches Archiv die
Herausgabe entfremdeten Archivguts verlangen kann, sind in di-
versen Rechtsmaterien zu suchen — und bisweilen auch zu finden:
Der Herausgabeanspruch aus dem Archivbenutzungsverhiltnis?®

I Reinhard Heydenreuter: Eigentumserwerb von Privatpersonen an gestohle-
nem, unterschlagenem oder sonst ,,abhanden gekommenem® Archivgut. In:
Der Archivar 43 (1990), H. 3, Sp. 472-475, hier Sp. 472.

2 Stefan Schroder: Rezension von: Archivrecht fiir die Praxis. Ein Handbuch.
Hrsg. v. Irmgard Christa Becker u. Clemens Rehm. Miinchen 2017. In: Archiv-
pflege in Westfalen-Lippe 87 (2017), S. 60 ., hier S. 61. Schréder ,,vermisst®
entsprechende Ausfiihrungen und empfindet diese als ein ,,Desiderat®.

3 Dazu Dieter Strauch: Das Archivalieneigentum. Untersuchungen zum of-
fentlichen und privaten Sachenrecht deutscher Archive. 2. Aufl., Kéln 2014,
S. 381-383.
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kann sich naturgemif$ ausschlieRlich gegen den bekannten und
sgreifbaren Benutzer* des Archivs richten, hilft also insbeson-
dere dann nicht weiter, wenn der Benutzer fiir den Archivtrager
unauffindbar ist oder das Archivgut mittlerweile an einen Dritten
weitergegeben hat. Der zivilrechtliche, dem Eigentiimer gegen
den nichtberechtigten Besitzer zustehende Herausgabeanspruch
(§ 985 BGB) kann vom Archivtriger in den — unten darzule-
genden — Fillen nicht geltend gemacht werden, in denen er sein
Eigentum an dem entfremdeten Archivgut unfreiwillig, aber
wirksam an einen Privaten verloren hat.

Damit stellt sich die Frage, ob dem offentlichen (priziser: 6ffent-
lich-rechtlichen) Archivtrager gegen den privaten Besitzer und
Eigentiimer des Archivguts ein ungeschriebener, eigentumsunab-
hingiger Herausgabeanspruch kraft 6ffentlichen Sachenrechts —

kurzum: ein 6ffentlich-rechtlicher Herausgabeanspruch — zusteht.

Diese Frage wird im archivrechtlichen Schrifttum bisweilen be-
jaht: Man ist der Ansicht, die Widmung von Archivgut lasse eine
,offentlich-rechtliche Dienstbarkeit“ entstehen, die wiederum
skraft Annexkompetenz einen Herausgabeanspruch auch gegen
den gutgliubigen Erwerber® des Archivguts gewihre? Auf die
Zubilligung eines solchen Herausgabeanspruchs liuft auch die —
jenen Anspruch nicht explizit thematisierende — Ansicht hinaus,
Archivalien seien aufgrund Widmung 6ffentliche Sachen.

Die jener Ansicht zugrundeliegende traditionelle und lange Zeit
vorherrschende Sichtweise (,, Theorie des dffentlich-rechtlich mo-
difizierten Privateigentums®) hat jedoch im Hinblick gerade auf
bewegliche Sachen mittlerweile deutlich an Gefolgschaft verloren.
Mafgeblich befordert durch die gerichtliche und literarische
Auseinandersetzung um das rechtliche Schicksal des Typars des
vierten Hamburgischen Stadtsiegels® Anfang der 1990er Jahre
gehen Rechtsprechung, Lehre und Praxis nunmehr ganz iiber-
wiegend davon aus, eine dffentlich-rechtliche Dienstbarkeit bzw.
Sachherrschaft konne als Belastung des Privateigentums generell
— und somit auch bei Museumsexponaten und Archivalien — nur
durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes geschaffen werden” Wenn
und weil es an einer solchen Rechtsgrundlage fehle, seien Sachen
im Anstalts- bzw. Einrichtungsgebrauch (z. B. Museums- und Ar-
chivgut) auch im Falle ihrer ffentlichen Widmung keine 6ffentli-
chen Sachen im eigentlichen Sinne. Daher konne ein 6ffentliches
Archiv ihm entfremdetes Archivgut von dem privaten Besitzer
(und ggf. Eigentiimer) nicht etwa aufgrund 6ffentlich-rechtlicher
Sachherrschaft herausverlangen.®

Damit verbleibt es bei der Anwendbarkeit des biirgerlichen
Rechts. Dies wird dann als unbefriedigend empfunden, wenn
das BGB dem Archiv die Wiederbeschaffung des entfremde-

ten Archivguts nicht erméglicht? Das erhellt, warum ein Teil

des archivrechtlichen und des kulturgutschutzrechtlichen
Schrifttums weiterhin der traditionellen Lehre vom Recht der
offentlichen Sachen anhingt und demgemifR den dffentlichen
Sachstatus von Archivgut samt 6ffentlich-rechtlichem Heraus-
gabeanspruch des Archivs de lege lata bejaht™ (oder zumindest
fir die Zukunft, also de lege ferenda, propagiert"). Diese Ansicht
soll einer kritischen Wiirdigung unterzogen werden. Dabei wird
davon ausgegangen, dass das hier in Rede stehende ,,6ffentliche
Archivgut“®? (auch) dem uferlos weiten Begriff des ,,Kulturguts®
i.S.von § 2 Abs. 1 Nr. 10 des Kulturgutschutzgesetzes (KGSG)
unterfillt; ein 6ffentliches Archiy, d. h. ein Archiv in Trigerschaft
einer juristischen Person des dffentlichen Rechts, ist (auch) eine
offentlich-rechtliche , Kulturgut bewahrende Einrichtung® i. S.
von § 2 Abs. 1 Nr. 11 KGSG.
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DIE TRADITIONELLE LEHRE

Bis in die 1990er Jahre — nimlich bis zu der Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts (OVG) Miinster” zum vierten Hambur-
gischen Siegelstempel — war die ,, Theorie des 6ffentlich-rechtlich
modifizierten Privateigentums® auch im Hinblick auf bewegliche
Sachen nahezu unangefochten. Diese traditionelle, dualistisch
konzipierte Lehre nimmt fiir sich in Anspruch, bei Personen-
verschiedenheit von privatem Sacheigentiimer und 6ffentlichem
Sachherrn zu angemessenen Losungen zu fiithren. Dazu geht jene
Lehre von folgenden Annahmen aus:*

Bestimmte Sachen dienen aufgrund ihrer von einem 6ffentlichen
Sachherrn vorgenommenen Widmung (Rechtsakt) und Indienst-
stellung (Realakt) einem bestimmten 6ffentlichen Zweck. Diese
an der Sache aufgrund und im Rahmen der Widmung bestehen-
de Zweckbestimmung resp. éffentlich-rechtliche Sachherrschaft
lastet gleichsam einer &ffentlich-rechtlichen Dienstbarkeit auf
dem privatrechtlichen Eigentum und geht demgemift auch im
Falle eines Eigentiimerwechsels nicht verloren. Die 6ffentlich-
rechtliche Sachherrschaft gewihrt dem offentlichen Sachherrn
im Umfang der sachbezogenen Zweckbestimmung ein absolutes
Herrschaftsrecht an der Sache: Dem 6ffentlichen Sachherrn steht
gegeniiber jedermann das Recht zu, auf die Sache einzuwirken,
sie zu benutzen und zweckwidrige Stérungen abzuwehren, und
zwar selbst dann, wenn die Sache nicht in seinem Eigentum
steht. Denn die das privatrechtliche Sacheigentum tiberlagern-
de o6ffentlich-rechtliche Dienstbarkeit verpflichtet den mit dem
offentlichen Sachherrn nicht identischen (privaten) Eigentiimer,
die Nutzung der Sache entsprechend ihrer Zweckbestimmung
zu dulden. Auf Verlangen des 6ffentlichen Sachherrn muss der
private Sacheigentiimer als Besitzer die Sache an den 6ffentlichen
Sachherrn herausgeben oder als Nichtbesitzer auf die Realisie-
rung des eigentumsrechtlichen Herausgabeanspruchs (§ 985
BGB) oder eines schuldrechtlichen Herausgabeanspruchs (§ 546
Abs. 1, § 604 Abs. 1, § 812 BGB) gegeniiber dem besitzenden
offentlichen Sachherrn (Mieter, Entleiher) verzichten: Der die
Sache besitzende offentliche Sachherr kann dem Herausgabever-
langen des privaten Sacheigentiimers ein 6ffentlich-rechtliches
Besitzrecht (§ 986 Abs. 1 Satz 1 BGB) solange entgegenhalten,
wie die Sache gewidmet ist. Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen
Widmung, Zweckbestimmung, Dienstbarkeit bzw. Sachherrschaft
sind alle, aber auch nur solche Rechtsgeschifte und tatsichli-
chen Handlungen ausgeschlossen, die einer der Widmung usw.
gemiRen Sachnutzung zuwiderlaufen. Daher ist bei 6ffentlichen
Sachen zwar die VeriuRerung samt Ubertragung des Eigentums
an der Sache — sowohl vom Berechtigten (§ 929 BGB) wie auch
vom Nichtberechtigten (§ 932 BGB) — moglich, nicht aber ein
gurgliubig lastenfreier Erwerb nach § 936 BGB, der die Wid-
mung usw. zum Erléschen brichte: Auch wenn der private
Erwerber beztiglich der Widmung usw. gutglaubig, also (nicht
grob fahrlissig) unwissend war, muss er die Sache — ungeachtet
seines Eigentums — an den 6ffentlichen Sachherrn herausgeben.
Dem entsprechend scheidet auch eine befreiende Ersitzung nach
§ 945 BGB von vornherein aus: Ein Eigentumserwerb durch
einen Privaten im Wege der Ersitzung (§§ 937-945 BGB) ist zwar
moglich, lisst die Widmung usw. aber unberiihrt, und zwar auch

Im Folgenden wird aus Griinden der Lesbarkeit nur die minnliche Form
verwendet. Sie soll fiir alle Geschlechter gelten.



bei insofern bestehender Gutgliubigkeit, d. h. Unwissenheit des

Ersitzungspritendenten.

Offentliche Sachen in diesem Sinne sollen auch Behérdenakten'e
(sog. offentliche Sachen im Verwaltungsgebrauch) und — nach
deren Umwidmung? durch Ubernahme in ein 6ffentliches Archiv
— Archivalien (sog. 6ffentliche Sachen im Anstalts- bzw. Einrich-
tungsgebrauch)'® sein.

DIE ERSCHUTTERUNG DER
TRADITIONELLEN LEHRE

Bei all ihren Bemithungen, den ihr im Jahre 1945 abhandenge-
kommenen mittelalterlichen Siegelstempel von der beklagten Be-
sitzerin, einer Antiquititenhindlerin, zuriickzuerlangen, blieb die
Freie und Hansestadt Hamburg auf zwei Rechtswegen erfolglos.
Der zunichst auf dem Zivilrechtsweg geltend gemachte und auf
§ 985 BGB gestiitzte Herausgabeanspruch wurde vom Bundes-
gerichtshof (BGH) verneint. In seinem Urteil vom 5.10.1989% ging
der BGH davon aus, die beklagte Antiquitdtenhidndlerin habe
gutgliubig, namlich im Wege der freiwilligen 6ffentlichen Ver-
steigerung, das Eigentum an dem Siegelstempel erworben (§ 935
Abs. 2 Var. 3 1. V. m. § 383 Abs. 3 BGB).

Der darauthin von der Freien und Hansestadt Hamburg erlassene
Leistungsbescheid (,, Verwaltungsakt auf Herausgabe“?') wurde
von der Antiquititenhindlerin im verwaltungsgerichtlichen Eil-
rechtsschutzverfahren erfolgreich angegriffen: Das Verwaltungs-
gericht Hamburg war der Auffassung, die Freie und Hansestadt
Hamburg sei mangels gesetzlicher Grundlage zum Erlass eines
Verwaltungsakts nicht befugt gewesen.??

Sodann verfolgte die Freie und Hansestadt Hamburg ihr Klageziel
auf dem Verwaltungsrechtsweg weiter, nunmehr gestiitzt auf
einen dem o&ffentlichen Sachenrecht entnommenen, ungeschrie-
benen und eigentumsunabhingigen Herausgabeanspruch. Auf
die Berufung der in erster Instanz unterlegenen Antiquititen-
hindlerin wies das OVG Miinster die Herausgabeklage der
Freien und Hansestadt Hamburg mit Urteil vom 25.2.1993 ab.
Der Leitsatz dieser Entscheidung lautet: ,,Es gibt keine Rechts-
sdtze, die bei einer in Verlust geratenen 6ffentlichen Sache im
Anstalts- oder Verwaltungsgebrauch einen 6ffentlich-rechtlichen
Herausgabeanspruch gegentiber demjenigen, der gutgliaubig

das Eigentum an der Sache erworben hat, begriinden.” In den
Entscheidungsgriinden heifit es, dass mit der etwaigen Widmung
des Siegelstempels zu einer dffentlichen Sache , keine 6ffentlich-
rechtliche Sachherrschaft verbunden [sei], die sich gegentiber
dem gutglidubigen Erwerb des Eigentums behaupten [konnte]
und den erhobenen Herausgabeanspruch [trage]“: ,,Angesichts
der Bedeutung der Eigentumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG und
der Aufgabe des Gesetzgebers, Inhalt und Schranken des Eigen-
tums zu bestimmen, hingt der [...] Herausgabeanspruch davon
ab, daf} sich Rechtssiitze nachweisen lassen, die einer Widmung
zur 6ffentlichen Sache die in Rede stehende Rechtsfolge beimes-
sen.“ Dieser Nachweis gelingt nach Ansicht des Gerichts nicht:
»Ein Gewohnheitsrechtssatz, der den gutglaubigen Erwerber
einer kraft Widmung offentlichen Sache [...] zur Herausgabe der

4 Strauch (Anm. 3), S. 312 (Zitat), S. 390, ferner S. 70-72, 309-313, 379. Dahinge-
hend bereits Siegfried Dérffeldt: Der Erwerb staatlicher und kommunaler
Archivalien durch Privatpersonen. In: Der Archivar 16 (1963), Sp. 153-162,
hier Sp. 162: Archivalien seien 6ffentliche Sachen, sodass ,man bei verlo-
rengegangenen Archivalien [...] in seltenen Ausnahmefillen [?] auf dem

20
21

22

offentlich-rechtlichen Wege gegen den gutglidubigen Erwerber oder Ersitzer
vorgehen® konne.
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Kloepfer/Garstka (Anm. 11), § 6 Rn. 13,§ 9Rn.O9.

IX ZR 265/88, NJW 1990, S. 899-901.

Weidner (Anm. 8), S. 310. Klassisch (,,Inanspruchnahmeverfiigung®) Salzwe-
del (Anm. 14), § 45 Rn. 10. Ablehnend Achim Janssen: Kénnen Museen ab-
handengekommene Exponate kraft 6ffentlichen Sachenrechts herausverlan-
gen? In: KUR 2019, S. 93-101, hier S. 96-98.

Zustimmend Dirk Ehlers: Das offentliche Sachenrecht — ein Triimmerhau-
fen. In: NWVBL. 1993, S. 327-333, hier S. 327, 331.

20 A1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637.
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Sache an den Sachherrn verpflichtet, ist nicht feststellbar.“ Das
die Leistungs- bzw. Herausgabeklage der Freien und Hansestadt
Hamburg abweisende Urteil des OVG Miinster hatte vor dem
Bundesverwaltungsgericht* Bestand.

DIE RELEVANZ EINES
OFFENTLICH-RECHTLICHEN
HERAUSGABEANSPRUCHS

Regelfille

Des Riickgriffs auf einen 6ffentlich-rechtlichen Herausgabean-
spruch bedarf es nicht, wenn der 6ffentlich-rechtliche Triger des
Archivs — nachfolgend kurz: Archivtriager bzw. Archiv — einen
biirgerlich-rechtlichen Herausgabeanspruch (§ 985 BGB) hat und
realisieren kann:

Szenario 1: Das Archivgut ist dem Archiv entfremdet im Sinne
von abhandengekommen (§ 935 Abs. 1 Satz 1 BGB)%; der Archiv-
triger hat sein Eigentum nicht verloren. Beispiel I: Das Archivgut
wird von einem Archivbenutzer, einem Archivmitarbeiter oder
von einer anderen Person (Dieb) gestohlen (Variante: und von
diesem an einen gut- oder bosglaubigen Dritten verduRert).
Weder der Archivbenutzer noch der Archivmitarbeiter noch der
Dieb (durch Ersitzung) noch der Dritte (§ 935 Abs. 1 Satz 1 BGB)
erwerben Eigentum. Beispiel II: Das Archivgut wird gestohlen.
Ein angesichts der Provenienz des Archivguts Gutgliaubiger
ersteigert das Archivgut auf einer freiwilligen 6ffentlichen Ver-
steigerung i. S. von § 383 Abs. 3 BGB; er erwirbt kein Eigentum
(§ 40 Abs. 2 KGSG derogiert § 935 Abs. 2 Var. 3 BGB, hindert also
einen gutgliubigen Auktionserwerb)?. Oder: Ein angesichts der
amtlichen Provenienz des Archivguts Bosglaubiger ersteigert das
Archivgut; er erwirbt kein Eigentum (§ 935 Abs. 1 Satz 1. V. m.

§ 932 Abs. 2 BGB). Oder: Ein angesichts der amtlichen Provenienz
des Archivguts Bosglaubiger hat das Archivgut in Eigenbesitz;*® er
erwirbt daran durch Ersitzung kein Eigentum (§ 937 Abs. 2 BGB).
Der Archivtriger bleibt in allen Fallkonstellationen Eigentiimer
und kann von dem nichtberechtigten Besitzer die Herausgabe des
Archivguts gemiR § 985 BGB verlangen.

Szenario 2: Das Archivgut ist dem Archiv entfremdet im Sinne
von entzogen, aber nicht abhandengekommen; der Archivtriager
hat sein Eigentum nicht verloren. Beispiel: Das vom Archiv einem
Entleiher oder einem Restaurator iiberlassene Archivgut wird von
diesem unterschlagen und durch Einigung und Ubergabe (§ 929
BGB) an einen Dritten verduflert. In Anbetracht der amtlichen
Provenienz des Archivguts ist dem Dritten, trifft ihn doch eine
Obliegenheit zur Provenienzrecherche,” ,bekannt oder infolge
grober Fahrlissigkeit unbekannt [...], dass die Sache nicht dem
VerduRerer gehort” (§ 932 Abs. 2 BGB). Damit bleibt der Archiv-
trager Eigentiimer und als solcher berechtigt, die Herausgabe des
Archivguts gemiR § 985 BGB zu verlangen.

Ausnahmefalle

In folgenden Konstellationen kann dem Archivtrager allenfalls
und nur® ein unverjihrbarer® 6ffentlich-rechtlicher Herausga-
beanspruch helfen, um das entfremdete (d. h. entzogene oder
abhandengekommene) Archivgut zuriickzuerlangen:

Szenario 3: Das Archivgut ist dem Archiv entzogen worden, aber
nicht abhandengekommen; der Archivtriger hat sein Eigentum
verloren. Beispiel: Das vom Archiv einem Entleiher oder einem
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Restaurator iiberlassene Archivgut wird von diesem unterschla-
gen und durch Einigung und Ubergabe (§ 929 BGB) an einen
Dritten verduflert. Auch nach Erfiillung seiner Obliegenheit

zur Provenienzrecherche ist der Dritte gutgliubig; er darf also
davon ausgehen, dass das Archivgut dem VeriduRerer (Entleiher,
Restaurator) gehort. Der Dritte erwirbt Eigentum (§ 932 Abs. 1
Satz 1 BGB). Diesem Eigentumserwerb steht das in zahlreichen
Landesarchivgesetzen normierte absolute Verfiigungsverbot (,,Ar-
chivgut ist unveriuferlich“;? ,seine VerduRerung ist verboten“®)
nicht entgegen. Die betreffenden archivgesetzlichen Verbotsnor-
men sind Verbotsgesetze i. S. von § 134 BGB (,Ein Rechtsgeschift,
das gegen ein gesetzliches Verbot verstoft, ist nichtig [...]“).** Die
in § 134 BGB angelegte Nichtigkeitsfolge erstreckt sich indes, da
der Landesgesetzgeber gesetzliche Verbote i. S. von § 134 BGB nur
im Rahmen seiner Zustindigkeit erlassen kann, nur auf Veriu-
Rerungen durch das Archiv (bzw. durch den Archivtriger) selbst.
Verfiigungen, die Dritte iiber unterschlagenes Archivgut gemif
§8§ 932, 933 f. BGB treffen, werden von den Verfiigungs- bzw.
VeriuRerungsverboten der Landesarchivgesetze nicht erfasst; das
Archivgut bleibt verkehrsfihig. Denn Bundesrecht (8§ 932,933 f.
BGB) bricht Landes(archiv)recht (Art. 31 GG). Daher kénnen

die VerduRerungsverbote der Landesarchivgesetze einen gemif
§8§ 932, 933 £. BGB von einem nichtberechtigten Dritten als
VerduRerer eingeleiteten gutgliubigen Erwerb des Eigentums an
Archivgut nicht hindern. Das gilt tibrigens auch fiir die — im Ar-
chivrecht singulire und zumindest missverstindlich formulierte
— Regelung des § 11 Abs. 4 Satz 1 HessArchivG (,Offentliches Ar-
chivgut ist unverduferlich und kann von Dritten nicht gutgldubig
erworben werden®)3 Ob hinsichtlich § 9 BArchG (»Archivgut
des Bundes ist unveriduferlich“) anderes gilt,” sei dahingestellt.
Szenario 4: Das Archivgut ist dem Archiv abhandengekommen;
der Archivtriger hat sein Eigentum verloren. Beispiel: Das Archiv-
gut wird gestohlen. Ein angesichts der Provenienz des Archivguts
Gutgliubiger hat es zehn Jahre in Eigenbesitz. Er erwirbt durch
Ersitzung Eigentum (§ 937 Abs. 1 BGB),® woran auch § 40 Abs. 2
KGSG nichts zu dndern vermag?

Szenario 5: Das Archivgut ist dem Archiv abhandengekommen;
der Archivtriger hat sein Eigentum nicht verloren (wie Szena-

rio 1), kann aber seinen zivilrechtlichen Herausgabeanspruch
wegen dessen Verjihrung nicht mehr durchsetzen. Beispiele: Wie
Szenario 1 (Archivtriger bleibt Eigentiimer), und: Dem Archiv ist
der Verbleib des Archivguts unbekannt. Es verstreichen 30 Jahre.
Da der Herausgabeanspruch (§ 985 BGB) nun verjihrt ist (§197
Abs. 1 Nr. 2 BGB), kann der Besitzer (Archivbenutzer, Archiv-
mitarbeiter, Dieb, Dritter, Ersteigerer, Ersitzungspritendent) die
Herausgabe des Archivguts an das Archiv verweigern (§ 214 Abs. 1
BGB).

DIE FORDERUNG DER
ARCHIVREFERENTENKONFERENZ

Die Szenarien 3,4 und 5 erhellen, warum bereits Ende der 1990er
Jahre die Archivreferentenkonferenz des Bundes und der Lander
(ARK) — nunmehr: Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Ar-
chivverwaltungen des Bundes und der Linder (KLA) — sich dafiir
ausgesprochen hat, eine Rechtsgrundlage fiir einen 6ffentlich-
rechtlichen Herausgabeanspruch zu schaffen. Anlass dieser
Forderung war die Vorlage des — letztlich gescheiterten — (Referen-
ten-)Entwurfs eines ,Rahmengesetz[es] zum Schutz nationalen
Kulturgutes (Kulturgutschutzrahmengesetz, KultgSRG)“ vom



10.101997 Dieser Entwurf enthilt Regelungen u. a. betreffend ei-
nen offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch von ,,6ffentlichen
Einrichtungen®, legaldefiniert als ,, Museen, Archive, Bibliotheken
und andere Sammlungen von Kulturgut des Bundes, der Linder,
der Gemeinden, der Gemeindeverbinde und anderer juristischer
Personen des deutschen 6ffentlichen Rechts“ (§ 3 Abs. 5).

Der Gesetzentwurf und die um ihn gefithrten Schlachten* kén-
nen hier weder dargestellt noch bewertet werden. Insofern soll

es sein Bewenden haben mit der bloRen Wiedergabe derjenigen
Entwurfsregelungen, die der Umsetzung der sog. 6ffentlich-
rechtlichen Losung (Widmung)# und der sog. privatrechtlichen
Losung (u. a. Ausschluss des gutgliubigen Erwerbs)® dienen
sollten. Diese Regelungen werden hier auch deshalb im Wortlaut
wiedergegeben, weil sie — soweit ersichtlich — nur an abgelegener
Stelle verdffentlicht sind#

§4 Widmung des 6ffentlichen Kulturgutes (1) Kulturgut kann
zur Nutzung im Rahmen der kulturellen oder wissenschaftlichen
Aufgaben einer 6ffentlichen Einrichtung gewidmet werden. Die
Widmung erfolgt durch Eintragung in ein Bestandsverzeichnis
der offentlichen Einrichtung. [...] (3) Die Widmung wird durch
rechtsgeschiftliche Verfiigungen [...] nicht beriihrt.

[...]

§ 6 Herausgabepflicht (1) Wer den Besitz an gewidmetem Kultur-
gut erlangt, hat dies der Einrichtung, in deren Bestandsverzeich-
nis das Kulturgut eingetragen ist, unverziiglich zu melden und ihr
das Kulturgut auf Verlangen herauszugeben. Gewidmetes Kultur-
gut darf der zustindigen Einrichtung nicht vorenthalten werden.
Der Herausgabeanspruch unterliegt nicht der Verjihrung. Ist der
Besitzer seiner Meldepflicht ordnungsgemif nachgekommen, so
sind ihm die Kosten der Riickgabe zu erstatten. (2) Die Herausga-
be kann durch Verwaltungsakt angeordnet und im Verfahren des
Verwaltungszwang erwirkt werden. [...]

[...]

§ 9 AusschluR zivilrechtlicher Vorschriften (1) Das Eigentum
sowie andere Rechte an 6ffentlichem Kulturgut kénnen nicht
gutgliubig erworben oder ersessen werden. (2) Der Herausga-
beanspruch des Eigentiimers 6ffentlichen Kulturgutes unterliegt
nicht der Verjihrung.“

In ihrer Stellungnahme vom 1131998 zu diesem Entwurf hat die
ARK u. a. eine prizisere Fassung des § 4 (Widmung) vorgeschla-
gen® DemgemiR sollte die Widmung als 6ffentliches Archivgut
mit der Widmung als 6ffentliches Kulturgut, auf der die 6ffent-
lich-rechtliche Sachherrschaft beruht, zusammenfallen* Fiir die
ARK stand indes aufer Frage, dass mit der 6ffentlich-rechtlichen
Sachherrschaft der in § 6 grundgelegte 6ffentlich-rechtliche Her-
ausgabeanspruch des Archivs gegen den Besitzer des Archiv- bzw.
Kulturguts einhergeht.

In der gleichen Richtung liegen auch die auf der 89. Sitzung der
ARK am 21.91999 in Weimar beschlossenen ,,Ziele einer Reform
des Kulturgutschutzrechts aus der Perspektive der Archivver-
waltungen des Bundes und der Lander“¥. Diese Ziele beruhen
insbesondere auf den — fiir Archive und Museen unerfreulichen
— Erkenntnissen, die im Rechtsstreit um den Hamburgischen
Siegelstempel gewonnen wurden:* Dieser Rechtsstreit war damit
»Motor fiir weitere Aktivititen zur Verbesserung der Kulturgut-
schutzgesetzgebung“#. So wird in dem Positionspapier einleitend
und treffend festgestellt: ,,Vor dem Verlust des Verfiigungsrechts
an Archivgut, das einem offentlichen Archiv entzogen worden ist,
wird der Triager des Archivs bisher nicht hinreichend geschiitzt.
Um dies zu dndern, formuliert das ARK-Papier Ziele, denen der

327

Referentenentwurf eines Kulturgutschutzrahmengesetzes weitge-
hend Rechnung trigt — insbesondere: ,,Das 6ffentliche Kulturgut
soll in besonderer Weise geschiitzt werden, indem [...] ein 6ffent-
lich-rechtlicher Herausgabeanspruch geschaffen wird, der von der
offentichen Einrichtung, der das Kulturgut entzogen worden ist,

24 Beschl. v 12.81993, 7 B 86/93, NJW 1994, S. 144 f.

25 Zum Abhandenkommen siehe Dorffeldt (Anm. 4), Sp. 158 f.; Strauch
(Anm. 3), S. 294-300.

26 Siche BGH, Urt. v. 5101989, IX ZR 265/88, NJW 1990, S. 899-901 (Ham-
burgischer Siegelstempel). Dazu Heydenreuter (Anm. 1), Sp. 474 £.; Strauch
(Anm. 3), S. 300-304, 321 f.

27" Steffen M. JauR: Zur Frage des Erwerbs abhandengekommener, rechtswidrig
ausgegrabener oder unrechtmifig eingefithrter Kulturgiiter. In: NJOZ 2018,
S. 561-564, hier S. 562. A. A. — allg,, d. h. nicht im Hinblick auf 6ffentliche
Sachen — Nicolai v. Cube: Ist das Kunst oder kann das weg? Die Ratlosig-
keit des Rechtsanwenders nach gut gemeinter Gesetzgebung. In: NJW 2017,
S. 787792, hier S. 791; Lucas Elmenhorst, in: Kulturgutschutzgesetz. Kom-
mentar. Hrsg. v. dems. u. Volker Wiese. Miinchen 2018, § 40 Rn. 11-13; Heimo
Schack: Zivilrechtliche Auswirkungen des KGSG: Importverbote und Trans-
parenzpflichten. In: KUR 2018, S. 112-118, hier S. 114, 118. Anders auch Hen-
ne (Anm. 5), nach Fn. 10, der den Ausschluss des Auktionserwerbs aus den
landesarchivgesetzlichen VerduRerungsverboten (siehe unten bei Anm. 32 £
ableitet.

28 Zum GutglaubensmaRstab bei der Ersitzung von Kulturgut siehe BGH, Urt.
v.197.2019,V ZR 255/17, NJW 2019, S. 3147 Rn. 37-56; Anton (Anm. 8), S. 743-
760.

29 Dazu und zum Gutglaubensmafstab bei Kulturgut Anton (Anm. 8), S. 389-
453.

30" Daneben kommt de lege ferenda auch die sog. privatrechtliche Losung in Be-
tracht, also der Erlass von Sonderregelungen im oder zum BGB (Ausschluss
von gutgldubigem Erwerb, Auktionserwerb und Ersitzung 6ffentlichen Kul-
turguts, Unverjihrbarkeit des Herausgabeanspruchs); dazu Anton (Anm. 8),
S.289-293; dafiir Nr. 4 Buchst. a, ¢ der ,,Ziele einer Reform [...]“, abgedruckt
bei Udo Schiifer: Ziele einer Reform des Kulturgutschutzrechts aus der Per-
spektive der Archivverwaltungen des Bundes und der Linder — ein Positi-
onspapier. Einfithrung und Textabdruck. In: Der Archivar 59 (2006), H. 1,
S.19-21, hier S. 20.

31 Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), § 10 Rn. 22. Fir Kulturgut Hipp
(Anm. 8), S. 374. Folgend Anton (Anm. 8), S. 297. A. A. Strauch (Anm. 3),
S. 423 f.: ,3-jahrige Verjihrungsfrist*“.

32§ 5 Abs. 1 ArchivG NRW. Ebenso § 8 Abs. 2 Satz 2 ArchivG Berlin; § 6 Abs. 2
Satz 1 BbgArchivG; § 4 Abs. 1 Satz 2 BremArchivG; § 11 Abs. 4 Satz 1 Hess-
ArchivG; § 8 Abs. 4 LArchivG M-V; § 1 Abs. 3 Satz 2 LArchivG Rh.-Pf.; § 2
Abs. 2 Satz 1 SaarlArchivG; § 8 Abs. 2 Satz 1 ArchivG LSA; § 2 Abs. 4 Satz 1
ThiirArchivG.

33§ 8 Abs. 4 Halbsatz 2 SachsArchivG.

34 Strauch (Anm. 3),S. 327. Dort auch zum Folgenden. Ebenso Schifer (Anm. 5),
S. 235 £; Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), §10 Rn. 20.

35 Anders — irrig — Henne (Anm. 5), nach Fn. 10: Jene Normen dienen dazu,
seinen Eigentumserwerb durch eine offentliche Versteigerung abzuwen-
den®.

36 A. A. — irrig — Rainer Polley: Archivrecht in Deutschland. In: Archivrecht
fur die Praxis. Ein Handbuch. Hrsg. v. Irmgard Christa Becker u. Clemens
Rehm. Miinchen 2017, S. 19-36, hier S. 35.

37 So Miitze (Anm. 5), § 9 Rn. 4: Gutglaubenserwerb und Ersitzung seien aus-
geschlossen.

38 Die Ersitzung stellt wohl den hiufigsten Fall eines Eigentumserwerbs von
Privatpersonen an abhanden gekommenen Archivalien dar®, so Heydenreu-
ter (Anm. 1), Sp. 472. Oldenhage (Anm. 11), S. 22, bedauert, dass Archivgut er-
sessen werden kann (,,leider”). Zur Ersitzung siehe auch Dérffeldt (Anm. 4),
Sp.160 f.

39 OLG Niirnberg, Urt. v. 6.92017,12 U 2086/15, KUR 2017, S. 160-172, hier S. 172
Rn. 137 (aufgehoben durch BGH, Urt. v 1972019, V ZR 255/17, NJW 2019,
S. 3147); Schack (Anm. 27), S. 115. A. A. JauR (Anm. 27), S. 562 . Jeweils allg,,
d. h. nicht im Hinblick auf 6ffentliche Sachen.

40 Abgedruckt in: FAZ, Blick durch die Wirtschaft. Nr. 76 v. 214.1998, S. 4, und
Nr. 79 v. 244.1998, S. 4.

4 Dazu - scharfziingig — Reinhard MuRgnug: Die deutsche Renitenz gegen
das Kulturgutrecht der EG. In: EuR 2000, S. 564-591, hier S. 573-582.

42 Siehe unten $§8§ 4, 6. Dafiir auch MuRgnug (Anm. 8), S. 206-208.

43 Siche unten § 9 und oben Anm. 30.

44 Siehe oben Anm. 40.

45 Abgedruckt bei Schifer (Anm. 5), S. 239.

46 Schifer (Anm. 5), S. 239.

47 Abgedrucke bei Schifer (Anm. 30), S. 20.

48 Schifer (Anm. 30), S. 20.

49 Polley (Anm. 36), S. 22.
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selbst in einem Verwaltungsvollstreckungsverfahren durchgesetzt
werden kann und der nicht der Verjihrung unterliegt.“*°

Die Forderung der ARK nach Erlass einer Rechtsgrundlage fiir
einen offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch blieb lange Zeit
unerhort. Erst kiirzlich sind die Archivgesetzgeber von zwei Bun-
deslandern (Sachsen und Thiiringen) dieser Forderung — immer-
hin teilweise — nachgekommen.

DER PROFESSORENENTWURF

Im Jahre 2007 haben die Professoren Schoch, Kloepfer und Garst-
ka den ,,Entwurf eines Archivgesetzes des Bundes“ (ArchG-ProfE)
vorgelegt Dessen § 10 Abs. 7 lautet: ,, Archivgut und Vorarchiv-
gut, das dem Bundesarchiv gehort, steht in dessen 6ffentlichem
Eigentum. Das 6ffentliche Eigentum begriindet eine hoheitliche
Sachherrschaft. Das in 6ffentlichem Eigentum stehende Archiv-
gut ist dem Rechtsverkehr entzogen. Auf Grund des 6ffentlichen
Eigentums kann das Bundesarchiv von dem Besitzer die Heraus-
gabe des Archivguts verlangen. Die Vorschriften des Biirgerlichen
Rechts, insbesondere tiber den Besitz und das Eigentum, finden
keine Anwendung, soweit sie den Vorschriften der Sitze 2 bis 4
entgegenstehen.“ Zudem wird in § 9 Abs. 1 Satz 3 ArchG-ProfE
bestimmt, durch die Ubernahme archivwiirdiger Unterlagen
erfolge ,,die Widmung der Unterlagen zu Archivgut“. Mit dieser
Regelung betreffend ,,die Entstehung einer ,6ffentlichen Sache*
im Rechtssinne“* greifen die Entwurfsverfasser nach eigenem
Bekunden die oben wiedergegebene ,berechtigte Forderung der
ARK*® auf?

Angesichts seines § 10 Abs. 7 steht der Professorenentwurf zur
»Verbesserung des archivrechtlichen Schutzes von Archivgut
gegeniiber zivilrechtlich bedingten Gefihrdungen“** auf dem
Boden nicht der traditionellen Theorie des ,,6ffentlich-rechtlich
modifizierten Privateigentums®, sondern der damit konkurrie-
renden Lehre vom ,,6ffentlichen Eigentum®. Diese Lehre hat Otto
Mayer® in Anlehnung an das franzosische Rechtsinstitut des
domaine public im deutschen Verwaltungsrecht zu etablieren ver-
sucht, freilich weitgehend erfolglos: Das Schrifttum ist Mayer nur
vereinzelt gefolgt’® Auch die Landesgesetzgeber haben sich sein
alternatives Modell (,,6ffentliche Sachherrschaft“ kraft ,,6ffentli-
chen Eigentums®) nur selten zu eigen gemacht — und wenn, dann
nur bei Grundstiicken” und zudem oft nur verbal.

Erstmals fiir bewegliche Sachen® und auch sachlich konsequent
propagiert der Professorenentwurf in seinem § 10 Abs. 7 das Kon-
zept des dffentlichen Eigentums. Dabei hat die ,hoheitliche Sach-
herrschaft“ (§ 10 Abs. 7 Satz 2 ArchG-ProfE) gleich zwei Quellen:
Zum einen die Widmung® und zum anderen das ,,6ffentliche
Eigentum* (§ 10 Abs. 7 Satz 2 ArchG-ProfE). Somit kann das Bun-
desarchiv die Herausgabe des Archivguts von dem Besitzer nicht
nur ,,[aJuf Grund des 6ffentlichen Eigentums“ verlangen (so §10
Abs. 7 Satz 4 ArchG-ProfE), sondern — unabhingig davon — auch
und bereits aufgrund der durch Widmung begriindeten &ffent-
lich-rechtlichen Sachherrschaft®. Wie dem auch sei: ,,Statuiert
wird ein 6ffentlichrechtlicher Herausgabeanspruch®, nicht aber
auch eine ,Befugnis zur Selbsttitulierung® des Herausgabean-
spruchs, sodass es dem Archiv obliegt, ,,den Herausgabeanspruch
(verwaltungs-)gerichtlich durchzusetzen“
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DER NORMIERTE OFFENTLICH-
RECHTLICHE
HERAUSGABEANSPRUCH

Sachsisches Archivgesetz

Durch Gesetz vom 1812.2013% wurde § 8 Abs. 2 des Archivgeset-
zes fiir den Freistaat Sachsen (SichsArchivG)** mit Wirkung vom
1.2.2014 wie folgt gefasst: ,,Durch die Feststellung der Archiv-
wiirdigkeit und die Ubernahme der Unterlagen [...] erfolgt ihre
Widmung zu 6ffentlichem Archivgut. Die Widmung begriindet
eine hoheitliche Sachherrschaft, die durch biirgerlich-rechtliche
Verfiigungen nicht beriihrt wird. Das Sichsische Staatsarchiv
kann von dem Besitzer die Herausgabe des offentlichen Archiv-
gutes verlangen.“ Zu diesen Regelungen, die fiir kommunale und
andere 6ffentliche Archive entsprechend gelten® heiflt es in der
Gesetzesbegriindung der Staatsregierung: ,Mit dem geéinderten
Absatz 2 werden Regelungsliicken im Recht der 6ffentlichen Sa-
chen geschlossen, die durch die Rechtsprechung insbesondere in
dem sogenannten Hamburger Stadtsiegelfall [...] herausgearbeitet
wurden. [...] Voraussetzung eines Herausgabeanspruchs ist [...]
die ausdriickliche Begriindung einer hoheitlichen Sachherrschaft.
Angesichts der Eigentumsgarantie des Art. 14 Abs. 1 GG und der
mit einem solchen Herausgabeanspruch verbundenen Folgen ist
eine ausdriickliche gesetzliche Regelung erforderlich [...].“%¢
Dieser ,,6ffentlich-rechtliche Herausgabeanspruch“ kann indes
nur ,auf dem Verwaltungsrechtsweg verfolgt werden“®” — also
durch Erhebung einer allgemeinen Leistungsklage zum Verwal-
tungsgericht —, nicht etwa (auch) im Wege des Erlasses eines
»Verwaltungsakts auf Herausgabe“®®: Daftir hitte es zusitzlich
noch der spezialgesetzlichen Ermichtigung des Archivtrigers, den
Anspruch durch Verwaltungsakt festzusetzen, d. h. der Gewih-
rung einer Verwaltungsaktsbefugnis® bedurft. Dies rithrt daher,
dass sich die Verwaltung (hier: Archivtriger) mit dem Verwal-
tungsakt selber einen Vollstreckungstitel verschafft und damit die
Last der Rechtsverfolgung samt Kosten- und Verfristungsrisiken
auf den Biirger (hier: Archivalienbesitzer) abwilzt: Klagt dieser
nicht vor dem Verwaltungsgericht, so wird der Verwaltungsakt
auch im Falle seiner Rechtswidrigkeit bestandskriftig und voll-
streckbar. Mit der Verweisung offentlicher Archivtriger auf den
Verwaltungsrechtsweg und der damit einhergehenden Vorenthal-
tung der Verwaltungsaktsbefugnis ist der sichsische Landesge-
setzgeber hinter dem von der ARK Ende der 1990er Jahre ange-
strebten Reformziel zuriickgeblieben, einen dffentlich-rechtlichen
Herausgabeanspruch zu schaffen, der vom Archivtriger ,,in einem
Verwaltungsvollstreckungsverfahren [selbst] durchgesetzt werden
kann“7,

Ob der in § 8 Abs. 2 Satz 3 SichsArchivG grundgelegte Heraus-
gabeanspruch” nicht nur gegeniiber privaten Erwerbern entfrem-
deter Archivalien, sondern auch gegeniiber ,,abgabepflichtigen
offentlichen Stellen® geltend gemacht werden kann,? sei dahinge-
stellt.

Thiiringer Archivgesetz

Eine der sichsischen Rechtslage entsprechende Regelung findet
sich (auch und nur) im neuen Thiiringer Archivgesetz (Thiir-
ArchivG) vom 29620187, Dessen — auf einem Anderungsantrag
der Fraktionen Die Linke, SPD und Biindnis 90/Die Griinen™
beruhender und nachfolgend vom Landtagsausschuss fiir Europa,



Kultur und Medien” zur Beschlussfassung empfohlener — § 2
Abs. 1 Satz 3 und 4 lautet (genauso wie § 8 Abs. 2 Satz1und 2
SachsArchivG): ,,Durch die Feststellung der Archivwiirdigkeit
und die Ubernahme der Unterlagen [...] erfolgt ihre Widmung zu

offentlichem Archivgut. Die Widmung begriindet eine hoheitli-
che Sachherrschaft, die durch biirgerlich-rechtliche Verfiigungen
nicht beriihrt wird.“ Dieser Regelung schlieRt sich indes, anders
als beim Sichsischen Archivgesetz, keine Norm an, die dem
Archiv explizit einen 6ffentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch
einrdumt. Der Verzicht des thiiringer Archivgesetzgebers auf die
ausdriickliche Normierung eines Herausgabeanspruchs ist je-
doch unschidlich’ ,,[H]angt der [...] Herausgabeanspruch davon
ab, daf} sich Rechtssiitze nachweisen lassen, die einer Widmung
zur 6ffentlichen Sache die in Rede stehende Rechtsfolge beimes-
sen“/” so ist vorliegend auf § 2 Abs. 1 Satz 4 ThiirArchivG zu
verweisen: ,,Die Widmung begriindet eine hoheitliche Sachherr-
schaft [...].“ Bereits deshalb (aber auch nur deshalb) gehort der
offentlich-rechtliche Herausgabeanspruch (nur hier)”® zu den
impliziten, d. h. ,mit Inhalt und Zweck der Widmung verbunde-
nen Rechtsfolgen“”. Der Herausgabeanspruch ist — ganz im Sinne
der traditionellen Lehre®® — eine Annexkompetenz der ffentlich-
rechtlichen Dienstbarkeit® und damit zwingend Ausdruck der
hoheitlichen Sachherrschaft®: Die , hoheitliche Sachherrschaft“
wird ,,durch biirgerlich-rechtliche Verfiigungen nicht berithrt*

(§ 2 Abs. 1 Satz 4 ThiirArchivG). Jene Sachherrschaft besteht also
auch dann fort, wenn ein Gutgldubiger ,,durch biirgerlich-recht-
liche Verfiigung® das Eigentum an dem entzogenen Archivale
erwirbt.® Daher muss die , hoheitliche Sachherrschaft auch in
diesem Falle vom Archivtriger ausgetibt werden kénnen — und
das geschieht durch Geltendmachung eines ,,hoheitlichen®
Sachherrschaftsrechts in Gestalt eines 6ffentlich-rechtlichen
Herausgabeanspruchs gegentiber dem privaten Eigentiimer und
Besitzer des entfremdeten Archivales. Anders formuliert: Wird die
yhoheitliche Sachherrschaft [...] durch biirgerlich-rechtliche Ver-
fiigungen nicht beriithrt“, so verbleibt die hoheitliche Sachherr-
schaft auch im Falle eines Eigentiimerwechsels beim Archiv. Hat
das Archiv dadurch seine tatsichliche Sachherrschaft tiber das
Archivale — d. h. den Besitz — an einen Privaten verloren, so kann
es die tatsichliche Sachherrschaft (ggf. nur) kraft seiner hoheit-
lichen Sachherrschaft wiedererlangen. Und das geschieht durch
Geltendmachung eines hoheitlichen, d. h. éffentlich-rechtlichen
Herausgabeanspruchs. Schlieflich: Welchen anderen Sinn als die
Ermoglichung der Wiederbeschaffung entzogenen Archivguts
durch Gewihrung eines Herausgabeanspruchs soll die gegen
,biirgerlich-rechtliche Verfiigungen“ immune ,hoheitliche Sach-
herrschaft“ haben? Keinen.3*

50 Nr. 4 Buchst. d der ,Ziele einer Reform [...]¢, abgedruckt bei Schifer
(Anm. 30), S. 20. Zustimmend Oldenhage (Anm. 11), S. 22.

Sl Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11). Siehe auch Schoch (Anm. 11), S. 463-
491. Kritisch Udo Schifer: Prospektive Jurisprudenz — proaktive staatliche
Archive. Zum Professorenentwurf eines Archivgesetzes des Bundes. In: Ar-
chivalische Zeitschrift 90 (2008), S. 91-117.

52 Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), § 6 Rn. 13, § 9 Rn. 9 (Zitat).

53 Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), §9Rn.9.

54 Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), § 10 Rn. 18.

55 Deutsches Verwaltungsrecht. I1. Band. 3. Aufl., Miinchen 1924, S. 39-72. Sieche
dazu Papier (Anm. 8), S. 5-9.

56 So etwa — fiir Archivgut — Friedrich Peters: Die Ersitzbarkeit von Gegenstin-
den offentlich-rechtlichen Eigentums in besonderer Beziehung auf Stiicke
aus Archiven des Staates oder anderer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
in PreuRen. In: Verwaltungsarchiv 24 (1916), S. 167-183, hier S. 179-183: Offent-
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liches Archivgut sei Gegenstand 6ffentlichen (d. h. 6ffentlich-rechtlichen) Ei-
gentums und somit dem biirgerlichen Rechtsverkehr entzogen. Fiir ,Akten
der Justiz- und Verwaltungsbehérden® ebenso Frauke Wernecke: Die 6ffent-
liche Sache im Widerstreit privater und allgemeiner Belange — verdeutlicht
am Beispiel des Hamburgischen Stadtsiegels. In: AcP 195 (1995), S. 445-467,
hier S. 449.

Siehe insbesondere § 4 Hamburgisches Wegegesetz (fiir StraRen) und § 4a
Hamburgisches Wassergesetz (fiir Hochwasserschutzanlagen).

Siehe — zu Recht kritisch — Papier (Anm. 8),S. 8 £.

Anders — ,,Fahrnisgegenstinde [= bewegliche Sachen] erscheinen tiberhaupt
durchweg nicht als 6ffentliche Sachen — Otto Mayer: Deutsches Verwal-
tungsrecht. II. Band. Leipzig 1896, S. 81.

Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), S. 51 Rn. 41: Offentlich-rechtliche Sach-
herrschaft als Folge der Widmung.

Unentschieden Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), S. 51 Rn. 41, und Schoch
(Anm. 11), S. 473 f.: An die 6ffentlich-rechtliche Sachherrschaft kénne sich
ein offentlich-rechtlicher Herausgabeanspruch anschliefRen. Umgekehrt
Schifer (Anm. 51), S. 100, fiir § 10 Abs. 7 ArchG-ProfE: Der 6ffentlich-recht-
liche Herausgabeanspruch begriinde eine offentlich-rechtliche Sachherr-
schaft.

Schoch/Kloepfer/Garstka (Anm. 11), §10Rn. 211

SichsGVBI. 2014 S. 2-5.

Vom 1751993 (SachsGVBL. S. 449-452), zuletzt gedndert durch G v. 264.2018
(SichsGVBL. S.198-219, hier S. 212 f).

§ 13 Abs. 4 Satz 1, § 14 Abs. 2 i. V.m. § 13 Abs. 4 Satz 1, § 15 Abs. 2 i. V.m. § 13
Abs. 4 Satz 1 SichsArchivG.

BegrRegE, SachsLT-Drs. 5/9386, S. 1-16, hier S. 8.

BegrRegE, SichsLT-Drs. 5/9386, S. 1-16, hier S. 9.

Wie oben Anm. 21.

Allg. Ulrich Ramsauer, in: Ferdinand O. Kopp (Begr.),Ulrich Ramsauer
(Hrsg): Verwaltungsverfahrensgesetz. Kommentar. 19. Aufl.,, Miinchen 2018,
§35Rn. 23.

Wie oben Anm. 50.

Dazu umfassend Achim Janssen: Die Normierung eines 6ffentlich-rechtli-
chen Herausgabeanspruchs dffentlicher Archive in § 8 Abs. 2 Satz 3 Sichs-
ArchivG — gut gemeint, aber nicht gut gemacht. In: LKV 2020, S. 145-155.

So Berger (Anm. 17), S. 111.

ThirGVBL S. 308-314.

Vorlage 6/4052 NF zu ThiirLT-Drs. 6/4942, S. 1-8, hier S. 1 (nicht veroffent-
licht). Verf. dankt dem (Landtags-)Ausschuss fiir Europa, Kultur und Medi-
en fiir die Gewihrung von Einsicht in die Vorlage.

ThirLT-Drs. 6/5855, S. 1-4, hier S. 1.

Achim Janssen: Offentlich-rechtlicher Herausgabeanspruch offentlicher
Archive kraft ,hoheitlicher Sachherrschaft“? Zur Reichweite von § 2 Abs. 1
ThiirArchivG. In: ThiirVBL. 2020, S. 105-115, hier S. 106 f.

OVG Minster, Urt. v. 25.2.1993, 20 A 1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637, hier
S.2635.

Denn nur im SichsArchivG und im ThiirArchivG finden sich die vom OVG
Miinster, Urt. v 25.2.1993, 20 A 1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637, hier S. 2635,
geforderten ,Rechtssitze“.

BegrRegE, SichsLT-Drs. 5/9386, S. 1-16, hier S. 9. Siehe auch — die Widmung
begriinde einen Herausgabeanspruch — MufRgnug (Anm. 8), S. 206; Arnd
Vollmer: Die Novellierung des Sichsischen Archivgesetzes — Die wichtigsten
Anderungen. In: Sichsisches Archivblatt 2014 H. 1, S. 4-5, hier S. 5.

Siehe oben bei Anm. 13-19 (dort auch zum Herausgabeanspruch).

Strauch (Anm. 3), S. 312 (siche oben bei Anm. 4). Fiir ,,Annexkompetenz*
auch Ehlers (Anm. 22), S. 330 f.

Dahingehend Berger (Anm. 17), S. 111. Siehe auch BegrRegE, SdchsLT-Drs.
5/9386, S. 1-16, hier S. 8: Die hoheitliche Sachherrschaft sei Voraussetzung
eines Herausgabeanspruchs. Zuriickhaltend hingegen Schoch/Kloepfer/
Garstka (Anm. 11), S. 51 Rn. 41, und Schoch (Anm. 11), S. 473 f. (siche oben
Anm. 61). Umgekehrt — der Herausgabeanspruch sei Voraussetzung bzw.
Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Sachherrschaft — Schifer (Anm. 5),
S. 236; ders. (Anm. 51), S. 100 (siehe oben Anm. 61).

Fir die Moglichkeit von Gutglaubenserwerb und Ersitzung offentlichen
Archivguts zutreffend BegrRegE, SichsLT-Drs. 5/9386, S. 1-16, hier S. 9: § 8
Abs. 2 Satz 2 SichsArchivG (= § 2 Abs. 1 Satz 4 ThiirArchivG) ziele ,nicht
auf einen Ausschluss des privatrechtlichen Gutglaubenserwerbs ab, wofiir
der Landesgesetzgeber keine Gesetzgebungskompetenz* habe. A. A. — und
damit irrig — Landesarchiv Thiiringen: Neues Thiiringer Archivgesetz in
Kraft getreten. In: Archive in Thiiringen. Mitteilungsblatt 2018, S. 6-13, hier
S. 7 (aufrufbar unter http://www.archive-in-thueringen.de/de/sonstiges/
mitteilungsblatt [aufgerufen am 1.92020]): ,,Biirgerlich-rechtliche Verfiigun-
gen wie ein gutgliubiger Erwerb sind durch die Widmung ausgeschlossen®;
Henne (Anm. 5), bei Fn. 10: ,,Die Dienstbarkeit bewirkt die automatische
Unwirksamkeit aller Verfiigungsgeschifte, die eine Nutzung als Archivgut
beeintrichtigen®; Polley (Anm. 36), S. 35, fiir § 11 Abs. 4 Satz 1 HessArchivG
(siche oben bei Anm. 36) und wohl auch fiir § 8 Abs. 2 SichsArchivG.
Freilich: Die 6ffentliche Sachherrschaft vermittelt dem die Sache besitzenden
offentlichen Sachherrn (Archivtriger) ein dffentlich-rechtliches Besitzrecht,
das der offentliche Sachherr dem die Herausgabe der Sache verlangenden
privaten Sacheigentiimer entgegenhalten kann. Siehe dazu Achim Janssen:
Archivrecht: Prototyp eines Rechts der beweglichen offentlichen Sachen? In:
DVBL. 2020, S. 670-677, hier S. 674.
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Der Herausgabeanspruch sffentlicher Archive ist in § 2 Abs. 1
Satz 4 ThiirArchivG ebenso implizit geregelt wie der Herausgabe-
anspruch offentlicher Strafenbaulasttriger in § 6 Abs. 6 des Thii-
ringer StralRengesetzes (,,Durch biirgerlich-rechtliche Verfiigungen
[...] tiber die der Strafle dienenden Grundstiicke [...] wird die
Widmung nicht beriihrt“). Hinsichtlich Normen wie den inhalts-
gleichen § 2 Abs. 3 des Bundesfernstraflengesetzes ist anerkannt,
dass sie den StrafRenbaulasttrigern (auch und gerade) einen
offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch einrdumen,® und das,
obschon sie noch nicht einmal von , hoheitlicher Sachherrschaft,
geschweige denn von einer ,,Herausgabe* sprechen.

Schlielich geht auch das Landesarchiv Thiiringen — und zwar im
Einvernehmen mit der Thiringer Staatskanzlei®® — davon aus, die
gesetzliche Neuregelung stirke ,,die Archive fiir den Fall, dass Ar-
chivgut entwendet wird“: Dann bestehe ,,ein Riickgabeanspruch
der Archive“® also der hier untersuchte 6ffentlich-rechtliche
Herausgabeanspruch.

Novum

Die in den Archivgesetzen von Sachsen und Thiiringen erfolgte
Normierung von 6ffentlicher Widmung, éffentlich-rechtlicher
Sachherrschaft und offentlich-rechtlichem Herausgabeanspruch
ist ein — auch rechtsdogmatisch bedeutsames — Novum im
gesamten Recht der offentlichen Sachen. Erstmals iiberhaupt

hat ein Gesetzgeber im Hinblick auf bewegliche Sachen eine
Rechtsgrundlage geschaffen fiir ,,die Widmung [...] zu einer 6f-
fentlichen Sache“®%, genauer: fiir die Begriindung ,,hoheitliche([r]
Sachherrschaft, die durch biirgerlich-rechtliche Verfiigungen nicht
berithrt wird“ (§ 8 Abs. 2 Satz 2 SichsArchivG, § 2 Abs. 1 Satz 4
ThiirArchivG). Vergleichbare Regelungen existieren sonst nur fiir
StraRengrundstiicke, also fiir unbewegliche Sachen. Im gesamten
Recht der (beweglichen und unbeweglichen) 6ffentlichen Sachen
bislang einmalig ist die ausdriickliche Normierung eines 6ffent-
lich-rechtlichen Herausgabeanspruchs der 6ffentlichen Hand im
Sichsischen Archivgesetz.

Angesichts der o. g. archivgesetzlichen Regelungen ist die im
Schrifttum zum Recht der 6ffentlichen Sachen getroffene — und
die neuere verwaltungsrechtliche Lehre auf den Punkt bringende
— Feststellung, ,,dass es ein allgemeines dffentliches Sachenrecht
fiir bewegliche Sachen nicht gibt“®’, nunmehr zu erginzen: Es
gibt (in Sachsen und Thiiringen) ein besonderes, d. h. bereichs-
spezifisches, dffentliches Sachenrecht fiir Archivgut: ,,Das Recht
der offentlichen Sachen spezialisiert sich hier im Bereich des
Archivrechts.“° Dem entsprechend erscheint die ,, Widmung von
Archivgut als Teilbereich des Rechts der 6ffentlichen Sachen?'.

VerfassungsmaBigkeit

Ob dieses archivgutspezifische 6ffentliche Sachenrecht mit der
verfassungsrechtlichen Eigentumsgarantie (Art. 14 Abs. 1 GG) in
Einklang steht, erscheint zweifelhaft:*

§ 8 Abs. 2 Satz 3 SichsArchivG (und in der Sache auch § 2 Abs. 1
Satz 4 ThiirArchivG) rdumt den 6ffentlichen Archiven das Recht
ein, ,von dem [d. h. von jedem®] Besitzer die Herausgabe des
offentlichen Archivgutes [zu] verlangen®. Damit richtet sich der
Herausgabeanspruch auch gegen solche Besitzer, die das Eigen-
tum an dem entfremdeten Archivgut wirksam, weil gutglidubig
erworben haben (Szenarien 3 und 4). Dem entsprechend geht
man im Schrifttum davon aus, sichsische Archive konnten nach
§ 8 Abs. 2 Satz 3 SichsArchivG ,,die Herausgabe des Archivguts
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[gerade auch] von dem Eigentiimer verlangen“* also auch von
Besitzern, die ,,das Archivgut zivilrechtlich gutgldubig erworben
haben“*.

Der Eigentiimer verliert im Falle der Herausgabe den Besitz an
seinem Archivgut. Der Besitz ist als Ausschnitt aus dem Voll-
recht ,,Eigentum* eine durch Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG geschiitzte
Rechtsposition.?® Diese Rechtsposition soll der private Eigentiimer
auf das Herausgabeverlangen des Archivs hin aufgeben (miissen)
—und zwar entschidigungslos. Damit verbleibt dem privaten
Eigentiimer von seinem Eigentum nur noch ein nudum ius. Ob
eine dies bewirkende archivgesetzliche Herausgabevorschrift
ohne finanzielle Ausgleichsregelung noch eine rechtmifige
Bestimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums (Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG)” und Ausdruck der Gemeinwohlbindung des
(Archivalien-) Eigentums (Art. 14 Abs. 2 GG) ist, darf bezweifelt
werden. Niher liegt die Uberlegung, ob die in Frage stehenden
archivgesetzlichen Vorschriften nicht als sog. ausgleichspflichtige
Inhalts- und Schrankenbestimmungen®® hitten formuliert werden
miissen, um eine unverhiltnismiRige Belastung des Eigentiimers
zu vermeiden.® Es spricht niamlich einiges dafiir, dass der Eigen-
tiimer, wenn er keinen Ausgleich in Geld bekommt, durch die
Auferlegung der Herausgabepflicht unverhiltismifig belastet
wird. Eine Regelung betreffend die Gewiihrung eines finanziellen
Ausgleichs zur Vermeidung einer unverhiltmisméfigen Belastung
des mutmaflich herausgabepflichtigen Eigenttimers (Szenarien 3
und 4) findet sich in den beiden Archivgesetzen nicht. Deshalb
sind § 8 Abs. 2 Satz 3 SichsArchivG und § 2 Abs. 1 Satz 4 ThiirAr-
chivG verfassungskonform, nimlich einschrinkend, dahingehend
auszulegen, dass sie einen offentlich-rechtlichen Herausgabean-
spruch — und zwar ohne Ausgleichspflicht — nur in den Szenari-
en 1,2 und 5 gewihren, also nur gegen einen privaten Besitzer, der
nicht Eigentiimer des Archivguts ist (Szenarien 1 und 2), und zwar
auch dann, wenn dieser das Archivgut wegen Verjihrung des
zivilrechtlichen Herausgabeanspruchs (§ 985 BGB) zivilrechtlich
unangreifbar besitzen kann (Szenario 5). Nur — aber auch immer-
hin — in der letztgenannten Fallkonstellation bieten § 8 Abs. 2
Satz 3 SichsArchivG und § 2 Abs. 1 Satz 4 ThiirArchivG rechtlich
und tatsichlich einen Mehrwert, namlich gegeniiber § 985 BGB,
der im Szenario 5 dem Archiv wegen der Vindikationsverjihrung
eben nicht zur Wiedererlangung des Archivguts verhilft.

DER UNGESCHRIEBENE
OFFENTLICH-RECHTLICHE
HERAUSGABEANSPRUCH

Wenn und weil die Archivgesetzgeber den 6ffentlich-rechtlichen
Archivtrigern einen 6ffentlich-rechtlichen Herausgabeanspruch
nicht (wie in Sachsen) explizit oder (wie in Thiiringen) implizit
eingerdumt haben, stellt sich die Frage, ob den Archivtrigern

ein ungeschriebener 6ffentlich-rechtlicher Herausgabeanspruch
zusteht, ,gegen den privatrechtliche Einwendungen und Einreden
nichts fruchten®!®°,

Szenarien 3 und 4

Verwaltungsakt auf Herausgabe: In den Szenarien 3 und 4 — hier
hat ein Gutgldubiger Eigentum an dem Archivgut erworben — ist
die Geltendmachung des nach traditioneller Ansicht bestehenden,
ungeschriebenen 6ffentlich-rechtlichen Herausgabeanspruchs
durch den 6ffentlichen Sachherrn (Archivtriger) mittels ,,Ver-



waltungsakt auf Herausgabe“!' ein Eigentumseingriff: Durch
die Herausgabe an das Archiv verliert der Eigentiimer den Besitz
an seinem Archivgut. Wie bereits erwihnt,® ist der Besitz als
Ausschnitt aus dem Vollrecht ,,Eigentum* eine durch Art. 14

Abs. 1 Satz 1 GG geschiitzte Rechtsposition. Der Eingriff in diese
Eigentumsposition bedarf einer gesetzlichen Grundlage.

Das Gesetzeserfordernis wird fiir gewohnlich aus dem eigen-
tumsgrundrechtlichen Gesetzesvorbehalt (Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG),” aus dem enteignungsrechtlichen Gesetzesvorbehalt (Art. 14
Abs. 3 Satz 2 GG)'* und aus dem allgemeinen Grundsatz vom
Gesetzesvorbehalt'® (Parlamentsvorbehalt i. V. m. Wesentlichkeits-
doktrin)%¢ abgeleitet,” freilich im Hinblick auf die Widmung
oder die Begriindung der 6ffentlich-rechtlichen Dienstbarkeit bzw.
Sachherrschaft. Stellt man hingegen — wie hier — auf den Heraus-
gabeanspruch ab, so gerit der enteignungsrechtliche Gesetzesvor-
behalt (Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG) in den Blick:

Erfolgt die Geltendmachung des Herausgabeanspruchs durch
den Archivtriger im Wege des Erlasses eines ,,Verwaltungsakts
auf Herausgabe®, so verschafft sich der Archivtrager damit selber
einen Herausgabetitel und wilzt so die Last der Rechtsverfolgung
auf den privaten Sacheigentiimer ab. Diese Art der Geltendma-
chung eines mutmaRlichen Anspruchs auf entschidigungslose
Herausgabe (Konfiskation) stellt in den Szenarien 3 und 4 eine

— nichtige — Enteignung dar. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts ist eine Enteignung i. S. von Art. 14 Abs. 3
Satz 1 GG die gezielte vollstindige oder teilweise Entziehung einer
konkreten subjektiven Eigentumsposition mittels eines hoheit-
lichen Rechtsakts (Norm oder Verwaltungsakt) zur Erfiillung
bestimmter 6ffentlicher Aufgaben, wobei sich die Entziehung als
Giiterbeschaffung zugunsten der 6ffentlichen Hand oder eines
Dritten darstellen muss!® Diese Merkmale des Enteignungsbe-
griffs sind bei dem hier in Frage stehenden ,,Verwaltungsakt auf
Herausgabe*“ erfiillt: Entziehung einer Eigentumsposition (hier:
Besitz) als Giiterbeschaffung (hier: Beschaffung von Archivgut)
mittels Hoheitsakt (hier: Verwaltungsakt) zur Erfiillung einer
offentlichen Aufgabe (hier: Erfassung, Verwahrung, Erhaltung,
ErschliefRung und Nutzungsbereitstellung von Archivgut).

Der im ,,Verwaltungsakt auf Herausgabe“ liegende Enteignungs-
akt ist freilich bereits wegen des Fehlens der gemifd Art. 14 Abs. 3
Satz 2 GG erforderlichen enteignungsgesetzlichen Ermichti-
gungsgrundlage nichtig, d. h. unwirksam'® (und nicht etwa ,nur®
rechtswidrig und damit anfechtungsbediirftig). ,,Ein Verwal-
tungsakt ist nichtig, soweit er an einem besonders schwerwiegen-
den Fehler leidet und dies bei verstindiger Wiirdigung aller in
Betracht kommenden Umstinde offensichtlich ist“ (§ 44 Abs. 1
[Landes-] Verwaltungsverfahrensgesetz). Das ist bei dem hier in
Rede stehenden — auf entschidigungslose Enteignung (Konfis-
kation) gerichteten — Verwaltungsakt der Fall: Konfiskationen
kann es in einem Grundrechtsstaat a priori nicht geben. Eine
Administrativenteignung ,,darf nur [...] auf Grund eines Gesetzes
erfolgen, das Art und AusmaR der Entschidigung regelt (Art. 14
Abs. 3 Satz 2 GQ). Ein solches Gesetz gibt es im Recht der be-
weglichen offentlichen Sachen (und auch in den Archivgesetzen)
nicht. Selbst wenn die Enteignung an einem Rechtsmangel leidet
oder — wie hier — die enteignungsgesetzliche Ermichtigungs-
grundlage fehlt, bleibt die Enteignung begrifflich (rechtswidrige
oder nichtige) Enteignung™® Wiirde man den hier betrachteten
»Verwaltungsakt auf Herausgabe“ nicht als nichtig, sondern
ynur® als rechtswidrig ansehen, so triife die Last der Rechtsverfol-
gung unbilligerweise den Biirger (Archivalieneigentiimer).

Leistungsklage auf Herausgabe: Greift der Archivtrager auf das

ihm entzogene Archivgut hingegen nicht durch Verwaltungsakt
zu, sondern erhebt er gegen den Archivalieneigentiimer und -be-
sitzer stattdessen eine allgemeine Leistungs-, d. h. Herausgabekla-
ge zum Verwaltungsgericht," so kann mangels Hoheitlichkeit des
Zugriffs eine Enteignung nicht vorliegen. Gleichwohl bedarf der
Herausgabeanspruch auch in diesem Fall einer Rechtsgrundlage.
Und daran fehlt es™ (Ausnahme: Sachsen und Thiiringen):
Herausgabeanspriiche, gerade solche, die sich gegen den Eigentii-
mer richten, miissen auf einer gesetzlichen Anspruchsgrundlage
beruhen. Dem Herausgabeanspruch des 6ffentlichen Sachherrn
(Archivtriger) korrespondieren soll naturgemif eine Herausgabe-
pflicht des Privaten, der das Eigentum an der 6ffentlichen Sache
(Archivale) gutglaubig erworben hat. Der private Eigentiimer
kann indes ohne ein Gesetz, das eine auch ihn treffende Her-
ausgabepflicht explizit oder implizit statuiert, nicht zur — zumal
entschidigungslosen — Herausgabe seiner Sache an die 6ffentliche
Hand verpflichtet sein. Denn die Statuierung und Realisierung
von Herausgabeanspruch bzw. -pflicht bewirkt einen , klassi-

85 Siehe Peter Axer: Die Widmung als Schliisselbegriff des Rechts der offentli-
chen Sachen. Berlin 1994, S. 112 £, 118. I. E. auch Kluth (Anm. 14), § 76 Rn. 22.

86 Siehe Doris Schilling: Editorial. In: Archive in Thiiringen. Mitteilungsblatt
2018, S. 3 (aufrufbar unter http://www.archive-in-thueringen.de/de/sonsti-
ges/mitteilungsblatt [aufgerufen am 1.92020]).

87 Landesarchiv Thiiringen (Anm. 83),S. 7.

88 Berger (Anm. 17), S. 109.

89 Stelkens (Anm. 6), S. 505.

90 Berger (Anm. 17), S. 205.

91 Berger (Anm. 17), S. 12.

92 Zum Folgenden Janssen (Anm. 71), S. 149-155; ders. (Anm. 76), S. 110-115.

93 Explizit Berger (Anm. 17), S. 189.

94 Berger (Anm. 17), S. 113.

95 Rehm (Anm. 11), S. 105.

96 BVerfG, Urt. v. 612.2016,1 BvR 2821/11 u. a., BVerfGE 143, 246 Rn. 228; Hans-
Jiirgen Papier, Foroud Shirvani, in: Theodor Maunz, Giinter Diirig (Begr.).
Grundgesetz. Kommentar. Stand: 90. EL 02/2020, Art. 14 Rn. 323.

97 Daftir MuRgnug (Anm. 8), S. 205.

98 Zentral BVerfG, Beschl. v. 14.71981, BVerfGE 58, 137,149-151; Beschl. v. 2.31999,
1 BvL 7/91, BVerfGE 100, 226, 244-246. Ferner Papier/Shirvani (Anm. 96),
Art. 14 Rn. 476-490.

99 Janssen (Anm. 71), S. 149-155; ders. (Anm. 76), S. 110-115.

100 MuRgnug (Anm. 8), S. 206.

101 Wie oben Anm. 21.

102 Siehe oben vor Anm. 96.

103 OVG Miinster, Urt. v. 2521993, 20 A 1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637, hier
S. 2635; Axer (Anm. 85), S. 159; Edzard Schmidt-Jortzig: Vom 6ffentlichen
Eigentum zur 6ffentlichen Sache. In: NVwZ 1987, S. 1025-1031, hier S. 1028,
1031

104 So — wenn und weil Rechte Dritter ausgeschaltet werden — BGH, Urt. v.
771995,V ZR 46/94, DtZ 1995, S. 360-363, hier S. 363 = BeckRS 9998, 51516,
im Anschluss an BVerwG, Urt. v. 1.2.1980, 4 C 40/77, NJW 1980, S. 2538-
2540, hier S. 2540, jeweils fiir Grundstiicke; Schmidt-Jortzig (Anm. 103),
S.1028.

105 Schmidt-Jortzig (Anm. 103), S. 1028.

106 Axer (Anm. 85), S. 166 f.; Ehlers (Anm. 22), S. 328 f. Folgend Weidner
(Anm. 8), S. 298. Ebenso auch Berger (Anm. 17), S. 112, fur die 6ffentlich-
rechtliche Sachherrschaft; Schifer (Anm. 5), S. 236, fiir den 6ffentlich-recht-
lichen Herausgabeanspruch.

107 Siche ferner — ohne dogmatische Festlegung — Kluth (Anm. 14), § 76 Rn. 5;
Papier (Anm. 8),S.15 f.

108 BVerfG, Urt. v. 612.2016, 1 BvR 2821/11 u. a., BVerfGE 143, 246 Rn. 243-261.

109 Siehe Ehlers (Anm. 22), S. 331 Fn. 57: Eine sachenrechtliche Regelung (Wid-
mung) ohne Gesetzesgrundlage sei nichtig.

10 Matthias Cornils: Der Begriff der Enteignung. In: Die Enteignung, Hrsg, v.
Otto Depenheuer u. Foroud Shirvani. Heidelberg 2018, S. 137-219, hier S. 169,
fiir den Fall, dass die Entschidigungsklausel fehlt.

1 So die Freie und Hansestadt Hamburg im Siegelstempel-Fall (siehe oben
bei Anm. 23).

112 OVG Miinster, Urt. v. 2521993, 20 A 1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637, hier
S.2635 f.
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schen“ Eingriff in das Eigentumsgrundrecht (Art. 14 Abs. 1 Satz 1
GG): Im Falle der Herausgabe verliert der private Eigentiimer den
Besitz an seiner Sache. Der Besitz ist — wie bereits erwidhnt — eine
eigentumsgrundrechtlich geschiitzte Rechtsposition. Ein Gesetz,
das den in Frage stehenden offentlich-rechtlichen Herausgabean-
spruch statuiert, existiert (aufSerhalb von Sachsen und Thiirin-
gen) nicht. Damit gibt es den Herausgabeanspruch nicht. Eine
Leistungsklage auf Herausgabe bleibt erfolglos.

Szenario 5

Im Szenario 5 — hier ist ein Privater zwar nicht Eigentiimer des
Archivguts, er kann dieses aber wegen Verjihrung des zivilrecht-
lichen Herausgabeanspruchs zivilrechtlich unangreifbar besitzen
— ist die Geltendmachung des fraglichen 6ffentlich-rechtlichen
Herausgabeanspruchs durch den Archivtriger mittels ,, Verwal-
tungsakt auf Herausgabe® kein Eigentumseingriff. Denn der
Verwaltungsakt bzw. der damit angestrebte Besitzentzug tangiert
bereits nicht den Schutzbereich des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG: Der
Besitz des Nichteigentiimers an abhandengekommenen Sachen
resp. der Besitz des bosgliaubigen Besitzers ist kein Verfassungsei-
gentum.®

Gleichwohl bedarf auch hier der Erlass eines ,,Verwaltungsakts
auf Herausgabe“ — wie der Erlass eines jeden Verwaltungsakts —
einer gesetzlichen Grundlage, und zwar in zweifacher Hinsicht:
Fiir die Einzelfallregelung muss eine gesetzliche Grundlage
sowohl in materieller Hinsicht als auch in formeller Hinsicht, also
dafiir bestehen, dass die Behorde in der Form eines Verwaltungs-
akts handeln darf. Das gilt insbesondere bei der dem Biirger ge-
gentiber erfolgenden Geltendmachung von 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsanspriichen: Der jeweilige Anspruch des Trigers der
Behorde muss auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen; dane-
ben bedarf es einer Ermichtigung der Behérde, den Anspruch
durch Verwaltungsakt festzusetzen (Verwaltungsaktsbefugnis).™
Letzteres rithrt — wie bereits erwihnt — daher, dass sich die
Verwaltung mit dem Verwaltungsakt selber einen Vollstreckungs-
titel verschafft und damit die Last der Rechtsverfolgung auf den
Biirger abwilzt.

Eine demgemil erforderliche (doppelte) gesetzliche Ermich-
tigungsgrundlage fiir den Erlass eines ,, Verwaltungsakts auf
Herausgabe“ existiert de lege lata™ nicht"® (auch nicht in Sach-
sen und Thiiringen). Der Archivtriger kann daher auch gegen
den besitzenden Nichteigentiimer eines abhandengekommenen
Archivales (Szenario 5) keinen ,,Verwaltungsakt auf Herausgabe*
erlassen. Eine stattdessen erhobene Leistungs-, d. h. Herausgabe-
klage zum Verwaltungsgericht scheitert auch hier daran, dass der
damit geltend gemachte Herausgabeanspruch auf eine gesetzli-
che Anspruchsgrundlage nicht gestiitzt werden kann (anders in
Sachsen und Thiiringen). Auch Gewohnheitsrecht bietet keine
Grundlage fiir den fraglichen Herausgabeanspruch.

GEWOHNHEITSRECHT

Der in Rede stehende, auf 6ffentliches Sachenrecht gestiitzte
Herausgabeanspruch ist nicht Gegenstand langandauernder und
stindiger, gleichmiRiger und allgemeiner Ubung (longa consu-
etudo). Eine solche Ubung wiirde voraussetzen, dass die vom
Herausgabeanspruch betroffenen Verkehrskreise (Archive, Muse-
en, Archiv- bzw. Kulturguteigentiimer/-besitzer, Kunst-, Antiquiti-
ten- und Archivalienhandel) die Herausgabe regelmifig und mit
Unterstiitzung der Verwaltungsgerichte praktizieren. Eine solche
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Ubung gibt es nicht. Es sind keine Fille aus der Rechtsprechung
bekannt, in denen der fragliche Herausgabeanspruch von einem
Triger einer ,, Kulturgut bewahrende[n] Einrichtung“™ (Archiy,
Museum usw.,) — sei es durch Verwaltungsakt oder Leistungsklage
— geltend gemacht und von einem Gericht anerkannt und/oder
von einem privaten Besitzer (und Eigentiimer) eines offentli-
chen Archiv- bzw. Kulturguts erfiillt worden wire. Archiv- bzw.
Kulturgut diirfte in der Praxis wohl in bislang keinem einzi-

gen (bekannten) Fall der Szenarien 3, 4 oder 5 aufgrund eines
ungeschriebenen offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruchs
von einer Kulturgut bewahrenden Einrichtung erfolgreich her-
ausverlangt bzw. von einem privaten Besitzer (und Eigentiimer)
herausgegeben worden sein.

Gleich der erste vor Gericht gebrachte Fall einer solchermaflen in
Frage stehenden Herausgabe, nimlich der Streit um den Hambur-
gischen Siegelstempel (Szenario 4)," hat gezeigt, dass ein gesetzlo-
ser Herausgabeanspruch weder von der beklagten Eigentiimerin
(Antiquitdtenhindlerin) noch — und das ist entscheidend — vom
angerufenen OVG Miinster anerkannt wurde. Ferner: Hitte es
damals, Anfang der 1990er Jahre, eine praktische Ubung des
Inhalts gegeben, dass die 6ffentliche Hand ihr entzogene, indes
von Privaten wirksam zu Eigentum erworbene oder zumindest
besessene Museumsstiicke und Siegelstempel nicht zuriickkaufen
muss, sondern ,,zuriickklagen® kann, so hitte das bereits damals
den (Kunst-, Antiquitdten- und Archivalien-) Handel erheblich
beeintrichtigen miissen. Dies war aber nicht der Fall. Das belegen
auch literarische AuRerungen zum Siegelstempel-Streit, wird

da doch davor gewarnt, die Zubilligung des von der Freien und
Hansestadt Hamburg geltend gemachten ungeschriebenen Her-
ausgabeanspruchs wiirde ,,den Antiquitdtenhandel empfindlich
treffen“',

Bis heute gibt es keine praktische Ubung einer &ffentlich-
rechtlich realisierten Herausgabe entzogenen und von Privaten

zu Eigentum oder Besitz erworbenen offentlichen Archivguts
(Szenarien 3,4 und 5). Davon zeugt etwa auch die Praxis z. B.
niedersichsischer Kommunalarchive, die bestrebt sind, entfrem-
dete Archivalien vom privaten Eigentiimer oder Besitzer gegen
Geldzahlung (,,Aufwandsentschidigung®) zuriickzugewinnen.”!
Diese Vorgehensweise wird bisweilen — euphemistisch — als ,,sog.
,Dritter Weg* der Wiederbeschaffung® bezeichnet.”> Entsprechend
verfahren bei abhandengekommenen Kunstwerken auch Triger
offentlicher Museen wie etwa die Stiftung PreufSischer Kulturbe-
sitz.>

SchlieRlich mangelt es fiir die Geltung einschligigen Gewohn-
heitsrechts auch an der opinio iuris. Sowohl den Verkehrskreisen
(Archive, Museen, Handel usw.) als auch den Gerichten fehlt je-
denfalls seit Anfang der 1990er Jahre die allgemeine Uberzeugung
von der RechtmiRigkeit bzw. vom Bestehen eines ungeschriebe-
nen offentlich-rechtlichen Herausgabeanspruchs des Trigers eines
offentlichen Archivs oder Museums.

ERGEBNIS

Ein offentlich-rechtlicher Archivtriger kann das ihm entfremdete
(d. h. entzogene oder abhandengekommene) 6ffentliche Archiv-
gut von dem privaten Eigentiimer bzw. Besitzer nicht aufgrund
offentlich-rechtlicher Sachherrschaft herausverlangen, und zwar
weder durch Erlass eines ,,Verwaltungsakts auf Herausgabe*
noch im Wege der Leistungsklage zum Verwaltungsgericht. Damit
verbleibt es bei der Anwendbarkeit des biirgerlichen Rechts.



Empfindet man dies als unbefriedigend, wenn und weil das BGB

dem Archiv die Wiederbeschaffung des Archivguts de lege lata
nicht ermdglicht, muss man Gesetzesinderungen erwigen, etwa
solche, zu denen es unléngst in Sachsen und Thiiringen gekom-
men ist. § 8 Abs. 2 Satz 3 SichsArchivG und 8§ 2 Abs. 1 Satz 4
ThiirArchivG sind indes angesichts der Eigentumsgarantie des
Art. 14 Abs. 1 GG verfassungskonform dahingehend auszulegen,
dass sie dem Archiv einen 6ffentlich-rechtlichen und im Wege der
verwaltungsgerichtlichen Leistungsklage zu verfolgenden Heraus-
gabeanspruch nur — aber auch immerhin — gegen einen Besitzer
gewihren, der nicht Eigentiimer des betreffenden Archivguts ist.

ABOUT THE PUBLIC ARCHIVES’ CLAIM FOR RETURN
OF DISPOSSESSED PUBLIC ARCHIVE MATERIAL BY
VIRTUE OF THE PUBLIC LAW OF THINGS

In case the civil claim for return doesn’t help the public archive to
recover dispossessed public archive material, it’s in question if the
archive versus the material’s possessor has got a public-law claim
for return by virtue of the public law of things. That’s generally not
the case, contrary to a now as ever held opinion: If the archive —
precisely: the public subject of the archive — has lost not only the
possession but also the property right of the archive material, the
archive is able to realize the recovery of the archive material neither
by administrative action nor by action for performance through the
administrative court. The same applies in case the archive hasn'‘t lost
its property right of the archive material, but isn‘t able to realize the
civil claim for return because of its statutory limitation. Here, too,

a public-law request for return based only on the presumed public
law of things is unsuccessful. Something different applies to the Free
State of Saxony and the Free State of Thuringia: Recently the state
legislator has conceded a public-law claim for return to the public
archives versus the possessor of dispossessed public archive material
— a novelty in the entire public law of things.

Dr. Achim Janssen
Landratsamt Eichstitt/Bayern
Residenzplatz 1, 85072 Eichstitt
E-Mail: achim_janssen@gmx.de

13 Friedhelm Hufen: Staatsrecht 1I. Grundrechte. 7. Aufl,, Miinchen 2018, § 38
Rn. 53; Walter Leisner: Eigentum. In: Handbuch des Staatsrechts. Hrsg. v
Josef Isensee u. Paul Kirchhof. Bd. VIIL 3. Aufl., Heidelberg 2010, § 173 Rn. 29.

14 Wie oben Anm. 69.

15 De lege ferenda fiir eine Ermichtigung MuRgnug (Anm. 8), S. 206. Fiir Kul-
turgut ebenso Anton (Anm. 8), S. 298 mit 304; Hipp (Anm. 8), S. 375 mit 383.

16 So — mangels spezialgesetzlicher Ermichtigungsgrundlage gebe es keine
Verwaltungsaktsbefugnis — Anton (Anm. 8), S. 298, fur Kulturgut; Axer
(Anm. 85), S. 122, fiir offentliche Sachen.

17 OVG Miinster, Urt. v. 25.2.1993, 20 A 1289/91, NJW 1993, S. 2635-2637, hier
S. 2635 f.; Anton (Anm. 8), S. 283-286; Ehlers (Anm. 22), S. 329.

118§ 2 Abs. 1 Nr. 11 KGSG.

19 Mangels seinerzeitiger Geltung von § 40 Abs. 2 KGSG konnte die Antiqui-
titenhindlerin (damals noch) im Wege des Auktionserwerbs gutgldubig Ei-
gentum an dem Siegelstempel erwerben.

120 Ehlers (Anm. 22), S. 327.

121 7u dieser Praxis siehe Michael Schiitz: Entfremdung von Archivalien. Zwei
Beispiele aus der Praxis. In: Archiv-Nachrichten Niedersachsen 7/2003,
S. 75-80, hier S. 77, 79 (Zitav).

122 Hanns Peter Neuheuser: Zur Problematik von Eigentumsfragen an altem
Archivgut. In: Archivmitteilungen 43 (1994) H. 2, S. 43-47, hier S. 44, fiir den
,Riickkauf*.

123 Siehe — mit Nachweisen — Janssen (Anm. 21), S. 98.
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DER UMGANG MIT
NOTARIATSUNTERLAGEN
DURCH STAATLICHE

ARCHIVE AM BEISPIEL DER
LANDESARCHIVVERWALTUNG
RHEINLAND-PFALZ

Daniel Heimes und Eike Alexander von Boetticher

1. VORBEMERKUNG

Im Rahmen dieses Beitrages wird von Notariatsunterlagen die
Rede sein. Diese unterteilen sich in Notariatsakten sowie Biicher
und Verzeichnisse der Notare'. Bei Notariatsakten handelt es sich
um die Urkundensammlung, Sammelbinde fiir Wechsel- und
Scheckproteste, die Nebenakten und die Generalakten. Die groRe
Masse der Uberlieferung in den Staatsarchiven bilden die Urkun-
densammlungen, die gerne auch als Notariatsurkunden bezeich-
net werden. Diese zihlen folglich zu den Notariatsakten. Daneben
gehoren zu den Unterlagen, die ein Notar produziert, die Biicher
und Verzeichnisse. Dabei handelt es sich um die Urkundenrolle,
das Verwahrungsbuch, das Massenbuch, das Erbvertragsverzeich-
nis, die Anderkontenliste, die Namensverzeichnisse zur Urkun-
denrolle und zum Massenbuch sowie die Dokumentationen zur
Einhaltung von Mitwirkungsverboten.?

Eine Abgabe von Biichern und Verzeichnissen an die Staatsarchi-
ve ist nach § 51 BNotO nicht vorgesehen. Abs. 5 spricht nur von
Notariatsakten, die an Staatsarchive abgegeben werden konnen,
wobei die Modalititen von der Landesjustizverwaltung zu regeln
sind. Es entspricht jedoch der Realitiit, dass sowohl Notariatsak-
ten als auch Biicher und Verzeichnisse der Notare an die Staats-
archive abgegeben wurden. Es ist daher davon auszugehen, dass
bei den abgebenden Stellen, wie auch von Seiten der Staatsarchive
von einem redaktionellen Fehler hinsichtlich des Abs. 5 ausgegan-
gen worden ist und auch ausgegangen werden darf. Ein inhaltli-
cher Grund fiir diese Eingrenzung ist nicht zu erkennen.
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2. RECHTLICHE GRUNDLAGEN DES
NOTARIATSWESENS

Der Notar ist nach § 1 BNotO Teil der vorsorgenden Rechtspfle-
ge. Neben der Befihigung zum Richteramt soll eine dreijihrige
Titigkeit als Notarassessor vorausgesetzt werden. Zusitzlich zum
sogenannten Nur-Notar gibt es in einigen Bundeslindern das
Anwaltsnotariat. Die Amtsausiibung erfolgt unparteiisch als un-
abhingiger Betreuer der Beteiligten. Die Dienstaufsicht tiber den
Notar obliegt den Landgerichtsprisidenten, den Oberlandesge-
richtsprésidenten und den Landesjustizverwaltungen. Der Notar
unterliegt einer besonders strengen Verschwiegenheitspflicht (§ 18
BNotO). Diese bezieht sich grundsitzlich auf alles, was thm bei
Ausiibung seines Amtes bekannt geworden ist. Die Ausnahmen
sind duflerst beschriankt. In der Kommentierung ist der Hinweis
auf die Einzigartigkeit der Verzahnung von notariellem Berufs-
recht und Strafrecht anzutreffen. Diese findet ihre Berechtigung
in der hiufigen Offenlegung von Details aus der Privat- und
Intimsphére bei der Inanspruchnahme notarieller Leistungen? §
18 Abs. 2 und 3 BNotO regeln die Moglichkeiten und Vorausset-
zungen der Offenlegung. Die Verschwiegenheitspflicht des Notars
ist zudem strafbewehrt (8§ 203 Abs. 1 Nr. 3,203 Abs. 2 Nr. 1
StGB) und geht tiber den Tod des Betroffenen hinaus (§ 203 Abs.
5 StGB)?

Fiir die rechtliche Beurteilung des Umgangs mit Notariatsunter-
lagen sind insbesondere die Bundesnotarordnung (BNotO), die
Dienstordnung fiir Notarinnen und Notare (DONot), das Beur-
kundungsgesetz (BeurkG), die Zivilprozessordnung (ZPO) und
das Strafgesetzbuch (StGB) zu beachten. Inwieweit auch mittelal-



terliche Notariatsurkunden von diesen Normen erfasst werden,

kann offen bleiben, wie noch gezeigt werden wird.

3. NOTARIATSUNTERLAGEN SIND
KEIN ARCHIVGUT

Die Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz (LAV RLP) bewahrt
an mehreren Standorten eine auferordentlich grofe Menge von
Notariatsurkunden auf. Die Uberlieferung dieser Unterlagen
beginnt bereits im Mittelalter. In Bestinden, die ausschlieRlich
Notariatsurkunden enthalten, reicht die Uberlieferung bis zum
Jahr 1690 im Landesarchiv Speyer und bis 1702 im Landeshaupt-
archiv Koblenz zuriick. Die Uberlieferung reicht in die Gegenwart
mindestens bis 1980. Es handelt sich um Millionen von Urkun-
den.

Bis zum Jahr 2019 ging die Landesarchivverwaltung Rheinland-
Pfalz von einem Zugang zu diesen Unterlagen nach dem Landes-
archivgesetz Rheinland-Pfalz (LArchG RLP) aus, da Notare zu
den anbietungspflichtigen 6ffentlichen Stellen gemiR § 7 Abs. 1
LArchG RLP gezihlt wurden. Die Kenntnisnahme des Regelungs-
entwurfs des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz (BMJV) zu den §8§ 18a bis 18d BNotO® warf jedoch
mehrere Fragen hinsichtlich der bis dahin getibten Zugangspraxis
auf. Die genauere Betrachtung, die in Riicksprache mit dem Mini-
sterium der Justiz Rheinland-Pfalz erfolgte, ergab schlief(lich, dass
es sich bei Notariatsunterlagen nicht um Archivgut handelt.

Die einschligige Norm stellt § 5 Abs. 4 Satz 3 der weitestgehend
bundeseinheitlichen DONot dar. Darin ist geregelt, dass Urkun-
densammlungen, die ab dem 01.01.1950 entstanden, 100 Jahre
aufzubewahren sind. Bis 2005 galt auch fiir diese Unterlagen eine
dauernde Aufbewahrungspflicht. Die Einfithrung der Frist von
100 Jahren ging auf den Wunsch der Archivverwaltungen des
Bundes und der Linder zuriick, der auf einer Reduzierung der
Kosten fiir die Aufbewahrung dieser Unterlagen beruhte’ Die
davor entstandenen sind , bis auf Weiteres dauernd aufzubewah-
ren”. Hintergrund der Regelung der DONot ist, dass Urkun-
densammlungen und andere in der Norm genannte Unterlagen
durch Kriegsereignisse ,,moglicherweise an anderen Stellen
(Grundbuchamt, Handelsregister usw,) nicht mehr vorhanden
sein konnten“®

Archivgut kénnen nach § 1Abs.1S.1LArchG RLP aber nur
Unterlagen werden, ,wenn sie nicht mehr benétigt werden®. Eine
wichtige Voraussetzung ftir die Entstehung von Archivgut ist die
archivfachliche Bewertung.’ Dieser Bedingung steht die Regelung
des § 5 Abs. 4 Satz 3 DONot insoweit entgegen, dass aufgrund
der Aufbewahrungsfristen zumindest davon ausgegangen wird,
dass diese potentiell noch benotigt werden und somit eine archiv-
fachliche Bewertung nicht moglich ist.

§ 51 Abs. 5 S. 2 BNotO regelt dariiber hinaus, dass bei in Staatsar-
chiven aufbewahrten Notariatsakten Ausfertigungen, vollstreck-
bare Ausfertigungen und Abschriften je nach genauer definierter
Zustiandigkeit vom Notar bzw. vom Amtsgericht erteilt werden.
Eine Regelungsliicke hinsichtlich zumindest einer Moglichkeit
der Einsichtnahme in den Archiven ist zu widersprechen, denn
auch die Zustindigkeit zur Gewihrung von Akteneinsicht liegt —
als ein maiore ad minus aus § 48 BeurkG — weiterhin beim noch
amtierenden Notar!® Auch die Kommentierung zu § 51 Abs. 5
BNotO sieht durch die Abgabe der Notariatsakten an die Archive
ein ,rein tatsichliches Aufbewahrungsverhiltnis“ begriindet",
nicht aber den rechtlichen Aufbewahrungsort in den Archiven.”

Dies hat zur Folge, dass sich die Aufgabe der Archive lediglich
darin erschopft, die Notariatsunterlagen sicher zu archivieren,
sodass sie jederzeit griffbereit sind.® Daran dndert auch nichts,
dass die Landesjustizverwaltung von der in § 51 Abs. 5 S. 1 BNotO
vorgesehenen Regelungsermichtigung durch Ziffer 5.2.3 der
Verwaltungsvorschrift ,,Angelegenheiten der Notarinnen und
Notare (VVNor)“ vom 6. April 2001 Gebrauch gemacht hat, wo-
nach Notariatsunterlagen nach einer Aufbewahrungszeit von 50
Jahren den Staatsarchiven zur Ubernahme anzubieten sind* Das
Ministerium der Justiz Rheinland-Pfalz, das Pfilzische Oberlan-
desgericht und das Oberlandesgericht Koblenz sowie die Notar-
kammer der Pfalz sahen — hinsichtlich einer Zugangsmdoglichkeit
befragt — die Zustindigkeit zur Gewihrung einer Benutzung

von Notariatsunterlagen nicht in der alleinigen Kompetenz der
Archive® Auch die zu den Notariatsunterlagen zihlenden Nota-
riatsrepertorien, also die Verzeichnisse der Urkunden, die unter
anderem die Namen der Beteiligten sowie regelmiftig den Gegen-
stand der Beurkundung enthalten, fallen unter die Verschwiegen-
heitspflicht nach § 18 BNotO. Diese sich aus dem Wortlaut der
Norm ergebende Pflicht wurde auf Nachfrage ebenfalls durch die

Im Folgenden wird aus Griinden der Lesbarkeit und in Ubereinstimmung

mit der in der Bundesnotarordnung (BNotO) gewihlten Form nur das

grammatikalische Maskulinum verwendet. Jedwede Diskriminierung ist
ausdriicklich nicht beabsichtigt.

2 Im Bereich der Notarkasse in Miinchen und der Landernotarkasse in Leip-
zig kommt noch das Kostenregister hinzu.

3 Creifelds: Rechtsworterbuch, Notar, Miinchen 23. Auflage 2019, S. 1031.

4 Eylmann/Vaasen, Bremkamp: BNotO § 18 Rn. 4, Miinchen 4. Auflage 2016.

5 Cierniak, Niehaus: Miinchener Kommentar zum StGB, 3. Auflage 2017, Rn.
160, 164; Klingler, Datenschutz im Notariat, RNotZ 2013, S. 61.

6 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Regelungsent-
wurf fir den Zugang zu notariellen Urkunden und Verzeichnissen zu For-
schungszwecken ohne Datum. Die im Rahmen des KLA Ausschusses Archi-
ve und Recht tibersendete Datei triigt im Namen das Datum vom 14.06.2018.

7 Eylmann/Vaasen, von Campe: DONot § 5 Rn. 13, Miinchen 4. Auflage 2016.
Bereits 1970 wurde auf Seiten der Archive die Frage der Kosten mit der Idee
einer Kostenbeteiligung durch die Notare bzw. die Notarkammern themati-
siert. So richtete der Generaldirektor der Staatlichen Archive Bayerns Bern-
hard Zittel die Frage an den damaligen Staatsarchivdirektor der Landesar-
chivverwaltung Rheinland-Pfalz Otto Graf von Looz-Corswarem, ob dort
eine Kostenbeteiligung fiir die Aufbewahrung gegeniiber der Archivverwal-
tung erfolge. Dieser antwortete negativ und verfolgte die Sache nach Lage
der Akten nicht weiter (vgl. Schreiben des Generaldirektors der Staatlichen
Archive Bayerns vom 28.10.1970 sowie der Antwortentwurf des Staatsarchiv-
direktors der Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz vom 02.11.1970).

8 Eylmann/Vaasen, von Campe: DONot § 5 Rn. 13, Miinchen 4. Auflage 2016.

9 Hausmann: Landesarchivgesetz Rheinland-Pfalz (LArchG), Kommentar,
Praxis der Kommunalverwaltung, G 6 RhPf, Wiesbaden, Auslieferung Mai
2007 m. d. 397. Nachlieferung Rheinland-Pfalz, S. 2.

10 Dichn, Dahlkamp: BnotO, § 51, Rn. 47 mit FN 69, Verweis auf Schippel, Brak-
ker, § 51 Rn. 15,; Eylmann/Vaasen, Bremkamp: BnotO, Miinchen, 4. Auflage
2016, § 51 Rn. 16, 28.

' Eylmann/Vaasen, Bremkamp: BNotO § 51 Rn. 43, Miinchen 4. Auflage 2016;
darauf Bezug nehmend und dem zustimmend Diehn, Dahlkamp: BnotO §
51, Rn. 46, Koln 2. Auflage 2019; dhnl. Arndt/Lerch/Sandkiihler, Lerch BnotO
§ 51 Rn. 23, K6ln 8. Auflage 2016.

12 Eylmann/Vaasen, Bremkamp: BNotO § 51 Rn. 43, Miinchen 4. Auflage 2016;
BGH, Beschluss vom 31.101972 — NotZ 3/72 — juris Rn. 24; Deutscher Bun-
destag, Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes iber Mafnahmen auf dem
Gebiet des Notarrechts, Drs. 3/219, S. 26.

B Deutscher Bundestag, Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes iiber MaR-
nahmen auf dem Gebiet des Notarrechts, Drs. 3/219, S. 25 f.; Eylmann/Vaa-
sen, Bremkamp: BNotO § 51 Rn. 43, Miinchen 4. Auflage 2016.

¥ http://landesrecht.rlp.de/jportal/;jsessionid=F5B57223A85C20CEDA
CB17D635C19C2F.jp122quelle=jlink&docid=VVRP-VVRP000004194
&psml=bsrlpprod.psml#ivz35 (letzter Zugriff am 16.6.2020).

15 Schreiben des Ministeriums der Justiz an die LAV vom 1507.2020, Schreiben

des Pfilzischen Oberlandesgerichts Zweibriicken an die LAV vom 13.01.2020,

Schreiben des Oberlandesgerichts Koblenz an die LAV vom 2702.2020, Ver-

merk zum Telefonat mit der Notarkammer der Pfalz der LAV am 25.02.2020

vom 2502.2020.
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Notarkammer der Pfalz bestiitigt!® Es handelt sich also bei den
Notariatsunterlagen weiterhin um Schriftgut des Notariats und
nicht um Archivgut.

4. NUTZUNGSMOGLICHKEITEN VON
NOTARIATSUNTERLAGEN

a) Einvernehmen mit der abgebenden Stelle
gem. § 8 Abs. 2 LArchG

Eine Benutzung der Unterlagen nach dem LArchG RLP ist daher
zunichst nur unter den Bedingungen des § 8 Abs. 21.V.m. § 3
Abs. 4 Nr. 1 LArchG RLP méglich. § 8 Abs. 2 LArchG RLP lautet:
,Die Landesarchivverwaltung kann auch Unterlagen in Verwah-
rung nehmen, die aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften noch unverindert aufzubewahren sind und besonderer
Bestimmung durch die abgebende Stelle unterliegen. Die Bestim-
mungen der 8§ 3,4 ,8aund9 finden entsprechende Anwendung;
iber die Benutzung, Einsichtnahme und Auskunfterteilung
entscheidet die Landesarchivverwaltung im Einvernehmen mit
der abgebenden Stelle.*

Es wurde bereits angefiihrt, dass es sich nach § 5 Abs. 4 Satz 3
DONot bei Notariatsurkunden um Unterlagen handelt, die noch
unverindert aufzubewahren sind. Zudem unterliegen sie, wie
ebenfalls oben aufgezeigt, aufgrund §§ 18 und 51 BNotO beson-
deren Bestimmungen durch die abgebende Stelle. Die Benutzung,
Einsichtnahme und Auskunftserteilung kénnen folglich nur im
Einvernehmen mit der abgebenden Stelle erfolgen.

Die Landesarchivverwaltung hat aus diesem Grund alle Amts-
gerichte in Rheinland-Pfalz kontaktiert und mit 36 von 47
Amtsgerichten ein limitiertes, pauschales Einvernehmen fiir eine
Benutzung nach § 8 Abs. 2 LArchG hergestellt” Die Begrenzung
der Einvernehmen liegt zum einen in einer Frist von 100 Jahren
ab Entstehung, so dass Urkunden des Jahres 1919 frithestens 2020
benutzbar sind. Zum anderen kann sich dieses Einvernehmen nur
auf von dem Amtsgericht abgegebene Urkunden beziehen, was
von einer Reihe von Amtsgerichten in ihrer schriftlichen Zustim-
mung ausdriicklich hervorgehoben wurde, aber selbstverstind-
lich fiir alle gilt!® Hingegen nicht davon betroffen sind Notari-
atsurkunden, die bei einem Notar im Bezirk des Amtsgerichts
entstanden sind, aber von diesem, einem Nachfolger oder einem
verwahrenden Notar an die Landesarchivverwaltung Rheinland-
Pfalz abgegeben wurden.”

Ein weiteres pauschales Einvernehmen mit Notaren konnte, auch
unter Einbindung der beiden rheinland-pfilzischen Oberlan-
desgerichte mit der Bitte an die Notarkammern Koblenz und

der Pfalz heranzutreten, nicht erreicht werden. Von Seiten der
Notarkammer der Pfalz wird die Auffassung vertreten, dass einem
pauschalen Einvernehmen die notarielle Schweigepflicht entge-
genstehe?’ Auch der Prisident der Notarkammer Koblenz dufRerte
gegeniiber dem Oberlandesgericht Koblenz Bedenken. Aufgrund
der Verschwiegenheitspflicht nach § 18 BNotO miisse der abge-
bende Notar jeden Einzelfall priifen, was durch ein pauschales
Einvernehmen nicht vorweggenommen werden diirfe.?!

Neben der Moglichkeit der Benutzung aufgrund des pauschalen
Einvernehmens mit einer Reihe von Amtsgerichten besteht folg-
lich die Moglichkeit, dass der abgebende Notar, sein Nachfolger
im Amt bzw. der vormals verwahrende Notar sein Einvernehmen
mit der LAV im Einzelfall herstellt. Diese Entscheidung im Ein-
zelfall besteht selbstverstindlich auch bei den Amtsgerichten, die
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kein pauschales Einvernehmen mit der LAV hergestellt haben.??
Dieses Einvernehmen im Einzelfall erzeugt in der Benutzungspra-
xis erhebliche Einschrinkungen. Benutzern, denen fiir ihr Benut-
zungsvorhaben die Urkundennummer hinsichtlich der einzelnen
benotigten Urkunde nicht bekannt ist, haben keine Moglichkeit
diese selbst zu ermitteln, da die Repertorien, wie bereits angege-
ben, ebenfalls der Verschwiegenheit nach § 18 BNotO unterliegen.
Ein Forschungsvorhaben hinsichtlich einzelner Beurkundungstat-
bestinde ist auf diese Weise schwerlich méglich. Eine Durchsicht
der Repertorien oder Urkundensammlungen durch Archivare fur
die Nutzer ist auch nicht moglich, da diese zwar selbst Einsicht
nehmen, aber aufgrund § 203 Abs. 2 Nr. 1 StGB i. V. m. § 18 BNotO
keinerlei Auskunft erteilen diirfen. Zudem werden teilweise er-
hebliche Informationen seitens des das Einvernehmen nach

§ 8 Abs. 2 LArchG priifenden zustindigen Notars angefordert.

In einem Fall hatte der Notar einen Erbnachweis ,,nach den Be-
teiligten bis zum heutigen Tage® zu den in der Urkunde aus dem
19. Jahrhundert genannten Personen verlangt.> Das Archiv, bei
welchem die Verirgerung des Benutzers zum Teil landete, verhielt
sich duRerst zuriickhaltend, da es keine Zustindigkeit und vor
allem keine Kompetenz zur Beurteilung der Anwendung des

§ 18 BNotO durch den einzelnen Notar besitzt. In diesem Zusam-
menhang sei noch einmal auf die bereits erwihnte berufs- und
strafrechtliche Verzahnung hingewiesen.

Der Umfang der Unterlagen, die unter den aufgezeigten Bedin-
gungen des pauschalen Einvernehmens und des Einvernehmens
im Einzelfall, benutzt werden kénnen ist, gemessen an der Ge-
samtiiberlieferung von Notariatsurkunden tiberschaubar.

b) Zugang bei Ausschluss von Geheimnissen

§18 Abs. 2 BNotO sieht eine Offnung im Falle des Todes aller an
einer Urkunde Beteiligten vor. Adressat der Norm ist allerdings
der Notar und i. V. m. Abs. 3 die Aufsichtsbehorde, also das Land-
gericht, in dessen Bezirk der Notar seinen Sitz hat** Archivare
konnen sich also nicht auf diese Norm berufen und wiirden sich
als Amtstriger bei einer Zuginglichmachung mit Verweis auf § 18
BNotO gegebenentfalls strafbar nach § 203 Abs. 2 Nr. 1 StGB we-
gen Verletzung eines Amtsgeheimnisses machen, denn auch das
Gewihren von Akteneinsicht stellt eine unbefugte Offenbarung
dar? Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Person, in deren
Interesse die Wahrung des Geheimnisses liegt, von der Offenba-
rung Kenntnis erlangt. Der Zugang zu Notariatsurkunden ist also
nur moglich, wenn fiir Archivare eine Strafbarkeit nach § 203 Abs.
2 Nr. 1 StGB ausgeschlossen ist.

Lerch vertritt die Ansicht, dass die Staatsarchive sogar von bei
ihnen aufbewahrten Akten einfache Abschriften und Beglaubi-
gungen erteilen diirfen?* Unter welchen Bedingungen dies im
Einklang mit der BNotO erfolgen kann, wird leider nicht ausge-
fiihrt. Bremkamp lehnt dies hingegen vollig ab?” Der Kommentar
von Gork auf der Grundlage von Schippel/Bracker zur BNotO

zu § 51 Abs. 5 geht davon aus, dass die BNotO die Staatsarchive
hinsichtlich der Benutzung ilterer Notariatsurkunden nicht an
ihren Aufgaben hindert, diese ,,fiir historische Forschungen oder
andere archivalische Zwecke“?® zuginglich zu machen. Als iltere
fir diese Zwecke geeignete Notariatsurkunden sind nach dem
Kommentar solche anzusehen, die mit Riicksicht auf ihr Alter

fiir den Rechtsverkehr ohne Bedeutung sind und bei denen ein
Geheimhaltungsinteresse der Beteiligten nicht mehr in Betracht
kommt.”® Beide Bedingungen miissen gleichzeitig erfiillt sein.



Notariatsregifter

LHA Ko Best. 587A 4 M
Nr. R 1517 *
(Foto: Daniel Heimes) | -

Auch die Begriindung zum Entwurf der Anderung der BNotO
geht offensichtlich davon aus, dass die BNotO nur fiir ,,die Ein-
sichthahme in Unterlagen® gelten soll, ,,die noch zur Verwendung
im Rechtsverkehr aufbewahrt werden® >

Fraglich ist, ob ein Zeitpunkt bestimmt werden kann, wann ein
Geheimhaltungsinteresse an Notariatsunterlagen auf Grund
ihres Alters nicht mehr besteht. Es ist zwar anerkannt, dass ein
postmortaler Geheimnisschutz ,,in keinem Fall ,ewig‘ anhilt und
das Geheimhaltungsinteresse entfillt, wenn die Erinnerung an
den Verstorbenen verblasst ist und seine Geheimnisse daher jede
Bedeutung verloren haben“ Das Ende des postmortalen Schut-
zes wird in der Literatur unterschiedlich bewertet und reicht bis
30, zum Teil bis 60 Jahre nach dem Tod des Betroffenen. Bei
Notariatsurkunden ist jedoch dariiber hinaus zu beriicksichtigen,
dass diese threm Inhalt nach in vielen Fillen einen Bezug und
eine Wirkung iiber den Tod der Beteiligten hinaus haben kénnen
und gerade nicht nur das Geheimnis der verstorbenen Person
betreffen, sondern auch das weiterer Personen, insbesondere — ge-
nerationentibergreifend — ihrer Nachkommen. So ist ein Berliner
Testament regelmiRig tiber den Tod des ersten Erblassers hinaus
wirksam. Bei Ehen mit stark unterschiedlich alten Ehepartnern
konnen Jahrzehnte zwischen der Testierung, dem Tod des ersten
Erblassers und der Testamentserdffnung an den Nacherben
liegen. Zur Vermeidung von Familienfideikommissen hat der
Gesetzgeber in § 2109 BGB eine Frist von in der Regel 30 Jahren
vorgesehen, nach deren Ablauf die Einsetzung eines Nacherben
unwirksam wird. »

Es spricht daher viel dafiir, bei Notariatsunterlagen — wie bei
Archivgut — allgemein keinen Personenbezug mehr anzunehmen,
wenn diese ilter als 150 Jahre alt sind >

Auf eine Einzelfallpriifung kann im Zweifel dennoch nicht
verzichtet werden, denn Ausnahmen fiir einen noch vorhandenen
Personenbezug sind denkbar. So bestehen noch immer Familienfi-
deikommisse, die sich in Auflésung durch die Oberlandesgerichte
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Vermerk zum Telefonat mit der Notarkammer der Pfalz der LAV am
2502.2020 vom 2502.2020.

Stand: 23.09.2020.

Beispielhaft das Schreiben des Amtsgerichts Hermeskeil vom 2908.2019.
Schreiben des Pfilzischen Oberlandesgerichts Zweibriicken an die LAV vom
13.01.2020.

Schreiben des Pfilzischen Oberlandesgerichts Zweibriicken an die LAV vom
1301.2020; der Prisident des Pfilzischen Oberlandesgerichts Zweibriicken
Bernhard Thurn wies in dem Schreiben daraufhin, dass diese Bedenken sei-
nes Erachtens nicht von der Hand zu weisen seien.

Schreiben des Oberlandesgerichts Koblenz an die LAV vom 2702.2020; die
Prisidentin des Oberlandesgerichts Koblenz Marlies Dicke teilte in dem
Schreiben die Bedenken des Prisidenten der Notarkammer Koblenz. Zudem
wies sie erginzend darauthin, dass die BNotO und das BeurkG in ihrer der-
zeitigen Fassung eine Einsicht zu Forschungszwecken in Notariatsurkunden
und Verzeichnisse nicht vorsehe.

Hinsichtlich dieser Amtsgerichte ist zu bemerken, dass diese teilweise nach
der Erfahrung mit konkreten Nutzungsanliegen ihre Entscheidung kein
pauschales Einvernehmen zu erteilen, tiberdacht haben und dem Wunsch
der LAV entsprochen haben, dieses zu erteilen.

Schreiben eines Benutzers an das Landesarchiv Speyer vom 26.04.2020, von
dort am 1205.2020 zur weiteren Bearbeitung an Daniel Heimes beim Lan-
deshauptarchiv Koblenz geleitet.

BGH, Beschluss vom 25111974 — NotZ 4/74 (Celle), NJW 1974, 930; Cierniak,
Niehaus: Miinchener Kommentar zum StGB, 3. Auflage 2017, § 203, Rn. 164.
Lackner, Kithl: StGB, 29. Auflage 2018, § 203, Rn. 17. Sogar die bloRe Moglich-
keit der Kenntnisnahme fiir ein unbefugtes Offenbaren gentigt, ebd.

Arndt, Lerch, Sandkithler: BNotO, 8. Auflage, Lerch, § 51 Rn. 22.
Eylmann/Vaasen: BNotO, 4. Auflage, Bremkamp,§ 51 Rn. 45.

Gork: BeckOK BNotO, auf der Grundlage von Schippel/Bracker, BNotO,
9. Auflage 2011, § 51, Rn. 91.

Gork: BeckOK BNotO, auf der Grundlage von Schippel/Bracker, BNotO,
9. Auflage 2011, § 51, Rn. 91.

BM]JV, Referentenentwurf vom 1506.2020, S. 11.

Cierniak, Niehaus: Miinchener Kommentar zum StGB, 3. Auflage 2017, § 203,
Rn. 160.

Cierniak, Niehaus: Miinchener Kommentar zum StGB, 3. Auflage 2017, §203,
Rn. 160 mit FN 770.

Heinrich Mitteis: Deutsches Privatrecht, Miinchen 1950, S. 149.

Eric W. Steinhauer: Datenschutz in Kultureinrichtungen, Bibliotheken und
Archiven. In: Specht/Mantz: Handbuch Europiisches und deutsches Da-
tenschutzrecht, 2019, S. 709. Die gleiche Frist wurde im Ubrigen auch vom
Landesbeauftragten fiir Datenschutz und die Informationsfreiheit RLP in
einem anderen Zusammenhang jedoch auch hinsichtlich des Endes des Per-
sonenbezugs eingebracht.
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befinden. Solche Unterlagen diirfen selbstverstindlich nicht
zuginglich gemacht werden.

Das bedeutet fiir die Praxis, dass Notariatsurkunden aus der
Zeit des Alten Reichs, der franzdsischen und der preuRischen
Zeit bis 1869 (wobei das Jahr selbstverstindlich weiter wandert)
vorgelegt werden konnen, wenn dies ohne Bedeutung fiir den
aktuellen Rechtsverkehr ist. Benutzer, die solche Notariatsur-
kunden zur Klarung eines konkreten Rechtsproblems einsehen
mochten, miissen folglich stets an die nach der BNOtO zustindi-
ge Stelle verwiesen werden, denn in diesen Fillen ist schon alleine
aufgrund des Benutzungszwecks von einer Bedeutung fiir den
aktuellen Rechtsverkehr auszugehen.

c) Freigabe im Rahmen des § 18 Abs. 2 BNotO

Hinsichtlich jiingerer Notariatsakten, die aus Sicht der histori-
schen Forschung vor allem fiir die Zeit des Nationalsozialismus
bedeutsam sind, ist aufgrund der Erginzung der BNotO durch
die bisher im Entwurfsstadium bestehenden §§ 18a bis 18d eine
eindeutiger geregelte Zugangsmoglichkeit zu erwarten. Ob diese
der Forschung den erhofften besseren Zugang verschaffen wird,
ist aufgrund der diskutierten Gebiihrensitze, denen eine prohi-
bitive Wirkung nicht abgesprochen werden kann, fraglich” Eine
Umwidmung des Schriftguts der Notare zu Archivgut ist wegen
der anvisierten Moglichkeit fiir die Lander, die Aufbewahrungs-
fristen fiir die Unterlagen, die vor dem 01.01.1950 entstanden sind,
in Zukunft moglich. Es handelt sich jedoch um eine entfernte
Zukunft, da als frithster moglicher Zeitpunkt eines Endes der
Aufbewahrungsfristen und damit einer Umwidmung zu Archiv-
gut zur Zeit der 01.01.2050 vorgesehen ist.

Daneben bleibt eine Reihe von Notariatsurkunden, die jiinger

als 150 Jahre sind und deren Weg in die Landesarchivverwaltung
nicht mehr nachvollziehbar und fiir welche ein Nachfolger im
Amt nicht zu ermitteln ist.

Eine Losung fiir einen Zugang zu jenen jiingeren Notariatsak-
ten wie auch zu diesen, bei welchen der Weg ins Archiv nicht
nachvollzogen werden kann und ein Nachfolger im Amt nicht zu
ermitteln ist, kann vorliufig nur im Rahmen des § 18 Abs. 2 BNotO
gefunden werden, wie dies vom Prisidenten des Deutschen
Notarvereins in seiner Stellungnahme an das Bundesministerium
der Justiz und fuir Verbraucherschutz dargestellt wurde. Danach
sind die Entscheidungen durch die Landesjustizverwaltungen in
Form der Landgerichtsprisidenten tiber eine teilweise Authebung
der Amtsverschwiegenheit gemiR § 18 Abs. 2 BNotO die Grund-
lage ftir den Zugang zu Notariatsurkunden.” Eine Anwendung
auf alle Notariatsunterlagen darf als zielfithrend angenommen
werden.
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5. FAZIT

Der rechtlich eindeutige Beleg, dass Notariatsunterlagen kein
Archivgut sind, stellt ohne Zweifel ein erhebliches Nutzungs-
hemmnis dar. Trotzdem bestehen in vielen Fillen zulidssige Mog-
lichkeiten des Zugangs zu diesen, fiir die historische Forschung
wichtigen, Unterlagen. Es bleibt aber auch festzuhalten, dass aus
Sicht der Archive und ihrer Benutzer eine liberalere Regelung
wiinschenswert wire.

DEALING WITH NOTARIAL DOCUMENTS BY STATE AR-
CHIVES USING THE EXAMPLE OF THE STATE ARCHI-
VES OF RHINELAND-PALATINATE

The article shows the characteristics of notarial documents and
outlines the position of the notary. There is clear legal evidence why
notarial documents are not archival records. Hereafter, legal ways of
access to these documents are examined. However, access is consi-
derably more difficult compared with archival records.

Dr. Daniel Heimes

Dr. Eike Alexander von Boetticher

Abteilung 300 Staatliches Schriftgut/Stabsstelle Ubergreifen-
de Fachaufgaben

Landesarchivverwaltung Rheinland-Pfalz
Landeshauptarchiv Koblenz

Karmeliterstrafde 1/3, 56068 Koblenz

Tel. 0261 9129-130 (Heimes)

Tel. 0261 9129-102 (von Boetticher)

Fax 0261 9129-112

E- Mail: d.heimes@landeshauptarchiv.de; e.boetticher@
landeshauptarchiv.de

Internet: www.landeshauptarchiv.de

35 Stellungnahme des Prisidenten des Deutschen Notarvereins, Oliver Vossius,
an das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz zur Ein-
sicht in notarielle Urkunden und Verzeichnisse zu Forschungszwecken vom
05.03.2019.

36 Schreiben des Ministeriums der Justiz Rheinland-Pfalz an die LAV vom
1507.2020.

37 Stellungnahme des Prasidenten des Deutschen Notarvereins, Oliver Vossius,
an das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz zur Ein-
sicht in notarielle Urkunden und Verzeichnisse zu Forschungszwecken vom
05.03.2019.
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EMPFEHLUNGEN ZUR BEWER-
TUNG VON FACHVERFAHREN DER
POLIZEIBEHORDEN VON BUND

UND LANDERN

ABSCHLUSSBERICHT DER
GLEICHNAMIGEN AG DES
KLA-AUSSCHUSSES RECORDS

MANAGEMENT’

1. EINLEITUNG

Die Arbeit der Polizeibehérden von Bund und Lindern hat sich
in den vergangenen Jahren durch den zunehmenden Einsatz

von IT-Anwendungen verindert. Klassische Instrumente der
polizeilichen Arbeit wie die Anzeigenaufnahme, der Erkennungs-
dienst, die Einsatzleitung, die Personenfahndung oder auch der
Sprechfunk wurden in die digitale Welt tiberfiihrt. Damit wurden
auch viele analoge Unterlagen, die die Archive noch vor gar nicht
allzu langer Zeit in ihre Bestinde tibernommen haben, in eine
digitale Form gebracht, so etwa Einsatzberichte, Lagemeldungen,
Strafanzeigen, Verkehrsunfallanzeigen u. v. m. Das Massengeschift
der polizeilichen Alltagsroutine legt eine Unterstiitzung der
polizeilichen Titigkeiten durch digitale Hilfsmittel auch nahe: In
den groffen Bundeslidndern miissen jihrlich siebenstellige Zahlen
von Einsitzen bewiltigt werden und selbst die Zahl der besonde-
ren (GroRR-)Einsitze auferhalb des Tagesgeschiifts liegt noch im
vierstelligen Bereich. Auch der Umfang der Ermittlungsverfahren
erreicht Hohen im sechs- bis siebenstelligen Bereich. Als Systeme
zur strukturierten Vorgangsbearbeitung sind es elektronische
Fachverfahren, die idealtypisch zur Ausfithrung oder Unter-
stiitzung von polizeispezifischen Aufgaben geeignet sind, bei
denen massenhaft Daten nach immer gleichen oder dhnlichen
Kriterien erhoben und verarbeitet werden. Hinzu kommt bei der
Polizei noch ein besonderes Bediirfnis zum Austausch und zur
Verkniipfung von Informationen, was allein in einer digitalen
Infrastruktur routiniert erfolgen kann. Diese digitale Transforma-
tion der Polizei haben die Archive bislang nur punktuell begleitet,
ein flichendeckendes Wissen um die digitale Infrastruktur der
Polizeibehérden bestand bislang nicht.

Aus diesem Grund hat die Konferenz der Leiterinnen und Leiter
der Archivverwaltung des Bundes und der Linder (KLA) auf

threr 125. Sitzung am 27092017 in Wolfsburg die Einrichtung
einer Arbeitsgruppe beschlossen, um sich des Themas ,,Polizeili-
che Fachverfahren® aus archivischer Perspektive anzunehmen. Als
Ziele wurden die Erfassung und die Bewertung dieser Fachver-
fahren formuliert, auch sollten Aussonderungsmaoglichkeiten in
den Blick genommen werden. Die Befassung mit anderen Doku-
mentationsformen polizeilicher Arbeit (z. B. Akten) gehorte nicht
zum Arbeitsauftrag. Am 17012018 hat sich die Arbeitsgruppe zur
Bewertung von Fachverfahren der Polizeibehérden von Bund und
Lindern unter dem Dach des KLA-Ausschusses Records Manage-
ment konstituiert.

Mitglieder der Arbeitsgruppe waren: Hannah Breit (Landesar-
chivverwaltung Rheinland-Pfalz), Bastian Gillner (Landesarchiv
Nordrhein-Westfalen; Leitung), Katrin Géring (Landesarchiv
Thiiringen), Raphael Hasselberg (Landesarchiv Berlin), Kerstin
Rahn (Niedersichsisches Landesarchiv), Eva Rodel (Hessisches
Landesarchiv), Markus Schmalzl (Generaldirektion der Staat-
lichen Archive Bayerns), Sabine Schnell (Landesarchiv Baden-
Wiirttemberg), Sven Schoen (Landesarchiv Schleswig-Holstein)
und Mirjam Sprau (Bundesarchiv).

Die insgesamt 6 Sitzungen der Arbeitsgruppe fanden statt am
1701.2018 im Staatsarchiv Miinchen, am 16.05.2018 im Generallan-
desarchiv Karlsruhe, am 14.11.2018 im Landesarchiv Nordrhein-
Westfalen in Duisburg, am 0603.2019 in der VdA-Geschiiftsstelle

1 (Stand: Version 1.1, Juli 2020) Der Abschlussbericht ist auch online verfiig-
bar unter https://wwwbundesarchivde/DE/Content/Downloads/KLA/
abschlussbericht-polizeiliche-fachverfahren.pdf?__blob=publicationFile.
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in Fulda, am 09072019 im Bundesarchiv in Koblenz und am
1911.2019 im Landesarchiv Berlin.

Das vorliegende Dokument fasst die Ergebnisse der Arbeit
zusammen. Es bietet grundlegende Informationen iiber Funktion
und Inhalte polizeilicher Fachverfahren und setzt deren Funk-
tionalitdten zueinander in Beziehung. Im Zusammenwirken der
unterschiedlichen Systeme wird eine differenzierte Fachverfah-
renslandschaft erkennbar, die die unterschiedlichen polizeilichen
Aufgaben umfasst und iiber verschiedene Schnittstellen anein-
anderbindet. Fir die unterschiedlichen Komponenten dieser
Fachverfahrenslandschaft formuliert vorliegendes Dokument
bundesweit einheitlich umsetzbare Bewertungsempfehlungen.
Diese Bewertungsempfehlungen mussten archivische Positio-
nen vereinheitlichen, die durchaus kontrir zueinander laufen
konnten; manche von ihnen wurden auch aufSerhalb der AG im
KLA-Ausschuss Records Management und in der KLA selbst
diskutiert (z. B. Gewalttiterdateien). Thre Umsetzung sollte
daher Riicksicht auf gewachsene Uberlieferungstraditionen oder
spezifische Uberlieferungsinteressen nehmen. Angesichts noch
weitgehend fehlender Erfahrungen mit Echtitbernahmen aus den
Fachverfahren konnten die technischen Aspekte einer Ubernahme
nur oberflichlich skizziert werden — hier werden in der kommen-
den Zeit die ersten praktischen Erfahrungen die Wissensliicken
sukzessive schliefen miissen.

Die Arbeitsgruppe hat in zahlreichen Gesprichen mit unter-
schiedlichen Ansprechpartner*innen in Polizeibehérden von
Bund und Lindern die vorliegenden Informationen zu polizeili-
chen Fachverfahren ermittelt. Die Beschreibung der Fachverfah-
renstypen wurde so prizise angefertigt, wie es Archivar*innen

als externen Nicht-Anwender*innen moglich ist. Nicht ausge-
schlossen ist damit, dass die konkreten Ausprigungen dieser
Fachverfahrenstypen bei Polizeibehérden von Bund und Lindern
im Detail Abweichungen und Unterschiede aufweisen; bei
kommenden Ubernahmen wird auf diese Moglichkeit zu achten
sein. Uberhaupt ist angesichts mittelfristiger Produktzyklen und
konzeptioneller Erweiterungen (z. B. durch die Ausweitung der
Zusammenarbeit im ,, Polizeilichen Informations- und Auswer-
tungsverbund® (PIAV)) zu empfehlen, die polizeilichen Fachver-
fahren aufmerksam zu verfolgen und Systemverdnderungen zu
dokumentieren. Die Arbeitsgruppe plidiert fiir eine Evaluation
und eventuelle Fortschreibung des vorliegenden Dokuments in
einem Zeitraum von drei bis finf Jahren.

2. DIE POLIZEILICHE
FACHVERFAHRENSLANDSCHAFT

2.1 Uberblick

Die Polizeibeh6rden von Bund und Lindern arbeiten mit einer
Vielzahl von elektronischen Anwendungen und Systemen (im
Folgenden als Fachverfahren bezeichnet). IThr Einsatzzweck ist
vielgestaltig und reicht von kleinen Tools zur Anzeigenerstattung
online bis zu komplexen bundesweit vernetzten Fahndungsda-
tenbanken. Archivische Vorarbeiten aus mehreren Bundeslindern
zeigten der Arbeitsgruppe eine verwirrende Vielfalt unterschied-
licher Fachverfahren. In einem ersten Schritt mussten daher aus
mehreren hundert Fachverfahren jene Anwendungen herausge-
filtert werden, die von zentraler Bedeutung fiir die polizeiliche
Arbeit sind und eine aussagekriftige Dokumentation des polizei-
lichen Handelns erlauben.
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Anzumerken ist dabei, dass die Polizeibehorden von Bund und
Lindern bislang nur selten gemeinsame Fachverfahren nutzen,
sondern flichendeckend auf individuelle Anwendungen setzen, so
dass in vielen Fillen nicht ein, sondern bis zu sechzehn und mehr
unterschiedliche Fachverfahren fiir die gleiche Aufgabe verwendet
werden, je nachdem welche Bundes- oder Landespolizeibehérde
gerade handelt. Dass sich ihre Funktionalititen von Land zu
Land oftmals nur wenig unterscheiden, bisweilen gar der Herstel-
ler der gleiche ist, verwundert angesichts der Aufgabengleichheit
nicht. Erst diese enge Verwandtschaft der Fachverfahren ermog-
lichte der Arbeitsgruppe trotz einer formalen Eigenstindigkeit der
Systeme eine gemeinsame ldnderiibergreifende Betrachtung. (Eine
Aufschliisselung, wie diese Systeme in Bund und Lindern jeweils
konkret heifRen, findet sich in Anhang 1.)

Gemeinsam genutzt werden von den Polizeibehérden von Bund

und Lindern sogenannte Verbundsysteme bzw. Verbunddateien.

Hierbei handelt es sich um Fachverfahren, die dem Informati-

onsaustausch zwischen den unterschiedlichen Polizeibehérden

dienen. Sie werden vom Bundeskriminalamt zentral betrieben
und von allen Polizeibehérden mit Daten befiillt. Die Datenver-
antwortung liegt bei den einspeisenden Polizeibeh6rden von

Bund und Lindern. Ublicherweise besitzen die landesspezifischen

Vorgangsbearbeitungssysteme eigene Komponenten zur Abfrage

und Ubermittlung von Daten an den Verbund.

Aus der Vielzahl der Fachverfahren konnte die Arbeitsgruppe

schlieflich einen Kern von zentralen Fachverfahren identifizie-

ren, die die polizeiliche Arbeit in hohem Malle strukturieren,
unterstiitzen und auch dokumentieren. Archetypisch handelt es
sich hier um Einsatzleitsysteme, Vorgangsbearbeitungssysteme,

Einsatzprotokollsysteme, Lageinformationssysteme, Fallbearbei-

tungssysteme und Informationssysteme/Verbunddateien.

1. Bei den Leitstellen (auch Einsatzleitstellen, Einsatzzentralen,
Einsatzleitzentralen) sind Einsatzleitsysteme im Gebrauch.
Einsatzleitsysteme ermdglichen der Polizei die Annahme von
Notrufen, die Ubersicht iber verfiigbare Einsatzkrifte/-mittel,
die Ubersicht tiber laufende und anstehende Einsitze, die
Alarmierung von Einsatzkriften/-mitteln, die Auskunft tiber
Anfahrtsmoglichkeiten und Gefahrensituationen u. 4. m.

Sie dokumentieren Einsitze mit Angaben iiber Ort, Zeit
und Einsatzkrifte/-mittel. Mit Einsatzleitsystemen kénnen
Leitstellen Einsitze in der Allgemeinen Aufbauorganisation
(AAO) fiihren. Bei Notlagen werden Einsitze koordiniert bis
eine andere Fithrungsstelle (Einsatz-/Fithrungsstab o. 4.) die
Einsatzleitung tibernimmt.

2. Samtliche Einsitze der Polizei werden von Vorgangsbear-
beitungssystemen unterstiitzt. Alle Informationen zu einem
Einsatz (Personen, Orte, Ereignisse) werden in einem Vorgang
zusammengefithrt und gesammelt. Ordnungswidrigkeiten
und Straftaten kénnen somit bearbeitet werden. Angesichts
der Vielzahl der in Vorgangsbearbeitungssystemen anfallenden
Daten verfiigen sie hiufig tiber eine Schnittstelle zum Informa-
tionssystem INPOL (siche Nr. 6) und stellen bestimmte Daten
landes- oder bundesweit fiir Anfragen zur Verfiigung. Sofern
die Kriminalakte elektronisch gefiithrt wird, kann sie Teil des
Vorgangsbearbeitungssystems sein.

3. Ist ein polizeilicher Einsatz nicht mehr in der Allgemeinen
Aufbauorganisation (AAO) von Leitstelle und reguliren
Einsatzkriften/-mitteln zu bewiltigen, iibernehmen geson-
derte Einsatz-/Fithrungsstibe die Fithrung, zumeist in Form
von Besonderen Aufbauorganisationen (BAO). Diesen Stiben



stehen besondere Fachverfahren zur Einsatzfithrung zur Verfii-
gung, die Einsatzprotokollsysteme. Sie unterstiitzen den Infor-
mationsfluss und die Dokumentation bei besonderen, groRen
oder speziellen Einsitzen. Einsatzfithrung und Einsatzkrifte
werden mit ihnen iiber Ereignisse, Meldungen, Lagen, Stirken
u. 4. m. auf dem Laufenden gehalten.

4. Einen Uberblick zu aktuellen oder spezifischen Ereignissen
bieten bei der Polizei die Lageinformationen. Lagen kénnen in
Form von Tageslagen, Speziallagen, Kriminalititslagen u. 4. m.
vorkommen und sich in threm Aufbau und in ihrer Zielrich-
tung erheblich unterscheiden. Tageslagen, also Informationen
iiber das tigliche Einsatzgeschehen, kénnen iiber Lageinfor-
mationssysteme generiert werden. Lageinformationssysteme
biindeln Informationen (etwa aus Einsatzleitsystemen und
Vorgangsbearbeitungssystemen) und stellen sie tagesscharf zur
Verfiigung.

5. Die kriminalpolizeiliche Arbeit besteht im Wesentlichen
aus Ermittlungsarbeit. Sie wird unterstiitzt durch Fallbear-
beitungssysteme, die die Sammlung und Verkniipfung von
Informationen ermoglichen. Fallbearbeitungssysteme kommen
bei komplexen Ermittlungen zum Einsatz und dienen der
Strukturierung und/oder Visualisierung von Kontexten und
Zusammenhingen. Sie unterstiitzen die Auswertung und den
Erkenntnisgewinn bei der Ermittlungs- und Priventionsar-
beit. Zumeist sind Fallbearbeitungssysteme in bestimmte
Spezialbereiche aufgeteilt (z. B. Organisierte Kriminalitit,
Wirtschaftskriminalitit, Staatsschutz). Die Erkenntnisse, die
mittels Fallbearbeitungssystemen gewonnen wurden, flieRen
im Wesentlichen in die (noch analoge) Ermittlungsakte ein.

6. Zu den michtigsten Anwendungen der Polizeibehérden geho-
ren Informationssysteme und spezielle als Dateien bezeichnete
Fachverfahren, die der Auskunft und der Fahndung dienen.

Im Mittelpunkt steht das Informationssystem der Polizei
(INPOL), eine Verbunddatenbank, in die von Bund und Lin-
dern personen- und fallbezogene Daten eingepflegt und fur
Abfragen bereitgestellt werden. Neben einem zentralen Bereich
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(INPOL-Zentral) bestehen linderspezifische Bereiche, auf die
nur die jeweiligen Linder Zugriff haben (INPOL-Land, jeweils
unter spezifischem Namen). Um rechtlichen Beschrinkungen
von INPOL zu begegnen, bestehen fiir spezifische Kriminali-
titsbereiche die Antiterrordatei (ATD) und die Rechtsextre-
mismusdatei (RED). Spezielle Gewalttiterdateien (Politisch
Motivierte Kriminalitit, Sport, Personenschutz) komplettieren
die Informationssysteme.

7. SchlieRlich existieren noch zahlreiche sonstige Fachverfahren,
die vorwiegend den Bereichen Verwaltung oder Service zuzu-
rechnen sind. Ublicherweise dienen diese Fachverfahren orga-
nisatorischen oder technischen Zwecken, etwa der Asservaten-
verwaltung, der Fuhrparkverwaltung, der Personalverwaltung,
der Waffen-/Waffenscheinverwaltung, dem Erkennungsdienst,
der Fahrzeugidentifikation, der Verkehrsunfallaufnahme u. 4. m.
Diese Anwendungen werden im Weiteren nicht behandelt, da
sie lediglich unterstiitzende Prozesse ohne Archivwiirdigkeit

abbilden.

Eine Besonderheit der polizeilichen Fachverfahren stellt ihre
vielfiltige Vernetzung untereinander dar. Fall- oder personen-
bezogene Informationen stehen hiufig nicht allein in einem
Fachverfahren zur Verfiigung, sondern werden bedarfsbezogen
hindisch oder (teil-)automatisiert auch in andere Fachverfahren
tibermittelt. Dieses Zusammenwirken der Fachverfahren erlaubt
es, stirker als bei anderen Behordensparten, von einer ganzen
polizeilichen Fachverfahrenslandschaft zu sprechen.

Neben Fachverfahren werden bei den Polizeibehérden schlieRlich
auch die klassischen Instrumente der digitalen Schriftgutverwal-
tung eingesetzt: Dateisysteme sind tiberall vorhanden und enthal-
ten in duferst heterogener Form eine Vielzahl unterschiedlichster
Inhalte, hdufig in einem ungeregelten Nebeneinander mit (Rest-)
Papierakten und den genannten Fachverfahren. Die Grundsitze
ordnungsgemifer Aktenfithrung werden hier nur selten beachtet.
Eine Ablésung der Papierakte durch die E-Akte steht in einigen
Bundeslindern bevor, ist aber bislang noch nicht realisiert.

Informationssystem INPOL
Ermittlgngs-
PKS akten
.
Polizeiliche T T
Kriminal- Kriminal-
rimina e
statistik
—
Vorgangsbearbeitungs- s Fallbearbeitungs-
system system
Tages-
|Iagen ]
.
Lage- * A A
informations- : e :
system 1 proto- 1
i " 1
— Einsatzleitsystem 1 kolle Einsatzprotokollsystem :
1
i i
: 1
A 1 A H
I H 1 !
1 1
1 1
e Dateneingabe
—_— Datenweitergabe

zentrale Informationen
in Dokumentenform

ADbb. 1: Polizeiliche Fachverfahren im Zusammenspiel
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2.2 Hinweise fiir Archivarinnen und Archivare

Grundsitzlich unterliegen alle Daten, die in polizeilichen Fach-
verfahren entstehen, der archivgesetzlichen Anbietungspflicht.
Einzelheiten regeln die Archivgesetze von Bund und Lindern (u. a.
auch den unterschiedlichen Umgang mit Daten, die Loschungs-
geboten unterliegen). Zu beachten sind die Grundsitze von
Datenschutz und Datenverantwortung.

Eine Ubernahme von Daten aus polizeilichen Fachverfahren in
das Archiv benoétigt Schnittstellen. Idealerweise konnen bereits
existierende Exportschnittstellen nachgenutzt werden. Sind
Schnittstellen neu zu konzipieren, muss mitbedacht werden, dass
nicht bei allen Fachverfahren ausreichende Metadaten fiir die
Archivierung zur Verfiigung stehen. Metadaten fiir die archivische
Bewertung und ErschliefRung sollten deshalb gegebenenfalls aus
anderen (nicht archivwiirdigen) Systemen itbernommen werden.
Daten aus polizeilichen Fachverfahren kénnen als Verschlusssa-
che eingestuft sein. Es ist deshalb auf die Vorgaben zum mate-
riellen und personellen Geheimschutz zu achten; insbesondere
miissen die entsprechend eingestuften Daten in einer Systemum-
gebung vorgehalten werden, die einen IT-Grundschutz fiir hohen
Schutzbedarf garantiert (Hochsicherheitsinfrastruktur).
Polizeiliche Fachverfahren konnen unter bestimmten Bedingun-
gen in gemeinsamen Strukturen von Polizei, Feuerwehr, Kata-
strophenschutz u. 4. betrieben werden, etwa bei gemeinsamen
Leitstellen (Einsatzleitsysteme) oder Lagezentren (Einsatzproto-
kollsysteme). Die Empfehlungen des vorliegenden Abschlussbe-
richts konnen somit auch Auswirkungen auf die kommunalarchi-
vische Uberlieferungsbildung haben.

Um die Funktionsweise von Fachverfahren angemessen doku-
mentieren zu kénnen, gelten schlieflich die korrespondierenden
Akten zu Einfithrung und Betrieb (z. B. Errichtungsanordnungen,
Betriebsakten, Handbiicher) als archivwiirdig.

3. POLIZEILICHE FACHVERFAHREN
3.1 Einsatzleitsysteme (ELS)

Beschreibung

Einsatzleitsysteme dienen in den Einsatzleitstellen der Polizeibe-
horden von Bund und Lindern der Koordinierung der Einsatz-
krifte in den aktuellen Einsitzen. Sie ermoglichen eine Ubersicht
tiber laufende Einsitze und eingesetzte Krifte.

Zu den einzelnen Einsitzen werden bestimmte Stammdaten
dokumentiert. Hierzu gehoren der Einsatzanlass, die Einsatz-
mittel (inkl. Funkrufname, Kategorisierung [bspw. als Rettungs-
wagen oder Loschfahrzeug), Status (bspw. ,,frei auf Wache“ oder
,Einsatz ibernommen*“]), die Einsatzobjekte (inkl. Gefahrenhin-
weise, Anfahrtshinweise, Hinweise zu Ansprechpartnern) sowie
Geodaten zum Anzeigen von Einsatzorten in einem Geoinforma-
tionssystem.

Die Daten werden wenige Monate im ELS gespeichert und dann
automatisch geloscht. Entwickelt sich aus einem Einsatz ein Er-
mittlungsvorgang, werden die relevanten Daten aus dem Einsatz-
leitsystem in das Vorgangsbearbeitungssystem und gegebenenfalls
in das Fallbearbeitungssystem iibernommen. Bei besonderen
Einsatzlagen kann ein Loschverbot fiir alle mit dem Ereignis
verbundenen Daten ausgesprochen werden.

Bewertung
Einsatzleitsysteme bilden das polizeiliche Alltagsgeschift ab. Vom
Scherzanruf iiber Verkehrsunfille bis zu Meldungen, aus denen
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sich grofRe Ermittlungsverfahren oder GroRRlagen entwickeln,
gehen hier alle Fallarten ein und werden fiir eine gewisse Zeit
gespeichert. Sie spiegeln damit zu einem gewissen Grad auch
wider, mit welchen Problemen sich die Bevolkerung an die Polizei
wendet.

Zur Abbildung dieses Alltagsgeschiifts konnte eine Ubernahme
sinnvoll erscheinen. Allerdings ist der Wert der einzelnen Daten
sehr gering, zumal Informationen aus dem ELS, sofern sich ein
Vorgang aus einem Einsatz entwickelt, in den entsprechenden
Akten (analog wie digital) dokumentiert werden. AuRerdem

sind die ELS aufgrund der groRen Datenmengen, die jeweils
einzelnen Loschfristen unterliegen, ein ausgesprochen fliichtiges
Medium, das nur Momentaufnahmen der Polizeiarbeit zeigen
kann (z. B. alle Einsitze der letzten drei Monate). Deshalb wird
eine Ubernahme von Daten aus ELS von der Arbeitsgruppe nicht
empfohlen.

> Archivische Bewertungsempfehlung: Einsatzleitsysteme: V

Ubernahme (technische Aspekte)

Da die Daten aus Einsatzleitsystemen nicht als archivwiirdig be-
wertet werden, brauchen die technischen Voraussetzungen nicht
weiter beschrieben werden.

3.2 Vorgangsbearbeitungssysteme (VBS)

Beschreibung

In polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystemen werden alle
polizeilich relevanten Vorginge aus dem operativen Kernbereich
der polizeilichen Arbeit erfasst und gefiihrt. Polizeilich relevant
sind Vorfille, bei denen die Polizei hinzugezogen wurde oder
eigenstindig aktiv geworden ist: Ordnungswidrigkeiten, Strafta-
ten, Verkehrsunfille und alle sonstigen relevanten Ereignisse mit
Daten zu Tatverdichtigen, Geschidigten und Zeug*innen. In den
VBS werden nicht nur Daten gespeichert, die der Vorgangsver-
waltung dienen, sie enthalten in groffem Umfang auch perso-
nenbezogene Daten tiber Beschuldigte, Geschidigte, Zeug*innen
u. 4. Fur simtliche polizeilich erfassten Vorginge der jiingeren
Zeit liegen so Informationen iiber die daran beteiligten Personen,
Firmen, Adressen, Fahrzeuge, Telefonnummern etc. vor wie auch
die Beschreibung dessen, was eigentlich vorgefallen ist (der soge-
nannte Sachverhalt). Die Daten in einem VBS bilden somit auch
die Grundlage fuir die Ermittlungsakten, wenngleich eine Weiter-
verarbeitung auch in einem Fallbearbeitungssystem erfolgen kann
und die Weitergabe an die Staatsanwaltschaften gegenwirtig noch
stets in analoger Form erfolgt.

Bei Anlage eines Vorgangs wird eine zustindige Organisations-
einheit (Dienststelle) benannt und das Aktenzeichen vergeben,
dann werden Ereignis und Form des Vorfalls (z. B. Ordnungs-
widrigkeit, Straftat) erfasst, ein Kurzsachverhalt beschrieben, aus
dem Deliktkatalog ein Sachverhalt ausgew#hlt und die jeweilige
Gesetzesgrundlage genannt sowie gegebenenfalls die zustidndige
Staatsanwaltschaft angegeben. Weiterhin kénnen Geodaten hin-
terlegt, Vorfille im Freitext erldutert, Statistik und Auswertungs-
daten erfasst/ausgewihlt werden. Prizisierungen in der Erfassung
von Informationen sind durch hinterlegte Thesauri méglich (z. B.
Autokennzeichen, Sachen, Orte, Zahlungsmittel, Rauschmittel
etc.).VBS halten Daten also in einer vorgangsbezogenen Struk-
tur vor, doch erlauben manche von ihnen auch eine parallele
Strukturierung nach Personenbezug. Somit erméglicht ein VBS



auch die Fihrung der (elektronischen) Kriminalakte nach den
entsprechenden Vorschriften zu kriminalpolizeilichen personen-
bezogenen Sammlungen (kpS).

Geht die Fithrung der Kriminalakten schon tiber die reine Vor-
gangsbearbeitung hinaus, so kénnen VBS auch noch zu weiteren
Zwecken genutzt werden: Insbesondere ermoglichen sie die
Weitergabe von Daten an das polizeiliche Informationssystem
INPOL (s. u.) und die dortige Bereitstellung fiir personen- oder
sachbezogene Abfragen, namentlich zu Fahndungszwecken. Hier-
zu fungieren VBS als Landeskomponente von INPOL (INPOL-
Land). Auch an die in der jeweiligen Polizeibehorde genutzten
Fallbearbeitungssysteme und Lageinformationssysteme kénnen
bestimmte Daten weitergegeben werden, ebenso bildet der Daten-
bestand eines VBS die Grundlage fiir die kriminalpolizeilichen
Meldedienste, mit denen meldepflichtige Vorfille an Landes- und
Bundeskriminalamt weitergegeben werden. Weitere Komponen-
ten zu Analyse-, Dokumentations- und Informationszwecken
kénnen im Einzelfall implementiert sein.

Die in das VBS aufgenommenen Daten unterliegen in der Regel
Aufbewahrungsfristen zwischen 5 und 30 Jahren (wobei fiir die
iberwiegende Mehrzahl der Vorginge die 5-Jahres-Frist gilt).
Nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist werden diese Vorginge
automatisiert geloscht.

Bewertung

Vorgangsbearbeitungssysteme stellen das Riickgrat der polizei-
lichen Datenhaltung dar. In ihnen ist das polizeiliche Alltagsge-
schift in detaillierter Form dokumentiert. Polizeiliches Handeln
ldsst sich hier kleinteilig nachvollziehen. Dennoch hat sich die
Arbeitsgruppe gegen eine Archivierung von Daten aus VBS
entschieden. Die einzelnen Vorginge stellen massenhaft serielles
Schriftgut dar, das lediglich einzelfallbezogene und repetitive
Informationen bietet. Zudem ermdglicht die Einbindung von VBS
in die polizeiliche Fachverfahrenslandschaft eine Ubernahme

von Daten aus dem VBS an anderer Stelle: tagesscharfe Vorfille
konnen iiber Lageinformationssysteme tiberliefert werden, Straf-
taten iiber Ermittlungsakten und personenbezogene Vorfille tiber
Kriminalakten (s. u.); ein Gesamtbild kann tiber die polizeiliche
Kriminalstatistik gewonnen werden. Insbesondere ist darauf
hinzuweisen, dass Ermittlungsvorginge aus VBS nach ihrem
Abschluss an die Staatsanwaltschaften weitergegeben werden; tra-
ditionellerweise richtet sich die archivische Uberlieferung auf die
dortige Ermittlungsakte (die perspektivisch ebenfalls eine digitale
Form annehmen wird). Ungeachtet dieser Bewertungsempfehlung
kann es notig sein, Metadaten aus einem VBS zu tibernehmen,
um andernorts gefithrte Unterlagen entsprechend beschreiben zu
koénnen (bspw. konnen Kriminalakten in einem eigenen System,
die zugehorigen Metadaten aber im VBS gefiithrt werden).

> Archivische Bewertungsempfehlung:
Vorgangsbearbeitungssysteme: V
(evtl. vorliegende Metadaten zur Bewertung und/oder
Erschliefung von Unterlagen in begleitenden Systemen: A)

Die Ubernahme von Kriminalakten in Auswahl erfolgt in den
meisten Landesarchiven mit einer gewissen Routine, hiufig
werden Samplebildungen angewandt (Buchstaben, Jahrginge,
Regionen etc.). Die angewandten Bewertungskriterien kénnen
auch fiir die digitale Reprisentation von Kriminalakten in einem
VBS tibernommen werden. Zu bedenken ist allerdings, dass die
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Aussonderung aus einem VBS bestimmte ,,harte“ Kriterien bens-
tigt, um systemseitig bestimmte archivwiirdige Akten erkennen zu
konnen. Das verbreitete Bewertungskriterium ,,besondere Fille®
wird hier nur schwer umzusetzen sein (bzw. wiirde die Imple-
mentierung eines Archivmerkers o. 4. im System voraussetzen).
Angesichts tagesscharfer Loschfristen bedarf die Ubernahme
guter Vorabsprachen mit der Polizeibehorde.

> Archivische Bewertungsempfehlung: Kriminalakten: B

Ubernahme (technische Aspekte)

Da die Daten aus Vorgangsbearbeitungssystemen nicht archiv-
wiirdig sind, brauchen die technischen Voraussetzungen nicht
weiter beschrieben zu werden. Moglicherweise notwendige Me-
tadaten fiir die Bewertung und ErschlieRung kénnen itber CSV
bzw. XML-Schnittstellen ausgegeben werden, die iiblicherweise
fiir die zustidndigen Archive angepasst werden miissen.
Kriminalakten sollten in Form von Primirdateien und einer
Strukturdatei im xml-Format iibernommen werden. Die Struk-
turdatei hat dabei einem etablierten Austauschstandard wie etwa
XDomea zu entsprechen.

3.3 Einsatzprotokollsysteme (EPS)

Beschreibung

Einsatzprotokollsysteme (auch: Einsatzdokumentationssysteme)
werden von den Polizeibehérden von Bund und Lindern bei der
Bewiltigung und Dokumentation grofRerer Einsitze eingesetzt,
die einer Besonderen Aufbauorganisation (BAO) bediirfen. Mit
ihnen wird der Informationsfluss zwischen Einsatzfiihrung und
Einsatzkriften gewihrleistet und protokolliert, so dass alle Betei-
ligten tiber alle benotigten Informationen verfiigen. Informatio-
nen in einem EPS werden in Form von chronologisch geordneten
Protokolleintrigen bzw. Belegen vorgehalten (z. B. Erdffnung des
Einsatzes, Eintreffen von Einsatzmittel X, Erstlage, Lagefortschrei-
bung, Einsatzfihigkeit von Einsatzabschnitt Y, Beendigung des
Einsatzes). AuRerdem konnen die Protokolleintrige um Anlagen
(Einsatzpline, Erlduterungen, Fotografien etc.) erginzt werden.
Eine Mindestanzahl an Protokolleintrigen ist nicht erforderlich,
weshalb die wesentlichen Informationen auch auf Ebene der
Anhinge protokolliert werden kénnen.

Ublicherweise besteht ein EPS aus verschiedenen Modulen wie
etwa einem Ablaufkalender oder einer Lage(fortschreibung). Bei
den EPS handelt es sich im Wesentlichen um die digitale Fort-
schreibung der analogen Einsatztagebiicher und Einsatzakten.

Bewertung

Mit Einsatzprotokollsystemen kénnen Einsitze detailliert vom
Anfang bis zum Ende nachvollzogen werden. Sie bieten einen
umfassenden Uberblick iiber polizeiliche MafRnahmen aller Art,
dokumentieren die dafiir eingesetzten Krifte und geben damit
einen tiefen Einblick in die Alltagssituation der Polizeiarbeit.
Zudem werden diese — anders als Einsatzleitsysteme — nur bei
groReren Polizeieinsitzen verwendet. Die in diesen Fachverfahren
vorgehaltenen Daten sind somit in Auswahl als archivwiirdig ein-
zustufen. Dies betrifft einerseits die Auswahl anhand bestimmter
Einsitze, falls sich hierfiir formale Kriterien festlegen lassen (z. B.
Anzahl der Protokolleintrige, Verwendung von Schliisselbegrif-
fen). Zum anderen sind bestimmte Module des Fachverfahrens als
nicht archivwiirdig einzustufen, da hier nur temporir, wihrend
des Einsatzverlaufs, Daten gespeichert werden (Module Gefange-
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nensammelstelle und Kontrolle), Daten redundant vorliegen (Mo-
dul Lage) oder nur technische Daten und Zugriffsrechte verwaltet
werden (Module Freigaben und Verteiler)

> Archivische Bewertungsempfehlung: Einsatzprotokollsysteme: B

Ubernahme (technische Aspekte)

Technische Grundlage der Einsatzprotokollsysteme ist im We-
sentlichen eine SQL-Datenbank, in der Bild- und Tondateien als
Anlagen (Binary Large Objects [BLOB]) eingespeichert werden.
Eine Ubernahme der Informationen in XML/CSV-Formaten und
der jeweils zum Einsatz zugeordneten Anlagen in Ursprungs-
bzw. Archivierungsformaten ist nach Realisierung einer Ausson-
derungsschnittstelle moglich.

3.4 Lageinformationssysteme (LIS)

Beschreibung

Eine Lage im polizeilichen Sinne ist eine Situation, in der polizei-
liches Handeln erforderlich ist, um dem gesetzlichen Auftrag der
Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung nachzukommen. Lagen
konnen angesichts vielfiltiger Einsatzrealititen sehr unterschied-
lich aussehen. Grundsitzlich zu unterscheiden ist zwischen
einsatzorientierten Lagen und eher grofer dimensionierten
Kriminalitdtslagen, Speziallagen o. 4. Letztere beschreiben groRe
umfassende Phinomene und werden zumeist in Lagebildern
erfasst (z. B. Lagebild Rauschgiftkriminalitit, Lagebild Orga-
nisierte Kriminalitit, Lagebild Cybercrime). Einsatzorientierte
Lagen beziehen sich dagegen auf konkrete Einsatzsituationen
und beschreiben Ausgangssituation und Geschehen vor Ort.
Weiter zu differenzieren ist hierbei zwischen Zeitlagen fiir vor-
planbare Einsitze (z. B. Versammlungen) und Sofortlagen fiir ad
hoc notwendige Einsitze (z. B. Schadenslagen, Amoklagen). Bei
groReren Einsitzen (etwa im Rahmen einer Besonderen Aufbau-
organisation [BAO]) wird die Lage durch Lagefortschreibungen
aktuell gehalten. Basis aller taktischen Lagen sind die Lagemel-
dungen, die die Einsatzkrifte an die Einsatzfithrung tibermitteln.
Lagedarstellungen bzw. Lagebilder sind die Voraussetzung fiir ein
zielgerichtetes polizeiliches Handeln und dienen dem Erkennen,
der Analyse und der Prognose relevanter Ereignisse und Entwick-
lungen.

Eine spezielle Form der Lage ist die sogenannte Tageslage (auch:
tigliches Lagebild, Prisidiallage, Landeslage). Die Tageslage
umfasst mindestens die wesentlichen Einsatzaktivititen der
vergangenen 24 Stunden. Mit Blick auf die Tageslage kénnen

alle Polizist*innen, v. a. aber auch die Polizeifithrer*innen, einen
schnellen Uberblick iiber das jiingste Einsatzgeschehen ihrer
Polizeibehérde erhalten. Die Tageslage ist zumeist in unterschied-
liche Bereiche wie Einsatz (Einsatzlage), Kriminalitdt (Krimina-
litdtslage) und Verkehr (Verkehrslage) gegliedert, ihre konkrete
Ausgestaltung kann den einzelnen Polizeibehorden tiberlassen
sein. Die Einsatzlage umfasst Einsitze wie Brand, Versammlungen
u. a. Die Kriminalitdtslage umfasst Delikte wie Korperverletzung,
Wohnungseinbruch u. a. Die Verkehrslage umfasst v a. Ereignisse
wie Verkehrsunfille und Verkehrsstraftaten. Hinzu kommen noch
ergéinzende Informationen wie Fahndungen, Festnahmen u. a.
Alle konkreten Lageinformationen beschreiben kurz das Gesche-
hen sowie den Einsatz der Polizei.

Tageslagen konnen bei der Polizei durch sogenannte Lageinfor-
mationssysteme elektronisch erstellt werden. (Alternativ ist auch
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eine Integration in das Vorgangsbearbeitungssystem denkbar.)
Aus Einsatzleitsystem und Vorgangsbearbeitungssystem, in denen
alles Einsatzhandeln dokumentiert ist, werden bestimmte Daten
automatisiert in das LIS tibernommen. Dort werden die Gescheh-
nisse mit einer kurzen Beschreibung in chronologischer und/oder
geographischer Ordnung dargestellt. Hiufig ist eine Geoinfor-
mations-Komponente implementiert, die eine Kartendarstellung
erlaubt. Bestimmte Filter konnen die Anzeige bedarfsgerecht
einschrinken. Ungeachtet des traditionellen Begriffs der Tageslage
kénnen Lageinformationssysteme auch Zeitrdume von mehr als
24 Stunden abdecken und somit iiber grofRere Zeitraume das Ein-
satzgeschehen nachhalten. Die Tageslagen werden wenige Monate
im LIS gespeichert und dann automatisiert geléscht.
Lageinformationen zu (GroR-)Einsitzen, die im Rahmen von Be-
sonderen Aufbauorganisationen (BAO) bewiltigt werden, werden
im jeweiligen Einsatzprotokollsystem nachgehalten.

Bewertung

Lageinformationssysteme enthalten Tageslagen einer bestimmten
Polizeibehorde bzw. als Landeslage der gesamten Landespolizei.
Diese Tageslagen bieten einen komprimierten Uberblick iiber das
polizeiliche Einsatzhandeln, der auch kommendes polizeiliches
Handeln positiv beeinflussen soll. Entsprechend sind alle Einsit-
ze, die die definierten Filterkriterien erfiillen, mit einer groben
Beschreibung im Lageinformationssystem nachzulesen. Mit
diesen Tageslagen ist das polizeiliche Einsatzhandeln tagesscharf
nachzuvollziehen.

Aus archivischer Perspektive kann mit der Ubernahme von Tages-
lagen das alltidgliche polizeiliche Einsatzhandeln dokumentiert
werden (wenngleich die definierten Filterkriterien zu bedenken
sind). Die Daten zu einem Einsatz sind im LIS komprimierter als
im VBS und lesbarer aufbereitet als im ELS. Eine Komplettiiber-
nahme wiirde das polizeiliche Einsatzhandeln flichendeckend
dokumentieren, zugleich aber eine erhebliche Datenmenge
bedeuten. Sinnvoller diirfte die Ubernahme von ausgewihlten
Tageslagen in chronologischer und/oder raumlicher Auswahl
sein. Mit dieser Teiltiberlieferung wire die routinierte Normali-
tit der polizeilichen Arbeit in einer definierten Auswahl erfasst.
Angesichts knapper Loschfristen bedarf die Ubernahme guter
Vorabsprachen mit der Polizeibehorde.

> Archivische Bewertungsempfehlung: Lageinformationssysteme: B

Ubernahme (technische Aspekte)

Tageslagen lassen sich als PDF aus den Lageinformationssystemen
exportieren. (Der chronologische Umfang dieses PDF-Exports

ist variabel einstellbar, bspw. von einer Tageslage bis hin zu

allen Tageslagen der letzten drei Monate). Die Geoinformations-
Komponente geht nach aktuellem Stand der Technik beim Export
verloren.

3.5 Fallbearbeitungssysteme

Beschreibung

Fallbearbeitungssysteme dienen der Unterstiitzung von kriminal-
polizeilichen Ermittlungsverfahren. Sie erméglichen die vernetzte
Darstellung und Auswertung von Ermittlungserkenntnissen und
konnen auch im Bereich der Kriminalprivention zum Einsatz
kommen. In Fallbearbeitungssystemen werden Einzelinformatio-
nen aus polizeilichen Ermittlungen vorgehalten wie etwa Person,
Adresse, Beruf, Straftaten, Veranstaltung, Firma, Waffe, etc. Diese



Einzelinformationen kénnen miteinander in Beziehung gesetzt
werden. Zusitzlich konnen Fotografien, Filme oder Dokumente
in die Datenbank geladen werden und sind wiederum verkniipf-
bar. Fiir groffe Kriminalfille liegen entsprechend umfangreiche
Daten vor. Im Rahmen der Ermittlungen kénnen tiber Schnitt-
stellen verschiedene polizeiliche Auskunftssysteme angesprochen
werden und die Trefferdaten als neue Objekte in die Bearbeitung
tibernommen werden.
In welcher Weise die Fallbearbeitungssysteme zur Ermittlungsun-
terstiitzung genutzt werden, ist unterschiedlich geregelt. Ublicher-
weise kommen sie bei folgenden Ermittlungen zum Einsatz:
— umfangreiche und komplexe Ermittlungsverfahren,
— Mord-/Branddelikte in Sonderkommissionen,
— Serienstraftaten,
— besondere Phinomenbereiche (z. B. Organisierte Kriminalitit,
Staatsschutz),
— Gefahrenabwehrlagen mit massenhaft anfallenden Informatio-
nen.
Die Fallbearbeitungssysteme iibernehmen Funktionen, wie sie bis
dato von den analogen kriminalpolizeilichen Karteikartensamm-
lungen, Spurenakten, Handakten etc. wahrgenommen wurden.
Nach Abschluss der Ermittlungen werden die Ermittlungsergeb-
nisse, die die Hauptspur der Ermittler stiitzen, in (gegenwirtig
noch) analoger Form an die Staatsanwaltschaft weitergegeben.
Diese staatsanwaltschaftliche Ermittlungsakte enthilt die wesent-
lichen Ermittlungsergebnisse, wenngleich nicht alle Inhalte aus
dem Fallbearbeitungssystem (z. B. fehlen nicht weiter verfolgte
Spuren). Ebenfalls keinen Aktenriickhalt haben Massendaten wie
etwa DNA-Proben, TKU-Daten, telefonische Abfragen oder ande-
re digitale oder digitalisierte Daten, die mittels Schnittstelle oder
Schreibkraft in das Fallbearbeitungssystem importiert wurden.
Im Rahmen der Kriminalprivention und zur Uberwachung be-
stimmter Phinomenbereiche werden Fallbearbeitungssysteme zur
Speicherung und Analyse von Daten zum Zwecke der Beobach-
tung krimineller und verfassungsfeindlicher Organisationen und
Strukturen und zur Verhinderung von Straftaten genutzt. Hierzu
werden die im Rahmen der Ermittlungen erhobenen Informatio-
nen unterschiedlichen Phinomenbereichen zugeordnet (Rausch-
gift, Falschgeld, Organisierte Kriminalitit, Staatsschutz etc.) und
mit weiteren Ermittlungsinformationen der jeweils zustindigen
Dienststellen angereichert, neu verkniipft und strukturiert. An-
ders als im Ermittlungsbereich konnen die Daten — je nach Rech-
temodell — verfahrensiibergreifend auf Landesebene ausgewertet
werden. Fiir lokal oder regional auftretende Teilorganisationen
konnen eigene Strukturen als weitere Ebene eingerichtet werden.
Soweit die gespeicherten Informationen strukturell von Bedeu-
tung sind, werden diese nicht nach Abschluss der Ermittlungs-
verfahren geldscht, sondern je nach Erhebungszusammenhang
weiterhin vorgehalten.
Quellenkundlich sind die Fallbearbeitungssysteme im Préiventiv-
und Uberwachungsbereich damit als Fortsetzung entsprechender
Karteien zu sehen, mit Hilfe derer versucht wurde, Informationen
zu entsprechenden kriminellen Netzwerken bzw. verdichtiger
Personengruppen auszuwerten und strukturell nachzuvollziehen.
Ahnliche Systeme kommen bei den Nachrichtendiensten zum
Einsatz.

Bewertung
Fiir das jeweilige Ermittlungsverfahren aktenrelevante Informa-
tionen werden in der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsakte
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abgelegt. Allerdings finden nur die zentralen Ermittlungsergeb-
nisse, die die Hauptspur der Ermittler stiitzen, Eingang in diese
Akte, dient sie doch der Anklageerhebung vor Gericht und nicht
der Dokumentation der Polizeiarbeit. Es kénnen also in einem
Fallbearbeitungssystem Informationen zu einem Ermittlungsver-
fahren vorhanden sein, die nicht in die Ermittlungsakte einge-
hen (z. B. ergebnislose Spuren). Im Normalfall brauchen diese
Informationen nicht als archivwiirdig zu gelten, doch sind Fille
vorstellbar, in denen eine Ubernahme der gesamten Ermittlungs-
ergebnisse sinnvoll erscheint (v a. grof$e und/oder ungeklirte
Ermittlungsverfahren).

Fiir den Bereich der Kriminalprivention und der Uberwachung
bestimmter Phinomenbereiche gibt es in den Archiven keine den
Ermittlungsakten entsprechende Uberlieferungstradition. Als
Vorldufer sind etwaige mittlerweile vernichtete Karteien zu sehen,
deren Verlust heute von Wissenschaft und Forschung vielfach
bedauert wird. Ob entsprechende Informationen des Verfas-
sungsschutzes tibernommen werden konnen, ist zudem sehr
fraglich. Die Daten zu bestimmten Phinomenbereichen (v a. der
Uberwachung krimineller oder verfassungsfeindlicher Organisa-
tionen und Strukturen) kénnen daher als archivwiirdig eingestuft
werden, wobei fir den Bereich der Ermittlungsunterstiitzung die
Ubernahme zu entsprechend herausragenden Kriminalfillen
ausreichen durfte.

> Archivische Bewertungsempfehlung: Fallbearbeitungssysteme: B

Ubernahme (technische Aspekte)

Die bei den Polizeibehérden von Bund und Lindern eingesetzten
Fallbearbeitungssysteme (ganz iiberwiegend die Softwarels-
sung RSCase der Firma Rola, wenngleich immer unter anderen
Namen) verfiigen grundsitzlich tiber eine xml-Schnittstelle. Die
Ausspielung von Daten zu einzelnen Kriminalfillen sowie zu
bestimmten Phinomenbereichen sollte so moglich sein.

3.6 Informationssysteme/Verbunddateien

Beschreibung

INPOL-Land / INPOL-Zentral

INPOL (eigentlich INPOL-neu) ist das gemeinsame, arbeitsteilige
Informationssystem der Polizeibehérden des Bundes und der
Linder. Es handelt sich dabei um eine Reihe von Verbunddatei-
en, die das BKA nach § 29 BKAG fithrt und die aus den beiden
groflen Bereichen INPOL-Zentral (beim BKA) und INPOL-Land
(bei der jeweiligen Landespolizei) bestehen. INPOL-neu hat 2003
das seit 1972 bestehende System INPOL-aktuell abgelost, das
seinerzeit das Deutsche Fahndungsbuch ersetzt hatte.
INPOL-Land, das in vielen Bundeslindern unter der Bezeichnung
POLAS (Polizeiliches Auskunftssystem) gefithrt wird, dient der
Fahndung nach Personen und Sachen sowie der Ermittlungsun-
terstiitzung, Hier werden alle in einem Bundesland aufgenom-
menen Straftaten registriert. Dazu zihlen in Ausnahmefillen
auch einige Verkehrsstraftaten (wie z. B. der gefihrliche Eingriff
in den Straffenverkehr). Bei Ordnungswidrigkeiten erfolgt keine
Registrierung. Nach einem festen Katalog werden personenbezo-
gene Angaben zu den Straftiter*innen (u. a. auch Fotos, Finger-
abdriicke etc.) sowie fallbezogene Daten wie Angaben zum Tatort
oder zur Tatzeit aufgenommen. Hinzu kommen Eintrige von
Gerichten und Staatsanwaltschaften sowie aus Hiftlingsdateien.
Auch der Kriminalaktennachweis (KAN) zur Ermittlung von Kri-
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minalakten bei den Polizeibehorden ist in INPOL angesiedelt. Die
Angaben unterliegen keiner VS-Einstufung, alle Polizeibeamtin-
nen und -beamte, Staatsanwaltschaften und die Gerichte haben
Zugriff. Die Frist der Eintriige in INPOL-Land berechnet sich auf
Grundlage des Delikts. Nur ein Bruchteil der Eintriage aus einer
Ermittlungsakte (ca. 1-2 %), v. a. personen- und objektbezogene
Basisdaten, wird in INPOL-Land aufgenommen, hingegen haben
alle Angaben Aktenriickhalt. Die Eintrige werden fiir einen
Zeitraum, der sich nach dem Delikt berechnet, in INPOL-Land
gespeichert und dann automatisiert geloscht.

Ob ein INPOL-Land-Eintrag an das vom BKA bereitgestellte
INPOL-Zentral weitergegeben wird, entscheidet die/der jeweili-
ge polizeiliche Sachbearbeiter*in. Grundlage der Entscheidung
ist zum einen das Delikt (Schwere der Tat, Taten von tiber-
regionaler Bedeutung), zum anderen die Téter*innen selbst
(Wiederholungstiter*innen, gruppenspezifische Taten). Mit der
Ubermittlung der Daten an INPOL-Zentral ist eine bundesweite
Fahndung moglich. Uber INPOL-Zentral erfolgt die Weitergabe
einer Fahndung an das europiische Schengener Fahndungssy-
stem.

Neben den Bereichen Fahndung und Ermittlung werden die
Daten in INPOL-Land und INPOL-Zentral auch fiir Abfragen zu
Personeniiberpriifungen, z. B. nach Sicherheitstiberpriifungsgesetz
oder Waffengesetz herangezogen.

Gewalttiterdateien

Eine weitere Komponente von INPOL-Zentral sind die sogenann-

ten Gewalttiterdateien. Hierin werden Personen aufgenommen,

die eine erhohte Gewaltbereitschaft gezeigt oder ein Gewaltdelike

gegen Menschen oder gegen Sachen mit der Folge eines nicht

unerheblichen Schadens begangenen haben und bei denen eine

»positive“ Wiederholungsprognose besteht. Auch Personen, bei

denen die Annahme gerechtfertigt ist, dass sie zukiinftig durch

Gewaltbereitschaft oder Gewaltdelikte auffillig werden, konnen

Aufnahme in entsprechende Gewalttiterdateien finden. Folgende

Dateien existieren:

— Gewalttiter politisch motivierte Kriminalitit — Links

— Gewalttiter politisch motivierte Kriminalitdt — Rechts

— Gewalttiter politisch motivierte Kriminalitit — religiése Ideo-
logie

— Gewalttiter politisch motivierte Kriminalitdt — auslindische
Ideologie

— Gewalttiter politisch motivierte Kriminalitdt — nicht zuzuord-
nen

— Gewalttiter Sport

— Gewalttiter Personenschutz

Die Inhalte/Angaben zu den Personen in diesen Dateien sind

auf wenige Daten begrenzt. Gespeichert werden Personenda-

ten und -beschreibungen, Daten zu den jeweiligen Fillen und

den angeordneten bzw. vollzogenen Maffnahmen (sogenannte

Fallgrunddaten und MafRnahmedaten). Wichtiger als die Daten ist

vielmehr die Verzeichnung einer Person an sich, die iiberpriifende

Polizeibeamtinnen und-beamte in INPOL auf ein entsprechen-

des Gewaltpotential hinweist. Dies dient der Eigensicherung der

Beamt*innen z. B. bei einer Personenkontrolle. Zudem sind die

jeweiligen Polizeibeamt*innen aufgefordert zu priifen, ob weitere

rechtlich zuldssige MafRnahmen (wie z. B. eine Personendurch-

suchung) durchgefiithrt werden konnen, um den Kontrolldruck

zu erhohen und Straftaten priaventiv zu verhindern. Eine weitere

Funktion erftillen diese Dateien im Zusammenhang mit groReren

polizeilichen Einsatzlagen, bei denen Stérungen von Gewalttitern
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erwartet werden. Uber eine Aufnahme in die Gewalttiterdatei
entscheiden die Staatsschutzmitarbeiter*innen der Landespoli-
zeibehorden. Eine Ausnahme bildet die Gewalttiterdatei Sport,
die i. d. R. von den polizeilichen Landesinformationsstellen fiir
Sporteinsitze gefithrt wird.

Antiterrordatei und Rechtsextremismusdatei

Antiterrordatei (ATD) und Rechtsextremismusdatei (RED)

sind sogenannte erweiterte Index-Dateien, die auf einer jeweils
eigenen rechtlichen Grundlage (ATDG sowie RED-G) beruhen.
Sie werden zur Bekdmpfung des Terrorismus beim Bundeskri-
minalamt gefithrt, Daten liefern neben dem Bundeskriminalamt
die Landeskriminaldmter, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
die Landesémter fiir Verfassungsschutz, der Bundesnachrichten-
dienst, der Militirische Abschirmdienst, die Bundespolizei und
der Zoll. Verzeichnet werden Personen, die terroristischen und/
oder rechtsextremistischen Organisationen angehdoren, solche
Organisationen unterstiitzen, rechtswidrig Gewalt als Mittel zur
Durchsetzung politischer oder religiéser Belange anwenden oder
eine solche Gewaltanwendung unterstiitzen. In ATD und RED
werden sowohl verurteilte Straftiter*innen als auch sogenannte
Gefihrder‘innen verzeichnet. Die enthaltenen Daten dienen der
Identifizierung von Personen und bieten eine Ubersicht — einen
Index — iiber Eintrige in anderen Dateien.

Neben Personengrunddaten werden auch weitere Daten erfasst,
die eine Gefihrdungseinschitzung erméglichen sollen. Dazu
zihlen Angaben zu Schul-/Berufsausbildung und Arbeitsplatz,
zur Religionszugehorigkeit (ATD), zu Telekommunikations- und
Internetdaten, zu Bankverbindungen, zum Waffenbesitz, zur
Zugehorigkeit zu terroristischen Vereinigungen, zu relevanten
Kontaktpersonen, zu Reisebewegungen und zum Besuch rechts-
extremistischer Veranstaltungen (RED). Im Trefferfall diirfen
diese Daten grundsitzlich nur dazu genutzt werden, um bei der
speichernden Stelle eine gezielte Erkenntnisanfrage zu stellen.
Sachverhaltsdarstellungen finden sich nicht in diesen Dateien.
Die Angaben in ATD und RED unterliegen einer Einstufung bis
VS Geheim, sodass nur entsprechend ermiichtigte Personen Zu-
griff erhalten; zudem wird zum Schutz von Informant‘innen und
der Institution der Nutzen einer Dateneingabe sorgfiltig abge-
wogen. Zweck und Dringlichkeit der einzelnen Abfragen miissen
jeweils dokumentiert werden.

INPOL-Fall

Teil des INPOL-Netzes ist das polizeiliche Auswerte- und
Analyse-Tool INPOL-Fall zur komplexen kriminalpolizeilichen
Fallbearbeitung, das sich in bereichsspezifische Anwendungen
(Falschgeld, Geldwische, Organisierte Kriminalitit, Korrup-
tion, Cyberkriminalitit, Innere Sicherheit etc.) untergliedert.

In INPOL-Fall werden Informationen zu Kriminalfillen von
ldnderiibergreifender, internationaler oder sonstiger erheblicher
Bedeutung verzeichnet; die Anwendung dient der Vernetzung der
Polizeiarbeit.

In INPOL-Fall kénnen neben Angaben zu Verdichtigen/
Tiéter'innen und zur Tat auch diverse Objektdaten (Fahrzeuge,
Kontodaten etc.) und ganze Personagramme verzeichnet werden.
Dariiber hinaus werden hier auch sogenannte ,,weiche Daten®,
erste Anhalte, Vermutungen und unsichere Spuren aufgenommen.
In der Anwendung ,,Innere Sicherheit“ kommen Angaben zum
jeweiligen Motiv hinzu, da dies in den meisten Fillen erst den
staatsschutzgefdhrdenden Charakter einer Tat offenbart.

Die Eingabe eines neuen Objektes in INPOL-Fall 16st eine



Systemanfrage aus, die — sofern vorhanden — zu einer sichtbaren
Verkniipfung mit bereits vorhandenen Daten bzw. registrierten
Objekten fiihrt.

Auf diese Weise werden Beziehungsgeflechte zwischen unter-
schiedlichen Inhalten (Personen, Ereignissen, Fahrzeugen, Waffen
etc.) sichtbar. Alle in INPOL-Fall vorgehalten Informationen
besitzen Aktenriickhalt (unter Angabe des zugehorigen Akten-
zeichens), wobei die korrespondierenden Akten jedoch iiber
verschiedene Dienststellen gegebenenfalls bundesweit verstreut
sein konnen. Die Menge der eingegebenen Informationen variiert
stark und hingt von der Bereitschaft zur Dateneingabe in den
einzelnen Dienststellen ab. Hier werden zunichst die landes-
weiten Fallbearbeitungssysteme genutzt, dann erfolgt ggf. eine
weitere Eingabe in INPOL-Fall. Die Dateneingabe wird in den
einzelnen Bundeslindern unterschiedlich gehandhabt, z. T. hindisch,
z.T. (teil-)automatisiert aus anderen Fachverfahren. Zwischen den
einzelnen INPOL-Fall-Anwendungen gibt es keine Schnittstellen,
die Daten miissen jeweils neu angelegt werden.

Zusitzlich zu dem beschriebenen Anwendungsfeld werden in
INPOL-Fall Innere Sicherheit polizeiliche Mafnahmen wie
»Beobachtungen®, ,gezielte Kontrollen“, ,,Durchsuchungen® re-
gistriert sowie gefihrdete Personen (Politiker*innen etc.) mit ihrer
Gefihrdungseinstufung und den getroffenen SchutzmafRnahmen
aufgefithrt. Zudem erfolgt dort die zentrale Verzeichnung der
sogenannten Gefihrder*innen — also von Personen, die aus dem
terroristischen Spektrum stammen und die als fihig und geneigt
erscheinen, eine schwere, politisch motivierte Straftat zu begehen.
Die Begriindung fiir eine Einstufung als Gefidhrder hat hierbei
Aktenriickhalt. Auf INPOL-Fall Innere Sicherheit kénnen nur
Staatsschutzbeamtinnen und -beamte zugreifen.

PIAV

Die Anwendung INPOL-Fall wird derzeit in den im Aufbau
befindlichen ,,Polizeilichen Informations- und Analyseverbund
(PIAV)“ tiberfithrt. Die Umstellung erfolgt sukzessive; eine erste
Stufe wurde 2016 umgesetzt, der Abschluss der Migration der
einzelnen Fallanwendungen wird sich noch einige Zeit hinziehen.
In PIAV werden zukiinftig auch alle kriminalpolizeilichen Mel-
dedienste integriert werden. Die Uberfithrung soll zum einen die
technischen Voraussetzungen erheblich verbessern, zum anderen
werden inhaltlich engere, besser abgestimmte Vorgaben gemacht.
Ziel ist eine stiarkere Vernetzung von ausgewihlten Personen-,
Fall- und Sachdaten aus den Vorgangs- oder Fallbearbeitungs-
systemen der Polizeibehérden von Bund und Liandern in einer
gemeinsam genutzten Verbundanwendung auf Bundesebene.
Man verspricht sich davon eine bessere Nutzung vorliegender
Erkenntnisse, durch die Umsetzung des Prinzips der Einmalerfas-
sung bei anschlieRender Mehrfachnutzung. Dieser operative Teil
soll in Zukunft durch einen strategischen Bereich erginzt werden,
dessen Umsetzung in PIAV ist jedoch bislang nicht konkretisiert.

Bewertung

Der Einsatz personenbezogener Verbunddateien war und ist
politisch hoch umstritten. Thre Einfithrung, aber auch die
Speicherung, Verarbeitung und Léschung einzelner Elemente in
diesen Dateien war in den vergangenen Jahrzehnten begleitet von
groflen politischen und gesellschaftlichen Debatten. So priifte z. B.
das Bundesverfassungsgericht, ob die ATD mit dem Grundgesetz
vereinbar ist. Einsatz und Gestaltung der Dateien wurden als
Gradmesser fiir das Verhiltnis zwischen | iiberwachender Politik
und einzelnen Biirger*innen betrachtet. In zunehmendem MaRe
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verstand man auferdem die zentrale Steuerung dieser Fachverfah-
ren als Ausdruck einer wachsenden Auflgsung von Bund-Léinder-
Grenzen und als Ausdehnung bundespolitischer Zustindigkeiten
auf polizeiliche Aufgaben der Linder.

Dieser Bedeutung personenbezogener Verbunddateien kann die
archivische Bewertung durch die Abbildung des Evidenzwertes
gerecht werden. Errichtungsanordnungen, Handbiicher, Verar-
beitungsregeln und -berichte kénnen Einsatz, Arbeitsverfahren
und Strukturen tiberliefern. Bedeutsam ist zudem die Archivie-
rung der Unterlagen, die die Vorfeldarbeit, den Einsatz dieser
Dateien sowie die politische Diskussion dazu dokumentieren.
Hier scheint vor allem die Uberlieferung der jeweiligen Innenmi-
nisterien/Staatskanzleien sowie der Landesvertreter‘innen in der
Innenministerkonferenz und bei der ,AG Kripo“ zentral.

Der Informationswert der einzelnen Dateien wurde in der
Arbeitsgruppe kontrovers diskutiert. Die Dateien fungieren als
Hilfsmittel der Polizeiarbeit, wobei Ermittlungs- und Kriminal-
akten (analog wie digital) aber nach wie vor fithrend sind. Anlage
und Fithrung der Ermittlungsakten unterliegen der Strafprozes-
sordnung und fordern eine detaillierte Dokumentation der Poli-
zeiarbeit. Thr Inhalt tibersteigt die Informationen in INPOL und
den Index-Dateien in der Regel bei weitem. Beziehungsgeflechte
und Querverbindungen zwischen verschiedenen Kriminalfl-

len kénnen in INPOL-Fall ermittelt werden, sind im Einzelfall
aber auch in der Ermittlungsakte nachvollziehbar. Zudem ist
gerade INPOL-Land/INPOL-Zentral aufgrund der gewaltigen
Datenmengen, die jeweils einzelnen Loschfristen unterliegen, ein
ausgesprochen fliichtiges Medium, das nur Momentaufnahmen
der Polizeiarbeit (z. B. alle aktuellen Fahndungen) zeigen kann.
Entsprechend werden die in den Verbunddateien gespeicherten
Daten in der Regel als nicht archivwiirdig bewertet. Im Zuge des
Ausbaus von PIAV ist diese Bewertungsempfehlung kontinuier-
lich zu tiberpriifen. Der Aktenriickhalt der Verbunddateien bzw.
der Mehrwert einer vernetzten Zusammenschau von Informatio-
nen in einem Fachverfahren wird dabei entscheidendes Kriterium
sein. Mit Blick auf die Bewertung ihrer Archivwiirdigkeit ist zu
empfehlen, derartige Erweiterungen polizeilicher Fachverfahren
in jedem Bundesland aufmerksam zu verfolgen.

> Archivische Bewertungsempfehlung: INPOL: V

Abweichend hiervon sind die Gewalttiterdateien, die Rechts-
extremismusdatei und die Antiterrordatei zu betrachten: Zwar
enthalten sie keine Informationen, die iiber die Inhalte der Kri-
minalakten hinausgehen, doch ist das Gesamtbild des erfassten
Personenkreises fiir eine archivische Uberlieferung von hohem
Interesse. Mit Hilfe dieser Index-Dateien lassen sich Personen-
kreise identifizieren, die von Seiten der Polizei als gewaltbereit
oder gar als staatsgefihrdend eingeschitzt werden. Die erfassten
Personen kénnen daher als herausragende Vertreter ihrer Phi-
nomenbereiche verstanden werden. Thre Gesamtheit erlaubt die
Erforschung von Netzwerken und Gruppenbiographien sowie der
polizeilichen Gefahrenabwehr in besonders sensiblen Phinomen-
bereichen. Ohne die Uberlieferung dieser Index-Dateien lieRe sich
ein entsprechendes Gesamtbild nicht zeichnen. Dariiber hinaus
stellt die Aufnahme einer Person in Gewalttiter-, Rechtsextremis-
mus- oder Antiterrordatei ein hilfreiches Bewertungsmerkmal

fiir die Uberlieferung von Kriminal- oder Ermittlungsakten dar.
Angesichts der Volatilitdt der Daten erscheint eine regelmiflige
Uberlieferung von Datenschnitten sinnvoll.
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> Archivische Bewertungsempfehlung:
Gewalttiterdateien/Rechtsextremismusdatei/Antiterrordatei: A

Ubernahme (technische Aspekte)

Da die Daten aus INPOL mehrheitlich als nicht archivwiirdig be-
wertet wurden, brauchen die technischen Voraussetzungen nicht
weiter beschrieben zu werden. Die technischen Voraussetzungen
fiir eine Ubernahme von Gewalttiter-, Rechtsextremismus- und
Antiterrordatei konnten wegen deren teilweise hoher Sicherheits-
einstufung von der Arbeitsgruppe nicht abschliefend geklirt
werden.

3.7 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Beschreibung

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (EVAS-Nr. 24911) ist eine der
wichtigsten und aussagekriftigsten Statistiken der Polizeibehor-
den von Bund und Lindern. In ihr werden Informationen zu den
in den einzelnen Bundeslindern polizeilich bekannt gewordenen
Straftaten (gemif§ Straftatenkatalog), Tatverdichtigen und Opfern
gefiihrt. In analoger Form geht die bundesweite PKS (nach dlteren
Vorlaufern) auf das Jahr 1953 zuriick. Im Jahr 1971 begann man
mit einer elektronischen Datenverarbeitung.

Die aus der PKS stammenden Informationen werden jihrlich
durch die Innenminister von Bund und Lindern veréffentlicht.
Seit dem Berichtsjahr 2014 erscheint das PKS-Jahrbuch nicht
mehr als Printausgabe, sondern wird ausschlieRlich online
prisentiert. Die Daten stammen von den 16 Landeskriminalim-
tern, dem Bundeskriminalamt, der Bundespolizei, dem Zoll (nur
Rauschgiftdelikte) und der Polizei des Deutschen Bundestages.
Die von den Bundesdienststellen erfassten Straftaten werden an
das Tatort(bundes)land (Ort der Handlung) tibermittelt, wo die
Daten in den Landesbestand tibernommen und dann fiir den
Bundesbestand an das Bundeskriminalamt tibersandt werden.
Die Daten stammen v. a. aus Vorgangsbearbeitungs- und Informa-
tionssystemen der Polizeibehorden.

Die PKS enthilt in Tabellenform eine ganze Reihe von Informa-
tionen, darunter v. a. eine Aufgliederung der Straftaten sowie
Angaben zu Altersstruktur, Geschlecht und Herkunft. Dariiber
hinaus gibt es eine Uberblicksgrundtabelle. In ihr werden die
innerhalb des Berichtsjahres erfassten Straftaten und die darin
enthaltenen Versuchshandlungen erfasst sowie die Tatorte nach
Einwohnerzahl aufgegliedert. Sie gibt des Weiteren Auskunft tiber
die Verwendung von Schusswaffen und ermittelte Tatverdichtige.
Durch die PKS kann die Entwicklung der polizeilich registrier-
ten Kriminalitdt und einzelner Deliktsarten ebenso beobachtet
werden wie Umfang und Zusammensetzung des Tatverdichtigen-
kreises sowie die Verdnderung von Kriminalititsquotienten. Des
Weiteren ist die PKS wichtige Grundlage zur vorbeugenden und
verfolgenden Kriminalititsbekimpfung, unterstiitzt die Polizei
bei organisatorischen Planungen und Entscheidungen und kann
fir quantitative Forschungen ausgewertet werden.

Bewertung

Da es sich um eine dezentrale Statistik handelt, liegt die Ubernah-
meverantwortung bei den Landesarchiven.

Die PKS ist in ihrer publizierten Form archivwiirdig. Zusétzlich
empfiehlt die Arbeitsgruppe die Ubernahme der Mikrodaten in
nicht anonymisierter Form, wie sie auch im Abschlussbericht der
KLA-AG Bewertung von Statistikunterlagen beschrieben wird.
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> Archivische Bewertungsempfehlung: A

Ubernahme (technische Aspekte)

Die PKS-Mikrodaten liegen in InfoZoom, einer proprietiren Soft-
ware zur Analyse, Verarbeitung und Darstellung groRer Daten-
mengen, vor. Ein Export in das Archivformat csv ist moglich.

4. POLIZEILICHE
SCHRIFTGUTVERWALTUNG

4.1 E-Akte

Bei den Polizeibehérden von Bund und Lindern haben die
beschriebenen Fachverfahren die klassische Vorgangsbearbeitung
in weiten Teilen ersetzt. Polizeiliches Handeln wird zunehmend in
Fachverfahren dokumentiert und nur noch in kleiner werdenden
Bereichen in Aktenform. Insbesondere Ermittlungsakten werden
aufgrund der Bediirfnisse der Justiz derzeit noch in Papierform
an die Staatsanwaltschaften tibergeben, selbst ihre Inhalte kénnen
aber bereits in weiten Teilen in Fallbearbeitungssystemen vorlie-
gen. Allen voran sind es Vorgangsbearbeitungssysteme, die die
frithere Aktenfithrung tibernommen haben, fiir einen speziellen
Bereich auch noch die Einsatzprotokollsysteme.

Ublicherweise wird alleine der Bereich der polizeilichen Verwal-
tungsarbeit nicht flichendeckend von Fachverfahren unterstiitzt.
Hierzu gehort die Dienststellenverwaltung, die Personalverwal-
tung, der technische Bereich, aber auch die Bearbeitung von
versammlungs- oder waffenrechtlichen Angelegenheiten. Auch die
Innenministerien und die polizeilichen Oberbehérden arbeiten
weitgehend aktenmiRig. In diesen Bereichen wird gegenwiirtig
zumeist noch mit Papierakten gearbeitet, wenn auch in den mei-
sten Bundeslindern ein Umstieg auf die E-Akte bevorsteht.
Angesichts vielfiltiger individueller Geschiftsvorfille, die an die-
sen Stellen bearbeitet werden (unstrukturierte Vorgangsbearbei-
tung), ist eine Nutzung der E-Akte sinnvoller als der Einsatz eines
Fachverfahrens, das qua definitionem auf massenhaft gleichfor-
mige Fille ausgelegt ist (strukturierte Vorgangsbearbeitung).
E-Akten werden von Bundes- und Landesarchiven nach vorhan-
denen Archivierungsmodellen oder -traditionen fiir Papierakten
bewertet und itbernommen. Als technischer Standard sollte der
XDomea-Standard dienen.

4.2 Dateisysteme

Dateisysteme gehoren zur Grundausstattung der meisten Behor-
den, so auch der Polizeibehérden von Bund und Lindern. Ein
Dateisystem (auch Filesystem, Laufwerk o. 4.) ist eine Ablageor-
ganisation auf einem Datenspeicher eines Computers. Dateien
werden in unterschiedlichen Ordnern sachthematisch abgelegt,
wobei Ordner immer auch weitere (Unter-)Ordner enthalten
konnen, so dass eine hierarchische Struktur entsteht. Teilweise
wird fiir die Strukturierung der Dateisysteme auf die jeweils
giltigen Aktenpline zurtickgegriffen. Anders als bei E-Akten und
Fachverfahren ist die Ablageorganisation aber technisch kaum
beschrinkt, so dass Dateisysteme von Nutzer‘innen individuell
ausgestaltet werden konnen. Allerdings erlauben Dateisysteme
keine Aktenfithrung resp. Vorgangsbearbeitung, da sie v. a. ange-
sichts fehlender verbindlicher Strukturen, geringer Metadaten
und eines ungeregelten Lebenszyklus* nicht die Grundsitze ord-
nungsgemifer Aktenfithrung erfillen. Zudem sind fiir die dort
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gespeicherten Informationen keine Mafnahmen zur Lesbarhal- Unterlagen ohne Akten-/Vorgangsbezug fiir die Archive interes-
tung vorgesehen, d. h. die Daten werden nicht in langzeitstabile sant sein. Hierzu konnen elektronische Druckschriften (wie etwa
Archivformate migriert. Ungliicklicherweise kénnen Dateisyste- Jahresberichte, Lagebilder, Informationsmaterial) oder digitale
me aber dennoch archivwiirdige Informationen enthalten, so dass Bildersammlungen zihlen. Eine Bewertung und Ubernahme
Archive abwigen miissen, in welchem MaRe die Ubernahme von muss individuell abgestimmt werden.

Dateisystemen eine Option sein kann.
Insbesondere konnen bei den Polizeibehérden von Bund und
Lindern im Dateisystem liegende thematische Sammlungen von

Anhang 1: Ubersicht der Produktnamen der Fachverfahren der Polizeibehérden von Bund und Lindern

Bund Baden- Bayern Berlin Brandenburg | Bremen | Hamburg Hessen
Wiirttemberg
) ARTUS-
Vorgangsbearbeitungs-
Bund (BPOL) ComVor IGVP POLIKS | ComVor ARTUS ComVor ComVor
t
e VBS (BKA)
Elektronische KPS (Krimi- FaberSoft
nalakte) E-Gov-Suite
Einsatzleitsystem ELS-BPOL VIADUX ELDISIII BY | PELZ HELS ELS/ELStaR
Einsatzprotokollsystem BAO-Modul EPSWeb EPSWeb EPSWeb | EPSWeb EPSWeb ILIAS
. . . KLBneu KLB
Lageinformationssystem BAO-Modul Lagebild Lage Bayern
ALIS SoLa
) b-case EASY CASA ?
Fallbearbeitungssystem CRIME POLYGON CRIME CRIME
(RSCase) (RSCase) (RSCase) (RSCase)
E-Akten-System (auch FaberSoft
) ) HeDok
prospektiv) E-Gov-Suite
Mecklenburg- | Nieder- Nordrhein- | Rhein- Saarland Sachsen | Sachsen- | Schleswig- | Thiiringen
Vorpommern | sachsen Westfalen | land-Pfalz Anhalt Holstein
Vorgangsbearbeitungs- EVA .
NIVADIS | ViVA POLADIS | POLADIS IVO IVOPOL | ARTUS ComVor
system OWlLnet
Elektronische KPS (Krimi- o )
ELKA in ViVA DKPS DKPS PASS in ARTUS
nalakte)
Surveil-
Einsatzleitsystem FELIS lance eCEBIUS ELIAS secur.CAD | ELS ELS ELDIS ELS-TH
Command
, STABOS ELS-
Einsatzprotokollsystem EPSWeb EPSWeb EPSWeb | EPSWeb EPSWeb | ELDIS EPSWeb
LUPUS BAO
, , in NIVA- in POLA- | 4 RLT Ca-
Lageinformationssystem PIA TALIS in POLADIS | in IVO EPIS-Web
DIS DIS denza
. ZEUS SAFIR CASE KRISTAL | KRISTAL EFAS CASE-ST | MERLIN
Fallbearbeitungssystem FBS-TH
(RSCase) (RSCase) (RSCase) (RSCase) | (RSCase) (RSCase) | (RSCase) | (RSCase)
E-Akten-System (auch
) nscale VIS.SAX VIS VIS
prospektiv)
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EMPFEHLUNGEN FUR DEN
UMGANG MIT UNTERLAGEN DER
VERFASSUNGSSCHUTZAMTER

KLA ARBEITSGRUPPE’

1. EINFUHRUNG

In Threr 119. Sitzung am 24. September 2014 in Magdeburg
erorterte die Archivreferentenkonferenz (ARK) das Problem des
archivischen Umgangs mit Unterlagen der Verfassungsschutz-
amter. Seit Bekanntwerden der , NSU-Affire“ und den damit

in Zusammenhang stehenden Aktenvernichtungen informierte
sich die ARK regelmifig tiber die Zusammenarbeit mit diesen
Dienststellen. Mehr als zwanzig Jahre nach dem Aufbau der
ostdeutschen Verfassungsschutzimter rechneten die zustindigen
Archive auch mit grofen Aussonderungen. Deswegen wollte die
ARK die Uberlieferungsbildung in diesem wichtigen und zugleich
sensiblen Verwaltungsbereich zwischen dem Bundesarchiv und
den Landesarchiven und ferner zwischen den Archiven und den
Verfassungsschutzimtern abgestimmt und vereinheitlicht wissen.
Die Archivverwaltungen hatten den Wunsch, kiinftig eine rechts-
konforme und den archivfachlichen Anforderungen entsprechen-
de Uberlieferungsbildung zu sichern. Die ARK beschloss daher
eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die aufer einem Bewertungs-
modell ein Modell zu Verfahren der Anbietung, Bewertung und
Ubernahme erarbeiten sollte, und iberdies die Aufgabe hatte,
Regeln der Schriftgutverwaltung in den Verfassungsschutzim-
tern zu identifizieren sowie die in den Verfassungsschutzimtern
gefiithrten IT-Systeme und Fachverfahren zu erfassen.

Die ARK, die sich mit Beschluss vom Mirz 2015 zur Konferenz
der Leiterinnen und Leiter der Archivverwaltungen des Bundes
und der Lander (KLA) umbenannt hat, legte sich bei diesem Pro-
jekt auf bestimmte Bedingungen fest. Eine der Voraussetzungen
fir eine Mitgliedschaft in der Gruppe war die erweiterte Sicher-
heitsiiberpriifung nach § 10 des einschligigen Sicherheitsiiber-
priifungsgesetzes (U 3). Diese Sicherheitseinstufung wurde ge-
gentiiber den Verfassungsschutzbehorden als notwendig erachtet;
die Konferenz wollte auf diese Weise deutlich machen, dass sie
die Sicherheitsaspekte beim Umgang mit eingestuften Unterlagen
ernst nehmen wiirde. Keines der Archive aus den ostdeutschen
Flichenlindern konnte jedoch einen Vertreter entsenden, der eine
Uberpriifung auf der Basis der Kategorie U3 durchlaufen hatte.
Hierfiir sprang schlieRlich Hamburg in die Bresche und nahm
einen Sitz in der Gruppe wahr. Es war gefordert, dass die vertrete-
nen Archive einen Uberblick iber die gesamte Uberlieferung des
Verfassungsschutzamtes besitzen sollten, zudem wurde langjihri-
ge Erfahrung bei der Bewertung und Ubernahme der Unterlagen
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dieser Dienststelle vorausgesetzt. Schlielich sollte das in die
jeweilige Zustindigkeit fallende Verfassungsschutzamt nicht nur
ein Fachinformationssystem im Einsatz haben, sondern auch ein
Dokumentenmanagement- bzw. ein Vorgangsbearbeitungssystem
(DMS/VBS) verwenden.2

Die ARK-Beschlussvorlage der Vertreter*innen Sachsens und
Berlins war durch eine auf diese Thematik abgestimmyte, voraus-
gegangene Erhebung unter den Archivverwaltungen vorbereitet
worden. Dazu hatten alle Mitglieder der ARK einen Fragebogen
ausgefiillt. Bei den Antworten zur Umfrage irritierte, dass die
Archive ihre Zusammenarbeit mit den Verfassungsschutzim-
tern meist als sehr gut bis gut einschitzten, die Ergebnisse der
Erhebung aber keinen hinreichenden Grund fiir eine derartige
Beurteilung erkennen lieffen. Dabei muss die archivrechtliche
Situation fiir die Archive als durchaus komfortabel betrachtet
werden. Alle Unterlagen, die dem Daten- und Geheimschutz
unterliegen, miissen flichendeckend bei Bund und Lindern
angeboten werden. In der grofen Mehrzahl zihlen zu diesen
anbietungspflichtigen Unterlagen auch personenbezogene Daten,
von diesen sind bei einigen Lindern gar unzulissig gespeicherte
personenbezogene Daten anzubieten. Zumindest zum Zeitpunkt
dieser Umfrage hatten aber vier der Landesarchivverwaltungen
noch keine Unterlagen aus den Verfassungsschutzimtern tiber-
nommen. Blickt man ferner auf die Zugangsméglichkeiten fir
Archive, so sind sie keinesfalls jenen der ,,offenen“ Verwaltung
dhnlich. Lediglich ein Drittel der Befragten besaR einen Gesamt-
tiberblick tiber das Schriftgut in den Amtern, in fiinf Lindern
fehlten Informationen zum Einsatz der IT. Fiir die Akzeptanz

der Archive durch die Verfassungsschutzimter kam und kommt
sicherlich erschwerend hinzu, dass in zahlreichen Fillen keine
bzw. kein fiir das jeweilige Verfassungsschutzamt zustindige bzw.
zustindiger Archivar*in eine Sicherheitsiiberpriifung gemaR U 3
durchlaufen hatte. Ob dartiber hinaus auf der Seite der Archiv-
verwaltungen dem materiellen Geheimschutz Geniige geleistet
wurde, d. h. ob vom Schliisselbehilter bis zum VS-Verwahrgelass
alle Elemente einer Infrastruktur fiir Verschlusssachen erbracht
waren, war nicht Gegenstand der Umfrage.

Ein weiterer, noch in der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe
verabschiedeter Fragenkatalog zielte darauf, Informationen zur
analogen wie digitalen Aktenfithrung und Datenhaltung von den
Verfassungsschutzimtern einzuholen. Die Erhebung, die im April



2016 abgeschlossen wurde, belegt eine betrichtliche féderale
Heterogenitit dieser Dienststellen, die teilweise in Ministerien
integriert sind, teilweise als selbstindige Organisationseinheiten
firmieren. In der Mehrzahl der Fiille arbeiteten die Amter noch
ohne DMS/VBS; dort, wo ein DMS genutzt wird, sind unter-
schiedliche Systeme im Einsatz. Die Datenbank NADIS WN
hingegen ist seit etlichen Jahren das zentrale Recherchesystem in
allen Verfassungsschutzimtern, die vormals genutzten Amtsda-
teien der Liander sind in aller Regel stillgelegt. Auch bestimmen
alle aktuellen Verschlusssachenanweisungen (VSA) des Bundes
und der Linder eine Regeldeklassifizierung von eingestuften
Unterlagen nach 30 Jahren. Sie setzen jedoch je nach Erlass-Da-
tum der VSA zeitlich ganz verschieden ein, so dass eine Priifung
auf Herabstufung von Verschlusssachen nicht von rechtlicher
Gleichformigkeit ausgehen darf. Dartiber hinaus ermangelt es der
Einheitlichkeit bei Léschungsvorschriften. Die Liicken, die der
Rekurs zum Fragebogen auswies, konnen schlieflich vermuten
lassen, dass die Zusammenarbeit zwischen Archiven und Verfas-
sungsschutzimtern verbessert werden kann. Es ist offensichtlich,
dass es einer intensiveren archivischen Beschiftigung mit dieser
Thematik bedarf, um die Grundlage fiir gegenseitiges Vertrauen
zwischen Archiven und Verfassungsschutzimtern zu schaffen
und aus dieser Zusammenarbeit einen Gewinn fiir die Rechts-
konformitit in der Arbeit der Verfassungsschutzimter und die
Forschung zu erzielen.

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Uberlieferungsgeschichte
der Verfassungsschutzidmter in den groferen Zusammenhang

der Archivierung von Verschlusssachen eingebunden ist. Diese
entstehen in groffer Menge in den obersten Bundesbehorden und
den nationalen Nachrichtendiensten.? Hier, in den staatlichen
Archiven der Linder, beschrinkt sich die Verschlusssachenprob-
lematik im Wesentlichen auf die Verfassungsschutzimter. Sie sind
die grofRten Produzenten von VS-Unterlagen fiir die Landesarchiv-
verwaltungen, Thre Unterlagen sind von z. T. grofer gesellschaft-
licher und politischer Bedeutung. Dabei sind die Schnittmengen
zwischen der Uberlieferung des Bundes und der Linder nicht
tibermiRig groR, Bewertungsfragen sind nicht leichthin mit
einem Hinweis auf die nationale Uberlieferung zu beantworten.
Andere Provenienzstellen fiir Verschlusssachen spielen in der
Linderzustindigkeit eine geringere Rolle, auch wenn damit die
VS-Aussonderungen bei den Staatskanzleien, den Ministerien fiir
Inneres, Justiz und Wirtschaft sowie jene der Staatsanwaltschaf-
ten und der Staatsschutzstellen durchaus von Belang sind: Vor-
ginge zu Gnadensachen, zur Aufsicht tiber Kernreaktoren oder
zu politisch motivierter Kriminalitdt, deren sich der Staatsschutz
annimmt und die durch Gerichte verhandelt werden, beinhalten
zweifelsfrei Informationen von bleibendem Wert. Man mag daher
bedauern, dass eine intensivere Auseinandersetzung der Archive
mit diesen Provenienzen erst in den letzten Jahren vorangekom-
men ist.

Gewiirdigt wurde in der Presse und in der Fachliteratur insbe-
sondere die wichtige Frage des Zugangs zu Verschlusssachen. Mit
dieser Frage sind aufwindige Verfahren verbunden, denn erst
nach einer Priifung durch die herausgebende Dienststelle und die
dann folgende Aufhebung der VS-Kennzeichnung mit Datum und
Namenszeichen kann die Verschlusssache offengelegt werden*
Diese Abldufe kommen nicht ohne erhebliche Investitionen der
Verwaltung aus, Investitionen, die nicht jede Administration zu
leisten imstande ist, da die Behorden diese Arbeit als Spezial-
aufgabe begreifen und dem Tagesgeschift Vorrang einriumen.

Schwierigkeiten fiir den Zugang zu Verschlusssachen ergeben sich

indes ferner durch das aufgabenspezifische Interesse der Nach-
richtendienste an einer Geheimhaltung, die Dienste pflegen den
Schutz der Methoden, der Informationsquelle und der Informati-
on selbst. Es soll an dieser Stelle aber auch nicht unerwihnt blei-
ben, dass mitunter der ,sinnlose Geheimhaltungsfetischismus*“
der Nachrichtendienste beklagt wird.> Eine millionen-fache Zahl
von Vorgingen aus den ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik
bleibt unter Verschluss und der Forschung entzogen. Die zeitge-
schichtliche Forschung st6Rt damit bei so manchen Themen auf
erhebliche Quellenprobleme, wofiir Jan Philipp Wélberns Unter-
suchung zum Hiftlingsfreikauf aus der DDR eines der jiingeren
Beispiele ist® Nicht von ungefihr also avancierte in den letzten
Jahren der Geheimschutz zu einem Hauptgegenstand der Kritik
von Wissenschaft und Offentlichkeit. Sie fordern Politik und
Verwaltung mit Nachdruck zu mehr Transparenz und Offenheit
auf’ Der Hiatus zwischen staatlichem Geheimhaltungsbediirfnis
und zivilem Informationsrecht ist offenkundig?

Nach dem Ende des Kalten Krieges und, nachdem Archive und
Wissenschaft einige Erfahrungen mit der Nutzung von eingestuf-
ten bundesrepublikanischen und DDR-Quellen gemacht hatten,
geriet diese Thematik in die Diskussion? Klaus-Volker GieRR-

ler und Matthias Rest vom Bundesarchiv lobten einerseits die
Fortschritte auf dem Weg hin zu einer seit den neunziger Jahren
forschungsfreundlicheren Verschlusssachenverwaltung, machten

L (Stand Juli 2020) Autoren: Elke-Ursel Hammer, Martin HiuRermann, Hart-
mut Obkircher, Markus Schmalzl, Michael Stoffregen, Uwe Zuber.

2 Die Federfithrung und Koordination der Arbeitsgruppe, die sich im Juni
2015 konstituierte, wurde zunichst dem Bundesarchiv tibertragen. Den Vor-
sitz hatte Kerstin Oldenhage inne. Noch im selben Jahr schied sie aus per-
sonlichen Griinden aus der KLA AG aus. Die Leitung der Arbeitsgruppe ging
an Uwe Zuber vom Landesarchiv NRW tiber. Weitere Mitglieder*innen der
Gruppe waren Elke-Ursel Hammer (Bundesarchiv), die seit der vierten Sit-
zung mitwirkte, Martin HiufSermann (Landesarchiv Baden-Wiirttemberg),
Hartmut Obkircher (Bundesarchiv), der der Arbeitsgruppe bis zur zehnten
Sitzung angehorte, Markus Schmalzl (Bayerisches Hauptstaatsarchiv resp.
Generaldirektion der Staatlichen Archive Bayerns) und Michael Stoffregen
(Staatsarchiv Hamburg). Fir den Verfassungsschutzverbund wurden zwei
Vertreter des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz mit beratender Funktion
in die Gruppe berufen. Die AG tagte bis Ende 2019 insgesamt 16 Mal.

3 Markus Hasterok: Umgang mit Verschlusssachen (VS) im Archiv. Transferar-
beit — 45. Wissenschaftlicher Kurs, 2012, S. 4.

4 Vgl bspw. § 19 Absatz 1 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum materiellen

Geheimschutz (VSA Bund) vom 10.08.2018.

Karl Wilhelm Fricke: Spionage als antikommunistischer Widerstand. Zur

Zusammenarbeit mit westlichen Nachrichtendiensten aus politischer Uber-

zeugung, in: Deutschlandarchiv 35 (2002), S. 565-578, hier S. 578, zit. nach

Jan Philipp Wélbern: Der Hiftlingsfreikauf aus der DDR 1962/63-1989. Zwi-

schen Menschenhandel und humanitiren Aktionen, Géttingen 2014, bes.

S.26.

6 Wolbern, Hiftlingsfreikauf, bes. S. 25 f.

7 Rainer Blasius: Das streng geheime Deutschland, in: Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung, 06092010. Siehe auch ders.: Mehr Sicht!, in: ebd., 14.03.2011, S.
9;; ders.: Geschichte unter Verschluss, in: Frankfurter Allgemeine Sonn-
tagszeitung, 2905.2011, Nr. 21, S. 10. Von wissenschaftlicher Seite bes. Josef
Foschepoth: Staatsschutz und Grundrechte in der Adenauerzeit, In: Jens
Niederhut, Uwe Zuber: Geheimschutz transparent? Verschlusssachen in
staatlichen Archiven, Essen 2010, S. 27-58.

8 Niederhut/Zuber, Einleitung, S. 4 f.

9 Zunichst beanstandete der Historiker und Politikwissenschaftler Herr-
mann Weber die ,,Schieflage” beim Zugang zu den Archiven. Wihrend die
archivische Arbeit an Quellen der DDR ohne Beschrinkungen war, galten
fur die Bestéinde der westdeutschen Dienststellen weiterhin strikte Auflagen.
Vgl. Hermann Weber: ,Asymmetrie“ bei der Erforschung des Kommunis-
mus und der DDR-Geschichte? Probleme mit Archivalien, dem Forschungs-
stand und bei den Wertungen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 26 (1997),
S.3-14.
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andererseits aber darauf aufmerksam, dass keine schliissigen
Losungen fiir das Problem der nicht-befristeten Verschlusssachen
und fiir Verschlusssachen auslindischer Nachrichtendienste
gefunden seien. Rest konstatierte gar sog. Privilegienforschung
fiir Verschlusssachen durch ausgesuchte Wissenschaftler und
Journalisten und erkannte ein ,,Gesetz des Grauen Marktes®, das
die sog. Kofferarchive der Politik zu Konkurrenten der 6ffentli-
chen Archive werden lieR . Freilich erfolgte mit dem Kabinettsbe-
schluss vom 16. September 2009 ein Quantensprung auf dem Weg
zu mehr Offenheit! Das Ziel der Mafinahme ist es, auf Bundes-
ebene schrittweise VS-Akten von 1949 bis 1994 zuginglich zu ma-
chen. Da fiir Verschlusssachen, die ab 1995 erstellt wurden, bereits
die 30-Jahres-Frist zur Offenlegung galt, war somit fiir Unterlagen
der nationalen Exekutivorgane einiges erreicht, auch wenn die
Verschlusssachen auslidndischer Nachrichtendienste weiterhin ein
Problem darstellen. Solche Lésungsansitze lassen die Landesver-
waltungen bisher vermissen.” Verschlusssachen sind dort zwar
mittlerweile durch novellierte Verschlusssachenanweisungen auch
einer 30-Jahresfrist fiir eine Offenlegung unterworfen, fiir die Ver-
schlusssachen, die davor entstanden sind, existiert jedoch jenseits
der Einzelfallpriifung auf Antrag kein Weg, eine Herabstufung
oder Offenlegung zu bewirken. Nicht von ungefihr kamen daher
weitere Initiativen aus den Landesarchivverwaltungen, um die
Diskussion iiber die Zuginglichkeit fiir #ltere Verschlusssachen in
Gang zu halten. Diese Diskussion dauert an.®

Weitere Aspekte der Verschlusssachen-Problematik sind eher
angesprochen, denn ausgearbeitet worden. Sieht man von der
Transferarbeit Markus Hasteroks einmal ab}* existiert keine
umfinglichere Betrachtung zu den Verschlusssachen als archi-
vischem Arbeitsfeld. Dies hat seine Ursache u. a. darin, dass die
gemeinsame Rechtsgrundlage das einzige verbindende Element
der Verschlusssachen ist.” Thre offensichtlich formale sowie
inhaltliche Heterogenitit ist im § 4 Absatz 1 des nationalen
Sicherheitstiberpriifungsgesetzes formuliert: ,, Verschlusssachen
sind im offentlichen Interesse, insbesondere zum Schutz des
Wohles des Bundes oder eines Landes, geheimhaltungsbediirftige
Tatsachen, Gegenstinde oder Erkenntnisse, unabhingig von ihrer
Darstellungsform. Verschlusssachen kénnen auch Produkte und
die dazu gehorenden Dokumente sowie zugehorige Schliisselmit-
tel zur Entschliisselung, Verschliisselung und Ubertragung von
Informationen sein (Kryptomittel). Geheimhaltungsbediirftig im
offentlichen Interesse konnen auch Geschiifts-, Betriebs-, Erfin-
dungs-, Steuer- oder sonstige private Geheimnisse oder Umstinde
des personlichen Lebensbereichs sein.“! Kurz, Verschlusssachen
sind keine eigenstandige Quellengattung,.

Zu den Bewertungen dieser Informationen gibt es eine Reihe von
Hinweisen in der Literatur, die sich auf den gesamten Bereich der
Verschlusssachen beziehen; in keiner Weise verlieren sie jedoch
den Charakter einer allgemeinen Einschitzung? Detailliertere
Bewertungsvorschlige dazu oder gar Bewertungsmodelle ver-
misst man,; eine Orientierung der Bewertungsarbeit an den vier
Geheimhaltungsgraden Streng Geheim, Geheim, VS-Vertraulich,
VS-NID darf als abwegig betrachtet werden, weil die Schutzbe-
diirftigkeit einer Verschlusssache nicht per se mit der wissen-
schaftlich-historischen Bedeutung in Zusammenhang steht.

In der Literatur lassen sich somit nur wenige Ankniipfungspunk-
te ausmachen, um den oben genannten Auftrag der damaligen
ARK und heutigen KLA zu erfiillen. Mit den beiden Umfragen
vom September 2014 und April 2016 war bereits der Versuch
unternommen worden, Regeln der Schriftgutverwaltung in den
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Verfassungsschutzimtern zu identifizieren sowie die in den Ver-

fassungsschutzimtern gefithrten IT-Systeme und Fachverfahren

zu erfassen. Die verbleibenden Arbeitsschwerpunkte lieRen sich

fiir die Arbeitsgruppe so festlegen:

— Behordenberatung,

— Anbietung analog und Anbietung digital (DMS/VBS, elektro-
nische Fachverfahren),

— Bewertungsempfehlungen,

— Ubernahme und Sicherung,

— ErschliefRung und Benutzungswesen, Zugang zu analogen und
digitalen Unterlagen (Deklassifizierung von Verschlusssachen).

Eine Handreichung soll schlieRlich die zentralen Ergebnisse
btindeln und auf die wesentlichen Aspekte einer Zusammen-
arbeit mit den Verfassungsschutzimtern hinweisen. Sie soll
sowohl den Archiven als auch den mit dieser Arbeit befassten
Mitarbeiter*innen der Amter niitzen. Dabei ist grundsitzlich die
heterogene Rechtsbasis in den Verwaltungen zu berticksichtigen.
Die Verschiedenartigkeit der Vorschriften bedingt u. U. unter-
schiedliche arbeitspraktische Ablidufe und Verfahren. Die Hand-
reichung besitzt folglich einen mehr orientierenden, denn einen
direktiven Charakter. Die Autorschaft des Textes verteilt sich auf
alle archivischen Mitarbeiter*innen der Arbeitsgruppe. Mithin
ldsst sich eine gewisse stilistische Varianz in der Darstellung nicht
leugnen.

2. BEHORDENBERATUNG

Als Teil des nachrichtendienstlichen Verwaltungsapparates
unterscheiden sich die Amter fiir Verfassungsschutz von anderen
Bundes- und Landesbehorden. Sie spielen eine zentrale Rolle in
der Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik, verwahren auf-
grund ihrer Aufgaben im iiberwiegenden Mafte Geheimschutz-
Informationen und artikulieren deshalb ein hohes Schutzbediirf-
nis bei der Archivierung dieser Informationen. Der Schutzbedarf
erstreckt sich indes nicht allein auf die in dieser Uberlieferung
abgebildeten Themen, sondern betrifft insbesondere die den Am-
tern zuarbeitenden V-Leute. Gleichzeitig handelt es sich bei den
Unterlagen der Verfassungsschutzimter um eine Uberlieferung
von historischem Wert, auf deren Auswertung die Forschung
und generell die interessierte Offentlichkeit, nach Ablauf bzw.
Abwigung aller Schutz- und Sperrfristen einen grundgesetzlich
verankerten Anspruch erheben kann. Die skizzierte Problem-
resp. Sicherheitslage und die hohe Bedeutung der Registraturbild-
ner ,, Verfassungsschutzimter“ sind bei der Behordenberatung

zu beachten und im Fall einer archivischen Priorisierung von
Behordenkontakten zu beriicksichtigen. Der Umgang mit diesen
Dienststellen erfordert mithin ein hohes MaR an Sensibilitit

und vor allem einen geregelten Informationsaustausch zwischen
Amtern und Archiven. Um die Arbeitsprozesse eng zu begleiten,
haben einige der Verfassungsschutzimter und der Archivverwal-
tungen daher einen ,Jour fixe“ eingefiihrt. Die Jours Fixes der
Archivar*innen und Registrator*innen bzw. der Mitarbeiter*innen
der operativen Abteilungen der Verfassungsschutzimter kénnen
als vertrauensbildende MafRnahme dienen, die helfen, den Sicher-
heitsanforderungen Rechnung zu tragen und fiir die archivischen
Belange zu sensibilisieren.

Unter diesen spezifischen Voraussetzungen ist es umso wichtiger,
das Regelpensum archivischer Behordenberatung in Angriff zu
nehmen. Bei der Erstellung von Fristenkatalogen sollten die zu-
stindigen Archive die Verfassungsschutzimter mit ihrer Expertise



im Bereich der Schriftgutverwaltung unterstiitzen. Ziel der Ver-

fassungsschutzimter sollte es sein, auf Aktenplanbasis Aufbewah-
rungsfristen zu definieren, die den Zeitpunkt der Aussonderung
und Anbietung regeln. Inwiefern dafiir der Rahmenaktenplan der
Verfassungsschutzimter ausreicht oder innerhalb der einzelnen
Aktenplangruppen weitere Differenzierungen notwendig sind, ist
durch die Verfassungsschutzimter selbst zu kliren.

Auch bei elektronischen Unterlagen ist es erforderlich, die Aufbe-
wahrungsfristen auf Aktenplanbasis fiir jeden Akt bzw. Vorgang
zu hinterlegen. So kann ein reibungsloses Ineinandergreifen
zwischen Schriftgutverwaltung und Archiv gewihrleistet werden.
Dies ermdglicht eine arbeitsokonomische Aussonderung, Anbie-
tung und Ubergabe der Unterlagen an das zustindige Archiv. Da-
ten- und Informationsverluste durch lange ,,Bearbeitungszeiten®
lassen sich auRerdem systemseitig durch automatisierte z.d.A.-
Verfiigungen und Migrationen in stabile Formate verhindern.
Fiir die gesamte Dauer der Aufbewahrung bei den Verfassungs-
schutzdmtern ist die Integritit, Vollstindigkeit, Beweiskraft,
Lesbarkeit, Unverinderbarkeit und die Nachvollziehbarkeit

des Verwaltungshandelns fiir alle analogen und elektronischen
Unterlagen sicherzustellen. Fiir die Lagerung der Unterlagen sind
geeignete klimatische Bedingungen zu gewihrleisten.

Bei langen Aufbewahrungsfristen ist eine Riicksprache mit dem
zustindigen Archiv zweckmiRig. Folgende konservatorische
Mafnahmen sichern die Erhaltung der Unterlagen:

Bei analogen Unterlagen:

— Entnahme von Eisenteilen,

— Umbettung der Unterlagen zwischen siurefreie Aktendeckel
und Auffidelung auf Plastikbiigel,

— Sicherung von Film- und Fotomaterial durch Digitalisierung
nach Rucksprache mit dem zustindigen Archiy,

— Umgang mit Thermo-Faxen nach Riicksprache mit dem zu-
stindigen Archiv.

Bei elektronischen Unterlagen (bereits fiir Aufbewahrungsfristen

ab 5 Jahren):

— Speicherung der Daten in stabilen, nichtproprietiren, offenen
und interoperablen Formaten, die nach Riicksprache mit dem
zustindigen Archiv fur die Langzeiterhaltung der Daten geeig-
net sind,

— Rechtzeitige Migration der Daten in aktuelle Formate und
umfassende Dokumentation der Migrationsschritte nach
Riicksprache mit dem zustindigen Archiy,

— Sicherung von erliuterndem Dokumentationsmaterial zu den
Ursprungssystemen und der Entstehung der Daten (Benut-
zerhandbiicher, Datenmodelle, Errichtungsanordnungen,
Dienstanweisungen und Hilfestellungen zur Benutzung der
Software und Fachanwendungen) nach Riicksprache mit dem
zustindigen Archiy,

— Auflgsung und Bereitstellung von Schliisselinformationen und
Datensatzbeschreibungen.

Sofern dies garantiert ist und dies die archivgesetzlichen Vor-
schriften zulassen, kann die Ubergabe der Unterlagen an das
zustindige Archiv nach bilateraler Absprache oder auf der Basis
einer Vereinbarung zwischen dem Amt und dem Archiv durchaus
in zeitlicher Ferne zur Anbietung erfolgen.

3. ANBIETUNG ANALOGER UND
ELEKTRONISCHER UNTERLAGEN

Anzubietende Unterlagen

Auf der Grundlage der geltenden Archivgesetze, Verfassungs-
schutzgesetze und Datenschutzgesetze des Bundes und der
Linder sind prinzipiell alle Unterlagen der Verfassungsschutzim-
ter den zustdndigen Archiven anzubieten. Dies gilt unabhingig
davon, ob sie in elektronischer oder analoger Form erwachsen
sind, auf welchem Trigermedium (Papier, Mikrofiche, Mikrofilm,
elektronischer Datentriger, etc.) oder in welcher Struktur (DMS/
VBS, Datenbank, Fachverfahren, Fachdateien, Wissensnetz, File-
ablage, etc.) die Informationen vorgehalten werden. Voraussetzung
dafiir ist, dass die Unterlagen fur die Erledigung der laufenden
Aufgaben nicht mehr benotigt werden.

Die Unterlagen sind dem zustidndigen Archiv auch anzubieten,
wenn sie als Verschlusssache eingestuft sind, und auch dann,
wenn sie Informationen enthalten, die von den Verfassungs-
schutzdmtern unter den Begriffen ,,Quellenschutz“ oder ,,Me-
thodenschutz“ subsumiert oder aus anderen Griinden (Weiterga-
bevorbehalt) als besonders schiitzenswert erachtet werden. Dies
betrifft auch Unterlagen zur operativen Titigkeit der Verfassungs-
schutzdmter sowie zur Informationsbeschaffung in der Form von
Beschaffungs- und Quellenakten.

Von dieser grundsitzlichen Anbietungspflicht sind wenige Unter-
lagen ausgenommen. Dies betrifft in erster Linie Vorginge, die auf

10" Matthias Rest: Schieflage beim Quellenzugang? Die deutsch-deutsche Pro-
blematik bei der Benutzung, in: Dagmar Unverhau (Hrsg,): Hatte ,,Janus®
eine Chance? Das Ende der DDR und die Sicherung einer Zukunft der
Vergangenheit, Referate der Tagung der BStU vom 27.-2911.2002 in Berlin,
Miinster 2003, S. 131-143, hier S. 138, und Klaus-Volker GieRler: VerschluR-Sa-
chen im Spannungsfeld zwischen Sicherheit und Forschungsinteressen — Er-
fahrungen aus dem Bundesarchiy; in: Klaus Oldenhage u. a. (Hrsg.): Archiv
und Geschichte. Festschrift fiir Friedrich P. Kahlenberg, Diisseldorf 2000,
S. 375-390.

Josef Foschepoth: Gute Nachricht fiir die Zeitgeschichte: Bundesregierung

gibt Millionen Geheimakten frei, 2009, URL: http://www.historikerverband.

de/fileadmin/_vhd/bilder/2009-09-23-VS-Akten.pdf (Abruf am 30.04.2018);

Vgl. die Umsetzung in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundes-

ministeriums des Innern zum materiellen und organisatorischen Schutz von

Verschlusssachen (VS-Anweisung — VSA) vom 31.03.2006 in der Fassung vom

2604.2010 (GMBI 2010, S. 846), hier § 9 zur Anderung und Aufhebung der

VS-Einstufung; jetzt: § 19 VSA Bund (Anm. 3).

12 Fine Ausnahme stellt die bayerische Archivierungsvereinbarung vom
1012.2018 dar. Vgl. insbesondere die §§ 4 f.

13 Niederhut/Zuber, Geheimschutz; Rainer Hering, Robert Kretzschmar
(Hrsg.): Zeitgeschichte, Archive und Geheimschutz. Beitrige einer Sektion
auf dem 49. Deutschen Historikertag 2012 in Mainz, Stuttgart 2013. Zuletzt
auch: Hasterok, Umgang. Zuletzt die Tagung mit dem Thema ,,Justiz- und
Behordenakten in der Zeitgeschichtsforschung in der Justizakademie Reck-
linghausen, veranstaltet vom Forum Justizgeschichte e. V.; Dokumenta-
tions- und Forschungsstelle der Sozialversicherungstriiger vom 27.04.2017-
2804.2017.

4 Hasterok, Umgang,

15 Vermittels einer komparativen Auslegung der 17 deutschen Archivgesetze
fihrt Udo Schifer den Nachweis, dass Verschlusssachen den Archivgesetzen
des Bundes und der Linder unterworfen sind und als Archivgut betrach-
tet werden miissen. Udo Schiifer: Rechtsvorschriften tiber Geheimhaltung
sowie Berufs- und besondere Amtsgeheimnisse im Sinne der Archivgesetze
des Bundes und der Linder — Grundziige einer Dogmatik, in: Rainer Polley
(Hrsg,): Archivgesetzgebung in Deutschland — Ungeklirte Rechtsfragen und
neue Herausforderungen. Beitrige des 7. Archivwissenschaftlichen Kolloqui-
ums der Archivschule Marburg, 2003, S. 39-69, bes. S. 57-59.

16 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz vom 2004.1994 (BGBL. I S. 867).

7" Vgl. dazu Hasterok, Umgang, S. 12 f. Im Rahmen seiner Transferarbeit bleibt
auch Hasterok bei der Darstellung der Positionen und liefert keinen detail-
lierteren Bewertungsbeitrag.
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Grundlage des Gesetzes zur Beschrinkung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10) erwachsen
sind und mit einem entsprechenden Stempel (,,G10%) versehen
worden. Beim Bund und bei einem Teil der Linder sind davon
auRerdem Unterlagen gemiR Sicherheitstiberpriifungsgesetz
(SUG) betroffen!® Ein genereller Vorrang bereichsspezifischer
Loschungsgebote vor der Pflicht zur Anbietung und Ubergabe
existiert allerdings nicht und widerspriche dem Sinn und Zweck
der Archivgesetze. Die Beweislast, ob entsprechende Unterlagen
unter entsprechende Ausnahmeregelungen fallen, liegt nicht bei
den Archiven, sondern bei den Verfassungsschutzbehérden.”
Anzubieten sind deshalb grundsitzlich auch alle Informationen
der Verfassungsschutzidmter, die in gemeinsamen Fachverfah-
ren, Fachdateien und Fachdatenbanken oder Wissensnetzen des
Bundes und der Linder vorgehalten werden, sofern die Verant-
wortliche fiir diese Daten im Sinne von Art. 4 Nr. 7 EU-DSGVO
(Recht zur Anlage, Verinderung und Loschung eines Datensatzes)
weiterhin die Verfassungsschutzbehorde eines Landes oder des
Bundes ist, fiir die eine entsprechende rechtliche Ausnahmereg-
lung nicht vorgesehen ist oder nicht zutrifft. Welche Behorde
oder Stelle das System technisch als Verfahrenspflegestelle betreut
und im Sinne von Art. 4 Nr. 7 EU-DSGVO als Empfinger oder
Auftragsverarbeiter fungiert, ist dabei nicht von Bedeutung.
Diese grundsitzliche Anbietungspflicht besteht auch dann, wenn
entsprechende Informationen Aktenriickhalt besitzen und bei
der Verfassungsschutzbehorde in verschiedenen Kontexten bzw.
technischen Umgebungen mehrfach vorgehalten werden.
Inwieweit bei den Verfassungsschutzimtern weitere Fachverfahren
zum Einsatz kommen, konnte der Arbeitsgruppe aus Geheim-
schutzgriinden nicht mitgeteilt werden. Mehrfache Anfragen
beim Bundesinnenministerium bzw. beim Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz verliefen ergebnislos.

Zeitpunkt und Form der Anbietung,
Deklassifizierung von VS-Unterlagen vor
Anbietung

Die Unterlagen sind den zustindigen Archiven grundsitzlich
anzubieten, sobald diese fiir die laufende Aufgabenerledigung
nicht mehr benétigt werden. Nach Definition der Landes- bzw.
des Bundesarchivgesetzes ist dies in der Regel spitestens 30 Jahre
nach ihrer Entstehung, d. h. nach Abschluss der Bearbeitung, der
Fall.? Dies trifft auch auf die Unterlagen der Verfassungsschutz-
amter zu. Falls Unterlagen zur Vernichtung, Loschung oder fiir
ein iiberschreibendes Speichern anstehen oder in Gefahr stehen,
durch mangelnde konservatorische Bedingungen an Lesbarkeit
bzw. Informationswert zu verlieren, ist der Anbietungszeitpunkt
entsprechend frither zu setzen.

Die Art und Weise der Anbietung von Unterlagen der Verfas-
sungsschutzamter ist, sofern diese bereits deklassifiziert wurden,
in Bund und Lindern archivgesetzlich bzw. durch entsprechende
Ausftihrungsvorschriften (Aussonderungsbekanntmachungen
etc.) geregelt. Fiir Unterlagen, die zum Zeitpunkt der archivischen
Ubernahme noch als Verschlusssachen eingestuft sind, existieren
lediglich in Baden-Wiirttemberg, Bayern und beim Bund spezielle
Rechtsvorschriften.?

Demnach soll zum Zeitpunkt der Anbietung der VS-Unterlagen
durch die aussondernde Stelle gepriift werden, ob diese deklas-
sifiziert werden konnen. Diejenigen Unterlagen, die weiterhin
einer VS-Einstufung unterliegen, sind nach Akten- bzw. Vor-
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gangseinheiten in einer Aussonderungsliste zu erfassen und mit
Metadaten zu beschreiben. In den wenigen Aussonderungsricht-
linien wird auch gefordert, dass die aussondernde Stelle fiir jede
Akten- bzw. Vorgangseinheit zum Zeitpunkt der Aussonderung
ein Ablaufdatum fiir die VS-Einstufung festlegt.**

Aufgrund der Rechtsvorschriften und der bisherigen Erfahrungen
der Archivverwaltungen des Bundes und der Linder empfiehlt
die Arbeitsgruppe folgende Punkte bei der Anbietung von Unter-
lagen der Verfassungsschutzimter zu berticksichtigen:

1. Vor der Anbietung, spitestens aber vor der Ubergabe von VS-
Unterlagen an das zustidndige Archiv priift die Verfassungsschutz-
behorde die Méglichkeit einer Deklassifizierung der Unterlagen.”
Idealerweise sollten offen gelegte Unterlagen an das zustindige
Archiv abgegeben werden, die dort nach Ablauf der Schutzfristen
nachgefragt werden koénnen. Aufgrund des hierfiir entstehenden
Arbeitsaufwandes fiir die Verfassungsschutzimter und wegen der
datenschutzrechtlichen Loschfristen, die einer Aufbewahrung bei
der Abgabebehorde bis zum Regelablauf der VS-Einstufung ent-
gegenstehen, wird aber auch die Ubernahme von VS-Unterlagen
durch die zustindigen Archive weiterhin erforderlich sein.

2. Fiir VS-Unterlagen, die zum Zeitpunkt der Ubergabe nicht
deklassifiziert werden kénnen, sollte von der Verfassungsschutz-
behorde das Ablaufdatum der VS-Einstufung bestimmt werden.
Der Zeitpunket soll fiir die Verschlusssachen einer Schriftgutein-
heit einheitlich sein und nicht mehr als 30 bzw. 60 Jahre nach der
Entstehung der jiingsten Verschlusssache in der Schriftguteinheit
liegen.

3. Aus arbeitspraktischen Griinden kénnen die analogen Do-
kumente nach klassifiziertem und deklassifiziertem Material
getrennt werden und von der aussondernden Stelle in einem
Anbietungs- bzw. in einem Abgabeverzeichnis (vgl. Muster eines
Aussonderungs- und eines Abgabeverzeichnisses in der Anlage 3)
erfasst werden. Sie sollen mit folgenden Metadaten beschrieben
werden:

— gef. Klassifizierung,

— Laufende Nummer,

— Akten- bzw. Vorgangszeichen,

— Tagebuch-Nummer,

— Akten- bzw. Vorgangsbetreff, Inhaltsangabe,

— Anzahl der Einheiten/Binde,

— Laufzeit von/bis,

— Vorschlag der anbietenden Stelle tiber die Archivwiirdigkeit,

— falls klassifiziert: Zeitpunkt der VS-Ausstufung fiir jede Vor-
gangs- bzw. Akteneinheit,

— Vermerk tiber vorhandene Dokumente mit der Einstufung
»Quellenschutz“ in der Vorgangs- bzw. Akteneinheit.

4. Fiir akten- oder vorgangsbezogen gefiihrte elektronische Un-

terlagen aus einem DMS/VBS sollte jeweils ein Anbietungs- bzw.

Abgabeverzeichnis entsprechend der Vorgaben fiir analoge Akten

bzw. Vorginge erstellt werden (vgl. oben). Fiir die Aussonderung,

Bewertung, Ubernahme und Quittierung der Abgabe ist gemiR

Entscheidung 39/2017 des IT-Planungsrates des Bundes und der

Linder® eine XDOMEA-konforme Aussonderungsschnittstelle

umzusetzen. Dabei muss das zustindige Archiv sinnvollerweise

an der Konzeption dieser Schnittstelle beteiligt werden.

5. Nicht aktenmifRig gefiihrte elektronische Unterlagen sind den

zustindigen Archiven gemiRR den Archivgesetzen des Bundes

und der Linder in vollem Umfang anzubieten. Sofern diese

in Fachverfahren und Fachdateien vorgehalten werden und



Schriftgutobjekte umfassen, ist gemifl Entscheidung 39/2017
des IT-Planungsrates des Bundes und der Linder ebenfalls eine

XDOMEA-konforme Aussonderungsschnittstelle umzusetzen.
Auch hierbei muss das zustidndige Archiv sinnvollerweise an der
Konzeption dieser Schnittstelle beteiligt werden.

Sofern elektronische Unterlagen in Fachverfahren, Fachdateien,
Wissensnetzen und File-Ablagen vorgehalten werden, die nicht
dem Regelungsbereich der Entscheidung 39/2017 des IT-Pla-
nungsrates des Bundes und der Lénder unterliegen, muss die
Konzeption einer Aussonderungsschnittstelle bzw. die Festle-
gung von Umfang, Format und Struktur der zu iibernehmenden
Primir- und Metadaten bilateral zwischen Verfassungsschutzbe-
hérde und Archiv geregelt werden. Eine Anbietungspflicht auch
dieser Unterlagen besteht grundsitzlich (vgl. oben).

Fiir eine groRe Masse des dlteren VS-Archivguts und des VS-
Registraturguts der Linder besitzt die 30-Jahres-Frist keine Giil-
tigkeit. Es wire sinnvoll, diese Unterlagen auf der Basis einer bun-
desweit einheitlichen Regelung in Deklassifizierungsverfahren zu
bringen. Zumindest sollte eine Herabstufung oder Offenlegung
nach Ablauf einer Frist von 60 Jahren ins Auge gefasst werden.
Das Muster hierfiir hat der Bund bereits mit dem § 19 Absatz 2
der Verschlusssachenanweisung geliefert.””

Aufgrund der schieren Masse der in Frage kommenden Doku-
mente und des enormen Arbeitsaufwandes fiir eine Deklassifizie-
rung von einzelnen Verschlusssachen wire deshalb ein Verfahren
zur Regelausstufung fiir ltere VS-NfD begriiRenswert. VS-NfD
werden den Archiven wie ausgestuftes Material angeboten und
tibergeben, da die entsprechenden rechtlichen Regelungen fiir Ver-
schlusssachen erst ab einer Einstufung von VS-Vertraulich oder
hoher gelten. Uberdies konnen VS-NfD in den tiblichen Maga-
zinbereichen aufbewahrt werden; das Merkblatt zur Behandlung
von Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR
DEN DIENSTGEBRAUCH? sieht lediglich die Verwahrung in
geschlossenen Raumen bzw. Behiltissen vor. Fur die Einsicht-
und Kenntnisnahme gelten freilich strengere Regelungen als bei
ausgestuften Unterlagen; auch fiir diese Informationen ist der
Grundsatz ,,Kenntnis, nur wenn notig“? zu beachten. Deshalb
sollten alle Beschiftigten eines Archivs, die moglicherweise mit
VS-NID in Kontakt kommen, iber den Umgang mit entsprechen-
den Unterlagen belehrt werden. SchlieRlich ist ein besonderes
Augenmerk auf auslidndische und supranationale Einstufungen
wie EU- und NATO-Klassifikationen zu richten; diese Informatio-
nen sind nicht nach 30 Jahren offen.

Anbietung von Unterlagen auf Mikroformen
(Mikrofiche bzw. Mikrofilm)

Bei einigen Verfassungsschutzbehdrden wurden in den 1960er,
1970er und 1980er Jahren iltere Unterlagen in grofRem Umfang
mikroverfilmt und die Originalunterlagen vernichtet. Die Bewer-
tung, Ubernahme und Archivierung dieser Unterlagen hinsicht-
lich einer spiteren Benutzung ist nicht unproblematisch. Die Auf-
nahmen und die Filme bzw. Fiches sind teilweise von schlechter
Qualitit und die Lesbarkeit ist dementsprechend eingeschrinkt.
Weil einzelne Aufnahmen eines Mikrofilms nicht entnommen
werden kénnen, muss die Bewertung auf Ebene der Filme und
nicht auf Grundlage der Akten- oder Vorgangseinheiten erfolgen.
Die VS-Einstufung kann aufferdem erst nach Riickstufung des
letzten Dokuments des jeweiligen Films aufgehoben werden,
was nicht nur die Vorlage, sondern auch die Moglichkeiten einer

Schutz- oder Ersatzdigitalisierung beeintrichtigt. Gleichwohl
sind diese Unterlagen den zustindigen Archiven auf jeden Fall
anzubieten.

VS-Einstufung von Anbietungs- und
Abgabeverzeichnissen

Zu den zentralen Instrumentarien einer Aussonderung, gleich ob
sie analog oder digital stattfindet, zihlen die Anbietungs- und
Abgabeverzeichnisse. In der Regel sollte der jeweilige Betreff so
formuliert sein, dass er keiner hoheren Einstufung als VS-NfD
bedarf. Dies ist mit den Landesdmtern fuir Verfassungsschutz
abzustimmen. Der bilaterale Austausch, die Handhabung im
Archiv und die Recherche werden dadurch erheblich erleichtert.
Je ausfiihrlicher der Aktentitel wiedergegeben wird, welcher den
schiitzenswerten Inhalt der Dokumente in der Akte anzeigt, desto
hoher ist auch diese Information und damit zugleich das gesamte
Verzeichnis einzustufen. Ein zwangsldufiger Zusammenhang

fur die Einstufung zwischen Unterlagen und Metadaten besteht

18 Dies betrifft den Bund und die Linder Hamburg, Hessen, Brandenburg und
Thiiringen; bei den anderen Landern kénnen Unterlagen nach SUG grund-
sitzlich iibernommen werden.

19° Vgl. Begriitndung zu Art. 6 Abs. 1 Entwurf Bundesarchivgesetz vom 1509.2016,
Deutscher Bundestag, Drucksache 18/9633, S.58 (http://dip21.bundestag.de/
dip21/btd/18/096/1809633.pdf; Abruf am 14.05.2019).

20 Die DSGVO gilt nicht fiir Datenverarbeitungen durch die zustindigen Be-
horden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfol-
gung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieflich des Schutzes
vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit (Art. 2 Abs.
2 d DSGVO). Aber die Umsetzung in manchen Lindern, z. B. in Bayern, hat
den Bereich der Verordnung auch auf diese Zwecke ausgedehnt. Im Ubrigen
sind die Begrifflichkeiten und Grundsitze wortgleich in die Richtlinie (EU)
2016/680 fiir diese Verarbeitungszwecke tibernommen worden (Art. 3 der
Richtlinie). Die Begriffsdefinitionen schaffen ein EU-weit einheitliches Ver-
stindnis im Datenschutzrecht, weshalb die in der EU-DSGVO definierten
Begriffe auch hier zur Anwendung kommen.

21 Allerdings sind die personenbezogenen Daten in NADIS WN nach den gel-
tenden Vorschriften nicht anzubieten. Eine Stellungnahme der Arbeitsgrup-
pe zur Anbietung von Daten aus NADIS WN ist in einem Positionspapier
dargelegt.

22 Fiir den Bund ist dariiber hinaus die Regelung des § 6 Absatz 1 Satz 2 Gesetz
iiber die Nutzung und Sicherung von Archivgut des Bundes (Bundesarchiv-
gesetz - BArchG) vom 10.03.2017 zu beachten.

2 Vgl. Richtlinie fiir die Abgabe von VS an das Geheimarchiv des Bundesar-
chivs (VS-Archivrichtlinie) Anlage VI zur VSA vom 10.08.2018; Gemeinsame
Verwaltungsvorschrift der Ministerien iiber die Aussonderung von VS und
deren Ubernahme durch das VS-Archiv der staatlichen Archivverwaltung
in Baden-Wiirttemberg (VS-Archiv-Richtlinien-VS-ArchR) vom 20.12.2004
sowie Richtlinien fiir die Aussonderung, Anbietung und Ubernahme von
Verschlusssachen (Aussonderungsbekanntmachung-VS — Aussond-Bek-VS)
Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom 19.11.1991.

2 Vgl. 52. Aussond-Bek.-VS (Bayern, Anm. 22); Anlage 3 zu Nummer 213
VS-ArchR und Anlage 5 zu Nummern 2.21 VS-ArchR (Baden-Wirttemberg,
Anm. 22); beispielhaft hier der Bund mit § 19 Absatz 2 VSA Bund (Anm. 3)
sowie § 4 der bayerischen Archivierungsvereinbarung (Anm. 11).

25 Art. 51 Aussond-Bek-VS (Bayern, Anm. 22) und. Art. 231 VS-ArchivR (Ba-
den-Wirttemberg, Anm. 22).

26 https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/Ent-
scheidung 2017_39html (Abruf am 1506.2018).

27 VSA Bund (Anm. 3). S. auch § 4 der bayerischen Archivierungsvereinbarung
(Anm. 11).

28 Vgl. VSA Bund (Anm. 3) Anlage V: Merkblatt zur Behandlung von Ver-
schlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR DEN DIENSTGE-
BRAUCH (VS-NfD-Merkblatt).

29 Vgl. ebd. Art. 1.1.
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jedoch nicht. VS-V und héher klassifizierte Akten angeboten wer-
den, wire es zu begriiffen, wenn die Anbietungs- und Abgabever-
zeichnisse folgende Merkmale und Fristen vermerken wiirden:

— ggf. den Quellenschutz (Stempelaufdruck),
— das Datum der Offenlegung des abgegebenen Vorgangs.

Fiir das Datum der Offenlegung gilt, dass dieser Zeitpunkt fiir die
Verschlusssachen der Schriftguteinheit einheitlich sein und nicht
die Frist von 60 Jahren nach Entstehung der jiingsten Verschluss-
sache tiberschreiten sollte.

4. BEWERTUNGSEMPFEHLUNGEN

Allgemein giiltige Bewertungsempfehlungen lassen sich fiir die
Unterlagen der Verfassungsschutzimter von Bund und Lindern
nicht formulieren. Der zunichst als Bewertungsbasis vorgesehene
NADIS-Rahmenaktenplan ist dafiir nicht geeignet. Er ordnet die
Vorgiinge nach Aktenplangruppen (,,Sachgebieten/,,Sachbetref-
fe®) lediglich grob, mit der Folge, dass die meisten Verfassungs-
schutzdmter dabei auftretende Leerstellen unterhalb des NADIS-
Rahmenaktenplans mit spezifischen Ableitungen und Betreffen
versehen. Hinzu kommen unterschiedliche Traditionen in der
Schriftgutverwaltung, so dass beispielsweise die Kategorien
Sach-, Personen-, Grundsatz- und Quellenakten ganz unter-
schiedlich gebraucht werden.

Die skizzierte Heterogenitit dieser Schriftgutverwaltung notigt
dazu, von einer Bewertungsempfehlung auf Sachbetreff- resp.
Aktenplanebene abzusehen und eine stirker an den Aufgaben
ausgerichtete Bewertung vorzunehmen, die in Einzelfillen den
Riickgriff auf Quellentypen zulisst. Unter dieser MafRgabe wird

in Querschnittsaufgaben (1.) und Fachaufgaben (2.) unterschie-

den, letztere gliedern sich wiederum in den Phinomenbereich (a)

und den Geheim- und Sabotageschutz (b).

Grundsitzlich empfiehlt es sich, folgende Eckpunkte bei der

Uberlieferungsbildung zu beachten:

— Die Bewertungsempfehlungen sind lediglich eine Hilfestellung
anhand bereits gewonnener Erfahrungen, die nicht alle The-
menbereiche abdecken kénnen und sukzessive Erginzungen
mittels Evaluation in regelmiRigen Abstinden erfahren sollten.

— Die verschiedenartige Organisation der Verfassungsschutzim-
ter und die daraus folgenden Verwaltungstraditionen sind stets
zu beachten.

— Die hohe Bedeutung der Informationen dieser Dienststellen
lasst eine hohe Ubernahmerate zu.

Querschnittsaufgaben der
Verfassungsschutzamter

Vergleichsweise einfach lisst sich eine Bewertungsempfehlung

im Bereich der Querschnittsaufgaben geben, also in den Sparten
Organisation, Personal, Innerer Dienst, Haushalt, etc. Auf diesem
Gebiet sind die strukturellen Unterschiede in der Aufgaben-
wahrnehmung der Dienststellen, gleich welcher Stufe, gering. Da
Querschnittsaufgaben allen Verfassungsschutzimtern im gleichen
Mafle auferlegt sind, lassen sich fiir diesen Bereich leichter
generelle Aussagen tiber die Archivwiirdigkeit zu Unterlagen der
einzelnen Themenbereiche machen. Im Folgenden sind archiv-
wiirdige Positionen aufgefithrt oder solche, die im bezeichneten
Aufgabenbereich der Verfassungsschutzimter auf eine Archivwiir-
digkeit gepriift werden sollten (Positiv-Liste):

Aktenplan-Positionen

Spezifikationen

Bemerkungen

1. Allgemeines

a) Lageberichte

b) Dienstbesprechungen

Amtsleitertagungen (Bund-Linder)*, fachbe-
zogene Gremiensitzungen (Bund-Linder)*,
interne Besprechungen

*Ubernahme durch das Bundesarchiv
Bsp. fachbezogene Gremiensitzungen: AK
Lauschabwehr

2. Organisation

a) grundlegende organisatorische Verinderungen

Beriicksichtigung des Stellenwerts der
Verinderungen

b) Organisations- und Geschiiftsverteilungsplidne

¢) Dienstanweisungen, Dienstvereinbarungen, Hausver-
fugungen

Grundsatzangelegenheiten oder nachrich-
tendienstliche Besonderheiten

d) Stellenpline

Beriicksichtigung der bei der federfithren-
den Stelle entstehenden Unterlagen™

e) Aktenpline, Registratur Anweisungen

3. Haushalt

a) Gesamthaushalt

Beriicksichtigung der bei der federfithren-
den Stelle entstehenden Unterlagen™

4. Personal

a) Grundsatzangelegenheiten

b) Personalakten

Beriicksichtigung des jeweiligen Archivie-
rungsmodells
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5. Innerer Dienst

a) Liegenschaften

BaumaRnahmen

b) materieller Geheimschutz

Grundsatzangelegenheiten, Eigensicherung

¢) personeller Geheimschutz

Grundsatzangelegenheiten

6. Rechtsangelegenheiten

a) Gesetzgebungsverfahren, Mitwirkung bei der Ausarbei-
tung von Rechtsvorschriften

Beriicksichtigung der bei der federfiithren-
den Stelle entstehenden Unterlagen™

7. Informations- und Telekommunikationstechnik

a) Grundsatzangelegenheiten

b) Fachverfahren: NADIS-WN und Amtsdateien
¢) IT-Sicherheit

Grundsatzangelegenheiten

8. Offentlichkeitsarbeit

a) Grundsatzangelegenheiten

b) Jahresberichte

Gedruckt vorhanden

¢) Informationsmaterial

Befindet sich dieses Material in der zu-
stindigen Staats- bzw. Landesbibliothek?

9. G 10 (Brief- und Fernmeldegeheimnis)

a) Grundsatzangelegenheiten, Recht

b) G10-Angelegenheiten

Generalia zu G 10-Mafnahmen

* Aktenplan-Betreff
** abhdngig von der organisatorischen Anbindung

Fachaufgaben resp. Fachbereiche

Im Aufgabenfeld der Fachaufgaben gestaltet sich die Bewertung
schwieriger. Unterlagen dieser Fachbereiche ergeben sich aus der
Beobachtung von politisch motivierter Kriminalitit wie Rechts-
und Linksextremismus, religiés motiviertem Extremismus wie
Islamismus, sodann aus der Aufgabe des Geheim- und Sabotage-
schutzes als mitwirkender Behorde bei Sicherheitsiiberpriifungen,
der Spionageabwehr und des Wirtschaftsschutzes.

a) Phinomenbereich

Die im Zuge dieser Arbeit entstandenen Grundsatz-, Sach-,
Personen- und Beschaffungs- bzw. Quellenfithrungsakten sind
thematisch und in ihrer historischen, rechtlichen und politischen
Bedeutung vollig divers. Es ist mithin zweckmiRig, fiir die Bewer-
tung solcher Akten und Daten die vom Bundesarchiv erarbeiteten
Kriterien als Bewertungshilfe heranzuziehen. Sie ermoglichen es,
eine Einschitzung der Unterlagen vorzunehmen und den Auf-
gabenkreis der jeweiligen Dienststelle in angemessener Weise zu
dokumentieren. Die Informationen, die hierbei aus dem zustindi-
gen Fachreferat kommen, sind stets wertvoll.

Folgende Gesichtspunkte sind als sachthematische Bewertungs-
kriterien zu berticksichtigen:

— die Bedeutung des Sachverhalts fiir das anbietende Verfas-
sungsschutzamt,

— die Bedeutung des Sachverhalts im Verfassungsschutzverbund
(Zustindigkeir),

— die Bedeutung des Sachverhalts auf Landesebene,

— die regionale bzw. lokale Bedeutung,

— die Medienprisenz,

— der Stellenwert der verfassungsfeindlichen oder terroristischen
Aktivitit,

— die politische Reaktion,

— die Wahrnehmung in der Offentlichkeit,

— Potentieller Wert fiir die Geschichtsschreibung der Bundesre-
publik Deutschland und ihrer Lénder,

— Grundlegende Anderungen bei Programm, Struktur, Entwick-
lung und Methodik von Beobachtungselementen,

— zeittypische Verinderungen von Beobachtungsobjekten.

Folgende Gesichtspunkte sind als personenorientierte Bewer-
tungskriterien zu berticksichtigen:

— alle im Verfassungsschutzbericht erwihnten Personen und
Organisationen,

— Personen mit Fithrungsverantwortung,

— Personen mit herausragendem Stellenwert in den Medien,

— Funktionire einer Partei, die fiir die Bundestagswahl/Land-
tagswahl zugelassen sind bzw. war, v. a. Mitglieder eines Partei-
vorstandes,

— Mitglied des Bundestages (MdB) bzw. Landtages (MdL) bzw.
der Biirgerschaft (MdBii) und politische Beamte,

— Funktionire oder fithrende Mitglieder einer politisch oder
religios motivierten Vereinigung/Organisation,

— Personen der Zeitgeschichte und des 6ffentlichen Lebens,

— Attentiter und deren Verbindungsleute,

— Journalisten,

— Personen mit nationalsozialistischem Hintergrund (Ti#tigkeit/
Funktion im NS-Staat),
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— Personen, denen nach Einschitzung der Mitarbeiter*innen des
Verfassungsschutzes eine besondere Bedeutung zukommy,
— Personen mit Funktionen in der DDR.

Einen besonderen Stellenwert unter den personenbezogenen
Unterlagen der Verfassungsschutzimter nehmen die Quellen-
oder Beschaffungsakten ein, die Informationen zur sog. Vertrau-
ensperson, dem Verfassungsschutzinformanten mit Klarnamen
enthalten. Diese Aufzeichnungen beinhalten nach Aussage der
Verfassungsschutzmitarbeiter den Kern der Arbeit des Verfas-
sungsschutzes, weil sie Aussagen iiber Methodik, Arbeitsweise,
Art der Anwerbung, Anzahl und Fiithren der ,,Quelle® sowie dem
damit verbundenen personellen und finanziellen Aufwand zu-
lassen. Diese Unterlagen sind daher teilweise archivwiirdig, auch
wenn bislang nur einmal die Einsichtnahme in eine solche Akte
gewihrt wurde und damit eine Uberpriifung dieser Einschitzung
noch aussteht.

Die Bewertung der Recherchedatenbank NADIS-WN (NAchrich-
tenDienstliches InformationsSystem-WissensNetz), die eine grofRe
Zahl personenbezogener Eintragungen verwaltet, erwies sich als
problematisch. Auch wenn die Vertreter des Verfassungsschutzes
die Auffassung vertraten, dass diese Daten gem. § 5 Abs. 3 S. 6
i.V.m. § 6 Abs. 2 sowie § 6 Abs. 1S.2 BArchG von der Anbie-
tungspflicht an das Bundesarchiv ausgenommen sei, schien den
archivischen Vertretern der AG die Bedeutung dieser Datenbank
so grof}, dass sich eine eingehendere Auseinandersetzung mit
diesem ,, WissensNetz“ lohnen wiirde. Die unterschiedlichen Po-
sitionen, die hierbei auftraten, wurden daher dargelegt in einem
,Positionspapier zur Anbietung und Aussonderung der Daten-
bank NADIS-WN beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz“. Das
eingestufte Papier ist gesondert verfigbar.

Vor Einftthrung der NADIS-WN existierten in den einzelnen
Verfassungsschutzimtern eigenstindige Amtsdateien. Im Zuge
der Einfithrung von NADIS-WN wurden diese vollstindig nach
NADIS-WN iiberfiihrt. Zur Bewertung von NADIS-WN findet
sich in Anlage 2 ein Positionspapier.

Im Rahmen der Diskussion iiber die Archivwiirdigkeit von
NADIS-WN stellte sich auch die Frage, inwieweit andere dmter-
tibergreifende Datenbanken (z. B. Antiterrordatei fiir auslidndische
Extremisten oder Rechtsextremismusdatei) anbietungs- und ar-
chivwiirdig sind. Die Erkenntnisse von KLA Arbeitsgruppen, die
sich mit der Uberlieferung der Polizei befassen, liefern Hinweise
auf die Existenz dieser Fachverfahren und Fachdatenbanken. Eine
belastbare Ubersicht zu diesen digitalen Verwaltungswerkzeugen,
ihren Inhalten sowie deren rechtlichem Status fehlt indes. Das
Bundesamt fiir Verfassungsschutz konnte dazu aus Griinden des
Geheimschutzes keine Angaben machen

Druckschriften, Flugblitter, Plakate und Zeitschriften lassen den
Charakter von Unikaten zwar vermissen, sie erweisen sich jedoch
in diesem Zusammenhang als wichtige Informationsquelle.
Programmatik, Motivation und Stoffrichtung der diversen politi-
schen Bewegungen und Stromungen sind in diesen Publikationen
fast wie nirgends sonst in der Uberlieferung auf den Punkt ge-
bracht. Durch die Bearbeitungsspuren der Dienststellen in diesen
Druckwerken sind auch diese Unterlagen eingestuft worden und
als Verschlusssachen zu behandeln.

Geheim- und Sabotageschutz

Die Priventionsarbeit der Verfassungsschutzimter umfasst den
Geheimschutz als mitwirkende Behorde in der Sicherheitsiiber-
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priifung. In diesem Titigkeitsfeld erwichst eine besondere perso-
nenbezogene Quellengattung: Es handelt sich um die Sicherheits-
iiberpriifungsakten, die im Rahmen der Sicherheitstiberpriifung
nach SUG entstehen. Sie finden ihr Pendant in den Sicherheitsak-
ten der federfithrenden Behorde. Fiir die antragstellende Behorde
iibernimmt der jeweilige Verfassungsschutz die Zuverlissigkeits-
pritffung zur Ubertragung einer Aufgabe im sicherheitsrelevanten
Bereich. Beim Bund und in den Lindern Brandenburg, Hessen,
Hamburg und Thiiringen ist die Anbietung dieser Unterlagen

an die jeweiligen Staatsarchive gesetzlich ausgeschlossen. In den
anderen Lindern, in denen die Archivierung grundsitzlich als
Loschungssurrogat gesetzlich vorgeschrieben ist, konnen sie nach
Anbietung bewertet werden. Die Sicherheitsiiberpriifungsakten
der Verfassungsschutzimter werden in der Regel als nicht archiv-
wiirdig eingestuft.

Dariiber hinaus zielt die Spionageabwehr auf fremde Nachrich-
tendienste, auslindische Institutionen bzw. deren Vertretungen in
der Bundesrepublik. SchlieRlich zihlt auch der Wirtschaftsschutz
zu diesem Aufgabenkreis: die Beobachtung von Unternehmen
mit auslindischer Kapital- oder Personalbeteiligung sowie der
AuRenwirtschaftsverkehr. Diese Praventionsarbeit sui generis
manifestiert sich in den bereits im Phinomenbereich erklirten
Quellentypen und so wie dort haben die dabei aufgefithrten
Bewertungskriterien ihre Giiltigkeit. Auf dieser Basis scheint es
moglich, eine archivische Einschitzung der Unterlagen zu leisten.
SchlieRlich ist ein Hinweis zu den Mikroformen erforderlich. Sie
liegen in der Regel als 16mm-Mikrorollfilme vor und stellen als
Ersatziiberlieferung fiir kassiertes Registraturgut eine wichtige
Uberlieferungsform dar. Die Inhalte sind véllig unterschiedlich.
Es empfiehlt sich eine rechtzeitige Duplizierung durch Digitalisie-
rung, um jene Filme zu sichern, die von mangelnder Qualitit sind
und hiufig unter ungeeigneten Bedingungen gelagert wurden.
Auch hierbei muss eine Bewertung mithilfe der vorgestellten
Kriterien vorgenommen werden.

Nicht zuletzt sei darauf hingewiesen, dass die Verluste fiir die
Uberlieferung der alten Bundesrepublik wohl betrichtlich sind.
Bevor bei den Bewertungen umfingliche Kassationen vorgenom-
men werden, ist es in jedem Fall ratsam, sich tiber diese Materie
mit den Kolleg*innen auszutauschen und die Uberlieferung mit
anderen Archiven der Linder und des Bundes abzugleichen.
Uberdies ist im eigenen Zustandigkeitsbereich eine mogliche
Parallel- und Ersatziiberlieferung bei der vorgesetzten Dienst-
stelle, dem Landesrechnungshof, der Finanzverwaltung, dem
Datenschutzbeauftragten und dem jeweiligen Landeskriminalamt
zu sichern.

5. UBERNAHME UND SICHERUNG

Die Ubernahme und Sicherung von Unterlagen der Verfassungs-
schutzidmter stellt die Archive dann vor Herausforderungen, wenn
Daten und Dokumente eingestuft iibernommen werden. Es gilt
dann, Sicherheitseinrichtungen und Sicherheitsverfahren zu
berticksichtigen, die dem VS-Charakter der Unterlagen Rechnung
tragen; damit sind Aufgaben des personellen und materiellen
Geheimschutzes verbunden.

Fiir den personellen Geheimschutz ist es zunichst wichtig, alle
VS-relevanten archivischen Aufgabenbereiche zu identifizieren
und arbeitsorganisatorische Mafnahmen zu ergreifen, um den
Schutz von Verschlusssachen sicherzustellen. Diese sicherheitsre-
levanten Arbeiten miissen so mit sicherheitsiiberpriiftem Fachper-



sonal ausgestattet werden, dass der Schutz der Verschlusssachen
gewihrleistet ist. Fuir die Zusammenarbeit mit den Verfassungs-
schutzdmtern sowie fiir simtliche hier einschligigen archivfach-
lichen Arbeitsprozesse ist dies eine unabdingbare Voraussetzung.
Zu jenen Aufgaben, die eine Sicherheitsiiberpriifung verlangen,
zihlen:

— Uberlieferungsbildung (analog/digital),

— Akzessionierung,

— Restaurierung,

— ErschlieRung,

— Magazintitigkeit,

— Deklassifizierungsverfahren,

— Recherchen,

— IT-Administration,

— Bereitstellung,

— Aufbau und Betrieb eines Digitalen Geheimarchivs,
— Baumalnahmen,

— Bearbeitung von Rechtsfragen,

— Vergabe,

— Angelegenheiten der Informationssicherheit.

Hierbei muss im Einzelfall bzw. in Abstimmung mit dem Verfas-
sungsschutzamt gepriift werden, bis zu welcher Stufe (bis GE-
HEIM oder bis STRENG GEHEIM) die Sicherheitsiiberprifung
der einzelnen Mitarbeiter bzw. der Mitarbeiterin notwendig ist.
Unter Berticksichtigung des personellen Geheimschutzes miissen
die archivinternen Workflows hierzu angepasst werden.

Der materielle Geheimschutz erfordert es, dass das Archiv {iber
die notigen baulichen Voraussetzungen verfiigt, um die eingestuf-
te Uberlieferung des Verfassungsschutzamtes zu sichern, zu lagern
und zu bearbeiten. So sind VSA-konforme Aktensicherungsriaume,
VS-Magazine, Geheimarchive fiir die langfristige Lagerung eben-
so unabdingbar wie Aktenverwahrriume fiir Arbeitsplitze zur
Bearbeitung von VS-Unterlagen und die temporire Verwahrung,
die im Rahmen der Bearbeitung tiber einen Tag hinausgeht. Fir
die Beratung in diesen Fragen ist das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) zustindig, das iiber das jeweilige
Verfassungsschutzamt kontaktiert werden muss und die An-
forderungen an diese Sicherungseinrichtungen mit Hilfe seiner
technischen Leitlinien verbindlich formuliert.

Ein ganz eigenes Kapitel ist der Umgang mit digitalen Verschluss-
sachen. Dieser Themenkomplex muss von der Verwahrung
giiltiger analoger Verschlusssachen getrennt betrachtet werden. Er
stellt besondere Anforderungen an den baulich-technischen Be-
reich, explizit an die Bearbeitung und Speicherung von digitalen
Verschlusssachen in einem Digitalen Geheimarchiv. Der Aufwand
fir Aufbau und Betrieb eines Digitalen Geheimarchivs kann

ganz unterschiedlich gehandhabt werden. Gleichwohl sind dabei
stets die Sicherheitserfordernisse fiir den Umgang mit digitalen
Verschlusssachen einzuhalten. Beispiele fiir zwei voneinander
abweichende Ausstattungen zum Ausbau eines Digitalen Geheim-
archivs sind in der Anlage 1 beigefiigt.

Fiir die Aufgabe der Sicherung von Verschlusssachen stellt der
Not- oder Katastrophenfall (bspw. bei Feuer oder Wasserein-
bruch) eine besondere Herausforderung dar. Zur Vorbereitung
auf diesen Fall sollten die Restaurator*innen des Hauses Siche-
rungsmafinahmen begleiten und konservatorische Arbeiten

am Archivgut vornehmen. Bei einer erforderlichen Bergung des
VS-Archivguts ist im Einzelfall zu priifen, ob die Sicherheitstiber-
priifungsgesetze der Linder eine Regelung dhnlich derjenigen

des SUG Bund vom 20041994 enthalten: Hier wird in § 10 zur
erweiterten Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen

(U 3) im letzten Passus eine Ausnahme aufgefiihrt: ... soweit
nicht die zustindige Stelle im Einzelfall nach Art und Dauer der
Titigkeit eine Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 (U 1) oder § 9 (U
2) fiir ausreichend hilt.“ Fiir die U2-Sicherheitsiiberpriifung

(§ 9) findet die gleiche Regelung mit Verweis auf den § 8 Anwen-
dung. Die somit maRgebliche Regelung in § 8 fiir die einfache
Sicherheitsiiberpriifung (U 1) enthilt mit den Formulierungen
des Absatzes 2 Ziff. 2 die von den zustindigen Geheimschutzbe-
auftragten dann anzuwendende Vorschrift, nach der sie in einem
Notfall von der Sicherheitsiiberpriifung absehen kénnen, weil
die Art der Titigkeit und die begrenzte Dauer dies zulassen. Die
Titigkeiten, auf welche im Gesetzestext verwiesen wird, sind die
Anwendungsbereiche dieses Gesetzes. Das jeweilige Archiv wird
dabei als Stelle betrachtet, die fiir das Funktionieren des Gemein-
wesens unverzichtbar ist

Fiir den VS-Alarm- und Verteidigungsfall scheint es sinnvoll, sich
mit dem jeweiligen Verfassungsschutzamt zu verstandigen.

Eine Vielzahl an Informationen, die von den Sicherheitsbehérden
und Verfassungsschutzdmtern in den letzten Jahrzehnten an die
Archive abgegeben wurden, ist mit VS-NfD durchsetzt. Dies er-
schwert die Verwaltung und Benutzung dieser Archivalien. Dabei
ist insbesondere der Umgang mit jenen VS-NfD problematisch,
die vor den neuen Verschlusssachenanweisungen Anfang der
1980er Jahre bei Bund und Lindern entstanden sind; diese Sat-
zungen legten erstmals eine Regelausstufung nach 30 Jahren fir
jene Einstufungsklasse fest. So miissen VS-NfD derzeit noch, wie
andere Verschlusssachen, die keiner Regelausstufung unterliegen,
von der herausgebenden Stelle einzeln gepriift und offengelegt
werden. Paradoxerweise gelten damit fiir dltere Dokumente, die
etwa aus den 1950er Jahren stammen, strengere Sicherheitsbe-
stimmungen, als fiir entsprechende Informationen aus den 1980er
Jahren.

6. ERSCHLIESSUNG UND BENUTZUNG

Die Rahmenbedingung fiir die ErschlieRung und Benutzung
sowohl fiir analoges als auch fiir digitales Material eines Verfas-
sungsschutzamtes ist ihr etwaiger VS-Charakter.

Fall A: Das Archiv iibernimmt offengelegte und
hinsichtlich ihrer
nachrichtendienstlichen
Unbedenklichkeit gepriifte Unterlagen

1. ErschlieRung

Sofern die Unterlagen offengelegt und uneingeschrinkt benutz-
bar an das Archiv abgegeben werden — hier ist v. a. auch auf
Verschlusssachen anderer Herausgeber zu achten —, unterschei-
den sich die darauf folgenden Arbeitsprozesse nicht von jenen
vergleichbaren offenen Materials aus anderen abgebenden Stellen.
Dies betrifft sowohl die Ubernahme vorarchivischer Erschlie-
Rungsinformationen in die archivfachlichen Informationssysteme
als auch die weitere archivische Bearbeitung, Bewertung und

30" Schreiben des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz an das Bundesarchiv vom
2106. 2017.
31 Vgl § 8 Absatz 2 Ziff. 2 SUG i. V. mit § 1 Absatz 4 und 5 Ziff. 2 SUG.
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ErschlieRung. Die ErschlieRungsinformationen kénnen iiber
Findhilfsmittel fiir Recherchen zur Verfiigung gestellt und die
Akten zuginglich gemacht werden.

2. Benutzung

Die Benutzung kann unter Berticksichtigung der geltenden
archivgesetzlichen Regelungen, vor allem auch solche fiir den
Zugang zu personenbezogenen Unterlagen erfolgen. Durch die
Priifung der Unterlagen vor der Abgabe an das Archiv sorgt das
Verfassungsschutzamt dafiir, dass eigene Mitarbeiter*innen und
Quellen, aber auch Informant*innen anderer Nachrichtendienste
durch die Benutzung des Archivguts nicht gefihrdet werden.

Fall B: Das Archiv iibernimmt offen gelegte, aber
dem Quellenschutz unterworfene
Unterlagen

Unabhingig von einer VS-Einstufung muss die Aufhebung

des Quellenschutzes durch den Herausgeber gepriift werden.
Vergleichbar dem Offenlegungsverfahren im Geheimschutz wird
durch das Archiv beim jeweiligen Verfassungsschutz eine Priifung
angefragt und in Auftrag gegeben. Zur Zeit definiert die Recht-
sprechung Fristen ftr die Giltigkeit des Quellenschutzes Ledig-
lich in Bayern wurde dies im Rahmen einer 2018 abgeschlossenen
Archivierungsvereinbarung bereits geregelt und fiir Schriftgut-
objekte mit der Kennzeichnung ,,Quellenschutz“ eine Schutzfrist
von 90 Jahren nach Laufzeitende der jeweiligen Abgabeeinheit
definiert.

Fall C: Das Archiv iibernimmt eingestufte und
ungepriifte Unterlagen ins Geheimarchiv

1. ErschlieRung

Sofern Unterlagen abgegeben werden, die noch giiltige Verschluss-
sachen, auch anderer Herausgeber, einschlieRen oder aus anderen
Griinden schiitzenswerte Informationen enthalten, unterliegt

ihre Bearbeitung und Nutzung besonderen Einschrinkungen.
Der personelle Geheimschutz und die Verschlusssachenanwei-
sungen von Bund und Lindern erfordern, dass die Bearbeitung
derartiger Unterlagen ausschlieRlich durch sicherheitstiberpriifte
Archivmitarbeiter*innen zu erfolgen hat.

In diesem Fall muss die genutzte IT-Infrastruktur den einschli-
gigen Vorschriften des BSI fiir den materiellen Geheimschutz
entsprechen. Als wesentliche Punkte, die es hierbei zu bertick-
sichtigen gilt, ist erstens die Abstrahlsicherheit zu beachten,

denn abstrahlsichere Hardware vermag kompromittierende
elektromagnetische Emissionen zu vermeiden. Zweitens sind
Zugangsbeschriankungen zu organisieren, womit der Zugang und
Zugriff auf VS-Raum und Hardware arbeitsorganisatorisch und
sicherheitstechnisch geregelt werden muss. Schlieflich ist drittens
angesichts der Einfiihrung von DMS und elektronischen Fach-
verfahren die Verschliisselung von Daten zu nennen; auf diese
Weise ist gewihrleistet, dass allein fiir den Schliissel autorisiertes
Personal die eingestuften Informationen sendet und empfingt.
Ublicherweise geniigen die in Archiven verwendeten Systeme
diesen Spezifikationen nicht. Sollten also zur Findmittelerstellung
elektronische Hilfsmittel verwendet werden, bietet sich als Kom-
promiss ein sicherheitskonformer PC (,,Stand-Alone-Losung®)
an, der entsprechend im Geheimarchiv aufgestellt und genutzt
werden kann (vgl. auch Kapitel ,,Ubernahme und Sicherung®).
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Gleiches gilt fiir angeschlossene Geriite wie z. B. einen Drucker.
Die Erstellung eines Findmittels kann freilich auch mit analogen
Hilfsmitteln erfolgen. Da auch dieses Findmittel VS-Charakter
besitzt, ist es entsprechend gesichert aufzubewahren und steht
der allgemeinen Benutzung nicht zur Verfiigung. Dabei ist die
Freigabe des Findmittels durch das Amt fuir Verfassungsschutz ein
durchaus gangbarer Weg.

Eine detailliertere ErschlieRung sollte im giinstigsten Fall in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der vollstindigen Offenlegung
der Aufbewahrungseinheit erfolgen.

Fiir den Fall, dass keine Verzeichnung der Verschlusssachen statt-
finden soll, sondern lediglich die vorarchivischen Informationen
in das archivfachliche ErschlieRungs- und Recherchesystem ein-
gelesen werden, muss die VS-NfD-Spezifikation des verwendeten
Systems sichergestellt sein. Zudem ist zu beachten, dass derartige
VS-NID eingestufte ErschliefRungsinformationen nicht tiber die
gingigen Recherche-Systeme im Lesesaal oder im Internet zur
Verfiigung gestellt werden.

2. Benutzung

Fiir den Zugang zu und die Benutzung von Verschlusssachen sind
folgende Szenarien méglich:

— Die Benutzung durch regulire Benutzende
Falls die Abgabedaten der VS-Akten selbst VS-NfD oder hoher
eingestuft sind, konnen sie nicht ermichtigten Benutzenden
weder via Datenbank bzw. Onlinefindbuch noch durch Vorlage
eines Findmittels im Benutzersaal ohne Weiteres zuginglich
gemacht werden. Benutzende sind hier auf Recherche und
Beauskunftung durch Archivmitarbeiter*innen angewiesen.
Eine Auskunft zu relevantem Archivgut kann dann lediglich
tiber die Weitergabe von Metainformationen (v. a. iber Ar-
chivsignaturen) erfolgen, auf Grundlage derer Benutzende die
Moglichkeit haben, eine Deklassifizierung der Unterlagen zu
beantragen. Benutzende stellen den Deklassifizierungsantrag
beim Archiv.
Nach Abschluss der Priifungen benennt das Verfassungs-
schutzamt sowohl die offenen als auch die ggf. weiterhin
gesperrten Teile des Archivguts. Das Archiv kann so eine
Trennung vornehmen, um den Benutzenden den zuginglichen
Teil zur Verfugung zu stellen; dabei sind selbstverstindlich die
archivgesetzlichen Schutzfristen zu beriicksichtigen. Anders
verhilt es sich im Fall digitaler Vorgiinge, die nicht aufgeteilt
werden konnen. U. U. kann ein Ausdruck der offenen Doku-
mente des gepriiften Vorgangs erwogen werden.
Nicht nur fiir den Fall von Reproduktionsanfertigungen ist zu
beachten, dass die Offenlegung auf jedem einzelnen Doku-
ment vermerkt ist. Der Offenlegungsvermerk auf dem Deck-
blatt oder dem Aktendeckel einer Aufbewahrungseinheit ist
allein nicht ausreichend, auch wenn dies z. T. die Verschlusssa-
chenanweisungen so vorsehen.

— Die Benutzung durch die abgebende Stelle
Vorausgesetzt, dass die Daten vorab nicht fiir eine dienstliche
Nutzung gesperrt worden sind oder zu léschen waren, ist die
Benutzung durch das Verfassungsschutzamt unproblematisch.
Bei einer Einsichtnahme im Archiv muss dariiber hinaus
gepriift werden, ob die Benutzenden Mitarbeiter*innen des
Verfassungsschutzamts sind und berechtigt, die Unterlagen
einzusehen.



— Die Benutzung durch eine andere Behorde

Sofern eine andere Behorde, wie bspw. das dem Verfassungs-
schutzamt vorgesetzte Ministerium oder ein anderes Verfas-
sungsschutzamt, die Unterlagen einsehen will, hat das Archiv
vorab sicherzustellen, dass die Benutzenden berechtigt sind,
die Unterlagen einzusehen. Hier ist eine Riicksprache mit dem
abgebenden Verfassungsschutzamt wichtig, wobei explizit auf
die giiltigen Eigen- und Fremd-VS sowie den Quellenschutz
eingegangen werden sollte. Wenn das Verfassungsschutzamt
als Provenienzstelle keine Einwinde erhebt oder Auflagen
geltend macht, zudem auch keine archivgesetzlichen Regelun-
gen einer Benutzung im Wege stehen, konnen die gewiinschten
Vorgiinge eingesehen werden.
— Die Benutzung durch sicherheitsiiberpriifte Benutzende
Da externe Benutzende in der Regel nicht sicherheitsiiberpriift
sind, begreifen wir diese Benutzung als einen Sonderfall. Die-
ser kann dann eintreten, wenn Beauftragte (Historiker*innen
oder eine Historikerkommission) an einer Behérdengeschichte
arbeiten und zu diesem Zweck Unterlagen einsehen miissen.
Vor der Benutzung hat das Archiv sicherzustellen, dass die
Person(en) sicherheitsiiberpriift sind (durch Vorlage einer
Konferenzbescheinigung) und dass das Verfassungsschutzamt
Kenntnis von der Einsichtnahme hat. Der Nachrichtendienst
sollte wissen, welche Unterlagen nachgefragt wurden und mit
welchen schiitzenswerten Inhalten zu rechnen ist. U. U. sind
Auflagen fur die Einsichtnahme zu berticksichtigen, die Zeit-
raumeingrenzungen oder Vorbehalte gegen die Einsichtnahme
von Verschlusssachen bestimmter Herausgeber betreffen kon-
nen. Das Archiv hat dann die Akten entsprechend vorzuberei-
ten.
Die Einsichtnahme der Verschlusssachen muss im Geheim-
archiv stattfinden bzw. in einer Umgebung, die sicherstellt,
dass Dritten der Zugang zu Verschlusssachen verwehrt wird.
Die Anfertigung eigener Reproduktionen der VS-Unterlagen
via Smartphone oder dhnliche Geriite (Smart-Watch, Kamera
etc.) ist zu untersagen. Das Archiv sollte vorab grundsitzlich
kliren, welche Hilfsmittel die Benutzenden mitfithren diirfen
(z. B. kryptiertes Laptop) bzw. wie mit Notizen aus Verschluss-
sachen verfahren wird.
Wissenschaftliche Benutzende von VS-Unterlagen sind darauf
hinzuweisen, dass eine Veréffentlichung von Verschlusssachen
erst nach einer Deklassifizierung erfolgen kann.
Nicht zuletzt ist festzuhalten, dass die Nutzung elektronischer
Daten auf der gleichen Vorschriftenbasis erfolgt wie jene von
analogen Unterlagen. Die skizzierten Nutzungsvarianten besitzen
ihre Gultigkeit unabhingig von dem jeweiligen Speichermedium
oder Modus, in welchem die Informationen zuginglich gemacht
werden.

7. HANDREICHUNG - KURZFASSUNG

Fiir die KLA-Arbeitsgruppe war es ein Anliegen, ihre Arbeits-
ergebnisse — so komplex die Themen im Einzelnen auch sein
mogen — moglichst iiberblicksartig, gleichsam in der Form eines
Merkzettels zusammenzufiihren. So werden am Ende noch
einmal in knapper Weise die Anbietungsverfahren bei Verschluss-
sachen, die Bewertungsempfehlungen, die Hinweise zu Ubernah-
me und Sicherung sowie das Arbeitsfeld Erschliefung und der
Zugang zu analogen und digitalen Unterlagen umrissen.

Behordenberatung

Die Verfassungsschutzidmter spielen eine zentrale Rolle in der
Sicherheitsarchitektur der BRD. Sie verwahren Informationen
von hoher Sensibilitidt und verlangen deshalb ein hohes Schutz-
bediirfnis bei der Archivierung dieser Daten und fiir den Zugriff
auf diese Informationen. Dem miissen die Archive Rechnung
tragen. Zugleich handelt es sich bei den Unterlagen der Ver-
fassungsschutzamter um eine Uberlieferung von historischem
Rang, auf deren Auswertung die Forschung und generell unsere
Gesellschaft, nach Ablauf und Beriicksichtigung aller Schutz-
und Sperrfristen einen grundgesetzlich verankerten Anspruch
erheben kann. Die Sicherheitsanforderungen und die grundsitzli-
che Bedeutung der Registraturbildner ,,Verfassungsschutzimter®
miissen auch bei der Priorisierung von Behordenkontakten und
Behordenberatungen der zustindigen Landesarchivverwaltungen
berticksichtigt werden.

Das archivische Knowhow im Aufgabenfeld Records Manage-
ment, insbesondere bei der Implementierung von DMS/VBS-
Systemen und Fachverfahren, kénnte auch im Geheimschutz
niitzlich sein. Dabei konnen Jours Fixes, die bereits in einigen
Lindern als vertrauensbildende MaRfRnahme dienen, die Zusam-
menarbeit zwischen den Amtern und den Archiven férdern und
standardisierte Arbeitsabldufe stiften.

Zentral: Die Sicherheitsanforderungen und die grundsitzliche
Bedeutung der Unterlagen der Verfassungsschutzimter miissen
bei der Priorisierung von Behérdenkontakten und Behérdenbe-
ratungen in den zustindigen Archivverwaltungen beriicksichtigt
werden.

Anbietung von analogen und elektronischen
Unterlagen

Prinzipiell sind alle analogen und digitalen Unterlagen der Ver-

fassungsschutzimter spitestens 30 Jahre nach Abschluss der Bear-

beitung anzubieten; dies gilt ungeachtet der Verschiedenartigkeit

der Trigermedien und der Datenstruktur. Alleinige Voraussetzung

dafiir ist, dass die Unterlagen fur die Erledigung der laufenden

Aufgaben nicht mehr benétigt werden. Ausgenommen von die-

sem Prinzip sind allein

— Daten oder Vorginge, die auf der Grundlage des Gesetzes zur
Beschrinkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
(Artikel 10-Gesetz - G 10) entstanden sind,

— Unterlagen gemiR Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (SUG) beim
Bund und einem Teil der Linder,

— Unterlagen, die beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz er-
wachsen sind und gemiR §6 Abs. 1 des Bundesarchivgesetzes
(BArchG) von einer Anbietung ausgeschlossen werden.

32 Vgl. BVerwG 6 A 3.18, Beschluss vom 28.02.2018. Fiir eine Vermutungsregel
hinsichtlich der Dauer des Informantenschutzes vgl.: BVerwG 20 F 10/15,
Beschluss vom 28.12.2016. Fiir den Begriff des Quellenschutzes, der im §15
Absatz 2 Ziff. 2 Bundesverfassungsschutzgesetz (Auskunft an den Betroffe-
nen) festgelegt ist, gibt es lediglich im § 6 Absatz 1 Satz 2 Bundesarchivgesetz
eine archivrechtliche Entsprechung. Bernadette Droste: Handbuch des Ver-
fassungsschutzrechts, Stuttgart u. a. 2007, S. 280 £, verweist fiir den Quel-
lenschutz auf Urteile des Bundesverfassungsgerichts. Der Quellenschutz
wird hier mit dem Grundrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
in Zusammenhang gebracht (Art. 2 Absatz 2 Satz 2 in Verbindung mit Art. 1
Absatz 1 Satz 2 GG).

33§ 5 Abs. 1 der bayerischen Archivierungsvereinbarung (Anm. 11).
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Wiinschenswert wiire es, wenn die Verfassungsschutzamter auf
der Aktenplanbasis Aufbewahrungsfristen definieren wiirden, die
den Zeitpunkt der Aussonderung und Anbietung regeln. Bei der
Erstellung von Fristenkatalogen sollten die zustindigen Archive
die Verfassungsschutzimter mit ihrer Expertise unterstiitzen.
Damit die Vollstindigkeit und Lesbarkeit der Unterlagen sowie
die Nachvollziehbarkeit der damit dokumentierten Entschei-
dungsprozesse und Geschiftsvorginge gewihrleistet bleibt, soll-
ten die Archive konservatorische und datensichernde Mafinah-
men in der Schriftgutverwaltung der Amter begleiten.

Zum Zeitpunkt der Anbietung priift die aussondernde Stelle,

ob die VS-Unterlagen deklassifiziert werden kénnen. Diejenigen
Unterlagen, die weiterhin einer VS-Einstufung unterliegen, sind
nach Akten- bzw. Vorgangseinheiten in einer Aussonderungs-
liste zu erfassen und mit Metadaten zu beschreiben. AufRer der
Einstufung, dem Quellenschutz und dem Ablaufdatum fir die
VS-Einstufung sind die archivisch bekannten Eigenschaften
einer Registratureinheit darzustellen’* Die KLA-AG empfiehlt an
dieser Stelle eine Novellierung der Verschlusssachenanweisungen
mit dem Ziel einer umfassenden VS-Offenlegung ohne zeitlich
rickwirkend giiltige Ausnahmen.

Zentral: Von benannten Ausnahmen abgesehen sind prinzipiell
alle analogen und digitalen Unterlagen der Verfassungsschutzim-
ter spétestens 30 Jahre nach Abschluss der Bearbeitung anzubie-
ten; dies gilt ungeachtet der Verschiedenartigkeit der Trigermedi-
en und der Datenstruktur.

Bewertungsempfehlungen

Die Arbeitsgruppe sah sich genotigt, von einer Bewertungsemp-
fehlung auf Sachbetreff- resp. Aktenplanebene abzusehen. Grund
dafiir war die Heterogenitit der Schriftgutverwaltung. Sie bevor-
zugte daher eine stirker an den Aufgaben ausgerichtete Bewer-
tung, die in Einzelfillen den Riickgriff auf Quellentypen zulisst.
Unter dieser MaRgabe wurde in Querschnittsaufgaben (1.) und
Fachaufgaben (2)) unterschieden, diese wiederum gegliedert in
den Phinomenbereich (2. a) und den Geheimschutz (2. b). Fiir
den 1. Punkt ist eine Positiv-Liste mit archivwiirdigen Positionen
erstellt, die einer eingehenderen Betrachtung und Priifung unter-
zogen werden sollten. Die unter dem 2. Punkt angesprochenen
Grundsatz-, Sach-, Personen- und Beschaffungs- bzw. Quel-
lenfithrungsakten sind sowohl thematisch als auch unter dem
Gesichtspunkt ihrer historischen Relevanz vollig verschieden.

Es ist mithin zweckmiRig, fiir die Bewertung solcher Akten und
Daten die vom Bundesarchiv erarbeiteten und in der Darstellung
benannten sachthematischen und personenorientierten Kriteri-
en als Bewertungshilfe heranzuziehen. Sie erméglichen es, eine
Einschitzung der Unterlagen vorzunehmen und den Aufga-
benkreis der jeweiligen Dienststelle in angemessener Weise zu
dokumentieren. Die besondere Rolle der Quellen- oder Beschaf-
fungsakten im Bezugsrahmen der Verfassungsschutzarbeit soll
an dieser Stelle noch einmal erwihnt werden. Diese Unterlagen
sind grundsitzlich archivwiirdig. Da eine belastbare Ubersicht
zu den Fachverfahren und Fachdatenbanken fehlt, konnte allein
die Recherchedatenbank NADIS-WN (NAchrichtenDienstliches
InformationsSystem-WissensNetz) bewertet werden. Dies erwies
sich als problematisch, so dass die unterschiedlichen Positionen,
die hierbei auftraten, in einem ,,Positionspapier zur Anbietung
und Aussonderung der Datenbank NADIS-WN beim Bundesamt
fur Verfassungsschutz“ dargelegt wurden. Fiir die Aufgabenbe-
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reiche der Spionageabwehr und des Wirtschaftsschutzes haben
die bundesarchivischen Bewertungskriterien ihre Giiltigkeit. Die
Sicherheitstiberpriifungsakten der Verfassungsschutzimter sind,
sofern sie angeboten werden miissen, als nicht archivwiirdig
eingestuft.

Angesichts der Bestands-Verluste in den Hiusern der alten
Bundesrepublik ist es fiir die éltere Zeit angebracht, sich bei den
Bewertungen mit Kolleg*innen der anderen Archive zu verstindi-
gen und u. U. Uberlieferungsliicken kompensieren zu kénnen.
Zentral: Von einer Bewertungsempfehlung auf Sachbetreff- resp.
Aktenplanebene mochte die Arbeitsgruppe absehen. Grund dafiir
ist die Heterogenitit der Schriftgutverwaltung. Sie bevorzugte
daher eine stirker an den Aufgaben ausgerichtete Bewertung, die
in Einzelfillen den Riickgriff auf Quellentypen zulisst.

Ubernahme und Sicherung

Der personelle und materielle Geheimschutz stellt eine der
Grundvoraussetzungen fiir die Ubernahme und Sicherung von
VS-Unterlagen der Verfassungsschutzimter dar. Alle VS-relevanten
archivfachlichen Arbeitsprozesse miissen mit sicherheitstiberpriif-
tem Fachpersonal beschickt werden. U. U. muss in Abstimmung
mit dem Verfassungsschutzamt gepriift werden, bis zu welcher
Stufe (bis GEHEIM oder bis STRENG GEHEIM) die Sicherheits-
tiberpriifung der einzelnen Mitarbeiter bzw. der Mitarbeiterin
notwendig ist. Der materielle Geheimschutz hingegen verlangt
die nétigen baulichen Voraussetzungen, damit die eingestufte
Uberlieferung des Verfassungsschutzamtes gesichert, gelagert und
bearbeitet werden kann.

Ein ganz eigenes Kapitel ist der Umgang mit digitalen Verschluss-
sachen. Er stellt besondere Anforderungen an den baulich-
technischen Bereich, explizit an die Bearbeitung und Speicherung
von digitalen Verschlusssachen in einem Digitalen Geheimarchiv.
Da es moglich ist, voneinander abweichende Ausstattungen zum
Ausbau eines Digitalen Geheimarchivs einzurichten, sind in der
Anlage Skizzen zu zwei unterschiedlichen Optionen vorgestellt.
Als Ubergabedokument und vorliufiges Rechercheinstrument
sind die Anbietungs- und Abgabeverzeichnisse duferst wichtig.
In diesen Funktionen ist es, abgestimmt mit den Landesimtern
fur Verfassungsschutz, erstrebenswert, keine hohere Einstufung
als VS-NfD zu erreichen und nur in Ausnahmefillen hohere
Klassifizierungen zu gebrauchen. Eine Musterliste, welche immer
die Einstufung, den Quellenschutz (Stempelaufdruck) und das
Datum der Offenlegung des abgegebenen Vorgangs vermerken
sollte, ist in der Anlage beigefiigt. Fiir den Not- oder Katast-
rophenfall (bspw. bei Feuer oder Wassereinbruch) sollten die
Restaurator*innen des Hauses sicherheitsiiberpriift werden, um
Sicherungsmafnahmen zu begleiten und konservatorische Arbei-
ten am Archivgut vornehmen zu konnen.

Allein die Menge der zu iibernehmenden VS-NfD erfordert fiir
dieses klassifizierte Material die archivarische Aufmerksambkeit.
Obgleich eingestuft, konnen diese Archivalien in den tiblichen
Magazinbereichen aufbewahrt werden. Fiir die Einsicht- und
Kenntnisnahme gelten jedoch die Regelungen der Verschluss-
sachenanweisungen mit dem Grundsatz ,,Kenntnis, nur wenn
notig”. Alle Beschiiftigten eines Archivs, die mit VS-ND arbeiten,
miissen iber die Handhabung dieser Unterlagen belehrt, noch
giiltige VS-NID vor einer Einsichtnahme von der einstufenden
Stelle deklassifiziert werden.



Zentral: Der personelle und materielle Geheimschutz stellt eine

der Grundvoraussetzungen fiir die Ubernahme und Sicherung
von VS-Unterlagen der Verfassungsschutzimter dar.

ErschlieBung und Benutzung

Die Arbeitsprozesse der ErschlieRung und Benutzung deklas-
sifizierter Verschlusssachen unterscheiden sich nicht von jenen
offenen Materials aus anderen abgebenden Stellen. Die gravie-
renden Unterschiede bei diesen Aufgabenfeldern ergeben sich
indes bei eingestuften Unterlagen und erfordern Mafnahmen

im Bereich des personellen Geheimschutzes und des materiellen
Geheimschutzes, der sich auf die IT-Infrastruktur erstreckt und
eine Trennung vom offenen Erschliefungs- und Recherchesystem
voraussetzt. Im Fall einer Benutzung ist bei reguliren Anfragen
eine Auskunft ohne Betreff-Angaben mit Archiv-Signaturen

zu machen. Diejenigen klassifizierten Archivalien, die dann

fur eine Einsichtnahme in Frage kommen, priift das jeweilige
Verfassungsschutzamt auf eine Offenlegung und vermerkt diesen
Arbeitsschritt. Fiir eine Nutzung von Verschlusssachen durch die
abgebende Dienststelle oder andere Behoérden sind Konferenzbe-
scheinigung resp. Riicksprache und Informationsaustausch mit
dem Amt zum Nutzungsersuchen unabdingbar. Einen Sonderfall
stellt die oder der sicherheitsiiberpriifte Historiker*in dar, die
bspw. an einer Behordengeschichte arbeitet. Sie oder er muss im
Besitz einer Konferenzbescheinigung sein; iiber das Forschungs-
vorhaben ist dem Verfassungsschutzamt Auskunft zu erteilen:
Thema, Angabe der gewiinschten Archivalien und deren Klassifi-
zierung samt Herausgeberschaften.

Zentral: ErschliefRung und Benutzung von eingestuften Unterla-
gen erfordern MafRnahmen im Bereich des personellen und des
materiellen Geheimschutzes, der sich auf die IT-Infrastruktur
erstreckt und eine Trennung vom offenen Erschliefungs- und
Recherchesystem voraussetzt.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die im vorliegenden Papier festgehaltenen Arbeitsergebnisse
sollen nur der Anfang fiir das Vorhaben sein, in einer stirker
systematischen und die Zusammenhinge reflektierenden Weise

den Arbeitskontakt zu den Verfassungsschutzimtern auszubauen.

Das Zusammenwirken und der Erfahrungsaustausch der Archive
dabei sind wegen der verschiedenartigen Organisation der Ver-
fassungsschutzamter und der damit verbundenen heterogenen
Verwaltungstraditionen zwar schwierig, aber dennoch auf lange
Sicht héchst sinnvoll. Die Entwicklung bei DMS und Fachver-
fahren resp. Datenbanken verlduft gerade im Moment sehr ziigig.
Dabei sind zwei Entwicklungsstringe zu verfolgen. Zum einen
stehen die Archive im Planungs- und Umsetzungsprozess Digita-
les Geheimarchiv mitten in weitreichenden Verianderungen, um
die kiinftige elektronische Uberlieferung zu sichern. Zum andern
zeichnet sich eine stirkere Zentralisierung der Verfassungsschutz-
aufgaben ab, mit der Folge, dass u. U. ein bundeseinheitlich
organisiertes DMS fiir alle Dienststellen des Inlandsnachrichten-
dienstes eingerichtet wird. Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher,
die vorliegenden Ergebnisse insbesondere auf dem Gebiet der
elektronischen Aktenfithrung alsbald zu erginzen und in einem
tiberschaubaren Zeitraum zu evaluieren.

Empfehlenswert erscheint aus der hiesigen Perspektive da-

ritber hinaus ein regelmiRiger Austausch zwischen den
Mitarbeiter*innen der Landesarchivverwaltungen und des

Bundesarchivs, die fiir die Unterlagen der Verfassungsschutzimter
zustindig sind. Dafiir lieRe sich ein Arbeitskreis mit jahrlichen
Treffen initiieren. Er konnte die Grundlage fiir eine bessere
Koordinierung der archivischen Arbeit im Geheimschutz schaf-
fen und so das archivische Knowhow im Bereich des Records
Managements und bei der Ankniipfung von DMS/VBS-Systemen
und Fachverfahren beratend zur Geltung bringen. Den Archiven
wiirde sich eine Plattform bieten, die bisherigen Bewertungserfah-
rungen, auch im Bereich operativer Verfahren, zu fundieren und
sich tiber arbeitsékonomisch sinnvolle Aussonderungsprozesse
auszutauschen. Die Arbeit des Gremiums sollte indes weiterrei-
chen und die Schriftgutverwaltung der Verfassungsschutzimter
unterstiitzen. An dieser Stelle lisst sich eine ganze Reihe von
Themen benennen, die eine archivische Beratung nahelegen:

— die Pflege und Umstrukturierung von Aktenplinen,

— die Einftihrung von Fachverfahren und E-Akten-Systemen,

— die Anbindung von Fachverfahren an die E-Akte,

— die Bestandserhaltung und Lagerung von analogen Unterlagen
(Papierakten, Mikroformen, Fotobestinden mit langen Aufbe-
wahrungsfristen),

— die Langzeitspeicherung und dauerhafte Lesbarkeit von digita-
len Informationen mit einer Aufbewahrungsfrist von mehr als
10 Jahren sowie

— eine datenschutzgerechte und transparente Aussonderung der
nicht mehr benétigten analogen und elektronischen Unterla-
gen.

Es muss tiberdies auf die entlastende Funktion archivischer
Arbeit verwiesen werden. Das trifft nicht allein im Fall der DMS/
VBS zu, da der Aktenplan einer prospektiven Bewertung unter-
zogen wird und so frithzeitig Loschungsverfahren definiert und
Speicherkapazititen freigesetzt werden. Das trifft auch fiir Anfra-
gen von Presse und Wissenschaft zu; sie werden nach Aussonde-
rung von den Archiven bearbeitet, die Verfassungsschutziamter
aber sind dann von diesen Aufgaben befreit. Zugleich kann auf
dieser Basis aber auch das Gesprich mit den fur die Schriftgut-
verwaltung und die Registraturen zustindigen Vertreter‘innen der
Verfassungsschutzdmter gesucht werden, um beispielsweise einen
reibungslosen Informationsaustausch fiir gréRere Forschungs-
projekte zu gewihrleisten. Ein gemeinsamer Workshop, der die
Behordenmitarbeiter‘innen und Archivarinnen und Archivare
zusammenfiihrt, wire ein zielfiihrender Schritt, um das gegensei-
tige Verstandnis fiir die jeweiligen Aufgaben zu vertiefen.

Nicht zuletzt muss es das Bemiihen der hierbei Beteiligten sein,
die Rechtsvorschriften fiir den Umgang mit Verschlusssachen zu
verbessern. Der Blick richtet sich hierbei in erster Linie auf das
iltere VS-Archivgut der Linder, das noch nicht der 30-Jahres-Frist
unterworfen ist. Dafiir sollte eine bundesweit einheitliche Rege-
lung gefunden werden, die eine Herabstufung oder Offenlegung
nach Ablauf von 60 Jahren méglich macht. Die Vorlage findet sich
im Verfahren des Bundes mit dem § 19 der Verschlusssachenan-
weisung.®* Es ist gerade an diesem Punkt nur zu offensichtlich,
dass fiir das skizzierte Anliegen die den Archiven und den Verfas-
sungsschutzimtern vorgesetzten Dienststellen gewonnen werden
missen.

3% Vgl. Muster eines Aussonderungsverzeichnisses fiir VS-Unterlagen in der
Anlage 2.

35 Vgl. S. 20.

36 Vgl. dazu auch § 4 der bayerischen Archivierungsvereinbarung (Anm. 11).
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Abkiirzungen

ARK Archivreferentenkonferenz

Aussond-Bek-VS Aussonderungsbekanntmachung-VS

BArchG Bundesarchivgesetz

BGBI Bundesgesetzblatt

BStU Der Bundesbeauftragte fuir die Stasi-Unterlagen
BVerwG Bundesverwaltungsgericht

DMS Dokumentenmanagementsystem

DSGVO Datenschutzgrundverordnung

GG Grundgesetz

GMBI Gemeinsames Ministerialblatt

KLA Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Archivverwaltungen des Bundes und der Linder
LfV Landesamt fiir Verfassungsschutz

NADIS-WN Nachrichtendienstliche Informationssystem Wissensnetz
NSU »Nationalsozialistischer Untergrund*

SUG Sicherheitsiiberpriifungsgesetz

VBS Vorgangsbearbeitungssystem

VS Verschlusssache, Verschlusssachen

VSA Verschlusssachenanweisung

VS-ArchR VS-Archiv-Richtlinien

VS-NfD Verschlusssache- Nur fiir den Dienstgebrauch
z.d.A zu den Akten

Anlage 1

Skizze zu den Komponenten eines digitalen Geheimarchivs
Um die archivischen Aufgaben im Geheimschutzbereich rechts-
konform zu erledigen, bedarf es sowohl raumlicher als auch
technischer Voraussetzungen. Angesprochen sind damit Fragen
zur Ausstattung und zum Ressourceneinsatz; sie diirften von den
einzelnen Archivverwaltungen gewiss verschieden beantwortet
werden. Im Folgenden sollen zwei Varianten fiir die Einrichtung
eines digitalen Geheimarchivs skizziert werden.

In dem einen Fall handelt es sich um eine Ubergangslosung,

die indes alle Sicherheitsauflagen erfiillt und bspw. auch den
Mafgaben der BSI-TL 03305 (nationales Zonenmodell) zur
Abstrahlsicherheit nachkommt. Fiir diese Fragen der technischen
Infrastruktur wird der Geheimschutz im jeweiligen Amt fiir Ver-
fassungsschutz das zustindige Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik einschalten. Im anderen Fall, der zunichst
geschildert wird, ldsst sich eine auf Dauer tragfihige Option
erkennen. Dieses Konzept sieht drei Komponenten zu einem
digitalen Geheimarchiv vor: Es handelt sich um zwei VS-Aktensi-
cherungsriume, welche den Haupt-Server und den redundanten
Server aufnehmen sollen, und einen VS-Aktenverwahrraum,

der u. a. fur die Erschliefung und Benutzung von Verschlusssa-
chen eingerichtet wird. So wie auch der VS-Datentransport aus
der Provenienzstelle kann eine weitere Datensicherung mittels
Magnetbinder grofSer Kapazitit, iiber Festplatten oder optischen
Speichern erfolgen. Im Arbeitsverfahren werden die VS-Daten
vom Haupt-Server iiber ein Verschliisselungsverfahren ins offene
Verwaltungsnetz eingespeist” und in dem VS-Aktenverwahrraum
iiber eine korrespondierende SINA-Box wieder entschliisselt, um
dann bearbeitet zu werden. Fiir jenen Arbeitsraum sind Tresor-
und Uberwachungsfunktionen zu trennen: Wihrend ein Stahl-
schrank (bspw. SG I VS, bis VS-Geheim) die Einbruchssicherheit
fir analoge VS-Archivalien und die Akten des GS-Beauftragten
gewihrleistet, wird der umgebende Raum mit Bewegungsmel-

ARCHIVAR  73. Jahrgang Heft 04 November 2020

dern und Zugangssperren verschiedener Art alarmgesichert, muss
aber selbst nicht armiert werden. Der in dem Raum aufgestellte
Rechner und die Verschliisselungsbox sind durch die Einbruchs-
tiberwachung des Raums hinreichend geschiitzt und bediirfen
aus Sicht des Verfassungsschutzes keiner weiteren Sicherung. Die
Alarmiibertragung ldsst sich hierbei iiber Netze unter Zuhil-
fenahme des Internetprotokolls regeln. Die Eingangstiir zum
VS-Aktenverwahrraum bedarf keines Sicherheitsgrades, sie muss
indes mit den erforderlichen Einrichtungen zur Scharfschaltung
und ihrer Riicknahme ausgestattet sein. Der Zugang ist fiir eine
definierte Gruppe sicherheitsiiberpriiften Personals einzugrenzen,
jeder Zutritt ist zu protokollieren.

Fiir einen Ubergangszeitraum bis zur Implementierung eines
oben geschilderten Digitalen Geheimarchivs bzw. fiir den Einstieg
zur Archivierung elektronischer VS-Unterlagen kann eine andere,
technisch weniger anspruchsvolle Losung gewihlt werden: In
einem VS-Aktensicherungsraum wird ein vom Netz getrennter
Rechner aufgestellt, der tiber ein RAID-System verfuigt, iiber das
die Gefahr eines vollstindigen Ausfalls der Festplatten minimiert
werden kann. Als Backup sollte eine zusitzliche Sicherung auf
einem lokal getrennten RAID-System oder einer externen Fest-
platte dienen, die ihrerseits in einem VS-Aktensicherungsraum

zu lagern ist. Der Datentransport von der Provenienzstelle kann
mittels externer Datentréger erfolgen. Als Zwischenstufe kann

der Datentransport bereits {iber SINA-Verschliisselung erfolgen.
Die VS-Archivalien miissen nach diesem Ansatz im VS-Aktensi-
cherungsraum bearbeitet werden. Da dieser iiblicherweise nicht
den Arbeitsschutzrichtlinien gentigt, sollte zeitnah zusitzlich, wie
oben geschildert, ein VS-Verwahrraum eingerichtet werden.



Anlage 2
Muster eines VS-Aussonderungsverzeichnisses

Aussonderungsverzeichnis Verschlusssachen

Archiv- | 1fd. Aktenzei- Inhalt, Betreff der Unter- | Anzahl | Laufzeit | VS-Grad Quellen- | Offen- Vorschlag | Entschei-
signa- | Nr. | chen lagen der von - bis schutz legungs- anbieten- | dung des
tur Bénde? datum de Stelle Archivs

1 1001-00 Uberwachung XXX 1 1979-1980 | Geheim Ja 0101.2020 | A

2 1002-01 Aktenplan 2 1981-1982 | VS-Vertraulich | Nein 31.03.2021 A

3

4

Das eingestufte Positionspapier zur Anbietung und Aussonde-
rung der Datenbank NADIS-WN beim Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz ist gesondert verfiigbar.

37 Ublich ist derzeit der Einsatz von SINA-Boxen, ein Produkt der Fa. Secunet.

EMPFEHLUNGEN DER KLA ZUM
BESTANDSSCHONENDEN
TRANSPORT VON ARCHIVGUT

AUSGEARBEITET VOM
BESTANDSERHALTUNGSAUSSCHUSS

DER KLA

1. EINLEITUNG

Auch wenn Archivgut nach seiner Ubernahme die weitaus meiste
Zeit unbewegt in den Magazinen aufbewahrt wird, so finden
doch in allen Archiven tiglich umfangreiche Transporte von
Archivalien statt: aus den Magazinen zur Benutzung im Lesesaal,
zur ErschlieRung, in die Werkstitten oder in andere Arbeits-
bereiche. Hinzu kommen Transporte zwischen Gebduden und

Standorten, zu Dienstleistern oder Ausleihen fiir Behorden und
Ausstellungen.

Archivgut ist also unterwegs. Und der Transport von Archivgut
aus den gesicherten, klimastabilen und lichtgeschiitzten Magazi-
nen und Verpackungen ist dabei immer auch mit Gefdhrdungen
verbunden, die es im Rahmen einer priventiven Bestandserhal-
tung zu erkennen und zu mindern gilt.
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Das vorliegende Empfehlungspapier widmet sich daher den
Risiken und moglichen Schiden, die beim Transport von Ar-
chivgut eintreten konnen, und gibt Hinweise zur vorbeugenden
Sicherung und Verpackung von Archivgut, zur fachgerechten
Handhabung, zu geeigneten Transportmitteln und zu organi-
satorischen Mafnahmen, die eine schonende Beférderung der
verschiedenen Archivgutarten gewihrleisten.

Das Empfehlungspapier beschrinkt sich dabei ausdriicklich auf
Aspekte der Bestandserhaltung. Lagerverwaltung und Transport
gerade grofSer Aktenmengen sind daneben immer auch logisti-
sche Herausforderungen, insbesondere bei Archivumziigen. Diese
logistischen Anforderungen sind jedoch nicht Gegenstand des
vorliegenden Papiers.

Nicht weiter ausgefiihrt werden auch Auslagerungen oder Ber-
gungen, die bei Havarien, Notfillen oder Katastrophen zur Ret-
tung oder Sicherung von Archivgut erforderlich werden kénnen.
Fiir diese NotfallmaRnahmen gelten besondere Bedingungen, die
von alltdglichen und routinemifigen Aktenbewegungen unter-
schieden werden sollten. Hierfiir sind im vergangenen Jahrzehnt
grundlegende Hinweise und Musteranleitungen im Kontext der
Notfallpravention entwickelt und verdffentlicht worden!

Fiir den bestandsschonenden Transport von Archivgut gibt es
bislang keine einschligigen Normen oder Empfehlungen. Die
beiden Normen DIN EN 16648:2015-11 ,,Erhaltung des kul-
turellen Erbes — Transportmethoden“ und DIN EN 15946:2011-11
»Erhaltung des kulturellen Erbes — Verpackungsverfahren fiir
den Transport“ haben als Schwerpunkt eher den Einzeltransport
von Kunst- und Kulturgiitern aufer Haus durch spezialisierte
Speditionen im Blick, weniger die tdglichen Transporte innerhalb
von kulturgutbewahrenden Einrichtungen oder die Beférderung
grofierer Archivgutmengen.?

Die vorliegenden Empfehlungen kénnen auf umfangreiche
Erfahrungen aus der archivischen Praxis zuriickgreifen sowie auf
Berichte von Umzugsprojekten, zu deren Vorbereitung spezifische
Vorgaben zur Handhabung, Verpackung und zum Transport der
verschiedenen Archivgutarten erarbeitet wurden.?

Regelungen fiir komplexe Archivguttransporte und Vorgaben

fiir externe Dienstleister, Nutzer*innen und Leihnehmer sollten
grundsitzlich unter Hinzuziehung von restauratorischer Fach-
kompetenz entwickelt werden.

2. BESTANDSERHALTERISCHE
GRUNDSATZE BEIM TRANSPORT VON
ARCHIVGUT

Umfang und Art der bestandserhalterischen Anforderungen an
den Transport von Archivgut richten sich vor allem danach, ob
Archivalien innerhalb von Archivriumen und -gebiuden oder zu
Gebiuden, Standorten, Behorden, Dienstleistern oder Leihneh-
mern auflerhalb des Lagerungsortes beférdert werden sollen. Der
Weg zum externen Dienstleister beispielsweise erfordert grofere
Vorkehrungen zum Schutz der Archivalien als eine kurze Belie-
ferung ,iiber den Hof“ zum Lesesaal im Nachbargebiude. Aber
auch fur diese Strecke durchs Freie sind wiederum mehr und
andere Schutz- und Verpackungsmafinahmen zu ergreifen, als fiir
den Transport innerhalb eines Gebdudes.

Eben weil jeder Transport fiir das Archivgut ein erhhtes Risiko
von Schidigungen birgt, gilt grundsitzlich, dass jeder vermeidba-
re Transport von Archivalien aus den gesicherten, klimastabilen
und lichtgeschiitzten Magazinen auch unterbleiben sollte.
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Zugleich verwahren Archive ihre Bestinde und Sammlungen aber
vor allem mit dem Ziel, deren dauerhafte Nutzung zu gewihr-
leisten. Die Vorlage im Lesesaal und der Transport zu einem
Restaurierungs- oder Digitalisierungsdienstleister beispielsweise
sind daher unabweisliche Aufgaben der Archive. Mit der Anfer-
tigung und konsequenten Bereitstellung von Schutzmedien als
Nutzungsformen kann der gefihrdende Transport von Archivgut
im Original reduziert werden. Besonders hiufig fiir Benutzungen
und Anfragen angeforderte Stiicke oder (Teil-) Bestande, fiir die
wegen ihres Materials oder Formats besonders hohe Transport-
risiken bestehen, wie z. B. Grof$ formate, Pergamenturkunden
und fotografische oder audiovisuelle Materialien wie Tontriger,
Videokassetten und Lauffilme, sollten daher vorrangig iiber
Schutz-/Nutzungsmedien bereitgestellt werden. Fiir die hieraus
resultierenden dringlichen Konversionsmaffnahmen sind dariiber
hinaus, beispielsweise fiir Glasplattennegative, Inhouse-Ldsungen
zu favorisieren, um diese vor den nicht ginzlich vermeidbaren
Erschiitterungen eines Transportes zu schiitzen und damit Glas-
bruch zu vermeiden.
Bei jedem Transport muss Archivgut durch geeignete Transport-
mittel und Transportverpackungen insbesondere vor
— mechanischen Beschidigungen v. a. durch St6R%e, Erschiitterun-
gen, Knicke und Stauchungen,
— Verschmutzung,
— Befall durch Mikroorganismen und Materialschidlinge,
— starken Klimaschwankungen,
— Feuchtigkeitseinwirkung,
— Lichteinwirkung,
— Verinderung der Ordnung und
— Verlust einzelner Bestandteile
geschiitzt werden?* Diese Risiken wachsen naturgemifd mit Art,
Hiufigkeit und Dauer der Transporte und hingen auch von
Format, Umfang, Gewicht, Material, Bindung und Stabilitit des
Archivguts ab.
Vor jedem Transport ist daher eine grundsitzliche Risikoein-
schitzung erforderlich, welchen Gefihrdungen das Archivgut
ausgesetzt sein kann und welche Manahmen daher zu seinem
Schutz getroffen werden miissen. Diese Maffnahmen kénnen von
einem einfachen Umpacken in eine Transportbox bis hin zu um-
fangreichen konservatorischen Sicherungsmafinahmen im Vorfeld
von Umziigen reichen. Fiir alltdgliche und regelmiRige Wege
sollten alle Abldufe und Transportmittel generell geregelt werden;
fiir einmalige oder sehr seltene Transporte geniigt hingegen eine
anlassbezogene Risikoabwigung und Planung.
Die schonende Handhabung und der schadensfreie Transport
von Archivgut sollten dabei nicht nur durch die Gewihrleistung
sicherer Transportwege und Transportverfahren sowie durch die
Bereitstellung geeigneter Transportmittel, sondern auch durch
Handreichungen und Schulungen der mit Transporten befassten
Mitarbeitenden unterstiitzt werden. Fiir Transporte durch externe
Krifte und Dienstleister sind detaillierte Vorgaben zu erstellen,
um Schidigungen des Archivguts im Zuge von Transporten zu
vermeiden. Zudem sollte Archivgut gegen Transportschiden versi-
chert sein.
Folgende Mafnahmen und Faktoren sollten mit vorsorgendem
Blick zur Vermeidung von Schiden vor dem Transport von Ar-
chivgut immer beriicksichtigt werden:
— die sichere Handhabung beim Ausheben und beim Transport,
— besondere Transportverpackungen,
— erschiitterungsarme Transportmittel (z. B. Wagen),



— stufen- und schwellenfreie Transportwege sowie
— ausreichend breite Durchgiinge, z. B. um ein Kippen oder
Verkanten zu vermeiden.
Alle Transporte bzw. Verinderungen des Lagerortes sind zu do-
kumentieren, um spiter das ordnungsgemife Zuriickstellen der
Stiicke zu gewihrleisten und so den Verlust oder — oft gleichbe-
deutend — das Verlegen von Archivgut zu verhindern. Art und
Umfang der Dokumentation hingen vom Charakter des Trans-
portes ab: Am Regal zeigt ein Leihschein das fehlende Stiick an,
Transportwege und Status kénnen im Archivinformationssystem
hinterlegt sein, fiir Ausleihen an Behorden, Dienstleister oder zu
Ausstellungen sind detaillierte Transportscheine auszufertigen.
Voraussetzung fur das richtige Zuriickstellen (Reponieren) ist,
dass das Archivgut selbst und seine Transportverpackung eindeu-
tig beschriftet (signiert) sind.

3. TRANSPORT VON ARCHIVGUT
INNERHALB VON GEBAUDEN

Archivgut sollte auch bei Transporten innerhalb von Gebiuden
immer mit einer schiitzenden Transportverpackung versehen sein,
die in GroRe und Stabilitit den Transportanforderungen und
den zu transportierenden Archivalien angepasst sind.’ Dies gilt
insbesondere fiir lose Archivgutmaterialien, wie z. B. ungebunde-
ne Akten, Einzelblitter, Fotos oder Karteien. Fotos und Metallob-
jekte diirfen nur mit geeigneten Handschuhen beriihrt werden.
Es ist immer einzukalkulieren, welche Schiden etwa durch das
Herunterfallen von Archivalien entstehen kénnten.
Bei der Mehrfachverwendung von Transportverpackungen ist
zu beachten, dass Schmutz, Schimmel oder Materialschidlinge
nicht auf weitere Archivalien iibertragen werden. Insbesondere
Transportkisten (Kunststoffboxen, Klimakisten etc.) sind daher
regelmiRig zu reinigen (ggf. auch zu desinfizieren) oder auszutau-
schen, falls auf diese Weise keine ausreichende Dekontamination
zu erzielen ist.
Eine Transportverpackung kann mit der Lagerungsverpackung
identisch sein, wenn nur ein Objekt darin verpackt ist. Allerdings
empfiehlt sich auch dann eine Priifung, ob z. B. die Mappe, die
fir die plane Lagerung einer groRformatigen Karte verwendet
wurde, fiir den Transport eine ausreichende Stabilitit aufweist
und ein Herausrutschen an den Seiten durch Klappen verhindert
wird. Erforderlichenfalls sind z. B. in Transportkisten Zwischen-
rdume mit geeignetem Verpackungsmaterial auszupolstern. Fiir
die Handhabung groRformatiger oder schwerer Archivobjekte
empfiehlt sich immer die Arbeit zu zweit.
Archivgut sollte grundsitzlich liegend transportiert werden. Aus-
nahmen bilden beispielsweise buchférmig gebundene Objekte
mit stabilem Einband und geringer Grofie (z. B. Amtsbiicher bis
Quartformat) sowie Stehordner, wenn sie in dreiseitig geschlosse-
nen Akten- /Biicherwagen transportiert werden. GrofRformatige
Archivalien (z. B. plan aufbewahrte Karten, gerollte Pline, Amts-
biicher im Folioformat) sind liegend zu transportieren.
Jeder Transport von Archivgut innerhalb von Gebiuden sollte
schon aus Griinden des Arbeitsschutzes nicht durch Tragen,
sondern immer mit Wagen erfolgen, um gesundheitliche Gefihr-
dungen zu reduzieren?®
Akten- und andere Transportwagen (z. B. Etagenwagen) im
Archiv sollten
— eine ausreichende Stabilitit und Traglast auf allen Fachboden
aufweisen,
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— durch entsprechende Rider einen moglichst erschiitterungs-
freien Transport gewihrleisten (elastische Rider z. B. aus
Vollgummi, Durchmesser mindestens 120 mm),

— ergonomische Arbeits- und Griffhéhen haben (oberster Fach-
boden nicht hoher als 1.500 mm tiber dem Boden),

— auch fiir ungeiibte Beschiftigte leicht und gezielt lenkbar sein,

— einen planliegenden Transport des Archivguts ermoglichen
(Maffe der Fachbéden fiir z. B. drei Folio-Archivboxen B x L ca.
400 mm x 900 mm),

— ein Verrutschen und Herunterfallen der Ladung verhindern
(Stege, Trenn- und Seitenwinde, Gitter) sowie

— glatte, abriebfeste, abwischbare und inerte (ggf. auch mit alko-
holhaltigen Desinfektionsmitteln desinfizierbare) Oberflichen
aufweisen.

Wagen mit geneigten Fachbdden, wie sie in Bibliotheken in der

Regel fiir den stehenden Transport von Biichern eingesetzt wer-

den, sind ftr den Transport von Akten ohne festen Einband und

unterschiedlichen Blattformaten nicht geeignet.

Muss unverpacktes Archivgut transportiert werden, sollte es beim

Beladen der Wagen nicht tibereinandergestapelt werden.

Um ein Kippen und Herunterfallen insbesondere in Kurven und

an Unebenheiten auf dem Weg zu vermeiden, sollten Archiv-

schachteln (maximal zwei) oder andere Verpackungen allenfalls
in geringer Hohe gestapelt werden. Die Standfestigkeit und Sta-
pelhohe kann erhéht werden, wenn die Wagen Seiten- und/oder

Zwischenwinde haben.

Wesentliche Voraussetzung fiir einen weitgehend erschiitterungs-

freien und sicheren Transport von Archivgut mit Wagen sind

allerdings geeignete Transportwege zu allen Bereichen des Ar-
chivs. Nach DIN 67700 sind in Archiven daher alle Transportwege
stufen- und schwellenlos auszufithren; alle Durchginge sind dem

L Vgl. z. B. Informationsangebote des LWL — Archivamt fiir Westfalen: https://
wwwlwl-archivamt.de/de/Bestandserhaltung/notfall/. Leitfaden: Bergung
und Erstversorgung von wassergeschidigtem Archiv- und Bibliotheksgut z. B.
https://www.wl-archivamt.de/waa-download/pdf/Screenbook % 20Erst
versorgung_1-2013.pdf. Notfallvorsorge in Archiven. Empfehlungen der
ARK: https://wwwlandesarchiv-bw.de/sixcms/media.php/120/51980/ARK_
Empfehlungen%20zur%20Notfallvorsorge%20in%20Archiven%_202010.
pdf (v a. Anlage 11).

2 Beide Normen finden sich abgedruckt im Normen-Handbuch von Thorsten
Allscher, Anna Haberditzl: Bestandserhaltung in Archiven und Bibliothe-
ken, 6. vollstindig tiberarbeitete und erweiterte Auflage, Berlin u. a. 2019, S.
447-495.

3 Vgl. etwa Matthias Frankenstein, Rebecka Thalmann: Standortwechsel —
Bestandserhalterische Aspekte eines Archivumzuges, in: Ralf Brachtendorf
(Hrsg.): Archivbau und Archivumzug, Stuttgart 2017, S. 125-147. John New-
man, Walter Jones (Hrsg): Moving Archives. The Experiences of Eleven
Archivists, Lanham u. a. 2002.

4 Magnetische Datentriiger sind beim Transport vor magnetischen Einstreu-
ungen zu schiitzen.

5 Zu den Anforderungen an die Verpackung von Archivgut vgl. das Empfeh-
lungspapier der ARK/KLA (2010: https://www.landesarchiv-bw.de/sixcms/
media.php/120/51981/ARK_Empfehlungen%_20zur%20Verpackungen%20
f%FCr%20Archivgut%202010.pdf) und die Arbeitshilfe der BKK (2012:
http://www.bundeskonferenz-kommunalarchive.de/empfehlungen/Arbeits-
hilfe_Verpackung_2012-12-01.pdf).

6 Fiir das Tragen und Heben von Lasten gibt es in Deutschland keine fiir
alle Beschiftigten rechtsverbindlichen Grenzwerte. Nach § 2 Lastenhand-
habungsverordnung hat der Arbeitgeber aber ,geeignete organisatorische
MafRnahmen zu treffen oder geeignete Arbeitsmittel, insbesondere mechani-
sche Ausriistungen, einzusetzen, um manuelle Handhabungen von Lasten,
die fiir die Beschiftigten eine Gefihrdung fur Sicherheit und Gesundheit,
insbesondere der Lendenwirbelsiule mit sich bringen, zu vermeiden®. — Fiir
den Einsatz von ,Flurférderzeugen und dhnlichen ,mobilen Arbeitsmit-
teln“ (Hubwagen, Gabelstapler, Heberoller, Plattformwagen u. 4.) sind al-
lerdings besondere Vorgaben des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung
zu beachten; vgl. etwa DGUV Vorschrift 68 DA. Vgl. auch Claus Winninger:
Transport und Lagerung in Archiven, Bibliotheken und Museen, in: GUV-1
8597 Arbeitsschutz im Kulturbereich, 2003, S. 29-43.
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Transportformat der Medien anzupassen, Tiiren auf Transportwe-
gen sollten mit einem motorischen Antrieb ausgestattet sein’

Fiir Archivalien, die in Verpackungen wie Archivschachteln oder
Mappen transportiert werden, sollte auf dem gesamten Transport
selbst ein kurzzeitiges Verkippen unbedingt vermieden werden,
um ein Verrutschen der Objekte in den Verpackungen und damit
die Gefahr von mechanischen Schiden (Knicke, Stauchungen etc.)
zu verhindern. Archivschachteln sind sowohl beim Entnehmen
aus dem Regal als auch bei der Bedienung der Aktenwagen und
beim Zurticklegen ins Regal horizontal zu halten.
Archivguttransporte mittels automatischer Fordersysteme (Buch-
oder Aktentransportanlagen, Behilterforderanlage) sind in
Archiven eher selten. Auch solche Transportanlagen miissen aber
einen erschiitterungsarmen, planliegenden Transport des Archiv-
gutes ermoglichen. Die Objekte sollten in diesen Fordersystemen
immer in geschlossenen Behiltern (mit geschlossenem Deckel)
transportiert werden, die an keiner Stelle der Anlage gekippt
werden. Auch die Transportbehilter solcher Forderanlagen sind
regelmifig zu reinigen.

4. TRANSPORTE AUSSER HAUS

4.1 Archivguttransporte zwischen Gebauden und
Standorten eines Archivs

Archivgut muss auch bei kurzen Transporten zwischen ver-
schiedenen Gebiduden vor Schiden gut geschiitzt sein. Regelmai-
Rige Transportwege ,,iber den Hof* sollten daher mindestens
iberdacht und eben sein, um eine regengeschiitzte und erschiit-
terungsarme Uberfithrung zu ermoglichen. Die verwendeten
Wagen bzw. Transportbehilter sollten geschlossen sein. Schmutz-
matten an den Eingingen reduzieren das regelmifige Einbringen
von Verschmutzungen und Feuchtigkeit tiber die Wagenrider.
Fiir Transportfahrten zu anderen Archivstandorten, Liegenschaf-
ten oder Werkstitten muss ein geschlossenes Fahrzeug verwendet
werden, welches bestmogliche Klimastabilitit gewihrleistet. Fiir
Personenkraftwagen und Kleintransporter sollten dabei Zusatz-
und Sonderausstattungen zur Ladungssicherung wie Netze, Zurr-
gurtsicherungen oder einbaubare Gefachungen des Laderaums
verwendet werden. Archivgut ist auch auf kurzen Fahrstrecken
immer zu verpacken und im Laderaum zu sichern.

Als Transportverpackung eignen sich grundsitzlich Archiv-
schachteln, Aluminium- oder Kunststoffbehilter. Klimatrige und
stofRhemmend sind z. B. Styroporbehilter.

Weil Papier schwer ist, hat sich in den Archiven nicht von un-
gefiihr eine Schachtel mit einer Fiillhohe von etwa zehn Zenti-
metern verbreitet, denn mit ihren Abmessungen ist sie eine fiir
Einzelpersonen gut handhabbare Transporteinheit. Form, Grofle
und Traglast von Transportbehiltern sollten sich nicht nur am
Archivgut, sondern auch am menschlichen Maf und der mensch-
lichen Leistungsfihigkeit orientieren. Je grofer und schwerer
Transportbehiilter sind, desto schwieriger gestaltet sich z. B. eine
gleichmifige Fahrzeugbeladung. Auch kénnen Transportboxen
ab einer bestimmten GroRe, respektive Gewicht nicht mehr von
einer Person alleine bewiltigt werden. Die Abhiingigkeit von He-
bemitteln und Personal erhoht sich. Um zu vermeiden, dass volle
Transportboxen zu einem Handwagen getragen werden, sollte die
leere Box auf dem Wagen stehend beladen werden.
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4.2 Transporte zwischen Behorden und Archiv

Die vor allem im Hinblick auf die Anzahl an Transporten hiu-

figsten Anforderungsfille diirften die Anlieferung archivwiirdi-

ger Unterlagen durch Behérden zum Archiv bzw. die Abholung
solcher Unterlagen bei Behoérden durch das Archiv sowie die

Riickausleihe von Archivgut an abgebende Stellen sein.

Im Rahmen der Behoérdenberatung bzw. im Vorfeld sind neben

zahlreichen anderen archivischen Ubernahmereglungen auch

die konservatorischen Anforderungen fiir den Transport mit der

abgebenden Stelle abzustimmen. Fiir die Uberfithrung ist die

Verwendung passender Kunststoffboxen mit glatten Innenfli-

chen zu bevorzugen. Die Unterlagen sollten durch Fullmaterial

(z. B. Luftpolsterfolie, Schaumstoff) gegen Verrutschen geschiitzt

werden. Auch Stehordner, Hefter u. a. m. sind fur den Transport

gegen Verrutschen zu sichern; die Stapelhohe sollte so gering wie
eben nétig sein. Auf das ,,Biindeln® von Unterlagen mit Schnii-
ren oder Bindern ist soweit moglich zu verzichten, ansonsten

ist ein Kantenschutz (Winkel aus Pappe) zu verwenden, um ein

Einschneiden an den AuRenkanten der Unterlagen selbst zu

vermeiden. Lose Blitter konnen durch Einlegen in Klappmappen

vor Verunordnung geschiitzt werden. Auch kann die Nutzung der
archivischen Kartonagen und sonstigen Verpackungsmaterialien
bereits in der Behorde vereinbart werden, wodurch etwaige

Mehrfachaufwendungen vermieden werden kénnen. Fiir die

Verpackung und den schonenden Transport von GrofRformaten

und Sondermaterialien (z. B. Fotosammlungen/AV-Medien) sind

spezifische Absprachen zu treffen.®

Als Transportmittel eignen sich geschlossene Fahrzeuge, die eine

bestmégliche Klimastabilitit gewihrleisten. Uberdachte Bereiche

beim Beladen verhindern ggf. Feuchtigkeitsschiden. Die Durch-
fihrung von Ab- und Anlieferungen bei Extremwetterlagen sollte
vermieden werden.

Mit der Abgabe an ein Archiv wird aus Registraturgut Archivgut,

der behordliche Prozess ist damit abgeschlossen. Jede Aktenaus-

leihe ist daher grundsitzlich zu hinterfragen, bei regelmiigen
und hiufigen Ausleihen sollte das Gesprich mit der Behorden-
leitung gesucht werden. Méglicherweise sind die Aussonde-
rungsfristen zu kurz gefasst — ein Archiv ist keine verlingerte

Behordenregistratur. Obwohl manche Behorden dies anders

interpretieren, handelt es sich bei der Ausleihe von Archivgut

um Kulturguttransporte und diese sollten auf ein MindestmaR

beschrinkt werden.

Am entliehenen Archivgut diirfen keine Verinderungen vorge-

nommen werden. Hierzu zihlen die Entnahme oder das Hinzu-

fiigen von Einzelblittern, die Erginzung oder Uberklebung der

Aktenbeschriftung, das Anbringen von Klebezetteln (Haftnoti-

zen/, Post-It "s*) oder das Tackern von Aktendeckeln.

Es empfiehlt sich die Beifiigung eines Transportscheins, der min-

destens die folgenden Angaben umfassen sollte:

— das entleihende Archiv mit Ansprechpartner‘in,

— die ausleihende Behorde mit Ansprechpartner‘in,

— die Leihfrist,

— deutlicher Hinweis auf den rechtlichen Charakter von Archiv-
gut (Manipulationsverbot), Archivgesetz und Datenschutz,

— konservatorische Anforderungen an den Umgang mit dem
Kulturgut in den Behorden sowie an den Transport und die
Transportverpackung,

Die Abholung durch Amtsbot*innen (Behérdenpost, -kurier*in)

ist dem Versand durch Postdienstleister oder gewerbliche Zustell-



dienste vorzuziehen. Wenn postalisch versandt wird, sollte das

Archivgut versichert versendet werden, wodurch zugleich der
Nachvollzug einer Sendung gesichert ist. Um die Gefahr eines
Verlustes so gering wie moglich zu halten, sollte eine Versand-
einheit aus nicht mehr als zwei Archivalieneinheiten bestehen.
Das Archivgut ist formstabil und méglichst havariesicher zu
verpacken (Luftpolsterversandtaschen, Versandtaschen aus Papier
mit Kartonriickwand, fadenverstirkte Papierversandtaschen mit
Seitenfalte, Kartonversandtaschen, Wellpappeversandtaschen
oder Wellpappe-Buchverpackungen mit iiberstehenden Kanten,
Archivschachteln, wasserabweisende und reiffeste Aufenverpa-
ckung).

4.3 Transport von grofieren Archivgutmengen

Fiir Transporte zu Dienstleistern oder im Rahmen von Umziigen
sind in der Regel grofRere Mengen von Archivgut iiber lingere
Strecken zu bewegen. Solche Uberfithrungen werden hiufig durch
Transportunternehmen und Speditionen durchgefiihrt, so dass
die Anforderungen an den bestandsschonenden Transport bereits
im Vorfeld schriftlich festzulegen sind.

Auch hierfiir gelten die oben beschriebenen Grundsitze, wonach
Archivgut z. B. nur verpackt umgezogen und transportiert werden
darf. Als Transportverpackung eignen sich grundsitzlich Alumi-
nium- und Kunststoffbehilter, in welche das Archivgut enthalten-
de Archivschachteln gestapelt werden. Archivalien ohne eigene
Schutzhiille sind einzeln in Luftpolsterfolie oder Seidenpapier
einzuschlagen und unter Beachtung der Formate in nicht zu gro-
Ben, ausreichend stabilen Kisten oder Wannen zu transportieren.
Alle Behiltnisse sollten verschlieRbar und ohne mechanische
Kraft auf die Archivalien selbst stapelbar sein. Fur druckemp-
findliches Archivgut sind flache Behiltnisse zu wihlen, um die
maximale Stapelhohe zu begrenzen.

GrofRere Mengen Archivschachteln lassen sich gut auf Paletten
stapeln und transportieren. Dafiir sind aber an Start- und Zielort
Hubwagen, ausreichende Zufahrtsmoglichkeiten und LKW mit
Ladebordwand erforderlich.

Bei Transporten auf Paletten sind Kunststoffpaletten herkémm-
lichen Holzpaletten vorzuziehen, um einem moglichen Schid-
lingsbefall bzw. dessen Verschleppung aus mehrfach verwendeten
Holzpaletten zu vermeiden. Die Verwendung von zur Insektenab-
totung wirmebehandelten neuen Holzpaletten (IPPC) ist jedoch
moglich.

Auf die Fliche einer Euro-Palette EUR-EPAL 1 passen acht
Archivschachteln im Folioformat pro waagerechter Schicht. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass das Archivgut die Grund-
fliche der Palette nicht iiberragt. Je nach Gewicht und Stabilitit
der Schachteln sollten Archivschachteln bis zu einer Hohe von
maximal 800 mm gestapelt und alle zwei Schachtelschichten mit
Zwischenlagen aus Karton oder Pappe stabilisiert werden. Eine
solche Pappe erginzt mit handelstiblichen Folienabdeckblittern
empfiehlt sich auch zur Sicherung der untersten Behilterschicht
und zur Abdeckung des Stapels obenauf. Bei hoheren Gesamtge-
wichten besteht die Gefahr, dass die untersten Schachteln durch
den auf ihnen lastenden Druck Schaden nehmen. Zum Schutz
der Ladung gegen Verrutschen und Witterungseinfliisse miissen
die Paletten mit Stretchfolie gesichert werden. Vier tiber Kreuz
gespannte PVC-Spannbinder halten zudem die Palettenladung
stabil zusammen. Kantenschoner in Winkelform aus Pappe

(30 x 30 mm oder 45 x 45 mm) verhindern dabei ein Einschnei-
den der Spannbinder in die Archivschachteln.

Auch andere verwendete Transportmittel (z. B. Aktenwagen)
sollten durch vollflichiges Verpacken in Stretchfolie vor Nisseein-
wirkung sowie vor einem Verschmutzen und Verrutschen des
Archivgutes geschiitzt werden. Die Stretchfolie ist bei lingeren
Standzeiten zu entfernen, um die Bildung eines Mikroklimas zu
vermeiden.’

Archivgut sollte nach Formaten sortiert verpackt werden, um
insbesondere fiir Sonder- und GrofRformate Gefidhrdungen beim
Transport zu verringern. Fiir planliegende GrofRformate emp-
fehlen sich Transportmappen, die dreiseitig mittels Klappen
geschlossen sind und zudem tiber Verschlussbinder verfiigen.
Materialien aus Karton und Pappe fiir Transportzwecke sollten
weitestgehend abriebfeste glatte Oberflichen besitzen.

Bestinde und Archivalien, deren Material ein erhohtes Scha-
denspotential (z. B. fiir Klimaschwankungen) aufweist, wie

etwa Pergament, sollten nur durch geschultes Personal und er-
forderlichenfalls in Klimakisten oder Styroporkisten transportiert
werden.

Zur Reduzierung des Verlustrisikos sollten grofiere Bestdnde in
geeignete Liefer- und Bearbeitungstranchen aufgeteilt werden.
Die Reihenfolge des Archivgutes ist unbedingt beizubehalten,

um wiederholtes Umlagern und das Risiko von Verlusten zu
minimieren und das Verlegen von Archivalien zu vermeiden. Eine
einfache, fortlaufende Nummerierung der Verpackungseinheiten
stellt sicher, dass die korrekte Reihenfolge auch durch ungeschul-
tes Personal eingehalten bzw. erforderlichenfalls wiederhergestellt
werden kann. Paletten sind so zu beladen, dass die Beschriftun-
gen der Kartons von auflen gut lesbar sind.

Es sollte gewihrleistet sein, dass Transporttermine bei extremen
Witterungsbedingungen verschoben werden konnen. Erfolgt

ein Transport von warm nach kalt, ist die Stretchfolie sofort zu
entfernen, um Kondensationsfeuchte vorzubeugen. Erfolgt der
Transport von kalt nach warm, sollte die Stretchfolie erst nach der
Akklimatisierung entfernt werden, ebenso die Archivalien erst
dann aus dem Transportbehilter entnommen werden.
Transporte miissen in geschlossenen Fahrzeugen erfolgen, die
eine bestmogliche Klimastabilitit gewihrleisten. Transporter, de-
ren Laderaum nur mit Planen abgedeckt ist, sind auszuschlieRen.
Wihrend des Transports miissen die Bestinde vor Diebstahl,
Witterungseinfliissen, starken Klimaschwankungen, Verrut-
schen, starken Erschiitterungen und sonstigen Schadensquellen
geschiitzt werden. Auch die Vorgaben der Integrierten Schiadlings-
bekimpfung (IPM) nach DIN EN 16790:2016-12 sind einzuhalten.
Fiir komplexe Transportaufgaben wie Umziige von Archivgut

7 DIN 67700:2017-05, Kap. 6.84. Ahnliche Vorgaben finden sich auch in
DIN EN 16893 Kap. 511 und 12, DIN ISO 11799 Kap. 4.3 sowie DIN SPEC 67701
Kap. 614. Notwendige Rampen auf Verkehrswegen fiir manuell zu bewegen-
de Transportmittel diirfen nach ASR A1.8 Kap. 4.1 nur eine Neigung von ma-
ximal 3,5° (6 %) aufweisen.

8 Verpackungen fiir Archivgut. Empfehlungen der Archivreferentenkonfe-
renz, ausgearbeitet vom Bestandserhaltungsausschuss der ARK, in: AR-
CHIVAR 64 (2011), Heft 1, S. 57-62; vgl. https://www.bundesarchiv.de/DE/
Content/Downloads/KLA/archivar-2011-01-hinweise-verpackung.pdf?__
blob=publicationFile. Bilder und Téne bewahren. Empfehlungen der Kon-
ferenz der Leiterinnen und Leiter der Archivverwaltungen des Bundes und
der Lander (KLA) zur Erhaltung von analogen Fotomaterialien und audio-
visuellen Medien, in ARCHIVAR 69 (2016), Heft 4, S. 352-360; vgl. https://
www.bundesarchiv.de/DE/Content/Downloads/KLA/bewahrung-bild-ton.
pdf?__blob=publicationFile.

9 Um das Einschleppen von Schidlingen zu vermeiden, hat sich die Anbrin-
gung einer Umrandung mit doppelseitigem Klebeband bewihrt.
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sind eine Begutachtung der Materialien und eine Beratung durch
Restaurator*innen bei der Vorgabe von SicherungsmafRnahmen
und Verpackungen unbedingt zu empfehlen. Die Auswahl der
Transport- und Umzugsunternehmen sollte Erfahrungen und
Referenzen beim Transport von (historischem) Archivgut be-
riicksichtigen.

4.4 Archivguttransporte zu Ausstellungen

Vor einer Ausleihe von Archivgut zu Ausstellungszwecken sollte
stets die Notwendigkeit gepriift und hinterfragt werden, ob es
wirklich sinnvoll und notwendig ist, ein Original dem Risiko
von Beschidigung und Verlust durch Transport und Prisentation
auszusetzen oder ob der Ausstellungszweck beispielsweise nicht
auch mit einem Digitalisat erreicht werden kann. Bestimmte Ar-
chivalien werden immer wieder fiir Ausstellungen angefragt, um
die Attrakdvitit der Ausstellung zu steigern. Gleichzeitig bleiben
die Bedeutung der Archive fiir den Kulturguterhalt und die mit
der Ausstellung verbundenen Schadensrisiken fiir das Kulturgut
hiufig unberiicksichtigt. Was aus Sicht der Kurator*innen und
auch der archivischen Offentlichkeitsarbeit nachvollziehbar ist, ist
aus dem Blickwinkel der Bestandserhaltung kritisch zu sehen.
Infolgedessen sollten besonders fiir diese Transporte hochste
Anspriiche gelten und die Vorgaben nach DIN EN 15946:2011-

11 und DIN EN 16648:2015-11 eingehalten werden. Risiken, die

in anderen Fillen moglicherweise in Kauf genommen werden
miissen, um die Arbeitsfihigkeit der Verwaltung zu gewihrleisten
(Ausleihe zu behérdlicher Nutzung), Benutzung zu erméglichen
(interne Transporte), einem bestandserhalterischen Zweck dienen
(Transporte zu Restaurierungs- oder Digitalisierungsdienstlei-
stern) oder schlicht nicht vermeidbar sind (BaumafRnahmen im
Magazin, Umzug, Havarie, Notfall) sollten im Fall von Ausleihen
zu Ausstellungszwecken unbedingt minimiert werden. Vor der
Leihzusage muss eine auf jedes auszuleihende Stiick abgestimm-
te Risikoeinschitzung erfolgen; diese muss in Abhingigkeit

von der Materialitit des auszuleihenden Archivales und dessen
Schadensanfilligkeit getroffen werden.
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Allgemein ist festzuhalten:

— Klimatische Schwankungen wihrend des Transportes sind
unbedingt zu vermeiden, d. h. bevorzugtes Transportmittel ist
eine Klimakiste. Bei Verwendung einer Klimakiste ist darauf
zu achten, dass diese ihren Sinn (Schwankungen vermeiden)
erfillen kann, d. h. sie muss mindestens 24 Stunden vor
dem Transport angeliefert und unter Magazinbedingungen
abgestellt werden, gleiches gilt fiir das Auspacken der Ob-
jekte. Klimakisten sind mit allen zugehérigen Schrauben zu
verschlieRen.

— In jedem Fall sollen kunsthandelsiibliche Standards (stof§- und
aufprallsichere feste Verpackung) eingehalten werden.

— Die Verpackung muss dem zu verpackenden Stiick angemes-
sen sein (nicht zu grofX, nicht zu klein, gepolstert, aber nicht
gequetscht).

— Transporte sind zu dokumentieren.

— Die Notwendigkeit einer Kurierbegleitung ist zu priifen.
ErfahrungsgemiR fillt die Einhaltung allgemeiner Standards
leichter, wenn ein Vertreter des Eigentiimers zumindest beim
Aus- und Einpacken anwesend ist.

— Bei der Auswahl der Transportdienstleister ist auf Erfahrungen
im Bereich des Kulturguttransportes zu achten, vertraglich
kann der Kreis der moglichen Transportdienstleister einge-
schriankt werden.

— Umladungen und Zwischenlagerungen sind méglichst zu
vermeiden. Kunstspeditionen bieten bei Transporten, die nicht
ohne Zwischenstopp durchgefithrt werden kénnen, die Mog-
lichkeit, das beladene Transportfahrzeug in einer alarmgesi-
cherten und brandgesicherten Halle abzustellen. Diese Option
ist gegeniiber einer Umladung zu bevorzugen.

Auch fiir den Transport von Archivgut per Flugzeug oder Schiff

gibt es zur mafSgefertigten Klimakiste keine Alternative. Sowohl

die klimatisch unkalkulierbaren Bedingungen, die mogliche
mechanische Beanspruchung einer solchen Schutzverpackung
wie auch die zollrechtlichen Vorschriften nach VerschlieR- und

Plombierbarkeit zwingen zur Verwendung von entsprechenden

Transportkisten.



DIGITALES
VERWALTUNGSHANDELN
NACHVOLLZIEHBAR
ARCHIVIEREN ODER: WAS IST DIE
(E)AKTE?

In ithrem Beitrag auf dem 85. Deutschen Archivtag in Karlsruhe
2015 hat Katharina Ernst die provokante Frage aufgeworfen,
welche Zukunft die Akte unter den Bedingungen der Digitalen
Transformation (noch) habe. Eine zentrale Beobachtung war der
zunehmende Verlust der prozesssteuernden Funktion zugunsten
anderer Systeme, mit der Folge, dass Akten teils zu parallel, teils
zu nachtriglich gefithrten Dokumentationen des Verwaltungs-
handelns degradiert wiirden! Angesichts der groen Veridnderun-
gen, die behordliche Unterlagen seit Jahren durchmachen, beklag-
te sie zudem einen Mangel an archivfachlicher Diskussion.? Der
Arbeitskreis ,,Aktenkunde des 20. und 21. Jahrhunderts“ hat dies
in seinem 2016 vorgelegten Sammelband zur ,Modernen Akten-
kunde“ aufgegriffen und die Problematik der Akte im digitalen
Zeitalter vertiefend erortert? Seitdem sind weitere Beitriige zu
diesem Thema erschienen: An diese Diskussion soll im Folgen-
den angekniipft und auf der Grundlage aktueller Beobachtungen
die grundsitzlichen Fragen in den Mittelpunkt gestellt werden,
was erstens unter der — zunehmend elektronischen — Akte im di-
gitalen Zeitalter tiberhaupt zu verstehen ist und zweitens welche
Schlussfolgerungen sich daraus fiir die Uberlieferungsbildung
ergeben konnen.

AKTEN IN DER AKTUELLEN
VERWALTUNGSWIRKLICHKEIT

Bereits seit Liangerem ist die Fixierung auf die eAkte in der
Archivcommunity unter Hinweisen auf die Verwaltungswirk-
lichkeit kritisiert worden. Diese ist heute vielfach geprigt vom
Nebeneinander von — elektronischen oder analogen — Akten und
Fachverfahren, wobei Letztere vielfach prozesssteuernd eingesetzt
werden.’ Uberhaupt lenkt die digitale Transformation den Blick
weg von der Objektsicht auf das Verwaltungshandeln hin zur
Prozesssicht® Im Zuge der Digitalisierung wandern erst Teile,
zunehmend ganze Prozesse eines Geschiftsvorfalls in Fachverfah-
ren ab. Prozessschritte, die frither durch Dokumente angestofSen
und damit in Vorgingen und Akten dauerhaft fixiert waren,
bleiben jetzt als strukturierte Daten im Fachverfahren” Das gilt
ausdriicklich firr behordentibergreifende Prozesse und solche, bei
denen Biirger‘innen mit ihrem Antrag gleich in das System einge-
bunden werden kénnen. Die Datenstruktur erméglicht hier neue
Auswertungsmaoglichkeiten. Prozesse lassen sich ergonomisch
und damit ebenso effizient wie mitarbeiterfreundlich modellieren

o

Katharina Ernst: Welche Zukunft hat die Akte? In: Transformation ins Di-
gitale. Hrsg. v. VdA. Fulda 2017 (= Tagungsdokumentation zum Deutschen
Archivtag Bd. 20), S. 67-75, hier S. 74.

Ebd,, S. 67.

Holger Berwinkel, Robert Kretzschmar, Karsten Uhde (Hrsg,): Moderne Ak-
tenkunde. Marburg 2016 (= Veroffentlichungen der Archivschule Marburg
64).

Vgl. Bastian Gillner: Good Governance als Kollateralnutzen. Oder: Wie
Archive mit der E-Akte Verwaltungshandeln und Uberlieferung verbessern
konnen. In: Verlisslich, richtig, echt — Demokratie braucht Archive. Fulda
2019 (= Tagungsdokumentation zum Deutschen Archivtag 23), S. 39-50;
Christine Axer: Uberlieferungsbildung in Zeiten fliichtiger Strukturen. In:
Verlisslich, richtig, echt — Demokratie braucht Archive. Fulda 2019 (= Ta-
gungsdokumentation zum Deutschen Archivtag 23), S. 99-107; Peter Worm,
Nicola Bruns: Form follows function — ein Grundsatz fiir die elektronische
Uberlieferungsbildung. In: Aktuelle Fragen der Uberlieferungsbildung,
Stuttgart 2020 (= Vortrige des 79. Siidwestdeutschen Archivtags am 16. und
17. Mai 2019 in Ludwigsburg), S. 18-27; Bernhard Grau: Die Aussonderung
elektronischer Unterlagen der Justiz. Herausforderungen der Zusammen-
arbeit im Dschungel Bund-Linder-iibergreifender Verfahrenspflegestellen,
Gremien und Verbiinde, (= Beitrige zum 23. Archivwissenschaftlichen
Kolloquium der Archivschule Marburg (noch nicht erschienen), fiir die
Einsichtnahme in den noch unverdffentlichten Artikel bedanken sich die
Autoren; bereits 2014: Ralf Lusiardi: Der Einsatz von E-Aktesystemen und
IT-Fachverfahren in der Verwaltung — und seine Auswirkungen auf die
Uberlieferungsbildung. In: Archive und die Herausforderungen des digita-
len Zeitalters. Referate des Landesarchivtags in Merseburg am 7./8. Mai 2014.
Hrsg. v. Ralf Jacob. Fulda 2015, S. 34-44.

Vgl. Ernst (Anm. 1), S. 74 f. sowie Katharina Tiemann, Peter Worm: Zwischen
Domea-Anspruch und kommunaler Wirklichkeit. Werkstattbericht aus der
Einfithrung eines DMS im Landschaftsverband Westfalen-Lippe. In: Auf
dem Weg zum digitalen Archiv. Stand und Perspektiven von Projekten zur
Archivierung digitaler Unterlagen. Schwerin 2012 (= 15. Tagung des Arbeits-
kreises ,,Archivierung von Unterlagenaus digitalen Systemen“ am 2. und 3.
Miirz 2011 in Schwerin), S. 61-68, hier S. 64 f.

Vgl. Robert Kretzschmar: Akten — Begriff und Realititen im zweiten Jahr-
zehnt des 21. Jahrhunderts. In: Moderne Aktenkunde. Hrsg. v. Holger
Berwinkel, Robert Kretzschmar u. Karsten Uhde. Marburg 2016 (= Verof-
fentlichungen der Archivschule Marburg 64), S. 13-21, hier S. 16.

Holger Berwinkel: Zur Kanzleigeschichte des 20. Jahrhunderts — ein Versuch.
In: Moderne Aktenkunde. Hrsg. v. Holger Berwinkel, Robert Kretzschmar u.
Karsten Uhde. Marburg 2016 (= Veroffentlichungen der Archivschule Mar-
burg 64), S. 29-50, hier S. 48; auch die Dokumente — es gibt sie ja weiter-
hin! — verindern zunehmend ihre Form und ihren Charakter, vgl. Karsten
Uhde: Zur Klassifikation moderner Schreiben — ein Versuch. In: Moderne
Aktenkunde. Hrsg. v. Holger Berwinkel, Robert Kretzschmar u. Karsten
Uhde. Marburg 2016 (= Veréffentlichungen der Archivschule Marburg 64), S.
73-80; In Fachverfahren reduziert sich eine oberbehordliche Genehmigung
mitunter auf ein gesetztes Hikchen in einer GUI bzw. den Default-Wert in
der Datenbanktabelle.
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und klassische Funktionen der Geschiiftsbearbeitung werden
zunehmend integriert? Unter dem Einfluss modernen Prozess-
managements und den Primissen der E-Governmentgesetze’, der
PSI-Richtinie'® sowie des Onlinezugangsgesetzes werden so die
Kommunikationsformen (nicht notwendigerweise die Kommu-
nikationsszenarien!) der Buirger*innen mit den Behérden und der
Behorden untereinander, wie sie typischerweise in Akten abgelegt
werden, zunehmend obsolet. Teils werden ganze Akten nur mehr
situatiy, quasi on demand aus verschiedenen Systemen einer
heterogenen Fachverfahrenslandschaft erzeugt! Wihrend die
analogen Akten als lebende Fossilien der Schriftgutverwaltung
den Endpunkt ihrer Entwicklung erreicht zu haben scheinen,
werden unter diesem Einfluss auch deren elektronische Nachfol-
ger hiufig zur unvollstindigen Dokumentensenke degradiert.”
Dies gilt fiir Dokumentenmanagementsysteme (DMS) und erst
recht fiir Dateisammlungen (,,Quasi-DMS®), sog. Fileablagen, die
als unterste Degenerationsstufe der Akte im digitalen Medium
gelten konnen.” Fachverfahren, die in ersten Ausprigungen bereits
seit den 1960er Jahren zum Einsatz kamen, haben so lingst Funk-
tionen itbernommen, die der Gesetzgeber im Sinn hatte, wenn
von den Grundsitzen einer ordnungsgemifen Aktenfithrung
gesprochen wird.* Bei einigen Behodrden wurde im Interesse eines
scheinbar agilen Informationsmanagements die Fithrung von
Akten im herkommlichen Sinne sogar ginzlich eingestellt. ,,Mit-
unter wird in diesem Zusammenhang bereits von der ,Fachakte
gesprochen, die ausschlieRlich im Fachverfahren, nicht hingegen
im DMS existiert.“" Teils werden neben den Aktenablagen meh-
rere Fachverfahren gefiihrt, die aktenrelevante Daten halten. Bei
der Bundesarbeits- oder Finanzverwaltung etwa werden neben
den dokumentgebundenen Informationen, die in einem DMS
verwaltet werden, weitere Daten zum jeweiligen Einzelfall tiber
mehrere Fachverfahren verteilt gespeichert, die fiir die Sachbear-
beitung im Idealfall aber ,,medienbruchfrei“ tiber eine GUI ange-
zeigt und bearbeitet werden kénnen!® In der analogen Welt war
das aufgrund der Gebundenheit der Information an das Triger-
medium realistischerweise unméglich.” Und auch bei der Justiz
bleiben trotz der Einfithrung des elektronischen Rechtsverkehrs
und der elektronischen Justizakte die Fachverfahren elementarer
Bestandteil der tibergreifenden Kommunikationsinfrastruktur
und enthalten die zu einem Verfahren anfallenden Metadaten
Das Informations- und Prozessmanagement in diesen Systemen
entzieht sich teils den hiufig als listig erachteten Vorschriften
und Regulierungen des Aktenbereichs: der Authentizitit und
damit auch Zuverlissigkeit, Integritit und Benutzbarkeit, die
entsprechende Anforderungen an die Speicherung und Ablage
stellen und die gewiinschte Agilitit der Verwaltung zu hemmen
scheinen.® Man konnte postulieren: die Information weicht dem
Druck der (e)Akten und wandert horizontal in die Fachverfahren
ab. Sie tut das umso leichter, als die Fachverfahren eine quasi
ideale Alternative anbieten.

Hinzu kommt eine weitere vertikale Verinderung des Informa-
tionsgehaltes, deren Wurzeln weit zuriickreichen. Bereits in der
analogen Welt boten Karteikarten Moglichkeiten, Einzeldaten aus
Akten zu vernetzen, ohne dass die damit entstandenen Kontext-
informationen zwangsliufig zu den Akten genommen worden
wiren.?® Meist flossen lediglich die Ergebnisse von Karteiabfragen
in Form von Bescheiden in die Akten ein. Dies hat in den letzten
Jahrzehnten eine deutlich neue Qualitit erreicht. Die digitale
Technik erméglicht eine differenzierte Datenhaltung in getrenn-
ten Systemen, die optimierte Funktionalititen hinsichtlich Daten-
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qualitit, Prozesssteuerung, Speicherung und Recherchierbarkeit
bieten. Anders als noch vor einigen Jahrzehnten stehen nicht nur
die digitalisierten Primirdaten, also die fritheren Karteikarten-
eintrige, in Form von Datenbank- und Dateieintrigen jederzeit
abrufbar zur Verfiigung, sondern als Metadaten auch die teilau-
tomatisiert erzeugten Verkniipfungen dieser Einzelinformationen
zu neuen Kontexten sowie weitere prozessbezogene Metainfor-
mationen zum Zugriff, zur Bearbeitung und weiteren Verar-
beitung im Rahmen der Auswertung. Durch die Anreicherung
dieser Informationen mit weiteren Metadaten sowie den Einsatz
michtigerer und flexiblerer Recherche- und Auswertungstools
entstehen damit eigene, mehrdimensionale Informationsmatri-
keln, die iiber eine GUI dargestellt und weiterverarbeitet werden
konnen. Die urspriinglich aus Aktenzusammenhingen stammen-
den Einzelinformationen flieRen, in Fachverfahren tiberfiihrt,
dort im Zuge von Verwaltungshandeln durch Verkniipfungen

in neue Geschiftsvorfille ein und bilden eigenstindige logische
Vorgiinge, ohne als solche formal veraktet zu werden. Auch in
vertikaler Hinsicht sind also nicht mehr alle Informationen, die in
der Erledigung einer Aufgabe entstehen und fiir ihre Fortfiihrung
bendtigt werden, in Akten im formalen Sinne abgelegt.! Dieser
letztgenannte Aspekt entwickelt sich abhingig vom jeweiligen
Verwaltungsbereich mehr oder weniger dynamisch. Am weites-
ten sind diese Systeme vermutlich bei den Sicherheitsbehérden
gediehen. In sogenannten Fallbearbeitungssystemen, Dateien

und Wissensnetzen werden dort in grofem Umfang Einzeldaten,
Dokumente, Fotos, AV-Daten und Daten aus Massenauswertun-
gen mehrdimensional kombiniert, um maogliche Tatherginge und
Netzwerke in ortlicher, dinglicher und personeller Hinsicht zu er-
mitteln. Die Einzelinformationen haben zwar ganz tiberwiegend
den rechtlich zwingend gebotenen Aktenriickhalt, d. h. sie liegen
dokumentgebunden auch in DMS oder Papierakten unterschied-
licher Behorden und in anderen Entstehungskontexten vor. Der
urspriingliche Aktenkontext der dokumentgebundenen Informa-
tion selbst lisst damit aber nicht erahnen, welches Verwaltungs-
handeln sich daraus im virtuell erzeugten Zusammenhang mit
anderen Informationen ergibt. Fiir die Nachvollziehbarkeit des
Verwaltungshandelns spielt somit nicht nur die Information an
sich, sondern die Art ihrer Formierung und Kontextualisierung
im konkreten Bearbeitungs- oder Auswertungszusammenhang
eine wesentliche Rolle? Auch wenn die Akte alle formalen An-
spriiche der Schriftgutverwaltung erfiillt, kann sie aufgrund ihrer
tendenziell eindimensionalen Zweckbestimmung dieses Ausei-
nanderdriften von Informationsablage und mehrdimensionaler
Informationsverarbeitung nicht heilen.

Nun muss all dies nicht zwangsliufig als rechtswidrige Abkehr
von der AktenmiRigkeit der Verwaltung angesehen werden. Es
stellt sich vielmehr die Frage, was denn im konkreten Fall als die
Akte, also als die Dokumentation eines Geschiftsvorfalls angese-
hen wird, wenn jene Kompilation von dokumentgebundenen In-
formationen, die gemeinhin als Akte bezeichnet wird, vielfach nur
mehr die Funktion eines Informationsreservoirs zukommt, aus
dem heraus Einzeldaten mehrdimensional und zeitlich flexibel zu
neuen Kontexten verkniipft und ausgewertet werden. Diese Frage-
stellung vererbrt sich in der Logik der ,klassischen® Schriftgutver-
waltung nach unten auf den Vorgang und auf das Dokument. Die
Dokumentation von Informationen in Dokumenten, Vorgingen
und Akten einerseits oder als Daten in Fachverfahren andererseits
hat wenigstens aus Sicht des Gesetzgebers einen grundsitzlichen
Unterschied. Denn auch hinsichtlich der Aufbewahrungsfristen,



der Historisierung und der daraus folgenden Loschroutinen wird
in Theorie und Praxis der Verwaltung zwischen Informationen
in Akten und Fachverfahren unterschieden. Letztere scheinen un-
mittelbar zur Disposition zu stehen, konnen bzw. miissen, nach-
dem ihr unmittelbarer Entstehungs- und Speicherungsgrund es
nicht mehr rechtfertigt, geloscht oder doch zumindest verindert
werden. Informationen dagegen, die dokumentgebunden in ana-
logen Akten oder eAkte-Systemen vorgehalten werden, geniefSen
in der Regel hoheren Schutz. Die Vernichtung von Einzeldaten
wird hier als Integrititsverletzung beurteilt und organisatorisch
oder systemseitig unterbunden.”

WARUM AKTEN - UND IN WELCHER
FORM? -

NORMATIVE ANFORDERUNGEN AN
AKTEN

Mit einem deutlichen Unwohlsein begleiten Archivarinnen und
Archivare diese Entwicklung und versuchen sie im Rahmen ihres
Beratungsauftrags in Fragen der Schriftgutverwaltung einzuhe-
gen. Bezugspunkt ist und bleibt dabei die herkoémmliche Akte,
und beileibe nicht (nur) aus einem tradierten Registraturver-
stindnis heraus. Auch die giiltigen rechtlichen und organisato-
rischen Normen stellen die Akte ins Zentrum der behordlichen
Dokumentationspflicht und des Informationsmanagements.
SchlieRlich entspringt die Aktenfithrung nicht nur dem Eigenin-
teresse von Justiz und Verwaltung an rationellem Verwaltungs-
handeln. Vielmehr gilt die Akte als konstitutives Element der
Rechtsstaatlichkeit. Die Grundsitze ordnungsgemifRer Akten-
fihrung gelten ausdriicklich auch im Digitalen weiter, worauf
die einschligigen Rechtsnormen zum E-Government verweisen.”
Ausgefiihrt sind diese basalen Anforderungen in den zentralen
Geschiftsordnungen wie der Allgemeinen Geschiftsordnung fiir
die Behorden des Freistaates Bayern (AGO) oder der Gemeinsa-
men Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO).2° Akten
sind dabei nicht nur als die chronologische Aneinanderreihung
sachlich zusammengehoriger Primirdokumente zu verstehen.

§ 18 AGO bestimmt ausdriicklich, dass bei jedem Vorgang die
zugehorigen Einginge, die Art der Bearbeitung, die wesentlichen
Schritte des Geschiftsgangs und die Erledigung in ihrer zeitlichen
Reihenfolge nachvollziehbar, vollstindig und dauerhaft erkenn-

8 Vgl. Ernst (Anm. 1), S. 70 f. Ein frither Hinweis auf diese Motivlage bei Ange-
lika Menne-Haritz: Geschiftsprozesse der Offentlichen Verwaltung, Grund-
lagen fiir ein Referenzmodell fiir Elektronische Biirosysteme. Heidelberg
1999 (= Schriftenreihe Verwaltungsinformatik 19), S. 243. 9 Vogl.
Gernot Sydow: Elektronische Aktenfithrung, behordliches Informations-
management und Informationsfreiheit. In: Informationen der 6ffentlichen
Hand — Zugang und Nutzung. Hrsg. v. Thomas Dreier u. a. Baden-Baden
2016 (= Studien zur Informationsfreiheit 3), S. 193-208, hier S. 199 f.

10" Eike Richter, Irmgard Mummenthey: Die Organisation staatlicher Informa-
tionsbestinde vor dem Hintergrund der PSI-Richtlinien. In: Informationen
der offentlichen Hand — Zugang und Nutzung. Hrsg. v. Thomas Dreier u. a.
Baden-Baden 2016 (= Studien zur Informationsfreiheit 3), S. 459-490, hier
S. 473 L.

I Vgl. Ragna Boden: Von eAkte on demand bis eGovernment-Gesetz: Aktuelle
Herausforderungen der Vorfeldarbeit. In: Transformation ins Digitale. Hrsg.
v. VdA, Fulda 2017(= Tagungsdokumentation zum Deutschen Archivtag
Bd. 20), S. 77-87, hier S. 81 sowie Ernst (Anm. 1), S. 68.

12 Vgl. ebd, S. 70.

B3 Zu Dateisammlungen vgl. u. a. Ulrich Schludi: Zwischen Records Manage-
ment und digitaler Archivierung. Das Dateisystem als Basis von Schriftgut-
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verwaltung und Uberlieferungsbildung. In: Das neue Handwerk. Digitales
Arbeiten in kleinen und mittleren Archiven. Hrsg. v. Kai Naumann, Peter
Miiller. Stuttgart 2013, S. 20-38; Niklas Konzen: Fileablagen im Gewand von
E-Akten. Was ein DMS mit einer Dateisammlung gemeinsam hat. In: Kreati-
ve digitale Ablagen und die Archive. Hrsg. v. Kai Naumann, Michael Puchta.
Miinchen 2017 (= Sonderverdffentlichungen der Staatlichen Archive Bayerns
13), S. 32-38; Kai Naumann: Dateisammlungen. In: Siidwestdeutsche Ar-
chivalienkunde. Im Internet unter: https://wwwleo-bw.de/themenmodul/
sudwestdeutsche-archivalienkunde/archivaliengattungen/sammlungen/
dateisammlungen (aufgerufen am 1605.2020).
Vgl. Martin Kaiser: Archivierung von Registerdaten aus Fachanwendungen.
In: Digitale Registraturen — digitale Archivierung. Pragmatische Losungen
fiir kleinere und mittlere Archive. Hrsg. v. Irmgard Christa Becker, Dominik
Haffer, Karsten Uhde. Marburg 2012 (= Beitrige zum 16. Archivwissenschaft-
lichen Kolloquium der Archivschule Marburg), S. 95-108, hier S. 95.
Vgl. Martin Schlemmer: Session , Erfahrungen und Umgang mit aktenre-
levanten Informationen in Fachverfahren im 1. Slot des 1. AUdS-Camps in
Marburg 2018. Im Internet unter: (https://www.sg.ch/content/dam/sgch/
kultur/staatsarchiv/auds-2018/dakumentationen-camps/16-AUdS-Camp_
Aktenrelevante_Informationen_in_Fachverfahren.pdf) (aufgerufen am 07.
05.2020).
Siehe dazu und zu weiteren Beispielen u. a. Bernhard Grau: Die Einfiih-
rung der digitalen Leistungsakte bei der Bundesagentur fir Arbeit und
ihre Auswirkungen auf Bewertung und Uberlieferungsbildung. In: Archive
im digitalen Zeitalter. Uberlieferung — ErschlieRung — Prisenation. Fulda
2010 (= Tagungsdokumentation zum Deutschen Archivtag 14), S. 201-209,
hier S. 204; Margit Ksoll-Marcon: Elektronische Unterlagen und modernes
Records Management. Herausforderungen fiir die Archivierung. In: Der
Vergangenheit verpflichtet, die Zukunft im Blick. Kolloquium des Landes-
archivs Nordrhein-Westfalen anlisslich der Verabschiedung von Prof. Dr.
Wilfried Reininghaus. Hrsg. v. Frank M. Bischoff. Neustadt an der Aisch 2015
(= Veroffentlichungen des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen 54), S. 79-86,
hier S. 83-85; Lusiardi (Anm. 4), S. 40.
Vgl. wegweisend auch fiir andere Verwaltungen mit verteilter Datenhaltung:
Abschlussbericht der KLA-Arbeitsgruppe Arbeitsverwaltung, Bewertung
der elektronischen Akten im SGB-III-Bereich und in den Familienkassen, Fe-
bruar 2014, S. 15 f. Im Internet unter: https://www.bundesarchivde/DE/Con-
tent/Downloads/KLA/abschlussbericht-bewertung-elektronischer-akten.
pdf?__blob=publicationFile) (aufgerufen am 27.05.2020); zur aufwendigen
nachrichtendienstlichen Verarbeitung von analogen Aktenmaterial zu ana-
logen Personendossiers vgl. Frank Schmidt: Von Fragmenten, Karteikarten
und Einzelfallakten zu geordneten Strukturen. ErschlieRung und Auswer-
tungsmoglichkeiten des Bestandes Rep. 161 NS-Archiv des MfS. In: Arbei-
ten fiir das Gedichtnis des Landes. Festgabe zum 70-jidhrigen Jubildum des
Brandenburgischen Landeshauptarchivs. Hrsg. v. Landeshauptarchiv Bran-
denburg, Potsdam 2020, S. 50-64, hier S. 53.

Grau (Anm. 4); die bislang erst fiir den Zivilbereich umgesetzte und im
jeweiligen DMS vorgehaltene elektronische Justizakte gilt in rechtlicher Hin-
sicht allerdings derzeit noch als vollstindig; fir die Ubermittlung von staats-
anwaltschaftlichen Ermittlungsakten wurde bereits ein Mindestkatalog an
fiihrenden Metadaten aus angeschlossenen Fachverfahren festgelegt.

Vgl. u. a. die Regelungen zur Aktenfithrungen in der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien oder der Allgemeinen Geschiftsord-
nung des Freistaats Bayern im Internet unter: http://www.verwaltungsvor-
schriften-im-internet.de/bsvwvbund_21072009_011313012.htm (aufgerufen
am 23.07.2020).

Ein Beispiel ist das neben Aktenplan und Aktenverzeichnis gefithrte Hin-
weisverzeichnis. Ausfithrlich dazu Heinz Hoffmann: Behordliche Schrift-
gutverwaltung. Ein Handbuch fiir das Ordnen, Registrieren, Aussondern
und Archivieren von Akten der Behorden. Boppard am Rhein 1993 (= Schrif-
ten des Bundesarchivs 43), S. 184-190.

Vgl. die Aktendefinition in Angelika Menne-Haritz: Schliisselbegriffe der
Archivterminologie. Lehrmaterialien fiir das Fach Archivwissenschaft.
Nachdruck der 3., durchgesehenen Aufl. Marburg 2006 (= Verdffentlichun-
gen der Archivschule Marburg 20), S. 37.

Vgl. hinsichtlich des Wandels der tiglichen polizeilichen Ermittlungsarbeit
in den letzten Jahrzehnten und der Bedeutung des Einsatzes dieser Systeme
hierbei die Darstellung ftir die 1970er bis 1990er Jahre in Peter Becker: Dem
Titer auf der Spur. Eine Geschichte der Kriminalistik. Darmstadt 2005, S.

163-259 sowie fiir die Entwicklung der letzten beiden Jahrzehnte Eberhard
Kithne: Informationsverarbeitung und Wissensmanagement der Polizei
beim Aufbruch in eine digitalisierte Welt. Frankfurt a. Main 2012, S. 55-88
sowie S. 150-164.

Vgl. Kaiser (Anm. 14), S. 96.

Vgl. u. a. Lorenz Baibl: 20 Jahre elektronische Schriftgutverwaltung aus ar-
chivischer Perspektive. In: Archivalische Zeitschrift 95 (2017), S. 113-138, hier
S 137 £

Siehe u. a. Art. 7 Abs. 1S. 2 Gesetz iiber die elektronische Verwaltung in Bay-
ern (BayEGovG) sowie § 7 Abs. 1 E-Government-Gesetz Berlin; Christine
Friedrich, Martin Schlemmer: ,,Haben nun, ach! Juristerei probiert*. Erfah-
rungen mit rechtlichen Aspekten in der elektronischen Behérdenberatung.
In: Archivar 73 (2020), H. 1, S. 74-77, hier S. 75.

Im Internet unter: http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsv-
wvbund_21072009_011313012.htm (aufgerufen am 24.04.2020).
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bar sein miissen.”” Damit sind auch prozesssteuernde Metadaten
als Aktenbestandteile aufzufassen, wie auch Mitzeichnungen
sowie in diesem Zusammenhang entstandene Anderungs- und
Erginzungsvorschlige? ja sie erfiillen erst ,,den rechtsstaatlichen
Anspruch an die Informationsorganisation, indem sie Verwal-
tungsvorginge iiberhaupt erst nachvollziehbar machen und die
inhaltliche Information vor Manipulation schiitzen.“* Ahnliches
gilt etwa beim Bund, wo die Geschiftsgangvermerke der verschie-
denen Hierarchieebenen, bei Papierakten gemiR einem traditi-
onellen Farbcode unterschieden, grundsitzlich digital adaptiert
werden sollen (Anlage 2 zu § 13 GGO)»

Materielle Akten

Fiir an Papierakten gewohnete Archivarinnen und Archivare

ist das vertraut, auch wenn bereits in fritheren Jahrzehnten die
analoge Aktenfiihrung einer Behorde nicht jedes Einzelkriterium
erfllt hat. Hilt das juristische Normenwerk somit nichts anderes
bereit als eine Folie, von der sich die heute ,,Akten“ genannten
Unterlagen mehr oder weniger deutlich abheben? Nein, wie die
datenschutzrechtlichen Vorgaben zur Aktenauskunft lehren. Inte-
ressanterweise unterscheidet das Auskunftsrecht nicht zwischen
unterschiedlichen Systemen oder Unterlagentypen, in denen per-
sonenbezogene Informationen gespeichert werden. Vielmehr sind
alle personenbezogenen Daten, ,,die Gegenstand der Verarbeitung
sind“ den Betroffenen zur Verfiigung zu stellen! Hier ist also der
Vorgang in seiner umfassenden Bedeutung gemeint. Aus dem
spezifischen Blickwinkel des Datenschutzes ist darauf wiederholt
hingewiesen worden.> Noch deutlicher ist dies in den Bestim-
mungen zur Akteneinsicht im Verwaltungsverfahrensgesetz defi-
niert, das immerhin als eine der zentralen Rechtsvorschriften zur
Aktenfithrung gilt. Dieses geht nicht lediglich von einer Gleich-
setzung mit DMS/VBS-Systemen im Sinne formeller Akten aus,
sondern definiert vielmehr einen materiellen Aktenbegriff. Hier
werden Verfahrensakten explizit als ,,die Gesamtheit der zu einem
konkreten Verwaltungsverfahren eingereichten oder objektiv auf
diese bezogenen Vorgiinge“ definiert, und zwar ,,unabhingig
davon, ob sie in einem Aktenstiick oder einer Datei zusammen-
gefasst oder wie sie zugeordnet worden sind“ und auf welchem
Speichermedium die Informationen vorliegen.”® Der Aktenbegriff
wird auch nicht durch datenschutzrechtliche Bestimmungen
eingeschriankt und bezieht sich explizit auch auf die Daten-
sammlungen, also die sogenannten Dateien, selbst wenn diese
Informationen zu einer Vielzahl von Personen enthalten?* Nach
diesem materiellen Aktenbegriff wird kurzerhand als Akte aufge-
fasst, was nach logischen Gesichtspunkten Akte ist, unabhingig
davon, ob diese Bestandteile auch Inhalt eines ,Akte“ genannten
Schriftgutverwaltungssystems oder eines oder mehrerer Fach-
verfahren sind. Die Diskrepanz zwischen dem Anspruch einer
ordnungsgemifRen Aktenfiihrung einerseits und der tatsichlichen
Verfasstheit derjenigen Schriftgutobjekte andererseits, die in einer
Verwaltung als ,,Akten“ bezeichnet werden, ldsst sich so leicht
losen® Dass es sich dabei nicht lediglich um antiquierte Vorgaben
ohne Bezug zur Rechtswirklichkeit handelt, zeigen die Rechtspre-
chung der Verwaltungsgerichte® und Bestrebungen, auch Daten
auf den Mobiltelefonen hoher Amtstriger fiir die Einsichtnahme
zu sichern.” Durch die eGovernmentgesetzgebung erwarteten
Beobachter*innen auch eine Neuregelung des Informations-
managements in den Behorden in diesem Sinne, abseits einer
bloRen Ubersetzung bisheriger Routinen in elektronische Form.®
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Demnach sollen Verfahrensbeteiligte auch Informationen zum
Verfahrensstand, zum weiteren Verfahren und zu den Kontaktin-
formationen der zustindigen Ansprechstelle auf elektronischem
Wege jederzeit abrufen konnen. Die Behérden miissen hierfiir die
technischen Bedingungen schaffen, um eine entsprechende Nach-
verfolgung zu ermoglichen® Ob die fiir die Auskunftserteilung
notwendigen Informationen dabei im DMS, einer File-Ablage
oder in einem Fachverfahren vorgehalten werden, soll dabei keine
Rolle spielen. Die Umsetzung dieser Forderungen ist in der Ver-
waltungswirklichkeit allerdings bislang weitgehend ausgeblieben
oder hat zu Ergebnissen gefiihrt (sog. Akte on demand), die zu
hinterfragen sind. Auch das ,,Organisationskonzept elektronische
Verwaltungsarbeit“ bewegt sich nur in den altbekannten Bahnen
der Schriftgutverwaltung ohne Antworten auf Fragen zu liefern,
die im Zusammenhang mit Fachverfahren zu stellen sind
Jenseits rechtlicher oder sonstiger normativer Vorgaben wurde
versucht, sich diesem Anspruch im Rahmen von Dienstvereinba-
rungen und Aktenordnungen anzunihern. So wurde festgelegt,
dass Informationsobjekte unabhiingig von ihrem Ursprungs-
system ggf. aktenrelevant und damit der eAkte als Verkniipfung
aller Aufzeichnungen zum gleichen Thema zuzuftihren sind, um
damit das Auseinanderdriften von Informationen oder Informati-
onsobjekten wieder auf die eAkte zu radizieren.! Dies entspricht
auch der Definition von Vorgingen im ISO-Standard 15489 zur
Schriftgutverwaltung, die ,,groff tmogliche Offenheit besitzen
und keine Form oder kein Medium suggerieren®.# Demnach
handelt es sich bei Aufzeichnungen (records) um ,information
created, received and maintained as evidence and as an asset by
an organization or person, in pursuit of legal obligations or in
the transaction of business“* Dieser integrative und von einem
funktionalen Verstindnis der Information ausgehende Ansatz
trigt der oben geschilderten Verwaltungswirklichkeit Rechnung,
widerspricht allerdings den althergebrachten Unterlagen- und
Archivalientypologien.

ARCHIVISCHE REFLEXIONEN

Auch in einer vielfiltiger werdenden Landschaft der Schriftgut-
verwaltung, des Records Managements oder des Informationsma-
nagements richtet sich archivische Uberlieferungsbildung immer
noch stark aus an dem in den Verwaltungen jeweils als Akte be-
zeichneten System, der formalen Akte. Die lingst in Gang gesetzte
Verteilung von aktenrelevanten Informationen auf verschiedene
Systeme in horizontaler und vertikaler Hinsicht wird in der archi-
vischen Theorie und Praxis noch konsequenter nachzuvollziehen
sein. Aus einem zwischenzeitlich tiberholten Registratur- und Ak-
tenverstindnis heraus wird eine heute fast ausnahmslos verteilte
behérdliche Informations- und Systemlandschaft quasi reflexhaft
anhand eines innerbehordlich ,,Akte“ genannten Schriftgutob-
jekts archivisch dokumentiert. Auf den ,,Rest“, also die Daten in
Fachverfahren, wird vielfach verzichtet, konnen sie doch leicht als
teilredundantes Beiwerk zur prozessorientierten Aktentiberliefe-
rung eingeschitzt werden.* Dies mag eine erklirliche Reaktion
auf das jahrzehntelange Engagement der Archivcommunity
zugunsten ,,vollwertiger” eAkten sein®® Es behindert aber die
Erfiillung einer Kernaufgabe der Archive, namlich ,mit der Uber-
lieferung ein Abbild der Verwaltung zu schaffen.“* Zudem bewe-
gen sich archivische Aktendefinitionen noch immer im Rahmen
bekannter Erklirungsmodelle und gehen aus von Dokumenten,
die im Rahmen einer spezifischen Geschiftstitigkeit entstehen,



systematisch formiert und mit einem Aktenzeichen identifiziert
werden. Dabei wird fiir die elektronische Akte auf die Kontinuitit
zum analogen Vorginger verwiesen?

Fachverfahren mit Aktenbestandsteilen

Aber was ist, wenn prozessgenerierte bzw. -orientierte und genuin
aktenrelevante Informationen eben nicht oder nur zum Teil in
die gewohnte Formen gebracht, Einzeldatensitze lediglich als
Hfluchtige Dokumente“* vorliegen und tiber ein technisches
Metadatum eindeutig miteinander bzw. mit einem Kernsatz an
wstabilen Dokumenten“# in einem DMS verkntipft werden kon-
nen? Gibt es dann lediglich die Akte, die die stabilen Dokumente
beinhaltet oder ggf. gar keine Akte? Wie tragfihig ist es folglich,
eAkten und Fachverfahren an der , Fixiertheit“ bzw. variabel
ausgestalteten Performance als digitale Objektarten voneinander
zu unterscheiden?® Und was soll dann sinnvollerweise archiviert
werden? Zwar ist schon frithzeitig auf den archivischen Wert von
Fachverfahren hingewiesen worden,” die mafgeblichen Uberle-
gungen zur Archivwiirdigkeit gingen aber spiirbar von solchen
Systemen aus, die eher ,,Verwaltungsinformationssystemen® — mit
Betonung auf , Information“ — entsprachen.”> Auch im Rahmen
der Archivierung gelten Fachverfahrensdaten, dhnlich wie im vor-
archivischen Bereich, als disponibel. Werden sie als archivwiirdig
bewertet, geschieht dies vielfach eher aus einer isolierten Betrach-
tung der dort gespeicherten Informationen und weniger mit dem
Ziel, aktenrelevante Anteile unvollstindiger eAkten zu sichern.
Bedenkt man aber den Grund fiir die Einfithrung von Fachver-
fahren, namlich die effiziente Abwicklung von Geschiftsprozes-
sen, diirfte es Fachverfahren ohne aktenrelevante Daten gar nicht
so hiufig geben. Wihrend die archivwiirdigen Informationen aus
einem DMS gemil! xdomea-Standard penibel strukturiert ins
Archiv iibernommen werden, unterliegen etwaige Teilinformatio-
nen zu einem Geschiftsvorfall in angeschlossenen Fachverfahren,
die Bereitschaft zur Konzeption entsprechender Schnittstellen bei
der Abgabestelle vorausgesetzt, alleine dem schaffenden Spiegel
der mit der Ubernahme betrauten Archivarinnen und Archivare
und werden als frei nach deren Gestaltungswiinschen form-

oder verzichtbar aufgefasst.”® Im Unterschied zu DMS werden
Bewertungsentscheidungen nicht entlang der Behordensicht im
Sinne des Vorgangs- oder Aktenzusammenhangs, sondern auf
Ebene einzelner Primérdokumente, Tabellenspalten und Attribute

27" Ganz dhnlich der Minikommentar zum Gesetz zur Forderung der elektro-
nischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften, erstellt vom
Bundesministerium des Innern, Referat O2, S. 22:  Eine elektronische Akte
ist eine logische Zusammenfassung sachlich zusammengehériger oder ver-
fahrensgleicher Vorginge und/oder Dokumente, die alle bearbeitungs- und
aktenrelevanten E-Mails, sonstigen elektronisch erstellten Unterlagen sowie
gescannten Papierdokumente umfasst und so eine vollstindige Information
tiber die Geschiftsvorfille eines Sachverhalts erméglicht. Die elektronische
Akte ersetzt auf diese Weise die Aktenfiihrung auf Papierbasis.“ Im Internet
unter:  https://www.verwaltung-innovativ.de/SharedDocs/Publikationen/
Artikel/Minikommenta_EGov_Gesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
(aufgerufen am 28.5.2020).

28 Vgl. Organisationshandbuch fiir bayerische Behorden. Kommentierung der
Allgemeinen Geschiftsordnung (AGO). Bearb. v. Ludwig Wiedemann und
Gerhard Fritsch. Kéln 2011, § 16, Rz. 15.

29 Richter/Mummenthey (Anm. 10), S. 467. Siche auch Luciana Duranti: Au-
thenticity of digital records. An archival diplomatics framework for digital
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forensics, 201l. Im Internet unter: https://www.researchgate.net/publica-
tion/290042000_Authenticity_of_digital_records_An_archival_diploma-
tics_framework_for_digital_forensics/citation/download (aufgerufen am
0305.2020).

Als entscheidend gilt dabei die Aktenrelevanz: ,,Dokumente sowie die zu-
gehorigen entscheidungserheblichen Bearbeitungsschritte sind dann akten-
relevant, wenn sie zum spiteren Nachweis der Vollstindigkeit, zur Nach-
vollziehbarkeit und fiir die Transparenz des Verwaltungshandelns innerhalb
der Verwaltung als auch gegeniiber Dritten beweisfest vorzuhalten sind.“
Grundsatzpapier ,Aktenrelevanz von Dokumenten“ Version 100, AG IT-
gestiitzte Verwaltungsarbeit. Im Internet unter: https://www.bundesarchiv.
de/DE/Content/Downloads/Anbieten/sgv-grundl-grundsatzpapier-akten-
relevanz-von-dokumenten.pdf?__blob=publicationFile  (aufgerufen am
3005.2020).

Art. 15 Abs. 3 Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO).

Siehe u. a. Bayerischer Landesbeauftragter fiir den Datenschutz: 18. Titig-
keitsbericht 1998, Kap. 53 und 54. Im Internet unter: https://www.daten-
schutz-bayern.de/tbs/tb18/k5.html (aufgerufen am 2805.2020).

Ulrich Ramsauer, Peter Wysk: Verwaltungsverfahrensgesetz. Kommentar.
Miinchen 2018, § 29 Abs. 12a, S. 618.

Ebd.

Vgl. zur Problematik der Begrifflichkeiten und daraus resultierenden Wider-
spriichen Kretzschmar, Akten (Anm. 6), S. 18.

Vgl. u. a. VG Wiesbaden, vom 2812.2016 — 6 K 332/16.WI sowie Urteil des
Staatsgerichtshofs Niedersachsen vom 24.10.2014 StGH 7/13. Im Internet
unter: https://wwwjurpc.de/jurpe/show?id=20150054  (aufgerufen am
2805.2020).

Vgl. Stiddeutsche Zeitung 0705.2020 ,,Ausschussvorsitzende fordern Losch-
verbot bei Ministerhandys* sowie Stiddeutsche Zeitung 08.05.2020 ,Handy-
daten®.

Vgl. Sydow (Anm. 9), S.198 f.

Vgl. § 912 Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (EGovG).
Vgl. Baustein ,,E-Vorgangsbearbeitung®. Im Internet unter: https://www.ver
waltung-innovativ.de/SharedDocs/Publikationen/Organisation/e_vor-
gangsbearbeitung.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (aufgerufen am 0905.
2020);Baustein,, E-Akte“, https://www.verwaltung-innovativ.de/SharedDocs/
Publikationen/Organisation/e_akte.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (auf-
gerufen am 0905.2020). Der angekiindigte Baustein ,,E-Fachverfahren® ist
bisher noch nicht versffentlicht.

Vgl. Aktenordnung der Hansestadt Hamburg vom 01.07.2019 (https://www.
hamburg.de/contentblob/296882/dd3357d684{8882349dadbd46d56452¢/
data/musteraktenordnung, pdf;jsessionid=5958487FEA2F8F414075FB9C68
C538FD.liveWorker2 (aufgerufen am 1905.2020).

Matthias Weber: Records Management nach ISO 15489. Einfithrung und
Anleitung, Berlin u. a. 2018, S. 24.

1SO 15489-1:2016 (E), Punkt 3.14.

Vgl. Gillner, (Anm. 4) S. 45 sowie Bjorn Steffenhagen: Praktische Moglich-
keiten und Grenzen der Ubernahme von Fachverfahren. In: Archive in Sach-
sen-Anhalt, 2019, S. 8-9, hier S. 8 sowie Baibl (Anm. 24), S. 121.

Vgl. Baibl (Anm. 24), S. 129,

Zitat von Robert Kretzschmar in Podiumsdiskussion: Archive in einer ver-
inderten Welt. In: Der Vergangenheit verpflichtet, die Zukunft im Blick.
Kolloquium des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen anlisslich der Verab-
schiedung von Prof. Dr. Wilfried Reininghaus. Hrsg. v. Frank M. Bischoff.
Neustadt a. d. Aisch (= Veroffentlichungen des Landesarchivs Nordrhein-
Westfalen 54), S. 107-124, hier S. 118.

Vgl. Menne-Haritz (Anm. 21), S. 37; Michael Hochedlinger: Aktenkunde.
Urkunden- und Aktenlehre der Neuzeit, Wien 2009, S. 116 f.; differenzierter
Kretzschmar (Anm. 6), S. 17 f. sowie Archivwissenschaftliche Begriffsdefini-
tion zur ,Akte“ der Archivschule Marburg, Im Internet unter: http://www.
archivschule.de/uploads/Forschung/Archivwissenschaftliche Terminologie/
Terminologie.html (aufgerufen am 06.05.2020) sowie Kretzschmar, Akten
(Anm. 6), S.13-15 und Christian Keitel: Vorschlige zur gemeinsamen Klassi-
fikation konventioneller und digitaler Archivalien. In: Moderne Aktenkun-
de. Hrsg. v. Holger Berwinkel, Robert Kretzschmar u. Karsten Uhde. Marburg
2016 (= Verdffentlichungen der Archivschule Marburg 64), S. 135.

Keitel, Klassifikation (Anm. 47), S. 143.

Ebd.

Vgl. Christian Keitel: Prozessgeborene Unterlagen. Anmerkungen zur Bil-
dung, Wahrnehmung, Bewertung und Nutzung digitaler Uberlieferung, In:
Archivar 67 (2014), H. 3, S. 278-285, hier S. 283.

Baibl (Anm. 24), S. 128; Jiirgen Treffeisen: Komplementire Bewertung kon-
ventioneller Akten und elektronischer Daten. In: Archive im digitalen Zeit-
alter. Uberlieferung — ErschlieRung — Prisentation. 79. Fulda 2010 (= (Ta-
gungsdokumentation zum Deutschen Archivtag 14), S. 193-200, hier S. 199.
Vgl. VdA-Arbeitskreis Archivische Bewertung: Diskussionspapier Bewer-
tung elektronischer Fachverfahren (Stand 9. Dezember 2014). Im Internet un-
ter:  https://www.vda.archivnet/arbeitskreise/archivische-bewertung.html
(aufgerufen am 30.03.2020).

Vgl. Frank M. Bischoff: Bewertung elektronischer Unterlagen. In: Archivar
(2014), H. 1, S. 40-52, hier S. 49 {.; zum Begriff des ,,schaffenden Spiegels“ vgl.
Hans Christof Kraus: Der ,schaffende Spiegel“ der Geschichte. In: Kolossa-
le Miniaturen. Festschrift fiir Gerrit Walter. Hrsg. v. Matei Chihaia, Georg
Eckert. Miinster 2019, S. 239-247.
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getroffen® und Archivierungspakete nicht im logischen Entste-
hungskontext, sondern im Sinne kiinftiger Nutzungsszenarien
geschniirt.” Unter einem materiellen Aktenbegriff ist diese Praxis
mit den Dokumentationszielen, Verwaltungshandeln nachvoll-
ziehbar abzubilden und Authentizitdt und Integritit archivali-
scher Quellen zu wahren, schwer in Einklang zu bringen.’® Dass
ein grofler Teil der Fachverfahren — wie die dazugehorigen (Teil-)
Akten — gar nicht als archivwiirdig einzustufen sind, muss dabei
nicht weiter ausgefiithrt werden. Es geht vielmehr um eine Min-
destforderung: Werden (e)Akten als archivwiirdig bewertet und
sind aktenrelevante Inhalte dazu in Fachverfahren gespeichert,
sind Letztere mit den Akten zu tibernehmen. Inwieweit dartiber
hinaus Fachverfahrensdaten aus weiteren Griinden, etwa zur
erleichterten Auswertung und im Sinne einer Dokumentation
von Grundgesamtheiten, zu iibernehmen sind ,,um das Meer der
frither vorhandenen Informationen® auszuleuchten, in dem die
einzelnen Inseln der Akten deutlicher sichtbar verortet werden
konnen® , bleibt davon unberiihrt.”

Fiir Fachverfahren, die Katharina Ernsts ,,verschwundene Schrei-
ben“ dokumentieren, kénnen die Archive zumindest in Ansitzen
auf Strategien zur Uberlieferung hybrider Unterlagen zuriickgrei-
fen. Inwieweit der plakative Verlust ,,klassischer Dokumente mit
der Folge offenkundig ,,unvollstindiger” Akten und die hybride
Uberlieferungsform die mitunter pragmatischen Entscheidungen
befordert haben, ist dabei blofe Spekulation.®® Ein behordensei-
tig als ,Akten“ bezeichnetes Schriftgutobjekt, das alle Doku-
mente, nicht jedoch die Bearbeitungsschritte der Verwaltung
dokumentiert, sollte dieselben Bemithungen um die Ubernahme
entsprechender Informationen aus einem Fachverfahren nach
sich ziehen. Faktisch findet sonst entgegen den bisher auch fur
die elektronischen Unterlagen aufrechterhaltenen archivischen
Prinzipien eine Bewertung unterhalb der Vorgangsebene statt.”
Dementsprechend wurden zuletzt etwa die Vorgangsbearbei-
tungssysteme der Polizeibehérden in Bund und Lindern mit
Verweis auf die angeschlossenen DMS als archivwiirdig bewertet,
sofern nur dort wesentliche Metadaten der Prozesssteuerung
und zum Inhalt gespeichert werden®® Logisch unterscheiden sich
sverschwundene Metadaten® — die Aktenrelevanz vorausgesetzt
— nicht von den ,,verschwundenen Schreiben®. Wenn man so
will, liegt eine hybride Uberlieferung eigener Art vor, selbst wenn
der ,Medienbruch® nur zwischen digitalen Systemen liegt. Die
Herausforderungen werden dadurch nicht geringer. Wie etwa eine
sinnvolle und dabei auf den Evidenzwert bedachte Verkniipfung
von Primirdaten (Dokumenten) mit (prozesssteuernden) Meta-
daten gelingt, ist eine jener neuen, gestalterischen Fachaufgaben,
die den archivwissenschaftlichen Diskurs der letzten Jahren um
das Thema Authentizitit bereichert haben In dem MaRe, in
dem Fachverfahren zunehmend an die Stelle einer klassischen
Aktenfithrung bei der Bearbeitung von Geschiiftsvorfillen treten,
muss dies nicht nur bei der Bewertung der Archivwiirdigkeit,
ggf. auf Kosten faktischer Restakten, nachvollzogen werden. Zu
Recht wurde etwa bei den Leistungsakten der Bundesagentur fiir
Arbeit, gefordert ,,durchgiingig eine parallele und aufeinander
abgestimmte Bewertung der elektronischen Akten und der Fach-
verfahrensdaten® durchzufiihren” den Aussonderungsprozess
tiber die Fachverfahren zu steuern und ausreichende Metadaten
fiir die Bewertung und ErschlieRung einzufordern. Wiinschens-
wert wire es, wenn diese Daten im materiellen Aktenzusammen-
hang auch iiber eine Aussonderungsschnittstelle zusammenge-
fithrt und archiviert werden kénnten. Dass der IT-Planungsrat
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in seiner Entscheidung 2017/39 den Standard xdomea fiir den
Austausch von Akten, Vorgingen und Dokumente auch fiir die
Fachverfahrenskommunikation bestimmt hat, ist auch vor diesem
Hintergrund besonders zu begriilRen® Trotzdem wird fiir die
Archive auch kiinftig entsprechendes Verhandlungsgeschick und
Vorfeldarbeit bereits bei der Einfithrung oder Neukonzeption
entsprechender Systeme, organisatorischer Regelungen und
Fristenkataloge vonnéten sein. Idealerweise sollten Fristen fir
alle Bestandteile materieller Akten auch gleich bemessen sein
und sich nicht teils um Jahrzehnte unterscheiden wie dies etwa
bei den Leistungsaktenbestandteilen der Arbeitsverwaltung oder
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsakten und Daten aus dem
Fachverfahren Web.sta der Fall ist®* Schlieflich bliebe auch die
getrennte Ubernahme verteilter Aktenbestandteile zu priifen, um
zumindest eine Beniitzung im materiellen Sinne zu ermoglichen.
Antworten auf die Frage, wie die Informationen aus Fachverfah-
ren zu digitalen Archivalien geformt werden sollen, wiiren damit
Grenzen gesetzt. Denn wenn Fachverfahren Verwaltungsprozesse
abbilden, sollte es ein Ziel der Archivarinnen und Archivare sein,
diesen (Entstehungs-)Kontext und diese Struktur authentisch
abzubilden. Projizierte Benutzerinteressen im Sinne der Auswert-
barkeit konnen demgegeniiber an dieser Stelle — nicht bei der
Bewertung im engeren Sinne — nur deutlich zuriicktreten® Die
Folgen fiir die Definition von signifikanten Eigenschaften liegen
auf der Hand %

Fachverfahren mit Aktenriickhalt

Wo Einzelinformationen in Fachverfahren iiber ,, Aktenriickhalt*
verftigen, fallen diese Daten dem Postulat der Redundanzvermei-
dung besonders leicht zum Opfer?” Wenn es darum geht, eine
verdichtete Uberlieferung zu schaffen, werden diese Systeme auf
die vermeintliche Sicherung des Evidenzwertes reduziert, fiir den
die Ubernahme von Errichtungsanordnungen und Akten zur
Systemeinfithrung als ausreichend gesehen wird. Verloren geht
dadurch eine wesentliche Dokumentation dieser ,,sekundiren®,
aber deswegen nicht notwendigerweise nicht archivwiirdigen
Nutzung durch die Verwaltung. Jiingst wurde dazu auch aus
archivrechtlicher Perspektive zugunsten einer Archivierung von
Daten aus ,,Verwaltungsinformationssystemen“ argumentiert und
vor einem ,, Verlust ganzer Datenkonvolute des modernen Staates®
gewarnt.®® Wenigstens teilweise wird sich die Bewertungsdis-
kussion von dem Paradigma der Informationsverdichtung lésen
miissen — unter bestimmten Gesichtspunkten ist auch der Daten-
reichtum ein Wert, der Archivwiirdigkeit von Datenbestinden be-
griinden kann® Vielleicht ofter als gedacht entpuppt sich die oft
nur hinsichtlich moglicher Auswertungsmoglichkeiten tolerierte
Redundanz von Information gar nicht als solche, sondern als Teil
eines neuen Informationskontextes, der andernorts gar nicht do-
kumentiert ist”° Mit Papritz kénnte man von einer neuen Kom-
positionsstufe sprechen. Und die Dokumentation des Kontextes
bleibt doch ein erklirtes Ziel der Archivierung” Im digitalen
Zeitalter nimmt dieser nicht ab, im Gegenteil: Er wird vielfiltiger,
dank der technischen Méglichkeiten, und fliichtiger, aufgrund
fehlender organisatorischer und normativer Regelungen, die dem
Tempo der technischen Entwicklung bestenfalls hinterherhin-
ken; aber der Kontext wird dadurch nicht beliebig. Nicht nur das
fachspezifische Interesse am Kontext, auch der gesellschaftliche
und rechtliche Diskurs iiber diese Daten sollte die Sensibilitit der
Archivarinnen und Archivare ansprechen.”> Der Aufbau breiter
Informationsinfrastrukturen auf nationaler und internationaler



Ebene und die zunehmende Okonomisierung von Informationen
der offentlichen Hand kénnen diese Entwicklung fordern. Dass
auch auf Archive zuriickgreifende Forschung zunehmend auf Me-
thoden des ,,big data“ setzen und statt verdichteter Informationen
eher einen Datenreichtum erwarten wird, mag den Sprung iiber
den eigenen Schatten erleichtern.?

Wirtschaftliche Aspekte

Nicht zu unterschitzen sind dabei die wirtschaftlichen Gesichts-
punkte dieser fachlichen Fragen. Denn wihrend eAkte-Systeme
entweder tiber standardisierte, archivrelevante Schnittstellen
verfiigen oder dies dank der Entscheidung des IT-Planungsrates
aus dem Jahr 2017 perspektivisch werden,* ist dies bei Fachver-
fahren in der Regel nicht der Fall. Der archivische Ubernahme-
wunsch nach solchen Daten erhilt rasch ein Preisschild, wenn die
zustindige Fachverwaltung gefordert sein soll, eine Schnittstelle
zu entwickeln und zu pflegen, die den Anforderungen der Lang-
zeitarchivierung geniigt.> Dann wird rasch das Argument ins Feld
gefithrt, dass in der Verwaltung ja DMS mit dem Anspruch der
Vollstindigkeit gefithrt und die Fachverfahren doch wohl kaum
benétigt wiirden. Da sich gerade die Archive verdienstvoller Weise
bei der Umsetzung rechtskonformer und tiberlieferungsfester
eAkten engagieren, ist es verstindlicherweise schwer vermittelbar,
itber den Ausnahmefall hinaus, zusitzliche Mittel fiir die Realisie-
rung von Fachverfahrensschnittstellen fiir vermeintlich redun-
dante Informationen mit Aktenriickhalt einzufordern. Wenigstens
die Archive sollten dabei auch die wirtschaftlichen Vorteile einer
Nutzung hiufig aussagekriftiger Fachverfahrensdaten fiir Zwecke
der ErschlieRung im Blick haben und, wo zweckmifig, deswegen
einen bleibenden Wert postulieren

Von der Behdrdenberatung zur
Uberlieferungsbildung

Daneben verliert der Einsatz der Archive bei der Behtérdenbe-
ratung zugunsten von eAkten, die umfingliche all diejenigen
Informationen aufnehmen, die Unterlagen eben zu Akten
machen, nicht an Bedeutung und noch weniger an Berechtigung.
Nur scheint gegenwirtig der ,,brain drain® in die Fachverfahren
nicht aufzuhalten sein, die bereits jetzt einen erheblichen Teil

5% Vgl. Bischoff (Anm. 53), S. 46; Annekathrin Miegel: Aufbau eines Bewer-
tungs- und Ubernahmemanagements fiir Fachverfahren im Hessischen Lan-
desarchiv. Manuskript des Vortrags fiir die 22. Tagung des Arbeitskreises zur
Aussonderung von Unterlagen aus digitalen Systemen am 7. und 8. Mirz
2018 in Marburg, S. 6. Im Internet unter: https://www.sg.ch/content/dam/
sgch/kultur/staatsarchiv/auds-2018/strukturelle/09-Miegel_Fachverfahren.
pdf. (aufgerufen 2805.2020); Keitel (Anm. 50), S. 281.

55 Vgl. Keitel (Anm. 50), S. 230-232; Bischoff (Anm. 53), S. 49 {.

56 Vgl. Worm (Anm. 4), S. 25.

57 Christian Keitel: Zwolf Wege ins Archiv. Umrisse einer offenen und prak-
tischen Archivwissenschaft, Stuttgart 2018, S. 114; vgl. dazu auch Lusiardi
(Anm. 4), S. 35 f; zur Quote von Fachverfahren mit archivwiirdigen Daten,
die zwischen 10-20 % liegen diirfte vgl. Miegel, (Anm. 54), S. 1; in Bayern
wurden jiingst 38 von 208 Fachverfahren der Regierungen als archivwiirdig
eingestuft; zum per se geringeren Uberlieferungswert, der Fachverfahrens-
daten zugemessen wird, vgl. Bischoff (Anm. 53) S. 46 f.

58 Beispielhaft sei auf die Steuerbescheide verwiesen, die seit Anfang der
2000er Jahre verwaltungsseitig nur mehr digital in Fachverfahren gespei-
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chert und als Dokumente nur noch den Steuerpflichtigen tibermittelt wer-
den, jedoch nicht mehr den (analogen) Steuerakten beigegeben werden. Vgl.
Baibl (Anm. 24), S. 132.

Ausdriicklich in diesem Sinne Vera Zahnhausen: Uberlieferungsbildung von
analog zu digital. Erfahrungen bei der Ubernahme von digitalem Archivgut.
In: Bewertung und Ubernahme elektronischer Unterlagen. Business as usu-
al? Hrsg. v. Katharina Tiemann. Miinster 2013 (= Texte und Untersuchungen
zur Archivpflege 28), S. 8-19, hier S. 11; Bischoff (Anm. 53) S. 46 £.

Vgl. fiir die Schweiz Bernhard Rieder: Dateniibernahme aus dem Polizei-
Informationssystem (POLIS). In: Digitale Archivierung in der Praxis. Hrsg. v.
Christian Keitel, Kai Naumann. Stuttgart 2013 (= Werkhefte der staatlichen
Archivverwaltung Baden-Wiirttemberg, Serie A Heft. 24), S. 71-83, hier S. 73 f.
Vgl. u. a. Bernhard Grau: Authentizitit als neues Paradigma — Wert und
Nutzen der traditionellen archivischen Methoden im digitalen Zeitalter. In:
Verlisslich, richtig, echt — Demokratie braucht Archive! Hrsg. v. VdA, Fulda
2019 (= Tagungsdokumentation zum Deutschen Archivtag Bd. 23), S.133-144,
hier S. 142-143; Christian Keitel: Authentische Archive — Wunsch und Wirk-
lichkeit, In: Verlisslich, richtig, echt — Demokratie braucht Archive! Hrsg.
v. VdA, Fulda 2019 (= Tagungsdokumentation zum Deutschen Archivtag
Bd. 23), S. 123-131; Dietmar Schenk: ,,Aufheben, was nicht vergessen werden
darf“ Archive vom alten Europa bis zur digitalen Welt. Stuttgart 2013, S. 218;
Bischoff (Anm. 53), S. 48-50; Keitel (Anm. 50) S. 284 f.

ARK-AG Arbeitsverwaltung: Abschlussbericht Bewertung der elektro-
nischen Akten im SGB IlI-Bereich und in den Familienkassen. Februar
2014, S. 16. Im Internet unter: https://www.bundesarchivde/DE/Content/
Downloads/KLA/abschlussbericht-bewertung-elektronischer-akten.pdf?__
blob=publicationFile (aufgerufen 2905.2020); vgl. dazu auch Ksoll-Marcon
(Anm. 16), S. 84 f.

Vgl IT-Planungsrat: Entscheidung 2017/39 — Standard fiir den Austausch von
Akten, Vorgingen und Dokumenten, Ziff. 5. https://www.it-planungsrat.de/
SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/Entscheidung_2017_39.html;jsession
id=C7D4D529458FD5E6389A1FB46264D13B.2_cid322?nn=10144556 (auf-
gerufen am 03052020). Die Anwendung fachspezifischer XOV-Standards
fir den Datenaustausch ist unter dem Gesichtspunkt der Archivierung
gegeniiber dem allgemeinen Standard xdomea oder anderen vereinbarten
Strukturierungsvorgaben irrelevant, solange die Abgabestelle die Wahrung
der Authentizitit der Aufzeichnungen anerkennt und alle relevanten Attri-
bute und Wertepaare sowie Verkniipfungen zwischen Daten iibernommen
werden.

Vgl. ARK-AG Arbeitsverwaltung (Anm. 62), S. 41.

Vgl. Worm (Anm. 4), S. 25 f. sowie Lusiardi (Anm. 4), S. 44 bzw. mit Argu-
mentation fiir die Nutzerperspektive Keitel (Anm. 50), S. 230-232.

Vgl. Michael Puchta: Signifikante Eigenschaften fiir eine ,unknown com-
munity“. In: Archivar 73 (2020), H. 3, S. 259-268, hier S. 262-268.

Vgl. Bischoff (Anm. 53), S. 48.

Hannes Berger: Offentliche Archive und staatliches Wissen. Die Modernisie-
rung des deutschen Archivrechts. Baden-Baden 2019, S. 381

Wegweisend Treffeisen (Anm. 51) S. 200.

Vgl. Keitel (Anm. 50), S. 285.

Vgl. Keitel (Anm. 57), S. 175-187; konsequenterweise wurden deshalb auch
die sogenannten Gewalttiterdateien von der KLA-AG polizeiliche Fachver-
fahren als archivwiirdig eingestuft, obwohl sie an sich lediglich redundante
Informationen aus polizeilichen Kriminalakten enthalten; denn durch die
Bewertung und Zusammenfiithrung dieser Einzelinformationen unter ande-
ren Gesichtspunkten entstehen neue archivwiirdige Kontextinformationen.
Vgl. etwa Peter Welchering: Daten ohne , Akten-Riickhalt“. Warum Staats-
schutzdateien oft fehlerhaft sind. Im Internet unter: https://www.deutsch-
landfunk.de/daten-ohne-akten-rueckhalt-warum-staatsschutzdateien-
oft684.de.html?dram:article_id=413280 (aufgerufen am 0803.2020); ders.:
Akkreditierungsskandal: Sicherheitsbehérden ein Stiick weit auffer Kon-
trolle. Im Internet unter: https://www.welchering.de/2018/08/03/akkre-
ditierungsskandel-sicherheitsbeh%C3%B6rden-ein-st% C3 % BCck-weit-
au%C3%9Fer-kontrolle/ (aufgerufen am 0803.2020); Landesbeauftragter
fur Datenschutz und Informationssicherheit Baden-Wiirttemberg: Kontrolle
der Vergabe des ermittlungsunterstiitzenden Hinweises , HWAO®“. Im Inter-
net unter: https://www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de/kontrolle-der-
vergabe-des-ermittlungsunterstuetzenden-hinweises-hwao/ (aufgerufen am
08.03.2020).

Hingewiesen sei etwa auf die sich abzeichnende Rolle der Archive in einer
Nationalen Forschungsdateninfrastruktur (NFDI) vgl. u. a. Gerald Maier:
Die Zukunft der Archive in der Informationsgesellschaft — Herausforde-
rungen und Perspektiven. In: Brandenburgische Archive 36 (2019), S. 32-36,
hier S. 34 sowie Gerald Maier, Daniel Fihle, Andreas Neuburger: Bereitstel-
lung, Aufbereitung, Langzeitsicherung. Funktionen der Archive in der For-
schungsdateninfrastruktur. In: Archivar 73 (2020), H. 1, S. 13-18.

Vgl. IT-Planungsrat (Anm. 63).

Vgl. Steffenhagen (Anm. 44),S. 8 f.

Einige Archivgesetze bezichen ausdriicklich die Hilfsmittel zur Erschlie-
Rung bzw. Nutzung archivwiirdiger Unterlagen in das Archivgut ein. In die-
sem Sinne siehe z.B. Art. 2 Abs. 1 S. 1 Bayerisches Archivgesetz; §2Abs.18.2
Hamburgisches Archivgesetz; § 2 Abs. 2 S. 4 Gesetz iiber die Sicherung und
Nutzung 6ffentlichen Archivguts im Lande Bremen; § 2 Abs. 1 Gesetz iiber
die Sicherung und Nutzung von Archivgut in Niedersachsen.
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der materiellen Akte abbilden.”” Vielmehr stellt sich die Frage, ob
eAkte-Systeme angesichts der zunehmenden und lingst iiber Be-
horden- und Lindergrenzen hinweg reichenden Datenintegration
immer flexiblerer Systeme, Dateien und Wissensnetze fiir die Spei-
cherung prozessorientierter Verwaltungsinformationen je einmal
ihrem Idealbild entsprechen werden.”® Selbst wenn es gelingen
sollte, diese sich beschleunigende Entwicklung in einigen Jahren
zu verlangsamen oder gar umzudrehen und sich die Bindungs-
kraft der eAkte verwirklichen sollte, werden die Archive damit
konfrontiert sein, bereits iiber Jahrzehnte erwachsene aktenrele-
vante Informationen aus verteilten Systemen bewerten und ggf.
archivieren zu miissen. Wenn, frei nach Heinrich Otto Meisner”®

SICHTUNG,

der Weg zur Akte also bereits seit Lingerem mit Fachverfahrens-
daten gepflastert ist, sollten die Archive dafiir sorgen, dass dieser
Weg kiinftigen Nutzern nicht versperrt ist.

Michael Unger/Markus Schmalzl, Miinchen

77 Vgl. Axer (Anm. 4), S. 104-106.

78 Vgl. dagegen Gillner (Anm. 4), S. 46 f.

79 Das Originalzitat lautet: ,,der Weg zur Urkunde ist mit Aktenstiicken ge-
pflastert.“ Heinrich Otto Meisner: Urkunden- und Aktenlehre der Neuzeit,
Leipzig 21952, S. 18.

KATEGORISIERUNG UND
SCHADENSANALYSE DER
FOTOMEDIEN DES
UNIVERSITATSARCHIVS DER
TECHNISCHEN UNIVERSITAT
BRAUNSCHWEIG MIT
KEK-PROJEKTFORDERMITTELN

Wichtige Innovationen haben meist mehrere Vordenker*innen,
im Fall der Fotografie heiflen sie u. a. Joseph Niépce und Louis
Daguerre. 1839 bezeichnete die franzgsische Akademie der Wis-
senschaften vor allem Daguerre als Erfinder der Fotografie.
Fotos tiben seit ihrer Erfindung Anfang des 19. Jahrhunderts eine
groRe Faszination auf Menschen aus: Endlich konnten sich auch
Armere dank dieser neuen Technik Erinnerungen an besondere
Ereignisse wie Taufen oder Hochzeiten leisten.

Rund um den Globus sind die Dachbodden, Keller und mittler-
weile zudem Festplatten, Clouds usw. voll von entsprechenden
Uberlieferungsbemithungen wie analoge Fotoalben und ihre
digitalen Entsprechungen. Hinzu kommen die Fotosammlun-
gen der Gedichtnisinstitutionen: Zahlreiche Archive, Museen,
Sammlungen und Dokumentationszentren verfiigen tiber mehr
oder minder grofRe Fotobestinde. Diese sind weltweit vom Zerfall
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bedroht, material- wie lagerungsbedingt. Das gilt kurz- bis mittel-
fristig gleichfalls fur die digitalen Fotos, sofern keine Maffnahmen
zur digitalen Langzeitarchivierung vorgenommen werden.

Das Universitétsarchiv Braunschweig verfiigt mit der dazugehori-
gen ,Sammlung fir Architektur- und Ingenieurbauwesen® (SAIB)
ebenfalls tiber einen grofen Bestand an Fotomedien (ca. 7000
Fotografien, zahlreiche Negative und rund 96.000 Dias). Digitale
Fotos wurden bislang in kleinerem Umfang tibernommen, v. a. im
Rahmen der Ubernahme professoraler Nachlisse.

Insgesamt gesehen leisten die Fotomedien nicht nur einen ele-
mentaren Beitrag zur Geschichte und Identitit der TU Braun-
schweig, sondern iiberdies zur allgemeinen Hochschul- und
Wissenschaftsgeschichte der Technischen Universititen. Fotos
gemeinsamer Veranstaltungen, Symposien, Vortrigen usw. spie-
geln sowohl den alltdglichen Wissenschaftsbetrieb wider als auch



seinen Wandel: So sind seit den 1960er-Jahren Frauen signifikant
hiufiger auf den Fotos vertreten. Abbildungen von Laboren, Vorle-
sungssilen, Institutsriumen oder Bibliotheken illustrieren die
fritheren Lehr- und Lernbedingungen. Fotomedien des Universi-
titsarchivs aus den Bereichen der innovativen Flugforschung und
frither Rechenanlagen zihlen bundesweit zu den singulidren Be-
stinden, ebenso wie die einzigartigen Bestinde zur bundesrepu-
blikanischen Nachkriegsmoderne (sogenannte ,,Braunschweiger
Schule“ mit den Architekturprofessoren Walter Henn, Friedrich
Wilhelm Kraemer und Dieter Oesterlen).

Aufs Ganze betrachtet stellen die Fotomedien des Universititsar-
chivs fiir die Vermittlung historischer Entwicklungen im Studium
und fiir den Wissenstransfer in die Gesellschaft wichtige Quellen
dar. Dartiber hinaus erhohen sie die Identifikation mit der Uni-
versitit, etwa mittels der Bilder bekannter Absolvent*innen oder
Professor*innen. Das 1877 erbaute Altgebiude sowie das Forums-
ensemble mit Audimax, Universititsbibliothek und Verwaltungs-
gebiude zihlen als Motive dazu.

Leider sind diese bedeutenden Quellen wie tiberall teilweise vom
Zerfall bedroht. Ein Beispiel ist das sogenannte ,,Knapp-Album*
aus dem Jahr 1900 mit zahlreichen Professorenfotos, in der zeitge-
nossisch beliebten Variante der ,,Carte de Visite-Fotografien®. Das
Album trigt den Namen von Friedrich Ludwig Knapp, Professor
fur technische Chemie. Thm verlieh der Braunschweiger Regent
Prinz Albrecht von Preuffen am 23. November 1900 als Ersten an
der TH Braunschweig den Titel ,,eines ,Doctor-Ingenieurs Ehren
halber®. Allein wegen seines Quellenwerts steht das ,,Knapp-
Album® oben auf der Priorititenliste des Universititsarchivs fir
Restaurierungen.

Diese Priorititenliste entstand im Rahmen eines Projekts, das
von der ,,Koordinierungsstelle fiir die Erhaltung des schriftlichen
Schriftguts® (KEK) 2019 unterstiitzt wurde. Zu ihren vielféltigen
Aufgaben zihlt die Finanzierung von modellhaften Projekten, die
dem Erhalt schriftlicher Kulturgiiter in Archiven, Bibliotheken,
Museen, Sammlungen usw. dienen.

AuRerdem gehort die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den
Erhalt des kulturellen Schrifterbes zu den Aufgaben der KEK.
Daher werden regelmifig Veranstaltungen durchgefithrt. Um die
Mittel moglichst vielfiltig einzusetzen, variieren die Themen der
KEK-Modellprojektférderung von Jahr zu Jahr. Das Projekt des
Universititsarchivs aus dem Jahr 2019 stand unter dem Motto
Privention lohnt*.

Werfen wir einen Blick auf Konzeption, Durchfiihrung und Work-
flow des Braunschweiger Modellprojekts: Modellhaft und eher
ungewohnlich ist die vorgelagerte Gesamtplanung. Diese wurde
von einer externen Restauratorin durchgefiihre. Sie sichtete alle
Fotomedien tiberblickshaft auf Materialitit sowie Schadensbilder
und erstellte eine Kategorisierung, einschlieRlich einer Liste der
Objekte mit hohem Restaurierungsbedarf.

Erstens entstand so auf Basis dieser Sichtung eine KEK-finanzier-
te, detaillierte Dokumentation der im Archivalltag besonders oft
nachgefragten Bildbestinde J I (Portraits) und J II (Personengrup-
pen). Das entspricht ca. 2000 Fotos. Zwei studentische Hilfskrifte
mit entsprechender Praxiserfahrung fithrten diesen Arbeitsschritt
durch. Sie erfassten u. a. Signatur, Objekttyp (z. B. Papierabzug,
Kopie), Farbspektrum, Bildtyp (u. a. Portrit, Schulterstiick, Hiift-
bild, Biiste), Material (PE-Papier, Barytpapier, Albuminpapier,
Toner-Druck usw,). Aufgenommen sind iiberdies ,,erkennbare
Schiden“ wie etwa Abrieb, Silberspiegel, Kratzer oder Knicke!
Auf dieser Erfassungsgrundlage sind kiinftig gezielte Restaurie-
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rungsmaffnahmen méglich wie z. B. aller Fotografien mit Silber-
spiegel (Aussilberung).
Zweitens wurden die Sichtungen der Fotobestinde im Hinblick
auf etwaige Doppeliiberlieferung im Stadtarchiv Braunschweig
und im NLA Standort Wolfenbiittel durchgefiihrt, um u. a. ver-
mutete unnotige Doppelrestaurierungen zu vermeiden. Es stellte
sich sehr bald heraus, dass es nur Doppeliiberlieferungen im
Hinblick auf Kopien oder Ausschnitte gibt (meist aus Biichern,
Zeitschriften, Zeitungen und Publikationen der TU Braunschweig
und ihrer Vorgingereinrichtungen wie z. B. TU-Aktuell oder der
Lokalzeitungen). Kopien dienen im Universititsarchiv jedoch
lediglich als Anschauungsmaterial und werden daher nicht res-
tauriert und im Bedarfsfalle nochmals kopiert.
Drittens stand die Neuverzeichnung der Fotomedien auf dem
Programm: Dabei wurde zweigleisig verfahren. Die Bestinde
J Tund J II sind einerseits vollstindig bis Signatur J II: 6-24 (8)
mit dem Archivinformationssystem Arcinsys erfasst. Dabei wird
andererseits zwischen rechtlich abklérbaren Originalabziigen und
Kopien von Fotos unterschieden (Letztere sind im Archivinfor-
mationssystem Arcinsys als ,,Nicht-Archivgut erfasst). Auf diese
Weise stehen Benutzer*innen online alle Fotomedien (abgesehen
von Originalabziigen also auch alle Kopien, Zeitungsausschnitte
usw,) der Bestinde J I und J II als Verzeichnungseinheiten zur
Verfigung. Denn im Archivalltag ist es aus Benutzerperspektive
hiufig vollig ausreichend, die Kopie einer Abbildung der gesuch-
ten Person in Augenschein nehmen zu kénnen.
Viertens wurde auf der Basis des Berichts der Restauratorin ein
Restaurierungsplan erstellt, der nunmehr sukzessive abgearbeitet
wird.
Fiinftens erfolgte die Neuverpackung rechtlich geklirter und gut
erhaltener Originalabziige nach einer Trockenreinigung mit geeig-
neten Verpackungsmaterialien nach DIN ISO 9706.
Sechstens schloss sich im Hinblick auf die Prisentation ausge-
wihlter Fotos in der ,,Digitalen Bibliothek Braunschweig® die
Kontaktaufnahme mit den Fotograf‘innen bzw. ggf. mit deren
Erb*innen an inkl. einer Nutzungsanfrage. Fotograf*innen errei-
chen meistens ein hohes Lebensalter, daher war dieser Schritt teil-
weise zeitintensiv — die Kontaktaufnahme verlief oft iitber mehrere
Personen. Die Lebensdaten der Abgebildeten waren ebenfalls zu
ermitteln. Teilweise mussten die Angehorigen kontaktiert werden,
wenn die jeweilige Person noch nicht linger als zehn Jahre ver-
storben war.
Siebtens wurde mit der Digitalisierung der rechtlich abgeklirten
Fotos aus den Bestinden J I und J II begonnen.
Achtens folgt die Prisentation der dafiir frei gegebenen Fotos in
der Digitalen Bibliothek Braunschweig gemif$ der Open Access-
Strategie der Universititsbibliothek Braunschweig.
Insgesamt gesehen konnten aufgrund der KEK-Férderung Er-
schlieRung, Lagerung, Erhaltung und Prisentation der Fotome-
dien des Universititsarchivs Braunschweig erheblich verbessert
werden.

Claudia Bei der Wieden, Braunschweig

1 Vgl dazu u. a.: Johannes Kistenich-ZerfaR: Bilder und Téne bewahren. Ein

Positionspapier zur Bestandserhaltung. In: Archivpflege in Westfalen-Lippe
(87) 2017, S. 11-16.
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ARCHITEKTUR UND ARCHIVE IN NORDRHEIN-WEST-
FALEN

Beitrage eines Workshops im Historischen Archiv der
Stadt Koln. Koln 2019. 101 S., paperback. 15,00 €. ISBN
978-3-928907-42-2 (Mitteilungen aus dem Stadtarchiv
Koln 105)

Architekturgeschichtlich relevante Unterlagen dringen in wach-
sendem MaRe in die Archive. Die fortschreitende Urbanisierung,
der rasante Wiederaufbau nach 1945 und die unzihligen Projekte
zur Stadterneuerung seit den 1970er-Jahren fithren zu einer kon-
tinuierlichen Be- und Uberschreibung des stidtischen Raums. In
diesem Prozess entsteht der doppelte Bedarf, Neues zu dokumen-
tieren und Vergangenes (auch Zerstortes) in der schriftlichen und
bildlichen Uberlieferung zu sichern. Auch wenn diese Aufgabe
fiir die Archive prinzipiell nicht neu ist, fordert die Dynamik der
Entwicklung gerade in der aktuellen Situation nach gut durch-
dachten Konzepten. Schon von daher ist es zu begriifen, dass sich
das Historische Archiv der Stadt Kéln 2018 in einem Workshop
mit dem Thema beschiftigt und die Beitrige dieses Workshops
nun in einem Band seiner Schriftenreihe veréffentlicht hat. Archi-
varinnen und Archivare unterschiedlicher Sparten kommen dabei
zu Wort. Sie beschreiben, welche Unterlagen sie in ithren Hiusern
verwahren und vor allem wie sie bei der Auswahl der archivwiir-
digen Unterlagen vorgehen. Kéln und das Rheinland stehen im
Zentrum der Beitrige. Viele Beobachtungen besitzen jedoch pa-
radigmatischen Charakter und lassen sich auf die Praxis anderer
Regionen iibertragen — auch wenn bei weitem nicht tiberall eine
so dichte und vielfiltige Archivlandschaft existiert.

Aus kommunaler Sicht sind vor allem die Beitréige aus dem His-
torischen Archiv der Stadt Kéln selbst von Interesse. Das Kolner
Stadtarchiv hat in den letzten Jahren intensiv an der Ausarbei-
tung eines Dokumentationsprofils gearbeitet, zunichst in den
Grundziigen, dann aber zunehmend auch in den fachspezifischen
Konkretisierungen. Davon profitiert das Archiv jetzt, wenn es um
spezielle Themen und Unterlagengruppen geht. Max Plassmann
gibt in seinem Beitrag zur nicht-amtlichen Architekturiiber-
lieferung einen instruktiven Aufriss zu den unterschiedlichen
inhaltlichen Perspektiven (Stadtplanung, stadtbildprigende Ein-
zelbauten, kiinstlerischer Wert usw.,), unter denen architekturge-
schichtliche Unterlagen betrachtet und bewertet werden kénnen.
Er konkretisiert diese Uberlegungen anhand verschiedener Typen
von Architektur-Nachlissen und in Bezug auf unterschiedliche
Unterlagentypen. In ihrem Beitrag zur amtlichen Uberlieferung
erginzt Andrea Wendenburg diese Ausfiihrungen. Sie liefert einen
Uberblick tiber die kommunalen Verwaltungsstellen, bei denen
architekturgeschichtlich relevante Unterlagen entstehen und
entwickelt auch hier erste Ansitze zur Bewertung,

Leider sind nicht alle Beitridge des Bandes in dieser Weise archiv-
fachlich und systematisch angelegt. Einige Autoren bieten vor
allem einen Uberblick tiber die architekturgeschichtlich interes-
santen Bestinde in ithren Hiusern. Indem sie das historisch Ge-
wachsene beschreiben, sind diese Beitréige eher fiir Forscherinnen
und Forscher von Interesse. Sie zeigen, dass es in den Archiven
eine Vielzahl und Breite an Architektur-Unterlagen gibt. Sie
zeigen aber auch, dass die Quellenlage aus der AuRenperspektive
gelegentlich disparat erscheinen mag und Modelle zur Steuerung
der Uberlieferungsbildung (auch archiviibergreifend) dringend
Not tun.
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Dass dabei viele Fragen und Aspekte zu beriicksichtigen sind,
macht der Beitrag von Elisabeth Tharandt deutlich. Am Beispiel
des Nachlasses des Architekten und Hochschullehrers Hardt-
Waltherr Himer entwickelt Tharandt ein breites Tableau an in-
haltlichen, formalen, technischen und auch rechtichen Aspekten,
die bei der Bewertung zu berticksichtigen sind. Angesichts der
Besonderheiten von Architektur-Unterlagen und mit Blick auf
die noch vielen offenen Fragen ist es nur zu begriiRen, dass sich
in Dortmund mit dem Baukunstarchiv NRW inzwischen ein
Spezialarchiv zur ,,Dokumentation und Pflege der baukulturellen
Uberlieferung (S. 81) entwickelt hat. Die Leiterin des Archivs,
Regina Wittmann, stellt die Einrichtung im vorliegenden Band
ausfiihrlich vor. Hervorgegangen aus dem Archiv fiir Architektur
und Ingenieurbaukunst NRW, bietet das Baukunstarchiv NRW
einen Ort, der die jiingere architekturgeschichtliche Uberliefe-
rung des Landes NRW bewahrt und auch erforscht. In Zukunft
wird es darauf ankommen, dass das Baukunstarchiv NRW seine
Ziele und Sammlungsschwerpunkte noch stirker profiliert und
sich dadurch in der pluralen Archivlandschaft klar und transpa-
rent verortet.
Um die archivfachliche Diskussion in den nichsten Jahren weiter
voranzubringen, wird es darauf ankommen, zum einen die
bereits sehr differenzierte archivische Bewertungsdiskussion mit
fundierten kunst- und architekturgeschichtlichen Perspektiven
fachlich anzureichern; zum anderen wird es darum gehen, die
aktuell oft noch sehr allgemeinen Uberlegungen zur architekeur-
geschichtlichen Uberlieferungsbildung mit kleinteiligen Untersu-
chungen zu einzelnen Organisationen (Amtern, Architektenbii-
ros) und Unterlagentypen zu unterfiittern. Der vorliegende Band
liefert fiir alle diese Aufgaben den Rahmen und erste Ansitze
— nicht weniger, aber auch nicht mehr. ]
Andreas Pilger, Duisburg

LAURA A. MILLAR, A MATTER OF FCATS

The Value of Evidence in an Information Age. Ameri-
can Library Association/Society of American Archivists,
Archival Futures Bd. 1, Chicago 2019. 192 S., brosch.,
44,99 $. ISBN 978-0-8389-1771-8

Laura A. Millars 2019 erschienenes Buch ,, A Matter of Facts. The
Value of Evidence in An Information Age” kénnte aktueller nicht
sein. Der Ausdruck ,alternative Fakten® ist zum gefliigelten Wort
geworden, Sachargumente verlieren in der gesellschaftlichen und
politischen Debatte zunehmend an Gewicht und Verschworungs-
theorien finden immer weitere Verbreitung. Vor diesem Hinter-
grund macht sich die Autorin leidenschaftlich fiir die Verteidi-
gung faktisch begriindeter Wahrheit stark. Die Wahl-Kanadierin,
die seit iiber 30 Jahren als freiberufliche Archivarin, Records- und
Informationsmanagerin fiir nationale Regierungen, internationale
Organisationen und wissenschaftliche Institutionen arbeitet, ist
iiberzeugt, dass angesichts dieser Evidenzkrise nicht mehr nur Ar-
chivarinnen und Archivare, sondern alle Biirgerinnen und Biirger
aktv fiir Authentizitit, Vertrauenswiirdigkeit und die langfristige
Sicherung relevanter offizieller wie privater Unterlagen eintreten



miissen. Entsprechend richtet sich das Buch ausdriicklich an eine
breite Offentlichkeit und nicht an die archivische Fachwelt. Den-
noch gibt Millar Archivarinnen und Archivaren hier ein Arsenal
an gut nachvollziehbaren Erklirungen dafiir an die Hand, was
unseren Beruf ausmacht. Schon deshalb lohnt sich die Lektiire
durchaus auch fiir Fachleute.

In der Einleitung umreift Millar zunichst das Aufgabenspekt-
rum von Archivarinnen und Archivarinnen und erklédrt anschau-
lich, warum traditionelle Kernaufgaben wie Bewertung, Uber-
nahme und Erhaltung archivwiirdiger Unterlagen, insbesondere
aber die Sicherung ihrer Authentizitit und Integritit im digitalen
Zeitalter wesentlich schwieriger geworden sind. Anschliefend
beschreibt sie das digitale Informationszeitalter als Ara des Post-
Faktischen, in der wir in einer Flut an Daten, Informationen und
Belegen zu ertrinken drohen und in der Wahrheit zunehmend
von Liigen und T#uschungen verdringt wird. Verschleierungen
und Irrefiihrungen wiirden von vielen allzu leichtfertig geglaubt.
Gelinge es nicht, eine breite gesellschaftliche Bewegung fiir die
Kreierung und langfristige Sicherung authentischer und vertrau-
enswiirdiger Unterlagen zu schaffen, sei das Wesen der Demokra-
tie selbst gefihrdet (Kapitel 1). In den folgenden Kapiteln definiert
sie die Schliisselbegriffe Wahrheit, Fakten, Daten, Information,
und Belege (Kapitel 2) und erldutert wie sich Daten, Informa-
tionen und Belege voneinander unterscheiden und in welcher
Beziehung sie zueinander stehen (Kapitel 3). Sie unterstreicht,
dass ein notwendiges Wesensmerkmal von Belegen in deren Ver-
trauenswiirdigkeit und Nachpriifbarkeit bestehe und veranschau-
licht, warum elektronische Unterlagen wesentlich anfilliger fiir
Verlust, Manipulation und Missbrauch sind, als dies bei analogen
Unterlagen der Fall ist. Anschaulich erklirt sie die Konzepte
Archivwiirdigkeit und Bewertung sowie die Bedeutung nachvoll-
ziehbarer Provenienz, bevor sie thematisiert, warum Bewertung,
Speicherung und Erhaltung digitalen Archivguts neue Heraus-
forderungen an Archivarinnen und Archivare stellen (Kapitel 4).
»Finding the essential core of authentic, enduring evidence in the
phenomenal volume of digital content, and then preserving that
core before it has been lost to a power outage, malicious hack, or
computer virus, while ensuring the other millions of communi-
cations are destroyed securely, is perhaps the greatest evidential
challenge we face in the 21st century” (S. 46).

Im zweiten Teil des Buches (Kapitel 5 bis 10) befasst Millar sich
mit der fundamentalen Bedeutung nachvollziehbarer Belege

fir Identititsstiftung (Kapitel 5), die Durchsetzung von Recht
und die Erlangung von Gerechtigkeit (Kapitel 6) sowie fiir die
Entstehung und Aufrechterhaltung individueller und gesellschaft-
licher Erinnerung (Kapitel 7). Sie diskutiert die Legitimitit von
Dokumentenleaks wie beispielsweise durch Chelsea Manning
und Edward Snowden (Kapitel 8). Schlief{lich unterbreitet Millar
einige konkrete Vorschlige, wie Politikerinnen und Politiker,
IT-Spezialisten, Lehrende, aber auch jede/jeder einzelne dazu
beitragen konnte, die Entstehung authentischer Belege und ihre
vertrauenswiirdige Erhaltung zu sichern: ,,We all need to come
together to preserve the documentary evidence that holds to
account those in power, that nurtures our sense of identity and
community, and that helps us capture and share our individual
and collective memories. We need to come together to change
course, before it is too late. We are all archivists now” (S. 149).
Millars Buch ist durch seinen lockeren Ton gut lesbar. Das Buch
ist gespickt mit historischen und zeitgendssischen Beispielen und
alltagsnahen Anekdoten, die es den Leserinnen und Lesern ein-

fach machen, komplexe archivische Konzepte nachzuvollziehen.

Die Aufdroselung der Fachtermini ist gut nachvollziehbar. Den-
noch hitte die intendierte Zielgruppe sicherlich davon profitiert,
sich die Abgrenzung der Begrifflichkeiten bei fortschreitender
Lektiire des Buches in der ein oder anderen Graphik auf einen
Blick in Erinnerung rufen zu kénnen.
Millars Buch ist selbst Ausdruck und Beleg der fortschreitenden
gesellschaftlichen und politischen Spannungen in Nordamerika.
Die Autorin kann der zugegebenermafRen verstindlichen Ver-
suchung nicht widerstehen, die unverhohlene Geringschitzung
belegbarer Wahrheit durch die Trump-Administration dezidiert
und wiederholt zu thematisieren. Donald Trump zieht sich wie
ein roter Faden durch fast jedes Kapitel und dient als personifi-
zierte Gefahr fiir dokumentierte Wahrheit. Gerade weil Millar
aber ausdriicklich eine breite Leserschaft erreichen will, ist zu
befiirchten, dass sie ihrer Sache mit dieser deutlichen politischen
Positionierung einen Bérendienst erweist. Sympathisanten des
US-Prisidenten wird sie kaum erreichen. Genau das miisste je-
doch das Ziel sein, wenn Millars Vision einer Gesellschaft, in der
nachvollziehbare und vertrauenswiirdige Belege staatlichen und
privaten Handelns wieder wertgeschitzt werden, Wirklichkeit
werden soll. |
Esther-Julia Howell, Savannah

STORIA DELLA STORIOGRAFIA

Histoire de 'Historiographie/History of Historiography/
Geschichte der Geschichtsschreibung. Rivista inter-
nazionale/Revue internationale/International Review/
Internationale Zeitschrift. Fabrizio Serra editore, Pisa
- Roma, Bd. 68, 2015/2: Archives and the Writing of His-
tory. 187 S., kart. ISSN 0392-8926

Archivarinnen und Archivare stellen heutzutage fest, dass ihre
historisch interessierte Kundschaft — Laien wie professionell For-
schende — sich bei ihrer Auswahl von historischen Dokumenten
hiufig auf die digitalisierten und online publizierten Archivalien
konzentrieren. Da bislang nur ein geringer Prozentsatz des Ar-
chivguts im Netz bereitsteht, beschrinken sie sich damit folglich
nur auf einen Bruchteil des vorhandenen und fir die Forschung
zur Verfiigung stehenden ,,Schatzes“ historischer Quellen. Ob
und wie dies den historischen Zugriff und Geschichtsbilder
beeinflusst, wire dringend zu erforschen und zu diskutieren. Dies
wiire ein Beispiel fur die Wechselwirkung zwischen Geschichts-
schreibung und archivischer Praxis aus der Gegenwart. Dieser
Interdependenz und Reziprozitit gehen die Beitrdge in dem Band
wArchives and the Writing of History“ auf sehr unterschiedliche
Weise nach. Das u. a. von Georg G. Iggers herausgegebene Heft
besteht aus den beiden Teilen ,,Scholarly Practices in the Archives,
1500-1800¢, eingeleitet von Filippo de Vivo und Maria Pia Dona-
to, und ,,Archives and History. Making Historical Knowledge in
Europe During the Nineteenth Century“ mit einer Einfithrung
von Philipp Miiller, der im Jahr 2014 die gleichnamige Tagung
organisierte.! Dieses Heft mit seinen insgesamt zehn Aufsitzen ist
ein gelungener und vielseitiger Beitrag zur Historisierung archi-
vischer Praxis im Wechselspiel mit der Herausbildung staatlicher
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Strukturen und einer (dadurch) verinderten Geschichtsschrei-
bung. Dabei folgen die Autor*innen nicht der teleologischen und
auf eine ,,Modernisierung® abzielende Narration, etwa von der
»zunehmenden Offnung® von Archiven (z. B. S. 19), wie Filippo de
Vivo und Maria Pia Donato in ihrem guten Forschungstiberblick
(S.15-20) darlegen. Vielmehr diskutieren sie die wechselseitigen
Einfliisse von Geschichtsschreibung und archivischer Praxis auch
hinsichtlich epistemologischer Fragestellungen, wie der Herausge-
ber des zweiten Teils, Philipp Miiller, betont (S. 85-88).

Dieses Wechselspiel wird hiufig als Aushandlung von Macht

und Zugang zu den Archivalien sowie historischer Deutungsho-
heit betrachtet, so auch von Fabien Montcher in ,,Archives and
Empire: Schlolarly Archival Practices, Royal Historiographers
and Historical Writings across the Iberian Empire (Late 16th and
Early 17th Century)“ (S. 21-35). David Laven hingegen arbeitet
unter dem Titel ,,Nineteenth-Century Historians and the Venetian
Archivio di Stato: Memory and Rhythms of Historical Research“
(S. 89-105) heraus, wie das Venezianische Staatsarchiv im 19.
Jahrhundert nicht nur die Herausbildung ,,,wissenschaftlicher
Geschichtsschreibung® (S. 89) forderte, sondern Methode und
Geschichtsbild sowie damit Venezianische Identititsbildung in
der post-napoleonischen Ara beeinflusste — ein Beispiel fiir poli-
tisch motivierte Archivpolitik und Geschichtsschreibung. Laven
spricht in diesem Zusammenhang von ,,,Rankean‘ models of
archival research (S. 89).

Ohnehin werden von den meisten Autor*innen (moglicherweise
schon aufgrund der eigenen Profession?) eher die Perspektive der
Historiker bzw. der historischen Wissenschaft eingenommen bzw.
wird v. a. die Praxis des historischen Forschens historisiert, so
auch von Kasper Risbjerg Eskildsen in ,Relics oft he Past: Anti-
quarianism and Archival Authority in Enlightenment Germany*
iber Johann Christoph Gatterers Lehre der modernen kritischen
Geschichtswissenschaft und der Quellenkunde (S. 69-81) oder
von Henning Triiper iiber ,,Autopsy and Heteropsy in Nineteenth-
Century Aksumite Epigraphy* (S.121-142).

Die Historisierung archivischer Praxis steht insbesondere in

zwei Beitrdgen im Vordergrund: Pieter Huistra widmet sich den
bislang wenig beachteten ,,Reproducers Anonymus. Copyists in
Nineteenth-Century Historiography* (S.107-119), die fiir wohl-
habende Historiker arbeiteten und zugleich als mediales Binde-
glied zwischen dem Archivgut und dem Wissenschaftler dienten.
Hiufig hatten diese wenig bekannten und untergeordneten
Dienstleister*innen den , direkten Zugang zur Geschichte“ und
durchaus Macht dariiber, was sie reproduzierten. Huistra eroffnet
damit auch einen ungewohnten, da selten eingenommenen Blick
auf Techniken und Praktiken in Archiven, die relevant sind im
Verhiltnis zwischen den Archivalien, den gelehrten Archivaren
und den Historikern. Gleichzeitig riumt er mit dem nostalgi-
schen Bild vom einsamen minnlichen Forscher im Archiv (S. 119)
auf. Dieser Beitrag lidt damit zu weiteren Forschungen iiber die
Geschichte von Praktiken und Techniken zur Vermittlung und
Bereitstellung von Archivgut und deren Implikationen fiir die
Forschung ein.

Hervorzuheben ist auch die Auseinandersetzung Mario Wimmers
mit der Geschichte der archivischen Bewertung unter dem Titel
»The Present as Future Past: Anonymous History of Historical
Times* (S.165-183). Auf der Basis profunder Kenntnisse v. a. der
preuflischen Archivgeschichte entfaltet er die Debatten und Dis-
kurse sowie die Spielarten von Bewertung und deren Bedeutung
firr die Geschichtsschreibung. Allerdings vernachlissigt er, dass
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archivische Bewertung nicht in erster Linie und nicht ausschlief3-
lich der Geschichtsschreibung diente, sondern insbesondere
auf die Nutzung der Archivalien durch die Verwaltung und zur
Rechtssicherung zielte. Interessant ist seine Passage tiber die
Geschichte der Ordnung und deren Systematiken in Archiven,
verpasst dabei aber leider, die epistemologischen Implikationen
der sich dndernden Lehren von Archivordnungen zu reflektieren.
Dieser Band iiber die Geschichte der Geschichtsschreibung im
Wechselverhiltnis zur Geschichte des Archivierens sei allen
Archivar*innen zur Lektiire empfohlen. Denn die Reflektion
iiber Praktiken, Begriffe und das Denken in Archiven kann neue
Perspektiven und Fragestellungen zur Zukunft von Archiven
hervorbringen. [ |
Bettina Joergens, Duisburg/Detmold

I S. Tagungsbericht: Tamara Frey, Simone Tibelius, Archives & History. Ma-
king Historical Knowledge in Europe during the Nineteenth Century, in:
Archivar, 67 (2014), H. 4, S. 412-414.

HELENA WINTERHAGER, SOCIAL MEDIA IN DER OF-
FENTLICHKEITSARBEIT GROSSER BIBLIOTHEKEN IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH: STRATEGIEN - UM-
SETZUNG - BEST PRACTICE

Institut fir Bibliotheks- und Informationswissenschaft
der Humboldt-Universitat zu Berlin, Berlin 2019. 111 S,
PDF. ISSN 14 38-76 62 (Berliner Handreichungen zur
Bibliotheks- und Informationswissenschaft, Heft 439)

Die Autorin dieser auf einer Abschlussarbeit im Rahmen des Bib-
liotheksreferendariats an der Universititsbibliothek der Humboldt-
Universitit zu Berlin basierenden Studie, welche zugleich im wei-
terbildenden Masterstudiengang im Fernstudium Bibliotheks- und
Informationswissenschaft (Library and Information Science, M. A.
[LIS]) an der Humboldt-Universitit zu Berlin als Masterarbeit ange-
nommen wurde, wihlt einen exemplarisch-vergleichenden Ansatz,
um sich threm Betrachtungsgegenstand zu nihern. 50 ausgewihlte
deutsche und internationale Bibliotheken werden hinsichtlich der
Gestaltung ihres Social-Media-Engagements in den Blick genom-
men. Magebliche Untersuchungskriterien sind dabei die gewihl-
ten Kanile, die Publikationsfrequenz sowie die vermittelten Inhalte,
Kommunikationsstile, die Zielgruppenorientierung sowie mediale
Strategien der Bibliotheken. Von Interesse sind dartiber hinaus

die Fragen nach der Gewinnung moglichst vieler Rezipient*innen
sowie nach einer moglichst lebhaften digitalen Interaktion mit den
Nutzer*innen. Die personelle Ausstattung der Social-Media-Teams,
die Abldufe der praktischen Redaktionsarbeit und die interne Ein-
bindung in die Strukturen der jeweiligen Bibliothek werden ebenso
thematisiert.

In elf Kapiteln nihert sich Winterhager ihrem Untersuchungsgegen-
stand: In der Einleitung skizziert sie Problemstellung, Erkenntnis-
ziele und Methodik (S. 7-13), es folgen ein allgemeiner empirischer
Befund zum Social-Media-Einsatz an deutschen Universitits- und
Landesbibliotheken (S. 13-29), Ansiitze einer Content-Analyse

(S. 29-35), eine Betrachtung des ,,neuen“ Mediums ,,Instagram* in
bibliothekarischen Kontexten (S. 35-41), ein vergleichender Blick
auf internationale Bibliotheken (S. 41-54), eine Betrachtung von



Strategien und Zielgruppen (S. 54-63), die Bedeutung von Social
Media fiir die Offentlichkeitsarbeit von Bibliotheken (S. 63-74), der
Themenkomplex ,,Resonanz — Interaktion — Nutzerbindung® (S. 75-
83), bevor der Versuch einer , Best Practice“-Definition des Social-
Media-Auftritts von Bibliotheken unternommen wird (S. 83-84).
Essentiell ist hierbei die Erkenntnis der Autorin, dass eine Biblio-
thek lieber ,einen Kanal optimal bespielen [sollte] als drei oder gar
mehr nur halbherzig“ (S. 83). Ein Anhang mit zahl- wie aufschluss-
reichen Tabellen (S. 85-103) sowie ein Epilog inklusive Ausblick und
weiteren Tabellen (S.104-111) runden die Publikation ab.

Einige Erkenntnisse diirften auch fiir die archivische Gemeinde
bedenkenswert sein: Als Gradmesser der Social-Media-Aktivitit
betrachtet Winterhager die Publikationsfrequenz (S. 19). Wenn die
Autorin weiters konstatiert, dass der Social-Media-Erfolg von Bib-
liotheken ganz wesentlich von ,,der Erstellung interessanter, fiir die
Leser bzw. Nutzer hilfreicher und unterhaltsamer Inhalte® abhingig
sei (S. 66), ist ihr sicherlich nicht zu widersprechen. Betont werden
sollte an dieser Stelle aus Sicht des Rezensenten jedoch der Aspekt
des Nutzens fiir die Adressat*innen. Das Social-Media-Angebot

ist kein Selbstzweck, insofern hat es nicht ,nur“ unterhaltsam zu
sein, sondern auch und vor allem, wie Winterhager selbst es nennt:
hilfreich. Dies bedeutet nicht, dass beispielsweise Posts zu Klopa-
pierrollen oder von Tierbildern — die es in archivischen Kontexten
gegeben hat, mit grofen , Klickzahl-Erfolgen“ — per se inoppor-
tun wiren. Doch sollte eine Trouvaille letztlich hinfithren zum
seigentlichen Angebot“ der jeweiligen Gedichtnisinstitution; sie
dient somit durchaus als ,,Eyecatcher” und ,,Appetithdppchen® fiir
eine vertiefende Beschiftigung mit dem Angebot der Einrichtung.
Dass dies gut gelingen kann, stellt am ehesten der Informations-
und Kommunikationskanal ,, Twitter* unter Beweis, der bereits gute
Dienste in der Vernetzung von Forschenden und Verwaltenden,
auch im Archivwesen, geleistet hat und sicher auch kiinftig leisten
kann.?

Die Autorin gelangt ferner zu dem Ergebnis, dass von den 44 im
Januar 2018 der Betrachtung unterzogenen deutschen Groflbiblio-
theken immerhin elf (spiter dann, nachdem die UB Frankfurt a. M.
einen Twitter-Account angelegt hatte, nur noch zehn) zu Beginn des
Betrachtungszeitraums keine Social-Media-Kanile nutzten, wih-
rend von den Social-Media-aktiven Bibliotheken 31 auf ,, Facebook*,
27 auf , Twitter und 10 auf ,,Instagram® vertreten waren (S. 18).
Zwischen August 2018 und Mai 2019 legte sich dann noch die BLB
Karlsruhe einen Twitter-Account zu.

Winterhager selbst macht zunichst einen ,,gesamtgesellschaftli-
chen® Niedergang von ,,Facebook* aus, der im Jahr 2018 zu beo-
bachten gewesen sei und sich in Verdikten wie ,,desastroses Jahr*
(Der Spiegel), ,terrible year (The Guardian) oder ,,Ende des jah-
relangen Hohenflugs“ (Berliner Zeitung) — hier fehlt noch die Rede
vom ,,Senioren-Treff Facebook“ — widergespiegelt habe (S. 105). Da-
hingegen setzten immer mehr Archive, insbesondere auf internatio-
naler Ebene, auf die Social-Media-Mdglichkeiten von ,,Instagram®,
wie es eine tabellarische Aufstellung am Ende der Publikation unter
Beweis stellt (S. 97-99, Erginzungen auf S. 102). Doch iiberraschen-
derweise erfreut sich ,,Facebook“ im Bibliothekswesen ungebro-
chener Beliebtheit; nach einer kleinen ,Delle“, so die Autorin,
seien die ,rezeptionsrelevanten® Zahlen seit einiger Zeit wieder im
Steigen begriffen. Inwiefern es sinnvoll oder sogar geboten ist, die
Sinnhaftigkeit und den ,Nutzen® eines ,,Facebook“-Auftritts an
steigenden ,,Fan“-Zahlen und Interaktionen festzumachen (S. 105-
107), sei dahingestellt. Wenn Winterhager konstatiert, dass ,,[d]ie
Zahl der Fans und Follower, die einem Bibliotheksprofil folgen, [...]

wesentlich iiber die Reichweite der eigenen Kommunikation® (S. 23)

entscheide, ist dies allerdings nur eine Seite der Medaille. Natiirlich
kann ein qualitativ noch so iiberzeugendes Angebot (,,Content*)
im wahrsten Sinne des Wortes ins Leere laufen, wenn es niemand
wahrnimmt. Doch zeugt die groRe Zahl an ,,Freunden®, ,,Follo-
wern® oder ,,Fans* allein schon von tatsichlicher Wahrnehmung
des tiber einen bestimmten Kanal kommunizierten Angebots?
Insofern ist der Autorin uneingeschrinkt zuzustimmen, wenn sie
in einem weiteren gedanklichen Schritt festhilt: ,Fiir das Gelin-
gen der Social-Media-Prisenz von Bibliotheken ist die qualitativ
sachgerechte Erfiillung dieses Auftrags [der gesellschaftliche Kultur-
und Bildungsauftrag] der letztlich entscheidende Faktor, und alles
Bemiihen um gesteigerte Frequenz und Reichweite kann nur Sinn
machen, wenn als Grundlage des Ganzen angemessene, {iberzeu-
gende Inhalte vermittelt werden® (S. 29).
Was die ,,Nutzungs“-Steigerungsraten anbelangt, liegt ,, Twitter®
in der , Leistungsschau® vorne: ,,Noch klarer und ungebrochener
erscheint der Aufwirtstrend in Bezug auf die Twitter-Auftritte der
groffen bundesdeutschen Bibliotheken. Hier ist bei allen inzwischen
28 Accounts eine markante, oft {iberaus kriftige Steigerung der
Follower-Zahlen im Vergleich zwischen Mitte April 2018 und Mitte
April 2019 festzustellen [...]. Steigerungsraten von iiber 20 Prozent
im Verlauf dieses einen Jahres sind hier keine Seltenheit“ (S. 107).
Und so fillt das Restimee der Autorin, von dem sich auch und gera-
de Archive angesprochen fiihlen diirfen, folgerichtig eindeutig aus:
L Fur die Zukunft mag die Social-Media-Landschaft sich wandeln
— sei es durch verstirkte staatliche Regulierung, sei es durch die
eigendynamische Entwicklung der medialen Netzwerke selbst. An
den durch das Internet und Social Web in den letzten 15 Jahren ge-
schaffenen Grundbedingungen digitaler, interaktiver Massenkom-
munikation wird sich dabei jedoch wenig dndern. Die Bedeutung
dieses Bereichs fur den gesellschaftlichen Diskurs diirfte eher noch
weiter steigen. Das heiRt, dass auch die Herausforderungen, die
sich speziell Bibliotheken und anderen Bildungseinrichtungen auf
diesem Feld stellen, nicht geringer werden und vielmehr ein ver-
stirktes Engagement nahelegen. Gerade in Zeiten von ,Fake News“
und digitalen Manipulationskampagnen bleibt es die Aufgabe von
Bibliotheken und dhnlichen Institutionen, durch die Bereitstellung
gepriifter, verldsslicher Informationen ein Gegengewicht zu schaffen
gegeniiber der Vielzahl einseitiger, unseriéser Meinungsquellen
im Netz. Ein inhaltlich iiberzeugender und technisch kompetenter
Social-Media-Einsatz wird damit fiir Bibliotheken auch kiinftig
ein zentrales Mittel darstellen, den eigenen Informations- und Bil-
dungsauftrag im digitalen Zeitalter zu erfiillen® (S. 108 f.).
Der inspirierenden Publikation ist auch in der archivischen
Community eine weite Verbreitung zu wiinschen — solange jene
noch aktuell ist, muss man in solchen Fillen leider erginzen —, was
namentlich durch die Online-Verfiigbarkeit, quasi als kostenfreies
»Give-away“, erleichtert werden diirfte. [ |
Martin Schlemmer, Duisburg

L Der Besprechung der vorliegenden Publikation liegt die online verfiighare
PDF-Version zugrunde. Vgl. https://edoc.hu-berlin.de/bitstream/handle/
18452/20875/1BI-M%20-%20Handreichungen%20439%20Winterhager%
20Social%20Media%20Juni%202019.pdf?>sequence=1&isAllowed=y.  Per-
manent URL: https://doi.org/10.18452/20124 (beide Abrufe vom 01.09.2020).

2 Vgl. hierzu den Erfahrungsbericht von Karsten Kithnel: Soziale Medien
und Archive: Top oder Flop? In: Archive in Bayern 10 (2018), S. 277-288,
der , Twitter” und ,Flickr* im Gegensatz zu ,Facebook® zur archivischen
Nutzung empfiehlt. Allerdings hebt auch Kiihnel in diesem Kontext die Be-
deutung der Frage nach dem Adressatenkreis und der beabsichtigten archi-
vischen Zielsetzung hervor.
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DAS NEUE PORTAL FUR ALLE AR-
CHIVE IN NRW - DER RELAUNCH
VON ARCHIVE.NRW.DE

1) EINS FUR ALLE - DER RELAUNCH
VON DEUTSCHLANDS ALTESTEM
UND GROSSTEN REGIONALEN
ARCHIVPORTAL

Im Jahre 2020 ist die Veroffentlichung oder auch die Erneuerung
einer Homepage eigentlich keine Nachricht wert. Allerdings ist
das weiterentwickelte und erneuerte Archivportal archive.nrw.de
weit mehr als eine Homepage. Tatsichlich handelt es sich bei dem
nordrhein-westfilischen Archivinformationssystem um eines der
grofRen Archivangebote, das den internationalen Vergleich nicht zu
scheuen braucht. Denn es biindelt sowohl die einheitlich gestalte-
ten und in einem mandantenfihigen Content-Managementsystem
zusammengefithrten Homepages der ca. 480 beteiligten Archive in
NRW als auch die Bestindedaten zahlreicher Archive, genauer ca.
2,7 Mio. Verzeichnungseinheiten und davon ca. 185000 Verzeich-
nungseinheiten mit Digitalisaten in einer Datenbank. Mit diesem
umfassenden Angebot, das daher hier vorgestellt wird, geht das
nordrhein-westfilische Portal teilweise sogar tiber die Angebote
wie etwa des Archivportals-D? und des Archivportals Europa’
hinaus*, etwa aufgrund der Mandantenfihigkeit und z. T. wegen
der unten erliuterten ,,Zwei-Wege-Recherche®. Im internationalen
Kontext sind dariiber hinaus z. B. auch das Norwegische Archiv-
portal sowie das Portal fiir Archive im spanischsprachigen Raum
und das Portal spanischer Archive vergleichbar. Diese Portale
enthalten Informationen tiber eine groRe Anzahl von Archiven
und deren Bestinde, die archiviibergreifend recherchierbar sind:
An dem norwegischen Archivportal sind 94 Archivinstitutionen
beteiligt (offenbar nicht als Mandanten), von denen 33 digitali-
siertes Archivgut bereitstellen, und zwar 60 Millionen Images.
Zusitzlich werden iiber 60 Millionen transkribierte Unterlagen
sowie born digitals, Fotos, Filme und Audiodateien zur Verfii-
gung gestellt’ Ahnlich sind beide genannten spanischen Portale
aufgebaut® Auch sie erlauben eine archiviibergreifende Recherche:
in dem Portal ,,Censo Archivos® iiber Archive in 18 spanischen
Kommunen und 21 Lindern in Mittel- und Siidamerika” und in
dem nationalen spanischen Portal ,,Portal de Archivos Espafioles
(PARES)® iiber elf Archive.

Auch in diesem Kontext betrachtet, ist archive.nrw.de damit eines
der groRen , Tore“ zu Archiven und ihren Bestinden, die die
Nutzung von Archivalien fiir interessierte Laien und Profis, fur
Biirger*innen und Behérden erleichtern sollen. Dieser Service wird
gerne angenommen, wie die Zahlen der Hits auf das System nahe-
legen: Im Jahr 2002 wurden monatlich 800.000 Hits gezihlt. Fiir
die Jahre 2017-2019 wurden jihrlich 48.707.503 (2017), 53.938.167
(2018) bzw.54.095.735 (2019) Hits auf die Seite des Gesamtpor-
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tals archive.nrw.de sowie 19.893.072 (2017), 19178.724 (2018) und
17649.814 (2019) Hits alleine auf die Seiten des Landesarchivs
NRW gezihlt. Diese Steigerung, etwa eine Vervierfachung, ist an-
gesichts der Digitalisierung des alltiglichen Lebens seit der Jahr-
tausendwende grundsitzlich nicht verwunderlich, aber dennoch
ein positives Signal an die Archive. Gleichzeitig sind diese Zahlen
als Auftrag an Archive als wichtige Einrichtungen von Informati-
onsinfrastruktur zu werten, der offenbaren Nachfrage mit einem
zunehmend besseren Serviceangebot zu begegnen. Die Biindelung
von Archivinformationen in Portalen und die archiv- und bestin-
detibergreifende Recherche sind somit ein wesentlicher Baustein
fir einen serviceorientierten Zugang zu Archivalien.

Das Portal archive.nrw.de wird vom Landesarchiv NRW betrieben.
Die nordrhein-westfilischen Archive nehmen als Mandanten am
Portal teil und pflegen in eigener Verantwortung sowohl die Inhal-
te ihrer Seiten als auch die Findmittel dezentral. Dazu sind Archive
aller Archivsparten eingeladen. Das nordrhein-westfilische Portal
ist Aggregator fir das Archivportal D und somit fiir die DDB, das
Archivportal Europa und die Europeana.

Der aktuelle Relaunch ist die Weiterentwicklung des Archivportals
»Archive in Nordrhein-Westfalen. Informationssystem der Archive
in Nordrhein-Westfalen (NRW)*, das bereits seit Juni 1998 am
Netz ist. Die urspriingliche Entwicklung des Systems wurde von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft — DFG gefordert. Das
Portal entstand in Zusammenarbeit mit den Landschaftsverbin-
den und den Archiven in NRW. Es wurde 2001 und 2005 erwei-
tert. Ein umfangreicher Relaunch mit verdndertem Design und
verinderten Funktionalitidten erfolgte 2007. Wihrend es im Jahr
1998 darauf ankam, dass Archive {iberhaupt mit Informationen
iiber ihre Einrichtung samt Erreichbarkeit und Adresse und zu
den Bestidnden in Form der Bestindetibersichten im World Wide
Web in Erscheinung traten, ging es in den Jahren nach der Jahr-
tausendwende im Wesentliche darum, das inhaltliche Angebot
sowie die Recherche in bereit gestellten Dokumenten (in HTML,
PDF etc.) zu verbessern. Erst mit dem Relaunch im Jahr 2007
konnten Findbiicher, also Informationen iiber Archivgut bis auf
die Ebene des Titels einer Verzeichnungseinheit, zuginglich und
recherchierbar gemacht werden.?

Die aktuelle Weiterentwicklung umfasst alle Bestandteile des Por-
tals, angefangen vom technischen Konzept, den IT-Sicherheitsan-
forderungen, der Systemarchitektur tiber die Bestindedatenbank
inklusive digitalisiertem Archivgut, dem Recherchetool bis zum
Design. Darauf wird hier noch niher eingegangen.

Der Relaunch von archive.nrw.de war und ist eines der umfang-
reichsten Projekte des Landesarchivs NRW. Zu diesem Zweck
wurde im Jahr 2017 eine Projektgruppe eingerichtet, in der



Kolleg*innen aus allen drei Fachabteilungen (fiir Ostwestfalen-Lip-
pe Volker Hirsch, fiir Rheinland Anne Potthoff bis April 2020, ab
Mai 2020 Julia Noltgen und fiir Westfalen Ralf Guntermann), aus
dem IT-Zentrum (u. a. Stephan Switaiski), dem Dezernat fiir Pres-
se, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit (Helen Bleidiesel)
sowie dem Fachbereich Grundsitze vertreten sind. Die Leitung
besteht aus der Leiterin des Fachbereichs Grundsitze (Bettina
Joergens), der stellvertretenden Projektleiterin Tanja Drogeler
(Fachbereich Grundsitze, Dezernat fiir Konzept- und Strategie-
entwicklung) sowie dem technischen Leiter aus dem IT-Zentrum.
Die Projektgruppe wird und wurde u. a. vom Beauftragten fiir
Informationssicherheit Michael Logothetis und fiir die Text- und
Bildredaktion der Portalrahmenseiten und der Homepage des LAV
NRW von Kathrin Pilger (Presse, Kommunikation und Offentlich-
keitsarbeit) unterstiitzt. Zum erfolgreichen Abschluss des Projektes
trug nicht auch zuletzt die intensive Zusammenarbeit mit dem
Dienstleister ,,startext GmbH* bei, der seit Mitte 2019 mit der
Fertigstellung des Archivportals beauftragt ist.

Dartiber hinaus stand und steht insbesondere die Projektlei-

tung in einem stetigen Austausch mit Vertreter*innen der beiden
Archivberatungsstellen bei den Landschaftsverbinden Rheinland
und Westfalen, die als hilfreiche Multiplikator*innen zahlreiche
konstruktiv-kritische Hinweise gaben. Zudem unterstiitzten
weitere Kolleg*innen aus den Archiven in NRW als  friendly user®
die Arbeit der LAV-Projektgruppe bei den Testverfahren und mit
Vorschlidgen zur Verbesserung, wofiir ihnen herzlich gedankt wird.
Diese Zusammenarbeit wird auch nach dem GoLive des Portals
etwa bei der Durchfithrung von Schulungen und fiir die stetige
Weiterentwicklung fortgesetzt werden. In diesem Beitrag werden
die Funktionalititen des neuen Archivportals archive.nrw.de
vorgestellt.

2) DAS PORTAL ALS TOR ZU ALLEN
ARCHIVEN IN NRW - MEHR ALS DIE
SUMME ALLER TEILNEHMER

Das Informationssystem der Archive in Nordrhein-Westfalen
(NRW) , Archive in Nordrhein-Westfalen®

sees oo

¢ ARCHIVE IN
. NORDRHEIN
WESTFALEN

umfasst das Intranet des Landesarchivs NRW, die Homepage des
Landesarchivs insbesondere mit Informationen zu den Standor-
ten in Detmold, Duisburg und Miinster sowie das Portal fur alle
Archive in Nordrhein-Westfalen, darunter insbesondere Kommu-
nalarchive, Kirchenarchive, Wirtschaftsarchive, politische Archive,
Freie Archive sowie die Archive und Archivberatungsstellen der
Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe. Archive
aus NRW, die noch nicht als Mandanten teilnehmen, sind herzlich
eingeladen, jederzeit mitzumachen Die Teilnahme ist kostenlos.
Das Design folgt dem Prinzip von ,Kacheln“ oder auch ,,Call to
Actions® genannten Késtchen fur Bilder und Texte. Auf ,ver-
schachtelte“ Meniis wird weitgehend verzichtet. Die Startseite

des Portals wird von der Karte mit den dort gekennzeichneten
Standorten von Archiven dominiert. Man kann ein Archiv tiber
diese Karte suchen, aber auch tiber die Eingabe des Archivnamens
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oder des Ortes im Suchschlitz ,, Archivsuche® oder systematisch
iiber die farblich unterschiedenen Archivsparten. Gleichzeitig ist
die Archivgutsuche oben auf der Startseite prominent platziert, so
dass sogleich eine einfache Recherche durchgefiihrt werden kann.
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Neben allgemeinen Informationen tiber das Portal und die Re-
cherchefunktion finden Besucher*innen der Einstiegsseite weiter
unten eine Leiste mit Neuigkeiten (Termine, Neuigkeiten, Veran-

L Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen fiir Thre hilfreichen Hinweise und
Beitriige, insbesondere Tanja Drogeler, Anne Potthoff und Stephan Switaiski.

2 S https://www.archivportal-d.de/ (aufgerufen am 31.08.2020).

3 S http://www.archivesportaleurope.net/ (aufgerufen am 31.08.2020).

4 Vgl. auch das Portal fiir Norwegische Archive, das zunichst fiir das Natio-
nalarchiv eingerichtet wurde, aber seit 2019 alle Norwegischen Archive ein-
lddt, Bestindedaten und institutionelle Informationen einzustellen: https://
www.digitalarkivet.no/ (aufgerufen am 31.08.2020). Interessant auch fiir die
Weiterentwicklung ist der Chatroom dieses Portals: https://forum.arkivver-
ket.no/ (aufgerufen am 31.08.2020).

5 Diese und andere Informationen erhielt ich dankenswerter Weise von Anet-
te Skogseth Clausen vom Norwegischen Nationalarchiv, s. a. https://www.
arkivportalen.no/about (aufgerufen am 1609.2020).

6 Ich danke Marta Munuera Bermejo vom Stadtarchiv Terrassa.

7 http://censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/portada.htm (aufgerufen am 16.09.
2020).

8 S http://pares.culturaydeporte.gob.es/inicio.html (aufgerufen am 1609.2020).

9 Frank M. Bischoff: Archive in Nordrhein-Westfalen im Internet. Bericht iiber
ein von der Deutschen Forschungsgemeinschaft unterstiitztes Pilotprojekt.
In: Archivar 51 (1998), H. 3, S. 411-426; Frank M. Bischoff: Erweiterung des In-
ternet-Informationssystems der Archive in Nordrhein-Westfalen. In: Archivar
55 (2002), H. 1, S. 41; Kathrin Pilger: www.archive.nrw.de — Das Archivportal
fur Nordrhein-Westfalen. In: Ellen Euler, Monika Hagedorn-Saupe, Gerald
Maier, Werner Schweibenz und Jérn Sieglerschmidt (Hgg.): Handbuch Kul-
turportale. Berlin 2015, S. 308-313; Martina Wiech: ,Neues Internetportal
Archive in NRW* online. In: Archivar 60 (2007) H. 3, S. 248-250.

10" Hierzu konnen sie sich per Mail an webmaster@archive.nrw.de wenden.
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staltungen etc.) aus allen Archiven in chronologischer Reihenfolge
und farblich je nach Archivtyp unterschieden. Bereits hier zeigt
sich, dass das Portal mehr bietet als die Summe alle beteiligten
Archive. Vielmehr wird die Lebendigkeit einer der dichtesten
Archivlandschaften Deutschlands sichtbar.

Ausgewihlte Inhalte des Portals sind zusitzlich auch in Engli-
scher, Niederlindischer und Einfacher Sprache verfiigbar. Um
auch den Anspriichen eines moglichst barrierefreien Zugangs auf
der Grundlage des BITV" gerecht zu werden, kénnen beispielswei-
se die Seiten besonders groR und die Kontraste besonders deutlich
(Graustufen) angezeigt werden. Auf diese Weise wird moglichst
vielen Interessierten Zugang zu Archivgut in NRW ermoglicht.
Fiir einen schnellen Uberblick iiber die Nutzung des Portals und
ihrer Seiten steht den beteiligten Archiven (Mandanten) ein als
eigener Microservice umgesetztes Statistik-Modul zur Verfiigung.
Die Statistik erfasst Informationen aus dem CMS-Drupal, der
Archivgutsuche und dem Microservice Archivmanagement. Jeder
Mandant kann mithilfe dieses Tools statistische Angaben zum
Inhalt seines Angebots (z. B. Anzahl der hochgeladenen Verzeich-
nungseinheiten) oder zur Nutzung (Anzahl der Klicks auf den
Seiten) anzeigen, und zwar fiir einen definierten Zeitraum oder
einen Stichtag.

Das neue Portal umfasst ebenso wie das alte Portal , Archive in
Nordrhein-Westfalen“ die Homepages aller beteiligten Archive in
einheitlichem Design, auf denen je nach Archiv unterschiedlich
umfangreiche Informationen angeboten werden. Etliche Archive
mit eigenem Webauftritt verlinken oftmals auf ihre Seiten im Kon-
text ihrer Archivtriger, z. B. der Stadt. Das Landesarchiv hat fur
den Relaunch das Versprechen eingelost, alle bisher veroffentlich-
ten Informationen in das neue Portal zu {ibertragen, was zu einem
nicht unerheblichen Teil tatsichlich hindisch erfolgen musste.
Die Basis des CMS (Content Management System) von archive.
nrw.de ist die Open Source Software Drupal 80. Dabei wird

auf Spezifikationen wie deGov oder nrwGov verzichtet, um das
System und die Programmierung trotz hoher Anspriiche auch
hinsichtlich der Anwendung und der Updates stabil und war-
tungsfreundlich zu halten. Funktionen wie etwa die Recherche
oder das Statistikmodul sind in Form von Microservices imple-
mentiert worden. Das Rechte- und Rollenkonzept unterscheidet
Benutzer‘innen mit und ohne Kennung, d. h. mit und ohne
freiwillige Registrierung, Redakteur*innen und Manager*innen zur
Pflege der Inhalte der beteiligten Archive (Mandanten) sowie zu-
sitzlich die Rolle der Fachadministrator*innen auf der Ebene des
Webmasters beim Landesarchiv NRW. Das Rechte- und Rollen-
konzept bildet somit die Verantwortlichkeiten auf allen Ebenen ab.
Hervorzuheben ist dabei das neue Userkonto fiir Benutzer*innen:
Als angemeldeter User hat man die Méglichkeit, sich Merklisten
anzulegen, bzw. Archivalien tiber den Warenkorb zu bestellen.

3) DAS HERZSTUCK: DIE
BESTANDEDATEN UND DIE
RECHERCHE - EIN
ALLEINSTELLUNGSMERKMAL VON
ARCHIVEN

Das Alleinstellungsmerkmal von Archiven ist ihr Angebot von
Originalunterlagen aus den vergangenen Jahrhunderten, die

sie strukturiert und mit Kontextinformationen und Metadaten
verwahren und bereitstellen, in diesem Fall die Findbuchdaten
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zahlreicher Archive in einem Portal auf der Basis einer gemein-
samen Bestindedatenbank. In das nun erneuerte archive.nrw.
de-Portal wurden die Bestindedaten der beteiligten Archive in die
neue Datenbank migriert und dabei leicht angepasst. Zusitzlich
haben viele Archive im Vorfeld der Verdffentlichung des Portals
neue Findbiicher in das System hochgeladen und damit die bereit
gestellten Informationen tiber Archivgut nach einem etwa dreijih-
rigen Datenfreeze aktualisiert.

Das weiterentwickelte NRW-Portal folgt nun streng dem inter-
nationalen XML-Standard zur Beschreibung von Archivgut EAD
(Encoded Archival Description) und dabei der Spezifikation
EAD (DDB) 1.1° Auch wenn leider noch nicht alle Erschliefungs-
software-Hersteller EAD (DDB) 1.1-standardkonforme Daten
liefern, wie auch in einem offenen Brief bemingelt wurde®, so
iiberwiegen die Vorteile fiir eine strikte Validierung nach diesem
internationalen Standard, wie Silke Jagodzinski in diesem Jahr im
»Archivar® ausfiihrlich und tiberzeugend dargelegt hat> Der EAD
(DDB)-Standard liefert beispielsweise korrekte IDs und damit

fiir die Referenzierung notwendige persistente Identifier'® sowie
eine giiltige Anbindung von Digitalisaten tiber METS-Dateien,
um nur zwei Beispiele zu nennen. Auf diese Weise liefern Archive
sinnvolle und qualitativ hochwertige Daten. SchlieRlich: Erst mit
der konsequenten Anwendung dieses Standards sind die bereitge-
stellten Informationen tiber Archivgut (Erschliefungsdaten) mit
der Befolgung des EAD (DDB)-Standards ,,anschlussfihig® an
weitere Portale (s. u.) und damit weltweit mit korrekter Zuord-
nung recherchierbar: Das nordrhein-westfilische Archivportal

ist einer der grofRten Datenaggregatoren fiir das Archivportal-D.
Von dort gelangen die Daten zur DDB, von dort wiederum zum
Archivportal Europa und zur Europeana. Die Weitergabe der
ErschliefRungsdaten ins Archivportal-D erfolgt auf der Basis einer
vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Landesarchiv NRW
und dem jeweiligen Archiv/Mandanten. Nach der Veroffentlichung
des neuen archive.nrw.de-Portals wird zunichst ein Export ins
Archivportal-D erfolgen. Danach sind regelmiRige, wahrscheinlich
vierteljihrliche, automatisierte Dateniibertragungen geplant.
Dariiber hinaus wurde bei der Weiterentwicklung des neuen
nordrhein-westfilischen Archivinformationssystems viel Wert

auf eine anspruchsvolle und zugleich erwartbare Recherche-
funktion gelegt. Der Microservice ,,Recherche® bietet daher zwei
Wege zur Information tiber Archivgut: die Schlagwortsuche und
die navigierende Recherche. Die Schlagwortsuche ist tiber Filter
und Facettierung spezifizierbar, etwa auf ein bestimmtes Archiy,
eine ausgewihlte Archivsparte (,,Archivtyp®), eine festgelegte
Laufzeit, nur Findbiicher, nur Verzeichnungseinheiten und nur
mit Digitalisat. Es sind eine logische Verkniipfung mit UND, eine
Auswahl mit ODER, eine exakte Suche mit Anfithrungszeichen,
ein Ausschluss von Wértern (mit Minuszeichen) ebenso mog-
lich wie Trunkierungen, der Einsatz von Fragezeichen z. B. fiir
unbekannte Buchstaben sowie — mit der Eingabe der Tilde — eine
phonetische Suche. Dariiber hinaus wird jedes Rechercheergebnis
in seinem Kontext angezeigt, also die Verzeichnungseinheiten in
der Klassifikation im Findbuch / im Bestand in der Tektonik, so
dass man von der Schlagwortsuche auch in die Navigation durch
die Findmittel springen kann — und zuriick. Diese ,,Zwei-Wege-Re-
cherche® ist zentral, um der Bedeutung von Kontextinformationen
von Archivgut fiir die sinnvolle Auswertung Rechnung zu tragen.
Registrierte Nutzerinnen und Nutzer konnen schlieRlich ihre Re-
chercheergebnisse in eine Merkliste setzen und von dort — wenn
gewiinscht — in den Warenkorb, von dem aus sie eine Bestellung



in den Lesesaal des jeweiligen Archivs auslosen kénnen. Das
betreffende Archiv erhilt daraufhin die Bestellung per Email.
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Das neue Archivinformationssystem archive.nrw.de muss also
stetig in einem Diskussionsprozess mit den beteiligten Archiven
weiterentwickelt werden. Das fordern auch die stindigen techni-
schen Neuerungen und die sich wandelnden bzw. wachsenden
Anforderungen der IT-Sicherheit.
Dieses Portal lebt — wie andere Archivportale — davon, dass sich
Archive als Mandanten beteiligen, dass sie ihre Findbiicher im
EAD (DDB)-Format einstellen und ihre Seiten aktuell halten. Ein
Ziel dieses Relaunches ist es, noch mehr Archive in Nordrhein-
Westfalen zur Beteiligung zu motivieren und ihre Findmittel daftir
so bereitzustellen, dass sie auch tiber die archiviibergreifende
Recherchefunktion ermittelbar sind. [ ]
Bettina Joergens, Duisburg

(825) Schreiben des Grafen Hermann zur L.-B. an seine Eltern

Lippe Landesarchiv NRW Abteilung Ostwestfalen-Lippe
22 | 95 ||/ Familienakten des Hauses Lippe- L 85 V / Haus Lippe-Biesterfeld, Nr. 825
Alverdissen
B | 95V / Haus Lippe-Biesterfeld
& L 95V /Biesterfelder Archiv Z v W

1. Archivverzeichnisse und

BESTELLSIGNATUR L 95 V / Haus Lippe-Biesterfeld, Nr. 825

Militdrexamen in MUnster. Atmosphére in Minster (1837). Geldsorgen. Heiratspléne in Parls. Gescheiterter Eintritt
in eine Handelsgesellschaft. Auswanderungspldne u.a. aus politischen Griinden. Anmeldung eines Patents

(1847). Revolution in Berlin (1848). Wahl zum Wahlmann in Berlin. Plane zur Herausgabe einer Zeitung. Bericht

Genealogie LAUFZEIT 1837-1854
2. Einzelne Mitglieder des Hauses INHALT
Lippe-Biesterfeld

2.1. Grafin Maria Magdalena zur

Lippe, geb. Grafin von Waldeck

1606-171 PROVENIENZ

2.2. Graf Jobst Hermann zur Lippe-
Biesterfeld (1625-1678) und Grafin
Elisabeth Juliane geb. Grafi...

2.3. Graf Theodor Adolf zur Lippe-
Biesterfeld (1660-1709)

4) PERSPEKTIVEN

Bereits wihrend der Entwicklungsphase wurden nicht nur von
den Projektmitgliedern und von Kolleg“innen des Landesarchivs
NRW, sondern nicht zuletzt auch von den friendly usern“ und
den Vertreter‘innen der Archivimter bei den Landschaftsverbin-
den zahlreiche sinnvolle Vorschlige fiir neue Funktionen und Fea-
tures, insbesondere im Bereich Recherche, gemacht, die vor dem
GoLive nicht mehr umgesetzt werden konnten. Gleichzeitig haben
Nutzer‘innen weitergehende Anforderungen fiir ihre Recherche,
etwa eine sinnvolle Information oder Riickfrage, wenn eine Suche
zu keinem Ergebnis fiihrt (via Einsatz von KI). Denn auch wenn
man die Recherchefunktionalititen des neuen Archivportals NRW
als gelungen bezeichnen mag, ist sie doch in erster Linie aus der
Sicht von Archivar*innen konzipiert worden und vernachlissigt
womdoglich noch Interessen von (archivunerfahrenen) Interessier-
ten.

Auch die Einbindung von Normdaten und Daten aus Indexie-
rungs- und Transkriptionsprojekten sind bereits nachgefragte
Projekte fur die Weiterentwicklung,. Dariiber hinaus wird tiber
interaktive Features nachzudenken sein, um die Kommunikati-

on mit den Nutzer*innen des Portals und damit den Service der
Archive kundenorientierter gestalten zu konnen.

uber die Reise nach Amerika (Nicaragua-Costarica) (1851). Geschéft in San José und Punta Arenas (Costarica)
(1852). Reise nach New York und Philadelphia mit Alwin von Matzdorf (1853)

Haus Lippe-Biesterfeld

BITV: Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach
dem Behindertengleichstellungsgesetz (Barrierefreie-Informationstechnik-
Verordnung — BITV 20 (http://www.gesetze-im-internet.de/bitv_2_0/
BJNR184300011html, aufgerufen am 23.09.2020).

12 S a. https://wwwloc.gov/ead/ (aufgerufen am 16092020).

13 DDB (Deutsche Digitale Bibliothek); s. a. https://wwwlandesarchiv-bw.de/
de/landesarchiv/fachaufgaben---jahresberichte/erschliessung---digitalisie-
rung/49600 (aufgerufen am 1609.2020).

4 S, Appell der beiden Landschaftsverbinde i NRW bzgl. vali-

der EAD-Findmittel vom 07082018  (https://archivamt.hypotheses.

org/?s=EAD+&submit=Suchen) (aufgerufen am 1609.2020).

Silke Jagodzinski: Internationale Standards fiir die Archivische Erschlie-

Rung. Von ISAD(G) zu Records in Contexts. In: Archivar 73 (2020), H. 2,

S.134-141.

Vgl. Frank M. Bischoff, Uberlegungen zur Zukunftsfahigkeit archivischer

Webangebote. In: Archivpflege in Westfalen-Lippe 90 (2019), S. 36-47, hier:

S.45 1%
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ZWEI NEUE PROJEKTE IN DER
UBERLIEFERUNGSBILDUNG DES

LAV NRW

LANDES
ARCHIV
NRW

Die abteilungsiibergreifende Projektgruppe des LAV NRW zur Erarbeitung der Verwaltungszweige Wirtschaft, Stadte- und Wohnungsbau, Ener-
gie, Verkehr, Raumordnung und Landesplanung v..n.r. Astrid Kiintzel (R 5), Annette Hennigs (OWL 3), Mathias Schafmeister (F 1), Valentin
Kramer (W 3), Bastian Gillner (F 4), Karoline Riener (R 3). (aufgenommen vor der Coronakrise)

Seit 2001 arbeitet das Landesarchiv NRW kontinuierlich und
konsequent an dem langfristig gefassten Ziel, die Uberlieferungs-
bildung weitestgehend mit Archivierungsmodellen zu steuern.
Kompass fiir diesen Prozess ist das 2004 erstellte Fachkonzept
»Steuerung der Uberlieferungsbildung mit Archivierungsmodel-
len“! Der flichendeckende Einsatz der Modelle soll die Bildung
einer qualitativ hochwertigen Uberlieferung gewihrleisten sowie
damit verbundene Arbeitsprozesse fiir abgebende Stellen sowie
firr das LAV effektiv und rational-wirtschaftlich gestalten. Vor
allem wird durch die Archivierungsmodelle nicht nur Transpa-
renz innerhalb des LAV hinsichtlich der Bewertung von Unterla-
gen hergestellt, sondern insbesondere auch nach aufen getragen,
denn die Sichtbarmachung der Positionen des LAV ist essentielle
Grundlage fiir eine Uberlieferungsbildung im Dialog mit anderen
Archiven. Bisher wurden sechs Archivierungsmodelle erstellt

fur die Bereiche Finanzverwaltung (2006), Polizei (2006), Justiz
(2008), Personalverwaltung (2009), Schule und Weiterbildung
(2013) sowie Natur, Umwelt und Verbraucher (2018). Dartiber hin-
aus wurde fiir nichtstaatliches Archivgut ein Uberlieferungsprofil
erstellt (2011).2
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Um dem Ziel erneut ein Stiick niherzukommen, wurden 2019
zwel Projektgruppen fiir den Bereich der Archivierungsmodelle
auf den Weg gebracht, die Anfang 2020 ihre Arbeit aufgenommen
haben. Die Projektarbeit ist abteilungsiibergreifend organisiert:
Unter der Koordination und Federfithrung des Fachbereichs

des LAV NRW nimmt sich ein Team aus Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der einzelnen Regionalabteilungen der jeweiligen
Aufgabe an.

Die erste Projektgruppe verfolgt den Zweck, Bewertungsentschei-
dungen fiir die Verwaltungszweige Wirtschaft, Stidte- und Woh-
nungsbau, Energie, Verkehr, Raumordnung und Landesplanung
zu erarbeiten. Um der GroRe des zu bearbeitenden Spektrums
gerecht zu werden, sind die jeweiligen Zweige als Teilbereiche des
Projektes definiert. Fertige Teilbereiche sollen auf diese Weise be-
reits vor Abschluss der Gesamtprojektphase fiir die Bewertungs-
arbeit zur Verfiigung stehen. Insgesamt werden die Mitglieder der
Projektgruppe Aufgaben und Unterlagen von ca. 100 abgebenden
Stellen analysieren und prospektiv bewerten — quer durch die In-
stanzen der staatlichen Verwaltung des Landes Nordrhein-West-
falen sowie einzelner, als juristische Personen des 6ffentlichen



Rechts organisierter Stellen. Mit Abschluss des Projektes werden
nach aktuellem Stand insgesamt zwischen 50 und 60 Prozent der
vom Landesarchiv betreuten Stellen mit Modellen abgedeckt sein
— eine weitere Wegmarke hin zum langfristigen Ziel.

Das zweite Projekt strebt eine Gesamtevaluation des Archivie-
rungsmodells ,,Finanzverwaltung® an. Das zwischen 2001 und
2006 erstellte Modell ist das erste und damit dlteste des LAV
NRW. Von Januar 2020 bis Juni 2022 soll es in jeglicher Hinsicht
durch das eingesetzte Team generaliiberholt werden — ein Projekt
mit Pilotcharakter fiir das LAV NRW. Zwar sieht das mafRgebliche
Konzept des LAV fiir die ,,Steuerung der Uberlieferungsbildung
mit Archivierungsmodellen® jeweils einen Turnus zur Genera-
levaluation von drei bis fiinf Jahren nach der Einfithrung bzw.
letzten Uberarbeitung vor, doch konnte dieser auf Grund per-
soneller Engpisse nicht eingehalten werden. Dementsprechend
kann bisher nur auf theoretische Uberlegungen zuriickgegriffen
werden, nicht aber auf konkrete Erfahrungen innerhalb des LAV
— eine besondere Herausforderung fiir das Team.

Diese beiden Projekte begleitend sollen fiir den gesamten Bereich
der Archivierungsmodelle Standardisierungs- und Rationalisie-
rungspotentiale eruiert werden, vor allem was das Organisato-
rische betrifft, um zukiinftig die Erstellung und Evaluation von
Modellen effizienter zu gestalten.

Inwiefern die Projektarbeit von der gegenwirtigen Coronakrise
erschwert wird, ist noch nicht absehbar. Zumindest hat sich die

B 389

Pandemie auf die abteilungsiibergreifende Arbeitsweise des LAV
ausgewirkt: Nach den ersten, noch vor Corona durchgefiihrten
Auftaktsitzungen wurde die Besprechungskultur erfolgreich auf
Videokonferenzen umgestellt. Sicher ist auch, dass die Pandemie
bei der Sichtung und Bewertung Einfluss haben wird insbeson-
dere im Teilbereich Wirtschaft sowie in der Finanzverwaltung, wo
beispielsweise Sonderprogramme u. . zur Bewiltigung der Krise
initiiert wurden, die es zu berticksichtigen gilt.
Zur Forderung der Uberlieferungsbildung im Dialog sowie des
fachlichen Austausches wird es im Rahmen der Erstellung der
Bewertungsleitfiden einen Workshop fiir die archivische Fachot-
fentlichkeit geben. Ferner mochten wir ganz bewusst zu einem
fachlichen Austausch ermutigen. Falls Sie Fragen haben oder an
dhnlichen Projekten arbeiten bzw. gearbeitet haben, freuen wir
uns, wenn Sie mit uns das Gesprich suchen oder Thre Ergebnisse
und Erfahrung mit uns austauschen! [ ]
Mathias Schafmeister, Duisburg

I Das Fachkonzept findet sich auf der Homepage des LAV NRW unter: ht-
tps://www.archive.nrw.de/lav/archivfachliches/ueberlieferungsbildung/in-
dex.php (abgerufen am 31.8.2020).

Das Uberlieferungsprofil sowie die Archivierungsmodelle finden sich auf
der Homepage des LAV NRW unter: https://www.archive.nrw.de/lav/archiv-
fachliches/ueberlieferungsbildung/index.php (abgerufen am 31.8.2020).
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.KEIN ANSCHLUSS UNTER
DIESER NUMMER"?

AUSWERTUNG VON ANMERKUNGEN
ZUM ARBEITEN AUS DER DISTANZ

- LEHREN AUS ,.DIGITALEN"
MISSGESCHICKEN FUR ARCHIVISCHE
BERATUNG, FORTBILDUNG UND

AUSBILDUNG

Der Autor dieser Zeilen wurde der Entscheidung enthoben, ob

er einen Beitrag zu ,,Pleiten, Pech und Pannen® in der elektro-
nischen Behordenberatung, eine Nachbereitung seines Beitrags
»Klopfzeichen aus dem ,Hausarrest*“ im vorangegangenen Heft
des ,Archivar“! oder einen Tagungsbericht zum 21. OV-Symposi-
um NRW verfassen sollte. Denn der Zufall wollte es, dass sich alle
drei Themen — wenn auch nur ,,auszugsweise“, quasi im Anriss —
in einem Beitrag verflechten lassen.

Wie es dazu kam? Schon seit einiger Zeit reifte im Behérdenbera-
tungsteam des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen der Gedanke,
die (elektronische) Behdrdenberatung nicht nur als ,,Erfolgssto-
ry® zu schreiben — wenngleich sie, gemessen am bisher seitens der
beratenen Landesbehérden artikulierten Feedback, genau das ist:
erfolgreich, da als tiberaus hilfreich wahrgenommen. Schlieflich
ist sie bemiiht, auch auf am Wegesrand lauernde ,,Fetmipfchen®
und ,,Sollbruchstellen“ hinzuweisen. Denn seit 2016, also seit
dem Beginn der elektronischen Behordenberatung fiir die Behor-
den und Einrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen auf dem
Weg zur digitalen Verwaltung durch das Landesarchiy, stellten
sich den Beratenden immer wieder Hindernisse unterschiedli-
cher Art in den Weg, Der Text zu diesem Thema sollte dann der
Devise folgen: ,,Aus Fehlern lernt man am meisten, zumal aus den
Fehlern anderer” — und somit fiir andere in der (elektronischen)
Behordenberatung Titige hilfreich sein.

Zu solchen ,Missgeschicken“ der elektronischen Behorden-
beratungspraxis zihlten u. a.: die Verwendung von seitens der
Beratenen als nicht allgemeinverstandlich monierten Fremdwor-
tern wie ,,ad hoc® oder ,,Spoiler“. Als hinderlich erwies sich auch
eine zu starke Betonung der Interessen der Beratenden (,,wenn Sie
Thre elektronischen Akten ordnungsgemif fiihren, bekommen
wir spiter schone elektronische Unterlagen ins Archiv®)? — gerade
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in der Anfangsphase der elektronischen Behérdenberatung

eine ,,Versuchung®, der wir hier und da erlagen. Schliefflich das
»Traktieren“ der Beratenen bei Prasenzveranstaltungen mit zu
vielen Beispielen (etwa zum Thema ,, Aktenrelevanz®) — welche
die Archivseite als erhellend und transparenzschaffend betrachten
mag, die das nicht-archivische Publikum jedoch schnell ermiide-
ten, wie es gelegentlich in Riickmeldungen hiefR. Oder das allzu
yhaive® Vertrauen auf die Haustechnik des Gastgebers: Immer
wieder gab es Prisenter, die nicht funktionierten, WLAN, das in-
stabil war, ausgesprochen lange Zeiten bei der Uberpriifung eines
absprachegemif mitgebrachten USB-Sticks (die in einem Fall gut
20 Minuten in Anspruch nahm und trotz vermeintlich groRziigi-
gen zeitlichen Puffers beinahe zu einem verzogerten Beginn der
Veranstaltung gefiithrt hitte). Ein besonderer ,,Hohepunkt“ war
eine unfreiwillig , teil-analoge Informationsveranstaltung fur
Fithrungskrifte in einer Obersten Landesbehorde, die aufgrund
einer instabilen Netzverbindung — weder auf die Laufwerke noch
auf Intra- oder Internet war ein Zugriff moglich, das hauseigene
IT-Team des Ministeriums nicht erreichbar — mit eilends ange-
fertigten Papier-Ausdrucken der im zeitlichen Vorfeld per E-Mail
tibermittelten Powerpoint-Prisentation beginnen musste, bevor
schlieRlich der Verbindungsfehler behoben werden konnte. Die
gentisslich vorgetragenen Kommentare der Anwesenden — eine
Info-Veranstaltung zum E-Government auf Papier — kann man
sich vermutlich ohne allzu groRen Phantasieeinsatz ausmalen.
Wohlgemerkt: All diese kleinen ,,Nickeligkeiten® gefihrdeten
letztlich nicht den gelungenen — sprich: erfolgreichen — Ablauf
der jeweiligen Beratungsveranstaltung, wiren aber seitens der
Beratenden natiirlich gerne vermieden worden.

Mit seinem Aufruf zum eifrigen Feedback, Kommentieren und
Anmerken iiber das Tool ,mentimeter im eingangs erwihnten



Beitrag im ,,Archivar® sorgte der Autor dieser Zeilen unfreiwillig
fiir ein weiteres ,Malheur“ auf dem erweiterten Feld der elektro-
nischen Behordenberatung — denn dieser sollten die Ergebnisse
des Brainstormings zu den Themen ,,Distance Learning® und
»~Homeoffice“ in erster Linie zugutekommen (dariiber hinaus
auch der Fortbildung sowie dem Anwiirterinnen-Unterricht). Was
dem Autor beim Verfassen des Beitrags nicht bekannt war, ist die
Tatsache, dass — anders als es ihm sowie den tibrigen Teilnehmen-
den einer Fortbildungsveranstaltung zum Einsatz von Online-
Tools vermittelt worden war — der Teilnahme-Code zeitlich
befristet ist. Daher zihlte auch die Brainstorming-Einladung im
JArchivar® zu den bedauerlichen ,Pannen® eines im Zusammen-
hang mit der elektronischen Behérdenberatung bis dato (und
auch danach) immer problemfrei und erfolgreich eingesetzten
Tools? Der Autor lancierte nach dem Generieren eines neuen
Codes* den Hinweis auf das nun online mégliche Feedback in
verschiedenen Kommunikations- und Informationskanilen, u. a.
auf der Facebook-Seite des Landesarchivs Nordrhein-Westfalen,
auf der Facebook-Seite ,, Archivfragen sowie per E-Mail an
verschiedene Kolleginnen und Kollegen, die sich beim Autor nach
Teilnahmemoglichkeiten erkundigt hatten.

Auch das erwihnte OV-Symposium NRW verlief aus technischen
Griinden in Teilen lediglich ,,suboptimal“: Wihrend der erste
Teil des Symposiums am Vormittag nahezu reibungsfrei und

mit grofSer Professionalitit ablaufen konnte, hauften sich in der
zweiten Tages- und Tagungshilfte die technischen Schwierigkei-
ten, sodass auch aus dieser Richtung Erkenntnisse beigesteuert
werden koénnen, wenn es um die Vermeidung von ,,Missgeschi-
cken® im Bereich der elektronischen Beratung, Fortbildung und
Unterrichtsgestaltung (etwa in der archivischen Ausbildung)
geht. Dass die Tonqualitit der online iibertragenen Redebeitrige
beziehungsweise Vortrige am Nachmittag mitunter erheblich litt,
dass der Wechsel in andere Sektionen des Symposiums technisch
nicht funktionierte, mag man als latent wie permanent vorhan-
dene Sollbruchstellen digitaler Veranstaltungsformate betrachten
— dass die Unannehmlichkeiten dann aber mit der Uberlastung
der technischen Systeme angesichts des grofSen Andrangs be-
griindet wurden, tiberraschte dann doch ein wenig, insbesondere
angesichts des recht groRziigigen zeitlichen Vorlaufs (das Verlegen
des Symposiums in die ,,digitale Hemisphire® war zwei Monate
zuvor angekiindigt worden), der GréRe, der gewohnten Professio-
nalitit sowie des Anspruchs dieses Veranstaltungsformats. Uber-
tragen auf den archivischen Bereich kann man die Lehre ziehen,
bei der Planung von Online-Veranstaltungen, etwa von Tagungen
oder Seminaren, solch grundlegende Faktoren zu berticksichtigen
wie die mogliche, wahrscheinliche und maximal zu bewilti-
gende Teilnehmenden-Zahl. Gegebenenfalls gilt es, Letztere zu
begrenzen. Selbst bei der Einberufung von Video-, Telefon- oder
gemischten (Video und Telefon) Konferenzen spielte die Teilneh-
menden-Zahl gerade zu ,,Corona“-Zeiten immer wieder eine
Rolle, da seitens verschiedener Behorden von Verbindungsproble-
men und instabilen Leitungen berichtet wurde, die mit der (zu
grofRen) Teilnehmendenzahl in Zusammenhang standen, welche
das jeweilige Konferenzsystem zu stark belastete.

Wenden wir uns nun den Ergebnissen des Brainstormings zu.
Wer sich, letztlich (auch) tiber ,Mentimeter*, hieran beteiligte,
lsst sich nur in wenigen, mit einem Namenskiirzel versehenen
Beitrdgen nachvollziehen; der GroRteil der Brainstormenden tat
dies anonym, was auch durchaus so vorgesehen war. Die einge-
gangenen Antworten, die ebenso wenig représentativ sind wie die
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Martin Schlemmer hat einen Link geteilt. vee
e 19. Augustum 17:51- @

Auch fur hier vielleicht von Interesse:
Kollektives Brainstorming zu Homeoffice, Distance Learning & Co.

Wer etwas zu den Themen Distance Learning/E-Learning/Homeoffice
(insbesondere natiirlich auch in archivischen Kontexten) anmerken oder
gar in einen entsprechenden Gedankenaustausch eintreten will, kann
dies - anonym, bei Interesse an weiterem Austausch gerne aber auch
mit namentlicher Zeichnung - gerne unter folgendem Link mit dem
Code 65 85 4 tun (siehe auch den Beitrag hier... Mehr ansehen

sr visual designer

iphic designer

MENTIMETER.COM

Interactive presentation software
Interact with your audience using real-time voting. No installations ...

Qs 1 Kommentar

Hinweis in der Facebook-Gruppe ,Archivfragen®

Ergebnisse einer jiingst im ,,Archivar® erwihnten Twitter-Umfra-
ge zu den Wiinschen und Interessen von historisch forschenden
Archivbesucherinnen und Archivbesuchern,’ lassen sich in folgen-
de Kategorien unterteilen:

Der Wunsch nach mobiler Arbeit kommt deutlich zur Geltung,
unausgesprochen und vielleicht auch unbewusst wird zwischen
Homeoffice und mobilem Arbeiten (,Mobile Office®) differen-
ziert und Letzteres ,eingefordert“®: , Flexibilitit im Homeoffice:
es sollte spontan durchfithrbar sein und nicht an einen Ort
gebunden sein; z. B. alle Mitarbeitenden mit Laptops statt PCs
ausstatten; nicht an die eigene Wohnung gebunden sein miissen
(mentimeter, anonym). Im Zusammenhang mit dem ,,Homeof-
fice“ wurde die dann zu klirende Frage nach der Finanzierung
der Ausstattung des Homeoffice-Arbeitsplatzes angesprochen:
Wer kommt in diesen Fillen fiir die Anschaffung beispielsweise
des (geeigneten) Mobiliars oder der sonstigen Biiroausstattung

L Martin Schlemmer, Klopfzeichen aus dem ,Hausarrest* — konnen Archive
aus der Coronakrise lernen? Die Pandemie und das Arbeiten aus der Dis-
tanz, in: Archivar 73,3 (2020), S. 286-290.

Einen dhnlichen Fehler beging die 6ffentliche Verwaltung schon bei der Eta-
blierung der ersten behordlichen Internet-Auftritte, wie Klaus Lenk bereits
im Jahr 2003 beklagte: ,Es begann in vielen Fillen mit Selbstdarstellungen
der eigenen Aufgaben (,Wir iiber uns®), [...] aber im Regelfall nicht so, wie
man es von einem nutzerfreundlichen Biirgerinformationssystem erwartet,
sondern aus eigener Perspektive der anbietenden Verwaltungen gedacht. [...]
Die neue Technik hat noch nicht tiberall dazu gefiihrt, dass sich Verwal-
tungsleute nunmehr die Brille der groRteils verwaltungsunkundigen Biirger
aufsetzen® (Klaus Lenk, www.nrw.de — Internetauftritte der Verwaltung und
was dahinter steht, in: Dieter Grunow (Hrsg,): Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen. Zwischen Armelschoner und E-Government (Schriften zur poli-
tischen Landeskunde Nordrhein-Westfalens, Bd. 15), Miinster 2003, S. hier S.
170 f.).
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Landesarchiv

Nordrhein-Westfalen 'J
)

Go to www.menti.com and use the code 6585 4

Das féllt mir zum Thema Distance Learning/E-

Learning/Homeoffice ein:

Zum blended Learning in der
Anwdarterausbildung: Oft ist der Wille
da, doch es fehit gentigend Know-
how. Das wird die Aufgabe der
Zukunft sein, die richtigen Instrumente
zu finden, zu beherrschen und

Flexibilitat im Homeoffice: es sollte
spontan durchfihrbar sein und nicht
an einen Ort gebunden sein; zB. alle
Mitarbeiter mit Laptops statt PCs
ausstatten; nicht an die eigene
Wohnung gebunden sein missen.

DL(Schule): Es steht und féalit mit
Willen+Fahigkeiten
(geistig+technisch) des
Lehrpersonals. Behérden (alle
Ebenen) kénnen, wollen, schaffen es
nicht, praktikable

 Mentimeter

passgenau einzusetzen. Das wére

Rahmenbedingungen zu schaffen.

modern und klasse |

Beim Distance Learning ist vor allem

Technik ist nicht das alleinige
Allheilmittel. (logo)

Selbstlernkompetenz gefragt.

Zeit- und Ortsunabhangigkeit.

"Lernen” muss also gelernt sein.

Produktivitat. Flexibilitat.

Auszug des Brainstorming-Ergebnisses iiber mentimeter

auf? So eindeutig scheint dies wenigstens nicht in allen Fillen zu
sein. In den Kontext von zeit- und ortsunabhingigem Arbeiten
gehort auch die Frage nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
die so genannte Work-Life-Balance also”

Auf mogliche Nachteile eines grofferen Mobil-Arbeitenden-
Anteils an der Gesamtbelegschaft wurde ebenfalls hingewiesen:
Von der Reduktion oder sogar Aufgabe eines bislang vorhande-
nen Kantinenangebots aufgrund geringerer Frequentierung der
vor Ort nicht mehr so zahlreichen Belegschalft, einer schwicheren
Ausprigung des Sozialgefiiges, aber auch der Bindung an die
Institution (,Corporate Identity®), einer schwieriger werdenden
Integration neu in die Behérde DazustoRender tiber einen Trend
hin zur Reduktion der Biirofliche aufgrund geringerer Auslas-
tung — sprich: hin zu GroRraumbiiros respektive entpersonali-
sierten Biirordumen, die ,tagesscharf* gewechselt werden, wie es
etwa Vodafone in Diisseldorf bereits jetzt handhabt — bis hin zu
aufwindigen Raumanalysen zwecks Planung und Erarbeitung
von Raumgestaltungs- und Nutzungskonzepten. Dies diirfte in
archivischen Kontexten in erster Linie — aber nicht nur — gréRere
Héiuser betreffen.

Prisenzveranstaltungen wurden hiufig komplett abgesagt, beim
LVR-AFZ etwa die Fortbildungsveranstaltungen bis Ende Sep-
tember. Um den Ausfall zahlreicher Prisenzformate zu kompen-
sieren, verlagerten viele Hiuser ihre Aktivitdten vermehrt in die
digitale Welt. Das LVR-AFZ war bemiiht, ,,mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln wenigstens ein kleines virtuelles Ersatzpro-
gramm auf die Beine zu stellen und Erfahrungen zu sammeln.
Den Auftakt machten zwei virtuelle Gesprichsrunden, eine im
Mai als einfacher Erfahrungsaustausch zur Archivpraxis und eine
im Juni zum Thema Corona-Dokumentation. Auch unser jihr-
liches Block-Seminar zum Auftakt von , Erlebnis Archiv® haben
wir im Juli in Teilen digitalisiert. Nun fithlen wir uns gewappnet,
den nichsten Schritt zu gehen und haben — urspriinglich als
Ersatz fir ein abgesagtes klassisches Seminar zur digitalen LZA
— eine erste kleine Vortragsreihe organisiert, die so genannten
Summer Lectures zur digitalen LZA. Da die Anmeldezahlen sehr
erfreulich sind, gehe ich davon aus, dass dieses Format es auch
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Ohne eine effiziente Kommunikation

in die Post-Corona-Zeit schaffen wird“ (Monika Marner, E-Mail
vom 1308.2020). Die (positiven) Folgen der Pandemie — oder
besser gesagt: der Reaktionen auf dieselbe — diirften nicht nur in
diesem Fall die ,,Corona“-Krise itberdauern.

Dies gilt auch fiir die Kommunikationskanile interner wie ex-
terner Art: Recht gut kamen Hiuser bislang durch die Krise, die
ithre Mitarbeitenden mit Konferenz- bzw. Kommunikationstools
ausgestattet hatten. So stattete der Landschaftsverband Rheinland
(LVR) ,viele Mitarbeitende in den ersten drei Corona-Monaten
mit kostenlosen Lizenzen von GoToMeeting aus® (Marner). Die
daraus resultierenden Folgen — man koénnte auch von Vorteilen
sprechen — traten recht bald zutage: ,,Das fithrte zu einer relativ
schnellen Akzeptanz der Software, da ja ansonsten gar keine
interne oder gar externe Kommunikation aufSerhalb des Telefons
moglich gewesen wire. Nach Ablauf der freien Lizenzen war die
Bereitschaft, das Tool weiter einzusetzen und auch die Lizenz-
gebiihren entsprechend zu zahlen deutlich hoher als vor der
Pandemie. Denn grundsitzlich hitten wir GoToMeeting auch vor
Corona schon nutzen kénnen, es gab aber [...] nicht gentigend
Einsatzszenarien, die uns Zahlung der Lizenzen schmackhaft
gemacht hitten“ (Marner). Ahnliches gilt fiir diejenigen Einrich-
tungen, die zu Pandemie-Beginn bereits tiber Homeoffice- oder
Mobiles Arbeiten-Voraussetzungen verfiigten oder zeitnah nach
Verhingung des Lockdowns entsprechend ,,nachriisten konnten.
Nicht zuletzt organisatorische Stellschrauben gilt es, so wei-

tere Feedbacks, zu justieren, um einem erfolgreichen Distance
Learning, z. B. in archivischer Aus- und Fortbildung, den Weg zu
ebnen: ,,Ohne eine effiziente Kommunikation zwischen Lehren-
den und Lernenden kann Distance Learning auf Dauer nicht
funktionieren® (mentimeter, anonym). Nicht nur das (teilweise)
digitale Lernen muss gelernt und gelehrt werden, sondern auch
das Lehren mit Mitteln und Methoden der ,Distanz“, wie es ein
Kommentar zur archivischen Ausbildung zum Ausdruck bringt:
,Zum blended Learning in der Anwirter‘innenausbildung: Oft
ist der Wille da, doch es fehlt geniigend Know-how. Das wird die
Aufgabe der Zukunft sein, die richtigen Instrumente zu finden, zu
beherrschen und passgenau einzusetzen. Das wire modern und



klasse!“ (mentimeter, anonym). Ausdriickliche Erwihnung findet
die Koppelung von technischem und organisatorischem Aspekt
in einem ,,mentimeter“-Feedback zum ,,Distance Learning®,
dem eher negative Erfahrungen in der ,,Corona“-Krise zugrunde
zu liegen scheinen: ,,Es steht und fillt mit Willen + Fihigkeiten
(geistig + technisch) des Lehrpersonals. Behorden (alle Ebenen)
kénnen, wollen, schaffen es nicht, praktikable Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Technik ist nicht das alleinige Allheilmittel
(mentimeter, User ,,logo®).

Wie sehr das Thema ,,Digitalisierung® auf die Aspekte von Fort-
und Ausbildung sowie Nachwuchsrekrutierung zuriickschligt,
ldsst sich an einer Einschitzung aus dem LVR-AFZ ablesen:

» Trotz der bisher positiven Erfahrungen, kann ich aber auch
feststellen, dass viele der kleinen und mittleren Archive tech-
nisch absolut unzureichend ausgestattet sind. Da sollten wir als
Archiv-Community nach Wegen suchen, wie wir diese Riick-
stinde bald moglichst aufholen kénnen, v. a. auch im Hinblick
auf den ohnehin virulenten Fachkriftemangel. Ein Berufszweig
mit einer so verbreitet schlechten technischen Ausstattung wird
kaum fihige junge Leute begeistern kénnen® (Marner). Diese
Einschitzung der Situation korreliert mit einer tiber ,mentime-
ter erhobenen Forderung: ,,Um zukiinftig fihige junge Leute fir
den Archivar*in-Beruf zu begeistern, sollten wir uns als Archiv-
Community fiir eine bessere (auch technische) Ausstattung der
Archive in der Fliche einsetzen® (mentimeter, anonym).

Weite Verbreitung hat inzwischen die ganz allgemein gehaltene
Einschitzung der ,,Corona“-Pandemie als Digitalisierungs- und
Modernisierungstreiber gefunden: In Ministerien des Landes
Nordrhein-Westfalen ist dem Autor diese Sicht der Dinge genauso
begegnet wie in den Medien und jetzt aktuell in den Feedbacks
innerhalb und aufRerhalb von ,, mentimeter”.® Dabei wird — auch
diese Frucht des Brainstormings kann der Autor auf Basis der in
den letzten Monaten in der elektronischen Behordenberatung
gesammelten Erfahrungen bestitigen —, der Wert der Prisenz

in der jeweiligen Einrichtung durchaus wahrgenommen und
wertgeschitzt: ,,[bezogen auf das Homeoffice:] Meist effizienter
beim reinen ,abarbeiten‘, Info- und Wissensfluss leidet durch
reduzierten Kolleg.-Kontakt (Zig.-Pause, Teekiiche), riumliche
Rahmenbed. oft nicht optimal“ (mentimeter, User ,,logo®). Von
Ministerienseite war Ahnliches zu vernehmen: Man sehe das
»~Haus® in der Tendenz kiinftig eher als Ort der Kommunikation,
der Begegnung, der ,,Corporate Identity“-Bildung, das Home-
office in der Tendenz cher als Ort des Arbeitens — wobei betont
wurde, dass dies lediglich derzeit wahrnehmbare Tendenzen
seien, die zudem nicht fiir alle Beschiftigten beziehungsweise
Arbeitsplitze Giiltigkeit beanspruchen konnten? Die Vorteile

der Prisenz hat auch ein weiteres Feedback im Blick: ,,Homeof-
fice funktioniert organisatorisch besser als oft befiirchtet. Reale
Besprechungen konnen aber nicht vollstindig ersetzt werden. VKs
sind ermiidender. Das Zwischenmenschliche kommt zu kurz“
(mentimeter, anonym). Dies deckt sich wiederum mit der Stimme
aus einem weiteren Ministerium, der zufolge Videokonferenzen
zwar sehr zur Zeitdisziplin aller Teilnehmenden beigetragen,

sich gleichzeitig aber deutlich wahrnehmbare Ermuidungseffekte
eingestellt hitten.

Doch auch Nachteile des Homeoffice klingen in einem Feedback
an: ,— Homeoffice ersetzt nicht das soziale Netzwerk eines realen
Kollegiums — Homeoffice zuhause ist fiir menschen mit kleinen
Kindern, die ebenfalls zuhause sind/bleiben miissen ziemlich
pronlematisch [!] (Stichwort ,Spagat‘)“ (mentimeter, anonym).
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[=] Technische Probleme mit den Fachforen [=]

Liebe Teilnehmer,

auf Grund des unerwartet hohen Besucheransturms haben wir leider mit technischen

Problemen zu kampfen.

Alternativ zu den Fachforen bieten wir Thnen im Livestream auf der Webseite einen

Fattraktivan Mix aus allen vier Themenbereichen. F
Wir bedauern die Unannehmlichkeiten.

Mit besten GriiBen

Ihr Team des OV-Symposiums
[

21. OV-Symposium NRW am 03.09.2020: Fehlermeldung per E-Mail

Die Situation am hiuslichen Arbeitsplatz hat auch ein Feedback
aus Osterreich zum Gegenstand, das zudem darauf hinweist, dass
es einer Einarbeitungs- oder Gewdhnungsphase — auch ,,in den
Kopfen® aller Beteiligter — bedarf: , Eingewdhnungsphase not-
wendig; sobald im Mind-Setting und die Gegebenheiten in den
eigenen vier Winden nicht abtriglich, HO als flexible Moglich-
keit, tageweise bestimmte Arbeiten zu erledigen auch fiir den Ar-
chivalltag denkbar“ (mentimeter, anonym). Wenn es um mogliche
Nachteile des Homeoffice oder besser: eines Homeoffice-Zwangs
geht, spielen weitere Komponenten eine Rolle, etwa die Wohnsi-
tuation des zuhause Arbeitenden, die Beachtung etwaiger Schutz-
bedarfe am potenziellen hiuslichen Arbeitsplatz (z. B. Nicht-Ein-
sehbarkeit des Arbeitsplatzes bei Schutzbedarf hoher als ,,mittel“)
etc,, die es bei einem beabsichtigten ,,Homeoffice-Zwang“ dann
seitens des Arbeitgebers zu beriicksichtigen giibe. Auf einem
anderen Blatt stiinde dann die Akzeptanz eines solchen Zwangs
bei der Belegschaft und bei den Personalvertretungen. Fasst man

3 Dass den Autor dann doch z. T. recht ausfiithrliche Feedbacks per E-Mail,
Facebook und Telefon erreichten, sei den Lesenden dieses Beitrags nicht
vorenthalten. Den Kolleginnen und Kollegen aus Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen sei an dieser Stelle fiir ihr Feedback und ihre An-
merkungen auf ,klassischem® Wege gedankt — namentlich Kai Naumann
vom Landesarchiv Baden-Wiirttemberg, Ina Herge vom Staatsministerium
Baden-Wiirttemberg und Monika Marner vom LVR-Archivberatungs- und
Fortbildungszentrum in Pulheim-Brauweiler. Auch eine Fithrungskraft ei-
nes international titigen Unternehmens der Automobil- und Raumfahrt-
Zulieferer-Branche nahm aus privatwirtschaftlicher Sicht Stellung zum The-
ma.

4 Fir diejenigen, die an einer Nachnutzung und einem ,langzeitstabilen®
Code interessiert sind: , Teilst du den Link oder QR-Code, so bleiben die-
se dauerhaft bestehen und du umgehst damit das ‘Code-Problen’®. So die
Erklirung in https://digitales-klassenzimmer.org/mentimeter/ (Abruf vom
1908.2020).

5 Vgl. Mareike Kénig: Geschichtsforschung und Archive im digitalen Zeitalter.
Chancen, Risiken und Nebenwirkungen, in: Archivar 733 (2020), S. 245-251,
hier S. 249.

6 Vgl. zur Unterscheidung von Homeoffice und mobilem Arbeiten beispiels-
weise Art. ,,Homeoffice oder Mobile Office? — Das sind die Unterschiede®,
1603.2020, https://www.rnd.de/wissen/homeoffice-oder-mobile-office-was-
ist-der-unterschied-JCYU4HJ7QWFQFYG33JRHMLF4R4.html (Abruf
vom 0909.2020).

7 ,Zeit- und Ortsunabhingigkeit. Produktivitit. Flexibilitit. Vereinbarkeit
von Beruf und Familie“ (mentimeter, anonym). ,,Sorgt fiir Flexibilitit (da
ort- und zeitunabhingig) und Familienfreundlichkeit. Der fehlende physi-
sche Kontakt zu Kolleg(inn)en/Lehrgangsteilnehmer(inn)en trigt (hoffent-
lich) zur Eindimmung der gegenwiirtigen Pandemie bei.“ (mentimeter, ano-
nym).
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die Feedbacks zu Vorteilen der Prisenz und zu Nachteilen der
Distanz zusammen, geht die Tendenz dahin, das mobile Arbeiten
kiinftig deutlich auszubauen, ohne die Prisenz drastisch zuriick-
zufahren oder gar Abschied von selbiger zu nehmen.

FAZIT

Samtliche im ersten Teil dieses Beitrags vorgestellten ,,Missge-
schicke® waren letztlich (iiberwiegend) kleinere ,,Pannen®, deren
Folgen nicht als gravierend zu betrachten waren. Sie waren nicht
dazu geeignet, den Veranstaltungs- oder gar Beratungserfolg zu
gefihrden, sie fithrten jedoch jeweils zu unangenehmen Situ-
ationen. Ob diese vermeidbar waren und was die Alternativen
gewesen wiren, darf jede/jeder Lesende fiir sich entscheiden. Aus
den genannten ,,Fehlern® lisst sich sicherlich die eine oder andere
Lehre ziehen, womit diese Fehler tatsichlich zu ,,Schitzen® wer-
den konnten. Die gefiirchtete ,,unbekannte Unbekannte® — etwa
die nicht gegebene dauerhafte Validitit eines Freemium-Dienste-
Codes — hingegen bleibt ein Problem, das man letztlich nicht
antizipieren und somit nicht verlisslich ,,aus dem Wege riumen*
kann — zumindest nicht vorsorglich.

Was die Auswertung der Feedback-Abfrage zu den Themen
»Homeoffice“ und ,,Distance Learning“ anbelangt, kristallisieren
sich mehrere Aspekte als fiir die Mitmachenden entscheidend
heraus: der technische Aspekt, der organisatorische Aspekt, die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch ein mobiles
und flexibleres Arbeiten, die Sorge um die archivische ,,An-
schlussfihigkeit® an die fortschrittliche Entwicklung in Gesell-
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Landesarchiv
Nordrhein-Westfalen

(]

schaft und Berufsleben sowie die damit verbundenen Fragen
nach der Attraktivitdt der Archivwelt hinsichtlich der Berufswahl
und der Konkurrenzfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Doch der
Diskurs zum Arbeiten aus der Distanz in der digitalen Welt hat
gerade erst begonnen — oder besser gesagt: durch die ,,Corona“-
Pandemie erheblich an Relevanz und an Dynamik gewonnen.
Wir diirfen auf weitere Beitrige zu diesem Thema gespannt sein®
Dabei werden mehr Aufwand, Akribie und Auswertungsmoglich-
keiten zu erwarten sein," als es ersten ,, Wasserstandsmeldungen®
wie diesem Beitrag moglich waren.

Martin Schlemmer, Duisburg

8 Expressis verbis: ,,Eine schéne Sache in einer kompliziert gewordenen Welt,
die durch die Coronakrise endlich mehr Aufmerksamkeit bekommt* (men-
timeter, anonym).

9 Davon abgesehen handelte es sich bei dieser AuRerung nicht um eine offi-
zielle Verlautbarung des Ministeriums, sondern um die rein subjektive Ein-
schitzung einer Fithrungskraft.

10" Das nichste Heft der vom in Miinster ansissigen LW L-Archivamt fiir West-
falen herausgegebenen archivischen Fachzeitschrift ,, Archivpflege in Westfa-
len-Lippe* wird die Auswirkungen der ,,Corona“-Pandemie auf die Arbeit
der Archive zum Schwerpunkt haben. Im , Archive 20“-Blog wird Anfang
Oktober 2020 ein Artikel tiber den Umgang des Landesarchivs Baden-Wiirt-
temberg mit der ,,Corona“-Pandemie zu finden sein (freundliche Mitteilung
von Kai Naumann, Landesarchiv Baden-Wiirttemberg, mit E-Mail vom
31.08.2020).

I Vgl. aktuell die nun vorliegenden Ergebnisse der ,,Online-Umfrage zur Situ-
ation in den Archiven im Freistaat Sachsen wihrend der Corona-Pandemie®,
die im Juli 2020 durchgefithrt wurde, https://www.vda.archivnet/aktuelles/
meldung/679.html (Abruf vom 0909.2020).
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AKTUELLES

DES VdA 2020

Bereits in Heft 2-2020 des ARCHIVAR. Zeitschrift fiir Archiv-
wesen informierten wir iiber unsere Bemithungen, im Herbst
eine erweiterte Mitgliederversammlung zu veranstalten.
Bedingt durch die aktuelle Entwicklung der Pandemie hat
sich der Gesamtvorstand nun einstimmig dafiir entschieden,

MITGLIEDERVERSAMMLUNG

erst in 2021 zur nichsten Mitgliederversammlung einzuladen.
Die Entscheidung ist durch § 6 Abs. 1 unserer Satzung legitim.
Wir werden Sie weiterhin dariiber informieren, wann, wo und
in welcher geeigneten Form wir die Mitgliederversammlung
durchfithren werden.

BERICHTE AUS DEM VERBAND

RUCKBLICK: ONLINE-FORTBILDUNGEN

DES VdA

Foto: VdA

Derzeit kénnen wegen der Pandemie viele Prisenzveranstaltun-

gen nicht stattfinden. Auch der VdA — Verband deutscher Archiva-
rinnen und Archivare e. V. musste den diesjihrigen Deutschen Ar-
chivtag, viele Landesarchivtage und Fachgruppenveranstaltungen
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absagen. Dennoch mochte er seinem satzungsgemifen Auftrag
gerecht werden und weiter fachliche Aus- und Fortbildungsan-
gebote unterbreiten. Daher wurden Anfang Oktober erstmals
Online-Fortbildungen, ein fiir den VdA noch neues Veranstal-
tungsformat, durchgefithrt. Und zwar mit ermutigendem Erfolg.
Das umfangreiche Angebot von sechs Veranstaltungen an drei
Tagen mit den offensichtlichen Vorteilen — Zeitersparnis, keine
Reise- und Hotelkosten sowie Verpflegungsaufwand, Teilnahme
in der vertrauten Umgebung u. v. m. — hatte fast 140 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer aus unterschiedlichen Fachsparten
iiberzeugt.

Die Themen der jeweils zwei Stunden dauernden Fortbildungen
waren u. a. Fotobewertung, Aufbau, Ausbau und Vernetzung von
Online-Portalen, Ubernahme-, Bearbeitungs- und Benutzungs-
grundsitze von Nachlissen, Vorarchivische Schriftgutverwaltung
sowie Wege zur besseren Prisenz des Archivs.

Eine beachtliche Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
machte sich im Nachgang zu den Veranstaltungen die Miihe, dem
VdA ein ausfiihrliches Feedback zu geben: Vielfach wurde der
Wunsch geduRert, dass der VdA auch in der ,,Nach-Pandemie-
Zeit® im Veranstaltungsbereich Online-Fortbildungen anbiete
und das bekannte Aus- und Fortbildungsangebot durch digitale
Vermittlung erweitern mochte.
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Der VdA dankt an dieser Stelle besonders den Dozentinnen und
Dozenten Tanja Wolf (Waiblingen), Dr. Angela Hartwig und Ro-
bert Stephan (beide Rostock), Dr. Thekla Kleindienst (Koblenz),
Dr. Susanne RiefR-Stumm (Ttbingen), Dr. Michael Ruprecht

(Leipzig), Nils Meyer M.A. und Oliver Goetze (beide Stuttgart),
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die sich flexibel und unkompliziert auf dieses neue Format ein-
gestellt und damit die erste Online-Fortbildungsreihe des VdA zu
einem Format gemacht haben, welches von den Teilnehmenden
gut angenommen wurde und nach weiteren Angeboten ruft!

LANDESVERBAND BERLIN

AUSGABE 2020-2 DER BERLINER ARCHIVRUNDSCHAU ERSCHIENEN

\ Anfang November ist die neue Ausgabe der Berliner Archivrundschau erschienen. Auch dies-

T mal sind die Themen vielfiltig. So gibt es einen Riickblick auf die Vereinigung vieler Berliner

5 ' ! 5 Archive wie das Landes- und das Stadtarchiv oder die Archive der Akademien der Kiinste in

it . Ost und West als Folge der Wiedervereinigung Deutschlands vor dreifRig Jahren.
i & & Ein weiteres Thema ist die Verabschiedung des Grof3-Berlin-Gesetzes und die damit beschlos-
sene VergrofSerung Berlins vor einhundert Jahren, deren Auswirkungen bis heute zu spiiren

de Dokumente.

4 sind. Aus der Sicht der damals eingemeindeten Stiddte wie Charlottenburg, Coepenick oder
Spandau, die keineswegs mit fliegenden Fahnen zu Berlin gehéren wollten, wird auf dieses
Ereignis geblickt. Die Archive der seinerzeit neu gebildeten Bezirke verwahren dazu spannen-

Die Schliefung der Lesesile im Frithjahr verstirkte die Bestrebungen der Archive, mehr

oss-Berlin-Gese S digitale Angebote bereit zu stellen. Vieles, was bislang nur in der Schublade lag, lief} sich nun

esprd . einfacher umsetzen. Dabei ist viel Interessantes entstanden, das zur Nachahmung einladt.

- - Einige der Projekte, die nun dauerhaft bestehen bleiben, werden vorgestellt.

Das Heft kann man online lesen unter: https://www.yvda.lvberlin.archivnet/berliner-ar-

chivrundschau.html oder https://www.berlinerarchive.de/archivrundschau.

T

Torsten Musial, Berlin

LANDESVERBAND SACHSEN

ZUR SITUATION IN DEN ARCHIVEN IM FREISTAAT SACHSEN WAHREND DER

CORONA-PANDEMIE

AUSZUGE AUS DEN ERGEBNISSEN
EINER UMFRAGE DES LANDESVER-
BANDES SACHSEN IM VdA

Wie gut waren und sind die sichsischen Archive fiir die Corona-
Pandemie geriistet? Wie agierten sie wihrend des Lockdown ab
dem 16. Mirz 2020 und in den Wochen danach? Welche Lehren
ziehen sie aus den Ereignissen und mit welchen Folgen rechnen
sie? Das waren einige der Fragen, die wir — der Vorstand im Lan-
desverband Sachsen des VAA — uns stellten, als wir uns am 11. Juni
2020 per Telefonkonferenz das erste Mal seit Beginn der Krise zu
einer Besprechung zusammenfanden. Um ein priziseres Bild von

der Lage zu bekommen, entwarfen wir eine Umfrage und luden
120 Archive in Sachsen zur Teilnahme ein! Der per automatisier-
ter E-Mail adressierte individuelle Link zur Umfrage ging den
Archiven am 6. Juli 2020 zu, eine Beteiligung (einmal pro Archiv)
war bis zum 24. Juli moglich. Wir gehen davon aus, dass die Ant-
wort in der Regel durch die Leiterin bzw. den Leiter des Archivs
erfolgte und danken allen Archiven, die teilgenommen haben!
Die Umfrage war in vier Bereiche gegliedert: Rahmenbedingun-
gen (z. B. Sparte und GroRe des Archivs), Situation der Archiv-
belegschaft, Titigkeit des Archivs sowie Schlussfolgerungen und
personliche Einschitzungen. Im folgenden Beitrag werden die
wesentlichen Ergebnisse vorgestellt; eine ausfiihrlichere Gesamt-
auswertung kann auf der Website des VdA eingesehen werden.?
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Rahmenbedingungen

57 Archive — also knapp die Hilfte der angeschriebenen — betei-
ligten sich, wobei nicht alle Archive auf alle Fragen antworteten.
Die prozentuale Verteilung auf die Archivsparten war wie folgt:
Staatliche Archive 7 %, Kommunalarchive 62 %, Kirchliche Ar-
chive 9 %, Wirtschaftsarchive 4 %, Archive von Hochschulen und
wissenschaftlichen Einrichtungen 11 %, Sonstige 7 %. Die GroRe
des Archivs (in laufenden Metern) weist ein breites Spektrum auf:

bis 100 Ifm: 7.41%
keine Angabe mdglich: 12.96%

101 - 500 Ifm: 14,81%

Uber 5000 Ifm: 18.52%

501 - 1000 Ifm: 18.52%

2501 - 5000 Ifm: 12.96%

1001 - 2500 Ifm: 14.81%
Gesamtumfang des Archivguts (in laufenden Metern)
Um die Ergebnisse differenziert auch danach auswerten zu kon-
nen, fragten wir — wie bereits in den Umfragen 2017 und 2019
— danach, tiber wie viele unbefristet besetzte Personalstellen das

Archiv verfuigt (ohne Personal fiir Verwaltungsschriftgut inkl.
Bau- und / oder Patientenakten).

tber 10: 18.18%
unter 1 (nur Teilzeit): 25.45%

3-5:12.73%

2:10.91%

1:32.73%

Zahl der unbefristet besetzten Personalstellen

32 Archive (58 %) verftigen nur iiber eine Personalstelle, in 14
Archiven davon ist diese nur in Teilzeit besetzt. In Zeiten der Di-
gitalisierung ist es fraglos umso wichtiger, dass die Archive tiber
ausreichende Ressourcen an IT-Fachpersonal bzw. Unterstiitzung
durch IT-Fachpersonal erhalten. Knapp zwei Drittel der Archive
bejahten die Frage danach; aber ein gutes Drittel gab an, keine
ausreichende Unterstiitzung zu erhalten. Besonders schlecht
scheint die Situation in den nur in Teilzeit besetzten Archiven zu
sein: Hier gaben 69 % (9 von 13) Archiven an, keine ausreichende
IT-Unterstiitzung zu erhalten.

Fiir die Arbeitsmoglichkeiten im Homeoffice ist es von erhebli-
cher Bedeutung, wie ,,digital“ die Archive arbeiten. Elektronische
Akten (E-Akten) werden aber erst in sieben der 55 antwortenden
Archive gefiithrt (13 %). Mit einem Archivinformationssystem
arbeitet nur etwa die Hilfte (29 Archive bzw. 53 %).

Besonders defizitir ist die Prisenz vieler Archive im Internet.

Unsere Frage lautete: Welche der folgenden Informationen bietet
Thr Archiv im Internet an? (Mehrfachantworten waren méoglich).
Gegeniiber den Ergebnissen unserer Umfrage im Jahr 2017 haben
sich leider kaum Verbesserungen ergeben: Immer noch bietet
weniger als ein Viertel der sichsischen Archive Verzeichnungsin-
formationen online an und auch hinsichtlich der Bestindeiiber-
sichten und Digitalisate herrscht weitgehend Stillstand:

Informationsangebote | 2017 2020

im Internet (75 Archive) (54 Archive)
Besténdeiibersicht 44 % 46 %
Verzeichnungsangaben 23 % 24 %
(Online-Findmittel)

Digitalisate 15 % 19 %

Nur 10 Archive (19 %) hatten angegeben, dass mehr als einzelne
Digitalisate im Internet angeboten werden. Da die Digitalisierung
von Archivgut und die Online-Prisentation der Digitalisate die
Nutzungsmoglichkeiten von Archivgut in Zeiten eines Lockdown
—und natiirlich auch in ganz normalen Zeiten — erheblich erwei-
tern, war dies natiirlich auch ein explizit angesprochenes Thema
unserer Umfrage. Wir fragten zunichst, wieviel Prozent (und/oder
wie viele laufende Meter) des analogen Archivgutes digitalisiert
sind. Von den 55 antwortenden Archive gaben 52 eine Prozentzahl
an, 8 nur bzw. zusitzlich eine Angabe in laufenden Metern.

Anzahl Teilnehmer: 55

16 (29.1%): nichts nichts
17 (30.9%): 1-2% 1-2%
9(16.4%): 3-5% \
7(12.7%): 5-10% 3-5%
1(1.8%): 10-25% 5-10%

-(0.0%): 25-50%

9
1(1.8%): ilber 50% 10-25%

1 (1.8%): unter 25 cm (nur einzelne (iber 50%

Archivalien) unter 25 cm

1(1.8%): 0,25 - 1 Ifm (nur einzelne Archivalien

1(1.8%): 1 -5 Ifm 0,25 - 1 Ifm

5(9.1%): 6 - 25 Ifm 1-51fm

-(0.0%): 26 - 50 Ifm

- (0.0%): 51 -100 Ifm 6 - 25 Ifm

- (0.0%): 101 250 Ifm 0 5 10 15 20

Prozentzahl oder Zahl der lfm des bereits digitalisierten analogen Archivguts

Deutlich wird, dass bisher nur ein Bruchteil des vorhandenen
analogen Archivguts in den sichsischen Archiven digitalisiert
worden ist. Und dass es Digitalisate von Archivalien gibt, be-
deutet auch noch nicht, dass diese auch online zuginglich sind.
Tatséchlich sind die Digitalisate von nur elf (von 54) antworten-
den Archiven weitgehend online. In 43 % der Archive sind die
Digitalisate nur in der Direktbenutzung vor Ort nutzbar.

1 Wie bei unseren Umfragen im Vorfeld der Sichsischen Archivtage 2017 und

2019 nutzten wir dazu ein Online-Tool, das verschiedene Moglichkeiten der
automatisierten Auswertung bietet. Entworfene Umfragen konnen von an-
deren VdA-Gremien nachgenutzt werden.

Ergebnisse der Umfragen der Jahre 2017 und 2019 wurden in den Tagungs-
binden zum 22. und 23. Sichsischen Archivtag (tiber https://www.vda.lvs-
achsen.archivnet/saechsische-archivtage.html) sowie im Blog zum Sichsi-
schen Archivtag (https://saechsischer-archivtag.vda-blog.de/) veréffentlicht.
Bei dem vorliegenden Beitrag handelt es sich um die gekiirzte Fassung einer
Gesamtauswertung, die Anfang September 2020 auf der Website des VdA-
Landesverbandes verdffentlicht wurde, siehe https://www.vda.lvsachsen.
archivnet/aktuelles.html, zuletzt aufgerufen am 20.20.2020.
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Situation der Archivbelegschaft

Im zweiten Fragenblock ging es um die Situation der Archivbe-
legschaft wihrend des Lockdowns. Komplett geschlossen (ohne
Personal vor Ort) waren nur 2 der 52 antwortenden Archive. 10
(19 %) Archive waren geschlossen und nur mit einer Notbeset-
zung titig, 11 (21 %) Archive waren eingeschrinkt titig, aber nur
einzelne Belegschaftsangehorige (Risikogruppen) waren nicht vor
Ort. 29 Archive (56 %) waren eingeschrinkt tétig, arbeiteten aber
bis auf die SchlieRung von Direktbenutzung/Offentlichkeitsbe-
reich wie sonst auch.

Ergidnzend baten wir um Auskunft, wo die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter des Archivs ihre Arbeitszeit verbrachten (in Form

einer Schitzung der prozentualen Verteilung bezogen auf die Ge-

samtbelegschaft). In der Mehrheit der 53 antwortenden Archive
war dies am Dienstort wie tiblich. 15 Archive gaben aber auch

an, dass Arbeitszeit in Heimarbeit (ohne Zugriff auf dienstliche

Systeme) verbracht wurde. Mitarbeiter aus fiinf Archiven wurden

tempordr (bis zu 25 % der Arbeitszeit) in anderen Geschiftsbe-

reichen, z. B. im Gesundheitsamt, eingesetzt. Moglichkeit zur Te-
learbeit oder mobiler Arbeit (mit Zugriff auf dienstliche Systeme)
bestand in 21 Archiven.

Die Frage, ob das Personal des Archivs Kiirzungsmaf$nahmen

wie z. B. Kurzarbeit unterlag, wurde erfreulicherweise von 48

(89 %) der 54 antwortenden Archive mit ,,nein“ beantwortet. Von

den sechs bejahenden Archiven unterlagen vier der Kurzarbeit,

in zwei Kommunalarchiven wurden Minusstunden angeordnet.

Im Rahmen der Umfrage wurde auch nach der Zuordnung der

Kommunalarchive in den jeweiligen Verwaltungen gefragt: Von 36

an der Umfrage teilnehmenden Kommunalarchiven ressortieren

nur funf Archive beim Kulturamt / Kulturbereich. Auch in diesen

Fillen nehmen sie nattirlich archivische Pflichtaufgaben auf der

Grundlage des Sichsischen Archivgesetzes wahr.

Zwolf teilnehmende Archive nutzten die Gelegenheit kommentie-

render Anmerkungen zum Fragebereich ,,Situation der Beleg-

schaft“. Wir geben im Folgenden einzelne Kommentare wieder:

— Die Stadtverwaltung hat erst nach dem Lockdown dienst-
rechtliche und technische Méglichkeiten geschaffen, damit
Homeoffice realisiert werden kann.

— Abgesehen von der Aussetzung der Direktbenutzung herrschte
vollkommene Normalitit im Ein-Mann-Archiv.

— Fiir Mitarbeiter, die kleinere Kinder zu betreuen hatten, war es
sehr stressig, Arbeit und Kinderbetreuung unter einen Hut zu
packen.

— Im Archiv wurden withrend des Lockdown zwei Beschiftigten-
gruppen gebildet, die alternierend jeden 2. Tag arbeiteten, um
bei Infektionen die Funktionsfihigkeit des Archivs aufrechter-
halten zu kénnen. Zwei geringfiigig Beschiftigte, die iiber 70
Jahre alt sind, wurden zeitweise beurlaubt, da sie zur Risiko-
gruppe gehoren. Es bestanden keine technischen Vorausset-
zungen, um im Homeoffice im stidtischen Netz zu arbeiten.

Soweit zur Situation der Belegschaft. Welche Auswirkungen hatte

der Lockdown nun auf die Arbeit des Archivs und vor allem auf

seine Benutzung?

Tatigkeit des Archivs

Mit der , Allgemeinverfiigung zum Vollzug des Infektionsschutz-
gesetzes / MaRnahmen anlisslich der Corona-Pandemie / Aus-
gangsbeschrinkungen® vom 22. Mirz 2020 wurde das Verlassen
der hiuslichen Unterkunft ohne triftigen Grund untersagt. Mit
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dem Lockdown ging die SchlieRung der 6ffentlichen Bereiche

in Archiven, Bibliotheken und Museen einher. Mit der Sichsi-
schen Corona-Schutz-Verordnung vom 17. April 2020 wurde die
Offnung von Fachbibliotheken und Archiven ab dem 20. April
erlaubt, ,wenn sie die durch Allgemeinverfiigung des Staatsmi-
nisteriums fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
vorgegebenen Hygienevorschriften beachten®. Die Offnung

fir die Direktbenutzung unter Einhaltung von Hygiene- und
Abstandsauflagen war damit wieder moglich, zog sich aber noch
tiber Wochen hin: Von den 52 antwortenden Archiven 6ffneten 12
(23 %) umgehend nach dem 20. April oder in den Tagen danach,
13 (25 %) in der ersten Mai-Hilfte, 12 (23 %) in der zweiten
Mai-Hilfte und weitere 11 (21 %) erst im Juni. Einzelne Archive
waren auch zum Zeitpunkt der Umfrage (Anfang Juli) noch nicht
wieder fiir die Direktbenutzung geoffnet.

Wir fragten nach den ergriffenen Schutzmaftnahmen (Mehrfach-
nennungen waren moglich). Zentral zu nennen sind hier die von
85 % der Archive praktizierte Benutzung nur nach Voranmel-
dung, Desinfizierungsmafnahmen und die Maskenpflicht fiir das
Personal bei Nutzerkontakten:

Mafinahme Zahl der Prozent
Archive

Benutzung nur nach Voranmel- 44 85 %

dung

Reduzierung der Offnungszeiten 13 25 %

Reduzierung der Arbeitsplitze 22 42 %

Aufstellung von Schutzwiinden 6 2%

Nutzung einer Infektionsschutz- 18 35 %

scheibe (Spuckschutz)

Abgabe der Akten tiber einen Ak- 7 14 %

tenwagen zur Abstandswahrung

Bereitstellung eines Desinfektions- | 38 73 %

spenders

Desinfizierung des Arbeitsplatzes 34 65 %

nach der Benutzung

Maskenpflicht fiir Benutzer (auch 23 44 %

am Arbeitsplatz)

Maskenpflicht fiirr Benutzer (wenn | 22 42 %

nicht am Arbeitsplatz)

Maskenpflicht fiir das Personal (bei | 33 64 %

Nutzerkontakt)

Maskenpflicht fiir das Personal 10 19 %

(wenn nicht am Arbeitsplatz)

Keine davon 2 4 %

An anderen Maffnahmen wurden genannt:

— Zuriickgegebene Akten kommen 24 Stunden in Quarantine.

— Dreitéigige Quarantine fiir benutzte Akten.

— Ab Juni: MaRnahmen nur fiir Lesesaal, sonst tibliche Hygiene-
vorschriften. Akten vorab bereitlegen und anschliefend noch bis
3 Tage liegen lassen vor Reponierung,.



— Es wurde ein umfangreiches Hygienekonzept fiir Besucherin-

nen/Besucher und Ehrenamtliche erarbeitet.

— Maskenpflicht fiir das Personal (wenn nicht am Arbeitsplatz) nur
dann, wenn Mindestabstand von 1,5 m nicht gewahrt werden
kann.

— Abstand 1,5 m fiir alle.

Zum Zeitpunkt der Umfrage Anfang Juli 2020 hatten 24 Archive

(46 %) die Direktbenutzung wieder uneingeschrinkt ermaoglicht, 23

Archive (44 %) mit Einschrankungen wie verkiirzten Offnungszei-

ten oder Reduktion der Arbeitsplitze. 5 Archive (10 %) hatten die

Direktbenutzung noch nicht wieder gevffnet.

Man hitte vermuten konnen, dass in der Phase des Lockdown mehr

schriftliche Anfragen an die Archive gerichtet worden wiren — vor

allem von Privatpersonen im Bereich Familienforschung, Tatsich-
lich entwickelte sich die Zahl der Anfragen an die einzelnen Archive
wihrend des Lockdown aber gegenteilig: Nur ein einziges Archiv
gab an, dass die Zahl stark angestiegen sei, bei fiinf Archiven stieg
sie leicht an. Aber bei 45 Archiven blieb sie wie tiblich oder sank.

31 Archive (61 %) gaben an, dass es wiihrend des Lockdowns und

in den Wochen danach keine nennenswerten Verinderungen im

Bereich der Uberlieferungsbildung gab. Acht Archive verschoben

Behordenbesuche, 13 Archive verschoben Ubernahmen. Drei Ar-

chive riefen gezielt zur Corona-Erginzungsdokumentation auf; es

diirfte kein Zufall sein, dass zwei davon mit {iber 10 Personalstellen
zu den groffen Archiven zihlen.

Durch den hohen Anteil Prisenzdienst im Archiv in Kombination

mit der SchlieRung der Direktbenutzung bei gleichzeitig kaum

steigenden Anfragen ergaben sich offensichtlich bei fast der Hilfte
der Archive zeitliche Freirdume fiir ErschlieRungsmaftnahmen:

24 Archive (48 %) gaben an, dass sie mehr als tiblich erschliefen

konnten, 7 Archive konnten mehr Findmittel retrokonvertieren.

Allerdings erschlossen 16 Archive (32 %) sogar weniger als tiblich.

Und wie sah es mit Auswirkungen der Corona-Zeit auf die Of-

fentlichkeitsarbeit aus? 17 Archive (fast ein Drittel!) setzten hier ihr

Kreuzchen bei , entfillt, da auch sonst keine Offentlichkeitsarbeit*.

Bei weiteren 19 Archiven (35 %) gab es keine nennenswerten Ver-

dnderungen. 18 Archive (33 %) mussten Veranstaltungen absagen

oder verschieben. Die Gelegenheit zum Ausbau digitaler Offent-
lichkeitsarbeit nutzten lediglich drei Kommunalarchive. Auch hier

ist es sicher kein Zufall, dass zwei der drei Archive iiber mehr als 10

Personalstellen und tiber ausreichend IT-Unterstiitzung verfiigen.

Schlussfolgerungen und personliche
Einschatzungen

Im abschlieRenden Teil der Umfrage fragten wir nach den Planun-
gen vor dem Hintergrund der gemachten Erfahrungen (Mehrfach-
nennung war moglich). 24 der 53 antwortenden Archive plant keine
Veranderungen, die anderen Archive streben Verdnderungen an
durch Ausweitung von mobiler Arbeit (14), die verstirkte Nutzung
digitaler Kommunikationswege (11) und eine verstirkte Digitalisie-
rung von Archivgut (18).

Wir baten auch um Erlduterung, ob und was man anders machen

wiirde, falls es zu einem zweiten Lockdown kommen sollte. 12 Ar-

chive antworteten, hier in kleiner Auswahl wiedergegeben:

— Sofern die Dienststellenleitung ihre Zustimmung geben wiirde,
wiirden wir Homeoffice oder Schichtdienst als Losung fiir die
Archivarbeit vorschlagen. Durch die stark begrenzte Anwe-
senheit im Archiv blieb viel Arbeit liegen, Biirger mussten auf
die Bearbeitung ihrer Anfragen wesentlich linger warten als
gewohnt.

Verstirkte Digitalisierung von Archivgut.

Da der Lockdown fiir uns sehr spontan kam (von Dienstag frith
zu Mittwochmittag), waren alle Uberlegungen und Pline sehr
schnell zu machen und auszufiihren. Sicher sind dadurch einige
Maoglichkeiten untergegangen, die man noch hitte in Erwigung
ziehen kénnen.

Auch angesichts der sich abzeichnenden gravierenden finanziellen
Kosten, die fiir die 6ffentliche Hand durch die CORONA-bedingten
MaRnahmen entstanden sind und noch weiter entstehen, waren

wir an den Einschitzungen interessiert, mit welchen mittel- und

langfristigen Folgen der Corona-Pandemie die Archive rechnen. Die

Mehrheit der Archive geht davon aus, dass es zu keinen wesent-

lichen Anderungen kommen wird. Uber ein Viertel rechnet mit

dem Ausbau mobiler Arbeit. (Nur) jeweils zwei Archive vermuten

Kiirzungen oder Ausbau von Personal. Acht Archiven, die mit

Kiirzungen bei Sachmitteln rechnen, stehen elf Archive gegeniiber,

die auf einen Ausbau der Sachmittel hoffen. Ein Archiv befiirchtet

aufgrund von angekiindigten Kiirzungen die Auflésung.

29 teilnehmende Archive antworteten auf unsere Frage, welche

(dienstlichen) Begleiterscheinungen der Wochen im Lockdown

und danach man besonders schwierig und/oder negativ fand. Die

Antworten zeigen das breite Spektrum der persénlich/dienstlichen

Herausforderungen und sind hier in Auswahl wiedergegeben:

Trotz Abwesenheit vom Arbeitsplatz war ich gedanklich doch
standig vor Ort, versuchte den Mitarbeitereinsatz so gerecht wie
moglich zu organisieren (gleiche Anzahl von Minusstunden,
gerechte Aufteilung An- und Abwesenheit), erarbeitete einen
digitalen Museumsrundgang, erledigte Mails — kurz, trotz Abwe-
senheit und ohne Homeoffice war ein Abschalten nicht méglich.
Extremer Riickgang der Benutzeranfragen, was sich bis jetzt
leider nicht wieder geandert hat. Entfallene Offentlichkeitsarbeit
und historische Bildungsarbeit.

Anfall von Aktenbergen, welcher durch Homeoffice nicht bear-
beitet werden konnte.

Wenig Kommunikation unter den Mitarbeitern.

Die Ungewissheit, wie lange es dauert; die Sorge um die Ge-
sundheit der Mitarbeiter und ihrer Familien und die eigene; die
teils kontriren Informationen ... und die notwendige Abschot-
tung in den Familien und auf Arbeit, um eine Ausbreitung zu
verhindern.

Wenig Vorlaufzeit fiir Umsetzung der Corona-MafRnahmen,
technische Moglichkeiten fiir Telearbeit fehlten vollig und Ver-
besserungen scheinen auch seitens der Verwaltung nicht geplant
zu werden, Informationsfluss zwischen den beiden Arbeitsgrup-
pen des Archivpersonals war sicherzustellen.

Widerspriiche in zentralen Hygiene- uund Coronaregelungen
und der Praxis: Archive wurden dort z. T. explizit als Einrichtun-
gen benannt. In der Praxis war das Archiv aber Teil der Kommu-
nalverwaltung und dessen Regelungen, z. B. Zutritt, unterworfen.
Das Archiv war nicht in der Verwaltung priorisiert, musste aber
das komplette Leistungsspektrum bereitstellen, trotz erheblicher
Personalreduzierung (nicht nur durch Homeoffice).

Homeoffice mit Kleinkind und Uberstunden aufgrund der
erforderlichen konzeptionellen Anpassungen an Corona.
Videokonferenzen ersetzen nicht den personlichen Kontakt

bei Gesprichen. Der Kommunikation dazwischengeschaltete
Medien strengen an, da sie oft — zumindest hier im ldndlichen
Raum — nicht gut funktionieren. Die notgedrungen benutzten
Kommunikationsmittel bendtigen mehr Zeit als der direkte Aus-
tausch mit Kollegen oder anderen Personen. Arbeit und Familie
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waren weniger getrennt als iiblich. SchlieRung der Schulen und
Hausunterricht waren duferst herausfordernd.

— Nach dem Lockdown bzw. der Wiederer6ffnung war die Flut der
angestauten Auskunftsanfragen und Nutzungswiinsche kaum zu
bewiltigen.

— Soziale Vereinsamung,

Sogar 30 Archive, damit mehr als die Hilfte der Teilnehmer, dufer-

ten sich zur Frage, welche (dienstlichen) Begleiterscheinungen der

Wochen im Lockdown als positiv empfunden wurden. Auch hier

geben wir die Riickmeldungen in Auswahl wieder:

— Die Ausnahmesituation Corona bewies nochmals, was ich schon
wusste, dass ich mich auf mein Team zu 100 % verlassen kann.
Problemlos tibernahmen die jeweils anwesenden Mitarbeiter
auch Aufgaben, die nicht zwingend zu ihrem Arbeitsbereich
gehorten, die gegenseitige Abstimmung und Gesprich riss trotz
stindig wechselnder Einsatz- und Abwesenheitsphasen nie ab.
Ich finde, unser Team wurde durch die Situation noch stirker
gefestigt.

— Abgesehen davon, dass verstirkt BestandserschlieRung betrieben
werden konnte, hofft das Stadtarchiv darauf, dass sich inner-
halb der Verwaltung das Bewusstsein geschirft hat, endlich
ein DMS einzufithren. Uberhaupt besteht erst — allerdings nur
eingeschrinkt — seit einer Woche die Moglichkeit, Homeoffice
zu betreiben. Lediglich der Zugriff auf den Formular-Server
ist gegeben. Auf die eigentliche Ablage kann nach wie vor nicht
zuriickgegriffen werden. Als gliicklicher Umstand ist anzusehen,
dass das Stadtarchiv nur wenige Wochen vor dem Lockdown
(endlich) in den Besitz eines Buchscanners kam, wodurch eine
Vielzahl von Anfragen ohne Direktbenutzung realisierbar wur-
den.

— Es war gut, dass bestimmte dienstliche Abldufe hinterfragt
wurden und ggf. verdndert worden sind. Auerdem riickte die
Frage der Digitalisierung mehr in den Fokus und dass wir eine
Digitalisierungsstrategie iiberlegen wollen, die langfristig die
Richtung vorgeben soll.

— Ruhe und Zeit, um umfangreiche Projekte zu bearbeiten, v. a. im
Bereich der ErschlieRung und Onlinestellung; einzelne Amter
der Verwaltung nutzten die Zeit, um Schriftgut an die Registra-
tur abzugeben.

— Aufgrund deutlich geringerer Anfragenzahl an das Archiv
seitens Verwaltung und Offentlichkeit konnte konzentrierter
an ErschlieRungsprojekten gearbeitet werden, es konnte der
Riickstau an Arbeitsaufgaben in anderen archivischen Bereichen
minimiert werden.

— Bei entsprechender Vorbereitung ist auch fiir Archive in begrenz-
tem Umfang, nach unserer Erfahrung bis 10 %, Homeoffice
méglich. Ubertragen von Daten aus alten Findmitteln und Ablie-
ferungslisten sowie Korrekturen élterer fehlerhafter Eintrige und
Systematisierungen im AFIS sind moglich.

— Es wurde schlagartig sehr viel in Technik investiert und ich hof-
fe, dass das so weitergeht. Viele sind sehr gut mit der Situation
umgegangen und haben ihr Méglichstes versucht, auch iiber die
eigentliche Arbeit hinaus. Ich habe auch das Gefiihl das trotz —
oder wegen? — der rdumlichen Trennung, der Zusammenhalt mit
den Kollegen — im Archiv und beim Triger — gewachsen ist und
viel Verstindnis gefordert hat.

— Deutliche Zeitersparnis durch Videokonferenzen.

— Moglichkeit des Innehaltens und die Erkenntnis, dass vieles
nicht immer so sein muss, wie es immer war, sondern auch
anders geht. Wegfall von Dienstreisen brachte viel mehr Zeit fiir
die Kinder und Familie.

— Ich habe sehr viel effizienter arbeiten kénnen, als im Biiro, mit
(rdaumlichem) Abstand die Ursachen und Probleme analysieren
kénnen und ein Konzept entworfen, um Schritt fiir Schritt die
gewiinschten Anderungen umzusetzen. Corona als Chance fiir
Verbesserungen!

— Die Nutzer, welche ich trotz SchlieRung bzw. Kurzarbeit des
Archivs, betreut habe, waren in den Wochen des Lockdown
besonders freundlich in ihren Reaktionen auf bereitgestellte
Materialien.

— Einsicht in Notwendigkeit von Digitalisierung und Ausbau
von Online-Angeboten wird vermehrt auch durch Archivtriger
wahrgenommen.

Abschlieffend fragten wir nach weiteren Anmerkungen zur Umfrage

oder anderen Hinweisen, die wir als VdA-Landesverband Sachsen

beachten sollten. Zwolf teilnehmende Archive nutzten die Gelegen-
heit dazu. Anmerkungen und Anregungen betrafen v a. folgende

Themen:

— Hinweis auf die Aufnahme des Archivwesens in den Koalitions-
vertrag der neuen sichsischen Landesregierung 2019 und die
damit verbundene Hoffnung einer verbesserten Wahrnehmung;
Sorge, ob die Unterstiitzung angesichts finanzieller Belastungen
durch Corona nun tatsichlich konkret wird.

— Archivfachliche Ausbildung und adiquate Finanzausstattung
der Archive als zwingende Voraussetzung, die Situation meistern
zu kénnen.

— Angemessene personelle Ausstattung von Kommunalarchiven.

— Anregung an den Landesverband, einen Appell an die Archivtri-
ger zu richten, ,dass Telearbeit und Digitalisierung in Archiven
noch viel stirker in den Fokus genommen werden miissen und
dafiir vom Archivtriger deutlich mehr Ressourcen (Personal,
Finanzen) bereitgestellt werden sollten®.

— Waunsch nach ,,Unterstiitzung bei der digitalen Archivierung des
historischen Bestandes®.

— Waunsch nach ,Etablierung auch mit zentralem VdA von Mog-
lichkeiten fiir gegenseitige Beratungen fiir z. B. die Erarbeitung
von Hygienekonzepten insbesondere fiir die ,kleinen* Archive®.

Uber den vereinzelt geduRerten Dank an den Vorstand des VdA-

Landesverbands freuen wir uns natiirlich besonders. Dazu eine

Stimme: ,,Ich finde es ganz toll, dass der Vorstand so aktiv ist und

diese Umfrage gestaltet hat. Ich freue mich schon sehr auf die

Auswertung, um zu sehen, wie andere sichsische Archive mit der

Situation umgegangen sind.“

Der Vorstand seinerseits dankt allen Archiven, die sich an unserer

Umfrage beteiligt haben! Wir werden die Ergebnisse und Anregun-

gen bei unserer nichsten Sitzung auswerten, um Schliisse fiir unsere

Arbeit zu ziehen?

Thekla Kluttig, Leipzig

3 Die Vorstandssitzung fand nach Redaktionsschluss statt, so dass die Auswer-
tung nicht mehr in diesen Bericht einbezogen werden konnte.



LANDESVERBAND THURINGEN

THURINGER ARCHIVPREIS 2020

Den Thiiringer Archivpreis 2020 hat das Kreisarchiv Schmalkal-
den-Meiningen erhalten. Gewtiirdigt wurde mit der Preisvergabe
die seit vielen Jahren engagiert und professionell betriebene
Offentlichkeits- und historische Bildungsarbeit des Archivs.
Besonders die Aktivititen aus Anlass des Jubiliums zur Fried-
lichen Revolution in der DDR vor 30 Jahren mit Grenzéffnung
und Wiedervereinigung hatten die Jury tiberzeugt. Unter dem
Titel ,, Wahnsinn, Wende, Wiedervereinigung 1989/90 — Auf-
bruch und Begegnungen in den Grenzkreisen Meiningen und
Rhon-Grabfeld“ entstand eine Wanderausstellung, deren Inhalte
auch publiziert vorliegen. Mit Podiumsdiskussionen sowie einer
engen Zusammenarbeit mit Schulen im Nachbarkreis jenseits
der ehemaligen innerdeutschen Grenze hat das Kreisarchiv

Schmalkalden-Meiningen zu einem wichtigen Thema der Zeitge-
schichte einen beeindruckenden regionalen Beitrag geleistet. Das
engagierte Team um Archivleiterin Angelika Hoyer hatte iiberdies,
wie schon bei vorausgegangenen Projekten, die im Jubildumsjahr
erhohte offentliche Aufmerksamkeit genutzt, um historische
Zeugnisse aus privatem Besitz zuginglich zu machen und fiir eine
dauerhafte Archivierung zu sichern. Der Thiiringer Archivpreis ist
mit 5000 Euro dotiert und eréffnet dem primierten Archiv zu-
sitzliche Moglichkeiten fiir neue Projekte oder Investitionen. Die
Sparkassen-Kulturstiftung Hessen-Thiiringen und der Landes-
verband Thiiringen im VdA loben auch fiir kommendes Jahr den
Thiiringer Archivpreis aus. Bewerbungsfrist ist der 31. Mdrz 2021.
Jens-Jorg Riederer, Weimar

GEDENKEN

angezeigt wurde:

Der VdA gedenkt an dieser Stelle seiner verstorbenen Mitglieder, deren Tod uns seit der letzten Ausgabe des ARCHIVAR

Dr. Franz Gotz (Singen (Hohentwiel)) im Alter von 90 Jahren, Eberhard Lorenz (Sankt Augustin) im Alter
von 82 Jahren, Ulrich Safl (Ko6ln) im Alter von 95 Jahren, Christoph Schapka (Ké6ln) im Alter von 44 Jahren,
Christel Schiitt (Schwerin) im Alter von 82 Jahren, Dr. Wolfhard Vahl (Marburg) im Alter von 59 Jahren,
Prof. Dr. Wilhelm Volkert (Miinchen) im Alter von 92 Jahren.
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WINFRIED SCHULER t

Geb. 11. Juli 1934 Riidesheim/Rhein
Gest. 23. Mai 2020 Bad Schwalbach

Am 23. Mai 2020 verstarb der ehemalige Leiter des Hessischen
Hauptstaatsarchivs Ltd. Archivdirektor a. D. Dr. Winfried Schiiler
im 86. Lebensjahr. 1954 nahm er ein Studium der Geschichte und
Anglistik an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster auf,
wo er auch zeitweilig als Wissenschaftlicher Assistent titig war.
1969 promovierte er mit einer von Heinz Gollwitzer betreuten
Dissertation ,,Der Bayreuther Kreis von seiner Entstehung bis
zum Ausgang der wilhelminischen Ara. Wagnerkult und Kul-
turreform im Geiste volkischer Weltanschauung®. Die Arbeit an
den Quellen weckte in ihm den Entschluss Archivar zu werden.
1968 wurde er als Archivreferendar beim Hessischen Hauptstaats-
archiv eingestellt. Nach erfolgreicher Ablegung der Priifung fiir
den hoheren Dienst an der Archivschule Marburg trat er 1970
zunichst eine Stelle als Angestellter am Staatsarchiv Marburg an,
bevor er 1971 als Archivrat an das Hauptstaatsarchiv in Wiesbaden
wechselte. 1983 wurde er zum Archivdirektor und Stellvertreten-
den Dienststellenleiter ernannt. Von 1996-1999 war er Leiter des
Hessischen Hauptstaatsarchivs.

In die insgesamt fast 30jihrige Dienstzeit Schiilers fielen grundle-
gende Entscheidungen zur Modernisierung des Archivwesens, an
denen er maRRgeblichen Anteil hatte. Dabei ist an erster Stelle sein
nachhaltiger Einfluss auf die Planung und Errichtung des Neu-
baus des Archivgebdudes in Wiesbaden zu nennen, das damals
mit seiner technischen Ausstattung und in seinem dsthetischen
Anspruch MafSstibe setzte. Als sich die Archive seit den 70er
Jahren einer Flut von Schriftgut aus den Dienststellen des Landes
gegeniibersahen, war es Winfried Schiiler, der in intensiv gefiihr-
ter Fachdiskussion die Erarbeitung von Bewertungsmodellen fiir
Massenakten vorantrieb. In diesem Zusammenhang erkannte er
bereits damals, welche Bedeutung die sogenannte elektronische
Datenverarbeitung in Zukunft fiir die Bewertung, Speicherung
und Nutzung von Informationen der Verwaltung gewinnen
wiirde. Bei der Bauplanung des neuen Wiesbadener Archivgebiu-
des wurde eigens ein Raum fiir die Unterbringung eines internen
Rechenzentrums vorgesehen. Zwar wurde dieser Plan rasch von
einer GrofRrechnerlésung des Landes tiberholt, aber konsequent
betraten unter Schiilers Federfithrung die hessischen Staatsar-
chive in den 80er Jahren auch gegen manche Skeptiker vor allem
der ilteren Archivarsgeneration Neuland durch die Einfithrung
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moderner Informationstechnologie im Archivwesen. Verbunden
ist Schiilers Name mit der ersten archivischen Datenbank LE-
DOC sowie der Neuentwicklung des internetfihigen hessischen
Archivinformationssystems HADIS.
Winfried Schiiler verkérperte aber auch den wissenschaftlichen
Archivar, der sich weit tiber seine Pensionierung hinaus in den
Historischen Kommissionen und im Verein fiir Nassauische
Altertumskunde und Geschichtsforschung engagierte. Er galt als
ausgesprochener Fachmann fiir die Geschichte des 19. Jahrhun-
derts, insbesondere des Herzogtums Nassau. Wie kaum ein
anderer kannte er die nassauischen und preufischen Zentral-
bestinde des Hauptstaatsarchivs, die er zu einem grofen Teil
selbst erschlossen hatte. Fiir seine langjihrige Betreuung des im
Hauptstaatsarchiv deponierten Herzoglich Nassauischen Hausar-
chivs und seine Verdienste um die Erforschung der nassauischen
Geschichte zeichnete ihn der GroRherzog von Luxemburg mit
dem Verdienstorden Adolph von Nassau aus. Zu den gréReren
Verdffentlichungen Schiilers zihlen ,,Das Herzogtum Nassau
1806-1866%, ,Bewahren — Erleben — Verstehen. 200 Jahre Verein
fir Nassauische Altertumskunde und Geschichtsforschung®, die
Edition der Nassauischen Parlamentsdebatten 1848-1866 sowie
Arbeiten iiber die Wirtschaft, die Verfassung, und die Revolution
von 1848 im Herzogtum Nassau, die bis heute grundlegend sind.
Winfried Schiiler verftigte tiber eine herausragende Begabung,
Sachverhalte zu analysieren und zu strukturieren und Diskussio-
nen stets sachbezogen zu fithren. Dabei halfen ihm ein mitrei-
Render Optimismus, sein ausgeglichenes Temperament und seine
Kompromissfihigkeit. In seiner Freizeit galt seine Leidenschaft
bis zuletzt dem Theater, der Musik und dem Tennissport. Mit
ihm beim gemeinsamen Spaziergang oder beim Essen einen
dienstlichen oder privaten Gedankenaustausch zu pflegen, war
fur alle Beteiligten ein Gewinn. Dann konnte es auch geschehen,
dass er mit seiner sonoren Stimme ganz unerwartet einige Takte
aus einer Opernarie anstimmte.
Als er im Jahr 2014 infolge eines Schlaganfalls pflegebediirftig
wurde, nahm seine Forschungstitigkeit ein jdhes Ende. Mit
Neugierde verfolgte er jedoch vom Krankenbett aus bis zuletzt
den Aufbau des hessischen Landesarchivs und die Verinderungen
im archivarischen Berufsbild sowie in der Archivpraxis insgesamt.
Die Verdienste Schiilers um das Archivwesen und um die nassau-
ische Landesgeschichtsforschung bleiben unvergessen. Unser Mit-
gefiihl gilt seiner Witwe und den Familien seiner beiden Séhne,
auf die er sehr stolz war.

Klaus Eiler, Wiesbaden
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EINE BESCHEIDENE EUROPAISCHE INITIATIVE FUR DIE INTERNATIONALE

ARCHIVWOCHE 2020

2019 nahmen das Regionalarchiv Cilli (Slowenien) und das Stadt-
archiv Ypern (Belgien) erstmals tiber soziale Medien am Interna-
tionalen Archivtag am 9. Juni teil. Anfang Mai dieses Jahres ent-
stand die Idee, mehrere Archive in eine Initiative einzubeziehen.
Die Initiatoren, Borut Batagelj (Cilli) und Rik Opsommer (Ypern)
beschlossen schliefRlich, ein Archiv aus jedem EU-Mitgliedstaat
zu kontaktieren. Es war beabsichtigt, dass jedes dieser Archive ein
Stiick aus seiner Sammlung zu einem gemeinsamen Thema zur
Verfugung stellt. AnschlieRend sollten alle Archivstiicke online
von den verschiedenen teilnehmenden Archiven verdffentlicht
werden. Obwohl dies wihrend der Hochphase der Coronazeit ge-
schah, wurde dieses aktuelle Thema bewusst nicht gewihlt. Nach
Riicksprache wurde das Jahr 1820 gewihlt. Immerhin gingen die
Initiatoren davon aus, dass in jedem Archiv ein Dokument aus
dem Jahre 1820 lagern wiirde. Innerhalb eines Monats 27 Teilneh-
mer zu finden, war keine leichte Aufgabe. Trotzdem fanden wir
schlieflich elf Institutionen aus Belgien, Deutschland, Estland,
Frankreich, Italien, Kroatien, den Niederlanden, Lettland, Oster-
reich, Schweden und Slowenien, die zur Teilnahme bereit waren.
Fir Deutschland hat unsere Kollegin, die Detmolder Stadtar-
chivarin Birbel Sunderbrink uns einen Brief, in dem Prinzessin
Pauline Christine Wilhelmine zur Lippe die Kommunalwahlen
verschiebt, iiberlassen.

Dariiber hinaus bemiihten sich die Initiatoren um ein Gleich-
gewicht zwischen staatlichen, regionalen und lokalen Archiven.
Jedes eingereichte Archivdokument wurde mit einem kurzen
erklirenden englischen Text versehen. Die Suche nach teilneh-
menden Archiven ergab ein sehr vielfiltiges Bild der europiischen
Archivlandschaft. In Belgien, Deutschland, Frankreich und
Osterreich gibt es beispielsweise noch viele lokale und regionale
Archive, wihrend die Archive zum Beispiel in Schweden sehr
zentral organisiert sind. Ein zweiter Unterschied ergab sich in
Bezug auf die digitale Offentlichkeitsarbeit, die in einigen teilneh-
menden Archiven bereits sehr weit fortgeschritten ist. Der Inhalt

der eingereichten Dokumente war eine perfekte Liste dessen, was
man in jedem europiischen Archiv finden kann: ein Testament,
eine Geburtsurkunde, ein Konto, ein Plan, ein Rechnungsbericht,
eine Verordnung, eine finanzielle Forderung, usw.
Das Jahr 1820 zeigt die Dominanz bestimmter Sprachen. Die
Dokumente aus Estland und Lettland sind in deutscher Sprache
verfasst. Das Dokument aus der flimischen Stadt Ypern ist in
franzosischer Sprache verfasst. Das Stiick aus Kroatien ist immer
noch in lateinischer Sprache verfasst. Gute Archivare miissen
daher sicherlich mehrere Sprachen beherrschen.
Das Endergebnis wurde in der einen oder anderen Form in fast
allen Archiven verdffentlicht. So hat das Stadtarchiv Detmold das
Projekt am 8. Juni tiber die Facebook-Seite des LW L-Archivamtes
angekiindigt. Das Projekt wurde ebenfalls auf der speziellen
Webseite der Internationalen Archivwoche des Internationalen
Archivrates erwihnt. SchlieRlich hat das Regionalarchiv in Cilli
zusitzliche Anstrengungen unternommen, um das Ganze auch
in einer limiterten Auflage von 99 gedruckten Exemplaren zu
verdffentlichen, ein echtes Sammlerstiick.
Zusammenfassend zeigt dieses Projekt, dass Archivare — auch
auf regionaler und lokaler Ebene — tatsiichlich an einer stirke-
ren europiischen Zusammenarbeit interessiert sind. Dartiber
hinaus kann mit viel gutem Willen und mit begrenzten finanzi-
ellen Kosten in kurzer Zeit eine schone offentlichkeitswirksame
Archivarbeit realisiert werden. Die Hauptinitiatoren hoffen, im
nichsten Jahrzehnt - wer weifl - auch mit Beitrdgen aus den 27
EU-Lindern, weitere Mikroprojekte realisieren zu kénnen.
Diejenigen, die die Dokumente mit ihrer Erkldrung anschauen
mochten, kénnen die folgenden Internetseiten besuchen: https://
www.zac.si/wp-content/uploads/2020/06/Katalog-1820_WEB.
pdf, https://archief.ieper.be/catalogus-internationale-archief-
week-2020.

Rik Opsommer, Ypern/Borut Batagelj, Cilli

KREISARCHIV DES RHEIN-NECKAR-KREISES IN LADENBURG

Das Kreisarchiv des Rhein-Neckar-Kreises in Ladenburg ist ab
dem 01.01.2021 unter folgenden Nummern zu erreichen: Telefon:
06221 522 7740; Fax: 06221 522 7739. Die Anschrift bleibt gleich.
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VORSCHAU

Das nichste Heft befasst sich im Schwerpunkt mit dem Thema ,,Musikarchive®.
U. a. sind folgende Beitrige geplant:

- Das Archivieren des Klingenden. Eine Einleitung
von Robert von Zahn

- Musikobjekte der popularen Kultur im Archiv. Das Lippmann+Rau-Musikarchiv in Eisenach

von Martin Pfleiderer

- Wie aus einer Privatsammlung ein anerkanntes Musikarchiv NRW wurde. Das Musikarchiv NRW

von Andreas Miinzel und Matthias Schumacher

- Vom Wert der Kunst. Musikbestande der Akademie der Kiinste Berlin

von Werner Griinzweig

- ..Crowd-Sourcing”-Transkriptionen. Das Archivio Storico Ricordi in Mailand

von Helen Miiller
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