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Amtliche Bekanntmachungen

Allgemeinverfiigung (5/2020)

zum Verbot von allen karnevalistischen Veranstaltungen in geschlossenen Raumen
und zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Corona-Virus (SARS-CoV-2) nach
dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz)

Auf der Grundlage des 8§ 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 12.11.1999 (GV NRW Seite 602), der 88 3 Abs. 1, 7 Abs. 3 und 9
Abs. 2 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden vom 13.05.1980
(GV. NW. S. 234) in Verbindung mit § 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)
vom 20.7.2000 (BGBI. I. Seite 1045) erlasse ich zur Verhitung einer Weiterverbreitung der
Corona SARS-CoV-2 Virusinfektion folgende Allgemeinverfligung:

1. Karnevalistische Veranstaltungen in geschlossenen Raumen sind untersagt.

2.  Die Anordnungen nach Ziffer 1 meiner Allgemeinverfigung gilt ab Bekanntgabe und
wird zunachst befristet bis einschliellich zum 30.11.2020.

3. Gemal § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes haben
Widerspruch  und  Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung. Die
Allgemeinverfiigung ist daher sofort vollziehbar.

4. Fur jeden Fall einer Zuwiderhandlung gegen die vorstehenden Anordnungen wird ein
Zwangsgeld in Hohe von 50.000 Euro oder unmittelbarer Zwang angedroht.

5. Die Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft
(8 41 Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW).

Begriindung:

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustindige Behorde die notwendigen Schutzmalinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung uUbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist (8 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG).

Unter diesen Voraussetzungen kann die zustéandige Behdrde gemald § 28 Abs. 1 Satz 2
1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen beschranken oder
verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind hiervon alle Zusammenkuinfte von
Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begtinstigen.



Gemall § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei Corona SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im
Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, flr alle méglichen Falle gleichermal3en erfassender MaRRstab. Vielmehr ist der
geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts
umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je groRer und folgenschwerer der
moglicherweise eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
22.03.2012, AZ: 3 C 16/11). Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen
Erreger resultierend aus seiner hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu
todlichen Krankheitsverlaufe fur die offentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit
ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringere Anforderungen zu
stellen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 z. B. durch Husten, Niesen
oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Ubertragungen kommen im privaten oder
beruflichen Umfeld, aber besonders begiinstigend bei Veranstaltungen vor. Insbesondere
karnevalistische Veranstaltungen in geschlossenen R&umen sind ein besonders
risikobehafteter Faktor.

Bei Veranstaltungen kann es zu einer Ubertragung des Virus auf viele Personen kommen.
Deshalb erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem Corona SARS-CoV-2 Virus bei
Veranstaltungen mit der Anzahl der Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich
die Anzahl der infizierten Personen weiter erhoht.

Laut Robert Koch Institut (RKI) hé&ngt das Risiko von groRen oder schwer verlaufenden
COVID-19 Ausbriichen nach einer Ubertragung von SARS-CoV-2 bei einer Veranstaltung
von der Zusammensetzung der Teilnehmer, Art und Typ der Veranstaltung sowie
Maoglichkeiten der Kontrolle im Falle eines Ausbruches zusammen.

Bei karnevalistischen Veranstaltungen in geschlossenen Raumen kommt eine groRere
Anzahl von Menschen in einer hohen Dichte zusammen. Die Teilnehmer kommen aus
unterschiedlichen Regionen, so dass die Teilnahme aus Regionen mit gehauftem Auftreten
von COVID-19-Fallen nicht ausgeschlossen werden kann. Karnevalistische Veranstaltungen
in geschlossenen Raumen (z.B. Festzelten) bergen eine hohe Anzahl und Intensitat der
Kontaktmaoglichkeiten sowie eine enge Interaktion zwischen den Teilnehmenden (z.B.
Tanzen, Schunkeln). Es ist auf derartigen Veranstaltungen nicht auszuschlieBen, dass
Personen mindestens 15-minitigen Gesichtskontakt haben, z.B. im Rahmen eines
Gesprachs, oder/und aerosolbildenden MalRnahmen ausgesetzt werden. Auch die
ausreichende Beliiftung der Raume im Spatherbst/Winter kann nicht garantiert werden.

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.

Die Nichtdurchfihrung von karnevalistischen Veranstaltungen in geschlossenen Raumen
sind zur Risikominimierung erforderlich, um nach dem Stand der medizinischen Erkenntnisse
besonders gefahrdete Personengruppen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schiitzen
und die Ausbreitung einzuddmmen. Dies auch insbesondere im Ruckblick auf den Hotspot
zu Beginn der Corona-Pandemie in Deutschland in Gangelt, der seinen Ursprung in einer
karnevalistischen Veranstaltung hatte.



Die dynamische Ausbreitung von Corona SARS-CoV-2 zeigt deutlich, dass bei jeder
Ansammlung von Menschen die latente Gefahr einer Ansteckung besteht. Jede
Nichtdurchfihrung einer karnevalistischen Veranstaltung in geschlossenen Raumen tragt
deshalb zum Schutz der Bevolkerung dazu bei, die Verbreitung von SARS-CoV-2 und damit
eine Ansteckung einer gréReren Anzahl von Personen zumindest zu verzdgern.

Die dadurch zu erreichende Verzdgerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2 Infektionen
ist dringend erforderlich, um das Gesundheitswesen nicht zu uUberlasten und die
erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch sonstiger
Krankheitsfalle bereit zu halten. Schlie3lich sind derartige MalRhahmen notwendig, um
dringend erforderliche Zeit fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und
Impfstoffe zu gewinnen.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der anhaltenden
Verbreitung von SARS-CoV-2, ist grundsatzlich davon auszugehen, dass keine
SchutzmalBhahmen getroffen werden koénnen, die gleich effektiv aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die karnevalistischen Veranstaltungen in geschlossenen Raumen
nicht durchzufihren. Auch zu Zeiten der sinkenden Anzahl der positiv getesteten Personen
besteht die Gefahr, dass karnevalistische Veranstaltungen in geschlossenen Raumen nach
wie vor die Ausbreitung des Virus begiinstigen und VorsichtsmalBhahmen nicht in
ausreichendem Mal3e getroffen werden kénnen.

Dafur sprechen nachdricklich die extrem hohen Risikofaktoren einer Vielzahl von Personen
wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdglichkeiten. Das Auswahlermessen
der zustandigen Behoérden reduziert sich damit dahingehend, dass nur die Absage der
Veranstaltung oder eine zeitliche Verschiebung in Betracht kommt.

Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz) und der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Grundgesetz) werden insoweit eingeschrankt (siehe § 28
Abs. 1 Satz 4 Infektionsschutzgesetz). Die MalRnahme ist in Anbetracht des bestehenden
Infektionsrisikos geeignet, erforderlich und auch angemessen.

Hinweis:
Nach 8 75 Abs. 1 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach 8 28 Abs. 1 Satz 2

Infektionsschutzgesetz zuwiderhandelt. Handelt der Téater fahrlassig, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe (§ 75 Abs. 4 Infektionsschutzgesetz).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim
Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstraf3e 39 in 40213 Dusseldorf, schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts, Klage erhoben werden.
Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und dber das
besondere elektronische Behordenpostfach (ERRVV) eingereicht werden.

Klaus Kritzen
BlUrgermeister
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