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In Ergénzung zu der

- Allgemeinverfigung vom 21.10.2020 zur Fest-
stellung der Gefahrdungsstufe nach § 15 a der
Verordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Corona-
schutzverordnung — CoronaSchVO) und zur
Festlegung von Bereichen, in denen eine zu-
satzliche Verpflichtung zum Tragen einer
Mund-Nase-Bedeckung gilt (vgl. Amtsblatt fur
die Stadt Duisburg vom 21.10.2020 Nr. 46),
zuletzt gedndert am 23.10.2020 (vgl. Amtsblatt
fur die Stadt Duisburg vom 23.10.2020 Nr. 48),
und

- Allgemeinverfigung vom 21.10.2020 zur Festle-
gung weiterer SchutzmaBnahmen aufgrund des
aktuellen Infektionsgeschehens (vgl. Amtsblatt
fur die Stadt Duisburg vom 21.10.2020 Nr. 47)

erlasst der Oberbirgermeister der Stadt Duisburg
zur Verhitung der Weiterverbreitung von SARS-
CoV-2 Virus-Infektionen gemaB §§ 16 Absatz 1
Satz 1, 28 Absatz 1 des Gesetzes zur Verhitung
und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) folgende

Allgemeinverfiigung zur Beschrankung der
zulassigen GruppengréBe aufgrund des aktu-
ellen Infektionsgeschehens

[

Abweichend von § 1 Absatz 2 Satz 1 Nr. 5
CoronaSchVO darf eine Gruppe aus hochstens
zwei Personen bestehen.

Il.
Vorstehende Anordnung gilt bis zum 08.11.2020
einschlieBlich.

M.

Diese Allgemeinverfligung wird gemaR § 41
Absatz 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) 6ffentlich
bekannt gemacht und gilt am Tage nach der
Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Duis-
burg als bekannt gegeben.
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Sachverhaltsdarstellung/Begriindung:

Mit Blick auf die derzeitige Infektionswelle durch
das Coronavirus in Deutschland wird durch das
Robert-Koch-Institut (RKI) eine Gefédhrdungslage
in Bezug auf die Verbreitung des Virus ange-
nommen. Um das Gesundheitswesen nicht zu
Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten
fur die Behandlung der Erkrankten, aber auch
sonstige Krankheitsfalle bereit zu halten und die
erforderliche Zeit fur die Entwicklung bislang
nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe
zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von
weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzbgern.
Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krank-
heitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Das
Virus wird von Mensch zu Mensch tbertragen.
HauptUbertragungsweg ist die Tropfcheninfek-
tion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch
Uber die Schleimhdute der Atemwege geschehen
oder auch indirekt Uber Hande, die dann mit
Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augen-
bindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern
erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem
COVID-19 Virus bei engem Kontakt ohne Einhal-
tung von Mindestabstanden und bei Kontakten
mit einer hohen Personenzahl potentiell und
damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der
Bevolkerung weiterverbreiten.

Die Stadt Duisburg kann nach den Bestimmungen
des Infektionsschutzgesetzes und der Corona-
SchVO alle notwendigen MaBnahmen treffen,
die zur Verhinderung der Verbreitung Ubertrag-
barer Krankheiten erforderlich sind.

Ein wesentlicher Indikator fur besondere Schutz-
maBnahmen auf ortlicher Ebene ist dabei die
Zahl der Neuinfektionen innerhalb von sieben
Tagen bezogen auf 100.000 Einwohner (7-Tage-
Inzidenz). Die Stadt Duisburg hat bereits mit der
Allgemeinverfligung zur Feststellung der Gefahr-
dungsstufe nach § 15 a der Verordnung zum
Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2 (Coronaschutzverordnung — Corona-
SchVO) und zur Festlegung von Bereichen, in
denen eine zusatzliche Verpflichtung zum Tragen
einer Mund-Nase-Bedeckung gilt, die Gefahr-
dungsstufe 2 gemaB § 15a Absatz 2 Corona-
SchVO festgestellt. Mit der Feststellung der Ge-
fahrdungsstufe 2 sind die in § 15a Absétze 3 und
4 CoronaSchVO genannten Regelungen in Kraft
getreten.

Amtsblatt fir die Stadt Duisburg Nr. 51 vom 28. Oktober 2020 662



Am 28.10.2020 um 00:00 Uhr wurde fur
Duisburg ein 7-Tage-Inzidenzwert von
201,5 festgestellt.

GemaB § 15a Absatz 4 CoronaSchVO hat
die Stadt Duisburg vor diesem Hintergrund
zur Einddmmung des Infektionsgeschehens
mit der Beschrankung der zulassigen Grup-
pengrdéBe eine weitergehende erforderliche
SchutzmaBnahme in Abstimmung mit dem
Landeszentrum Gesundheit unter Beteili-
gung des Ministeriums fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales und der zustandigen
Bezirksregierung Dusseldorf angeordnet.

Diese Anordnung dient dem effektiven
Infektionsschutz und insbesondere dem
Zweck, eine Ausbreitung des SARS-CoV-2
zeitlich und raumlich zu verlangsamen.
Nach der Einschatzung des Robert-Koch-
Institutes sind zur Bewaltigung der aktuel-
len Weiterverbreitung des COVID-19 Virus
.massive Anstrengungen auf allen Ebenen
des Offentlichen Gesundheitsdienstes
erforderlich”. Es wird das Ziel verfolgt, die
Infektionen in Deutschland so frih wie
moglich zu erkennen und die weitere Aus-
breitung des Virus so weit wie moglich zu
verzégern. Damit sind gesamtgesellschaft-
liche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der
Vermeidung von Infektionen im privaten,
beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie
eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbun-
den. Daraus lasst sich ableiten, dass das
Zusammentreffen groBerer insbesondere
ungeschutzter Personengruppen begrenzt
werden muss. Nur so kann erreicht werden,
dass eine Weiterverbreitung der Infektio-
nen mit dem COVID-19 Virus in der Be-
volkerung verhindert wird oder zumindest
verlangsamt wird.

Die vorstehend getroffene Anordnung ist
zur Erreichung dieses Zweckes auch geeig-
net. Das Virus wird von Mensch zu Mensch
Ubertragen. HauptUbertragungsweg ist die
Tropfchen-Infektion. Dies kann direkt von
Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute
der Atemwege geschehen oder auch indi-
rekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie die Augenbinde-
haut in Kontakt gebracht werden. Nach
dem Stand der fachlichen Erkenntnisse
besteht bei Menschenansammlungen die
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latente und erhdhte Gefahr einer Anste-
ckung. Dass eine Ubertragung der Krank-
heit durch Verbreitung des Virus sowohl im
direkten Kontakt von Mensch zu Mensch
als auch Uber Oberflachen stattfindet, gilt
inzwischen als gesichert. Es handelt sich
also um eine notwendige SchutzmaBnah-
me, die zur Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 erforderlich ist. Zwar ist eine
vollstandige Verhinderung der weiteren
Verbreitung des Virus bzw. der Krankheit
derzeit nicht zu erreichen. Dies ergibt sich
bereits daraus, dass die Ubertragungswege
wegen der relativ langen Inkubationszeit
von bis zu 14 Tagen und des relevanten
Anteils an (nahezu) symptomlosen, aber
trotzdem potentiell ansteckenden Virustra-
gern nicht mehr vollstandig nachvollzogen
werden koénnen. Eine Verlangsamung der
Ausbreitung dient aber ebenso dem Zweck
des Gesetzes, Ubertragbaren Krankheiten
beim Menschen vorzubeugen, Infektionen
frihzeitig zu erkennen und ihre Weiter-
verbreitung zu verhindern, § 1 Absatz 1
[fSG. Um eine solche Verlangsamung der
Ausbreitung zu erreichen, ist es notwendig,
den zwischenmenschlichen Kontakt und
damit die Gelegenheit zur Ubertragung des
Virus auf ein Minimum zu reduzieren. Dies
betrifft insbesondere physische Nahkon-
takte, die zu einer direkten Ubertragung
von Mensch zu Mensch im Wege der
Tropfcheninfektion fihren kénnen. Die
vorstehend erwdhnte MaBnahme reduziert
diese Gelegenheiten zur Verbreitung des
Virus und bildet damit eine MaBnahme
zum Schutz vor der Ubertragung von
COVID-191. S. d. § 28 Absatz 1 IfSG. Die
hier angeordnete MaBnahme tragt daher
dem Schutz der Bevoélkerung Rechnung,
da sie eine Infektion einer gréBeren Anzahl
von Menschen zumindest verzégern kann.

Die vorstehend getroffene Anordnung

ist zur Erreichung dieses Zweckes auch
erforderlich. Erforderlich ist eine MaBnah-
me, wenn es kein milderes Mittel gibt,
welches den gleichen Erfolg herbeiftihren
wirde und die Betroffenen dabei weniger
belastet. Andere MaBnahmen mit einer
vergleichbaren infektionsepidemiologischen
Wirkung sind nicht ersichtlich. Die vor-
stehend getroffene MaBnahme dient der
Reduzierung sozialer Kontakte und somit
der Vermeidung potenzieller Infektionsket-
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ten, indem sie eine effektive und zugleich
verhaltnismaBige Methode darstellen, die
Kontaktzahlen zu reduzieren. Insoweit geht
es insbesondere auch darum, im Fall des
Entstehens einer regionalen hohen Infek-
tionsdynamik — die wie hier auf einem
diffusen und dynamischen Infektionsge-
schehen beruht — durch das rechtzeitige
Einfuhren ortlicher Beschrankungen ein
Ubergreifen der Infektionsdynamik auf
andere Teile Deutschlands und damit die
Wiedereinfihrung deutschlandweiter
Beschrankungen und insbesondere einen
weiteren Lockdown zu verhindern.

Die MaBnahme ist auch im engeren Sinne
verhaltnismaBig (angemessen). Dies ist
dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit
den MaBnahmen verbunden sind, nicht
auBer Verhaltnis zum angestrebten Zweck
der MaBnahme stehen. Die Stadt Duisburg
reagiert mit dem Erlass der vorstehend
getroffenen Anordnung auf das aktuelle
Infektionsgeschehen in angemessener

Art und Weise und bertcksichtigt hierbei
insbesondere die Erkenntnisse des Robert-
Koch-Instituts. Bei COVID-19 handelt es
sich um eine Infektionskrankheit mit teils
schweren und sogar todlichen Verldufen.
Bei dieser Pandemie sind das Leben und
die Gesundheit sehr vieler Menschen, im
Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des
deutschen Gesundheitssystems und der
Verwaltung bedroht. Diesen Rechtsgutern
kommt eine auBerst hohe Bedeutung zu,
es gilt sie zu schutzen. Im Verhaltnis zu den
hier betroffenen Individualrechtsgutern
Uberwiegen diese besonders schiitzens-
werten Interessen der Allgemeinheit. Die
Anordnung ist somit auch angemessen.
Sie steht im Hinblick auf den Schutz tber-
ragend wichtiger Rechtsglter wie Gesund-
heit und Leben des Einzelnen und der
Bevolkerung sowie der Funktionsfahigkeit
des Gesundheitssystems offensichtlich nicht
auBer Verhaltnis zu den wirtschaftlichen
und unterhaltungsgetriebenen Interessen
der Betroffenen.

Meine Anordnung stellt nach § 28 Absatz
1 Infektionsschutzgesetz (IfSG), wie oben
erlautert, eine notwendige SchutzmaB-
nahme zum Schutze der Allgemeinheit

vor einer weiteren unkontrollierbaren
Weiterverbreitung der Infektionen mit dem



COVID-19 Virus in der Bevolkerung dar
und soll einen mdéglichst weitgehenden
Gesundheitsschutz erreichen.

Unter den mir zur Verfligung stehenden
SchutzmaBnahmen ist diese Anordnung die
einzig wirksame SchutzmaBnahme, die zur
Verfligung steht.

Um das Ziel, die Verbreitung des Virus zu
verzdgern, zu erreichen, sehe ich mich
veranlasst, die oben genannte MaBnahme
anzuordnen.

Andere MaBnahmen fuhren nicht so
kurzfristig zu dem angestrebten Ziel der
Vermeidung von Erkrankungen und Todes-
fallen mit Covid-19.

Die Allgemeinverfiigung ist nach § 28
Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Eine etwaige Klage hat daher
keine aufschiebende Wirkung.

Nach § 18 Absatz 2 CoronaSchVO
handelt ordnungswidrig, wer gegen
die Regelungen der CoronaSchVO ver-
stoBt. Dies kann mit einer GeldbuBe bis
zu 25.000,00 € geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann
innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage erhoben werden. Die Klage ist
bei dem Verwaltungsgericht Disseldorf,
BastionstraBe 39, 40213 Dusseldorf schrift-
lich, in elektronischer Form nach MaBgabe
der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektro-
nischer-Rechtsverkehr-Verordnung ERVV)
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten
der Geschaftsstelle einzulegen.

Duisburg, den 28. Oktober 2020

SérenLink
Oberbirgermeister

Auskunft erteilt:
Herr Merten
Tel.-Nr.: 0203 283-9009
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