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MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

, ES kann keine Koexistenz geben von
Sklaverei und Zivilisation — beide Bedingungen
widersprechen sich von Natur aus. Sklaverei
ist nicht tolerierbar, nicht akzeptabel und
nicht verhandelbar.”

Kailash Satyarthi, Friedensnobelpreistrager 2014

Bildquelle: ILO in Asia and the Pacific, CC BY-NC-ND 2.0, , Arbeiterlnnen verrichten Schwerst- sind ca. 15 Millionen Inderinnen in Schuldknechtschaft gefangen. Quelle: ILO, Special Action
arbeit in einer Ziegelei im indischen Bundesstaat Tamil Nadu”; Nach Einschatzung der ILO Programme to Combat Forced Labour (2008)



Warum eine Broschlre zu ,moderner Sklaverei”?

21 Millionen Verbrechen Tag fiir Tag. Oder warum
wir Zwangsarbeit nicht sehen

Auf einen Blick: Moderne Sklaverei ...

Sklaverei, sklavereidhnliche Bedingungen
und Zwangsarbeit - ein Uberblick

Regionen und Sektoren

Betroffene Personengruppen

Hauptformen von Zwangsarbeit

Ursachen von Zwangsarbeit und Menschenhandel
Moderne Sklaverei — ein Milliardengeschaft
Verlorene(s) Leben, verlorene Chancen

Rechtliche Situation, Umsetzung
und Strafverfolgung

Internationale Ubereinkommen

Volkerbund und Vereinte Nationen —
von Sklaverei zu Menschenhandel

Internationale Arbeitsorganisation: Zwangsarbeit
Europaische Regularien: Menschenhandel

Deutschland: Menschenhandel
zur Arbeitsausbeutung

~Moderne Sklaverei” - ein weltweites Phanomen

Besitzsklaverei

Mauretanien, Niger, Mali, Tschad und Sudan:
Verkauft, verschenkt, vererbt

Schuldknechtschaft

Brasilien: Gefangene der VerheiBungen
Repodrter Brasil — Bericht Uiber Sklaverei verboten
Es hat System — Schuldknechtschaft in Indien
~Gebundene Arbeit”

Von Trommlern und Latrinenreinigerinnen —
Frondienst und Berufszwang in Indien

,GllckverheiBende Braute” hinter Stacheldraht —
das Sumangali-System in Indiens Spinnereien

Kinder(zwangs)arbeit — die Ausbeutung
der Schwachsten

S.22
22
24
S.24

S. 26
S.27
S.30
S.31
S. 31
S. 31

S.34

Indien, DR Kongo und andere Lander: Kurze Leben
ohne Kindheit— Kinder in Minen und Steinbriichen

Kinderhandel und Zwangsarbeit auf
Westafrikas Kakaofarmen

Gedrillt, traumatisiert und emotional verwahrlost —
Kindersoldatinnen in Konfliktregionen

Auf der Suche nach einem menschenwiirdigeren

Leben — Migration und Zwangsarbeit
Die Ausbeutung von Migrantinnen in Katar
Interview mit IGB-Generalsekretarin Sharan Burrow

FuBballspieler gefangen im Kafala-System

Europas neue Sklaven: Fliichtlinge in der Agrarindustrie

Zwangsarbeit in Deutschland — ein
gesellschaftlicher Skandal

Gefangen auf hoher See — Sklaverei in der
thailandischen Fischerei

+Haushaltssklaverei” — eine Falle
fiir Madchen und Frauen

Haiti, Marokko, Hongkong und Naher Osten:
. Sie respektieren ihre Tiere mehr als uns”

Staatliche Zwangsarbeit
Baumwollernte fiir die usbekische Regierungselite
Nordkorea: Staat der Zwangsarbeiterinnen

Missbrauchlicher Organhandel -
ein wachsendes Geschaft

Initiativen und Ansatze

Politischer Wille und Verbindlichkeit erforderlich
Internationale (Regierungs-)Organisationen
Nationale Regierungen und o6ffentliche Hand
Unternehmen

Multi-Stakeholder-Initiativen

Gewerkschaften und Betriebsrate
Nichtregierungsorganisationen

Biirgerlnnen und Konsumentinnen

Exkurs Produktsiegel

(Weitere) Zivilgesellschaftliche Institutionen,
Organisationen, Kampagnen und Projekte

Weiterflihrende Literatur, Filme und Ausstellungen

Autorlnnen

.35

.36

.37

.38

.39
-4
.43
.44
.46

.48

.49

.50

.51
.51

.52
.52

.54
.54
.54
.55
.59
.62
.62
.63
.70
1
vy

.72
.12

.13
.75



‘ MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

Qﬂ’lllllll.

EINLEITUNG

Dass Sklaverei, Zwangsarbeit und Menschenhandel Systeme
der Ausbeutung sind, entweder mit Zwang herbeigefihrt oder
mit solchem aufrechterhalten, ist uns allen bewusst. Dass die
Betroffenen hart arbeiten miissen? Auch klar. Aber wie men-
schenverachtend die Arbeits- und Lebensbedingungen sind,
wie zynisch Gesundheit und Leben aufs Spiel gesetzt werden,
um einen maglichst hohen Profit zu erzielen, Privilegien zu
sichern oder den sozialen Status zu wahren, dringt meistens
nicht mehr zu uns durch. Obwohl der Fakt, dass das Leben und
das Wohlergehen der Betroffenen nichts zahlen, die Regel ist,
nicht die Ausnahme.

Leben, die (nichts) zahlen

Flichtlinge aus Afrika miissen in spanischen Gewéchshausern
ohne Schutzkleidung Pestizide spriihen. Migrantinnen aus
Stidasien und Nordafrika werden regelmaBig gezwungen, bei
iiber 40 Grad ohne Pausen und ohne Trinkwasser auf den
Baustellen im Nahen Osten zu malochen; mehrere Tausend
sind bereits allein in Katar an Hitzschlag gestorben, ihre Ge-
samtzahl wird bis zur FuBball-WM 2022 vermutlich auf 7.000
angestiegen sein.

Médchen und Frauen aus Stidostasien werden in Privathaushal-
ten im Nahen Osten regelmaBig rund um die Uhr ausgebeutet
und missbraucht. Arbeitssuchende aus Myanmar, Kambodscha
und Laos werden in Thailand auf Fischkutter verschleppt oder
gelockt und dort Uber Jahre festgehalten, ausgebeutet und ge-
schlagen, manche gar ermordet.

Dalits, Indiens ,Unberiihrbare”, atmen in den Steinbriichen
quartzhaltigen Staub ein, der oftmals zu Silikose fiihrt und ihre
Lebenserwartung auf 35—40 Jahre senkt; um Geld zu sparen,
sollen mitunter Ziindschniire, die fir Sprengungen benutzt
werden, von den Betreibern so kurz wie moglich gehalten wer-
den. In den Minen der DR Kongo, aus denen die Mineralien fir
Elektronikgerédte stammen, wird gar nicht erst nach den Ver-
schiitteten gesucht, wenn Stollen einbrechen. Jahrlich ertrin-
ken in Ghana viele Fischerjungen beim Versuch, unter Wasser
verhakte Netze loszulGsen.

In der Fleischindustrie in Deutschland mussen siidosteuropa-
ische Arbeiterlnnen nicht selten zwei Schichten am Stiick ar-

beiten, werden in verschimmelte Unterkiinfte oder Stalle ge-
pfercht, miissen mitunter ein Bett teilen oder auch im Wald
schlafen; wer den versprochenen Lohn einfordern will, der oder
dem wird schon mal damit gedroht, iiberfahren oder der Fami-
lie im Plastiksack zuriickgeschickt zu werden.

In mindestens 17 Konfliktregionen werden Kinder gedrillt und
zu Killern abgerichtet, um sie fiir die besonders gefahrlichen
Jobs der Armeen und Rebellengruppen einsetzen zu kénnen. In
Baracken wie modernen Operationssdlen werden den Armen
dieser Welt ohne deren Wissen, gegen ihren Willen oder un-
aufgeklért Organe entnommen.

Menschen miissen bis zur Erschdpfung und dariiber hinaus ex-
trem lang arbeiten, werden groBen gesundheitlichen Risiken
ausgesetzt, bekommen oft nur unzureichend zu essen, werden
systematisch beschimpft, eingeschiichtert und erniedrigt, wer-
den isoliert und bewacht, Familien werden auseinandergeris-
sen, Menschenleben zerstort.

Einfache und schnelle Losungen

Einfache Handlungsmaglichkeiten, wie all dem Einhalt geboten
werden kann, gibt es nicht — dafiir sind die Ursachen zu kom-
plex und oftmals nicht mehr (allein) auf nationalstaatlicher Ebe-
ne zu beheben. Die vorliegende Broschiire kann nur dazu die-
nen, einen ersten Uberblick, vielleicht auch einen neuen Blick
auf das Phanomen ,Moderne Sklaverei” zu ermdglichen sowie
durch vorgestellte Ansatze und Initiativen unterschiedlichster
Akteurinnen Anregungen fiir die eigene Arbeit zu geben. Jede
und jeder kann im eigenen Arbeits- und Lebensumfeld einen
Beitrag leisten: Uiber den Betriebsrat oder die Gewerkschaft, in
der Politik oder der Verwaltung, in den Bildungseinrichtungen
und der Wissenschaft, innerhalb der Zivilgesellschaft oder der
jeweiligen Glaubensgemeinschaft, in Sport, Kunst und Kultur.
Verdnderung ist ndtig und maglich.

, Es reicht nicht, dariber wiitend zu sein, dass
Sklaverei existiert. Lasst uns etwas daran verandern! "

Guy Ryder, Generaldirektor der ILO
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Zunehmend schlagen uns aus den Medien Reportagen zu
skandaldsen Ausbeutungssystemen und -fallen aus aller Welt
entgegen. Wir lesen, dass mindestens 21 Millionen Menschen
betroffen sein sollen. Doch das AusmaB der Menschenverach-
tung dringt kaum zu uns durch — ebenso wenig, wie wir die
einzelnen Falle von moderner Sklaverei als unterschiedliche
Auspragungen eines Phanomens sehen: das einer massiven,
weltweit und in unzéhligen Sektoren stattfindenden, extremen
und kriminellen Arbeits- und sexuellen Ausbeutung, in der Ge-
sundheit, Wirde und Leben des einzelnen Menschen nichts
zahlen. Begangen, zu einem Grofteil, durch private Unterneh-
men und Haushalte. In Kauf genommen von denjenigen unter
uns, die (ber die Freiheit und die erforderlichen finanziellen
Mittel verfligen, die unter Bedingungen von Zwang hergestell-
ten Produkte und zur Verfiigung gestellten Dienstleistungen zu
konsumieren. Veriibt an Personengruppen, fir die — dariiber
scheint ein stillschweigendes Einverstandnis der Nichtbetrof-
fenen zu bestehen — die Menschenrechte und internationalen
Arbeitsstandards keine Giiltigkeit haben. Es sind dies insbeson-
dere die Verliererlnnen der Globalisierung, die Diskriminierten
und Marginalisierten ihrer Gesellschaft sowie die Menschen in
oder aus Konfliktregionen.

Im Dschungel der Begriffe

Es gibt mehrere Griinde, warum wir den Wald vor lauter Bau-
men nicht sehen. Einer kdnnte liegen in der Verwirrung, die
dadurch aufkommt, dass sich die Autorinnen unterschiedlichs-
ter Begriffe bedienen: Sklaverei, moderne Sklaverei und skla-
vereidhnliche Verhéltnisse, Zwangsarbeit, gebundene Arbeit,
Schuldknechtschaft und Menschenhandel. Einige dieser Labels
werden als Sammelbegriff fir jegliche Form extremer mensch-
licher (Arbeits-)Ausbeutung benutzt, andere hingegen grenzen
sich — implizit oder explizit — von einander ab, und nicht alle
beinhalten das, was ihr Name vermuten lasst.

Wir sehen, was wir (glauben zu) kennen

Einige der Bezeichnungen und insbesondere unsere (alten)
Bilder verstellen uns den Blick und erschweren es uns, die
Mechanismen zu erkennen, die Menschen tagtaglich rund um
den Globus — auch in Deutschland — dazu zwingen, sich in
ausbeuterische (Arbeits-)Verhaltnisse zu begeben oder in die-
sen zu verharren.

Wenn wir an Sklaverei denken, dann erscheinen Bilder aus
,Onkel Toms Hiitte” oder ,12 Years a Slave” vor unserem
inneren Auge — Bilder von Sklavenmarkten, FuBketten und
Peitschenhieben. Das alles scheint nicht in die Realitat des 21.
Jahrhunderts zu passen.

. Ich habe noch nicht einen einzigen Sklaven in Katar
gesehen. Die laufen alle frei herum. Weder in Ketten,
gefesselt noch mit BliBerkappe auf dem Kopt. "

Franz Beckenbauer in einem Interview, 2013

Und doch: Zum einen gibt es inzwischen wieder Sklavenmark-
te, in denen Menschen verkauft werden, und dies nicht nur in
vom IS kontrollierten Gebieten. Zum anderen — und vor allem
— bedeutet Sklaverei heute, im Unterschied zur Antike oder
zur Zeit des Transatlantischen Sklavenhandels, nicht mehr das
staatlich verbriefte Eigentumsrecht an einer Person, sondern
— nach internationalem Rechtsverstandnis — die tatséchliche
Verfligungsgewalt (iber sie. Und es braucht in der Regel keine
Ketten und in vielen Féllen auch keine korperliche Gewalt, um
Menschen in einem Ausbeutungsverhaltnis festzuhalten.

Ebenso schwer fdllt uns in Deutschland aus historischen
Griinden die Ubertragung des Begriffs Zwangsarbeit auf Ar-
beitsbedingungen in der modernen Wirtschaft. Zwangsarbeit
assoziieren wir mit vom Regime verordneten Arbeitseinsatzen,
mit uniformierten Haftlingen, Arbeitslagern und Stacheldraht.
Auch wenn nur selten dariiber berichtet wird: all dies ist in eini-
gen Landern noch immer Realitat. Doch beim weitaus groBeren
Teil heutiger Zwangsarbeit wird die Beschaffung der Arbeits-
krafte in der Regel von der Privatwirtschaft selbst geleistet,
sind die Betroffenen duBerlich nicht als Zwangsarbeiterinnen
erkennbar und die Zwangsmechanismen — wie aus den Arti-
keln in Abschnitt 3 deutlich hervorgeht — zumeist viel subtiler.

Der Terminus Menschenhandel wirft das Schlaglicht auf die Re-
krutierung und den Transfer von Menschen und lenkt damit die
Aufmerksamkeit weg von dem eigentlichen Problem, namlich
der Ausbeutung einer Person und der in diesem Zusammen-
hang vollzogenen Arbeits- und Menschenrechtsverletzungen.
Abgesehen davon suggeriert die hdufig auf dramatische Effekte



setzende mediale Berichterstattung bewaffnete Menschen-
transporte oder narkotisierte Opfer, und dass Menschenhandel
immer im Zusammenhang stehen muss mit einer gewaltsamen
Verbringung zum Arbeitsort, was jedoch nur einen kleineren
Teil der komplexen Realitat widerspiegelt.

Schuldknechtschaft scheint — ahnlich wie Sklaverei — einer an-
deren Epoche, zumindest aber weit entfernten Orten anzuge-
horen. Zudem haftet dem Begriff die Konnotation an, dass der
Schuldknecht oder die Schuldmagd seine bzw. ihre Schuld(en)
selbst verursacht hatte. Doch ist sie eine weltweit, auch in
Deutschland in einigen Sektoren gangige Praxis mit System:
In den einen Féllen werden Arbeitskrafte bei der Anwerbung
hinsichtlich der Entlohnung oder der Tatigkeit getauscht; in an-
deren, so zum Beispiel in Siidasien, ist der Ausléser ein Kredit
vom Arbeitgeber, der Uiberhaupt erst auf der Grundlage von Ub-
lichen Entgelten weit unter dem Mindestlohn erforderlich wird
und der, gern kombiniert mit Wucherzinsen und Betrug, dem
Glaubiger die Macht gibt, die nun verschuldete Person kiinf-
tig zu noch niedrigerer Bezahlung fir sich arbeiten zu lassen.

Ebenso verleitet die Anwendung des seit etwa zwei Jahr-
zehnten kursierenden Begriffs der modernen Sklaverei zu ei-
nigen irrefihrenden Annahmen. Die Zuschreibung ,modern”
verweist zum einen darauf, dass es sich um neue Phédnomene
handelt, was fir etliche Erscheinungsformen auch zutrifft und
von daher ein wichtiger Hinweis ist, doch birgt sie gleicher-
maBen die Gefahr, dass andere Praktiken, die zum Teil seit
Jahrhunderten existieren, aus dem Fokus geraten oder nicht in
ihren gewachsenen Zusammenhangen verstanden werden und
ihnen somit nicht adaquat begegnet werden kann. Zum ande-
ren mag sie — vor dem Hintergrund einer weithin verbreiteten
Assoziation der Moderne mit ,zivilisatorischem Fortschritt” —
wie ein ,Weichzeichner” wirken und verhindern, dass die ekla-
tante Ausbeutung als eine solche wahrgenommen wird.

Aus den Augen, aus dem Sinn

Ein GrofBteil der heutigen ,Sklavinnen” lebt entfernt von uns,
in anderen Regionen dieser Welt. Sie sind uns fremd, wir ken-
nen viele der betroffenen Lénder nicht oder nur deren Strande
und Hotels. Doch auch zu denjenigen, die in unserer unmit-
telbaren Umgebung arbeiten, zumeist angereist aus (Std-)
Osteuropa, jiingst auch aus anderen Kontinenten, haben wir
keinen Kontakt. Sprache, kulturelle Distanz und unser Alltag
trennen uns voneinander. Und der Umstand, dass viele von
ihnen aufgrund ihrer isolierten Arbeitsplatze — auf GroBbau-
stellen, in Privathdusern zur Pflege unserer alten Menschen, in
der Kiiche im Spezialitatenrestaurant nebenan, in Schlachte-

reibetrieben oder als Erntehelferinnen im Umland — oder ihrer
abgelegenen, zum Teil auch umzdunten Unterkiinfte abge-
schirmt bleiben von der Offentlichkeit, macht sie unsichtbar.

Dort wie hier haben sie keine Stimme. Sei es aufgrund ihrer
oftmals mangelnden Kenntnisse der Sprache an ihrem Arbeits-
ort, sei es, weil sie einer diskriminierten Bevélkerungsgruppe
angehéren und generell nicht gehort werden oder weil sie
eingeschiichtert werden. Diejenigen, die in Verhdltnisse hinein-
geboren werden, in denen — wie zum Beispiel in Mauretanien
und Mali, im Sudan oder dem Niger, aber auch in etlichen Fal-
len in Sdasien — ihre Familien bereits seit Generationen ver-
sklavt wurden, haben es auch gar nicht gelernt sich zu wehren.
Doch auch die ,neuen” Sklavinnen sind zumeist schlichtweg
am Abend nach einem 16- oder 22-Stunden-Tag so erschopft,
dass sie nicht einmal mehr darlber nachdenken kdnnen, ihre
Stimme zu erheben.

Wir kénnen uns nicht auch nur anndhernd in ihre Situation
hineinversetzen. Manchmal gelingt es uns — ein bisschen, fur
einen kleinen Moment — durch einen authentischen Fernsehbe-
richt, einen guten Film. Aber binnen kurzer Zeit sind die Men-
schen wieder weit weggeriickt. Zu weit ist ihr (Er-)Leben von
dem unseren entfernt, zu fremd sind den meisten von uns ihre
Erfahrungen. Aus den Augen, aus dem Sinn.

«Wenn's ihnen hier nicht besser ginge
als zu Hause, blieben sie ja nicht...”

Was die schwere Arbeitsausbeutung vor unserer eigenen
Haustir betrifft, so ist es eine Kombination samtlicher be-
reits genannter Punkte, die uns die Zwangsarbeit nicht sehen
lassen. Hinzu kommt die seltene Anwendung des Menschen-
handelsparagraphen durch unsere Strafverfolgungsbehdrden.
Plus unsere Unkenntnis der Mechanismen, die Menschen
heute in Situationen von Zwangsarbeit bringen und halten.
Weit verbreitet ist die Auffassung, dass es Arbeitskraften aus
Polen, Rumanien und Bulgarien bei uns — gemessen an den
Arbeits- und Lohnaussichten in ihrem Herkunftsland — doch
nicht schlecht ginge; hier wiirden sie (viel) mehr verdienen als
da, wo sie herkdmen, und auBerdem sei es ja ihr freier Ent-
schluss gewesen zu migrieren. In etlichen Fallen treffen die
beiden letztgenannten Punkte auch zu, jedenfalls teilweise.

Doch bereits was den Verdienst anbelangt, sieht die in di-
versen Sektoren — auf dem Bau, in der Gastronomie, in den
Schlachtereien — vorgefundene Situation nicht selten anders
aus als vorab von den Anwerberinnen versprochen: immer
wieder stellen sich die tatsachlichen Léhne als viel niedriger
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heraus, weil (zumeist exorbitante) Kosten fiir Jobvermittlung,
Transport, Beschaffung von Papieren, Unterkunft und Verpfle-
gung, Arbeitsgerate oder Strafen fir begangene ,Fehler” mit
dem Lohn verrechnet werden oder die angelaufenen Schulden
erst einmal abgearbeitet werden miissen, bevor lberhaupt
eine Zahlung in Aussicht gestellt wird. Von den oftmals viel
hoheren Arbeitsstunden, einer menschenunwiirdigen Unter-
kunft, mitunter Verboten, mit der AuBenwelt Kontakt aufzu-
nehmen, ganz zu schweigen.

Kiindigung und Riickkehr sind erstmal keine Alternative. Zuerst
missen die beim Arbeitgeber oder der Vermittlungsagentur
aufgelaufenen Schulden bezahlt werden; manchmal war auch
zu Hause jemand fiir die Vermittlungsgebtihren eingesprungen.
AuBerdem ist da ja die Hoffnung, dass danach der verspro-
chene Lohn kommt, die Familie unterstiitzt oder hier eine Exi-
stenz aufgebaut werden kann.

Unterstiitzungsstrukturen verwandelt sich die anfangs freiwil-
lig eingegangene Situation — insbesondere, wenn sich die oder
der Betroffene illegal im Land aufhalt, der Ausweis wegge-
nommen wurde oder der Arbeitgeber mit Auslieferung an die
Behorden oder mit Gewalt, auch gegeniber Familienangehéri-
gen, droht — schnell in eine Zwangssituation.

Migration und Flucht (auch) ,made in
den Industrielandern”

In anderen Féllen, in denen es soziale Umstande oder wirt-
schaftliche Not sind, von politischen Faktoren wie Krieg, Ver-
folgung und Vertreibung oder von Natur- und Umweltkata-
strophen ganz zu schweigen, steht die Frage der Freiwilligkeit
ohnehin schon zu Beginn der Reise auf einem anderen Blatt.
Migration ist, das ist inzwischen klar, in vielen Féllen die Kon-
sequenz einer globalen (Wirtschaft-)Politik, die — unter an-

Moderne Sklavenausbeutung in Griechenland — Migrantischer Erdbeerpfliicker in der Prafektur llia auf der Peloponnes

Wenn sich dann nach ein paar Monaten herausstellt, dass
sich auch kiinftig nichts an der Arbeitssituation andern wird,
scheint der Weg zurtick oft bereits versperrt: ohne Auszahlung
des ausstehenden Lohns kénnen die Schulden nicht bezahlt
werden, ist die Scham groB, mit leeren Handen und mit der
Schuldenlast zuriickzukehren, und reicht das Geld mitunter
nicht einmal fiir eine Busfahrkarte nach Hause. Ohne Kennt-
nisse der deutschen Sprache und ohne soziales Netz hier in
Deutschland, ohne Kenntnis des Arbeitsrechts und mdglicher

Bildquelle: Noborder Network/indymedia athens, CC BY 2.0; , 22 Euro verdienen Arbeits-
migrantinnen fiir einen ganzen Tag Arbeit in dem Ort Nea Manolada auf der griechischen
Halbinsel Peloponnes. Viele schlafen in den Treibhdusern, auf Holzpaletten, zugedeckt mit

derem mithilfe von Handelsabkommen zwischen ungleichen
Partnern oder auf Kosten einzelner Bevolkerungsgruppen
— zur Verarmung ganzer Regionen fiihrt, zu Rohstoffpliinde-
rungen und zu einer rasanten Umweltzerstorung durch groBe
Konzerne, zur Ermdglichung und Ausweitung von bewaff-
neten Konflikten durch Waffenexporte, zu einer wachsenden
Ungleichheit in den einzelnen Gesellschaften wie auch welt-
weit. Einer Politik, die die Interessen des Gemeinwohls denen
der Wirtschaft unterordnet.

Zeitungen. Kein Wasser, keine Elektrizitat, keine Sanitéreinrichtungen. Gesundheitsversor-
gung genieBen sie keine, und das, obwohl sie durch den Kontakt mit Pestiziden und die
schwere korperliche Arbeit groBen Risiken ausgesetzt sind.” (Quelle: © www.fau.org)


www.fau.org

Der Preis unserer Kleidung, Gadgets
und Lebensmittel

Da ist dann noch die Sache mit unserer Komplizenschaft.
Mindestens 122 verschiedene Produktarten aus 58 Landern
werden laut Anti-Slavery International an der einen oder an-
deren Stelle des Produktionsprozesses unter Bedingungen von
Zwangsarbeit von Erwachsenen und Kindern hergestellt. Von
der Weihnachtsdekoration aus China, Uber Stahl aus Brasilien,
derin unseren Autos und Gebauden verbaut ist, bis zu unseren
Elektronikgeréten, deren mineralische Bestandteile aus ver-
schiedenen Konfliktregionen stammen.

Die Arbeit(sbedingungen) hinter diesen Produkten sehen wir
nicht. Ahnlich verhalt es sich mit Dienstleistungen, die wir in
Anspruch nehmen, wie die — wenngleich aus der Not gebore-
ne — Beschaftigung von hauslichen Pflegekraften rund um die
Uhr, 6—7 Tage die Woche. Oder wenn wir bei sdmtlichen grof3en
Sportereignissen in Katar — von den regelmaBigen Radrennen
und Golfturnieren Uber die Handball-WM 2015 bis hin zur FuB-
ball-WM 2022 — mal lieber nicht dariiber nachdenken, dass es
in jenem Land kaum Arbeitsrechte gibt fir Migrantinnen. Dass
diese dort in einem Klima konstanter Einschlichterung arbeiten.
Die einen bei Temperaturen auf den Baustellen malochen, denen
man die Mannschaften und das Publikum nicht aussetzen wollte,
die anderen eingesperrt und isoliert in Privathaushalten. Und
dass fiir den Aufbau der Infrastruktur bis 2022 — davon geht der
Internationale Gewerkschaftsbund (IGB) aus — der Tod von vo-
raussichtlich 7.000 Menschen in Kauf genommen werden wird.

Unsichtbare(s) sichtbar machen und
Verantwortung iibernehmen

Unsere alten Bilder, die Unsichtbarkeit der Betroffenen, un-
sere Unkenntnis der Zwangsmechanismen, das bisherige
Versaumnis auch der deutschen Regierung, breit tber die
Problematik aufzuklaren und flachendeckend fiir geeignete
Umsetzung(sstrukturen) der internationalen Ubereinkommen
zu sorgen, und nicht zuletzt unsere Mitverantwortung — all das
hindert uns (bislang) daran, die massive Ausbeutung wahr-
zunehmen, sie beim Namen zu nennen und den Skandal auf-
zudecken. Doch Bilder kénnen ausgetauscht, Unsichtbare(s)
sichtbar gemacht, Aufklarung betrieben, Ursachen reflektiert,
Strukturen verandert und Verantwortung tibernommen werden.

Notsituation erlaubt kein Zwei-Klassen-Recht

Unabhangig davon, ob man die Ausgangssituation eines kon-
kreten Ausbeutungsverhéltnisses nun als freiwillig beurteilt

oder nicht: In keinem Fall ist daraus abzuleiten, dass Migran-
tinnen hier oder die Menschen, die an anderen Orten dieser
Welt die Waren produzieren, die wir konsumieren, Arbeitskraf-
te und Menschen 2. Klasse sind, fir die die internationalen Ar-
beitsstandards und Menschenrechte nicht zu gelten brauchten.
Und unter keinen Umstanden darf ihre Notsituation als Ent-
schuldigung dafir herhalten, dass ihnen die Rechte verwehrt
werden, die wir ganz selbstverstandlich in Anspruch nehmen.

Menschenwiirdige Arbeit — fiir alle
Menschen, weltweit

Um Arbeitsausbeutung — bei uns oder anderswo — zu beenden,
zukiinftig zu verhindern und die heute Betroffenen zu schiit-
zen und zu rehabilitieren, braucht es Veranderungen auf un-
terschiedlichen Ebenen. Die Basis dafiir ist ein Verstandnis der
Gleichwertigkeit aller Menschen und der Achtung ihrer Men-
schenwiirde. Dies kann keinen anderen Schluss zulassen, als
dass Arbeitsrecht und Menschenrechte fiir alle Menschen glei-
chermaBen zu gelten haben. Ganz abgesehen davon, dass das
Akzeptieren von unterschiedlichen Standards fiir unterschied-
liche Personengruppen zu einer Herabsetzung der Standards
flr viele fiihrt.

Fiir das Recht auf menschenwiirdige Arbeit weltweit tritt der
DGB ein. Das betrifft die Arbeitsbedingungen in Katar wie vor
unserer Haustir. Auch in Deutschland gilt:

, Menschen in finanzieller Notlage
dlirfen nicht ausgenutzt werden. Sie miissen
zu Bedingungen arbeiten konnen, die denen
deutscher Arbeitnehmerinnen entsprechen. ”

Reiner Hoffmann, DGB-Vorsitzender

Die in Kapitel 4 beispielhaft vorgestellten Initiativen zeigen die
unterschiedlichsten Ansatze auf, die die UN, die Internationa-
le Arbeitsorganisation, Gewerkschaften, Betriebsrate, Multi-
Stakeholder-Initiativen und Zivilgesellschaft verfolgen, um
Sklaverei, Zwangsarbeit und Menschenhandel zur Arbeitsaus-
beutung zu bekdmpfen und um grundlegend die Einhaltung
der Arbeits- und Menschenrechte in Deutschland und in der
Welt zu gewahrleisten.

Eine Beteiligung an diesen sowie die Entwicklung eigener Ini-
tiativen ist ausdrlicklich erwinscht.



MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

Auf einen Blick: Moderne Sklaverei ...

2
=
p—
=)
o«
[N}
o
D
=

Bildquelle: ILO in Asia and the Pacific/Joydeep Mukherjee, CC BY-NC-ND 2.0,
8 ,Eine Arbeiterin auf einer Baustelle in Indien (2011)"



NORD | SUD-NETZ

R

. Sklaverei ist von Menschen gemacht und kann
durch menschliches Handeln iberwunden werden.
Manchmal bekommt eine Generation die Chance
zu GréBe zu gelangen. IHR konnt eine solch
groBartige Generation sein!”



‘ MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

QH’.......‘

1_UBERBLICK

Nach Berechnungen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) arbeiten und leben zum heutigen Tag 21 Millionen Men-
schen,’ rund um den Globus, in Sklaverei, sklavereiahnlichen
Bedingungen und Zwangsarbeit.? Schatzungen anderer Orga-
nisationen reichen zum Teil weit dar(iber hinaus (siehe Kasten).

, Heute sind — zu einem einzigen Zeitpunkt — mehr
Menschen betroffen als wéhrend der dreieinhalb
Jahrhunderte transatlantischen Sklavenhandels.”

Zu den Zahlen

Die Walk Free Foundation beziffert das AusmaB in ihrem
Global Slavery Index (GSI) 2014 auf 35,8 Millionen. Re-
gionale oder Sektorstudien anderer Organisationen, die
ebenfalls in UN-Dokumenten zitiert werden, geben Hin-
weise darauf, dass die tatsachliche Gesamtzahl noch hé-
her liegen konnte. So ging beispielsweise die internatio-
nale Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch in
einem Bericht aus dem Jahr 2003 von allein 40 Millionen
Zwangsarbeiterlnnen in Indien aus. Diese unterschied-
lichen Ergebnisse hangen mit verschiedenen Faktoren zu-
sammen: der jeweils zugrunde gelegten Definition (d.h.,
welche Praktiken werden in die Berechnung einbezogen,
welche nicht*), der Berechnungsmethode, dem institutio-
nellen Kontext, in den eine Organisation eingebunden ist,
sowie der Intention, die mit der Aussage verfolgt wird.

Regionen und Sektoren

Nach Einschatzung des GS/ 2074 existiert ,moderne Sklave-
rei”s in allen der 167 untersuchten Lander, wenngleich in du-
Berst unterschiedlichen Dimensionen. Anzutreffen ist sie in fast
allen Wirtschaftssektoren: in der Land- und Viehwirtschaft, in
Industrien, auf Baustellen und im Reinigungsgewerbe, in Mi-
nen, Steinbrlichen und Ziegeleien, in der Fischerei und Forst-

1 In der vorliegenden Publikation wird — soweit nicht anders angegeben — auf ILO-Zahlen

zuriickgegriffen. 2 Wie bereits erwahnt, arbeiten die unterschiedlichen Akteure mit unterschied-

lichen Bezeichnungen, die tberlappende, aber nicht immer identische Phdnomene abdecken.
Im Folgenden wird grundsétzlich der Begriff benutzt, der der jeweiligen Praxis entspricht, in
dem jeweiligen Kontext gangig ist oder in der jeweiligen Quelle verwendet wird.

wirtschaft, in privaten Haushalten, in der Gastronomie und im
Reinigungsbereich, in der Prostitution und im Organhandel, in
der Bettelei und zur Ausiibung strafbarer Handlungen.

DIE ,SKANDALOSEN FUNF”

Gemessen an der Gesamtbevélkerung ist moderne Sklaverei
laut GSI 2014 in Mauretanien, Usbekistan, Haiti, Katar und
Indien am weitesten verbreitet. In absoluten Zahlen leben die
meisten Betroffenen in Indien, gefolgt von China, Pakistan, Us-
beskistan und Russland.

REGIONALE VERBREITUNG®

In der Asien-Pazifik-Region sind — in absoluten Zahlen — die
meisten modernen Sklavinnen anzutreffen: 11,7 Millionen, das
entspricht mehr als der Halfte (56 Prozent) aller Betroffenen
weltweit. Samtliche Formen moderner Sklaverei existieren hier
nebeneinander — von Zwangsarbeit zur Arbeitsausbeutung
iber Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung bis hin zu
Zwangsehen und missbrauchlichen Organentnahmen. In In-
dien, Pakistan und Nepal befinden sich Millionen Menschen
und ihre Familien in ,gebundener Arbeit” (bonded labour),
die sie — &hnlich einer Leibeigenschaft — teilweise Uber Jahr-
zehnte und Generationen hinweg an einen Arbeitgeber bin-
det. In Schuldknechtschaft arbeiten sie in der Landwirtschaft,
in Steinbriichen und in Ziegeleien, im Bausektor und in der
Gastronomie, in Textilfabriken und anderen Industrien. Dalits
sind aufgrund ihrer Kastenzugehérigkeit vielenorts verpflich-
tet, unentgeltlich oder gegen geringste Bezahlung Frondienste
oder (als rituell verunreinigend angesehene) Tatigkeiten zu
iibernehmen. Vor dem Hintergrund, dass in Asien 800 Millio-
nen Menschen unter der Armutsgrenze leben und eine Milliar-
de Menschen zu Billigldhnen arbeiten muss, geraten Personen,
die aus dem Asien-Pazifik-Raum stammen, auch als Wanderar-
beiterlnnen in anderen Regionen der Welt besonders héufig in
Zwangsarbeit, vor allem im Nahen Osten.

Am hdchsten ist der Anteil moderner Sklaverei in Zentral- und
Stidosteuropa und in der Gemeinschaft unabhangiger Staaten
(GUS). ZahlenmaBig arbeiten hier 1,6 Millionen Menschen in

3 Im Rahmen des Transatlantischen Sklavenhandels wird davon ausgegangen, dass tiber
9-12 Millionen aus Afrika verschleppte Menschen in Amerika als Sklavinnen gelebt haben.
Die Zahl derjenigen, die wahrend der Uberfélle in Afrika oder auf dem Transport gestor-
ben sind, wird generell auf weitere 1-4 Millionen, mitunter auch hoher geschatzt. 4 Da
beispielsweise im Fall der ILO der Fokus auf Arbeitsbeziehungen liegt, sind in ihren Zahlen



I Opfer von Zwangsarbeit, nach Regionen (in Millionen)

moderner Sklaverei. Besonders betroffen sind Serbien und die
Tirkei.” In der Tirkei handelt es sich laut GS/ um Kinderhei-
raten, Zwangsarbeit und Menschenhandel zur sexuellen Aus-
beutung. Aus den anderen Léandern wird (ebenfalls) von einem
eklatanten Menschenhandel zur sexuellen wie Arbeitsausbeu-
tung sowie von staatlich verordneter Zwangsarbeit berichtet.
In Russland treffen die Wanderarbeiterinnen aus Zentralasien,
dem Kaukasus, Studostasien und Nordkorea aufeinander. Zah-
lenméBig hat jedoch Usbekistan die meisten — wenn auch
tempordren — Zwangsarbeiterinnen. Wahrend der jahrlichen
Baumwollernte wird Zwangsarbeit dort staatlich angeordnet.

3,7 Millionen Menschen — knapp ein Fiinftel (18 Prozent) der
weltweiten Opfer, die unter Sklaverei oder sklavereidghnlichen
Verhaltnissen leiden — leben in Afrika. Gemessen an der Ge-
samtbevolkerung ist diese Region damit am zweitstarksten be-
troffen. Besonders verbreitet sind Zwangsarbeitsverhaltnisse
in Mauretanien, der Demokratischen Republik Kongo, dem
Sudan, der Zentralafrikanischen Republik und der Republik
Kongo (Brazzaville). In absoluten Zahlen liegt jedoch Nigeria
ganz vorne. Tansania und Athiopien gehéren ebenfalls zu den
flinf meist betroffenen Landern. In Mauretanien lebt, nach Ein-
schatzung der Gesellschaft fir bedrohte Volker, bis zu einem
Siebtel der Bevélkerung in ,traditioneller” Besitzsklaverei. Die
,Herren” sind Araber und Berber, die Sklavinnen Schwarzafri-
kanerinnen, deren Vorfahren vor Jahrhunderten aus Westafrika

weder Zwangsehen, Zwangsadoptionen noch missbrauchlicher Organhandel beriicksichtigt

5 Der GS/ benutzt die Bezeichnung ,modern slavery” oder ,modern-day slavery” als Dach-

begriff fiir samtliche — , traditionelle” wie neuere — Erscheinungsformen von Sklaverei und

Zwangsarbeit. & Die Regionalangaben sind — soweit nicht anders gekennzeichnet — ILO-

Berechnungen, die einzelnen Landerangaben stammen aus dem GS/ 2074.

geraubt und versklavt wurden. Zwar werden Sklavinnen heute
nicht mehr offen auf Markten gehandelt, doch sie werden noch
immer verkauft, vererbt und verschenkt.

Menschen in Subsahara-Afrika sind besonders gefdhrdet,
von moderner Sklaverei betroffen zu werden, da bewaffnete
Konflikte Millionen Menschen heimatlos gemacht haben und
sie gezwungen haben bzw. zwingen, innerhalb des eigenen
Landes oder Uber Grenzen zu fliichten. Dies reifit sie aus ihrer
gesellschaftlichen und sozialen Sicherheit und macht sie ver-
wundbar fiir die verschiedenen Formen der Ausbeutung. Viele
von ihnen gelangen in wohlhabende afrikanische Staaten wie
Siidafrika und Kenia. Aus Nigeria und Athiopien werden die
meisten Flichtlinge von kriminellen Schleuserringen nach Eu-
ropa gebracht. In Zentralafrika, der Demokratischen Republik
Kongo und Somalia werden Kinder von Armee und Rebellen
als Kindersoldatinnen rekrutiert. In Sambia, Angola und der
Demokratischen Republik Kongo schuften Kinder und Erwach-
sene in Minen, um wertvolle Rohstoffe abzubauen.

Im Nahen Osten finden sich laut ILO 600.000 Menschen in
sklavereiahnlichen Verhéltnissen wieder. Nach der Bewertung
von Menschenrechtsorganisationen und Gewerkschaften diirf-
te die Zahl aber wesentlich hoher liegen. Viele sind aus Asien
oder Afrika auf der Suche nach un- oder angelernten Jobs in die
Region eingewandert — in der Hoffnung, ihrer Armut zu Hause

7 Nach tiblichem Verstandnis wird der iberwiegende Teil der Tiirkei zwar Asien zugeordnet,

aber die ILO listet die Tiirkei in der Zentral- und Siidosteuropa-Kategorie; Quelle Daten
Infografik , Opfer von Zwangsarbeit”: © www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/
WCMS_181961/lang--en/index.htm
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entfliehen zu kdnnen und ihren Familien ein menschenwir-
digeres Leben zu erméglichen. Mannliche Arbeitskrafte werden
haufig auf Baustellen eingesetzt, Frauen arbeiten zumeist als
Hausangestellte und sind oftmals von sexueller Ausbeutung be-
troffen. Anteilig leben die meisten modernen Sklavinnen in Katar,
Syrien, den Vereinigten Arabischen Emiraten, im Irak und Oman.

In Lateinamerika und der Karibik leiden 1,8 Millionen Men-
schen unter verschiedenen Praktiken extremer Arbeitsausbeu-
tung. Das entspricht neun Prozent aller Betroffenen rund um
den Globus. Am weitesten verbreitet — gemessen an der Ge-
samtbevdlkerung — ist die moderne Sklaverei in Haiti, gefolgt
von Brasilien und Kolumbien.® Innerhalb Amerikas befinden
sich die meisten Betroffenen — in absoluten Zahlen — in Mexi-
ko. In Brasilien, Mexiko und Kolumbien werden Kinder fur ille-
gale Aktivitaten im Drogenhandel und -schmuggel eingesetzt.

In der Gruppe der Entwickelten Volkswirtschaften und der Eu-
ropdischen Union sind — im weltweiten Vergleich — die we-
nigsten Menschen Zwangsarbeitsverhdltnissen ausgesetzt.
Die ILO beziffert die Zahl der Betroffenen auf 1,5 Millionen.
Von den 880.000 fir Europa veranschlagten Opfern handelt
es sich nach ihren Ermittlungen bei gut zwei Dritteln, 610.000
Personen, um Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung. Ge-
messen an der Gesamtbevélkerung sind laut GS/ Bulgarien,
Tschechien, Ungarn und die Slowakei besonders betroffen.
Aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage dieser Lander
geraten viele Menschen auf der Suche nach Arbeit in die Hande
von Menschenhandlern. Auch in Polen ist moderne Sklaverei
relativ stark verbreitet, die zum Teil auf der Ausbeutung billiger
Arbeitskrafte aus anderen osteuropdischen Staaten sowie aus
Slidostasien basiert.

Betroffene Personengruppen

FREMD UND VERWUNDBAR — MINDERHEITEN,
DISKRIMINIERTE GRUPPEN UND MIGRANTINNEN

44 Prozent der Zwangsarbeiterinnen sind, laut ILO, innerhalb
ihres Landes migriert oder haben nationale Grenzen iiberschrit-
ten. Im Hinblick auf Menschenhandel berichtete UNODC sogar
von grenziiberschreitender Migration in knapp drei Vierteln
der zwischen 2007 und 2010 entdeckten Falle. Wanderarbei-
terlnnen sind an mehreren Stationen ihrer Migration geféhrdet,
Opfer von Menschenhandel zu werden: Erstmals, wéahrend sie
—noch an ihrem Heimatort — dringend eine Arbeitsmdglichkeit
suchen und in ihrer Not mdgliche Warnzeichen hinsichtlich der
Unseriositat der Jobangebote ignorieren. Des Weiteren nach
ihrer erfolgten Migration, wenn sie unter einem groBen Druck

8 Bezeichnung der Kategorisierung durch ILO

stehen, schnell einen Job zu finden. Und schlieBlich, wie in der
Einflihrung sowie in Kapitel 3 beschrieben, auch im Verlauf
eines (anfangs mdglicherweise akzeptablen) Arbeitsverhdlt-
nisses: als Migrantinnen haben sie oftmals keinen Aufenthalts-
titel und sind nicht durch das jeweilige Arbeitsrecht geschiitzt,
als Fremde sprechen sie oftmals nicht die lokale Sprache, sind
mit den lokalen Gegebenheiten nicht vertraut (Arbeitsrecht,
Funktionsweise staatlicher Behorden, Infrastruktur, Kultur,
etc.) und verfiigen Uber kein soziales Netz. All dies macht sie
besonders verletzbar fiir Ausbeutungssituationen.

I Binnen-, regionale und transkontinentale
Bewegungen im Menschenhandel
von 2007 bis 2010

24%

4%

in % aller Menschenhandelsstréme

Binnenbewegung — regionaler (grenz-
Uberschreitender) Menschenhandel

Inlandischer Menschenhandel

®m Transkontinentaler Menschenhandel
aus verschiedenen Regionen

B Regionaler Menschenhandel aus
nahegelegenen Teilregionen

Die Betroffenen kommen in der Regel aus landlichen Gebieten
oder anderen strukturschwachen Regionen oder Konfliktgebie-
ten oder gehdren Minderheiten oder marginalisierten Bevélke-
rungsgruppen an.

FRAUEN STARKER BETROFFEN

Nach den Berechnungen der ILO sind Frauen und Méadchen mit
55 Prozent haufiger von Zwangsarbeit betroffen als Manner
und Jungen. Der Frauenanteil bei den entdeckten Fallen von
Menschenhandel liegt hingegen bei 70 Prozent: 49 Prozent
Frauen und 21 Prozent Madchen im Vergleich zu 18 Prozent
Mannern und 12 Prozent Jungen (UNODC).

Quelle Daten Infografik: UNODC 2014



I Entdeckte Opfer von Menschenhandel
in 2011 nach Alter und Geschlecht
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Von kommerzieller sexueller Ausbeutung sind weibliche Per-
sonen zu 98 Prozent, von staatlich verordneter Zwangsarbeit
zu 58 Prozent betroffen. In der Kategorie Arbeitsausbeutung
in der Privatwirtschaft Uberwiegen hingegen mannliche Per-
sonen mit 60 Prozent.

in % aller Opfer von Menschenhandel

I Zwangsarbeit weltweit nach
Ausbeutungsform und Geschlecht in %

[ )
40 58 55 Frauen
@ \isnner
60 42 45
A B C D

A/ Sexuelle Ausbeutung in der Privatwirtschaft
B/ Ausbeutung der Arbeitskraft in der Privatwirtschaft
C/ Staatliche verordnete Zwangsarbeit

D/ Zwangsarbeit gesamt

Die starkere Betroffenheit von Frauen basiert einerseits auf der
globalen generellen Arbeitsteilung und Vermogensverteilung,
die Frauen in groBem MaBe benachteiligen. Andererseits lie-
gen die Ursachen auch in den spezifischen Strukturen in den
Herkunftslandern, die Frauen — beispielsweise Roma-Frauen
aus Bulgarien — geschlechtsspezifischer und rassistischer
Gewalt aussetzen, der sie durch ihre Migration entkommen
wollten. Frauen berichten zudem unter anderem dartiber, dass

Quelle Infografik (oben): UNODC 2014; Quelle Daten Infografik (unten): ILO Global Esti-

mate of Forced Labour, 2012

sie vor Konventionen geflohen sind, die ihnen beispielsweise
keine (legale) Scheidung ermdglichen.

DREI ERWACHSENE, EIN KIND

Obgleich Erwachsene im Schnitt in einem weit groBeren Aus-
mal von Zwangsarbeit betroffen sind als Kinder, stellen Kin-
der immerhin ein Viertel aller Zwangsarbeiterinnen (26 Pro-
zent). In einigen Landern liegt der Anteil von Kindern unter
den Opfern des Menschenhandels zur Arbeitsausbeutung laut
UNODC sogar weit hoher. AuBer Zwangsarbeit und sexueller
Ausbeutung gibt es einige, weltweit vorkommende Formen,
die Kinder besonders betreffen: organisierter Diebstahl und
Betteln, illegale Adoption oder Kinderverkauf, Einsatz als Kin-
dersoldatinnen und fiir pornographische Darstellungen. Nicht
selten sind Kinder einer Kombination verschiedener Ausbeu-
tungsformen ausgesetzt.

Hauptformen von Zwangsarbeit

Die ILO unterscheidet zwischen Zwangsarbeit durch die Privat-
wirtschaft und staatlich verordneter Zwangsarbeit. 90 Prozent
aller Betroffenen sind in der Privatwirtschaft tétig, 10 Prozent
werden vom Staat rekrutiert. Drei Viertel der Ausbeutung
durch die Privatwirtschaft dienen der Arbeitsausbeutung, ein
Viertel der kommerziellen sexuellen Ausbeutung.

I Hauptformen von Zwangsarbeit weltweit

v -
‘Q

22%

in % aller Hauptformen von Zwangsarbeit

B Zwangsarbeit in der Privatwirtschaft:
14.000.000 Menschen

= Staatliche verordnete Zwangsarbeit:
2.200.000 Menschen

= Kommerzielle sexuelle Ausbeutung:
4.500.000 Menschen

Quelle Daten Infografik: ILO Global Estimate of Forced Labour, 2012
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ZWANGSARBEIT IN DER PRIVATWIRTSCHAFT ZUM
ZWECK DER ARBEITSAUSBEUTUNG

14 Millionen Menschen — 68 Prozent aller Betroffenen — verrich-
ten Zwangsarbeit zur Arbeitsausbeutung fiir die Privatwirtschaft.
Zwangsarbeit ist besonders verbreitet in den Bereichen Land-
wirtschaft, Produktion, Hausarbeit, Baugewerbe und Bergbau.

KOMMERZIELLE SEXUELLE ARBEITSAUSBEUTUNG

Von Zwangsarbeit zur sexuellen Ausbeutung sind 4,5 Millionen
Menschen betroffen. Dies entspricht einem Anteil von 22 Pro-
zent an dem Gesamtphanomen Zwangsarbeit (ILO). Die aufge-
deckten Félle von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
hingegen lagen laut UNODC in 2014 bei 53 Prozent. Diese Dis-
krepanz ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren wie der
zwischenzeitlich vergleichsweise héheren Sensibilitat und den
ausgebauteren Aufdeckungs- und Verfolgungsmechanismen im
Bereich des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung ge-
gentiber der noch kaum entwickelten Aufmerksamkeit fir das
Phanomen der Zwangsarbeit zur Arbeitsausbeutung.

STAATLICH VERORDNETE ZWANGSARBEIT

Geschatzte 2,2 Millionen Menschen werden fir staatliche
MaBnahmen rekrutiert. Staatlich verordnete Zwangsarbeit ist

Bildquelle: © Igor Akimov/ 123rf.com

zu finden in Gefangnissen und Arbeitslagern, im Militar oder in
bewaffneten Rebellengruppen sowie in der Landwirtschaft und
auf Baustellen.

I In Myanmar (Burma) hat das Militdr 2012 versprochen,
Zwangsarbeit zu beenden, doch noch immer werden Angehéri-
ge der Minderheit der Rohingya gezwungen, als Trager zu arbei-
ten, Felder des Militars zu bewirtschaften und die militarische
Infrastruktur instand zu halten.

I In Usbekistan werden seit 2014 auf internationalen Druck kei-
ne kleinen Kinder mehr bei der Baumwollernte rekrutiert, aber
nach wie vor altere Kinder, Studierende und Erwachsene. Auch
in Turkmenistan und Tadschikistan wird staatliche Zwangsarbeit
fur die Baumwollernte eingesetzt.

I In Nordkorea reicht der Zwang von der Arbeitsplatzzuweisung
nach dem Studium Gber die Arbeitsbedingungen von nordkore-
anischen Arbeitskraften im Ausland bis hin zum Einsatz , poli-
tischer Gefangener” in Arbeitslagern.

MENSCHENHANDEL ZUR ORGANENTNAHME

0,3 Prozent aller aufgedeckten Félle von Menschenhandel
finden im Zusammenhang mit illegalem Organhandel statt.
Missbrauchliche Organentnahmen sind in 16 Landern aus
samtlichen Regionen der Welt bekannt. Der Menschenhandel
zur Entnahme von Organen stellt eine besonders extreme Form
der Ausbeutung dar. Die Anthropologin Nancy Scheper-Hughes
beschreibt eine Dynamik, die zu einem groBen Teil auch auf an-
dere Formen des Menschenhandels (ibertragen werden kann:

, Die Organe wandern im Allgemeinen vom Siiden
in den Norden, von Arm zu Reich, von Schwarz
zu Braun zu WeiB3, und von weiblichen zu
mannlichen Kérpern. "

Nancy Scheper-Hughes

Ursachen von Zwangsarbeit und Menschenhandel

Ein wesentlicher Faktor ist eine (oftmals) strukturelle Armut,
die Menschen, die weder (ber eigene Finanzmittel noch tber
Maglichkeiten der Unterstlitzung aus ihrem sozialen Umfeld
verfiigen, in die Hande von Kreditwucherern, unseriésen Ar-
beitsvermittlerinnen und ausbeuterischen Arbeitgeberlnnen



treibt. In vielen Fallen spielt (zudem) die Erfahrung von Men-
schenrechtsverletzungen oder von die individuellen Lebens-
entscheidungen einengenden Konventionen im Herkunftsland
eine Rolle. Im Fall von Migration kénnen zudem, so die EU-
Expertinnengruppe gegen Menschenhandel, die Unméglich-
keit einer legalen Einreise bzw. Einreisebeschrankungen ein
Zwangsarbeitsverhaltnis begiinstigen. Auf der Seite derjeni-
gen, die ihren Nutzen aus dem Geschaft der (Arbeits-) Ausbeu-
tung ziehen, stehen die groBen Gewinnspannen, basierend
auf der Situation der Betroffenen, die es ihnen nicht erlaubt,
die Mindestarbeitsstandards einzufordern, sowie das geringe
Risiko einer Strafverfolgung.

Moderne Sklaverei — ein Milliardengeschaft

Die ILO beziffert die jahrlichen weltweiten Profite aus Zwangs-
arbeit auf 150 Milliarden US-Dollar. Zwei Drittel davon stammen
aus kommerzieller sexueller Ausbeutung, ein Drittel aus anderen
Zwangsarbeitsverhaltnissen (in Privathaushalten, in der Land-
wirtschaft, etlichen Industrien und in anderen Wirtschaftssek-
toren). Nicht beriicksichtigt sind Profite aus staatlich verordneter
Zwangsarbeit sowie — da sich die Berechnungen auf Zwangsar-
beit beziehen — aus dem Menschenhandel zur Organentnahme
sowie zu Zwangsheiraten und -adoptionen.

I Jahrliche Profite aus Zwangsarbeit
(in Mrd. US-Dollar), nach Regionen

51,8

46,9

Mrd.

Asien-Pazifik
Entwickelte Volkswirtschaften und EU
B Zentral- und Stidosteuropa und GUS-Staaten
Afrika
Lateinamerika und Karibik
B Nahost

Quelle Daten Infografik: ILO Profits and Poverty, 2014

Am hochsten sind die Profite in Asien (51,8 Mrd. US-Dollar)
und in den sogenannten Entwickelten Volkswirtschaften und
der Européischen Union (46,9 Mrd. US-Dollar). Dies hangt
insbesondere zusammen mit der groBen Anzahl von Zwangs-
arbeiterlnnen in Asien und dem hohen Profit pro Opfer in den
Entwickelten Volkswirtschaften und der EU.

Der jahrliche Profit pro Opfer ist am hdchsten in der Kategorie
der Entwickelten Volkswirtschaften und der EU (34.800 US-Dol-
lar/Person), gefolgt von Landern im Nahen Osten (15.000 US-
Dollar/Person). Am niedrigsten ist er in der Asien-Pazifik-Region
(5.000 US-Dollar/Kopf) und in Afrika (US-Dollar 3.900/Person).

| Jahrliche Profite pro Zwangsarbeiterin,
(in Tsd. US-Dollar) nach Region
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I 129
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m  Afrika

Die hochsten Profite pro Opfer werden aus kommerzieller sexuel-
ler Ausbeutung erzielt. Die Erklarung liegt in der Nachfrage und
in den gezahlten Preisen, sowie in den niedrigen Investitions-
und Betriebskosten. Mit einem durchschnittlichen Profit von
21.800 US-Dollar/Jahr pro Opfer ist diese Form der Ausbeutung
sechsmal so profitabel wie alle anderen Zwangsarbeitsformen,
und flinfmal so profitabel wie alle Zwangsarbeitsformen exklusi-
ve hauslicher Zwangsarbeit. Mit Menschen, die in den Industrie-
ldndern und im Nahen Osten zur Sexarbeit gezwungen werden,
werden die hochsten jahrlichen Profite pro Opfer erzielt (80.000
bzw. 55.000 US-Dollar).

Quelle Daten Infografik: ILO Profits and Poverty, 2014
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... UND UNSER ,FUSSABDRUCK": WIEVIELE
SKLAVINNEN ARBEITEN FUR MICH?

Mindestens 122 Produkte aus 58 Landern werden an der ei-
nen oder anderen (oder mehreren) Station(en) der Produkti-
onskette unter Bedingungen von moderner Sklaverei herge-
stellt: Das Fischmehl, das aus den Fischfangen thailéndischer
Kutter hergestellt und an Garnelen verfiittert wird. Diamanten
aus der DR Kongo, sowie Mineralien, die geschirft werden,
um uns mit Handys, Computern und Kameras zu versorgen.
Baumwolle aus Usbekistan und Indien. FuBballe aus Indien,
ebenso der Naturstein, mit dem wir unsere offentlichen Platze
pflastern und aus dem unsere Kiichen- und Terrassenplatten
und Grabsteine geschnitten werden. Kleidung und Textilien aus
Stid- und Stidostasien. Schokolade aus westafrikanischen Ka-
kaobohnen. Biotreibstoff aus Ethanol aus Brasiliens Zuckerrohr.
Gemse aus Siideuropa oder aus den USA.

Unter slaveryfootprint.org kann man — etwas plakativ, aber zur
Reflektion anregend — durch Eingaben der individuellen Konsum-
gewohnheiten den eigenen ,Sklaverei-FuBabdruck” ermitteln.

. Sklaven mtissen sein, sonst wére der
Zucker zu teuer.”

Le Montesquieu (1689—1755)

Verlorene(s) Leben, verlorene Chancen

Im Kontrast zu den enormen Gewinnen fiir die Unternehmen so-
wie dem Wohlstand, den Zwangsarbeiterinnen fir einen Teil der
Weltbevdlkerung erméglichen, steht, so die Walk Free Founda-
tion, der niedrige ,Kaufpreis” fiir moderne Sklavinnen. Musste

Quelle Webscreen: © www.slaveryfootprint.org

man im 19. Jahrhundert umgerechnet rund 90.000 Euro fir eine
Sklavin oder einen Sklaven berappen, liegt der niedrigste Preis
weltweit heute bei rund 20 Euro. Der Soziologe Kevin Bales,
der seit den 90ern zu moderner Sklaverei forscht, hat in diesem
Zusammenhang den Begriff ,Wegwerfsklaven” gepragt.

Den enormen Profiten, die skrupellose Arbeitgeberinnen und
Kriminelle aus Zwangsarbeit erzielen, sind die Verluste der
Menschen, die dafir missbraucht werden, gegentiber zu stellen.
Betroffene von Zwangsarbeit finden sich oft in einem Teufels-
kreis gefangen, der sie dazu verdammt, in lebenslanger Armut
zu verharren. Die Situation der Zwangsarbeit bedeutet fast im-
mer eine gesundheitliche Beeintrachtigung durch die enorme
Arbeitsbelastung, fehlende Erholungszeiten, ein hohes Unfall-
und Erkrankungsrisiko durch mangelnde SchutzmaBnahmen
und durch eine schédliche Arbeitsumgebung.

Hinzu kommt nicht selten die Erfahrung von physischer, insbe-
sondere bei Madchen und Frauen auch sexueller Gewalt, sowie
in vielen Fallen das tagtagliche Erleben von Demiitigung, Ernied-
rigung, in etlichen Praktiken auch Entmenschlichung oder gar
das Ausloschen einer vom/von der Arbeitgeberin unabhéngigen
Identitat. Nicht selten erleiden die Betroffenen Traumata, die sie
fortan begleiten oder deren Uberwindung, insofern sie tiber-
haupt eine Gelegenheit der Behandlung erhalten, eine lange
Zeit in Anspruch nimmt. Kinder werden nicht nur ihrer Kindheit,
sondern auch ihrer Bildungs- und Zukunftschancen beraubt. Den
Betroffenen wird verwehrt, ihre Potenziale zu entfalten. Fami-
lien werden auseinandergerissen, soziale Bindungen zerstort.

... UND SCHADEN FUR GESELLSCHAFT, SOLIDARGEMEIN-
SCHAFT UND VERANTWORTUNGSVOLLE UNTERNEHMEN

Die Gesellschaft wird um die Talente und die ganz personlichen
Beitrdge von 21 Millionen Menschen betrogen. Den offentlichen
Haushalten und Sozialsystemen gehen aufgrund der entgange-
nen Steuern und der im Rahmen der Verfolgung von Zwangs-
arbeit entstehenden Kosten groBe Summen verloren. Und nicht
zuletzt fiihrt die Anwendung von Zwangsarbeit durch einen Teil
der Unternehmen zu einem Wettbewerbsnachteil fir verant-
wortungsbewusste Betriebe.

Rechtliche Situation, Umsetzung
und Strafverfolgung

Auf die relevanten internationalen Bestimmungen sowie die
Situation in Deutschland wird im ndchsten Kapitel naher einge-
gangen. Die beiden Zwangsarbeitstibereinkommen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation und das Ubereinkommen zu den


www.slaveryfootprint.org

Zwangsarbeit in Pjéngjang, Nordkorea — Arbeitsfahige werden zu Arbeiten verpflichtet, wie beispielsweise dem StraBenbau

schlimmsten Formen der Kinderarbeit wurden von jeweils 175
bis 180 Landern ratifiziert, das ILO-Zwangsarbeitsprotokoll aus
dem Jahr 2014 bislang nur von vier Staaten.

Auf nationaler Ebene sind Sklaverei, sklavereidhnliche Bedin-
gungen und Zwangsarbeit in allen Landern gesetzlich verboten
und unter Strafe gestellt (Ausnahme Nordkorea). 134 Staaten
und Territorien haben den Menschenhandel in Ubereinstim-
mung mit dem Palermo-Protokoll als Straftatbestand verankert.

Die Umsetzung der jeweiligen Gesetze erfolgt mit unterschied-
lichem Nachdruck und hangt von vielen Faktoren ab, z.B....

I inwieweit die Praxis der Zwangsarbeit in der Gesellschaft ver-
ankert ist;

| ob die Betroffenen von Zwangsarbeit einer diskriminierten
Bevélkerungsgruppe angehdren;

I ob die zusténdigen Behdrdenvertreterinnen entsprechend
qualifiziert und sensibilisiert wurden; ob ihnen die erforderlichen
Mittel fiir Pravention, Kontrollen bzw. Befreiungsmanahmen,
Reintegration und Strafverfolgung zur Verfiigung stehen; ob sie
mit den benétigten Machtbefugnissen ausgestattet sind; ob

Bildquelle: BRJINC., CC BY-NC-ND 2.0

sie den Mut haben sich denjenigen entgegenzustellen, die ein
Interesse daran haben, das System aufrecht zu erhalten;

| ob und inwieweit Regierungs- und Behordenvertreterinnen
selbst (oder ihre Familien oder Gemeinschaften) direkt oder in-
direkt von dem Ausbeutungssystem profitieren;

| inwieweit Gesetzgebung, staatliche Politik und Programme ko-
hérent und die gewahlten MaBnahmen geeignet sind, Zwangs-
arbeit zu bekampfen — das heiBt, ob die Regelungen eindeu-
tig und umfassend sind, ob nur die Symptome oder auch die
Ursachen bekdmpft werden, ob die Betroffenen oder die Tater
kriminalisiert werden;

| ob die Akteurlnnen innerhalb eines Landes und ggf. auch
grenzlibergreifend strukturell vernetzt sind.

Die Anzahl der Verurteilungen wegen Menschenhandel ist all-
gemein sehr niedrig. In 15 Prozent von 128 untersuchten Staa-
ten wurde zwischen 2010 und 2012 keine einzige Verurteilung
ausgesprochen. In 40 Prozent der 128 Staaten wurden pro Jahr
weniger als zehn Verurteilungen verzeichnet.

NORD | SUD-NETZ




=
—
=
-
=
[NN]
=
>
o
—_
wv
=
—
—
jm
O
[N N]
o
~
=
[NE]
=
=
=
=
e
L
o
o

1926

1948

‘ MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

Gepragt von den Erfahrungen der Sklaverei der vorangegangenen Jahrhunderte sowie von den Zwangs-
arbeitsregimen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts entstanden die ersten internationalen Ubereinkom-
men zur Beendigung von Sklaverei, sklavereianalogen Praktiken und Zwangsarbeit. Seit dieser Zeit haben
sich viele Praktiken verandert, neue sind entstanden. Diesem Umstand wird seit Beginn dieses Jahrtausends
durch weitere Instrumentarien, erweiterte Definitionen und hinzugekommenen Erfordernissen angepassten

Bezeichnungen Rechnung getragen.

2_DEFINITIONEN UND RECHTLICHE INSTRUMENTARIEN

Internationale Ubereinkommen

Volkerbund und Vereinte Nationen —
von Sklaverei zu Menschenhandel

Der erste diesbeziigliche volkerrechtliche Vertrag, das Uberein-
kommen des Volkerbundes (iber Sklaverei wurde 1926 von der
Vorlauferorganisation der Vereinten Nationen (UN) geschlos-
sen. Dieses Abkommen definierte Sklaverei als ...

...Zustand oder die Stellung einer Person, an der die mit
dem Eigentumsrechte verbundenen Befugnisse oder ein-
zelne davon ausgeiibt werden”.,

o

Diese Einordnung orientierte sich einerseits noch stark an
der ,traditionellen” Sklaverei, wie sie wahrend der Zeit des
Transatlantischen Sklavenhandels ausgelibt wurde und in den
Vereinigten Staaten bis 1865, in Brasilien bis 1888 bestand,
andererseits enthielt sie bereits eine Offnung fiir Formen der
Zwangsarbeit, in denen ,nur" einzelne mit dem Eigentumsrecht
verbundenen Befugnisse an einer Person ausgeiibt werden.

Rund zwanzig Jahre spéter — im Jahre 1948 — verabschiedete
die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte. In Artikel 4 heiBt es:

.Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten
werden; Sklaverei und Sklavenhandel sind in allen Formen

verboten.”

Hier wurde der Geltungsbereich bereits um die Formen der
Leibeigenschaft und Schuldknechtschaft sowie um den Skla-
venhandel ausgedehnt.

Im Zusatziibereinkommen (ber die Abschaffung der Sklaverei,
des Sklavenhandels und sklavereidhnlicher Einrichtungen und
Praktiken von 1956 fasste die UNO die Definition des Sklave-
reiabkommens noch weiter. Verboten wurden sklavereidhnliche
Praktiken wie Schuldknechtschaft, Leibeigenschaft, Zwangs-
ehe, Verkauf der Ehefrau, Witwenvererbung und der Verkauf
von Kindern als Arbeitskréfte.

Der Internationale Pakt (ber biirgerliche und politische Rechte
der UN, der 1976 in Kraft getreten ist, garantiert rechtsverbind-
lich die grundlegenden Menschenrechte, zu denen u.a. das
Verbot der Sklaverei, des Sklavenhandels und der Leibeigen-
schaft zéhlen, ebenso das Verbot — mit einigen Ausnahmen —
der Zwangs- und Pflichtarbeit. In einem Fakultativprotokoll ist
zudem die Individualbeschwerde von Betroffenen vorgesehen.

Das UN-Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Be-
strafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels (, Palermo-Protokoll”) aus dem Jahre 2000 ist
eine Erganzung zum Ubereinkommen gegen die grenziiber-
schreitende organisierte Kriminalitat und es definiert Men-
schenhandel als ...

.-..die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherber-
gung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung
oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen der N6-
tigung, durch Entflihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch
von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder

1956

1976

2000
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1930

durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen
oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer
Person, die Gewalt (iber eine andere Person hat, zum Zweck
der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die Aus-
nutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexu-
eller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit,
Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft
oder die Entnahme von Organen”.

A

Einwilligung eines Opfers in die Ausbeutung

Unter den genannten Bedingungen ist auch dann der Tat-
bestand des Menschenhandels erfiillt, wenn das Opfer in
die Ausbeutung eingewilligt hat.

Kein Zwang

Auch wenn kein Zwang angewendet wurde, gilt die An-
werbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder
Aufnahme von Kindern unter 18 Jahren zum Zweck der
Ausbeutung in jedem Fall als Menschenhandel und ist
damit verboten.

Dieses Protokoll vollzieht einen Paradigmenwechsel von der
alleinigen Bestrafung sexueller Ausbeutung hin zu diversen
Formen der Ausbeutung. Unverandert bleibt jedoch der Fokus
auf die Verfolgung der Taterlnnen, was sich aus der zentra-
len Intension des Protokolls — der Regelung des Ausbaus der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Verbrechens-
bekédmpfung — erklaren Iasst. Der hingegen von Menschen-
rechtsorganisationen und Beratungsstellen geforderte Ansatz
des Opferschutzes bzw. der Opferrechte bleibt nur relativ unbe-
stimmt formuliert und seine Umsetzung wird in das Ermessen
der Vertragsstaaten gelegt.

Internationale Arbeitsorganisation: Zwangsarbeit

Der Beendigung der Zwangsarbeit wird von Seiten der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO) eine groBe Bedeutung
beigemessen. So beziehen sich drei der acht ILO-Kernarbeits-
normen explizit auf diese Aufgabe. In der Konvention Nr. 29
von 1930 — Ubereinkommen iiber Zwangs- und Pflichtarbeit
— definiert bzw. verbietet die ILO Zwangsarbeit als ...

.-..jede Art von Arbeit oder Dienstleistung, die von ei-
ner Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt
wird und flr die sie sich nicht freiwillig zur Verfligung

gestellt hat”.

Mit der Konvention Nr. 105 — Ubereinkommen zur Abschaffung
der Zwangsarbeit — von 1957 verpflichten sich die Staaten,
.die Zwangs- oder Pflichtarbeit zu beseitigen und in keiner
Form zu verwenden”. Sie darf auch nicht als ,Mittel politi-
schen Zwanges oder politischer Erziehung”, als ,Methode der
Rekrutierung und Verwendung von Arbeitskraften fir Zwecke
der wirtschaftlichen Entwicklung”, als ,MaBnahme der Ar-
beitsdisziplin“ oder als diskriminierende MaBnahme eingesetzt
werden.

Die Konvention 182 — Ubereinkommen (iber das Verbot und
unverziigliche MaBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit — wurde 1999 verabschiedet. Sie ver-
bietet ...

,...alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereiahnli-
chen Praktiken, wie den Verkauf von Kindern und den
Kinderhandel, Schuldknechtschaft und Leibeigenschaft
sowie Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlieBlich der
Zwangs- und Pflichtrekrutierung von Kindern fir den
Einsatz in bewaffneten Konflikten”, ...

N

... ebenso wie Kinderprostitution und -pornographie, den Ein-
satz von Kindern fiir kriminelle Tatigkeiten und Arbeit unter
gefdhrlichen Bedingungen. Die Konvention fordert von den
Staaten aktive Anstrengungen, um die Bestimmungen durch-
zusetzen.

2014 wurde das Protokoll zur Konvention Nr. 29 — Uberein-
kommen (iber Zwangsarbeit — verabschiedet. Die Notwendig-
keit daftir sah die ILO darin begriindet, dass seit dem Uberein-
kommen aus dem Jahr 1930 neue Formen moderner Sklaverei
entstanden sind, dass die Ursachen heute komplexer sind und
ein GroBteil der Zwangsarbeit zwischenzeitlich in der Privat-
wirtschaft anzutreffen ist. Das Protokoll fordert die Staaten
auf, ,wirksame MaBnahmen” gegen Zwangsarbeit zu ergrei-
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fen und ,den Opfern Schutz und Zugang zu geeigneten und
wirksamen Rechtsbehelfen und AbhilfemaBnahmen” sowie
Entschddigung zu gewahrleisten. Dies gilt auch fir Betroffene,
die sich illegal in einem Land aufhalten.

Die Staaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass die Unterneh-
men ihrer Sorgfaltspflicht nachkommen, moderne Sklaverei in
ihrer Unternehmenstéatigkeit, inklusive innerhalb ihrer Zuliefer-
erketten auszuschlieBen. Sie sind ferner verpflichtet, ,die fir
Zwangs- oder Pflichtarbeit Verantwortlichen zu bestrafen”. Zu
den Verantwortlichen zahlt die ILO auch Anwerberlnnen und
Vermittlungsagenturen, die mit ausbeuterischen und betriige-
rischen Praktiken arbeiten.

Verbot von Zwangsarbeit
volkerrechtlich festgeschrieben

Die 1998 von der Internationalen Arbeitskonferenz ver-
abschiedete Erklarung Uber Grundlegende Prinzipien
und Rechte am Arbeitsplatz unterstreicht die Giiltigkeit
zentraler Arbeitsnormen fiir alle ILO-Mitgliedsstaaten
— unabhéngig davon, ob sie die einschlgigen Uberein-
kommen ratifiziert haben oder nicht. Diese Normen, die
in acht Ubereinkommen — bezeichnet als /LO-Kernarbeits-
normen — volkerrechtlich festgeschrieben wurden und
den Charakter von universellen Menschenrechten haben,
sind das Verbot von Zwangsarbeit, das Verbot ausbeu-
terischer Kinderarbeit, das Verbot jeder Diskriminierung
am Arbeitsplatz, die Koalitionsfreiheit und das Recht auf
Abschluss kollektiver Tarifvertrage.

Europaische Regularien: Menschenhandel

Angesichts der Schwachen des Palermo-Protokolls hinsichtlich
des Opferschutzes hat der Europarat (EUR) die Konvention zur
Bekdmpfung des Menschenhandels aufgelegt. Im Jahr 2008 in
Kraft getreten, ist es das erste Rechtsinstrument, das die Men-
schenrechte der Betroffenen in den Mittelpunkt riickt.

Die Menschenhandelsdefinition des Palermo-Protokolls wurde
iibernommen, aber der Fokus der EUR-Konvention liegt in die-
sem Fall auf dem Schutz der Menschenrechte der Opfer von
Menschenhandel. So wird der Grundsatz der Nichtabschiebung
bei Verdacht auf Menschenhandel vélkerrechtlich festgesetzt
und eine Erholungs- und Bedenkzeit eingefiihrt. Zudem werden
die Gewahrung von Aufenthaltstiteln sowie soziale Rechte und
das Recht auf Entschadigung der Opfer geregelt. Die Mitglied-

staaten sind des Weiteren verpflichtet, wirksame Ermittlungen
und eine wirksame Strafverfolgung sicherzustellen. Um dies
zu gewahrleisten, wurde ein besonderer Uberwachungsme-
chanismus in Form einer Expertinnengruppe eingerichtet.

Die erste EU-Richtlinie, die sich mit Menschenhandel beschéaf-
tigte, ist die Richtlinie 2004/81/EG des Rates (iber die Erteilung
eines befristeten Aufenthaltstitels fiir Opfer von Menschen-
handel. Diese sogenannte ,Opferschutzrichtlinie” soll in den
Mitgliedstaaten einheitliche Regelungen fir ein voriiberge-
hendes Aufenthaltsrecht fir Opfer von Menschenhandel aus
Drittstaaten schaffen. Dieses ist jedoch an bestimmte Voraus-
setzungen geknlipft (Kooperation der Betroffenen mit den
Behorden, Nutzlichkeit der Anwesenheit der Betroffenen fur
Ermittlungen und Strafverfahren, Koppelung des Aufenthalts-
titels an die Dauer des Strafverfahrens). Die Dauer liegt im Er-
messen der Mitgliedsstaaten.

Die Richtlinie 2011/36/EU des Europdischen Parlaments und
Rates zur Verhiitung und Bekémpfung des Menschenhandels
und zum Schutz seiner Opfer verpflichtet die Mitgliedstaaten
zu MaBnahmen in den zwei groBen Bereichen Opferrechte und
Opferschutz sowie im Bereich Strafverfolgung. Die Definition
von Menschenhandel deckt sich weitgehend mit der der EUR-
Konvention; die darunter fallenden Ausbeutungspraktiken
wurden allerdings erweitert um erzwungenes Betteln und
erzwungene Straftaten. Die Richtlinie sieht vor, dass Delikte im
Zusammenhang von Zwangsarbeit oder Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung schneller verfolgt, harter sanktioniert
und die Opfer besser geschiitzt werden sollen.

2004

2011
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Deutschland: Menschenhandel

zur Arbeitsausbeutung

Im Jahr 2005 wurde im Rahmen einer Anderung des Strafge-
setzbuches (StGB) unter anderem der Straftatbestand des Men-
schenhandels zur Ausbeutung der Arbeitskraft eingefihrt. Da-
mit hat Deutschland die Vorgaben des Palermo-Protokolls zur
Kriminalisierung verschiedener Formen des Menschenhandels
umgesetzt. Wegen Menschenhandels wird nunmehr bestraft,
wereineandere Person unter Ausnutzung einerZwangslage oder
auslandsspezifischen Hilflosigkeit zur Aufnahme oder Fortset-
zung der Prostitution (§ 232 StGB) oder in ausbeuterische Ar-
beitsverhaltnisse (§ 233 StGB) bringt:

§233 StGB Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft: ,Wer eine andere Person unter Ausnut-
zung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, in Skla-
verei, Leibeigenschaft oder Schuldknechtschaft oder zur

Saisonarbeiterinnen bei der Gurkenernte

Bildquelle: Bread for the World/Laura Elizabeth Pohl, CC BY-NC-ND 2.0; , Ausbeutung
bei der Gurkenernte!? — Rumanische Helfer fir die Gurkenernte im Spreewald zahlten fiir
die Vermittlung nach Deutschland hohe Provisionen. thnen wurden die Pésse entzogen

Aufnahme oder Fortsetzung einer Beschaftigung bei ihm
oder einem Dritten zu Arbeitsbedingungen, die in einem
auffalligen Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen an-
derer Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer stehen, wel-
che die gleiche oder eine vergleichbare Tatigkeit ausiiben,
bringt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren bestraft. (...)"

§233a Forderung des Menschenhandels: ,\Wer einem
Menschenhandel nach § 232 oder § 233 Vorschub leistet,
indem er eine andere Person anwirbt, befordert, weiter-
gibt, beherbergt oder aufnimmt, wird mit Freiheitsstrafe
von drei Monaten bis zu flinf Jahren bestraft.”

o’

durch den Arbeitgeber und sie schufteten fiir Armutsléhne: Wer auf seine Rechte pochte,
wurde fristlos gekiindigt.” (Quelle: © www.berlin-brandenburg.dgb.de, PM 38/13 —
26.09.2013)
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| Zwangslage

Auch deutsche Staatsangehérige konnen sich in einer
entsprechenden Zwangslage befinden. Entscheidend ist
das Bestehen einer ernsten personlichen oder wirtschaft-
lichen Bedrangnis. Hierbei ist nicht erforderlich, dass die
Zwangslage objektiv besteht; es ist ausreichend, wenn sie
vom Opfer subjektiv empfunden wird.

I Auslandsspezifische Hilflosigkeit

Eine solche kann resultieren aus mangelnden Deutsch-
kenntnissen der Betroffenen, dem Fehlen von Barmitteln
oder der Abhéngigkeit von den Téterlnnen beziiglich Unter-
kunft und Verpflegung.

I Auffalliges Missverhaltnis zu Arbeitsbe-
dingungen anderer Arbeitnehmerinnen

Dies ist nach Rechtsprechung zum Beispiel dann der Fall,
wenn der Lohn weniger als zwei Drittel des Tariflohns be-
tragt. Als MaBstab gelten die Lohnverhéltnisse oder Tarif-
bestimmungen in Deutschland.

Wenn dazu noch eine vulnerable Situation von Menschen
ausgenutzt wird, wie zum Beispiel lllegalitat, ware der
Tatbestand Menschenhandel erfiillt.

AKTUELLER STAND® HINSICHTLICH DER UMSETZUNG
INTERNATIONALER NORMEN IN DEUTSCHES RECHT

Im Jahr 2013 hat Deutschland die Europaratskonvention ge-
gen Menschenhandel ratifiziert, allerdings ohne im deutschen
Recht Anderungen zur Verbesserung der Opferrechte vorzu-
nehmen.

Trotz Fristablauf im April 2013 und Mahnung der EU-Kom-
mission hat Deutschland die EU-Richtlinie gegen Menschen-
handel bislang noch nicht umgesetzt. Dem Parlament liegt ein
Gesetzesentwurf vor, der eine grundlegende Anderung und
Erweiterung der Straftatbestande gegen Menschenhandel be-
absichtigt.

Das 2015 in Deutschland in Kraft getretene Gesetz zur Neu-
bestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung
beinhaltet kleine Verbesserungen wie die Einfiihrung einer Soll-
Regelung zur Erteilung eines erstmaligen Aufenthaltstitels und
die Mdglichkeit einer Verlangerung des Aufenthaltstitels aus
humanitaren oder personlichen Griinden.

Problematisch ist allerdings (insbesondere, aber nicht ausschlief-
lich fir minderjahrige Betroffene von Menschenhandel), dass an
dem Erfordernis der Kooperationsbereitschaft der Betroffenen mit
den Strafverfolgungsbehorden weiterhin festgehalten wird.

3_DIE VERSCHIEDENEN GESICHTER DER SKLAVEREI

~Moderne Sklaverei” ist ein weltweites Phanomen. Es kennt
unterschiedlichste Praktiken, die sich einer breiten Palette von
Zwangsmechanismen bedienen und in einer groBen Anzahl
von Wirtschaftssektoren und gesellschaftlichen Bereichen an-
zutreffen sind. Einige beruhen auf jahrhundertealten gesell-
schaftlichen Strukturen und , Traditionen”, andere sind erst im
Kontext moderner Migrations- und Globalisierungsstrome ent-
standen. Auf den ersten Blick ist moderne Sklaverei nur schwer
zu erkennen. In den einen Fillen findet sie im Verborgenen
statt, hinter Mauern oder an entlegenen Orten — in Gewachs-
héusern, auf Feldern und Plantagen, in Hausern und Fabriken,
in Minen, Steinbriichen und Ziegeleien, in Waldern und Wi-

stengegenden, auf Booten und Schiffen. In anderen Féllen wird
sie vor den Augen der Offentlichkeit praktiziert, aber ist so sehr
eingebettet in die gesellschaftliche Ordnung, dass sie nicht als
das ausbeuterische System gesehen wird, das sie ist.

In Westafrika, im Tschad und im Sudan trifft man noch tra-
ditionelle Besitzsklaverei an. In Lateinamerika, (Stid-)Osteuro-
pa, Std(ost)asien und Afrika treten Anwerberinnen auf, die
Arbeiterinnen auf betriigerische Weise direkt in die Schuld-
knechtschaft oder andere Formen der Zwangsarbeit in diesen
Regionen, aber auch im Nahen Osten, in anderen Teilen Eu-
ropas und in Nordamerika flhren. In vielen Landern rund um

9 Stand Januar 2016



den Globus geraten Hausangestellte, Kinder wie Erwachsene,
in sklavereianaloge Verhaltnisse und werden gewaltsam da-
ran gehindert, den Haushalt oder gar das Haus zu verlassen.
In Siidasien befinden sich Millionen Menschen in Formen fak-
tischer Leibeigenschaft.

Am Anfang steht (nicht immer) Zwang

In ,traditionellen” Formen von Zwangsarbeit — der klassischen
Sklaverei, bei Berufszwangen und Fronarbeit, die auf Abstam-
mung beruhen, in Féllen ererbter Schuldknechtschaft sowie bei
staatlicher Zwangsarbeit — steht der Zwang am Anfang. Bei vie-
len neueren Praktiken passiert der Einstieg in die Ausbeutung
hingegen Uber eine Tauschung: das Versprechen einer Ausbil-
dung oder bestimmten Tatigkeit, einer attraktiven Entlohnung,
guter Arbeitsbedingungen. Der Moment des Zwangs durch den
oder die ArbeitgeberIn tritt hier zu einem spateren Zeitpunkt
— bei Antritt der Arbeit oder sogar erst im Verlauf des Beschéf-
tigungsverhéltnisses — ein, wenn sich herausstellt, dass es sich
um eine vollkommen andere Tatigkeit handelt und/oder die
Arbeitsbedingungen nicht der Vereinbarung entsprechen. Die
Zwangsmechanismen, die die Betroffenen dann in einer Situati-
on gefangen halten, aus der sie sich nur kaum selbstandig befrei-
en kénnen, sind vielzdhlig und oftmals miteinander verkniipft.

, Ein zentrales Merkmal von Zwangsarbeit ist, dass
die Anwerberlnnen und Arbeitgeberinnen gezielt dlie
besondere Hilflosigkeit einer Person ausnutzen.”

Die ILO hat elf Anzeichen aufgelistet, die darauf hindeuten, dass
es sich in einem konkreten Fall um Zwangsarbeit handeln konnte:

INDIKATOREN
FUR ZWANGSARBEIT®
|. AUSNUTZEN EINER BESONDEREN HILFLOSIGKEIT
Il. TAUSCHUNG
lll. EINSCHRANKUNG DER BEWEGUNGSFREIHEIT
IV. ISOLATION
V. PHYSISCHE UND SEXUELLE GEWALT

VI. EINSCHUCHTERUNG UND DROHUNGEN

10 Broschire “ILO Indicators of Forced Labour”, Special Action Programme to Combat
Forced Labour

VII. EINBEHALTEN DER AUSWEISPAPIERE
VIII. ZURUCKHALTEN DES LOHNS
IX. SCHULDKNECHTSCHAFT

X. AUSBEUTERISCHE ARBEITS- UND
LEBENSBEDINGUNGEN

XI. EXZESSIVE UBERSTUNDEN

In einigen Fallen lasst sich aufgrund eines einzelnen Indi-
kators darauf schlieBen, dass es sich bei einem Arbeits-
verhaltnis um Zwangsarbeit handelt. Haufig ist fir eine
eindeutige Beurteilung jedoch das Zusammentreffen
mehrerer Indikatoren erforderlich.

So unterschiedlich die einzelnen Schicksale sein mdgen: was
sie eint, ist, dass die Betroffenen — weitestgehend bis total —
die Kontrolle Uber ihr Leben verlieren.

Was eine Broschiire (nicht) leisten kann

Jede einzelne der Praktiken von Sklaverei, sklavereianaloger
Ausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel, die heute, in
diesem Moment, an irgendeinem Ort stattfindet, die Geschich-
te jeder und jedes der 21 Millionen (und vermutlich noch viel
mehr) Betroffenen ware es wichtig und wert erzahlt zu werden.
Die vorliegende Broschire kann naturgemaB nur einen kleinen
Teil herausgreifen und Schlaglichter auf ausgewahlte Beispiele
werfen, die reprasentativ stehen fiir die unterschiedlichen For-
men und Kontexte sowie die Gemeinsamkeiten, die sich aus
ihnen erkennen lassen. Ihr Fokus liegt — mit Ausnahme eines
Abschnitts zu Menschenhandel zur Organentnahme — auf
Zwangsarbeit zur Arbeitsausbeutung. "

Die Kategorien ,Sklaverei”, ,Zwangsarbeit” und ,Menschen-
handel zur Arbeitsausbeutung” gehen ineinander (ber und
tiberlappen inhaltlich in einem groBen AusmaB. So kann sich
Zwangsarbeit einerseits in Bedingungen von Sklaverei entwi-
ckeln und umfasst zum anderen den Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung. Ebenso ist die folgende Glie-
derung in den meisten Féllen nicht als starre gegenseitige Ab-
grenzung zu verstehen — auf etliche der Fallbeispiele treffen
mehrere der vorgestellten Labels zu —, vielmehr soll sie einen
méglichst breiten Uberblick ermdglichen iiber die verschie-
denen Facetten extremer Arbeitsausbeutung.

11 Die gleichermaBen eklatanten — und das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen viel-
fach noch tiefgreifender verletzenden — Praktiken der Zwangsarbeit zur sexuellen Ausbeu-

tung, der Zwangsheirat und -adoption sind Phanomene in ihrem eigenen Recht und miissen
aus dieser Publikation ausgeklammert bleiben.

NORD | SUD-NETZ
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12 Ausfiihrliche Informationen zu Mauretanien siehe Broschiire des DGB Bildungswerk BUND
.Kernarbeitsnormen der ILO", 2014, S. 38—41

Niger und Nigeria: Wahaya —
oder die ,fiinfte Ehefrau”

Wahaya ist die Praxis der Annahme einer flinften — und
damit illegalen — Ehefrau. Sklavenmddchen der Tuareg
werden flir 300 bis 800 US-Dollar an wohlhabende Man-
ner in Nordnigeria verkauft. Junge Frauen zu besitzen gilt
als Zeichen von Prestige. Knapp die Hélfte der Madchen
ist im Alter von 9 bis 11, Gber 80 Prozent unter 15 Jahren.
Ohne offizielle Heirat ist ihr Status niedriger als der der
vier erlaubten Ehefrauen und sie teilen nicht dieselben
Rechte. Sie sind fiir alle Arbeiten in Haus und Landwirt-
schaft zustandig, werden regelmaBig vergewaltigt und
darlber hinaus, spétestens ab der Geburt eigener Kinder,
von den legitimen Ehefrauen schikaniert. Da die Kinder
der Wahaya — als Abkémmlinge der Sklavenherren — erb-
berechtigt sind, leben ihre Miitter in der standigen Angst,
dass diese verstimmelt, entfiihrt oder ermordet werden.

Bildquelle: © Tom Rowe, , FuBfessel aus Messing — Erkennungssymbol des Wahaya-Systems”
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Bildquelle: © Tom Rowe, , Der Sklaverei entkommene Frauen in der Tahou-Region im Stid-
westen des Nigers. Hier gilt es als Zeichen von Wohlstand, Wahaya-Frauen zu unterhalten.”
13 Ein fiir das DGB Bildungswerk BUND exklusiv gegebenes Interview mit dem weiterhin

Mauretanischer Sklavereigegner und Trager des
UN-Menschenrechtspreises 2013 in Haft

Im Zusammenhang eines von mehreren mauretanischen
Nichtregierungsorganisationen organisierten friedlichen
Protestzugs, der ,Karawane gegen Sklaverei und Land-
raub”, wurde der UN-Menschenrechtspreistrager Biram
Dah Abeid im November 2014 zusammen mit anderen
Demonstrierenden verhaftet. Die Haftlinge wurden we-
gen Aufrufs zu einer nicht offiziell angemeldeten De-
monstration, Teilnahme an einer Demonstration und der
Mitgliedschaft in einer illegalen Organisation angeklagt.
Biram Dah Abeid drohte, einigen Berichten zufolge, die To-
desstrafe. Im Januar 2015 wurden er und zwei weitere Skla-
vereigegner in einem von der internationalen Gemeinschaft
als unfair betrachteten Prozess wegen vermeintlicher , An-
stiftung zu einer Rebellion” zu zwei Jahren Haft verurteilt.

In seiner EntschlieBung vom 18. Dezember 2014 verur-
teilt das Europdische Parlament ,die Festnahme und an-
dauernde Inhaftierung des Kémpfers gegen die Sklaverei
Biram Dah Abeid und seiner Mitstreiter auf das Scharfste
und fordert ihre umgehende Freilassung (...)". ®

Kémpft gegen die Sklaverei in Mauretanien — Biram Dah Abeid

inhaftierten Sklavereigegner Biram Dah Abeid vom Dezember 2015 findet sich unter:
www.nord-sued-netz.de/news/interview-mit-biram-dah-abeid-un-menschenrechtspreis-
traeger-2014; Bildquelle: © IRA Mauritanie
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Zuckerrohrplantage in Brasilien — Bewacht von bewaffneten Patrouillen schneiden die Arbeiterinnen das Zuckerrohr. Um ihr Pensum zu erfiillen, miissen sie ihre
Machete 15.000 mal am Tag — in ruBgeschwangerter Luft und bei tiber 30 Grad Celsius — in die hohen Halme schlagen. Die Arbeit ist so hart, dass die Arbeiterlnnen
im Schnitt nach 15 Jahren sterben

Schuldknechtschaft

Schuldknechtschaft ist jahrhundertealt und die am weitesten verbreitete Form der Zwangsarbeit. In den
einen Fallen entsteht sie, wenn sich Menschen im Zuge ihrer Arbeitssuche infolge nicht vorab vereinbarter
oder (iberhéhter Kosten fiir Arbeitsvermittlung, Papiere, Anreise und Arbeitsmaterial in einem Schuldverhalt-
nis (gegenlber den Vermittlern oder Kreditgebern zu Hause) wiederfinden. In anderen Fallen missen die
Betroffenen aufgrund einer akuten Notsituation einen Kredit — oftmals bei dem ,alten” Arbeitgeber — auf-
nehmen, den sie (inklusive Zinsen) abbezahlen missen. Diese prekare Situation ist nicht selten das Resultat
aus Lohnzahlungen weit unter der Hohe des jeweiligen Mindestlohns.

In beiden Fallen haufen die Beschaftigten in aller Regel weiterhin neue ,Schulden” an, die ihnen fiir Verpfle-
gung und Unterkunft, Medikamente oder Strafgebuhren fir (oftmals geringflgige Fehler) in Rechnung ge-
stellt werden. Somit entsteht ein Teufelskreis, aus dem sich die Betroffenen kaum aus eigener Kraft befreien
kénnen. Mit ihrer Arbeit, fir die sie wenig oder gar keine Bezahlung erhalten, missen sie die Schulden weiter
abtragen, ohne sie jemals verringern zu konnen.

In Stdasien wird das Schuldverhaltnis nicht selten auch heute noch an die nachste Generation vererbt,
ohne Chance diesem jemals zu entkommen. So gibt es viele Familien, die Giber Generationen hinweg nie die
Erfahrung von Freiheit gemacht haben. Besonders in Stidasien und Sidamerika ist Schuldknechtschaft weit
verbreitet, aber auch in Europa ist sie wieder auf dem Vormarsch.

Bildquelle: Cicero R. C. Omena, ,, Cortador de cana”, CC BY 2.0



In Brasilien wird von ,sklavereianalogen Arbeitsbedingungen”
gesprochen. Was sich dahinter verbirgt ist Schuldknechtschaft.
Angeworbene miissen beispielsweise Flachen fiir weitere
Zuckerrohrplantagen oder fiir Rinderzucht fiir den Fleischex-
port roden. Die geféllten Baume werden haufig ebenfalls in
.Sklavereianaloger Arbeit” zu Holzkohle verbrannt, mit der
die brasilianische Stahlindustrie ihre Hochdfen befeuert. Stahl
gehort zu den gréBten Exportartikeln Brasiliens und wird in Eu-
ropa und Nordamerika zu Autos und Mobeln verarbeitet oder
in Gebauden verbaut.

Wiederum andere Arbeiterinnen finden sich in dem stetig
wachsenden Zuckerrohranbau wieder. Fir ihn allein sollen,
so das Max-Planck-Institut, bis 2020 weitere sechs Millionen
Hektar Urwald geféllt werden. Gut flir den Export — Brasilien
ist der wichtigste Ethanol-Lieferant der Européischen Union in
Ubersee —, aber eine Katastrophe fiir die Umwelt und fir die
indigene Bevdlkerung, in deren geschitzte Gebiete sich viele
Plantagen illegal ausbreiten.

Brasilien: Gefangene der VerheiBungen

1888 wurde mit Verkiindigung der , Lei Aurea”, des ,Goldenen
Gesetzes", die Sklaverei in Brasilien offiziell abgeschafft. Das
brasilianische Kaiserreich war damit das letzte Land der west-
lichen Welt, das die Sklaverei verbot. Doch dies geschah nicht
aus eigenen Stiicken, sondern auf Druck eines (ibermachtigen
Englands, von dem Brasilien wirtschaftlich abhdngig war und
dessen Flotte die Weltmeere und damit auch die Sklaven-
transporte kontrollieren konnte. Vier bis finf Millionen Afrika-
nerinnen waren bis 1850 nach Brasilien verschleppt worden,
mehr als in jedes weitere Land der Erde. Ihr Einsatz in Brasilien
galt neben der Rodung des Urwaldes vor allem der Erzeugung
von Zucker aus Zuckerrohr, der Kautschukgewinnung und der
Goldwasche. Doch Geschichte wiederholt sich.

Diskriminierung, Rassismus und Sklaverei sind aus der brasi-
lianischen Klassengesellschaft bis heute nicht verschwunden.
Gilberto Freyre hat 1933 in seinem Klassiker ,Herrenhaus und
Sklavenhiitte” das Mérchen der brasilianischen Rassendemo-
kratie dank eines Schmelztiegels der afrikanischen, indigenen
und europdischen Nationen erfunden. Doch so gerne diese
These auch wiederholt wird — sie hat nie stattgefunden und bis
dato hat sich die koloniale Disparitat erhalten: reiche, tberwie-
gend weiBe Land- und Fabrikbesitzer gegentiber den armen,
landlosen, mehrheitlich ,schwarzen” und indigenen Marginali-
sierten. Auch wenn wahrend der mittlerweile zwdlfjahrigen Re-
gierungszeit der Arbeiterpartei Partido dos Trabalhadores rund
30 Millionen Menschen durch Forder- und Hilfsprogramme aus

der absoluten Armut in die Unter- und Mittelschicht aufsteigen
konnten, so bleibt gerade auf dem Land deutlich, dass sich die
Strukturen nicht verandert haben: wahrend 1 Prozent der Rei-
chen ber 50 Prozent des Landes besitzen, sind 4,8 Millionen
Familien (iiber 20 Mio. Menschen) landlos und auf der Suche
nach Arbeit und Einkommen.

Diskriminierung, Rassismus und Sklaverei sind
aus der brasilianischen Klassengesellschaft bis
heute nicht verschwunden.

Auf dieser Suche treffen sie immer wieder auf die ,gatos”,
die Kater — so der Name der zwielichtigen Arbeitsvermittler,
die mit schénen Worten und gespielter Hilfsbereitschaft die
Arbeitssuchenden in die moderne Sklaverei vermitteln. lhre
VerheiBungen einer gut bezahlten und ehrlichen Arbeit mobi-
lisieren jéhrlich Tausende von Brasilianerlnnen, ihre Heimat zu
verlassen — in der Hoffnung auf eine neue, bessere Zukunft,
die sie aus Arbeits- und Ausweglosigkeit befreit. Angekom-
men am neuen Arbeitsplatz findet diese Hoffnung ein jahes
Ende. Es wird ihnen eroffnet, dass die Kosten fiir Anwerbung,
Anfahrt und Verpflegung unterwegs, eine eventuelle Anzah-
lung — die sie bei ihrer Familie gelassen haben — bis hin zum
lberlassenen Arbeitsmaterial auf einen Kredit liefen, den sie
nun abarbeiten missen.

Die , gatos"locken Jahr fiir Jahr ca. 25.000 Arbeitssuchende in eine Schuldenfalle.

Bildquelle: © www.escravonempensar.org.br,, Trabalho escravo contemporaneo”
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Diese Situation ist keineswegs, wie man vermuten méchte, nur
oder hauptséchlich in der Landwirtschaft aufzufinden. Erstmalig
iibertraf im Jahr 2013 die Sklaverei in den Stadten die auf dem
Land: vor allem Bolivianerlnnen, die ohne Aufenthaltsgenehmi-
gung in Brasilien leben (allein im GroBstadtbereich Sdo Paulo
leben iiber 300.000 ,lllegale”) geraten aufgrund ihrer Wehrlo-
sigkeit schnell in die Fénge skrupelloser Geschaftemacher, von
denen sie in einer Aufeinanderfolge von Verschuldung, Zwang
und Uberlastung ausgebeutet werden. Brasilien ist dabei das
einzige Land im Wirtschaftsverband Mercosul, das die UN-Kon-
vention zum Schutz der Migrantinnen und ihrer Familien noch
nicht unterzeichnet hat. Als Nicht-Brasilianerlnnen sind diese
nicht einmal durch das Anti-Sklavereigesetz geschiitzt, das nur
fir brasilianische Staatsbirgerinnen gilt.

Besonders hoch ist auBerhalb der Landwirtschaft die Anzahl
der sklavereianalogen Arbeitsverhaltnisse in der Textil- und der
Baubranche. Weitere Bereiche, in denen sich diese Falle haufen,
sind die der Hausangestellten und der Kraftfahrer. Besonders
menschenverachtend und gewalttatig ist — wie weltweit — auch
in Brasilien die Situation in der Prostitution.

Die Rodung von Waldflachen, Viehzucht und der Anbau von
Zuckerrohr werden exzessiv unter sklavereianalogen Bedin-
gungen durchgefiihrt. Uber die drei wichtigen Exportprodukte
Ethanol, Soja und Rindfleisch erreicht Sklavenarbeit immer
starker auch den Globalen Norden. Die Ausweitung der Zucker-
rohrflachen zur Gewinnung von Ethanol als Agrotreibstoff hat
dazu geflhrt, das heute scheinbar moderne, transnationale
Unternehmen (ber Auslagerungsprozesse wieder zu Sklaven-
treibern werden.

Uber die drei wichtigen Exportprodukte Ethano),
Soja und Rindfleisch erreicht Sklavenarbeit immer
starker auch den Globalen Norden.

Einmal angeworben, werden die Arbeiterlnnen wahrend der
Zuckerrohrernte von bewaffneten Wachen kontrolliert, so dass
sich niemand von der Arbeit entfernt und flieht. Denn die Arbeit
ist extrem hart. Zuckerrohrschneiderinnen miissen — in ruBge-

Erbarmliche Lebensbedingungen — Zuckerrohrschneider in selbstgebauter Baracke

schwangerter Luft, da die Felder am Tag vor dem Schneiden ab-
gebrannt werden — tdglich rund 15.000 Mal mit ihrem schweren
Buschmesser schlagen, um das Pensum zu erflillen. Und das bei
einer Hitze von haufig dber 30 Grad Celsius. Jedes Jahr sterben
viele Arbeiterlnnen an Uberanstrengung. In weiter entlegenen
Regionen wurden Arbeitssklaven befreit, die ihre primitiven
Barracken zudem selber bauen und trotzdem Miete zahlen
mussten. Wasser- und Lebensmittelversorgung waren in vielen
Féllen gesundheitsgeféhrdend und menschenunwiirdig bis vol-
lig unzureichend. Die Lebenserwartung der Zuckerrohrschnei-
derlnnen liegt ab Beginn der Arbeitsaufnahme bei durchschnitt-
lich noch knapp 15 Jahren! Wer hier mit 18 Jahren anfangt,
erreicht statistisch gerade mal ein Lebensalter von 33 Jahren.

Zwischen den ersten Fallen, die 6ffentliches Aufsehen erregt
haben, und der Anderung des Sklavereigesetzes dauerte es
gut 30 Jahre. Nach dem brasilianischen Strafrecht wird seitdem
mit Gefangnis und einer zusdtzlichen Geldstrafe bestraft, wer
eine Person ,sklavereianalogen” Bedingungen — Zwangsarbeit,
Uberarbeitung, Freiheitsberaubung bei der Arbeit und zur Been-
digung des Arbeitsverhéltnisses, Schuldknechtschaft und men-
schenunwiirdigen Arbeitsbedingungen — unterwirft.

Seit 2003 wurde bis vor kurzem zusatzlich von staatlicher Seite
die ,schmutzige Liste" der Betriebe verdffentlicht, die Arbei-
terlnnen sklavereianalog beschaftigten. Wer auf dieser Liste
steht, hat keine Chancen, zukinftig staatliche Forderung oder
Kredite zu bekommen. Unter gewissen Voraussetzungen kann
sein Besitz enteignet und z. B. im Rahmen der Agrarreform ver-
teilt werden. Durchschnittlich 4.000 Arbeitssklavinnen werden
pro Jahr von mobilen staatlichen Einsatztruppen befreit, doch
machen diese nur einen Bruchteil dessen aus, was namhafte
Menschenrechtsorganisationen in Brasilien als jahrlich neu Ver-
sklavte zéhlen: 25.000 Arbeiterinnen!

Bildquelle: Cicero R. C. Omena, ,, Trabalhadores rurais em abrigo improvisado”, CC BY 2.0



Seit Jahren flhren viele Nichtregierungsorganisationen in
Brasilien eine wichtige Aufklarungskampagne durch: ,Augen
auf — damit du kein Sklave wirst!”. Es gibt ein Monitoring der
Wanderarbeiterlnnen, vielfaltige Hilfen sowie Anklagen bei
Menschenrechtsverletzungen. Auch die Gewerkschaften, be-
sonders die Metallarbeiterinnen der CUT (Central unica dor
trabalhadores) haben das Problem zusammen mit den Kirchen
aufgegriffen und unterstiitzen die Arbeit mit eigenen Kampa-
gnen. Staatliche Instanzen gehen — zumindest auf nationaler
Ebene — engagiert und mutig gegen die Sklaverei vor, doch ver-
fligen sie nicht (iber ausreichend Mittel (Personal, Fahrzeuge
etc.). Auf regionaler und lokaler Ebene werden die Sklavenhal-
terlnnen — meist reiche und einflussreiche Akteurlnnen — von
Polizei und Justiz hingegen héufig gedeckt und geschitzt, statt
bestraft und enteignet zu werden.

Ein Ansatz zur Bekdmpfung der Sklaverei liegt in einer struktu-
rellen Verdnderung der brasilianischen Gesellschaftsordnung.
Erst eine Umverteilung durch eine Agrarreform kann die Milli-
onen Wanderarbeiterlnnen und ihre Familien aus ihrer verletz-

Staatliche Instanzen gehen — zumindest auf
nationaler Ebene — engagiert und mutig gegen
die Sklaverei vor, doch verfiigen sie nicht tiber
ausreichend Mittel (...)

baren Situation herausholen und fiir die VerheiBungen der
.gatos” weniger anfallig machen. Und es braucht weiterhin
Informationskampagnen und Bildungsangebote, die eine reelle
Aussicht auf eine menschenwirdige Arbeit bieten, einen ver-
besserten Jugendschutz, die Anerkennung der Arbeitsrechte
auch fir ,illegale” Migrantinnen sowie eine rigorose Verfol-
gung aufgedeckter Falle.

Sklavereianaloge Arbeitsverhdltnisse in all ihren Facetten und
die verheerenden Zustande in der Zwangsprostitution werden
aber erst dann ein Ende finden, wenn sich Brasilien aufmacht,
das Erbe der Kolonialzeit von Ungleichheit, Unterdriickung,
Rassismus und Machismo zu tiberwinden.

Escravo, nem pensar!

Programa de educagdo voltado a prevencdo do trabalho escravo ja

chegou a 150 municipios

Die NRO Reporter Brasil organisiert Bildungsprogramme zur Prévention von Sklaverei, insbesondere in den besonders verarmten Regionen Brasiliens

Bildquelle: © www.reporterbrasil.org.br

Weitere Informationen zu Sklaverei in Brasilien siehe Broschiire des DGB Bildungswerk
BUND: ,Kernarbeitsnormen der ILO", 2014, S. 30-37
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Lista de Transparéncia

Com base na Lei de Acesso a Informacdo, Repérter Brasil obteve 340
nomes de flagrados por trabalho escravo

Bildquelle (Hintergrund): Cicero R. C. Omena, , Gaiolas de transporte irregular de trabalhadores 14 \Weitere Informationen zu Repdrter Brasil siehe Broschiire des DGB Bildungswerk
na zona canavieira de Alagoas”, CC BY 2.0; Webscreen (unten): © www.reporterbrasil.org.br BUND: ,Kernarbeitsnormen der ILO", 2014, S. 34-37
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Es hat System: Schuldknechtschaft in Indien

40 Prozent all derjenigen, die sich heute weltweit in der einen
oder anderen Form von Zwangsarbeit befinden, sind nach Ein-
schatzung des GS/ 2074 in Indien anzutreffen. Der 2013 Traf-
ficking in Persons Report des US-AuBenministeriums beziffert
das AusmaB in dem siidasiatischen Land sogar auf 20 bis 65
Millionen.

Die verbreitetste Form in Indien ist vermutlich — berlicksichtigt
man Untersuchungen der ILO, von Anti-Slavery International
und Human Rights Watch — die Schuldknechtschaft. Obwohl
in Indien seit 1976 verboten, ist sie dennoch weiterhin in vielen
Regionen und Sektoren weit verbreitet (in der Landwirtschaft,
in Ziegeleien, Minen und Steinbrlichen, in der Fischerei und
Forstwirtschaft, auf Zuckerrohr-, Tee-, Kaffee- und Baumwoll-
plantagen, in der Seidenraupenzucht und in Reismtihlen, in der
Teppich-, Textil-, Glas-, Streichholz-, Beedi(zigarettendhnliche
Tabakware)- und Feuerwerkskérperindustrie, in der Edelstein-
bearbeitung, im Baugewerbe, in der Gastronomie, in privaten
Haushalten, im Bettelgewerbe, selbst mitunter in staatlichen
Betrieben. Die Betroffenen sind zu einem groBen Anteil Dalits
(Angehérige der Kasten, die, vor allem in landlichen Gebieten

Von Trommlern und Latrinenreinigerinnen —
Frondienst und Berufszwang in Indien

.Gebundene Arbeit” (bonded labour) * ist ein Sammelbegriff fiir
unterschiedlichste Formen von Zwangsarbeit in Siidasien. Neben
der Schuldknechtschaft (siehe oben) sind in Indien Berufszwang,
Frondienste und das Sumangali-System weitere Praktiken, die
den Arbeitgeberlnnen billige Arbeitskréfte bescheren. Erneut
sind es vor allem die Angehérigen der Dalits und der Adivasis,
die weit Uberdurchschnittlich betroffen sind.

Dem Berufszwang unterliegen gesamte Dalit-Gemeinschaften.
lhre Mitglieder werden aufgrund der von den hoheren Kasten
zugeschriebenen Verbindung von Beruf und jati (Unterkasten)
in bestimmte — als rituell verunreinigend erachtete — Aufga-
ben hineingeboren und haben in der Regel keine Chance, sich
daraus zu befreien. Das prominenteste Beispiel fir den Berufs-
zwang ist sicherlich das der 1,3 Millionen Latrinen- und Ka-
nalreinigerinnen, die aus den am stérksten diskriminiertesten
und verachtetsten jati stammen. Eine weitere Praxis ist das

15 Ausfiihrliche Informationen zu , bonded labour” in Indien siehe Broschiire des DGB Bildungs-

werk BUND: , Kernarbeitsnormen der ILO", 2014, S. 15-23

sowie generell im sozialen Leben, noch immer als ,unberiihr-
bar” gelten) und Adivasis (indigene Bevdlkerung).

In aller Regel ist es die Aufnahme eines (oftmals geringfligigen)
Kredits — zumeist zur Abwendung akuter Armut, insbesonde-
re von Hunger — die Schuldnerinnen verpflichtet, solange un-
entgeltlich oder gegen eine minimale Bezahlung fir die/den
jeweilige/n KreditgeberIn (eine/n GroBgrundbesitzerin oder Be-
triebsinhaberIn) zu arbeiten oder ihre Produkte weit unter dem
Marktwert zu verkaufen, bis der Kredit abbezahlt ist. Selbst
wenn ein/e andere/r Arbeitgeberln einen héheren Lohn bezah-
len wiirde, der eine schnellere Riickzahlung des Kredits ermdgli-
chte, ist der Schuldknecht oder die Schuldmagd gezwungen, die
Schuld direkt bei dem/der Kreditgeberln abzuarbeiten.

Man ahnt es schon, Schuldknechtschaft hat System: Es geht
darum, die Arbeiterlnnen solange wie moglich gegen gering-
ste Bezahlung an sich zu binden. Eine Entlohnung weit unter
dem gesetzlichen Mindestlohn und die Verrechnung von Wu-
cherzinsen sind ein Mittel, eine willkirliche betrligerische Er-
hohung der Schuldenbetrdge ein weiteres, die Ausbeutung der
des Lesens und Rechnens oftmals unkundigen Arbeiterinnen
zu verstetigen.

Wer in eine Gemeinschaft von Kanal- und Latrinenreinigerinnen hineingeboren
wird, hat kaum jemals eine Chance, einen anderen Beruf zu ergreifen

Bildquelle: Bobulix, , Dalit Cleaning Sewers”, CC BY-NC-ND 2.0
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Devadasi-System in Siidindien, das geschatzte 250.000 Frauen
umfasst. Jedes Jahr werden 1.000 bis 10.000 Médchen aus Da-
lit- und Adivasi-Gemeinschaften einer Gottheit gewidmet, um
fortan als ,Dienerinnen Gottes” Dienste im Tempel zu verrich-
ten. Ab Beginn ihrer Pubertdt haben sie zudem den Mannern
sogenannter hoherer Kasten, zuweilen auch denen aus ihrer
eigenen Gemeinschaft sexuell zur Verfligung zu stehen. Ka-
stenzugehdrigkeit, sozialer Druck, Glaubensvorstellungen und
Armut veranlassen die Familien, ihre Tochter zu opfern. Eine
Maglichkeit sich zu verweigern gibt es fiir die Madchen nicht.

Dariiber hinaus sind Dalit-Gemeinschaften in den landlichen
Gebieten traditionell verpflichtet, unentgeltlich oder gegen ge-
ringe Entlohnung ,rituell verunreinigende” Tatigkeiten in Form
von Gemeindearbeiten bzw. Arbeiten fiir die Angehdrigen der
sogenannten ,hoheren Kasten” zu verrichten: Pfliigen, Leeren
von Trockentoiletten, Ausheben von Grabern, Entfernung von
Tierkadavern, Abfallentsorgung, Schlagen von Trommeln, etc.
Diese Praxis, die dem in Europa aus der Vergangenheit be-
kannten Frondienst ahnelt, wird in der Indischen Verfassung als
begar bezeichnet, aber kennt viele, regional unterschiedliche
Namen. Widerstand von Seiten der Dalits wird haufig mit , Boy-
kotten” (Verbot der Brunnen- oder Wegenutzung, Behinde-
rung bei der Bewirtschaftung der eigenen Felder, Verwehrung
von Jobs oder Einkaufsmdglichkeiten) oder Gewalt begegnet.

»GllickverheiBende Braute” hinter Stacheldraht —
das Sumangali-System in Indiens Spinnereien

In sudindischen Spinnereien wird eine relativ neue Form der
bonded labour praktiziert: das Sumangali-System. Diese hoch
mechanisierten Betriebe liefern ihre Garne in groBem Umfang
an Textilfabriken, die unter anderem fiir den Export nach Eu-
ropa produzieren. Sie arbeiten dabei mit systematischer Tau-
schung und nutzen die prekére Lage der Arbeiterinnen aus. Die
Anwerberlnnen versprechen den Madchen und jungen Frauen,
dass sie eine Ausbildung absolvieren kdnnen und am Ende der
Ausbildungszeit eine Mitgift erhalten. Gezielt werden Toch-
ter aus besonders armen Familien — Uberwiegend aus Dalit-
Gemeinschaften — angeworben, denen sonst nur der Weg in
die Schuldknechtschaft bliebe, um die Mittel fir eine Heirat
aufzubringen. Fir sie ist die Aussicht, eine Sumangali — eine
LgliickverheiBende Braut” zu werden — besonders attraktiv.

Seit Jahren berichten zivilgesellschaftliche Organisationen und
die Medien — in Indien und den Importldndern — von den nicht
eingehaltenen Versprechen, den Zwangsarbeitsbedingungen
und weiteren ausbeuterischen Praktiken in den Spinnereien.
Dennoch sind gegenwartig weiterhin 120.000 bis 200.000

16 Die Rekrutierungs-, Arbeits- und Unterkunftsbedingungen in den Spinnereien sind zum
Teil sehr unterschiedlich. Mitunter werden auch altere Sumangalis eingestellt oder léngere

Die Anwerberlnnen der Textilfabriken sprechen gezielt junge Frauen aus beson-
ders armen Familien an, die sich keine Mitgift leisten kdnnen

Arbeiterinnen unter dem Sumangali-System beschaftigt. Nicht
zuletzt, weil die multinationalen Bekleidungsmarken und auch
deutschen Bekleidungshduser aller Preissegmente — ihrer
Kenntnis der Missstande zum Trotz — fortgesetzt aggressive
Einkaufspraktiken verfolgen und sich von den Begebenheiten
vor Ort nicht beeindrucken lassen.

ZU SCHON, UM WAHR ZU SEIN

Die Neuigkeit verbreitete sich schnell. Ein Arbeitsvermittler aus
Tiruppur — der ,T-Shirt City" — war im Dorf auf der Suche
nach jungen Arbeiterinnen zwischen 14 bis 18 Jahren.™ Was
er von der Ausbildung in einer Spinnerei erzahlte, klang wie
ein Marchen: drei Mahlzeiten am Tag, Klimaanlage und ein at-
traktives Freizeitangebot aus Kino, Bibliothek, Fitnessraumen
und Swimming Pool auf dem Firmengelande. Und das Beste:
nach Ende der dreijahrigen Ausbildung winke eine Bonuszah-
lung von 50.000 Rupien (720 Euro). Eine Summe, die so groB
war, dass die Médchen sich die Stapel an Scheinen gar nicht
vorstellen konnten. Soviel hatte keine der Familien je besessen.
Das Geld wiirde ihren Eltern die groBe Sorge um ihre Mitgift
nehmen. Und béte ihnen die Chance, (,gut”) verheiratet zu
werden — die einzige Mdglichkeit, als erwachsene Frau gesell-
schaftlich anerkannt zu werden. Die Eltern wusste der Vermitt-
ler zu beruhigen: in der Fabrik und den angegliederten Unter-
kiinften wirden die Madchen gut behitet werden. So fanden
sich etliche Madchen aus der Umgebung — einige freiwillig,
andere auf Anordnung der Eltern — schon wenige Tage spater
in verschiedenen Spinnereien wieder.

ERZWUNGENE UBERSTUNDEN, ARBEITSDRUCK
UND KASERNIERUNG

Nach einer kurzen Anlernzeit ist von einer Ausbildung jedoch
nicht mehr die Rede. In den Spinnereien missen sie sechs oder
sieben Tage in der Woche arbeiten, 12 bis 16 Stunden pro Tag,

Vertragslaufzeiten vereinbart. Die in Aussicht gestellte Auszahlungssumme liegt i.d.R. zw.
30.000 u. 80.000 Rupien (ca. 430 bis 1.150 Euro); Bildquelle: Thessaly La Force, CC BY-SA 2.0



oft ohne oder nur mit kurzen ,gestohlenen” Pausen. Eine Mog-
lichkeit, die Uberstunden oder Nachtschichten zu verweigern,
gibt es nicht. Wahrend der Arbeit miteinander zu sprechen ist
verboten. Schon bei kleinen Fehlern oder wenn ihre Geschwin-
digkeit nachlésst, werden die Naherinnen beschimpft oder
angeschrien. Von den langen Arbeitszeiten, dem permanenten
Hin- und Herlaufen zwischen den Spindeln, von dem konstan-
ten Maschinenldrm und von der Feuchtigkeit und Hitze in den
Fabrikhallen sind sie selbst in der ihnen verbliebenen freien Zeit
vollig erschopft. Schlafen missen sie mit bis zu 35 anderen
Madchen im Saal, die hygienischen Zusténde sind schlecht, das

TAUSEND SELBSTMORDVERSUCHE PRO JAHR

Etliche der Madchen und Frauen erkranken schwer — haufig
mit bleibenden gesundheitlichen Schaden. In den Spinnereien
gelangen kleine Baumwollpartikel in die Lunge, die zu Asthma
und anderen Atemwegserkrankungen fihren. Die notwendige
medizinische Versorgung wird ihnen haufig verweigert oder
erst spat gewahrt.

Seit 2010 sollen tber 100 Arbeiterinnen durch Unfalle oder
Suizide zu Tode gekommen sein; Berichte aus dem Jahr 2013

Als einer der ltesten und traditionsreichsten Gewerbezweige Indiens erzeugt die Textilindustrie rund 20 Prozent der gesamten industriellen Produktion und beschaftigt
knapp 15 Millionen Menschen. Frauen werden in den Textilbetrieben bei den nachgelagerten Produktionsstufen vornehmlich als Hasplerinnen und Packerinnen eingesetzt "

Essen verdorben. Verlassen diirfen sie die Fabrik nur einmal
wochentlich oder gar monatlich unter Aufsicht. Ein- bis zwei-
mal pro Jahr erhalten sie die Erlaubnis, fiir ein paar Tage in ihr
Heimatdorf zurlickzufahren. Besuche der Eltern sind einmal im
Monat flir ein paar Stunden im Empfangsraum erlaubt, Telefo-
nate werden mitgehort und sind nur zu festen Zeiten mdglich.
Fiir jeden Krankheitstag verlangert sich die , Aushildung” der
Naherinnen um einen vollen Monat. Dass ihr Monatslohn so-
gar unter der Mindestvergtitung fiir Auszubildende liegt, das
wissen sie nicht. Von Gewerkschaften haben sie ebenfalls noch
nie etwas gehort, nicht zuletzt, weil diesen der Zugang zu den
Spinnereien untersagt ist. Sie wissen auch nicht, dass viele ih-
rer Arbeitsbedingungen gegen indische Gesetze und internati-
onale Ubereinkommen verstoBen.

Bildquelle: Apple and Pear Australia Ltd, ,Baumwollspinnerei — Theni, Thekkady, Stdin-

dien”, CC BY 2.0; 17 Quelle: http://library.fes.de/fulltext/iez/00062005.htm

sprechen von rund 1.000 Suizidversuchen pro Jahr in sid-
indischen Spinnereien. Die Griinde hierfiir sind der Arbeits-
druck, die Erniedrigungen, Heimweh und sexuelle Beldsti-
gungen.

Wahrend einigen Madchen und Frauen die Flucht gelingt,
womit sie jeden Anspruch auf die Mitgiftsumme — selbst auf
eine anteilige Auszahlung — verlieren, verharren die meisten
drei bis finf Jahre unter schweren Arbeitsbedingungen, hinter
Stacheldraht weggesperrt, Uberwacht, und isoliert von ihren
Familien — in der Hoffnung auf Einlésung des Versprechens.
Doch in etlichen Fallen wird auch ihnen unter einem Vorwand
die Mitgiftzahlung verweigert. , GllickverheiBende Braute” wer-
den wohl die wenigsten von ihnen.

NORD | SUD-NETZ
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Kinder(zwangs)arbeit kennt viele Formen, Praktiken und Orte. Sie ist anzutreffen in der Landwirtschaft
und der Fischerei, in Fabriken und Werkstatten, im Baugewerbe, in Ziegeleien, Steinbriichen und Minen, in
Gaststatten und Bars, im Tourismus- und Unterhaltungssektor, in privaten Haushalten und in der Prostitution
und Pornographie. Kinder werden zum Betteln und Stehlen gezwungen und im Drogenhandel eingesetzt.
Sie werden als Ware gehandelt — innerhalb ihrer Heimatlander sowie grenz-, manchmal auch kontinentiber-
schreitend. Als Kinder, und besonders als Kinder von Migrantinnen, sind sie extrem verletzlich und leichte
Opfer fiir Ausbeutung jeglicher Art. Davon profitieren ihre Arbeitgeber und alle am Kinderhandel Beteiligten,
auch die KundIinnen der von ihnen erzwungenen Dienstleistungen und produzierten Waren: die multinatio-
nalen Unternehmen, der Handel und die Konsumentinnen.

168 Millionen Kinder leisten nach Zahlen der ILO weltweit Kin-
derarbeit, mehr als die Halfte von ihnen — 85 Millionen — un-
ter gefahrlichen Bedingungen fiir ihre Sicherheit, Gesundheit
und geistige und korperliche Entwicklung. Zwar ist die Kin-
derarbeit nach Einschatzung von UNICEF seit dem Jahr 2000
um ein Drittel und die Anzahl derjenigen Kinder, die unter
gefdhrlichen Arbeitsbedingungen leiden, um rund die Halfte
gesunken. Doch das Ziel, die Kinderarbeit bis 2016 weltweit
abzuschaffen, wird nicht erreicht werden. — Nach offiziellen
Zahlen ist der Anteil der arbeitenden Jungen (99,8 Millionen)

deutlich hoher als der der arbeitenden Madchen (68,2 Milli-
onen), doch Médchen sind in weniger sichtbaren und haufig
nicht erfassten Formen der Kinderarbeit tatig wie in privaten
Haushalten. Sie werden von armen Familien als kleine Haus-
haltshilfen in die Stadte geschickt, mal zu Verwandten oder
Bekannten, mal in fremde Haushalte. Dort sind sie sozial und
physisch isoliert und ihren ,neuen Besitzerinnen” hilflos aus-
geliefert. Diese Praxis ist nur schwer zu entdecken und wird
weit weniger angezeigt. Generell sind Mdadchen in vielen
Regionen anfalliger fiir Ausbeutung. In den meisten Landern

Mindestens 5,5 Millionen Kinder leisten Zwangsarbeit. Kinder sind besonders leicht auszubeuten und besonders verwundbar. Viele von ihnen werden gesundheitlichen
Gefahren ausgesetzt und in ihrer geistigen und korperlichen Entwicklung beeintrachtigt

Bildquelle: Shagor Khan, , Kinderarbeit in einer Metallwarenfabrik in Bangladesch”, CCBY-NC 2.0



des Globalen Siidens werden Madchen seltener eingeschult
als Jungen, besuchen weniger haufig weiterfiihrende Schulen
und brechen den Schulbesuch haufiger ab. Sie sind besonders
anfallig fir Zwangsehen, sklavereidhnliche Arbeits- und Le-
bensverhéltnisse oder andere Formen von Zwangsarbeit.

Am verletzlichsten sind die Kleinsten unter den Kindern. Fast
die Hélfte der Kinderarbeiterlnnen — 73 Millionen — sind nur
finf bis 11 Jahre alt. Sie sind Missbrauch am Arbeitsplatz am
hilflosesten ausgeliefert und leiden am meisten unter der feh-
lenden Bildung. Ein besonderes Problem der Kinderarbeit ist
die weltweite Kinderzwangsarbeit: 5,5 Millionen der Zwangs-
arbeiterinnen sind nach ILO-Schatzungen 17 Jahre und jin-
ger. Sie machen damit ein Viertel der 21 Millionen Zwangs-
arbeiterlnnen weltweit aus. Fast eine Million Kinder werden
kommerziell sexuell ausgebeutet, 3,8 Millionen verrichten
Zwangsarbeit in privaten Betrieben und Haushalten und rund
700.000 sind von staatlicher Zwangsarbeit betroffen. Anti-
Slavery International geht sogar von 8,4 Millionen modernen
Kindersklavinnen aus.

GRENZEN ZWISCHEN KINDERARBEIT UND
KINDERZWANGSARBEIT FLIESSEND

Neben offensichtlicher Zwangsausbeutung wie Prostitution
und korperlicher Sklavenarbeit gibt es Graustufen, in denen
aus Kinderarbeit — die in vielen Fallen ebenfalls verboten ist
— Zwangsarbeit wird. Viele Kinder miissen zudem aufgrund
der Schuldknechtschaft ihrer Eltern im Familienverbund mit-
arbeiten und befinden sich damit auch in einer Form heutiger
Sklaverei. Von 2008 bis 2012 wurden in Indien etwa 450.000
Félle von Kinderhandel zur Arbeitsausbeutung aufgedeckt.

Kinderzwangsarbeit liegt laut ILO vor, wenn eine
dieser Fragen mit ,Nein” beantwortet wird:

KONNTEN DIE KINDER SELBER ENTSCHEIDEN,
OB SIE DIE ARBEIT AUFNEHMEN?

LEBEN UND ARBEITEN SIE OHNE DRUCK?

IST ES IHNEN ERLAUBT, IHRE
ARBEITGEBER ZU VERLASSEN?

Indien, DR Kongo und andere Lander: Kurze Leben
ohne Kindheit — Kinder in Minen und Steinbriichen

In Indiiens Steinbriichen — den wichtigsten EU-Lieferanten von
Zwischenprodukten aus Naturstein — ist Schuldknechtschaft
weit verbreitet. In der Regel ist die gesamte Familie, ein-
schlieBlich der Kleinkinder, aufgrund eines beim Steinbruchbe-
sitzer aufgenommenen Kredits an einen Steinbruch ,gebun-
den”. Es gibt keine zuverldssige Einschatzung zum aktuellen
Ausmal von Kinderarbeit in den Steinbriichen, aber sowohl
lokale als auch internationale Organisationen berichten immer
wieder von Kindern, die mit Pressluftmaschinen oder MeiBeln
die Steine bearbeiten.

Eine Indianet-Studie aus 2015 hat festgestellt, dass der Kin-
deranteil in den untersuchten Steinbriichen im indischen
Bundesstaat Tamil Nadu aufgrund intensiver Kontrollen im
Zusammenhang mit der SchlieBung illegaler Betriebe deut-
lich zurlickgegangen ist. Da diese MaBnahmen nur auf Ta-
mil Nadu begrenzt waren, ist nicht davon auszugehen, dass
diese Entwicklung auch fir andere Bundesstaaten zutrifft.
Unabhangig davon ist bekannt, dass Kinder haufig im Um-
feld der Steinbriiche Pflastersteine und Schotter klopfen. Die
Sprengungen in den Briichen, die gefahrlichen Werkzeuge, die
fehlende Schutzkleidung sowie die im Arbeitsprozess entste-
henden Staubentwicklung fiihren zu schweren Unféllen und
Erkrankungen. Die Lebenserwartung derjenigen, die von klein
auf quarzhaltigen Stein bearbeiten missen, liegt bei 35 bis
40 Jahren. Ein hoher Preis fir die billigen Pflastersteine, die
unsere offentlichen Platze schmiicken, unsere Terrassen- und
Kiichenarbeitsplatten sowie Grabmale aus Indien.

Die Lander der EU importieren 16 Prozent der weltweit ge-
handelten Mineralien Zinn, Wolfram, Tantal und Gold (3TG),
u.a. zur Herstellung von Elektronikartikeln. Hinzu kommen
enorme Mengen dieser Metalle in Form von Vor- und End-
produkten. Deutschland ist mit jahrlich 64 Millionen Mo-
biltelefonen und 15 Millionen Laptops drittgroBter Importeur
dieser Produkte weltweit und der gréBte in Europa. Die De-
mokratische Republik Kongo ist eines der Herkunftslander
dieser Mineralien — bei Tantal liegt ihr Weltmarktanteil bei 23
Prozent. Die Exporterlose dienen haufig der Finanzierung des
bewaffneten Konflikts. Entsprechend werden etliche Minen
von den Rebellengruppen kontrolliert. In den Minen im Os-
ten der DR Kongo arbeiten mindestens 320.000 Kinder, von
denen wiederum zwei Drittel von den schlimmsten Formen
der Kinderarbeit betroffen sind. Viele von ihnen sind aus den
Nachbarregionen migriert. Ahnlich wie in Indien sind auch hier
viele der Arbeiterinnen — Kinder wie Erwachsene — aufgrund
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Es sind haufig Kinder, die die Pflastersteine (flir den Export) und Schotter (fiir den
indischen Markt) klopfen

von Schulden in die Zwangsarbeit geraten — Schulden, die in
den Minen fiir den Erwerb von Ausriistung und Lebensmitteln,
fir den Schlafplatz sowie fir von den Rebellen auferlegte ex-
orbitante ,Steuern” samtlicher Waren und Aktivitaten anfal-
len. Andere Kinder werden direkt von militérischen Gruppen
rekrutiert. Berichten zufolge wird manchmal die Infrastruktur
in der Umgebung der Minen zerstért, sodass die lokalen Be-
wohnerlnnen keine Mdglichkeiten haben, sich woanders nach
Arbeit umzusehen. Kinder miissen das Coltan haufig zu Schot-
ter klopfen, wodurch sie einer erh6hten Radioaktivitat ausge-
setzt sind. Mé&dchen und Frauen werden oft hinsichtlich des
Arbeitsverhaltnisses, das sie erwartet, getauscht und in die
Prostitution oder in Zwangsehen gezwungen. Andere miissen
sich bereits mit 12 oder 13 Jahren, nachdem sie von ihren Fa-
milien ausgesetzt oder durch den Konflikt vertrieben wurden,
im Gegenzug fir Unterkunft und Verpflegung prostituieren,
oder sie werden von ihren Eltern gegen Geld oder Waren an
Manner verkauft.

Im Menschenhandelsbericht 2015 des US-AuBenministeriums
wird davon berichtet, dass es in etlichen Landern einen Zu-
sammenhang gibt zwischen Bergbau und Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung: ,Jede Entdeckung von Rohstoffen
fihrt automatisch zu einem groBen Zustrom von Arbeitern
und anderen Personen, was (...) eine Nachfrage nach einer

Bildquelle: Asian Development Bank, , Ziegelbrennerei in Bangladesch — Kind beim Zerkleinern
von Ziegelsteinen”, CC BY-NC-ND 2.0

kommerziellen Sexindustrie schafft.” Madchen und Frauen in
Bolivien und Peru, in Surinam und Guyana, aus Westafrika im
Senegal und Kinder in Madagaskar werden dazu benutzt, die-
se ,Nachfrage” zu decken. In den einen Féllen werden sie mit
dem Versprechen guter Jobs im Umfeld der Minen angelockt,
in anderen wird der Zwang Uber eine Schuldknechtschaft her-
beigeflihrt oder (iber eine Kombination beider Elemente.

Wie Schokolade schmeckt, das wissen sie nicht! —
Kinderhandel und Zwangsarbeit auf Westafrikas
Kakaofarmen

Der Weltmarkt fir Schokolade wird beherrscht von einer Hand-
voll groBer Unternehmen, die Milliardengewinne einstreichen.
Wahrend ihre Profite seit den 1980er Jahren stetig gestiegen
sind, hat sich der Preis fiir Kakao, dem Hauptbestandteil von
Schokolade, im gleichen Zeitraum halbiert. Die Menschen,
die Kakao anbauen, gehdren weiterhin zu den Armsten die-
ser Erde. 70 Prozent des globalen Kakaoanbaus stammen
aus Westafrika, vor allem aus der Elfenbeinkiiste und Ghana.
Allein in diesen beiden Landern arbeiten fast zwei Millionen
Kinder auf Kakaofarmen, Hunderttausende davon unter Be-
dingungen, die gegen internationale Standards verstoBen. Es
wird davon ausgegangen, dass in der Elfenbeinkiiste — dem
groBten Produzenten von Kakaobohnen weltweit — 100.000
Jungen wie Madchen von den schlimmsten Formen von Kin-
derarbeit betroffen sind. Anti-Slavery International spricht von
mehreren 10.000 Kindern, die — viele aus Mali, Burkina Faso
oder Togo — unter falschen Versprechen rekrutiert und dann
versklavt wiirden.

Die Kinder werden entweder direkt von den Kakaobauern an-
geworben oder von ihren Eltern fiir einen Vorschuss geschickt,
oder sie werden — auf der Suche nach Arbeit — auf der StralBe
angesprochen, mit gutklingenden Angeboten gelockt und in
den Marktstadten in den Kakaoanbaugebieten verkauft. Am
Ende ihrer Reise wissen sie oft nicht, wo sie sich befinden,
mitten im Dschungel, hunderte von Kilometern von ihrer Hei-
mat entfernt. Die meisten von ihnen sind im Alter von 12 bis
16 Jahren, aber selbst Fiinfjahrige arbeiten auf den Farmen.
Von Sonnenaufgang bis -untergang miissen sie bei driickender
Hitze mit Macheten und Pestiziden, manchmal auch mit Ket-
tensagen hantieren und Sécke schleppen, die mitunter groBer
sind als sie selbst. Atem- und Hauterkrankungen, Schnittwun-
den, auch Verstimmelungen sind keine Seltenheit; eine arzt-
liche Versorgung gibt es nicht.

Unter miserablen Bedingungen untergebracht und oft vollkom-
men auf sich gestellt, sind einige von ihnen gezwungen, sich ihr



Essen zusammen zu klauben. Auch wird von Fallen berichtet, in
denen Kinder gegen ihren Willen festgehalten und brutal ge-
schlagen worden seien, manche auch getdtet, als sie versuchten
zu fliehen. Nicht selten wird ihnen ihr Lohn nicht ausbezahlt,
und wenn sie ihn dann nach ein paar Jahren doch bekommen,
liegt er weit unter dem versprochenen Betrag; manchmal reicht
er gerade so flr eine Busfahrkarte zurlick nach Hause.

Gedrillt, traumatisiert und emotional verwahrlost —
Kindersoldatinnen in Konfliktregionen

Bildquelle: MONUSCO Photos, ,Kindersoldat in Aveba, Provinz Orientale, Demokratische
Republik Kongo (06.01,2015)", CC BY-SA 2.0

Die Schokoladeproduzenten kennen diese Bedingungen seit
vielen Jahren. Um ein US-Gesetz zu verhindern, welches ein
Label fiir Schokolade frei von (Kinder-)Sklaverei vorsah, haben
sie sich 2001 offentlichkeitswirksam eine Selbstverpflichtung
auferlegt, um die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Auf die
Erfillung der Ziele warten die Kinder noch heute. Und: wie
Schokolade schmeckt, das wissen sie nicht.

Gedrillt, traumatisiert und emotional verwahrlost —
Kindersoldatinnen in Konfliktregionen
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250 Millionen Menschen sind Migrantinnen. Sie haben ihre
Heimat aus verschiedenen Griinden verlassen. In vielen Fallen
sind es Armut, Perspektivlosigkeit und Diskriminierung, zu-
nehmend auch bewaffnete Konflikte und Vertreibung, die sie
bewegt haben, anderswo Arbeit und Sicherheit zu suchen. Ar-
beitsmigrantlnnen, Vertriebene und Fliichtlinge sind besonders
anfallig fiir Ausbeutung und moderne Sklaverei. Ohne soziales
Netz, fremd, gesellschaftlich und sprachlich isoliert und zumeist
rechtlich benachteiligt missen sie oft jede Arbeit annehmen,
die sich ihnen bietet — oder in Arbeitsbedingungen verharren,
die sich im Verlauf der Beschaftigung zu Zwangsarbeit entwi-
ckeln. Uber 9 Millionen Betroffene von Zwangsarbeit — 43 Pro-
zent aller Zwangsarbeiterlnnen — haben grenziiberschreitende
oder landesinterne Wanderungsbewegungen hinter sich. Bei
der sexuellen Ausbeutung sind es gar drei Viertel der Betrof-
fenen, die zuvor vertrieben wurden oder gefllichtet sind.

Bildquelle: Richard Messenger, , Arbeitsmigrant in Doha, Katar", CC BY-NC 2.0

KRIEG — MIGRATION — ARBEITSAUSBEUTUNG

Die Dynamik von Krieg, Migration und Arbeitsausbeutung
zeigt sich derzeit am syrischen Biirgerkrieg. Knapp 12 Milli-
onen Syrerlnnen sind vertrieben oder auf der Flucht, rund 7,6
Millionen innerhalb Syriens. Uber 4 Millionen Fliichtlinge ha-
ben sich in andere Lander gerettet. Vor Ausbruch des syrischen
Biirgerkriegs 2011 wurden auBerst selten syrische Opfer von
Menschenhandel gemeldet. Seit dem Krieg wurde in acht Lan-
dern Menschenhandel mit syrischen Personen festgestellt — die
meisten von ihnen im Nahen Osten und in Westeuropa. Die
Walk Free Foundation berichtet, dass die syrischen Flichtlinge
im Libanon, in der Tiirkei, in Jordanien, im Irak und in Agypten
systematisch ausgebeutet werden und in sklavereianaloge Ver-
héltnisse geraten. Nicht wenige gelangen organisierten krimi-
nellen Gruppen und Menschenhdndlern in die Hande. Von den



syrischen Madchen im Libanon gehen nur rund 14 Prozent zur
Schule, 80 Prozent von ihnen arbeiten mit ihren Familien auf
den Feldern, berichtet die Walk Free Foundation.

In Jordanien gibt es Berichte von , gut situierten, dlteren Herren
aus der Golfregion”, die auf der Suche nach jungen, syrischen
Brauten sind. Die Madchen werden fiir mehrere Tausend US-
Dollar ,verkauft”, zwangsverheiratet und dann von ihren Ehe-
madnnern als Eigentum betrachtet. Aus dieser Sklaverei gibt es
fur sie keinen Ausweg mehr.

Millionen Menschen aus Asien und Afrika, zunehmend auch
aus Zentral- und Osteuropa, leben fernab ihrer Heimat als
Arbeitsmigrantinnen. 2,4 Millionen asiatische und afrika-
nische Arbeitsmigrantinnen arbeiten allein in der Region des
Persischen Golfs. Die Manner landen auf den Baustellen der
superreichen Golfstaaten, die Frauen als Hausangestellte und
Kindermédchen in Privathaushalten. Mit ihrem Geld unter-
stlitzen sie oftmals ihre Familien, die sie in der Heimat zuriick
gelassen haben. Daflr missen sie jedoch jegliche Rechte
aufgeben. Denn in der Golfregion gilt das Kafala-System, das
auslandische Arbeiterlnnen direkt an ihre Arbeitgeber bindet.
Ohne deren Zustimmung kénnen sie den Arbeitsplatz nicht
wechseln, sich nicht frei bewegen und das Land nicht verlas-
sen. Sie sitzen in der Falle.

Doch auch in Westeuropa und Deutschland werden Migran-
tinnen ausgebeutet. So werben Subunternehmer (stid-)osteu-
ropaische Arbeitnehmer fiir Arbeiten auf Baustellen an. Unter-
gebracht in menschenunwiirdigen Unterkiinften erhalten diese
oft monatelang keinen Lohn. Die GroBbaustellen des Berliner
Flughafens und des Shopping-Centers ,Mall of Berlin” sind
nur zwei Beispiele, in denen osteuropdische Bauarbeiter von
Subunternehmern um ihr Geld betrogen wurden.

Ahnlich ergeht es auch den Hilfskraften, die mit Werkvertragen
in der deutschen Fleischindustrie beschaftigt sind. Gerade in
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, wo besonders viele
Fleisch- und Wurstfabriken stehen, erledigen sie Schlacht- und
Zerlegearbeiten. Wie viele der geschatzten 40.000 Arbeite-
rinnen, die aus Osteuropa iiber Werkvertrage kommen, von
Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung betroffen sind, ist
nicht bekannt. Mit guten Lohnen angeworben, arbeiten sie
10-20 Stunden am Tag, sechs bis sieben Tage die Woche. Aus-
bezahlt wird nur ein Bruchteil des versprochenen Lohns — der
Rest wird vorher abgezogen fiir Arbeitskleidung, Bettmiete
und ,Messerpfandgeld”. Hausen miissen die Arbeiter unter
menschenunwirdigen Bedingungen, zu mehreren in einem
Zimmer; berichtet wird, dass einige die Betten in Schichtfolge

. Ich zeige dir die Stral3en (...), auf denen ich nachts
mit dem Rad hin- und herfahre, immer nur hin
und her, damit ich nicht friere. Bis morgens um halb
finf (...), dann muss ich in den Schlachthof *

Emilian, ruménischer Schlachthofarbeiter in Niedersachsen 18

teilen missten. Mit AuBenstehenden diirfen sie nicht sprechen.
Zunehmend werden in den Wohlstandsgesellschaften Europas
aber auch Pflegekrafte ausgebeutet, die von dubiosen Vermitt-
lungsagenturen aus Rumanien und Bulgarien angeworben
werden und fiir wenig Geld mehrere Wochen oder Monate am
Stlick rund um die Uhr zur Verfiigung stehen missen.

Die Ausbeutung von Migrantinnen in Katar

Im Rahmen von Recherchen zu den Arbeitsbedingun-
gen von Migrantinnen in Katar im Auftrag einer norwe-
gischen Menschenrechtsorganisation wurde der Autor
des nachfolgenden Berichts, Krishna Upadhyaya, 2014
von den staatlichen Behorden inhaftiert. Sein Verschwin-
den und seine mehrtagige Verbringung in Einzelhaft er-
regte internationales Aufsehen.

1,4 Millionen Migrantinnen leben und arbeiten in Katar. Rund
1,3 Millionen stammen aus Indien und Nepal, die weiteren aus
Pakistan, dem Iran, den Philippinen, Agypten und Sri Lanka.
Die Uberwiegende Mehrheit der Mdnner arbeitet auf den kata-
rischen Baustellen, die Frauen sind in der Regel als Hausange-
stellte beschaftigt.

Seitdem Katar den Zuschlag fir die FuBball-Weltmeisterschaft
2022 erhalten hat, steigt der Bedarf an moderner Infrastruk-
tur. Hunderte Milliarden US-Dollar werden in Eisenbahnpro-
jekte, neue StraBen und die Kanalisation in Doha investiert.
Fir finf Milliarden werden FuBballstadien gebaut. Weitere
Milliarden flieBen in kommerzielle Projekte und 110 neue
Hotels. Fir diese GroBprojekte werden Arbeiter gebraucht.
Die schlechten Arbeitsbedingungen fiihren dazu, dass bereits
hunderte — der internationale Gewerkschaftsbund schatzt
tausende — von indischen und nepalesischen Arbeitern in der
Sommerhitze auf den Baustellen am Persischen Golf gestorben
sind. Dies hat die Welt6ffentlichkeit auf die Zustande in Ka-
tar aufmerksam gemacht. Wenn sich die Arbeitsbedingungen

18 Zitat eines Schlachthofarbeiters, der — wie auch andere seiner Kollegen — im Wald
tibernachten muss. Siehe Kunze, Anne. Die Schlachtordnung. ZEIT ONLINE, 17.12.2014.
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nicht signifikant verandern sollten, wird davon ausgegangen,
dass bis 2022 7.000 Arbeiter ihr Leben auf Katars Baustellen
verloren haben werden.

Arbeitsmigrantinnen unterliegen in Katar dem traditionellen
Kafala-System. Dem Gesetz nach sind alle Arbeitgeber soge-
nannte Sponsoren, die Unterkunft fiir ihre Arbeiterinnen zur
Verfligung stellen missen. Arbeiterinnen, die den Arbeitsplatz
wechseln mdchten, miissen die Erlaubnis ihres Sponsors ein-
holen. Wenn diese Arbeitgeber sie ausbeuten oder missbrau-
chen, befinden sie sich in einem Teufelskreis, denn ohne deren
Zustimmung diirfen sie das Arbeitsverhdltnis nicht beenden.
Dieses Zwangssystem ist gesetzlich legitimiert. Den Arbeits-
platz ohne schriftliche Erlaubnis des Sponsors zu wechseln gilt
als eine Straftat. Diejenigen, die von den Baustellen oder aus
den privaten Haushalten fliehen, gelten offiziell als ,flichtig”
und kdnnen von den Arbeitgebern anzeigt werden. Werden sie
gefasst, werden sie interniert oder abgeschoben. Andernfalls
bleiben sie als lllegale im Land, denn Arbeitsmigrantinnen kén-
nen das Land ohne eine Ausreisegenehmigung der Behérden
nicht verlassen, die wiederum die Zustimmung des Sponsors
voraussetzt. Oft behalten die Arbeitgeber auch die Pdsse der
Migrantlnnen ein, obwohl dies nach katarischem Recht unzu-
|assig ist. Diese Bedingungen fihren dazu, dass die Arbeitsmi-
grantinnen in der Regel gegen ihren Willen an ihrem Arbeits-
platz bleiben, auch wenn sie ausgebeutet werden.

Die Mehrheit der Arbeitsmigrantinnen stammt aus armen,
landlichen Gegenden. Sie gelangen nach Katar, nachdem sie
von findigen Agenturen in ihren Heimatlandern rekrutiert wur-
den und diesen daflr horrende ,Vermittlungsgebiihren” ge-
zahlt haben. Oft werden sie mit attraktiver Bezahlung und gu-
ten Arbeitsbedingungen angeworben. Diese Vertrage werden
bei ihrer Ankunft in Katar geandert und der Lohn reduziert. Oft
werden sie dann zu weiteren Vermittlungsagenturen geschickt,
die sie an die Baufirmen ,ausleihen”, von denen in ihren ur-
spriinglichen Vertrédgen keine Rede war. Eine groBBe Anzahl von
indischen, nepalesischen und anderen Arbeiterinnen enden so
in Zwangsarbeit und miissen die Arbeit fortsetzen, obwohl sie
nicht der vereinbarten Tatigkeit oder den beschriebenen Bedin-
gungen entspricht.

Hinzu kommen Probleme wie das Einbehalten des Lohnes,
wenn Uberhaupt einer gezahlt wird, illegale Lohnabziige,
unhygienische und Uberfiillte Unterkiinfte. Unfalle, Verlet-
zungen und Todesfalle sind an der Tagesordnung fiir einen
GroBteil der Arbeitsmigrantinnen in Katar. Da zum einen
die Arbeiternnen und ihre Angehdrigen keinen Zugang zum
Rechtssystem haben, zum anderen — im Todesfall — als Ur-

sache oft ,Herzstillstand” angegeben wird, missen die Ar-
beitgeber in der Regel keine Entschadigungen zahlen. Zahlen
der nepalesischen Regierung weisen 753 tote nepalesische
Arbeiterinnen in den letzten finf Jahren aus, davon 395 auf-
grund eines ,Herzstillstandes”. Die britische Zeitung ,The
Guardian” berichtete, dass von 964 Arbeiterlnnen aus Nepal,
Indien und Bangladesch, die 2012 und 2013 in Katar starben,
246 offiziell einen Herzstillstand erlitten.

Bildquelle: Abraham Puthoor, CC BY-NC 2.0



Interview mit IGB-Generalsekretarin
Sharan Burrow

Wenn ein Beschéftigter oder eine Beschéftigte faktisch
das , Eigentum” eines anderen Menschen ist, dann ist das
Sklaverei,

Ab dem Zeitpunkt, an dem ein Arbeitsmigrant — auf der
verzweifelten Suche nach einem Job, um seine Familie zu
unterstiitzen — einen Vertrag mit einem Arbeitgeber in
Katar unterzeichnet, hingen sein Lohn, seine Unterkunft,
sein Essen, seine Bewegungsfreiheit, seine Arbeitsbedin-
qungen und seine rechtlicher Status von dieser einen Per-
son, diesem Arbeitgeber ab.

Die Arbeiter sind extremen Temperaturen, langen Arbeits-
stunden und héufig menschenunwiirdiger Behandlung
ausgesetzt; erwachsene Ménner miissen zu acht, zehnt
oder zwolft auf engstem Raum in Stockbetten schlafen, die
Unterkiinfte, Sanitéranlagen und Kiichen sind verdreckt.

Dennoch haben die Arbeiter keine Mdglichkeit, ohne die
Einwilligung ihres Arbeitgebers den Arbeitsplatz zu wech-
seln oder das Land zu verlassen.

Es gibt kein funktionierendes Arbeitsgericht und das vor-
handene Rechtssystem ist ineffizient — haufig dauert es
mehr als zwei Jahre, bis eine Entscheidung getroffen wird.
Es gibt keine Rechtshilfe und manchmal kann auch Kor-
ruption im Spiel sein.

Sharan Burrow: ,Katar muss sofort seine Gesetze reformieren.”

Es wird fiir ein weiteres Jahr kein neues Gesetz geben.
Die angekindigten sogenannten ,Reformen” beabsich-
tigen Sklaverei festzuschreiben. Nichts wird sich dndern:
die Arbeiterinnen werden weiterhin eine Ausreisegeneh-
migung benétigen, und der Fakt, dass die Regierung nun
eine zusétzliche Aufsicht (bernehmen wird, macht den
ohnehin eingeschiichterten Migrantinnen Angst. Zudem
erlaubt das Gesetz den Arbeitsvermittlern und Arbeitge-
bern, Arbeitskréfte ohne deren Einverstandnis zeitweise
an andere Arbeitgeber , auszuleihen”. Das ist schlichtweg
Menschenhandel.

Bildquelle: World Economic Forum, CC BY-SA 2.0
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Katar denkt weiterhin, dass seine Propaganda, seine Be-
stechung armer Lander mit Arbeitsvisa und seine Investiti-
onen in Infrastruktur und Unternehmen in anderen Lédndern
alle Welt (berzeugen werden, dass sie die Erkenntnisse
der ILO zu der Existenz von Zwangsarbeit oder Sklaverei
in Katar ignorieren sollten. Die Ankiindigung der MaBnah-
men waren ganz klar Teil der Propaganda und ein Schwin-
del denn ohne eine wirkliche Reform des Kafala-Systems,
ohne eine Zulassung von Arbeitnehmerinnenvertretungen
und ohne Beschwerdemechanismen kann man nicht von
einer genuinen Sorge der katarischen Herrscher um die
Einhaltung der Grundrechte anderer Menschen sprechen.

Das Abstimmungsergebnis im ILO-Verwaltungsrat im No-
vember 2015 war ein historisches Votum der Sorge um
die Rechtssituation in Katar und des Respekts gegeniiber
ILO-Verfahren. (Anmerkung der Redaktion: Der Verwal-
tungsrat ersuchte die Regierung von Katar, im Vorfeld der
néchsten Verwaltungsratssitzung eine hochrangige tripari-
tatische ILO-Delegation zu empfangen, um vorgeblich die
geplanten MalBnahmen, anhand derer die Beschwerden
behoben werden sollten, beurteilen zu kénnen.)

Bildquelle: © Richard Messenger, CC BY-NC 2.0; ,Nach UN-Angaben hat Katar die hochste
Quote an Arbeitsmigrantinnen der Welt, so sind auf die gesamte Bevélkerung bezogen 88
Prozent der Einwohner auslandischer Herkunft. Der IGB geht davon aus, dass bis zur FIFA-
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Die ILO-Uberwachungsmechanismen werden weiterhin
aktuelle wie zukiinftige Beschwerden aufgreifen. (...)
Beschwerden kénnten zu Sanktionen fiihren, wenn sich
die Regierungen der (ILO)-Mitgliedstaaten darauf ver-
standigten. (...) Allerdings handelt es sich hierbei nicht
um kurzfristige Abldufe und ein solches Vorgehen ist bis-
lang auch nur in wenigen Féllen praktiziert worden. Doch
dartiber hinaus werden die Ergebnisse der ILO-Uberwa-
chungsmechanismen als Rechtsgrundlage fiir Gerichte
betrachtet. Und sie sollten Auswirkungen haben auf die
unternehmerische Sorgfaltspflicht. Die Nichterfiillung der
Sorgfaltspflicht, die Nichteinhaltung der Grundrechte der
Arbeiterinnen ,zu Hause " wie in den Lieferketten und das
Nichtvorhandensein von effektiven Beschwerdemechanis-
men und von AbhilfemalBnahmen bei Menschenrechtsver-
letzungen und Konflikten stellen einen VerstoB gegen die
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte dar.

Die IGB-Kampagne zur Beendigung von Sklaverei geht
weiter. Wir werden uns weiterhin fiir eine , unabhéngige
Kommission zur Reformierung der FIFA" einsetzen, wer-
den unsere , Neu Abstimmen. Keine FuBball-WM ohne
Arbeitnehmerrechte "-Kampagne fortsetzen und wir unter-
stiitzen die Entwicklung eines , Sportrechtszentrums”, das

FuBballweltmeisterschaft 2022 7.000 Arbeiter auf den Baustellen dieses Projektes sterben
werden, wenn die Fihrung Katars nichts an der unertrdglichen Situation der Arbeitsmigran-
tinnen Asiens andert.” (Quelle: wikipedia)



alle Bewerbungen auf die Einhaltung etablierter internati-
onaler Rechts- und Praxisstandards tiberpriifen sollte, wie
sie von der ILO und dem UN-Menschenrechtsausschuss
festgelegt wurden.

Wir unterstiitzen die Bau- und Holzarbeiter Internationa-
le (BHI) und andere Weltgewerkschaftsverbdnde darin,
Unternehmen zu veranlassen, eine Gleichbehandlung
der Arbeiterinnen in anderen Ldndern — beispielsweise
mit den Beschéftigten in Deutschland — durchzusetzen.
Ebenso suchen wir die strategische Auseinandersetzung
mit Investorinnen von multinationalen Unternehmen. Wir
weisen sie auf mogliche (Anlage-)Risiken hin sowie auf die
Notwendigkeit der Einhaltung der Sorgfaltspflicht durch
die Multinationalen Unternehmen, die sich hinter Katars
Gesetzen verstecken und Beschéftigten ihre Grundrechte
verwehren und sie schlecht behandeln.

Ich danke dem DGB und seinen Mitgliedern fiir die groB3-
artige Unterstiitzung zur Durchsetzung der Rechte der ver-
sklavten Arbeitsmigrantinnen in Katar.

FuBballspieler gefangen im Kafala-System

Die ehemaligen ProfifuBballer Abdeslam Ouaddou und
Zahir Belounis spielten jahrelang fiir FuBballclubs in Ka-
tar, nachdem sie unter anderem bei franzosischen und
britischen Clubs unter Vertrag gestanden hatten. Heute
unterstlitzen sie den Internationalen Gewerkschaftsbund
(IGB) in seinem Kampf gegen die moderne Sklaverei des
traditionellen Kafala-Systems, in dem sie beide gefangen
waren.

Als ihre Vertrage von den FuBballclubs gekiindigt wur-
den, lernten sie die Mechanismen des sklavenahnlichen
Systems kennen. Obwohl sie kein Geld mehr erhielten,
waren sie ihren Arbeitgebern ausgeliefert und durften das
Land ohne deren Zustimmung nicht verlassen. Monate-
bzw. jahrelang kdmpften sie, bis sie schlieBlich ausreisen
konnten.

Belounis hat Katar inzwischen vor franzdsischen Gerichten
verklagt, nachdem die FIFA seine Beschwerde aufgrund
von Formfehlern nicht anerkannt hatte. Er sagt: ,Es geht
nicht mehr nur um FuBball, es geht hier um Menschen-
rechte”. Beide FuBballer wenden sich auch gegen die Aus-
tragung der FuBball-WM 2022 in dem Wistenstaat.

Bildquelle (rechts oben): Prachatai, ,Arbeitsmigranten auf den StraBen von Katar”,
CCBY-NCG-ND 2.0
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[ I RESTIMMEN

KEINE FUSSBALL-WM
OHNE ARBEITNEHMERRECHTE.

Quelle Protestaufruf: © www.rerunthevote.org; Quelle Webscreen: © www.youtube.com/
watch?v=99sD4BIH2wA; , Abdeslam Ouaddou ist das Gesicht der Kampagne: Neu Ab-
stimmen. Keine FuBball-WM ohne Arbeitnehmerrechte.”
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Europas neue Sklaven: Fliichtlinge
in der Agrarindustrie

Um zu (berleben, arbeiten Fliichtlinge in Europa unter
schlimmsten Bedingungen zum Nutzen der Agrarindustrie. Ge-
werkschaften warnen vor moderner Sklaverei.

Er hatte den Birgerkrieg im Sudan dberlebt, auch die Flucht
auf dem Landweg nach Libyen und die Uberfahrt mit dem Boot
nach Italien. Den Lebensbedingungen dort aber war er nicht
gewachsen. Abdullah Mohammed war 47 Jahre alt, als er im
Juli auf einer Tomatenplantage in Apulien zusammenbrach und
starb — an Hitze und Erschopfung. Bei 40 Grad hatte der Suda-
nese in der prallen Sonne auf dem Feld Tomaten gepfliickt, mit
seinen Handen und im Akkord, fur kaum mehr als einen Euro
den Zentner. In der Nacht legte er sich zum Schlafen auf eine
diinne Matratze, neben 80 andere Landarbeiter, die auf dem
Boden der 20 Quadratmeter groBen Baracke Platz fanden. Flie-
Bend Wasser, Strom oder Toiletten gab es dort nicht. Dafiir jede
Menge Miill, der sich vor den Baracken auftiirmte und in dem
tagslber vielleicht ein paar zurlickgelassene Kinder spielten.
Fiir die Notdurft schlug man sich nachts ins Feld.

Den Geruch, in dem die Arbeiter tagein, tagaus hausten, mag
man sich kaum vorstellen, eben so wenig die Enge, das fau-
lige Essen oder die harte Schinderei auf dem Acker. So oder
so ahnlich aber muss es gewesen sein, das Leben und Ster-
ben von Mohammed. Was wie ein unglaublicher Einzelfall von
Ausbeuterei menschlichen Elends klingt, ist tatsachlich relativ
gangige Praxis auf Europas Feldern: Zwolf-Stunden-Schichten,
Sechs-Tage-Woche, fir einen Hungerlohn ohne Arbeitsvertrag
— verzweifelte Fliichtlinge akzeptieren fast alles, wenn es ums
Uberleben geht.

HUNDERTTAUSENDE SCHUFTEN AUF PLANTAGEN

Der Fall von Mohammeds Tod erschiitterte im Sommer fiir kur-
ze Zeit Italien, wéhrend alle Welt davon sprach, wie die Bewe-
gungen der vielen Fliichtlinge zu bewaltigen seien und was die
Massen an Einwanderern kosten wiirden.

Dabei gibt es sie langst, die Profiteure der Not, die gerade in
Zeiten der Wirtschaftskrise mit den konkurrierenden Arbeits-
kraften ihre Geschafte machen. In der landwirtschaftlichen
Massenproduktion europdischer ~ GroBunternehmen  schuf-
ten jeden Tag Hunderttausende, und nicht nur dort, auch in
Fleischfarmen, Schlachtereien, Treibhausern und Fabriken. Ohne
Rechte, ohne Pausen, ohne Schutzbekleidung gegen Pestizide,
Gestriipp, schwere Lasten oder Tierseuchen, bei extremen Tem-

19 Artikel stammt aus ZEIT ONLINE vom 26. Oktober 2015

peraturen. Sie sorgen dafir, dass wir mit glinstigen Tomaten,
Erdbeeren, Wein, Oliven, Spargeln oder Fleisch versorgt sind.
Was arbeitsrechtlich bei den eigenen Biirgern undenkbar ware,
ist bei Migrantinnen ohne Aufenthaltsgenehmigung oder Ar-
beitspapiere an der Tagesordnung.

Das Phanomen ist keineswegs neu, schon seit Jahren werden
Menschen auf diese Weise ausgebeutet. Frilher waren es vor
allem Polen, Rumanen oder Bulgaren. Die gibt es immer noch,
neu aber ist, dass durch steigende Fliichtlingszahlen noch mehr
Notleidende um die miesen Jobs konkurrieren, sich L6hne und
Konditionen noch weiter driicken lassen.

Gewerkschaften aus Italien, Frankreich oder Deutschland
warnen inzwischen vor Formen der modernen Sklaverei. Ak-
tuelle Untersuchungen (etwa ein 28-seitiges Supplement zu
Migrantlnnen als Saisonarbeiter in der Oktoberausgabe der
franzosischen Gewerkschaftszeitschrift Campagnes Solidaires)
zeigen das AusmaB der Ausbeutung: In der italienischen, fran-
zbsischen, britischen, deutschen, belgischen, niederldndischen
oder portugiesischen Agrarindustrie wird der Gewinn maxi-
miert, indem die Kosten flr die menschliche Arbeitskraft so
tief gedrlickt werden wie mdglich. Der Lohn der Erntehelfer
kann bis zu 60 Prozent der gesamten Produktionskosten aus-
machen: Allein die Zahl macht klar, wie sehrsich-Lohndumping
und miserable Unterkiinfte lohnen. Allein in GroBbritannien
werden dadurch jéhrlich umgerechnet knapp 2,5 Millionen
Euro gespart.”

MIT MIESEN TRICKS LOHNE DRUCKEN

Gerissene Agrarunternehmer lassen sich dabei so einiges ein-
fallen, um beispielsweise Mindestldhne zu umgehen, die in
einigen europdischen Landern gelten, oder um lastige Lohn-
zahlungen gleich ganz zu vermeiden. Zum Beispiel, indem
sie nur die Leistung honorieren oder gar nicht erst fiir legale
Arbeitsverhaltnisse sorgen. Durchschnittlich kommen Saison-
arbeiterinnen dann auf 2 bis 3,50 Euro die Stunde und mussen
dafiir im Akkord ackern. Uberstunden werden nicht bezahlt.

DER PREIS FUR UNSEREN HUNGER
AUF BILLIGE WAREN

Sogar an diesem Lohn ldsst sich noch schrauben. Eine géngige
Methode ist es, Mittelsmanner die Arbeiterlnnen organisieren
und zum Einsatzort transportieren zu lassen. Hierfiir werden
exorbitante Gebhren fillig, genauso wie fir die schabige Un-
terkunft oder manchmal auch fiir eine , Arbeitslizenz” — in Fran-
kreich beispielsweise gibt es die fir 8.000 Euro. Auch werden

20 Aus ,Gangmasters Licensing Authority, Annual Report and Accounts, 1. April 2013 bis
31. Mérz 2014"



Strafen vom Lohn abgezogen, etwa in den Niederlanden fir ein
gedffnetes Fenster im Treibhaus. Eine Matratze wie die von Mo-
hammed schlagt in Italien mit rund 80 Euro Miete monatlich zu
Buche. Essen ist da noch nicht eingerechnet. Die , Unterkiinfte”
konnen Zelte sein, wie in Frankreich, Container oder Bauruinen,
wie in Portugal, oder einfach gar nichts, wie in Griechenland.
Hier missen Feldarbeiterlnnen selbst fiir ihre Schlafgelegenheit
sorgen, mit Plastikplanen und allem, was der Acker hergibt. In
Griechenland konnte so die Erdbeerproduktion in einigen Jah-
ren um 70 Prozent gesteigert werden. Deutschland hat sich zum
groBten Schlachthaus Europas entwickelt, mit jéhrlich knapp
60 Millionen Schweinen, 4 Millionen Rindern und einer Milli-
on Schafen. Und die Niederlande setzen auf die Art jedes Jahr
Agrarexporte fir 65 Milliarden Euro ab.

Durch Vermittlungs-, Transport- und Mietkosten sowie Ver-
schuldungsverhaltnisse arbeiten manche Erntehelferinnen
umsonst. Solange die européische Offentlichkeit nur Schlepper
als Menschenhandler ins Visier nimmt, kénnen die kriminellen
Arbeitsvermittlerinnen im Schatten der gesellschaftlichen Auf-
merksamkeit in aller Ruhe ihren Geschaften nachgehen.

DER HOHE PREIS FUR BILLIGE LEBENSMITTEL
Warum schuften Menschen, egal woher und aus welchen
Motiven sie kamen, bis zur Erschopfung in der prallen Son-

ne, lassen sich nachts in verdreckte Baracken einpferchen und
mit einem Hungerlohn abspeisen? Sie sind irrequlér hier und

Bildquelle: Laura Elizabeth Pohl/Bread for the World, , Tomatenpfliicker”,CC BY-NC-ND 2.0

haben Angst entdeckt zu werden. Vielleicht ist die Drecksar-
beit auch immer noch besser als gar keine oder das, was sie
zu Hause erwartet. AuBerdem sorgt die Wirtschaftskrise fiir
eine Abwartsspirale: Immer weniger wollen oder konnen die
Kunden fur Lebensmittel bezahlen, immer harter werden Preis-
kampfe und von der Industrie diktierte Rahmenbedingungen,
immer billiger muss produziert werden, immer hoher steigt der
Druck auf die untersten Glieder der Kette, die landwirtschaft-
liche Erzeugung und Verarbeitung, immer mehr Menschen sind
so arm, dass sie alle Arbeitsbedingungen akzeptieren.

Klamme Kassen der Kommunen und Austeritatspolitik sorgen
ihrerseits daflr, dass ArbeitsschutzmaBnahmen fehlen oder
nicht durchgesetzt werden; andere Probleme sind drangender.
Mafidse Unternehmerinnen haben so eine Nische gefunden.

Doch sind es wirklich nur Kriminelle, die an solchen Praktiken
Schuld sind — Mittelsmanner, Klein- und Gro8bauern, die Ern-
tehelferinnen zu widrigsten Konditionen beschéftigen? Nicht
auch Politik und Behdrden, die wegschauen? Profitgierige
Lebensmittelindustrie und Discounter, die mit ihrer Preispoli-
tik wenig Spielraum fiir bessere Arbeitsbedingungen lassen?
Oder Konsumenten, die fiir einen glinstigen Preis alles in Kauf
nehmen?

Wer auch verantwortlich sein mag, prekar beschéftigte Migran-
tinnen zahlen einen hohen Preis fiir unseren Hunger auf billige
Waren: ihre Wiirde, ihre Gesundheit und manchmal ihr Leben.
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Zwangsarbeit in Deutschland - ein
gesellschaftlicher Skandal

Dass Menschen gegen ihren Willen niedrigste Arbeiten verrich-
ten missen, wird mit Unrechtsregimes verbunden, wie dem
Dritten Reich oder der DDR, wo Zwangsarbeit durch staatli-
che Stellen organisiert wurde. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist Zwangsarbeit kaum vorstellbar. Und doch gibt es sie,
in Deutschland und in anderen EU-Mitgliedstaaten. In der EU
kommen auf 1.000 EU-Blirgerinnen zwei Zwangsarbeiterinnen,
schatzt die Internationale Arbeitsorganisation. Uber 600.000
Menschen sind EU-weit Opfer dieser Ausbeutung, zur Arbeit
gezwungen nicht vom Staat, sondern von privatwirtschaftlichen
Akteuren.

Eines der ,modernen” Gesichter der Zwangsarbeit ist Men-
schenhandel zur Arbeitsausbeutung, ein Straftatbestand, der
erst 2005 ins deutsche Strafgesetzbuch eingefligt wurde. Der
Begriff Menschenhandel ist irrefiihrend, da der eigentliche
Handel nebensachlich ist. Zentral ist dagegen die Organisation
von Arbeit unter Zwang zum Zweck der Arbeitsausbeutung.
Dies betrifft auch Arbeitsverhaltnisse, fur die Menschen gezielt
angeworben und die anfangs freiwillig eingegangen wurden.
Oft verschlechtern die Arbeitgeber die Bedingungen erst im
Laufe des Beschaftigungsverhaltnisses. Um die Beschaftigten
gefiigig zu halten, wird Zwang ausgeibt. Ihnen werden die
Lohne vorenthalten, ihre Ausweisdokumente konfisziert und
Drohungen gegen die Arbeitnehmerlnnen und ihre Familien
sind nicht selten von physischer Gewalt begleitet.

Aber auch die Tauschung (iber die wahren Inhalte der Arbeit
und iiber die Arbeitsbedingungen dient dazu, Menschen in ihrer
Handlungsfreiheit zu beschneiden. Denn die Arbeitnehmerin-
nen migrieren mit dem Versprechen einer lukrativen Arbeit in
die EU-Staaten, sie haben zum Teil hohe Vermittlungsgebihren
bezahlt und miissen zwangslaufig wesentlich schlechtere, oft
menschenunwiirdige Bedingungen akzeptieren.

., Bisher ist der politische Wille kaum entwickelt,
Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung als reales
Problem zu akzeptieren. *

Zwangsarbeit heute funktioniert in der Regel ohne Ketten,
ohne Gefangnisse oder Arbeitslager. Die Formen des Zwangs
sind meist subtil und oft nur fir das geschulte Auge zu erken-
nen. Zwangsarbeit gibt es in Deutschland in einer Reihe von

Wirtschaftssektoren, besonders betroffen sind die Bereiche
Bau, Landwirtschaft, Gastronomie, Fleischverarbeitung, Ge-
baudereinigung oder haushaltsnahe Dienstleistungen wie die
Pflege. Dazu kommt die Zwangsarbeit in der informellen Wirt-
schaft. Menschen werden zur Bettelei oder zu illegalen Akti-
vitdten gezwungen, vom Verkauf unversteuerter Zigaretten
iber die Arbeit auf illegalen Cannabis-Plantagen bis hin zum
Drogenschmuggel.

Ausbeutung in Pflegeberufen — Arbeitsagenturen vermitteln (siid-)osteuropa-
ische Pflegekrafte zur hauslichen Ganztagsbetreuung in deutsche Haushalte zu
einem Stundensatz ab zwei Euro

Das Bewusstsein fir diese Formen der Zwangsarbeit ist in Eur-
opa und auch in Deutschland nur sehr gering ausgepragt. Das
gilt fir Behdrden wie flr Beratungsstellen. Selten erhalten die
Betroffenen Hilfe oder werden fir ihre Leiden entschadigt. Das
macht die Organisation dieser Ausbeutung duBerst lukrativ und
hélt die Risiken gering. Die ILO schatzt, dass weltweit durch
Zwangsarbeit (ohne Zwangsprostitution) jahrlich Gewinne in
Héhe von 51 Milliarden Dollar gemacht werden. In den entwi-
ckelten Volkswirtschaften ist Zwangsarbeit mit durchschnitt-
lich 34.400 Dollar jéhrlichem Gewinn pro Betroffenen am
profitabelsten. Die Diskrepanz zwischen den ILO-Schatzungen
und den aufgedeckten Fallen ist riesig. Gerade mal 14 Betrof-
fene von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung zahlt das

Bildquelle: © Katarzyna Biatasiewicz/123rf.com



Bundeskriminalamt fiir 2012. Das zeigt die Hilflosigkeit der
Strafverfolgungsbehorden und ist ein Skandal fir eine hoch
entwickelte Gesellschaft wie die unsere.

Die internationalen Vorgaben sind klar. Sowohl die EU, die ILO,
als auch der Europarat fordern durch Richtlinien oder Konven-
tionen eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels und zum Schutz der Betroffenen. Erst im Juni hat
die ILO ein Protokoll gegen Zwangsarbeit verabschiedet, das
die ILO-Mitgliedstaaten verpflichtet, nationale Aktionsplane
auszuarbeiten. Die mangelhafte Verfolgung von Zwangsarbeit
hat bereits zu einer Verurteilung Frankreichs vor dem Europa-
ischen Gerichtshof fiir Menschenrechte gefiihrt, Klagen gegen
weitere europaische Staaten kdnnten folgen.

Um in Deutschland die weitgehende Untatigkeit gegen Zwangs-
arbeit zu andern, fehlt es an Sensibilitat und Fachwissen, an
Hilfe fiir Betroffene und koordiniertem Vorgehen von Behérden.
Bisher ist der politische Wille kaum entwickelt, Menschenhandel
zur Arbeitsausbeutung als reales Problem zu akzeptieren. Nach
wie vor gilt in breiten Kreisen die Ausbeutung von mobilen Be-
schaftigten als Kollateralschaden einer florierenden Wirtschaft,
oft garniert mit der Bemerkung, es gehe ihnen hier immer noch
besser als zu Hause. Das ist falsch. Vielmehr werden beim Men-
schenhandel zur Arbeitsausbeutung grundlegende (Freiheits-)
Rechte verletzt, die in unserem Wertekanon ganz oben stehen.
Die MaBnahmen gegen Menschenhandel und Zwangsarbeit
sollten diesem Stellenwert entsprechen.?

| Pyramide der Arbeitsausbeutung

21 Ein ausfihrlicher Artikel zu den Phanomenen und Ursachen von Menschenhandel zur Ar-

beitsausbeutung in Deutschland von Birgitta Wodke findet sich unter: www.nord-sued-netz.de/
news/menschenhandel-zur-arbeitsausbeutung—wo-stehen-wir

Die ILO schétzt, dass weltweit durch Zwangsarbeit
(ohne Zwangsprostitution) jahrlich Gewinne in Hohe

von 51 Milliarden Dollar gemacht werden. In den

entwickelten Volkswirtschaften ist Zwangsarbeit mit

durchschnittlich 34.400 Dollar jahrlichem Gewinn
pro Betroffenen am profitabelsten.

»Pyramide der Arbeitsausbeutung”

Die unten folgende Darstellung soll darauf hindeuten,
dass die Ubergange zu Ausbeutung und zu Zwangsar-
beit flieBend sind und dass es sich bei ausbeuterischen
Arbeitsverhaltnissen um einen dynamischen Prozess
handeln kann, das heiBt, dass ein Beschaftigungsver-
héltnis nicht von Beginn an ein ausbeuterisches sein
muss, sondern sich vielmehr die Zuspitzung zu Men-
schenhandel zur Arbeitsausbeutung (MH/A) im Laufe
eines Beschaftigungsverhaltnisses entwickeln kann.
Auch wenn das Format der Pyramide anderweitig ver-
muten 13sst, so stellt sie keine quantitative Abbildung
des Verteilungsverhéltnisses dar, da die Zahlenvertei-
lung nicht bekannt ist.

Beschaftigungsverhaltnisse nach MH/A —
Durchsetzung ausbeuterischer Verhaltnisse
mit Anwendung oder Androhung von Gewalt,
NGtigung, Tauschung

Beschaftigungsverhaltnisse mit
strafrechtlich relevanter Ausbeutung

Offen-einvernehmliche ungiinstigere
Beschaftigungsverhaltnisse (zivilrechtlich
einzuklagende Anspriche)

Quelle Daten Infografik: © Norbert Cyrus, modifiziert durch Joachim Renzikowski
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Gefangen auf hoher See — Sklaverei in der
thailandischen Fischerei

Thailand ist der drittgroBte Exporteur von Meeresfriichten welt-
weit und sogar Nummer Eins fiir Garnelen (Shrimps). Der Fang
bedeutet ein Milliardengeschaft fur die thaildndische Fischerei
und Fischindustrie (7 Mrd. US-Dollar) und eine Bereicherung der
Kiichen in den USA, in Europa und Asien, wo sich die Mee-
resfriichte groBer Beliebtheit erfreuen. Was kaum jemand weiB:
Hunderttausende von Migranten aus Myanmar, Kambodscha
und Laos werden auf thailandischen Fischkuttern versklavt und
misshandelt und zum Teil etliche Monate, nicht selten Jahre, auf
den Booten gefangen gehalten.

. Wenn wir (iber einen Fisch sprechen, der von einem
thaildndischen Fischkutter auBerhalb der thailan-
dischen Gewdsser gefangen wurde, vor Malaysia

oder Indonesien oder noch weiter entfernt, sprechen
wir mit absoluter Sicherheit von einem Fisch, der

unter Bedingungen von Sklaverei gefangen wurde. "

Phil Robertson, Human Rights Watch

Als Tay in einer Gruppe von 12 arbeitssuchenden Mannern und
Frauen aus Myanmar Uber die Grenze geschmuggelt wurde,

Bildquelle: ILO in Asia and the Pacific, CC BY-NC-ND 2.0, , Arbeitsmigranten auf einem Thai-
Boot in Samut Sakhon, Thailand”; , Sie wohnen in Kéfigen, schuften in 20-Stunden-Schichten,
bekommen eine Schale Reis pro Tag — viele Matrosen auf Fischkuttern in Indonesien und

hatte er gehofft, in Thailand einen sicheren Job und ein besseres
Leben zu finden. Er wollte hart in einer Ananasfabrik arbeiten,
um seine Schuld an den Schlepper schnell zurlickzahlen zu kon-
nen. Doch zu seinem Entsetzen wurden er und seine Gefahrten
fur jeweils 430 US-Dollar auf einen Fischkutter verkauft, auf
dem er die nachsten sechs Monate ohne Bezahlung arbeiten
musste. Einige der Mé&dchen aus der Gruppe waren an Fischver-
arbeitungsbetriebe verteilt worden, die hiibscheren in Bordelle
gebracht. ,Es war die Hélle (...). Ich wurde geschlagen, weil
ich nicht wusste, wie ich die Arbeit richtig machen sollte.” Ein
anderer Arbeiter erzahlt, wie sein Kopf so heftig auf das Eis ge-
schmettert wurde, dass er davon auf einem Ohr taub wurde.
Immer wieder berichten Gerettete von Schldgen und von 20
Stunden-Arbeitstagen. Und davon, dass sie zusehen mussten,
wie Manner umgebracht und ihre Kdrper Uber Bord geworfen
wurden, ebenso achtlos wie unerwiinschter Beifang.

WACHSENDE GLOBALE NACHFRAGE NACH
BILLIGEN MEERESFRUCHTEN

Der Anstieg von Zwangsarbeit auf den thailandischen Kuttern
ist das Resultat einer wachsenden globalen Nachfrage nach bil-
ligen Meeresfriichten und einem riickldufigen Meeresbestand.
Fischkutter miissen immer weiter hinausfahren und fangen im-
mer weniger Fisch, was einerseits mehr Arbeitskrafte erfordert,
andererseits die ohnehin schwere Arbeit fir die thaildndischen
Arbeiter noch unattraktiver macht und die Gewinnspannen

Thailand werden gehalten wie Sklaven, und das oft jahrelang. Wer von Bord will, wird mit
dem Tod bedroht."(Quelle: www.tagesschau.de; 28.03.2015)


www.tagesschau.de

fur alle Beteiligten reduziert. Dies hat dazu gefiihrt, dass die
Fischereiunternehmen zu ,unkonventionellen” Methoden der
Arbeitskraftebeschaffung zurlickgreifen. Obwohl die thailan-
dische Regierung und die nationalen Fischereiverbande in den
vergangenen Jahren auf Dréngen der ILO zugesagt haben,
Schritte gegen den Menschenhandel zu unternehmen, hat
sich bislang nicht viel verandert. Ein wesentlicher Punkt hierfir
diirfte die weitverbreitete Korruption unter den Beamten sein,
die fur die Umsetzung zustandig sind. Berichtet wird von der
Bestechung von Polizisten, wenn sie nichtregistrierte Crew-Mit-
glieder auf den Schiffen antreffen. Aber es gibt sogar Beweise,
dass die Polizei selbst Entflohene wieder auf die Boote zuriick-
bringt oder arbeitssuchende Méanner auf die Boote verkauft.

Wenn Sie Meeresfriichte kaufen und essen,
mlissen Sie wissen, dass der Preis fiir Ihren Fisch
unser verlorenes Leben ist.”

Geretteter Fischer?

Im Hinblick auf seine Menschenhandelssituation wird Thai-
land derzeit vom US-AuBenministerium in Kategorie 3 gelistet
(Lander, in denen Menschenhandel entweder geduldet oder
nicht rigoros genug bekampft wird). Diese Einstufung erlaubt
dem US-Kongress, Sanktionen zu verhangen. Zudem sind US-
Firmen angehalten, keine Geschéfte mit Partnern in einem
Kategorie-Drei-Land zu machen.

Am 24. November 2015 gesteht Nestlé Zwangsarbeit in der
Lieferkette seiner Meeresfriichte aus Thailand ein. Dies ist das
Ergebnis einer einjéhrigen Untersuchung. Es wurde festgestellt,
dass nahezu alle Unternehmen aus den USA sowie aus Europa
Meeresfriichte aus Thailand beziehen, die das gleiche Risiko von
Ausbeutung in ihren Produktionsketten bergen.

Bereits im August war Nestlé verklagt worden: Kauferlnnen von
Haustiernahrung hatten wegen Sklavenarbeit in der Herstellung
von Fancy Feast Katzenfutter eine Sammelklage eingereicht.
Diese Klage ist nur eine von mehreren der letzten Monate ge-
gen groBe US-Handler von Meeresfrlichten aus Thailand.

Die ILO schatzt, dass es weltweit 53 Millionen Hausangestellte in privaten Haushalten gibt, die iiber-
wiegende Mehrheit von ihnen sind Frauen und Madchen (83 Prozent). Sie geraten leicht in Abhangigkeiten,
werden ausgebeutet und missbraucht und leisten Zwangsarbeit. Besonders verletzlich sind die Haushaltshil-
fen, die im Haushalt ihrer Arbeitgeberinnen wohnen, und diejenigen, die eine Migrationsgeschichte haben.
Sie sind oft véllig isoliert und der Gnade ihrer Arbeitgeberlnnen ausgeliefert.

_Haushaltssklaverei” — eine Falle

fiir Madchen und Frauen

Haushaltssklavinnen putzen, kochen, betreuen Kinder oder
altere Familienmitglieder — oft (anndhernd) rund um die
Uhr, sieben Tage in der Woche. Trotz ihrer wichtigen Rolle im
Haushalt werden sie von ihren ,Herren” oft ausgebeutet und
missbraucht. Wenn sie (iberhaupt Lohn erhalten, ist er sehr
gering. Sie werden in Haus oder Hof eingeschlossen und sind
kérperlicher und sexueller Gewalt ausgesetzt. lhre Arbeitgeber
betrachten sie als ihr Eigentum. Da sie rdumlich und oft auch
sprachlich und sozial isoliert sind, haben sie kaum eine Chance,
sich aus eigener Kraft aus ihrer Lage zu befreien.

Nach Schatzungen der ILO arbeiten rund 30 Prozent der Haus-

angestellten in Landern, in denen sie von nationalen Arbeits-
gesetzen und -standards — Bestimmungen Uber wochentliche

22 Environmental Justice Foundation (2015), , Thailand’s Seafood Slaves”

Ruhetage, Arbeitszeitbeschrankungen, Mindestlohne und die
Bezahlung von Uberstunden — ausgenommen sind. Ganz zu
schweigen von Regelungen zu Mindestalter, Mutter- und Ge-
sundheitsschutz.

Gerade im Haushaltsbereich ist die Kinderarbeit auf dem Vor-
marsch. Nach Zahlen der ILO ist die Hausarbeit von Kindern zwi-
schen 2008 und 2012 um neun Prozent angestiegen. Im Jahr
2011 hat die ILO die Konvention Nr. 189 liber menschenwiirdige
Arbeit fir Hausangestellte verabschiedet. Sie legt zum ersten
Mal globale Standards zum Schutz von Hausangestellten fest.
Hinzu kommt die ILO-Empfehlung 201, die die gewerkschaft-
liche Organisation von Hausangestellten erleichtert und das ge-
sellschaftliche Bewusstsein fiir deren Situation fordert.
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Haiti, Marokko, Hongkong und Naher Osten:
«Sie respektieren ihre Tiere mehr als uns*”

Restaveks™, so werden die 250.000 Kinder auf Haiti genannt,
die von ihren verarmten Familien in stadtische Haushalte ge-
schickt werden, in dem Glauben, dass sie dort eine Schulbil-
dung und gutes Essen bekdmen. Doch wahrend die Kinder ihrer
Arbeitgeberlnnen zur Schule gehen diirfen, miissen die Resta-
veks den Haushalt verrichten und werden mit Essensresten
abgespeist. Sie werden nicht als Kinder gesehen, sondern als
Arbeitskrafte. Als minderwertig stigmatisiert, erfahren sie keine
Zuwendung und Liebe und werden von allen sozialen Aktivi-
taten der Familie, fiir die sie arbeiten, ausgeschlossen. Da sie
zum Teil bereits ab dem 5. Lebensjahr von ihren Familien ge-
trennt werden und der Kontakt zu ihren Familien gekappt wird,
gibt es keinen Ort, wohin sie fliehen kénnen.

Tausende von Petites Bonnes — ,kleinen Hausmadchen” —,
die von klein auf zum Arbeiten in die Stadte geschickt werden,
um ihre Familien zu unterstiitzen — werden in Marokko aus-
gebeutet, geschlagen und missbraucht. Die meisten, die flie-
hen, landen auf der StraBe und werden zur leichten Beute fur
Prostitutionsringe. Hartndckig halt sich der Mythos, dass sich
die Madchen durch ihre Arbeit weiterentwickeln wiirden. In
Wirklichkeit leiden viele von ihnen, wie auch die Restaveks aus
Haiti, noch Jahre spater unter den Folgen ihres psychischen und
physischen Missbrauchs.

In Hongkong sind es insbesondere die Hausangestellten aus In-
donesien, die Zwangsarbeit leisten. Exorbitante Gebiihren von
Vermittlungsagenturen ziehen sie in einen Teufelskreislauf aus
Schulden, dem sie kaum entfliehen kénnen und der sie wehrlos
macht gegentiber Ubergriffen. Ein knappes Fiinftel der 300.000
Hausangestellten wurde, nach einer Untersuchung der Mission
Migrant Workers (2012), kérperlich missbraucht.

Eine groBe Anzahl von Hausangestellten, zumeist Migrantinnen
aus Asien und Afrika, arbeitet im Nahen Osten: 1,5 Millionen
in Saudi-Arabien, 660.000 in Kuwait, 200.000 im Libanon,
84.000 in Katar. Die meisten erhalten die Jobs (iber das Kafala-
System, das heiBt, ihre Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis ist an
den jeweiligen Arbeitgeber gebunden: er kann verhindern, dass
sie sich einen anderen Arbeitsplatz suchen, kann sie zuriicksen-
den oder, in Katar, Saudi-Arabien und Kuwait, davon abhalten,
das Land zu verlassen. In Katar sind die Hausangestellten, laut
Amnesty International, noch gréBerem Missbrauch ausgesetzt
als die Migrantinnen auf den Baustellen. Im Libanon werden
,Dienerinnen” aus Katalogen ausgewahlt und aus Sri Lanka,
den Philippinen, Nepal, Indonesien, Athiopien, der DR Kongo,

23 Aussage eines ehemaligen Haussklaven aus Tanzania in einer Anhérung von Anti-Sla-

very International; 24 Restavek ist eine Abwandlung des franzosischen ,rester avec”: bei
jemandem bleiben.

Nigeria und anderen Landern ,importiert”. Sie stellen fast ein
Fiinftel der libanesischen Bevélkerung. Untersuchungen von
Human Rights Watch (2010) ergaben, dass einem Drittel der
Hausangestellten verboten wird, das Haus allein zu verlassen,
dass sie oft eingesperrt werden und kein Essen bekommen.

Untersuchungen von Human Rights Watch (2010)
ergaben, dass einem Drittel der Hausangestellten
verboten wird, das Haus allein zu verlassen, dass sie
oft eingesperrt werden und kein Essen bekommen.

Staatliche Behdrden raten den Arbeitgeberlnnen, die Passe der
Bediensteten einzubehalten und sie daran zu hindern, soziale
Kontakte zu knlpfen. Vermittlungsagenturen bieten den Arbeit-
geberlnnen Versicherungen an, fiir den Fall, dass eine Haus-
angestellte flieht. Human Rights Watch berichtet von einem
Todesfall unter den Frauen pro Woche, oft sind sie die Folge
von Fluchtversuchen durch Spriinge aus Hochhdusern. Etwa die
Halfte sind als Selbstmorde einzustufen. Die Misshandlungen
sind so verbreitet, dass einige der Herkunftslander offiziell keine
Hausangestellten mehr in den Libanon ausreisen lassen. Seit
2015 verbietet Indonesien Hausangestellten die Ausreise in 21
Lander, hauptsachlich in den Nahen Osten.

Eine Vorbildfunktion innerhalb des Nahen Ostens nimmt Jor-
danien ein, denn hier sind Hausangestellte seit einigen Jahren
durch Arbeitsgesetze erfasst.

Bildquelle: Alex Proimos, ,Haitian Domestic Work”, CC BY-NC 2.0



Staatlich verordnete Zwangsarbeit ist nach Einschatzung der ILO weiterhin rlicklaufig und macht heute 10
Prozent aller Zwangsarbeit aus. Dennoch sind immerhin 2,2 Millionen Menschen heute in mehreren Landern
davon betroffen, mit einer besonderen Konzentration auf Zentral-, Stidost- und Osteuropa sowie GUS-Staaten.

Staatliche Zwangsarbeit

Baumwollernte fiir die usbekische
Regierungselite

Auch in Usbekistan ist die Menschenrechtssituation mehr als
besorgniserregend. Usbekistan gilt als eines der repressivsten
Regimes der Welt. Das Recht auf freie MeinungsauBerung ist
stark eingeschrankt. Menschenrechtsverteidigerinnen und Jour-
nalistinnen werden schikaniert, geschlagen, strafrechtlich ver-
folgt und inhaftiert. Folter und andere Misshandlungen werden
in der Strafjustiz systematisch eingesetzt. Die Zwangsarbeit von
Kindern und Erwachsenen in der Baumwollernte unter Einbezie-
hung von Millionen Menschen wird staatlich organisiert.

Uber Jahrzehnte hinweg hat die usbekische Regierung jeden
Herbst die SchlieBung hunderter Schulen angeordnet. Zwischen
1,5 und 2 Millionen Kinder, aber auch Lehrkrafte, Arztinnen,
Staatsangestellte und Arbeitnehmerlnnen aus der privaten Wirt-
schaft wurden jedes Jahr vom Staat gezwungen, wochenlang
unter prekaren Bedingungen Baumwolle zu ernten. Auf interna-
tionalen Druck hin hat die usbekische Regierung seit 2012 zwar
weniger kleine Kinder zur Ernte gezwungen, doch dafiir hat sie
die zwangsweise Mobilisierung von Kindern ab 15 Jahren und
von Studierenden und Erwachsenen drastisch erhoht. Auch die
Repressalien gegen diejenigen, die sich gegen diese Praxis zur
Wehr setzen, sind stark ausgeweitet worden. Wer sich verwei-
gert, riskiert den Verlust des Arbeitsplatzes oder der Renten- und
Kindergeldanspriiche oder muss damit rechnen, dass der Strom
abgeschaltet oder das Wasser abgedreht wird.

Usbekistan ist einer der groBten Baumwollexporteure der Welt.
Baumwolle erbringt dem Land jahrlich iiber eine Milliarde US-
Dollar und damit etwa 20 Prozent des Bruttoinlandsproduktes.
Der GroBteil des erzielten Gewinns flieBt in die Hande der Eliten
rund um die usbekische Regierung. Bauerlnnen, (Kinder)Arbeite-
rinnen oder ihre Familien hingegen profitieren nicht davon.

EUROPAISCHES PARLAMENT BLOCKIERT
TEXTILABKOMMEN MIT USBEKISTAN

2011 wollte die EU-Kommission Usbekistan die Einfuhr von
Textilprodukten nach Europa erleichtern. Nachdem internatio-

In Usbekistan werden jedes Jahr Menschen zur Baumwollernte gezwungen —
darunter Schiilerinnen und Studentinnen, Lehrkrafte, Arztinnen, Staatsangestellte
und Arbeitnehmerlnnen aus der privaten Wirtschaft

nale Organisationen jedoch bereits seit Jahren den Einsatz von
Kinderzwangsarbeit auf den Baumwollfeldern kritisiert hatten,
blockierte das Europaische Parlament das geplante Textilab-
kommen wegen menschenrechtlicher Bedenken. Das hatte es
bis dato in der Geschichte der Europdischen Union nicht gege-
ben. Eine Zustimmung, so der zustandige Handelsausschuss,
gebe es erst dann, wenn das Land die bisher praktizierte Kin-
derarbeit auf den Baumwollplantagen abgeschafft hatte.

FINANZINSTITUT SETZT FINANZIERUNG DES HANDELS
MIT BAUMWOLLE WEGEN ZWANGSARBEIT AUS

Auch der Finanzsektor reagiert sensibel auf das Thema. Das fran-
z0sische Finanzinstitut BNP Paribas, eine der groBten Banken in
der Eurozone, hat 2012 beschlossen, die Finanzierung des Han-
dels mit Baumwolle aus einem Land in Zentralasien auszusetzen,
weil das betreffende Land Zwangsarbeit zur Emte einsetzt.

Bildquelle: Chris Shervey, CC BY 2.0; Die Absatze 1, 2 (mit Ausnahme der beiden letzten
Satze), 3 und 5 sind mit geringfiigigen redaktionellen Anderungen aus ,www.ecchr.de/
usbekistan.html"entnommen.
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Nordkorea: Staat der Zwangsarbeiterinnen

Nordkorea ist das einzige Land, in dem Zwangsarbeit nicht ver-
boten ist. Dies ist nicht verwunderlich, ist doch der Staat selbst
NutznieBer. Alle Nordkoreanerinnen bekommen nach ihrem Stu-
dium Arbeitspldtze zugewiesen — Bezahlung gibt es aber keine
oder sie ist so gering, dass sich alle Beschéaftigten mit zusatz-
lichen Jobs Uber Wasser halten mssen. Politisch Gefangene —
geschatzte Anzahl: 200.000 — miissen in Arbeitslagern unter
dem Motto , Reform durch Arbeit” schwere Arbeit in Minen und
Fabriken, auf Farmen und beim Holzfllen verrichten — gegen
Hungerrationen und nahezu ohne medizinische Versorgung.
Nach einem Human Rights Watch-Bericht bestimmt sich die
+Anzahl der Gefangenen nach der Anzahl der Arbeitstage, die
fur die Produktion benétigt wiirden”.

DEVISEN DURCH ZWANGSARBEITERINNEN IM AUSLAND

Nachdem China seine Unterstlitzung seit einigen Jahren zu-
riickzieht, bendtigt das Regime in Nordkorea dringend neue

Jungen Mannern aus Moldawien wird gute Arbeit in der Tiirkei
angeboten. Doch dann erwartet sie ein Albtraum. Kaum sind
sie angekommen, werden ihnen die Pdsse abgenommen und sie
werden in eine Wohnung gesperrt. Arztliche Untersuchungen
finden statt, ihnen wird Blut abgenommen, angeblich um an-
steckende Krankheiten auszuschlieBen. SchlieBlich missen sie
ein Formular unterzeichnen, dass sie mit einer Organentnahme
einverstanden sind. Wer nicht gleich unterschreiben will, wird
unter Druck gesetzt — mit den bisher angefallenen Kosten fiir
Reise, Unterkunft und Nahrung. So willigen sie schlieBlich ein.
3.000 US-Dollar bekommen sie fur ihre Niere, davon wird ih-
nen aber nur ein Teil ausgezahlt, mit dem Rest wird noch das
Busticket zuriick nach Moldawien bezahlt. Nach dem Eingriff
sind viele von ihnen zu schwach, um zu arbeiten, obwohl sie
noch jung sind. Ihre Familien kdnnen sie nicht mehr erndhren.

Auch bei missbrauchlichem Organhandel — sei das Opfer frei-
willig darauf eingegangen oder unter Zwang — liegen die Ur-
sachen in der Armut der Opfer. Oftmals haben auch sie eine
Geschichte von Vertreibung und Flucht hinter sich. So gibt
es Berichte (ber syrische Fliichtlinge, die ihre Nieren im Li-

Einnahmequellen. Diese verschafft es sich durch Arbeitskrafte,
die ins Ausland geschickt werden. lhre geschatzte Zahl bewegt
sich zwischen 20.000 und 100.000. Auf 40 Lénder verteilt —
ein groBer Teil in Russland, aber auch im Nahen Osten und in
China — bringen sie dem Regime pro Jahr zwischen 150 und
230 Millionen US-Dollar ein.

Mit der Hoffnung auf einen guten Verdienst reisen sie freiwillig
aus. Doch ganz abgesehen davon, dass sie schnell feststellen
miissen, dass sie nur einen geringen Bruchteil ihres Lohns aus-
bezahlt bekommen — der Lowenanteil geht direkt an den nord-
koreanischen Staat —, finden sie sich haufig auch von Seiten
der auslandischen Arbeitgeberinnen in einem Zwangsarbeits-
verhaltnis wieder.

Um das Fluchtrisiko zu reduzieren, erhalten nur verheiratete
Vater die Ausreisegenehmigung. lhre Familien bleiben in Nord-
korea und dienen somit als Geiseln des Regimes, denn, so Anti-
Slavery International: ,wenn sie nicht gehorchen, biiBen ihre
Familien in Nordkorea.”

Mittellose Nepalesinnen lassen sich, in der Hoffnung auf ein sorgloses Leben,
leicht von skrupellosen Organhandlern zu einer Nierenspende tiberreden

Bildquelle: BEE FREE — PGrandicelli (the social bee), CC BY 2.0; ,Nepal ist Hochburg des
illegalen Organhandels. Das Dorf Hokse tragt den Spitznamen ,Nierenbank”. Viele Einwoh-
ner haben eines ihrer Organe verkauft.” (Quelle: www.welt.de; 18.11.2014)


www.welt.de

banon fiir einige Tausend Dollar verkaufen, um zum Beispiel
die Uberfahrt nach Europa zu bezahlen. Die Empfangerinnen
dieser Organe leben in den reichen Golfstaaten, aber auch in
den USA und Europa. Fliichtlinge aus Eritrea, Athiopien und
dem Sudan geraten auf der Sinai-Halbinsel in die Hande von
Beduinen-Gruppen, die sie entfiihren und foltern, um von den
Angehérigen Geld zu erpressen, oder ihnen Organe entneh-
men, um diese weiter zu verkaufen. Seit 2007 sind mindestens
4.000 Afrikanerlnnen auf dem Sinai spurlos verschwunden. Es
gibt auch Berichte aus Brasilien, wo Menschen aus Not einwil-
ligen, sich eine Niere entnehmen zu lassen, und nach Stidafrika
ausgeflogen werden. Die meisten Organe des illegalen Organ-
handels stammen von lebenden Opfern, da es in Asien, Stida-
merika und Afrika kulturelle Besonderheiten und Traditionen
gibt, die das Einpflanzen von Organen, die Toten entnommen
wurden, verbieten.

In China ist der Organhandel staatlich organisiert. Zwei Drittel
der Transplantate wurden bis Anfang 2015 von exekutierten
Straflingen entnommen, die zuvor einen Vertrag unterschrei-
ben mussten, in der sie der Organentnahme freiwillig” zu-
stimmten. Diese Praxis wurde nun offiziell eingestellt und eine
Nationale Organbank eingerichtet, aber Beamte raumen ein,
dass es schwierig werden wird, die Einhaltung der Regelung
sicherzustellen. 10.000 Transplantation pro Jahr stehen nur
wenige gespendete Organe gegenliber, da in China die Bereit-
schaft der Bevolkerung traditionell gering ist, ihre Organe nach
dem Tod zur Verfigung zu stellen. Vorldufig wird in China auf
Slogans zuriickgegriffen wie ,Gib eine Niere, kauf Dir einen
neuen Tablet-Computer”. In Israel und Spanien wurden mitt-
lerweile Gesetze erlassen, die Transplantationstourismus nach
China verbieten, in etlichen anderen Landern sind ahnliche De-
batten im Gange.

In Indien werden jahrlich 200.000 Nieren benétigt, doch nur
drei Prozent werden auf dem requléren Weg zur Verfiigung ge-
stellt. Die Spenderinnen sind im Normalfall Angehérige. Wei-
tere 2.000 Nieren werden im Schnitt pro Jahr von Personen
~gespendet”, die von dem Erlds ihre Schulden begleichen oder
das Geld bendtigen, um Lebensmittel oder Kleidung kaufen zu
kénnen. In anderen Fallen werden die Nieren ohne das Einver-
standnis der Patientinnen entnommen. Immer wieder werden
die leblosen Korper von vermissten Kindern aufgefunden, de-
nen die Organe entnommen wurden.

Die Weltgesundheitsorganisation hat neben Indien und Paki-
stan die Philippinen als eine der Drehscheiben von illegalem
Organhandel identifiziert. Das typische Opfer in dem slidosta-
siatischen Land ist mannlich, etwa 29 Jahre alt und verfligt

Protest gegen illegalen Organhandel in China, Causeway Bay, Hong Kong

uiber ein jahrliches Einkommen von 480 US-Dollar. Der typische
Empfénger einer Niere, die aus einer illegalen Organentnah-
me stammt, ist ebenfalls mannlich, 48 Jahre alt und verdient
53.000 US-Dollar im Jahr. Wahrend die Opfer oft nur weni-
ge Tausend US-Dollar erhalten, bezahlen die Empfangerinnen
mehrere Zehntausende oder gar Hunderttausende von Dollars,
um ein Organ zu erhalten. Die Gewinne fiir die Arztinnen und
illegalen Handlerinnen sind enorm.

, Das typische Opfer (in den Philippinen) verfiigt
lber ein jahrliches Einkommen von 480 US-Dollar.
Der typische Empfanger einer illegal entnommenen
Niere verdient 53.000 US-Dollar/Jahr.

Weltgesundheitsorganisation

Mindestens 10 Prozent aller Nierentransplantationen weltweit
stammen aus illegalem Organhandel, das sind 10.000 Nieren-
transplantationen jahrlich. Die Dunkelziffer dirfte allerdings
noch wesentlich héher liegen, da die bekannten (legalen und
illegalen) Transplantationen lediglich 10 Prozent des weltwei-
ten Bedarfs decken. Nierenverpflanzungen machen 75 Prozent
aller illegalen Organtransplantationen aus. Dies ist auf den
westlichen, ungesunden Lebenswandel zurlickzufiihren, der
sich zunehmend auch in anderen Regionen der Welt ausbrei-
tet, und der zu einer Zunahme von Krankheiten wie Diabetes,
hohem Blutdruck und Herzproblemen flhrt. — Laut UNODC
haben von 2010 bis 2012 zwdlf Lander Falle von illegalem
Organhandel gemeldet — das entspricht etwa 0,3 Prozent der
entdeckten Falle von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung.
Viele Fdlle illegaler Organentnahmen bleiben jedoch unent-
deckt oder werden méglicher Weise aus Scham nicht gemeldet.

Bildquelle: lasse-san, CC BY-NC 2.0
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4 _HANDLUNGSFELDER UND AKTEURINNEN

Politischer Wille und Verbindlichkeit erforderlich

Angesichts ihres gravierenden AusmaBes gilt es, moderne
Sklaverei an allen Orten und auf allen Ebenen kiinftig noch
entschlossener als bisher zu bekampfen. Die bisherigen An-
strengungen reichen nicht aus. So musste die ILO bereits
2013 eingestehen, ihr Ziel, die schlimmsten Formen der Kin-
derarbeit bis 2016 zu eliminieren, nicht einhalten zu kdnnen.

Die Regierungen von Katar, Mauretanien, China und Usbekistan
versuchen, mit Scheinreformen die internationale Offentlichkeit
darliber hinwegzutduschen, dass sie kein Interesse daran haben,
der Zwangsarbeit Einhalt zu bieten. Andere, wie Thailand, ha-
ben nicht die erforderliche Durchsetzungskraft. Das AusmaB von
Zwangsarbeit in Nordkorea sprengt jede Vorstellung und Kim
Jong-un hat, mit Chinas und Russlands Vetorecht im Sicherheits-
rat, kaum UN-Sanktionen zu befiirchten.

Das ILO-Zwangsarbeitsprotokoll aus dem Jahr 2014 wurde bis-
lang nur von vier Staaten ratifiziert. Von deutscher Seite wurde
dazu noch nicht viel verlautbar, auch nicht beziiglich der Ent-
wicklung des im Protokoll geforderten nationalen Aktionsplans.
Die Umsetzung der EU-Menschenhandelsrichtlinie in deutsches
Recht ist seit April 2013 Uberfallig, die derzeitige Definition im
StGB ist verwirrend, und in den meisten Bundeslandern gibt es
weder ein solides Bewusstsein ob der Problematik noch instituti-
onalisierte Strukturen der Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Akteurlnnen. Versuche auf UN- oder EU-Ebene, die Sorgfalts-
pflicht von Unternehmen verbindlich und umfassend zu regeln,
wurden in der Vergangenheit nicht zuletzt von der deutschen
Regierung wiederholt blockiert und verwassert. Die allermeisten
Unternehmen reagieren nur auf Verletzungen der Arbeits- und
Menschenrechte in ihren Lieferketten, wenn sich das Medienin-
teresse lange genug auf sie richtet, und selbst dann nicht immer.

Versuche auf UN- oder EU-Ebene, die Sorgfaltspflicht
von Unternehmen verbindlich und umfassend
zu regeln, wurden in der Vergangenheit
nicht zuletzt von der deutschen Regierung
wiederholt blockiert und verwassert.

Der Aspekt der Mitgestaltung durch Internationale Rahmen-
vereinbarungen (International Framework Agreements) ist
noch nicht zu allen Betriebsréten durchgedrungen. Hinsichtlich
der offentlichen Beschaffung und Auftragsvergabe hat es etli-
che Jahre gedauert, bis in Kommunen und Landern sukzessive
Beschllisse gefasst wurden (weitere in Planung), die den Aus-
schluss von Kinderarbeit sicherstellen wollen; die Beachtung
der weiteren ILO-Kernarbeitsnormen steckt hingegen noch
in den Kinderschuhen. Die Zertifikate-Landschaft der ,fairen
Produkte” ist untibersichtlich und bei nicht wenigen Standards
spielt der Ausschluss von Zwangsarbeit in der Produktionskette
bislang keine Rolle. Und auf der Seite der privaten Konsumen-
tinnen verstellen oft die Gewéhnung an Billigstpreise fiir viele
Produkte wie auch die gefiihlte Hilflosigkeit den Blick auf die
an anderen Stellen erwiesene Verbraucherinnenmacht.

GEMEINSCHAFT GEGEN MODERNE SKLAVEREI WACHST

Vor diesem Hintergrund arbeiten immer mehr internationale,
nationale und lokale Akteurinnen — Regierungs-, Menschen-
rechts- und andere zivilgesellschaftliche Organisationen, Gewerk-
schaften und Betriebsrate sowie Vertreterinnen verschiedener
Religionen — daran, die Existenz von moderner Sklaverei in das
offentliche Bewusstsein zu riicken und Verantwortliche wie Ent-
scheidungstragerinnen aus Wirtschaft, Politik, offentlicher Ver-
waltung, Finanzwelt und anderen relevanten gesellschaftlichen
Bereichen zu gewinnen — oder zu verpflichten —, ihre Praktiken
und Politiken so zu verandern, dass sie die Einhaltung der
internationalen Arbeitsnormen und der Menschenrechte in den
Lieferketten und im Dienstleistungssektor gewahrleisten oder,
respektive, nicht durch ihre Handlungen unterstiitzen.

Fiir die einen ist die Abschaffung von Zwangsarbeit das Kernan-
liegen, andere thematisieren diesen Aspekt im Rahmen ihres
generellen Engagements fiir Arbeits- und Menschenrechte. Die
Mittel reichen von Lobbying, Mitarbeit in (inter-)staatlichen Ent-
scheidungsgremien, Advocacy, Netzwerk (ber Mitwirkung in
(inter)nationalen Entscheidungsgremien und an transnationalen
Abkommen und Schulungen der verschiedenen Akteurlnnen bis
hin zu rechtlicher, sozialer und psychologischer Beratung und
Betreuung der Betroffenen. Die folgend vorgestellten Initiativen
bilden nur einen kleinen Ausschnitt ab, aber sollen die Palette
der Ansatze, Akteurlnnen und Kooperationen deutlich machen.



Internationale (Regierungs-)Organisationen
VEREINTE NATIONEN (UN)

Die UN sind die groBte in-
ternationale  Organisation
im Kampf gegen die Skla-
verei. Die Verfolgung dieser
Aufgabe ist auf etliche UN-
(Sonder-)Organisationen
und Institutionen verteilt.

2004 beschloss die damalige UN-Menschenrechtskommission
die Einrichtung des Mandats einer Sonderberichterstatterin fiir
Menschenhandel, insbesondere fiir Frauen und Kinder.

Im Jahr 2008 wurde beim UN-Menschenrechtsrat (Nachfolger
der Menschenrechtskommission) das Amt einer Sonderbericht-
erstatterin (ber moderne Formen der Sklaverej einschlieBlich
ihrer Ursachen und Folgen eingerichtet. Mit ihm wurde die UN
Arbeitsgruppe zu kontempordren Formen von Sklaverei auf-
gelost. Die Aufgabe der Sonderberichterstatterln ist es zum
einen, thematische wie lander- oder regionsbezogene Untersu-
chungen — auch vor Ort in Gesprachen mit Staatsangestellten,
Mitgliedern der Zivilgesellschaft, Mitarbeiterinen der UN-Orga-
nisationen und, wo mdglich, mit Betroffenen — durchzufiihren,
Analysen zu erstellen und Empfehlungen auszusprechen. Auf
der Grundlage dieser Ergebnisse werden dem Menschenrechts-
rat Jahresberichte vorgelegt, sollen die Offentlichkeit aufgeklart
sowie Regierungen und UN-Institutionen beraten werden.

Ein weiterer wichtiger Teil des Mandats der Sonderbericht-
erstatterin ist es, auf Meldungen von konkreten Féllen von
moderner Sklaverei zu reagieren. Erhélt sie glaubwiirdige In-
formationen, zum Beispiel von Nichtregierungsorganisationen
(NRO) oder Einzelpersonen, kann sie Regierungen zur Klarung
des Falles auffordern.

Der UN Treuhandfonds zu heutigen Formen von Sklaverei,
ebenfalls eine Einrichtung des UN-Hochkommissariats fiir
Menschenrechte, unterstiitzt vormals versklavte Personen, de-
ren Menschenrechte grob verletzt wurden. Zu diesem Zweck
gewadhrt er — vermittelt durch NRO — direkte humanitare, recht-
liche und finanzielle Hilfe. Seit seiner Grindung in 1991 hat er
400 Organisationen in 95 Landern in der Rehabilitation und
Begleitung tausender Betroffener unterstitzt.

Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekampfung (UNODC) wacht (iber die Einhaltung des Palermo-

Protokolls und des ,Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekamp-
fung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels”. Um seine Ziele zu erreichen,
bietet es den Staaten mit seinem ,Globalen Programm gegen
Menschenhandel” praktische Hilfestellungen, um nationale
Strategien gegen den Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung
zu entwickeln. Auch koordiniert und starkt das Biiro die straf-
rechtliche Verfolgung von Menschenhandel weltweit.

Die Arbeit des UNODC verlauft in drei Stufen: Pravention von
Menschenhandel, Schutz der Opfer von Menschenhandel,
Strafverfolgung von Menschenhandlern. Um Menschenhandel
langfristig zu bekampfen setzt das Biiro darauf, ein Bewusst-
sein fur Menschenhandel zu schaffen, die internationalen Ab-
kommen bekannt zu machen und ihre Einhaltung zu férdern
und die Kooperation zwischen den Staaten zu starken. Zudem
verwaltet das UNODC die Mittel des 2010 gegriindeten UN-
Treuhandfonds fiir Opfer von Menschenhandel.

NORD | SUD-NETZ

Das ,Blaue Herz gegen Menschenhandel” soll &hnlich wie die rote Schleife, als
internationales Symbol gegen Menschenhandel etabliert werden

KOMMENTAR: Als sehr hinderlich ist der mit dem Palermo-
Protokoll gelegte enge Fokus auf den Menschenhandel zu
betrachten. Wahrend selbstredend die strafrechtliche Ver-
folgung von Menschenhéndlern ein wichtiger Aspekt ist
in der Bekdmpfung von Zwangsarbeit, so lasst es diejeni-
gen Betroffenen auBBen vor, die nicht ,gehandelt” wurden
und die zudem eine vielfach gréBere Gruppe darstellen.
Es wére wiinschenswert gewesen, von Anfang an ein In-
strument zu entwickeln, das den Schutz aller Betroffenen
gleichermaBen im Blick gehabt hatte.

Quelle Postkarte UNODC: © www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking-fund/trust-
fund-promotional-materials.html
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Die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte wur-
den 2011 vom UN-Menschenrechtsrat aufgestellt und regeln
erstens die Pflicht des Staates, Menschenrechte zu schiitzen,
zweitens die Verantwortung von Unternehmen, diese Rechte
zu achten, und drittens den Zugang Geschédigter zu gericht-
licher und auBergerichtlicher Hilfe gegen Menschenrechtsver-
letzungen. Die Leitprinzipien werden als verbindlich fiir Staaten
und Unternehmen aufgefasst, aber sie sind kein volkerrechtlicher
Vertrag, sondern Empfehlungen. CorA kritisiert:

., Die Leitprinzipien schreiben keinen bestimmten
Mechanismus fiir ihre Umsetzung fest und es
gibt keine Einrichtung, die ihre Einhaltung
liberwacht und VerstélSe gegen ihre Normen
haben keinerlei Konsequenzen. Gleichzeitig
erstreiten sich transnationale Unternehmen
immer starkere Investitionsrechte und kénnen
bei Verletzung dieser Rechte die Staaten vor
privaten Schiedsgerichten verklagen.

Die Menschen sind jedoch unzureichend vor den
negativen Folgen dieser Investitionen geschiitzt.
Viele Gaststaaten transnationaler Unternehmen sind
aufgrund schwacher Strukturen und der Verhand-
lungsiibermacht der Unternehmen kaum
in der Lage, den Menschenrechtsverletzungen
etwas entgegenzusetzen.”

Vor diesem Hintergrund fordern zahlreiche Staaten, iiberwie-
gend aus dem Globalen Siiden, sowie zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen die Entwicklung eines internationalen Abkommens
zum Umgang mit Menschenrechts- und Umweltverletzungen
durch Unternehmen. Der UN-Menschenrechtsrat hat diese For-
derung aufgegriffen und 2014 die Einsetzung einer zwischen-
staatlichen Arbeitsgruppe zur Entwicklung verbindlicher Regeln
fiir transnationale Unternehmen beschlossen.

KOMMENTAR: Obgleich ein wichtiger Schritt, miissten in
einem ndchsten auch national aufgestellte Unternehmen
einbezogen werden. Dariiber hinaus ist zu kritisieren,
dass die europdischen Staaten, Japan, USA und Kanada
die freiwilligen Leitprinzipien fiir ausreichend erachten
und bereits angekiindigt haben, die zwischenstaatliche

Arbeitsgruppe zu boykottieren.

Auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung 2015 wur-
den von der UN-Generalversammlung 17 , Ziele nachhaltiger
Entwicklung” (SDGs) verabschiedet. Formuliertes Ziel Num-
mer 8 ist die ,Forderung von inklusivem und nachhaltigem
Wirtschaftswachstum, produktiver Vollbeschaftigung und
menschenwirdiger Arbeit fir alle”. Als einer der zentralen
Schliissel, dieses Ziel zu erreichen, wird explizit die Férderung
effektiver MaBnahmen zur Beendigung von Zwangsarbeit,
Sklaverei und Menschenhandel benannt.

T GOOD JOBS AND
\.\ ECONOMIC GROWTH
£ @

%otV

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

Um der Bekampfung von heutiger Sklaverei innerhalb der UN
sowie international ein groBeres Gewicht zu verleihen und die
bisherigen Ansatze zu koordinieren, schldgt die NRO Free The
Slaves vor:

| die Einsetzung einer Sonderbeauftragten fir Sklaverei und
Menschenhandel, die direkt dem UN-Generalsekretar unterstellt
ist. Diese Position wiirde ihr in der Austibung ihrer Aufgabe die
Autoritdt des UN-Generalsekretdrs verleihen und ihr die Mdg-
lichkeit geben, mit hochrangigen Regierungsvertreterinnen zu
sprechen.

I die Bereitstellung von Geldern und Ressourcen fiir die Son-
derbeauftragten, um sie dabei zu unterstiitzen, die Sklaverei
weltweit wirksam zu bekédmpfen.

I die Einberufung einer Expertinnenkommission, um die be-
stehenden Konventionen und Protokolle gegen Sklaverei zu
iiberarbeiten, zu prazisieren und zu vereinheitlichen. So soll die
Strategie der UN gegen Sklaverei verbessert werden.

I die Einsetzung von Internationalen Sklaverei-Inspektorinnen,

die — analog zu den UN-Waffeninspektorlnnen — sklavereidhn-
liche Praktiken weltweit aufspiren und aufdecken sollen.

Quelle Infografik: © globalgoals.org


globalgoals.org

INTERNATIONALE ARBEITSORGANISATION (ILO)

Die Internationale Arbeits-

organisation (ILO) ist eine / \\
Sonderorganisation der Ver- V V
einten Nationen. Sie ist die I O
einzige UN-Organisation, V V
die triparitdtisch aufge- “ V y
baut ist, das heif3t, sich aus {, ﬁ
~, N\

Vertreterlnnen von Regie-

rungen, Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften zu-
sammensetzt. Ihr Mandat liegt in der weltweiten Verbesserung
von Arbeitsbedingungen. Die zentralen Instrumente hierflr sind

internationale, volkerrechtlich fir ratifizierende Staaten verbind-
liche Ubereinkommen und (unverbindliche) Empfehlungen.*

Die Einhaltung der internationalen Arbeitsnormen und die Um-
setzung der Ubereinkommen werden von der ILO iberwacht.
So sind die Regierungen verpflichtet, regelmaBig iber die Um-
setzung der ratifizierten Ubereinkommen zu berichten — im Fall
der ILO-Kernarbeitsnormen auch dann, wenn sie diese nicht
ratifiziert haben. Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften
kommentieren diese Berichte. Ein jahrlich tagender Sachver-
standigenausschuss priift diese Berichte und Kommentare und
veréffentlicht die Ergebnisse seiner Uberpriifungen.

ILO-Strategie zur Reduzierung der Zwangsarbeit:

| forschung und Wissensmanagement — aktuelle Untersu-
chungen erstellen und verlassliche Informationen (iber die globa-
le Sklaverei erlangen und veréffentlichen; ein Kompetenzzentrum
(,global slavery observatory”) einrichten als zentrale Informa-
tionsstelle fir Zwangsarbeit, Sklaverei und Menschenhandel.

| Zwangsarbeit aus globalen Wertschdpfungs- und Produkti-
onsketten eliminieren — Starkung des globalen Dialogs mit den
Unternehmen und Entwicklung branchenspezifischer Initiativen
in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft.

| Implementierung von landerspezifischen Programmen — die
Fahigkeit der Staaten starken, in Einklang mit den ILO-Standards
Zwangsarbeit zu verhindern und strafrechtlich zu verfolgen.

2014 verabschiedete die ILO ein Protokoll zu dem Zwangsar-
beitstibereinkommen, das zum 9. November 2016 in Kraft tre-
ten wird. Bevor es jedoch Wirkung zeigen kann, muss es von
den ILO-Mitgliedstaaten ratifiziert werden. Bislang haben nur
der Niger, Norwegen, das Vereinigte Konigreich und Maureta-
nien diese Ratifizierung vorgenommen.

25 \Veitere Ausfiihrungen hierzu siehe Kapitel 2

NORD | SUD-NETZ

)Y

50forfreedom

Die Internationale Arbeitsorganisation, der Internationale
Gewerkschaftsbund und die Internationale Arbeitgeber-
organisation haben die , 50 for freedom “-Kampagne ge-
startet: Es sollen mindestens 50 Staaten (iberzeugt wer-
den, das Protokoll zum Zwangsarbeitsiibereinkommen bis
2018 zu ratifizieren. Unter www.50forfreedom.org kén-
nen Abgeordnete aufgefordert werden, sich fiir die Ra-
tifizierung durch den Deutschen Bundestag einzusetzen.

Friedensnobel-Preistrager Kailash Satyarthi enthillt die
50 for Freedom”-Unterschriftenwand (Juni 2015)

. Sklaverei ist mit Zivilisation unvereinbar, sie ist nicht
tolerierbar, nicht akzeptabel und nicht verhandelbar. *

Kailash Satyarthi

Quelle Webscreen: © www.50forfreedom.org
Bildquelle (unten): ILO/Pouteau/Crozet, CC BY-NC-ND 2.0
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INTERNATIONALE ORGANISATIONEN ZU
WIRTSCHAFTS- UND HANDELSPOLITIK

Immer wieder wurde von den verschiedensten Seiten die
Einflihrung einer Sozialklausel innerhalb der Welthandelsor-
ganisation (WT0) gefordert. Sie kdnnte ein Hebel sein, mit
Zwangsarbeit erzeugte Produkte vom Handel auszuschlieBen,
ahnlich wie dies seit 1948 im Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommen mit HandelsmaBnahmen gegen Produkte aus Ge-
fangenenarbeit méglich ist. Aus etlichen Léndern des Globalen
Stidens sowie aus einem Teil der Zivilgesellschaft auch im Glo-
balen Norden gab und gibt es aufgrund der Befiirchtung einer
Protektionismuspolitik dagegen allerdings groBen Widerstand.

Die Weltbank bezieht sich zunehmend auf die ILO-Kernar-
beitsnormen in ihrer Unterstiitzung von Entwicklungslandern.
So verlangt sie fiir jedes wirtschaftliche Projekt, das sie unter-
stiitzt, dass sichergestellt wird, dass durch das Projekt keine
Kernarbeitsnormen verletzt werden. Auch wenn in der Pra-
xis noch Verbesserungsbedarf besteht, ist dies ein wichtiger
Schritt, die ILO-Kernarbeitsnormen auch in die Arbeit anderer
internationaler Organisationen einzubeziehen.

Die Leitsdtze der OECD (Organisation fiir Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung) fir multinationale Unter-
nehmen sind Empfehlungen der OECD-Regierungen an Un-
ternehmen aus und in ihren Landern. Sie beschreiben gute
Geschaftspraktiken u.a. in den Bereichen Beschaftigung und
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern und beziehen sich
dabei unter anderem auf internationale Vereinbarungen wie
die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte sowie die ILO-
Kernarbeitsnormen. Die OECD-Staaten sowie einige weitere
Staaten haben sich volkerrechtlich verpflichtet, die Einhaltung
der Leitsdtze zu fordern.

Mit der neuen Fassung von 2000 — an der Uberarbeitung war
auch der DGB beteiligt — werden die Unternehmen zu einer
operativen Sorgfaltspflicht in ihrer Lieferkette angehalten, sowie
dazu, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte im Rah-
men ihrer Geschaftstatigkeit zu verhindern bzw. Verst6Be zu be-
enden. Und sie sind aufgefordert, weltweit einen existenzsichern-
den Lohn zu zahlen. Die Uberarbeiteten Leitsatze gelten auch fir
Arbeiterlnnen, die in keinem direkten Beschaftigungsverhaltnis
zu den multinationalen Unternehmen stehen. Zwar sind die Leit-
satze fur die Unternehmen nicht rechtsverbindlich — aber auch
nicht beliebig, weil die Staaten die Verpflichtung Gibernommen
haben, die Einhaltung der Standards zu fordern. Das heift, die
Regierungen miissen bei Beschwerden aktiv werden und darauf
hinwirken, dass das betreffende Unternehmen sein Fehlverhalten

korrigiert. Fiir diesen Zweck gibt es so genannte Nationale Kon-
taktstellen (NKS) in den Unterzeichnerstaaten. Es ist die Aufgabe
der zivilgesellschaftlichen Akteure und Gewerkschaften, VerstéBe
bei Zuliefererbetrieben gegen Arbeitnehmerinnen- und Men-
schenrechte und gegen Umweltstandards bei den NKS zu melden.

EUROPAISCHE UNION (EU)

2914 bes‘chloss ‘ die EU * * *
eine  Berichtspflicht ~ zur * *
Unternehmerischen Sozial- * *
verantwortung (Corporate
Social Responsibility, kurz:
CSR) fiir groBe Unterneh-
men von ,, 6ffentlichem Interesse”, insbesondere borsennotierte
Unternehmen. Diese erstreckt sich unter anderem auf Informa-
tionen (iber Umwelt-, Sozial- und Arbeitnehmerlnnenbelange
sowie die Achtung der Menschenrechte.

* *
* 4 *

Urspriinglich wollte die EU-Kommission rund 18.000 bérsen-
notierte und ungelistete Unternehmen in Europa mit mehr als
500 Mitarbeiterinnen zur Offenlegung verpflichten, doch nach
einer heftigen Gegenwehr von Deutschland ist der nun zu er-
fassende Kreis auf 6.000 geschrumpft.

Aktuell wird um eine Konfliktmineralienverordnung der EU ge-
rungen, die europdische Unternehmen verpflichten will, dafiir
Sorge zu tragen, dass in ihren Lieferketten keine Mineralien aus
Konfliktgebieten bezogen werden. Einem von der Europdischen
Kommission entwickelten Entwurf, der auf Freiwilligkeit baut
und nur sehr wenige Unternehmen einbezieht, steht der Wil-
le des européischen Parlaments gegentiber, das sich 2015 fiir
eine verbindliche Sorgfaltspflicht fir Unternehmen entlang der
Lieferkette bei der Nutzung von Konfliktrohstoffen ausgespro-
chen hat. In der Uberarbeitung des Entwurfs kommt der deut-
schen Bundesregierung nun eine wichtige Rolle zu, sich — im
Sinne der UN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte
— fiir eine starke verbindliche Regulierung auszusprechen.?

26 Etliche zivilgesellschaftliche Organisationen rufen zur Unterzeichnung einer Petition auf,
wie beispielsweise ,www.alternative-rohstoffwoche.de/konfliktrohstoffe-schreiben-sie-
minister-gabriel-2"; Quelle Webscreen: © www.stop-mad-mining.org
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Nationale Regierungen und 6ffentliche Hand

Wirden alle Regierungen der Welt ihre eigenen Gesetze und
internationale Abkommen einhalten und durchsetzen, waren
Sklaverei und Zwangsarbeit heute bereits Geschichte. Denn:
in allen Landern der Welt, mit Ausnahme von Nordkorea, sind
Sklaverei und Zwangsarbeit offiziell verboten.

In internationalen Abkommen haben die Staaten versprochen,
moderne Sklaverei entschieden zu bekémpfen. Doch es hapert
an der Umsetzung. Dies mag in den einen Fallen an den in
der Einfiihrung angesprochenen Griinden liegen, in anderen
scheint Korruption der Miihlstein zu sein, doch zumeist liegt
das Problem tiefer: Es fehlt oftmals an dem politischen Willen
fur eine Umsetzung, da diese in der Regel den Status Quo — die
eigene(n) Privilegien, Macht und den Status der Herrschenden
—in Frage stellen wiirde.

Der GSI (Global Slavery Index) 2014 spricht folgende Empfeh-
lungen flr Regierungen aus:

| die Betroffenen moderner Sklaverei zu identifizieren und da-
bei zu unterstlitzen, nachhaltig einen Weg aus der Sklaverei zu
finden,

I moderne Sklaverei juristisch zu verfolgen und zu bestrafen,

I die Anti-Sklaverei-Anstrengungen zu koordinieren und Ver-
antwortung zu ibernehmen,

| Einstellungen, soziale Systeme und Institutionen, die moderne
Sklaverei begiinstigen, 6ffentlich zu machen und zu verandern,

I durch das offentliche Beschaffungswesen dazu beizutragen,
dass keine Waren und Dienstleistungen bezogen werden, die
auf moderner Sklaverei basieren.

Einige der konkreten Umsetzungsmdglichkeiten sind:

| einen nationalen Handlungsplan gegen moderne Sklave-
reipraktiken zu entwerfen und umzusetzen (wozu alle ILO-
Mitgliedstaaten durch das ILO-Zwangsarbeitsprotokoll ver-
pflichtet sind)

I ausreichend Personal und Mittel fiir die Umsetzung auf allen
Ebenen zur Verfligung zu stellen

| nationale Anlauf- und Beschwerdestellen fir Betroffene
einzurichten.

Bekdampfung moderner Sklaverei
in den Lieferketten

Einige Lander haben sich bereits entweder eine Selbst-
verpflichtung hinsichtlich ihrer 6ffentlichen Beschaffung
bzw. Auftragsvergaben auferlegt (Australien und USA)
oder haben Regelungen fiir eine groBere Transparenz der
Lieferketten von Unternehmen getroffen (Brasilien).

In den USA ist seit 2012 die ,Executive Order 13627" in
Kraft, die fiir die Bundesebene mit einem , Null-Toleranz"-
Ansatz tauschende oder betrligerische Rekrutierungs-
praktiken, Vermittlungsgebiihren fiir Beschaftigte sowie
die Zurlickhaltung oder Vernichtung der Ausweispapiere
von Beschaftigten verbietet. In Brasilien wurden Unter-
nehmen, die von Sklaverei profitieren, bis vor kurzem auf
der ,Schmutzigen Liste” angeprangert (siehe Artikel dazu
in Kapitel 3). Frankreich arbeitet derzeit an einem Gesetz,
nach dem groBe Unternehmen mit Sitz in Frankreich zu
einer Sorgfaltspriifung — auch bei Subunternehmern und
in den Lieferketten —im Bereich Menschenrechte und Um-
welt verpflichtet werden sollen.

Die im April 2014 in Kraft getretene EU-Vergaberichtli-
nie raumt Beschafferinnen weitreichende Mdglichkeiten
ein, soziale und umweltbezogene Anforderungen in ihre
Ausschreibungen zu integrieren. So erlaubt sie es auch,
bestimmte Zertifikate als Nachweise fiir die Einhaltung
umweltbezogener und sozialer Kriterien entlang der
gesamten Lieferkette einzufordern. Die Richtlinie er-

Quelle Webscreen: © www.globalslaveryindex.org/findings/#government-response; , Die
Regierungen von Nord Korea, Iran, Syrien, Eritrea, Zentralafrikanische Republik, Libyen,
Aquatorialguinea, Usbekistan, Republik Kongo und Irak sind laut GS/ 2074 am untétigsten
hinsichtlich der Abschaffung von moderner Sklaverei.”
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mdglicht es den Mitgliedstaaten, Gesetzesgrundlagen
zu schaffen, nach der Unternehmen, die bestimmte so-
ziale Kriterien wie die ILO-Kernarbeitsnormen oder auch
Okologische Kriterien nicht einhalten, vom Vergabever-
fahren auszuschlieBen sind. Darlber hinaus kénnen die
Ausschlussgriinde auch auf Lieferanten und Lieferauf-
trage angewandt werden.

1.500 Milliarden Euro geben die Lander der Europdischen
Union jedes Jahr fiir die Vergabe von Dienstleistungen und
fir die Beschaffung von Gitern aus. In Deutschland liegt
der Wert bei 360 Milliarden Euro. Pflastersteine fiir 6ffent-
liche Platze, Computer, Arbeitskleidung, Krankenhauswa-
sche, Sportballe, diverse Lebensmittel — ein betrdchtlicher
Teil der Produkte wird unter Zwangsarbeit und vielen
anderen Arbeits- und Menschenrechtsverletzungen her-
gestellt. Die genannten Summen bedeuten eine enorme
Einkaufsmacht, die durch entsprechende Vergabekriterien
einen wichtigen Beitrag zur Einhaltung globaler Arbeits-
und Menschenrechte sowie zu Klima- und Umweltschutz
leisten kénnte.

Die Lander, die laut GS/ 2074 am meisten gegen moderne
Formen der Sklaverei unternommen haben, waren: die Nie-
derlande, Schweden, die USA, Australien, die Schweiz, Irland,
Norwegen, GroBbritannien, Georgien und Osterreich. In den
Niederlanden sind die Unterstiitzungsprogramme fiir die Be-
troffenen, die Strafverfolgung sowie die Beriicksichtigung

Quelle Cartoon: Seppo Leinonen, ,,Ball and Chain — Soccer and Child Labour”,
CCBY-NC-ND 2.0

struktureller Faktoren in diversen Ansédtzen am weitesten ent-
wickelt. Dariiber hinaus ist der private Sektor in den Nationalen
Aktionsplan einbezogen.

In der Erklérung der G7-Initiative ,Handeln fir faire Produk-
tion”, einer Verlautbarung der Beschaftigungs- und Entwick-
lungsministerinnen vom Oktober 2015 zur Forderung der
Nachhaltigkeit globaler Lieferketten, wird Zwangsarbeit hinge-
gen mit keinem Wort erwahnt.

In der Erkldrung der G7-Initiative ,, Handeln fiir
faire Produktion” zur Férderung der Nachhaltigkeit
globaler Lieferketten wird Zwangsarbeit
hingegen mit keinem Wort erwahnt.

DEUTSCHLAND — UMSETZUNG DER EU-MENSCHEN-
HANDELSRICHTLINIE (EU-MHR)

Hinsichtlich der Umsetzung der EU-MHR in deutsches Recht
sowie in die Praxis wird von den unterschiedlichsten Akteu-
rinnen bemangelt, dass es bislang an einer umfassenden Stra-
tegie der Bundesregierung fehlt.

Aktuell liegt dem Deutschen Bundestag ein Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Umsetzung der EU-MHR vor. Jedoch wird
von Fachleuten bezweifelt, dass dieser Entwurf eine effektivere
Strafverfolgung des gesamten Spektrums von Arbeitsausbeu-
tung bis hin zum Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung er-
moglicht. Das grundlegende Problem ist, dass sich die Umset-
zung der EU-MHR bisher fast ausschlieBlich auf das Strafrecht
bezieht, alle anderen MaBBnahmen, die die Richtlinie vorsieht,
bisher nicht zur Diskussion stehen oder nur ungeniigend in der
Neuregelung des Aufenthaltsgesetzes vom August 2015 be-
ricksichtigt wurden.

Einen ersten Versuch, die diversen Akteure auf Bundes- und
Landerebene an einen Tisch zu bringen, bildet die Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeu-
tung, die die Bundesarbeitsministerin ins Leben gerufen hat.
So trafen im Februar 2014 zum ersten Mal Vertreterinnen aus
Bundes- und Landerministerien, Strafverfolgungsbehérden, Ge-
werkschaften sowie internationalen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zusammen, um die Umsetzung bzw. Ratifizie-
rung der EU-Menschenhandelsrichtlinie sowie des ILO-Zwangs-
arbeitsprotokolls voranzutreiben. Allerdings waren bei der
konstituierenden Sitzung nur drei Bundeslander vertreten. Eine



ahnliche Arbeitsgruppe, angesiedelt beim Bundesfrauenmini-
sterium, existiert bereits seit 1997 zum Thema Frauenhandel,
2012 umbenannt in Menschenhandel, mit dem Schwerpunkt
auf Menschenhandel zur sexuellen Arbeitsausbeutung.

Neben den vorab genannten Empfehlungen fiir Regierungen
im Allgemeinen beinhalten die folgenden Punkte konkrete wei-
tergehende Forderungen an die deutsche Bundesregierung: ¥

| eine sogenannte Berichterstatterstelle gegen Menschenhan-
del einzurichten, wie in Artikel 19 der Richtlinie vorgeschrieben.
Dies bote die Chance, den Wissensstand tber alle Formen des
Menschenhandels in Deutschland systematisch zu erhdhen und
aufeinander abgestimmte, effektive MaBnahmen zur Verbes-
serung der Strafverfolgung und der Starkung von Opferschutz
und Opferrechten zu ergreifen.

I Betroffenen von Menschenhandel einen Aufenthaltstitel un-
abhangig davon zu erteilen, ob sie bereit sind, in einem Strafver-
fahren gegen die Taterlnnen mit den Strafverfolgungsbehérden
zu kooperieren. Zumindest aber soll denjenigen Betroffenen
ein Aufenthaltstitel gewahrt werden, die als Zeuglnnen ausge-
sagt haben, minderjahrigen Betroffenen und denjenigen, die
ihre eigenen Rechtsanspriiche auf Lohn und Schadenersatz in
Deutschland durchsetzen wollen.

| unabhéngig davon, welche Zwangsmittel die Téaterinnen
einsetzen, Betroffenen von Menschenhandel einen Anspruch
auf staatliche Entschadigung einzurdumen, insbesondere nach
dem Opferentschadigungsgesetz.

| diejenigen Behdrden flachendeckend zu schulen und zu sen-
sibilisieren, die mit Opfern von Menschenhandel in Kontakt
kommen — wozu laut EU-Richtlinie alle Mitgliedstaaten ver-
pflichtet sind.

| einen Aktionsplan — wie nicht zuletzt auch durch das ILO-
Zwangsarbeitsprotokollgefordert—zurBekampfungderZwangs-
arbeit bzw. des Menschenhandels zur Arbeitsausbeutung zu
erstellen und die Verteilung der Verantwortlichkeiten zu regeln.

| die EU-Vergaberichtlinie umfassend und fristgerecht in deut-
sches Recht umzusetzen und, dariiber hinaus, Multi-Stakehol-
der-Initiativen zur Verifizierung sozialer Mindeststandards in
der Lieferkette zu fordern und Nachweismoglichkeiten Gber
Praqualifizierungsdatenbanken zu schaffen.

I Ubernahme einer Fihrungsrolle in allen internationalen Foren
im Einsatz flir verbindliche Regelungen fiir alle Unternehmen; so

27 Die ersten drei Punkte formuliert vom Deutschen Institut fiir Menschenrechte, Punkt
vier erganzend vom Biindnis gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung, Punkt sechs
vom CorA-Netzwerk fiir Unternehmensverantwortung

unter anderem Beteiligung an der Arbeitsgruppe zur Entwicklung
verbindlicher Regeln fiir transnationale Unternehmen des UN-
Menschenrechtsrats sowie Eintreten fir die Einflhrung einer ver-
bindlichen Sorgfaltspflicht fiir Unternehmen entlang der Lieferket-
te im Rahmen der geplanten EU-Konfliktmineralienverordnung.

Bis 2016 will die Bundesregierung in Ubereinstimmung mit den
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte einen
entsprechenden Aktionsplan entwickeln.

Freiwillige CSR-Aktivitaten von Unternehmen
reichen nicht aus

CSR steht fiir Corporate Social Responsibility oder ,so-
ziale Unternehmensverantwortung”. CSR bezieht sich
auf das Kerngeschaft eines Unternehmens: darauf, wie
Gewinne erwirtschaftet werden, nicht auf das, was mit
ihnen geschieht. Es geht also nicht um auBerbetriebliche
Aktivitaten wie das Sponsoring sozialer Projekte.

In dem von der EU-Kommission in Auftrag gegebenen
dreijahrigen Forschungsprojekt ,IMPACT* wurde von
17 Forschungseinrichtungen untersucht, ob freiwillige
CSR-Aktivitaten von Unternehmen einen Beitrag dazu
leisten, europaische Nachhaltigkeitsziele zu erreichen.
Das Ergebnis von 2013: Die festgestellten Veranderungen
lagen bei unter einem Prozent. Dies bedeutet, dass mit
CSR keine substanziellen Veranderungen erwartet werden
konnen. Der DGB, der IGB und TUAC fordern die Aus-
arbeitung eines ILO-Ubereinkommens, um multinationale
Unternehmen fiir die Arbeitsrechte und -standards und
Menschenrechte in ihren Lieferketten zur Verantwortung
zu ziehen. Dabei musse Deutschland eine Fiihrungsrolle
Ubernehmen, so DGB-Vorsitzender Reiner Hoffmann.
Ebenso misse ,Deutschland (...) einen ambitionierten

"o

nationalen Aktionsplan vorlegen®.

, Freiwillige MaBnahmen von Vorreitern unter
den Unternehmen sind wichtig, sie verhindern aber
nicht das unverantwortliche Verhalten schwarzer
Schafe. Dazu bedarf es (...) Vorgaben, damit alle
Unternehmen ihrer menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht nachkommen. *

Germanwatch

28 Umfassender Forderungskatalog ,Globale Lieferketten und menschenwiirdige Arbeit.
Forderungen von Gewerkschaften, IGB und TUAC an die G7 (16. Marz 2015)" unter:
www.dgb.de/themen/++co++12759296-d15b-11e4-9cdb-52540023ef1a
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Doch all die bisherigen und dariiber hinaus eingeforderten
Instrumente und MaBnahmen werden nur umfassend und
nachhaltig greifen, wenn sie einhergehen mit einer Bekamp-
fung der Ursachen von Flucht, Vertreibung und Ausbeutung.
Jede Politik gegen moderne Sklaverei muss nicht zuletzt immer
auch eine koharent gefiihrte Politik sein gegen Armut, soziale
Ungleichheit und Diskriminierung, gegen militarische Konflikte
und Umweltzerstorung, fiir Bildung, gute Arbeit und fir mehr
Demokratie, fiir Toleranz und Solidaritat.

Unternehmen

Unternehmen sind — insbesondere seit der Verabschiedung der
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte — dazu
aufgefordert, innerhalb ihrer Produktionsketten die Wahrung
der Menschenrechte sowie der internationalen Arbeitsstan-
dards sicherzustellen. Dies bedeutet nicht, dass — wie oftmals
innerhalb der CSR-Debatten verstanden — die Verantwortung
fir die Einhaltung von Sozialstandards ausschlieBlich auf die
Lieferanten abgewalzt werden kann. Vielmehr geht es zuerst
um eine Veranderung der eigenen Geschaftspraktiken.

VERANDERUNG DER GESCHAFTSPRAKTIKEN

Drei Aspekte sind zentral: der Preisdruck, der vor allem von
Multinationalen Unternehmen sowie von Discountern auf die
Lieferer ausgelibt wird, die oftmals kurzen Lieferfristen sowie
der haufige Lieferantenwechsel. Niedrige Preise und kurze Lie-
ferfristen unterminieren die Einhaltung der Arbeitsrechte in der
Produktion. Zudem fiihren niedrige Preise zu Lohnen unter dem
existenzsichernden Minimum, kurze Lieferfristen zu exzessiven,
immer wieder auch erzwungenen Uberstunden, zu einem An-
stieg von befristeter und generell prekérer Beschéftigung und

+Alles muB raus! Billig-Konsum in Deutschland” — Niedrige Preise fiihren zu
Lohnen unter dem existenzsichernden Minimum

Bildquelle: Marta, CC BY-SA 2.0

zur Vergabe von Unterauftrdgen. Haufige Lieferantenwechsel
tragen das Risiko, dass Verbesserungen in den Zulieferfabriken
nicht nachhaltig umgesetzt werden. Aus diesen Griinden ist
es erforderlich, dass Unternehmen eine , menschenrechts- und
sozialstandardsorientierte” Preis- und Lieferpolitik verfolgen,
langfristige Geschaftsbeziehungen aufbauen und eng mit ihren
Lieferanten zusammenarbeiten.

Multi-Stakeholder-Initiativen

Um Kapazitdten und Expertise zu blindeln, einen kontinuier-
lichen Austausch zu férdern und gemeinsame MaBnahmen zu
entwickeln, haben sich in den vergangenen Jahren etliche Mul-
ti-Stakeholder-Initiativen zu diversen Fragen und Produkten
entwickelt. Multi-Stakeholder-Initiativen sind institutionali-
sierte Kooperationen unterschiedlicher Interessengruppen wie
Unternehmen, Staat, Gewerkschaften und Nichtregierungsor-
ganisationen. Einige Beispiele hierftir sind die Fair Wair Foun-
dation, das Responsible Stone Program (Naturstein), das Fo-
rum Nachhaltiger Kakao und der Runde Tisch fiir nachhaltiges
Palmdl. Ein weiteres ist das deutsche Biindnis fir nachhaltige
Textilien, das 2014 gegriindet wurde.

BUNDNIS FUR NACHHALTIGE TEXTILIEN

Es sind mittlerweile knapp 150 Vertreterlnnen von Wirtschaft,
Politik, Zivilgesellschaft, Standardorganisationen und Gewerk-
schaften, die sich an dem Biindnis beteiligen. Nach anfang-
lichem Zaudern der GroBen der Textilbranche sind vor einigen
Monaten die Spitzenverbande der Textilwirtschaft sowie etli-
che deutsche und internationale Unternehmen beigetreten.

Das Ziel des Biindnisses ist die Verbesserung der sozialen,
o6kologischen und 6konomischen Nachhaltigkeit der gesamten
Textilproduktionskette. Dies soll erreicht werden: Erstens durch
(die Entwicklung von) Standards fiir die einzelnen Produktions-
stufen von Textilien und durch die schrittweise Umsetzung der
Standards. Zweitens durch eine Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen in den Produktionslandern (Entwicklung von Hand-
lungsempfehlungen fiir die Politik der Bundesregierung und
der EU). Drittens durch eine Transparenz der Fortschritte von
Biindnis und Buindnispartnern fir Verbraucherlnnen. Viertens:
Durch den Aufbau einer Plattform zur Uberpriifung der Umset-
zung sowie zum Austausch.

Positiv zu bewerten ist, dass die ,kontinuierliche Zielverfol-
gung (...) in einem regelmaBigen Review-Prozess durch unab-
héngige Dritte gewahrleistet” werden soll. Und dass sich das
Textilbtindnis verpflichtet hat, ,den Anschluss an europaische



und internationale Initiativen und Institutionen zu verfolgen,
um (iber nationale Grenzen hinweg fiir gleiche Wettbewerbs-
bedingungen und einen breiten Biindnisbeitritt” zu sorgen.
Kritisch aus der Zivilgesellschaft — auch von den beteiligten
Organisationen — wird hingegen betrachtet, dass erst der Ak-
tionsplan verwassert werden musste, sodass es zu der groBe-
ren Beteiligung kommen konnte. So war der konkrete Zeitplan
gestrichen und eine Liste chemischer Substanzen, die aus der
Textilproduktion verbannt werden sollten, gestrichen worden.

Gewerkschaften und Betriebsrate

Ein wichtiges Instrument in der Bekdmpfung von Zwangs-
arbeit entlang der Lieferketten kénnten die Internationalen
Rahmenvereinbarungen/International Framework Agreements
(IFA) werden. Hierbei handelt es sich um eine Art allgemei-
ner Tarifvertrage, die zwischen transnationalen Unternehmen
und internationalen Gewerkschaftsverbanden und/oder Kon-
zernbetriebsraten geschlossen werden. Diese Vereinbarungen
sind vor allem fiir Lander bedeutsam, in denen es keine starken
Gewerkschaften gibt, viele davon in der siidlichen Hemisphare.
In den Rahmenvereinbarungen verpflichten sich die Unterneh-
men, einen Mindestbestand an Arbeitsbedingungen zu schit-
zen. Bislang wurden knapp 100 IFA abgeschlossen — die mei-
sten verweisen unter anderem auf die ILO-Kernarbeitsnormen.
Wenngleich die IFA politisch-rechtliche Lésungen nicht erset-
zen konnen und diirfen, tragen sie andererseits das Potenzi-
al, den Zwangsarbeitsiibereinkommen sowie den weiteren
ILO-Kernarbeitsnormen ,an Orten Geltung zu verschaffen, an
denen (sie) ansonsten aufgrund der lokalen politischen Ver-

u 29

haltnisse nicht beachtet wiirden”.

Der Internationale Gewerkschaftsbund setzt sich seit Jahren
mit Kampagnen fir ein Ende der Kinder- und Zwangsarbeit
und anderer Formen moderner Sklaverei ein. Hiermit schafft er
ein globales Bewusstsein fir die Misssténde und vermittelt Be-
troffenen, dass sie Rechte haben, bei deren Durchsetzung sie

29 Eine ausfiihrliche Diskussion zu Gefahren, Chancen und Grenzen von IFA siehe Platzer
und Riib, 2013. Internationale Rahmenvereinbarungen. Ein Instrument zur Durchsetzung
sozialer Menschenrechte?

von der internationalen Gewerkschaftsbewegung unterstiitzt
werden. Die Kampagne ,12 by 12" hatte zum Ziel, eine ra-
sche Ratifizierung der ILO-Konvention ,Ubereinkommen Gber
menschenwiirdige Arbeit fir Hausangestellte” (Nr. 189) in den
ILO-Mitgliedstaaten voranzutreiben. Gegen die Austragung
der FuBball-WM 2022 in Katar wendet der IGB sich mit der
Kampagne ,Neu abstimmen: Keine WM ohne Arbeitnehmer-
rechte!”.

IGB-Kampagne ,,Neu abstimmen:
Keine WM ohne Arbeitnehmerrechte!”

Im Jahr 2010 entschied sich die FIFA fiir die Vergabe der
Herren-FuBball-WM 2022 an Katar — einem Staat, in dem
migrierte Arbeiterinnen kaum Arbeitsrechte genieBen und
Zwangsarbeit, Unfdlle und selbst Todesfalle in einem ek-
latanten AusmaB an der Tagesordnung sind. FIFA und Ka-
tar haben wiederholt Reformen zugesichert, aber bislang
wurden die Versprechen immer wieder gebrochen.

Der IGB ruft mit seiner Kampagne ,Neu abstimmen: Keine
WM ohne Arbeitnehmerrechte!” die FIFA zu einer Neu-
vergabe der WM 2022 auf. Mit der Aufforderung ,Rettet
Leben, sorgt dafir, dass die Integritdt der WM und das
Vertrauen der Fans wieder hergestellt wird. Fordert die
FIFA auf, einen WM-Austragungsort zu wahlen, an dem
Arbeitnehmerlnnenrechte respektiert werden!” sammelt
der IGB aktuell Signaturen. In einem ausflhrlichen Bericht
und in Videos werden wichtige Informationen angeboten,
Kampagnenmaterial kann abgerufen werden.

— www.rerunthevote.org

Quelle Kampagnenmotiv: © www.rerunthevote.org
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Initiative ,#Untragbar. Gegen die Masche
der Textilindustrie”

Mit der Initiative ,#Untragbar” der Kampagne , Eigentum
verpflichtet” wollen die Hilfs- und Menschenrechtsorga-
nisation medico international, die Dienstleistungsgewerk-
schaft ver.di sowie das Inkota-Netzwerk als Teil der Kam-
pagne flir Saubere Kleidung die untragbaren Zustande in
der Textilindustrie in die deutsche Offentlichkeit bringen.

Durch die bliche Auftragspolitik — auch der europaischen
Auftraggeber wie Benetton, H&M, Zara, C&A, Mango und
KiK — werden die Hersteller direkt oder indirekt gezwun-
gen, immer schneller und billiger zu produzieren. Die Fol-
gen: es werden die einfachsten SicherheitsmaBnahmen fiir
die Naherlnnen eingespart, Hungerléhne gezahlt und ge-
werkschaftliche Organisierung verhindert — mit tddlichen
Folgen. Die Freihandelsrechte der groBen Textilunterneh-
men sind juristisch besser abgesichert als die Menschen-
rechte der Beschaftigten oder als die Sozialstandards.

Mit Mitstreiterlnnen aus Bangladesch und Pakistan, loka-
len Gewerkschaftsgruppen und Gesundheitsorganisati-

Quelle Ausschnitt Projektflyer: © www.das-ist-untragbar.de

onen und mit Unterstiitzung von Internetnutzerinnen will
die Initiative bewirken, dass sich die Textilunternehmen
den tddlichen Konsequenzen ihrer Geschaftspolitik stel-
len und umfassende Entschddigungen fir die Opfer und
Hinterbliebenen zahlen. Und dass die Politik dafiir sorgen
muss, dass Unternehmen unter menschenwirdigen Ar-
beitsbedingungen produzieren und juristisch dafiir haften,
wenn sie in ihren Geschaftsbeziehungen Menschenrechte
verletzen.

— www.das-ist-untragbar.de

IGB-Kampagne ,,Moderne Gesetze zur
Beendigung von moderner Sklaverei.
Ratifiziert das Protokoll”

Ahnlich wie in der ,50 for freedom"-Kampagne geht es
auch hier um die Ratifizierung des Zwangsarbeitsproto-
kolls. In diesem Fall sind es die Arbeitsministerinnen, die
per Link dazu aufgefordert werden sollen, die Ratifizie-
rung voranzutreiben.

— www.ratifytheprotocol.org

Zunehmend erscheint es sinnvoll und erforderlich, sich fiir be-
stimmte Forderungen in Netzwerken und in Bindnissen mit
anderen Akteurinnen zusammenzuschlieBen. Einige haben
moderne Sklaverei im Fokus, andere beschéftigen sich generell
mit Fragen extremer Arbeitsausbeutung oder setzen sich mit
den Ursachen von Ausbeutung und Ungleichheit auseinander:

EUROPAISCHES NETZWERK VON GEWERKSCHAFTEN
UND BETRIEBSRATEN MULTINATIONALER KONZERNE
FUR NACHHALTIGKEIT IN DER KAKAO- UND
SCHOKOLADENPRODUKTION

,Kdnnen Sie versichern, dass Ihr Unternehmen nicht mit Kin-
derarbeit in Verbindung gebracht werden kann?"” Diese Frage
steht im Leitfaden ,Nachhaltigkeit in der Kakaokette”, der Be-
triebsrate und Vertrauensleute in multinationalen Unternehmen

Quelle Webgrafik: © www.ratifytheprotocol.org
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unterstlitzen will, sich fiir faire Arbeitsbedingungen und gegen Nord | Stid-Netz: Wer steht hinter ,,unsichtbar. Bindnis
Kinderarbeit in der Kakao- und Schokoladenproduktion einzu- gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung?

setzen. Der Leitfaden entstammt einer Initiative europaischer

Gewerkschaften der StiBwaren- und Nahrungsmittelindustrie Dr. Philipp Schwertmann: Das Biindnis wird von Arbeit
zur Bildung eines gewerkschaftlichen Netzwerkes fir Nach- und Leben (DGB/VHS) Berlin-Brandenburg koordiniert.
haltigkeit von der Kakaobohne bis zum Schokoladenriegel. Weitere operative Partner waren die Diakonie Wupper-

tal, der DGB Berlin-Brandenburg und das Ministerium fiir
Integration, Frauen, Kinder, Jugend und Familie. Strate-
gische Partner waren die ILO und die IOM. In allen drei
Bundeslandern wurde das Biindnis von den zustandigen
Landesministerien unterstiitzt.

Die Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten (NGG) wie
auch die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
sind an dieser Initiative beteiligt. So setzt sich die GEW fiir die
Abschaffung von Kinderarbeit ein und stellt ihr die Forderung
nach qualitativer Bildung entgegen — als Weg fir die Kinder
und ihre Familien, den Teufelskreis aus Armut und Ausbeutung
zu durchbrechen, und als Voraussetzung fir gesellschaftliche
Partizipation und Selbstverwirklichung.

Die Konzerne tragen eine politische und soziale Verantwortung
dafiir, was am Anfang der Produktkette passiert. Die Initiative
fordert, den Druck auf die Unternehmen der Schokoladenin-
dustrie auch von innen — {iber die europaischen Betriebsrate,
Vertrauensleute und Belegschaften — zu erhéhen.

Dr. Philipp Schwertmann
— Www.cocoanet.eu
Bislang seid Ihr in Berlin, NRW und Rheinland-Pfalz tatig.
UNSICHTBAR. BUNDNIS GEGEN MENSCHENHANDEL Diese (geringe) Anzahl beteiligter Bundeslander waren nun
ZUR ARBEITSAUSBEUTUNG (BGMA) durch die Vorgaben Eures Férderprogramms bedingt. Was
aber konnte der Grund sein, dass in vielen der anderen Bun-
An dem von Arbeit und Leben (DGB/VHS) Berlin-Brandenburg deslander das Thema selbst noch gar nicht als ein solches

koordinierten Biindnis sind (als operative Partner) beteiligt: angekommen zu sein scheint, geschweige denn, dass es kla-

die Diakonie Wuppertal, der DGB Berlin-Brandenburg und das re Zustandigkeiten und eine strukturelle Vernetzung gebe?

Ministerium fur Integration, Frauen, Kinder, Jugend und Fami-

lie. Strategische Partner waren die ILO und die IOM. In allen Die Schwierigkeit bei der Ansprache der Landerregie-

drei Bundeslandern wurde das Biindnis von den zustandigen rungen bestand darin, dass es in der Regel keine Stelle

Landesministerien unterstiitzt. gibt, die fir dieses Thema explizit zustandig ist. Die Ad-
ministrationen tendieren dann dazu, derartige Themen zu

BGMA verfolgt folgende Ziele: Zwang und Ausbeutung in ignorieren.

Deutschland sichtbar zu machen, Kontaktstellen bei (Ver-

dachts-)Fallen von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung Im Sommer 2015 hat die rheinland-pfélzische Landesre-

(MH/A) zu unterstitzen, Akteure zu vernetzen (Forderung der gierung die Novellierung eines (seit 2004 bestehenden)

Kooperationen in den Bundeslandern, Schulungen der Berufs- Kooperationskonzeptes Menschenhandel beschlossen, das

gruppen, die mit Betroffenen in Kontakt kommen) und die Ur- die Zusammenarbeit verschiedener Akteure verbindlich re-

sachen des MH/A zu bekampfen und Strukturen zu verandern. gelt. Eine solche Kooperation wére in allen Bundesldndern
vonndten. Konnt Ihr hier Starthilfen geben oder gibt es an-

Interview mit Dr. Philipp Schwertmann, Koordinator des derweitige Unterstiitzungsmaglichkeiten fiir Akteure bzw.

BGMA-Biindnisses: Initiativen in diesen Bundesldndern?

Quelle Webgrafik: © www.cocoanet.eu Bildquelle: © Friedrich-Ebert-Stiftung
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weiter tdtig sein. Aus unserer Sicht braucht es ein koordi-
niertes Vorgehen von Bund und L&ndern, um ein flachen-
deckend verlssliches Netzwerk gegen MH/A und fir die
Unterstlitzung der Betroffenen aufzubauen. Dazu und zu ei-
ner effektiven Strafverfolgungspraxis ist die Bundesrepublik
verpflichtet und kann deswegen zur Rechenschaft gezogen
werden, wie es beispielsweise im Rahmen der Verurtei-
lungen von Frankreich oder Zypern vor dem Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte deutlich geworden ist.

Politischer Druck verbunden mit der Botschaft, dass es
hier um den Schutz von zentralen Rechten von Menschen
aller Herkunftslander (1) auf dem deutschen Arbeitsmarkt
geht. Grundsatzlich mussten alle Gewerkschaften Po-
litiken und Praktiken fir den Schutz von ausléndischen
Arbeitnehmerlnnen in Deutschland parat haben. Die Ge-
werkschaften dirfen es nicht zulassen, dass in Deutsch-
land Raume existieren flir extrem ausbeuterische und

Das Biindnis kann andere Bundeslander beraten, was den menschenverachtende Arbeitsverhaltnisse.
Aufbau von Strukturen gegen MH/A anbetrifft und dabei
auf die eigenen Erfahrungen und Methoden in den drei — www.buendnis-gegen-menschenhandel.de

,Blndnis-Bundeslandern” zurlickgreifen. Methoden und
entwickelte Materialien sind dbertragbar oder zumindest SKLAVENLOS! SAAR-BUNDNIS UND KAMPAGNE
adaptierbar. Eines der wesentlichen Erfolgsfaktoren des GEGEN GLOBALE SKLAVEREI HEUTE

Biindnisses gegen MH/A war der standige Erfahrungs-

austausch zwischen den Bundeslandern, das gemeinsame Sklaven/os! ist ein Zusammenschluss aus DGB-Gewerkschaften,
Lernen und Entwickeln von Materialien und Methoden. So kirchlichen und universitaren Einrichtungen sowie Initiativen,
konnte mit wenig Aufwand viel bewirkt werden. Organisationen und Institutionen aus den Bereichen Men-

schenrechte/Gender, Globalisierungs- und Entwicklungsfragen
und Fairer Handel.

Das Anliegen von Sklavenlos! ist es, anhand von Informations-
kampagnen und -Veranstaltungen, Bildungsangeboten und der
Sammlung/ Erstellung von Informationsmaterialien zu heutigen
Formen von Sklaverei und sklavereidhnlichen Arbeits- und Le-
bensbedingungen und deren Ursachen zu sensibilisieren, die
Verantwortung aller Akteurlnnen (insbesondere im Globalen
Norden) zu thematisieren, lokale und (inter)nationale Initiati-
ven bekannt zu machen und zu unterstiitzen sowie alle in der
Umsetzung internationaler Normen beteiligten Akteurlnnen im
Saarland miteinander zu vernetzen.

Wir konnen leider (da fast ausschlieBlich drittmittelfi- Interview mit Sklaven/os/ Saar-Blindnis und Kampagne gegen
nanziert) nur mit einer entsprechenden Finanzierung globale Sklaverei heute:

Quelle Titel Projektflyer: © www.buendnis-gegen-menschenhandel.de
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Nord |Sid-Netz: Wer seid Ihr?

Biindnis Sklaven/os/: In unserem Biindnis Sklaven/os/
haben sich Gewerkschaften, kirchliche und universitare
Einrichtungen sowie Initiativen, Organisationen und In-
stitutionen aus den Bereichen Menschenrechts-, Gender-,
Globalisierungs- und Entwicklungsfragen sowie Fairer
Handel zusammengeschlossen.

Was sind Eure Ziele?

Sklaven/os! will dazu beitragen, das Thema ,Sklaverei
heute” im &ffentlichen Bewusstsein zu etablieren. Wir
wollen informieren. Durch Kontakte mit Betroffenen und
Organisationen, die sie vertreten, authentisch berichten.
Die Strukturen, die diesen extremen Formen von Aus-
beutung zugrunde liegen, analysieren. ,Unsere” Ver-
antwortung — die der deutschen Bundesregierung, der

STUBE-Frauenseminar , Ich bestimme mein Leben selbst!”, Saarbrticken, April 2015

Bildquelle: © www.sklavenlos.de

Wirtschaftsakteure, der offentlichen Hand, auch unsere
als Konsumentlnnen, Biirgerlnnen, Gewerkschafterlnnen
und Weltenbirgerinnen — beleuchten. Handlungsansat-
ze aufgreifen und weiterentwickeln. In Dialog treten mit
lokalen Entscheidungstragerinnen. Anst6Be geben und
Raum schaffen fir Engagement von Initiativen und Ein-
zelpersonen.

Was macht Ihr konkret?

Wir haben gerade eine eineinhalbjahrige Informati-
onskampagne abgeschlossen, in der all diese Fragen
in Vortrags-, Film- und Diskussionsveranstaltungen, in
einem ,etwas anderem” Gottesdienst und einer groBen
Wanderausstellung, StraBenaktionen, Workshops und
Projekttagen, einer Lesung fir Kinder, usw. aufgegriffen
wurden. Aktuell sind wir dabei, Unterrichtsmodule zu
der Thematik zu entwickeln, einen ,Runden Tisch Natur-
stein” anzustoBen, und einen Austausch zwischen den

NORD | SUD-NETZ
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Akteurlnnen in Sachen Umsetzung der EU-Menschen-
handelsrichtlinie und des ILO-Zwangsarbeitsprotokolls
im Saarland zu initiieren.

Bislang ja. Aber gern stellen wir unsere Materialien zur
Verfligung. Auch Anfragen fir Veranstaltungen und Re-
ferentinnen sind bundesweit méglich. Wir mochten dazu
anregen, anderswo ahnliche Blindnisse zu schlieBen und/
oder Aktionen durchzufiihren. GleichermaBen freuen wir
uns (iber Mitarbeit und Kooperationen auch aus anderen
Bundeslandern.

— www.sklavenlos.de
NETZWERK CORPORATE ACCOUNTABILITY (CORA)

Die IG Metall, die Stiftung Soziale Gesellschaft — Nachhal-
tige Entwicklung der IG BAU sowie ver.di haben sich mit
Menschenrechtsorganisationen, kirchlichen und Verbrau-
cherschutzverbanden, umwelt- und entwicklungspolitischen
Organisationen in dem Netzwerk Corporate Accountability
(CorA) zusammengeschlossen. Was sie eint ist die Forderung,
dass transnationale Unternehmen, ihre Tochterunternehmen
und Zulieferer in ihrem téglichen und weltweiten Handeln die
Menschenrechte sowie international vereinbarte soziale und
6kologische Normen einhalten missen. Unter anderem haben
sie gemeinsam einen Aktionsplan zur sozialen und dkolo-
gischen Beschaffung aufgestellt.

GEWERKSCHAFTLICHE BILDUNGSARBEIT

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit ist ein (weiterer) Weg, fir
das Thema zu sensibilisieren und Wege von der Ohnmacht in
die Handlungsmacht aufzuzeigen.

SEMINAR

»--- Noch keinen Sklaven in Katar gesehen.”
Sklaverei, Zwangsarbeit und Ausbeutung im 21.
Jahrhundert. Veranstalter: DGB Bildungswerk BUND,
Forum Politische Bildung

31.07. — 05.08.2016, DGB Tagungszentrum Hattingen

Trotz (inter-)nationaler Verbote und Achtung befinden
sich heute Millionen Menschen weltweit in Sklaverei oder
sklavereidhnlichen Arbeits- und Lebensbedingungen —

auch vor unserer Haustiir. Moderne Sklaverei kennt viele
Formen, existiert in allen Regionen und ist gangige Praxis
in vielen Wirtschaftssektoren. Sie erméglicht ein Milli-
ardengeschaft fiir die Arbeitgeber, Chic und Komfort zu
irrealen Preisen flir uns Konsumentinnen. Fir die Betrof-
fenen hingegen bedeutet sie Freiheitsberaubung und den
Verlust der Kontrolle Uber das eigene Leben, Armut, tag-
tagliche Erschopfung aufgrund schwerer Arbeit, Gesund-
heitsschdden, Isolation, auseinandergerissene Familien,
Erniedrigungen, nicht selten auch die Erfahrung von (u. a.
sexueller) Gewalt. Welche (inter-)nationalen und lokalen
Gegeninitiativen und Handlungsansatze gibt es, was kon-
nen wir tun als Gewerkschafterlnnen, Biirgerinnen und
als Verbraucherlnnen?

— www.forum-politische-bildung.de/
forum/seminar/316463118

BERATUNG — PROJEKT FAIRE MOBILITAT

Das Projekt Faire Mobilitat hilft gerechte Léhne und faire Ar-
beitsbedingungen fiir Arbeitnehmerlnnen aus den mittel- und
osteuropdischen EU-Staaten auf dem deutschen Arbeitsmarkt
durchzusetzen. Die politische Verantwortung fiir das Projekt
liegt beim DGB-Bundesvorstand. Es wird gefordert durch das
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales und den Europa-
ischen Sozialfonds.

DGB

.
CA" v- Arbeitnehmerfreiziigigkeit
sozial, gerecht und aktiv

. Die Gewerkschaften setzen sich daftr ein, dass
Arbeitnehmerinnen, die nach Deutschland kommen,
nicht in ausbeuterische und menschenverachtende
Bedingungen abgedrangt werden.

Nur wenn es gelingt, das Prinzip , Gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort” zu verankern,
kann ein Unterbietungswettbewerb auf dem
Arbeitsmarkt verhindert werden. "

www.faire-mobilitaet.de


www.forum-politische-bildung.de/ forum/seminar/316463118
www.forum-politische-bildung.de/ forum/seminar/316463118
www.sklavenlos.de

Im Rahmen des Projekts ...

I wurde eine Studie erstellt, in der regelméBig auftauchende
Probleme mittel- und osteuropaischer Arbeitnehmerlnnen dar-
gestellt, deren Bedarfe an sozialrechtlicher und arbeitsrechtlicher
Beratung untersucht und politische Handlungsempfehlungen
entwickelt wurden.

| sind Erstberatungsstellen in Berlin, Frankfurt a. M., Dort-
mund, Kiel, Miinchen und Stuttgart aufgebaut worden, in de-
nen mobile Beschéftigte in ihren Landessprachen arbeitsrecht-
lich und sozialrechtlich informiert werden.

| wurden Bildungsmaterialien entwickelt, die Gber die Situation
von mobilen Arbeitnehmerlnnen sensibilisieren und aufklaren.
Mit den modularen Fortbildungspaketen werden Personal- und
Betriebsréte sowie das Personal anderer gewerkschaftsnaher
Beratungseinrichtungen geschult.

I werden zusatzliche MaBnahmen entwickelt und durchgefiihrt,
die den transnationalen Dialog der Gewerkschaften unterstit-
zen und vertiefen.

— www.faire-mobilitaet.de

SchlieBlich unterstiitzen einige der DGB-Gewerkschaften und
Gewerkschaftsstiftungen einzelne Projekte in anderen Lan-
dern, die u.a. zu einer Beendigung der Kinder- und Zwangsar-
beit beitragen sollen, wie z.B. die fair Childhood Stiftung der
GEW oder die Stiftung Soziale Gesellschaft — Nachhaltige Ent-
wicklung der |G BAU. Der Solifonds der Hans-Bdckler-Stiftung
unterstiitzt eine Briickenschule fir ehemalige Kinderschuld-
knechte und -mdgde in Indien:

Jeevika — eine indische Gewerkschafts-
bewegung gegen Schuldknechtschaft

Es sind ehemalige Schuldknechte und -mégde und Tage-
I6hnerinnen, die diese Bewegung in die Dorfer des Bundes-
staats Karnataka tragen. Jeevika tritt ein fir die Freilassung
von Schuldknechten und -mégden und fiir eine endgiltige
Auflésung des bonded labour-Systems. Um dessen Wurzeln
zu erfassen, rittelt Jeevika an dem Kastensystem und an
den teilweise noch feudalen sowie patriarchalen Struk-
turen, setzt sich ein fir soziale Gerechtigkeit durch Land-
rechte und hohere Mindestlohne, fir Kinderrechte und eine
freie Ausiibung der biirgerlichen und politischen Rechte.

[ 'Kq
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Jeevika will informieren, bilden, sensibilisieren, organisie-
ren und mobilisieren. Die Palette der Aktivitdten und Me-
thoden reicht von der Begleitung der Schuldknechte und
-magde in dem oft Jahre bis zur urkundlichen Freilassung
andauernden Prozess (iber StraBentheater, Schulungen von
Betroffenen und Behérden, Gewerkschafts-, Spar- und Kre-
ditgruppen und Kinderclubs, Dorferhebungen, Demonstrati-

onen, Sit-ins und Rallys bis hin zu Lobbying auf allen Ebenen.

Mikrokredit- und Selbsthilfegruppe

Jeevikas Ziel ist ein , Empowerment” der Schuldknechte/-
magde und Tageléhnerinnen sowie deren Familien und
Gemeinschaften: alle Programme und Aktivitaten werden
so gestaltet, dass sie die Betroffenen selbst nachhaltig be-
fahigen, eigenstandig und selbstbewusst fir ihre Rechte
einzutreten.

Der aus der Bewegung heraus entstandenen Gewerk-
schaft Okkuta gehoren inzwischen rund 35.000 ehema-
lige Schuldarbeiterlnnen und Tagel6hnerlnnen an, die
mittlerweile Uber knapp 2.000 lokale Gewerkschafts-
gruppen gebildet haben. Im Laufe der vergangenen 20
Jahre hat Jeevika 27.000 Menschen auf ihrem langen Weg
in die Freiheit unterstitzt. 436 Dorfer sind durch die Ak-
tivitaten von Jeevika heute frei von Schuldknechtschaft.
2010 wurde Jeevika der International Freedom Award von
der Organisation Free the Slaves verliehen.

— www.swarajeevika.in

Webscreen und Bildquelle: © Jeevika
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Aktuelles Jeevika-Projekt: Aufbau einer
Briickenschule — ,Schule in die Freiheit”

In einem jeweils einjdhrigen Intensivunterricht soll ehe-
maligen Kinderschuldknechten und -mdgden und ande-
ren Kinderarbeiterlnnen, die bislang keine Mdglichkeit
des Schulbesuchs hatten oder die die Schule vorzeitig
abbrechen mussten, die Méglichkeit gegeben werden, fir
den Ubergang in das reguldre Schulsystem vorbereitet zu
werden.

Mit Unterstiitzung des Solifonds der Hans-Bockler-Stif-
tung, Attac Saar, dem Ministerium fiir Bildung und Kultur
im Saarland, DESWOS e.V., asb e.V., AES e.V. konnte
2014 ein Schulgebaude gebaut und eingerichtet werden.
Aufgrund neuerer Verordnungen muss nun aber erst noch
ein weiteres Gebaude fiir die Schlafraume errichtet wer-
den, bevor der Schulbetrieb aufgenommen werden kann.

Gespendet werden kann (ber:

DESWOS e.V.

Spendenkonto: IBAN DE87 3705 0198 0006 6022 21
Sparkasse Koéln Bonn, SWIFT-BIC COLSDE33
Spendenstichwort 442 Briickenschule”

Nichtregierungsorganisationen

Internationale, nationale und regionale Nicht-Regierungsor-
ganisationen (NRO) erhdhen mit Kampagnen, Projekten und
Veréffentlichungen die dffentliche Aufmerksamkeit und schar-
fen das Bewusstsein fir moderne Formen der Sklaverei. Einige
von ihnen unterstiitzen Betroffene vor Ort. Einzelne wurden
bereits vorab als Akteure innerhalb von MSI sowie innerhalb
von Biindnissen unter Beteiligung von Gewerkschaften be-
nannt, eine ausfiihrliche Liste findet sich im Anhang. Auf ein
Beispiel sei noch hingewiesen, da es eine Forderung des IGB
unterstitzt:

THE SUM OF US: ,FORDERT DEN FC BARCELONA AUF,
QATAR AIRWAYS ALS SPONSOR ABZULEHNEN, BIS SIE
IHRE BESCHAFTIGTEN FAIR BEHANDELT!"

Nach groBem internationalen Druck stellte Qatar Airways ei-
nige ihrer Ausbeutungspraktiken gegentiber den Flugbegleite-
rinnen ein, aber Einschiichterung, Verhdre, Arrest, Ausgangs-
sperren, Uberwachung, Kommunikationsverbote, fristlose

Ehemalige Kinderarbeiterinnen, die heute auf eine ,,Briickenschule” gehen

Weitere Informationen:
— www.attac-saar.de/cms/pages/schule-in-die-freiheit.php

Kiindigungen und Ausweisungen gehdren, nach Berichten von
Beschaftigten, noch immer zum Arbeitsalltag. Die Kampagne
fordert den FC Barcelona auf, den Sponsoren-Vertrag mit Qa-
tar Airways nicht zu verlangern, bis die Fluggesellschaft gute
Arbeitsbedingungen gewahrleistet.

Bildquelle (Kasten): © Jeevika; Webscreen: © https://community.sumofus.org


www.attac-saar.de/cms/pages/schule-in-die-freiheit.php
https://community.sumofus.org

SumOfUs sieht sich als eine Bewegung von Konsumentinnen,
Beschéftigten und Aktionarlnnen, die mittels Informations-
und Mitmachkampagnen im Internet ein Gegengewicht zu der
wachsenden Macht groBer Konzerne bilden will.

— https://community.sumofus.org/petitions/tell-the-barcelona-
football-club-to-drop-gatar-airways-as-a-sponsor-until-it-tre-
ats-workers-fairly-1

Kritische Biirgerinnen und Konsumentinnen

Um Regierung und Wirtschaft zu bewegen, braucht es neben
dem Einsatz von Gewerkschaften, Zivilgesellschaft und an-
deren gesellschaftlichen Kréften auch kritische Birgerlnnen
und Konsumentinnen. Nun haben wir als Konsumentlnnen
zwar nicht immer die Wahl: etliche Produkte gibt es nicht im
Weltladen zu kaufen und nicht jede und jeder kann sich das
iiberhaupt leisten. Aber bewusster einkaufen, beim Kauf nach-
fragen, unter welchen Bedingungen etwas hergestellt wurde,
Aktionen und Abgeordnete auffordern, sich fiir eine rechtlich
verbindliche Unternehmensverantwortung sowie fiir eine oko-
faire nachhaltige Beschaffung zur Sicherung der Arbeits- und
Menschenrechte entlang der Lieferkette einzusetzen, entspre-
chende Aktionen und Kampagnen zu unterstitzen, eigene
Gelder ethisch anzulegen, das kann jede und jeder.

,Jede und jeder Einzelne kann einen
Unterschied machen und zu einer nachhaltigen
Zukunft beitragen.”

Exkurs: Produktsiegel

Handler und Hersteller kénnen ihre Produkte hinsichtlich
ihrer sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit zertifizie-
ren lassen. Doch ein Siegel an sich gibt noch keine Aus-
kunft dartiber, ob sich hinter ihm das verbirgt, was es zu
versprechen scheint, denn leider sind weder die Standards
einheitlich, noch wird deren Einhaltung in allen Fallen
gleichermaBen kontrolliert oder werden die Prozesse und
Uberpriifungsergebnisse von allen Siegelgebern trans-
parent gemacht. Nach Einschatzung des Netzwerks flir
Unternehmensverantwortung CorA gibt es derzeit kein
Siegel, das die gesamte Lieferkette abdeckt.

30 Siehe CorA-Positionspapier ,Siegel, Standardsysteme und gesetzliche Regelungen zur
Durchsetzung von Arbeits- und Menschenrechten” vom September 2015 unter: www.cora-
netz.de/cora/wp-content/uploads/2015/10/CorA_Positionspapier_Labels_2015-09.pdf

31 Zusammenfassungen zu Textilsiegeln sind auch zu finden in der Faltkarte , Augen auf beim

CorA weist darauf hin, dass fir die Einschatzung, ob ein
Siegel beispielsweise tatsachlich bestimmte Arbeitsbedin-
gungen gewahrleistet, eine Reihe von Faktoren zu beachten
sind.* Doch als Konsumentln kann man sich bei dem Sie-
gel-Dschungel in aller Regel nicht selbst intensiv mit jedem
Siegel auseinandersetzen. Wer sich beim Einkauf im Super-
markt, in der Boutique, im Blumen-, Teppich-, Sport- oder
Schmuckgeschaft oder beim Natursteinhandler versichern
will, dass das Produkt nicht unter ausbeuterischen Bedin-
gungen hergestellt wurde, kann sich bei dem jeweiligen Lan-
desnetzwerk flr Entwicklungspolitik néher informieren.*'

Aufgrund der vielfaltigen sozialen und 6kologischen As-
pekte in langen und komplexen Lieferketten ist nicht zu
erwarten, dass in absehbarer Zeit fiir alle Produkte Siegel
zur Verfligung stehen werden, die die gesamte Lieferkette
abdecken konnen. Siegel und Zertifikate sind daher kein
geeignetes Mittel, Arbeits- und Menschenrechte umfas-
send global durchzusetzen. Wie CorA feststellt, ,(darf die)
Einhaltung von Menschenrechten (...) nicht dem Markt
iberlassen werden, sie ist grundlegende staatliche Ver-
pflichtung. Die begrenzte Wirksamkeit privater Standard-
Systeme erfordert iiber private Standardlésungen und Sie-
gel hinaus eine staatliche Regulierung, die gewahrleistet,
dass bei allen auf dem deutschen und europaischen Markt
angebotenen Produkten soziale und ékologische Mindest-
standards bei der Produktion eingehalten wurden.

, Die Einhaltung von Menschenrechten darf
nicht dem Markt (iberlassen werden, sie ist
grundlegende staatliche Verpflichtung.”

Ohne solche verbindlichen Vorgaben lauft die Diskussion
iber Qualitatsanforderungen an Audits und Nachhaltig-
keitskennzeichnungen Gefahr, weiterhin die , Privatisierung
der Verantwortung” zu unterstlitzen. Informationen (u.a.
Nachhaltigkeits-Produktsiegel) als Instrument fir nachhal-
tigen Konsum greifen prinzipiell zu kurz, da schlieBlich von
dem marktwirtschaftlichen Angebot-Nachfrage-Spiel zu
wenige Impulse fir einen nachhaltigen Konsum ausgehen.

Kleiderkauf”: www.femnet-ev.de/images/downloads/publikationen/Flyer-Siegel.pdf, dem
WearFair-Wegweiser: www.ci-romero.de/gruenemode-siegel und einem Infoblatt fiir Azubis
mit Infos und Tipps zu fair produzierter Arbeitskleidung: www.saubere-kleidung.de/images/
05_pdf/2015/2015-09-14%20CCC_Broschre_Azubis.pdf; Quelle Grafik: © shutterstock
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(Weitere) Zivilgesellschaftliche Institutionen,
Organisationen, Kampagnen und Projekte

Amnesty International (ai)

Stellt Untersuchungen zu Menschenrechtsverletzungen an, verdffentlicht
Fakten, betreibt Lobbyarbeit gegenliber Regierungen und Unternehmen,
liberwacht die Einhaltung von internationalem Recht, berichtet von ein-
zelnen Fallen, organisiert Kampagnen und mobilisiert weltweite Unter-
stiitzung zur Verteidigung bedrohter Aktivistinnen, unterstiitzt Betrof-
fene durch SchulungsmaBnahmen, ihre Rechte einzufordern.

— Www.amnesty.org

Anti-Slavery International (ASI)

Menschenrechtsorganisation und dlteste Anti-Sklaverei-Organisation der
Welt, gegriindet 1839 in England. Sie erstellt Studien, betreibt Advocacy-
und Lobbyarbeit und untersttitzt lokale Organisationen.

— www.antislavery.org

Freedom Fund
Unterstitzt Organisationen auf der ganzen Welt. Gegriindet 2013, Sitz
in den USA.

» www.freedomfund.org

Free the Slaves
US-amerikanische Nichtregierungsorganisation, die 2000 gegriindet wurde
und sich gegen moderne Formen der Sklaverei einsetzt.

» www.freetheslaves.net

Global March against Child Labour

Weltweites Netzwerk von Gewerkschaften, Lehrerinnen und zivilgesell-
schaftlichenOrganisationenzur AbschaffungallerFormenderKinderarbeit.
Der ,echte” Marsch gegen Kinderarbeit fand 1998 statt und endete bei
der Internationalen Arbeitskonferenz der ILO in Genf. Ins Leben gerufen
wurde er von Kailash Satyarthi, Friedensnobelpreistrager 2014.

— www.globalmarch.org

Global Freedom Network

Religionsiibergreifende Allianz, 2014 von Pabst Franziskus ins Leben geru-
fen. 12 Religionsfiihrer buddhistischen, christlichen (anglikanisch, katho-
lisch, orthodox), hinduistischen, judischen, schiitischen und sunnitischen
Glaubens haben eine gemeinsame Erklarung unterzeichnet, alles in ihrer
Macht Stehende zu tun, um moderne Sklaverei zu beenden. Das Netzwerk
ladt alle Glaubensrichtungen aus der ganzen Welt dazu ein, sich beim
Kampf gegen den Menschenhandel zusammenzuschlieBen.

» www.globalfreedomnetwork.org

Human Rights Watch (HRW)
US-amerikanische, international tatige NRO, die durch unabhéangige Un-
tersuchungen und Offentlichkeitsarbeit fiir die Wahrung der Menschen-
rechte eintritt.

» www.hrw.org

Walk Free Foundation/Walk Free
2010 in Australien gegriindet. Sie veroffentlicht seit 2013 den Global Sla-
very Index (GSI). Walk Free organisiert regelmaBig Internetkampagnen.

» www.walkfreefoundation.org; www.walkfree.org

Aktiv gegen Kinderarbeit

Kampagne von earthlink. Ihr Ziel: Information der in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft verantwortlich Handelnden tber ihren mdglichen Beitrag zur
Uberwindung der menschenverachtenden ausbeuterischen Kinderarbeit.

Sie flihrt eine Liste mit deutschen Kommunen, Landkreisen und Bundes-
landern, die die Beschaffung von Produkten aus ausbeuterischer Kinder-
arbeit ablehnen, sowie eine Liste, wie Firmen und Marken zum Thema
JKinderarbeit” stehen.

» WWW.aktiv-gegen-kinderarbeit.de/kampagne

Ban Yinge.V.

Ban Ying ist eine Koordinations- und Fachberatungsstelle gegen Men-
schenhandel. Mit Gber 25 Jahren Erfahrung ist es eines der altesten
Berliner Frauenprojekte, das sich fiir die Rechte von Migrantinnen (vor
allem aus Stdostasien), die Opfer von Menschenhandel und Ausbeutung
wurden, einsetzt.

— www.ban-ying.de

Christliche Initiative Romero (CIR)

CIR setzt sich seit 1981 fir Arbeits- und Menschenrechte in Landern Mit-
telamerikas ein. Durch Kampagnenarbeit in Deutschland — Protestakti-
onen, Dialog mit Unternehmen, Erstellung von Materialien — will CIR iiber
die prekére Arbeitssituation in Landern des Stidens informieren und den
Opfern der Globalisierungsauswiichse eine Stimme geben.

— www.ci-romero.de

CorA (Corporate Accountability) -

Netzwerk Unternehmensverantwortung

Im Netzwerk CorA haben sich zivilgesellschaftliche Organisationen zum
Thema ,verbindliche Unternehmensverantwortung” zusammengeschlos-
sen. CorA setzt sich fiir verbindliche Regeln ein, die Unternehmen fiir die
Auswirkungen ihres Handelns auf Mensch und Umwelt zur Rechenschaft
ziehen und sie zur Einhaltung der Menschenrechte sowie internationaler
Sozial- und Umweltstandards verpflichten.

— www.cora-netz.de/cora’home

Cotton Campaign
Internationale Koalition von Menschenrechtsorganisationen, Gewerk-
schaften, Investorlnnen und Wirtschaftsverbénden, die soziale Ver-
antwortung (ibernehmen wollen. Ziel des Zusammenschlusses ist die
Beendigung von Zwangsarbeit in der Baumwollindustrie in Usbekistan,
Turkmenistan und Tadschikistan. In Deutschland wird die Kampagne u. a.
von ECCHR und Inkota unterstiitzt.

» Www.cottoncampaign.org; www.inkota.de/themen-kampagnen/
soziale-verpflichtung-fuer-unternehmen/baumwolle

Deutsches Biindnis Kindersoldaten
Blindnis von Nichtregierungsorganisationen, das sich gegen den Miss-
brauch von Kindern als Soldatinnen einsetzt. Es informiert tber die Pro-
blematik Kindersoldatinnen, ruft zu 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen
auf und betreibt Lobbyarbeit.

» www.kindersoldaten.info
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NORD | SUD-NETZ

Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Von 2009 bis 2013 fihrte das DIMR das Projekt ,Zwangsarbeit heute:
Betroffene von Menschenhandel starken” durch. Sein Ziel war es, Opfer
von Menschenhandel und schweren Formen von Arbeitsausbeutung bei der
Durchsetzung ihrer Anspriiche auf Lohn und Entschadigung zu unterstitzen.
— www.institut-fuer-menschenrechte.de/themen/menschenhandel

European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
Menschenrechtsorganisation, 2007 von Menschenrechtsanwaltinnen ge-
griindet. ECCHR will Anwaltinnen und Menschenrechtsaktivistinnen welt-
weit besser vernetzen, um gemeinsam Strategien iiber die Grenzen hinweg
zu entwickeln.

— www.ecchr.eu

FEMNET e. V.

Setzt sich fur die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte von
Frauen ein. Insbesondere unterstiitzt sie Frauen im Stden, die fir ihre
Rechte kampfen, betreibt Bildungs- und Aufklérungsarbeit in Deutsch-
land und regt an zu internationaler Solidaritat. Das aktuelle Projekt , Fair-
Schnitt. Studieren fir eine sozialgerechte Modeindustrie” wendet sich an
Studierende in der Modebranche.

— www.femnet-ev.de

India Committee of the Netherlands (ICN)

Gesellschaftliche und politische Bewusstseinsbildung, Forschung, Bil-
dung, Kampagnen-, Kooperations- und Netzwerkarbeit mit dem Ziel der
Respektierung der Menschen- und Arbeitsrechte in Siidasien — national,
auf europaischer Ebene sowie mit Organisationen aus Indien.

— www.indianet.nl/english.htm/

Kampagne fiir Saubere Kleidung (CCC)

Netzwerk, in dem sich 20 Tragerorganisationen zusammen gefunden ha-
ben. Sie sind in der Regel bundesweit arbeitende Organisationen, Vereine
oder Verbande. Als Teil der internationalen Clean Clothes Campaign ist
es Ziel des Netzwerks, die Arbeitsbedingungen der Beschéaftigten in der
globalen Bekleidungs- und Sportbekleidungindustrie zu verbessern und
sie in der Durchsetzung ihrer Forderungen zu unterstiitzen.

— www.saubere-kleidung.de

KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis

gegen Menschenhandel e. V.

Zusammenschluss von Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschen-
handel, Frauenorganisationen sowie weiteren Organisationen, die zu den
Themen Menschenhandel und Gewalt an Migrantinnen arbeiten. KOK setzt
sich ein fiir die Bekémpfung des Frauen-/Menschenhandels weltweit, die
Durchsetzung der Rechte der Betroffenen von Menschenhandel, fiir die Ver-
wirklichung der Menschenrechte von Migrantinnen, gegen die rassistische
und sexistische Diskriminierung von Migrantinnen und fir die reale soziale
Gleichstellung von Prostituierten.

Mit Offentlichkeits-und Lobbyarbeit bringt sich der KOK in den politischen
und gesamtgesellschaftlichen Diskurs sowie in Gesetzgebungsprozesse ein.
— www.kok-gegen-menschenhandel.de

SOMO (Centre for Research on Multinational Corporations)
Forschungsnetzwerk zu sozialen, 6kologischen und ékonomischen Nach-
haltigkeitsfragen. Seit 1973 forscht es zu den weltweiten Auswirkungen
wirtschaftlichen Handelns Multinationaler Unternehmen auf Mensch und
Umwelt.

— www.somo.n/

Siidwind-Institut fiir Okonomie und Okumene

Das Stdwind-Institut tritt seit der Griindung im Jahr 1991 fir wirtschaft-
liche, soziale und 6kologische Gerechtigkeit weltweit ein. Das Institut er-
stellt Studien, die immer wieder auch — mittelbar oder unmittelbar — das
Thema Zwangsarbeit berthren.

— www.suedwind-institut.de

Werkstatt Okonomie (WOk)

Die WOk will zur Durchsetzung der sozialen und wirtschaftlichen Men-
schenrechte beitragen. Sie erstellt Studien und Materialien und bietet
Aktionsberatung zu weltwirtschaftlichen, entwicklungs- und sozialpoli-
tischen Fragen an. Aktuelle Arbeitsschwerpunkte sind u. a. Klimagerech-
tigkeit und die ,GroBe Transformation”, ,Unternehmen und Menschen-
rechte” sowie verantwortliche dffentliche Beschaffung.

— www.woek.de

Weiterfiihrende Literatur, Filme
und Ausstellungen

SKLAVEREI, ZWANGSARBEIT UND
MENSCHENHANDEL, ALLGEMEIN

ILO (2014). Profits and Poverty. The Economics of Forced Labour
Gewinne nach Sektoren und Zwangsarbeitsformen, Analyse der Opfer.
— www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration
documents/publication/wems_243391.pdf

ILO (2012). Global Estimate of Forced Labour. Aktuelle Zahlen.
— www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/
documents/publication/wcms_182004.pdf

ILO (2005). Eine globale Allianz gegen Zwangsarbeit (2005)
ILO-Bericht mit weltweitem Uberblick.

— www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---
ilo-berlin/documents/publication/wcms_218768.pdf

Morrison, Toni (1991). Menschenkind

Rowohlt Taschenbuch. Roman zu den psychischen und sozialen Auswir-
kungen von Sklaverei auf die einzelnen Betroffenen, ihre Familien sowie
ihre Gemeinschaften.

Skinner, Benjamin (2010). Menschenhandel: Sklaverei
im 21. Jahrhundert. Bastei Liibbe. Beispiele.

United Nations Office on Drugs and Crime (2014).
Global report on trafficking in persons
— www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.htm/

Walk Free Foundation. Global Slavery Index
Jahrlicher Bericht (englisch) zu moderner Sklaverei, wird seit
2013 verdffentlicht.

— www.globalslaveryindex.org

ZDF/3sat (2015). Unsichtbare Hande - Sklaverei heute
— www.3sat.de/mediathek/?mode=play&obj=55851
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‘ MODERNE SKLAVEREI — NICHT TOLERIERBAR, NICHT AKZEPTABEL UND NICHT VERHANDELBAR

ZDF/3sat: Gert Scobel (2011). Moderne Sklaverei
Talkrunde mit Gasten.
» www. 3sat.de/mediathek/?mode=play&obj=26851

FDCL (Hrsg.) (2005). Menschenrechtsverletzungen im Ama-
zonas - Landkonflikte und Gewalt im Grenzgebiet von Para

Lusophonie Verlag, Eichstatten.
» www.3sat.de/mediathek/?mode=play&obj=26851

Bilheimer, Robert (2011). Not my Life

Dokumentarfilm zu Menschenhandel und Kindersklaverei in Afrika, Asien,
Europa und Nordamerika in Haushalten und der Fischerei, Zwangsbettelei,
Sextourismus und Zwangsprostitution sowie in bewaffneten Konflikten. In-
terviews mit ehemals Betroffenen und Akteurlnnen. (Infos zu Version mit

deutschen Untertiteln (iber Sklaven/os! erhaltlich).
» www.notmylife.org

Gudisch, Rebecca/Gummel, Tilo (2008). Kindersklaven
Dokumentarfilm zur Ausbeutung indischer Kinder fir die Herstellung von
Exportprodukten, wie Pflastersteine und Schmuckgegensténde, die auch

in Deutschland verkauft werden.
» www.youtube.com/watch?v=-84JaUQIK 7k

terre des hommes (2015). Kinderarbeit in der
Thai-Shrimp-Industrie. Studie.

— www.tdh.de/fileadmin/user_upload/inhalte/04_Was_wir_tun/Themen/
Kinderarbeit/Shrimps-Studie/Zusammenfassung_Shrimp-Studie.pdf

Mishra, Pravin (2007). Azadnagar & Gulamnagar

Dokumentarfilm zu Schuldknechtschaft in der Landwirtschaft und in
Steinbriichen in Indien — Interviews mit Betroffenen. (Version mit deut-

schen Untertiteln (iber Sklaven/os! erhaltlich).

» www.cultureunplugged.com/play/2122/Azadnagar---Gulamnagar

WDR (2013). Verdammt hoher Preis. Billigmode und die

Selbstmordrate bei indischen Arbeiterinnen
Dokumentarvideo von WDR-Monitor.
» www.youtube.com/watch?v=IXTyGFgArpY

ZDF (2012). Das Schicksal der Lohnsklavinnen: Billigmode

aus Indien. Dokumentarvideo von ZDF-Zoom.
— www.youtube.com/watch?v=TPuluhZdZIU

ARD (2014). Bericht des Weltspiegel zu Ausheutung
von Arbeitern in Katar
— www.youtube.com/watch?v=BQpvzGgyNN8

Environmental Justice Foundation (2015). Pirates and Slaves
Dokumentarfilm (1) und Zusammenfassung einer Studie (2), deutsche

Fassung; Studie (3) englische Fassung zum Zusammenhang von Uber-
fischen, Piratenfischerei und Menschenhandel in Thailand.

(1) www.ejfoundation.org/video/piraten-und-sklaven

(2) www.ejfoundation.org/sites/default/files/public/
PiratesAndSlaves_ExecSummary_German.pdf

(3) www.ejfoundation.org/sites/default/files/public/EJF_
Pirates_and_Slaves_2015.pdf

Heinrich-Ball-Stiftung (2014). Welcome to Germany IV.
Menschenhandel in Deutschland

Migrationspolitisches Portal. Aufsatze zu verschiedenen aktuellen Aspekten.
— www.heimatkunde.boell.de/sites/default/files/dossier_welcome_to_
germany_iv_-_menschenhandel_in_deutschland.pdf

KOK (2014). Menschenhandel - Situation, Rechte
und Unterstiitzung in Deutschland
Wanderausstellung: Tafeln mit Sachtexten, Fotos, Fallbeispielen; spezielle
Tafeln fiir Schiilerinnen und fir Fachhochschulen; Filmspots zu Entscha-
digung/Lohn sowie zu Loverboys; audiovisuelle Elemente mit Interviews
von Betroffenen und KOK-Griinderinnen.

» www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-ausstellung.htm/

Moschitz, Ed (2012). Mama lllegal
Dokumentarfilm tiber nach Osterreich und Italien migrierte Miitter und
ihre zuriickgelassenen Familien in Moldawien.

» Wwww.vimeo.com/47932017; www.mamaillegal.com

Nieberg, Michael/Meyer, Marius (2013). Lohnsklaven in
Deutschland — Miese Jobs fiir billiges Fleisch
Dokumentarfilm (iber die Arbeits- und Lebensbedingungen (stid-) ost-
europdischer Arbeiterinnen, die (iber Subunternehmen in der deutschen
Fleischindustrie arbeiten.

» www.youtube.com/watch?v=B01qYWJ5jLY

ZDF (2013). Bericht des heute journal
zu Sklavenarbeit in Katar
— www.youtube.com/watch?v=EKFrMmhiQpY

CorA (2015). Siegel, Standard-Systeme und gesetzliche
Regelungen zur Durchsetzung von Arbeits- und
Menschenrechten. Positionspapier.

— www.cora-netz.de/cora/publikationen/veroffentlichungen

CorA (2015). Wirtschaft und Menschenrechte — Erwartungen
an einen deutschen Aktionsplan. Positionspapier.

— wWww.cora-netz.de/cora/wp-content/uploads/2015/10/Positionspapier_
Aktionsplan-Wirtsch-MR_2015-04_aktualisiert-web.pdf

CorA (2014). Unternehmensverantwortung zur Umsetzung
der EU-Vergaberichtlinie (, klassische Richtlinie”) in
deutsches Recht. Positionspapier.
» Www.cora-netz.de/cora/wp-content/uploads/2014/11/CorA_2014-11-
21_Positionspapier_Umsetzung-EU-Vergaberichtlinie.pdf

DGB/ITUC/TUAC (2015). Globale Lieferketten und
Menschenwiirdige Arbeit. Beitrag der Gewerkschaften zur G7
» einblick.dgb.de/++co++37d347ce-0b60-11e5-9e66-52540023ef1a
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Inkota (2014). Bitter Seeds - Bittere Saat. Indische Baumwolle
und das Los der Bauern und Bauerinnen

Arbeitsheft und Begleittext zum gleichnamigen Film. Beleuchtung der
Auswirkungen der derzeitigen Produktionsweise und Handelsbedin-
gungen am Beispiel der globalen Lieferkette von Textilien.

— www.inkota.de/fileadmin/user_upload/Themen_Kampagnen/Soziale_
Verpflichtung_fuer_Unternehmen/Baumwolle/INKOTA _arbeitsheft_bitter _
seeds.pdf

Peled, Micha X. (2011). Bitter Seeds — Bittere Saat
Dokumentarfilm zum globalen Geschéft mit der Baumwolle und den
Auswirkungen von Gentechnik im Baumwollanbau in Indien. Version mit
deutschen Untertiteln sowie Begleitbroschiire erhéltlich bei Inkota unter:
— www.inkota.de/themen-kampagnen/soziale-verpflichtung-fuer-unter-
nehmen/baumwolle/bitter-seeds/

VERANTWORTUNG DER KONSUMENTINNEN
(OFFENTLICHE BESCHAFFUNG UND PRIVATKONSUM)

Anti-Slavery International. Produkte aus Sklaverei

Interaktive Karten und Schautafeln zu Produkten aus Zwangsarbeit
(Zahlen nicht aktuell, aber hilfreiche Visualisierung).

— www.productsofslavery.org

Christliche Initiative Romero/WEED/CorA (2014).

Quo Vadis, Beschaffung?

Eine Bestandsaufnahme der sozial verantwortlichen Beschaffung: Reformen,
Spielrdume, Vorreiter.

— www.ci-romero.de/fileadmin/download/quo-vadis-2015-x10-web.pdf

Slavery Footprint.org (2011). Slavery Footprint

Interaktive Website, anhand der mittels des angegebenen individuellen
Konsums errechnet wird, in welchem Umfang Sklaverei und Zwangsarbeit
in den Produkten stecken, die ,ich” fiir meinen Lebensunterhalt und -stil
verbrauche (,mein Sklaverei-FuBabdruck”).

— www.slaveryfootprint.org

Zu den Autorinnen

Tamara Enhuber ist Soziologin und ist tétig als Researcher, Campaig-
nerin, Projektevaluatorin und Bildungsreferentin zum Thema , Sklaverei
heute” flir deutsche und internationale Organisationen. Aktuell ist sie
Koordinatorin des Biindnisses Sklaven/os! Gegen globale Sklaverei heute.
Altstipendiatin der Hans-Bockler-Stiftung.

— Redaktion Gesamtbroschiire

Wolfgang Hees, geboren in Brasilien, ist gelernter Landwirtschaftsmei-
ster, Agrargeograf und -ethnologe. Er war tétig als Entwicklungshelfer und
Lateinamerikareferent bei Caritas International; heute fihrt er einen Bio-
betrieb, ist Lehrbeauftragter an der Alice-Salomon-Hochschule Berlin und
aktiv im Vorstand der Via Campesina und des Eine-Welt Forum Freiburg.
— S. 27 ,Brasilien: Gefangene der VerheiBungen”

— S. 30 ,Reporter Brasil — Bericht tiber Sklaverei verboten”

Susanne Kaiser, Dr., ist Journalistin mit Fokus auf die Mittelmeer- und
Nahostregion und schreibt tiber politische und soziale Themen, vor allem
iiber Migration, Gender oder Ressourcen. AuBerdem setzt sie sich in ihren
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Texten mit gesellschaftlichen Debatten, Islam in Europa, Kolonialismus
und transregionalen Beziehungen auseinander.
— S. 44 ,Europas neue Sklaven: Fliichtlinge in der Agrarindustrie”

Philipp Schwertmann, Dr., ist Koordinator des Biindnisses gegen Men-
schenhandel zur Arbeitsausbeutung bei Arbeit und Leben Berlin e. V. und
dort auBerdem zusténdig fiir transnationale Projekte zum Schutz mobiler
Arbeitnehmerinnen.

— S. 46 ,Zwangsarbeit in Deutschland — ein gesellschaftlicher Skandal”

Krishna Upadhyaya, ist Menschenrechtsaktivist und Entwicklungsex-
perte. Wéhrend seiner Beschéftigung bei Anti-Slavery International lag
sein Arbeitsschwerpunkt auf Arbeitsmigration und Gebundener Arbeit.
Aktuell steht er kurz vor Abschluss seines Ph. D. von der SOAS, Universitat
London.

— S. 39, Die Ausbeutung von Migrantinnen in Katar”

ABKURZUNGEN

CorA Corporate Accountability (zivilgesellschaftliches
Netzwerk zu Unternehmensverantwortung)

CSR Corporate Social Responsibility —
Soziale Unternehmensverantwortung

EUR Europarat

GSI Global Slavery Index (jahrlicher Sklaverei-
Weltbericht der Walk Free Foundation)

IFA Internationaler Rahmentarifvertrag

IGB Internationaler Gewerkschaftsbund

ILO Internationale Arbeitsorganisation

10M Internationale Organisation fiir Migration

NKS Nationale Kontaktstellen

NRO Nichtregierungsorganisation(en)

StGB Strafgesetzbuch

TUAC Gewerkschaftlicher Beratungsausschuss
bei der OECD

UN/UNO Vereinte Nationen/Organisation
der Vereinten Nationen

UNODC  Biiro der Vereinten Nationen fiir
Drogen- und Verbrechensbekdmpfung

EIGENNAMEN

Adivasis indigene Bevolkerung Indiens

Dalits Angehorige der am starksten von Diskriminierung
betroffenen ,Kasten” Indiens

gato .Kater" (Bezeichnung fiir Anwerber von
Arbeitskraften in Brasilien)

jati Sub-Kaste in Indien
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