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Vorwort der Herausgeber

Mit dieser Ausgabe werden die seit 2010 erscheinenden ver.di-Kommunalfinanzberichte fort-
geschrieben.

Im Mittelpunkt steht, wie bereits in den vergangenen Ausgaben, die finanzielle Situation der
Kommunen in NRW. Mit dem unerwarteten Ausbruch der Pandemie haben sich alle wirt-
schaftliche Voraussagen erledigt. Die Kommunen geraten von heute auf morgen in eine wirt-
schaftliche Notlage. Selbst finanzstarken Kommunen drohen durch die wegbrechenden Ge-
werbesteuern und anderer Einnahmen massive Finanzldcher. Nach unserer Einschatzung wer-
den auch viele von ihnen zukunftig Anspruch auf Zahlungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich haben. Die Mittel aus einem kleiner werdenden Topf mussen auf mehr Kommunen
verteilt werden. Vor allem bei den finanzschwachen Kommunen droht eine Explosion der Kas-
senkredite wegen einbrechender Steuereinnahmen und steigender Corona-Kosten.

Der Bund hat fur dieses Jahr den Kommunen Gelder zur Abmilderung der Krise zugesagt. Die
Landesregierung in NRW zogert immer noch mit echten Hilfszahlungen. Zum Redaktions-
schluss lag uns nur eine Pressemitteilung der zustandigen Ministerin mit der Anktndigung zur
finanziellen Unterstitzung der Kommunen vor.

Vor allem die wegbrechenden Einnahmen werden vielfaltige Folgen fur die Kommunen
haben. Investitionen in die kommunale Infrastruktur sind dann noch weniger maglich als in
der Vergangenheit. Der Investitionsstau kann somit nicht abgearbeitet werden. Er wird sich
weiter vergroflern.

Ohne Hilfe des Bundes und des Landes werden auch finanzstarke Kommunen zu massiven Er-
hohungen der kommunalen Steuern, Abgaben, Gebuhren und Beitrage gezwungen sein. Wei-
tere finanzielle Kiirzungen werden folgen. Auch die Beschaftigten mussen weiterhin mit einer
Intensivierung der Arbeit und einem massiven Stellenabbau rechnen. Nicht nur die Starkungs-
paktkommunen, sondern auch viele andere werden ihren Haushalt weiter zusammenstreichen
mussen. Alle Bemuhungen, ihre Finanzen zu sanieren, werden damit endguiltig zunichtege-
macht.

ver.di NRW setzt sich dafir ein, dass die entstehenden kommunale Defizite der Corona-Pande-
mie vollumfanglich durch Bund und Land nicht nur fir das Jahr 2020, sondern auch daruber
hinaus Gbernommen werden. Fir die kommenden Jahre miissen den Kommunen ausreichend
Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit sie ihre Aufgaben erledigen kdnnen. AulSerdem
muss das Land endlich eine Altschuldenregelung flr seine Kommunen finden.

Das Konnexitatsprinzip (»Wer bestellt, bezahlt«) muss auch in Folge der Krise umgesetzt wer-
den. Wenn Kommunen von Bund und Land verabschiedete Gesetze umsetzen mussen, mus-
sen ihnen auch die dafur nétigen Finanzmittel zur Verfugung gestellt werden.




Die Arbeit zu diesem Bericht wurde am 16. Juni 2020 abgeschlossen, so dass die Auswirkun-
gen der angekundigten Steuerrechtsanderungen im Rahmen des Konjunkturpaketes noch
nicht bertcksichtigt werden konnten. Schon heute zeichnet sich ab, dass den kommunalen
Kassen weitere Einnahmeverluste durch das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz drohen. Die Au-
toren werden sich dieser Problematik zeitnah annehmen und ihren Bericht aktualisieren.

Vorwort der Herausgeber zur 2. Auflage

Ein Monat ist vergangen und aktuelle politische Entscheidungen machen eine Neuauflage un-
seres »Kommunalfinanzberichtes in Zeiten der Corona« nétig.

Die Landesregierung hat reagiert und hat einen Nordrhein-Westfalen-Plan initiiert. Die Auswir-
kungen dieses Plans werden in unserem Kommunalfinanzbericht bertcksichtigt. Ebenso lassen
sich inzwischen Steuerausfalle der Kommunen und geringer werdender Finanzmittel im kom-
munalen Finanzausgleich, verursacht durch die verschiedenen Steuerrechtsanderungen in
jungster Zeit, anhand der vorliegenden Steuerschatzung berechnen.

Dusseldorf, im Juli 2020

Gabriele Schmidt Sabine Uhlenkott
Landesbezirksleiterin ver.di NRW Landesfachbereichsleiterin Gemeinden NRW

Vorbemerkung der Autoren

Die vorliegende Studie hat die Kommunalfinanzen des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
zum Gegenstand und ist im Auftrag von ver.di Nordrhein-Westfalen, Landesfachbereich
Gemeinden, im Mai und Juni 2020 erarbeitet worden. Gleich anschlieSend wurde eine 2.
Auflage in Angriff genommen.

Bei der Studie haben wir auf Unterlagen von Bundestag und Landtag NRW, Bundes- und
Landesministerien und der Bundesanstalt fur Arbeit zurtickgegriffen, ebenso auf die vor-
liegende Studie von Junkernheinrich und Micosatt »Pandemiebedingte Mindereinnahmen
und Mehrausgaben der Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

Etwaige Auswertungsfehler oder Fehlinterpretationen gehen weiterhin allein zu unseren
Lasten.

Stand der Bearbeitung: 25. Juli 2020

Martin Nees und Birger Scholz
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Einleitung

Mit der vorliegenden Studie setzen wir in Zeiten der Corona die vorliegenden Kommunal-
finanzberichte von ver.di fort (ver.di 2012, 2013, 2015 und 2017).

Die schon in den vergangenen Jahren ungiinstige finanzielle Ausgangslage vieler Kommu-
nen droht sich durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch einmal drastisch zu
verschlechtern (Abschnitt 1 und 2).

Die Auswirkungen der konjunkturellen Steuermindereinnahmen und Steuerrechtsanderun-
gen auf die Einnahmen des Landes und seiner Gemeinden werden in Abschnitt 2.3. be-
trachtet.

In Abschnitt 3 nehmen wir zunachst eine Einschatzung der geanderten Rahmenbedingun-
gen bei den Einnahmen- und Ausgaben der Kommunen in NRW in Zeiten der Corona-
Pandemie vor. In Abschnitt 3.1.2. haben wir die Einschatzungen von Junkernheinrich und
Micosatt Gbernommen und bei den Elternbeitragen fur die Kindertagesstatten an die ak-
tuelle Situation angepasst. Zu den Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il haben wir ei-
gene Berechnungen angestellt. In Abschnitt 3.4. flhren wir alle einnahme- und ausgabe-
seitigen Effekte zusammen.

In Abschnitt 4 erldutern wir die Notwendigkeit, die Kosten der Corona-Pandemie Uber
Kredite zu finanzieren.

Anforderungen an die Bundes- und Landeshaushaltspolitik zur Stlitzung der Kommunen
in der Corona-Pandemie formulieren wir in Abschnitt 5.

Im Sinne der Lesbarkeit der Kurzstudie haben wir drei Anhange angeflgt. In Anlage 1
hangen wir ein Schreiben an alle Blirgermeister*innen und Oberblrgermeister*innen aus
dem Jahr 2018 an. In Anlage 2 werden die Steuermindereinnahmen des Landes nebst
Kommunalen Finanzausgleichs detailliert dargestellt. In Anlage 3 erlautern wir eingehen-
der die Wirkungsweise der Konjunkturbereinigung in der Schuldenbremse.
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1. Ausgangslage

2. Kommunalfinanzen 2020 vor Corona



Durch den »Shutdown«
ist es zu einer Krise in der
Produktion und in der
Nachfrage gekommen.
Das ist einzigartig in der
Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland.

1. Ausgangslage

Die Kommunen sind die Haupttrager der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Sie bieten Dienstlei-
stungen flr Burger*innen und die Unternehmen an und stellen die lokale Infrastruktur zur Ver-
flgung. Daflr erhalten sie leistungsbezogene Gebuhren und Entgelte von den Nutzern (zum
Beispiel Mullgebuhren, Kita-GebUlhren) sowie Steuern zur Finanzierung der ihren durch Bund
und Land zugewiesenen Aufgaben. AulSerdem erhalten sie noch Mittel durch das Land aus
dem kommunalen Finanzausgleich, um eine angemessene Finanzausstattung sicher zu stel-
len.

Die Corona-Pandemie und vor allem der dadurch ausgeldste »Shutdown« tber zweieinhalb
Monate haben dieses System jetzt massiv gestort. Schon durch die Aufsichtsbehorden ge-
nehmigte kommunale Haushalte sind nicht mehr einzuhalten. Geplante Haushaltssiche-
rungskonzepte konnen nicht umgesetzt werden.

Vor allem der Shutdown flihrte zu einem wirtschaftlichen Einbruch. Die Steuereinnahmen
von Bund, Landern und Kommunen vor allem aus der Korperschaft-, Gewerbe-, Einkommen-
und Umsatzsteuer sinken stark. Einzigartig ist, dass es gleichzeitig zu einem Produktions- und
einem Nachfrageausfall kommt. Die wirtschaftlichen Aktivitaten wurden zur Bekampfung
der Pandemie zeitweise auf nahezu null heruntergefahren. Viele Unternehmen konnten nicht
mehr produzieren, da die Lieferketten unterbrochen waren und der Handel wegen der ver-
ordneten amtlichen SchlieSung von Geschaften keine Waren mehr abnahm. Kund*innen
konnten wegen des Kontaktverbotes nicht mehr einkaufen und Dienstleistungen in Anspruch
nehmen. Vor allem Tourismus, Gaststattengewerbe, Hotels, Sport- und Freizeitwirtschaft aber
auch der Bahnverkehr waren und sind davon betroffen.

Viele Beschaftigte sind in Kurzarbeit oder wurden trotz HilfsmaRnahmen durch Bund und
Land arbeitslos. Ein grof3er Teil von ihnen kommt aus Bereichen, in denen nur niedrige Ver-
gutungen gezahlt werden. Kurzarbeits- und Arbeitslosengeld sind abhangig von der Héhe der
erzielten Vergutungen. Da diese Hilfeleistungen oft unter der Schwelle des SGB Il (Hartz IV)
liegen, haben Betroffene neben dem Regelsatz auch Anspruch auf Leistungen fur Unterkunft
und Heizung. Diese sind von der Kommune zu tragen und werden ihr nur teilweise durch den
Bund ersetzt.

Durch das Kontaktverbot sind auch zahlreiche kommunale Einrichtungen, zum Beispiel Kin-
dergarten, Theater, Volkshochschulen, Zoos und anderes geschlossen. Eintrittsgelder bezie-
hungsweise GebUlhreneinnahmen sind weggebrochen. Laufende Kosten, wie beispielsweise
die Sicherung eines Mindestbetriebs fallen aber weiterhin an. Kommunale Unternehmen wie
Flughafen, Messen oder Nahverkehrsunternehmen sind von einbrechenden Umsatzen be-
troffen.

In den Kommunen kommen zur Bekdampfung der Pandemie darlber hinaus zusatzliche Ko-
sten hinzu. So wurden zum Beispiel unterbesetzte Gesundheitsamter zur Bewaltigung der
Mehrarbeit personell aufgestockt, ebenso die Ordnungsamter zur Kontrolle des Kontaktver-
botes und anderer Einschrankungen. Fur die Durchfihrung von Hygienemafinahmen in 6f-
fentlichen Einrichtungen mussten oftmals Uberteuerte Desinfektionsmittel, Schutzmasken
und anderes eingekauft werden



2. Kommunalfinanzen vor Corona

In unseren bisherigen ver.di Kommunalfinanzberichten hatten wir Gber die finanzielle Situa-
tion der Kommunen berichtet. Die desolate Lage der Kommunalfinanzen war auch Folge
eines langfristigen Trends. Seit den 1990er Jahren stiegen die Soziallasten in Teilen des Lan-
des, vor allem im Ruhrgebiet, im Zuge der Herausforderungen des unbewaltigten Struktur-
wandels deutlich starker als in Regionen, die stark vom Globalisierungsschub profitierten.
Neuere Untersuchungen zeigen, dass NRW im Vergleich zu westdeutschen Flachenlandern
unter einer besonders unglnstigen Wirtschaftsstruktur und einer schwachen Kommunal-
steuerkraft leidet, bei der »besonders vielen Globalisierungsverliererkommunen wenige Ge-
winnerkommunen gegeniberstehen. Zudem sind sehr haufig Starkungspaktkommunen
gleichzeitig Globalisierungsverliererkommunen« (Truger 2018).

Drei wirtschaftliche Grof3ereignisse haben in der Vergangenheit im Wesentlichen die finan-
zielle Misere der Kommunen ausgel6st.

Erstens wurden finanzschwache Kommunen im Rahmen der deutschen Einheit zur Finanzie-
rung des Aufbaus Ost herangezogen. Zweitens hatten die Steuersenkungen der rotgriinen
Bundesregierung 2000/2001 enorme Einnahmeausfalle der Kommunen zur Folge. Die Kas-
senkredite in vielen NRW-Kommunen explodierten. Auch die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise, die mit dem Zusammenbruch der Lehman-Bank im Herbst 2008 offen ausbricht,
fuhrte drittens konjunkturbedingt zu sinkenden Steuereinnahmen. Aber auch steuerpoliti-
scher MalSnahmen, haben wiederum erhebliche Einnahmeeinbufsen zur Folge (ver.di 2012;
2013; 2015; 2017). In den Folgejahren sind die Kassenkredite weiter explodiert. Ende 2018
waren dies trotz guter wirtschaftlicher Entwicklung immer noch 23 Milliarden Euro (IT NRW
2019).

Wegen der guten Wirtschaftslage haben auch die NRW-Kommunen in den letzten Jahren
Uberschusse in ihren Kassen erzielt. Sie haben mehr Geld eingenommen als ausgegeben.
Diese Uberschiisse wurden allerdings durch radikale KiirzungsmaRnahmen in der Vergan-
genheit teuer erkauft. In vielen Kommunen wurde ein rigoroser Personalabbau betrieben,
vor allem auch in den finanzschwachen und Starkungspaktkommunen. Die Hebesatze der
Grund- und Gewerbesteuer gehoren in vielen NRW Kommunen mit zu den hochsten in
Deutschland (ver.di 2017).

Burger*innen tragen oftmals die Last der Kurzungen durch Geblhren- und Beitragserho-
hungen und mussen vor allem erhebliche Einschrankungen bei der Versorgung mit &ffentli-
chen Gutern und Dienstleistungen hinnehmen. Viele 6ffentliche Einrichtungen (Blrgerhauser,
Stadthallen, Begegnungsstatten, Toiletten und weiteres) wurden geschlossen. Die Reini-
gungsstandards in kommunalen Gebauden wurden heruntergefahren, &ffentliches Grun wird
kaum noch gepflegt. Der Reinigungszustand des 6ffentlichen Raums l3sst in den meisten
Kommunen zu wunschen ubrig (ver.di 2017).

Angesichts der Tatsache, dass viele der betroffenen Kommunen bereits seit Jahren, manch-
mal Jahrzehnten, Ausgabenkirzungen vornehmen mussten, ist klar, dass sich die Einsparun-
gen keineswegs auf das Zurtickfahren von verzichtbarem Luxus bei den freiwilligen Aufgaben
beschranken kénnen. Sie haben auch die Erfullung von Pflichtaufgaben getroffen. Diese wur-
den oftmals auf kaum noch vertretbare Mindeststandards zurlickgefahren, lange Wartezei-
ten bei der Beantragung und Bearbeitung von Dokumenten, Leistungen und Genehmigun-
gen eingeschlossen.

Der jahrelange Personalabbau verschlechtert zudem nicht nur die Arbeitsbedingungen fur
die kommunalen Beschaftigten, sondern macht sich in vielen Verwaltungen bemerkbar. Schon

NRW leidet unter einer
ungtinstigen Wirtschafts-
struktur, bei der es viele
Globalisierungsverlierer-
kommunen gibt.

Die Uberschiisse der letz-
ten Jahre wurden oftmals
durch radikale Kiirzungs-
maflnahmen erkauft.



Das Land NRW hat es
versaumt, eine Altschul-
denlosung herbeizufih-

ren und seine Kommunen
Zu entlasten.

kleinste Stérungen ldhmen ganze Abteilungen. Personalmangel in den Bau- und Planungs-
abteilungen fuhrt inzwischen sogar schon vielfach dazu, dass Fordermittel fur Investitionen
nicht abgerufen werden kénnen.

Das Land NRW hat es versaumt, eine Altschuldenldsung herbeizufiihren und seine Kommu-
nen zu entlasten, sowie Zinsen und Tilgung tber den Landeshaushalt bedienen. Dadurch
waren die Kommunen auch von zukiinftigen Zinsrisiken abgeschirmt worden. Im Rahmen
des hessischen kommunalen Schutzschirmgesetzes ist eine ahnliche Lésung eingeflihrt wor-
den. Die hessischen Erfahrungen hatten schon langst ausgewertet werden sollen und eine
ahnliche Schuldentbernahme Uber einen Fond in NRW realisiert werden sollen (vgl. ver.di
2015; 2017). ver.di hat hierzu schon 2018 ein Konzept vorgelegt, die NRWKASSE (ver.di 2018
- siehe Anhang).

Insgesamt zeigt sich ein besorgniserregendes Auseinanderklaffen innerhalb der kommunalen
Familie. Wahrend sich die Rahmenbedingungen bei den relativ finanzstarken Kommunen in
den letzten Jahren tendenziell verbessert haben, haben sie sich bei den finanzschwachen und
den Starkungspaktkommunen verschlechtert (ver.di 2017).

2.1. Wirtschaftliche Entwicklung

Der Sachverstandigenrat (SVR) ging in seinem Jahresgutachten 2019 noch davon aus, dass
der langanhaltende Aufschwung vorerst zu einem Ende gekommen sei. Diese Entwicklung
spiegele das verlangsamte Wachstumstempo der Weltwirtschaft, sowie den in Folge der Han-
delskonflikte schwachen Welthandel wider. Zudem konstatiert der SVR einen globalen Indu-
strieabschwung, von dem Deutschland in seiner weiteren Entwicklung besonders betroffen
sei. FUr das Jahr 2020 ging er deshalb nur noch von einem Zuwachs des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) von 0,9 Prozent aus (SVR 2019).

Alle Voraussagen zur wirtschaftlichen Entwicklung wurden von dem unerwarteten Einbruch
der Wirtschaft bedingt durch die Corona-Pandemie Gberholt.

2.2 Prognosen der wirtschaftlichen Entwicklung
in Zeiten der Corona

Die Coronakrise zeichnet sich durch einen doppelten Schock aus. Angebotsseitig geraten die
globalen Wertschopfungsketten unter Druck (Just-In-Time-Produktion). Die Produktion muss
Corona bedingt teilweise eingestellt werden. Der grenzlberschreitende Transport und Logi-
stikketten sind nachhaltig gestort. Zugleich bricht die nationale und internationale Nachfrage
nach End- und Vorprodukten sowie Dienstleistungen — etwa Tourismus und Freizeit — ein.



Unternehmen senken deswegen ihre Investitionsausgaben. Dieser doppelte Schock und der
national und international schwer einschatzbare weitere Verlauf der Pandemie machen eine
treffsichere Konjunkturprognose sehr schwer.

Die Prognose des Ifo-Instituts vom Mai 2020 liegt mit einem Einbruch der Wirtschaft von 6,6
Prozent in der Nahe der Fruhjahrsprojektion, erwartet aber im kommenden Jahr mit 10,2
Prozent einen viel starkeren Aufschwung (ifo Institut 2020). Die Prognose basiert auf der An-
nahme, dass das Coronavirus im weiteren Verlauf des Jahres zwar nicht besiegt, seine Aus-
breitung aber eingedammt und eine zweite Infektionswelle vermieden werden kann.

Zu einer pessimistischeren Einschatzung kommt hingegen das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung (DIW) in seiner Sommerprognose (DIW 2020). Statt einer schnellen Erho-
lung erwartet das DIW als wahrscheinlichstes Szenario eine langere Durststrecke, bevor es all-
mahlich bergauf geht. Auf eine zlgigere Erholung liefe sich nur hoffen, wenn bald ein Impf-
stoff in ausreichender Menge zur Verfligung stiinde. Nur dann sei eine schnelle Erholung
maoglich. Das DIW rechnet daher in diesem Jahr mit einem Einbruch des BIP von 9,4 Prozent
und in 2021 mit einer Erholung von nur 3 Prozent. Das Institut fur Makrodkonomie und Kon-
junkturforschung (IMK) rechnet in seiner Juni-Prognose mit einem Einbruch von 6,2 Prozent
in diesem Jahr ebenfalls nur mit einer schwachen Erholung von 3,8 Prozent in 2021 (Dullien
et al. 2020).

Die fur die Planung der 6ffentlichen Haushalte maf3gebliche Fruhjahrsprognose der Bundes-
regierung vom April 2020 (BMWi 2020: 15) erwartet flr das Jahr 2020 hingegen einen we-
niger starken Ruckgang des BIP um 6,3 Prozent und in 2021 einen Anstieg um 5,2 Prozent.
Gleichwohl stiinde der Bundesrepublik in 2020 auch bei diesem Verlauf die schwerste Wirt-
schaftskrise seit ihrem Bestehen bevor. Sollte es in 2021 wie von DIW und IMK prognostiziert
nur zu einem verhaltenen Aufschwung kommen, geraten die kommunalen Haushalte ein-
nahmeseitig noch starker unter Druck als in dieser Studie auf Basis der Steuerschatzung vom
Mai berechnet.

2.3. Konjunkturelle Steuermindereinnahmen
und Steuerrechtsanderungen

Die Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden werden traditionell auf Basis der Mai-
Schatzungen des Arbeitskreises Steuerschatzung geplant. Grundlage der Schatzung ist die je-
weilige Frihjahrsprognose der Bundesregierung. Die Schatzung prognostiziert die Einnah-
men des aktuellen Jahres und der vier folgenden Jahre und ist in Bund, Landergesamtheit und
Gesamtheit der Gemeinden unterteilt. Die einzelnen Bundeslander und ihre Gemeinden wer-
den nicht separat ausgewiesen. Auf Basis der Steuerschatzung nehmen die Finanzministerien
der Lander eine Planung (Regionalisierung) der Steuern fur ihr Land und ihre Gemeinden vor.
Eine erste vorlaufige Regionalisierung hat das Ministerium der Finanzen des Landes NRW be-
reits im Mai vorgelegt (Landtag NRW 2020 d). Aufgrund der dynamischen Entwicklung wird
der Arbeitskreis Steuerschatzung im September dieses Jahres eine aufierordentliche Steuer-
schatzung durchfthren. Diese wird die Grundlage fur den Entwurf des Landeshaushalts 2021
und die Fortschreibung der mittelfristigen Finanzplanung.

Der national und interna-
tional schwer einschatz-
bare weitere Verlauf der
Pandemie machen eine
treffsichere Konjunktur-
prognose sehr schwer.

Sollte es in 2021 nur zu
einem verhaltenen Auf-
schwung kommen, gera-
ten die kommunalen
Haushalte einnahmesei-
tig noch starker unter
Druck.



Die vorgestellte Prognose
der Steuereinnahmen des
Landes basiert auf der
Annahme, dass sich die
Steuereinnahmen in NRW
im Durchschnitt der an-
deren Bundeslander ent-
wickeln werden.

Mehr Steuereinnahmen
bedeuten nicht, dass die
Lage der Haushalte sich

entspannt. Malgeblich

bleibt die Veranderung
der Einnahmen zu den

Planungsdaten und ge-

gebenfalls zum Vorkrisen-
niveau.

In NRW wird die Auswirkung der Steuerschatzung auf die kommunalen Steuereinnahmen
und die Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) durch Runderlass
des Ministeriums flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) im August des
jeweiligen Jahres bekannt gegeben (Ministerialblatt NRW 2019). Die Gemeinden richten ihre
Finanzplanung auf Basis dieser Zahlen neu aus.

Die nachfolgend vorgestellte Prognose der Steuereinnahmen nutzt die Regionalisierung des
Finanzministeriums vom Mai und den Runderlass des MHBKG aus dem Jahr 2019. Zudem ba-
siert sie auf der Annahme, dass sich die Steuereinnahmen in NRW bei Land und Kommunen
im Durchschnitt der anderen Bundeslander entwickeln werden, auch in Zeiten von Corona,
so dass die Daten der Steuerschatzung genutzt werden konnen. Die Annahme erscheint
schlussig, da sich das BIP in NRW im letzten groRRen Krisenjahr in 2009 mit -5,3 Prozent fast
im Gleichklang zum Bundesdurchschnitt (-5,6 Prozent) entwickelte. Seitdem hat sich die
Wachstumsstarke und Wirtschaftsstruktur in NRW nicht grundlegend gewandelt. Der Anteil
des bevélkerungsreichsten Bundeslandes am gesamtdeutschen BIP sank von 22,1 Prozent
(2008) leicht auf 20,7 Prozent (2019).

Zusatzlich berucksichtigt die Prognose die in der Corona-Krise verabschiedeten Steuer-
rechtsanderungen. Im ersten Corona-Steuerhilfegesetz (Bundestag 2020 a) wird die Um-
satzsteuer fur Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen befristet abgesenkt (in den Ta-
bellen: Steuerrechtsanderung I). Das Zweite Corona-Steuerhilfegesetz (Bundestag 2020 b)
setzt alle Steuerentlastungen des Konjunkturpaktes der Bundesregierung um. Die MalSnah-
men mit den starksten Auswirkungen auf die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Ge-
meinden sind hierbei die befristete Einflhrung einer degressiven Abschreibung von bis zu
25%, ein einmaliger Kinderbonus von 300 Euro in 2020, die befristete Absenkung der Um-
satzsteuer sowie die Verschiebung der Falligkeit der Einfuhrumsatzsteuer (Steuerrechtsande-
rung Il)." Die Prognose enthalt zudem die Mindereinnahmen, die aus der geplanten, aber
noch nicht gesetzlich umgesetzten (BMF 2020), Erhdhung des Kindergeldes und der Anpas-
sung der Grundfreibetrage bei der Einkommensteuer (kalte Progression) entstehen (Steuer-
rechtsanderung IlI).

Mindereinnahmen kénnen grundsatzlich an zwei Kennzahlen gemessen werden. Erstens an
den Einnahmen des Vorjahres und zweitens an der Haushalts- beziehungsweise Finanzpla-
nung. Relevant fur eine Bewertung einer Einnahmeveranderung sind vor allem die ur-
spriinglichen Plandaten. Dies liegt darin begrundet, dass der grofSte Teil der staatlichen Aus-
gaben kurzfristig nicht reduziert werden kann (beispielsweise Personalausgaben, soziale und
sonstige Pflichtausgaben). Ein 6ffentlicher Haushalt benétigt daher viel Zeit, um seine struk-
turellen Ausgaben anzupassen, sofern dies tuberhaupt moéglich und vertretbar ist. In den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten flihrte eine unzureichende Einnahmeentwicklung der NRW-Kom-
munen in Kombination mit einem starken Anstieg der Soziallasten daher zu einer Flucht in
Kassenkredite und einem nachhaltigen Absenken des Investitionsniveaus.

Aus einem absehbaren Wiederanstieg der Steuereinnahmen im nachsten Jahr kann daher
nicht der Schluss gezogen werden, dass sich die Lage fur die kommunalen Haushalte ent-
spannt. Mafsgeblich bleibt die Veranderung der Einnahmen zu den Planungsdaten und ge-
gebenenfalls zum Vorkrisenniveau. Ein moglicher Verweis auf bereits wieder steigende Steu-
ereinnahmen im Jahr 2021 fuhrt daher in die Irre.

Die Berechnungen beriicksichtigen bei den Einnahmen des Landes und der Kommunen auch die im Gesetz vorgesehene Teilkompensation (iber
hoéhere Festbetrdge nach § 1 Abs. 2 Finanzausgleichgesetz (FAG) bei der Umsatzsteuer fir Lander und Gemeinden. Urspriinglich waren im Ge-
setzentwurf 6 Mrd. Euro fiir die Lander als Kompensation fur die Absenkung der Umsatzsteuer vorgesehen. Im Gesetzgebungsverfahren wurde
diese Summe auf 7,7 Mrd. Euro fir die Lander und um 900 Mio. Euro fiir die Kommunen angehoben. Mit dieser Anhebung sollen auch die Min-
dereinnahmen aus dem Kinderbonus abgegolten werden. Es wird zudem angenommen, dass der Bund wie angekindigt auch in 2021 die Min-
dereinnahmen aus der Absenkung der Umsatzsteuer Gbernimmt.
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3. Auswirkungen auf die
Kommunalhaushalte in NRW




Die Pandemie und der konjunkturelle Einbruch wirken sich vielfaltig auf die kommunalen
Haushalte aus.

Einnahmen:

= Konjunkturelle Steuerausfalle

= Steuerrechtsanderungen (Steuersenkungen)

= Mindereinnahmen im Kommunalen Finanzausgleich

= ErhGhte Zuschisse des Landes und Bundes an die Kommunen

= Mindereinnahmen bei Gebuhren, Entgelten, Gewinnausschuttungen

Ausgaben:
= Corona bedingte Zusatzausgaben (beispielsweise Beschaffungen von Gesundheitsgltern)
= Steigende Soziallasten (SGB )

= UnterstUtzungen fir eigene Unternehmen

Im folgenden Kapitel werden die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben flr das
Jahr 2020 - und soweit méglich — fur die Folgejahre prognostiziert. Das Land wird bei den
Steuereinnahmen einbezogen, da es Uber den kommunalen Finanzausgleich eng mit den
Kommunen verknUpft ist.

3.1. Einnahmeverluste durch Corona

Die Einnahmeverluste der Gebietskorperschaften unterteilen sich in Steuerausfalle und son-
stige Mindereinnahmen. Letztere bestehen aus Gebuhren, Entgelten und Einnahmen aus Be-
teiligungen.

3.1.1. Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden bestehen aus Anteilen an den Gemeinschaftssteuern
(Einkommensteuer und Umsatzsteuer), der kommunalen Gewerbe- und Grundsteuer sowie
kleineren Gemeindesteuern (beispielsweise Hundesteuer). Von der Gewerbesteuer ist eine
Umlage, die Gewerbesteuerumlage, an den Bund und das jeweilige Land abzufihren.

Im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches (KFA) erhalten die Kommunen in NRW einen
zusatzlichen Anteil an den Umsatzsteuereinnahmen des Landes (FamiIienIeistungsausgleich).2

Tabelle 1 zeigt die Einnahmeentwicklung der verschiedenen Steuereinnahmen der Gemein-
den und der Zuweisungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs sowie des Steuerver-
bunds (Verteilbare Finanzausgleichsmasse) von 2020 bis 2023. Die Fortschreibung erfolgt auf

Dieser betragt 26 % der Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes aus dem Ausgleich fiir Belastungen aus der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs. Dazu gerechnet werden Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes zum Ausgleich der Mindereinnahmen aufgrund des Steuer-
vereinfachungsgesetzes 2011 (Vgl. § 20 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG).



Basis der Mai-Steuerschatzung. Auffallend ist der enorme Einbruch der Gewerbesteuer um
knapp 25 Prozent im laufenden Jahr. Hierin zeigt sich der stark schwankende Charakter der
Gewerbesteuer als Ertragsteuer. In erster Linie ist sie abhangig von den Gewinnen der Un-
ternehmen, die in einem Konjunktureinbruch weit starker zuriickgehen als die gesamte Wirt-
schaftsleistung.

Steuereinnahmen der Gemeinden und Steuerverbund

in vH ggii in vH ggii in vH ggii
Vj. Vj. j. Vj.
Gewerbesteuer brutto -24,8 23,6

Gewerbesteuerumlage -60,1

Grundsteuer A und B

Gemeindeanteil ESt

Gemeindeanteil USt

Sonstige Gemeindesteuern

Familienleistungsausgleich

Steuerrechtsanderungen

Zuweisungen im Rahmen
des Steuerverbunds

SUMME

Quelle: Eigene Berechnungen

Ein Teil der Gewerbesteuer muss an das Land und den Bund abgefiihrt werden. Diese Ge-
werbesteuerumlage bricht sogar um 60 Prozent ein, so dass die Gewerbesteuer nach Abzug
der Umlage nur um 19 Prozent einbricht. Dies liegt jedoch auch an der dauerhaften Herab-
setzung des sogenannten Gewerbesteuervervielfaltigers um 34 Prozentpunkte zulasten des
Landes, die erstmals 2020 Anwendung findet. Bei den Gemeinden verbleiben deshalb iber
600 Millionen Euro, die sie nicht abfiihren mussen.

Von 2020 bis 2023 steigen die Steuereinnahmen der Gemeinden in NRW unter Hinzurech-
nung der Zuweisungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs und des Steuerverbunds
Uber die Aufteilung von Steuereinnahmen zwischen Bund, Landern und Gemeinden (KFA)
von 36,7 auf 42,3 Milliarden Euro. Einen starken Einbruch der Einnahmen gegentiber dem
Vorjahr gibt es nur im laufenden Jahr mit 6,6 Prozent. Im Jahr 2021 sollen die Einnahmen
stark um 5,2 Prozent ansteigen, in den Folgejahren um 5,5 Prozent und 3,7 Prozent.

3 Die Verteilbare Finanzausgleichsmasse ist definiert nach Anlage 1 zu § 2 Abs. 3 GFG 2020.

Kommunalfinanzen in Zeiten der Corona
Kommunalfinanzbericht 2020




Tabelle 2

Eine Betrachtung der jeweiligen Einnahmen zeichnet jedoch ein unzureichendes Bild der fi-
nanziellen Lage der Kommunen. Tabelle 2 vervollstandigt das Bild, indem die neu progno-
stizierten Einnahmen mit den urspriinglich geplanten Einnahmen verglichen werden.

Die grofSten Blocke sind hierbei die konjunkturellen Mindereinnahmen. Diese wurden an-
hand der Steuerschatzung berechnet. Sie enthalten auch die Zahlungen im Rahmen des Fa-
milienleistungsausgleichs und die Zahlungen im Rahmen des Steuerverbunds (KFA). Die KFA-
Zahlungen wirken erst zeitverzogert ab 2021, da sich diese immer nach einer jahrestber-
greifenden Vorjahresperiode richten.”

Es ist auffallend, dass die Mindereinnahmen im gesamten Berechnungszeitraum auf einem
sehr hohen Niveau zwischen 3,6 und 4,3 Milliarden Euro liegen. Insgesamt summieren sich
die Mindereinnahmen auf 15,7 Milliarden Euro im Vergleich zur urspringlichen Finanzpla-
nung der Gemeinden (Ministerialblatt NRW 2019).

Wahrend sich die konjunkturbedingten Steuerausfalle ab 2021 halbieren, nehmen die Min-
dereinnahmen durch die Steuerrechtsanderungen und den KFA deutlich zu. Die Minderein-
nahmen des KFA summieren sich auf 3,6 Milliarden Euro und die Mindereinnahmen durch
Steuerrechtsanderungen auf 2,4 Milliarden Euro. Die Mindereinnahmen der Gemeinden lie-
gen zwischen 8 und 10,5 Prozent der urspringlich geplanten Einnahmen.

Mindereinnahmen der Gemeinden gegentber Planung in Millionen Euro

2020 2021
Mindereinnahmen Steuerschatzung 4.169 1.952
und Familienleistungsausgleich
Steuerrechtsanderung | 2 13
Steuerrechtsanderung |1 139 199
Steuerrechtsanderung IlI 0 246
Mindereinnahmen KFA 0 1.799
Mindereinnahmen gesamt gegeniiber 4.310 4.209
Finanzplan
In von Hundert der Gesamteinnahmen 10,5 % 9,8 %
nach Finanzplanung

Quelle: Eigene Berechnungen

Diese enormen Verluste werden durch die Kommunen auch nicht durch eine scharfe Kr-
zungspolitik auszugleichen sein. Es droht unweigerlich bei den Stadtfinanzen eine erneute
Flucht in den Kassenkredit und ein massiver Riickgang der Investitionen und aller freiwilli-
gen konsumtiven Ausgaben, wenn keine GegenmalSnahmen ergriffen werden (vgl. Ab-
schnitt Masnahmen des Bundes und des Landes). Vor allem Kommunen des Starkungspakts
und anderen finanzschwachen Kommunen droht ein finanzieller Kahlschlag.

4 Fur die Zuweisungen des Jahres 2020 werden die relevanten Einnahmen des Landes vom 01.10.2018 bis 30.09.2019 ber(cksichtigt. In den Be-
rechnungen dieser Studie wird vereinfachend das Steueraufkommen des jeweiligen Vorjahres zur Grundlage der Ableitung der Finanzausgleichs-
masse gemacht.



3.1.2. Eintritte, Gebuhren

Die Kommunen haben nicht nur Steuerausfalle zu verzeichnen, sondern auch Einnahme-
ausfalle.

Bei den Kitas in NRW machen die Elternbeitrage circa 90 Prozent der Einzahlungen bei den
Benutzungsgebuhren und Entgelten aus. Die Elternbeitrage werden fur zwei Monate
(April/Mai) nicht erhoben. Hier werden Mindereinnahmen von circa 100 Millionen Euro er-
wartet. Das Land erstattet diesen Ausfall zu 50 Prozent. Da die Betreuung in den Kinderta-
gesstatten nur schrittweise hochgefahren werden, werden den Eltern die Elternbeitrage fur
Juni und Juli zur Halfte erlassen. Den Ausfall der Beitrage teilen sich Kommunen und Land
ebenfalls halftig (MKFFI NRW 2020b). Zu heutigen Bedingungen lasst sich der kommunale
Fehlbetrag aus den Einzahlungen bei den Elternbeitragen fir die Kindertagesstatten daher
auf circa 75 Millionen Euro schatzen.

Auch im schulischen Bereich des offenen Ganztags werden Beitrage wahrend der Schul-
schlieBungen fir zwei Monate nicht erhoben. Dazuzurechnen sind fehlende Einnahmen aus
der Vermietung von Schulraumen. Diese fallen wegen des Verbots von Veranstaltungen
weg. Da das Land Gbernimmt auch hier die Halfte der entfallenden Elternbeitrage fir den
offenen Ganztag. Es kann ein finanzieller Fehlbetrag fir die Kommunen von rund 31 Mil-
lionen Euro entstehen.

Bei den Museen, Zoologischen und Botanischen Garten und Bibliotheken ist schatzungs-
weise durch einen zweimonatigen Komplettausfall, hochgerechnet auf das Jahr 2020, ein
Einnahmeverlust bei den Eintrittsgeldern, Gastronomie, Verkaufen und weiteres in Hohe
von 35 Millionen Euro entstanden. Die Landesregierung will die Zoos mit 11,8 Millionen
Euro unterstutzen. Es entsteht eine Nettobelastung bei den Kommunen von rund 23 Mil-
lionen Euro.

Auch die Bader und Sportstatten sind durch Schliefungen und das Verbot von Massenver-
anstaltungen bis mindestens Ende August 2020 betroffen. Eine Begrenzung von Nutzer-
zahlen drfte auch weiterhin zu deutlichen Einbufen fuhren. Von einem Verlust von rund
10 Millionen Euro als Untergrenze kann ausgegangen werden.

Bei den kommunalen Messehallen, Mehrzweckhallen, Stadthallen, Burger- und Dorfge-
meinschaftshausern, Markten und so weiter wird vermutlich ein Einnahmeverlust von circa
10 Millionen Euro entstehen.

Kommunale Gesellschaften

Ausgegliederte kommunale Gesellschaften (Beteiligungen) sind in obiger Schatzung noch
nicht berlcksichtigt. Theater, Zoos und sonstige Kultureinrichtungen, Sporteinrichtungen,
Messegesellschaft oder Tourismuseinrichtungen sind vielfach in Gesellschaften privaten
Rechts ausgegliedert und werden in den kommunalen Kernhaushalten nicht erfasst. Ein
zweimonatiger Einnahmeausfall ware mit rund 37 Millionen Euro anzusetzen (Junkernhein-
rich und Micosatt 2020).

Besonders betroffen von den Auswirkungen der Corona sind die kommunalen Verkehrsbe-
triebe. Eine Kostenunterdeckung von rund 500 Millionen Euro erscheint nicht unrealistisch.
Die Einnahmeverluste kdnnten aber noch viel héher ausfallen und sich nahezu verdoppeln,
wenn der Umsatzanteil von 2015 als VergleichsgroRe herangezogen wird. (Junkernheinrich
und Micosatt 2020). Es wird deshalb eine Kostenunterdeckung von 750 Millionen Euro an-
genommen. Ein (teilweiser) Ausgleich durch den Bund in Héhe von 500 Millionen Euro ist
beschlossen (Koalitionsausschuss 2020). Das Land beabsichtigt die Hilfe des Bundes, um
weitere 200 Millionen Euro aufzustocken (siehe Tabelle 3 und 4).

Die Kommunen haben

nicht nur Steuerausfalle
zu verzeichnen, sondern
auch Einnahmeausfalle.

Besonders betroffen von
den Auswirkungen der
Corona sind die kommu-
nalen Verkehrsbetriebe.



Einnahmeausfalle lassen
sich nur grob schatzen.
Die Entwicklung hangt

von den zukiinftigen
Lockerungen und der
Normalisierung der Ver-
haltnisse in Wirtschaft
und Gesellschaft ab.

Trotz aller Hilfe werden die Kommunen einen grof3en Teil der Einnahmeausfalle der kom-
munalen Gesellschaften ersetzen missen. Die Gesellschaften haben meist kaum finanzielle
Reserven, um die Kosten, die trotz Schliefung anfallen, tragen zu kénnen. AulSerdem wer-
den ihre Gewinne einbrechen. Viele Kommunen haben Gewinnabfiuhrungen ihrer kommu-
nalen Gesellschaften fest in ihren Haushalten eingeplant. Diese werden in diesem Jahr zum
grofSten Teil wegbrechen.

Zusammenfassung

In Fortschreibung von Junkernheinrich und Micosatt kommen wir in unseren Einschatzun-
gen zu dem Ergebnis, dass sich der pandemiebedingte Einnahmeausfall nur sehr grob schat-
zen lasst. Die Entwicklung hangt von den zukiinftigen Lockerungen und der Normalisierung
der Verhaltnisse in Wirtschaft und Gesellschaft ab. Der geschatzte Einzahlungsausfall lasst
sich unter Berlcksichtigung bereits zugesagter Entlastungen des Landes auf einen Einnah-
meausfall von rund 149 Millionen Euro schatzen. Hinzuzurechnen waren noch Minderein-
nahmen bei kommunalen Gesellschaften in Hohe von 787 Millionen Euro. Bund und Land
wollen den Kommunen zusammen 700 Millionen Euro Mindereinnahmen im 6ffentlichen
Nahverkehr ausgleichen.

Diese groben Schatzungen gehen davon aus, dass keine weitere Verschlimmerung der Si-
tuation durch Corona eintritt.

3.2. Mehrausgaben durch Corona

Nicht nur Einnahmeausfalle, sondern auch Mehrausgaben entstehen den Kommunen durch
die Corona-Pandemie.

3.2.1. Kosten der Unterkunft nach dem SGB 11

Die Arbeitslosigkeit bundesweit ist im April 2020 um 69.846 Menschen angestiegen (BA
2020a). Im Mai kamen 39.085 Arbeitslose dazu. (BA 2020b). Im Juni stieg die Anzahl der
Arbeitslosengeldempfanger noch einmal um 13.675 Beschaftigte an. Im Vergleich zum Mai
2019 hat sich der Bestand der Arbeitslosen um 21,7 Prozent erhéht (BA 2020¢).

Die Anzahl der Beschaftigten in Kurzarbeit in NRW ist in den vergangenen Monaten stark
angestiegen. In den Monaten Marz und April gingen bei der Bundesanstalt flr Arbeit An-
zeigen auf Kurzarbeit aus 151.828 Unternehmen mit 2.153.521 Beschaftigten ein (BA
2020a). Im Mai kamen weitere Anzeigen aus 13.886 Betrieben mit 213.925 betroffenen
Arbeitnehmer*innen hinzu (BA 2020b). Im Juni gingen noch einmal Anzeigen aus 4.444 Un-
ternehmen flr 76.632 Arbeitnehmer*innen bei der BA ein (BA 2020c).

Wachsende Arbeitslosigkeit schlagt sich unmittelbar in den zu leistenden Zahlungen fir die
Kosten der Unterkunft nieder. Arbeitslose, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld gering ist,
kénnen einen Anspruch auf erganzende Leistungen aus dem SGB Il (Hartz IV) haben. Sozi-



alversicherungspflichtig Beschaftigte kdnnen durch Kurzarbeit zu Aufstockern werden, da sie
aufgrund des verringerten Einkommens Anspruch auf Grundsicherung haben. Ebenso kén-
nen auch kurzfristig sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, die noch keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erworben haben betroffen sein. Auch Selbstandige, die durch den Shut-
down Auftrage verloren haben und so ohne Einkommen sind, kénnen ALG Il beantragen.
Finanzhilfen des Bundes und des Landes werden zum grofen Teil nur zur Aufrechterhaltung
des Betriebes (Mieten, fortlaufende Betriebsausgaben) gewahrt.

Die Anzahl der SGB II-Bedarfsgemeinschaften durfte damit deutlich steigen und damit auch
die von den Kommunen anteilig zu tragenden Kosten der Unterkunft (KdU). Das Bundes-
ministerium fUr Arbeit und Soziales geht in seiner Einschatzung — auch aufgrund des er-
leichterten Zugangs ohne Vermdgenspriifung” — von maoglichen 1,2 Millionen zusétzlichen
Bedarfsgemeinschaften in Deutschland aus (BMAS 2020). Dies ware ein Anstieg gegentliber
Februar 2020 um 80 Prozent.®

Die Statistik der arbeitslos gemeldeten Menschen im SGB II-Bezug in NRW bestatigt diesen
enormen Anstieg bisher nicht. Im April stieg die Zahl der arbeitslos gemeldeten Menschen
um 35.251 Personen (BA 2020a). Im Mai 2020 erfolgte ein weiterer Anstieg um 21.755 Be-
troffenen (BA 2020b). Im Juni kamen noch einmal 4.241 SGB-II-Bezieher hinzu. Ende Juni
waren 502.228 Arbeitslose im SGB II-Bezug gemeldet (BA 2020c¢).

Auch muss bertcksichtigt werden, dass die Zahl der arbeitslosen SGB II-Bezieher weit nied-
riger liegt als die Zahl der Bedarfsgemeinschaften. Der Grund liegt darin, dass nicht jeder SBG
[I-Bezieher auch arbeitslos gemeldet ist (beispielsweise wegen Kindererziehung). Dennoch
muss von einem weiteren Anstieg, insbesondere von Solo-Selbststandigen und Freiberuf-
lern, die bisher Soforthilfen des Bundes und der Lander in Anspruch genommen haben, aus-
gegangen werden. Es wird daher ein Zuwachs der arbeitslosen SGB II-Bezieher von 20 Pro-
zent gegenlber Marz unterstellt. Dieser Zuwachs im Umfang von 88.000 Personen fuhrt zu
einem Anstieg der Bedarfsgemeinschaften in gleicher Hohe.” Bei durchschnittlichen Kosten
der Unterkunft in NRW von 440 Euro und einer Bezugsdauer von durchschnittlich sieben Mo-
naten ergeben sich Brutto-Kosten der Kommunen in Héhe von 271 Millionen Euro. Flir 2021
wird ein halftiger Abbau unterstellt. Ab 2022 dann wieder eine Anzahl an Bedarfsgemein-
schaften wie vor der Krise.

Abzuglich der Beteiligung des Bundes in Hohe von 75 Millionen Euro (27,6 Prozent der Ko-
sten) ergibt sich eine zusatzliche Belastung der Kommunen von 196 Millionen Euro im Jahr
2020 und 99 Millionen in 2021. Der Bund hat im Rahmen des Konjunkturpakets zur Entla-
stung der Kommunen dauerhaft eine Erhéhung des Bundesanteils um 25 Prozentpunkte be-
schlossen (siehe Abschnitt 3.3.2.).

3.2.2. Hygiene

Im Verlauf der Corona-Pandemie verzeichnen die kommunalen Gesundheitsamter einen ra-
piden Anstieg ihrer Aufgaben. Sie sind fir das 6rtliche Pandemiegeschehen verantwortlich.
Sie testen Infizierte und Verdachtigte. Sie registrieren alle Neuinfektionen. Sehr arbeitsin-

Die Aussetzung der Vermogenspriifung gilt fiir die ersten sechs Monaten der Bewilligungszeitraume, die in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis zum
30. Juni 2020 beginnen. Dabei ist unerheblich, ob erstmalig Leistungen beantragt werden oder es sich um einen Folgeantrag handelt.

Im Februar 2020 gab es in Deutschland 2,8 Millionen SGB-Bedarfsgemeinschaften mit 5,6 Millionen Personen.

In der Schatzung von Junkernheinrich und Micosatt wird die Anzahl der Bedarfsgemeinschaft mit der Rate des Anstiegs der arbeitslosen SGB-
Bezieher erhoht. Dies flhrt u.E. zu einer Uberzeichnung der Entwicklung.

Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales
geht in seiner Einschat-
zung — auch aufgrund
des erleichterten Zugangs
ohne Vermégensprifung
3 —von maglichen 1,2
Millionen zusatzlichen
Bedarfsgemeinschaften
in Deutschland aus. Die
Statistik bestatigt dies
bislang aber nicht.



Der Abbau der Schulden
soll »konjunkturgerecht
innerhalb von 50 Jahren«
erfolgen. Der Nachtrag
nennt damit keinen Zeit-
punkt, an dem die Til-
gung beginnen muss.
Dies ist ausgesprochen
sinnvoll.

tensiv ist die Nachverfolgung der Infektionsketten. Fur den Aufgabenzuwachs musste der
Personalbestand kurzfristig aufgestockt werden. Teilweise hat sich der Personalbestand na-
hezu verdoppelt. Dies erfolgte durch verwaltungsinterne Umbesetzungen und auch Neu-
einstellungen von Hilfskraften. Sie sind auch im Zuge der Lockerungen fur die Beratung der
Gewerbetreibenden sowie die kommunalen Einrichtungen Uber die HygienemalRnahmen zu-
standig.

Die oftmals Uberteuerten Kosten fir Schutzmasken und Schutzkleidung, fiir Tests und Ana-
lysen und auch fur Desinfektionsmittel schlagen ebenfalls zu Buche.

Die Ordnungsamter Uberwachen die Einhaltung der Beschrankungen. Auch hier haben sich
die Ausgaben deutlich erhdht, ohne dass die Zusatzkosten gegenwartig abzuschatzen
waren. Oftmals wurden kommunale Beschaftigte aus geschlossenen kommunalen Berei-
chen in die Ordnungsamter abgeordnet.

Der zusatzliche Finanzbedarf kann fir Gesamt-NRW nicht abgeschatzt werden.

3.3. Weitere MafSnahmen des Bundes
und des Landes

Land und Bund haben inzwischen unterschiedlich auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie reagiert.

3.3.1. Mafsnahmen des Landes

Die Mafsnahmen des Landes bestehen bisher aus folgenden wesentlichen Elementen: Dem
ersten und zweiten Nachtragshaushalt, dem Kommunalschutzpaket sowie dem Nordrhein-
Westfalen-Programm 1.

Erster Nachtragshaushalt

Bereits am 24. Marz 2020 hat der Landtag einen ersten Nachtragshaushalt zur Bewaltigung
der Corona-Krise beschlossen (GV.NRW 2020 a). Das Kernstlick: Das Land kann Kredite in
Hoéhe von bis zu 25 Milliarden Euro zur Deckung aller notwendigen coronabedingten Aus-
gaben und Steuermindereinnahmen aufnehmen. Die Kreditermachtigung wurde auf Grund-
lage von §18b Landeshaushaltsordnung (Ausnahmesituationen) geschaffen. Deshalb darf
vom Nullverschuldungsgebot des Grundgesetzes im Jahr 2020 abgewichen werden. Die
Kreditaufnahme erfolgt in Teilbetragen abhangig vom Ausgabebedarf des neu geschaffe-
nen »Sondervermdgen zur Finanzierung aller direkten und indirekten Folgen der Bewalti-
gung der Corona-Krise« (GV.NRW 2020 Nr. 8). Die Kreditermachtigung erstreckt sich nur auf
das Jahr 2020. Zur Deckung coronabedingter Zusatzausgaben und Mindereinnahmen im
Jahr 2021 bedarf es einer neuen Kreditermachtigung im Landeshaushalt. Das Sonderver-
mogen ist als virtuelle Buchungseinheit aufzufassen, um alle Mehrausgaben und Minder-
einnahmen sichtbar zu machen.

Der Abbau der Schulden soll »konjunkturgerecht innerhalb von 50 Jahren« erfolgen. Der
Nachtrag nennt damit keinen Zeitpunkt, an dem die Tilgung beginnen muss. Dies ist aus-



gesprochen sinnvoll. Mit der Tilgung sollte nicht zu friihzeitig begonnen werden, um Gel-
der zum Beispiel flr notige Investitionen nach der Krise zur Verfligung zu haben (Truger
2020).

In der Gesetzesbegriindung wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Tilgungsplan
nachtraglich gedndert werden kann, um »ihn gegebenenfalls auf eine neue oder notla-
genbedingte Situation auszurichten«. Der erste Nachtrag erhoht zudem die Burgschaften fir
Kredite an die Wirtschaft und die freien Berufe von 900 Millionen Euro auf 5 Milliarden
Euro sowie die RlckbUlrgschaften an die Blirgschaftsbank NRW von 100 Millionen Euro auf
1 Milliarde Euro. Das Instrument der Rickburgschaft erméglicht der Blrgschaftsbank, das
eigene Burgschaftsvolumen zu erhéhen. Um drohenden Liquiditatsengpassen der Kommu-
nen entgegenzuwirken, hat der Landtag das Gemeindefinanzierungsgesetz dahingehend
geandert, dass Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs friiher ausge-
zahlt werden koénnen (Landtag NRW 2020a).

Zweiter Nachtragshaushalt

Im zweiten Nachtragshaushalt (GV.NRW 2020 b) sind kreditwirtschaftliche Unterstut-
zungsangebote flr 6ffentliche und soziale Infrastrukturen (»InfrastrukturCorona), fir die
Kommunen (»KommunalCorona«) und fur die gewerbliche Wirtschaft (»UniversalCorona«)
vorgesehen. Ziele sind die Weiterentwicklung der Rolle der NRW.BANK in der Corona-Krise
und die Vermeidung von Doppelungen mit schon vorhandenen Strukturen.

Im Rahmen des Programms »KommunalCorona« soll die Liquiditatsversorgung jeder ein-
zelnen nordrhein-westfalischen Kommune sichergestellt werden. Zum einen verlangert die
NRW.BANK fallige Liquiditatskredite. Zum anderen stellt sie ein Sonderkontingent an Kri-
senkrediten zur Verfigung. Hierflr Gbernimmt sie Kreditblrgschaften in Héhe von 5 Milli-
arden Euro. Insgesamt Ubernimmt das Land fur alle drei Programme Kredithaftungen im
Volumen von 15 Milliarden Euro.

Direkte Finanzhilfen fur die Kommunen und ihre Unternehmen und Betriebe sieht das Ge-
setz jedoch nicht vor. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande betont in
ihrer Stellungnahme, dass »kreditwirtschaftliche Unterstutzungsangebote keinesfalls aus-
reichen werden, damit die Auswirkungen der Krise vor Ort verkraftet werden kénnen. Wie
auch im Falle der gewerblichen Wirtschaft wird ein Rettungsschirm mit echten Finanzhilfen
aus Bundes- und Landesmitteln bendtigt« (AKS 2020).

Nordrhein-Westfalen-Programm |

Auf Basis der Kreditermachtigungen des 1. Nachtragshaushalts hat die Landesregierung ein
Ausgabeprogramm im Umfang von 8,6 Milliarden Euro aufgelegt (Landtag NRW 2020 e).
Enthalten sind hierbei MaRnahmen aus dem Konjunkturpaket des Bundes in Hohe von 3,2
Milliarden Euro, die mit eigenen Landesmitteln in Hohe von 1,7 Mrd. erganzt werden. Mit
Landesmitteln in Hohe von 3,6 Milliarden Euro wird ein eigenes Konjunkturprogramm fi-
nanziert. Die gesamten Mittel flieSen vor allem in folgende vier Bereiche:

Krankenhduser, Pflegeschulen und Unikliniken (2,9 Milliarden Euro),

Erganzung des Konjunkturprogramms des Bundes in den Feldern Kunst und Kultur
sowie Unterstltzung fir Solo-Selbststandige (1,3 Milliarden Euro),
Digitalisierungsvorhaben mit dem Schwerpunkt Bildung (rund 400 Millionen Euro),

Investitionspaket Kommunen (3,9 Milliarden Euro).

Direkte Finanzhilfen fir
die Kommunen und ihre
Unternehmen und Be-
triebe sieht das Gesetz
nicht vor.



Tabelle 3

Kommunalfinanzen in Zeiten der Corona
Kommunalfinanzbericht 2020

Das Investitionspaket Kommunen (siehe Tabelle 3) enthalt sowohl direkte kassenwirksame
Zuschisse als auch konjunkturstimulierende Investitionszuschiisse fir zusatzliche MafSnah-
men. Der groRte Teil des Paktes landet in den Kassen der Kommunen. Dies sind die Erstat-
tung der Fahrgeldausfalle im OPNV (700 Millionen Euro), ein Ausgleich der wegfallenden Ge-
werbesteuern (2,8 Milliarden Euro) und die Ubernahme des kommunalen Finanzierungsan-
teils bei der Stadtebaufoérderung (132 Millionen Euro). Konjunkturstimulierenden Charakter
haben hingegen das Sofortprogramm »Starkung Zentren«, das Sonderprogramm »Erhal-
tungsinvestitionen« oder das Forderprogramm »Nationale Klimaschutzinitiative«.

Investitionspaket Kommunen in Millionen Euro

FINANZIERUNGSBEDARF

VORHABEN

Insgesamt

KASSENWIRKSAM

Stadtebauférderung, vollstandige
Ubernahme des kommunalen Anteils

Erstattung Fahrgeldausfalle
OPNV/Regionalisierungsmittel

Kompensation Gewerbesteuer;
Mindereinnahmen liegen bei 2.926

KONJUNKTURSTIMMULIEREND

Sofortprogramm Starkung Zentren

Sonderstadtebauférderung

Sonderprogramm Erhaltungsinvestitionen
und kommunale Verkehrsinfrastruktur

Forderungprogramm
nationale Klimaschutzinitiative

Altlastensanierung

Quellen: Landtag 2020 e, eigene Darstellung

Eigenkapitalhilfen fir kommunale Unternehmen bleiben aus

Im Rahmen des Programms »InfrastrukturCorona« soll die NRW.BANK ein Forderprogramm
mit Krediten von privaten Banken an kommunale Unternehmen (zum Beispiel Flughafen,
Hafen, Verkehrsgesellschaften), Gemeinnitzige Organisationsformen (beispielsweise Kran-
kenhauser, Altenheime, Pflegeheime) und gewerbliche Unternehmen ermdglichen. Die Ban-
ken erhalten hierbei eine Haftungsfreistellung von 80 Prozent.

Fur viele Beteiligungen der Kommunen wie regionale Flughafen, Nahverkehrsunternehmen
oder Messe- und Veranstaltungsunternehmen, die besonders stark von der Pandemie be-
troffen sind, dirfte das Kreditprogramm jedoch nicht ausreichend sein. Sie benétigen statt-



dessen Eigenkapitalzuschiisse der Gesellschafter, also der Kommunen. Ansonsten kénnte
vielerorts eine Uberschuldung drohen. Ebenfalls keine Eigenkapitalzuschiisse, also eine még-
liche Beteiligung des Landes, sieht das Programm »UniversalCorona« vor.

Eigenkapitalhilfen fiir private Unternehmen bleiben ebenso aus

Die gegenwartige Krise bedroht auch gesunde und zukunftsfahige Unternehmen. Bei gro-
[Sen Absatzeinbrichen kann eine Kreditvergabe dann nicht mehr ausreichend sein, wenn
eine Uberschuldung droht. Dann laufen auch staatliche Burgschaften ins Leere. Aus diesem
Grund hat der Bund den Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) geschaffen, der sich an alle
mittleren bis grofSen bestandsgefahrdeten Unternehmen mit erheblichen Auswirkungen auf
den Wirtschaftsstandort oder den Arbeitsmarkt richtet (Bundesgesetzblatt 2020 a).® Der
WSF sieht hierbei auch direkte staatliche Beteiligungen unterschiedlicher Form (Erwerb von
nachrangigen Schuldtiteln, Hybridanleihen, Genussrechten, stillen Beteiligungen, Wandel-
anleihen, den Erwerb von Anteilen an Unternehmen) vor. Der Bund wird so angemessen an
den Erfolgen und Gewinnen der Unternehmen beteiligt. Er kann — sofern er méchte — auch
Auflagen und Bedingungen fur eine Staatsbeteiligung formulieren. Da der WSF sich eher an
groRRere Unternehmen richtet, hat der Freistaat Bayern einen eigenen Fonds zur Stitzung
von kleineren Unternehmen aufgelegt und diesen mit einer Kreditermdchtigung in Héhe
von 20 Milliarden Euro zur Eigenkapitalzufihrung und mit 26 Milliarden Euro Burgschafts-
volumen ausgestattet (GVBI. Bayern 2020). Auch in NRW stehen viele Arbeitsplatze und in-
dustrielle Netzwerke auf dem Spiel. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die Landesregierung
NRW nicht vergleichbare Anstrengungen wie in Bayern und beim Bund unternimmt.

Das Kommunalschutzpaket — Mehr Schein als Sein!

Bereits am 31. Marz 2020 hat das Kabinett einen 8-Punkte-Plan zur Unterstitzung der Kom-
munen beschlossen (MHKBG 2020 a). Die Umsetzung wesentlicher Punkte soll im Artikel-
gesetz »zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den kom-
munalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur An-
passung weiterer landesrechtlicher Vorschriften« erfolgen (MHKBG 2020 b). Der Gesetz-
entwurf befindet sich momentan im parlamentarischen Beratungsverfahren.

Der erste und zweite Nachtragshaushalt sehen kaum wahrnehmbare Finanzzuschlsse an
die Kommunen vor. Im Unterschied zum Landeshaushalt sollen die Steuermindereinnahmen
der Kommunen nicht ausgeglichen werden. Zur Deckung der Defizite mussen neue Kas-
senkredite aufgenommen werden. Dies wirde aufgrund geltender haushaltsrechtlicher Vor-
gaben der Gemeindeordnung dazu fiihren, dass die Kommunen gezwungen waren, ge-
nehmigungspflichtige Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen. Als Losung schlagt die
Landesregierung bilanzielle Sonderregelungen fir die Jahre 2020 und 2021 vor. Diese Re-
gelung erméglicht es der Kommunalaufsicht, zwischen coronabedingten und anderen Fehl-
betragen zu unterscheiden. Den Gemeinden droht so zumindest in den Jahre 2020 und
2021 wegen Corona kein Haushaltssicherungsverfahren.

Der Entwurf des Artikelgesetzes sieht jedoch eine Abschreibungspflicht der Bilanzierungs-
hilfen ab 2025 in 50 Jahren vor (ahnlich der Tilgung der Coronaverschuldung im Landes-
haushalt). Der Ausgabespielraum der Kommunen mindert sich so jeweils in Hohe der Ab-
schreibung. Nur Kommunen mit positivem Eigenkapital kdbnnen im Rahmen der Verab-
schiedung des Haushalts 2025 die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Ei-
genkapital erfolgsneutral ausbuchen. Eine Uberschuldung darf dadurch nicht eintreten. Viele

Die Unternehmen missen zwei der drei folgenden Kriterien erfillen: a) eine Bilanzsumme von mehr als 43 Millionen Euro, b) mehr als 50 Millio-
nen Euro Umsatzerlose sowie ¢) mehr als 249 Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt.

Fiir viele Beteiligungen
der Kommunen wie re-
gionale Flughafen, Nah-
verkehrsunternehmen
oder Messe- und Veran-
staltungsunternehmen,
die besonders stark von
der Pandemie betroffen
sind, dirfte das Kredit-
programm nicht ausrei-
chend sein.

Nur Kommunen mit posi-
tivem Eigenkapital kon-
nen im Rahmen der Ver-
abschiedung des Haus-
halts 2025 die Bilanzie-
rungshilfe ganz oder in
Anteilen gegen das Ei-
genkapital erfolgsneutral
ausbuchen.



Aus Sicht der Kommunen
sind die MaRnahmen des
Landes eine grofse Ent-
tauschung. Die Star-
kungspaktkommunen er-
halten eine kleine Unter-
stlitzung, alle anderen
gehen leer aus.

Finanzielle Unterstitzung
durch den Bund soll es
unter anderem beim Of-
fentlichen Personennah-
verkehr geben, ebenso
fur Kitas, Schulen und
Sportstatten.

Der Bund beabsichtigt,
dauerhaft weitere 25 Pro-
zent der Kosten der
Unterkunft im Hartz IV-
System zu ibernehmen.

Stadte im Ruhrgebiet kénnen diesen bilanziellen Tausch nicht vornehmen, da sie bereits
Uberschuldet sind. Sie mussen Klrzungen in ihren Haushalten vornehmen.

Ausschlief8lich den am Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden will das Land in den Jah-
ren 2020 und 2021 Sonderhilfen im Gesamtvolumen von 342 Millionen Euro zur Verfligung
stellen. Diese dirfen nur zur Sicherung des Haushaltssanierungsplans und zum Abbau von
Kassenkrediten genutzt werden. Die Mittel stammen jedoch nicht aus dem Haushalt. Es sind
Mittel aus dem Starkungspaktfonds, die die am Starkungspakt teilnehmenden Gemeinden
nach Erreichung des Haushaltsausgleichs nicht mehr benétigen. Unabhangig von Grofse
und Betroffenheit erhalt jede Starkungspaktkommune einen Grundbetrag von 750.000 Euro.

Darlber hinaus erhalten die Kommunen folgende kleinere Finanzhilfen: Nicht eingezogene
Beitrage fur den Besuch von Kindergarten und den Offenen Ganztag an Schulen werden den
Kommunen halftig erstattet. Fur den Betrieb von kommunalen Zoos wurden durch das Land
11,8 Mio. Euro als Hilfe zugesagt.

Aus Sicht der Kommunen sind die MalBnahmen des Landes eine grof3e Enttauschung, da die
Kommunen allenfalls im Jahr 2020 abgeschirmt werden. Fiir die Folgejahre sind keine sub-
stantiellen Hilfen vorgesehen. Die Starkungspaktkommunen erhalten eine kleine Unterstit-
zung, alle anderen gehen leer aus. Mit bilanziellen Tricks sollen die Haushalte in den Jahren
2020 und 2021 abgeschirmt werden. Dies andert jedoch nichts an der erneuten Explosion
der Kassenkredite. Die hart erkampften und mit starken Einschrankungen der Bevolkerung
verbundenen Sanierungserfolge werden so zunichtegemacht.

3.3.2. MafSnahmen des Bundes

Der Koalitionsausschuss der die Bundesregierung tragenden Parteien (CDU, SPD und CSU)
hat am 3. Juni 2020 MaRnahmen zur Uberwindung der Corona-Pandemie verabredet. In
einem verkurzten Gesetzgebungsverfahren wurden die MaSnahmen in Form des zweiten
Corona-Steuerhilfegesetzes am 29. Juni 2020 von Bundestag und Bundesrat beschlossen
(Bundesgesetzblatt 2020 b).

Die Kommunen in Deutschland sollen folgendermalf3en unterstitzt werden:

= 1. Die aktuellen, krisenbedingten Ausfalle der Gewerbesteuereinnahmen sollen ausgegli-
chen werden. Dazu gewahrt der Bund flir 2020 den Gemeinden gemeinsam mit den zu-
standigen Landern einen pauschalierten Ausgleich. Der Bund will diesen Ausfall zur Halfte
finanzieren. Im zweiten Nachtragshaushalt des Bundes sind hierfur 6,1 Milliarden Euro
vorgesehen. Die Lander sollen die andere Halfte Ubernehmen. Auf NRW entfallt ein Anteil
der Bundeshilfe in Hohe von geschatzten 23 Prozent, sofern sich die Bundeshilfe an den
Gewerbesteuereinnahmen der Lander des Jahres 2019 orientiert. Bezogen auf die im Bun-
deshaushalt etatisierten Mittel mussten die Gemeinden in NRW von Bund und Land je-
weils 1,4 Milliarden Euro erhalten. Der Verlust gegentber dem Vorjahr betragt in NRW je-
doch 2,9 Milliarden Euro (siehe Tabelle 4).

= 2. Zur Starkung der Kommunen angesichts der dort ebenfalls auftretenden Steueraus-
falle wird der Bund dauerhaft weitere 25 Prozent der Kosten der Unterkunft im bestehen-
den Hartz IV-System (SGB Il) Ubernehmen. Bisher wurden 27,6 Prozent ibernommen.’
Nun erhoht sich der Bundesanteil auf 52,6 Prozent der KdU. Die Entlastung der Kommu-
nen kann auf Basis der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften (Januar 2020: 748.145) und



der durchschnittlichen KdU (440 Euro pro Monat) berechnet werden. Pro Jahr entstehen
so Kosten von 3,95 Milliarden Euro. Die zusatzliche Kostenubernahme des Bundes liegt
demnach bei 0,99 Milliarden Euro. Hinzuzurechnen ist die Kostenibernahme des Bundes
fur die geschatzten coronabedingten Zusatzkosten in 2020 in Hohe von 68 Millionen
Euro (vgl. Abschnitt 3.2.1.). Insgesamt kommt es in diesem Jahr so zu einer Entlastung
der Kommunen bei den KdU in Hohe von 1,07 Milliarden Euro.

3. Die nationale Klimaschutzinitiative sieht Forderprogramme in einer GréRenordnung
von jahrlich 300 Millionen Euro vor, die auch durch einen kommunalen Eigenanteil mitfi-
nanziert werden. Um den finanzschwachen Kommunen eine Teilnahme zu ermoglichen,
werden Bund und Lander den kommunalen Eigenanteil in einzelnen Programmen absen-
ken und hierfir jeweils 50 Millionen Euro in den Jahren 2020 und 2021 bereitstellen (ge-
schatzter Anteil NRW 11 Millionen Euro).

4. Der Bund wird die Lander im Jahr 2020 bei der Finanzierung des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) unterstitzen, da durch die Corona-Pandemie die Fahrgeldeinnah-
men stark verringert sind. Dies erfolgt durch die einmalige Erh6hung der Regionalisie-
rungsmittel in Hohe von 2,5 Milliarden Euro fur das Jahr 2020. Die zweckgebundenen Re-
gionalisierungsmittel werden vom Land an die Aufgabentrager des OPNV, dies sind die
Stadte und Zweckverbande, weitergleitet. Auf Basis der Anteile des Jahres 2016 betragt
der Zuschuss fir NRW 392 Millionen Euro (Bundestag 2018). Das Land NRW geht jedoch
von einer bedarfsorientierten Spitzabrechnung unter den Landern aus und plant mit
einem Zuschuss fir NRW in Héhe von 500 Millionen Euro (Landtag NRW 2020 e). In Ta-
belle 4 werden daher 500 Millionen Euro als Regionalisierungsmittel-Mehreinnahme be-
ricksichtigt. Ebenfalls sollen Beihilfen fiir den Offentlichen Personennahverkehr gewahrt
werden konnen. Hierzu wird mit der EU-Kommission ein Verfahren gesucht.

5. Fir die Jahre 2020 und 2021 sollen zusatzlich 150 Millionen Euro fir Sportstatten zur
Verfligung gestellt werden. Dazu soll der Investitionsplan Sportstatten von 110 Millionen
Euro auf 260 Millionen Euro aufgestockt werden. Der Anteil von NRW auf Basis des Be-
volkerungsanteils (21,6 Prozent) betragt fir 2020 und 2021 jeweils 16 Millionen Euro.

6. Um im Bereich der Kindergarten, Kitas und Krippen den Kapazitatsausbau und Erwei-
terungen, Um- und Neubauten zu férdern, sollen eine Milliarde Euro zusatzlich fir Aus-
baumalinahmen in den Jahren 2020 und 2021 bereitgestellt werden. Ebenfalls auf Basis
des Bevolkerungsanteils ergibt sich ein Zuschuss fiir 2020 und 2021 von jeweils 108 Mil-
lionen Euro.

7. Das Investitionsprogramm fir den Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagesbe-
treuung wird beschleunigt. Lander, die Mittel fur Investitionen in den Jahren 2020 und
2021 abrufen, erhalten in den spateren Jahren zusatzliche Mittel. Im Digitalpakt Schule
wird der Katalog der forderfahigen Investitionen erweitert, um Prasenzunterricht in der
Schule und E-Learning zu Hause miteinander zu verbinden. Der Finanzbedarf hierfur wird
mit 2 Milliarden Euro veranlagt.

8. Das Online-Zugangs-Gesetz soll jetzt zligig und flachendeckend umgesetzt werden.
Deshalb will der Bund Lander und Kommunen zusatzlich mit 3 Milliarden Euro unterstit-
zen, wenn diese das gemeinsame Architekturkonzept (»einer fur alle«) flachendeckend
umsetzen.

Der Zuschuss fiir die KdU nach SGB Il wird vom Bund genutzt, um weitere kommunalen Aufgaben zu finanzieren (bspw. Bildung und Teilhabe,
aber auch Zusatzkosten flr Fliichtlings-KdU). Daher betragt der Gesamtzuschuss schon jetzt bis zu 49 % und wird nun auf bis 75 % erhoht.



Die geplante Anderungen
im Steuerrecht, insbeson-
dere bei der degressiven
Abschreibung fiir Unter-
nehmen, flihren in den
NRW Kommunen zu wei-
teren erheblichen Min-
dereinnahmen bei der
Gewerbesteuer.

= 9. Das Programm »Smart City« soll fortgesetzt werden. Zusatzlich 500 Millionen Euro
sollen zur Verfligung gestellt werden, damit auch die bisher nicht zum Zuge gekommen
Projekte in Stadten und Gemeinden eine Forderung erhalten kénnen.

= 10. Die Corona-Pandemie macht deutlich, dass eine Verstarkung des o¢ffentlichen Ge-
sundheitswesens dringend notwendig ist. Eine Personalmindestausstattung fir ein Must-
ergesundheitsamt soll definiert werden. Der Bund will den Landern die finanziellen Mittel
zur Verfligung stellen, um die zusatzlich erforderlichen Stellen in den Gesundheitsamtern
vor Ort fur die kommenden funf Jahre finanzieren zu kdnnen. Zur leichteren Personalge-
winnung muss die Bezahlung mit dem arztlichen Gehalt in anderen Bereichen des Ge-
sundheitswesens mithalten kénnen. 4 Milliarden Euro sollen hierfir eingeplant werden.
Fur funf Jahre kénnten NRW-Kommunen so jahrlich 173 Millionen Euro erhalten.

Eine erste Uberschlagige Berechnung der Bertelsmann-Stiftung zeigt, dass NRW pro Kopf bei
der Entlastung der KdU an vierter Stelle bundesweit steht und bei der Entlastung des Riick-
gangs der Gewerbesteuer an dritter Stelle. Bei den KdU ist es Ausdruck der hohen Sozialla-
sten, bei der Gewerbesteuer der im Bundesvergleich hohen Hebesatze. Nur die Stadtstaa-
ten und Hessen wiirden aufsummiert pro Kopf starker profitieren.'?

Wo Licht ist, ist aber auch Schatten. Die geplante Anderungen im Steuerrecht, insbesondere
bei der degressiven Abschreibung fir Unternehmen, fiihren in den NRW Kommunen zu wei-
teren erheblichen Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer.

Eine von der SPD geforderte Altschuldenregelung kam nicht zustande. Sie wurde vor allem
von der CSU verhindert. Hier konnte bzw. wollte sich die NRW-CDU nicht durchsetzen.

3.4. Zusammenfassung der einzelnen Effekte

Erst eine Gesamtubersicht aller Mindereinnahmen, Mehreinnahmen und Mehrausgaben im
Jahr 2020 und dartber hinaus zeigt ein vollstandiges Bild der finanziellen Lage der Kom-
munen in der gegenwartigen Krise (siehe Tabelle 4).

Ohne die zusatzlichen Unterstttzungen des Bundes und des Landes (siehe , Mehreinnah-
men” in Tabelle 4) in Hohe von 4,9 Milliarden Euro lage der negative Saldo aller NRW-Kom-
munen im Jahr 2020 gegentiber der Finanzplanung bei kaum vorstellbaren 5,5 Milliarden
Euro. Erst durch die Hilfen des Bundes und des Landes sinkt dieser Saldo auf -569 Millionen
Euro.

Doch bereits ab 2021 schnellt der Finanzierungssaldo in die Hohe. Zu einem profitieren die
Kommunen durch die verzogerte Wirkung des KFA nicht von der konjunkturellen Erholung.
Zum anderen sind die Gewerbesteuerentlastung, die Regionalisierungsmittel und die Entla-
stung der Verkehrsbetriebe auf 2020 beschrankt. Das Finanzierungsdefizit gegentiber der Fi-
nanzplanung steigt auf 2,9 Milliarden Euro (2021) und 2,6 Milliarden Euro (2022 und 2023).

Vgl. René Geiller bei Twitter: https://twitter.com/retogeis/status/12691594482343976977s=21



Sollte das Land sich nicht dazu durchringen, den Kommunen diese Defizite durch héhere
Zahlungen im KFA zu ersetzen, drohen die Kassenkredite erneut stark anzusteigen. In
Summe betragen die Mindereinnahmen der Kommunen von 2020 bis 2023 gegenlber der
Finanzplanung Uber 8,3 Milliarden Euro. Dies entspricht circa 37 Prozent der Kassenkredite
des Jahres 2018. Die teuer erkauften Sanierungserfolge des Starkungspakts Stadtfinanzen,
der zu einer Absenkung der Kassenkredite von 26,2 Milliarden Euro (2014) auf 22,6 Milli-
arden Euro (2018) fuhrte, 16sen sich so in Luft auf.

Kommunalfinanzen in Zeiten der Corona
Kommunalfinanzbericht 2020




Tabelle 4

Saldo der kommunalen Einnahmen u. Ausgaben ggu.

der Finanzplanung in Mio. Euro

MINDEREINNAHMEN

Steuern und Familienleistungsausgleich
Zuweisungen im KFA

Gebiihren und Entgelte

Beteiligungen

Kommunale Verkehrsbetriebe
(Fahrgelderlose)

MEHREINNAHMEN

Regionalisierungsmittel Bund

Regionalisierungsmittel
Ko-Finanzierung Land

Stadtebauforderung

Ausgleich Gewerbesteuer
(durch Land und Bund)

Unterstiitzung Starkungspakt
Entlastung Kosten der Unterkunft (KdU)
MEHRAUSGABEN

Kosten der Unterkunft (KdU)

Hygiene/ Gesundheit

SALDO

WEITERE MASSNAHMEN DES BUNDES UND

DES LANDES

Investitionszuschiisse Sportstatten
Forderprogramm Klimaschutz
Ausbau Kindertagesstatten

Sofortprogramm Stérkung Zentren

Sonderstadtebauforderung
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4. Exkurs: Kreditfinanzierung
der Corona-Folgen




Eine Tilgung der Kredite
durch Klrzungen in den
offentlichen Haushalten
ist nicht notig. Anders als
Kredite von privaten
Haushalten oder Unter-
nehmen werden Kredite
des Staates bei Falligkeit
nicht zuriickgezahlt, son-
dern durch neue ersetzt.

Im Kampf gegen die Coronakrise plant Deutschland hunderte Milliarden Euro Uber Kredite
zu finanzieren und hierzu Anleihen aufzunehmen.

Die durch Schulden finanzierten zusatzlichen Staatsausgaben sind der einzig richtige Weg,
um soziale Zerstérungen und einen noch tieferen Einbruch der Wirtschaft zu verhindern.
Fur neue zehnjahrige deutsche Staatsanleihen werden zurzeit Negativzinsen von etwa 0,5
Prozent erzielt. Deutschland ist das Land mit den niedrigsten Zinsen.

Deutsche Staatsanleihen werden gekauft, weil sie als sicher gelten. Diese Sicherheit ist at-
traktiv, nicht die Verzinsung. Deutschland ist mit Abstand das gréfste der am besten be-
werteten Lander auf der Welt (»triple A«) die Staatsanleihen aufnehmen. In der Eurozone
zahlen nur noch die Niederlande und Luxemburg dazu. Versicherungen und Pensionsfond
sind aufgrund von Vorschriften gezwungen, zu einem Teil sichere Staatsanleihen zu halten.
Viele andere Anleger suchen ebenfalls nach sicheren Anlagen, auch mit niedrigen Zinsen.
Sogar keine Zinsen oder Minuszinsen werden mangels Alternativen akzeptiert. Die Finan-
zierungsbedingungen fir 6ffentliche Kredite sind so glinstig wie nie zuvor.

Deutschland kann sich héhere Schulden genauso leisten, wie etwa die USA oder Japan.
Deren Schuldenstand ist zwei- beziehungsweise Uber dreimal so hoch wie der deutsche.
Eine Inflation droht dort ebenso wenig wie eine Staatspleite.

Eine Tilgung der Kredite durch Kiirzungen in den 6ffentlichen Haushalten ist nicht nétig.
Anders als Kredite von privaten Haushalten oder Unternehmen werden Kredite des Staates
bei Falligkeit nicht zurlickgezahlt, sondern durch neue ersetzt. In der Geschichte der Staats-
verschuldung von den 37 Mitgliedsstaaten in der ,Organisation flr wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung” (OECD) gab es nur sehr wenige Jahre, in denen die Nettokre-
ditaufnahme negativ war, also alte Kredite endgultig getilgt wurden. Alte Kredite wurden
und werden durch neue ersetzt. Alte Kredite in Deutschland abzubauen ist auch nicht nétig,
weil es immer auf die Last aus Staatsschulden, namlich Zinszahlungen, im Verhaltnis zur
Wirtschaftsleistung ankommt und dieses gute Verhaltnis lasst in solches Verfahren im wirt-
schaftlich starken Deutschland zu.

Wir wachsen auch aus den Schulden heraus. Beispiel: Der Bund zahlt gegenwartig fur An-
leihen Uber 20 Jahre null Prozent Zinsen. Bei einer Inflation von 1,5 Prozent im Jahr muss er
unter Einrechnung der Inflation fir 100 Euro Kredit nach dem Ablauf der Anleihe 100 Euro
mit einem Geldwert von 75 Euro zurlickzahlen. Unsere Kinder werden nicht belastet, son-
dern profitieren. Es ware unverniinftig, wenn notwendige Investitionen, wie beispielsweise
in den Klimaschutz und in kommunale Einrichtungen unterblieben.

Solange die Neuverschuldung unter dem nominalen Wirtschaftswachstum liegt, sinkt die
Schuldenlastquote. Eine krisenbedingte deutliche Erhéhung der Schuldenlastquote ist auch
deshalb unproblematisch, da die Einhaltung der Schuldenbremse in der gegenwartig re-
striktiven Form zu einem dauerhaften Absinken der Quote fihrt.

Klrzungen bei Investitionen, Personal und Sozialleistungen mussen in der Krise unbedingt
verhindert werden, damit sich die Wirtschaft schnell erholt. Kiirzungen wirden das Problem
vergrofRern und enormen Schaden anrichten. Die Schuldenbremse des Bundes und der Lan-
der ermoglicht durch die Ausnahmeregelung der Notsituation alle Mindereinnahmen und
Mehrausgaben durch Kreditfinanzierung zu decken, solange diese einen Bezug zur Krise
haben. Von dieser Moglichkeit sollten auch die Kommunen Gebrauch machen kénnen.
Daher muss das Land ihnen die Mindereinnahmen erstatten. Auch ein Konjunkturprogramm
des Landes kann — wie das des Bundes — Uber Kredite finanziert werden. Alles spricht dem-
nach daftr, die Kosten der Corona-Krise kreditfinanziert zu decken. Der Bund hat diesen
Pfad bereits eingeschlagen.



Nach der Krise bedarf es jedoch einer doppelten Korrektur. Reiche und Vermdgende mis-
sen starker als bisher an der Staatsfinanzierung beteiligt werden. Zugleich sollten 6ffentliche
Investitionen nach den Vorgaben der »Goldenen Regel« wieder kreditfinanziert werden kon-
nen. Diese Regel geht davon aus, dass Investitionen Uber die Dauer ihrer Nutzungszeit fi-
nanziert werden. Alle Nutzer*innen sollen sich an der Finanzierung beteiligen. Deshalb be-
darf die Schuldenregel des Bundes einer Uberarbeitung.

Wir teilen die Position der Mitglieder des Sachverstandigenrats Schnabel und Truger, die in
einem Minderheitsvotum des Jahresgutachtens argumentieren, dass eine etwas hohere Ver-
schuldung zum Zweck 6ffentlicher (Netto-) Investitionen sinnvoll sei, ebenso wie zur Kon-
junkturstabilisierung (SVR 2019).
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5. Mittelfristige Perspektiven der
Kommunalfinanzen - Notige
Mafsnahmen von Bund und Land
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Ob Beratung, Gesundheitsschutz oder Kinderbetreuung. Wie durch ein Brennglas wird unter
den Bedingungen der Corona-Pandemie erkennbar, dass die Angebote und Dienstleistungen
der Stadte und Gemeinden unverzichtbar fir unsere Gesellschaft sind. Der 6ffentliche Dienst
halt das Land zusammen. Nur Bund, Lander und Kommunen sind in der Lage, durch schnel-
les Eingreifen die gesundheitlichen Auswirkungen der Pandemie so gering wie moglich zu
halten und einen wirtschaftlichen Absturz zu verhindern.

Die Akteur*innen im Markt reagieren nach ihren eigenen Regeln. Angebot und Nachfrage
regeln den Preis von Gutern. Wegen mangelnder Pandemie-Vorsorge waren medizinische
Schutzausristungen und Desinfektionsmittel knapp. Die Preise explodierten. Waren, die
sonst nur wenige Cent kosteten, wurden in der Not fur zweistellige Euro-Betrage angebo-
ten und auch gekauft.

Wahrend die Kommunen den Alltag unter Bedingungen der Pandemie stemmen, brechen
ihnen die Einnahmen weg und die Ausgaben steigen. Und je langer die Krise andauert, desto
hoher die finanziellen Belastungen fiir die Kommunen. Dem ist Abhilfe zu schaffen. Die Be-
reitschaft des Bundes und der Lander, die Kommunen in dieser Krise auskdmmlich finanziell
zu unterstltzen, wird die zuklnftige Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden ent-
scheidend pragen.

5.1. Anforderungen an den Bund

Der Bund hat auf die Herausforderungen der Corona-Pandemie reagiert und wird neben
den Menschen und der Wirtschaft auch die Kommunen mit Milliardenbetragen unterstit-
zen (insbesondere bei den KdU). Die Bundesregierung sieht in ihrer Anderung der Steuer-
gesetzgebung zum Zwecke der Konjunkturstabilisierung jedoch Belastungen von Landern
und Kommunen vor (Bundesregierung 2020). Verluste der Lander und insbesondere der
Kommunen sollten vor allem Uber eine geanderte Verteilung von Umsatzsteueranteilen aus-
geglichen werden. Die Kommunen drohen sonst deutlich geschwacht aus der Krise hervor-
zugehen. Das kann nicht im Sinne unserer Gesellschaft und der Demokratie sein.

5.2. Anforderungen an das Land

Unsere bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass das Land bei seinen Entscheidungen
bis heute die Kommunen nur unzureichend berlcksichtigt hat. Es muss endlich seiner Rolle
gerecht werden und die Kommunen in den Fokus seiner Politik nehmen. Das Saarland zeigt,
dass deutlich mehr moglich ist. So plant die saarlandische Landesregierung, die Steuermin-
dereinnahmen der Kommunen bei der Gewerbesteuer und auch bei der Einkommensteuer
fur die Jahre 2020 bis 2022 zur Halfte auszugleichen. Hinzu kommen die Stabilisierung des
Kommunalen Finanzausgleichs auf dem Niveau des Jahres 2020 sowie ein Teilausgleich bei
der KdU (Saarland 2020).

Um die noétigen Hilfen fur die NRW-Kommunen zu finanzieren, ist das Land daher gut be-
raten, so lange als moglich die Ausnahmeregel zur Notsituation nach Artikel 109 Abs. 3 GG
in Anspruch zu nehmen, also auch fiir 2021 und 2022. Das Grundgesetz ist in dieser Frage
sehr offen gefasst und schrankt das Land nicht ein. Da die Kommunen Teil des Landes sind,
kann und sollte das Land auch ihre coronabedingten Mindereinnahmen und Mehrausga-
ben ausgleichen.



Nach Auslaufen der Ausnahmeregel besteht die Mdglichkeit, Investitionen kreditfinanziert
Uber den Bau- und Liegenschaftsbetrieb (BLB) vorzunehmen. Als Sondervermdgen, dessen
Kreditermachtigung vor 2011 erteilt wurde, unterliegt der BLB nach § 18 a Abs. 4 Landes-
haushaltsordnung nicht dem Kreditverbot der Landesschuldenbremse. Auch Eigenkapital-
zufuhrungen an Landesunternehmen oder die NRW.Bank unterliegen als sogenannte Fi-
nanzielle Transaktionen nicht der Schuldenbremse. Ebenso unterliegt die Kreditaufnahme
von rechtlich selbststandigen Landesbeteiligungen, beispielsweise einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts oder einer GmbH, nicht den rigiden Vorgaben der Schuldenbremse. '’

5.2.1. Einnahmeseitige Entlastungen

Die Bereitschaft des Landes, zusammen mit dem Bund die Gewerbesteuerausfalle in diesem
Jahr zu Ubernehmen, ist ein erfreulicher erster Schritt. Darlber hinaus muss das Land den
Kommunen die durch die Corona-Pandemie entstandenen Mehrkosten erstatten. Es muss
dafir Sorge tragen, dass Kommunen aktuell nicht in eine Situation geraten, in der sie Fi-
nanzengpasse durch Kassenkredite Giberbriicken mussen.

In den Folgejahren muss das Land NRW die Mittelzuweisung im kommunalen Finanzaus-
gleich erhohen. Tabelle 6 zeigt, wie stark der Verbundsatz angehoben werden musste, damit
die Kommunen im KFA gegentber der Finanzplanung nicht schlechter gestellt werden. Im
Jahr 2021 sind es 3,0 Prozentpunkte, 1,4 Prozentpunkte im Jahr 2022 und 1,5 Prozent-
punkte im Jahr 2023.

Nach Vorbild des Saarlandes sollte sich das Land zudem verpflichten, den Kommunen min-
destens die Halfte der Steuermindereinnahmen fur die Jahre 2021 und 2022 auszugleichen.
Eine Unterstutzung fir 2023 sollte von der wirtschaftlichen Entwicklung abhangig gemacht
werden.

5.2.2. Investitionsprogramm des Landes NRW

Im Jahr 2020 betrug der geschatzte Investitionsriickstand der Kommunen in Deutschland
147 Milliarden Euro (KfW Research 2020). In Anbetracht der seit den 1990er Jahren unter-
durchschnittlichen kommunalen Investitionen in NRW durfte ein Uberproportionaler Anteil
des Ruckstands auf die Stadte an Rhein und Ruhr entfallen. Deshalb ist es notwendig, das
Investitionspaket Kommunen Uber das Jahr 2020 hinaus zu verstetigen. Flr das Wieder-
hochfahren der lokalen Wirtschaft inkl. der Kulturbetriebe sind Kommunen ein wichtiger In-
vestitionsmotor. Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur mit besonderem Schwerpunkt
auf Pandemie- und Klimaschutz sowie Digitalisierung unter der Berucksichtigung sozialer
Bedingungen waren besonders zukunftssichernd.

11 Zur rechtlichen Zuléssigkeit der Kreditaufnahme vgl. Hermes et al. 2020.
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5.2.3. Kommunale Altschuldenhilfe

Schon im Rahmen der Ausgestaltung des Starkungspaktes wurden die steigenden Kassen-
kredite der Kommunen in NRW thematisiert. ver.di hatte bereits 2017 die Landesregierung
aufgefordert, eine Entschuldung der Kommunen von den hohen Kassenkrediten in Nord-
rhein-Westfalen einzuleiten, zuletzt in ihrer Stellungnahme 17/517, und die kommunalen
Kassenkredite in eine zu grindende NRWKASSE zu Uberflhren.

Im Hinblick auf ein historisch niedriges Zinsniveau und drohender Einnahmeausfalle der
Kommunen als Folge der Corona-Pandemie darf das Thema der Altschulden nicht aus den
Augen verloren werden.

Um die Entschuldung der Kommunen von den Kassenkrediten einzuleiten, schlugen wir die
Grindung einer NRWKASSE vor. Die Kommunen kénnten von den Zinsrisiken fir die Kas-
senkredite befreit und die Tilgung der Kassenkredite durch Kommunen und Land in Angriff
genommen werden. Kirzungen in den kommunalen Haushalten waren nicht nétig.

Die an dem Programm teilnehmenden Kommunen und das Land NRW sollen zur Tilgung der
Ubertragenen Kassenkredite einen festzulegenden Betrag in die NRWKASSE einzahlen, die
anfallenden Zinsen vom Land Gbernommen werden. Das Land NRW sollte hier einen hohe-
ren Betrag als die Kommunen tbernehmen, da die hohen Kassenkreditbestande vieler Kom-
munen unter anderem der Unterfinanzierung vergangener Jahre durch Land und Bund ge-
schuldet sind.

Den Bund in ein Konzept zur Tilgung der Altschulden von NRW Kommunen einzubeziehen,
hielten wir schon damals fir illusorisch. Dazu ist die Gemengelage in den Bundeslandern viel
zu unterschiedlich. So hat die von der CSU gefiihrte bayrische Staatsregierung schon des Of-
teren verklindet, solchen Programmen nicht zuzustimmen. Im Gegenteil, sie tritt rigoros fir
einen Wettbewerbsfoderalismus der Bundeslander untereinander ein. Die vom Bundesfi-
nanzminister vorgeschlagene Beteiligung des Bundes an einer Altschuldenregelung wurde
deshalb auch nicht in das durch den Koalitionsausschuss am 3. Juni 2020 verabredete Kon-
junktur- und Krisenbewaltigungspaket der Regierungskoalition aufgenommen.

Der Ball liegt jetzt wieder auf dem Feld der Landesregierung. Diese muss handeln.

Mit dem bereits mehrfach eingebrachten kommunalen Entschuldungsmodell der Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di), der NRWKASSE, und einem strikten Einhalten des Kon-
nexitatsprinzips konnen nach der Corona-Pandemie dauerhaft ausgeglichene kommunale
Haushalte in NRW erreicht werden. Alle NRW-Kommunen kénnten ihre finanzielle und po-
litische Handlungsfahigkeit zuriickgewinnen.
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Anhang 1/ Schreiben an alle Burgermeister*in-
nen und Oberburgermeister*innen mit Kassen-
krediten von mehr als 100 Euro pro Einwohner,
September 2018

Sehr geehrte*r (...),

die Kassenkredite der NRW-Kommunen sind seit dem Jahr 2001 explodiert und haben am
31.12.2016 einen neuen Hochststand von 26,8 Mrd. Euro erreicht. Lediglich 172 der 396 po-
litisch selbststandigen Stadte und Gemeinden weisen fur das Jahr 2016 keine Kassenkredit-
bestande aus. Neuere Zahlen liegen offiziell nicht vor. Professor Junkernheinrich erlauterte
hierzu in seiner Stellungnahme zu einer Anhérung im NRW-Landtag am 20. April 2018: »Die
Liquiditatskredite der nordrhein-westfalischen Kommunen wiesen am 31.12.2017 nach den
Daten der vorlaufigen vierteljahrlichen Kassenstatistik1 ein Volumen 23,7 Mrd. Euro auf. Er-
ganzend mussen noch 1,9 Mrd. Euro an Wertpapierschulden hinzugerechnet werden, die im
Wesentlichen zur mittelfristigen Umschuldung kurzfristiger Liquiditatskredite aufgenommen
worden waren. Insgesamt ergibt sich also ein Schuldenvolumen von 25,6 Mrd. Euro.«

Aus eigener Kraft wird es nur wenigen Kommunen gelingen ihre Kassenkreditschulden abzu-
bauen. Eine Abschwachung der Konjunktur und/ oder steigende Zinssatze kdnnen die finan-
zielle Situation der Kommunen schlagartig wieder verschlechtern.

Als die fur den kommunalen Bereich zustandige Gewerkschaft nehmen wir mit grof3er Sorge
zur Kenntnis, dass das Problem der hohen Altschuldenlasten der meisten Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen auch nicht im Vordergrund der Politik der Landesregierung steht. Aus unse-
rer Sicht wird so eine dauerhafte Stabilisierung der Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfa-
len verhindert.

In Hessen wurde von einer schwarz-griinen Landesregierung wegen einer ahnlichen Proble-
matik einer hohen Verschuldung der Kommunen durch Kassenkredite die HESSENKASSE ge-
grindet. In Anlehnung an dieses Modell schlagen wir ein Programm zur Entschuldung der
NRW-Kommunen, die NRWKASSE, vor.

Unser Vorschlag — Die NRWKASSE

Die NRWKASSE Ubernimmt so rasch wie moglich die Schulden der Kommunen aus den Kas-
senkrediten. Kommunen mit Kassenkrediten in geringem Umfang (unter 100 Euro pro Ein-
wohner) bleiben in unseren Uberlegungen erst einmal unberiicksichtigt, da der Ausweis der
Kassenkredite zu einem Stichtag, dem 31.12. eines jeden Jahres, erfolgt und zum Jahresende
oftmals noch Zahlungen getatigt werden, die erst im darauffolgenden Jahr refinanziert wer-
den.

Die an dem Programm teilnehmenden Kommunen und das Land NRW zahlen zur Tilgung der
Ubertragenen Kassenkredite einen festzulegenden Betrag in die NRWKASSE ein. Die anfallen-
den Zinsen werden vom Land Ubernommen. Fur unsere Modellrechnung verwenden wir
wegen der Vergleichbarkeit die Einwohnerzahlen und den Kassenkreditstand der NRW-Kom-
munen vom 31.12.2016, da bei den Kassenkrediten noch keine endgultigen Zahlen vorlie-
gen.

In Hessen beteiligen sich teilnehmende Kommunen mit einer Zahlung von 25 Euro pro Ein-
wohner und Jahr an der Tilgung. Ein Betrag in dieser Hohe durfte auch die NRW-Kommunen
nicht Gberfordern.



Das Land NRW sollte einen héheren Betrag als die Kommunen (ibernehmen, da die hohen Kas-
senkreditbestande vieler Kommunen der Unterfinanzierung vergangener Jahre durch das Land
geschuldet sind. Wir schlagen einen Betrag von 45 Euro pro Einwohner und Jahr vor.

Die Laufzeit eines solchen Programms kénnte 30 Jahre betragen. Kommunen, deren Ubertra-
gene Kassenkredite getilgt sind, wirden schon vorher aus dem Programm ausscheiden. Mit
der 30. Jahresrate ware die Zahlungspflicht der bis zum Schluss teilnehmenden Kommunen be-
endet. Die Restschulden der NRWKASSE wurden vom Land Gbernommen.

Noch ist der Zeitpunkt zur Griindung einer NRWKASSE gunstig. 10-jahrige Staatsanleihen wer-
den zurzeit noch zu einem Zinssatz von 0,5 % angeboten.

Unter der Voraussetzung, dass alle Kommunen an dem Programm teilnehmen und insgesamt
70 Euro pro Einwohner und Jahr eingezahlt werden wirden, waren nach einer 30-jahrigen
Laufzeit 204 von 248 Kommunen frei von Kassenkreditschulden. 44 Kommunen wirden aber
immer noch eine Restschuld bei den Kassenkrediten von insgesamt 6,8 Mrd. Euro ausweisen.

(...) ware bei der Teilnahme an so einem Programm ebenfalls nach X Jahren frei von Kassen-
krediten.

Mit der Einrichtung einer NRWKASSE konnten die Kommunen zumindest von Zinsrisiken fir
Kassenkredite befreit werden und die Tilgung der Kassenkredite wirde in Angriff genommen
werden.

Auf eine Forderung nach einer Beteiligung des Bundes an einem solchen Programm haben wir
bewusst verzichtet, da vor allem Vertreter von std- und ostdeutsche Lander sich massiv gegen
eine Beteiligung wehren wiirden. Wir weisen dem Bund eine andere aber fast noch wichtigere
Rolle zu.

Zur Vermeidung neuer Kassenkredite muss das Konnexitatsprinzip zwingend umgesetzt wer-
den. Der Bund muss die Kosten fir Leistungsgesetze (ibernehmen, die er beschlossen hat.
Ohne die Umsetzung dieses Prinzips wurden vor allem die Kommunen mit einem hohen An-
teil armer Bevélkerung sofort wieder bei der geringsten Stérung auf Kassenkredite zurtick-
greifen mussen.

Mit dem vorgeschlagenen Programm, der NRWKASSE, und einem strikten Einhalten des Kon-
nexitatsprinzips kénnen dauerhaft ausgeglichene kommunale Haushalte in NRW erreicht wer-
den. Alle NRW-Kommunen kénnten ihre finanzielle und politische Handlungsfahigkeit zu-
rickgewinnen.

Unsere ver.di-Mitglieder arbeiten und wohnen zumeist in NRW Kommunen und wollen ein le-
benswertes Umfeld, gute kommunale Dienstleistungen und keine kaputt gesparten Stadte
und Gemeinden.

Deshalb bitten wir Sie, sich fur eine Entschuldung der Kommunen von den Kassenkrediten
einzusetzen, damit die Kommunen ihren finanziellen Handlungsspielraum zurtickgewinnen,
damit die vielen mangels ausreichender Finanzen liegen gebliebenen Aufgaben endlich erle-
digt werden kénnen und damit sich alle Blrger*innen in lhrer Kommune wohlfthlen.

Bitte nutzen Sie lhre Kontaktmoglichkeiten zu den Parteien, den Fraktionen im Landtag NRW
und der Landesregierung, damit eine Entschuldung der Kommunen von Kassenkrediten ein-
geleitet wird.

Mit freundlichen GriufSen
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Hintergrundinformationen

Aus unserer Sicht sind die Kommunen in Nordrhein-Westfalen unter anderem auch aufgrund
einer verfehlten Steuerpolitik verbunden mit Steuersenkungen unterfinanziert. Hauptsachlich
Unternehmen und Reiche profitierten von den Steuerechtsanderungen. Als weitere Ursache
des Anstiegs der Kassenkredite kdnnen die unzureichende Finanzierung der von den Kom-
munen zu leistenden Ausgaben fir Soziales genannt werden. Vor allem strukturschwache
Kommunen mit einem hohen Anteil armer Bevolkerung stellt diese vor erhebliche Finanzpro-
bleme.

Die Ubertragung neuer Aufgaben und die Anhebung von Standards ohne ausreichende kon-
nexitatsorientierte Finanzierung belasteten und belasten die kommunalen Finanzen. Unter sol-
chen Voraussetzungen wurden vorgenommene Kirzungen in kommunalen Konsolidierungs-
programmen immer wieder aufgezehrt. Uber einen langeren Zeitraum hat die kumulative Wir-
kung von jahrlichen Finanzllcken in den finanzschwachen Kommunen die Kassenkredite mas-
siv anwachsen lassen.

Gestiegene Steuereinnahmen aufgrund der guten Konjunkturentwicklung, ein stark gesunke-
nes Zinsniveau verbunden mit einem deutlichen Riickgang der Zinskosten und MaRnahmen
des Bundes und des Landes fuhrten in den letzten Jahren zu einer splrbaren Verbesserung der
finanziellen Situation bei den Kommunen in NRW. Eine leichte Entspannung ist feststellbar.
Eine durchschlagende Verbesserung ist jedoch ausgeblieben.

Derzeit stellen die im Raum stehende Steuerreformen das grofSte finanzielle Risiko fur die kom-
munalen Haushalte dar. Wirde zum Beispiel das Steuerkonzept der Mittelstandsvereinigung
der CDU zur Einkommenssteuer aus dem letzten Bundestagswahlkampf mit einem Gesamt-
volumen von 42 Milliarden Euro realisiert werden, hatten die Kommunen in Nordrhein-West-
falen ab dem Jahr 2021 mit Steuermindereinnahmen von circa 2,1 Milliarden Euro zu rechnen,
das Land NRW mit Mindereinnahmen in Héhe von 2,8 Milliarden Euro. Auch in solch einem
Fall wirde die Schuldenlast der Kommunen explodieren.

Bei einem Steuersenkungsvolumen bei der Einkommenssteuer von 20 Milliarden Euro waren
dies fur die Kommunen in Nordrhein-Westfalen schatzungsweise immer noch Steuerminder-
einnahmen in Hohe von circa 1 Milliarde Euro. Das Land NRW hatte mit Mindereinnahmen in
Hohe von circa 1,4 Milliarden Euro zu rechnen.

Dartber hinaus sind weitere Belastungen der kommunalen Haushalte durch steigende Zinsen
zu befirchten. Sollten Zinssteigerungen im Euro-Raum zu verzeichnen sein und der Zinssatz
mittelfristig auf 1 Prozent steigen, hatten die NRW-Kommunen bei einem Kassenkreditbe-
stand von 26,8 Milliarden Euro Zinskosten fur ihre Kassenkredite in Hohe von 268 Millionen
Euro zu tragen. Bei einem Zinssatz von 2 Prozent waren dies schon 536 Millionen Euro, bei
einem Zinssatz von 4 Prozent 1,07 Milliarden Euro. Spatestens im letzteren Fall konnten die
meisten verschuldeten Kommunen diese Zahlungen nicht mehr leisten. Solche Betrage konn-
ten aus den kommunalen Haushalten kurzfristig nicht herausgekurzt werden. Die Schulden-
last dieser Kommunen wiirde explodieren.

Weitere Informationen zur kommunalen Finanzsituation in NRW:

Kai Eicker-Wolf, Martin Nees, Achim Truger: Kommunalfinanzbericht 2017 — Perspektiven
der Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen: Anforderungen an die Bundes- und die
Landespolitik. Eine Studie im Auftrag von ver.di NRW, Landesfachbereich Gemeinden,
Dusseldorf 2017

= Nachzulesen auf: https://gemeinden-nrw.verdi.de



Anhang 2 / Steuerausfalle des Landes NRW

Nach Artikel 106 Abs. 7 Grundgesetz sind die Lander verpflichtet, einen prozentualen An-
teil der ihnen zustehenden Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Umsatzsteuer) an die
Kommunen weiterzuleiten (obligatorischer Steuerverbund). Das Grundgesetz stellt zudem
eine Beteiligung der Kommunen an den Landersteuern (Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer,
ausgesetzte Vermogensteuer) in das Ermessen der Lander (fakultativer Steuerverbund). Bei-
des wird auch als Kommunaler Finanzausgleich (KFA) bezeichnet.

NRW beteiligt nach Artikel 3 des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) seine Gemeinden
im Rahmen des obligatorischen Steuerverbunds mit 23 Prozent (Verbundsatz) an den Ge-
meinschaftssteuern. Im Rahmen des fakultativen Verbundes werden vier Siebtel der Grund-
erwerbsteuer ebenfalls mit 23 Prozent einbezogen.

Grundlage der Berechnung der Zahlungen im KFA sind die Steuereinnahmen einer Vorjah-
resperiode (fur 2021 sind dies der 01.10.2019 bis 30.09.2020). Die Mindereinnahmen des
Landes werden daher mit einer Uber einjahrigen Verzégerung an die Kommunen weiterge-
leitet. Der massive Steuereinbruch des Jahres 2020 wird sich bei den Kommunen erst im
Rahmen des KFA des Jahres 2021 bemerkbar machen.

Im betrachteten Zeitraum von 2020 bis 2023 summieren sich die Mindereinnahmen ge-
genuber der urspriinglichen Planung (ohne Ber(icksichtigung des KFA) auf 24,1 Milliarden
Euro (siehe Tabelle 5). Hiervon entfallen 8,1 Milliarden auf das laufende Jahr (Verlust ge-
gentiber Planung 12,5 Prozent). Uber den vierjahrigen Planungszeitraum hinweg fehlen dem
Land 8,8 Prozent der ursprunglich eingeplanten Einnahmen. Grundlage der Berechnung ist
die Regionalisierung der Steuerschatzung durch die Landesregierung, die auch erwartete
Zuschlsse des Bundes zur Kompensation von Flichtlingskosten in den Jahren 2022 und
2023 enthalt (Landtag 2020 d).

Projektion der NRW-Steuereinnahmen in Millionen Euro

2020
Steuereinnahmen nach Finanzplanung 65.200 275.100
2019
Neue Steuereinnahmen 57.679 257.601
Steuerschatzung Mai 2020
Steuerrechtsanderungen | -22
Steuerrechtsanderungen II -574
Steuerrechtsanderungen lii 0
Neue Steuereinnahmen nach 57.082 250.539
Steuerrechtsanderung
Zuschiisse Bund Asyl 0
Veranderung gegeniiber Planung -8.188
in Prozent -12,5 %

Quelle: Eigene Berechnungen.

Im betrachteten Zeitraum
von 2020 bis 2023 sum-
mieren sich die Minder-
einnahmen gegentiber
der urspriinglichen Pla-
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Milliarden Euro.
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liber eine erhohte Neu-
verschuldung getragen
werden.

Kommunalfinanzen in Zeiten der Corona
Kommunalfinanzbericht 2020

Wird der KFA in die Betrachtung einbezogen, andert sich das Bild ab 2021 deutlich. Das
Land hat zwar nicht mehr Einnahmen, seine Ausgaben im Rahmen des KFA reduzieren sich
aber parallel zum konjunkturbedingten Anstieg der Landessteuereinnahmen. Die Minder-
einnahmen von 2020 bis 2023 gegenlber der Planung reduzieren sich so von 24,1 Milliar-
den Euro auf 20,5 Milliarden Euro. Das Land reicht demnach von 2021 bis 2023 Minder-
einnahmen von knapp 3,6 Milliarden Euro Uber den KFA an die Kommunen weiter (Tabelle
6).

Berlicksichtigung des Kommunalen Finanzausgleichs in Millionen Euro

2020 2021
Urspriingliche (originare) Finanzaus- 12.816 13.707
gleichsmasse nach Finanzplanung
Neue originre Finanzausgleichsmasse 12.816 11.907
Veranderung 0 -1.799
Finanzausgleichsmasse
Anhebung Verbundsatz in Prozent- 0 3,02
punkten zur Kompensation der
kommunalen Verluste im KFA
nachrichtlich: Steuermindereinnahmen -8.118 -5.835
nach Tabelle 4
Mindereinnahmen nach KFA -8.118 -4.035
gegeniiber Finanzplanung

Quelle: Eigene Berechnungen.

Dem Land steht es jedoch frei, den Verbundsatz zu erhéhen, um die Einnahmeausfalle fur
die Kommunen im KFA ganz oder teilweise zu kompensieren. Flr eine komplette Kompen-
sation musste der Verbundsatz im Jahr 2021 von 23 Prozent auf 26,02 Prozent, im Jahr
2022 auf 24,36 Prozent und im Jahr 2023 auf 24,49 Prozent angehoben werden.

Die enormen coronabedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben des Landes kdnnen
in den nachsten Jahren nur Uber eine erhdhte Neuverschuldung getragen werden. Fur den
Nachtragshaushalt 2020 hat sich die Landesregierung auf die Notsituation nach Artikel 109
Abs. 3 Grundgesetz (umgesetzt in Landesrecht in Paragraf 18b Landeshaushaltsordnung)
berufen. Dies ermdglicht ihr eine unbegrenzte Neuverschuldung. Sobald die Schuldenbremse
wieder ohne Einschrankungen gilt, wird das Neuverschuldungsverbot der Schuldenbremse
nur durch das sogenannte Konjunkturbereinigungsverfahren abgemildert.

Ware die Schuldenbremse nicht aufgrund der Notsituation in diesem Jahr auf3er Kraft ge-
setzt, wirde die sogenannte Konjunkturbereinigung die zulassige Neuverschuldung im Jahr
2020 auf 5,3 Milliarden Euro begrenzen, obwohl der Ausfall der Steuereinnahmen 8,1 Mil-
liarden Euro betragt (Tabelle 7). Dieses zulassige Defizit sinkt bis 2023 auf 621 Millionen
Euro. Die Konjunkturbereinigung zeigt demnach recht bald eine konjunkturelle Normallage
an, obwohl die Folgen der Krise einnahmeseitig weiter spurbar sind.

Sollte sich das Land im Jahr 2021 nicht mehr auf die Notsituation berufen, dann lasst die
Konjunkturbereinigung ein Defizit gegenber der Finanzplanung von 1,55 Milliarden Euro zu.



Die Mindereinnahmen liegen aber bei ber 4 Milliarden Euro. Die Differenz in Hohe von
2,49 Milliarden Euro ware das dann nétige Einsparvolumen. In den Jahren 2022 und 2023
steigt dieses Kurzungsvolumen auf 3,21 beziehungsweise 3,4 Milliarden Euro. Wiirde das
Land die Mindereinnahmen nicht im KFA weiterleiten, betriige das Kurzungsvolumen von
2020 bis 2023 jahrlich Gber 4 Milliarden Euro. Coronabedingte Zusatzausgaben sind hierbei
nicht berlcksichtigt. Eine Nutzung der Ausnahmeregel der Schuldenbremse (Notsituation)
zumindest in den Jahren 2021 und 2022 ist daher dringend geboten.

Finanzierungsdefizit und Schuldenbremse in Millionen Euro

2020 2021

dereinnahmen na A -8.118 -4.035

ge anzierungsde a -5.302 -1.548

Potenzielle gsvolume 2.815 2.488

Potenzielle gsvo en be 2.815 4.287

Quelle: Eigene Berechnungen
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ab.
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Anhang 3 / Konjunkturbereinigung
in der Schuldenbremse

Ab 2020 gilt die Schuldenbremse des Grundgesetzes fur alle Bundeslander und schreibt ein
absolutes strukturelles Neuverschuldungsverbot vor. Weil die Schuldenbremse auf die struk-
turelle Neuverschuldung abstellt, haben die Lander jedoch die Méglichkeit, das zulassige
Null-Defizit um finanzielle Transaktionen (Kauf und Verkauf von Beteiligungen) und um kon-
junkturelle Effekte zu bereinigen. Alle Lander, auch NRW, haben hiervon Gebrauch gemacht.

Im Rahmen einer Konjunkturbereinigung weicht das zuldssige Defizit daher von der Null-
verschuldung ab. Die Idee ist ein gleichmaRiger (symmetrischer) Ausgleich Gber den Kon-
junkturzyklus. Im Abschwung erhoht sich so der Spielraum flr die Nettokreditaufnahme (er-
laubtes Defizit), im Aufschwung reduziert er sich (nétiger Uberschuss).

Die entscheidende Grof3e zur Messung der konjunkturellen Komponente ist die sogenannte
»Outputliicke«. Sie ergibt sich aus der Differenz zwischen der (geschatzten) tatsachlichen
Wirtschaftsleistung (BIP) und der (geschatzten) insgesamt moglichen, also strukturellen,
Wirtschaftsleistung. In der Theorie sollen sich die Defizite und die Uberschiisse (iber den
Konjunkturverlauf gegenseitig ausgleichen. In der Praxis ist dies eine grof3e Herausforde-
rung, da wirtschaftliche Entwicklungen nicht direkt beobachtbar sind, sondern nur geschatzt
werden konnen (Revisionen). Unter Revisionen versteht man in diesem Zusammenhang er-
neut durchgefiihrte Schatzungen der gleichen Zielgréf3e zu einem spateren Zeitpunkt, wenn
aktuellere und gesichertere Daten verflgbar sind. Es kommt daher regelmafSig zu teilweise
erheblichen Abweichungen bei den Uberprifungen der konjunkturellen Entwicklung (vgl.
Paetz und Rietzler 2019).

NRW wendet hierbei wie der Bund das im Rahmen des Europaischen Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes genutzte EU-Verfahren an. Das EU-Verfahren zeichnet sich dadurch aus, dass
»selbst in Zeiten eines ausgepragten wirtschaftlichen Abschwungs nur relativ kleine Out-
putliicken geschatzt werden — und damit ein geringes Mal$ an wirtschaftlicher Unterausla-
stung angezeigt wird« (Heimberger und Truger 2020).

Heimberger und Truger haben dies auf Basis der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung
fur das Jahr 2021 berechnet. Fir Deutschland fihrt die Anwendung des nicht ausgleichen-
den, sondern krisenverscharfenden (pro-zyklischen) EU-Verfahrens durch die Bundesregie-
rung dazu, dass der gesamtstaatliche Spielraum fur 6ffentliche Ausgaben um rund 25 Mil-
liarden Euro schrumpft. In den Jahren nach 2021 verstarkt sich diese Wirkung sogar noch.
Das EU-Verfahren zeigt eine Rlckkehr zur Normallage an, obwohl die Krise noch nicht vol-
lig Gberwunden ist.

Dies fuhrt in den nachsten Jahren zu einem verstarkten Kirzungsdruck in den Haushalten
von Bund und denjenigen Landern, die wie NRW das EU-Verfahren anwenden. NRW ware
daher gut beraten, beim Konjunkturbereinigungsverfahren vom Bundesverfahren abzu-
rucken beziehungsweise dieses nur in einer angepassten Form zu nutzen.
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Mitglied werden! Weil es sich lohnt.

Werden Sie Mitglied in einer starken Gewerkschaft mit tiber zwei Millionen Mitgliedern.
Reden Sie mit, entscheiden Sie mit. Auf betrieblicher Ebene — aber auch daruber hinaus.

Mischen Sie sich ein, etwa wenn es gegen den Kahlschlag in den Kommunen geht.
Mitglied werden geht ganz einfach online: https:/mitgliedwerden.verdi.de/

Gute Grunde flr eine Mitgliedschaft finden Sie unter http://darum.verdi.de
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