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Schutz der Bevolkerung vor der Verbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2
Allgemeinverfigung des Kreises Wesel als untere
Gesundheitsbehotrde
vom 16.10.2020

Der Kreis Wesel als untere Gesundheitsbehdrde erlasst auf der Grundlage des § 28
Absatz 1 Satz 1 und 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 1 und 2 des Zweiten Gesetzes zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 19.05.2020
2020 (BGBI. I S. 1018) in Verbindung mit § 3 Absatz 2 Nummer 1 des Gesetzes zur
Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage von
nationaler und landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten nach
dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz — IfSBG-NRW)
vom 14. April 2020 (GV. NRW. S. 218b) sowie § 15a Abs. 2 der Verordnung zum
Schutz  vor  Neuinfizierungen mit dem  Coronavirus SARS-CoV-2 -
(Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO) vom 30.09.2020 (GV. NRW. S. 923),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 13.10.2020 (GV. NRW. S. 978), im Wege der
Allgemeinverfligung fir das Gebiet des Kreises Wesel folgende Regelungen:

1. Mund-Nase-Bedeckung im dffentlichen Raum

a) Als Besucher von Konzerten und Auffuhrungen, als zuhérender Teilnehmer
sonstiger Veranstaltungen und Versammlungen nach 8§ 13 Abs. 1 und 2 CoronaSchVO
sowie als Zuschauer von Sportveranstaltungen ist innerhalb geschlossener
Raumlichkeiten stets, auch am Sitz- oder Stehplatz, eine Mund-Nase-Bedeckung zu
tragen; das gilt unabhéngig davon, ob Personen zusammensitzen, die zu denin § 1
Absatz 2 CoronaSchVO genannten Gruppen gehdren, ob die Abstande von 1,5 Metern
eingehalten sind oder ob die besondere Riickverfolgbarkeit nach 8 2a Absatz 2
CoronaSchVO sichergestellt ist.

b) Auf Markten (z. B. Wochenmarkt, Trodel-/Flohmarkt) gilt die Pflicht zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht nur an den Marktstanden, sondern auch in den
Géangen zwischen den einzelnen Marktstanden. Dies gilt entsprechend auch fir
Kongresse und Messen.

c) In Freizeit- und Vergnugungsstatten nach § 10 Abs. 2 CoronaSchVO sowie auf
Ausflugsfahrten mit Schiffen, Kutschen, historischen Eisenbahnen und &hnlichen
Einrichtungen ist eine Mund-Nase-Bedeckung zu tragen.

d) Weitergehende Anordnungen und Auflagen aufgrund von Verfiigungen der 6rtlichen
Ordnungsbehoérden bleiben unberthrt.

2. Zuschauerbegrenzung fir Veranstaltungen

a) Die zuladssige Anzahl an Zuschauenden fur Kulturveranstaltungen (8 8 Abs. 1
CoronaSchVO) in geschlossenen Raumen wird auf ein Drittel der Regelauslastung
(Kapazitat des Veranstaltungsortes), hochstens jedoch 1.000 Zuschauende begrenzt.
b) Die zuladssige Anzahl an Zuschauenden fir Sportveranstaltungen (8 9 Abs. 6

CoronaSchVO) in geschlossenen Raumen wird auf ein Finftel der Regelauslastung
(Kapazitat des Veranstaltungsortes), hochstens jedoch 1.000 Zuschauende begrenzt.
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3. Teilnehmerbegrenzung fir Veranstaltungen und Versammlungen

Die zulassige Anzahl an Teilnehmenden flir Veranstaltungen und Versammlungen im
Sinne des 8 13 Abs. 1 CoronaSchVO wird auf ein Drittel der Regelauslastung
(Kapazitat des Veranstaltungsortes), hochstens jedoch 1.000 Teilnehmende begrenzt.
Dies gilt nicht fur Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz.

4. Vollziehbarkeit und Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung ist gemafd § 28 Absatz 3 i.V.m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Eine Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung

Diese Allgemeinverfigung wird gemald 8 41 Absatze 3 und 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Nordrhein-Westfalen 6ffentlich bekannt gemacht und
gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

5. Geltungsdauer

Diese Allgemeinverfiigung gilt so lange, bis die 7-Tages-Inzidenz fir das Gebiet des
Kreises Wesel fur die Dauer von sieben zusammenhangenden Tagen nach
Bekanntgabe dieser Verfugung unter dem Wert von 35 liegt. Maf3geblich ist die
amtliche Feststellung des Inzidenzwertes durch das Landeszentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen, abrufbar unter folgendem Link:
www.lzg.nrw.de/inf_schutz/corona_meldelage/index.html.

Begrindung:

Ziel dieser Anordnung ist es, die Verbreitung des SARS-CoV-2 Virus (Coronavirus)
einzudammen. Bei einer Coronavirus-Infektion handelt es sich um eine tbertragbare
Krankheit im Sinne des 8 2 Nr. 3 IfSG. Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat
sich 2020 in kurzer Zeit weltweit verbreitet. In Deutschland, Nordrhein-Westfalen und
auch im Kreis Wesel ist nach zunéchst ricklaufigen Infektionszahlen seit Anfang
Oktober 2020 ein stetiger Anstieg der Infektionszahlen zu verzeichnen.

Der Kreis Wesel ist nach 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG i. V. m.
8§ 3 Abs. 2 Nr. 1 IfSBG-NRW zustandige Behorde. Werden Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt, so trifft
die zustandige Behdrde die notwendigen Schutzmalinahmen, soweit und solange es
zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Gem. §
15a Abs. 2 CoronaSchVO NRW hat ein betroffener Kreis oder eine betroffene
kreisfreie Stadt, wenn die auf diese bezogene 7-Tages-Inzidenz nach den taglichen
Vero6ffentlichungen des Landeszentrums Gesundheit iber dem Wert von 35 liegt, mit
dem Landeszentrum Gesundheit unter Beteiligung des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales und der zustandigen Bezirksregierung umgehend weitere
konkrete  SchutzmalBhahmen zur Eindammung des Infektionsgeschehens
abzustimmen und umzusetzen.

Am 16.10.2020 hat die 7-Tages-Inzidenz fiur den Kreis Wesel den Wert von 35
Uberschritten, so dass es nach § 15a Abs. 2 CoronaSchVO erforderlich ist, weitere
kontaktreduzierende Mal3hahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen, soweit das Infektionsgeschehen nicht
ausschlief3lich auf bestimmte Einrichtungen o.&. zurtickzufiihren und einzugrenzen ist.
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Schwerpunkte des Infektionsgeschehens im Kreis Wesel liegen nach bisherigen
Erkenntnissen zurzeit bei privaten Feiern und bei grof3eren Ansammlungen von
Personen. Daher hat der Kreis Wesel — unabhé&ngig von der generell gem. § 13 Abs.
5 CoronaSchVO fir Feste (Veranstaltungen mit vornehmlich geselligem Charakter)
geltenden Teilnehmerbeschrankung auf hochstens 50 Personen — mit dem
Landeszentrum Gesundheit sowie der Bezirksregierung Dusseldorf die vorstehend
getroffenen weiteren Regelungen als Schutzmal3hahmen abgestimmt.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1
IfSG, der von Mensch zu Mensch Ubertragen wird. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute
der Atemwege geschehen oder auch indirekt tber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern
erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem COVID-19 Virus bei engem Kontakt
ohne Einhaltung von Mindestabstanden und bei Veranstaltungen mit einer hohen
Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der
Bevdlkerung weiterverbreiten.

Die vorstehend getroffenen Anordnungen dienen zum einen dem effektiven
Infektionsschutz und insbesondere dem Zweck, eine Ausbreitung des SARS-CoV-2
zeitlich und raumlich zu verlangsamen. Nach der Einschatzung des Robert-Koch-
Institutes sind zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des COVID-19 Virus
,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes
erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie
maoglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu
verzogern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung
von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten,
beruflichen und o6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit
verbunden. Daraus lasst sich ableiten, dass das Zusammentreffen groR3erer
Personengruppen und insbesondere Veranstaltungen mit hohen Besucherzahlen oder
solche mit einem hohen Gefahrdungspotential, sei es wegen der Struktur der
erwarteten Besucher oder der Gegebenheiten der Veranstaltung begrenzt werden
mussen. Nur so kann erreicht werden, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit
dem COVID-19 Virus in der Bevolkerung verhindert wird oder zumindest verlangsamt
wird.

Da in der Vergangenheit insbesondere gr6Rere Veranstaltungen, wie z.B. auch
Feiergesellschaften, lokal mal3geblich zum Infektionsgeschehen beigetragen haben,
sind zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung MalRnahmen zu ergreifen, die
geeignet, erforderlich und angemessen sind, um das lokale Infektionsgeschehen
einzugrenzen. Je mehr Personen an einer Veranstaltung teilnehmen, desto groR3er ist
das Risiko, dass diese sich anstecken und das Virus entsprechend weit verbreiten.
Dass der Einzelne eine Einschréankung seiner Freizeitgestaltung hinnehmen muss, ist
vor dem Hintergrund des Gesundheitsschutzes Vieler gerechtfertigt.

Die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nase-Bedeckung im offentlichen Raum ist
erforderlich, weil erfahrungsgeman in den genannten Ortlichkeiten der Mindestabstand
von 1,5 Metern oftmals nicht eingehalten wurde oder werden konnte. Das liegt
vornehmlich an der Zahl und Dichte der dort gleichzeitig anwesenden Personen.
Gleichzeitig kann nicht sichergestellt werden, dass der Publikumsverkehr homogen
.geregelt* ist, d. h. die Personen sich nicht in unterschiedlichen Richtungen bewegen.
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Die sog. Maskenpflicht zwischen Marktstanden ist erforderlich, weil gerade auch auf
Markten der Mindestabstand oft nicht eingehalten wird/werden kann und die
Besucherstrome in der Regel heterogen sind. Gleiche Uberlegungen gelten fir
Kongresse Messen und sonstige Freizeitangebote, bei denen selbst im Falle
geregelter Besucherstrome der Abstand oftmals nicht eingehalten wird.

Die vorstehend getroffenen Regelungen sind geeignet, der Verbreitung des
Coronavirus entgegenzuwirken. Sie sind auch erforderlich, da ansonsten eine nicht
mehr beherrschbare Verbreitung des Erregers droht. Die Schutzmalinahmen stehen
zudem durch ihre geringe Intensitat in einem angemessenen Verhaltnis zu dem Eingriff
in die Grundrechte der Betroffenen, der grundsatzlich gemal § 28 Abs. 1 Satz 3 IfSG
gerechtfertigt ist.

Mit diesen angeordneten Mal3nahmen kann Leben und Gesundheit der Bevolkerung
unter Berlcksichtigung notwendiger anderer Belange geschitzt werden. Diese
Malinahmen sind somit insgesamt verhaltnismafiig.

Im Rahmen des in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG und § 15a Abs. 2 Nr. 2 CoronaSchvVO NRW
eingeraumten und pflichtgeman ausgetbten Ermessens erweisen sich die vorstehend
getroffenen Regelungen auch als gerechtfertigt. Hierbei ist es insbesondere auch
ermessensgerecht, die Geltungsdauer dieser Allgemeinverfigung so zu bemessen,
dass diese erst bei Unterschreitung des Inzidenzwertes von 35 an sieben Tagen in
Folge endet. Nur ab diesem Zeitraum kann aus medizinischer Sicht davon
ausgegangen werden, dass der Wert dauerhaft unter dieser Marke bleiben wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht, Bastionstr. 39, 40213 Diisseldorf, schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erheben. Wird die
Klage schriftlich erhoben, ist die Frist nur gewahrt, wenn die Klage vor Ablauf der Frist
beim Gericht eingegangen ist. Die Klage kann auch durch Ubertragung eines
elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben
werden. Das elektronische Dokument muss flir die Bearbeitung durch das Gericht
geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert
und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwWGO eingereicht
werden. Die fir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach nédherer Mal3gabe der Verordnung tber
die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber
das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung — ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweis 1:

Hinweise zur Klageerhebung in elektronischer Form und zum elektronischen
Rechtsverkehr finden Sie im Internet unter www.justiz.de.
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Hinweis 2:

Gem. 8§ 73 Absatz 1a) Nr. 6 IfSG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder
fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 1 oder 2 IfSG
zuwiderhandelt.

Diese Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 25.000,00 € geahndet
werden, 8§ 73 Absatz 2 IfSG.

Gem. § 74 Alternative 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft, wer die in 8 73 Absatz 1a) Nummer 6 IfSG bezeichnete
vorsatzliche Handlung begeht und dadurch eine in 8 6 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
genannte Krankheit (Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) unter Buchstabe t)
benannt), verbreitet.

Wesel, den 16.10.2020
Im Auftrag

gez. Dr. Rentmeister
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