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1. Allgemeinverfiigung der Stadt Kalkar vom 16.03.2020 zum Verbot von Veran-
staltungen, Versammlungen sowie sonstigen Zusammenkiinften aufgrund
SARS-CoV-2

1. Alle o6ffentlichen und nichtoffentlichen Veranstaltungen sowie Versammlungen, bei denen es zu
einer Begegnung von Menschen kommt, sind unabhangig von der Zahl der Teilnehmenden, so-
wohl in geschlossenen Gebauden als auch unter freiem Himmel, ab sofort untersagt. Dieses Ver-
bot gilt auch fur Gottesdienste und sonstige Veranstaltungen von Religionsgemeinschaften. Aus-
genommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflirsorge und -vorsorge zu dienen bestimmt
sind. Dazu gehoéren beispielsweise Wochenmarkte, die der Nahversorgung der Bevolkerung
dienen.

2. Der Betrieb von Museen, Fitnessstudios, Spielhallen, Volkshochschulen, Musikschulen, sonstigen
offentlichen und privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen sowie Zusammenkiinfte in
Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sind ab sofort untersagt.

3. Der Zugang zu Restaurants, Gaststatten, Cafés, Eiscafés und Imbissbetrieben sowie Hotels fur die
Bewirtung von Ubernachtungsgésten wird ab sofort beschrankt. Diesbeziiglich sind folgende Auf-
lagen einzuhalten:

Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Reglementierung der Besucherzahl auf hdchstens
4 Personen pro Tisch und Mindestabstadnde zwischen Tischen von 2 Metern, Aushange mit Hin-
weisen zu richtigen Hygienemalfinahmen.

4. Die Allgemeinverfiigung gilt unbefristet.
Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung gem. § 32 IfSG durch das fachlich zu-
standige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung der
zustandigen Behorde.

5. Aullerdem ordne ich fur die MaRnahmen zu 1., 2. und 3. die sofortige Vollziehung an.

6. Die Anordnungen der Allgemeinverfigung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

7. Erfolgt die Durchfiihrung der Veranstaltung ohne Einhaltung der Festlegungen unter Ziffer 2 und 3,
haftet der Veranstalter/Anbieter fiir alle durch die Verletzung seiner Pflichten resultierenden Fol-
gen. Bei Versto3 gegen Ziffer 2 und 3 dieser Allgemeinverfliigung wird gem. § 75 Absatz 1
Nr. 1 IfSG mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren
Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt.

Rechtsgrundlagen:

§§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz i. V. m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG - NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Zu1.:

Werden gemal § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) u. a. Kranke, Krankheitsverdachtige
oder Ansteckungsverdachtige festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsver-
dachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behdrde die notwendigen Schutzmalinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Die
zustandige Behorde kann gemaR § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG u. a. Veranstaltungen oder sonstige Ansamm-
lungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten. Durch solche Zusammen-
kinfte wird eine Verbreitung von Krankheitserregern begulnstigt. Krankheitserreger im Sinne des
Gesetzes sind gemal® §2 Nr. 1 IfSG u. a. Viren. Bei dem SARS-CoV-2 handelt es sich um einen
Krankheitserreger im Sinne des IfSG. GemaR § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) sind die ortlichen Ordnungsbehérden die zustandigen
Behorden.
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Eine Ubertragung des Virus findet von Mensch zu Mensch statt, vor allem durch Trépfcheninfektionen.
Dies erfolgt sowohl Uber die Schleimhdute der Atemwege als auch indirekt Gber die Hande, die mit den
Schleimhauten oder der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Das Risiko einer Ansteckung mit
SARS-CoV-2 erhdht sich demnach fir eine Person exponentiell mit der Anzahl der Menschen mit de-
nen sie in ndheren Kontakt kommt. Durch Menschenansammlungen besteht die konkrete Gefahr, dass
sich die Infektion in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Eine konkrete Gefahrdung fir die besonders schiitzenswerten Individualrechtsgiiter Leben und
Gesundheit liegt vor. Vor allem mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen steigt die
Wahrscheinlichkeit fir schwere Krankheitsverlaufe und ist als hoch einzuschatzen. Gerade in den letz-
ten Tagen ist ein starker Anstieg an Erkrankungen in Deutschland und NRW festzustellen. Dies gilt
ebenso fir bestatigte Todesfélle. Ohne geeignete MaRnahmen ist zudem eine Uberlastung des Ge-
sundheitswesens mdglich.

Hinsichtlich der MaRnahmen gegen die Ausbreitung von SARS-CoV-2 sind nach der Risikobewertung
des Robert-Koch-Instituts (RKI) vom 13.03.2020 ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offent-
lichen Gesundheitsdienstes” erforderlich. Ziel muss es sein, ,die Infektionen in Deutschland so frih wie
mdglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzdégern®. Aus
diesem Grund ist es erforderlich, jegliche sozialen Kontakte mit dem Ziel der Vermeidung von Infektio-
nen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich auf ein Minimum zu reduzieren.

Dadurch soll die Zahl der gleichzeitig Erkrankten so gering wie moglich gehalten und Zeit gewonnen
werden, um weitere Vorbereitungen zu treffen.

Aus diesen Einschatzungen ist abzuleiten, dass gerade Veranstaltungen und Zusammenkiinfte jeg-
licher Art ein hohes Gefahrdungspotenzial mit sich bringen und abgesagt werden missen.

Laut aktuellem Erlass des Landes NRW zur Einddmmung der Corona-Virus-Pandemie reduziert sich
das Auswahlermessen der zustandigen Behdrden regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder
zeitliche Verschiebung von Veranstaltungen bis zur Anderung der Geféhrdungslage und Aufhebung der
getroffenen MalRnahmen in Betracht kommt. Dies gilt fir alle nicht zwingend notwenigen Veranstaltun-
gen. Nach dem Erlass hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche,
die der Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflirsorge und
-vorsorge zu dienen bestimmt sind. Zur Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante
Verbreitung des Virus. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 missen
weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbrei-
tungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese Maflnahmen
erwartete verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen
werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheits-
system leistungsfahig zu halten.

Die Untersagung jeder Veranstaltung, unabhangig von ihrer Personenzahl, ist geeignet, eine Eindam-
mung der bereits stark gestiegenen Ausbreitung von SARS-CoV-2 zu erreichen. Jeder nicht unbedingt
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, dass nur durch ein Ver-
bot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit SARS-CoV-2 in der Bevdlkerung
verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann und dieses daher erforderlich ist. Dem gegeniiber
sind keine milderen MalRnahmen ersichtlich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als
eine Veranstaltung nicht durchzuflihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von
Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdglichkeiten
sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit haben zur Folge, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Zwar werden die personlichen Interessen von Veranstaltern an der Durchfihrung von Veranstaltungen
sowie die Grundrechte aus Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grund-
gesetz eingeschrankt, jedoch ist die Mallnahme in Anbetracht der Sicherung der besonders schit-
zenswerten Rechtsguter Leben und Gesundheit der Bevdlkerung, insbesondere der besonderen Risiko-
gruppen, angemessen. Unter Berlicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich unbefristete Verbot auch
verhaltnismafig.

Zu 2. und 3.:

In Anlehnung an den Erlass des Landes NRW vom 15.03.2020 ist auch die Offnung der aufgefiihrten
Betriebe zum Schutz der Rechtsguter Leben und Gesundheit der Bevolkerung untersagt bzw. ein-
geschrankt. Es liegen vergleichbar hohe Risikofaktoren wie bei der Durchfiihrung von Veranstaltungen
vor. Dies umfasst den Uber einen langeren Zeitraum stattfindenden intensiven Kontakt zwischen Per-
sonen.
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Eine Zusammenkunft von Menschen in den genannten Betrieben ist im Sinne der Risikobewertung des
RKI sowie des Erlasses des Landes NRW als nicht zwingend erforderlich zu bewerten. Die in 3. aufge-
fuhrten Betriebe sind dahingehend zu unterscheiden, dass sie der allgemeinen Versorgung dienen.
Des Weiteren gilt die Begriindung, speziell hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit der Malinahme, zu 1.

Zub5.:

Die Aligemeinverfligung ist nach § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine etwa-
ige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle beim Ver-
waltungsgericht Disseldorf, Bastionstrale 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55 a Abs. 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besonde-
re elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV vom 24.11.2017
BGBI. I S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behorde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Kla-
gebegrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene Be-
scheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versaumt werden sollte, muss-
te dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Burokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir lhnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit uns in Verbindung zu
setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kénnen in vielen Fallen so etwaige Unklarhei-
ten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird
durch einen solchen auRergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Kalkar, den 16.03.2020

Dr. Britta Schulz
Blrgermeisterin

2. Allgemeinverfiigung der Stadt Kalkar vom 17.03.2020 zur Festlegung von
Besuchseinschrankungen und weiteren MaBnahmen fiir Krankenhauser,
Pflegeheime und besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche
Einrichtungen aufgrund SARS-CoV-2

1. Besuche in den vorgenannten Einrichtungen sind ab sofort auf das Notwendigste zu beschréanken.
Zugelassen ist ein registrierter Besucher je Bewohner je Tag. Die Besuche sollen max. eine Stunde
dauern, allerdings nicht von Kindern unter 16 Jahren und nicht von Besuchern mit Atemwegs-
erkrankungen. Jeder Besucher ist hinsichtlich der Hygienevorgaben zu unterweisen.

2. Die Bewohnerinnen und Bewohner sind von der Einrichtung Uber personliche SchutzmalRnahmen
zu unterweisen und haben diese einzuhalten.
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3. Besuche haben nur noch auf dem Zimmer stattzufinden, nicht mehr in Gemeinschaftsraumen.

4. Die Allgemeinverfigung gilt unbefristet.
Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung geman § 32 IfSG durch das fachlich
zustandige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung der
zusténdigen Behdrde.

5. AuBerdem ordne ich fiir die Mallnahmen zu 1., 2. und 3. die sofortige Vollziehung an.

6. Die Anordnungen der Allgemeinverfiigung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in
Kraft.

Rechtsgrundlagen:

§§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz i. V. m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG - NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Zu1l.-3.:

Werden gemal § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) u. a. Kranke, Krankheitsverdachtige
oder Ansteckungsverdachtige festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsver-
dachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmaflinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Die
zustandige Behérde kann gemal § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG u. a. den Zugang zu bestimmten Orten be-
schranken. Hierdurch wird eine Verbreitung von Krankheitserregern verhindert. Krankheitserreger im
Sinne des Gesetzes sind gemafy § 2 Nr. 1 IfSG u. a. Viren. Bei dem SARS-CoV-2 handelt es sich um
einen Krankheitserreger im Sinne des IfSG.

Gemal § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-
IfSG) sind die ortlichen Ordnungsbehérden die zustédndigen Behdrden. Laut aktuellem Erlass des Lan-
des NRW zur Einddmmung der Coronavirus-Pandemie reduziert sich das Auswahlermessen der
zustandigen Behorden zur Anordnung einer restriktiven Besuchseinschrankung in den genannten Ein-
richtungen.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland
und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiter-
hin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktreduzie-
rende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzogerung, der Ausbreitungsdynamik zu ergrei-
fen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z. B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertra-
gungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MalRnahmen gehdrt bei Einrichtungen, in denen Personen
leben, die durch Erkrankung, Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch
das Coronavirus ausgesetzt sind, auch eine Beschrédnkung der Ausbreitung. Hierzu gehéren insbeson-
dere Krankenhduser, Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften fir pflegebedurftige oder behinderte
Menschen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe, in denen besonders schutzbedirftige Personen
leben.

Das Risiko einer Erkrankung steigt ab 60 Jahren stetig an. Der Krankheitsverlauf ist bei alteren Men-
schen mit einem hdheren Risiko verbunden, da insbesondere dieser Personenkreis bedingt durch das
weniger gut reagierende Immunsystem, nach einer Infektion schwerer erkrankt. Auch verschiedene
Grunderkrankungen, wie z. B. Herzkreislauferkrankungen, Diabetes, Erkrankungen des Atmungs-
systems sowie Krebserkrankungen scheinen das Risiko fir einen schweren Krankheitsverlauf zu er-
héhen.
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Gerade bei alteren Menschen mit vorbestehenden Erkrankungen ist das Risiko fur einen schweren
Krankheitsverlauf héher als wenn nur ein Faktor vorliegt. Eine konkrete Gefahrdung fiir die besonders
schutzenswerten Individualrechtsglter Leben und Gesundheit liegt vor. Vor allem mit zunehmendem
Alter und bestehenden Vorerkrankungen steigt die Wahrscheinlichkeit fur schwere Krankheitsverldufe
und ist als hoch einzuschatzen. Gerade in den letzten Tagen ist ein starker Anstieg an Erkrankungen in
Deutschland und NRW festzustellen. Dies gilt ebenso flr bestatigte Todesfalle.

Die Besuchseinschrankungen sind geeignet, eine Eindammung der bereits stark gestiegenen Ausbrei-
tung von SARS-CoV-2 zu erreichen und die Bewohner zu schiitzen. Jeder nicht unbedingt notwendige
soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, dass nur durch eine Restriktive Ein-
schrankung der Besuchszeiten eine Weiterverbreitung der Infektionen mit SARS-CoV-2 verhindert wer-
den kann. Dem gegenuber sind keine milderen MaRnahmen ersichtlich, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind. Ein Verbot von Besuchen wird explizit nicht angeordnet, da das Recht der
Bewohner auf Kontakt, speziell mit Angehdrigen, bericksichtigt wird. Die extrem hohen Risikofaktoren
haben zur Folge, dass die Malnahmen in Anbetracht der Sicherung der besonders schutzenswerten
Rechtsgutern Leben und Gesundheit der Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
angemessen. Unter Bericksichtigung dieser Faktoren ist eine Besuchseinschréankung auch verhaltnis-
maBig.

Insofern ist der in den o. a. Einrichtungen bzw. Wohngemeinschaften lebende Personenkreis beson-
ders vor einer Erkrankung an COVID-19 zu schitzen und mdgliche Infektionsgefahren (z. B. durch
Kontakt mit Besuchern) sind weitestgehend zu minimieren. Es Uberwiegt das offentliche Interesse
gegenuber dem entgegenstehenden privaten Interesse.

Zub5.:

Die Allgemeinverfigung ist nach § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine etwa-
ige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zub.:

Diese Allgemeinverfligung gilt gemaf § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Bekanntgabe er-
folgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Kalkar.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle beim Ver-
waltungsgericht Disseldorf, Bastionstrale 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55 a Abs. 4 VwWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besonde-
re elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV vom 24.11.2017
BGBI. I S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behdrde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Kla-
gebegriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene Be-
scheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtigten versaumt werden sollte,
misste dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.
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Hinweis der Verwaltung:

Durch die Burokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit mir in Verbindung zu
setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kénnen in vielen Fallen so etwaige Unklarhei-
ten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird
durch einen solchen aufiergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Kalkar, den 17. Marz 2020

Dr. Britta Schulz
Burgermeisterin

3. Allgemeinverfiigung der Stadt Kalkar vom 17.03.2020 zur Festlegung von
Betretungsverboten fiir Reiseriickkehrer aus Risikogebieten aufgrund
SARS-CoV-2

1. Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in einem Risikogebiet im Ausland oder einer be-
sonders betroffenen Region in Deutschland entsprechend der jeweils aktuellen Festlegung durch
das Robert-Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, dirfen fur einen Zeitraum von 14 Tagen seit
Ruckkehr aus einem dieser Gebiete Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kin-
dertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinder-betreuung in besonde-
ren Fallen“, Schulen und Heime, in denen lberwiegend minderjahrige Personen betreut werden)
sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIl (stationare Erziehungshilfe), Kranken-
hauser, Pflegeheime und besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie ahnliche Einrich-
tungen nicht betreten.

2. Die Allgemeinverfiigung gilt unbefristet.
Sie erlischt, sobald eine gleichgerichtete Rechtsverordnung gemaf § 32 IfSG durch das fachlich
zusténdige Ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen erlassen wird oder durch Aufhebung der
zusténdigen Behdrde.

3. AulBerdem ordne ich fur die MalRnahme zu 1. die sofortige Vollziehung an.

4. Die Anordnungen der Allgemeinverfigung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Rechtsgrundlagen:

§§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz i. V. m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG - NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Zu1l.:

Werden gemal § 28 Abs. 1 S. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) u. a. Kranke, Krankheitsverdachtige
oder Ansteckungsverdachtige festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsver-
dachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmaflinahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Die
zusténdige Behdrde kann gemal § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG u. a. Personen verpflichten, bestimmte Orte
nicht zu betreten. Hierdurch wird eine Verbreitung von Krankheitserregern verhindert. Krankheitserreger
im Sinne des Gesetzes sind gemal § 2 Nr. 1 IfSG u. a. Viren. Bei dem SARS-CoV-2 handelt es sich
um einen Krankheitserreger im Sinne des IfSG. GemaR § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustan-
digkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) sind die o6rtlichen Ordnungsbehérden die zu-
stédndigen Behdrden.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland
und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.
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Fir Reisertuckkehrer aus Risikogebieten oder von der Ausbreitung des Coronavirus besonders be-
troffenen Gebieten in Deutschland besteht eine erhdhte Gefahr, mit SARS-CoV-2 infiziert zu sein. Die
Inkubationszeit fur SARS-CoV-2 betragt 14 Tage.

Laut aktuellem Erlass des Landes NRW zur Einddmmung der Corona-Virus-Pandemie reduziert sich
das Auswahlermessen der zustdndigen Behdérden hinsichtlich der Rickkehrer aus den genannten Ge-
bieten dahingehend, dass fir die Inkubationszeit ein Betretungsverbot fiir die genannten Einrichtungen
zu erteilen ist.

Nach den bisherigen Erkenntnissen ist eine besondere Gefahrdungssituation fir Kinder nicht ersicht-
lich. Sie kénnen aber ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager von SARS-
CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertra-
gungsgefahr bei Kindern besonders hoch, weil gemeinsames Spielen kdrperlichen Kontakt der Kinder
untereinander mit sich bringt. Des Weiteren kénnen Hygienemafinahmen von Kindern nicht in der Form
eingehalten werden, wie bei Erwachsenen. Aus diesen Grinden ist die Anordnung eines Betretungs-
verbots fur Rickkehrer aus einem Risikogebiet oder einem besonders betroffenen Gebiet in Deutsch-
land geeignet, erforderlich und angemessen, um die Verbreitung der Infektion in Gemeinschaftseinrich-
tungen, in denen Uberwiegend Minderjahrige betreut werden, zu unterbinden. Diese Anordnung betrifft
die Kindertagespflege auch dann, wenn nur ein Kind betreut wird. Denn auch dann ist eine Ubertragung
auf weitere Kinder nicht ausgeschlossen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Malinahmen gehoért bei Einrichtungen, in denen Personen
leben, die durch Erkrankung, Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch
SARS-CoV-2 ausgesetzt sind, auch eine Beschrankung der Ausbreitung. Hierzu gehéren insbesondere
Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften fur pflegebedurftige oder behinderte Menschen und Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe, in denen besonders schutzbedurftige Personen leben.

Das Risiko einer Erkrankung steigt ab 60 Jahren stetig an. Der Krankheitsverlauf ist bei alteren Men-
schen mit einem hdheren Risiko verbunden, da insbesondere dieser Personenkreis - bedingt durch das
weniger gut reagierende Immunsystem - nach einer Infektion schwerer erkrankt. Auch verschiedene
Grunderkrankungen, wie z. B. Herzkreislauferkrankungen, Diabetes, Erkrankungen des Atmungssys-
tems sowie Krebserkrankungen scheinen das Risiko flir einen schweren Krankheitsverlauf zu erhéhen.

Gerade bei alteren Menschen mit vorbestehenden Erkrankungen ist das Risiko fir einen schweren
Krankheitsverlauf héher als wenn nur ein Faktor vorliegt. Eine konkrete Gefahrdung fiir die besonders
schutzenswerten Individualrechtsglter Leben und Gesundheit liegt vor. Vor allem mit zunehmendem
Alter und bestehenden Vorerkrankungen steigt die Wahrscheinlichkeit fur schwere Krankheitsverldufe
und ist als hoch einzuschéatzen.

Insofern ist der in den o. a. Einrichtungen bzw. Wohngemeinschaften lebende Personenkreis beson-
ders vor einer Erkrankung an COVID-19 zu schiitzen und mdgliche Infektionsgefahren (z. B. durch Kon-
takt mit Besuchern) sind weitestgehend zu minimieren. Aus diesen Griinden ist die Anordnung eines
Betretungsverbots fiir Riickkehrer aus einem Risikogebiet oder einem besonders betroffenen Gebiet in
Deutschland auch flr stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe geeignet, erfor-
derlich und angemessen, um die Verbreitung der Infektion zu unterbinden.

Zu 3.

Die Allgemeinverfigung ist nach § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine etwa-
ige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zud.

Diese Allgemeinverfligung gilt gemaf § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Bekanntgabe er-
folgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Kalkar.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle beim Ver-
waltungsgericht Disseldorf, Bastionstralle 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.
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Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemal § 55 a Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besonde-
re elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV vom 24.11.2017
BGBI. I S. 3803).

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behorde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Kla-
gebegrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene Be-
scheid in Abschrift beigefluigt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versdumt werden sollte, miss-
te dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Burokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unndétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit mir in Verbindung zu
setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kénnen in vielen Fallen so etwaige Unklarhei-
ten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird
durch einen solchen auRergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Kalkar, den 17. Marz 2020

Dr. Britta Schulz
Blrgermeisterin

4. Allgemeinverfiigung der Stadt Kalkar vom 17.03.2020 zum Betretungsverbot
von Gemeinschaftseinrichtungen zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung
von SARS-CoV-2

1. Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpddagogischen Kinder-
tageseinrichtungen und ,Kinderbetreuungen in besonderen Fallen® (Brlckenprojekte) haben in
ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis zur Einschulung sowie Schulerinnen
und Schilern sowie deren Erziehungsberechtigten bzw. Betreuungspersonen ab Montag,
16. Marz 2020 bis zum 19. April 2020 den Zutritt zu Betreuungsangeboten zu untersagen.

2. Auszunehmen von dem Verbot sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie Schilerinnen und
Schuler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungsperson eine unentbehrliche Schlissel-
person ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insbesondere durch Fami-
lienangehdrige oder die Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Home-
office) nicht gewahrleistet werden kann.

Schlisselpersonen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung der
Bevdlkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des 6ffentlichen Lebens dient.

Dazu zdhlen insbesondere: Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsver-
sorgung und der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der o6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlie8lich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Ret-
tungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der offentlichen Infrastrukturen (Tele-
kommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und
der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.
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3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniber durch eine schriftliche Bestati-
gung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

4. Ich ordne fur die MalRnahmen zu 1., 2. und 3. die sofortige Vollziehung an.

5. Die Anordnungen der Allgemeinverfugung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (§ 75 Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3 Infektionsschutzgesetz).

Rechtsgrundlagen:

§§ 16, 28 Infektionsschutzgesetz i. V. m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG - NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 13.03.2020
(LAufsichtliche Weisung zum Betretungsverbot von Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des § 33
Nummer 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ab Montag, 16. Marz 2020, zur Verhinderung der weite-
ren Ausbreitung von SARS-CoV-2) ist die Stadt Kalkar als zustandige ortliche Ordnungsbehdérde nach
§§ 28 IfSG, 3 ZVO-IfSG angewiesen, diese Allgemeinverfligung mit den darin enthaltenen Anordnun-
gen zu erlassen.

Zur Begrindung verweise ich auf den Erlass und die darin enthaltenen nachfolgenden Ausfihrungen,
die mein EntschlieBungs- und Auswahlermessen binden.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland
und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahireiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiter-
hin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktredu-
zierende MaRnahmen zur Beeinflussung - insbesondere Verzégerung - der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trdpfchen) z. B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertra-
gungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MalRnahmen gehort daher auch eine Beschrankung der
Ausbreitung in besonderen relevanten Einrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege, wo Kinder auf engem Raum in Kontakt miteinander treten.

Rechtsgrundlage fir die zu treffenden MalRnahmen nach Ziffer 1 ist § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.

Zu1i.:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten zwischen
den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder zwar
nicht schwer an COVID-19. Sie kdnnen jedoch ebenso wie Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen,
Ubertrager des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Uber-
tragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten regelmafRlig einen spontanen
engen korperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt.

Das Einhalten disziplinierter Hygieneketten ist zudem abhangig vom Alter und der Mdglichkeit zur
Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsange-
messenen Unterstltzung durch Erwachsene.

Diese Unterstitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer Vielzahl an
betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden.
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Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach Hau-
se in die Familien getragen werden. Aus diesen Grunden ist nach Abwagung aller Umsténde eine all-
gemeingultige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu2.:

Die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der Bevol-
kerung muss unter Beriicksichtigung der Erforderlichkeit der Zutrittsbeschrankung zu Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege aufrechterhalten werden. Dazu sind MalRnahmen zu ergreifen,
die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des Betreu-
ungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen.

Zu den Ublichen Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Ein-
richtung fur Kinder von unentbehrlichen Schliusselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unent-
behrlichkeit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie moglich zu halten,
damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann.

Andernfalls ware die Malnahme des Betretungsverbots von Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in unveranderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken
aufhalten wirden.

Zu 3.:

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zud.

Die Allgemeinverfigung ist nach § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine etwa-
ige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zub5.:

Diese Allgemeinverfligung gilt gemaf § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Bekanntgabe er-
folgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Kalkar.

Zub.:

Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle beim Ver-
waltungsgericht Disseldorf, Bastionstralle 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55 a Abs. 4 VwWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das besonde-
re elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV vom 24.11.2017
BGBI. | S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behdrde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Kla-
gebegriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene Be-
scheid in Abschrift beigefugt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versdumt werden sollte, miss-
te dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.
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Hinweis der Verwaltung:

Durch die Blrokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgericht-lichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit mir in Verbindung zu
setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge kénnen in vielen Fallen so etwaige Unklarhei-
ten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird
durch einen solchen auliergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Kalkar, den 17. Marz 2020

Dr. Britta Schulz
Burgermeisterin

5. Allgemeinverfiigung der Stadt Kalkar vom 17.03.2020 zur SchulschlieBung auf-
grund SARS-CoV-2

1. Alle offentlichen Schulen nach dem SchulG (als Gemeinschaftseinrichtungen gemall § 33 Nr. 3
IfSG) werden ab dem 16.03.2020 bis zum 19.04.2020 geschlossen.

2. Ausnahmen sind nach folgenden MalRgaben moglich:

Zur Sicherstellung einer Ubergangszeit, die es den betroffenen Personensorgeberechtigten er-
mdglicht, sich auf die Folgen der SchlieBungen der unter Nr. 1. genannten Gemeinschaftseinrich-
tungen einzustellen, sind fir den Zeitraum vom 16.03.2020 bis zum Ablauf des 17.03.2020 Nut-
zungen zu Betreuungszwecken zulassig. Ein Schulbesuch an den genannten beiden Tagen ist
damit méglich, wenn die Personensorgeberechtigten dies so entscheiden. Auflerdem sind Dienst-
besprechungen der an der jeweiligen Schule tatigen Lehrkrafte zulassig.

Fir den Zeitraum vom 18.03.2020 bis zunachst zum Ablauf des 03.04.2020 (letzter Schultag vor
den Osterferien) sind von der SchlieBung der 0. g. Gemeinschaftseinrichtungen ausgenommen:

a) Betreuungsbedurftige Schulerinnen und Schiler - in der Regel der Jahrgangsstufen 1 bis 6 -
als Kinder von unentbehrlichen Schlisselpersonen, fir die eine vor-Ort-Betreuung in den
Schulrdumlichkeiten zu den ublichen Unterrichtszeiten und den Zeiten einer Betreuung im of-
fenen Ganztag (OGS) sichergestellt werden muss, sofern eine private Betreuung insbesonde-
re durch Familienangehdrige oder die Ermoglichung flexibler Arbeitszeiten oder Arbeitsgestal-
tung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann, sowie

b) die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgabe erforderlichen Lehrkrafte und
sonstigen Krafte, ferner Lehrkrafte der jeweiligen Schule zur Wahrnehmung dringend erfor-
derlicher Dienstgeschéafte (Abnahme von Prifungen, Teilnahme an Konferenzen).

Schlisselpersonen im Sinne von Buchstabe a) sind Angehérige von Berufsgruppen, deren Tatig-
keit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und
pflegerischen Versorgung der Bevoélkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des 6f-
fentlichen Lebens dient. Dazu z&hlen insbesondere:

Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der Pflege sowie
der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einschliel3-
lich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr,Rettungsdienst und Katastrophenschutz),
der Sicherstellung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser,
OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von
Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

3. Die Notwendigkeit einer aul3erordentlichen schulischen Betreuung von Kindern der vorgenannten
Personengruppen ist durch schriftliche Bescheinigung des jeweiligen Arbeitgebers oder Dienstvor-
gesetzten gegeniber der Schulleitung nachzuweisen.
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4. Ich ordne fur die MalRnahmen zu 1., 2. und 3. die sofortige Vollziehung an.

5. Die Anordnungen der Allgemeinverfligung treten am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung
in Kraft.

Rechtsgrundlagen:

§§ 16, 28, 33 Infektionsschutzgesetz i. V. m. §§ 2 und 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandig-
keiten nach dem Infektionsschutzgesetz - ZVO-IfSG - NRW vom 28.11.2000

Begriindung:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 13.03.2020
(LAufsichtliche Weisung zur SchlieBung der schulischen Gemeinschaftseinrichtungen im Land Nord-
rhein-Westfalen ab Montag, den 16. Marz 2020, zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-
CoV-2) ist die Stadt Kalkar als zustandige 6rtliche Ordnungsbehdrde nach §§ 28 IfSG, 3 ZVO-IfSG an-
gewiesen, diese Allgemeinverfigung mit den darin enthaltenen Anordnungen zu erlassen.

Zur Begrindung verweise ich auf den Erlass und die darin enthaltenen nachfolgenden Ausfiihrungen,
die mein EntschlieBungs- und Auswahlermessen binden.

Das neuartige Coronavirus SARS-Cov-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in Deutschland
und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlireiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der weiter-
hin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere kontaktreduzie-
rende MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzdgerung, der Ausbreitungsdynamik zu ergrei-
fen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z. B. durch Husten, Nie-
sen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertra-
gungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MalRnahmen gehort daher auch eine Beschrankung der
Ausbreitung in besonderen relevanten Einrichtungen wie Schulen, wo viele Menschen auf engem
Raum in Kontakt miteinander treten. Rechtsgrundlage fur die zu treffenden Mal3nahmen nach Ziffer 1
ist § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.

Zu1i.:

In Schulen kommt es im Klassenverband und bei schulinternen Veranstaltungen zu zahleichen Kontak-
ten zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie dem Lehr- und Aufsichtspersonal. Nach den bisherigen
Erkenntnissen erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kdnnen jedoch ebenso wie Er-
wachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des SARS-CoV-2 sein. Kinder und Jugendliche sind
zugleich besonders schutzbedirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch, da
kindliches Verhalten, unter anderem in den Unterrichtspausen sowie der Nachmittagsbetreuung, regel-
mafig einen spontanen engen kdrperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Ein-
halten disziplinierter Hygieneetiketten ist zudem abhéngig vom Alter und der Méglichkeit zur Ubernah-
me von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen
Unterstitzung durch Erwachsene.

Diese Unterstitzung kann in Schulen mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Lehr- und
Aufsichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass
sich Infektionen innerhalb der Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in die
Familien getragen werden. Aus diesen Griinden ist nach Abwagung aller Umsténde eine allgemeingil-
tige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch Schilerinnen und Schiler zu ver-
hindern.

Zu2.:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der Bevol-
kerung muss unter Berticksichtigung der Einstellung des Schulbetriebs aufrechterhalten werden.




Amtsblatt der Stadt Kalkar + Nr. 9/2020 vom 19. Marz 2020 « Seite 14

Dazu sind MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personen-
gruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den Unterrichts- und
Betreuungszeiten ist daher eine Beaufsichtigung und Betreuung im Schulgebdude fir betreuungsbe-
dirftige Kinder von unentbehrlichen Schllsselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehr-
lichkeit ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie moglich zu halten, damit
einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls ware die Maf-
nahme der SchulschlieBung nicht effektiv, wenn sich zugleich die Schiilerinnen und Schiler in unver-
anderter Anzahl dort zu Betreuungszwecken aufhalten wirden.

Zu 3.:

Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zud.

Die Allgemeinverfigung ist nach § 28 Absatz 3i. V. m. § 16 Absatz 8 IfSG sofort vollziehbar. Eine etwa-
ige Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

Zub5.:

Diese Allgemeinverfligung gilt gemaf § 41 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben. Die Bekanntgabe er-
folgt durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt Kalkar.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach dessen Bekanntgabe Klage erhoben wer-
den. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle beim Ver-
waltungsgericht Disseldorf, Bastionstrale 39, 40213 Dusseldorf, einzulegen.

Der Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55 a Abs. 4 VwWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besonde-
re elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV vom 24.11.2017
BGBI. I S. 3803)

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Die Klage ist gegen die oben bezeichnete Behodrde zu richten und muss den Klager, Beklagten und
Gegenstand des Klagebegehrens benennen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Kla-
gebegriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben und der angefochtene Be-
scheid in Abschrift beigefligt werden.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollmachtigten versaumt werden sollte, muss-
te dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Hinweis der Verwaltung:

Durch die Burokratieabbaugesetze | und Il des Landes NRW ist das einer verwaltungsgerichtlichen
Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft worden. Zur Vermeidung unnétiger
Kostenrisiken empfehlen wir Ihnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit mir in Verbindung zu
setzen. Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis zufolge konnen in vielen Fallen so etwaige Unklarhei-
ten oder Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld behoben werden. Die Klagefrist von einem Monat wird
durch einen solchen aufiergerichtlichen Einigungsversuch jedoch nicht verlangert.

Kalkar, den 17. Marz 2020

Dr. Britta Schulz
Burgermeisterin




