PRODUKTBU

0
C
—







kaarst®

*HAUSHALT 2020
Inhaltsverzeichnis
AbKUIrZUNGSVErZeICANIS .iuuiieiiesrrairessmasmsssmasmsssmasmsssmssssssmsssnssmsssnassasssasssssnnssnsssnssnnsnnssnnsnnssnnsss 4

Haushaltssatzung und Eckdaten des produktorientierten Haushaltes 2020 .. 7

VorberiCht 2020 ......cccieireuimeimesimemesimesrssrasrnssressas s rassrassnsssassssssassnssnnssnnssnnssnssnnsnns 12
Stellenplan und sonstige Anlagen .......ccocurmummemmmsmmsmmemsssmasmsssmssmnsssssassnsssassnns 75
Stellenplan 2020 .....cccireimeimemmamesmmemssmmemssrasrss s AR raERan 76
Investitionsprogramm 2020 ........ccorresmrmssmnesmmassmnsssmsssmnassmasssnsssmsssmnassmasssnnsssasssnnssnnnssnnsssnns 91
Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der VerbindlichKeiten .........cccuueeerisnennnnns 101
Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichtigungen voraussichtlich fillig werdenden
T2 1 3T 13 T 1= 102
Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals .......cccusserissmssssanssns 103
Ubersicht iiber die Zuwendungen an die Fraktionen......cccucuuisesmssesmssnnssnsmssnssssssssssnsnsns 105
Bewirtschaftungsregelungen ........ccouiiimmsimmesmmmsimmemmesmmssmssmmesmasnssssnasnssssnnssnnsnnnns 107

Gesamtplane ......ccocvmirmiririnin s sassassaseanes 116

Erlauterungen zum Ergebnisplan .....ccoicuieeiresmmemmssmmssmasmmesmsssmassssssasmsssmssmsssssssssssassnssnassnnsns 117
[ e = T 4 T - o 121
T = T T4 1= o S 122
Haushaltsquerschnitt ........ccocireimeimmmmemmmmemm s sassnnsnassnnsss 123

Teilplane auf Produktbereichs- und Produktebene...........coicivmiieireinennnnnnnns 128

010 Innere VerwaltuUNg ...icuieeirerssmmasmsssmasmmssmassnesmsssssssssssasssssssssnsssassssssnssnassnsssnssnsssnssnnsnns 129
010.010.010 POlItiSCHE GFreMIEN.....ivvuiiieersieeris s eri e e s s e e s e s s e s s e e s s ennssrnnns 133
010.020.010 Leitung und Steuerung der Verwaltung ...........ccooeumiriimieniniereen e e 136
010.030.010 Forderung der Geschlechtergerechtigkeit..........oooeueiiiiieiniiiiee e, 138
010.040.010 Personalrat ........civeuiiieueieinsires s ss s s s s s s s s s s s s e s s e rn s s enn e e rnnns 140
010.050.010 Durchfiihrung von Priifungen, Beratung .......ccccoviiviiiiiiiiiiii e 142
010.060.010 Zentrale DIeNSLe. .....uiiieueieerieieerie e e e e e s e e s e e e e e na e e ennas 144
010.060.020 BaubetriebShof.........iiiieiriieiieeere e e e e e e e e e e e e nnnaas 148
010.070.010 Presse- und OffentlichKEItSArDEIL .....cveeieveeiireeiireeiireecreecree st sre e sre e 155
010.070.020 StadtepartnersChaften ..........coeeei i e e 158
010.080.010 Allgemeine Personalwirtschaft .........cccviiiiiiiiiiii e, 160
010.080.020 PersonalentWiCKIUNG .......c..iieuiiiiiiiiccie s e eae e a e e 163
010.080.030 PersonalbetrEUUNG ......ccevuuiieeiniaeeeeeea e e e eeene e e e e eene s e e e een s s e e eenn e e e renn e eeeennnns 165
010.090.010 Finanzmanagement und ReChNUNGSWESEN.........cccuiiiiiiiiiiiiiiciie e 168
010.100.010 TUIV tetuuiiiieirie e eererne s e s sesss s s s sesss s s e sessn s s s erssaa s s s sssns s s e sessassesnnsnsseennnnnnseeennnnns 172
010.100.020 Organisationsangelegenh@iten..........c..o i e 177
010.110.010 Rechtsangelegenheiten.........cceeuiiiiiiiiii e e e 180
010.120.010 NeUbAUPIOJEKEE ... cvuiirieeeieiee e e e e s e e s s ea s e s e s e an e e e e enaeenas 184
010.120.020 technische Gebaudeunterhaltung............cooeumiiiiiiiiiniii e 187
010.120.030 kaufmannische Gebaudebewirtschaftung...........cccuuoiriiiiiiiiiiri e, 190
010.120.040 LiegenschaftsverwaltUng..........c.oviiiiiiiiiiiiieiin e e aa e 193



kaarst®

*HAUSHALT 2020

020 Sicherheit und OrdnNUNQ ....ciicireeimmesiresimmererr s rassrnnssnnssnnns 197
020.010.010 Allgemeine Sicherheit und OrdnUNG .....c..cviiriiiiiiiniein e 200
020.020.010 Gewerbe- und Gaststattenwesen, Markte ......cccuvveriiieiiriiiii e e 204
020.030.010 Verkehrsregelung und -1enkung .........ccoeeuiiiiiiiiiin e e 208
020.040.010 Melde-, Ausweis- und StandeSamESWESEN.......ccuvvirrerrrrrnrrerrrrir e rrreranrenns 212
020.060.010 Statistik Und Wahlen..........c.iiiiiiiiiiice e e eaas 215
020.070.010 GefahrenabWERT .......civiuiiiiiiiiiiiec e e e e e ennas 217
020.070.020 GefahrenVorbeUGUNG ........uoiieieeieiieeeee e e ecene e e e e e e s een s e e een e e e renn e e e eennnns 226
030 Schultrageraufgaben.......ccoieiremmiresmmsimemmemmesmmemssmmemssmsmnsmasmne s 229
030.010.010 Allg. Schulverwaltungsangelegenheiten ...........cveiieviniiiiinieeiin e 232
030.020.010 GrundSChUIEN ......ceuiieiie e e e e e e e na e ennns 242
030.020.020 HAUPESCRUIEN.....ceeeeei e e e e s e e e e e e e e en e e e e nnnnns 250
030.020.030 REAISCNUIBN ...cvvuiiiieieiie e e e s e s e e s s e rn e s enn e e ennns 252
030.020.040 GYMNASIEN ...ieiuuieiniieensirenseresssrrn s rsn s ran s s ran s e ran s s rans s sranssnnnssennnssennsssrnnns 257
030.020.050 FOrderSChUIEN ......ceuu et e e s e e e e ea e e e nn e e ennns 263
030.020.060 GESAMESCRUIE .vuuiiiriiiiiie i et e e e e s e e s e rn e s ern e e ennns 264
040 Kultur und Wissenschaft .......ccciimimmuimaimesmmeimnsmmsmssmmasmssmssmnsmasssssmsssnsssasssasmnsssassnssnas 269
040.010.010 Eigene VeranstaltUNGEN ........cceuueiieeeenieieecine e eeeene e e reen s e e eenn s e e eenn e eeeennnns 272
040.010.020 Kultureinrichtungen und AUSSEEIIUNGEN ......c..ciiiviiiiiiiiiii e 276
040.020.010 KUIEUMOrAEIUNG. . .ccvuiiireieereieeie s e e e e s s e s s e s s e s s ra s e rn e e enneeennns 280
040.040.010 ArChIV ..uiieeiiiie e 286
050 Soziale LeiStUNgen ....cuieeirermsmmasmsssmssmnssmassnssmsssnssssssnassssssssssssnsssssssnssnsssnsssnssnnssnssnnsnns 288
050.010.010 Leistungen nach SGB IT und SGB XII .....c.cocuiiiiiiiiiiiiiirie e en e eens 291
050.010.020 Leistungen nach dem ASYIDLG........cceuuiiiirieniiceeie e e e e e 294
050.010.030 Gewahrung von sozialen VerglnstiguNgeNn..........coiveriiiirniersnssessssssssesnssennns 299
050.020.010 Senioren, Forderung der Wohlfahrtspflege........c.cccciiiiiiiiiiiiiiniieeveen, 301
060 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe .......c.ccciiiimimmmmimmmmmmesmmsmeesessensmms 305
060.010.010 KindertageseinriChtUNgen...........coiveeiiiiiiiiii e 308
060.010.020 TageSPIlIEGE . .evvuniieriiiriieieitie i s e e s s e e s e e e rn e ennns 315
060.020.010 Eigene padagogische MaBnahmen ..........ccoeeuueiiiriiieiiinieiiin e na e eenas 318
060.020.020 Forderungen in der Jugendarbeit..........ccovieriiiiiiniiiiini e 321
060.030.010 Hilfe zur ErZiENUNG .....ccevveeiieeiie e e e s e e nn e e s e nn e e e nnnaes 324
060.030.020 Vormund-, Pfleg- und Beistandschaften............cceuoiiiiiiiii e 329
060.030.030 UNnterhaltSVOrSChUSS .......iiieiiiiiiiciie et r e e e e e eaaas 331
060.030.040 Allgemeiner Sozialer DIENSE........oiiiriiiiriiiirriereee e ennns 334
080 SPOrtfOrderUnNg....ccieesssessresssnnssrnssssnsmmnsssnssssnssssssssassrsssssnsssnsssnnssssssssnsssnnsssnsssnnssnnsssnns 336
080.010.010 Turn- und SPOrtANIAgEN ......ccceeeiieeeeeiee e e e e e e ree e e e e e e e e ena e e e e ennnn s 339
080.010.020 SportauBenaniagen .........ccuueiieriiiiinieirn e 342
01O O C0 = =T L= R 345
080.020.010 SPOIfOrAEIUNG ..ccevueieeeenneeeeeenas e e eeena e e eeesas e e e rena s e e renn s s e erennsseerennneeeeennnnss 348
090 Planung u. Entwicklung, Geoinformationen........ccuresmsesrmssssssssssesnsssnssssssssssssssnssnnsnns 351
090.010.010 vorbereitende Bauleitplanung ..........ceeuoiiiiierinieeiee e e 354
090.010.020 Bebauungsplane und SatZungen..........coooeeeriiiiriinin e e e 356
090.020.010 Stadtebauliche ENtwWicKIUNG......c.cocuiiiiiiiic e e 359
090.020.020 ErsChlIEBUNG .. ..ceeeuueiieeinniereenes e e e e e e s e s ren s e s renn s s e eenns s e e rennn s e eeennnsss 364



kaarst®

*HAUSHALT 2020

100 Bauen und WORNEN ...ccuiieuimeesmmesmmassimmsssmsssmnsssmassmnsssmssssnsssnnsssnsssnnsssnsssnnsssnnssnnssnnnssnnnss 366
100.010.010 Umlegung und BodenordnUNG .........ceevuuiierunieisunieeninseesnseesnnssesnsssssnssssnnssssnnnns 369
100.020.010 MaBnahmen der BauaufSiCht ........cceuiiiiieeiiiiieecee e e e e 372
100.030.010 Birgerservice, Beratung und Information ........c.ccoceviiiiiiiiiiiiinciieee e, 375
100.040.010 Denkmalschutz und Denkmalpflege .........ccoviiiiiiiiiiniiiinci e, 377
100.050.010 Wohnungsbauférderung, Wohnraumversorgung.......ccceeeeeeeeernsreeeennseeeeennnneens 379
100.050.020 WohnungSNOhIlfe ........iiuiiii e e 381
100.060.010 Unterkiinfte flr sozialeS WONNEN .......c..oiiiiiiiiiiieiciiie e e 384
100.060.020 Unterkiinfte f. Aussiedler u. FIGChtlinge .......coovveemiiiiie e 387
100.060.030 Erstaufnahmeeinrichtungen (AmMtshilfe)......c.cccoviiiiiici e, 389
110 Ver- und ENtSOrgUNQ ....iveuiieesmmesmmmssmmssmmsssmnsssmassmnsssmnsssnssssnsssnsssnnsssnsssnnssnnnsssnssnnnssnnnss 390
110.010.010 VEIrSOrgUNG ...ceuuieerusirrruirenussrennssrensssrsnsssrsnserenssersnssersnssersnsseesnssennnssesnnssrnnnsss 393
110.020.010 AbfallWirtSChafT .....iieeeeie e e e 396
110.030.010 Entwasserung und Abwasserbeseitigung .........cccoeveviiiiiiniiiiin e 401
120 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV .......ccccceimiemmmsmmssmmssmmssssssssss s s sssns 406
120.010.010 Verkehrsflachen und -anlagen .........cocuuiiiiiniiiiiniiiin e e 409
120.010.020 StraBenreinigung einschl. Winterdienst...........cccoiiiiiini e 417
120.020.010 Verkehrliche PIanuNgen ...........coiiiiiiiiiiiii s 422
120.030.010 OPNV .. .iiiiiiiieeiis e e s e e e e e e s e e e s s s s e e s s s e e ea s e e e e ens e e e e ensaeeeeennnnnes 424

130 Natur- und Landschaftspflege..........ccurmimmmimmmimmmmmmmmmmmemeeessssnasnn 426
130.010.010 Unterhaltung o6ffentlicher Grinflachen............ccoeviiiiiiiiii e 429
130.020.010 Landschaftspflege, StadtOKologie........ccuuiiiuiiiiiiiiiiiiii e 435
130.030.010 Wald- und ForstwirtSChaft .........cccuuiiiiiiiiiii e 437
130.040.010 FriednOf@. ...t iiieriii i ieeiiie et e e e e a e a 440
140 UMmWweltschUtz ......coireirmummeimmusmamssmmasmsssmssmsssmssssesmsssnssmsssnasssssnassnsssassnsssnsssnsnnssnnssnnsnnns 444
140.010.010 UMWERSCRULZ ...cvuuiiiiiiie e e e s e rn e e e e nna e 447

150 Wirtschaft und TOUFISMUS ..cuiieiresimesmmsmmesmmsimasmsesmssmnssmassnasmsssnsssnsssassnsssnssnsssnssnnsnnnsnnss 450
150.010.010 WirtschaftSfOrderung .......cuueiveriieriiiiiiireern e e ra e e 453
150.010.020 GewerbegebietsentwickIUNg........c.oiveiiiiii i 455
150.020.010 Anteile an UnternehmEN ..........uiiieiiiiiiiiiieiie e e e e e e e 458
150.020.020 Beteiligung Eigenbetrieb GWK ........ccuuiiiiiiiiiiiiiiiie e a e 460
150.030.010 Stadtmarketing ........ceuuiiieriiiiriiiirier e e 467

160 Allgemeine Finanzwirtschaft........ccoicciiiimimeimimmmmmesmemssesses s 470
160.010.010 Allgemeine FInanzwirtSChaft .........cceuoo oo 473
Anlagen zum Haushaltsplan gem. § 1 IT Nr. 9 KOmHVO NRW .........corcireunannans 1



kaarst®

*HAUSHALT 2020

Abkurzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

ADV Allgemeine Datenverarbeitung

AEF Albert-Einstein-Forum

AEG Albert-Einstein-Gymnasium

AfA Abschreibung fur Anlageguter

AfWoG NRW Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen fir das
Land Nordrhein-Westfalen

AG-Darlehen Arbeitgeber-Darlehen

allg. allgemeine/-r

ALS Astrid-Lindgren-Schule

Arb.platz Arbeitsplatz

ARGE Arbeitsgemeinschaft Rhein-Kreis Neuss — Agentur fir Arbeit

ASP application service provider (Anwendungsbetreiber)

ASS Albert-Schweizer-Schule

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

AW Aufwendungen

BauGB Baugesetzbuch

baul. Anl. bauliche Anlagen

BauO NRW Landesbauordnung NRW

BDS Bund Deutscher Schiedsmanner

Beitr. Beitrag/Beitrage

Beraterhon. Beraterhonorare

bes. besondere

Betr. AW Betriebsaufwendungen

Bewirt. Bewirtschaftung

BGB Burgerliches Gesetzbuch

BIP Bruttoinlandsprodukt

BK Betriebskosten

BM Burgermeister / Blirgermeisterin

BSG Betriebssportgemeinschaft

BSHG Bundessozialhilfegesetz

BU Bittgen

BVFG Gesetz Uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz)

BVG Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges
(Bundesversorgungsgesetz)

DIJuF Deutsches Institut fur Jugendhilfe und Familienrecht e.V.

DMS Dokumenten-Management-System

EDV Elektronische Datenverarbeitung

Einr./Einricht. Einrichtungen

ELAG Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW

EKS Erganzungskraftstunden

EnEG Gesetz zur Einsparung von Energie in Gebauden (Energieeinsparungsgesetz)

Erst. Erstattung

ESR Elisabeth-Selbert-Realschule

ET Ertrage

evil. eventuell

FAG Finanzausgleichsgesetz

Fam.zuschuss Familienzuschuss

FGG Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

FHP Familienhilfeplan



kaarst®

*HAUSHALT 2020

Abkiirzung Bedeutung

FKS Fachkraftstunden

FSHG Feuerschutzhilfegesetz

FW Feuerwehr

FWB Familienweiterbildung

FZ Familienzentrum

g.D. gehobener Dienst

GBA Grundbesitzabgaben

GBG Georg-Bluchner-Gymnasium

Geb. Gebltihren

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

ges. gesetzliche

GEZ Geblihreneinzugszentrale

GFG Gemeindefinanzierungsgesetz

GFRG Gemeindefinanzreformgesetz

ggf. gegebenenfalls

GGS Gemeinschaftsgrundschule

GHS Gemeinschaftshauptschule

GPA Gemeindeprufungsanstalt NRW

Gr.st./Grd.stick Grundstuck

GRW Grundsatze und Richtlinien fir Wettbewerbe

GTK Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder

GUV Gesetzliche Unfallversicherung

GV Gemeindeverbande

GVWV Gemeindeverwaltungsverband

h.D. hdherer Dienst

HHJ Haushaltsjahr

HoBu Holzblttgen

HW Hardware

HzE Hilfe zur Erziehung

IHK Industrie- und Handelskammer

Instandh. Instandhaltung

InvfoG Investitionsférderungsgesetz

ITK-R IT-Kooperation Rheinland

JAB Jahresabschluss

JGG Jugendgerichtsgesetz

JGH Jugendgerichtshilfe

JHA Jugendhilfeausschuss

KAV Verband kommunaler Arbeitgeber

KGS Katholische Grundschule

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement

KiBiz Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern; kurz:
Kinderbildungsgesetz

Kif6G Kinderférderungsgesetz

KIRP Kommunales Integriertes Rechnungs- und Planungssystem

Kita Kindertagesstatte

KOF Gesetz zur Durchflihrung der Kriegsopferflrsorge

KomHVO Kommunalhaushaltsverordnung

KStG Korperschaftssteuergesetz

LAG Gesetz Uber den Lastenausgleich (auch: Lastenausgleichsgesetz )

LDS Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik

Ifd. laufend

LFG Lernmittelfreiheitsgesetz

LV Landschaftsverband

LVR Landschaftsverband Rheinland



kaarst®

*HAUSHALT 2020

Abkiirzung Bedeutung

m.D. mittlerer Dienst

MCL-Schule Matthias-Claudius-Schule

NK Nebenkosten

Nutz.entscha. Nutzungsentschadigung

OGATA Offene Ganztagsschule

OPNV Offentlicher Personennahverkehr
ord.behdrd. ordnungsbehdrdlich

PC personal computer

Pers.kostenerst.
PK
pr.-rechtl.
R-KN
RRB

RS

RVK
SchBauR
SGB
SoPo
soz. Leist.
SozVers
SPK

SSV
StGB

SukE

SWK
TAG

TK
TK-Anlage
TUIV
TV6D
USG

UvG

uvv

UWoh
verb.
Verf.kosten
Vers.empf.
VHS

Vw-/Betriebsausg.

WEG
ZulnvG

Personalkostenerstattung
Personalkosten
privatrechtlich

Rhein-Kreis Neuss
Regenrickhaltebecken
Realschule

Rheinische Versorgungskasse
Bauschutzrecht
Sozialgesetzbuch
Sonderposten

soziale Leistungen
Sozialversicherung
Sparkasse
Stadtsportverband
Strafgesetzbuch

Sozial- und Erziehungsdienst
Stadtwerke Kaarst

Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder; kurz: Tagesbetreuungsausbaugesetz

Telefonkosten
Telekommunikationsanlage

Technikunterstitzte Informationsverarbeitung
Tarifvereinigung offentlicher Dienst

Gesetz Uber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst einberufenen
Wehrpflichtigen und ihrer Angehorigen; kurz: Unterhaltssicherungsgesetz

Unterhaltsvorschussgesetz
Unfallverhitungsvorschriften
Ubergangswohnheim
Verbunden, verbundene
Verfahrenskosten
Versicherungsempfanger
Volkshochschule

Verwaltungs- und Betriebsausgaben

Wohnungseigentumsgesetz
Zukunftsinvestitionsgesetz



kaarst*®

HHHHHHHHHHHHH

Haushaltssatzung und
Eckdaten des

produktorientierten
Haushaltes 2020



kaarst*

*HAUSHALT 2020

Haushaltssatzung
der Stadt Kaarst fiir das Haushaltsjahr 2020

Auf Grund der §§ 78 ff Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
11. April .2019 (GV.NRW. S. 220), hat der Rat der Stadt Kaarst mit Beschluss vom 12.12.2019 folgende
Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2020, der die fur die Erflllung der Aufgaben der Gemeinden
voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen
und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf 119.777.303 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 121.598.772 EUR
abzgl. globaler Minderaufwand von 325.260 EUR
somit auf 121.273.512 EUR

im Finanzplan mit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 113.098.499 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 113.403.261 EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 9.797.154 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 23.255.053 EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

der Finanzierungstatigkeit auf 12.000.000,00 EUR

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus

der Finanzierungstatigkeit auf 402.284,00 EUR
festgesetzt.

Der vorgenannte globale Minderaufwand im Ergebnisplan gemaf § 75 Abs. 2 S. 4 GO NRW wird in den
folgenden Teilplanen abgebildet:

Teilplan 010.100.010 (TUIV) und Teilplan 160.010.010 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
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§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird

fur den Kernhaushalt auf 12.000.000 EUR
festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von Investitionen in kinfti-
gen Jahren erforderlich ist, wird auf

39.435.166 EUR
festgesetzt.

§4

Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplanes wird auf
1.496.209 EUR
festgesetzt.

§5
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden durfen, wird auf
20.000.000 EUR
festgesetzt.
§6
Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden flr das Haushaltsjahr 2020 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fUr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 243 v.H.

1.2. fur die Grundsticke (Grundsteuer B) auf 440 v.H.

2. Gewerbesteuer 439 v.H.
§7

Gemal § 20 Abs. 3 Besoldungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. Februar 2005 (GV. NRW. S. 310, ber. S. 642) zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes zur Anderung des Verfassungsgerichtshofgesetzes vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 400), wird
die Burgermeisterin ermachtigt, Beamte mit Rickwirkung von hdchstens 3 Monaten in die hdhere Plan-
stelle einzuweisen, soweit sie wahrend dieser Zeit die Obliegenheiten des verliehenen oder eines gleich-
wertigen Amtes tatsachlich wahrgenommen haben und die Planstelle, in die sie eingewiesen werden,
besetzbar war.

Soweit Stellen im Stellenplan mit einem kw—Vermerk versehen sind, entfallen diese nach Ausscheiden
des Stelleninhabers. Soweit Stellen im Stellenplan mit einem ku—Vermerk versehen sind, werden sie

-9-
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nach Ausscheiden des Stelleninhabers bewertungsgemaf einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgelt-
gruppe zugeordnet.

Die im Stellenplan ausgewiesenen Beamtenstellen dirfen, soweit das dienstliche BedUrfnis es erfordert,
auch mit Tarifbeschaftigten einer vergleichbaren oder niedrigeren Entgeltgruppe besetzt werden. Sofern
ein dienstliches Bedurfnis besteht, kbnnen ausgewiesene Stellen fur Tarifbeschaftigte mit Beamten einer
vergleichbaren oder niedrigeren Besoldungsgruppe besetzt werden.

§8
Vorubergehend im Sinne des § 8 Abs. 1 S. 1 KomHVO NRW ist ein Beschaftigungsverhaltnis, wenn es

eine Dauer von sechs Monaten nicht Uberschreitet und sich im Umfang nicht Gber das 2. Quartal des
folgenden Haushaltsjahres erstreckt.

§9

Die Wertgrenze fur die Veranschlagung und Abrechnung einzelner InvestitionsmaRnahmen gemaf § 41
Abs. 1 lit. H) GO NRW wird auf 0 EUR (Gesamtauszahlungsbedarf) festgesetzt.
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Vorbericht 2020

1. Allgemeine Haushaltssituation in der Stadt Kaarst

11 Abschluss des Haushaltsjahres 2018

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2018 wurde nach Vorberatung im Haupt-, Wirtschafts- und Finanz-
ausschuss am 14.12.2017 vom Stadtrat beschlossen. Mit Verfligung vom 22.02.2018 hat der Landrat
des Rhein-Kreises Neuss der Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 zuge-
stimmt, so dass diese mit der 6ffentlichen Bekanntmachung am 27.02.2018 in Kraft treten konnte.

Steuern und ahnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allg. Umlagen

+ Sonstige Transferertrage

+ offentlich rechtliche Leistungsentgelte

+ privatrechtliche Leistungsentgelte

59.756.835,08 €
15.846.060,45 €
1.429.41413 €
14.760.525,53 €
1.509.789,92 €

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.332.449,48 € 11.843.127 €
+ sonstige ordentliche Ertrage 4.618.391,03 € 8.184.928 €
= ordentliche Ertréage 102.253.465,62 €| 104.337.041 €

56.526.221 €
12.264.265 €
6.200 €
14.021.231 €
1.491.069 €

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
- bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- sonstige ordentliche Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

27.234.541,58 €
2.232.760,97 €
13.461.379,59 €
9.046.871,6 €
41.941.313,15 €
14.280.514,09 €
108.197.380,98 €

27.136.764 €
1.920.600 €
13.106.154 €
8.509.500 €
42.880.076 €
15.894.991 €
109.448.085 €

= ORDENTLICHES ERGEBNIS -5.943.915,36 € -5.111.044 €
+ Finanzertrage 828.624,87 € 654.590 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 152.441,94 € 534.286 €
= FINANZERGEBNIS 676.182,93 € 120.304 €
= ERGEBNIS DER LAUFENDEN VERWALTUNGSTATIGKEIT -5.267.732,43 € -4.990.740 €
+ aullerordentliche Ertrage 0€ 0€
- aullerordentliche Aufwendungen 0€ 0€
= AURERORDENTLICHES ERGEBNIS 0€ 0€
= JAHRESERGEBNIS -5.267.732,43 € -4.990.740 €

Wahrend bei der Planung noch von einem Defizit von - 5.353 Tsd. EUR ausgegangen wurde, schlief3t
das Haushaltsjahr 2018 im Ergebnis um 10.886 Tsd. EUR besser gegenlber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz ab. Der erwirtschaftete Jahresiberschuss in Héhe von 5.534 Tsd. EUR wird gemaf}
§ 96 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit § 75 Abs. 3 GO NRW nach dem Verwendungsbeschluss des
Stadtrates der Ausgleichsrucklage zugefuhrt.
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Die Gesamtentwicklung in der Ergebnisrechnung 2018 stellt sich im Vergleich zum fortgeschriebenen
Planansatz wie folgt dar:

globaler Minderaufwand

Steuern und ahnliche Abgaben 86.257.095 € 63.835.661 € 0€
N lzj‘r‘n"‘l’zgg:”ge” und allgemeine 16.104.841€| 16.381.171€ 0€
H Sonstige Transferertrage 711.635 € 179.900 € 0€
+| Offentlich-rechtliche 14.352.498 €|  14.824.642 € 0€

Leistungsentgelte
H Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.896.482 € 1.576.467 € 0€
A ﬁgg{::ﬁﬁ:&ts:ge” und 6.503.931€|  7.521.793 € 0€
+ Sonstige ordentliche Ertrage 5.916.738 € 8.565.389 € 0€
H Aktivierte Eigenleistungen 0€ 0€ 0€
+ Bestandsveranderungen 0€ 0€ 0€
= Ordentliche Ertrage 131.743.221 €| 112.885.023 € 0€
-| Personalaufwendungen 27.614.067 € 29.343.333 € 0€
-| Versorgungsaufwendungen 2.652.621 € 2.408.800 € 0€
- gfg}'\“:t?g;‘g%‘;r;;“r Sach-und 11.322.694 €| 13.355.812 € o€
-| Bilanzielle Abschreibungen 9.069.331 € 8.413.925 € 0€
-| Transferaufwendungen 42.847.235 € 47.183.342 € 0€
- iggﬁgggufg:gt""he 22671949 €|  17.347.905 € 0€
= Ordentliche Aufwendungen 116.177.897 €| 118.053.117 € 0€
5 Eggzgai:n‘;‘;;i‘;f;fe“ 16.365.691,43 €| -5.353.066,00 € 0,00 €
H Finanzertrage 1.009.686 € 574.461 € 0€
| Bpsen it sonetee soatee|  rsaame| o
= Finanzergebnis 800.367,43 € -184.972,00 € 0,00 €
= Ordentliches Ergebnis 15.565.324,00 € | -5.168.094,00 € 0,00 €
+ AuBerordentliche Ertrage 0€ 0€ 0€
-| AufRerordentliche Aufwendungen 0€ 0€ 0€
= AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
= Jahresergebnis 16.365.691,43 €| -5.353.066,00 € 0,00 €
-| Globaler Minderaufwand 0€ 0€ 0€
= Jahresergebnis nach Abzug 16.365.691,43 €| -5.353.066,00 € 0,00 €

8.664.502 € 0€
-45.731 € 0€
380.049 € 0€

-385.325 € 0€
34.201 € 0€
-301.378 € 0€
218.265 € 0€
0€ 0€

0€ 0€

8.564.581 € 0€
141.607 € 0€

1.477.966 € 0€

-1.118.453 € 0€
612.327 € 0€
-82.149 € 0€
-2.446.295 € 0€
-1.414.996 € 0€
10.886.928,40 € 0,00 €
368.676 € 0€
-538.675 € 0€
907.351,16 € 0,00 €
9.979.577,24 € 0,00 €
0€ 0€

0€ 0€

0,00 € 0,00 €
10.886.928,40 € 0,00 €
0€ 0€
10.886.928,40 € 0,00 €

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage
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Verrechnete Ertrage bei
H Vermégensgegenstnden 3.905,29 € 0,00 € 0,00 € 31.787,86 € 0,00 €
+ Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- | Verrechnete Aufwendungen bei
Vermégensgegensténden 237.759,77 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- | Verrechnete Aufwendungen bei
Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
= Verrechnungssaldo -233.854,48 € 0,00 € 0,00 € 31.787,86 € 0,00 €

Die erhebliche Verbesserung des Ergebnisses resultiertim Wesentlichen aus Mehrertragen bei den Steu-
ern und ahnlichen Abgaben (+ 8.664 Tsd. EUR). AuRerdem konnten Einsparungen im Bereich der Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen (- 1.118 Tsd. EUR) und im Bereich der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen (- 2.446 Tsd. EUR) erzielt werden.

Weiterhin ist zu erwahnen, dass die Personalaufwendungen nur geringflgig gestiegen sind
(+ 141 Tsd. EUR). Insgesamt konnte so ein Jahresergebnis i.H.v. 5.534 Tsd. EUR erzielt werden.

1.2 Liquiditatsentwicklung im Haushaltsjahr 2018

Wahrend sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz
um 8.293 Tsd. EUR verbessert hat, so konnte sich auch der Saldo der Investitionstatigkeiten insgesamt
um 19.252 Tsd. EUR verbessern. Somit wird zum 31.12.2018 ein Liquiditatsbestand von
25.551 Tsd. EUR dargestellt. Investitionskredite wurden im Haushaltsjahr 2018 nicht aufgenommen.

Steuern und &hnliche Abgaben 77.057.529 € 63.835.661 € 0€ 8.404.543 € 0€
+ | Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.416.120 € 13.450.020 € 0€ -1.502.992 € 0€
+ | Sonstige Transfereinzahlungen 203.776 € 179.900 € 0€ 96.927 € 0€
+ | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.149.226 € 13.237.360 € 0€ -16.236 € 0€
+ | Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.186.672 € 1.576.467 € 0€ 271.646 € 0€
+ | Kostenerstattungen, Kostenumlagen 6.470.658 € 7.521.793 € 0€ -1.185.070 € 0€
+ | Sonstige Einzahlungen -2.138.022 € 2.318.250 € 0€ 545.079 € 0€
+ | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.008.880 € 574.461 € 0€ 368.224 € 0€
= | Einzahlungen aus laufender 112.354.840 €|  102.693.912 € 0€ 6.982.120 € 0€

Verwaltungstatigkeit D B D
- | Personalauszahlungen 25.729.418 € 27.235.577 € 0€ -736.541 € 0€
- | Versorgungsauszahlungen 2.692.806 € 2.408.800 € 0€ 525.164 € 0€
- |Auszahlungen fiir Sach- und 11.829.133 € 13.355.812 € 0€ -1.038.494 € 0€

Dienstleistungen
- | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 209.319 € 759.433 € 0€ -533.467 € 0€
- | Transferauszahlungen 43.169.907 € 47.183.342 € 0€ 1.292.796 € 0€
- | Sonstige Auszahlungen 15.027.193 € 16.747.905 € 0€ -820.724 € 0€
= |Auszahlungen aus laufender 98.657.775€|  107.690.869 € 0€ 1.311.265 € 0€

Verwaltungstatigkeit
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Saldo

aus laufender Verwaltungstitigkeit 13.697.064,68 € | -4.996.957,00 € 0,00 €
Zuwendungen fir Investitionsmafnahmen 2.337.089 € 2.258.212 € 0€
Einzahlungen aus der Veraufierung von

Sachanlagen 3.999.628 € 10.733.150 € 0€
Ejnzahlungen aus der Veraufierung von 4.979 € 2180 € 0€
Finanzanlagen

Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 11.350 € 0€ 0€
Sonstige Investitionseinzahlungen 0€ 0€ 0€
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 6.353.047 € 12.993.542 € 0€
Auszahlungen fir den Erwerb von

Grundstiicken und Geb&uden 1.979.875 € 10.499.846 € 2.067.846 €
Auszahlungen fir Baumafinahmen 7.085.840 € 18.001.951 € 11.650.677 €
Auszahlungen flr den Erwerb von 887.416 € 2.056.109 € 787.129 €
beweglichem Anlagevermdgen

A}Jszahlungen fur den Erwerb von 0€ 0€ 0€
Finanzanlagen

Auszahlungen von aktivierbaren 0€ 0€ 0€
Zuwendungen

Sonstige Investitionsauszahlungen 11.773 € 18.909 € 18.909 €
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 9.964.904 € 30.576.814 € 14.524.560 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.611.857,02 € | -17.583.271,96 € | -14.524.559,96 €
Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag 10.085.207,66 € | -22.580.228,96 € | -14.524.559,96 €
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch

Ruckﬂusse von Kredltgn fir Investitionen 6.365.228 € 696.750 € 0€
und diesen wirtschaftlich

gleichkommenden Rechtsverhaltnissen

Einzahlungen aus der Aufnahme und durch

Rickflisse von Krediten zur 150.450 € 0€ 0€
Liquiditatssicherung

Auszahlungen fir die Tilgung und

Gewahrung von Krediten fir Investitionen

und diesen wirtschaftlich gleichkommenden 433.308 € 1.389.018 € 0€
Rechtsverhéltnissen

Auszahlungen fir die Tilgung und

Gewahrung von Krediten zur 0€ 0€ 0€
Liquiditatssicherung

Saldo 6.082.37049€|  -692.268,00€| 6.082.370,49 €

aus Finanzierungstatigkeit

Anderung des Bestandes
an eigenen Finanzmitteln

16.167.578,15 €

-23.272.496,96 €

16.167.578,15 €

Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.224.401 € 0€ 5.224.401 €
Apderung des Bestandes an fremden 16.413.56 € 000€ 000€
Finanzmitteln

Liquide Mittel 21.243.174,68 € | -23.272.496,96 € | 21.391.979,00 €

8.293.385,29 € 0,00 €
686.663 € 0€
394.198 € 0€

1.271 € 0€

183.450 € 0€

0€ 0€

1.265.582 € 0€
-5.274.285 € 0€
-11.594.652 € 0€
-1.132.566 € 0€
25.000 € 0€

0€ 0€

-10.102 € 0€
-17.986.605 € 0€
19.252.187,66 € 0,00 €
27.545.572,95 € 0,00 €
-400.000 € 0€

0€ 0€

-412.632 € 0€

0€ 0€

12.631,56 € 0,00 €
27.558.204,51 € 0,00 €
21.679.770 € 0€
-22.942,01 € 0,00 €
-48.842.321,24 € 0,00 €
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1.3  Bilanz zum 31.12.2018

Der Bestand der Ausgleichsriicklage betragt nach Verbuchung des Jahresergebnisses 2018 insgesamt
26.203 Tsd. EUR. Die Eigenkapitalquote steigt dadurch in 2018 um 0,7 Prozentpunkte auf 40,2 %. Die
Fremdkapitalquote steigt im Berichtszeitraum von 23,6 % um 1,1 Prozentpunkte auf 24,7 %. Die Verbind-
lichkeiten erhdhen sich absolut um 2.679 Tsd. EUR. Durch die Entwicklung der Eigenkapitalquote und
der gering gestiegenen Fremdkapitalquote sind in der Finanzierungsstruktur leichte negative Tendenzen
zu erkennen.

Das Anlagevermdgen hat sich im Betrachtungszeitraum im Saldo um 2.431 Tsd. EUR erhdht. Den Zu-
gangen von 11.214 Tsd. EUR standen Abgange, Abschreibungen und Umbuchungen von 8.940 Tsd. EUR
gegenlber. Eine detaillierte Ubersicht iber die Veranderungen ergibt sich aus dem Anlagenspiegel des
Berichtes zum Jahresabschluss zum 31.12.2018.

Unter den Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden werden zum Bilanzstichtag insgesamt
27.189 Tsd. EUR ausgewiesen. Hiervon entfallen 8.295 Tsd. EUR auf offene Forderungen der Stadt ge-
genuber dritten Schuldnern und 18.894 Tsd. EUR auf die sonstigen Vermdgensgegenstande worunter im
Wesentlichen die Grundstiicke des Umlaufvermdégens fallen. Auf die noch offenen Forderungen sind im
Rahmen des Jahresabschlusses sachverhaltsbezogene Einzelwertberichtigungen in H6he von
13.065 Tsd. EUR und 686 Tsd. EUR Uber pauschale Wertberichtigungen in Abzug zu bringen, da hier
davon auszugehen ist, dass eine Realisierung der Forderungen wenig realistisch ist. Ziel ist es, die Aus-
fallquote der Forderungen durch eine optimierte Beitreibung und Vollstreckung der hiesigen Forderungen
weiter niedrig zu halten, gleichwohl diese auch von vielen duf3eren, nicht beeinflussbaren Rahmenfakto-
ren abhangig ist.

Die bilanzierten Ruckstellungen in Hohe von 61.057 Tsd. EUR stellen voraussichtliche Liquiditatsabflisse
in der Zukunft dar. Da die hierfur erforderlichen Finanzierungsmittel grof3tenteils im stadtischen Anlage-
vermogen gebunden sind, wird es zu gegebener Zeit darauf ankommen, diese Liquiditatsbedarfe ander-
weitig bereitzustellen. Hier sind insbesondere fir den Bereich der Pensionsrickstellungen mittelfristig
entsprechende Strategien zu entwickeln, damit die hierdurch fir die stadtischen Haushalte entstehenden
Belastungen moderat ausfallen. Nur so kann deren Bewaltigung langfristig gewahrleistet werden.
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Die Bilanzwerte zum Stichtag 31.12.2018 stellen sich insgesamt wie folgt dar:

AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN
1.1. Immaterielle Vermogensgegenstiande
1.2. Sachanlagen
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte
1.2.1.1. Grinflachen

1.2.1.2. Ackerland
1.2.1.3. Wald, Forsten
1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundstiicke
1.2.2. Bebaute Grundstlcke und grundstuicksgleiche Rechte
1.2.2.1. Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2. Schulen
1.2.2.3. Wohnbauten
1.2.2.4. Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
1.2.3. Infrastrukturvermégen
1.2.3.1. Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
1.2.3.2. Bricken und Tunnel

1.2.3.3. Gleisanlagen mit Streckenausristung u.
Sicherheitsanlagen
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

StralRennetz mit Wegen, Platzen u.
Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6. Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

1.2.4. Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.2.5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
1.3. Finanzanlagen

1.3.1. Anteile an Unternehmen

1.3.2. Beteiligungen
1.3.3. Sondervermdgen
1.3.4. Wertpapiere des Anlagevermdgens
1.3.5. Ausleihungen
1.3.5.1. an verbundene Unternehmen
1.3.5.2. an Beteiligungen
1.3.5.3. an Sondervermdgen
1.3.5.4. Sonstige Ausleihungen
2. UMLAUFVERMOGEN
2.1. Vorréate
2.1.1. Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren
2.1.2. Geleistete Anzahlungen
2.2. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Ford. aus
Transferleistungen
2.2.1.1. Gebuhren

2.2.1.2. Beitrage
2.2.1.3. Steuern
2.2.1.4. Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5. Sonstige o&ffentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2. Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1. gegenuber dem privaten Bereich
2.2.2.2. gegenuber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3. gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4. gegen Beteiligungen
2.2.2.5. gegen Sondervermdgen
2.2.3. Sonstige Vermdgensgegenstande
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.4. Liquide Mittel
3. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG
BILANZSUMME

1.2.3.4.
1.2.3.5.
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31.12.2017

€ €

339.842.670,25

60.059,12

328.712.776,50

46.500.283,92
23.910.865,71
11.105.820,60
2.052.129,83
9.431.467,78

142.581.243,07
20.978.029,83
66.594.352,27

11.793.487,71
42.194.816,20

119.718.645,84
39.077.005,62
258.222,55
0,00
31.044.738,14
48.845.634,88
493.044,65

8.412.912,20

365.210,26

3.130.024,52

2.912.572,71

5.091.883,98

11.069.834,63

8.837.769,44

439.011,26

0,00

1.779.688,95

13.364,98
0,00
0,00
0,00
13.364,98

47.898.652,20

45.205,35

45.205,35

0,00

26.610.272,17

8.395.697,71
342.160,29
10.152,74
5.681.174,34
727.002,94
1.635.207,40

857.853,28
749.613,43
108.239,85
0,00
0,00
0,00

17.356.721,18

0,00

21.243.174,68

1.680.420,15

389.421.742,60
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PASSIVA

1. EIGENKAPITAL

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

Allgemeine Ricklage

(davon zweckgebundene Deckungsriicklage: 0 €)
Sonderriicklagen

Ausgleichsriicklage

Jahresuberschuss/ Jahresfehlbetrag

2. SONDERPOSTEN

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

fir Zuwendungen

fur Beitrage

fur den Gebihrenausgleich
Sonstige Sonderposten

3. RUCKSTELLUNGEN

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Pensionsrickstellungen

Rickstellungen flir Deponien und Altlasten
Instandhaltungsrickstellungen

Sonstige Riickstellungen

4. VERBINDLICHKEITEN

4.1.
4.2.

Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

4.2.1. von verbundenen Unternehmen
4.2.2. von Beteiligungen

4.2.3. von Sondervermdgen

4.2.4. vom offentlichen Bereich

4.2.5. vom privaten Bereich

4.3.
4.4.

4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen

5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

BILANZSUMME

kaarst®
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31.12.2017
€ €

153.796.528,33
133.127.523,98

0,00
4.303.312,92
16.365.691,43

136.701.859,36
79.912.675,61
55.651.187,76
1.104.959,54
33.036,45

57.685.317,90
53.930.707,00
0,00

304.896,13
3.449.714,77

34.273.464,65
0,00
16.428.388,81
0,00
0,00
0,00
6.950.861,00
9.477.527,81
150.450,00
4.841,87

2.829.336,52
3.154.248,14
4.728.868,04
6.977.331,27

6.964.572,36

389.421.742,60
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1.4 Entwicklung des Haushaltsjahres 2019

Der Haushalt 2019 wurde mit Ertrdgen in Héhe von 115.463 Tsd. EUR und mit Aufwendungen in Hohe
von 116.937 Tsd. EUR geplant. Daraus ergab sich um Zeitpunkt des Beschlusses der Haushaltssatzung
am 13.12.2018 durch den Stadtrat ein Defizit in Héhe von rd. -1.474 Tsd. EUR. Der Haushalt trat nach
erfolgter 6ffentlicher Bekanntmachung am 25.02.2019 in Kraft.

Die Ansatze im Ergebnisplan stellen sich im Detail wie folgt dar:

Steuern und ahnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allg. Umlagen

+ Sonstige Transferertrage

+ offentlich rechtliche Leistungsentgelte

+ privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+ Bestandsveranderungen

= ordentliche Ertrage

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
- bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- sonstige ordentliche Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

= ORDENTLICHES ERGEBNIS

+ Finanzertrage

- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
= FINANZERGEBNIS

= ERGEBNIS DER LAUFENDEN
VERWALTUNGSTATIGKEIT

+ aulderordentliche Ertrage

- aulRerordentliche Aufwendungen
= AUBRERORDENTLICHES ERGEBNIS

= JAHRESERGEBNIS

Entsprechend der Vorausschau zum Jahresende zeigt sich, dass damit gerechnet werden kann, dass
ein gegenuber dem Ansatz verbessertes Jahresergebnis von -1.181 Tsd. EUR erzielt wird. Dies wlrde
eine Ergebnisverbesserung von rd. 293 Tsd. EUR entsprechen.

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Veranderung bei den Steuern und ahnlichen Abgaben beruht im Wesentlichen auf veranderten Ver-
anlagungen einzelner Gewerbebetriebe. Es wird mit rd. 6,7 Mio. EUR Mehrertragen aus Gewerbesteuern
gerechnet. Allerdings ist zu beachten, dass héhere Ertrage aus Gewerbesteuer entsprechend auch ho-
here Aufwendungen fur die Gewerbesteuerumlage und den Fonds Deutsche Einheit mit sich bringt.
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Sonstige ordentliche Ertrage

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen, zeigt sich gegenwartig, dass Ertrage i.H.v. 5,5 Mio EUR nicht
zu realisieren sind, da Grundstlicksgeschafte sowohl im Bereich des Wohnungsbaus als auch bei den
Gewerbegrundsticken voraussichtlich in 2019 nicht abgeschlossen werden kdnnen.

Insgesamt werden sich die ordentlichen Ertrage um voraussichtlich 132 Tsd. EUR verringern.

Transferaufwendungen

Im Bereich der Transferaufwendungen zeigen sich insgesamt Mehrbelastungen von voraussichtlich
1.185 Tsd. EUR. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage sind gegentber der urspringlichen Planung um
etwa 1.650 Tsd. EUR gesunken, was darin begrindet ist, dass bei der Planung des Haushaltes 2019
noch von einem anderen Hebesatz ausgegangen wurde. Gleichzeitig zeigt sich, dass die Aufwendungen
fur Asylsuchende insgesamt angestiegen sind, was u.a. damit zu begriinden ist, dass Personen, die sich
langer als 15 Monate in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten umgestellt werden missen von Leis-
tungen nach § 2 AsylbLG. Diese Leistungen sind generell hdher als Leistungen nach dem § 3 AsylbLG
(bis 15 Monate) und entsprechen denen des SGB |I.

Somit verandern sich die ordentlichen Aufwendungen insgesamt um 231 Tsd. EUR, die den Haushalt
2019 entlasten.

Finanzertrage
Durch die Gewinnausschuttung der Sparkasse Neuss fir das Jahr 2019 erhalt die Stadt Kaarst entspre-

chend dem Beteiligungsverhaltnis am Sparkassenzweckverband eine Gewinnbeteiligung i.H.v.
292.200 EUR. Daraus resultierend fallen Kérperschaftssteuer und Solidaritdtszuschlag von insgesamt
46.240 EUR an.

1 Steuern und ahnliche Abgaben 64.218.899 € 70.976.700 € -6.757.801 €
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.751.942 € 16.223.177 € 528.765 €
3| + Sonstige Transferertréage 581.650 € 11.546 € 570.104 €
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.590.166 € 14.256.849 € 333.317 €
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 711.995 € 748.839 € -36.844 €
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 8.638.145 € 8.647.559€ -9.414 €
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 9.103.176 € 3.598.851 € 5.504.325 €
9| +/- Bestandsverdanderungen 0€ 0€ 0€
10| = Ordentliche Ertrige 114.595.973 € 114.463.521 € 132.452 €
11 Personalaufwendungen 27.802.363 € 27.802.363 € 0€
12| - Versorgungsaufwendungen 2.587.443 € 3.010.589 € 423.146 €
13| - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.943.389 € 9.206.170 € 262.781 €
14| - Bilanzielle Abschreibungen 5.145.240 € 5.441.386 € 296.146 €
15| -  Transferaufwendungen 45.033.189 € 43.847.969 € -1.185.220 €
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 27.214.449 € 27.186.173 € -28.276 €
17| = Ordentliche Aufwendungen 116.726.073 € | -116.494.650 € -231.423 €
18 | = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17) -2.130.100,00 € -2.031.129 € 98.971 €
19| + Finanzertrdge 866.548 € 1.060.575 € 194.027 €
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 210.555 € 210.545 € -10 €
21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 655.993,00 € 850.029 € 194.036 €
22| = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 18 und 21) -1.474.107,00 € -1.181.100 € 293.007 €
25| = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0,00 € 0€ 0€
26| = Jahresergebnis (= Zeilen 22, 25) -1.474.107,00 € -1.181.100 € 293.007 €
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Diese Entwicklung zeigt sich auch in der unterjahrigen Entwicklung des stadtischen Geldbestandes, die
sich bis zum 31.12.2019 im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt darstellt:

Liquiditatsentwicklung Masterkonto
2750 € -
2500 € -

22,50 € o

20,00 € -

17,50 € ’\”

15,00 € - )

12,50 € \_J".

10,00 € - P"N

7.50€

5,00 € - ’.»1[-\_,—‘

250€ - H P‘L\\
A \[ |

0,00 €
5 oW an 31.JanTu1r.‘um.\_3j.Mrz 30'Apr 30.Mai 29.Jun 29.Jul 28.Aug 27.Sep 27.0kt 26.Nov 26.Dez

-5,00 € 4

Millionen

Geldbestand

-1.50 € 4 | —2017 —2018 2019
10,00 € -

2. Gesamtschau liber den Haushalt 2020

Ausgangsbasis fur die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2020 und die mittelfristige Finanzplanung
fur die Jahre 2021-2023 sind die von den budgetverantwortlichen Bereichsleitungen angemeldeten Mit-
telbedarfe fur die jeweiligen Planjahre. Die Mittelanmeldungen wurden im Rahmen von verwaltungsinter-
nen Etatberatungen zwischen den Organisationseinheiten und dem Verwaltungsvorstand abgestimmt
und bedarfsorientiert im Gesamtkontext der verfigbaren Verteilmasse bzw. der zu minimierenden Defi-
zite angepasst.

Der Ergebnisplan fur das Haushaltsjahr 2020 schlie3t unter Bericksichtigung aller Ertrage und Aufwen-
dungen abziglich globaler Minderaufwand mit einem kalkulierten Jahresfehlbetrag in HOohe von
1.496 Tsd. EUR ab. Unter Berlcksichtigung des Jahresergebnisses 2018 und des prognostizierten Er-
gebnisses 2019 sowie der daraus resultierenden zur Verfligung stehenden Ausgleichsriicklage zum
01.01.2020 in Héhe von 25.021.767 EUR wird dieser Fehlbetrag durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden kdnnen. Der Haushalt ist somit gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgegli-
chen.
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Unter Bertcksichtigung der vorstehenden Jahresergebnisse sowie der prognostizierten Jahresergeb-

nisse 2019 bis 2023 zeigt sich folgende Entwicklung des Eigenkapitals:

Eigenkapital 01.01.2007 (Stichtag Er6ffnungsbilanz) 148.193%22
+ festgestellter Jahresiberschuss des Jahres 2007 (Ergebnisrechnung 2007) 1.577.813
+ festgestellter Jahrestberschuss des Jahres 2008 (Ergebnisrechnung 2008) 1.038.021
- festgestellter Jahresfehlbetrag des Jahres 2009 (Ergebnisrechnung 2009) -5.592.136
+ festgestellter Jahrestberschuss des Jahres 2010 (Ergebnisrechnung 2010) 2.241.361
- festgestellter Jahresfehlbetrag des Jahres 2011 (Ergebnisrechnung 2011) -1.547.793
- festgestellter Jahresfehlbetrag des Jahres 2012 (Ergebnisrechnung 2012) -9.140.529
+/- unmittelbare Verrechnungen mit der Allgemeinen Umlage 2012 -228.056
+ festgestellter Jahresiberschuss des Jahres 2013 (Ergebnisrechnung 2013) 4,238.712
+/- unmittelbare Verrechnungen mit der Allgemeinen Umlage 2013 -20.030
festgestelltes Eigenkapital zum 31.12.2013 140.761.457
+ festgestellter Jahresiberschuss des Haushaltsjahres 2014 10.678.564
+/- unmittelbare Verrechnungen mit der Aligemeinen Umlage 2014 -381.535
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Vorlaufig festgestelltes Eigenkapital zum 31.12.2014 151.058.485
- festgestellter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2015 -7.819.474
+/- unmittelbare Verrechnung mit der Allgemeinen Umlage 2015 5.462
Plan Eigenkapital zum 31.12.2015 143.244.473
- festgestellter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2016 -5.267.732
+/- unmittelbare Verrechnung mit der Allgemeinen Umlage 2016 -312.049
Plan Eigenkapital zum 31.12.2016 137.664.691
+ geplanter Jahresuberschuss des Haushaltsjahres 2017 16.365.691
+/- unmittelbare Verrechnung mit der Allgemeine Umlage 2017 -233.855
Plan Eigenkapital zum 31.12.2017 153.796.528
+ geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2018 5.533.862
+/- unmittelbare Verrechnung mit der Allgemeinen Umlage 2018 31.788
Plan Eigenkapital zum 31.12.2018 159.362.178
- geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2019 -1.181.100
(Prognosedaten 2019)

Plan Eigenkapital zum 31.12.2019 158.181.078
+ geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2020 -1.496.209
(ersichtlich aus dem Gesamtergebnisplan 2020 - Planjahr 2020)

Plan Eigenkapital zum 31.12.2020 156.684.869
- geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2021 -3.358.785
(ersichtlich aus dem Gesamtergebnisplan 2020 - Planjahr 2021)

Plan Eigenkapital zum 31.12.2021 153.326.084
- geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2022 -4.381.894
(ersichtlich aus dem Gesamtergebnisplan 2020 - Planjahr 2022)

Plan Eigenkapital zum 31.12.2022 148.944.190
- geplanter Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2023 -2.151.331
(ersichtlich aus dem Gesamtergebnisplan 2020 - Planjahr 2023)

Plan Eigenkapital zum 31.12.2023 146.792.860

Damit werden zum Ende des Planjahres 2023 voraussichtlich 1.4 Mio. EUR des urspringlichen Eigen-

kapitals verzehrt worden sein.

Eigenkapitalentwicklung
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Die jeweiligen Jahresergebnisse filhren zur nachfolgend dargestellten Entwicklung der
Ausgleichsrtcklage.
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass die Ausgleichsriicklage bis zum Haushaltsjahr 2023 ausreicht, um
entstehende Jahresfehlbetrage ausgleichen zu kénnen. Folglich ist eine Genehmigung der Aufsichtsbe-
hérde aufgrund des fiktiv ausgeglichenen Haushaltes nicht notwendig. Der Haushalt unterliegt daher nur
einer Anzeigepflicht.

Durch die positiven Ergebnisse der Haushaltjahre 2014, 2017 und 2018 konnte eine vorubergehende
Entlastung der stadtischen Haushaltswirtschaft erzielt werden. Allerdings ist es nach wie vor das Ziel,
dem Verzehr des stadtischen Eigenkapitals zu begegnen. Denn wie an den Jahresergebnissen 2015 und
2016 zu erkennen ist, ist das Erreichen eines strukturell ausgeglichenen Haushaltes weiterhin zwingend
erforderlich. Auch wenn fir das Jahr 2017 und 2018 ein positives Rechnungsergebnis erzielt wurde,
sollten perspektivisch entsprechende JahreslUberschisse kalkuliert werden, um die Ausgleichsricklage
wieder aufzufillen und somit einer Genehmigungspflicht durch die kommunale Finanzaufsicht entgegen-
zuwirken. Nur so kann das ausgewiesene ,Nettovermégen" der Stadt auch noch fir kinftige Generatio-
nen gesichert und kommunalpolitische Handlungsspielraume bewahrt bzw. wiedererlangt werden.

Um im Rahmen der strategischen Haushaltssteuerung einen vollstéandigen Uberblick (iber die stadtische
Haushaltswirtschaft zu erhalten, bedarf es einer mehrjahrigen, jahresubergreifenden Betrachtung der er-
wirtschafteten Jahresergebnisse und einer Ableitung eines strukturellen Haushaltsergebnisses hieraus.
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3. Strukturelles Haushaltsergebnis

Das strukturelle Haushaltsergebnis bezeichnet eine um konjunkturelle Einflisse und Sondereffekte be-
reinigte KenngroRe zur Bestimmung der kommunalen Haushaltslage. Das strukturelle Haushaltsergebnis
spiegelt demnach diejenige Haushaltslage der Kommune wieder, die unabhangig von konjunkturellen
und/oder anderen zeitlich begrenzten Sondereffekten besteht. Zugleich zeigt ein sich hieraus ergeben-
des strukturelles Defizit den konjunkturbereinigten Konsolidierungsbedarf der Kommune auf.

Die Rechnungsergebnisse der vergangenen Jahre zeigen eine stark volatile Entwicklung. Wahrend in
den Rechnungsjahren 2017 und 2018 positive Jahresabschlisse erreicht werden konnten, zeigt sich fir
die Prognose 2019 wie auch fir die Planung der Haushaltsjahre 2020 bis 2023 eine tendenziell, struktu-
rell defizitdre Haushaltssituation. Die Handlungsspielrdume, die sich aus den positiven Jahresergebnis-
sen ergeben haben, werden voraussichtlich bis Ende 2023 aufgezehrt sein.

Die Haushaltsanalyse zeigt sich jedoch, dass die positiven Ergebnisse im Wesentlichen durch Sonder-
effekte gekennzeichnet sind. Sie spiegeln sich zu einem wesentlichen Teil in erhdhten Ertrédgen aus Ge-
werbesteuer, die in diesem Umfang auch unter Berucksichtigung aller Prognosen nicht zu planen waren.

Die Saldierung der zusammengefassten Jahresergebnisse seit Einflihrung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements im Jahr 2007 bis zum Ende des mittelfristigen Ergebnisplanungszeitraumes (Planjahr
2023) ergeben in der Gesamtschau eine Reduzierung des Eigenkapitals um 10.156 Tsd. EUR (= Vermo-
gensverzehr) und damit im Schnitt ein strukturell unausgeglichenes Haushaltsergebnis.

In den Planjahren 2020 bis 2023 wird insgesamt eine Reduzierung des Eigenkapitals von
11.388.219 Tsd. EUR erwartet. Am Ende des Betrachtungszeitraumes wird zu diesem Zeitpunkt ein ef-
fektiver Verzehr in Hohe von 10.156 Tsd. EUR des in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 bilanzierten
Eigenkapitals prognostiziert.

Aufgrund der hohen Fremdbestimmungsquote im stadtischen Haushalt sowie der begrenzten Steue-
rungsmaoglichkeiten die Haushaltslage kurzfristig zu beeinflussen, sind daher weitere MalRnahmen zur
Optimierung der Jahresergebnisse zu ergreifen, die in ihren Auswirkungen auf die mittel- und langfristige
Ergebnisplanung ausgerichtet sind. Dabei werden insbesondere strategisch ausgerichteten Konsolidie-
rungsmafinahmen mit strukturellen Haushaltsentlastungen nachhaltige Effekte zugerechnet. Dennoch
bedarf es daneben weiterer Konsolidierungsansatze, die auf kurzfristige Entlastungen ausgerichtet sind,
um dem Ressourcenverbrauch frihestmoglich zu begegnen.

In den vergangenen Jahren wurden bereits verschiedene MalRnahmen zur Wiedererlangung eines struk-
turellen Haushaltsausgleichs eingeleitet, deren haushalterischen Effekte sich jedoch nicht zwingend voll-
umfanglich im Rahmen des Haushalts 2020 widerspiegeln:

e Optimierung der Gebaudebewirtschaftung

e Optimierung des Stellenbedarfs durch Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation
e Optimierung des Stellenbedarfs durch den Ausbau interkommunaler Zusammenarbeit
e Forcierung von Neuansiedlung von Gewerbeunternehmen

e Entwicklung von weiteren Gewerbegebietsflachen insbesondere im Gewerbegebiet ,Kaarster
Kreuz"

o Ausbau der Beteiligung an der Stadtwerke Kaarst GmbH zur Realisierung eines steuerlichen
Querverbundes mit dem stadtischen Baderbetrieb
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e Auf- und Ausbau eines Finanzcontrollings
e Ausbau der Finanzierungsbeteiligung Dritter
e Optimierung des bestehenden Planungsprozesses flr Investitionen

e Starkung von Wirtschaftlichkeitsaspekten bei der Planung von Investitionen

Insbesondere im Rahmen der Aufstellung des Entwurfes fur den Haushalt 2019 wurde die Verwaltung
mit der Uberpriifung des stadtischen Leistungskatalogs beauftragt, inwieweit hier positive Effekte gene-
riert werden kdnnen. Diese Ergebnisse wurden im Entwurf bereits bertcksichtigt.

4, Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

Die Ausrichtung der stadtischen Finanzpolitik zielt auf einen langerfristigen Zeitraum ab, innerhalb des-
sen die stadtische Haushalts- und Finanzwirtschaft nach einheitlichen Zielvorstellungen und hieraus ab-
geleiteten Steuerungsvorgaben betrieben wird. Diese Grundsatze werden im Rahmen der strategischen
Haushaltssteuerung konkretisiert und Uber einzelne Steuerungsmaflnahmen zu erreichen versucht.

Zentral fUr diese strategische Haushaltssteuerung sind demnach zu definierende Zielvorgaben. Diese
Zielvorgaben sind mdglichst konkret Uber nachprifbare Kennzahlen festzulegen und im Vollzug auf ihre
Zielerreichung hin zu Gberprufen. Die Definition der maRgeblichen Kennzahlen kann sich an den gesetz-
lich vorgeschriebenen Zahlenwerken (Ergebnisplan, Finanzplan, Teilplane) aber auch dartber hinaus an
weiteren monetaren und/oder nicht monetaren Zielgrofien orientieren.

Das Land Nordrhein-Westfalen bietet in einem Kennzahlenset - als ein Instrument um die Haushalts- und
Finanzdaten hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit zu analysieren - von dort flir besonders geeignet ange-
sehene Kennzahlen fir die kommunale Haushaltssteuerung an. Hierbei wird davon ausgegangen, dass
es in der Haushaltssteuerung notwendig ist zu wissen, in welchen operativen Bereichen Handlungsspiel-
raume geschaffen werden kénnen und wie diese im Zusammenhang untereinanderstehen. Diese Kenn-
zahlen erlauben differenzierte Aussagen zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Gemeinde, sowohl
im interkommunalen Vergleich, als auch im Rahmen von Anzeige- und Genehmigungsverfahren oder bei
der Erstellung haushaltswirtschaftlicher Sanierungs- bzw. Konsolidierungskonzepten.

Im Folgenden werden einige wesentliche Kennzahlen dargestellt, die eine Aussage zum Gesamthaushalt
darstellen und daher im Fokus einer strategischen Haushaltsausrichtung stehen konnten. Da die jeweili-
gen Kennzahlen mitunter in einer gewissen Abhangigkeit zueinanderstehen und auch von verschiedenen
Faktoren abhangig sein kénnen, sollte neben den Salden aus dem Ergebnis- und Finanzplan ein wesent-
licher Fokus auf dem Aufwandsdeckungsgrad liegen.

Aufwandsdeckungsgrad (in %) 104,13 98,18 97,67 97,60 100,22
Steuerquote (in %) 59,70 56,04 60,20 62,98 64,25
Zuwendungsquote (in %) 13,45 14,62 15,22 12,49 12,02
Personalintensitat (in %) 25,28 23,82 23,44 23,38 23,37
Sach- und Dienstleistungsintensitat (in %) 10,49 7,66 6,88 6,66 6,62

Transferaufwandquote (in %) 40,38 38,58 38,41 38,68 39,06
Zinslastquote (in %) 0,19 0,18 0,59 1,30 2,13
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Aufwandsdeckungsgrad:

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, inwieweit im operativen Kernbereich die Ertrdge ausreichen und
inwieweit damit der Haushaltsausgleich Uber das ordentliche Ergebnis aus eigener Kraft erzielt werden
kann.

Er gibt Auskunft dartiber, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Er-
trage gedeckt werden kénnen. Diese Kennzahl Iasst damit auch eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit
des Verwaltungshandelns insgesamt und die Generationengerechtigkeit der Haushaltspolitik zu.

Ab einem Aufwandsdeckungsgrad von 100 % reichen die ordentlichen Ertrage zur Deckung der ordentli-
chen Aufwendungen aus und reprasentieren ein finanzielles Gleichgewicht im Verwaltungshandeln. Im
gegebenen Fall wird eine generationengerechte Haushaltspolitik betrieben. Die Aufwandsdeckung sollte
im langjahrigen Mittel der Regelfall sein, da eine dauerhafte Unterdeckung letztlich zu einer Uberschul-
dung der Stadt fihren kann.

Bei einem Aufwandsdeckungsgrad unter 100 % liegt ein wirtschaftliches Missverhaltnis vor. Die ordentli-
chen Aufwendungen stehen dann in einem unzureichenden Verhaltnis zu der vorhandenen Ertragskraft.
In diesem Fall ist das ordentliche Ergebnis negativ und die Ertrdge aus dem operativen Geschaft (or-
dentliche Ertrage, z.B. Steuern, Zuwendungen und Umlagen, sonstige Transferertrage, Kostenerstattun-
gen usw.) kdnnen die ordentlichen Aufwendungen flir das operative Geschaft nicht kompensieren. Sofern
daruber hinaus auch ein negatives Finanzergebnis vorliegt, wird ein Haushaltsausgleich nicht erreicht.
Um flr den Haushaltsausgleich ein negatives Finanzergebnis zu kompensieren, ist daher ein entspre-
chend positives ordentliches Ergebnis erforderlich, welches anhand eines Aufwandsdeckungsgrades
messbar wird, der entsprechend gréRer als 100 % sein muss. Mit anderen Worten: Je hdher die aus einer
Verschuldungssituation resultierenden Haushaltsbelastungen sind, desto hdher ist die Notwendigkeit ei-
nes Aufwandsdeckungsgrades von tber 100 %.

Das Ministerium fir Inneres und Kommunales hat im Rahmen einer Erhebung im Herbst 2010 einen
durchschnittlichen Aufwandsdeckungsgrad fur kreisangehdrige Kommunen von 87,1 % ermittelt. Zum
Stichtag 31.12.2010 konnte fur die Stadt Kaarst ein Aufwandsdeckungsgrad von 102,22 % erreicht wer-
den. Die in der obenstehenden Tabelle abgebildeten Werte fir die Jahre 2018 bis 2023 zeigen einen sich
verstetigenden Trend einer Uberdeckung der ordentlichen Aufwendungen. In den Jahren 2018-2020
schwankt der Aufwandsdeckungsgrad voraussichtlich zwischen 104 und 98 %. Beginnend mit dem Plan-
jahr 2020 ist mit einem Anstieg des Aufwandsdeckungsgrades auf 98,47 % zu rechnen. In den Planjahren
2021 und 2022 pendelt sich der Aufwandsdeckungsgrad bei ca. 97 % ein.

Dadurch, dass die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen nicht erreichen, wird das Ziel
eines finanziellen Gleichgewichts verfehlt. Fir einen Haushaltsausgleich muss dringend das Ziel verfolgt
werden, dass der Aufwandsdeckungsgrad dauerhaft 100 % oder mehr betragt.

Steuerquote:

Die Netto—Steuerquote gibt an, wie grof3 der Anteil der gemeindlichen Steuerertrdge an den gesamten
ordentlichen Ertragen des betrachteten Jahres ist. Fir eine realistische Ermittlung der Steuerkraft ist es
dabei erforderlich, den Anteil an der Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbe-
teiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen (= Netto-Steuerkraft).

Die Netto—Steuerquote ist ein Indiz fUr die originare Finanzkraft einer Stadt, die sich im Wesentlichen aus
den kommunalen Steuerertragen ergibt. Die zentralen Steuerarten sind dabei die Gewerbesteuer und
die Grundsteuer. Vom Aufkommen her ebenfalls bedeutsam sind der Anteil an der Einkommenssteuer
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und der Anteil an der Umsatzsteuer. Die Hundesteuer sowie die Vergnigungssteuer bleiben im Aufkom-
men von eher untergeordneter Bedeutung. In Abgrenzung zu den Ubrigen Ertragsarten bilden die Steu-
erertrage die malRgeblichen Ertrage des stadtischen Haushaltes.

Ist die Netto-Steuerquote hoch, ist dies ein Indiz flr eine gute Steuerkraft. Allerdings trifft die Kennzahl
aufgrund ihrer reinen Ertragsbetrachtung keine Aussagen daruber, inwieweit diese Ertrage in der Lage
sind, die Aufwendungen zu decken und ob nicht trotz relativ hoher Netto-Steuerquote gleichwohl dauer-
haft ein strukturelles Defizit zu verzeichnen ist. Zudem mussen auch hier Zeitreihenbetrachtungen erfol-
gen, um einmalige oder zeitlich befristete Effekte wie z.B. erhebliche Steuernachzahlungen oder Steuer-
erstattungen eines einzelnen groRen Steuerzahlers auszuschlie3en.

Hierbei sind die ortlich festgelegten Hebesatze mit zu betrachten, die das kommunale Steueraufkommen
mitunter beeinflussen. Problematisch ist es dabei, wenn sich als Grund fur eine geringe Netto-Steuer-
quote eine geringe Steuerkraft trotz vergleichsweise hoher ortlicher Steuerhebeséatze herausstellt. Hier
bestehen im gegebenen Fall nur noch mittelbare Mdglichkeiten, auf die Hohe der Steuerkraft Einfluss zu
nehmen (z.B. ErschlieBen von neuen Wohn- und Gewerbegebieten).

Je niedriger die Steuerquote und damit der Anteil der Selbstfinanzierung Uber Steuern ausfallt, desto
hoher ist die Abhangigkeit von staatlichen Transferleistungen, bzw. die Notwendigkeit, weitere Deckungs-
beitrage durch andere stadtischen Ertragsquellen zu generieren (z.B. Deckungsbeitrage Dritter fir stad-
tische Leistungen).

Ein interkommunaler Vergleich der Netto-Steuerquote wird nur als bedingt geeignet angesehen, da hier-
bei der Fokus wesentlich starker auf den individuellen Hebesatzen innerhalb der Kommunen liegt. Im
Vergleich zum Vorjahr sinken die Hebesatze fur die Gewerbesteuer im Jahr 2020 um 5 Prozentpunkte
auf 439 v.H.. Somit weist die Stadt Kaarst mit einem Satz von 439 v. H. weiterhin den niedrigsten Gewer-
besteuerhebesatz auf.

2017 2018 2019 2020
Dormagen 450 450 450 450
Grevenbroich 450 450 450 450
Jiichen 450 450 450 450

(Kaarst | 444 | 444 [ 444 | 439

Korschenbroich 450 450 450 460
Meerbusch 450 450 450 450
Neuss 455 455 455 455
Rommerskirchen 450 450 450 450




kaarst”

*HAUSHALT 2020

Im Weiteren ergeben sich folgende Hebeséatze fir die Grundsteuer B sowie fur die in der
finanzwirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung liegende Grundsteuer A:

2017 2018 2019 2020
Dormagen 241 /435 241 /435 241 /435 241 /435
Grevenbroich 260 /450 300/475 300/500 300/500
Jichen 250/ 440 250/ 440 250/ 440 250/ 440
Korschenbroich 250 /480 250/ 480 275 /590 290/ 650
Meerbusch 250 /440 250/ 440 250/ 440 250/ 440
Neuss 205 /495 205/ 495 205/ 495 205/ 495
Rommerskirchen 270/ 450 285/ 465 285 /465 285 /465

Die Hebesatze bleiben gegentiber dem Vorjahr unverandert. Dementsprechend zeigt sich flr das Jahr
2020 nach wie vor eine erhebliche Streuung der Hebeséatze fir die Grundsteuer A unter den Kommunen.
Die Stadt Kaarst rangiert mit 243 % im unteren Mittelfeld. Betrachtet man den Hebesatz fur die Grund-
steuer B, so ergibt sich ein ahnliches Bild im interkommunalen Vergleich. Mit 440 % liegt die Stadt Kaarst
deutlich unter dem Durchschnitt.

Eine ZielgréRRe sollte auf einer Netto-Steuerquote definiert werden, die sich unter Berticksichtigung von
politisch gestalteten Hebesatzen ergeben.

Zuwendungsquote:

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit eine Abhangigkeit von Transferleistungen
Dritter besteht.

Neben den kommunalen Steuerertragen bilden die Ertrage aus Zuwendungen eine weitere zentrale Er-
tragsquelle ab. Hier sind insbesondere die Schliisselzuweisungen (sofern solche gewahrt werden) sowie
finanzkraftunabhangige Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs von besonderer
Bedeutung. Daruber hinaus stellen Zuwendungen und Forderungen Dritter fur konkrete Projekte und
pauschale Zuweisungen flr bestimmte Teilbereiche der stadtischen Aufgabenwahrnehmung eine malf}-
gebliche Position dar.

Ziel des kommunalen Finanzausgleichs, der jahrlich im Gemeindefinanzierungsgesetz neu festgelegt
wird, ist es, Uber die Schlusselzuweisungen die Differenz zwischen der Steuerkraft und dem durch die
Ausgleichsmesszahl fiktiv bestimmten Finanzbedarf der Kommune bis auf 90 Prozent auszugleichen und
somit dem Ziel einer landesweiten Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse Rechnung zu tragen. Hierflr
werden Mittel aus der Verbundmasse des Landes bereitgestellt. Ubersteigt die Steuerkraft den fiktiven
Finanzbedarf, erhalt die Kommune keine Schlisselzuweisungen. Fir das Jahr 2020, wie auch fur die
Vorjahre erhalt die Stadt Kaarst keine Schlisselzuweisungen. Zu bericksichtigen ist in diesem Zusam-
menhang jedoch Folgendes: Zum einen werden bei der Berechnung der Steuerkraft im Rahmen des
Finanzausgleichs nicht die tatsachlichen, sondern fiktive Hebesatze zugrunde gelegt, um zu vermeiden,
dass die eigene Steuerkraft durch niedrige Hebesatze gezielt geringgehalten wird und der Differenzbe-
trag zu Lasten von Kommunen, die ihren Steuerpflichtigen hdhere Hebesatze zumuten, tGber den Finanz-
ausgleich eingenommen wird. Zum anderen ist auch ein gewisser zeitlicher Verzug zu beobachten, da
fur den Finanzausgleich Werte der Vergangenheit zugrunde gelegt werden. Ist also in einem Jahr ein
erheblicher Rickgang in den Steuereinnahmen zu verzeichnen, so kdnnen trotzdem gleichzeitig auch
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die Schlusselzuweisungen rucklaufig sein, weil der Ausgleichsmechanismus sich noch auf die Vorjahres-
periode bezieht. Aus der Kennzahl muss diese Entwicklung nicht notwendigerweise ersichtlich sein. In-
soweit bietet sich immer auch eine Betrachtung der absoluten Ertragszahlen an. SchlieRlich sind die
Zahlungen aus dem kommunalen Finanzausgleich auch davon abhangig, welche Verbundmasse das
Land zur Verfligung stellt.

Zuletzt werden unter den Transferertragen auch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten abge-
bildet. In einem Sonderposten werden Finanzleistungen Dritter in der Bilanz ausgewiesen, die die Kom-
mune in der Vergangenheit zur Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden erhalten hat;
die ertragswirksame Auflésung von Sonderposten erfolgt entsprechend der Abschreibung des Vermo-
gensgegenstandes. Hohe Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten zeigen damit einen hohen dritt-
finanzierten Anteil am gemeindlichen Vermoégen auf.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen durch das Ministerium fur Inneres und Kommunales wurde bezogen
auf das Jahr 2010 ein durchschnittlicher Wert von 22,5 % fir die kreisangehdrigen Kommunen ermittelt.
Die Stadt Kaarst konnte im Jahr 2010 hingegen lediglich einen Wert von 8,38 % abbilden und wird in den
Jahren 2018 — 2023 eine durchschnittliche Zuwendungsquote von voraussichtlich 13,90 % aufweisen.
Im Vergleich zum Vorjahr ist in 2020 ein ganz geringer Rickgang um 0,07 Prozentpunkte zu erwarten.
Als ZielgroRe sollte eine Zuwendungsquote in Hohe des landesweiten Durchschnitts angestrebt werden.
Hierbei ist allerdings zu bericksichtigen, dass sich Schlisselzuweisungen erheblich auf die Berechnung
der Quote auswirken. Insoweit sind in diesem Zusammenhang andere Ma3nahmen zur Erhéhung der
Beteiligungsquote Dritter anzustreben sowie die fehlenden Schllsselzuweisungen aus gebildeten Ziel-
wertvorstellungen herauszurechnen.

Personalintensitat:

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu
beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Ublicherweise fur Personal aufgewendet wird. Sie trifft eine
Aussage daruber, inwieweit im operativen Kernbereich der Gemeinde die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen durch die Personalaufwendungen gebunden werden. Sie lasst damit bedingt auch eine Aus-
sage uber die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu.

Die Kennzahl gibt prozentual den Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen durch Personalaufwendungen bedingt sind. Sie soll Hinweise geben, ob die Kommune im Be-
reich Personal wirtschaftlich aufgestellt ist oder ob hier ein Konsolidierungspotenzial gegeben ist. Erst
durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer vergleichbarer Kommunen ist die Kennzahl interpretati-
onsfahig. Fur einen aussagekraftigen Vergleich ist zu erwahnen, dass die Hohe der Personalintensitat
erheblich von der Organisation der Aufgabenerledigung abhangt. Hierbei ist zu beachten, dass die Stadt
Kaarst sehr zentral organisiert ist und im Vergleich zu anderen Kommunen ein sehr integriertes Aufga-
benspektrum aufweist, welches fast vollumfanglich im stadtischen Kernhaushalt ausgewiesen ist. So sind
eine Vielzahl der Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft und stadtische Regiebetriebe
(Baubetriebshof, etc.) in den Kernbereich der Verwaltung integriert. Bedeutsame Auslagerungen von Auf-
gabenbereichen gibt es aktuell lediglich im Bereich der Volkshochschule, der Stadtwerke Kaarst GmbH
als Mehrsparten-Energieversorgungsunternehmen und im Bereich der Gebaudewirtschaft (Eigenbetrieb
~,Gebaudewirtschaft Kaarst" zum 01.01.2019). Da mit der Griindung der Kaarster Badergesellschaft mbH
auch gleichzeitig die Betriebsfliihrung durch die Stadt Kaarst vereinbart wurde, ergeben sich auch hier
keine personellen Veranderungen.
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Steigt oder sinkt die Personalintensitat, so ist nicht zwangslaufig eine Verschlechterung der Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfiillung anzunehmen. Neben einer Veranderung der Aufgabenstruktur, kdnnen
sich die Veranderungen auch auf folgende Zusammenhange zuruckfuhren lassen: Verringert sich z.B.
die Personalintensitat, kann dies auch bedeuten, dass die absoluten Personalaufwendungen unveran-
dert oder gar héher als im Vorjahr sind, jedoch gleichzeitig die Gbrigen ordentlichen Aufwendungen tGber-
proportional gestiegen sind. Ein Anstieg der Personalintensitat muss daher umgekehrt auch keinen ab-
soluten Zuwachs der Aufwendungen darstellen, wenn die Ubrigen Aufwendungen sinken. Schlieflich gilt
auch, dass die Personalintensitat trotz steigender Aufwendungen konstant bleiben kann, wenn die Ubri-
gen ordentlichen Aufwendungen entsprechend steigen, was angesichts der stetig steigenden Soziallas-
ten, die sich in den Transferaufwendungen niederschlagen, haufig der Fall sein durfte. Die Interpretation
der Personalaufwandsquote ist insgesamt schwierig. Personal ist ein Inputfaktor zur Erstellung kommu-
naler Outputs. Eine niedrige Quote ist daher nicht notwendigerweise ein positives Signal. Stellenabbau
und damit eine Reduktion der Personalaufwandsquote kann zu Qualitatsminderungen flhren. Die Be-
trachtung der absoluten Werte muss neben der Entwicklung der Kennzahl zur Erklarung des Hintergrun-
des der Entwicklung mit erfolgen. Die Entwicklung der Kennzahl, fir sich allein betrachtet, gibt daher
bezuglich der Frage der absoluten Entwicklung der Personalaufwendungen keine Auskunfte. Hierfur be-
darf es im Einzelfall einer Detailanalyse des stadtischen Stellenplanes sowie des zugrundeliegenden
Aufgabenportfolios der Stadt.

Nach einem deutlichen Rlckgang der Personalintensitatin 2019 gegentiber dem Vorjahr um voraussicht-
lich 1,46 Prozentpunkte wird fir 2020 nur mit einem leichten Riickgang um 0,02 Prozentpunkte gerechnet.
Fir das Haushaltsjahr 2020 sind Personalaufwendungen in Héhe von 28.882 Tsd. EUR geplant.

Die Personalintensitat der Stadt Kaarst war im Jahr 2015 mit 12,2 Mitarbeitern pro 1.000 Einwohner um
ein Viertel hdher in Relation zu dem Mittelwert der IKVS-Vergleichskommunen mit ahnlicher Einwohner-
zahl. Eine aussagefahige Beurteilung im interkommunalen Vergleich ist allerdings nur méglich, wenn die
Ausgliederung in wirtschaftlich und verwaltungsmagige selbstandige Organisationsformen (wie Eigenbe-
triebe/eigenbetriebsahnliche Einrichtungen, Anstalten 6ffentlichen Rechts und Gesellschaften) sowie der
Umfang des Aufgabenspektrums in der einzelnen Kommunen bei dieser Kennzahl bericksichtig wird.

Sach- und Dienstleistungsintensitat:

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Sie lasst allerdings in begrenztem Umfang erken-
nen, in welchem Ausmalf sich eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschie-
den hat. Teilweise werden Leistungen Dritter nicht beim Sach- und Dienstleistungsaufwand erfasst, son-
dern bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (z.B. Aus- und FortbildungsmafRnahmen sowie Miete,
Pachten und Leasing).

Eine im kommunalen Vergleich hohe Sach- und Dienstleistungsintensitat kann z.B. auf hohe Energiekos-
ten oder Uberproportional hohe Unterhaltungsaufwendungen hindeuten. Andererseits kann eine hohe
Sach- und Dienstleistungsintensitat auch ein Zeichen flr relativ geringe Personalkosten oder vergleichs-
weise geringe bilanzielle Abschreibungen sein. Ein vom absoluten Betrag her identischer Sach- und
Dienstleistungsaufwand kann in Abhangigkeit von den Ubrigen ordentlichen Aufwendungen zu unter-
schiedlichen Kennzahlenwerten flihren. Eine Aussagekraft - insbesondere hinsichtlich evtl. vorhandenen
Konsolidierungspotentials - sowohl im kommunalen Vergleich als auch im Zeitreihenvergleich entfaltet
die Kennzahl erst dann, wenn die Hohe samtlicher Einflussgréf3en in die Betrachtung einbezogen wird.

Bei der Erhebung des Ministeriums fur Inneres und Kommunales wurde fur das Jahr 2010 ein Mittelwert
fur kreisangehdérige Kommunen von 18,6 % (Kaarst 2010 = 12,65%) festgestellt. Der ortliche Mittelwert
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der Jahre 2018 — 2023 belauft sich voraussichtlich auf 7,75 %. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat
liegt im Jahr 2020 voraussichtlich bei 8,12 % und somit ist gegenuber dem Vorjahr (2019: 7,66 %) ein
Anstieg zu erwarten. Fur eine ZielgréRendefinition erscheint es allerdings sinnvoller die absoluten Zahlen
im Zeitreihenvergleich unter Berlcksichtigung inflationarer Anpassungen zu betrachten. Insgesamt kann
diese Kennzahl lediglich einen sehr globalen Anhaltspunkt als Ausgang fir weitere Detailbetrachtungen
auf Teilplanebene geben.

Transferaufwandsquote:

Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentli-
chen Aufwendungen her.

Die Kennzahl gibt den prozentualen Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten ordentlichen Auf-
wendungen durch Transferaufwendungen bedingt sind. Die Kennzahl ist erst durch einen Vergleich mit
Kennzahlen anderer vergleichbarer Kommunen interpretationsfahig. Fir einen aussagekraftigen Ver-
gleich ist zu beachten, dass die Hohe der Transferaufwandsquote erheblich von der Organisation und
der Aufgabenstruktur abhangt. Die Transferaufwandsquote setzt sich aus einer Vielzahl unterschiedlicher
Aufwandsfaktoren zusammen, die sachlich nicht unmittelbar miteinander zusammenhangen und nur teil-
weise beeinflussbar, zum tUberwiegenden Teil jedoch faktisch oder rechtlich bedingt sind. Dies sind ins-
besondere:

e Zuwendungen fur laufende Zwecke (z.B. freiwillige Zuschisse an Vereine)
e Sozialtransferaufwendungen (Uberwiegend rechtlich verpflichtend)

e Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Fonds Deutsche Einheit) als faktische Zahlungs-
verpflichtung

e Allgemeine Umlagen (Kreisumlage) als faktische Zahlungsverpflichtung.

Um die genaue Zusammensetzung der Transferaufwendungen zu ergriinden, bendétigt man einen Kon-
tierungsplan, der die jeweiligen naheren Informationen liefert. Steigt die Transferaufwandsquote, hat dies
auch direkte Auswirkungen auf den Aufwandsdeckungsgrad.

Der kommunale Landesdurchschnitt bezogen auf das Jahr 2010 lag bei 44,10 %. Die durchschnittliche
Transferaufwandsquote fir die Jahre 2018 bis 2023 belauft sich in Kaarst voraussichtlich auf 38,66 %
und zeigt an, dass die Stadt durch Transferaufwendungen in einem moderaten Umfang belastet wird.
Dennoch ist im Jahr 2020 zu erwarten, dass der mit Abstand gré3te Teil der ordentlichen Aufwendungen
mit ca. 37 % auf die Transferaufwendungen (44.740 Tsd. EUR) entfallt.

Insbesondere mit Blick auf die Umlagezahlungen, bei denen die Einflussmdglichkeiten der Stadt Kaarst
nur sehr eingeschrankt sind, ist eine Zieldefinition nur bedingt angezeigt. Grundsatzlich sollte man im
Rahmen der Konsolidierung die Transferaufwendungen einer grindlichen Prifung unterziehen, in wel-
chem Rahmen diese geleistet werden missen.

Zinslastquote:

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den ordentlichen
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Die Finanzaufwendungen (insbesondere Zinsen aus dem stadtischen Schuldendienst und sonstige Fi-
nanzaufwendungen) werden im Ergebnisplan mit den Finanzertragen saldiert und bilden das Finanzer-
gebnis. Dieses hat oftmals einen entscheidenden Einfluss auf das Jahresergebnis der Kommune.
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Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis von zu leistenden Finanzaufwendungen zum gesamten ordentli-
chen Aufwand wieder. Sie zeigt die anteilige Belastung der Kommune durch Zinsaufwendungen aufgrund
im Haushaltsjahr oder Vorjahren aufgenommener Kassen- und Investitionskredite sowie durch sonstige
Finanzaufwendungen. Aus dem Umfang der vorhandenen Kredite lassen sich direkte Rickschllisse auf
die Auswirkungen des Umfangs auf die Haushaltslage der Kommune ziehen. Die Ursachen der Veran-
derung der Zinslastquote kdnnen sowohl in der Hohe des Kreditbestandes als auch in der Hohe des
Zinsniveaus liegen. Die Ursache flr eine niedrige Zinslastquote liegt nicht automatisch in einer niedrigen
Verschuldung und bedeutet nicht zwangslaufig, dass sich die Kommune in einer guten wirtschaftlichen
Lage befindet. Sie kann auch mit einem niedrigen Zinsniveau zusammenhangen. Die Finanzaufwendun-
gen hangen nicht direkt mit der Erfullung bestimmter Aufgaben zusammen. Das Risikopotenzial ist umso
geringer, je geringer das Risiko aus dem Kapitalmarkt ist. Eine hohe Zinslastquote ist ein Indiz dafr,
dass wegen einer hohen Verschuldung oder eines hohen Zinsniveaus die Handlungsmdglichkeiten der
Kommune sowohl im laufenden Haushaltsjahr als auch in der Zukunft eingeschrankt sind. Die Zinslast-
quote hat einen unmittelbar steuerungsrelevanten Zweck. Durch ein aktives Schulden- und Zinsmanage-
ment aber auch die zukunftige Entwicklung der Kreditentwicklungen (Neuaufnahmen, Umschuldungen,
Tilgungen) kann die Kommune die Hohe der Kennzahl beeinflussen.

Gegenuber dem Vorjahr wird in 2020 ein Anstieg der Zinslastquote der Stadt um 0,02 Prozentpunkte
erwartet. Bis zum Jahr 2023 wird mit einem Anstieg der Zinslastquote auf 2,13 % gerechnet. Dies flhrt,
analog zur Entwicklung des Aufwandsdeckungsgrades zu einer weiteren Verscharfung der Haushaltslage.
Langfristiges Ziel sollte es sein, diese Quote moglichst auf 0,0 % zu senken.

5. Aufteilung und Entwicklung im Ergebnisplan

Die Ertrags- und Aufwandslage im Haushaltsjahr 2020 verandert sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt:

Ertrage Gesamt 115.462.521 €| 119.777.303 €| 4.314.782 € 4 %
Aufwendungen Gesamt| 116.936.628 €| 121.598.772 €| 4.662.144 € 4 %
Jahresergebnis -1.474.107 €| -1.496.209 € -22.102 € 1%

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur des Gesamtergebnisplanes 2020 sowie deren Entwicklung im mittel-
fristigen Ergebnisplanungszeitraum werden in den nachstehend dargestellten Schaubildern abgebildet.
Detaillierte Darstellungen zu einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen und deren Kalkulationsgrund-
lagen sind gegebenenfalls bei den einzelnen Teilplanen dargestellt.
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5.1 Ertragsstruktur 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 69.784.400 € 58 %
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 17.385.902 € 15 %
Sonstige Transferertrage 581.650 € 0 %
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 14.553.093 € 12 %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 793.285 € 1%
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.804.334 € 8 %
Sonstige ordentliche Ertrage 6.597.345 € 6 %
Finanzertrage 277.294 € 0 %

Darstellung der Ertragsstruktur 2020

B Steuern und shnliche Abgaben

W Zuwendungen und allgemeine Umlagen
B Giffentlich rechtliche Leistungsentgelte
B Kostenerstattungen und Kostenumlagen
B Sonstige ordentliche Ertrdge

B Privatrechtliche Leistungsentoelts

W Sonstige Transferertrage

W Finanzertrage

5.2 Steuern und dhnliche Abgaben

Mit 69.784 Tsd. EUR stellen die Steuerertrage den groften Anteil der Ertrage dar und tragen somit we-
sentlich zur Finanzierung des Haushalts bei.
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5.2.1 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer bildet eine der quantitativ relevanten Ertragspositionen, die in ihrer Héhe stark von
der konjunkturellen Entwicklung abhangt. Aufgrund regionaler Gegebenheiten kann es daher zu Abwei-
chungen gegenlber den bundes- bzw. landesbezogenen Steuerschatzungen kommen. Der Hebesatz
war seit 2003 mit 444 v. H. unverandert und wird im Jahr 2020 auf 439 v. H. reduziert.

Far 2020 wurde aufgrund der aktuellen Einschatzung und Prognosen der konjunkturellen Entwicklung
und des veranderten Hebesatzes insgesamt ein Ansatz von 25.213 Tsd. EUR kalkuliert.

5.2.2 Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Neben der Gewerbesteuer ist der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer der wichtigste Steuerertrag.
Auf der Grundlage von internen Prognoseberechnungen ergibt sich flr das Jahr 2020 ein Ansatz in Hohe
von 29.697 Tsd. EUR.

5.2.3 Grundsteuer Aund B

Die Grundsteuer bildet den dritten wesentlichen Ertragsposten bei den Steuern. Der Hebesatz der Grund-
steuer A betragt fir das Jahr 2020 unverandert 243 v. H. Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt ebenfalls
unverandert bei 440 Punkten. Die hieraus resultierenden Ansatze fir das Jahr 2020 wurden mit 82 Tsd.
EUR fir die Grundsteuer A und 7.096 Tsd. EUR fur die Grundsteuer B etatisiert.

35,000,000 +

30,000,000

29,274,750

25,000,000

20,000,000

15.000.000 -

10.000.000 =

5.000.000

Ansatz 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Ertrage aus Gewerbesteuer [ Ertrage Einkommensteuerbeteiligung M Grundsteuer & und B

5.2.4 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Schlusselzuweisungen seitens des Landes Nordrhein-Westfalen werden fur das Jahr 2020 nicht erwartet
und von daher nicht veranschlagt.
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VVom Land Nordrhein-Westfalen werden Zuweisungen fir den Betrieb der Offenen Ganztagsschulen in
Kaarst sowie flr die Kindertageseinrichtungen gem. § 21 KiBiz in Hohe von 7.599 Tsd. EUR erwartet.

Die Schulpauschale, die Sportpauschale und die Aufwands- und Unterhaltungspauschale wurden flir das
Haushaltsjahr 2020 mit 1.724 Tsd. EUR etatisiert.

Des Weiteren sind Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Zuwendungen in Hohe von 979 Tsd.
EUR veranschlagt.

5.2.5 Ubrige Ertrige

Bei den Ubrigen Ertragen sind besonders die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte und hier die Benut-
zungsgebuhren und ahnliche Entgelte mit einem Ansatz von 14.553 Tsd. EUR zu benennen. Den 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungsertragen stehen verwaltungsseitige Gegenleistungen flr die Blurger der Stadt
gegenuber. Sie stellen die mafigeblichen Ertragspositionen im Rahmen der stadtischen Aufgabenerfil-
lung innerhalb der Produkthaushalte dar.

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage bilden die Ertrdge aus Konzessionsabgaben mit einem
Gesamtansatz von 1.925 Tsd. EUR sowie die Ertrage bei VerauRerungen von Immobilien mit 4.075 Tsd.
EUR den Hauptanteil.

Entwicklung der Ertrage 2020 - 2023
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Wie auch im Vorjahr zeigt sich in der Planentwicklung der Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben
ein positiver Trend, wahrend sich bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nur geringere Veran-
derungen zeigen. Der erhohte Wert der Ubrigen Ertrage im Haushaltsjahr 2019 ergibt sich im Wesentli-
chen aus der Veraufierung von Immobilien.

Ertrdge aus: 2019 _ 2021 2022 2023

Realsteuern:

Ertrage aus der Grundsteuer A 83.579 € 80.112 € 78.149 € 76.234 €

Ertrage aus der Grundsteuer B 6.741.091 € 7.342.332 € 7.596.964 € 7.860.427 €

Ertrage aus der Gewerbesteuer 22.709.490 € 27.083.530 € 29.274.750 € 31.572.450 €

Gemeindeanteil Einkommensteuer 28.673.981 € 30.825.767 € 32.490.358 € 34.244.838 €

Gemeindeanteil Umsatzsteuer 2.290.907 € 2.791.931 € 2.850.561 € 2.910423 €

Sonstige Gemeindesteuern:

Ertrége aus Vergnugungssteuer 737.000 € 673.000 € 673.000 € 673.000 €

Ertrage aus Hundesteuer 276.000 € 280.000 € 280.000 € 280.000 €

Ausgleichsleistungen:

ET Familienleistungsausgleich 2.649.789 € 2.824.501 € 2.903.587 € 2.999.405 €

60.774 € 62.901 € 65.480 €

ET aus Kompensationsleistungen 57.062 €

5.3 Aufwandstruktur 2020

Personalaufwendungen 28.882.579 € 24 %
Versorgungsaufwendungen 2.879.416 € 2%
Bilanzielle Abschreibungen 5.040.385 € 4 %
Transferaufwendungen 44.740.445 € 37 %
sonstige ordentliche Aufwendungen 29.958.418 € 25 %
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 240.733 € 0 %
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Darstellung der Aufwandsstruktur 2020

Gesamthaushalt

B Transferaufwendungen

W sonstige ordentliche Aufwendungen

B Personalaufwendungen

B sufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
B Bilanzielle Abschreibungen

B Versorgungsaufwendungen

¥ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

5.3.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen
Auf die erlauternden Ausfihrungen im Kapitel Stellenplan wird verwiesen.

5.3.2 Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen

Die Gesamtaufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind fur das Jahr 2020 mit 9.856 Tsd. EUR
veranschlagt.

Die groRten Aufwandspositionen nehmen hierbei die Instandhaltung, Unterhaltung und Bewirtschaftung
des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens und die Aufwendungen flr sonstige Sach- und Dienst-
leistungen ein. Unter den sonstigen Dienst- und Sachleistungen sind u.a. Aufwendungen extern verge-
bener Auftrage fur einzukaufende Dienstleistungen Dritter veranschlagt.

5.3.3 Bilanzielle Abschreibungen

Der Gesamtbetrag der bilanziellen Abschreibungen wird mit 5.040 Tsd. EUR kalkuliert. Die bilanziellen
Abschreibungen stellen den Wertverlust des vorhandenen kommunalen Vermédgens dar, welches in der
stadtischen Bilanz zu aktivieren ist. Die Abschreibungen auf Zugange des beweglichen Anlagevermo-
gens werden entsprechend ihrer betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer bemessen und linear ab dem
Zeitpunkt der Inbetriebnahme vorgenommen. Hieraus resultiert eine gleichférmige Belastung der Haus-
haltsjahre, in denen die jeweiligen Vermdgensgegenstande zur Aufgabenerflllung eingesetzt werden.

5.3.4 Transferaufwendungen

Hierunter sind Aufwendungen dargestellt, die die Stadt an Dritte aufgrund vertraglicher Vereinbarungen
oder gesetzlicher Verpflichtungen zu leisten hat, ohne hierfir einen konkreten Gegenleistungsanspruch
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zu generieren. Die Transferleistungen sind in groRem Mafe nicht durch die Gemeinde direkt zu beein-
flussen. In einem kleineren Umfang zahlt auch die freiwillige Bezuschussung von Vereinen und Verban-
den zu den Transferaufwendungen. GroRte Aufwandsposten sind hier die Kreisumlage, die Gewerbe-
steuerumlage, die Zahlungen flir den Fonds Deutsche Einheit, die Krankenhausinvestitionsumlage und
der Zweckverbandsbeitrag an den Erftverband. Seit dem Haushaltsjahr 2015 zahlt auch die Position
»Asylleistungen" zu den wesentlichen Aufwandspositionen.

5.3.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden u. a. die Aufwendungen fur Mieten, Pachten
und Leasing, die Aufwendungen fur ehrenamtliche Téatigkeiten, Geschaftsaufwendungen (Porto, Tele-
kommunikation etc.), Versicherungsaufwendungen und Schadensfélle sowie Aufwendungen fur Steuern
und Kostenerstattungen zusammengefasst. Hier werden insbesondere auch die Mietaufwendungen an
den Eigenbetrieb Gebaudewirtschafts Kaarst verortet.

Bei den Kostenerstattungen handelt es sich vorrangig um die Aufwendungen fir Deponiekosten, den
Betriebskostenanteil fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sowie kommunale Beteiligungen
an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen.

54 Entwicklung der Aufwendungen 2020 - 2023
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B Personzlaufwendungen I Versorgungsaufwendungen B Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen Transferaufwendungen M sonstige ordentliche Aufwendungen
B ZFinsen und sonstige Finanzaufwendungen

In der Gesamtschau zeigen die Aufwendungen in den Planjahren 2020 — 2023 keine signifikanten Ver-
anderungen. Dabei sind insbesondere die groRen Aufwandsblécke der Personal- und Transferaufwen-
dungen sowie die sonstigen ordentlichen Aufwendungen nur mittel- bis langfristig zu beeinflussen.
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6. Interne Kostenverrechnung

Im Haushaltsjahr 2019 konnte am Baubetriebshof der Stadt eine Kosten- und Leistungsrechnung imple-
mentiert werden, die alle Leistungen des Baubetriebshofes abbildet und aufzeigt, wie Verrechnungen zu
anderen Produkten erfolgen mussen.

Leistungen, die fur Dritte, wie den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Kaarst, erbracht werden, werden nicht
mehr Uber interne Leistungsverrechnung abgebildet, sondern direkt abgerechnet.

Mit der Ausgliederung des Eigenbetriebes Gebaudewirtschaft Kaarst wird zumindest im Hinblick auf die
interne Leistungsverrechnung der Bewirtschaftung der Gebaude kilnftig keine Verrechnung mehr erfol-
gen, sondern eine echte Abrechnung von Leistungen erfolgen.

Insoweit werden fur den Haushaltsplan 2020 Verrechnungen nur noch fur den Bereich der Geblhren-
haushalte und fur Leistungen des Baubetriebshofes abgebildet.

010.010.010 |[Politische Gremien -5.592 -5.648 -5.704 -5.761
010.060.020 (Baubetriebshof 187.456 189.331 191.223 193.135
010.090.010 |Finanzmanagement und Rechnungswesen 459.764 459.764 459.764 459.764
030.010.010 |allg. Schulverwaltung -4.035 -4.075 -4.116 -4.157
030.020.030 [Realschulen -2.684 -2.711 -2.738 -2.765
030.020.040 [Gymnasien -7.170 -7.242 -7.314 -7.387
040.010.010 |Eigene Veranstaltungen -57.870 -58.449 -59.033 -59.623
040.010.020 |Kultureinrichtungen und Ausstellungen -4.988 -5.038 -5.088 -5.139
040.020.010 |Kulturférderung -60.295 -60.898 -61.507 -62.122
080.010.010 [Turn- und Sportanlagen -1.533 -1.548 -1.563 -1.579
080.010.020 ([SportauRenanlagen -19.264 -19.457 -19.652 -19.849
110.020.010 |Abfallwirtschaft -279.198 -279.198 -279.198 -279.198
110.030.010 |Entwasserung und Abwasserbeseitigung -583.664 -583.664 -583.664 -583.664
120.010.020 |StraRenreinigung einschl. Winterdienst -105.491 -105.491 -105.491 -105.491
120.020.010 |Verkehrliche Planungen 508.589 508.589 508.589 508.589
150.030.010 |[Stadtmarketing -24.025 -24.265 -24.508 -24.753

Die verrechneten Leistungen fiihren in der Gesamtschau zu keiner Ergebnisveranderung, jedoch zu einer
verursachergerechten Belastung der Produkte mit den jeweiligen Kosten der von ihnen beauftragten
Dienstleistungen.

7. Ubersicht Investitionstitigkeit

Investitionen sind ein elementarer Bestandteil der kommunalen Aufgabenerfillung und kénnen sich tber
mehrere Haushaltsjahre erstrecken. Das Investitionsprogramm dokumentiert die beabsichtigten Investi-
tionsvorhaben der Stadt sowie deren finanzielle Auswirkungen fur die kommenden Jahre. Das Investiti-
onsprogramm differenziert dabei einerseits verbindliche Zahlungs-/ Verpflichtungsermachtigungen, in de-
ren Hohe die Verwaltung zum Verpflichtungseingang ermachtigt wird, und ,blof3e" Etatisierungen im mit-
telfristigen Finanzplanungszeitraum, welche lediglich eine Absichtserklarung der Stadt darstellen, ohne
dass hieraus ein Automatismus flr die Realisierung der einzelnen InvestitionsmalRnahmen abgeleitet
werden kann. Auf die Darstellungen des Investitionsprogramms wird verwiesen.
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71 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Haushaltsplan 2020 sind Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe von insgesamt 9.797 Tsd.
EUR veranschlagt, die sich wie folgt aufteilen:

Zuwendungen fur InvestitionsmalRnahmen 2.609.302 € 27 %
Einzahlungen aus der Veraulierung von Sachanlagen 7.186.610 € 73 %
Einzahlungen aus der Verauferung von Finanzanlagen 1.242 € 0 %
Einzahlungen aus Beitréagen u. a. Entgelten 0€ 0 %
Sonstige Investitionseinzahlungen 0€ 0 %

I

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Gesamthaushalt

B Einzzhlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen
B Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen
W Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen

7.2  Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Als Auszahlungen fir Investitionen werden alle Auszahlungen fir die Errichtung, Herstellung und den
Erwerb von Vermdgensgegenstanden des beweglichen oder unbeweglichen Sachanlagevermdgens be-
zeichnet. Insgesamt sind fur das Haushaltsjahr 2020 23.255 Tsd. EUR Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit veranschlagt, die sich wie folgt aufteilen:
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Auszahlungen fur den Erwerb von Grundst. und Gebauden 4.025.000 € 17 %
Auszahlungen fir Baumafinahmen 9.796.081 € 42 %
Auszahlungen fir den Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen | 1.686.534 € 7%
Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0€ 0 %
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 7.747.438 € 33 %
Sonstige Investitionsauszahlungen 0€ 0 %

Darstellung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
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B Auszzhlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen Auszahlungen fir den Erwerb von Grundst. und Geb3uden
W Auszahlungen fiir BaumaBnzhmen M Auszahlungen fiir den Erwerb von beweal. Anlagevermdgen
W asuszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen M Sonstige Investitionsauszahlungen

8. InvestitionsmafRnahmen

Die einzelnen Investitionsmalinahmen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit der Stadt werden im
stadtischen Investitionsprogramm dargestellt. Hieraus lassen sich die einzelnen Investitionsprojekte, wel-
che absehbar in den nachsten Jahren umgesetzt werden sollen, entnehmen. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass es sich bei Veranschlagungen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum (Planjahre 2020 ff.) auch
um geschatzte Kostenansatze handeln kann, sofern noch keine Zahlungs- und/oder Verpflichtungser-
machtigungen in den vorherigen Planjahren erfolgt sind bzw. lediglich Planungskosten fir eine belastbare
Informationsbeschaffung etatisiert wurden. Im gegebenen Fall handelt es sich damit zunachst um eine
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,blolke" Absichtserklarung der Stadt, fir deren Realisierung noch ein gesonderter Grundsatzbeschluss
durch die politischen Gremien herbeizufiihren ist.

Im Weiteren wird auf das als separate Anlage dargestellte Investitionsprogramm 2020 verwiesen.

9. Bestandsentwicklungen der liquiden Mittel bis 2023

Mit der positiven Entwicklung des Jahres 2017, sowie der verbesserten Entwicklung fur das Jahr 2018
sowie unter Berucksichtigung der Finanzplansalden zeigt sich, dass der Bestand der liquiden Mittel im
Betrachtungszeitraum 2017 bis 2023 erheblichen Schwankungen unterliegt. Liquiditatsabflisse werden
zum Teil Uber Investitionskredite zu finanzieren sein. Hierdurch wird die stadtische Verschuldung erheb-
lich ausgedehnt, die Uber den zu entrichtenden Schuldendienst trotz des aktuell niedrigen Zinsniveaus
die haushaltswirtschaftlichen Spielrdume zukunftiger Haushaltsjahre deutlich einengen werden.

Finanzplansaldo

15.000.000 =
10,000,000 =
5.000.000 =

To3.4ed

0 e —
-5.000.000 -
-10, 000,000 ~
T T T T T T T 1
Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Ansatz 2019 Ansatz 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

In der vorstehenden Darstellung werden fiir die Jahre 2015 — 2017 die Salden der Finanzrechnung abgebildet.
Fiir das Jahr 2018 wird der vorldufige Saldo der Finanzrechnung dargestellt, wéhrend fiir die Jahre 2019 bis 2023
die Planwerte wiedergegeben werden.

10. Entwicklung der liquiden Mittel bis 2023

Kreditermachtigungen aus Vorjahren stehen nicht zur Verfligung. Insoweit sind bei der Bestandsentwick-
lung der liquiden Mittel bis zum Jahr 2023 Kreditaufnahmen fir Investitionen in Hohe von insgesamt 63,2
Mio. EUR zu berlcksichtigen.

Folgende Kreditaufnahmen sind fir die kommenden Jahre geplant:
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Haushaltsjahr Geplante Kreditaufnahme
2020 12.000.000 €
2021 18.700.000 €
2022 17.300.000 €
2023 15.200.000 €

Unter der Annahme, dass alle etatisierten Kreditaufnahmen auch vollumfanglich realisiert werden, ver-
andert sich der Liquiditadtsbestand in den folgenden Jahren wie folgt:

Liquidititsstand zum | Anderung des Bestan-| Liquidititsstand zum
Haushaltsjahr Anfang des Haus- des an liquiden Mit- | Ende des Haushaltsjah-
haltsjahres teln res
2018 21.243.175€ 4.285.708 € 25.528.882 €
2019 25.528.882 € -8.973.163 € 16.555.719 €
2020 16.555.719 € -2.164.945 € 14.390.774 €
2021 14.390.774 € 799.486 € 15.190.260 €
2022 15.190.260 € -1.861.696 € 13.328.564 €
2023 13.328.564 € 638.814 € 13.967.378 €

Weitere zeitliche Verschiebungen kdnnen sich durch Plananderungen, Planabweichungen sowie durch
die Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen ergeben, welche in den weiteren Darstellungen jedoch
keine Berucksichtigung finden kdnnen.

Ob und inwieweit die vorhandenen Kreditaufnahmeermachtigungen vor dem Hintergrund der mittelfristi-
gen Liquiditatsprognose tatsachlich in Anspruch genommen werden und zu welchem Zeitpunkt eine Auf-
nahme erfolgt, ergibt sich aus der weiteren Konkretisierung der zukiinftigen Liquiditatsprognosen und
den sich hieraus zu entwickelnden Kapitalbedarfsanalysen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dass die Belastbarkeit der dargestellten Liquiditatsprognosen durch bestehende Unsicherheiten
in der Entwicklung der au3eren Rahmenfaktoren und den sich hieraus ergebenden Abweichungsrisiken
innerhalb der einzelnen Planjahre abnimmt.

Die vom Land als geférderten Investitionskredite aus dem Foérderprogramm ,Gute Schule 2020 deren
Schuldendienst vollumfanglich vom Land bedient werden, werden lediglich als Ermachtigung in der Haus-
haltssatzung abgebildet, soweit diese auch fur Investitionen verwendet wurden. Da diese Forderkredite
lediglich bilanziell ausgewiesen werden muissen, aber durch die Stadt Kaarst weder verzinst, noch getilgt
werden mussen, werden diese Forderkredite in den nachfolgenden Darstellungen nicht bertcksichtigt.
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Liquiditatsstand zum Ende eines Jahres unter Beriicksichtigung der Geldbestandsveranderungen
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Aufgrund der Entwicklung der Finanzplansalden bis 2023 und dem sich zum 31.12.2023 ergebenen Li-
quiditatsbestand sowie den sich unterjahrig innerhalb eines Haushaltsjahres abweichenden Einzahlungs-
und Auszahlungsentwicklungen wird sich zeigen, in welchem Umfang sich die Notwendigkeit ergibt, Kre-
dite zur Liquiditatssicherung in Anspruch zu nehmen. Es wird abzuwarten sein, in welcher Héhe sich
innerhalb des Betrachtungszeitraumes unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Aufnahme von Investiti-
onskrediten ein Sockel von dauerhaften Liquiditatssicherungskrediten bilden wird, der neben den haus-
haltsrechtlichen Problemen insbesondere einem erheblichen Zinsanderungsrisiko unterliegen werden
wird.

1. Entwicklung der stadtischen Verschuldung

Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten stellen zum Bilanzstichtag die noch offenen stadti-
schen Zahlungsverpflichtungen gegentiber aulenstehenden Dritten dar, die sich aus einzelnen gesetzli-
chen oder vertraglichen Geschéaftsbeziehungen ergeben:

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistungen und aus erhaltenen An-
zahlungen sowie die sonstigen Verbindlichkeiten werden nicht zur Deckung vorhandener Finanzierungs-
Iicken genutzt, sondern ergeben sich in der Regel lediglich aus ihrer zeitlichen Abfolge. Sie bestehen in
der Regel nur kurzfristig und sind daher bei der Betrachtung der stadtischen Schuldensituation und deren
Entwicklung nur bedingt maf3geblich. Mithin werden Sie nicht zu den stadtischen Schulden im engeren
Sinne gezahilt.

Nach § 86 Abs. 1 GO NRW durfen im Grundsatz Kredite nur fur Investitionen oder zur Umschuldung
aufgenommen werden. Sofern die Gemeinde jedoch darlber hinaus nicht Uber ausreichend liquide Mittel
verfigt, um ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukommen, kann die Gemeinde Kredite zur Liquiditats-
sicherung aufnehmen. Diese Verbindlichkeiten stellen die Schulden im engeren Sinne dar und sind als
Indikator fur die Entwicklung der stadtischen Finanzlage geeignet, da sie insbesondere durch die entste-
hende Verzinsungspflicht zu entsprechenden Ergebnisbelastungen in kiinftigen Haushaltsjahren fihren.

Der so ermittelte Schuldenstand betrug zum 31.12.2018, wie aus der Bilanz ersichtlich -16.244 Tsd. EUR.
Der Betrag ergibt sich dabei aus in der Vergangenheit abgeschlossenen Kreditvertragen fir Investitionen.
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten bestanden zum Stichtag 31.12. 2018 nur aus dem Programm

-44 -



kaarst®

*HAUSHALT 2020

,Gute Schule 2020 in Hohe von 148 Tsd. EUR, da die Kontierungsvorgaben des Landes NRW vorgeben,
die konsumtive Abwicklung sowohl als Kassenkredit, wie auch als Forderung gegeniber dem Land in der

Bilanz abzubilden.

Bis zu diesem Zeitpunkt entwickelte sich der stadtische Schuldenstand in den letzten Jahren wie folgt:
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Die Pro-Kopf-Verschuldung entwickelte sich im gleichen Zeitraum unter Berlcksichtigung der jeweiligen
Einwohnerzahlen in der Stadt Kaarst wie folgt:
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Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung in Bezug auf die kommunalen Kernhaushalte in Nordrhein-
Westfalen lag im Vergleich zum 31.12. 2018 bei 3.402 EUR'. Insoweit stellt sich der stadtische Schul-
denstand mit 359,07 auf einem vergleichsweise sehr niedrigen Niveau dar.

Allerdings werden sich nach heutigem Kenntnisstand die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
in den kommenden Jahren wie folgt entwickeln:

Haushalts- | Investitionskredite | Tilgungen im Haus- | Neuaufnahmen im Bestand zum

jahr zum 01.01. haltsjahr Haushaltsjahr 31.12.

in EUR in EUR in EUR in EUR
2018 16.108.388,81 489.363,94 0,00 15.619.024,87
2019 8.828.105,49 272.773,40 0,00 8.555.332,09
2020 8.555.332,09 382.002,72 12.000.000,00 20.173.329,37
2021 20.173.329,37 654.582,91 18.700.000,00 38.218.746,46
2022 38.218.746,46 978.897,81 17.300.000,00 54.539.848,65
2023 54.539.848,65 1.294.259,49 15.200.000,00 68.445.589,16

In dieser Ubersicht sind die Férderkredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020 nicht abgebildet.

Insgesamt werden die Kreditverbindlichkeiten zum 31.12.2023 voraussichtlich eine in der Bilanz auszu-
weisende Gesamthdhe von 68.445 Tsd. EUR betragen.

Damit ergibt sich fur die Gesamtverschuldung folgende Entwicklung:

50.000.000 €1

40.000.000 €

30.000.000 €1

20.000.000 €

10.000.000 € ﬂ
) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gesamtverschuldung 15.619.025 | 8.555.332 | 20.173.329 | 38.218.746 | 54.539.849 | 68.445.589
Kredite zur Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0
Investitionskredite 15.619.025 | 8.555.332 | 20.173.329 | 38.218.746 | 54.539.849 | 68.445.589

In dieser Ubersicht sind die Férderkredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ nicht abgebildet.

Eine Einzeldarstellung des Schuldendienstes flr die einzelnen Kreditvertrage ergibt sich aus der umseitigen
Aufstellung Uber den Schuldendienst der Stadt Kaarst.

TIT.NRW Pressemitteilung vom 04.07.2019
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Schuldendienst der Stadt Kaarst
Nr. Glaubiger 2019 2020 2021 2022 2023
2.02 NRW.Bank Zinsen: 139,27 133,58 127,89 122,20 116,51
7201276784 Tilgung: 3.160,00 3.160,00 3.160,00 3.160,00 3.160,00
315.800 € Summe: 3.299,27 3.293,58 3.287,89 3.282,20 3.276,51
Restschuld am 31.12. 312.640,00 309.480,00 306.320,00 303.160,00 300.000,00
2.04 NRW.Bank Zinsen: 1.903,52 1.889,22 1.817,80 1.741,64 1.665,44
7201272197 Tilgung: 0,00 31.740,00 42.320,00 42.320,00 42.320,00
1.057.500 € Summe: 1.903,52 33.629,22 44.137,80 44.061,64 25.955,00
Restschuld am 31.12. 1.057.500,00 1.025.760,00 983.440,00 941.120,00 898.800,00
2.05 NRW.Bank Zinsen: 1.116,00 1.107,63 1.065,78 1.021,14 976,50
7201272221 Tilgung: 0,00 18.600,00 24.800,00 24.800,00 24.800,00
620.000 € Summe: 1.116,00 19.707,63 25.865,78 25.821,14 25.955,00
Restschuld am 31.12. 620.000,00 601.400,00 576.600,00 551.800,00 527.000,00
6.93 Investitionsbank / NRW.Bank Zinsen: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
900454801 Tilgung: 21.034,55 21.034,55 20.932,26 0,00 0,00
315.416 € Summe: 21.034,55 21.034,55 20.932,26 0,00 0,00
Restschuld am 31.12. 41.966,81 20.932,26 0,00 0,00 0,00
6.99 BayernlLB Zinsen: 40.979,85 38.490,31 35.948,08 33.352,03 30.701,04
26/3984649 Tilgung: 117.620,15 120.109,69 122.651,92 125.247,97 127.898,96
2.600.000 € Summe: 158.600,00 158.600,00 158.600,00 158.600,00 158.600,00
Restschuld am 31.12. 1.877.716,72 1.757.607,03 1.634.955,11 1.509.707,14 1.381.808,18
6.01 WL Bank Zinsen: 86.041,30 83.641,52 81.197,79 78.709,27 76.175,15
628825200 Tilgung: 130.958,70 133.358,48 135.802,21 138.290,73 140.824,85
5.000.000 € Summe: 217.000,00 217.000,00 217.000,00 217.000,00 217.000,00
Restschuld am 31.12. 4.645.508,56 4.512.150,08 4.376.347,87 4.238.057,14 4.097.232,29
Summen Kreditmarkt: Zinsen: 130.179,94 125.262,26 120.157,34 114.946,28 109.634,64
Tilgung: 272.773,40 328.002,72 349.666,39 333.818,70 339.003,81
Summe: 402.953,34 453.264,98 469.823,73 448.764,98 448.638,45
Restschuld am 31.12. 8.555.332,09 8.227.329,37 7.877.662,98 7.543.844,28 7.204.840,47
Neuaufnahme Darlehen
Darlehen Nr. 2020 Zinsen: 0,00 105.000,00 415.233,48 407.404,64 399.298,16
Tilgung: 0,00 54.000,00 220.766,52 228.595,36 236.701,84
12.000.000 € Summe: 0,00 159.000,00 636.000,00 636.000,00 636.000,00
Restschuld am 31.12. 0,00 11.946.000,00 11.725.233,48 11.496.638,12 11.259.936,28
Darlehen Nr. 2021 Zinsen: 0,00 0,00 140.250,00 554.641,25 544.236,14
Tilgung: 0,00 0,00 84.150,00 342.958,75 353.363,86
18.700.000 € Summe: 0,00 0,00 224.400,00 897.600,00 897.600,00
Restschuld am 31.12. 0,00 0,00 18.615.850,00 18.272.891,25 17.919.527,39
Darlehen Nr. 2022 Zinsen: 0,00 0,00 0,00 151.375,00 599.010,02
Tilgung: 0,00 0,00 0,00 73.525,00 300.589,98
17.300.000 € Summe: 0,00 0,00 0,00 224.900,00 899.600,00
Restschuld am 31.12. 0,00 0,00 0,00 17.226.475,00 16.925.885,02
Darlehen Nr. 2023 Zinsen: 0,00 0,00 0,00 0,00 133.000,00
Tilgung: 0,00 0,00 0,00 0,00 64.600,00
15.200.000 € Summe: 0,00 0,00 0,00 0,00 197.600,00
Restschuld am 31.12. 0,00 0,00 0,00 0,00 15.135.400,00
Schuldendienst Neuaufnahmen
Zinsen: 0,00 105.000,00 555.483,48 1.113.420,89 1.675.544,32
Tilgung: 0,00 54.000,00 304.916,52 645.079,11 955.255,68
Summe: 0,00 159.000,00 860.400,00 1.758.500,00 2.630.800,00
Restschuld am 31.12. 0,00 11.946.000,00 30.341.083,48 46.996.004,37 61.240.748,69
Gesamtschuldendienst
Zinsen: 130.179,94 230.262,26 675.640,82 1.228.367,17 1.785.178,96
Tilgung: 272.773,40 382.002,72 654.582,91 978.897,81 1.294.259,49
Summe: 402.953,34 612.264,98 1.330.223,73 2.207.264,98 3.079.438,45
Restschuld am 31.12. 8.555.332,09 20.173.329,37 38.218.746,46 54.539.848,65 68.445.589,16
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Anmerkung: In der vorgenannten Ubersicht sind die Férderkredite aus dem Programm ,Gute Schule 2020 nicht ausgewiesen, da es sich hierbei
um Forderkredite handelt, die zwar in der Bilanz der Stadt Kaarst auszuweisen sind, bei denen aber die Stadt Kaarst weder Zinsen, noch
Tilgungen zu leisten hat. Insoweit weicht die Darstellung von den Erlauterungen in Kapitel 11 ab.

12. Verbindlichkeiten

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich auf die Verbindlichkeiten ohne die bereits vorstehenden
Erlauterungen zu den Verbindlichkeiten fur Investitionen.

Da sich die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in der Regel auf Rechnungen fir erbrachte
Leistungen beziehen, lasst sich hier keine konkrete Aussage zu einer moéglichen Entwicklung treffen, da
dies immer in Abhangigkeit zu den jeweils erteilten Auftragen steht.

Bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen zeigt sich, dass insbesondere die Betriebskosten flr
Kindertageseinrichtungen und die OGATA-Betreuung auf Grund des abweichenden Schuljahres im Ver-
gleich zum Kalenderjahr in der Bilanz auszuweisen sind. Veranderungen in diesem Bereich ergeben sich
entweder durch die Anpassungen der jeweiligen rechtlichen Grundlagen oder durch die Anzahl der zu
betreuenden Kinder. Gleichzeitig erhalt die Stadt Kaarst durch die jeweiligen Landeszuweisungen eine
anteilige Gegenfinanzierung.

Darlber hinaus besteht bei den Transferleistungen noch eine Verbindlichkeit von rund 2,8 Mio. Euro die
aus der Vereinbarung fur die Herstellung der K37n resultiert. Gegenwartig liegt hier noch keine finale
Abrechnung vor, so dass davon ausgegangen wird, dass diese Mittel in voller Hohe bendtigt werden.

Der Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten wird mit Blick auf die Bilanzierung der Pensionsverpflichtun-
gen des Volkshochschulzweckverbandes in den kommenden Jahren stetig steigen. Gleichzeitig werden
die Verbindlichkeiten aus Liegenschaftsgeschaften aufgelost werden kénnen, wenn die betreffenden
Kaufvertrage wirksam werden. Insbesondere Kaufvertrage mit einer Ratenkaufoption, bzw. einer Ren-
tenoption fallen hierunter, sowie die finale Abwicklung des Kaufvertrages mit IKEA.

Die weiteren sonstigen Verbindlichkeiten lassen sich nicht qualifiziert prognostizieren, da es sich hier u.a.
um Verbindlichkeiten fir noch ausstehende Rechnungen oder aber auch flr noch nicht zweckentspre-
chend verwendete Spenden- oder Zuwendungsmittel.

Unter den erhaltenen Anzahlungen werden im Wesentlichen die pauschalierten Zuweisungen verbucht,
sofern diese noch keinem konkreten Anlagegut zugeordnet wurden. Mit Blick auf anstehende gréRRere
Investitionsprojekte wurden diese Zuwendungsmittel aktuell noch nicht zugewiesen. Allerdings wird da-
von ausgegangen, dass in den kommenden Jahren diese Investitionspauschalen vollumfanglich in Son-
derposten umgewandelt werden kdnnen.

13. Wesentliche Verpflichtungen aus Biirgschaften und Gewahrvertragen und wesentliche
haushaltswirtschaftliche Belastungen gem. §7 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO

Nachfolgen werden die wesentlichen Verpflichtungen aus Blrgschaften und Gewahrvertragen, nach §
7 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO, dargestellt. Ob und in welcher Héhe sich im mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanzeitraum weitere Verpflichtungen aus Blrgschaften oder dhnliches ergeben, ist zum derzeitigen
Zeitpunkt noch nicht kalkulierbar.
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Nr. | Ubernahme | Laufzeit/ Hauptschuldner Betrag | Verwendungszweck
Datum Frist
1 15.09.2005 | dauerhaft Tragerverein  Sportforum | 522.388,45 € | Darlehensaufnahme bei der Spar-
Kaarst-Buttgen e.V. kasse Neuss zur Umfinanzierung
und Ablésung bestehender Ter-
minkredite
2 15.12.2019 | 31.12.2021 | Regiobahn Fahrbetriebs- | 179.200 € Patronatserklarung
gesellschaft mbH

Gem. § 7 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO kénnen fur eine Kommune wesentliche haushaltswirtschaftliche Belas-
tungen aus der Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung fur andere Organisationseinheiten
und Vermdgensmassen, aus Umlagen, der Ubernahme von Birgschaften und anderen Sicherheiten ent-
stehen.

Die Stadt Kaarst hat zum 01.01.2019 die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Gebaudewirtschaft Kaarst"
gegrundet. Aufgrund dessen, dass noch kein Jahresabschluss vorliegt, kann heute keine belastbare Aus-
sage getroffen werden, ob eine Verlustabdeckung tberhaupt notwendig ist.

Bezuglich der Patronatserklarung kann eine haushaltswirtschaftliche Belastung nicht mit Sicherheit vo-
rausgesagt werden, da sich finanzielle Auswirkungen erst dann ergeben, wenn die Patronatserklarung in
Anspruch genommen wird. Entsprechend dem haushaltsrechtlichen vorgeschriebenen Vorsichtsprinzip
wird im Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2018 der Stadt Kaarst eine Riickstellung in entsprechen-
der Hohe gebildet.

Aufgrund von interkommunaler Zusammenarbeit entstehen haushaltsrechtliche Belastungen. Inwiefern
diese Belastungen als wesentlich angesehen werden mussen, ist fraglich.

Zum einen besteht eine Kooperation mit der ITK-Rheinland. Die Aufwendungen kdnnen im Produkt
010.100.010 — TUIV eingesehen werden.

Des Weiteren wurden zur Weiterentwicklung der kommunalen Zusammenarbeit und Nutzung von Syner-
gieeffekten, die Aufgaben der ortlichen Rechnungsprufung im Jahr 2019 auf den Rhein-Kreis Neuss Uber-
tragen. Die pauschale Kostenerstattung ist unter dem Produkt 010.100.020 — Organisation etatisiert.
Ebenfalls Gbernimmt der Rhein-Kreis Neuss die Beihilfebearbeitung. Fur die Bearbeitung der Beihilfean-
trage fallen Kosten an, die der Rhein-Kreis Neuss der Stadt Kaarst in Rechnung stellt. Die Kosten sind
unter dem Produkt 010.080.010 — Allgemeine Personalwirtschat veranschlagt.

Sie Stadt Kaarst ist zwar an Unternehmen in einer Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts, gem.
§ 7 Abs. 2 Nr. 7 lit. ¢) KomHVO beteiligt, hieraus entstehen allerdings keine haushaltsrechtlichen Belas-
tungen, sondern vielmehr haushaltsrechtliche Entlastungen.

14. Ziele und Strategien

Gemal § 7 Abs. 2 Ziff. 1 KomHVO NRW soll der Vorbericht unter anderem auch Aussagen zu den we-
sentlichen Zielen und Strategien, die die Kommune verfolgt, enthalten und darstellen, welche Anderun-
gen hier gegentber dem Vorjahr eintreten werden.

Die KomHVO ist mit Wirkung zum 01.01.2019 in Kraft getreten und gilt erstmalig mit der Haushaltsauf-
stellung des Haushaltsjahres 2020. Insoweit kdbnnen Veranderungen zum Vorjahr naturgemaf nicht dar-
gestellt werden.

Ein vom Stadtrat beschlossenes Leitbild, in der die strategischen Zielsetzungen der Kommune verbind-
lich definiert sind, existiert zum aktuellen Zeitpunkt nicht. Insoweit bestimmen sich die strategischen Ziele
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sehr stark aus den gesetzlichen Anforderungen sowie aus Einzelbeschlissen des Stadtrates und dessen
beauftragten Gremien. Diesem Umstand geschuldet orientieren sich die strategischen Ziele sehr stark
an konkreten Aufgaben bzw. politischen Teilaspekten. Eine Ubergeordnete Strategie fur die Kommune
unter Berlcksichtigung der fachlbergreifenden Aspekte sowie eine Priorisierung der Ziele bei bestehen-
den Zielkonflikten existiert nicht.

In der Gesamtschau werden fiur das Haushaltsjahr 2020 sieben Aufgabenfeldern, aufgrund deren zeitli-
cher Wirkung sowie deren gesamtstadtischer Bedeutung, eine strategische Dimension in der Stadtent-
wicklung zugeschrieben:

Gemal § 7 Abs. 2 Ziff. 1 KomHVO NRW soll der Vorbericht unter anderem auch Aussagen zu den we-
sentlichen Zielen und Strategien, die die Kommune verfolgt, enthalten und darstellen, welche Anderun-
gen hier gegentiber dem Vorjahr eintreten werden.

Die KomHVO ist mit Wirkung zum 01.01.2019 in Kraft getreten und gilt erstmalig mit der Haushaltsauf-
stellung des Haushaltsjahres 2020. Insoweit kénnen Veranderungen zum Vorjahr naturgemaf nicht dar-
gestellt werden.

Ein vom Stadtrat beschlossenes Leitbild, in der die strategischen Zielsetzungen der Kommune verbind-
lich definiert sind, existiert zum aktuellen Zeitpunkt nicht. Insoweit bestimmen sich die strategischen Ziele
sehr stark aus den gesetzlichen Anforderungen sowie aus Einzelbeschlissen des Stadtrates und dessen
beauftragten Gremien. Diesem Umstand geschuldet orientieren sich die strategischen Ziele sehr stark
an konkreten Aufgaben bzw. politischen Teilaspekten. Eine Ubergeordnete Strategie fur die Kommune
unter Berucksichtigung der fachibergreifenden Aspekte sowie eine Priorisierung der Ziele bei bestehen-
den Zielkonflikten existiert nicht.

In der Gesamtschau werden fur das Haushaltsjahr 2020 sieben Aufgabenfeldern, aufgrund deren zeitli-
cher Wirkung sowie deren gesamtstadtischer Bedeutung, eine strategische Dimension in der Stadtent-
wicklung zugeschrieben:

Finanzen

Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Kaarst
stadtische Bildungsangebote

stadtische Betreuungsangebote
stadtebauliche Stadtentwicklung

Vorhaltung des stadtischen Gebaudebestandes

N o g oo dh =

Zukunftsfahigkeit der Verwaltung

zu 1.:

Obschon in den vergangenen Haushaltsjahren im Gesamtsaldo eine Mehrung des Eigenkapitals als
,Nettovermogen" der Stadt erreicht werden konnte, ist mit Blick auf die Prognose der kommenden Haus-
haltsjahre und den hier zu erwarteten Defiziten die Notwendigkeit fir eine Konsolidierung der Haushalts-
wirtschaft gegeben. Darlber hinaus ist insbesondere mit den von Bundes- und Landesebene zugewie-
senen neuen Aufgabenfeldern bzw. Aufgabenausweitungen mit einer tendenziell weiteren Belastung der
Kommunalhaushalte zu rechnen (z.B. Zustandigkeitsiibertragung fir die Eingliederungshilfe behinderter
Menschen, Integration geflichteter Menschen, Betreuung in Deutschland geduldeter Menschen ohne
Aufenthaltsstatus, Ausbau des Offenen Ganztagsangebotes). Auch der gesteigerte Investitionsbedarf in
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den kommenden Jahren sowie der hieraus ausgeloste Finanzierungsbedarf Gber die Aufnahme von
Fremdkapital (Investitionskredite) stellt eine erhebliche Herausforderung fir die kommenden Haushalts-
jahre dar.

Im Ergebnis ist die Effektivitat von stadtischen Malnahmen sowie die Effizienz in den einzelnen Prozes-
sen kritisch zu hinterfragen und das stadtische Leistungsspektrum im Hinblick auf den Ressourcenein-
satz zu Uberdenken. Es ist dabei mit der Mdglichkeit zu rechnen, dass am Ende Einschrankungen im
stadtischen Leistungskatalog sowohl im Hinblick auf die Fortfihrung einzelner Leistungen als auch im
Hinblick auf die derzeitigen Standards nicht auszuschlieRen sind.

Das strategische Ziel ist es, die zuklnftig zu erwartende Unterdeckung der kommenden Haushalte zu
quantifizieren und im Rahmen des laufenden Prozesses aufgrund der stetigen Konkretisierung bzw. An-
derung der auReren Rahmenbedingungen standig fortzuschreiben. Zum jetzigen Stand ist in den Haus-
haltsjahren 2020 bis 2023 mit einem durchschnittlichen Fehlbetrag von ca. 2,8 Mio. EUR auszugehen.

In Bezug auf den strategischen Ansatz gilt es hier zunachst die Notwendigkeit fir einen solchen Konso-
lidierungsprozess zu verdeutlichen, um hier entsprechende Einsparbemihungen zu initiieren. Im Weite-
ren ist ein mehrheitsfahiges Verfahren zu definieren, welches zu einem entsprechenden Ergebnis der
Defizitminderung flhren kann. Im Rahmen dieses Verfahrens sind letztlich wiederum mehrheitsfahige
Einsparoptionen auf operativer Ebene zu entwerfen, so dass das strategische Ziel des strukturierten
Haushaltsausgleiches im Ergebnis erreicht werden kann.

Aufgrund des derzeit nichtexistierenden Leitbildes gilt hier bei konkret beabsichtigten MalRnahmen im
individuellen Einzelfall die Meinungsbildung im Stadtrat zu initiieren und konkrete Beschllisse hierzu her-
beizufihren.

ZU 2.:

Das Ubergeordnete Ziel in der stadtischen Wirtschaftsforderung ist die Starkung des Wirtschaftsstandor-
tes Kaarst durch die Schaffung bendtigter infrastruktureller Voraussetzungen, der Vorhaltung eines ser-
viceorientierten Leistungsspektrums fur die Unternehmen sowie die Vernetzung der Wirtschaftsakteure.
Hierzu hat es in den vergangenen Jahren eine Neupositionierung im Verwaltungsangebot fir Unterneh-
men gegeben, in der in Abgrenzung zum Stadt- und Standortmarketing ein Unternehmensservice im
Zentrum des Dienstleistungsangebotes der Wirtschaftsférderung steht. Hier kénnen sich Unternehmen
in allen Anliegen mit der Verwaltung an einen zentralen Ansprechpartner wenden, der ein breit gefacher-
tes Beratungsangebot vorhalt und die Prozesse der Unternehmen in und mit der Verwaltung ganzheitlich
begleitet. Dieser Service wird sukzessive und nach den artikulierten Bedarfen der Unternehmen fortent-
wickelt. Ziel ist es hier die am Standort ansassigen Unternehmen in ihrer unternehmerischen Betatigung
zu unterstltzen, damit diese sich am Standort weiterentwickeln kénnen. Dartber hinaus wurde der orga-
nisatorische Rahmen geschaffen, dass die Wirtschaftsférderung auch bei planungsrechtlichen und tief-
bautechnischen Fragestellungen mit Auswirkung auf gewerblich genutzte Flachenareale beteiligt wird.
Zuletzt wurde im Jahr 2018 das Aufgabengebiet des Ausbaus der Breitbandversorgung im Stadtgebiet
Kaarst durch die zusatzliche Bereitstellung von Ressourcen sowie die organisatorische Eingliederung in
die Wirtschaftsforderung gestarkt.

Das Ziel der Stadt Kaarst in der Ansiedlung von gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen ist der Ausbau
und die Verstetigung des in Kaarst zu veranlagenden Gewerbesteuerpotentials durch die hochwertige
Neuentwicklung zusatzlicher Gewerbeflachen im Gewerbegebiet ,Kaarster Kreuz" sowie die qualitative
Aufwertung der ausgewiesenen Gewerbeflachenareale im Gewerbegebiet ,Kaarst-Ost".
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Die Stadt Kaarst entwickelt derzeit den ersten Bauabschnitt des Gewerbegebietes ,Kaarster Kreuz" mit
einer Gesamtflache von 115.075 m2. Mit Beschluss vom 07.06.2018 hat der Haupt-, Wirtschafts- und
Finanzausschuss (HWFA) Grundsatze flr die Entwicklung des Gewerbegebietes unter dem Aspekt der
Nachhaltigkeit beschlossen.

Am 15.11.2018 beschloss der HWFA eine Strategie zur Ansiedlung von Unternehmen im Gewerbegebiet
,Kaarster Kreuz". Die hier enthaltene Entscheidungsmatrix soll dartber hinaus auch als Orientierung fur
die Ansiedlung von Gewerbeunternehmen im gesamten Stadtgebiet herangezogen werden.

Zuletzt wird die Starkung des Einzelhandels als weiterer Baustein in der stadtischen Wirtschaftspolitik
angesehen und hier durch Einzelmaflnahmen im Rahmen der Wirtschaftsférderung und der Stadtpla-
nung gestarkt (z.B. durch die Ausweisung von Versorgungszentren und die Definition von innenstadtre-
levanten Handelssortimenten). Ziel ist hier insbesondere auch die Sicherung der Nahversorgung in den
einzelnen Ortsteilen.

zu 3.:

Allen Kaarster Schilerinnen und Schiler (SuS) sollen Uber die hier vorhandene Schullandschaft sowohl
im Bereich der Grundschulen als auch der weiterfihrenden Schulen ein bedarfsgerechtes, qualitatives
und ausreichendes Bildungsangebot erhalten und sie unter Bertcksichtigung ihrer individuellen Fahig-
keiten und Vorstellungen flr ihr spateres Berufsleben optimal vorbereiten.

In der Rolle des Schultragers obliegt der Stadt Kaarst die Bereitstellung und Ausstattung hierflir adaqua-
ter Gebaude, wahrend die Unterrichtsgestaltung in Landeszustandigkeit steht. Insoweit definieren sich
die durch die Stadt steuerbaren Rahmenparameter. Die fur die vorstehend beschriebene Zielsetzung
erforderliche strategische Ausrichtung der stadtischen Steuerungsmafllnahmen orientiert sich demnach
hieran.

Gebaudebezogene Malinahmen:

e bedarfsgerechter Neubau, Umbau und Erweiterung von stadtischen Schulen

e sukzessive Aufldsung des Sanierungsstaus in den stadtischen Schulgebauden unter Bertck-
sichtigung der Tragfahigkeit des stadtischen Haushaltes

e bedarfsorientierte Herstellung der Barrierefreiheit in Kaarster Schulen

Verbesserungsmaflnahmen der Ausstattung:

o Ausstattung der Schulen fir eine zukunftsorientierte Beschulung der Kaarster Schilerinnen und
Schiller inklusive digitaler Infrastrukturen (Breitbandversorgung, WLAN, Hardware, Software,
Support, Wissensvorhaltung)

Verbesserung der Lernatmosphare:

e Optimierung der Schulsozialarbeit zur Verbesserung des Lernklimas in den Schulen und der
psychosozialen Betreuung der SuS

o Optimierung der lehrkraftunterstiitzenden Betreuung im Rahmen der Inklusion
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zud.:

Der gesetzliche Betreuungsanspruch fur Kinder in der Kindertagespflege soll umfassend und qualitativ
erfullt werden. Hierzu gilt neben der Vorhaltung ausreichender Betreuungsplatze in Kindertageseinrich-
tungen auch die bedarfsorientierte Vorhaltung von Betreuungsangeboten bei Kindertageseltern. Zu einer
entsprechenden Zielerreichung bedarf es in der strategischen Ausrichtung folgender Aspekte:

e Ausrichtung des Gebaudebestandes an den einrichtungsindividuellen Bedurfnissen fir ein opti-
males Angebot frihkindlicher Bildung

e Vorhaltung einer angemessenen Einrichtung in den Kaarster Kindertagesstatten

e gesicherte Vorhaltung und stetige Qualifizierung ausreichender Fachkréfte fur die unterschiedli-
chen Betreuungsangebote

e Forderung von Kindertageseltern fir eine qualitative Betreuung von Kindern in der Kindertages-
pflege in einem dem tatsachlichen Bedarf entsprechenden Umfang

Daruber hinaus soll der Bedarf an Betreuungsangeboten im Bereich des offenen Ganztags voll-
umfanglich gedeckt werden. Hierzu bedarf es der Vorhaltung ausreichender Betreuungsangebote
in der Offenen Ganztagsschule fur die Kaarster Schuilerinnen und Schiler einschlief3lich der
Schaffung ausreichender Gebaudekapazitaten sowie der Rekrutierung ausreichender Fach- und
Betreuungskrafte.

Zu 5.:

Der Begriff der Stadtentwicklung wird als strukturierter Planungs- und Veranderungsprozess einer Stadt
verstanden und bezieht sich in der Gesamtheit sowohl auf das gesamte Stadtgebiet als auch auf einzelne
Quartiere. Die Instrumentarien fur eine solche Stadtentwicklung sind neben den planungsrechtlichen und
baurechtlichen Vorgaben und Restriktionen insbesondere auch die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
sowie die Vorhaltung von Infrastruktur im weitesten Sinne. Die Steuerung der Gesamtentwicklung der
Stadt umfasst somit auch die gesellschaftliche, wirtschaftliche, kulturelle und 6kologische Entwicklung.
Gleichwohl nimmt der Stadtebau in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle ein, da hierdurch die
anderen Aspekte in der Stadtentwicklung mafRRgeblich mit beeinflusst werden kénnen.

Insbesondere die Vorhaltung der stadtischen Infrastruktur ist nicht nur an den Bedarfen und Interessen
der heutigen Nachfrager und Nutzer auszurichten, sondern aufgrund der bendtigten Vorlaufzeiten, der
jeweils gebundenen Ressourcen sowie der individuellen Lebenszyklen solcher Entscheidungen auch an
den in den nachsten Jahren und Jahrzehnten zu erwartenden Bedurfnissen in Kaarst.

Insoweit sollte einer aktiven Stadtentwicklung als Steuerungsinstrument im Allgemeinen und dem Stad-
tebau im Besonderen eine konkrete Demografie unterstellt sowie eine Zielvorstellung der mittel- und
langfristigen Zukunft der Stadt zu Grunde liegen, um die Steuerungsmalinahmen hieran ausrichten zu
kénnen.

Eine solche strukturierte Zielvorstellung existiert zurzeit nicht. Die bisherigen Diskussionen und Be-
schlusse -z.B. im Zusammenhang von Regionalplananderungsverfahren- zeigen jedoch, dass man eine
Wahrung des dorflichen Charakters insbesondere in den Ortsteilen Bittgen, Holzbuttgen, Vorst und
Driesch erhalten méchte, wahrend die heute schon eher urban gepragte Ortsteilstruktur in Kaarst forciert
wird.

In der gesamtstadtischen Perspektive wurde darauf hingewiesen, dass eine zielgerichtete, deutliche
Mehrung der Gesamtbevolkerung Uber den heutigen Status Quo hinaus in Kaarst nicht verfolgt wird.
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Vielmehr wurden ein organisches Wachsen sowie die Verhinderung eines signifikanten Bevolkerungs-
rickgangs in den Vordergrund gestellt. Gleichzeitig wird in den konkreten Einzelentscheidungen der Po-
litik immer wieder die Individualitdt und die Bedeutung der einzelnen Ortsteile flr das Stadtgebilde in
Kaarst betont.

Insoweit kdnnen hieraus fir die Stadtentwicklung folgende strategischen Ziele abgeleitet werden:

e an der unterstellten Demografie ausgerichteter, bedarfsorientierter Wohnungsbau fir die Befrie-
digung der perspektivisch von der Kaarster Bevolkerung nachgefragten Wohnformen in Anzahl
und Qualitat

e Starkung der Ortsteilzentren

e Reaktivierung von innerstadtischen Brachflachen bzw. Aktivierung von vorhandenen Baullicken
e Erhalt der individuellen Charakteristika der einzelnen Ortsteile

e Integration der einzelnen Gewerbegebiete in die Ortsteile

e klimagerechte Stadt

Zur Lebensqualitat in den einzelnen Ortsteilen gehdren neben den konkreten Fragestellungen der Da-
seinsvorsorge auch Ubergeordnete Fragestellungen insbesondere der Mobilitat. Fragestellungen des Kii-
maschutzes sowie der Klimaanpassung sind zu berlcksichtigen.

Die Stadt Kaarst stellt aktuell ein Mobilitatskonzept als Grundlage fir die strategische Ausrichtung in
dieser Frage auf. Neben den klassischen Fragestellungen des Individualverkehrs und des Offentlichen
Personennahverkehres sollen hier auch multimodale Mobilitdtsansatze analysiert werden sowie weitere
Aspekte in der Mobilitat Berucksichtigung finden (z.B. Elektromobilitat, Sharing Economy).

In seiner Sitzung vom 11.07.2019 hat der Stadtrat daneben ein Klimaschutzkonzept mit konkreten Ziel-
setzungen fir den Klimaschutz verabschiedet; hier sollen in den nachsten Jahren entsprechende Mal}-
nahmen zur Erreichung der dort definierten Ziele erarbeitet und umgesetzt werden.

zu 6.:

Die Leistungserbringung einer Verwaltung als Dienstleister fir die Stadtgesellschaft ist gepragt durch den
hierfir erforderlichen Ressourceneinsatz. Neben den hierflr erforderlichen Finanzmitteln sowie dem Per-
sonalkoérper in der Verwaltung gelten die Gebaude in einer Kommune als wesentlich.

Aufgrund dieser bedeutungsstarken Stellung der Gebaude, die wiederum eine der maf3geblichen Vermé-
genspositionen einer Stadt darstellen, sind der Umgang und die Bewirtschaftung von hervorgehobener
Relevanz. In diesem Zusammenhang hat die Stadt Kaarst ihren gesamten Gebaudebestand und die mit
der Bewirtschaftung beauftragten Mitarbeiter in den Eigenbetrieb ,Gebaudewirtschaft Kaarst" (GWK)
ausgegliedert und fihrt diesen seitdem als Sondervermdgen in einem separaten Haushalt.

Das Ziel ist eine an betriebswirtschaftlichen Grundsatzen orientierten Gebaudebewirtschaftung und damit
einhergehend die Fokussierung auf eine optimierte Effizienz in der Vorhaltung von stadtischen Gebau-
deflachen.

In der strategischen Ausrichtung des Eigenbetriebes geht es insoweit um eine Prozessoptimierung in der
Planung, Finanzierung, Unterhaltung und Bewirtschaftung dieser Gebaude aber auch in dem Neubau,
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der Erweiterung, dem Ruickbau und der Modernisierung von Gebauden einschliellich der in diesem Zu-
sammenhang jeweils erforderlichen Entscheidungsprozesse, die die Kernverwaltung als Auftraggeber
und in weiten Teilen als Nutzer der Gebaude, sowie die politischen Gremien ebenfalls umfassen.

Im Einzelnen sind nachfolgende Zielsetzungen hiervon inkludiert:

e Optimierung der durchzufuhrenden Baumaflinahmen anhand eines strukturierten Planungs- und
Entscheidungsprozesses inklusive eines an den Bedurfnissen der Stakeholder ausgerichteten
Baukosten Monitorings sowie eines institutionalisierten Bauinvestitionscontrollings

e Bedarfsorientierte Vorhaltung eines an modernen Standards ausgerichteten Gebaudebestandes
e Auflésung des vorhandenen Sanierungsstaus
e Ertlchtigung der stadtischen Liegenschaften im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Energieeffizienz

zZu7.:

Als strategisches Ziel fir eine zukunftsfahige Verwaltung ergibt sich die Vorhaltung eines an den fachli-
chen Bedurfnissen in der Aufgabenerledigung ausgerichteten adaquaten Personalkérpers in qualitativer
und quantitativer Hinsicht. Dies umfasst auch die Schaffung von Rahmenbedingungen fir eine leistungs-
optimierte und bulrgerorientierte Aufgabenwahrnehmung fir das stadtische Personal sowie einen res-
sourcen- und aufgabengerechten sowie outputorientierten Verwaltungsaufbau.

Im Spannungsfeld des zunehmenden, branchenubergreifenden Fachkraftemangels in Deutschland, der
zunehmenden Dynamik in der Digitalisierung von Dienstleistungen staatlicher Stellen sowie den beste-
henden haushalterischen Zwangen ist die Verwaltung vor die Herausforderung gestellt, das fur die Auf-
gabenerfillung erforderliche Personal Uberhaupt noch bereitstellen zu kénnen.

In der organisatorischen Dimension gilt es hier, die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse dazu zu
nutzen, Effizienzpotentiale insbesondere auch durch den Einsatz von EDV zu heben. Daruber hinaus
bedarf es jedoch im Rahmen der Geschaftsprozessoptimierung auch weitergehender Anstrengungen,
den erforderlichen Personaleinsatz zu optimieren. Daneben ist die Effektivitat des stadtischen Leistung-
sportfolios hinsichtlich der bestehenden Bedarfe bei den Leistungsempfangern zu hinterfragen. Hieraus
ergibt sich insgesamt ein stetiger Anpassungsprozess fur die Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb
der Verwaltung.

Mit dem allgemein auf dem Arbeitsmarkt zurlickgehenden Angebot an Fachkraften erlangt eine zusatzli-
che Dimension fir die bereitzustellenden Personalressourcen an strategischer Bedeutung fir die Ver-
waltungssteuerung. Die Konkurrenz fir die Stadt nimmt auf allen Ebenen perspektivisch deutlich zu: In-
nerhalb der Kommunalverwaltung auf horizontaler Ebene unter den Kommunen, auf der vertikalen Ebene
zu den staatlichen Behorden auf Landes- und Bundesebene, sowie auf branchenlibergreifender Ebene
zu privatwirtschaftlichen Unternehmen. Dies gilt sowohl flr bendtigte Nachwuchskrafte im Rahmen der
Ausbildung als auch fir Fachkrafte, die von aufien eingestellt werden sollen bzw. die eigenen Fachkrafte,
die es zu halten gilt.
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Personalwirtschaftlich ergeben sich hier verschiedene Handlungsfelder:

e Personalrekrutierung / -sicherung

Sicherung der notwendigen Fachkrafte durch eine moderne und attraktive Arbeitgebermarke,
durch flexible Arbeitszeit- und Beschaftigungsmodelle, durch eine individuell angemessene Ar-
beitsplatzausstattung, durch ein gesundheitliches Fihrungsmanagement und durch angemes-
sene Entgeltstrukturen

e Personalentwicklung

Eine am bestehenden und perspektivisch zu erwartenden Bedarf orientierte Qualifizierung der
Belegschaft auf Fach- sowie Fihrungsebene

e Personalfiihrung / Mitarbeitermotivation

Durch eine gesteigerte Motivation der Belegschaft gilt es den Output einer/ eines jeden Mitarbei-
tenden zu maximieren. Gleichzeitig ist die Kreativitat in allen Ebenen zu heben und fir den kon-
tinuierlichen Verbesserungsprozess nutzbar zu machen. Neben einem Orientierung gebendem
Leitbild und einer klar kommunizierten rollenspezifische Erwartungshaltung innerhalb der Organi-
sationshierarchie wird dieses insbesondere durch eine emphatische Fuhrungsphilosophie und
einen die eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung starkenden Fihrungsstil erreicht werden
kénnen.

15. Chancen und Risiken in der kiinftigen Entwicklung des stadtischen Haushalts 2020

Insgesamt steht der stadtische Haushalt vor der Herausforderung eines gesteigerten Ungleichgewichtes
zwischen kurz-, mittel- und langfristig beeinflussbaren Ergebnisgréf3en und nicht beeinflussbaren dul3e-
ren Rahmenbedingungen, welche durch externe Faktoren bestimmt werden. Die in weiten Teilen beste-
hende Fremdbestimmung in den stadtischen ErgebnisgroRen sowie deren dominierende Relevanz flr
den stadtischen Haushaltsausgleich stellt damit grundsatzlich einhergehend mit der mangelnden Belast-
barkeit von diesbezlglichen mittel-/langfristigen Prognosen ein systemisches Risiko in der stadtischen
Haushaltswirtschaft dar. Verstarkt wird dieses Risiko durch die nur begrenzt mogliche, kurzfristige Ein-
flussnahme auf wesentliche Aufwandspositionen im stadtischen Haushalt. Im Ergebnis fuhrt dies dazu,
dass die Stadt grundsatzlich nur begrenzte Moglichkeiten fur kurzfristige Gegensteuerungsmafnahmen
hat, um auf negative Entwicklungen innerhalb eines Haushaltsjahres reagieren zu kdnnen. Auch wird
hierdurch eine strategische Ausrichtung der stadtischen Haushaltswirtschaft erschwert.

Umso bedeutender ist eine im Rahmen einer Risikoanalyse vorzunehmende Identifikation der bestehen-
den Risiken fur die kommunale Haushaltswirtschaft und deren Bewertung in der Eintrittswahrscheinlich-
keit, der Auswirkungsbedeutung fur den Gesamthaushalt sowie deren zeitliche Dimension. Dabei steht
im Vordergrund der Risikobewertung nicht die exakte Quantifizierung der einzelnen Risiken, sondern
vielmehr eine Priorisierung der Risiken gemaf einem konsistenten und transparenten Schema.

Neben den Einflussfaktoren, die sich negativ auf den Haushalt auswirken kénnen (Risiken) sind die sich
auf den Haushalt entlastend auswirkenden Einflussfaktoren fir die Zielerreichung in der Planerfillung (=
Chancen) zu beachten.
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Abweichungsrisiken fiir das Planergebnis als Zielvorgabe fiir die stadt. Haushaltswirtschaft
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Die Herausforderung dabei stellt neben der Definition mit den Einzelrisiken korrelierender Kennzahlen die
Komplexitat der auReren Einflussfaktoren dar. Eine laufende Risikouberwachung im Rahmen eines struktu-
rierten Risikomanagements ist daher von entscheidender Bedeutung, um auf Risikoveranderungen (insbe-
sondere bei Verdichtungen der Eintrittswahrscheinlichkeit) zeitnah im Rahmen der Verwaltungssteuerung
reagieren und im gegebenen Fall entsprechende Gegensteuerungsmalinahmen ergreifen zu kénnen.

Wesentliche Betrachtungsebenen fur das stadtische Risikoprofil sind insbesondere im Bereich ihrer
Funktion als ,Auftraggeber der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen, der Rhein-Kreis Neuss sowie die
Stadt Kaarst selber im Rahmen ihrer freiwilligen Aufgabensetzung.

Die Kombination der jeweiligen Betrachtungsebenen sowie der vier ausgewahlten Themenaspekten
~Wirtschaft®, ,Steuern®, ,Soziales" und ,Aufgaben” (einschlief3lich ihrer Auswirkungen auf die stadtische
Organisation) ergeben eine Risikomatrix, in der die wesentlichen Risiken fir die stadtische Haushalts-
wirtschaft umfasst werden. Sie kdnnen Uber eine schematische Ampeldarstellung (rot = konkretisierte
Risikogefahr, gelb = Chancen und Gefahren grundsatzlich ausgeglichen, jedoch theoretische Risikoge-
fahr, grin = kein Risiko erkennbar, Chancen Uberwiegen) entsprechend Ubersichtlich veranschaulicht
werden.

Wirtschaft Steuern Soziales Aufgaben
Bund (1) (5) (9) (13)
Land NRW (2) (6)
Rhein-Kreis (3) (7) (11) (15)
Neuss
Stadt Kaarst (4) (8) (12) (16)
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Im Weiteren werden die Bewertungsergebnisse der einzelnen Matrizenfelder dargestellt:

zu (1): Die deutsche Wirtschaft befindet sich weiter und damit das zehnte Jahr in Folge auf Wachstumskurs.
Im Rahmen ihrer Herbstprojektion rechnet die Bundesregierung fir das Jahr 2019 mit einem Wachs-
tum des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts um 0,5 Prozent — im Jahr 2020 wird ein Wachstum
von 1,0 Prozent erwartet. Gleichzeitig entwickeln sich der Arbeitsmarkt ebenso wie die Léhne wei-
terhin positiv. Das fuhrt durch Entlastungen bei Steuern und Abgaben zu steigenden privaten Ein-
kommen.

Als ein wichtiger Fruhindikator fir die weitere Konjunkturentwicklung in Deutschland wird der ifo-
Geschaftsklimaindex angesehen, welcher auf einer monatlichen Unternehmensbefragung basiert,
an der sich mehr als 7.000 Unternehmen beteiligen. Unter anderem werden hier die Beurteilung der
Geschéftslage und die Geschéftserwartungen fur die nachsten 6 Monate abgefragt und im Rahmen
des sogenannten ,ifo-Konjunkturtests® im Hinblick auf die Einordnung in die verschiedenen konjunk-
turellen Zyklusphasen (Aufschwung, Boom, Abschwung, Rezession) kombiniert ausgewertet. Der ifo
Geschéftsklimaindex ist im Dezember auf 96,3 Punkte gestiegen, nach 95,1 Punkten (saisonberei-
nigt korrigiert) im November. Der Indikator zur aktuellen Lage stieg. Die Erwartungen verbesserten
sich ebenfalls. Die deutsche Wirtschaft geht zuversichtlicher ins neue Jahr.

Das Geschaftsklima im Verarbeitenden Gewerbe verbesserte sich leicht, blieb aber deutlich im ne-
gativen Bereich. Die Urteile zur aktuellen Geschaftslage fielen erneut weniger glnstig aus und der
Saldo sank auf den niedrigsten Wert seit April 2010. Die Geschaftsperspektiven wurden hingegen
erneut weniger pessimistisch eingestuft, von den ausléndischen Markten wurden sogar vereinzelt
neue Impulse erwartet.

Im Dienstleistungssektor blickten die befragten Firmen wieder mit Optimismus auf die kommenden
Monate — die Geschéaftserwartungen verbesserten sich nun den vierten Monat in Folge, der entspre-
chende Saldo lag aber dennoch unter seinem langfristigen Mittelwert. Die aktuelle Geschaftssitua-
tion stellte sich ebenfalls glinstiger dar, so dass der zugehorige Indikator auch im Dezember splrbar
Uber dem historischen Durchschnitt lag.

Nach den Ergebnissen der ifo Konjunkturumfrage ist der Geschaftsklimaindikator im
Bauhauptgewerbe zum dritten Mal in Folge gesunken. Zwar hat sich die noch immer exzellente ak-
tuelle Lage zum Jahresende minimal verbessert, gleichzeitig tribten sich allerdings die Erwartungen
erneut ein.
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ifo Konjunkturuhr Deutschland®
Salden, saisonbereinigt

Geschaftserwartungen e Januar 2008
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zu (2): Die Konjunktur in NRW hat sich seit der Mitte vergangenen Jahres parallel zu der in Deutschland
abgeschwacht. In der ersten Halfte 2019 stagnierte die Wirtschaftsleistung nahezu. Ursache war
eine ricklaufige Aktivitat in der Industrie. Sie litt unter den handelspolitischen Konflikten und unter
den Problemen des Automobilsektors im Zusammenhang mit der Abgasdiskussion und dem Um-
stieg auf die e-Mobilitat. Die Dienstleistungsproduktion expandierte hingegen weiter. Jedoch lei-
den unternehmensnahe Dienstleister zunehmend unter der Schwache der Industrie.
Far die zweite Halfte dieses Jahres deuten die Indikatoren auf eine geringfugig starkere Expan-
sion als im ersten Halbjahr hin. Vor diesem Hintergrund durfte das Bruttoinlandsprodukt NRWs in
diesem Jahr um 0,3% zunehmen. Fir 2020 wird eine um etwa einen halben Prozentpunkt héhere
Rate erwartet. Zu dieser tragt allerdings auch bei, dass mehr Arbeitstage zur Verfigung stehen
als in diesem Jahr.
Der Beschaftigungsanstieg hat sich im Verlauf von 2019 verlangsamt. Allerdings ist der Zuwachs
an Stellen weiterhin starker als in anderen Bundeslandern. Zu erwarten ist eine Zunahme der
Beschaftigtenzahl um 1,9% im Durchschnitt dieses Jahres. Die Arbeitslosenquote durfte mit 6,6%
etwas hoher liegen als im vergangenen Jahr, wozu aber auch technische Grinde beitragen. Fur
2020 ist ein sich weiter verlangsamender Beschaftigungsaufbau und eine gegentber den zuletzt
beobachteten Werten stagnierende Arbeitslosigkeit zu erwarten.
Die in Anbetracht der Produktionsverlangsamung weiterhin zunehmende Beschaftigung spricht
dafur, dass der Arbeitsmarkt in geringerem Ausmal als fruher auf konjunkturelle Schwankungen
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reagiert. Auch sehen Unternehmen ungeachtet der schwacheren Konjunktur Fachkraftemangel
unverandert als Risiko ihrer Geschaftstatigkeit an, und die Zahl der Berufe mit Engpassen am
Arbeitsmarkt blieb hoch. Das Schwerpunktthema dieses Berichts befasst sich damit, welche Rolle
dabei der demografische Wandel spielt. Das Erwerbspersonenpotenzial NRWs durfte im kom-
menden Jahrzehnt sinken. Wie weit dies auf die Wachstumsmaoglichkeiten durchschlagt, lasst
sich aber beeinflussen. So ist die Erwerbsbeteiligung in NRW im Vergleich der Bundeslander
niedrig und kdnnte gesteigert werden. Zudem hangt das kunftige Arbeitsangebot wesentlich von
dem Wanderungsverhalten ab. Dieses kann durch attraktive Lebensbedingungen beeinflusst wer-
den.

NRW konnte sich der bereits zur Jahresmitte 2018 einsetzenden Verlangsamung der gesamtwirt-
schaftlichen Expansion in Deutschland nicht entziehen. Ausgangspunkt war auch hierzulande die
Industrie, deren Schwache inzwischen auf den Bereich des industrienahen Dienstleistungssek-
tors Ubergegriffen hat. Deutlich aufwartsgerichtet blieb hingegen die Konjunktur in der Bauwirt-
schaft sowie bei den konsumnahen Dienstleistern.

Das BIP ist nach Berechnungen des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander im ersten Halbjahr 2019 lediglich um 0,1% gegenuber dem entsprechenden Zeitraum des
Vorjahres gestiegen.6 Fir das Bundesgebiet insgesamt wird ein nur geringflgig héherer Zuwachs
um 0,4% ausgewiesen. Fur eine merklich von der gesamtdeutsch abweichenden Entwicklung
spricht dieser Abstand in den Zuwachsraten allerdings nicht; die Differenz liegt im Bereich der
statistischen Unscharfe.

Ungeachtet des deutlich verlangsamten Produktionsanstiegs wurde die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung bis zuletzt ausgeweitet, wenn auch langsamer als im vergangenen Jahr.
Nach wie vor wachst sie aber in NRW rascher als im tibrigen Bundesgebiet. Dies spricht im Ubri-
gen gegen eine in NRW merklich schwéachere Konjunktur als im Bundesgebiet insgesamt.

Das ungunstigere weltwirtschaftliche Umfeld und die Probleme der Schlisselbranche Automobil-
industrie schlagen sich zunehmend in der Stimmung unter den Unternehmen nieder. Nur noch
38% der von den IHKs befragen Unternehmen bezeichneten ihre Wirtschaftslage als gut; vor ei-
nem Jahr waren es noch 50%. Immerhin Ubersteigt der Anteil der Unternehmen mit einer positiven
Lagebeurteilung weiterhin den derer mit einer negativen.

In das gezeichnete positive Bild passt auch, dass mit der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
gerechnet wird. Dies spiegelt sich auch in den aktuellen Beschaftigungsverhaltnissen wieder. Der
Rhein-Kreis Neuss liegt im Dezember 2019 bei einer Arbeitslosenquote von 4,9 % im Vergleich
zu 6,4 % in Gesamt-Nordrhein-Westfalen. Diese positive Entwicklung zeigt sich jedoch auch
gleichzeitig als Indikator fir den Fachkraftemangel.

Auch die Bewertungen der regionalen Unternehmen im Rhein-Kreis Neuss (Umfrage im ,Mittel-
standsbarometer Rhein-Kreis Neuss 2019%) zeigen, dass sich die regionale Wirtschaft weiterhin
im Konjunkturboom befindet — allerdings mit einer leichten ,,Abwartsbewegung®.
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Im Detail ergaben sich folgende Einschatzungen fir den Rhein-Kreis Neuss:

Aktuelle Lage Kinftige Lage (Erwartungen)
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Quelle: Mittelstandsbarometer des Rhein-Kreises Neuss 2019

Das aktuelle Konjunkturklima erreicht den drittbesten Wert seit Beginn der regionalen Konjunk-
turmessungen und liegt nur drei Punkte unter dem Bestwert aus 2017. Die meisten Einzelbe-
wertungen verbleiben trotz Rlickgang auf hohem Niveau. Die Lage- und Erwartungsurteile wer-
den im Detail durchweg (leicht) negativer beurteilt als im Vorjahr — eine Ausnahme bilden die
Personalerwartungen. Generell gilt:

Die Erwartungen fir die nachsten Monate sind pessimistischer ausgepragt als die aktuellen La-
geurteile.

In der Detailanalyse des ,Mittelstandsbarometers Rhein-Kreis Neuss 2019“ zeichnet sich fur
Kaarst (135 Punkte) im Vergleich zum Vorjahr (138 Punkte) ein leicht eingetribtes Konjunktur-
klima ab (- 3 Punkte). Auch im Kreisdurchschnitt hat der Index im Vergleich zum Vorjahr (137
Punkte 2018) leicht nachgelassen (135 Punkte 2019).

Die unter (3) beschriebenen Entwicklungserwartungen zeigen sich fur die Standortdaten Kaarst
differenziert. So zeigt sich zwar insgesamt fur den gesamten Rhein-Kreis Neuss mit 91% sehr
positive Quote der Weiterempfehlung als Wirtschaftsstandort, allerdings liegt der Wert Uber die
Kenntnis der Beratung- und Dienstleistungsangebote der Wirtschaftsforderung nur bei 55%. Das
Thema Innovation genieldt bei den Unternehmen eine zunehmend grol3e bis sehr grof3e Bedeu-
tung. Dies gilt sowohl bei der Entwicklung von Produkten als auch bei Arbeitsprozessen. Mit
einem Wert von 72 % zeigt sich, dass dieses Thema fur Unternehmen in der Stadt Kaarst auch
einen hohen Stellenwert einnimmt.

Bund, Lander und Gemeinden konnen auch in den nachsten Jahren mit hdheren Steuereinnah-
men rechnen. Nach der aktuellen Prognose der Steuerschatzer werden die Steuereinnahmen
von 796,4 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf rund 935,0 Mrd. Euro im Jahr 2024 steigen. Dabei verlauft
die Entwicklung bei den Landern und den Kommunen etwas besser als beim Bund. Insgesamt
hat der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen“ seine Aufkommenserwartung leicht nach unten korri-
giert.
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Die Korrektur bei den erwarteten Steuereinnahmen ist durch zwei Faktoren begriindet. Zum einen
fuhrt die Unsicherheit im Welthandel, begrindet durch Handelskonflikte und die Debatten Gber
den Brexit, zu einem langsameren Wirtschaftswachstum in diesem Jahr. In den kommenden Jah-
ren wird allerdings wieder mit einer deutlich starkeren wirtschaftlichen Dynamik gerechnet. Die
derzeitige Wachstumsdelle beeintrachtigt das Niveau der Steuereinnahmen dennoch nachhaltig.
Zum anderen verringert sich das Steueraufkommen durch weitere von der Bundesregierung um-
gesetzte Entscheidungen, die die Steuern flr die Blrgerinnen und Blrger splrbar senken, etwa
durch das Starke-Familien-Gesetz und den Abbau der kalten Progression. Damit soll die Binnen-
nachfrage gestarkt werden.

Das Ministerium der Finanzen NRW hat mitgeteilt, dass sich aus der Herbst-Steuerschatzung zu
den Steueransatzen aus dem Orientierungsdatenerlass vom 2. August 2019 keine wesentlichen
Anderungen fir die Steueransatze der Kommunen ergeben hatten. Da somit keine regionalisierte
Steuerschatzung fur NRW vorliegt, wird davon ausgegangen, dass sich die Entwicklung auf Lan-
desebene ahnlich darstellt wie unter (5) beschrieben. Fir die Lander wird flir 2020 von einer Stei-
gerung von 3,5 v.H. ausgegangen und auch fur die Folgejahre sind leicht steigende Steuererwar-
tungen prognostiziert. Der Haushaltsentwurf des Landes Nordrhein-Westfalen weist auch fur das
Jahr 2020 keine Neuverschuldung aus. Der Entwurf des GFG 2020 zeigt Potential fir die Entlas-
tung der Kommunen auf, dadurch, dass der Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktge-
setz frihzeitig wegfallt. Letztlich bleibt aufgrund der aktuellen Ankindigungen aus dem politischen
Raum die Hoffnung, dass die Landesregierung die kommunale Ebene durch entsprechende For-
derprogramme entlasten wird (Fortflihrung des Férderprogramm ,Gute Schule 2020).

Es werden zunachst keine durch die Ertragslage im Bereich der Steuern bedingten Risiken auf
Kreisebene gesehen. Die Anpassungen des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes und der darin
enthaltenen Mdglichkeit Ruckstellungen zu bilden fur die erhdhte Heranziehung zur Kreisum-
lage, wird insbesondere bei den umlageberechtigten Korperschaften zu einer Verstetigung der
Umlagegrundsatze fihren. Damit wird die Ausgleichsriicklage kinftig die Funktion eines "Ge-
winnvortrages" im Rahmen des Handelsrechts erfillen, die Flexibilitdt zum Haushaltsausgleich
starken und auf die Hohe der Kreisumlage stabilisierend wirken. Allerdings fehlen nach wie vor
aufsichtsrechtliche Instrumente und/oder ausreichende Einflussmdglichkeiten der kreisangeho-
rigen Kommunen fur die Durchsetzung einer sparsamen Haushaltswirtschaft auf Kreisebene.

Daruber hinaus ergibt sich ein weiteres Risiko aus der Berechnungssystematik der Kreisumlage
und den sich hierbei mafgeblichen, stark schwankenden Relationen in den Umlagegrundlagen
der kreisangehorigen Gemeinden sowie dem hieraus resultierenden, vom Kreistag jahrlich fest-
zusetzenden Kreisumlagesatz. Auch die zuletzt starken Schwankungen in der stadtischen Steu-
erkraft kdnnen hierbei erhebliche Verwerfungen in den Etatisierungen der Kreisumlage verursa-
chen. Auf die Ausflihrungen zu (8) wird diesbezuglich verwiesen.

Die Rechnungsergebnisse der vergangenen Haushaltsjahre sowie die aktuelle Prognose flir das
Jahr 2019 zeigen in den Einzelveranlagungen der steuerpflichtigen Unternehmen erneut hohe
Schwankungen in der Gewerbesteuer. Hierbei stellen sowohl die schwer einschatzbaren Ent-
wicklungen in den Unternehmensgewinnen als auch periodenfremde Festsetzungen durch die
Finanzverwaltung die groten Unsicherheitsfaktoren dar. Dennoch bleibt es, aufgrund der sich
in der Vergangenheit dargestellten hohen Volatilitat in der Gewerbesteuer, bei der Notwendigkeit
einer fokussierten Begleitung der sich hier darstellenden Entwicklungen.
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Die Anpassung des § 2b Umsatzsteuergesetz und die damit verbundene Anderung der kommu-
nalen Abgabenpflicht fuhrt zu noch nicht naher quantifizierbaren Risiken in der stadtischen
Haushaltwirtschaft. In wie weit sich durch Sachverhalte, die dann als umsatzsteuerpflichtige Um-
satze einzustufen sind, zusatzliche Aufwendungen oder Ertrage ergeben werden, kann erst
nach Untersuchung aller relevanten Vertrage konkretisiert werden. Es wird davon ausgegangen,
dass sich die aus den erstmals ergebenden Umsatzsteuerpflichten ergebenden Risiken und die
aus dem in diesen Bereichen berechtigten Vorsteuerabzug zurechenbaren Chancen die Waage
halten werden.

Nach dem Entwurf des Bundeshalt flir 2020 steigen die Sozialausgaben des Bundes Uber alle
Ministerien hinweg von derzeit 179,5 Milliarden Euro auf knapp 200 Milliarden Euro bis 2023. Lag
der Anteil seit Jahren bei etwa 50 Prozent, mit nur sachter Tendenz nach oben, werden es nach
der Finanzplanung 2023 nahezu 53 Prozent sein.

In der Vergangenheit hat der Bund in unterschiedlichen Bereichen die finanzielle Beteiligung an
verschiedenen Aufgabenbereichen erhoht. Im Gesprach ist, dass der Bund die Kosten der Unter-
kunft fir Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfanger und Asylbewerber ganz Gbernimmt und damit
Lander und Kommunen entlastet. Auf den Bundeshaushalt kdmen dann Mehrausgaben von bis
zu sieben Milliarden Euro im Jahr zu.

Allerdings birgt z.B. die Absicht der Bundesregierung einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreu-
ung im Grundschulalter zu schaffen, nicht unerhebliche finanzielle Risiken, sowohl in den laufen-
den Kosten fir die Betreuung, wie auch fir notwendigen Investitionen. Trotz aller avisierten finan-
ziellen Entlastungen wird mit einer fortschreitenden Ausweitung der Transferleistungen gerech-
net, die von der Stadt unmittelbar und mittelbar tber die Kreisumlage zu finanzieren sein wird.

Die im Allgemeinen tendenziell weiter ansteigenden Sozialkosten und im Besonderen die in die-
sem Bereich durch den Landesgesetzgeber initiierten strukturellen Zusatzbelastungen der stadti-
schen Haushaltswirtschaft, wie z.B. der mdgliche Rechtsanspruch auf einen OGS Platz, wirken
Uber das Planjahr hinaus fort. Insgesamt bleiben hier die weiteren Entwicklungen und die politi-
schen Entscheidungen der Gesetzgeber abzuwarten.

Auch die Kostenentwicklung im Bereich der Betreuung von Flichtlingen ist gepragt durch eine
hohe Unsicherheit in der Vorhersage, da sich die weitere Entwicklung der globalen Flichtlings-
strome und die damit verbundenen konkreten Zuweisungszahlen fir die Stadt Kaarst aktuell nicht
belastbar prognostizieren lassen.

Insbesondere die Kostenerstattung nach dem FIUAG zeigt in der Praxis, dass die Zahl derer, die
nicht in einem laufenden Anerkennungsverfahren sind oder bereits eine Anerkennung haben und
somit in den regularen Sozialsystemen integriert sind, tendenziell ansteigt. Somit sind bei gedul-
deten Auslandern nach 3 Monaten die Kosten durch die Stadt zu tragen. Hier erfolgt keine Kos-
tenerstattung bis zu einer Abschiebung.

Hinzu kommt, dass Gebaudekapazitaten vorzuhalten sind, bei denen ein Leerstand ebenfalls mit
einer Kostentragung ohne Erstattung verknupft ist.

Unabhangig von den primaren Transferleistungen zeigt sich ein noch nicht konkret zu beziffern-
des Kostenrisiko durch die Integration der auslandischen Menschen. Hier wird sich erst in der
Zukunft zeigen, welche konkretisierten Aufgaben auf die Stadt zukommen werden, um die hier
neu lebenden Menschen in die Gesellschaft zu integrieren.
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Trotz der konjunkturellen Erholung werden die Sozialtransferaufwendungen im Bereich der Leis-
tungen nach dem SGB Il und dem SGB Xll zumindest mittelfristig tendenziell weiter ansteigen.
Die hier erwarteten Entwicklungen ergeben sich insbesondere auch aus der demographischen
Entwicklung bezogen auf den Rhein-Kreis Neuss und die Stadt Kaarst. Insoweit stellen die dies-
beziglichen Belastungen nach wie vor ein grundsatzliches Risiko fur den stadtischen Haushalt
dar.

Neben den fremdbestimmten Risiken im Bereich ,Soziales* gilt als wesentliches Risiko die weitere
Entwicklung in der Kinderbetreuung in Kindertagesstatten und in der Tagespflege. Absehbar ist
auch ein weiterer Ausbau der Betreuung im offenen Ganztag. In welchem Rahmen hier jedoch
weitergehende Platze zur Verfligung gestellt werden missen und welche Investitionsbedarfe hie-
raus resultieren, hangt auch davon ab, ob die Landesregierung einen Rechtsanspruch fur die
offene Ganztagsbetreuung durchsetzt. Ebenso sind die Entwicklungen in der ambulanten und
stationaren Hilfe zur Erziehung schwer zu prognostizieren und stellen somit ein grundsatzliches
Abweichungsrisiko dar. Hier gilt es insgesamt die unterjahrigen Entwicklungen fortwahrend zu
Uberwachen. Die Bedeutung der Sozialaufwendungen insgesamt sowie deren schwere Vorher-
sagbarkeit fiUhren zu einer erhdhten Gefahr fur die stadtische Haushaltswirtschaft.

Die in der Vergangenheit getroffenen politischen Entscheidungen des Bundesgesetzgebers ha-
ben bereits zu erheblichen Auswirkungen in Bezug auf das stadtische Aufgabenportfolio gefuhrt.
Insbesondere die Verabschiedung des Kinderbildungsgesetzes und der damit verbundene Aus-
bau der Betreuungsplatze der unter Dreijahrigen hat bereits zu einem Ausbau/ Qualifizierung von
Betreuungsplatzen in den Kindertageseinrichtungen inkl. entsprechender Investitionsbedarfe,
aber auch zu entsprechend erhéhten Personalaufwendungen gefihrt. Welche daruberhinausge-
henden Auswirkungen der Rechtsanspruch auf ein Betreuungsangebot fir Kinder ab dem 1. Le-
bensjahr ab 2013 haben wird, ist aktuell dem Grunde nach aber immer noch nicht der konkreten
Hohe nach zu quantifizieren. Neben dem im Koalitionsvertrag vereinbarten weiteren Ausbau der
Kinderbetreuung und Ganztagsbetreuung ist aktuell jedoch nicht auszuschlieen, dass es in die-
sem Bereich zu weiteren Anstrengungen kommen wird, die die stadtische Haushaltswirtschaft
kinftiger Haushaltsjahre weiter belasten wird

Insbesondere die Kosten fir die Inklusion und die Barrierefreiheit sowie die erforderlichen Trans-
formationskosten fur die Veranderungen im Bereich der weiterfUhrenden Schulen ergeben gestei-
gerte Risiken fur kiinftige Haushalte. Dartber hinaus ergeben sich mittelbare Organisationsrisiken
durch die fehlende Effektivitat der kommunalen Aufsichtsbehdrden im Bereich der Finanzaufsicht.
Durch fehlende/unzureichende Intervention bei bestehenden Schieflagen kommunaler Haushalte
und mangelnde Durchsetzung der Bestimmungen zum kommunalrechtlichen Haushaltsausgleich
ist diese mitursachlich fur die Dimension der allgemeinen kommunalen Finanzlage, die letztlich
zu den unter (6) dargestellten Risiken fuhrt.

Es ergeben sich lediglich abstrakte organisationsbezogene Risiken (Chancen) aus der grundsatz-
lichen Bereitschaft des Rhein-Kreises Neuss zur generellen Aufgabenlibernahme im Rahmen der
interkommunalen Kooperation und den damit zu erwartenden Synergiegewinnen.

Es gilt als standige Aufgabe der Verwaltung, sich den Anforderungen aus der Aufgabenerfillung
hinsichtlich ihrer Aufbau- und Ablauforganisation standig zu hinterfragen und sich im gegebenen
Fall neu zu positionieren. Insoweit stellt das Themenfeld der Organisation in der Betrachtungs-
ebene der Stadt ein standiges Risikofeld im Sinne einer fortwahrenden Plausibilitdtsprifung der
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vorhandenen Strukturen, gemessen an den auf3eren Rahmenbedingungen, dar. Auch die zusatz-
liche und/oder ausweitende, freiwillige Aufgabenwahrnehmung durch entsprechende kommunal-
politische Beschllsse fuhren in ihrer Konsequenz zu weiteren Haushaltsbelastungen. Dies gilt es
zu vermeiden. Dennoch nimmt der allgemeine Erwartungsdruck der Offentlichkeit in Bezug auf
das stadtische Leistungsportfolio insgesamt weiter zu. Hieraus ergeben sich organisatorische An-
passungsbedarfe, welche in deren Umsetzung auch die stadtische Haushaltswirtschaft beeinflus-
sen werden.

Der zunehmende Konsolidierungsdruck wird tendenziell dazu flhren, dass sich zur Realisierung
von Synergiepotentialen die Organisationsstruktur der Verwaltung verandert und die Art der Auf-
gabenwahrnehmung diversifiziert wird. Hieraus kénnen sich durch veranderte Steuerungsansatze
abstrakte Organisationsrisiken ergeben, denen im gegebenen Fall durch neu zu etablierende
Steuerungsinstrumente begegnet werden muss.

Aus der vorstehend beschriebenen Risikomatrix sowie weiteren Risiken fur die stadtische Haushalts- und
Finanzwirtschaft ergibt sich insgesamt eine Risikostruktur, die es im Rahmen der Haushaltsausfihrung
zu beobachten und zu analysieren gilt.

15.1

Chancenanalyse fiir die kiinftige Haushaltsentwicklung anhand von

»Schwerpunktthemen*:

1.

Entwicklung von Gewerbegebietsflachen

Durch die Weiterentwicklung des Gewerbegebietes Kaarster Kreuz sowie des IKEA Altstandortes
und des Gewerbegebietes ,Platenhof* besteht die Mdglichkeit der Sicherung und Ausweitung von
Arbeitsplatzen in Kaarst sowie die Sicherung und Starkung von Gewerbesteuerertragspotentialen
durch Bestandssicherung von in Kaarst angesiedelten Gewerbebetrieben und Akquisition von
neuen Gewerbebetrieben.

Judikative Auslegung des Konnexitatsprinzips

Durch die neuere, auf den verfassungsmafigen Grundsatzen basierende Rechtsprechung wer-
den die Gesetzgeber im Grundsatz zur strikten Einhaltung des Konnexitatsprinzips verpflichtet.
Dieses lasst auf eine Kostenbeteiligung von Bund und Land bei von dort auf die Kommune Uber-
tragenen Aufgaben hoffen, die sich starker an der tatsachlichen Kostensituation orientiert und
damit zu einem hoéheren Deckungsbeitrag auf kommunaler Ebene flihren kann.

Realisierung von organisationsbezogenen Einsparpotentialen
1) Steigerung der Effizienz im Verwaltungshandeln durch:
e eine den aulReren Rahmenbedingungen jeweils angepasste Optimierung der Aufbau- und
Ablauforganisation in Verwaltung und den politischen Gremien,
e Generierung von Managementgewinnen durch Ausnutzen vorhandener Potentiale im Be-
reich des Humankapitals sowie
e organisationsunabhangige/-tibergreifende Aufgabenkritik (Uberpriifung bestehender Ko-
operationsmoglichkeiten und / oder der Privatisierung / Ausgliederung von Aufgaben)

2) Steigerung der Effektivitat im Verwaltungshandeln durch Aufgabenkritik
3) Verbesserung der Verwaltungssteuerung durch Ausweitung und Optimierung entscheidungs-
relevanter Datengrundlagen
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4) Steigerung der Effizienz im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes zur Foérderung der elekt-
ronischen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen (EGovG NRW) und die damit einhergehende
Optimierung von Verwaltungsdienstleistungen

5) Optimierung der strukturellen Betrachtung der Haushaltswirtschaft einschlief3lich analytischer
Uberprifung von méglichen Einsparpotentialen

Optimierung des stadtischen Vermdégensbestandes

Analyse des vorhandenen Anlagevermdgens im Hinblick auf deren Funktion bei der kunftigen
Aufgabenerfillung und anschlielliende Bestandsaufgabe dauerhaft nicht benétigter Vermégens-
werte.

Bedarfsorientierter Vermégenseinsatz

= Realisierung von stillen Reserven insbesondere im Bereich des stadtischen Grundvermdgens
durch aktive Bodenbevorratungspolitik

= Aufbau eines Beteiligungsmanagements

Beteiligungen
Der Bildung eines steuerlichen Querverbundes wurde durch die Finanzverwaltung zwischenzeit-

lich zugestimmt. Zum 01. Februar 2019 hat die Badergesellschaft den Betrieb aufgenommen.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt lassen sich die daraus resultierenden konkreten Ergebnisse noch
nicht quantifizieren. Jedoch wird davon ausgegangen, dass sich die steuerlichen Effekte des
Querverbundes insgesamt ergebnisverbessernd fur die Stadt Kaarst widerspiegeln werden.

Darlber hinaus wurde zum Stichtag 01.01.2019 der Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Kaarst ge-
grundet. Die daraus resultierenden haushalterischen Abwicklungen, insbesondere Mietzahlungen
an den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft Kaarst, wurden im vorliegenden Entwurf auf Basis der
generellen Mietvereinbarung berucksichtigt. Neben den rein monetaren Effekten sollen die nach-
folgenden Zielsetzungen erreicht werden:

e Optimierung der Schnittstellen Uber verbindliche Leistungsdefinitionen und Aufgabenab-
grenzungen im Aufgabengebiet

e Schaffung von Synergiepotentialen in der zentralisierten Aufgabenwahrnehmung und ei-
ner hier optimierten Prozessgestaltung

e strukturierte Verantwortungsubernahme in den Eigentimer- und Nutzerrollen

e Fokussierung auf die Wirtschaftlichkeit in der Nutzung, der Bewirtschaftung und der Un-
terhaltung der stadtischen Gebaudeflachen / Effektivitats- und Effizienzsteigerung in der
Aufgabenwahrnehmung Steigerung der Flexibilitat innerhalb des abgegrenzten Aufgaben-
bereiches

e Steigerung der Kostentransparenz

Zuwanderung
Durch den Zuzug von Flichtlingen, besteht einerseits die Mdglichkeit kiinftige Fachkrafte zu ge-

winnen. Andererseits wird bereits jetzt der Arbeitsmarkt positiv beeinflusst, als dass im Rahmen
der Betreuung und Unterstiitzung von Flichtlingen zusatzliches qualifiziertes Personal eingestellt
wird.
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Insgesamt ordnen sich die vorstehend beschriebenen Chancen wie folgt in die stadtische Risikoanalyse

ein:

gesteigerte
Bedeutung
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gehobene @ @
Bedeutuna

geringe Be-
deutuna

= theoretische Moglichkeit

= konkretisierte Wahrscheinlichkeit

!
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O

= hohe Wahrscheinlichkeit

einmaliger Ef- zeitlich be- struktureller
fekt grenzter Effekt Effekt

15.2 Risikoanalyse fiir die kiinftige Haushaltsentwicklung anhand von ,,Schwerpunktthemen*:

1. Liquiditatsrisiken/Zinsédnderungsrisiken

Die schwankenden Bankbestande und die fir die Folgejahre zu erwartenden Zahlungsstrome
zeigen, dass in den nachsten Jahren ein mittelfristig anhaltender Liquiditatsbedarf besteht und
dessen Fremdkapitalfinanzierung noch weiter ausgebaut werden muss. Insoweit ist in den kunfti-
gen Jahren unabhangig von mdglichen Investitionskrediten ein vermehrter Bedarf an der Auf-
nahme von kurz- bis mittelfristigen Krediten zur Liquiditatssicherung festzustellen, welcher tber
entsprechende Geldmarktkredite zu finanzieren sein wird. Die hierfir anfallenden Kreditzinsen
werden als Zinsaufwand die jeweiligen Planperioden belasten und kénnten damit die stadtischen
Handlungsspielrdume einengen. Mittelfristig wird mit einem Anstieg der Zinsen zu rechnen sein.
Wann und in welcher Héhe dies erfolgen wird, hangt insbesondere von den weiteren geldmarkt-
politischen Entscheidungen der Europaischen Zentralbank (EZB) ab, die wiederum von den kon-
junkturellen Entwicklungen und wahrungspolitischen Entscheidungen im gesamteuropaischen
Kontext abhangen.

Neben dem absoluten Zinsniveau und dessen mittelfristigem Trendverlauf sowie der ,Endlichkeit*
der erteilten Ermachtigungen zur Aufnahme von langfristigen Investitionskrediten stellt auch die
tagesbezogene Volatilitdt des Zinsniveaus ein Risiko fir die stadtische Haushaltswirtschaft dar.
Insoweit sind im Rahmen der Liquiditatsplanung entsprechende Uberlegungen im Hinblick auf
eine Zinssicherungsstrategie anzustrengen, um die Finanzierungskosten des aufgenommenen
Fremdkapitals weitestgehend zu minimieren.
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Im Bereich der langfristig aufgenommenen Investitionskredite ist in Bezug auf das gesamtstadti-
sche Fremdkapitalportfolio eine bedarfsorientierte Liquiditatsplanung sowie unter BerUcksichti-
gung von auslaufenden Zinsbindungen der Schuldendienst insgesamt zu optimieren. Hier gilt es
jeweils zwischen bestehenden Chancen und Risiken abzuwagen.

. Betriebsrisiken im stadtischen Geb&udebestand

Durch die weitest gehende Ausgliederung der Gebaude an den Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
Kaarst konnten die Risiken, die sich aus der Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gebaude er-
geben, in den Eigenbetrieb verlagert werden.

. Risiken im stadtischen Grundstiicksmanagement

Im Rahmen der stadtischen Bodenbevorratung erwirbt die Stadt Grundstlcke, die sie — ggf. nach
entsprechender Grundsticksentwicklung — unter Berlcksichtigung der politischen Zielsetzungen
wieder verauliert. Mitunter verbleiben die angekauften Grundstticke Gber mehrere Jahre im stad-
tischen Eigentum, bis sie schlussendlich am Markt angeboten werden (kdnnen). Bis zu diesem
Zeitpunkt bleibt das eingesetzte Kapital gebunden, ohne dass ein unmittelbarer Nutzen fur die
stadtische Aufgabenerflllung generiert werden kann.

Somit ist bereits bei den Ankaufen der Grundstliicke eine Einschatzung vorzunehmen, welche
Grundstlickspreise am Ende erzielt werden kénnen, obschon es sich hierbei mitunter um einen
sehr langwierigen Prozess handelt. Hierbei entstehen neben den Ublichen Marktrisiken weitere
Risiken durch sich verandernde politische Rahmenbedingungen/Zielsetzungen wahrend der
Dauer der Vorhaltung der Grundsticke. Auch die Realisation der fur die mdégliche Grundstucks-
entwicklung zunachst zu schaffenden baurechtlichen und erschlieBungstechnischen Vorausset-
zungen birgt weitere Risiken.

. Risiken in der stadtischen Beteiligungsverwaltung

Die Stadt bedient sich in ihrer Aufgabenwahrnehmung mitunter dritter Organisationsformen, an
denen sich die Stadt beteiligt. Die Kalkulation der diesbeziglichen Auswirkungen auf die stadti-
sche Haushaltswirtschaft wird insoweit erschwert, als dass hier auf die Datengrundlagen der Be-
teiligungen zurtckgegriffen werden muss. Darlber hinaus ergeben sich weitere Risiken durch die
begrenzten Eingriffsmdglichkeiten in das operative Geschaft der Beteiligungen.

Sofern Beteiligungen am Marktgeschehen teilnehmen, partizipiert die Stadt an den dortigen Un-
ternehmensrisiken nicht nur mit dem eingebrachten Kapital als begrenztes Haftungspotential.
Vielmehr besteht auch ein Risiko in Bezug auf die mittelfristigen Ertragserwartungen der jeweili-
gen Beteiligung.

Durch die Grundung der Kaarster Gesellschaft fur Bader mbH sowie durch den Eigenbetrieb Ge-
baudewirtschaft Kaarst ergibt sich zumindest mittelfristig, das Risiko moglicher Verlustiibernah-
men durch die Stadt Kaarst. Insbesondere durch die Privatisierung des Hallenbades Buttgen und
den damit verbundenen Steuerlichen Querverbund soll der Effekt der steuerlichen Entlastung er-
reicht werden. In wie weit die haushalterische Abwicklung des Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft
Kaarst dazu fuhrt, dass Verluste durch die Stadt ausgeglichen werden missen, wird sich nach
dem ersten Wirtschaftsjahr zeigen.
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5. Ubertragung von Aufgaben durch Bund/Land ohne (vollsténdigen) Finanzausgleich

Der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit immer wieder Aufgabenfelder entwickelt, bei denen er
Uber seine Delegationsmoglichkeiten die Kommunen mit der Aufgabenwahrnehmung beauftragt
hat. Auch aufgrund der fehlenden Aufnahme des Konnexitatsprinzips in das Grundgesetz wurde
hierflr nicht immer ein finanzieller Ausgleich fur die Kommunen geschaffen, der die entstehenden
Mehrbelastungen im stadtischen Haushalt aufgefangen hatte. Aktuelle Beispiele hierfur sind der
vorgenannte Ausbau der Betreuung der unter Dreijahrigen nach dem Gesetz zur friihen Bildung
und Férderung von Kindern (KiBiZ) und dem Kinderférderungsgesetz (Kif6éG) sowie die Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe im Rahmen der Hartz IV-Reformen. Sowohl der
Bund, als auch das Land NRW haben fur die Unterbringung und Betreuung von Fllchtlingen eine
steigende Kostenbeteiligung zugesichert. Allerdings sind sowohl die Unterbringungskosten, wie
auch die noch nicht zu beziffernden Kosten fur die Integration von Flichtlingen zu einem wesent-
lichen Teil von der Stadt aufzubringen.

Insoweit kann trotz der aktuellen politischen Diskussionen auch fur die Zukunft nicht ausgeschlos-
sen werden, dass weitere Haushaltsbelastungen durch das Fehlen des Konnexitatsprinzips ge-
neriert werden, ohne dass die Stadt hierauf unmittelbar Einfluss nehmen kénnte.

6. Investitionsrisiken

Die stadtische Aufgabenerledigung I6st regelmaRig Investitionsbedarfe in verschiedenen Gréflen-
dimensionen aus. Im Investitionsprogramm der Stadt werden hierzu die einzelnen Investitionsbe-
darfe aufgelistet, deren Realisierungsabsicht bereits durch entsprechende Grundsatzentschei-
dungen des Stadtrates beschlossen wurde. Dabei werden die Bedarfe durch hieraus abzuleitende
Investitionsmalnahmen konkretisiert, deren Kostenvolumina dargestellt und diese in der Zeit-
achse eingeordnet. Im Ergebnis leitet sich hieraus die anstehende Investitionstatigkeit innerhalb
der nachsten Planjahre insgesamt ab und zeigt die hier zu erwartenden Finanzierungsstrukturen
und Liquiditatsbedarfe an. Aus der stadtischen Investitionstatigkeit leitet sich ein systemisches
Risiko fur die stadtische Haushalts- und Finanzwirtschaft ab, welches durch das stadtische Steu-
erungs- und Entscheidungsverhalten mafigeblich beeinflusst ist.

Zunachst resultiert aus dem anstehenden, stark gesteigerten Investitionsvolumen durch die hier-
durch ausgeldsten Liquiditatsbedarfe ein allgemeines Risiko fur die Tragkraft der stadtischen Fi-
nanzwirtschaft. Insbesondere die zu erwartenden Fremdkapitalbedarfe aber auch die auslésen-
den Folgekosten werden die Haushalte der nachsten Jahre und Jahrzehnte stark beeinflussen
und engen hier die finanziellen Handlungsspielraume ein. Darlber hinaus stellt die mitunter hohe
Komplexitat der einzelnen Investitionsmalnahmen ein weiteres Risiko durch die hier ausgeldsten
Entscheidungs-, Planungs- und Realisierungsnotwendigkeiten dar.

Bei den einzelnen Investitionsmalnahmen ergeben sich dariber hinaus weitere Risiken, die zu
vermeidbaren und/ oder Uberdimensionierten Mittelabflissen und damit zu zusatzlichen Belas-
tungen der stadtischen Haushaltswirtschaft fiihren kénnen.

Bereits bei der Bedarfsermittlung ergeben sich Risiken aus unzutreffenden Bedarfseinschatzun-
gen und den hieraus abgeleiteten Investitionsnotwendigkeiten. Im Rahmen der Malinahmenpla-
nung treten im Weiteren systemimmanente projektbezogene Planungs- und Kalkulationsrisiken
hinzu, die sich aus zu treffenden Annahmen bei gegebenen Unsicherheiten ergeben. Im Hinblick
auf mitunter verlangerte Zeitablaufe in der Vorbereitung, Planung und Realisierung der MalRnah-
men treten mit zunehmenden Zeitbedarfen konjunkturelle/ inflationsbedingte Risiken hinzu.
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Bei der Umsetzung der jeweiligen Investitionen ergeben sich aus der MalRnahmenumsetzung ent-
sprechende Realisierungsrisiken, welche sich aus mangelhaft zugrundeliegenden Planungsleis-
tungen und/ oder beauftragten Ausflihrungsleitungen aber auch aus ergebenden Verzdégerungen
in zeitlicher und kostenmaRiger Hinsicht ergeben kénnen.

Zur Minimierung der vorstehend beschriebenen Risiken hat die Stadt Kaarst bereits seit dem
Haushaltsjahr 2015 eine verbindlich vorgegebene, standardisierte Vorbereitungs-, Planungs- und
Realisierungsstruktur beschlossen, die das Risiko von Fehlplanungen und/ oder Fehlentschei-
dungen minimieren soll.

Weitere Risikominimierungen ergeben sich aus einer strategischen Investitionsplanung sowie ei-
ner qualifizierten Investitionsabwicklung. Dabei umfasst eine strategische Investitionsplanung
auch die Priorisierung des bendtigten Ressourceneinsatzes (Personal/ Finanzen) sowie der ver-
folgten Leistungsstandards. Eine qualifizierte Investitionsabwicklung schlie3t neben einem Pro-
jektmonitoring und —controlling auch eine sachorientierte Entscheidungsfindung unter Abwagung
der einzelnen Handlungsoptionen, einschlieRlich der jeweils entstehenden Kosten und dem ge-
genuberstehenden Nutzen/ Mehrwerten ein

In der Gesamtschau ergibt sich fur die stadtische Haushaltswirtschaft folgende Risikobewertung:
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*Stellenplan Beamtinnen und Beamte 2020

Wahlbeamte

Biirgermeister/in B 6 1 1 0,9512

Erste/r Beigeordnete/r u. Kdmmerer/in B2/B3 1 1 1,0000

Techn. Beigeordnete/r A16/B2 1 1 0,9756
Laufbahngruppe 2

Stadtische/r leitender Verwaltungsdirektor/in A16 1 1 0,0000

Stadtische/r Rechtsdirektor/in A15 1 1 0,9512 ku-Vermerk
Stadtische/r Verwaltungsdirektor/in A15 1 1 1,0000

Stédtische/r Sozialdirektor/in A15 1 1 0,9756

Stadtische/r Oberverwaltungsrat/ratin A14 5 5 4,7805

Stadtische/r Oberrechtsrat/ratin A14 1 1 0,7317

Stadtische/r Baurat/ratin A13 2 2 1,9512

Stadtische/r Verwaltungsrat/ratin A13 8 10 9,8293

Stadtische/r Rechtsrat/rétin A13 2 1 0,6829
Stadtbauamtsrat/ratin A12 1 1 0,7805
Stadtamtsrat/ratin A12 14 15 12,3415 1 Stelle aus B. 14 entfallt zum 31.03.2020
Stadtbrandamtmann/amtfrau A1l 0 0 0,0000
Stadtamtmann/amtfrau A1l 27 26 21,5366 4 ku-Vermerke
Stadtoberinspektor/in A10 13 8,5459
Stadtbauoberinspektor A10 0 0,0000
Laufbahngruppe 1

Stadtamtsinspektor/in A9 m.D. 12 12 9,3170
Stadtoberbrandmeister/in A8 0 0 0,0000
Stadthauptsekretar/in A8 7 3,9390
Stadtobersekretar/in A7 0 2 0,9512

* Die Vollzeitverrechnung kann aus technischen Griinden nur auf Basis von 41 Wochenstunden errechnet werden.
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010 : Innere Verwaltung 1,000 1,000 1,000{ 1,000| 2,000 3,920 5,350 6,600 12,200 6,550 6,000 2,440 49,060
020 : Sicherheit und Ordnung 1,000 1,000 1,000 3,000 1,000{ 2,000 9,000
030 : Schultréageraufgaben 0,600 1,000 1,600
040 : Kultur und Wissenschaft 0,700 0,200 0,850 2,100 3,850
050 : Soziale Leistungen 0,800 0,890 1,000 3,000 1,000 6,690
060 : Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 2,000{ 1,000 8,000
080 : Sportforderung 0,400 1,000 1,400
090 : Planung u. Entwicklung, Geoinformationen 0,050 0,500 1,400 0,200 2,150
100 : Bauen und Wohnen 0,010 1,300 2,010 0,600 0,850 3,000 7,770
110 : Ver- und Entsorgung 0,030 0,700 0,450 1,950 0,300 0,480 3,910
120 : Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 0,020 0,300 0,200 0,850 0,100 0,080 1,550
130 : Natur- und Landschaftspflege 0,300 0,150 0,450
140 : Umweltschutz 0,250 0,250
150 : Wirtschaft und Tourismus 0,320 1,100 1,900 3,320
160 : Allgemeine Finanzwirtschaft 0,000
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*Stellenplan Beschaftigte 2020

15 1 1 1,0000
14 1 1 0,0000
13 1 1 1,0000
12 1 1 1,0000
N 18 1 15,1538 Betiotet .3 sare v
10 17 14 13,5513
9¢c 2 4 1,3077
9b 16 16 12,5000 ;ig;%bw befristet bis Ende
9a 16 10 13,6666
; “ “ D et
7 24 24 22,0897
6 32 30 30,7436
5 35 34 28,3974
4 16 17 16,6410
3 1 1 0,5128
20 0 0 0,0000
2 15 15 9,6154

* Die Vollzeitverrechnung kann aus technischen Griinden nur auf Basis von 39 Wochenstunden errechnet werden.
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010 : Innere Verwaltung 0,150 1,000 2,000| 4,000| 2,000| 5,600/ 3,550 15,680 5,890( 9,150( 9,370 3,600 61,990
020 : Sicherheit und Ordnung 2,000{ 2,000 3,000 6,000| 8,000| 1,000{ 5,000 27,000
030 : Schultrageraufgaben 1,000 1,000 2,000 2,000| 3,000| 4,380| 6,000 19,380
040 : Kultur und Wissenschaft 1,000 1,950 1,000{ 1,000 1,750 6,700
050 : Soziale Leistungen 0,300 1,000 3,000 0,600 1,050 5,950
060 : Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 3,000 4,000/ 1,000 4,000 1,000/ 1,000 15,000 29,000
080 : Sportférderung 1,000 2,000 0,120( 4,000( 3,000 1,000 11,120
090 : Planung u. Entwicklung, Geoinformationen 0,400| 0,050 0,700/ 2,300/ 1,200 0,950 0,800 1,300 7,700
100 : Bauen und Wohnen 0,300 0,200( 3,100 3,300 0,050 2,950 1,450 2,960 14,310
110 : Ver- und Entsorgung 0,250 1,550 1,300/ 1,350 1,260 0,220 1,150/ 0,030 7,110
120 : Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 0,250 0,250 0,050( 1,950( 0,300 1,100| 1,650 0,660| 0,140| 3,000 0,020 9,370
130 : Natur- und Landschaftspflege 0,050 0,200 0,050( 2,100( 0,200 0,500 1,650 5,750| 8,850 3,600 9,400 32,350
140 : Umweltschutz 0,100 1,700 1,800
150 : Wirtschaft und Tourismus 1,000f 1,000 1,000 0,220 3,220
160 : Allgemeine Finanzwirtschaft
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*Stellenplan Sozial- und Erziehungsdienst 2020 (SuE)

S 18 1 1 1,0000
S 17 0 0 0,0000
S 16 5 5 4,9744
S15 1 11 9,0769
S 14 15 13 10,8589
S$13 2 2 1,8462
S12 6 7 4,9231
S11 0 0 0,0000
S 10 0 0 0,0000
S9 2 2 2,0000
S 8b 21 22 16,2693 ehemals S 8
S 8a 84 83 66,5258 ehemals S 6
S7 0 0 0,0000

* Die Vollzeitverrechnung kann aus technischen Griinden nur auf Basis von 39 Wochenstunden errechnet werden.
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: Sicherheit und Ordnung

: Schultréageraufgaben

3,000

3,000

: Kultur und Wissenschaft

: Soziale Leistungen

1,000

1,000

: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

1,000

5,000

11,000

15,000

2,000

2,000

2,000

21,000

84,000

143,000

: Sportférderung

: Planung u. Entwicklung, Geoinformationen

: Bauen und Wohnen

: Ver- und Entsorgung

: Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

: Natur- und Landschaftspflege

: Umweltschutz

: Wirtschaft und Tourismus

: Allgemeine Finanzwirtschaft
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*Stelleniibersicht: Nachwuchskrifte und informatorisch beschéftigte Dienstkréfte 2020

Stadtinspektoranwirter/-innen Anwirterbeziige 7 6
Sekretdranwirter/-innen Anwirterbeziige 0 0
Auszubildende Ausbildungsvergiitung 18 8
Praktikanten/-innen im Anerkennungsjahr Praktikantenvergiitung 2 7
Beamte/-innen mit Aufstieg in den geh. Dienst Besoldung 0 0
Beamte/-innen in Probezeit Besoldung 0 0
Bedienstete in der Freizeitphase der Altersteilzeit Besoldung / Entgelt 0 4
Bedienstete Personalgestellung ARGE Besoldung / Entgelt 0 0
Zeitvertrige unter sechs Monaten Entgelt 0 0
Bedienstete in Elternzeit/Beurlaubung Besoldung / Entgelt 21 23
Langzeiterkrankte Besoldung / Entgelt 1 1

Bedienstete mit Zeitrenten Besoldung / Entgelt 0 0
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Kennzahlenentwicklung im Stellenplan und Personalbestand

Im Planjahr 2020 werden voraussichtlich 31.761 Tsd. EUR Personalaufwendungen anfallen. Dartber
hinaus sind weitere 2.879 Tsd. EUR an Versorgungsaufwendungen bereitzustellen. Der Stellenplan bildet
dabei die grundsétzliche Ermachtigungsgrundlage fir die Verwaltung, Personal fur die Aufgabenwahr-
nehmung vorzuhalten und setzt den Rahmen in quantitativer (Anzahl der Stellen) und qualitativer (Stel-
lenbewertung) Hinsicht.

Der vorlaufige Stellenplan zur Haushaltssatzung 2020 wurde unter Fortschreibung des Stellenplanes zur
Haushaltssatzung 2019 erarbeitet. Der Stellenplanentwurf 2020 fiihrt zum einen die Gesamtzahl der Stel-
len auf, als Mal} der Anzahl der beschaftigten Personen. Zum anderen werden summiert die tatséchlich
erforderlichen bzw. besetzten Stellenanteile als sog. Vollzeitaquivalente (VZA) dargestellt. Die Differenz
zwischen Stellen und VZA ergibt sich aus dem Anteil an Teilzeitbeschéaftigungen. Hierbei ist zu beriick-
sichtigen, dass die VZA im Stellenplanentwurf gemaR § 8 (2) KomHVO zum Stichtag 30. Juni des Vor-
jahres darzustellen sind, d.h. zum 30.06.2019.

1. Der Gesamtstellenbestand stellt sich im Vergleich zu den fiinf Vorjahren wie folgt dar:

a) Stellenplane 2015 - 2018

. Gesamt
N Stellen im .
Beschif- Inform. mit
Beamte . SuE Kernhaus-
tigte B. Inform.
halt

B.
2015 98 237 130 465 53 518
2016 98 241 124 463 60 523
2017 95 247 142 484 61 545
2018 92 251 133 476 51 527

b) Stellenpldane 2019, 2020

Zum 01.01.2019 wurde die GWK gegrindet, weshalb die Stellen der GWK in der nachfolgenden Tabelle
separat dargestellt werden. Zudem wurden Stellenteilungen aufgeldst, sodass seit dem Jahr 2019 jedem
Beamten/Beschaftigten eine Stelle zugeordnet ist. Die Gesamtzahl der Stellen stieg insbesondere auf-
grund der Stellenauflésungen von 527 Stellen im Jahr 2018 auf 563 Stellen im Jahr 2019 an.

\ Gesamt
Beschaf il hF Inform mit inf
Beamte j SuE Kernhaus ) GWK :
tigte halt B. B. und
GWK
2019 97 229 146 472 49 42 563
2020 99 237 147 483 49 39 571
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Von den 483 Stellen im Gesamtstellenbestand 2020 des Kernhaushaltes sind:
99 Beamte 20,50 %
237  Beschaftigte (TVOD) 49,07 %
147  Beschéftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (TV6D) 30,43 %

Von den 571 Stellen im Gesamtstellenbestand 2020 mit GWK und informatorisch Beschaftigten sind:

114  Beamte 19,96 %
290 Beschaftigte (TVOD) 50,79 %
167  Beschéftigte im Sozial- und Erziehungsdienst (TV6D) 29,25 %

2. Der Stellenplan 2020 beinhaltet neben der Fortschreibung aus Aufgabenveranderungen insbe-
sondere folgende Veranderungen

Gegenuber dem Stellenplan 2019 ergeben sich im Stellenplan 2020 verschiedene qualitative Verande-
rungen durch Héherbewertung oder Herabgruppierung einzelner Stellen. Ebenso ergeben sich quantita-
tive Veranderungen durch Stellenstreichungen, Stelleneinrichtungen oder Stellenumwandlungen z.B. bei
Nachbesetzungen mit einer anderen Beschaftigtengruppe.

a) Verlagerung einer Stelle aus der GWK in den Kernhaushalt

Die Stelle war im Stellenplan 2019 mit einem kw-Vermerk versehen, welcher mittlerweile hatte vollzogen
werden kénnen. Die Stelle wird jedoch zwingend im Kernhaushalt benétigt, da ein verbeamteter Kollege
bereits seit Marz 2018 dauerhaft krankheitsbedingte Fehlzeiten aufweist. Die Stelle wird zur krankheits-
angepassten Verwendung eingesetzt und erhalt einen entsprechenden kw-Vermerk. Die bisherige Stelle
des erkrankten Kollegen wird zur Ubernahme einer Auszubildenden verwendet.

b) Zusatzliche Stellen zur Erfullung neuer Aufgaben
aa) Stelle BTHG, Abteilung 50-500; A 10

Zum 01.01.2020 tritt die dritte Stufe der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in Kraft. Die
Leistungen der Existenzsicherung sind ab dem 01.01.2020 von Kreisen und kreisfreien Stadten zu ge-
wahren. Der Rhein-Kreis Neuss hat die Aufgaben per Satzung auf die kreisangehérigen Kommunen
Ubertragen. Der genaue Aufgabenumfang und die Fallzahl stehen noch nicht fest, so dass noch keine
abschlielRende Einschatzung des Stellenumfangs erfolgen kann. Die Stelle ist zur Bewaltigung der anfal-
lenden Pflichtaufgabe notwendig.

bb) Stelle Bauordnung, Abteilung 61-630; EG 11

Eine durchgefliihrte Stellenbemessung hat ergeben, dass zur Erledigung der, in der Abteilung Bauord-
nung, anfallenden Aufgaben insgesamt 5,3 VZA erforderlich sind. Tatsachlich vorhanden waren in der
Abteilung 4,6 VZA zur Aufgabenerfiillung. Aufgrund der dringend zu erledigenden Aufgaben wurde mit
Beschluss des HWFA vom 21.02.2019 der Sperrvermerk einer Poolstelle zur Verwendung im Produkt
100 020 010 aufgehoben. Darlber hinaus wurde beschlossen, dass die Stelle unbefristet besetzt werden
soll. Aufgrund des dauerhaften Mehrbedarfs von 0,7 VZA wurde eine Stelle in den Stellenplan 2020 auf-
genommen, welche derzeit mit 0,5 VZA besetzt wird.
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cc) Stelle Klimaschutzmanager; EG 11

Die Verwaltung wurde mit Beschluss des Stadtrats vom 11.07.2019 beauftragt, den Antrag auf Férderung
eines Klimaschutzmanagers / einer Klimaschutzmanagerin zu stellen. Voraussetzung fir die Férderung
ist eine neue, projektbezogene Stelle, welche beim Antragsteller zusatzlich geschaffen werden muss und
zeitlich befristet ist. Die Forderung betragt fir den Zeitraum von drei Jahren 80 %. Die Beantragung einer
Folgeférderung ist fiir einen Zeitraum von weiteren zwei Jahren moéglich. Diese betragt derzeit mind. 40%.

dd) Stelle Digitalisierung an Schulen, Bereich 40; EG 8

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung fordert zusammen mit den Landern die Digitalisierung
an deutschen Schulen. Uber einen Forderzeitraum von fiinf Jahren stellt der Bund den Landern 5 Mrd.
Euro zur Verfigung. Die Kommunen sind dafur zustandig, Uber die schulformspezifische Verwendung
der Fordergelder zu entscheiden, diese zu beantragen und abzurufen sowie die Beschaffungen und Aus-
schreibungen fur Hard- und Software vorzunehmen. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit werden die er-
forderlichen Stellenanteile (0,65 VZA) zur Erledigung dieser Aufgabe auf einer bereits vorhandenen Stelle
(Stellennummer 25933/EG 9a) verortet. Auf der Stelle 25933 sind derzeit die Aufgaben ,IT in Schulen"
(0,35 VZA) und sonstige Verwaltungstétigkeiten (0,65 VZA) verortet. Die sonstigen Verwaltungstatigkei-
ten kénnen durch diese Aufgabenzuteilung auf der Stelle nicht wahrgenommen werden. Diese Tatigkei-
ten im Umfang von 0,65 VZA sind mit EG 8 zu bewerten und befristet fiir den Zeitraum der Férderung
von insgesamt 5 Jahren auszuschreiben.

ee) Stelle SAP-Koordinator, Bereich 20; EG 10

Im Bereich Finanzen wird die eingesetzte ERP-Software SAP in den kommenden Jahren umfangreiche
Entwicklungen und Veranderungen erfahren missen.

1. Das bestehende Veranlagungsverfahren fur alle Steuern und Abgaben lauft aus. Aus dem Grunde
muss bis Ende 2024 ein kompletter SAP-integrierter Softwarewechsel inkl. Datenbankwechsel stattfinden.
Dauer des Projekts rund 2 Jahre.

2. Weiterhin endet der Support fur die eingesetzte SAP-Software Ende 2025. Daher ist der Wechsel auf
eine neue SAP-Business Suite inkl. Datenbankwechsel erforderlich. Der Projektumfang ist vergleichbar
mit der Einfuhrung einer SAP- Software inkl. Erstellung eines neuen Hauptbuches mit neuen Strukturen
fur das gesamte Rechnungswesen. Dauer des Projekts rund 2,5 Jahre.

3. Weiterhin ist die Implementierung eines e-Rechnungsworkflows erforderlich. Dauer des Projekts rund
0,5 Jahre. Dies erfordert die Einfiihrung des SAP-integrierten Systems WMD.

Insgesamt ist fur den Projektzeitraum von 5 Jahren eine Stelle zur technisch-fachlichen sowie koordinie-
renden Unterstlitzung erforderlich. In seiner Sitzung am 28.11.2019 hat der Haupt-, Wirtschafts- und Fi-
nanzausschuss beschlossen, dass die Stelle ohne Befristung in den Stellenplan aufgenommen wird. Zu-
gleich soll ein kw-Vermerk fir eine entsprechende Stelle ausgebracht werden, die nach Ablauf der flnf
Jahre entfallt.

ff) Zentrale Vergabestelle, Bereich 30; EG 11

Die Einflhrung der elektronischen Vergabeakte ist ab 01.01.2020 obligatorisch. Nahezu samtliche Verga-
ben sind dann elektronisch abzuwickeln. Die Mehrarbeit, welche durch die Umstellung auf die elektroni-
sche Vergabe anfallt, kann durch die bereits heute stark in Anspruch genommene Submissionsstelle nicht
kompensiert werden. Zudem soll durch die Zentrale Vergabestelle zur Steigerung der Rechtssicherheit
eine beratende Begleitung von Vergabeverfahren erfolgen. Ebenso werden unterstiitzende Tatigkeiten
beim Aufbau des zentralen Vertragsmanagements hier verortet.
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gg) Bezirkssozialdienst, Bereich 51, S 14

Der Stellenplanentwurf wird erweitert um eine zusatzliche Stelle (S14) flr den Allgemeinen Sozialen
Dienst im Bereich 51 - Bereich Jugend und Familie. Die Stelle wird bendtigt, um die zur Erflllung der
vorhandenen Pflichtaufgaben notwendigen Vollzeitaquivalente auszufillen.

hh) Jugendpartizipation, Bereich 51, EG 10

Gemal} Beschluss des Haupt-, Wirtschafts- und Finanzausschusses vom 28.11.2019 wurde diese Stelle
in den Stellenplan 2020 aufgenommen.

c) Poolstellen zur Sicherstellung der Ubernahme ehemaliger Auszubildender

Fir eine unterjahrige Reaktionsmaoglichkeit auf politisch gewollte oder rechtlich vorgegebene Aufga-
benerledigungen beinhaltet der Stellenplanentwurf 2020 unter Fortschreibung des Stellenplanentwurfs
2019 jeweils eine Reservestelle im héheren, im gehobenen und im mittleren Dienst. Zusatzlich wurden
zwei g.D.-Poolstellen aufgenommen. Diese sollen ausschlieBlich durch Personen besetzt werden, die
nach ihrer Ausbildung bei der Stadt Kaarst in ein dauerhaftes Beschaftigungs- oder Beamtenverhaltnis
ubernommen werden sollen, deren hierfur durch die Ausbildungsplanung vorgesehene Stelle jedoch
noch nicht frei ist.

Samtliche Pool-Stellen haben zunachst keine Haushaltsauswirkung, da sie ohne Besetzung keiner An-
rechnung auf Vollzeitadquivalente unterliegen. Vorsorglich wurde fir jede im Stellenplan ausgewiesene
Poolstelle je ein Viertel der auf sie anfallenden Personalkosten kalkuliert und als Haushaltsmittel einge-
stellt.

d) Zusatzliche Stellen durch Stellenteilungen

Im Stellenplan 2019 wurden Stellenteilungen vorgenommen, sodass jede Stelle mit einer Person besetzt
ist. Im Stellenplan 2020 sind zwei zusatzliche Stellen enthalten, die sich durch Stellenteilungen im Be-
reich Zentrale Dienste und im Bereich Soziales ergeben haben. Die Teilung einer Stelle ist z.B. dann
notwendig, wenn eine Vollzeitstelle durch zwei Teilzeitkrafte nachbesetzt wird. Die Stellen werden als
sog. Zusammenhangstellen gefiihrt und Gberschreiten zusammen 1,0 VZA nicht.

e) Stellenumwandlungen von Beamtenstellen in Beschaftigtenstellen

Auf vier als Beamtenstellen geflhrten Stellen fanden Wechsel in der Stellenbesetzung statt, wobei die
jetzigen Stelleninhaber/innen Beschaftigte sind. Diese Stellen wurden daher in Beschaftigtenstellen um-
gewandelt.

f) Stellenumwandlungen von Beschaftigtenstellen in Beamtenstellen

Eine als Beschaftigtenstelle gefiihrte Stelle wurde durch eine/einen Beamtin/Beamten besetzt. Zu diesem
Zweck wurde diese Stelle in eine Beamtenstelle umgewandelt.

g) Eingesparte Stellen

Durch die Ubertragung der Aufgaben des Bereiches 14 - Rechnungspriifung an den Rhein-Kreis Neuss
wurden drei Stellen jeweils mit einem kw-Vermerk versehen. Im Jahr 2019 sind zwei der kw-Vermerke
vollzogen worden, weshalb diese Stellen nicht mehr im Stellenplan 2020 enthalten sind. Der kw-Vermerk
der dritten Stelle wird im Jahr 2020 vollzogen.
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3. Ubersicht Stellenverianderungen 2019/2020

Veranderungen Beamte Beschaftigte SuE Stellz;;rlsge-
Stellen It. Stellenplan 2019* 97 229 146 472

a) Verlagerung einer Stelle aus der 1 i i 1
GWK in den Kernhaushalt

b) | Schaffung neuer Stellen 1 6 1 8

o) Schaffung neuer Azubi- Pool- 5 0 i 5
stellen

d) | Stellenteilungen 1 1 - 2
Stellenumwandlungen von Be-

°) P Beschaftigte = S ) 0
Stellenumwandlungen von Be-

f) | schaftigte in Beamten 3 -3 - 0

g) | Eingesparte Stellen -1 -1 - -2
Summe +2 +8 +1 +11
Stellen It. vorl. Stellenplan*
2020 99 237 147 483

* Ohne die Stellen der GWK und die informatorisch Beschaftigten

In der Zusammenfassung ergeben sich im Stellenplanentwurf 2020 in Summe Stellen die sich auf sieben

wesentliche Verwendungszwecke verteilen:

Info. Beschafti

49 Stellen

Gebaudewirtschaft
39 Stellen

Baubetriebshof
43 Stellen

Hallenbad
10 Stellen

Schulsekretariate
15 Stellen
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Das Stellenplanvolumen hat sich in der Gesamtschau (mit GWK und Informatorisch Beschaftigten) von
563 Stellen im Jahr 2019 auf 571 Stellen im Jahr 2020 erhéht.

Insgesamt sind fir das Jahr 2020 Personal- und Versorgungsaufwendungen mit einem Gesamtbetrag
von 31.761.995 EUR veranschlagt worden. Im Einzelnen teilen sich die Personal- und Versorgungsauf-
wendungen wie folgt auf:

50110000 — Personalaufwendungen Beamte: 4.874.279 € (+169.485 € gegenuber 2019)

Hierbei ist eine ganzjahrige Besoldungserhdhung von durchschnittlich 3,2 % kalkuliert. Gleichzeitig wur-
den die bereits absehbare Fluktuation und Personalveranderungen insbesondere durch Pensionierungs-
eintritte berlcksichtigt.

50111000 — Personalaufwendungen Beamte (LOB): 92.464 € (+3.083 € gegeniiber 2019)

Die etatisierte Pramie fur die leistungsorientierten Bezahlungsanteile der Beamten betragt 2,0 % der
Bruttobesoldung des Vorjahres.

50120000 — Personalaufwendungen TVOD/SuE: 16.126.123 € (+671.774 € gegeniiber 2019)

Die tarifliche Erhéhung fur das nachste Jahr wurde ab Januar 2020 mit 2,5 % gerechnet. Gleichzeitig
wurden die bereits absehbare Fluktuation und Personalveranderungen bericksichtigt. Zusatzlich wurden
die Personalkosten fir die Auszubildenden in der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) hier kalkuliert.

50121000 — Personalaufwendungen TV6D/SuE (LOB): 300.928 € (+2.490 € gegeniiber 2019)
Die Leistungspramie nach § 18 TVAD betragt 2,0 % der Bruttobeziige des Vorjahres.
50191000 — Personalaufwendungen Sonstige: 87.700 € (-43.256 € gegenuber 2019)

Aufwendungen fur Jahrespraktikantinnen in den stadtischen Kindertageseinrichtungen. Aufgrund der
durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung entstehenden gesteigerten Nachfrage nach Erzieher/innen,
wird hierin ein wichtiges Rekrutierungsinstrument gesehen, um den stadtischen Fachkraftebedarf auch
zukunftig mit qualitativem Personal decken zu kdnnen. Die Kosten der Auszubildenden in der Praxisinte-
grierten Ausbildung wurden unter Kostenart 50120000 — Personalaufwendungen TVOD/SuE bertcksich-
tigt.

50193000 — Personalaufwendungen Sonstige: 180.000 € (+/- 0 € gegeniiber 2019)

Hierbei handelt es sich um den Kaarster Anteil an den Personalaufwendungen fir das Jobcenter der
ARGE Neuss.

50220000 — Beitrage RVK TVOD/SuE: 1.264.575 € (+32.467 € gegeniiber 2019)

Es handelt sich um die Umlage (4,25 %) und das Sanierungsgeld (3,5 %) an die Rheinische Versor-
gungskasse.

50320000 - Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung: 3.304.212 € (+107.050 € gegenuber 2019)

Dies ist der Arbeitgeberanteil zu den gesetzlichen Sozialversicherungsbeitragen fur die Tarifbeschaftigten.
Im Einzelnen sind dies die Beitrage fir die Kranken-, Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung. Im
Durchschnitt wurde hier mit einem vom-Hundert- Satz von 20,24 % der Bruttobezlge gerechnet.

50410000 — Beihilfen fur Beschiftigte: 227.428 € (+/- 0 gegeniiber 2019)
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51410000 — Beihilfen fiir Versorgungsempfanger: 315.000 € (+105.000 € gegeniiber 2019)
Beihilfen sind von der Natur der Sache her nur auf Grund von Erfahrungswerten der Vorjahre kalkulierbar.
50510000 — Pensionsriickstellungen fiir Beschaftigte: 1.902.249 € (+96.279 € gegeniiber 2019)

Far die aktiven Beamtinnen und Beamte sind Rickstellungen fir die im Planjahr erworbenen Pensions-
anspriche zu bilden. Der Ansatz ergibt sich aus dem errechneten Vorschauwert eines Gutachtens der
RVK, welches anhand versicherungsmathematischer Berechnungen fir Zwecke der Bilanzierung jedes
Jahr erstellt wird.

50610000 — Beihilferuckstellung Beschaftigte: 522.621 € (+40.844 € gegeniiber 2019)

Fir kinftige Beihilfezahlungen an die aktiven Beamtinnen und Beamte sowie an Pensionare und Hinter-
bliebene sind ebenfalls Rickstellungen zu bilden.

51110000 — Versorgungsaufwand fiir Beamte: 2.879.416 € (+291.973 € gegenuber 2019)

Hier ist die Umlage an die Rheinische Versorgungskasse ausgewiesen, die die Pensionen an die pensi-
onsberechtigten Versorgungsempfanger der Stadt Kaarst zahlt.

51610000 — Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger: 130.256 € (+19.733 € gegeniiber
2019)

Insgesamt ergibt sich hier fur den mittelfristigen Ergebnisplanungshorizont folgende Entwicklung:

2020 2021 2022 2023
Personal- und 31.761.995 € 32.095.155 € 32.413.957 € 32.735.943 €
Versorgungsaufwand
davon nicht 2.555.126 € 2.580.677 € 2.606.484 € 2.632.549 €
zahlungswirksam
davon 29.206.869 € 29.514.478 € 29.807.473 € 30.103.394 €

zahlungswirksam

Die vorstehenden Aufwendungen sind im Hinblick auf die Darstellungen im Finanzplan dahingehend zu
unterscheiden, ob diesen ein entsprechender Liquiditatsabfluss in 2020 gegenulbersteht.

Die etatisierten Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen stellen danach einen Aufwand
dar, da die hier erworbenen Anspriiche der aktiven Bediensteten dem Planjahr 2020 wirtschaftlich zuge-
rechnet werden missen, jedoch werden diese erst zu einem mitunter wesentlich spateren Zeitpunkt fallig,
so dass hier die Etatisierung zwischen Ergebnis- und Finanzplan auseinanderfallt.
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Investitionsprogramm 2020
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Projete ot | R | B | R | ] erou
010 : Innere Verwaltung -3.366.852 €| 1.038.708 € 1.038.655€( 1.038.655 € 0€
7_10071001_78311000 : Geschaftsausstattung Kernverwaltung 78311000 Erwerb BGA > 410 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0€|010060010
7_10071001_78321000 : Geschaftsausstattung Kernverwaltung 78321000 Erwerb BGA <410 EUR 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 0 €[010060010
7_10071001 : Geschéftsausstattung Kernverwaltung 31.000 € 31.000 € 31.000 € 31.000 € 0€
7_10121000_78310000 : Umgestaltung Clubraum 3 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|010060010
7_10121000 : Umgestaltung Clubraum 3 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66076601_78310000 : Maschinen- und Fuhrpark Baubetriebshof| 78310000 Erwerb Vermodgensgegenstande > 410 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 0 €/010060020
7_66076601 : Maschinen- und Fuhrpark Baubetriebshof 6.000 € 6.000 € 6.000 € 6.000 € 0€
7_66196601_78314000 : Ersatzbeschaffung Pritsche 78314000 Erwerb Fahrzeuge 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|010060020
7_66196601 : Ersatzbeschaffung Pritsche 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66196603_ 78314000 : Ersatzbeschaffung Dreiseitenkipper 78314000 Erwerb Fahrzeuge 130.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|010060020
7_66196603 : Ersatzbeschaffung Dreiseitenkipper 130.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66206602_78310000 : Schlisselmanagementsystem 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 21.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|010060020
7_66206602 : Schliisselmanagementsystem 21.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66206603_78310000 : HeiRwasserdampfgerate 78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 40.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|010060020
7_66206603 : HeiBwasserdampfgerate 40.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_20072003_68683000 : Arbeitgeberdarlehen 68683000 Tilgung AG-Darlehen inl. Bereich RLZ > 5 -1.242 € -1.292 € -1.345 € -1.345 € 0€|010090010
7_20072003 : Arbeitgeberdarlehen -1.242 € -1.292 € -1.345 € -1.345 € 0€
7_10091001_78322000 : Ersatzbeschaffung Klein-Hardware 78322000 Erwerb IT-Ausstattung < 410 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 € 0 €[010100010
7_10091001 : Ersatzbeschaffung Klein-Hardware 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 € 0€
7_23072301_68210000 : Bodenbevorratung (allg. Liegenschaften) [68210000 Verkauf von Grundstiicken und Gebduden | -5.686.610 €| -1.000.000 €| -1.000.000 €| -1.000.000 € 0€|010120040
7_23072301_78210000 : Bodenbevorratung (allg. Liegenschaften) |78210000 Erwerb von Grund und Boden 2.000.000 €| 2.000.000€| 2.000.000€| 2.000.000¢€ 0€|010120040
7_23072301 : Bodenbevorratung (allg. Liegenschaften) -3.686.610 € 1.000.000€| 1.000.000€( 1.000.000 € 0€
020 : Sicherheit und Ordnung 182.193 € -3.292 € -87.255 € -87.255 € 0€
7_32103204_78520000 : Anschaffung Elektranten Wochenmarkte |78520000 Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen 24.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|020020010
7_32103204 : Anschaffung Elektranten Wochenmarkte 24.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
020_020_010 : Gewerbe- und Gaststattenwesen, Markte 24.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32206101_78310000 : Geschwindigkeitsmessanlage 78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 2.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €]020030010
7_32206101 : Geschwindigkeitsmessanlage 2.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
020_030_010 : Verkehrsregelung und -lenkung 2.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
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Projete ot | R | B | R | ] erou
7_32073220_78310000 : Umstellung auf digitalen Funk 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 40.000 € 40.000 € 0€ 0€ 0 €|020070010
7_32073220 : Umstellung auf digitalen Funk 40.000 € 40.000 € 0€ 0€ 0€
7_32113202_78314000 : Mannschaftstransportfahrzeug 78314000 Erwerb Fahrzeuge 34.000 € 34.000 € 0€ 0€ 0 €|020070010
7_32113202 : Mannschaftstransportfahrzeug 34.000 € 34.000 € 0€ 0€ 0€
7_32143203_78314000 : Kleineinsatzfahrzeug KEF LZ Kaarst 78314000 Erwerb Fahrzeuge 75.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|020070010
7_32143203 : Kleineinsatzfahrzeug KEF LZ Kaarst 75.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203201_78310000 : Automatischer Externer Defibrillator 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[020070010
7_32203201 : Automatischer Externer Defibrillator 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203202_78310000 : Armaturenpriifwagen 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 13.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|020070010
7_32203202 : Armaturenpriifwagen 13.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203203_78310000 : Atemschutzgerate 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 6.500 € 0€ 0€ 0€ 0 €[020070010
7_32203203 : Atemschutzgerate 6.500 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203204_78310000 : Feuerwehranhanger fiir Olspuren 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 8.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €(020070010
7_32203204 : Feuerwehranhinger fiir Olspuren 8.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
732203205 _78310000 : Nachristung Geratewagen Logistik 78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 6.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|020070010
7_32203205 : Nachriistung Geratewagen Logistik 6.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203206_78310000 : Mehrzweckfahrzeug (MZF) 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 40.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[020070010
7_32203206 : Mehrzweckfahrzeug (MZF) 40.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_32203207_78310000 : Rollcontainer 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 3.500 € 3.500 € 0€ 0€ 0 €|020070010
7_32203207 : Rollcontainer 3.500 € 3.500 € 0€ 0€ 0€

030 : Schultrageraufgaben 688.000 € 169.000 €| 1.582.000 € 169.000 € 0€
7_40104001_78311000 : Schulmobiliar (allgemein) 78311000 Erwerb BGA > 410 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 0€|030010010
7_40104001 : Schulmobiliar (allgemein) 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 0€
;ﬁg&gjooe,_?smzooo - IT und Medien an Schulen (ehem. 78312000 Erwerb IT-Ausstattung > 410 EUR 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 0 €/030010010
7_40124005 : IT und Medien an Schulen (ehem. Smartb.) 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 0€
7_40144004_78311000 : Gerate fir den Schulsport 78311000 Erwerb BGA > 410 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 0€|030010010
7_40144004 : Gerate fiir den Schulsport 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 0€
7_40176601_78520000 : Anschaffung von Spielgeraten Schulhdfe [78520000 Auszahlungen fur Tiefbaumafnahmen 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 0 €[030010010
7_40176601 : Anschaffung von Spielgeraten Schulhdfe 10.000 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 0€
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Projete ot | R | B | R | ] erou
7_40204010_78319900 : Bildungsoffensive 78319900 Bildungsoffensive 2019 155.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|030010010
7_40204010 : Bildungsoffensive 155.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40194002_78310000 : Kauf Raummodulanlagen 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 29.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|030010010
7_40194002 : Kauf Raummodulanlagen 29.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40074010_78311000 : Schulmobiliar Matthias-Claudius-Schule |78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€|030020010
7_40074010 : Schulmobiliar Matthias-Claudius-Schule 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40074011_78311000 : Schulmobiliar Astrid-Lindgren-Schule 78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€|030020010
7_40074011 : Schulmobiliar Astrid-Lindgren-Schule 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40074012_78311000 : Schulmobiliar GS Budica 78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€|030020010
7_40074012 : Schulmobiliar GS Budica 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40074013_78311000 : Schulmobiliar GGS Stakerseite 78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0 €|030020010
7_40074013 : Schulmobiliar GGS Stakerseite 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40074014_78311000 : Schulmobiliar GGS Vorst 78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€|030020010
7_40074014 : Schulmobiliar GGS Vorst 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40074015_78311000 : Schulmobiliar KGS Kaarst 78311000 Erwerb BGA > 410 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0 €|030020010
7_40074015 : Schulmobiliar KGS Kaarst 2.500 € 2.500 € 2.500 € 2.500 € 0€
7_40194004_78310000 : GGS Stakerseite - Inneneinrichtung 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 0€ 0€ 500.000 € 0€ 0 €[030020010
7_40194004 : GGS Stakerseite - Inneneinrichtung 0€ 0€ 500.000 € 0€ 0€
7_40194005_78310000 : OGS MCL - Inneneinrichtung 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 0€ 0€ 250.000 € 0€ 0 €[030020010
7_40194005 : OGS MCL - Inneneinrichtung 0€ 0€ 250.000 € 0€ 0€
7_40194006_78310000 : OGS KGS - Inneneinrichtung 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 240.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[030020010
7_40194006 : OGS KGS - Inneneinrichtung 240.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40194015_78311000 : Mobiliar OGS - Matthias-Claudius-Schule [78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€|030020010
7_40194015 : Mobiliar OGS - Matthias-Claudius-Schule 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
7_40194016_78311000 : Mobiliar OGS - Astrid-Lindgren-Schule (78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€|030020010
7_40194016 : Mobiliar OGS - Astrid-Lindgren-Schule 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
7_40194017_78311000 : Mobiliar OGS - GS Budica 78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0 €|030020010
7_40194017 : Mobiliar OGS - GS Budica 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
7_40194018_78311000 : Mobiliar OGS - GGS Stakerseite 78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€|030020010
7_40194018 : Mobiliar OGS - GGS Stakerseite 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
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7_40194019_78311000 : Mobiliar OGS - GGS Vorst 78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€|030020010
7_40194019 : Mobiliar OGS - GGS Vorst 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
7_40194020_78311000 : Mobiliar OGS - KGS Kaarst 78311000 Erwerb BGA > 410 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€|030020010
7_40194020 : Mobiliar OGS - KGS Kaarst 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 0€
7_40194011_78319900 : Bildungsoffensive Grundschulen 78319900 Bildungsoffensive 2019 30.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|030020010
7_40194011 : Bildungsoffensive Grundschulen 30.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40074021_78311000 : Schulmobiliar stadt. Realschule Kaarst (78311000 Erwerb BGA > 410 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 0 €|030020030
7_40074021 : Schulmobiliar stadt. Realschule Kaarst 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 0€
7_40194012_78319900 : Bildungsoffensive Realschule 78319900 Bildungsoffensive 2019 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|030020030
7_40194012 : Bildungsoffensive Realschule 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40074030_78311000 : Schulmobiliar Albert-Einstein-Gymnasium (78311000 Erwerb BGA > 410 14.000 € 14.000 € 14.000 € 14.000 € 0 €|030020040
7_40074030 : Schulmobiliar Albert-Einstein-Gymnasium 14.000 € 14.000 € 14.000 € 14.000 € 0€
é—y‘i{?ﬁﬁﬁﬂ—mwooo + Schulmobiliar Georg-Biichner- 78311000 Erwerb BGA > 410 14.000€|  14.000€  14.000€|  14.000 € 0 €/030020040
7_40074031 : Schulmobiliar Georg-Biichner-Gymnasium 14.000 € 14.000 € 14.000 € 14.000 € 0€
Z/gfgfgt‘;ﬂglaztseﬂ&?fo : GBG - Medien- und 78310000 Erwerb Vermégensgegenstinde > 410 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[030020040
7_40204001 : GBG - Medien- und Veranstaltungstechnik 45.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40194013_78319900 : Bildungsoffensive Gymnasien 78319900 Bildungsoffensive 2019 10.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[030020040
7_40194013 : Bildungsoffensive Gymnasien 10.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40204009_78910000 : Belastungsausgleich G8 / G9 78910000 Sonstige Investitionsauszahlungen 0€ 0€ 203.425 € 406.851 € 0 €]030020040
7_40204009_68110000 : Belastungsausgleich G8 / G9 68110000 Investitionszuschuf® Land 0€ 0€ -203.425 € -406.851 € 0 €]030020040
7_40204009 : Belastungsausgleich G8 / G9 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
7_40174001_78311000 : Schulmobiliar Gesamtschule 78311000 Erwerb BGA > 410 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0 €|030020060
7_40174001 : Schulmobiliar Gesamtschule 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0€
7_40134001_78310000 Gesamtschule Bittgen - 78310000 Erwerb Vermégensgegenstinde > 410 0€ 0€| 663.000€ 0€ 0 €[030020060
nneneinrichtung

7_40194001 : Gesamtschule Biittgen - Inneneinrichtung 0€ 0€ 663.000 € 0€ 0€
7_40194014_78319900 : Bildungsoffensive Gesamtschule 78319900 Bildungsoffensive 2019 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[030020060
7_40194014 : Bildungsoffensive Gesamtschule 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0€

040 : Kultur und Wissenschaft 72.793 € 6.500 € 6.500 € 6.500 € 0€
7_41194001_78310000 : Albert-Einstein-Forum - Inneneinrichtung |78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 65.093 € 0€ 0€ 0€ 0 €|040010010
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7_41194001 : Albert-Einstein-Forum - Inneneinrichtung 65.093 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_41074101_78310000 : Anschaffung von Kunstgegenstéanden 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 € 0 €|040010020
7_41074101 : Anschaffung von Kunstgegenstinden 3.000 € 3.000 € 3.000 € 3.000 € 0€
7_41094101_78310000 : Erweiterung der Kunststelen 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 3.500 € 3.500 € 3.500 € 3.500 € 0 €]040010020
7_41094101 : Erweiterung der Kunststelen 3.500 € 3.500 € 3.500 € 3.500 € 0€
7_41204100_78310000 : Gedenkstehle / Mahnmal 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 1.200 € 0€ 0€ 0€ 0 €|040010020
7_41204100 : Gedenkstehle / Mahnmal 1.200 € 0€ 0€ 0€ 0€

060 : Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 97.974 €[ -826.346 € 18.000 € 18.000 € 0€
7_51075102_78310000 : Einrichtung Kitas 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 18.000 € 18.000 € 18.000 € 18.000 € 0€|060010010
7_51075102 : Einrichtung Kitas 18.000 € 18.000 € 18.000 € 18.000 € 0€
7_51195102_78310000 : Kita Bittgen - Inneneinrichtung 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 50.000 € 220.067 € 0€ 0€ 0 €[060010010
7_51195102_68110000 : Kita Buttgen - Inneneinrichtung 68110000 Investitionszuschuf® Land 0 €| -1.288.250 € 0€ 0€ 0 €[060010010
7_51195102 : Kita Biittgen - Inneneinrichtung 50.000 €| -1.068.183 € 0€ 0€ 0€
7_51205101_78310000 : Kita St.-Eustachiusplatz 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 0€ 161.088 € 0€ 0€ 0 €|060010010
7_51205101 : Kita St.-Eustachiusplatz 0€ 161.088 € 0€ 0€ 0€
7_51205102_78310000 : Inneneinrichtung Kita am Bauhof 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 199.740 € 0€ 0€ 0€ 0 €[060010010
7_51205102_68110000 : Inneneinrichtung Kita am Bauhof 68110000 Investitionszuschuf® Land -179.766 € 0€ 0€ 0€ 0 €[060010010
7_51205102 : Inneneinrichtung Kita am Bauhof 19.974 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_51205104_68110000 : Familienzentrum Thuringenstrale 68110000 Investitionszuschuf® Land -5.000 € -5.000 € -5.000 € -5.000 € 0 €|060010010
7_51205104_78310000 : Familienzentrum Thuringenstralle 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 0 €|060010010
7_51205104 : Familienzentrum Thiiringenstrafe 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
7_51205103_78310000 : Jugendfreizeiteinrichtung Vorst 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 0€ 62.749 € 0€ 0€ 0 €[060020020
7_51205103 : Jugendfreizeiteinrichtung Vorst 0€ 62.749 € 0€ 0€ 0€
7_51195104_78310000 : Inneneinrichtung Vertretungsstitzpunkt |78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 10.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|060010020
7_51195104 : Inneneinrichtung Vertretungsstiitzpunkt 10.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
060_010_020 : Tagespflege 10.000 € 0€ 0€ 0€ 0€

080 : Sportforderung 125.000 € 0€ 692.230 € 0€ 0€
7_40194003_78310000 : Modernisierung Sportgerate 78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 75.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|080010010
7_40194003 : Modernisierung Sportgerate 75.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_40204008_78520000 : Leichtathletikanlage Kaarster See 78520000 Auszahlungen flr TiefbaumaRnahmen 0€ 0€ 692.230 € 0€ 0 €(080010020
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7_40204008 : Leichtathletikanlage Kaarster See 0€ 0€ 692.230 € 0€ 0€
7_40204007_78530000 : Uberdachtung Allwettersportplatz 78530000 Auszahlungen flr sonstige BaumaRnahmen 50.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|080010020
7_40204007 : Uberdachtung Allwettersportplatz 50.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
080_010_020 : SportauBenanlagen 50.000 € 0€ 692.230 € 0€ 0€

090 : Planung u. Entwicklung, Geoinformationen 654.015 € 424.015 € 197.500 € 190.500 € 0€
7_61186101_68110000 : IEHK Nr. 4 - Rathausstr./Martinuskirche (68110000 Investitionszuschuf® Land -398.516 €| -398.516 € 0€ 0€ 0€|090020010
7_61186101_68190000 : IEHK Nr. 4 - Rathausstr./Martinuskirche (68190000 Zuschuss Kirche 0€| -352.500€ 0€ 0€ 0 €|090020010
7_61186101_78530000 : IEHK Nr. 4 - Rathausstr./Martinuskirche [78530000 Auszahlungen flr sonstige BaumalRnahmen 892.031 € 892.031 € 0€ 0€ 0 €]090020010
7_61186101 : IEHK Nr. 4 - Rathausstr./Martinuskirche 493.515 € 141.015 € 0€ 0€ 0€
7_61186102_68110000 : IEHK Nr. 25 - Qualifizierung Stadtpark 68110000 Investitionszuschu Land 0€| -155.500€| -155.500€| -155.500 € 0€|090020010
7_61186102_78530000 : IEHK Nr. 25 - Qualifizierung Stadtpark 78530000 Auszahlungen fiir sonstige BaumaRnahmen 0€ 311.000 € 311.000 € 311.000 € 0 €|090020010
7_61186102 : IEHK Nr. 25 - Qualifizierung Stadtpark 0€ 155.500 € 155.500 € 155.500 € 0€
7_61186103_68110000 : IEHK Nr. 3 - Weiterflihrung Griine Achse (68110000 Investitionszuschuf® Land -35.500 € -72.500 € -42.000 € -35.000 € 0€|090020010
7_61186103_78530000 : IEHK Nr. 3 - Weiterflihrung Griine Achse |78530000 Auszahlungen fiir sonstige Baumanahmen 71.000 € 145.000 € 84.000 € 70.000 € 0 €[090020010
7_61186103 : IEHK Nr. 3 - Weiterfithrung Griine Achse 35.500 € 72.500 € 42.000 € 35.000 € 0€
7_61186104_78530000 : IEHK Nr.28 Verb. Innenstadt - Dusselstr. |78530000 Auszahlungen flr sonstige BaumalRnahmen 70.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[090020010
7_61186104 : IEHK Nr.28 Verb. Innenstadt - Diisselstr. 70.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_61196106_68110000 : IEHK Nr. 15 - Umgest. Neusser StraRe (68110000 Investitionszuschul® Land -55.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[090020010
7_61196106_78530000 : IEHK Nr. 15 - Umgest. Neusser StraBe  |78530000 Auszahlungen fiir sonstige Baumafinahmen 110.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|090020010
7_61196106 : IEHK Nr. 15 - Umgest. Neusser Stralle 55.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_61196107_68110000 : IEHK Nr. 17 - Umgest. Stralenraum 68110000 Investitionszuschuf® Land 0€ -55.000 € 0€ 0€ 0 €[090020010
7_61196107_78530000 : IEHK Nr. 17 - Umgest. StralRenraum 78530000 Auszahlungen flr sonstige BaumalRnahmen 0€ 110.000 € 0€ 0€ 0 €[090020010
7_61196107 : IEHK Nr. 17 - Umgest. StraBenraum 0€ 55.000 € 0€ 0€ 0€

110 : Ver- und Entsorgung 240.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0€
7_66076604_78522000 : Kanalverlegung - kleinere Malnahmen (78522000 AZ fiir Entwasserungsanlagen und Kanéle 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0€(110030010
7_66076604 : Kanalverlegung - kleinere MaBnahmen 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 0€
7_66206604_78522000 : Kanalerneuerung Rathausstralte 78522000 AZ firr Entwasserungsanlagen und Kanale 215.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €/110030010
7_66206604 : Kanalerneuerung RathausstraBle 215.000 € 0€ 0€ 0€ 0€

120 : Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 8.315.050 €| 2.899.000 € 693.560 € 480.000 € 0€
7_66076645_78520000 : Stralenbau kleinere Malinahmen 78520000 Auszahlungen flr TiefbaumaRnahmen 80.000 € 80.000 € 80.000 € 80.000 € 0€(120010010
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7_66076645 : StraBenbau kleinere MaRnahmen 80.000 € 80.000 € 80.000 € 80.000 € 0€
7_66076646_78525000 : Erneuerung StraRenbeleuchtung 78525000 AZ fiir Beleuchtungsanlagen 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 0€|120010010
7_66076646 : Erneuerung StraBenbeleuchtung 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 0€
7_66146602_78522000 : Umgest. Bahn-/ Holzblittgener StralRe (78522000 AZ fiir Entwasserungsanlagen und Kanéle 276.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[120010010
7_66146602 : Umgest. Bahn- / Holzbiittgener Strae 276.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66156607_78521000 : Barrierefreie Bushaltestellen 78521000 AZ fiir StraRen, Wege, Platze 213.700 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 0€|120010010
7_66156607 : Barrierefreie Bushaltestellen 213.700 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 0€
7_66176606_78520000 : Baugebiet Karlsforster Stralle 78520000 Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen 0€ 692.000 € 0€ 0€ 0 €[120010010
7_66176606 : Baugebiet Karlsforster Strale 0€ 692.000 € 0€ 0€ 0€
7_66176611_78520000 : ErschlieRung Danziger StralRe 78520000 Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen 0€ 133.000 € 0€ 0€ 0 €|120010010
7_66176611 : ErschlieBung Danziger StralRe 0€ 133.000 € 0€ 0€ 0€
7_66196605_ 78520000 : Baugebiet Birkhofstr. Ost 78520000 Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen 505.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|120010010
7_66196605 : Baugebiet Birkhofstr. Ost 505.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66196608_78520000 : ErschlieRung Gesamtschule Buttgen 78520000 Auszahlungen flr TiefbaumaRnahmen 2.440.350 € 386.200 € 0€ 0€ 0 €[120010010
7_66196608 : ErschlieBung Gesamtschule Biittgen 2.440.350 € 386.200 € 0€ 0€ 0€
7_66196609_ 78521000 : ErschlieBung GE Kaarster Kreuz 78521000 AZ fir Stralken, Wege, Platze 2.760.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|120010010
7_66196609 : ErschlieBung GE Kaarster Kreuz 2.760.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66196611_78521000 : Deckensanierung 78521000 AZ fiir StraRen, Wege, Platze 182.000 € 172.800 € 213.560 € 0€ 0€|120010010
7_66196611 : Deckensanierung 182.000 € 172.800 € 213.560 € 0€ 0€
7_66196614_78521000 : ErschlieBung Gewerbeflache Platenhof [78521000 AZ fir Stralen, Wege, Platze 250.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[120010010
7_66196614 : ErschlieBung Gewerbeflache Platenhof 250.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
/66196617_78521000 : Entwicklung Baugebiet Birkhofstralte- 751000 AZ fir Straen, Wege, Plitze 262.000€|  300.000 € o€ 0€ 0 €[120010010
7_66196617 : Entwicklung Baugebiet BirkhofstraBe-West 262.000 € 300.000 € 0€ 0€ 0€
7_66206605_78310000 : Sitzbanke fir den 6ffentlichen Bereich 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 16.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|120010010
7_66206605 : Sitzbanke fiir den 6ffentlichen Bereich 16.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66196612_78520000 : Umgest. Girmes-Kreuz-Str. / Disselstr.  |78520000 Auszahlungen fir Tiefbaumanahmen 1.000.000 € 735.000 € 0€ 0€ 0€|120010010
7_66196612 : Umgest. Girmes-Kreuz-Str. / Diisselstr. 1.000.000 € 735.000 € 0€ 0€ 0€
7_66206606_78521000 : Parkplatze und Weg KITA Am Bauhof 78521000 AZ fiir StraRen, Wege, Platze 130.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|120010010
7_66206606 : Parkplatze und Weg KITA Am Bauhof 130.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
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130 : Natur- und Landschaftspflege 463.000 € 58.000 € 58.000 € 58.000 € 0€
7_66076627_78315000 : Maschinen- und Fuhrpark Forstwirtschaft | 78315000 Erwerb Maschinen und Werkzeuge 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 € 0 €|130010010
7_66076627 : Maschinen- und Fuhrpark Forstwirtschaft 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 € 0€
7_66076652_78212000 : Ausgleichsmafinahmen (Aufforstung) 78212000 AufRenanlagen und Aufwiichse 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 0 €[130010010
7_66076652 : AusgleichsmaBnahmen (Aufforstung) 15.000 € 15.000 € 15.000 € 15.000 € 0€
7_66136613_78520000 : allgemeine Anschaffung von Spielgeraten|78520000 Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 0 €|130010010
7_66136613 : allgemeine Anschaffung von Spielgeraten 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 0€
7_66196618_ 78212000 : Umgestaltung Sportplatz Bruchweg 78212000 AuRRenanlagen und Aufwiichse 400.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|130010010
7_66196618 : Umgestaltung Sportplatz Bruchweg 400.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66206609_78212000 : Boulebahn 78212000 Aufenanlagen und Aufwiichse 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0€|130010010
7_66206609 : Boulebahn 5.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_66076650_78212000 : Aufforstung 78212000 AufRenanlagen und Aufwiichse 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 0 €[130030010
7_66076650 : Aufforstung 5.000 € 5.000 € 5.000 € 5.000 € 0€
7_66076631_78310000 : Erwerb Sachanlagevermogen Friedhdfe |78310000 Erwerb Vermogensgegenstande > 410 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 € 0 €|130040010
7_66076631 : Erwerb Sachanlagevermdgen Friedhofe 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 € 0€
150 : Wirtschaft und Tourismus 7.847.439 €| 16.100.000 €| 15.600.000 €| 15.291.262 € 0€
7_23092301_68210000 : Bodenbevorratung (Gewerbeflachen) 68210000 Verkauf von Grundstiicken und Gebduden | -1.500.000 € -1.500.000 €| -1.500.000 €| -1.500.000 € 0€|150010020
7_23092301_78210000 : Bodenbevorratung (Gewerbeflachen) 78210000 Erwerb von Grund und Boden 1.600.000 € 1.600.000 € 1.600.000 € 1.600.000 € 0 €|150010020
7_23092301 : Bodenbevorratung (Gewerbeflachen) 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 € 0€
7_20194002_78180000 : Erweiterung OGS KGS Alte Heerstr. 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 3.500.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[150020020
7_20194002 : Erweiterung OGS KGS Alte Heerstr. 3.500.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_20194003_78180000 : Neubau Gesamtschule Bittgen 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 1.000.000 €| 13.000.000 €[ 13.000.000 €| 12.691.262 € 0 €|150020020
7_20194003 : Neubau Gesamtschule Biittgen 1.000.000 €| 13.000.000 €| 13.000.000 €| 12.691.262 € 0€
7_20194004_78180000 : Neubau Grundschule Stakerseite 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 1.000.000 €] 3.000.000 €| 2.500.000 €| 2.500.000 € 0 €[150020020
7_20194004 : Neubau Grundschule Stakerseite 1.000.000 € 3.000.000 €| 2.500.000€| 2.500.000€ 0€
7_20195101_78180000 : Neubau Kita Bittgen 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 967.438 € 0€ 0€ 0€ 0 €|150020020
7_20195101 : Neubau Kita Biittgen 967.438 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_20204001_78180000 : Erweiterung GS Budica 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 1.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[150020020
7_20204001 : Erweiterung GS Budica 1.000.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_20204002_78310000 : Sonnensegel fur Schulhdfe 78310000 Erwerb Vermdgensgegenstande > 410 1€ 0€ 0€ 0€ 0 €[150020020
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7_20204002 : Sonnensegel fiir Schulhofe 1€ 0€ 0€ 0€ 0€
7_20203201_78180000 : Modulanlage Feuerwache Kaarst 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 200.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €|150020020
7_20203201 : Modulanlage Feuerwache Kaarst 200.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
7_20204003_78180000 : Modulanlage KGS Kaarst 78180000 Investitionszuschuss Eigenbetrieb GWK 80.000 € 0€ 0€ 0€ 0 €[150020020
7_20204003 : Modulanlage KGS Kaarst 80.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
160 : Allgemeine Finanzwirtschaft -13.458.429 €] -20.007.479 €| -18.352.783 €| -16.021.828 € 0€
7_20072001_68111000 : investive Pauschalzuweisungen GFG 68111000 Investitionspauschale -1.860.713 €| -1.989.102 €| -2.058.721 €| -2.143.128 € 0 €|160010010
7_20072001 : investive Pauschalzuweisungen GFG -1.860.713 €| -1.989.102 €| -2.058.721 €| -2.143.128 € 0€
7_20072002_69273000 : Abwicklung stadtische Kreditwirtschaft (69273000 Inv.kredite Kreditinstitute RLZ > 5 -12.000.000 €| -18.700.000 €| -17.300.000 €| -15.200.000 € 0€|160010010
7_20072002_79210000 : Abwicklung stadtische Kreditwirtschaft ~ |79210000 ord. Tilgung IV-Kredite Land 70.620 € 94.160 € 94.160 € 94.160 € 0€|160010010
7_20072002_79270000 : Abwicklung stadtische Kreditwirtschaft (79270000 ord. Tilgung IV-Kredite Kreditinstitute 331.664 € 587.463 € 911.778 €| 1.227.140 € 0€|160010010
7_20072002 : Abwicklung stadtische Kreditwirtschaft -11.597.716 €| -18.018.377 €| -16.294.062 €| -13.878.700 € 0€
Gesamthaushalt 1.860.183 € -116.894 €| 1.471.407 €| 1.167.834 € 0€
Ansatz Plan Plan Plan spatere
2020 2021 2022 2023 Jahre

Summe Einzahlungen -9.797.154 €| -6.898.452 €| -5.053.246 €| -5.334.079 € 0E

Summe Auszahlungen 23.255.053 €| 24.799.935€| 22.818.715€| 20.380.613 € 0€

Summe Finanzierungstatigkeiten -11.597.716 €| -18.018.377 €| -16.294.062 €| -13.878.700 € 0E
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1.
2.
2.1
22
23
24
25
3.

3.1

® N o o

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

von verbundenen Unternehmen

von Beteiligungen

von Sondervermdogen

vom offentlichen Bereich

vom privaten Bereich

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Gute Schule 2020

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen

Summe

0,00
16.244.532,37
0,00

0,00

0,00
6.872.946,09
9.371.586,28
148.470,00

148.470,00

483,29

3.237.338,92
1.258.382,24
6.250.557,32
9.813.430,48
36.953.194,62

0,00
9.236.636,68
0,00
0,00
0,00
1.674.340,00
7.562.296,68
0,00

320.000,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
9.556.636,68

0,00
20.840.138,96
0,00

0,00

0,00
1.632.300,00
19.207.838,96
0,00

320.000,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
21.160.138,96)
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Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichtiqungen voraussichtlich fillig

werdenden Auszahlungen

Nachrichtlich:

In der Finanzplanung vorgesehene Kreditaufnahmen

51.200.000 €

18.700.000 €

17.300.000 €

7_51195102 : Kita Buttgen - Inneneinrichtung 220.067 € 220.067 € 0€ 0€ 0€
7_51205101 : Kita St.-Eustachiusplatz 161.088 € 161.088 € 0€ 0€ 0€
7_51205103 : Jugendfreizeiteinrichtung Vorst 62.749 € 62.749 € 0€ 0€ 0€
7_66196617 : Entwicklung Baugebiet BirkhofstralRe-West 300.000 € 300.000 € 0€ 0€ 0€
7_20194003 : Neubau Gesamtschule Biittgen 38.691.262 € 13.000.000 € 13.000.000 € 12.691.262 € 0€

15.200.000 €

0€
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Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals

Ausgleichsriicklage

4.303.312,92

20.669.004,35

26.202.866,75

25.021.766,75

23.525.557,75

20.166.772,75

15.784.878,75

16.633.547,75

Allgemeine Rucklage

133.361.378,46

133.127.523,98

133.159.311,88

133.159.311,88

133.159.311,88

133.159.311,88

133.159.311,88

133.159.311,88

Eigenkapital

137.664.691,38

153.796.528,33

159.362.178,63

158.181.078,63

156.684.869,63

153.326.084,63

148.944.190,63

146.792.859,63

Die Bilanzsumme zum 31.12.2018 belauft sich auf 396.688.411 EUR. Das Eigenkapital weist zum Bilanzstichtag 31.12.2018 einen Bestand in Héhe von
159.362.179 EUR aus. Davon entfallen 133.159.312 EUR auf die Allgemeine Ricklage. Nach Verrechnung des Rechnungsergebnisses 2018 in Hohe von
5.533.862 EUR betragt der Bestand der Ausgleichsrticklage 26.202.866 EUR. Das Jahresergebnis 2019 orientiert sich an der Vorausschau zum Jahresende.
Die Jahresergebnisse 2020 bis 2023 beziehen sich auf die Plandaten der Ergebnisrechnung.

Wie zu erkennen ist, werden die geplanten Ergebnisse des Ergebnishaushaltes langfristig keinen positiven Deckungsbeitrag flir den Finanzplan erwirtschaf-
ten kdnnen. Insoweit ist es notwendig, dass die bendtigte Liquiditat Uber Liquiditats- oder Investitionskredite herbeizufihren. Hierzu wird auf die Ausfihrun-
gen des Vorberichtes unter der Ziffern 10 und 11 verwiesen.
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Ubersicht iiber die Zuwendungen an die Fraktionen

Teil A: Geldleistungen

10

CDU
SPD
Buindnis 90 / Die Griinen
FDP
UwG
AfD/Zentrum
FWG
LINKE/Piraten ab 10.12.2018 Linksfraktion
Wilibert Schroder (fraktionslos)

Kocay Ekici (fraktionslos)

26.828

13.589

11.698

9.807

7.916

7.916

7.916

7.916

2.639

2.639

26.828

14.535

11.698

9.807

7.916

7.916

7.916

7.916

2.639

26.827,20

14.408,32
11.697,60
9.806,40
7.915,20
7.915,20
7.915,20
1.731,74
2.638,44

- 351,79

Nach § 12 der Hauptsatzung der Stadt
Kaarst in der Fassung der 7. Anderung
vom 18.12.2017 in Verbindung mit dem
Ratsbeschluss vom 17.03.2011 erhalt
jede Fraktion einen monatlichen Grund-
betrag von 502,00 € und zusatzlich fur
jedes Ratsmitglied eine monatliche
Pauschale von 78,80 €. Die fraktionslo-
Wilbert

Schroder und Kocay Ekici erhalten ei-

sen Einzelratsmitglieder

nen monatlichen Zuschuss von 219,87

€ zu den Geschaftskosten.
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1.1

1.2
1.3

3.1
3.2

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3
54

Gestellung von Personal der kommunalen Koérperschaft
fur die Fraktionsarbeit

fur die Sicherung des Informationsaustauschs, organisatori-
sche Arbeiten und sonstige Dienste (Geschaftsstellenbetrieb)

fur Sachgebiete der Fraktionsarbeit (Fraktionsassistenten)
fur Fahrer von Dienstfahrzeugen

Bereitstellung von Fahrzeugen

Bereitstellung von Raumen

fur die Fraktionsgeschaftsstelle

dauernd oder bedarfsweise fir die Durchfiihrung von Frakti-
onssitzungen

Bereitstellung einer Biiroausstattung

Blromoébel und -maschinen

sonstiges Bliromaterial

Ubernahme laufender oder einmaliger Kosten fiir
bereitgestellte Raume (Heizung, Reinigung, Beleuchtung)
Fachliteratur und -zeitschriften

Telefon, Telefax, Datenlbertragungsleitungen
Rechnerzeiten auf zentraler EDV-Anlage

Sonstiges

12.000

12.000

Auf Anfrage werden den Fraktionen
Raume im Rat-/Burgerhaus zur Verfi-
gung gestellt.

Zur Wertansatzermittlung wurden die
pauschalen Nutzungskosten auf gm

umgerechnet.
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Bewirtschaftungsregelungen

1. Erheblichkeitsgrenzen

Fir die Stadt Kaarst werden die Grenzwerte zum Erlass von Nachtragssatzungen gemaR § 81 GO NRW
und Ermachtigungen gemaf §§ 83 und 85 GO NRW bei der Genehmigung von Uber- und aulRerplanma-
Rigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie Uber- und au3erplanmafligen Verpflichtungsermachtigun-
gen wie folgt festgesetzt:

1.1. Nachtragssatzung

1.1.1.

1.1.2.

Ein erheblicher Jahresfehlbetrag im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW liegt vor, wenn er
4 v.H. des Gesamtbetrages der Aufwendungen Ubersteigt.

Erhebliche Uber- bzw. auferplanmaflige Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW liegen vor, wenn sie 4 v.H. des
Gesamtbetrages der Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Ubersteigen.

. Erhebliche Uber- bzw. aulerplanmafige Auszahlungen aus Investitions- und Finanzie-

rungstatigkeit im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW liegen vor, wenn sie 4 v.H. des Ge-
samtbetrages der Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit Ubersteigen.

. Geringfugige Investitionen und Instandsetzungen an Bauten im Sinne des

§ 81 Abs. 3 Nr. 1 GO NRW sind solche, die im Einzelfall 4 v.H. des Gesamtbetrages der
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit nicht Ubersteigen.

1.2.  Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen/Verpflichtungs-erméchti-
gungen

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Bei der Genehmigung von Uber- und auferplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen
gemal § 83 GO NRW gelten als unerheblich:

a.) alle auf gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtung beruhenden Uber- und auf3erplanma-

Rigen Aufwendungen und Auszahlungen

b.) wenn sie im Produkt desselben Fachbereiches gedeckt werden.

c.) alle ubrigen Uber- und aulierplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen, soweit sie im

Einzelfall
= bei auRerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen 25.000 € nicht Ubersteigen,

= bei UberplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen bei Budgets mit einem Bud-
getvolumen bis zu 250.000 € nicht mehr als 25.000 € betragen,

= bei UberplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen bei Budgets mit einem Bud-
getvolumen von Uber 250.000 € hochstens 10 v.H. des Budgetvolumens, maximal aber
75.000 € betragen,

= bei UberplanméaRigen Auszahlungen fur Investitionstatigkeit oder Finanzierungstatigkeit
durch Auszahlungsansatze der Folgejahre in der mittelfristigen Finanzplanung gedeckt
sind.

Bei der Genehmigung von nicht zahlungswirksamen Uber- und aufRerplanmafRigen Aufwen-
dungen insbesondere im Rahmen des Jahresabschlusses gemal § 83 GO NRW entscheidet
der Kammerer.

Der Kdmmerer genehmigt Auszahlungen, die aus bilanz-/haushaltsrechtlicher Veranlassung
heraus investiv abzuwickeln sind, wenn hierfur im Rahmen der Haushaltsplanung entspre-
chende konsumtive Auszahlungsermachtigungen zur Verfligung stehen.
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1.2.4. Soweit im Laufe des Haushaltsjahres Uber- und auRerplanmafige Verpflichtungsermachti-
gungen bewilligt werden mussen, entscheidet im Rahmen der Bestimmungen des § 85 GO
NRW der Kdmmerer

a.) in unbegrenzter Hohe, soweit in den Jahren, zu deren Lasten die Verpflichtungsermachti-
gung bewilligt werden soll, Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten in entsprechender Héhe
in der mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesen sind,

b.) alle Gbrigen Uber- und auRerplanmafigen Verpflichtungsermachtigungen, soweit sie im Ein-
zelfall

= bei aulerplanmaBigen Verpflichtungsermachtigungen 25.000 € nicht Gbersteigen,

= bei Uberplanmafigen Verpflichtungsermachtigungen mit einem Haushaltsansatz
und/oder einer Verpflichtungsermachtigung bis zu 250.000 € nicht mehr als 25.000 €
betragen,

= bei Uberplanmafigen Verpflichtungsermachtigungen mit einem Haushaltsansatz
und/oder Verpflichtungsermachtigung tber 250.000 € héchstens 10 v.H. des Ansatzes
und/oder der Verpflichtungsermachtigung, maximal aber 75.000 € betragen.

2. Budgetbewirtschaftung

Im Sinne des § 4 Abs. 5 KomHVO gelten folgende Regelungen:

1.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Ein Budget besteht aus einem Teilergebnisplan und dem dazugehdrigen Teilfinanzplan im Rahmen
der im Produktbuch abgebildeten Teilplane nach § 4 Abs. 2 KomHVO (Produktebene).

Fir die Bewirtschaftung der Budgets sind die Leitungen der Organisationseinheiten verantwortlich.
Die Budgetverantwortung fur die einzelnen Produkte kann in Absprache auf die Produktverantwortli-
chen Ubertragen werden. Die Leitungen der Organisationseinheiten haben geeignete Mallnahmen
fur eine Einhaltung der Bewirtschaftungsregelungen sowie der Gesamtbudgets Sorge zu tragen.

Organisationseinheiten im vorgenannten Sinne sind die Bereiche und Stabsstellen der Stadt Kaarst,
die im Rahmen der Produkterstellung verantwortlich im Sinne der Teilplane sind.

Budgets, die im Rahmen der Budgetverantwortung durch die gleiche Organisationseinheit bewirt-
schaftet werden, werden zusammengefasst und im Rahmen der Budgetverantwortung gemein-
sam bewirtschaftet (Bereichsbudgets).

Die Leitungen der bewirtschaftenden Organisationseinheiten bestimmen nach den vorhandenen
Steuerungsbedirfnissen im Rahmen ihrer Budgetverantwortung den weiteren Detaillierungsgrad
ihrer Bereichsbudgets.

Bereichsbudgets eines Fachbereiches werden zu Fachbereichsbudgets zusammengefasst und
in Zustandigkeit der Fachbereichsleitung bewirtschaftet. Budgetiibertragungen innerhalb eines
Fachbereichsbudgets erfolgen in Absprache mit den betroffenen Fachbereichsleitungen.

Fachbereichstbergreifende Budgetibertragungen erfolgen im Rahmen des stadtischen Gesamt-
budgets ausschlieBlich durch den Kdmmerer. Der Kammerer kann diese Befugnis an andere Stel-
len delegieren.

Insgesamt gilt fir die stadtische Haushaltsausfiihrung folgende Budgethierarchie mit den jeweils
dazugehorigen Teilplanen auf Produktebene:
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Bereich 01 010.010.010 — Politische Gremien

010.020.010 — Leitung und Steuerung der Verwaltung

010.060.010 — Zentrale Dienste

010.080.010 — Aligemeine Personalwirtschaft

010.080.020 — Personalentwicklung

Bereich 10 010.080.030 — Personalbetreuung

010.100.010 — TUIV

010.100.020 — Organisation

040.040.010 — Archiv

010.070.020 — Stadtepartnerschaften

040.010.010 — Eigene Veranstaltungen

Bereich 41 040.010.020 — Kultureinrichtungen und stadtische Ausstellungen

040.020.010 — Kulturférderung

150.030.010 — Stadtmarketing

Bereich 30 010.110.010 — Rechtsangelegenheiten

020.010.010 — Allgemeine Sicherheit und Ordnung

020.020.010 — Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten, Markte

020.030.010 — Verkehrsregelung und —lenkung

020.040.010 — Melde-, Ausweis- und
Standesamtsangelegenheiten

020.060.010 — Statistik und Wahlen

020.070.010 — Gefahrenabwehr

020.070.020 — Gefahrenvorbeugung

030.010.010 — Allgemeine Schulverwaltungsangelegenheiten

030.020.010 — Grundschulen

030.020.030 — Realschulen

030.020.040 — Gymnasien

Bereich 40 030.020.060 — Gesamtschule

Fachbereich Il 080.010.010 — Turn- und Sporthallen

080.010.020 — Sportaufl’enanlagen

080.010.030 — Bader

080.020.010 — Sportférderung

050.010.010 — Leistungen nach SGB Il und SGB XII

050.010.020 — Leistungen nach AsylbLG

050.010.030 — Gewahrung von sozialen Vergunstigungen

050.020.010 — Seniorenangelegenheiten/Férderung der Wohl-

Fachbereich |

Bereich 32

Bereich 50 fahrtspflege
100.050.020 — Hilfe in Wohnungsnotfallen, Wohnraumversorgung
100.060.010 — Verwaltung und Betrieb von Unterklnften fir
soziale Zwecke
Bereich 51 060.010.010 — Kindertageseinrichtungen

060.010.020 — Tagespflege
060.020.010 — Eigene padagogische Malinahmen
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Fachbereich Il

Bereich 51

060.020.020 - Forderung von Familien und Tragern der
Jugendarbeit

060.030.010 — Hilfe zur Erziehung

060.030.020 - Amtsvormundschaften,
Beistandschaften

Amtspflegschaften,

060.030.030 — Unterhaltsvorschuss

060.030.040 — Allgemeiner Sozialer Dienst

Fachbereich Il

Bereich 61

090.010.010 — Vorbereitende Bauleitplanung

090.010.020 — Bebauungsplane und Satzungen

090.020.010 — Stadtebauliche Entwicklung

100.020.010 — MalRnahmen der Bauaufsicht

100.030.010 — Burgerservice, Beratung und Information

100.040.010 — Denkmalschutz und Denkmalpflege

100.050.010 — Wohnungsbaufdrderung

120.020.010 — Verkehrliche Planungen

120.030.010 — OPNV

130.020.010 — Landschaftspflege, Stadtokologie

Bereich 66

010.060.020 — Baubetriebshof

090.020.020 — ErschlieBung

110.030.010 — Entwasserung und Abwasserbeseitigung

120.010.010 — Verkehrsflachen und —anlagen

130.010.010 — Bereitstellung und Unterhaltung o6ffentlicher
Grunflachen

130.030.010 — Wald- und Forstwirtschaft

130.040.010 — Friedhofe

140.010.010 — Umweltschutz

Fachbereich IV

Bereich 20

010.090.010 — Finanzangelegenheiten und Rechnungswesen

010.120.040 - Liegenschaftsverwaltung

100.010.010 — Umlegung und Bodenordnung

110.010.010 — Versorgung

110.020.010 — Abfallwirtschaft

120.010.020 — StraRenreinigung einschliellich Winterdienst

150.020.010 — Anteile an Unternehmen

150.020.020 — Beteiligung Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft

160.010.010 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Wirtschaftsfor-
derung

150.010.010 — Wirtschaftsforderung

150.010.020 — Gewerbegebietsentwicklung

Personalrat

010.040.010 — Personalrat

Gleichstellung

010.030.010 — Umfeldférderung fir Geschlechtergerechtigkeit und
Frauenforderung

Pressesprecher

010.070.010 — Presse- und Offentlichkeitsarbeit
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4. Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, die einer Organisationseinheit zur eigen-
verantwortlichen Bewirtschaftung zur Verfligung stehen sowie Sachkonten innerhalb einer investiven
Malinahme werden jeweils zu Budgets im Sinne des § 21 Abs. 1 KomHVO verbunden.

4.1 Ausdricklich ausgenommen aus der allgemeinen Budgetierung sind die Personalaufwendungen
und Personalauszahlungen, die Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
sowie Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit, soweit diese
verschiedenen investiven MalRnahmen zugeordnet sind.

4.2 Samtliche zentral durch den Bereich 10 bewirtschafteten Personalaufwendungen und
-auszahlungen werden dem Budget ,Zentrales Personalbudget” zugeordnet und als gesondertes
Budget bewirtschaftet.

4.3 Die Produkte 050.010.030 ,Gewahrung von sozialen Vergunstigungen“ und 100.060.010 ,Betrieb
von Unterklnften flr soziale Zwecke® werden ausdricklich aus der allgemeinen Budgetierung
ausgenommen.

4.4 In der Haushaltsausflihrung eintretende Entlastungen bei vorab dotierten Haushaltspositionen
werden aus der allgemeinen Budgetierung ausdriicklich ausgenommen. Uber die Verwendung
hier erreichter Einsparungen entscheidet der Kdmmerer. Fir das Haushaltsjahr 2020 werden in
diesem Zusammenhang folgende Positionen aus der allgemeinen Budgetierung ausgenommen:

Aufwendungen fur bilanzielle Abschreibungen abzlglich der 2.624.244,00 €
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

Personalaufwendungen 28.882.579 €
Versorgungsaufwendungen 2.879.416 €
Aufwendungen fur die kommunale Beteiligung an den Kosten 1.000,00 €
fur den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)

Aufwendungen fir die Umlage der Kreismusikschule 186.000,00 €
Aufwendungen fur allgemeine Umlagen an Zweckverbande 68.000,00 €

(Umlage fur die Volkshochschule Kaarst-Korschenbroich)

4.5 Ebenso werden die Gebuhrenhaushalte aus der allgemeinen Budgetierung ausgenommen. Die
Produkte 110.020.010 ,Abfallwirtschaft’, 110.030.010 ,Entwasserung und Abwasser-beseiti-
gung®, 120.010.020 ,Stralenreinigung einschlieBlich Winterdienst® sowie das Produkt
130.040.010 ,Friedhofe“ werden fiir jeweils in sich deckungsfahig erklart. Uber Budgetiibertra-
gungen der jeweiligen Gebuhrenhaushalte entscheidet der Kdmmerer.

4.6 Die zur allgemeinen Deckung der Leistungserstellung erforderlichen Mittel werden zentral im Pro-
dukt ,Allgemeine Finanzwirtschaft“ abgebildet. Die hier veranschlagten Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen werden als Budget ,Allgemeine Finanzwirtschaft” bewirtschaf-
tet.

4.7 Nicht zahlungswirksame ErgebnisgroRen kdnnen bei Bedarf durch Entscheidung des Kdmmerers
aus der Budgetierung herausgenommen werden, sofern hierfur die Liquiditat nicht bereitgestellt
werden kann.

4.8 Gemal § 21 Abs. 1 Satz 2 und 3 KomHVO ist die Differenz aus der Summe der Ertrage und der
Summe der Aufwendungen fir jedes Budget verbindlich. Innerhalb eines Budgets kénnen auf
Antrag erwirtschaftete Mehrertrage die Ermachtigungen zu Mehraufwendungen erhéhen. Dies
gilt auch sinngemaf fur Einzahlungen und Auszahlungen. Die Entscheidung hiertber ist im Hin-
blick auf den Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 GO NRW zwischen der verantwortlichen
Organisationseinheit und dem Bereich Finanzen zu treffen. Sollte es hier zu keiner einvernehm-
lichen Regelung kommen, trifft im Zweifel der Kdmmerer die Entscheidung Uber die Verwendung
der Mehrertrage bzw. der Mehreinzahlungen.
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Die budgetverantwortlichen Organisationseinheiten haben zum 31.05., 30.09. und 31.12. in einer
durch Organisationsverfligung geregelten Form Uber die Entwicklung ihrer Budgets auf Basis der
Produkte Bericht zu erstatten. Der Bericht soll auch auf die voraussichtliche Entwicklung bis zum
Ende des Haushaltsjahres eingehen. Neben den finanzwirtschaftlichen Daten soll der Bericht
ebenfalls eine Aussage Uber vereinbarte Ziele und deren Zielerreichung treffen.

Der Bereich ,Finanzen® ist unverztiglich zu unterrichten, sofern Anhaltspunkte bestehen, dass die
Budgeteinhaltung absehbar gefahrdet ist. Bei Bedarf sind frihzeitig entsprechende Gegenmal}-
nahmen einzuleiten.

5. Erganzend/Abweichend von den unter 1. bis 4. dargestellten Bewirtschaftungsregelungen gelten fol-
gende Deckungsvermerke:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Die Aufwandsermachtigungen sowie die hiermit korrespondierenden Auszahlungsermachtigun-
gen fur die Unterhaltung des beweglichen Vermdgens (Kontenart 525/725) werden zugunsten
der dem jeweiligen Produkt zugehorigen investiven Auszahlung fur den Erwerb von Anlagever-
mdgen (Kontenart 783) fur einseitig deckungsfahig erklart. Hierbei ist unbedeutsam, ob unter dem
investiven Projekt im laufenden Haushaltsjahr Mittel zur Verfigung stehen. Die Einzelfallent-
scheidung obliegt dem Kammerer.

Das Produktsachkonto 010.120.020 - 52150000 sowie die Sachkonten 45810000, 45820000,
45821000, 45822000 (Ertrage aus der Minderung von Ruickstellungen) werden aus der allgemei-
nen Budgetierung herausgenommen. Die Budgetregelungen werden zugunsten dieser Konten
(einseitige Deckungsfahigkeit) als geltend erklart.

Die folgenden Produktsachkonten werden aus der allgemeinen Budgetierung herausgenommen.
Die zweckgebundenen Ertragskonten werden mit dem jeweiligen Aufwandskonto geman § 21
Absatz 2 KomHVO verbunden. Mehr-/Minderertrage fihren zu einer entsprechenden Steige-
rung/Reduzierung der Aufwandserméachtigungen.

Lehrerfortbildung 030.010.010 - 41212000 | 030.010.010 - 53185300
Geld oder Stelle 030.010.010 - 41211000 | 030.010.010 - 53185200
Betreuungspauschale 030.010.010- 41213000 | 030.010.010 - 53185000

Die Projekte 7.23072301 und 7.23092301 (Ankauf und Verkauf von stadtischem Grundvermogen)
werden flr gegenseitig deckungsfahig erklart.

Die Projekte 7.41074101 und 7.41094101 (Anschaffung von Kunstgegenstanden und Erweite-
rung der Kunststelen) werden fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Die Projekte 7.66076601 (Maschinen und Fuhrpark Baubetriebshof), 7.66076627 und
7.66076631 (Maschinen und Fuhrpark Forstwirtschaft und Erwerb Sachanlagevermogen Fried-
hofe) werden flr gegenseitig deckungsfahig erklart.
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Die folgenden Projekte werden als gegenseitig deckungsfahig erklart:
7.40074030 — Schulmobiliar Albert-Einstein-Gymnasium

7.40074031 — Schulmobiliar Georg-Blichner-Gymnasium
7.40104001 — Schulmobiliar Grundschulen (allgemein)
7.40174001 — Schulmobiliar Gesamtschule

Die folgenden Projekte werden als gegenseitig deckungsfahig erklart und aus der allgemeinen
Budgetierung herausgenommen:

7.40074010 — Schulmobiliar Matthias-Claudius-Schule

7.40074011 — Schulmobiliar Astrid-Lindgren-Schule

7.40074012 — Schulmobiliar Grundschule Budica

7.40074013 — Schulmobiliar Gemeinschaftsgrundschule Stakerseite
7.40074014 — Schulmobiliar Gemeinschaftsgrundschule Vorst
7.40074015 — Schulmobiliar Katholische Grundschule Kaarst

7.40194015 — Mobiliar OGS — Matthias-Claudius-Schule

7.40194016 — Mobiliar OGS — Astrid-Lindgren-Schule

7.40194017 — Mobiliar OGS — Grundschule Budica

7.40194018 — Mobiliar OGS — Gemeinschaftsgrundschule Stakerseite
7.40194019 — Mobiliar OGS — Gemeinschaftsgrundschule Vorst
7.40194020 — Mobiliar OGS — Katholische Grundschule Kaarst

Die Auszahlungsermachtigungen fur die investiven Projekte des IEHK werden fiir gegenseitig
Deckungsfahig erklart.

Fir folgende MalRnahmen werden die konsumtiven Ermachtigungen zugunsten méglicher inves-
tiver Auszahlungen innerhalb derselben MalRnahme flr gegenseitig Deckungsfahig erklart. Hier-
bei ist unbedeutsam, ob investive Haushaltsmittel im laufenden Haushaltsjahr zur Verfigung ste-
hen.

- IEHK-MaRnahmen (090.020.010 — 52910573, 52910576 und 52910577)

- Malinahmen fir ,Gute Schule 2020 (030.010.010 — 52550300)

- Digitalisierungsmaf3nahmen (030.010.010 — 52550400)

- Aufwendungen fir die Familienzentren (060.010.010 — 52796201 und 52796206)

Fir die Mallnahmen der Bildungsoffensive werden die konsumtiven Ermachtigungen zugunsten
mdglicher investiver Auszahlungen flr einseitig deckungsfahig erklart.

6. Fur das Haushaltsjahr 2020 wurden folgende Sperrvermerke beschlossen. Eine entsprechende Mit-
telfreigabe erfolgt durch das jeweils aufgeflihrte Gremium.
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6.1 Sperrvermerke im Ergebnisplan
Produkt Sachkonto gesperrter Freigabe
Betrag durch

060.020.010 |52910485 4.000 EUR| JHA
Aufwendungen Kinderfreundliche Kommune

060.020.010 |52910475 10.000 EUR| HWFA
Sachmittel Jugendpartizipation

060.020.010 |50120000 17.517 EUR| HWFA
Jugendpartizipation - Personalaufwendungen

080.020.010 |53187500 135.000 EUR| HWFA
Machbarkeitsstudie Sportforum

140.010.010 (52911310 75.000 EUR| HWFA
Aktivitaten fur den Klimaschutz

150.010.010 (52910000 5.000 EUR| HWFA
Veranstaltungsformat "Kaarster Wirtschaftstreff"

150.010.020 (52910611 50.000 EUR| HWFA
Entwicklung von Gewerbegebieten

6.2 Sperrvermerke im Finanzplan
Produkt Projekt gesperrter Freigabe
Betrag durch

040.010.020 |7.41204100 1.200 EUR KA
Errichtung einer Gedenkstele

080.010.020 |7.40204007 50.000 EUR| HWFA
Uberdachung Alwettersportplatz

120.010.010 |7.66196605 125.000 EUR| HWFA
Baugebiet Birkhofstraflte Ost

150.020.020 |(7.20195101 500.000 EUR| HWFA
Neubau Kita Blttgen

7. Fur das Haushaltsjahr 2020 hat der Stadtrat neben den im Haushaltsplan festgesetzten Bestimmun-
gen folgende Haushaltsbegleitbeschliisse beschlossen:

71 Die Verwaltung ermittelt die Moglichkeiten und Kosten fur eine Beheizung und Optimierung der
Galerie des Rathauses Kaarst, um dieses auch im Winter und fir diverse Veranstaltungen nutz-
bar zu machen.

7.2 Die Verwaltung wird beauftragt, ein Konzept zur starkeren Mitarbeiterbindung zu entwickeln. Als
Teil eines solchen Konzeptes soll ein Modell fur Kinderbetreuungsformen, z.B. Betriebskinder-
garten oder ahnliches entwickelt werden.

7.3 Die Verwaltung wird beauftragt, mit Strallen.NRW zu verhandeln hinsichtlich einer Prifung und
Anpassung der Ampelschaltung an der Kreuzung Neersener Stralle mit der Kaarster/Buttgener
Stralte (Kaarster Bahnhof) wie folgt:
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Einrichtung einer zusatzlichen Grinphase fur Fahrradfahrerlnnen/ Fu3géngerinnen, von Holz-
blattgen kommend in Richtung Kaarster Innenstadt, ostliche Ampelquerung, wenn die Bahn-
schranke hinter Ihnen geschlossen ist, wahrend die auf der Neersener Stralle von Westen kom-
menden, linksabbiegenden Autofahrer ihre Grinphase haben.
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Erlauterungen zum Ergebnisplan

1. ORDENTLICHE ERTRAGE

Steuern und &hnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern zahlen die Realsteuern des § 3 Abs. 2 AO (Gewerbesteuer, Grundsteuer A
und Grundsteuer B). DarUber hinaus werden hier die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (z.
B. Vergnugungssteuer, Hundesteuer) gebucht. Weiterhin werden hier steuerahnliche Abgaben erfasst,
sofern diese durch die jeweilige Gemeinde erhoben werden (z. B. Fremdenverkehrsabgaben, Abgaben
von Spielbanken).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen zahlen Zuweisungen und Zuschisse als Ubertragungen vom &ffentlichen an den
privaten Bereich oder umgekehrt. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten der Passivseite fallen
auch hierunter. Allgemeine Umlagen, die vom Land oder von anderen Gemeinden oder Gemeindever-
banden ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung ihres allgemeinen Fi-
nanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schllissels geleistet werden, gehéren auch zu dieser Position.

Sonstige Transferertrédge

Leistungen der Gemeinde an Dritte, die die Gemeinde ersetzt bekommt (z. B. Ersatz von sozialen Leis-
tungen, Schuldendiensthilfen), werden als Transferertrage erfasst.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier z. B. die Verwaltungsgebuhren, Benutzungs-
gebuhren und ahnliche Entgelte sowie zweckgebundene Ertrage erfasst.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Gemeinde beschafft ihre Finanzmittel nach § 77 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW auch aus Entgelten fir er-
brachte Leistungen. Wenn diesen ein privates Rechtsverhaltnis zu Grunde liegt (z. B. aus Verkauf, aus
Mieten und Pachten, Eintrittsgelder) sind diese als Ertrage hier auszuweisen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind solche, die die Gemeinde aus der Erbringung
von Gutern und Dienstleistungen flir eine andere Stelle, die diese vollstandig oder teilweise erstattet,
erwirtschaftet.

Sonstige ordentliche Ertrdge

Als Auffangposition sind hier alle anderen Ertrage bei einer Gemeinde, die nicht speziell unter den ande-
ren Ertragspositionen erfasst werden (z. B. ordnungsrechtliche Entgelte wie Bulgelder, Sdumniszu-
schlage und dgl., Ertrdge aus der Inanspruchnahme von Blrgschaften, Gewahrvertragen usw., Aus-
gleichszahlungen nach AFWoG NRW, Verzinsung Gewerbesteuer nach § 233a AO, Konzessionsabga-
ben) zu erfassen.

Aktivierte Eigenleistungen

Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfahige Vermégensgegenstande, so stellt deren Wert einen Er-
trag dar, der hier auszuweisen ist. Diese Position ist die Gegenposition zu den Aufwendungen der Ge-
meinde zur Erstellung von Anlagevermdogen, sofern diese Aufwendungen Herstellungskosten darstellen
(z. B. Materialaufwand und Personalaufwand fir selbst erstellte Gebaude, Spielgerate usw.).
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2. ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN

Personalaufwendungen

Hierzu gehdren alle anfallenden Aufwendungen fur die Vergltung von Beamten und tariflich Beschaftig-
ten sowie von weiteren Kraften, die aufgrund von Arbeitsvertragen beschaftigt werden. Aufwandswirksam
sind die Bruttobetrage einschliellich der Lohnnebenkosten (z. B. Sozialversicherungsbeitrage). Die Zu-
fuhrung von Pensionsrickstellungen fir die Beschaftigten zahlt auch zu dieser Position.

Versorgungsaufwendungen

Hierzu gehoren alle anfallenden Versorgungsbezlge, auch fur Angehdrige des ausgeschiedenen Perso-
nals, soweit die Aufwendungen nicht bereits durch Ruckstellungen bertcksichtigt wurden. Ebenso sind
weitere Aufwendungen (z. B. Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen) zu berlcksichtigen. Ggf. kénnen
auch zusatzliche Zuflihrungen zu Pensionsrickstellungen anfallen, soweit sie noch fur Anspriiche aus
dem Kreis der Versorgungsempfanger zu bilden sind.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hier sind alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck®) bzw.
Umsatz- oder Verwaltungserldsen wirtschaftlich zusammenhangen, auszuweisen. Die Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen umfassen deshalb u. a. Aufwendungen fur Fertigung, Vertrieb, Waren, Auf-
wendungen fur Energie, Wasser, Abwasser, Aufwendungen flr die Unterhaltung (inkl. Reparatur, Fremd-
instandhaltungen) und die Bewirtschaftung des Anlagevermégens, aber auch Kostenerstattungen an
Dritte.

Bilanzielle Abschreibungen

Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermogens entsteht, wird Gber die Ab-
schreibungen erfasst. Sie sind wahrend der Nutzungsdauer des angeschafften oder hergestellten Ver-
mdgensgegenstandes jahrlich zu ermitteln und hier auszuweisen.

Transferaufwendungen

Hier sind die Leistungen der Gemeinde an private Haushalte (Sozialtransfers) oder an Unternehmen
(Subventionen) zu erfassen. Bei typischen Transfers an naturliche Personen (Sozialhilfe) erfolgen diese
ohne Anspruch auf eine Gegenleistung, bei Zuweisungen und Zuschissen kann eine Gegenleistung ver-
einbart sein. Als Transferaufwendungen werden erfasst z. B. Zuweisungen und Zuschusse fur laufende
Zwecke, Schuldendiensthilfen, Sozialleistungen, Verbandsumlagen, Kreisumlagen u.a.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen Aufwandspo-
sitionen, den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen oder den aufierordentlichen Aufwendungen zuzuord-
nen sind. Hier sind z. B. sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen, Aufwendungen fur die In-
anspruchnahme von Rechten und Diensten, Geschaftsaufwendungen, Aufwendungen flir Beitrage und
Sonstiges sowie Verluste aus Finanzanlagen und Wertpapieren zu erfassen.

3. FINANZERTRAGE/ZINSAUFWAND UND SONSTIGE FINANZAUFWENDUNGEN

Finanzertrdge

Hier sind z. B. Dividenden oder andere Gewinnanteile als Ertrdge aus Beteiligungen sowie Zinsen und
ahnliche Ertrage als Finanzertrage zu erfassen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Hier sind im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten auszuweisen.
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4. AURERORDENTLICHE ERTRAGE UND AUFWENDUNGEN

Die Begriffe ,Aulierordentliche Ertrage” und ,AufRerordentliche Aufwendungen® sind entsprechend dem
Handelsrecht eng auszulegen. Derartige Ertrége und Aufwendungen beruhen auf seltenen und unge-
wohnlichen Vorgangen (z. B. Naturkatastrophen, sonstige durch héhere Gewalt verursachte Ungliicke,
Spenden, soweit sie ohne Auflage gewahrt werden, die von wesentlicher Bedeutung flr die individuellen
Gegebenheiten der Gemeinde sind. Hierzu zahlen nicht die Veraulerung von Vermogensgegenstanden,
die im Rahmen der Aufgabenerfullung der Gemeinde regelmafig erfolgen).

Erlauterungen zur mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

1.

Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde
zu legen und in den Haushaltsplan einzubeziehen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haus-
haltsjahr. Die Ergebnis- und Finanzplanung fir die dem Haushaltsjahr folgenden drei Planungsjahre
soll in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein. Sie ist mit der Haushaltssatzung und der Entwicklung
anzupassen und fortzuflihren.

Die Gemeinde kann ihre Aufgaben nur ordnungsgemalf} erfiillen, wenn sie sich Uber die jahrliche
Planung hinaus einen Uberblick tiber die weiteren Folgejahre verschafft und im Rahmen einer mittel-
fristigen Planung darlber klar wird, welche Ertrage und Einzahlungen fir die durch die Aufgabener-
fullung entstehenden Aufwendungen und Auszahlungen benétigt werden. Dabei sind nicht nur die
Erfordernisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu betrachten, sondern gleichwertig auch die
Erfordernisse aus der Investitions- und der Finanzierungstatigkeit. Daher ist die bisherige Finanzpla-
nung unter Beibehaltung des funfjahrigen Planungszeitraumes auf eine Ergebnis- und Finanzplanung
erweitert worden.

Diese Planung ist zudem in den Haushaltsplan integriert worden und unterliegt damit wegen des
Budgetrechts des Rates dessen Beschlussfassung. Der Stellenwert einer mittelfristigen Planung wird
dadurch wesentlich erhdht, denn starker als bisher kann damit eine dauerhafte Ordnung der Finanzen
der Gemeinde gesichert und ein Haushaltsausgleich gewahrleistet werden. Diese Planung ist daher
sorgsam, gewissenhaft und bezogen auf die einzelnen Haushaltspositionen im Ergebnisplan und im
Finanzplan sowie in den Teilplanen durchzuflhren. Sie ist jetzt so ausgestaltet worden, dass sie nicht
mehr wie bisher oftmals mehr oder weniger eine ,Wunschliste“ der Gemeinde darstellt, sondern mit
Rucksicht auf die realen Mdéglichkeiten eine verbesserte Prognose fur die kinftige Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde ist und damit auch die Beurteilung von Haushaltssatzung und Haushaltsplan
durch die Aufsichtsbehoérden erleichtert.

Dabei wird nicht verkannt, dass auch bei der neu gestalteten mittelfristigen Planung die Schwierig-
keiten fir die Gemeinden bleiben, die Hohe der staatlichen Zuweisungen Uber mehrere Jahre im
Voraus zu schatzen. Abhangig von der kiinftigen Gesetzgebung und von Ermessensentscheidungen
der staatlichen Bewilligungsbehdrden bleiben Unsicherheitsfaktoren, die sich auf die mittelfristige Er-
gebnis- und Finanzplanung auswirken.

Fur die Einschatzung der kinftigen Entwicklung, sowohl der wichtigsten Ertragsarten als auch des
den Haushalt stark belastenden Aufwands gibt das Land den Gemeinden so genannte Orientie-
rungsdaten zur Hand. Diese Daten verstehen sich zwar nur als Durchschnittswerte; fir die Einschat-
zung der Uberortlichen Ertrage sind sie allerdings den Gemeinden unentbehrlich. Dies gilt insbeson-
dere fUr die Beteiligung der Gemeinden an der Lohn- und Einkommensteuer (Einkommensteu-
eranteil) — seit 1998 auch an der Umsatzsteuer — sowie flr die zweckfreien Landesmittel, die so
genannten Schliisselzuweisungen.
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Die nachstehende Ubersicht verdeutlicht, inwieweit welche Zuwachsraten bei der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung im Produkt ,Allgemeine Finanzwirtschaft” zu Grunde gelegt worden sind,
sofern nicht andere Kalkulationsgrundlagen die kiinftigen Entwicklungen besser reprasentieren konn-
ten. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes handelte es sich hierbei um die aktuellste Kal-
kulationsgrundlage.

Im Einzelnen wurden folgende Veranderungen bericksichtigt:

A. Ertrage
1. i’:ﬂir;[r;rgnd ahnliche Abgaben 107 +3.0 +34 £33
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer +3,6 +3,8 +5,4 +5,4
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -9,3 +2,2 +2,1 +2,1
Gewerbesteuer nach Ertrag +0,2 +3,8 +2,8 +2,7
Grundsteuer A und B +0,9 +1,1 +1,1 +1,0
2. Zuwendungen und allgemeine
Umlagen
Kompensation . +2.4 +4.1 2.8 33
Familienleistungsausgleich
Zuweisungen des Landes im Rahmen des
Steuerverbundes, darunter: *+2,6 6,9 *3.5 4.1
Schlisselzuweisungen an Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbande 2,6 *6.9 3,5 4.1
B. Aufwendungen
1. Personal-/ Versorgungsaufwendungen +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
2. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis- £10 £10 £10 £10
tungen
3. Sozialtransferaufwendungen +2.0 +2.0 +2,0 +2,0

Im Rahmen der Budgetverantwortung der einzelnen Organisationseinheiten wurden bei der Haus-
haltsplanaufstellung auf3erhalb der Verteilmasse die von den Bereichen kalkulierten Werte fur die
Jahre 2020 - 2023 zu Grunde gelegt. Insoweit kann es innerhalb der Planung im mittelfristigen Er-
gebniszeitraum von den Orientierungsdaten abweichende Entwicklungen geben. Da fur das Jahr
2023 zum Zeitpunkt der Planaufstellung noch keine Orientierungsdaten zur Verfligung standen, wur-
den hier die Daten fur das Jahr 2022 analog angewendet.
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Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022 2023
01 + Steuern und ahnliche Abgaben 72.500.163,46| 64.218.899| 69.784.400( 73.230.240| 77.507.734| 82.009.563
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.335.439,58| 16.751.942| 17.385.902| 18.514.116] 15.365.606| 15.338.424
03 + Sonstige Transferertrage 559.948,55 581.650 581.650 111.200 111.200 111.200
04 + Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 14.439.316,68| 14.590.166| 14.553.093| 14.493.641| 14.539.341| 14.538.218
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.610.667,53 711.995 793.285 903.856 919.343 919.416
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.220.414,81 8.638.145 9.804.334| 10.388.487| 10.622.741 10.734.488
07 + Sonstige ordentliche Ertréage 8.783.653,55 9.103.176 6.597.345 3.996.157 3.995.122 3.990.774
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
09 +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
10 = Ordentliche Ertrage 121.449.604,16| 114.595.973| 119.500.009| 121.637.697| 123.061.087| 127.642.083
11- Personalaufwendungen 29.484.940,43| 27.802.363| 28.882.579| 29.186.944| 29.476.664| 29.769.278
12 - Versorgungsaufwendungen 3.886.766,12 2.587.443 2.879.416 2.908.211 2.937.293 2.966.665
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 12.237.359,14 8.943.389 9.856.796 8.572.845 8.391.786 8.431.124
14 - Bilanzielle Abschreibungen 9.026.251,54 5.145.240 5.040.385 4.948.399 4.865.262 4.791.117
15 - Transferaufwendungen 47.101.193,24| 45.033.189| 44.740.445| 47.834.775| 48.771.399| 49.747.