am Rhein

Haushaltsplan
2015

Einwohnerzahl

Einwohnerzahl der zur neuen Stadt Duisburg zusammengeschlossenen Gemeinden am 31.12.1973 606 050

Einwohnerzahl der zur neuen Stadt Duisburg zusammengeschlossenen Gemeinden am 30.06.1974 602 315
Fortgeschriebene Einwohnerzahl der Stadt Duisburg am 31.12.1975 591 635

Fortgeschriebene Einwohnerzahl der Stadt Duisburg am 31.12.2013  488.472

Flachengrolie
FlachengroRe der Stadt Duisburg 232,818 krh
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Haushaltssatzung der Stadt Duisburg
fur das Haushaltsjahr 2015

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666),
zuletzt geandert durch Art. 1 G zur Weiterentwicklung der politischen Partizipation in
den Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom
19. 12. 2013 (GV. NRW. S. 878) hat der Rat der Stadt mit Beschluss vom 24.11.2014
folgende Haushaltssatzung erlassen.

§1
Ergebnisplan und Finanzplan

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2015, der die fur die Erfullung der Aufgaben
der Stadt voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Ver-
pflichtungserméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf

1.549.415.306 €
1.553.763.726 €

im Finanzplan mit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf

1.479.479.811 €

1.441.145.928 €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 79.282.053 €
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 97.342.996 €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf

227.432.243 €1

224.706.000 € *

festgesetzt.

! Hiervon entfallen 200.000.000 € auf die Umschuldung von Darlehen.

§2
Kreditermachtigung fir Investitionen

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist,
wird auf

18.060.943 €
festgesetzt.

§3
Verpflichtungserméachtigungen
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von In-
vestitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

156.732.722 €
festgesetzt.

84
Ausgleichsricklage und allgemeine Riicklage

Die allgemeine Ricklage ist mit dem Defizit des Haushalts 2010 aufgebraucht.
Somit liegt eine Uberschuldung vor.

§5
Kredite zur Liquiditatssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genom-
men werden durfen, wird auf

2.200.000.000 €
festgesetzt.

86
Steuerséatze

Die Steuersétze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2015 wie
folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1. fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 260 v. H.
1.2. fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 855 v. H.
2. Gewerbesteuer auf 510 v. H.



87
Haushaltssicherungskonzept/Haushaltssanierungsplan

Mit dem Haushaltssanierungsplan gem. ,Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen
Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen* (Starkungs-
paktgesetz) wird ein origindrer Haushaltsausgleich innerhalb des Konsolidierungszeit-
raums wieder hergestellt. Die im Haushaltssanierungsplan enthaltenen Konsolidie-
rungsmalnahmen sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen

§8
Bildung von Budgets

Der Haushaltsplan ist nach Organisationseinheiten gegliedert, fur die Teilergebnispla-
ne und Teilfinanzplane (fur Investitions- und Finanzierungstatigkeit) erstellt wurden.

1. Teilergebnisplane

Alle Aufwendungen und Ertrage der Produkte eines Teilergebnisplanes werden zu
einem Budget zusammengefasst. Der Saldo aus der Summe der Ertrage und der
Summe der Aufwendungen fiir jedes Budget ist verbindlich.

Ausgenommen von der Einbindung in diese Budgets sind die

a) nicht zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen,
b) Personal- und Versorgungsaufwendungen in zentraler Bewirtschaftung,
¢) internen Leistungsverrechnungen.

Die nicht zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen werden innerhalb eines
Teilergebnisplans zu einem eigenen Budget zusammengefasst Die Personal- und
Versorgungsaufwendungen in zentraler Bewirtschaftung sind teilergebnisplantber-
greifend gegenseitig deckungsfahig.

2. Teilfinanzplane

Alle investiven Einzahlungen und Auszahlungen eines Teilfinanzplanes werden zu
einem Budget zusammengefasst. Der Gesamtbetrag der Kreditermachtigung fir
Investitionen geman § 2 darf nicht Gberschritten werden.

§9
Flexible Haushaltsfiihrung

1. Bewirtschaftung von Budgets in der konsumtiven Ergebnisrechnung
Im Rahmen der Bewirtschaftung werden die unter § 8 im Haushaltsplan gebildeten
Budgets auf Produktebene aufgeteilt.

2. Echte Deckung

Alle Aufwendungen, konsumtiven Auszahlungen und investiven Auszahlungen in-
nerhalb eines Budgets sind jeweils gegenseitig deckungsfahig. Zahlungswirksame

2

Aufwendungen sind dartber hinaus einseitig deckungsfahig zugunsten nicht
zahlungswirksamer Aufwendungen.

3. Unechte Deckung

Zweckgebundene Mehrertrage/Mehreinzahlungen kénnen fiir entsprechende
Mehraufwendungen/Mehrauszahlungen verwendet werden. Minderertré-
ge/Mindereinzahlungen missen zu entsprechenden Minderaufwendun-
gen/Minderauszahlungen fuhren.

Fur die Teilergebnisplane ergibt sich die Zweckbindung aus der Erlauterung
zu den einzelnen Produkten. In den Teilfinanzplanen sind mit Ausnahme der
allgemeinen Investitionspauschale grundsatzlich alle Zuwendungen fur Investi-
tionsmallnahmen zweckgebunden. Weitere Zweckbindungen sind ggfs. bei
den einzelnen Investitionsmalnahmen erlautert.

Dariiber hinaus sind bei Betrieben gewerblicher Art Umsatzsteuereinzahlun-
gen ausschlieB3lich mit Vorsteuerauszahlungen deckungsfahig.

4. Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméachtigungen kénnen innerhalb eines Teilfinanzplanes auch
fur andere Investitionsmafl3nahmen verwendet werden, wobei der in § 3 fest-
gesetzte Gesamtbetrag nicht Gberschritten werden darf.

Der Stadtkdmmerer wird ermachtigt, im Bedarfsfall Einzelheiten zur Anwendung
der vorgenannten Regelungen festzulegen. Die rechtlichen Befugnisse des
Stadtkdmmerers bleiben im Ubrigen unberihrt.

§10
Weitere Regelungen

1. Bei der Bewilligung tber- und auRerplanméaRiger Aufwendungen, Auszahlun-
gen und Verpflichtungsermachtigungen im Sinne der 88 83 Abs. 2 und 85
Abs. 1 GO NRW gelten als nicht erheblich:

a) alle internen Verrechnungen,

b) Gber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen bis zu
300.000 &€,

c) Uber- und auBerplanmafRige Verpflichtungsermachtigungen bis zu
1.000.000 €.

Uber die Leistung dieser Aufwendungen, Auszahlungen und das Eingehen der
Verpflichtungen entscheidet der Stadtkdmmerer, soweit nicht der Rat im Ein-
zelfall die Entscheidung an sich zieht.

2. Die im Stellenplan enthaltenen Vermerke ,kiinftig umzuwandeln* (ku) und
.Kinftig wegfallend" (kw) werden beim Ausscheiden der bisherigen Stellenin-
haber/innen aus diesen Stellen wirksam.



Rechtsgrundlagen fur Steuern und andere Abgaben

Teilhaushalt Produktnummer
(technische Amtsbezeichung)

Steuern

Grundsteuergesetz vom 07.08.1973 in der zurzeit gultigen Fassung Dezernat | / Amt 2190 160104

Gewerbesteuergesetz vom 15.10.2002 in der zurzeit gliltigen Fassung Dezernat | / Amt 2190 160104

Satzung Uber die Festsetzung der Hebesatze fir die Realsteuern (Hebesatzsatzung) vom 11.07.2001 Dezernat | / Amt 2190 160104

in der Fassung der 5. Anderung vom 24.11.2014

Satzung Uber die Erhebung von Vergnlgungssteuer in der Stadt Duisburg (Vergniigungssteuersat- Dezernat | / Amt 2190 160104
zung) vom 10.12.2002 in der Fassung der 9. Anderung vom 07.04.2014

Satzung der Stadt Duisburg tber die Erhebung von Vergniigungssteuer fiir die gezielte EinrAumung
der Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen und fir das Angebot sexueller Handlungen gegen Dezernat | / Amt 2190 160104
Entgelt vom 07.04.2014

Satzung Uber die Erhebung von Hundesteuer in der Stadt Duisburg (Hundesteuersatzung) vom Dezernat | / Amt 2190 160104
18.12.2000 in der Fassung der 3. Anderung vom 24.03.2010

Satzung uber die Erhebung der Wettbirosteuer in der Stadt Duisburg (Wettbiirosteuersatzung) vom Dezernat | / Amt 2190 160104
29.09.2014

GeblUhren und Beitrage (nur ortliche Regelungen)

Satzung uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren der Stadt Duisburg (Allgemeine Verwaltungs- Dezernat OB / Amt 1000 013201
gebihrensatzung) vom 12.12.1990 in der zz. giltigen Fassung

Satzung der Stadt Duisburg tber die Erhebung von Beitrdgen fiir die Teilnahme an der ,Offenen Dezernat Il / Amt 4000 030206

Ganztagsschule im Primarbereich* der Stadt Duisburg vom 06.06.2005 in der Fassung vom
10.12.2012

Satzung Uber die Leistungen der Feuerwehr der Stadt Duisburg sowie Uber die Erhebung von Kos-™\
tenersatz und Entgelten (Feuerwehrsatzung) vom 19.06.1989 in der Fassung vom 11.03.2003

Satzung uber die Erhebung von Geblhren fur die Durchfiihrung der Brandschau und sonstige brand-
schutztechnische Leistungen in der Stadt Duisburg (Brandschaugebiihrensatzung) vom 20.05.2003 >Dezerna’[ I/ Amt 3700

Satzung Uber die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes der Stadt Duisburg und Gebiihrenerhe-
bung (Krankenkraftwagensatzung) vom 14.07.2004 in der Fassung vom 08.07.2013

Satzung uber den Ersatz von Verdienstausfall an beruflich selbstandige ehrenamtliche Angehérige
der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Duisburg (Verdienstausfallsatzung) vom 11.11.2013 ),

diverse Produkte des
Amtes 37



Teilhaushalt

(technische Amtsbezeichung)

Produktnummer

Satzung Uber die Erhebung von Gebulhren fir die Benutzung von stadt. Obdachlosenunterkiinften
(Obdachlosen-Gebiihrensatzung) der Stadt Duisburg vom 09.10.2001

Benutzungs- und Gebuhrensatzung fur die Ubergangsheime der Stadt Duisburg fiir Spataussiedler
und Flichtlinge (Ubergangsheim-Gebuhrensatzung) vom 11.12.2001

Gebihrengesetz fir das Land NRW vom 23.08.1999 sowie Allgemeine Verwaltungsgebihrenord-
nung fir das Land NRW vom 03.07.2001 in den jeweils zurzeit giltigen Fassungen

Allgemeine Verwaltungsgebiihrensatzung der Stadt Duisburg, Tarifstellen 2.4.1 - 2.4.4 bzgl. der bau-
lichen Abstimmung nach dem Landespflegegesetz vom 26.03.2012

14. Verordnung zur Anderung der allgem. Verwaltungsgebiihrenordnung des Landes NRW vom
01.12.2009; Tarifstelle 10a bis 10a.8

Entgeltordnung fiir das Konferenz- und Beratungszentrum ,Kleiner Prinz*
Entgeltordnung fiir die Burgerhduser Hagenshof und Neumihl

Gebuhrenordnung fur Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Duisburg (Parkgebihrenordnung)
vom 13.12.2010

Satzung Uber die Festlegung der Gebietszonen und der Hohe des Geldbetrages gemal § 47 Abs. 6
der Bauordnung fiir das Land NRW (Ablésesatzung) vom 11.05.1995

Satzung der Stadt Duisburg tber die Erlaubnisse und Gebuhren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen
StraBen, Wegen und Platzen (Sondernutzungssatzung) vom 14.12.1992 in der Fassung vom
2.12.2014

Satzung der Stadt Duisburg Uber die Erhebung von Beitragen fir Mal3nahmen zur Verkehrsberuhi-
gung (Verkehrsberuhigungsbeitragssatzung) vom 20.06.1988 in der Fassung vom 2.12.2014

Satzung der Stadt Duisburg Uber die Erhebung von Beitrdgen fir strallenbauliche MaRRnahmen
(StraRenbaubeitragssatzung) vom 2.12.2014

Satzung der Stadt Duisburg tber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen (ErschlieBungsbeitrags-
satzung) vom 04.04.1996 in der Fassung vom 31.10.2001

Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fir Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene-
und Geflugelfleischhygieneliberwachung vom 24.11.2014 in der zurzeit gultigen Fassung

Allgemeine Verwaltungsgebiihrenordnung fur das Land NRW vom 03.07.2001 in der jeweiligen guilti-
gen Fassung

Dezernat IV / Amt 5000

Dezernat IV / Amt 5000

Dezernat IV / Amt 5000

Dezernat IV / Amt 5000

Dezernat IV / Amt 5000

Dezernat IV / Amt 5000
Dezernat IV / Amt 5000
Dezernat V / Amt 6100

Dezernat V / Amt 6200

Dezernat V / Amt 6200

Dezernat V / Amt 6200

Dezernat V / Amt 6200

Dezernat V / Amt 6200

Dezernat VI / Amt 5500

Dezernat VI / Amt 5500

101101

050302, 050303

100801
050101
050101, 050103

050106
050106
120106

100402

120601

120602

120602

120602

020502

020302,020501 - 020503
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1 Vorbemerkungen zum NKF-Haushalt

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) enthalt im Wesentlichen
folgende drei Komponenten:

e Ergebnisplan und Ergebnisrechnung
* Finanzplan und Finanzrechnung
» Bilanz.

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung und enthalt die Ertrdge und Aufwendungen unabhéngig von ihrer
Zahlungswirksamkeit. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahreser-
gebnis (Uberschuss oder Fehlbetrag) geht in die Bilanz ein und verandert
unmittelbar das Eigenkapital der Kommune. Das Jahresergebnis umfasst pe-
riodengerecht alle ordentlichen Ertrage und Aufwendungen, alle Finanzertra-
ge und -aufwendungen sowie alle auRerordentlichen Ertrage und Aufwendun-
gen und bildet den Ressourcenverbrauch umfassend ab. Umfassend heif3t,
einschlie8lich der Uber die Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden an-
zusetzenden Abschreibungen sowie der erst spater zahlungswirksam wer-
denden Belastungen (z. B. Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen oder
Ruckstellungen fiur unterlassene Bauinstandhaltungen). Durch die perioden-
gerechte Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen liefert das NKF einen er-
heblichen Beitrag zur Generationengerechtigkeit. Das Planungsinstrument ist
der Ergebnisplan.

Die Finanzrechnung enthalt alle Einzahlungen und Auszahlungen aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnah-
men, Tilgung von Krediten). Wesentlicher Bestandteil ist dartiber hinaus die
Darstellung der kommunalen Investitionen. Der Liquiditatssaldo aus der Fi-
nanzrechnung bildet die Verdnderung des Bestandes an liquiden Mitteln in
der Bilanz ab. Das Planungsinstrument ist der Finanzplan.

Die Bilanz ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermégen und
dessen Finanzierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach. Grundlage fir die
Bilanz ist die Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermdégens, die sich
an den kaufméannischen Regeln orientiert. Auf der Aktivseite der kommunalen
Bilanz befinden sich das Anlage- und Umlaufvermégen der Kommune. Auf
der Passivseite werden das Eigenkapital sowie Rickstellungen und Verbind-
lichkeiten ausgewiesen.

Elemente des NKF-Haushalts

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Einzahlungen Aktiva Passiva Ertrage
1. 1.
Vermdgen | Eigenkapi-
Auszahlungen tal 1 Aufwendungen
= Liquiditatssaldo || Liquide Fremdka- — = Jahrestiberschuss/
Mittel pital Jahresfehlbetrag

Der Haushaltsausgleich im NKF ist hergestellt, wenn der Ergebnisplan aus-
geglichen ist, indem die Ertrage die Aufwendungen decken. Ubersteigen die
Aufwendungen die Ertrdge, verringert sich das Eigenkapital. Ein verbindlich
festgelegter Teil des in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals
kann als Ausgleichsriicklage bestimmt werden, die zum Ausgleich von Fehl-
betrdgen in Anspruch genommen werden darf. In diesem Fall gilt der Haushalt
ebenfalls als ausgeglichen. Die Ausgleichsriicklage kann aus Uberschiissen
aufgefullt werden.



2 Gliederung des Haushaltsplans

Die Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) enthéalt detaillierte

Regelungen Uber die Bestandteile des NKF-Haushaltsplans.

Vorgeschrieben sind

» der Ergebnisplan (Ertrag und Aufwand),

» der Finanzplan (konsumtive und investive Ein- und Auszahlungen),

» die Teilplane (Teilergebnis- und Teilfinanzplane — diese nur mit ihren In-

vestitionen -),

e ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) bzw. einen Haushaltssanie-

rungsplan (HSP), wenn ein solcher erstellt werden muss,

+ eine Ubersicht uiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwick-

lung der Unternehmen (Lageberichte).

Gesamtergebnisplan

Im Ergebnisplan sind die Konten zu folgenden wesentlichen Ertrags- und

Aufwandsarten zusammengefasst:

Ubersicht iiber die Konten des Ergebnisplans

Wichtige Positionen des Ergebnisplans in der Ordnung der Zeilen sind:

Zeile

Bezeichnung

Wesentliche Positionen

01

02

Steuern und ahnliche
Abgaben

Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen

Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil
an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Hundesteuer,
Abgaben von Spielbanken, Ubernachtungsabgaben,
Kompensationszahlungen (Familienleistungsausgleich),
Umsetzung der Grundsicherung flir Arbeitssuchende

Schllisselzuweisungen vom Land, Zuweisungen vom
Land und Zweckverband, Ertrage aus der Aufldsung
von Sonderposten aus Zuweisungen

Zeile

Bezeichnung

Wesentliche Positionen

03

04

05

06

07

11

12

13

14

10

Sonstige Transferertra-

ge

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis-
tungsentgelte

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche
Ertréage

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwen-
dungen

Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleis-
tungen

Bilanzielle Abschrei-
bungen

Kostenersatz von sozialen Leistungen innerhalb und
auBerhalb von Einrichtungen, wie z. B. Kostenbeitrage
und Aufwendungsersatz, Ubergeleitete Unterhaltsan-
sprliche gegen birgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflich-
tete, Leistungen von Sozialleistungstragern, Rickzah-
lung gewahrter Hilfe

Verwaltungs- und Benutzungsgeblihren, Baugenehmi-
gungs- und -abnahmegebihren, Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten fiir Erschliefungsbeitrage und
Beitrdge nach dem KAG

Mieten und Pachten, Teilnehmer- und Priifungsentgelte,
sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

Erstattung der Kosten der Unterkunft von Arbeitssu-
chenden, Personal- und Sachkostenerstattungen im
Zusammenhang mit der ARGE, Erstattungen vom Land,
von Gemeinden und Gemeindeverbanden, vom Land-
schaftsverband, von verbundenen Unternehmen, von
Beteiligungen und von Sondervermdgen

Konzessionsabgaben, Verwarnungs- und Bufgelder,
Zinsertrage, Mahngebihren

Gehalter und Bezlige, Sozialversicherungsbeitrage,
Beihilfen

Versorgungsaufwendungen, Beihilfen

Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Grundstiicke
und Gebaude, des Infrastrukturvermégens, des beweg-
lichen Vermdgens, Erstattungen, Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen, Aufwendungen im Rahmen von
Festwertbeschaffungen

Abschreibungen fiir das Infrastrukturvermdgen, das
unbewegliche und bewegliche Anlagevermdgen



Zeile Bezeichnung Wesentliche Positionen Teilplane nach Produktbereichen

15 Transferaufwendungen | Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse fiir lau- Die Teilplane sind zunéchst nach Produktbereichen aufzustellen. Eine Min-
fende Zwecke, Sozialtransferaufwendungen (Jugend- destgliederung in 17 Produktbereiche ist verbindlich vorgeschrieben.
und Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter, Hilfen fiir
Asylbewerber), Gewerbesteuerumlage, Finanzierungs- Der Duisburger Haushaltsplan weist folgende Produktbereiche aus:
beteiligung Solidarpakt Il, Allgemeine Umlagen

16 Sonstige ordentliche Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen, 01 Innere Verwaltung

Aufwendungen Mieten, Pachten, Leasingkosten, Geschaftsaufwendun- 02 Sicherheit und Ordnung

gen, Versicherungen, Schadensfélle, Beitrage, Leis- 03 Schultrageraufgaben

tungsbeteiligung bei der Umsetzung der Grundsiche-

rung flir Arbeitssuchende, Fraktionszuwendungen 04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

20 Zinsen und sonstige Zinsaufwendungen fiir Liquiditats- und Investitionskredi- 07 Gesundheitsdienste

Finanzaufwendungen | te, Kreditbeschaffungskosten. N . . .
nanzau ung I ung 09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

10 Bauen und Wohnen

19 Finanzertrége Ertrdge aus Beteiligungen, Zinsertrage

Gesamtfinanzplan 11 Ver- und Entsorgung
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Die Bestandteile des Finanzplans sind 13 Natur- und Landschaftspflege
» die konsumtiven Ein- und Auszahlungen (Zeilen 01 bis 17) 14 Umweltschutz
Dieser Block umfasst alle zahlungsrelevanten Geschaftsvorfalle aus dem 15 Wirtschaft und Tourismus
Gesamtergebnisplan einschlieBlich des Finanzergebnisses. Zusétzlich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
sind hier alle konsumtiven Ein- und Auszahlungen abgebildet, die nicht 17 Stiftungen
Ertrag oder Aufwand darstellen (siehe nahere Hinweise in Ziffer 4.2.5).
Hierzu gehoren auch Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszahlungen bei Der Produktbereich 08 ,Sportférderung” ist nicht belegt, da die Finanzierung
Betrieben gewerblicher Art. des Sports im Wirtschaftsplan von ,DuisburgSport* abgebildet wird. Die Ver-
. die Darstellung der stadtischen Investitionstatigkeit (Zeilen 18 bis 31) lustabdeckung dieser eigenbetriebsahnlichen Einrichtung durch den stadti-

schen Haushalt wird im Produktbereich 15 veranschlagt.
Hier werden die Summen der Ein- und Auszahlungen fir alle in den Teil-

finanzplanen aufgefiihrten InvestitionsmaBnahmen abgebildet. Der nega- Die Teilergebnisplane sind aufgebaut wie der Gesamtergebnisplan. Hinzu
tive Wert des ,Saldos aus Investitionstéatigkeit” in Zeile 31 stellt den Net- kommen allerdings die Ertrgge unq Aufwendungen aus verwaltungsm_ternen
tokreditbedarf fir die Investitionen dar. Leistungsverrechnungen. Die Teilfinanzplane enthalten auf der Basis des

§ 4 (4) GemHVO NRW die Ein- und Auszahlungen fir Investitionen.
» die Darstellung der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung von
Investitionskrediten — Zeilen 33 bis 35 -).
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AusschlieB3lich auf der Produktbereichsebene werden folgende Kennzahlen
ermittelt und dargestellt:

» Transferaufwandsquote in v. H.

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die Stadt durch Transferauf-
wendungen (z. B. Leistungen der Sozial- oder Jugendhilfe) belastet wird.

e Steuerquote inv. H.

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt ,selbst” finanzie-
ren kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.

Dartiber hinaus werden Produktkennzahlen mit ihren auf Produktbereichs-
ebene aggregierten Werten abgebildet.

Weitere Untergliederung

Unterhalb der Produktbereichsebene ist den Kommunen die Aufteilung nach
Produktgruppen oder nach Verantwortungsbereichen (Budgets) unter Beach-
tung des vom Innenministerium bekannt gegebenen Produktrahmens freige-
stellt. In den Teilplanen sind die gebildeten Produkte zu beschreiben, sowie
die Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung darzustellen. Wer-
den die Teilplane nach drtlichen Verantwortungsbereichen aufgestellt, sind
ihnen in einer Ubersicht die Produktbereiche voranzustellen.

Die Stadt Duisburg hat sich fir die organisatorische Gliederung entschieden.
Neben den Teilplanen der Produktbereiche werden daher die Teilergebnis-
und Teilfinanzplane der im Folgenden genannten Amter, Institute und Refera-
te dargestellt.

12

Teilplane nach Organisationseinheiten
Organisationseinheit Gliederungsziffer enthalten im
Produktbereich
Oberbiirgermeister
Referate des Oberbirgermeisters OB 01,03
Institut fiir Arbeitssicherheit und -medizin 0B-01 01
Stabsstelle Studieninstitut 0B-02 01
Hauptamt 10 01
Personalamt 11 01
Rechnungspriifungsamt 14 01
Personalrat 99 01
Stadtkdmmerer
Stabsstelle Beteiligungen [-01 01,11,12,15
Stabsstelle fiir Wahlen, Europaangelegenheiten
und Informationslogistik [-03 02,15
Stadtkdmmerei 20 01,16, 17
Amt fir Rechnungswesen und Steuern 21 01,16
Dezernent |l
Stabsstelle Datenschutz 11-02 01
Rechtsamt 30 01
Biirger- und Ordnungsamt 32 02
Feuerwehr und Zivilschutzamt 37 02
Bezirksdmter 91 bis 97 01, 02, 15
Dezernent Il
Amt flr Schulische Bildung 40 03
Kulturbetriebe Duisburg 41 04




Organisationseinheit Gliederungsziffer enthalten im o ] o
Produktbereich Unterhalb der Ebene der organisationsbezogenen Teilplane ist die Produkt-
— sicht angesiedelt. Hier werden alle wichtigen Angaben fir einen produktbezo-
Stadtbibliothek 42 04 genen Leistungsbereich zusammengefiihrt. Zu den Produkten werden folgen-
Volkshochschule 43 04 de Informationen bereitgestellt:
Jugendamt 51 06 « Beschreibung des Produktes
Institut fiir Jugendhilfe 54 06 Inhalt ist eine pragnante Beschreibung der Aufgabenfelder, um deutlich zu
machen, was mit diesem Produkt ,angeboten“ wird und welche wesentli-
chen Teilleistungen es enthalt.
Stadtdirektor
Amt fiir Soziales und Wohnen 50 05, 10 * Rechtsgrundlage/n
e Zielgruppe/n
Dezement V. Ein Produkt definiert die Leistungen, die fir Empfanger (extern oder in-
Investsupport V-01 15 tern) erbracht werden. Zur Darstellung der Kundenorientierung sind die
, , wichtigsten Adressaten hier genannt.
Stabsstelle Strategische Stadtentwicklung V-02 09
Koordination interkommunaler und konzermweiter V-05 01 * Produktziel/e
Zusammenarbeit Der Ubergang von der kameralen Input- zur Outputsteuerung ist ein we-
Amt fiir Stadtentwicklung und Projektmanage- 61 01,09, 12 sentlicher Bestandteil des NKF. Wahrend das traditionelle System die
ment Haushaltsmittel in Form einer Einnahmen- und Ausgabenrechnung (in-
. putorientiert) ausweist, ist es fur den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaft-
Amt fir Baurecht und Bauberatung 62 09,10, 12 lichkeit dariiber hinaus notwendig, die eingesetzten Ressourcen ins Ver-
haltnis zu den erbrachten Leistungen zu setzen. Die outputorientierte
Steuerung legt fest, welche Produkte bzw. Leistungen zu welchen Kosten
Dezernent Vi zu erbringen sind und welche Ziele und Wirkungen damit erreicht werden
Amt fir Umwelt und Griin 31 12,13, 14, 16 sollen. Der Produkthaushalt ordnet den Ressourcenverbrauch den Leis-
, tungen zu.
Gesundheitsamt 53 07
Institut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz 53-5* 02, 07 * Produktkennzahlen (Leistungsmengen, Bestand, Indikatoren und Grad

der Zielerreichung, Wirtschaftlichkeit)

Produktgruppen stellt der Haushaltsplan nicht dar. Sie werden aber aus der
Kosten- und Leistungsrechnung insbesondere fir statistische Zwecke im Kon-
tenbestand mitgefiihrt, so dass Auswertungen auch auf dieser Aggregations-
stufe jederzeit méglich sind.

Produkte, Produktbeschreibung, Rechtsgrundlagen, Zielgruppen, Ziele

und Kennzahlen

Mit Hilfe von Kennzahlen werden Ziele messbhar gemacht.

Der Haushaltsplan enthélt auf der Produktebene folgende Standardkenn-
zahlen:
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Produktkosten je Einwohner in EUR

Die Kennzahl gibt an, welche anteiligen Kosten auf jeden Einwohner ent-
fallen. Basis ist das Produktergebnis - netto -, d. h., Aufwendungen abzi-
glich gegenuberstehender Ertrage.

Kostendeckungsgrad je Produkt in v. H.

Als Kostendeckung wird das Verhaltnis von Erlésen (bzw. Ertragen) zu
Kosten (bzw. Aufwendungen) bezeichnet. Prozentual ausgedriickt spricht
man vom Kostendeckungsgrad. Ist er groBer als 100 v. H. entsteht Ge-
winn, unter 100 v. H. ein Verlust bzw. Fehlbetrag / Zuschussbedarf.

Personalkosten je Einwohner (ohne Versorgungsaufwand) in EUR

Die Kennzahl gibt an, welche Personalkosten auf jeden Einwohner entfal-
len. Basis ist der Personalaufwand je Produkt. Beim Vergleich mit den
Produktkosten je Einwohner ist zu beachten, dass dort die gegenlberste-
henden Ertrdge mindernd beriicksichtigt sind.

Personalintensitat je Produkt in v. H.

Die Personalintensitat gibt den Anteil der Personalaufwendungen (nur ak-
tiv Beschaftigte) an den ordentlichen Aufwendungen ohne Beriicksichti-
gung der internen Leistungsverrechnung an.

Vorgenannte Kennzahlen werden auf den Produktseiten unter der Rubrik
»Zusétzliche Finanzdaten" ausgewiesen. Sofern der Kostendeckungsgrad
eines Produktes kleiner als 0,5 v. H. ist, entfallt eine Ausweisung.

Die Kennzahlen beziehen sich auf die Aufwendungen und Ertrage des je-
weiligen Produktes.
*  Produktergebnis in EUR

Diese Ubersicht enthélt die kompletten Ertrage und Aufwendungen ein-
schlieBlich der verwaltungsinternen Leistungsverrechnungen (VILV). Die
Produktergebnisse akkumulieren sich zu den Teilergebnisplanen der Or-
ganisationseinheiten.

* Zusatzliche Erlauterungen der fur das Produktergebnis wesentlichen
Einzelansatze.

Nummerierung der Produkte

Jedes Produkt ist anhand einer sechsstelligen Ziffer identifizierbar, die aus der
Zuordnung zu Produktbereichen und Produktgruppen herzuleiten ist.
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Beispiel: Produkt 01 22 01

|—> Produktbereich 01:
1’ Innere Verwaltung
Produktgruppe 0122:
Innere Verwaltung/Bereiche OB
ﬁ, Produkt 012201:

Steuerung / Koordination von Verwal-
tungsaufgaben / politische Gremien

Investitionen

Die Investitionen werden ebenfalls nach Organisationseinheiten getrennt in
den Teilfinanzplanen etatisiert. Die Darstellung ist wie folgt strukturiert:

Teilfinanzplan der Organisationseinheit
Ubersicht der InvestitionsmaRnahmen

MafRnahmen oberhalb der folgenden Wertgrenzen werden einzeln darge-
stellt:

- EinzelmalRnahmen mit Gesamtkosten ab 100.000 EUR, bei Infrastruk-
turmalRnahmen (StralRen, Bricken etc.) mit Gesamtkosten ab
250.000 EUR.

- Sammelmallnahmen (Sammlung kleinerer Baumal3hahmen und Be-
schaffungen) mit einem Jahresansatz ab 100.000 EUR, bei Infrastruk-
turmafRnahmen mit einem Jahresansatz ab 250.000 EUR.

- Alle anderen MaRnahmen werden pro Amt in einer Summe als ,Inves-
titionsmafRnahmen unterhalb der festgelegten Wertgrenze* aufgefuhrt.

Erlauterung der Investitionsmalnahmen

Alle Mallnahmen oberhalb der Wertgrenze mit Ansatzen fir das Jahr
2015 werden inhaltlich erlautert. Dariiber hinaus werden auch die MaR3-
nahmen, die unterhalb der Wertgrenze liegen, in den Erlauterungen auf-
gefuihrt und beschrieben.

Leistungsverrechnungen



Ziel der Abbildung von ,Verwaltungsinternen Leistungsverrechnungen® (VILV)
ist die Darstellung von bestehenden Leistungsbeziehungen zwischen den
Fachbereichen der Stadt Duisburg und die Darstellbarkeit einer vollstandigen
Produktkostenberechnung (Vollkostenrechnung).

Mit diesem Instrument soll mehr Transparenz hinsichtlich des betriebswirt-
schaftlichen ,Erfolgs” der Leistungen der Verwaltung entstehen.

Verrechnungen innerhalb der Kernverwaltung lésen keine Zahlungsstréme
aus, d. h. sie dirfen nicht als ordentliche Ertrdge oder Aufwendungen veran-
schlagt werden. Ihre Darstellung erfolgt in den Zeilen 27 und 28 der Teiler-
gebnisplane auRRerhalb des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit
als VILV. Ihre Werte flie3en somit nicht in die Bilanz ein.

3 Rahmenbedingungen

Aktuelle Lage

Trotz des anhaltenden Wachstums der Weltwirtschaft erholt sich die globale
Konjunktur nur langsam. Verantwortlich dafiir sind neben angebotsseitiger
Beschrankungen (,Kreditklemme") insb. geopolitische Risiken. Bezogen auf
das Wachstumstempo gibt es nach wie vor erhebliche globale Disparitaten.
Positive Entwicklungsimpulse gehen insbesondere von der Volksrepublik Chi-
na und den Vereinigten Staaten aus.

In den Vereinigten Staaten erholte sich das Wachstum des realen BIP im
zweiten Quartal 2014. Es wuchs um +1,0% gegentber dem Vorquartal bzw.
+2,4% gegeniiber dem Vorjahresquartal. Das Wachstum stiitzte sich dabei in
erheblichem MalR3e auf die Zunahme der privaten Konsumausgaben und auf
eine Aufstockung der Lagerbestande.' Davon profitierte auch der amerikani-
sche Arbeitsmarkt: die Arbeitslosenquote sank im Juli 2014 auf 6,2%. Gegen-
tiber dem Vorjahr bedeutet das einen Rickgang um 1,1 Prozentpunkte.?

Im Gegensatz dazu wuchs das reale BIP im Euro-Raum sowohl im ersten als
auch im zweiten Quartal 2014 mit jeweils +0,2% nur sehr moderat (+0,7% ge-
genuber dem Vorjahresquartal).3 Dafir hat sich die Lage am Arbeitsmarkt et-
was entspannt. Wahrend die (saisonbereinigte) Arbeitslosenquote im Jahr
2013 noch bei knapp uber 12% lag, sank sie im Juni 2014 auf rd. 11,5%. Da-
bei ergeben sich bei der Verteilung der Arbeitslosenzahlen erhebliche Unter-

! Quelle bis hier: EZB Monatsbericht August 2014

2 Quelle: http://www.bls.gov/ Series ID: LNS14000000 ,Labor Force Statistics from the Current
Population Survey*

% Quelle: Eurostat; Pressemitteilung 125/2014 - 14. August 2014; BIP-Schnellschatzung
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schiede innerhalb des Euro-Raums: die niedrigsten Arbeitslosenquoten konn-
ten Osterreich (5,0%), Deutschland (5,1%) und Malta (5,6%) verzeichnen, die
h('jchsterl Quoten kamen dagegen aus Spanien (24,5%) und Griechenland
(27,3%).

Anders als im Euro-Raum war das reale (saisonbereinigte) BIP in Deutsch-
land im zweiten Quartal 2014 mit -0,2% leicht zuriickgegangen. Im Vergleich
zum Vorjahresquartal ergibt sich allerdings immer noch ein positiver Wachs-
tumswert (+0,8%). Ein Grund fur die abnehmende Dynamik dirfte in der mil-
den Witterung und — damit einhergehend — dem deutlichen Wachstum zu Be-
ginn des Jahres liegen. So betrug die Wachstumsrate allein im 1. Quar-
tal 2014 +0,7%. Auch der schwache Au3enhandel (Importe stiegen starker als
Exporte) und die rucklaufigen Investitionen belasten das BIP-Wachstum.®

Die Lage am Arbeitsmarkt ist dagegen weitgehend stabil. Die Arbeitslosen-
quote belauft sich auf 6,6%. Gegeniiber dem Vorjahresstand bedeutet dies
einen leichten Riickgang um 0,2 Prozentpunkte bzw. um 42.745 Arbeitslose®.

Hinweis:

Die  Abweichungen zwischen der von Eurostat verdffentlichen
Arbeitslosenquote (5,1%) und den von der Bundesagentur fir Arbeit
herausgegebenen Zahlen (6,6%) beruht auf Unterschieden in der
Berechnungsmethodik (ILO-Konzept vs. BA-Konzept). Nahere Informationen
bietet die Bundeszentrale fir politische Bildung in ihrem Dossier

,Arbeitsmarktpolitik*, Abschnitt ,Wie wird Arbeitslosigkeit gemessen*.”

In Duisburg stieg die Arbeitslosenquote im Juli 2014 weiter auf 13,3% an.
Gegeniiber dem Vorjahreswert (12,8%) bedeutet dies eine Zunahme um
rd. 0,5 Prozentpunkte bzw. 3,8%. Die Zahl der Arbeitslosen belauft sich damit
auf 32.745 (+1.211 Personen).

Der Anstieg entfallt insbesondere auf die Bereiche ,Rohstoffgewinnung, Pro-
duktion, Fertigung“ (+306 Arbeitslose), ,Verkehr, Logistik, Schutz und Sicher-
heit* (+671 Arbeitslose) und ,Gesundheit, Soziales, Lehre u. Erziehung” (+214
Arbeitslose). Sinkende Arbeitslosenzahlen waren vor allem im Baubereich zu
verzeichnen (-74 Arbeitslose).8

* Quelle: Eurostat: Pressemitteilung 121/2014 - 31. Juli 2014; Arbeitslosenquote des Euro-Raums

® Quelle: Statistisches Bundesamt; Pressemitteilung Nr. 287 vom 14.08.2014

® Quelle: http://www.statistik.arbeitsagentur.de/ ,Arbeitsmarkt im Uberblick - Die aktuellen Ent-
wicklungen in Kirze - Juli 2014

" http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/54909/arbeitslosigkeit-messen?p=all

8 Quelle: http://www.statistik.arbeitsagentur.de/ Arbeitsmarktreport fur Duisburg; Juli 2014




Trotz der angespannten Lage am Arbeitsmarkt haben sich die konjunkturellen
Aussichten in der Region gebessert. So steigt der Konjunkturklimaindex der
Niederrheinischen IHK auf 122 Punkte (Vorjahr 110 Punkte) an. Damit beur-
teilt die Uberwiegende Zahl der Unternehmen der Region die wirtschaftliche
Lage positiv. Gestitzt wird die Stimmung insbesondere von der sich erholen-
den Weltwirtschaft und der guten Inlandsnachfrage.

Risiken sehen die Unternehmen am Niederrhein insb. in steigenden Energie-
und Rohstoffpreisen, der européische Staatsschuldenkrise und steigenden
Arbeitskosten (Mindestlohn). Die Eskalation der Ukraine-Krise hat auf die Ge-
schéftstatigkeit im russischen Raum bereits spirbar-negative Auswirkungen.9

° Quelle: IHK-Konjunkturreport Frihsommer 2014
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4  Entwicklung und Stand der Haushaltswirtschaft
4.1 Entwicklung der Haushaltsjahre 2013 und 2014

Der Jahresabschluss 2013 weist in der Ergebnisrechnung folgende Eckda-
ten aus (siehe DS 14-0449):

Ergebnis  Fortgeschriebener ~ Abweichung

In Mio. EUR Ansatz besser=b
2013 2013 schlechter=s

Ordentliche Ertrage 1.393,7 1.422,3 S 28,6
Ordentliche Aufwendungen 1.423,5 1.449,6 b 26,1
Ordentliches Ergebnis 29,8 27,3 s 25
Finanzertrage 7,7 13,6 S 59
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 28,7 67,5 b 38,8
Finanzergebnis 21,0 -53,9 b 329
Ergebnis der Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit und Jahresergebnis -50,8 -81,2 b 30,4

Das Ordentliche Ergebnis
satz um 2,5 Mio. EUR.

Diese Entwicklung beruht im Wesentlichen auf der Verschlechterung der Er-
tragssituation (-28,6 Mio. EUR), die zum Teil durch Minderaufwendungen
(26,1 Mio. EUR) aufgefangen werden kann.

verschlechterte sich zum fortgeschriebenen An-

Bei der Ertragsverschlechterung von -28,6 Mio. EUR wirken im Wesentlichen
die Anpassung der Vorauszahlungen bei mehreren GroRunternehmen sowie
verschiedene Sondereffekte in der Gewerbesteuer (-15,8 Mio. EUR). Des
Weiteren sind Ertragsminderungen bei den Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen (-10,1 Mio. EUR) entstanden. Diese resultieren aus verschiedenen
Minderertrdgen im Bereich der U-3-AusbaumaRnahmen des Jugendamtes,
den Zuweisungen des Landes fir die Stadtebauférderung und sonstige Effek-



te. Nahere Informationen kdnnen dem Kapitel D — Erlduterungen zur Ergeb-
nisrechnung im Anhang zum Jahresabschluss 2013 (DS 13-0449) entnom-
men werden.

Die positive Aufwandsentwicklung lasst sich tGberwiegend auf die Verbesse-
rung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (20,5 Mio. EUR) zu-
rickfihren. Eine weitere erhebliche Verbesserung zeigt sich bei den bilanziel-
len Abschreibungen (4,0 Mio. EUR) sowie den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen (3,2 Mio. EUR). Diese kompensieren eine Verschlechterung der
Transferaufwendungen (-6,6 Mio. EUR), die aus erheblichen Mehraufwen-
dungen im Bereich der Erziehungshilfen des allgemeinen sozialen Dienstes
beruhen. Detaillierte Ausfihrungen hierzu sind ebenfalls im Kapitel D — Erlau-
terung zur Ergebnisrechnung im Anhang zum Jahresabschluss 2013 (DS 13-
0449) zu finden.

Der verringerte Zinsaufwand hat seine wesentliche Ursache in den stagnie-
renden Zinssatzen fur Kredite, die wegen der sich zuspitzenden Euro-Krise
auf historisch niedrigem Niveau verharren. Da der Markt eher von politischen
Unsicherheiten als durch Fundamentaldaten gepragt wird, sind belastbare
Planungen der Zinsentwicklung kaum mdoglich. Daneben fiihrte die Investiti-
onszuriickhaltung der vergangenen Jahre zu einer riicklaufigen Entwicklung
der Restverbindlichkeiten, die sich ebenfalls positiv auf das Zinsergebnis
auswirkt.

Insgesamt bleibt das Jahresergebnis 2013 mit einem Defizit von
50,8 Mio. EUR um 30,4 Mio. EUR unter dem Planergebnis. Auch gegenuber
dem Jahresergebnis 2012 (-60,6 Mio. EUR) konnte eine Verbesserung er-
reicht werden. Neben einer restriktiven Bewirtschaftung zeigt sich hier, dass
die beschlossenen MalRhahmen aus dem Haushaltssanierungsplan umge-
setzt werden und zu erheblichen Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die Allgemeine Rucklage wurde bereits zum 31.12.2010 vollstandig aufge-
braucht, so dass die Stadt Duisburg damit im Sinne des § 75 (7) GO NRW
Uberschuldet ist.
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Der Haushaltsplan 2014 enthalt folgende Eckwerte:

In Mio. EUR Ansatz 2014
Ordentliche Ertrdge 1.461,2
Ordentliche Aufwendungen 1.450,2
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 11,0
Finanzertrége 14,6
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 51,6
Finanzergebnis -37,0
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

und Jahresergebnis -26,0

Der ausgewiesene Zuschussbedarf von 26,0 Mio. EUR weist im Vergleich
zum geplanten Zuschussbedarf 2013 (81,2 Mio. EUR) eine Verbesserung von
55,2 Mio. EUR aus.

Diese resultiert aus der Planverbesserung bei den Ordentlichen Ertrdgen von
38,9 Mio. EUR (aus der Gegeniiberstellung des Planansatzes 2014 von
1.461,2 Mio. EUR zum Planansatz 2013 von 1.422,3 Mio. EUR).

Neben den hoheren Ertrdgen bei den Steuern von 21,0 Mio. EUR (hier im
Wesentlichen bei der Gewerbesteuer, der Grundsteuer B und den Gemeinde-
anteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer) wirken sich auch die Lande-
serstattung im Rahmen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung aus.

Die Planverschlechterung der Ordentlichen Aufwendungen zum Ansatz 2013
(1.449,6 Mio. EUR) betragt 0,6 Mio. EUR, die im Wesentlichen aus gestiege-
nen Transferaufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sowie den Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Das Finanzergebnis zeigt eine Planverbesserung zum Ansatz 2013 in Hohe
von 16,9 Mio. EUR. Hier wirken die geringeren Finanzaufwendungen bei den
Kreditzinsen aufgrund der stagnierenden Zinssatze.

Die planerische Entwicklung des Jahresergebnisses 2014 zeigt sich unter Be-
riicksichtigung des am 11.11.2013 vom Rat der Stadt Duisburg beschlosse-
nen fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplans (HSP).



4.2 Eckdaten 2013 bis 2018

Die Eckdaten des Haushaltsplans 2015 stellen sich wie folgt dar (Differenzen
zum Gesamtergebnisplan bzw. zum Gesamtfinanzplan ergeben sich aufgrund

der Darstellung in gerundeten Mio. EUR Betragen):

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesamtergebnisplan
Ordentliche Ertrage 1.393,7 14612 15381 1.5655 1.599,0 1.617,5
Ordentliche Aufwendungen 14235 14502 15122 15192 15443 1.556,6
Ordentliches Ergebnis -298  +110 +259  +46,3 +54,7 +60,9
Finanzergebnis 21,0 -370 -30,3 378 408 494
Jahresergebnis -50,8  -26,0 -4,3 +85 +139 +115
Gesamtfinanzplan
Einzahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 1.319,7 14031 14795 15088 1.545,6 1.564,2
Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit 1.354,0 1.397,3 14411 1.4548 14857 1.506,8
Saldo aus Ifd. -34,3 59 38,3 54,0 59,9 574
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 46,0 74,1 79,3 92,2 83,2 73,2
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 42,6 91,6 97,3 1105 1011 91,1
Saldo aus Investitionstatigkeit 34 175 -18,1 -183 179 179
Finanzmitteliberschuss/
-fehlbetrag -309 117 20,3 35,6 42,1 39,5

Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Saldo aus
Finanzierungstatigkeit -5,3 -0,5 2,7 1,7 1,6 1,6
Anfangsbestand an
Finanzmitteln 56,2 20,0 78 30,8 68,1 1118
Liquide Mittel 20,0 7.8 30,8 68,1 1118 1529
Kreditaufnahmen fiir Investiti-
onen ohne Umschuldungen 6,0 16,5 17,9 17,8 17,6 17,6
Verpflichtungsermachtigungen 72 1117 156,7

4.2.1 Ordentliche Ertrage des Gesamtergebnisplans

Im Ergebnisplan (Ergebnisrechnung) werden die Ertrage der Kommune voll-
stéandig abgebildet. Dabei wird zwischen ordentlichen Ertragen, Finanzertra-
gen (siehe Ziffer 4.2.3) und auBBerordentlichen Ertragen (siehe Ziffer 4.2.4) un-
terschieden. Die ordentlichen Ertrage ergeben sich dabei aus der Summe der
nach § 2 (1) Nr. 1 - 9 GemHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertrags-

arten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Ertrage aus laufender
Verwaltungstatigkeit dargestellt (Differenzen zum Gesamtergebnisplan erge-

ben sich aufgrund der Darstellung in gerundeten Mio. EUR Betragen):

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

01 Steuern und ahnliche

Abgaben 501,6 541,10 569,0 5990 6224 6445
02 Zuwendungen und

allgemeine Umlagen 6134 6306 6679 6639 670,7 6649
03 Sonstige Transferertrage 16,9 16,4 15,7 15,7 15,7 15,7
04  Offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte 59,9 58,2 65,4 65,6 65,7 65,7



05 Privatrechtliche

Leistungsentgelte 14,2 14,4 14,1 14,1 14,1 14,1
06 Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 116,4 1323 1386 1393 1426 1447
07 Sonstige ordentliche
Ertrage 71,3 68,2 67,4 67,9 67,9 68,0
08 Aktivierte Eigenleistungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
09 Bestandsveranderungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
09 Ordentliche Ertrage 1.393,7 1.461,2 15381 1.5655 1.599,0 1.617,5
Steuern und ahnliche Abgaben
Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
01 Steuern und ahnliche
Abgaben 501,6 541,0 569,0 5990 6224 6445
Grundsteuer B
Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Grundsteuer B 104,3 107,9 1330 1354 1379  140,2

Die Anséatze fur das Haushaltsjahr 2015 und die mittelfristige Finanzplanung
2016 - 2018 basieren auf dem Grundsteuerertragsergebnis 2013 von
104,3 Mio. EUR und beriicksichtigen bei einem ab 2015 geltenden Hebesatz
von 855 v. H. (Ratsbeschluss vom 24.11.2014, vgl. DS 14-1412) einen jahrli-
chen Aufkommenszuwachs gem. den Prognosen des Arbeitskreises Steuer-
schatzung (2014 = 1,9 v. H., 2015 - 2017 = je 1,8 v. H. und 2018 = 1,7 v. H.),
der aufgrund von Wertfortschreibungen durch die Finanzamter und die erst-
malige Besteuerung von Neubauten erwartet wird.
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Gewerbesteuer

Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gewerbesteuer 171,7 195,0 196,5 2144 2256 241,0

Die Aufkommensprognose bei der Gewerbesteuer ist in Abhangigkeit von den
individuellen betrieblichen Gewinnen grundsatzlich risikobehaftet. Die Bun-
desregierung geht aber im Einklang mit den filhrenden deutschen Wirtschafts-
instituten fur die kommenden Jahre von einem robusten deutschen Wirt-
schaftswachstum mit entsprechend positiven Auswirkungen auf die gewerbe-
steuerliche Bemessungsgrundlage aus.

Der Haushaltsansatz und die Finanzplanung basieren zunachst auf den Prog-
nosen des Arbeitskreises Steuerschatzung aus November 2014 mit folgenden
Basiswerten:

2015=2,3v. H.,, 2016 = 3,3 v. H.,, 2017 = 3,2 v. H. und 2018 = 3,2 v. H.
(jeweils Steigerung gegeniiber Vorjahr)

Nach den o.g. Prognosen werden weder die Folgen der Staatschuldenkrise
noch aktuelle geopolitische Entwicklungen zu neuen negativen Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik bzw. Europa fiihren.
Bei den Ansatzplanungen 2015 - 2018 wurden die vom Rat der Stadt mit
HSP-Malinahme 1-210015 beschlossenen Hebesatzanhebungen (2015 von
505 v. H. auf 510 v. H. und ab 2016 auf 520 v. H.) einbezogen.

Aufgrund der verhaltenen Entwicklung der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr
2014 wurde der Ansatz 2015 (gegenuber dem Haushaltsentwurf) nach unten
korrigiert. Ortliche Besonderheiten lassen jedoch erwarten, dass die Gewer-
besteuer in den nachsten Jahren wieder ein hdheres Niveau erreichen wird.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gemeindeanteil an d.
Einkommensteuer 150,5 159,9 159,56 1671 1756  179,0



Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer folgt grund-
satzlich den Vorgaben des Ministeriums fir Inneres und Kommunales (MIK)
gem. Orientierungsdatenerlass. Dabei wurde bertcksichtigt, dass der Planan-
satz des Jahres 2014 nicht in voller Hohe erreicht werden kann. Daneben
wirkt sich die im Jahr 2015 anstehende (turnusmafige) Umstellung des Ver-
teilerschlissels negativ auf den Ansatz 2015 aus. Die Umstellung auf eine ak-
tuellere Einkommensteuerstatistik brachte der Stadt Duisburg in der Vergan-
genheit regelmanig Verluste. Durch die Beriicksichtigung dieses langjahrigen
Erfahrungswertes wachst der Wert in 2015 im Vergleich zum voraussichtli-
chen Ergebnis des Vorjahres nur moderat.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz  Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
02 Zuwendungen und
allgemeine Umlagen 613,4 630,6 6679 6639 670,7 6649
Schliisselzuweisungen
Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Schliisselzuweisungen 433,0 440,7 4788 4870 506,0 5123

Der bei weitem grof3te Einzelposten der Zuwendungen und allgemeinen Um-
lagen sind die Schlisselzuweisungen. Sie werden im jahrlich vom Landtag
beschlossenen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt.

Die Planung fur das Jahr 2015 fuRt dabei auf der vom Ministerium fur Inneres
und Kommunales (MIK) veréffentlichen 2. Modellrechnung zum GFG. Fir die
Jahre 2016 ff. erfolgte die Hochrechnung in Anlehnung an den Orientierungs-
datenerlass des MIK.

Konsolidierungshilfe vom Land

Hier ist die Konsolidierungshilfe des Landes gem. Starkungspaktgesetz mit
einem Ansatz in Hohe von rd. 53,0 Mio. EUR fir die Jahre 2015 und 2016
etatisiert worden. Da die Konsolidierungshilfe in den Folgejahren degressiv
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abzubauen ist, reduziert sich die Konsolidierungshilfe im Jahr 2017 auf vo-
raussichtlich 41,9 Mio. EUR und in 2018 auf 31,0 Mio. EUR.

Zuweisungen des Landes
Die Landeszuweisungen sind mit 81,5 Mio. EUR flir 2015 veranschlagt.

Die gréften Anteile hiervon entfallen auf die Betreuung von Kindern in Ein-
richtungen mit 44,3 Mio. EUR und auf die Schul-/Bildungspauschale mit
13,3 Mio. EUR (weitere 3,4 Mio. EUR werden investiv abgewickelt) sowie Zu-
weisungen fir die Offenen Ganztagsgrundschulen (5,3 Mio. EUR), Betreu-
ungsmafnahmen (2,3 Mio. EUR) und die Volkshochschule (1,7 Mio. EUR).
Einzelheiten zur Schul-/Bildungspauschale werden unter Ziffer 4.2.6.1 erlau-
tert.

Weitere grolRere Landeszuweisungen sind die Sportpauschale von
1,3 Mio. EUR, die in voller H6he an ,DuisburgSport* weitergeleitet wird, Zu-
weisungen fur die Stadtebauférderung inkl. Grungurtel (2,9 Mio. EUR), Bereit-
stellung der Infrastruktur (0,4 Mio. EUR), Betreuung von Kindern in Tages-
pflege (1,4 Mio. EUR), Kinder- und Jugendarbeit (0,9 Mio. EUR) und die Ge-
fahrenermittlung auf Altlastenverdachtsflachen (0,5 Mio. EUR).

Hinzu kommen die Zahlungen des Landes in H6he von 2,1 Mio. EUR fiir die
vom Land Ubernommenen Aufgaben im Rahmen der Versorgungs- und Um-
weltverwaltung.

Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen vom Land

Die Ertrdge aus den Aufldsungen von Sonderposten aus Zuweisungen vom
Land belaufen sich auf insgesamt 44,7 Mio. EUR im Ergebnishaushalt 2015.
Die Sonderposten werden gem. 8§ 43 (5) GemHVO NRW im Verhéltnis der
Abschreibungen der bezuschussten Vermdgensgegenstande aufgeltst.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Auszug aus dem Ergebnis  Ansatz  Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
06 Kostenerstattungen

und Kostenumlagen 1164 1323 1386 1393 1426  144,7



Erstattungen vom Bund

Hier sind die vom Bund (Uber das Land) zuflieBenden Erstattungen im Rah-
men der KdU-Aufwendungen gem. SGB Il in H6he von ca. 53,8 Mio. EUR zu
nennen.

Bei der Planung der Ansatze fur das Haushaltsjahr 2015 wurde die zu diesem
Zeitpunkt aktuelle Hohe der Bundesbeteiligung von 31% zugrunde gelegt.
Davon entfallen 26,4% (incl. 1,9% Warmwasserbereitung) auf die Leistungen
fur Arbeitsuchende. Der Differenzwert von 4,6 Prozentpunkten ist fur die Fi-
nanzierung der Leistungen- und Verwaltungsaufwendungen aus dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket vorgesehen. Inzwischen wurde diese Bundesbetei-
ligung um 0,3% auf aktuell 31,3% angehoben. Eine Anpassung der Haus-
haltsansétze erfolgt zum nachsten Haushalt.

Im Rahmen der Koalitionsverhandlungen verstandigten sich Vertreter von
Bund und Landern darauf, vor Inkrafttreten des geplanten Bundesteilhabege-
setzes die Kommune ab 2015 mit rd. 1 Mrd. EUR p. a. zu entlasten. Dies er-
folgt halftig durch einen héheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft
und durch einen héheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer. Nach
ersten Berechnungen auf Grundlage der im Jahr 2013 getétigten Ausgaben
werden dadurch im Sozialetat fir 2015 und die Folgejahre rd. 5 Mio. EUR er-
wartet. Die nach wie vor unauskémmliche Beteiligung des Bundes an den
KdU-Aufwendungen der Stadt Duisburg wird durch die ab 2014 eingetretene
100%-ige Ubernahme der Nettotransferausgaben fiir die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XIl) abgemildert (siehe hierzu auch
HSP-MalRnahmen 4-500021 und 4-500022). Weiterhin werden vom Bund
Uber das jobcenter Duisburg die Personal- und Sachkosten fir die stadtischen
Mitarbeiter und Ressourcen uberwiegend (aber nicht kostendeckend) erstat-
tet. Die geplanten Erstattungen belaufen sich z.Zt. auf rd. 16,8 Mio. EUR. Den
personal- und sachkostenbedingten Aufwendungen des jobcenter Duisburg
stehen dabei immer Aufwendungen der Kommune im Rahmen des sog.
.,Kommunalen Finanzierungsanteils* (KFA) gegenlber, dessen Beteiligungs-
satz im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes von bisher 12,6% auf
nun 15,2% angehoben worden ist, d. h. an jedem Euro, den das jobcenter Du-
isburg im Rahmen seines Verwaltungsbudgets verausgabt, ist die Stadt Duis-
burg automatisch mit 0,152 EUR beteiligt.

Erstattungen vom Land

Die Erstattungen vom Land setzen sich im Wesentlichen aus der Erstattung
im Rahmen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung mit nun-
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mehr 38,3 Mio. EUR zusammen. Damit tibernimmt der Bund nach einer Uber-
einkunft mit den Landern 100% der Nettotransferausgaben. Weiterhin sind fur
die Unterbringung und Betreuung der Asylbewerber insgesamt 3,0 Mio. EUR
etatisiert.

Erstattungen vom Landschaftsverband

Vom uberdortlichen Trager der Sozialhilfe werden jahrlich ca. 11,0 Mio. EUR
fur Hilfeleistungen im Rahmen diverser Produkte, insbesondere fiir Hilfen bei
Pflegebediirftigkeit (6,3 Mio. EUR), erstattet.

Erstattungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermégen

Die Erstattungen belaufen sich im Jahr 2015 auf rd. 8,7 Mio. EUR. Ein we-
sentlicher Ertrag sind die vom Immobilienmanagement Duisburg (IMD) an die
Stadt weitergeleiteten Ertrage aus der Bewirtschaftung der stadtischen
Grundstiicke in H6he von 4,4 Mio. EUR. Durch das IMD und die Wirtschafts-
betriebe Duisburg AGR (WBD) werden z. B. auch Kosten flir Rechtsgutachten,
Gerichtsverfahren und die Feuerschadengemeinschaft erstattet, sowie Haft-
pflicht- und Kaskoumlagen gezahlt (1,1 Mio. EUR). Fir die Nutzung des Call-
Centers werden knapp 1,0 Mio. EUR erstattet.

Sonstige ordentliche Ertrage

Auszug aus dem Ergebnis  Ansatz  Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
07 Sonstige ordentliche

Ertrage 713 68,2 674 679 679 680

Ertrage aus Konzessionen

Fur die Versorgungsarten Strom, Gas und Wasser entrichten die Stadtwerke
Duisburg AG und die RWW GmbH Konzessionsabgaben. Die Ertrage belau-
fen sich auf ca. 27,1 Mio. EUR im Haushaltsjahr 2015. Auch in den Jahren der
mittelfristigen Finanzplanung wird dieser Wert beibehalten.

Erstattung von Steuern

Gewerbesteuer Nachforderungen sind gem. 8 233 a AO zu verzinsen. Die Er-
trage aus diesen Zinszahlungen sind fiir 2015 mit 4,6 Mio. EUR etatisiert



Ertrage aus der VeraufRerung von Vermogensgegenstanden des Anlage-
vermogens

Wahrend fir das Haushaltsjahr 2014 noch erhohte Ertrdge aufgrund von
Grundstiicksverkaufen im Rahmen der Umgestaltung der Innenstadt (z. B.
Verlegung des Fernbusbahnhofs und der grundsatzlichen Neugestaltung des
Bahnhofbereiches) eingeplant wurden, ist fir die Jahre ab 2015 wieder mit Er-
tragen auf einem durchschnittlichen Ertragsniveau (2,0 Mio. EUR) zu planen.

Weitere sonstige ordentliche Ertrage

Hierunter fallen die Verwarnungs- und Buf3gelder, die hauptsachlich in den
Bereichen des ruhenden Verkehrs und der kommunalen und polizeilichen Ge-
schwindigkeitsiberwachung entstehen. Die Ansatze belaufen sich 2015 in der
Summe auf 13,9 Mio. EUR. In den Planungsjahren liegen die Ansatze bei
14,5 Mio. EUR. Des Weiteren werden in diesem Bereich die Ertrage aus Ne-
benforderungen der Stadtkasse veranschlagt. Hier wurden fir die Ertrdge aus
Stundungszinsen, Saumniszuschldgen und Mahngebihren ca. 2,1 Mio. EUR
etatisiert.

Nichtzahlungswirksame ordentliche Ertrage

In H6he von jahrlich 5,1 Mio. EUR werden passive Rechnungsabgrenzungen
aufgelost und als Ertrag veranschlagt. Die Rechnungsabgrenzungen entste-
hen bei den Grabnutzungsgebiihren. Durch die Riicknahme von Wertberichti-
gungen werden jahrlich rund 3,8 Mio. EUR etatisiert. Aul3erdem sind im
Haushalt nichtzahlungswirksame Ertrédge aus der Vereinnahmung von Investi-
tionszuweisungen fir Festwerte in Héhe von 5,4 Mio. EUR enthalten. Davon
entfallen 3,4 Mio. EUR auf den Schulbereich. Diese Ertrage entstehen durch
Investitionszuweisungen vom Land fir Beschaffungen im Rahmen der Fest-
wertmethode bei den Schuleinrichtungen.

4.2.2 Ordentliche Aufwendungen des Gesamtergebnisplans

Im Ergebnisplan und der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen der
Kommune vollstandig abgebildet. Dabei wird zwischen ordentlichen Aufwen-
dungen, Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen (siehe Ziffer 4.2.3) und
aul3erordentlichen Aufwendungen (siehe Ziffer 4.2.4) unterschieden. Die or-
dentlichen Aufwendungen ergeben sich dabei aus der Summe der nach
§2 (1) Nr. 10 — 15 GemHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertragsar-
ten.

22

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Aufwendungen aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit dargestellt (Differenzen zum Gesamtergebnisplan
ergeben sich aufgrund der Darstellung in gerundeten Mio. EUR Betragen):

Gesamtergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP

2013 2014 2015 2016 2017 2018

11 Personalaufwendungen 309,6 3114 3303 3351 3405 3423

12 Versorgungsaufwendungen 38,7 40,7 42,2 42,5 43,0 435
13 Aufwendungen fir Sach-

und Dienstleistungen 241,7 2608 277,7 2695 2749 2782

14 Bilanzielle Abschreibungen 69,6 75,0 75,2 76,3 752 746

15 Transferaufwendungen 537,7 5356 552,3 560,6 5781 5864
16  Sonstige ordentliche Auf-

wendungen 226,2 226,7 2345 2353 2326 2315
17 Ordentliche Aufwendun-

gen 1.423,5 1.450,2 1.512,2 1.519,2 1.544,3 1.556,6



Personal- und Versorgungsaufwendungen

FIP
2016

Ansatz
2015

Auszug aus dem
Gesamtergebnisplan

Ergebnis Ansatz
2013 2014

FIP
2017

FIP
2018

Zeile 11  Personalaufwendungen 3096 3114 330,3 3351

davon

Personalaufwendungen (oh-

ne Riickstellungen) 264,3 2649 290,1 2929

Zufiihrungen zu Rickstellun-
gen (z. B. Pensionen, Beihil-
fen) in zentraler Bewirtschaf-

tung 423 433 372 39,2

Beschaftigungsentgelte u. a.

(Fachbereiche) 3,0 3,2 29 29

340,5

296,8

404

3,3

342,3

298,6

40,6

3,1

Zeile 12 Versorgungsaufwendungen

(inkl. Entnahmen aus Riick-

stellungen) 38,7 40,7 422 425

43,0

43,5

Summe Personal- und Versorgungs-

aufwendungen 3482 3521 3724 3776

383,5

385,8

davon

Summe zentral bewirt-
schafteter Personal- und
Versorgungsaufwendungen
(inkl. Ruckstellungen)

3452 3489 369,5 374,6

380,2

382,7
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Prozentuale Veranderungen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP  FIP  FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Summe Personalaufwendungen 3096 3114  330,3 3351 3405 3423
Veranderung gegentiber
dem Vorjahrin v. H. #1115 +16 405
Orientierungsdaten des
Landes in v. H. +20 +1,0 +10 +1,0

Personal- und Versorgungsaufwendungen in zentraler Bewirtschaftung

Seit 2013 wurden die Haushaltsansatze weitgehend auf Basis der Finanzpla-
nungswerte etatisiert. Im Zuge der Haushaltsaufstellung 2015 wurden die An-
satze Uberprift und notwendige Veradnderungen aufgezeigt. Die Planung
2015 ff. beinhaltet den aktuellen Personalbestand incl. der Ruckfihrung des
Einkauf und Service Duisburg (ESD) sowie eines Teilbereiches der Gesell-
schatft fiir Informationstechnologie Duisburg mbH (DU-IT).

Die Ansatzsteigerung ist im Wesentlichen auf folgende Faktoren zuriickzufih-
ren:

1. Riuckfuhrung des ESD/der DU-IT (Teilbereich) zur Kernverwaltung

2. Auswirkungen des Tarifabschlusses 2014/2015 sowie des Kompro-
misses zur Erhéhung der Beamtenbesoldung NRW 2013/2014 auf die
Jahre 2015 ff.

3. Zeitliche Verschiebung von HSK/HSP-MalRnahmen
Zu Punkt 1)

Im Rahmen der Grindung des Hauptamtes zum 01.01.2014 wurde der
ESD mit dem gesamten Personal wieder der Kernverwaltung zugefthrt.
Gleiches gilt fur einen Teilbereich der DU-IT. Der daraus resultierende
zusétzliche Bedarf in Hohe von rd. 4,2 Mio. EUR stellt sich durch den
Wegfall / die Kirzung des Betriebskostenzuschusses weitgehend haus-
haltsneutral dar.

Zu Punkt 2)
Der zum 01.03.2014 verabschiedete Tarifabschluss fur die tariflich Be-
schaftigten fiel insgesamt hoher als geplant aus. Das Gesamtpaket des



Tarifabschlusses fuhrt zu einem zusatzlichen Bedarf in H6he von
3,7 Mio. EUR. Die Auswirkungen des Kompromisses zur Erhéhung der
Beamtenbesoldung 2013/2014 belaufen sich ab 2015ff. auf
2,2 Mio. EUR jahrlich.

Zu Punkt 3)

Ein weiterer Mehrbedarf resultiert aus der zeitlichen Verschiebung der im
Rahmen von HSK/HSP eingeplanten Stelleneinsparungen. Die urspriing-
lich geplante Zielvorgabe der Malinahme 0-100020 konnte in ihrem Ver-
lauf vor allem aufgrund von Mehrbedarfen bei der Feuerwehr, im Bereich
Kindertagesstatten und im Allgemeinen Sozialen Dienst nicht vollstandig
realisiert werden. Bei einem kontinuierlichen Abbau von rd. 79 Stel-
len/Fluktuationen pro Jahr kann die HSP-Vorgabe bis 2021 erfiillt wer-
den.

Insgesamt ergibt sich ein Jahresbedarf fir die Personal- und Versorgungs-
aufwendungen 2015 (ohne ,Beschéftigungsentgelte der Fachbereiche®) in
Hohe von 369,5 Mio. EUR. Darin enthalten sind auch die angepassten Vorga-
ben aus den HSP-Malinahmen. Die Einsparungen in der mit dem HSP festge-
legten GroRenordnung werden durch eine Begrenzung externer Einstellungen
erreicht und unterstiitzend durch das aufgabenkritische Verfahren begleitet.
Damit soll sichergestellt werden, dass die personelle Ausstattung der Fachbe-
reiche zur Aufgabenerfillung gewahrleistet ist. Ein Teil der Personalaufwen-
dungen wird durch Dritte refinanziert (im Wesentlichen Bund bzw. Land). Die-
se Betrage finden sich nach dem Prinzip der Bruttoveranschlagung
(8 11 GemHVO NRW) nicht als Aufwandsminderung im Personalhaushalt
wieder, sondern sind als Ertrage in den Teilergebnisplanen der jeweiligen
Fachbereiche geplant.

Aufwendungen wie Beihilfen, Versorgungsaufwendungen etc. werden in ei-
nem separaten Produkt des Amtes 11 geplant und bewirtschaftet. Sie werden
als ,Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen auf alle anderen
Produkte, die Personalaufwendungen enthalten, umgelegt.

Beschaftigungsentgelte u. a.

Die Aufwendungen umfassen Beschéftigungsentgelte und die damit verbun-
denen Lohnnebenkosten firr sonstige Beschéftigte sowie Untersuchungs- und
Dienstunfallkosten bei der Feuerwehr. Fur das Haushaltsjahr 2015 sind rd.
2,9 Mio. EUR etatisiert worden. In der mittelfristigen Ergebnisplanung bewegt
sich der Ansatz zwischen jahrlich rd. 2,9 — 3,3 Mio. EUR.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
13 Aufwendungen fiir

Sach- und Dienstleis-

tungen 2417 260,8 217,71 2695 2749 278,24

Veranderung gegen-

uber dem Vorjahr in

v. H. +6,5 -3,0 +2,0 +1,2

Orientierungsdaten

des Landes in v. H. +1,0 +1,0 +1,0 +1,0

Die Aufwendungen fur die Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt
zusammen:

FIP
2016

FIP
2017

FIP
2018

Ansatz
2015

Ansatz
2014

Ergebnis
2013

Unterhaltung und Bewirt-
schaftung der Grundstlicke
und baulichen Anlagen 2,6 8,3 3,2 19 1,6 1,6

Unterhaltung des sonstigen

unbeweglichen Vermdgens 249 239 24,0 243 252 25,2
Erstattungen fur Aufwen-

dungen von Dritten aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 173,3 179,3 1953 1939 1988 2022
Bewirtschaftung der

Grundstticke und baulichen

Anlagen 0,0 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9
Unterhaltung des bewegli-

chen Vermadgens 5,6 5,6 6,3 6,2 6,2 6,2
Besondere Aufwendungen

fir Beschéftigte 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Besondere Verwaltungs-

und Betriebsaufwendungen 13,4 13,5 13,3 13,4 13,2 13,2



Aufwendungen fir den Er-

werb von Vorraten 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8
Aufwendungen fiir sonstige
Dienstleistungen 13,6 18,1 23,9 18,5 18,4 18,3

Aufwendungen fir Beschaf-
fungen im Rahmen von
Festwerten 6,3 9,6 8,7 8,5 8,6 8,6

Erstattungen fiur Aufwendungen von Dritten aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit

In der Hauptsache entfallen hier die Aufwendungen auf die Kosten der Unter-
kunft (KdU) als kommunale Leistung fir Arbeitsuchende (160,5 Mio. EUR).
Mit der Ubertragung dieser originaren Aufgaben der Kommune nach dem
SGB Il auf die ,Gemeinsame Einrichtung (jobcenter Duisburg)” sind die von
dort ausgezahlten Aufwendungen fiir die KdU und die tibrigen Leistungen in
kommunaler Tragerschaft tagesgenau an den Bund zu erstatten.

Weitere wesentliche Erstattungen sind fur die Unterhaltung und den Betrieb
der Verkehrslenkungsanlagen in Hohe von rd. 7,1 Mio. EUR an die Wirt-
schaftsbetriebe Duisburg AGR (WBD) etatisiert. Aufgrund der Einbindung der
vier Hilfsorganisationen (Deutsches Rotes Kreuz, Malteser Hilfsdienst, Johan-
niter Unfallhilfe, Arbeiter-Samariter-Bund) in den Rettungs- und Kranken-
transportdienst sind hier Kostenerstattungen in Héhe von rd. 6,9 Mio. EUR in
den Haushalt einzuplanen gewesen. An die Trager/Kooperationspartner der
Offenen Ganztagsgrundschulen sind 7,7 Mio. EUR in 2015 zu erstatten. Auf-
grund der Ratsentscheidung vom 24.11.2014 werden in 2015 fir die Erhal-
tung der notwendigen Entsorgungs-Infrastruktur 3,7 Mio. EUR fur die Ge-
meinschafts-Mull-Verbrennungsanlage (GMVA) bereitgestellt.

Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen

4,8 Mio. EUR der hier veranschlagten Aufwendungen werden fir die Schiler-
beférderung bereitgestellt. Weitere 2,4 Mio. EUR entfallen auf die Lernmittel
fir alle Schulformen. Dartiber hinaus wird hier ein Teil der Budgetzahlungen
an die Schulen veranschlagt (1,8 Mio. EUR), sowie die Mittel fir die Sprach-
férderung in Schulen in Héhe von 0,6 Mio. EUR.

Im Kulturbereich sind 1,1 Mio. EUR zur Aufrechterhaltung des allgemeinen
Dienstbetriebes (Museen, Kulturférderung, Theater und Philharmonie) einge-
plant. Fir Gastspiele sind im Produkt Theater zusatzlich 0,6 Mio. EUR veran-
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schlagt, weitere 0,3 Mio. EUR entfallen auf die Durchfiihrung von Sonderver-
anstaltungen.

Fiur Kindertageseinrichtungen sind besondere Verwaltungs- und Betriebsauf-
wendungen in Héhe von 0,5 Mio. EUR veranschlagt. Es handelt sich hierbei
Uberwiegend um die Abwicklung von Verpflegungskosten.

Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen

In der Hauptsache entfallen hier die Aufwendungen auf das Produkt Bildung
und Teilhabe (rd. 5,0 Mio. EUR). Durch das Gesetz zur Ermittlung von Regel-
bedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwoélften Buches des Sozialge-
setzbuches vom 24.03.2011 sind die Kreise und kreisfreien Stadte ab
01.01.2011 ruckwirkend Trager der Leistungen des Bildungs- und Teilhabe-
paketes geworden. Die fur die Umsetzung erforderlichen Finanzmittel sollen
durch eine erhdhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft gemar
§ 46 Abs. 5 SGB Il sichergestellt werden. Den entstehende Mehraufwendun-
gen fur das Bildungs- und Teilhabepaket stehen daher entsprechende Mehr-
ertrdge gegeniber (siehe hierzu auch Erlauterungen zu Kostenerstattung und
Kostenumlagen). Weiterhin sind im Produkt ,Leistungen fur Arbeitsuchende”
Aufwendungen fir die Erstausstattung der Wohnung durch den Sozialen Mo6-
belservice der Gesellschaft fir Beschaftigungsforderung (GfB) in Héhe von rd.
2,6 Mio. EUR etatisiert.

Aufwendungen fur Beschaffungen im Rahmen von Festwerten

Nicht fur alle im investiven Finanzplan veranschlagten Investitionsmaf3nah-
men sind bilanzielle Abschreibungen berechnet worden, da fir eine Gruppe
von Beschaffungen des Sachanlagevermdgens das Festwertverfahren nach
§ 34 GemHVO NRW angewendet wird. D. h., wenn Vermdgensgegenstande
des Sachanlagevermégens

. regelmaRig ersetzt werden,

e wertmalfig von nachrangiger Bedeutung sind und

. ihr Bestand in seiner GréRRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung
nur geringen Schwankungen unterliegt,

wird ihre Beschaffung im jeweiligen Jahr als ordentlicher Aufwand im Ergeb-
nisplan dargestellt.



Bilanzielle Abschreibungen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
14 Bilanzielle

Abschreibungen 69,6 75,0 75,2 76,3 75,2 74,6

Soweit Vermdgensgegenstande, die dem Anlagevermdgen zugeordnet sind,
einer regelmafiigen Abnutzung unterliegen, wird dieser Werteverzehr ergeb-
niswirksam gem. § 35 GemHVO NRW als bilanzielle Abschreibung erfasst.

Den uberwiegenden Anteil stellen im Jahr 2015 die Abschreibungen fir das
immobile Vermdgen — sofern es noch in der Kernverwaltung zu bilanzieren ist
und nicht an das IMD ubertragen wurde — und fur die Infrastruktur (Gleisanla-
gen, Stral3en, Briicken, Gebaude) in Hohe von 68,7 Mio. EUR dar. Die Ab-
schreibungen fur Maschinen, Fahrzeuge und technische Anlagen
(2,8 Mio. EUR), die Betriebs- und Geschéaftsausstattung (3,1 Mio. EUR) und
die immateriellen Wirtschaftsgiter (0,5 Mio. EUR) sind in ihrem Volumen
deutlich geringer. Die Veranderungen in den Planungsjahren finden ihre Ur-
sache in den Neuinvestitionen und den auslaufenden Abschreibungen.
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Transferaufwendungen
Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15  Transferaufwendungen 537,7 535,6 552,3 560,6 5781 5864
Verénderung gegenuber
dem Vorjahrin v. H. +3,1 +1,5 +3,1 +1,4
Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwendungen flir Zuweisun-
gen und Zuschusse fiir lau-
fende Zwecke 154,9 156,0 167,7 1641 1646 1654
Sozialtransferaufwendungen 2138 202,8 1999 206,7 213,7 2155
Aufwendungen wegen Steu-
erbeteiligungen und dgl. 22,6 28,6 32,9 31,6 336 356
Allgemeine Umlagen 143,7 148,2 1516 1583 166,17 170,0

Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschisse fur Ifd. Zwecke

Die wesentlichen Aufwendungen in 2015 entfallen auf:

e Zuweisungen an Zweckverbande

- Zweckverband VRR fiir die Umlagen OPNV (1,5 Mio. EUR) *°

« Zuweisungen/Verlustausgleiche an verbundene Unternehmen, Beteiligun-
gen und Sonderrechnungen

- Gesellschaft fur Beschaftigungsférderung mbH zur Umsetzung der
arbeitsmarktbezogenen Malinahmen im Projekt ,Unser Haus Europa*“
(1,5 Mio. EUR)

2D pemgegeniiber stehen Ertrage aus Zuweisungen vom Zweckverband i. H. v. 0,1 Mio. EUR.



- Gesellschaft far Informationstechnologie Duisburg mbH
(9,3 Mio. EUR)

- Duisburger Einkaufsgesellschaft mbH (0,8 Mio. EUR); stadtischer An-
teil zur Umsetzung der HSP-MaRnahme 7-000035 ,Konzernweiter
Einkauf* auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom 09.09.2013,
DS 13-1025

- Duisburger Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (8,0 Mio.
EUR)

- Duisburg Marketing Gesellschaft (7,5 Mio. EUR)

- Zoo Duisburg (2,6 Mio. EUR)

- Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung (1,2 Mio. EUR)
- Deutsche Oper am Rhein (9,5 Mio. EUR)

- Zuschuss inkl. Weiterleitung der Sportpauschale an ,DuisburgSport"
(23,4 Mio. EUR)

- Wirtschaftsbetriebe Duisburg ASR Offentlichkeitsanteil Stadtreinigung
(4,5 Mio. EUR)

- Zuschuss an die Duisburg Marketing Gesellschaft fir den Land-
schaftspark Nord (1,0 Mio. EUR)

Zuschisse an private Unternehmen
- Wilhelm-Lehmbruck-Stiftung (2,0 Mio. EUR)

Zuschisse an Ubrige Bereiche

- Weiterleitung der Landeszuweisungen ,Geld oder Stelle"
(1,5 Mio. EUR) im Schulbereich

- Betreuung von Kindern in Einrichtungen (45,5 Mio. EUR) sowie Kin-
der- und Jugendarbeit freier Trager (3,2 Mio. EUR). Weitere Kosten,
die fur die Betreuung von Kindern in der Tagespflege (11,0 Mio. EUR)
anfallen, waren bis 2014 bei den Sozialtransferaufwendungen etati-
siert.

- Hilfen im Rahmen der Pflegebedirftigkeit (24,1 Mio. EUR). Davon ent-
fallen 21,5 Mio. EUR auf das Pflegewohngeld und 0,7 Mio. EUR auf
die Tages- und Kurzeitpflege sowie 1,9 Mio. EUR auf die Forderung
ambulanter Pflegeeinrichtungen.

- Forderung von Altenbegegnungsstatten im Rahmen der Altenhilfe
(1,3 Mio. EUR).
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Sozialtransferaufwendungen

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sozialtransferaufwendungen 2138 2028 199,9 206,7 213,7 2155
Verénderung gegenliber dem

Vorjahr in v. H. 14 +34 434  +08
Orientierungsdaten des Landes

inv. H. +2,0 42,0 +20 +20

Im Bereich des Jugendamtes entstehen insgesamt Sozialtransferaufwendun-
gen i. H. v. 87,8 Mio. EUR nach den gesetzlichen Bestimmungen des
SGB VIIl. Davon entfallen 79,7 Mio. EUR auf erzieherische Hilfen und
8,1 Mio. EUR auf Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz. Kosten
fur die Betreuung von Kindern in der Tagespflege wurden mit dem Haushalt
2015 umgestellt in die Zuschisse an ubrige Bereiche.

Fur die Hilfe zur Pflege sind insgesamt 39,3 Mio. EUR (gestiegen um
4,0 Mio. EUR) sowie fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung 40,6 Mio. EUR (gestiegen um 3,5 Mio. EUR) an Transferleistungen etati-
siert.

Weitere  Aufwendungen entstehen fir Leistungen bei Krankheit
(6,4 Mio. EUR), Hilfen fir Menschen mit Behinderungen (7,3 Mio. EUR) und
Hilfe zum Lebensunterhalt (6,8 Mio. EUR). U. a. fihrt das Absinken des all-
gemeinen Rentenniveaus dazu, dass die Aufwendungen im Rahmen des
SGB Xll in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen sind. Dieser Trend
wird sich absehbar auch in den Folgejahren unvermindert fortsetzen. Die
Ausgestaltung der Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter wurde
bereits unter dem Kapitel ,Erstattungen vom Land" dargestellt.

Weitere Sozialtransferaufwendungen in Héhe von 10,6 Mio. EUR fallen im
Rahmen der Hilfen nach dem AsylbLG an. Dies ist ein Anstieg um
3,9 Mio. EUR, der aus den seit Mitte 2013 stetig steigenden Zahlen zugewie-
sener Asylbewerber resultiert, deren Versorgung nach den gesetzlichen Best-
immungen des AsylbLG, des SGB V und Xll und des FIUAG sichergestellt
werden muss. Ein Ende dieses Trends ist derzeit nicht abzusehen.



Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen

Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gewerbesteuerumlage 11,7 14,5 153 155 16,2 173
Finanzierungsbeteiligung am
Solidarpakt Il (erhdhte Gewer-
besteuerumlage) 11,4 14,1 149 151 158 16,3
Aufwendungen Einheitslasten -0,5 0,0 2,7 11 1,6 2,1
22,6 28,6 329 316 336 356

Gewerbesteuerumlage

Grundsatzlich folgt die Gewerbesteuerumlage der Hohe der Gewerbesteuer-
einnahmen. Der Vervielféltiger fur 2015 ff. belauft sich auf 35v.H. des
Grundbetrags (= Aufkommen dividiert durch Hebesatz) der Gewerbesteuer.

Finanzierungsbeteiligung am Solidarpakt Il

Seit 2006 werden die Gemeinden in NRW ausschlie3lich nach ihrer Gewer-
besteuerkraft Uber die erh6hte Gewerbesteuerumlage am Solidarpakt Il betei-
ligt. Der Faktor zur Berechnung der Umlage (= Vervielfaltiger) betragt fir
2015 bis 2017 34 v. H. des Grundbetrags der Gewerbesteuer. Ab dem Jahr
2018 sinkt der Vervielfaltiger voraussichtlich auf 33 v.H.

Die im Lauf eines Jahres gezahlte Finanzierungsbeteiligung wird spatestens
im zweiten darauf folgenden Jahr abgerechnet. Der Verfassungsgerichtshof in
Munster urteilte im Mai 2012, dass das Einheitslastenabrechnungsgesetz
(ELAG NRW) des Landes NRW vom 9. Februar 2010 mit dem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung unvereinbar und nichtig ist. Damit wurde einer
Klage zahlreicher Stadte und Gemeinden - auch Duisburg gehért zu diesem
Kreis - stattgegeben. Nach langwierigen Verhandlungen zwischen den kom-
munalen Spitzenverbanden und dem Land wurde ein Kompromiss gefunden,
der Ende Dezember 2013 in einem Anderungsgesetz zum Einheitslastenab-
rechnungsgesetz (ELAGANdG) vom Landtag beschlossen wurde.

Insgesamt betrachtet fihrt die Neuregelung zu einer Entlastung der kommu-
nalen Familie. Gleichwohl kann die Wirkung von Kommune zu Kommune sehr
unterschiedlich sein. Dies betrifft auch Duisburg vor nachfolgendem Hinter-
grund:
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Im laufenden Haushaltsjahr erbringt jede Stadt/Gemeinde eine Finanzie-
rungsbeteiligung an den Kosten der Einheit Uber eine erhdhte Gewerbesteu-
erumlage. Gleichzeitig stellt das Land den Kommunen im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz eine Art ,Abschlagszahlung” zur Verfligung. Mit dieser pauscha-
len Erstattung soll die kommunale Uberzahlung der Einheitslasten im laufen-
den Jahr abgemildert werden.

Da die Stadt Duisburg als steuerschwache Gemeinde ein vergleichsweise ge-
ringes Gewerbesteueraufkommen aufweist, fallt auch die im laufenden Jahr
an das Land abgefiihrte Finanzierungsbeteiligung (am Solidarpakt) verhalt-
nisméaRkig gering aus. Gleichzeitig erhalt Duisburg als steuerschwache Ge-
meinde einen besonders hohen Anteil an den GFG-Mitteln (insb. Schlissel-
zuweisungen). Die vom Land zur Verfigung gestellte ,pauschale Entlastung”
fallt somit berdurchschnittlich hoch aus.

Aus dieser Konstellation (niedrige Umlagezahlung, hohe Schliisselzuweisun-
gen) ergibt sich regelméRig eine Nachzahlungsverpflichtung fur die Stadt Du-
isburg (und andere steuerschwache Stadte).

Auf Basis von Erfahrungswerten der vergangenen Jahre wurde fir das
Jahr 2015 eine Einheitslasten-Nachzahlung von 2,7 Mio. EUR prognostiziert
und in den Etat eingestellt.

Das Einheitslastenabrechnungsgesetz tritt zum 31.12.2021 aufler Kraft, so
dass die letzte Abrechnung dieses Finanzvorfalls (Ende der Laufzeit des Soli-
darpakts Il im Jahr 2019) im Jahr 2021 stattfinden wird.

Allgemeine Umlagen

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Allgemeine Umlage
an das Land 54 55 55 55 55 55
Umlage Landschaftsverband 133,2 137,4 1406 1470 1546 1583
Umlage Regionalverband 5,2 54 55 58 6,0 6,2

Mit der Krankenhausumlage (Allgemeine Umlage an das Land) beteiligt das
Land die Gemeinden nach § 17 Krankenhausgestaltungsgesetz (KHGG
NRW) mit 40 v. H. an den Ausgaben firr die Férderung von Investitionen nach



8 9 (1) Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG NRW). Die Umlage der einzel-
nen Gemeinde bemisst sich nach der Zahl der Einwohner.

Ab 2014 wird zur Berechnung nicht mehr die im jeweiligen GFG anzusetzen-
de Einwohnerzahl verwendet, sondern die nach dem Stand vom 09.05.2011.
Hintergrund ist die neue Verordnung zur Bestimmung der maf3geblichen Ein-
wohnerzahl nach § 96 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
17.07.2013. Da in den der Krankenhausumlage zugrunde liegenden Gesetzen
keine besondere Regelung uber eine Aktualisierung der bei der Verteilung zu
verwendenden Einwohnerzahlen enthalten ist, ist § 1 Abs.1 der o. g. Verord-
nung anzuwenden.

Dies fuhrt dazu, dass die Stadt Duisburg bis zum 31.12.2023 (Geltungsdauer
der Verordnung) die Krankenhausumlage gem. der Einwohnerzahl zum
09.05.2011 zahlen misste, obwohl davon auszugehen ist, dass die Stadt bis
dahin mehrere tausend Einwohner verliert.

Duisburg hat sich daher an den Stadtetag NRW gewandt und darum gebeten,
beim Land eine Anderung der der Krankenhausumlage zugrundeliegenden
Gesetze anzuregen, dass namlich die Verteilung der Umlage nach aktualisier-
ten Einwohnerzahlen durchgefuhrt wird. Mittlerweile haben die kommunalen
Spitzenverbande die Forderung aufgegriffen, konkrete Ergebnisse liegen al-
lerdings noch nicht vor.

Die Landschaftsumlage und die Umlage an den Regionalverband Ruhr (RVR)
errechnen sich, indem der von den Verbanden in der jeweiligen Haushaltssat-
zung festgesetzte Umlagesatz auf die Umlagegrundlagen des GFG (Schlis-
selzuweisungen und Steuerkraftmesszahl) angewendet wird. Mit steigenden
Ertragen aus Steuern und Zuweisungen steigen somit selbst bei konstanten
Umlagesatzen die Zahlungen an die Umlageverbénde.

Die Landschaftsumlage wurde anhand der Umlagesédtze gemall LVR-
Haushaltsentwurf 2015 ermittelt. Demnach belduft sich der Umlagesatz in
2015 auf 16,7 v. H. und steigt in den Folgejahren auf bis zu 16,8 v. H. an.

Die Umlage an den RVR wird ebenfalls weiter leicht steigen. Da die gemein-
samen kulturellen Aktivitaten in der Metropole Ruhr fortgesetzt werden sollen,
wird der Umlagesatz nicht - wie in den Vorjahren gefordert - sinken, sondern
verharrt fir die Jahre 2015 ff. zunachst bei 0,6499 v. H.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
16  Sonstige ordentliche

Aufwendungen 226,2 226,7 2345 2352 2326 2315

Veranderung gegen-

Uber dem Vorjahr

inv. H. +3,4 0,3 -1.1 -0,5

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

FIP
2016

FIP  FIP
2017 2018

Ansatz
2015

Ansatz
2014

Ergebnis
2013

Sonstige Personal- und
Versorgungsaufwendungen 1,7 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5

Aufwendungen fir die Inan-
spruchnahme von Rechten

und Diensten 175,8 180,5 1844 1842 1857 1849
Geschéaftsaufwendungen 11,4 10,9 11,6 11,2 11,6 11,3
Steuern, Versicherungen,

Schadensfalle, Beitrage 9,6 9,0 11,3 12,2 9,0 9,0

Aufgabenbezogene Leis-
tungsbeteiligungen 8,0 9,8 9,6 9,6 9,6 9,7

Wertveranderungen bei

Vermdgensgegenstanden 17,8 12,1 12,6 13,1 11,7 11,7

Besondere ordentliche
Aufwendungen 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Weitere sonstige Aufwen-
dungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit 1,9 2,0 2,4 2,4 24 24



Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten

In der Hauptsache entfallen 144,6 Mio. EUR auf die Miet- und Betriebskos-
tenzahlungen an das IMD fur Verwaltungsgeb&aude und stadtische Einrichtun-
gen. Gegenlber dem Vorjahr steigen die Aufwendungen um rund
2,5 Mio. EUR, Der Anstieg ist im Wesentlichen bedingt durch zuséatzliche Be-
darfe im Produkt ,Unterbringung von Asylbewerbern“ in H6he von
3,0 Mio. EUR fur die Anmietung weiterer Unterbringungsmaglichkeiten. An die
WBD A6R sind Aufwendungen u. a. fir die Grinunterhaltung im Stadtgebiet
(8,3 Mio. EUR), das Betriebsfuihrungsentgelt fiir die Pflege, Unterhaltung und
den laufenden Betrieb der Friedhofe (8,5 Mio. EUR) und die Unterhaltung von
Spielplatzen (2,1 Mio. EUR) eingeplant. Der Aufwand fir die Bereitstellung
der StrafRenbeleuchtung ist mit 7,8 Mio. EUR etatisiert. Im Zusammenhang
mit der EDV sind Aufwendungen fir Leasingkosten, Lizenzen und Datenlei-
tungsmieten in Hohe von insgesamt 4,0 Mio. EUR veranschlagt. Die Service-
leistungen durch die DBV Immobilien KG belaufen sich im Produkt ,Duisbur-
ger Philharmoniker* auf rd. 1,8 Mio. EUR. Weitere Aufwendungen fallen fir
Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten und Sitzungsgeldab-
rechnungen fiir Mandatstrager in H6he von insgesamt 1,6 Mio. EUR an.

Steuern, Versicherungen, Schadensfalle, Beitrage

An Aufwendungen fiir Schadensfélle sind beim Rechtsamt im Bereich der
Schaden- und Versicherungsangelegenheiten (Produkt 011103) Mittel in HO-
he von 2,5 Mio. EUR etatisiert. Es handelt sich um Entschadigungsleistungen
der Stadt, der stddtischen Gesellschaften und der Sparkasse aus gesetzli-
chen und vertraglichen Verpflichtungen fir Haftpflicht-, Kasko- und Schiler-
sachschaden sowie Umlagezahlungen an den kommunalen Schadenaus-
gleich westdeutscher Stadte (KSA). Aufgrund der Anklageerhebung durch die
Staatsanwaltschaft im Verfahren zur "Loveparade" ist nach einigen Verzoge-
rungen nunmehr damit zu rechnen, dass das Landgericht voraussichtlich in
der zweiten Jahreshélfte Uber die Zulassung der Anklage entscheidet.
Dadurch sind zusétzliche Aufwendungen fir 2015 in Héhe von 1,8 Mio. EUR
und fiir 2016 in Héhe von 3,1 Mio. EUR zu erwarten, abhangig von der Dauer
des Strafverfahrens und der Haufigkeit der Sitzungen.

Weitere 3,3 Mio. EUR sind fur Sachversicherungsbeitrage im Bereich des Am-
tes fur schulische Bildung etatisiert worden. Fir die Verzinsung von Gewerbe-
steuererstattungen gem. § 233a Abgabenordnung sind 1,5 Mio. EUR veran-
schlagt.
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Wertveranderungen bei Vermdgensgegenstanden

Bestandteil der Wertverédnderungen bei Vermdgensgegenstanden sind auch
die Wertkorrekturen auf Forderungen. Im NKF sind bei zweifelhaften (der Zah-
lungseingang bei bestehendem Zahlungsverzug ist ungewiss) oder unein-
bringlichen Forderungen (bei unbefristeter Niederschlagung oder bei Erlass)
Wertkorrekturen vorzunehmen. Diese Wertkorrekturen werden als Aufwand
gebucht. In der Summe betragt der Ansatzanteil 12,6 Mio. EUR.

4.2.3 Finanzergebnis

Finanzertrage

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
19 Finanzertrage 77 14,6 11,3 13,3 15,1 15,9

Ertrage aus Gewinnanteilen sind aufgrund der HSP-MaRnahme ,zentraler
Einkauf* in H6he von 1,4 Mio. EUR und im Rahmen der HSP-MalRhahme
~Gutachten wirtschaftliche Tatigkeit* in Héhe von 0,4 Mio. EUR veranschlagt.
Weitere Ertrage entstehen aus Zinsertragen (0,3 Mio. EUR) und Gewinnantei-
len (2,2 Mio. EUR) der WBD A6R. AulRerdem kdnnen Ertrdge aus dem Stadt-
bahnfonds (0,8 Mio. EUR), der Gewinnabfihrung der Duisburger Hafen AG
(1,5 Mio. EUR) und der Frischekontor GmbH (0,08 Mio. EUR) sowie Dividen-
den aus RWE-Stammaktien (0,1 Mio. EUR) verzeichnet werden. Dartber hin-
aus ist hier eine Gewinnausschuttung der Sparkasse Duisburg (2,0 Mio. EUR)
enthalten. AuBerdem sind hier Zinsertrage aus den Ruckflissen gewahrter
stadtischer Wohnungsbaudarlehen in Héhe von 0,3 Mio. EUR etatisiert.

Finanzaufwendungen

Auszug aus dem Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
Gesamtergebnisplan 2013 2014 2015 2016 2017 2018
20  Zinsen und sonstige

Finanzaufwendungen 28,8 51,6 41,6 511 55,9 65,2



Zinsen

Bei den Zinsaufwendungen entfallen auf:

Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zinsen
Investitionsdarlehen 16,1 26,9 18,8 18,8 18,8 18,8
Zinsen
Kassenkredite 11,1 23,5 21,9 31,4 36,2 455

Die Zinsen fiur Liquiditatskredite befinden sich aufgrund anhaltender Unsi-
cherheiten an den Finanzmaéarkten (Staatsschuldenkrise) nach wie vor auf ei-
nem niedrigen Niveau. Da die bisher Uberwiegend kurzfristig finanzieren Kre-
dite empfindlich auf jede Anderung des Zinssatzes reagieren (je Prozentpunkt
steigen die Zinsen um rd. 18 Mio. EUR an), lasst sich diese Entwicklung nicht
fur die Zukunft fortschreiben. Mit der mittelfristig zu erwartenden Normalisie-
rung der europaischen Staatsdefizite wird die Nachfrage nach sicheren
Schuldtiteln aus der Bundesrepublik Deutschland sinken, was mit steigenden
Zinsen fur die Kommunen einhergehen wird. Auch steigende Anforderungen
der Banken-Regulierer hinsichtlich der Eigenkapitalausstattung und der Risi-
kogewichtung offentlicher Schuldner kénnten die Kommunalkreditkonditionen
unter Druck setzen.

Anders als bei den Liquiditatskrediten ist die Entwicklung der Zinsen fur Inves-
titionskredite wegen ihrer langfristigen Ausrichtung stabiler. Allerdings muss
auch hier davon ausgegangen werden, dass die gunstigen Konditionen der
letzten Jahre nicht auf Dauer Bestand haben werden, steigende Zinssatze
sind dann die Folge. Dabei ist anzumerken, dass in den letzten Jahren eine
deutliche Entschuldung im Investitionsbereich zu verzeichnen war. Steigende
Zinssatze lassen sich dadurch zum Teil kompensieren.

Sonstige Finanzaufwendungen

Fur Leibrenten, die an Verkaufer diverser Grundstiicke gezahlt werden, sind
0,3 Mio. EUR im Haushalt 2015 etatisiert.

Fur Kreditbeschaffungskosten ist im Haushalt 2015 ein Betrag von
0,2 Mio. EUR etatisiert. Aufgrund der zunehmenden Marktbereinigung in der
Bankenlandschaft hat sich das Anbieterspektrum fir Kommunalkredite in den
letzten Jahren erheblich reduziert. Um dennoch marktgerechte Finanzierungs-
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angebote zu erhalten, kommen daher zunehmend alternative Finanzierungs-
formen (z. B. Schuldscheindarlehen) in Betracht. Hierbei fallen in der Regel
neben dem eigentlichen Kreditzins sog. Kreditbeschaffungskosten
(Arrangeursprovisionen, Platzierungsgebiihr etc.) an, die aus der o. g. Haus-
haltsposition finanziert werden.

Fur Ausgleichszahlungen und Abléseboni aufgrund des Kauf- und Abtretungs-
vertrages fir die stadtischen Wohnungsbauférderungsdarlehen sind unter Be-
riicksichtigung der HSP-MalRnahme 4-500013 ,Reduzierung der Wohnungs-
bauférderungsdarlehen bzw. deren Einstellung” fir 2015 lediglich noch
0,1 Mio. EUR etatisiert.

4.2.4 Aul3erordentliches Ergebnis

Im Ergebnisplan wird neben dem Ergebnis der laufenden Verwaltung und
dem Finanzergebnis auch noch das auf3erordentliche Ergebnis (Zeile 25) mit
seinen Ertragen (Zeile 23) und Aufwendungen (Zeile 24) dargestellt.

Als auBerordentlich werden Geschéftsvorfalle abgebildet, die gleichzeitig fol-
gende Bedingungen erfillen:

e sie miussen in hohem Mal3e ungewdhnlich und
« von erheblicher finanzieller Bedeutung sein und
» selten vorkommen.

Dies trifft zum Beispiel auf Aufwendungen zu, die sich aus Naturkatastrophen
u. &. ergeben. Da sich solche Geschéftsvorfalle im Normalfall der Haushalts-
planung entziehen, sind im Ergebnisplan hierzu keine Ansétze etatisiert. In
der Jahresrechnung ist es jedoch mdglich, dass an dieser Stelle in der Ergeb-
nisrechnung Werte ausgewiesen werden, wenn im Verlauf des Haushaltsjah-
res ein oben beschriebener Geschéftsvorfall eingetreten ist.



4.2.5 Gesamtfinanzplan konsumtiv

Im Gesamtfinanzplan werden alle Ein- und Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit abgebildet. Hier werden auch die Werte erfasst, die keinen
Aufwand oder Ertrag darstellen, z. B. Umsatzsteuerein- und Vorsteuerauszah-
lungen bei Betrieben gewerblicher Art.

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen wie Abschreibungen werden hier
nicht erfasst, sondern ausschlief3lich im Ergebnisplan ausgewiesen.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit dargestellt:

Gesamtfinanzplan RE Ansatz  Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

01  Steuern und &hnliche 4944 5379 565,9 595,8 619,2 641,3
Abgaben

02  Zuwendungen und all- 571,0 585,0 622,7 618,3 626,8 6214
gemeine Umlagen

03  Sonstige Transferein- 14,7 16,4 15,7 15,7 15,7 15,7
zahlungen

04  Offentlich-rechtliche 52,4 51,6 58,8 58,9 59,0 59,0
Leistungsentgelte

05 Privatrechtliche 18,4 14,4 14,1 14,1 14,1 14,1
Leistungsentgelte

06 Kostenerstattungen, 120,5 132,3 138,6 139,3 142,6 1447
Kostenumlagen

07  Sonstige Einzahlungen 40,6 51,0 52,3 53,3 53,1 52,1

08 Zinsen und sonstige 78 14,6 11,3 13,3 15,1 15,8
Finanzeinzahlungen

09 Einzahlungen aus Ifd. 1.319,7 1.403,1 1.479,5 15088 1.5456 1.564,2

Verwaltungstétigkeit
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Die Salden der Zeilen weisen in der Finanzrechnung Abweichungen zum Ge-
samtergebnisplan aus:

Zeile 02 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen*:

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten aus Zuwendungen enthalten.

Zeile 04 ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte®:

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten fiir Beitrdge enthalten.

Zeile 07 ,Sonstige Einzahlungen*:

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle Ertrédge aus der Auflo-
sung von sonstigen Sonderposten und aus der Vereinnahmung der
Investitionsforderung fur Festwerte enthalten.

Die vorstehend aufgefiihrten Ertrage sind nicht zahlungswirksam, so dass der
Wert des Gesamtfinanzplans in den genannten Zeilen niedriger ist.

Zeile 08 ,Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen®:

Diese Zeile ist im Gesamtergebnisplan nicht im Ergebnis der laufen-
den Verwaltungstatigkeit enthalten, sondern Bestandteil des Finan-
zergebnisses.



Die geplanten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit stellen sich in
der nachfolgenden Ubersicht wie folgt dar:

Gesamtfinanzplan RE  Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018
10 Personalauszahlungen 2694 2746 2957 2985 3028 3045
11 Versorgungsauszahlungen 55,6 56,3 57,6 58,1 58,6 59,2
12 Auszahlungen fiir Sach-
und Dienstleistungen 2342 252,77 2691 2610 2662 269,5
13 Zinsen und sonstige Fi-
nanzauszahlungen 28,6 51,6 44,7 51,2 55,9 65,3
14  Transferauszahlungen 552,1 5447 5523 5606 5781 5864
15 Sonstige Auszahlungen 2141 2174 2248 2255 2240 2220
16  Auszahlungen aus Ifd. 1.354,0 1.397,3 1.4411 1.4548 1.4857 1.506,8

Verwaltungstatigkeit

Es bestehen folgende Abweichungen zum Gesamtergebnisplan:
Zeile 10 ,Personalauszahlungen*:

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle zusatzlich auch die
nicht zahlungswirksamen Aufwendungen fir Rickstellungen (u. a.
Pensions- und Beihilferiickstellungen) enthalten.

Zeile 11 ,Versorgungsauszahlungen®

Im Gesamtergebnisplan reduzieren sich die Aufwendungen gegen-
Uber der Gesamtfinanzrechnung durch erfolgswirksame Entnahmen
aus den Riickstellungen, die nicht zahlungswirksam sind.

Zeile 12 ,Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen®:

Im Gesamtergebnisplan sind an dieser Stelle Aufwendungen fir
Festwertbildungen gemaR § 34 GemHVO NRW enthalten.

Zeile 13 ,Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen®:

Diese Zeile ist im Gesamtergebnisplan nicht im Ergebnis der laufen-
den Verwaltungstatigkeit enthalten, sondern Bestandteil des Finan-
zergebnisses.
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Zeile 15 ,Sonstige Auszahlungen®:

Im Gesamtfinanzplan sind an dieser Stelle zusatzlich nicht erfolgs-
wirksame Vorsteuerauszahlungen bei Betrieben gewerblicher Art
enthalten. Im Gesamtergebnisplan sind hier Wertberichtigungen ge-
plant, die nicht zahlungswirksam sind.

Dariiber hinaus werden im Gesamtergebnisplan in Zeile 14 die bilanziellen
Abschreibungen ausgewiesen, die nicht zahlungswirksam sind und daher
nicht im Gesamtfinanzplan erscheinen.

Das saldierte Ergebnis der konsumtiven Finanzplanung flief3t in die Bilanz ein
und verandert dort das Umlaufvermdgen (liquide Mittel). Ein ausgewiesenes
negatives Ergebnis fuhrt zur Erhéhung, ein positives Ergebnis zur Senkung
des Kassenkreditbedarfs.



4.2.6 Gesamtfinanzplan investiv
4.2.6.1 Gesamtibersicht

Zeile Ergebnis Ansatz Ansatz FIP  FIP  FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
18  Zuwend. fiir Invest.mafn. 31,6 61,0 666 776 714 628
19  Einz. aus der Veraulerung

von Sachanlagen 8,8 8,6 7,0 50 50 5,0
20  Einz. aus der VerauRerung

von Finanzanlagen 42 2,6 3,9 78 50 3,6
21 Einz. aus Beitragen u. a.

Entgelten 1,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
22 Sonst. Invest.einzahlg. 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
23  Gesamteinzahlungen 46,0 74,0 793 922 832 73,2
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
24 Ausz. fur den Erwerb von

Grundst. und Geb&uden 3,7 6,8 52 42 54 54
25  Ausz. fir BaumaBnahmen 23,1 62,7 750 914 821 725
26  Ausz. fur den Erwerb von

bewegl. Anlagevermdgen 8,8 16,2 142 145 13,6 132
27  Ausz. fur den Erwerb von

Finanzanl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
28  Auszahlungen von aktivier-

baren Zuwendungen 7,0 51 2,2 0,3 0,0 0,0
29  Sonst. Invest.auszahlung 0,1 0,8 0,7 0,0 0,0 0,0
30 Gesamtauszahlungen 42,7 91,6 97,3 1105 1011 911
31  Saldo aus Investitions-

tatigkeit (Zeile 23 ./. 30) 3,3 -17,6 -180 -183 17,9 -179
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Nachfolgend werden die in den einzelnen Zeilen zusammengefassten wesent-
lichen Ein- und Auszahlungen des investiven Gesamtfinanzplans erlautert:

Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen (Zeile 18)

Dargestellt wird die Gesamtsumme aller erwarteten Zuweisungen und Zu-
schisse, die von dritter Seite zur Mitfinanzierung der stadtischen Investitionen
gewahrt werden.

In erster Linie sind dies zweckgebundene Zuwendungen der Europaischen
Union, des Bundes und des Landes firr die in den einzelnen Organisations-
einheiten und deren Teilfinanzplanen veranschlagten Investitionsmafinahmen.

Die gréf3ten im Haushaltsjahr 2015 erwarteten Anteile an den Zuweisungen
und Zuschiissen entfallen auf die folgenden InvestitionsmafRnahmen:

+ Ausbau des Emscherlandschaftsparks (OPEL-Programm)

Mercatorinsel, Rheinorange 5,0 Mio. EUR
e Deichriickverlegung Mindelheim 9,9 Mio. EUR
e Gringirtel Duisburg-Nord 4,8 Mio. EUR
« Beschleunigung der Stralenbahnlinie 901 9,0 Mio. EUR
* Nachrustung Stadtbahnlinie U 79 7,0 Mio. EUR
e Sanierung Marientorschleuse 2,8 Mio. EUR

AuRerdem werden hier die pauschalen Zuweisungen des Landes fir inves-
tive Zwecke nach MaRRgabe des jahrlich neu zu erlassenden Gemeindefinan-
zierungsgesetzes (GFG) ausgewiesen.

Die Investitionspauschale wurde anhand der 2. Modellrechnung zum GFG
2015 mit einem Volumen von 15,2 Mio. EUR in den Haushalt eingestellt. Eine
weitere Steigerung in den Jahren 2016 - 2018 ist nicht vorgesehen, da die
kiunftige Entwicklung der Gemeinschaftssteuern (die den Steuerverbund spei-
sen) unklar ist.

Neben der Investitionspauschale sind im GFG als Sonderpauschalen noch die
Schulpauschale/Bildungspauschale und die Sportpauschale geregelt.

Die vom Land erwartete Schul-/Bildungspauschale betragt insgesamt rd.
16,8 Mio. EUR. Davon werden knapp 3,4 Mio. EUR im investiven Finanzplan
fur die einzelnen Beschaffungsmalnahmen an den Duisburger Schulen ver-
einnahmt. Konsumtiver Anteil siehe 4.2.1, Zuweisungen des Landes.

Die Sportpauschale (1,3 Mio. EUR) wird an ,DuisburgSport* weitergeleitet
und daher Uber den Ergebnisplan abgewickelt. Daneben wird im investiven
Finanzplan als pauschale Zuweisung noch die Feuerschutzpauschale nach



dem Gesetz uiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vereinnahmt.
Sie betragt fur 2015 rd. 0,7 Mio. EUR.

Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachanlagen (Zeile 19)

Ausgewiesen werden hier die erwarteten Verkaufserldse aus der VerauRRe-
rung des noch im stadtischen Anlagevermdgen befindlichen unbebauten
Grundvermogens.

Einzahlungen aus der VeréauR3erung von Finanzanlagen (Zeile 20)

Bei den Einzahlungen handelt es sich um Entnahmen aus dem Kapitalfonds
,Cross-Border-Stadtbahn“. Damit werden im Teilfinanzplan des Amtes fir
Stadtentwicklung und Projektmanagement die Eigenanteile im Bereich der
geplanten investiven Stadtbahnmalnahmen sowie der Beschleunigung der
StraRenbahnlinie 901 (Hafenquerung) finanziert.

Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten (Zeile 21)

Hier werden im Wesentlichen die erwarteten Einzahlungen aus der Erhebung
von ErschlielBungsbeitrdgen und sonstigen Entgelten veranschlagt, die von
Beitragspflichtigen nach den Vorschriften des Baugesetzbuches und des
Kommunalabgabengesetzes (z. B. beim StralBenbau) erhoben werden koén-
nen. Der fiir 2015 erwartete Betrag betragt rd. 1,3 Mio. EUR.

Dariiber hinaus werden im Bereich des Amtes fir Umwelt und Griin beitrags-
ahnliche Entgelte nach der Baumschutzsatzung, dem Landschaftsgesetz und
den Vorschriften zum Okokonto von rd. 0,5 Mio. EUR eingenommen.

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken (Zeile 24)

Der Ansatz setzt sich im Wesentlichen zusammen aus dem voraussichtlichen
Jahresbedarf fur allgemeine Grundstiicksankaufe im Stadtgebiet bzw. fur den
notwendigen Grunderwerb im Zusammenhang mit der Realisierung von Stad-
tebau- und EntwicklungsmaBnahmen (z. B. Erweiterung des Duisburger
Stadtwaldes, Flachenentwicklung Wedau, Stadterneuerung Laar).

Auszahlungen fir BaumalRhahmen (Zeile 25)

Im Wesentlichen sind hier die investiven Auszahlungen fur TiefbaumaRnah-
men aller Art erfasst. Insbesondere handelt es sich hierbei um die MalRnah-
men der Amter fir Stadtentwicklung und Projektmanagement sowie Umwelt
und Grin. Zu den Schwerpunkten wird auf die Ziffer 4.2.6.2 verwiesen.
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Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen (Zeile
26)

In der Gesamtsumme sind die unterschiedlichen Ersatz- und Erganzungsbe-
schaffungen der Fachbereiche enthalten, die im Rahmen ihrer Aufgabenerfil-
lung notwendig sind. Veranschlagt werden im investiven Finanzplan Beschaf-
fungen, wenn sie im Einzelfall mehr als 410 EUR betragen oder als sog.
“Festwerte” einen Anschaffungspreis bis 410 EUR haben. Aufgrund der Ande-
rung des § 29 lll GemHVO NRW durch das NKF-Weiterentwicklungsgesetz
vom 18.09.2012 werden bei der Stadt Duisburg seit dem 01.01.2013 Beschaf-
fungen mit einem Anschaffungswert bis 410 EUR, die nicht im Rahmen der
Festwerte bilanziert wurden, direkt ergebniswirksam abgewickelt.

Ferner sind in dem Gesamtbetrag die Auszahlungen fur den Erwerb von im-
materiellen Vermdgensgegenstanden (z. B. Software) enthalten. Beschaffun-
gen, die diesen Kriterien nicht entsprechen, sind im Ergebnisplan als kon-
sumtiver Aufwand veranschlagt.

Die fur 2015 veranschlagte Gesamtsumme teilt sich wie folgt auf:

« Beschaffungen tber 410 EUR 12,7 Mio. EUR
o Festwerte” 1,0 Mio. EUR
« immaterielle Vermdgensgegenstande 0,5 Mio. EUR

Summe 14,2 Mio. EUR

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen (Zeile 28)

Investitionszuschiisse an Dritte kénnen im NKF nur dann als investive (und
damit bilanziell aktivierbare) Auszahlung geplant und veranschlagt werden,
wenn die Stadt an dem Anlagegut entweder direkt wirtschaftliches Eigentum
oder ein eigentumsahnliches Recht erwirbt. Im Haushaltsplan 2015 sind sol-
che Mittel beim Bau der A 59 Anschlussstelle DU-Zentrum / Stidtangente und
beim Neubau der Notarzt- und Rettungsstation EKN veranschlagt.

Sonstige Investitionsauszahlungen (Zeile 29)

In dieser Zeile werden Rickzahlungen von Investitionszuwendungen im Zu-
sammenhang mit der Sanierung Duisburg-Nord (Stadtteil Bruckhausen) aus-
gewiesen.



4.2.6.2 Investitionsschwerpunkte und Veranschlagungs-
strukturen

Die nachfolgende Ubersicht stellt - bezogen auf die in 2015 etatisierten Aus-
zahlungsvolumina - die wichtigsten einzelnen Investitionsschwerpunkte  dar:

Aufgabenbereich Auszahlungsansatz
2015
Feuerwehr: Fahrzeug- und Gerétebeschaffungen 48
Schule: Ersteinrichtungen, Ersatz- und Ergénzungsbeschaffungen 4,6
Stadtbibliothek und Volkshochschule: Einrichtungsgegensténde, Er-
satz- und Erg@nzungsbeschaffungen im Medienbestand 1,4
Jugend: Ersatz- und Ergénzungsbeschaff. in Kinder- und Jugendeinr. 0,8
Kultur: Museen, Theater, Philharmonie u. a. 1,2
Sportstatten, soweit noch im Eigentum der Kernverwaltung 1,7
Um- und Ausbau von StralRen, StraBenerneuerungen, Erschlie-
Rungsmalnahmen 10,2
,GringUrtel Duisburg-Nord* 48
Beschleunigung Stralkenbahnlinie 901 / Hafenquerung 11,8
Innenstadtentwicklung 6,6
Sonstige Stadterneuerungs- und -entwicklungsmafinahmen 7.8
Stadtbahn 11,0
Anschlussstelle DU-Zentrum / A 59 / Stidtangente 1,9
Grundstcksankauf 0,5
Planungskosten Stadtentwicklung / Infrastrukturausbau 0,7
Ausbau des Emscherlandschaftsparks (OPEL-Programm mit z. B.
Mercatorinsel, Rheinorange) 51
Sonst. Umwelt -und GriinmaRnahmen 3,7
Deichsanierung / Wasserbau 16,9
Sonstiges 1,8
Summe Investitionsauszahlungen 2015 97,3
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Bei der Darstellung der InvestitionsmafRnahmen in den Teilfinanzplanen der
einzelnen Organisationseinheiten werden nach § 4 (4) GemHVO NRW Mal3-
nahmen oberhalb einer vom Rat der Stadt festgelegten Wertgrenze einzeln
ausgewiesen.

Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt im Anschluss an die jeweiligen Teilfi-
nanzplane der einzelnen Amter / Organisationseinheiten.

Mit der Festlegung dieser Wertgrenzen und der damit verbundenen Darstel-
lung in den Teilfinanzplanen wird im Ubrigen der Informationsgehalt im Haus-
haltsplan nicht eingeschrankt, da auch die ,kleineren” investiven Maflnahmen
unterhalb der Wertgrenze im Erlauterungstext mit aufgefuhrt werden.

Dariiber hinaus ist dem Haushaltsplan als Anlage 7 eine zusammenfassende
Liste aller InvestitionsmafRnahmen beigeflgt.



4.2.6.3 Gesamtfinanzierung des investiven Finanzplans /
Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Die inhaltlichen Rahmenbedingungen fir die Planung und Durchfiihrung der
stadtischen InvestitionsmalRnahmen 2015 werden u. a. durch die Genehmi-
gungsverfigung der Bezirksregierung Dusseldorf zur Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans (HSP) vom 12.02.2014 gepragt:

Mit 0. g. Verfiigung liegt zwar eine Genehmigung bezogen auf das Haushalts-
jahr 2014 vor, doch tritt bis zur Verdffentlichung der Haushaltsatzung nach
Genehmigung der Fortschreibung des HSP wieder die sog. ,haushaltslose
Zeit" nach 882 GO NRW ein. Das bedeutet, dass die Vorschriften des
§ 82 GO NRW weiterhin stringent einzuhalten sind und Investitionen nur auf-
grund rechtlicher Verpflichtungen bzw. mit unabweisbar pflichtigem Hinter-
grund erlaubt sind.

Zur Finanzierung sind die vorhandenen Eigenmittel vorrangig einzusetzen.
Hierzu gehoren die objektbezogenen Einzahlungen (Zuweisungen und Zu-
schisse Dritter, Spenden etc.), die Beitrdge und Entgelte fur Infrastruktur-
malinahmen, die Feuerschutzpauschale, die Schul-/Bildungspauschale, die
allgemeine Investitionspauschale. Erst wenn diese nicht ausreichen, kame ei-
ne Finanzierung durch die Aufnahme von Krediten nach Genehmigung durch
die Kommunalaufsicht in Betracht.

Erst nach Genehmigung des fortgeschriebenen HSP 2015 durch die Bezirks-
regierung und anschlieRender Verodffentlichung der Haushaltssatzung entfal-
len die Einschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung nach
§ 82 GO NRW und somit eine Kreditgenehmigungspflicht. Dabei ist - im Hin-
blick auf die Einhaltung samtlicher HSP-Vorgaben - weiterhin der Blick auf ei-
ne kontinuierliche Entschuldung zu richten und die Kreditaufnahme limitiert.

Unbericksichtigt von dieser Kreditaufnahme bleiben die fir Investitionen im
sog. rentierlichen Bereich bendtigten Kredite. Hierzu zahlen Einrichtungen des
stadtischen Haushalts, die sich ganz oder gréf3tenteils aus Gebihren oder
speziellen Entgelten refinanzieren (rentierliche Verschuldung), was im Duis-
burger Kernhaushalt firr die Investitionen des Rettungsdienstes zutrifft.

Mit der erstmaligen Aufstellung eines Haushaltssanierungsplans im Jahr 2012
(fur das Haushaltsjahr 2012) und dem entsprechenden Ratsbeschluss vom
25.06.2012 wurden die wichtigsten Eckpunkte fiir den Duisburger Haushalt fur
die Jahre 2012 bis 2021 festgelegt. Zwar liegt der Fokus des sog. Starkungs-
paktgesetzes in erster Linie auf einer ausgeglichenen Ergebnisrechnung. Auf-
grund der engen Wechselwirkungen zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung
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(Abschreibungen, Zinsen fur Kreditaufnahmen) musste der Investitionshaus-
halt trotzdem in die Planungen bis zum Jahr 2021 einbezogen werden.

Auf Basis der 2011 gultigen Rahmenbedingungen war von einer jahrlichen
Kreditneuaufnahme i. H. v. 16,8 Mio. EUR p. a. bis zum Jahr 2021 auszuge-
hen. Eine Ausweitung der Kreditaufnahme Uber diesen Betrag hinaus wirde
zu Verschlechterungen im Ergebnishaushalt (Abschreibungen, Zinsen) und in
der Folge zu einem Verstol3 gegen den vom Rat der Stadt beschlossenen
Haushaltssanierungsplan fihren.

Auf dieser Grundlage werden im Haushalt 2015 ff. folgende Ergebnisse aus-
gewiesen:

Kreditbedarf fir Investitionen
H.-planung | Finanzplanungsjahre
2015 2016 2017 2018
- in Mio. EUR
Neue Gesamtsumme 18,1 18,3 17,9 17,9
abzuglich: rentierliche Verschul-
dung 1,4 1,3 1,1 1,1
(Rettungsdienst)
verbleiben unrentierlich 16,7 17,0 16,8 16,8
Kreditermachtigung It. Haushalts-
satzung 18,1

4.2.6.4 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen durfen nur
eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméachtigt. Neben dem
kalkulierten Bedarf fir kassenwirksame Auszahlungen sind somit maR3nah-
menbezogene Verpflichtungserméchtigungen fir Auftragserteilungen einzu-
planen, die in Folgejahren zu kassenwirksamen Auszahlungen fiihren. Dies
gilt insbesondere fiir groRe Investitionsvorhaben, deren Ausflhrung sich tber



mehrere Jahre erstreckt. Durch eine realistische Veranschlagung kann damit
die Hohe des jahresbezogenen tatsachlichen Kreditbedarfs abgesenkt wer-
den.

Im Haushaltsjahr 2015 sind bei den einzelnen Investitionsmaflinahmen im in-
vestiven Finanzplan Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten der Finanzplan-
jahre von insgesamt

156,7 Mio. EUR

veranschlagt. Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen ergibt sich aus
den nachfolgend dargestellten Investitionsmaflinahmen:

MaRnahme Verpflichtungserméachtigung
- Beschleunigung Linie 901 -Hafenquerung- 71,0 Mio. EUR
- Erneuerung Stadtbahn -Zugsicherung- 36,1 Mio. EUR
- Deichriickverlegung Miindelheim 14,5 Mio. EUR
- Nachriistung Stadtbahnlinie U 79 8,0 Mio. EUR
- Flachenentwicklung DU-Wedau 4,7 Mio. EUR
- Sanierung Hubbriicke Schwanentor 4,0 Mio. EUR
- Abriss von Hochhausern in Homberg-Hochheide 3,1 Mio. EUR
- Neugestaltung Bahnhofsvorplatz- 3,0 Mio. EUR
- Ausbau Herzogstral3e. 1,5 Mio. EUR
- Stadterneuerung Hochfeld-West 1,2 Mio. EUR
- Ausbau Promenade Eurogate 1,0 Mio. EUR
- Verschiedene MaRnahmen (< 1,0 Mio. EUR) 8,7 Mio. EUR

156,7 Mio. EUR

Dieser Gesamtbetrag ist auch Bestandteil der Festsetzungen in der Haus-
haltssatzung (siehe § 3). Er darf somit bei der Inanspruchnahme nicht tber-
schritten werden. Ein Ausgleich zwischen einzelnen MaRnahmen im Rahmen
der Bewirtschaftung des Haushalts ist jedoch méglich.

Die Anlage 3 zum Haushaltsplan gibt Auskunft dartiber, wie sich der Gesamt-
betrag der fur 2015 vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen hinsichtlich
seiner kassenwirksamen Abwicklung in den kommenden Jahren auswirkt.
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4.2.7 Gesamtfinanzplan — Finanzierungstatigkeit —

Zeile Ergebnis Ansatz Ansatz FIP FIP FIP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Rickfliisse aus der Ge-

wahrung von Wohnungs-

baudarlehen 3.1 3,5 3,5 35 35 35

Kreditneuaufnahme

fir Investitionen 6,0 16,5 179 178 176 176

Kreditaufnahme

fir Umschuldungen 300 2000  200,0 200,0 200,0 200,

Tilgungserstattungen

der WBD A6R 8,0 6,0 6,0 50 5,0 50

Sonst. Tilgungsrickflisse 0,1 0,3 0,1 0,0 0,2 0,2
33  Gesamteinzahlungen 472 2263 2274 2264 226,3 226,3
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Gewahrung von

Wohnungsbaudarlehen 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

Weiterleitung von

Tilgungen fiir

Wohnungsbaudarlehen 3,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

Ordentliche Tilgung

von Investitionskrediten 19,5 23,0 210 210 210 21,0

AuRerplanmaRige Tilgung

von Krediten sowie Tilgung

Invest.kredit WBD A6R 0,0 0,1 0,1 01 0,1 01

Tilgung von Krediten

flir Umschuldungen 30,0 2000  200,0 200,0 200,0 200,
34  Gesamtauszahlungen 52,6 226,8  224,7 224,71 2247 224,
35 Saldo aus

Finanzierungstatigkeit

(Zeile 33 .1. 34) -5,3 -0,5 2,7 1,7 1,6 1,6



In diesem Teil des Gesamtfinanzplans werden in den Zeilen 33 und 34 sum-
miert Zahlungsvorgange aus der Kreditaufnahme fir Investitionen und deren
planmafiger Tilgung erfasst. Hinzu kommen Ein- und Auszahlungen im Zu-
sammenhang mit Darlehensgewéahrungen an Dritte und den daraus resultie-
renden Ruckflissen.

Die vorstehende Gesamtibersicht stellt dar, wie sich die ausgewiesenen Ge-
samtbetrage zusammensetzen. Hierzu gehdren im Wesentlichen:

» die jahresbezogene Einzahlung fur die bendétigte investive Kreditauf-
nahme gemaR Ziffer 4.2.6.3 und die ordentlichen Tilgungsauszahlun-
gen aus dem Kreditportfolio der bestehenden Altverbindlichkeiten.

. Einzahlungen und Auszahlungen in gleicher GréRenordnung (Rahmen-
ansatze) fur evtl. Umschuldungsvorgdnge im langfristigen Darlehens-
bestand, damit flexibel auf die jeweiligen Situationen am Kapitalmarkt re-
agiert werden kann und alle vertraglichen Kindigungsmaoglichkeiten zur
Sicherung zinsgtinstiger Konditionen wahrgenommen werden kénnen.

» die Gewahrung (Auszahlung) von Darlehen im Rahmen der Wohnungs-
bauférderung und die daraus resultierenden jahrlichen Einzahlungen
aus den entsprechenden (Tilgungs-)Ruckflissen. Aufgrund eines vor
Jahren vorgenommenen Forderungsverkaufs des Gesamtbestandes der
Wohnungsbaudarlehen an ein Kreditinstitut werden die Ruckflisse aus
den verkauften Darlehensforderungen entsprechend den vertraglichen
Vereinbarungen allerdings zunachst im stadtischen Haushalt verein-
nahmt, treuh&nderisch verwahrt und anschlieBend an den Kéaufer der Alt-
forderungen weitergeleitet.

» die Tilgungserstattungen der WBD AGR fir die im Zusammenhang mit
dem Ubergang des Kanalvermdgens seinerzeit gleichzeitig iibernomme-
nen Schuldverpflichtungen.

Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir die Liquiditatssiche-
rung sowie die Auszahlungen fiir deren Tilgung werden im Finanzplan nicht
veranschlagt, weil diese Kreditmittel keine haushaltsméaRigen Finanzierungs-
mittel, sondern nur zahlungswirksame ,Betriebsmittel* zur Liquiditatssicherung
darstellen. Zudem kann wegen des unterjéhrig wechselnden Bedarfs kein
endglltiger Summenbetrag fir das Haushaltsjahr bestimmt werden. Daher
wird gemafl § 78 (2) GO NRW lediglich der Hochstbetrag zur Inanspruch-
nahme derartiger Kredite in § 5 der Haushaltssatzung festgesetzt.
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5 Kennzahlenset

Im Folgenden sind die Kennzahlen gem. dem NKF-Kennzahlenset aus dem
Runderlass des Innenministeriums vom 01.10.2008 aufgefiihrt. Bei der Haus-
haltsanalyse ist darauf zu achten, dass das Kennzahlenset nur bei vollstandi-
ger Anwendung Schliisse Uber die haushaltswirtschaftliche Situation zulésst.
Die isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen kdnnte zu Fehlinterpretationen
fuhren.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden kdnnen. Ein finan-
zielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht wer-
den.

Formel:

Ordentliche Ertrage x 100
Aufwandsdeckungsgrad =

Ordentliche Aufwendungen
Planwert 2015:

1.538,092 Mio. EUR x 100
Aufwandsdeckungsgrad = = 101,72 v. H.

1.512,151 Mio. EUR

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP

Angaben inv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aufwandsdeckungsgrad 97,91 100,76 101,72 103,05 103,54 103,91



Kennzahlen zur Vermégenslage

Abschreibungsintensitat (Abl)

Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Formel:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen x 100

Abschreibungsintensitat =
Ordentliche Aufwendungen

Planwert 2015:
75,179 Mio. EUR x 100
Abschreibungsintensitat = = 4,97 v. H.
1.512,151 Mio. EUR
Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angaben inv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Abschreibungsintensitat 4,89 5,17 4,97 502 487 479

Drittfinanzierungsquote (DfQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen
und den Ertrégen aus der Aufldsung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie
gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die ErtrAge aus der Sonderpos-
tenauflosung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die
Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Formel:

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten x 100
Drittfinanzierungsquote =

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen
Planwert 2015:

52,534 Mio. EUR x 100
= 69,88 v. H.

Drittfinanzierungsquote =
75,179 Mio. EUR
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Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angabeninv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Drittfinanzierungsquote 73,93 70,77 69,88 69,58 68,33 68,32

Kennzahlen zur Finanzlage

Zinslastquote (ZIQ)

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zu-
séatzlich zu den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit besteht.

Formel:

Finanzaufwendungen x 100
Zinslastquote =

Ordentliche Aufwendungen
Planwert 2015:

41,613 Mio. EUR x 100

Zinslastquote = = 2,75v. H.
1.512,151 Mio. EUR
Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angabeninv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zinslastquote 2,02 3,56 2,75 336 362 419

Kennzahlen zur Ertragslage

Netto-Steuerquote (NSQ)

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune auf eigene Fi-
nanzmittel zurlickgreifen kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwen-
dungen ist. Fir eine realistische Ermittlung der Steuerkraft ist es erforderlich,
die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fiir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen.



Formel:
Netto- (Steuerertrage — GewSt.Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit) x 100
Steuerquote =

Ordentliche Ertrage - GewSt.Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit
Planwert 2015:

Netto- (569,023 Mio. EUR - 15,320 Mio. EUR - 14,860 Mio. EUR) x 100
Steuerquote = =35,73 v. H.
1.538,092 Mio. EUR - 15,320 Mio. EUR - 14,860 Mio. EUR

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angaben inv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Netto-Steuerquote 34,91 35,77 3573 37,03 37,67 3857

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Formel:
Ertrdge aus Zuwendungen x 100
Zuwendungsquote =
Ordentliche Ertrage
Planwert 2015:
667,859 Mio. EUR x 100
Zuwendungsquote = =43,42v. H.
1.538,092 Mio. EUR
Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angabeninv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zuwendungsquote 44,01 43,16 4342 4241 4195 4111
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Personalintensitéat (PI)

Die ,Personalintensitat* gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkom-
munalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten,
welcher Teil der Aufwendungen ublicherweise fur Personal aufgewendet wird.

Formel:
Personalaufwendungen x 100

Personalintensitat =
Ordentliche Aufwendungen

Planwert 2015:
330,250 Mio. EUR x 100

Personalintensitit = =21,84 v. H.
1.512,151 Mio. EUR
Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angabeninv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Personalintensitét 21,75 21,47 2184 2206 2205 21,99

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI)

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat* lasst erkennen, in wel-
chem Ausmal sich eine Gemeinde fiir die Inanspruchnahme von Leistungen
Dritter entschieden hat.

Formel:
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen x 100
Sach- und Dienstleistungsintensitat =

Ordentliche Aufwendungen

Planwert 2015:
277,688 Mio. EUR x 100

Sach- und Dienstleistungsintensitat = = 18,36 v. H.

1.512,151 Mio. EUR



Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angaben inv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sach- und Dienstleistungsin-
tensitat 16,98 17,98 1836 17,74 17,80 17,87

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote“ stellt einen Bezug zwischen den

Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

Formel:

Transferaufwendungen x 100
Transferaufwandsquote =

Ordentliche Aufwendungen
Planwert 2015:

552,333 Mio. EUR x 100
Transferaufwandsquote = =36,53 v. H.

1.512,151 Mio. EUR

Ergebnis Ansatz Ansatz  FIP FIP FIP
Angaben inv. H. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Transferaufwandsquote 37,77 36,94 36,53 36,90 3743 37,67

6 3. Fortschreibung Haushaltssanierungsplan 2012 - 2021

Der Rat der Stadt Duisburg hat am 25.06.2012 das Haushaltssicherungskon-
zept 2010 in der Fassung der 2. Fortschreibung und den Haushaltssanie-

rungsplan 2012 - 2021 (HSP) beschlossen.

Nur durch die Umsetzung aller mit diesen Konzepten beschlossenen Mal3-
nahmen kann ein Haushaltsausgleich erreicht werden. Seit dem Haushalts-
jahr 2013 werden die beiden Sparkonzepte daher nur noch als ein Sparkon-

zept unter der Bezeichnung Haushaltssanierungsplan (HSP) fortgefiihrt.
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Die folgenden Seiten beinhalten die nunmehr dritte Fortschreibung des Haus-
haltssanierungsplans. Darin werden die wichtigsten Verdnderungen gegen-
Uber dem 2014 beschlossenen Haushaltssanierungsplan dargestellt.

Duisburg, den 05.03.2015

Der Oberburgermeister

In Vertretung

Dr. Langner
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1 Veranderungen gegentber dem Haushaltsplan 2014

1.1 Auswirkungen auf Konsolidierungsvolumen

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2015 wurden durch die Fachbereiche verschiedene
Anderungen zum Haushaltssanierungsplan angemeldet. Dies war insbesondere deshalb
notwendig geworden, um die im Rahmen des HSP-Controllings gewonnenen Erkenntnisse
uber etwaige Unter- oder Ubererfilllungen von KonsolidierungsmaRnahmen auch in den
Duisburger Haushalt einzuarbeiten.

Eine Ubersicht tber alle HSP-MaRRnahmen ist als Anlage 3 beigefuigt. Anderungen gegen-
Uber dem Haushaltsplan 2014 sind dabei grau hinterlegt. Dariber hinaus kénnen alle Einzel-
heiten zu den vorgelegten Veranderungen den als Anlage 4 und 5 beigefligten Mal3nah-
menblattern entnommen werden.

Hinweis: Aufgrund verschiedener Anderungen in der Organisationsstruktur (insb. Griindung
Hauptamt, Auflésung ESD) musste bei einer Vielzahl von HSP-MalRnahmen eine neue Mal3-
nahmennummer vergeben werden. Im Einzelnen stellen sich die Veranderungen wie folgt
dar:

Amt 10 Amt 11 Stabstellen
alte Bezeichnung | neue Bezeichnung | alte Bezeichnung | neue Bezeichnung | alte Bezeichnung | neue Bezeichnung
4-006001 0-100033 4-100001 0-110001 4-100003 0-000201
1-000002 0-100032 4-100002 0-110002 4-100017 0-000101
4-100016 0-100016 4-100004 0-110004 4-004001 0-000102
4-100020 0-100020 4-100006 0-110006
4-100021 0-100021 