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Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen.

»Im Mittelpunkt des Wirtschaftslebens steht das Wohl des
Menschen. Der Schutz seiner Arbeitskraft hat Vorrang vor
dem Schutz des materiellen Besitzes."

So steht es in der Verfassung des Landes Nordrhein-West-
falen und diese Maxime bestimmt unser Handeln; uns geht
es darum, gesunde und sozial vertragliche Arbeitsbedin-
gungen fir die Beschaftigten zu gestalten. Ob im Buro, auf
der Baustelle oder im Krankenhaus..., jeder Arbeitsplatz
muss so beschaffen sein, dass die Menschen, die dort
arbeiten, vor gesundheitlichen Belastungen geschutzt und
Uberdies die Gesundheit geférdert werden.

Dazu brauchen wir einen starken Arbeitsschutz. Arbeits-
schutz muss in den Betrieben und Unternehmen gelebt
und zur Selbstverstandlichkeit werden. Nur mit gesunden
und motivierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
werden Betriebe und Unternehmen auf Dauer wettbe-
werbsfahig sein. Insbesondere vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels und des sich abzeichnenden
Fachkraftemangels ist dieser Aspekt von zentraler Bedeu-
tung fur den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen.

Ein starker Arbeitsschutz braucht Akteure, die gemeinsam
und einheitlich die Qualitat von Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz vorantreiben. Das Arbeitsministerium und
die funf Bezirksregierungen in Nordrhein-Westfalen haben
Ziele vereinbart, um die Effizienz des Arbeitsschutzes wei-
ter zu steigern. Unter anderem werden zeitlich befristete
Schwerpunktaktionen durchgeftihrt, bei denen Betriebe
gezielt Uberwacht werden, in denen ein hohes Gesund-
heitsrisiko fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
besteht. Der Dortmunder PCB-Skandal, bei dem Beschaf-
tigte und Umwelt in unverantwortlicher Weise gefahrdet
worden sind, hat gezeigt, wie wichtig eine konsequente
Uberwachung solcher Betriebe und der Schutzauftrag des
Staates sind.

Daruiber hinaus haben wir mit den Bezirksregierungen ein
landesweit einheitliches Beschwerdemanagement einge-
fuhrt. Allen Beschwerden von Beschaftigten gehen die Kon-
trolleure zligig nach, auch anonymen Beschwerden, wenn
Beschaftigte, zum Beispiel aus Angst um ihren Job, ihren
Namen nicht nennen wollen. Insbesondere Beschwerden
von Beschaftigten aus Betrieben, die keinen Betriebsrat
haben, mussen grundsétzlich Anlass fur Uberwachungs-
maBnahmen durch den Arbeitsschutz sein.

Arbeit muss so gestaltet werden, dass die heute noch
jungeren Beschaftigten auch auf lange Sicht gesund und
leistungsfahig bleiben und die Gesundheit der Alteren
erhalten und geférdert wird, um ihren wertvollen Erfah-
rungs- und Wissensschatz und ihre Leistungsfahigkeit zu
erhalten.

Bedingt durch die Entwicklungen in der Arbeitswelt haben
sich auch die Belastungen am Arbeitsplatz in den letz-
ten Jahren deutlich veréndert. Zunehmend fuhlen sich

die Beschaftigten belastet durch hohe Verantwortung,
Zeitdruck und Uberforderungen durch das zu leistende
Arbeitspensum. Hinzu kommt in wirtschaftlich unsicheren
Zeiten die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes. Psy-
chische Belastungen haben sich zu bedeutenden Problem-
schwerpunkten entwickelt, wenn es um die Gesundheit bei
der Arbeit geht. Das belegen auch sehr deutlich die Befra-
gungsstudien zum Thema , Arbeitsbelastungen und deren
Auswirkungen®, die das Landesinstitut fur Arbeitsgestal-
tung (LIA.NRW) seit 1998 regelmaBig durchftihrt. Gerade in
Zeiten, in denen psychische Erkrankungen am Arbeitsplatz
stark zunehmen und wir zur Fachkraftesicherung verstarkt
das Potential der alteren Beschéftigen brauchen, missen
wir uns gemeinsam mit den Betrieben noch intensiver um
die Gestaltung gesunder Arbeitsbedingungen kiimmern.

Betrieblicher Gesundheitsférderung in den Unternehmen
kommt dabei eine gro3e Bedeutung zu, ebenso wie Qua-
lifizierungs- und Weiterbildungsangeboten. Letztlich sind
gesunde Arbeitsbedingungen fur die Beschaftigten ein
Pfund fur die Unternehmen - sie ersparen sich erhebliche
Folgekosten und motivieren gleichzeitig die Beschéaftigten.
Neben den vielféltigen Férder- und Unterstitzungsange-
boten des Landes, wie zum Beispiel der Potentialberatung
oder dem Bildungsscheck, ist in diesem Zusammenhang
auch das Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung (LIA.NRW)
ein wichtiger Partner. Das Institut entwickelt und begut-
achtet Konzepte fir sicheres und gesundes Arbeiten und
begleitet dazu Modellprojekte zur betrieblichen Gesund-
heitsférderung in den Betrieben. AuBerdem bietet das Inter-
netangebot KomNet Beratung und Unterstitzung rund um
Arbeitsschutz, Arbeitsgestaltung und Qualifizierung, insbe-
sondere fur kleine und mittlere Betriebe sowie Beschéftigte.

Mehr Uber die Arbeitsschutzverwaltung NRW, ihre Akteure
und Arbeitsbereiche erfahren Sie im vorliegenden Jahresbe-
richt. Unter anderem geht es um die Gemeinsame Deutsche
Arbeitsschutzstrategie und den Stand der Umsetzung in
Nordrhein-Westfalen sowie das Biomonitoring als Bestand-
teil der Gefahrdungsbeurteilung. AuBerdem wird lhnen ein
Stresstest fur Verbraucherprodukte vorgestellt und Sie
erfahren, was denn der Hausbock mit Arbeitsschutz zu tun
hat.

Arbeitsschutz hat viele Facetten und wird immer wieder vor
neue Herausforderungen gestellt. Ich danke den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Arbeitsschutzverwaltung NRW
far ihr Engagement und ihren Einsatz, diese Herausforde-
rungen anzunehmen und zu bewaltigen.

(Wike

Guntram Schneider
Minister fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Themen

Land und Bezirksregierungen gemeinsam fiir
einen starken Arbeitsschutz in NRW.

Arbeit gesund gestalten — Beschaftigte vor Gesund-

heitsrisiken schutzen.

Ein starker Arbeitsschutz braucht Akteure, die sich einig sind und einheitlich die Qualitat von
Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz vorantreiben. Im Juni 2011 unterzeichneten Staats-
sekretar Dr. Schaffer aus dem Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen und die Regierungspréasidentinnen und -prasidenten aus Arnsberg, Detmold,
Dusseldorf, Koln und Mlnster dazu eine gemeinsame Zielvereinbarung. Die Bezirksregierungen
sind fiir die Uberwachung des Arbeitsschutzes vor Ort in den Betrieben zustandig.

,Zu guter Arbeit gehoren fir uns sichere Arbeitsplat-

ze, die auch die Gesundheit der Beschaftigten nicht
beeintrachtigen. Es geht darum, gesunde Arbeitsbedin-
gungen zu gestalten, unter physischen wie psychischen
Aspekten. Darum kiimmern wir uns mit dem Arbeits-
schutz”, sagte Staatssekretédr Dr. Schéaffer anlasslich der
Unterzeichnung. Es wurde vereinbart, dass die Arbeits-
schutzverwaltung Nordrhein-Westfalens ihr Handeln bei
ihrer Tatigkeit an folgenden drei strategischen Zielen
orientiert:

# Arbeitsbedingungen sollen menschengerecht und sozi-
al vertraglich sein,

@ Arbeitsschutz soll selbstverstéandlicher Bestandteil be-
trieblichen Handelns sein,

@ Technik und Produkte sollen sicher und gesundheits-
vertraglich sein.

Fur die Arbeitsschutzverwaltung leiten sich daraus fol-
gende Ziele ab:

& die Gesundheit der Beschaftigten bei der Arbeit zu si-
chern und zu foérdern,

& im Arbeitsschutz auf die Einhaltung der Regeln ftr ei-
nen fairen Wettbewerb hinzuwirken,

# die Offentlichkeit vor gefahrlichen Anlagen und Pro-
dukten zu schiitzen sowie

@ durch den Arbeitsschutz die Beschéftigungsfahigkeit
zu starken.

Um das zu erreichen, ist es erforderlich, dass im ganzen
Land im Arbeitsschutz einheitlich und mit einheitlichen
Qualitatsstandards gehandelt wird und die Personalres-
sourcen effektiv und effizient eingesetzt werden. Fur das
Jahr 2011 wurden folgende konkrete Vereinbarungen
getroffen:

@ In Zusammenarbeit mit den Bezirksregierungen wird
ein landesweit einheitliches Beschwerdemanagement
eingefthrt. Allen, auch anonymen Beschwerden von
Beschaftigten gehen die Kontrolleure zligig unter Wah-
rung der Anonymitat des Beschwerdefiihrers nach.

& Die Dezernate 56 der Bezirksregierungen tberprifen
bei mindestens 35 % ihrer AuBendienste das betrieb-
liche Arbeitsschutzsystem. Mit dieser Kontrolle kann
erreicht werden, dass die Betriebe ihre Aufgabe erfil-
len, fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz zu
sorgen.

@ |In Zusammenarbeit mit den Bezirksregierungen wird
ein risikobasiertes Uberwachungskonzept erarbeitet
und 2012 verbindlich eingefuhrt. Damit sollen schwer-
punktmaRig die Betriebe kontrolliert werden, in denen



ein hohes Gesundheitsrisiko fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer besteht.

@ Das Konzept zur Durchfiihrung von landesweiten Uber-
wachungsaktionen wird verbindlich eingefihrt und pro
Quartal wird eine Aktion durchgefuhrt. Ziel der landes-
weiten Uberwachungsaktionen ist es, besondere Pro-
blemschwerpunkte im Arbeitsschutz aufzugreifen und
Mangel fur Sicherheit und Gesundheit der Beschaf-
tigten abzustellen.

Far das Frahjahr 2012 vereinbarten Staatssekretar

Dr. Schéaffer und die Regierungspréasidentinnen und -pra-
sidenten, die Erreichung der Ziele 2011 zu diskutieren
und die Ziele fur das Jahr 2012 festzulegen.

Der Blick in die Praxis

Im Jahr 2011 wurden folgende landesweite Uberwa-
chungsaktionen durchgefihrt:

1. Arbeitsbedingungen im Einzelhandel

In der Zeit vom 27. Juni bis 26. August 2011 tberpruf-
te die Arbeitsschutzverwaltung 343 Betriebe der durch
Beschwerden besonders aufgefallenen Branchen
Lebensmittel-, Drogerie- und Bekleidungshandel sowie
Béackereien und Konditoreien.
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Gepruft wurden

@ das Arbeitsschutzsystem (Systemkontrolle),

@ die Einhaltung der Arbeits-, Pausen- und Ruhezeiten
und

@ die Flucht- und Rettungswege.

Die Aktion, die in unangekutndigten Kontrollen in ausge-
wéhlten Betrieben der vorgenannten Branchen vor Ort
bestand, hat aussagekraftige Ergebnisse gebracht, auf
deren Grundlage die Arbeitsschutzverwaltung gezielt
weiterarbeiten kann, um die Arbeits(schutz)bedingungen
fur die Beschaftigten weiter zu verbessern.

Die Ergebnisse im Einzelnen

Das intensive Hinwirken der Arbeitsschutzverwaltung auf
eine Systematisierung des Arbeitsschutzes hat offenbar
im Einzelhandel noch nicht zu zufriedenstellenden Ergeb-
nissen gefuhrt. Die gesetzlichen Pflichten werden durch-
schnittlich nur zu 42 % vollstandig erfullt.

Etwa 58 % der Betriebe weisen Mangel auf. In 25 % der
Falle handelte es sich um so schwerwiegende Mangel

im Arbeitsschutzsystem, dass daraus eine ,,Rot-Bewer-
tung" im Erfassungssystem der Arbeitsschutzverwaltung
(Ampelmodell) resultierte. Dabei ist eine Abhangigkeit
von der BetriebsgroBe erkennbar. GroBRe Ketten mit zen-
traler Verwaltung schneiden hierbei signifikant besser

ab als kleine Betriebe oder Franchise-Unternehmen mit



Themen

genossenschaftlicher Organisation. Ein gutes Arbeits-
schutzsystem im Betrieb wirkt sich in der Regel positiv
auf den gesamten Arbeitsschutz aus. ,Rot" eingestufte
Betriebe werden seitens der Arbeitsschutzverwaltung
daher solange Uberwacht, bis eine ,,Grtin-Einstufung*
erfolgen kann.

Im Bereich der Arbeitszeit waren die Ergebnisse nicht so
auffallig wie aufgrund der in der Vergangenheit eingegan-
genen Beschwerden beflrchtet.

Dies resultiert nicht zuletzt aus der Tatsache, dass 50 %
der Beschaftigten in Teilzeit und 20 % in Minijobs tatig
sind. Damit liegt im Einzelhandel eine Beschéaftigungs-
situation vor, die durch einen hohen Anteil an potentiell
als prekar einzustufenden Arbeitsverhaltnissen auffallt.
In derartigen Arbeitsverhéltnissen werden die gesetz-
lichen Hochstarbeitszeiten in der Regel nicht erreicht. Die
Unterbrechung der Arbeit durch Pausen ist erst ab einer
Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden vorgeschrieben.
Aus diesen Griunden ergeben sich in der Regel keine Ver-
stoBe gegen Arbeitszeitvorschriften.

Bei Teilzeitbeschaftigungen oder Minijobs besteht jedoch
die Moglichkeit, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer Beschaftigungsverhaltnisse bei mehreren Arbeitge-

bern eingegangen sind mit der Folge, dass die Arbeits-
zeiten zusammengezahlt werden mussen. Hier befindet
man sich in einer Grauzone, da weitere Beschaftigungs-
verhaltnisse den Arbeitgebern lediglich in knapp 60 %
der Uberpruften Unternehmen bekannt sind. Gesetzes-
verstdfRe kdnnen daher nicht vollstandig ausgeschlos-
sen werden, sind jedoch fur die Arbeitsschutzbehérde
kaum Uberprif- bzw. nachweisbar, weil in der Regel keine
nachprifbaren Unterlagen Gber weitere Arbeitsverhalt-
nisse vorhanden sind. Die wenigen signifikanten Auffal-
ligkeiten bei der Prifung der Arbeits-, Ruhe- und Pausen-
zeiten wurden mehrheitlich in Franchise-Unternehmen
vorgefunden. Hier sind deutliche Uberschreitungen der
taglichen Hochstarbeitszeiten und die Nichteinhaltung
der gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeiten festgestellt
worden. In 90 % der tUberpriften Betriebe wurden die
Arbeits-, Ruhe- und Pausenzeiten jedoch eingehalten.
Auch Vor- und Nacharbeiten werden in etwa 83 % der
Uberpruften Betriebe als Arbeitszeit erfasst.

Flucht- und Rettungswege waren in den Gberpriften
Betrieben grundsatzlich in ausreichender Anzahl vorhan-
den. In ca. 20 % der Uberpriften Geschaftsstellen war
jedoch zu beanstanden, dass Fluchtwege nicht benutz-
bar, durch Material zugestellt oder durch verschlossene




Notausgange blockiert waren. Dies bedeutet eine erheb-
liche Geféhrdung fur Kundschaft und Personal, die sofor-
tiges Handeln erfordert. Bei der Uberprifung vorgefun-
dene Mangel lie3 die Arbeitsschutzverwaltung deshalb
unmittelbar beseitigen.

Die Arbeitsschutzverwaltung wird den eingeschla-
genen Weg weiterverfolgen. Sie geht nach wie vor jeder
Beschwerde nach und wird (zusatzlich) durch weitere
Schwerpunktaktionen Prasenz zeigen.

2. Weihnachtsbeleuchtung im Test

In der Vorweihnachtszeit vom 02.11.2011 bis zum
12.12.2011, nahm die Marktiberwachung der Bezirksre-
gierungen in einem kurzfristig anberaumten Programm
Weihnachtsbeleuchtung unterschiedlicher Art kritisch
unter die Lupe. Anlass waren Vorfalle in der Vergangen-
heit, in denen diese Art der Beleuchtung bei Uberpru-
fungen immer wieder beanstandet wurde.

Um einen umfassenden Marktuberblick zu erhalten

und um die verschiedenen Vertriebswege abzudecken
sowie um Doppelprifungen zu vermeiden, zogen die
funf Bezirksregierungen jeweils bei unterschiedlichen
Handlergruppen ihre Proben. Baumarkte und Gartencen-
ter, Drogeriemarkte, Warenhduser und Lebensmittel-
discounter, aber auch sogenannte , Billigladen“ sowie
Weihnachtsmarkte wurden von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Bezirksregierungen aufgesucht. Insge-
samt wurden 326 unterschiedliche Lampen, Lichtketten
und Leuchten in Zusammenarbeit mit der Gerateunter-
suchungsstelle des Landes NRW im Landesinstitut fur
Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
(LIGA.NRW) tberpruft.

Im Zuge der Aktion stellte sich heraus, dass sich der
Markt in der letzten Zeit stark verandert hat. In der Ver-
gangenheit wurde Weihnachtsbeleuchtung in den mei-
sten Fallen mit Gluhlampen mit 230 Volt betrieben. Diese
Art der Beleuchtung ist heute stark in der Minderheit. Die
meisten Leuchten werden jetzt mit LED-Lampen und 12
oder 24 Volt betrieben. Diese Anderung fuhrt schon auf
Grund der geringeren Spannung zu einer erheblichen
Senkung der Gefahrdungen bei Verbraucherinnen und

Verbrauchern durch elektrischen Strom.
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Das Ergebnis der Aktion fiel daher aus Sicht der Verbrau-
chersicherheit insgesamt recht positiv aus. Zwar wurden
bei 142 von 326 Produkten Mangel festgestellt, jedoch
handelte es sich dabei zu 95 % um Kennzeichnungsman-
gel mit keinem oder geringem Risiko fur die Verbraucher-
innen und Verbraucher. Insbesondere wurde nach wie
vor in einigen Fallen das europarechtlich geforderte CE-
Kennzeichen nicht an den Produkten angebracht. Auch
nutzten verschiedene Hersteller das von vielen Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern als besonderes Qualitats-
merkmal geschatzte GS-Zeichen, obwohl sie dazu nicht
berechtigt waren. Die Abstellung dieser Mangel wird
durch die Marktiiberwachung zeitnah von den Herstel-
lern gefordert werden.

In acht Fallen wurden allerdings Risiken festgestellt, die
wegen der Schwere der Mangel ein sofortiges Einschrei-
ten der Marktiberwachungsbehorden erforderten. So
kam es etwa bei einer angeblich fir den AuBRenbereich
geeigneten Lampe in Sternform bei der Uberprifung der
Wasserbestandigkeit in einer Regenkammer zu einem
massiven Wassereinbruch in die Lampe. Diese Wasser-
aufnahme fuhrte dazu, dass die Glihlampe in der Fas-
sung in das Wasser eintauchte. Ein solcher Mangel kann
zu erheblichen Gefahrdungen bei der Benutzung fuhren
und ist in keiner Weise tolerabel.

Das insgesamt erfreuliche Ergebnis der Aktion be-
starkt die Marktuberwachung in der Wichtigkeit ihrer
Prufungen. Nach den oft unbefriedigenden Ergebnissen
in den friheren Jahren mit vielen sicherheitstechnischen
Mé&ngeln und hohen Risiken fur Verbraucherinnen und
Verbraucher zeigt sich nun, dass der standige Uberwa-
chungsdruck zu insgesamt verbesserten Produkten am
Markt fuhrt. Auch wenn es nach wie vor nicht sichere
Produkte gibt, kann man insgesamt eine Verbesserung

der Situation feststellen.

Dr. Maria Siekmeyer, Susanne Odrian, Ministerium far
Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, Dr. Jurgen Querbach, Bezirksregierung Min-
ster, Eckhard Hennewig, Bezirksregierung Detmold



Themen

Belastungen von Beschaftigten mit Gefahrstoffen
aufdecken - Wirksamkeit von SchutzmaBBnahmen
uberprifen.

Biomonitoring als Bestandteil der Gefahrdungsbeur-
teilung.

Die Bedeutung des Biomonitorings ist durch Weiterentwicklung der Kriterien fur die Bewertung
arbeitsmedizinischer Untersuchungsergebnisse in Form der sogenannten Referenzwerte in den
letzten Jahren weiter gestiegen. Biomonitoring-Untersuchungen fihrten auch im Fall ,,Envio®” im

Jahr 2010 zur Aufdeckung der erheblichen Belastungen der Beschaftigten mit PCB.

Auf Grund dieser Erkenntnisse veranlasste die Bezirksre-
gierung Arnsberg in Zusammenarbeit mit den Arbeitsme-
dizinern des Landesinstituts fur Gesundheit und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW) auch im
Jahre 2011 in Betrieben verschiedener Branchen die
Durchftihrung von Biomonitoring-Untersuchungen, wenn
bei Tatigkeiten mit krebserzeugenden Gefahrstoffen
Méngel festgestellt wurden. Beispielsweise bei der Bereit-
stellung/Benutzung von persoénlicher Schutzausristung
(PSA), bei fehlenden Pausenraumen bzw. Schwarz-WeiR3-
Bereichen oder ungentigenden Hygienemaflnahmen.

In allen Verdachtsféllen wurden teils erhebliche Belas-
tungen mit den jeweiligen Stoffen oberhalb des Niveaus
der Exposition aus der Umwelt (,,allgemeine Hintergrund-
belastung™) festgestellt. Die Wirksamkeit der daraufhin
getroffenen SchutzmaBnahmen wurde ebenfalls durch
Biomonitoring kontrolliert.

Medizinische und rechtliche Grundlagen

Arbeitsmedizinisches Biomonitoring erlaubt, die indivi-
duelle innere Belastung, die aus einer duBBeren Exposition
gegenuber Gefahrstoffen resultiert, zu bewerten, indem
die Konzentrationen der Gefahrstoffe, deren Metaboliten
oder biochemische bzw. biologische Effektparameter im
biologischen Material von Beschéftigten gemessen wer-
den. Als Untersuchungsmaterialien stehen Blut- und Urin-
proben weit im Vordergrund.

Je nach Halbwertzeiten kénnen im Kérper Expositionen
mit Gefahrstoffen - unabhangig vom Expositionspfad -
noch nach Tagen, Wochen oder Jahren festgestellt wer-
den. Deshalb sind Biomonitoring-Messungen immer sinn-
voll bei Tatigkeiten,

10

@ bei denen unmittelbarer Hautkontakt mit Gefahr-
stoffen besteht, die gut oder Gberwiegend tber die
Haut aufgenommen werden (wie z. B. PCB),

# bei denen eine Exposition gegentiber Gefahrstoffen
mit langen biologischen Halbwertzeiten, krebserzeu-
genden, erbgutverandernden und fortpflanzungsge-
fahrdenden Stoffen vorliegt,

@ bei denen eine orale Aufnahme insbesondere durch
ungenltgende HygienemaBnahmen oder fehlende bzw.
ungeeignete personliche Schutzausrtstung von Be-
deutung sein kann (z. B. Schwermetalle).

Im Vergleich dazu stellen Luftmessungen nur den jewei-
ligen Ist-Zustand im Betrieb dar. Luftmessungen werden
in der Regel angektindigt, Betriebsbedingungen kénnen
manipuliert werden. Es werden nur mégliche inhalative
Expositionen ermittelt. Luftmessungen sind auBerdem
ungeeignet bei Arbeiten im Freien oder wenn auf Grund
besonderer betrieblicher Bedingungen die Gefahrstoffe
luftmesstechnisch schwer erfassbar sind (z. B. bei Repa-
raturarbeiten, Stérungsbeseitigungsarbeiten).

Als BeurteilungsmaBstab stehen neben den biologischen
Grenzwerten nach Gefahrstoffverordnung/TRGS 903
verschiedene Referenz- und Leitwerte zur Verfligung.
Allgemeine und gefahrstoffbezogene Informationen ftir
den betrieblichen Praktiker zu den aktuell verfiigbaren
Beurteilungswerten finden sich im Biomonitoring-Aus-
kunftssystem der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA).



Detaillierte Hinweise zu Anlass, Indikation, Zielen,
Durchfuhrung, Beurteilungswerten und zur notwen-
digen Qualitatssicherung sind der TRGS 710 (wird
zurzeit Gberarbeitet) wie auch der Leitlinie ,,Human-
Biomonitoring" der Deutschen Gesellschaft fur Arbeits-
medizin und Umweltmedizin e. V. zu entnehmen.

Arbeitsmedizinisches Biomonitoring:

& ist Bestandteil der betriebsarztlichen Aufgaben nach
§ 3ASIG,

€ kann mit Zustimmung des Arbeitnehmers oder der
Arbeitnehmerin zur Beurteilung der Gefahrdung am
Arbeitsplatz herangezogen werden (TRGS 710),

@ ist nach § 6 Abs. 2 ArbMedVV auch Bestandteil der
arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchung.

Bei welchen Tatigkeiten mit Gefahrstoffen der Arbeit-
geber Pflichtuntersuchungen zu veranlassen hat, regelt
Teil 1 des Anhangs der Verordnung zur arbeitsmedi-
zinischen Vorsorge (ArbMedVV). Selbstverstandlich
kann ein Biomonitoring nur mit der Zustimmung der
oder des Beschaftigten durchgefuhrt werden, es ist
aber nach ArbMedVV Bestandteil der arbeitsmedizi-
nischen Vorsorgeuntersuchungen, soweit anerkannte
Analyseverfahren und geeignete Beurteilungswerte zur
Verfugung stehen.
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Anwendung von Referenzwerten in der arbeitsmedizi-
nischen Praxis

Seit 2008 gibt es fur viele Stoffe Beurteilungswerte in
Form von Biologischen Arbeitsstoff-Referenzwerten
(BAR) der Senatskommission der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG). Sie spiegeln die Hinter-
grundbelastung der beruflich unbelasteten Allgemein-
bevolkerung im erwerbsfahigen Alter gegentber in der
Umwelt vorkommenden Arbeitsstoffen wider (orientiert
am 95. Perzentil). Durch den Vergleich von Biomonito-
ring-Messwerten bei beruflich Exponierten mit den Biolo-
gischen Arbeitsstoff-Referenzwerten kann das Ausmaf
einer beruflichen Exposition erfasst werden.

Da fur krebserzeugende Arbeitsstoffe der EU-Kategorie
K1 und K2 derzeit keine gesundheitsbasierten Grenzwerte
im biologischen Material (z. B. Biologische Grenzwerte
(BGW) der TRGS 903 oder Biologische Arbeitsstoff-Tole-
ranzwerte (BAT) der DFG) abgeleitet werden kénnen,
kommt den BAR auf der Basis des Risikoakzeptanz-Kon-
zeptes (s. BekGS 910) des Ausschusses fur Gefahrstoffe
(AGS) noch eine weitere Bedeutung zu.

Nach gemeinsamen Empfehlungen fiir Biomonitoring
bei Tatigkeiten mit krebserzeugenden Gefahrstoffen des
AGS und des Ausschusses fur Arbeitsmedizin (AfAMed)
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2010 (s. Bek. d. BMAS v. 2.8.2010 - IlIb1 - 36628 - 1/52)
koénnen bis zur geplanten Ableitung von Exposition-
Risiko-Beziehungen (ERB) in der Luft und in der Folge
auch von arbeitsmedizinischen Aquivalenzwerten zum
Akzeptanz- bzw. Toleranzrisiko im biologischen Material
durch den AGS diese Referenzwerte Gibergangsweise den
Akzeptanzrisiken gleichgestellt werden. Hiernach wéren
Belastungen oberhalb der Referenzwerte einem , mittle-
ren Risikobereich" zuzuordnen und z6gen Ma3nahmen
zur Expositionsminderung nach sich. Allerdings weist
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
darauf hin, dass beide Bekanntmachungen rechtlich
(noch) nicht verbindlich bzw. verankert sind.

Erfahrungen aus der Uberwachung 2011

Im Folgenden wird an verschiedenen Beispielen aus dem
Jahr 2011 demonstriert, wie durch Biomonitoring innere
Belastungen von Beschéaftigten mit Gefahrstoffen aufge-
deckt wurden und die Wirksamkeit von SchutzmaBnah-
men Uberprift wurde.

Nickelbelastungen bei Flammspritzanlagen und in Galva-
niken:

4 Durch Biomonitoring wurde nachgewiesen, dass meh-
rere Mitarbeiter einer Firma bis zu 10-fach gegentiber
dem Referenzwert erhdhte Nickelgehalte im Urin auf-
wiesen. Durch technische MaBnahmen und geeignete
PSA konnten die Nickelbelastungen bis zum Referenz-
wert reduziert werden.

4 In mehreren Galvaniken mit Nickelb&dern konnten bei
den Mitarbeitern bis zu 15-fach gegentiber dem Refe-
renzwert erhohte Nickelbelastungen festgestellt wer-
den. Mangel fanden sich bei der Absaugung, bei PSA
und hygienischen MaBnahmen. Die Umsetzung geeig-
neter MaBnahmen wird durch regelmaBiges Biomoni-
toring begleitet.

PCB-Belastungen bei Entsorgungsbetrieben (Landespro-
gramm)

4 Auch im PCB-Landesprogramm konnten (geringgra-
dig) erhéhte PCB-Belastungen von Mitarbeitern bis
zum 4-fachen der Referenzwerte in Elektro-Schrottbe-
trieben nachgewiesen werden.

Schwermetallbelastungen im Umfeld von Industrieanla-
gen (LANUV): Kontrolle bei Beschéaftigten dieser Betriebe

# Insbesondere im Umfeld von Edelstahlwerken wur-
den erhéhte Nickel- und Chromwerte gemessen. Die
Betriebe wurden aufgefordert, ihren Mitarbeitern bei
entsprechenden Tatigkeiten Biomonitoring anzubieten.
Auch in diesen Betrieben konnten erhéhte Belastungen
festgestellt werden.
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Belastungen durch polyzyklische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK) beim Abplatten und Schreddern von
Bahnschwellen und in einer Bodenaufbereitungsanlage:

& Bei Mitarbeitern wurden durch Biomonitoring zum Teil
Uber 100-fache Zusatzbelastungen durch PAK gegen-
Uber dem Referenzwert festgestellt. Die Ursache lag
insbesondere an fehlenden Schwarz-Weif3-Bereichen,
ungeeigneter bzw. fehlender PSA und ungentigender
Hygiene. Die Umsetzung der MaBnahmen wird durch
ein regelmaRiiges Biomonitoring begleitet.

Fazit und Ausblick

Der Einsatz des Instruments Biomonitoring stot in vielen
Betrieben auf Widersténde, weil aus den bestehenden
rechtlichen Vorgaben eine Pflicht zum Angebot eines Bio-
monitorings oft nicht eindeutig abgeleitet werden kann.
Far krebserzeugende Substanzen der Kategorien K1 und
K2 liegen derzeit keine gesundheitsbasierten Grenzwerte
(BGW) vor. Insgesamt enthalt die TRGS 903 (Ausgabe:
Dezember 2006) nur fur 51 Stoffe bzw. Stoffgruppen bio-
logische Grenzwerte. Auch beflirchten Beschaftigte und
Betriebsrate durch Biomonitoring haufig Eingriffe in die
Personlichkeitsrechte der Beschéftigten. Der sinnvolle
Einsatz von Biomonitoring stellt jedoch einen wichtigen
Beitrag im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung und

der individuellen arbeitsmedizinischen Vorsorge dar. Es
kénnen damit konkrete Belastungen der Beschéftigten -
unabhangig vom Expositionspfad - ermittelt und die Wirk-
samkeit von SchutzmafBnahmen Uberpruft werden.

Winschenswert waren konkretere gesetzliche Rege-
lungen zum Einsatz von Biomonitoring bezogen auf
bestimmte Gefahrstoffe, z. B. im Rahmen der anstehen-
den Uberarbeitung der ArbMedVV, sowie Handlungshilfen
im Sinne arbeitsmedizinischer Aquivalenzwerte im biolo-
gischen Material fur die Umsetzung des Risikoakzeptanz-
Konzeptes in der betrieblichen Praxis.

Weitere Informationen

Bekanntmachung 910 des AGS: http://www.baua.de/de/
Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/TRGS/pdf/Bekanntma-
chung-910.pdf?__blob=publicationFile&v=9

Risikoakzeptanz-Konzept des AGS: http://www.baua.de/
de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/AGS/Risikoakzep-
tanz-Konzept.html

Biomonitoring Auskunftssystem: http://www.baua.de/
de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/Biomonitoring/Aus-
kunftsystem.html

Bekanntmachung von Empfehlungen fir Biomonitoring bei
Tatigkeiten mit krebserzeugenden Gefahrstoffen: http://
www.baua.de/de/Ueber-die-BAuA/Geschaeftsfuehrung-
von-Ausschuessen/AfAMed/pdf/Bekanntmachung-Bio-
monitoring.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Dr. Barbara Niemann, Bezirksregierung Arnsberg, Dr.
Michael Hagmann, Landesinstitut fur Gesundheit und
Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
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Sicherheit ein Leben lang?!
Stresstest flr Verbraucherprodukte.

Die allgemeinen Anforderungen an Produkte, die auf dem Markt bereit gestellt werden, sind ein-
deutig geregelt: Die Produkte dirfen bei ,,bestimmungsgemaier” oder ,vorhersehbarer” Ver-
wendung die Sicherheit und Gesundheit von Personen nicht gefdhrden. Produktsicherheitsrecht,
Produkthaftungsrecht und Umweltrecht verpflichten den Hersteller, dabei die gesamte ,,Lebens-
dauer” der Produkte - also vom ersten Entwurf bis zur umweltgerechten Entsorgung - zu betrach-

ten.

Trends in den Produktnormen

Konkret ausformuliert werden die gesetzlichen Anfor-
derungen zur Produktsicherheit in der Regel in Pro-
duktnormen. Und da zeichnet sich ein Trend ab: es flie-
Ben immer mehr Anforderungen wie Dauerprifungen,
Ausfallberechnungen und Betrachtungen zum Einfluss
von Umweltbedingungen und Wechselwirkungen mit
anderen Produkten oder Stoffen in die Normen ein.

Dieser Trend wird beispielsweise in Normen fur Fahr-
rader offensichtlich. Nicht mehr nur das Fahrrad als
Gesamteinheit, sondern die einzelnen Fahrradkompo-
nenten mussen umfangreichen und individuellen, kom-
ponentenbezogenen Dauerprifungen unterzogen wer-
den. Wiederholraten von 100.000 Zyklen oder 100.000
Umdrehungen sind dabei keine Seltenheit. Dies stellt
nicht nur fur Hersteller neue Herausforderungen dar,
sondern auch Marktuberwachungsbehoérden und Prifin-
stitute und -stellen wie die Gerateuntersuchungsstelle
(GUS) des Landes Nordrhein-Westfalen im Landesinsti-
tut fur Gesundheit und Arbeit (LIGA.NRW) mussen sich
dem Thema Dauerprifungen stellen.

Der Priifroboter der Gerateuntersuchungsstelle

Anstelle von unzahligen produktorientierten und teuren
Einzelprufstanden setzt die Gerateuntersuchungsstelle
des Landes NRW seit Januar 2011 einen frei program-
mierbaren Industrieroboter ein. Der 679 kg schwe-

re Roboter kann Traglasten bis zu 60 kg mit einer
Geschwindigkeit von maximal 2,5 m/s und mit einer
Wiederholgenauigkeit kleiner 0,06 mm in allen denk-

baren Lagen durch den Prifraum bewegen. Bei kleineren
Geschwindigkeiten sind auch gréBere Lasten problemlos
zu handhaben. Eine spezielle ,,Force-Torque-control*-
Erweiterung erméglicht es dem Roboter, definierte
Krafte und Momente in beliebiger Wiederholung auf die
zu prufenden Produkte einwirken zu lassen. So reicht
das Anwendungsspektrum von Falltests fiir Bligelei-

sen Uber Dauerbelastungsprifungen von Steckdosen
oder Toastern bis hin zu wiederkehrender Belastung von
Burodrehstihlen mit definierten Priflasten. Bei bauglei-
chen Produkten kénnen auch mehrere Produkte parallel
gepriuft werden. Die Dauer der Prifzyklen liegt zwischen
wenigen Stunden und mehreren Tagen. Der Einsatzbe-
reich ist nahezu unbegrenzt.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Prifroboter zeigen,
dass eine rein theoretische Berechnung von sicherheits-
relevanten Komponenten eine tatséachliche Dauerprifung
nicht ersetzen kann und die Notwendigkeit von Testreihen
in bestimmen Fallen unumganglich ist.

Einsatzbeispiel 1:

Markttuberwachung ,Handkreissdgen” der Bezirksregie-
rung Disseldorf

Handkreisségen mit oder ohne Spaltkeil gehdren mittler-
weile zur Grundausstattung vieler Hobby-Handwerker.
Der Spaltkeil dient als Fuhrungshilfe beim Sagen und
sorgt zuséatzlich dafur, dass das durchtrennte Werkstlick
vom rotierenden Sageblatt ferngehalten wird.
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Insbesondere bei Handkreissdgen ohne Spaltkeil kann
es vorkommen, dass sich die Sadge beim Gebrauch ver-
kantet. Hier besteht die Gefahr eines Riickschlags und
des Herausspringens der Sage aus dem Arbeitsbereich.
Durch die lange Nachlaufzeit (mehrere Sekunden) und
die Drehrichtung des Sageblattes in Richtung des Ver-
wenders sind dann sehr gefahrliche unkontrollierbare
Bewegungen der laufenden Maschine moglich — ein frei
laufendes Sageblatt kann erhebliche Verletzungen ver-
ursachen. Die entsprechende Produktnorm legt des-
halb besondere Anforderungen an Handkreissagen ohne
Spaltkeil fest. (Inzwischen wurde die Produktnorm tber-
arbeitet, so dass auch Handkreissagen mit Spaltkeil die
gleichen Testzyklen bestehen miissen.) Die SchlieBzeit
der beweglichen unteren Schutzhaube, die das Sage-
blatt umschlieBt, darf 0,3 Sekunden nicht Gberschreiten.
Zudem muss die Schutzhaube 50.000 Offnungs- und
SchlieBzyklen standhalten — eine sehr hohe Anforderung
an die Materialfestigkeit, besonders an die der Schliel3fe-
der.

Far eine Prufung, ob die Gerate den Anforderungen der
Norm entsprechen, wurden neun Handkreissagen ohne
Spaltkeil verschiedenen Bau- und Handwerkerméarkten
als Proben entnommen und der GUS tbergeben - ,,No-
Name-Produkte” und Produkte namhafter Hersteller zwi-
schen 35 und 260 Euro. Der seit Januar 2011 verfugbare
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Prifroboter der GUS filhrte die notwendigen Offnungs-
und SchlieBzyklen normgerecht an der Schutzhaube
durch.

Bei vier der neun Sagen brach die SchlieBfeder im
Belastungstest. Der Federbruch trat zwischen 4.700 und
27.000 Zyklen ein - aus Sicht der Produktsicherheit ein
sehr bedenkliches Ergebnis. Bei einer Sage wurde das
Gehause so beschadigt, dass die Sage nicht mehr funk-
tionsfahig war, eine weitere hatte formale Méngel in den
technischen Unterlagen. Somit lag die Méngelquote bei
67 %. Als Konsequenz wurden funf der neun Handkreis-
sagen als nicht verkehrsfahig eingestuft. Die Marktuber-
wachungsbehoérden (in NRW: die Bezirksregierungen)
sorgten daflr, dass die betreffenden Maschinen nun
nicht mehr erhaltlich sind.

Einsatzbeispiel 2:

Marktuberwachung , Kapp- und Gehrungssagen* der
Bezirksregierung Dusseldorf

Aufgrund der hohen Mangelquote bei Handkreissagen
wurden daraufhin 5 Kapp- und Gehrungsségen zwischen
65 und 120 Euro untersucht. Auch hier wurde vermu-
tet, dass die verbauten Federn, die der Sicherheit fur
den Verwender dienen, nicht dauerhaft den Belastungen
standhalten. Ebenso wie die Handkreissagen fallen auch



die Kapp- und Gehrungssagen in den Anwendungsbe-
reich der Maschinenverordnung. Eine der vielen Rah-
menbedingungen bei der Konstruktion und Fertigung von
Maschinen ist die Forderung nach einer ausreichenden
Widerstandsfahigkeit der verwendeten Bauteile gegen
Ermutdung, Alterung und Verschlei3. So muss sich eine
Kappsage selbsténdig in die Ausgangsposition zurick-
bewegen, wenn sie losgelassen wird. Dabei wird das
auslaufende Sageblatt von einer Schutzhaube verdeckt.
Konkretisiert werden diese Anforderungen in einer har-
monisierten Produktnorm. Bei den gepriften Sagen sor-
gen Torsionsfedern fur die Ruckstellung. Die Norm kon-
kretisiert, dass diese Torsionsfedern 100.000 Auf- und
Niederbewegungen standhalten missen, ohne dass es zu
einem Federbruch kommt. Diese anspruchsvolle Bela-
stungsprifung hat eine der funf gepriften Ségen nicht
Uberstanden. Es kam zum Bruch der Torsionsfeder. Ursa-
che war ein Fehler im Herstellungsprozess der Feder.

Bei den anderen Sagen traten Verschleierscheinungen
auf, die zumindest in einem Fall noch gravierendere
Folgen haben kénnten. Nach 20.700 Bewegungszyklen
brach an einer Sage der untere Begrenzungsbolzen,
sodass sich das Sageblatt, welches mit 5000 U/min
rotiert, bei normaler Nutzung in den Aluminiumfuf3 der

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2011

Maschine absenken lieB. Die zustandige Marktaufsicht-
behdrde bewirkte beim Hersteller einen Ruckruf dieser
Modellreihe. Bei zwei weiteren Ségen haben die Schlief3-
mechanismen der Schutzhauben vorzeitig versagt,
sodass Verwender das rotierende Sageblatt in der Grund-
stellung berthren kénnten. Die fir den Hersteller 6rtlich
zustandigen Marktaufsichtsbehdrden wurden Uber die
Prifergebnisse informiert.

Da in der entsprechenden Produktnorm ein Versagen des
SchlieBmechanismus im Rahmen einer Wiederholungs-
prifung nicht als Mangel zu bewerten ist, wurde auch das
entsprechende Normengremium, die Zentralstelle der
Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS) und die Kommission
fur Arbeitsschutz und Normung (KAN) tber die Prufer-
gebnisse informiert. So soll erreicht werden, dass durch
solche Prufverfahren offenkundig gewordene Sicher-
heitsméangel kiinftig Eingang in die Produktnormung fin-
den.

Martin Nordhaus, Landesinstitut fir Gesundheit und
Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen, Andreas Miinch,
Bezirksregierung Dusseldorf
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Arbeitsschutz gemeinsam anpacken.
GDA- Leitlinie Organisation des betrieblichen Arbeits-

schutzes.

Nach intensiver Vorbereitung sind am 15. Dezember 2011 die GDA-Leitlinie Organisation des be-
trieblichen Arbeitsschutzes sowie die Uberarbeitete GDA-Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung und

Dokumentation verabschiedet worden.

Beide Leitlinien richten sich an die Unfallversicherungs-
trager und die staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen
der Lander und beschreiben das gemeinsame Grundver-
standnis, also die Grundlage fur ein abgestimmtes Vorge-
hen bei der Beratung und Uberwachung der Betriebe.

Die Uberprifung der Organisation des betrieblichen
Arbeitsschutzes ist somit ein Kernthema fir die Auf-
sichtsdienste, da eine gute betriebliche Arbeitsschutz-
organisation die Grundvoraussetzung fur gute Arbeits-
bedingungen ist. Die Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
legt den Rahmen fir die Beratung und Uberwachung der
Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes fest. Die
Arbeitsschutzorganisation soll bei jeder Betriebsbesichti-
gung Uberpruft werden, bei der Fragen der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit im Vordergrund
stehen. Grundsatzlich gilt dies unabhéngig von deren
Umfang und Anlass. Die Inhalte der Uberpriifung sind in
15 Elemente untergliedert. Davon stellen sechs Elemente
den Mindestprifumfang dar und weitere neun Elemente
kénnen je nach Anlass und betrieblicher Situation er-
ganzend angewendet werden.

Mindestpriifumfang:
1. Verantwortung und Aufgabentbertragung

2. Uberwachung der Einhaltung der tibertragenen
Pflichten und Kontrolle der Aufgabenerledigung

3. Erfullung der Organisationspflichten aus dem ASIG

4. Sicherstellung notwendiger Qualifikationen fur den
Arbeitsschutz bei Fihrungskraften, Funktionstragern
und Beschaftigten mit bestimmten Aufgaben

5. Organisation der Durchfuhrung der Gefahrdungsbeur-
teilung

6. Geeignete Regelungen fur die Durchfuihrung und
Dokumentation von Unterweisungen
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Ergédnzende Priifelemente:

7. Umgang mit behordlichen Auflagen, z. B. Genehmi-
gungen, Erlaubnissen, Besichtigungsschreiben

8. Handhabung der Rechtsvorschriften sowie des tech-
nischen und betrieblichen Regelwerks, insbesondere
bei Anderungen der Rechtsvorschriften

9. Einbeziehung der besonderen Funktionstrager
10. Kommunikation des Arbeitsschutzes

11. Organisation der arbeitsmedizinischen Vorsorge
12. Regelungen zur Planung und Beschaffung

13. Information und Einbindung von Fremdfirmen

14. Integration von zeitlich befristet Beschéaftigten (z. B.
Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer,
Praktikantinnen und Praktikanten)

15. Organisation von NotfallmaBnahmen/Erste Hilfe

Mit Hilfe einer dreistufigen Skala (Ampel-Modell) wird die
betriebliche Arbeitsschutzorganisation bewertet. Dazu
finden sich im Anhang der Leitlinie exemplarische Leitfra-
gen und Beurteilungskriterien. Handlungsbedarf fur die
Betriebe wird immer bei einer gelben oder roten Bewer-
tung gesehen.

Weitere Informationen

Die Leitlinie Organisation des betrieblichen Arbeits-
schutzes sowie die Uberarbeitete GDA-Leitlinie Gefahr-
dungsbeurteilung und Dokumentation finden Sie im GDA-
Portal unter www.gda-portal.de in der Rubrik ,Betreuung
der Betriebe".

Die Leitlinien stehen somit bei der Erarbeitung der neuen
GDA-Arbeitsprogramme fur die Periode 2013-2018 zur
Verfugung und konkretisieren insbesondere das neue
GDA-Ziel ,Verbesserung der Organisation des betrieb-
lichen Arbeitsschutzes®.

Dipl.-Ing. Elke Lins, Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Der Selbstcheck zur Erholungsfahigkeit.

Viele Daten zu Erhebungen von Arbeitsbedingungen deuten darauf hin, dass es Beschaftigten
zunehmend schwerer féllt, sich angemessen zu regenerieren. Individuelle und strukturelle Ursa-
chen (sowohl arbeits- als auch freizeitbedingt) kénnen dafir verantwortlich gemacht werden. Die
Erholungsforschung greift diese Phanomene in jingerer Zeit wieder verstéarkt auf. Teilweise muss
das vorhandene Wissen zu Modellen, Messmethoden und Werkzeugen auf die sich veréandernden
Rahmenbedingungen angepasst werden. Neben weiterer differenzierter Forschung ist u. a. auch
die Anderung bzw. Weiterentwicklung von Empfehlungen zu Pausenregimen, Arbeitszeitmodellen,
Arbeitsorganisation sowie individueller Untersttitzungsangebote notwendig.

Das Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit des Landes
Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW) hat dazu in Koope-
ration mit der Bergischen Universitat Wuppertal theo-
riegeleitet und nach wissenschaftlich strengen Routi-
nen ein Verfahren zum Selbsttest entwickelt. Dieser
Selbstcheck zur Erholungsfahigkeit ist ein schnelles und
empfehlungsorientiertes Online-Werkzeug fur Beschaf-
tigte. Er stellt 16 Fragen zum Erholungsverhalten und zu
erholungsbezogenen Einstellungen sowie finf Fragen

zu soziodemografischen Angaben. Ein Verkntpfungs-
Algorithmus flagt nach der Eingabe der Daten via Internet
entsprechende Riickmeldungsbausteine zusammen. Die
sofortige Ruickmeldung nach dem Ausfullen bietet typi-
sierte Gestaltungsempfehlungen, allgemeine Tipps sowie
Link-Hinweise.

Im Zuge der Verbreitung des neuen Selbstchecks ist

u. a. vorgesehen, das Angebot bei Partnerinstitutionen
zu verlinken. Ferner ist ein Leitfaden fur Beschaftigte als
Printversion geplant, in dem zeitgemaRe Tipps und
Empfehlungen zur Erholung gegeben werden und der
Selbstcheck ebenfalls enthalten sein wird.

Weitere Informationen zur Entwicklung des Selbst-
checks:

Seiler, K. & Lehmann, E. (in Druck). Wann tanken Sie auf?
Der Selbstcheck Erholungsfahigkeit. In A. Schmidt & J.
Schroder (Hrsg.), Beitrage zum 12. BGF-Symposium.
Kéln: Institut fur Betriebliche Gesundheitsforderung.

Dr. Kai Seiler, Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Die Rechte von Auszubildenden starken.
VerstdlBe gegen Arbeitszeitvorschriften fihren zu

Ausbildungsabbrichen.

Der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel machen es deutlich:
Die Ausbildung junger Menschen wird fir Unternehmen und fir unsere Volkswirtschaft immer
wichtiger. Deshalb werden heute von Schulen, Betrieben und Kammern grof3e Anstrengungen un-
ternommen, Jugendliche fur die Ausbildung zu qualifizieren und sie bei der Berufswahl zu unter-

stitzen.

Wenn Jugendliche ihre Berufsausbildung dann abbre-
chen, ist das fur alle Beteiligten argerlich. Die Grinde

far eine solche Entscheidung kénnen sehr unterschied-
lich sein. Gesprache mit Kammern, besorgten Eltern und
betroffenen Jugendlichen haben ergeben, dass die Belas-
tungen durch Arbeitszeiten, die iber den vom Jugendar-
beitsschutzgesetz erlaubten Rahmen hinausgehen, ein
nicht zu unterschatzender Grund fur Ausbildungsabbri-
che sind. Im vergangenen Jahr wurden im Regierungsbe-
zirk Detmold in zwei Fallen von VerstoBRen gegen Arbeits-
zeitvorschriften BuBRgelder in vierstelliger Héhe verhangt.

Auf einen Fall im gastronomischen Bereich machte die
zustandige Kammer zusammen mit der Mutter einer
17-jéhrigen Auszubildenden aufmerksam. In dem Aus-
bildungsbetrieb kam es zu massiven Verletzungen der
Nachtruhevorschriften. Die Auswertung der Arbeitszeit-
aufzeichnungen ergab Arbeitszeiten nach 23 Uhr und
Schichtzeiten, die der Jugendlichen nur wenig Freizeit
und Nachtruhe lieBen. Mindestens 12 freie Stunden mus-
sen jugendliche Auszubildende zwischen Feierabend und
Arbeitsbeginn am néachsten Tag haben.
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Eine junge Frau beschwerte sich nach bestandener Aus-
bildungsabschlussprifung Gber ihren Ausbildungsbe-
trieb. Bei der Uberpriifung des Handwerksbetriebs stellte
sich heraus, dass die vorgeschriebene Pause von ins-
gesamt einer Stunde der jugendlichen Auszubildenden
nicht gewéhrt worden war. Auch sonst war die Jugendli-
che wie eine Erwachsene belastet worden: Sie hatte mehr
als 8 Stunden am Tag arbeiten missen, auch Samstags-
arbeit war vorgekommen. Die Schichtzeit (Arbeitszeit
plus Pausen) die bei Jugendlichen 10-11 Stunden nicht
Uberschreiten darf, war 6fter berschritten worden. Als
16-Jahrige waren ihr sogar die ihr zustehenden Urlaubs-
tage nicht vollstandig gewahrt worden. Belehrungen und
weitere Uberpriifungen des Handwerksbetriebes werden
sicherstellen, dass sich die Arbeitszeitsituation fiir die
dort weiterhin beschaftigte minderjahrige Auszubildende
verbessert.

Weitere Informationen:

Infos zum Jugendarbeitsschutzgesetz unter: http://
www.arbeitsschutz.nrw.de/Themenfelder/jugendar-
beitsschutz/index.php

Broschure ,Klare Sache - Jugendarbeitsschutz und Kin-
derarbeitsschutzverordnung"” des Bundesministeriums
far Arbeit und Soziales, als Download oder zum Bestel-

len:

http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/a707-
klare-sache-jugendarbeitsschutz-und-kinderarbeits-
schutzverordnung.html

Marjenne Wilkening, Sven Holubicka, Bezirksregierung
Detmold



Gas geben mit Autogas.

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2011

Ein explosives Thema fur den Arbeitsschutz.

Am 27.09.2011 kam es in einer Kfz-Werkstatt in Bocholt zu einer Explosion bei Reparaturarbeiten
an einem Pkw-Flassiggastank. Zwei Personen erlitten schwere Brandverletzungen, eine erlag Wo-

chen spéater ihren Verletzungen.

Bei der Reparaturannahme durch die auf Autogasanlagen
spezialisierte Kfz-Werkstatt wurde ein Defekt am Ventil
des Flussiggastanks vermutet. Fur die Reparatur war der
Ausbau des Multiventils und somit das Offnen des Gas-
tanks erforderlich. Dieser Arbeitsschritt wird nur selten
durchgefuhrt und ist mit einem hohen Gefahrenpoten-
tial verbunden. Der Werkstattinhaber und sein 16-jah-
riger Auszubildender 16sten die Ventilverschraubung, es
kam zu einer massiven Gasfreisetzung und zur Explosion
mit anschlieBendem Brand. Unmittelbar in der Flam-

me stehend, erlitt der Werkstattinhaber Verbrennungen
am Oberkorper, die nach dreiwdchigem Koma zum Tod
fahrten. Der hinter seinem Chef stehende Auszubildende
wurde nach mehrwéchigem Koma und diversen Haut-
transplantationen nach Hause entlassen, wann er wieder
arbeiten kann, ist ungewiss.

Die vor Ort ermittelnden Institutionen, der von der
Staatsanwaltschaft beauftragte Brandsachversténdige,
der Technische Aufsichtsbeamte (TAB) der Berufsgenos-
senschaft und das Dezernat Arbeitsschutz der Bezirks-
regierung, konnten schnell einen technischen Defekt
ausschlieBen. Tankventile durfen grundsatzlich nur bei
leerem Tank und unter Beachtung weiterer Sicherungs-
mafBnahmen gewechselt werden. Sowohl die vorgefun-
dene Situation als auch die Befragung von Zeugen ergab,
dass dieser Grundsatz vernachlassigt worden war. Feh-
lende Gefahrdungsbeurteilung und Betriebsanweisung
sowie die Unkenntnis des von Berufsgenossenschaft
und Kraftfahrzeuggewerbe erarbeiteten , Praxisratge-

ber Tankentleerung bei Flussiggas (LPG) - Fahrzeugen*
kamen hinzu.

Der Weiterbetrieb der Werkstatt erfolgt durch den Sohn,
der zuklnftig allgemeine Reparaturen an Gasanlagen
unter Aufsicht und nach Unterweisung mittels erforder-
licher Betriebsanweisung durchfuhren lasst. Tatigkeiten
an Gasanlagen durfen laut § 41a der StraBBenverkehrszu-
lassungsordnung nur durch anerkannte Kfz-Werkstatten
erfolgen. Die erforderliche Qualifikation Gas-System-Pru-
fung (GSP) muss alle drei Jahre wiederholt werden.

Durch die Weitergabe der Erkenntnisse an die Schu-
lungstrager fur die Qualifikationen Gas-System-Prufung
(GSP) und Gasanlagenprufung (GAP) sollen dieses
Unfallereignis, die daraus resultierenden MaBBnahmen
sowie die Anwendung des Praxisratgebers Tankentlee-
rung einem weiten Kreis von Werkstattfachpersonal
bekannt gegeben werden.

Weitere Informationen

Den ,Praxisratgeber Tankentleerung bei Flussiggas
(LPG) - Fahrzeugen* finden Sie unter: http://www.bghm.
de/fileadmin/downloads/FA_MO/Praxisratgeber_Tank-
entleerung__3__25.09.2009.pdf

Dipl.-Ing. (FH) Klaus Testroet, Bezirksregierung Munster

19



Kurzmeldungen

»1000mal ist es gut gegangen und auf einmal hat

es geknallt.”

Unfall mit Thermodol-Anlage.

Bei einer Thermoo&l-Anlage zur Warmeulbertragung entstehen im Thermodl betriebsbedingt leicht
siedende Bestandteile, die Giber ein Ausgasungssystem ausgeschleust werden missen. Diese
leicht siedenden Bestandteile werden in der Regel in einem Kondensatbehalter gesammelt und
von dort mittels eines Bechers o. . von einem Mitarbeiter in ein 200 I-Stahlfass umgefulit.

Beim Einfullen dieses Kondensats in das 200 I-Stahige-
binde kam es in einer GroBbéckerei zu einer Verpuffung,
wodurch der Mitarbeiter erhebliche Verbrennungen an
Kopf, Schulter und Arm erlitt.

Aufgrund des hohen Leichtsiederanteiles in dem Konden-
sat ist der Flammpunkt dieser Fltssigkeit derart herab-
gesetzt, dass man hierflir eine neue gefahrstoffrechtliche
Einstufung durchfiihren muss. Anhand der im Nachhi-
nein erstellten Analytik wurde ein Flammpunkt unter-
halb von 21° C ermittelt. Damit ist fiir das Kondensat das
Gefahrenmerkmal F - leichtentzlndlich - nach Richtlinie
67/548/EWG zutreffend. Mit diesem Wissen hatte fur
diese Tatigkeit eine entsprechende Gefahrdungsbeurtei-
lung nach § 6 Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) unter
Berucksichtigung des Explosionsschutzes durchgefihrt
werden mussen. Hierbei ware aufgefallen, dass das Fass,
das auf einer Kunststoffpalette stand, unzureichend geer-
det war. Ein durch statische Aufladung erzeugter Funke in
Verbindung mit der Dampfphase der leichtentztindlichen
Flussigkeit im Fassgebinde ermoglichte das Unfallge-
schehen.

Statt die Tatigkeit mit der leichtentztndlichen Flussigkeit
in die Gefahrdungsbeurteilung aufzunehmen und ent-
sprechende SchutzmaBnahmen festzulegen, hatte man
sich von betrieblicher Seite nur an dem Sicherheitsdaten-
blatt fur das Thermool orientiert. Da fur das frisch ange-
lieferte Thermool der Flammpunkt mit 180° C angegeben
ist, war die Gefahrdung durch die Tatigkeit mit einer leicht-
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entzundlichen Flussigkeit bisher im Rahmen der Geféhr-
dungsbeurteilung durch den Betrieb nicht erkannt worden.

Stichpunktartige Uberprifungen in weiteren GroBbacke-
reien zeigten, dass das Nichterkennen dieser Gefahrdung
in der Branche weit verbreitet ist. Dazu tragt auch bei,
dass von Seiten der Thermoodlproduzenten auf die Gefahr
bei Tatigkeiten mit dem Zersetzungsprodukt Leichtsieder
nicht ausreichend hingewiesen wird. Gleiches gilt fur die
Anlagenbauer von Thermodl-Anlagen, die diese Tatigkeit
nicht mehr zum Bestandteil ihrer Betriebsbeschreibung
und Anlage machen.

Um derartige Unfalle zukinftig zu verhindern, gilt es aus
diesem Unfallgeschehen zu lernen. Die zustandige Bezirks-
regierung hat das Gesprach mit dem Stoffhersteller und
dem Anlagenbauer gesucht. Diese werden unter ihren
Beschaftigten und auf den jeweiligen Verbandebenen die
Gefahrdung kommunizieren. Des Weiteren wurde Kon-
takt mit der Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und
Gastgewerbe (BGN) aufgenommen, damit auch Gber diese
Schiene die Information Uber die Gefédhrdung mit Leicht-
siedern aus Thermool-Anlagen in die Béackereien getragen
wird.

Unabhéangig von dem Einzelfall wurde hier wieder einmal
deutlich, dass bei Tatigkeiten mit Stoffen und Gemischen
immer zu berucksichtigen ist, ob sich die Ursprungsgefahr-
dung im Anwendungsprozess verandert.

Dipl. - Phys. Ing. Michael Jakob, Bezirksregierung Detmold
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Explosion auf dem Schrottplatz.
Probearbeit ohne Unterweisung.

Bei Brennschneidarbeiten auf einem Schrottplatz explodierte ein Fass mit 200 Litern Fassungs-
vermogen. Durch die darin enthaltene brennbare FlUssigkeit wurde ein Mensch schwer verletzt.

Ein Rohstoffrecyclingbetrieb suchte eine neue Arbeits-
kraft fur die Sortierung und Zerlegung von Metallschrott.
Auf die Ausschreibung meldete sich telefonisch ein
Arbeitssuchender, der zu einem Probearbeitstag eingela-
den wurde. Am vereinbarten Probetag war der Unterneh-
mer nicht anwesend. Der Bewerber wurde stellvertretend
vom Einkaufer des Unternehmens empfangen und ohne
weitere Einweisung an einen sogenannten Platzarbeiter
Ubergeben. Der Platzarbeiter fuhrte den Bewerber an den
Brennschneideplatz, damit dieser dort seine Qualifikation
unter Beweis stellen solle.

Eine detaillierte, auf den Arbeitsplatz bezogene Einwei-
sung fand nicht statt. Dem Bewerber wurde lediglich
gesagt, dass er die zu zerschneidenden Teile in handhab-
bare GréBen trennen solle. Der Platzarbeiter entfernte
sich daraufhin vom Brennschneideplatz, ohne den Bewer-
ber tUber die moglichen besonderen Gefahren an diesem
Arbeitsplatz aufzuklaren. Bereits kurze Zeit spater ver-
nahmen die Platzarbeiter des Rohstoffrecyclingbetriebes
aus dem Bereich des Brennschneideplatzes einen explo-
sionsartigen Knall und eine Stichflamme. Gleich darauf
lief der Bewerber mit brennender Kleidung orientierungs-
los Uber den Platz.

Die Unfalluntersuchung ergab, dass bei der Brennschnei-
detatigkeit der Inhalt eines 200 Liter Fasses entzln-

det wurde und infolge dessen explodierte. Der Explosi-
onsdruck schleuderte das Fass durch die Luft und der
brennende Inhalt verteilte sich. Der Bewerber war fir
diese Tatigkeit nur unzureichend mit einer persénlichen
Schutzausrtstung (PSA) ausgestattet worden. So ergoss
sich die brennende Substanz auf seinen ungeschutzten
Korper und fugte ihm in Teilbereichen Verbrennungen

3. Grades zu.

Die Ursache des Unfalls war, dass der Bewerber die
Tatigkeit ohne die erforderliche Unterweisung aufneh-
men musste. Der Gesetzgeber hat die Unterweisung von
Beschéftigten als verpflichtendes Handeln fur Arbeit-
geber im Arbeitsschutzgesetz festgelegt. Die Unter-
weisung verlangt Anweisungen und Erlauterungen, die
die Besonderheiten des jeweiligen Arbeitsplatzes bzw.
Tatigkeitsbereiches erfassen. Die Unterweisung hatte im
vorliegenden Fall auch die Qualifikation des Bewerbers
aufgezeigt. Hierbei hatten fehlende Kenntnisse erkannt
und ausgeraumt werden kénnen. Die Unterweisung hatte
zudem aufgezeigt, dass dem Bewerber die fur die Tatig-
keit des Brennschneidens geeignete und erforderliche
personliche Schutzausrustung (PSA) zur Verfligung zu
stellen ist. Die Unterweisung von Beschaftigten ist ein
unerlassliches Instrument fiir die sichere Ausfuhrung
jeder Tatigkeit.

Weitere Informationen:

Informationen zur Unterweisung von Beschéftigten und
eine Mustervorlage finden Sie unter:

http://www.arbeitsschutz.nrw.de/Themenfelder/
arbeitsschutzsystem_gefaehrdungsbeurteilung/arbeits-
schutzsystem-im-betrieb/index.php

Andreas Scheib, Bezirksregierung Koln
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Gefahrlicher StraBentransport von Altbatterien.
Schutzvorschriften in der Praxis noch nicht ange-

kommen.

Durch den Transport von Lithium-lonen-Altbatterien kam es im Frihjahr 2011 zu einem Brand auf
der Ladeflache eines geschlossenen Kleintransporters. Die Batterien wurden in loser Schittung
in einem Sammelbehalter beférdert. So konnten die ungeschitzten Pole Kontakt miteinander be-
kommen und KurzschlUsse erzeugen, die zu starker Erhitzung im Inneren des Behalters und letzt-
lich zum Ausbrennen des gesamten Transportfahrzeuges fuhrten.

Die Vorschriften des Abfall- und Gefahrgutrechts hierzu
sind eindeutig. Diese Altbatterien sind mit abgeklebten

Polen zu transportieren, es sei denn, sie werden in beson-

deren Behaltern entsprechend der Verpackungsanwei-

sung P903b oder in der Originalverpackung transportiert

und entsorgt.

In der Praxis jedoch werden diese Batterien zusam-
men mit Nickel-Cadmium-Batterien von den Kunden in
Einzelhandelsgeschéften in bereitgestellten Sammel-
behaltern entsorgt. Motorradwerkstatten nehmen alte
Lithium-lonen-Batterien von ihren Kunden ebenfalls
zur Entsorgung zurlck. Die Batterien werden der mit
der Beférderung beauftragten Person dann in gréRe-
ren Sammelbehaltern, z. B. in Kunststofffassern, in
loser Schattung mit freiliegenden Polen tibergeben. Da
die effektiveren Lithium-lonen-Batterien in Zukunft die
Nickel-Cadmium- oder Alkalibatterien immer mehr vom
Markt verdrangen werden, konnten gefahrliche Entsor-

gungstransporte und Beférderungsprobleme sogar noch
zunehmen.

Die Schutzvorschriften existieren bereits heute, sie sind
in der Praxis nur noch nicht angekommen. Die Arbeits-
schutzer der Bezirksregierungen wirken daher bei den
Firmen darauf hin, dass zumindest die groRen Altbatte-
rien nicht in loser Schuttung gesammelt werden. Es wird
ferner an neuen Lésungsansatzen gearbeitet, um z. B. die
Einzelhandels- und Logistikverbande sowie die Geb&u-
deversicherer fur den Einzelhandel ber die Brand- und
Transportgefahren bei der Lagerung und Beforderung
dieser Batterien zu informieren. Das sichere Einsammeln
und Transportieren dieser Batterien reduziert schlieBlich
die Brandgefahren in Gebduden und auf Transportfahr-
zeugen, was sich auch in geldwertigen Anreizen, z. B. in
einer Minderung von Versicherungsbeitragen, nieder-
schlagen konnte.

Jorg Flossbach, Bezirksregierung Miinster




Todliches Pflaster.
Arbeitsschutz bei Stral3enbauarbeiten.

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2011

Es ist Dienstag, der 21.06.2011, ein angenehmer Frihsommertag mit trockener Witterung, als zwei
StraBenwdarter morgens die Autobahnmeisterei Dlren verlassen. Einer von ihnen kehrt nachmit-

tags nicht zurtck.

Die beiden haben den Auftrag, auf einem Streckenab-
schnitt der BAB 44 die Standspur mit einer Kehrma-
schine zu reinigen. An jedem Oberflachenwassereinlauf
mussen sie anhalten, um die Fangkdrbe mit Hilfe eines
Saugrissels zu reinigen. Das zum Offnen der Schachte
erforderliche Werkzeug mussen sie aus dem fahrbahn-
seitigen Werkzeugkasten entnehmen. In diesem Moment
gerét ein sich ndhernder LKW ins Schlingern und streift
mit dem AuBenspiegel die Kehrmaschine. Dabei wird
einer der Arbeitnehmer, 42 Jahre alt, voll erfasst und tod-
lich verletzt. Sein ein Jahr dlterer Kollege, der unmittelbar
neben ihm steht, kommt mit Prellungen, Schirfwunden
und einem Schock davon.

Zum Zeitpunkt des Unfalls ist die orange Kehrmaschi-
ne rickwartig mit einem groBRen leuchtenden Warnkreuz
ausgestattet. Die StraBenwérter tragen orange Warn-
kleidung. Eine Absicherung des Ruickraums oder eine
Absperrung der rechten Fahrspur gibt es nicht.

Von der Polizei und der zusténdigen Staatsanwaltschaft
wird der Unfall zunachst nur als Verkehrsunfall und straf-
rechtlich als fahrlassige Totung durch den

LKW-Fahrer betrachtet. Dass Arbeitsschutz-Defizite
unfallurséchlich gewesen sein kdnnten, wird erst durch
die Unfalluntersuchung der Bezirksregierung Kéln deut-
lich. Die Ermittlungen beim Arbeitgeber ergeben, dass
es fur die durchzufiihrenden Reinigungsarbeiten keine
Gefahrdungsbeurteilung und keine Unterweisungen der
Beschiftigten gibt. Zum Schutz der Beschaftigten wurde
lediglich die Richtlinie fur die Sicherung von Arbeitsstel-
len an StraBen (RSA) als maBgebend herangezogen.

Die im Nachgang zum Unfall geforderte Gefahrdungs-
beurteilung bertcksichtigt nun die Gefahrdungen der
Beschaftigten bei Arbeiten auBerhalb der Kehrmaschine
durch den flieBenden Verkehr. Arbeiten neben der Kehr-
maschine, an der dem Verkehr zugewandten Seite, dur-
fen nicht mehr ohne Sperrung des rechten Fahrstreifens
durchgefiihrt werden. Dieser lebensrettende Passus in
der Gefahrdungsbeurteilung fur StraBenwarter hat nicht
nur Bedeutung fur StraBenwarter in NRW, sondern bun-
desweit.

Hans-Heinrich Barth, Bezirksregierung Kéln
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Obenauf mit Sicherheit.

Oft unterschéatzt — Unfallrisiken bei Dacharbeiten.

Ob bei Reparaturarbeiten, beim Schneerdumen oder bei der Installationen von Photovoltaikanla-
gen: Immer wieder kommt es bei Arbeiten auf Dachern zu Unféllen mit schweren und schlimm-
stenfalls tédlichen Verletzungen, denn nicht immer ist das Dach durchtrittsicher und oft fehlen die

notwendigen Sicherheitsvorkehrungen.

Die Menschen wissen oft von der Gefahr, dass das duB3ere
Dach nicht so stabil ist, wie es aussieht. Doch I&dsst sich
Mann und Frau oft genug tauschen. Die Personen sehen
eine anscheinend trittfeste Dachhaut, wie eine milchig-
trtbe Lichtkuppel, verkennen die Gefahr und stirzen

in die Tiefe. Es ist vergleichbar mit den immer wieder-
kehrenden Ungliicken bei zugefrorenen Seen. Das Auge
erkennt eine geschlossene Eisdecke und die Gefahr

des Hineinbrechens wird verdréngt - bis das Unglick
geschieht.

Die Arbeitsschutzer der Bezirksregierungen raten daher
dringend, folgende Sicherheitshinweise zu beachten:

4 |Im Falle von Dacharbeiten vorher unbedingt Auskiinfte
einholen, ob das Dach betreten werden kann.

@ Niemals auf Lichtkuppeln bzw. Lichtbander treten oder
sich darauf setzen.

® Absturzsicherungen wie Geruste oder Durchsturz-
sicherungen installieren (z. B. Netze). Wenn solche
Sicherungen nicht méglich sind, zumindest eine per-
sonliche SchutzmaBnahme vorsehen, etwa einen An-
seilschutz mit Sicherheitsgeschirr.

@ Bei nichtbegehbaren Dachern vom Fachmann Lauf-
wege verlegen lassen und diese dann unbedingt benut-
zen.
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Mangelnde SchutzmaBnahmen waren durchweg der
Grund fur die Absturzunfélle, die die Bezirksregierung
Munster 2011 im Zusammenhang mit Aufbau oder War-
tung von Photovoltaikanlagen untersucht hat. In einem
Fall endete der Sturz tédlich, in weiteren mit schweren
Verletzungen. Da die Installationsarbeiten nicht durch
Dachdecker erfolgen, mag auch die mangelnde Erfah-
rung mit den SicherungsmafBnahmen gegen Absturz bei
hochgelegenen Arbeitsplatzen eine Rolle gespielt haben.
Die intensivierte Kontrolltatigkeit der Bezirksregierung
hat in einigen Fallen zu einer sofortigen Stilllegung der
Baustelle geftihrt. SchutzmaBnahmen mussten kostenin-
tensiv nachgeristet werden. Bauherren und ausfiihrende
Unternehmer sind gut beraten, erforderliche Sicherheits-
maBnahmen bei der Planung und beim Angebot einzukal-
kulieren. Einerseits, um es erst gar nicht zu einem Unfall
kommen zu lassen, anderseits, um im Falle eines Unfalls
Schwierigkeiten mit der Arbeitsschutzbehorde und der
Staatsanwaltschaft zu vermeiden.

Weitere Informationen

SchutzmaBnahmen gegen Absturz bei Dacharbeiten
ergeben sich aus der Berufsgenossenschaftlichen Vor-
schrift ,,Bauarbeiten” (BGV C 22) und der Berufsgenos-
senschaftlichen Regel ,Dacharbeiten” (BGR 203).

Petra Blum, Bezirksregierung Arnsberg, Dr. Jurgen Quer-
bach, Bezirksregierung Minster
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Im Notfall zahit jede Minute.

Ubung macht den Meister.

An einer 1971 fertiggestellten Talbriicke missen umfangreiche Sanierungsarbeiten durchgefihrt
werden. Die Brucke ist 705 m lang, 30,25 m breit und ihre groBte Hohe tber Grund betragt 60 m.
Bei dem Uberbau handelt es sich um eine Stahlkonstruktion, die auf Stahlbetonpfeilern ruht.

Der Landesbetrieb StraBenbau NRW (StraBenNRW) hat
die Bruicke fur mindestens drei Jahre in eine GroRbaustel-
le verwandelt. Die Betonpfeiler miissen saniert und der
Rostschutz an den Metalltragern muss erneuert werden.
Auch eine Entwasserung zum neuen Regentberlaufbe-
cken unter der Briicke wird hergestellt. Fur diese Arbeiten
wurden drei fahrbare Hangegeruste unter der Briicke
montiert, die jeweils die gesamte Breite der Fahrbahn ein-
nehmen.

Damit die Beschaftigten dort in luftiger Hohe sicher
arbeiten kdnnen, hat das ausfiihrende Unternehmen eine
Gefahrdungsbeurteilung erstellt. Diese sollte auf Anforde-

rung der Bezirksregierung Koln auch berlcksichtigen, wie
im Notfall eine schnelle und sichere Rettung in Not gera-
tener Personen durch die Rettungsdienste gewahrleis-
tet wird. Das Problem bestand darin, dass eine Rettung
von oben, von der Brlicke aus, wegen der konstruktiven
Gegebenheiten der Hangeblhnen nicht moglich ist; die
raumliche Enge der Gerustkonstruktion l&sst es nicht zu,
einen vielleicht bewusstlosen Menschen liegend zu trans-
portieren. Die Rettung von unten scheitert an den Ein-
satzfahrzeugen der zustandigen freiwilligen Feuerwehr,
mit denen Hohen von weit tber 30 Metern nicht erreicht
werden kdnnen.
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Die einzige Alternative sahen die Beteiligten (Aufsichtsbe-
horde, StraBenNRW und die Sanierungsfirma) in der Ret-
tung durch Abseilen des Hilfsbedurftigen. Diese Art der
Rettung darf nur durch speziell ausgebildetes Hohenret-
tungspersonal vorgenommen werden. Ein solches Team
arbeitet bei der Berufsfeuerwehr Kéin.

Weil im Notfall jede Minute zahlt, muss bei so schwie-
rigen Voraussetzungen der Ernstfall zur Optimierung von
Ablaufen getibt werden. Um auch die Ubung bestmog-
lich vorzubereiten, waren im Vorfeld einige gemeinsame
Gesprache und Besichtigungen der Ortlichkeit mit allen
Beteiligten erforderlich.

Es war kalt drauBen als sich an einem Novembertag Ver-
treter der Presse, der Kommune, der Bezirksregierung
und von StraRenNRW unter der Talbrticke versammelten,
um die Rettungstibung der Kélner Hohenretter zu beo-
bachten. Das Team befand sich in 24 Metern Hoéhe unter
der Talbrticke und versuchte, einen Arbeitnehmer zu
befreien. Dieser wurde auf eine Trage gehievt und mehr-
fach gesichert.

Erschwert durch die Enge im Bereich an den Pfeilern
unter der Bricke dauerte es einige Zeit, bis die Héhenret-
ter eine geeignete Stelle gefunden hatten und den Arbei-
ter hinunterlassen konnten. Gleichzeitig standen Kollegen
der freiwilligen Feuerwehr mit einer Drehleiter am Boden
bereit. Im Ernstfall sollten diese Kollegen, wenn ein Absei-
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len bis zum Boden nicht méglich ware, die hilflose Person
im Rettungskorb der Drehleiter entgegen nehmen.

Die Ubung dauerte tiber drei Stunden - fur den Ernstfall
viel zu lang, denn der Verletzte sollte idealerweise inner-
halb von zehn Minuten unten sein. Sie war dennoch ein
voller Erfolg, brachte sie doch die Erkenntnis, welche wei-
teren MaRRnahmen (Festlegung von Anschlagpunkten, von
Offnungen der Gerustverkleidung und von entfernbaren
Konstruktionsteilen) erforderlich sind, um die Rettungs-
zeit zu verklrzen.

Der Leiter des Hohenrettungstrupps brachte zum Aus-
druck, dass die Ubung fiir eine schnellere Abwicklung
immens wichtig gewesen ist und resiimierte: , Im Ernstfall
waére die Rettung vielleicht in die Hose gegangen.”

Wolfgang Traulich, Bjérn Eschweiler, Bezirksregierung
Kdln
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Radioaktive Funde - was ist zu tun?
Zwei Beispiele aus Umwelt und Medizin.

Wir leben auf einem Planeten, auf dem seit seiner Entstehung nattrliche Radionuklide vorkom-
men. Wir Menschen tragen diese Stoffe in uns und haben uns im Verlauf unserer Entwicklung an
ein gewisses Mal naturlicher Radioaktivitat angepasst. Aber sowohl natirliche Strahlung aus na-
tarlichen Quellen als auch klnstliche radioaktive Stoffe aus Medizin und Technik enthalten Ge-

fahrdungsrisiken.

Die in der Umwelt vorkommenden Radionuklide kon-

nen sich durch nattrliche oder technologische Prozesse
anreichern. Seit 2001 sieht die Strahlenschutzverordnung
deshalb fur bestimmte angereicherte Riickstande, z. B.
aus der Gewinnung von Erdél oder Erdgas oder von Ruck-
standen aus der Erzgewinnung, MaRnahmen zum Schutz
der Bevélkerung vor.

Strahlender Schrott durch natiirliche Radioaktivitat

Mit einem ungewdhnlichen Fall wurden die Strahlen-
schutzer der Bezirksregierung Detmold konfrontiert.
Ein Metallschrotthandler hatte acht Stahlrohre, die sich
mit mineralischen Ablagerungen stark zugesetzt hatten,
zum Einschmelzen in die Niederlande transportiert. Bei
der Eingangskontrolle wurde jedoch Radioaktivitat fest-
gestellt und die Rohre wurden zurlickgebracht. Durch
Messungen der Bezirksregierung konnten das Radionu-

klid Radium-226 und weitere Tochternuklide festgestellt
werden.

Vermutlich stammen die Rohre aus der Wasserwirt-
schaft, die genaue Herkunft war jedoch nicht mehr nach-
vollziehbar. Radiumhaltiges Grund- und Rohwasser aus
tieferen Schichten kann, z. B. im Wasserwerk, Gber die
Jahre hinweg schwerldsliche Ablagerungen in Rohren
sowie in Filterkiesen und -sanden bilden (auch Kessel-
stein genannt).

Die Messwerte Uberschritten den Jahresgrenzwert und
es bestand die Gefahr, dass beim Transport oder wei-
teren Bearbeiten radioaktiv kontaminierter Staub ein-
geatmet werden konnte. Der radioaktiv kontaminierte
Schrott konnte daher nicht in den Wertstoffkreislauf
zuriickgefuhrt werden, denn auch Deponien nehmen
solche Abfalle nicht an. Die Strahlenschutzverordnung
enthalt fur einen solchen Fall keine unmittelbaren Rege-
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lungen. Daher musste die Bezirksregierung Detmold
durch eine individuelle Behérdenentscheidung den Fall
strahlenschutzrechtlich regeln. Es erfolgte eine ord-
nungsgemafe Entsorgung durch eine Fachfirma, die eine
Schmelzanlage zum Behandeln radioaktiv kontaminierter
Reststoffe betreibt.

Weiterfihrende Informationen zu Radioaktivitat in der
Umwelt finden Sie z. B. beim Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und
dem Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS).

http://www.bmu.de/strahlenschutz/ueberwachung_
der_umweltradioaktivitaet/doc/38049.php

http://www.bfs.de/de/bfs/publikationen/berichte/
umweltradioaktivitaet

Radioaktive Stoffe in medizinischen Geraten

Im April 2011 wurde die Bezirksregierung Dusseldorf
daruber informiert, dass im Helios Klinikum Krefeld-Huls
einer aus Russland eingewanderten Patientin ein pluto-
niumbetriebener Herzschrittmacher explantiert worden
war. Solche Herzschrittmacher nutzen zur Stromversor-
gung eine Batterie, in der das schwer I6sliche Plutonium-
oxid enthalten ist. In der Zeit von 1971 bis 1977 wurden in
der Bundesrepublik Deutschland bei 284 Patienten Herz-
schrittmacher mit Pu-238-Isotopenbatterien eingesetzt.
Diese Patienten sind in einem Kataster beim Bundesamt
fur Strahlenschutz erfasst. In den ehemaligen Ostblock-
staaten wurden dagegen noch bis Ende der 80er Jahre
plutoniumbetriebene Herzschrittmacher implantiert.

Durch Ubersiedlung nach Deutschland lebt nunmehr eine
unbekannte Anzahl Personen mit diesen Herzschrittma-
chern in der Bundesrepublik. Das Bundesamt fur Strah-
lenschutz ist sich dieser Problematik durchaus bewusst
und hat eine Abschatzung der Gefahren erstellt, die sich
durch unsachgemaBe Entsorgung ergeben kénnen. Als
Ergebnis bleibt festzuhalten, dass sich dadurch keine
akute Gesundheitsgefahr fur die Bevolkerung ergibt.

Im vorliegenden Fall konnte der Herzschrittmacher ord-
nungsgemal entsorgt werden. Bereits vor der Explanta-
tion war das Helios Klinikum Krefeld-Huls tiber den radio-
aktiv betriebenen Herzschrittmacher informiert. Daher
konnten die notwendigen SchutzmaBnahmen - vorlaufige
Sicherung in einem Bleibehalter in einem verschlossenen
Stahlschrank - getroffen werden. Da es fiir radioaktive
Produkte keine Rickflihrungsvereinbarung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den ehemaligen GUS-
Staaten gibt, musste der Herzschrittmacher als radi-
oaktiver Abfall bis zur Ablieferung an ein Endlager des
Bundes an die Landessammelstelle auf dem Gelande des
Forschungszentrums Julich zur Zwischenlagerung abge-
liefert werden.

Weiterfuihrende Informationen zu Gesundheitsgefahren
durch Herzschrittmacher mit plutoniumhaltigen Isoto-
penbatterien finden Sie beim Bundesamt ftir Strahlen-
schutz (BfS).

http://www.bfs.de/de/ion/wirkungen/plutoniumhal-
tige_herzschrittmacher.html

Werner Ringmann, Dr. Martin Brinkmann, Bezirksregie-
rung Detmold, Dagmar Klein, Bezirksregierung Dussel-
dorf
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Ein Hausbock kommt selten allein.
Arbeitsschutz bei der Durchfihrung von Begasun-

gen.

Ausgel6st durch den regen Handel mit Asien, Stiidamerika und anderen auRereuropéischen Lan-
dern gelangen immer haufiger tierische Umweltschadlinge nach Europa. Aber auch unsere heimi-
schen Arten, etwa der Gewdhnliche Nagekéfer oder der Hausbock, befallen als Larven (Jungtiere)
bisweilen hélzerne Einrichtungen von Gebauden oder komplette Holzgebdude.

Aufgrund eines massiven Befalls mit Schadlingen wurden
2011 in zwei Kirchen wertvolle Einrichtungsgegenstande

- der Altar, die Sakristei und wertvolle Holzfiguren - sowie
ein komplettes zweigeschossiges Blockhaus mit dem
zugelassenen Begasungsmittel Sulfuryldifluorid begast.
Diese Begasungen wurden von der Bezirksregierung
Uberwacht und begleitet.

Die Anwendung des Begasungsmittels ist eine gegenii-
ber der Bezirksregierung anzeigepflichtige Tatigkeit. Sie
darf ausschlieBlich durch sachkundige Personen (Befé-
higungsscheininhaber) einer autorisierten Fachfirma fur
Begasungen (Erlaubnisscheininhaber) durchgeftihrt wer-
den. Diese Voraussetzungen werden durch die Bezirksre-
gierung geprift. Sie tberwacht zudem, ob die sicherheits-
technischen Voraussetzungen der Gefahrstoffverordnung
und der einschlagigen Technischen Regeln fur Gefahr-
stoffe (hier TRGS 512 ,Begasungen®) eingehalten wer-
den.

Um das Begasungsmittel sicher anwenden zu kénnen und
eine Ausbreitung in die Umgebung zu verhindern, wur-
den die befallenden Objekte komplett mit Zeltplanen und
festen Folien weitestgehend luftdicht eingepackt.

Vor Durchfiihrung der Begasung informierten sich die
Verantwortlichen der Begasungsfirma ausfthrlich tiber
die Gebaude. Dabei sind insbesondere Raume unter Erd-
gleiche sowie Hohlrdume und Verbindungen wie LUf-
tungskanale von Bedeutung. Durch sie kénnen die Gase
moglicherweise in Nebengebadude gelangen und dort Per-
sonen schadigen. Solche Kanéle missen gegebenenfalls
abgedichtet werden.

Eine Schutzzone mit weitrdumiger Absperrung schatzt
die Nachbarschaft vor méglicherweise austretenden
Spuren von Begasungsmittel. Bei der Festlegung dieser
Schutzzone, gekennzeichnet durch ein Band mit Warn-
schildern um das Gebaude, ist die Erfahrung der verant-
wortlichen Begasungsleitung gefragt. Sie legt die einzu-
setzende Menge an Begasungsmittel fest (,,So viel wie

notig, so wenig wie moglich.”) und stellt zugleich tber
einen Mess- und Begasungsplan die Wirksamkeit der
MaBnahmen sicher. Ferner hat sie sich vor Beginn der
Begasung zu vergewissern, dass sich niemand in den
Gebauden aufhalt. Die Gebaude werden verschlossen,
die Schlussel von der Begasungsleitung eingesammelt.
Vielfach verwenden die Begasungsfirmen sogar eigene
SchlieBeinrichtungen und Schlésser.
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Nach durchgefuhrter Begasung erfolgt die gezielte Luf-
tung. Mithilfe von Messungen wird sichergestellt, dass
die Konzentration des Begasungsmittels auf einen fir
den Menschen ungeféhrlichen Wert gesenkt wurde. Zum
Abschluss stellt die Begasungsleitung die Niederschrift
Uber die Begasung aus und legt sie der Behorde zur
Dokumentation vor. Mit dieser Art , Totenschein® ist die
Begasung erfolgreich abgeschlossen und das Schicksal
der Schadlinge besiegelt.

Wilhelm Dimo, Dipl.- Biol. Christian-Peter Peters, Bezirks-
regierung Koln
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Alter Hotelturm muss weichen.
Sprengung eines 64 m hohen Hotelgebaudes.

Die Sprengung eines im Zentrum gelegenen alten Hotelgebaudes war der wohl schwierigste Teil
bei einem groBRen Bauvorhaben in der Innenstadt von Solingen.

Nachdem die Gefahrstoffe aus einem Kaufhausgebau-

de und aus groBBen Teilen einer in den sechziger Jahren
errichteten Einkaufspassage entsorgt waren, wurden
diese Geb&udeteile mittels GroBgeraten abgebrochen. Die
Sprengung des Hotelturmes wurde vom Bauherrn vorge-
sehen, da aufgrund der Gebdudehohe von 64 m und der
Topografie des Bergischen Landes ein Abbruch von Hand
oder mit GroBgeraten die Nachbarn Giber einen unzumut-
bar langen Zeitraum mit Staub und Larm belastet hatte.

Die Bezirksregierung war Uber den ganzen Abbruchzeit-
raum mit den Fachaufgaben Gefahrstoff- und Baustellen-
Uberwachung sowie Sprengstoffwesen in das Bauvorha-
ben einbezogen. Durch das Sprengunternehmen wurde
das Sprengverfahren allen am Abbruch beteiligten Stellen
sehr frihzeitig vorgestellt. Da die Baugrenzen eng waren
und nur ein kurzes Fallbett von ca. 45 Metern Lange auf-
geschuttet werden konnte, wurde das sogenannte Kipp-
Kollapsverfahren gewéhlt. Bei diesem Verfahren werden
die benotigten Sprengladungen auf zwei Ebenen mit ent-
gegengesetzter Ausrichtung angebracht. Das Gebaude
sollte so auf engstem Raum in das vergleichsweise kurze
Fallbett kippen. Da sich das Geb&ude innerhalb einer
Wohn- und Geschaftshausbebauung befand, war eine
Evakuierung aller Personen in einem Umkreis von 150 m
vorgesehen. Als Absperrbereich wurde ein Radius von
200 m gewahlt mit der Folge, dass die Solinger Innen-
stadt einschlieBlich des zentralen Busbahnhofs in weiten
Teilen lahmgelegt war.

Mehrere Tage vor der Sprengung wurden an den vom
Sprengberechtigten anhand der friheren Bauunterlagen
festgelegten Punkten 270 Locher gebohrt. Da die vorge-
fundenen Mauern jedoch dicker waren als in den Bau-
zeichnungen ausgewiesen, musste die Ladungsmenge
des Sprengstoffes erheblich erhéht werden. Insgesamt
wurden 100 kg Sprengstoff eingebracht. Als Sprengter-
min war der 4. Advent vorgesehen.

Ein Sturmtief mit Windgeschwindigkeiten tiber 120 km/h
an den Tagen vor der Sprengung verzogerte die Abde-
ckung der Sprengladungen mit Schutzmatten gegen
Streuflug. Zum Tagesanbruch des Sprengtermins wurden
dann die Sicherheitsbereiche abgesperrt und evakuiert.
Bei der Nachkontrolle durch das Ordnungsamt wurde
jedoch festgestellt, dass nicht alle Personen den Sicher-
heitsbereich verlassen hatten. So hielten sich in einem
Wohnhaus in unmittelbarer Nahe des Sprengobjektes
zwei Manner auf, um von dort den Abbruch zu filmen.
Letztlich konnten sie aber zum Verlassen des Wohn-
hauses bewegt werden.

Die Sprengung erfolgte wegen der Widrigkeiten im Vor-
feld mit einiger Verspatung. Das Gebaude fiel dann aber
zur groB3en Erleichterung aller Beteiligten wie geplant.
Ubrig geblieben sind mehrere tausend Tonnen Schutt,
der jetzt noch zerkleinert und abtransportiert werden
muss.

Frank von Hagen, Bezirksregierung Dusseldorf
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Aus LIGA.NRW wird LIA.NRW.

Start fir das Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen (LIA.NRW).

Zum Jahresbeginn 2012 startet das neue Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen (LIA.NRW). Schwerpunkte des Instituts sind die Aufgaben der Fachbereiche
Gesundheitsrisiken bei der Arbeit und Gesundheitsgerechte Arbeitsgestaltung des ehemaligen
Landesinstituts fur Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW).

Das LIA.NRW berat und unterstttzt die Landesregierung
und die Dienststellen des staatlichen Arbeitsschutzes
des Landes in Fragen der Sicherheit, des Gesund-
heitsschutzes und der Gesundheitsférderung in der
Arbeitswelt. Mit der Gerateuntersuchungsstelle und der
Strahlenmessstelle nimmt das Institut dartiber hinaus
sicherheitstechnische Aufgaben zum Schutz der Bevolke-
rung wahr.

Die Aufgabenfelder des LIA.NRW im Uberblick:

® Es unterstiutzt die Arbeitsschutzverwaltung bei der
Planung und Auswertung landesweiter Schwerpunkt-
aktionen und bei der Umsetzung der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA),

& entwickelt Konzepte fur sicheres und gesundes Ar-
beiten, begutachtet und begleitet dazu Modellprojekte
zur betrieblichen Gesundheitsférderung in den Betrie-
ben,

# bietet mit dem Internetangebot KomNet (www.kom-
net.nrw.de) Beratung und Unterstutzung rund um
Arbeitsschutz, Arbeitsgestaltung und Qualifizierung,
insbesondere fur kleine und mittlere Betriebe sowie
Beschaftigte,

& unterstitzt die Gesundheitsberichterstattung des
Landes und stellt Daten, Berichte und Analysen zur
Gesundheitssituation in der Arbeitswelt in NRW zur
Verfligung. Beispielsweise befragt das Institut regel-
maBig die Beschéftigten zu ihrer Belastungssituation
am Arbeitsplatz.

@ Das Institut wirkt als fir den medizinischen Arbeits-
schutz zustandige Stelle des Landes bei der Feststel-
lung von Berufskrankheiten mit,

# Uberwacht im Bereich der Strahlenschutzvorsorge als
eine von funf amtlichen Messstellen in NRW beispiels-
weise die Umgebung von kerntechnischen Anlagen. Als
Gerateuntersuchungsstelle des Landes Uberprift das
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LIA.NRW regelmaBig die Qualitat und Sicherheit von
Geraten und Produkten.

Das Rad muss nicht immer wieder neu erfunden, sondern
weitergedreht werden; deswegen setzt das Institut auf
Dialog und Kooperation mit der Praxis und der Wissen-
schaft und ist z. B. Mitglied im Deutschen Netzwerk fur
betriebliche Gesundheitsforderung (DNBGF) und arbeitet
mit der Universitat Wuppertal zusammen. Als ein wich-
tiger Akteur und Netzwerkpartner bei der Gestaltung
einer gesunden Arbeitswelt soll das LIA.NRW zukinftig
auf dem Gesundheitscampus Nordrhein-Westfalen in
Bochum konzentriert werden.

Mehr zum LIA.NRW unter www.lia.nrw.de

Gabriele Lopian, Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen



Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2011

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

(GDA).

Zum Stand der Umsetzung in Nordrhein-Westfalen.

In der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) arbeiten der Bund, die Lander
und die Unfallversicherungstrager in gemeinsamen Arbeitsprogrammen zusammen, um die
Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten zu erhalten, zu verbessern und zu férdern.

20009 starteten die beteiligten Kooperationspartner mit
der Planung bzw. Durchfiihrung von sechs Arbeitspro-
grammen. Mit den Programmen sollen die Haufigkeit und
Schwere von Arbeitsunfallen, Muskel-Skelett-Erkran-
kungen und Hauterkrankungen verringert werden. Zum
Stand der Arbeitsprogramme zum Ende 2011 aus Sicht
der Arbeitsschutzverwaltung Nordrhein-Westfalen:

Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und Montage-
arbeiten

Landesweit wurden seit dem Start des Programms ca.
3.700 Baustellen aufgesucht und mit den Schwerpunkten
,Geruste" sowie ,Abbruch- und Rickbauarbeiten® tiber-
praft. Auf ca. 20 % der Baustellen wurden solch gravie-
rende Mangel festgestellt, dass neben MaRnahmen zur
Méngelbeseitigung auch eine weitere Beratung der Bau-
unternehmen durchgefihrt werden musste. Mit diesen
Beratungsgesprachen wurde 2011 begonnen.

Am haufigsten wurden Mangel an Gertsten festgestellt,
wie z. B. unzureichender Seitenschutz, mangelhafte Ver-
ankerungen oder fehlende bzw. unzureichende Aufgénge
an den Gerusten. Abbrucharbeiten wurden oft ohne das
vorgeschriebene Abbruchkonzept durchgeftihrt. Sanie-
rungsarbeiten wurden vielfach von Personen ohne die
notwendige Sachkunde zum Umgang mit Gefahrstoffen
ausgefihrt.

Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeitarbeit

Dieses Programm wurde geplant und durchgefiihrt vor
dem Hintergrund, dass seit 2005 steigende Unfallzahlen
im Bereich der Zeitarbeit beobachtet wurden, darunter
auch viele schwere Arbeitsunfélle. Die Anzahl der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer, der Verleih- und
der Entleihbetriebe hat in dieser Zeit stetig zugenom-
men. Ursachen fur die steigenden Unfallzahlen wurden
gesehen in der kurzen Verweilzeit der Beschéftigten in
den Entleihbetrieben, verbunden mit unterschiedlichen
Arbeitsablaufen und -anforderungen sowie schlech-

ten Informationsflissen hinsichtlich der zu treffenden
ArbeitsschutzmaBnahmen.

Seit dem Programmestart im Jahr 2010 wurden ca. 1.600
Betriebe, in denen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmer beschaftigt wurden, mit dem Ziel aufgesucht, die
Arbeitsschutzsituation fur die Betroffenen in den Entleih-
betrieben zu verbessern. Dabei stellte sich heraus, dass in
177 Betrieben bei einer Nachbesichtigung die Umsetzung
der angeordneten MaBBnahmen Uberprift werden musste.

Das Arbeitsprogramm wurde im Dezember 2011 beendet
und wird zur Zeit detailliert ausgewertet. Dabei ist insbe-
sondere die Frage zu beantworten, ob die Ergebnisse die
reale Situation der Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeit-
nehmer abbilden und welche Konsequenzen fir die
zukUnftige Programmgestaltung daraus abzuleiten sind.

Sicher fahren und transportieren (im Betrieb und im Ver-
kehr)

In diesem Programm war vorgesehen, in den Jahren 2010
bis 2012 im Rahmen der Uiblichen Beratungs- und Uberwa-
chungstatigkeiten verstarkt Fragen des innerbetrieblichen
Transports und des Transports auf Straen anzuspre-
chen. Bei den Betriebstuberprifungen wurde der Umgang
mit typischen Geraten (z. B. Kranen oder Flurférderzeu-
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gen) oder der Ablauf typischer Tatigkeiten (z. B. Ladungs-
sicherung oder Rangieren und Abstellen) hinterfragt. Je
nach Ergebnis der Uberpriifung und Art und Schwere der
vorgefundenen Mangel wurde der Betrieb nach ca. sechs
Monaten ein zweites Mal aufgesucht.

Aufgrund der erwarteten Mangel wurden die Module
»Verkehrswege" (oft zu eng bemessen oder zugestellt),
+Flurférderzeuge” (haufig fehlt die tagliche Einsatzpri-
fung vor Inbetriebnahme oder eine Unterweisung/Betrieb-
sanweisung ist nur unzureichend erfolgt) sowie aufgrund
ungentgender Materialtransportsicherungen das Modul
,Ladungssicherungen“ am haufigsten eingesetzt. In den
Jahren 2010 und 2011 haben die Bezirksregierungen ca.
2.600 Betriebe tberprtft und die Beseitigung von Man-
geln veranlasst.

Gesund und erfolgreich Arbeiten im Blro

Besonderes Augenmerk liegt in diesem Programm auf den
einseitig belastenden, bewegungsarmen Tétigkeiten sowie
den psychischen Fehlbelastungen und deren beeintrach-
tigenden Folgen am Buroarbeitsplatz. Die Arbeitgeber
sollen sensibilisiert und aktiviert werden, alle Praventions-
potenziale auszuschépfen, um langfristig gesunde und
erfolgreiche Buroarbeit zu gewahrleisten.

Im Jahre 2010 wurden landesweit ca. 350 Betriebe aufge-
sucht und Uberpruft. Soweit erforderlich, wurden MaBnah-
men zur Mangelbeseitigung veranlasst. In den Betrieben,
in denen gravierende Mangelfeststellungen erfolgten, wur-
den im Jahr 2011 Nachbesichtigungen durchgefihrt.

Bei den Erstbesuchen war haufig festzustellen, dass

im Gegensatz zum gewerblichen oder handwerklichen
Bereich ein Bewusstsein fiir das Vorhandensein von
Gefahrdungen bei Blroarbeitsplatzen kaum oder gar nicht
vorhanden ist. Eine weitere Schwierigkeit ist es, in den
Unternehmen einen Zusammenhang von psychischen
Fehlbelastungen und kérperlichen Erkrankungen, speziell
zum Thema Muskel-Skelett-Erkrankungen, darzustellen
und die Beteiligten hierfiir zu sensibilisieren.

Programmbegleitend wurde den Betrieben Material in
Form einer ,,Werkzeug- und Infomappe* zur Verfigung
gestellt. Vorgesehen sind zudem verstéarkt Seminare fur
Fahrungskrafte zu den Themen Betriebliche Gesundheits-
férderung im Buro, Praventionskultur und Gesundheits-
kompetenz. 2012 werden die Aufsichtspersonen viele der
bereits besuchten Betriebe ein zweites Mal kontaktieren.
Dieser Folgebesuch wird dort erfolgen, wo die Beseitigung
von Méangeln noch zu kontrollieren ist, aber auch dort, wo
ein Potential zur Weiterentwicklung der Praventionskul-
tur und der Gesundheitskompetenz im Betrieb erkannt
worden ist oder wo eine nachhaltige Sensibilisierung und
Motivation fur erforderlich gehalten wird.

Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege

Ziel aller MaBnahmen in diesem Programm ist es, in Pfle-
geberufen die Haufigkeit und Schwere von Muskel-Ske-
lett-Erkrankungen (MSE) in Verbindung mit psychischen
Belastungen zu verringern. Dazu soll in den Unternehmen
der Pflegebranche eine Praventionskultur entwickelt und




die Gesundheitskompetenz von Fuhrungskraften und
Beschaftigten gestarkt werden.

Das Programm startete am 22. Méarz 2011 mit einer Auf-
taktveranstaltung, in der den ca. 350 Teilnehmerinnen
und Teilnehmern die Programmziele, Moglichkeiten zur
Reduzierung von Ruckenbelastungen und der Pravention
von Ruckenbeschwerden in der Pflege, sowie ein Online-
Selbstbewertungsinstrument fr ambulante und statio-
nare Pflegeeinrichtungen vorgestellt wurden. In funf
weiteren regionalen Veranstaltungen auf Regierungsbe-
zirksebene wurden betriebliche Fihrungskrafte von Pfle-
geeinrichtungen tber Moglichkeiten zur Vermeidung von
Muskel-Skelett-Erkrankungen informiert. Am 11. Oktober
2011 fand zum Schwerpunktthema ,,Psychische Belas-
tungen* eine weitere Fachtagung statt. Nach Auswertung
der Teilnehmerbefragungsbogen stellte sich heraus, dass
erwartungsgemaf insbesondere die Schwerpunktthemen
»Muskel-Skelett-Erkrankungen* (tber 50 %) und ,,psy-
chische Belastungen*® (tiber 80 %) eine hohe Bedeutung
far die Befragten haben.

Ein weiteres wichtiges Instrument, das 2011 an den Start
ging, ist das Online-Selbstbewertungsinstrument. Mit
diesem Online-Tool (www.gesund-pflegen-online.de)
wird Pflegebetrieben eine Erhebung zum Niveau ihres
betrieblichen Arbeitsschutzes sowie die Erhebung der
Risikofaktoren im Hinblick auf Muskel-Skelett-Erkran-
kungen und psychische Belastung méglich gemacht. Das
Selbstbewertungsinstrument wurde auf allen GDA-Regio-
nalveranstaltungen sowie weiteren Veranstaltungen in
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NRW vorgestellt, so dass insgesamt im vergangenen Jahr
knapp 1.200 Teilnehmer informiert werden konnten. In
der zweiten Halfte des Jahres 2011 wurde mit Betriebs-
besichtigungen in zufallig ausgesuchten Pflegebetrieben
und Kliniken begonnen. Auf den Erfahrungen der ersten
Periode der Durchfiihrungsphase basierend werden die
Besichtigungen in der zweiten Jahreshalfte 2012 fortge-
fahrt.

Das Arbeitsprogramm und Online-Selbstbewertungsin-
strument wurde auf der A+A 2011 am GDA-Stand interak-
tiv prasentiert. Bis Ende 2011 wurden bundesweit bereits
mehr als 3.900 Betriebe Uber regionale Informationsver-
anstaltungen erreicht.
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Programme

Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Tatigkeiten mit
hautschadigenden Stoffen

Langfristiges Ziel dieses Programms war die Senkung der
Zahl der berufsbedingten Hauterkrankungen und aner-
kannten Berufskrankheiten (BK 5101). Folgende Teilziele
sollen dazu beitragen:

® Erhohung der Zahl der Betriebe, die bei der Geféhr-
dungsbeurteilung der Arbeitsplatze Feuchtarbeit bzw.
hautschadigende Stoffe berticksichtigen.

& Erhohung der Zahl der Betriebe, die diesbeztiglich ge-
eignete SchutzmaBnahmen festlegen und umsetzen.

& Erhdhung der Zahl der Betriebe, die entsprechende
Wirksamkeitskontrollen durchftihren.

@ Verbesserung von Informationen zur Gefahrdung der
Haut durch Feuchtarbeit und hautschadigende Stoffe.

In NRW wurden hierzu Betriebe aufgesucht, der Ist-
Zustand in Sachen Hautschutz erfragt und die Verant-
wortlichen beraten. Die Hauptaktionsphase dieses Pro-
gramms fand bereits im Jahre 2010 statt, als ca. 200
Betriebe aufgesucht, tberprift und die erforderlichen
MaBnahmen zur Beseitigung vorgefundener Mangel ver-
anlasst wurden. In Abhéngigkeit von der Schwere der
vorgefundenen Mangel wurde die Umsetzung der Maf3-
nahmen durch einen Zweitbesuch des Betriebs Uberprift.
Der Abschlussbericht zu diesem Programm soll Anfang
2012 vorliegen.
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Ausblick

Nach Abschluss der Programme erfolgt eine Evaluation.
Die Erfahrungen aus der Umsetzung der 1. GDA-Perio-
de sollen fur die Programmplanung der 2. GDA-Periode
genutzt werden. Die Laufzeit der zukunftigen GDA-Pro-
gramme wird funf Jahre betragen, das heif3t, die 2. GDA-
Periode umfasst den Zeitraum 2013 - 2018.

Es wurden drei Ziele festgelegt:

® Verbesserung der Organisation des betrieblichen Ar-
beitsschutzes (ORGA).

@ Verringerung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahr-
dungen und Erkrankungen im Muskel-Skelett-Bereich
(MSE).

@ Schutz und Starkung der Gesundheit bei arbeitsbe-
dingter psychischer Belastung (PSY).

Die Nationale Arbeitsschutzkonferenz (NAK) hat zu
jedem Ziel eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit
der Entwicklung von Konzepten fiir die neuen Arbeitspro-
gramme befassen wird.

Weitere Informationen zu den Arbeitsprogrammen kon-
nen Sie unter folgendem Link nachlesen:

http://www.gda-portal.de/cIn_134/gdaportal/de/
Arbeitsprogramme/Arbeitsprogramme.html

Dr. rer. nat. Werner Kédel, Landesinstitut fur Gesundheit
und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
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Der Anfang nach dem Ende.
Institutsprasidentin verabschiedet sich.

Das Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW)
lud am 08.12.2011 nach Dusseldorf zum Fachkollogquium mit dem Thema ,Schéne neue
Arbeitswelt?! Herausforderungen annehmen, Perspektiven entwickeln - Zukunft gestalten!”.
Das Kolloquium war zugleich die Abschiedsveranstaltung der Institutsprasidentin Dr. Eleftheria

Lehmann.

Viele Menschen erleben heute die Auswirkungen von
Globalisierung und Demografie, immer mehr sind in
ihrem Arbeitsalltag unmittelbar davon betroffen. Vor dem
Hintergrund der wachsenden Herausforderungen disku-
tieren Wissenschaft und Politik in hoch industrialisierten
Gesellschaften seit vielen Jahren Gber die Zukunft der
Arbeit. Haufig bestimmt die Sichtweise der beteiligten
Disziplinen die Richtung, Analysen und Zukunftsentwurfe
weichen voneinander ab. Wenn neue Arbeitsplatze und
kurzfristige Beschaftigungserfolge im Mittelpunkt der
Diskussion stehen, werden haufig die langfristigen Folgen
sich verandernder Arbeitsformen und Arbeitsbedingungen
auf die Menschen zu randstandigen Themen herabgestuft.

Wie Menschen arbeiten wollen, welche Bedeutung

gute Arbeit fur Lebensqualitat und Gesundheit haben,
sind Fragen, zu denen die Suche nach — moglichst vie-
len — gemeinsamen Positionen der Disziplinen unver-
zichtbar ist. Arbeitsgestaltung bietet Perspektiven

far Zukunftsfahigkeit, indem sie Bedurfnisse und
Erwartungen der Menschen bertcksichtigt. Welche inno-
vativen Konzepte, Instrumente und Vorgehensweisen zur
Bewaltigung der Herausforderungen konkret verflgbar
sind und welche Handlungsoptionen Politik und Praxis zur
menschengerechten Gestaltung der Arbeit haben, waren
zentrale Fragen des Kolloquiums.

Als Vortragende konnten die Juniorprofessorin Dr.
Carmen Binnewies von der Universitat Mainz, Thomas
Langhoff, Geschaftsfuhrer der prospektiv Gesellschaft
fur betriebliche Zukunftsgestaltungen mbH, und Prof. Dr.
Frank Pot, Professor an der Radboud University Nijmegen
(Niederlande), gewonnen werden. Abgerundet wurde das
Programm mit einer Gesprachsrunde Uber den Beginn
der Betrieblichen Gesundheitsférderung und deren
Perspektiven.

Eleftheria Lehmann, 1947 in Griechenland geboren, pro-
movierte 1973 an der Universitat Dortmund in Chemie.
Nach mehrjahriger Tatigkeit als wissenschaftliche
Mitarbeiterin wechselte sie 1978 zur Bundesanstalt

fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin. 1996 wurde sie
Prasidentin des Landesanstalt fur Arbeitsschutz (LAfA),
2008 ubernahm sie die Leitung des neuen LIGA.NRW.

Mit dem Ende ihrer beruflichen Verpflichtungen endet
jedoch keineswegs ihr Engagement fiir die Menschen:
,Fur mich personlich bricht eine neue Zeit an. Ich
nenne sie ,Die Zeit des Zurtickgebens": Fir meine
Familie, fir meine Wahlheimat in Deutschland, fur
meine Heimat in Griechenland und die Menschen, die
hier und dort leben, will ich einfach da sein.” Das Zitat
des spanischen Philosophen Miguel de Unamuno y
Yugo, ,In jedem Ende liegt ein neuer Anfang.”, das
Lehmann ihrer Rede als Motto vorangestellt hat, deutet
denn auch an, was an dem Abend noch nicht offizi-

ell ist: Zum 01. Mai 2012 tbernimmt sie die Funktion
als erste Patientenbeauftragte der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen. Sie wird damit zu einer zentralen
Ansprechperson fur die Anliegen erkrankter Menschen
und deren Angehdorigen.

Die Vortrage der Referierenden sowie Fotos der
Veranstaltung finden Sie unter www.lia.nrw.de/service/
veranstaltungen/archiv/111208_abschiedskolloquium/
index.html.
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Publikationen

Verbraucher uiber ihre Rechte und Handler Giber
ihre Pflichten informieren.

Neue Faltblatter in Deutsch und Tiirkisch.

Faltblatter zur europédischen Chemikalienverordnung
REACH

Die europaische Chemikalienverordnung REACH (Registrierung, Bewertung und Zulassung von
Chemikalien) regelt erstmals die Informationsrechte im Zusammenhang mit Stoffen, deren
Verwendung in Alltagsprodukten zwar nicht verboten, aber dennoch unter Umstanden mit
Risiken behaftet ist. Das Auskunftsrecht gilt beispielsweise flir Produkte wie Textilien, Schuhe,
Mobel, Biromaterial und Spielzeug. Danach haben Verbraucherinnen und Verbraucher das
Recht zu erfahren, ob in solchen Produkten geféhrliche Chemikalien enthalten sind, die beispiels-
weise Krebs erzeugen oder das Erbgut schadigen kénnen. Das Ministerium ftr Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen informiert dartiber mit zweisprachigen deutsch-
turkischen Faltblattern.

Die vollstéandigen Titel der Flyer:

Gefahrliche Chemikalien in Produkten - Nein Danke!
Verbraucher haben ein Recht darauf, zu erfahren, ob Artikel
mit Schadstoffen belastet sind

Uriinlerdeki tehlikeli kimyasallara — Hayir tegekkdir!
Uriinlerin zararli maddeler igerip igermedigini bilmek tiiketi-
cilerin hakkidir

REACH: Informationspflicht Gber besonders besorgniser-
regende Stoffe. Verbraucher haben ein Informationsrecht
- Hinweise flr den Handel

REACH: Ozellikle endige verici maddeler hakkinda bilgi-
lendirme yukumlalagi. Tiketicinin bilgilendirilme hakki var
— Ticaret igin notlar.

Was beim Verkauf/Handel von bzw. mit Chemikalien zu
beachten ist. Informationen fir Gro3- und Einzelhandler zu
Erlaubnis und Sachkunde

Kimyasal maddelerin satisinda ve pazarlamasinda dikkat
edilmesi gereken noktalar.Toptanci ve perakendicelere
musade ve uzmanlik igin bilgiler.

Die Flyer kénnen bestellt und heruntergeladen werden
unter: https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/
broschuerenservice/mais (Stichwortsuche: Chemikalien,
Informationspflicht)
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Startklar fiir den Job.
Informationen zum Jugendarbeitsschutzgesetz.

Jedes Jahr schlieBen zahlreiche Jugendliche ihre
Schulausbildung ab. Fir sie beginnt ein neuer
Lebensabschnitt, das Berufsleben. Zu Beginn des
Arbeitslebens konnen Jugendliche Gefahren am
Arbeitsplatz noch nicht so gut einschatzen. Mit einem
Flyer will das Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen deshalb schon
vor Beginn des Arbeitslebens Schtlerinnen und Schler
auf den wichtigen Arbeitsschutz, insbesondere auf

den Jugendarbeitsschutz, aufmerksam machen. Zum
Jahreswechsel ist der Flyer allen nordrhein-westfélischen
Schulen mit Klassen 9 und 10 Ubermittelt worden.

Der Flyer kann bestellt und heruntergeladen werden
unter:

WWW-mafS.nrw_de
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Kontakte.

Ministerium far Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Furstenwall 25, 40219 Dusseldorf

Telefon: 0211-855-5

www.mais.nrw.de

info@mais.nrw.de

Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung

des Landes Nordrhein-Westfalen (LIA.NRW)
Ulenbergstr. 127-131, 40225 Dusseldorf
Telefon: 0211-3101-0

www.lia.nrw.de

poststelle@lia.nrw.de

Bezirksregierung Arnsberg
Seibertzstr. 1, 59821 Arnsberg
Telefon: 02931-82-0
www.bezreg-arnsberg.nrw.de
poststelle@bezreg-arnsberg.nrw.de

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstr. 15, 32756 Detmold
Telefon: 05231-71-0
www.bezreg-detmold.nrw.de
poststelle@brdt.nrw.de
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Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2, 40474 Dusseldorf
Telefon: 0211-475-0
www.bezreg-duesseldorf.nrw.de
poststelle@brd.nrw.de

Bezirksregierung Kéln
Zeughausstr. 2-10, 50667 Kéln
Telefon: 0221-147-0
www.bezreg-koeln.nrw.de
poststelle@bezreg-koeln.nrw.de

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1-3, 48143 Munster
Telefon: 0251-411-0
www.bezreg-muenster.nrw.de
poststelle@bezreg-muenster.nrw.de

KomNet - das Kompetenznetz Moderne Arbeit
www.komnet-moderne-arbeit.de
Telefon: 01 80 3100 112 *

* 0,09 EUR / Minute aus dem deutschen Festnetz,

abweichende Preise flr Mobilfunkteilnehmer
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Jede Verwertung, die nicht ausdrtcklich vom
Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf der
vorherigen Zustimmung des Herausgebers.

Dusseldorf, November 2012

Diese Druckschrift wird im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen herausgegeben. Sie darf weder von Parteien
noch von Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwen-
det werden. Dies gilt fur Landtags-, Bundestags- und
Kommunalwahlen sowie auch fr die Wahl der Mitglieder
des Europaischen Parlaments.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der
Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben
parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.
Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum
Zwecke der Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser
Druckschrift durch Parteien oder sie unterstitzende
Organisationen ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer
eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberthrt.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in
welcher Anzahl diese Schrift der Empfangerin oder
dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in
einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der
Landesregierung zugunsten einzelner Gruppen verstan-
den werden kénnte.
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