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Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen.

Gesunde Arbeit schafft Arbeits- und Lebensqualitat und
dazu brauchen wir einen starken staatlichen Arbeits-
schutz. Nicht zuletzt hat das der PCB-Skandal um die
Firma Envio im Dortmunder Hafen mehr als deutlich
gemacht. Ein Fall wie dieser, wo Vorschriften und Aufla-
gen anscheinend skrupellos missachtet, die Gesundheit
der Beschaftigten aufs Spiel gesetzt und eine Verseu-
chung von Mensch und Umwelt in Kauf genommen wur-
den, muss zuklnftig soweit wie irgend moglich verhindert
werden. Die Landesregierung NRW hat die Weichen dafur
gestellt: Neben dem bereits laufenden Schwerpunkt-
Uberwachungsprogramm bei Anlagen, die mit PCB-
haltigen Abfallen umgehen, werden anlassunabhangige
Arbeitsschutziberwachungen verstéarkt durchgefuhrt
und das daftr erforderliche Personal aufgestockt.

In erster Linie geht es um die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz der Beschéftigten. Es geht aber auch

darum, faire Wettbewerbsbedingungen fur die Mehrzahl
der Betriebe in NRW zu schaffen, die sich nicht nur an
gesetzliche Regelungen halten, sondern langst erkannt
haben, dass Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
Grundpfeiler eines gesunden Unternehmens sind. Ein-
sparungen oder Defizite an dieser Stelle mégen kurzfri-
stig Produktionskosten verringern, mittel- und langfristig
aber geht dies einher mit EinbuBen bei der Leistungs-
fahigkeit der Beschaftigten, der Qualitat von Produkten
und nicht zuletzt mit rechtlichen Konsequenzen und
Imageverlusten in der Offentlichkeit.

Eine effektive Arbeitsschutztberwachung ist die eine
Seite. Auf der anderen Seite gilt es vorbeugend zu han-
deln, Belastungsschwerpunkte zu erkennen, um gezielt
gegenzusteuern. Zeitdruck, Leistungsverdichtung, Angst
vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, die Schwierigkeit
Familie und Beruf zu vereinbaren, das alles sind - um nur
einige zu nennen - Belastungen, die von den Beschaf-
tigten bewaltigt werden mussen. Die Betriebe ihrerseits
mussen sich am Markt behaupten und dazu brauchen
sie gesunde und leistungsstarke Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer. Das Land Nordrhein-Westfalen
unterstitzt deswegen vor allem kleine und mittelgroRe
Betriebe mit Informationen und Praxishilfen und halt
Angebote vor, wie beispielsweise den Bildungscheck oder

die Potentialberatung, und férdert Modellprojekte im
Bereich der betrieblichen Gesundheitsférderung. Letzt-
lich ist aber auch der Betrieb selber gefordert, in gute
Arbeitsbedingungen flr seine Beschaftigten zu investie-
ren.

Eins ist klar, um Arbeit gesund zu gestalten, missen
alle Akteure an einem Strang ziehen. Ein Weg dahin ist
die Gemeinsame Arbeitsschutzstrategie (GDA), bei der
Bund, Unfallversicherungstrager und die Arbeitsschutz-
verwaltungen der Ldnder gemeinsam daran arbeiten,
die Gesundheit der Beschéftigten bei der Arbeit zu
erhalten, zu verbessern und zu fordern. Mehr zu den
Arbeitsprogrammen der GDA, zur Tatigkeit der Arbeits-
schutzverwaltung NRW und zu weiteren wichtigen
Arbeitsschutzthemen aus dem Jahr 2010 erfahren Sie
im vorliegenden Jahresbericht. Unter anderem thema-
tisieren wir Schwierigkeiten, aber auch Méglichkeiten,
Arbeitszeiten im Sinne von Beschéftigten und Betrie-
ben zu gestalten und wir stellen Ihnen das Netzwerk
»Gesunde Betriebe in Ostwestfalen* vor: Ein Beispiel fur
weitere Netzwerke in NRW, in denen sich u. a. Vertreter
von Betrieben, Sozialpartnern, Krankenkassen und der
Arbeitsschutzverwaltung austauschen und Wege tberle-
gen, wie mit Blick auf die Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels Arbeitsschutz und Gesundheitsférde-
rung im betrieblichen Alltag umgesetzt werden kénnen.

Wie es fur Beschéftigte und Betriebe nicht immer leicht
ist, die Herausforderungen der Arbeitswelt zu meistern,
so ist es auch fur die Arbeitsschutzverwaltung nicht
immer leicht, die Herausforderung zu meistern, Sicher-
heit und Gesundheit bei der Arbeit im Sinne von Beschaf-
tigten und Betrieben zu starken und voranzutreiben. Ftr
ihren Einsatz und ihr Engagement sage ich allen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Arbeitsschutzverwaltung in
Nordrhein-Westfalen herzlichen Dank.

Wik

Guntram Schneider
Minister fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Themen

PCB-Skandal in Dortmund.

Der , Fall Envio“.

Der Fall Envio hat im Jahre 2010 tber die Landesgrenzen von NRW hinweg monatelang fur Schlag-
zeilen gesorgt. Arbeitnehmer, Leiharbeitnehmer und Arbeiter eines Subunternehmens wurden
Uber mehrere Jahre unzulassigen Belastungen durch PCB ausgesetzt; auch Arbeitnehmer
angrenzender Firmen wurden belastet.

Die Firma Envio besaB3 eine Genehmigung zum Recycling
PCB-haltiger Transformatoren und Kondensatoren. Die
Firma war als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert und
mit dem Umweltpreis Okoprofit ausgezeichnet worden.
In ihrem Internetauftritt hob Envio hervor, ihre Entsor-
gungsanlage in Dortmund gehdre zu den sichersten und
modernsten ihrer Art. Das Unternehmen setze fur die Ent-
sorgung und Verwertung die von Envio entwickelte LTR2-
Technologie ein - eines der weltweit fortschrittlichsten
und sichersten Verfahren zur Behandlung von PCB-Geréa-
ten...

Alles nur Fassade...
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Erschreckende VerstoBe gegen
Arbeitsschutzvorschriften!

Hatte das im Internet-Auftritt beschriebene Reinigungs-
verfahren unter Anwendung aller Arbeitsschutzvor-
schriften tatsachlich Anwendung gefunden, ware diese
Aussage moglicherweise fir das Recycling von Trans-
formatoren, die mit PCB-haltigen Olen gefiillt waren,
zutreffend gewesen. Zeugenaussagen beweisen aber,
dass durch véllige Uberlastung der Anlage auch bei der
Behandlung dieser Trafos eklatant gegen Arbeitsschutz-
vorschriften verstoBen wurde. Nachgewiesen ist: Nur
unzureichend gereinigte Materialien wurden im Betrieb
weiterverarbeitet bzw. an andere Firmen verkauft.

Hauptursache der hohen PCB-Belastungen von Arbeit-
nehmern und Umwelt war nach derzeitigem Erkenntnis-
stand die Behandlung hoch PCB-belasteter Trafos aus
der Untertagedeponie Herfa-Neurode. Diese Transforma-
toren waren entleert, PCB-Restbestande mit Bindemitteln
gebunden. Unter Anwendung eines neuen Verfahrens wur-
den diese Trafos im Gegensatz zu den ¢lhaltigen Trafos
zuerst demontiert, dann gereinigt. Angewendet wurde das
neue Verfahren seit Mitte 2005. Im Jahre 2006 wurden
von der zustandigen Berufsgenossenschaft PCB-Raum-
luftmessungen bei laufendem Betrieb durchgefihrt. Alle
Messergebnisse zeigten eine deutliche Unterschreitung
des zulassigen PCB-Arbeitsplatzgrenzwertes (< 10%).
Auffallig ist der zeitliche Zusammenhang zwischen der
Anwendung des neuen Verfahrens beim Recycling der
hoch kontaminierten bindemittelhaltigen Trafos und der
erstmalig erhohten PCB-Konzentration bei Staubmes-
sungen im Hafengebiet. Schon im Jahre 2008 und Anfang
2010 gab es anonyme Beschwerden Uber Arbeitsschutz-
mangel und konkrete Hinweise auf einen nicht genehmi-
gungskonformen Betrieb. Die Beschwerdepunkte wurden
von Seiten der Betriebsleitung und Geschaftsfuhrung
entkréaftet. Den Angaben wurde von Seiten der Behorde
vertraut.

Nachdem im Mérz 2010 ein Arbeitnehmer personlich bei
der Bezirksregierung erschien, seine Blutergebnisse mit
erhohten PCB-Werten vorlegte und erhebliche Arbeits-
schutzmangel im Betrieb beschrieb, wurde der Betrieb
unter Beteiligung der Gewerbeérzte des LIGA.NRW unan-
gekindigt aufgesucht.
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Stichwort: Polychlorierte Biphenyle (PCB)
Stoffgruppe von technischen Chemikalien, bis zu 209 Einzelverbindungen (Kongenere) moglich.

Eigenschaften: alterungsbestandig, stabil gegentiber Licht, Sduren, Basen, Oxidation, gute elektrische Isolierung,
hitzestabil, schwer entflammbar, gut fett-, wenig wasserldslich, alle kommerziellen Gemische verunreinigt mit poly-
chlorierten Dibenzofuranen.

Ubliche analytische Bestimmung: 6 Indikator-Kongenere (PCB 28, 52, 101, 138, 153, 180), zunehmend auch sog.
dioxinahnliche (koplanare) PCB (hoher analytischer Aufwand).

Anwendungen: Isolier- und Kuhlflussigkeit in Elektrobauteilen wie Transformatoren, Dielektrikum in Kondensatoren,
auch in Elektrogeraten der sog. ,,WeiBen Ware"; Hydraulikél; Weichmacher/ Flammschutzmittel fur Lacke, in Kitten,
Fugendichtungsmassen, Kunststoffen; Schmiermittel, in Getriebe-, Bohr- und Hochdruckpumpendlen; Papierbe-
schichtungsmittel, kohlefreies Durchschlag- oder Thermopapier; Formulierungshilfsstoff in Pflanzenschutzmitteln
etc.

Ubiquitér - Giberall - verbreitet, Anreicherung in der Nahrungskette (,,Bioakkumulation*). Uber lange Zeit wurde
PCB ,unbesorgt" verwendet und eben nicht immer sachgemaf entsorgt. Dies verbunden mit der zédhen Struktur die-
ser Stoffe, die sich nicht selber abbauen, hat dazu gefuhrt, dass PCB tberall in der Umwelt Spuren hinterlassen hat:
Ob in der Luft, in Gewassern, Pflanzen und Tieren und damit auch in der Nahrungskette.

Seit 1989 Herstellung, Inverkehrbringen und Verwendung in Deutschland verboten (PCB-Verbotsverordnung),
bereits ab 1983 in Deutschland (Bayer) keine Herstellung mehr.

Bekannteste Handelsnamen: Clophen und Elanol (Bayer/Deutschland); Aroclor (Monsanto/USA); Pyralene und
Phenoclor (Prodelec/Frankreich); Delor (Chemko/CSSR).

Polychlorierte Biphenyle sind gemaB TRGS 905 als krebserzeugende Gefahrstoffe der Kategorie 3, als fruchtbar-
keitsgefdadhrdende Gefahrstoffe der Kategorie 2 sowie als hautresorptiv eingestuft.

In Deutschland gelten Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW) in Hohe der seit 1978 gultigen MAK-Werte von 1,1 mg/m3
(Chlorgehalt 42%) bzw. 0,7 mg/m3 (Chlorgehalt 54%), die um 1 bis 2 GréRenordnungen héher liegen als in europa-

ischen Nachbarlandern (UK bzw. SWE, DK).

Samtliche Hinweise des Beschwerdefiihrers stellten sich
als zutreffend heraus; es wurde umgehend veranlasst,
dass allen Arbeitnehmern, die im Bereich der Trafo-
Demontage und -reinigung beschéaftigt waren, ein PCB-
Biomonitoring (Blutuntersuchungen) angeboten wurde.

Parallel dazu wurden durch das Landesamt ftir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) NRW sogenann-
te Fegeproben (Kehrstaub) auf dem Betriebsgelande und
in den Hallen genommen und auf PCB, Dioxine und Furane
untersucht. Die Ergebnisse der Fegeproben zeigten
erschreckend hohe Belastungen der Kehrstdube mit PCB
einschlieBlich der sogenannten dioxinghnlichen PCB, aber
auch mit Dioxinen und Furanen. Die hochsten PCB-Wer-
te in den Fegeproben fanden sich nicht in der ,,schwar-
zen" Halle sondern im AuBBenbereich vor der Halle und in
einem Zelt. Auch in einer Halle, in der eigentlich nur PCB-
freie Trafos zerlegt werden durften, fanden sich deutlich
erhdhte PCB-Werte.

Der Betrieb wurde daraufhin am 20. Mai 2010 sofort still-
gelegt, die Beschaftigung von Arbeitnehmern verboten.

Die etwas spater eintreffenden Ergebnisse des Biomo-
nitorings bestatigten dann eindrucksvoll, dass Envio die
wesentliche Belastungs-Quelle fir PCB im Dortmunder
Norden war. Die Spitzenwerte in den Blutproben wiesen
bei einigen Arbeitnehmern Belastungen durch PCB aus,
die um mehr als das 1000fache tber den nahrungsbe-

dingten Hintergrundwerten der Allgemeinbevélkerung
lagen. An die Staatsanwaltschaft wurden Strafanzeigen
einerseits wegen Verdacht auf Verletzung von Umwelt-
strafrecht, andererseits wegen Verdacht auf Gefahr-
dung von Leben und Gesundheit der Beschaftigten nach
Gefahrstoffrecht gestellt. Wie sich auf Grund von Zeu-
genbefragungen im Nachhinein darstellte, wurden Tra-
fos, die in Herfa-Neurode verschweil3t worden waren,
unzulassigerweise im Bereich vor der ,,schwarzen® Halle
in regelmaBigen Abstanden mit einem Schneidbrenner
aufgeschweift. Dies erklart auch die hohen Dioxin- und
Furanwerte in den Fegeproben.

Da es keinen Schwarz-Weif3-Bereich gab, auch aufer-
halb der Halle belastete Transformatoren aufgeschweif3t
wurden und ungeniigend oder gar nicht gereinigte Bleche
auch in eigentlich ,weiBen" Bereichen gelagert wur-

den, wurde das PCB uber das ganze Betriebsgelande,

in Sozialraume und ins Birogebaude verschleppt. Uber
die Arbeitskleidung von Leiharbeitnehmern wurden auch
deren Autos, Privatwohnungen und dadurch auch deren
Familien nachweislich belastet.

Um die Zusammenarbeit aller beteiligten Behor-

den (Bezirksregierung: Dezernate Gesundheit, Abfall,
Immissionsschutz und Arbeitsschutz; Stadt Dortmund:
Gesundheitsamt, Umweltamt, Bauamt, Untere Boden-
schutzbehoérde, Untere Immissionsschutzbehorde, Wirt-
schaftsférderung) zu koordinieren, wurde eine Lenkungs-
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Themen

Stichwort: Schwarz-Wei3-Bereiche

Eine Trennung zwischen ,schwarzen®, potentiell
mit einem Gefahrstoff (z.B. PCB) kontaminierten
und ,weiBen” unbelasteten Bereichen soll einer
Verschleppung des Stoffs entgegenwirken (sog.
Schwarz-WeiB-Trennung). Bei entsprechend
hoher Schutzstufe (z.B. Laboratorien, Viehwirt-
schaft, Rein-Raume) mussen sich Beschaftigte
vor dem Betreten des ,Wei3“-Bereichs in einem
»schwarzen” Umkleideraum komplett entkleiden,
gelangen durch eine Dusche in einen weiteren,
~weiBen" Umkleideraum, in dem sie ihre Arbeits-
kleidung (inkl. Betriebsunterwasche) anlegen.

Unter solchen Bedingungen ware ,,Envio* nicht
passiert...

gruppe gebildet. Zur Bewertung aller medizinischen Fra-
gen wurde ein Mediziner-Experten-Gremium aus Arzten
der Bezirksregierung Arnsberg, des LIGA.NRW, des
LANUV, des Gesundheitsamtes Dortmund sowie PCB-
Experten der Uni-Kliniken Bochum und Aachen ins Leben
gerufen.

Da bei der Fa. Envio neben der relativ kleinen Stammbe-
legschaft viele Leiharbeitnehmer mit groBer Fluktuations-
rate beschéaftigt wurden, wurden alle Leiharbeitsfirmen
informiert. Allen potentiell betroffenen Arbeitnehmern
und Leiharbeitnehmern einschlieBlich ehemaliger Arbeit-
nehmer wurde die Moglichkeit eines PCB-Biomonito-
rings angeboten. Ebenso bestand fur alle Anwohner und
Beschiéftigten anderer Firmen auf dem Envio-Gelande

und im Hafengebiet die Moglichkeit, sich beim Gesund-
heitsamt in Dortmund untersuchen zu lassen. Informiert
wurden auch alle in- und auslandischen Betriebe, die
moglicherweise mit kontaminiertem Material der Fa. Envio
beliefert wurden. In NRW wurden alle betroffenen Betriebe
aufgesucht, Fegeproben genommen und den Beschaf-
tigten ein PCB-Biomonitoring angeboten. Insgesamt wur-

den mehr als 1000 Blutentnahmen durchgefiihrt.

Alle Menschen mit auffalligen PCB-Blutwerten wurden in
das von der Berufsgenossenschaft Energie Textil Elektro
Medienerzeugnisse (BG ETEM) koordinierte Betreuungs-
programm aufgenommen. Das sind bisher mehr als 280
Personen, hauptsachlich Arbeitnehmer, Leiharbeitnehmer
und Arbeiter von Nachbarbetrieben, die in den Envio-Hal-
len gearbeitet haben. 30 dieser Arbeitnehmer sind hoch
belastet.

Im Rahmen des Betreuungsprogramms werden in Abhan-
gigkeit der PCB-Belastungen regelmaRige Untersu-
chungen tber Jahre bzw. auch Jahrzehnte hinweg durch-
gefuhrt.

Folgende Erkenntnisse kénnen aus dem ,,Fall Envio*
gewonnen werden:

- Unangekilindigte Betriebsbesichtigungen mit sofortigen
Besichtigungen der Arbeitsplatze, also ohne vorherge-
hende Besprechung im Buiro, sind bei Beschwerdebear-
beitungen unumgénglich.

- Bei hautresorptiven Stoffen und Stoffen mit Anreiche-
rungscharakteristik (langen Halbwertzeiten) sind Raum-
luftmessungen allein zur Expositionskontrolle nicht
aussagekréftig. Ein weiterer Hauptaufnahmepfad - tber
Atemwege und Haut hinaus - liegt bei ungentigender Hygi-
ene in der haufig sehr effektiven oralen Aufnahme tiber
den Magen-Darm-Trakt.

- Biomonitoring als Bestandteil betriebsarztlicher Aufga-
ben ist ein hoch wirksames Instrument, die Anwendung
und Wirksamkeit von ArbeitsschutzmaBnahmen zu tber-
prufen. Die Inhalte der Technischen Regeln fur Gefahr-
stoffe, TRGS 710 (Biomonitoring), sollten dabei beachtet
werden, insbesondere Nr. 3.4 (Anlass zur Durchfiihrung
eines Biomonitorings) einschlieBlich Abs. 2.

- Die Mitwirkung von Betriebsarzten ist bei der Gefahr-
dungsbeurteilung unbedingt einzufordern und stellt eine
der wesentlichsten Herausforderungen in Betrieben mit
komplexen stofflich-toxikologischen Situationen, wie z.B.
in der Recyclingwirtschaft, dar.

Weitere Informationen
http://www.baua.de/biomonitoring

http://www.baua.de/cIn_135/de/Themen-von-A-Z/
Gefahrstoffe/Biomonitoring/Auskunftsystem.htmi

http://www.baua.de/cIn_135/de/Themen-von-A-Z/
Gefahrstoffe/TRGS/TRGS-710.html

http://www.lfu.bayern.de/umweltwissen/doc/uw_53_
polychlorierte_biphenyle_pcb.pdf

Dr. Barbara Niemann, Bezirksregierung Arnsberg,
Dr. med. Michael Hagmann, Landesinstitut fir Gesundheit
und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen

(LIGA.NRW)
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Zeit ist kostbar - fiir Beschaftigte und Betriebe.
Arbeitszeitgestaltung — Chance und Herausforderung

zugleich.

Gut organisierte Arbeitszeiten kénnen wesentlich zur Gesundheit am Arbeitsplatz beitragen:
Zeitdruck, Leistungsverdichtung, die mitunter schwierige Vereinbarkeit von Familie und Beruf -
all dies sind Belastungen, die viele Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen bewéltigen missen. Die
Bedeutung von flexibler Arbeitszeit nimmt sowohl fir Betriebe als auch fir Beschéaftigte zu.

Vielfaltige Arbeitszeitmodelle bieten beispielsweise
Unternehmen die Méglichkeit, ihre Betriebszeiten zu
erweitern und die Servicezeiten auszuweiten, Beschaf-
tigte kénnen Familie, Hobbies oder auch Fortbildungen
besser in ihr Arbeitsleben integrieren. Das Arbeitszeit-
gesetz (ArbZG) bietet daftir ausreichend Spielraum. Ein
Blick in die Praxis zeigt, dass viele Betriebe diese Mog-
lichkeiten fur sich und ihre Beschéaftigten noch nicht nut-
zen...

Ein Blick ins Hotelgewerbe im Regierungsbezirk Kéln

Im Jahr 2009 wurde aufgrund der schlechten wirtschaft-
lichen Situation das Personal reduziert, um sich auf die
rucklaufigen Gastezahlen einstellen zu kénnen. Durch
die verbesserte Wirtschaftslage in 2010 stiegen indes
auch die Ubernachtungsanfragen und Gastezahlen sowie
Terminanfragen fur Veranstaltungen wieder an. Dadurch
nahm der zeitliche Druck auf die verbliebenen Beschéaf-
tigten zu.

Neueinstellungen wurden in der Gesamtbranche nur
zogerlich vollzogen. Daraus resultierend stiegen die
Beschwerdemeldungen von Beschaftigten bei der
Bezirksregierung Koln an. Bei den daraufhin erfolgten
Uberprifungen von Arbeitszeitunterlagen verschie-
dener Hotels wurden folglich tagliche Arbeitszeiten von
bis zu 15 Stunden festgestellt. Aber auch die erforder-
lichen Ruhezeiten waren unterschritten. Trotz der nach
Arbeitszeitgesetz moglichen Verkirzung auf bis zu 10
Std. sind hier nur 6 — 8 Std. Ruhezeit gewahrt worden.
Diese VerstdBe gegen die Arbeitszeitbestimmungen
waren vor allem beim Empfang und in der sogenannten
F & B Abteilung wie Service-, Bankett-, Restaurant- und
Kuchenbereich feststellbar. Die Beschaftigten werden in
der Planungsphase in versetzte Schichtsysteme einge-
teilt. Allerdings werden sie durch verschiedene interne
Einflisse sowie krankheitsbedingte Anderungen in ihren
Bereichen anders eingesetzt als vorher geplant. Durch
die in der Vergangenheit durchgefihrten Rationalisie-
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rungsmaBnahmen kann das erhéhte Arbeitsaufkommen
so nicht mehr aufgefangen werden.

Ein weiteres Augenmerk wurde auch auf die Beschéafti-
gung der in der Gastronomie befindlichen Auszubilden-
den Gber 18 Jahre gelegt. Sie werden verstarkt zu Tatig-
keiten nach der Berufschule herangezogen sowie bei
Veranstaltungen auch am Samstag und Sonntag bis in
die Nachtstunden eingesetzt. Hier kollidiert der Arbeitge-
ber abermals mit den Arbeitszeitbestimmungen, da am
Montagmorgen in dieser Region wieder die Berufsschu-
le im Blockunterricht erfolgt, sodass weder die taglichen
Hochstarbeitszeiten noch die erforderlichen 10 Stunden
Ruhezeit eingehalten werden. Die Folge sind hier tber-
mudete Auszubildende, die dem Unterricht nur noch
bedingt folgen kdnnen. Diese Erkenntnisse wurden durch
Beschwerden und Hinweise aus den Berufsschulen und
durchgefuhrte Arbeitszeitiberprifungen der ansassigen
4 -5 Sterne Hotels gewonnen.

Weitergehende Ermittlungen und schlieBlich Ahndungen
nach dem Arbeitszeitgesetz durch die Bezirksregierung
Kéln im abgelaufenen Kalenderjahr erbrachten erste Sen-
sibilisierungen.

Durch Personaleinstellungen, innerbetriebliche Maf-
nahmen und Umstrukturierungen konnte hier punktuell
bereits Abhilfe geschaffen werden. Allerdings besteht

in der gesamten Hotelbranche generell noch ein erheb-
licher Prifungsbedarf der Aufsichtsbehérde. Nur so wird
zukUnftig ein praventiver Schutz durch die Einhaltung
der Arbeitszeitbestimmungen aller in dieser Branche
Beschéaftigten erreichbar.

Beispiel Erntehelferinnen und -helfer

Alljahrlich erfreut die Spargel- und Erdbeerzeit Gro3 und
Klein. Ohne die osteuropaischen Erntehelfer gabe es die
beliebten Gemuse- und Obstsorten allerdings nicht frisch
auf den Tisch, sondern nur aus dem Glas oder der Tief-
kuhltruhe. Weniger erfreulich sind hingegen die Arbeits-
bzw. Arbeitszeitbedingungen der Erntehelferinnen und
-helfer...
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Die auslandischen Arbeitskrafte sind meist nur fur den
Zeitraum der Ernte in Deutschland. Da spielt der Arbeits-
schutz fur den Arbeitgeber, den landwirtschaftlichen
Betrieb, oft nur eine untergeordnete Rolle. Zu lange
Arbeitszeiten und zu kurze Ruhezeiten, mangelhafte
Unterkunfte und fehlende Schutzausrtstung. Hau-

fig verstehen die Arbeitskréafte die deutsche Sprache
nicht und Sicherheitshinweise in ihrer Muttersprache
sind nicht vorhanden. Die Uberpriifung und Auswertung
von Arbeitszeitunterlagen eines Landwirtes durch die
Bezirksregierung Koln deckte erhebliche VerstéRe gegen
das Arbeitszeitrecht auf — kein Einzelfall.

In diesem Fall arbeiteten die Erntehelfer téaglich weit
iiber 10 Stunden, Arbeitszeiten bis zu 22,5 Stunden
waren keine Seltenheit.

Nach dem Arbeitszeitgesetz ist es moglich, die tagliche
Arbeitszeit von 8 auf bis zu 10 Stunden zu verlangern,
wenn ein Ausgleich erfolgt. In diesem Fall sind Arbeits-
zeitnachweise zu fiihren, die die Uberschreitungen der
hoéchstzuldssigen Arbeitszeiten dokumentieren. Saison-
betriebe, hierzu zahlen die landwirtschaftlichen Betriebe,
durfen die Arbeitszeit nur mit einem Antrag bei der
zustandigen Behorde und einem entsprechenden Aus-
gleich der Arbeitszeit auf maximal 12 Stunden erhéhen.
Von der Antragsmoglichkeit hatte der Landwirt keinen
Gebrauch gemacht, geschweige denn Ausgleichszeitrau-
me gewahrt. AuBerdem wurden die Ruhezeiten nicht
eingehalten. Lediglich 3 bis 8 Stunden hatten die Beschéaf-
tigten Zeit, sich nach Beendigung ihrer Arbeit auszuruhen,
bevor sie wieder auf das Feld mussten. Das Arbeitszeit-
gesetz sieht eine ununterbrochene Ruhezeit von minde-
stens 11 Stunden vor. Eine Verktirzung auf 10 Stunden
sowie bei Vorhandensein eines Tarifvertrages auf 9 Stun-
den ist bei Schaffung eines Ausgleichs moglich.



Ein haufiges Problem sind bei der Ernte Naturereig-
nisse wie Gewitter, starker Regen oder grof3e Hitze.

Dann sind die Erntehelferinnen und -helfer zwar vor Ort,
kénnen aber keine Arbeit verrichten. Ist die Schlechtwet-
terfront abgezogen, nehmen sie ihre Tatigkeit wieder auf.
Unter Umstanden werden die Arbeitszeiten noch einge-
halten, die Ruhezeiten aber meist unterschritten. Beson-
ders gravierend ist das bei groBer Hitze. Dann beginnt
der Arbeitstag vor Sonnenaufgang, wird durch die groBe
Mittagshitze unterbrochen, am spaten Nachmittag wieder
aufgenommen und am spaten Abend beendet. Fur diese
auBergewohnlichen Vorfalle sieht das Gesetz Ausnahmen
zur Abweichung von gesetzlichen Forderungen vor, die
allerdings nachgewiesen werden mussen.

Die Bezirksregierung Koln hat auf Grund der Schwere der
VerstoRe ein BuBgeldverfahren gegen den Landwirt einge-
leitet. Dieser sicherte daraufhin zu, seinen Personalbedarf
fur die nachste Saison so zu ermitteln, dass er die gesetz-
lichen Vorgaben zur Einhaltung der Arbeitszeit erfullt.

Leider sind VerstoBBe gegen Arbeitszeitvorschriften
eben kein Einzelfall — unabhéngig von der Branche.

Beispiel Einzelhandel

Aufgrund einer Arbeitnehmer-Beschwerde wurde ein
Supermarkt im Aufsichtsbezirk der Bezirksregierung
Dusseldorf aufgesucht. Die Ermittlung ergab erhebliche
Arbeitszeittberschreitungen. Da der Inhaber noch weitere
drei Filialen im Aufsichtsbezirk betreibt, wurde die Ermitt-
lung auf alle Filialen ausgeweitet. Die Auswertung der
Arbeitszeitnachweise der rund 200 Beschaftigten fur die
Monate September 2009 bis Februar 2010 ergab weitere
erhebliche ArbeitszeitverstoBe. Es wurde ein BuBBgeld in
Hoéhe von 20.000 Euro erlassen; 5.000 Euro gegen den
Geschaftsfuhrer und 15.000 Euro gegen die GmbH. Posi-
tiv: In allen Filialen wurde zwischenzeitlich der Einsatz des
Personals anders organisiert. Dieses fuhrte u. a. zur Ein-
stellung von 6 zusatzlichen Mitarbeitern.
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Beispiel Krankenpflege: Ruhezeiten in der ambulante
Krankenpflege — schwierig aber machbar.

In der ambulanten/hauslichen Krankenpflege werden
pflegebedirftige Menschen in ihrem hauslichen Umfeld
betreut. Die Leistungen der Pflegedienste reichen von der
Korperpflege, Hilfe bei der Erndhrung bis zur Medikamen-
tengabe und dem Verbandswechsel. Viele Beschéftigte

in diesem Bereich arbeiten bereits an der Grenze ihrer
Belastbarkeit — die Gestaltung der Arbeitszeit spielt dabei
eine wichtige Rolle...

2010 fuhrte die Bezirksregierung Koln eine Arbeitszeitpri-
fung in einem kleineren Pflegedienst mit 12 Mitarbeitern
durch. In Einzellfallen wurden zu lange Arbeitszeiten fest-
gestellt. Diese beruhten auf unplanmaBigen Vorkomm-
nissen wie zum Beispiel der angespannten Verkehrslage
an einzelnen Tagen oder auch unerwarteter Mehrauf-
wand beim Patienten. RegelmaRiig wurden allerdings die
gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeiten unterschritten —
begrindet im geteilten Dienst. Die Dienste begannen mor-
gens ab 6 Uhr und endeten abends gegen 22 Uhr. Mittags
wurde die Arbeitszeit um mehrere Stunden unterbrochen.

Bei der Erstellung des Tagesplans - Patiententouren mor-
gens, mittags und abends - versuchte die Pflegedienstlei-
tung groBtenteils die Winsche der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu bertcksichtigen — auch ein Grund fur die zu
kurzen Ruhezeiten... In einer umfassenden Beratung zum
Arbeitszeitgesetz erstellte die Pflegedienstleitung einen
zweischichtigen Plan mit Frih- und Spatschicht. Bei eini-
gen Beschiftigten fand das neue System anfangs wenig
Akzeptanz, da persénliche Winsche bei der Erstellung des
Plans nicht immer bericksichtigt werden konnten. Der
neue Plan sieht einen wéchentlichen Wechsel zwischen
Frih- und Spatschicht vor. Jedes zweite Wochenende
haben die Mitarbeiter frei. Bei einer Nachkontrolle wurden
keine RuhezeitversttBRe mehr festgestellt.
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Themen

Gerade in kleinen Pflegediensten unter 20 Beschéftigten
ist eine gesetzeskonforme Arbeitszeitgestaltung schwie-
rig. Bei den Vollzeitkraften besteht immer die Gefahr,
durch geteilte Dienste die Tagesruhezeit zu unterschrei-
ten. Eine Losung flr dies Problem kann die Einfiihrung
von Schichtdiensten, versetzten Diensten oder auch der
verstéarkte Einsatz von Teilzeitkréften sein. Viele Beschaf-
tigte in diesem Bereich arbeiten bereits an der Grenze
ihrer Belastbarkeit. Aus diesem Grund sollte vermehrt auf
die Einhaltung der arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen
geachtet werden.

Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser?! - Arbeitszeit-
dokumentation in der Vertrauensarbeitszeit

Immer mehr Arbeitgeber greifen im harten Wettbewerb
um qualifizierte Fachkrafte zu flexiblen Arbeitszeitmodel-
len wie der Vertrauensarbeitszeit. Durch die Anpassung
der Arbeitszeit an die individuellen Bedurfnisse des Ein-
zelnen soll eine hohere Mitarbeiterzufriedenheit, langer-
fristige Bindung an den Betrieb und somit geringere Fluk-
tuationsraten erreicht werden.

Jeder Arbeitnehmer plant in der Vertrauensarbeitszeit
selbststandig seine Tagesarbeitszeit an Hand der zu
erledigenden Arbeitsaufgaben. Der Arbeitgeber hat
daflr zu sorgen, dass die Arbeitsanforderungen in einem
angemessenen Verhaltnis zur vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit stehen.

2010 lagen der Bezirksregierung Kéln mehrere Mitar-
beiterbeschwerden tUber zu lange Arbeitszeiten in einem
mittelstédndischen Unternehmen vor. Bei der Uberprii-
fung der Firma wurde festgestellt, dass 250 auBerta-
rifliche Mitarbeiter in der so genannten ,Vertrauensar-
beitszeit" beschaftigt wurden. Um seinen gesetzlichen
Pflichten nach § 16 Arbeitszeitgesetz nachzukommen,
hat der Arbeitgeber die Aufzeichnungspflicht auf seine
Mitarbeiter Ubertragen. Zu diesem Zweck erstellte er
eine Arbeitsanweisung und stellte den Mitarbeitern ein
EDV-Programm zur Eigendokumentation zur Verfugung.
Die Prufung dieser Eigendokumentation gestaltete sich
schwierig, da die Unterlagen von den Mitarbeitern ange-
fordert werden mussten und es hierbei durch Urlaub
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und Krankheit zu Verzégerungen kam. 100 Mitarbeiter
reichten keine Nachweise ein, da die erbrachten Arbeits-
zeiten im Prufzeitraum nicht der Dokumentationspflicht
unterlagen. Bei der Prifung der Nachweise wurde unzu-
lassige Sonntagsarbeit in zahlreichen Féllen festgestellt:
Die Mitarbeiter loggten sich sonntags von Zuhause ins
Firmennetz ein, um lhre Seminare oder Vortrage fur die
nachste Woche zu planen. Das mag harmlos anmuten,
ist aber schnell und oft genug der Einstieg zum ,,pau-
senlos arbeiten”. Der Arbeitgeber hat es in diesem Fall
versdaumt, seiner Aufsichtspflicht nachzukommen, was
als Ordnungswidrigkeit geahndet wurde. Dartiber hinaus
wurde die Geschaftsfihrung zur Problematik der Ver-
trauensarbeitszeit beraten.

Durch geeignete MaBBnahmen héatte die korrekte Durch-
fuhrung der Eigendokumentationen wie auch die Einhal-
tung gesetzlicher Vorgaben tberprift werden mussen,
zum Beispiel durch eine Permanent- oder Stichproben-
prifung. Diese muss nicht zwingend durch den Vorge-
setzten selbst durchgefuhrt werden. Vorstellbar ware
zum Beispiel eine Prifung durch die Personalabteilung
gewesen. Die Prifung wird anonym durchftihrt und der
Arbeitgeber wie auch der Betriebsrat wird nur bei anhal-
tenden VerstdBen benachrichtigt.

Vor der Einfuhrung der Vertrauensarbeitszeit im Unter-
nehmen sollte sich jeder Arbeitgeber umfassend tiber
seine gesetzlichen Pflichten informieren und die erfor-
derlichen MaBBnahmen planen und umsetzen.

Weitere Informationen rund um das Thema Arbeitszeit
und Arbeitszeitgestaltung, Arbeitszeitmodell und Férder-
moglichkeiten unter http://www.arbeitsschutz.nrw.de
und http://www.arbeit.nrw.de

Roland Schwarz, Bezirksregierung Dusseldorf, Rainer
Gladhorn, Werner Lutje, Ute Sonnenberg, Hans-Peter
Becker, Bezirksregierung Kéln



Gesunde Arbeit in NRW.

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2010

Einschatzung turkeistammiger Beschaftigter.

Seit 1994 werden in NRW im Abstand von funf Jahren abhangig Beschaftigte zu ihren Arbeits-
bedingungen, deren Auswirkungen und betrieblichen sowie individuellen Bewaltigungsstrategi-
en befragt. Diese reprasentativen Befragungen dienen der Erhebung aktueller Informationen zur
subjektiven Wahrnehmung bzw. Beurteilung der Arbeitsbedingungen, dem Aufzeigen von Ver-
anderungen oder Verschiebungen in der Beurteilung der Arbeitsbedingungen und der Ableitung
zielgruppenspezifischer Handlungs-, Praventions- und Interventionsprojekte (Gesunde Arbeit

NRW 2009Y).

Die Methode der Datenerhebung (telefonische Inter-
views) bedingt, dass Personen mit unzureichenden
Kenntnissen der deutschen Sprache in den Erhebungs-
daten nicht oder kaum reprasentiert sind. Es ist sehr
wahrscheinlich, dass — bedingt durch sprachliche Barrie-
ren — die Gruppe der abhéngig Beschéftigten mit Migra-
tionshintergrund in den Daten unterreprasentiert ist.

Mit ca. 250.000 Personen stellen Turkeistammige die
bedeutsamste Gruppe abhangig Beschaftigter mit Migra-
tionshintergrund in NRW dar. Um spezifische Informa-
tionen Uber die Arbeitsbedingungen dieser Gruppe von
Beschaftigten zu erhalten, beauftragte das LIGA.NRW
das Zentrum far Turkeistudien und Integration (ZfTlI,
Essen) mit der Durchfiihrung einer zweisprachig ange-
legten telefonischen Befragungsstudie. Um die Ver-
gleichbarkeit mit bereits vorhandenen Befragungsdaten
zu gewahrleisten, wurde der vom LIGA.NRW wiederholt
eingesetzte Fragenkatalog weitgehend tibernommen.
Zielgruppenspezifische Fragen bezogen sich vor allem
auf die berufliche Qualifikation, die ethnische Zusam-
mensetzung der Belegschaften und kulturell bzw. religiés
bedingte Belastungen am Arbeitsplatz.

Die Ergebnisse der Befragung sollen Hinweise Uiber spezi-
fische - insbesondere kulturell und/oder religios bedingte
- Belastungs-Beanspruchungs-Profile geben. Dartber
hinaus soll untersucht werden, ob sich die eingesetzten
Bewaltigungsstrategien und die Beurteilungen der Maf3-
nahmen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz von
denen anderer Beschéaftigtengruppen unterscheiden und
ob bezugsgruppenspezifische Strategien des betrieb-
lichen Gesundheitsmanagements zur Férderung und zum
Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit notwendig sind. Ins-
gesamt wurden 1002 abhangig beschaftigte tlrkeistam-
mige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus NRW
befragt. Als tarkeistammig gilt, wer die turkische Staats-
angehorigkeit besitzt oder in der Turkei geboren wurde
und nach 1949 zugewandert ist oder wer einen Elternteil
hat, der zugewandert ist oder die tiirkische Staatsange-
horigkeit besitzt.

Wichtige Ergebnisse der Befragung

Obgleich 87% der Befragten ihre deutschen Sprach-
kenntnisse als ,,sehr gut” oder ,,eher gut” einschatzten,
entschlossen sich 78% dazu, die Befragung in turkischer
Sprache durchzuftihren. Der Vergleich der Strukturdaten
der turkeistammigen Befragten und den Teilnehmern der
Befragung 2009 ergab, dass

- der Anteil weiblicher turkeistdmmiger Beschaftigter mit
35% vergleichsweise gering ist,

- der Anteil alterer (50+) turkeistammiger Beschaftigter
mit 12% vergleichsweise gering ist,

- der Anteil turkeistdmmiger Beschaftigter mit abge-
schlossener Berufsausbildung mit 61% vergleichsweise
gering ist und

- der Anteil in ungelernter beruflicher Stellung arbeiten-
der turkeistammiger Beschaftigter mit 59% entspre-
chend hoch ist.

Ein Schwerpunkt der Befragung lag in der Erfassung der
subjektiv belastenden Faktoren bei der Arbeit. Abhédngig
von deren Intensitat und den persénlichen Leistungsvo-
raussetzungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
kédnnen sich Belastungen in Form von Beanspruchungs-
folgen, z. B. Befindensbeeintrachtigungen, Beschwer-
den und Erkrankungen auswirken. Um die Belastungen
zu erfassen wurden die Befragten gebeten, 29 Faktoren
auf einer vierstufigen Skala von ,gar nicht belastend*

bis ,stark belastend” fiir den eigenen Arbeitsplatz ein-
zuschatzen. Abbildung 1 zeigt die Ergebnisse der Befra-
gung der turkeistammigen Beschaftigten. Zum Vergleich
werden die Ergebnisse der Befragung aus dem Jahr 2009
ebenfalls dargestellt. Die prozentualen Angaben beziehen
sich auf die Anteile der Befragten, die geaufBert haben,
der jeweilige Faktor belaste sie ,,ziemlich” oder , stark".

1Gesunde Arbeit NRW 2009 Belastung - Auswirkung - Gestaltung - Bewaltigung.
LIGA.Praxis 3, erschienen 10.2009
https://services.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/commons/Down-
load.php?artikel_id=70431&mlid=14
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Abbildung 1: Belastungseinschatzungen tiirkeistammiger Beschéftigter 2010/Gesunde Arbeit NRW 2009

Die Ergebnisse zeigen, dass tlrkeistammige Beschéaf-
tigte eigenen Angaben zufolge in deutlich starkerem
Mafe von physischen Belastungen betroffen sind als

alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Larm, kor-
perliche Zwangshaltungen, kérperlich schwere Arbeit,
schmutzige Arbeit, Unfallgefahren, die klimatischen
Bedingungen am Arbeitsplatz und Stoffe, die die Gesund-
heit belasten, spielen fur tlrkeistammige Beschaftigte
eine vergleichsweise bedeutsame Rolle. Auch empfinden
tirkeistammige Beschaftigte ihre Arbeit deutlich einto-
niger und monotoner als alle Beschaftigten in NRW. Die
Befragung des Jahres 2009 hat gezeigt, dass psychische
Belastungen fur die Beschaftigten die wichtigsten Bela-
stungsfaktoren darstellen. Wenngleich die hohe Ver-
antwortung auch fur tirkeistammige Beschaftige den
bedeutsamsten Belastungsfaktor darstellt, zeigen die
Ergebnisse doch, dass psychische Belastungen fir diese

Gruppe eine weniger starke Rolle spielen.

Im Rahmen der Befragung tirkeistdmmiger Beschaf-
tigter in NRW wurden drei zielgruppenspezifische Bela-
stungsfaktoren erhoben: Diskriminierung durch Kollegen,
Diskriminierung durch Vorgesetzte und Diskriminierung
durch Kunden. Durch Kollegen ,,etwas" diskriminiert
bezeichnen sich 18%, 11% gaben an, ,,ziemlich* oder
»stark" betroffen zu sein. Durch Vorgesetze , etwas” dis-
kriminiert fuhlen sich 15%, 11% aufBern sich, ,,ziemlich*
oder ,stark” betroffen zu sein. Etwas weniger deutlich
fallen die Urteile im Zusammenhang mit Diskriminierung
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durch Kunden aus: 9% der Befragten waren , etwas”, 5%
,ziemlich® oder ,,stark” betroffen.

Die deutlichen Unterschiede in den Belastungseinschat-
zungen, die in Abbildung 1 dargestellt werden, sind auf
systematische Unterschiede der beiden Befragungs-
gruppen im Hinblick auf die berufliche Stellung zurtick-
zuftihren. Nahezu 60% der Befragten tlirkeistammigen
Beschaftigten arbeiten als ungelernte Arbeitskréafte und
unterliegen tatigkeitsbedingt hohen physischen Bela-
stungen. Ein Vergleich mit den Angaben ungelernter
Arbeitskrafte der Befragung des Jahres 2009 hat gezeigt,
dass sich die beiden Belastungsprofile sehr ahneln. Ver-
gleichsweise stark betroffen sind tirkeistammige unge-
lernte Beschéaftigte von Larm, schmutziger Arbeit, kor-
perlichen Zwangshaltungen, Stoffen, die die Gesundheit
belasten, Unfallgefahren und monotoner Arbeit. Das Bela-
stungsprofil ungelernter Beschaftigter in NRW unterstrei-
cht die Notwendigkeit, durch MaBBnahmen der Arbeitsge-
staltung insbesondere physische Gefahrdungsfaktoren zu
minimieren. Die Notwendigkeit zielgruppenspezifischer
MaBnahmen des Arbeitsschutzes lasst sich auf Grund der
Befragungsergebnisse nicht ableiten.
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Belastungen im Zusammenhang mit der kulturellen
Herkunft und religiosen Geboten

Die Befragten wurden gebeten, den Grad ihrer eigenen
Religiositat auf einer vierstufigen Skala von ,sehr reli-
gids" bis ,gar nicht religios” einzuschéatzen. 62% der
Befragten bezeichneten sich als ,,sehr religids* oder
»eher religios”. Diese Gruppe der Befragten wurde gebe-
ten, anzugeben, ob sie sich im Hinblick auf verschiedene
Aspekte in der Einhaltung religi¢ser Gebote beeintrachti-
gt fuhlen.

Die Tabelle zeigt die Einschatzungen der Befragten:

keine ziemlich
Beeintrachtigung beeintriachtigt
Einhalt Klei-
inhaltung von Klei 93 % 5% <1% 2%
dungsgeboten
E|nhaltung'von Ge- 81 % 10 % 3% 6 %
betszeiten
Einhaltung von Fas- 91 % 6% <1% 2%
tengeboten
Einhalt Er-
|.|.1a ung von Er 93 % 5% 1% <1%
nahrungsgeboten
Ungewollter Kon-
takt zum anderen 95 % 3% 1% S 1%
Geschlecht

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ein geringer
Anteil der Befragten sich in der Einhaltung religiéser
Gebote beeintrachtigt fuhlt. Lediglich ,,das nicht einhal-
ten kénnen von Gebetszeiten® wird von relativ vielen
Befragten beklagt.

Fehlbelastungen am Arbeitsplatz kénnen sich in Form
von Beanspruchungsfolgen auswirken. Ob und in wel-
cher Form sich die individuellen Belastungen ausge-
wirkt haben, wurde im Rahmen der Befragung erho-
ben, indem eine Beschwerdenliste vorgegeben wurde
und die Befragten gebeten wurden, anzugeben, welche
Beschwerden sie bei sich festgestellt haben. Genannt
werden sollten nur Beschwerden, die die Befragten auf

die Arbeit zurtckfuhren.
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Abbildung 2: Beanspruchungseinschatzungen tiirkeistammiger Beschéftigter 2010 / Gesunde Arbeit NRW 2009

Abbildung 2 zeigt, dass sich die Beanspruchungsprofile
der beiden Gruppen von Befragten sehr dhneln. Ver-
gleichsweise stark sind tirkeistammige Beschaftigte
eigenen Angaben zu Folge von Kopfschmerzen, Schlaf-
stoérungen, Sehstérungen und Schwerhérigkeit betrof-
fen. In geringerem Mafe sind tirkeistdammige Beschaf-
tigte davon betroffen, nach der Arbeit nicht abschalten

zu kénnen, und arbeitsbedingte Konflikte und Magen-
Darm-Beschwerden wurden ebenfalls von vergleichsweise
wenigen Befragten genannt. Ein Vergleich der Angaben
Beschaftigter beider Befragungen, die als Ungelernte téatig
sind, hat gezeigt, dass auch die Beschwerdenprofile der
beiden Gruppen starke Ubereinstimmungen aufweisen.
Allerdings ist auffallend, dass ttrkeistammige ungelernte
Beschaftigte in deutlich starkerem Maf3e von Kopf-
schmerzen, Wut und Verargerung, Lustlosigkeit, Schlaf-
storungen und Konzentrationsproblemen betroffen sind

als die Vergleichsgruppe.
Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass sich anhand
der Ergebnisse der Befragung keine zielgruppenspezi-

fischen Belastungs-Beanspruchungsprofile identifizieren
lassen. Technische ArbeitsschutzmalBnahmen, wie Larm-
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minderung, der Einsatz von Hebe- und Tragehilfen und
die Einhaltung von Unfallverhitungsvorschriften kénnen
dazu beitragen, die Arbeitsbedingungen dieser Gruppe
von Beschéftigten zu verbessern. Auch die Bereitstellung
und Anwendung persoénlicher Schutzausrtistung kann zur

Minderung von Fehlbelastungen fuhren.

Lediglich ein geringer Anteil der Befragten bezeichnet
sich in der Einhaltung religioser Gebote beeintrachtigt.
Durch arbeitsorganisatorische Verbesserungen kénnen
Probleme im Zusammenhang mit dem Einhalten von
Gebetszeiten in vielen Fallen gelost werden. Die Angaben
der befragten turkeistdammigen Beschéftigten zur Dis-
kriminierung durch Kolleginnen und Kollegen und Vorge-
setzte sind nicht alarmierend, sollten jedoch zum Handeln
anregen. Die Integration turkeistdmmiger Beschéftigter
und anderer Mitburgerinnen und Mitbtrger mit Migrati-
onshintergrund stellt jedoch kein Arbeitsschutzproblem,
sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar.

Dipl.-Psych. Martin Figgen, Gerd Evers, Annemarie van
Loocke-Scholz, Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit

des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW)
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Arbeitsbedingungen gesund gestalten -
Arbeitsschutz systematisch organisieren.

,Systemkontrolle®.

Das Thema betriebliche Arbeitsschutzorganisation nimmt bei der Uberpriifung von

Betrieben durch die staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen der Lander als auch der
Unfallversicherungstrager an Bedeutung zu. Denn Arbeitsbedingungen kénnen nur dann gut
gestaltet sein, wenn der Betrieb den Arbeitsschutz systematisch organisiert hat. Logische
Konsequenz dessen ist, dass die Systemkontrolle immer haufiger in den Betrieben durchgefihrt

wird.

Kurz erklart:
Betriebliche Arbeitsschutzorganisation

bildet die Voraussetzung fur eine wirkungsvolle Umset-
zung der gesetzlichen materiellen Verpflichtungen. lhre
Rechtsgrundlagen wiederum sind durch das Arbeits-
schutzgesetz mit den zugehdérigen Verordnungen und
das Arbeitssicherheitsgesetz insbesondere durch die
BGV Al und DGUV Vorschrift 2 gegeben. Die Arbeits-
schutzorganisation ist Bestandteil der Unternehmens-
bzw. Betriebsorganisation.

Behordliche Systemkontrolle

ist die Uberwachung der Arbeitsschutzorganisation
sowie die diesbezligliche Beratung. Dabei kontrolliert

die zusténdige Behdrde die Ausgestaltung und das Funk-
tionieren der organisatorischen Regelungen. Die dabei
durchgefuhrten Stichprobentberpriufungen im Unter-
nehmen betreffen die Aufbau- und Ablauforganisation
(Prozesse). Werden Abweichungen festgestellt, zeigt die
zustandige Behorde vorhandenen Handlungsbedarf auf
und fordert Verbesserungen ein.

Die Schnittstellen zu Arbeitsschutzmanagementsyste-
men (AMS) sind dabei flieBend. Betriebe sind daher gut
beraten, ein AMS aufzubauen oder den Arbeitsschutz in
ihr bestehendes Managementsystem zu integrieren.

Priifinhalte

Die Inhalte der Systemkontrolle umfassen den Aufbau
der Arbeitsschutzorganisation und die ftr den Arbeits-
schutz wesentlichen Ablaufe einer Organisation. Insge-
samt hat der Landerausschuss fir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI) 15 Elemente in seiner aktuali-
sierten Handlungsanleitung LV ,,Grundséatze der behord-
lichen Systemkontrolle” beschrieben.

Folgende Elemente stellen das derzeitige NRW-Grund-
modul Systemkontrolle dar:

& Verantwortung, Aufgabenlbertragung und Regelung
der Kompetenzen,

¢ Uberwachung der Einhaltung von Uibertragenen
Pflichten,

@ Organisationspflichten aus dem Arbeitssicherheits-
gesetz,

& Organisation der Durchftihrung der Gefahrdungsbe-
urteilung,

@ Organisation der Unterweisung.

Aufgabeniibertragung und Qualifizierung

Verantwortlich flr alle arbeitsschutzrechtlichen Belan-
ge eines Betriebes ist der Arbeitgeber. Da dieser, ins-
besondere ab einer bestimmten Unternehmensgroie,
seine Augen und Ohren nicht mehr Gberall haben kann,
tut er gut daran, einen Teil seiner Verantwortung im
Arbeitsschutz zu Ubertragen. Geeignete Personen, auf
die der Unternehmer Verantwortung tbertragen kann
sind z. B. Abteilungsleitungen, Meisterinnen/Meister,
Vorarbeiterinnen/Vorarbeiter usw. .

Bei den Systemkontrollen stellen wir immer wieder
fest, dass Unternehmer Verantwortung und die damit
verbundenen Kompetenzen im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz nur unzureichend tbertragen haben. Die
fehlende Verantwortungstbertragung hat trotz vorhan-
dener sicherheitstechnischer und arbeitsmedizinischer
Betreuung regelmafig Auswirkungen auf die Qualitat
der Geféahrdungsbeurteilung und die Wirksamkeitskon-
trolle der durchgefuhrten MaBBnahmen.

Aber auch dann, wenn aufgrund behérdlicher Inter-
vention Verantwortlichkeiten im Arbeitsschutz gere-
gelt wurden, treten weitere Schwierigkeiten auf. Die
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zweite und dritte Fihrungsebene ist vielfach nicht bereit,
Verantwortung zu tbernehmen. Eine Ursache mag die
unzureichende Beteiligung dieser Fuhrungskrafte an der
Gefahrdungsbeurteilung sein; eine andere Ursache ist
unzureichendes Wissen im Arbeits- und Gesundheits-
schutz.

In Betrieben, die eine strukturierte Vorgehensweise ein-
gefuhrt haben, ist die Fortschreibung der Gefahrdungs-
beurteilung dazu genutzt worden, die zweite und dritte
Fihrungsebene im Arbeitsschutz zu qualifizieren. Dabei
wurden die zukinftig Verantwortlichen befahigt, die
erforderlichen ArbeitsschutzmaBnahmen mit zu erarbei-
ten und auf deren Einhaltung hinzuwirken.

Erst mit der Qualifikation der Fuhrungskrafte konnten
Geschaftsfuhrer den Aufbau einer geeigneten Arbeits-
schutzorganisation vervollstandigen und die Aufgabenu-
bertragung im Arbeits- und Gesundheitsschutz wirksam
werden lassen.

Priifverfahren

Die Systemkontrolle wird in der Regel im Rahmen einer
Betriebsbesichtigung durchgefuhrt. Dabei werden

@ betriebliche Regelungen zur Aufbau- und Ablauforga-
nisation ermittelt sowie

& Stellenbeschreibungen, Verfahrensanweisungen oder
sonstige regelnde Dokumente tberpraft und

& stichprobenartig die praktische Umsetzung der orga-
nisatorischen Regelungen bei ausgewéhlten Tatig-
keiten oder Arbeitsplatzen festgestellt.

Eine Systemkontrolle wird immer durch eine Compli-
anceprufung vervollstandigt.

Compliancepriifung

ist die systematisierte und dokumentierte Prifung,
um festzustellen ob die ordnungsrechtlichen und die
von einer Organisation selbst vorgegebenen Verpflich-
tungen eingehalten werden. Sie zielt somit auf die Ein-
haltung der materiellen Arbeitsschutzvorschriften ab.

Vorgefundene Arbeitsschutzdefizite an den Arbeits-
platzen werden im Hinblick auf deren organisatorische
Ursachen und Verbesserungspotenziale tberprtft. Das
Ergebnis der Complianceprifung flieBt in die dreistufige
(grun, gelb, rot) Gesamtbewertung der Arbeitsschutzor-
ganisation ein.

Einfiihrungsprozess

Die NRW-Systemkontrolle wurde von einer landesweiten
Projektgruppe mit den fuinf Bezirksregierungen erar-
beitet und pilotiert. Dazu wurden diverse Instrumente
erstellt wie Prozessbeschreibung, Erhebungsbogen incl.
Erlauterungen sowie Muster fur Arbeitgeber und Muster
far Revisionsschreiben.

Muster fur Betriebe im Uberblick

& Pflichtenubertragung
@ Bestellung Fachkraft fur Arbeitssicherheit
# Bestellung Betriebsarzt

& Unterweisung

Im Internet unter http://www.arbeitsschutz.nrw.de
Themenfeld Arbeitsschutzsystem/Gefahrdungsbeurtei-
lung.

Ergebnisse

Die Abbildung 1 zeigt die Gesamtbewertung der betrieb-
lichen Arbeitsschutzorganisation, wie sie sich zum Zeit-
punkt des Erstbesuchs darstellt.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

NRW

Abbildung 1: Gesamtbewertung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation zum Zeitpunkt des Erstbesuchs
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Ungefahr die Halfte der Betriebe hat eine geeignete Je nach Branche variieren die Ergebnisse um ca. 25 %-
Arbeitsschutzorganisation aufgebaut. Die andere Halfte Punkte. Die Spannbreite wird auf der einen Seite durch
zeigt mehr oder weniger starkes Verbesserungspotenti- den Maschinenbau und auf der anderen Seite durch die
al. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass die Betriebe nicht Wirtschaftsklasse ,vorbereitende Baustellenarbeiten,
einer umfassenden Systemkontrolle unterzogen wurden. Bauinstallation und sonstiges* begrenzt. Insgesamt
Daher ist zu vermuten, dass bei Anwendung aller 15 Ele- betrachtet ist jedoch in allen Branchen Verbesserungs-
mente weitere Mangel sichtbar werden. potential erkennbar.

Die BetriebsgroBe korreliert mit der Gesamtbewer-
tung. Wie in Abbildung 2 zu sehen ist, wird die betrieb-
liche Organisation umso besser bewertet, je groer der

Betrieb ist.
3.5

100 -

% 50

>1000 500-999 250-499 100-249 20-49 MA 10-19 MA 1-9 MA
MA MA MA MA

Abbildung 2: Gesamtbewertung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation, bezogen auf die BetriebsgroBRe

Exemplarisch wurde anhand von 9 Branchen untersucht inwieweit es branchenspezifische Unterschiede gibt (siehe
Abbildungen 3 und 4).

Maschinenbau Herstellung von Gummi- u. Lagerei sowie Erbringung GroBhandel
Kunststoffwaren von sonstigen
Dienstleistungen fiir den
Verkehr

Abbildung 3: Gesamtbewertung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation, bezogen auf die Wirtschaftsklasse
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100 -
90
80-
70
60
o, 50-
40,
30
20
10

Herstellung von
Metallerzeugnissen
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Futtermitteln

Handel mit
Kraftfahrzeugen

Vorbereitende
Baustellenarbeiten,
Bauinstallation und

sonstiges

Einzelhandel

Abbildung 4: Gesamtbewertung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation,bezogen auf die Wirtschaftsklasse

Zusammenfassung und Ausblick

Die nordrhein-westfélische Arbeitsschutzverwaltung
hat ihre Aktivitaten in der behérdlichen Systemkontrol-
le verstarkt. Erste Ergebnisse zeigen, dass die Halfte
der Betriebe Verbesserungspotential hinsichtlich der
betrieblichen Arbeitsschutzorganisation hat. Angesichts
der Tatsache, dass keine umfassende Systemkontrolle
erfolgte, ist zu vermuten, dass dieses Verbesserungs-

potential in der Realitat noch hoéher ist.

Die Systemkontrolle wird auch von den anderen Bundes-
landern sowie den Unfallversicherungstragern ver
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starkt praktiziert. So ist die LASI-Handlungsanleitung
,Grundséatze der behordlichen Systemkontrolle® aktu-
alisiert worden und wird in diesem Jahr verdéffentlicht.
Dartber hinaus wird die Nationale Arbeitsschutzkonfe-
renz voraussichtlich Mitte 2011 die neue GDA-Leitlinie
zur betrieblichen Arbeitsschutzorganisation verabschie-
den. Darin werden die Elemente und das Verfahren einer
umfassenden Systemkontrolle als auch des Mindestpruf-
umfangs beschrieben. In NRW wird dann das Verfahren
an diese Vorgaben angepasst und aktualisiert.

Dipl.-Ing. Elke Lins, Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
Siegfried Kaminski, Bezirksregierung Koln
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Viel Lairm um das runde Leder.
Power-Fanfaren und die FuBball-WM.

Im Sommer 2011 findet in Deutschland die FuBball-Weltmeisterschaft der Frauen statt. Ein guter
Grund, sich noch einmal die Krachmacher des Vorjahres ins Gedachtnis zu rufen. Damit auch in
diesem Sommer Besucher von Public Viewings mit zwei gesunden Ohren nach Hause gehen.

Es fing relativ ruhig an, ....

als schon im Dezember 2009 die FuBball-Weltmeister-
schaft inre Schatten bzw. ihre Gerauschkulisse direkt in
das Sachgebiet 55.2 ,,Geréate- und Produktsicherheit” der
Bezirksregierung Dusseldorf voraus warf.

Zu dieser Zeit wurden wir von einer Marktuberwachungs-
behorde in Rheinland-Pfalz dartber informiert, dass in
einem Essener Geschaft mundbetatigte ,,Power-Fanfa-
ren” in den Verkehr gebracht wurden. Diese erzeugen
einen solchen Larm, dass Gehoérschaden zu befiirchten
sind. Dadurch veranlasst ging die Markttiberwachungsar-
beit ihren Gang: Die Geschaftsraume wurden aufgesucht,
mehrere Fanfaren als Proben mitgenommen ...

... und nach einem tésenden Selbstversuch auf dem
Behordenflur ...

zur larmtechnischen Untersuchung an die Gerateunter-
suchungsstelle des Landes Uibergeben. Das Ergebnis: Die
Fanfaren waren tatsachlich alle viel zu laut - die allgemein

bei der Bewertung von Larm heranzuziehenden Schwel-
lenwerte wurden deutlich tberschritten. Nichtsdesto-
trotz hatte das Geschaft gute Umsatze zu verzeichnen

- denn gerade die Versprechung dieses infernalischen
Larms lockte die interessierte Kundschaft an: FuBball-
fans und andere Menschen, denen es gefallt, gemeinsam
bei GroBveranstaltungen Krach zu machen. Die Kom-
mentare zufriedener Kaufer auf den Internetplattformen
brachten dies deutlich zum Ausdruck mit Beschrei-
bungen wie , Klasse Teil!* oder ,,Suuuuper laut!".

Auch der Handler hatte Schwierigkeiten zu verstehen,
was wir an seinem Produkt auszusetzen haben, das als
Verbraucherprodukt nach dem Produktsicherheitsrecht
bei bestimmungsgeméaBer Verwendung oder vorherseh-
barer Fehlanwendung weder Sicherheit und Gesundheit
der Verwender noch Dritter gefahrden darf.

An der Gefédhrdung gerade anderer Zuschauer (Dritter),
denen bei einem Public Viewing mit 135 dB(A) Spitzen-
pegel in die Ohren , getrétet” wird, anderte aus Sicht des
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Sachgebietes auch der aufgebrachte Hinweis ,,Gehor-
schutz dringend empfohlen!* nichts. Diese unspezifische
Empfehlung wird den Verwender nicht zuverlassig scht-
zen, aber schon gar nicht die Personen, die sich in des-
sen Umfeld aufhalten. Denn wie sollten sie als Unbetei-
ligte auch davon erfahren?

Wie ging der Fall aus? Dem Handler wurde durch eine
Ordnungsverfligung der weitere Verkauf dieser Fanfaren
als Fanartikel untersagt. AuBerdem musste er die schon
verkauften Fanfaren von den Kunden zurtickrufen. Diese
allerdings mochten sich von ihren Fanfaren nicht mehr
trennen - die Rucklaufquote ging bisher gegen Null und
die Grenze des behordlichen Wirkens gegentiber dem
mundigen Burger zeigte sich deutlich.
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Der Gesamtlautstarkepegel der WM hat sich wohl
nicht verandert ...

auch wenn die Veranstalter von Public Viewings die Ver-
wendung dieser ,Instrumente* an den meisten Orten
beschrankt und so fur [armtechnische Entscharfung
gesorgt haben.

Und im Ubrigen: In manchen Féllen ist die extreme Laut-
stérke dieser Fanfaren tatsachlich gewollt und fur die
Sicherheit erforderlich. Und zwar dann, wenn sie als tech-
nische Arbeitsmittel etwa im Zugverkehr als Signalhérner
eingesetzt oder als Warnmelder bzw. Warnhérner in Not-
fallen verwendet werden. Mit dieser Zweckbestimmung
und entsprechenden Gebrauchs- und Verwendungshin-
weisen ist der Verkauf auch weiterhin zuldssig.

Andreas Munch, Dipl.-Ing. Felicia Thiemann,
Bezirksregierung Dusseldorf
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,<Was auf die Ohren bekommen* und sich
erschiittern” lassen — Nein Danke!

Die Ldrm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung.

Dauerhafter Larm beléastigt, belastet und kann krank machen, ebenso wie andauernde
Belastungen durch Vibrationen. Mit der neuen Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung
soll méglichen Gesundheitsschaden der Beschéftigten, die an ihrem Arbeitsplatz diesen
Belastungen ausgesetzt sind, entgegengewirkt werden.

Larm gehort zu den haufigsten Gefédhrdungen am
Arbeitsplatz, Larmschwerhorigkeit steht an der Spit-

ze der Berufskrankheiten. Larm schadigt nicht nur das
Gehor sondern auch die Psyche. Schlafstérungen, Kon-
zentrationsmangel, berufliche Leistungsminderung bis
hin zum Herzinfarkt konnen die Folge sein. Umso wich-
tiger ist der Larmschutz fur die Beschéftigten. Ebenso
wie der Schutz vor andauernder Belastung durch Vibra-
tionen. So kann die Dauerbelastung bei Tatigkeiten mit
handbetriebenen Geraten zu Muskel- und Skelett-Erkran-
kungen oder Durchblutungsstérungen der Finger und
Hande fuhren. Auch bei Arbeitsfahrzeugen wie Baggern,
Rad- und Kettenladern kénnen Ganzkorpervibrationen
nicht nur das Wohlbefinden beeintrachtigen sondern
auch die Lendenwirbelsdule gefahrlich belasten.

Was regelt die Ldarm- und Vibrations-Arbeitsschutz-
verordnung?

Danach haben Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber, deren
Beschéftigte Larm oder Vibrationen ausgesetzt sind,
daflr zu sorgen, dass bestimmte Grenzwerte am Arbeits-
platz eingehalten werden. Das heif3t, sie missen mog-
liche Gefahrdungen fur die Beschaftigten ermitteln und
bewerten. Verfugen Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber nicht
Uber entsprechende Kenntnisse, haben sie sich fachkun-
dig beraten zu lassen. Fachkundige Personen sind insbe-
sondere Betriebsarztin/Betriebsarzt und die Fachkréfte
fur Arbeitssicherheit.

Erforderliche Messungen durfen nur nach dem Stand der
Technik und nur von fachkundigen Personen durchge-
fuhrt werden. Mit der Durchfiihrung von Messungen dur-
fen Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber daher nur Personen
beauftragen, die neben der dafir notwendigen Fachkun-
de auch Uber die erforderlichen Einrichtungen verfligen
(Messgerate fur Larm- und Vibrationen, mit denen die
jeweiligen physikalischen GréRen bestimmt werden kén-
nen). Die Anforderungen an die Gefédhrdungsbeurteilung
und gegebenenfalls erforderliche Messungen werden

seit Mai 2010 konkretisiert durch detaillierte ,Technische
Regeln zur Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverord-
nung (TRLV)", die TRLV Larm (Teil 1- 3) und die TRLV
Vibrationen (Teil 1 - 3).

Bei Uberpriifungen in Betrieben fallt auf, dass beziiglich
Larms die von der Verordnung fur Betriebsarztinnen und
—arzte sowie Fachkrafte fur Arbeitssicherheit unterstell-
te Fachkunde fur die Erstellung von Geféahrdungsbeurtei-
lungen nicht vorhanden ist. Insbesondere die Fachkraf-
te fur Arbeitssicherheit verfiigen dartber hinaus weder
Uber die notwendige Fachkunde zur Durchfiihrung von
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Larmmessungen, noch sind sie im Besitz von geeig-
neten Messgeraten. Diese Mangel finden ihren Ausdruck
in haufig fehlerhaften und unzureichenden Angaben

bei der Ermittlung und Bewertung von Larmmesspro-
tokollen bzw. der Dokumentation der Gefahrdungsbe-
urteilung. Im Bereich Vibrationen sind fur Ganzkérper-
Schwingungen und Hand-Arm-Schwingungen so gut wie
keine Gefahrdungsbeurteilungen dokumentiert, da auch
hier Kenntnisse der TRLV Vibrationen wenig vorhanden
sind. Die technischen Regeln zur Larm- und Vibrations-
Arbeitsschutzverordnung werden in den Betrieben flr
den Teilbereich Larm nur sehr unterschiedlich und haufig
unzureichend umgesetzt, fur Vibrationen sind derzeit nur
vereinzelt Umsetzungen bekannt.

Was sind die Ursachen fiir diese Mangel?

@ Die TRLV Larm und die TRLV Vibrationen sind zu kom-
plex und daher schwer verstandlich.

& Der Zeitaufwand fur Ermittlungen (Messungen) und
anschlieBende Bewertung ist sehr hoch.

@ Die Kosten der Messgerate fur Larm- und Vibrations-
messungen sind sehr hoch.

@ Fehlendes Fachwissen und Bertihrungsangste zu den
Themen Larm und Vibrationen bei Betriebsarzten und
internen / externen Fachkraften fur Arbeitssicherheit.

Um diese Mangel zu beseitigen, sind praxisorientierte
Nachschulungen der Betriebsarzte und Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit notwendig, die vor allem von den Tra-
gern der gesetzlichen Unfallversicherung durchgefuhrt
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werden missten. Hilfreich wéren auch Angebote fur
Veranstaltungen in externen Schulungseinrichtungen
wie dem Haus der Technik oder der DIN Akademie sowie
Infos in Fachzeitschriften. Wiinschenswert ist auBBer-
dem mehr Einflussnahme in der Praxis zu den Themen
Larm und Vibrationen durch staatliche Stellen als ,Hilfe
zur Selbsthilfe“(Mess- und Beurteilungsangebote). Bei
zukinftigen Anpassungen oder Anderungen der Larm-
Vibrations-Arbeitsschutzverordnung sowie den tech-
nischen Regeln sind fachkompetente Arbeitsschutzak-
teure zu beteiligen.

Weitere Informationen zur Umsetzung der Larm- und
Vibrations- Arbeitsschutzverordnung (LaVibrArbSchV)

juris BMI - Aktuelle Texte unter Buchstabe “L" > LarmVi-
brationsArbSchV <
http://www.gesetze-im-internet.de/aktuell.html

Internetseite der Arbeitsschutzverwaltung Brandenburg:
http://bb.osha.de

Datenbank KarlLA mit Messwerten zu Larm und Vibrati-
on:
http://www.las-bb.de/karla

Arbeitshilfen des LAS Potsdam zur Gefahrdungsbeurtei-
lung:
http://bb.osha.de/de/gfx/good_practice/gefaehr-
dungskatergorien.php

Expositions-Rechner fur Ganzkorper-Vibration:
http://bb.osha.de/docs/gkv_calculator.xls

Expositions-Rechner fur Hand-Arm-Vibration:
http://bb.osha.de/docs/hav_calculator.xls

Expositionspunktetabelle fur Ganzkorper-Vibration:
http://bb.osha.de/docs/gkv_Tafel_dt.pdf

Expositionspunktetabelle fur Hand-Arm-Vibration:
http://bb.osha.de/docs/hav_Tafel_dt.pdf

Expositionspunktetabelle fur Larm
http://bb.osha.de/docs/laerm_tafel.pdf

Computerprogramm zur Auswahl geeigneter Gehor-
schatzer:
http://www.hvbg.de/d/bia/pra/softwa/psasw/index.
html

Informationen zu ototoxischen Arbeitsstoffen:
http://www.hvbg.de/d/bgz/bgz_info/pfd_bild_info/oto-
toxi/pos_ototox.pdf

Informationen der Unfallversicherungstrager zu Vibrati-
on:
http://www.bg-vibrationen.de

Belastungen durch Larm begegnen uns an vielen, sehr
unterschiedlichen Arbeitsplatzen, es muss nicht unbe-
dingt der Abbruchhammer sein... das zeigt das folgende
Beispiel.
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AkustikmaBnahmen miissen gut durchdacht sein, um die gewollten Effekte zu erzielen.
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Wohlfiihlen ohne Nachhall - Akustikmessungen in
Schulen

Larm ist ein wesentlicher Belastungsfaktor fur Lehrer
und Schdler, da fehlende oder auch defizitdre Raumakus-
tik eine schlechte Sprachverstandlichkeit hervorruft und
den Stressfaktor fur alle Beteiligten erhoht. Insbesonde-
re bei hor- oder sprachbehinderten Kindern oder Kindern
mit Migrationshintergrund ist eine gute Sprachverstand-
lichkeit forderlich. Standard-Unterrichtsraume (<250m3)
sollten daher i.d.R. Nachhallzeiten von weniger als 0,6
Sekunden im gesamten Sprach-Frequenzbereich (125 Hz
— 4 Khz) aufweisen.

Mitarbeiter des Arbeitsschutzdezernats der Bezirksre-
gierung Munster fuhrten aufgrund von Beschwerden und
Anfragen im Jahre 2010 Messungen zur Bestimmung der
Nachhallzeiten in Unterrichtsraumen mehrerer Schulen
durch. Dabei wurden in 54 Klassenraumen und 5 Lehrer-
zimmern vor dem Hintergrund der DIN 18041 ,Hérsam-
keit in kleinen bis mittelgroBen Raumen* die Nachhallzei-
ten durch insgesamt 255 Messungen frequenzbezogen
ermittelt und bewertet. Ausgewahlt wurden die Klassen-
zimmer vom Lehrerkollegium der jeweiligen Schule (aku-
stisch auffallige Radume) bzw. als reprasentative Klassen
entsprechend der raumakustischen Ausstattung, um
vergleichende Aussagen innerhalb der Schule treffen zu
kénnen. Die Ergebnisse und MalBnahmenvorschlage wur-
den der jeweiligen Schulleitung tbermittelt und konnten
zur Vervollstéandigung der Geféahrdungsbeurteilung nach
dem Arbeitsschutzgesetz dienen.
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Die Ergebnisse im Uberblick:

& Mehr als die Hélfte der Klassenraume lagen auBBerhalb
des zuldssigen aufgrund des Raumvolumens errechne-
ten Sollwerts,

@ beiden vorgefundenen AkustikmaBnahmen war nicht
immer mit dem noétigen Fach- und Sachverstand vorge-
gangen worden,

@ akustische Wirkungen wurden durch nachtragliche
MaBnahmen wie z. B. Uberstreichen von Akustikplat-
ten minimiert,

® Teppichbdden und Gardinen kénnen zwar den allge-
meinen Larmpegel senken, grundsétzlich aber die
Nachhallzeit nicht mafBgeblich verbessern,

# unabhangig von Klassenrdumen sollte insbesondere
bei der aktuellen Errichtung von Mensen, Raumen fur
offene Ganztagsschulen und Ruherdumen die Raum-
akustik eine wesentliche Bedeutung bei der Planung
haben,

@ der Bedarf zur Durchftihrung nachtréaglicher MaR3-
nahmen an Schulen ist hoch, grundsétzlich sind aber
vorher Messungen erforderlich, um Ma3nahmen auch
frequenzbezogen umsetzen zu kénnen,

@ die nachtragliche akustische Optimierung pro Klassen-
raum sollte mit 1000<€ bis 3000€ auch bei knapper
Haushaltslage der Trager finanzierbar sein,

@ esist sinnvoll und kostengtinstiger, wenn die Akustik-
mafBnahmen im Rahmen von bereits anstehenden Re-
novierungs- oder BaumaBnahmen durchgefiihrt wer-
den.

Den vollstandigen Abschlussbericht der Bezirksregierung
Munster mit Hinweisen darauf, wie Larmschutz umge-
setzt werden kann, finden Sie unter folgendem Link

http://www.bezreg-muenster.nrw.de/startseite/abtei-
lungen/abteilung5/Dez_55_56_Arbeitsschutz/Fach-
aufgaben/Laerm_Vibration/Veroeffentlichungen/
Abschlussbericht_Akustik_in_Schulen_ganz_2010-12-28.
pdf

Hermann Driller, Horst Figur, Bezirksregierung Arnsberg,
Heinz Blome, Bezirksregierung Munster
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Betrieblicher Arbeitsschutz: Die Verantwortung

liegt beim Arbeitgeber.

Mangelhafte Arbeitsschutzorganisation und ihre

Folgen.

Ein funktionierendes Arbeitsschutzsystem nutzt Betrieben und Beschaftigten, verhindert Unfalle
und arbeitsbedingte Erkrankungen und vermeidet zeit- und kostenintensive Nachbesserungen.
Eine mangelhafte Arbeitsschutzorganisation indes kann nicht nur Leben und Gesundheit von
Beschaftigten gefédhrden — sie kann auch zu strafrechtlichen Konsequenzen fiir den Arbeitgeber

fuhren.

Grundsatzlich liegt die Verantwortung fur die Umsetzung
und Durchfuhrung des betrieblichen Arbeitsschutzes bei
Arbeitgeberinnen/Arbeitgebern. Im Einzelfall kénnen

sie zwar einzelne ihnen obliegende Pflichten auf geeig-
nete Fuhrungskréafte oder Funktionstrager tbertragen.
Jedoch sind sie weiterhin verpflichtet, das Handeln oder
Unterlassen ihrer Beschaftigten zu beaufsichtigen. Im
Folgenden zwei Beispiele zur Bedeutung einer funktionie-
renden bzw. zu den Folgen einer mangelhaften Arbeits-
schutzorganisation.

Beispiel 1: Ein mittelstédndisches Unternehmen,
befasst mit der Herstellung und Aufarbeitung von
Galvanikgestellen.

Mangelhafte Arbeitsschutzorganisation: Zwei Tote und
U-Haft far den Unternehmer.

Um die Galvanikgestelle von ihrem Uberzug zu befreien,
betreibt die Firma eine Tieftemperatur-Entschichtungs-
anlage. Im Gegensatz zu den fruher tblichen Verfahren
mussen hier keine atzenden Chemikalien mehr einge-
setzt werden. Die Gestelle werden in ein Becken einge-
taucht (ca. 3,5 m Durchmesser, 3m tief), welches mit
flussigem Stickstoff geftllt ist. Durch das Herunterkth-
len auf — 196°C wird der Uberzug der Gestelle so sprode,
dass er in der nach geschalteten automatischen Strahl-
kabine leicht entfernt werden kann. Von Zeit zu Zeit muss
der Stickstoffbehalter vollstandig entleert werden, um
Verunreinigungen im Becken entfernen zu kdnnen. Die
Entleerung erfolgt iber Verdampfung des Stickstoffs und
dauert dementsprechend einige Tage.

Im Juli 2010 steigen zwei Arbeitnehmer der Firma in das
Becken, um mit den Reinigungsarbeiten zu beginnen -
zuvor war weder die Temperatur noch der Sauerstoffge-
halt im Behélter gemessen worden. Beide Arbeitnehmer
ersticken bzw. erfrieren im Behélter. Ein dritter Arbeit-
nehmer Uberlebt nur knapp den Versuch, die beiden Kol-
legen zu retten.

Die Anlage war in einem technisch schlechten Zustand.
Doch urséchlich fur den Unfall war die mangelnde Orga-
nisation.

Die Anlage ist zwar in der Gefédhrdungsbeurteilung der
Firma erwéhnt worden, aber die vorhandenen Gefahren
waren nicht ausreichend ermittelt und bewertet worden.
Far die Instandhaltungsarbeiten gab es Giberhaupt keine
Anweisungen. Angeblich sollen die Mitarbeiter die Rei-
nigungsarbeiten begonnen haben, ohne dazu aufgefor-
dert worden zu sein. Da die Polizei dies fur eher unwahr-
scheinlich hielt und der Geschéaftsflhrer keine Unterlagen
vorlegen konnte oder wollte, wurde er wegen Verdunk-
lungsgefahr in Untersuchungshaft genommen und samt-
liche Unterlagen zur Anlage und zur Geféahrdungsbeur-
teilung wurden beschlagnahmt. Der Betrieb der Anlage
wurde per Ordnungsverfliigung untersagt, bis die Anlage
technisch instandgesetzt und gepruft, die Gefahrdungs-
beurteilung Uberarbeitet und die Mitarbeiter unterwiesen
worden sind. Mit einem Klageverfahren (Strafverfahren)
ist zu rechnen.
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Weitere Informationen zum Thema Instandhaltung

Technische Regel fur Betriebssicherheit TRBS 1112
»Instandhaltung”
http://www.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Anlagen-und-
Betriebssicherheit/TRBS/TRBS-1112_content.html

BGR 117-1,,Behalter, Silos und enge Raume — Teil 1:
Arbeiten in Behéaltern, Silos und engen Rdumen*
http://bibliothek.arbeitssicherheit.de/Search?conte
nt=document&docGuid=bgvr-147b3573cd5d4f6590f-
c4387760a6dca

Europaische Kampagne zur sicheren Instandhaltung
»Gesunde Arbeitsplatze — Ein Gewinn fur alle”
http://osha.europa.eu/de/campaigns/hw2008/teaser/
gesunde-arbeitsplaetze-ein-gewinn-fuer-alle

Beispiel 2: Ein Unternehmen zur Herstellung von Spe-
zialwerkzeugen.

Taédlicher Unfall durch Manipulation von Schutztiiren an
einer CNC- Drehmaschine.

Kurz erklart:

Bei der Drehmaschine handelt es sich um ein Arbeits-
mittel, das zum einen herstellerseitig vom Geltungs-
bereich des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes
-GPSG- und somit von der Maschinenrichtlinie RL
98/37 EG (nachfolgend 2006/42 EG) erfasst wird.
Zum anderen wird die Maschine betreiberseitig vom
Geltungsbereich der Betriebssicherheitsverordnung
-BetrSichV-, hier: §§ 4, 7, erfasst.

Bei den Arbeiten an der Drehmaschine wird eine Mitar-
beiterin des Unternehmens von einem rotierenden Werk-
stlick erfasst, eingezogen und tédlich verletzt. Grund:
Technische SchutzmaBnahmen waren auB3er Kraft
gesetzt worden.

Zu diesem Zweck war der Sicherungsschalter der
Schutztur mittels des Gegenpols tberbrickt worden,
zudem war das SchlieBen der Schutztiren durch eine
Stahlstange blockiert. Dieser Maschinenzustand bestand
seit einigen Jahren und war den Verantwortlichen und
auch der Sicherheitsfachkraft bekannt. Die nach Arbeits-
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schutzgesetz geforderte Gefahrdungsbeurteilung lag fur
die Maschine wie auch fur den Arbeitsbereich vor. Aber:
Als Gefahrdungsfaktoren fuhrt die Gefahrdungsbeurtei-
lung das rotierende Werkstuck auf und beschreibt als
SchutzmaRnahme das Tragen eng anliegender Arbeits-
kleidung. Die fur die Akteure augenfallig auBer Funktion
gesetzten technischen SchutzmaBRnahmen fanden in der
Gefahrdungsbeurteilung keine Bertcksichtigung.

Der Hersteller der Maschine hatte den Gefahrenbereich
mittels Einhausung mit Sicherheitsschaltern ausgertistet
und die gemaB Maschinenrichtlinie geforderte Betriebs-
anleitung beigestellt. Hier war im Kapitel Sicherheitshin-
weise beschrieben: ,Entfernen Sie keine mechanischen
oder elektrischen Schutzeinrichtungen. Prufen Sie, ob
alle Schutzeinrichtungen montiert und funktionsfahig
sind".

Ungeachtet der Vorgaben des § 4 der Betriebssicher-
heitsverordnung ,,Anforderungen an die Bereitstellung
und Benutzung der Arbeitsmittel” haben die verantwort-
lichen Akteure entgegen der bestimmungsgemaBen
Nutzung der Drehmaschine die Mitarbeiterin angewie-
sen, bestimmte Arbeitsschritte am laufenden Werkzeug/
Werkstiick auszufuihren. Dabei wurde sie von einem
rotierenden Werkstiick erfasst, eingezogen und todlich
verletzt.

Die Untersuchung legte offen, dass die Maschine nicht in
diesem sicherheitstechnischen Zustand hatte betrieben
werden durfen. Gegen die Verantwortlichen des Unter-
nehmens wurde seitens der Staatsanwaltschaft Anklage
wegen des Verdachts der vorsatzlichen Kérperverletzung
eingeleitet.

Dipl.-Ing Gabriele Nabbefeld, Hans-Dieter Brenndérfer,
Bezirksregierung Dusseldorf, Rolf Schmitz, Bezirksregie-
rung Koln
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Drei Tote bei Explosion eines Thermoolerhitzers.
Gefahrdungsbeurteilung dient dem Schutz am

Arbeitsplatz.

Am 05.02.2010 explodierte ein Thermodlerhitzer bei der Wiederinbetriebnahme. Dabei wurden
drei Personen getétet. Am Tag vor dem Ungltick waren am Erhitzer Reparaturarbeiten und eine

innere Prifung durchgefuhrt worden.

Im Zuge der Reparaturarbeiten wurde im Erhitzer ein
Strahlungsschutzblech erneuert. Dieses wurde mit
kurzen Kehlnahten an die beiden vorderen Rohrwendeln
angeschweiB3t. Bei der Wiederbefullung des Erhitzers

mit heiBem Thermodl (ca. 160 — 180°C) kam es durch
Warmespannungen zum AbreiRen der Kehlnahte mit
Durchriss an einer Rohrstelle und anschlieBend zu einem
Austritt von Thermodl in den Kesselraum. Eine Selbstent-
ziindung des ausgetretenen Thermodls fuhrte anschlie-
Rend zur Explosion. Mit der Untersuchung des Scha-
densfalls wurde aus Grinden der Unabhangigkeit und zur
Vermeidung von Interessenskollisionen eine zugelassene
Uberwachungsstelle beauftragt, die vorher nicht an der
Anlage tatig war. Auch wenn letztlich die Warmespan-
nungen mit dem nachfolgenden Riss in der Rohrleitung
urséachlich fur den Schadensfall waren, so wurde diese
Situation erst durch weitere Faktoren erméglicht.

Der Schadensfall verdeutlicht die besondere Bedeutung
der Gefahrdungsbeurteilung. Hierbei sind insbesondere

— die Vollstéandigkeit der Anlagendokumentation inklusi-
ve Herstellerunterlagen,

— die erforderlichen Betriebsanleitungen und Betriebs-
anweisungen inklusive der Unterweisung der Arbeit-
nehmer,

— die erforderlichen Prufungen, z.B. nach §§ 14 (Prifung
vor Inbetriebnahme) und 15 (Wiederkehrende Pru-
fungen) der Betriebssicherheitsverordnung, DIN 4754
(Warmeubertragungsanlagen mit organischen Warme-
tragern - Sicherheitstechnische Anforderungen, Pru-
fung; Ausgabe September 1994), VDI 3033 (Warme-
Ubertragungsanlagen mit organischen Warmetragern
- Betreiben, Warten, Instandsetzen; Ausgabe Juli 1995)
und

— anstehende Instandsetzungsarbeiten

zu betrachten und die erforderlichen Wirksamkeitspru-
fungen der getroffenen MaRnahmen durchzuftihren. Eine
entsprechende Dokumentation muss vorliegen.

Die zugelassenen Uberwachungsstellen sind tiber den
Schadensfall informiert. Dadurch ist sichergestellt, dass
die aus der Schadensfalluntersuchung gewonnenen
Erkenntnisse bei zuklnftigen Prifungen vergleichbarer
Anlagen berucksichtigt werden.

Informationen zur Gefahrdungsbeurteilung finden Sie
auch unter: http://www.arbeitsschutz.nrw.de/Themen-
felder/arbeitsschutzsystem_gefaehrdungsbeurteilung/
gefaehrdungsbeurteilung/index.php

Die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
informiert mit einem Portal zur Gefédhrdungsbeurteilung:
http://www.gefaehrdungsbeurteilung.de/de.

Dipl.-Ing. Roger Rensner, Bezirksregierung Arnsberg
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Holzpellets — Die richtige Lagerung ist

entscheidend.

Uber mégliche Gefahren und wie man sich davor

schitzen kann.

Holzpellets werden als 6kologischer Brennstoff vermarktet, der bei der Energieerzeugung

nur soviel CO, abgibt, wie zu seiner ,Produktion” aus der Umwelt entnommen wird. Zudem
wird vielfach Abfallholz, z. B. aus Sagewerken, fur die Produktion der Pellets verwendet. Diese
Okologischen Aspekte flhrten in jungster Vergangenheit zu einer weiten Verbreitung von
Heizungsanlagen oder Energieerzeugungsanlagen, die mit diesen Holzprodukten betrieben
werden. Die Lagerung der Pellets erfordert allerdings besondere Sicherheitsvorkehrungen.

Anfang des Jahres machten zwei Ereignisse Schlagzeilen,

bei denen sich Beschaftigte mit Kohlenmonoxid vergif-
tet hatten. Wahrend in einem Fall ein Defekt an einem
Harteofen dazu fuhrte, dass das Abgas in Arbeitsraume
gelangen konnte, und mehrere Verletzte im Kranken-
haus behandelt werden mussten, endete im anderen
Fall die Besichtigung eines Holzpelletsbunkers zwecks
Wartungsarbeiten fur einen Beschéftigten todlich. Dass
bei unvollstandiger Verbrennung gefahrliche Mengen
an Kohlenmonoxid im Abgas entstehen kénnen, ist all-
gemein bekannt und lasst sich technisch relativ leicht
beherrschen. Unbekannt und auch unterschatzt ist, dass
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sich auch in den Lagerraumen fur das Brennmaterial
gefahrliche Konzentrationen des hochgiftigen Kohlenmo-
noxids ansammeln kénnen.

Durch die Pelletform, zylinderférmig, mit einem Durch-
messer von ca. 4 - 10 mm und etwa 20 - 50 mm lang,
lassen sich vollautomatisierte Anlagen betreiben, die die
bendtigte Energie bei Bedarf zur Verfiigung stellen. Dazu
wird das Brennmaterial z. B. Gber eine Férderschnecke
aus einem Vorratsbehéalter dem Verbrennungsofen zuge-
fuhrt. Holzpellets haben eine hohe Energiedichte, lassen
sich gut dosieren und sind riesel- und blasféhig. Bei der



Herstellung unter Druck und Hitze sorgen verschiedene
physikalische und chemische Prozesse dafir, dass die
Pelletform erhalten bleibt und dass Bindemittel vielfach
entbehrlich sind. Abhangig von der verwendeten Holzart,
dem Druck und der Temperatur entstehen innerhalb des
Holzes verschiedenste Stoffe, die dann spater ausgasen
kénnen. Welche Stoffe in welchen Mengen das im Einzel-
nen sind, wird derzeit erforscht. Schon seit langerem ist
bekannt, dass zu den ausgasenden Stoffen auch Koh-
lenmonoxid gehort. Wahrend die flichtigen organischen
Verbindungen (VOC) anhand ihres Geruches wahrzu-
nehmen sind, entféallt diese Warnwirkung beim geruch-
und geschmacklosen Kohlenmonoxid. Man nimmt an,
dass ein erheblicher Teil des Kohlenmonoxids wéhrend
der Lagerung durch chemische Prozesse innerhalb des
Holzes entsteht.

Holzpelletslager mit mehr als 6500 kg (10.000 I)
unterliegen als Brennstofflager den Bestimmungen
des Baurechts, insbesondere der Feuerungsverord-
nung NRW.

¢ Sie sind demnach als explosionsgefahrdeter Bereich
mit Geréten, die der Explosionsschutzverordnung (11.
GPSGV) entsprechen, auszurtsten.

& Sie dienen ausschlieBlich zur Lagerung des Brennma-
terials und durfen anderweitig nicht genutzt werden.

& GroBere, gewerblich genutzte Anlagen zur Energieer-
zeugung benotigen eine Genehmigung nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz.

& Um auf die Gefahren beim Betreten des Lagers auf-
merksam zu machen, ist vor dem Eingang ein entspre-
chendes Warnschild anzubringen.

4 ~N N
Sicherheitshinweise

fur Pellet-GroRlager > 10 Tonnen

Unbefugten ist der Zutritt verboten,
Tiren verschlossen halten

Rauchen, Feuer und andere
Zundquellen verboten

Lebensgefahr durch geruchloses
Kohlenstoffmonoxid (CO) sowie durch
Sauerstoffmangel

Vor dem Betreten fur ausreichende Beliftung
sorgen — wahrend des Zutritts die Tur
geoffnet halten

I Betreten des Lagers nur unter Aufsicht einer
| aulerhalb des Lagerraums stehenden Person

Verletzungsgefahr durch bewegliche
Bauteile

¥~  Befillung unter den vom Heizungsinstallateur
und Pelletlieferanten vorgegebenen
Bedingungen durchfiihren lassen

Pellets vor Feuchtigkeitseinfluss schutzen

Deutscher Energieholz- und Pellet-Verband e.V. (DEPV) - www.depv.de
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Holzpellet-
Lagerraum

e Zutritt fur Unbefugte verboten,
Kinder fernhalten!

e Rauchen, Feuer und andere
Zindquellen verboten!

¢ Pelletkessel mind. 1 Stunde
vor der Befillung abschalten!

¢ Vor dem Betreten ausreichend
beliften!

e Verletzungsgefahr durch
bewegliche Bauteile!

¢ Auf ordnungsgemanBe
Beflllung achten!

Deutscher Energieholz- und Pellet-Verband e.V. (DEPV)
www.depv.de

Das Hinweisschild kann z. B. tber den Deutschen Ener-
gie-Pellet-Verband e.V. (DEPV), Berlin, bezogen werden.
Inhaltlich wird darauf unter anderem auf die Gefahren
beim Betreten von geschlossenen, schlecht beltfteten
Raumen hingewiesen. Das Hinweisschild gibt es in ver-
schiedenen Versionen, zum einen fur kleine Lager und
zum anderen fur Pellet-GroBlager mit mehr als 10 t.

& FUr kleine, privat genutzte Lager reicht eine ausrei-
chende Beluftung vor dem Betreten des Lagers aus.
Gefahrdrohende CO-Konzentrationen konnten bei die-
sen Lagern nicht nachgewiesen werden.

@ Deutlich kritischer sind die Pellet-GroBlager zu be-
trachten. Dass unter bestimmten Bedingungen akute
Vergiftungsgefahr besteht, ist spatestens mit dem Un-
fall bewiesen. Zusatzlich kann es innerhalb des Lagers
zu Sauerstoffmangel kommen, was die Benutzung von
einfachen Filtermasken ausschliet. Hier sind beim
Betreten des Lagers besondere MaBRnahmen erforder-
lich. Neben dem ausreichenden Luften, gegebenenfalls
auch Zwangsbeltftung, eventuell dem Nachweis der
Konzentration tiber CO-Messungen, sollte auch minde-
stens eine Sicherungsperson auBerhalb des Gefahren-
bereichs vorhanden sein.

Dipl.-Ing. Gabriele Nabbefeld, Bezirksregierung Dussel-
dorf, Andreas Ogan, Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Fehlende Information und falsche Koordination

mit todlichen Folgen.

Explosion im Stahlwerk war vermeidbar.

Zwei Arbeiter starben bei den Vorbereitungen zur Reinigung eines Flusssaurebehélters. Die
Leiharbeitnehmer einer Fremdfirma waren nicht sachgeman tGber die Gefahren informiert, die

bei der Arbeit mit Flusssaure auftreten konnen.

Flusssaure wird zusammen mit Salpeter- und Salzsaure
zur Oberflachenbehandlung von Edelstahlen eingesetzt.
Auf dem Gelédnde eines Stahlherstellers kam es zu einem
Unfall, als drei Arbeiter einer Fremdfirma damit beschaf-
tigt waren, den Mannlochdeckel (@ 900 mm, ca. 90 kg
schwer) eines 30 m3-Flusssaurebehalters zu entfernen.
Arbeitnehmer einer anderen Fremdfirma hatten vorher
bereits unsachgeman versucht, den Deckel zu I16sen. Des-
halb wurde unter anderem ein Winkelschleifer zur Bear-
beitung der Schrauben eingesetzt. Bei diesem Vorgang
kam es zu einer Explosion, in deren Folge zwei der Arbei-
ter durch den Explosionsdruck und die Stichflamme weg-
geschleudert und tédlich verletzt wurden. Der Mannloch-
deckel flog ca. 60 m weit und durchschlug das Dach einer

Lager- und Fertigungshalle.

Erkenntnisse zur Unfallursache

Da der erste Versuch, den Behalterdeckel zu 16sen, schei-
terte und der Deckel sich danach nicht mehr vollkommen
dicht verschlieBen lie3, wurde Natronlauge zur Neutra-
lisation der Restsduremenge in den Flusssaurebehalter
gegeben. Die zugegebene Menge an Natronlauge reichte
jedoch nicht aus, um die im Behalter vorhandene Rest-
saure zu neutralisieren. Die Konzentration der Flusssaure
war durch diesen Versuch so weit heruntergesetzt worden
(von 70% auf 30,5%), dass sie unter Bildung von Wasser-
stoffgas mit dem Behaltermaterial (Stahl) reagierte.
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Das Wasserstoffgas konnte sich durch den fast véllig ver-
schlossenen Behélter kaum verflichtigen, so dass eine
Gasaufkonzentrierung tber 2 Tage erfolgte. Bei der Off-
nung des Behélters unter Zuhilfenahme des Winkelschlei-
fers zlindete dieses Gasgemisch.

Folgende Umstéande haben den Unfall begiinstigt:

- Am Unfallort waren drei verschiedene Fremdfirmen ein-
gesetzt, die ihrerseits Leiharbeitnehmer verschiedener
Zeitarbeitsunternehmen beschéftigten. Die Tatigkeiten
der einzelnen Fremdfirmen verliefen sehr unkoordiniert.
Keine der beteiligten Personen, auch nicht der Fremdfir-
menkoordinator des Auftraggebers, war dartber infor-
miert, dass Flusssaure bei niedrigen Konzentrationen mit
Metallen reagiert.

- Weder der Auftraggeber noch die ausfihrenden Fremd-
firmen konnten Arbeits- oder Betriebsanweisungen fur die
Vorgehensweise bei der Reinigung des Behélters vorlegen.

- Gemah § 17 GefStoffV wird bei der Tatigkeit von Fremd-
firmen und dem Einsatz von Gefahrstoffen eine gemein-
same Gefahrdungsbeurteilung gefordert. Diese wurde
nicht durchgefuhrt. Dieser Mangel wurde bereits bei der
letzten Vor-Ort-Inspektion geman Storfallverordnung
festgestellt.

- Insgesamt erfolgten die Tatigkeiten der einzelnen
Fremdfirmen sehr unkoordiniert.

Bei der Unfall-/Schadensfalluntersuchung wurden erheb-
liche managementspezifische Defizite festgestellt, die bei
dem Schadensfall zumindest mittelbar von Belang waren.
Dies gilt insbesondere in Bezug auf den Umgang mit
Fremdfirmen sowie fur die allgemeinen Regelungen fur die
Durchfuihrung von Instandhaltungsarbeiten.

Informationen zum Thema Arbeitsschutzpflichten bei der
Zeitarbeit

http://www.arbeitsschutz.nrw.de/Themenfelder/
arbeitsschutzsystem_gefaehrdungsbeurteilung/leihar-
beit/index.php.

Andreas Wehner, Bezirksregierung Dusseldorf
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Bleiblutgrenzwerte endlich eingehalten.
Arbeit mit gefahrlichen Stoffen.

Bei einem Blei verarbeitenden Betrieb im Regierungsbezirk Kéln zeigten sich bei arbeitsmedizini-
schen Untersuchungen einzelner Mitarbeiter erhdhte Bleiwerte im Blut.

Nach durchgefiihrten Luftmessungen und Biomonito-
ring der Mitarbeiter wiesen 8 von 41 Mitarbeitern im
September 2006 - in den betroffenen Arbeitsbereichen
werden nur Manner beschéaftigt - erhéhte Bleiblutwerte
vor, 7 Werte lagen zwischen 401-500 pg Blei / Liter
Blut (Arbeitsbereiche: Produktion, Labor, Handwerker,
Reinigung) und ein Wert lag bei 510 pg Blei / Liter Blut
(Arbeitsbereich: Handwerker). Im April 2007 wiesen 5
von 44 Mitarbeitern Werte zwischen 401-500 pg Blei /
Liter Blut vor (Arbeitsbereiche: Produktion, Handwer-
ker, Reinigung). Die Technische Regel fur Gefahrstoffe
(TRGS) 903 von Dezember 2006 schreibt den biolo-
gischen Grenzwert (BGW) 400 pg Blei / Liter Blut vor.

Sowohl die Anzahl der betroffenen Mitarbeiter in den
genannten Arbeits- und Anlagenbereichen als auch die
Hohe der Bleiblutwerte Ubertraf bei weitem die zulas-
sigen Grenzwerte. Erwartungsgemaf traten die meisten
Uberschreitungen in der Produktion auf, dariiber hinaus
im Labor, bei den Handwerkern und in der Reinigung, so
dass dringend MaBnahmen ergriffen werden mussten.

Im Jahr 2009 fuhrte ein Konzept, ausgearbeitet mit dem
Gewerbearzt des Landesinstitutes fur Gesundheit und
Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW),
dem Betriebsarzt und Verantwortlichen des Betriebes,
erstmals zum Erfolg. Messwerte von Dezember 2009
zeigten, dass bei den inzwischen noch 34 Beschaftigten

nun der gesetzliche Bleiblutgrenzwert eingehalten war
und nur noch ein Mitarbeiter im Labor einen Wert von
420 pg Blei / Liter Blut aufwies.

Als technische MaBBnahme wurden haufige und regel-
maBige Betriebsreinigungen mit speziell angeschafften
Reinigungsgeraten durchgefihrt. Zusatzlich wurden spe-
zielle Atemschutzhelme eingefiihrt, welche die Belastung
der Mitarbeiter verringern sollen.

Der Betrieb wird auch weiterhin vom Dezernat ,Betrieb-
licher Arbeitsschutz” der Bezirksregierung Koln beraten
und Uberwacht.

Im Betrieb finden auch weiterhin regelmafiige Mes-
sungen der Bleikonzentration in der Luft und ein Biomo-
nitoring der betroffenen Mitarbeiter statt.

Weitere Informationen

Die Technischen Regeln flr Gefahrstoffe (TRGS) finden
Sie auf der Internetseite der Bundesanstalt fur Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) unter http://www.
baua.de/de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/TRGS/
TRGS.html.

Dipl.-Ing. Kathleen Rolfes, Bezirksregierung Kéln
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Schneeraumen auf Dachern - aber sicher!
Damit die , wei3e Pracht” keinen Schaden anrichtet...

Wenn der Schnee leise rieselt und rieselt und rieselt..., dann kommt so mancher Haus- oder
Hallenbesitzer ins Grubeln, ob sein Dach den wachsenden Schneemassen wohl standhalt.

Auch in diesem Winter haben starke und lange andau-
ernde Schneefalle in Nordrhein-Westfalen dazu gefihrt,
dass die Standsicherheit von Dachern beeintrachtigt
wird. Im Extremfall fihren Uberschreitungen der zulés-
sigen Schneelasten zu Stilllegungen oder gar zum Ein-
sturzen der betreffenden Gebaude. Erinnert sei an dieser
Stelle an den tragischen Fall des Einsturzes der Eislauf-
halle Bad Reichenhall im Jahre 2006. Bei Gesprachen mit
betroffenen Eigentimern von Gebauden wurde festge-
stellt, dass diese ein starkes nachvollziehbares Interes-
se an der Sicherung ihrer Geb&aude vor Schaden haben,
auch im Zusammenhang mit Produktionsausfallen. Des-
halb ist es nicht nur wichtig, den Schneerdumdienst auf
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dem Betriebsgeldnde zu organisieren, sondern auch die
im Zusammenhang mit Schneelasten auf Dachern erfor-
derlichen MaBnahmen bereits vor Einbruch des Winters
festzulegen.

Unvorbereitete Aktionen fuhren sehr schnell zu schweren
oder gar tédlich verlaufenden Abstlirzen, da sie meist
ohne jegliche SchutzmaBnahmen gegen Absturz von
Personen durchgefuhrt werden. Daher gilt grundsatzlich:
Schneeraumen auf Dachern nur mit Sicherung. In diesem
Zusammenhang zur Veranschaulichung: Gewicht von 10
cm Schnee und Eis: frisch gefallener Schnee: ca. 10 kg/
m2, Nassschnee: bis zu 40 kg/m2, Eisschicht: bis zu 90
kg/m2.



Vorgehensweise zur Festlegung von Sicherungsmaf3-
nahmen:

¢ Ermittlung der maximal zuldssigen Belastung des
Daches anhand von Planungsunterlagen und/oder Hin-
zuziehung eines Statikers. Ist das Betreten des bereits
mit Schneemassen belasteten Daches Giberhaupt noch
moglich?

@ Festlegung der Arbeitsweise - Abschieben von Hand
oder mit Kleingeraten, Einsatz von Schneefrasen oder
Streusalzen.

@ Beurteilen der mit der geplanten Arbeitsweise verbun-
denen Geféhrdungen.

® Festlegung der erforderlichen SicherungsmaBnahmen,
dazu gehodren zum Beispiel:

— sicherer Aufstieg zum Dach,

— SchutzmaBnahmen gegen Absturz von Personen
durch technische MaBnahmen (Gelander an den Au-
Renkanten der Gebaude; Sicherung von nicht durch-
trittsicheren Flachen wie z.B. Lichtbandern oder
Dachkuppeln) oder persénliche Schutzausristung,

— Schneeraumplane unter Bertcksichtigung sta-
tischer Erfordernisse (z.B. einseitige Lastverteilung
vermeiden), um den Einsturz des Daches und die
damit verbundene Gefédhrdung der darauf arbeiten-
den Personen zu verhindern.

& Wirksamkeit der MaBnahmen tberprifen.

Viele Firmen im Aufsichtsbereich der Bezirksregierung
Kéln haben bereits im Vorfeld solche Schneerdumakti-
onen geplant bzw. die erforderlichen MaB3nahmen festge-
legt. So hat zum Beispiel eine Firma aus Gummersbach
bereits vor dem Wintereinbruch umfangreiche Untersu-
chungen durchgefuhrt, aus denen sich folgende MaB3nah-
men ergaben:

@ Erstellung von Schneeraumplanen unter Bericksich-
tigung sich verandernder statischer Verhéltnisse wah-
rend des Rdumens.

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2010

& Festlegung von Schneehohen, ab denen die Schnee-
raumung einsetzt. Hierdurch kann auch auf die recht-
zeitige und zeitnahe Erstellung von Personal-Ein-
satzplanen Einfluss genommen werden. Zudem sind
Fremdkrafte zum vorgenannten friheren Zeitpunkt
besser verfligbar als in der ,,Hoch"zeit des Schnee-
raumens.

& Schaffung oder Erttichtigung von Absturzsiche-
rungen (Dachrandsicherung durch Gelander, markie-
ren und sichern nicht durchtrittsicherer Dachkuppeln
und Lichtbander durch Drahtgitterunterspan-
nungen).

# Einrichtung eines fest installierbaren Hebegerates
auf dem Dach zum Transport von Schneerdumgeréa-
ten.

& Fest eingebaute Dachaufstiege bzw. Absetzen von
Personen mit Hilfe von Personenaufnahmemittel.

Es fanden zahlreiche Gesprache zwischen der Bezirks-
regierung Koln und Eigenttimern, Architekten, Statikern
und Dachdecker-Innungen statt mit dem Ziel, die Sen-
sibilitat far dieses Thema zu erhdhen. Die beteiligten
Akteure sollten dadurch veranlasst werden, durch plan-
maBiges Vorgehen die Sicherheit fur betroffene Arbeit-
nehmer zu gewéhrleisten.

Weitere Informationen zu Gefahren von Schneelasten
auf Dachern und den erforderlichen Sicherungsmal3-
nahmen beim Raumen hat die Bezirksregierung Kéln in
einer Pressemitteilung veréffentlicht und zusétzlich in
einem Merkblatt zusammengefasst.

http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/pres-
se/pressemeldungen/archiv_2010/presse_113_2010/
presse_113_2010.pdf

http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/pres-
se/pressemeldungen/archiv_2010/presse_113_2010/
merkblatt.pdf

Wolfgang Traulich, Bezirksregierung Koln
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Das Spiel mit zu starker Laserstrahlung kann ins

Auge gehen.

Einfuhr von Laserpointern mit nicht zugelassener

Leistung verhindert.

Laserpointer sind sehr praktisch. Bei Vortragen mit Projektion zum Beispiel ist das kleine Gerat
einfacher zu handhaben als ein langer, unhandlicher Zeigestock. Doch immer wieder kommt es
zu Zwischenfallen, bei denen Menschen durch Laserpointer mit zu starker Leistung verletzt oder

gefahrdet werden.

Laserpointer werden im Internet oft mit ihrer grof3en
Leistung beworben. Zulassig ist jedoch nur eine maxima-
le Ausgangsleistung von 1 mW. Diese stellt flr das Auge
keine Gefahr dar, wenn sich das Augenlid automatisch
schlieBt (Lidschlussreflex) oder der Kopf abgewendet
wird. Jedoch kann ein langerer Blick in den Laserstrahl
auch bei dieser Leistung das Auge schadigen. Bei den
starken Laserpointern mit z.B. 500 mW wird das Auge
verletzt, auch kann eine Schadigung der Haut nicht aus-
geschlossen werden. Insbesondere im vergangenen Jahr
wurde in den Medien vermehrt Gber den Missbrauch von
Laserpointern berichtet.

So z. B. wurden Piloten beim Landeanflug geblen-
det oder Torwarte und Spieler bei FuBballspielen mit
der Laserstrahlung irritiert. Selbst U-Bahnen wurden
schon von - meist jugendlichen - ,,Witzbolden“ anvi-
siert, die sich der Gefahren oft nicht bewusst sind.

Solche Blendungen sind umso geféhrlicher, je hdher die
Leistung des Laserpointers ist. Dartiber hinaus werden
durch die missbrauchliche Benutzung der Laser auch der
Verwender und Dritte im ndheren Umfeld gefahrdet.

Die Bezirksregierung Kéln warnte im Dezember 2010 vor
gefahrlichen Laserpointern aus Fernost. Da die starken
Laserpointer in der Regel Uiber die europaischen Grenzen
ins Land kommen, arbeitete die Bezirksregierung Koln
2010 eng mit den Zollbehdérden zusammen. Durch diese
intensive Zusammenarbeit konnte die Einfuhr von tiber
20.000 Laserpointern in den europaischen Wirtschafts-
raum verhindert werden. Die vom Zoll gemeldeten Laser-
pointer wurden durch die Bezirksregierung Koln einer
stichprobenartigen Uberprifung unterzogen, wobei sehr
haufig der Grenzwert von 1 mW um ein Vielfaches tber-
schritten wurde.

Daruber hinaus wurde bei Kontrollen im Handel eben-
falls verstarkt auf Laserpointer geachtet. Auch hier wur-
den verdéachtige Laserpointer gemessen und bei einer

zu groBBen Leistung aus dem Verkehr gezogen. Bei den
Uberpriifungen fiel der Bezirksregierung Kéln ein beson-
ders beeindruckender Laser in die Hande. Am 01.10.2010
informierte das Hauptzollamt Kéln tGber einen Laser-
pointer der Klasse 4. Es handelte sich hierbei um einen
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Laser, der als batteriebetriebenes Handgerat farbige
Ornamente und Bilder mittels der mitgelieferten Linsen
erzeugen konnte.

Seine Ausgangsleistung wurde vom Hersteller mit mehr
als 1,25 Watt angegeben. Von einer genauen Bestim-
mung der Ausgangsleistung wurde seitens der Bezirksre-
gierung Koln abgesehen, da der Laserstrahl das emp-
findliche Messgeréat zerstort hatte. Dieser Laserpointer
wurde naturlich ebenfalls nicht fur den freien Warenver-
kehr zugelassen.

Zulassige Laserpointer durfen nur in Verkehr gebracht
werden, wenn sie nach DIN EN 60825-1 klassifiziert und
gekennzeichnet sind und den Laserklassen 1, 1M, 2 oder
2M entsprechen.

Ein Laserpointer der Klasse 2 muss z.B. mit einem Pik-
togramm (gelbes Dreieck mit schwarzer Umrandung
und schwarzem Laserstrahlsymbol) versehen sein und
mit den Angaben , Laserstrahlung®, ,Nicht in den Strahl
blicken®, ,Laser Klasse 2“, und ,,DIN EN 60825-1:2008-
05" gekennzeichnet sein.

Ferner missen die Angabe der Leistung und der Wel-
lenlange (z.B. P #1 mW, D = 650 nm) der Kennzeich-
nung zu entnehmen sein.

Dipl.-Biol. Claudia Bensberg, Bezirksregierung Koln
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»Hupfen bis der Arzt kommt®“...

Pogosticks im Test.

Spielzeugerfinder entwickeln jedes Jahr mehr als 10.000 neue Spielideen und Spielgerate. Neue
und oft unerprobte Gerate zeigen dabei in einigen Fallen auch neue Gefahren fur Kinder bei der

Verwendung auf.

Sicherheitstechnische Anforderungen in Normen, die
gesetzliche Sicherheitsvorgaben konkretisieren, sind

fur viele neue Spielzeuge oft noch nicht vorhanden. Die
Normungsarbeit ist ein langer Prozess und Regelungen,
die solchen neuen Gefahren geeignet begegnen, werden
frhestens nach funf Jahren wirksam. Die zustandigen
Marktiberwachungsbehoérden haben in derartigen Fallen
jedoch unverziiglich zu handeln. Am Beispiel eines Pogo-
sticks wird hier ein bereits praktizierter Lésungsansatz
dargestellt.

Im Rahmen einer Verbraucherbeschwerde wurde einer
Bezirksregierung in NRW das Materialversagen eines
Pogosticks (Hupfstange) angezeigt. Diese Trendsport-
Gerate werden insbesondere Uiber das Internet angebo-
ten. Wie die Ermittlungen zeigten, kam es bereits nach
wenigen Spriingen zu einem Bruch an einer Schweif3-
naht, in dessen Folge ein Kind sturzte. Die mit dem Fall
befasste Bezirksregierung tibermittelte der Gerateunter-
suchungsstelle im LIGA.NRW baugleiche, neue Produkte
zur Prufung. Es zeigte sich schnell, dass die Anforde-
rungen in den einschlagigen Sicherheitsnomen fur Spiel-
zeuge hinsichtlich der dynamischen Beanspruchung
keine ausreichenden Vorgaben definieren. Eine angemes-
sene Beurteilungsgrundlage von Pogosticks liegt dem-
entsprechend nicht vor. Fur den vorliegenden Fall wurde
die Prifung der SchweiBnaht bei der Fachhochschule
Dusseldorf beauftragt. Ergebnis: ,,Die SchweiB3nahte ent-
sprechen nicht dem Stand der Technik und Briiche im
Bereich der SchweiBnaht werden als sehr wahrschein-
lich angesehen”. Der weitere Verkauf dieser Pogosticks
wurde daraufhin behérdlich gestoppt, die noch auf Lager

befindlichen Pogosticks zog die Bezirksregierung unver-
zlglich aus dem Verkehr.

Um jedoch fur unterschiedlichste Ausfihrungen von
Pogosticks nachvollziehbare und geeignete Prufkrite-
rien zu erhalten, wurde eine Bachelor-Thesis im LIGA.
NRW initiiert und betreut. Ein Maschinenbaustudent
der Fachhochschule Dusseldorf erarbeitete in 3 Mona-
ten nachvollziehbare Prifkriterien, entwickelte Prif-
geréate und fuhrte abschlieBend Prifungen an vier
unterschiedlichen Modellen durch. Die zu bericksich-
tigenden dynamischen Belastungen dieser Spielgerate
wurden dabei nicht nur rechnerisch ermittelt, sondern
auch empirisch an der Zielgruppe in einem Sportverein
erhoben. Dazu wurde speziell ein Pogostick mit geeig-
neter Messtechnik ausgertstet. 50 % der betrachteten
Pogosticks waren den tatséachlichen Belastungen nicht
gewachsen. Die Prifungen brachten unzureichende
SchweiBverbindungen, brechende FuBrasten, unterdi-
mensionierte Gehauseteile und minderwertiges Material
zum Vorschein. Auch diese , durchgefallenen” Produkte
bzw. Restlagerbestande wurden unverziglich aus dem
Handel genommen. Die im Rahmen der Bachelor-Thesis
gewonnenen Erkenntnisse wurden den Normengremien
sowie den Gerateuntersuchungsstellen in anderen Bun-
deslandern zur Verfigung gestellt.

Es bleibt zu hoffen, dass zukunftig nur sichere Pogo-
sticks verkauft werden und nach dem Springen kein Arzt
bendotigt wird...
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- Landesinstitut far
I-I-I I) Gesundheit und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen

Pogosticks...

... verlangen sportliches Geschick, um weite Spriinge

zu machen. Dies setzt nattrlich voraus, dass Hersteller bei
den Konstruktionen alles richtig berechnet haben, die
Materialien geeignet sind und die Verarbeitung dem Stand
der Technik entspricht.

Pogosticks werden tiberwiegend im Internet angeboten und
»hoch gepriesen”. Ob die Pogosticks wirklich ,halten* was
die Hersteller versprechen, wurde in einer Bachelor Thesis
an der FH Dusseldorf unter die Lupe genommen.

Fehlkonstruktionen...

... halten die auftretenden Belastungen nicht

aus — die FuBraste bricht ab!
< ‘ Bekannte Schadensmeldungen wurden analysiert, Daten erhoben und
umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt. Anhand dieser Ergebnisse
wurden Prifstande konstruiert: Darin wurden die Pogosticks nicht nur

statisch und dynamisch belastet, sondern auch ein gesamter Lebens-
zyklus eines Stick simuliert.

rwartenden
fahrlichem Totalausfall.

Dipl.-Ing. Martin Nordhaus, B.Eng. Thomas Rack,
Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit des Landes
Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW)
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Das Netzwerk ,,Gesunde Betriebe in OWL".
Gemeinsam mehr erreichen!

Viele unterschiedliche Personen und Institutionen beschéftigen sich mit der Verbesserung
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in Betrieben und Unternehmen. In der
Gesundheitsregion Ostwestfalen-Lippe (OWL) gab es bereits 2004 erste Initiativen, insbe-
sondere Klein- und Mittelstandische Unternehmen (KMU) fur das Thema des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements und den Nutzen zu interessieren.

Aus diesen Initiativen entstand eine Veranstaltungsrei-
he unter Federfuhrung des Zentrums fur Innovation in
der Gesundheitswirtschaft (ZIG) mit vielen interessanten
Fachvortragen und Best-Practice-Vorstellungen. 2007
erfolgte eine Neuausrichtung:

Netzwerk Gesunde @ @
Betriebe in
Ostwestfalen-Lippe

Ziel des neuen Netzwerkes ist, Betriebliche Gesundheits-
forderung in der Region zu starken und Unternehmen zu
unterstitzen, die sich mit der Einfihrung und Umsetzung
von Gesundheitsférderung und Gesundheitsmanagement
beschéftigen.

Federfuhrend durch Vertreter der AOK, der Technolo-
gieberatungsstelle beim DGB Bielefeld und der Arbeits-
schutzverwaltung wurden Ziele, Charakter und Struk-
turen des Netzwerks festgelegt. Dabei wurden Vertreter
der IHK, der Handwerkskammer, des Arbeitgeberver-
bandes, des Deutschen Gewerkschaftsbundes sowie
Arbeitsschutzexperten aus Wissenschaft und Praxis
beteiligt. 2009 trat das ,,Netzwerk Gesunde Betriebe in
OWL" mit der Tagung ,,Strategien zum Umgang mit dem
Phanomen Fehlzeiten* erstmals 6ffentlich in Erschei-
nung. Im selben Jahr wurden Statuten zur Arbeitsweise
beschlossen. Wichtig ist insbesondere der Punkt der Ver-
traulichkeit, um Vertrauen und damit eine offene Diskus-
sion aller Netzwerkpartner zu erméglichen.

2010 wurde eine weitere erfolgreiche Veranstaltung unter
dem Titel ,Morgen hor ich auf” zum Thema Sucht durch-
gefuhrt. Unter der Federfuhrung der Fachhochschule des
Mittelstandes (FHM) Bielefeld erarbeitete das Netzwerk
den Projektantrag , Krank zur Arbeit — Relevanz von Pra-
sentismus und nachhaltigen Handlungsstrategien in KMU
der Region OWL". Hintergrund ist, dass in den Betrie-

ben die ,Kultur der Anwesenheit” dominiert. In dieser
Machbarkeitsstudie soll Uberprift werden, inwieweit sich
Unternehmen fur das Thema Prasentismus sensibilisie-
ren lassen. Dazu gehort die Analyse ,,Gibt es Présentis-
mus im Unternehmen?* und die Entwicklung von Maf3-
nahmen zum Umgang mit den Phanomen und Darstellung
von Best-Practice-Beispielen.

Die intensive Arbeit zeigt Erfolg: Das Netzwerk
wachst.

Im Jahr 2010 ist die Mitgliederzahl um 6 Institutionen
auf 23 gestiegen. So wachsen auch die Herausforde-
rungen an das Netzwerk, einerseits die Arbeitsfahig-
keit des Organisationsteams zu erhalten und anderer-
seits ein offenes Netzwerk flr interessierte Betriebe
und Unternehmen zu sein. Fiir 2011 hat sich das Netz-
werk vorgenommen, die Vernetzung, den Wissenstrans-
fer und den Austausch fur Interessierte aus Betrieben
und Unternehmen zu intensivieren. AuBerdem ist eine
GroRveranstaltung zum Thema ,,Stress und Burnout im
Unternehmen* geplant.

Weitere Informationen zum Netzwerk ,,Gesunde
Betriebe in OWL" finden Sie im Internet unter
http://www.ngb-owl.de

Dipl.-Chem. Susanne Arndt-Zygar, Bezirksregierung
Detmold
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Die erschopfte Gesellschaft? - Schlaf und Erho-

lung als Ressource.

Arbeit und Erholungsfahigkeit im Blickpunkt der Wis-

senschaft.

Berufliche E-Mails, die am spaten Abend verschickt werden, der kleine Imbiss am Schreibtisch an
Stelle einer erholsamen Mittagspause - eine klare Trennung zwischen Arbeits- und Privatleben
entfallt zunehmend und der Druck auf den Einzelnen wird tendenziell gréBer. Ein Blick in die
neuesten Forschungsergebnisse zeigt, dass Schlaf eng mit der Erholungsfahigkeit verbunden
und damit Grundlage fur die Gesundheit und Leistungsfahigkeit des Einzelnen ist.

Studien zeigen jedoch gerade in der Arbeitswelt eine
Zunahme von Erholungs- und Schlafstérungen. Aus
Stress und Uberforderung entwickeln sich bei fehlender
Entspannung Ein- und Durchschlafstérungen. Treten
diese haufiger oder Uiber einen langeren Zeitraum auf,
kénnen sie die psychische und physische Stabilitat
schwachen und in der Konsequenz zu Erkrankungen
fuhren. Krankheiten wirken sich oft katalysierend auf die
vorhandenen Stressoren aus und mindern somit das Lei-
stungspotential von Betroffenen zusatzlich.

Der Befragungs-Studie ,,Gesunde Arbeit NRW* (LIGA.
NRW, 2009) zufolge verlieren korperliche Belastungs-
faktoren relativ gesehen an Gewicht. Psychische Bela-
stungsfaktoren wie hoher Zeitdruck, hohe Verantwor-
tung oder zu hohe Arbeitsmenge wiegen dagegen immer
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schwerer. Diese drei Faktoren belasteten in der Umfrage
von 2008 tber die Halfte der insgesamt 2000 Befragten
ziemlich oder stark. Es verwundert wenig, dass die
Anzahl der Betroffenen von Schlafstérungen nach dieser
Umfrage von 2004 bis 2008 gestiegen ist. Weitere der
genannten arbeitsbezogenen Auswirkungen sind Lustlo-
sigkeit, ausgebrannt sein, Erschépfung, nicht abschalten
kénnen sowie Konzentrationsprobleme. lhre Ursachen
kénnen besonders bei den zeitlichen und organisato-
rischen Anforderungen des Arbeitsplatzes, hoher Ver-
antwortung des Einzelnen sowie zu hoher Arbeitsmenge
vermutet werden — aber auch bei zunehmenden Verein-
barkeitskonflikten zwischen privaten und beruflichen
Verpflichtungen.



Synchroni-
sierungsprobleme
privat / bei der Arbeit

Erkrankungen,
Ausfalle,
Leistungseinbul3en
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Sorgen,
Stress,
Uberforderung

g

Einschlaf-, Durch-

schlafschwierigkeiten sowie
Erholungsbarrieren

%Verringerung &
psych.

Robustheit/
Immunsystem

Teufelskreis Stress-Schlafstérungen

Arbeit und Erholungsfahigkeit im Blickpunkt der Wissen-
schaft

Das Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit (LIGA.
NRW) hat die Problematik in einer Fachtagung im
November 2010 in Bochum aufgegriffen. Unter dem Titel
,Die erschopfte Gesellschaft? Arbeit und Erholungsfa-
higkeit im Blickpunkt der Wissenschaft” diskutierten
Experten aktive und passive Aspekte der Entspannung
und deren Auswirkung auf die Gesundheit und Beschéaf-
tigungsfahigkeit aus natur- und sozialwissenschaft-
licher Sicht. In ihrem Einfuhrungsvortrag hob Prof. Dr.
Sabine Sonnentag aus Mannheim die herausgehobene
Bedeutung des Faktors , gedankliches Abschalten” bzw.
,Distanzierungsfahigkeit von der Arbeit” hervor. Wenn
diese Fahigkeit nicht oder nur wenig vorhanden ist, haben
in der Regel Erholungsaktivitaten keinen bzw. nur einen
geringen Effekt. Dies gilt ebenso fir die Qualitat des
Schlafes. In dem Maf3e, in dem Arbeit auch unser Pri-
vatleben bestimmt, sollten die Konzepte zur Férderung
eines erholsamen Umfeldes und der Erholungsfahigkeit
ebenfalls Uber die Arbeitswelt hinausgehen.

Es ist wichtig, dem Einzelnen praventiv Wissen und Stra-
tegien zu Schlaf und Erholung zu vermitteln.

Ferner ist es auch notwendig, Betriebsarzte mit der
Feststellung von Schlafproblemen starker vertraut zu
machen und Hausarzte fur psychologische Probleme
in der Arbeitswelt zu sensibilisieren. Die Zunahme von
Schlaf- und Erholungsdefiziten ist im gesellschaftlichen
Wandel in Form von Beschleunigung, Verdichtung und
Flexibilisierung des Alltags sowie Entgrenzungsprozes-
sen begriindet. Es wird eine der gro3en Herausforde-

rungen der nahen Zukunft sein, mehr Erholungsphasen in
den hektischen Alltag zu bringen, ohne sie gleich wieder
mit neuen vermeintlich sinnvollen Aktivitaten auszuful-
len. Die Integration von innovativen Erholungskonzepten
in die Arbeitswelt wird jedoch nur durch einen Sinnes-
wandel in unserem kulturellen Umfeld gelingen. Das
LIGA.NRW wird in Zukunft weiter den Wissenstransfer in
Richtung Praxis organisieren, um tragfahige Modelle zur
Integration von Erholung und Schlaf in die Arbeitswelt
zu verankern. Um diesen Prozess bei Beschéaftigten zu
unterstatzen, wird vom LIGA.NRW derzeit in Kooperati-
on mit der Bergischen Universitat Wuppertal ein gestal-
tungsorientierter Selbstcheck zur Erholungsfahigkeit
entwickelt und erprobt.

Weitere Informationen:

Die Studie ,,Gesunde Arbeit NRW 2009. Belastung — Aus-
wirkung — Gestaltung — Bewaltigung. LIGA. Praxis 3" fin-
den Sie unter:

http://www.liga.nrw.de/themen/Arbeit_gestalten/bela-
stungen/daten2/index.html

Mehr zur Fachtagung ,,Die erschopfte Gesellschaft?
Arbeit und Erholungsfahigkeit im Blickpunkt der Wissen-
schaft” finden Sie unter: http://www.liga.nrw.de/the-
men/Arbeit_gestalten/ges_foerd/erholungsfaehigkeit/
index.html

Dr. Kai Seiler, Dipl.-Ing. Heinz-Bernd Hochgreve, Landes-
institut fur Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-

Westfalen (LIGA.NRW)
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Das Mammographie-Screening-Programm.
Friherkennung kann die Sterblichkeit von Frauen an

Brustkrebs senken.

Das Mammographie-Screening-Programm ist ein bundesweit durchgefiihrtes Programm
zur Friherkennung von Brustkrebs fur Frauen zwischen 50 und 69 Jahren und wird von den
Krankenkassen und den Kassenarztlichen Vereinigungen getragen.

In NRW werden 23 Screeningeinheiten betrieben, die
jeweils tiber mehrere feste Standorte in ihrer Region
verfigen. Um weite Anfahrtswege fur die teilnehmenden
Frauen zu vermeiden, gibt es auBerdem mehrere mobi-
le Einrichtungen in Trailern. Zum Mammographie-
Screening-Programm gehéren neben den Mammogra-
phieréntgeneinrichtungen fur die Untersuchung auch
Einrichtungen zur Abklarungsdiagnostik. Die Abklarungs-
diagnostik ist erforderlich, wenn unklare Befunde vorlie-
gen und weitere Untersuchungen nétig sind.

Réntgeneinrichtungen, die im Mammographie-Scree-
ning-Programm eingesetzt werden, bendtigen in NRW
eine Genehmigung nach § 3 der Réntgenverordnung
(ROV). Zur Verbesserung der Rechtssicherheit fur alle
Beteiligten ist das Anzeigeverfahren hier nicht zulassig.

Das in NRW entwickelte Genehmigungsverfahren fur
das Screening hat Modellcharakter und ist auch in den
Entwurf des Bundesministeriums fir Umwelt (BMU) zur
Novellierung der R6V fir andere Reihenuntersuchungen
eingeflossen.

Die Genehmigungen werden fur alle im Screening-Pro-
gramm NRW betriebenen Réntgeneinrichtungen von der
Bezirksregierung Dusseldorf erteilt. Im Genehmigungs-
verfahren kann die Genehmigungsbehérde nach § 20
Atomgesetz Sachverstandige hinzuziehen, die die Sach-
verstandigenpriufung nach R6V durchfihren.
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Alle Rontgeneinrichtungen, mit denen Untersuchungen
am Menschen durchgefiuhrt werden, missen vor der
Inbetriebnahme auch einer Abnahmeprtfung zur Quali-
tatssicherung unterzogen werden.

Diese stellt sicher, dass eine ausreichende Bildqualitat
mit moglichst geringer Strahlenbelastung erreicht wird.
Der Betreiber muss die hierbei festgelegten Bezugswerte
im Rahmen einer mindestens monatlich erforderlichen
Konstanzprifung auf Dauer gewahrleisten. Bisher wurde
bei Biopsieeinrichtungen bundesweit auf eine solche
Qualitatssicherung verzichtet. Missen Gewebeproben
fur weitere pathologische Untersuchungen entnommen
werden, geschieht das unter anderem mit Unterstitzung
durch Réntgenbiopsieeinrichtungen. Allerdings sind bei
Biopsien ca. zehn Réntgenaufnahmen erforderlich, die
zu einer hohen Strahlenbelastung fuhren. Aus diesem
Grund werden seit April 2009 von der Bezirksregierung
Dusseldorf auch fur Réntgenbiopsieeinrichtungen eine
Abnahme- und Sachverstandigenprifung vor Erteilung
der Betriebsgenehmigung gefordert, seit Juli 2010 ist
eine Abnahmeprifung bundesweit bei allen Rontgenbi-
opsieeinrichtungen notwendig. Der Betreiber hat dann im
laufenden Betrieb regelmaBRig Konstanzprtfungen durch-
zufthren.



Bereits bei den ersten Prufungen wurde von den Sach-
verstandigen festgestellt, dass einige Rontgenbiopsie-
einrichtungen nicht tber eine Belichtungsautomatik
verfugen. Das bedeutet, dass flir eine ordnungsgemafie
Belichtung die Daten auf Grund von Erfahrungswerten
eingestellt werden mussen. Da dies kein verlassliches
Verfahren ist, wurde eine Belichtungsautomatik nachge-
fordert. Sie sorgt daftr, dass jede Aufnahme ordnungs-
gemal belichtet ist und damit Doppelaufnahmen, d.h.
zusatzliche Strahlenbelastungen, vermieden werden. Das
Thema Belichtungsautomatik wurde dann in den Arbeits-
kreis Rontgenverordnung (AK R6V) eingebracht, dis-
kutiert und dem Lénderausschuss R6V vorgestellt. Das
Ergebnis ist, dass bundesweit zunachst bei Neuanlagen
eine Belichtungsautomatik verbindlich gefordert wird. In
NRW ist die Nachrtistung jedoch auch bei Anlagen, die
bereits in Betrieb sind und im Mammographie-Screening-
Programm betrieben werden, zwingend vorgeschrieben.

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2010

Bei den Abnahmeprtfungen und vor allem bei der
Festlegung der Bezugswerte fur die Konstanzpriafung
haben die hinzugezogenen Sachverstandigen zwi-
schenzeitlich viel Erfahrung gesammelt. Durch sie ist
auch die Entwicklung eines besonderen Prifkorpers fur
die Konstanzprifung vorangebracht worden. GréBere
Beanstandungen gibt es zurzeit noch bei einigen Bild-
wiedergabegeraten, Uber die der behandelnde Arzt die
Rontgenaufnahmen betrachtet. Hier sind teilweise Nach-
ristungen oder der Austausch dieser Systeme erforder-
lich. Zur Sicherstellung, dass sowohl medizinische als
auch physikalische Anforderungen an die Bildqualitat
gewabhrleistet sind, pruft das Referenzzentrum in Min-
ster als die fiur NRW im Mammographie-Screening-Pro-
gramm zusténdige Arztliche Stelle auBerdem die Quali-
tat der Rontgenaufnahmen.

Weitere Informationen finden Sie unter der Interneta-
dresse: http://www.mammo-programm.de

Dipl.-Ing. Karin Schienbein, Bezirksregierung Disseldorf
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Werdende Miitter in der stationaren Pflege nur

bedingt einsetzbar.

Schutz von Schwangeren wird oft vernachlassigt.

Noch immer werden Schwangere in der Altenpflege mit Arbeiten beschaftigt, die ihrer
Gesundheit nicht zutraglich und entsprechend dem Mutterschutzgesetz auch nicht erlaubt
sind. Viele Arbeitgeber sind sich ihrer Pflichten und den zu treffenden SchutzmaBnahmen nicht

bewusst.

Zu Fragen des Mutterschutzes leisteten die Mitarbeiter
der Bezirksregierung Minster im vergangenen Jahr eine
umfangreiche Beratungs- und Uberwachungsarbeit.

Einen Schwerpunkt bildeten 2010 die Uberpriifungen der
Arbeitsplatze werdender Mutter in der stationaren Pflege.
Altenpflege ist eine anspruchsvolle und kérperlich schwe-
re Tatigkeit. Psychische Belastungen und gesundheitliche
Gefahrdungen, enge zeitliche und finanzielle Vorgaben
sowie Einzelarbeitsplatze sind pragend fur die Arbeitssi-
tuation der eingesetzten Arbeitnehmerinnen. Gerade in
diesem Bereich gibt es eine ganze Reihe von Téatigkeiten,
die Schwangere nicht mehr austben dirfen, wie:

— Schwere koérperliche Arbeiten, z.B. Anheben von Be-
wohnern beim Waschen oder Betten machen,

— Arbeiten mit erhéhten Unfallgefahren, z.B. Rutschge-
fahr in der Baderabteilung,

- Umgang mit unruhigen oder aggressiven Patienten,

— Arbeiten, bei denen sie einer erhéhten Infektionsgefahr
ausgesetzt sind,

- Nachtdienst und Uberstunden.

Grundlage fur die Ermittlung kritischer Falle waren

vor allem Beschwerden und Anfragen von Arbeitneh-
merinnen, Arbeitgebern, Arzten sowie der Ehe- und
Lebensberatungsstellen. Fragen zu gesetzlichen Beschaf-
tigungsverboten, Einsatzmoglichkeiten flr werdende
Mutter unter Beachtung der Schutzvorschriften sowie
Fragen zum Kindigungsschutz und zum Leistungsrecht
standen dabei im Vordergrund. Zu den haufigsten festge-
stellten Mangeln gehorten:

— die Nichtbeachtung der Mitteilungspflicht nach § 5
Mutterschutzgesetz,

— die Nichtbeachtung der Beschéftigungsbeschran-
kungen und -verbote,

— eine unvollstéandige Gefahrdungsbeurteilung.

Bei Kontrollen in den Betrieben wurden die Arbeitgeber
in einem Gespréch auf die festgestellten Versdumnisse
hingewiesen. Gleichzeitig erfolgte eine umfassende Bera-
tung zu allen Fragen des Mutterschutzes. Dabei wurde
wiederholt festgestellt, dass den Arbeitgebern nicht
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bekannt war, dass sie selbst die erforderlichen MaBnah-
men veranlassen mussen, um den Schutz der Gesundheit
und Sicherheit von Mutter und Kind zu gewahrleisten.
Sie verwiesen die Schwangeren oft an ihre Gynakolo-
gen, damit diese ein Beschaftigungsverbot aussprechen.
Wie die Gynékologen in der Regel richtig erkannten, sind
in solchen Fallen die rechtlichen Voraussetzungen fur
ein arztliches Beschéaftigungsverbot nicht gegeben. Der
Arbeitgeber selbst muss anhand einer Gefédhrdungsbeur-
teilung feststellen, ob und mit welchen Tatigkeiten er die
Schwangere weiter beschaftigen darf. Ansonsten muss
er die Schwangere von der Arbeit freistellen und dies der

Umlageversicherung bei der Krankenkasse mitteilen.

Allerdings war auch das Verhalten der Krankenkassen

zu beanstanden. In manchen Féllen weigerten sie sich,
ein durch den Arbeitgeber ausgesprochenes Beschafti-
gungsverbot anzuerkennen. Aufwandige Gesprache mit
Krankenkassen und Arzten waren teilweise nétig, um

die arbeitsschutzrechtliche Situation zu klaren. Zeigte
sich der Arbeitgeber oder die Krankenkasse nicht bereit,
die erforderlichen MaBBnahmen zu treffen, so erhielt der
Arbeitgeber von der Arbeitsschutzbehorde ein Schreiben,
in dem ihm die Weiterbeschaftigung der Schwangeren
mit unzulassigen Tatigkeiten untersagt wurde. Die Erfah-
rungen aus den vergangenen Jahren zeigen, dass den
werdenden Muttern in den Einrichtungen der stationaren
Pflege auch in Zukunft eine besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muss.

Weitere Informationen

Mutterschutz - Ansprechpartner, Beratungservice, Rech-
te am Arbeitsplatz: http://www.arbeitsschutz.nrw.de/

Themenfelder/mutterschutz/index.php.

Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege, Infor-
mationen zum Arbeitsprogramm der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA) http://www.gda-
portal.de/cIn_134/gdaportal/de/Arbeitsprogramme/
Pflegeberufe.html

Johann Bar, Bezirksregierung Munster
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Arbeitsschutz in Behindertenwerkstatten.

Gleiche Regeln fur alle.

Wie in jedem anderen Betrieb gelten auch in Werkstéatten fr Behinderte die gesetzlichen
Vorschriften fur die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschaftigten. Wie in vielen
anderen Betrieben gibt es aber auch hier bisweilen Mangel in der Arbeitsschutzorganisation.

Gleich, um welchen Betrieb es sich handelt, oft sind es
anonyme Hinweise von Beschéftigten an die Arbeits-
schutzverwaltung, die auf solche Mangel aufmerksam
machen. In diesem Fall wandten sich die Eltern eines jun-
gen Mannes an die Bezirksregierung Kéln, um sich tber
die Arbeitsbedingungen in einer Behindertenwerkstatt
zu beschweren. Die Behinderten seien bei den Arbeiten
Verbrennungsrauchen ausgesetzt. In der Werkstatt
werden sogenannte , Sturzbleche” gereinigt, die in der
Backwarenherstellung fur die Zwischenlagerung von
Teigrohlingen verwendet werden. Wird bei der Reinigung
festgestellt, dass die Textil- oder die Kunststoffauflage
beschédigt ist, wird diese erneuert. Dabei wird bei den
Kunststoffauflagen der Giberstehende Rest mit Hilfe eines
heiBen Létkolbens entfernt.

Die Mitarbeiter der Bezirksregierung gingen der
Beschwerde nach. Bei der Uberpriifung der Werkstatt
stellten sie fest, dass bei diesen Arbeiten durch die Wéar-
meeinwirkung ein Verbrennungsrauch entsteht, eine
Absaugung am Arbeitsplatz aber ebenso fehlte wie die
Analyse Uber die Konzentration und die Inhaltsstoffe

der Rauchgase. Die Arbeiten mussten darauf sofort
eingestellt werden. Mit der Betriebsleitung der Behin-
dertenwerkstatt wurde vereinbart, dass die chemische
Zusammensetzung der Rauchgase analysiert und eine
geeignete Absauganlage installiert wird. Dartber hinaus
mussten die vorhandenen Arbeitstische fur das Arbeiten
mit den Loétkolben mit einer nicht brennbaren Oberflache
ausgeristet werden. Die Betriebsleitung setzte diese For-
derungen umgehend um.

Jetzt wird in der Werkstatt gearbeitet, ohne die Gesund-
heit der Beschaftigten zu gefahrden.

Wilhelm Dimo, Bezirksregierung Kéln
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Blickpunkt Ausbildung.

Verstarkung fur den Arbeitsschutz.

In den kommenden 10 Jahren scheiden altersbedingt ca. 40% des Fachpersonals der
Arbeitsschutzverwaltung aus. Umso erfreulicher ist es, dass nach mehreren Jahren Pause eine

neue Ausbildungsphase gestartet ist.

Nach einer siebenjéhrigen ,Durststrecke”, in der durch
die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform keine
Einstellungen in der Arbeitsschutzverwaltung vorgenom-
men wurden, haben 10 neue Anwarterinnen und Anwar-
ter im gehobenen technischen Dienst ihre Ausbildung
begonnen. Die Bezirksregierung Arnsberg stellt die Aus-
bildungsleitung und hat die Aufgabe ibernommen, die
theoretische Ausbildung der neuen Kolleginnen und Kol-
legen zu koordinieren und organisieren, um auch zukunf-
tig eine gewohnt hochwertige Ausbildung zu gewahrlei-
sten.

Hierfur waren jedoch verschiedenste MaBnahmen umzu-
setzen. Eine erste Aufgabe bestand darin, alte Aus-
bildungskonzepte zu ersetzen bzw. anzupassen und
neue zu entwickeln. Die Notwendigkeit ergab sich unter
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anderem aus der Umorganisation der Arbeitsschutzver-
waltung vom 3- auf den 2-stufigen Verwaltungsaufbau,
bedingt durch die Integration der fritheren 12 Staatlichen
Amter fur Arbeitsschutz in die Bezirksregierungen. Auch
im Bereich der Rechtsvorschriften gab es Neuerungen,
etwa die Einfihrung von REACH und neuer Arbeits-
stattenrichtlinien, die bertcksichtigt werden mussten.

In einem zu erstellenden Lehr-/Lernzielkatalog sollen
zukUnftig die Ausbildungsinhalte beschrieben werden.
Dieser bringt sowohl fiir die Auszubildenden als auch fur
die Referentinnen und Referenten Vorteile. Alle Themen
vom Verwaltungsrecht, Ordnungswidrigkeitenrecht,
technischen und betrieblichen Arbeitsschutz werden

berlcksichtigt.

Durch die Wiederaufnahme der Ausbildung ist ein
wesentlicher Schritt zur Sicherung eines hochwertigen
und qualifizierten Arbeitsschutzes in Nordrhein-Westfa-
len gemacht worden. Weitere Einstellungen in allen Lauf-
bahngruppen sowie ein priufungserleichtertes Aufstiegs-
verfahren vom mittleren in den gehobenen technischen
Dienst sind fur 2011 geplant.

REACH steht fur Registration, Evaluation, Authorisation
of Chemicals (Registrierung, Bewertung und Zulassung
von Chemikalien) und regelt die Herstellung, das Inver-
kehrbringen und den Umgang mit Chemikalien.

Dipl.-Ing. Karl-Heinz Sébbe, Reiner Glogowski, Bezirksre-
gierung Arnsberg
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Vorgestellt: Die Landessammelstelle fiir

radioaktive Abfalle NRW.

,Warten auf Konrad".

Ob in Medizin, Forschung oder Technik — in diesen Bereichen werden zur Therapie und in wis-
senschaftlichen Versuchen in begrenztem Umfang radioaktive Stoffe eingesetzt. Die dabei
anfallenden radioaktiven Abfalle missen geordnet beseitigt werden — und hier kommt die
Landessammelstelle NRW in Julich als quasi ,,Mullabfuhr” und als Zwischenlager zum Einsatz.

Vermutlich kann man Dipl.- Ing. Harald Stahlschmidt mit-
ten in der Nacht aus dem Tiefschlaf holen und er kénnte
ad hoc alles erzahlen, was man tber die Landessammel-
stelle wissen mochte oder wissen muss. Seit 14 Jahren
ist der Gewerbeaufsichtsbeamte in Julich im Einsatz,
zusammen mit einer vierkdpfigen Mannschaft, darunter
ein Kerntechnikingenieur und ein weiterer Gewerbeauf-
sichtsbeamter mit dem Spezialgebiet Strahlenschutz.
Dazu kommen zwei Leute fur den Fahrdienst, die eben-
falls entsprechend qualifiziert sind, um die Abfalle bei
den Kunden abzuholen und sicher zu transportieren. Im
Grunde kann man sich die Landessammelstelle nach dem
Prinzip der ,Sperrmull-Abfuhr* vorstellen. Eine Kunde
ruft an, gibt an, welche Abfalle bei ihm abgeholt werden
sollen und macht einen Termin aus, an dem der Fahr-
dienst diese Abfalle abholt.

Wer sind die Kunden der Landessammelstelle, um
welche Abfille handelt es sich und was passiert mit
den Abfallen?

,Alles, was nicht Kernbrennstoff ist, wird bei uns einge-
lagert”, erklart Harald Stahlschmidt. Beispielsweise aus
dem Bereich der Nuklearmedizin, Diagnostik und Thera-
pie. GroBte Kunden sind Universitaten oder Institute wie
die Max- Planck-Institute, wo im Bereich der Forschung
radioaktive Stoffe eingesetzt werden. Auch in Kranken-
hausern fallen radioaktive Abfalle an, zum Beispiel in der
Strahlentherapie bei der Anwendung von Radiojod bei
der Behandlung von Patienten mit Schilddrisenkrebs.

Alles, womit diese Patienten in Berthrung kommen, etwa
Bettzeug oder Kleidung, und auch ihre ausgeschiedenen
Korperflussigkeiten, ist als radioaktiv kontaminiert ein-
zustufen und muss sicher entsorgt werden. Stammkun-
den sind aber auch Schulen, wenn etwa im Physik- oder
Chemieunterricht schwachradioaktive Praparate fur
Versuchszwecke eingesetzt werden, zum Beispiel Uran-
salzverbindungen mit einer geringen Radioaktivitat oder
kleine Radiumpraparate, um die Wirksamkeit von Gam-
mastrahlung nachzuweisen. Bei den Abféllen handelt es
sich um Stoffe, die 10 oder 20 Jahre eingesetzt wurden
und die nun ausrangiert bzw. entsorgt werden mussen.
Manchmal wird die Mannschaft der Landessammelstel-
le aber auch zu Soforteinsatzen gerufen: Beispielsweise
sind die meisten Schrottplatze mit sogenannten Por-
talmessanlagen ausgestattet, die von den anfahrenden
Fahrzeugen passiert werden mussen. Wird dabei Strah-
lung angezeigt, wird zunachst ihrer Ursache nachgegan-
gen. Wird man fuindig, z. B. in Form von kontaminierten
Blechen oder Spanen, dann werden diese ebenfalls von
der Landessammelstelle abgeholt.
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Reportagen/Interviews

Zwei bis drei Mal pro Woche riickt der Fahrdienst der
Landessammelstelle aus, um die Abfalle bei den Kunden
abzuholen, nicht ohne die Behaltnisse zu sichten und die
Angaben des Kunden zu Uberprifen. Weil unterschied-
liche Abfalle auch unterschiedliche Verpackungen brau-
chen, mussen die Kunden Abfallbehalter der Landes-
sammelstelle verwenden. Von der Sammel-Tour zurtick
werden die Lieferungen abgeladen, bei einer Eingangs-
kontrolle gemessen, ausgewogen und nochmals die
Angaben der Kunden kontrolliert. Dann werden die Abfal-
le nach Abfallart sortiert und eingelagert bzw. zwischen-
gelagert. In regelméaBigen Absténden werden die hier
eingelagerten Fasser sicherheitstechnisch Gberprift, um
sicherzustellen ,dass alles dicht ist".

Sicherheit wird groB geschrieben!

Wer auf das Gelénde der Forschungsanlage in Jilich
will, muss angemeldet sein, sich ausweisen und wird
fur die Dauer des Besuches registriert. Alle, die sich in
den Lagerraumen der Landessammelstelle aufhalten
werden eingangs mit sogenannten Dosimetern - Mess-
gerate zur Messung der Strahlendosis — ausgestat-
tet, zudem muss jeder vorher und nachher auf den
Prufstand, auf dem ebenfalls eventuelle Strahlenbela-
stungen gemessen werden kénnen.
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Stichwort Abfallsorten — insgesamt gibt es 7 Abfall-
sorten

Sorte 1: Fest/nicht brennbar: Feste unbrennbare Abfal-
le, eingedickte stichfeste Schldmme, PVC-haltige Kunst-
stoffe, Metalle, Keramik, Glaswaren, Bauschutt, Erde,
nicht brennbares Filtermaterial. Es dtrfen keine Flussig-
keiten und sonstige Reststoffe enthalten sein. Alle ent-
haltenen Behaltnisse, z. B. Spray- oder Farbdosen, sind
vor der Ablieferung zu entleeren.

Sorte 2: Fest/brennbar: Feste, leicht brennbare Abfélle,
z. B. Papier, Zellstoff, Holz, Textilien, Kunststoffe (auBer
PVC) und &hnliches in trockenem Zustand.

Sorte 3: Sonderabfalle

Sorte 4: Flussig/nicht brennbar: Es durfen keine orga-
nischen Bestandteile (z. B. Alkohole, Ketone, Ester, halo-
genierte Kohlenwasserstoffe), die wassergefahrdende
Eigenschaften im Sinne des § 19 g Wasserhaushaltsge-
setz besitzen, enthalten sein. Wassrige Lésungen, die >
1 Vol % organische Bestandteile (z. B. Alkohole, Ketone,
Ester, halogenierte Kohlenwasserstoffe) enthalten, sind
als brennbare Flussigkeiten (Sorte 5) abzugeben.

- Flissige nicht brennbare Abfalle, z. B. Abwéasser oder
dunnflissige Schlamme,

- Emulsionen, organische Flussigkeiten, z.B. chlorierte
Kohlenwasserstoffe und ahnliches.

Sorte 5: Flussig/brennbar: Flissige brennbare Abfélle,
z. B. Kohlenwasserstoffe, organische Lésemittel, Lacke,
Ole und ahnliches.

Sorte 6: Faul- und garfahig: Faul- und garfahige Stoffe,
z.B. Kadaver, Exkremente, biologisches Material und
ahnliches in tiefgefrorenem Zustand.

Sorte 7: Szintillatorabfalle: Geflllte Szintillationsflasch-
chen aus Polyathylen (PE).



Aus viel Abfall wenig Abfall machen oder wie aus 325
Fassern 20 werden

Doch nicht alle Abfalle, die hier landen, werden endgtil-
tig eingelagert. Rund 65 Kubikmeter Rohabfall fallt in
der Landessammelstelle pro Jahr an. Das entspricht

in etwa 325 Féassern a 200 Liter. , Ziel ist immer, aus
groBen Mengen kleine Mengen zu machen®, sagt Harald
Stahlschmidt. Hat sich z. B. bei der , Abfallsorte 2: Fest
brennbar" eine bestimmte Charge angesammelt, dann
wird entschieden, diese in einer Verbrennungsanlage zu
verbrennen - in der Regel in der Anlage im Forschungs-
zentrum Julich. Von dem Abfall aus 80 Fassern bleibt nur
noch die Asche zurtick — aus 80 Fassern werden so 2-3,
von den jahrlich 325 Fassern mit Rohabfall bleiben etwa

20 Endlagerféasser.
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Im Augenblick lagern hier 1500 Fasser als Endlagerabfall
— maximal wére Platz fur 9000 Fasser a 200 |. Doch , die
Tage der Endlagerfasser in Julich sind gezahit®. Denn Ziel
der Zwischenlagerung ist die Abfilhrung der Endlagerge-
binde an eine Anlage des Bundes, an ein Endlager also.
Zurzeit wird die Schachtanlage des ehemaligen Eisenerz-
bergwerkes Konrad bei Salzgitter umgebaut. Betreiber
dieses Endlagers ist das Bundesamt flir Strahlenschutz.
Etwa ab 2019 soll die Abfuhrung von Abfallen dorthin
maoglich sein - bis dahin gibt es in der Landessammel-
stelle noch viel zu tun. Alle Fasser missen radiologisch
und stofflich qualifiziert werden; Giber einen Gutachter
ist nachzuweisen, dass die Abfalle den strengen Anfor-
derungen des Endlagers gentigen. Bis dahin warten die
Fésser auf Konrad.

Mehr zur Landessammelstelle unter http://www.bezreg-
koeln.nrw.de/brk_internet/organisation/abteilung05/
dezernat_55/landesssammelstelle/index.html

Dipl.-Ing. Harald Stahlschmidt, Dipl.-Ing. Volker Kruger
Bezirksregierung Kéln, Gabriele Lopian, Landesinstitut
fur Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfa-
len (LIGA.NRW)
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Starkung des Arbeitsschutzes durch Kooperation.
Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

(GDA).

In der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) arbeiten der Bund, die Lander
und die Unfallversicherungstrager zusammen, um die Sicherheit und die Gesundheit der
Beschaftigten zu erhalten, zu verbessern und zu férdern.

Der Arbeitsschutz soll effizient, praventiv und syste-
matisch durchgefihrt werden. Die Partner wollen ihre
spezifischen Schwerpunkte und Starken optimal einbrin-
gen und durch diese Zusammenarbeit Synergien erzeu-
gen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden gemeinsame
Arbeitsschutzziele themenspezifisch entwickelt und

im Voraus fir einen Zeitraum von 3 — 5 Jahren festge-
legt, erstmals fur die Jahre 2010 bis 2012. Es werden
Arbeitsprogramme entwickelt, die von den beteiligten
Institutionen nach einheitlichen Grundsatzen umgesetzt
werden. In den Bundesléndern erfolgt dann nur noch eine
Konkretisierung der Vorgaben mit Blick auf landesspezi-
fische Gegebenheiten und Strukturen sowie Personalka-
pazitaten.

Far die Umsetzung der Arbeitsprogramme in Nordrhein-
Westfalen sind die funf Bezirksregierungen als staat-
liche Uberwachungsbehérden und die im Einzelfall, je
nach betroffener Betriebsbranche, zustandigen Unfall-
versicherungstrager verantwortlich. Die Koordinierung
der Zusammenarbeit zwischen diesen Arbeitsschutzak-
teuren erfolgt in der ,,Gemeinsamen Landesbezogenen
Stelle (GLS)", in der das fachlich zustandige Ministeri-
um fur Arbeit, Integration und Soziales NRW (MAIS) und
der Landesverband West der Deutschen Gemeinsamen
Unfallversicherung (DGUV) eine Steuerungsfunktion fur
die Umsetzung der Programme auf Landesebene wahr-
nehmen.

So wird durch eine Umsetzungsvereinbarung der von
jeder Seite zu erbringende Personalaufwand fur jedes
Arbeitsprogramm festgelegt und es wird festgeschrie-
ben, wie die Arbeitsteilung zwischen dem staatlichen
Arbeitsschutz und den Unfallversicherungstragern erfol-
gen soll. Fur jedes Arbeitsprogramm ist in NRW im Lan-
desinstitut fir Gesundheit und Arbeit (LIGA.NRW) eine
Beschaftigte oder ein Beschaftigter mit der Koordination
auf Seiten der staatlichen Akteure beauftragt worden.
Diese Koordinatorin bzw. dieser Koordinator ist fir das
jeweilige Arbeitsprogramm zentrale Ansprechperson fur
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die 5 Bezirksregierungen und fur das Ministerium, aber
auch fur die jeweilige Landeskoordination auf Seiten der
UVT.

Fur die laufende GDA-Phase ist im Jahre 2010 mit der
Planung bzw. Durchftihrung von 6 Arbeitsprogrammen
zur Erreichung folgender Ziele begonnen worden:

& Verringerung der Haufigkeit und Schwere von Arbeits-
unfallen (AP1, AP2 und AP3)

& Verringerung der Haufigkeit und Schwere von Muskel-
Skelett-Erkrankungen (AP4 und AP5)

& Verringerung der Haufigkeit und Schwere von Hauter-
krankungen (AP6)

Der Stand der Umsetzung dieser Arbeitsprogramme
stellt sich zum Ende des Jahres 2010 aus der Sicht der
Arbeitsschutzverwaltung wie folgt dar.

AP1: Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und
Montagearbeiten

Landesweit wurden ca. 2400 Baustellen aufgesucht und
mit den Schwerpunkten ,Geruste” sowie ,,Abbruch- und
Rickbauarbeiten® Gberpruft. Auf ca. 10 % der Baustel-
len wurden solch gravierende Mangel festgestellt, dass
neben MaBnahmen zur Mangelbeseitigung auch eine wei-
tere Beratung der Bauunternehmen durchgefiihrt werden
wird.

AP2: Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeit-
arbeit

Ca. 1050 Betriebe, in denen Leiharbeitnehmer/innen
beschéaftigt werden, wurden aufgesucht mit dem Ziel, die
Arbeitsschutzsituation fur die Betroffenen in den Entleih-
betrieben zu verbessern. Parallel erfolgten Beratungsge-
sprache in den Entleih- und in den Verleihbetrieben.



AP3: Sicher fahren und transportieren (im Betrieb
und im Verkehr)

In ca. 1500 Betrieben haben die Bezirksregierungen aus
einer vorgegebenen Auswahlliste von Schwerpunktthe-
men (z. B. Flurférderzeuge) jeweils 2 — 3 Themen ausge-
wahlt, die Situation Uberprift und Méangel abgestellt.

AP4: Gesund und erfolgreich arbeiten im Biiro

Ca. 350 Betriebe sind landesweit aufgesucht und hin-
sichtlich der Themenstellung des Programms tberprift
worden. Erforderliche MaBnahmen zur Méngelbeseiti-
gung wurden eingeleitet.

APS5: Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege

Das Programm ist als Beratungsprogramm angelegt. Die
Planungen und Vorbereitungen fur Informationsveran-
staltungen auf regionaler Ebene sind abgeschlossen und
werden in 2011 umgesetzt.
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AP6: Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Tatig-
keiten mit hautschadigenden Stoffen

Ca. 160 Betriebe wurden aufgesucht und tberprift.
Erforderliche MaBnahmen zur Beseitigung vorgefun-
dener Méngel wurden veranlasst. Die Umsetzungen wer-
den in einem Zweitbesuch Uberpruft werden.

Weitere Informationen zu den Arbeitsprogrammen koén-
nen Sie unter folgendem Link nachlesen:

http://www.gda-portal.de/cln_134/gdaportal/de/
Arbeitsprogramme/Arbeitsprogramme.html

Dr. rer. nat. Werner Kddel, Landesinstitut fur Gesundheit
und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen
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Meldepflicht fiir gesundheitsgefahrdende

Chemikalien.

Uberwachungsaktion in NRW mit bundesweiter

Wirkung.

Vergiftungen ereignen sich taglich. Bei Unfallen mit Chemikalien, insbesondere mit
Haushaltschemikalien und Biozid-Produkten wie Desinfektions-, Schadlingsbekdmpfungs - oder
Holzschutzmitteln, missen Arzte wissen, welche Stoffe das Produkt enthalt. Nur

dann kénnen sie gezielt behandeln.

Im Chemikaliengesetz ist deshalb geregelt, dass das Bun-
desinstitut fur Risikobewertung (BfR) zu informieren ist,

— wenn eine Zubereitung (Gemisch) bestimmte beson-
ders aufgefuihrte Gefahrlichkeitsmerkmale aufweist
- sehr giftig, giftig, atzend, sensibilisierend, krebser-
zeugend, fortpflanzungsgefahrdend oder erbgutveran-
dernd - und fiir den Verbraucher bestimmt ist,

— oder ein Biozid-Produkt in den Verkehr gebracht wird.

Zu den Angaben, die der Inverkehrbringer dem BfR mit-
zuteilen hat, gehoren der Handelsname, Angaben Uber
die Zusammensetzung sowie die Kennzeichnung.

Verschiedene schwere Vergiftungsfalle und Hinweise,
dass insbesondere die Rezepturen einer Vielzahl von
Biozid-Produkten derzeit noch nicht an das BfR gemeldet
worden sind, waren Anlass fur eine Uberwachungsaktion
in Nordrhein-Westfalen.

Das Bundesinstitut fur Risikobewertung fuhrt dafir das
sogenannte Giftinformationsregister, das am 31.12.2008
Informationen zu rund 70 600 Produkten enthielt. Davon
sogenannte , gesetzliche Zubereitungen (16e)*“ ca. 8700,
Biozide ca. 11500, Wasch- und Reinigungsmittel ca.
15500, sogenannte , freiwillig gemeldete” ca. 34800. Die
Uberwachung dieser Meldeverpflichtung obliegt aber
den Bundeslandern. Mit der anstehenden Anpassung des
§16e Chemikaliengesetz an die européische CLP-Ver-
ordnung (Artikel 45), die die Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von Chemikalien regelt, soll voraussicht-
lich eine wesentliche Ausdehnung des Geltungsbereichs
(Erstreckung auf alle gefahrlichen Gemische) erfolgen.
Daher war es Ziel der Schwerpunktiberwachungsak-
tion in Nordrhein-Westfalen, einerseits die Einhaltung
bestehender gesetzlicher Anforderungen zu Uberprufen.
Zugleich sollten die Unternehmen tber diese geplanten,
erweiterten Mitteilungspflichten frihzeitig informiert
werden.
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Angesichts der Vielzahl von Produkten auf dem Markt
und um eine groBtmogliche Wirkung zu erzielen, kon-
zentrierten sich die Uberwachungsbehérden zunachst
auf die Handelsketten, die unter eigenem Handelsnamen
geféhrliche Zubereitungen oder Biozide anbieten. Fur die
Uberwachung in Einzelhandel sind in NRW die Kreisord-
nungsbehérden und fir die Uberprifung bei Herstellern
und Importeuren ist die Arbeitsschutzverwaltung zustan-
dig.

Uberpriifungsaktion mit bundesweiter Wirkung

Insgesamt gab es Riickmeldungen von 35 Handelsket-
ten bzw. Einkaufsorganisationen, die 760 Produkte an
die Vollzugsbehérden meldeten. Die Spanne reichte
dabei von 140 Produkten bis zu nur einem; im Mittel
meldeten die Handelsketten 22 Produkte. Es spricht fur
die Kommunikation innerhalb der Lieferkette, dass die
Handelsketten bei der Uberpriufung durch die Behérden
ihre Lieferanten informiert und befragt haben. Bei einer
groBeren und landertbergreifend tatigen Handelskette
wurde beispielsweise festgestellt, dass mehrere Liefe-
ranten zum Zeitpunkt des Berichtstermins nicht oder
noch nicht die erforderlichen Angaben zu den Melde-
pflichten erbracht haben. Dies ist zugleich ein beeindru-
ckendes Beispiel dafir, wie mit einer ,,rein nordrhein-
westfalischen” Aktion, die sich nur auf eine Gruppe der
Inverkehrbringer bezog, bundesweit Wirkung auch bei
Herstellern und Importeuren erzielt werden kann. Die
Geschaftssitze der Lieferanten sind nicht nur im gesamt-
en Bundesgebiet verteilt, sondern befinden sich teilweise
im europaischen Ausland. Die zustandigen Behoérden fur
diese Lieferanten in den anderen Bundeslandern werden
gebeten, die Meldepflichten zu tGberprifen. Bei Herstel-
lernin NRW werden die Bezirksregierungen die weiteren
Uberpriifungen durchfiihren.
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Die bundesweite Wirkung der Aktion stellte auch das
Bundesinstitut fur Risikobewertung bereits zu Beginn der
Uberwachung fest: Anfragen beim BfR und Meldungen
von Unternehmen nahmen deutlich zu. Mehrere Han-
delsketten, beispielsweise fir den Heimwerkerbedarf,
meldeten erstmals Gberhaupt ihre Produkte dem BfR:
Fur bis zu 15 Produkte in einem einzelnen Unternehmen
konnten sie den Uberwachungsbehérden zum Zeitpunkt
der Uberpriifung noch keine Meldebestétigung des BfR
nachweisen. Vermutlich nahmen die Unternehmen die
Uberpriifung der Behérden zum Anlass, den rechtlichen
Pflichten nachzukommen. Im Ergebnis ist festzustellen,
dass mindestens 5 der tUberpriften 35 Handelsketten -
also 14 % - die Verpflichtung zur Meldung an das Giftin-
formationsregister bislang entweder nicht bekannt war
oder nicht beachtet wurde und deshalb insgesamt 32
Produkte voraussichtlich nicht gemeldet worden waren.
Insgesamt wurden 23 % der Produkte nicht oder verspa-
tet an das Giftinformationsregister gemeldet. Bei 15 %
(117 von 760) der Produkte waren die Rezepturen nicht
dem Bundesinstitut flr Risikobewertung mitgeteilt wor-
den. Weitere 60 Produkte wurden erst wahrend der Akti-

on (nach Juli 2010) gemeldet.

Die Uberwachungsaktion der Behérden ist noch nicht
abgeschlossen

Teilweise wurde festgestellt, dass die Angaben der
Unternehmen falsch bzw. fehlerhaft, unvollstandig
oder zweifelhaft sind. In einem Fall wurde sogar — ent-
gegen den gesetzlichen Regelungen — behauptet, dass

eine Meldepflicht fur ein Biozid-Produkt nicht bestehen
wirde, obwohl eine Biozidnummer nach der Biozid-Mel-
deverordnung angegeben wurde. Zweifelhaft sind auch
Angaben z.B. fir Meldenummern, die nicht den tblichen
Strukturen entsprechen. In einem Fall wurde dieselbe
Produktnummer fur 34 Produkte angegeben.

Die weiteren Uberprtifungen der Angaben bei den Her-
stellern und GroBhandlern erfolgt jetzt vor Ort durch die
Bezirksregierungen. Bestimmte Angaben mussen durch
Bundesbehdrden geprift werden: Bundesinstitut far
Risikobewertung, Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) zu den Bioziden, und Umweltbun-
desamt zu den Meldungen nach Wasch- und Reinigungs-

mittelgesetz (WRMG) vor dem Jahre 2005.

Die Uberpriifungsaktion hat gezeigt, dass derzeit noch
eine groRere Anzahl der Inverkehrbringer (14 %) ihrer
Verpflichtung zur Meldung an das Giftinformationsregi-
ster des Bundesinstituts fir Risikobewertung nicht oder
nicht vollstédndig nachkommt. 23 % der Produkte wurden
nicht oder verspéatet gemeldet.

Insbesondere in Hinblick darauf, dass die Meldepflichten
sich in Zukunft (Anpassung an die CLP-Verordnung) ver-
mutlich auf alle gefahrlichen Gemische erstrecken wer-
den, sind weitere Anstrengungen notwendig, um diese
Pflicht der Inverkehrbringer durchzusetzen.

Rosemarie Greiwe, Ministerium fur Arbeit, Integration
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Umsetzung der neuen Maschinenrichtlinie.
Landesprogramm der Markttiberwachung bei

Herstellern in NRW.

Die neue MRL hatte eine lange Ankiindigungsphase von weit mehr als drei Jahren. Verschiedene
Institutionen haben rechtzeitig und weit im Voraus dartber berichtet und darauf aufmerksam
gemacht. Eine Uberpriufung zeigt, dass trotzdem viele Handler die Richtlinie nicht beachten oder

gar nicht kennen.

Am 29.12.2009 trat die neue Maschinenrichtlinie
2006/42/EG in Kraft. Sie weist im Vergleich mit der bis-
her gultigen Richtlinie wesentliche Veranderungen auf.
Diese aktuellen Regelungen zur Unfallverhitung sind bei
vielen Herstellern und Inverkehrbringern von Maschi-
nen jedoch nicht umfassend bekannt oder werden nicht
beachtet. Die Folgen sind weitreichend, da die Hersteller
Produkte auf den Markt bringen kénnten, die nicht den
aktuellen Sicherheitsanforderungen entsprechen. Dies
kénnte zu Ruckrufaktionen und der Untersagung des
Inverkehrbringens fuhren und somit die eigene Wettbe-
werbsfahigkeit gefahrden. Mittels einer standardisierten
Datenerhebung vor Ort hat die Arbeitsschutzverwaltung
NRW bei 191 Herstellern Gberprift, inwieweit die neue
MRL in Nordrhein-Westfalen bekannt ist und umgesetzt
wird. Dabei wurden folgende grundlegende Anforde-
rungen Uberprift und dokumentiert:

— Kennzeichnung,

- Konformitatserklarung,

— Konformitatsverfahren,

— neues Zertifikat der Baumusterprifung,
— Betriebsanleitung,

- Risikobeurteilung und

— Mindestangaben zum Larm.

Beim Auftreten von Méngeln wurde auf die Beseitigung
hingewirkt. Die Hersteller erhielten im Rahmen des Pro-
gramms entwickelte Unterlagen, in welchen die Hinter-
grinde zu den gepruften Aspekten versténdlich darge-
stellt waren. Aus statistisch gesicherten Daten konnte
ein Diagramm erstellt werden, das eine ,,Mangel-Hitliste"
darstellt.

60% 1
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34%
29%
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30% 27%
20% 19%
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Angaben Larm Kennzeichnung Risikobeurt. Konformitatserkl. Betriebsanl. Konform.bewert.

Diagramm der aufgetretenen Mangel
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Aus diesem Diagramm ist ersichtlich, in welchen The-
menfeldern die Marktaufsicht zukinftig einen koordi-
nierten Uberwachungsschwerpunkt bei ihrer Markttber-
wachungstatigkeit bezulglich der neuen MRL legen kann.
Besonders auffallig ist, dass die haufigsten Mangel bei
den ,Angaben zum Larm" bestehen. Uber die Halfte der
Angaben waren mangelhaft. Wahrend bei den Angaben
zu ,Kennzeichnung”,, Risikobeurteilung” und , Konfor-
mitatserklarung” die Mangel in einer GréBenordnung von
einem Drittel liegen. Insgesamt haben 141 der tberpruf-
ten Hersteller die Anforderungen der neuen Maschinen-
richtlinie nicht erfallt bzw. nicht fristgerecht umgesetzt.
Das entspricht einer Mangelquote von 74%.
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An dieser Stelle stellt sich die Frage, ob Informations-
kampagnen fir die Einfuhrung einer neuen Richtlinie aus-
reichend sind. Eine koordinierte Kombination aus Infor-
mationskampagnen und aktiver Marktaufsicht konnte zu
besseren Ergebnissen filhren und sollte zukinftig ange-
strebt werden.

Keine Méngel |1-3 Méngel >3 Mangel
Anzahl der Hersteller 50 107 34
Quote der Hersteller 26 % 56 % 18 %

Ubersicht Herstelleranzahl, Mangelanzahl, Mangelquote

Weitere Informationen

Kommission Arbeitsschutz und Normung (KAN): Leitfa-
den MRL

Die Broschre setzt sich mit den neuen / veranderten
Pflichten zur Umsetzung der neuen Maschinenrichtlinie
(MRL) auseinander. Alte und neue MRL werden gegenu-
ber gestellt, Informationen Gber die Anderungen werden
Ubermittelt.

http://www.kan.de/de/publikationen/kan-berichte/
kan-berichte-anzeige/kandocs/daabc27c9b/kanbe-
richt/2755.html

Dipl.-Ing. Jorg Gottfert, Dipl.-Ing. Jurgen Breiter, Landes-
institut fur Gesundheit und Arbeit des Landes Nordrhein-
Westfalen
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Veranstaltungen

Geladen? Aber sicher!
Richtige Ladungssicherung hilft, Unfalle zu
vermeiden.

Immer wieder kommt es durch nicht oder nur ungentigend gesicherte Ladung zu schweren
Verkehrsunféllen. Nicht immer bleibt es bei Blechschéaden, wenn Fahrzeuge ihre Ladung verlie-
ren, jedes Jahr fordern solche Unfélle viele Verletzte und auch Tote.

Jeder Kraftfahrzeugfiihrer hat daftir zu sorgen, dass

die Ladung, die er oder sie transportiert, gegen Wegrut-
schen gesichert ist. Das gilt nicht nur fur gewerbliche,
sondern auch fur private Transporte! Denn beim Anfah-
ren, Bremsen und bei ruckartigen Lenkbewegungen kann
sich Ladung in Bewegung setzen. Im Jahr 2010 gab es zu
dem Thema zwei Veranstaltungen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten. Wahrend die Ladungssicherungstage
sich vor allem an Transportunternehmen und andere
Interessenten aus der gewerblichen Wirtschaft rich-

ten, stand beim 1. Landwirtschaftlichen Verkehrstag die

Transportsicherheit in der Landwirtschaft im Mittelpunkt.
1. Landwirtschaftlicher Verkehrstag

Am 26.02.2010 veranstaltete die Bezirksregierung
Arnsberg in Zusammenarbeit mit dem Westfélisch-Lip-
pischen-Landwirtschaftsverband e. V. in Brilon-Alme den
»1. Landwirtschaftlichen Verkehrstag"”. Durch Informa-
tion und Aufklarung will die Bezirksregierung Arnsberg
die Unfallzahlen - mehr als tausend Unfalle mit landwirt-
schaftlichen Fahrzeugen und Geraten gab es in 2009 -
senken. Die haufigsten Unfallursachen sind mangelnde
Auslegung der schweren Fahrzeuge, Uberladung, lange
Arbeitszeiten (Lenkzeiten) sowie fehlende Sicherheits-
ausrustung. Auch fehlende Ladungssicherung bildete
einen thematischen Schwerpunkt der Veranstaltung. Der
Hohepunkt fur die Besucher waren Bremsversuche land-
wirtschaftlicher Fahrzeuge mit gesicherter und mit unge-
sicherter Ladung. Oft ist es ja erst der direkte Vergleich,
der zum Nachdenken anregt.
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Ladungssicherungstage 2010

Mittwoch
7.7.2010
11:30h - 18:30h

Donnerstag
8.7.2010
8:00h - 16:00h

Gelédnde
SVG-Autohof
Containerbahnhof
Koln-Eifeltor

In Zusammenarbeit mit
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Ladungssicherungstage 2010

Die zwolften Ladungssicherungstage fanden am 07. und
08.07.2010 unter Beteiligung der Bezirksregierung Koln
in Kéln statt. Vor allem fur LKW-Fahrerinnen und LKW-
Fahrern ist die jahrliche Veranstaltung das ideale Ange-
bot, sich Uber aktuelle Regelungen zu informieren und ihr
Wissen aufzufrischen. Neben Vortragen zu Grundlagen
und technischen Méglichkeiten der Ladungssicherung
gab es flr Besucher die Gelegenheit zur kostenlosen
Beratung durch Experten. Eindrucksvolle Fahrversuche
zeigten die Gefahren falscher oder unzureichender

RUD

Ladungssicherung. Begleitet wurde die Veranstaltung mit
Informationsstanden der beteiligten Institutionen.

Beide Veranstaltungen stieen auf groBes Interesse und
die Teilnehmer waren sich einig - es gibt noch viel zu tun,
um Ladung richtig zu sichern und so Unfélle zu vermei-
den.

Josef Lahme, Bezirksregierung Arnsberg, Sascha
Napieralsky, Bezirksregierung Kéln
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indnis fiir die Pflege ‘
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Der “Intemationale Tag der Plege” am 12. Mai erinnert an den Geburistag von Florence Nightingale (1820 -1310), sie gilt als Pionierin der modermen Krankenpflege.
Seit damals haben sich die Anforderungen im Pflegebereich stark verandert: Wer im Pflegeberuf beschaftigt ist, macht einen wertvollen, aber auch harten Job. Der

Arbeit, Ausbildung,
Férderangebote, Senviceinfos

heutige Pflegealitag wird gepragt von stindigem Zeitdruck bei Anspruch der P
Gesundheitsrisiken mit sich.

In der 1 Deutschen Arbeitssct jie (GDA) 1 sich deshalb die Arbeitssch
gemeinsam fur die der Bescha in |

Ziel ist es, die Zahl von Muskel-Skelett-Erkrankungen in Verbindung mit psychischen

Belastungen zu senken und einen systematischen Arbeitsschutz zu fordem

Speziell fir Betriebe und Einrichtungen in der ambulanten und stationdren Pflege ist u. a. ein Online-Selbstbewertungsinstrument entwickelt worden. Mit Hilfe eines
Fragebogens konnen die Betriebe selbst einfach und schnell den aktuellen Stand ihres Arbeitsschutzes uberpriifen. Im Anschluss an die Analyse erhalten sie ein

s auf ibre Situation zug MaBnahmenpaket.

ftigen auf Zuwendung und er bringt eine Vielzahl von
) wwnwarbeitnnw.de

der Lander, U und der Bund

Ministerium fiir Arbeit,

Integration und Soziales

~ g @
=8 !

Neue Internetseite der Arbeitsschutzverwaltung.
Facelifting mit Tiefenwirkung.

Die technisch, gestalterisch und redaktionell Gberarbei-
tete Fassung des Arbeitsschutzportals ist seit 1. Marz
2010 online. Nach umfangreichen , Restaurierungsar-
beiten” prasentiert sich die Website in klarerem Design
und bietet eine vereinfachte Nutzerfihrung. Verschie-
dene Einstiegsmoglichkeiten fihren schnell zu Informati-
onen, Verlinkungen, Download-Angeboten, Publikationen
usw ... Auf der Internetseite der Arbeitsschutzverwaltung
Nordrhein-Westfalen finden Besucherinnen und Besu-
cher, Arbeitgeber, Beschéftigte, Fachkrafte des Arbeits-
schutzes oder sonstige Interessierte die fur sie wichtigen
Informationen rund um Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz. Die Arbeitsschutzverwaltung und
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seine Akteure im Ministerium ftr Arbeit, Integration und
Soziales NRW, in den Bezirksregierungen und im Lan-
desinstitut fir Gesundheit und Arbeit des Landes Nord-
rhein-Westfalen (LIGA.NRW) aktualisieren und entwi-
ckeln die Website laufend weiter. Sie finden sie unter der
bekannten Adresse:

Christa auf der Heiden, Ministerium fur Arbeit, Integrati-
on und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Rechte und Pflichten fiir Handel und Verbraucher

nach REACH.

Informationen Uber besorgniserregende Stoffe in

Produkten.

Die Chemikalienverordnung REACH vereinheitlicht das
Chemikalienrecht europaweit. REACH steht fur Regis-
tration, Evaluation, Authorisation of Chemicals (Regis-
trierung, Bewertung und Zulassung von Chemikalien)
und regelt die Herstellung, das Inverkehrbringen und den
Umgang mit Chemikalien.

REACH regelt ebenso, wie und welche Informationen in
der Lieferkette vom Hersteller oder Importeur an den
Handel sowie Verbraucherinnen und Verbraucher wei-
tergegeben werden mussen. Verbraucherinnen und
Verbraucher und der Handel haben das Recht, dartiber
informiert zu werden, ob sogenannte besonders besorg-
niserregende Stoffe in Produkten enthalten sind. Um die
Verbraucherinnen und Verbraucher tUber ihr Auskunfts-
recht zu informieren, wurde ein Merkblatt erstellt.

Diese Informationsrechte seitens des Verbrauchers
bedingen aber Informationsverpflichtungen fir den Han-
del. Ein weiteres Merkblatt informiert gezielt den Han-
del Uber seine Pflichten. Insbesondere sind so genannte
Nonfood-Produkte wie Elektrogerate, Mobel, Textilien,
Schuhe, Heimwerkerbedarf und Werkzeuge, aber auch
Verpackungen betroffen.

Das Merkblatt fiir den Handel kann heruntergeladen
werden unter:

Das Merkblatt fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
kann heruntergeladen werden unter:
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Publikationen

Mutterschutz bei beruflichem Umgang mit
Kindern.

Gesundheitsgefahren wahrend Schwangerschaft und
Stillzeit erkennen und vermeiden.

Broschure, 27 S., 4. aktualisierte Auflage

Welche Tatigkeiten sind fur Schwangere tabu? Welche
SchutzmaBnahmen sind nétig und moglich? Was heif3t
das fur den Arbeitgeber? Neben Antworten auf diese Fra-
gen enthalt die aktualisierte Broschure u. a. ein Muster
zur Gefahrdungsbeurteilung, sowie kompakte Informa-
tionen zu relevanten Infektionskrankheiten und entspre-
chenden SchutzmaBnahmen. Die Broschuire richtet sich
gleichermafRen an Beschaftigte, Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber, Betriebsarztinnen und -arzte sowie Sicher-
heitsfachkrafte.

Die Broschure kann bestellt oder als PDF heruntergela- ﬂl;chuthel
den werden unter hitps://services.nordrheinwestfalendi- uiec’jsu he/e't': y, ng
rekt.de/broschuerenservice/commons/index.php?Form St'”Zeiteizfah’en v:g’;,rki”dern
Name=SucheArtikel&FormAction=search&lid=19&s_suc "en ung v::ds.c Wang,
hbegriff=Mutterschutz&themenbereiche= Ciden, “®rSchaf
’;\.".
WWW'TI
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Unter besonderen Umstanden geschiitzt!
Informationen zum Mutterschutz.

Faltblatt mit Drehscheibe

Eine Schwangerschaft bringt eine Menge Verénde-
rungen mit sich. Fur den beruflichen Alltag gibt es

Gesetze und Regelungen, um den Schutz der wer-

denden Mutter und des ungeborenen Kindes zu
gewabhrleisten.

Das Ministerium far Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
hat die wichtigsten Informationen zum
Mutterschutz in einem Faltblatt zusam-
mengestellt. Neben einer Drehscheibe,
die die wichtigsten Termine wahrend
der Schwangerschaft tbersichtlich
darstellt, enthalt das Faltblatt einen
Uberblick Giber Beschaftigungsver-
bote nach dem Mutterschutzgesetz sowie

Kontaktdaten fur weitere Beratung.

Das Faltblatt kann bestellt werden unter hitps://ser-
vices.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/
commons/index.php?FormName=SucheArtikel&FormAc
tion=search&lid=19&s_suchbegriff=Mutterschutz&them
enbereiche=
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Sicheres Silvesterfeuerwerk!
Informationen fir Einzelhandler.

Jedes Jahr kommen wieder laute Béller und bunte Rake-
ten in die Geschafte. Damit diese niemandem schaden,
gilt es einige Regeln zu beachten. Denn der Verkauf und
der Gebrauch von Silvesterfeuerwerk sind mit besonde-
ren Gefahren verbunden. Die Arbeitsschutzverwaltung
informiert den Einzelhandel mit diesem Flyer tber die
aktuellen sprengstoffrechtlichen Regelungen zur Lage-
rung und zum Verkauf von Feuerwerkskorpern. Kontakt-

adressen fur Fragen und Beratung runden den Informati-

onsflyer ab.

Der Flyer kann runtergeladen werden unter:
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Kontakte.

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Farstenwall 25, 40219 Dusseldorf

Telefon: 0211-855-5

www.mais.nrw.de

info@mais.nrw.de

Landesinstitut fur Gesundheit und Arbeit

des Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW)
Ulenbergstr. 127-131, 40225 Dusseldorf
Telefon: 0211-3101-0

www.liga.nrw.de

poststelle@liga.nrw.de

Bezirksregierung Arnsberg
Seibertzstr. 1, 59821 Arnsberg
Telefon: 02931-82-0
www.bezreg-arnsberg.nrw.de
poststelle@bezreg-arnsberg.nrw.de

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstr. 15, 32756 Detmold
Telefon: 05231-71-0
www.bezreg-detmold.nrw.de
poststelle@brdt.nrw.de

Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen Jahresbericht 2010

Bezirksregierung Dusseldorf
Cecilienallee 2, 40474 Dusseldorf
Telefon: 0211-475-0
www.bezreg-duesseldorf.nrw.de
poststelle@brd.nrw.de

Bezirksregierung Koln
Zeughausstr. 2-10, 50667 Koln
Telefon: 0221-147-0
www.bezreg-koeln.nrw.de
poststelle@bezreg-koeln.nrw.de

Bezirksregierung Miinster

Domplatz 1-3, 48143 Minster
Telefon: 0251-411-0
www.bezreg-muenster.nrw.de
poststelle@bezreg-muenster.nrw.de

KomNet - das Kompetenznetz Moderne Arbeit
www.komnet-moderne-arbeit.de
Telefon: 01 80 3100 112 *

* 0,09 EUR / Minute aus dem deutschen Festnetz,

abweichende Preise fur Mobilfunkteilnehmer
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Gestaltung
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Diese Publikation ist urheberrechtlich geschtitzt.

Jede Verwertung, die nicht ausdrticklich vom
Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf der vorheri-
gen Zustimmung des Herausgebers.

Dusseldorf, Juni 2011

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen heraus-
gegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahl-
werbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies
gilt fur Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen
sowie auch fur die Wahl der Mitglieder des Europaischen
Parlaments.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahl-
veranstaltungen, an Informationsstéanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben partei-
politischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt
ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift
durch Parteien oder sie unterstitzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder
bleibt hiervon unberuhrt.

Unabhéangig davon, wann, auf welchem Weg und in wel-
cher Anzahl diese Schrift der Empféngerin oder dem
Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise
verwendet werden, die als Parteinahme der Landes-
regierung zugunsten einzelner Gruppen verstanden wer-
den kénnte.
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