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Karola GeilR-Netthofel GruRwort
Martin Tonnes

ie Landesregierung Nordrhein-Westfalens hat in den letzten
DJahren wegweisende Reformschritte vollzogen, mit denen die
Metropole Ruhr ihre Potenziale zur Uberwindung ihrer arbeitsmarkt-
und strukturpolitischen Briiche eigenverantwortlich weiterfiihren
kann.Von dieser Starkung der regionalen Zusammenarbeit werden
perspektivisch das Land und die jeweils handelnde Landesregierung
genauso profitieren wie die Kommunen in der Metropole Ruhr selbst.
Mit der Neufassung des RVR-Gesetzes im Jahr 2004 sind dem RVR mit
der Regionalen Wirtschaftsforderung, der Tourismusférderung und
der Erstellung von Masterplanen flr das Verbandsgebiet neue Pflicht-
aufgaben Ubertragen worden. Wesentliche Initiativen des Landes, die
in den Jahren zuvor angestol’en und finanziert wurden, wie z. B. der
Emscher Landschaftspark oder die Route der Industriekultur, wurden
in die Verantwortung des Regionalverbandes Ruhr tibertragen und
erfolgreich weitergefuhrt.

Im Jahr 2007 hat der Gesetzgeber mit Wirkung zum Oktober 2009

der Metropole Ruhr die Chance eroffnet, ihre raumliche Entwicklung
wieder eigenverantwortlich in die Hand zu nehmen. Die Ubertragung
der Regionalplanungskompetenz war eine zweite bedeutende Reform-
entscheidung des Landes, die zu mehr Eigenverantwortung in der
Region fuhrt und die an die Tradition der positiven Erfahrungen der
Internationalen Bauausstellung Emscher Park ankniipft. Mit der Idee
der Entwicklung der Leitmarkte wird der Kompetenzfeldentwicklung,
wie z. B. im Rahmen des Kompetenz-Clusters Logistik, eine tragfahige
Strategie fur die wirtschaftliche Entwicklung an die Seite gestellt.

Heute bietet sich der Metropole Ruhr die grofRe Chance, nach mehr als
40 Jahren wieder einen einheitlichen Regionalplan fur die Gesamt-
region aufstellen zu konnen, der furr die nachsten 15 Jahre die Rahmen-
bedingungen flr die raumliche Entwicklung festlegt. Als integrierender
und tUbergemeindlicher Plan ist er das Instrument, die raumlich-funkti-
onalen Zusammenhange optimal zu entwickeln. Um dieser einmaligen
Aufgabe gerecht zu werden, hat der RVR — getragen durch einen breiten
regionalen Konsens —im Verfahren neue Wege beschritten und einen
Ideenwettbewerb zur Zukunft der Metropole Ruhr durchgeflhrt. Dieser
hat die Einmaligkeit der Situation aufgegriffen, die sich aus der Uber-
tragung der Regionalplanungskompetenz auf den RVR im Jahr 2009
ergeben hat —aus flinf Planen wird ein Gesamtplan fiir die Metropole
Ruhr. Hierflir benétigen wir eine Vision fir die Zukunft der Gesamt-
region, die die unterschiedlichen Entwicklungsbausteine integriert und
zu einer gesamtregionalen Entwicklungsperspektive bindelt und wei-
terentwickelt. Denn die Herausforderungen der Zukunft sind enorm.




GruRwort

Gesucht werden Antworten auf Fragen, die sich angesichts
des 6konomischen, demografischen und klimatischen
Wandels flir den erforderlichen qualitatsvollen Siedlungs-
und Infrastrukturumbau stellen. Mit dem Ausstieg aus
der subventionierten Steinkohleférderung wird die Region
auch weiterhin einen umgreifenden Strukturwandel zu
bewerkstelligen haben. Der wirtschaftliche Anschluss an
die anderen Metropolregionen darf nicht verloren gehen.
Mobilitats- und Energiekonzepte sind weiterzuentwickeln.
Die Frage, wie die Stadte und Gemeinden in Zukunft
aussehen werden, welche Funktionen sie erfiillen sollen,
welche Infrastrukturen zuklnftig bendtigt werden, muss
beantwortet werden.

Die Teams, die sich um die Bearbeitung dieser Fragestel-
lungen beworben haben, haben sich intensiv mit diesen
Herausforderungen sowie den vorhandenen Strategien,
Konzepten und Visionen auseinandergesetzt, diese neu
interpretiert und weiterentwickelt. Sie haben Zukunfts-
bilder und Projektideen entwickelt, die dafiir sorgen, dass
auch Birgerinnen und Blirger neben den fachlich Beteilig-
ten in die Debatte um die Zukunft der Region einbezogen
werden konnen. So ist es im Rahmen des Ideenwettbewer-
bes gelungen, die Blrgerinnen und Blrger der Region zu
einem Zukunftsdialog aufzufordern. Mit den 1.000 Ruhr-
ideen liegt ein umfangreicher Fundus burgerschaftlicher
Ideen und Visionen fiir die Region vor. Zahlreiche zivilge-
sellschaftliche Akteure und Interessensvertreter, z. B.solche
aus Wirtschaft und Wissenschaft, haben die Partizipati-
onsmoglichkeit genutzt und sich mit ihrem Wissen in den
Prozess eingebracht.

Mit den vielfaltigen Ideen und Perspektiven haben die
Teams, aber auch die Blrgerinnen und Blrger, zahlreiche
Anhaltspunkte fur den weiteren Arbeitsprozess zur Auf-
stellung des Regionalplans Ruhr gegeben und wertvolle
Hinweise fur Projekte der Regionalentwicklung geliefert,
die beim RVR als kommunal verfasstem Verband weiter-

verfolgt werden kénnen. Diese Kombination von formeller

Karola GeilR-Netthofel
Martin Tonnes

und informeller Planung ist in Nordrhein-Westfalen insti-
tutionell einmalig. In den Zukunftsforen wurden neue
Diskussionen angestoRen, die liber die Laufzeit des Ideen-
wettbewerbes hinaus fortgefiihrt werden missen. Kurz:
der Ideenwettbewerb hat eine breite Basis geschaffen,
um gemeinsame Handlungsaktivitaten von Land, Region,
Stadten, Kreisen und Gemeinden, den Akteuren der Zivil-
gesellschaft, Wirtschaft und Interessensverbanden sowie
der Blrgerinnen und Blirger zielgerichtet in die Zukunft
fortzufihren.

Dass dies moglich gemacht wurde, liegt in besonderem
MaRe an der Unterstitzung durch das Ministerium fur
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.
Fur diese mochten wir uns ausdriicklich bedanken. Zum
Schluss gebuhrt allen Teilnehmenden des Ideenwettbe-
werbes ein herzlicher Dank: Den Planungsteams, die mit
Motivation, Kreativitat und hoher fachlicher Kompetenz
diese aulBergewohnlich komplexe Herausforderung bewal-
tigt haben. Den Mitgliedern des Empfehlungsgremiums
und des Beirats, die ihr Fachwissen und ihre Detailkennt-
nisse dem Regionalverband Ruhr fir die erfolgreiche
Durchfihrung zur Verfliigung gestellt haben. Dem Team
des Wettbewerbsmanagements, dessen professionelles
Arbeiten dem Ideenwettbewerb das Gesicht nach Innen
und nach AulRen gegeben hat. Ein besonderer Dank gilt
aber den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem
Bereich Planung des RVR, deren engagierte Zusammen-
arbeit Grundlage fir die erfolgreiche Vorbereitung und
Durchfiihrung des gesamten Verfahrens war — namentlich
Dr. Claas Beckord, Doris Janke, Tana Petzinger, Sven Sander,
Jeanette Sebrantke und Maria T. Wagener.

Nun wird es darauf ankommen, die Ergebnisse in der
Region zu diskutieren und Worten und Bildern gemein-
same Taten folgen zu lassen, um hiermit eine erfolgreiche
und zukunftsfeste Entwicklung fir die Metropole Ruhr
anzustofRen.
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Dr. Gunther Horzetzky

er Regionalverband Ruhr wagt einen Blick in die
D Zukunft der Region und legt dabei Leitplanken fir
die Fortsetzung des in den vergangenen Jahrzehnten so
erfolgreich gestalteten Strukturwandels fest. Das war das
wesentliche Ziel des ,Ideenwettbewerbs Zukunft Metro-
pole Ruhr®, den der Regionalverband im Verlauf des Jahres
2013 durchgefihrt hat.

Am Anfang stand eine Bestandsaufnahme. Dazu wurden
die Blrgerinnen und Burger des Ruhrgebiets, aber auch
relevante Akteure aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und
Verwaltung aufgefordert, ihre Sicht der Dinge zu doku-
mentieren.

Wer sich ein so anspruchsvolles Projekt vornimmt, tut gut
daran, sich nicht allein auf die Selbstwahrnehmung zu
verlassen, sondern sich auch des sachkundigen Blicks von
auflen zu versichern. Der Verband hat deshalb fiinf inter-
national renommierte Planungsteams aufgefordert, auf
der Grundlage dieser Bestandsaufnahme neue Leitplanken
fir die weitere erfolgreiche Gestaltung des Strukturwan-
dels im Revier nach dem Auslaufen des Steinkohleberg-
baus im Jahr 2018 zu skizzieren.

Ein fast schon gefligeltes Wort des ehemaligen Bundes-
prasidenten und langjahrigen nordrhein-westfalischen
Ministerprasidenten Johannes Rau verdeutlicht den
tiefgreifenden Wandel, den das Ruhrgebiet wahrend der
vergangenen Jahrzehnte vollzogen hat: War es zunachst
mehr als 100 Jahre lang die Region von Kohle und Stahl,
wurde das Revier spatestens seit den 1980er-Jahren zur
Region mit Kohle und Stahl.

GruBwort

Bald wird dann auch das Kohlezeitalter endgiiltig Ge-
schichte sein. Das Ruhrgebiet bleibt zwar noch ein wich-
tiger europaischer Stahlstandort, aber es ist schon langst
auf dem Weg zu einem modernen industriellen Dienst-
leistungsstandort. Dazu haben nicht zuletzt die von Johan-
nes Rau vorangetriebenen zahlreichen Hochschulgriindun-
gen im Revier maligeblich beigetragen, nachdem lange, zu
lange, die noch in PreuBen gepragte Weisheit gegolten hat:
Im Ruhrgebiet soll gearbeitet werden, es braucht weder
Universitaten noch Kasernen.

Diese Zeiten sind erfreulicherweise vorbei. Schritt fur
Schritt entsteht ein neues, zukunftsorientiertes Bild vom
Ruhrgebiet als innovativer Wissenschafts-, Dienstleis-
tungs- und Produktionsstandort. Was von der alten Zeit
hoffentlich bleibt, ist die traditionelle Weltoffenheit und
Toleranz der Region —ein Standortfaktor, der weltweit an

Bedeutung gewinnt.

Wenn es jetzt gelingt, die Ergebnisse des Ideenwettbe-
werbs in konkrete Planungen umzusetzen und dabei die
Region mit dem Umland weiter zu vernetzen, dann hat
sich der Aufwand sicher gelohnt.

In diesem Sinne
Glickauf!

Dr. Glnther Horzetzky

Staatssekretdr, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen






Der Regionale Diskurs

Regionaler Diskurs — ... auf dem Weg in die
Zukunft der Metropole Ruhr

Mit einer Bevolkerungszahl von rund 5,1 Millionen Menschen auf

einer Flache von mehr als 4.400 Quadratkilometern und verteilt auf

53 Stadte und Gemeinden ist die Metropole Ruhr neben der Tle-de-
France, Moskau, Greater London und Istanbul eine der fiinf groSten
Agglomerationen in Europa. Hier lebt ein Drittel der Landesbevolkerung
Nordrhein-Westfalens auf nur 13 Prozent der Landesflache. Die Stadte
Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen sowie die Kreise
Recklinghausen, Unna, Wesel und der Ennepe-Ruhr-Kreis bilden den
Regionalverband Ruhr (RVR).

Mit den gesetzlichen Reformen in den Jahren 2004 und 2007 hat der
Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen dem Regionalverband Ruhr
weitreichende Planungskompetenzen fir die Metropole Ruhr (zurlick)
gegeben: Mit der Ubernahme der Regionalplanung am 31. Oktober
2009 besteht erstmals seit 1966 wieder die Chance, einen einheitli-
chen Regionalplan Ruhr aufzustellen. Das Verbandsgebiet mit elf kreis-
freien Stadten und vier Kreisen ist aktuell noch in fliinf verschiedene
Regionalplane aufgeteilt. Fiir den RVR ist dies der Anlass, den Raum als
planerische Einheit in den Blick zu nehmen, strategisch konzeptionelle
Uberlegungen und raumordnerische Umsetzung zusammenzudenken
und mit allen relevanten Akteuren einen integrierenden Rahmen fiir
die raumliche Entwicklung zu schaffen. Dies eréffnet neue Chancen auf
positive Effekte fiir die gesamte Region.

Der Regionalverband Ruhr startete daher im Jahr 2011 unter dem
Motto ,Regionaler Diskurs —... auf dem Weg in die Zukunft der Met-
ropole Ruhr” einen diskursiven, auf Transparenz und Kommunikation
angelegten Prozess. Dieser Prozess, der Antworten auf die komplexen
Herausforderungen einer Region im Wandel sucht, gelingt nur mit
dem Sachverstand und dem Engagement der Akteure in den Kommu-
nen und Fachinstitutionen, in Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Daher
sollen alle relevanten Akteure den Weg in die Zukunft der Metropole
Ruhr gemeinsam gehen und den Erarbeitungsprozess zum Regional-
plan Ruhr aktiv mitgestalten. Die Metropole Ruhr erprobt hiermit zur
zukunftsweisenden Steuerung der Regionalentwicklung eine neue
Form der strategischen Regionalplanung, bei der informelle Planungs-
instrumente integraler Bestandteil sind.

Die Rahmenbedingungen, vor denen dieser Diskurs in der Region

geschieht, sind vielfaltig und komplex:

» Die Metropole Ruhr, bestehend aus Kernzone und Umland, ist poly-
zentrisch aufgebaut und verfiigt (iber Reume mit unterschiedlichen
Begabungen.




1 Der Regionale Diskurs

» Der demografische Wandel verandert Determinanten
und Zielrichtungen der Siedlungsentwicklung.

¥

Der Klimawandel und die Anpassungen an dessen Folgen
stellen die Region vor neue Herausforderungen.

3

Der wirtschaftliche Strukturwandel bringt neue Rauman-
spriiche und Nutzungsmuster hervor und lasst zugleich
gebrauchte Raume zurtick.

X

Soziale und gesellschaftliche Prozesse und die Anforde-
rungen an die Umsetzung der Chancengleichheit sowie
von Inklusion und Integration tiben zunehmenden Ein-
fluss auf die Planung und die Umsetzung der raumlichen
Entwicklung aus.

X

Die Zusammenarbeit in interkommunalen und regiona-
len Netzwerken und Kooperationen ist liber Jahre einge-
ubt, in der Region stark ausgepragt und wird weiterhin
deutlich intensiviert.

Der RVR nimmt bei der Durchfiihrung des ,Regionalen
Diskurses” eine Sonderrolle ein: Er ist einerseits kommunal
verfasster Verband und andererseits Trager der Regional-
planung, die als staatliche Aufgabe in NRW sonst den
Bezirksregierungen obliegt. Informelle und formale Pla-
nungsprozesse lassen sich hier in besonderer Form ergan-
zen, verzahnen und befruchten. Zudem sollen vorlaufende,
informelle Prozessbausteine das formale Regionalplan-
Erarbeitungsverfahren entlasten und beschleunigen.

Der Regionale Diskurs beinhaltet verschiedene Formate

und miteinander vernetzte Diskussionsstrange: Stadt- und

teilregionale Gesprache, Regionalforen und Fachdialoge

(gruner Strang in der Abbildung), den Ideenwettbewerb

Zukunft Metropole Ruhr (blauer Strang), informelle Pla-

nungen mit Regionalanalysen, Netzwerke und erganzende

Konzepte (rosa Strang) und den begleitenden regionalen

Arbeitskreis (roter Strang).

» Stadt- und teilregionale Gesprache fiihrten Vertreter
und Vertreterinnen des RVR in Kommunen, in Planer-
netzwerken, mit der Stadteregion Ruhr 2030 sowie
mit der Planungsgemeinschaft der RENP-Stadte in der
Metropole Ruhr, um sich intensiv Gber die lokalen und
teilraumlichen Entwicklungen, Planungen und Ziele aus-
zutauschen.

» In drei Regionalforen werden gemeinsam mit Vertrete-
rinnen und Vertretern aus Stadten, Gemeinden, Kreisen,
Verbanden, Kammern, Wirtschaft, Wissenschaft und

..auf dem Weg in die
Zukunft der Metropole Ruhr

Politik unter den Stichworten ,Herausforderungen®,
,Zukunft” und ,Wege" die Meilensteine auf dem Weg
zum Regionalplan Ruhr diskutiert.

X

In zehn sektoralen Fachdialogen wurden auf der Basis
von Fachbeitragen und weiteren Grundlagen gemein-
sam fachspezifische Anforderungen an die raumliche
Entwicklung der Region aus der Perspektive verschie-
dener Akteure vertieft, die Leitlinien, Grundztige und
inhaltliche Ausrichtung flr planerische Festlegungen im
Regionalplan vorbereitet und lber die Regionalplanung
hinausgehende sektorale Steuerungserfordernisse und
Handlungsnotwendigkeiten benannt.

¥

Der begleitende Arbeitskreis mit Vertretern aus den Kom-
munen und den beratenden Mitgliedern der Verbands-
versammlung ist fir das gesamte Verfahren ein wichti-
ges Koordinierungsinstrument: Sowohl der Gesamtpro-
zess als auch die einzelnen Etappen werden hier vorbe-
reitet, konkretisiert und in die 53 kommunalen Verwal-
tungen sowie deren politische Gremien rlickgekoppelt.

Der gesamte Prozess des Regionalen Diskurses, einschlief3-
lich der Durchfliihrung des Ideenwettbewerbs zur Zukunft
der Metropole Ruhr, wurde von der Verbandsversammlung
des RVR beschlossen. Alle wichtigen Etappen werden doku-
mentiert und der Verbandsversammlung zur Beratung
vorgelegt. Die Offentlichkeit wird (iber Presse und Internet
Uber den Prozess aktuell und laufend informiert.

Bisheriger Verlauf

Zwischen Juni und November 2011 fanden mehr als 50 Ge-
sprache mit den Stadten, Gemeinden und den teilregiona-
len Akteursnetzwerken in der Metropole Ruhr statt.

Die Erkenntnisse aus diesen Gesprachen flossen in die Vor-
bereitung des Regionalforums ,Herausforderungen® ein.
400 Teilnehmende diskutierten Ende November 2011 im
Rahmen einer zweitdagigen Veranstaltung gemeinsam die
zentralen Herausforderungen fir die Themenfelder Wirt-
schaft, Freiraumentwicklung, natiirliche Ressourcen, Ver-
kehr und Mobilitat, Siedlungsentwicklung und Energiever-
sorgung in der Metropole Ruhr. Von besonderer Bedeutung
war die Berticksichtigung demografischer, klimatischer
und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen als fachiiber-
greifende Querschnittsaufgaben. Einige Aspekte wurden
besonders haufig benannt:

Regionalforum Teilregionale

Auftakt Gespréache

A
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Quelle: RVR 2012



1 Der Regionale Diskurs ..auf dem Weg in die
Zukunft der Metropole Ruhr

» Regionale Arbeitsteilung und Profilscharfung — Wo liegen die raumli-
chen und thematischen Schwerpunkte der zukilinftigen Regionalent-
wicklung?

» Kern-Umlandbeziehung — Wie lassen sich unterschiedliche Inter-
essenslagen von Kern und Umland fir die zukiinftige Entwicklung
positiv nutzen? Welche Ausgleichsmechanismen konnen entwickelt
werden und wie konnen interkommunale Kooperationen weiter aus-
gebaut werden?

» Regionale Qualitatsstandards — Welche Qualitaten werden einer
zukilnftigen Flachen-, Wirtschafts- und Freiraumentwicklung
zugrunde gelegt?

Die zusammenfassenden Ergebnisse dieser Veranstaltung wurden
von der RVR-Verbandsversammlung einstimmig als Grundlage fur die
weiteren Schritte im Regionalen Diskurs beschlossen und liegen als
Dokumentation seit Marz 2012 vor.

Diese gemeinsam erarbeiteten Herausforderungen wurden im Rahmen
von elf sektoralen Fachdialogen und einem Erfahrungsaustausch von
April 2012 bis Marz 2013 weiter vertieft. Kommunale und regionale
Akteure formulierten fachliche Anregungen und konstruktive Emp-
fehlungen und setzten Impulse, mit denen im weiteren Verlauf des
Regionalplan-Erarbeitungsprozesses eine Auseinandersetzung erfolgen
wird und die zur Ableitung informeller Planungen dienen kdnnen.

Die Ergebnisse der einzelnen Fachdialoge wurden dokumentiert und
nach der Beschlussfassung durch die Verbandsgremien einer breiten
Offentlichkeit im Internet zur Verflgung gestellt. Des Weiteren flieRen
die Ergebnisse in den Prozess des Regionalen Diskurses ein, wie in das
,Regionalforum Zukunft” und das ,Regionalforum Wege".

Baustein ,ldeenwettbewerb Zukunft
Metropole Ruhr*

Der ,ldeenwettbewerb Zukunft Metropole Ruhr ist ein wichtiger Bau-
stein des Regionalen Diskurses und integraler Bestandteil des Erarbei-
tungsprozesses zum Regionalplan Ruhr:

Er setzt sich u. a. mit den Ergebnissen auseinander, die gemeinsam mit
der Region im ,Regionalforum Herausforderung” erarbeitet wurden
und weitet den Blickwinkel fir die kiinftige Entwicklung der Metropole
Ruhr durch Impulse von auRen. Insbesondere mit Hilfe des Ideenwett-
bewerbs wurde im Rahmen der Medienpartnerschaft mit der WAZ die
breite Offentlichkeit in den Prozess des Regionalen Diskurses eingebun-
den. Bei der Vorbereitung und Konzipierung des I[deenwettbewerbs hat
der Beirat wertvolle Arbeit geleistet.

www.regionalerdiskurs.metropoleruhr.de
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2 Das Verfahren

Ideenwettbewerb Zukunft Metropole Ruhr

Die Region ganz neu und anders denken —das war das Ziel des ,Ideen-
wettbewerbs Zukunft Metropole Ruhr®, den der Regionalverband Ruhr
mit Unterstitzung des Ministeriums flr Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen im Friih-
jahr 2013 ausgelobt hatte. Der Ideenwettbewerb diente dazu, den
Blickwinkel durch Impulse von aufen zu weiten, ,querzudenken” und
Visionen flr die Zukunft der Metropole Ruhr zu entwickeln. Gesucht
wurden Losungen, die gewohnliche Erwartungen durchbrechen und
Anreize zur Diskussion schaffen.

Struktur und Ablauf

Der Ideenwettbewerb fute auf zwei eng miteinander verzahnten
Saulen: In der ersten Saule wurden in einem kooperativen Wettbe-
werbsverfahren durch fiinf interdisziplinare Planungsteams Zukunfts-
konzeptionen fiir die Metropole Ruhr entwickelt. Die finf international
besetzten Arbeitsgemeinschaften wurden aufgrund ihrer Erfahrung
im Bereich der komplexen und groBmafstablichen Planung in einem
mehrstufigen Verfahren ausgewahlt. Begleitet wurden die Planungs-
teams von einem Empfehlungsgremium, zusammengesetzt aus
politischen Vertretern und fachlichen Expertinnen und Experten. Die
Planungsteams waren aufgefordert, sich sowohl mit der heutigen Situ-
ation als auch mit den aktuellen Herausforderungen der Metropole
Ruhr auseinanderzusetzen und daraus gesamtregionale Zukunftsvisi-
onen zu entwickeln, die anschlieBend mit der Politik, der Fachoffent-
lichkeit sowie der Zivilgesellschaft weiter diskutiert werden. Sie sollten
darlber hinaus, bezogen auf einen konkreten Teilraum der Metropole,
Uber Impulsprojekte mogliche Umsetzungswege aufzeigen.

Im Rahmen der zweiten Saule waren Akteure aus der Region zur Teil-
nahme an den offentlichen Veranstaltungen eingeladen und zugleich
aufgefordert, ihre Beitrage in den Diskurs um die Zukunftsperspek-
tiven der Region in den Wettbewerb einzubringen. Neben mafRgebli-
chen regionalen Akteuren der Metropole Ruhr waren deshalb Partner
aus Forschung, Wirtschaft und der allgemeinen (Fach-) Offentlichkeit
in den Ideenwettbewerb eingebunden. Alle interessierten Burgerinnen
und Biirger waren dazu eingeladen, sich aktiv mit den Herausforde-
rungen der Stadt- und Regionalentwicklung in der Metropole Ruhr
auseinanderzusetzen und den Ideenwettbewerb durch ihre Teilnah-
me zu einer Plattform fiir einen gesamtregionalen Zukunftsdialog zu
machen. Das Gesamtverfahren wurde von einem Beirat begleitet.
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Offentlichkeit herstellen — Auftaktveran-
staltung und drei Zukunftsforen

Vier offentliche Veranstaltungen von Mai bis Oktober 2013
luden zum fachlichen Austausch ein, dienten der kritisch
konstruktiven Interaktion und fiihrten so zu einer Ver-
schrankung zwischen beiden Wettbewerbssaulen. Die vier
Veranstaltungen zum ,ldeenwettbewerb Zukunft Metro-
pole Ruhr” fanden gezielt an wechselnden Orten statt und
sind Ausdruck der Wertschatzung des Verbandes fir seine
53 Mitgliedskommunen.

Mit der Region vertraut machen — Die
Auftaktveranstaltung

Der Fokus der Auftaktveranstaltung lag auf der Vermitt-
lung der Aufgabenstellung, einer ersten Auseinander-
setzung der Planungsteams mit der Region und den
Herausforderungen der Regionalentwicklung in der Met-
ropole Ruhr. Uber 170 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und
Kultur stellten sich am 22. Mai 2013 im SANAA-Gebaude
der Folkwang Hochschule in Essen den ersten Fragen
und Anregungen der flinf international besetzten Pla-
nungsteams. Gleichzeitig konnten die Teams aus erster
Hand Anregungen und Hinweise der regionalen Akteure

einholen. Zentrale Themen waren die Herausforderungen
der Metropole Ruhr in den Bereichen Verkehr, Demografie,
Klimaschutz, Arbeitsplatze und Bildung. Insbesondere die
Frage nach der heutigen und zukiinftigen Identitat der
Menschen und der Region zog sich wie ein roter Faden
durch die intensiven Diskussionen. Drei Exkursionen durch
die Region gaben den Planungsteams am zweiten Veran-
staltungstag die Moglichkeit, sich vor Ort ein eigenes Bild
von der Region zu verschaffen, sich mit den Eindriicken
auseinanderzusetzen und mit Akteuren zu sprechen.

Ideen riickkoppeln — Das 1. Zukunftsforum

Im 1. Zukunftsforum am 10. und 11.Juli 2013 im RuhrCon-
gress Bochum stand der Austausch der Planungsteams mit
der Fachoffentlichkeit und der allgemeinen Offentlichkeit
im Mittelpunkt. Der gemeinsam mit der Westdeutschen
Allgemeinen Zeitung (WAZ) gestartete Aufruf,1.000 Ruhr-
ideen” hatte eine Vielzahl an Burgerinnen und Biirgern
dazu motiviert, eine Fiille von konstruktiven Wiinschen
und Visionen einzubringen, die das gesamte Verfahren
bereicherten.

Nachdem der erste Tag als Ideenborse fur den offenen Aus-
tausch mit der interessierten Offentlichkeit dazu genutzt
worden war, die eingegangenen ,Ruhrideen” vollstandig
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auszustellen und intensiv zu diskutieren, riickte am zwei-
ten Veranstaltungstag der vertiefte inhaltliche Diskurs mit
der (Fach-)Offentlichkeit in den Vordergrund. Ziel war es,
tiefer in die inhaltliche und fachliche Diskussion einzustei-
gen und die Ideen der flinf Planungsteams mit den Vorstel-
lungen und Anforderungen der Akteure aus Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur abzugleichen.
Die Ausstellung der ,1.000 Ruhrideen” der Bewohnerinnen
und Bewohner der Region stiel8 auch bei den kommunalen
Akteuren auf lebhaftes Interesse.

Ideen clustern — Das 2. Zukunftsforum

Das 2. Zukunftsforum, das am 11. und 12. September
2013 in der Stadthalle Castrop-Rauxel stattgefunden hat,
stand im Fokus des ,Ruhrwissens”. Der erste 6ffentliche
Veranstaltungstag widmete sich konkreten Kommentaren
aus Wissenschaft, Wirtschaft und Verbanden. Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aus der Region waren
deshalb mit dem Aufruf ,RuhrWissen“ darum gebeten
worden, ihre Einschdtzungen zu den vier ibergeordneten
Themengebieten ,Okonomische Prosperitat”, ,Soziale und
raumliche Integration®, ,Umwelt- und Lebensqualitat”
sowie ,Kulturelle Vielfalt” vorzustellen, Projektideen zu
entwickeln und in die Diskussion einzufthren. Projektideen

und Clusterthemen wurden vertieft diskutiert und gezielt
auf die Erfordernisse der Metropole Ruhr abgestimmt. Des
Weiteren wurden die bisherigen Arbeitsergebnisse der Pla-
nungsteams mit den Wissenschaftlern erértert. Der inten-
sive inhaltliche Austausch der einzelnen Arbeitsstande
fand mit den regionalen und kommunalen Akteuren am
zweiten Veranstaltungstag statt.

Ideen prasentieren — Das 3. Zukunftsforum

Im Rahmen des 3. Zukunftsforums am 16. Oktober 2013
im Landschaftspark Duisburg-Nord wurden in einer
abschliefenden Prasentation die von den finf internati-
onal besetzten Planungsteams erarbeiteten Ergebnisse
des Ideenwettbewerbs der regionalen Offentlichkeit, dem
Empfehlungsgremium und dem Beirat vorgestellt und
gemeinsam diskutiert. Dartber hinaus wurden alle Wett-
bewerbsbeitrage in Form einer Ausstellung der Offentlich-
keit zuganglich gemacht. Am 17. Oktober 2013 wurden die
Ergebnisse der Presse vorgestellt.
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Empfehlungsgremium Beirat

Das Empfehlungsgremium begleitete die vier 6ffentlichen
Veranstaltungen, unterstitzte die Erarbeitung der Wett-
bewerbsbeitrage durch eine kritische, fachliche Diskussion
und sprach nach der Schlussprasentation Empfehlungen

aus.

Mitglieder des Empfehlungsgremiums:

» Horst Schiereck, Oberbirgermeister der Stadt Herne,
Vorsitzender der Verbandsversammlung

» Bernd Tischler, Oberburgermeister der Stadt Bottrop,
Vorsitzender des Planungsausschusses

» Herbert Goldmann, MdL, Vorsitzender des Umweltaus-
schusses

» Roland Mitschke, Vorsitzender des Wirtschaftsausschus-
ses

» Dietmar Thieser, SPD-Fraktion

» Prof. Dr. Hans-Peter Noll, als Vertreter der CDU-Fraktion

» Sabine von der Beck, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

» Thomas Boos, FDP-Fraktion

» Olaf Jung, Fraktion Die Linke

» Martin Tonnes, Bereichsleiter Planung beim Regionalver-
band Ruhr

» Ministerialrat Martin Hennicke, Staatskanzlei NRW

» Juliane Kiirschner, Vicepresident of METREX, Amsterdam

» Stephan ReiB-Schmidt, Stadtdirektor der Stadt Miinchen

» Prof. Dr. Dr. Martina Oldengott, Vorsitzende DASL-Lan-
desgruppe NRW

» Andrea Gebhard, Prasidentin BDLA, Miinchen

» Dr. Christian Muschwitz, Technische Universitat Trier

» Erich Staake, Initiativkreis Ruhr

» Prof. Dr.-Ing. Manfred Fischedick, Wuppertal Institut

» Dr. Arnold VoB3, Stadtplaner und Journalist, Berlin

» Friederike van Duiven, Bund Bildender Kiinstler, K&In

» Prof. Dr. Heidi Sinning, Fachhochschule Erfurt

» Prof. Dr. Sabine Baumgart, als Vertreterin des Beirats

» Heinz Konze, als Vertreter des Beirats

Zum Vorsitzenden des Empfehlungsgremiums wurde
Stephan Reif3-Schmidt ernannt.

Empfehlungsgremium
Beirat

Der Beirat begleitete und beriet fachlich den RVR und
das externe Wettbewerbsmanagement. Er nahm eben-
falls an den vier 6ffentlichen Veranstaltungen teil. Zwei
Mitglieder des Beirates wurden in das Empfehlungsgre-
mium entsandt.

Mitglieder des Beirates:

» Prof. Dr. Sabine Baumgart, Technische Universitat Dort-
mund

» Thomas Boos, Vertreter der FDP-Fraktion

» Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Generalsekretdr der Akademie
flr Raumforschung und Landesplanung

» Prof.i.R.Dr. Lothar Finke, Beratendes Mitglied der Ver-
bandsversammlung

» Tomas Grohé, Vertreter der Fraktion Die Linke

» Ministerialrat Martin Hennicke, Staatskanzlei NRW

» Heinz Konze, Vertreter der SPD-Fraktion

» Prof. Dr. Claus Leggewie, Kulturwissenschaftliches Insti-
tut Essen

» Dr. Gerd Mahler, Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die
Grunen

» Prof. Dr. Hans-Peter Noll, Vertreter der CDU-Fraktion

» Prof. Dr.-Ing. Ulrike Reutter, Technische Universitat Kai-
serslautern

» Prof. Dr. Peter Strohmeier, Ruhr-Universitat Bochum

Das Verfahren 2 2

Exkursionen durch die Metropole Ruhr

Im Rahmen der Auftaktveranstaltung am 22. und 23. Mai 2013 in Essen
fanden Exkursionen durch die Metropole Ruhr statt. Dabei erkundeten
die Teams, begleitet von Empfehlungsgremium und Beirat, die Region.
Die Exkursionen gaben den Teams die Gelegenheit, die Vielfalt der
Region kennenzulernen und mit den Akteuren der Region vor Ort tber
Charakteristika, Genius Loci, Starken und Schwachen zu diskutieren

und diese Orte auch persénlich zu erfahren.

Um eine moglichst groRBe Bandbreite der Metropole Ruhr zeigen

zu konnen, wurden drei verschiedene Touren angeboten. Bei den
Touren standen unterschiedliche Themen im Fokus der Diskussion:
Bauprojekte an strategischen Orten der Region, Leerstande in unter-
schiedlichen Mal3staben, Halden und Hochpunkte, Freizeit- und Erho-
lungsschwerpunkte, Verkehrsprojekte, Einzelhandel, Zechenareale und
-siedlungen sowie der Freiraum. Ein besonderes Anliegen der Exkursio-
nen war daruber hinaus, die unterschiedlichen Gesichter der Region zu
erkunden, um so ein Gesplr fur die sehr unterschiedlichen Aufgaben-
stellungen zu entwickeln. Unterstitzt wurden die Exkursionen durch
fachliche Beitrage von kommunalen Vertreter/innen und Expert/innen,
denen wir an dieser Stelle fiir ihr Engagement danken wollen.
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Exkursionen durch die
Metropole Ruhr

Exkursionen durch die

EXKURSION — TOUR WEST

Essen — Miilheim — Duisburg —
Kreis Wesel — Oberhausen
Tourleitung: Dr. Claas Beckord,
Dorothee im Spring-Ojih

Essen: Zollverein — START
» Mulheim an der Ruhr: Ruhrbania

Klaus Beisiegel, Stadt Mulheim an
der Ruhr

X

Duisburg: Hafen & Siedlung Hoch-
heide
Wolfgang Neuhoff, Stadt Duisburg

X

Kreis Wesel: Abgrabungen
Detlef Wiibbenhorst, Klaus Eickelkamp,
Kreis Wesel

Xanten: Freizeitzentrum West &

X

Archdologischer Park
Wilfried Meyer, FZW und Christian

Strunk, Blrgermeister der Stadt Xanten

¥

Wesel: Lippe Miindungsraum
Detlef Wiibbenhorst, Klaus Eickelkamp,
Kreis Wesel

Voerde: Kraftwerk Voerde,

¥

Emscherdelta

¥

Duisburg: Marxloh & Bruckhausen
& Griingiirtel & Landschaftspark
Monika Klabuhn, Stadt Duisburg und
Egbert Botmann, Landschaftspark

» Oberhausen: Altstadt & CentrO
Essen: Zollverein — ENDE

Metropole Ruhr

EXKURSION — TOUR MITTE

Essen — Gelsenkirchen — Kreis
Recklinghausen — Bottrop
Tourleitung: Sven Sander,
Jeanette Sebrantke

Essen: Zollverein — START
» Gelsenkirchen: Kurt-Schumacher-
StralRe & Graf Bismarck

Markus Horstmann, Stadt Gelsenkirchen

» Herten: Landschaftspark Hohe-
ward
Ingrid Voigt, RVR/RuhrGriin

» Kreis Recklinghausen: Haard

» Haltern am See: Halterner Stausee
& Strandbad

» Marl: Chemiepark Marl & Marler
Stern
Olaf Magnusson, Buschmann Haus-
und Grundbesitzverwaltungen

» Gladbeck: Siedlung Schlagel und
Eisen & A52/B 224
Martin Harter, Stadt Gladbeck

» Bottrop: Welheimer Mark, Zeche
Prosper & Innovation City
Christina Kleinheins, Stadt Bottrop

» Essen: Thyssen-Krupp-Quartier &
Kupferdreh/Wohnen am Wasser
Eva Fendel, Stadt Essen

Essen: Zollverein — ENDE

Das Verfahren 2

EXKURSION — TOUR OST

Essen — Bochum — Ennepe-Ruhr-
Kreis — Dortmund — Kreis Unna
Tourleitung: Tana Petzinger,
Maria T. Wagener

Essen: Zollverein — START
» Bochum: A 40 & Opel-Werk |
& Ruhruniversitat Bochum &

Gesundheitscampus & Stadt-
umbau Hustadt
Petra Bolla, Dorothee Dahl und Jens
Hendrix, Stadt Bochum
» Witten: Kemnader See & Ruhrtal
Florian Schrader, Stadt Witten
Ennepe-Ruhr-Kreis: B 7

¥

Petra Soika-Bracht, Ennepe-Ruhr-Kreis

¥

Hagen: Schleife Wehringhausen
& B 54

Martin Bleja, Stadt Hagen
Dortmund: Phoenix-West/
Horde & Flughafen

Ludger Schirholz, Phoenixsee Ent-

¥

wicklungsgesellschaft

4

Bergkamen: Marina Riinthe &
Haus Aden

Jutta Pauels, Kreis Unna und Barbara
Jone, Stadt Bergkamen

Essen: Zollverein — ENDE
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0 | 3 Beitrage aus der Region
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lUnsere Ideen flrs Revier

1.000 Ruhrideen

1.000 Ruhrideen fiir die Zukunft
Ideen und Beitrage aus der Zivilgesellschaft

Im Rahmen von ,1.000 Ruhrideen“ und ,Ruhrwissen® wurden Beitrage
aus der Zivilgesellschaft fiir den Ideenwettbewerb generiert.

Dabei standen folgende Fragen im Mittelpunkt: Wie werden wir in
Zukunft wohnen und arbeiten? Wie schaffen wir es, unsere StralRen
und Schienen instand zu halten? Was brauchen wir, um im Wettbe-
werb mit anderen Regionen Schritt zu halten? Wie kdnnen wir unseren
Kindern und Enkeln eine lebenswerte Umwelt erhalten? Wo kommt in
Zukunft unsere Energie her? Dies sind einige der Leitfragen, mit deren
Beantwortung sich die Bewohnerinnen und Bewohner der Metropole
Ruhr als Expertinnen und Experten der Region in den Prozess zur Erar-
beitung zukunftsfahiger Leitbilder und tragfahiger Konzepte fur die
Zukunft ihrer Region einbringen konnten.

Doch wie erreicht man in kurzer Zeit moglichst viele Menschen aus
der ganzen Region, um deren Ideen, Meinungen und auch Kritik in die
Debatte um die zukunftige Gestaltung der Metropole Ruhr —ihrer Met-
ropole Ruhr —mit einzubinden?

Durch eine Kooperation des Regionalverbands Ruhr mit Deutschlands
groliter Regionalzeitung, der Westdeutschen Aligemeinen Zeitung
(WAZ), wurden im Rahmen des Projektaufrufs ,|deenwettbewerb
Zukunft Metropole Ruhr“ liber 400 Ruhrideen entwickelt und einge-
reicht. Sie gingen in die Zukunftsvisionen der flinf international besetz-
ten Planungsteams ein und lieferten damit einen wichtigen Beitrag fiir
den Entwurf eines zukinftigen Bildes der Metropole Ruhr und fir die
Grundlagen des neuen Regionalplans Ruhr.

Ausgewahlte Ruhrideen wurden auf dem 1. Zukunftsforum am 10. Juli
2013 im RuhrCongress Bochum von den Verfassern und Verfasserin-
nen vorgestellt. Die gesamte Bandbreite der gesammelten Ruhrideen
wurde in Form einer Ausstellung der Offentlichkeit prasentiert und bot
so Anstol? fiir wichtige Diskussionen im Rahmen der Veranstaltung.

Die WAZ nahm das Projekt 1.000 Ruhrideen gemeinsam mit dem RVR
zum Anlass dies im Rahmen einer Sonderbeilage zu verdffentlichen.

Alle eingereichten Beitrage finden sie unter

www.ideenwettbewerb.metropoleruhr.de

1.000 Ruhrideen Beitrdge aus der Region 3

Kooperation im OPNV, Jan Wingens (Oberhausen) +++ DU-DO-TUNNEL, Immo Konig, (Dortmund) +++ FC RUHR, Immo
Koénig (Dortmund) +++ Weg vom Kirchturmdenken, Klaus Batkowski (Herne) +++ Tag der Kulturhauptstadt, Norbert
Labatzki (Gelsenkirchen) +++ Zukunft und Eigenstandigkeit des Ruhrgebietes, Lothar Blum (Duisburg) +++ Die Ruhr-
gebiets Hitparade, Detlef Lauster (Gelsenkirchen) +++ Neues Symbol, Klaus von der Briiggen (Essen) +++ Nahverkehrs-
verbund Ruhrstadt, Maria von Bodelschwingh (Witten) +++ Abbau des Pendelverkehrs, Ute van Heeck (Oberhausen)
+++ Alle Generationen unter einem Dach, Ute van Heeck (Oberhausen) +++ Menschlichkeit, Peter Bresgott (Dort-
mund) +++ ,back to the roots®, Entrimpelung, aufheben von Verkrustungen, Heribert Richardt (Essen) +++ Ruhrparla-
ment, Michael Schlautmann (,Ruhrstadt” Bottrop) +++ Vier-Stadte-Modell: http://www.derwesten.de/staedte/hattin-
gen/richtung-ruhrstadt-id3344111.html, Thomas Rothig (Hattingen) +++ Klettern im Ruhrgebiet, Wolfgang Kohler
(Velbert) +++ Radfahrzubringer, Wolfgang Kohler (Velbert) +++ Weniger rumstehendes Blech im Pott, Vera Barste
(Dortmund) +++ Sicherheit der Biirger, Ursula Hickmann (Essen) +++ Ideen! Besseres Ruhrgebiet, Werner Geiger +++
ruhr.in, Rainer Berndt (Essen) +++ Spezifische Forderung aller Stadte, Gemeinden und Kreise in der Metropole Ruhr,
Frank Sichau (Herne) +++ A42: Die SOLARE “PARK“AUTOBAHN, Janusch Rentenatus (Essen) +++ Selbstverwaltung des
Ruhrgebiets, Christian Sadtler (Bottrop) +++ BlueSkyTrain Ruhr, Ulrich QuaR (Gelsenkirchen) +++ Namensanderung,
Wolfgang Stockem (Oberhausen) +++ existierende Gleise fir OPNV nutzen, Jan Sonnemann (Recklinghausen) +++
,Uber Berg und Tal“ - wandern im Ruhrgebiet, Ingrid Gessner (Rheinberg) +++ Verbesserung des Taktes der S 1,
Andreas No6Bler (Bochum) +++ Ideen fiir ein besseres Ruhrgebiet, Rolf Zydeck (Bottrop) +++ Golf-Driving-Range fiir
alle, Dr. Annette Fuhr-Horst (Essen) +++ Mehr Gewinn fiir Essen, Dr. Annette Fuhr-Horst (Essen) +++ Barrierefreie
Schulen, Dr. Annette Fuhr-Horst (Essen) +++ Endlich Metropole, John Martin Ungar (Dortmund) +++ OPNV fur Berufs-
pendler attraktiver machen statt Autobahnausbau, Jan Sonnemann (Recklinghausen) +++ Stellplatze fir Wohnmo-
bile, Sunna Stlrmer (Essen) +++ Mein EiPott, Uli Stadtelmeyer (Essen) +++ Was wir alles haben..., Wofgang Sternkopf
(Gelsenkirchen) +++ Das Ruhrgebiet aus Kindersicht, Christian Hartmann (Essen) +++ SVR- S-Bahnverknlpfung im
Ruhrgebiet, Martin HaRelberg (Gelsenkirchen) +++ Wohlflihlregion, Jirgen und Rita Boegershausen (Ruhr Stadt
Essen) +++ Ruhrgebietsausweis, Marcus Vennemann (Bochum) +++ Griines Licht im Ruhrgebiet, Dennis Korner (Dins-
laken) +++ Mountainbiketrails fiir das Ruhrgebiet, Gerd Bongers (Essen) +++ WAZ medienhaus, Thomas Siedler (Duis-
burg) +++ Mehr Wasserlandschaften, Dr. Christian Dolff (London) +++ Baumpflanz-Pramie, Sebastian Link (Bochum)
+++ Ruhrstadt, Bjorn Wilmsmann (Oberhausen) +++ Politische Rahmenbedingungen, Volker Eichler +++ OPNV ist sehr
fehlerhaft, Michael (Ruhrpott allgemein) +++ Solar-StraRenlaternen, Yvonne Flatau (Oberhausen) +++ Kostenloses
Bus- und Bahnfahren im Ruhrgebiet, Stephan Bogert (Essen) +++ Das Einzigartige nutzen, Philipp Busch (Unna/Dort-
mund) +++ Mehr Sitzmoglichkeiten in der Stadt, Peter Jablowski (Bochum) +++ Oberhausen muss wieder vielfaltiger
werden!, Damiano Papotto (Oberhausen) +++ Kulturschiff-Gelsenkirchen, Ralf Fuhrmann (Gelsenkirchen) +++ GroR-
stadt Ruhr, Gerhard Stahl (Bochum) +++ Eine ,Ruhrstadt” schaffen, Jirgen Orlowski (Oberhausen) +++ ReWirStadt,
Tobias Stein (Bochum - ReWirStadt) +++ Carsharing, Sandra Jans (Essen) +++ HighLight, Holger Gravius (Essen) +++
Sauberes Ruhrgebiet, Frances Wenzel (Bochum) +++ Duisburg Dellplatz als Kneipenviertel, Britta RauRe (Duisburg)
+++ Hilfe bei Alzheimer, MS und Parkinson, Lothar Jungesblut (Arnsberg) +++ Ruhrstadt, Clemens Busch (Castrop-
Rauxel) +++ Seniorenspielplatze Ruhr, Stefanie Thomczyk (Herne) +++ Buchreihe Kunst und Kulturgeschichte im Ruhr-
gebiet, Wolf-Dieter Lepiorz +++ Verlegung der Buslinie 146 ab Wasserturm, Reinhold Ix (Essen) +++ Einrichtung
zusatzlicher kleinerer Recyclinghofe, Reinhold Ix (Essen) +++ Umbau der FuRgéangerbriicke Steubenstrale, Reinhold Ix
(Essen) +++ Gewerbeparks werden zu Parkanlagen, Petra Kaliebe (Bochum) +++ Erkenntnisse 3 — Uber die Wesenheit
der Welt, Hans Walter Frings (Mllheim an der Ruhr) +++ Small-Business-Center, Horst Papst (Essen) +++ Offentliche,
kostenlose Biichereien, Manfred Kaiser (Hattingen) +++ Alte Filmkultur férdern, Andreas Borutta (Gelsenkirchen) +++
Praventiv-Medizin u. Rehabilitation Schwerpunkt Onkologie u. Autoimmun-Krankheiten, Friedel Brueck (Bochum) +++

,GriinerBurger*, Heinrich Obberg (Bochum) +++ Projekt ,Wir fiir uns“, Sascha Nowak (Dortmund) +++ Ruhrstadt Essen,

Dieter Rother (Ruhrstadt Essen) +++ Reaktivierung der Rheinischen Bahn Strecke, Gerd Scholl (Milheim an der Ruhr)
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+++ Wettbewerbe in den Bereichen Malen, Musik oder Schreiben fiir psychisch Kranke, Miriam Lange (Duisburg) +++
,Ruhrland” statt ,Ruhrgebiet”, Erwin Neumann (Herten) +++ Arbeiten, Leben, Gerechtigkeit, Biersa Peter (Essen) +++
Einen einzigen Regierungsbezirk fiir das Ruhrgebiet!, Gerhard Konze (Bochum) +++ Eine einzige Ruhrstadt, Andrea
Junker (Bochum) +++ Schénes Sauberes Ruhrgebiet, Werner Klempel (Essen) +++ Masterplan: ,Zukunftsweisende
Regionale Infrastruktur® Jirgen Dressler (Milheim an der Ruhr) +++ Altengerechte Wohneinheiten in dkologischer
Bauweise, Renate Hellweg (Dorsten) +++ Ein langfristig angelegtes Projekt, ahnlich wie ,2 bis 3 StraRen Europa“ von
Jochen Gerz, Gina Lange (Milheim an der Ruhr) +++ Ruhrmetropole, Clemens Busch (Castrop-Rauxel) +++ Metropole
Ruhr, Dr. Ulrich Scharfenort (Duisburg) +++ Stufenplan zur Bildung einer ,Ruhrstadt, Glinter Friederich (Bochum) +++
Themen-Fahrradrundweg: Wasser und Gewasser in Do, mit Vernetzung zu weiteren Gewassern, Christoph Leistner
(Dortmund) +++ Was geht?, Thos Renneberg (Essen) +++ Mehr Internationalitdt. Mehr Englisch im ¢ffentlichen Raum,
Helmut Lierhaus (Berlin) +++ Markenbegriff ,Rhein-Ruhr” entwickeln, Helmut Lierhaus (Berlin) +++ Ruhrstadt,
Michael Steinmann (Essen) +++ Eine Farbe zieht sich durch das Ruhrgebiet!, Winfried Vrenegor (Duisburg) +++ Free-
Way, Christian Surbach (Milheim an der Ruhr) +++ Ruhr Tourismus, Werner Steffen (Hattingen) +++ Regionalwah-
rung, Jo Rabe (Herne) +++ Uber den Tellerrand geblickt, Paula Raasch-Iffland (Essen) +++ Vom Osten lernen, heilt sie-
gen lernen!, Michael Voge (Oberhausen) +++ Bessere Wohnsituationen in der Dortmunder Nordstadt, Detlef
Schneider (Dortmund) +++ Flr ein besseres und sicheres Ruhrgebiet, Michael Genau (Essen) +++ Michael-Ende The-
menpark, Martin Frost (Dortmund) +++ Optimierung der Landschaftspflege, Walter Seel (Essen) +++ Strukturreform
der Region ,Ruhrgebiet’, Hans Lumma (Mulheim an der Ruhr) +++ Hundesee, Kristina Dohm (Duisburg) +++ Fankult-
Ruhr, Wolfgang Schultz (Bochum) +++ Ruhrburg und seine Seilbahnen, Thomas Rothig (Hattingen) +++ Alle alten
Bahntrassen zu Fahrradwegen umbauen, asphaltiert und beleuchtet, Uwe Wittig (Essen) +++ Mobilitat in der Metro-
poleruhr verbessern, Jirgen Wittmann (Milheim an der Ruhr) +++ Bewegung macht SpaR :), Hannelore Rimback
(Wanne- Eickel) +++ Hop-on / hop-off, Erwin Droge (Bochum) +++ Aus Orten werden Vororte der Metropolerruhr...,
Norbert Dahn (Witten) +++ Verkehrsregelung auf der Lindhorststr. in Bottrop, Winfried Winkler (Bottrop) +++ Gemein-
schaftsgarten in der Metropole Ruhr, Marie-Rose Joos (Essen) +++ Namensgebung, Rudolf Schonhoff (Gladbeck) +++
Starkung der Wirtschaft durch erneuerbare Energien, Archie Kress (Dortmund) +++ Der grofSte Hotspot der Welt, Glin-
ther Klumpp (Unna) +++ Das Studentendorf furrs Revier, Ginther Klumpp (Unna) +++ Idee 251 ,ZEICHEN" fiir das
Ruhrgebiet, Alfred Apel (Herne) +++ Kohlebrétchen, Hans-Gerd Rehbein (Essen-Ruhr) +++ Der Niederrhein muss raus
aus dem Pott, Greeven Thomas (Xanten) +++ Verbesserung der Mobilitat, hier A 40 (Milheim-Heien bis Essen), Ralf
Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Verbesserung der Mobilitat (hier Querspange A52 zwischen E-Frillendorf und
Gladbeck), Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Verbindung der Halden ,Tetraeder” und ,Haniel“ oder Land-
schaftspark Nord mit einer Riesenseilbahn, Ralf Bayerlein (Miilheim an der Ruhr) +++ Raume der Stille, Ulla Krawczyk
+++ Seniorenkolleg/ Universitaten der dritten Jugend, Ulla Krawczyk +++ RegelmaRige touristische Busrundfahrten
zu unseren Sehenswirdigkeiten, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Eine Stimme fiir das Ruhrgebiet, Ralf Bay-
erlein (Milheim an der Ruhr) +++ Hauseigene Energieversorgung, Friedhelm Laubkemeier (Bochum) +++ Mobil im
Alter mit dem E-Mobil, Ronald Wetklo (Gelsenkirchen-Hassel) +++ Schnelle S-Bahn durch Reduzierung von Halten, Jan
Wingens (Oberhausen) +++ Ein Ticket flr alle und alles! Busse, Bahnen zu einem billigen Tarif!, Niels Funke (Gelsenkir-
chen) +++ Nahverkehr aus einem Guss, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Einzelfahrkarten am Automaten leichter
gemacht, Helga Koglin (Hattingen) +++ Anzeigetafeln mit der Angabe der gefahrenen std./km, Ridiger Koglin (Hattin-
gen) +++ Solarfahre(n) Uber die Ruhr, Sabine Arndt-Ellerhold (Bochum) +++ Carsharing fiir jeden!, Monika Weigelt
(Herne) +++ Das Ruhrgebiet ohne den Niederrhein, Charly Schade (Moers) +++ Mobilitatsbedarf im Schienenverkehr
ermitteln, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Schéne urbane Architektur als weicher Standortfaktor, Rainer Kindel (Ober-
hausen) +++ Schuldenfreies Ruhrgebiet, Rainer Kindel (Oberhausen) +++ Ruhr-Verkehrs-Webcams, Rainer Kindel
(Oberhausen) +++ Integraler Taktfahrplan, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Lichtmasten, Wolf-Dietrich Chmieleck (Wit-
ten) +++ Mehr Nahverkehr durch weniger Fernverkehrshalte, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Tarifreform im OPNV, Jan
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Wingens (Oberhausen) +++ Regierungsbezirk Ruhr, Heinrich Buchholz (Oberhausen) +++ Mobil ohne Fossil, M. Konrad
(Essen) +++ Elektrofahrzeuge solar aufladen, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Flughafen Dusseldorf-Essen, ElImar
Braun (Essen) +++ WIR sind EINS, Harry Olschewski (Bochum) +++ Badespaf’ im Herzen des Ruhrgebiets, Christian
Stehnke (Gevelsberg) +++ Staubeseitigung Essen-Bottrop, Winfried Winkler (Bottrop) +++ opel velodrom / velopeld-
rom / sportforum, Detlef Galka (Bochum) +++ Pendeln von A nach B in einer Metropole, Nadine Sasse (Bochum) +++
Schoner Wohnen, Marc Oliver Giese (Haltern am See /Essen) +++ Erhohung der Bundeszuschiisse fiir den OPNV, Jan
Wingens (Oberhausen) +++ Verkehr: Entwicklung der letzten 30 Jahre muss riickgédngig gemacht werden, Manfred
Rohde (Duisburg) +++ Energie aus den Bergwerken - Energie von den Ddchern, Manfred Rohde (Duisburg) +++ Alters-
ruhesitz fiir Eisenbahnfans, Herbert Eule (Oberhausen) +++ Optimierung des S-Bahn-Netzes durch Reduzierung von
Haltepunkten, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Anpassung der Schieneninfrastruktur, Jan Wingens (Oberhausen) +++
Grinflachen vernetzen, Helmut Lierhaus (Berlin) +++ Rheinruhrschine starken, Kurt Rodekirchen (Bochum) +++ Der
Geh-Bus fur Grundschulen im Ruhrgebiet, Niels Funke (Bochum) +++ Wasserkdpfe der Kommunen reduzieren, Kurt
Rodekirchen (Bochum) +++ Das westliche Ruhrgebiet ist ein Teil vom Rheinland, Klaus Ziegenhagel (Duisburg) +++
Premium-Ringbuslinien bei der EXTRASCHICHT, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Premium-Busrundfahrten
mit Zwischenstopps zu Besichtigungshighlights, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Kostenlose riesige Zentral-
P+R Parkplatze an Eisenbahnlinien/Bahnhofen im Ruhrgebiet, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Schaffung
einer Kette von ,Autohofen” im Ruhrgebiet, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Neubau oder Modernisierung
unserer Bahnhofe, Ralf Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Wo endet das Ruhrgebiet?, Dietmar Fliishoh (Hagen) +++
We are the Pot, Friedrich Titz (Heiligenhaus) +++ Falschfahren verhindern!, Hans-J. Bodenstein (Milheim an der Ruhr)
+++ Netzwege, Klaus Heuermann (Essen) +++ Nachhaltigkeit von Projekten starken, Andreas Miiller (Hattingen) +++
Wettbewerb flr einen neuen Namen, Hartmut Wiewiorra (Witten) +++ Orte der Ruhe und Besinnung, Irmela Schwarz
(Witten) +++ Mehr Kompetenz fiir das Ruhrparlament, Willi Urban (Bottrop) +++ RuhrStadt kann durch Zusammenar-
beit in den Gemeinden sparen, Willi Urban (Bottrop) +++ Ein Museum fir die Revier-Kunst, Horst D. Gélzenleuchter
(Bochum) +++ Fesselballon im Krupppark in Essen-Altendorf, Alfred Hollerbach (Essen-Altendorf) +++ 4 Metropolen
im Stadtbaukasten, Hendrik Leuckefeld (Essen) +++ Moglichkeitsmelder, Hendrik Leuckefeld (Essen) +++ Einheitliche
Bahnhofsgestaltung, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Fahrzeuge im Schienenpersonennahverkehr, Jan Wingens (Ober-
hausen) +++ Werbung fiir den OPNV, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Endlich ein effektiv vernetztes regionales OPNV-
Gesamtsystem mit verldsslichem Takt!, Lena Heimers (Gelsenkirchen) +++ Ausbau der Schnellverbindungen zwischen
Zentren und den peripheren Orten!, Anne Masjosthusmann (Gelsenkirchen) +++ Mehr Kombimaéglichkeiten im OPNV
anbieten!, Anna JanRen (Gelsenkirchen) +++ Angstraume beseitigen!, Werner Rybarski (Gelsenkirchen) +++ Halte-
punkten als ,Servicepunkte” entwickeln!, Sarah Kiihnert (Gelsenkirchen) +++ Bus und Bahn als Lernorte anbieten!,
Werner Rybarski (Gelsenkirchen) +++ Friedhof-Rikschas, Kira Fink (Gelsenkirchen) +++ Ubersichtliche Aushangfahr-
plane, Jan Wingens (Oberhausen) +++ Leckere Metropole Ruhr —ein kulinarischer Lehrpfad, Daniel Briest (Dortmund)
+++ Science Centre/Fortbildungszentrum (Unter Anleitung von Gesundheitsamt, Berufsschulen und Hochschulen),
Katharina Fischer (Duisburg) +++ Wochenend-Arzte-Praxis, Katharina Fischer (Duisburg) +++ Urlaub im Ruhrgebiet,
Ralf Theinert (Bochum) +++ Umstellung der Gas-Versorgung auf Bio-Wasserstoff, Carl-D.A. Lewerenz (Herne) +++
Geschichten der Emscher, Irene Greskamz (Herne) +++ Wertschatzung der Region starken!, Martin Schulte (Bochum)
+++ Einheitlich gestaltete Verkehrsmittel mit internationalem Wiedererkennungswert, Dieter Rother (Essen) +++
Identifikation mit dem Revier durch Heimatmusik, Dieter Rother (Essen) +++ Ein Mathematik-Workshop, Paul Ste-
phenson (Essen) +++ 13 Ideen fir ein lebenswertes Ruhrgebiet, Walburga Zamhofer (Essen) +++ Neue Hoffnung fur
unsere Erde: Raumenergie-Zeitalter und ein neuer Kondratieff-Zyklus, Josef Gruber (Hagen) +++ Wir leben Ruhrgebiet,
Detlef Lauster (Gelsenkirchen) +++ Kinderkunst fiirs Rathaus, Stefania Gebauer (Essen) +++ Reduzierung der Verkehrs-
gesellschaften, Helmut Deka (Gladbeck) +++ Revitalisierung des Bahnbetriebswerkes Bismarck, Freunde des Bahnbe-
triebswerk Bismarck (Gelsenkirchen) +++ Landkarte Leuchtturmprojekte gegen Armut u. fir soziale Teilhabe, Reiner
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Mathes (Essen u. alle anderen Stadte und Gemeinden der Region) +++ Okologische und lokale Energieerzeugung,
Lukas Achenbach (Essen) +++ OPNV, Dominic Schneider (Gelsenkirchen) +++ Die Autobahn der Zukunft, Dominic
Schneider (Gelsenkirchen) +++ Metropoleruhr, Dominic Schneider (Gelsenkirchen) +++ Logistik Standort Europas,
Dominc Schneider (Gelsenkirchen) +++ Ruhr-Cup, Dominic Schneider (Gelsenkirchen) +++ Das glutenfreie Ruhrgebiet,
Christina Lange (Essen) +++ Neue Bildungswege im Ruhrgebiet, Matthias Koch (Arnsberg) +++ Kunst- und Architektur-
wohnviertel, Jorg Steinhauer (Oberhausen) +++ Radparadies, Frank Nickel (Essen) +++ Stadtrundfahrt mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln, Elke Gutschmidt (Hagen) +++ Einige Felder in Naturwiesen umwandeln und den Blrgern schenken,
Dr. Heiko Engelhardt (Essen) +++ Zukunft: Stabile Quartiere, Manfred Walz (Bochum) +++ Solidarisches NRW: Landes-
wohlfahrtsverband NRW, Frank Sichau (Herne) +++ Schienenkreuzfahrt mit Sightseeing-Zug (Panorama-Bahn), Ralf
Bayerlein (Milheim an der Ruhr) +++ Sagenhafte Metropole Ruhr, Dirk Sondermann (Hattingen) +++ 1. Wanderweg
Rund um das Ruhrgebiet 2. Haldenwanderwege, Gerold Reim (Essen) +++ Ruhrparlament, Jan Wingens (Oberhausen)
+++ 4 Forderungen zur Aktivierung verbindlicher regionaler Zusammenarbeit und zur Novellierung des RVR Gesetzes,
Manfred W. Arlt (Essen) +++ Die Ruhr verbindet: wir machen Meer (mehr), Eckhard Bischer (Liinen) +++ , Kochen wie
Gott in Hamborn“ das Ruhrgebietskochbuch, Margit Dewald-Fink (Duisburg) +++ Starkung der Verkehrsstruktur,
Arbeitsgemeinschaft Flughafen und Okologie Essen/Milheim eV. (Milheim an der Ruhr) +++ ,Wunsch und Wirklich-
keit fur das Leben im Alter”: Nachbarschaft neu entdeckt, Uta Schitte (Dortmund) +++ Das Ruhrrevier aufraumen und
aufhiibschen, Lothar Puschmann (Oberhausen) +++ Radautobahn Deluxe, Kai Lipsius (Essen) +++ rUhrBahn, Michael
Steinmann (Essen) +++ Einheitliches Wappen fiirs Ruhrgebiet, Thomas Réthig (Hattingen) +++ Kompetenznetz Gen-
dersensible Regionalplanung, Rosemarie Ring, Doris Reich (Dortmund) +++ VeloCityRuhr.net — Wir radeln schon mal
vor,, Albert Holzle (Ruhrgebiet (insb. Dortmund, Duisburg, Essen)) +++ Radwege an Bahnstrecken, Jens Preusser
(Bochum) +++ Meine 5 Ruhrideen, Cacilia Rummert (Essen) +++ Mehr Gemeinschaftsgarten flr das Ruhrgebiet, Petra
Fiedler (Essen) +++ Segways, Christiane Terveen (Essen) +++ Liickenschluss A 52, Dr. Wolf Dieter Sondermann (Essen)
+++ Experimente in Schwerelosigkeit, Volker Kleiner (Essen) +++ Zentraler 6ffentlicher Nahverkehr, Volker Kleiner
(Essen) +++ Das Revier braucht Sicherheit fur seine Bewohner., Ursula Hickmann (Essen) +++ Emscher Landschafts-
park GmbH als urbaner Regionalpark Ruhr, Dr. Wolf Dieter Sondermann (Essen) +++ Schwerpunkte setzen, Kirsten
Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Umweltschutz und erneuerbare Energien, Kirsten Kremer (Milheim an der Ruhr)
+++ Schuldenabbau und Zusammenarbeit der Stadte, Kirsten Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Soziallasten, Kirsten
Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Zusammenarbeit der Stadte, Kirsten Kremer (Miilheim an der Ruhr) +++ Potenzi-
ale nutzen, Kirsten Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Junge Leute, Kirsten Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Pro-
jekte umsetzen, Kirsten Kremer (Milheim an der Ruhr) +++ Das Ruhrgebiet muss bunter werden! Prioritat ,Natur-
und Landschaftsschutz” ist Uberfallig, Heidi Hopkins (Bochum) +++ Naturopolis Ruhrgebiet, Kathrin Hermans (Essen)
+++ Ruhrfahre, Manfred Kaiser (Hattingen) +++ Stadt im Ruhrgebiet, Susanne A. Schalz (Gladbeck) +++ Modellbau-
zentrum, Rainer NelliBen (Recklinghausen) +++ Nachster Halt: Ruhrgebiet, Peter P. Hoff (Hagen) +++ Ruhrpott Truck-
modellhalle, Rainer NelliRen (Recklinghausen) +++ Nahmobilitat zuerst, Klaus Kuliga (Bochum) +++ Arbeit, Energie,
Wohnen, Gerd Neumann (Ratingen/ Essen) +++ Ruhrstadt-NRW, Hans-Juergen Horn (Milheim an der Ruhr) +++ Men-
schen sind wichtiger als Autos, Notburga Henke (Castrop-Rauxel) +++ Einheitliches KFZ-Kennzeichen, Hans-Peter Toh-
ning (Milheim an der Ruhr) +++ Geplante StraRenbahnverbindung von Essen-Frintrop zum Centro Oberhausen, Man-
fred Mense (Essen) +++ Mit dem Fahrrad zur Arbeit: Fahrradautobahn, Dr. Christian Borgmann (Dorsten) +++ www.
pottsafari.de, Hendrik Hunschede (Dortmund) +++ Konzept Stadtbahn 2.0, Gregor Korte (Bochum) +++ Pendeltrassen,
Maria Schmalenbach (Bottrop) +++ Stadtelbergreifende Vernetzung von Musikschulen, Maria Schmalenbach
(Bottrop) +++ Ubergreifender Veranstaltungskalender, Maria Schmalenbach (Bottrop) +++ Masterplan Metropole
Ruhr, Torben Klaucke (Dortmund) +++ HAUS DER RELIGIONEN, Dr. Eckart Gottwald (Milheim an der Ruhr) +++ Durch
GPS/Sensor gesteuerte Strallenbeleuchtung, Sven Ekert (Bottrop) +++ Soziales Arbeiten im Ruhrgebiet, bezahlte
gemeinnitzige Arbeit statt Hartz IV, Werner Klempel (Essen) +++ Metropolenpark Ruhrgebiet, Markus Wischermann
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(Oberhausen) +++ TV + Radio Beitrdge fur den offentlichen Nahverkehr, Helmut Beckmann (Dortmund) +++ Realisie-
rung des Industrieareals newPark, Petra Bergmann (Datteln) +++ Neues Tlrkonzept fiir Regionalexpress mit Doppel-
stockwagen, Henrik Mantke (Duisburg) +++ Schacht des Schreckens, Wolfgang Raitz (Essen) +++ Slogan / Image / Ver-
kehr, Heinz-Bernd Michalski (Dortmund) +++ Unser Wohnumfeld soll schéner werden!!, Judith Pasquale (Oberhausen)
+++ Neue moderne Ruhrstadt, Bernhard Schemmer (Bottrop) +++ Blichereien fir jede Grundschule, Susanne Holste
(Mulheim an der Ruhr) +++ Blrger flr Blrger Haus, Michaela Molls (Duisburg) +++ Entspannungsorte in freier Natur,
Michaela Molls (Duisburg) +++ Meet The Romal, Hendrik Hunschede (Dortmund) +++ Das Ruhrgebiet wird wild —
Neue Wege im stadtischen Griin, Susan Findorff (Milheim an der Ruhr) +++ Lichtinseln, Michaela Molls (Duisburg)
+++ City Community Haus, Michaela Molls (Duisburg) +++ Forderung Sport & Heilung, Michaela Molls (Duisburg) +++
Treffpunkt Jugend, Michaela Molls (Duisburg) +++ Szene, Michaela Molls (Duisburg) +++ Kinder sind unsere Zukunft,
sie brauchen Platz und Raum!, Stefanie Foth (Gelsenkirchen) +++ Wohnprojekte, Michaela Molls (Duisburg) +++
Gewerbe, Michaela Molls (Duisburg) +++ Kinder, Michaela Molls (Duisburg) +++ Alte Biirger, Michaela Molls (Duis-
burg) +++ Griin im Revier, Michaela Molls (Duisburg) +++ Wasserfalle, Michaela Molls (Duisburg) +++ Okologisch &
natirliche Bewegung, Michaela Molls (Duisburg) +++ Ich lebe gerne hier Aktion, Michaela Molls (Duisburg) +++ Mehr
Personal in sozialen Berufen — Zukunftsdenken, Michaela Molls (Duisburg) +++ Geldlos, Michaela Molls (Duisburg)
+++ Alternative Medizin befreien, Michaela Molls (Duisburg) +++ Erndhrung & Versorgung, Michaela Molls (Duisburg)
+++ Mieten, Wohnen, Leben, Michaela Molls (Duisburg) +++ Lust statt Frust! Mit dem Rad oder Laufschuhen zur
Arbeit, Volker Kirchner (Essen) +++ Arbeit, Michaela Molls (Duisburg) +++ Stadtverwaltungen streamlinen, Martin
Schulze (Essen) +++ Einheitlicher Verkehrsverbund, Monika Ruthe (Witten) +++ ADHS Schule, Michaela Molls (Duis-
burg) +++ Re-Industrialisierung, Sven Heidemann (Essen) +++ Caravan- und Wohnmobilstellplatz, Gabriele Hofmann-
Wickert (Essen) +++ Ruhr 2100 - Neue Mitte Ruhr, Lothar Grafingholt (Bochum) +++ Mehr Gemeinschaftsgérten fur
das Ruhrgebiet als Orte von Kultur im weitesten Sinne, Susanne Wiegel (Essen) +++ Erlebnis- & Aktiv-Werk im ehema-
ligen Bahnwerk GE-Bismarck, Paul Lindemann (Gelsenkirchen) +++ Nachbarschaftshilfen ausbauen... gerade weil es
mehr dltere Menschen unter uns geben wird..., Randolf Treutler (Essen) +++ Flihrerschein ade ab 75, dafiir freie Fahrt
mit OPNV im Wohnort, Christa Hinn (Essen) +++ Wohnen in Gemeinschaft — Gemeinsamstatt einsam, Bruno Linde-
mann (Dorsten) +++ Einziges Museum fir kinetische Objekte in Gelsenkirchen-Buer im derzeitigen Museum, Marlies
Wolf (Gelsenkirchen) +++ Einheitliches Nahverkehrssystem im ganzen Ruhrgebiet, Marlies Wolf (Gelsenkirchen) +++
Zusammenlegung aller Stadte zur Metropolregion Ruhr, Margret Lippik-Winkler (Essen) +++ Geslinderes Essen fur alle
= geslindere Ruhries, Sandra Kallmeyer (Essen) +++ Lobbyismus von unten, Stefan Schulte (Essen) +++ Der Ruhrtaler,
Christine Andrae (Essen) +++ Stadt der Zukunft, Christine Andrae (Essen) +++ 1 Mio Kleinwindkraftanlagen, Christine
Andrae (Essen) +++ Windkraft als Landschaftskunst, Christine Andrae (Essen) +++ Buspendeln Uber die Autobahn,
Christine Andrae (Essen) +++ 500 neue P&R-Parkhauser, Christine Andrae (Essen) +++ 100 neue Wild- und Menschen-
briicken, Christine Andrae (Essen) +++ Die Ruhr als Pumpspeicher, Christine Andrae (Essen) +++ Hochschule furr Kultur,
Christine Andrae (Essen) +++ Weiterbildungsregion Ruhr, Christine Andrae (Essen) +++ Saubere Stadte, Egbert Schro-
der (Herten) +++ Wege- und Griinvernetzung - 6rtlich und regional, Frank Sichau (Herne) +++ Kompetenzregion Ruhr,
Christine Andrae (Essen) +++ Lebenswerte Architektur, Christine Andrae (Essen) +++ Gewerbesteuerpool, Christine
Andrae (Essen) +++ Neue Ortseingangsschilder (fir alle Ruhrgebietsstadte) ,Verbinden statt Trennen®, Stephan Miiller
(Gladbeck) +++ Optimierung des Metropol-SPNV und -OPNV in Kooperation mit dem VRR, Frank Sichau (Herne) +++
Urban farming auf den Déachern an der Ruhr, Sigrid Gottwald (Milheim an der Ruhr) +++ Gute Botschafterinnen zur
Starkung des Selbstbewusstseins der weiteren NRW-Regionen, Frank Sichau (Herne) +++ Badeseen statt Phdnixseen!,
Nicole Tréger (Dortmund) +++ Ein Sozialticket, das seinen Namen auch verdient, Sozialforum Dortmund (Dortmund)
+++ Investitionen flr die Zukunft, Werner Klempel (Essen) +++ Die Lange Nacht des VRR, Gerhard Rofmann (Essen)
+++ Fehlendes Wahrzeichen MetropoleRuhr, Klaus Spitzer (Bochum) +++ Seniorengerechtes Wohnen, Egbert Schroder
(Herten) +++ Offentlicher Personen Nahverkehr, Egbert Schroder (Herten) +++ Museumspfad Dortmund-Nord, Tors-
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ten Trzeciak (Dortmund) +++ Leitprojekt 2020: Energiehauptstadt Ruhr, Frank Sichau (Herne) +++ Energy Harvesting
Ruhrgebiet, Mara Bittinger (Dorsten) +++ Sportentwicklung fir alle —von den Bundesligavereinen iber die Sportver-
eine bis zum selbstorganisieren Sport, Johannes Eulering (Bottrop) +++ Zur mittelfristigen Umsetzung von ruhrideen:
Prasentation eines Steuerreformvorschlages, Frank Sichau (Herne) +++ Parkraum flr Pendler, Rainer Hering (Bochum)
+++ Generationen-Wohnen, Rainer Hering (Bochum) +++ TUUR tempordre Umwidmung urbaner Raume, Herbert Kurs
(Bochum) +++ Das Revier mit weniger Abgasen mobil, AKOPLAN - Institut fur soziale und 6kologische Planung eV.
(Dortmund) +++ Denkmalgeschitzte Seilhdngebriicke und altes Wasserwerk in Wetter (Ruhr) neu nutzen, Karen Halt-
aufderheide (Wetter (Ruhr)) +++ RUHR: Das Revier ins Netz, Anja Elsing (Essen) +++ Stadtteilpartnerschaften, Dirk
Hellrung (Essen) +++ Stiftung Musikinstrumentenmuseum Nordrhein-Westfalen, Jirgen Uebelgiinn (Wetter (Ruhr))
+++ Freihandelszone, Dirk Hellrung (Essen) +++ Radautobahnen, Dirk Hellrung (Essen) +++ Larmschutz fiir den
Emscher Landschaftspark, Ortsverband Ostvest Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV. (BUND) (Castrop-
Rauxel) +++ Von Hibernia lernen, Katrin Kleine-Onnebrink (Castrop-Rauxel) +++ Ladenlokale zu Seniorenwohnungen,
Angelika Kramer (Dortmund) +++ Das Ruhrgebiet eine hundefreundliche Region, Angelika Kramer (Dortmund) +++
Blumen fiir die Revierparks, Angelika Kramer (Dortmund) +++ Ein direkt gewahltes Ruhr-Parlament muss her!, Heiko
Holtgrave (Dortmund) +++ Ruhrmobilitat, Frank Nickel (Essen) +++ Ruhrwandel: Investieren fiir ein besseres Ruhrge-
biet. Investieren fir Lebensqualitat., Meryem Toros (Recklinghausen) +++ Coach“Bus Terminal Metropolis“, Hubert
Filarsky (Oberhausen) +++ Wohnungsnahe Erholungsfreiraume zu Fuf und per Rad, Soroptimist International Club
Dortmund Hellweg (Dortmund) +++ Dauerhaft genutztes Industrieerbe, Soroptimist International Club Dortmund
Hellweg (Dortmund) +++ Versorgungsnahe Landwirtschaft, Soroptimist International Club Dortmund Hellweg (Dort-
mund) +++ Gut vernetzter OPNV, Soroptimist International Club Dortmund Hellweg (Dortmund) +++ Die guten Sei-
ten der Mentalitat der Region ausbauen, Soroptimist International Club Dortmund Hellweg (Dortmund) +++ Die Kul-
turenvielfalt als Bereicherung (er)leben, Soroptimist International Club Dortmund Hellweg (Dortmund) +++ Die
Bewohner der Region identifizieren sich positiv mit der Metropole, Soroptimist International Club Dortmund Hellweg
(Dortmund) +++ Bessere Infrastruktur des Regionalverkehrs, Helmut Balloff (Gelsenkirchen) +++ ,Schén ist’s auch an
der Ruhr”, Hans Berwing (Velbert) +++ Internationale Gartenschau 2023 an der Emscher!, Jan Bormann (Castrop-Rau-
xel) +++ Warme Grundwasser nutzen!, Jan Bormann (Castrop-Rauxel) +++ Letzte Seilfahrt, Ingrid Brozio (Dorsten) +++
Ideen fiir die Stadt Bochum, Jirgen und Renate Domnik (Bochum) +++ Revier-Ansichten von Innen und Aufen, Inge-
borg Knoop-Schaal (Bochum) +++ Altes/Vorhandenes zu Neuem nutzen/umgestalten, Max Lehnert (Sundern) +++
Visionare Forschungen fordern!, Lothar Joest (Duisburg) +++ Blirgerfreundliche Innenstadte, Siegfried Mielicki (Dort-
mund) +++ Image-Verbesserung durch MaRnahmen in Bahnhofsbereichen, Erwin Neumann (Herten) +++ Das Ruhr-
gebiet, Hans Orzepowski (Gladbeck) +++ Aufraumen + Auffrischen — eine Gemeinschaftsaufgabe flir das Ruhrrevier,
Lothar Puschmann (Oberhausen) +++ Eine Liicke ist da.., Ans van Vuuren (Milheim an der Ruhr) +++ Reaktivierung der
Ruhrtalbahn, Hans-Jirgen Thiel (Schwerte) +++ Wasser macht Spal3, Hilgardis-Schule Barbara Smielowski (Bochum)
+++ Menschliche Stadt, Hilgardis-Schule Barbara Smielowski (Bochum) +++ Sozialer Wegweiser, Hilgardis-Schule Bar-
bara Smielowski (Bochum) +++ Triiffel-Ticket fir alle, Hilgardis-Schule Barbara Smielowski (Bochum) +++ Jugendcen-
ter Infopoint, Hilgardis-Schule Barbara Smielowski (Bochum) +++ Informationstafeln, Elvira Fehlau (Essen) +++ Mll-/
Rattensituation in der Innenstadt, Elvira Fehlau (Essen) +++ Trdume von einer modernen Metropole Ruhr, Werner
Brinkmann (Moers) +++ Neues Nahverkehrskonzept fiir die Metropole Ruhr bzw. Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, Marco
Leipold +++ Revierverwaldung, Ulrich Hapke +++ Internationaler Baumkreis, Ulrich Hapke +++ Parkanlage aus interna-
tionalen Bauern-, Arbeiter- und anderen kleinen Garten, Ulrich Hapke +++ Dachverband der Fordervereine fiir Parkan-
lagen im Ruhrgebiet, Ulrich Hapke +++ Projekte 50 plus-Tourismus Ruhrgebiet, Peter Gruber (Esslingen) +++ Unter-
wegs in der Zukunft, Helmut Deka (Gladbeck) +++ Weiternutzung statt Abriss, Erika Gregor (Oberhausen) +++ Pflege
Ubernehmen, Erika Gregor (Oberhausen) +++ Ausbildungsschulen, Erika Gregor (Oberhausen) +++ Betreute Tauben-
schldge, Sonja Rothenbacher & Barbara Kriismann (Bochum).
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Ruhrwissen Beitrage aus der Region 3| &

Ruhrwissen

Sie beschaftigen sich mit der Metropole Ruhr? Ihr Fokus liegt auf einer
wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder literarischen Auseinander-
setzung mit der Region? Sie erforschen ausgewahlte Zukunftsfragen
oder untersuchen Zukunftsthemen, die die Metropole Ruhr betreffen?
Dies waren die Leitfragen, mit denen Querdenker, Entwickler und
Engagierte aus der Wissenschaft gesucht wurden, um ihre Positionen,
Gedanken und Fragen aktiv in den Zukunftsdialog einzubringen.

Uber gezielte Anschreiben und Ansprachen sowie einen Aufruf im
Internet wurden Beitrage fur den Diskurs Uber die Zukunft der Metro-
pole Ruhr erbeten, die im Rahmen des 2. Zukunftsforums eine Diskus-
sionsplattform erhielten. Diesem Aufruf durch den Regionalverband
Ruhr sind Institutionen, Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen
gefolgt und nahmen die Gelegenheit wahr, ihre Gedanken zur Metro-
pole Ruhr ausfihrlich darzulegen. Dazu bestand die Moglichkeit, mit
den Planungsteams in einen direkten Austausch tber Ideen und Erfah-
rungen zu treten. Die thematische Bandbreite erstreckte sich von der
6konomischen Prosperitat zur sozialen und raumlichen Integration,
zur Umwelt- und Lebensqualitat, bis hin zur Kulturellen Vielfalt.

Eingereichte Ruhrwissen-Beitrage:

» Mitbestimmungsregion Ruhr
(Ruhr-Universitat Bochum, Prof. Stefan Goch)

» Gentrifizierung an Rhein und Ruhr
(FH fir offentliche Verwaltung NRW, Duisburg)

» Nachhaltige urbane Kulturlandschaft
(Universitat Duisburg-Essen, Prof. Dr. Bernd Sures)

» Ein Rathaus fiir das Ruhrgebiet — Eine positive Utopie
(RWTH Aachen, Anna Wulf)

» Integrierte Arbeitsmarktprojekte
(Brigitte Pawlik, Steuerung Netzwerk Weg & Raum)

» Zukunftsfeste Hafenentwicklung Dortmund
(Akoplan, Dortmund)

» Stadtlocher, Armut und Zeitstrukturen oder: Stabile Quartiere,
mit Fokus auf benachteiligte Zielgruppen
(Akoplan, Dortmund)

» Olympische Spiele
(FH Minster, Tim Christossek)

» Gemeinschaftliche, kooperative Freiraumfiirsorge
(Buro Stadtforschen.de)

» L(i)ebenswerte Quartiere fiir alle
(Frauennetzwerk Ruhrgebiet)

Beteiligt haben sich hierzu
mit Wortbeitragen: Dr. Jorg
Weingarten, Reinhard R6h-
rig, Dr. Arnold Voss, Stefan
Peltzer, Dr. Hans Stallmann,
Mechthild Stiewe, Dr. Bernd
Sures, Marlies Schmitz, Prof.
Dr. Sabine Baumgart, Jiirgen
Fischer-Pass, Dr. Sebastian
Miiller, Ruth Brand.
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NETZWERTSTADT

1. Vorbemerkung: Die Zukunft der Stadt

Wir missen auf die Zukunft der Stadt mit Optimismus blicken — aber
wir dirfen uns keine Illusionen machen. Wir glauben, dass es keinen
technologischen Quantensprung gibt, keinen 6kologischen und auch
keinen sozialen. Wir werden weder radikalen Wandel in den Besitzver-
haltnissen erleben noch einen Exodus der Bevolkerung, ein Ende der
Emissionen. Wir beobachten keinen schlagartigen Kollaps der existie-
renden Strukturen. Anderungen werden sich stattdessen im Bestand
vollziehen, werden diesen langsam Uberformen —und dies alles wird
kontinuierlich geschehen. Dagegen anzugehen ware sinnlos, ja es
ware nicht einmal klug. Denn Historie, die untrennbar in der europai-
schen Stadt verankert ist, bleibt auch in Zukunft der Kitt, aus dem sich
die Stadt konstituiert.

Unsere Vision fur die Metropole Ruhr wird daher auf dem aufbauen,
was da ist. Sie wird das, was da ist, vor dem Hintergrund der gesell-
schaftlichen und technologischen Veranderungen sehen, sie wird 6ko-
nomische Zwange erkennen und technologische Dynamik: Wir ahnen
Veranderungen im Mobilitatsverhalten, wir wissen von der Alterung
der Gesellschaft, wir sehen Industrien verschwinden und wir erkennen
die Schnelligkeit, mit der neue Technologien entstehen. Wir verstehen,
dass diese Entwicklungen Auswirkungen haben auf die Stadt. Unsere
Vision wird das weiterentwickeln, was aus dem Bestand heraus als
Potenzial flr die Ruhr erkannt wird. Sie wird neu positionieren, vernet-
zen und in die Zukunft denken.

2. Der Ansatz: Metropole Ruhr — Generische Stadt

Der groRe, einmalige Plan ist ein eindimensionales Konzept. Er lasst
sich angesichts der Vielfalt der Entwicklungen und immer neuer gesell-
schaftlicher Bedirfnisse nicht realisieren. Er genligt den vielfaltigen
Ansprichen einer modernen, selbstbewussten und kritischen Gesell-
schaft nicht. Die Arbeit an der Metropole Ruhr ist ein Prozess, an dem
viele Akteure mitwirken. Es ist ein Prozess, der von unten genauso wie
von oben vorangetrieben wird. Er wird von Verwaltung, Blirgern und
Unternehmen in vielen kleinen Schritten angestolRen und gelebt. Des-
halb braucht dieser Prozess Richtungen, in die wir uns bewegen. Die
Metropole Ruhr ist eine generische Stadt.

Wir sehen Themenfelder, die fur die Metropole Ruhr wichtig sind, weil
sie Zukunft versprechen. Die Regionalplanung kann Strategien, die auf
diese Themenfelder abstellen, in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen.
Sie kann Themenfelder besetzen, mit denen sich Bewohner, Unterneh-
mer, Stadte und Landschaften identifizieren und bereits profilieren.
Sie kann aber auch neue Themen vorgeben, wenn in ihnen — statt der
Einzelaktion — die Chancen gemeinsam verhandelter Zukunft sichtbar
werden.

Ein Regionalplan, der irreversibel Richtungen manifestiert, ist da
genauso wenig hilfreich wie ein Plan, der in kommunalen Grenzen
denkt, in Funktionen und abgeschlossenen Nutzungen. Die Lebens-
wirklichkeit im Ruhrgebiet sieht [angst anders aus. Beide Konzepte sind
politisch nicht mehr durchsetzbar, beide bergen zudem Risiken der
Exklusion: Sie schlielen Teilbevolkerungen von Entscheidungen aus —
mag das nun vor dem Hintergrund unzureichender Sprachkenntnisse
geschehen, im Zusammenhang mit Gender oder Alter, oder wegen
mangelnder wirtschaftlicher Durchsetzungsfahigkeit. Eine generische
Stadt muss in ihrer Planung einen Weg finden, den Zusammenhalt
einer Stadtgesellschaft abzusichern, sie muss tber ihre Grenzen hin-
aussehen, sie muss konsensfahig sein, um eine Metropole werden zu
kénnen.

3. Die Strategie: Metropole Ruhr — Themenstadt

Viel wichtiger als in der Vergangenheit wird es fur die Metropole Ruhr
zukiinftig sein, alles was an Kraften verfligbar ist, fiir die Beteiligung
an einem sukzessiven Wandlungsprozess zu gewinnen. Die vielen
unterschiedlichen Akteure in der Region treten damit in den Fokus. Sie
haben sehr klare Vorstellungen davon, was fir sie sinnvoll und richtig
ist. Sie gilt es anzusprechen und in die Umbauprozesse zu integrieren.
Es gilt die bestehenden, haufig auch improvisierten Netzwerke zu
erkennen und sie, genauso wie beispielsweise neue Technologien, als
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raumrelevante Faktoren zu akzeptieren. Kommunikations-
muster bestimmen die Alltagswirklichkeit der Menschen
und pragen ihr Handeln. Veranderungen zeichnen sich
klar erkennbar ab, denken wir nur an den Online-Handel
und damit verbundene Verkehre oder die Organisation von
Mehrheiten, die mit wenig Aufwand im Netz akquiriert
werden. Raumnutzung wird sich flexibilisieren und opti-
mieren, sie wird mehrdimensional sein, durchmischt. Res-
sourcen konnen so in sehr viel effektiverer Weise genutzt
und miteinander verkntipft werden, was den Aufbau von
anderen, kurzeren und kleinteiligeren Wertschopfungs-
ketten erméglicht: Sharing-Okonomien sind langst in der
Mitte der Gesellschaft angekommen: Mitfahrzentralen
oder Unterkunftsvermittlungen kommen aus der Bevol-
kerung, wahrend Car-Sharing oder Co-Working bereits
professionalisiert sind und von grofen, international
agierenden Wirtschaftsunternehmen vermarktet werden.
Die Losungen, die wir vorschlagen, missen deshalb ein-
deutig uber die raumlichen Interventionen herausgehen.
Sie werden Fragen der Governance beriihren, aber auch
der Okonomie und der Organisation von Stromen und Aus-
tauschprozessen.

Unsere Uberlegungen setzen an der historisch bedingten
Polyzentralitat des Ruhrgebietes an. Einerseits zeigen
sich in dieser Polyzentralitat die Herausforderungen des

Zugangs zum Raum und der Erreichbarkeit —und damit
seine Anschlussfahigkeit — raumlich, sozial und 6kono-
misch in besonders drastischer Weise. Deutlich ablesbar
ist dies an den individuell und kollektiv geflihrten Dis-
kussionen tber die Verkehrssysteme. Hier sind sicherlich
andere Konzepte der FlachenerschlieBung erforderlich.
Andererseits ermoglichen die Polyzentralitat und der
damit verbundene Wechsel der Dichten — der unmittel-
bare Sprung aus der Stadt in die Natur — eine intelligente
Restrukturierung des Raumes. Die gilt besonders dann,
wenn eine ressourceneffiziente Raumnutzung den Stadt-
raum und seine Bewohner nicht nur als Konsumenten von
Ressourcen versteht und entsprechend reguliert, sondern
wenn sie ihn viel starker als Produzenten von Ressourcen
versteht. Der Umgang mit Wasser, Abfall, Energie und
Nahrung, aber auch mit der Bewegung —alles in allem die
Arbeit mit der Lebenswirklichkeit der Bewohner —kann zur
Kernkompetenz eines integrierten urbanen Managements
in der Metropole Ruhr werden. Polyzentrale Strukturen,
wie sie das Ruhrgebiet aufweist, bieten hierflr die besten
Voraussetzungen.

Durch regionale Planungen missen Innovationen angesto-
Ben werden, die Spezifika berticksichtigen, aber auch die
globalen Entwicklungen einbeziehen. Ein ausgedehnter,
heterogener Stadtraum wie das Ruhrgebiet ist ohne eine

Ubergreifende und integrierende Sicht gar nicht vorstellbar
und nicht zu managen. Sie ist vielmehr Voraussetzung, um
die historische, die soziale und organisatorische Vielfalt
der Metropole Ruhr zu einer neuen Starke zu machen.
Erhalt und zukunftsfahiger Umbau dieser Vielfalt, ihre
Abbildung in charakteristischen, lebenswerten und neuen
Stadtraumen und Akteursnetzwerken sind als Aufgabe

die grofite Herausforderung fur einen tbergreifenden und
koordinierten regionalen Planungsansatz — mithin fir eine
Vision.

Die Idee einer interagierenden, auf vielfaltige Austausch-
prozesse ausgerichteten Metropolenstruktur bricht

mit vielen etablierten Kategorien und erfordert einen
Perspektivwechsel. Das heifSt auch, in Teilen Abschied zu
nehmen von bestehenden Kategorien, Zustandigkeiten
und Verfahren und neue Praktiken der Interaktion und
der Kooperation zu etablieren. Wesentlich ist, dass wir
Abschied nehmen von Begrifflichkeiten, die angesichts
der volatilen und heterogenen Umgebungen, in denen
wir agieren mussen, seltsam Uberholt wirken. Sie stehen
der Entwicklung einer gemeinsamen Vision entgegen,
regen nicht zum Traumen an. Gewiss, es ist illusorisch,
Regionalplane, Flachennutzungsplane oder Bebauungs-
plane abzulehnen, die bewahrten und gesetzlich festge-
schriebenen Abstimmungsprozesse zur Disposition zu

Netzwertstadt Team A

stellen, womoglich Eigeninteresse zu unterschatzen. Zuviel
spricht dagegen, dass aus solch einem alle Konventionen
ablehnenden Ansatz tragfahige Losungen entstehen. Die
existierenden Strukturen kénnten die damit verbundenen
Erschitterungen nicht ertragen. Und dennoch: unsere
Vision wagt zunachst solche unkonventionellen Schritte,
nicht ohne darauf zu verweisen, dass wir die Metropole
Ruhr auch mit jenen existierenden Instrumenten griinden
mussen. Hier geht es aber zundchst um die Vision, die fir
eine zukunftige Entwicklung Richtungen vorgibt.

Wir erfinden thematische Stadte. Sie stellen Abstand

zum Vertrauten her, sie erlauben es, in neuen Bahnen zu
kommunizieren und die Benefits einer abgestimmten Her-
angehensweise fur alle Akteure der Metropole Ruhr ver-
standlich abzubilden. Unsere Vision einer Metropole Ruhr
definiert drei Themenstadte, die als Leitstrategien fiir das
zuklnftige regionalplanerische Handeln dienen. Die Arbeit
an diesen Themen ist dabei stets sowohl raumlich als auch
organisatorisch, okonomisch und sozial relevant.

3.1 Die Zeitstadt

Die Zeitstadt ermdglicht dem Individuum eine optimale
Gestaltung seines Alltags in einem urbanen Ballungsraum,
indem sie es bei seinem Zeitmanagement unterstitzt. Sie
garantiert Erreichbarkeiten (Reduzierung des Individual-
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verkehrs, Forderung des OPNV), verkiirzt Wege (Stadt der
Nahe, Forderung der Langsamverkehre) und minimiert
Wegdauer (Beschleunigung und gesteigerte Taktfre-
guenzen im OPNV), sie arrangiert regionale und ortliche
Gutertransporte (City-Logistik als Entwicklungsschwer-
punkt) und erleichtert Bewegung generell (Einfihrung
von integrierten Mobilitatskarten). Sie reduziert fiir den
Bewohner der Stadt Belastungen, die mit dem Themen-
komplex ,Urbane Bewegung"“ verbunden sind. Das schlagt
sich flr ihn in einem spurbaren Gewinn von qualitatsvoller
Lebenszeit nieder, denn: Wer steht schon gerne im Stau?
Ziel der Zeitstadt ist also eine hohere Lebensqualitat in der
Metropole Ruhr. Ziel ist aber auch eine Verbesserung der
weichen Standortfaktoren und damit eine hohe Attrakti-
vitat des Ruhrgebiets im Kampf um innovative Kopfe und
Zukunftsindustrien. Alle Interventionen mussen dabei auf
Existierendes zuriickgreifen, miissen es mit einer neuen
Bedeutung aufladen und mit angemessenen Mitteln einer
anderen und zeitgemalien Bedeutung zufihren.

3.2 Die Feldstadt

Die Feldstadt thematisiert den Umgang mit den groRRen
landwirtschaftlichen Bereichen und den urbanen Restrau-
mender Metropole Ruhr: Ein regionaler Markt mit 5,1 Mio.
Bewohnern bietet die Moglichkeit, im Kontext neuer Wert-
schopfungsketten in der Landwirtschaft (Produktion, Ver-

edelung, Distribution) Fldchenreserven taktisch zu bewirt-
schaften (Metropolitan Food Network). Die Einbeziehung
innerstadtischer Entwicklungsraume (Flachenborse) in die
Produktion und ihre Verkniipfung mit den Themen Energie
und Wasser bieten der Metropole Ruhr die Moglichkeit,
konzentrierte und Uberregional wirksame, strukturelle
Neuerungen flr eine wegweisende urbane Nahrungsmit-
telproduktion vorzunehmen. Die Nahrungsmittelindustrie,
eine dynamische und moderne Industrie, die vor dem
Hintergrund veranderter Ernahrungsbedirfnisse nicht nur
regionale Bedeutung hat, sondern eine global relevante
Schlisselindustrie bleiben wird, ist, wie die heute schon
existierende Landwirtschaft, fur das Ruhrgebiet ein wert-
voller Partner. Zusammen mit den Hochschulen bieten
sich hervorragende Voraussetzungen, um alternative
Herangehensweisen und Systeme fir landwirtschaftliche
Produktion und deren Absatz zu entwickeln und zu ver-
markten (Food Strategie).

3.3 Die Schwammstadt

Die Schwammstadt steht fiir eine Perspektiverweiterung
im Umgang mit dem Thema Wasser: Die unabdingbaren
Interventionen, die in der Metropole Ruhr in den kommen-
den Jahren notwendig werden, sollen in eine umfassende
,Wasserstrategie Ruhr” eingebunden und damit charakte-
ristisch fur den Markenkern der Metropole Ruhr werden.

Netzwertstadt Team A
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Agrarland

Klimawandel (Starkregen und Uberflutung, Trockenheit

und Urbane Hitze), Re- und Deindustrialisierung (Umbau
und Renovierung von Kanalen, Schleusen, Binnenhafen)
und selbst banaler Renovierungsriickstau erfordern nicht
nur enorme Investitionen in die Infrastruktur. Sie erfordern
eine aktive Umgestaltung der Oberflachen in der Metro-
pole Ruhr (Wasserspeicher, Raume fur die Fliisse, Versicke-
rungs- und Verdunstungsfldchen zur Kiihlung). Die uner-
horten Wassermengen technisch oder vermehrt ckologisch
optimiert abzufiuihren wird in Zukunft nicht ausreichen.
Ziel ist es, das Wasser flr den Stadtraum als Ressource zu
erschlieen. Wir werden es zukUlnftig nicht nur zum Trin-
ken nutzen oder flr ein erfrischendes Bad an Hitzetagen.
Wir brauchen es auch fir die Kiihlung, fur die Bewasserung
von Feldern oder fiir den Aufbau neuer Flusslandschaften
und flr die Umsetzung erforderlicher Biodiversitatsstrate-
gien. Ein Schwamm kann sich flllen, wenn zu viel Wasser
daist, und er kann das Wasser abgeben, wenn es spater
benétigt wird. Interventionen in der Schwammstadt sind
raumlich relevant und werden sichtbar.

4. Die Organisation:
Metropole Ruhr — Die 54. Stadt

Im Mittelpunkt der 54. Stadt steht die Idee des Gemein-
schaftskonsums. Die Okonomie des Teilens wird als

Entwicklungsmotor der Metropole Ruhr produktiv und

bewusst flr die Vernetzung der Partikularinteressen einge-
setzt. Sie vermittelt zwischen Kommunen, Unternehmen
und Individuen. Der Ansatz versteht sich dabei nicht als
Ausdruck von Konsumverzicht oder globaler Krisenzeit,
sondern er bildet vor allem veranderte Lebensweisen und
Lebensvorstellungen ab, auf die Planungen reagieren
mussen. Die Flexibilisierung der Gesellschaft, die dras-
tische Verkilrzung von Innovationszyklen, die Auflésung
fest gepragter Sozialstrukturen sind Begriffe, die in der
Konsequenz vor allem nach neuen Angeboten verlangen
und nicht nach einer Wiederholung von Vertrautem. Ein
Insistieren auf festgefligten Wohnformen wirkt anachro-
nistisch, wenn Patchwork-Familien Fakt sind oder neue
Arbeitsformen dem Einzelnen viel groRere Flexibilitat
abverlangen. Der Besitz eines Autos oder ein langfristiger
Mietvertrag werden schnell zur Last, wenn sich die Rah-
menbedingungen verandern.

Die Idee einer Okonomie des Teilens (Sharing Economy —
ein Begriff, der bereits 1984 vom amerikanischen Okonom
Martin Weizmann gepragt wurde), zielt in der Metropole
Ruhr auf eine Stabilisierung der eher informell organi-
sierten systematischen Ausleihe von Gegenstanden oder
zufalligen Wissensweitergabe. Sie fordert das koordinierte
Bereitstellen von Raumen und Flachen durch Kommunen,
Privatpersonen und Interessengruppen, und sie unter-
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stUtzt eine bewusste Weitergabe von Wissen, um gezielt
Produktzyklen zu beschleunigen und eine Wertschopfung
zu erzielen, die fur den Stadtraum fuhlbar wird — sei es in
Form von Raum, Zuwanderung, Unternehmensneugriin-
dungen oder auch nur als hohere Steuereinnahmen.

Die 54. Stadt definiert konkret zwei Handlungsraume, in
denen eine Okonomie des Teilens sehr schnell sichtbaren

Mehrwert erzielen kann.

4.1 Der Flachenpool

Die Metropole Ruhr besitzt ein unerhortes Flachenre-
servoir. Es wird Ausgangspunkt einer integrierten und
abgestimmten Stadtentwicklung und wesentliches
Integrationsinstrument auf dem Weg zur Metropole

Ruhr. Mit den zahlreichen Brachen, unternutzten Flachen
und Flachen im Umbruch zeigt sich eine tGbergreifende
Kulisse, die koordinierte Entwicklung verlangt. Die Kom-
munen der Metropole Ruhr, aber auch andere grofle
Grundstuckseigentiimer tberflihren deshalb die Flachen
in einen gemeinsamen Flachenpool und werden an den
Erlésen der Verwertung entsprechend ihren Anteilen
beteiligt. Beteiligung bedeutet dabei nicht nur Anteile

am Verkaufserlds, sondern auch Teilhabe an den kommu-
nalen Steuereinnahmen in der Folge. Damit wachst das
Interesse, nicht nur in den eigenen kommunalen Grenzen,
sondern auch in der Nachbargemeinde zu investieren. Die
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wirtschaftlich ruinésen Konkurrenzen werden aufgelost,
unkoordinierte und irreversible Flachenverbrauche redu-

ziert und Ansatze fiir gemeinsames Planen aufgezeigt.

Die 54. Stadt ist dabei mehr als eine Flachenborse: Sie
stellt in einer Kombination der Flachen mit den The-
menstadten Moglichkeitsraume zur Verfiigung. Ob
Brachenfarmer oder landwirtschaftliche Betriebe, neue
Wasserlandschaften in den Polderflachen oder am neuen
Stadtboulevard auf der A 42: Die Aktivierung der Moglich-
keitsraume ist eine Aufgabe der Metropole Ruhr —eine
Aufgabe, die nur im Verbund zu |6sen ist.

4.2 Netzwerke auf Augenhohe

Elektronische Plattformen und soziale Netzwerke erreichen
einen grofBen Interessentenkreis, sie ermoglichen mit tUber-
schaubarem Aufwand kurzfristige Reaktionen und koor-
diniertes Handeln. Die Wirtschaft hat durch Ansatze wie
Car-Sharing oder Co-Working diese Ideen weitergefiihrt
und fur sich in Wert gesetzt. Eine Okonomie des Teilens
erlaubt also nicht nur eine optimale Nutzung und Auslas-
tung der Ressourcen, sie erschlief3t auch neue kooperative
Lebensraume und es entstehen produktive Kreisldufe. Sie
flir die Metropole Ruhr fruchtbar zu machen, muss im Inte-
resse aller Akteure sein.

Die Ansatze der 54. Stadt mussen dabei liber bloRe Par-
tizipationsprozesse hinausreichen und den beteiligten
Akteuren eigenen Gestaltungsspielraum lassen, denn nur
so sind die Aktivierungsprozesse, die eine Arbeit an der
Metropole Ruhr verlangt, auch erfolgreich. Auch in diesem
Zusammenhang sind die Themenstddte — die Zeitstadt,

die Feldstadt und die Schwammstadt — von Bedeutung,
definieren sie doch Raume, in denen sich kooperative und
teilende Ansdtze organisieren lassen.

5. Das Resultat:
Metropole Ruhr — Netzwertstadt

Die Um- und Aufwertung bestehender Infrastrukturen
kann mit tberschaubarem Aufwand erfolgen, wenn es
gelingt, die Perspektive zu wechseln. Unerwartete Begeg-
nungen, die aus einem bewussten Perspektivwechsel
entstehen, beispielsweise mit dem Ausbruch aus konven-
tionellem Planungsjargon, sind Anlass fur stadtebauliche
Neuerungen. Ware es nicht sinnvoller, den stehenden

Verkehr durch hohe Mautabgaben zu belasten, statt

den rollenden? Womoglich fiihren solche MaBnahmen
automatisch zu einer 6konomisch sinnvollen Nutzung
von Ressourcen. Unser Ziel ist eine Netzwertstadt, die
aus Kooperation, Kommunikation und Koproduktion eine
unverwechselbare urbane DNA der Metropole Ruhr gene-
riert —zum Wohl ihrer Bewohner, ihrer Wirtschaft und
ihrer Naturraume. Darauf muss sich die Regionalplanung
in Zukunft einlassen — hier wird ihr eine Moderatorenrolle
zufallen, die auBer ihr niemand sonst tbernehmen kann.

Wir verfolgen eine Strategie vernetzter und prozess-
aktivierender Interventionen. Die Starke einer Vielzahl
gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder vielleicht sogar
individueller Kleinstkonzepte ist ihre Anpassungsfahigkeit
und Innovationsstarke, ist ihre Widerstandskraft gegen
unvorhersehbare Verschiebungen, mithin ihre Resilienz.
Wir werden die Vielzahl unterschiedlicher MaBnahmen

verknupfen.

Wahrend die alten Okonomien auf lineare Prozesse setz-
ten, viel Input brauchten, behdbig waren und sich nach
auRen orientierten, sind die die neuen Okonomien flexib-
ler, schlieBen die Produktion von Wissen und Austausch in
ihre Wertschopfungsketten mit ein. Produktion wird nicht
abgeschafft und geht in wissensbasierte Dienstleistung
Uber, sondern die Felder verkntpfen sich. Dabei werden
andere Praktiken der Wertschopfung etabliert.

Die Netzwertstadt fligt Dinge zusammen, die bisher wenig
miteinander zu tun hatten und generiert sozialen, 6kono-
mischen und dkologischen Mehrwert.

Was ist Netzwertstadt?

Die Dinge sind in der Netzwertstadt nicht vorkonfiguriert.
In der Netzwertstadt fiigen sie sich nach den individuellen
Bedurfnissen und Wertvorstellungen. Die Netzwertstadt
ist deshalb vielfaltig und lebendig. Die Netzwertstadt
erzeugt aus Koordination, Kooperation und Orchestrierung
okologischen, konomischen und sozialen Mehrwert.

Wo ist Netzwertstadt?

Netzwertstadt ist Uberall. Sie beschreibt keine Infrastruk-
turen oder 6ffentlichen Raume, sondern eine Haltung der
Akteure der Netzwertstadt, die Metropole Ruhr dynamisch
und schrittweise weiterzuentwickeln.

Ist Netzwertstadt eine Stadt?

Nein. Netzwertstadt wird eine Stadt.

Ist Netzwertstadt an Bauwerke gebunden?

Netzwertstadt ist nicht an Gebautes gebunden. Sie
bezieht sich aber auf Gebautes. Sie entwickelt im Ruckgriff
auf den Bestand und das Neue integrierende, skalierbare
und multiplizierbare Werkzeuge, um vielfaltige Wert-
schopfungsprozesse anzustolen.

Hat Netzwertstadt einen Plan?

Nein. Es gibt keinen Masterplan, der Aktionen vorformu-
liert, der Verhalten strukturiert oder Gewinne organisiert.
Es gibt aber eine Idee: Die Netzwertstadt organisiert sich
durch Innovation und Anpassung. Sie ist ein Testraum

flr Erneuerung und flr Erprobung von Prototypen. Die
Netzwertstadt verbessert sich durch ihren Gebrauch und
deshalb kontinuierlich.

Ist Netzwertstadt ein sozialer Raum?

Nein. Man muss kein Blrger der Netzwertstadt sein oder
ein Mitglied in einer Kirche oder in einem Verein. Aber in

der Interaktion und Partizipation, wie sie sich im Alltag in
der Netzwertstadt manifestieren, entstehen neue soziale

Bezuge.

Wer macht die Netzwertstadt?

Jeder Bewohner. Jeder Akteur der Netzwertstadt kann die
Netzwertstadt durch sein Verhalten gestalten, durch seine
Bewegungen oder durch seine Kommunikationsmuster,

Netzwertstadt Team A

durch die Art und Weise, wie er seinen Alltag lebt.
Bestimmte Themen der Netzwertstadt erlangen schnel-
ler als andere Relevanz und materialisieren sich. Denn
manche Akteure finden aufgrund gemeinsamer Interes-
sen und Bedrfnisse eher zusammen als andere.

Was ist, wenn ich nicht einverstanden bin?

Das ist kein Problem. Wesentlich ist, dass Entscheidungs-
prozesse gemeinsam, offen, transparent und verstand-
lich erfolgen. Jeder Mensch ist ein Unikat, und davon lebt
die Netzwertstadt. Die Netzwertstadt entsteht in offe-
nen Abstimmungsprozessen und in kleinen Schritten.

Was tut die Netzwertstadt?

Die Netzwertstadt optimiert fir ihre Bewohner den
Bestand, sie produziert flr ihre Bewohner neue Werte
und sie reduziert fir ihre Bewohner den Aufwand, der in
der Ausgestaltung des Alltags anfallt.

Hat die Netzwertstadt Schnittstellen?

Selbstverstandlich. Die Netzwertstadt implementiert

sich in einer bestehenden Umgebung, sie operiert mit

wirklichen Menschen und sie erzeugt greifbare Werte.

Sie bricht die geschlossenen Systeme auf und verlangt

Interaktion. Die Aufgabe der Planung ist es, diese Schnitt-

stellen zu erkennen, sie schwellenlos zu gestalten und

sie offen fur alle zu organisieren. Die Netzwertstadt defi-
niert dafir vier Handlungsraume:

» Sie organisiert Malinahmen, die einen verantwortungs-
vollen Umgang mit dem individuellen Zeitbudget ihrer
Bewohner zum Ziel haben (Zeitstadt).

» Sie organisiert Malinahmen, die einen verantwortungs-
vollen Umgang mit den verfuigbaren Flachenressourcen
zum Ziel haben (Feldstadt).

» Sie organisiert Malknahmen, die einen verantwortungs-
vollen Umgang mit der Ressource Wasser zum Ziel
haben (Schwammstadt).

» Sie organisiert MaBnahmen, die kommunale, wirt-
schaftliche und individuelle Softskills zur Realisierung
der Metropole Ruhr fordern (54. Stadt).
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6. Die Aufgaben:
Regionalplanung fiir die Metropole Ruhr

Wie in jeder Produktion werden flir den Bau der Metro-
pole Ruhr Maschinen eingesetzt. Es sind aber nicht mehr
FlieRbander, Pressen oder Hochofen, sondern Interventi-
onen im Raum, die sich vernetzen und fur alle Bewohner
Mehrwert schaffen. Die neuen Maschinen nennen sich
Schul-Hub (d.h. Schulen als Versorgungsstandorte), pro-
duktive Feuchtgebiete und Brachenfarmen, die das Wasser
der Region nutzen, Energie und Nahrung produzieren und
regional vermarkten. Mit solchen Praktiken der Produk-
tion lassen sich flexible Wertschopfungsketten initiieren,
die von den klassischen GroRinvestitionen abgekoppelt
werden und die die Metropole Ruhr gegen die Erschit-
terungen stabilisieren, die Monokulturen der Produktion
zwangslaufig mit sich bringen.

Fur die Arbeit mit den drei Metathemen werden im Rah-
men des Gutachterverfahrens zunachst 36 Werkzeuge
definiert, die im Rahmen der Entwicklung eines regionalen
Masterplans weiter konkretisiert und gegebenenfalls auch
modifiziert werden missen. Sie zeichnen sich aus durch

» konkrete Zielvorgaben,

» messbare Ergebnisse,

» Skalierbarkeit,

» Multiplizierbarkeit,

» Integrationsfahigkeit.

Vernetzung und Verbindung der einzelnen Werkzeuge
bilden die Grundlage fir die Planung und Steuerung einer
prozesshaften Stadtentwicklung, die charakteristisch ist in
einer generischen Stadtlandschaft. Ihr Entstehen steht fur
uns auller Frage und die Regionalplanung muss sich auf
den Umgang mit ihr einrichten.

» Regionalplanung in der Metropole Ruhr schlief3t an
Vorgefundenes an, denn sie operiert im Bestand: lhre
Aufgabe ist Recycling und Umwertung.

» Regionalplanung ist offen fuir unerwartete Akteurskon-
stellationen im urbanen Raum, denn ein Umbau der
Metropole Ruhr ist nicht nur eine administrative und pla-
nerische Aufgabe, sondern sie erfordert auch eine aktive
Mobilisierung wirtschaftlicher oder individueller Eigen-
interessen: Ihre Aufgabe ist Moderation und Vermittlung.

X

Regionalplanung erzeugt im Zusammenspiel fir alle

Akteure der Stadt einen Mehrwert, der fur jeden klar
erkennbar und erfahrbar ist, denn nur so entstehen sozi-
ale, raumliche, 6kologische und 6konomische Vorteile fir
die Entwicklung der Metropole Ruhr: Ihre Aufgabe ist der
Blick nach vorne.

Im Zusammenspiel, in der Vernetzung von Akteuren, in der
Vermittlung von Interessen konnen multicodierte Stadt-
landschaften entstehen, die zukunftsfahig sind. Ruhr 2030
ist eine Netzwertstadt, die angesichts der vollkommen
neuen Planungsparadigmen, mit denen sich Kommunen
unter veranderten Rahmenbedingungen konfrontiert
sehen, eine Zukunftsstadt sein muss.

Empfehlungen an die Regionalplanung

Was werden die Schwerpunkte der Regional-
planung sein?

Schwerpunkt der Interventionen der Regionalplanung in
der Metropole Ruhr ist die Umdeutung und Reprogram-
mierung im Bestand. Darin reflektieren sich die 6konomi-
schen Rahmenbedingungen, unter denen sie operiert.

Welche Taktiken wird die Regionalplanung ent-
wickeln?

Regionalplanung der Metropole Ruhr wird auf neue For-
men der Koproduktion, der Koordination und der Kommu-
nikation setzen.

» Sie zeigt Zukunftsthemen auf,

» sie kommuniziert Richtungen und

» sie vernetzt Akteure.

Was ist das Ziel der Regionalplanung?

Ziel der Regionalplanung ist der Aufbau einer Netzwert-
stadt. Neue Wertschopfungsstrategien und innovative
Stadtraume sind das Ergebnis einer iterativen Stadtent-
wicklung, die auf Veranderungen reagieren kann und sich
anpasst.

Was werden die Themen der Regionalplanung
sein?

Die Regionalplanung bildet thematische Klammern, um
ihre Herangehensweise zu verstetigen.

» Mit der Zeitstadt werden Infrastrukturen einer moder-
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nen Daseinsvorsorge, insbesondere der Grundversorgung, neu
definiert und die Voraussetzungen fir eine intermodale Mobilitat
geschaffen.

» Mit der Feldstadt werden nachhaltige Wirtschaftsweisen gestiitzt,
Innovationen gefordert und Flachenressourcen erschlossen. Sie
bezieht sich auf die landlichen und auf die stadtischen Raume.

» Mit der Schwammstadt erfolgt ein Perspektivwechsel. Wasser wird
nicht mehr abgefiihrt, sondern in Stadt und Region zuriickgehalten
und genutzt. Die Region und die Stadte betreiben aktive Klimaanpas-
sung und gestalten damit neue Kulturlandschaften.

» in der 54. Stadt werden Prozesse gefordert, die eine Okonomie des
Teilens stiitzen und so einen Beitrag zur 6kologischen, konomischen
und sozialen Nachhaltigkeit der Metropole Ruhr leisten.

Welche groRen, raumwirksamen Projekte sind vorgesehen?

Die Regionalplanung unterstitzt den Ausbau der thematischen Klam-

mern durch Referenz- und Modellprojekte, die die kommunalen Gren-

zen Ubergreifen:

» Bahnring: Entwicklung eines leistungsfahigen und eng getakteten
OPNV auf einem Bahnring, der auf bestehenden Gleisen entsteht;

» Frachtralle A 42: City-Logistik als Entwicklungsschwerpunkt;

» Boule-Ruhr A 40: Umbau der A 40 zu einem Stadtboulevard;

» TransitstralBe A 2: Konzentration der Langstrecken-Lastverkehre;

» Polderland: Gedrosselte Entwasserung und Sanierung von Raumfunk-
tionen im gering bebauten Nordraum der Metropole Ruhr;

» Stadtfarmen: Urbane Landwirtschaft als Generator produktiver
Akteurskonstellationen in einer polyzentralen Stadtlandschaft.

Welche Anspriiche stellt die Regionalplanung an andere
Projekte?

Best-Practice, Zielvereinbarungen und Moderationsprozesse erganzen
den Aufbau von Schlisselstrategien. Dazu missen Ergebnisse

» messbar sein,

» skalierbar sein,

» multiplizierbar sein.
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Das Empfehlungsgremium wiirdigte die Arbeit
von Team A mit folgenden Hinweisen:

er Ansatz |6st sich vom starren Regionalplan und betont das Arbeiten als
DProzess, als Regionalmanagement. Dabei geht die Gruppe von den tatsach-
lichen Situationen vor Ort aus und versucht Netzwerke und Wertschopfungs-
ketten zu aktivieren. Ausgangspunkt ist dabei eine Starken-Schwachen-Analyse
mit einer gemeinsamen Einschatzung der Akteure. Thematisch wird die Stra-
tegie der so genannten ,Netzwertstadt” mit den Bestandteilen der ,Zeitstadt",
der ,Schwammstadt®, der ,Feldstadt” und der ,54. Stadt” gearbeitet.
Es wird deutlich gemacht, dass die traditionelle Regionalplanung allein keine
Hilfestellung flr die Herausforderungen und Dynamiken der modernen Welt
liefern kann. Daher wird ein erganzendes Modell entwickelt. Mit dem Begriff
der ,Netzwertstadt” wird allerdings ein sehr hoher Anspruch definiert, der einer
vertiefenden umsetzungsorientierten Betrachtung bedarf.
Der Ansatz will Wertschopfungsketten anregen, die, ausgehend von den drei
thematischen Handlungsfeldern, auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen
arbeiten und so die Gesamtperspektive der Netzwertstadt verfolgen. Diese
Wertschopfungsketten konnen wertvolle Hinweisgeber fur die verbindliche
Regionalplanung traditioneller Art sein. Mit diesem Ansatz wird aber auch der
Weg in eine neudefinierte, strategische Regionalplanung bzw. in ein Regional-
management aufgezeigt.
Wie auch in den anderen Arbeiten klar geworden ist, zeigt hier das Modell der
,Zeitstadt” die dringende Notwendigkeit auf, das Thema Mobilitat in den Fokus
zu riicken. Nur durch die Umsetzung einer effektiven, einheitlichen, einer Met-
ropole wirdigen Mobilitatsstrategie wird der Weg hin zu einer international
konkurrenzfahigen Metropole Giberhaupt erst moglich werden. Bemerkenswert
ist die intensive Behandlung des Themas City-Logistik in neuer Form, adaptiert
flr die schon jetzt tGberbordende Menge an Quartierslogistikaufkommen.
,Schwammstadt” und ,Feldstadt” sind jeweils grundsatzliche Uberlegungen, die
neuartige Raumnutzungen beschreiben, die zumindest in Teilen einer Uberpri-
fung auf Realisierbarkeit bedurfen.
Demgegentber erscheint der Ansatz der so genannten ,54. Stadt” als ein prag-
matischer Vorschlag, um z. B. die lokalen Ohnmachte bei der Reaktivierung von
Brach-, Gewerbe- und untergenutzten Flachen mit Hilfe einer Pool-Losung zu
Uberwinden. Diese ,54. Stadt” ware die erste Stadt im Ruhrgebiet ohne ,Kirch-
turm® Dabei soll die Kooperation aber nicht allein auf Flachen beschrankt sein.
Eine besondere Beachtung widmet die Gruppe der Durcharbeitung ihrer so
genannten Maschinen. Das sind konkrete Handlungsmuster. Diese werden teils
enorm detailliert beschrieben und sind mit einer Anzahl von 36 auch ausgespro-
chen facettenreich.
Verschiedene Elemente der Netzwertstadt konnen einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, einen neuen Weg zu einer anderen Regionalplanung aufzuzeigen, und
sind zudem geeignet, die Zukunftsfahigkeit der Metropole Ruhr zu starken.
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RUHR-EVOLUTION

1. Weichen stellen fiir eine erfolgreiche Zukunft

Unser Team betont die Tatsache, dass bestimmte Regionen von Europa
einen gravierenden Wandel bewaltigen missen: Bevélkerungsriick-
gang und demografischer Wandel, schrumpfende Wirtschaft und
Arbeitsplatzabbau. Wir sehen es aber keineswegs als unvermeidbar an,
dass die Entwicklung im Ruhrgebiet zwingend in diese Richtung geht.
Wenn wir die Grof3e, die Lage und die heutigen Eigenschaften des
Ruhrgebiets analysieren, sehen wir eine Chance dafiir, seine bisherigen
Strukturen so zu verandern, dass eine wirtschaftlich belastbare Region
mit Wachstumspotenzial entsteht. Diese Chance haben wir mit dem
Titel Ruhr Evolution bezeichnet. Sie bedeutet, dass sich der Charakter
des Ruhrgebiets und bestimmter Sektoren der Wirtschaft erheblich
andern.

Die Menschen im Ruhrpott scheinen eine groRe Entschlossenheit zu
besitzen, gemeinsam in eine neue Zukunft zu investieren. Wir haben
auch den Eindruck, dass sie ziemlich dickkopfig sind und dass sie
sich Veranderungen gegenuber skeptisch verhalten. Aber wenn diese
Veranderungen sorgfaltig vorbereitet sind, sie neue Moglichkeiten
er6ffnen und gut kommuniziert werden, dann erwachst aus dieser
Dickkopfigkeit eine starke Kraft beim Umsetzen der Ruhr Evolution.
Kurzum: Wir haben das Gefiihl, dass die Menschen des Ruhrgebiets
nicht so schnell aufgeben, wenn sie ein klares Ziel vor Augen haben.

Ruhr Evolution basiert auf der Analyse, dass die Wirtschaft des Ruhrge-
biets einen schnelleren und starkeren Aufschwung erleben wird, wenn

sie zu weltwirtschaftlichen Entwicklungen einen besseren Anschluss
findet. In mancher Hinsicht ist dieser Anschluss schon gelungen oder
befindet sich gerade im Prozess, realisiert zu werden. Mit seiner zentra-
len Lage im europaischen Wirtschaftsraum und entlang gut ausgebau-
ter Transportkorridore ist das Ruhrgebiet schon jetzt ein Global Player,
was die Logistik betrifft. Wir fragen uns: Warum sich nur als logisti-
sches Zentrum mit der Welt verbinden, wenn man es in vielen weiteren
Feldern der Wirtschaft tun konnte? Alles was man dafur braucht, ist
eine starke Strategie zum Schaffen von Orten, sodass bessere Orte zum
Arbeiten und zum Wohnen entstehen kénnen.

Einer unserer Auftraggeber in Moskau, der fiir die Verbesserung der
Moskauer Dienstleistungsgesellschaft verantwortlich ist, sagt es so:
,Zeitgenossische Dienstleistungssektoren sind dynamisch, und der
Wettbewerb ist global. Menschen und Organisationen haben die Wahl,
wo sie ihre Geschafte betreiben, und sie bewegen sich leicht von Land
zu Land. Daher ist die Schaffung einer komfortablen Regelung fiir Mit-
arbeiter der neuen Wirtschaft so viel wichtiger als z. B. fir Mitarbeiter
der Rohstoffindustrien, bei denen der Ort durch geographische Fakto-
ren festgelegt ist.”

2. Wie man eine Metropole Ruhr baut: Leitsitze

In den vorangegangen Etappen dieses Wettbewerbs haben wir gezeigt,
welche MalRnahmen ergriffen werden missen, um eine global wett-
bewerbsféhige Metropolregion zu werden. Hier ein Uberblick tber die

zentralen Themenfelder:

2.1 GrofR3stadtisches Verkehrswesen

Das Ruhrgebiet sollte ein wirklich grostadtisches Verkehrsnetz ent-
wickeln, auf allen Niveaus, fur alle Verkehrsarten. Beim zweiten Forum
haben wir Beispiele dafur gezeigt, was das bedeuten konnte. Entschei-
dend sind die Konzepte, die diesen Beispielen zugrunde liegen und
deren Gewicht sich auf der Ebene des Regionalplans zeigt. Details und
Umsetzung dieser Konzepte sind eine Frage der griindlichen Recherche

durch die entsprechenden Spezialisten.

Das verbesserte Verkehrsnetz ist ein Mittel, nicht das Ziel. Ein verbes-

sertes gro3stadtisches Verkehrssystem bemiiht sich um Folgendes:

» Vorteile bei den ,Agglomerationseffekten’ zu erzielen durch das Kon-
zept der ,borrowed size’ [der geliehenen GroRe]. Je mehr Menschen
und Unternehmen einander tatsachlich erreichen und innerhalb
einer bestimmten Zeit miteinander interagieren kdnnen, desto besser

ist dies fr die wirtschaftliche Leistung;

Ruhr-Evolution

Team B
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» ein groBeres Reservoir an Arbeitskraften fir die Unter-
nehmen zu erschliel3en;

» eine grofBere Auswahl von Orten zum Wohnen zu bieten;

» ...und als Folge davon mehr soziale Gerechtigkeit zu
erreichen. Die Wohnlage innerhalb der Metropole Ruhr
bestimmt dann nicht mehr dartiber, welche Chancen
man hat, die Einrichtungen der Metropole innerhalb
einer angemessenen Frist zu einem verninftigen Preis zu

erreichen.

2.2 GroRstadtische Differenzierung

Eine strukturelle Schwache des Ruhrgebiets besteht in
mangelnder Schwerpunktbildung und mangelnder Kom-
plementaritat der Aktivitaten. Dadurch kann das Ruhrge-
biet die Potenziale seiner territorialen Grofse und seiner
umfangreichen Bevolkerung nicht voll nutzen.

Esist leicht zu sehen, warum das so ist. Zunachst leidet
das Ruhrgebiet an dem haufig genannten Kirchturmden-
ken, was das Gegenteil von einer symbiotischen und inte-
grierenden groRstadtischen Herangehensweise ist. Und
des Weiteren fehlt es an einem Verkehrsnetz mit groR3-
stadtischer Leistungsfahigkeit. Diese beiden Schwachen
nehmen sich gegenseitig in Geiselhaft: Eine starkere Dif-
ferenzierung und ein Clustering der kulturellen und wirt-
schaftlichen Zentren wird nur funktionieren, wenn diese
Zentren — jedes flir sich wie auch untereinander — gut er--
reichbar sind. Solange dies nicht der Fall ist, wird es keine
Bereitschaft zu Differenzierung und Clustering geben.

Wir betonen Differenzierung und Clustering, weil sie
grundlegend fur die wirtschaftliche Starke einer Region
sind. GrolRere Konzentrationen in einem bestimmten
Wirtschaftsbereich erzielen deutlich bessere Ergebnisse in
Bezug auf Produktivitat, Innovation und die Stimulation
von neuen Unternehmen in diesem Bereich. Mit einem
verbesserten groRstadtischen Verkehrssystem fir alle
Verkehrsarten konnen die Stadte und Kreise der Metropole
Ruhrihre Strategie zur Differenzierung von Wirtschaft,
Bildung, Wohnungsbau und stadtischen Einrichtungen
neu uberdenken.

In einer Strategie zur Differenzierung sollten die bedeu-
tendsten Teile der Region und die wettbewerbsfahigsten
Positionen in einem Wirtschaftssektor gestarkt werden.

Maxwan architects + urbanists
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Fir den Logistiksektor hat die Region Duisburg an der GroBstadtisches Verkehrswesen

Kreuzung der Rhein- und Ruhr-Korridore die beste Position.
Essen kann aufgrund seiner zentralen Lage von den meis- < 1 Stunde
ten Einwohnern der Region in kiirzester Zeit erreicht wer- %
den und ist daher am besten fiir die Blindelung von stad-

tischen Einrichtungen mit regionaler Bedeutung geeignet.
In Dortmund und Bochum sollten die Universitaten und

wissensbasierten Branchen weiter konzentriert werden.

2.3 GroRstadtische Regierungsfiihrung

Das Mosaik von Stadten und Kommunen im Ruhrgebiet
ist historisch gewachsen, aber nicht mehr zeitgemafg fur
eine heutige Metropolregion. Dennoch wird dieses Mosaik
durch die derzeitige Struktur der Regierungsfiihrung
aufrecht erhalten. Die Aufmerksamkeit ist nach innen
gerichtet, anstatt nach aulRen. Wir behaupten: Wenn man
eine Metropole werden will, muss man sich auch als eine

Metropole verhalten. Ruhr Evolution — unser Name fiir das
Bestreben, den Kurs zu andern und die Metropole Ruhr glo-
bal wettbewerbsfahig zu machen —kann nur erfolgreich
werden, wenn eine Form grof3stadtischer Regierungsfiih-
rung eingefiihrt wird. Hierfur gibt es eine Reihe von Model-
len. Regionen mit grostadtischem Potenzial in Italien, wie
z. B. die Mailander Region, erhielten eine grostadtische GroRstidtische Diﬁ:erenzierung
Souveranitat, sich entsprechend ihren Bedingungen selbst
zu organisieren. In London wurde die GLA (Greater London
Administration) nach einem Referendum im Jahr 2000
gebildet. Die GLA hat einen Blrgermeister und einen
Stadtrat, der Regierungsgewalt Gber 30 Kreise auslibt; sie
ist verantwortlich fir Verkehrswesen, Sicherheit sowie
strategische Planung und Entwicklung.

Ein faszinierendes Modell ist das der Stadt Bordeaux, die
sich (bei begrenzter Zentralisierung) aus 27 Gemeinden
zusammensetzt und in dieser Hinsicht dem Ruhrgebiet
vergleichbar ist. Auf Selbstorganisation beruhend und

angeflihrt von einem der vorstadtischen Biirgermeister

hat die Stadtregion Bordeaux sich selbst zu neuem Leben
erweckt: Das S-Bahnsystem wurde reformiert, Plane fir
den Bau von 50.000 Wohnungen in den nachsten 20 Jah-

ren sind in Vorbereitung.

Wir kénnen nicht behaupten, dass wir wiissten, was die
beste Form einer gro3stadtischen Regelung fur die Metro-
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pole Ruhr ware. Wir geben aber eine dringende Empfeh-
lung flr das, was ihre Aufgabe sein sollte: Die Metropole
Ruhr sollte zumindest eine Ubergreifende Strategie fiir
ihr Verkehrswesen entwickeln. Sie sollte ihre Krafte biin-
deln, um Finanzierungen bei der EU, der Bundesrepublik
und dem Land zu beantragen. Die Metropole Ruhr sollte
idealerweise einen einzigen Bevollmachtigten haben, der
wie ein Blrgermeister als Verkdrperung der Ruhrregion
auftreten kann.

2.4 Instandhaltung als Instrument fiir Ent-
wicklung

Trotz aller oben genannten Bemihungen wird die Region
Ruhr mit Schrumpfung zu tun bekommen. Die Kosten

fir Instandhaltung und Betrieb der Infrastruktur werden
angesichts rucklaufiger Bevolkerungszahlen zunachst zu
hoheren Pro-Kopf-Belastungen flhren.

Das Schrumpfen wird nicht gleichmaRig tiber die Region
verteilt sein. Starke Korridore und Knotenpunkte werden
starker werden, schwachere Gebiete der Region werden
mit Bevolkerungsschwund zu tun bekommen. Diese
Tatsache sollte die Region als Ausgangspunkt fiir eine
Neustrukturierung von OPNV, StraBennetz, stadtischen
Einrichtungen und Wohnungsbau nehmen. Hierbei muss
das Reduzieren von hohen Instandhaltungs- und Betriebs-
kosten grundsatzlich die Richtung vorgeben: Starke, effi-
ziente und schnelle OPV-Achsen bilden —zusammen mit
der Konzentration von Wohnen, Arbeiten und stadtischen
Einrichtungen — nicht nur den raumlichen, sondern auch
den Kostenrahmen fiir die sonstigen OPNV-Strecken. Eine
Strategie, die auf der Konzentration logistischer Strome
basiert, reduziert nicht nur die Kosten zur Instandhaltung
der StraRen, sie kann auch die Lebensqualitat der Wohnbe-
reiche verbessern.

Verkehrswesen, Differenzierung und Regierungsfiihrung
sollten alle vom gemeinsamen Ziel geleitet sein, die Met-
ropole Ruhr in eine nachhaltige und widerstandsfahige

Metropolregion zu verwandeln.

3. Wie man eine Ruhr Metropole baut:
Leitsdtze Transit orientierter Entwicklung

Unser Vorschlag basiert auf unserer Erfahrung bei der
Beratung der niederlandischen Metropolregion Randstad,
die eindeutige Ahnlichkeiten mit dem Ruhrgebiet auf-
weist. Sie hat 7 Mill. Einwohner in 4 gréeren Stadten
und 29 kleineren Gemeinden. Und sie ist eine Schwamm-
Metropole mit einer Mischung von stadtischen Gebieten
mittlerer bis niedrigerer Dichte und unbebauten Gebieten
mit meist landwirtschaftlicher Nutzung. Die Herange-
hensweise beginnt mit Transit orientierter Entwicklung
[Transit Oriented Development —TOD]. Ihr Ziel ist es, den
Einflussbereich um OPNV-Knotenpunkte herum besser
flr Wohnungsbau und andere stadtische Funktionen zu
nutzen. Verkehrswesen und Stadtentwicklung zusammen-
hangend zu entwickeln bedeutet eine kluge Wiederver-
wendung der vorhandenen Stadt und der vorhandenen
Netzwerke. Transit orientierte Entwicklung richtet sich
nach sieben Leitsatzen:

1. Die hohere Frequenz der Ruhrmetro und raumliche
Entwicklungen missen einander verstarken.

2. Die Plankapazitaten rund um die Knotenpunkte der
Ruhrmetro miissen genutzt werden.

3. Attraktive Arbeitsplatze missen an optimal erreich-
baren Standorten realisiert werden.

4. Regionale Einrichtungen mussen an multimodal
erreichbaren Standorten situiert werden.

5. Mindestens die Halfte der neu zu bauenden Wohnun-
gen mussen rund um die Knotenpunkte der Ruhrmetro
realisiert werden.

6. Die Transitmobilitat (Umsteigemoglichkeiten) muss an
den Knotenpunkten der Ruhrmetro-Linien verbessert
werden.

7. Zugangspforten zur Landschaft missen entwickelt
werden.

Einige Aspekte zum Zusammenhang von Mobilitat und
Verkehrsinfrastruktur, Logistik und Wirtschaft, Stadt und
Landschaft werden im Folgenden vertiefend behandelt.

3.1 Knotenpunkte der Mobilitat

Die Qualitat aller Knotenpunkte raumlicher Mobilitat
in einer Region bestimmt zugleich tber die Qualitat
des gesamten Netzwerks. Deshalb wird zunachst jeder

Ruhr-Evolution

GroRstadtische Regierungsfiihrung

Kirchturmdenken
Jeder fur sich: Fragmentarisierung

Metropole Ruhr

Zusammenschluss: Symbiose
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Korridor Dortmund-Bochum

Bahnhof gescannt im Hinblick auf seine Eignung als
Knotenpunkt im Raum: Was ist seine Position im OPV/
OPNV-Netzwerk, im StraBennetz, im FuBwege- und
Fahrradverkehrsnetz. Die Intensitat und die Vielfalt der
Aktivitaten von Bewohnern, Beschaftigten und Besuchern
rund um einen Knotenpunkt bestimmen wiederum dessen
individuellen Standortwert. In den Blick genommen wird
hierbei insbesondere die lokale Mischung von Funktionen
und Clustering von Einrichtungen.

Das Schmetterlingsmodell positioniert die Eigenschaften
von Knotenpunkten folgendermaRen: Der linke Fliigel
sagt etwas lber den Verknlpfungswert, der rechte Flugel
Uber den Standortwert. Der Knotenpunkt funktioniert gut,
wenn beide Fliigel optimal entwickelt und miteinander im
Gleichgewicht sind.

Disseldorf- Herne Dortmund
Liniversitat

Flughafen

v
vt = L Adaagtn
Aty

Knotenpunkttypen

Ausgehend von der Frage nach unterschiedlichen

Wohn- und Arbeitsmilieus ist eine Reihe von zwolf viel-
versprechenden Knotenpunktmilieus entwickelt worden.
Verschiedene Knotenpunkte entlang einer Linie in einem
Netzwerk konnen sich hiermit komplementar entwickeln,
sodass sie einander erganzen, anstatt miteinander zu kon-
kurrieren. Die zwolf Knotenpunktstandort-Schmetterlinge
entsprechen idealtypischen Situationen. Der Unterschied
zwischen einem Schmetterling, der den heutigen Stand
eines Knotenpunktes darstellt, und dem, der eins der
vielversprechenden Knotenpunktmilieus darstellt, gibt die
erreichbaren bzw. anzustrebenden Verbesserungen an.

Korridore
Die Koordination der Knotenpunktentwicklung ergibt sich
aus der Stellung und dem Verflechtungsgrad des Korridors

im Mobilitatsnetz, seiner Kombination mit regionalen
Zugverbindungen und den Standorten rund um deren Hal-
testellen. Auf diesem Ausstattungsniveau ist es moglich,
tagliche Aktivitats- und Bewegungsmuster innerhalb eines
Korridors zu koordinieren und die Potenziale von Erreich-
barkeit, Nachhaltigkeit und Agglomerationsvorteilen opti-
mal auszuschopfen. Im idealen Korridor® sind Wohnen,
Arbeiten und stadtische Einrichtungen gleichwertig ver-
teilt, sodass das Netzwerk nicht nur zur Hauptverkehrszeit
effizient genutzt wird. Durch das Verfolgen einer gemein-
samen, integralen Knotenpunktstrategie wird es moglich,
Zielsetzungen fur Wohnbebauung zu erfillen und Arbeits-
standorte dort zu realisieren, wo sie am besten erreichbar
sind. Offene Landschaften werden von Bebauung und
Zersiedlung verschont und kommen gleichzeitig in die
Reichweite fir Aktivitaten der Naherholung. Die hieraus
folgende bessere Ausnutzung der Infrastruktur ermoglicht
eine Erhéhung der Frequenzen im Netzwerk.

3.2 Verkehrliche Infrastruktur und regionale
Mobilitat

Durch den Ausbau schneller Anbindungen und Zugange
wird der Kern des Ruhrgebiets ,zeitlich schrumpfen’,

d. h. der Zeitaufwand zur Raumdiberbriickung zwischen
zwei Adressen in diesem Bereich wird auf weniger als
eine Stunde sinken. Hierdurch werden die Moglichkeiten
und die Motivationen zur Schaffung neuer, sich standig
andernder Kooperations- und Wettbewerbs-Cluster stark
verbessert. In diesem Fall wird der Kern des Ruhrgebiets als
eine Einheit begriffen.

OPNV-Netz

Das Ruhrgebiet hat ein sehr dichtes OPNV-Netzwerk mit
vielen Systemen: ICE, Eurocity, Intercity, Regionalexpress,
Regionalbahn, S-Bahn, Stadtbahn/U-Bahn, StraRenbahn
und Stadtbus. Auf Linien, die eigentlich die schnelleren sein
sollten, flihrt eine dichte Aufeinanderfolge von Haltestel-
len zu einer unattraktiv niedrigen Reisegeschwindigkeit.
Die Systeme sind zahlreich und maRig bis schlecht aufein-
ander abgestimmt: Nicht vertaktete Abfahrtszeiten haben
den Effekt, dass viele Kapazitaten von Verkehrsmitteln
schlecht ausgenutzt werden. Die unterschiedlichen Sys-
teme haben keine deutlich unterschiedene Funktion: So
ist auf dem Korridor Dortmund-Duisburg die Reisezeit fur
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Pendlerstaedte
Hauptbahnhof
Ausgebaute Fahrradrouten
intercity Fahrradweg

o
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Hauptbahnhof

Intercity Fahmadweg

Progekt Ruhrschneliweg

‘arbindung zum Fahmradnetzwerk mil Freizeit - und Erholungswert
Routen mit Freizeit - und Erholungswert

ICE, IC und Regionalexpress ungefahr gleich, wahrend die

S-Bahn wesentlich langer benétigt. Hierdurch ist der ICE zu

langsam, um das (inter)nationale Niveau zu bedienen, und

die S-Bahn zu langsam fiir den regionalen Markt.

Auf Systemniveau betrachtet, fallt die Vielfaltigkeit von

Mobilitatstypen im OPNV-Netz auf, zeigen sich ineffiziente

Uberlappungen von Systemen, fehlen Angebote fir einen

bestimmten Verkehrsmarkt. Wir schlagen vor, das Ganze in

ein verstandliches System mit vier Niveaus zu verandern:

ICE, Ruhr-Express, Sprinter und StraBenbahn/Stadtbus. Um

OPNV auf metropolitanem Niveau zu realisieren, ist eine

Beschleunigung des Systems essenziell. Im Rahmen des

Ideenwettbewerbs Metropole Ruhr konnen wir aufgrund

des begrenzten Zeitrahmens keinen definitiven Vorschlag

fur die Transformation des OPNV-Systems machen, son-
dern nur Hinweise geben, in welche Richtung sich das

System entwickeln muss. Unser Projekt besteht aus den

folgenden Bestandteilen:

» Die bestehenden Bahnhofe sollen auch fiir die Zukunft
erhalten bleiben, bei etwas verandertem Streckenverlauf.
Die ICE-Strecke Berlin-Dusseldorf behalt in Duisburg
einen Haltepunkt, mit weiteren ICE-Bahnhofen in Essen,
Bochum und Dortmund.

» Der durchgehende ICE-Betrieb von Stiden nach Norden
sollte in nur einem ICE-Bahnhof anhalten, um so kiirzere
Reisezeiten zu ermoglichen.

» Wir entwickeln den Ruhrexpress fiir schnelle Verbindun-
gen im Ruhrgebiet.

» Der Stadtexpress versorgt den Transport innerhalb der
stadtischen Regionen.

» Der lokale OPNV, die StraRenbahn und der Stadtbus
werden durch das Entflechten der grofRen Autoverkehrs-
flisse beschleunigt.

» Zusatzlich konnen beschleunigende Malknahmen getrof-
fen werden, wie das Anlegen von Busspuren und die
Vorfahrt des OPNV an Ampelanlagen.

Fahrradwegenetz

Die lokale Infrastruktur ist vor allem auf das Auto aus-
gerichtet. Hier und da liegen ein paar Fahrradwege, aber
keineswegs gibt es ein gutes zusammenhangendes stadti-
sches Wegenetz. Durch den Ausbau eines Fahrradwegenet-
zes, das sich an den Haltestellen des OPNV orientiert, sind
grofe Verbesserungen fiir den Fahrradverkehr zu erzie-

Denken in multimodalen Korridoren mit jeweils
eigener raumlicher Entwicklungsstrategie
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= regional [50-80 km'h]

———  lokal [30-50 krm/h)

INTERMODAL TERMIMALS

road + rail
road + water

road + rail + water

len —und damit positive Effekte, die Auswirkungen auf den

Modal Split haben und die Verkehrsbelastung der Auto-

bahnen vermindern. Man bedenke: Studien in den Nieder-

landen, Danemark und den USA zeigen, dass das Fahrrad
immer beliebter wird und das Auto bei Jugendlichen nicht
mehr das Statussymbol ist, das es bis vor 15 Jahren noch
war. Im Jahr 2007 gab es 50.000 E-Bikes, 2012 sind es

400.000, und die Zahl wachst weiter. Man kann von einem

Trend hin zum Fahrrad und weg vom Auto sprechen, auf

den man eingehen sollte. Dieses Projekt kann in Phasen

ausgeflihrt werden und sollte bei den zentral situierten
und meist genutzten Bahnhofen ansetzen.

» Man kann mit dem Anlegen der Hauptrouten (mit direk-
tem Anschluss an einen OPNV-Knotenpunkt) beginnen.
In einer nachsten Phase konnen diese verlangert und
vervollstandigt werden. Die Idealvorstellung besteht
darin, ein Fahrradwegnetz mit einem Abstand von
30 Minuten Fahrzeit (7,5km) zwischen zwei Knotenpunk-
ten auf metropolitanem Niveau zu errichten; mit dem
E-Bike ware auch ein Abstand bis zu 15 km noch als ideal
zu bezeichnen.

4

Ein zweiter Schritt — oder auch ein Parallelprojekt fir die
Verbesserung des Fahrradwegnetzes — besteht im Anle-
gen von Hauptrouten zu OPNV-Knotenpunkten, die dabei
die landschaftlich attraktivsten Korridore benutzen. Dann
sind stadtische Zentren, OPNV-Knotenpunkte, Fahrrad-
wegnetze zur Erholung und die benachbarte Landschaft
miteinander verbunden. Dieses Netzwerk konnte als
Ausgangspunkt fur die Auswahl der nachsten Generation
von Landschaftsprojekten genommen werden.

StraBennetz

Man kann ein Autobahnnetz Stlickchen fur Stlickchen
entwickeln; als Antwort auf Probleme, die auf lokalem
Niveau entstehen, wie zum Beispiel der taglicher Stau

an einer bestimmten Kreuzung. Man kann aber auch ein
Netzwerk auf metropolitanem Niveau entwickeln, mindes-
tens orientiert an einem umfassenden Verstandnis vom
Funktionieren eines Netzwerks; bestenfalls aber auf einem
noch héheren Betrachtungsniveau einer integrierten met-
ropolitanen Entwicklung. Man kdnnte das Strallennetz in
Zusammenarbeit mit OPNV-Spezialisten analysieren und
dabei die wirtschaftlichen und raumlichen Bedirfnisse
deutlich mit einbeziehen.

Beim StraRennetz gibt es eine mit dem OPNV-Netz ver-
gleichbare Struktur: Es gibt sehr viel wartungsintensive
Infrastruktur, was z. B. zu baustellenbedingten Stauungen
auf den Autobahnen flihrt. Daher ist die Bewegungsge-
schwindigkeit auf metropolitanem Niveau (im Fernverkehr)
zu niedrig. Zusatzlich sind die Reisezeiten mit dem Auto
auch auf lokalem Niveau (innerhalb der Metropole Ruhr)
lang, weil schnelle, regional bedeutsame Verbindungen
fehlen. Auch hier ist das Funktionieren des Stralennetzes
suboptimal. Unsere Analysen zeigen, dass Reisegeschwin-
digkeiten auf nationalem bzw. regionalem Niveau zu niedrig
sind. Dieser Mangel ist eine Bedrohung flr die Metropole
Ruhr als attraktiver Wohnort und als Standort flir Gewerbe,
das sich nicht direkt an der Autobahn niederlassen kann
oder das die Nahe zu den stadtischen Zentren sucht.

Wir schlagen vor, einen Ring von schnellen Autobahnen
um das Ruhrgebiet herum zu realisieren, sodass das Ruhr-
gebiet attraktiv flir durchgehenden Frachtverkehr bleibt.
Hiervon kann das Ruhrgebiet als logistischer Knotenpunkt
profitieren. Gleichzeitig lassen sich dadurch andere Auto-
bahnen fiir regionale Verkehrsfliisse optimieren, indem
dort niedrigere Geschwindigkeiten ausgewiesen werden,
um die Aufnahmekapazitaten fir lokale Verkehre zu
vergrofSern. Eventuell liegen hier Moglichkeiten fiir eine
verbesserte Integration der Verkehrssysteme. Durch eine
lokale Differenzierung zwischen Strallen, die Stadtteile
erschliefen, und Stralen fiir Anlieger kann der Druck des
Autoverkehrs auf bestimmten Abschnitten reduziert wer-
den, sodass mehr Raum fiir OPNV und Radfahrer entsteht.
Fur diese Beschleunigung der Autobahnen gibt es folgende
Optionen:

» Eine sehr effektive moderne Losung ist das Entflechten
von Haupt- und Parallelspuren an Orten mit vielen
Ausfahrten. Die Hauptfahrspuren sind fir den Durch-
gangsverkehr, die Parallelspuren fir die vielen lokalen
Ausfahrten. So eine Entflechtung ist in den Niederlan-
den erfolgreich in den Stadten Utrecht und Eindhoven
durchgeflihrt worden. In der Metropole Ruhr fehlt es
laut unserem Quick-Scan jedoch an Platz fir derartige
UmbaumaBnahmen.

» Eine andere Moglichkeit besteht in der Dosierung
der Autobahnauffahrten: Es wird nicht mehr Verkehr
zugelassen, als ihn die Autobahn verkraften kann. Man

Ruhr-Evolution Team B

konnte dies auch als Mittel ansehen, um wiinschens-
wertes Mobilitatsverhalten zu stimulieren, denn es kann
dadurch zu einer Verschiebung im Modal Split zugunsten
des OPNV kommen, oder zu einer groReren Spreizung
und Flexibilisierung von Arbeitszeiten, durch die sich das
Staupotenzial auf Autobahnen verringern wiirde.

X

Ein weitere Moglichkeit, um die stérende Interaktion zwi-
schen Durchgangsverkehr und ein- oder ausfahrendem
Verkehr zu verringern, besteht im Reduzieren der Aus-
fahrten. Dies erfordert betrachtliche Anpassungen des
lokalen StralRennetzes. Es musste untersucht werden, ob
diese Strategie eine Chance hatte.

X

SchlielRlich kann man Reisegeschwindigkeiten erhéhen,
indem man die Autobahnen mit der jlingsten Technolo-
gie ausrustet: mit Matrixtafeln zur Signalisierung und
Geschwindigkeitsbegrenzung, und mit Stof3zeitspuren,
d. h. mit der Verwendung der Pannenstreifen als zusatz-
liche Fahrspur zu Hauptverkehrszeiten.

3.3 Logistik und Wirtschaft im internationalen
Kontext

Im europdischen MaRstab sollte die Metropole Ruhr sich
ihrer geo-strategischen Moglichkeiten bewusst werden,
die sich vor allem aus der zentralen Lage des Ruhrgebiets
ergeben. Mit dem weiteren Zusammenwachsen des Kon-
tinents und der wirtschaftlichen Entwicklung im ostlichen
Mitteleuropa kann das Ruhrgebiet eine zentrale Position
in der europaischen Logistik einnehmen, denn durch die
Region, aber auch um sie herum verlaufen mehrere TEN-
T-Korridore; das sind multimodale Verkehrskorridore, in
die die Europdische Union massiv investieren wird. Das
Ruhrgebiet muss nach auen blicken und sich um einen
guten Anschluss an diese Korridore bemuhen, sowohl fir
den Eisenbahn- und Stralenverkehr als auch fir die Bin-
nenschifffahrt.

Logistische Starke der Region

Die relevante Frage fiir den nordeuropaischen Ost-West-
korridor lautet: Wie kann die Metropole Ruhr Wertschop-
fung an Gltern betreiben, die von Rotterdam Richtung
Osteuropa transportiert werden? Hierbei sollte man mehr
von der schon vorhandenen logistischen Kraft der Region
ausgehen als von TEN-T-Korridoren: Die Metropole Ruhr
liegt strategisch sehr gut; die notwendigen Einrichtungen,
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unter anderem mehrere Terminals, sind bereits vorhanden,
ebenso der logistische Sachverstand. Unternehmen, die
nur ein oder zwei Vertriebszentren in Europa haben —und
solche wird es hier zweifelsohne schon geben —, kénnen
von einem Vertriebszentrum in der Metropole Ruhr auch
Osteuropa bedienen. Flir die Warenstrome solcher Unter-
nehmen gilt schon heute, dass die von ihnen genutzten
Korridore die Metropole Ruhr tangieren; zumal schon
aufgrund des groRen Absatzmarktes und der logistischen
Starke fur Teile der Lieferkette ggf. ein kleiner Umweg uber
das Ruhrgebiet akzeptiert wird.

Uberregionale Kooperation

Durch Anbindungen an die BENELUX-Hafen kann sich eine
32 Mio. Einwohner starke Mega-Metropole entwickeln.
Verbunden mit dem sich verandernden Hinterland in Ost-

europa ergibt sich eine glinstige Ausgangslage flr zuklnf-

Maxwan architects + urbanists

tige wirtschaftliche Entwicklungen der Metropole Ruhr.
Die internationalen Infrastrukturen und transnationalen
Kooperationen, die aus dieser Analyse folgen, Gberschrei-
ten zweifellos die Dimensionen rein nationaler Interessen-

abwagungen.

,Borrowed size' [= geliehene GroRe] funktioniert zwischen
Zentren von mehr oder weniger gleicher GroRe. Wenn die
Metropole Ruhr in zunehmendem MaRe als ein Ganzes
funktioniert, dann kann das Organisieren der Anbin-
dungen an die grofReren Zentren in der Region fruchtbar
sein. Eine erfolgreiche Metropole Rhein-Ruhr ist von der
Organisation des polyzentrischen Ruhrgebiets abhdngig
und von seinen Anbindungen an Disseldorf und an das
Gebiet KoIn-Bonn. Auch wenn kulturelle Unterschiede

ein Hindernis zu sein scheinen, im globalen Mal3stab ist
Grofe wirklich von entscheidenderer Bedeutung. Der
globale Wettbewerb sollte diese kulturellen Unterschiede
somit als kleinlich erscheinen lassen — oder auch, positiv
gesehen, als Zeichen von Vielfalt und kulturellem Reichtum

wahrnehmen.

Innovation und Wachstum durch Clustering

Eine Stadt wird nicht imstande sein, eine Metropole zu
werden oder ihren metropolitanen Status zu halten, wenn
sie in den Sektoren nicht wettbewerbsfahig ist, fir die sie
sich eigentlich auszeichnet. Heutzutage ist die Wirtschaft
weltweit so dynamisch, dass bei unzureichender Wettbe-
werbsfahigkeit der Versorgungsbereich einer Stadt dahin-
schwindet. Das ist genau das, was in der friitheren Metro-
pole Ruhr —der Metropole ,Kohlenpott” —eingetreten ist.
Um die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu verstar-
ken, missen Cluster aus vorhandenen und neu entstehen-
den Wirtschaftssektoren gebildet werden und mit dem auf
ein groRstadtisches Niveau gebrachten Transportnetzwerk
verknupft werden. Es gibt in der Metropole Ruhr Raum fir
eine Reihe spezifischer Cluster, in denen wissensbasierte
Netzwerke, Gewerbe und Innovationskraft konzentriert
werden, die denselben Arbeitsmarkt, dieselben Produk-
tionseinrichtungen usw. nutzen. Durch das selektive
Bestimmen von Gebieten, in denen sich spezifische Cluster
entwickeln konnen, entstehen neue Wachstumskerne.
Viele der bestehenden Einrichtungen bieten einen guten
Ausgangspunkt flir solch eine differenzierte Herangehens-

weise, die Cluster zu bestimmen. Die Verkniipfung von
unterschiedlichen Bildungsniveaus, die direkte Verbindung
mit Produktionseinrichtungen und die einzigartige logisti-
sche Qualitat des Ruhrgebiets machen die Clustermethode
zu einer guten Alternative flr wirtschaftliches Wachstum.

3.4 Funktion von Landschaft im metropolitanen
Raum

Die Landschaft des Ruhrgebiets besteht aus einem Wech-
sel verschiedener Landschaftstypen: von Flusslandschaft
zu Seengebiet zu Hugellandschaft. Es gibt Naturschutz-
und Naherholungsgebiete. Jedes dieser Gebiete hat eigene
Qualitaten. Es ist wichtig zu beachten, dass das Ruhrgebiet
noch immer zu einem groBen Teil landwirtschaftlich
genutzt wird. Auch hier gibt es allerdings regionale Unter-
schiede: In der Flusslandschaft dominieren Milchviehbe-
triebe, in der Seenlandschaft gibt es mehr Gartenbau, und
die Higellandschaft hat mehr Holzwirtschaft und kleinfla-
chig angelegte Landwirtschaft.

Autarke Landschaft

Das Vorhandensein eines vitalen Landwirtschaftssektors
ist sehr wichtig fur die Widerstandsfahigkeit der Region.
Gegenwartig scheinen das landwirtschaftliche Gebiet und
die Zahl der Bauernhofe riickgangig zu sein — begriindet
durch die Konkurrenz mit der Landwirtschaft anderer Regi-
onen, sowohl in Deutschland als auch international.

Um Landschaft und Landwirtschaft zu schiitzen, muss eine
Herangehensweise entwickelt werden, die die Landschaft
(mit der Landwirtschaft als ihrem groten Nutzer) mindes-
tens autark macht, d. h. unabhangig von externen Finanz-
mitteln. Die Steigerung der landwirtschaftlichen Pro-
duktivitat ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung.
Die Landschaft konnte z.B. multi-produktiv sein, d. h. sie
konnte mehr als ein einziges Produkt herstellen. Am effizi-
entesten ware es, an dem anzuknipfen, was in der Region
vorhanden ist, in NRW z.B. bei der Forstwirtschaft. Es gibt
in der Landwirtschaft zudem eine gewisse Verlagerung von
der Nahrungsproduktion zur Energieproduktion, wobei das
eine das andere nicht ausschlieBen muss. Der Wert der
Produkte kann z.B. durch nachhaltige Produktion fiir das
obere Segment am lokalen Markt vergroBBert werden; das
gilt z.B. auch flr den regionalen Absatz hochwertigen Flei-
sches aus der Zucht regionaltypischer Schweinerassen.

Ruhr-Evolution Team B

Eine global konkurrenzfahige Region
werden
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Differenzierung der Landschaft

Man sollte die attraktive Vielseitigkeit der Landschaft fur
den Tourismus nutzen. Vielseitigkeit macht die Landschaft
attraktiver und wirtschaftlich starker. Neben Vielseitigkeit
sucht der Tourist auch Auswahlmaoglichkeiten und Bewe-
gungsfreiheit. Durch die Spezialisierung der Landschaft
differenziert sie sich und wird attraktiver fiir den Erho-

lungssuchenden.
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Das Empfehlungsgremium wiirdigte die Arbeit

von Team B mit folgenden Hinweisen:

ie Arbeit fokussiert zwei Grundvorausset-
Dzu ngen fir die Entwicklung einer Metro-
pole: Governance und Mobilitat. Mit einem
niichternen Blick von auBen wird gezeigt, dass
bei Losung dieser Grundsatzfragen ,das Ruhrge-
biet eine global konkurrenzfahige Region wer-
den kann“ Die Autoren schlagen vor, die nicht
mehr zeitgemalie Struktur des Mosaiks von
Stadten und Kommunen zugunsten einer grof3-
stadtischen Regierungsfihrung zu verandern.
Die Analyse belegt, dass die ,ruintse Konkurrenz
der Kommunen® nicht das Geschaft belebt, son-
dern die einzelnen Partner schwacht. Das Ganze
ist mehr als die Summe seiner Teile; dies wird im
Ruhrgebiet tiberdeutlich.
Der grundsatzliche Anspruch, in einer Stunde
jede Adresse in der Metropolregion erreichen zu
kénnen, wird als Ausgangspunkt formuliert und
mit Umgestaltungsvorschlagen unterlegt, so
dass ein grol3stadtisches Netz auf allen Niveaus
und fiir alle Verkehrsarten entwickelt werden
kann.
Die Arbeit vertieft ihren strategischen Ansatz,
sodass eine raumliche Zuordnung von Wirt-
schaftsclustern (z. B. Logistik) sichtbar wird. Um
die Grundthese ,Das Ruhrgebiet wird eine global
wettbewerbsfahige Metropolregion” zu unter-
mauern, erarbeiten die Autoren detaillierte Ver-
besserungsvorschlage flr die Aufwertung dieses
Raumes. Raumliche Konzentration und Differen-
zierung werden vorgeschlagen, die Ausgangs-
punkte fir eine Neustrukturierung von OPNV,
StraBenverkehr und stadtischen Einrichtungen
werden. Hierdurch entsteht die reale Moglichkeit,
dass sich neue Gewerbe anlagern kénnen und die
Auswahl von Wohnstandorten vergrofRert wird.
Das vorgeschlagene nachhaltige multimodale
Mobilitatskonzept vorausgesetzt, bedeutet dies
eine langfristige raumliche Umstrukturierung.
Durch dieses Prinzip der Koppelung von sied-
lungsstruktureller Entwicklung und Verkehrsent-
wicklung werden die Zugangschancen zu Arbeit,
Bildung und Wohnen gerechter verteilt.

Genauso differenziert stellt das Team sich der
Problematik des Schrumpfens zugunsten von
stark entwickelten Korridoren/Raumen. Eine
wichtige Begriindung fur diese Haltung sind die
Instandhaltungskosten der Infrastrukturen, die
von zukiinftigen Generationen so nicht mehr
geleistet werden konnen.

Grundvoraussetzung fir dieses Konzept ist aus
Sicht der Autoren eine auf Ebene der Regional-
planung liegende Entscheidungs- und Auftrag-
geberkompetenz flir den offentlichen Verkehr
und den StraBenverkehr. Nur so kann es gelingen,
die verschiedenen multimodalen Verkehrskon-
zepte aneinander zu koppeln.

Die Governance-Vorschlage stiitzen sich auf
europaische Vorbilder, wie Greater London, Bor-
deaux und Mailand. In diesen Agglomerationen
hat die Umstrukturierung der Entscheidungsge-
walt auf regionaler Ebene deutlich gemacht, dass
schwerwiegende Eingriffe getatigt werden kon-
nen. Die Region sollte nach aulRen idealerweise in
einer Person verkorpert werden.

Die Arbeit zeichnet sich durch eine Konzentra-
tion auf die Frage der Erreichbarkeit aus. Eine
exemplarische Analyse und Bewertung von
multimodalen Korridoren und der spezifischen
Maoglichkeiten der Knotenpunkte bieten konkrete
Handlungsansatze. Sie zeigen eindrucksvoll, wel-
che Potenziale bestehen und wie die Entwicklung
zur Metropolregion auf lokaler Ebene vonstatten-
gehen kann.

Die systematische Analyse der Schwachstellen
des Ruhrgebiets hat diese Arbeit in hervorragen-
der Weise herausgearbeitet. Obwohl diese Arbeit
nach dem ersten Eindruck den Schwerpunkt auf
den strategischen Ansatz legt, arbeitet sie im
Detail sowohl regionale als auch lokale Hand-
lungsansatze detailliert heraus, die Grundlage
fir die zukinftige Regionalplanung sein konnen.
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1. Ausgangssituation und Herausforderungen

Das Ruhrgebiet ist in vielerlei Hinsicht eine besondere Region. Im
nationalen und internationalen Vergleich stellt sich das Ruhrgebiet als
,andere” Metropole dar, die eigenen raumlichen Gesetzmaligkeiten
folgt und spezifische Eigenschaften hat: eine polyzentrische Stadt-
region ohne dominante Kernstadt, durchwebt von Landschafts- und
Freirdumen und gepragt von einer vielfaltigen Bevolkerungsstruktur.
Eine geringe Dichte pragt den Raum ebenso wie das unmittelbare
Nebeneinander unterschiedlicher Aggregatzustande von Quartieren.
Schrumpfen, Warten, Wachsen sind eine erste Annaherung an das
Mosaik von konstanten und variablen Raumen in einer Region, in der es
vielfaltigste Transformationsprozesse aufzuspiren gilt.

Mit einer Art von Management fiir Veranderungen — in Form eines
,Regionalen Regiebuchs” —werden einerseits notwendige Verande-
rungen provoziert und gesteuert, andererseits wird eine Struktur
geschaffen, die Veranderungen zuldsst und Flexibilitat und Freiheit
eroffnet. Die zu entwickelnde Palette an moglichen Instrumenten und
das Zusammenwirken von harten und weichen Prozessen wird an der

Fallstudie der Opel-Flachen in Bochum erprobt.

1.1. Ziele

Lebensqualitat

Die Zukunft der Region wird bestimmt durch die Attraktivitat und
Anziehungskraft der Stadtlandschaft fiir Bewohner und Arbeitskrafte.
Die Standortwahl hochqualifizierter und kreativer Klassen ist entschei-
dender Faktor im Wettbewerb der Stadte und Regionen sowie in der

Erzeugung von Wissen und Innovationen. Viele unterschiedliche und
sich standig weiterentwickelnde Themenkomplexe beeinflussen diese
Standortfaktoren, die es aufzuspiiren und in Wert zu setzen gilt. Attrak-
tive Lebensraume in den Stadten sind ein entscheidender Ansatzpunkt
der Forderung des Ruhrgebietes, um Menschen und Arbeitsplatze anzu-
ziehen und in der Region halten zu kdnnen. Unser Ansatz sucht diese
Standortfaktoren auf unterschiedlichen Ebenen, von der Qualifizierung
der regionalen Mobilitat bis hin zur Qualifizierung lokaler Freiraume.

Arbeit

Seit dem Beginn des Niedergangs von Kohle und Stahl in den 1950er-
Jahren gilt die Region als Inbegriff fiir Strukturwandel. Trotz der
Zunahme an Dienstleistungsarbeitsplatzen und der Vorbildfunktion,
die der hier sich vollziehende Strukturwandel fiir andere Regionen hat,
konnten die Verluste an Arbeitsplatzen nicht komplett kompensiert
werden. Die 6konomische Entwicklung bleibt deshalb eine zentrale
Herausforderung flr die gesamte Regionalentwicklung. Unser Ansatz
beschreibt, wie neue Urbane Produktion eine ,Reindustrialisierung” der
Stadte unterstitzt.

1.2. Begabungen und Restriktionen

Ethnisch-soziales Mosaik

Die kleinraumige Betrachtung unterschiedlicher Potenziale, Heraus-
forderungen und Probleme zeichnet ein heterogenes Bild der Region.
Insbesondere die urbanen, auch baulich heterogenen Gebiete sind eher
durch ethnische und soziale Vielseitigkeit gepragt als andere Wohn-
standorte. Die sozialraumliche Struktur leitet sich urspriinglich zu
grofBen Teilen aus der montanindustriellen Vergangenheit des Ruhrge-
bietes ab. Ihre aktuellen und zukiinftigen Dynamiken bergen zugleich
grofe Potenziale und Gefahren.

Armut in ihrer Verbindung mit mangelnden Bildungschancen ist im
Ruhrgebiet ungleich verteilt. So zeigen sich — bei aller Kleinteiligkeit der
Region mit ihren Quartieren —im regionalen Malstab Teilrdaume, die
von Armutsproblemen in besonderem MaRe betroffen sind. Aber auch
hier gibt es Raume, die eher stabil bleiben werden, und andere, bei
denen derzeit offen ist, in welche Richtung sie sich entwickeln werden.

Infrastruktur

Die Erreichbarkeit des Ruhrgebiets in Europa und in Deutschland ist als
hervorragend einzustufen. Die interne Verkehrsinfrastruktur spiegelt
jedoch eher die polyzentrische Struktur des Ruhrgebietes wider — eine
netzartige Struktur mit vielen Kernen. Sowohl Stral3en- als auch Schie-
nen-Verkehre sind weit verzweigt, haben aber auf der lokalen Ebene zu
wenig Anknipfungspunkte und zu geringe Taktungen. Die lokalen Nah-
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Prozess

Region

Quartier
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verkehrsnetze und -betriebe sind nicht aufeinander abge-
stimmt und verfligen Uiber geringe bis keine Anschluss-
moglichkeiten, woraus lange Reisezeiten mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln (OV) resultieren. In der Konsequenz ist das
Ruhrgebiet derzeit eine Autofahrerregion.

Dabei geht es sowohl um partielle Dysfunktionalitaten,
z.B.an den interkommunalen Schnittstellen des OV, als
auch um die Integration alter und neuer Zentren in ein
leistungsfahiges regionales OV-Netz, das zumindest

die Teilraume der dichter besiedelten Kernzonen besser
erschlieRt, aber auch um die Bildungsinfrastruktur (wobei
im Rahmen der Regionalplanung vor allem die regional
bedeutsamen Bildungseinrichtungen gemeint sind). Hier
fehlt es an Kooperation, Ausstattung und Erreichbarkeit.

Landschaft

Im Kern der dispersen Siedlungsstruktur der Agglomera-
tion Ruhr, zwischen den Gemeinde- und Bezirksgrenzen,
Zechengelanden und Brachen liegen griine Kleinode,
vergessen und verwunschen, abgetrennt von Autobahnen,
Boschungen, Deponien und Gleisanlagen. Die Griinraume
sind aus dem Zusammenhang gerissen und oft lediglich
durch die Bezeichnung ,Griinzug” geschitzt, aber kaum
als solche flr die Menschen nutzbar.

Die Begegnungslinie zwischen dem Siedlungsraum und
diesen Freirdumen wird als ,Innerer Rand“ oder ,,.Saum®
identifiziert. Dieser pragt das Bild der Stadtlandschaft,
verschafft eine Art inneren Stadtrand und bietet in dieser
Verflechtung enorme Entwicklungsqualitaten im Sinne der
Steigerung der Lebensqualitat.

In den periphereren Lagen des Ruhrgebiets befinden sich
groBere, zusammenhangende Landschaftselemente, die
von jeglicher industrieller Pragung verschont worden sind.
Sie sind viel eher topographisch und geologisch bestimmt
und verschmelzen Uiber die Gemeindegrenzen hinaus mit
Landschaften wie dem Bergischen Land, dem Niederrhein,
der Hohen Mark oder der Westfalischen Bucht.

Fragmentierung

Die Fragmentierung durch verkehrliche, industrielle und
gewerbliche Zasuren pragt die Stadtlandschaft im Ruhr-
gebiet. Sie ist ein Teil des Bildes einer polyzentrischen
Stadtregion ohne dominante Kernstadt, die durchwebt
ist von Landschafts- und Freirdumen und deren Bevolke-

rungsstruktur vielfaltig ist. Verschieden groRe und unter-
schiedlich dicht bebaute Quartiere und Teilrdaume sind auf
vielfaltige Art und Weise miteinander verflochten, kdnnen
aber auch trotz unmittelbarer raumlicher Nachbarschaft

voneinander getrennt sein.

2. Handlungsebenen und Ansitze
2.1. Quartier — Stadt — Region

Nicht die Stadte selbst, sondern die Quartiere stehen im
Mittelpunkt des Prozesses zur Ideengenerierung. Diese
teilraumliche Ebene, auf der sich Einheiten von Nach-
barschaft herausbilden, erweist sich mehr und mehr als
der entscheidende Bezugs- und Handlungsraum fur die
Bewohnerinnen und Bewohner vor Ort. Dort fiihlen sie
sich angesprochen. Hier im Quartier mit seinem Wohn-
umfeld liegt das Potenzial zur Aktivierung moglicher
Ansatze fir die lokale Okonomie, fir soziale Netzwerke
sowie fur die Nahmobilitat. Wir schauen zunachst auf die
Quartiere und fragen uns, wie wir deren Qualitaten fur
die In-Wert-Setzung der Region nutzen konnen. Was sind
die Begabungen dieser Quartiere? Wie kénnen wir Arbeit
schaffen, anhand welcher Aktivitdten und mit welcher
Infrastruktur?

Im regionalen Mafstab der 53 Stadte und vier Kreise in
der Metropolregion Ruhr werden die Arbeits- und Produk-
tionswelt, der verbindende Freiraum und ein regionales
Verkehrsnetz weitergedacht. Die Region lasst sich als ein
dichtes und unmittelbares Nebeneinander von Prozessen
des Schrumpfens, Wartens und Wachsens beschreiben, als
ein Mosaik aus unterschiedlichen Quartieren, deren Qua-
litaten und Begabungen es wertzuschatzen gilt und die
im Sinne der Polyzentralitat und Vielfalt herausgearbeitet
werden mussen. Die vorhandenen raumlichen Grenzen
sind hierbei ein wesentlicher Faktor. Wie sind diese Stadte
voneinander abgegrenzt? Wie sehen die Grenzen und inne-
ren Rander aus? Die Grenzen zwischen den Stadtteilen und
Quartieren sind flieRend, wobei sie oft nicht auf adminis-
trativer Ebene liegen, sondern durch funktionale Zasuren,
wie z. B. Gewerbegebiete und Wiesen, gebildet werden.
Welche Quartiere stehen hier in einem Zusammenhang
und konnen Identitat stiften? Wie kann die wichtige Hand-
lungsebene der Stadte mit dem detaillierteren Blick auf
die Quartiere sowie auf die regionalen Leitplanken und
Entwicklungsstrategien kombiniert werden?
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2.2. ,Leuchtende Raume*

Anstelle von Leuchttliirmen sollen ,leuchtende Raume*
dem Raum auf Grundlage der bestehenden Potenziale
neue identitatsstiftende Leitfunktionen zuordnen. Die
Entwicklung und Betrachtung ,leuchtender Raume*”
beschreibt zwei Hauptansatz- und Diskussionspunkte.
Zunachst wird hiermit aufgezeigt, dass es immer wieder
Entwicklungen gegeben hat, gibt und geben wird, die sich
nicht vorhersagen lassen und die nicht durch planerisches
Handeln bestimmt werden: Entwicklungen, wie die multi-
ethnische und durch Migranten gepragte Lokalokonomie
der Brautmodengeschafte im Duisburger Norden, in Marx-
loh; eine wirtschaftliche Erfolgsgeschichte, die viel mehr
aufgrund von Selbstorganisation und Freiheit als Gber
offentliche Fordermittel stimuliert wurde und wird.

Des Weiteren konnen die ,leuchtenden Raume* auch
attraktive urbane oder landschaftliche Raume mit Auf-
enthaltsqualitat, mit 6konomischem Potenzial und mit
hoher AufRenwirkung sein, durch die sich die Region also
zugleich nach AuBen und nach Innen profilieren kann.

Die Aktivierung lokaler Potenziale kann von ,leitenden”
und ,leuchtenden Raumen“ auf unterschiedliche Weise
profitieren. Unterschiedliche Projekte konnen in einem
gesamtregionalen, partizipativen Prozess in Weiterfiih-
rung bestehender Regionalplanungsprozesse entwickelt
und verfolgt werden. Mogliche zukiinftige ,leuchtende
Raume” erstrecken sich liber das gesamte RVR-Gebiet und
dariiber hinaus, sie konzentrieren sich nicht auf den Kern
der Region. Aus dem Gedanken der Uberhdhung des Land-
schaftserlebnisses konnen ,leuchtende Raume" im postin-
dustriellen Ruhrgebiet entstehen, die an Strukturen vor der
Industrialisierung anknlpfen und daraus ein Raumgeflige
fir die Zukunft entwickeln — hier geraten die Halterner
Seenplatte, das Ruhrtal, eine vielschichtige Bioproduktion
sowie weitere multi-ethnische Quartiere starker in den
Fokus.

3. Strategie: Temporares Verdichten und
Intensivieren

Die zentralen Ziele sind die Férderung von Lebensquali-
tat und wirtschaftlicher Entwicklung. Geleitet von der
Feststellung, dass die Anzahl und Qualitat von Aktionen,
Initiativen, Akteuren, Schauplatzen bis hin zu offiziellen
Planwerken als hoch einzustufen ist, wird besonders deut-

Next Ruhr Team C

lich, dass die disperse Siedlungsstruktur des Ruhrgebietes
vor allem Dichte vermissen lasst.

Die Region soll durch parallel verlaufende Prozesse tempo-
raren Verdichtens und Intensivierens auf unterschiedlichen
Ebenen aktiviert werden. Mogliche Strategien hierfir
werden unter dem Begriffspaar ,Teilen. Vernetzen. Erleben”
zusammengefasst. In Hinblick auf spatere Empfehlungen
werden die Handlungsfelder fiir die unterschiedlichen
Strategien weiterhin auf unterschiedliche und/oder meh-
rere Handlungsebenen projiziert und in die Bereiche Mobi-
litat, Landschaft/Raum und Okonomie gegliedert. Regio-
nale Leitplanken geben eine libergeordnete Entwicklung
flir den quartiersbezogenen Ansatz vor, der unkoordiniert
nur wenig Strahlkraft entwickeln kann. Auch mit Blick auf
Aullendarstellung und Profilierung der Metropole im nati-
onalen und internationalen Kontext wird auf ,leuchtende
Raume” statt auf Leuchttiirme gesetzt.

Ziel der temporaren Verdichtung ist die Aktivierung von
Quartieren und Landschaftszonen durch eine wirtschaft-
liche und kulturelle Belebung und Aufwertung. Um die
Nachteile der geringen raumlichen Dichte auszugleichen,
werden wirtschaftsnahe Aktivitaten der Leitbranchen zum
Austausch und zur Vernetzung branchentbergreifend als
,Neue Markte des 21. Jahrhunderts® zeitlich zusammen-
gezogen. Raume flr Veranstaltungen werden im Quartier
Uber das Flachenmanagement vergeben. Gastgeber erhal-
ten im Gegenzug verglnstigte Flachenangebote. Veran-
staltungen werden an agrikulturelle Angebote gekoppelt.
Alle Veranstaltungen sind 6ffentlich und konnen von jeder-
mann besucht werden.

Orte werden auf Empfehlung von Biirgern und Unter-
nehmern von einer Grundstlcksagentur ausgewahlt.
Gastgeber verpflichten sich, in festgelegten Zeitfenstern
Veranstaltungen abzuhalten, und erhalten im Gegenzug
Miet- und/oder andere Verglinstigungen. Themen, Kalen-
der und Vernetzung werden durch eine Online-Plattform
gesteuert. Orte der temporaren Verdichtung werden lokal
beworben und ausgewiesen. Die weithin sichtbare Markie-
rung spielt eine zentrale Rolle.

Die temporare Verdichtung fihrt zur , Entdeckung” neuer
Orte. Temporar verdichtete Flachen werden an Land-
schaftszonen gekoppelt. Wie in der dichten Stadt Stra-
Benzlige wird durch die zeitliche Verdichtung Landschaft
zum Erlebnis. Dazu dient auch die produktive Nutzung von
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Erreichbarkaiten im neuen System

Landschaftsflachen. Adressen werden geschaffen, Flachen
durch eine neue Bespielung aufgewertet. Aus Quartier,
Wirtschaftsflache und Landschaft wird eine Einheit
geschaffen.

Voraussetzung flr die Umsetzung einer Strategie der
temporaren Verdichtung ist eine Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur. Neben der generellen Erreichbarkeit
(Unendlichkeitstrasse bzw. Ringbahn) sind vor allem
flexible Losungen zur Verstarkung der so genannten
JLetzten Meile” gefragt. Der Fokus muss auf multimoda-
len Transportlsungen liegen, die Individualverkehr und
offentlichen Verkehr verbinden, das hei3t: Car-Sharing,
Schnellwege flr Fahr- und Elektrorader, nutzungssensitive
Preisverfahren fur offentliche Stralen und Parkplatze, etc.
Die zeitliche Verdichtung ermdglicht die Erprobung,
Bewertung und Steuerung solcher Losungen.

Exkurs: Dritte industrielle Revolution

Arbeit ist sehr viel mehr als Industriearbeit, und Industrie
ist sehr viel mehr als nur groBe Unternehmen mit ihren
grolRen Industriearealen. Arbeit verdichtet sich — der MaR-
stab wird raumlich und zeitlich kleiner. Es entwickelt sich
ein Redesign der bekannten Strukturen als Reevaluation
der GrolRe.

Die dritte industrielle Revolution bedeutet weniger grol3e
Industrien, sondern vielmehr kleine Fertigungsserien, klei-
nere ,Fabriken” oder Manufakturen fiir hochwertige Guter,
besser integrierbar in bereits vorhandene Stadtquartiere.
Die Re-Industrialisierung der Stadte bildet neue Quartiers-
typen heraus; diese entwickeln sich aus alten Gemenge-
lagen, in multi-ethnisch gepragten Stadtquartieren, in
Szenevierteln, in Quartieren mit hohen Leerstandsquoten
oder in Universitatsvierteln.

Kleinere Strukturen haben grolRere Chancen — sowohl

als langfristiger Wohlstandsgenerator, mit weniger des-
truktiven Abgangen (siehe Nokia und Opel in Bochum)
und unter weniger einseitigen Veranderungen in den
Organisationen —als auch flir hohere Arbeits- und
Umweltstandards, weil die soziale Kontrolle hoher ist als in
anonymen birokratischen GroRstrukturen. Monolithische
Wirtschaftsstrukturen treten in den Hintergrund. Produk-
tionstypen, die agiles Management und schnelle Anpas-
sung erfordern, sind auf dem Vormarsch. Wirtschaftliche
Herausforderungen wie der Klimawandel und Produktivi-
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tatssteigerungen durch die fortschreitende Digitalisierung
flihren zu einer neuen Vielfalt von wirtschaftlichen Entfal-
tungsmoglichkeiten.

Die Regionalplanung kann neue Produktionstypen nicht
ausschlieBlich tber die lbliche Ausweisung von Gewerbe-
flachen integrieren. Ziel muss es sein, die Rahmenbedin-
gungen flr vorhandene endogene wirtschaftliche Poten-
ziale zu verbessern. Auch Industrie und Handel werden
diese Potenziale in der Zukunft vermehrt nutzen, um im
Wettbewerb um neue Produktionsverfahren zu bestehen.
In Betrachtung der Betriebe und raumlichen Strukturen —
in Uberlagerung mit Produktionstechnologie und Produk-
tionssystem — entstehen neue Pole der Entwicklung. Die
Diskussion uber Typologien der Betriebsformen zeigt, dass
bestimmte neue Raume entstehen oder bendtigt werden:

X

Wissensrdume: Quartiere mit Mischnutzung, in denen
neben Hochschuleinrichtungen oder angrenzend an
diese Uberwiegend Unternehmen aus Wissenschaft,
Forschung und Technologie sitzen, also solche der Wis-
sensdkonomie;

¥

Urbane Produktionsrdume: Neu geschaffene, gemischt
genutzte, stadtebaulich sehr attraktive und vor allem
von erfolgreichen Dienstleistern bevorzugt nachgefragte
Quartiere auf ehemaligen Industrieflaichen mit hoher
Erreichbarkeit;

Kultur-, Freizeit- und Bildungsviertel: Bestehende Quar-

X

tiere in Innenstadtrandlagen, die von kulturaffinen
Unternehmen und Selbststandigen geschatzt werden,
unter anderem denen der Kreativwirtschaft, und die
zudem touristisch sowie fur die Aullenwirkung bedeut-
sam sind;

X

Multi-ethnische Quartiere: Quartiere mit einem groRen
Anteil an Gruppen mit multi-ethnischem Hintergrund
und darin verankerten Unternehmen und Selbststandi-
gen.

Die verschiedenen Formen der neuen Produktion finden
sich traditionell in Mischgebieten mit kleineren Gewerbe-
gebauden; vorwiegend in Innenstadtrandlagen, mit urba-
nem Flair und Nahe zum Wohnen. Dies konnen Kultur-,
Freizeit- und Bildungsviertel sowie multi-ethnische Quar-
tiere, aber auch neu geschaffene Produktionsstandorte

sein.
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4. Regionale Leitplanken: Landschaft und
Freiraum

Die Landschaft der Agglomeration Ruhr wird perspekti-
visch nicht als Einheit bestehen kdnnen. Die historisch,
geologisch, topografisch und hydrologisch bestimmten
Landschaftszlige der Region kdnnen gemeinsam eine
Palette unterschiedlicher Landschaftstypen formen, die
zum Selbstverstandnis und zur besseren Lebensqualitat
der Bewohner der Region beitragen kann. Wir gehen davon
aus, dass alle Zutaten zur raumlichen Struktur der Metro-
pole Ruhr bereits vorhanden sind. Zukunftige Aufgabe wird
es jedoch sein, die Fragmente der Landschaft richtig zu
lesen und in einen sinnfalligen Zusammenhang zu stellen.
Eine zentrale Rolle spielt dabei, die Landschaft erlebbar zu
machen und ihr damit eine Wertigkeit zu verschaffen, die
Uber die reine Funktionalitat wie Freizeitnutzung, Biotope,
Ausgleichsflachen, Verkehrsflachen und landwirtschaft-
liche Flachen hinausgeht.

Der Besuch eines Griinzuges sollte eine neue Qualitat des
Erlebens bieten. Das Erleben des Freiraums ist auf mehre-
ren Ebenen denkbar: einerseits im praktischen Alltag beim
Autofahren, Stralenbahnfahren, Radfahren, ,Gassi gehen”
oder Joggen; andererseits in ideeller Form, indem das Griin
auch zu einer deutlichen Verortung der Bewohner der
Agglomeration Ruhr beitragt.

Die Landschaft als Adresse wahrnehmen

Neben der Funktionalitat der einzelnen Landschaftsfrag-
mente der Agglomeration Ruhr fihren wir den Begriff
LErleben” ein. Landschaft erleben bedeutet, bereits vorhan-
dene, ortstypische Fragmente deutlich zu machen. Struk-
turen landschaftlicher StraBenzlge, Teiche, Fluss- und
Bachtaler, Bauernhofe, Gutshofe, Schldsser und Industrie-
denkmaler sollten in ihrer Bedeutung und Lage identifi-
ziert werden. Dabei sollte in Betracht gezogen werden,
auf welche Art Funktionen intensiviert werden konnen,
wie das Erleben des Ortes tiberh6ht werden kann und wie
verstandliche Zusammenhange zwischen den einzelnen
Fragmenten geschaffen werden kénnen.

Der Freiraum fungiert dabei als Visitenkarte fur die jewei-
ligen Nutzungen. Die sichtbar gemachten Orte intensivier-
ter Funktionen missen schlielich in einen verstandlichen
Zusammenhang gebracht werden. Dies geschieht mit der
Hilfe von Naherholungsachsen, die klar erkennbar (kon-

Next Ruhr Team C

tinuierliche Baumreihen und wiedererkennbare Wegege-
staltung) zentrale Rdume aller Griinzlige durchziehen und
die Funktionen miteinander vernetzen. Die Griinraume
der Landschaftsfragmente sind intensiv mit dem jeweils
angrenzenden eigenstandigen Quartier vernetzt und
erfiillen die Bedurfnisse von dessen Bewohnerschaft nach
Freizeit, Erholung und Entspannung.

Den Freiraum als Marke aktivieren und intensivieren
Das kleinste gemeinsame Vielfache aller Landschaften der
Agglomeration Ruhr liegt in seiner industriellen Nutzung
begriindet. Wir halten das industriell und infrastrukturell
gepragte Landschaftsbild aber als ungeeignet, als ,pars
pro toto” der Landschaften fur alle beteiligte Kreise, Stadte
und Gemeinden zu stehen. Die Entwicklung der Leitplanke
,Landschaft” beschreibt vor allem die Weiterentwicklung
des Systems der regionalen Griinzuge in nordlicher und
sudlicher Richtung. GroRflachige Naturraume in Richtung
Lippe- und Ruhrtal werden vernetzt. Landschaft fungiert
als verbindendes Element zwischen den Teilraumen der
Stadtlandschaft. Der Freiraum wird differenziert in:
» Kernzonen: orientiert an Seen, Freizeitgebieten, Gutsho-
fen, Sportanlagen, Hafen etc.;
» Landwirtschaft: vom biologischen Landbau bis zur urba-
nen Landwirtschaft;
» Innere Rinder/Sdume: Aktivierungszone flir Quartiere,
Freizeit, Sport;
» Naturraum: weitraumige Biotopverbiinde.

Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur

Erreichbarkeit und Mobilitat leisten einen entscheidenden
Beitrag zur Lebensqualitat im Allgemeinen — insbesondere
auch im Ruhrgebiet, welches in seiner dispersen Siedlungs-
struktur hohe Anforderungen an die Verkntipfung und
Vernetzung durch Mobilitat setzt. Das Netzwerk aus ver-
schiedenen Ebenen der Mobilitats-Infrastruktur soll Haus-
halte, Arbeitsstatten und Dienstleistungen sowie urbane
Kristallisationspunkte effektiv und effizient erreichbar
machen. Die administrative und raumliche Unterteilung
und Abgrenzung der Nahverkehrsbetriebe und die dement-
sprechend schlecht bis gar nicht abgestimmten Netzstruk-
turen ohne hinreichende Verkniipfungspunkte stellen eine
hinderliche Struktur dar, die nicht zur Qualifizierung der
Lebensqualitat unterschiedlicher Quartiere in der Region
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beitragen kann. Mobilitat als Leitplanke der raumlichen
Entwicklung der Agglomeration Ruhr umfasst vor allem die
folgenden Aspekte:

» Verbesserte Erreichbarkeit,

» Zeitliches Verdichten/Schrumpfen der Region,

» System-Optimierung und Vereinheitlichung,

» Kostensenkung.

Eine neue, als Ringbahn angelegte ,unendliche Mobilitats-
trasse” wird zur raumlichen Leitplanke fiir die Entwicklung
der Infrastruktur und bildet eine der tragenden Saulen fir
ein effizienteres Mobilitats-Netz. Im Kern und vor allem in
den Ubergéngen zu den peripherer gelegenen Teilregionen
bietet diese ,Unendlichkeitstrasse® mehr Anknupfungs-
punkte eines intermodalen Systems. Die Einfachheit der
Anlage des Ring-Systems wirkt als Statement fur eine klare
Orientierung und Einheitlichkeit des 6ffentlichen Verkehrs
in der Agglomeration Ruhr.

Das Ruhrgebiet von heute ist eine , Autofahrer-Metropole”
mit begrenzten Moglichkeiten des Fortkommens mit
offentlichen Verkehrsmitteln und mit oftmals schlechten
Vernetzungsangeboten flr Radfahrer und FuRganger. Viele
Bereiche in der dispersen, wenig dichten Agglomeration
Ruhr sind so unbefriedigend vom OPNV erschlossen, dass
ihre Arbeitsstatten und Wohngebiete letztlich nur mit dem
Auto verkehrlich angebunden sind. Ein optimiertes OPNV-
System wiirde sowohl im Bereich von Geschwindigkeit
und Zuverlassigkeit als auch im Bereich der Kosten eine
profundere Alternative zum Auto darstellen. Auf langere
Sicht wird die Flexibilitat eine immer wichtigere Rolle
spielen — hier kdnnen Uber ein differenziertes Mobilitats-
trager-Angebot an entscheidenden Knotenpunkten (HUBs)
wichtige Weichen gestellt werden. Mobilitats-HUBs ver-
einen verschiedene Aspekte einer modernen Infrastruktur
fir Verkehr und Vernetzung. Die GroRe und Hierarchie der
HUBs richtet sich nach der Anzahl der Nutzer, der Dichte
und dem Ort an sich. HUBs konnen auf unterschiedlichen
raumlichen Ebenen verschiedene soziale Funktionen
tbernehmen und sind insofern Orte der Begegnung und
Fortbewegung; dies reicht von Nachbarschaften bis zu
lebhaften, urbanen Kristallisationspunkten.

Ein weiteres Merkmal ist die Hierarchisierung unter-
schiedlicher Verkehrstrager und -mittel, zwischen denen
problemlos und barrierefrei gewechselt werden kann. Der
Fokus liegt hierbei auf Effektivitat und langfristigen nach-
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haltigen Strukturen, die einen Modal-Split, das heilt eine
Verschiebung hin zu nachhaltigen Wegen der Mobilitat,
wie dem (E-)Bike oder OPNV, fordern.

Die HUBs als Anknuipfungs- und Verbindungs-Elemente in
einem groRen System liefern Echtzeit-Informationen tber
mogliche (Reise-)Routen, Wartezeit und Optionen. Das
Design eines solchen digitalen Systems mit Fokus auf den
Nutzer stellt ein groRes Potenzial fiir Regionen dar, indem
es den technologischen Fortschritt widerspiegelt.

Im Bereich der zeitlichen Verdichtung, als Aktivierungsstra-
tegie fur die Potenziale des Ruhrgebiets, wird auch immer
wieder die Diskussion Uber die Zukunftsperspektive der
A40 (Ruhrschnellweg) zu fiihren sein. Von regelmaRigen
temporaren Sperrungen und regionalen Marktplatzen,

bis hin zu einer langfristigen Strategie der Reduzierung

zu einem Stadtboulevard sind viele Optionen denkbar, die
A40 so zu gestalten, dass stadtische Lebenswelten weniger
negativ davon beeinflusst werden und die teilweise starke
raumliche Trennungswirkung innerhalb der Kommunen
Uberwunden werden kann.

5. Regionales Regiebuch

Das Konzept wird nicht aus der Richtung eines groRen
Plans gedacht, sondern stellt die Frage in den Mittelpunkt,
wie ein Prozess aussehen kann, der die Qualitaten des
Ruhrgebiets als polyzentrale und polyperiphere Region
nutzt und weiterdenkt. Die Regionalplanung ist heute
nicht mehr nur als eine regionale Stufe der Landesplanung
zu verstehen. Sie hat eine eigenstandige Funktion, die sich
nicht mehr auf eine parzellenscharfe Flachenausweisung
und Nutzungsbeschrankungen (z. B. durch Ausweisung
von Freiflachen) reduziert. Im Rahmen postfordistischer
Strukturen bedarf der Regionalplan flexibel umsetzbarer
integrierter Entwicklungskonzepte und Planungsziele. In
diesem Kontext dienen etwa Freirdume beispielsweise
nicht nur dem Biotopschutz, sondern sind ein Faktor zur
Verbesserung der Lebensqualitat der Region.

Das ,Regionale Regiebuch®, als zentrales Werkzeug der
Regionalplanung im Ruhrgebiet, soll einen ersten Impuls
flir diese neue Form der Regionalplanung liefern. Dieser
Leitfaden fir die zukinftige Regionalentwicklung muss
zum einen verbindliche Vorgaben fiir den Regionalplan
und zum anderen flexible Regeln und Strategien fir ein

Regionalmanagement enthalten. Alle Hinweise dienen
dem Ziel, durch Aktivierung und zeitliche Verdichtung
mehr Lebensqualitat und damit einhergehend wirt-
schaftliche Entwicklung zu fordern. Die Hinweise dieses
Instrumentes wirden sich auf die bedeutsamsten Themen
der zukiinftigen Regionalentwicklung konzentrieren: Land-
schaft und Freiraum, Mobilitdt und Okonomie.

5.1 Regionalplan

Die angedachten Malinahmen und Projekte des Regio-

nalplans, als ,hartes” Instrument in einem Prozess der

regionalen Regie, ergeben sich aus den regionalen Leit-
planken. Es gibt Elemente, die durch die Planung verbind-
lich festgesetzt werden missen, um die Lebensqualitat

im Ruhrgebiet zu sichern und eine lokale Aktivierung in

bestimmten Bereichen zu steuern. Dazu gehoren unter

anderem der Ausbau eines effizienten Regionalnetzes im

OPV und der Freiraumschutz — innerhalb der Leitplanken,

auf die sich die Region einigen muss, und innerhalb derer

die Bewohner ihren Raum selbst nutzen und gestalten.

Die Spielregeln und Instrumente hierzu finden sich in

den Schliisselprojekten des regionalen Managements.

Zwei Beispiele fur planerisch vorzubereitende und abzu-

sichernde Neuerungen:

» Die ,Unendliche Mobilitdtstrasse“ist als Ringbahn im
regionalen OPV-Netz konzipiert und verbindet (auch)
Zentren unterschiedlicher Hierarchie miteinander. Ihr
Trassenverlauf wird zudem der Tiefe des Raums besser
gerecht als die bisherigen Ost-West-Verbindungsstrecken
in der Region. Hinzu kommen die Mobilitats-Hubs als
Verbindungs- und Vernetzungselemente in den Raum.

X

Namenlose Griinziige werden zu , Ersten Adressen: Dieses
Motto beinhaltet zum einen, die vorhandenen Griinziige
mit individuellen Namen zu versehen, zum anderen aber
auch die Qualifizierung und Anreicherung von Freiraum-
strukturen, die Erweiterung insbesondere nach Norden
und Suden, in Vernetzung mit bestehenden Freiraum-
funktionen peripherer Regionen.

Die bestehenden Griinziige mussen starker mit den
angrenzenden Landschaftsraumen vernetzt und qualifi-
ziert werden. Die Bereiche der regionalen Grlinziige in den
Randbereichen werden planerisch festgelegt. Die Region
muss sich gemeinsam auf die Erhaltung der Freiraumbe-
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reiche einigen. Vier verschiedene Zonen im Freiraum sollen
definiert werden: Kernzone, Landschaftszone, Saum/Inne-
rer Rand und Naturtabuzone/Naturraum.

5.2 Regionales Management

Der Managementgedanke verdeutlicht einen weicheren
Ansatz, um vielen, dynamischeren Themenkomplexen

in der Region besser begegnen bzw. diese gestalten zu
konnen. Hier wird auch besonders auf der Erkenntnis
aufgebaut, dass sich manche Entwicklungen, die in dieser
Region stattfanden und stattfinden, nicht planen lassen
(,Was ware wenn ..2“). Das ,Regionale Regiebuch" ist
daher auch weniger wie ein persistentes Leitbild zu verste-
hen, als vielmehr im Sinne einer umfassenderen Idee von
Planung, in der ein neues Grundverstandnis von Verande-

rung besteht.

Experimentierkiiche Ruhrgebiet

Das allgemeine Verstandnis von Experimentierraumen
zeigt, dass es eine enorme Bandbreite an moglichen Nut-
zungen gibt. Selbstorganisierte Produktionsraume in Form
von ,einheimischen Landschaftsraumen als selbstorga-
nisierte Raume in den Saumzonen der Griinzlige bieten
mehr Nutzungsfreiheit und Aneignung durch die Bewoh-
ner. Eine Uberprifung experimenteller Projekte sollte
nach fiinf Jahren erfolgen, wobei hierfiir neue Formen des

Monitoring zu etablieren waren.

Ehemalige Gewerbe- und Industriegebiete, die aktuell
nicht vermarktet werden kdnnen, werden zu Raumen, die
bei Nachfrage von Start-ups oder bei kulturellen Aktionen
etc. temporar bereitgestellt werden. Selbstorganisierte
Brachflachen bieten eine temporare Nutzungsfreiheit
durch das Aussetzen von Planvorgaben.

Zentrales Steuerungselement zur Implementierung von
Experimentierraumen ist die so genannte 2-%-Klausel, die
bei allen groReren Planungen (des RVR, der Kommunen,
des Landes, sowohl im Kontext von Stadterweiterung als
auch von Stadtumbau) in Kraft treten kann. Danach sind
Flachen oder Gebadude an Pioniere, Kulturinitiativen oder
gemeinwohlorientierte Gruppen zu vergeben — ahnlich,
wie im Bereich ,Kunst am Bau“ erprobt. Das Experi-
mentieren (neue Formen des Zusammenlebens, neue
Wirtschaftsformen, neue Kulturpraktiken) soll zum Alltag
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in der Planung werden und nicht nur auf ausgewiesene
,Kreativquartiere” beschrankt bleiben. Die Auswahl erfolgt
Uber Bewerbungsverfahren; die Vergabe erfolgt auf Zeit.

Urbane, quartiervertragliche Produktion

Hier ist die Idee der urbanen Produktion als wichtiges

Entwicklungsziel zu benennen, als ein wirklicher System-

wechsel, der Produktion als selbstverstandlichen Teil der

Stadt begreift, insbesondere weil viele neue Technologien

ein quartiervertragliches Produzieren von Gltern ermog-

lichen. Den Entwicklungen der ,Dritten industriellen Revo-
lution” folgend konnen somit neue gemischte Raume fur
zukunftsfahige Produktion entstehen:

» Wissensrdume sind Quartiere mit Mischnutzung, in
denen neben Hochschuleinrichtungen oder angrenzend
an diese Uberwiegend Unternehmen aus Wissenschaft,
Forschung und Technologie sitzen.

¥

Die urbane Produktion erfolgt in neu geschaffenen,
gemischt genutzten, stadtebaulich sehr attraktiven
und vor allem von erfolgreichen Dienstleistern bevor-
zugt nachgefragten Quartieren, z. B. auf ehemaligen
Industrieflachen mit hoher Erreichbarkeit. Ein Beispiel
hierfir sind die Opel-Betriebsflachen in Bochum.

¥

Kultur-, Freizeit- und Bildungsviertel sind bestehende
Quartiere in Innenstadtrandlagen, die von kulturaffinen
Unternehmen und Selbststandigen geschatzt werden,
u. a. der Kreativwirtschaft, und die zudem touristisch
sowie flr die AuBenwirkung bedeutsam sind.

X

Multi-ethnische Quartiere vereinen einen grofsen Anteil
an Gruppen mit multi-ethnischem Hintergrund und
darin verankerten Unternehmen und Selbststandigen.
Differenzierungen dieser Quartiere zeigen sich in der
Entwicklung von Technologieparks und Gewerbegebieten
der zweiten Generation —etwa im Rahmen der Gewerbe-
Umfeld-Verbesserung bestehender Anlagen, in der Entwick
lung von ,Gewerbe-Labs“ mit Flachen von 50 bis 500 qm
in offentlicher bzw. privater Tragerschaft in Quartieren der
,Neuen Produktionsraume® in den neuen ,Kultur-, Frei-
zeit- und Bildungsvierteln“ und in den , Multi-ethnischen
Quartieren” Begleitet werden sollte die Umsetzung dieses
Entwicklungsansatzes durch ein bestandsorientiertes
Gewerbeflachenmanagement und durch weitere Mal3-
nahmen, wie etwa die Entwicklung zukunftsorientierter
Konzepte fur die Messestandorte des Ruhrgebiets.

Management

Insbesondere bei den weichen, nach einem Regiebuch ein-

zusetzenden Instrumenten der Regionalplanung wird ein

grolRer Anteil partizipativer Instrumente und Beteiligungs-
verfahren vorausgesetzt, um Strukturen zu bilden, die in
unterschiedlichen Formen zur starkeren Aktivierung der

Burger beitragen. Eine mogliche Entwicklung kann in der

Konstruktion eines ,Birgerinnenrates” bestehen. Ausge-

wahlte Blrgerinnen und Blirger bestimmen tber kostenlos

,bespielbare” Raume, Leuchtende Raume, Vergabe von

Fordermitteln, sowie beispielsweise lber geteilt nutzbare

Infrastrukturen. Weitere Instrumente konnen sein:

» Grundstticks- und Immobilienagentur: Die Organisation
von Brachflachen sowie die Funktion eines Impulsgebers
flr Neue Quartiere und 2-%-Experimentierraume kann
durch solch eine Agentur umgesetzt werden.

¥

Aufteilung von Infrastruktur-Brachen: Zahlreiche brach
liegende Flachen kdnnen in Teilen fiir Nutzungen durch
die Stadtbevdlkerung umgewidmet, Zasuren in der
Region dadurch aufgebrochen werden.

¥

Digitale Hilfsmittel fiir Mobilitdtskonzepte: Eine zusam-
menfassende App fir alle Mobilitdtsformen liefert die
notwendigen Informationen uber Routen und Verkehrs-
mittel sowie Echtzeitinformationen zu Fahrzeiten und
-kosten.

X

Digitale Tools als Vernetzungs-Plattform: Regionale Tools
vernetzen Menschen, indem bestehende Initiativen
sichtbar gemacht werden. Hierdurch werden diese zeit-
lich verdichtet, neue Initiativen befordert. Ein wichtiger
Aspekt hierbei ist auch die Bewertung vieler User.

X

Monitoring und Raumbeobachtung: Eine gemeinschaft-
liche Suche nach Transformationsraumen sowie die
Verortung neuer Quartiere kann die weichen Aspekte des
regionalen Regiebuches stitzen. Hierin inbegriffen ist
auch die Uberpriifung und Bewertung von Raumen und
Projekten.

5.3 Schliisselprojekte: Opel-Werk, Bochum

Als regional bedeutsamer Ort stehen die Flachen der Adam
Opel AG in Bochum nach der Einstellung der Automobil-
produktion fiir neue Nutzungen zur Verfligung. Hier bietet
sich die Chance, im Zentrum des Ruhrgebietes auf einer
Flache von ca. 75 ha die Prinzipien eines neuen Regional-
managements zu erproben. Die Nahe zur Ruhr Universitat

Bochum ermoglicht die Ausbildung eines Wissensraumes,
der aufgrund der Flachenverfugbarkeit und historischen
Pragung des Ortes als urbaner Produktionsraum dienen
kann. Die Ideen des Aktivierens kommen in der quartiers-
bezogenen Beziehung zur Landschaft zum Ausdruck, in
der Einbindung in das Mobilitatsnetzwerk sowie in den
Nutzungsstrategien zu Experimentierrdumen, dem Sicht-
barmachen und Vernetzen durch Nutzeraktionen.

In allen Strategien und MaBnahmen wird Bezug auf die
steuernden, aber flexiblen Leitplanken genommen, indem
beispielsweise Anschluss an die ,unendliche Mobilitats-
trasse” (den Ring) gesucht wird und ein neuer Knoten-
punkt mit hoherer Hierarchie das hier mogliche Wis-
sensquartier anbindet. Zur Einbindung in die Landschaft
werden enge Verknlpfungen zum Grilinzug des unteren
und oberen Olbachtals geschlossen. Auch die Qualifizie-
rung der Sdume/Inneren Rander sowie die Moglichkeit
zu Bio-Okonomie — von Kleingérten und Urban Farming
bis hin zu Produktions- und Forschungsstandorten — wird
mit Bezug auf die lokalen Gegebenheiten und Potenziale
getestet.

6. Ruhrbanitat

Das Ruhrgebiet wird gepragt durch eine spezifische Urba-
nitat. Auffalligstes Merkmal der Region sind Polyzentralitat
und Polyperipherie und die —im Vergleich mit grolRen
europaischen Metropolen — geringe Dichte. Anliegen von
LNEXT RUHR" ist es, diese besonderen Eigenschaften als
Fundament fur das Denken und Planen der Zukunft der
Region zu nutzen. Dies setzt voraus, dass
» die ruhrbanen Charakteristika erfasst werden,
» aussagekraftige Begriffe fur die vorhandenen Raume
gefunden werden
» und in der Kombination neue Raumtypen kreiert werden.
Das Nebeneinander von Schrumpfen, Warten und Wach-
sen von konstanten und variablen Raumen erfordert
differenzierte Strategien, welche den Begabungen und
Fahigkeiten der Teilraume gerecht werden. Wir wollen
keinen neuen grofRen Plan, sondern eine Art von Verande-
rungsmanagement in Form eines Regionalen Regiebuches.
Einerseits sollen damit notwendige Veranderungen pro-
voziert und gesteuert werden, andererseits sollen Veran-
derungen zugelassen, also Freiraume ero6ffnen werden:

Next Ruhr Team C

Das Unerwartete erwarten! Die wesentlichen generellen

Strategien sind:

» Vernetzen (auch vertikal zwischen Quartier, Stadt,
Region),

» Teilen (Okonomie, Arbeit, Wissen, Kultur, Raum, Infra-
struktur),

» Erleben (Lebensqualitat als MaRstab, Diversitat erhchen,
Nutzbarkeit des alltaglichen Ruhrgebiets verbessern,
besondere Ereignisse schaffen und sichtbar machen)

Diese Strategien werden in Gang gesetzt durch vielfaltige
Formen des Aktivierens und Intensivierens (zeitliches Ver-
dichten, Anreicherung vorhandener Quartiere mit neuen
Nutzungen und Funktionen, Verbesserung der Erreichbar-
keiten). So wird die spezifische Urbanitat der Region —die
Ruhrbanitat — qualitatvoll weiterentwickelt.
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Das Empfehlungsgremium wiirdigte die Arbeit
von Team C mit folgenden Hinweisen:

ie Polyzentralitat der Region wird als Qualitat begriffen und wei-
Dter in Wert gesetzt. Statt einzelner Leuchttiirme sollen ,leuch-
tende Raume” entstehen, die sich durch unterschiedliche Eigenheiten
auszeichnen, die es weiter zu profilieren gilt. Dem normativ gepragten
quartiersbezogenen Ansatz gegentibergestellt werden regionale Leit-
linien, die systematisch und tberzeugend herausgearbeitet werden.
Vor allem betrifft dies die Aspekte der Mobilitat und der Landschaft.
Die Stadte fungieren als Vermittler zwischen Quartier und Region.
Neben dem Regionalplan wird ein regionales Regiebuch zum zentralen
Steuerungsinstrument einer strategischen Raumentwicklung.

Eine ruhrgebietsspezifische Interpretation von Urbanitat (,Ruhrba-
nitat”) ist Leitbild dieser Arbeit. Moglich wird dies durch eine bessere
Vernetzung und die temporare Verdichtung des Raumes mittels einer
deutlichen Verbesserung vorhandener Mobilitatsangebote.

Die vorgenommene Differenzierung zwischen Regionalplan und
-management ist gut durchdacht.

Die dem regionalen Management zugedachten Aufgaben, wie der
Aufbau einer digitalen Plattform, die Etablierung einer regionalen
Grundstiicksagentur, ein Blrgerinnenrat und ein Monitoring, bieten
vielversprechende Ansatze fiir die Regionalentwicklung, die es zu kon-
kretisieren lohnt.

Flr den Regionalplan werden Aussagen zu Griinziigen und zur Qua-
lifizierung des Landschaftsraumes getroffen und an Beispielen nach-
vollziehbar veranschaulicht. Die Idee der ,Unendlichkeitstrasse” kann
in der Regionalplanung wirksam werden und sollte auf Machbarkeit
gepruft werden. Interessant ist die Idee, mittels einer Namensgebung
fr die regionalen Griinzlige eine starkere Identifikation mit dem Raum
zu stimulieren und Anreize zur Aneignung zu geben.

Insgesamt Uberzeugt dieser Beitrag durch einen sehr systematisch
vorgetragenen Ansatz in der Verknipfung regionaler und lokaler Strate-
gien und Handlungsansatze.
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WiR Metropole Ruhr

Vorbemerkung

Wir glauben, dass das Ruhrgebiet seine ,fossile Hinterlassenschaft”
der Kohlen-Jahrzehnte Giberwinden und sich zur ,postfossilen Metro-
pole Ruhr“verandern kann. Grundlage daflir ist ein Hinterfragen seiner
heutigen Funktions- und der derzeit gliltigen Lebensweisen. Die Suche
nach dem Bild fuir die Metropole Ruhr beginnt daher in einem Um-
denken; weg von einem in Konkurrenz denkenden Nebeneinander,

hin zu einem zukiinftig gemeinschaftlich organisierten System des
Miteinanders. Hierbei stellt sich insbesondere eine zentrale Frage: Wie
kénnen wir die gewohnten Mechanismen und Denkschemata — die

von expansivem Wachstum gepragt sind — verlassen und eine neue
Vorstellung von einem ,guten Leben® in der Metropole Ruhr ent-
wickeln? Daran schlief3en sich weitere Fragen an nach den Formen des
Zusammenlebens und der Gemeinschaft, nach Verantwortung und
einem neuen Verhaltnis zwischen Blirgergesellschaft und Staat. Ebenso
betrachtet werden Lebensweisen mit Blick auf unser Wirtschaften,
unseren Konsum, unsere Fortbewegung im Raum sowie unsere Alltags-
kultur. Anhand von drei exemplarischen Betrachtungen wollen wir
versuchen, die im Rahmen der Studie erkannten Problemstellungen
kurz zu skizzieren.

WiR Metropole Ruhr

I. Neues Selbstverstandnis

1. Raum

Die ,fossile Hinterlassenschaft” hat viele Spuren im Raum hinterlassen. Die
Industrielandschaft der Region zeichnet sich heute durch eine Wiederholung
ahnlicher Muster von Siedlungs- und Sozialstrukturen aus. Es zeigt sich ein
Siedlungsbild mit groRen maRstablichen, kulturellen und sozialen Kontrasten
und Problemen, welches mit einem Netz aus — heute Uberdimensioniert wirken-
den —Transport- und ErschlieBungssystemen liberzogen ist. Als Gegenbild dazu
haben sich aus Brachen ehemaliger Industriestandorte einzigartige charakteris-
tische Landschaften und Freiflachenstrukturen entwickelt, die mit dem Projekt
LEmscher Landschaftspark” gefordert wurden.

2. Organisation

Die Organisation und die Verwaltung der Region erfolgt iber die tblichen
Planungs- und Steuerungsapparate. Aus heutiger Sicht erscheinen die vorhan-
denen Planungsstrukturen den aktuellen Bedlrfnissen nicht mehr angemessen;
die traditionellen Strukturen wirken inzwischen oft schwerfallig, unflexibel und
zu burokratisch. Die Organisation und die Verwaltung der Region sind zwar auf
langfristigere Ziele und Zeitraume ausgelegt, zukUlnftig sollte jedoch auch eine
Art ,Sofortstruktur” angelegt sein, vor allem im Hinblick auf eine kurzfristige,
bedarfsgerechte Umsetzbarkeit und flexible Handhabung von Planungs- und
Gesetzesgrundlagen. Stadt- und Raumplanung funktionieren weitgehend als
geschlossene Systeme im Sinne von ,Daseinvorsorge-Einrichtungen®. Zwar
stehen damit ein hoch professioneller Planungsapparat, viel Wissen und viel
Erfahrung zu Verfligung, jedoch stehen Selbstverstandnis und die hierarchische
Struktur den tatsachlichen Herausforderungen und Bediirfnissen oft entgegen.

3. Kooperation

Mit der auf Wettbewerb ausgelegten Industrie haben sich die Kommunen zu
Zeiten der boomenden Montanwirtschaft parallel in konkurrierende, autonome
Stadte entwickelt. Der ehemalige Stolz auf die eigene Starke ist nach dem
Niedergang dieser Strukturen einem heute notwendigerweise pragmatischen
Handeln gewichen. Mit zunehmend leeren 6ffentlichen Kassen im Zuge des
Strukturwandels waren die Kommunen gezwungen umzudenken und verstarkt
zusammenzuarbeiten. Daraus hat sich heute eine rege Kooperationstatigkeit
auf unterschiedlichen Niveaus mit unterschiedlichster Tragweite entwickelt.
Die Region kann inzwischen auf viel Erfahrung im Initiieren und Handhaben
von Kooperationen zuriickgreifen, jedoch zeigt sich trotz (oder vielleicht auch
manchmal wegen?) einer Vielzahl von Ansatzen, Ideen und Konstellationen hau-
fig wenig Durchschlagskraft, bei gleichzeitig hohem Aufwand.

Anhand der beschriebenen Beispiele Raum, Organisation und Kooperation zeigt
sich, dass in der Region eine Vielzahl von Strukturen, Einrichtungen, Bestre-
bungen und Ideen vorhanden ist, es jedoch mit den bestehenden Systemen oft
nicht moglich ist, gemeinsame Ziele zu definieren und diese bis zur konkreten
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Umsetzung weiter zu verfolgen. Es stellt sich daher die
Frage, wie die Region sich auf Grundlage der vorhandenen
Mittel zu einer postfossilen Metropole Ruhr entwickeln
lasst.

Der Schlissel fur eine erfolgreiche Zukunftsgestaltung der
Metropole Ruhr liegt fiir uns darin, die gewohnten Sicht-
weisen und Strukturen in Teilen zu verlassen. Wir glauben,
dass in einer heute bereits bestehenden vernetzten
Informationsgesellschaft neue Wege fur die anstehenden
Herausforderungen der Metropole Ruhr gefunden werden
konnen, fur die allerdings die vorhanden Organisations-
und Institutionsstrukturen untauglich sind. Das stellt viele
heute gultige Prinzipien eines ,Miteinander” in Frage,
setzt die Bereitschaft zu einer veranderten Aufgaben- und
Gewaltenteilung sowie ein anderes Selbstverstandnis der
Beteiligten im Sinne einer Metropolgemeinschaft voraus
und stellt eine neue, bewusste Grundhaltung in den
Vordergrund: die Erkenntnis, dass Losungen flr die anste-
henden Herausforderungen angesichts der vorhandenen
Mittel und Strukturen nur gefunden und angegangen
werden konnen, wenn sich alle Beteiligten gut tUberlegten,
was besser gemeinsam gedacht und entschieden, und was
besser auf der lokalen Ebene erledigt werden sollte. Um
das zu erreichen, ist es notwendig, lber Aufgaben, Aufga-
benverteilung und Ziele der Gemeinschaft, vor allem aber
Uber Verantwortung und Teilhabe innerhalb der Gemein-
schaft nachzudenken.

Entfrachten und Fokussieren, Aneignen
und Befidhigen

Wir wollen das bestehende System nutzen und zukinftig
die Chancen und Maglichkeiten der Informationsgesell-
schaft mit einbinden, um einen neuen Planungsprozess
zu etablieren. Es ist notwendig, aus den vielen unkoordi-
nierten Ansatzen die fur die Metropole Ruhr wichtigen
Elemente herauszufiltern, um sich innerhalb der Gemein-
schaft auf verstandliche und klar formulierte Ziele einigen
zu kénnen. Das betrifft in erster Linie libergeordnete
Aufgaben, die im Sinne von Leitlinien als Grundgerust fir
die Region dienen, richtet sich jedoch auch auf Aufgaben,
die im kleinen Maf3stab wichtige Funktionen fir die Met-
ropole Ruhr Gibernehmen. Eine wesentliche Aufgabe wird
es dabei sein, allen Beteiligten der Metropolgemeinschaft

ein Bewusstsein und Moglichkeiten dafiir zu geben, am
Gestaltungsprozess der Metropole Ruhr teilzuhaben und
Verantwortung zu Gbernehmen.

Fir die weitere Betrachtung teilen wir die damit verbun-
denen Aufgaben in Mal3stabe, Handlungsebenen und
Handlungsraume auf, um mit diesem einfachen Modell
die Moglichkeiten und Zusammenhdnge nachvollziehbar
erklaren zu konnen: Prinzipien, mit deren Hilfe tibergeord-
nete Ziele einer Handlungsebene gefunden und definiert

werden.

WIR & wir

Fir die unterschiedlichen Mastabsebenen missen Auf-
gaben, Zustandigkeit, Verantwortung und Wirkungsweise
definiert werden. Aufgaben, die auf einer regionalen
Handlungsebene betrachtet werden mussen und die allen
Beteiligten der Metropole Ruhr zugutekommen, geben wir
die Bezeichnung ,WIR" (groRes Wir). Auf dieser regionalen
Ebene werden Aufgaben verfolgt und koordiniert, die eine
Funktion als ,Leitplanke” ibernehmen und die als tber-
geordnete Ziele bezeichnet werden kénnen. Wesentliche
Fragestellung und Aufgabe des ,WIR" ist also der regionale
Umgang mit den ,Gemeinsamen Gitern®

Aufgaben auf lokaler Handlungsebene geben wir die
Bezeichnung ,wir" (kleines Wir). Diese Aufgaben beziehen
sich auf ein Uberschaubares und begrenztes Umfeld, kon-
nen jedoch auch, z. B. exemplarisch betrachtet, Bedeutung
flr den Austausch auf regionaler Ebene erlangen.

WIR = Zellenverband / regionale Handlungsebene /
Gemeinsame Gliter

wir = Identifikationsriume /lokale Handlungsebene /
lokale /individuelle Gtiter

Es liegt auf der Hand: Beide Betrachtungsweisen haben
ihre Berechtigung, ihre Notwendigkeit fir eine Weiterent-
wicklung der Metropolregion. Voraussetzung fur ein ,WiR",
das beides verbindet und das zu einer ,WiR Metropole
Ruhr”fiihren kénnte, ist eine Zustimmung aller Beteiligten
in der Metropole zu:

» einer Gemeinschaft aus vielen Akteuren,

» einer gemeinsamen Kommunikationskultur,

» gemeinsamen Gutern,

» gemeinsamen Handlungszugangen/Leitlinien.

Il. Das groRe und das kleine ,,Wir*

1. Die lokalen Giiter

Das ,kleine wir“ — die lokale Handlungsebene

Im Malstab des ,kleinen wir” geht es um die Starkung

der lokalen Einheiten zu widerstandsfahigen ,Identifika-
tionsraumen® nachbarschaftlichen Miteinanders, lokaler
Kreislaufe und kurzer Wege, sowie um das Befahigen zu
Eigenverantwortlichkeit. Ziel ist, die einzelnen Begabungen
in das System der Metropole Ruhr einzubringen und dem
LWir seine entsprechende(n) Rolle(n) in der und fiir die
Region zu tbertragen bzw. zuzugestehen. Das ,wir“ ist
lokal an Identifikationsraume gebunden. Die Beteiligung
zum Mitgestalten ist dann gegeben, wenn ein personlicher
Bezug zum Umfeld oder zum nahen Lebensraum gegeben
ist und die eigene Beteiligung als Erfolg sichtbar wird.

Die Identifikationsraume verkorpern — jenseits herkdmm-
licher funktionaler Abgrenzungen —die lokalen Hand-
lungsraume. lhre raumliche Ausdehnung entspricht keinen
administrativen Planungseinheiten, sondern vielmehr
Uberschaubaren Lebensraumen, die Einheiten im Sinne
von Wirkungsraumen, Nachbarschaften, Quartieren bilden.
Sie stehen nicht fur einen abschlieBenden Katalog, auf den
sich die gesamte Metropole Ruhr reduzieren lief3e, sondern
flr spezifische lokale Wirkungsgefiige, die zur Bewaltigung
der anstehenden Herausforderungen konkrete Beitrage
leisten. Das Typisieren der Identifikationsraume dient in
erster Linie als Hilfsmittel fur Selbsteinschatzung und
Erkennen. Jede Zelle ibernimmt ihre spezifische Rolle im
Umfeld bzw. in der Metropole Ruhr und setzt bestimmte
Handlungszugange um. Die Namen der Raumtypen sind
mit ,Das Impulskonglomerat®, ,Der Unterschatzte” oder
,Der heimliche Starke” bewusst sehr bildhaft gewahlt.

2. Die gemeinsamen Giiter

Das ,,groRe WIR” — die regionale Handlungsebene

Im MaRstab des ,groflen WIR" geht es um die Handhabung
der gemeinsamen Glter auf regionaler Ebene. Damit sind
Ubergeordnete, komplexe Themenfelder gemeint, die einer
kompetenten und erfahrenen Betreuung bedirfen. Die
gemeinsamen Glter missen prazise formuliert und von
der Metropolgemeinschaft getragen werden. Die Themen
beziehen sich auf strategische und langfristige Ziele. Die
Kunst bei der Betreuung der gemeinsamen Guter besteht

WiR Metropole Ruhr Team D

darin, im Dialog mit der lokalen Handlungsebene des , klei-
nen wir“ die Definition der Ziele regelmalig zu prifen und
ggf. zu korrigieren, sodass aus dem Dialog flr die jeweilige
Handlungseben eine Win-Win-Situation entsteht.
Aufgrund der Komplexitat der Themenfelder missen

die gemeinsamen Guter als Kommunikationsgrundlage
anschaulich beschrieben und deren Werte als erstrebens-
werte Ziele ersichtlich werden. Im Hinblick auf die Ausar-
beitung des Regionalplans beziehen sich die ausfuhrlicher
betrachteten Themen auf Inhalte, die im zuklnftigen Mas-
terplan als wesentliche visuelle Komponenten in Erschei-
nung treten werden. Es ist selbstverstandlich, dass Themen
wie Arbeit, Kultur oder Energie ebenso Einfluss auf den
zukinftigen Masterplan haben werden.

3. Die ,,WiR Metropole Ruhr*

Die eigensinnige Raumstruktur der ,\WiR Metropole Ruhr*
ist ein einzigartiges Gut. Die unterschiedlichen Orte,

die hier auf engem Raum zusammenkommen, weisen
spezifische Fahigkeiten auf und erméglichen vielfaltige
Lebensstile.

3.1. Zukunftsfaktor Siedlung

Die besondere Raumstruktur zeigt sich in dem robusten
Siedlungsgerust der , postfossilen” Metropole, in dem
Intensivierung und Extensivierung zeitgleich stattfinden
und lokale Freiheiten gewahrt und genossen werden kon-
nen. Es erscheint nach unserer Raum- und Strukturanalyse
sinnvoll, die wesentlichen Orte des ,grofRen WIR® nicht
mehr anhand der administrativen Einheiten abzugrenzen,
sondern vielmehr aufgrund ihrer morphologischen Eig-
nung zur Entwicklung dauerhaft robuster Strukturtypen.
Stadtgebiete setzen sich so aus vielen Orten unterschied-
licher Begabungen zusammen. Dieses neue kleinraumige
Gliederungsmodell (,Zentrale Orte 2.0") definiert regelhaft
die Entwicklungsméglichkeiten und -freiheiten der einzel-
nen Orte und zeigt sowohl deren globale Pragung als auch
deren spezifische Eignung in der Metropole auf. Hieraus
entsteht ein neues libergeordnetes robustes Gliederungs-
system, das zur Orientierung und Konzentration dient und
die zukiinftigen Entwicklungsschwerpunkte definiert.

Das Konzept lasst in den assoziativ benannten Gliede-
rungstypen ,Metropolkern®, ,Unsere Stadt", ,Peripherie

im Zentrum“ und ,Landlicher Metroraum® deutlich
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eigentlich wirklich
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DAS GROSSE

REGIONALE HANDLUNGSEBENE

Ii
0

Zihlt meine Stimme,
wenn es um den
Regionalplan geht?

Ich machte auf der
Brache in meiner Strafie
Gemise anbauen, darf
ich das?

Wir haben eine ldee!
Wao fangen wir an?

Ich kenn mich hier
bestens aus, wie kann
ich helfen?

DAS KLEINE .
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J LOKALE HANDLUNGSEBENE
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unterschiedliche Charaktere erkennen, fir die aus einer
Einschatzung von Einschrankungen und Bindungen spezi-
fische Handlungsstrategien entwickelt werden, die sowohl
im MalRstab des ,groflen WIR“ als auch auf lokaler Ebene
konkrete Entwicklungsschritte ermoglichen.

Auffallig ist das deutliche Ungleichgewicht in den Aus-
pragungen der Siedlungsstruktur. Damit zeigen sich zum
einen die ungleichen Chancen der einzelnen Orte. Zum
anderen sind wir davon Uberzeugt, dass unter anderem
in der Ungleichheit die auBergewdhnliche Kraft der
Metropole Ruhr liegt: Jeder kann etwas anderes gut, und
jeder tragt nach seinen Moglichkeiten zu einem starken
Gesamtbild bei. Unter der gegebenen Voraussetzung sin-
kender Einwohnerzahlen ist damit auch verbunden, dass
die ,WiR Metropole Ruhr“ schlanker werden muss, um sich
selbst tragen zu konnen.

3.2. Zukunftsfaktor Freiraum

Im Freiraum liegt ein wesentlicher Schlissel zur Entwick-
lung der ,\WiR“-Metropole. Hier besteht die auBergewohn-
liche Moglichkeit, das vorhandene Freiraumnetz um neue
attraktive Flachen zu erweitern, Wasserlaufe und Nahmo-
bilitat zu einem funktional und asthetisch tiberzeugenden
System zu verbinden und neue Arten lokaler Produktion
(Energie, Kultur, Nahrung, Wissen usw.) zu etablieren. Dazu
ist eine differenzierte Betrachtung der Freiraume notwen-
dig. Aus der Einteilung in verschiedene Strategieraume
(innerer, mittlerer und duferer Strategieraum) kann der
zuklnftige Umgang mit den verschiedenen Freiraumen
abgeleitet werden.

Die Strategien sind dabei so einfach wie sinnfallig. Bei den
Freiflachen im inneren Strategieraum mit hoher Siedlungs-
dichte steht eine Qualifizierung und NeuerschlieBung von
Freiflachen im Vordergrund. Dort wird das Freiraumnetz
radikal um alle verfligbaren Flachen erweitert. Griinfla-
chen, Wasserlaufe und Wegenetz bilden eine neue Form
von ,griin-blau-roter Infrastruktur®, die sich mit den
Siedlungsbereichen vernetzt und verlassliche Orientierung
bietet. Der weniger dicht besiedelte mittlere Strategie-
raum ermoglicht ausgiebigere Naherholungszonen und
landwirtschaftliche Produktion. Er stellt zudem die Verbin-

dung zu den angrenzenden weitrdumigeren Landschaften

der duleren Strategieraume dar. Diese sind maf3geblich
durch land- und forstwirtschaftliche Produktion gepragt
und stellen somit eine besondere Ressource flr zukiinftige
regionale Produktion und Versorgung von Nahrung und
erneuerbaren Rohstoffen dar.

3.3. Zukunftsfaktor Mobilitat

Die aktuelle Situation einer kommunal verwalteten Ver-
kehrsplanung widerspricht den aktuellen und zukinftigen
BedUrfnissen und Absichten der Metropole Ruhr. Die
realen Verkehrsverflechtungen tber die kommunalen
Grenzen hinaus und die finanziellen Engpasse einzelner
Kommunen verlangen nach einer libergeordneten strategi-
schen Planung der Verkehrsnetze auf regionaler Ebene. Die
Verkehrsinfrastruktur muss zukiinftig auf Grundlage eines
in der Metropolgemeinschaft gemeinsam erarbeiteten
Leitbildes verkehrsmittellbergreifend und zusammenhan-
gend geplant werden. Neben der integrierten regionalen
Netzplanung dienen lokale Regelungen dazu, das defi-
nierte Mobilitatsleitbild umzusetzen.

Der Schwerpunkt der Verkehrsplanung fiir die Metropole
Ruhr liegt im Ausbau des Langsamverkehrs und in der
intelligenten Vernetzung von Verkehrs- und Transportmit-
teln. Fur den StraRenverkehr und den OPNV wird eine qua-
lifizierte Vervollstandigung der Netze angestrebt. Dabei
mussen die Prioritaten anhand verfligbarer Finanzmittel
festgelegt und Ziele im Hinblick auf ihre Erreichbarkeit
definiert werden.

Die Mobilitat in der Metropole Ruhr wird zukiinftig multi-
modal bewaltigt. Fir Ortsveranderungen wird zunehmend
das geeignetste Verkehrsmittel gewahlt. Statt Autobesitz
steht Autonutzung im Vordergrund (Car-Sharing, Fahr-
gemeinschaften, Mitfahrgelegenheiten). Verkehrsteil-
nehmern steht zuklinftig Uber mobile Endgerate eine
Informationsplattform (z.B. ,,moovel+“) zur Verfiigung,
die systemubergreifend die jeweils beste (preiswerteste,
schnellste, umweltschonendste) Option fiir einen Weg
oder eine Wegekette aufzeigt. Dies erfolgt unter Berlick-
sichtigung von personlichen Praferenzen sowie von aktu-
ellen Rahmenbedingungen, wie Verkehrslage, Parkplatz-
verflgbarkeit, Plinktlichkeit des OPNV, Verfligbarkeit von
Sharing-Fahrzeugen, Wetter usw. In zunehmendem MaRe

werden damit die gewohnten Verhaltensweisen aufge-
brochen und wird die bestehende Verkehrsinfrastruktur

optimal genutzt.

Das Mobilitatsangebot wird durch ein interaktives System
des Zusteigens/Mitnehmens registrierter Teilnehmer
erweitert. Es erganzt das OPNV-Angebot in peripheren
Gebieten, schliel$t aber auch Angebotslicken im Kernbe-
reich und bietet aufgrund der hohen Dichte von Zusteige-
punkten (,Pick-Points“) einen hohen Komfort.

3.4. Zukunfts-Orte des ,,groRen WIR“

Die Orte des ,groflen WIR sind strategische Orte. Sie
sind teils Sinnbilder oder Identifikationsmerkmale fur die
Region und zum Teil iber die Region hinaus. Die Gemein-
samkeit dieser Orte liegt in ihrer regionalen Bedeutung
und ihrer Symbolfunktion, die als mafgebliche Grolken
am Erfolg und der Glaubwdirdigkeit der ,WiR Metropole
Ruhr” beteiligt sein werden. Gleichzeitig gibt es aber
auch gemeinsame Orte im Sinne eines Flachenpools und
schlieBlich auch Orte des geregelten Rickzugs.

Imagetrager

Unter den Orten des ,grofRen WIR" finden sich zum einen
Orte grofRer Strahlkraft. Es handelt sich um aufwandig
inszenierte Orte der fossilen Epoche der Region, die heute
eine wichtige Rolle in der deutschen Kulturlandschaft
einnehmen. Sie sind Attraktoren fiir die Region und Motor
flr eine kulturelle Entwicklung, die im Interesse der Region
Ubergeordnet koordiniert werden muss.

Gemeinsamer Pool der Gewerbe und Industrieflachen
Zum anderen ist die Metropole Ruhr weiterhin ein wich-
tiger Produktions- und Industriestandort in Deutschland.
Die zukUnftige Entwicklung des Wirtschaftsstandortes
liegt in seiner Fahigkeit, die Ressourcen, die in vorhan-
denen Gewerbe- und Industrieflachen liegen, in einem
bedarfsgerechten Flachenmanagement gemeinsam zu
erschlieBen, das nicht an kommunale Verwaltungs- und
Besteuerungsstrukturen gebunden sein darf, sondern als
Ubergeordnetes Gut in einem gemeinsamen Pool verwal-
tet und vermarktet werden muss.

WiR Metropole Ruhr Team D

Gemeinsame Orte des geregelteren Riickzugs

Die Region ist in Teilen mit der Problematik deutlich sin-
kender Einwohnerzahlen konfrontiert. Zusammen mit

den Auswirkungen von Demografischem Wandel und
Migration entstehen teilweise prekare Situationen in
Siedlungsgebieten. Wir sind der Uberzeugung, dass die
damit verbundenen Problemstellungen nicht mehr auf
kommunaler Ebene gelost werden konnen. Vielmehr muss
es zukunftig Aufgabe der gesamten Region werden, lber-
geordnete Strategien und Mechanismen zum Umgang mit
Rickzugsorten zu finden. Gefordert ist ein strategisches
Vorgehen im Dialog zwischen regionaler und lokaler Hand-
lungsebene, die konkreten und steuernden Einfluss auf
negative Siedlungsraume nehmen kann.

I1l. Wie setzen wir‘s zusammen um?

Die neue Organisation des Zusammenwir-
kens

Fur den Transformationsprozess zur ,\WiR Metropole Ruhr*
haben wir drei Werkzeuge ermittelt und angelegt, welche
die beiden Handlungsebenen (,groRen WIR" und , kleines
wir“) dazu befahigt sich einzubringen und aktiv zu wer-
den. Dazu gehort eine , Zellenkarte” als Hilfsmittel zur
Selbsteinschatzung, ein Kommunikationssystem, das den
Austausch von Informationen zwischen dem ,grofen WIR"
und dem ,kleinen wir“ ermoglicht und das tber ,WiR-
Agenten” befordert und aktiv gehalten wird, sowie eine
,Dynamikkarte“ als Monitoringsystem.

Zellenkarte

Die Zellen sind die Grundlage fur das lokale und das regi-
onale Handeln, sie definieren einen neuen, begreifbaren,
und Uberschaubaren MaRstab. Die Zellenkarte ist der visu-
elle Ausdruck der verschiedenen Akteure in der Metropol-
gemeinschaft. Sie bekommt eines bzw. viele Gesichter und
ist ein Hilfsmittel, das die Beziehung zwischen ,groem
WIR“und ,kleinem wir“ abbildet. Je nach Betrachtungs-
mafstab werden unterschiedliche Beziehungen sichtbar.
Im groBen MaRstab ist es die Beziehung zwischen Zelle
und Region bzw. zwischen mehreren Zellen untereinander.
Im kleinen Maf3stab kommt die Zusammensetzung der
einzelnen Zellen aus mehreren Identifikationsraumen zum
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Ausdruck. Die Zellenkarte dient den Akteuren in den Zellen
als Grundlage dafr, sich ihrer Eigenschaften und Bega-
bungen bewusst zu werden.

Kommunikationssystem mit ,,WiR-Agenten“

Die Kommunikation darf nicht mehr als einseitige Infor-
mationsvermittlung gehandhabt werden, sondern muss
geoffnet und zu einem aktiven Austauschsystem ent-
wickelt werden. Dieses Umdenken beinhaltet im Wesent-
lichen drei Komponenten.

Zunachst muss dem kleinen wir“ die Moglichkeit der
Partizipation gegeben werden. Diese neuen Moglichkei-
ten mussen sichtbar transportiert werden. Hierzu sehen
wir die Notwendigkeit, Kommunikatoren einzusetzen, so
genannte ,\WiR-Agenten® die in dem veranderten Prozess
eine zentrale Rolle als Vermittler zwischen den Handlungs-
ebenen ubernehmen. Sie sind Mikrofon und Lautsprecher
in beide Richtungen und begleiten langfristig den Aus-
tauschprozess, ebenso sind sie verantwortlich fir das
Etablieren eines Dialog- und Kommunikationsprozesses.
JWiR-Agenten“ sind sprachbegabt, einflihlsam, geduldig,
unbestechlich, entschlossen und haben nicht selten einen
Migrationshintergrund. Sie helfen der Metropole Ruhr, eine
neue Kommunikationskultur aufzubauen. Der Informati-
onsfluss selber erfolgt weitgehend Uber digitale Vernet-
zung. Dazu wird eine Informationsplattform bendtigt, die
auf die Funktionsprinzipien digitaler, sozialer Netzwerke
aufsetzt. Damit ist ein einfaches ,Mitmachen” und eine
einfache Integration intelligenter Kommunikationsgerate
moglich. Die ausgetauschten Informationen werden in
einem flr die Metropolgemeinschaft zuganglichen Wis-
sensspeicher gesammelt.

Das gesammelte Wissen gehort als virtueller Wert zu den
Gemeinsamen Gltern. Das Wissen ist wichtiger Bestand-
teil und Grundlage fiir den Prozess des gegenseitigen
Befahigens und Lernens. Das gemeinsame Gut ,Wissen”
dient unter anderem als Grundlage fiir die genaue Defini-
tion der Gemeinsamen Guter. Verwaltung und Pflege des
Wissensspeichers gehoren mit in den Aufgabenbereich der
JWiR-Agenten®.

Dynamikkarte
Mit der ,Dynamikkarte” werden verschiedene raumliche
Dynamiken in ein Erkennungssystem tberfiihrt. Damit

steht ein Werkzeug zur Verfligung, das dabei hilft, auf regi-

onaler sowie auf lokaler Ebene Prioritaten und Handlungs-

schwerpunkte zu identifizieren und einzuschatzen. Die

,Dynamikkarte” ist langfristig als automatisiertes, parame-

trisch gesteuertes Werkzeug angelegt. Die Karte stutzt sich

auf die Betrachtung von drei wesentlichen Raumtypen mit
damit verbundenen Beeinflussungsfaktoren:

» Schutzzonen (Wald, Natur und Landschaft, Landwirt-
schaft),

» dynamische Rdume (benachteiligte Raume, gute OPNV-
Anbindung, starke Mietpreis-Veranderung, hoher Bevol-
kerungsverlust),

» stabile Raume (hochwertige Wohnlagen, geringe
Mietpreis-Veranderung, hohes Einkommen, geringer

Bevolkerungsverlust).

Seine Grundlagen bezieht das System der ,Dynamikkarte”
zu einem Teil aus verfiigbaren GIS-Daten (,grofRes WIR").
Wertvoll wird das Werkzeug, wenn alle Beteiligten der ,WiR
Metropole Ruhr” am Aufbau des Systems teilhaben und
die Basisdaten mit einer individuellen, lokalen Datener-
hebung (,kleines wir“) unterstiitzen. Damit bekommt das
Werkzeug die notwendige Prazision, um aussagekraftige
Prognosen generieren zu konnen. Bis zur vollen Funktions-
tlichtigkeit werden der Aufbau, das Einpflegen von Daten
und die stufenweise Einflihrung der ,Dynamikkarte” mit
Hilfe von Experten erledigt. Diese wirken dabei als ,Special
Agents“ und ubernehmen spezialisierte Funktionen der
JWiR-Agenten”. Langfristig Ubernehmen sie die Pflege der
Daten und die Uberpriifung des Systems auf seine Richtig-
keit und Funktionstuchtigkeit.

Die Wirkungsweise des Ansatzes

Die Wirkungsweise unseres Ansatzes lasst sich als integra-
tiver Prozess und Zusammenspiel der verschiedenen Kom-
ponenten und Werkzeuge beschreiben. Das gemeinsame
Vokabular aus dem Bekenntnis zur Gemeinschaft, zur
Kommunikation, zu den Gemeinsamen Gitern und zu den
Handlungszugangen gibt allen Beteiligten und Akteuren
die Moglichkeit zu einem zielgerichteten, kooperativen
Handeln auf verschiedenen Handlungsebenen in den ver-
schiedenen Wirkungskreisen.

IV. Unsere Instrumente

1. Navigation und Kursbestimmung

Mit dem Transformationsprozess ist unweigerlich eine ver-
anderte Organisationsstruktur der vorhandenen Institutio-
nen verknlpft, welche das Bekenntnis zur Gemeinschaft in
die Realitat umsetzen kann. Mit dem Bekenntnis zur Met-
ropolgemeinschaft und der damit verbundenen Grund-
haltung sowie den neuen Voraussetzungen der Informa-
tionsgesellschaft konnen erstmals andere, neue Wege in
einem Planungsprozess beschritten werden. Es erscheint
uns unabdingbar, zuklinftige Planungen mit einer breiten
Beteiligung der Blrgerschaft zu bewerkstelligen. Die
Funktionen und Rollen der einzelnen Entscheidungs- und
Planungsinstanzen bleiben weitgehend erhalten. Das Sys-
tem wird jedoch neu konfiguriert und zusatzlich mit einer
neuen Instanz ausgestattet.

Zu den vorhandenen Strukturen wird eine zusatzliche Kraft
in Form einer direkteren Beteiligung der Blrgerschaft vor-
geschlagen. Wichtig ist dabei eine deutlich transparentere
und intensivere Kommunikation zwischen allen Beteilig-
ten. Der bereits beschriebene Kommunikationsprozess

und die vermittelnden ,WiR-Agenten” spielen damit in

der Neu-Organisation der Krafte eine wichtige Rolle. Der
gemeinsame Weg in die Zukunft und der Erfolg des Trans-
formationsprozesses der Region liegen im Wesentlichen in
der Fahigkeit, partizipieren und miteinander kommunizie-

ren zu konnen.

2. Zukunftsbild

Das Zukunftsbild der ,WiR Metropole Ruhr” ist innerhalb
des neu definierten Planungs- und Mitbestimmungspro-
zesses ein wesentlicher Bestandteil. Es ist jedoch mehr
Kommunikationsmittel als konkrete Handlungsanweisung
und hat insofern eher den Charakter eines Instruments.
Es vermittelt das gemeinsam angestrebte Zukunftsbild
der Region, nimmt damit die Tradition des bisherigen
Gebietsentwicklungsplans von 1966 auf — setzt jedoch
neue Schwerpunkte. Der zukiinftige Regionalplan konzen-
triert sich auf die wesentlichen und fiir die Metropolge-
meinschaft erstrebenswerten Elemente. Die Darstellung
ist prazise und gleichzeitig ausreichend abstrakt, um als
einpragsames Bild die notwendige Dauerhaftigkeit und

WiR Metropole Ruhr Team D

Robustheit zu erhalten. Der Regionalplan stutzt sich
inhaltlich auf die Ergebnisse der Planungswerkzeuge und
ist durch das Beteiligungssystem legitimiert.

Entsprechend den Analyseerkenntnissen gliedert sich

das Zukunftsbild in eine dichter besiedelte Kernzone mit

hohem Handlungsdruck und in Randzonen mit geringerem

Handlungsdruck. Furr die Kernzone liefert er ein fokussier-

tes Bild zu Siedlungsraumen, Industrieflachen, Freiflachen,

Wasserlaufen und Verkehr. Fir die Randzonen werden

hingegen weniger prazise Aussagen getroffen. Sie dienen

viel allgemeiner als Ausgleichsflachen fir den Siedlungs-
raum. Sie erfahren an den Stellen eine Erweiterung, an
denen sich wichtige Korridore zu angrenzenden Regionen
und ubergeordneten Einrichtungen ergeben. Die starke

Einheit der Region ist tber diese Korridore in den groBeren

Kontext eingebunden.

» Die Siedlungsraume in der Kernzone sind in eine Struktur
von regional zusammenhangenden Griinziigen einge-
bettet. Sie differenzieren sich in Haupt- und Nebenkerne
sowie in zentrumsnahe Peripherieflachen. Konzentrati-
onspunkte bilden die urbanen Metrokerne, entlang derer
die Ubergeordneten Bahnverkehrstrassen angelegt sind.

» Industrie- und Gewerbeflachen sind in Form von Stand-
orten hoher Gewerbe- oder Industrie-Produktion darge-
stellt und befinden sich als Orte besonderen Interesses
ebenfalls in der Kernzone.

» Das Verkehrssystem basiert auf einem funktionalen
OPNV-Gitter, das sich mit allen anderen Verkehrsarten zu
einem integrierten Gesamtsystem vernetzt, ohne dass
teure Erganzungen hergestellt werden mussten. Ein regi-
onal bedeutsamer Inhalt des gemeinsamen Bildes ist die
Konzentration auf ein hochwertiges, alltagstaugliches
Radwegenetz.

» Mit der Qualifizierung der Wasserlaufe und der beglei-
tenden Freiflachen an Emscher und Rhein-Herne-Kanal
bekommen die ehemals industriell genutzten Wasser-
laufe in Zusammenhang mit den regionalen Griinzligen
eine wichtige Rolle im Raumgefuige.
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Das Empfehlungsgremium wiirdigte die Arbeit

von Team D mit folgenden Hinweisen:

entrale Frage des Teams ist, ,wie kdnnen wir

die gewohnten Mechanismen und Denksche-
mata — die von expansivem Wachstum gepragt
sind —verlassen und eine neue Vorstellung von
einem ,guten Leben‘ in der Metropole Ruhr entwi-
ckeln?“ Antwort ist, das groRe ,WIR" (= regionale
Handlungsebene mit den gemeinsamen Gutern
Siedlungs-, Freiraum-, Mobilitatsstruktur und Wis-
sen) und das kleine ,wir” (= lokale Kompetenz vor
Ort) zu verbinden. Grundsatzlich wird ein neues
Planungs- und Mitbestimmungssystem als Selbst-
verstandnis vertreten, das zu mehr Lebensqualitat
flhren soll.

Betont wird die Einzigartigkeit und Dynamik

der Region, die geschichtlich bedingt ist und zur
Vielfalt der Raumstruktur gefiihrt hat. Auf dieser
aufbauend soll ein Wechsel von der fossilen zur
postfossilen Metropole Ruhr, von der Konkurrenz
zur Kooperation stattfinden und gleichzeitig die
lokale Ebene starker integriert werden.
Raumliches (Leit-)Bild ist eine Zellenstruktur aus
kleinen und starken raumlichen Einheiten. Sie
werden zusammengefasst in einer Dreigliederung
der Region in Schutzzonen, dynamische Raume
und stabile Raume. Das positive Veranderungs-
potenzial liegt in den dynamischen Raumen mit
ihren Schwachen, die zu Starken entwickelt wer-
den kénnen und sollen.

Weg vom Tanker hin zum Flottenverband” stellt

den strategischen Ansatz dieser Arbeit dar. Gemeint

ist mit diesem aussagekraftigen Bild, dass...

» auf gemeinsamen Gutern als Kommunikations-
grundlage aufgebaut wird. Mit neuen Leitplan-
ken sollen diese gestarkt werden — Ungleichheit
von Siedlungsraumen als Chance begreifen;
Starken lokaler spezifischer Siedlungsraume ent-
wickeln; griin-blau-rote Infrastruktur, aufbauend
auf den Emscher Landschaftspark, in einen pro-
duktiven Park ausbauen; eine neue multifunkti-
onale Mobilitat schaffen, die die verschiedenen

Mobilitatsformen abgestimmt verzahnt; Orte

mit Strahlkraft, Orte des Wissens, gemeinsame
Gewerbe- und Industriepools starken und

Orte des Riickzugs als moderne Strategie des
gemeinsamen regionalen Ausgleichs betrach-
ten.

X

eine lokale Identitat gestarkt wird, u. a. durch
kleine Siedlungseinheiten, die multifunktional
mit allen Gltern versorgt sind. Diese Raume
werden losgelost von herkommlichen funk-
tionalen Abgrenzungen betrachtet, um die
anstehenden Herausforderungen bewaltigen
zu kénnen.

X

ein integrativer Prozess beide Handlungsebe-
nen —Region und Quartier — verbindet. Uber
einen WiR-Agenten wird eine zusatzliche,
intermediare Vermittlungsinstanz in den regi-
onalen, kommunalen und lokalen Lenkungs-
prozess eingezogen.

Der strategische Ansatz, auf der lokalen Ebene
WiR-Agenten auszubilden, ist eine besondere
innovative Einzelidee und eine groRe Starke der
Arbeit. Sie spielen eine zentrale Rolle als Vermitt-
ler zwischen Metropole Ruhr und Kommunen
bzw. Quartieren und etablieren Dialogprozesse.
Die WiR-Agenten sorgen fur eine Integration der
Menschen vor Ort in den Regionalentwicklungs-
prozess —eine ldee, die es wert ist, konzeptionell
weiterentwickelt zu werden.

Angeregt wird, die Idee ,Zentrale Orte 2.0 fur
eine Uberprifung des Zentrale-Orte-Systems
aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Mit
diesem Ansatz greifen die Verfasser den Gebiets-
entwicklungsplan 1966 auf und stellen ihm die
Erfolge des bisherigen Strukturwandels flr eine
Aufwertung der Lebensqualitat gegentber.
Besonders positiv zu wiirdigen ist der strategi-
sche Ansatz mit der Visualisierung der Koope-
rationsstrategie ,WiR“ durch das grof3e ,WIR"
und das kleine ,wir“ sowie die Betonung lokaler
Identifikationsraume der Menschen als wichtige

erganzende Einheit der Regionalplanung.
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NEULAND RUHR

01_NEULAND RUHR
Laborraume fiir die postkapitalistische
Region des 21. Jahrhunderts

NEULAND RUHR schlagt eine deutliche Fokussierung in mehrerer Hin-
sicht vor. Zum einen konzentriert sich das Konzept auf die spezifischen
Starken des Ruhrgebiets, ohne dem Raum beliebige und konstruierte
Bilder von Metropolitanitat Gberzustilpen, die dem Ort nicht gerecht
werden. Zum anderen fokussiert es konsequent die vermeintlich
schwachen Raume und macht sie zu starken Orten eines gesellschaft-
lichen Aufbruchs. Dort, wo die Probleme am groBten sind, wird das
regionalplanerische Instrumentarium neu konzentriert — nicht im
Sinne eines ,Heilens“ oder ,Angleichens” sondern im Sinne eines
radikalen ,Nach-vorne-Gehens® Die marginalisierten Raume werden
zu Raumen des Experiments und der Selbstorganisation, hier werden
neue Modelle der gesellschaftlichen, dkonomischen und raumlichen
Organisation erprobt — als Vorbild fur andere marginalisierte Raume
in ganz Europa. Eingebettet sind die Neulander in eine neue Form der
situativen Regelung, die sich in das klassische Instrumentarium der
Regionalplanung einklinkt.

Im Jahr 2050 sind in den heute abgehdangten Raumen wahrhafte Neu-
lander entstanden — Modelle, die den Weg fiir eine postkapitalistische
und krisenresistente Stadtgesellschaft aufzeigen.

02_NEULAND-SPEZIFIKA
Zur Ausgangslage: Die spezifische Ruhr-DNA

Fragmentiertheit

In der fragmentierten Stadtlandschaft des Ruhrgebiets, mit seiner viel-
faltigen und teilweise radikalen Nutzungsmischung auf engem Raum
sowie der engen Verzahnung von Siedlungs- und Griinraum, sehen wir
das Potenzial fiir eine Entwicklung zu einem zukunftsfahigen Metro-
polenraum neuen Typs. Diese polyzentral organisierte und schwacher
hierarchisierte Form der Metropole erscheint uns in vielerlei Hinsicht
belastbarer und krisenfester als klassische Metropolen wie Paris, Lon-
don oder Berlin. Wir sehen im Ruhrgebiet spezifische Potenziale fur
eine resiliente Metropolregion.

Vieldeutigkeit

Das Ruhrgebiet ist in vielerlei Hinsicht uneindeutig. Mit einer Bevolke-
rungszahl von Uber flinf Millionen Menschen auf nur 4.500 km?Flache
ist das Ruhrgebiet (in der Abgrenzung des RVR-Verbandsgebietes)

eine der funf groten Agglomerationen Europas — und dennoch: Die
Metropole Ruhr ist keine Metropole im klassischen Sinn. Sie besitzt
weder eine metropolitane Dichte noch eine metropolitane Funktion
und Verwaltung.

LHier ist der Rauch ein Himmel. Alle Stédte verbindet er. (...) Eine
unheimliche Stadt aus kleinen und gréfSeren Gruppen, durch Schienen,
Drdhte, Interessen verbunden und vom Rauch umwdélbt, abgeschlossen
von dem lbrigen Land. (...) Eine grofe Stadt hat Zentren, StrafSenziige
verbunden durch den Sinn ihrer Anlage, sie hat Geschichte, und ihre
nachkontrollierbare Entwicklung ist beruhigend. Sie hat eine Peripherie,
eine ganz entschiedene Grenze, sie hort irgendwo auf und lauft in Land
liber. Hier aber ist ein Dutzend Anfdnge, hier ist ein dutzendmal Ende.”
Joseph Roth: Der Rauch verbindet die Stadte (1926)

Heute verbindet der griine Rand die Stadte. Das kleinteilige Patchwork
von Siedlungs- und Landschaftsraumen, von Dichte und Auflocke-
rung, von Grau und Grin ist Alleinstellungs- und Qualitatsmerkmal
der Region. Die zwischen- und innerstadtischen Landschafts- und
Freiraume in der kleinteilig fraktionierten Siedlungsstruktur bie-

ten Ausgangspunkte fir eine polyvalente Entwicklung in sozialer,
o6konomischer und 6kologischer Hinsicht. Im stadtlandschaftlichen
Siedlungsgestirn werden die unendlichen Grenzen zwischen Stadt und
Land zur Qualitat. Die Uneindeutigkeit der Stadtlandschaft im Ruhr-
gebiet wird in ihrer Vieldeutigkeit und ihren vielfaltigen Aneignungs-
und Entwicklungsmoglichkeiten zum Potenzial der Region.

Neuland Ruhr

Team E
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AUSGANGSPUNKT: DIE RUHR-DNA

Die fragmentierte Stadtlandschaft Ruhr birgt mit ihrer vielfaltigen Nutzungsmischung auf engem Raum sowie der ihr typischen Verzahnung von Sied-
lungs- und Landschaftsraum das Potential fiir eine Entwicklung zu einem zukunftsfahigen Metropolenraum neuen Typs.

HERAUSFORDERUNGEN: POLARITATEN

Vorhandene Polaritaten zwischen Kern und Umland, nérdlichen und stidlichen Stadtteilen im Ballungsgebiet miissen ausgeglichen werden, damit das
Ruhrgebiet als Ganzes ein positives AuBBenbild erzeugen kann.

SCHULDEN UBERALTERUNG HOCHSCHULREIFE LEERSTAND ARBEITSLOSIGKEIT
HALTERN DUISBURG- DORTMUND -
OBERHAUSEN UMLAND AM SEE BRUCKHAUSEN HAFEN

28000 k9% 28,3% 8% 24

ANSATZ: NEULAND RUHR

Angespannte Haushaltslagen, sozio6konomische Herausforderungen, ungenutzte Flachenpotentiale und fragmentierte Siedlungsstruktur
fordern Mut zu neuen Lésungen jenseits traditioneller Strukturforderung.

Toleranz und Konfliktresistenz

Die radikale Nutzungsmischung von unterschiedlichen
Raumtypen und Nutzungen erweist sich im Ruhrgebiet als
flexibles und anpassungsfahiges System. Das Ruhrgebiet
bietet durch seine besondere und wenig dichte Funktions-
mischung zahllose Gelegenheiten fiir den konfliktfreien
Umgang mit unterschiedlichen Nutzungen und gleicht
schwerwiegende Belastungen durch hohe (Uber-)Lebens-
qualitat aus. Die aus der montan-industriellen Vergangen-
heit resultierende raumliche Verflechtung von Arbeits- und
Wohnort ist Vorbild fiir eine erneute und spezifische Re-
industrialisierung der Stadt.

Dezentrale Konzentration

Die dezentrale Konzentration urbaner Strukturen und
Funktionen im Ruhrgebiet ist Voraussetzung flr eine neue
Vielgestaltigkeit im Sinne einer foderalistischen und nach-
haltigen Stadtlandschaft. Fur die polyzentrische Struktur
des Ruhrgebiets ist eine optimale Vernetzung maRgebend.
Der OPNV leistet diese Vernetzung nur rudimentar, was
maRgeblich der ,Kirchturmpolitik“ der Gemeinden und
Verkehrsbetriebe zugeschrieben wird. Die mangelnde Ver-
netzung ist eine von allen spirbare Alltagserfahrung. Eine
funktionierende Mobilitat (und Logistik) im Ruhrgebiet ist

ein essenzieller Faktor fir die Zukunftsfahigkeit der Region.

Ruhrwissen

Die Zukunftsforen in Bochum und Castrop-Rauxel haben
uns gezeigt, dass es dem Ruhrgebiet nicht an Ortsgespdr,
an kreativen Ideen und burgerschaftlichem Engagement
mangelt. In dem vielfaltigen Akteurs- und Ideenpool spie-
gelt sich das vorhandene Potenzial der Region in Bezug
auf 6konomische Prosperitat, sozialraumliche Integration,
Umwelt- und Lebensqualitat sowie kultureller Vielfalt
wider. Aber auch das institutionalisierte Wissen macht das
Ruhrgebiet stark: Mit der dichtesten Bildungslandschaft in
Europa ist das Ruhrgebiet auf dem Weg zu einer innovati-

ven Wissensregion.

Disparitaten

Demografischer Wandel, Pluralisierung der Lebenswelten,
wirtschaftlicher Strukturwandel, kommunale Uberschul-
dung sind Entwicklungstendenzen, die deutschland- und
teilweise weltweit zu beobachten sind. Im Ruhrgebiet

Neuland Ruhr Team E

manifestieren sich diese besonderen Herausforderungen
auch raumlich sehr unterschiedlich. Die zentrale Frage
ist, wie das Auseinanderfallen des Ruhrgebiets verhindert
werden kann, ohne dass die dezentralen lokalen Starken
und Potenziale dabei ignoriert, sondern vielmehr als
Gestaltungskrafte produktiv integriert werden.

Bevolkerungsriickginge

Von rucklaufigen Bevolkerungszahlen ist das gesamte
Ruhrgebiet betroffen. Die anhaltenden Suburbanisie-
rungstendenzen lassen die Kernstadte schrumpfen, die
Bevolkerungsprognosen flir 2030 zeigen auch deutliche
Bevolkerungsriickgange fir die Umlandgemeinden.

Altersfragen

Der demografische Wandel in Bezug auf den Anteil der
Uber 65-Jahrigen wird in der gesamten Region voranschrei-
ten, die suburbanen Umlandgemeinden sind jedoch deut-
lich starker betroffen als die Kernstadte, und die fur die
altere Bevolkerung erforderliche nahraumliche Versorgung
ist oftmals nicht gegeben.

Kommunalfinanzen

Auch in Bezug auf die Uberschuldung der Kommunen
lassen sich Disparitaten zwischen Kern und Umland
erkennen. Oberhausen hat ein Schuldenaufkommen von
Uber 6.000 € pro Einwohner, womit die Stadt aufgrund des
Haushaltsdefizits nahezu handlungsunfahig ist. Im Ver-
gleich hat beispielsweise die Umlandgemeinde Rheinberg
Schulden von weniger als 1.500 € pro Einwohner.

Unterschiede

Die Schere des sozio-6konomischen Wandels |asst sich im
Ruhrgebiet deutlich ablesen. Es zeigt sich ein pragnantes
Nord-Sld-Gefalle in den Kernstadten des Ruhrgebiets.
Der ,Sozialaquator A40“ unterteilt das Ballungsgebiet

in den eher prosperierenden Suden und den multipel
benachteiligten Norden. Hier konzentrieren sich Armut,
Arbeitslosigkeit, Bildungsmangel. Stark schrumpfende
Siedlungen konzentrieren sich hauptsachlich in den Stadt-
teilen nordlich der A40/B1. Die Fortziige und ricklaufigen
Bevolkerungszahlen duBern sich dort zum Teil in massi-
ven Leerstanden, die in der Presse als ,Geisterstadte des
Ruhrgebiets” bezeichnet werden und die, wie in Duisburg-
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Bruckhausen, zum Teilrlickbau ehemaliger Arbeiter-Wohn-
quartiere fihren.

Diesen zunehmenden Polarisierungen entgegenzuwirken
ist die besondere Herausforderung der Region.

03_Der NEULAND-ANSATZ
Schwachen zu Starken machen

Neuanfang

Ein durchgangiges, einheitliches und damit gleichmachen-
des Leit- oder Raumbild wird der Fragmentiertheit des
Raums nicht gerecht und verspielt damit die sich aus den
Starken der ,Ruhr-DNA" ergebenden Entwicklungspotenzi-
ale. Der Ansatz von NEULAND RUHR fokussiert stattdessen
die vermeintlich schwachen Raume, denn hier, wo die Pro-
bleme besonders driickend sind, liegen auch die grof3ten
Potenziale fiir einen radikalen Neuanfang.

Bewahrungen

Die Region Ruhr hat sich in der Vergangenheit bereits als
belastbar im Umgang mit enormen Veranderungen erwie-
sen: die rapide Industrialisierung durch die Montanindus-
trie im 19. Jahrhundert, der Wiederaufbau nach fast voll-
standiger Zerstorung im Zweiten Weltkrieg oder der (noch
nicht abgeschlossene) Strukturwandel nach dem Bedeu-
tungsverlust der Montanindustrie. Die Zukunftsfahigkeit
der Region Ruhr besteht insbesondere in der Fahigkeit, sich
in schweren Krisen immer wieder neu zu erfinden.

Innovative Strategien

Die Folgen des Strukturwandels sind immer noch zu
spliren: Kommunale Schulden, hohe Arbeitslosigkeit und
Perspektiviosigkeit. Die Uberwindung des Strukturwandels
durch eine Schlusselindustrie scheint unwahrscheinlich.
Die Versuche, mittels internationaler Unternehmen den
Beschaftigungsmarkt langfristig zu beleben, beurteilen
wir als wenig erfolg- und aussichtsreich, sie erscheinen
uns deshalb fur die Zukunft als nicht verfolgenswert.
Losungen fir die konomischen Probleme und die damit
verbundenen Folgen fir die Siedlungsentwicklung missen
auf andere Art und Weise gefunden werden. Wir schlagen
dazu zwei grundlegende Strategien vor, die sich von den
traditionellen Planungsinstrumenten unterscheiden.

Selbstorganisation statt Verordnung

Das Ruhrgebiet ist eine Region des , Anpackens” und der
bodenstandigen Okonomie. Dieses Bild mag ein in Teilen
verklart historisches Bild sein, an das wir dennoch mit
unserer Strategie ankntipfen wollen. Durch die Anwer-
bung und Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte seit
den 1960er-Jahren ist zudem eine Bevolkerungsgruppe
Teil des Ruhrgebiets geworden, die der deutschen Regle-
mentierung des Arbeitsmarktes eine eher eigenstandige
dkonomische Daseinsvorsorge entgegensetzt. Hieran
gilt es anzuknupfen: Ziel der Strategie ist es, sowohl in
der Okonomie als auch in der Siedlungsentwicklung auf
mehr Selbstorganisation und Eigenverantwortung auf
lokaler Ebene zu setzen, um die Probleme der Region

zu I6sen. Durch die Herausforderungen, denen sich das
Ruhrgebiet stellen muss, gepaart mit den raumlichen und
gesellschaftlichen Potenzialen, ergibt sich die einmalige
Maoglichkeit, eine Region der Teilhabe und des proaktiven
Birgerengagements zu werden.

Freiheit zum Experiment

NEULAND RUHR ist ein regionalpolitisches und planeri-
sches Format: ein Labor fiir die zukiinftige Stadtgesell-
schaft. Neulander sind Sonderpraxisbereiche, die mehr
Entwicklungsideen bendtigen und mehr Losungswege
austesten dirfen, indem alternative und neue Regelwerke
erprobt werden. Mittels De- und Re-Regulierungen von
bestehenden planerischen Festsetzungen sollen Voraus-
setzungen flr die Aktivierung lokaler Potenziale geschaf-
fen werden, die zur Starkung der regionalen Resilienz
beitragen. Begibt man sich in Neuland, bedarf es statt oder
zusatzlich zu klassischer Struktur- und Stadtebauforde-
rung manchmal eines planerischen Loslassens — bei gleich-
zeitigem aktiven Zupacken, Animieren und Moderieren.

04_NEULAND-ARCHIPEL
Lokale Laborraume als Vorreiter in
einer regionalen Innovationszone

Raumstrukturierung

Grundlage des Konzepts von NEULAND RUHR ist die
Definition einer regionalen Innovationszone. Diese ,Neu-
landzone“ umfasst alle RGume, die nach einem definierten
Set von Parametern als marginalisiert und damit als
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DEFINITION DER NEULANDZONE

Der Neuland-Ansatz fokussiert die vermeintlich schwachen Raume, denn hier, wo die Probleme besonders driickend sind, liegen auch die grofiten Po-

tenziale fir einen radikalen Neuanfang.
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vermeintlich schwache Raume eingestuft werden konnen.
Sie gefahrden die Prosperitat und Zukunftschancen der
gesamten Region — oder anders ausgedriickt: Die Zukunft
der Metropole Ruhr wird hier entschieden. Die Erarbeitung
regionalpolitischer, regionalplanerischer und urbanisti-
scher Innovationen in diesen Bereichen starkt den Stand-
ort ,Ruhr” nachhaltig. Innerhalb dieser ,Neulandzone®
konnen sich einzelne lokale Laborraume bilden — ,Hot
Spots®, die die eigentlichen ,Neuldnder” sind: In ihnen wird
Uber die Mechanismen der Selbstorganisation und des
Experiments der Aufbruch im Ruhrgebiet gesteuert.

04_1 DIE NEULANDZONE
Regionale Epizentren

Die Uberwindung der 6konomischen Probleme und der
Umgang mit den sich manifestierenden Folgeerschei-
nungen des Strukturwandels bleibt der Schltssel zur
Entwicklung des Ruhrgebiets. Unser Konzept NEULAND
RUHR identifiziert innerhalb des RVR-Verbandsgebiets
Raume mit multipler Benachteiligung, die die Grenzen von
kreisfreien Stadten und Kreisen tberschreiten. Die schwer-
wiegendsten Probleme im Ruhrgebiet — Arbeitslosigkeit,
niedriges Einkommen, Bildungsmangel, demografischer
Wandel (Schrumpfung und Uberalterung), Leerstande

und Brachen sowie mangelnde Erreichbarkeit — bedrfen
der besonderen offentlichen Aufmerksamkeit. Sie werden
zwar lokal erlitten, beeintrachtigen aber die Standortquali-
tat der gesamten Region und kénnen nur regional bearbei-
tet werden. Unser Vorschlag fur eine ,Vision der Metropole
Ruhr” betrachtet diese spannungsreichen Raume als Epi-

zentren einer regionalen Bewegung und Belebung.

Lokale Potenziale

Das Erkennen der raumlichen Ausbreitung multipler
Benachteiligung ist noch keine Losung der Probleme.
Vielmehr muss der strategische Regionalplan zur Aktivie-
rung lokaler Potenziale sowie zur Starkung der regionalen
Resilienz beitragen und Trager endogener Potenziale zur
Problemlésung aufrufen, ermutigen und befahigen. Dazu
muss in fachlicher, instrumenteller, rechtlicher, finanziel-
ler und prozessualer Hinsicht Neuland betreten werden,
damit ,urbane Neuldnder” entstehen kbnnen, in denen
beispielhafte und zukunftsfahige Losungen fir die Heraus-
forderungen erarbeitet werden.

yellow z urbanism architecture

In Anbetracht des kurzen Bearbeitungszeitraums und
unterschiedlich vorhandener Datenerhebungen sind die
dargestellten Analysekarten und die daraus resultierende
Definition der Neulandzone nur als Ansatz einer Bestands-
analyse und eines thematisch fokussierten Monitorings

zu betrachten. Eine flachendeckende, kleinrdumige Daten-
erhebung zu den jeweiligen und ggf. erganzenden Indika-
toren sowie zu deren I6sungsorientierter Interpretation
sollte ein erster Schritt im Rahmen der Regionalplanung
sein.

04_2 DIE AKKREDITIERUNG DER LABOR-
RAUME

Bewerbungsphase

Initiativen, Vereine, Stifter und Stiftungen sowie Eigen-
tumerinnerhalb der Neulandzone werden aufgerufen,

in Zusammenarbeit mit Stadtteilen und Kommunen ein
Neuland-Konzept zu entwickeln, das auf ihre spezifischen
Probleme und Potenziale eingeht. Um biirgerliches Enga-
gement zusatzlich zu aktivieren, werden thematische
Profile von der Neulandkoordination vorgeschlagen und
Bewerbergruppen dabei unterstitzt, eigene Profile fiir ihre
Neulandzone zu finden.

Akkreditierung

Die Akkreditierung der Gebietskategorie NLR (NEULAND
RUHR) sollte in einem diskursiven, méglicherweise strit-
tigen Prozess der Auseinandersetzung Uber Strategien

der raumlichen Existenzsicherung erfolgen. Das Ergebnis
,Plan“ ist deutlich dem Vorgang ,Planung” nachzuordnen.
Die Akkreditierung muss die erfolgsbezogenen Rahmenbe-
dingungen flr jedes NEULAND RUHR-Projekt festsetzen,
und zwar der Situation angemessen. Die Akkreditierung
erfolgt durch das Auswahlgremium, in dem Experten,
Burgervertreter und Mitglieder des RVR vertreten sind.
Kriterien flr den Zuschlag einer NEULAND RUHR-Projekt-
grindung sind:

» Forderung der soziookonomischen Teilhabe,

» Verankerung in der Biirgergesellschaft (bottom-up),

» Innovationscharakter,

» stadtubergreifender, grenziiberschreitender Raumbezug,
» ,Prototyp“-Ubertragbarkeit auf andere Stadtteile,

» regionale Bedeutsamkeit.
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DIE AKKREDITIERUNG DER LABORRAUME

Von der Idee zum Neuland zum Vordbild fiir andere Regionen

o BEWERBERGEMEINSCHAFTEN

WER? WAS?
Initiativen, Vereine, Stifter und Stiftungen WO0? :

in Zusammenarbeit mit Stadtteilen und Lage innerhalb der Neulandzone mei_l Ider Neulandzone entspreche_nd der
Kommunen spezifischen Probleme und Potentiale

AUSWAHLGREMIUM

e AUSWAHLKRITERIEN

O%E Forderung der sozio- stadtiibergreifend,
6konomischen Teilhabe grenziiberschreitend

O
W Verankerung in der
Biirgergesellschaft
Q Innovationscharakter

€ SITUATIVE BUROKRATIE

Um die Selbstorganisation der Menschen in der Neulandzone zu
férdern, werden gezielt Regeln und Gesetze gelockert, die auf
eine Entwicklung in den gewahlten Profilen hemmend wirken.
Plananderungen, Baugenehmigungen, Stadtebauférderungen

O— 888 .Prototyp” - Ubertragbarkeit
000 auf andere Stadtteile

regionale Bedeutsamkeit

DER NEULAND-FONDS

Im Gegensatz zur klassischen Strukturforderung bediirfen die
Neuldnder keiner extensiven Finanzférderung, sondern setzen auf
das Méglichmachen durch Freirdume. Jedoch werden auch hier-
fur Finanzmittel fir grundlegende Mafinahmen bendtigt. Diese
etc. fiir Neuldnder sollten nicht an der Reproduktionskraft des sollen durch ein Umlageverfahren, dem Neuland Fonds, beige-
Verwaltungsapparates, sondern an der Befahigungsleistung des steuert werden. Mittel fiir den Neuland Fonds werden ,ruhrweit”
Rechtsstaates ausgerichtet werden. @ akquiriert.

Q INKRAFTTRETEN DES NEULANDS

. 2P
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e EVALUATION: MONITORING UBERTRAGBARKEIT - LEARNING FROM...

Die Entwicklung der Neulandzone wird kontinuierlich Erfahrungswerte werden gesammelt und auf die Ubertragbarkeit auf
— analysiert und ausgewertet. Da es sich bei den Neulan- andere Neulander mit ahnlichen Problemen und Potentialen gepriift.
I dern um einen individuellen Laborraum handelt, kénnen Die Neulénder werden Beispiele fiir den innovativen Umgang mit
— Regeln und Gesetze im Rahmen der situativen Biirokratie

angepasst werden.

spezifischen Problemen jenseits traditioneller Planungsinstrumente
und Wirtschaftsférderung.
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Neuland-Werkzeuge

Die Akteure von NEULAND RUHR-Projekten haben im
Wesentlichen zwei Werkzeuge, mit denen sie agieren kon-
nen:

» Situative Blrokratie: Um die Selbstorganisation der Men-
schen in den Neulandzonen zu férdern, werden gezielt
Regeln und Gesetze gelockert, die auf eine Entwicklung
in den gewahlten Profilen hemmend wirken konnen.
Plananderungen, Baugenehmigungen, Stadtebauférde-
rungen etc. flir NEULAND RUHR-Projekte sollten nicht
an der Reproduktionskraft des Verwaltungsapparates,
sondern an der Befahigungsleistung des Rechtsstaates
ausgerichtet werden.

X

Der Neuland Fonds: Im Gegensatz zur klassischen Struk-
turforderung bedirfen die Neulander keiner extensiven
Finanzforderung, sondern sie setzen auf das Ermoglichen
von Freiraumen. Jedoch werden auch unter diesen Bedin-
gungen Finanzmittel fir grundlegende MaBnahmen
bendtigt, die durch ein Umlageverfahren, den Neuland
Fonds, beigesteuert werden sollen. Mittel fiir den Neu-
land Fonds werden ,ruhrweit” akquiriert. Aus dem Fonds
werden auch die Neulandkoordination, Neulandbetreu-
ung/Monitoring sowie die Arbeit des Auswahlgremiums
finanziert.

Nach erfolgreicher Konzeption, Akkreditierung und Einsatz
der Neuland-Tools kénnen Projekte in den Neulandern
starten, gelten die besonderen, fuir alle Bewohner der Neu-
landzone verbindlichen Regeln.

Evaluation

Die Entwicklung der Neulandzone wird kontinuierlich ana-
lysiert und ausgewertet. Da es sich bei ihnen um individu-
elle Laborraume handelt, kbnnen Regeln und Gesetze im
Rahmen der situativen Burokratie kontinuierlich angepasst
werden. Erfahrungswerte werden gesammelt und auf die
Ubertragbarkeit auf andere Neuldnder mit ahnlichen Pro-
blemen und Potenzialen gepriift. Die Neulander werden
zum Referenzbeispiel fiir den innovativen Umgang mit
spezifischen Problemen jenseits traditioneller Planungs-
instrumente und Wirtschaftsférderung.
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04_3 REVISION DER NEULANDZONE
Uberpriifen von Notwendigkeiten

Die Neulandzone wird kontinuierlich neu ermittelt. Nach-
dem Regionen, die heute als instabil gelten, stabilisiert
worden sind, verlagert sich die Neulandzone in andere
Regionen des Ruhrgebiets, damit sich weitere Neulander
bilden kdnnen. Nur wer sich innerhalb einer akkreditierten
Neulandzone befindet, hat das Privileg, ein Neuland zu
grunden. Bestehende Neuldnder behalten ihre Sonderre-
geln, wenn die Evaluation ergeben hat, dass sich dadurch
ihre Situation verbessert hat und noch weiter verbessern
kann. Andernfalls kann der planerische ,Sonderstatus”
auch aufgehoben werden.

05_NEULAND-MOGLICHKEITEN
Herausforderungen, Ziele und Spiel-
regeln

05_1 PRODUKTIONS-NEULAND
Stadterneuerungsbedarfe

Das Gebiet um den Dortmunder Nordmarkt steht bei-
spielhaft fir (inner-) stadtische Quartiere, die gepragt sind
von grinderzeitlicher, geschlossener, dichter Bebauung,

in denen sich hohe Arbeitslosenquoten, geringes Einkom-
men, starker Einwohnerriickgang, hoher Migrantenanteil
und Uberdurchschnittliche Leerstandsquoten tberla-
gern. Das Quartier zeichnet sich durch eine heterogene
Mischnutzung aus. Traditionsunternehmen wie die DAB-
Brauerei, kleine und mittelstandige Unternehmen und
Handwerksbetriebe, inhabergefiihrte Laden, Nischen- und
Migrantenokonomien bieten bereits Ankntpfungspunkte
zur Forderung der lokalen Wirtschaft. Es handelt sich inso-
fern um einen typischen ,Verdachtsraum® fir die Einrich-
tung einer Neulandzone.

Lokale Okonomie

Die Starkung der lokalen Okonomie in Ergéanzung zur
Profilierung von regionalen Leitmarkten ist eine Schlus-
selstrategie fur die Entwicklung des Ruhrgebiets. Das
Produktions-Neuland ist Laborraum fiir experimentelle,

lokale und integrierte Wirtschafts- und Stadtteilférderung.

Das Befahigen und Anregen, die Hilfe zur Selbsthilfe, steht
hier im Vordergrund.
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Neue Griinder-Zeit

Die im Produktions-Neuland zu erprobenden Regelwerke
sollen der Forderung von Neugriindungen dienen. Dies
soll keine generelle neoliberale Deregulierungsstrategie
beinhalten, sondern vielmehr durch gezielte Neuregelun-
gen und bewusst gelockerte Regelungen und Duldungen
die sozio-6konomische Teilhabe moglichst aller Bewohner
begtnstigen.

Eine Lockerung der Baunutzungsverordnung erlaubt eine
intensivere und ggf. radikalere Nutzungsmischung und
erleichtert die Re-Industrialisierung der Stadt. Weltweit
kann ein neuer Trend zu einer lokal eingebetteten, aber
global vernetzten Re-Industrialisierung beobachtet wer-
den, der mit dem Begriff ,Urbane Manufakturen” (Dieter
Lapple) beschrieben wird. Urbane Manufakturen kénnen
Bestandteil eines kleinraumig mischgenutzten, urbanen
Quartiers werden.

In Stadtteilen mit einer hohen Leerstandsquote sollen

Das Logistik-Unternehmen und der Supermarkt nebenan
werden zum ,Urban-Mining-Kompetenzzentrum. Die
Taschen-Manufaktur verwertet die alten LKW-Planen. Die
PET-Flaschen aus dem Supermarkt werden nach Ablauf
mehrerer Arbeitsschritte im Nahnetzwerk zu Textilien
verarbeitet. Im Rahmen der schon durchgefiihrten Stadte-
bauforderprogramme ist ein breites Akteursnetzwerk ent-
standen. Dieses sollte weiter ausgebaut werden, um lokale
Unternehmen besser zu vernetzen.

05_2 BILDUNGS-NEULAND

Bildungsnotstinde

Ein idealtypischer Ort fir ein Bildungsneuland ist ein
Stadtteil mit besonders hoher Schulabbrecherquote, nied-
rigen Bildungsabschlissen, hoher Arbeitslosigkeit und dem
drohenden Wegbrechen von Infrastruktureinrichtungen;
ein Ort, an dem die konventionelle Schule keinen zentra-
len Stellenwert im Alltag hat. Als Potenzial konnen hier

MOBILITATSNEULAND
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ALG lI-Empfangern Raume zur Eigenarbeit zur Verfigung Leerstand (Verfuigbarkeit von Raumen und Gebauden im

gestellt werden. In offenen Produktionsraumen und
Werkstatt-Allmenden werden Maschinen, Werkzeuge und
Fachwissen zur Verfligung gestellt, die von Privatpersonen
sowie Unternehmen gleichermafBen genutzt werden kon-
nen. So entstehen neue Quartiersorte, die verschiedene
Akteure zusammenbringen. Vereinfachte Verfahren zur
Gewerbegriindung, eine aktive, beratende Begleitung
sowie vereinfachte Rahmenbedingungen und Ausnahme-
regelungen (z. B. Duldung von informellen Gastronomien,
,Gewerbe auf Probe”, Aufhebung des Nichtraucherschutz-
gesetzes) konnen zu Neugriindungen ermutigen.

Re-regionalisierte Arbeitsteilung

Eine weitere Strategie ist das Aufzeigen von lokalen
Anknlpfungspunkten flr neue Geschaftsfelder, die in
lokale und regionale Wertschopfungsketten eingebettet
sind.

Einige Beispiele zum Entstehen lokaler Wirtschaftskreis-
|dufe, aus denen sich weitere entwickeln konnen: Eine
Brauerei nutzt zur Bierherstellung Malz aus der Region; im
weiteren Brauprozess nicht benétigte Getreiderlckstande
werden an lokale Backereien gegeben, die Backwaren an
Restaurants und Supermarkte im Quartier liefern; Laden,
die wiederum dieses Bier zu besonders guinstigen Preisen
anbieten.

Stadtteil) und giinstige Mieten gesehen werden. ' e

Neue Bildungsrdaume

Neue Bildungszentren folgen baulich dem padagogischen
Konzept des individuellen, selbstorganisierten Lernens.
Das klassische Schulgebdude als abgeschottete Enklave
hat ausgedient. Neue Schulgebaude sind wie eine Stadt

in der Stadt: Sie beinhalten unterschiedliche Angebote fir
unterschiedlich lernende Schiler. Das Bildungsneuland
geht einen Schritt weiter, in dem es die Stadt zur Schule
macht — nicht nur fir schulpflichtige Kinder und Jugend-
liche, sondern flir Menschen jeden Alters. Schule findet
nicht mehrin einem zusammenhangenden Gebaude statt,
sondern verzahnt sich selbstverstandlich mit einem Quar-
tier bzw. einem Stadtteil. Dabei wird die Schulinfrastruktur
moglichst optimal doppelt genutzt: fir den klassischen
Schulbetrieb und fiir die Menschen im Quartier. Viele
Schulinfrastruktureinrichtungen bieten diese Doppel-
nutzen bereits heute, seien es moderne Computerraume,
Bibliotheken, Turnhallen, Musikraume, Werkstatt- oder

Filmraume mit angeschlossener Mediathek.

Integrative Bildungskonzepte

Neben den oftmals vorhandenen Infrastrukturen werden
neue geschaffen, die ein besonderes Augenmerk auf die

Einbindung in den Emscher Landschaftspark
und Verkniipfung mit regionalen Griinziigen
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EINBETTUNG IN DIE REGIONALPLANUNG

Statt der klassischen Vorgehensweise von Leitbildentwicklung und Planerstellung verfolgt NEULAND RUHR den Ansatz, neue gesamtregionale Ent-
wicklungsperspektiven aus konkreten Impulsstrategien und Schliisselprojekten zu gewinnen.

REGIONALPLANUNG

REGIONALPLAN

ULTUR RUHR GmbH

...VOM SCHLUSSELPROJEKT ZUM LEITBILD

Strategische Regionalplanung umgekehrt
Neulander als Impuls-/Taktgeber fir den Gesamtraum

...VOM ALLERLEI ZU PRIORITAREN

HANDLUNGSFELDERN

Neuldnder - OPNV - Freiraumentwicklung - Zentrenentwicklung

Less is more

S
0 PSR

+ SWOT Analysen /
Q Kontinuierliches
Regionalmonitoring

- Neulénder als Impuls-

- und Schliigselprejekte
L E IT B I L D REGIONALPLAN_ _{ fiir die regioale .«

Entyieklung
"

'”**#* Regionaler Diskurs

»Metropole Ruhr«

rl_)l Monitoring
|II|I & Evaluation

STIFTUNG

...YOM PLAN ZUR PLANUNG ZUM PROZESS
Einbettung der regionalen Perspektive in Stadtentwicklungsprozesse
("Alltagsgeschaft”)

kontinuierliche Entwicklungsimpulse in den Gesamtraum

...VOM LAISSER PASSER ZUM LAISSER FAIRE

Strategie des proaktiven "Machen-Lassens” statt passiven "Passieren-
Lassens”

AUSBLICK: WANDERUNG DER NEULANDZONE

Die Neulandzone wird kontinuierlich neu ermittelt. Regionen, die heute als instabil gelten, sind stabilisiert worden, die Neulandzone wandert in
andere Regionen des Ruhrgebiets. Hier konnen sich weitere Neulander bilden.
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Integration der Menschen legen, die bisher nicht auf

dem freien Arbeitsmarkt Fu8 fassen konnten. So kénnen
Lehrkiichen Menschen ausbilden, Kinder verkostigen

und als Ersatz fiir nicht mehr tragfahige gastronomische
Einrichtungen im Quartier dienen. Das Gleiche gilt fur
Werkstattraume und Fabrikationslabore (Fab-Labs), die fur
Berufsschiiler oder Schiiler weiterfiihrender Schulen beno-
tigt werden. Diese Rdume stehen in den Abendstunden
Tiftlern und selbststandigen Handwerkern im Quartier zur
Verfligung, die sich den Erwerb eigener Maschinen und
Werkzeuge nicht leisten kdnnen.

Der Schulgarten auf Brachflachen verleiht ehemals pers-
pektivlosen Ecken im Stadtteil neues Leben. Hier werden
neben den ausgebildeten Padagogen altere Bewohner

des Quartiers mit einbezogen, um Kinder an Themen wie
Natur, Umwelt und gesunde Erndhrung heranzufihren.

Neue Kooperationen

Kooperationen zwischen Wirtschaft und Bildungseinrich-
tungen sind denkbar. Ein nicht mehr rentabler Supermarkt
im Quartier wird durch Auszubildende und Umschiler
unter Anleitung weiterbetrieben und niitzt den Bewoh-
nern, die sonst weite Wege zur nachsten Einkaufsmog-
lichkeit zurlicklegen mussten. Kulturelle Angebote, die
vormals nur Schulern vorbehalten waren, werden fir
Menschen jeden Alters gedffnet — das konnen Schulthea-
tervorfiihrungen, FulRballspiele der Schulmannschaft oder
Filmvorfihrungen sein.

Die Schul- und Bildungseinrichtungen werden im Bil-
dungsneuland integraler Bestandteil der Stadtstruktur.
Sie bilden aus, bilden weiter und bieten Ersatz flir verloren
gegangene Infrastruktur und wirken somit dem Bild des
Niedergangs und der Perspektivlosigkeit entgegen.

05_3 LANDSCHAFTS-NEULAND
Restraume

Die Landschaft hat sich in der Entwicklungsgeschichte der
Region Ruhr schon immer als Raum der Resilienz erwiesen.
Im Wandel vom dorflichen Agrarland zur Montanregion,
wahrend des Strukturwandels und nach dem Bedeu-
tungsverlust der Montanindustrie hat sich das kleinteilige
Patchwork von Feld, Wald, Wiese, Park und Brache als
widerstandsfahiger Moglichkeitsraum im siedlungsnahen
Bereich behauptet. Das Potenzial der Landschaft vis-a-vis
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der Stadt ist jedoch unzureichend erschlossen. Was Stadt
und Landschaftsfragmente trennt, ist oft nur eine schmale

Linie, eine Grenze oder ein Zaun, die es aufzuldsen gilt.

Land(wirt)schaftlicher Ausgleich

Dartiber hinaus geht mit der fortschreitenden Umwand-
lung von Landwirtschaftsflachen in Bauland und Industrie-
areale, bei gleichzeitiger Zunahme an Brachen, ein Verlust
an Erholungs- und Freizeitflachen sowie 6kologischen
Ressourcen einher, dem zu begegnen ist.

Die Entwicklung neuer 6ffentlicher Raume an der Schnitt-
stelle von Stadt und Landschaft tragt zur Sicherung sied-
lungsnaher Moglichkeitsraume bei. Land(wirt)schaftliche
Flachen bieten sich dafuir an, den Ubergang zwischen
Stadt und Landschaft durch gestaltete ErschlieRungsmal3-
nahmen neu erlebbar zu machen und im Verbund mit

den Grlinziigen des Emscher Landschaftsparks ein auch

in die Breite der Region orientiertes Freiraumsystem zu
etablieren. Stadt und Landschaft mussen hierbei von der
Schnittstelle profitieren.

Die Uberlagerung der landwirtschaftlichen Nutzung mit
Erholungs- und Freizeitnutzungen erlaubt es nicht nur, das
Flachenpotenzial zu vervielfdltigen, sondern den Flachen
zugleich einen hoheren Wert — und somit Schutzfaktor —
zuzuschreiben, was neue vielfaltige und 6kologische For-
men der Landwirtschaft ermoglicht.

Frei-Raum-Verbindungen

Landschafts-Neuland greift Uber Gemeindegrenzen, ver-
bindet Kommunen und Stadte, sichert Land(wirt)schaft
und Biotope, erschlief8t Restflachen, Brachen und Wildnis,
entfaltet endogene Potenziale und generiert somit neue
Méglichkeiten flr die Menschen in der Region Ruhr.

Im Landschafts-Neuland geht es darum, ein Netz von
vielfaltigen Verbindungen zu etablieren, um damit mehr
Durchlassigkeit herzustellen und so den Moglichkeits-
raum am Rand der Stadt fur weitergehende Nutzungen

zu aktivieren. Ein auf der Grundlage bestehender Wege
durch neue Verkniipfungen entwickeltes, feinmaschiges
Wegenetz aktiviert Siedlungsrander, erschlie8t neue Expe-
rimentierfelder fiir Freizeit, Erholung und Produktion und
stellt Verbindungen Uber kommunale Grenzen hinweg
her. Die an den Schnittpunkten lokaler und metropolitaner
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OPNV-Trassen entstehenden ,Synapsen® dienen hierbei als

Knotenpunkte des Langsamverkehrsnetzes.

Frei-Raum-Potenzial

Die so vernetzte und aktivierte Landschaft im Zwischen-
raum kann ihr produktives und erholsames Potenzial
entfalten: als Biomasseproduzent, Freizeitoase, Erkun-
dungs- und Entdeckungsterrain. Dartiber hinaus besteht
die Chance, ein Reservoir flr zukunftsfahige und stadtnahe
(Selbst-)Versorgungseinrichtungen zu schaffen, wie z.B.
Urbane Agrikultur und Urbanes Gartnern, Kleingartenanla-
gen, aber auch produktive, gleichermalen flr die Erholung
nutzbare Landschaften wie Industriewalder.

Frei-Raum-Patenschaften

Das Landschafts-Neuland eignet sich dafur, auf lokale
Problemstellungen zu reagieren und im Verbund regionale
Wirkungen zu entfalten. Zur Umsetzung der Strategie sind
lokale Initiativen und Akteure im Verbund mit kommu-
nalen und landwirtschaftlichen Verbanden zu gewinnen.
Mogliche Akteure auf lokaler Ebene kdnnen hier Interes-
sengruppen oder ortsansassige Vereine wie Transition
Town eV. oder Kleingartenvereine sein. Auch Privatper-
sonen, Kiinstler und Institutionen wie Schulen und Kin-
dergarten sollten in den Prozess mit einbezogen werden.
Initiilerung und Steuerung des Prozesses konnte in proba-
ter Weise einer dem RVR angegliederten privatrechtlichen
Planungsgesellschaft Ubertragen werden, so wie es bereits
bei der IBA Emscher Park gehandhabt wurde. Als verbindli-
che Entscheidungsinstanz konnte ein Lenkungsausschuss
aus RVR, Land, Kommunen und Verbanden fungieren.

Situatives Regelwerk

Zur Etablierung des Landschaftsneulands ist ein neues
situatives Regelwerk notig, welches orts- und situations-
bedingt angewandt wird. Deregulierungsstrategien, wie

z. B. eine Lockerung der Verkehrssicherungspflichten oder
des Schutzes privater Eigentlimerinteressen, ermoglichen
neue Zuganglichkeiten und erlauben die Aneignung bisher
ungenutzter Flachen. Zwischennutzungen bringen tempo-
rar verfigbare Flachen in gemeinschaftlichen Gebrauch.
Durch Beteiligung und Mitbestimmung benachbarter
Bewohner erfolgt eine breitere Aufgabenverteilung und
wird ein neues Verantwortungsgefiihl geschaffen. Hierfur
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miussen neue Modelle und Vertrage geschaffen werden,
die informelle und alternative Nutzungen auf verfiigbaren
Freiflachen zulassen. Beispielgebend sind Gestattungs-
vertrage zwischen Kommunen und Akteuren nach dem
Allmende-Prinzip. Wo Deregulierungsstrategien unange-
messen sind, missen sinnvolle Re-Regulierungen geschaf-
fen werden, welche sich in gesetzlichen Festlegungen,

z. B. der langfristigen Vergabe von landwirtschaftlichen
Flachen, manifestieren kdnnen. Eigentumsverhaltnisse,
Foérderungen bestimmter Nutzungen und nachhaltige
Flachensicherung sollten hier neue Formen finden.

05_4 MOBI LITATS-NEULAND
OPNV-Notstinde

Potenzielle Mobilitatsneulander weisen besonders gravie-
rende, multiple Benachteiligungen auf: in Bezug auf ihre
Uberregionale und regionale Erreichbarkeit, ihre Verbin-
dung zu benachbarten Quartieren/Kommunen, die lokale
Erreichbarkeit ihres Quartiers-, Gemeinde- bzw. Stadt-
zentrums, die Nahraummobilitat und die Verkehrsfolgen
(Unfalle, Larm, Luftschadstoffe etc.). Die Defizite betreffen
dabei in der Regel mehrere Verkehrsmittel, Verkehrsarten
und Akteure. Sie stehen zudem meist in engen Wechselbe-
ziehungen zu weiteren sozialen, 6konomischen, stadtfunk-
tionalen und stadtgestalterischen Problemlagen.
Gleichzeitig verfligen potenzielle Mobilitatsneulander aber
auch Uber bisher unzureichend genutzte siedlungs- und
infrastrukturelle Potenziale (z. B. untergenutzte Quartiers-
zentren, Uberdimensionierte, singular genutzte Verkehrs-
infrastrukturen) sowie insbesondere Uber starke eigene
Initiativen aus Stadtgesellschaft und Politik zur grundle-
genden Veranderung des Mobilitatsgeschehens in ihrem
Gebiet (Mobilitats- und/oder Radverkehrsforum, Quartiers-
Initiativen, Mitgliedschaft in Gberortlichen Arbeitsgemein-
schaften, z. B. der flr fuRganger- und fahrradfreundliche
Stadte, etc.).

MaRstdbliche Strategien

Fur die Umsetzung der Neulandstrategie ist im Mobilitats-
bereich ein differenzierter Ansatz auf zwei MafRistabsebe-
nen erforderlich, da ein wesentlicher Teil der Benachteili-
gungen nicht lokal, durch das Neuland alleine, sondern nur
auf einer regionalen Ebene angegangen werden kann.

Regionale Interventionen

Auf der regionalen Ebene ist zur Verbesserung der inter-
kommunalen und regionalen Erreichbarkeit der Mobili-
tatsneulander eine koordinierte Strategie erforderlich,
bestehend aus Re-RegulierungsmaBBnahmen beziiglich der
Organisation der Verkehrsangebote (z. B. starkere Hierar-
chisierung des StralRennetzes, einheitlicher OPNV-Auftritt),
FordermaBnahmen fir einen Um- und Ausbau von Infra-
strukturen (z. B. Radschnellwege, intermodale HUBs fiir
den Personenverkehr), Aktivierung privater Initiativen (z. B.
Logistik-HUBs, Car Sharing) sowie einzelnen Deregulierun-
gen (z .B. Vereinfachte Betriebsverfahren im Schienenver-
kehr, Fahrzeuganforderungen).

Erforderlich hierfur ist aus unserer Sicht eine umfangrei-
che, in die Regionalplanung integrierte Regionalisierung
von Verkehrsinfrastruktur und ein strategisches und
operatives Verkehrsmanagement (u. a. OPNV-Aufgaben-
tragerschaft, StraBenbaulasttrager, regionales Schienen-
netz), unter dem Dach des Regionalverbands und unter
starker Einbeziehung der Kommunen und privater Akteure
(Beispiele in den Regionen Hannover und Stuttgart).

Diese regionale Ebene hatte auch die Aufgabe, die Mobi-
litatsneuldnder im Hinblick auf Gbergeordnete Abstim-
mungsprozesse, speziellen Sachverstand und Finanzie-
rungsmoglichkeiten in besonderer Weise zu unterstitzen
(,Neuland-Taskforce).

Lokale Interventionen

Auf der lokalen Ebene des einzelnen Mobilitatsneulands
sind jeweils lokal angepasste Losungen erforderlich.
Wichtig dabei ist die Einbeziehung aller relevanten loka-
len Akteure und eine moglichst geringe Regulierung von
aullen, um eine grolitmaogliche Flexibilitat bei der Suche
nach Losungen zu erreichen. Dies setzt vor allem weiter-
gehende Deregulierungen im Bereich der Verkehrs- und
Stadtebauforderrichtlinien und des StralRenverkehrsrechts
voraus (z. B. Férderung der Anpassung Uberdimensionier-
ter Strallenraume, Ausnahmeregelungen fir Car-Sharing,
Shared Space) sowie die Forderung und Aktivierung priva-
ter, 6ffentlicher und gemeinwirtschaftlicher Akteure (u. a.
durch Bereitstellung von Flachen fiir Mobilitats-Sub-Hubs
mit Car-Sharing, Fahrradverleihsystemen, Nahbereichs-
logistik; Anschub- und Kofinanzierung der Ubernahmen
von Daseinsvorsorgeaufgaben durch vorhandene private
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Dienste). Organisatorisch sollte hierfiir ein (kommunales)
Neulandmobilitatsforum etabliert werden, in das alle
relevanten Akteure eingebunden werden und das alle Ver-
kehrsarten integriert, wie auch die Wechselwirkungen zur
Siedlungsstruktur und allen weiteren relevanten Bereichen
(z. B. Schulplanung) betrachtet.

Erreichbarkeit als Standortfaktor

Durch den skizzierten Ansatz werden in den Neulandern
die Voraussetzungen fur eine positive konomische
Entwicklung (bessere Erreichbarkeit als Standortfaktor

flr den Bestand und Ansiedlung von Wirtschaftsunter-
nehmen), fir bessere soziale Teilhabe (kein Ausschluss
aufgrund fehlender Mobilitdtsmoglichkeiten) sowie fiir
okologische Verbesserungen (Verringerung der negativen
Verkehrswirkungen) geschaffen. Durch die Starkung der
Nahraummobilitat sowie die erhebliche Verbesserung der
Kfz-unabhangigen Erreichbarkeiten wird die Resilienz des
Neulands gegentiber der absehbaren Verknappung fossiler
Energietrager, der notwendigen Eingriffe zum Klimaschutz
wie auch moéglicher Verscharfungen der konomischen
und sozialen Situation groRerer Teile der Bevolkerung deut-
lich erhoht.

06_NEULANDENTWICKLUNG
Laborraume als Impulsgeber fiir die
Stadt- und Regionalplanung

06_1 EINBINDUNG IN DIE REGIONAL-
PLANUNG

Neue Raumkategorie

Die Einbindung der Neulander in das formelle Instrumen-
tarium der Regionalplanung soll direkt durch den Regi-
onalplan in Form einer zu definierenden Raumkategorie
gemaR §8 V/VII Raumordnungsgesetz (ROG) erfolgen.
Grundsatzlich denkbar ist die Ausweisung als Vorbehalts-
gebiet nach §8 VII Nr.2 ROG, die wahrend der Laufzeit des
Regionalplans Spielraum fiir eine weitere Spezifizierung
und Abwagung lasst. Hierbei ist zu prifen, ob die Wie-
dereinfihrung der im Zuge der Novellierung des Landes-
planungsgesetzes (LPIG NRW) im Jahr 2010 gestrichenen
Experimentierklausel (§35 LPIG 2005) ein probates Mittel
zur konkreten formellen Einbindung der Neuldnder und
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zugeordneter Verfahren (Definition, Akkreditierung etc.) in
den Regionalplan darstellt. Ebenso ist zu prifen, inwiefern
die in Teil 8 des LPIG NRW formulierten ,Instrumente zur
Planverwirklichung und Plansicherung” mit den Anforde-
rungen des Neulandansatzes korrespondieren.

Operative Regionalplanung

Grundsatzlich liegt NEULAND RUHR ein Begriffsverstand-
nis von Regionalplanung zugrunde, welches diese nicht
nur als Ordnungsaufgabe versteht, sondern auch als
operative Entwicklungsaufgaben im Sinne von Regional-
entwicklung.

Prioritare Handlungsfelder

Davon unbenommen sind im Rahmen des Regionalplans
prioritare Handlungsfelder unter Berlcksichtigung der ver-
fligbaren Ressourcen, sowohl finanziell als auch personell,
zu definieren. Als absolut prioritare strategische Bereiche
der Regionalentwicklung sehen die Verfasser, neben NEU-
LAND RUHR, die Bereiche OPNV, die regionale Freiraument-
wicklung sowie Aspekte zentralortlicher Funktionen (Ein-
zelhandelssteuerung). Diese prioritaren Handlungsfelder
sollen im Regionalplan nicht nur benannt, sondern auch
mit klar formulierten Umsetzungsauftragen verbunden
werden. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die
Frage, ob sich eine Reduzierung der Aufgaben der Regional-
planung auf prioritare Handlungsfelder in einer groBeren
Durchschlagskraft der Regionalplanung auSern konnte.

07_NEULAND ALS STRATEGIEMODELL

Weiterentwicklung der Regionalplanung

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden Kritik am for-
mellen Regionalplanungs-Instrumentarium — welches als
zu statisch, unflexibel und zu wenig entwicklungsorien-
tiert betrachtet wird — und angesichts des Rufs nach einem
,fundamental neuen Ansatz regionaler Steuerung" (Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung 2007) stellt
NEULAND RUHR einen Versuch dar, das derzeit postulierte
Modell einer ,Strategischen Stadt- und Regionalplanung”
(Manfred Kithn 2008) — in umgekehrter Weise — auf die
Planung in der Stadtlandschaft Ruhr zu Ubertragen und
somit auch einen Beitrag zur zukiinftigen Leitbildentwick-
lung in der Region Ruhr zu leisten.

Regionalplanerische Impulsprojekte

Statt einer klassischen Vorgehensweise von zuerst Leitbild-
und Zielentwicklung, Konzept- und Planerstellung sowie
einer daran anschliefenden Skizzierung der Umsetzung
in Form von Schlissel- oder Leuchtturmprojekten ver-
folgt NEULAND RUHR den Ansatz, neue gesamtregionale
Entwicklungsperspektiven nicht zuerst am Plantisch zu
entwerfen, sondern durch konkrete Impulsstrategien und
Schlisselprojekte —ausstrahlungskraftige Laborrdume, in
denen beispielhafte und zukunftsfahige Losungen erarbei-
tet werden — hervorzurufen.

Insbesondere in diesem polyrationalen und fluiden Sys-
tem namens Ruhrgebiet konnen neue gesamtregionale
Entwicklungsperspektiven unserer Ansicht nach nur endo-
gen —und zwar aus dem konkret Lokalen und nicht dem
Diffusen — entwickelt werden.

Notwendige Ubersicht

Als essenziell sowohl auf strategischer Ebene als auch
unter konkret pragmatischen Gesichtspunkten wird ein
leistungsfahiges und vor allem auch kontinuierliches
Regionalmonitoring angesehen, welches sowohl eine
transparente Auswahl der Neulander (multipel benachtei-
ligte Raume) als auch eine transparente Evaluierung der
Impulswirkung der Laborraume ermoglicht.

08 _AUSBLICK

Konzeptionelle Antithese

Der Neuland-Ansatz ist die Antithese zum eher neolibera-
len Ansatz einer Fokussierung auf heute schon starke Zent-
ren. Er riickt die marginalisierten Raume in die erste Reihe,
weil sie eine zentrale Rolle fur die Zukunft der gesamten
Region einnehmen. Durch eine an Innovationen orientierte
Re-Regulierung befreit der Neuland-Ansatz diese Raume
aus dem Korsett fordistischer Regelungen, sodass sie zu
Vorreitern einer postkapitalistischen Stadtentwicklung
werden konnen. Dennoch ist der Neuland-Ansatz nur eine
Facette der Regionalplanung im Ruhrgebiet, die weiterhin
auch die groBen Systeme und die prosperierenden Zentren
im Blick haben muss. Allerdings werden die marginalisier-
ten Raume nicht mehr als Peripherien betrachtet, sondern
als eigene Kategorien von Zentren im Sinne einer Konzen-
tration von raumplanerischer und gesellschaftspolitischer

Innovation. Ware das Ruhrgebiet ein Kontinent, dann ware
die Neulandzone das Rift Valley, in dem das neue Land
entsteht.

Nachste Schritte

Vier erste Schritte sind auf dem Weg zur Umsetzung des

Neuland-Ansatzes zu machen:

» Die Abgrenzungsparameter der Neulandzone mussen
verifiziert und ausdetailliert werden.

» Der Akkreditierungsmechanismus der Laborraume muss
politisch, organisatorisch und juristisch stabilisiert wer-
den.

» Das vorgeschlagene Set der Re-Regulierungen muss
fixiert und fachlich, politisch sowie rechtlich abgestitzt
werden.

» Die Einbindung in das Instrumentarium der Raumpla-
nung muss fachlich und politisch gesichert werden.

Komplizensuche

Alle vier Schritte konnten im Rahmen einer vertiefenden,
interdisziplinaren Studie gegangen werden, mit der auch
die zahlreichen regionalplanerisch relevanten, aber nicht
explizit planerischen Aktivitdten in der Region (z. B. Urbane
Kiinste Ruhr) daraufhin untersucht werden, wie sie zu
,Komplizen” der angestrebten Entwicklungsstrategie
werden konnten. Ergebnis: ein Neuland-Manifest und
Neuland-Whitepaper, das den Weg von der Vision zum
Instrument eroffnet.

Neuland Ruhr
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Das Empfehlungsgremium wiirdigte die Arbeit
von Team E mit folgenden Hinweisen:

Der Neulandansatz besticht aufgrund seiner klaren und konsequenten
Bottom-Up-Position auf Basis einer Polaritatenanalyse der Gesamtre-
gion. Er stellt als einziger die zunehmenden strukturellen Verwerfun-
gen des Ruhrgebietes in den strategischen Mittelpunkt der Regional-
planung und setzt dabei auf die Selbstorganisation der potenziellen
Akteure. Dabei wird in Kauf genommen, dass die stabilen bzw. prospe-
rierenden Teilraume ohne Forderung bleiben und sich stattdessen in
einem Umlageverfahren an der Unterstlitzung der strukturschwachen
Teilraume beteiligen.

Die Polaritat wird so zum Motor der gesamten Regionalentwicklung,
und die Problemraume von Negativfaktoren werden zu Impulsgebern
fur die Gesamtregion gemacht.

Der Ansatz hat ein hohes Innovationspotenzial fur planerische Metho-
dik und Organisation, indem er Deregulierung und Re-Regulierung mit
einem neuen Forderungskonzept verbindet. Die Entwicklung der Neu-
lander verbindet Partizipation mit Selbstertlichtigung, die sich nicht
nur auf das Neuland bezieht, sondern als Wissens- und Motivations-
fundus flr die ganze Region genutzt wird. Das Neuland als Labor wird
Uber das Monitoring zur permanenten und interaktiven Regionalpla-
nung, was erhebliche Veranderungen fiir die bisherige Verfahrensweise
bedeutet. Der Prozess wird wichtiger als der Plan.

Obwohl viele Fragen offen bleiben und die Umsetzung in einigen
Bereichen groRe Probleme hervorrufen kann, sollte dieser Ansatz in
der weiteren Diskussion als besondere strategische Herangehensweise
berlicksichtigt werden.
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Die Empfehlungen

Fur die Erstellung des Regionalplans empfiehlt das Gremium vor allem
die folgenden Aspekte zu berticksichtigen, die sich im Prozess des
Ideenwettbewerbs und den abschlielenden Ergebnissen der Teams
ergeben haben:

1. Der beispielhafte Ansatz des Ideenwettbewerbs Zukunft Metropole
Ruhr hat einen groRen Fundus kreativer, offener und sorgfaltig
durchdachter Ideen fiir die Gestaltung einer nachhaltigen Regio-
nalentwicklung hervorgebracht, was ausdriicklich gewurdigt wird.
Gleichzeitig erwachst daraus auch der Anspruch an die konsequente
Fortsetzung des diskursiven Planungsprozesses fur den neuen Regi-
onalplan im Kontext einer breit angelegten Regionalentwicklung
flr die Metropole Ruhr. Hier kann die Region auch international zu
einem Vorbild fiir eine strategische Regionalentwicklung werden!

2. Trotz einzelner Unterschiede und differenzierter Zugange lassen
sich wesentliche Kernaspekte herausstellen, die alle Teams gleicher-
mafen thematisiert haben:

¥

Der Paradigmenwechsel von einem klassischen Planungs- und
Politikverstandnis zu regionalen Governance- und Organisations-
strukturen, die gepragt werden durch Kommunikation, Koopera-
tion und Koordination und die getragen werden durch eine geteilte
Verantwortung und Verantwortlichkeiten.

» Die zentrale Bedeutung des Verkehrs- und Mobilitatsthemas fiir

den urbanen, metropolitanen Raum.

¥

Der Stellenwert der regionalen Landschaft im Sinne eines produk-

Beratung des Empfehlungsgremiums zum Abschluss des Ideenwett- tiven Parks.

bewerbes Zukunft Metropole Ruhr im Rahmen des 3. Zukunftsforums, » Die Durchdringung der Bezugs- und Handlungsebenen in einem
Mittwoch, 16. Oktober 2013, 16.00 Uhr —20.00 Uhr, in der Geblasehalle kooperativen Gegenstromprinzip, angefangen von der programma-
im Landschaftspark Duisburg-Nord tischen und rahmensetzenden Ebene der Region (Makro) tiber die

strategisch/konzeptionelle Ebene der Stadte bzw. der Gemeinden
(Meso) bis auf die handlungsbezogene Quartiersebene (Mikro).

X

Die Notwendigkeit des Setzens von starken raumbezogenen und
entwicklungsrelevanten ,Leitplanken” (z. B. Uber die Freiraum- und
Verkehrsinfrastruktur), mittels derer eine verantwortungsvolle
Regionalentwicklung klare Rahmenbedingungen definiert und glei-
chermaRen vielfaltige Entwicklungsmoglichkeiten eroffnet.

3. Die Ergebnisse des Ideenwettbewerbs lassen sich in ihrer Vielfalt
und Breite und mit Blick auf die unterschiedlichen Adressaten nicht
allein in einem klassischen Regionalplanungsprozess und in einem
Regionalplan umsetzen. Im strukturierten Dialog mit den Stadten,
Gemeinden, Kreisen und den anderen raumrelevanten Akteuren sind
die Umsetzungschancen fiir die Regionalentwicklung im Kontext
vorhandener und neu zu entwickelnder Instrumente und Prozesse

weiter auszuloten.
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4. Mit Blick auf das Setzen raum- und entwicklungsrelevanter ,Leit-
planken® sticht vor allem der Ansatz des Teams B heraus, der Uber
die Strategie der ,Korridor-orientierten Entwicklung” eine Konzen-
tration der Raumentwicklung an den Knotenpunkten intermodaler
Mobilitat empfiehlt. Fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
und fur die Lebensqualitat in der Metropole Ruhr wird diese Form
der ,zeitlichen Verdichtung” zu einem zentralen Schlissel fiir die
Entwicklung einer vielfaltigen Urbanitat in einer polyzentrischen
Region.

5. Die in mehreren Arbeiten entwickelte Idee und Strategie so genann-
ter ,Experimentierrdaume” oder ,Neulander” werden als duBBerst
wertvolle Beitrage zu offenen modellhaften Prozessen gesehen,
uber die neues Wissen fiir den Umgang mit komplexen Heraus-
forderungen gewonnen werden kann. Um diese zu ermoglichen,
bedarf es der politisch-administrativen Positionierung und Riicken-
deckung sowie geeigneter Instrumente. Es wird daher empfohlen,
diese Ideen unbedingt weiter zu konkretisieren und deren Umset-
zungschancen im Rahmen der Regionalentwicklung auszuloten.

6. Es wird empfohlen, die Idee eines ,,dynamischen Regionalplanes”
(Team C, D und E) weiter zu denken und bezogen auf die Realisier-
barkeit im Rahmen des neuen Regionalplans fir eine Region im
Wandel zu konkretisieren. Als Basis sollte das beim RVR angesiedelte
Flachenmonitoring weiterentwickelt und starker mit dem Instru-
ment des Regionalplans verkniipft werden.

7. Die in mehreren Arbeiten eingebrachte Strategie einer Verkniipfung
von produktiver Freiraumnutzung mit regionaler Nahrungsmittel-
produktion und dezentraler Versorgung ist auch unter dem Aspekt
der sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Bedeutung weiter-
zuverfolgen. Dies kann zu einem wichtigen Baustein einer lokalen
Okonomie in der Metropole Ruhr werden.

8. Einen wesentlichen Beitrag stellt die Neudefinition zentralortlicher
Funktionen dar, die zu einer zeitgemaRen Neuformulierung des Sys-
tems der zentralen Orte im Regionalplan fiihren kann, so wie dies
von Team D skizziert wurde.

Das Empfehlungsgremium sieht in der Fortsetzung des Dialogs um die
Neuausrichtung der Regionalentwicklung im Ruhrgebiet eine hochst
anspruchsvolle Aufgabe. Es bedarf einer Ubersetzungsarbeit der viel-
faltigen Ideen und vieler Schultern, um diese Herausforderungen aktiv
gestalten zu kénnen. Unverzichtbar wird dazu die Etablierung aktivie-
render Strategien einer multi-ethnischen und geschlechterdifferenzie-
renden Beteiligung. Es geht um das Setzen von Prioritdten ebenso wie
um das Ausloten neuer Formen einer gemeinsamen Verantwortung
und Kooperation in und fiir die Metropole Ruhr.

Hinweise des Beirates
zu den Ergebnissen

Hinweise des Beirates zu den Ergebnissen

Der Beirat beurteilt die Ergebnisse des Ideenwettbewerbes durchweg
positiv. Er sieht seine Erwartungen an den Wettbewerb, insbesondere
durch die Beteiligung auswartiger Teams neue Ideen zur Zukunft des
Ruhrgebietes zu generieren, als erfillt an. Aus der Fiille der Anregungen
werden sich flr die weitere Bearbeitung des Regionalplanes und fir die
Fortsetzung des offentlichen Dialogprozesses neue inhaltliche, methodi-
sche und verfahrensmaRige Ansatze ergeben.

Besonders hervorheben mochte der Beirat, dass nahezu alle Beitrage die
bereits vorher vielfach geforderte Weiterentwicklung der traditionellen
Regionalplanung hin zu einer strategisch ausgerichteten, moderierten
Regionalentwicklung, also vom Plan zum regionalen Management, fir

das Gelingen dieses Regionalprojektes flir unabdingbar halten. Der Beirat

empfiehlt dem Regionalverband, die Ergebnisse dieses Ideenwettbewer-
bes moglichst breit zu kommunizieren und weiterhin offen mit allen
potenziellen Akteuren und den Biirgerinnen und Burgern zu diskutieren.
Der Region ist zu wiinschen, dass sich als Ergebnis der Diskussion Uber
die vielfaltigen Anregungen und die zum Teil recht konkreten Hinweise
der beteiligten Planungsteams eine regionale Diskussionskultur entwi-
ckelt, die dann auf Dauer aufrechterhalten werden kann. Ein derartiges
Engagement geht weit Uber die in formellen Regionalplanverfahren Gbli-
chen Beteiligungsformen hinaus. Es wird neuer Methoden und Verfahren
bedlrfen und erheblich mehr Kommunikation, und das bedeutet auch
mehr personellen Aufwand.

Aus den Ergebnissen des Ideenwettbewerbes ergeben sich viele fiir den
aufzustellenden Regionalplan relevante Ansatze, die nicht alle gleichzei-
tig aufgegriffen und umgesetzt werden kénnen, sondern einen langen
Atem und den tragfahigen Konsens vieler sehr unterschiedlicher Akteure
erfordern. Der Gesetzgeber sollte dafiir gewonnen werden, Uber die
Anforderungen an einen formal rechtsverbindlichen Regionalplan hinaus
Freiraume flr Experimente zu ermdglichen: Eine solche offentliche Wert-
schatzung wirde als positives Feedback wahrgenommen werden, das
Engagement der Offentlichkeit wiirde belohnt werden und hatte so eine
reale Chance, Uber einen langeren Zeitraum aufrechterhalten werden

zu konnen. Nach der bisher vorgelegten Zeitplanung beabsichtigt der
Verband, den Aufstellungsbeschluss flir den formellen Regionalplan der
Verbandsversammlung Anfang 2017 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Aus Sicht des Beirates sollte an dieser Zeitplanung festgehalten werden,
auch wenn dies bedeutet, dass vieles aus dem genannten Katalog von

Anregungen erst spater weiterverfolgt werden kann. Bei der Fokussierung
auf den formellen Regionalplan und mit Blick auf die zentralen Ergebnisse

aus dem Ideenwettbewerb wirde der Beirat gern beratend tatig bleiben.

Die Empfehlungen
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Im weiteren Planungsprozess miissen nun
die fiinf Wettbewerbsbeitrage detailliert
analysiert werden. Dabei sind aus Sicht der
Wirtschaft die Themenfelder Gewerbe-/
Industrieflachen, Energiesicherheit, Verkehrs-
infrastruktur, Logistik und Einzelhandel von
zentraler Bedeutung fiir die kiinftige Entwick-
lung der Planungsregion.

Die Wettbewerbsbeitrage sollten dariiber
hinaus Impulse und mégliche Losungsvor-
schldge fiir die weiteren zentralen Heraus-
forderungen der Metropolregion Ruhr geben.
Aus Sicht der Industrie- und Handelskammern
und Handwerkskammern im Ruhrgebiet

sind dies insbesondere die Themen Bildung,
Fachkraftemangel, Arbeitsmarkt, Migration
sowie Innovationsfahigkeit. Industrie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern
im Ruhrgebiet

Der Blick von AuRen hat dem Frauennetzwerk
Ruhrgebiet bestatigt: Dieser polyzentrische
Raum ist einzigartig. Es gilt das eigene
Zukunftspotenzial ,gemeinsam* zu gestal-
ten. Die fiinf internationalen Biiros haben
DenkanstoRe zu einer metropolengerechten
Infrastruktur neu belebt, die Zeiten und
Wege verkiirzen, sowie ihren Fokus auf ver-
fiigbare Raumpotenziale richtet, die fiir den
strukturellen und demografischen Wandel
neu zu definieren sind. Dabei standen die
Menschen der Region als Zukunftsgestaltende
und Impulsgebende im Mittelpunkt, z.B. als
agierende Neuldander/innen in den Quartie-
ren. Uber Wettbewerbe sollen Projektideen
abgerufen und iiber regionale Agenten und
Agentinnen vernetzt werden. Wir begriiRen
die von den Biiros eingenommene Nutzer- und
Nutzerinnenperspektive und die guten Ideen
zur aktiven Beteiligung an der Zukunftsge-
staltung. Dies ist ganz im Sinne der Ziele von
Partizipation, einer Genderstrategie und der
Umsetzung von Chancengleichheit. Das wiin-
schen wir uns auch weiterhin fiir die Entwick-

lung der Region. Frauennetzwerk Ruhrgebiet

My wish is that the Ruhr doesn‘t see itself as
an underdog that is a victim of global change,
but that it sees itself as a large, resilient,
powerful region that can fight back and win

a place on the global stage and can generate
jobs and, following jobs, good lives for its
people. Rients Dijkstra (Team B/Maxwan
architects and urbanists)

Ich wiinsche der Region fiir die Zukunft, dass
die Leute anfangen, miteinander zu reden,
und dass die Entscheider, aber auch die Biirger
bereit sind, den manchmal schwierigen Reali-
taten ins Auge zu sehen, um darauf reagieren
zu konnen und nicht nur von einer anderen
Zukunft zu traumen. Thomas Stellmach (Team
A/Blro Uberbau)

Ich wiinsche Verwaltung und Politik in dieser
Region die Kraft, die vielen guten Ideen, die
der Ideenwettbewerb hervorgebracht hat,
auszuwerten und das Beste davon auch
Wirklichkeit werden zu lassen. Das ist nicht
ganz einfach, weil sich die Planungsteams

in einem Freiraum bewegten, der sehr Vieles
moglich erscheinen lasst, was dann im Alltag
der regionalen Politik nicht so einfach ist. Aber
die Kraft, ,,dran zu bleiben“ und sich damit
auseinanderzusetzen, das wiinsche ich allen
Akteuren hier in der Region. Stephan Reif3-
Schmidt (Vorsitzender Empfehlungsgremium)

Ich wiinsche dieser Region fiir die Zukunft, dass
sie so experimentell und mutig bleibt, wie sie
das bisher war. Dieser Ideenwettbewerb ist nur
ein weiterer Schritt auf einem schon seit Jahr-
zehnten bestehenden Weg, eine Regionalent-
wicklung innovativ neu zu implementieren und
auszuprobieren. Ich wiinsche der Region, dass
sie den Atem dazu behilt. Prof. Michael Koch
(Team E/ yellow z urbanism architecture)

Statements 6

Mein Fazit ist, dass es eine ungemein groRe
Palette an Visionen und an Konzepten gibt.
Ich wiirde mir wiinschen, dass man einen
Weg findet, wie der neue Regionalplan Ruhr
als dynamisches Regiebuch aussehen konnte.
Also weg von dem klassischen Plan, hin zu
einem neuen Instrument, das Veranderungs-
prozesse starker beriicksichtigen kann und
das Thema der Partizipation einbindet in eine
regionale Strategie. Unter dem Stichwort
»Next Ruhr“ pladieren wir fiir eine neue
Generation des regionalen Managements und
Plans. Es braucht Nachbarschaft und Nahe:
Das wiinschen wir dieser Region, und zwar
nicht erst langfristig, sondern auch kurz- und
mittelfristig. Prof. Christa Reicher (Team C/
reicher haase associierte)

Ich wiinsche dieser Region fiir die Zukunft eine
mindestens genauso spannende Entwicklung
wie in den 150 Jahren zuvor. Die Zeit von Mon-
tan und Kohle ist vorbei, aber die Region hat
ganz sicher Potenziale, aus dem Vorhandenen,
aus ihren eigenen Kraften etwas zu machen.
Joachim Neuser (Wirtschaftsministerium NRW)
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Ich wiinsche der Region, dass sie aus all den
Ideen, die im Ideenwettbewerb generiert wur-
den, tatsachlich etwas fiir sich herausziehen
kann, womit sie weiter arbeiten kann. Ich
wiinsche mir, dass man nicht zuriickgeht zum
Status quo, sondern dass man einen Mehrwert
aus diesem gesamten Verfahren ziehen kann,
und dann waren wir extrem stolz, wenn wir
dazu einen Beitrag geleistet hatten. Christoph
Elsdsser (Team C/West 8)

,Der Ideenwettbewerb hat in besonderer
Weise gezeigt, dass die Metropole Ruhr einen
neuen starken Impuls fiir die Zukunft braucht.
Die Vorschldge aus den einzelnen Beitragen
haben dabei eine wesentliche Aussage.
Basierend auf einer gut ausgebauten Infra-
struktur ist die Idee der Entwicklung eines
»dynamischen Regionalplanes“ weiter zu
verfolgen. Nur mit neuen Ideen und ,,Experi-
mentierrdumen“ kann der weitere Struktur-
wandel gelingen. Der Transfer der Ideen in die
»Perspektiven fiir die raumliche Entwicklung
der Metropole Ruhr“ kann nur der néchste
Schritt sein, dem viele weitere folgen miissen.
Der Blick in die Zukunft hat durch den Ideen-
wettbewerb viele neue Entwicklungschancen
aufgezeigt, die ansonsten wohl kaum in die-
sem AusmaR gelungen wiaren.” Bernd Tischler
(Oberbirgermeister Stadt Bottrop, Vorsitzen-
der Planungsausschuss RVR)

Besonders beeindruckt hat mich, dass das
Thema Landwirtschaft auf unterschiedliche
Art und Weise von allen Teams aufgenommen
wurde. Das ist interessant, weil Landwirt-
schaft in der Vergangenheit in den Stadten
und bei der Planung eine geringe Rolle spielte:
Sie hatte lediglich Platzhalter fiir andere Nut-
zungen zu sein. Jetzt wird das Thema Urbane
Landwirtschaft aktivangegangen. An diesem
Thema sollten wir dran bleiben. Wir werden
versuchen, dazu mit weiteren Informationen
einen Beitrag zu leisten. Wilhelm Lenzen
(Landwirtschaftskammer)

Ich wiinsche der Region, dass die Ebene des
»groBen Wir“ es schafft sich zu fokussieren

und zu definieren: Was wollen wir gemeinsam
angehen? Welche Themen wollen wir gemein-
sam entscheiden? Wofiir wollen wir auch
eigene individuelle Befugnisse abgeben und
Entscheidungsbefugnisse auf die groRe Ebene
verlagern? Und wie kann Teilhabe auf der
Ebene des , kleinen Wir“, also auf der lokalen
Ebene, stattfinden und diese befihigt werden,
im ganzen Prozess aktiv zu werden? Martin
Berchtold (Team D/Urban Catalyststudio)

Ich wiinsche der Region sehr viel Selbstver-
trauen, Stolz und die Bereitschaft, die vielen
Potenziale und Moglichkeiten, die es hier gibt,
zu entwickeln, wertzuschatzen und daraus
eine spannende Entwicklung jenseits des kapi-
talistischen Industriemodells zu machen.

Prof. Dr. Benjamin Davy (Team E)

Aus meiner Sicht sind drei wesentliche Zu-
kunftsthemen fiir die Entwicklung der Metro-
pole Ruhr von herausgehobener Bedeutung:
1. Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur
2. Wirtschaftsstandort Metropole Ruhr
3. Siedlungsstruktur und Quartiers-
entwicklung
Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der
Verkehrsinfrastruktur, sowohl im Hinblick
auf den StralRenverkehr als auch bezogen
auf den Offentlichen Personennahverkehr,
ist zwingend notwendig fiir die Gewdhrleis-
tung einer angemessenen Mobilitat in der
Metropole Ruhr. Die Metropole Ruhr muss
als Wirtschaftsstandort weiter an Bedeu-
tung gewinnen. Insbesondere miissen die
vielfaltigen Standortvorteile nach auRen hin
wahrnehmbar sein und verdeutlicht werden.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demo-
grafischen Entwicklung ist mit Blick auf die
Entwicklung der Siedlungsstruktur ein beson-
deres Augenmerk auf die Quartiersentwick-
lung zu legen. Die Menschen an Rhein, Ruhr,
Lippe und Emscher sind einerseits Biirgerinnen
und Biirger der Metropole Ruhr, sie wohnen
und leben aber andererseits in kleinen Sied-
lungseinheiten, die es zu starken gilt.
Die drei zuvor skizzierten Themenfelder diir-
fen keineswegs isoliert betrachtet werden.

Statements

Dieser Wettbewerb war anregend und erfri-
schend konkret. Er hat das Revier wieder ein-
mal aktiviert. Zur Region der Zukunft gehort
eine unverwechselbare Farbe. Wir kommen
von schwarz und werden griin. Diese Kombi-
nation bitte auf Bussen und Bahnen, Briefkas-
ten usw. verwenden. Ulrich Reitz (WAZ)

Vielmehr wird es darauf ankommen, die
unterschiedlichen Aspekte im Gesamtzusam-
menhang zu betrachten und zu vernetzten
Losungsansatzen zu kommen, um den Heraus-
forderungen der Zukunft begegnen zu kénnen.

Ich bin liberzeugt, dass mit iibergreifenden
Ansdtzen innerhalb der Metropole Ruhr ein
wesentlicher Beitrag dazu geleistet werden
kann, die notwendigen Entwicklungen fiir die
Region als Ganzes wie auch fiir die Stadte,
Kreise und Gemeinden anzustoRen und zu
gestalten. Vor diesem Hintergrund hat der
»ldeenwettbewerb Zukunft Metropole Ruhr*
eine Vielzahl interessanter Ergebnisse her-
vorgebracht, die es auf jeden Fall wert sind,
weiterverfolgt zu werden. Die Einbeziehung
von Fachleuten und Institutionen, die ihren
Blick von auBen auf die Metropole Ruhr rich-
ten, sollte nach meiner Auffassung auch fiir
den weiteren Entwicklungsprozess Beriicksich-
tigung finden. Horst Schiereck (Oberbiirger-
meister der Stadt Herne und Vorsitzender der
Verbandsversammlung des Regionalverbandes
Ruhr und Mitglied des Empfehlungsgremiums)
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»Im Regionalen Diskurs geht nichts verloren!*

Der Regionalverband Ruhr kann mit der ihm wieder tbertragenen
Kompetenz der staatlichen Regionalplanung an die Leitideen von
Robert Schmidt, des Griindungsdirektors seines Rechtsvorgangers
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk in den 1920er-Jahren, anknipfen.
ZeitgemalR setzt der Regionale Diskurs zum Regionalplan Ruhr als
strategischer Planungsprozess auf Transparenz und Dialog, weil eine
,Top-Down-Planung" in dieser komplexen und polyzentrischen Region
zum Scheitern verurteilt ware und stattdessen groBter Wert auf ein
kooperierendes und sich gegenseitig befruchtendes Miteinander aller
Akteure gelegt wird. Hierbei wird der neue Regionalplan Ruhr den
gesetzlich-formalen Rahmen bilden, auf den sich samtliche Kommu-
nen und politischen Entscheidungstrager stiitzen konnen. Der RVR in
seiner Funktion als Regionalplanungsbehérde sowie die Verbandsver-
sammlung in ihrer Funktion als Regionalrat stellen in diesem Sinne die

regionale Klammer dar.

Der Ideenwettbewerb zur ,Zukunft der Metropole Ruhr“ist integraler
Bestandteil in diesem strategischen Planungsprozess. Im Kern waren
hiermit zwei Ziele verbunden. Erstens sollte mit der Einladung an nati-
onale und internationale Planungsteams deren fachlich-kritischer und
unvoreingenommener Blick von aufRen auf die zentralen Herausfor-
derungen genutzt werden, um Losungsvorschlage fir die Zukunftsge-
staltung der Metropole Ruhr entwickeln zu lassen. Zweitens sollte der
Ideenwettbewerb es Blrgerinnen und Blrgern ermoglichen, sich mit
eigenen Zukunftsideen an diesem Planungsprozess zu beteiligen. Diese
durchaus anspruchsvollen Erwartungen an den Ideenwettbewerb sind
aus Sicht des Regionalverbandes Ruhr in vollem Umfang erfullt wor-
den. Die vielschichtigen und differenzierten Ergebnisse des Ideenwett-
bewerbes versetzen den Regionalverband Ruhr in die Lage, diese weiter
zu konkretisieren und zu Handlungsansatzen zu verdichten.

Mit dem Anspruch ,Es geht nichts verloren!” wird hierzu der Regio-
nalverband Ruhr als kommunaler Zweckverband die ihm zugewiesene
Aufgabe der Regionalplanung durch informelle Planungsinstrumente
zielgerichtet und den regionalen Entwicklungserfordernissen entspre-
chend erganzen. Der gesetzlich-formale Regionalplan stof3t bei regional
bedeutsamen Entwicklungsthemen jedoch zum Teil an die Grenzen
seiner Moglichkeiten. So muss eine zukunftsweisende Mobilitatspla-
nung z. B. Giber die Darstellung von Infrastrukturtrassen, wie sie sich
aus den bundes- und landesgesetzlichen Bedarfsplanungen ergeben,
hinausgehen. Mit dem Auftrag zur Erarbeitung eines ,Regionalen
Mobilitatsentwicklungskonzeptes fiir die Metropole Ruhr* wird der
planerisch-formale Rahmen des Regionalplans durch eine informelle
Planung vertieft. Alle Planungsteams des Ideenwettbewerbs haben die

Notwendigkeit fur eine ,zeitliche Verdichtung” der Metro-
pole Ruhr betont und fir diesen Prozess weiterfiihrende
Hinweise gegeben. Dieses Zusammenfihren von Festlegun-
gen formaler Regionalplanung mit den Zielen und Inhalten
informeller Regionalentwicklung in einem Regionalen
Diskurs ist im Bundesland Nordrhein-Westfalen einmalig
und fur die Zukunft der Metropole Ruhr von entscheidender
Bedeutung. Eine hohe Qualitat in allen Prozessstufen und
in den Produkten sowie Transparenz und Dialog mit allen
Beteiligten ist hierbei das Leitmotiv. In diesem Zusammen-
hang sprechen wir auch den Mitgliedern des prozessbeglei-
tenden Arbeitskreises unseren Dank aus.

Der Regionale Diskurs setzt sich mit etablierten Themen
wie der Siedlungs-, Freiraum- und Gewerbeflachenent-
wicklung auseinander, greift jedoch auch neuere Themen
wie die Klimaanpassung auf und fokussiert integrierende
Verfahrensansatze wie die Interkommunalitat. Er ist

von Beginn an auf das Ziel des Gender Mainstreaming
ausgerichtet. Der neue Regionalplan Ruhr wird Aussagen
zu vielen dieser nur regional zu I6senden Aufgaben bein-
halten und vertiefen. Wo das nicht gelingt, gilt es andere,
informelle Formate einer regional abgestimmten Planung
zu finden. Auch fir diesen Prozess nutzt der RVR seine
Kompetenzen, Themen in den Diskurs einzubringen und
gemeinsam mit den verschiedenen Akteuren in der Region
auf der Basis fundierter Analysen Netzwerke zu kntpfen,
Prozesse zu gestalten, Konzepte zu entwickeln und Projekte
umzusetzen.

Einige aktuelle Beispiele aus verschiedenen Bereichen:

» Regionalanalyse: das Flacheninformationssystem Ruhr
ruhrFis oder das gewerbliche Flachenmanagement der
RVR-Tochtergesellschaft Wirtschaftsforderung metropole-
ruhr GmbH (wmr),

» Siedlungsentwicklung: auf den Weg gebrachte Prozesse
zur interkommunalen Gewerbeflachenentwicklung im
Ennepe-Ruhr-Kreis oder im Kreis Wesel,

» Klimawandel und Klimaanpassung: die Klimaanalysen
energyFIS, das regionale Klimaschutzteilkonzept sowie die
Ermittlung von klima-okologisch bedeutsamen Bereichen,

» Nachhaltigkeit: der bereits laufende Prozess zur Defini-
tion von gesamtregionalen Umweltqualitatszielen,

» Verkehr und Mobilitat: die Vorbereitungen zu einem Regi-
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onalen Mobilitatsentwicklungskonzept oder die Arbeiten
zum Radschnellweg Ruhr,

¥

Freizeit und Erholung: die ersten inhaltlichen Vertiefun-
gen flr ein zeitgemales Freizeit- und Tourismuskonzept
sowie die Projektideen zum Waldband im Rahmen der
Regionale 2016 im Ubergangsbereich des Ruhrgebietes
zum MiUnsterland,

X

Freiraum: das Freiflachenentwicklungskonzept Metro-
pole Ruhr und die Weiterentwicklung des Emscher Land-
schaftspark 2020+,

Grolflachiger Einzelhandel: eine eindeutige Positionsbe-

X

stimmung zur Starkung der Innenstadte und zur intensi-
ven Kooperation bei der Verhinderung von groflachigen
Ansiedlungsvorhaben ,auf der griinen Wiese"

Die zukunftsweisenden Inputs und vielfaltigen Hand-

lungshinweise des ,|deenwettbewerbs Zukunft Metropole

Ruhrwerden in die weitere Strategieentwicklung fir die

Metropole Ruhr Eingang finden. Viele Fragen hierzu sind

noch vertiefend zu bearbeiten und in Zukunftsstrategien

umzusetzen; dabei sind Experimente zu wagen:

» Wie und wo kénnen Neulander und Strategieraume
entstehen?

» Wie kann es gelingen, das grof3e ,WIR" und das kleine
Lwir miteinander zu verkntpfen?

» Konnen die Potenziale der Netzwertstadt genutzt wer-
den?

» Wie lassen sich die Charakteristika der Ruhrbanitat in
Wert setzen?

» Schaffen wir es, ein flr die Metropole Ruhr angemes-
senes Mobilitdtsmodell zu entwickeln, wie es mit dem
Konzept der RuhrEvolution vorgestellt wurde?

Fur die vielfaltigen Ideenansatze, die im Rahmen des
Ideenwettbewerbes durch die Planungsteams, aber auch
durch die ,1.000 ruhrideen® der Blirgerinnen und Blrger
aufgezeigt worden sind, mussen wir die Kraft und Aus-
dauer aufbringen, dies in konkretes Handeln umzusetzen.
All dies muss und wird in der Region debattiert werden.

Der Regionalverband Ruhr steht bei diesen weiteren

Schritten vor verschiedensten Herausforderungen:

» die Erwartungen, die im Laufe des kommunikativen Pro-
zesses entstanden sind, nicht zu enttauschen;
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» den Anspruch auf Dynamisierung des Regionalplans weiterzuentwi-
ckeln und Ideen und Losungsansatze fir eine strategische Regional-
planung zu entwickeln, die sich als lernendes Format begreift;

» sicherzustellen, dass die vielfaltigen Ideen aus dem Ideenwettbewerb
im weiteren Prozess verankert und kontinuierlich qualifiziert werden;

» zu gewahrleisten, dass das birgerschaftliche Engagement, die ,ruhr-
ideen” und das ,ruhrwissen” auch in den weiteren Prozess integriert
werden konnen;

» anzuknupfen an die innovative Kraft der Planungen und an das
Selbstverstandnis einer neuen Planungskultur in der Tradition des
Siedlungsverbandes Ruhr und der IBA Emscher Park;

» die Produkte des Prozesses und das Endprodukt im Hinblick auf die
verschiedenen Zielgruppen zu denken;

» gleichzeitig die engen zeitlichen und personellen Ressourcen zu
berlicksichtigen.

Gemeinsam mit allen relevanten Akteuren der Metropole Ruhr wurden
im ,Regionalforum Zukunft”im Januar 2014 die Perspektiven fir die
raumliche Entwicklung der Metropole Ruhr diskutiert und benannt.
Auf der Basis eines von der Gesamtregion breit getragenen Konsenses
erfolgt nun die konkrete Erarbeitung einer textlichen und zeichneri-
schen Entwurfsfassung fiir den Regionalplan Ruhr. Parallel hierzu sind
die zur Umsetzung notwendigen informellen Handlungsansatze weiter
zu qualifizieren. Durch diese Kombination soll sichergestellt werden,
dass im Regionalen Diskurs nichts verloren geht. Die Inhalte und Ergeb-
nisse aus dem Ideenwettbewerb, die nicht unmittelbar Eingang in den
Regionalplan Ruhr finden, bleiben damit auf der Agenda der Regional-
entwicklung fur die Metropole Ruhr.

Im Rahmen des darauf folgenden ,Regionalforums Wege“ werden

die Grundziige des Entwurfes des Regionalplans Ruhr vorgestellt und
ebenfalls 6ffentlich diskutiert. Im Anschluss an die Entwurfserarbei-
tung wird sich das formale Planungsverfahren des Regionalplans Ruhr
anschlielen. Dieser Schritt wird mit dem Erarbeitungsbeschluss durch
die Verbandsversammlung des RVR als Regionalrat eingeleitet.

Martin Ténnes Maria T. Wagener

Bereichsleiter Planung Referatsleiterin Regionalentwicklung
Regionalverband Ruhr Regionalverband Ruhr
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