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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

liebe Interessierte an der Arbeit des Landesblros der
Naturschutzverbande NRW,

der Jahresbericht 2017 zeigt wieder einmal eindrucks-
voll auf, mit welch hoher Kompetenz und Taktdichte die
vielen Ehrenamtlichen im Naturschutz aktiv sind, um un-
sere Heimat, unser Kulturerbe und unsere Naturschatze
in Nordrhein-Westfalen zu bewahren. (Bild: S. Hoeft)

Das Landeshiro Gbernimmt dabei die wichtige Aufgabe,

die zahlreichen Stellungnahmen zu koordinieren, zu er-

ganzen und allen Beteiligten beratend zur Seite zu stehen. Weil damit Fehler und Defizi-
te innerhalb von Verfahren oder Gesetzesentwurfen fruhzeitig festgestellt und vorgebracht
werden, tragt das Landesburo erheblich zur Entlastung von Behérden und zur Rechtssicher-
heit in Beteiligungsverfahren bei. Deswegen ist es richtig und wichtig, dass das Land Nord-
rhein-Westfalen das Landesburo finanziell unterstutzt. Dafir mdchte ich mich an dieser Stel-
le im Namen der Naturschutzverbande herzlich bedanken!

Prominente Schwerpunkte bildeten im Jahr 2017 die Mitwirkung in Planungen und Verfahren
rund um die Windenergienutzung sowie zur Verbesserung des Schutzes in FFH-Gebieten in
Nordrhein-Westfalen. Tatsachlich waren es - zusammen mit jenen aus den Vorjahren - bis
zu 2.500 Beteiligungsverfahren, bei welchen das Landesburo tatig war. Eine beeindruckende
Zahl, die fir sich spricht!

Ich danke allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesbiros der Naturschutzverban-
de NRW fur ihre hervorragende Arbeit im vergangenen Jahr 2017, aber auch in all den zu-
ruckliegenden Jahren!

lhr

Holger Sticht
Vorsitzender des BUND NRW und Bevoliméchtigter der Landesblro-Gesellschaft



Zahlen und Entwicklungen

Zahlen und Entwicklungen

Personal

Im LandesbUro der Naturschutzverbande NRW (im Folgenden Landesbiro) gewahrleistet ein
Team aus Verwaltungs- und Fachkraften - zusammengesetzt aus Biologen, Juristen, Landes-
pflegern, Landschaftsdkologen - eine kompetente Organisation und Koordinierung der Ver-
bandbeteiligung in Nordrhein-Westfalen. Einen aktuellen Uberblick (iber die Ansprechpartner
im Landesburo findet sich auf der Website des Landesblros unter www.lb-naturschutz-nrw.
de»Das Landesburo.

Entwicklung der Beteiligungsverfahren

Im Jahr 2017 wurde im Landesburo die Verbandsbeteiligung in 987 neuen Verfahren und in
588 neuen Bauleitplanverfahren koordiniert. Im Landesburo erfolgt eine erste Prifung auf
Vollstandigkeit der eingehenden Unterlagen und Einhaltung verfahrensrechtlicher Vorschrif-
ten, insbesondere hinsichtlich der Beteiligungsfristen. In ca. der Halfte der Falle werden die
Unterlagen um Hinweise zu rechtlichen, fachlichen und organisatorischen Fragen, die flr
die Erarbeitung einer Stellungnahme oder die Mitwirkung an einem Termin von Bedeutung
sind, erganzt und an die - durch die Landesverbande bevolimachtigten - ehrenamtlichen
Verfahrensbearbeiterinnen und -bearbeiter vor Ort weitergeleitet. In den Fallen, in denen
nicht bereits mit dem Versand der Verfahrensunterlagen die abschlieBende Erarbeitung
einer gemeinsamen Stellungnahme Uber das LandesbuUro festgelegt wird, werden die Be-
arbeiterinnen und Bearbeiter in der Verfahrensmitteilung aufgefordert, bei der Erarbeitung
ihrer Stellungnahmen sich moglichst mit den ehrenamtlichen Verfahrensbearbeiterinnen
und -bearbeiter der anderen Verbande vor Ort abzustimmen. Zusammen mit den laufenden
Beteiligungsvorgangen aus den Vorjahren, deren Anzahl mit einigen Hundert bis zu 1.000
Verfahren zu veranschlagen ist, koordinierte das Landesbuiro im Jahr 2017 die Mitwirkung
des ehrenamtlichen Naturschutzes in 2.000 bis 2.500 Verfahren.

Im Jahr 2017 neu aufgenommene Verfahren

Das jahrliche Verfahrensaufkommen wird mafdgeblich durch die gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungspflichten bestimmt. So sind die héheren Fallzahlen in den Jahren 2001 bis 2006
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im Wesentlichen auf die Novellen
des Landschaftsgesetzes NRW in
den Jahren 2000 sowie 2007 und
die damit einhergehenden Anderun-
gen der naturschutzrechtlich ver-
ankerten Beteiligung zurlckzuflih-
ren (vgl. Abb. 1). Die Zunahme der
Fallzahlen im Jahr 2017 - um 12%
gegenluber dem Vorjahr und um ca.
18% gegenlUber dem durchschnitt-
lichen Verfahrensaufkommen seit
dem Jahr 2008 - ist durch den er-
weiterten Katalog der Beteiligungs-
falle in §66 des im November 2016
in Kraft getretenen Landesnatur-
schutzgesetzes (LNatSchG NRW)
begrindet.

Abb.1: Entwicklung der Verfahrenszahlen 2000-2017

Das Verfahrensaufkommen wird auch durch andere Faktoren beeinflusst, beispielswei-
se durch die Umsetzung der rechtlichen Verpflichtung zur Unterschutzstellung der Natura
2000-Gebiete in den Jahren 2001 bis 2004, die Beteiligung der Naturschutzverbande an
den ,Runden Tischen“ zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Jahr 2014 oder die
haufigere Beteiligung der Naturschutzverbdnde in immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren im Jahr 2016.

Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick liber die Schwerpunkte der Verbandsmitwirkung. Im Jahr
2017 sind das mit einem Anteil von ca. 15% die Verfahren rund um die naturschutzrecht-
lich geschitzten Teile von Natur und Landschaft, die die Unterschutzstellung durch Land-
schaftsplane oder Verordnungen sowie die Befreiungen von den Verboten in Schutzgebieten
umfassen, sowie - wie in den Vorjahren - die Verfahren zum Gewasserausbau, die circa
ein Viertel der Verfahren ausmachen. In der Verfahrenskategorie ,Gewasserausbau“ wird
mit 256 Beteiligungsfallen fast wieder das Niveau der Jahre 2011 bis 2014 erreicht und
die Fallzahlen der beiden Vorjahre Uberschritten. Dabei ist zu berticksichtigen, dass mehr
als 50 der 312 Félle im Jahr 2014 der Beteiligung an den ,Runden Tischen® zur Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie zuzuordnen waren. Mehr als 50% der Ausbauverfahren
erfolgten im Jahr 2017 zur 6kologischen Verbesserung der Gewasser - auch dabei handelt
es sich haufig um Mafinahmen zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der Wasserrahmen-
richtlinie. Das Anlegen von Kleingewasser, die im Regelfall dem Biotopschutz dienen, macht
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12% der Verfahren aus. 13% der Gewasserbauverfahren sind durch die Umsetzung von Be-
bauungsplanen oder Bauprojekten veranlasst, wobei es in ca. 40% der Falle zur Verlegung
und in 30 % zur Verrohrung oder Beseitigung eines Gewassers kommt. Die wasserbaulichen
Verfahren zur Umsetzung von HochwasserschutzmaRnahmen, wie der Bau von Regen- und
Hochwasserrliickhaltebecken, machen 6% der Gewasserausbauverfahren aus. In der Kate-
gorie ,Gewasserbenutzung, technischer Gewasserschutz” wird die Beteiligung an Verfahren
zur Festsetzung von Uberschwemmungs- oder Wasserschutzgebieten, an wasserrechtlichen
Erlaubnis- oder Bewilligungsverfahren zur Entnahme oder Einleitung von Grund- oder Ober-
flachenwasser und Verfahren zur Genehmigung von Anlagen in und an Gewassern (§22 Lan-
deswassergesetz) erfasst. Die deutliche Zunahme der Beteiligung in dieser Kategorie im Jahr
2017 ist im Wesentlichen auf die Aufnahme des Beteiligungsfalls ,Anlagen in/an Gewas-
sern“ in §66 LNatSchG NRW zurlckzufuhren. Die Beteiligung an Bewilligungs- oder Erlaub-
nisverfahren zu Grundwasserentnahmen liegt im Jahr 2017 mit 19 Fallen deutlich Uber der
Fallzahl der drei Vorjahre mit 4 bis 8 Fallen - auch das ein mit der Novelle des LNatSchG
NRW (wieder) eingeflhrter Beteiligungsfall, der allerdings an einen hohen Schwellenwert von
600.000 Kubikmeter gebunden ist.

Die Beteiligung an Verfahren zur Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplénen liegt im
Durchschnitt der Vorjahre. Verfahren zur erstmaligen Aufstellung oder grundlegenden Uberar-
beitung von Landschaftsplanen wurden nur vereinzelt eingeleitet (4 der insgesamt 24 Betei-
ligungsfalle). Beteiligungen an naturschutzrechtlichen Befreiungen von den Verboten eines
Naturschutzgebiets (NSG) erfolgen - sofern Uber sie nicht in Zulassungsentscheidungen mit
Konzentrationswirkung (z. B. immissionsschutzrechtliche Genehmigung) zu entscheiden ist
- haufig aus Anlass baulicher Anlagen einschlieflich Wegebau (38% der Befreiungsverfah-
ren). Ein Viertel der Verfahren stehen im Zusammenhang mit Leitungs- und Kanalbaumaf-
nahmen, Untersuchungen fir Gutachten, wissenschaftlichen Arbeiten oder Monitoring sowie
Sport- und Freizeitveranstaltungen. In acht von zehn Fallen, in denen eine Befreiung von den
Verboten der Jagd in NSG beantragt wurde, handelt es sich um Antrage zur Vergramung und
zum Abschuss von Kormoranen im Schutzgebiet. Die Anzahl der Beteiligungen an NSG-Be-
freiungen liegt - wie bereits wie im Jahr 2016 - deutlich unter dem Verfahrensaufkommen
der Vorjahre. Die landesweit festzustellenden grofSen Unterschiede im Verfahrensaufkom-
men legen die Vermutung nahe, dass die rechtlich gebotene Verbandsbeteiligung im Fall
naturschutzrechtlicher Befreiungen von Verboten eines Naturschutzgebietes unterbleibt.

Die mit der Novelle des LNatSchG NRW eingeflhrte Beteiligung an Verfahren zur Erteilung
von Befreiungen und wesentlichen Ausnahmen von den Ver- und Geboten zum Schutz von
geschitzten Landschaftsbestandteilen (GLB), Naturdenkmalen (ND) und gesetzlich ge-
schutzten Alleen fuhrte im Jahr 2017 zu insgesamt 20 Beteiligungsfallen. Auch in diesem
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Tabelle 1: Entwicklung der Beteiligungsfalle in den Jahren 2014 bis 2017, nach Verfahrenskategorien geordnet

Verfahrenskategorie Anzahl | Anteil Gesamtaufkommen
2016 2015

StraRenverkehr 55| 6% 51 | 6% 31| 4% 37 4%
Schienenverkehr 40| 4% 22| 3% 121 2% 28| 3%
Luftverkehr 1] <1% 2| <1% 0 1] <1%
Regionalplane, Landesentwicklungsplan 371 4% 38| 4% 33| 4% 35| 4%
Landschaftspléane 24| 2% 18| 2% 13| 2% 36| 4%
Naturschutzgebiete, Nationalpark (Verordnungen) 13| 1% 19 | 2% 131 2% 12| 5%
Naturschutzgebiete, Nationalpark (Ausnahmen/ Befreiungen) 6| 8% 75 | 9% 103 | 14% 101 | 12%
Landschaftsschutzgebiete (Verordnungen/ Befreiungen) 13 | 1% 12| <1% 13| <2% 18| <2%
Naturdenkmale, geschutzte Landschaftsbestandteile (Verordnung) 5| 1% 1| <1% 3| <1% 3| <1%
Naturdenkmale, Landschaftsbestandteile (Ausnahmen/Befreiungen) 15 | 2% 3] <1% 0 2| <1%
Alleenschutz (Befreiungen) 6| <1% 0 0 0
Gesetzlicher Biotopschutz (Ausnahmen) 10| 1% 1] <1% 1] <1% 1] <1%
Gewasserausbau 255 | 26% 235 | 27% 219 | 29% 312 | 36%
Gewasserbenutzung, techn. Gewasserschutz 67| T% 26 | 3% 33| 4% 46| 6%
Forstwirtschaft 6| <1% 1| <1% 0 0
Flurbereinigung 12 1% 10 | 1% 141 2% 20| 2%
Abgrabungen 62| 6% 40| 5% 44| 6% 52| 6%
Energie- und Rohstoffleitungen, Speicherkraftwerke 22| 2% 21 | 2% 29| 4% 42| 5%
Abfallbeseitigung 141 1% 8| 1% 9| 1% 9| 1%
Immissionsschutz 114 | 12% 152 17% 99| 13% 68| 8%
Sonderverfahren, sonstige Verfahren 140 | 15% 146 | 16% 87| 11% 45| 5%
Verfahrensaufkommen gesamt 987 | 100% 881 | 100% 755 | 100% 871 | 100%
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Zusammenhang ist fraglich, ob bei diesen Falltypen im Jahr 2017 eine Beteiligung landes-
weit erfolgt. So fallt auf, dass die 11 Beteiligungen zu Befreiungen/Ausnahmen von Ver- und
Geboten von GLB nur in finf Kreisen erfolgten. Auch die lediglich 10 Beteiligungsverfahren
aus acht Kreisen/ kreisfreien Stadten im Zusammenhang mit der Befreiung /Ausnahme von
den Verboten zum Schutz der gesetzlich geschutzten Biotope durften der Beteiligungspflicht
nicht gerecht werden. Dagegen durfte die geringe Beteiligung an Genehmigungsverfahren
zur Erstaufforstung oder Waldumwandlung mit dem in §66 LNatSchG NRW enthaltenen
Schwellenwert von 3 Hektar zu erklaren sein.

Die Mitwirkung in immissionsschutzrechtlichen Verfahren liegt im Jahr 2017 mit 114 Fallen
deutlich unter den 152 Fallen im Vorjahr. Eine Entwicklung, die vor allem auf die deutlich
geringere Beteiligung an Verfahren zur Zulassung von Windenergieanlagen (WEA) zurlck-
zufuhren ist: 57 Falle im Jahr 2017 gegenlber 120 Fallen im Jahr 2016. Die Beteiligung
in immissionsschutzrechtlichen Verfahren betrifft ansonsten Verfahren zur Zulassung von
Tierhaltungsanlagen, Kraftwerken, Biogasanlagen, industriellen Anlagen, Abfallbehandlungs-
anlagen sowie zur Erstellung von Larmaktions- und Luftreinhalteplanen. Die fruhzeitige Betei-
ligung der Naturschutzverbande in immissionsschutzrechtlichen Verfahren ist seit April 2017
in einem Erlass des Umweltministeriums NRW geregelt; infolge waren im Jahr 2017 erste
Beteiligungen im Zeitpunkt des ,Screening” zu verzeichnen (vgl. dieser Jahresbericht S. 14).

Die Verfahren im Bereich der Landes- und Regionalplanung machen einen unverandert ge-
ringen Anteil am Gesamtverfahrensaufkommens aus. Sie sind aber wegen ihrer Vorgaben fur
folgende Planungsebenen, insbesondere die Bauleitplanung und die értliche Landschafts-
planung sowie fur Zulassungen raumwirksamer Projekte, wie beispielsweise die Rohstoff-
gewinnung, bedeutsame Mitwirkungsfalle, die seitens des Landesburos Uber alle Verfah-
rensschritte - Screening/Scoping, Offenlage des Planentwurfs, Erérterungstermin - hinweg
intensiv begleitet werden.

Bei den Beteiligungsverfahren zur Zulassung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben ist in den
Kategorien ,Straflenverkehr” und ,Schienenverkehr” im Jahr 2017 eine deutliche Zunahme
(Schiene) bzw. ein weiterhin héheres Niveau im Vergleich zu den Vorjahren (Strafe) fest-
zustellen. Unter der Kategorie ,Abgrabungen” sind verschiedene Typen von Rohstoffgewin-
nungsvorhaben zusammengefasst, so die im wasserrechtlichen Planfeststellungs-/Plan-
genehmigungsverfahren zuzulassende Nassabgrabung fur den Kies- und Sandabbau, die
nach Abgrabungsrecht zu genehmigenden Trockenabgrabungen oder die dem Immissions-
schutzrecht unterliegenden Steinbriche. Bei Letzteren ist im Jahr 2017 eine Zunahme zu ver-
zeichnen.
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Die Anzahl der von den ehrenamtlichen Verfahrensbearbeiterinnen und -bearbeiter wahrge-
nommenen Termine - von informellen Gesprachsrunden vor Antragstellung Gber Termine zur
Klarung von Fragen rund um die Umweltvertraglichkeitsprufung bis zu Erérterungsterminen
- sowie der erarbeiteten Stellungnahmen sind Ausdruck des grofRen ehrenamtlichen Engage-
ments im Rahmen der Verbandsbeteiligung in NRW. So liegen die registrierten Teilnahmen
mit 193 auf dem Niveau des Vorjahres. Mit 1.302 Stellungnahmen wurde zwar nicht der
Hochststand des Jahres 2016 erreicht, jedoch der Durchschnitt aus den drei Vorjahren Uber-
troffen.

Laufende Verfahren im Jahr 2017

Die im Landesburo koordinierten Beteiligungsvorgange weisen eine unterschiedliche Ver-
fahrensdauer - gemessen ab Beginn der Beteiligung bis zum Abschluss des Verwaltungs-
verfahrens - auf. So gibt es Beteiligungsverfahren mit einer Laufzeit von einigen Monaten
bis maximal ein bis zwei Jahren. Sollte der Beginn der Beteiligung in das dritte oder vierte
Quartal eines Jahres fallen, durften weitere Verfahrens- und ggf. Beteiligungsschritte sowie
die Zulassungsentscheidung in der Regel erst im Folgejahr anstehen. Die Laufzeit kann sich
in diesen Fallen auf zwei Kalenderjahre erstrecken. Dieser Falltyp macht die Mehrzahl der
Beteiligungsverfahren aus. Darlber hinaus gibt es Plan- und Zulassungsverfahren, die auf
eine mehrjahrige Laufzeit angelegt sind. Mit diesen Verwaltungsverfahren geht haufig eine
mehrfache Beteiligung der Naturschutzverbande einher, so im Stralenbau mit einer Betei-
ligung im Linienbestimmungsverfahren - mit vorausgehendem UVS-Arbeitskreis - sowie im
Planfeststellungsverfahren - mit vorausgehendem Arbeitskreis zur landschaftspflegerischen
Begleitplanung, zum Artenschutzfachbeitrag und ggf. einer FFH-Vertraglichkeitsprifung.

Fur die Jahre 2005 bis 2010 ist die Anzahl der laufenden Verfahren durch eine Auswertung
der Aktenjahrgange ab dem Jahr 2005 ndherungsweise ermittelt worden (s. Jahresbericht
2006, S. 6). Eine exakte Bestimmung der Zahl laufender Verfahren scheitert allerdings nach
wie vor an der nur unvollstandigen Ubersendung von Zulassungsentscheidungen durch die
Behorden. Auf dieser Grundlage wird fir das Jahr 2017 von einer Anzahl von mehreren Hun-
dert bis zu 1.000 laufenden Verfahren aus den Vorjahren ausgegangen

Bauleitplanverfahren

Im Jahr 2017 lag die Anzahl der Verfahren zur Anderung oder Aufstellung von Flachennut-
zungs- und Bebauungsplédnen mit insgesamt 588 Verfahren auf dem Niveau des Vorjahres.
Das Angebot des Landesburos, die Verbandsbeteiligung an der Bauleitplanung zu koordinie-
ren, haben 167 Stadte und Gemeinden wahrgenommen
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Arbeitsschwerpunkte

Information, Fortbildung und Erfahrungsaustausch

Das Landesburo bringt seine Erfahrungen aus der Mitwirkung der Naturschutzverbande in
den Planungs- und Zulassungsverfahren auch auf Fachtagungen ein und nimmt an Fachge-
sprachen zu aktuellen Fragen rund um die Verbandsbeteiligung teil.

Im Mai 2017 veranstaltete die Natur- und Umweltschutzakademie (NUA NRW) gemeinsam
mit der NABU Regionalstelle Ruhr unter dem Titel ,Kompensation, Biotopwertverfahren und
Okopunktekonto“ eine Fachtagung zur naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in Reckling-
hausen. Das Landesblro Gbernahm in seinem Vortag die Einordnung der Prufschritte der
Eingriffsregelung unter rechtlichen und fachlichen Gesichtspunkten und stellte die Regelun-
gen des Landesnaturschutzgesetzes zur Auswahl der Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmaf3-
nahmen sowie zur Bemessung des Ersatzgeldes vor. Erfahrungen der Naturschutzverbénde
aus der Verbandsbeteiligung zeigen, dass die vorrangige Pflicht zur Vermeidung und Mini-
mierung von Eingriffen haufig zu wenig Beachtung findet. Defizite sehen die Naturschutz-
verbande auch hinsichtlich der Ermittlung von Beeintrachtigungen und des erforderlichen
Kompensationsumfangs; Ursachen dafur liegen nach Auffassung der Naturschutzverbande
auch in unzureichenden landesrechtlichen
Vorgaben. In diesem Zusammenhang sind
zugleich Verbesserungen infolge der Mitwir-
kung der Verbande festzustellen. So ergeben
sich im Einzelfall ergénzende MafSnahmen
zur Vermeidung und Minimierung von Eingrif-
fen sowie Anderungen von Ausgleichs- und
Ersatzmafnahmen. AbschliefSiend wurde ein
Katalog fachlicher Kriterien vorgestellt, die
nach Auffassung der Naturschutzverbédnde
im Fall der Bereitstellung von Kompensati-
onsmafnahmen in Okokonten und Flachen-
pools zu berlcksichtigen sind. Eine Doku-
mentation der Veranstaltung steht bei der

NUA zur Verfugung unter https://www.nua.

nrw.de » Veranstaltun sen » Veranstaltun 5s- Die L:)urchfuhrung vczn Kompen"sat{onsm_aﬁnahmen ist \./on"der
bericht Verfligbarkeit der Fldchen abhédngig - ein Knackpunkt in land-
pericnte.

lichen Gebieten und in Ballungsrdumen gleichermaRBen; hier
eine typische Manahme im Siedlungsbereich.
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Im September nahm das Landesblro an einer Veranstaltung des Unabhangigen Instituts fur
Umweltfragen e.V. (UfU) in Berlin zum Thema ,E-Partizipation in der Verbandebeteiligung”
teil. Im Vordergrund standen der Erfahrungsaustausch mit Verbandsvertreterinnen und -ver-
tretern aus anderen Bundeslandern zur Organisation und Koordinierung der Verbandsbe-
teiligung sowie zu den Anforderungen durch die voranschreitende Digitalisierung auch im
Bereich der Verbandsbeteiligung.

Auf Einladung der Landesarbeitsgemeinschaft Okologie von Biindnis 90/ Die Griinen berich-
tete das Landesburo auf der Sitzung im Dezember 2017 in Essen Uber die Erfahrungen aus
der Verbandsbeteiligung zum Thema ,Wie gelingt eine naturvertragliche Energiewende?”.
Im Vortrag wurden ein Uberblick Giber die verschiedenen Planungs- und Genehmigungsver-
fahren, die fur den Ausbau erneuerbare Energie relevant sind, und die Kriterien der Natur-
schutzverbande zur Beurteilung der Naturvertraglichkeit erlautert: Selbstverstandlich ist
die Einhaltung der naturschutz- und artenschutzrechtlichen Regelungen; Defizite sehen die
Naturschutzverbande in der Praxis hinsichtlich einer fachlich belastbaren Sachverhaltser-
mittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen sowie der Wirksamkeit von Mafinahmen,
die im Interesse der Vermeidung oder Kompensation nachteiliger Umweltauswirkungen zu
ergreifen sind.

Im Sommersemester 2017 fand die Lehrveranstaltung , Offentlichkeitsbeteiligung bei Indust-
rie- und Infrastrukturprojekten, Ruhr-Universitat Bochum, erneut auch unter Mitwirkung des
Landesbiiros statt. Im Vortrag wurden die rechtlichen Grundlagen der Offentlichkeits- und
Verbandsbeteiligung vorgestellt und am Beispiel der Praxis der Verbandsbeteiligung in Nord-
rhein-Westfalen veranschaulicht (vgl. Jahresbericht 2016, S. 10)

Serviceangebote: Rundschreiben, Homepage

In seinen Rundschreiben informiert das Landesburo Uber aktuelle Themen rund um die Ver-
bandsbeteiligung in Nordrhein-Westfalen; sie stehen auf der Website des Landesburos unter
www.Ib-naturschutz-nrw.de » Publikationen » Rundschreiben zur Verfugung. Das Rundschrei-
ben 44 widmet sich den zahlreichen Gesetzesanderungen und ihrer Bedeutung fir die Ver-
bandsbeteiligung - im Schwerpunkt geht es um das LNatSchG NRW und die Novelle des
Umweltrechtsbehelfsgesetzes. In einem Beitrag wird Uber den Leitfaden ,Berlcksichtigung
charakteristischer Arten der FFH-Lebensraumtypen in der FFH-Vertraglichkeitsprifung” des
Landes NRW informiert und die Kritik der Naturschutzverbande erlautert (vgl. dieser Jahres-
bericht S. 29).

Die Homepage des Landesbiros stellt unter www.lb-naturschutz-nrw.de Informationen zu
aktuellen Mitwirkungsverfahren, Fachthemen und Veranstaltungen zur Information und
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Weiterbildung der ehrenamtlichen Verfahrensbearbei-
terinnen und -bearbeiter zur Verfigung. Im Jahr 2017
wurden die Arbeiten zur Weiterentwicklung des Infor-
mationsangebots zu zentralen Fachthemen auf der
Homepage aufgenommen. Das neu konzipierte Infor-
mationsangebot fuhrt in rechtlicher als auch in fach-
licher Hinsicht in die jeweilige Thematik ein, weist auf
aktuelle Entwicklungen und Besonderheiten fir die
Bearbeitung von Stellungnahmen hin und vermittelt
einen Uberblick Uber Informationsquellen. Als erstes
Fachthema wurde die Bauleitplanung ausgewahlt, die
mit der Nutzungsplanung fur die Stadt-/ Gemeindefla-
chen einen wesentlichen Rahmen auch fur die Umwelt-
entwicklung setzt. Die Konzeption und Erarbeitung der
Themenseite Bauleitplanung konnten im Jahr 2017
weitgehend abgeschlossen werden; im Jahr 2018 wird
die technische Umsetzung erfolgen.

Seminare

Zu Jahresbeginn stellte das Landesburo den ehrenamtlich tatigen Verfahrensbearbeiterin-
nen und Verfahrensbearbeiter im Seminar ,Verbandsbeteiligung - Das neue Landesnatur-
schutzgesetz fir Nordrhein-Westfalen“ die neue Rechtslage durch das im November 2016 in
Kraft getretene Landesnaturschutzgesetz vor. Von besonderer Relevanz fur die Naturschutz-
verbande sind die Erweiterung des Katalogs der Falle, in denen sie zwingend zu beteiligen
sind, sowie die detaillierten Regelungen zu den Beteiligungsablaufen (vgl. §§66, 67 LNat-
SchG NRW). Inhaltliche Anderungen und Neuerungen, beispielsweise Erweiterungen des ge-
setzlichen Biotopschutzes oder die Einfuhrung einer Regelung zu Wildnisentwicklungsgebie-
ten, wurden anhand von Beispielen aus der Verbandsbeteiligung veranschaulicht und in der
Teilnehmerrunde diskutiert.

Im Jahr 2017 hat das Landesburo in Kooperation mit der Natur- und Umweltschutz-Akademie
NRW (NUA) weitere Veranstaltungen zur Verbandsbeteiligung durchgefuhrt. Im ,Einsteigerse-
minar Verbandsbeteiligung“ im April wurden die Ablaufe sowie die rechtlichen und fachlichen
Grundlagen der verbandlichen Mitwirkung in Planungs- und Zulassungsverfahren vorgestellt.
Dabei wurde aufgezeigt, in welchen Fallen sich die Naturschutzverbande einbringen kénnen,
welche Hilfsmittel fir die konkrete Mitwirkung in den Verfahren zur Verfliigung stehen und

11



Jahresbericht 2017

welche Aufgaben das Landesblro Ubernimmt. Im Seminar ,Verbandsbeteiligung - fachliche
und rechtliche Fragen in der Bauleitplanung” die Verfahrensablaufe und Beteiligungsmaog-
lichkeiten sowie die Berucksichtigung der Naturschutzbelange in der Bauleitplanung die zen-
tralen Themen. Anhand eines Praxisbeispiels wurden den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
u. a. die Instrumente ,Umweltprifung” und ,Eingriffsregelung“ veranschaulicht. Im Novem-
ber fihrte das Landesburo im Rahmen des Seminars ,Verbandsbeteiligung - fachliche und
rechtliche Grundlagen: Stoffeintrage in Schutzgebiete und empfindliche Lebensraume” in die
komplexe fachliche und rechtliche Thematik ein und zeigte auf, wie das Ziel der Naturschutz-
verbande, Stoffeintrage auf ein naturschutzvertragliches Mafd zu begrenzen, im Rahmen von
Stellungnahmen in die unterschiedlichen Beteiligungsverfahren eingebracht werden kénnen.

Die regelmaRige Teilnahme des Landesburos am Landesarbeitskreis (LAK) ,Technischer
Umweltschutz“ des BUND ist Teil der effektiven Koordination von Beteiligungsverfahren. Ge-
rade in immissionsschutzrechtlichen Verfahren ist es erforderlich, die Tatigkeit der landes-
weit ehrenamtlich tatigen Experten und der ehrenamtlichen Verfahrensbearbeiterinnen und
-bearbeiter vor Ort abzustimmen, um so besonderes Fachwissen und Ortskenntnisse, bei-
spielsweise Uber die Empfindlichkeit des Anlagenstandortes und das Vorkommen geschutzter
Tier- und Pflanzenarten, zusammenzufuhren. Im Jahr 2017 nahm das Landesbulro auch an
Sitzungen des LAK ,Wasser“ und des LAK ,Verkehr“ - beide BUND - teil. Auf den Landesdele-
giertenversammlungen und Mitgliederversammlungen der Naturschutzverbande informiert
das Landesburo Uber aktuelle Entwicklungen in der Verbandsbeteiligung; so im September
2017 bei der Landesvertreterversammlung des NABU und der Mitgliederversammlung der
LNU. Auf Einladung des Sauerlandischen Gebirgsvereins (SGV), einem Mitgliedsverband der
LNU, stellte das Landesburo auf einer Fachtagung das LNatSchG NRW vor.

Dem bundesweiten Austausch diente die Teilnahme des Landesburos am jahrlichen Tref-
fen der Bundesarbeitsgemeinschaft ,Verbandsbeteiligung“ des NABU. Ortliche und regionale
Treffen im Jahr 2017 ermdglichten den personlichen Austausch der Hauptamtlichen aus dem
Landesburo mit den ehrenamtlich Aktiven vor Ort — so beim Treffen mit den Verfahrensbe-
arbeiterinnen und -bearbeitern in den Kreisen Recklinghausen und Wesel oder bei den ,Na-
turschutztagen am Rhein“ in Kdln. Anlass fur Treffen vor Ort sind auch die Information und
Diskussion zu verschiedenen Themen, wie im Jahr 2017 in Oberhausen und im Kreis Lippe
zu strittigen StrafRenbauprojekten oder im Kreis Gltersloh zum Landesnaturschutzgesetz.

Ausbildung

Im Jahr 2017 machte eine Landespflegereferendarin im Rahmen ihres Vorbereitungsdiens-
tes auf das zweite Staatsexamen Station im Landesburo.
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Gesetze, Verordnungen und Erlasse

Nach Abschluss der groRen Gesetzgebungsverfahren im Umwelt- und Naturschutz im Jahr
2016 galt es im Jahr 2017, die Naturschutzverbénde bei der Erarbeitung ihrer Positionen
zu untergesetzlichen Vorgaben aus recht unterschiedlichen Bereichen zu unterstitzen und
Stellungnahmen und Terminteilnahmen zu koordinieren.

Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen

Im Januar 2017 koordinierte das Landesburo die Stellungnahme der Naturschutzverbande
im Verfahren zur Anderung der Verordnung zur Umsetzung von Artikel 4 und 5 der Richtli-
nie 91/676/EWG des Rates vom 12.12.1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen - (JGS-AnlagenV). Durch landesrechtliche Rege-
lungen zum Bau und Betrieb von ,Jauche-Gulle-Silage-Anlagen” sollen die bundesrechtlichen
Regelungen der Verordnung
Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen
(AwSV) erganzt werden, um Ge-
wasserverunreinigungen durch
technische Mangel oder Leck-
agen aus Anlagen, die der
Lagerung von Jauche, Giulle
oder Silage dienen, besser vor-
zubeugen. Nach Ansicht der
Verbande sollten u. a. die Re-
gelungen um zuséatzliche Auf-
lagen fur die Betreiber der An-
lagen erganzt werden. So ware
es zur Vermeidung von Scha-
densfallen sinnvoll, ausrei-
chend grofle Ruckhalterdume
(Umwallung) insbesondere in

Wasserschutzgebieten und im In §2 Abs.3 JGS-AnlagenV neu geregelt: Der Betreiber einer Anla-
Umfeld von Natura-2000-Ge- ge zur Lagerung von Jauche, Gllle und Sifagesickersaft hat deren

. ) Entnahmeleitung gegen unbeabsichtigtes Offnen und gegen Vanda-
bieten und Naturschutzgebie- lismus zu sichern. Dies kann durch Abnehmen des Handrades oder
ten vorzusehen. durch Anbringen eines Vorhédngeschlosses erfolgen.
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MalRRnahmen zum Ausbau und Ausgleich der Wasserfithrung sowie zur
Gewdsserunterhaltung

Nach § 74 Landeswassergesetz (LWG NRW) sind die fur die Gewasserunterhaltung, den Aus-
gleich der Wasserfuhrung und den Gewasserausbau zustandigen Stellen verpflichtet, ihre
Mafinahmen aufeinander abzustimmen und alle sechs Jahre, erstmals zum 22.12.2018,
eine gemeinsame Ubersicht Giber die vorgesehenen Manahmen vorzulegen. Dies soll der
Erreichung der im Bewirtschaftungsplan zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie festge-
legten Ziele dienen. Die Naturschutzverbénde nutzten im April die Gelegenheit, zum Entwurf
eines ,Leitfadens zur Erstellung von Ubersichten gem. § 74 LWG“ des Umweltministeriums
Stellung zu nehmen und brachten zahlreiche detaillierte Erganzungs- bzw. Konkretisierungs-
vorschlage ein. Die zentrale Forderung war jedoch die nach einer verbindlichen Beteiligung
der Naturschutzverbénde an der Erstellung der Ubersichten, um die Mitwirkung der ehren-
amtlichen Aktiven bei den wesentlichen Planungsschritten (Start-, Zweit- und Schlusssitzung,
Entscheidungen) zu gewahrleisten.

Verbesserung der Verbandsbeteiligung in immissionsschutzrechtlichen
Verfahren (,Screening-Erlass®)

Bereits im Jahr 2013 hatte das Umweltministerium eine Verbesserung der Beteiligungsmo-
dalitdten in immissionsschutzrechtlichen Verfahren in Aussicht gestellt. Bislang beruhte die
Mitwirkung der Naturschutzverbande in diesen Verfahren auf einer ,freiwilligen“ Beteiligung
seitens der Immissionsschutzbehdrden durch Information und Ubersendung der Unterlagen
und der Organisation der Mitwirkung durch das Landesbiro im Rahmen der allgemeinen
Offentlichkeitsbeteiligung im Einzelfall. Im Februar 2014 hatte das nordrhein-westféalische
Umweltministerium erste Vorschlage zur Ausgestaltung einer verbesserten Beteiligung der
Naturschutzverbande in immissionsschutzrechtlichen Verfahren vorgelegt (vgl. Jahresbericht
2014, S. 11) und im Marz 2015 einen Erlassentwurf zur Stellungnahme Ubersandt. Danach
sollten die Behorden verpflichtet werden, in immissionsschutzrechtlichen Verfahren die lan-
desweit tatigen Naturschutzverbande Uber das Landesburo zu einem frihen Zeitpunkt vor
Antragstellung zu informieren und zu beteiligen (vgl. Jahresbericht 2015, S. 15). Zwei Jahre
spater, im Frihjahr 2017 hat das Umweltministerium nun eine Uberarbeitete Fassung des
Erlasses zur Beteiligung der Naturschutzverbande beim Screening und Scoping - sogenann-
ter ,Screening-Erlass” - in einem Gesprach Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen
Spitzenverbande, der Bezirksregierungen sowie dem Landesburo vorgestellt und den Erlass
kurzfristig im April 2017 eingefuhrt. Der ,Screening-Erlass* sieht vor, dass die Naturschutz-
verbande in immissionsschutzrechtlichen Verfahren frihzeitig, und zwar im Zeitpunkt des
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Screening oder Scoping nach den Vorgaben des UVPG, zu beteiligen sind, wenn auch die
Naturschutzbehoérden in die Verfahren einbezogen werden. Die Beteiligung soll - wie in den
sonstigen Féllen - durch die Ubersendung der Unterlagen an das Landesbiiro erfolgen. Da-
mit hat die fUnfjahrige Bearbeitungsdauer ein aus Sicht der Naturschutzverbande gutes Ende
genommen und verspricht Erleichterungen hinsichtlich der Information und der Beteiligung
der Naturschutzverbdnde in immissionsschutzrechtlichen Verfahren.

Zentrales UVP-Internetportal

Das Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), im
Juli 2017 in Kraft getreten, sieht vor, dass Daten zu Vorhaben, fur die eine UVP durchzu-
flhren ist, an zentraler Stelle im Internet der Offentlichkeit zugénglich zu machen sind (vgl.
8§20 UVPG). Wenn die Zulassungsbehorde eine Bundesbehorde ist, erfolgt die Bereitstellung
der Informationen im zentralen Internetportal des Bundes durch das Umweltbundesamt; fur
entsprechende Verfahren bei Landesbehorden richten die Ladnder zentrale Portale ein (vgl.
Website des Landesbiros www.lb-naturschutz-nrw.de » Publikationen » Rundschreiben 44
(Dezember 2017), S. 7).

Im Juni bestand die Mdglichkeit, zu einem Erlass des Umweltministeriums zur EinfUhrung
und Regelung einer ,Ubergangslésung® bis zur abschlieBenden technischen Umsetzung des
Portals in NRW Stellung zu nehmen. Die Naturschutzverbande nutzten die Gelegenheit und
wiesen in ihrer Stellungnahme - auch mit Blick auf das geplante Portal - auf einige Details
hin. So erscheint es wichtig, durch entsprechende organisatorische und technische Vorgaben
zu gewahrleisten, dass die Zuganglichmachung der vorhabenbezogenen Informationen im
Internet zeitglich mit der Bekanntmachung/Auslegung erfolgt.

Aktualisierung des Windenergieerlasses NRW

Im September 2017 legte die Landesregierung im Rahmen der Verbandeanhdérung einen
Entwurf zur Anderung des ,Erlasses fiir die Planung und Genehmigung von Windenergiean-
lagen und Hinweise fur die Zielsetzung und Anwendung” (Windenergieerlass (WEE)) aus dem
Jahr 2015 zur Stellungnahme vor und lud zu einer mundlichen Erdrterung ein. Zur Erarbei-
tung und Abstimmung der Stellungnahme der Naturschutzverbande fuhrte das Landesbiro
zunachst eine detaillierte Prifung des Entwurfs unter rechtlichen und fachlichen Gesichts-
punkten durch und bewertete die vorgenommenen Anderungen unter Berlicksichtigung der
Stellungnahmen der Naturschutzverbande zum gultigen WEE aus dem Jahr 2015. Dabei wur-
de der Entwurf gerade auf seine Eignung hin gepriift, den mit den Anderungen angestreb-
ten Beitrag zu einem ,angemessenen® Landschafts- und Naturschutz zu leisten. Weiterhin
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Windpark Willebadessen, Kreis Hoxter.

koordinierte das Landesburo die Abstimmung der Positionen der Naturschutzverbande und
unterstiitzte diese bei der mundlichen Anhorung. In ihren Stellungnahmen bedauern die Na-
turschutzverbénde, dass mit dem geplanten Anderungserlass nicht die Méglichkeit einer voll-
stéandigen Uberarbeitung des WEE 2015 genutzt wird und die Anregungen und Bedenken der
Naturschutzverbande aus ihrer Stellungnahme zum damaligen Entwurf des WEE nach wie
vor keine BerUcksichtigung finden (vgl. Website des Landesburos www.lb-naturschutz-nrw.de
» Aktuelle Meldung vom 29. Juni 2015 und » Publikationen » Rundschreiben 44 (Dezember
2017), S. 28).

Zudem werden die vorgesehenen Regelungen zur Abgrenzung einer Windfarm nach UVPG
kritisiert: Der WEE soll hierzu auf den Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und Habitatschut-
zes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen*
zuriickgreifen, der in der Fassung seiner ersten Anderung diese Abgrenzung in Bezug auf
das Schutzgut Fauna ,abschlieBend” regeln soll (vgl. dieser Jahresbericht S. 23). Diese Vor-
gabe grenzt jedoch in unsachgemafRer Weise den Beurteilungsspielraum der Behdrde ein,
schlief3t die Berucksichtigung des besten fachwissenschaftlichen Erkenntnisstands aus und
missachtet das Vorsorgegebot der UVP-Richtlinie. Dieser Aspekt kommt regelmafig in den
konkreten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zum Tragen und beschaf-
tigt das Landesburo und den ehrenamtlichen Naturschutz bei der Erarbeitung von Stellung-
nahmen (vgl. dieser Jahresbericht, S. 24).
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Beteiligungsgrundlagen

Zu den Aufgaben des Landesburos zahlt es, die Veranderungen rund um die Verbandsbetei-
ligung fur die Naturschutzverbande einzuordnen und zu bewerten sowie Entwicklungen an-
zuregen und zu begleiten. Dabei geht es haufig um die rechtlichen Rahmenbedingungen und
- in einem weiteren Verstandnis - organisatorische Aspekte, beispielsweise die ,frihzeitige
Beteiligung® oder Anforderungen durch die zunehmende Digjtalisierung von Verwaltungsab-
laufen. Im Jahr 2017 war es erforderlich, die Veranderungen durch zahlreiche Gesetzesnovel-
len und ihre Bedeutung fur die Verbandsbeteiligung aufzubereiten. Dazu zahlten beispiels-
weise die Einfuhrung zusatzlicher Beteiligungsrechte mit den Novellen des LNatSchG im
November 2016 sowie des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) im September 2017
oder die Lockerung des Schriftformerfordernisses fur bestimmte bundesrechtlich geregelte
Verwaltungsverfahren im Mai 2017 (vgl. Website des Landesburos www.lb-naturschutz-nrw.
de» Publikationen » Rundschreiben 44 (Dezember 2017), S. 7). Eine Herausforderung glei-
chermafien fur beteiligungspflichtige Behdrden und beteiligungsberechtige Naturschutzver-
bande stellt nach wie vor die Ermittlung der gesetzlichen Fristen fur die Beteiligung dar; so
stand das Landesburo in zahlreichen Féallen im Austausch mit den Behérden darUber, welche
bundes- oder landesrechtlichen Vorgaben der Fachgesetze, des Naturschutzrechts oder des
UVPG zur Anwendung kommen.

Im Jahr 2017 traten Vertreter der chemischen Industrie an die Naturschutzverbande heran,
um sich Uber die beabsichtigte EinflUhrung einer Pflicht zur Einrichtung ,zentraler Internetpor-
tale” (vgl. §20 UVPG) und die gesetzliche Pflicht zur Veroéffentlichung von Informationen und
Unterlagen im Internet (vgl. §27a Verwaltungsverfahrensgesetz) auszutauschen. Das Lan-
desburo koordinierte ein gemeinsames Treffen mit Vertretern der Naturschutzverbande und
der Industrie, bei dem die unterschiedlichen Auffassungen beztiglich der uneingeschrankten
Zuganglichkeit und Verflugbarkeit von Informationen durch Veroffentlichung im Internet im Zu-
ge der Zulassungsverfahren und der rechtlichen Anforderungen diskutiert werden konnten.
Die Naturschutzverbande sprachen sich dagegen aus, den Informationszugang aus den sei-
tens der Industrievertreter vorgebrachten Grinden wie Industriespionage, Sicherheits-/ Ter-
rorgefahr zu verschlanken und wiesen auf die gesetzlichen Moéglichkeiten der Vorhabentra-
ger zur Beschrankung aus Grinden der Wahrung von Betriebs-/ Geschaftsgeheimnissen hin.

Im Rahmen der Beteiligung an der Bauleitplanung erreichen das Landesbiro zunehmend
Mitteilungen und Anfragen von Stadten und Gemeinden, in denen die Umstellung der Be-
teiligung auf die digitale Vorgehensweise angekundigt oder angefragt wird. Daflr werden
verschiedene Plattformen und Portale genutzt, um die Planungsunterlagen und alle relevan-
ten Schriftsticke zeitlich unbegrenzt zur Einsichtnahme und zum Download zur Verfugung
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zu stellen. Die Beteiligung der
Naturschutzverbande  erfolgt
durch die Information Uber das
neue Beteiligungsverfahren
und die Bereitstellung der Pla-
nunterlagen. In einem Fall kon-
nen auch die Stellungnahmen
direkt im Portal abgegeben
werden und bleiben ebenfalls
zeitlich unbefristet einsehbar.
Die Vorteile dieser veranderten
Beteiligung sind in der Fruhzei-
tigkeit der Beteiligung und der
sofortigen  Bearbeitungsmaog-

Die Kommunen nutzen zunehmend digitale Portale nicht zur Be- lichkeit fur die ehrenamtlichen
reitstellung von Informationen zu laufenden Bauleitplanverfahren,  \jerfahrensbearbeiterinnen und
sondern auch zur Durchflihrung der Beteiligung der Behérden, der

Trager offentlicher Belange und der Offentiichkelt. (Quelle: Stact Det- _>CarPeiter zu sehen. Um die
mold/2018) Nutzung des Portals zu ermog-

lichen bzw. weiterzufihren, hat
das Landesburo im Herbst 2017 die Zusammenarbeit mit dem Portalbetreiber aufgenom-
men und im Rahmen von Gesprachen, Terminen und Telefonkonferenzen koordiniert. Zum
Jahreswechsel wurden die Verfahrensbearbeiterinnen und -bearbeiter Uber die digitalisierte
Beteiligungsmoglichkeit, die Tatigkeiten des Landesbiros in diesem Zusammenhang sowie
die datenschutzrelevanten Aspekte informiert.

Gesetzliche Regelungen zur ,friihen Offentlichkeitsbeteiligung” wurden vor rund fiinf Jah-
ren in das deutsche Verwaltungsverfahrensrecht aufgenommen (vgl. §25 Abs.3 VwVIfG,
entsprechend VwWVfG NRW). Danach sind die verfahrensfiihrenden Behoérden verpflichtet
darauf hinzuwirken, dass der Vorhabentrager bei Vorhaben mit Auswirkungen auf die Belan-
ge einer grofReren Zahl von Dritten, wie beispielsweise Infrastrukturprojekte, die betroffene
Offentlichkeit friihzeitig, d. h. mdglichst vor Antragstellung, iber das Vorhaben unterrichtet.
Der Offentlichkeit soll Gelegenheit zur AuBerung und zur Erdrterung gegeben werden und
das Ergebnis der Beteiligung soll der Offentlichkeit und der Behérde mitgeteilt werden. Ob
dadurch eine Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung erreicht werden kann und welche
Konsequenzen sich fur die Verbandsbeteiligung daraus ergeben, waren Fragen, die die Na-
turschutzverbande in diesem Zusammenhang beschaftigten (s. Beitrag ,Warum bedeuten
~vereinheitlichung® und ,Verbesserung® doch nur Verschlechterungen?“ in Rundschreiben
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40 (Juli 2014) S. o6ff, verfugbar auf der Website des Landesblros www.lb-naturschutz-nrw.
de» Publikationen » Rundschreiben). Die konkrete Ausgestaltung der frihzeitigen Beteiligung
ist nicht vorgegeben, so bestimmt letztlich der Vorhabentrager Form und Inhalt der fruhzeiti-
gen Beteiligung und damit die Reichweite des Beteiligungsprozesses.

Fur die Vertreterinnen und Vertreter des ehrenamtlichen Naturschutzes haben diese frih-
zeitigen Beteiligungsprozesse nur einen Mehrwert, wenn naturschutzfreundliche Standort-
und/oder Vorhabenvarianten wirklich ergebnisoffen und ,auf Augenhéhe” mit ihnen disku-
tiert werden. Vor diesem Hintergrund begleitet das Landesblro schon seit einigen Jahren
frihzeitige Beteiligungen vor Antragstellung (vgl. ,Pumpspeicherkraftwerke Nethe und Rur*,
Jahresberichte 2012, S. 15f; ,Gleichstromleitung SuedLink®, Jahresbericht 2015, S. 19f).
Dabei wird von Fall zu Fall gemeinsam mit den Verbanden vor Ort und den Landesverbanden
uber den Umgang mit frihzeitigen Beteiligungsangeboten entschieden. Mithilfe von Muster-
schreiben des Landesburos konnen die Naturschutzverbande gegenuber Vorhabentragern
und beauftragten Dienstleistern fur Dialogprozesse klare Beteiligungsstrukturen fur die in-
formellen Verfahrensschritte geltend machen und auf die Wahrung ihrer Beteiligungsrechte
im anschlieBenden formalen Verfahren hinweisen. Das ist wichtig in Anbetracht der Vielzahl
der Veranstaltungen und unterschiedlichen Beteiligungsstrukturen, die mit den neuen Be-
teiligungsformaten einhergehen. Das Landesbiro unterstitzt die frihzeitige Beteiligung der
Naturschutzverbdnde durch die Koordinierung und Wahrnehmung der Termine sowie die Be-
gleitung der Dialogprozesse.

Im Jahr 2017 wirkten die Naturschutzverbande an friihzeitigen Beteiligungen zu den Planun-
gen fur den Neubau der ,Rheinspange”/BAB 553 im Koélner Stden (funf Termine) sowie fur
den Ausbau des Bahnknotenpunktes Kéln an der S-Bahn-Stammstrecke Koln nach Bergisch
Gladbach ,S 11“ (zwei ,Austauschgesprache Naturschutz®) mit. Eine frihzeitige Beteiligung
der Naturschutzverbande erfolgte auch zur Planung der Errichtung des Gleichstrom-Leitungs-
projektes ,,A-Nord“ (Emden bis Osterath/Kreis Neuss) mit der Koordination von sechs Ter-
minen und der Erarbeitung einer Stellungnahme zur Bewertung von Trassenvarianten durch
das Landesbiiro unter Abstimmung mit den Naturschutzverbanden in Niedersachen.

Die neuen Beteiligungsangebote werden zudem von Aktivitaten auf Bundes- und Landesebe-
ne zur Beschleunigung von Planungs- und Bauprozessen zur Realisierung von Infrastruktur-
projekten Uberlagert, wobei auch neue Formate der Blrgerbeteiligung angestoflen werden
sollen. Pilotprojekte in NRW sind der Neubau der ,Rheinspange 553“ und der Ausbau der
»S 11“-Strecke.

19


https://www.lb-naturschutz-nrw.de/publikationen/rundschreiben.html
https://www.lb-naturschutz-nrw.de/publikationen/rundschreiben.html

Jahresbericht 2017

Landes- und Regionalplanung

Neuaufstellung Regionalplan Diisseldorf

Im Mai 2017 fand die Erorterung der zum Entwurf des Regionalplanes Dusseldorf einge-
gangenen Stellungnahmen aus den beiden Offenlagen in den Jahren 2015 und 2016 statt
(vgl. Jahresbericht 2016, S. 16f). Das Landesburo koordinierte die Teilnahme ehrenamtli-
chen Vertreter der Naturschutzverbande am Erdrterungstermin und nahm zur Erérterung der
Ubergeordneten Belange zu den textlichen Zielen und Grundsatzen teil. Zu den aus Natur-
schutzsicht wesentlichen Punkten zahlten insbesondere der Flachenverbrauch, die FFH-Aus-
nahmeentscheidung zugunsten verschiedener Abgrabungsbereiche und die unzureichenden
Festlegungen fur den Freiraum, insbesondere fur die avifaunistisch besonders wertvollen
Bereiche. Da der Erdrterungstermin ohne zeitliche Festlegung der Tagesordnungspunkte er-
folgte, war es nur wenigen ehrenamtlichen Vertretern moéglich, am Erdrterungstermin teilzu-
nehmen und ihre Ortskenntnisse, die insbesondere fur die Erérterung der einzelnen zeichne-
rischen Darstellungen von grofRer Bedeutung sind, einzubringen.

Aus Sicht der Naturschutzverbande wurde das nach dem Landesplanungsgesetz NRW (vgl.
§19 Abs.3 LPIG) vorgegebene Ziel, im Rahmen der Erdrterung einen Meinungsausgleich
anzustreben, nicht ausreichend berucksichtigt. Anstatt in einer auf Meinungsausgleich aus-
gerichteten Diskussion Uber zustimmungsfahige textliche und zeichnerische Festlegungen
hatte der Erorterungstermin den Charakter einer Anhérung. So wurde lediglich die Gelegen-
heit eroffnet, zu Bedenken aus den Stellungnahmen erganzend vorzutragen. Eine Diskussion
mit der Regionalplanungsbehérde auch unter Einbeziehung weiterer Beteiligter fand nur in
wenigen Ausnahmefallen statt. So war es nicht verwunderlich, dass die zunachst auf drei
Wochen angesetzte Erdrterung innerhalb von vier Tagen beendet war.

Als Ergebnis der Erérterung erfolgten einige Anderungen im Entwurf des Regionalplanes, zu
denen das Landesburo im Rahmen der dritten Offenlage im Sommer 2017 auf Grundlage der
Stellungnahmen der 6rtlichen Bearbeiterinnen und Bearbeitern Bedenken und Anregungen
in das Verfahren einbrachte. In der Stellungnahme wandten sich die Naturschutzverbénde
u. a. gegen eine weitere Abschwachung der textlichen und zeichnerischen Darstellungen fur
die Bereiche zum Schutz der Natur sowie die zeichnerische Darstellung zusatzlicher Sied-
lungsbereiche. Am zweiten Erdrterungstermin im November 2017 nahm das Landesblro
nicht teil, da die Erdrterungsunterlagen erst weniger als 48 Stunden vor dem Termin zur
Verfugung gestellt wurden. Die Vorbereitungszeit reichte nicht aus, um die Erérterungsunter-
lagen beurteilen und eine Abstimmung mit den ehrenamtlichen Vertretern der Naturschutz-
verbande vornehmen zu kénnen. Die Erdrterung hatte ohne eine sachliche Grundlage erfol-
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gen mussen. Stattdessen wurde zu den Ausgleichsvorschlagen der Bezirksplanungsbehdrde
schriftlich Stellung genommen.

Neuaufstellung Regionalplan Miinsterland - Teilplan ,Kalkstein”

Im Jahr 2013 beschloss der Regionalrat die Erarbeitung eines sachlichen Teilplans ,Kalkstein“
fr den gesamten Bereich des Regionalplanes Munsterland. Aus Sicht der Naturschutzverban-
de war dabei vor allem die geplante Darstellung von 54 Hektar grofden Abgrabungsbereichen
im FFH-Gebiet ,Nordliche Teile des Teutoburger Waldes mit Intruper Berg“ (Kreis Steinfurt)
von Bedeutung. Der Teutoburger Wald stellt ein Hauptvorkommen des FFH-Lebensraumtyps
+~Waldmeister-Buchenwald” (LRT 9130) in Deutschland dar (vgl. auch Jahresbericht 2012,
S. 13f).

Da die verfahrensfihrende Bezirksregierung Munster den geplanten Kalkabbau im FFH-Ge-
biet im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung als nicht vertraglich mit den Schutzzielen
beurteilte, erfolgte eine ,FFH-Abweichungsprufung” (vgl. §§ 34, 36 BNatSchG, § 7 Abs.6 ROG).
Dabei kam sie zu der Einschatzung, dass die Be-

lange des Naturschutzes die Belange der Rohstoff-

gewinnung Uberwiegen und damit das Vorhaben

im FFH-Gebiet unzuléssig ist; im Ubrigen bestiin-

den alternative Abbaumdglichkeiten auferhalb

der Natura-2000-Gebietskulisse. In dem im Jahr

2017 vorgelegten Entwurf des Teilplanes ,Kalk-

stein“ wurden diese Flachen daher nicht langer

als Abgrabungsbereiche dargestellt. Hierzu nahm

das Landesburo nach intensiver Beratung mit den

Ortlichen Vertretern umfassend Stellung und au-

erte im Namen der Naturschutzverbande seine

Zustimmung zum Ergebnis der Abweichungsent-

scheidung. Zugleich wurde jedoch kritisiert, dass

bei der Abwagung nicht alle relevanten Natur-

schutzbelange eingestellt worden waren. So be-

rucksichtigte die Behdrde lediglich die Zerstérung

der Waldflachen als erhebliche Beeintrachtigung

des FFH-Gebietes, unberlcksichtigt blieben die

Beeintrachtigungen von Kalktuffquellen und die

Betroffenheit von Fledermausen. Kalkabbau im Teutoburger Wald. (Bild: F. Priinte)
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Verkehr

Flughafen Diisseldorf - Kapazitatserweiterung

Im Jahr 2016 wurde das Anhoérungsverfahren im Planfeststellungverfahren zur geplanten
Kapazitatserweiterung des Flughafens Dusseldorf durchgefihrt. Im Wesentlichen sollen die
Flugbewegungen ausgeweitet und statt der bisher 45 mdéglichen Flugbewegungen in den ver-
kehrsreichsten Stunden 60 Flugbewegungen erlaubt werden. Die zweite Startbahn soll durch
mehr Flexibilitdt hufiger genutzt werden kénnen. Das Landesburo hat hierzu die gemeinsa-
me Stellungnahme unter Einbeziehung von ca. 40 ehrenamtlichen Vertreterinnen und Ver-
tretern der Naturschutzverbande in Dusseldorf aus den umliegenden Kreisen und kreisfreien
Stadten koordiniert (vgl. Website des Landesbiros www.|b-naturschutz-nrw.de » Aktuelle Mel-
dung vom 12. August 2016).

Im Februar 2017 nahmen das Landesbiro und értliche Vertreter der Naturschutzverbande
an dem mehrtagigen Erorterungstermin teil. Dabei wurden vor allem die Einwendungen be-
zuglich der Mangel der Umweltvertraglichkeitsprufung vorgetragen und die fehlende Prafung
von Alternativen zum Erreichen des Reiseziels in der gleichen Zeit, z. B. Gber andere Flugplat-
ze und Schienenverkehr, kritisiert. Bei der Beurteilung der Gesamtbelastung sei der der Sta-
tus quo als Vorbelastung nicht bericksichtigt worden; auflerdem hatte der Beurteilung der
Umweltauswirkungen die Anzahl an Flugbewegungen unter Ausschopfung der beantragten
Genehmigung und nicht nur die wahrscheinlich zu erwartenden geringeren Flugverkehrszah-
len zugrunde gelegt werden missen. Zudem fehlt eine Uberpriifung der festgesetzten Flug-
korridore unter Umweltgesichtspunkten.

Das Landesburo erlauterte die Kritik an der Vorgehensweise hinsichtlich der durchgeflhrten
FFH-Vertraglichkeitsvorpriufung: Dabei wurden nach Auffassung der Naturschutzverbande die
Belastungen durch den Flughafen auf das benachbarte FFH-Gebiet ,Uberanger Mark“ nicht
ausreichend betrachtet, da sich die Vorprifung nur auf die negativen Auswirkungen durch
die Kapazitatserweiterung beschrankte. Es ist nach Auffassung der Naturschutzverbande
wahrscheinlich, dass die gebietsbezogene Gesamtbelastung mit Stickstoffeintrégen Uber
dem fiir das FFH-Gebiet ,Uberanger Mark* standort- und vegetationstypspezifisch relevanten
Critical Load liegt. Erforderlich ist deshalb eine vollumfangliche FFH-Vertraglichkeitsprifung,
die auch die Auswirkungen des mit der Genehmigung des Flugbetriebs aus dem Jahr 2005,
umfasst; fir diese war die FFH-Vertraglichkeit bisher nicht untersucht worden.
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Energie

Erste Anderung des Leitfadens ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei
der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen”

Im Frahjahr 2017 erfolgte die von den Naturschutzverbdnden bereits erwartete Beteiligung
zur Evaluierung des Leitfadens ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrhein-Westfalen“. Hierzu wurde von
Seiten des Umweltministeriums zunéchst eine quantitative standardisierte Befragung der
verschiedenen Akteure durchgefiihrt, anschlieRend ein Entwurf der ersten Anderung des
Leitfadens zur Stellungnahme vorgelegt; erganzt wurde die Verbandeanhérung durch eine
mundliche Erdrterung.

Das Landesburo der Naturschutzverbadnde koordinierte die Beteiligung der Naturschutzver-
bande in dem bereits im Jahr 2016 gegrindeten verbandeubergreifenden Arbeitskreis zur
Evaluierung des Leitfadens (vgl. Jahresbericht 2016, S. 25): Das im Jahr 2016 mithilfe des
naturschutzfachlichen Sachverstands des Ehrenamts in diesem Arbeitskreis erarbeitete
gemeinsame ,Positionspapier der Naturschutzverbande zum Arten- und Habitatschutz bei
Planung und Zulassung von Windenergieanlagen” (vgl. ebd.) wurde unter Federfuhrung des
Landesburos inhaltlich aktualisiert und erganzt; neu aufkommende Fragestellungen - u. a.
aus der Mitwirkung in verschiedenen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
fir Windenergieanlagen (vgl. dieser Jahresbericht S. 24) -

wurden mit dem ehrenamtlichen Arbeitskreis diskutiert und

in das Positionspapier eingearbeitet.

So konnte mithilfe dieses Papiers, mit Stand vom Marz 2017,
bereits im Rahmen der quantitativen Befragung von der Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht werden, diese durch qualitative
Antworten zu erganzen. Der im April 2017 vorgelegte Entwurf
zur ersten Anderung des Leitfadens wurde durch das Lan-
desbulro naturschutzfachlich wie -rechtlich gepruft und unter
Berucksichtigung der abgestimmten Positionen der Natur-
schutzverbande bewertet; das gemeinsame Positionspapier
wurde entsprechend an den Leitfaden-Entwurf angepasst.

Zudem erarbeitete das Landesburo auf dieser Grundlage
die gemeinsame Stellungnahme der Naturschutzverbande
zu den konkret vorgenommenen Anderungen des Leitfadens
und vertrat die Forderungen der Naturschutzverbande auch
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im Rahmen der mindlichen Anhérung (vgl. Website des Landesbiros unter www.lb-natur-
schutz-nrw.de » Aktuelle Meldung vom 20.12.2017 zur Verdéffentlichung des Leitfadens). Die
wesentlichen Kritikpunkte zeigen sich weiterhin konkret in den immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren und beschéaftigen das Landesburo und den ehrenamtlichen Natur-
schutz bei der Erarbeitung von Stellungnahmen (s. u.).

Verbandsbeteiligung in immissionsschutzrechtlichen Verfahren zur Zulassung
von Windenergieanlagen

Die Mitwirkung der Naturschutzverbande in immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfah-
ren fir Windenergieanlagen (WEA) hat in den letzten Jahren wie auch 2017 einen grofRen
Anteil der Arbeit des Landesburos ausgemacht (vgl. dieser Jahresbericht S. 7). Aufgrund der
haufig mit WEA-Vorhaben einhergehenden naturschutzfachlichen Konflikte zeigt sich ein gro-
3es Engagement der Ortlichen Vertreterinnen und Vertreter der Naturschutzverbande, ihren
Sachverstand im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung einzubringen. Dabei steht das Lan-
desburo unterstutzend und koor-
dinierend zur Seite. Hierbei fliefien
die Kenntnisse des Ehrenamts vor
Ort und die Arbeit des LandesbU-
ros im Kontext der Verbandsbetei-
ligung in landesweiten Verfahren
wie der Anderung des Windener-
gieerlasses (vgl. dieser Jahresbe-
richt S.15) oder des Leitfadens
zu Windenergie und Arten-/Ha-
bitatschutz (vgl. dieser Jahres-
bericht S.23) zusammen. In den
Jahren 2016 und 2017 wurden
im Landesbiro 171 neue immissi-
onsschutzrechtliche Zulassungs-
verfahren fur WEA registriert, da-
runter auch Anderungsantrége
in bereits bekannten Verfahren,
Antrage auf immissionsschutz-

Der Rotmilan ist eine der Arten, fiir deren Bestandserfassung nach Auffassung
der Naturschutzverbédnde unzureichende Raumnutzungskartierungen durch-
gefiihrt werden und die vorgelegten MaSnahmenkonzepte die Vermeidung
des Tétungstatbestands nicht gewéhrleisten kénnen. (Bild: M. Bunzel-Driike)
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Verfahren haben sich die Naturschutzverbande in den Jahren 2016 und 2017 mit Stellung-
nahmen eingebracht.

Anlasslich einer Auswertung der vorgetragenen Einwendungen aus 23 dieser Stellungnah-
men, an deren Erarbeitung auch das Landesburo mitgewirkt hat, werden einige wesentli-
che Kritikpunkte der Naturschutzverbande an den WEA-Planungen in NRW deutlich. Bei der
Stichprobe wurden nur Stellungnahmen zu vollstandig vorgelegten Unterlagen ausgewertet,
darunter keine zum Screening oder Scoping sowie zu Anderungsantragen. Betrachtet man
die in Uber 50% der Stellungnahmen angesprochenen Punkte ergibt sich folgendes Bild:

Bedenken werden in den ausgewerteten Stellungnahmen insbesondere gegenuber der Qua-
litdt der faunistischen Gutachten und der Artenschutzprifungen geduflert. In 100 % der Falle
werden die vorgelegten avifaunistischen Gutachten kritisch beleuchtet. Dies betrifft in al-
len Stellungnahmen die unvollstandige oder unzureichende Bestandserfassung, die in rund
65 % der Stichprobe u. a. auf eine nicht sachgerechte Erfassungsmethodik oder in rund 78%
auf eine fehlende Raumnutzungskartierung bzw. eine entsprechend ungenugende Methodik
zurickzufUhren ist. In rund 65 % der Stichprobe wird die fehlende Betrachtung von einzelnen
aus Sicht der Naturschutzverbande WEA-sensibler Vogelarten angesprochen, in rund 52%
wird die fehlende Berucksichtigung der Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemein-
schaft der Vogelschutzwarten bei der Abgrenzung des Untersuchungsgebiets kritisiert. Auch
diese Aspekte fuhren schlieflich zu einer unvollstandigen Bestandserfassung. Rund 52 %
der Stellungnahmen beinhalten Kritik hinsichtlich einer unsachgemafien Bewertung der Er-
gebnisse durch die Gutachter oder auch einer auf Grundlage dieser Ergebnisse vorgenom-
menen Fehleinschatzung der méglichen Auswirkungen auf die Avifauna. Bedenken gegen-
Uber einem unzureichenden MaRnahmenkonzept zum Schutz der Végel werden in rund 91%
der ausgewerteten Stellungnahmen deutlich, diese gelten insbesondere den Manahmen
zur Vermeidung des artenschutzrechtlichen Totungstatbestands (in rund 83 %).

Die mangelnde fachliche Qualitat der vorgelegten Gutachten zur Berucksichtigung der Fle-
dermdause bei WEA-Zulassungen wird in rund 91% der 23 Stellungnahmen thematisiert. Dies
liegt in einer aus Sicht der Naturschutzverbande unvollstandigen oder unzureichenden Be-
standserfassung (in rund 70 % der Stichprobe) oder auch in einem unzureichenden Mafnah-
menkonzept (in rund 78%) begrindet. Letzteres betrifft in allen Fallen die unsachgemafien
Empfehlungen in den Gutachten fur das sogenannte Gondelmonitoring und/oder fur ent-
sprechende Abschaltalgorithmen zur Vermeidung des Totungstatbestands.

Weitere in mind. 50% der ausgewerteten Stellungnahmen angefiihrte Einwendungen betref-
fen fehlerhafte Ausflihrungen hinsichtlich der FFH-Vertraglichkeitsprifung oder FFH-Vorpru-
fung (in rund 57 %), wobei hier die geduflerten Bedenken gegeniiber den faunistischen Gut-
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achten wiederum zum Tragen kommen. Mit rund 61 % der Stellungnahmen wird von Seiten
der Naturschutzverbande eine ungenligende Berlcksichtigung des Schutzguts Landschaft
angesprochen, die u. a. auf eine fehlende oder unzureichende Beachtung von Landschafts-
schutzgebieten oder auch ein zu gering bemessenes Ersatzgeld im Rahmen der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung zurlickzufuhren ist.

In ebenfalls rund 52 % der Stellungnahmen werden weitere Punkte benannt, die eine man-
gelhafte Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in Zusammenhang mit
WEA-Vorhaben vermuten lassen. Auch hier wirkt sich die mangelnde Qualitat faunistischer
Gutachten aus.

Neubau 380-kV-Leitung Dortmund-Kruckel nach Dauersberg

Die geplante 380-kV-Hochstspannungsfreileitung von Dortmund-Kruckel bis nach Dau-
ersberg (Landkreis Altenkirchen/Hessen) ist ein Projekt im Zuge des bundesweiten Netz-
ausbaus. Das Vorhaben ist in mehrere Planfeststellungsabschnitte aufgeteilt, die sich in ver-
schiedenen Planungs- und Genehmigungsphasen befinden (vgl. Jahresbericht 2013, S.21f).
Erhebliche Widerstande in der Bevolkerung in Hagen-Henkhausen flhrten bereits vor der
Beantragung des Planfeststellungsverfahrens fur den Abschnitt A 2 zu Diskussionen daruber,
ob der Neubau in der bestehenden Trasse einer zu demontierenden 220-kV-Freileitung oder
alternativ in einer norddstlichen Umgehung von Hagen-Reh erfolgen soll.

Um einen Konsens fir die Trassenflhrung zu erzielen, wurden von der Stadt Hagen und dem
Vorhabentrager ab Anfang 2017 Informationsveranstaltungen, Runde Tische und Arbeitskrei-
se zur Information der Offentlichkeit durchgefiihrt. Die Naturschutzverbénde beteiligten sich
an dieser frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung, um die unter Naturschutzgesichtspunkten
geeignetere Bestandstrasse zu unterstutzen. Das Landesbiro und ortliche Vertreterinnen
und Vertreter der Naturschutzverbande brachten sich in den Diskussionsprozess ein. So ver-
trat das Landesbulro im Behordentermin im Januar 2017 die ablehnende Haltung zur Alter-
native ,Hagen-Reh*, die auf der vom Landesbuiro erarbeiteten gemeinsamen Stellungnahme
im Raumordnungsverfahren beruhte. Vorzugswurdig ist die alternative Variante ,Hagen-Reh*
lediglich im Hinblick auf ihren siedlungsfernen Verlauf. Allerdings werden auch hier - wenn
auch in erheblich geringerem Mafde als in der Bestandstrasse - Siedlungsflachen Uber-
spannt. Zudem mussten Teilabschnitte vorhandener Freileitungen bestehen bleiben. Wah-
rend die Bestandstrasse durchweg die vorhandene Freileitungstrasse innerhalb der Ortslage
Hagen-Henkhausen nutzt und der Trassenneubau im bestehenden Schutzstreifen mit kei-
nen neuen Betroffenheiten verbunden ist, fUhrt die Variante ,Hagen-Reh“ demgegenuber
abschnittsweise zur Anlage einer neuen Leitungstrasse in bisher unbelasteten Freiraumbe-
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reichen. Sie durchquert insbesondere waldgepragte Bereiche und ein Naturschutzgebiet
und erfordert groiflachige Kompensationsmafinahmen. Auch ist mit artenschutzrechtlichen
Konflikten zu rechnen. Die ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter der Ortlichen Natur-
schutzverbande werden sich weiter an Runden Tischen und Arbeitskreisen beteiligen und
sich fur eine naturvertragliche Losung einsetzen.

Artenschutz, Schutzgebiete und Landschaftsplanung

Landschaftspldane und Verordnungen zum Schutz von FFH-Gebieten

Die EU-Kommission hat wegen Defiziten bei der rechtlichen Sicherung und der Festlegung
der ErhaltungsmafRnahmen zum Schutz der Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) im
Jahr 2014 gegen Deutschland ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet (Verfahren Nr.
2014/2262). GegenlUber der EU-Kommission erfolgte seitens der Bundesregierung die Zusa-
ge, die rechtliche Sicherung bis zum Jahr 2018 und die Festlegung der Erhaltungsmafnah-
men bis zum Jahr 2020 abzuschlief3en.

Die gerlgten Defizite betreffen NRW vor allem hinsichtlich der unzureichenden Festlegung
von ErhaltungsmaSnamen in MafSnahmenkonzepten; an der Erarbeitung dieser ,MAKO*
werden die Naturschutzverbande in NRW bis auf Einzelfalle nicht beteiligt. Im Landerver-
gleich fallen in NRW die Defizite bei der rechtlichen Sicherung der Gebiete zwar geringer aus;
dennoch waren einige Neuausweisungen von Schutzgebieten und Anderungen bestehender
Schutzausweisungen erforderlich. Hierzu leiteten entweder die Kreise/ kreisfreie Stadte Ver-
fahren zur Aufstellung oder Anderung von Landschaftspldnen oder die Bezirksregierungen
Verfahren zum Erlass oder zur Anderungen von Schutzgebietsverordnungen ein. In diesen
Verfahren erarbeitete das Landesburo im Jahr 2017 gemeinsam mit den ortlichen Vertrete-
rinnen und Vertretern der Naturschutzverbande Stellungnahmen zu Verfahren in den Kreisen
Borken, Herford, Hoxter, Kleve, Minden-Lubbecke, Markischer Kreis und der Stadt Munster.
Nach Auffassung der Naturschutzverbande ist die Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet
(NSG) in der Regel die geeignete und gebotene Schutzgebietskategorie, um die Umsetzung
der Erhaltungsziele fur die FFH-Lebensraumtypen (FFH-LRT) und die Anhang II-Arten der
FFH-Richtlinie zu erreichen, da hier der Erhalt von Lebensstatten, Biotopen oder Lebensge-
meinschaften wesentlicher Schutzzweck ist.

In den Verfahren zum Schutz von FFH-Lebensraumtypen und Arten der Flief3gewasser und
Auen - wie beispielsweise Erlen-Eschen- und Weichholzauenwalder, Steinbeifder, Helm-Azur-
jungfer - wurde der Umgebungsschutz als unzureichend kritisiert und die Einbeziehung not-
wendiger Pufferflachen in die Schutzgebietskulisse gefordert, um die Nahr- und Schadstoff-

27



Jahresbericht 2017

Vorschlag der Naturschutzverbdnde und der Biologischen

Station zur Schutzgebietsabgrenzung fiir das NSG ,Stucken-

berg“im FFH-Gebiet ,Wélder ndrdlich Bad Salzuflen”.
(Quelle: Biologische Station Ravensberg, Kreis Herford)
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eintrdge zu vermindern (FFH-Gebiete
»,arof3e Aue“/ Espelkamp, Rahden, ,Em-
merbach®/Munster, ,Kalflack®/ Kalkar).
Zu diesen Schutzgebietsausweisungen
wurde auch die Schaffung von Ufer-
randstreifen angeregt und ein Verbot
von DUngung und Pflanzenschutzmittel
im Gewasserumfeld gefordert.

Im Verfahren zur Anderung des Land-
schaftsplans Nr. 6 ,Meinerzhagen“ des
Markischen Kreises ist die Anderung
der bisherigen Festsetzung der FFH-Ge-
biete ,Ebbemoore” und ,Gleyer” als
Landschaftsschutzgebiet (LSG) in eine
Festsetzung als NSG begrifdt. Es wur-
den aber Erweiterungen des NSG um
Waldflachen mit Vorkommen von FFH-
LRT und Flachen des landesweiten
Biotopverbundes sowie die Einbezie-
hung von Pufferflachen gefordert. Die
Gebote sollten um konkrete MafRnah-
men zur Wiederherstellung/Entwicklung
von Moorflachen (u.a. Wiedervernas-
sung) erganzt werden. Im Verfahren
zur Aufstellung des Landschaftsplans
»,Gronau/Ahaus Nord“ forderten die
Naturschutzverbande fur das FFH-Ge-
biet ,Amtsvenn-Hindfelder Moor*
zum Schutz landesweit bedeutsamer
Moorlebensraume, Feuchtheiden sowie
Feucht- und Nassgrinland die Anlage
eines extensiv genutzten Pufferbe-
reichs zur Minderung der Stickstoffein-
trdge sowie striktere Regelungen zum
Grinlandschutz.



Arbeitsschwerpunkte

Bei Unterschutzstellungen von FFH-Gebieten mit Erhaltungszielen zum Schutz von Wald-LRT
halten die Naturschutzverbande insbesondere weitergehende Regelungen zum Erhalt von
Alt- und Totholz fur erforderlich (FFH-Gebiete ,Stemweder Berg“/ Stemwede, ,Buchenwald
bei Bellenberg“/Steinheim, ,Wald ndrdlich Bad Salzuflen“/Kreis Herford). Bei der Unter-
schutzstellung des FFH-Gebietes ,Stemweder Berg” wird zudem die Festsetzung von Teilfla-
chen des FFH-Gebietes als LSG abgelehnt und stattdessen zum Erhalt von Tot- und Altholz
die Unterschutzstellung als NSG gefordert. Im Verfahren des Kreises Herford zur Anderung
der Landschaftsplane ,Herford/Hiddenhausen“ und ,Vlotho“ haben sich die Naturschutz-
verbande auf Grundlage von Kartierungen der Biologischen Station fur eine Erweiterung des
NSG um Altholzinseln ausgesprochen, um fur das FFH-Gebiet die Lebensraume von Mittel-
und Schwarzspecht sichern zu kénnen. Zusatzlich wurde die vollstandige Einbeziehung der
Wildnisentwicklungsgebiete in die NSG-Kulisse angeregt. Weitere Forderungen waren die Er-
ganzung des Schutzzwecks um Fledermausarten und um Zielsetzungen fir die Wildnisent-
wicklungsgebiete, Vorgaben hinsichtlich der Unterhaltung von Wirtschaftswegen nur nach
Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehorde, eines Leinenzwangs fur Hunde, der Erstel-
lung eines Besucherlenkungskonzeptes und eines FFH-MafRnahmenplans.

Charakteristische Arten der Lebensraumtypen der FFH-Richtline

Die Prafung von Planen und Projekten daraufhin, ob sie ein Natura 2000-Gebiet beeintrach-
tigen koénnen, spielt in Beteiligungsverfahren eine wichtige Rolle. Es gilt in der FFH-Vertrag-
lichkeitsprufung (FFH-VP) festzustellen, ob ein Plan oder Vorhaben zu erheblichen Beein-
trachtigungen eines Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele mafigeblichen
Bestandteilen fuhren kann. Zu beurteilen sind die Auswirkungen auf die FFH-Lebensraum-
typen (FFH-LRT des Anhangs | der FFH-RL), bestimmte Arten (Anhang Il) sowie auf die cha-
rakteristischen Arten der jeweiligen FFH-Lebensraume. Wahrend FFH-Lebensraumtypen und
Anhang Il-Arten in den - fUr jedes FFH-Gebiet vorliegenden - Standarddatenbdgen eindeutig
benannt sind, werden Angaben zu den charakteristischen Arten gar nicht oder unvollstandig
gemacht. So setzen sich Naturschutzverbande, Vorhabentrager und Behérden in Plan- und
Zulassungsverfahren mit FFH-Relevanz immer wieder mit Frage auseinander, welche Arten
fur welche Lebensraumtypen als ,,charakteristisch” gelten und damit zum Untersuchungsum-
fang einer FFH-VP gehoren.

Mit der Veroffentlichung ,Bertcksichtigung charakteristischer Arten der FFH-Lebensraum-
typen in der FFH-Vertraglichkeitsprifung. Leitfaden fir die Umsetzung der FFH-Vertraglich-
keitsprufung nach §34 BNatSchG in Nordrhein-Westfalen“ des Umweltministeriums NRW
vom Dezember 2016 wird das Ziel verfolgt, fur die Praxis methodische Standards fur die
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Der Hirschkafer - eine Art, die in bestimmten Waldlebens-
rdumen typischerweise vorkommt. (K. Kretschmer)

Bearbeitung der charakteristischen Arten
bei der FFH-VP vorzugeben. Leider erfolgte
zu diesem Leitfaden keine Verbdndeanho-
rung, so dass die Erfahrungen des ehren-
amtlichen Naturschutzes aus der intensiven
Mitwirkung in zahlreichen Plan- und Zu-
lassungsverfahren mit FFH-VP nicht ein-
gebracht werden konnten. Aus Sicht der
Naturschutzverbdnde weist der Leitfaden
des Landes erhebliche Defizite auf. So ist
ein Kriterium fur die Auswahl der Arten ein
~orkommensschwerpunkt® im jeweiligen
Lebensraumtyp, der bei =275 % der (bekann-
ten) Vorkommen einer im Lebensraumtyp
oder der Lebensraumtyp-Gruppe vorliegt.
Eine fachlich nachvollziehbare Begrindung
flr diesen als ,Konvention“ bezeichneten
Schwellenwert erfolgt nicht. Das Kriterium
fuhrt zu erheblichen Licken in den erstell-
ten Listen der charakteristischen Arten. Die
BerUcksichtigung von Pflanzenarten als cha-
rakteristische Arten wird im Leitfaden auf
extrem seltene Arten reduziert. Nach Auffas-
sung der Naturschutzverbande ist dagegen

eine Betrachtung des gesamten Pflanzen-Arten-Inventars (einschlieflich besonders emp-
findlicher oder anspruchsvoller Arten) eines FFH-LRT zur Bewertung des Erhaltungszustands
eines FFH-LRT erforderlich. Die restriktive Auslegung des Leitfadens bei der Auswahl der
charakteristischen Arten wird dem Hauptziel der FFH-RL, dem Erhalt der biologischen Vielfalt
durch die Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen,
nicht gerecht. Bei der Festlegung des Untersuchungsumfangs und der Methodik einer FFH-
VP ist auch im Hinblick auf die Rechtssicherheit auf die Berlicksichtigung aller charakteristi-
schen Arten zu achten (s. Beitrag im Rundschreiben 44 (Dezember 2017), S. 22ff verflugbar
auf der Website des Landesburos unter www.lb-naturschutz-nrw.de » Publikationen » Rund-

schreiben).
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Projekte

Projekte

Landesnaturschutzgesetz

Unter dem Titel ,Neues Naturschutzgesetz fir Nordrhein-Westfalen - was andert sich in der
Praxis?“ fihrte das Landesburo im Januar und Februar 2017 vier Veranstaltungen zu dem
im November 2016 in Kraft getretenen LNatSchG NRW und den sich daraus ergebenden
Anderungen der bekannten Rechtslage nach dem Landschaftsgesetz NRW durch. Insgesamt
nahmen rund 100 Teilnehmerinnen und Teilneh-

mer aus der Umwelt- und Kommunalverwaltung,

seitens oOffentlicher und privater Vorhabentrager

sowie aus Planungsburos an der - von der Archi-

tektenkammer NRW - anerkannten Fortbildung in

Oberhausen und Kaln teil.

In der eintagigen Veranstaltung wurde ausgehend
von den Regelungen des unmittelbar geltenden
Bundesnaturschutzgesetzes die neue Rechtslage
in Nordrhein-Westfalen vorgestellt und erlautert.
Schwerpunkte bildeten dabei die Anderungen zur
Eingriffsregelung, zum gesetzlichen Biotopschutz,
zur guten fachlichen Praxis bei der landwirtschaftli-
chen Bodennutzung sowie zum Schutz bestimmter
Teile von Natur und Landschaft, so auch zum Schutz
der Natura 2000-Gebiete in Nordrhein-Westfalen.
Ferner wurde der Frage, ob und inwieweit die Be-
lange des Biotopverbundes, die konzeptionellen
Vorgaben zur Biodiversitat sowie neue Ansatze des
Naturschutzes, wie beispielsweise Wildnisentwick-
lungsgebiete, Eingang in das Landesrecht gefun-
den haben, nachgegangen. Verfahrensrechtliche
Neuerungen hinsichtlich der Fihrung von Verzeich-
nissen, die Beteiligung der Beirdte und der aner-
kannten Naturschutzvereinigungen betreffend,
zum naturschutzrechtlichen Vorkaufsrecht wurden Flache im Wildnisentwicklungsgebiet
vorgestellt. »Nationalpark Eifel Kernzone*.
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Ausblick
Arbeitsschwerpunkte 2018

) Fortbildung: Seminare ,Verbandsbeteiligung: Landesnaturschutzgesetz NRW*, ,Verbandsbetei-
ligung NRW - Stellungnahmen zur Bauleitplanung®, Workshop ,Schreibwerkstatt Stellungnah-
men*, Fachgesprach ,Windkraft"

) Informationen zu aktuellen Mitwirkungsverfahren, Fachthemen und Veranstaltungen durch
Rundschreiben und auf der Website des Landesburos; Weiterentwicklung des Informations-
angebots zu zentralen Fachthemen auf der Website

) Verbandsbeteiligung: Sicherung der Beteiligungsstandards fiir anerkannte Naturschutzverban-
de und Weiterentwicklung der Beteiligung, auch Umstellung auf digitale Beteiligungsprozesse;
Umsetzung datenschutzrechtlicher Anforderungen; Anforderungen und Strategien bei der Mit-
wirkung in Planungsprozessen im Rahmen der ,Frihzeitigen Beteiligung*

) Novellierung von Gesetzen, Verordnungen, Erlassen: u. a. Anderung des Landesentwicklungs-
plans NRW, Kormoran-Verordnung

) Raumordnung: Fortschreibung der Regionalplane fir die Planungsregion Ruhr, Detmold und
Arnsberg/Teilabschnitt Markischer Kreis, Olpe, Siegen; Regionalplananderungen u. a. zur Dar-
stellung neuer Gewerbe-, Industrie- und Abgrabungsbereiche

) Bauleitplanung: Flachennutzungsplan- und Bebauungsplanverfahren fir Windenergieanlagen,
Industrie- und Gewerbegebiete

) Planung- und Zulassung energiewirtschaftlicher Projekte (u.a. Windenergie- und Wasserkraft-
anlagen, Neu- und Ausbau von Hochstspannungsleitungen, Gasleitungen), wasserwirtschaft-
licher Vorhaben (u. a. 6kologische Verbesserungen) sowie von Verkehrsinfrastrukturvorhaben
(Fernstraien, BETUWE-Linie)

) Gebietsschutz: Aufstellung /Anderung von Landschaftspldnen und (Neu-)Ausweisung von Na-
turschutzgebieten (Schwerpunkt Natura 2000-Gebiete); VogelschutzmaSnahmenplane fir
Vogelschutzgebiete; Verfahren zur Befreiung von Verboten in Schutzgebieten

) Immissionsschutzrechtliche Zulassung von Neubau/ Erweiterung von Tierhaltungsanlagen

) Abgrabungen/Bergbau: Vorhaben zur Gewinnung von Sand, Kies und Kalk; Monitoring Stein-
kohlebergwerke

) Projektarbeit: Seminar ,Weiterbildung Naturschutzrecht®, Handreichung zum Artenschutzrecht
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Landesblro der Naturschutzverbande NRW
Ripshorster Str. 306

46117 Oberhausen

Telefon 0208 880590

Fax 0208 880 59 29

E-Mail  info@Ib-naturschutz-nrw.de
Internet  www.lb-naturschutz-nrw.de

Trager des Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW
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