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Plenum, Ausschiisse, Gesetzgebung & Hintergriinde

Energie und Klima

Die Landesregierung hat den Land-
tag tber ihre Planungen in der
Energie- und Klimapolitik unter-
richtet. In Verbindung damit disku-
tierten die Abgeordneten iiber den
Hambacher Forst. S.3
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Tod in der JVA

Der Tod eines Hiftlings im Klever
Gefingnis hat den Landtag in ei-
ner Aktuellen Stunde beschiftigt.
Der junge Syrer war aufgrund einer
Verwechslung zu Unrecht inhaf-
tiert worden. S.5

Etat 2019

Im Haushalts- und Finanzaus-
schuss haben sich Sachverstindige
zum Entwurf der Landesregierung
fir den Haushalt 2019 geduflert.
Dieser hat ein Gesamtvolumen von
rund 77,1 Milliarden Euro.  S. 7-9

Parlamentsnachte

Rund 5.000 Besucherinnen und
Besucher kamen Ende September
zu den beiden ,,Parlamentsniachten”
in den Landtag. Sie feierten den 30.
Geburtstag des Parlamentsgebdu-
des am Rhein. S.10-11
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Landtag debattiert kontrovers nach OVG-Urteil zum Hambacher Forst

10. Oktober 2018 — Das Rheinische Braunkohlerevier stand erneut im Mittelpunkt einer kontroversen Plenardebatte. Hintergrund war der vom
Oberverwaltungsgericht (OVG) Miinster in einem Eilverfahren verfiigte vorlaufige Rodungsstopp im Hambacher Forst. Der Energieversorger RWE
darf den Wald nicht roden, bis {iber die Klage des Bundes fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) gegen den Hauptbetriebsplan 2018-2020 fiir den

Braunkohletagebau Hambach entschieden ist.

Grundlage der Debatte war eine Unterrichtung
der Landesregierung iiber ihre Planungen zu
aktuellen energie- und klimapolitischen He-
rausforderungen. Verbunden war sie mit einer
von der Griinen-Fraktion beantragten Aktuel-
len Stunde (,Gericht verhdngt Rodungsstopp
im Hambacher Wald - Landesregierung muss
sich jetzt der politischen Verantwortung fiir
das Rheinische Revier stellen, 17/3849) sowie
dem ebenfalls von den Griinen eingebrachten
Antrag ,Gesellschaftlichen Konsens zum Koh-
leausstieg ernst nehmen: Rodungsmoratorium
und neue Leitentscheidung jetzt!“ (17/3791).

Der Ausstieg aus der konventionellen Ener-
gie sei aus Klimaschutzgriinden und wegen der
Endlichkeit der Ressourcen notwendig, sag-
te Prof. Dr. Andreas Pinkwart (FDP), Minister fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie. Der Ausstieg miisse jedoch bezahlbar
sein und diirfe die Versorgungssicherheit nicht
infrage stellen. Die Landesregierung erarbeite
mit Industrie, Energiewirtschaft, Gewerkschaf-
ten und Verbdnden eine Energieversorgungs-
strategie, die die ,losen Enden der Energie-
wende” zusammenfiihre. Dazu gehére u. a. der
schnellere Ausbau der Netze fiir den Transport
des Okostroms zum Verbraucher.

Marc Herter (SPD) nannte den Vortrag des
Ministers ,auf ganzer Linie enttduschend. Er
sprach von einer ,Irrfahrt in der Energiepoli-
tik“; der Landesregierung fehle der ,energie-
politische Kompass® Zum Hambacher Forst
sagte Herter: ,Sie haben die Angelegenheit
ordentlich vor die Wand gefahren.“ Erforder-
lich sei ein neuer politischer Konsens. Es gehe
nicht darum, ,,ob wir aus der Kohle aussteigen,
sondern wie und wann®, Dies werde {iber Erfolg

Der Braunkohleabbau in NRW ist umstritten.
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und Misserfolg der Energiewende sowie iiber
Akzeptanz und Nicht-Akzeptanz entscheiden.
Die Energiewende miisse als ,0konomisches
und soziales Projekt“ verstanden werden.

~Gleichgewicht halten”

Der Hambacher Forst sei fiir viele zum Symbol
geworden, erklirte der CDU-Fraktionsvorsit-
zende Bodo Lottgen. Symbolpolitik diirfe aber
nicht ,zum Scheinersatz praktischer Politik®
werden. Politik und Stromversorger stiinden
vor der Aufgabe, das hochkomplexe System
der Stromversorgung neu zu sortieren. Dabei
gelte es, das Gleichgewicht von vier Faktoren
zu erhalten: bezahlbare Energiekosten, vor-
ausschauende Strukturwandel-Politik, Versor-
gungssicherheit und die zeitliche Einordnung
von MafSnahmen. Dieses Gleichgewicht sei fiir
die CDU-Fraktion der Handlungsmafistab.
Monika Diiker, Vorsitzende der Griinen-Frak-
tion, wandte sich an Ministerprasident Armin
Laschet (CDU). Seine ,Politik der Verweige-
rung der Ubernahme von Verantwortung® sei
am Oberverwaltungsgericht wie auch an der
Zivilgesellschaft ,krachend gescheitert®. Diiker
kritisierte zudem den Polizeieinsatz im Ham-
bacher Forst als unndtig. Dieser
habe zu Sicherheitsliicken an an-
deren Stellen im Land gefiihrt.
In den Ausfithrungen des Ener-
gieministers erkenne sie keine
Strategie, sondern nur Ankiin-

digungen ohne konkrete Pline. Eine Energie-
versorungsstrategie konne nicht ohne erneuer-
bare Energien auskommen.

FDP-Fraktionschef Christof Rasche sagte,
»Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit und Kli-
maschutz® seien die ,,Grundpfeiler einer klugen
Energiepolitik®. Dies habe sieben Jahre lang un-
ter Rot-Griin nicht funktioniert in Nordrhein-
Westfalen. Die Koalition von CDU und FDP sei
dagegen nun auf einem guten Weg. Rasche ver-
wies darauf, dass in Nordrhein-Westfalen ,,das
Herz der deutschen Industrie® schlage. Eine
verlassliche Energiepolitik sei daher ,iiberle-
benswichtig® fiir das Land. ,Wir kénnen uns
keinen Blackout leisten.“ Die Energiepolitik der
Griinen kritisierte der FDP-Politiker als ,,un-
verlasslich®.

Fir die AfD-Fraktion betonte Christian Loose,
die Entscheidung fiir die Rodung des Ham-
bacher Forstes sei 40 Jahre alt und von der
fritheren rot-griinen Landesregierung bestatigt
worden. Diesen Kompromiss wollten die Grii-
nen nun einseitig aufkiindigen. Die Industrie
in Nordrhein-Westfalen brauche aber Rechtssi-
cherheit, wenn sie investieren und Arbeitsplitze
schaffen wolle. Mit ihrem Kurs gefdhrdeten die
Griinen Arbeitsplitze beim Energieunterneh-
men RWE. Im Hambacher Forst gehe es darum,
200 Hektar Wald zu roden. RWE habe 1.300
Hektar aufgeforstet.

Der Antrag der Fraktion der Griinen
(17/3791) wurde mit den Stimmen von CDU,
SPD, FDP und AfD abgelehnt.  zab, sow, wib
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Geld fiir Kitas

10.10.2018 - 2019 und 2020 sollen insgesamt
390,7 Millionen Euro in die Kindertagesbe-
treuung flieflen. Dies sieht das ,Gesetz fiir ei-
nen qualitativ sicheren Ubergang zu einem
reformierten Kinderbildungsgesetz (17/3773)
der Landesregierung vor. Der Landtag hat den
Entwurf nach der ersten Lesung zur weiteren
Beratung an den Ausschuss fiir Familie, Kinder
und Jugend (federfithrend) iiberwiesen. Mit
dem Kita-Trager-Rettungsprogramm habe man
einen ,deutlichen ersten Schritt zur Verbesse-
rung der finanziellen Rahmenbedingungen der
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-West-
falen umgesetzt, heifft es im Gesetzentwurf.
Allerdings ende die darin vereinbarte finanziel-
le Unterstiitzung durch das Land mit Ablauf des
Kindergartenjahres 2018/2019. Der Prozess,
um eine ,verlissliche, dauerhaft auskommliche
und zukunftsfahige Ausgestaltung der Finan-
zierung der gesamten Kindertagesbetreuung®
zu erreichen, werde dann aber noch nicht ab-
geschlossen sein. Die finanzielle Neustrukturie-
rung solle vom Kindergartenjahr 2020/2021 an
erfolgen. Deshalb sei eine Ubergangsfinanzie-
rung erforderlich. Die Kommunen sollen sich
mit rund 40 Millionen Euro beteiligen.

Lehrerbesoldung

10.10.2018 - Die SPD-Fraktion fordert Ande-
rungen bei den Gehiltern von Lehrerinnen und
Lehrern. Den entsprechenden Gesetzentwurf
(,Gesetz tiber Gleichen Lohn fiir Gleiche Arbeit
— Anpassung der Lehrerbesoldung an ihre Aus-
bildung®, 17/3812) hat das Plenum zur weiteren
Beratung an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss sowie an den Ausschuss fiir Schule und
Bildung tiberwiesen. ,,Mit dem 2009 in Kraft
getretenen Lehrerausbildungsgesetz durchlau-
fen nun alle Lehramtsanwirter die gleiche und
gleich lange universitare Ausbildung®, heif3t es
in dem Gesetzentwurf. Dies sei Ausgangspunkt
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Jfiir die berechtigte Forderung nach einer an-
schlieflend gleichen Besoldung unabhéngig von
der Schulform®

Schlachtrinder

10.10.2018 - Der Landtag hat sich mit dem An-
trag der AfD-Fraktion ,,Export von Schlacht-
rindern einschrinken - mehr Tierschutz bei
Tiertransporten durchsetzen!“ (17/3800) be-
fasst. Tierschutz gelte auch fiir den Transport,
so die Fraktion in ihrem Antrag. Der Export
in Lander auflerhalb der Europiischen Union
tiber lange Strecken fiihre ,,zu schweren Belas-
tungen fiir die Tiere®. Zudem wiirden die Tiere
in der Tiirkei, dem laut AfD-Fraktion grofiten
Importland fir EU-Schlachtrinder, nach isla-
mischem Ritus geschéchtet. Es sei besser, ge-
frorenes Fleisch aus heimischer Schlachtung zu
exportieren. Die Landesregierung solle sich u. a.
dafiir einsetzen, dass ,die Lebendtransporte
von Schlachttieren in Drittlander durch geeig-
nete und verhadltnisméaflige Mafinahmen ausge-
setzt werden, bis die Einhaltung des EU-Tier-
schutzrechtes in den Drittlindern gewéhrleistet
ist“. Der Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.

lllegale Giilleimporte

11.10.2018 - Zuviel Diinger belastet das
Grundwasser, deshalb schreibt die Diingever-
ordnung bestimmte Grenzen fest. Wer Giille
auf die Felder bringt, muss dies dokumentie-
ren. Auch Giilleimporte werden dokumentiert
— es sei denn, sie erfolgen illegal. ,Unerlaub-
te Giilleimporte nach Nordrhein-Westfalen
schnellstmoglich stoppen!®, fordert daher die
CDU-Fraktion in einem Antrag (17/3688), den
der Landtag mit den Stimmen von CDU und
FDP angenommen hat. Die Landesregierung
soll nun u.a. ein ,Wirtschaftsdiingermanage-
mentsystem“ aufbauen, das die importierten
Giillelieferungen bis zum Endabnehmer tiber-
prifbar macht. Weiterhin soll sie mit Nach-

barldndern die Nachvollziehbarkeit grenziiber-
schreitender Wirtschaftsdiingerlieferungen si-
cherstellen.

Folgen des ,Brexit”

11.10.2018 - Auf Antrag der Griinen-Fraktion
(17/3792) hat der Landtag die Einrichtung ei-
ner Enquetekommission ,,zum bevorstehenden
Austritt des Vereinigten Konigreichs Grof3bri-
tannien und Nordirland aus der Europaischen
Union (,Brexit) im Hinblick auf die Folgen
und Auswirkungen fiir Nordrhein-Westfalen®
beschlossen. Die Kommission soll sich mit
den Konsequenzen fiir Kommunen, Bildung
und Wissenschaft, Kunst und Kultur, Auf-
enthaltsrecht, Verbraucherschutz, Wirtschaft
sowie Umwelt, Klima und Energie befassen
und Handlungsempfehlungen geben. Enquete-
kommissionen dienen zur Vorbereitung von
Entscheidungen tiber umfangreiche und be-
deutsame Sachkomplexe.

Subsidiaritat und Partizipation

12.10.2018 - Der Landtag hat auf Antrag der
CDU-Fraktion (17/3754) die Einsetzung einer
Enquetekommission zum Thema ,Subsidiari-
tat und Partizipation. Zur Starkung der (par-
lamentarischen) Demokratie im foderalen Sys-
tem aus nordrhein-westfalischer Perspektive®
beschlossen. Themen sind u.a. die Stirkung
des kommunalpolitischen Ehrenamts und der
politischen Partizipation der Biirgerinnen und
Biirger, die Forderung eines Bewusstseins fiir
demokratische Tugenden, die Etablierung ei-
ner landespolitischen Debattenkultur und
die Steigerung der politischen Relevanz der
Landesparlamente. Auflerdem geht es um die
Frage, wie das ,,Subsidiaritatsprinzip als Ord-
nungsstruktur der politischen Ebenen von Eu-
ropéischer Union, Bund, Landern und Kom-
munen” besser zur Geltung gebracht werden
kann.
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Aktuelle Stunde zum Tod eines Syrers in der JVA Kleve

11. Oktober 2018 — Der Landtag hat sich in einer Aktuellen Stunde mit der unrechtmaRigen Ver-
haftung und dem Tod eines Syrers befasst. Der 26-jahrige Amed A. hatte mehr als zwei Monate
lang aufgrund einer Verwechslung in der Justizvollzugsanstalt Kleve eingesessen, bevor er am
29. September 2018 an den Folgen eines Brandes in seiner Zelle starb. Ein per Haftbefehl gesuch-
ter Mann aus Mali hatte sich unter einem ahnlichen Namen in Deutschland bewegt.

Mit dem Vorfall hitten sich bereits mehrfach Aus-
schiisse und Gremien des Landtags befasst, jedoch
seien dabei viele Fragen offen geblieben, begriin-
dete die SPD-Fraktion ihren Antrag auf eine Ak-
tuelle Stunde: ,,Tod durch Brand in der JVA Kleve
- unrechtmiflige Verhaftung, Warnungen und
Hinweise des Gefangenen ignoriert, schleppende
Aufklarung des Brandes? Landesregierung muss
riickhaltlos alles aufklaren!“ (17/3850).

Weder Geburtsort und -datum des Syrers
noch das Foto hitten mit dem Gesuchten {iber-
eingestimmt, zihlte Sven Wolf (SPD) auf. Bereits
am 9. Juli 2018 habe der Gefangene dem Anstalts-
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leiter, dem Gefingnisarzt und der dortigen Psy-
chologin mitgeteilt, dass er der Falsche sei. ,,An
wen hatte sich Amed A. noch wenden sollen?‘
fragte Wolf. Auch sei ein Brandsachverstindiger
erst nach eineinhalb Wochen beauftragt, die Zelle
in der Zwischenzeit aber viermal ge6ffnet wor-
den. ,,Sorgen Sie fiir Transparenz*, forderte Wolf
den Justizminister auf. Ansonsten miisse ein Un-
tersuchungsausschuss den Vorfall aufklaren.

Angela Erwin (CDU) rief dazu auf, die Debatte
sachlich zu fithren. Thr Vorredner habe versucht,
den Tod von Amed A. zu instrumentalisieren,
kritisierte sie. Innen- und Justizminister arbeite-
ten ,umfassend, ziigig und proaktiv® an der Auf-
klarung. Staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren
gegen Polizisten, die nicht ausreichend die Iden-
titat iberpriift hitten, seien umgehend eingelei-
tet worden. Der Justizminister plane eine zusétz-
liche Sicherheitsstufe zur Identitétspriifung in
den Gefingnissen. Den Beschiftigten der JVA
Kleve dankte Erwin fiir ,geistesgegenwirtiges
und schnelles Reagieren beim Brand.

Stefan Engstfeld (Griine) sagte, das Gesche-
hene konne nicht ungeschehen gemacht wer-
den. Aber die Landespolitik konne aufkliren
und darlegen, wer die Verantwortung fiir den
Vorfall trage. Das Agieren der Landesregierung
habe aber nichts mit Transparenz zu tun. Es
gebe immer noch offene Fragen und Wider-
spriiche. So sei es ,lebensfremd“ anzunehmen,
dass der Syrer vermeintlich nur einmal auf die
Verwechslung hingewiesen haben solle. Engst-
feld kritisierte insbesondere Justizminister Pe-
ter Biesenbach (CDU). Anders als der Innenmi-
nister habe er keine politische Verantwortung
fiir den Vorfall iibernommen.

»@arotmogliche Transparenz”

Marc Liirbke (FDP) wies die Kritik der Opposi-
tion zuriick. Die Landesregierung von CDU
und FDP habe ,grofitmogliche Transparenz®
geschaffen und schnell Konsequenzen aus dem
Vorfall gezogen. Alle Fragen des Parlaments
seien vom Innen- und vom Justizminister ,,in
bemerkenswertem Tempo und vollumfinglich*
beantwortet worden. Er konne sich nicht daran
erinnern, dass die rot-griine Vorgéngerregie-
rung so klar Fehler benannt habe. Der Opposi-

tion gehe es nicht um Aufklarung des Vorfalls,
sondern um vorschnelle Beschuldigungen und
eine Skandalisierung.

Thomas Rockemann (AfD) kritisierte die Fliicht-
lingspolitik der Bundesregierung und sah darin
auch einen Ausgangspunkt des tragischen Vor-
falls. Bereits bei der Erstregistrierung durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge habe
festgestanden, dass die Identitdt des Mannes ge-
félscht sei. Sein ,,Pech” sei gewesen, dass ,,jemand
mit genauso falschem Namen in Hamburg mit-
tels zweier Haftbefehle gesucht wurde Die AfD-
Fraktion behalte sich vor, die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses zu beantragen - im
Hinblick auf Deutsche in NRW, ,,die der Einwan-
derung seit 2015 zum Opfer fielen®.

Justizminister Peter Biesenbach (CDU) wies
die Vorwiirfe der Opposition zuriick. Eine
»schleppende Aufklarung® lasse er seinen Ge-
schiftsbereichen nicht vorhalten. ,,Alles, was wir
wissen, konnen Sie bei uns erfahren’, sagte der
Minister. Dies habe sich die Landesregierung
vorgenommen, und das halte sie auch ,eisern”
durch. ,Wir haben nichts zu verbergen, wir legen
alles offen’, sagte Biesenbach. Dass er Innen- und
Rechtsausschuss in einer Sondersitzung nicht
vollstindig informiert habe, sei falsch. Die betref-
fenden Informationen habe er erst zweieinhalb
Stunden nach der Sitzung erhalten. sow, wib, zab
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Reihenfolge: Name des Gesetzes | Drucksachennummer | Antragsteller | ggf. federfiihrender Ausschuss | Beratungsstand

Gesetz iiber Gleichen Lohn fiir Gleiche Arbeit — Anpas-
sung der Lehrerbesoldung an ihre Ausbildung (Lehrer-
besoldungsgleichstellungsgesetz) | 17/3812 | SPD |
1. Lesung am 10. Oktober 2018 | Uberweisung
an den Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz zur Anderung des Teilhabe- und Integrations-
gesetzes | 17/2659 | Landesregierung | 2. Lesung
am 10. Oktober 2018 | angenommen

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Einsetzung
und das Verfahren von Untersuchungsausschiissen des
Landtags Nordrhein-Westfalen | 17/3587 | AfD |
2. Lesung am 10. Oktober 2018 | abgelehnt

Elftes Gesetz zur inderung der gesetzlichen Befristun-
gen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums des
Innern | 17/3699 | Landesregierung | 1. Lesung
am 10. Oktober 2018 | Uberweisung an den In-
nenausschuss

Gesetz fiir einen qualitativ sicheren Ubergang zu ei-
nem reformierten Kinderbildungsgesetz | 17/3773 |
Landesregierung | 1. Lesung am 10. Oktober
2018 | Uberweisung an den Ausschuss fiir Fa-
milie, Kinder und Jugend

Gesetz zur Starkung religioser und weltanschaulicher
Neutralitét der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen |
17/3774 | Landesregierung | 1. Lesung am 10. Ok-
tober 2018 | Uberweisung an den Rechtsausschuss

Gesetz zur finderung des Kommunalwahlgesetzes und
weiterer wahlrechtlicher Vorschriften | 17/3776 |
Landesregierung | 1. Lesung am 10. Oktober
2018 | Uberweisung an den Ausschuss fiir Hei-
mat, Kommunales, Bauen und Wohnen

Gesetz zur Anderung des Altlastensanierungs- und
Altlastenaufbereitungsverbandsgesetzes | 17/3778 |
Landesregierung | 1. Lesung am 10. Oktober
2018 | Uberweisung an den Ausschuss fiir Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz

Gesetz zur Umsetzung der Pflegeberufereform in Nord-
rhein-Westfalen | 17/3775 | Landesregierung | 1. Le-
sung am 11. Oktober 2018 | Uberweisung an den
Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Drittes Gesetz zur Ainderung des Gesetzes zur Forde-
rung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen | 17/2992 | Landesregierung |
2. Lesung am 11. Oktober 2018 | angenommen

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Gesetz zur Starkung der Abge-
ordnetenrechte) | 17/3801 | AfD | 1. Lesung am
11. Oktober 2018 | Uberweisung an den Haupt-
ausschuss
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Gesetz zur Umsetzung des bereichsspezifischen Da-
tenschutzes im Bereich der Justiz (Justizdatenschutz-
Anpassungsgesetz) | 17/2350 und 17/3756 | Lan-
desregierung | 2. Lesung am 11. Oktober 2018 |
angenommen

Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegeset-
zes | 17/3777 | Landesregierung | 1. Lesung am
12. Oktober 2018 | Uberweisung an den Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2019
(Haushaltsgesetz2019) | 17/3300 | Landesregierung
sowie Finanzplanung 2018 bis 2022 | 17/3301 |
Haushalts- und Finanzausschuss | in Beratung

Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer Landes-
gesetze (Haushaltshegleitgesetz 2019) | 17/3303 |
Landesregierung | Haushalts- und Finanzaus-
schuss | in Beratung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindever-
bande im Haushaltsjahr 2019 (Gemeindefinanzierungs-
gesetz — GFG 2019) | 17/3302 | Landesregierung |
Haushalts- und Finanzausschuss | in Beratung

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 2018 (Nachtragshaushaltsgesetz 2018) |
17/3400 | Landesregierung | Haushalts- und Fi-
nanzausschuss | in Beratung

Erganzung des Gesetzes iiber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschiissen des Land-
tags Nordrhein-Westfalen | 17/3587 | AfD | Rechts-
ausschuss | in Beratung

Zweites Gesetz zur inderung des Landesaltenpflegege-
setzes | 17/3557 | Landesregierung | Ausschuss
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales | in Beratung

Drittes Gesetz zur Anderung des Landesjagdgesetzes und
zur Anderung anderer Vorschriften | 17/3569 | Landes-
regierung | Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz | in Beratung

Iweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und
Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und
weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Wei-
terentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW) | 17/3570 |
Landesregierung | Ausschuss fiir Heimat, Kom-
munales, Bauen und Wohnen | in Beratung

Viertes Gesetz zur Anderung des Justizgesetzes Nord-
rhein-Westfalen — Erweiterung der untergesetzlichen
Normenkontrolle nach § 47 der Verwaltungsgerichts-
ordnung | 17/3580 | CDU und FDP | Rechtsaus-
schuss | in Beratung

Gesetz zur Anderung des Abschiebungshaftvollzugsge-
setzes Nordrhein-Westfalen | 17/3558 | Landesre-
gierung | Uberweisung an den Integrationsaus-
schuss | in Beratung

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes zur Starkung des
Kreistags und zur Anderung kommunalrechtlicher,
haushaltsrechtlicher und steuerrechtlicher Vorschrif-
ten | 17/2994 | Landesregierung | Ausschuss fiir
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen | in
Beratung

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen | 17/3005 | SPD und Griine |
Hauptausschuss | in Beratung

Ausfiihrungsgesetz zu § 47 Abs. 1b AsylG | 17/2993 |
Landesregierung | Integrationsausschuss | in
Beratung

Gesetz zur Sicherstellung der hausarztlichen Versor-
gung in Bereichen besonderen offentlichen Bedarfs
des Landes Nordrhein-Westfalen (Landarztgesetz
Nordrhein-Westfalen — LAG NRW) | 17/3037 | Lan-
desregierung | Ausschuss fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales | in Beratung

Gesetz zur Verbesserung der Transparenz und Staats-
ferne der Landesanstalt fiir Medien (LfM) Nordrhein-
Westfalen und des Westdeutschen Rundfunks Koln
(WDR) | 17/2759 | AfD | Ausschuss fiir Kultur
und Medien | in Beratung

Gesetz zur Anpassung des Polizeigesetzes Nordrhein-
Westfalen und des Gesetzes iiber den Aufbau und Be-
fugnisse der Ordnungshehirden | 17/2576 | Landes-
regierung | Innenausschuss | in Beratung

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes iiber das Verbands-
klagerecht und Mitwirkungsrechte fiir Tierschutzver-
eine Nordrhein-Westfalen — Riickkehr zur deutschen
Verwaltungsgerichtsbarkeit | 17/2394 | AfD | Aus-
schuss fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz | in Beratung

Gesetz zur Starkung der Sicherheit in Nordrhein-West-
falen — Sechstes Gesetz zur Anderung des Polizeige-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen | 17/2351 |
Landesregierung | Innenausschuss | in Beratung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Transplantationsgesetzes (AG-TPG) vom 9. November
1999 in der Fassung vom 13. Februar 2016 | 17/2121 |
CDU und FDP | Ausschuss fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales | in Beratung

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und wahlrechtlicher Vorschriften
(Kommunalvertretungsdemokratisierungsgesetz) |
17/1447 | AfD | Hauptausschuss | in Beratung
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Sachverstandige auBern sich zum Etatentwurf der Landesregierung

4. Oktober 2018 — Im September-Plenum hatte die Landesregierung den Haushaltswurf 2019 eingebracht. Er hat ein Gesamtvolumen von rund
77,1 Milliarden Euro und sieht nach Angaben der Landesregierung erstmals seit 1973 einen Uberschuss in Hohe von rund 30 Millonen Euro vor.
In einer Sachverstandigenanhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses du3erten sich Expertinnen und Experten zum Entwurf.

Im Mittelpunkt der Anhorung standen das
Haushaltsgesetz 2019 (17/3300), das Haushalts-
begleitgesetz 2019 (17/3303) und das Nach-
tragshaushaltsgesetz 2018 (17/3400).

Die Haushaltsentwicklung des Landes
NRW konne ,aktuell durchaus positiv be-
schrieben werden®, befand die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande
(Stadtetag, Landkreistag sowie Stadte- und
Gemeindebund) in ihrer Stellungnahme fiir

den Ausschuss. Der Abbau der ,betracht-

lichen Landesverschuldung® sei grund-
satzlich richtig: ,Es darf aber auch
nicht vergessen werden, dass

die Kommunen in NRW

eine Schuldenlast von

82 Milliarden zu

tragen haben.”

Dies sei vor
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allem auf bundesrechtlich veranlasste Sozial-
leistungen zuriickzufithren. Das Land solle die
sich ,nun ergebenden finanziellen Spielrdu-
me"“ nutzen, ,um auch den Kommunen einen
Abbau ihrer erdriickenden Altschuldenlast zu
ermoglichen®. Positiv hoben die kommunalen
Spitzenverbande u.a. die geplante Erhohung
der Kulturforderung hervor.

sUnterstiitzung des Bundes”

Die Politik der Landesregierung sei ,,sehr kurz-
fristig auf das Ziel der schwarzen Null ausge-
richtet, ohne die Rolle der Konjunktur fiir den
Landeshaushalt in den Blick zu nehmen®, kri-
tisierte das Institut fiir Makrookonomie und
Konjunkturforschung. Sie habe ,noch keine
Strategie fiir den Fall eines Abschwungs“ und
setze sich ,,nicht ausreichend mit der Problema-
tik einer nach wie vor deutlichen Unterfinan-
zierung des Landes NRW - auf der Landes- wie
auf der Gemeindeebene - auseinander® Das
Land miisse nachdriicklich weitere Unter-
stlitzung des Bundes einfordern.

Die Haushaltsfithrung im Land
gehe ,,zumindest in kleinen Schrit-
ten in die richtige Richtung®, so der
Bund der Steuerzahler (BdSt) in sei-
ner Stellungnahme. Es fehlten aber
u.a. ,strukturell wirkende Einspa-
rungen bei Personal- und Sach-
ausgaben’, eine ,kapitalgedeck-
te Vorsorge zur Finanzierung
der Pensionsverpflichtungen®
sowie ,der verbindliche
Schuldenabbaupfad fiir
das Land und Ansitze zur
Entschuldung der Kom-
munen’. Zudem forderte
der BdSt Entlastungen
der Steuerzahler, etwa
bei der Grunderwerb-
steuer und den Stra-

enbaubeitrigen.
»Der Riick-
gang der Netto-

neuverschuldung seit 2009 und die Ausweisung
des Uberschusses fiir das Haushaltsjahr 2019
sind insbesondere auf die glinstige Entwick-
lung der Steuereinnahmen und Zinsausgaben
zuriickzufithren, hiel es in der Stellungnah-
me des Landesrechnungshofs NRW. Der hohe
Schuldenstand berge ,,das Risiko zunehmender
Zinsausgaben bei einer Erhéhung des Zinsni-
veaus. Zur Schuldentilgung miissten deshalb
»groflere Anstrengungen unternommen wer-
den Die in der mittelfristigen Finanzplanung
ausgewiesenen Uberschiisse sollten, so der
Landesrechnungshof, ,konsequent zum Schul-
denabbau verwendet werden® Verfassungs-
rechtliche Bedenken duflerte er zur geplanten
Bildung einer allgemeinen Riicklage mit Ein-
nahmeiiberschiissen aus 2018, um sie im Haus-
haltsjahr 2019 zu verwenden.

JInvestitionsliicke”

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) wies
auf eine ,,in NRW vorhandene riesige Investi-
tionsliicke bei der offentlichen Infrastruktur®
und eine ,Finanzierungsliicke beim Personal®
hin. Um sie zu stopfen, bediirfe es ,grofle-
rer Anstrengungen’, als von der Landesregie-
rung vorgesehen. Auch der DGB wies auf die
Situation der Kommunen hin. Sie brauchten
»dringend Unterstiitzung, um wieder finanziell
handlungsfihig zu werden®. Beim Personal be-
stehe ebenfalls ,erheblicher Aufholbedarf®, die
Sparpotenziale seien ,,ausgereizt®

Von einem ,guten Haushaltsentwurf, der
in Details nachbesserungsbediirftig” sei, sprach
die Deutsche Steuer-Gewerkschaft. Bei der In-
vestitionsquote miisse nachgesteuert werden.
Wichtig sei zudem, den Offentlichen Dienst
attraktiver zu machen. Die 41-Stunden-Woche
fiir Beamtinnen und Beamte sei in diesem Zu-
sammenhang ein ,,Anachronismus® Die Ge-
werkschaft fordert eine Riickkehr zur 40-Stun-
den-Woche. zab

Mehr zum Thema lesen Sie auf den Seiten 8 und 9.

Eine Ubersicht iiber die Stellungnahmen finden Sie unter www.landtag.nrw.de
(Parlament & Fraktionen 9 Ausschiisse und Gremien 3 Ausschussiibersicht der
17. Wahlperiode 9 A07 Haushalts- und Finanzausschuss > Anhdrungen).
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Arne Moritz
(CDU)

. ist ein historischer Haushaltsentwurf. Er
weist erstmals seit 1973 einen Haushaltsiiber-
schuss aus. Wir setzen unseren haushaltspoliti-
schen Dreiklang fort: konsolidieren, moderni-
sieren und investieren.

... sind ein wichtiger Bestandteil unseres haus-
haltspolitischen Dreiklangs. Daher steigern wir
die Investitionsausgaben im Haushaltsentwurf
2019 um mehr als 800 Mio. Euro im Vergleich
zum Haushalt 2018. Durch Steigerung der
Investitionsquote sind noch mehr Investitionen
in die Zukunft unseres Landes méglich.

... ist erst moglich, wenn man sich einen Haus-
haltsentwurf nicht nur ohne Nettoneuverschul-
dung wie im Jahr 2018, sondern auch mit einem
Haushaltsiiberschuss erarbeitet. Das haben wir
mit dem Haushaltsentwurf 2019 erstmals seit
1973 geschaftt!

. erhalten nach dem Entwurf des Gemein-
definanzierungsgesetzes 2019 eine verteilbare
Finanzausgleichsmasse von insgesamt 12.067,4
Mio. Euro. Das sind rund 364,6 Mio. Euro mehr
als 2018 und damit so viel wie nie zuvor! Zu-
sammen mit dem Wegfall der Solidarititsum-
lage und der Abschmelzung des Vorwegabzugs
starken wir damit die kommunalen Haushalte
in noch nie da gewesener Weise.

Stefan Zimkeit
(SPD)

. ist unsozial und unsolide. Die Landesre-
gierung scheitert damit an ihren eigenen An-
spriichen. Stattdessen: viel Geld - wenig Ideen.
Trotz Rekordiiberschiissen wird ausgerechnet
im Sozialen gekiirzt, z.B. bei den Wohlfahrts-
verbanden. Das zeigt die soziale Kilte dieser
Regierung. Es fehlen klare Impulse fiir die Stér-
kung des sozialen Wohnungsbaus, gebiithren-
freie Kitas und die Starkung des Strukturwan-
dels in NRW.

... in die Zukunft werden versdaumt. Angesichts
des Investitionsstaus bei Schulen, Straflen und
Sportanlagen in NRW ist es unverantwortlich,
dass mittelfristig die Investitionsquote des Lan-
des sinken soll. Das ist kurzsichtig und geféhr-
det die Entwicklung von NRW. Versprochen
hatte Schwarz-Gelb aber etwas ganz Anderes.

... erreicht die Landesregierung nur durch Ta-
schenspielertricks, die nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofes sogar verfassungswidrig
sind. Ohne Bilanztricks beim BLB und Riick-
stellungen im Nachtrag 2018 miisste die Lan-
desregierung fast eine Milliarde neue Schulden
machen. Und selbst der schongerechnete Schul-
denabbau liegt weit hinter dem Saarland.

. sind fiir die Landesregierung keine gleich-
berechtigten Partner. Bei Fragen wie der Kran-
kenhausfinanzierung werden sie tibergangen.
Mit dem GFG werden v. a. Stadte mit hohen So-
zialkosten benachteiligt und so die Erfolge des
Starkungspaktes gefahrdet. Die versprochene
Durchleitung der Integrationspauschale ist im
Haushalt nicht enthalten. Stattdessen werden
die Bundesmittel aus 2018 sogar fiir 2019 ein-
kassiert.
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Ralf Witzel
(FDP)

. tilgt Schulden des Landes - erstmals seit
tiber vier Jahrzehnten. Die Trendwende hin zu
einer nachhaltigen Finanzpolitik ist also ge-
schafft. Im Finanzplanungszeitraum bis 2021
sind Tilgungsleistungen in Milliardenhéhe
vorgesehen. Dabei stirken wir gleichzeitig ver-
mehrt wichtige Zukunftsbereiche wie Schule
und Bildung, Polizei und Justiz sowie Kultur
und Sport.

... hat die rot-griine Vorgéngerregierung straf-
lich vernachléssigt. Deshalb gibt es auch nach
Feststellungen des Landesrechnungshofes ei-
nen grofien Nachholungsbedarf. Wir haben
nach dem Politikwechsel bereits ein Kranken-
haus-Investitionsprogramm aufgelegt und die
Verkehrsinfrastruktur mit zusétzlichen Mitteln
fir Erhalt, Umbau und Ausbau von Straflen
verbessert.

.. ist ein zentrales Thema fiir die FDP-Frak-
tion. Nachdem in den letzten beiden Haus-
halten viele Reparaturmafinahmen stattfinden
mussten, um Versaumnisse der Vergangenheit
aufzuholen, ist nun in den Jahren einer guten
Einnahmesituation die Wende gelungen. Die
Erfahrung zeigt: Ein sparsamer Haushaltsvoll-
zug kann zu weiteren Uberschiissen fithren, die
zusiétzlich fir Schuldenabbau genutzt werden
konnen.

... haben von der schwarz-gelben Landtags-
mehrheit profitiert. Die Zuweisungen des Lan-
des an die Kommunen steigen im kommenden
Jahr um rund eine halbe Milliarde Euro. Im
laufenden Jahr sind die Zuweisungen bereits
um eine Milliarde Euro gestiegen. Mehr als
jeder dritte Euro der bereinigten Landesausga-
ben kommt mittlerweile direkt den Kommu-
nen zugute.

zum Inhaltsverzeichnis P
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Monika Diiker
(Griine)

... lasst kein nachhaltiges Zukunftsprogramm
fiir NRW erkennen. Trotz sprudelnder Steuer-
einnahmen gibt es zu wenige Investitionen und
der Schuldenabbau erfolgt nur in homoopathi-
schen Dosen. Dafiir gibt es weitere Millionen
fir tiberfliissige Heimatprojekte und die Minis-
terialbiirokratie wird weiter aufgebldht. Dafiir
attestierte der Landesrechnungshof zurecht ein
Mangelhaft.

. vernachldssigt die Landesregierung straf-
lichst. Dass Schwarz-Gelb mittelfristig sogar
mit einer sinkenden Investitionsquote plant,
schadet der Entwicklung unseres Landes.
Wann, wenn nicht jetzt, will die Landesregie-
rung den Investitionsstau in NRW angehen?
Nachhaltige Investitionen etwa in Schulen und
Hochschulen und in den OPNV sind dringend
geboten.

. ist ein Schlagwort, mit dem die Regierung
gerne wirbt — allerdings ohne es in reale Poli-
tik umzusetzen. Trotz zusatzlicher Steuerein-
nahmen in Ho6he von fiinf Milliarden Euro seit
Regierungsiibernahme schafft die Landesregie-
rung keinen echten Schuldenabbau. Selbst die
winzigen 0,04 Prozent des Haushaltsvolumens,
die die Regierung zur Schuldentilgung einplant,
schafft sie nur durch Haushaltstricks.

... bleiben auf ihren teils immensen Altschul-
den sitzen und warten nach grof3spurigen An-
kiindigungen der Regierungsfraktionen im
Wahlkampf auf ernsthafte Taten der Landesre-
gierung. Diese entlastet Monheim mit 35 Mil-
lionen und lésst die anderen mit einer Milliarde
Euro zusétzlichen Kosten bei den Geduldeten
trotz ricklaufiger Zahlen alleine.

Herbert Strotebeck
(AfD)

. sollte ein finanzpolitischer Dreiklang sein:
Wir konsolidieren, wir modernisieren und wir
investieren. Der hier vorliegende jedoch ist (mit
Ausnahme der geplanten Schaffung zusétzlicher
Stellen bei Polizei und Gerichten) nicht nur vol-
lig ambitionslos, sondern kann erst durch einen
Riickgriff auf Einnahmen des Jahres 2018 aus-
geglichen werden - eine verfassungsrechtlich
hochst zweifelhafte Mafinahme.

... sind erwartungsgeméif} bei weitem zu nied-
rig. Das ist exemplarisch zu beobachten im Be-
reich der Krankenhauser, wo sich iiber mehrere
Jahrzehnte ein Investitionsstau von bis zu 12,5
Milliarden Euro aufgebaut hat. Und nicht we-
niger dramatisch wird sich das Fehlen der ver-
sprochenen Investitionen in die Infrastruktur
auswirken, mit Folgen fiir Wirtschaft, Verkehr
und Digitalisierung.

... wére angesichts historisch niedriger Zinsen
das Gebot der Stunde. Wihrend der Biirger die
Nullzins-Politik mit dem allméhlichen Schwin-
den von Sparguthaben und seiner Altersversor-
gung bezahlen muss, wire es mindeste Pflicht
der Landesregierung, diese Phase zumindest
fir einen ziigigen Schuldenabbau zu nutzen. In
erschreckender Verantwortungslosigkeit wird
diese Chance jedoch wieder einmal vertan.

... leiden immer noch unter der Herabsetzung
des Verbundsatzes in den 80er-Jahren — Beleg
dafiir, wie langfristig politische Fehlentschei-
dungen wirken kénnen. Doch statt aus Fehlern
zu lernen, werden sehenden Auges neue, noch
folgenschwerere gemacht. Als Beispiel seien die
weiter stetig steigenden Belastungen fiir die sog.
Fliichtlinge genannt, nicht zuletzt fiir die aus-
reisepflichtigen, aber nicht ausgewiesenen.

Seite 9

Bitte klicken Sie hier um weitere Informationen zu den Abgeordneten zu erhalten


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01368
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01441
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01748
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01773
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01718
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp

<« zum Inhaltsverzeichnis P> Bitte klicken Sie hier um zu den Dokumenten zu gelangen

Landtagsprasident André Kuper (vorn, 2.v.I.) schnitt mit  Viel Interessantes erfuhren die Besucherinnen und Be-  Das Tango-Ensemble des WDR-Funkhausorchesters

Biirgermeister Wolfgang Scheffler die Torte an. sucher bei Fiihrungen durch die Artothek. unterhielt die Gaste im Plenarsaal.
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Fotos: Schalte/Zanin

Piinktlich zum Einbruch der Dunkelheit wurde der
Landtag stimmungsvoll illuminiert.
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Die parlamentarische Demokratie ist ein Er-
folgsmodell. Sie hat sieben Jahrzehnte Frieden
und Wohlstand nach Deutschland gebracht und
gesichert. Seit einiger Zeit gerit dieses System
jedoch zunehmend unter Beschuss. Dramati-
scher Mitgliederverlust der Parteien, Riickgang
der Wahlbeteiligung, Mangel an Glaubwiirdig-
keit und Integritit von Politik und Institutio-
nen, die sinkende Zustimmung zur Demokra-
tie, das Erstarken populistischer Stromungen
und in deren Schatten das Erscheinungsbild des
Waut- oder Frustbiirgers und des Demokratie-
verichters.

Filterblasen in sozialen Netzwerken erzeu-
gen und verfestigen den Eindruck, dass demo-
kratische Strukturen in der Politik keine Losun-
gen fiir Probleme finden. Diesem Trend wollen
wir entschieden entgegentreten.

Wohnen ist ein Grundrecht. Fiir uns Sozialdemo-
kraten geht es in der Wohnungspolitik vor allem
darum, dass fiir alle Menschen angemessener,
bezahlbarer Wohnraum vorhanden ist — und das
in einem lebenswerten Umfeld. NRW ist ein Mie-
terland: In rund 4,5 Mio. Mietwohnungen leben
10,1 Mio. Menschen. In den Stiadten, insbesonde-
re den Hotspots Koln, Bonn, Diisseldorf, Aachen
und Miinster, herrscht erheblicher Wohnraum-
mangel, der sich immer weiter verscharft.

Dieser Mangel fiithrt zu einem verstarkten
Mietpreisanstieg mit der Folge, dass bezahlbare
Wohnungen fiir weite Kreise der Bevolkerung
mittlerweile Mangelware sind. Die Anzahl der
mietpreisgebundenen Wohnungen in NRW
sinkt seit langem jahrlich um durchschnittlich
3 Prozent. Es entsteht Gentrifizierung, die die
Stadte zu ihrem Nachteil verandert. Eine Auftei-
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Ein starkes Team fiir Demokratie: Marco Voge (links,
(DU-Sprecher in der Enquetekommission), Dr. Stefan
Nacke (rechts, Vorsitzender der Kommission) mit Bodo
Lottgen (CDU-Fraktionsvorsitzender)

Vor diesem Hintergrund hat der Landtag auf An-
trag der CDU-Fraktion die Enquetekommission
»Subsidiaritit und Partizipation. Zur Stirkung
der (parlamentarischen) Demokratie im fode-
ralen System aus nordrhein-westfilischer Pers-
pektive“ auf den Weg gebracht. Wir miissen tiber

lung in soziale Brennpunkte und Reichen-Ghet-
tos belastet langfristig den sozialen Frieden. ,,Es
ist also die hohe Zeit des sozialen Wohnungs-
baus! In den kommenden Jahren brauchen wir
rund 100.000 neue Wohnungen jihrlich®, sagt
Volkan Baran, wohnungspolitischer Sprecher der
SPD-Fraktion. ,,Aber die schwarz-gelbe Landes-
regierung macht keine Politik fiir die Mieterin-
nen und Mieter, sondern fiir die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft. Seit ihrer Regierungs-
iibernahme hat sie die Wohnraumférderung in
NRW stark beschadigt, auch den bewéhrten und
tiber Jahre aufgebauten landesrechtlichen Mie-
terschutz will sie abschaffen!*

Uber diese Probleme und Herausforderun-
gen hat die SPD-Fraktion nun mit betroffenen
Mieterinnen und Mietern sowie Vertretern des
Mieterbundes NRW in einem Landtagstalk

den Aufbau der Zustindigkeiten in unserem
foderalen Gefiige reden. Fiir was soll der Bund
zustindig sein? Welche zusitzlichen Kompeten-
zen miissen wir der Linderebene geben?

Die Antworten darauf heiflen Subsidiaritat
und Partizipation. Je mehr Politik auf den un-
teren Ebenen stattfindet, desto niher am Men-
schen ist sie und kann von ihnen besser wahr-
genommen und verstanden werden.

Die CDU-Fraktion will mehr Menschen da-
fiir gewinnen, sich politisch zu engagieren. Das
politische Ehrenamt als Basis der politischen
Beteiligung wollen wir starken.

gemeinsam diskutiert. Die SPD-Fraktion hat
ihre Konzepte und Forderungen dabei deut-
lich zum Ausdruck gebracht. Am Ende stellt
Volkan Baran heraus: ,Wir brauchen wieder
eine landeseigene Wohnungsbaugesellschaft,
um beim mietpreisgebundenen Wohnungsbau
selbst aktiv werden zu koénnen. Dariiber hin-
aus missen wir die Griindungen kommunaler
Wohnungsbauunternehmen und Genossen-
schaften fordern. Wohnen ist ein Grundrecht,
deshalb brauchen wir eine Fortentwicklung
des landesrechtlichen

Mieterschutzes, um

die Menschen adéquat

vor ungerechtfertigten
Mietpreiserhohun-

gen und Spekulanten

schiitzen zu kénnen.
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Berufskollegs prigen auf eine besondere Weise
das Bildungsland Nordrhein-Westfalen. Jedoch
ist die Leistung der Berufskollegs in der Breite
vielen nicht bekannt. Die berufliche Bildung
steht vor vielen Herausforderungen, die aber
ebenso Chancen fiir die Schulform bieten. Beim
Werkstattgesprach der FDP-Landtagsfraktion
diskutierten mehr als 70 interessierte Biirgerin-
nen und Biirger tiber die Zukunftsperspektiven
der Berufskollegs.

Berufskollegs sind in vielen Bereichen Vor-
reiter. ,,Sie sind Pioniere beim modernen Schul-
management, Kreativitit und im Umgang mit
den gesellschaftlichen Realitdten, betont der
stellvertretende Vorsitzende der FDP-Landtags-
fraktion Ralf Witzel. Fiir die FDP-Fraktion ist die
Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer
Bildung ein wichtiges Anliegen. ,,Beste Bildung

Wer kennt das nicht: In der Schublade zu Hause
liegen schon seit Jahren die Handys aus langst
vergangenen Tagen und fristen ein freudloses
Dasein. Dabei wissen viele nicht, dass die al-

Mehr als vier Jahrzehnte war Deutschland ein
geteiltes Land, getrennt aufgrund der unter-
schiedlichen politischen Interessen der Sieger-
machte des Zweiten Weltkriegs. Nach diesem
grauenhaften Krieg, der damit verbundenen
Schuld, aber auch dem eigenen Leid, stand die
Bevolkerung in beiden Teilen des Landes vor
der schwierigen Aufgabe, in ihrer vollkommen
zerstorten Heimat wieder Normalitdt herzustel-
len und irgendwie als Gemeinschaft zu funkti-
onieren. Dies immer in dem Bewusstsein, dass
das Eigene nicht mehr vollstindig war. Nicht
nur das Land, selbst Familien waren durch die
damalige innerdeutsche Grenze getrennt. Besu-
che waren nur eingeschrinkt und streng kon-
trolliert moglich, markierte die innerdeutsche
doch auch die Grenze zwischen den damaligen
Kontrahenten im sogenannten ,,Kalten Krieg®
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bedeutet fiir uns daher auch beste berufliche Bil-
dung®, erklart die Sprecherin fiir schulische Aus-
und Weiterbildung der FDP-Landtagsfraktion
Martina Hannen. Berufskollegs leisten iiber be-
rufliche Bildung hinaus einen wichtigen Beitrag
zur Integration und indem sie jungen Menschen
auf dem zweiten Bildungsweg einen Schulab-
schluss ermdglichen.

ten Schétzchen wahre Recyclingwunder sind.
Der Deutschen Umwelthilfe zufolge gibt es in
Deutschland rund 124 Millionen dieser Altge-
rite, in denen zusammengenommen rund 2,9
Tonnen Gold, 30 Tonnen Silber und
1.100 Tonnen Kupfer schlummern. Die
kostbaren Rohstoffe kommen iiberwie-
gend aus China, in kleineren Mengen
aber auch aus Indien, Brasilien, Malay-
sia und Kirgistan und werden oftmals
unter menschenunwiirdigen Bedingun-
gen gewonnen — nicht selten auch durch
Kinderhande. Zudem kommt es in den
Abbaulindern zu einer erheblichen Be-
lastung des Okosystems durch giftiges
Zyanid und Quecksilber. Dabei ist kaum
ein Gerit so kurzlebig wie das Smart-
phone. Nach durchschnittlich zwei Jah-

Auch wenn beide Teile Deutschlands sehr
unterschiedliche Wege nahmen, so blieben
sie doch Teile eines einzigen deutschen Vol-
kes. Nach Ende des Kalten Krieges und dem
(letztlich auch wirtschaftlichen) Zusammen-
bruch der ehemaligen DDR wurde am 3. Ok-
tober 1990 die lang ersehnte Wiedervereini-
gung vollzogen. Und so feierten wir in diesem
Jahr zum 28. Male diesen Tag der Deutschen
Einheit.

16 Bundeslinder gehéren zur Bundesrepu-
blik. Jedes Einzelne davon ist mit seinen land-
schaftlichen Gegebenheiten, seinen Traditionen
und Eigenarten besonders und liebenswert. Sie
alle zusammen bilden unser gemeinsames Hei-
matland Deutschland. Ein starkes, geschichts-
trachtiges, wunderschénes Land, auf das man
zu Recht stolz sein darf.

Welche Rolle kénnen die Berufskollegs zu-
kiinftig spielen? Wie konnen sie ein bedarfs-
gerechtes und zukunftsorientiertes Bildungs-
angebot erhalten und weiterentwickeln? Wie
kann der Personalbedarf gedeckt werden?
Uber diese und andere Fragen diskutierte die
FDP-Fraktion mit Georg Greshake, Schullei-
ter des Berufskollegs West der Stadt Essen,
Dr. Sabine Behrenbeck, Leiterin des Berei-
ches Tertidre Bildung des Wissenschaftsrates,
sowie Michael Suermann, Vorsitzender VLBS
in NRW.

Freie
Demokraten

Landtagsfraktion F D P
Nordrhein-Westfalen

ren haben die Mobilgerite ausgedient und wer-
den gegen ein neues ausgetauscht.

Wir wollten einen kleinen Teil dazu beitra-
gen, dass die ,Handy-Innereien” zuriick in den
Wertstoftkreislauf kommen und haben sowohl
beim NRW-Tag in Essen als auch bei den Parla-
mentsnédchten im Diisseldorfer Landtag fleiflig
alte Gerate gesammelt. Nun ist es soweit: Wir
tibergeben Ende Oktober dem NABU NRW
und BUND NRW e.V. fast 300 alte Smartpho-
nes. Diese werden dann an Recycling-Projekte
der beiden Organisationen gespendet.

GRUNE

Und nein, man muss nicht unbedingt hier gebo-
ren sein, um dieses Land zu lieben und sich fiir
die Weiterschreibung seiner Geschichte einzuset-
zen. Doch wer meint, diesen wichtigen deutschen
Feiertag zu einem ,Tag der Vielfalt“ oder gar ,Tag
der offenen Moschee“ machen zu miissen, um das
zu beweisen, der hat nichts verstanden. Wir haben
den 3. Oktober gefeiert mit all jenen, die ihr ge-
meinsames Heimatland lieben, unsere deutschen
Tugenden und Werte schitzen und leben, mit all
jenen, die dafiir eintreten und es erhalten wollen.
Unabhingig davon, wo sie geboren wurden.
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TITELTHEMA

Bitte klicken Sie hier um zu den Dokumenten zu gelangen

Konferenz diskutiert Konzept zum ,Haus der Geschichte NRW*“

5. 0ktober 2018 — Der Beschluss steht, nun nimmt die Idee Form an: Nordrhein-Westfalen soll ein
,Haus der Geschichte” bekommen, das die Landesgeschichte schwerpunktmaBig von der Griin-
dung des Bundeslandes im Jahr 1946 an erlebbar machen soll. Die Planungsgruppe im Landtag
hat erste Ideen fiir ein Museumskonzept vorgestellt und in einer Konferenz mit rund 150 Sach-

verstandigen im Landtag diskutiert.

Reger Austausch (vorn, v.L.): Prof. Dr. Hans Walter Hiitter, Président der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland, Landtagsprasident André Kuper, Prof. Dr. Thomas Schnabel, Leiter des Hauses der Geschichte Baden-
Wiirttemberg, und Dr. Rainhard Riepertinger, stv. Direktor des Hauses der Bayerischen Geschichte, im Gesprach mit dem
Leiter und dem stv. Leiter der Planungsgruppe im Landtag, Dr. Guido Hitze und Prof. Dr. Stefan Goch (hinten, v. 1.).

»Das kiinftige Haus der Landesgeschichte soll
nicht nur Museum, sondern auch ein Lernort
der Demokratie und ein Ort der Begegnung,
der Diskussion werden - ein ,Mitmach-Muse-
um’ im besten und weitesten Sinne®, unterstrich
André Kuper, Prasident des Landtags Nord-
rhein-Westfalen, zu Beginn der Konferenz.
Nordrhein-Westfalen verfiige zwar {iber
eine Vielzahl und Vielfalt von Museen und
Gedenkstitten. Diese thematisierten jedoch
entweder bestimmte Regionen, Orte oder Sach-
themen, begriindete Dr. Guido Hitze, Leiter
der Planungsgruppe ,Geschichte, Politik und
Demokratie“ im Landtag, den Charme eines
umfassenden, biindelnden Museums zur Lan-
desgeschichte. Prof. Dr. Stefan Goch, stellver-
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tise und auch von Sammlungen zu profitieren,
moglicherweise durch Leihgaben.

Eine Dauerausstellung konnte die Besu-
cherinnen und Besucher chronologisch durch
die Landesgeschichte fiihren, entlang der poli-
tischen, alltagsgeschichtlichen und sozialkul-
turellen Entwicklungen, erlduterte Goch erste
Ideen fiir ein Konzept. Es gehe um die Rahmen-
bedingungen fiirs Zusammenleben. Mit dem
Landesmuseum wolle man die Auswirkungen
politischer Entscheidungen auf den Alltag der
Menschen erlebbar machen. Daneben sollen
Querschnittsthemen beleuchtet werden. Denk-
bar seien dafiir z.B. der Strukturwandel, der
Steinkohlenbergbau oder auch die Migration.
Auferdem sind separate Réume zu Einzelthe-

Neben einer Dauerausstellung sieht das Kon-
zept fiir das Landesmuseum auch Wechselaus-
stellungen vor. Bereits 2021 soll anlésslich von
75 Jahren Nordrhein-Westfalen eine erste Aus-
stellung zu sehen sein. Nach Vorstellung der
Planungsgruppe ist das ,,Haus der Geschichte
NRW* nicht nur als Museum, sondern auch
als Forschungsinstitut konzipiert, um Lii-
cken in der Landesgeschichtsschreibung zu
schlieflen.

In reger Diskussion gaben die Gaste aus
Wissenschaft und Praxis den Planern im Land-
tag noch zahlreiche wertvolle Hinweise, Ideen
und Erfahrungen fiir die weitere Arbeit mit auf
den Weg. Lob gab es fiir den Landtagsbeschluss,
das Museum nicht an die Landesregierung an-
zubinden, sondern iiberparteilich zu tragen -
auch wenn auf Dauer ein Museum nicht von
einem Parlament betrieben werden konne.

Wie viele Museen steht das Haus der Ge-
schichte NRW am Anfang ohne viele Expona-
te da. Prof. Dr. Hans Walter Hiitter erlauterte,
im Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, dessen Prisident er ist, stammten
die heute etwa 1,2 Millionen Objekte etwa zu je
einem Drittel vom Markt, aus offentlichen Ein-
richtungen und von Privatpersonen. sow

Hintergrund

Der Landtag hat am 18. Januar 2018 mit den Stimmen von
(DU, SPD, FDP und Griinen beschlossen, die Geschichte
des Landes NRW fiir die Menschen greifbar und erlebbar
zumachen (17/1662). Dazu hat er eine parteiiibergreifen-
de Planungsgruppe ,Geschichte, Politik und Demokratie
in Nordrhein-Westfalen” mit historischer Expertise einge-
setzt. Sie soll laut Beschluss u. a. ein Konzept fiir ein ,Haus
der Geschichte Nordrhein-Westfalen” entwickeln. Ein
Kuratorium aus Landtagsmitgliedern von CDU, SPD, FDP
und Griinen begleitet die Planungsgruppe.

Die Idee eines Landesmuseums war in den letzten
Jahrzehnten immer wieder aufgekommen, etwa von
einzelnen Fraktionen oder Politikern. Bereits im Jahr 2012
hatte sich eine Konferenz mit Perspektiven fiir ein solches
Haus befasst. Eine gemeinsame Zielvorstellung, getragen
von einer breiten und Uberparteilichen Mehrheit des
Landtags, hatte es bisher nicht gegeben.

Im Oktober 2016 hat der Landtag das ,Haus der Par-
lamentsgeschichte” erdffnet. Dort gehen Gdste auf eine
Zeitreise durch mehr als 70 Jahre der nordrhein-westfali-
schen Landtagsgeschichte — ein zentraler Baustein auch
der Landesgeschichte.

Bitte klicken Sie hier um zu den Dokumenten zu gelangen
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Die Entscheidung, die Sarah Philipps kiinftiges
Leben lenken sollte, fiel eher zufillig, als sie
die zehnte Klasse des Steinbart-Gymnasiums
in Duisburg besuchte. Im Politik-Unterricht
wurden vor der Bundestagswahl 1998 die un-
terschiedlichen Wahlprogramme untersucht.
Sie war in der Gruppe, die sich mit den Vorha-
ben der SPD befasste, und von deren Aussagen
ganz angetan. Als sie wenig spater den damali-
gen sozialdemokratischen Kanzlerkandidaten
und spiteren Wahlsieger Gerhard Schroder
in der Mercatorhalle erlebte, stand fiir sie fest:
Hier will ich mitmachen. Mit gerade einmal
15 Jahren trat sie den Jungsozialisten bei,
verteilte Luftballons und Kugelschreiber im
Wahlkampf und machte rasch Karriere in den
Parteiorganisationen ihrer Heimatstadt.

Interesse an Landespolitik

Ihr besonderes Interesse galt von Anfang der
Landespolitik. Wahrend ihres Studiums der
Wirtschaftsgeografie und der politischen
Wissenschaft in Aachen absolvierte sie ein
Praktikum bei der damaligen Duisburger
Landtagsabgeordneten Gisela Walsken. Und
als Walsken, die mittlerweile Regierungspra-
sidentin in Ko6ln geworden war, bei der Land-
tagswahl 2012 nicht mehr antrat, warf die
Stadtentwicklerin Philipp kurzentschlossen
ihren Hut in den Ring. Nach einer weitgehend
schlaflosen Nacht verkiindete sie den Duisbur-
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Wer sind die Menschen hinter den Argumenten im politischen Diskurs? Landtag Intern stellt Ab-
geordnete aller Fraktionen vor. Diesmal im Portrét: Sarah Philipp, die im Schulunterricht zur SPD
fand, Duisburgerin durch und durch ist und seit diesem Jahr Parlamentarische Geschaftsfiihrerin
der SPD-Fraktion im Landtag. Die 35-Jahrige gilt vielen in ihrer Partei als Hoffnungstragerin.

ger Sozialdemokraten, dass sie im Siiden der
Stadt kandidieren wolle, wurde prompt zwei
Wochen spater aufgestellt und im Mai dessel-
ben Jahres in den Landtag gewdhlt.

Ahnlich zielstrebig ging sie Anfang die-
ses Jahres vor, als die SPD-Landtagsfraktion,
deren stellvertretende Vorsitzende sie mitt-
lerweile war, einen neuen Parlamentarischen
Geschiftsfithrer brauchte. Sie sei bereit, mehr
Verantwortung zu iibernehmen, teilte sie den
Kollegen in der Fraktion mit, trat an und wur-
de gewdhlt. Obwohl sie in ihrer neuen Aufgabe
meist nicht im Licht der Offentlichkeit wirkt,
sondern - wie sie selbst lichelnd sagt - im
Maschinenraum der Landespolitik arbeitet,
wird die junge Duisburgerin schon von vie-
len in ihrer Partei als eine Hoffnung der SPD
in Nordrhein-Westfalen gehandelt. Sarah
Philipp weif3, welche Erwartungen in sie gesetzt
werden, und macht auch keinen Hehl daraus,
dass sie sich iiber diese Wertschitzung freut.
Zu Kopf gestiegen ist ihr der gute Ruf nicht,
sie will dafiir sorgen, dass sie die Erwartungen
nicht enttduscht.

Wichtig ist der jungen Sozialdemokra-
tin dabei vor allem, den Begriff der sozialen
Gerechtigkeit mit konkreten Inhalten zu un-
terfiittern. Dazu gehoren fiir sie beitragsfreie
Bildung von der Kita bis zu den Meister-
kursen, eine gerechte Politik fiir Mieter und
Vermieter, der Themenbereich Arbeit und
Soziales und nicht zuletzt das Problem der
Verteilungsgerechtigkeit und die Wieder-
einfithrung einer Vermogenssteuer. Angst,
dass die SPD in Deutschland ein dhnliches
Schicksal erleidet wie die Schwesterparteien
in Frankreich, Italien oder den Niederlanden,
hat Philipp nicht. Sie blickt stattdessen nach
Grof3britannien oder auch nach Wien, wo sie
die sozialdemokratischen Parteien im Auf-
wind sieht, und ist iiberzeugt, dass sich auch
die SPD wieder erholt. Sie betont: ,Wir wer-
den gebraucht!“

Segeln als Hobby

Bei allen Diskussionen iiber das, was derzeit
in Berlin in Bundesregierung und Bundestag
geschieht: Ein Umstieg von der Landes- in die
Bundespolitik stand und steht fiir Sarah Philipp
nicht zur Debatte. Daran habe sie keinen Ge-

danken verschwendet, sagt sie freimiitig. Fiir sie
sei es ganz wichtig, in dem Bereich, in dem sie
arbeite, zufrieden zu sein und sich wohlzufiith-
len, und da sei sie in Duisburg und Diisseldorf
am besten aufgehoben.

In der wenigen Zeit, in der sie nicht in der
Politik unterwegs ist, kann man die junge Frau
beim Segeln auf der Duisburger Sechs-Seen-
Platte finden, dort hat sie schon als Neunjah-
rige ihren ersten Segelschein gemacht. Am
Wochenende trifft man sie gelegentlich bei
den Heimspielen des MSV Duisburg - der ihr
derzeit nicht viel Freude macht - oder sie geht
Einkaufen, ihr Freund ist dann fiirs Kochen zu-
standig.

Zur Person

Sarah Philipp (35) gehdrt dem nordrhein-westfalischen
Landtag seit dem 31. Mai 2012 an. Sie ist Mitglied im
Vorstand der SPD Duisburg und seit 2008 Vorstandsmit-
glied der SPD-Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer
Frauen (ASF) in Duisburg. Seit 2010 ist Philipp Vorsitzen-
de des Ortsvereins Duisburg-Buchholz. Von Mai 2017 bis
April 2018 war sie stellvertretende Vorsitzende der SPD-
Landtagsfraktion, seit April 2018 ist sie Parlamentarische
Geschaftsfiihrerin.

Nachgefragt

Was ist Ihr Lieblingsbuch und warum?
»Raumpatrouille® von Matthias Brandt. Die
phantastischen Abenteuer eines Kindes in
der Bonner Republik.

Welche Musik horen Sie gerne?
Alles aufler Kuschel-Rock. Wir sind schlief3-
lich Opposition!

Was haben Sie immer in lhrem Kiihlschrank vorratig?
Wurst. Alles andere ist Kése. (Alte Titanic-
Weisheit!)

lhr liebstes Reiseziel?

Das weif} ich noch nicht - es gibt noch viel
zu entdecken. Das nichste Ziel heifft San
Francisco.
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Zapfenstreich

Landtagsprasident André Kuper hat am 9. Okto-
ber 2018 rund 800 Schiitzen empfangen. Unter
den Gisten des Parlamentarischen Abends wa-
ren zahlreiche Schiitzenkoniginnen und Schiit-
zenkonige sowie Konigspaare aus ganz Nord-
rhein-Westfalen. Der Abend begann mit einem
Zapfenstreich auf dem Vorplatz des Landtagsge-
béudes. Vor der Kulisse der Fackeltréger spielten
das Tambourcorps ,,Frohsinn“ Diisseldorf-Flehe
und die Bundesschiitzen-Musikkapelle Klei-

nenbroich. Der Prasident sagte: ,,Die rund eine

Million Schiitzen in Nordrhein-Westfalen er-

halten ein Stiick Geschichte und Kultur unserer

Heimat. Und durch ihr ehrenamtliches und so-

ziales Engagement sind sie wichtiger Bestandteil

der Gemeinschaft in Dérfern, Gemeinden und

Stadtteilen.“ Mehr Informationen finden Sie un-

ter www.landtag.nrw.de.

Menschenrechte und Flucht

Der Landtag zeigt noch bis Anfang November
eine Doppelausstellung des Volksbunds Deut-
sche Kriegsgriberfiirsorge, die Menschenrech-
te, Flucht und Vertreibung thematisiert. Der
Prasident des Landtags, André Kuper, sagte zur
Eroftnung, die Themen seien sehr aktuell und
beschiftigten auch den Landtag intensiv. Mit-
hilfe der Ausstellungen kénne gerade jungen
Menschen bewusst gemacht werden, dass Krieg
immer mit ,Mord, Gewalt, Vertreibung und
Not zusammenhingt. Krieg hat immer Folgen®
Die Ausstellungen konnen bis einschlieflich
4. November 2018 montags bis freitags von 9 bis
17 Uhr nach vorheriger Anmeldung unter Tel.
0211-884-2943 oder veranstaltungen@landtag.
nrw.de kostenfrei besucht werden. An Wochen-
enden ist der Besuch jeweils von 11 bis 17 Uhr
ohne Voranmeldung méglich.

Der Landtag bei Twitter

Der Landtag ist jetzt auch auf dem Kurznach-
richtendienst Twitter vertreten. In dem sozialen
Netzwerk informiert der Kanal @landtag nrw
iiber die Arbeit des Parlaments. Dazu gehoren
Hinweise auf Berichte iiber Ausschuss- und
Plenarsitzungen, Mitteilungen {iber Veran-
staltungen des Landtags und des Prasidiums
sowie Terminhinweise. Auch Einblicke in die
Geschichte des Parlaments und hinter die Ku-
lissen des Landtags gibt es auf dem Kanal. Sie
finden den Account unter www.twitter.com/
landtag nrw.

Neue Ausgabe

Die ndchste Ausgabe der Parlamentszeitschrift
Landtag Intern erscheint nach den November-
Plenarsitzungen am 20. November 2018.
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DER PRASIDENT DES LANDTAGS NRW, POSTFACH 101143, 40002 DUSSELDORF
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Der Landtag zeigt noch bis zum 28. Oktober 2018 die Ausstellung, 30 Jahre Landtag am Rhein. Transparenz und
Biirgerndhe”, Das Parlamentsgebdude war am 2. Oktober 1988 feierlich erdffnet worden. Interessierte erhal-
ten Einblicke in die Geschichte des Baus, aber auch in die parlamentarische Arbeit der vergangenen
drei Jahrzehnte. Der Prdsident des Landtags, André Kuper, sagte zur Erdffnung
der Ausstellung am 25. September 2018, das Gebdude sei ,das Haus
der Biirgerinnen und Biirger”. Und die Begegnung mit diesen
stehe immer wieder im Mittelpunkt. Dr. Bernhard Worms,
Mitglied des Landtags von 1970 bis 1991, fiihrte in
die Ausstellung ein und betonte, der Landtag am
Rhein sei eines der schonsten Parlaments-
gebdude in Europa. Die Ausstellung kann
montags bis freitags von 9 bis 17 Uhr nach
vorheriger Anmeldung unter Telefon 0211-
884-2943 oder veranstaltungen@landtag.
nrw.de kostenfrei besucht werden. An Wo-
chenenden ist der Besuch jeweils von 11 bis
17 Uhr ohne Voranmeldung maglich.
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