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A. FINANZSITUATION DER STADT ESSEN UND IHRE URSACHEN

1. UMSTELLUNG DES RECHNUNGSSYSTEMS zuM 01.01.2007

Zum 01.01.2007 wurde das Rechnungssystem der Stadt Essen von der Kameralistik auf das
doppische Rechnungssystem nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) umge-
stellt. Ab diesem Zeitpunkt sind die gesetzlichen Bestimmungen der geanderten Gemeindeord-
nung (GO NRW) und der gednderten Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) anzu-
wenden.

Mit dieser Umstellung ist ein tiefgreifender Paradigmenwechsel verbunden: Weg von der Ge-
genlberstellung der Einnahmen und Ausgaben hin zu einer Darstellung des Ressourcen-
verbrauchs und einer Darstellung des Vermdgens und der Schulden. Sichtbar wird diese Veran-
derung in der zum 01.01.2007 aufgestellten Eroffnungsbilanz und in dem Gesamtergebnis-
plan, in dem samtliche Aufwendungen und Ertrage eingeplant wurden. Es ist nunmehr eine
periodengerechte Zuordnung mal3geblich und nicht, wann eine Einnahme tatsachlich eingeht
oder eine Ausgabe tatséchlich geleistet wird.

Die "Generationengerechtigkeit" ist ein wesentliches Element des NKF: Der heutige Wertever-
zehr (Abschreibungen) und die heute erworbenen Versorgungsanspruche der aktiven Beamten
(Aufwand fur Versorgungsriickstellungen) - um nur zwei Beispiele zu nennen - werden als
Aufwand eingeplant und missen im Ergebnisplan "erwirtschaftet” werden.

Mit der Anderung des Rechnungssystems dndern sich die Planzahlen und damit auch zahlen-
maRig die bisherigen Budgetvorgaben. Trotzdem waren selbstverstandlich die vom Rat der
Stadt am 21.06.2006 beschlossenen kameralen Budgetvorgaben, die in die Finanzplanung
2007 bis 2009 eingeflossen sind, bei der Haushaltsaufstellung 2007 grundsatzlich einzuhalten.
Die nunmehr ausgewiesenen Budgetlinien bis 2010 entsprechen den NKF-Strukturen und
spiegeln den aktuellen Erkenntnisstand wider (vgl. Kapitel C).

Der Systemwechsel bringt es mit sich, dass die Planzahlen fur 2007 grundsatzlich nicht mit
den kameralen Zahlen bis 2006 verglichen werden kénnen. Trotzdem sind "Plausibilitatspri-
fungen” notwendig. In den nachfolgenden Ausfihrungen werden hierzu Aussagen getroffen.

2. EROFFNUNGSBILANZ, ERGEBNISPLANUNG UND HAUSHALTSAUSGLEICH

Mit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007 legt die Stadt Essen erstmalig eine systematische
Gegenuberstellung ihres Vermdgens und ihrer Schulden vor. Als erste Bilanz der Stadt Essen
stellt sie gemeinsam mit der Ergebnis- und der Finanzplanung ein Abbild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Essen dar. Im Rahmen des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements (NKF) kommt der Er6ffnungsbilanz daher eine besondere Bedeutung zu.

2.1 EROFFNUNGSBILANZ

Die Eréffnungsbilanz und die notwendigen Erlauterungen werden dem Rat der Stadt mit Ein-
bringung des NKF-Haushaltes 2007 zur Kenntnis gebracht.
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Zur Beantwortung der Frage, welche Schliisse aus der vorgelegten Er6ffnungsbilanz und der
Ergebnisplanung zu ziehen sind und welche Aussagen sich hinsichtlich der wirtschaftlichen
Situation ableiten lassen, erfolgt im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes eine erste
Analyse zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Essen (VFE-Lage). Die Analyse be-
ruht dabei im Wesentlichen auf der Ermittlung und Interpretation ausgewahlter Kennzahlen,
die mit Runderlass des Innenministers vom 03.01.2007 zur Prifung und Bewertung der Haus-
halte sowie der wirtschaftlichen Lage der Gemeinden verbindlich festgelegt worden sind.

Bei der nachfolgenden Bilanzanalyse handelt es sich um eine stichtagsbezogene Betrachtung.
Dies hat zur Folge, dass an dieser Stelle lediglich statische Aussagen Uber die Vermdgens- und
Schuldenlage der Stadt Essen zum Stichtag 01.01.2007 mdglich sind. Eine dynamische Be-
trachtung, die neben den Bestandsdaten auch zeitraumbezogene Stromungsgréfien einschlie3t
(Ertrage und Aufwendungen), erfolgt im Rahmen der Ergebnisanalyse.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Essen zum 01.01.2007 hat folgende Struktur:

| Aktiva | € % | Passiva | € %
| 1. Anlagevermogen | | | 1. Eigenkapital | 2.098.224.920 | 32,35%
1.1 Immaterielle 22.625.726 0,35% | 2. Sonderposten 687.538.934 10,60%
Vermogensge-
genstande
| 1.2 Sachanlagen | 3.640.443.467 | 56,12% | 3. Ruckstellungen | 1.022.555.154 | 15,76%
| 1.3 Finanzanlagen | 2.703.396.617 | 41,68% | | |
2. Umlaufvermoégen 4. Verbindlichkei-
ten
2.1 Vorrate 1.431.852 0,02% | 4.1 Verbindlichkeiten | 1.053.499.628 16,24%
aus Krediten fur
Investitionen
2.2 Forderungen 60.276.312 0,93% | 4.2 Verbindlichkeiten | 1.513.014.188 23,32%
und sonstige aus Krediten zur
Vermdogensge- Liquiditatssiche-
genstande rung
2.3 Liquide Mittel 15.724.774 0,24% | 4.3 - 4.6 Ubrige Ver- 90.147.968 1,39%
bindlichkei-
ten
3. Aktive Rech- 42.951.682 0,66% | 5. Passive Rech- 21.869.639 0,34%
nungsabgren- nungsabgren-
zung zung
| Summe | 6.486.850.434 100% | | 6.486.850.434 100%

Vermogenslage der Stadt Essen

Bei der Vermdgensanalyse wird die Aktivseite der Bilanz untersucht, um genaue Aussagen
dartber treffen zu kbnnen, wie das Vermdgen in der Stadt Essen verteilt ist und welche Chan-
cen und Risiken damit verbunden sind.

Zum Vermdgen der Stadt Essen zahlen - wie in anderen Kommunen auch - berwiegend
Grundstiicke, StraBen und Gebaude, also langfristige Vermdgensgegenstande. Neben den im-
materiellen Vermogenswerten aus dem Mullveraschungsrecht des Mullheizkraftwerks Essen-
Karnap (MHKW) bestehen weitere wesentliche Vermdgenswerte in den eigenbetriebsahnlichen
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Einrichtungen, den Beteiligungsunternehmen und den stadtischen RWE-Aktien. Die Aufgliede-
rung der Er6ffnungsbilanz nach Fristigkeiten macht daher einen deutlichen Uberhang an lang-
fristig gebundenen Vermégenswerten deutlich. Die sog. Anlagenintensitat® ist mit rd. 98 %
entsprechend hoch.

Fraglich ist, ob die Stadt Essen aufgrund dieses hohen Wertes auch zukiinftig weiter Eigentum
schaffen und das Vermdgen vermehren sollte, oder ob es wirtschaftlicher wére, beispielsweise
Immobilien anzumieten oder zu leasen (vgl. Kapitel B.3.7).

Zur Beantwortung der Frage, in welchem Umfang es sich bei dem stédtischen Vermdgen um
Infrastrukturvermdgen handelt, wird die Aktivseite der Bilanz mit Hilfe der sog. Infrastruktur-
quote? beleuchtet. In Essen betragt die Infrastrukturquote? rd. 21 %, d.h. fast ein Viertel des
gesamten Vermogens der Stadt ist in der Infrastruktur (StraRen, Briicken, U-Stadtbahn-Anlage
der Nordstrecke, Regenwasserkanéle etc.) gebunden. Da das Infrastrukturvermégen in der Re-
gel nicht verduf3erbar ist, kann die Quote nur langfristig beeinflusst werden.

Ein wesentlicher Vermdgenswert, der in der Eroffnungsbilanz der Stadt Essen noch nicht aus-
gewiesen werden konnte, besteht in der Beteiligung der Stadt Essen an der Sparkasse Essen.
In diesem Zusammenhang muss die Frage der grundsatzlichen Bilanzierung von Sparkassenan-
teilen noch abschlieRend gemeinsam mit dem Land NRW geklart werden. Fir die Darstellung
der den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechenden Vermdgenslage der Stadt Essen erscheint
eine Erfassung in der kommunalen Bilanz unverzichtbar, so dass nach Zustimmung durch das
Land NRW eine nachtrégliche Bilanzierung nicht ausgeschlossen werden kann.?

Eine nur geringe Bedeutung fur die Vermogenslage der Stadt Essen hat das kurzfristige Um-
laufvermogen, in dem sich die zum Bilanzstichtag bestehenden Forderungen und sonstigen
Vermdgensgegenstande widerspiegeln. Hier sind insbesondere ausstehende Gebuhren- und
Steuerzahlungen sowie das Treuhandvermdgen zur baulichen Unterhaltung/Instandhaltung
der Philharmonie erfasst.

Die Passivseite der Eréffnungsbilanz gibt Auskunft darlber, wie das stadtische Vermogen
finanziert wurde. Das Verhaltnis von Eigen- zu Fremdkapital ist hierbei von besonderer Bedeu-
tung. Ein hoher Eigenkapitalanteil wirkt sich vorteilhaft aus. Er verbessert u.a. die Kreditbeur-
teilung und gewahrt finanzielle Unabhangigkeit. Ein hoher Fremdkapitalanteil verursacht ent-
sprechende Zinsaufwendungen, die die Ergebnisrechnung belasten.

Bevor das in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesene Eigenkapital der Stadt Essen in Hohe von rd.
2,1 Mrd. Euro naher beleuchtet wird, muss die grundsétzliche Bedeutung des Eigenkapitals fur
eine Kommune verdeutlicht werden.

Das Eigenkapital oder Reinvermdgen einer Kommune schafft die Briicke zwischen den Genera-
tionen. Die Innenministerkonferenz spricht in diesem Zusammenhang von ,intergenerativer
Gerechtigkeit”. Wenn das Vermogen der Kommune erhalten bleibt, reicht die heutige Genera-
tion die Summe an Werten an die ndchste Generation weiter, die sie von ihrer Vorgangergene-
ration Gbernommen hat. Die Notwendigkeit, dieses Vermdgen zu erhalten, ergibt sich aus dem

! Anlagenintensitat = Anlagevermdgen x 100 / Bilanzsumme

2 Infrastrukturquote = Infrastrukturvermégen x 100 / Bilanzsumme

®Vgl. dazu im Einzelnen Nieland/Meier/Semelka/Dorschell, Der Gemeindehaushalt 1/2006, S.6-8 und
Nieland/Dérschell/Meier/Semelka, Der Neue Kdmmerer 12/2005, S.3.

Seite 4 von 72



HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT DER STADT ESSEN 2007 FF.

obersten Prinzip der kommunalen Haushaltswirtschaft: Sicherung der stetigen Aufgabenerftil-
lung!

Diese grundsétzliche Bedeutung des Eigenkapitals fur eine Kommune bedeutet jedoch nicht,
dass die Stadt Essen keine Vermdgensgegenstidnde verduf3ern sollte. Um beispielsweise Un-
terhaltungs- oder Zinsaufwendungen zurtickzufuhren, kann es notwendig werden, sich von
einem Teil des Vermdgens zu trennen. Die Vermdgensstruktur auf der Aktivseite der Bilanz ist
daher nicht statisch, sondern kann sich standig dndern. Wesentlich ist vielmehr, dass es der
Stadt Essen gelingt, den Anteil des ihr selbst gehdrenden Vermdgens in ausreichendender Ho-
he zu erhalten. Die HGhe des Eigenkapitals bzw. die Eigenkapitalquote gibt daher dartber Aus-
kunft, welcher Teil des Vermdgens den Burgerinnen und Birgern der Stadt und nicht den Ban-
ken gehort.

Das Eigenkapital der Er6ffnungsbilanz ermittelt sich als Saldo der Vermégenswerte abziglich
Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und passiver Rechnungsabgrenzung. Es hat
einen Anteil von iiber 32 % an der Bilanzsumme (Eigenkapitalquote I%).

Aus der Gesamtsumme des Eigenkapitals in Hohe von rd. 2,1 Mrd. Euro ist nach den Ermitt-
lungsvorschriften des 8 75 Abs. 3 GO ein Betrag von 295.273 TEuro der Ausgleichsriicklage
zugeordnet worden. Sie entspricht einem Drittel der durchschnittlichen Steuereinnahmen und
Zuweisungen der Haushaltsjahre 2004 bis 2006. In dieser Hohe besteht fir die folgenden
Haushaltsjahre ein Ausgleichspotenzial.

Die Sonderposten betreffen von Dritten erhaltene Zuschiisse und Zuwendungen flr investive
MaRnahmen, die in den kommenden Haushaltsjahren zugunsten der Ergebnisrechnung aufge-
I6st werden und insofern zukinftiges Eigenkapital darstellen. Werden dem Eigenkapital die
Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge hinzugerechnet, erhalt man das ,wirtschaftliche
Eigenkapital“. Es betragt in Essen zum Stichtag 01.01.2007 rd. 2,7 Mrd. Euro. Der Anteil des
,wirtschaftlichen Eigenkapitals* am Gesamtkapital wird durch die Eigenkapitalquote 11> aus-
gedruckt und betragt 41,6 %.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen fir pensionierte und derzeit beschaftigte Beamte in
Hohe von rd. 928 Mio. Euro bestimmen im Wesentlichen die Rickstellungen.

Wie hoch die Bilanz der Stadt Essen durch kurzfristiges Fremdkapital® belastet wird, kann mit
Hilfe der Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote*’ beurteilt werden. Sie betragt zum
01.01.2007 in Essen 25,59 %. Da die Fehlbetrage in Essen seit Jahren Uber Kassenkredite fi-
nanziert werden mussen, wird anhand der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote deutlich, wie
stark sich die aufgelaufenen Defizite bereits auf die Finanzlage der Stadt Essen ausgewirkt
haben. Das damit verbundene Zinsrisiko ist daher als nicht unerheblich einzuschatzen.

Der Anlagendeckungsgrad 12 zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens mit Eigenkapital
finanziert ist. Er betrégt in Essen zum 01.01.2007 rd. 33 %; d.h. bereits zwei Drittel des Anla-
gevermdgens sind in Essen durch Fremdkapital finanziert.

* Eigenkapitalquote | = Eigenkapital x 100 / Bilanzsumme

> Eigenkapitalquote Il = (Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen u. Beitrage) x 100 / Bilanzsumme

¢ kurzfristige Verbindlichkeiten haben eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr (vgl. Verbindlichkeitenspiegel
nach § 41 Abs. 4 GemHVO

" Kurzfristige Verbindlichkeitsquote = kurzfristige Verbindlichkeiten x 100 / Bilanzsumme

® Anlagendeckungsgrad | = Eigenkapital x 100 / Anlagevermégen
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Zur Beantwortung der Frage, wieviel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finanziert sind,
wird das gesamte Anlagevermdgen mit dem in der Bilanz ausgewiesenem langfristigen Kapi-
tal® ins Verhaltnis gesetzt. Dieses als Anlagendeckungsgrad Il bezeichnete Verhaltnis sollte in
der Regel 100 % betragen (Goldene Bilanzregel).

In Essen betragt der Anlagendeckungsgrad 11'° zum 01.01.2007 rd. 69 %, d.h. bereits rd. 31
% des Anlagevermdgens sind in Essen durch kurzfristige Verbindlichkeiten finanziert. Anhand
dieser Kennzahl werden die Auswirkungen der seit Jahren gedeckelten Kreditrate und die
Notwendigkeit, Kassenkredite in entsprechend hohem Umfang aufnehmen zu mussen, in dra-
matischer Weise deutlich.

2.2  ERGEBNISPLANUNG

Der Gesamtergebnisplan 2007 weist als Jahresergebnis einen Fehlbedarf von 224,2 Mio. Euro
aus. In der nachfolgenden Grafik ist die Entwicklung der Ertrége, der Aufwendungen und der
Fehlbedarfe bis 2010 dargestellt.

Gesamtergebnisplan im Zeitverlauf
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Die Grafik zeigt folgendes Bild:

e Das Ergebnis 2007 mit einem Fehlbedarf von 224,2 Mio. Euro deutet (leider) nicht
auf eine Trendwende hin; in den Jahren 2008 bis 2010 steigt der Fehlbedarf wieder
auf Gber 300 Mio. Euro.

e Das Ergebnis 2007 wird auf der Ertragsseite durch hohe Gewerbesteuerertrage be-
einflusst. Die Steigerung ist im Wesentlichen auf einen steuerlichen Sonderfall zu-
rickzufuhren.

° Langfristiges Kapital = Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen u. Beitrage + langfristiges Fremdkapital
10 Anlagendeckungsgrad Il = (Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen u. Beitrage + langfristiges Fremd-
kapital) x 100 / Anlagevermdgen
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e In den Jahren 2008 bis 2009 steigen die Aufwendungen, im Wesentlichen bedingt
durch steigende Zinsaufwendungen und durch steigende Kosten der Unterkunft
(ALG 11).

Naturlich wird in der politischen Diskussion die Frage gestellt, wie die Plandaten aus dem NKF-
Haushalt im Vergleich zu den Finanzplanungsdaten kameral zu bewerten sind. Auch wenn die-
ser Vergleich - wie bereits beschrieben - systembedingt nicht moglich ist, wird doch zumindest
eine Aussage zur Plausibilitat erwartet. Vor diesem Hintergrund und mit den entsprechenden
Einschréankungen wird daher nachfolgend das Haushaltsjahr 2007 im NKF-Haushalt mit den
kameralen Plandaten fiir 2007 verglichen, wobei die kameralen Daten um die kalkulatorischen
und inneren Verrechnungen und um den Verlustvortrag aus Vorjahren bereinigt wurden:

2007 kameral 2007 NKF Differenz

Fehlbedarf (Plan) 332,6 Mio. € 2242 Mio. € 108,4 Mio. €

Die Differenz von -108,4 Mio. Euro setzt sich im Vergleich der Ertrdge mit den Einnahmen und
der Aufwendungen mit den Ausgaben wie folgt zusammen:

2007 kameral 2007 NKF Differenz
Einnahmen/Ertrage 1.408.107.000 € 1.611.188.000 € rd. 203 Mio. €
Ausgaben/Aufwendungen 1.740.739.000 € 1.835.367.000 € rd. 95 Mio. €
Gesamt rd. 108 Mio. €

Diese Gegenuberstellung zeigt, dass die Ergebnisverbesserung im NKF-Haushalt auf eine Stei-
gerung der Ertrége zurtickzufuhren ist, die durch die Steigerung der Aufwendungen um rd. 95
Mio. Euro zu dem Ergebnis von rd. 108 Mio. Euro fuhrt. Nachfolgend werden die wesentlichen
Grunde der Ertrags- und Aufwandsentwicklung aufgezeigt:

Ertrage:

Gegenuber den kameralen Daten der Finanzplanung fir 2007 steigen die Ertrdge um rd. 203
Mio. Euro. In diesem Betrag sind Steigerungen bei den Steuern und den Schlisselzuweisungen
von insgesamt rd. 125 Mio. Euro enthalten. Allein auf die Gewerbesteuer entféllt eine Steige-
rung von rd. 102 Mio. Euro. Weitere rd. 55 Mio. Euro sind "systembedingte Mehrertrage", die
vorher im Vermdégenshaushalt veranschlagt waren.

Aufwendungen:

Gegenuber den kameralen Daten der Finanzplanung steigen die Aufwendungen um rd. 95 Mio.
Euro. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf 3 Faktoren zurtckzufuhren:

Erh6hung der Zinsaufwendungen rd. 10 Mio. €
Differenz zwischen Abschreibungen und Zufiihrung Vermégenshaushalt rd. 30 Mio. €
Systembedingte Veranschlagungen (bisher Vermdgenshaushalt) rd. 55 Mio. €
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Die weitere Analyse der VFE-Lage®* der Stadt Essen beschaftigt sich hinsichtlich der Ertragsla-
ge mit dem Erfolg bzw. dem Jahresergebnis und dessen Zustandekommen. Grundlage fir die
Analyse ist der Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung. Bei den nachfolgenden Kennzahlen
zur Beurteilung der Ertragslage ist zu berucksichtigen, dass die Stadt Essen erstmals zum
01.01.2007 eine Eroffnungsbilanz vorlegt und naturgeman eine Ergebnisrechnung fur das Vor-
jahr nicht vorgelegt werden kann. Die gebildeten Kennzahlen basieren nicht auf Ist-, sondern
auf Planwerten des Gesamtergebnisplans 2007.

Gesamtergebnisplan 2007 Ansaté 2007
1 Steuern und &@hnliche Abgaben 752.319.600
2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 374.932.898
3| + Sonstige Transferertrage 8.207.650
4| + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 247.090.835
5| + Privatrechtliche Leistungsentgelte 32.251.321
6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 106.715.200
7| + Sonstige ordentliche Ertrage 70.457.300
8| + Aktivierte Eigenleistungen 4.499.968
9| +/- Bestandsveranderungen
10| = Ordentliche Ertrége 1.596.474.772
11| - Personalaufwendungen -300.955.350
12| - Versorgungsaufwendungen -55.859.550
13| - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -379.061.676
14| - Bilanzielle Abschreibungen -82.045.628
15| - Transferaufwendungen -644.058.514
16| - Sonstige ordentliche Aufwendungen -248.549.503
17| = Ordentliche Aufwendungen -1.710.530.221
18| = (E:rgzeeti)lggsl%el:rigulf(?e)nden Verwaltungstatigkeit -114.055.449
davon Verwaltungsergebnis +2.726.218
davon Beteiligungsergebnis -116.781.667
19| + Finanzertrage 12.162.770
20| - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -122.287.000
21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -110.124.230
22| = Ordentliches Ergebnis (Zeilen 18 und 21) -224.179.679
23| + AuBerordentliche Ertrage 2.550.000
24| - AuBerordentliche Aufwendungen -2.550.000
25| = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0
26| = Jahresergebnis (=Zeilen 22 und 25) -224.179.679
27| + Entnahme aus Rucklagen 224.179.679
28| = Bilanzergebnis 0

1 VFE-Lage = Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
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Wie aus dem Gesamtergebnisplan 2007 deutlich wird, sind folgende Einzelergebnisse am Zu-
standekommen des negativen Jahresergebnisses 2007 in H6he von rd. -224 Mio. Euro beteiligt:

2007
Verwaltungsergebnis +2.726.218 €
Beteiligungsergebnis*? - 116.781.667 €
Finanzergebnis -110.124.230 €
Jahresergebnis = - 224179679 €
Entnahme aus Ricklagen +224.179.679 €
Bilanzergebnis = +/- 0€

Fur die Planungsperiode bis 2010 ergibt sich nach dieser Analyse folgendes Bild:

2008 2009 2010
Verwaltungsergebnis -103.857.924 €| -82.610.771€ - 38.959.792 €
Beteiligungsergebnis®? -115.273.970 € | - 113.404.620€ | -112.023.620 €
Finanzergebnis - 125425780 € | - 144.617.430€ | - 159.758.530 €

- 344557674 €| -340.632.821 € -310.741.942 €
+ 344 557.674€ | + 340.632.821 € | + 310.741.942 €
+/-0€ +/-0 € +/-0 €

Jahresergebnis
Entnahme aus Rucklagen
Bilanzergebnis

I+ 1

Zur weiteren Analyse der Ertragslage dienen in erster Linie Strukturkennzahlen, aus denen sich
der Anteil einer Ertrags- oder Aufwandsart an den Gesamtertragen oder Gesamtaufwendun-
gen ablesen lasst.

Die Steuerquote™® der Stadt Essen betragt im Jahr 2007 rd. 47 % und muss trotz geplanter
Gewerbesteuermehreinnahmen im Jahr 2007 als nicht ausreichend bewertet werden. Auf-
grund der geplanten Unternehmenssteuerreform muss im Finanzplanungszeitraum daruber
hinaus mit einer sinkenden Steuerquote gerechnet werden.

Die Zuwendungen Dritter im Finanzplanungszeitraum gehen leicht zurtick. Es handelt sich
hierbei im Wesentlichen um die Schlisselzuweisungen des Landes. Die sog. Zuwendungsquo-
te’ in Essen betragt im Jahr 2007 rd. 23 %.

Die fur das Jahr 2007 geplanten Personalaufwendungen in Hohe von rd. 300,9 Mio. Euro ent-
sprechen rd. 18 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen (Personalintensitat 1°). Zu-
zuglich der Versorgungsaufwendungen in Hohe von rd. 55,8 Mio. Euro betragt der Anteil der
personalbedingten Aufwendungen rd. 21 % an den gesamten ordentlichen Aufwendungen.
Eine Bewertung dieser Quoten kann nur im interkommunalen Produktvergleich und nur unter
Beriicksichtigung erfolgter Ausgliederungen erfolgen.

12 spezifizierung siehe S. 41

13 Steuerquote = Steuerertrage x 100 / Ordentliche Ertrége

4 Zuwendungsquote = Zuwendungen x 100 / Ordentliche Ertrage

1> personalintensitat | = Personalaufwendungen x 100 / Ordentliche Aufwendungen
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Zur Klarung der Frage, in welchem AusmaR die Stadt Essen Sach- und Dienstleistungen von
Dritten in Anspruch nimmt, wird die sog. Sach- und Dienstleistungsintensitat® ermittelt. Der
geplante Umfang in Essen betragt im Jahr 2007 rd. 380 Mio. Euro bzw. 22,16 % der ordentli-
chen Aufwendungen.

Mit der Transferaufwandsquote®’ wird ermittelt, in welchem Umfang die Kommune durch
Transferaufwendungen belastet wird. In Essen betrégt die Quote im Jahr 2007 rd. 38 %, d.h.
mehr als ein Drittel der ordentlichen Aufwendungen bestehen aus Transferzahlungen. Hierbeli
muss jedoch berticksichtigt werden, dass es sich bei Transferaufwendungen um Leistungen
nach SGB II, nach SGB VIII, nach SGB XII (Grundsicherung), Umlagen an den Landschaftsver-
band und an den Regionalverband Ruhrgebiet, Zuschiisse an kommunale Sonderrechnungen
far Ifd. Zwecke, Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Fond Deutsche Einheit
handelt. Nicht enthalten ist die Leistungsbeteiligung der Stadt Essen an den Kosten der Unter-
kunft und Heizung fir Arbeitssuchende (Hartz 1V), da es sich bei diesen Aufwendungen um
»Sonstige ordentliche Aufwendungen* handelt. Die Transferaufwandsquote gibt daher nicht
das Verhaltnis der Sozialaufwendungen an den gesamten ordentlichen Aufwendungen
wider.

Um festzustellen, in welchem Ausmald der Essener Haushalt durch ,Soziale Leistungen® be-
lastet wird, ist der Zuschussbedarf flr die Produktbereiche 1.05 (Soziale Leistungen) und 1.06
(Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) sowie die Umlage an den LVR den Steuereinnahmen ge-
genlberzustellen. Wie die nachfolgende Grafik verdeutlicht, missen bereits im Jahr 2007 Gber
70% der gesamten Einnahmen aus Steuern und ahnlichen Abgaben fir soziale Leistungen
aufgebracht werden.

in Mio. €

2007

2008
2009 2010

Zuschussbedarf soziale Leistungen Il Steuern und &ahnliche Abgaben

Gegenuberstellung des Zuschussbedarfs fiir soziale Leistungen und der Einnahmen aus Steuern und
&hnlichen Abgaben

18 sach- und Dienstleistungsintensitat = Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen x 100 / Ordentliche
Aufwendungen
7 Transferaufwandsquote = Transferaufwendungen x 100 / Ordentliche Aufwendungen
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Setzt man die Aufwendungen fiir diese sozialen Leistungen ins Verhaltnis zu den gesamten
ordentlichen Aufwendungen, so liegt dieser Anteil in Essen bei rd. 41 % (2007) und wird im
Jahr 2010 einen Wert von rd. 43 % angenommen haben. Dieses Ergebnis bewegt sich auf dem
Niveau der Ruhrgebietskommunen (vgl. Kapitel A.4).

Die Zinslastquote®® wird nach den derzeitigen Planungen von 7,15 % im Jahr 2007 auf
rd. 10 % im Jahr 2010 ansteigen. Das bedeutet, dass die Zinsaufwendungen im Jahr 2010
bereits eine GroRenordnung von 10 % aller Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit ausmachen und den Haushalt der Stadt Essen zusatzlich zu den ordentlichen Aufwendun-
gen belasten. Dies entspricht im Jahr 2010 einem Betrag von rd. 171,4 Mio. Euro an Zinsen
und sonstigen Finanzaufwendungen, die den Haushalt der Stadt Essen zuséatzlich belasten wer-
den.

Wie bereits erldutert, weist der Gesamtergebnisplan als Jahresergebnis einen Fehlbedarf von
224,2 Mio. Euro aus. Inwieweit dieses Ergebnis auf die laufende Verwaltungstatigkeit zurtick-
zuflihren ist, oder ob das Jahresergebnis mehr durch das Finanzergebnis der Stadt Essen beein-
flusst wird, lasst sich durch die Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit™® feststel-
len. Sie betragt im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2010 rd. 55 %. Damit hat die Finanzrech-
nung einen Anteil von durchschnittlich 45 % an den Jahresergebnissen 2007 bis 2010. Dieser
hohe Anteil ist im Wesentlichen auf die Steigerung der Zinsaufwendungen zurtckzufiihren.

2.3  HAUSHALTSAUSGLEICH

Allein durch die Verédnderung des Rechnungsstils hat sich die finanzwirtschaftliche Situation
der Stadt Essen nicht verbessert. Galt der kommunale Haushalt in der Kameralistik als ausge-
glichen, wenn die laufenden Einnahmen ausreichten, um die laufenden Ausgaben einschlief3-
lich der Pflichtzufiihrung an den Vermdgenshaushalt zu decken, verlangt das NKF einen Aus-
gleich der laufenden Aufwendungen und Ertrége in der Ergebnisrechnung.

Bezogen auf den Haushaltsausgleich und die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
enthélt die Gemeindeordnung (GO NRW) folgende Regelungen:

§ 75 (2) GO NRW:

"Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgegli-
chen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen
erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfullt, wenn der Fehlbedarf im
Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsruicklage gedeckt werden kénnen."

§ 75 (3) GO NRW:

»Die Ausgleichsricklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Rlcklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Erdffnungsbilanz bis zur Héhe eines Drit-

18 Zinslastquote = Zinsaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen
1% Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit x 100
/ Jahresergebnis
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tels des Eigenkapitals gebildet werden, héchstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrli-
chen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen. Die Hohe der Einnahmen nach Satz 2
bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei Haushaltsjahre, die dem Erdffnungsbilanzstichtag
vorangehen..."

§ 76 (1) GO NRW:

"Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen und darin den néachstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu
dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts
1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in
der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rlcklage um
mehr als ein Viertel verringert wird oder
2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder
3. innerhalb eines Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-
meine Ricklage aufgebraucht wird.
Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung tber den Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3."

§ 76 (2) GO NRW:

"Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde...”

Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen Bestimmungen, die durch Erlass des Innenministers
vom 09.06.2006 noch prazisiert wurden, ist die Beurteilung der in den Jahren 2007 bis 2010
geplanten Jahresfehlbetrdge und die damit verbundene Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage bzw. der allgemeinen Riicklage von grundlegender Bedeutung. Mit Hilfe der nachfolgen-
den Kennzahlen soll dies ndher beleuchtet werden.

Fehlbetragsquote 1

Negatives Jahresergebnis x 100
Ausgleichsriicklage

Fehlbetragsquote 1 =

Die Fehlbetragsquote 1 zeigt an, wie stark sich der Jahresfehlbetrag auf die Ausgleichsriicklage
auswirkt. Im Jahr 2007 betragt der Wert rd. 76 %. d.h. durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gilt der Haushalt 2007 als ausgeglichen! Im Jahr 2008 wird die Ausgleichs-
ricklage aufgebraucht und die allgemeine Ricklage in einer GréRenordnung von rd. 273 Mio.
Euro in Anspruch genommen.
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Fehlbetragsquote 2

Negatives Jahresergebnis x 100
Allgemeine Ricklage

Fehlbetragsquote 2 =

Sofern die Kommune Uber keine Ausgleichsriicklage mehr verflgt, zeigt die Fehlbetrags-
quote 2 an, wie stark sich der Jahresfehlbetrag auf die allgemeine Riicklage auswirkt. Nach
den derzeitigen Berechnungen betrégt sie im Jahr 2008 rd. 18 %, im Jahr 2009 rd. 29 %
und im Jahr 2010 rd. 35 %. Da die allgemeine Riicklage nach der derzeitigen Planung in ei-
nem Umfang in Anspruch genommen werden muss, der die Hochstsatze des § 76 (1) Ziffer 2.
(mehr als 5 %) weit Ubersteigt, ist als Ergebnis festzuhalten, dass fir den NKF-Haushalt
2007 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ist!

Eigenkapitalreichweite

Eigenkapital
Negatives Jahresergebnis

Eigenkapitalreichweite =

Zur Beantwortung der Frage, nach wie vielen Jahren das vorhandene Eigenkapital voraussicht-
lich aufgebraucht sein wird, dient die sog. Eigenkapitalreichweite. Hierbei wird jedoch unter-
stellt, dass das negative Jahresergebnis sich betragsmafig nicht verandert!

Die Eigenkapitalreichweite der Stadt Essen betrégt zur Zeit 9,36 Jahre, d.h. bei einem un-
verandert negativem Jahresergebnis von 224,2 Mio. Euro pro Jahr wiirde das Eigenkapital der
Stadt Essen im Jahr 2016 aufgezehrt. Unter Berucksichtigung der prognostizierten Jahreser-
gebnisse bis zum Jahr 2010 entwickelt sich die Eigenkapitalreichweite wie folgt:

2007 = 9,36 Jahre / 2008 = 8,36 Jahre / 2009 = 4,44 Jahre / 2010 = 3,49 Jahre.
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3. SITUATION DER STADTE UND GEMEINDEN

Bereits in den Haushaltssicherungskonzepten seit dem Jahr 2000 ist die Finanzsituation der
Stadt Essen analysiert worden. Wesentliches Ergebnis dieser Analysen war die Feststellung,
dass die in Essen eingetretene Entwicklung tberwiegend extern verursacht war und nur be-
dingt von der Stadt Essen beeinflusst werden konnte. Auch aktuell gilt diese Aussage grund-
satzlich weiter.

Der Gemeindefinanzbericht 2006 des Deutschen Stadtetages mit der Uberschrift "Trotz Ge-
werbesteuerwachstum Kassenkredite auf Rekordniveau” belegt, dass die Aussage nicht nur fir
Essen, sondern fur viele deutsche Kommunen gilt:

Der Stand der Kassenkredite ist im Jahr 2005 um weitere 3,8 Mrd. Euro gewachsen. Mit
knapp 24 Mrd. Euro haben sie sich seit dem Jahr 2000 in nur funf Jahren mehr als ver-
dreifacht. Auch im 1. Quartal 2006 steigen sie weiter an und haben bereits ein neues Re-
kordniveau von 26,3 Mrd. Euro erreicht.

Als Konsequenz hieraus haben die Kommunen ihre Investitionen in 2005 um weitere 12,9 %
zuriickgefahren. Die gesamten Ausgaben fiur Sachinvestitionen wurden auf 18,6 Mrd. Euro
reduziert. Das sind fast 15 Mrd. Euro bzw. 44 % weniger als 1992,

Das SGB Il hat die gesamten sozialen Leistungen der Kommunen in 2005 um 11 % steigen
lassen. Auch in 2006 sind die sozialen Leistungen diejenigen kommunalen Ausgaben mit dem
starksten Wachstum. Dabei zeichnet sich mit zweistelligen Zuwachsraten insbesondere bei den
Kosten der Unterkunft eine weitere Zusatzbelastung ab. Auch die Belastungen der Kommunal-
haushalte durch die tUbrigen Sozialtransfers - Sozialhilfe, Jugendhilfe, Grundsicherung im Alter
- wachsen weiter. So zeichnet sich ein Anstieg der gesamten sozialen Leistungen um weitere
6,5 % ab.

Die Steuereinnahmen steigen insgesamt um 7,4 %. Mal3geblich dafir ist im Wesentlichen die
Gewerbesteuer. (Anmerkung: Die Entwicklung der Kassenkredite zeigt, dass diese Steigerung
offensichtlich nicht reicht, die aufgezeigten Mehrbedarfe zu finanzieren. Ob sich aus den
Mehreinnahmen Spielrdume flr zusatzliche Investitionen ergeben, ist mehr als fraglich).

4. SITUATION DER RUHRGEBIETSKOMMUNEN

Am 09. Juni 2006 haben die Stidte des Ruhrgebiets und des Bergischen Landes unter der U-
berschrift ,Finanzielle Zukunftsfahigkeit der Stadte sichern® ein Memorandum unterzeich-
net, in dem drei zentrale Forderungen zur Gemeindefinanzreform aufgestellt werden. Ange-
sichts hoher Aufgabenlasten bei ricklaufiger Bevolkerung halten die kommunalen Spitzenver-
treter eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung inklusive Schuldenabbau ftr nicht mehr vor-
stellbar. Sie fordern eine Korrektur des eingeschlagenen Weges von verordneter Aufgabenex-
pansion und unzureichender Einnahmeentwicklung.
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1. Fir eine solide kommunale Wirtschaftssteuer sind ein groRerer Kreis von
Steuerpflichtigen und eine breitere Bemessungsgrundlage unabdingbar.

Um diese Forderung umzusetzen, unterstiitzen die Stadte im Ruhrgebiet und im Bergi-
schen Land den Vorschlag der Bertelsmann Stiftung, die Gewerbesteuer zu einer um-
fassenden kommunalen Wirtschaftssteuer weiterzuentwickeln und die Gewerbesteuer-
umlage abzuschaffen. Die neue kommunale Wirtschaftssteuer bleibt eine originare
Gemeindesteuer mit Hebesatzrecht und verbessert die Einnahmemdglichkeiten der
strukturschwachen Kommunen. Das Steuersystem wird durch den Vorschlag transpa-
renter. Zudem kdnnen durch die Entflechtung als auch durch die Ausweitung des Krei-
ses der Steuerpflichtigen und die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage die Steuer-
satze fur die Unternehmen gesenkt und ein Beitrag zur Standortsicherung geleistet
werden.

2. Die Kommunen miussen entsprechend der gesamtstaatlichen Verantwortungszu-
standigkeit weiter von Sozialhilfelasten entbunden werden. In einem néchsten
Schritt ist die Ebene fur die finanzielle Verantwortung der Eingliederungshilfe fur
Behinderte neu zu regeln.

Rund 40 % der kommunalen Aufwendungen entfallen mittlerweile auf den Sozialbe-
reich, wobei dieser Anteil in den Stadten sogar noch héher liegt?. Fur die Handlungs-
fahigkeit der Kommunen ist die Neuordnung der Finanzierungsverantwortung im Sozi-
albereich unverzichtbar. Die finanzielle Verantwortung fir die Eingliederungshilfe fir
Behinderte, die derzeit von den Kommunen durch ihre Landschaftsverbédnde wahrge-
nommen wird, ist auf den Bund zu Ubertragen. Die Doppelstrategie aus Dezentralisie-
rung der Finanzierungsverantwortung flr gesamtstaatlich bedeutsame soziale Siche-
rungsaufgaben sowie der Riickzug aus der Mitfinanzierung fur diese Aufgabe muss be-
endet werden. Die Kommunen dirfen nur in die Finanzierungsverantwortung genom-
men werden, wenn die Aufgabe in der 6rtlichen Gemeinschaft wurzelt und sie entspre-
chende Aufgaben- und Ausgabenkompetenzen haben.

3. Mehr als 15 Jahre nach der Deutschen Einheit muss der infrastrukturelle Lasten-
ausgleich zwischen ost- und westdeutschen Kommunen wieder gesamtdeutsch
konzipiert werden.

Die kreisfreien Stadte des Ruhrgebietes, die von 1993 bis zum Jahr 2005 einen Beitrag
von 2,1 Mrd. Euro zum ,Aufbau Ost“ geleistet haben, sind alles andere als leistungsfa-
hig genug, um hier weiter einzuzahlen. Angesichts ihrer massiven Strukturschwache
bendtigt die Region diese Mittel selbst, um den eigenen Umbauprozess begleiten zu
kénnen. Vor diesem Hintergrund ist es den Blrgern in dieser Region nicht mehr zu er-
klaren, weshalb der Solidarpakt in der jetzigen Form weitergefiihrt werden soll. Finanz-
schwache und hoch verschuldete Kommunen sind zumindest von der Zahlung in den
Solidarpakt zu befreien.

2 n Essen liegen die Aufwendungen bei 41,23 % (2007), 42,26 % (2008), 42,80 % (2009), 43,08 % (2010).
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Mit dem "Kommunalfinanzbericht November 2006" informiert das Innenministerium Uber
die Entwicklung der Finanzen der Gemeinden und Gemeindeverbénde (GV) des Landes Nord-
rhein-Westfalen:

Die Kommunen in NRW kdnnen mit ihren Einnahmen ihre Ausgaben - trotz der Verbesserun-
gen bei den Steuereinnahmen - immer noch nicht decken. Das schlagt sich unter anderem im
negativen Finanzierungssaldo, in hohen Fehlbetragen und weiter steigenden Kassenkrediten
sowie in zunehmenden Verbindlichkeiten nieder.

Die Kassenkredite erreichen mit 12,5 Mrd. Euro am 30.06.2006 einen neuen Hochststand. Nach
wie vor ist der sich daraus ergebende Konsolidierungsbedarf der Kommunalhaushalte nicht zu
unterschatzen. Die Verbindlichkeiten der Kommunen werden voraussichtlich bis Ende 2006 auf
46,1 Mrd. Euro steigen. Die Entwicklung der Verbindlichkeiten seit dem Jahr 2000 macht deut-
lich, dass es seitdem in jedem Jahr einen Anstieg gegeben hat. Trotz der verbesserten Steuer-
einnahmen gelingt es den Kommunen auch im Jahr 2006 nicht, diesen Anstieg zu stoppen.

Ende 2006 befanden sich 192 der 427 Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen
in der Haushaltssicherung. 114 Gemeinden fihren ihren Kommunalhaushalt nach den Vor-
schriften der vorlaufigen Haushaltswirtschaft (8 82 GO), weil sie nicht tber ein genehmigtes
Haushaltssicherungskonzept verfiigen.
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B. STRATEGISCHE HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG:
ZUKUNFTS- UND KONSOLIDIERUNGSSTRATEGIE

1. EINFUHRUNG

Die gegenwartige Konsolidierungssituation der Stadt Essen ist dadurch gekennzeichnet, dass
der Konsolidierungsdruck weiter wéchst und die Umsetzung konkreter Konsolidierungsmaf-
nahmen immer schwieriger wird. Auch wenn der Haushalt 2007 als ausgeglichen gilt, zeigen
die mittelfristige Planung, die hohen Schulden und die enormen Auszahlungen fur Zinsen den
deutlichen Handlungsbedarf. D.h. ohne weitere, massive Konsolidierungsanstrengungen be-
steht daher unverandert die Gefahr, dass Essen in eine aus eigener Kraft nicht mehr be-
herrschbare Finanzsituation gerat, die zum Verlust der kommunalen Handlungsfahigkeit fih-
ren wiirde.

Mit Beginn der strategischen Neuausrichtungen im Jahr 2005 konnten die Konsolidierungs-
und Sparanstrengungen innerhalb des Konzerns erheblich verstarkt werden. Fundament dieser
neuen Konsolidierungsstrategie bildet seitdem das ,7-Punkte-Programm - 100 Mio. Euro
PLUS" mit den Strategieansatzen:

= Kostensenkung auf das Niveau anderer kreisfreier Stadte (Benchmarking);

= Neuausrichtung groRer Aufgabenbereiche und Kostenbldcke;

= Anpassung der Infrastruktur an verdnderte Rahmenbedingungen / Beschrankung
auf Kernaufgaben / Priorisierung kommunaler Aufgaben;

= Immobiliensteuerung;

= Zentralisierung von Querschnittsaufgaben;

= Optimierung der Beteiligungen durch Portfoliomanagement;

= Entschuldung im Konzern.
Primares Ziel ist es, mit Hilfe dieser ineinandergreifenden Strategieansitze den kommunalen
Haushalt so weit wie moglich aus eigener Kraft zu sanieren und dabei die Zukunftspotenziale

der Stadt nicht zu beeintréachtigen.

Zur grundlegenden Erlauterung der Strategieansétze wird auf das Haushaltssicherungskonzept
2005 ff. verwiesen.
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2. NACHHALTIGKEIT DER ESSENER HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG

Die bisherigen Konsolidierungsbemiihungen haben dazu beigetragen, dass sich das Jahreser-
gebnis der Stadt Essen im Jahr 2007 verbessert hat: Betrug der originare Fehlbedarf im Haus-
haltsplan-Entwurf 2005 noch rd. 441 Mio. Euro®, wird das geplante Jahresergebnis 2007 mit
einem Fehlbetrag von rd. 224 Mio. Euro abschlielRen.

Doch trotz dieser positiven Entwicklung muss hierbei berticksichtigt werden, dass die Stadt
Essen zur Erledigung ihrer Aufgaben nach wie vor mehr Geld ausgibt als ihr durch Steuern etc.
an Einnahmen zur Verflgung stehen. Der mehr als Besorgnis erregende Schuldenstand ver-
deutlicht die Situation in dramatischer Weise: Zum 01.01.2007 haben sich die Verbindlichkei-
ten der Stadt Essen auf rd. 2,56 Mrd. angehduft.

Als Folge der hohen Verschuldung steigen die Zinslasten, die einen erheblichen Teil der Auf-
wendungen ausmachen und zehren die bisherigen Konsolidierungserfolge wieder auf. Inner-
halb der ndchsten vier Jahre werden die geplanten Zinsaufwendungen der Stadt Essen von
116 Mio. Euro (2007) auf 165 Mio. Euro (2010) ansteigen und das Finanzergebnis belasten.
Sie sind Teil des strukturellen Defizit und maiigeblich fir unser sehr hohes strukturelles Defizit.

Allein die Zinslast der Kassenkredite, die ausschlieBlich zur Uberbriickung voriibergehender
Liquiditatsengpasse dienen sollen, sind trotz bisher historisch niedriger Zinsen von 2,5 Mio.
Euro im Jahr 2000 auf 65,0 Mio. Euro im Jahr 2007 gestiegen. Der sich abzeichnende wirt-
schaftliche Aufschwung wird dartiber hinaus zu einer wachsenden Nachfrage nach Kapital
und zu einer Kreditverteuerung fihren, was die Zinsbelastung fur die Stadt Essen tberpropor-
tional erhdhen kann. Damit droht der Stadt Essen in den nachsten Jahren ein weiterer Ausga-
benanstieg.

In der Regel wird der Umfang des Konsolidierungsbedarfs mit Hilfe des Verhéltnisses zwischen
aufgelaufenen Schulden und dem Eigenkapital ermittelt. Da diese Betrachtung allerdings die
in der Vergangenheit aufgelaufenen Schulden und die hierfir zu leistenden Zinsaufwendun-
gen mit einschlieRt, stellt sie eine rickwartsgerichtete Betrachtung dar und ist aufgrund der
strukturellen Finanzprobleme der Stadt Essen nicht zielfiihrend.

In der gegenwartigen Finanzsituation ist es vielmehr entscheidend, dass Essen zunéchst die
Ursachen der ansteigenden Verschuldung in den Griff bekommt. Im Jahr 2007 wird die Stadt
Essen ohne Zinsausgaben voraussichtlich rd. 114 Mio. Euro mehr Aufwendungen im Rah-
men der laufenden Verwaltungstatigkeit verursachen als ihr durch ordentliche Ertrage zur
Verflgung stehen. Das hei3t, auch ohne die Zinsbelastungen wird die Stadt Essen im Jahr
2007 neue Kassenkredite zur Finanzierung der laufenden Aufgaben aufnehmen miussen.

Da es keine wirksame Obergrenze dieses ,,Uberziehungskredits* gibt, sind MaRnahmen zu er-
greifen, die effektiv den alarmierenden Anstieg der Neuverschuldung bremsen und gleichzeitig
die Maglichkeit er6ffnen, die angewachsenen Schulden zurtickzufihren. Ausgangspunkt hier-
bei ist die einfache Erkenntnis, dass alle Aufwendungen, die tber die Ertrdge hinausgehen, zur
weiteren Verschuldung sowie weiteren Zinsen und Zinseszinsen beitragen. Das Defizit kann
dabei in ein Primérdefizit (= negatives Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit) und ein
Sekundardefizit (= negatives Finanzergebnis) aufgeteilt werden.

2! Kamerales Ergebnis (z.B. ohne Abschreibungen, Zufiihrungen zu Riickstellungen, nicht aktivierbare Aufwen-
dungen)
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Sind die ordentlichen Aufwendungen in einem Haushaltsjahr hoher als die ordentlichen Ertra-
ge, liegt ein Primardefizit vor. D.h. das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit schliel3t
mit einem negativen Ergebnis ab. Liegen auch noch Verpflichtungen aus vorangegangener
Verschuldung vor, so erhéht sich das Defizit um die daraus folgenden Zinsausgaben (Vergan-
genheitskosten). Wegen des Zinseszinseffektes steigen die Belastungen aus der Schuldenauf-
nahme Uberproportional schnell und der Spielraum fur eine zukunftsorientierte Gestaltung
des Haushaltes wird immer schneller immer kleiner (Stichwort: Schuldenfalle). Sind in einem
Haushaltsjahr die ordentlichen Aufwendungen und die ordentlichen Ertrage gleich hoch, be-
steht das Defizit im Wesentlichen aus den Zinszahlungen.

Mittelfristiges Ziel der Essener Haushaltskonsolidierung sollte es daher sein, durch struk-
turelle MaRnahmen die jahrlichen Aufwendungen (ohne Zinsen) soweit zu reduzieren, bis
diese durch ordentliche Ertrage gedeckt werden.

Der Konsolidierungsumfang ergibt sich demnach aus dem Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstéatigkeit der nachsten Jahre:

Ansatz 2007 | Planung 2008 | Planung 2009 | Planung 2010
T€ T€ T€ T€
Ordentliche Ertrage 1.569.475 1.498.986 1.534.810 1.583.285
Ordentliche Aufwendungen -1.710.530 -1.718.118 -1.730.825 -1.734.269
Ergebnis der Ifd. Verwal- -114.055 -219.132 -196.015 -150.983
tungstatigkeit

Zur Nachhaltigkeit der Haushaltskonsolidierung hat die Senkung der ordentlichen Aufwen-
dungen weiterhin hdchste Prioritat. Unter Berlicksichtigung strukturell wirkender MaRnahmen
belduft sich der Konsolidierungsumfang bis zum Jahr 2010 auf rd. 150 Mio. Euro.

Langfristig braucht die Stadt Essen nicht nur einen Ausgleich, sondern einen jahrlichen Uber-

schuss der ordentlichen Ertrdge Uber die ordentlichen Aufwendungen, um damit die Zinsen
bedienen und die Altdefizite abbauen zu kénnen.
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3. 7-PUNKTE-PROGRAMM - 100 Mi0. EURO PLUS

3.1  KOSTENSENKUNG AUF DAS NIVEAU ANDERER KREISFREIER STADTE (BENCHMARKING)

Der erneute Vergleich mit den zwdlf groRten Stadten der Bundesrepublik Deutschland? zeigt,
dass die Stadt Essen im Jahr 2006 unverdndert das hochste Haushaltsdefizit ausweist
(Anlage 1).

Ziel des Strategieansatzes ist es daher, durch einen kontinuierlichen Stadtevergleich® die
Aufgaben- und Produktbereiche zu identifizieren, in denen die Stadt Essen weniger Ertrége
erwirtschaftet bzw. hohere Aufwendungen verursacht, und festzustellen, welche Ursachen
hierflr maRgeblich verantwortlich sind.

Im Kern geht es darum, die von der Stadt Essen fir die Blrgerinnen und Birger zu erbringen-
den Leistungen nicht teurer zu erbringen, als sie in anderen, vergleichbaren Stadten erbracht
werden.

Durch den bisherigen Vergleich auf der Basis kameraler Haushaltsdaten wurden bei rd. 47 %
aller Aufgabenbereiche der Essener Stadtverwaltung erste ,Auffélligkeiten” festgestellt, die ein
deutliches Potenzial zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bei der Aufgabenerledigung ver-
muten lassen.

Die bisher ermittelten Konsolidierungsbeitrage der Geschéafts- bzw. Fachbereiche, der jeweilige
Umsetzungsstand sowie weitere im Haushalt veranschlagte Ergebnisverbesserungen sind im
aktualisierten Konsolidierungsprogramm 2007 ff. berlcksichtigt (vgl. Kapitel C).

Die noch ausstehenden tiefergehenden Analysen in unterschiedlichen Bereichen werden im
Laufe des Jahres 2007 fortgefiihrt.

Erfolgte der erste Stadtevergleich noch anhand der kameralen Haushaltsdaten, so sind mit der
erfolgten Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement zum 1. Januar 2007 neue
Vergleichswege und Kennzahlen erforderlich.

Durch die Umstellung des Rechnungswesens liegen den Stadten und Gemeinden erstmals aus-
sagekraftige Informationen uber ihre Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage insge-
samt vor.

Ausgehend von einer Bilanz- und Jahresabschlussanalyse werden im Rahmen des zukinftigen
Stadtevergleichs die Teilergebnis- und Produktplane hinsichtlich der Ertrage und Aufwendun-
gen unter Bertcksichtigung der kommunalen Aufgabenerfullung im Fokus der Analyse stehen.
Anhand ausgewahlter Kennzahlen soll ermittelt werden, wie Aufwendungen und Ertrage in
ausgewdhlten Fach- und Produktbereichen mit denen anderer Kommunen korrelieren.

Die Bereiche, die in anderen Stadten eine bessere Kostenrelation auf Ebene der Teilergebnis-
plane aufweisen, werden in enger Abstimmung mit den Geschéafts- und Fachbereichen und

?2 Ohne Stadtstaaten
2% Aufgrund der vergleichbaren GroRe und dhnlicher Strukturen wurden die Stadte Dortmund und Duisburg als
Vergleichskommunen ausgewéhit.
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unter Berlcksichtigung der Ortlichen Besonderheiten einer tiefergehenden Produktanalyse
unterzogen (vgl. Kapitel B 3.3).

Einen @hnlichen Ansatz verfolgt die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA), die gemeinsam mit
dem Innenministerium NRW, Aufsichtsbehorden der Kommunen, Vertretern der Ortlichen
Rechnungsprifung (VERPA) und einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft ein landesweit einheit-
liches Kennzahlenset zur Analyse kommunaler Eroffnungsbilanzen und Jahresabschlisse ent-
wickelt hat.

Die GPA prift zur Zeit den Haushalt der Stadt Essen, so dass auf der Grundlage der entwickel-
ten Kennzahlen entsprechende Erkenntnisse und Vergleichsmdglichkeiten erwartet werden.
Erste Ergebnisse werden voraussichtlich Ende des Jahres 2007 vorliegen.

Modellprojekt Gesamtabschluss

Alle Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen muissen spétestens zum 31. Dezember
2009 ihren ersten Jahresabschluss vorlegen. Hierauf aufbauend massen sie zum 31.12.2010
dem Kernhaushalt zudem einen konsolidierten Gesamtabschluss beiftigen.

Durch die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses soll sich die Qualitat der Re-
chenschaft Uber die Aufgabenerledigung der Gemeinde ,als Ganzes” (also einschliellich aller
verselbstandigten Aufgabenbereiche) wesentlich erhéhen. Der Gesamtabschluss wird dabei so
aufgestellt, als handele es sich bei der Gemeinde und aller zugehdrigen verselbstandigten Auf-
gabentrager grundsatzlich um eine fiktive rechtliche Einheit. Hieraus folgt, dass alle Ertrage,
Aufwendungen sowie Gewinne aus Lieferungen und Leistungen zwischen den selbstandigen
Einheiten des Konsolidierungskreises eliminiert werden mussen (Aufwands- und Ertragskonso-
lidierung, Zwischenergebniseliminierung). Zudem mussen die Beteiligungsbuchwerte der Betei-
ligungsgesellschaften gegen deren (anteiliges) Eigenkapital (Kapitalkonsolidierung) und alle
konzerninternen Forderungen und Verbindlichkeiten (Schuldenkonsolidierung) aufgerechnet
werden.

Neben dem Gesamtabschluss greift der Gesetzgeber zusétzlich auf das in § 51 Abs. 1
GemHVO?* NRW geregelte erganzende Berichtsinstrument des Gesamtlageberichts zuriick.
Der Gesamtlagebericht hat dabei die Funktion, das durch den Gesamtabschluss zu vermitteln-
de Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde einschliel3-
lich der verselbstéandigten Aufgabenbereiche zu erlautern. Die Kommunen haben auch weiter-
hin jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem die wirtschaftliche und nicht-
wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde zu erlautern ist. Der Beteiligungsbericht lenkt den
Blick von der Gesamtschau des Gesamtabschlusses auf die einzelnen Beteiligungen und dient
insofern der Ergdnzung der Berichterstattung im Gesamtabschluss. Der Landesgesetzgeber
strebt durch die Kodifizierung obiger Instrumente auch eine Verbesserung der kommunalen
~Gesamtsteuerung“ an.

Begriff und Elemente der Gesamtsteuerung

Bei der kommunalen Gesamtsteuerung handelt es sich begrifflich um die (plan-) systemge-
stutzte, produkt- und ressourcenorientierte Informationsbeschaffung und -verarbeitung zum

24 Gemeindehaushaltsverordnung
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Zwecke der Unterstitzung der Flhrungsgremien eines kommunalen Gebietskorperschaft-
Konzerns. Zu fragen ist daher, auf welchen Ebenen kommunalen Handelns in welcher Weise
gesteuert werden kann und sollte. Hierftir kénnen die Instrumente

= (Kern-) Haushaltssteuerung,
= Beteiligungssteuerung - sowie darauf aufbauend
= Gesamtsteuerung, d.h. Steuerung auf konsolidierter Datenbasis,

als Elemente der Gesamtsteuerung genutzt werden. Zusatzlich ist zu beachten, dass der Ge-
setzgeber in Nordrhein-Westfalen - speziell fiir die Steuerung im kommunalen Kernhaushalt -
das Konzept der produkt- und kennzahlenorientierten Steuerung (u.a. durch die verbindliche
Vorgabe von 17 Produktbereichen) festgeschrieben hat. Ein solches Konzept ist (bislang) nicht
auf die kommunalen Unternehmen Ubertragen worden.

Steuerungskonzepte

Pragendes finanzwirtschaftliches Steuerungskonzept fir Kommunen in Nordrhein-Westfalen
ist die (nicht nur) dem NKF eigene Produkt- und Budgetsteuerung. Sowohl flr das Haushalts-
als auch fir das Beteiligungsmanagement (zumindest fir die wesentlichen Beteiligungen) ist
dies in der GO bzw. GemHVO gesetzlich verankert. Es ist naheliegend, zukinftig dieses Steue-
rungskonzept - Uber die Haushaltswirtschaft des Kernhaushaltes hinaus - auch als Ge-
samtsteuerungskonzept auf Konzernebene einer Stadt oder Gemeinde zu nutzen; d.h. kunftig
zuséatzlich eine Gesamtplanung und -steuerung produkt- oder budgetorientiert Giber den Kon-
zern bei der Konzernmutter Stadt zu etablieren.

So kann — ausgehend von der Steuerungskonzeption des Kernhaushaltes — der dort vorgege-
bene Produktrahmen als ein Konzernproduktrahmen i.S. einer ,kommunalen Segmentbericht-
erstattung” angesehen werden. Die Produktbereiche im kommunalen Haushalt, die sich streng
an die kommunalen Aufgabenbereiche anlehnen, wiirden ohne Einbeziehung der in der Ver-
gangenheit ausgegliederten und verselbstandigten Aufgabenbereiche (,kommunale Beteili-
gungsunternehmen®) nur ein unvollstandiges Bild der kommunalen Aufgabenerfullung dar-
stellen. Ein produktbereichsbezogenes Benchmarking mit anderen Kommunen ware zudem
nicht aussagekréaftig.

Vereinheitlichung von Finanzdaten

Sowohl bei der Vorbereitung und Aufstellung eines kommunalen Gesamtabschlusses (z.B. Ver-
einheitlichung von Ansatz und Bewertung analog §8 300, 308 HGB im Rahmen der Ableitung
der sog. HB Il (=urspringliche Jahresabschliisse umgestellt auf NKF)) als auch im Zusammen-
hang mit der Erstellung eines Beteiligungsberichtes (hier wére eine planungsorientierte Ergan-
zung zu empfehlen) sollten vereinheitlichte Informations- und Steuerungsgrundlagen ge-
schaffen werden, insbesondere hinsichtlich der gesetzlich vorgeschriebenen mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung (§ 84 GO NRW) fiir Haushalt und Beteiligungen. Durch eine sys-
tematische (zeitnahe und vollsténdige) Vereinheitlichung und Konsolidierung der finanzwirt-
schaftlichen Daten (d.h. konzernorientierte Aufbereitung) auf Ebene der HB Il - als neben dem
Beteiligungscontrolling und dem Haushaltscontrolling dritter wesentlicher Séule des Berichts-
wesens - ergibt sich dann die fir die aktuelle und qualitativ hochwertige Gesamtsteuerung
erforderliche Struktur im Sinne eines ,rechnungswesengestitzten Gesamtsteuerungsmodells®.
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Der konsolidierte Gesamtabschluss kann - vergleichbare Strukturen und Grundsétze vorausge-
setzt - sowohl als Grundlage fur die Bildung von Konzernkennzahlen als auch zur Plan-Ist-
Abweichungsanalyse genutzt werden. Folgende Grafik veranschaulicht das Gesagte in Bezug

auf ein vollstandiges Controlling-System:

Leitungs- und Uberwachungsorgane der Gemeinde

und der Beteiligungen (OB, Rat, Ausschiisse)

!_._.?._._._._._._._._._._.T_._..:

1 Konsolidierte Nichtkonsolidierte !
. Produkt-/Segment- | 5 | Produkt- / Ressourcen- 1
1 Berichterstattung Berichterstattung .

1

Controlling
Geschéaftsbereich Finanzen / Stadtkdmmerer
- Vereinheitlichung/Vervollstandigung -

Konsolidierte Berichterstattung
(z.B. auf Quartalsbasis)

Beteiligungs-
Berichterstattung
(nicht konsolidiert)

Haushalts-
Berichterstattung
(HH-Controlling)

Einbezogenes Einbezogenes
Unternehmen Unternehmen

Konsolidiertes
Gesamt-
rechnungswesen

Einbezogene
Produkte/
Dezernate

N

Einbezogene
Produkte/
Dezernate

Abb.: Beispiel fiir ein Gesamtsteuerungsmodell fur Kommunen in NRW
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3.2  NEUAUSRICHTUNG GRORER AUFGABENBEREICHE UND KOSTENBLOCKE

In welchen Aufgabenbereichen lassen sich im Konzern Stadt Essen die grofiten Konsolidie-
rungsbeitrage erzielen? Von dieser Frage ausgehend zielt der Strategieansatz darauf ab, die
Konsolidierungsanstrengungen auf die Bereiche zu konzentrieren, die aufgrund ihres Finanz-
volumens entsprechend grof3e Konsolidierungspotenziale vermuten lassen.

Wie aus der Anlage 2 hervorgeht, stellen die folgenden funf Produktbereiche die grof3ten Kos-
tenbldcke in Essen dar:

= Soziale Leistungen,

* Innere Verwaltung,

= Kinder-, Jugend- und Familienhilfe,

= Kultur und Wissenschaft,

= Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV.

Da die finanzielle Dimension und notwendige Verdnderungsprozesse bereits im Jahr 2005 auf
deutliche  Handlungsbedarfe  hingewiesen  haben, wurden in den Bereichen
»~ugend/Schule/Soziales* und ,Immobilien” die ersten beiden Neuordnungsprojekte mit
Unterstltzung externer Berater durchgefthrt.

Die in beiden Projekten aufgezeigten Einsparpotenziale von rd. 78 Mio. Euro wurden nach
Beschlussfassung des Haupt- und Finanzausschusses am 17. Mai 2006 hinsichtlich ihrer
Umsetzbarkeit und ihrer finanziellen Auswirkungen weiter konkretisiert.

Die im Rahmen dieser Machbarkeitsstudien von den Fach- bzw. Geschéftsbereichen bereits
vorliegenden Ergebnisse sind im aktualisierten Konsolidierungsprogramm 2007 ff. dargestellt
(vgl. Kapitel C).

Der im Haushaltssicherungskonzept 2006 ff. dargestellte Konsolidierungsansatz zur Neuaus-
richtung des Verkehrsbereichs wurde zunachst zurtickgestellt. Hierdurch wurde der Essener
Verkehrs-AG (EVAG) die Moglichkeit gegeben den bereits eingeleiteten Weg zur Neuausrich-
tung und Restrukturierung des Essener OPNV-Systems konsequent weiter zu verfolgen.

Vor dem Hintergrund einer angestrebten Prozessoptimierung anhand wettbewerblicher Struk-
turen hat die EVAG im Jahre 2006 die kontinuierliche Orientierung am Marktniveau weiter
ausgebaut. Hierzu z&hlt die aktive Teilnahme am bundesweiten ,Zwischenbetrieblichen Ver-
gleich der Nahverkehrsunternehmen®. Verwendbare Benchmarkdaten hieraus werden im Laufe
des Jahres 2007 zur Verfligung stehen.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2006 von Seiten der EVAG ein umfassender Vergleich mit der
Rheinbahn AG initiiert. Im Rahmen einer ersten Gegenuberstellung konnten folgende Ergeb-
nisse festgestellt werden:

= Bezogen auf den OPNV in Essen weist die Rheinbahn aufgrund ihrer Kosten- und
Produktivitatsparameter und der gréRenabhéngigen Skaleneffekte gegeniiber dem
Essener OPNV-System einen Kostenvorteil von etwa 16,3 Mio. Euro p.a. auf. Dieses
entspricht, bezogen auf den betriebsnotwendigen Aufwand, einem relativen Kos-
tenvorteil von etwa 11%.
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= Die Kostenvorteile der Rheinbahn liegen schwerpunktmaRig in den Bereichen
- Fahrbetrieb (Produktivitat Fahrereinsatz und Fremdleistungen)  rd. 4,0 Mio. Euro,
- Fahrzeugservice Bahn (Instandhaltung incl. Overhead) rd. 4,1 Mio. Euro,
- Infrastrukturservice (Instandhaltung incl. Overhead) rd. 2,6 Mio. Euro,
- Verkehrsmanagement (Fahrausweisprifung, Sicherheitsdienste) rd. 2,0 Mio. Euro,
- Querschnittsfunktionen (Personalwesen, Controlling, Service) rd. 2,9 Mio. Euro.

In welchem Umfang und zu welchen Zeitpunkten die Optimierungspotenziale in Héhe von
rd. 16,3 Mio. Euro p.a. des Essener OPNV-Systems durch bereits eingeleitete oder noch zu
erarbeitende Restrukturierungsmanahmen realisiert werden kénnen, wird fur alle Handlungs-
felder schrittweise geklart. Wegen der o0.g. Skaleneffekte kdnnen die gesamten 16,3 Mio. Euro
nicht von der EVAG allein realisiert werden. Die groRenbedingten Nachteile sollen durch den
zweiten forcierten Strategieansatz ausgebaut werden, dem verstarkten Ausbau von regionalen
Kooperationen.

FUr den Bereich Fahrbetrieb wurde diese Untersuchung in Abstimmung mit einem externen
Gutachter bereits durchgefuihrt. Das Ergebnis zeigt, dass nahezu die Halfte des bestehenden
Kostenvorteils der Rheinbahn AG im Essener OPNV-System bis zum Jahr 2010 durch bereits
eingeleitete und im mittelfristigen Wirtschaftsplan abgebildete Optimierungsmalinahmen ge-
hoben werden kann. Fiir den verbleibenden Anteil kann durch bestehende Anwendungs- und
Betriebsvereinbarungen die Umsetzung erst ab dem Jahr 2010 erfolgen.

Fur das Handlungsfeld Fahrzeugservice Bahn wird im Zuge der strategischen Neuausrichtung
mit Unterstlitzung eines externen Beraters eine so genannte Schwachstellenanalyse durchge-
fahrt. Auf dieser Basis soll bis Mitte des laufenden Jahres ein Restrukturierungsprogramm er-
arbeitet und finanziell bewertet werden.

Die Umsetzung der identifizierten MalRnahmen und die Bearbeitung der weiteren Felder er-
folgt ab Juli 2007. Die sich daraus ergebenden Potenziale kdnnen jeweils nach Abschluss der
Organisationsuntersuchungen beziffert werden. Hierbei sind die méglichen Einsparungen auf
einer langfristigen Zeitachse abzubilden, da ein ggfs. moglicher Personalabbau unter Beach-
tung der Restriktionen aus dem Essener ,,Blindnis fur Arbeit* zu erfolgen hat.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt stellt sich die Ergebnisentwicklung der EVAG laut Wirtschafts-
plan 2007 (WP) in den né&chsten Jahren wie folgt dar:

Plan 2007 Plan 2008 Plan 2009 Plan 2010 Plan 2011
T€ T€ T€ T€ T€

Ergebnis It. WP

491375T€| 50.1916T€| 51.3535T€| 515402T€| 51.897,0T€
(Verlust)

Hierbei muss jedoch berlcksichtigt werden, dass der EVAG ein umfangreicher Niel3brauch aus
dem Besitz kommunaler RWE-Aktien eingeraumt wurde®, der das Gesamtergebnis entspre-
chend positiv beeinflusst. Die Hohe des Niel3brauchs ist von der Hohe der ausgeschiitteten

% 10.146.620 Stiick RWE-Aktien
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RWE-Dividende® abhéngig, so dass dieser Ertrag nicht dem wirtschaftlichen Handeln der E-
VAG zuzurechnen ist. Von daher wird der stadtische Haushalt durch den Essener Verkehrsbe-
reich in groRerem Umfang belastet, als dies auf den ersten Blick aus dem Wirtschaftsplan der
EVAG erkennbar wird:

Plan 2007 Plan 2008 Plan 2009 Plan 2010 Plan 2011

T€ T€ T€ T€ T€
Ergebnis
491375T€| 50.1916T€| 513535T€| 515402T€| 51.8970T€
(Verlust)
NieRbrauch 294124 7€ | 314417T€| 334711T€| 355004T€| 37529,7T€

Jahresergebnis
ohne NiefRbrauch

Abzgl. ersparte

785499 T€ | 81.6333T€| 848246T€ | 87.040,6 TE | 89.426,7 TE€

KESt?’ aus NieR- 3.013,0 T€ 3.317,0 T€ 3.531,0 T€ 3.7450 T€ 3.959,0 TE

brauch

Abzgl ersparte
KSt*® Gewst®

Haushalts-
belastung

Im Sommer letzten Jahres hat die EVAG einen umfassenden Bericht Uber ihre langfristige In-
vestitions- und Finanzplanung vorgestellt. Unter der Uberschrift ,Perspektiven 2050“ wird in
anschaulicher Weise dargestellt, dass die EVAG als Infrastruktur geprégtes Unternehmen zu-
kinftig verstarkt Investitionen zur Aufrechterhaltung der U-/Stadtbahnanlagen tatigen muss.
Als besonders belastend wirkt sich hierbei aus, dass die notwendigen Ersatzinvestitionen im
Gegensatz zur Erstinvestition nicht mehr geférdert werden. Diese Problematik ergibt sich
ebenfalls fir die im Eigentum der Stadt Essen befindliche Nordstrecke. In diesem Zusammen-
hang wurde der Bedarf an Ersatzinvestitionen mit 357,9 Mio. Euro in den nachsten 10 Jah-
ren ermittelt. Trotz der entfallenden Forderung geht die EVAG davon aus, die Finanzierung
ohne Kapitaleinlagen der Stadt Essen zu bewaltigen.

Die Nettogesamtinvestitionen werden sich bis zum Jahr 2050 auf Basis des heutigen
Preisniveaus auf rd. 1,3 Mrd. Euro belaufen. Dieses entspricht in der langfristigen Betrach-
tung der durchschnittlichen Regelinvestitionstatigkeit der EVAG. Quintessenz der Darstellung
ist, dass die EVAG den Anstieg des kommunalen Zuschussbedarfs trotz der Belastung aus den
Investitionen im U-Stadtbahnbereich im Rahmen der inflationierten GréfRe von 2005 halten
will. Erreicht werden soll dieses durch die konsequente Umsetzung der bereits von Seiten der
EVAG eingeleiteten MalRnahmen.

Zur Beantwortung der Frage, wie in Essen auch zukinftig attraktive Angebote des 6ffentlichen
Personennahverkehrs aufrechterhalten werden kénnen, muss die EVAG weitere Anstrengungen
unternehmen. Schwerpunkt der EVAG wird es daher auch zukinftig sein, in den nachsten Jah-

28 Bei der Hohe des NieRbrauchs wurde fiir die Planung 2007 eine Dividende von 3 Euro pro Akte zugrunde
gelegt!

2" Kapitalertragssteuer

%8 Kdrperschaftssteuer

2% Gewerbesteuer
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ren weitere Optimierungspotenziale zu heben und damit die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.
Erreicht werden soll dieses Ziel insbesondere durch die benannten Strategieansatze Prozessop-
timierung mit Hilfe von Benchmarks sowie der Regionalisierung mit Milheim und anderen
Stédten im VRR. Inwieweit die gewahlten Mallnahmen der EVAG in ausreichendem Malie zur
Optimierung der Wirtschaftlichkeit beitragen, muss kontinuierlich geprift werden.

Am 21. Juni 2006 hat der Rat der Stadt beschlossen, den Strategieansatz in den Kostenblocken
»~JobCenter/Beschaftigungsférderung” und , Kultur” fortzufuhren.

JobCenter / Beschaftigungsforderung

Die im Rahmen des Projektes mit der Fa. Kienbaum Management Consultants GmbH fir
den Bereich Soziales vorgeschlagenen Veranderungen in der Aufgabenwahrnehmung zur
Grundsicherung fur Arbeitssuchende SGB Il (Malinahme 1) weisen ein Einsparpotenzial in
Hohe von insgesamt 17,5 Mio. Euro p.a. bis zum Jahr 2012 ff. aus.

Unter Einbeziehung des JobCenters Essen wurden erste Vorschlage fir eine Optimierung
der Leistungs- und Steuerungsprozesse des JobCenters Essen und der Zusammenarbeit aller
Beteiligten erarbeitet. Hierbei wurde festgestellt, dass das vom Gutachter dargestellte Kon-
solidierungspotenzial in Héhe von 17,5 Mio. Euro realisiert werden kann.

Unter welchen Rahmenbedingungen und auf welche Weise das Einsparpotenzial erreicht

werden kann, wird den Fachausschiissen und dem Rat der Stadt in einer gesonderten Vor-
lage ausfihrlich dargestellt.

Kultur

Um vor dem Hintergrund der Kulturhauptstadt Europas 2010 die Qualitat im Bereich der
Kultur nachhaltig sichern zu kénnen, sind auch die Essener Kultureinrichtungen in ihren
Kosten zu optimieren und auf Einsparpotenziale zu untersuchen.

Als flankierende Malinahme zur Neuausrichtung des Kulturbereichs hat der Rat der Stadt
am 21.06.2006 ab dem Jahr 2007 den Zuschuss an die Theater und Philharmonie GmbH
(TUP) auf das Finanzniveau 2006 begrenzt. Darlber hinaus wurden fir die Fachbereiche
des Kulturbereiches (Kulturbtiro, Stadtarchiv, Stadtbibliothek, Volkshochschule, Folkwang
Musikschule, Museen und Alte Synagoge) verbindliche Budgeteckwerte fir die Jahre 2006
bis 2009 und damit notwendige Einsparungen, Manahmen und Prifauftrage festgelegt.

Der aktuelle Umsetzungsstand zur Haushaltskonsolidierung im Kulturbereich wird den
Fachausschiissen und dem Rat der Stadt im Rahmen einer gesonderten Verwaltungsvorlage
ausfuhrlich dargestellt.

Nach dem Teilergebnisplan des NKF-Haushaltes 2007 entwickelt sich der Produktbereich
wie folgt:
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Euro

Entwicklung des Teilergebnisplanes des
Produktbereiches 1.04 - Kultur und Wissenschaft - im Zeitv erlauf

100.000.000
80.000.000 e —n—
60.000.000
40.000.000
20.000.000
o ¢ 4 ¢ d
Ansatz 2007 | Planung 2008 | Planung 2009 | Planung 2010
—e—FErtrage 6.473.844 6.186.749 6.146.700 6.185.662
—8— Aufwendungen 82.827.201 81.098.772 81.575.779 83.033.145
Saldo -76.353.357 -74.912.023 -75.429.079 -76.847.483

In diesem Produktbereich sind die Projektkosten fir die Gesellschaft Ruhr 2010 GmbH mit

rd. 6 Mio. Euro fiir die Zeit von 2007 bis 2010 eingeplant. Die Zuordnung zum Kulturbe-
reich ist zwar systemgerecht, die ,Kulturhauptstadt” hat jedoch fir die gesamte Stadt so-
wohl in kultureller, wirtschaftlicher als auch sozialer Hinsicht enorme Bedeutung und geht

deshalb weit Uiber den Kulturbereich hinaus.

Einschlie3lich der Projektkosten fiir die Gesellschaft Ruhr 2010 GmbH verbleibt der Zu-
schussbedarf (Saldo) im Kulturbereich nach den derzeitigen Planungen auf gleichbleiben-
dem Niveau von rd. 76 Mio. Euro jahrlich.
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3.3 ANPASSUNG DER INFRASTRUKTUR AN VERANDERTE RAHMENBEDINGUNGEN /
BESCHRANKUNG AUF KERNAUFGABEN / PRIORISIERUNG KOMMUNALER AUFGABEN

Anpassung der Infrastruktur an verdnderte Rahmenbedingungen

Nach der Gemeindeordnung NRW sollen die Kommunen nur die Infrastruktureinrichtungen
vorhalten, die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Verdnderungen in der
demografischen  Entwicklung oder im Nutzerverhalten missen sich auf das
Infrastrukturangebot auswirken. Diese Anpassungsprozesse erfolgten daher auch schon in der
Vergangenheit im Rahmen der Haushaltskonsolidierung oder anlassbezogen. Dieser
Strategieansatz soll jedoch einen stédndigen Optimierungsprozess unterstiitzen, um alle
moglichen Konsolidierungspotenziale kontinuierlich zu erschlie3en. Dabei handelt es sich um
einen Ubergreifenden Strategieansatz, der auch in die Untersuchungen zu anderen
Strategiefeldern des Haushaltsicherungskonzeptes eingeflossen ist. Zu den Schwerpunkten der
Jahre 2006 / 2007 gehéren im Wesentlichen folgende MaRnahmen:

e Anpassungsprogramm Kindertageseinrichtungen

Aufgrund der demografischen Entwicklung, der Finanzsituation einzelner Trager oder
der baulichen Situation von Tageseinrichtungen sollen zum Ende des
Kindergartenjahres 2006/07 insgesamt acht Tageseinrichtungen und sechs Gruppen in
Einrichtungen geschlossen werden. Nahere Ausflhrungen hierzu siehe Ratsvorlage
0367/2007/4.

e Grundschulentwicklungsplanung

Der Rat der Stadt Essen hat die 2. Stufe der Grundschulentwicklungsplanung und die
hieraus folgenden Handlungsvorschldage im Méarz 2006 beschlossen. Zur konkreten
detaillierten Umsetzung der Malinahmen sind jeweils gesonderte Ratsbefassungen
vorgesehen. Nahere Ausfiihrungen hierzu siehe Ratsvorlage 0423/2006/4.

e Nutzungsverdichtung Rathaus und Nutzungsverdichtung dezentraler Standorte

Durch die geplante Unterbringung zusatzlicher Arbeitsplatze kdnnen externe Standorte
aufgegeben, Mietausgaben reduziert und Vermarktungsmoglichkeiten generiert
werden. Nahere Ausfiihrungen hierzu vgl. Ziff. 3.4 (Immobiliensteuerung).

Maogliche immobilienwirtschaftliche Manahmen aus der Umsetzung des Masterplans Sport
kénnen erst nach den Entscheidungen ber die einzelnen Handlungsvorschlage erfolgen. Der
Abstimmungsprozess der politischen Gremien zum Masterplan Sport ist noch nicht
abgeschlossen. Weitere Ansdtze kdnnen sich im Rahmen der laufenden bzw. kinftigen
Untersuchungen in den anderen Strategiefeldern ergeben.
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Beschrankung auf Kernaufgaben / Priorisierung kommunaler Aufgaben

Die Steuerung der kommunalen Aufgabenerledigung durch Rat und Verwaltung Uber einen
produktorientierten Haushalt, Uber Ziele und Zielvereinbarungen ist ein wesentlicher
Reformansatz im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht (NKF). Mit dem vorliegenden NKF-
Haushalt 2007 sind nunmehr die grundlegenden Strukturen fur die Einfihrung und
Umsetzung eines aufgabenkritischen Prozesses auf der Ebene des gesamtstadtischen
Produktplanes geschaffen.

Ziel des Strategieansatzes ist die Analyse, (Neu-) Bewertung und Gewichtung der stadtischen
Produkte und Leistungen. Die hierzu erforderlichen Prozesse sollen durch Einfuhrung eines
Controllingverfahrens unterstiitzt werden, das sich an dem von der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle far Verwaltungsmanagement (KGSt) vorgeschlagenen
Produktkritikverfahren orientiert. Hierbei geht es im Wesentlichen darum, den
Wirkungsbeitrag eines Produktes oder einer Produktgruppe zur Erreichung strategischer Ziele
zu erfassen und damit das Verhaltnis von Ressourceneinsatz und Zielerreichungsgrad zu
hinterfragen:

e Was tragt jedes Produkt dazu bei, die strategischen Ziele zu erreichen?

e Werden im Sinne der vorgenannten Frage die Ressourcen richtig eingesetzt?

e Handelt es sich um die richtigen Produkte, um die Ergebnis- und Wirkungsziele zu
erreichen? Gibt es andere Produkte, die dies besser kdnnen oder mussen neue Produkte
angeboten werden?

e Konnen Produkte in Kooperation mit anderen Kommunen oder von anderen
Institutionen besser erstellt werden?

e Kann auf Leistungen verzichtet oder mussen Standards reduziert werden?

Zur grundlegenden Erlauterung dieses Ubergreifenden Strategieansatzes wird auf das
Haushaltssicherungskonzept 2006 verwiesen.

Die Einfihrung des vorgenannten Controllingverfahrens hat sich verzogert, da die
organisatorischen Voraussetzungen in der Stadtkdmmerei noch nicht geschaffen werden
konnten. Hiermit ist nun bis Mitte dieses Jahres zu rechnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Kooperation ist ein Beitrag zur Konsolidierung des stadtischen Haushaltes.
Diese Erkenntnis spiegelt sich u. a. in der Tatsache wider, dass bereits in Haushaltssicherungs-
konzepten vergangener Jahre die Interkommunale Zusammenarbeit als ein Strategieansatz
aufgenommen wurde. Zuletzt hat der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 29.11.2006 die Ver-
waltung beauftragt, Gber den aktuellen Stand der Interkommunalen Kooperation zu berichten
sowie Vorschlage zur kiinftigen strategischen Bearbeitung des Themas zu unterbreiten. Der
aktuelle Stand wird zur Zeit im Rahmen einer gesamtstadtischen Abfrage ermittelt.
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Im weiteren Verlauf gilt es dann, an die bereits bestehenden Projekte / Erfahrungen anzuknip-
fen, die bereits vorhandenen Arbeits- und Kommunikationsstrukturen zu berdenken und
neue Partner, neue Handlungsfelder zu finden. Fir die Sitzung des Rates im Mai / Juni 2007
wird eine Vorlage gefertigt, die konkretere Aussagen zu (bereits realisierten und geplanten)
Handlungsfeldern, Partnern und Art der Aufgabenerledigung machen wird.

Grundsatzlich gilt: Die Erledigung vieler kommunaler Aufgaben ist im Wege stadtelibergrei-
fender Zusammenarbeit denkbar. Die Aufgabenfelder sind jedoch sowohl von sehr unter-
schiedlich hohem Nutzen, als auch sehr unterschiedlich um- bzw. durchsetzbar. Insbesondere
rechtliche wie auch organisatorische Griinde sind hier zu nennen. Einige Aufgabenfelder sind
jedoch nicht neu, sondern bedurfen lediglich einer Ausweitung auf weitere Kommunen oder
einer Intensivierung der Zusammenarbeit der bereits beteiligten Partner. Eine Aufstellung, die
alle moglichen Handlungsfelder einschlief3lich ihrer Vor- und Nachteile, Vorbehalte und Vor-
zuge beinhaltet, liegt nicht vor. Es erscheint jedoch ohnehin sinnvoller, (zunéchst) mit einigen
wenigen Projekten und auch Partnern zu beginnen.

Aktuelles Beispiel fur die Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene ist die Grindung der Ar-
beitsgemeinschaft ,,Chemisches und Veterindruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper (CVUA-
RRW)* zum 01. Januar 2007 zur Neuorganisation der Chemischen und Lebensmitteluntersu-
chungsamter in Nordrhein-Westfalen (vgl. Vorlage Nr. 0806/2006/6A und Vorlage Nr.
2250/2006/6A).

Eine seridse Schatzung von Einsparmdglichkeiten setzt neben der grundsétzlichen Bereitschaft
potenzieller Partner zur Kooperation die Ermittlung und Auswertung einer Reihe von Daten,
Zahlen und Fakten voraus. Jedes einzelne Kooperationsvorhaben gilt es daher — gegebenenfalls
unter Zuhilfenahme eines neutralen Dritten — auf seine Durchfiihrbarkeit und Einsparpoten-
ziale hin zu Oberprifen. Dartber hinaus sind die Effekte haufig nur mittelbarer Natur (z. B.
gemeinsame Flachennutzungsplanung oder Wohnungspolitik, Kontaktpflege zu Ministerien,
Erfahrungsaustausch, Absprachen bei Forderantragsstellungen wie z. B. EFRE) und daher per se
moneté&r schwer erfassbar.

Entscheidend ist: Die regionale Ebene gewinnt in Zeiten von Internationalisierung / Globalisie-
rung zunehmend an Bedeutung. Interkommunale / regionale Zusammenarbeit — gleich auf
welchem Feld — starkt die regionale Ebene, die regionale Identitat, die regionale Wettbewerbs-
fahigkeit um Menschen, Arbeitsplatze, Kapital. D. h. auch, dass es bei Interkommunaler Koope-
ration nicht nur um das Ziel der (unmittelbaren) Haushaltskonsolidierung gehen kann und
darf, sondern immer auch um Burgerfreundlichkeit, um Qualitatssteigerung bei der Aufgaben-
erledigung und damit um einen Profilgewinn der Region.
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3.4  IMMOBILIENSTEUERUNG

Bereits im Haushaltssicherungskonzept 2005 ff. wurden vier Handlungsfelder benannt, die in
den Folgejahren planmaRig angegangen wurden:

Handlungsfeld 1:  Verbesserung der Datenverfuigbarkeit und -transparenz
Handlungsfeld 2:  Professionalisierung des Immobilienmanagements mit

Methoden und Verfahren der privaten Immobilienwirtschaft
Handlungsfeld 3:  Verbesserung der Fiihrungs- und Steuerungsinstrumente
Handlungsfeld 4: Umsetzungsmanagement.

Die notwendigen Prozesse/Teilprojekte hierzu wurden im Jahr 2006 auf der Grundlage der mit
Hilfe einer externen Beratungsfirma erstellten Potenzialanalyse initiiert.

Bis zum Ende des Jahres 2006 konnten folgende Ergebnisse erreicht werden:

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse prognostizierten, dass die erwarteten strukturellen
Verbesserungen innerhalb von 10 Jahren realisierbar waren. Nach dem aktuellen
Bearbeitungsstand ist zumindest bei einigen Teilprojekten/Potenzialen davon auszugehen, dass
ein groBer Teil der Verbesserungen bereits zu Beginn des auf zehn Jahre angelegten
Konsolidierungszeitraums umgesetzt werden kann. Bei einigen Potenzialen haben sich
allerdings auch Hemmnisse ergeben, die nur eine mittel- bis langfristige Umsetzung zulassen.

a) Verkauf von Wohn- und Geschéaftsgeb&uden

Eine Liste mit 100 fir einen Verkauf geeigneten Wohnungseinheiten wurde verwaltungsintern
abgestimmt. In der Zeit seit Mai 2006 wurden im Wege der Ublichen Vermarktung bereits
ErlGse aus der Liste in Hohe von rd. 2,45 Mio. Euro erzielt, die damit bereits Uber der Zielmarke
i. H. v. 1,5 Mio. Euro liegen. Fur die weiteren Objekte ist nach Freigabe im zustandigen
Ausschuss die gezielte Vermarktung auch unter Einbeziehung evtl. Mieter und bekannter
Kaufinteressenten vorgesehen.

b) Nutzungsverdichtung Rathaus und Nutzungsverdichtung dezentraler Standorte

Es ist geplant, durch die Unterbringung zusatzlicher Arbeitsplatze im Rathaus und in
dezentralen Standorten externe Standorte aufzugeben und durch Mietausgabenreduzierungen
oder Vermarktungsmdglichkeiten strukturelle Haushaltsverbesserungen in einer GroRen-
ordnung von bis zu 2 Mio. Euro zu generieren.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass in den vergangenen drei Jahren
unabhédngig von dem Projekt Potenzialanalyse durch entsprechende MaRnahmen im
Flachenmanagement insgesamt dauerhafte Haushaltsverbesserungen i. H. v. rd. 1,4 Mio. Euro
erzielt werden konnten.
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Zu den noch nicht abschlieRend bearbeiteten Teilprojekten zahlen die Potenziale

= Optimierung der Reinigungsdienste,
= Optimierung der Hausmeisterdienste,
= Betriebsgastronomie/Catering.

Hier ist geplant, diese Teilprojekte im Jahr 2007 mit weiterer externer Unterstiitzung so weit
voranzubringen, dass anschlieBend die weitere Durchfuihrung der erforderlichen MaRnahmen
verwaltungsintern betrieben werden kann. Dabei werden insbesondere auch mdgliche
Synergieeffekte im "Konzern Stadt" und bestehende Restriktionen aus Tarifvertrdgen und
Dienstvereinbarungen in die Betrachtung einbezogen.

Der Auftrag an die Beraterfirma umfasste neben der Potenzialanalyse auch die Erarbeitung
eines Rahmenkonzeptes fir die Reorganisation des Immobilienmanagements. Hierzu wurde im
Projektteam eine Grobplanung erstellt, die neben der Immobilienwirtschaft auch die
strategische Steuerung umfasst. Auch hier ist fur 2007 die Fortsetzung der notwendigen
Umsetzungsschritte mit weiterer externer Begleitung geplant.

Seite 33 von 72



HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT DER STADT ESSEN 2007 FF.

3.5  ZENTRALISIERUNG VON QUERSCHNITTSAUFGABEN

Der Strategieansatz zielt auf die Generierung von Synergieeffekten durch Zentralisierung und
Bundelung von Aufgaben, Geschéaftsprozessen und Funktionen innerhalb des Konzerns Stadt
Essen ab. Fur die Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben werden in der Kernverwaltung, in
den stadtischen Tochterunternehmen sowie den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen organi-
satorische Einheiten vorgehalten, die trotz der Heterogenitét der Geschéftsfelder innerhalb des
Konzerns die gleiche Aufgabenstellung haben und zentralisiert werden kénnen. Durch die
Bundelung und Zentralisierung von bestimmten Aufgaben wird der konzerninterne Leistungs-
austausch intensiviert.

3.5.1 KERNVERWALTUNG

ZENTRALISIERUNG IM BEREICH DES RECHNUNGSWESENS

Rechtzeitig zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zum 01.01.2007
wurden bei der Stadtverwaltung Essen die aufbauorganisatorischen Voraussetzungen fir ein
zentrales Rechnungswesen geschaffen. Mit der Organisationsverfiigung vom Dezember 2006
wurde eine zentrale Finanzbuchhaltung mit allen im Rechnungswesen anfallenden Aufgaben
und Prozessen aufgebaut.

Die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement beinhaltet nicht nur die Ablo-
sung des bisherigen kameralen Haushalts- und Rechnungswesens durch ein kaufménnisch
orientiertes Rechnungswesen. Vielmehr handelt es sich bei der Umstellung um einen der kom-
plexesten EDV-Umstellungsprozesse innerhalb der Verwaltung seit Jahrzehnten sowie um eine
organisatorische Neugliederung des gesamten Rechnungswesens.

Das erste Jahr nach der Systemumstellung auf NKF ist durch die intensive Einarbeitung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzbuchhaltung, die Neufestlegung von Verfahren
und Prozessablaufen, Identifizierung von Regelungsbedarfen, Einstellung weiterer Funktionali-
taten im System und Identifizierung von Optimierungspotenzialen in der Aufbau- und Ablauf-
organisation des zentralen Rechnungswesens gekennzeichnet.

Mit der Produktivsetzung sind zunéchst die Grundfunktionalitaten eingestellt worden. Erst in
der Produktivphase werden weitere Optimierungen der Geschaftsprozesse zu erarbeiten sein
mit dem Ziel, die Organisation des Rechnungswesens weiter zu straffen und Konsolidierungs-
potenziale zu generieren.

Als ein Konsolidierungserfolg ist der Umstand zu werten, dass die Stadt Essen den aufReror-
dentlich komplexen Umstellungsprozess flachendeckend zu einem Stichtag und ohne externe
Einstellungen von Fachkraften wie Kaufleute, Bilanz-, Finanz- und Anlagenbuchhalter erfolg-
reich bewerkstelligt hat.

Als einzige GroRstadt in NRW und in Deutschland ist es der Stadt Essen gelungen, flachende-
ckend das gesamte Rechnungswesen zu einem Stichtag umzustellen.
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Die Ziele fur den Konsolidierungszeitraum des Haushaltssicherungskonzeptes bis 2010 beinhal-
ten den Aufbau und die Bereitstellung einer qualifizierten, konzernibergreifenden Datenbasis
aus dem Rechnungswesen fir ein qualifiziertes Controlling und Benchmarking. Die Vorausset-
zung hierzu ist die Erstellung eines Gesamtabschlusses fur den Konzern Stadt Essen (vgl. Kapi-
tel B 3.1).

ZENTRALES IMMOBILIENMANAGEMENT/IMMOBILIENSTEUERUNG

Wie im Kapitel B 3.4 bereits ausgefuhrt, stellte die Neustrukturierung und Reorganisation des
Immobilienmanagements der Stadt Essen einen Schwerpunkt des Projektes "Potenzialanalyse
far den Immobilienbereich™ dar. Dabei geht es zunachst um eine zukunftsorientierte Neukon-
zeption der Strategischen Immobiliensteuerung und des Amtes fir Immobilienwirtschaft und
letztlich auch um eine wirtschaftliche und organisatorische Optimierung aller immobilienwirt-
schaftlichen Aufgaben innerhalb der Stadt Essen.

Aus der Betrachtung der relevanten Einflussgrofien ergeben sich folgende Erfolgsfaktoren fir
das kunftige Immobilienmanagement der Stadt Essen:

Herstellung wettbewerbsféhiger Strukturen

= Verbindliche, transparente und kompetente Zustandigkeitsverteilung

= Vereinfachung, Straffung und Bundelung von Arbeitsablaufen

= Qualifizierung und Spezialisierung der Mitarbeiter/innen des Immobilienmanagements
= Entlastung der Fachbereiche von gebaudewirtschaftlichen Aufgaben

Budgetierung und Verrechnung

= Vollstandige Abbildung aller Geb&udekosten
= Belastung der Nutzerbudgets

Anderung des Nutzerverhaltens

* Finanzielle Anreize zur Anderung des Nachfrageverhaltens der Gebaudenutzer
= Konsequente Verwertung oder Aufgabe nicht mehr benétigter Immobilien

Vor dem Hintergrund einer weiterhin angespannten Haushaltslage sind erhebliche Interessen-
und Verteilungskonflikte zwischen den zahlreichen Gebdudenutzern und daraus resultierende
Widerstande zu erwarten. Zur aktiven Verfolgung und Durchsetzung immobilienwirtschaftli-
cher Ziele muss dem Immobilienmanagement eine entsprechende Kompetenz eingerdumt
werden.
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3.5.2 KONZERN

INTENSIVIERUNG DES KONZERNINTERNEN LEISTUNGSAUSTAUSCHES

Zur Umsetzung des Zentralisierungsansatzes wurde bei der stadtischen Holding Essener Ver-
sorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (EVV) eine Stelle mit der Aufgabe geschaffen, den
konzerninternen Leistungsaustausch innerhalb des Konzerns zu intensivieren.

Als Informationsbasis fur den konzerninternen Leistungsaustausch soll ein neu zu entwickeln-
des Konzernleistungskataster dienen, das die konzernweit vorgehaltenen und angebotenen
Leistungen transparent und aktuell verflgbar halt. Da das bestehende Kataster weder inhalt-
lich noch von der dv-technischen Ausgestaltung her den Anforderungen an eine zukunftsféhi-
ge Informationsplattform entspricht, wurden erste Gespréache zwischen dem Essener System-
haus (ESH), dem Amt fur Organisation und Personalwirtschaft und der EVV zur Neuentwick-
lung geflhrt und Ideen zur Realisierung ausgetauscht.

Als erstes Ergebnis der Intensivierung des konzerninternen Leistungsausgleichs wurde zwi-
schen der Stadt Essen und der EVV eine Vereinbarung Uber die Nutzung des Angebotes der
betrieblichen Beratungsstelle der Stadt Essen geschlossen. Die betriebliche Beratungsstelle
ImPuls erbringt als Fachstelle Beratungsleistungen fir die Bereiche Sucht, Konflikt, psychoso-
ziale Probleme und prozessorientierte Team- und Projektberatung. Fur die Beratungsleistun-
gen zahlt die EVV ein pauschales Entgelt in Hohe der entstandenen Kosten zuzuglich der Um-
satzsteuer. Dartiber hinaus wird derzeit geprift, ob und inwieweit betriebsarztliche Leistungen
konzernweit zentralisiert werden kénnen.

Die Frage, ob fur den Konzern beispielsweise der gemeinsame Betrieb einer Betriebsgastrono-
mie vorteilhaft ist, wird unter dem Thema ,Catering” im Rahmen des Konsolidierungsprojektes
im Immobilienbereich beantwortet werden (vgl. Kapitel B 3.4).

Die Identifizierung von zusétzlichen Feldern fur den Ausbau des konzerninternen Leistungs-
austausches wird weiter intensiv verfolgt.

STRATEGISCHE NEUAUSRICHTUNG DER EVV

Unter dem Thema ,Strategische Neuausrichtung“ verfolgt die Essener Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (EVV) den konsequenten Abbau von Redundanzen sowie die
Bundelung der Kompetenzen und die Intensivierung des  konzerninternen
Leistungsaustausches. Ziel ist es, die angebotenen Leistungen noch effizienter zu erbringen
und Einsparungen im Gesamtkonzern zu ermdglichen.

Durch die Etablierung zentraler Querschnittsfunktionen auf EVV-Ebene soll eine Neuordnung
des Konzern-Leistungsportfolios und eine stringente Fokussierung der einzelnen
Gesellschaften auf ihre Kernkompetenzen realisiert werden. Als erste Umsetzungsstufe wurde
eine Zentralisierung der Bereiche Recht und Versicherungen sowie Revision der Stadtwerke
Essen AG und der EVAG zum 01.07.2006 auf Ebene der EVV vollzogen.

Zur ldentifizierung weiterer Synergiefelder wurde durch einen externen Gutachter eine
entsprechende  Untersuchung durchgefiihrt, die zwischen Kompetenzcentern und
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Servicecentern unterscheidet. Bei den Servicecentern handelt es sich um Serviceeinheiten, die
grundsatzlich auf Holdingebene zentralisiert werden sollen. Die Kompetenzcenter hingegen
spiegeln die eigentlichen Kernkompetenzen in den einzelnen Beteiligungsunternehmen wider,
die ihre Dienstleistungen u.a. konzernweit anbieten.

Nach Analyse und Bewertung wurden weitere Synergiefelder identifiziert und durch Projekte
bzw. Malinahmenpakete hinterlegt. Beispiele hierfir sind:

Ausbau Servicegesellschaft ,,EVV Verwertungs- und Betriebsgesellschaft*
= KFZ-Werkstattservice, insbes. Gasfahrzeuge
= Fahrzeugmanagement (inkl. Beschaffung und Full-Service-Leasing)
= Verwertungs-Management (Veraschungsrechte etc.)
= Versicherungsvermittlung

Optimierung Beschaffung und Materialwirtschaft
= Ausbau Infrastruktur
= Aufbau Service-Center ,Nicht-technischer Einkauf*

Optimierung Liegenschafts-/Geb&udebetreuung
= Immobilien- und Facility-Management (Allbau)

Aufbau/Zusammenfihrung EVV-Finanzbuchhaltung
= Kreditorenbuchhaltung, Debitorenbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung
= Steuern und Finanzen (Cash-Management)

Aufbau/Zusammenfihrung EVV-Personalabrechnung

Zusammenfuhrung ,,sonst. Zentraler Services*
= Kantine/Catering, Post- und Botendienste (RGE)
= Sicherheitsdienste, Gebaudereinigung, Hausmeister-Service (RGE)
= Graphische und Print-Services (EVAG, SWE)

Koordination Ausbildungskooperation
= Nutzung Infrastruktur, Hospitanzen etc.

Die vorgenannten Themenfelder werden in Teilprojekten sukzessive abgearbeitet und vor der
endgultigen Umsetzung einer entsprechenden Aufwand-Nutzen-Analyse unterzogen.

Im Jahr 2007 wird schwerpunktmé&fRig u.a. mit dem Ausbau der EVV Verwertungs- und

Betriebsgesellschaft mbH und der Optimierung der Liegenschafts-/Gebaudebetreuung
begonnen.
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3.6 OPTIMIERUNG DER BETEILIGUNGEN DURCH PORTFOLIOMANAGEMENT

In der Anlage 3 zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff. sind in einer
Gesamtubersicht die Beteiligungsgesellschaften der Stadt Essen aufgelistet. Der
Verwaltungsvorstand als Leitung des "Konzerns Stadt" hat origindre Fihrungsaufgaben als
"Konzernleitung" wahrzunehmen, so z.B. die Bestimmung der fir die -einzelnen
Beteiligungsunternehmen abgeleiteten Sach- und Finanzziele oder die Zuteilung notwendiger
Finanzmittel. Einem  Geschéftsbereichsvorstand sind  unterschiedliche  Beteiligungs-
unternehmen zugeordnet. Der Geschéftsbereichsvorstand verfugt Uber Instrumente und
Maoglichkeiten zur Steuerung dieser Beteiligungsunternehmen. Er bedient sich des dezentralen
Beteiligungsmanagements, das geschaftsbereichsbezogene Aufgaben wahrnimmt. Der
Geschaftsbereich hat dazu die rechtlichen, gesellschaftsvertraglichen und finanz-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu beachten. Das zentrale Beteiligungsmanagement
begleitet und berdt in Grundsatzfragen der Beteiligungen (Gesellschaftsgriindung/-
auflosung/-erwerb/-verduBerung u.a.) sowie bei der Gestaltung und den Inhalten von
Gesellschaftsvertragen und Satzungen sowie dem Anzeigeverfahren nach der Gemeinde-
ordnung NRW. Es nimmt die Gesellschafterrechte in Gesellschafter- und Hauptversammlungen
wahr und erarbeitet Beteiligungsrichtlinien. Im Einzelnen stehen dem Beteiligungs-
management folgende Instrumentarien zur Verflgung: der Unterausschuss Beteiligung, die
Beteiligungsrichtlinien, die Zielvereinbarung, die Abstimmung der Wirtschaftsplane und das
Berichtswesen. Weitere Einzelheiten zu der Beteiligungssteuerung finden sich im
Beteiligungshandbuch, das vom Geschéftsbereich Finanzen herausgegeben wurde.

Guter und Dienstleistungen werden von Kommunen erstellt bzw. erbracht, seit es Kommunen
gibt. So blicken kommunale Stadtwerke, Nahverkehrsunternehmen und Sparkassen auf eine in
der Regel langjahrige Geschichte zurlck. In der Stadt Essen werden kommunale Aufgaben
sowohl in Amtern und Fachbereichen als auch in eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen,
GmbH's und AG's wahrgenommen. Kernverwaltung und Beteiligungen werden gemeinsam als
Teil eines "Konzerns" aufgefasst. Der Rat ist das oberste Willensbildungsorgan dieses Konzerns.
Die Steuerung des Konzerns Stadt durch den Rat und die Verwaltungsfuhrung erfolgt durch
die Vereinbarung von Zielen und die Vorgabe eines Handlungsrahmens, der von den dezentral
Verantwortlichen, egal ob Geschaftsfihrung, Werkleitung oder Amtsleitung, wirtschaftlich
auszufullen ist.

Mit dem Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2005 ff. wurde die Steuerung der Betei-
ligungsgesellschaften durch Portfoliomanagement beschlossen. Hierzu wurde erstmals ein
Beteiligungskataster aufgestellt, das die verschiedenen Gesellschaften in Gewinngesellschaften
und sonstige (Verlust-) Gesellschaften einteilt (siehe auch Anlage 3). Gewinngesellschaften
sind solche, bei denen die Stadt als Gesellschafterin grundsatzlich eine Gewinnerwartung hat.
Dazu gehdren auch Gesellschaften, die im Einzelfall Verluste erzielen; dennoch besteht auch
ihnen gegenuber eine Gewinnerwartung. Fir sie gilt, dass ein Gewinn mindestens in Hohe ei-
ner marktiblichen Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet werden soll. Die sonstigen (Ver-
lust-) Gesellschaften sind solche, die in der Regel Verluste erwirtschaften; gleichwohl werden
im Einzelfall durchaus auch Gewinne erzielt. Die Stadt Essen strebt grundsatzlich die Reduzie-
rung der Anzahl von unwirtschaftlichen Beteiligungen an. Auf Basis des Beteiligungskatasters
und folgender Prufkriterien werden die Beteiligungsunternehmen durch das zentrale Beteili-
gungsmanagement beurteilt.
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a)

Notwendige Bedingung: Verzinsung des eingesetzten Kapitals

Das in den Gewinngesellschaften gebundene Kapital ist angemessen zu verzinsen, d.h.,
dass die ausgeschiittete Dividende héher sein muss als der Zinssatz fir Kommunalkre-
dite und Darlehen. Ansonsten wirde die Stadt Essen aus finanzwirtschaftlicher Sicht
das eingesetzte Kapital besser zur Entschuldung verwenden.

Als Kapital in diesem Sinne wird das Eigenkapital zuzuglich stiller Reserven abziiglich
stiller Lasten gewertet (Verkehrswert). Damit ist sichergestellt, dass das in der Gewinn-
gesellschaft gebundene Kapital besser verzinst wird als im Falle der Realisierung des
Unternehmenswertes und der dadurch moglichen Entschuldung durch die dem stadti-
schen Haushalt zugefuhrten Mittel.

Zum 1. Januar 2007 wurden die Verkehrswerte bzw. NKF-Zeitwerte ermittelt. Hiernach
bestimmt sich die Betrachtung der Verzinsung des eingesetzten Kapitals. Gesellschaf-
ten mit der schlechtesten Kapitalverzinsung sind vorrangig aufzufordern, ihre Ergeb-
nisse zu verbessern.

Die Verlustgesellschaften werden in der Weise gesteuert, dass die jahrlichen Zuschiisse
unter Bericksichtigung der Teuerungsraten um ein jeweils auszuhandelnden Prozent-
satz zurlickgefahren werden. Dies wird Inhalt der jeweiligen Zielvereinbarung zwischen
der Stadt und der Beteiligungsgesellschaft.

Hinreichende Bedingung: Wertentwicklung im Zeitablauf

Ferner wird bei den Gewinn- und Verlustgesellschaften die eigene Wertentwicklung
verfolgt. Sofern die notwendige Bedingung erfillt ist, dass eine VerdaufRerung wirt-
schaftlich sinnvoll ware, ist daneben von hinreichender entscheidender Bedeutung,
dass die Wertentwicklung des Beteiligungsunternehmens, ausgehend von der mittel-
fristigen Finanzplanung im Zeitablauf, einen Wert erwarten lasst, der in der Zukunft
voraussichtlich nicht weiter steigt.

Ergibt die Wertanalyse bei einer Gesellschaft, dass der Unternehmenswert in der Zu-
kunft voraussichtlich deutlich sinkt, so ist zur Vermeidung kinftiger Wertverluste eine
Verduf3erung in Betracht zu ziehen; dies vor allem dann, wenn auch bereits die not-
wendige Bedingung eine Unwirtschaftlichkeit hat erkennen lassen.

Bei den Gewinngesellschaften ist in der Regel ein positiver Marktpreis zu erwarten. Bei
den Verlustgesellschaften kann sich ein Marktpreis einstellen, wenn die Stadt Essen
einmalige oder laufende Zuschiisse an einen Investor leistet. Sollten im Falle der An-
teilstibertragung an einen Investor die zukinftigen Verluste bzw. die Zuschiisse der
Stadt Essen geringer sein als im Falle des Haltens der Beteiligung, so ist eine Verdule-
rung ceteris paribus wirtschaftlich.
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C) Weiterer Aspekt: Offentliche Zweckbestimmung/strategische Ausrichtung im Einzelfall

Wenn bei einer Beteiligungsgesellschaft die vorstehenden Kriterien nach a) und b) er-
fullt sind, ist noch zu priifen, ob die mit der Beteiligungsgesellschaft verfolgte 6ffentli-
che Zweckbestimmung im Sinne des § 107 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW eine Ver&uRerung der
Gesellschaft zulésst. Sollte die 6ffentliche Zweckbestimmung einer Verduf3erung ent-
gegenstehen, wird auf diese Weise verdeutlicht, welche Kosten der eine oder andere
offentliche Zweck auslost. Das gilt auch dann, wenn die Beteiligungsgesellschaft aus
strategischen Uberlegungen weitergefiinrt werden soll.

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zum 1. Januar 2007 bei
der Stadt Essen wurden samtliche Beteiligungen einem umfassenden Bewertungsverfahren
unterzogen. Die daraus abgeleiteten Werte werden jéhrlich zum Bilanzstichtag auf Werthal-
tigkeit gepruft (Impairment-Test). Besondere Aufmerksamkeit erlangen dabei Wertverande-
rungen, da sie mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zukinftig
ergebniswirksam sein kénnen. Bei der Bewertung der Beteiligungen haben wir uns nach fol-
genden Verfahren gerichtet: Ertragswertverfahren, Substanzwertverfahren und Eigenkapital-
spiegelbildmethode. Konzeptionell wurden die erwerbswirtschaftlichen Beteiligungen nach
dem Ertragswertverfahren und die sachzielbezogenen Beteiligungen nach dem Substanzwert-
verfahren bewertet. Die Werte wurden unter fachlicher Begleitung einer groRen Wirtschafts-
prafungsgesellschaft ermittelt.

FUr eine zielgerichtete Steuerung der Beteiligungsgesellschaften im Rahmen der Leistungsfa-
higkeit des stadtischen Haushalts ist es unerlasslich, vor Aufstellung der jahrlichen Wirt-
schaftsplane in den Beteiligungsgesellschaften und deren Beschlussfassung in den Gesellschaf-
terversammlungen verbindliche Eckwerte durch den Rat der Stadt beschlieRen zu lassen. Bis
zum Jahr 2005 lag im Zeitraum des Wirtschaftplanverfahrens keine verbindliche Abstimmung
mit dem stadtischen Haushalt vor. Daher wurde dieser Forderung dadurch Rechnung getragen,
dass im Konsolidierungsprogramm 2006 ff. fur die Gesellschaften und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen verbindliche Budgeteckwerte beschlossen wurden, die fur die Wirtschaftsplane
verbindliche Vorgaben darstellen. Dies erfolgte zunéchst fur die Gesellschaften, die unmittel-
bar mit dem Haushalt der Stadt Essen verbunden sind.

Wie die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, belaufen sich die zahlungswirksamen Aufwendun-
gen zur Abdeckung von Fehlbetrédgen der stadtischen Beteiligungsunternehmen und Sonder-
vermogen im Gesamtergebnisplan 2007 auf Giber 116 Mio. Euro. Vor dem Hintergrund, dass
sich das geplante Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit im Jahr 2007 auf insgesamt rd.
114 Mio. Euro belaufen wird, missen Konsolidierungsanstrengungen verstarkt im Bereich der
kommunalen Beteiligungen erfolgen.
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Haushaltsplan-Enwurf 2007
Ergebnisplan

Zahlungswirksamer Aufwand zur Abdeckung der Fehlbetrédge von verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen

Planjahr

gesamt*

davon EABG
EVV
ESH
EMG
EWG
Flughafen E/MH
JHE
GGE
RN
Ruhr 2010
VKA
SBE**
TBE
TUP

2007
116.781.667
1.154.000
18.213.000
0
1.666.400
2.093.550
561.067
1.434.450
23.900.000
206.500
1.250.000
17.300
21.186.400
2.409.000
42.690.000

2008
115.273.970
1.035.000
17.887.000
0
1.673.850
2.020.000
521.350
1.446.570
23.400.000
206.500
1.100.000
17.300
20.686.400
2.640.000
42.640.000

2009
113.404.620
995.000
16.333.000
0
1.673.850
2.020.000
405.000
1.446.570
22.900.000
206.500
1.200.000
17.300
20.686.400
2.881.000
42.640.000

2010
112.023.620
975.000
13.880.000
0
1.673.850
2.020.000
397.000
1.446.570
22.900.000
206.500
2.100.000
17.300
20.686.400
3.081.000
42.640.000

* ohne Zuschuss an SBE fiir Stadionneubau / Weiterleitung an RWE (2007 - 2009 je 2,5 Mio.€ / a) und Zuweisung ZV VRR fur EVV (530 T€ / a) und Zuschuss Jugendarbeit stadt. Trager (5.150 €/ a)

** ohne Zuschuss fir Stadionneubau zur Weiterleitung an RWE

enthalten in folgenden Transferaufwendungen (S. 18 des Vorberichts zum og. Hplan):
1. Zuschuss an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligunger
darin enthalten: EABG
EVV
ESH
Steuerungsstelle OPNV: Weiterleitung Zuschuss ZV VRR an EVV
Flughafen E/MH
JHE
GGE
RN
Ruhr 2010
VKA
TBE
TUP
1.06.02 Jugendarbeit des stadt. Tragers
2. Zuschusse an sonstige offentliche Sonderrechnungen
davon Zuschuss an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen***
davon EMG
EWG
SBE
3. Zuschusse an private Unternehmen
davon Zuschuss an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen***
davon EMG
EWG
Zuschuss Stadion RWE SBE
gesamt
*** werden im endgultigen HPlan zu Transferleistungen unter Ziffer 1 umgestellt

92.370.467
1.154.000
18.213.000
0

530.000
561.350
1.434.450
23.900.000
206.500
1.250.000
17.300
2.409.000
42.690.000
5.150
21.312.400
21.312.400
76.000
50.000
21.186.400
30.958.622
6.133.950
1.590.400
2.043.550
2.500.000
119.816.817

91.428.870
1.035.000
17.887.000
0

530.000
521.350
1.446.570
23.400.000
206.500
1.100.000
17.300
2.640.000
42.640.000
5.150
20.812.400
20.812.400
76.000
50.000
20.686.400
27.901.500
6.067.850
1.597.850
1.970.000
2.500.000
118.309.120

89.559.520
995.000
16.333.000
0

530.000
405.000
1.446.570
22.900.000
206.500
1.200.000
17.300
2.881.000
42.640.000
5.150
20.812.400
20.812.400
76.000
50.000
20.686.400
19.376.700
6.067.850
1.597.850
1.970.000
2.500.000
116.439.770

88.178.520
975.000
13.880.000
0

530.000
397.000
1.446.570
22.900.000
206.500
2.100.000
17.300
3.081.000
42.640.000
5.150
20.812.400
20.812.400
76.000
50.000
20.686.400
10.036.700
3.567.850
1.597.850
1.970.000
0
112.558.770
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Konsolidierungsbeitrage des Versorgungs- und Verkehrsbereichs

Im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2006 ff. wurde fiir die Essener Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (EVV) fir das Jahr 2006 ein verbindlicher Budgeteckwert von
39.138.350 Euro festgelegt, wobei der Wirtschaftsplan der EVV fiir 2006 einen Fehlbetrag von
rund 40,2 Mio. Euro vorsah. Von der EVV wurden unterjéhrig Abschlagszahlungen in Héhe von
38,6 Mio. Euro auf den geplanten Verlust nach Liquiditatsbedarf abgerufen. Im Laufe des Jah-
res 2006 sind Entwicklungen eingetreten, die bei der EVV zu einem Jahresergebnis von rd. 20
Mio. Euro fuhrten; gegentiber der Planung eine deutliche Verbesserung und eine erhebliche
Unterschreitung des festgelegten Budgeteckwertes.

Folgende Entwicklungen haben insbesondere zu dem Ergebnis beigetragen:

= Tropolys Altgesellschafter GmbH 5,9 Mio. €

Im Rahmen der Neu-Strukturierung der Tropolys GmbH/Versatel wurde auch die Finanzierung
der Gesellschaft vollstandig neu organisiert. Als Folge wurden insgesamt rd. 306 Mio. Euro
Eigenkapital bzw. Gesellschafterdarlehen zurlickgefuhrt. Die EVV hat aus dieser Kapitalauskeh-
rung der Tropolys Altgesellschafter GmbH anteilig 5,9 Mio. Euro ungeplant erhalten. Die Betei-
ligung im gewinnorientierten Geschaftsfeld der Telekommunikation (CNE) erfolgte seinerzeit
mit dem Ziel, einen Beitrag zur Haushaltsverbesserung zu leisten.

= Auflésungen von Rickstellungen bei der EEG/SWE 15,0 Mio. €

Durch die Anerkennung der Organschaft zwischen SWE und EEG im Rahmen der steuerlichen
Betriebspriifung wurde die Auflésung entsprechender Riickstellungen fiir Vorjahre bei der EEG
maglich, die bei der SWE zu Ertrédgen von 15 Mio. Euro flhren.

= MHKW 0,5 Mio. €

Durch Verlagerung der Vermarktung von freien Veraschungskapazitaten im MHKW Karnap von
der EBE auf die EVV werden zusatzliche Umsatzerlose von 0,5 — 0,7 Mio. Euro bei der EVV er-
wartet.

= Abellio GmbH 0,6 Mio. €

Wahrend des Entwicklungsprozesses der Abellio GmbH sind diverse Berater tatig gewesen,
deren Bezahlung zundchst von Seiten der EVV vorgenommen wurde. Zwischenzeitlich wurden
die anteiligen Beratungsaufwendungen aus Vorjahren durch die Abellio GmbH erstattet.

=  Gewinnabfuhrungen 0,5 Mio. €

Gegentber dem Wirtschaftsplan 2006 zeichnen sich bei der EBE und der RGE verbesserte Jah-
resergebnisse ab, die insgesamt zu einer héheren Gewinnabfihrung von 0,5 Mio. Euro fihren.
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Es handelt sich bei den oben genannten Entwicklungen teilweise um das Ergebnis groRter An-
strengungen, durch Gestaltungsmdglichkeiten wie beispielhaft auf dem Gebiet des Steuer-
rechts fir die EVV und ihre Konzerngesellschaften optimale Losungen zu finden, die zu einer
Verbesserung des Jahresergebnisses und somit zur Entlastung des stadtischen Haushaltes bei-
tragen.

Bei der EVV bzw. den Tochtergesellschaften der EVV stehen in nachster Zeit umfangreiche Aus-
gaben an, die die Finanzrechnung der Stadt belasten. Im Einzelnen handelt es sich um den
Ruckkauf der Mesenhohl-Anteile an der EVBG durch die EVV sowie die Tilgung von Darlehen
(ALLBAU) bei der EVV Beteiligungsgesellschaft mbH (EBG). Der Rat der Stadt hat daher be-
schlossen (Ratsvorlage Nr. 2313/2006/2), die ersparten Haushaltsmittel aus dem Jahr 2006 bei
der EVV als Uberplanméliige Kapitaleinlage zur Entlastung der Finanzrechnung in den Jahren
2006 bis 2010 zu belassen.

Fur den Vermogenshaushalt 2006 ergeben sich durch diesen Beschluss Einsparungen in Hohe
von rd. 6,5 Mio. Euro®. Daneben wurde der vorgegebene Budgeteckwert von der EVV ein-
gehalten.

Neben den Beitrdgen zur Ergebnisverbesserung der einzelnen Konzerngesellschaften sowie
einmaligen Sondereinflissen wird das Ergebnis der EVV durch die RWE-Dividendenertrage
beeinflusst. So weicht die Planung fir 2007 und die Folgejahre erheblich von den alten Ansat-
zen der 5-jahrigen Finanzplanung ab. MalRgeblich hierfur ist die prognostizierte Steigerung bei
der RWE-Dividende, die sich einerseits beim Nief3brauch der Essener Verkehrs-AG, andererseits
bei den Dividendenertragen der EVV von der RWE AG und der RWE Holding AG auswirkt. Unter
Ber(icksichtigung einer Dividendenschatzung von 3 Euro je Aktie geht der Wirtschaftsplan der
EVV flr das Jahr 2007 von einem Fehlbetrag in H6he von rd. 18,3 Mio. Euro aus. In den Jahren
2001 bis 2005 betrug der EVV-Fehlbetrag regelmaRig ca. 60 Mio. Euro. Insofern tragt die EVV
nun mafgeblich zur Haushaltskonsolidierung bei.

%0 Riickkauf Mesenhohl-Anteile an der EVBG i.H. von 3 Mio. € und Tilgung ALLBAU-Darlehen i.H. von 3,5 Mio. €.
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3.7  ENTSCHULDUNG IM KONZERN

Schulden in Milliardenhdhe belasten die Stadt Essen jahrlich mit Zinsen und Tilgung im
dreistelligen Millionenbereich. Da diese Ausgaben bei einem defizitdren Haushalt nicht durch
laufende Einnahmen gedeckt sind, missen sie wiederum mit Krediten finanziert werden.
Dadurch entstehen neue Schulden mit Zinsen und Zinseszinsen. Der Abbau der Verschuldung
auf ein deutlich geringeres Niveau ist deshalb auch von elementarer Bedeutung fur eine
finanzwirtschaftliche Stabilisierung.

Die folgende Grafik veranschaulicht, mit welcher Geschwindigkeit sich die Relation von
Investitionskrediten zu Liquiditatskrediten (Kassenkrediten) verandert. In rd. einer Milliarde
Euro stecken die Investitionen des Haushalts der letzten Jahrzehnte. Den gleichen Betrag
nehmen wir heute in weniger als drei Jahren als Kredit fur konsumtive Malinahmen auf, da
unsere Ausgaben nicht den zur Verfiigung stehenden Einnahmen angepasst sind. Auch in der
langfristigen Planung zeigt sich keine Besserung.
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2.000+

698

1.000
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0
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Die derzeitige Finanzplanung fihrt bereits im Jahr 2011 zu einer Verschuldung im
Kernhaushalt von fast 4 Mrd. Euro. Davon entfallen rund ein Viertel auf langfristige Darlehen
und drei Viertel auf Kassenkredite. Der wichtigste Schritt zum Abbau der Verschuldung ist
zuerst die Einschrankung der Neuverschuldung. Dazu muss das negative Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit abgebaut werden; d.h. die Aufwendungen in bestimmten
Produktbereichen mussen drastisch reduziert werden.

Zinsen haben einen wesentlichen Anteil am strukturellen Defizit des Haushalts. Sollten auch in
Zukunft z.B. jahrlich 300 Mio. Euro mehr ausgegeben als eingenommen werden, ware im Jahr
2015 ein Schuldenstand von rd. 5 Mrd. Euro mit einer jahrlichen Zinslast von rd. 250 Mio. Euro
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auszuweisen. Dabei haben wiederum die Ausgabeniberhange der kommenden Jahre einen
wesentlichen Anteil an dieser Entwicklung. Angesichts dieser Zukunftsperspektiven besteht
jetzt akuter Handlungsbedarf.
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Parallel zum Abbau der Neuverschuldung mussen die Altdefizite abgebaut werden, da hierfur
Zinsen zu zahlen sind, die den laufenden Haushalt belasten. Der Abbau von Altdefiziten kann
auf absehbare Zeit nicht durch Haushaltsuberschiisse erfolgen, deshalb kann dies nur durch
den unterstiitzenden Einsatz von Vermdgenswerten geschehen. Die emotionale Diskussion um
den Einsatz von Tafelsilber ist hier wenig hilfreich. Eine sachliche Definition unterschiedlicher
Vermdgenswerte im Hinblick auf die Qualifizierung als Tafelsilber und eine saubere
strategische Abgrenzung der Nutzung dieser Vermdgenswerte ist dem Konsolidierungsprozess
dienlicher.

Was ist das Tafelsilber der Stadt Essen? Gibt es ertraglose Objekte, deren VerduRerung dazu
beitragen kann, den Haushalt jetzt und zukinftig auf ein solides Fundament zu stellen?

Ertragsbringer wie z.B. die Stadtwerke oder die Entsorgungsbetriebe gehoren sicherlich zum
Tafelsilber der Stadt Essen. Beide Unternehmen werfen nachhaltig Ertrédge fur den stadtischen
Haushalt ab und erbringen eine ausreichende Verkehrswertverzinsung. Was aber ist mit
unwirtschaftlichen Beteiligungen, deren Daseinsberechtigung nicht zwingend notwendig ist?
Hier ist es zwanglaufig schon geboten, entweder die Rentabilitit zu verbessern oder sich von
diesen Beteiligungen zu trennen. Eine VerauBerung wirde tatsachlich zu einer Verringerung
des origindren Haushaltsdefizits beitragen.
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Was also ist konkret zu veranlassen?

= Relevante Vermdgenswerte im Konzern Stadt Essen mussen im Rahmen des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) dargestellt und analysiert werden.

= Wenn die VermdégensverduRerung ,wirtschaftlich* ist, d.h. wenn die durch den
VerdulRerungserlds ersparten Zinsen groRer als die derzeitigen Renditen sind, soll
grundsatzlich eine VerauBerung in Betracht gezogen werden. Bei der letztendlichen
Entscheidung sind jedoch neben rein wirtschaftlichen Erwé&gungen auch andere
gesamtstadtische Interessen und Verkehrswertentwicklungen im Zeitablauf (optimaler
Zeitpunkt) zu bericksichtigen.

= Beteiligungen, Liegenschaften, Vermdgensanlagen etc. sind entsprechend der aufgezeigten
Analyse in den Umschichtungsprozess einzubringen.

Zwei ausgewahlte Beteiligungen sind unter diesen Aspekten naher betrachtet worden:

RWE-Beteiligung

Die Stadt ist an der RWE-AG sowohl direkt als auch indirekt 0ber ihre
Beteiligungsgesellschaften mit 18,6 Mio. Stiick Aktien beteiligt. Der Kurs der Aktie hat sich in
den letzten Jahren Uberaus positiv entwickelt, wie die folgende Darstellung zeigt:

Bei einem Kurs von 77,00 Euro je Aktie (Stand 19.03.2007) entspricht das einem Vermdégen
von 1,4 Mrd. Euro. Dieses Vermdgen erwirtschaftet eine Dividende von 3,50 Euro je Aktie,
insgesamt 65,2 Mio. Euro.

Das Vermdgen erbringt eine Dividendenrendite von rd. 4,5 %. Vergleicht man diesen Wert mit
den Zinsausgaben, die aufgewendet werden missen, um Schulden in gleicher Hohe zu
finanzieren, so ist bei einem Vergleich mit den gegenwartig niedrigen Kassenkreditzinsen ein
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positiver Beitrag festzustellen. Die vom WestLB-Research fiur die Jahre 2007 und 2008
erwarteten Dividenden in Hohe von 3,90 Euro und 4,00 Euro fuhren zu einer weiteren
Verbesserung der Dividendenrendite. Dies konnte auch zu weiteren Kurssteigerungen fihren.
Ein Kursziel von 100,00 Euro je Aktie ist ebenso wie ein Kursriickschlag nicht ausgeschlossen.

Dieser mogliche  Kursriickgang  bedeutet unter der  Bilanzierungspflicht  von
Vermdgensgegenstanden unter NKF aber auch ein hohes Risiko. Sollte sich nachhaltig ein
niedrigeres Kursniveau abzeichnen, so ist der Bewertungsansatz in der Bilanz auf den
niedrigeren Kurs abzuschreiben mit der Folge, dass dieser Verlust die Ergebnisrechnung in
vollem Umfang belastet. Dies kann weit reichende Konsequenzen im Hinblick auf
Bilanzkennzahlen und die damit verbundene Genehmigungsféhigkeit des Haushalts haben.

Fur die Stadt ergibt sich folgende Handlungsmaxime: Solange die Erwartungen auf erhohte
Dividende aufrecht erhalten bleiben und sich erfullen, ist die Ablésung von Schulden durch
den Verkauf von RWE-Aktien aus Renditegesichtspunkten zur Zeit nicht empfehlenswert.
Steigt der Kurs jedoch auf ein Niveau, das zu einer wirtschaftlich nicht mehr vertretbaren
niedrigen Dividendenrendite fuhrt, ist ein Verkauf der Aktien zur Schuldentilgung in Betracht
zu ziehen. Das gleiche gilt, wenn bei konstantem Kurs die Dividendenausschittung die
prognostizierten Werte nicht ereicht.

ALLBAU-Beteiligung

Die EVV-Beteiligungsgesellschaft mbH (EBG) hat fir den Erwerb der Allbau-Beteiligung
Darlehen aufgenommen. Fir die Tilgung dieser Darlehen mussen der Gesellschaft aus dem
Haushalt entsprechende Betrage™ bereitgestellt werden, da die EBG den Kapitaldienst aus
eigener Kraft nicht aufbringen kann. Ziel der Konsolidierungsbhemiihungen muss es sein, die
Verlagerung von Schulden von der EBG auf die Stadt zu vermeiden bzw. ein Abbau der
Verschuldung bei der EBG.

Eine VerdulRerung der Allbau-Beteiligung wird als Ultima Ratio in Betracht kommen, soweit
andere Konzepte keine befriedigende Ldsung bringen. Vorgezogen wird zun&chst eine
Verbesserung der Ertragslage im Unternehmen bzw. eine Verduf3erung von Immobilien, um die
notwendige Liquiditat zur Begleichung des Kapitaldienstes zu erzielen.

Bei allen Uberlegungen ist darauf zu achten, dass die Rechte der Mieter gewahrt bleiben, dass
betriebsbedingte Personalanpassungen grundsatzlich vermieden werden und dass der Allbau
soweit es geht in das operative Geschaft eingebunden bleibt.

Konkrete Strategien zum Abbau der Verschuldung sind abhéngig von der Struktur des
Schuldenportfolios unter Beachtung der jeweiligen Marktsituation an den Geld- und
Kapitalméarkten. Es wird also im jeweiligen Einzelfall durch eine Portfolio- und Marktanalyse
die optimale Losung ermittelt. Dabei wird die Risikostruktur des gesamten Schuldenbestandes
einen Hinweis darauf geben, ob die Entschuldung primar im variablen, kurzfristigen oder im
langfristigen Bereich erfolgen soll.

312007 = 3.663 T€, 2008 = 3.856 T€, 2009 = 4.58 T€, 2010 = 4.266 T€
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Sale-and-lease-back

Unter Beriicksichtigung finanzwirtschaftlicher Aspekte kann es sinnvoll sein, vorhandene
Vermogensgegenstdnde zu verkaufen und diese anschlielfend zuriickzumieten (,sale-and-
lease-back*”). Die so aus der Kapitalbindung freigesetzten Mittel kénnen zur Herabsetzung der
Verbindlichkeiten eingesetzt werden (Bilanzielle Aktiv-Passiv-Minderung). Ferner kann im
Rahmen von ,sale-and-lease-back-Geschaften“ das Eigentum einem privaten Investor zur
Sanierung Ubertragen werden, um es zur erforderlichen kommunalen Aufgabenerfillung von
diesem wieder anzumieten.

Entscheidend ist, dass die Stadt Essen hinsichtlich der Prifung des Bedarfs bzw. der
Entbehrlichkeit von Vermogensgegenstanden lber eine eigene Entscheidungshoheit im Sinne
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie fur die sachgerechte Erfullung der ihr
zugewiesenen  Aufgaben verfugt. Dabei muss sie sich von nachvollziehbaren
Wirtschfgtlichkeitsabwagungen leiten lassen, die auch zu einem Verkaufsgebot fihren
konnen.

Im Bereich des Immobilienvermdgens hat die Gemeinde keinen Bedarf am Eigentum, sondern
vielmehr am Nutzungsbesitz einer Liegenschaft. Die Verwaltung und Bewirtschaftung
stadtischer Liegenschaften gehort nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde. Die
Aufgabenerfiillung zur Daseinsvorsorge setzt lediglich die Verfligbarkeit notwendiger
Liegenschaften, die nur eine der Aufgabenerfillung dienende Funktion hat, voraus.

Durch Neufassung des Runderlasses des Innenministeriums ,Kredite und kreditéhnliche
Rechtsgeschafte der Gemeinden“ vom 9.10.2006 wird festgelegt, dass es sich bei sale-and-
lease-back-Vertragen nunmehr um zulassige kreditdhnliche Rechtsgeschafte handelt, sofern
das sale-and-lease-back-Geschaft zur Werterhaltung bzw. Wertsteigerung des jeweiligen
Objektes bestimmt ist und der Gemeinde zur Aufgabenerfullung ein langfristiges
Nutzungsrecht sowie eine Rickkaufoption eingeraumt wird. Entscheidend ist demnach eine
nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsabwagung.

%2 vgl. dazu Nieland/Semelka/Grabenkamp, Der Neue Kammerer 04/2005, S. 11 und Nieland/Semelka/Meier, Zur
Zulassigkeit von ,sale-and-lease-back“-Vertragen im kommunalen Bereich, in: der Gemeindehaushalt 10/2005,
S. 227 bis 231 und Nieland/Semelka/Meier, kommunalpolitische blatter 02/2006, S. 30 bis 31.
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4. BILANZ DER BISHERIGEN KONSOLIDIERUNGSBEMUHUNGEN UND HSK-TABLEAU FUR DEN
FINANZPLANUNGSZEITRAUM 2007 - 2010

Mit der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes zum Haushaltsplan 2005 wurde die
Strategie der Konsolidierung neu ausgerichtet und gleichzeitig das finanzielle Konsolidie-
rungsziel mit einer Grélienordnung von 100 Mio. Euro PLUS festgelegt.

Die im Rahmen des 7-Punkte-Programms zu erzielenden Haushaltsverbesserungen sind wie
folgt geplant:

Jahr Betrag in Mio. € Gesamtbetrag in Mio. €
- kumuliert -
2005 10 10
2006 20 30
2007 20 50
2008 50 100
100

Unter Berlcksichtigung der Rechnungsergebnisse 2005 und des vorlaufigen Rechnungsergeb-

nisses 2006 ergibt sich folgendes HSK-Tableau (kameral):

2005 2006

HSK-Tableau (kameral) (T€) (T€)
origindrer Fehlbedarf (Einbringung) - 441.239 - 337.516
originérer Fehlbedarf (Beschluss) -419.417 - 338.274
HSK-Konzept +10.000
+20.000
gesamt + 10.000 + 30.000

Originarer Fehlbedarf unter Berucksichtigung des

HSK-Konzeptes - 409.417 - 308.274
Rechnungsergebnis - 309.700 - 217.539
Haushaltsverbesserung +109.717 + 120.735

Das HSK-Tableau (kameral) verdeutlich die bisher erzielten Konsolidierungserfolge:

= Bereits wahrend der Beratungen des Haushaltes 2005 konnte der originére Fehlbetrag
um rd. 21,8 Mio. Euro zuriickgefuhrt werden, d.h. mit Verabschiedung des Haushaltes
2005 wurde das Konsolidierungsziel des HSK-Konzeptes, den origindren Fehlbetrag
2005 um 10 Mio. Euro zu senken, deutlich Ubertroffen.

= Nach dem Rechnungsergebnis 2005 betrug das origindre Defizit 309,7 Mio. Euro, d.h.
gegenuber dem geplanten Fehlbedarf von 419,4 Mio. Euro konnte eine Haushaltsver-
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besserung von rd. 110 Mio. Euro erzielt werden®. Mit diesem Ergebnis wurde die HSK-
Vorgabe fur das Jahr 2005 um rd. 100 Mio. Euro Ubertroffen.

= Das vorlaufige Rechnungsergebnis fir das Jahr 2006 geht von einem origindren Defizit
von nunmehr 217,5 Mio. Euro aus. Die erzielte Haushaltsverbesserung belduft sich
demnach auf 120,8 Mio. Euro. Somit wurde die HSK-Vorgabe fir das Jahr 2006 nicht
nur eingehalten, sondern um mehr als 90 Mio. Euro UGbertroffen. Nach einer ersten vor-
laufigen Analyse entfallen von der Haushaltsverbesserung rund 46,8 Mio. Euro auf Ein-
nahmeverbesserungen und rund 74,0 Mio. Euro auf Ausgabenreduzierung.

Das erzielte Ergebnis 2005 und die Struktur der Ergebnisverbesserung 2006 mit einer
deutlichen Ausgabenreduzierung zeigen, dass die unterschiedlichen Strategieansatze zur
Haushaltskonsolidierung greifen!

Die bisherigen Konsolidierungserfolge basieren dabei im Wesentlichen auf folgenden MaR-
nahmen:

» Einrichtung des Zentralen Konsolidierungsmanagements (ZKM), um samtliche Aktivi-
taten der Haushaltskonsolidierung an zentraler Stelle zu steuern und zu koordinieren;

= Neue Regelungen des Stadtkd&mmerers zur Haushaltsbewirtschaftung (Bewirtschaf-
tungsverfligung);

= Verstarkte VISA-Kontrolle durch das Rechnungsprifungsamt und gemeinsame Vorla-
genvorprifungen durch die Stadtkdmmerei, das Amt fur Organisation und Personal-
wirtschaft und das Rechnungsprufungsamt;

= Erhebliche Konsolidierungsbeitréage der EVV (vgl. Kapitel B. 3.6).

Der Weg der Haushaltskonsolidierung ist weiterhin notwendig und ein Abweichen vom bisher
eingeleiteten Weg kann die in 2007 erreichbaren Ziele gefdhrden. Um das 100-Mio.€-PLUS-
Programm zu erreichen, missen daher weitere Haushaltsverbesserungen tber strukturell wir-
kende MalZnahmen im Sinne der unterschiedlichen Strategieansétze erzielt werden.

%% Mehreinnahmen: 25,2 Mio. € (Steuern +27,9 Mio. €, Leistungsbeteiligung Kosten d. Unterkunft Hartz IV
-6 Mio. €, Sonstige Finanzeinnahmen +3,3 Mio. €) / Minderausgaben: 84,5 Mio. € (Personalausgaben
-7,2 Mio. €, séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -38,3 Mio. €, Zuweisungen/Zuschiisse -29,1 Mio. €,
Zinsausgaben -9,9 Mio. €)
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Aus der Umsetzungsplanung des HSK-Konzeptes ergibt sich das nachfolgenden HSK-Tableau
2007 bis 2010, das auf Basis des doppischen Rechnungswesens erstellt wurde:

HSK-Tableau (doppisch) Ansatz Planung Planung Planung
2007 2008 2009 2010
T€ T€ T€ T€
Ordentliche Ertrége 1569.475| 1498986 | 1.534.810| 1.583.285
Ordentliche Aufwendungen -1.710.530 | -1.718.118 | -1.730.825 | -1.734.269
Ergebnis der
Ifd. Verwaltungstatigkeit -114.055 | -219.132| -196.015| -150.983
+70.000
(HSK-Vorgaben fur 2009 +
2010 konnen erst auf der
HSK-Konzept 2005 158888 Grundlage weiterer Ratshe-
———— | schllisse  Uber strukturell
+20.000 +70.000 | \irkende MaBnahmen ein-
geplant werden!)
Ergebnis der Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit unter Bertcksichti-
gung des HSK-Konzeptes 2005 -94.055| -149.132 | -126.015 -80.983
(= HSK-Vorgabe!)
Finanzergebnis -110.124 | -125416 | -144.617 | -159.759
Jahresergebnis -204.179 | -274558 | -270.632 | -240.742
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C. KONSOLIDIERUNGSPROGRAMM 2007 FF.

Seit der Neuausrichtung im Jahr 2005 ist die Haushaltskonsolidierung in Essen ein sich ergéan-
zender, ineinander greifender Arbeitsansatz, der die Aufgabenbereiche im gesamten Konzern
Stadt Essen auf den Prifstand stellt.

Das unter Punkt 2 dargestellte Konsolidierungsprogramm 2007 ff. dokumentiert die bisherigen
Konsolidierungsansatze und Ergebnisse aus dem Konsolidierungsprogramm 2006 und enthélt
dartiber hinaus weitergehende Konsolidierungsbeitrdage der jeweiligen Geschafts- und Fachbe-
reiche. Es stellt eine verbindliche Richtschnur fur die Konsolidierungsaktivitaten der Ge-
schafts- und Fachbereiche dar.

Aus Griinden der Handhabbarkeit und Steuerungsrelevanz wurden - wie beim NKF-Haushalt -
die Budgetwerte auf Ebene der Teilpléane (Produktgruppen) im Konsolidierungsprogramm dar-
gestellt. Sie beinhalten neben Ertrdgen und Aufwendungen auch die geplanten Personalauf-
wendungen, die im Rahmen der Personalkostenbudgetierung gesondert gesteuert werden. Da
die Personalkosten der Fachbereiche durch besondere zusatzliche personalwirtschaftliche
Malinahmen beeinflusst werden kénnen, werden die Budgetwerte ohne Personalaufwendun-
gen im Konsolidierungsprogramm gesondert ausgewiesen. Diese stellen fiir die Bewirtschaf-
tung des Haushaltes 2007 und fir die Haushaltswirtschaft 2008 bis 2010 verbindliche Min-
destvorgaben dar, sowohl fiir die Fachbereiche als auch fur die eigenbetriebséahnlichen Ein-
richtungen und die stédtischen Beteiligungsunternehmen.

1. PERSONALAUSGABEN

Hinsichtlich der Personalausgaben schafft das zum Haushaltsjahr 2005 eingefiihrte System zur
Einbeziehung der Personalausgaben in die Budgetierung der Stadt Essen durch ein zeitnahes
Controllingverfahren die erforderlichen Steuerungsgrundlagen fur konkrete Vorgaben im
grofiten Ausgabenblock des stadtischen Haushaltes. Die Personalausgaben wurden jedoch im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung schon immer einer besonderen Betrachtung unterzogen.
Seit Jahren leisten Einsparungen bei den beeinflussbaren Personalausgaben (Besoldung, Ent-
gelte, Sozialversicherungs- und ZVK - Beitrage) einen erheblichen Konsolidierungsbeitrag.

Durch das Zusammenwirken aller personalwirtschaftlichen Instrumente (z. B. starke Restriktio-
nen bei der Neueinstellung, Beforderungssperre, Wiederbesetzungssperre, Stellenabbau, Reali-
sierung der HSK Maflnahmen) wurde in den Jahren 1993 bis 2006 ein Einsparpotenzial von
rd. 65 Mio. € kassenwirksam realisiert.

Der tatsachlich geleistete Konsolidierungsbeitrag wird nicht nur durch das finanzielle Ergebnis,
sondern auch durch den damit einhergehenden Personal- und Stellenabbau deutlich.

Von 1992 bis 2006 hat sich die Zahl der Planstellen von 10.692,50
durch Ausgliederungen um 1.197,75
und durch Einsparungen um 774,75
auf 8.720,00
reduziert.
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Die Zahl in der Rubrik ,Einsparungen* stellt einen Saldo dar, da auch Mehrstellen hierin ent-
halten sind, die im Vergleichszeitraum aufgrund gesetzlicher Vorgaben eingerichtet werden
mussten, z.B. in den Kindertageseinrichtungen.

Enthalten sind weiterhin 372 Mehrstellen, die in 2005 zur stellenplantechnischen Anbindung
der stadtischen Mitarbeiter/-innen in der neuen Organisationseinheit ,Job-Center Essen“ zu-
satzlich eingerichtet werden mussten. Hierbei handelt es sich um die mit der Agentur fur Ar-
beit gebildete Arbeitsgemeinschaft, in der die Uberwiegend in der Zustandigkeit der Agentur
far Arbeit liegenden Aufgaben nach dem SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitssuchende) wahr-
genommen werden. Die Uberwiegend aus dem ehemaligen Sozialamt stammenden Mitarbei-
ter/-innen wurden aus ihren bisherigen Stellen in die neuen Stellen im Job-Center versetzt. Ein
Grof3teil der hierdurch freigewordenen Stellen wird nach der Reorganisation des heutigen Am-
tes fur Soziales und Wohnen im Stellenplan 2007 eingespart.

Die Gesamtzahl der Mitarbeiter/-innen hat sich bedingt durch die Ausgliederungen sowie
den Stellenabbau im gleichen Zeitraum (Stichtag 30.06. eines jeden Jahres)
von 13.613

um 4.067
auf 9.546
reduziert.

Vor dem Hintergrund der nach wie vor defizitdaren Haushaltslage und der sich auch weiterhin
abzeichnenden Negativentwicklung hat der Verwaltungsvorstand mit der Deckelung der be-
einflussbaren Personalausgaben fir die Jahre 2006 und 2007 auf dem Niveau des Ansatzes des
Haushaltsjahres 2005 weitergehende Einsparungen beschlossen. Diese Entscheidung beziffert
gegenuber der bisherigen Finanzplanung in den Jahren 2006 bis 2010 einen finanzwirtschaft-
lichen Erfolg von rd. 16,1 Mio. Euro.

Eine 0,5-%ige Bewirtschaftungssperre fir die Jahre 2006 und 2007 bietet ein zuséatzliches
Einsparpotenzial von jahrlich rd. 1,4 Mio. Euro. Fir 2006 wurde der Betrag von rd. 1,4 Mio.
Euro bereits realisiert.

Fur das Jahr 2006 wurden die auf Geschéftsbereichsebene budgetierten beeinflussbaren Ist -
Personalausgaben um einen Konsolidierungsbeitrag von 0,838 Mio. € reduziert. Nach dem
Rechnungsergebnis 2006 wurde die Zielvorgabe in vollem Umfang realisiert. Uber dieses posi-
tive Ergebnis hinaus wurden die Ausgabeansétze der budgetierten Ist - Personalausgaben um
rd. 7,4 Mio. € und die der zentral bewirtschafteten bedingt beeinflussbaren Personalausgaben
um rd. 3,5 Mio. € unterschritten.

Erreichbar war dies jedoch nur durch einen noch restriktiveren Umgang mit der Einrichtung /
Hoherbewertung von Stellen und der externen Einstellung von Mitarbeitern/innen sowie durch
Ausnutzung aller organisatorischen und personalwirtschaftlichen Handlungsspielrdume so-
wohl auf der Ebene der Gesamtverwaltung als auch in den Geschafts- und Fachbereichen.

Hinsichtlich der Gewahrleistung von Ausbildung obliegt der Stadt Essen als 6ffentlichem Ar-
beitgeber eine besondere arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitische Bedeutung. Eine Verringe-
rung des Ausbildungsplatzangebotes ist daher grundsatzlich nicht vorgesehen. Auf aktuell
geringere Bedarfe im Verwaltungsdienst wurde bereits durch Reduzierung des Ausbildungsan-
gebotes fur diesen Bereich reagiert, allerdings wird diese Verringerung durch Ausbildungsan-
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gebote fur andere Berufsgruppen bzw. neue zukunftsfahige Ausbildungsberufe mdglichst
kompensiert.

2. KONSOLIDIERUNGSBEITRAGE UND BUDGETWERTE

Zu den einzelnen Punkten des Konsolidierungsprogramms entwickeln die zustadndigen Ge-
schéfts- und Fachbereiche unter Beteiligung des Zentralen Konsolidierungsmanagements
(ZKM) konkrete EinzelmaRnahmen (HSK-MalRnahmen) und legen diese dem Rat der Stadt zur
Beschlussfassung vor. Die Umsetzung der Beschlisse wird vom ZKM im Rahmen des HSK-
Controllings Uberwacht.

Da einige Konsolidierungsansatze derzeit noch nicht beziffert werden kénnen, werden sich in
den Budgetwerten der betroffenen Bereiche noch Anderungen ergeben. Dariiber hinaus wer-
den derzeit im Verkehrsbereich weitere Konsolidierungspotenziale gesehen, die im vorliegen-
den Konsolidierungsprogramm noch nicht bertcksichtigt wurden.

Neben den dargestellten Konsolidierungsbeitragen und den damit verbundenen Haushalts-
verbesserungen ist jeder Geschéftsbereich, jeder Fachbereich und jedes Beteiligungsunter-
nehmen gehalten, in eigener Verantwortung frihzeitig Konsolidierungsansatze und Mal3-
nahmen aufzuzeigen, die zu einer Verbesserung der Finanzsituation fihren. Jeder Ge-
schéaftsbereichsvorstand hat dazu entsprechende Vorlagen dem Rat zur Entscheidung vor-
zulegen.
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] Budgetwert (EUR) noch nicht
« Fachbereich / - . S .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschifts- 1.541.657 1.574.957 1.592.557 1.601.055
GB 1A bereichs- 1010201 | Vewaltungs-
biiro 1A fuhrung GB 1A
uro 338.957 344.407 349.907 351.705
_ 345.550 331.450 334.700 338.100
01-11 Gleichstellungsstelle 1.01.03.01 Gleichstellung von
Frau und Mann
67.300 68.050 68.800 69.600
Die derzeitigen Strukturen der Presse- und Kommunikationsaufgaben Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen MalRnahmen die|
insbesondere im Bereich Marketing - innerhalb des Konzerns 1.652.877 1.683.811 1.707.621 1.730.878 Einhaltung der Budgetwerte sichergestellt werden kann. Dariiber|
(Fachbereiche und Beteiligungsunternehmen) sind mit dem Ziel zu i Presse- und hinaus wurde der Fachbereich beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten,
01-15 Pres_se— _und Uberprufen, ob sich durch Aufgabenzentralisierung entsprechende @z DOCh nicht 1.01.07.01 Offentlichkeits- mit dem die Zielsetzung des Konsolidierungsbeitrages erreicht werden
|
Kommunikationsamt Haushaltsverbesserungen erzielen lassen. bezifferbar!) arbeit kann.
327.927 330.711 332.221 332.828 Eine erste Stellungnahme des Fachbereichs liegt vor und bedarf der|
weiteren Auswertung durch das ZKM.
Zur Einhaltung der Budgetwerte wurden die Mittel zur| Die Einsparung der Sachkosten (aus dem Ansatz fir|
Projektférderung und sonstige Sachkosten ab dem Haushaltsjahr 18.200 € 1.627.840 1.335.595 1.346.880 1.323.382 Projektférdermittel und sonstige Sachkosten) wurde bei der
2006 um 18.200 € geklrzt. Darlber hinaus ist die derzeitige Aufstellung des Haushaltes fir die Jahre 2007 bis 2010 bereits
Aufgabenstruktur mit dem Ziel einer Konzentration auf Kernaufgaben ) berticksichtigt. Demnach wurde das urspriinglich vorgesehene Budget
R o ; zu Uberprifen. Strategische von 25.000 € auf 6.800 € gekirzt. Darliber hinaus wurde der,
01-16 Biro Stadtentwicklung 1.01.02.08 :
(dariiber hinaus Stadtentwicklung Fachbereich beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten, mit dem die
z.Z. noch nicht 257.690 296.845 243.530 247.282 Zielsetzung des Konsolidierungsbeitrages erreicht werden kann.
bezifferbar!) Hierzu liegt eine erste Stellungnahme des Fachbereichs vor und
bedarf der weiteren Auswertung durch das ZKM.
Uberpriifung der interkommunalen Zusammenarbeit in den Bereichen Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen MalRnahmen die|
"Statistik" und "Stadtforschung". 1.511.300 1.360.146 1.847.994 1.374.434 Einhaltung der Budgetwerte in den Bereichen "Statistik" und
Amt fiir Statistik ) "Stadtforschung” sichergestellt werden kann. Dariiber hinaus wurde
12 Stadtforschung und (z.Z.nochnicht |, o5 01 01 | statistik und Wahlen der Fachbereich beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten, mit dem die
Wahlen bezifferbart) Zielsetzung des Konsolidierungsbeitrages erreicht werden kann.
410.900 397.446 876.044 392.884 Eine erste Stellungnahme des Fachbereichs liegt vor und bedarf der
weiteren Auswertung durch das ZKM.
1A a) Einnahmeverbesserung in Hohe von 50.000 € p.a. ab dem Der Fachbereich hat im ZKM ausfuhrlich dargestellt, dass
Haushaltsjahr 2006 durch Priiftatigkeiten bei den Einnahmeverbesserungen durch Priiftatigkeiten bei den
Beteiligungsunternehmen. 2.451.850 2.471.750 2.537.500 2.560.100 Beteiligungsunternehmen nicht erzielt werden kénnen. Die mangelnde
b) Personalkosteneinsparung ab dem Haushaltsjahr 2008 durch Umsetzbarkeit dieses Konsolidierungsbeitrages wird der Fachbereich
14 R?Chnungs— Einsparung einer 0,5 Planstelle (vgl. Umsetzungsprifung des HSK 111.500 €| 1.01.05.01 Recf]nungs— 111.500 € |in einer gesonderten Vorlage den Ratsgrgmien darstellen und eine
prifungsamt zum HH-Plan 2000 - MaRnahme 14/2). prifung entsprechende  Korrektur des Konsolidierungsprogramms  zur
c) Personalkosteneinsparung ab dem Haushaltsjahr 2011 durch Entscheidung vorlegen. Hinsichtlich der Personalkosteneinsparungen
Einsparung einer 1,0 Planstelle (Altersteilzeit). -221.450 -227.700 -234.000 241.500 hat der Fachbereich die erforderlichen Manahmen einzuleiten.
Zur Einhaltung der Budgetwerte wurden die Mit Beschluss vom 21.06.2006 hat der Rat der Stadt entschieden,
dass die Reduzierung der vorgesehenen Einzelmafnahmen zur
a) Entschadigungen kommunaler Mandatstrager und die 9.743.924 9.810.356 9.878.505 9.936.884 Entschéadigung kommunaler Mandatstrager und der
Fraktionszuwendungen im HH-Planentwurf 2006 reduziert (2006 = - 1.01.01.01 | Politische Gremien Fraktiopgzuwendupgen nicht ggeignet grscheinen, den vorgesehenen
153.400 €), Konsolidierungsbeitrag zu erbringen. Die Verwaltung wurde
N b) Mittel der Bezirksvertretungen reduziert und gedeckelt (2006 = - 7.077.224 7.285.806 7.329.055 7.373.184 beauftragt, andere Vorschlage zu erarbeiten (z.B. Reduzierung der
Amf( fur Rats- und 308.500 € bzw. -310.500 €). Sitzungshéufigkeit) und zur Beschlussfassung vorzulegen. Der
15 Bezirksvertretungs 463.900 € Vorschlag, die Sitzungshaufigkeit zu reduzieren, wurde 2006 bereits
-angelegenheiten, umgesetzt. Dies filhrte dazu, dass die Einsparvorgabe ab 2006
Représentation 1.821.137 1.853.467 1.873.978 1.888.400 eingehalten werden konnte. Die Mittel der Bezirksvertretungen wurden
Reprasentation, auf dem Niveau 2006 bis 2010 gedeckelt.
1.01.07.02 Stadte-
partnerschaften
826.487 834.917 845.428 853.600
Uberpriifung der Aufgabenwahrnehmung "Rentenberatung” Der Fachbereich wurde beauftragt, ein Konzept zu erarbeiten, mit
(Versicherungsamt). 2.435.300 2.488.100 2.496.350 2.541.100 dem die Zielsetzung des Konsolidierungsbeitrages erreicht werden
1.01.11.01 Recht kann.
Eine erste Stellungnahme des Fachbereichs liegt vor und bedarf der
(z.Z. noch nicht 539.700 539.750 547.550 553.000 weiteren Auswertung durch das ZKM.
30 Rechtsamt bezifferbar!)
Renten- 427.900 413.900 425.450 447.350
1.05.08.01 versicherung /
Lastenausgleich -95.600 -82.900 -70.850 -53.600
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Fachbereich / Budgetwert (EUR) noch nicht
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Im Bereich Personenstandswesen ist eine tiefergehende Analyse In enger Abstimmung mit dem ZKM wurde eine tiefergehende Analyse
zwischen Essen, Dortmund und Duisburg durchzufiihren. Melde- 4.221.189 4.300.335 4.342.313 4.385.906 im Bereich "Personenstandswesen" durchgefuhrt. Die Ergebnisse
(vgl. Kapitel B Ziffer 3.1) 1.02.02.06 angelegenheiten beddirfen noch der weiteren Auswertung durch das ZKM.
837.039 850.185 863.713 877.456
Auslnd 3.893.464 3.973.305 4.011.765 4.051.908
1.02.02.07 usiander-
angelegenheiten
302.614 310.855 318.715 326.958
; 2.451.599 2.508.429 2.538.788 2.570.763
i (z.Z. noch nicht Personenstands-
33 Einwohneramt bezifferbar!) 1.02.02.08 wesen
157.299 168.479 179.288 190.763
560.384 652.648 699.811 748.864
1.02.02.09 KFZ-Zulassung
-3.486.816 -3.474.002 -3.461.089 -3.447.836
1A Verwaltung und 2.099.356 2.143.466 2.166.635 2.188.579
1.10.02.02 Sicherung des
Wohnbestandes 371.256 379.366 387.485 393.829
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
1.110.450 1.155.450 1.202.700 1.252.300 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
ME Messe Essen GmbH 1.15.02.04 Messe Essen Konsolidierungsansétze sind entsprechende  Kiirzungen nicht
1.110.450 1.155.450 1.202.700 1.252.300 ausgeschiossen.
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
Essener Essener Wirtschafts- 1.918.550 1.840.000 1.835.000 1.830.000 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
EWG Wirtschaftsforderung 1.15.01.01 | férderung GmbH Konsolidierungsansatze sind entsprechende  Kiirzungen nicht
ausgeschlossen.
GmbH (EWG) 1.918.550 1.840.000 1.835.000 1.830.000 9
Die  Budgetwerte stellen - unter Bericksichtigung  der
) 1.380.400 1.387.850 1.387.850 1.387.850 Personalkostenerstattungen - verbindliche Mindestvorgaben fir die
EMG | Essen Marketing GmbH 115.03.01 | ESSener Marketing Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
GmbH (EMG) Konsolidierungsansatze sind entsprechende Kirzungen nicht
1.380.400 1.387.850 1.387.850 1.387.850 ausgeschlossen.
Konsolidierungsbeitrag GB 1A: 593.600 € 111.500 €
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] Budgetwert (EUR) noch nicht
N Fachbereich / L . R .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschafts- Verwaltunds. 593.257 605.107 610.507 617.107
GB 1B bereichs- 1.01.0202 | . 9
biiro 1B fuhrung GB 1B
uro 113.657 115.157 116.607 118.057
o ) 383.929 395.745 401.605 407.961
01-05 | Arbeitssicherheit Essen 1010804 | AMPSfSSCherhel
-79.971 -78.605 -77.245 -75.489
o o 191.077 196.178 199.428 202.778
01-06 Betriebliche 1.01.08.05 Betriebliche
Beratungsstelle Beratungsstelle
-61.423 -62.072 -61.272 -60.472
Der Zuschuss fur "Paten fir Arbeit in Essen e.V." wird ab dem Der Zuschuss fur "Paten fiir Arbeit in Essen e.V." wurde ab 2006 per
. Haushaltsjahr 2006 auf 35.000 € gedeckelt (Reduzierung rd. 50.000 Koordinierungs- 273.604 310.268 266.180 268.680 Ratsbeschluss vom 27.09.2006 auf 35.000 € p.a. gedeckelt. Der
01-07 Koordinierungsstelle  |¢). 50.000 €| 1.01.08.06 | stelle JobCenter Konsolidierungsbeitrag ist somit erfiillt.
JobCenter Essen ’ T E
ssen 78.354 110.268 64.330 64.880
o 1.105.703 1.132.103 1.143.253 1.154.303
PR Personalrat 101.0401 | Beschaftigten-
vertretung
18.253 18.303 18.753 18.853
o Organisation und 23.052.248 23.573.050 23.796.700 24.029.450
Organisation und
10 ) 1.01.08.01 Personal-
Personalwirtschaft irtschaft
1B wirtseha 74.548 69.250 66.750 66.200
In den Bereichen "Zentrale Kantinenverwaltung" (Produktgruppe Eine tiefergehende Analyse des Bereichs "Zentrale
1.01.06.01) und "Fortbildung” (Produktgruppe 1.01.08.03) ist eine 25.384.272 26.007.851 26.797.181 27.677.474 Kantinenverwaltung" erfolgte im Rahmen der Potenzialanalyse firr den
tiefergehende Analyse mit den Stadten Dortmund und Duisburg 1.01.06.01 | Zentraler Service Immobilienbereich. Die tiefergehende Analyse im Bereich
durchzufthren (vgl. Kapitel B Ziffer 3.1). "Fortbildung" wird derzeit in enger Abstimmung mit dem ZKM
14.974.072 15.735.951 16.456.981 17.214.074 o
durchgefuhrt.
Teile des Aufgabenbereichs wurden im Rahmen des Projektes
. "Potenzialanalyse flir den Immobilienbereich" nédher analysiert (vgl. ) 4.396.929 4.593.037 4.693.387 4.771.587 Zur Unterstutzung der Fachbereiche bei der Konkretisierung der
11 Amt fur Kapitel B Ziffer 3.2). Als Ergebnis wurden fir das Amt fiir Zentralen (z.Z. noch nicht ) e R U o ermittelten Potenziale wurde mit Ratsbeschluss vom 16.01.2007 u.a.
Zentralen Service Service die folgenden zwei immobilienwirtschaftlichen bezifferbart) 1.01.08.02 |  Personalservice in den Teilprojekten "Reinigung” und "Catering" eine weitere externe
Optimierungsanséatze benannt, die nach Einschatzung innerhalb der -535.771 -373.013 -308.963 -285.063 Begleitung beauftragt. Der Fachbereich wird die Ergebnisse im Laufe
nachsten 10 Jahre zu einer strukturellen Verbesserung von bis zu 4,8 des Jahres 2007 den Ratsgremien vorlegen.
Mio. € flhren kénnen:
1. Optimierung Reinigungsdienst (4 Mio. € p.a.) P_ersonal- 2.109.094 2.135.357 2.147.827 2.164.564
2. Catering (0,8 Mio. € p.a.) 1.01.08.03 ausbll(_j_ur)g und -
qualifizierung 946.794 953.507 958.277 962.814
Es ist eine Einnahmeverbesserung in Hohe von 400.000 € p.a. im Die Einnahmeverbesserung i.H. von 400.000 € im Bereich der
Bereich "Parkraumbewirtschaftung" zu erzielen. Allgemeine 3.932.096 4.020.246 4.077.736 4.104.506 "Parkraumbewirtschaftung" ist fiir 2007 etatisiert. Die Sicherstellung
1.02.02.01 Sicherheit und der Einnahmeverbesserung soll u.a. durch die Fortschreibung des
Im Weiteren ist zu tberpriifen, ob im Bereich des ruhenden Verkehrs 00.000 € Ordnung Parkraumbewirtschaftungskonzeptes erfolgen, das im Laufe des
eine Aufgabeniibertragung auf Private (z.B. EVAG) mdglich ist. 400. 173.446 182.546 210.636 198.956 Jahres 2007 den Ratsgremien zur Entscheidung vorgelegt wird.
1.177.485 -1.008.175 -1.004.211 -936.346 Die Priifung, ob in weiteren Bereichen des ruhenden Verkehrs eine
32 Ordnungsamt Verkehrs- R U U ' Aufgabeniibertragung auf Private méglich ist, konnte noch nicht
1.02.02.02 tberwachung abgeschlossen werden. Eine erste Stellungnahme des Fachbereichs
-7.822.285 -7.758.525 -7.794.811 -7.781.996 liegt vor und bedarf der weiteren Auswertung durch das ZKM.
(daruber hinaus
z.Z. noch nicht
bez|fferbar!) 1.12.06.01 Parkeinrichtungen -1.590.320 -1.491.670 -1.482.370 -1.469.670
-2.826.120 -2.750.520 -2.750.120 -2.749.970
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] Budgetwert (EUR) noch nicht
N Fachbereich / L . R .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Es erfolgt eine tiefergehende Analyse in den Bereichen "Abwehr von In enger Abstimmung mit dem ZKM ist eine tiefergehende Analyse in
GroRschadensereig., Katastrophenschutz" mit den Stadten Dortmund 35.696.466 36.510.291 36.929.712 36.948.515 den Bereichen "Abwehr von GroRschadensereignissen /
und Duisburg (vgl. Kapitel B Ziffer 3.1). 1.02.06.01 | Gefahrenabwehr Katastrophenschutz" durchzufuhren.
Im Laufe des Jahres 2007 wird eine Konzeption erarbeitet, die den
4.571.616 4.599.141 4.729.962 4.480.265 Vergleich mit Duisburg beriicksichtigt. Ein Benchmark mit Dortmund
ist von dortiger Seite abgelehnt worden.
1.099.518 1.126.668 1.136.568 1.152.068
Vorbeugender
1.02.06.02 Brandschutz
. 31.169 31.468 31.468 37.768
37 Feuerwehr (z.Z. noch nicht
bezifferbar!)
1.862.250 2.171.538 2.314.125 2.438.983
1.02.07.01 Rettungsdienst
-8.709.850 -8.667.412 -8.622.825 -8.589.167
Abwehr von 952.845 989.279 1.006.814 1.053.794
Grof3schadens-
1.02.08.01 I
ereignissen und
Katastrophen 573.445 600.879 615.064 658.894
1B Die Budgetwerte wurden gegeniiber dem HH 2005 bis zum Jahr 2009 Die immobilienwirtschaftliche Unterstitzung (Stillegung oder
zunachst um 1,2 Mio. € reduziert. Verwertung von Sportimmobilien) fur die Umsetzung des Masterplans
Es erfolgte eine tiefergehende Analyse des Sportbereichs durch den 1.200.000 € 23.686.400 23.186.400 23.186.400 20.686.400 Sport kann erst nach den Entscheidungen iiber die einzelnen
Geschaftsbereich 1B (Stichwort: "Masterplan Sport"). Handlungsfelder erfolgen.
Dariiber hinaus wurden Teile des Aufgabenbereichs im Rahmen des
Projektes "Potenzialanalyse fir den Immobilienbereich" naher Der Abstimmungsprozess der politischen Gremien zum Masterplan
analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). Sport ist noch nicht abgeschlossen. Die
Sport- und Als Ergebnis wurde im Bereich der SBE der folgende Sport- und Mindeskonsolidierungsvorgabe i.H. von 1,2 Mio. € istim
SBE Baderbetriebe Essen  |immobilienwirtschaftliche Optimierungsansatz benannt, der nach 1.08.02.01 Baderbetriebe Essen Wirtschaftsplan beriicksichtigt worden. Eine darliber hinausgehende
Einschatzung innerhalb der néchsten 10 Jahre zu einer strukturellen (dariiber hinaus Konkretisierung weiterer Konsolidierungsbeitrége ist zum jetzigen
Verbesserung von bis zu 0,8 Mio. € fihren kdnnte: z.Z. noch nicht 23.686.400 23.186.400 23.186.400 20.686.400 Zeitpunkt noch nicht moglich.
Konversion von Sportimmobilien. bezifferbar!)
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fiir die
14.000.000 14.000.000 13.700.000 13.300.000 Wirtschaftsplane der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung dar. Im
ESH Essener Systemhaus 1.01.10.01 |Essener Systemhaus Rahmen weitergehender Konsolidierungsansatze sind entsprechende
14.000.000 14.000.000 13.700.000 13.300.000 Klrzungen nicht ausgeschlossen.

Konsolidierungshbeitrag GB 1B:

1.650.000 €
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] Budgetwert (EUR) noch nicht
N Fachbereich / L . R .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschifts- 1.109.879 612.509 625.059 625.359
GB2 bereichs- 1.01.0203 | Yewaltungs-
biiro 2 fihrung GB 2
uro 562.679 100.059 101.409 102.559
-589.790 705.630 -1.947.850 -2.147.800
1.11.05.01 |Abfallwirtschaft 02-01
-801.040 489.280 -2.166.250 -2.368.300
Ent_s:)rghur;tg/s— Ab -1.090.473 -643.571 -351.550 -362.400
wirtscha wasser-
0201 Gebiihren- 1.11.06.01 beseitigung
management -1.146.173 -700.671 409.250 420.650
Strak N g -389.701 -288.351 -177.500 -183.600
ralenreinigung un
1.12.05.01 Winterdienst
-489.751 -390.901 -281.050 -288.150
- - 627.400 627.750 690.350 645.950
02-02 Beteiligungs- 1.01.09.02 Beteiligungs-
management management
-28.150 -49.750 -53.150 -57.100
Der Aufgabenbereich wird mit externer Beratungsunterstitzung im Zur Unterstutzung der Fachbereiche bei der Konkretisierung der
Strategische Rahmen des Projektes "Potenzialanalyse fur den Immobilienbereich" (2.Z. noch nicht Strategische 317.700 325.150 328.350 331.750 ermittelten Potenziale wurde mit Ratsbeschluss vom 16.01.2007 u.a.
02-03 L g naher analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). - 1.01.13.02 Immobilien- in dem Teilprojekt "Neuorganisation des Immobilienbereichs" eine
Immobiliensteuerung bezifferbar!) - . . .
steuerung 34.000 34.500 34.900 35.400 weitere externe Begleitung beauftragt. Der Fachbereich hat die
Ergebnisse den Ratsgremien im Laufe des Jahres 2007 vorzulegen.
. 4.035.550 2.015.550 2.045.200 2.081.300
2 1.01.09.01 Finanz-
management
1.776.650 52.850 76.200 92.950
Al . -823.617.750| -728.271.000| -758.096.000| -797.761.000
gemeine
1.16.01.01 Finanzwirtschaft
-823.617.570 -728.271.000 -758.096.000 -797.761.000
20 Stadtkdmmerei
Sonsti 59.344.920 74.681.070 93.894.270| 108.963.370
onstige
1.16.02.01 Finanzwirtschaft
59.344.920 74.681.070 93.894.270 108.963.370
4.546 4.546 4.546 4.546
1.17.01.01 Stiftungen
4.546 4.546 4.546 4.546
) Finanz- 7.531.436 7.253.536 7.314.286 7.382.692
21 Finanzbuchhaltung 1.01.09.03 |  buchhaltung /
(bisher: Stadtkasse) Voll K
olistreckung -326.164 -353.364 -381.414 -409.708
Es ist eine tiefergehende Analyse mit dem Ziel durchzufihren, die Um die Personalausgaben sukzessive zuruckfihren zu kdénnen, wird
Personalkosten zu reduzieren (vgl. Kapitel B Ziffer 3.1). (2.Z. noch nicht Steuern und 1.912.880 1.860.630 1.765.228 1.662.908 derzeit in enger Abstimmung mit dem ZKM eine tiefergehende
22 Stadtsteueramt o 1.01.09.04 Analyse durchgefihrt.
bezifferbar!) Abgaben
-1.163.120 -1.281.870 -1.407.622 -1.540.892
Der Zuschuss wurde gegentber der bisherigen Planung fiir das Jahr Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fiir die
2007 um rd. 20 Mio. € reduziert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.6) 18.213.000 17.887.000 16.333.000 13.980.000 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
EVV Essener Versorgungs- 20.000.000 € 1.15.02.02 Essener Versorgungs Konsolidierungsansétze sind entsprechende Kiirzungen nicht
und Verkehrs GmbH ) ’ T und Verkehrs GmbH hi
18.213.000 17.887.000 16.333.000 13.980.000 ausgeschlossen.
Konsolidierungsbeitrag GB 2:  20.000.000 €
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Eachbereich / Budgetwert (EUR) noch nicht
Geschéfts- . ac e‘re|.c - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich i i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
Betei ungsunternenmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschifts- Verwaltungs- 1.058.443 1.082.343 1.090.443 1.102.371
GB 4 bereichs- 1.01.02.04 .
buro 4 fihrung GB 4
188.493 190.993 193.493 195.971
Im Bereich "Allgemeine Schulverwaltung" (Produktgruppe Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen Mal3nahmen die
1.03.10.01)ist eine Ausgabenreduzierung in Héhe von 250.000 € p.a. Einhaltung der Budgetwerte sichergestellt werden kann. Dariiber
zu erzielen. Desweiteren sind durch den Riickbau von Schulen 2.882.750 2.918.726 2.940.115 2.962.081 hinaus wurde der Fachbereich beauftragt, die Zielsetzungen des
weitere Konsolidierungsbeitrage zu realisieren (Produktgruppe Konsolidierungsbeitrages in der Schulentwicklungsplanung zu
1.03.99.01). 250.000 € 1.03.10.01 | Zentrale Leistungen beriicksichtigen.
Der Aufgabenbereich wurde mit externer Beratungsunterstiitzung im
Rahmen der Projekte "Optimierung der Bereiche Jugend / Schule / 1.927.900 1.982.326 1.994.715 2.007.481 Nach Beschlussfassung des Haupt- und Finanzausschusses am
Soziales" und "Potenzialanalyse fiir den Immobilienbereich" naher 17.05.2006 hat der Fachbereich im Rahmen der Projekte
analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). Als erste Ergebnisse wurden die "Optimierung der Bereiche Jugend/Schule/Soziales" und
folgenden vier Konsolidierungsansatze benannt, die bis zum Jahr Potenzialanalyse fiir den Immobilienbereich der Stadt Essen”
2015 zu einer strukturellen Verbesserung von bis zu 4,0 Mio. € fuhren 803.450 821.850 831.850 842.000 ermittelten Potenziale hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und ihrer
kénnen: ' ' ! : finanziellen und fachlichen Auswirkungen weiter zu konkretisieren. Fir
1. Reduzierung des Personalstandards bei den Leistungen fiir das jede KonsolidierungsmaRnahme hat der Fachbereich in enger
Schulhausmeistern / Optimierung des Hausmeisterdienstes (rd. 2 1.03.10.02 Land, Schulaufsicht Abstimmung mit dem ZKM eine gesonderte Beschlussvorlage zu
20 Schulverwaltungs- Mio. €); 250.000 € erarbeiten und den zustandigen Fachausschissen bzw. dem Rat der
amt 2. Reduzierung des Zuschusses fiir die "Neue Grundschule” (rd. 192.400 196.200 200.200 204.200 ’ Stadt zur Entscheidung vorzulegen.
1,9 Mio. €); Eine Stellungnahme des Fachbereiches liegt vor und bedarf der
3. Anpassung und Umschichtung des Personaleinsatzes bei ) weiteren Auswertung durch das ZKM. Zum Konsolidierungsansatz
Schulsekretérinnen (rd. 93 T€); (daruber hinaus "Neue Grundschule" ist dem Rat der Stadt mit Vorlage 0295/2007/4
4. Ubernahme Kiichenhilfen und Badewarter - Synergien -. z.Z. V}OCh nicht 40.875.990 41.674.141 43.141.051 41.856.253 am 28.03.2007 ein entsprechender Entscheidungsvorschlag
bezifferbar!) unterbreitet worden.
Bereitstellung Zur Unterstltzung der Fachbereiche bei der Konkretisierung der
1.03.99.01 schulischer ermittelten Potenziale wurde mit Ratsbeschluss vom 16.01.2007
Einrichtungen u.a. im Teilprojekt "Optimierung Hausmeisterdienste" eine weitere
16.345.090 16.182.601 17.433.451 15.927.103 externe Begleitung beauftragt. o
Der Fachbereich hat die Ergebnisse den Ratsgremien im Laufe
des Jahres 2007 vorzulegen.
Regionale Regionale 261.300 267.350 269.900 272.450
40-9 Schulberatungsstelle 1.03.10.03 Schulberatungs-
stelle 0 0 0 0
Der Bereich "Kulturférderung" ist tiefergehend zu analysieren. Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen MaRnahmen die
4 gen,
3.786.350 3.775.242 3.775.072 3.788.132 Einhaltung der Budgetwerte sichergestellt werden kann. Darlber
) Kulturplanung, - hipaus Wurde'der Fachb?reich be_auftragt, die Ausgaben zur
M Kulturbiiro (zt.)Z. _noch nicht 1.04.10.01 | entwicklung und - Forderung freier Kultunraggr in einem Gesa}lmtblgdget
ezifferbar!) forderung zusammenzufassen und ein Konzept zur Rickfiihrung des
2.933.100 2.897.492 2.895.072 2.897.332 Zuschussbedarfs zu entwickeln.
Eine Stellungnahme des Fachbereiches liegt vor und bedarf der
weiteren Auswertung durch das ZKM.
Im Jahr 2006 wurde im Budget der Zuschuss fur den Historischen i i i
Verein fir Stadt upd St_ift Esse_n in Ht:)lhe von 24.000 € ettatisigrt. Ab 1.035.826 962.761 892.064 901.765 Eiirhl;ﬁﬁ:Zecrlzlrcguhdaée(isvl:rlileegiecr;]érrrgtegz:ﬁrxgrgﬂeiﬁss:rTeDnagzier
41-3 Stadtarchiv dem Jahr 2007 ist eine weitere Forderung d.?s Vereins im zu 1.04.10.02 Stadtarchiv hinaus wurde der Fachbereich 41 beauftragt, den Zuschuss fiir den
bildenden Gesamtbudget "Férderung freier Kulturtrager" darzustellen. 488.976 403.261 327 164 331,365 Verein fur Stadt und Stift Essen bei der Bildung des Gesamtbudgets
"Forderung freier Kulturtrager" zu berucksichtigen.
Zur Einhaltung der Budgetwerte mussten Kirzungen bei der| Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen MaBnahmen die
Anschaffung von Bichern und Medien vorgenommen werden (2006 = 30.500 € 8.455.247 8.572.947 8.577.936 8.661.868 Einhaltung der Budgetwerte sichergestellt werden kann. Dariiber
30.500 €, ab 2007 mit steigender Tendenz). hinaus wurde der Fachbereich beauftragt, Alternativen aufzuzeigen,
o o mit denen die Budgetvorgaben eingehalten werden kénnen.
42 Staditbibliothek ) ) 1.04.08.01 Staditbibliothek Eine Stellungnahme des Fachbereiches liegt vor und bedarf der
(dartiber hinaus weiteren Auswertung durch das ZKM
z.Z. noch nicht 3.383.797 3.433.797 3.435.686 3.494.268 ’
bezifferbar!)
Es ist eine Zuschussreduzierung in Hohe von 300.000 € p.a. zu . ’
erzielen; im Wesentlichen durch Einnahmeverbesserungen bei den 3.737.493 3.763.682 3.825.230 3.903.914 Der Fachperewh Wurd_e bleauftragt, die Angebotgstruktur )
Teilnehmerbeitragen. Die entsprechende Ertragsart wurde ab 2007 (gntgeltfre|e/§ntgeltpfllcht|ge Angebote) aufzuzeigen und notwendige
um 300.000 € erhoht. Anderun_gen im Rahmen der Entgelteordnung dem Rat der Stadt zur
Entscheidung vorzulegen.
Mit Wirkung vom 01.08.2006 hat der Fachbereich eine neue
Entgelteregelung mit neuer Angebotsstruktur und erhdhten
43 Volkshochschule 300.000 €| 1.04.07.01 | Volkshochschule 191.700 € Teilnehmerentgelten vorgelegt, die vom Rat der Stadt am 24.05.2006
173.543 154.932 225.630 280.114 beschlossen wurde. Fir das Haushaltsjahr 2007 ist hierdurch eine
Einnahmeverbesserung von 108.300 € prognostiziert und eingeplant.
Zur Beantwortung der Frage, ob weitere Einnahmeverbesserungen
erzielt werden kdnnen, liegt eine Stellungnahme des Fachbereiches
vor, die der weiteren Auswertung durch das ZKM bedarf.
Es ist eine tiefergehende Analyse der Folkwang Musikschule Der Fachbereich hat darzulegen, mit welchen Mal3nahmen die
durchzufiihren, die inshesondere die Angebotsstruktur im Vergleich . 3.876.740 3.985.625 4.049.207 4.103.767 Einhaltung der Budgetwerte sichergestellt werden kann. Dariiber
44 Folkwang Musikschule |mit den  Stadten Dortmund und Duisburg, —sowie die (Zté.zir;fcgg—:rll():ht 1.04.06.01 M':(;Iiivsv:r?je hinaus wird zur Zeit in enger Abstimmung mit dem ZKM eine
gcsfendeckungsgrade der Leistungen untersucht (vgl. Kapitel B Ziffer -1.008.660 -998.325 -999.443 087223 tiefergehende Analyse durchgefiihrt.

Seite 60 von 72




Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff.

Konsolidierungsprogramm 2007 ff.

Budgetwert (EUR) noch nicht
« Fachbereich / - . . .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
426.772 438.912 442.839 445.623
Kulturzentrum Kulturzentrum SchloB
44-9 SchioR Borbeck 1.04.10.03 Borbeck
183.572 187.412 189.289 190.223
Weitergehende Entscheidungen sind auf der Grundlage der
Museen, 7.558.174 6.055.713 6.136.425 6.177.546 eingeleiteten Museumsentwicklungsplanung zu treffen.
45 Museen der Stadt Essen 1.04.02.01 Sammlungen,
Ausstellungen 3.913.574 2.327.413 2.373.075 2.378.546
Die Ergebnisse der Abstimmung mit dem Land NRW und weiteren
813.205 655.841 682.556 711.118 Partnern {iber das "Haus der jiidischen Kultur" sind dem Rat der Stadt
45-9 Alte Synagoge 1.04.10.04 Alte Synagoge vorzulegen.
374.705 251.691 274.856 299.818
Der Aufgabenber_eich W.l.”de. m_it externer Berqtungsunterstﬂtzung im 417.436 424.837 428.487 434.335 E_ntsprechend der Beauftragung durch _den Haupt- und
Rahmen des Projektes "Optimierung der Bereiche Jugend / Schule / 1.03.09.01 BaFoG Finanzausschuss am 17.05.2006 hat die Verwaltung,
Soziales" naher analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). Als erste 62.986 63.487 64.037 65.085 - die zustandigen Fachausschisse Uber die Ergebnisse der externen
Ergebnisse wurden fiir das Jugendamt die folgenden 10 Beratung informiert,
Konsolidierungsansétze benannt, die bis zum Jahr 2015 zu einer 1050701 Unterhalts- 3.427.014 3.486.958 3.544.789 3.550.173 - die ermittelten Potenziale hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und ihrer
strukturellen Verbesserung von bis zu 20,1 Mio. € fihren kénnen: A vorschuss 3.236.064 3202 058 3.348.189 3351023 tlz?:?gilltzg ;Ziﬁziﬁtzgegeﬁf(mggﬁz?;:r\]/\éeslrt:;gsgrljﬁgzlert,
1. Reduz?eru ng der stationéren_ U_nterbrTgung; ) Soziale Leistungen 75.680.408 75.782.923 75.846.039 75.700.716 erforderlichen Besck_lli]sse der zustandigen Fachausschusse bzw. des
2. Reduzierung der durchschnittlichen jéhrlichen Ausgaben bei 1.06.03.01 | zur Forderung junger Rat der Stadt herbeigeholt (vgl. Vorlagen Nr. 1629/2006/4,
MaRnahmen nach § 34 SGB VIII (Heimunterbringungen); Menschen / Familien 61.591.858 61.425.923 61.363.589 61.026.666 1584/2006/4, 1572/2006/4, 1582/2006/4, 1598/2006/4, 1631/2006/4,
3. Reduzierung der Kosten je Essen; PTleg., 5 610.749 2 658.864 2 681.064 2712.396 1577/2006/4, 1797/2006/4).
4. Reduzierung der freiwilligen Zuschiisse an Trager von Vormund- und ' : ' : ' : : '
51 Jugendamt . S X 1.06.03.02 B
Kindertageseinrichtungen; Beistands- 429599 432.364 435.114 437.596
5. Reduzierung des Defizits beim Heimverbund; schaften : : : :
6. Reduzierung von Standards in den Bereichen Jugendarbeit A gt 257.117 298.159 315.141 385.058
4 d Einrich d darbeit: 1.06.06.01 Stéadtischer
un E|_nr_|c tunge_n fer Jugendarbeit; o .06.06. Heimverbund 4599 683 455650 5 450 5 o
7. Optimierung Einziehung der Elternbeitrage; -3.529. -3.556.591 -3.571.85 -3.554.7
8 Synergien Verwaltung KITA und Heimverbund; Forderung von 54.503.966 54.927.316| 56.162.973|  57.254.914
9. Optimierung der Erziehungsberatung; 1.06.99.01 Kindern in
10. Anpassung Personaleinsatz / Standards KITA. Tagesbetreuung 25.670.866 25.571.266 26.561.323 27.250.664
1.06.99.02 Kinder- und 12.453.260 12.611.407 12.629.136 12.742.998
Jugendarbeit 6.883.310 6.944.157 6.916.436 6.956.348
Der Fachbereich hat in einer Vorlage fir den Rat der Stadt die
Jugend- ) 2.168.890 2.239.777 2.270.786 2.313.836 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung in der derzeitigen
51-8 psychologisches 1.06.06.02 Er;:.zlehlungs— Organisationsform darzulegen und Méglichkeiten der
: eratung i i
Institut 620.710 599723 592,064 587364 Zuschussreduzierung aufzuzeigen.
RUHR Ruhr 2010 - Ruhr 2010 - 1.250.000 1.100.000 1.200.000 2.100.000
2010 Kulturhauptstadt Europas 1.04.10.05 Kulturhauptstadt
GmbH Europas GmbH 1.250.000 1.100.000 1.200.000 2.100.000
Nach Beschlussfassung des Rates der Stadt am 21.06.2006 wurde Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
der Budgetwert fir die TUP auf das Niveau 2006 begrenzt. 42.966.950 42.922.600 42.927.800 42.933.250 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
. . Theater und Konsolidierungsansatze sind entsprechende Kiirzungen nicht
TUP Theateésusli 'z;:'qﬁzmon'e 300.000 € 1.04.04.01 | Philharmonie Essen ausgeschlossen.
GmbH 42.938.250 42.893.250 42.898.300 42.903.450 In_ einem Konzept hat die TuP darzulegen, mit welchen Mal3nahmen
die Budgetwerte eingehalten werden kénnen.
o Gemeinniitzige Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
Gemeinnlitzige Theater- Theater- 2.446.600 2.678.700 2.919.950 3.120.500 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
TBE Baugesellschaft Essen 1.04.04.02 Baugesellschatt Konsolidierungsansétze sind entsprechende Kiirzungen nicht
mbH Essen mbH 2.397.300 2.628.300 2.869.300 3.069.300 ausgeschlossen.
Konsolidierungsbeitrag GB 4: 880.500 € 441.700 €
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] Budgetwert (EUR) noch nicht
« Fachbereich / - . . .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteilunasunternehmen Konsolidierungs- aktueller Sachstand
Hungsu 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschéfts- v it 547.486 558.386 563.836 569.386
GBS bereichs- 1.01.02.05 | o warings:
N fuhrung GB 5
buro 5 100.286 101.386 102.486 103.536
Ratsbeschlu vom 21.06.2006: In Abstimmung mit dem Fachbereich wurden die Aufwendungen fir
o "Angesichts der in den Nachbarstadten veranderten Vergleichswerte 2.576.249 2.598.583 2.634.600 2.617.500 den "Ausbau der interkulturellen Orientierung" auf 1,5 Mio. €/Jahr
05-13 inte}erAuﬁ{J?:I:g ,fAurrbeit und der absehbaren Veranderungen auf Landesebene konnen zum 442.000 € 1.01.01.02 | Interkulturelle Arbeit gedeckelt.
]:;Zé%%r; gs::g;gﬁtwggsn\ierlaBIIChen Aussagen fur die Budgetwerte 1.321.299 1.347.433 1.375.150 1.349.700
Hauntstelle 75.202 78.927 78.615 78.420
05-14 Hauptstelle RAA 1.01.01.03 FE’AA
-349.498 -256.973 -260.135 -263.280
Der Aufgabenbereich wurde mit externer Beratungsunterstiitzung im Entsprechend der Beauftragung durch den Haupt- und
Rahmen des Projektes "Optimierung der Bereiche Jugend / Schule / 1.05.01.01 GrudndHYl«fergorgung 124.221.493  128.425.106| 130.720.085 130.823.219 Finanzausschuss am 17.05.2006 hat die Verwaltung,
Soziales" néher analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). Als erste I L”S : ein es_,r - die zustandigen Fachausschisse Uber die Ergebnisse der externen
Ergebnisse wurden fir das Amt fur Soziales und Wohnen die ebenslagen (6.T.) 115.910.293 119.929.806 122.142.785 122.162.219 Beratung informiert,
folgenden 11 Konsolidierungsansatze benannt, die bis zum Jahr 2015 - die ermittelten Potenziale hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und ihrer
zu einer strukturellen Verbesserung von bis zu 34,7 Mio. € fuhren Grundyersorgung 185.449 189.500 191.300 193.100 finanziellen und fachlichen Auswirkungen weiter konkretisiert,
konnen: 1.05.01.02 |  und Hilfe in bes. - die firr die Realisierung der Konsolidierungsmafnahmen
Lebenslagen (. 6.T.) 2.699 2.700 2.700 2.700 erforderlichen Beschliisse der zustandigen Fachausschiisse bzw. des
1. Aufbau einer Steuerungsstelle SGB Il zur Steuerung der Rat der Stadt teilweise bereits herbeigeholt (vgl. Vorlagen Nr.
Ausgaben der ARGE; Grundsicherungs- 122.472.849| 127.926.850| 133.139.550| 133.340.750 1944/2006/5, 0226/2007/5, 1936/2003/5, 1985/2006/5, 1985E/2006/5,
2. Einfuhrung ganzheitlicher Pflegeplanung und Fallmanagement; 1.05.02.01 leistungen nach 2140/2006/5, 1941/2006/5, 1941E/2006/5, 1953/2006/5,
3. Pflegewohngeld - Umsteuerung auf private Anbieter; dem 2. Buch SGB 102.541.149 107.557.150 112.573.150 112.573.150 2635/2006/1B).
4. Reduzierung der Fallzahlen bei der Grundsicherung im Alter;
5. Reduzierung Ausgaben bei Hilfen zum Lebensunterhalt; Lei fi 17.484.985 17.497.725 17.504.375 17.510.625
6. Fortsetzung des Ruckfihrungsprogramms fiir Asylbewerber; 1.05.03.01 eistungen fur
) _ 7. Reduzierung der Unterbringungsmaglichkeiten (inkl. ) Asylbewerber 17.004.135 17.006.025 17.007.925 17.009.325
50 Amt fur Soziales und  |pegleitende Aufgaben) auf ein Mindestmag; (2.Z. noch nicht
5 Wohnen 8. schrittweise Reduzierung des Personaleinsatzes fiir bezifferbar!) 4.699.900 3.596.600 3.692.000 3.728.100
Restabwicklung BSHG; ) ) ) 1.05.04.01 |Soziale Einrichtungen
9. Reduzierung der Zuschusse fur freie Trager auf Pflichtniveau, 1.266.800 96.400 157.850 159550
Konzentration von Aufgaben in der Verwaltung; o ) ) )
/1\0. Opt|m|e(ung des Personalt.slnsatzes im Leistungen nach 292.600 292.600 292.600 292.600
mt fir Soziales und Wohnen; 1.05.05.01 dem Bundes-
11. Neuausrichtung der Zugangssteuerung T versorgungs-
bei der Eingliederungshilfe. gesetz 292.600 292.600 292.600 292.600
Forderung von
1.05.06.01 Tragern der
Wohlfahrtspflege
2.093.173 2.134.825 2.154.925 2.174.825
1.10.02.03 Wohngeld
239.723 241.625 243.525 244.825
Es erfolgt eine tiefergehende Analyse des Gesundheitsamtes mit den Derzeit wird in enger Abstimmung mit dem ZKM eine tiefergehende
Stadten Dortmund und Duisburg (vgl. Kapitel B Ziffer 3.1). MaRnahmen 9.517.468 9.342.861 9.479.723 9.597.138 Analyse durchgefihrt.
. (z.Z. noch nicht der
53 Gesundheitsamt bezifferbar!) 1.07.03.01 Gesundheits-
pflege 1.364.218 1.415.961 1.439.473 1.463.588
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
. Essener Arbeit- 1.137.700 1.022.000 983.700 965.450 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
EABG Es§eper Arbeit- 1.05.04.02 Beschaftigungs Konsolidierungsansatze sind entsprechende Kiirzungen nicht
Beschaftigungs GmbH GmbH ausgeschlossen.
962.000 843.000 803.000 783.000
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fir die
o Gemeinniitzige 1.434.450 1.446.570 1.446.570 1.446.570 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
GIE Gemeinnutzige 1.06.05.01 | Jugendfarm Essen Konsolidierungsansatze sind entsprechende Kiirzungen nicht
Jugendfarm Essen GmbH GmbH ausgeschlossen.
1.343.450 1.446.570 1.446.570 1.446.570
Konsolidierungsbeitrag GB 5: 442.000
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Budgetwert (EUR)

. noch nicht
N Fachbereich / L . R .
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
etetiungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschafts- Verwaltungs- 566.900 580.650 588.000 593.750
GB 6A be{)%'rcg's' 1.01.02.06 fuhrung
6A GB 6A 101.650 101.700 101.750 101.750
3.183.600 3.248.100 3.306.800 3.308.550
06-01 | Steuerungsstelle OPNV 1.12.07.01 Steueg:jnr\gl]\s/stelle
3.038.450 3.099.450 3.156.750 3.157.050
1.198.644 1.276.724 1.309.824 1.346.533
39 Amt fur Verkehrs- und 1.02.02.05 Verkehrs-
Baustellenmanagement e angelegenheiten
-1.903.556 -1.894.576 -1.891.776 1.886.117
Es erfolgt eine tiefergehende Analyse der Aufgabenbereiche des Derzeit erfolgt in enger Abstimmung mit dem ZKM ist eine
Fachbereichs mit den Stadten Dortmund und Duisburg (vgl. Kapitel B Untere 2.933.694 3.009.350 3.072.368 3.083.901 tiefergehende Analyse.
Ziffer 3.1). 1.02.02.10 Ordnungs-
behdrden 372.444 377.600 382.868 388.201
(z.Z. noch nicht
59 Umweltamt bezifferbar!)
4.837.422 4.886.025 5.011.075 4.997.420
1.14.01.01 Umweltschutz-
maflnahmen
1.689.672 1.651.225 1.706.825 1.684.720
Grundung der Arbeitsgemeinschaft "Chemisches und
) 2.070.996 2.169.800 2.201.775 2.246.622 Veterinaruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper (CVVA-RRW)" zum
, 1020204 |  CeDensmitel 01.01.2007
Chemisches und uberwachung B— 513450 - 105 628 (vgl. Vorlage Nr. 0806/2006/6A und Vorlage Nr. 2250/2006/6A)
geowissen- Tees e Teye T
59-3 schaftliches
Institut
6A Essen/Oberhausen Untersuchungen auf 193.263 152.450 153.900 157.350
1.14.01.02 dem Gebiet des
Umweltschutzes -10.087 -18.150 -18.450 -17.450
Es erfolgt eine tiefergehende Analyse der Aufgabenbereiche des Derzeit erfolgt in enger Abstimmung mit dem ZKM ist eine
) Fachbereichs mit den Stadten Dortmund und Duisburg (vgl. Kapitel B . 878.114 902.067 913.120 920.993 tiefergehende Analyse.
Veterinaramt / Ziffer 3.1 (z.Z. noch nicht -
59-6 ) iffer 3.1). ! 1.02.02.03 Veterinaramt
Amtstierarzt bezifferbar!)
9.764 12.167 14.770 -13.993
Zur Einhaltung der konsolidierten Finanzplanung (Haushalt 2005) Zur Unterstutzung der Fachbereiche bei der Konkretisierung der
wurden ab 2007 die Ausgaben fir Mieten, Pachten, Grundstiicks- 71.474.621 70.495.289 68.795.574 64.952.061 ermittelten Potenziale wurde mit Ratsbeschluss vom 16.01.2007 u.a.
Gebéaudeunterhaltung, Grundbesitzabgaben und Energiekosten vor 1.01.13.01 und Gebaude- in dem Teilprojekt Neuorganisation des Immobilienbereichs eine
dem Hintergrund erforderlicher Abmietungen entsprechend reduziert. management weitere externe Begleitung beauftragt. Der Fachbereich hat die
69.192.571 68.687.239 66.941.374 63.065.661 . PP
Ergebnisse, soweit sie nicht schon durch entsprechende
Der Aufgabenbereich wurde mit externer Beratungsunterstiitzung im 4.775.000 € Veranschlagung im Haushalt konkretisiert sind, den Ratsgremien im
Rahmen des Projektes "Potenzialanalyse fur den Immobilienbereich” Laufe des Jahres 2007 vorzulegen.
naher analysiert (vgl. Kapitel B Ziffer 3.2). Als erste Ergebnisse
wurden fir die Immobilienwirtschaft die folgenden 7 11.269.500 10.333.593 10.076.770 10.202.983
Immobilienwirtschaftlichen Optimierungsanséatze benannt, die nach
Einschatzung innerhalb der nachsten 10 Jahre zu einer strukturellen
Immobilienwirtschaft Verbesserung vor) bis zu 9,4 Mio € fiihren kénnen: )
60 Stadt Essen 1. Nutzungsverdichtung Rathaus Porscheplatz (1 Mio. €);
2. Nutzungsverdichtung dezentrale Standorte (1 Mio. €); Technisch
3. Konversion von Schulimmobilien (2 Mio. €); 1.01.14.01 lec n;)s:: es
4. dezentrale Verbrauchsreduzierung (0,5 Mio. €); e mmo ||en—t
5. Biindelung des Einkaufs (1 Mio. €); (dariiber hinaus managemen
6. Weiterentwicklung des Baumanagements (2,4 Mio. €); .
7 Organisationsentwicklung St.A.60 (L5 Mio. €) z.Z. noch nicht 2.197.600 3.546.143 3.089.070 3.081.883
Im Finanzplanungzeitraum 2008 bis 2010 wurden bereits bezifferbar!)
Haushaltsverbesserungen in Hohe von 4,775 Mio. €
berticksichtigt.
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Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff.

Konsolidierungsprogramm 2007 ff.

Geschéfts-
bereich

Fachbereich /

eigenbetr. Einrichtung /
Beteilungsunternehmen

Konsolidierungsbeitrag

Produktgruppe

Budgetwert (EUR)

2007

2008 2009

2010

noch nicht
etatisierte
Konsolidierungs-
vorgabe

notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
aktueller Sachstand

6A

66

Tiefbauamt

Im Bereich "StralRenbeleuchtung" ist eine Ergebnisverbesserung in
Hohe von 350.000 € p.a. zu erzielen. Im Weiteren erfolgt eine
tiefergehende Analyse der Aufgabenbereiche des Fachbereichs mit
den Stadten Dortmund und Duisburg (vgl. Kapitel B Ziffer 3.1).

350.000 €

(dariber hinaus
z.Z. noch nicht
bezifferbar!)

1.12.07.02

U-/Stadtbahn

-2.518.517

-2.964.267

-2.977.037 -2.998.805

-3.374.487 -3.400.805

-2.874.199

3.280.749

1.12.99.01

Planung und Bau von
Verkehrsflachen

7.226.263

738.513

7.379.233 7.854.143

733.483 1.132.393

8.226.548

1.427.948

1.12.99.02

Betrieb und
Unterhaltung von
Verkehrsflachen

67.358.375

55.239.925

67.220.751 67.360.149

54.729.551 54.723.549

67.471.410

54.687.860

Mit Drucksache-Nr. 1642/2006/6A hat der Fachbereich dem Bau- und
Verkehrsausschuss in der Sitzung am 14.09.2006 dargelegt, wie die
Vorgaben zur Energiekosteneinsparung umgesetzt werden kdnnten.
Dem vorliegenden Beschlussvorschlag wurde nicht gefolgt. Die
Verwaltung wurde beauftragt, eine neue Beschlussformulierung, und
zwar Uber die in der Vorlage aufgefuhrten Einzelpunkte 1 bis 4, zur
erneuten Beschlussfassung vorzulegen.

Mit Drucksache-Nr. 1642N/2006/6A wurde dem Bau- und
Verkehrsausschuss zu der Sitzung am 28.09.2006 eine
Beschlussformulierung vorgelegt, die erneut zuriickgewiesen wurde.
Die Verwaltung wurde aufgefordert, die Einzelpunkte 2 und 3 der
Ursprungsvorlage

2) Nachtabschaltung von Leuchten auf3erhalb geschlossener
Bebauungsgebiete

3) Reduzierung der Brennzeiten der StralBenbeleuchtung

zunachst den zusténdigen Bezirksvertretungen in einer gesonderten
Vorlage (2102/2006/6A) vorzustellen und dariiber hinaus eine neue
Drucksache-Nr. 2087/2006/6A zu den Einzelpunkten 1 und 4 der
Ursprungsvorlage

1) Austausch von Gaslaternen gegen Elektrobeleuchtung

4 Beibehaltung von Leuchten, die Objekte im &ffentlichen

Raum anstrahlen und keine Erhéhung der Leuchtenabstande

in FulRgangerzonen

zu erstellen.

Derzeit wird in enger Abstimmung mit dem ZKM
eine tiefergehende Analyse durchgefiihrt.

GGE

Grin und Gruga Essen

Der Zuschussbedarf wurde schrittweise um insgesamt 2,5 Mio. €
reduziert (2006 = - 1 Mio. €, 2007 bis 2009 = -0,5 Mio. € p.a.)

2.500.000 €

1.13.01.01

Griin und Gruga
Essen

23.900.000

23.900.000

23.400.000 22.900.000

23.400.000 22.900.000

22.900.000

22.900.000

Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fur die
Wirtschaftsplane der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung dar. Im
Rahmen weitergehender Konsolidierungsansétze sind entsprechende
Kirzungen nicht ausgeschlossen. In einem Konzept hat GGE
darzulegen, mit welchen MaRnahmen die Budgetwerte eingehalten
werden kénnen.

RN

Revierpark Nienhausen
GmbH

1.13.01.02

Revierpark
Nienhausen GmbH

206.500

206.500

206.500 206.500

206.500 206.500

206.500

206.500

Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fur die
Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
Konsolidierungsansétze sind entsprechende Kirzungen nicht
ausgeschlossen.

GVE

Grundstiicks-
verwaltung
Stadt Essen GmbH
(GVE)

1.15.02.03

Grundstiicksverwaltu
ng Stadt Essen
GmbH (GVE)

Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fur die
Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
Konsolidierungsansétze sind entsprechende Kirzungen nicht
ausgeschlossen.

Konsolidierungsbeitrag GB 6A:

7.625.000 €
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Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff.

Konsolidierungsprogramm 2007 ff.

Finanzplanung beriicksichigt:

Fachbereich / Budgetwert (EUR) noch nicht
Geschéfts- . L - . etatisierte notwendige Aktivitaten des Fachbereichs /
: eigenbetr. Einrichtung / Konsolidierungsbeitrag Produktgruppe .
bereich Beteil i h Konsolidierungs- aktueller Sachstand
eteilungsunternehmen 2007 2008 2009 2010 vorgabe
Geschéfts- Verwaltungs- 680.631 701.931 708.572 715.166
GB 6B bereichs- 1.01.02.07 fuhrung
buro 6B GB 6B 80.631 81.681 82.522 83.316
Im Bereich "Bauordnung" ist eine Ergebnisverbesserung in Héhe von Der Fachbereich wurde beauftragt, in einem Konzept die Mafinahmen
jahrl. 90.000 € zu erzielen, so dass bis zum HJ 2009 eine 5.325.051 5.402.091 5.302.205 5.356.349 zu benennen, mit denen die Zuschussreduzierung erzielt werden
Verbesserung von 360.000 € p.a. erreicht wird. 1.09.01.01 Stadtplanung kann. Eine entsprechende Stellungnahme des Fachbereiches liegt vor
Amt fir Stadtplanung und 1.135.801 1.062.691 919.605 926.699 und bedarf der weiteren Auswertung durch das ZKM.
61 planung 360.000 €
Bauordnung
576.415 744.912 797.813 854.974
1.10.01.01 Bauordnung
-3.636.235 -3.617.588 -3.608.137 -3.598.076
Institut far Denkmalschutz und - 928.500 948.150 956.850 966.300
61-8 1.10.03.01
Denkmalschutz/-pflege pflege
184.000 185.000 186.700 188.100
Die Haushaltsansatze wurden ab 2006 um 260.250 € p.a. gekirzt. Ab Der Fachbereich hat in einem Konzept dargelegt, mit welchen
) ) ) dem Haushaltsjahr 2007 ist der Zuschussbedarf weiter jahrlich ) 8.234.330 8.531.954 8.642.653 8.688.880 konkreten MaRnahmen a) die Einhaltung der Budgetwerte
Amt fur Geoinformation, . - " . ) ) Geobasisdaten und . . - )
62 v d Katast sukzessive zuriickzufiihren, so dass bis zum Haushaltsjahr 2009 eine 1.660.000 € 1.09.01.02 Geoinf ti sichergestellt und b) die strukturelle Verbesserung i.H.v. 1,6 Mio €
ermessung und Kataster | o iurelle Verbesserung von 1,4 Mio. € p.a. zu erreichen ist. eoinformation 354.480 347104 315.053 324 580 erzielt werden kann.
68 Teile des Aufgabenbereiches wurden mit externer Der in Frage kommende nicht zweckgebundene Gebaudebestand
Beratungsunterstitzung i.R. des Projektes "Potentialanalyse fur den (zun&chst rd. 100 WE) ist abgestimmt. Seit der Prasentation der
Immobilienbereich" n&her analysiert (vgl.Kapital B Ziff.3.2.) 1.09.01.03 Stadterneuerung, 6.320.940 7.921.598 6.243.299 5.946.147 Ergebnisse der Potenzialanalyse in den Gremien, beginnend am
Als erstes Ergebnis wurde fiir das Amt fiir Stadterneuerung und Bodenordnung, 17.05.2006 im Haupt- und Finanzausschuss, sind aus dieser Liste
Bodenmanagement der folgende immobilienwirtschaftliche Grundstiicks- bereits mehrere Objekte mit einem Erlds von rd. 2,45 Mio. € verkauft
Optimierungsansatz benannt, der innerhalb der nachsten 10 Jahre zu verkehr, Gut- worden. Dieses Ergebnis - deutlich Gber den gutachtlich
einer strukturellen Verbesserung von bis zu 0,2 Mio. € fiihren kénnte: achterausschuss 1.497.490 2.950.998 1.265.349 912.697 prognostizierten 1,5 Mio. € - lieR sich erzielen, indem, anstatt die
Verkauf von Wohn- und Geschaftsgebauden. Wohnungen als Bestand zu verauf3ern, besonders geeignete
68 Amt fur Stadterneuerung 2.450.000 € Grundstlcke freigestellt und teils mit neuer stéadtebaulicher
und Bodenmanagement [Neben der strukturellen Verbesserung werden durch den : : Ausrichtung als Baugrundstiicke am Markt platziert werden konnten.
Optimierungsansatz einmalige Verkaufserlose von bis zu 1,5 Mio € Fir das Restpaket (ca. 70 Einheiten) wurden Anfang 2007 dem ASP
prognostiziert. 1.723.849 1.776.249 1.787.876 1.808.875 und dem Rat der Stadt die gleichzeitige Ausschreibung ohne
Woh b Nennung eines Mindestgebotes (Verkehrswertes) zum Héchstgebot
1.10.02.01 onnungsbau- vorgeschlagen.
férderung
214.049 220.449 229.426 233.075
Die Budgetwerte stellen verbindliche Mindestvorgaben fiir die
o Flughafen 561.067 521.350 405.000 397.000 Wirtschaftsplane der Gesellschaft dar. Im Rahmen weitergehender
Flughafen Essen/Milheim o S u : . .
FEM GmbH 1.12.08.01 Essen/Miilheim Konsolidierungsansatze sind entsprechende Kiirzungen nicht
m
GmbH 561.067 521.350 405.000 397.000 ausgeschlossen.
Konsolidierungsheitrag GB 6B: 4.470.000 €
Konsolidierungsbeitrag Geschéaftsbereiche gesamt: i i i
9 g 9 35 661.100 € davon noch nicht im Haushaltsplan/in der 553.200 €
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Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff.

Ausgewahlte Finanzdaten der
zwoOlf grofRten Stadte (ohne Stadtstaaten)?

Anlage 1

Einwohner Gewerbesteuer Grundsteuer B Anteil Anteil Familien- Gesamterg. Schulden Pers.- Investi- Gesamtdefizit davon:
Eink. St. Ums.St. leist.ausgleich | Gr.Nrn. 00-03 ausg. tionen des Verwaltungshaushaltes Fehlbetrag darin enthalten:
Stadt (Stand am Hebe- | je Einw. | Hebe- | je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. im Verwaltungs- Deckung von
30.06.) satz (netto) satz (netto) (IST) (HGR 4) in % der Ausgaben haushalt Fehlbetragen aus
des Verwaltungs- Vorjahren
in % in EUR in % in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in Mio € haushalts in Mio €
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2007 1.NHPL 1.326.206 ? 490 1154 490 201 479 90 40 1.933 2.545 1.031 455 838 14,6 838 0
2006 2.NHPL 1.310.321 490 1168 490 200 462 82 37 1.890 2.545 1.031 612 356 6,8 356 0
Miinchen 2005 1.280.982 490 886 490 206 436 80 35 1.785 2.665 1.055 704 59 1,3 59 0
2004 1.268.191 490 772 400 161 434 79 36 1.606 2.665 1.040 757 0 0,0 0 0
2003 1.266.815 490 550 400 161 459 79 36 1.422 2.422 1.047 777 90 2,4 90 0
2002 1.261.889 490 595 400 158 454 80 36 1.445 1.938 1.024 622 157 4,4 157 0
2007 423,1 13,0 4231 435,9
2006 435,9 11,0 435,9 505,9
Kain 2005 975.907 450 703 500 195 305 64 30 1.069 2.573 631 197 505,9 15,6 505,9 597,3
2004 971.269 450 492 500 192 312 63 29 1.178 2.634 631 185 597,3 19,7 597,3 420,2
2003 970.500 450 467 500 187 813 63 28 1.201 2.638 633 157 420,2 15,0 420,2 237,0
2002 969.283 450 445 500 184 338 63 29 1.208 2.616 618 213 217,0 8,7 217,0 0,0
2007 460 1.456 460 239 426 189 23 2.608 2.453 805 610 54,6 2,1 54,6 0,0
2006 656.929 490 1.225 460 237 431 172 23 2.295 2.261 777 456 330,9 13,0 330,9 184,6
Frankfurt/M. 2005 648.325 490 1401 460 231 347 160 21 2.435 2.291 725 269 427,9 14,2 427,9 294,4
2004 645.415 490 1354 460 242 355 158 21 2.434 2571 77 388 303,4 10,9 303,4 151,0
2003 651.655 490 998 460 233 388 156 24 2.181 2.623 821 373 184,6 7,1 184,6 0,0
2002 642.279 490 935 460 235 406 159 23 1.989 2.792 820 420 294,4 11,6 294,4 0,0
207 Keine Angabe mehr méglich, da zum 01.01.2007 NKF flachendeckend
eingefiihrt worden ist.
2006 854,7 37,8 854,7 516,5
Essen 2005 589.499 470 428 510 159 289 52 28 982 1.790 607 220 863,1 38,8 863,1 421,8
2004 588.428 470 385 510 158 278 51 27 936 1.844 602 251 645,6 33,0 645,6 306,7
2003 584.898 470 306 510 156 311 51 26 925 1.888 600 224 421,8 24,8 421,8 85,2
2002 588.699 470 279 510 155 320 51 27 875 1.811 584 184 306,7 19,5 306,7 72,9
2007 Keine Angabe mehr mdglich, da zum 01.01.2006 NKF flachendeckend
2006 eingefihrt worden ist.
Dortmund 2005 587.830 450 332 470 141 241 37 24 817 1.661 272 330 364,0 21,0 364,0 2238
2004 587.965 450 248 470 134 246 36 23 763 1.634 462 254 2241 13,6 2241 116,8
2003 590.329 450 181 470 135 264 36 22 712 1.634 535 274 2238 14,5 223,8 56,3
2002 588.633 450 263 470 135 273 36 23 799 1.656 521 300 50,6 36 Sefi@ed6 von 72 0,2




Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff.

Ausgewahlte Finanzdaten der
zwoOlf grofRten Stadte (ohne Stadtstaaten)®

Anlage 1

Einwohner Gewerbesteuer Grundsteuer B Anteil Anteil Familien- Gesamterg. Schulden Pers.- Investi- Gesamtdefizit davon:
Eink. St. Ums.St. leist.ausgleich | Gr.Nrn. 00-03 ausg. tionen des Verwaltungshaushaltes Fehlbetrag darin enthalten:
Stadt (Stand am Hebe- | je Einw. | Hebe- | je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. im Verwaltungs- Deckung von
30.06.) satz (netto) satz (netto) (IST) (HGR 4) in % der Ausgaben haushalt Fehlbetragen aus
des Verwaltungs- Vorjahren
in % in EUR in % in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in Mio € haushalts in Mio €
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
2007 0 0,0 0 0
2006 0 0,0 0 0
Diisseldorf 2005 573.449 450 1.063 465 238 343 99 34 1978 1691 768 398 0 0,0 0 0
2004 571.150 455 1.018 470 230 351 98 33 1.916 1.711 752 371 0 0,0 0 0
2003 571.933 455 1020 475 224 377 97 32 1728 1728 732 500 0 0,0 0 0
2002 571.363 455 709 475 226 378 98 32 1.546 1.746 718 405 0 0,0 0 0
2007 0 0,0 0 0
2006 0 0,0 0 0
Stuttgart 2005 591.550 420 724 420 190 348 76 29 1.546 392 758 549 0 0,0 0 0
2004 589.868 420 850 420 197 352 76 29 1.700 752 747 514 0 0,0 0 0
2003 588.677 420 557 420 185 372 76 30 1.364 860 723 368 0 0,0 0 0
2002 587.437 420 406 420 184 381 76 29 1.197 957 701 608 0 0,0 0 0
2007 667,0 40,3 667,0 490,0
2006 590,0 37,8 590,0 425,6
i 2005 502.522 470 335 500 133 226 32 22 823 1.077 550 167 503,2 35,1 503,2 356,4
2004 505.332 470 297 500 139 228 31 21 737 1.070 533 119 425,6 31,3 425,6 305,7
2003 507.702 470 174 500 139 245 31 20 655 1.306 523 149 662,1 43,3 662,1 508,4
2002 510.466 470 177 500 130 260 31 22 637 2.392 513 272 508,4 34,9 508,4 396,7
2007 278,4 15,9 2784 220,9
2006 139,7 9,2 139,7 77,0
Hannover 2005 515.772 450 723 530 237 225 73 0 1.387 1.351 664 151 367,2 20,6 367,2 265,0
2004 515.897 460 481 530 246 232 71 0 1.153 1.356 701 159 138,0 8,3 138,0 0,0
2003 516.960 460 451 530 228 250 71 0 1.172 1.357 695 120 265,0 14,5 265,0 248,9
2002 516.807 460 616 530 229 269 72 0 1.300 1.332 688 243 0,0 0,0 0,0 50,5
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Haushaltssicherungskonzept der Stadt Essen 2007 ff. Anlage 1

Ausgewahlte Finanzdaten der
zwoOlf grofRten Stadte (ohne Stadtstaaten)®

Einwohner Gewerbesteuer Grundsteuer B Anteil Anteil Familien- Gesamterg. Schulden Pers.- Investi- Gesamtdefizit davon:
Eink. St. Ums.St. leist.ausgleich | Gr.Nrn. 00-03 ausg. tionen des Verwaltungshaushaltes Fehlbetrag darin enthalten:
Stadt (Stand am Hebe- | je Einw. | Hebe- | je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. je Einw. im Verwaltungs- Deckung von
30.06.) satz (netto) satz (netto) (IST) (HGR 4) in % der Ausgaben haushalt Fehlbetragen aus
des Verwaltungs- Vorjahren
in % in EUR in % in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in Mio € haushalts in Mio €
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Ay Keine Angabe mehr mdglich, da zum 01.01.2005 NKF flachendeckend
2006 eingefihrt worden ist.
Nimberg 2005 497.213 447 494 490 191 311 60 25 1.173 1.904 846 145 19 0,09 ¥ 13 42,0
2004 494.079 447 467 410 160 310 60 26 1.096 1.895 892 217 69 5,0 69 46,0
2003 493.650 447 317 410 166 325 69 26 965 1.844 894 238 130 9,6 130 71,0
2002 491.991 447 394 410 158 350 60 27 1.035 1.756 874 258 68 5,09 68 37
2007 47,0 4,0 47,0 3,0
2006 40,0 4,0 40,0 19,0
Leipzig 2005 499.193 460 266 * 131 1317 994 51 0¥ 583 % 1813 486" 2139 58,0 6,0 58,0 81,0
2004 496.313 460 219 500 129 95 50 0 521 1.837 541 280 18,0 2,0 18,0 23,0
2003 495.609 460 182 500 131 91 50 0 507 1.754 574 471 81,0 9,0 81,0 19,0
2002 493.241 440 226 430 115 92 51 0 521 1.735 546 666 23,0 2,0 23,0 15,0
2007 0 0,0 0 0,0
2006 19,9 2,2 19,9 0,0
Dresden 2005 489.245 450 381 635 148 116 48 44 729 1.529 527 707 0 0,0 0 21,9
2004 484.580 450 267 535 125 112 48 0 609 1.547 540 434 219 2,3 21,9 34,5
2003 481.308 450 227 535 123 106 48 0 567 1.561 558 610 0 0,0 0 8,7
2002 478.988 450 246 480 112 102 49 0 519 1.680 568 475 43,2 4,8 43,2 0
2007 281,7 11,0 281,7 143,7
2006 276,7 12,2 276,7 172,9
Durchschnitt 2005 646.957 459 686 498 187 295 72 26 1.339 1.868 694 365 262,4 12,7 262,4 192,0
2004 643.207 459 603 475 177 296 71 23 1.284 1.931 716 363 215,2 10,5 203,6 117,0
2003 643.336 459 448 476 174 320 71 23 1.163 1.917 725 390 206,5 11,7 206,5 102,9
2002 641.756 458 465 465 170 323 71 23 1.150 1.923 711 400 139,0 79 139,0 47,7

1) Landeshauptstadt Miinchen "Finanzvergleich der zwolf gréf3ten Stadte”, Stand 31.12.2005 und Erhebungen der Stadt Essen (Spalten 14 bis 17)

2) Stand 31.12.2006

3) Die Stadt Nurnberg hat ihr Rechnungswesen ab 2005 auf die kaufménnische Buchfiihrung umgestellt. Die Angaben beziehen sich auf den im Gesamtfinanzplan geplanten Cashflow aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit.
4) vorlaufiges RE

5) Die Stadt Frankfurt hat inr Rechnungswesen ab 2007 auf die kaufménnische Buchfiihrung umgestellt.

oCIle OO VOIT 7£




HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT DER STADT ESSEN 2007 FF. Anlag e?
Produktbereichsbudgets 2007

Nr. | Produktbereich Ertrag | Aufwand | Saldo |
1.01 [Innere Verwaltung 70.888.430| 267.782.555| -196.894.125|
1.02  |Sicherheit und Ordnung 47.078.138] 109.163.212|  -62.085.074|
1.03  |Schultrageraufgaben 7.116.000| 52.356.926]  -45.240.926|
1.04 |Kultur und Wissenschaft 6.473.844] 82.827.201] -76.353.357|
1.05 |Soziale Leistungen 101.286.877| 375.636.767| -274.349.890|
1.06 |Kinder-, Jugend und Familienhilfe 58.985.462] 208.094.302| -149.108.840|
1.07 |Gesundheitsdienste 749.969| 10.267.437| -9.517.468|
1.08 |Sportférderung 1.580.000| 25.266.400]  -23.686.400|
1.09 Eﬁ;;?éﬁﬁig'ji””gg; i/nfo 37.882.708 57.763.029|  -19.880.321
1.10 |Bauen und Wohnen 5.633.703] 13.054.996| -7.421.293]
1.11  |Ver- und Entsorgung 186.272.630| 184.592.367| 1.680.263|
1.12  |Verkehrsflachen und anlagen, OPNV 50.009.215| 123.839.982|  -73.830.767|
1.13  |Natur- und Landschaftspflege 0 24.106.500]  -24.106.500|
1.14  |Umweltschutz 639.466| 5.670.151| -5.030.685|
1.15 |Wirtschaft und Tourismus 461.000| 23.083.400]  -22.622.400|
1.16 |Allgemeine Finanzwirtschaft 1.084.837.900| 320.565.250| 764.272.650|
1.17 |Stiftungen 2.550.000| 2.554.546| -4.546|
99  |Summe 1.662.445.342] 1.886.625.021] -224.179.679|
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Eigenkapital | Bilanzsumme| Umsatz Betriebs- Zins- Beteili- | AuBerordent- Steuern fiihrung aufgrund Jahres- Jahresergebnis Erwartete Kapitaleinlagen Kapitaleinlagen | Beschaftigte Umsatz Zuschuisse Betriebs- | Jahresergebnis| Umsatz Betriebs-
gesamt zum ergebnis ergebnis gungs- liches Ergebnis von GewAbfVertrag (-) ergebnis Stadt (anteilig) anteilige komsumtiv (ER) investiv (FR) mit Azubis je je ergebnis je je EUR ergebnis/
(nominal) 31.12. ergebnis Ergebnis EREE oder IST IST EK-Verzinsung bis 2006: bis 2006: Beschéftigten | Beschaftigten je Beschéftigten | Betriebs- | Eigenkapital
" o . a Ertrag aus (Saldo (4 %) abzgl. Zuschiisse VerwH | Zuschuisse VermH Beschéftigten ergebnis
Kirzel Beteiligungsgesellschaft Gegenstand des Betriebs Gjahr Verlusttiberahme () Sp. 8 bis 14) e \ST / Plan \ST / Plan
(~2,5 %)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR Anzahl EUR EUR TEUR TEUR EUR %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
1. Gewinngesellschaften (Gesellschaften mit Gewinnerwartung des Gesellschafters)
- " 2005 170.139 2.479.783 869.386 149.000 3.000] 0 0 0 -62.000 89.733 89.733| 1.621 0 0 49| 17.925 0 3 2 6 88|
ABEG Arbeit & Bildung Essen GmbH 2:‘;2::22:&9 [\J/lt;‘nkMaﬁnahmen der aktiven
P 2007 4.288 0 0
o+ bellio Gmbl Erwerb, Beteiligung und Steuerung von Unternehmen |Seit 2006 wird diese ehemalige Beteiligung mittelbar tiber die EVV von der EVBG Uber zwei Luxemburger GmbHs (ABELLIO LuxCo 1 SARL und ABELLIO LuxCo2 SARL - hier nicht dargestellt -) als Finanzanlage gehalten und stellt somit keine Beteiligung i.S. der GO NRW mehr dar.
ABELLI Abellio GmbH mit Personenbeférderung Ein nennenswerter Einfluss der Stadt besteht nicht, auf die Ausweisung von Finanzdaten wurde daher verzichtet.
2005 4.562.831 15.083.559( 4.069.878| 1.630.000 -384.000 0 0 18.000 -5.000 1.259.405) 936.116| 49.502 0 0| 1 4.069.878 0 1.630] 1.259 2 36
poc AtstadBaugeselschaft mbt & CoKG Unbebauten Grundeticken. Goscharhausem
! 2007 61.877| 0 0
hmaws e Bereitstellung von Wohnraum fir breite 2005 86.606.605 357.181.642( 84.358.235| 20.349.000 0| 934.000 0| -1.642.000| -2.809.000 16.831.669| 13.833.949 1.331.441 0 0 1 84.358.235 0 20.349 16.832 4 23]
Bevdlkerungskreise zu tragbaren Mietkonditionen 2007 1793.786 0 o
ErschlieBungstragerschaften, Bau- und 2005 1.033.301  8.223.059| 12.498.876|  546.700 -83.500 5 0 8.800 0 -472.005| 0 0 17.121 0 0 132 94.688 0 4 0 23 53
AMG * ALLBAU Managementgesellschaft mbH Sanierungstragerschaften, Verwaltungsaufgaben fur
Dritte 2007 21.402 0 0
[CCE Congress Center Essen GmbH eaustonlindiplrchirinalonlRongiessen] Zum 01.01.2005 auf die Mese Essen GmbH (ME) verschmolzen
Veranstaltungen und Tagungen
: Sammlung, Transport, Verwertung und Beseitigung vo 2005 13.927.700 59.220.754| 75.538.107| 3.455.000( -1.576.000( 141.910 0| 1.946.000] -1.744.350 2.222.630 1.133.541 120.347 0 0| 977| 77.316 0 4 2 22 25
EBE * Entsorgungsbetriebe Essen GmbH Wertstoffen und Abfallen aller Art
2007 150.434 0 0
EVB * EVV Verwertungs- und Betriebs GmbH Erwerb, Besitz und Verwaltung von Grundvermagen fl 2005 1.774.706| 15.499.701| 8.132.131] 728.000 -907.000] 0 0 318.000| -122.921 16.929 16.929 35.320| 0 0 41 198.345 0 18| 0 11 41
bis 2006 EBEVB (vormals: EBE Vermdgens- und Betriebs GmbH) die EBE und Fahrzeugen fiir den Konzern 2007 24723 0 o
N Essener: Verkehrs-Beteiligungsgesellschaft mbH Erwerb, Beteiligung und Steuerung von Unternehmen | 2005 2517.091| 15.189.009| 23.412.962| -2.460.000 -79.000| -187.000) 0| 1.362.000| -77.000| 1.441.000 0 0 43.133 0 0 43 544.487 0 -57| 0 -10 -98|
EVBG . " ™ . " . N
bis 2005: ABELLIO BG bis 2005: Abellio Beteiligungsgesellschaft mbH mit Personenbeférderung im kommunalrechtlich
. zulassigen Rahmen 2007 53.916 0 0
2005 4.979.032| 317.854.771] 0| -7.613.498 0 0 0 0 0 -7.613.000] -7.613.000 33.788 0 0 4 0 0 -1.903] -1.903| 0 -153
EBG * EVV Beteiligungsgesellschaft mbH Vermdgensverwaltung der Anteile an der ALLBAU AG
2007 125.472 0 0
) Erwerb, Errichtung Verpachtung und Betrieb der 2005 179.817.628| 737.838.383| 40.132.419| 22.233.000| -16.043.000 0 0| -543.000] -3.434.000 -2.213.000 0| 0 1.848.813 0 0 2 20.066.209 0 11.117 0 2 12
EEG* Entwasserung Essen GmbH offentlichen Abwasserentsorgun:
9ung 2007 2311.016 0 0
ccu Entwicklungsgesellschaft Universitétsviertel Essen Férderung der stédtebaulichen und wirtschaftlichen 2005 0 477.964 0 22.375 -28.941 0 0 0 0 -6.566 -901 0 0 0 1 0 0 22 7 0
m Entwicklung des Universitatsviertels 2007 0 0 o
ETEC Essener Technologie- und Entwicklungs-Centrum Férderung von Innovationen und Existenzgrindungen 2005 11.873.711 32.425.583| 2.438.022 -189.000 -749.000 0 0 210.000] 0 -727.535 -242.509 84.680 0 0| 16, 152.376 0 -12] -45 -13 -2
GmbH sowie des Technologietransfers 2007 99.729 0 o
. ffi Gmb Planung, Organisation und Koordinierung des OPNV, |Seit 2006 wird diese ehemalige Beteiligung mittelbar tiber die EVV von der EVBG Uber die Anteile zwei Luxemburger GmbHs (ABELLIO LuxCo 1 SARL und ABELLIO LuxCo2 SARL - hier nicht dargestellt -) an der ABELLIO GmbH als Finanzanlage gehalten und stellt somit keine Beteiligung i.S. der GO NRW mehr dar.
ETP ETP Euro Traffic Partner GmbH Austausch und Aufbau von Know-how Ein nennenwerter Einfluss der Stadt besteht nicht, auf die Ausweisung von Finanzdaten wurde daher verzichtet.
e Einrichtung und Betrieb des Flughafens Essen/Milhei 2005 73.623| 658.916| 556.624| -596.000 2.000] 0 0 15.000 -15.000 -594.000 -197.802 503 197.667 104.000 19 29.296 15.877 -31 -31 -1 -810]
FEM Flughafen Essen/Mulheim GmbH und Férderung des Flugwesens
9 9 2007 618 366.000 0
R Erwerb, Verwaltung und Verwertung von bebauten uni 2005 22.549.448 66.688.968| 10.722.878| 387.000( -1.348.000| 936.000 0| 1.535.000 -62.000 1.448.381 1.448.381 373.746| 0 2.562.000) 3 4.289.151] 1.024.800 155 579 28 2
GVE Grundstiicksverwaltung Stadt Essen GmbH unbebauten Grundstiicken
2007 568.246| 0 0
: it Handel mit Rohrnetzmaterialien fiir die Gas- und 2005 285.099| 5.980.017| 6.304.009|  394.989 -68.435 0 0 0| -138.675 187.879) 46.951 504 0 0 9 700.445 0 44 21 16 139
« infralogistik ruhr gmbh . )
IRG Neugriindung zum 01.01.2005 Wasserversorgung im Versorgur der
9 9 S Stadwerke 2007 1.795| 0 0
. ) Halswirtschafti: und haustechnische | Di Ingen 2005 13.809 292.716| 1.801.943] -11.600 400 0 0 0 0 -11.191 -3.601 90 0 0 38 47.979 0 0 0 -155 -84
RS RetviosE e sowie Verwaltungstéatigkeiten fir ESK
By 2007 112 0 0
Durchfiihrung von Messen, Ausstellungen und 2005 28.971.299( 179.657.913| 56.255.892 174.000( -4.647.000| 137.000 0| 1.653.000 72.000 -2.611.346) -2.088.293 584.061| 0 0| 206 273.087 0 1 -13 323 1]
ME Messe Essen GmbH sonstigen Veranstaltungen, Kongresswesen
9 gen. Kong 2007 633.289 0 0
Betrieb eines Omnibusunternehmens fiir Fahrten im  |Seit 2006 wird diese ehemalige Beteiligung mittelbar tiber die EVV von der EVBG tiber die Anteile zwei Luxemburger GmbHs (ABELLIO LuxCo 1 SARL und ABELLIO LuxCo2 SARL - hier nicht dargestellt -) an der ABELLIO GmbH als Finanzanlage gehalten und stellt somit keine Beteiligung i.S. der GO NRW mehr dar.
MEOB * meobus-GmbH m D A n 3 a 5 q 3 3
offentlichen Linienverkehr Ein nennenwerter Einfluss der Stadt besteht nicht, auf die Ausweisung von Finanzdaten wurde daher verzichtet.
: Durchfiihrung des ffentlichen Personennahverkehrs 2005 664.389| 12.451.484( 90.103.919 77.000 -9.000; 0 29.000 0 0 97.044 63.515| 7.481 0 0 68 1.325.058 0 1 1 1.170 12
MEOL * meoline GmbH auf Schienen und StraRen
2007 10.958 0 0
. . . ’ 2005 783.529] 2.541.309 0 -98.300 -31.300 0 0 0 -15.200 -114.435 -28.609 4.526 0 0 1 0 0 -98| -114] 0 -13]
PROESS Projektentwicklungs-Gesellschaft Essen mbH g;ﬁ::?}z@:g:zoilmmklung MBI
2007 4.936| 0 0
PTG PerTransfer Essen GmbH Beratung und Unterstiitzung von Unternehmen im 2005 791.892] 1.012.241| 1.885.118] -40.000 17.480 0 0 118.000 -39.849 54.638 54.638| 12.777 0 0| 69 27.321 0 -1 1 -47 -5
vormals TFG vormals TransFair-Gesellschaft Essen mbH Rahmen arbeitsmarktpolitischer Ziele 2007 18.579 0 o
— —— Erbringung von Serviceleistungen im Bereich des 2005 533.266| 1.373.766| 8.123.933] 260.439 3.851] 0 0 12.000 -89.615 186.675) 172.674 6.463 0 0 26 308.660| 0 10| 7 31 49
(el 2007 3.577 0 0
. Auftragsfahrten im OPNV und Gelegenheitsverkehr, 2005 84.787| 1.521.203 840.140) -43.540 0 0 0 0 10.355 -33.185 -14.104] 1.011 0 0| 32 26.254 0 -1 -1 -19 -51]
OLV * Otto Lingner Verkehrs-GmbH . -
Berufs-, Behinderten- und Schiilerverkehr
2007 908
i i i 2005 2.083.139 4.329.655| 18.055.181] 1.026.103| 36.380 0 0 0| -436.926 625.557| 625.557| 41.584 0 0 701] 25.756 0 1 1 18 49|
RGE * RGE Servicegesellschaft Essen mbH S:éng;gsggﬁt:}nzem et IgEn A E2
Y 2007 52.495, 0 0
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Eigenkapital | Bilanzsumme| Umsatz Betriebs- Zins- Beteili- | AuBerordent- Steuern fiihrung aufgrund Jahres- Jahresergebnis Erwartete Kapitaleinlagen Kapitaleinlagen | Beschaftigte Umsatz Zuschuisse Betriebs- | Jahresergebnis| Umsatz Betriebs-
gesamt zum ergebnis ergebnis gungs- liches Ergebnis von GewAbfVertrag (-) ergebnis Stadt (anteilig) anteilige komsumtiv (ER) investiv (FR) mit Azubis je je ergebnis je je EUR ergebnis/
(nominal) 31.12. ergebnis Ergebnis EREE oder IST IST EK-Verzinsung bis 2006: bis 2006: Beschéftigten | Beschaftigten je Beschéftigten | Betriebs- | Eigenkapital
" o . a Ertrag aus (Saldo (4 %) abzgl. Zuschiisse VerwH | Zuschuisse VermH Beschéftigten ergebnis
Ki | Beteil lischaft Gi tand des Betrieb: Gjahi 5
uree etelligungsgeselischal egenstand des Betriebs Janr Verlustiibernahme (+) Sp. 8 bis 14) Steuern IST /Plan IST / Plan
(~2,5 %)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR Anzahl EUR EUR TEUR TEUR EUR %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
RRPM* rhein ruhr par}ner Gesellschaft fiir Erbr_ingung von Mess\ejslungen fur Energie, Wasser Die Gesellschaft wurde 2006 gemeinsam mit der Stadtwerke Duisburg AG gegriindet; Daten liegen daher noch nicht vor.
Messdienstleistungen mbH sowie Nah- und Fernwarme
it ; 2005 55.544| 10.807.810 164.600 3.000] 4.000 0 0| 0 -5.000] 2.018 1.009 534 0 0 0 55 5|
SBG * Stadtbahn-Betriebsfiihrungsgesellschaft Ruhr mbH :f]o;;dsg:tlﬁndL:;Lr”:z:;ebhchen Belange der Stadibahn
2007 700 0 0
Versorgung mit Energie, Wasserversorgung, 2005 116.557.012| 426.624.542| 289.188.485| 22.855.000| -6.222.000| 2.300.000 0 383.000] -1.708.000 -17.608.000 0| 0 1.184.296| 0 0| 849 340.735 0 27 0 13 20
= FEETETOE=InAE Abwasserentsorgung, Betrieb des Hafens
S 2007 1.497.991 0 0
TAGH Ubernahme einer Beteiligung der Vienna | S.A.R.L im |Die urspriingliche Beteiligung der EVV an der CNE wurde bereits friiher gegen Gewéhrung von Gesellschaftsrechten in die Tropolys GmbH (TROP) und nachfolgend in die Tropolys Beteiligungsgesellschaft (TBG) eingebracht. Die CNE wurde im Folgenden mit anderen Citycarriern zur Tropolys NRW GmbH verschmolzen.
- Austausch mit Anteilen der Tropolys Beteiligungs Nach dem Erwerb von Versatel durch der auch in Tropolys finanziell engagierten Apax, der Verschmelzung von Versatel mit Tropolys zur Versatel Holding und der Beteiligung weiterer Finanzinvestoren an Versatel haben die Altgesellschafter der frilhereren Citycarrierer ihre in der TBG gehaltenenen Beteiligungen in der 2006 neu errichteten TAG gebiindelt.
vormals Beteiligung an | Tropolys Altgesellschafter GmbH > el . . s L " .
CNE / TROP GmbH sowie Verwaltung und Verwertung dieser Diese halt tiber 2 zur steueroptimierten Finanzierung von Versatel gegriindeten Luxemburger GmbHs, die hier nicht dargestellt werden, entsprechende Anteile an der Versatel Holding.
Beteiligung Es handelt sich daher nur noch um eine Finanzanlage und keine Beteiligung i.S. der GO NRW mehr. Ein nennenwerter Einfluss der Stadt besteht nicht, auf die Ausweisung von Finanzdaten wurde daher verzichtet.
— Verwertung und Entsorgung Karnap-Stadte Holding |Steuerung und Koordination von Aufgaben des Duale 2005 1.465.067| 3.788.396| 4.945.966 295.554| 40.303( 728.916 0 0 -152.335] 912.438 114.876 1.397 0 0| 1 4.945.966 0 296 912 17 20
GmbH Systems und der Abfallwirtschaft 2007 1.753) 0 o
. ; ; ; 2005 228.535| 436.243| 615.793 89.150 0 0 0 0 -36.150 53.000 22.594 2.051 0 0| 11 55.981 0 8 5 7 39
VVE * Versicherungs-Vermittlungsdienst Essen GmbH L/:énr::lel:n;e\{;: \ﬁ‘rséclesﬁriir;fgferemh der Stadt
9ungsg 2007 2.455, 0 0
. 2005 25.000 1.376.879 862.739 -186.000 -71.000 0 0 0 0 257.000 0| 0 504 0 0| 14 61.624 0 -13| 0 -5 -744]
WEB * Weisse Flotte Baldeney-GmbH ;ﬁﬁonen-Schlfﬁahn auf dem Baldeneysee und der
2007 630 0 0
. Gewinnung, Férderung, Aufbereitung und Bereitstellun| 2005 1.715.980 3.759.854| 12.554.445 370.000 -4.000| 0| 0| 0[ -148.000| 217.610 55.490| 7.703 0| 0 7 1.793.492 0| 53| 31 34 22
WGE * Wassergewinnung Essen GmbH N
von Trinkwasser
2007 11.027 0 0
ZEBRA zebra.Gesellschaft fiir Baumanagement mbH fe=ciereleitnaleione leflanwencing =0t ters Die mittelbare Beteiligung der Stadt Giber ETEC entspricht einer Beteiligungsquote von rd. 8,6 %. Daten liegen nicht vor.
umweltschonender Bauaufgaben
- ZukunftsZentrumZollverein AG zur Forderung von Férderung der Wirtschaftsstruktur des vom Riickgang 2005 516.459| 8.216.813| 843.016 88.100 11.000 0 0 7.400| -44.300 62.157 22.432 3.305 0 0| 7 120.431 0 13 9 10 17,
Existenzgriindungen des Bergbaus betr. Stadtteils Katernberg 2007 4697 0 o
2. Sonstige (Verlust-) Gesellschaften
2.1 Originéare Verlustgesellschaften
" : 2005 83.567| 860.185| 2.561.431| -1.902.000 -5.000] 0 3.000] 0 0 -1.131.200] -1.682.000 1.131.200 550.800] 33 78.212 51.359 -58 -35 -1 -2.276
EMG EMG - Essen Marketing Gesellschaft mbH ... ?;i(::;iirEitcl‘nzgeil::ednenr:;:blee:::mS:adtwerbung,
o 2007 1.566.400 0
Beforderung von Personen mit Schienenbahnen, U- 2005 165.265.460| 339.864.147| 149.152.258| -70.075.000| 15.315.000 0 0| -1.912.000 0 56.672.000| 0| 0 0 489.410| 1.843] 80.929 266 -38 0 -2 -42]
EVAG * Essener Verkehrs-AG
/Stadtbahnen, Kraft- und O-Busverkehren
2007 0 0
. EWG - Essener Wirtschaftsforderungsgesellschaft Forderung der Wirtschaft und des Standortes, 2005 1.194.729 1.964.555 757.578| -2.734.000 40.000 0| 0| 0 0 -2.693.874 -2.693.874 1.856.100 1.134.600 38 19.936 78.703 -72] -71 0 -229
mbH Gewerbeansiedlung und -entwicklung 2007 2.093.550 o
2.2 Gesellschaften mit gemeinnitziger sowie kultur- oder sozialpolitischer Zielsetzung
. . Forderung und Durchfiihrung von MaRnahmen zur 2005 344.347|  10.940.483| 7.563.082| -1.462.000] -334.000 0 0 67.000 0 -1.728.517| -1.728.517 1.650.000 100.000] 130 58.178 13.462 -11] -13 -5 -425|
EABG Essener Arbeit-Beschéaftigungsgesellschaft mbH Bekampfung der Arbeitslosigkeit
piing 9 2007 1.154.000 100.000
3 . 2005 37.266 241.242| 1.415.114 12.861 -1.813] 0 0 0 -4.771] 6.277| 1.569 0 0 11 128.647 0 1 1 110 35
ESBG Essener Sport-Betriebsgesellschaft mbH SN D v?n SPERSEIER "
Sportbegegnungsstatten und Gesundheitszentren
2007 0 0
X . X Forderung der Altenhilfe durch Betrieb von 2005 5.710.975| 11.990.756( 6.991.930] -555.000 109.000 0 22.000| -104.000 0 -527.839 -169.859 0 0| 94 74.412 0 -6 -6 -13 -10]
ESK Evangelisches Seniorenzentrum Kettwig gGmbH - .
Einrichtungen der Altenpflege in Kettwig
2007 0 0
GSE GSE Gesellschaft fiir Soziale Dienstleistungen Essen [Férderung und Unterstiitzung alter, pflegebediirftiger o SHIROY CRRLEE| iR <SEnu LAy 4 4 Ay @ AT A3/ 4 9 e .0 g g ® <4 g
mbH Menschen sowie behinderter Personen
2007 0 0
IWW Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wissensvertiefung auf den Gebieten der . " . . - . " . N .
N 9
ww Wasserforschung gem. GmbH Wasserchemie, -technologie, Gewasserschutz Die mittelbare Beteiligung der Stadt tiber EVV u. SWE entspricht einer Beteiligungsquote von rd.2,4 %. Aufgrund der geringen Bedeutung der Beteiligung wurde auf die Ausweisung von Finanzdaten verzichtet.
Forderung der Bildung und Erziehung junger Menschen im
JHE Jugendhilfe Essen gGmbH Rahmen der Jugendhilfe gemaR SGB, o 2005 195.172 242.804| 0 -309.662 -1.915 0 0 0 -2.719] -314.887 -314.887| 227.300 30.000 10| 0 25.730 31| -31 0 -159]
bis 2006: GJE (vormals:: Gemeinnitzige Jugendfarm Essen GmbH) |Trégerin von Einri Diensten und der
Jugendsozialarbeit 2007 1.434.450 30.000
Forderung der Kunst und Kultur mit dem Ziel einer
Fortentwicklung der kommunalen und regionalen
R2010 Ruhr 2010 GmbH Kulturstrukturen, inshesondere durch die Realisierung] 2007 1.250.000 4.250
des Projekts ,Essen firr das Ruhrgebiet- Europaische
Kulturhauptstadt 2010*
) ) Tragerschaft fir den Revierpark Nienhausen fir 2005 3.710.207| 4.637.460( 2.087.960] -1.178.000 -21.000 0 0 -16.000 0 -1.215.756 -303.939 222.083 91.250] 46 45.390 6.812] -26 -26 -2 -32|
R Revepakiientasenienty Zwecke der Erholung und Freizeitgestaltun
9 J < 2007 -229.500 0
! ) Forderung der 6ffentlichen Gesundheitspflege durch 2005 140.385 1.328.072 299.208 36.400 5.600] 0| 0| 24.700 0 66.739 60.319 0| 0| 68 4.415 0 1 1 8 26
SDE Suchthilfe direkt Essen GmbH = - R
Forderung und Unterstiitzung von Drogenabhangigen
2007 0 0
o Pflege und Férderung der Kunst durch Bau und Betriel 2005 23.223.211| 37.071.511 264.454] -4.062.000 -501.000 0 16.000 0 0 -4.546.770 -4.546.770 1.600.000 235.000] 2 132.227 917.500 -2.031] -2.273 0 -17|
TBE Gemeinniitzige Theater-Baugesellschaft Essen mbH i —
2007 2.409.000 226.000
! Pflege und Férderung der Kunst durch Einrichtung und 2005 1.599.559| 20.997.536| 7.924.568| -40.317.000 19.000 0| 0| 0 0 -40.299.337 -40.299.337| 40.180.000 510.000] 680 11.654 59.838 -59 -59 0 -2.521
TUP Theater und Philharmonie Essen GmbH Betrieb eines Musiktheaters
2007 42.690.000 650.000
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Eigenkapital | Bilanzsumme| Umsatz Betriebs- Zins- Beteili- | AuBerordent- Steuern fiihrung aufgrund Jahres- Jahresergebnis Erwartete Kapitaleinlagen Kapitaleinlagen | Beschaftigte Umsatz Zuschuisse Betriebs- | Jahresergebnis| Umsatz Betriebs-
gesamt zum ergebnis ergebnis gungs- liches Ergebnis von GewAbfVertrag (-) ergebnis Stadt (anteilig) anteilige komsumtiv (ER) investiv (FR) mit Azubis je je ergebnis je je EUR ergebnis/
(nominal) 31.12. ergebnis Ergebnis EREE oder IST IST EK-Verzinsung bis 2006: bis 2006: Beschéftigten | Beschaftigten je Beschéftigten | Betriebs- | Eigenkapital
" o . a Ertrag aus (Saldo (4 %) abzgl. Zuschiisse VerwH | Zuschuisse VermH Beschéftigten ergebnis
Kirzel Beteiligungsgesellschaft Gegenstand des Betriebs Gjahr Verlusttiberahme () Sp. 8 bis 14) e \ST / Plan \ST / Plan
(~2.,5 %)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR Anzahl EUR EUR TEUR TEUR EUR %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
2.3 Ubrige Gesellschaften
i ; i i 2005 25.000 2.727.705 0 678 0 0 0 0 -678 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3
AGz Ausstellungsgeselischaft Zollverein mbH Entwicklung des Zollvereinsareals zu einem Wirtschaft]
und Kulturstandort der Zukunft
2007 0 0
2005 148.394, 1.887.071| 2.061.951] 564.500 -27.493 0 0 0 -4.398| 532.253 66.532 0 0 1 2.061.951 0 565 532 4 380
BRE Betriebsgesellschaft Radio Essen mbH & Co.KG Betrieb des lokalen Rundfunks
2007 0 0
- - P 2005 29.158| 30.633| 0 -1.143 640] 0 0 2.556 -542 1.512] 181 0 0 1 0 0 =i 2 0 -4
BVRE Betriebsverwaltungsgesellschaft Radio Essen mbH Eeeiolnd alg (RallEh ikt GeesitisiliTa
Gesellschafterin an der BRE
2007
) Entwicklung Zollvereinsareal zum Wirtschafts-, Kultur-] 2005 129.823| 6.526.962 30.352 -117.000 10.000 0 0 84.000 0 -23.000 -11.500 0 0 15| 2.023] 0 -8 -2 0 -90)
EGZ Entwicklungsgesellschaft Zollverein mbH . .
Industriekultur- und Tourismusstandort
2007 0 0
- Versorgung dffentlicher Bibliotheken mit Biichern, 2005 2771996| 17.727.553| 36.048.579 297.000 24.000 0 -258.000 180.000| -1.000 241.256 3.402 0 0 227 158.804 0 1 1 121 11
EKZ ekz bibliotheksservice GmbH 8 A
anderen Medien und Bibliotheksbedarf
2007 0 0
2005 322.227.499| 545.808.674 0] -40.946.258 0 0 0 0 0 -40.946.258] -40.946.258 37.250.000] 3.969.800) 2 0 20.609.900] -20.473 -20.473| 0 -13]
EVV Essener Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH |Holding Versorgung, Entsorgung und Verkehr
2007 18.213.000 0
i i i Lo ot 2005 0 1.380.639 835.617| -536.200] -45.000 0 0 88.300 0 -492.934| -18.337 0 0 11 75.965 0 -49 -45 &2
RTKG Ruhrgebiet Tourismus GmbH & Co.KG gr;tvivgcnlill.lr:zfﬁlsnes GG e (M e T
Bl 2007 0 0
RTMG Ruhrgebiet Tourismus Management GmbH Beteiligung alg personlich haftende geschaftsfiihrende, Das operative Geschaft nimmt die RTKG wahr. Auf die Darstellung von Finanzdaten wurde daher verzichtet.
Gesellschafterin an der RTKG
" 2005 253.451] 530.115| 0 -206.308 41.659 0 0 0 0 -164.649 -22.195 17.236 0 2 0 8.618] -103 -82 0 -81
VKA Verband der kommunalen RWE-Aktionére GmbH Wa_hrnehml_mg ung S{cherung delComnagnd
aktienrechtlich zulassigen Interessen 2007 17.300 o

* Die Ergebnisse dieser Gesellschaften wirken sich (iber Gewinnabfiihrungen / - ausschiittungen bzw. Verlustiibernahmen bei der EVV aus.
Dies gilt auch fiir die mittelbare Beteiligung der Stadt an PTS, die sowohl iiber EVV / RGE (18 %) und EVV / EVBG (rd. 8,6 %) besteht. Die EVBG hélt ihre Anteile iiber zwei Luxemburger GmbHs (ABELLIO LuxCo 1 SARL und ABELLIO LuxCo2 SARL), die nicht dargestellt sind.
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