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Vorwort

,Heute an morgen denken“ — ein Vorsatz, dessen Einhaltung gerade in Zeiten hoher
Steuereinnahmen und niedriger Zinsen Chancen fiir die Zukunft bietet.

Die derzeit gute Konjunkturlage ist kein Garant fir eine weitere positive Entwicklung
und darf nicht dazu verleiten, von einer Konsolidierung des Haushalts abzuweichen.
Bestehende haushaltspolitische Spielrdume kdnnen sich — auch bedingt durch welt-
politische Ereignisse — jederzeit schnell wieder verkleinern.

Daher muss das Ziel sein, den Landeshaushalt so zu konsolidieren, dass die finanzi-
ellen Mittel planvoll und nachhaltig sowohl fir eine Tilgung der Altschulden als auch
fir notwendige Investitionen eingesetzt werden kdnnen. So werden Belastungen
nicht auf zukinftige Generationen verlagert und eine generationengerechte Haus-
halts- und Finanzpolitik gewahrleistet.

Neben den grundsatzlichen Anmerkungen zum Landeshaushalt fihrt der Jahres-
bericht 2018 auch wieder konkrete Feststellungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes auf der Grundlage von Prifungsergebnissen auf. Er
beinhaltet zudem Empfehlungen, wie das Verwaltungshandeln zuklnftig effektiver
und effizienter gestaltet werden kann, wie finanzielle Ressourcen eingespart bzw.
wirtschaftlicher eingesetzt und die Einnahmen des Landes erhdht werden kénnen.
Alle Behorden und Einrichtungen des Landes sind damit aufgefordert, die in dem
vorliegenden Jahresbericht dargestellten Prifungserkenntnisse auszuwerten und fur
ihre Bereiche sinnvoll zu nutzen.

Selbstverstandlich kann nur ein Teil der gesamten Prifungstatigkeit des Landesrech-
nungshofs in den Jahresbericht aufgenommen werden. Allgemeine reprasentative
Schlussfolgerungen in Bezug auf das Verwaltungshandeln lassen sich daher nicht
ziehen. Der Jahresbericht dient als Grundlage fir das anstehende parlamentarische
Verfahren zur Entlastung der Landesregierung. Dariiber hinaus schafft der Landes-
rechnungshof als unabhangiges Organ der Finanzkontrolle mit seiner Verdffent-
lichung auch einen wichtigen Beitrag fur die notwendige Diskussion in Medien und
Offentlichkeit.

Mein Dank gilt allen Mitgliedern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesrech-
nungshofs sowie der sechs Staatlichen Rechnungsprifungsamter, durch deren fach-
liche Kompetenz, Engagement und verantwortungsvolles Arbeiten die Erstellung
des Jahresberichtes Uberhaupt erst mdéglich wird. Darliber hinaus danke ich den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der gepruften Stellen fir die konstruktive Ausein-
andersetzung mit unseren Prifungsfeststellungen. SchlieBlich gilt mein Dank den
Mitgliedern der Landesregierung und des nordrhein-westfalischen Landtags, wo der
Jahresbericht 2018 in den kommenden Monaten vor allem im Ausschuss fir Haus-
haltskontrolle wieder intensiv behandelt werden wird.

Diisseldorf, im September 2018

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt
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1 Grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) legt dem Landtag gemaf Art. 86 Abs. 2 Satz 2 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 97 Abs. 1 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) seinen Jahresbericht vor, den er auch der Landesregie-
rung zuleitet. Darin fasst er das Ergebnis seiner Prifungen aus dem Geschéftsjahr
2017 zusammen, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung
sein kann.

Im Jahresbericht werden insbesondere

* Feststellungen des LRH zu der vom Minister der Finanzen dem Landtag im
Dezember 2017 vorgelegten Haushaltsrechnung 2016 und

+ bedeutende Ergebnisse aus Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes im Geschaftsjahr 2017 und friherer Jahre durch den LRH selbst
sowie durch die sechs Staatlichen Rechnungsprifungsamter, die seine Prifungs-
tatigkeiten unterstiitzen und erganzen,

zusammengefasst.

Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der ein-
zelnen Verwaltungen kénnen weder aus den im Jahresbericht enthaltenen Beitragen
noch daraus hergeleitet werden, dass Priifungsergebnisse nicht zu einer Darstellung
in diesem Bericht gefuhrt haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Bereichen erklart
sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen die Priifung beschranken
und Rechnungen ungepriift lassen kann (§ 89 Abs. 2 LHO), als auch daraus, dass
die Schwerpunkte, die der LRH fiir seine Prifungen setzt, regelmailig neu bestimmt
werden.

2 Parlamentarische Behandlung des Jahresberichts

Der Jahresbericht des LRH bildet die wesentliche Grundlage fir die Entscheidung
des Landtags Uber die Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2 LHO.
Hierzu Uberweist der Landtag zunachst den Jahresbericht zur Beratung an den Aus-
schuss fir Haushaltskontrolle. Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle erértert die ein-
zelnen Prifungsergebnisse in grundsétzlich offentlichen Sitzungen und fasst hierzu
BeschllUsse. Aus diesen Einzelbeschllssen erarbeitet der Ausschuss fur Haushalts-
kontrolle eine Beschlussempfehlung an den Landtag. Auf der Basis dieser Empfeh-
lung entscheidet der Landtag Uber die Entlastung der Landesregierung.
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Inhaltliche Schwerpunkte des Jahresberichts

Der Jahresbericht 2018 gliedert sich in zwei Komplexe:

Teil A — Feststellungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen

Teil A bietet eine umfassende Einordnung des Landeshaushalts in qualitativer, quanti-
tativer und zeitlicher Dimension. Er befasst sich zunachst mit den Feststellungen zur
Haushaltsrechnung 2016 und dariber hinaus mit der Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben, des nachgewiesenen Landesvermoégens, der Kreditaufnahme und
des Schuldenstands. Um Tendenzen besser darstellen zu kdnnen, wird die erwartete
Entwicklung in den kommenden Jahren in die Betrachtung miteinbezogen.

In seinen Feststellungen kommt der LRH zu dem Schluss, dass dem zu begrifienden
Abbau der Nettoneuverschuldung und der Ausweisung negativer Nettoneuverschul-
dungen (Haushaltstiberschiisse) fiir die Jahre bis 2021 vor allem glinstige Rahmen-
bedingungen, einige Sondereffekte und MalRnahmen, die zur Haushaltsbelastung
erst fur die Zukunft fihren, zugrunde liegen. Eingeplante Uberschiisse sind vorrangig
zum Schuldenabbau einzusetzen. Der LRH erachtet daneben eine weitere und
strengere Konsolidierung des Haushalts als wichtig. Finanzielle Spielrdume, die sich
dadurch ergeben, sind zur Gegenfinanzierung notwendiger Investitionen in Sachan-
lagen zu nutzen.

Im Einzelnen hat der LRH insbesondere die in der Haushaltsrechnung ausgewiesene
fortgeltende Kreditermachtigung fir 2017 als grundsatzlich zu hoch beanstandet. In
den Vorjahren teilweise nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen wurden
jeweils in die Folgejahre Ubertragen und erhéhten insofern die Kreditermachtigung
fur 2017. Nach Auffassung des LRH kann im Regelfall hochstens die in einem Haus-
haltsjahr erteilte Nettokreditermachtigung fiir das nachste Haushaltsjahr fortgelten.
Bis Ende 2019 darf die fortgeltende Kreditermachtigung auch nicht fir eine Kredit-
aufnahme verwendet werden, um einen schuldenfinanzierten Liquiditatsvorrat fur
die Zeit ab 2020 anzuhdufen. Von da an gilt die Schuldenbremse, und es dirfen
keine Kredite mehr zur Erreichung des Haushaltsausgleichs aufgenommen werden,
sodass es eine in das Haushaltsjahr 2020 fortgeltende Kreditermachtigung grund-
satzlich nicht mehr geben darf.

In diesem Zusammenhang wird erneut auf die noch ausstehende Festlegung der
Details der landesrechtlichen Schuldenbremse durch eine Rechtsverordnung des
Ministeriums der Finanzen hingewiesen. Der LRH spricht sich insoweit fur eine
zligige Vorlage aus.

Der LRH sieht zudem in verschiedenen Malinahmen eine Verlagerung von Belas-
tungen in die Zukunft und dadurch bedingt mitunter langfristige Vorfestlegungen fur
kinftige Landeshaushalte.

So hat sich das Land verpflichtet, Schuldendiensthilfen (Zins- und Tilgungsleistungen)
fur die Uber die NRW.BANK kreditfinanzierten  Investitionsprogramme
(,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ und das Sanierungs- und Modernisierungsprogramm
der Universitatsklinika) zu Gbernehmen. Diese werden im Haushaltsjahr 2018 erstmalig
geleistet und reichen bis in die 2040er-Jahre.
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Des Weiteren wurde dem Sondervermdgen ,Risikoabschirmung WestLB AG* (sog.
.Risikofonds®) eine Kreditermachtigung erteilt fiir den Fall, dass die Altlasten der fri-
heren WestLB AG den Haushalt stark belasten sollten. Fir die Verbindlichkeiten des
sRisikofonds* haftet das Land unmittelbar. Auch hierdurch drohen héhere Ausgaben
in kinftigen Jahren.

Darlber hinaus wird eine abnehmende Investitionsquote zu einer Konfrontation der
kommenden Haushalte mit einem zunehmenden Investitionsstau fiihren.

Textlich hervorgehobene Leitsatze, die zentrale Aussagen des Teil A beinhalten, sind
den einzelnen Beitragen vorangestellt. Zudem wird in Teil A des Jahresberichts in
einem eigenen Beitrag (siehe Beitrag 7, S. 105) eine Zusammenfassung der Haus-
haltssituation gegeben, die weitere Griinde und Risiken fiir die positive Entwicklung
der Nettoneuverschuldung anfuhrt. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird an
dieser Stelle auf diese Ausfuihrungen verwiesen.

Teil B — Priifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Der Jahresbericht 2018 konzentriert sich in Teil B auf eine Auswahl wesentlicher
Prufungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts, die fur die Entlastung der
Landesregierung durch den Landtag von Bedeutung sein kénnen. Die Prifungser-
gebnisse geben Hinweise, wo und wie im Einzelfall gespart bzw. ein wirtschaftlicher
Einsatz finanzieller Ressourcen erreicht, Verwaltungshandeln effektiv und effizient
gestaltet sowie Einnahmen des Landes erhéht werden kdnnen.

Sparen und wirtschaftlicher Einsatz finanzieller Ressourcen

In der Prifung Selbstbewirtschaftungsmittel im Landeshaushalt (siehe Beitrag 8)
war das Ziel, festzustellen, in welchem Ausmalf von der Mdéglichkeit Gebrauch ge-
macht wurde, Mittel zur Selbstbewirtschaftung zuzuweisen und in welcher Héhe sie
bestanden. Dariiber hinaus war von Bedeutung, wie sie bewirtschaftet wurden, ob
Vorgaben hierzu erlassen und eingehalten wurden und ob die Zuweisung von Selbst-
bewirtschaftungsmitteln die sparsame Mittelbewirtschaftung férderte. Der LRH emp-
fahl, deren Anzahl und Umfang auf das unbedingt Notwendige zu beschranken und
eine einheitliche Bewirtschaftung durch allgemein giiltige Bewirtschaftungsregeln
sicherzustellen. Zudem riet er zu einer titelscharfen Ausweisung der Bestande im
Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung.

Bei der Priifung der Personalausgaben bei Polizeiprasidien (siehe Beitrag 9) zeigte
sich, dass Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte, die als Einsatztrainerinnen und
-trainer eingesetzt wurden, fir diese Tatigkeit eine Lehrzulage erhielten, obwohl die
Voraussetzungen hierfur nicht erfullt waren. Dartber hinaus waren in vielen Personal-
akten die fur den Nachweis einer tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten
erforderlichen Arbeitsplatzbeschreibungen nicht enthalten.
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Die Freie Heilfiirsorge fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte des Landes
Nordrhein-Westfalen (siehe Beitrag 10) stellt sich im Vergleich zu den Regelungen
der gesetzlichen Krankenversicherung und der Beihilfe sowie insbesondere zu den
Heilfirsorgeregelungen flr Polizeivollzugsbedienstete des Bundes und der anderen
Bundeslander als iberaus gunstig dar. Der LRH empfiehlt, die Polizeivollzugsbeam-
tinnen und -beamten in NRW nach dem Vorbild anderer Bundeslander an den Kosten
der Heilfirsorge mafvoll zu beteiligen.

Der LRH hat den Einsatz von Lehrkraften auf der Grundlage von Gestellungs-
vertragen (siehe Beitrag 12) geprift. Die Feststellungen ergaben u. a., dass Uber-
wiegend keine Ubersichten iiber die Inanspruchnahme der Stellenkontingente ge-
fihrt wurden und der Einsatz der kirchlichen Lehrkrafte nicht nur fir die Erteilung von
Religionsunterricht erfolgte. Darliber hinaus entsprach die Personalkostenerstattung
nicht der ursprunglichen Vereinbarung mit den Evangelischen Landeskirchen. Der
LRH hat empfohlen, die Stellenkontingente zu Uberprifen, ggf. bedarfsgerecht anzu-
passen sowie vor Wiederbesetzungen Bedarfsprifungen zu veranlassen. Dartber
hinaus halt er es fir erforderlich, eine neue Vereinbarung mit den Evangelischen
Landeskirchen zu schlieBen und dabei die Regelungen zur Erstattung der Personal-
kosten anzupassen.

Bei der Prifung der Forderung eines Forschungsinstituts bei der Einwerbung
von Drittmitteln (siehe Beitrag 13) wies der LRH u. a. darauf hin, dass nach gelten-
dem Recht nur einzelne abgegrenzte Vorhaben Gegenstand von Projektférderungen
sein kdnnen. Ferner misse eine Doppelfinanzierung von Personalausgaben vermie-
den werden. Darlber hinaus wurde darum gebeten, die Zweckbindungsfristen zu
Uberprufen und Uber etwaige Ruckforderungsanspriiche zu entscheiden.

Die Prifung der Handhabung von § 83 Hochschulgesetz (siehe Beitrag 14), der
Erstattungen zwischen dem Land und den Hochschulen in Bezug auf Personalaus-
gaben fiir Bedienstete der Hochschulen regelt, fiihrte zu einigen Beanstandungen.
Diese betrafen die unzureichende Geltendmachung von Arzneimittelrabatten, die
fehlende Uberpriifung der Festsetzung von Beihilfen im Krankheitsfall und die Ein-
malzahlungen der Hochschulen an das Land bei der Einstellung lebensalterer Be-
werberinnen und Bewerber. Im Hinblick auf eine wirtschaftliche und sparsame Ver-
wendung der Landesmittel sieht der LRH hier insbesondere die Notwendigkeit, dass
das Ministerium stichprobenartige Uberpriifungen vornimmt.

Die Priifung der Entscheidung zur Unterbringung des Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz am Standort Duisburg (siehe Beitrag 16) zeigte,
dass dieser keine angemessene nachvollziehbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zugrunde lag, sie nicht ausreichend dokumentiert wurde und sich die an die Eigenti-
merin des Grundstlicks in Duisburg vorgenommene Direktvergabe des Bauauftrags
als vergaberechtswidrig darstellte. Dariiber hinaus bestehen Zweifel an einem er-
gebnisoffenen Entscheidungsprozess. Zudem kritisierte der LRH, dass die zusatz-
lichen Haushaltsmittel i. H. v. insgesamt 38,6 Mio. € fir die erforderliche Mehrmiete
der neuen Anmietung trotz fehlenden Nachweises der Notwendigkeit eines Neubaus
und der wirtschaftlichsten Lésungsmdglichkeit fur die Unterbringung in den Haushalt
eingestellt wurden.
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Mit dem Forderprogramm/Hartefallfonds ,,Alle Kinder essen mit“ (siehe Beitrag
18) soll die Teilnahme von bedirftigen Kindern und Jugendlichen an einer gemein-
schaftlichen Mittagsverpflegung geférdert werden. Bei der Prifung zeigte sich u. a.,
dass in den letzten Jahren nur rd. 20 v. H. der Kommunen Zuwendungen aus dem
Hartefallfonds beantragten. Antrage wurden auch dann gestellt, wenn die Kommu-
nen selber gesetzlich verpflichtet waren, die Ausgaben fiir die gemeinschaftliche Mit-
tagsverpflegung zu tragen. Der LRH hat insbesondere empfohlen, das Forderpro-
gramm im Hinblick auf die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit einer Erfolgskontrolle
zu unterziehen.

Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns ergaben sich bei der Pri-
fung der Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschaftsférderungsprogramm —
Infrastruktur (siehe Beitrag 21). Sowohl im Antrags- und Bewilligungsverfahren als
auch bei der Abwicklung der Zuwendungen war es zu erheblichen Versté3en gegen
das Haushaltsrecht gekommen. Insbesondere wurde eine Zuwendung ohne nach-
vollziehbare haushaltsrechtliche Begrindung erhéht. Zudem wurden nicht zuwen-
dungsfahige Ausgaben abgerechnet und zu geringe Einnahmen angesetzt.

Effektives und effizientes Verwaltungshandeln

Die Prifung der Struktur der Arbeitsgerichtbarkeit in Nordrhein-Westfalen (siehe
Beitrag 11) ergab, dass Uberwiegend bei den zum Teil sehr kleinen Gerichtseinheiten
Defizite bei der Regelung ihrer organisatorischen Belange und bei der Wahrnehmung
von Verwaltungsaufgaben, der Qualifizierung fur IT-Verfahren oder auch bei der
Unterbringung der Gerichte zutage traten. So mussen personelle Ausfalle oft durch
aufwendige bezirkslbergreifende Regelungen ausgeglichen werden und auch fir
die kleinen Arbeitsgerichte mussen Infrastruktureinrichtungen wie IT-Einrichtungen,
Sicherheitsschleusen und Sitzungssale vorgehalten werden, die nicht optimal aus-
gelastet werden konnen. Der LRH hat ein Modell fiir den zukiinftigen Zuschnitt der
Arbeitsgerichte vorgeschlagen, welches bei unveréandertem Bestand an Spruch-
korpern und Personal eine Zahl von 16 statt 30 Arbeitsgerichten vorsieht.

In der Prifung Ausbau der Betreuungskapazitidten fiir Kinder unter drei Jah-
ren (siehe Beitrag 15) wurde im Wesentlichen festgestellt, dass nach der Betreu-
ungsstruktur in rd. 15 v. H. der gepriiften Kindertageseinrichtungen eine dauerhafte
zweckentsprechende Belegung aller neuen Platze voraussichtlich nicht mdglich war.
Der LRH hat das zustandige Ministerium aufgefordert, geeignete Verfahrensweisen
fir die Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwendung der Férdermittel und die
Uberwachung der Einhaltung der Zweckbindung bis zu deren Ablauf durch die Lan-
desjugendamter festzulegen. Bei zweckwidriger Verwendung sind die Fordermittel
zuriickzufordern.

Im Hinblick auf die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Organisation und
Aufgabenwahrnehmung hat der LRH das Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-
Westfalen (siehe Beitrag 17) geprtft. Hierbei hat der LRH Optimierungsmaglichkei-
ten u. a. in Bezug auf die Arbeitsplanung, die Vergabe von Auftragen und die Férde-
rung von Projekten festgestellt und entsprechende Anregungen zur Verbesserung
gegeben.
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Durch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) verur-
sachte strukturelle Mangel bei der Errichtung eines Neubaus fiir die Technische
Universitidt Dortmund mit Mitteln aus dem Hochschulmodernisierungspro-
gramm (siehe Beitrag 19) legte eine Prifung des LRH dar. So stiegen u. a. aufgrund
einer unzureichenden Vorbereitung sowie erheblicher Mangel bei der Projektsteue-
rung, beim Baukostencontrolling und beim Dokumentenmanagement die genehmig-
ten Gesamtkosten von urspriinglich rd. 63 Mio. € auf rd. 91 Mio. €. Der LRH erwar-
tet verbindliche Aussagen des BLB NRW dazu, welche konkreten Ergebnisse er im
Rahmen der zweiten Stufe der Neuausrichtung des BLB NRW seit November 2014
zur Vermeidung der vom LRH aufgezeigten Mangel erarbeitet hat und wie diese von
ihm umgesetzt werden.

Die Prifung der Beteiligung des Landes an der NRW.INVEST GmbH sowie
der Zuwendungen des Landes an die NRW.INVEST GmbH und an die
NRW.INTERNATIONAL GmbH (siehe Beitrag 20) ergab insbesondere, dass die
Beteiligungsverwaltung des Landes es, bezogen auf die NRW.INVEST GmbH und
deren Reprasentanzen im Ausland, versaumt hat, ihrer Kontrollfunktion nachzukom-
men. Der LRH wies darauf hin, dass die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit auch beim Eingehen und Halten einer Beteiligung zu beachten sind und hat
MafRnahmen angeregt, um seitens des Landes schneller reagieren zu kdnnen. Nach
der Rahmenvereinbarung der NRW.INTERNATIONAL GmbH mit dem Wirtschaftsmi-
nisterium werden die Aufgaben der AuRenwirtschaftsférderung der Gesellschaft vom
Land gefordert. Bei der Prifung stellte der LRH fest, dass nach der vorgenomme-
nen Zuordnung der Ausgaben weder nachgewiesen noch nachprifbar war, ob diese
Ausgaben tatsachlich nur fur die geférderten Aufgaben entstanden waren. Er hat
dem Wirtschaftsministerium insoweit eine Umstellung auf die Férderung einzelner
Projekte vorgeschlagen.

Einnahmen des Landes erhohen

Landesweit wurden in den Finanzamtern Neuaufnahmestellen zum Zwecke der Um-
satzsteuerbetrugsbekdmpfung eingerichtet. Hierdurch sollen mdgliche steuerliche
Missbrauchsgestaltungen gezielter und friher erkannt werden. Die Umsatzsteuer ist
fur das Land NRW eine der wichtigsten Einnahmequellen. Die in funf Finanzamtern
getroffenen Feststellungen zur Neuaufnahmestelle (sieche Beitrag 22) zeigten,
dass eine Optimierung der risikoorientierten Bearbeitungsweise erforderlich ist. Der
LRH hat dazu entsprechende Empfehlungen abgegeben.

Auch im Teil B des Jahresberichts werden die wesentlichen Aussagen zu den Pri-
fungsergebnissen in Form von Leitsatzen eingangs der einzelnen Beitrage darge-
stellt.

Eine Zusammenfassung aller Leitsatze findet sich auf den Seiten 11 bis 23 des
Jahresberichts.
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4 Prufungsverfahren und Auswirkungen der Prufungstatigkeit

Die Prufungen des LRH gliedern sich in verschiedene Phasen. Es beginnt mit der
Prifungsplanung. Daran schlie3en sich értliche Erhebungen bei den gepriiften Stel-
len an. In der Regel werden die festgestellten Sachverhalte in einer Schlussbespre-
chung vorgestellt und mit der gepruften Stelle erortert. Einen ersten Abschluss findet
das Priufungsverfahren mit der Mitteilung des Priifungsergebnisses an die zustan-
dige Stelle. Anschlielend hat die geprifte Stelle Gelegenheit, auf die Mitteilung zu
erwidern.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prifungsergebnisse zu vollzie-
hen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepriften Stellen und Aufsichtsbehdérden,
um durch Argumente zu Uberzeugen.

Auf dieser Grundlage entstehen dann die Beitrage, die in den Jahresbericht auf-
genommen werden. Falls Ergdnzungen zu den Sachverhalten oder abweichende
Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt dies in den Beitragen zum Ausdruck.
Soweit ein Prifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies ebenfalls im Bei-
trag vermerkt.

Der LRH sieht in der jahrlichen Vorstellung des Jahresberichts nicht lediglich eine ge-
setzliche Pflicht, sondern auch eine Mdglichkeit, seine Ergebnisse zu prasentieren.

Die finanziellen Auswirkungen der Prufungstatigkeit des LRH sind nur in der gerin-
geren Zahl der Falle eindeutig zu bestimmen. Insbesondere Ergebnisse von Organi-
sations- und Systemuntersuchungen sowie Vorschlage zu optimierten Verwaltungs-
ablaufen bzw. zu Personaleinsparungen lassen sich nicht oder noch nicht sofort
beziffern. Nicht exakt quantifizierbar sind daneben die eher indirekten Auswirkungen
der Prufungstatigkeit. Durch den Austausch untereinander reagieren Behérden hau-
fig auf die Prifungsfeststellungen und Vorschlage des LRH, auch wenn sie gar nicht
selbst gepruft wurden.

5 Entscheidungszustandigkeit

Der LRH ist ein Organ der Finanzkontrolle mit einem verfassungsrechtlich gewahr-
leisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder genielen den Schutz richterlicher Unab-
hangigkeit.

Der LRH entscheidet in Kollegien.

Das Grofie Kollegium, bestehend aus den Abteilungsleitungen, entscheidet geman
§ 8 Abs. 1 Buchstabe a) des Gesetzes liber den Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen (LRHG) Gber den Jahresbericht nach § 97 LHO. GemalR § 8 Abs. 2 LRHG
treten hierbei die Gbrigen Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung jeweils zustan-
digen Prifungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grof3en Kollegium hinzu.

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils die Entscheidungen eines
Kleinen Kollegiums zugrunde, mit denen das Prifungsergebnis der gepriften Stelle
mitgeteilt wurde.
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Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren wahrend der Beratungen Uber den Jahresbericht wie folgt

besetzt:

Abteilung |

Prasidentin Prof. Dr. Mandt (Vorsitzende)
Ltd. Ministerialrat Kisseler

Ltd. Ministerialratin/-rat N. N.

Abteilung Il

Direktor beim LRH Dr. Lascho (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Pfeifer

Ltd. Ministerialratin Porrmann

Abteilung lll

Direktor beim LRH Jahnz (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Wurms

Ltd. Ministerialrat Krantz

Abteilung IV

Vizeprasident Clouth (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Zelljahn

Ltd. Ministerialrat Stadtmann

Abteilung V

Direktor beim LRH Dr. Hahnlein (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Welzel

Ltd. Ministerialratin

Kampschulte
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7 Leitsatze

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte des Jahresberichts in Form von
Leitsatzen wiedergegeben:

1 Haushaltsrechnung 2016

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2016 geprtift. Die in der
Haushaltsrechnung und in den Biichern aufgefiihrten Betrége stimmten, soweit
geprtift, berein. Zur Priifung der ordnungsgeméflen Belegung wurde ein
mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren eingesetzt. Nach dieser
Priifung waren die Einnahmen und Ausgaben im Wesentlichen ordnungsgemaf
belegt. In der Haushaltsrechnung festgestellte Druck- und Darstellungsfehler
wurden dem Ministerium der Finanzen mitgeteilt.

Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesene fortgeltende Krediterméchtigung
flir 2017 hat der Landesrechnungshof beanstandet. Daraufhin hat das Minis-
terium der Finanzen auf einen Teilbetrag von rund 29,5 Millionen € verzichtet.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofs miisste die weiterhin bestehende
fortgeltende Krediterméchtigung von rund 8.011,3 Millionen € noch weiter
reduziert werden.

2 Einnahmen

Die Einnahmen aus Steuern stiegen von 2016 nach 2017 um rund 2,0 Milliar-
den € bzw. 3,7 vom Hundert und erreichten mit circa 55,7 Milliarden € einen
neuen Héchststand. Dennoch blieben sie um rund 0,5 Milliarden € unter den
Steueranséatzen. Bis 2021 sollen die Steuereinnahmen auf rund 68,0 Milliar-
den € ansteigen. Hierbei ist der neue Finanzausgleich lber die Umsatzsteuer,
der in 2020 zu einer Erhéhung von etwa 3,5 Milliarden € beitragt, bereits
berticksichtigt.

Die Transfereinnahmen erhéhten sich 2017 im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich von knapp 10,9 Milliarden € auf rund 12,5 Milliarden €. Urséchlich waren
vor allem héhere Bundeszuweisungen. Bei abnehmender relativer Finanzkraft
Nordrhein-Westfalens sind die Einnahmen aus dem Lé&nderfinanzausgleich
erneut gestiegen.

Die sonstigen Einnahmen im Haushalt des Landes ohne Schuldenaufnahmen
reduzierten sich im Vollzug des Haushalts 2017 auf rund 3,6 Milliarden € insbe-
sondere wegen gesunkener Darlehensriickfllisse.
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3 Ausgaben

Die Transferausgaben sind — wie bereits seit 2012 zu beobachten — (liber-
durchschnittlich angestiegen. Sie betrugen 2017 knapp 38,6 Milliarden €
und machten damit mehr als 50 vom Hundert aller Ausgaben aus. Grél3ter
Transfermittelempfénger sind die Gemeinden und Gemeindeverbédnde. Im
Haushaltsplan 2018 wurden erstmals Schuldendiensthilfen fiir das Programm
~JNRW.BANK.Gute Schule 2020" und das Sanierungs- und Modernisierungspro-
gramm der Universitétsklinika etatisiert. Zusammen umfassen die Programme
ein Volumen von bis zu rund 2,6 Milliarden €. Das Land hat sich verpflichtet,
hierfiir bis in die 2040er-Jahre hinein Zins- und Tilgungsleistungen zu (iberneh-
men.

Die Personalausgaben erhéhten sich in 2017 um etwa eine Milliarde € auf rund
25,4 Milliarden €. Dabei nahmen die Leistungen an die aktiven Bediensteten
um rund 3,3 vom Hundert und die an die Versorgungsberechtigten um rund
6,7 vom Hundert zu. Das Stellensoll wurde erneut ausgeweitet. Der Haushalts-
plan 2018 enthélt inzwischen (iber 300.000 Stellen, die allerdings nicht alle
besetzt sind. Ferner nehmen die Anzahl der zu versorgenden Personen und
die dafiir zu erbringenden Ausgaben weiter zu. Zur langfristigen Entwicklung
dieser Ausgaben fehlt eine Modellrechnung auf Basis aktueller Daten. Vorteil-
haft wére ein Konzept zur Bewaéltigung der Versorgungslasten, das auch den
LPensionsfonds” einbezieht.

Die Investitionsausgaben stiegen in 2017 vor allem durch héhere Investitions-
zuschdisse deutlich um rund 10,7 vom Hundert auf rund 6,6 Milliarden €. Den-
noch blieben sie um etwa 0,3 Milliarden € unter den Ansétzen. Die Ansatzunter-
schreitung wére doppelt so hoch ausgefallen, wenn den vom Bund finanzierten
Investitionsausgaben flir finanzschwache Kommunen und den Garantieinan-
spruchnahmen aus Haftungsrisiken flir die ehemalige WestLB AG Ansétze im
Haushaltsplan gegeniibergestanden hétten. Als Vorsorge fiir die Altlasten der
fritheren WestLB AG wurde dem Sondervermégen ,Risikofonds” eine Kredit-
erméchtigung bis zu einer Héhe von knapp 2,3 Milliarden € erteilt. Fiir Verbind-
lichkeiten des ,Risikofonds” haftet das Land.

Die Zinsausgaben gingen wegen des anhaltend niedrigen Zinsniveaus im Ver-
gleich zum Jahr 2016 erneut zuriick. In 2017 betrugen sie rund 2,7 Milliarden €.
In 2008 leistete das Land noch etwa 4,8 Milliarden € an Zinsausgaben.

Die sé&chlichen Verwaltungsausgaben nahmen von rund 2,6 Milliarden € in
2014 auf rund 4,4 Milliarden € in 2017 erheblich zu. Die Erh6hungen beruhen
im Wesentlichen auf zunehmenden Kosten fiir die Betreuung und Verpflegung
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des
Landes in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 sowie auf der Riickabwick-
lung von Sondertilgungen eines Darlehens mit dem landeseigenen Bau- und
Liegenschaftsbetrieb im Haushaltsjahr 2017.
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Die sonstigen Ausgaben schwankten von 2014 bis 2017 zwischen rund 0,3 Milli-
arden € und 1,4 Milliarden €. Ursé&chlich hierfiir waren Sonderzahlungen an die
Sondervermégen fiir die Pensionsvorsorge in einzelnen Haushaltsjahren, die
die Zuftihrungen in anderen Haushaltsjahren teilweise reduzierten. So wurden
dem ,Pensionsfonds®im Haushaltsjahr 2017 tiber 0,8 Milliarden € zusétzlich zu-
geflihrt. Dafiir entfiel im Haushaltsplan 2018 der gesetzliche Zufiihrungsbetrag
von 0,2 Milliarden €.

Das Ministerium der Finanzen hat den Anteil der Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben mit rund 39,8 vom Hundert angegeben. Ohne die Ausgaben
flir Versorgung einschlie3lich Beihilfen fiir Versorgungsberechtigte im Bereich
der Schulen und Hochschulen ergibt sich nach dem Haushaltsplan 2018 eine
Ausgabenquote flir Bildung von rund 31,8 vom Hundert.

Die Mittelfristige Finanzplanung berticksichtigt riicklaufige fliichtlingsbedingte
Ausgaben. Sie sollen von knapp 4,2 Milliarden € in 2017 auf rund 2,4 Milliar-
den € in 2021 sinken.

4 Vermadgen

Die Forderungen des Landes aus Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéften
gingen im Jahr 2016 — wie seit liber zehn Jahren zu beobachten — zurtick und
betrugen zum 31.12.2016 rund 0,7 Milliarden €.

Auch nahm das Vermégen der Landesbetriebe einschlie3lich des Bau- und
Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen ab. Es verringerte sich von knapp
11,6 Milliarden € am Jahresende 2015 auf circa 11,0 Milliarden € am Jahres-
ende 2016.

Dafiir erhdhte sich das rechnungsjahrbezogene Kapitalvermégen der Sonder-
vermdgen und Ruicklagen von 2015 nach 2016 von knapp 11,0 Milliarden € auf
rund 11,9 Milliarden €.

5 Schulden

Im Haushaltsjahr 2017 nahm das Land Schulden am Kreditmarkt von rund
20,2 Milliarden € auf, von denen knapp 19,0 Milliarden € zur Kredittilgung ein-
gesetzt wurden. Dementsprechend ergab sich eine Nettokreditaufnahme von
rund 1,2 Milliarden €. Ein Jahr zuvor konnte noch eine geringe Nettokredit-
tilgung erzielt werden.

Unter Einbeziehung der Schuldentilgungen im 6éffentlichen Bereich betrug die
Nettoneuverschuldung im Haushaltsjahr 2017 rund 1,1 Milliarden €. Der Haus-
haltsplan 2018 weist bei eigenfinanzierten Investitionen von rund 5,4 Milliar-
den € eine Nettoneuverschuldung von 0 € aus. Damit wurde die Regelverschul-
dungsgrenze der Landesverfassung mit deutlichem Abstand eingehalten.
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Fiir die Festlequng der Details der landesrechtlichen Schuldenbremse bedarf
es einer Rechtsverordnung. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sollte
sie zligig vorgelegt werden.

Die fundierten Schulden des Landes am Ende des Haushaltsjahres stiegen
von rund 143,7 Milliarden € in 2016 auf rund 144,8 Milliarden Euro in 2017.
Die in den Haushaltsrechnungen nachgewiesenen Eventualverbindlichkeiten
reduzierten sich 2016 im Vergleich zum Vorjahr um etwa 2,0 Milliarden € auf
rund 10,3 Milliarden €.

6 Tatigkeit des Stabilitatsrats

Nach den Feststellungen des Stabilitdtsrats zur Haushaltsliberwachung vom
11.12.2017 droht dem Land Nordrhein-Westfalen keine Haushaltsnotlage.

Ab dem Jahr 2020 obliegt dem Stabilitétsrat die Uberwachung der Einhaltung
der Schuldenbremse durch den Bund und die Lénder.

7 Zusammenfassung der Haushaltssituation

Der Abbau der Nettoneuverschuldung und die Ausweisung von negativen
Nettoneuverschuldungen in der Mittelfristigen Finanzplanung basieren in erster
Linie auf glinstigen Rahmenbedingungen, einigen Sondereffekten und Mal3-
nahmen, die zur Haushaltsbelastung fir die Zukunft fiihren.

Die eingeplanten Uberschiisse sind vorrangig zum Abbau der Verschuldung
zu verwenden. Die von der Landesregierung aufgezeigten Einsparungen
im Haushalt 2018 von rund 131 Millionen € sind unzureichend. Der Landes-
rechnungshof hélt eine strengere Haushaltskonsolidierung fiir geboten. Sich
dadurch ergebende finanzielle Spielrédume sind zur Gegenfinanzierung not-
wendiger Investitionen in Sachanlagen einzusetzen. Bei allen MalBnahmen
muss die Einhaltung der Schuldenbremse strikt sichergestellt sein.
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Selbstbewirtschaftungsmittel im Landeshaushalt

Ausgaben kénnen im Landeshaushalt zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbst-
bewirtschaftungsmittel gelten mit deren Zuweisung als verausgabt und stehen
liber das laufende Haushaltsjahr hinaus unbefristet zur Verfiigung. Damit
kénnen sie den Charakter von Dauerfonds neben den vom Parlament fiir das
Jeweilige Haushaltsjahr bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass sich der Betrag der Haushalts-
mittel, die zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden konnten, in der Zeit
von 2010 bis 2017 kontinuierlich erhéht hat. Die Bestédnde an Selbstbewirt-
schaftungsmitteln wuchsen bei der liberwiegenden Anzahl der Haushaltsstellen
stetig an. Ihre Bewirtschaftung war uneinheitlich.

Die im Landeshaushalt ausgebrachten Selbstbewirtschaftungsmittelvermerke
sollten nach Empfehlung des Landesrechnungshofs mit dem Ziel iiberprift wer-
den, deren Anzahl und Umfang auf das unbedingt Notwendige zu begrenzen.
Hierbei sollten auch andere Formen der Flexibilisierung bei der Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln in die Betrachtung einbezogen werden. Eine ein-
heitliche Bewirtschaftung sollte durch allgemein giiltige Bewirtschaftungsregeln
sichergestellt werden.

Um eine hohe Transparenz bei den zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen
Mitteln zu erreichen, ist — insbesondere im Hinblick auf das parlamentarische
Budget- und Kontrollrecht — anzuraten, in dem Haushaltsplan und der Haus-
haltsrechnung die Bestédnde titelscharf auszuweisen. Zu diesem Zweck sollten
die Selbstbewirtschaftungsmittel fliihrenden Stellen verpflichtet werden, jéhrlich
liber den Bestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln zu berichten.

Das Ministerium der Finanzen hat die Anregungen des Landesrechnungshofs
aufgenommen und eine Priifung ihrer Umsetzung angekiindigt. Die zégerliche
Inanspruchnahme der im Rahmen der Bildung von Ausgaberesten zugewiese-
nen Selbstbewirtschaftungsmittel hat der Minister der Finanzen zum Anlass
genommen, im Haushaltsplan 2018 eine Riickfiihrung von Selbstbewirtschaf-
tungsmitteln in Héhe von rund 56 Millionen € vorzusehen.
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9 Personalausgaben bei Polizeiprasidien

Die Staatlichen Rechnungspriifungsédmter Arnsberg und Diisseldorf priiften im
Auftrag des Landesrechnungshofs in den Jahren 2016 und 2017 die Personal-
ausgaben bei elf der landesweit 18 Polizeipréasidien.

Im Rahmen der integrierten Fortbildung wurden Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte als Einsatztrainerinnen und -trainer eingesetzt. Sie erhielten fiir
diese Tétigkeit eine Lehrzulage. Die Tétigkeit stellte sich als praktische Ausbil-
dung und Unterweisung im Einsatztraining dar. Sie diente nicht der Vermittlung
liberwiegend theoretischen Wissens. Die Voraussetzungen fiir die Gewédhrung
einer Lehrzulage waren damit nicht erflillt.

In vielen Personalakten waren die fiir den Nachweis einer tarifgerechten Ein-
gruppierung der Beschéftigten erforderlichen Arbeitsplatzbeschreibungen nicht
enthalten.

Das Ministerium des Innern reagierte umgehend auf die Priifungsfeststellun-
gen des Landesrechnungshofs. Es wies alle Polizeibehérden darauf hin, dass
die Téatigkeit als Einsatztrainerin oder -trainer nicht zum Erhalt einer Lehrzulage
berechtigt. Zudem forderte es alle Polizeibehérden auf, unverziiglich Arbeits-
platzbeschreibungen zu erstellen, soweit diese nicht vorliegen.

10 Freie Heilfursorge fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
des Landes Nordrhein-Westfalen im Vergleich

In Nordrhein-Westfalen wird Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten freie
Heilftirsorge gewéhrt. Der Vergleich mit den Regelungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung und der Beihilfe sowie insbesondere der Vergleich mit den
Heilftirsorgeregelungen fir Polizeivollzugsbedienstete des Bundes und der
anderen Bundeslénder zeigen, dass die in Nordrhein-Westfalen gewéhrte freie
Heilfiirsorge fiir die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten (iberaus glinstig
ist.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium des Innern empfohlen,
die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten in Nordrhein-Westfalen nach
dem Vorbild anderer Bundeslénder an den Kosten der Heilftirsorge mal3voll zu
beteiligen.

Das Ministerium sieht fiir eine Beteiligung der Polizeivollzugsbediensteten an
ihren Heilflirsorgekosten aktuell keine Veranlassung.
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12

Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamt Miinster die Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeitin Nordrhein-Westfalen
untersucht. Die hierbei festgestellten Defizite tauchten liberwiegend bei kleinen
Arbeitsgerichten auf. Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Justiz
empfohlen, die Zahl der Arbeitsgerichte durch Zusammenlegung von derzeit 30
auf 16 zu reduzieren.

Das Ministerium will gegenwértig die Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeit nicht
verdndern. Es mdéchte den vom Landesrechnungshof aufgezeigten Schwie-
rigkeiten zuerst mit einer umfassenden Aufgabenkritik begegnen. Die drei
Landesarbeitsgerichte sollen bis Ende 2018 entsprechende Optimierungskon-
zepte vorlegen.

Einsatz von Lehrkraften auf der Grundlage von Gestellungs-
vertragen

Religionsunterricht wird in Nordrhein-Westfalen auch von kirchlichen Lehr-
kréften auf der Grundlage von Gestellungsvertragen erteilt. Die Staatlichen
Rechnungspriifungsémter Arnsberg, Detmold, Diisseldorf und Kéin haben
stichprobenhaft die Bewirtschaftung der daflir zur Verfiigung gestellten Stellen-
kontingente, den Einsatz dieser Lehrkréfte sowie die Erstattung der Personal-
kosten an die Kirchen untersucht.

Nach den getroffenen Feststellungen wurden iiberwiegend keine Ubersichten
Uber die Inanspruchnahme der Stellenkontingente gefiihrt. Des Weiteren
erfolgte der Einsatz der kirchlichen Lehrkréfte nicht nur fiir die Erteilung von
Religionsunterricht. Sie wurden unter anderem auch fiir den Unterricht in ande-
ren Fdchern eingeplant. Abweichend von der zugrunde liegenden Vereinba-
rung mit den Evangelischen Landeskirchen erfolgte ferner die Personalkosten-
erstattung auf der Basis der zu erteilenden Pflichtstunden der Lehrkraft und
nicht der tatséchlich erteilten. Zudem sahen die Regelungen eine pauschale
Erstattung vor, ohne die von den Kirchen gezahlte Besoldung oder Vergiitung
zu berticksichtigen.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die Stellenkontingente zu (berpriifen
und gegebenenfalls bedarfsgerecht anzupassen. Des Weiteren hat er es fiir
erforderlich gehalten, eine neue Vereinbarung mit den Evangelischen Landes-
kirchen zu schlielBen und hierbei insbesondere die Regelungen zur Erstattung
der Personalkosten anzupassen.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hat MalBnahmen zur Sicherstellung
einer transparenten Bewirtschaftung ergriffen. Es hat zudem angekiindigt, in
einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Evangelischen Landeskirchen die
Ergebnisse der Priifung zu beraten.
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13 Forderung eines Forschungsinstituts bei der Einwerbung von
Drittmitteln

Der Landesrechnungshof hat fiinf aufeinanderfolgende jahrliche Zuwendungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an ein Forschungsinstitut zu dessen Unter-
stiitzung bei der Einwerbung von Drittmitteln geprtift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass eine Zielvereinbarung mit nur pauschalen Vorga-
ben keine geeignete Basis fiir eine Projektférderung darstellt. Der Landesrech-
nungshof erinnert an die geltende Rechtslage, wonach ausschliel3lich einzelne
abgegrenzte Vorhaben Gegenstand einer Projektférderung sein kénnen.

Ein Teil der Zuwendungen wurde fiir Personalausgaben aus dem wissen-
schaftlichen Bereich und aus dem Overheadbereich verwendet. Die Abgren-
zung dieser Ausgaben von weiteren fremdfinanzierten Projekten war nicht
nachvollziehbar. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die im
Zusammenhang mit dem Problem einer potenziellen Doppelfinanzierung von
Personalausgaben auftretenden Fragen zu kléren.

Mit den Zuwendungen wurden auch Einrichtungs- und Ausstattungsgegen-
sténde fiir das Forschungsinstitut beschafft. Fiir einen Teil der Anschaffungen
waren Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen dem férderfdhigen nichtwirt-
schaftlichen und dem nicht férderféhigen wirtschaftlichen Bereich des Instituts
gegeben. Insoweit hétte eine Regelung (ber eine anteilige Auslagenerstattung
entsprechend der anteiligen Nutzung der Rechtssicherheit gedient. Es gab
konkrete Anhaltspunkte dafiir, dass die in den Zuwendungsbescheiden festge-
legten Zweckbindungsfristen von fiinf Jahren nicht in allen Féllen eingehalten
wurden. Eine Priifung dieser Fristen, etwa im Rahmen von Verwertungsbe-
richten, unterblieb. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die
Priifung der Zweckbindungsfristen durchzufiihren und lber Riickforderungsan-
spriiche zu entscheiden.

Die Zuwendungen fiir den priifungsrelevanten Férderzeitraum der Jahre 2010
bis 2014 wurden zur Finanzierung regelméaf3ig in Anspruch genommener
Dienstleistungen verwendet. Diese basierten auf einem Geschéftsbesorgungs-
vertrag aus dem Jahr 1998, der in den Jahren 2012 und 2014 hinsichtlich der
Preise geéndert wurde. Der LRH hat festgestellt, dass bei keiner Preiserh6-
hung das Vergaberecht beachtet worden war, und daher gebeten, (iber zuwen-
dungsrechtliche Konsequenzen zu entscheiden.
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Handhabung von § 83 Hochschulgesetz

Der Landesrechnungshof hat die Handhabung von § 83 Hochschulgesetz
geprtift. Die Vorschrift regelt Erstattungen zwischen dem Land und den Hoch-
schulen in Bezug auf Personalausgaben fiir Bedienstete der Hochschulen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Land den Hochschulen die
von diesen gezahlten Beihilfen im Krankheitsfall erstattet, ohne eine auch nur
stichprobenartige Uberpriifung vorzunehmen. Arzneimittelrabatte wurden nicht
von allen Hochschulen geltend gemacht und an das Land weitergegeben. Im
Hinblick darauf, dass die Hochschulen bei der Einstellung von Beamtinnen und
Beamten jenseits der Hochstaltersgrenze Ausgleichszahlungen an das Land
erbringen miissen, hat der Landesrechnungshof beméngelt, dass das Land
keinen umfassenden Uberblick iiber diese Einstellungen hat. Zudem ist es in
diesen Féllen bei den Hochschulen zu Unklarheiten bei der Beurteilung der
Rechtslage gekommen. Schlie3lich hat der Landesrechnungshof beanstandet,
dass die Erstattungsregelungen in § 83 Hochschulgesetz keine Bestimmungen
zur Anrechnung von Einnahmen der Hochschulen aus Drittmittelprojekten
enthalten.

Ausbau der Betreuungskapazitaten fiir Kinder unter drei Jahren

Die kommunalen Jugendémter erhielten Férdermittel fiir Investitionen zum
Ausbau der Betreuungskapazitéten fir Kinder unter drei Jahren. Der Landes-
rechnungshof hat festgestellt, dass nach der Betreuungsstruktur in rund
15 vom Hundert der gepriiften Kindertageseinrichtungen eine dauerhafte
zweckentsprechende Belegung aller neuen Pléatze voraussichtlich nicht méglich
war. Hochgerechnet auf alle Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
betrifft diese Problematik ein Férdervolumen von rund 67 Millionen €.

Die Landesjugenddmter priiften die Verwendung der Férdermittel nur unzu-
reichend und erkannten vielfach nicht, wenn zu hohe Ausgaben abgerechnet
wurden. Die tatsédchliche Nutzung der geférderten Investitionen wéhrend der
Zweckbindung Uberwachten sie nicht.

Der Landesrechnungshof hat das zustdndige Ministerium aufgefordert, geeig-
nete Verfahrensweisen festzulegen, damit die Landesjugendédmter die zweck-
entsprechende Verwendung der Foérdermittel in angemessenem Umfang
priifen, die Einhaltung der Zweckbindung bis zu deren Ablauf liberwachen und
bei zweckwidriger Verwendung Férdermittel zuriickfordern.
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16 Entscheidung zur Unterbringung des Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz am Standort Duisburg

Das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz hat einen seiner
Hauptstandorte derzeit noch in einer landeseigenen Liegenschaft in Diisseldorf
LAuf dem Draap®. Der Landesrechnungshof hat gepriift, auf welcher Grundlage
die Entscheidung getroffen wurde, einer Anmietung eines neu zu errichtenden
Gebdudekomplexes von einem externen Dritten in Duisburg den Vorzug
gegenlber anderen Alternativen zu geben.

Er hat festgestellt, dass der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
flr die zundchst geplante Sanierung und Modernisierung der Liegenschaft
LAuf dem Draap*“ keine § 7 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung entsprechende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt hat. Dariiber hinaus hat seine
insgesamt unstrukturierte VVorgehensweise mit dazu gefiihrt, dass die fiir die
MalBnahmen im Haushalt der Jahre 2009 und 2010 zur Verfligung gestellten
Verpflichtungserméchtigungen verfielen.

Die Entscheidung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Veerbraucherschutz
flr den Ersatzstandort in Duisburg ist nicht anhand einer angemessenen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar; sie ist dariiber hinaus nicht
ausreichend dokumentiert. Es bestehen zudem erhebliche Zweifel an einem
ergebnisoffenen Entscheidungsprozess.

Die an die Eigentiimerin des Grundstiicks in Duisburg vorgenommene Direkt-
vergabe des Bauauftrags war vergaberechtswidrig.

Die notwendigen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von insgesamt rund
38,6 Millionen € fiir die erforderliche Mehrmiete der Anmietung in Duisburg
wurden im Haushaltsvollzug 2015 umgesetzt. Das Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz konnte weder nachweisen, dass
ein Neubau fiir das Landesamt (iberhaupt notwendig, noch dass er die wirt-
schaftlichste Lésungsmdéglichkeit war.

17 Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat das Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-
Westfalen gepriift und Optimierungsmdglichkeiten bei der Aufgabenwahrneh-
mung sowie der Einnahmenerzielung festgestellt. Er hat unter anderem Hand-
lungsbedarf bei dessen jéahrlicher Arbeitsplanung und der diesbeziiglichen
Abstimmung mit dem die Fachaufsicht ausiibenden Ministerium, bei der
Vergabe von Auftrdgen und bei der Férderung von Projekten erkannt. Ferner
hat er Anlass dafiir gesehen, dass die Hbéhe der Geblihren fiir die Untersu-
chung von Arzneimittelproben (iberprift wird.

Das Ministerium hat die Anregungen des Landesrechnungshofs (iberwiegend
aufgegriffen. MaBnahmen zu deren Umsetzung sind angekiindigt und teilweise
bereits getroffen worden.
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18 Forderprogramm/Hartefallfonds ,,Alle Kinder essen mit“

Das Land gewéhrt den Kommunen Zuwendungen aus dem Hértefallfonds ,Alle
Kinder essen mit“, damit diese die Teilnahme von bedlirftigen Kindern und
Jugendlichen an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung férdern. In den
letzten Jahren haben nur rund 20 vom Hundert der Kommunen — mit abneh-
mender Tendenz — Zuwendungen aus dem Hértefallfonds beantragt.

Der Landesrechnungshof hat insbesondere empfohlen, das Férderprogramm
einer Erfolgskontrolle zu unterziehen. Das Ministerium hat zugesichert, die
Empfehlungen des Landesrechnungshofs aufzugreifen.

19 Errichtung eines Neubaus fiir die Technische Universitat Dortmund
mit Mitteln aus dem Hochschulmodernisierungsprogramm

Der Landesrechnungshof und das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinster
haben die Errichtung eines Ersatzneubaus fiir die Fachbereiche Chemie und
Physik der Technischen Universitdt Dortmund gepriift. Die Bauausfiihrung
wurde in der Zeit von Februar 2010 bis Juli 2015 durch den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen vorgenommen. In diesem Zeitraum stiegen
die genehmigten Gesamtkosten der BaumalBnahme von urspriinglich
rund 63 Millionen € auf rund 91 Millionen €. Urséchlich hierflir waren unter
anderem die unzureichende Vorbereitung der BaumalBnahme zum Zeitpunkt
der Bauausfiihrung sowie erhebliche Méngel bei der Projektsteuerung, beim
Baukostencontrolling und Dokumentenmanagement. Uberdies filhrten unter-
schiedliche Auffassungen von Bau- und Liegenschaftsbetrieb und Hochschule
zur Aufgaben- und Kompetenzverteilung zu zeit- und damit kostenintensiven
Abstimmungsprozessen.

In dem Eckpunktepapier des Landeskabinetts vom 18.11.2014 zur zweiten
Stufe der Neuausrichtung wird der Bau- und Liegenschaftsbetrieb unter
anderem konkret dazu aufgefordert, durch ein wirksames Projektmanagement
unerwartete Kostensteigerungen zu vermeiden, Projekte kontinuierlich, zeitnah
und konsequent zu steuern und zu begleiten sowie niederlassungstibergreifend
einheitliche und allgemeinverbindliche Organisations-, Ablauf- und Dokumen-
tationsstandards festzulegen. Ein Anfang 2015 vom Ministerium der Finanzen
gegriindetes Steuerungsgremium mit mehreren Projektteams hat die Aufgabe,
die erforderlichen Schritte zur Umsetzung der Eckpunkte zur Neuausrichtung
des Bau- und Liegenschaftsbetriebs zu begleiten.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht erkennbar, welche MalBnahmen seit dem
Jahr 2015 getroffen wurden, um die im Rahmen der Priifung bei der Errichtung
des Neubaus der Technischen Universitét Dortmund festgestellten strukturellen
Méngel bei kiinftigen Baumalnahmen zu vermeiden. Der Landesrechnungshof
erwartet konkrete Aussagen des Bau- und Liegenschaftsbetriebs dazu, welche
Ergebnisse zur Optimierung des Projektmanagements und der Projektsteue-
rung bisher erarbeitet wurden und wie diese gegebenenfalls in seinem
Geschéftsbereich umgesetzt werden.
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20 Beteiligung des Landes an der NRW.INVEST GmbH sowie
Zuwendungen des Landes an die NRW.INVEST GmbH und an die
NRW.INTERNATIONAL GmbH

Der Landesrechnungshof hat die Betétigung des Landes Nordrhein-Westfalen
als Gesellschafter der NRW.INVEST GmbH, Diisseldorf, sowie die Zuwendun-
gen an die NRW.INVEST GmbH und an die NRW.INTERNATIONAL GmbH,
Diisseldorf, fiir die Haushaltsjahre 2008 bis 2013 in H6he von insgesamt circa
78 Millionen € geprtift.

Der Landesrechnungshof hat zur NRW.INVEST GmbH insbesondere fest-
gestellt, dass drei der von der Gesellschaft im Ausland betriebenen Repréa-
sentanzen trotz hoher Ausgaben nur zu einer geringen Zahl von Unterneh-
mensansiedlungen und geschaffenen Arbeitspldtzen in Nordrhein-Westfalen
beigetragen haben. Die Beteiligungsverwaltung hat es hier versdumt, ihrer
Kontrollfunktion nachzukommen. Der Landesrechnungshof hat Malnahmen
angeregt, um schneller Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.

Zur NRW.INTERNATIONAL GmbH hat der Landesrechnungshof unter anderem
festgestellt, dass die institutionell geférderten Ausgaben nicht auf die vorgese-
henen Aufgabenblécke aufgeteilt wurden. Er hat dem Wirtschaftsministerium
eine Umstellung auf Projektférderungen vorgeschlagen.

Das zustandige Ministerium hat die Priifungsfeststellungen weitgehend aufge-
griffen und Evaluierungen zugesagt. Es will Weiteres mit dem Landesrechnungs-
hof abstimmen. Eine Umstellung der Férderung der NRW.INTERNATIONAL
GmbH auf Projektférderung hat es bislang abgelehnt.

21 Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschaftsféorderungs-
programm — Infrastruktur

Der Landesrechnungshof hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungs-
priifungsamt Kéln zwei Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschaftsférde-
rungsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen — Infrastrukturrichtlinie — an
eine stadtische Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft gepriift, mit denen die
Errichtung eines Energieeffizienzzentrums und die Entwicklung eines Gewerbe-
parks geférdert wurden.

Hierbei wurden sowohl in den Antrags- und Bewilligungsverfahren als auch bei
der Abwicklung der Zuwendungen erhebliche Verstée gegen das Haushalts-
recht festgestellt. Insbesondere wurde eine Zuwendung ohne nachvollziehbare
haushaltsrechtliche Begriindung erhéht, es wurden teilweise nicht zuwendungs-
féahige Ausgaben abgerechnet und zu geringe Einnahmen angesetzt. Der
Landesrechnungshof hat um Stellungnahme und Mitteilung des Veranlassten
gebeten.
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22 Feststellungen zur Neuaufnahmestelle

Im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung wurden landes-
weit in den Finanzémtern Neuaufnahmestellen eingerichtet. Mégliche steuer-
liche Missbrauchsgestaltungen sollen dadurch gezielter und friiher erkannt
werden.

Der Landesrechnungshof hat in fliinf Finanzdmtern untersucht, ob und inwie-
weit die Neuaufnahmestellen ihrer zentralen Aufgabe der Bekdmpfung des
Umsatzsteuerbetrugs nachgekommen sind. Er hélt eine Optimierung der risiko-
orientierten Bearbeitungsweise fiir erforderlich und hat dazu Empfehlungen
gegeben.

Das Ministerium der Finanzen hat die Empfehlungen aufgegriffen. Mit der
Umsetzung ist bereits begonnen worden.
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Haushaltsrechnung 2016

:O: Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2016 gepriift. Die in der

Haushaltsrechnung und in den Biichern aufgefiihrten Betrdge stimmten, soweit
geprtift, ldberein. Zur Priifung der ordnungsgeméfen Belegung wurde ein
mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren eingesetzt. Nach dieser
Priifung waren die Einnahmen und Ausgaben im Wesentlichen ordnungsgemald
belegt. In der Haushaltsrechnung festgestellte Druck- und Darstellungsfehler
wurden dem Ministerium der Finanzen mitgeteilt.

Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesene fortgeltende Krediterméchtigung
flir 2017 hat der Landesrechnungshof beanstandet. Daraufhin hat das Minis-
terium der Finanzen auf einen Teilbetrag von rund 29,5 Millionen € verzichtet.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofs misste die weiterhin bestehende
fortgeltende Krediterméchtigung von rund 8.011,3 Millionen € noch weiter
reduziert werden.

Der Minister der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2016 nach Art. 86 Abs. 1 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) mit Schreiben vom 04.12.2017 dem Landtag vorgelegt.1
Ebenfalls mit Schreiben vom 04.12.2017 hat er die Haushaltsrechnung dem Landes-
rechnungshof (LRH) zugeleitet.

Der Haushalt, der der Haushaltsrechnung zugrunde lag, wurde mit dem Gesetz
Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz — HG — 2016) vom 17.12.2015 (Gesetz- und
Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen — GV. NRW. — S. 920) in Ein-
nahmen und Ausgaben auf 69.564.601.100 € festgestellt. Der Haushaltsplan wurde
wahrend des Haushaltsvollzugs durch zwei Nachtragshaushaltsgesetze (NHG)2 ge-
andert. Das NHG 2016 fiihrte zu keiner Anderung des Haushaltsvolumens. Mit dem
2. NHG 2016 wurde das Haushaltsvolumen auf 69.950.081.600 € erhdht.

Die Vorgabe des Art. 81 Abs. 2 Satz 3 LV, nach der der Haushaltsplan und auch
der Nachtragshaushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein sollen,

wurde stets eingehalten.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2016 gepruft.

-

Drucksache (Drs.) 17/1609, S. 1.

2 Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2016 (Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2016) vom
26.04.2016 (GV. NRW. S. 201) und Gesetz uber die Feststellung eines zweiten Nach-
trags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2016
(2. NHG 2016) vom 20.09.2016 (GV. NRW. S. 784).
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Inhalt der Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind die aufgekommenen Einnahmen und geleisteten Aus-
gaben den Ansatzen des durch die Nachtrage geanderten Haushaltsplans unter Be-
ricksichtigung der Haushaltsreste und der Gber- und auRerplanmaRigen Ausgaben
sowie der Vorgriffe gegenibergestellt.

Die Haushaltsrechnung enthalt
» die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),

+ den kassenmaligen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrechnung
zum kassenmalfigen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

» den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO).
Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind erlautert.

Ferner sind der Haushaltsrechnung die Ubersichten nach § 85 Abs. 1 LHO beigefiigt
Uber

« die Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben einschlie3lich der Vorgriffe und ihre
Begriindung in der Anlage |,

« die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und
Rucklagen in der Anlage I,

+ den Jahresabschluss bei Landesbetrieben in der Anlage Il1,3

+ die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Veraufierung von Vermdgensgegen-
stédnden in der Anlage IV und

» die vom Ministerium der Finanzen (FM) im abgelaufenen Jahr erteilten Verpflich-
tungsermachtigungen in der Anlage V.

Der Nachweis Uber das Vermdgen und die Schulden nach Art. 86 Abs. 1 Satz 2 LV
ist in der Anlage VI dargestellt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und
Anlagen Bezug genommen.

3 In der Anlage lll sind die Bilanzen zum 31.12.2016 und die Gewinn- und Verlustrechnun-

gen fur die Zeit vom 01.01. bis 31.12.2016 der sechs Landesbetriebe i. S. d. § 26 LHO
und des wie ein Landesbetrieb behandelten Sondervermdégens ,Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW* aufgefiihrt. Fir die Jahresabschlisse erteilten die Abschlussprifer unein-
geschrankte Testate.
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1.2

Haushaltsabschluss

Das Haushaltsjahr 2016 wurde mit dem endgultigen Kassenschluss am 22.03.2017
beendet. Demzufolge dauerte der Auslaufzeitraum, in dem noch Einnahmen und
Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2016 gebucht werden konnten, vom 01.01.2017
bis zum 22.03.2017. Das FM hat in einer Vorlage an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss des Landtags vom 21.06.2017 Uber das Ergebnis des Kassenabschlusses
2016 berichtet.4

Der Haushalt 2016 weist nach seinem Vollzug mit Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben von jeweils 68.409.472.389,40 € ein kassenmafiges Jahresergebnis geman
§ 82 Nr. 1 Buchstabe ¢ LHO von 0,00 € auf.5 Gegeniiber dem Haushalt 2015,
der Ubereinstimmende Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von 65.646.254.770,42 €
enthielt, betragt die Erhéhung 2.763.217.618,98 € bzw. rd. 4,2 v. H.

Wegen des neutralen kassenmalligen Jahresergebnisses wirken sich auf das rech-
nungsmafige Jahresergebnis 2016 nur die aus dem Vorjahr Ubertragenen sowie die
in das folgende Haushaltsjahr zu tibertragenden Haushaltsreste aus:6

Tabelle 1
RechnungsmaBiges Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2016
nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO

KassenmaBiges Jahresergebnis

zuziiglich Unterschiedsbetrag der aus dem Haushaltsjahr 2015

tibertragenen Einnahme- und Ausgabereste sowie der in das
Haushaltsjahr 2016 zu Ubertragenden Einnahme- und Ausgabe-
reste:

aus dem Haushaltsjahr 2015 Ubertragene

Einnahmereste 191.588.021,34 €

aus dem Haushaltsjahr 2015 Gibertragene

Ausgabereste 1.564.761.621,55 €

§aldo der aus dem Haushaltsjahr 2015 1.373.173.600,21 €
tibertragenen Haushaltsreste

in das Haushaltsjahr 2017 zu Gbertragende

Einnahmereste 164.343.806,99 €

in das Haushaltsjahr 2017 zu Ubertragende
Ausgabereste

Saldo der in das Haushaltsjahr 2017
zu ilibertragenden Haushaltsreste

1.708.895.513,52 €

-1.544.551.706,53 €

Unterschiedsbetrag aus den Salden der Haushaltsreste -171.378.106,32 €

RechnungsmaRiges Jahresergebnis -171.378.106,32 €

4 Vorlage 17/7.
5 Haushaltsrechnung 2016, Band |, Kassenabschluss gemaR § 82 Nr. 1 LHO, S. 38.
6 Haushaltsrechnung 2016, Band |, Haushaltsabschluss gemaf § 83 LHO, S. 38.
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Gegliedert nach den Hauptgruppen (HGr.) stellen sich das Haushalts-Soll und das
Haushalts-Ist fir 2016 sowie die Unterschiede voneinander wie folgt dar:

Tabelle 2
Soll-/Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Haushaltsjahres 2016 (in Mio. €)*

Haushalts- Unterschiede

Hauptgruppen

Ist

Einnahmen aus Steuern und
0 steuerahnlichen Abgaben sowie
EU-Eigenmittel

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

1 aus Schuldendienst und dgl. Skl B ERs e
Einnahmen aus Zuweisungen und

2 Zuschiissen mit Ausnahme flr 9.813,7 -452.,5
Investitionen
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

3 aus Zuweisungen und Zuschissen 3.860,6 1.496,9 -2.363,7
fur Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

52.884,9 53.881,7 996,8

Ausgaben

4 Personalausgaben 25.294 1 m -927.,8
6.963,7

Sachliche Verwaltungsausgaben,

2 Ausgaben fiir Schuldendienst el L
Ausgaben fiir Zuweisungen und

6 Zuschisse mit Ausnahme flir 32.316,1 31.003,8 -1.312,3
Investitionen

7 Baumalnahmen 2741 m -48,5

8 Sonstige Aqsgap_en fur Investitionen 5.884.8 5.7551 1297
und Investitionsférderungsmafinahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben -848,6 m 943,6

* Haushaltsrechnung 2016, Band |, Abschnitt IV, Nr. 3 Gesamtdarstellung der Einnahmen, S. 10, und
Abschnitt V, Nr. 7 Gesamtuberblick tUber die Ausgaben, S. 14. Differenzen durch Rundungen. — **
Durch Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushalts-Soll einzelner
Ausgabehauptgruppen gegeniber dem 2. Nachtragshaushaltsplan 2016 verandert. Die Summe der
Ausgabesollbetrage blieb insgesamt jedoch unverandert.

Im Ergebnis unterschritten die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Soll-Ansatze im
Haushaltsjahr 2016 um jeweils rd. 1.540,6 Mio. €.
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1.3

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die im Haushaltsjahr 2016 geleisteten Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben ein-
schliel3lich Haushaltsvorgriffe betrugen insgesamt rd. 21,3 Mio. €. Diese Haushalts-
Uberschreitungen sind in der Anlage | zur Haushaltsrechnung einzeln aufgefihrt und
begriindet.” Ihr Anteil am Soll-Haushaltsvolumen betragt rd. 0,03 v. H. In den Haus-
haltsjahren 2014 und 2015 fiel dieser Anteil mit rd. 0,05 v. H. und rd. 0,04 v. H. etwas
héher aus.

Der Landtag hatte auf die vierteljahrlichen Mitteilungen des Finanzministers gemaf
§ 37 Abs. 4 LHO Uber- und auBerplanmafliige Ausgaben i. H. v. rd. 6,4 Mio. € fir das
Haushaltsjahr 2016 genehmigt. Hiervon mussten rd. 5,1 Mio. € nicht in Anspruch ge-
nommen werden, weil durch das 2. NHG 2016 Mittel nachetatisiert oder Deckungs-
moglichkeiten durch Haushaltsvermerke geschaffen worden waren.8 Von den ver-
bliebenen genehmigten Haushaltsiberschreitungen von rd. 1,3 Mio. € wurden im
Haushaltsvollzug rd. 1,2 Mio. € tatsachlich tGber- bzw. auRerplanmafRig verausgabt.
Nach Abschluss der Rechnungslegungsbticher wurden bei der Aufstellung der Haus-
haltsrechnung weitere Haushaltsliberschreitungen von rd. 20,0 Mio. € — darunter
Vorgriffe i. H. v. rd. 19,0 Mio. € — festgestellt, die der Landtag am 21.03.2018 geneh-
migte.9

Sind nach dem Vollzug des Haushalts Ansatze nicht vollstandig ausgeschopft wor-
den, kénnen bei den entsprechenden Haushaltsstellen Einnahme- und Ausgabereste
gebildet werden. Gegeniliber dem Vorjahr sanken die Einnahmereste im Haushalts-
jahr 2016 von rd. 191,6 Mio. € auf rd. 164,3 Mio. €. Sie beruhen auf veranschlagten
Einnahmen aus Férderprogrammen der EU, die erst zu einem spateren Zeitpunkt
zuflieBen.10 Die Bruttoausgabereste erhdhten sich dagegen von rd. 1.590,0 Mio. €
aufrd. 1.727,9 Mio. €. Nach Abzug der von rd. 25,3 Mio. € auf rd. 19,0 Mio. € gesun-
kenen Vorgriffe ergaben sich von rd. 1.564,8 Mio. € auf rd. 1.708,9 Mio. € gestiegene
Nettoausgabereste. Rd. 1.516,8 Mio. € bzw. rd. 88,8 v. H. von den im Haushaltsjahr
2016 gebildeten Nettoausgaberesten standen im Zusammenhang mit zweckgebun-
denen Einnahmen. Sollten diese Reste in Anspruch genommen werden, muissten
sie nicht an anderer Stelle eingespart werden. Der Anteil der Nettoausgabereste am
Volumen des Haushaltssolls betrug in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 jeweils
rd. 2,4 v. H.

Neben den durch Uber- und Unterschreitungen im Haushaltsvollzug begriindeten Ab-
weichungen kam es durch Umsetzungen von Haushaltsmitteln zu unterschiedlichen
Soll-Betragen zwischen dem durch die beiden Nachtrdge geadnderten Haushaltsplan
und der Haushaltsrechnung. So wurden im Haushaltsjahr 2016 Ausgabemittel i. H. v.
rd. 48,8 Mio. € umgesetzt. Eine Umsetzung von Einnahmemitteln fand dagegen nicht
statt.11 Die umgesetzten Ausgabemittel veranderten den Gesamtbetrag der Soll-
Ausgaben allerdings nicht.

7 Haushaltsrechnung 2016, Band I, Anlage |, S. 133 ff.

8 2. Nachtragshaushaltsplan 2016, Kapitel 03 020 Titel 681 00 und Kapitel 07 060
Titel 871 00; Vorlage 16/4254, Anlage; Vorlage 16/4447, Anlage.

9 Vorlage 17/616, S. 1 f. und Anlage; Drs. 17/2173, S. 1 ff.; Plenarbeschlussprotokoll 17/22,
S. 8.

10 Drs. 17/1609, S. 1.

1" Haushaltsrechnung 2016, Band |, Veranderungen im Haushaltsvollzug, S. 30.
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Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen

Nach Art. 83 Satz 1 LV sind Kreditaufnahmen nur aufgrund gesetzlicher Ermachti-
gung zuldssig. Fur das Haushaltsjahr 2016 bestanden haushaltsgesetzliche Kredit-
ermachtigungen fir den Landeshaushalt und fiir das Sondervermdgen ,Bau- und
Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen“ (BLB NRW). Mit dem Gesetz
zur Einfihrung einer dritten Stufe des Starkungspaktes vom 15.11.201612 wurde
eine Kreditermachtigung fir das Sondervermdégen ,Starkungspaktfonds® bis zu einer
Hoéhe von insgesamt 150,0 Mio. € ausgesprochen.

Landeshaushalt

Die sich aus § 18 LHOi. V. m. § 2 Abs. 1 und 2 HG 2016 ergebenden Kreditermachti-
gungen und deren Inanspruchnahme stellen sich nach der Haushaltsrechnung 2016
wie folgt dar:13

Tabelle 3
Herleitung und Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen 2016 (in Mio. €)

Fortgeltende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2016 6.025,3

Kreditermachtigung zur Deckung der Ausgaben des Haushaltsplans 2016

(nach § 2 Abs. 1 HG 2016) 1.986,0

Kreditermachtigung zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2016 fallig
+ werdenden Krediten (nach § 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2016 und Nr. 4.2 17.987,9
der Finanzierungsiibersicht zum HG 2016)

Kreditermachtigungen zur Anschlussfinanzierung (von vorzeitig getilgten
+ Darlehen sowie von in 2016 fallig werdenden kurzfristigen Krediten des 438,5
Haushaltsjahres 2015 nach § 2 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 HG 2016)

= Gesamtkrediterméchtigung fiir das Haushaltsjahr 2016 (Hochstbetrag) 26.428,7

.. Gesamtkreditaufnahme flr das Haushaltsjahr 2016 18.387,9
H Verbleibende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2016 8.040,8
. in Abgang gestellt 29,5

Fortgeltende Krediterméachtigung fiir das Haushaltsjahr 2017
(korrigiert)

Der im Haushaltsjahr 2015 nicht in Anspruch genommene Teil der Gesamtkrediter-
machtigung i. H. v. rd. 6.025,3 Mio. € wurde in das Haushaltsjahr 2016 Ubertragen.
Im Vollzug des Haushalts 2016 nahm das Land Kredite i. H. v. insgesamt rd. 18.387,9
Mio. € auf. Nach Abzug der Kredittiigungen von rd. 18.417,4 Mio. € ergab sich eine
negative Nettokreditaufnahme — also eine Nettokredittigung — von rd. (-) 29,5 Mio. €,
der eine Nettokreditermachtigung i. H. v. 1.986,0 Mio. € gegenlberstand. Diese im
Haushaltsjahr 2016 unangetastete Nettokreditermachtigung erhdhte die fortgeltende

12 GV.NRW. S. 973.

13  Haushaltsrechnung 2016, Band I, Abschnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkredit-
ermachtigung fir 2016 und der fir 2017 fortgeltenden Kreditermachtigung am Kredit-
markt, S. 11. Der in Abgang gestellte Betrag von rd. 29,5 Mio. € wurde ergéanzt und bei
der fortgeltenden Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2017 bereits bertcksichtigt
(siehe Ausfiihrungen nach der Tabelle 3).
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Kreditermachtigung fur 2017. Des Weiteren sollte die Nettokredittiigung zu einer
zusatzlichen Erhdhung der fortgeltenden Kreditermachtigung fuhren, die der LRH ge-
genuber dem FM monierte, weil fur die Nettokredittiigung keine Nettokreditermach-
tigung ausgesprochen wurde, die hatte weiter gelten kdnnen. Das FM folgte diesem
Petitum und erklarte, die fur 2017 fortgeltende Kreditermachtigung um rd. 29,5 Mio. €
auf rd. 8.011,3 Mio. € zu reduzieren. Entsprechende Korrekturen wurden im Kassen-
abschlussbericht 2017 vorgenommen. 14

Der weitergehenden Empfehlung des LRH, die fir 2017 fortgeltende Kreditermachti-
gung auf das zur weiteren Haushaltsfinanzierung zwingend erforderliche Mal} zu be-
grenzen, schloss sich das FM nicht an. Es verwies auf die Uibliche Vorgehensweise
bei der Ermittlung der fortgeltenden Kreditermachtigung (§ 18 Abs. 4 Satz 1 LHO).
Damit solle eine kontinuierliche Kreditwirtschaft gewahrleistet werden, insbesondere
fur den Fall einer vorlaufigen Haushaltsfihrung, aber auch fir die Falle, in denen
nach Verklindung des aktuellen Haushaltsgesetzes eine erhéhte Kreditaufnahme fur
die Aufrechterhaltung des Haushaltsgleichgewichts oder kapitalmarktpolitisch not-
wendig sei.

Nach Auffassung des LRH sind die vom FM angefiihrten Argumente nicht stichhaltig.
Denn im Falle einer vorlaufigen Haushaltsfihrung wéare bis zur Verkindung des
neuen Haushaltgesetzes eine Kreditaufnahme aufgrund der Ermachtigungen
des alten Haushaltsgesetzes moglich. Auch kdnnte eine nicht ausgeschdpfte
Nettokreditermachtigung des Vorvorjahres in Anspruch genommen werden, wenn
das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiin-
det worden ware (§ 18 Abs. 4 Satz 1 LHO). Notfalls kénnten auch nach den Vor-
gaben des Art. 82 Nr. 2 LV Schatzanweisungen ausgegeben werden. Im Ubrigen
spricht § 18 Abs. 4 Satz 1 LHO gerade gegen das Weiterbestehen der fortgeltenden
Kreditermachtigung. Nach ihm kdnnen nur die Ermachtigungen zur Nettokreditauf-
nahme, die zur Finanzierung der Ausgaben des Haushalts vorgesehen sind, in das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen werden. Der LRH halt daher eine weitere
Reduzierung der fur 2017 fortgeltenden Kreditermachtigung — zumindest auf den
Betrag der flir das Haushaltsjahr 2016 erteilten Nettokreditermachtigung von
1.986,0 Mio. € — nach wie vor fur geboten.

Sondervermogen ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-
Westfalen“

Der BLB NRW war erméachtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen
Kredite bis zur Héhe von 408,0 Mio. € aufzunehmen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 HG 2016).
Darlber hinaus war das FM erméachtigt, dem BLB NRW unter bestimmten Voraus-
setzungen eine zusatzliche Kreditaufnahme bis zur Héhe von 100 Mio. € fir weitere
Investitionen zu gestatten (§ 26 Abs. 1 Satz 2 HG 2016). Damit blieb die im Jahr 2016
tatsachlich verzeichnete Nettokreditaufnahme des BLB NRW von knapp 408,0 Mio. €
im Rahmen der haushaltsgesetzlichen Ermé&chtigung.

14 Vorlage 17/894, S. 6.
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Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen und der Globalen
Minderausgaben

Im Haushaltsplan 2016 wurden bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 Globale Mehreinnah-
men zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans i. H. v. 387.000,00 €
veranschlagt, die mit dem 2. Nachtragshaushaltsplan auf 828.400,00 € erhoéht wur-
den. Ferner wurden im gleichen Kapitel bei Titel 371 20 ,Globale Mehreinnahmen in
allen Einzelplanen®i. H. v. 400.000.000,00 € etatisiert. Damit betrugen die Globalen
Mehreinnahmen insgesamt 400.828.400,00 €.

Der Gesamthaushalt wies nach Vollzug unter Beruicksichtigung der unter dem Ansatz
gebliebenen Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme (einschlief3lich der geleisteten
Nettokredittigung) Mehreinnahmen i. H. v. 474.936.947,06 € auf. Demzufolge sind
im Vollzug des Haushalts 2016 ausreichend Einnahmen aufgekommen, um die ver-
anschlagten Globalen Mehreinnahmen zu decken.15

Die im Haushaltsplan 2016 unter Berticksichtigung der beiden Nachtragshaushalte
veranschlagten Globalen Minderausgaben betrugen in den jeweiligen Einzelplanen
153.906.900,00 €16 bei der HGr. 4, 19.047.100,00 € bei der HGr. 5 und
163.657.800,00 € bei den Ausgaben fir alle HGr. Diese in den Einzelplanen aus-
gebrachten Minderausgaben wurden vollstéandig erwirtschaftet. Zudem verblieben
nach der Darstellung in der Haushaltsrechnung weitere Minderausgaben i. H. v.
1.471.964.443,76 €.17 Die zentral im Einzelplan 20 etatisierten Globalen Minderaus-
gaben fir alle Einzelplane und Hauptgruppen i. H. v. 716.490.600,00 € wurden
durch die tatsachlich realisierten Minderausgaben gedeckt. Demzufolge wurden
die im Haushalt 2016 ausgebrachten Globalen Minderausgaben i. H. v. insgesamt
1.053.102.400,00 € vollstéandig erwirtschaftet.18

15 Haushaltsrechnung 2016, Band I, Abschnitt IV, Nr. 4.3 Globale Mehreinnahmen, S. 11
und eigene Berechnungen.

16  EinschlieRlich der bei Kapitel 20 020 Titel 462 20 etatisierten Minderausgaben fir Per-
sonalausgaben in allen Einzelplanen von 148.000.000 Mio. €. Diese sind im Kapitel
~Erwirtschaftung der veranschlagten Minderausgaben / Einsparungen“ (Haushaltsrech-
nung 2016, Band I, Abschnitt V, Nr. 8.2, S. 17) nicht erwahnt.

17  Haushaltsrechnung 2016, Band |, Abschnitt V, Nr. 8.2 Erwirtschaftung der veranschlagten
Minderausgaben/Einsparungen, S. 17.

18 Drs. 17/1609, S. 1; Haushaltsrechnung 2016, Band |, Abschnitt V, Nr. 8 Einsparungen/
veranschlagte Minderausgaben, S. 15 ff.
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1.6 Feststellung gemaR Artikel 86 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und § 97 Absatz 2 Nr. 1 der Landeshaushaltsordnung

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushaltsrechnung
und die in den Buchern aufgefihrten Betrage, soweit geprift, Ubereinstimmten. Die
gepriften Einnahmen und Ausgaben waren im Wesentlichen ordnungsgemafl be-
legt. Hierbei setzte der LRH zur Priifung von Einnahmen und Ausgaben ein mathe-
matisch-statistisches Stichprobenverfahren ein. Druck- und Darstellungsfehler in der
Haushaltsrechnung 2016 wurden dem FM mitgeteilt.

Nachfolgend werden die Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushalts unter Ein-
beziehung der vorherigen Haushaltsrechnungen sowie aktueller Haushaltsdaten19
naher betrachtet.

19 2017: Ist-Werte nach dem Kassenabschluss 2017 (vergleiche Vorlage 17/894); 2018:
Soll-Werte nach dem Haushaltsplan 2018 (festgestellt durch HG 2018 vom 18.01.2018
<GV.NRW. S. 51 >); 2019 bis 2021: Soll-Werte — soweit ausgewiesen — nach der Finanz-
planung 2017 bis 2021 (Drs. 17/801).
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2

Einnahmen

=O= Die Einnahmen aus Steuern stiegen von 2016 nach 2017 um rund 2,0 Milliar-

21

den € bzw. 3,7 vom Hundert und erreichten mit circa 55,7 Milliarden € einen
neuen Héchststand. Dennoch blieben sie um rund 0,5 Milliarden € unter den
Steueransétzen. Bis 2021 sollen die Steuereinnahmen auf rund 68,0 Milliar-
den € ansteigen. Hierbei ist der neue Finanzausgleich liber die Umsatzsteuer,
der in 2020 zu einer Erhéhung von etwa 3,5 Milliarden € beitragt, bereits
berticksichtigt.

Die Transfereinnahmen erhéhten sich 2017 im Vergleich zum Vorjahr deut-
lich von knapp 10,9 Milliarden € auf rund 12,5 Milliarden €. Urséchlich waren
vor allem héhere Bundeszuweisungen. Bei abnehmender relativer Finanzkraft
Nordrhein-Westfalens sind die Einnahmen aus dem Lénderfinanzausgleich
erneut gestiegen.

Die sonstigen Einnahmen im Haushalt des Landes ohne Schuldenaufnahmen
reduzierten sich im Vollzug des Haushalts 2017 auf rund 3,6 Milliarden € insbe-
sondere wegen gesunkener Darlehensrtickfliisse.

Einnahmen aus Steuern

Die mit Abstand bedeutendste Einnahmeposition im Landeshaushalt sind die Steu-
ereinnahmen. Sie erreichten im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2017 mit insgesamt
rd. 55.706,0 Mio. € ein neues nominelles Rekordergebnis. Die in den beiden Vor-
jahren verzeichneten hohen Steigerungsraten von rd. 7,4 v. H. und rd. 7,8 v. H. mit
Einnahmezuwéachsen von rd. 3.434,2 Mio. € und rd. 3.878,9 Mio. € wurden allerdings
nicht erreicht. Von 2016 nach 2017 stiegen die Steuereinnahmen moderater um ins-
gesamt rd. 2.004,3 Mio. € bzw. rd. 3,7 v. H.

Ein Grund fir die geringere Erhéhung liegt in den zurlickgegangenen Einnahmen aus
der Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer. Sie verringerten sich von rd. 20.921,5 Mio. € in
2016 auf rd. 20.672,3 Mio. € in 2017. Wie bereits im letzten Jahresbericht20 erwahnt,
werden unter diesen Steuerarten auch Festbetrage vereinnahmt, die vom Bund als
Finanzierungsbeteiligung fiir bestimmte Zwecke (insbesondere fiir die Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, die Integration und
die Betreuung von Kindern) geleistet werden. Die erzielten Einnahmen aus die-
sen Festbetrdgen nahmen von rd. 1.765,0 Mio. € auf rd. 931,0 Mio. € ab. Ohne
diesen Ruckgang um rd. 834,0 Mio. € hatten die Steuereinnahmen um insgesamt
rd. 2.838,3 Mio. € bzw. rd. 5,3 v. H. zugenommen.

20 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 35 f.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Steuereinnahmen des Landes gegliedert nach
einzelnen Steuerarten und weist zudem die Einnahmen aus den Festbetragen aus:

Tabelle 4
Steuereinnahmen des Landes NRW nach Arten*

Ist

Gemeinschaftsteuern
(Landesantell)

Lohnsteuer 15.413,5 16.294,9 16.694,9 17.400,5 18.390,0
Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer 17.330,0 18.849,5 20.921,5 20.672,3 21.701,0

darunter Festbetrdge nach Vereinba-
rung zwischen Bund und Léandern fiir:**

Kosten der Integration und zur weiteren 217.4
Entlastung von Lédndern und Kommunen ’

g R 4344 11810 2530

— Kosten der Integration 434,0 434,0 434,8

— unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge 76,0 76,0 76,0

— Verbesserung der Kinderbetreuung 74,0 168,0 189,0
Veranlagte Einkommensteuer 40986 4.3851 48732 5.306,0 5.434,0
Kérperschaftsteuer 1.740,6 1.9243 2.210,5 2.756,1 3.061,0

nicht veranlagte Steuern vom Ertrag  2.039,0 1.852,0 2.094,0 2.092,0 2.169,0
Abgeltungsteuer 779,8 806,8 552,8 724.8 637,0
Gewerbesteuerumlage 442 4 469,8 4943 566,3 567,0
Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage 733,8 7791 819,9 926,0 917,0

Grunderwerbsteuer 1.918,2 2534,3 2946,8 3.103,2 3.075,0
Erbschaftsteuer 1.283,0 1.312,1 14391 1.502,8 1.384,0
Lotteriesteuer 356,6 317,7 323,6 310,8 331,0
Biersteuer 167,5 167,7 168,5 167,5 165,0
sonstige Landessteuern 85,7 129,7 162,5 177,9 178,0

ARG B PRl 46.388,6 | 49.822,8| 53.701,7| 55.706,0| 58.009,0
(in Mio. €)

\(eranderung zum Vorjahr 7.4 7.8 3,7

(inv. H.)

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Festbetrage sind etatisiert im Kapitel 20 010 bei
den Titeln 015 21, 015 30, 015 31, 015 40 und 015 50.
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Der urspriingliche Haushaltsplanentwurf 2017 enthielt Einnahmen aus Steuern von
rd. 54.592,0 Mio. €. Unter Hinweis auf aktuelle Entwicklungen wurden die Steuer-
ansatze mit Verabschiedung des Haushalts am 14.12.2016 auf 54.957,0 Mio. € und
mit Verabschiedung des NHG 2017 am 12.10.2017 auf 56.222,0 Mio. € erhéht. Im
weiteren Haushaltsvollzug wurde dieser Soll-Wert jedoch nicht erreicht. Die rea-
lisierten Ist-Einnahmen von rd. 55.706,0 Mio. € blieben um rd. 516,0 Mio. € bzw.
rd. 0,9 v. H. unter den Steueransatzen.

FUr das Haushaltsjahr 2018 werden Steuereinnahmen von rd. 58.009,0 Mio. €
erwartet. Gegenuber den Ist-Einnahmen des Vorjahres betragt die Zunahme
rd. 2.303,0 Mio. € bzw. rd. 4,1 v. H. Die einzelnen Steueransatze basieren auf den Er-
gebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2017 und auf Erkennt-
nissen Uber die Entwicklung der Steuereinnahmen bis zum 3. Quartal des Jahres
2017.21

Die Mittelfristige Finanzplanung weist auch fir die Folgejahre steigende Steuer-
einnahmen aus. Sie betragen rd. 60.131,0 Mio. € fur 2019, rd. 65.364,0 Mio. € fur
2020 und rd. 68.019,0 Mio. € fir 2021.22 Der hohe Anstieg von 2019 nach 2020 um
rd. 5.233,0 Mio. € bzw. rd. 8,7 v. H. ist nicht allein auf die Berlicksichtigung glinstiger
Prognosen mit kraftigem Wirtschaftswachstum zuriickzufiihren, sondern auch auf die
dann greifende Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen. Ab 2020 erfolgt
der Finanzkraftausgleich ausschlief3lich Uber die Umsatzsteuer und nicht mehr Gber
das dreistufige System aus Umsatzsteuervorwegausgleich, Landerfinanzausgleich
im engeren Sinne und Bundeserganzungszuweisungen (die letzten beiden Stufen
wirken sich auf die Transfereinnahmen aus23). Aufgrund dieser Umstellung werden
die Umsatzsteuereinnahmen nach Angaben des FM in 2020 um rd. 3,5 Mrd. € héher
ausfallen als in 2019.24

Das FM sah keine Veranlassung, die Steueransatze des Haushaltsplanentwurfs
2018 und der Mittelfristigen Finanzplanung wegen der November-Steuerschatzung
2017 und der aus ihr abgeleiteten regionalisierten Ergebnisse anzupassen.25

21 Haushaltsplan 2018, Kapitel 20 010, Erlduterungen zu Kapitel 20 010.

22 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 6 Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben nach Arten (Drs. 17/801).

23 Siehe nachstehende Ausflihrungen zu Beitrag 2.2.

24  Vorlage 17/399, S. 4.

25 Vorlage 17/308, S. 14.
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In seiner letzten Sitzung vom 07. bis 09.05.2018 hat der Arbeitskreis ,Steuerschat-
zungen” die Gesamtergebnisse der vorangegangenen Schatzung fur die Jahre 2018
bis 2022 als Folge der anhaltend guten wirtschaftlichen Lage in Deutschland erneut
heraufgesetzt. Er nimmt an, dass sich das Wirtschaftswachstum fortsetzt, die Lohne
und Gehalter steigen und sich der Arbeitsmarkt weiter positiv entwickelt.26 Der Ge-
samtstaat soll in diesen Jahren von rd. 7,8 Mrd. € bis auf rd. 16,3 Mrd. € steigende
Mehreinnahmen im Vergleich zur letzten Steuerschatzung verzeichnen. Fur die Lan-
der werden jahrliche Mehreinnahmen von rd. 3,5 Mrd. € bis rd. 6,4 Mrd. € vorherge-
sagt.27

Zu dieser aktuellen Steuerschatzung erklarte das FM auf Grundlage der vom Land
Baden-Wirttemberg durchgefiihrten schematischen Regionalisierung und eigener
Hochrechnungen auf Basis der aktuellen Ist-Entwicklung, dass fiir 2018 keine Steu-
ermehreinnahmen gegenuber der bisherigen Planung erwartet wirden. Die positive
Steuerentwicklung des Vorjahres und der darauf beruhende Basiseffekt seien bereits
im Haushaltsansatz fiir 2018 beriicksichtigt worden. Uber die Steueransatze fiir die
Folgejahre wirde die Landesregierung im Rahmen des Entwurfs des Haushaltsplans
2019 und der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2022 entscheiden.28

Der prozentuale Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten Ausgaben29 (sog.
Steuerfinanzierungsquote) verringerte sich angesichts eines starkeren Ausgaben-
wachstums von rd. 78,6 v. H. in 2016 auf rd. 77,2 v. H. in 2017. Danach soll die
Steuerfinanzierungsquote nach den Planungen wieder zunehmen. Unter Berlick-
sichtigung der vorgenannten Steueransatze betragt sie 2018 rd. 77,9 v. H., 2019
rd. 78,8 v. H., 2020 rd. 83,8 v. H. — hier macht sich die Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen bemerkbar — und 2021 rd. 85,5 v. H. Sollte diese Entwicklung
tatsachlich eintreten, ware die hdchste Steuerfinanzierungsquote seit tiber 20 Jahren
erreicht.

26 Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Frihjahrsprojekti-
on der Bundesregierung vom 25.04.2018 zugrunde gelegt mit positiven Veranderungsra-
ten des nominalen Bruttoinlandsprodukts um 4,2 v. H. fiir das Jahr 2018, 4,1 v. H. fir das
Jahr 2019 und 3,3 v. H. fiir die restlichen Schatzjahre 2020 bis 2022. Die Friihjahrspro-
jektion kann auf den Internetseiten des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie
abgerufen werden (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaftliches-
produktionspotenzial-fruehjahrsprojektion-2018.pdf).

27  Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 09.05.2018 Uber die Ergeb-
nisse der 153. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom 07. bis 09.05.2018
in Mainz nebst Anlagen (www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilun-
gen/Finanzpolitik/2018/05/2018-05-09-pm-steuerschaetzung.html).

28 \Vorlage 17/839, S. 2.

29 Nahere Informationen zu den ,bereinigten Ausgaben® siehe Jahresbericht 2017, Teil A,
Beitrag 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 34. Die bereinigten Ausgaben betragen fir
» 2017 rd. 72.166,1 Mio. € nach den Ist-Werten des Kassenabschlusses,

+ 2018 rd. 74.450,0 Mio. € nach den Soll-Werten des Haushaltsplans (HG 2018, Anlage
zum Haushaltsgesetz, Finanzierungsiibersicht),

+ 2019 rd. 76.328,1 Mio. €, 2020 rd. 77.965,8 Mio. € und 2021 rd. 79.553,1 Mio. € nach
den Soll-Werten der Finanzplanung 2017 bis 2021 (Drs. 17/801, Tabellenanhang, Nr. 7
Finanzierungslbersicht und Kreditfinanzierungsplan).
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Die Einnahmen aus Steuern — unterteilt nach Gemeinschaft- und Landessteuern —,
die Steuerfinanzierungsquote und der Anteil der Gemeinschaftsteuern an den ge-
samten Steuereinahmen haben sich seit 2000 wie folgt entwickelt:

Abbildung 1
Entwicklung der Steuereinnahmen, der Steuerfinanzierungsquote und des
Anteils der Gemeinschaftsteuern an den gesamten Steuereinnahmen*
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* 2000 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen. 2017: Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan.

Seit der Ubertragung der Ertragshoheit fir die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund ab
dem 01.07.200930 liegt der Anteil der Gemeinschaftsteuern an den gesamten Steu-
ereinnahmen des Landes Uber 90 v. H. Trotz dieses hohen Anteils haben die Lan-
dessteuern in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Von 2012 bis 2017 lag
ihr prozentualer jahrlicher Zuwachs Uber dem der Gemeinschaftsteuern. Dabei sind
die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer signifikant gestiegen. Sie erhdhten sich
von rd. 1.260,2 Mio. € in 2011 auf rd. 3.103,2 Mio. € in 2017. Hier wirkte sich u. a. die
Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes von 5,0 v. H. auf 6,5 v. H. zum 01.01.2015
aus.31 Allerdings ist ihre kiinftige Entwicklung ungewiss: Die Landesregierung hat im
Bundesrat eine Initiative ergriffen, mit der ein Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer
eingefuhrt werden soll. Sie trifft aber keine Aussage zu den daraus mdglicherweise
erwachsenden Mindereinnahmen fir den Landeshaushalt, weil diese von der kon-
kreten Ausgestaltung der angestrebten Begunstigung und einer Beteiligung des Bun-
des an der Mafinahme abhangen.32

30 Jahresbericht 2012, Teil A, Beitrag 2.5 Gliederung der Einnahmen nach Arten und
Beitrag 2.6 Einnahmen aus Steuern, S. 25 f.

31 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 35.

32 Drs. 17/963, S. 3; Vorlage 17/622, S. 1.
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Transfereinnahmen

Die Transfereinnahmen erhéhten sich deutlich von 10.880,3 Mio. € in 2016 auf
rd. 12.494,7 Mio. € in 2017 — also um rd. 1.614,5 Mio. € bzw. 14,8 v. H. Sie bein-
halten vor allem Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen. Dabei nehmen die
Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich den gréfiten Anteil ein.

Die Transfereinnahmen werden Uberwiegend zweckgebunden zur Verfligung gestellt.
Solche Transfereinnahmen durfen nur fur die vorgegebenen Zwecke verwendet wer-
den. Haufig werden sie als Transferausgaben an Stellen auf3erhalb des Landeshaus-
halts weitergeleitet (z. B. an Kommunen und Hochschulen). Dann kdénnen sie nicht
zur Senkung der Nettoneuverschuldung oder gar zum Abbau der Verschuldung des
Landes eingesetzt werden.
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Die Transfereinnahmen auf Ebene der Obergruppen (OGr.) haben sich seit 2014 wie
folgt entwickelt:

Tabelle 5
Transfereinnahmen (in Mio. €)*

Ist Soll

Obergruppen 2017 2018

Allgemeine (nicht zweckgebundene)
21 Zuweisungen aus dem offentlichen 3.324,8 3.299,2 3.520,4 3.874,3 3.803,5
Bereich

davon:**

— Kompensation vom Bund fiir Kraftfahr- 1.903,5 1.903,5 1.903,5 1.903,5 1.903,5

zeugsteuer
— Lé&nderfinanzausgleich 904,6 914,2 1.051,9 1.261,5 1.240,0
— Bundesergdnzungszuweisungen 516,7 481,5 565,0 709,3 660,0

Sonstige (zweckgebundene)
23 Zuweisungen aus dem offentlichen 5.125,8 5.610,6 5.527,5 6.729,3 6.640,8
Bereich

k.

darunter Zuweisungen des Bundes fiir:

— Leistungen fiir Unterkunft und

Heizung (nach SGB Il) 1.130,7 1.447,5 1.412,2 1.822,5 1.900,0

— Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung 1.443,0 1.5634,0 1.178,8 1.623,0 1.750,0
(nach SGB XlI)

= CuRnll ey PSR el 11503 11675  1.2866  1.3361  1.386,9
(nach § 5 Regionalisierungsgesetz)

— Hochschulpakt 2020 520,3 457,5 585,3 678,7 479,6

Schuldendiensthilfen und
26 Erstattungen von Verwaltungsaus- 96,7 98,0 98,9 103,3 95,3
gaben aus sonstigen Bereichen

27 Zuschisse von der EU 170,8 173,6 141,3 62,7 441,0

Sonstige Zuschusse aus

= sonstigen Bereichen

92,8 92,3 73,1 78,4 72,7

Zuweisungen fir Investitionen aus

e dem offentlichen Bereich

1.118,5 987,4 1.124,9 1.324,8 1.431,6

Beitradge und sonstige Zuschisse
fur Investitionen

221,8 431,8 394,2 321,9 318,5

. Transfereinnahmen insgesamt 10.151,3 | 10.693,0 | 10.880,3 | 12.494,7 | 12.803,4

* Im betrachteten Zeitraum wiesen die OGr. 22 ,Schuldendiensthilfen aus dem 6ffentlichen Bereich® und
die OGr. 29 ,Vermdgensibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen keine Einnahmen auf; auf eine
Auflistung dieser OGr. wurde daher verzichtet. Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2017 nach
Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. —** Die Einnah-
men sind etatisiert im Kapitel 20 020 bei den Titeln 211 10, 212 60 und 211 60. — *** Die Einnahmen sind
etatisiert im Kapitel 11 025 bei den Titeln 231 10 und 231 20, im Kapitel 09 110 bei Titel 231 10 sowie im
Kapitel 06 100 bei Titel 231 50. SGB = Sozialgesetzbuch.
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Ursachlich fir die Erhéhung der Transfereinnahmen im abgeschlossenen Haushalts-
jahr 2017 sind vor allem hohere sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen aus dem
offentlichen Bereich (OGr. 23), die insbesondere der Bund geleistet hat. 2018 ge-
hen diese Einnahmen u. a. deshalb zurlck, weil das Land auf die Erhebung der
Solidaritatsumlage im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen i. H. v. jahrlich
rd. 90,8 Mio. € verzichtet hat.33 Daneben sind auch die allgemeinen (nicht zweckge-
bundenen) Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 21) in den abgeschlos-
senen Haushaltsjahren gestiegen. Sie setzen sich zusammen aus

+ den Kompensationszahlungen des Bundes wegen der Ubertragung der Ertrags-
hoheit fir die Kraftfahrzeugsteuer — diese betragen jahrlich rd. 1.903,5 Mio. € -
sowie

* den Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und aus Bundeserganzungszu-
weisungen, die von der Finanzkraft des Landes im Vergleich zum Landerdurch-
schnitt abhangig sind.

Die Finanzkraft des Landes im Vergleich zum Landerdurchschnitt hat sich in den ver-
gangenen Jahren verschlechtert. Betrug beispielsweise die Finanzkraft Nordrhein-
Westfalens vor dem Finanzausgleich in den Jahren 2007 bis 2009 um die 100 v. H.
des Landerdurchschnitts (genauer: der zugrunde gelegten Ausgleichsmesszahl),
ergab sich fur das Jahr 2017 nach den vorlaufigen Abrechnungsergebnissen eine
Quote von rd. 96,6 v. H.

33 Haushaltsplan 2018, Kapitel 20 030, Erlauterungen zu Titel 233 10 und Finanzplanung
2017 bis 2021, Nr. 4.4 Starkungspakt Stadtfinanzen (Drs. 17/801, S. 22). Zu dem Wegfall
der Solidaritatsumlage und der Verringerung des Abzugsbetrages im Steuerverbund hat
sich der LRH in der Stellungnahme zum Haushaltsgesetzentwurf 2018 geaufert (Stel-
lungnahme 17/149, S. 16 f.).
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Zuletzt hat NRW im Jahr 2007 (Netto-)Zahlungen im Rahmen des Landerfinanzaus-
gleichs im engeren Sinne geleistet und war Geberland. Seit 2008 ist NRW in diesem
System Nehmerland. Nachstehend ist die Entwicklung seit 2003 aufgezeigt:

Abbildung 2
Entwicklung der Zahlungen im Landeshaushalt (in Mio. €) * und der Finanzkraft
Nordrhein-Westfalens vor dem Landerfinanzausgleich in v. H. der Ausgleichsmesszahl**
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2017: Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2018: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Positive Betrage = Ein-
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Haushaltsstelle nicht mehr enthalten). Im Haushaltsjahr 2010 wurden Einnahmen von rd. 256,6 Mio. €
und Ausgaben von rd. 98,4 Mio. € bei den Zuweisungen fir den Landerfinanzausgleich gebucht. Dar-
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In den letzten Jahren sind die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und aus
Bundeserganzungszuweisungen deutlich gestiegen. Die Einnahmen aus dem Lan-
derfinanzausgleich wuchsen in den Jahren 2015, 2016 und 2017 von rd. 914,2 Mio. €
Uberrd. 1.051,9 Mio. € aufrd. 1.261,5 Mio. € an. Die Bundeserganzungszuweisungen
nahmen in diesen Jahren von rd. 481,5 Mio. € Uber rd. 565,0 Mio. € auf rd. 709,3 Mio. €
zu. Zwar sind im Haushaltsplan 2018 etwas geringere Einnahmen im Vergleich zu
den Ist-Werten 2017 veranschlagt, jedoch weist die Mittelfristige Finanzplanung fur
2019 noch héhere Einnahmen aus (Landerfinanzausgleich rd. 1.330 Mio. € und all-
gemeine Bundeserganzungszuweisungen rd. 720 Mio. €).34

34  Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 5.6 Der bundesstaatliche Finanzausgleich im Haushalt
und in der Finanzplanung (Drs. 17/801, S. 31).
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Wie vorstehend unter Beitrag 2.1 ausgefiihrt, erfolgt die Finanzkraftangleichung
zwischen den Landern bis einschliellich 2019 Uber das dreistufige System aus
Umsatzsteuervorwegausgleich, Landerfinanzausgleich im engeren Sinne und Bun-
deserganzungszuweisungen. Im Umsatzsteuervorwegausgleich muss NRW derzeit
noch erhebliche Mindereinnahmen hinnehmen. In der Mittelfristigen Finanzplanung
beziffert das FM die Belastungen fir den Haushalt des Landes auf rd. 2,5 Mrd. €
fir 2018 und auf rd. 2,6 Mrd. € fir 2019. Ab 2020 sollen diese Mindereinnahmen
wegfallen, wodurch sich die Einnahmen aus dem Landesanteil an der Umsatzsteuer
erhdhen. Danach soll das Land — mit Ausnahme einer Zahlung von 300 Mio. € fir das
Ausgleichsjahr 2019, die erst im Haushaltsjahr 2020 zu Buche schlagen soll — keine
Einnahmen mehr aus dem Landerfinanzausgleich und aus allgemeinen Bundeser-
ganzungszuweisungen erhalten.35

Sonstige Einnahmen

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick (iber die Entwicklung der weite-
ren Einnahmen im Haushalt des Landes:

35 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 5.6 Der bundesstaatliche Finanzausgleich im Haushalt
und in der Finanzplanung (Drs. 17/801, S. 30 f.).
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Tabelle 6
Sonstige Einnahmen (in Mio. €)*

Obergruppen
09  Steuerahnliche Abgaben 170,7 264,1 180,0 188,7 184,0
11 Verwaltungseinnahmen 2.023,0 1.720,7 1.872,8 1.936,2 1.778,4
davon:

— Geblihren, sonstige Entgelte

(Gruppe < Gr. > 111) 1.092,7 1.118,4 1.203,5 1.118,6 1.127,6

— Geldstrafen und GeldbuBen, einschl.
der damit zusammenhéngenden

Gerichts- und Verwaltungskosten il SR s I EH
(Gr. 112)
— Sonstige (Gr. 119) 386,6 282,3 373,56 366,1 331,0

Einnahmen aus wirtschaftlicher
12  Tatigkeit und aus Vermogen 429,5 4411 4571 426,1 419,2
(ohne Zinsen)

darunter:
— Konzessionsabgaben (Gr. 122) 365,3 367,5 376,4 355,7 366,8

Erl6se aus der VerauRerung von
Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen

leha und Einnahmen aus der Inanspruch- LG Jer 22 2 leiis
nahme von Gewahrleistungen
15,16 Zinseinnahmen 124,6 107,6 83,6 41,4 53,2
darunter:**
- igf;jggjgr’l"’;’é ,"’)"m BB 122,7 105,4 79,2 37,8 49,2
17,18 Darlehensriickflisse 608,0 624,0 1.233,0 986,3 661,2
darunter: ***
— Darlehensriickfliisse vom BLB NRW 4146 431,9 1.043,1 799,5 488,1
(Landesdarlehen)
" erderdariohen dor NRWBANK fooa|| eer [ se7|| 643 [ st
31,32 Schuldenaufnahmen 24252 1.9521 -29,5  1.227,6 151,2
Entnah"men aus Rucklagen, Fopds
technische Verrechnungen
37  Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 375,5
davon:
— Globale Mehreinnahmen (Gr. 371) 3755

- Sonstige Einnahmen insgesamt 5.805,8 m 3.827,

Sonstige Einnahmen ohne 3.380,7 | 31784 | 3.857,0
Schuldenaufnahmen

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Einnahmen sind etatisiert bei Kapitel 12 700
Titel 161 00 (bis 2014) und bei Kapitel 12 020 Titel 161 82 (ab 2015). — *** Die Darlehensriickflisse vom
BLB NRW sind etatisiert bei Kapitel 12 700 Titel 182 10 (bis 2014) und bei Kapitel 12 020 Titel 182 82 (ab
2015). Die Tilgungsruckflisse von Wohnraumférderdarlehen der NRW.BANK sind etatisiert bei Kapitel
20 610 Titel 181 00.
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Die sonstigen Einnahmen verringerten sich von 2014 bis 2016 von rd. 5.805,8 Mio. €
auf rd. 3.827,5 Mio. € vor allem wegen zurickgehender Einnahmen aus Schulden-
aufnahmen. 2017 erhdhten sie sich jedoch — bedingt durch die um rd. 1.257,1 Mio. €
gestiegenen Einnahmen aus Schuldenaufnahmen — auf rd. 4.837,3 Mio. €. Fiir 2018
wird bei Einnahmen aus Schuldenaufnahmen von nur noch rd. 151,2 Mio. € ein
Ruckgang auf rd. 3.645,9 Mio. € erwartet.

Die Entwicklung der sonstigen Einnahmen ohne Einbeziehung der Schuldenauf-
nahmen ist weniger volatil. Nachdem diese sich 2016 vor allem wegen gestiege-
ner Einnahmen aus Darlehensrickflissen auf rd. 3.857,0 Mio. € erhdhten, gingen
sie 2017 auf rd. 3.609,7 Mio. € zurlick. Fur 2018 ist eine leichte Reduzierung auf
rd. 3.494,7 Mio. € geplant.

Nachfolgend werden die ertragreicheren Positionen Verwaltungseinnahmen, Darle-
hensrickflisse und Schuldenaufnahmen sowie wegen ihrer Besonderheit die Globa-
len Mehreinnahmen naher betrachtet.

Die Verwaltungseinnahmen (OGr. 11) beinhalten neben Gebiihren und sonstigen
Entgelten auch Geldstrafen und GeldbufRRen (einschlief3lich der damit zusammenhan-
genden Gerichts- und Verwaltungskosten). Letztere sind von 2016 nach 2017 deut-
lich von rd. 295,8 Mio. € auf rd. 451,5 Mio. € angestiegen. Die Zunahme ist vor allem
auf Mehreinnahmen aus der Vermdgensabschopfung bei den Generalstaatsanwalt-
schaften und Staatsanwaltschaften (rd. 156,8 Mio. € bei Kapitel 04 215 Titel 112 00)
zurlickzufihren. Im Haushaltsplan 2018 sind zudem bei Kapitel 20 020 Titel 119 20
Einnahmen aus der Riickibertragung nicht mehr bendétigter Selbstbewirtschaftungs-
mittel i. H. v. 56,3 Mio. € veranschlagt, die in den sonstigen Verwaltungseinnahmen
von rd. 331,0 Mio. € enthalten sind. Der Finanzminister fuhrte diesen Betrag als Teil
der Einsparsumme von insgesamt rd. 131 Mio. €36 im Haushaltsentwurf 2018 an, da
ungenutzte Gelder gekiirzt wurden.37

Die Entwicklung der Einnahmen aus Darlehensrickfliissen ist maRRgeblich durch ein
Annuitadtendarlehen fir den BLB NRW gepragt. Das Darlehen wurde als Wertersatz
fiir die Uberlassung des Grundvermdgens des Landes vereinbart und wird verzinst.
2014 und 2015 leistete der BLB NRW mit rd. 414,6 Mio. € und rd. 431,9 Mio. € Til-
gungsausgaben im Rahmen der vereinbarten Annuitat (rd. 537,3 Mio. € pro Jahr) an
das Land.38 Entsprechend nahmen die Zinszahlungen des BLB NRW an das Land
von rd. 122,7 Mio. € auf rd. 105,4 Mio. € ab. Der im Haushaltsjahr 2016 vereinnahmte
hohe Betrag von rd. 1.043,1 Mio. € resultiert aus der Annuitat und zusatzlichen Tilgun-
gen von 585,0 Mio. €.39 Auch in dem Betrag von rd. 799,5 Mio. €, der im Haushalts-
jahr 2017 vereinnahmt wurde, sind Sondertilgungen von rd. 300 Mio. € enthalten.40

36 Das FM hat mit Schreiben vom 22.11.2017 (Vorlage 17/308, S. 3) die Einsparungen von
rd. 131 Mio. € naher erlautert. Darin enthalten sind neben der Rickiibertragung von Selbst-
bewirtschaftungsmitteln Absetzungen von Restedeckungsmitteln i. H. v. rd. 55 Mio. € und
Einsparungen bei Landesférderprogrammen i. H. v. rd. 20 Mio. € (siehe nachstehende
Ausfliihrungen zu Beitrag 3.6).

37  Plenarprotokoll 17/11, S. 8. Weitere Ausfiihrungen zu diesem Thema kénnen dem Beitrag
~Selbstbewirtschaftungsmittel im Landeshaushalt* entnommen werden; siehe Beitrag 8.

38 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen, S. 43.

39 Vorlage 16/3178, S. 22, und 2. Nachtragshaushaltsplan 2016, Begriindung zur Erhéhung
der Einnahmen bei Kapitel 12 020 Titel 182 82.

40 Vorlage 16/4159, S. 24.
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Zugleich hat das Land im Haushaltsjahr 2017 an den BLB NRW einen Betrag von
885 Mio. € aus Kapitel 12 020 Titel 546 82 geleistet, wodurch die Sondertilgungen
der Haushaltsjahre 2016 und 2017 riickabgewickelt wurden41 und sich die s&chli-
chen Verwaltungsausgaben erhéhten.42 Im Haushaltsplan 2018 sind mit Darlehens-
ruckflissen von rd. 488,1 Mio. € und Zinseinnahmen von rd. 49,2 Mio. € nur noch
Einnahmen in Hohe der regularen Annuitat eingestellt. Fir 2019 plant das FM wiede-
rum mit Einnahmen von insgesamt rd. 537,3 Mio. € und fiir 2020 mit rd. 392,6 Mio. €.
Die Tilgung des Darlehens soll zum 30.09.2020 abgeschlossen sein.43

Die im Landeshaushalt gebuchten Einnahmen aus Schuldenaufnahmen gingen von
rd. 2.425,2 Mio. € im Haushaltsjahr 2014 auf rd. -29,5 Mio. € im Haushaltsjahr 2016
zuriick.44 Im Haushaltsjahr 2017 stiegen diese Einnahmen auf rd. 1.227,6 Mio. €. Fur
2018 sind 151,2 Mio. € eingeplant. Fir diesen Verlauf ist die Entwicklung der ibrigen
Einnahmen und Ausgaben ursachlich.45

Bei den Globalen Mehreinnahmen handelt es sich um veranschlagte Einnahmean-
satze, die in dem jeweiligen Haushaltsjahr durch (Uber den Ansatzen liegende) Ein-
nahmen bei anderen Haushaltsstellen zu erwirtschaften sind. Die Globalen Mehr-
einnahmen wiesen nach dem Vollzug der jeweiligen Haushalte keine Ist-Einnahmen
aus.46 Tatsachlich wurden, wie die nachstehende Abbildung zeigt, von 2014 bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums in 2021 in jedem Jahr Globale Mehreinnahmen
in den Planen etatisiert:

41  Siehe nachstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.5.

42  Stellungnahme 16/3028, S. 3 f., Stellungnahme 16/4251, S. 2 ff., Stellungnahme 17/28,
S. 2 und S. 7 f., Stellungnahme 17/149, S. 7 f.

43 Vorlage 17/146, S. 2.

44  Abweichend von dem Grundsatz der getrennten Veranschlagung und Buchung von
Einnahmen und Ausgaben (Bruttoprinzip) werden nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO i. V. m.
§ 35 Abs. 1 Satz 1 LHO die Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und die hiermit
zusammenhangenden Tilgungsausgaben saldiert im Haushaltsplan veranschlagt und ge-
bucht. Dies erfolgt im Landeshaushalt bei dem Einnahmetitel 325 00 im Kapitel 20 650
und hat zur Folge, dass nur Netto-Betrage und bei Kredittiigungen, die die Kreditaufnah-
men in einem Haushaltsjahr Gbersteigen, negative Betrage ausgewiesen werden. Nach
dem Gruppierungsplan ware grundsatzlich auch die Ausweisung eines Titels unter der
OGr. 59 ,Tilgungsausgaben an Kreditmarkt“ moglich.

45  Auf die Schuldenaufnahmen und den Schuldenstand wird in dem Beitrag 5 detailliert
eingegangen.

46 Globale Mindereinnahmen wurden in dem betrachteten Zeitraum nicht veranschlagt.
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Abbildung 3
Entwicklung der etatisierten Globalen Mehreinnahmen (in Mio. €)*

m aus erhohter Beteiligung des Bundes an fliichtlingsbedingten Ausgaben
min allen Einzelplanen und zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans
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* Verwendete Abkirzungen: NHPI = Nachtragshaushaltsplan; HHPI = Haushaltsplan; FPI = Finanzpla-
nung 2017 bis 2021. Die Globalen Mehreinnahmen sind veranschlagt im Kapitel 20 020 bei den Titeln
37110, 371 20 und 371 30. Die titelscharfe Gliederung der Globalen Mehreinnahmen fiir die Jahre 2019
bis 2021 ist der Vorlage 17/308, Anlage 6, entnommen.

Die Globalen Mehreinnahmen wurden zwischen den Haushaltsjahren 2015 und 2016
deutlich um rd. 99,2 Mio. € bzw. rd. 32,9 v. H. auf etwa 400 Mio. € erh6ht. Im Haus-
haltsplan 2018 sind Globale Mehreinnahmen von insgesamt rd. 375,5 Mio. € veran-
schlagt. 300 Mio. € entfallen auf die in allen Einzelplanen zu erbringenden Globalen
Mehreinnahmen. Aufgrund seiner Erfahrungen der letzten Jahre geht das FM davon
aus, dass diese Mehreinnahmen im gesamten Haushalt auch fiir die weiteren Jahre
der Mittelfristigen Finanzplanung aufkommen werden.47 Fiir das Haushaltsjahr 2018
wurden zudem Globale Mehreinnahmen von 75,0 Mio. € aus einer erhohten Beteili-
gung des Bundes an fliichtlingsbedingten Ausgaben zugrunde gelegt.

47 Vorlage 17/308, S. 14 f.
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24 Einnahmen nach Aufgabenbereichen

Die Einnahmen im Landeshaushalt — strukturiert nach Aufgabenbereichen — haben
sich seit 2014 wie folgt entwickelt:

Abbildung 4
Entwicklung der Einnahmen nach Aufgabenbereichen (in Mio. €)*

Allgemeine Dienste
m Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten
m Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik
m Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Ubrige Aufgabenbereiche
® Finanzwirtschaft

80.000,0 73.038,0 74.458,5
68.409,5
65.646,3 ;

60.000,0 —— I .
40.000,0

52.774,8 Y
20.000,0
0,0

2014 2015 2016 2017 2018

* 2014 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen; 2017: Ist-Werte — selbst ermittelt — nach Kassen-
abschluss; 2018: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Die Uibrigen Aufgabenbereiche umfassen die Haupt-
funktionen 3 bis 6 mit den Bereichen: Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung; Wohnungswesen, Stad-
tebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
sowie Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Die vorstehende Abbildung verdeutlicht, wie sehr der Landeshaushalt durch Einnah-
men im Aufgabenbereich der Finanzwirtschaft — und dort vornehmlich durch Steuern
und Finanzzuweisungen — gepragt ist. Von den im Haushaltsjahr 2014 insgesamt
erzielten Einnahmen i. H. v. rd. 62.345,7 Mio. € entfielen rd. 52.774,8 Mio. € auf den
Aufgabenbereich der Finanzwirtschaft. Dies entspricht einer Quote von rd. 84,6 v. H.
Fir 2018 ist eine Quote von rd. 84,4 v. H. geplant.
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3 Ausgaben

—0—

Die Transferausgaben sind — wie bereits seit 2012 zu beobachten — (liber-
durchschnittlich angestiegen. Sie betrugen 2017 knapp 38,6 Milliarden €
und machten damit mehr als 50 vom Hundert aller Ausgaben aus. Gro3ter
Transfermittelempfénger sind die Gemeinden und Gemeindeverbédnde. Im
Haushaltsplan 2018 wurden erstmals Schuldendiensthilfen fiir das Programm
~JNRW.BANK.Gute Schule 2020" und das Sanierungs- und Modernisierungspro-
gramm der Universitétsklinika etatisiert. Zusammen umfassen die Programme
ein Volumen von bis zu rund 2,6 Milliarden €. Das Land hat sich verpflichtet,
hierfiir bis in die 2040er-Jahre hinein Zins- und Tilgungsleistungen zu (iberneh-
men.

Die Personalausgaben erhéhten sich in 2017 um etwa eine Milliarde € auf rund
25,4 Milliarden €. Dabei nahmen die Leistungen an die aktiven Bediensteten
um rund 3,3 vom Hundert und die an die Versorgungsberechtigten um rund
6,1 vom Hundert zu. Das Stellensoll wurde erneut ausgeweitet. Der Haushalts-
plan 2018 enthélt inzwischen (iber 300.000 Stellen, die allerdings nicht alle
besetzt sind. Ferner nehmen die Anzahl der zu versorgenden Personen und
die dafiir zu erbringenden Ausgaben weiter zu. Zur langfristigen Entwicklung
dieser Ausgaben fehlt eine Modellrechnung auf Basis aktueller Daten. Vorteil-
haft wére ein Konzept zur Bewéltigung der Versorgungslasten, das auch den
,Pensionsfonds* einbezieht.

Die Investitionsausgaben stiegen in 2017 vor allem durch héhere Investitions-
zuschisse deutlich um rund 10,7 vom Hundert auf rund 6,6 Milliarden €. Den-
noch blieben sie um etwa 0,3 Milliarden € unter den Ansétzen. Die Ansatzunter-
schreitung wére doppelt so hoch ausgefallen, wenn den vom Bund finanzierten
Investitionsausgaben flir finanzschwache Kommunen und den Garantieinan-
spruchnahmen aus Haftungsrisiken flir die ehemalige WestLB AG Ansétze im
Haushaltsplan gegeniibergestanden hétten. Als Vorsorge fiir die Altlasten der
fritheren WestLB AG wurde dem Sondervermégen ,Risikofonds” eine Kredit-
erméchtigung bis zu einer H6he von knapp 2,3 Milliarden € erteilt. Fiir Verbind-
lichkeiten des ,Risikofonds” haftet das Land.

Die Zinsausgaben gingen wegen des anhaltend niedrigen Zinsniveaus im Ver-
gleich zum Jahr 2016 erneut zuriick. In 2017 betrugen sie rund 2,7 Milliarden €.
In 2008 leistete das Land noch etwa 4,8 Milliarden € an Zinsausgaben.

Die sé&chlichen Verwaltungsausgaben nahmen von rund 2,6 Milliarden € in
2014 auf rund 4,4 Milliarden € in 2017 erheblich zu. Die Erh6hungen beruhen
im Wesentlichen auf zunehmenden Kosten fiir die Betreuung und Verpflequng
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des
Landes in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 sowie auf der Riickabwick-
lung von Sondertilgungen eines Darlehens mit dem landeseigenen Bau- und
Liegenschaftsbetrieb im Haushaltsjahr 2017.
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Die sonstigen Ausgaben schwankten von 2014 bis 2017 zwischen rund 0,3 Milli-
arden € und 1,4 Milliarden €. Ursachlich hierfiir waren Sonderzahlungen an die
Sondervermégen fiir die Pensionsvorsorge in einzelnen Haushaltsjahren, die
die Zuftihrungen in anderen Haushaltsjahren teilweise reduzierten. So wurden
dem ,Pensionsfonds® im Haushaltsjahr 2017 liber 0,8 Milliarden € zusétzlich zu-
geflihrt. Dafiir entfiel im Haushaltsplan 2018 der gesetzliche Zufiihrungsbetrag
von 0,2 Milliarden €.

Das Ministerium der Finanzen hat den Anteil der Bildungsausgaben an den
Gesamtausgaben mit rund 39,8 vom Hundert angegeben. Ohne die Ausgaben
flir Versorgung einschlie3lich Beihilfen fiir Versorgungsberechtigte im Bereich
der Schulen und Hochschulen ergibt sich nach dem Haushaltsplan 2018 eine
Ausgabenquote flir Bildung von rund 31,8 vom Hundert.

Die Mittelfristige Finanzplanung berticksichtigt riicklaufige fliichtlingsbedingte
Ausgaben. Sie sollen von knapp 4,2 Milliarden € in 2017 auf rund 2,4 Milliar-
den € in 2021 sinken.

Transferausgaben

Die Transferausgaben umfassen Zuweisungen und Zuschlsse an Stellen auf3erhalb
des Landeshaushalts (andere 6ffentliche Aufgabentrager, Privatpersonen und Unter-
nehmen). Sie beinhalten sowohl freiwillige als auch gesetzlich festgelegte Leistungen
und sind der groRte Ausgabeposten im Landeshaushalt. Sie betrugen im abgeschlos-
senen Haushaltsjahr 2017 rd. 38.563,7 Mio. € und ein Jahr zuvor rd. 36.139,0 Mio. €.

Nachstehend ist die Entwicklung der Transferausgaben und ihres prozentualen An-
teils an den bereinigten Ausgaben seit 2003 dargestellt:

Abbildung 5
Entwicklung der Transferausgaben (in Mio. €) und ihres Anteils an den
bereinigten Ausgaben (in v. H.)*
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* 2003 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen. 2017: Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan.
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Die Transferausgaben nahmen in den vergangenen Jahren — insbesondere seit 2012
— Uberdurchschnittlich zu. Vor der Ausgliederung der Hochschulen aus dem Landes-
haushalt machten sie im Haushaltsjahr 2005 mit rd. 19.315,5 Mio. € noch einen Anteil
an den bereinigten Ausgaben von rd. 38,2 v. H. aus. Nach den Planungen fir das
laufende Haushaltsjahr 2018 betragt dieser Anteil rd. 54,4 v. H. bei Transferausgaben
von rd. 40.465,0 Mio. €. Ursachlich flir diesen enormen Anstieg sind aber nicht allein
die Zuschisse an die Hochschulen fiir den laufenden Betrieb und die Investitionen,
die durch die Ausgliederung im Jahr 2006 erforderlich wurden, sondern die insge-
samt zunehmenden Leistungen an Stellen auRerhalb der Landeskernverwaltung.

Nachstehend sind die wesentlichen Positionen der Transferausgaben seit 2014 nach
OGr. aufgeschlusselt:
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Tabelle 7
Transferausgaben (in Mio. €)*

Obergruppen Ist Ist Soll
9HEPP 2016 2017 2018

Allgemeine (nicht zweckgebundene) Zuweisungen an
61 Sffentlichen Bereich 9.391,6 9.562,3 10.219,8 10.649,2 11.671,1

darunter Schlisselzuweisungen an:**
— Gemeinden 6.302,7 6.438,6 6.915,2 7.092,4 7.789,4
— Kreise 940,1 960,3 1.031,0 1.057,2 1.160,9
— Landschaftsverbénde 788,0 805,0 864,2 886,2 9732
62 Schuldendiensthilfen an &ffentlichen Bereich 86,5 86,1 84,4 82,3 98,0
davon: ***

— Zuweisungen an das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions-
und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen“ zur Leistung des 86,5 86,1 84,4 82,3 79,9
Kapitaldienstes

— Schuldendiensthilfen fiir von Kommunen im Rahmen des
Programms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ aufgenommene 18,1
Kredite

Sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen an &ffentlichen
Bereich

darunter sonstige Zuweisungen an:

63 7.547,4 8926,1 10.400,6 11.381,9 11.256,8

— Gemeinden und Gemeindeverbédnde (Gr. 633), z. B. Landes-
zuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz, Pauschalen
nach dem Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern,
Weiterleitung der Beteiligung des Bundes an den Leistungen fiir GO Sy Gl Q0 Q0
Unterkunft und Heizung (nach SGB Il) und der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (nach SGB XIl)

— Sondervermégen (Gr. 634), insbesondere an das Sonder-
vermégen , Starkungspaktfonds* fiir Konsolidierungshilfen

— Zweckverbénde (Gr. 637), insbesondere fiir den
Schienenpersonennahverkehr

66 Schuldendiensthilfen an sonstige Bereiche 71,4 29,6 20,3 22,7 52,2

darunter Schuldendiensthilfe fiir Sanierungs- und
Modernisierungsprogramm der Universitétsklinika (Kapitel 06 102 254
Titel 661 63)

67 Erstattungen an sonstige Bereiche 182,1 179,7 190,0 191,2 2041

68 ponstige Zuschisse flrlaufende Zwecke an sonstige 9.8048 99692 10.042,2 10.577,0 11.213,3

666,2 665,7 665,7 667,3 525,7

688,9 688,0 7134 778,9 789,0

darunter:

— Renten, Unterstiitzungen und sonstige Geldleistungen an
nattirliche Personen (Gr. 681), z. B. Zuschiisse im Rahmen der 894,7 894,1 1.087,8 1.026,0 1.138,9
Ausbildungsférderung und Wohngeld

— Zuschusse fiir laufende Zwecke an 6ffentliche Unternehmen,
soweit nicht unter Gr. 661 (Gr. 682), z. B. an Universitétsklinika 1.354,5 1.395,1 1.419,6 1.478,5 1.567,3
und Landesbetrieb StaBenbau

— Zuschiisse fiir laufende Zwecke an soziale oder &hnliche Einrich-
tungen, ohne offentliche Einrichtungen (Gr. 684), insbesondere 1.851,4 1.838,9 1.934,6 1.998,8 2.163,9
fir private Schulen und private Berufs- und Weiterbildungskollegs

— Zuschiisse fiir laufende Zwecke an 6ffentliche Einrichtungen

(Gr. 685), insbesondere an Hochschulen ST bdCl i ST BT

— Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke im Inland (Gr. 686),
z. B. zur Finanzierung der Betriebskosten der Deutschen 826,2 940,0 9254 961,0 1.222,5
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft

69 Vermogensiibertragungen, soweit nicht flr Investitionen 49,5 49,7 46,4 42,8 48,2
88 Zuweisungen fiir Investitionen an offentlichen Bereich 25185 25509 29096 3.0066 3.411,3
darunter Zuweisungen fiir Investitionen:

— an Gemeinden und Gemeindeverbénde (Gr. 883), z. B. fiir
die Investitionspauschale, Schul- und Bildungspauschale und 1.932,2 1.906,8 2.260,5 2.319,3 2.698,0
Forderung von MaBnahmen zur Stadterneuerung

89 Zuschusse fiir Investitionen an sonstige Bereiche 19776 19973 22256 26100 2.510,0
darunter Zuschiisse fiir Investitionen an:

— Offentliche Unternehmen (Gr. 891), z. B. an Universitétsklinika,
kommunale Krankenh&user und fiir den &ffentlichen Personen- 862,2 953,56 7185 1.115,1 1.200,4
nahverkehr

— Sonstige im Inland (Gr. 893), insbesondere an freie gemein-
niitzige, private und sonstige Krankenhéuser

— Offentliche Einrichtungen (Gr. 894), insbesondere an Hochschulen 515,3 363,3 803,0 617,4 564,0

| |Tanstorausgaben insgosamt | at.1193 | sa.a500] 361300 an.ssa.7 | 404650
" [erindorung momvoranrmuty | 74| sa| sa] or| e

502,1 536,4 541,8 754,9 621,4

- Anteil an den bereinigten Einnahmen (in v. H.)**** mmmm
ot o cen veromigton Ausgaben vy | s13| _sta| szs| wae] sea
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* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. SGB = Sozialgesetzbuch. — ** Die Ausgaben sind eta-
tisiert im Kapitel 20 030 bei den Titeln 613 11, 613 12 und 613 13. — *** Die Ausgaben sind etatisiert
bei Kapitel 20 100 Titel 624 00 und Kapitel 20 030 Titel 623 10. — **** Nahere Informationen zu den
Lbereinigten Einnahmen*“ siehe Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.1 Transfereinnahmen, S. 50. Die
bereinigten Einnahmen betragen fur 2017 rd. 71.800,8 Mio. € nach den Ist-Werten des Kassenabschlus-
ses und fir 2018 rd. 74.302,7 Mio. € nach den Soll-Werten des Haushaltsplans (HG 2018, Anlage zum
Haushaltsgesetz, Finanzierungsiibersicht).

Grolter Transfermittelempfanger sind die Gemeinden und Gemeindeverbande. Sie
erhalten aus dem Landeshaushalt 2018 Uber den Steuerverbund eine verteilbare
Finanzausgleichsmasse i. H. v. rd. 11.702,7 Mio. €.48 Im Vergleich zum Vorjahr be-
tragt die Steigerung rd. 1.059,8 Mio. € bzw. rd. 10,0 v. H. Mittelfristig sind weitere
Erhéhungen eingeplant. So sind in den Jahren 2019 bis 2021 rd. 11.948,8 Mio. €,
rd. 12.716,2 Mio. € und rd. 13.734,5 Mio. € vorgesehen.49 Ferner werden den
Kommunen weitere Zuweisungen nach Mallgabe des Landeshaushalts zur Verfi-
gung gestellt. Fir das Haushaltsjahr 2017 betrugen die Anséatze hierflr insgesamt
rd. 14.408.8 Mio. € (in der Fassung des NHG 2017). Diese Ausgaben werden nicht
allein vom Land, sondern auch vom Bund und der EU finanziert.50

Die hochsten Steigerungen bei den Transferausgaben ergaben sich von 2014 bis
2017 bei den Ausgaben der OGr. 63. Sie erhohten sich von rd. 7.547,4 Mio. € auf
rd. 11.381,9 Mio. €. Ursachlich hierfir sind die zweckgebundenen Zuweisungen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gr. 633). Sie nahmen in diesem Zeitraum
umrd. 3.729,1 Mio. € bzw. rd. 62,0 v. H. zu. Zwar werden einige dieser Mehrausgaben
Uber Transfereinnahmen finanziert, wie z. B. die Weiterleitung der Beteiligung des
Bundes an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch, die im Jahr 2017 zusammen rd. 3.445,4 Mio. € be-
trugen.51 Jedoch belasten andere dieser Mehrausgaben den Landeshaushalt, wie
beispielsweise die héheren Ausgaben flir Pauschalen nach dem Gesetz zur friihen
Bildung und Foérderung von Kindern (z. B. Kindpauschalen und U3-Pauschalen). Die
entsprechenden Ausgaben stiegen vonrd. 1.543,8 Mio. €in 2014 aufrd. 1.957,7 Mio. €
in 2017.52 Zudem wurden mit dem NHG 2017 rd. 500,0 Mio. € zur finanziellen Unter-
stltzung fur den Bereich der Kindertageseinrichtungen durch ein Tragerrettungspro-
gramm zuséatzlich bereitgestellt.53 Bis 2016 sehr stark gestiegen ist die Landeszu-
weisung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz. Sie nahm von rd. 91,1 Mio. € in 2014
auf rd. 2.114,1 Mio. € in 2016 zu. Im Haushaltsjahr 2017 wurden wegen riicklaufiger
Flichtlingszahlen rd. 940,3 Mio. € verausgabt; sie blieben um rd. 354,4 Mio. € unter
dem Ansatz von rd. 1.294,6 Mio. €.54

48 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2018 (Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2018 — GFG 2018) vom 23.01.2018 (GV. NRW. S. 68), Anlage 1.

49  Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 4.1 Kommunaler Finanzausgleich (Drs. 17/801, S. 21).

50 In der gemeinsamen Bekanntmachung des Ministeriums fir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung —303-47.04.03/01-2542/17 —und des FM—KomF-5010-17-VIB2—
vom 23.11.2017 sind die haushaltsméaRige Zuordnung und die Zweckbestimmung mit
den Haushaltsansatzen fir die Zuweisungen aufgefiihrt (Ministerialblatt < MBI. > NRW.
S. 991).

51  Verausgabt bei Kapitel 11 025 Titel 633 10 und 633 20.

52  Verausgabt bis 2016 bei Kapitel 07 040 Titel 633 90 und ab 2017 bei Kapitel 07 040 Titel
633 14.

53 Verausgabt bei Kapitel 07 040 Titel 633 21.

54  Verausgabt bis 2015 bei Kapitel 03 030 Titel 633 20, in 2016 bei Kapitel 03 010 Titel
633 40 und in 2017 bei Kapitel 07 010 Titel 633 40. Zu den Minderausgaben im Haus-
haltsjahr 2017 siehe Vorlage 17/498, S. 9.
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Mit rd. 17,3 v. H. wiesen die Zuschusse fir Investitionen an sonstige Bereiche
(OGr. 89) den starksten prozentualen Zuwachs von 2016 nach 2017 auf. Sie er-
hohten sich von rd. 2.225,6 Mio. € auf rd. 2.610,0 Mio. €, also um rd. 384,4 Mio. €.
Hier wirkt sich u. a. die Sofortaufstockung der Krankenhausinvestitionsférderung um
insgesamt 250,0 Mio. € im Nachtragshaushalt 2017 aus. Der von den Gemeinden zu
erbringende Finanzierungsanteil von 40 v. H. ist im Haushaltsplan 2018 etatisiert.55

Die aus dem Landeshaushalt gezahlten Schuldendiensthilfen (OGr. 62 und OGr. 66)
gingen von 2014 mit rd. 157,9 Mio. € bis 2016 mit rd. 104,7 Mio. € zurlck. 2017 wur-
den hierfir rd. 105,0 Mio. € ausgegeben. Fiir 2018 ist ein Anstieg auf rd. 150,2 Mio. €
vorgesehen. Grund fir diese Erhdhung sind die Schuldendiensthilfen, die fir das
Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020 und das Sanierungs- und Modernisie-
rungsprogramm der Universitatsklinika des Landes erstmals geleistet werden.

Zu dem ersten Programm hat sich der LRH bereits im letztjdhrigen Jahresbericht ge-
aulert und ist kritisch auf die Finanzierung Uber langfristige Kredite der NRW.BANK in
einem Gesamtumfang von bis zu 2,0 Mrd. € eingegangen, fir die das Land bis 2041
den Schuldendienst tibernimmt.56 Im Haushaltsplan 2018 sind hierfiir rd. 18,1 Mio. €
veranschlagt. Sollten die Kommunen programmgemaf zusatzliche Kredite bei der
NRW.BANK aufnehmen, dirften die Schuldendiensthilfen bis 2021 weiter steigen.57?
Da die Mittelfristige Finanzplanung nur global gehaltene Informationen zu dem Pro-
gramm ,Gute Schule 2020“ enthalt58 und die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse
dort auf einer hohen Aggregationsebene erldutert werden59, kann der LRH nur ver-
muten, dass die jahrlichen Steigerungen bei den Ausgaben fiir die Schuldendienst-
hilfen an die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gr. 623) von 0 € in 2017 bis auf
105 Mio. € in 202160 auf dieses Programm zurlckzufiihren sind.

Im Rahmen des Sanierungs- und Modernisierungsprogramms haben die Universi-
tatsklinika Kredite fur bestimmte MaRnahmen aufgenommen, die eine Schulden-
diensthilfe des Landes in einer Gesamthéhe von maximal 635 Mio. € auslésen. Ab
dem Haushaltsjahr 2018 gewahrt das Land Schuldendiensthilfen i. H. v. 25,4 Mio. €,
um die Rickzahlungsverpflichtungen (Zins und Tilgung) der Universitatsklinika ge-
genuber der NRW.BANK uUber die gesamte Kreditlaufzeit von 25 Jahren zu finanzie-
ren.61

55 Kapitel 11 070 Titel 891 61, 893 61 und 333 12.

56 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.1 Transferausgaben, S. 50 f. und Beitrag 7 Ubersicht
Uber den Haushalt und Haushaltsrisiken, S. 95 und S. 98 f.

57 Die Kreditkontingente der Kommunen betragen fiir die Jahre 2017 bis 2020 jeweils
500 Mio. €. Nach Angaben des FM haben die Kommunen im Jahr 2017 von den ver-
fugbaren 500 Mio. € rd. 223 Mio. € abgerufen. Die nicht abgerufenen Mittel stehen 2018
zusatzlich zur Verfigung (Drs. 17/2109, S. 2 und Anlage; Drs. 17/2534, S. 2).

58 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 4.8 Kreditprogramm ,Gute Schule 2020 der
NRW.BANK (Drs. 17/801, S. 23).

59 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.4 Laufende Zuweisungen und Zuschlsse
(Drs. 17/801, S. 15 f.).

60 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 6 Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben nach Arten (Drs. 17/801).

61 Vorlage 17/350, S. 5.
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3.2

Personalausgaben

Die Personalausgaben weisen nicht zuletzt wegen der turnusmafigen Tarif-, Besol-
dungs- und Versorgungserhéhungen eine steigende Entwicklung auf.62 Von 2016
nach 2017 erhdhten sie sich von rd. 24.366,3 Mio. € auf rd. 25.387,3 Mio. € um
rd. 1.021,0 Mio. € bzw. 4,2 v. H.

Der nachstehenden Tabelle kbnnen die Personalausgaben, die Personalausgaben-
quoten und die Personalsteuerquoten, die sich flir den Landeshaushalt seit 2014
ergeben, entnommen werden:

Tabelle 8
Personalausgaben*
" Personal- Personal-
Personal- Verdanderung
. ausgaben- steuer-
Haus- ausgaben zum Vorjahr to* .
haltsjahr quote quote
in Mio. € inv. H.
23.108,5 4,1 37,4 49,8
23.607,9 2,2 36,7 47,4
24.366,3 3,2 35,7 45,4
25.387,3 4,2 35,2 45,6
27.014,5 6,4 36,3 46,6
27.899,0 3,3 36,6 46,4
28.677,0 2,8 36,8 43,9
29.468,0 2,8 37,0 43,3

* 2014 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2017 nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801). Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Aus-
gaben. — *** Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen.

Die in der Tabelle aufgefiihrten Ausgaben fiir das Personal beziehen sich ausschliel3-
lich auf die unter der HGr. 4 veranschlagten Mittel. Sie umfassen Beziige, Entgelte
und sonstige personalbezogene Ausgaben sowie vermdgenswirksame Leistungen
an Personen, die in einem Dienst-, Amts-, Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis zur
Gebietskorperschaft stehen sowie Versorgungsbeziige fir diese Personen. Die dar-
Uber hinaus aus den Transferausgaben — insbesondere den Landeszuschissen fir
den laufenden Betrieb der Hochschulen und Landesbetriebe — finanzierten Personal-
ausgaben sind hier nicht erfasst.63

62  Ausfilhrungen zu den Tarif-, Besoldungs- und Versorgungsanpassungen fir die Jahre
2017 und 2018 und deren Auswirkungen auf den Landeshaushalt siehe Jahresbericht
2017, Teil A, Beitrag 3.2 Personalausgaben, S. 51.

63 In der Drs. 16/14633 (2. Neudruck) sind die Personalausgaben fiir die Jahre 2010 bis
2017 unter Berlicksichtigung der Transferausgaben dargestellt. Die Ausgaben fiir Zuwei-
sungen und Zuschisse an Landeseinheiten enthalten personalbezogene Ausgaben, die
in den genannten Jahren die Personalausgaben, die Personalausgabenquote und die
Personalsteuerquote erhéhen.
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Die Personalausgabenquote stellt sich fir NRW im Vergleich mit den Landerdurch-
schnitten wie folgt dar:64

Abbildung 6
Personalausgabenquoten der Lander *

Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben in v. H.

Flachenlander West = = = F|3chenlander Ost
Lander insgesamt e N Ordrhein-Westfalen
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* Finanzbericht 2007 (Drs. 14/2301) und Finanzplanung 2017 bis 2021 (Drs. 17/801), jeweils aus der
Tabelle ,Personalausgabenquoten des Bundes und der Lander in v. H.*

Die Personalausgabenquote von NRW weist in den letzten 20 Jahren eine ahnliche
Entwicklung auf wie die der Flachenlander West. Bei den Flachenlandern Ost ist der
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben nach wie vor deutlich
kleiner, obwohl deren Quote seit 2009 zugenommen hat. Die Personalausgabenquo-
te Nordrhein-Westfalens ist dagegen seit 2009 ricklaufig.

Bei der Bewertung des Diagramms sind allerdings die Auslagerung von Aufgaben
aus den Kernhaushalten, die nicht einheitlichen Kommunalisierungsgrade und die in
unterschiedlicher Hohe anfallenden Versorgungsausgaben zu berlicksichtigen.

Nachfolgend werden die wichtigsten Bestandteile der Personalausgaben differen-
ziert betrachtet nach den Leistungen fiir die aktiven Bediensteten und fur die Versor-
gungsberechtigten.

64 Die Finanzplanung 2017 bis 2021 enthalt im Tabellenanhang — anders als der Finanzbe-
richt 2017 (Drs. 16/12501, S. A 97) — keine Informationen zu den Personalsteuerquoten
des Bundes und der Lander. Die langfristige Entwicklung bis zum Jahr 2015 der Perso-
nalsteuerquote von NRW, der Durchschnittswerte der Flachenldnder West und Ost sowie
der Lander insgesamt ist im Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.2 Personalausgaben,
S. 53, abgebildet.
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Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete

Die Bezuge, Nebenleistungen und Beihilfen fur aktive Bedienstete stellen sich nach
dem Vollzug der Haushalte 2014 bis 2017 und fir den Zeitraum der Mittelfristigen
Finanzplanung wie folgt dar:

Tabelle 9
Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete*

Beziige und Nebenleistungen Beihilfen
an Beam-
der tinnen und [ "
Beamtin- als als Beamte insgesamt| Verande-
ins- nenund Zufilhrung Entgelte Richter/ "Ufl‘il
gesamt Beam_ten an die Ver- der Arbeit- _innen so- 4l
(OGr. 42) Sowie  sorgungs- nehmer/ e Arbeit- Vorjahr
Richter/  rucklage -innen nehmer/
-innen (Gr.424) (Gr.428)  _innen
(Gr. 422) (Gr 441)**
in Mio. €
14.730,5 11.191,3 147,1  3.229/1 612,9

14.839,3 11.218,7 173,0 3.278,0 613,0 EEMEXLYR]
15.115,6 11.449,0 198,5 3.292,6 616,5 EEENEKYN]
15.621,1  11.805,7 2279  3.406,9 624,8 M WZER)
16.223,8 13.175,6 0,0 2.8793 642,7 RIS
16.236,2 13.154,6 0,0 29119 655,6 IEMR:NR]

16.168,9 13.061,2 0,0 2.936,7 668,7 MMLRXYE

16.128,6 13.023,1 0,0 29313 682,1 16.810,7

* 2014 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2017 nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801) und ergéanzende Angaben des FM. In das Haushaltsjahr 2017 fiel die unter der Gr. 424
aufgefuhrte Zuflhrung an den Pensionsfonds (Haushaltsplan 2017, Kapitel 20 020 Titel 424 00). Diffe-
renzen durch Rundungen. — ** Hierunter sind die Beihilfen erfasst, die nicht an Versorgungsempfange-
rinnen, Versorgungsempfanger und dgl. geleistet werden.

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren nahmen die an die aktiven Bediensteten
ausgezahlten Leistungen stetig zu. In den Finanzplanungsjahren 2020 und 2021 sol-
len die Ansatze fur diese Leistungen allerdings abnehmen. Hier wirkt sich aus, dass
Personalstellen, die als ,kiinftig wegfallend“ bezeichnet sind (sog. ,kw-Vermerke®),
ab ihrem konkret geplanten Wegfall bei der Ansatzermittlung nicht mehr bertcksich-
tigt werden.65

65 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.2 Personalausgaben, S. 55.
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Nach Angaben des FM waren im Haushaltsentwurf 2018 insgesamt 7.147 kw-Ver-
merke enthalten. Von diesen kw-Vermerken waren fallig 1.531 in 2018, 3.329in 2019,
201in 2020, 311 in 2021 und 398 in 2022 und spater. Hinzu kamen 1.377 kw-Vermer-
ke, die keinem konkreten Jahr zugeordnet werden konnten, da sich die Falligkeit aus
einer Bedingung (z. B. Ausscheiden der Stelleninhaberin oder des Stelleninhabers,
Antragszahlen) ergab oder sie einnahmeabhangig waren.66

Diverse Stellen, die in den Jahren 2018 und 2019 wegfallen sollen, waren wegen der
Aufgabenmehrung infolge der gestiegenen Zahl Gefllchteter eingerichtet worden.
Der Uberwiegende Teil der fur 2018 ausgebrachten kw-Vermerke wurde mit dem letz-
ten Haushaltsentwurf wieder gestrichen.67

Im Haushaltsplan 2018 wurden insgesamt 4.054 neue Planstellen und Stellen einge-
richtet. Das Stellensoll stieg von 297.298 Stellen (nach dem Nachtragshaushaltsplan
2017) auf 301.352 Stellen. Die bereits in den vergangenen Jahren festzustellende
Erhéhung des Stellensolls setzt sich also fort.

Nachstehend ist die Entwicklung der Stellenanzahl seit 2014 nach Verabschiedung
der jeweiligen Haushalte und der Nachtrage dargestellt.68

Abbildung 7

Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer insgesamt*
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* Verwendete Abkiirzungen: HHPI = Haushaltsplan, NHPI = Nachtragshaushaltsplan.

Vor dem Hintergrund gestiegener Fllichtlingszahlen wurde die Stellenanzahl in den
Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich erh6ht.69 Die Erhéhungen in den Haushalts-
jahren 2017 und 2018 erfolgten insbesondere zur Starkung der Inneren Sicherheit
und zur Entlastung der Justiz sowie zur Verbesserung der Beschulung einschliel3lich

66 Vorlage 17/308, Anlage 2.

67 Inder Vorlage 17/308, Anlage 2, wird die Anzahl der im Haushaltsplanentwurf 2018 insge-
samt gestrichenen/weggefallenen kw-Vermerke mit 4.401 angegeben. Nach der Mittelfris-
tigen Finanzplanung betragt die Anzahl der im Haushaltsplanentwurf 2018 gestrichenen
kw-Vermerke 3.831, davon alleine 3.299 kw-Vermerke im Lehrerbereich (Finanzplanung
2017 bis 2021, Nr. 2.3.1 Personalausgaben und Stellen, Drs. 17/801, S. 12 f.).

68 Die langfristige Stellenentwicklung bis zum Haushaltsjahr 2015 kann dem Jahresbericht
2015, Teil A, Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 44, entnommen werden.

69  Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.5 Personalausgaben, S. 44.
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Inklusion und Sprachférderung.’0 Zudem wurden im Nachtragshaushalt 2017
139 Stellen anlasslich der Regierungsneubildung eingerichtet.”1 Der LRH hatte sich
daflir ausgesprochen, sie als ,kiinftig wegfallend“ zu vermerken.”2

Die Verteilung der Stellen auf die Ressorts (Einzelplane) stellt sich nach dem Haus-
haltsplan 2018 wie folgt dar:

Abbildung 8
Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer nach Einzelplanen, Haushaltsplan 2018*

Ministerium fiir Kultur und Ministerium fiir Arbeit,

Wissenschaft; Gesundheit und Soziales;
1.517; 0,5% 1.427; 0,5%

Ministerprasident;

Ministerium der Justiz; 482; 0,2%

Ministerium des Innern; 34.185; 11,3%

57.785; 19,2% Ministerium fiir Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und

A Verbraucherschutz;
Ministerium der 3.065; 1,0%

Finanzen;
29.308; 9,7%

Landesrechnungshof;
428;0,1%

Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und

Ministerium fir Wirtschatt, Gleichstellung;
_— librige Einzelplane; Innovation, 426;0,1%
17.466; 5,8% Digitalisierung und \ i
Energie; Landtag;
3.211;1,1% 379;0,1%
Ministerium fiir Kinder, Familie,

Fliichtlinge und Integration;
327, 0,1%
Ministerium fiir Verkehr;
Ministerium fir Schule 6.195; 2,1% Allgemeine Finanzverwaltung;
und Bildung; 9;0,0%
162.608; 54,0%

* Im Einzelplan 16 ,Verfassungsgerichtshof* sind keine Stellen ausgewiesen.

Insgesamt 283.886 von den 301.352 im Haushaltsplan 2018 ausgewiesenen Stellen
(also ein Anteil von rd. 94,2 v. H.) entfallen auf die Geschéaftsbereiche der Ministerien
fur Schule und Bildung, des Innern, der Justiz und der Finanzen. Allerdings waren
zum 01.01.2018 nicht alle Stellen besetzt, da zu diesem Zeitpunkt der Haushalt 2018
noch gar nicht verabschiedet war und deshalb die neu eingerichteten Stellen nicht
besetzt sein konnten. Aus diesem Grund wurden die Quoten zu den nicht besetz-
ten Personalstellen zum 01.01.2018 auf Basis des Stellensolls des Haushaltsjahres
2017 berechnet. Fur die Einzelplédne der Landesregierung betragen diese nach An-
gaben des FM fur die Planstellen rd. 4,2 v. H. (Soll 2017 von 257.588 Stellen und Ist-
Besetzung zum 01.01.2018 von 246.838,47) und fur die Stellen fur Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer rd. 5,5 v. H. (Soll 2017 von 38.985 Stellen und Ist-Besetzung
zum 01.01.2018 von 36.831,07).73

Auch in den Vorjahren waren nicht alle zur Verfigung gestellten Personalstellen be-
setzt. So bewegte sich die vom FM ermittelte Stellenbesetzungsquote von 2010 bis
2017 zwischen 96,6 v. H. und rd. 98,5 v. H.74

70 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/12501, S. 38) und
Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.1 Personalausgaben und Stellen (Drs. 17/801,
S.121).

71 Nahere Informationen hierzu, wie z. B. zur Wertigkeit, zum Zweck und zur Begriindung fiir
die Stellen, kdnnen der Vorlage 17/398 entnommen werden.

72  Stellungnahme 17/28, S. 3 und S. 13.

73 Vorlage 17/556, Anlagen 2 und 3.

74  Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.2 Personalausgaben, S. 57.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

Unbesetzte Personalstellen fiihren dazu, dass zur Verfigung gestellte Mittel fir
Leistungen an aktive Bedienstete nicht vollstadndig in Anspruch genommen wer-
den mussen. Dadurch sind in der Vergangenheit im Haushaltsvollzug immer wieder
Minderausgaben bei den Personalausgaben entstanden. Im Vollzug des Haushalts
2017 wurden die Ansatze fir die Personalausgaben um insgesamt etwa 758 Mio. €
unterschritten. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Ansatze bereits durch die
Ausweitung der zentral im Einzelplan 20 veranschlagten Globalen Minderausgaben
fur die Personalausgaben in allen Einzelpldnen mit dem NHG 2017 um insgesamt
400 Mio. € verringert wurden.”5 Ohne diese MalRnahme wéren die Personalminder-
ausgaben noch hdher ausgefallen.

Das FM erklarte hierzu, dass bei den Schulen (z. B. im Rahmen der Flexibilisierung
des Offenen Ganztags) und bei den Hochschulen (im Rahmen der Erstattungen fur
Beihilfen) Mehrausgaben der HGr. 5 bzw. HGr. 6 aus eingesparten Personalausga-
ben gedeckt wirden. Zudem wirden Personalminderausgaben (z. B. im Rahmen
der Budgetierung oder innerhalb von Titelgruppen) zur Deckung anderer Mehraus-
gaben herangezogen. Das FM geht deshalb davon aus, dass die rechnungsmafige
Einsparung bei der HGr. 4 i. H. v. rd. 250 Mio. € geringer ausfallen dirfte als die
kassenmaRige.”6

Da die Begriindung des FM nur einen Teil der Personalminderausgaben erklart, soll-
te nach Ansicht des LRH weiterhin tberprift werden, inwieweit bei kinftigen Haus-
haltsaufstellungen die Ansatze fiir die Personalausgaben nach unten korrigiert wer-
den kénnen.

Vor dem Hintergrund der Angleichung der Dauer des Hochschulstudiums fir alle
Lehramtsanwarter/-innen wird derzeit eine schulformunabhangige Eingruppierung
parlamentarisch diskutiert. Nach Einschatzung des FM wiirde eine Besoldung der
Lehrkrafte im Grund- und Hauptschulbereich sowie an Real-, Sekundar- und Ge-
samtschulen und flir sonderpadagogische Férderung nach der Besoldungsgruppe
A 13 mit Strukturzulage einschlieRlich daraus resultierender héherer Ausgaben flr
die Versorgung und Ersatzschulfinanzierung in der Endausbaustufe Mehrausgaben
von rd. 600 Mio. € pro Jahr unter Berticksichtigung des derzeitigen Bezligeniveaus
nach sich ziehen. Eine Anhebung von Stellen der Besoldungsgruppe A 13 in die
Besoldungsgruppe A 14 sei dabei nicht berlicksichtigt.”7 Die Mehrausgaben seien
mangels Etatreife nicht im Haushaltsplan 2018 und auch nicht in der Finanzplanung
2017 bis 2021 enthalten, weil die Landesregierung hiertiber noch nicht entschieden
habe.”8 Sollte es zu einer Angleichung der Lehrerbesoldung durch Stellenhebungen
kommen, wirde demzufolge der Haushalt dauerhaft durch zuséatzliche Ausgaben be-
lastet.

75 Nachtragshaushaltsplan 2017, Kapitel 20 020 Titel 462 20.
76 \Vorlage 17/498, S. 6 f.

77 Plenarprotokoll 17/20, S. 40; Drs. 17/2519, S. 2 f.

78 \Vorlage 17/308, S. 6.
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Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und -empfanger

Die Entwicklung der Bezlige und Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger ist in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 10
Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger/-innen*

Versorgungsbeziige Beihilfen Beziige
d und Bei-
Beamt hilfen fiir
nenund @ fiir ins" | Versnde- [ VeSO
Zufihrung gesamt erande- gungs-
n Beamten, - Versor- rung =
ins ) an die (OGr. 43 empfan-
Richter/ gungsem- zum :
gesamt . Versor- . und Gr. . ger/-in-
(OGr. 43) -innen und gungs- pfanger/ 446) Vorjahr e
giﬁ?. ricklage (c-;?r:&rg) Verhaltnis
bliebenen (Gr. 434) ' zu denen
Gr. 432 fur aktive
(Gr ) Bediens-
in Mio. € e
6.380,9 6.096,9 193,7 1.159,9 49/100
6.732,0 6.425,2 219,8 1.200,0 51/100
7.093,1 6.764,7 245,5 1.301,9 53/100
7.526,6 7.252,2 271,9 1.377,9 55/100
7.332,7 7.329,4 0,0 1.483,5 52/100
7.509,3 7.506,0 0,0 1.587,3 54/100
7.657,6 7.654,4 0,0 1.698,4 56/100
7.774,5 7.771,3 0,0 1.817,3 57/100

* 2014 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2017 nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801) und erganzende Angaben des FM. Im Haushaltsjahr 2017 erfolgte die unter der Gr. 434
aufgefiihrte Zufiihrung an den Pensionsfonds (Haushaltsplan 2017, Kapitel 20 020 Titel 434 00 und 434
10). Differenzen durch Rundungen.

Die sich aus Beziligen und Beihilfen an Versorgungsberechtigte zusammensetzen-
den Versorgungsleistungen sind in den vergangenen vier Haushaltsjahren mit jahr-
lichen Veranderungsraten von rd. 5,2 v. H. bis rd. 8,3 v. H. erheblich angestiegen.
Diese Entwicklung ist nur zu einem Teil auf die Anpassungen der Versorgungsbezi-
ge zuruckzufuhren. Einen wesentlichen Anteil hat die zunehmende Zahl der Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. Sie betrug im Jahr 2014 etwa
186.700 Personen?9 und belief sich im Jahr 2016 bereits auf rd. 199.000 Personen
und im Jahr 2017 auf rd. 206.000 Personen. Bis zum Jahr 2027 wird ein Anstieg auf
rd. 229.700 Personen erwartet. Danach soll die Anzahl nur leicht zuriickgehen. So
werden fir das Jahr 2040 noch etwa 226.700 Personen mit Versorgungsansprichen
prognostiziert.80

79  Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/9301, S. 38).
80 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.1 Personalausgaben und Stellen (Drs. 17/801,
S.12f1).
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Die vorstehenden Prognosedaten beruhen auf einer Modellrechnung aus dem Jahr
2011. Mangels einer geeigneteren Datenbasis unterblieb im vierten Versorgungs-
bericht des Landes Nordrhein-Westfalen von Juni 2016 eine Aktualisierung der Mo-
dellrechnung. Sie soll im Rahmen der Erstellung eines flinften Versorgungsberichts
nachgeholt werden.81 Auch die vierte Fortschreibung des Zweiten Berichtes liber die
Nachhaltigkeit des Landeshaushalts Nordrhein-Westfalen 2013 von Februar 2018
basiert noch auf der Modellrechnung aus dem Jahre 2011.82

Nach Auffassung des LRH sollten, um sicherere Aussagen bei diesem bedeutsa-
men Thema flr den Landeshaushalt treffen zu kénnen, aktuellere Daten verwen-
det und deshalb die Modellrechnung erneuert werden. Zudem ware die Entwicklung
eines Konzepts zur Bewaltigung der Versorgungslasten von Vorteil, das auch die
Entwicklung des Sondervermdgens ,Pensionsfonds” mit einbezdge. Zurzeit ist nicht
bestimmt, bis wann bzw. bis zu welchem Bestand der ,,Pensionsfonds” beflillt werden
soll und ab wann und in welcher Hohe Mittel entnommen werden sollen.83

Zum Ende des Rechnungsjahres 2016 betrugen die Bestande der Sonderver-
mogen ,Versorgungsricklage® und ,Versorgungsfonds® rd. 6.171,8 Mio. € und
rd. 4.267,0 Mio. €.84 Diese Vermdgen von insgesamt rd. 10.438,8 Mio. € gingen zum
01.01.2017 auf den ,Pensionsfonds* tiber.85 Die bis 2017 unter den Gr. 424 und 434
geleisteten Zufuhrungen (siehe Tabellen 9 und 10) nahmen aufgrund der Steigerung
des bei der Berechnung der Zufiihrungshéhe verwendeten Vomhundertsatzes deut-
lich zu.86 Ab 2018 werden die Zufiihrungen an den ,Pensionsfonds“ ausschlieBlich
in der HGr. 9 als besondere Finanzierungsausgaben veranschlagt; sie fallen daher
nicht mehr unter die Personalausgaben.87

Auf den vergleichsweise hohen Anstieg der Beihilfeausgaben flir die zu versor-
genden Personen wirken sich neben der Zunahme der Anzahl der Versorgungs-
empfanger/-innen auch die steigende Lebenserwartung und der medizinische
Fortschritt aus. Die Steigerungsrate dieser Ausgaben betrug von 2014 bis 2017
rd. 18,8 v. H. Fur die Finanzplanungsjahre 2019 bis 2021 wird eine jahrliche Steige-
rungsrate von 7,0 v. H. zugrunde gelegt.88

Als Folge der insgesamt stark wachsenden Ausgaben fiir die Versorgungsberech-
tigten nimmt auch das Verhaltnis der Versorgungsleistungen zu den Leistungen fir
die aktiven Bediensteten deutlich zu. Lag dieses Verhaltnis im Haushaltsjahr 2002
noch bei 30/100, soll es bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf 57/100
steigen. Der sich seit Langem abzeichnende Anstieg wird auch durch die langfristige
Entwicklung des Anteils der Versorgungsleistungen an den gesamten Personalaus-
gaben deutlich:

81 Vorlage 16/4142, S. 48 ff.

82 Vorlage 17/519, S. 3.

83 Nach § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung des Pensionsfonds des Landes Nordrhein-
Westfalen (Pensionsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen — PFoG) vom 02.02.2016
(GV. NRW. S. 92), zuletzt geandert durch Art. 11 des Gesetzes vom 07.04.2017
(GV. NRW. S. 414), sind Beginn, H6he und Dauer der Ablieferung des Sondervermogens
durch Gesetz zu regeln.

84 Haushaltsrechnung 2016, Band I, Anlage I, S. 144 f.

85 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.2 Personalausgaben, S. 59.

86 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 43.

87 Siehe nachstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.6.

88 Vorlage 17/308, Anlage 4.
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Abbildung 9
Anteil der Versorgungsleistungen an den Personalausgaben (in v. H.)*

38,0
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18,0
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* 1997 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2017 nach Kassenabschluss.

3.3 Ausgaben fiir Investitionen

Im Haushaltsjahr 2017 wurden im Landeshaushalt rd. 6.622,5 Mio. € investiv veraus-
gabt.89 Der deutliche Anstieg um rd. 641,8 Mio. € bzw. rd. 10,7 v. H. gegeniiber dem
Vorjahr ist vor allem durch hdhere Zuschisse fir Investitionen an sonstige Bereiche
(OGr. 89) begriindet, auf die bereits bei den Transferausgaben eingegangen wur-
de.90 Firr das Haushaltsjahr 2018 sind Investitionsausgaben von rd. 7.163,4 Mio. €
geplant. Im weiteren Finanzplanungszeitraum werden nur fir das Jahr 2019 hohere
Investitionsausgaben mit rd. 7.283,0 Mio. € erwartet.

89 Es findet der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff Anwendung. Dieser umfasst die in
§ 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 LHO aufgefiihrten Ausgaben. Hierzu zahlen insbesondere keine
Ausgaben fir Personalstellen in den Bereichen Bildung, Kinderbetreuung und Sicherheit.

90 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.1.
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Tabelle 11
Investitionsausgaben*

. Investi-  Investi-
sonstige . . ..
tionszu- tionszu- Veran- .
Bau- Inves- X - Investi-
e weisungen schiisse derung .
mai- titionen - . tions-
offentl. sonstige zum .
nahmen (OGr. . . . quote
81-87) Bereich Bereiche Vorjahr

(OGr. 88) (OGr. 89)
197,3 4972 25185  1.977,6 0,0 8,4

1933 6234 25509  1.997,3
2256 6199 29096 22256
235,7 7701  3.006,6  2.610,0
368,9 8732  3411,3 25100
426,0 8820  3.3490 256260
449,0 8790 32590  2.504,0

462,0 878,0 3.229,0 2.354,0

* 2014 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801). Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten
Ausgaben.

Nicht alle Investitionsausgaben, die in den Haushaltsjahren 2014 bis 2017 geplant
waren, wurden im Vollzug des Haushalts tatsachlich geleistet. So betrugen die Un-
terschreitungen gegeniber den Ansatzen rd. 474,2 Mio. € in 2014, rd. 347,2 Mio. € in
2015, rd. 177,1 Mio. € in 2016 und rd. 322,0 Mio. € in 2017.91

Mit dem in 2015 verabschiedeten Kommunalinvestitionsférderungsgesetz92 unter-
stutzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher
Gemeinden und Gemeindeverbande nach Art. 104b des Grundgesetzes (GG). Hier-
fur stehen insgesamt 3.500 Mio. € zur Verfliigung. Davon entfallen rd. 1.125,6 Mio. €
auf NRW.93 Zusammen mit der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen
wurde in 2017 auch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz geadndert. Kapitel 2
dieses Gesetzes sieht nunmehr weitere Finanzhilfen des Bundes von 3.500 Mio. € zur
Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen nach Art. 104c GG
vor. Von diesem Betrag entfallen auf NRW rd. 1.120,6 Mio. €.94 In den Planen fir
die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 sind hierflr zwar keine Ansatze enthalten, doch
wurde durch Haushaltsvermerke sichergestellt, dass Mittel in H6he der Leistungen

91 Die veranschlagten Investitionsausgaben betrugen nach dem Nachtragshaushaltsplan
2014 rd. 5.664,8 Mio. €, nach dem 4. Nachtragshaushaltsplan 2015 rd. 5.712,0 Mio. €,
nach dem 2. Nachtragshaushaltsplan 2016 rd. 6.157,8 Mio. € und nach dem Nachtrags-
haushaltsplan 2017 rd. 6.944,5 Mio. €.

92 Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunal-
investitionsforderungsgesetz — KinvFG) vom 24.06.2015 (BGBI. | S. 974, 975), zuletzt
geandert durch Art. 7 des Gesetzes vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122).

93 § 1 des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nord-
rhein-Westfalen (KInvF6G NRW) vom 01.10.2015 (GV. NRW. S. 672), geéndert durch
Gesetz vom 08.01.2018 (GV. NRW. S. 16).

94  § 10 KInvF6G NRW.
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des Bundes (Ist-Einnahmen) verausgabt werden diirfen.95 Auf diese Weise kam es
in den abgeschlossenen Haushaltsjahren 2016 und 2017 zu Ein- und Auszahlungen,
und zwar i. H. v. jeweils rd. 52,8 Mio. € in 2016 und rd. 149,7 Mio. € in 2017.

In der aktuellen Finanzplanung 2017 bis 2021 wurden erneut keine Uber die Vorsorge
im Sondervermoégen ,Risikoabschirmung WestLB AG* (sog. ,Risikofonds®) hinaus-
gehenden sonstigen Investitionen im Zusammenhang mit der Abschirmung von Haf-
tungsrisiken in Bezug auf die Erste Abwicklungsanstalt (EAA) berlicksichtigt.96 Das
FM weist allerdings darauf hin, dass im Risikofondsgesetz97 mit einer Kreditaufnah-
meermachtigung Vorsorge fiir den Fall getroffen wurde, dass Altlasten der friiheren
WestLB AG den Haushalt kiinftig finanziell stark belasten sollten.98 Der LRH gibt zu
bedenken, dass das Land fir die Verbindlichkeiten des ,Risikofonds® unmittelbar haf-
tet. Der Kapitaldienst flr die méglichen Kredite bis zu einer Héhe von 2.276,0 Mio. €
wirde durch Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an das Sondervermégen finan-
ziert.99 Dies zoge hohere Ausgaben in kiinftigen Jahren nach sich. Am Ende des
Rechnungsjahres 2016 wies der ,Risikofonds“ noch einen Vermogensbestand von
rd. 927,7 Mio. € auf.100 Im Haushaltsjahr 2017 fihrte der Fonds rd. 153,6 Mio. € an
den Landeshaushalt ab, um Garantie-Inanspruchnahmen zu finanzieren.101 Auch
diesen Investitionsausgaben standen keine Ansatze gegenulber.

Das Land hat sich ferner verpflichtet, die NRW.BANK schadlos zu stellen, wenn
sie im Falle einer Ubertragung der von ihr gehaltenen Beteiligung an der friiheren
WestLB AG auf das Land oder einen Dritten nicht mindestens den zum 31.12.2004
ausgewiesenen Beteiligungswert von 2,2 Mrd. € erlost. Darliber hinaus hat sich das
Land verpflichtet, den jeweiligen Differenzbetrag zwischen dem garantierten Beteili-
gungswert und dem Beteiligungsbuchwert nach Abschreibung zu verzinsen. Die zu
verzinsende Ausgleichsverpflichtung des Landes gegeniber der NRW.BANK aus der
Garantieerklarung belief sich zum 31.12.2013 kumuliert auf rd. 2,6 Mrd. €. Seit dem
Haushaltsjahr 2015 werden die Zinsen und Zinseszinsen nicht mehr der Ausgleichs-
verpflichtung zugeschlagen. Es erfolgt nunmehr eine jahrliche Veranschlagung und
Auszahlung aus dem Landeshaushalt. Im Haushaltsjahr 2017 wurden rd. 72,5 Mio. €
ausgezahlt und im Haushaltsplan 2018 rd. 73,0 Mio. € etatisiert.102

95 Kapitel 20 031 Titel 334 00, 334 10, 883 00 und 883 10. Das Kapitel 20 031 ,Férde-
rung von Investitionen finanzschwacher Kommunen® wurde mit dem 2. NHG 2015 in den
Haushaltsplan aufgenommen.

96 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.5 Investitionen (Drs. 17/801, S. 16).

97 Gesetz zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des Landes Nordrhein-
Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
WestLB AG erklarten Garantie (Risikofondsgesetz — RiFoG) vom 28.10.2008 (GV. NRW.
S. 636), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 17.10.2017 (GV. NRW. S. 825).

98 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung bis 2021
(Drs. 17/801, S. 6).

99 § 3 Abs. 2und § 3a RiFoG.

100 Haushaltsrechnung 2016, Band I, Anlage Il, S. 144.

101 Kapitel 20 610 Titel 234 00 und 871 30.

102 Einzelheiten hierzu siehe Haushaltsplan 2018, Erlauterungen zu Kapitel 20 610,
Titel 871 32.
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Bereits im Jahresbericht 2016 hatte der LRH ausgefiihrt, dass jahrlich rd. 195 Mio. €
angesetzt und verausgabt werden missten, um den Zustand der Landesstral3en
zumindest auf dem Niveau von 2011 zu erhalten.103 Fir das Haushaltsjahr 2018
sollen fur die Erhaltung der LandesstralRen rd. 160,9 Mio. € zur Verfugung gestellt
werden.104 Trotz der Erhéhung um rd. 15,7 Mio. € bzw. rd. 10,8 v. H. gegeniiber den
bereits gesteigerten Ausgaben des Vorjahres von rd. 145,2 Mio. € ist der Ansatz nicht
ausreichend. Wegen der nicht ausreichenden Mittelausstattung in den vergangenen
Jahren durfte zudem ein zusatzlicher Nachholbedarf bestehen.

Ferner hat der LRH in einem diesjahrigen Beratungsbericht das Risiko fehlender
Investitionsmittel beim BLB NRW dargestellt. Ein von ihm entwickeltes Investitions-
szenario zeigt fiir die kommenden 25 Jahre in einer groben Skizzierung einen gleich-
bleibend hohen Investitionsbedarf sowohl im Hochschul- als auch im Verwaltungsver-
mdgen. Zur Beseitigung der bestehenden Investitionslast in der Innen-, Finanz- und
Justizverwaltung musste der BLB NRW demnach sogar jahrlich 200 Mio. € mehr
investieren als bisher.105 Mangels eigener Berechnungen des BLB NRW fehlt es
derzeit an einer ausreichenden Informationsbasis fur entsprechende haushaltspoli-
tische Weichenstellungen. Der LRH hat den BLB NRW aufgefordert, u. a. die Inves-
titionslasten in sachgerechter Tiefe zu ermitteln. Als Resultat soll ein regelmafiger
,<Qualitatsbericht zum Portfolio“ des BLB NRW der Politik die nétigen Grundlagen fur
die Bereitstellung weiterer Finanzmittel liefern.106

Von 2011 bis 2015 nahm die Investitionsquote kontinuierlich bis auf rd. 8,3 v. H. ab.
Als Folge der in den beiden letzten Jahren merklich gestiegenen Investitionsaus-
gaben erreichte sie im Haushaltsjahr 2017 einen Wert von rd. 9,2 v. H. Der Haus-
haltsplan 2018 sieht eine Investitionsquote von rd. 9,6 v. H. vor. In Anbetracht der
Ansatzunterschreitungen in den Vorjahren bleibt jedoch abzuwarten, inwieweit die
zur Verfugung gestellten Investitionsmittel tatsachlich genutzt werden und die gleiche
Investitionsquote auch im Haushaltsvollzug erreicht wird. In den weiteren Finanzpla-
nungsjahren bis 2021 soll die Quote bedingt durch sinkende Investitionsausgaben
auf rd. 8,7 v. H. abnehmen. Die Investitionstatigkeit der aus dem Landeshaushalt
ausgelagerten Einheiten, wie Hochschulen, Universitatsklinika, Landesbetriebe und
BLB NRW, bleibt bei der Ermittlung der Investitionsquote allerdings unberlcksichtigt,
soweit sie nicht durch (Investitions-)Ausgaben des Landes finanziert wird.

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben sind in den abgeschlossenen Haushaltsjahren weiterhin ricklaufig.
Seit dem Haushaltsjahr 2008, in dem der Landeshaushalt mit rd. 4,8 Mrd. € die bis-
lang héchsten Zinsausgaben vorwies107, sind sie Jahr fir Jahr bis auf rd. 2,7 Mrd. €
in 2017 zurtickgegangen.

103 Jahresbericht 2016, Teil B, Beitrag 14 Mittel fir die Erhaltung von LandesstralBen in
Nordrhein-Westfalen, S. 142 ff.; Stellungnahme 16/4251, S. 7 f.

104 Haushaltsplan 2018, Kapitel 09 150 Titel 777 11.

105 Vorlage 17/747, S. 6 f.

106 Vorlage 17/747, S. 11 f.

107 Siehe Drs. 16/6467, Anlage 1, in der die langfristige Entwicklung der Zinsausgaben an
den Kreditmarkt bis zum Jahr 2013 dargestellt ist.
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Lag der jahrliche Riickgang bis 2012 noch unter 200,0 Mio. €, sind seit 2013 teil-
weise deutlich hdhere Zinsausgabenriickgange festzustellen. Sie betrugen nach
2013 rd. 204,3 Mio. €, nach 2014 rd. 360,6 Mio. €, nach 2015 rd. 245,9 Mio. € und
nach 2016 sogar rd. 536,5 Mio. €. Die Reduzierung von 2016 nach 2017 fiel mit
rd. 141,0 Mio. € zwar wieder geringer aus, doch ist dies vornehmlich auf die Zahlun-
gen fir Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont bei Wertpapieren und Schuldschein-
darlehen etc. zurlickzufiihren. Hatte der Landeshaushalt in 2016 aus diesen Verein-
barungen noch Einnahmen von rd. 115,5 Mio. € erzielt, wodurch die Zinsausgaben
entsprechend geringer ausfielen, wurden in 2017 dafiir Ausgaben von rd. 37,3 Mio. €
geleistet.108 Der von 2008 bis 2017 nominell zu verzeichnende Riickgang bei den
Zinsausgaben betrug insgesamt rd. 2.164 Mio. €.

Nachstehend sind die Zinsausgaben nach OGr. seit 2014 mit Angaben zur ndheren
Mittelverwendung aufgefihrt:

Tabelle 12
Zinsausgaben (in Mio. €)*

Obergruppen Ist Soll
grupp 2017 | 2018

Zinsausgaben an Gebietskorper-
schaften, Sondervermégen und
gebietskorperschaftliche Zusammen-
schlusse

57 Zinsausgaben an Kreditmarkt 3.575,5 3.329,5 2.793,3 2.652,4 2.465,9

0,4 0,3 0,0 0,0 0,2

darunter: **
— Zinsen fiir Kreditmarktmittel 3.623,2 3.307,8 2.905,8 2.609,8 24429

— Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont
bei Wertpapieren und Schuldschein-
darlehen, Courtage und Provision
bei Kurspflegegeschéften, Ausgaben
(Einnahmen) fiir Vereinbarungen
i. S.v. § 2Abs. 4 HG 2013 bis 2017,
Ausgaben fiir Gutachten und sonstige
Malnahmen zur Zinsoptimierung

. Zinsausgaben insgesamt 3.575,8
. Veranderung zum Vorjahr (in v. H.) m

-48,7 20,9 -115,5 37,3 20,0

Anteil an den bereinigten
Einnahmen (in v. H.)
Anteil an den bereinigten
Ausgaben (in v. H.)

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Ausgaben/Einnahmen sind etatisiert bei Kapitel
20 650 Titel 575 10 und 575 20.

Hauptursache fiir die zuriickgegangenen Zinsausgaben sind die gefallenen Zinsen
fur Kreditmarktmittel aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus am Kapital-
markt.109 Sie fielen von rd. 3.623,2 Mio. € in 2014 auf rd. 2.609,8 Mio. € in 2017.
2018 sollen sie rd. 2.442,9 Mio. € betragen.

108 Grunde fur die unterschiedlich hohen Zahlungen fiir Bonifikation, Disagio, Agio etc. siehe
Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 3.4 Zinsausgaben, S. 63 f. und Vorlage 17/308, S. 12f.

109 Vorlage 16/3641, S. 11; Vorlage 16/4570, S. 1; Vorlage 16/4662, S. 12; Vorlage 17/498,
S. 8.
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Die Zinsausgaben der OGr. 56 fallen fiir Schulden bei 6ffentlichen Haushalten an.
Dies sind im Wesentlichen Schulden aus Férderdarlehen des Bundes, die sich in der
Tilgungsphase befinden.110 Sie liegen im betrachteten Zeitraum jeweils unter einer
Million € und fallen damit nicht ins Gewicht.

Die Finanzplanung 2017 bis 2021 legt ab 2019 wieder steigende Zinsausgaben
zugrunde. Sie sollen im letzten Finanzplanungsjahr rd. 2.870 Mio. € betragen.111
Nach den Ausflhrungen des FM liegt den Ansatzen die Annahme zugrunde, dass die
durchschnittliche Verzinsung neu aufgenommener festverzinslicher Haushaltskredite
von rd. 0,75 v. H. im Jahr 2017 bis auf 3,75 v. H. im Jahr 2021 ansteigen wird. Zum
31.12.2016 sei nur ein sehr geringer Teil (rd. 4 v. H.) der Kreditmarktverschuldung
des Landes NRW von rd. 139 Mrd. € variabel verzinst gewesen. Nur dieser Teil und
nur die neu abgeschlossenen Kreditvertrage (z. B. im Rahmen der Umschuldung
von rd. 16 bis rd. 18 Mrd. € pro Jahr) waren Zinsanderungsrisiken ausgesetzt. Ferner
betont das FM, dass die Zinsbindung des Portfolios signifikant erhdht worden sei. Die
durchschnittliche Restlaufzeit sei von 4,9 Jahren (Stand: 31.12.2012) auf 6,8 Jahre
(Stand: 31.12.2016) gestiegen. Ein Anteil von rd. 40 v. H. des Schuldenportfolios sei
dabei erst nach dem Jahr 2026 zu refinanzieren.112

Durch die Zinsentwicklung ist auch der geringe Anteil der Zinsausgaben an den be-
reinigten Gesamtausgaben (Zinslastquote) zu erklaren. Im abgeschlossenen Haus-
haltsjahr 2017 betrug dieser nur noch rd. 3,7 v. H. Letztmals wurde im Jahr 1979
eine bessere Zinslastquote erzielt.113 Bei einem Vergleich mit dem Durchschnitt der
Lander, der Flachenlander Ost und der Flachenlander West steht NRW dennoch
ungunstig dar:

Abbildung 10
Zinslastquoten der Liander*

Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den bereinigten Ausgaben in v. H.

Flachenlander West = = = F|achenlander Ost
Lander insgesamt e Nordrhein-Westfalen
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* Finanzbericht 2007 (Drs. 14/2301) und Finanzplanung 2017 bis 202
Tabelle ,Zinslastquoten des Bundes und der Lander in v. H.“

(Drs. 17/801), jeweils aus der

110 Haushaltsplan 2018, Erlauterungen zu Kapitel 20 650 Titel 575 10.

111 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 6 Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben nach Arten (Drs. 17/801).

112 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.3 Zinsausgaben (Drs. 17/801, S. 14 f.).

113 Drs. 16/6467, Anlage 1.
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3.5

Séachliche Verwaltungsausgaben
Die sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) haben sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 13
Sachliche Verwaltungsausgaben (in Mio. €)*

Ist Soll

Geschaftsbedarf und Kommunikation
sowie Gerate, Ausstattungs- und
Ausristungsgegensténde, sonstige
Gebrauchsgegenstande

511 142,6 147,2 151,0 1445 152,3

Verbrauchsmittel, Haltung von

514 Fahrzeugen und dgl. 117,0 129,8 133,7 139,8 1411

Sl |EEe M C Cie ST, 2365 2407 2651  257,9 2952
Gebaude und Raume

518 Mieten und Pachten 706,1 753,8 818,6 810,1 920,0

532  Auslagen in Rechtssachen 524,1 524.6 527,9 517,5 5471

538 Ausga_\_ben fur D'atenverarbeitung 67.4 74,5 95.4 110,6 89,8
(Auftréage an Dritte)

i | EETETER Ve LG 2817 3646 3413 13636 4556

(soweit nicht Gruppen 531-545)

Nicht aufteilbare sachliche

280,8 599,9 1.368,8 753,1 994,3
Verwaltungsausgaben

Sachliche Verwaltungsaus-
m gaben (insgesamt) LRI

Veranderung zum Vorjahr
(inv. H.)

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Gruppenausweisung, sofern Betrage iber 100 Mio. €.

Von 2014 nach 2015 nahmen die sachlichen Verwaltungsausgaben von
rd. 2.597,6 Mio. € aufrd. 3.139,8 Mio. € erheblich um rd. 20,9 v. H. zu. In 2016 stiegen
sie noch starker um rd. 27,7 v. H. auf rd. 4.009,0 Mio. €. Wesentlich dafiir verantwort-
lich sind enorme Steigerungen bei den nicht aufteilbaren sachlichen Verwaltungs-
ausgaben (Gr. 547). Diese erhéhten sich vor allem wegen zunehmender Kosten fir
die Betreuung und Verpflegung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in den
Aufnahmeeinrichtungen des Landes als Folge der gestiegenen Flichtlingszahlen.
Fielen 2013 und 2014 in diesem Bereich relativ geringe Kosten an, wurden aus dem
Landeshaushalt im Haushaltsjahr 2015 bereits rd. 342,2 Mio. € und im Haushaltsjahr
2016 sogar rd. 965,4 Mio. € fur diesen Zweck geleistet. In 2017 gingen diese Ausga-
ben wegen ricklaufiger Fliichtlingszahlen auf rd. 408,4 Mio. € zurlick.114 Dass die
sachlichen Verwaltungsausgaben dennoch insgesamt auf rd. 4.415,5 Mio. € stiegen,
liegt an der starken Zunahme bei den sonstigen Verwaltungsausgaben (Gr. 546).
Hier wirkt sich die Rickabwicklung der Sondertiigungen des Darlehens mit dem
BLB NRW i. H. v. 885,0 Mio. € aus.115 2018 entfillt dieser Sondereffekt, weshalb
die Ansatze fir die sachlichen Verwaltungsausgaben trotz eingeplanter Ausgaben-
steigerungen gegeniber den Ist-Werten (z. B. bei den Mieten und Pachten) auf
rd. 3.966,2 Mio. € zurtickgehen.

114 Verausgabt bei Kapitel 03 030 Titel 547 10 (bis 2016) und Kapitel 07 090 Titel 547 10 (ab
2017).
115 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 2.3.
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Sonstige Ausgaben
Die weiteren Ausgaben des Landeshaushalts stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 14
Sonstige Ausgaben (in Mio. €)*

Ist Soll

58,59 Tilgungsausgaben 128,1 140,7 161,4 141,4 151,2
darunter:**

— Tilgung von Darlehen des Bundes
flir Zwecke der sozialen 121,4 134,1 155,0 135,1 145,0
Wohnungsbauférderung

Zufuhrungen an Rucklagen,

Fonds und Stécke, Ausgaben

zur Deckung von Fehlbetragen 522,0 1.260,6 95,0 871,9 8,5
aus Vorjahren, Haushaltstech-

nische Verrechnungen

91,96,
98

darunter:***

— Zufiihrung an den ,Pensions-
fonds*” zur Finanzierung zukiinf- 510,4 1.248,7 83,1 859,2 0,0
tiger Versorgungsausgaben

— Zufiihrung der von Diritten
gezahlten Versorgungszuschldge 4,2 4,2 4,0 3,7 4,2
an den ,Pensionsfonds*

Globale Mehr- und Minder-

ausgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 -855,2

davon:

— Globale Mehrausgaben (Gr. 971) 0,0 0,0 0,0 0,0 24,7

— Globale Minderausgaben (Gr. 972) 0,0 -879,9
o g et | o v | a5 ns | s

Sonstige Ausgaben ohne
Globale Mehr- und 159,7
Minderausgaben

Veranderung zum Vorjahr -81.7 2953
(inv. H.) ’ ’

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2017 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2018 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Ausgaben sind etatisiert bei Kapitel 09 050 Titel
581 71 (bis 2016), Kapitel 08 050 Titel 581 71 (2017) und Kapitel 08 400 Titel 581 71 (2018). — *** Die
Ausgaben sind etatisiert bei Kapitel 20 020 Titel 919 10 und 919 20. Bis 2016 wurden die Zufiihrungen an
den ,Versorgungsfonds*” (Titel 919 10) und die ,Versorgungsriicklage* (Titel 919 20) geleistet.

Die Tilgungsausgaben betrugen von 2014 bis 2018 zwischen rd. 130 Mio. € und
rd. 160 Mio. € pro Jahr. Sie betreffen ausschliel3lich Schulden bei 6ffentlichen Haus-
halten wie die Schulden beim Bund aus Foérderdarlehen. Die im Haushaltsjahr 2016
erfolgte Nettotilgung an den Kreditmarkt wurde, wie bereits ausgefihrt, aus dem Titel
fur die Krediteinnahmen geleistet und ist daher hier nicht erfasst.116

116 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 2.3 (insbesondere Fuflinote 44).
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Bei den unter die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) fallenden Ausgaben
der OGr. 91, 96 und 98 sind im betrachteten Zeitraum die Zufihrungen an die Son-
dervermogen fiir die Pensionsvorsorge bedeutsam und hier die bei Kapitel 20 020
Titel 919 10 gebuchten Ausgaben an den ,Versorgungsfonds® (bis 2016) und an
den ,Pensionsfonds” (ab 2017). Die hohe Zufiihrung im Haushaltsjahr 2015 von
rd. 1.248,7 Mio. € ist durch eine Sonderzufiihrung begriindet. So wurde mit dem
4. NHG 2015 die Vorziehung einer Zufiihrung i. H. v. rd. 635 Mio. € beschlossen, um
den Haushalt 2016 zu entlasten.117 Dies begriindet zugleich den geringeren Zufih-
rungsbetrag im Haushaltsjahr 2016 von nur rd. 83,1 Mio. €.

Urspriinglich sollten im Haushaltsjahr 2017 lediglich Zufiihrungen in der Héhe an den
.Pensionsfonds® geleistet werden, wie sie eigentlich fiir die ,Versorgungsriicklage*
angefallen waren.118 Daher wurden bei Kapitel 20 020 Titel 919 10 keine Ausgabe-
mittel veranschlagt. Dennoch erfolgten im Haushaltsjahr 2017 aus diesem Titel Son-
derzahlungen von (iber 800 Mio. €.119 Ab 2018 betragt die jahrliche Zufiihrung an
den ,Pensionsfonds* nur noch 200 Mio. €.120 Allerdings kénnen Sonderzufiihrungen
die Zuflhrungsbetrage der Folgejahre mindern.121 Von dieser Méglichkeit wurde
Gebrauch gemacht und unter Anrechnung der Sonderzufiihrungen im Haushaltsjahr
2017 der Ansatz fiir die Zufiihrungen im Haushaltsplan 2018 auf 0 € reduziert.122

Die letzte Finanzplanung, die den ,Pensionsfonds® noch nicht berlcksichtigte, sah
fir 2018 noch eine Zufiihrung von 900 Mio. € an den ,Versorgungsfonds® vor.123
Die nunmehr mittelfristig geplanten Zufihrungen lassen nicht darauf schlie3en, dass
eine Deckung von 70 v. H. der laufenden Versorgungsbeziige fiir die ab 2006 einge-
stellten Besoldungsberechtigten durch Entnahmen aus dem Sondervermégen — wie
es einst fur den ,Versorgungsfonds“ vorgesehen war 124 — beabsichtigt ist. Das FM
hat auf mehrfache Nachfrage von Abgeordneten erklart, dass in der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung fur die Jahre 2019 bis 2021 die jahrlichen Zufihrungen von 200 Mio. €
pro Jahr beriicksichtigt sind.125 Mit Verweis auf die zuklnftige Entwicklung hat es die
Fragen offen gelassen, ob und inwieweit weitere Zuflihrungen beabsichtigt sind oder
bereits geleistete Sonderzufiihrungen angerechnet werden sollen.126

117 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.5 Personalausgaben, S. 48.

118 Einzelheiten zu diesen Zuflihrungen kénnen den Tabellen 9 und 10 entnommen wer-
den. Der ,Pensionsfonds” Gibernahm die Bestande der ,Versorgungsriicklage® und des
»Vversorgungsfonds® zum 01.01.2017 (siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.2).

119 Drs. 17/1953, S. 2; Vorlage 17/560, S. 1.

120 § 5Abs. 1 PFoG.

121 § 5Abs. 4 PFoG.

122 Haushaltsplan 2018, Kapitel 20 020, Erlauterungen zu Titel 919 10.

123 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 41).

124 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 49. An dieser Stelle sei auch
angemerkt, dass die Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt an den ,Versorgungsfonds®
nicht nur von der Erhéhung der Bezlge, sondern auch von der Anzahl der ab 2006 neu
eingestellten Besoldungsberechtigten abhangig waren, weshalb sie Gberdurchschnittlich
zunahmen.

125 Die Mittelfristige Finanzplanung enthalt keine Aussagen mehr zu den Zufiihrungen an
das Sondervermdgen fir die Pensionsvorsorge (Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 2.3.1
Personalausgaben und Stellen, Drs. 17/801, S. 13 f.).

126 Drs. 17/1953, S. 2; Vorlage 17/399, S. 7; Vorlage 17/369, S. 25 f.
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Hinsichtlich des ,Pensionsfonds” nimmt der LRH positiv zur Kenntnis, dass Spielrdu-
me im Haushalt zur Aufstockung des Sondervermdgens genutzt wurden. Aufstockun-
gen sollten jedoch nicht zwangslaufig die Zufiihrungen in Folgejahren reduzieren.127

Aus ahnlichen Grinden wie bei den Globalen Mehreinnahmen stehen den Haus-
haltsansatzen der Globalen Mehr- und Minderausgaben ebenfalls keine Ist-Zahlun-
gen gegenuber.128 Nach dem Gruppierungsplan kénnen sie fiir Personalausgaben
(Gr. 461 und Gr. 462), fur sachliche Verwaltungsausgaben (Gr. 548 und Gr. 549)
oder fur den Gesamthaushalt (Gr. 971 und Gr. 972) veranschlagt werden. Die in der
Tabelle 14 aufgeflhrten Globalen Mehr- und Minderausgaben beziehen sich auf den
Gesamthaushalt, da die anderen in den Personalausgaben und den sachlichen Ver-
waltungsausgaben enthalten sind.

Fur den Haushalt haben die Globalen Minderausgaben der Gr. 972 eine besondere
Bedeutung. Sie stellen die zum Ausgleich des Haushaltsplans erforderlichen (globa-
len) Einsparungen dar, ohne sie konkret zu bezeichnen. Technisch werden sie als
negative Ausgabeansatze veranschlagt, die in dem jeweiligen Haushaltsjahr durch
nicht verausgabte Haushaltsmittel bei anderen Haushaltsstellen zu erwirtschaften
sind. Die in den Planen fir die Haushaltsjahre 2014 bis 2018 enthaltenen Globa-
len Minderausgaben der Gr. 972 blieben relativ konstant zwischen 800 Mio. € und
940 Mio. €. Sie wurden in den Haushaltsjahren 2014 bis 2016, fur die bereits Rech-
nung gelegt worden ist, jeweils vollstandig erwirtschaftet.

Die vorstehend unter Beitrag 2.3 bereits thematisierten Einsparungen im Haushalts-
entwurf 2018 von rd. 131 Mio. € beinhalten u. a. Globale Minderausgaben fiir Lan-
desférderprogramme von rd. 7 Mio. €. Nach Angaben des FM werden die Ressorts
den Einsparbeitrag im Vollzug des Haushalts insbesondere an den Stellen erbringen,
an denen Mittel in den vergangenen Jahren nicht abgeflossen sind.129

Ferner beinhalten die Einsparungen die Absetzung von Mitteln zur Deckung von Aus-
gaberesten i. H. v. 55 Mio. €, die in der Mittelfristigen Finanzplanung 2016 bis 2020
veranschlagt waren.130 Waren diese Mehrausgaben tatséchlich etatisiert worden,
hatten sie das Haushaltsvolumen entsprechend erhdht. Dann Iage eine Einsparung
vor. Allerdings waren im Haushaltsplan 2017 keine entsprechenden Ausgabemittel
etatisiert, sodass gegenuber den Vorjahresansatzen tatsachlich keine Einsparung
gegeben ist.131

127 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.2.

128 Siehe vorstehende Ausfilihrungen zu Beitrag 2.3 und Vorlage 17/498, S. 5und S. 12.
129 Vorlage 17/369, S. 3; Vorlage 17/402, S. 3 f.

130 Vorlage 17/369, S. 2; Vorlage 17/402, S. 3.

131 Kapitel 20 020 Titel 971 11 und 971 30.
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3.7

Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Die nachstehende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung und Zusammenset-
zung der Ausgaben des Landeshaushalts strukturiert nach Aufgabenbereichen:

Abbildung 11
Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabenbereichen (in Mio. €)*

m Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Ubrige Aufgabenbereiche

m Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik
Allgemeine Dienste

m Finanzwirtschaft

m Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten

80.000,0 73.038,0 74.458,5
65.646.3 68.409,5 N
62.345,7 — e 10.704.4 11.066,7
60.000,0 e S _
S 7.983.3 10.571,9
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s 11.393.0 17110 13.155,8
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0,0
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* 2014 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen; 2017: Ist-Werte — selbst ermittelt — nach Kassen-
abschluss; 2018: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Die Gbrigen Aufgabenbereiche umfassen die Haupt-
funktionen 3 bis 6 mit den Bereichen: Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung; Wohnungswesen, Stad-
tebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
sowie Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Vor allem wegen der dem Land entstehenden Kosten fiir Schulen und Hochschulen
fallen die Ausgaben im Bereich Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung und kul-
turelle Angelegenheiten (Hauptfunktion 1) am héchsten aus. Die Finanzwirtschaft
(Hauptfunktion 8) ist u. a. wegen der Schllisselzuweisungen an die Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbdnde und der Zinszahlungen der zweitausgabentrach-
tigste Aufgabenbereich. Unter die Allgemeinen Dienste (Hauptfunktion 0) fallen u. a.
die Bereiche offentliche Sicherheit und Ordnung sowie Rechtsschutz, in denen die
meisten Ausgaben der Hauptfunktion 0 anfallen. Die in der Abbildung besonders er-
kennbare Zunahme von 2014 nach 2016 im Bereich Soziale Sicherung, Familie und
Jugend, Arbeitsmarktpolitik (Hauptfunktion 2) ist insbesondere auf die gestiegenen
Ausgaben fUr soziale Leistungen wegen der Folgen von Krieg und politischen Ereig-
nissen (Oberfunktion 24) zurtickzufihren. Die Ausgaben stiegen von rd. 295,7 Mio. €
auf rd. 3.732,9 Mio. €, gingen aber wieder in 2017 auf rd. 1.891,5 Mio. € zurtck.
Ferner erhohten sich von 2016 nach 2017 in der Hauptfunktion 2 die Ausgaben fir
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch
(+ rd. 410,3 Mio. €) sowie fir Kinder- und Jugendhilfe und Kindertagesbetreuung
(+ rd. 1.044,7 Mio. €).
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Unter Zugrundelegung des Haushaltsentwurfs 2018 berechnete das FM den Anteil der
Bildungsausgaben an den Gesamtausgaben des Landeshaushalts auf rd. 39,8 v. H.
Dabei hat es die Ausgaben der Funktionskennziffern 111 bis 165 sowie 271 ein-
bezogen.132 Nach den Daten des verabschiedeten Haushaltsplans 2018 betragen
die Ausgaben dieser Funktionskennziffern rd. 29.641,0 Mio. €. Allerdings sind hierin
auch die Ausgaben flir die Versorgung einschlief3lich Beihilfen der Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger im Bereich der Schulen und Hochschu-
len (Funktionskennziffern 118 und 138) mit eingeschlossen. Werden diese Ausgaben
auller Acht gelassen, ergeben sich Bildungsausgaben von rd. 23.681,9 Mio. €, die
nur einen Anteil von rd. 31,8 v. H. der Gesamtausgaben ausmachen.

Flichtlingsbedingte Ausgaben

Auf die Entwicklung der flichtlingsbedingten Ausgaben — insbesondere in den
Jahren 2015 und 2016 — wurde in den Jahresberichten 2016 und 2017 naher ein-
gegangen.133 In der Mittelfristigen Finanzplanung sind stetige Riickgénge bei den
flichtlingsbedingten Ausgaben berticksichtigt. Sie sollen nach Angaben des FM von
rd. 4,2 Mrd. € in 2017 Uber rd. 3,1 Mrd. € in 2018, rd. 2,7 Mrd. € in 2019, rd. 2,5 Mrd. €
in 2020 auf rd. 2,4 Mrd. € in 2021 sinken.134

132 Vorlage 17/402, S. 2 1.

133 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2 Einnahmen und Ausgaben, S. 27 ff.; Jahresbericht
2017, Teil A, Beitrag 3.8 Fluchtlingsbedingte Ausgaben, S. 69.

134 Vorlage 17/308, S. 11.
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4 Vermogen

=o= Die Forderungen des Landes aus Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéften
gingen im Jahr 2016 — wie seit liber zehn Jahren zu beobachten — zurtick und
betrugen zum 31.12.2016 rund 0,7 Milliarden €.

Auch nahm das Vermégen der Landesbetriebe einschlie8lich des Bau- und
Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen ab. Es verringerte sich von knapp
11,6 Milliarden € am Jahresende 2015 auf circa 11,0 Milliarden € am Jahres-

ende 2016.

Dafiir erhéhte sich das rechnungsjahrbezogene Kapitalvermégen der Sonder-
vermdgen und Rlicklagen von 2015 nach 2016 von knapp 11,0 Milliarden € auf

rund 11,9 Milliarden €.

Das Vermogen des Landes NRW stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 15
Vermogen

A. Vermogen

Grundvermdgen des
Landes 677,8
(ohne Landesbetriebe)

Forderungen des Landes
+ aus Darlehen und &hnli- 737,5
chen Rechtsgeschaften

Vermogen des
Landes NRW

(soweit im Vermogens-
nachweis gemaR
§ 86 LHO aufgefiihrt)

. weiteres
Vermogen

Vermdgen der Landesbetriebe

einschlieRlich BLB NRW Tl

Kapitalvermégen der Sonder-
vermdgen (ohne BLB NRW) 10.981,7
und Ricklagen

Nominalwert der

Beteiligungen 17.571,9

Verande-

rung
zum
Vorjahr

Verande-
rung
zum

Vorjahr
inv. H.

41

18,8

0,0

11.044,5

11.867,3

17.571,5

Verande-
rung
zum

Vorjahr
inv. H.

0,8

Verénde-
rung
zum

Vorjahr
inv. H.

4.4

8,1

0,0

Nordrhein-Westfalens*

Erlauterungen

Anschaffungs- oder Herstellungs-
werte nach Angaben des FM
(Verwaltungs- und Finanzver-
madgen)

Nennwerte der Forderungen

Erldauterungen

nach den Bilanzen der testierten
Jahresabschllsse

Bestédnde am Ende des
Rechnungsjahres

Anteil des Landes am Nennkapi-
tal einschlieBlich Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft zum 31.12.
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* Die Vermogensaufstellung ergibt sich — mit Ausnahme der Beteiligungen sowie des Sondervermdgens
»~Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds* fir 2015 — aus den nachfolgend aufgefiihrten Anlagen
zu den Haushaltsrechnungen 2015 und 2016: Anlage Il (Band I, S. 149 ff. bzw. S. 143 ff.), Anlage IlI
(Band I, S. 163 ff. bzw. S. 157 ff.), Anlage VI b (Band I, S. 160 f. bzw. S. 154 f.), Anlage VI c (Band |,
S. 162 bzw. S. 156). Aufgrund erganzender Angaben des FM wurde fir das Sondervermdgen ,Ab-
rechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds® ein Bestand am Jahresende 2015 i. H. v. 399.825.264,83 €
zugrunde gelegt, der in der Haushaltsrechnung 2016 auch als Anfangsbestand ausgewiesen wurde.
Fir das Sondervermdgen ,Versorgungsfonds® wurde der Bestand am Ende des Rechnungsjahres 2015
von 4.033.449.995,00 € zugrunde gelegt, der die nach dem 31.12.2015 erfolgte Sonderzufiihrung von
635.000.000,00 € aufgrund des 4. NHG 2015 berlcksichtigt; in der Haushaltsrechnung 2016 wird der
Anfangsbestand mit 4.033.731.291,00 € angegeben, da eine Bereinigung von Zinsforderungen bei dem
von der Deutschen Bundesbank verwalteten Vermdgen unterblieb. Ferner beinhaltet der Bestand des
+Versorgungsfonds® zum Ende des Rechnungsjahres 2016 von 4.267.007.231,00 € Zufihrungen i. H. v.
31.599.573,00 €, die nach dem 31.12.2016 geleistet wurden. Beim Sondervermdgen ,Zukunftsinves-
titions- und Tilgungsfonds NRW* wurde der Geldvermdgensbestand ohne Kreditverbindlichkeiten be-
ricksichtigt. Das Vermdgen zu den Beteiligungen ist enthommen aus dem Finanzbericht 2017, Nr. 5.4
Beteiligungen (Drs. 16/12501, S. A 55 ff.) und dem Beteiligungsbericht der Landesregierung fir das Jahr
2016 (Vorlage 17/657). Die Aufstellung enthalt die unmittelbaren Beteiligungen des Landes und der Be-
teiligungsverwaltungsgesellschaft an privatrechtlichen Unternehmen i. S. d. § 65 LHO. Uber das aufge-
fuhrte Forderungsvermdgen hinaus hat das Land weitere Forderungen gegentber dem teilrechtsfahigen
Sondervermégen BLB NRW (2015: 2.299,8 Mio. € und 2016: 1.256,7 Mio. €) und der NRW.BANK in
einem Nachrangdarlehen (2015: 1.783,2 Mio. € und 2016: 1.686,5 Mio. €); Daten gemaf Finanzbericht
2017, Nr. 5.3 Kapitalvermdgen (Drs. 16/12501, S. A 53) und Finanzbericht 2016 der NRW.BANK (An-
hang, S. 84) sowie Angaben des BLB NRW. Diese Forderungen sind in den Haushaltsrechnungen 2015
und 2016 weder in der Anlage Il noch in der Anlage VI c besonders aufgefiihrt; sie werden daher hier nur
nachrichtlich erwahnt. Differenzen durch Rundungen.

Der Vermégensnachweis, der nach § 86 LHO dem Landtag und dem LRH zusam-
men mit der Haushaltsrechnung vorzulegen ist, beinhaltet Informationen zum Grund-
vermogen des Landes (Anlage VI b der Haushaltsrechnung 2016) und zu den Forde-
rungen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften (Anlage VI ¢ der
Haushaltsrechnung 2016). Weitere Vermdgenspositionen sind in diesem Nachweis
nicht aufgefihrt.

Das Grundvermdgen ist gegeniiber dem Vorjahr zum Ende des Jahres 2016 gering-
fligig von rd. 677,8 Mio. € auf rd. 682,9 Mio. € angestiegen. Die Erhéhung resultiert
aus der Ausweisung des Grundbesitzes aus Erbschaften des Fiskus in der Haus-
haltsrechnung 2016.135 Die deutlich héheren Grundvermdgen des BLB NRW und
des Landesbetriebs Wald und Holz NRW sind hierbei nicht beriicksichtigt. Sie sind
im Vermdgen der Landesbetriebe enthalten.136

Die Forderungen aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften gehen seit mehr
als zehn Jahren zurtick, weil den Forderungszugangen héhere Rickzahlungen und
sonstige Abgange gegeniiberstehen. Die Entwicklung ist nachstehend fiir die Jahre
seit 2007 dargestellt:

135 Das Vermdgen erhohte sich dadurch um 7.242.579 €. Davon abzuziehen waren 51.129 €
aus der Kommunalisierung und Privatisierung des Staatsbads Oeynhausen (Haushalts-
plan 2016, Erlauterungen zu Kapitel 15 430) und 2.084.905 € aus der Verringerung
des Grundbesitzes der ehemaligen Sondervermégen Miinster'scher Studienfonds und
Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds (weitere Informationen zur Neuordnung der Schul- und
Studienfonds siehe Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 3 Vermdgen, S. 58).

136 Siehe **-FuRnote der nachfolgenden Tabelle 16.
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Abbildung 12
Entwicklung der Forderungen des Landes aus Darlehen und dhnlichen Rechtsgeschaf-
ten sowie ihrer Zu- und Abgénge (in Mio. €) *
mmmm Zugange mmmmm Abgange durch Rickzahlungen Sonstige Abgénge === Forderungsstand zum 31.12.
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* Werte gemafl Vermdégensnachweisen zu den Haushaltsrechnungen 2007 bis 2016, Band |, Anlage Vi c,
gerundet. — ** Abgange (sowohl aus Ruckzahlungen als auch sonstige) sind durch negative Betrage dar-
gestellt, Zugange durch positive Betrage.

Der Stand der Forderungen verringerte sich von rd. 737,5 Mio. € zum 31.12.2015 auf
rd. 700,4 Mio. € zum 31.12.2016. Die Abnahme um insgesamt rd. 37,0 Mio. € bzw.
rd. 5,0 v. H. setzt sich zusammen aus Zugangen von rd. 11,2 Mio. € sowie Abgangen
aus Riickzahlungen von rd. 48,3 Mio. € und sonstigen Abgéngen von 5.021,91 €.137

Die weiteren Positionen zu den Landesbetrieben, den Sondervermégen und Riick-
lagen sowie den Beteiligungen, die in der Tabelle 15 aufgefiihrt sind, beinhaltet der
Vermobgensnachweis nach § 86 LHO nicht. Sie sind auch nicht in der aktuellen Fi-
nanzplanung 2017 bis 2021138 enthalten, da dieser kein Finanzbericht mit weiterge-
henden Informationen zu dem Vermdgen und den Schulden des Landes beigefligt
wurde.139 Die Vermdgensangaben wurden daher anderen Quellen entnommen und
vom LRH hinzugesetzt, um ein vollstandigeres Bild des dem Land zurechenbaren
Vermobgens zu erhalten.

Das in den Bilanzen der sechs Landesbetriebe einschliellich des BLB NRW er-
fasste Vermogen verringerte sich von rd. 11.550,5 Mio. € zum Ende des Jahres
2015 auf rd. 11.044,5 Mio. € zum Ende des Jahres 2016. Der Rickgang um ins-
gesamt rd. 506,0 Mio. € beruht auf einer Verringerung beim Anlagevermégen von
rd. 155,5 Mio. € und beim Umlaufvermdgen von rd. 351,0 Mio. € sowie einer Zu-
nahme bei den Rechnungsabgrenzungsposten der Aktivseite der Bilanzen von
rd. 0,6 Mio. €. Im Einzelnen stellen sich die Posten wie folgt dar:

137 Haushaltsrechnung 2016, Band I, Anlage VI c, S. 156.

138 Drs. 17/801.

139 Die vorherige Finanzplanung 2016 bis 2020 beinhaltete im Anhang den Finanzbericht
2017, der im Abschnitt Nr. 5 Vermégen und Schulden u. a. Informationen zu dem Grund-
besitz, den Landesbetrieben, dem Kapitalvermégen und den Beteiligungen enthielt
(Drs. 16/12501, S. A 46 ff.).
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Tabelle 16
Vermoégen der Landesbetriebe einschlieBlich des BLB NRW (in €)*

mm

A Anlagevermdégen 10.684.500.411,35 | 10.528.951.785,41

Immaterielle Vermégensgegenstande 8.153.053,84 10.403.011,92
Il. Sachanlagen** 10.530.602.101,01 10.379.981.979,19
lll.  Finanzanlagen 145.745.256,50 138.566.794,30
B  Umlaufvermogen 854.966.080,84 503.942.401,13
I.  Vorrate 222.389.880,72 221.663.243,39
Forderungen und sonstige 632.314.427,99 282.074.186,73
Vermdgensgegenstande
i, Kassenbestand, Guthaben bei 261.772,13 204.971,01

Kreditinstituten

C  Rechnungsabgrenzungsposten 10.998.724,51 11.608.238,84

* Verkurzte Darstellung. Ermittelt durch Addition der in den Bilanzen des Landesbetriebs Geologischer
Dienst NRW, des Landesbetriebs Information und Technik NRW, des Landesbetriebs Mess- und Eich-
wesen NRW, des Landesbetriebs StraRenbau NRW, des Materialprifungsamts NRW, des Landesbe-
triebs Wald und Holz NRW und des BLB NRW zu den Stichtagen jeweils ausgewiesenen Werte. — ** In
den Sachanlagen sind die Grundstlicke, grundstiicksgleichen Rechte und Bauten einschlielich Bauten
auf fremden Grundstlicken des BLB NRW (8.266.903.757,07 € zum 31.12.2015 und 8.137.020.585,89 €
zum 31.12.2016) und des Landesbetriebs Wald und Holz NRW (94.116.927,20 € zum 31.12.2015 und
93.933.170,75 € zum 31.12.2016) enthalten. Zudem verfligte der Landesbetrieb Wald und Holz NRW
Uber Waldvermdgen i. H. v. 869.420.463,61 € am Ende des Jahres 2015 und i. H. v. 869.150.955,98 €
am Ende des Jahres 2016.

Das Kapitalvermégen der Sondervermdégen und Ricklagen stieg von
rd. 10.981,7 Mio. € am Ende des Rechnungsjahres 2015 auf rd. 11.867,3 Mio. €
am Ende des Rechnungsjahres 2016, also um insgesamt rd. 885,6 Mio. € bzw.
rd. 8,1 v. H. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf Erhdhungen der Besténde bei
den Sondervermoégen ,Versorgungsrucklage® und ,Versorgungsfonds® um insgesamt
rd. 866,3 Mio. € auf rd. 10.438,8 Mio. €. Dieses Vermdgen, das rd. 88,0 v. H. des Ge-
samtbestands aller Sondervermégen und Ricklagen des Landes ausmachte, ging
zum 01.01.2017 auf das Sondervermdgen ,Pensionsfonds (iber.140

140 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 3.2.
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Die Bestande der einzelnen Sondervermdgen und Riicklagen des Landes haben
sich seit 2013 wie folgt entwickelt:

Tabelle 17
Bestidnde der Sondervermdgen und Riicklagen des Landes NRW (in T€) *

Bestand an Kapitalvermogen
Sondervermoégen am Ende des Rechnungsjahres

PR
Bergischer Schulfonds 43.853,6
Haus Bulren'scher Fonds 3.023,1 3.420,9 3.393,5 2.383,8
e At
Minster'scher Studienfonds 76.123,8
Paderborner Studienfonds 136,4 54,8 59,9 97,9
Heinrich-Hertz-Stiftung 24,5 10.059,7 10.042,3 10.057,7
Ausfallfonds fur Studien- 1210515 87.7135 577677 362827

beitragsdarlehen

Risikoabschirmung

WesiLB AG 869.307,6 883.902,4 906.945,1 927.726,6

Abrechnung Finanzmarkt-

o 393.670,3 397.690,2 399.825,3 400.687,0
stabilisierungsfonds

Versorgungsricklage 4.399.459,2 5.076.746,7 5.539.078,1 6.171.835,4
Versorgungsfonds 1.993.824,6 2.713.926,5 4.033.450,0 4.267.007,2
Starkungspaktfonds 40.698,5 66.581,9 31.127,7 51.181,2

m 7.948.506,6 | 9.240.096,4 | 10.981.689,6 | 11.867.259,5

* Die Bestande sind den Haushaltsrechnungen 2013 bis 2016, Band I, Anlage I, entnhommen. Abwei-
chungen demgegeniiber gemaR *-FuRnote zur Tabelle ,Vermdgen Nordrhein-Westfalens® in den Jah-
resberichten 2016 und 2017 sowie zur vorstehenden Tabelle 15. Differenzen durch Rundungen.

Der Nominalwert der Anteile an Gesellschaften, an denen das Land und die Betei-
ligungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mbH (BVG NRW)
unmittelbar beteiligt sind, nahm leicht von Ende 2015 bis zum Ende 2016 von
rd. 17.571,9 Mio. € auf rd. 17.571,5 Mio. € ab. Das mit Abstand héchste Nennkapital
wies die NRW.BANK mit 17.000,0 Mio. € auf. lhre Anteile gehdren zu 100 v. H. dem
Land.141

Einen Uberblick (iber die Beteiligungen zum 31.12.2016 gibt die nachstehende Ta-
belle:

141 Vorlage 17/657, S. 88 und S. 96.
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Die vorgenannten Vermdgen sind zum Teil nicht mit ihrem Verkehrswert angesetzt.
So kénnen die Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundvermogen und der
Nominalwert bei den Beteiligungen Uber oder unter den aktuellen Marktwerten liegen.
Im Land lauft weiterhin die Umstellung des Rechnungswesens von der Kameralistik
auf die staatliche Doppik nach § 7a Haushaltsgrundsatzegesetz142 (EPOS.NRW).
Dies soll kiinftig u. a. eine einheitliche Angabe der Vermdgenswerte des Landes nach
den Grundsatzen des Handelsgesetzbuchs ermdglichen.143

142 Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haus-
haltsgrundsatzegesetz - HGrG) vom 19.08.1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch
Art. 10 des Gesetzes vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122).

143 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 4 Vermdgen, S. 75.
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5

Schulden

=o= Im Haushaltsjahr 2017 nahm das Land Schulden am Kreditmarkt von rund

5.1

20,2 Milliarden € auf, von denen knapp 19,0 Milliarden € zur Kredittilgung ein-
gesetzt wurden. Dementsprechend ergab sich eine Nettokreditaufnahme von
rund 1,2 Milliarden €. Ein Jahr zuvor konnte noch eine geringe Nettokredit-
tilgung erzielt werden.

Unter Einbeziehung der Schuldentilgungen im 6éffentlichen Bereich betrug die
Nettoneuverschuldung im Haushaltsjahr 2017 rund 1,1 Milliarden €. Der Haus-
haltsplan 2018 weist bei eigenfinanzierten Investitionen von rund 5,4 Milliar-
den € eine Nettoneuverschuldung von 0 € aus. Damit wurde die Regelverschul-
dungsgrenze der Landesverfassung mit deutlichem Abstand eingehalten.

Fiir die Festlegung der Details der landesrechtlichen Schuldenbremse bedarf
es einer Rechtsverordnung. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sollte
sie zligig vorgelegt werden.

Die fundierten Schulden des Landes am Ende des Haushaltsjahres stiegen
von rund 143,7 Milliarden € in 2016 auf rund 144,8 Milliarden Euro in 2017.
Die in den Haushaltsrechnungen nachgewiesenen Eventualverbindlichkeiten
reduzierten sich 2016 im Vergleich zum Vorjahr um etwa 2,0 Milliarden € auf
rund 10,3 Milliarden €.

Im Folgenden werden die Schulden des Landes naher betrachtet. Dabei wird das
Augenmerk auf die Kreditaufnahme, auf die schuldenbegrenzenden Regelungen der
LV und der LHO sowie des GG — also die derzeit noch ausschlieRlich mafRgebliche
Regelverschuldungsgrenze wie auch die ab 2020 einzuhaltende Schuldenbremse —
und auf den Schuldenstand einschlieBlich Eventualverbindlichkeiten gelegt.

Kreditaufnahme

Die Schuldenaufnahme des Landes am Kreditmarkt (Bruttokreditaufnahme) lasst
sich entsprechend ihrer Verwendung in Kreditaufnahmen zum Zwecke der Kredit-
tilgung (Umschuldungen) und zur Finanzierung der Ausgaben des Landeshaushalts
(Nettokreditaufnahme) gliedern. Die Nettokreditaufnahme entspricht der Summe al-
ler Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt abzlglich der geleisteten
Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt. Hierbei bleiben — anders als bei der Betrach-
tung der Nettoneuverschuldung — evtl. Schuldenaufnahmen und -tilgungen im 6&ffent-
lichen Bereich unberiicksichtigt.144

144 Vorlage 17/369, S. 23.
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Die Kreditaufnahme in den abgeschlossenen Haushaltsjahren nimmt seit 1997 fol-
genden Verlauf:

Abbildung 13
Kreditaufnahme - Ist-Werte — (in Mrd. €) *
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* Differenzen durch Rundungen.

Wie bereits ausgefiihrt, verzeichnete das Land im Haushaltsjahr 2016 eine Net-
tokredittiigung i. H. v. rd. 29,5 Mio. €, die in der vorstehenden Abbildung durch
eine negative Nettokreditaufnahme dargestellt ist.145 Im zuletzt abgeschlos-
senen Haushaltsjahr 2017 ergab sich bei einer Bruttokreditaufnahme von
rd. 20.223,6 Mio. € und Umschuldungen von rd. 18.995,9 Mio. € eine Nettokredit-
aufnahme i. H. v. rd. 1.227,6 Mio. €. Fir das Haushaltsjahr 2018 ist eine Netto-
kreditaufnahme von 151,2 Mio. € eingeplant. Fur die weiteren Finanzplanungsjahre
sind folgende Nettokreditaufnahmen vorgesehen: 2019 rd. 116,0 Mio. €, 2020
rd. -954,5 Mio. € und 2021 rd. -1.055,0 Mio. €.146 Allerdings bedeutet die Auswei-
sung der negativen Nettokreditaufnahmen nicht zwangslaufig, dass ab 2020 tatsach-
lich mehr Kredite getilgt als aufgenommen werden. Das FM erklarte, dass Uber die
Verwendung von Uberschiissen nach der finanzpolitischen Leitlinie der Landesre-
gierung ,konsolidieren, modernisieren und investieren“ im Rahmen der jeweiligen
Haushaltsaufstellung durch den Haushaltsgesetzgeber entschieden wiirde. 147

145 Siehe vorstehende Ausfliihrungen zu den Beitragen 1.4 und 2.3.

146 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 7 Finanzierungsubersicht und Kredit-
finanzierungsplan (Drs. 17/801, dort bezeichnet mit ,Nettoneuverschuldung am Kredit-
markt®).

147 Vorlage 17/369, S. 24.
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Seit mehr als zehn Jahren wurde die jeweils zur Verfiigung gestellte Nettokrediter-
machtigung nicht vollstdndig in Anspruch genommen. Die Nettokreditaufnahmen
blieben unter den Nettokreditermachtigungen. Infolgedessen stieg die flr das nachs-
te Haushaltsjahr fortgeltende Kreditermachtigung immer weiter an. Nach Abschluss
des Haushaltsjahres 2016 erreichte sie einen Hochststand von rd. 8.040,8 Mio. €.
Aufgrund des oben unter Beitrag 1.4 dargestellten Einwands des LRH verringerte
das FM die fortgeltende Kreditermachtigung auf rd. 8.011,3 Mio. €. Wegen der An-
rechnung nach § 18 Abs. 4 Satz 3 LHO wurde die in das Haushaltsjahr 2017 fortgel-
tende Krediterméachtigung weiter auf rd. 7.393,2 Mio. € reduziert.148

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2017 erhéhte sich die fortgeltende Krediter-
machtigung auf rd. 7.851,5 Mio. €, da die Nettokreditaufnahme von rd. 1.227,6 Mio. €
die Nettokreditermachtigung von 1.686,0 Mio. € um rd. 458,4 Mio. € unterschritt.
Der LRH hat weiterhin Bedenken gegen den hohen Stand der fortgeltenden Kre-
ditermachtigung. Er ist der Auffassung, dass im Regelfall hdchstens die in einem
Haushaltsjahr erteilte Nettokreditermachtigung fur das nachste Haushaltsjahr geman
§ 18 Abs. 4 Satz 1 LHO fortgelten kann. Insoweit hatte aus dem Haushaltsjahr 2017
maximal ein Betrag von 1.686 Mio. € fiir das Haushaltsjahr 2018 tbertragen werden
darfen.

Nachstehend ist die Entwicklung der Nettokreditermachtigung, der Nettokreditauf-
nahme und der fortgeltenden Kreditermachtigung ab 2006 dargestellt:

Abbildung 14
Nettokreditermachtigung, Nettokreditaufnahme und fortgeltende Kreditermachtigung
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* 2006 bis 2016: nach Haushaltsrechnungen, jeweils Band |, Abschnitt IV, Nr. 4 Erlauterungen zu den
Einnahmen. 2017: nach Kassenabschluss. Gerundete Werte. Aufgrund des Urteils des Verfassungs-
gerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 12.03.2013 (VerfGH 7/11) wurde der vom Gericht
fur nichtig erklarte Teil der Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2011 i. H. v. 897,8 Mio. € von
der errechneten fortgeltenden Kreditermachtigung abgezogen (Haushaltsrechnung 2012, Band |, Ab-
schnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkreditermachtigung fir 2012 und der fur 2013 fortgeltenden
Kreditermachtigung am Kreditmarkt, S. 10).

148 Nach § 18 Abs. 4 Satz 3 LHO sind auf den Hochstbetrag der Kreditermachtigung zur
Deckung von Ausgaben die Einnahmen aus fortgeltenden Kreditermachtigungen anzu-
rechnen, soweit sie den im Haushaltsgesetz bestimmten Betrag fir die Ermachtigung zur
Aufnahme von Krediten zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen Kassenwirtschaft
(Kassenverstarkungskredite) tUbersteigen. Die Kreditermachtigung fir die Kassenverstar-
kungskredite betrug nach § 4 Satz 1 HG 2017 i. V. m. Art. 1 Nr. 1 NHG 2017 10 v. H. von
73.931.596.600 €.
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Mit Blick auf die Zukunft teilte der LRH dem FM mit, dass nach seiner Auffassung
eine in das Haushaltsjahr 2020 fortgeltende Kreditermachtigung grundséatzlich nicht
mehr in Anspruch genommen werden darf, da die ab diesem Zeitpunkt anzuwenden-
den Regeln der Schuldenbremse nicht nur fur die Haushaltsplanung, sondern auch
fir den Haushaltsvollzug gelten.149 Demzufolge diirften fiir das Haushaltsjahr 2020,
selbst wenn noch eine Restkreditermachtigung aus dem Haushaltsjahr 2019 vorlage,
keine Kredite mehr zur Erreichung des Haushaltsausgleichs aufgenommen werden.
Eine Ausnahme hiervon kdnnte allenfalls dann gelten, wenn die neuen — noch im De-
tail durch die Rechtsverordnung nach § 18 Abs. 1 Satz 6 LHO festzulegenden — Vo-
raussetzungen eingehalten wiirden.150 Das FM entgegnete, dass sédmtliche Fragen
im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des neuen Schuldenregimes zu gegebener
Zeit in einer Gesamtschau aller relevanten Umstande zu beantworten sein werden.

In diesem Kontext ist zu beachten, dass die fortgeltende Kreditermachtigung auch
nicht vor 2020 fir eine Kreditaufnahme genutzt wird, um damit einen schuldenfinan-
zierten Liquiditatsvorrat fur die Zeit ab 2020 zu schaffen.

Die Nettokreditaufnahme je Einwohner des Landes NRW stellte sich im Vergleich mit
den Durchschnittswerten der Lander wie folgt dar:

Abbildung 15
Nettokreditaufnahme der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzbericht 2007 (Drs. 14/2301) und Finanzplanung 2017 bis 2021 (Drs. 17/801), jeweils aus der
Tabelle ,Nettokreditaufnahme des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

Bei der Nettokreditaufnahme je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 2003 ununterbro-
chen Uber dem Durchschnitt der Flachenlander Ost, der Flachenlander West und der
Lander insgesamt. 2016 befanden sich die Werte fiir diese Gruppierungen und fir
NRW alle im negativen Bereich. Im Durchschnitt wurden demzufolge mehr Schulden
am Kreditmarkt getilgt als aufgenommen.

149 Art. 109 Abs. 3 GG beschrankt den ohne Einnahmen aus Krediten zu erreichenden
Haushaltsausgleich nicht allein auf den Haushaltsplan. Vergleiche Rechtsgutachten von
Prof. Dr. Waldhoff vom 19.02.2015 (Information 16/249, S. 33).

150 Siehe nachstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 5.3.
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Die Hohe der Nettokreditaufnahme bzw. der Nettokredittiigung variiert zum Teil stark
zwischen den einzelnen Landern. Im Jahr 2016 wiesen von den 16 Landern nur drei
eine Nettokreditaufnahme auf; bei den Ubrigen Landern schlug eine negative oder
keine Nettokreditaufnahme zu Buche. Die Nettokreditaufnahmen bewegten sich zwi-
schen rd. 312 Mio. € und rd. -1.901 Mio. € bzw. 192 € je Einwohner und -148 € je
Einwohner.151 Dies verdeutlicht die unterschiedliche finanzielle Lage der einzelnen
Landerhaushalte.

Die Vergleichsbetrachtungen schlieRen Ausgliederungen nicht ein. Z. B. machte der
BLB NRW von den in den Haushaltsgesetzen seit 2001 erteilten Ermachtigungen zur
Kreditaufnahme Gebrauch.152 Bei einer Gesamtbetrachtung wiirde seine Kreditauf-
nahme die Kreditaufnahme des Landes NRW entsprechend erhéhen.

Nachstehend ist die jahrliche Nettokreditaufnahme des BLB NRW bis 2017 dargestellt.
Diese bertcksichtigt nur die Kreditaufnahmen und Kredittigungen des BLB NRW,
nicht aber die Tilgungen des Annuitdtendarlehens gegeniiber dem Land.153

Abbildung 16
Nettokreditaufnahme des BLB NRW - Ist-Werte — (in Mio. €)*
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* Nettokreditaufnahme = Kreditaufnahmen ./. Kredittiigungen (ohne Tilgung des Landesdarlehens).
Gerundete Werte.

In den beiden vergangenen Jahren wurden den Sondervermdégen ,Starkungspakt-
fonds“ und ,Risikofonds” Kreditermachtigungen bis zu einer Héhe von insgesamt
2.426 Mio. € erteilt, die bis zum 31.12.2019 befristet sind.154 Hierdurch wurde eine
weitere Moéglichkeit geschaffen, Schulden auf3erhalb des Kernhaushalts aufzuneh-
men. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die Kreditermachtigungen tatsachlich in An-
spruch genommen werden.

151 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 24 Nettokreditaufnahme des Bundes
und der Lander und Nr. 25 Nettokreditaufnahme des Bundes und der Lander in € je Ein-
wohner (Drs. 17/801).

152 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 1.4.

153 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 2.3.

154 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu den Beitragen 1.4 und 3.3.



5.2

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

Regelverschuldungsgrenze

Nach den bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2019 noch allein mafRgeblichen
Landesregelungen dirfen Einnahmen aus Krediten entsprechend den Erfordernis-
sen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts i. d. R. nur bis zur Ho6he der Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV, § 18 Abs. 2 Satze 1 und 2 LHO). Ausnah-
men davon sind nur zulassig zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts (§ 18 Abs. 2 Satz 3 LHO). Von dieser Ausnahmemoglichkeit wurde
zuletzt bei der Haushaltsaufstellung fur das Jahr 2011 Gebrauch gemacht.

Nachstehend ist die Regelverschuldungsgrenze fir die Jahre 2016 und 2017 nach
den Planungen und im Haushaltsvollzug sowie fiir den Haushaltsplan 2018 und fir
die Finanzplanungsjahre 2019 bis 2021 berechnet und der Nettoneuverschuldung
gegenibergestellt:

Tabelle 19
Berechnungen zur im Regelfall maximal zuldassigen Krediterméachtigung (Regelverschul-
dungsgrenze) nach Art. 83 Satz 2 LV *

T T I X E B R

(Nachtrags-)Haushaltsplan Finanz- | Finanz-
(Soll) / Haushaltsvollzug (Ist) planung|planung| planung
in Mio. €

IR SRR 6.157,8 5.980,7 6.944,5 6.6225 7.163,4 7.283,0 7.091,0 6.923,0
nach den HGr. 7 und 8

Zuweisungen, Zuschisse und
. Beitrage fiir Investitionen nach 1.471,1 15191 1.676,3 1.646,7 1.750,1 1.603,0 1.025,0 905,0
den OGr. 33 und 34

= | stz 4.686,7 4.461,6 52682 4.9758 5.413,3 56800 6.066,0 6.018,0
(Regelverschuldungsgrenze)

.. Nettoneuverschuldung ** 1.8245 -190,9 1.524,7 1.086,2 0,0 -30,0 -1.100,0 -1.200,0

Unterschreitung (+) / Uber-
schreitung (-) der Regelver- 3.743,5| 3.889,6 5.710,0| 7.166,0| 7.218,0
schuldungsgrenze

inv. H.

Unterschreitung (+) / Uberschrei-
tung (-) der Regelverschuldungs-
. 71,1 78,2
grenze in v. H. der anrechenbaren
Investitionen

* Differenzen durch Rundungen. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801). — ** Nettoneuverschuldung = Schuldenaufnahmen bei Gebietskdrperschaften, Sonder-
vermoégen und gebietskoérperschaftlichen Zusammenschlissen sowie am Kreditmarkt (OGr. 31 und 32)
abzlglich Tilgungsausgaben an Gebietskdrperschaften, Sondervermégen und gebietskorperschaftliche
Zusammenschlisse sowie an Kreditmarkt (OGr. 58 und 59).

In den betrachteten Jahren unterschreitet die Nettoneuverschuldung die Hohe der
Ausgaben fur die anrechenbaren bzw. eigenfinanzierten Investitionen. Die Regel-
verschuldungsgrenze nach Art. 83 Satz 2 LV wird folglich eingehalten. Die Unter-
schreitung bei den Soll-Werten nimmt erfreulicherweise von Jahr zu Jahr zu. Sie
betrug fur 2016 rd. 2.862,2 Mio. € und soll im letzten Finanzplanungsjahr 2021 be-
reits rd. 7.218,0 Mio. € betragen. Die Zunahme ist u. a. Folge der zurlickgehen-
den Soll-Nettoneuverschuldung, deren Entwicklung durch Sonderfaktoren gepragt
ist. Auf die wesentlichen Griinde flr die in 2018 erstmals seit 1973 in der Planung
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5.3

ausgewiesene Nettoneuverschuldung von 0 € ist der LRH in seiner Stellungnahme
zum Haushaltsgesetzentwurf 2018 eingegangen.155 Auch die im Haushaltsvollzug
2016 und 2017 erzielten Ist-Nettoneuverschuldungen von rd. -190,9 Mio. € und
rd. 1.086,2 Mio. €, die die geplanten Nettoneuverschuldungen um rd. 2.015,4 Mio. €
und rd. 438,5 Mio. € unterschreiten, sind durch besondere Faktoren beeinflusst.156

Ab 2020 sind die Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse einzuhalten.

Schuldenbremse

Mit der Anderung des GG im Jahr 2009 haben der Bund und die L&nder
ihre Haushalte grundséatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
(Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG). Hiervon diirfen die Lander fiir einen Ubergangszeitraum,
der noch bis zum 31.12.2019 reicht, nach Mal3gabe der geltenden landesrechtlichen
Regelungen abweichen. lhre Haushalte sind aber so aufzustellen, dass im Haus-
haltsjahr 2020 die Vorgabe erfiillt wird (Art. 143d Abs. 1 Satze 3 und 4 GG). Sowohl
der Bund als auch die Lander sind befugt, Regelungen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Bericksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Naturka-
tastrophen oder auBergewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, aufzustellen
(Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG).157

Die Grundzuge der landesrechtlichen Schuldenbremse wurden im vergangenen Jahr
einfachgesetzlich in § 18 Abs. 1 LHO aufgenommen.158 Einige Details159 sind aller-
dings noch vom FM in einer Rechtsverordnung zu regeln, die der Zustimmung des
Landtags bedarf (§ 18 Abs. 1 Satz 6 LHO). Erst mit diesen Detailregelungen ware die
landesrechtliche Schuldenbremse vollstandig und funktionsfahig. Dann koénnte das
Land beispielsweise in einer konjunkturellen Schwachephase Kredite zur Haushalts-
finanzierung aufnehmen, misste aber in einer konjunkturellen Hochphase Kredite
tilgen.

Nach den Verlautbarungen in der Mittelfristigen Finanzplanung kann von einem
zeitnahen Erlass der Rechtsverordnung nicht ausgegangen werden. Die Landes-
regierung hat angekuindigt, sich bei Detailregelungen der landesrechtlichen Schul-
denbremse und insbesondere bei der Einfiihrung eines Konjunkturbereinigungsver-
fahrens eng an dem zukulnftigen Analysesystem des Stabilitatsrats zu orientieren.
Dieses Analysesystem soll erst bis Ende 2018 entwickelt werden.160

155 Stellungnahme 17/149.

156 Nachstehend wird unter Beitrag 7 Zusammenfassung der Haushaltssituation u. a. auf die
wesentlichen Ursachen fir die Entwicklung der Nettoneuverschuldung und Haushaltsrisi-
ken eingegangen.

157 Jahresbericht 2013, Teil C, Beitrag 24.1.2 Neue Schuldenregel des Grundgesetzes,
S. 185.

158 Einzelheiten hierzu sowie zu den Einlassungen des LRH siehe Jahresbericht 2017, Teil A,
Beitrag 5.3 Schuldenbremse, S. 83, und Stellungnahme 16/4581.

159 Z. B. die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen und
das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze der jahrlichen Nettokreditaufnahme unter
Bericksichtigung der konjunkturellen Entwicklung auf der Grundlage eines Konjunktur-
bereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle und der Ausgleich von Abweichungen der
tatsachlichen Kreditaufnahme von der Regelgrenze.

160 Finanzplanung 2017 bis 2021, Nr. 3.2 Schuldenbremse (Drs. 17/801, S. 20) und nachste-
hende Ausfiihrungen zu Beitrag 6.
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Da bereits der Haushalt 2020, der in 2019 aufzustellen sein wird, den neuen Anfor-
derungen gerecht werden muss, ist nach Auffassung des LRH eine zigige Vorlage
der Rechtsverordnung geboten. Es sollte ausreichend Zeit bleiben, damit der Land-
tag nach eingehender Erérterung des Gesamtregelwerks seine Zustimmung erteilen
kann.161 Andernfalls kénnte es fiir das Land ein Problem werden, auf abweichende
konjunkturelle Entwicklungen angemessen zu reagieren.

Nach dem geanderten § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO ist der Haushalt ab 2020 grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Wird diese Vorgabe nicht allein
auf den Kreditmarkt bezogen, sondern auch auf den o6ffentlichen Bereich, darf ab
2020 keine Nettoneuverschuldung mehr entstehen. Ein Abbau des Schuldenstandes
durch Nettotilgungen ist damit allerdings nicht verbunden. Schuldenaufnahmen fir
zu leistende Tilgungsausgaben sind auch weiterhin méglich. Aus der nachstehenden
Abbildung Iasst sich die Entwicklung der Schuldenaufnahmen insgesamt — unterteilt
in die Nettoneuverschuldung und die weiteren Schuldenaufnahmen — entnehmen: 162

Abbildung 17
Schuldenaufnahmen (in Mrd. €)
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* HHR = Haushaltsrechnung, KaAb = Kassenabschluss, HHPI = Haushaltsplan, FPI = Finanzplanung
2017 bis 2021. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Darstellung der weiteren Schuldenaufnahmen
erfolgt nur fur Ist-Werte (bis 2017).

Von dem Jahr 2009, in dem die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den Lan-
deshaushalt besonders spurbar waren, bis zum Jahr 2016 konnte die Nettoneuver-
schuldung von rd. 5.643,1 Mio. € auf rd. -190,9 Mio. €, also um rd. 5.834,0 Mio. €
gesenkt werden. In 2017 stieg sie auf rd. 1.086,2 Mio. € an. Im Haushaltsjahr 2018
soll der Landeshaushalt ohne Nettoneuverschuldung auskommen und ab 2019

161 In der Rechtsverordnung sollten die Einzelheiten der landesrechtlichen Schuldenbremse
so festgelegt werden, dass strukturelle Defizite wirksam vermieden werden. Dies setzt
vor allem klare und eindeutige Regelungen fir die Bereinigung der Einnahmen und Aus-
gaben um finanzielle Transaktionen und zum Verfahren der Konjunkturbereinigung vor-
aus (Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 5.3 Schuldenbremse, S. 83 f.).

162 Zu den Griunden fir die Darstellung der beiden Abbaulinien siehe Jahresbericht 2014,
Teil A, Beitrag 5.4 Verschuldungssituation des Landes, S. 67 f.
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5.4

sogar eine negative Nettoneuverschuldung erreichen. Damit wére die Vorgabe des
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO erfiillt.

Schuldenstand

Die Schulden des Landes NRW am Ende der Jahre 2016 und 2017 stellen sich
entsprechend der Gliederung der Haushaltsrechnung163 wie in der nachstehenden
Tabelle aufgezeigt164 dar:

Tabelle 20
Staatsschulden Nordrhein-Westfalens

Ende Kalen- | Ende Haus- e d:lru Ende Kalen- | Ende Haus- zu:‘rung
derjahr haltsjahr Voriahr ** derjahr haltsjahr * Vorjahr **

e e [ nvn | woc [ e [ o ]

Kreditmarktschulden 138.987,8 141.871,2 0,0 139.247,2  143.098,8 0,9
+ Schulden bei 6ffentlichen 1.844.7 1.844.7 8 1.703,3 1.703,3 77
Haushalten

Schulden des Landes NRW ***
(soweit in der Schuldeniibersicht 140.832,5] 143.715,9 140.950,5
gemal Art. 86 LV aufgefiihrt)

. Eventualverbindlich- " "
N Veranderung ung
keiten zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Birgschaften 1.091,4 -13,0
L Fir 2017 lagen die Daten zum
+  Rickblrgschaften 1.014,2 3.2 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Garantien und sonstige Tabelle noch nicht vor.

Gewabhrleistungsverpflichtungen CRALIS B

Eventualverbindlichkeiten des
Landes NRW ***

(soweit in der Schuldeniibersicht
gemaR Art. 86 LV aufgefiihrt)

weitere Schulden Veranderung Vi
zum Vorjahr h
inv. H. inv. H.

Fir 2017 lagen die Daten zum
8.666,9 -6,3 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

Schulden der Landesbetriebe
einschlieBlich BLB NRW ****

Schuldenstand des Sondervermégens
»Zukunftsinvestitions- und Tilgungs- 354,4 -16,7 283,3 -20,1
fonds NRW* *****

Veranderung a
zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Verbindlichkeiten der Ersten Abwick-
lungsanstalt gegenlber Kreditinstituten 36.734,9 -12,4 28.592,4 -22,2
und sonstigem Kreditmarkt

163 Die Daten sind der Haushaltsrechnung 2016, Band |, Anlagen VI a und Ill, S. 152 f.
und S. 157 ff., sowie Angaben des FM zum Kassenabschluss 2017 entnommen. Ab-
weichend zur Anlage VI a der Haushaltsrechnung 2016 wurde aufgrund ergéanzen-
der Angaben des FM eine Kreditmarktverschuldung von rd. 141.871,2 Mio. € anstatt
rd. 141.891,2 Mio. € und demzufolge eine Gesamtverschuldung von rd. 143.715,9 Mio. €
anstatt rd. 143.735,9 Mio. € zugrunde gelegt.

164 Die implizite Verschuldung des Kernhaushalts aus Versorgungs- und Beihilfeanspriichen
ist nicht mit erfasst.
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* Die Betrage beziehen sich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr unter Einbeziehung des sogenann-
ten ,Auslaufzeitraums® bis zum Abschluss der Biicher gemaf § 76 LHO. —** Bei haushaltsjahrbezogener
Betrachtung. — *** Differenzen durch Rundungen. — **** Abweichend zur Darstellung in der Haushalts-
rechnung wird hier nicht allein der Kreditschuldenstand des BLB NRW nachgewiesen, sondern analog
zur Vermdgensaufstellung das Fremdkapital sdmtlicher Landesbetriebe nach den Bilanzen der testierten
Jahresabschlisse. Ermittelt aus den Bilanzsummen abzlglich Eigenkapital und — soweit vorhanden —
Sonderposten. Eine Herausrechnung der Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegeniiber dem Land
NRW erfolgte nicht. — ***** Der Anteil des Landes am Kapitaldienst betragt 58,16 v. H.

Nachfolgend werden die unter A. und B. aufgefihrten Schulden und Eventualver-
bindlichkeiten des Landes sowie die in den Schulden der Landesbetriebe enthalte-
nen Kredit- und Darlehensschulden des BLB NRW uber einen langeren Zeitraum
naher betrachtet.

Schulden des Landes

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verschuldung und der Zins-
ausgaben des Landeshaushalts seit 1997:

Abbildung 18
Schuldenstand und Zinsausgaben (in Mrd. €) *
= andere Schulden (bei 6ffentlichen Haushalten)
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* Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres. Differenzen durch Rundungen.

Der Giberwiegende Teil der Schulden besteht am Kreditmarkt. Die Schulden bei den
ffentlichen Haushalten gingen wegen der Tilgungsausgaben weiter zuriick.165 Bei
einem Vergleich der Jahre 1997 und 2017 wird deutlich, dass die Kreditmarktschulden
des Landes erheblich zunahmen. Sie stiegen von rd. 70,4 Mrd. € auf rd. 143,1 Mrd. €
um mehr als das Doppelte. Hingegen nahmen bei dem Jahresvergleich die an den
Kreditmarkt geleisteten Zinsausgaben von rd. 4,1 Mrd. € aufrd. 2,7 Mrd. € ab. Grund
hierfir waren die sehr glinstigen Zinssatze — auch fiir Darlehen und Anleihen des
Landes — seit 2009.166

165 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu Beitrag 3.6.
166 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 3.4.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

Erhohte sich das Zinsniveau, zu dem sich das Land refinanziert, dauerhaft um nur
1,0 v. H., wirde dies flr die Zukunft bei dem bisher erreichten Schuldenstand Mehr-
ausgaben von uber 1,4 Mrd. € pro Jahr nach sich ziehen. Auf lange Sicht reduziert
nur ein erheblicher Abbau der Gesamtverschuldung die negativen Auswirkungen
steigender Refinanzierungssatze.

Die Auswirkungen der Zinsbelastung fir den Landeshaushalt werden auch durch
einen Vergleich des Finanzierungssaldos mit dem Primarsaldo deutlich. Der Finan-
zierungssaldo gibt an, inwieweit der Haushalt im Ergebnis durch Kreditaufnahmen
und Rucklagenentnahmen finanziert ist (bei einem Finanzierungsdefizit) oder durch
ihn Kredittiigungen und Rucklagenzufihrungen finanziert werden (bei einem Finan-
zierungsuberschuss). Beim Primarsaldo werden zusatzlich die Zinsausgaben her-
ausgerechnet. Er weist also darauf hin, inwieweit der Landeshaushalt ohne Kredit-
und Riicklagenbewegungen und ohne die Zinsbelastung ausgeglichen ist.167 Der
Finanzierungssaldo und der Primarsaldo — berechnet nach Ist-Werten — haben sich
seit 2008 wie folgt entwickelt:

Abbildung 19
Ist-Finanzierungs- und Ist-Primérsaldo (in Mio. €)
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Im betrachteten Zeitraum war der Finanzierungssaldo bis 2015 durchweg negativ.
Im Haushaltsjahr 2016 konnte ein geringer Finanzierungsuberschuss erzielt werden.
Das Haushaltsjahr 2017 schloss erneut mit einem Finanzierungsdefizit ab. Der Pri-
marsaldo ist dagegen seit 2011 positiv. Die Primariberschisse von 2011 bis 2017
summieren sich auf rd. 12,9 Mrd. €. Diese waren angefallen, wenn der Landeshaus-
halt nicht durch den hohen Schuldenstand und die damit verbundenen Zinsausgaben

belastet wirde.

167 Einzelheiten zur Ermittlung des Finanzierungssaldos und des Primarsaldos siehe Jahres-
bericht 2016, Teil A, Beitrag 2.1 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben,

S. 29 ff.
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Nachstehend wird die Iandergruppenvergleichende Entwicklung des Schuldenstands
je Einwohner betrachtet:

Abbildung 20
Schuldenstand der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzbericht 2007 (Drs. 14/2301) und Finanzplanung 2017 bis 2021 (Drs. 17/801), jeweils aus der
Tabelle ,Schuldenstand des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

Bei der Entwicklung des Schuldenstands je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 1997
stets Uber den Durchschnitten sowohl der Flachenlander West und Ost als auch
der Lander insgesamt. Seit 2014 ist der Pro-Kopf-Schuldenstand von NRW leicht
ricklaufig. Er reduzierte sich von 2014 nach 2016 um 66 € je Einwohner. In der Lan-
dergesamtheit konnte dieser allerdings um 213 € je Einwohner gesenkt werden. 168

Eventualverbindlichkeiten des Landes

Die in der Haushaltsrechnung des Landes aufgefiihrten Eventualverbindlichkeiten
umfassen Birgschaften, Rickbirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleis-
tungsverpflichtungen.169 Die Eventualverbindlichkeiten sowie die Einnahmen und
Ausgaben aus bzw. flir Gewahrleistungsinanspruchnahmen, jeweils bezogen auf
den Landeshaushalt, nahmen seit 1997 folgenden Verlauf:

168 Finanzplanung 2017 bis 2021, Tabellenanhang, Nr. 28 Schuldenstand des Bundes und
der Lander (Drs. 17/801).
169 Haushaltsrechnung 2016, Band |, Anlage VI a, S. 153.
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Abbildung 21
Eventualverbindlichkeiten * sowie Einnahmen aus und Ausgaben fiir Gewahrleistungs-
inanspruchnahmen (in Mrd. €) **
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* Eventualverbindlichkeiten werden trotz Inanspruchnahmen nicht geringer ausgewiesen, denn Birg-
schaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bleiben im Kapitalbuch des Landes mit ihren
urspringlichen Haftungssummen erfasst. Sie werden erst nach Beendigung des Vertrags aus dem
Kapitalbuch ausgetragen, § 6 des Gesetzes zur Regelung des Schuldenwesens des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 18.11.2008 (GV. NRW. S. 721) und Nr. 8 i. V. m. Nr. 5.3 des Runderlasses des FM
sLandesschuldbuch und Kapitalbuch fiir Nordrhein-Westfalen* (SV 1.000 — 22 — | D 2) vom 31.08.2009
(MBI. NRW. S. 427). — ** Differenzen durch Rundungen. 1997 bis 2016: Werte nach Haushaltsrechnun-
gen. 2017: Einnahmen und Ausgaben nach Kassenabschluss; die Hohe der Eventualverbindlichkeiten
ist in der Vorlage Uber den Kassenabschluss 2017 (Vorlage 17/894) nicht aufgefuhrt.

Die dargestellten Einnahmen und Ausgaben umfassten Ruckflisse und andere
Einnahmen aus der Inanspruchnahme sowie Ausgaben fir die Inanspruchnahme
aus Burgschafts- und Gewahrleistungsvertragen oder anderen dhnlichen Zwecken
dienenden Vertrdgen. Im Zusammenhang mit Eventualverbindlichkeiten aufkom-
mende Geblhren und sonstige Einnahmen wurden in der Abbildung ebenso wenig
erfasst wie zu leistende Entgelte. Die Gegenliberstellung der Einnahmen und Aus-
gaben zeigt deutlich, dass der Landeshaushalt durch Eventualverbindlichkeiten
belastet wird. Die in den Jahren 2011 und 2012 zu verzeichnenden héheren Ausga-
ben beruhten auf den Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie.170 Die nach
2014 hoéher angefallenen Ausgaben sind durch die Zahlungen aus der Garantie
gegeniber der NRW.BANK und in 2017 zusatzlich durch erneute Inanspruchnah-
men aus der Garantie im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
friheren WestLB AG begriindet.171

Die nachgewiesenen Eventualverbindlichkeiten172  verringerten sich  von
rd. 12.343,5 Mio. € in 2015 auf rd. 10.312,1 Mio. € in 2016. Mal3geblich hierfur ist
ein Ruckgang bei den Garantien und sonstigen Gewahrleistungsverpflichtungen um
rd. 1.900,1 Mio. €.

170 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 4.4 Schuldenstand, S. 72.
171 Siehe vorstehende Ausflihrungen zu Beitrag 3.3.
172 Haushaltsrechnungen 2015 und 2016, Band I, Anlage VI a, S. 159 und S. 153.
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Kredit- und Darlehensschulden des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-
Westfalen

Die vorstehend aufgefiihrten Eventualverbindlichkeiten beinhalteten nicht das Haf-
tungsrisiko des Landes fur Verbindlichkeiten des BLB NRW, das sich aus § 3 Abs. 3
des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes173i. V. m. mit den jahrlichen Haushalts-
gesetzen ergibt. Wie bereits ausgefihrt, nahm der BLB NRW seit seiner Griindung
im Jahr 2001 Kredite auf, fir die das Land haftet. Er tilgte seitdem aber auch das aus
der einstigen Grundvermdgensiibertragung resultierende Landesdarlehen.174 Der
sich aus den Kreditschulden und aus dem Landesdarlehen ergebende Gesamtschul-
denstand des BLB NRW entwickelte sich wie folgt:

Abbildung 22
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* Differenzen durch Rundungen.

Der Gesamtschuldenstand erhohte sich seit der Grindung bis zum Ende des
Jahres 2015 von rd. 6.154 Mio. € auf rd. 7.797 Mio. €. Er verringerte sich zum Jahres-
ende 2016 auf rd. 7.161 Mio. €. Zum 31.12.2017 stieg er auf rd. 7.344 Mio. € an.
Hier machten sich die Sondertilgungen des Landesdarlehens und ihre Rickabwick-
lung bemerkbar. Das Landesdarlehen verringerte sich wegen der in 2016 geleisteten
(Sonder-)Tilgungen deutlich auf rd. 1.257 Mio. € am Ende des Jahres. Trotz der
in 2017 weiter erfolgten Tilgungen erhdhte sich das Landesdarlehen am Jahres-
ende auf rd. 1.381 Mio. € wegen der Riickabwicklung der Sondertiigungen von
885 Mio. €. Der Kreditschuldenstand nahm weiter zu. Er valutierte zum 31.12.2017
auf rd. 5.963 Mio. €.

173 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* vom 12.12.2000
(GV. NRW. S. 754), zuletzt geandert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. S. 184).
174 Siehe vorstehende Ausfiihrungen zu den Beitragen 1.4, 2.3 und 5.1.
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6

Tatigkeit des Stabilitatsrats

:O: Nach den Feststellungen des Stabilitdtsrats zur Haushaltsiiberwachung vom

11.12.2017 droht dem Land Nordrhein-Westfalen keine Haushaltsnotlage.

Ab dem Jahr 2020 obliegt dem Stabilitétsrat die Uberwachung der Einhaltung
der Schuldenbremse durch den Bund und die Lénder.

Zu den zentralen Aufgaben des Stabilitatsrats gehért die fortlaufende Uberwachung
der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern gemag Art. 109a GG i. V. m. dem
Stabilitatsratsgesetz175. Hierdurch sollen drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig er-
kannt und geeignete Gegenmalinahmen rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.176
Die Haushaltsiberwachung erfolgt auf der Grundlage jahrlicher Berichte des Bundes
und der einzelnen Lander an den Stabilitdtsrat. Die Stabilitatsberichte sollen geman
§ 3 Abs. 2 StabiRatG die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haus-
haltslage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmafigen Kredit-
aufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf
Basis einheitlicher Annahmen enthalten. Der Stabilitatsrat hat in seiner konstituieren-
den Sitzung am 28.04.2010 allgemein geltende Kennziffern177 zur Beurteilung der
Haushaltslage und allgemein geltende Schwellenwerte fir die einzelnen Kennziffern
festgelegt.178

Die NRW betreffende Berichterstattung fiir die Jahre seit 2010 fiihrte jeweils zu der
Feststellung des Stabilitatsrats, dass dem Land eine Haushaltsnotlage nicht droht.
Die zuletzt fiir die Sitzung am 11.12.2017 vom FM vorgelegte Ubersicht zu den die
Jahre 2015 bis 2021 betreffenden Kennziffern zeigt folgende Werte:

175 Gesetz zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG) vom 10.08.2009, BGBI. | S. 2702, zuletzt geandert
durch Art. 4 des Gesetzes vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122).

176 Stabilitatsbericht 2017 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1. Der Sta-
bilitatsbericht kann auf den Internetseiten des Stabilitatsrats abgerufen werden (www.sta-
bilitaetsrat.de/DE/Dokumentation/Haushaltsueberwachung/Haushaltsueberwachung_
node.html).

177 Zum Inhalt der Kennziffern siehe Jahresbericht 2014, Teil A, Beitrag 5.6 Tatigkeit des
Stabilitatsrats, S. 70, FuRnote 74.

178 Beschluss Nr. 1 des Stabilitatsrats zu Tagesordnungspunkt 2 ,Kennziffern zur Beurteilung
der Haushaltslage gemalR § 3 Absatz 2 StabiRatG und Schwellenwerte gemafR
§ 4 Absatz 1 StabiRatG" in der Sitzung vom 28.04.2010.
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Tabelle 21
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Landes NRW *

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung (FPI)

Uber- Uber-

S I I T [ e I I
tung tung
N Il 0 ) N
1 8

Strukt. Finanzierungs-

caldo ** 15 13 -80 74 100
Schwellenwert 153 97 242 "M 345 342 342 342 Mein
Landerdurchschnitt 47 103 -42
zl:ic:ltiisanzierungs- 0,2 4,5 1,4 0,2 0,3 1,7 1,8
Schwellenwert 23 18 31 "en 74 74 714 74 Men
Landerdurchschnitt -0,7 -1,2 0,1
Zins-Steuer-Quote *** 6,3 4,9 4.4 4.1 3,9 4,0 4.1
Schwellenwert 7.9 6,6 6,7 nein 7,7 7,7 7,7 7,7 nein
Landerdurchschnitt 57 4,7 4,8
Schuldenstand ** 7.741 7.780 7.874 7.883 7.889 7.836 7.777

Schwellenwert 8.825 8.852 8.887 nein 9.087 9.287 9.487 9.687 nein
Landerdurchschnitt 6.789 6.809 6.836

Auffalligkeit im
Zeitraum

Ergebr.ns el Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Kennziffern

* Stabilitatsbericht 2017 des Landes NRW, S. 3, Tabelle 1. — ** € je Einwohner. — *** In v. H.

Das Land uberschreitet bei den Kennziffern des Stabilitdtsrats in keinem der be-
trachteten Jahre den jeweiligen Schwellenwert. Jedoch ist NRW in jedem Jahr des
Zeitraums ,Aktuelle Haushaltslage® (2015 bis 2017) und zwar bei jeder der vier Kenn-
ziffern — mit Ausnahme der Kreditfinanzierungsquote im Jahr 2016 und der Zins-
Steuer-Quote im Jahr 2017 — schlechter als der Landerdurchschnitt.

Auch die in der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen aufgezeigten Werte zur Beurteilung der Haushaltslage fihrten — wie
in den Vorjahren — zu der Feststellung des Stabilitatsrats, dass keine Haushaltsnot-
lage droht.
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Der Stabilitdtsbericht 2017 an den Stabilitatsrat basierte u. a. auf den Daten des
am 12.10.2017 vom Landtag verabschiedeten NHG 2017, des am 07.11.2017 vom
Landeskabinett beschlossenen Haushaltsplanentwurfs 2018 und fiir die weiteren
Planungsjahre der ebenfalls am 07.11.2017 beschlossenen Mittelfristigen Finanz-
planung 2017 bis 2021.179 Der Stabilitatsrat konnte in seiner Sitzung am 11.12.2017
nur deshalb auf diese aktuellen Planungsdaten zurlickgreifen, weil der Stabilitats-
bericht ausnahmsweise wegen des Regierungswechsels in NRW erst im November
und nicht bis spatestens Mitte Oktober, wie in § 12 Abs. 2 der Geschaftsordnung
des Stabilitatsrats festgelegt, vorgelegt wurde. Dies zeigt, dass eine kurzfristigere
Berichterstattung und damit einhergehend die Verwendung aktuellerer Daten bei der
Haushaltstiberwachung méglich ist.180

Die von der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander (PK) im Mai 2017 aufgezeigten Probleme bei der Haushalts-
tiberwachung durch den Stabilitatsrat, die der LRH ebenso sieht181, wurden vom
Bundesministerium der Finanzen und dem Hessischen Ministerium der Finanzen182
zur Kenntnis genommen. Die Anmerkungen der PK sollen in die Beratungen des
Arbeitskreises ,Stabilitatsrat“183 einflieRen. Der Arbeitskreis wurde damit beauftragt,
ein Analysesystem fiir die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse von
Bund und Landern ab dem Jahr 2020 zu entwickeln.184 In diesem Zusammenhang
soll er auch das derzeitige System der jahrlichen Haushaltsiberwachung zur Vermei-
dung drohender Haushaltsnotlagen tberpriifen und ggf. Anderungen vorschlagen.

179 Stabilitatsbericht 2017 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1.

180 Der LRH hatte beim FM MaRBnahmen zur Verbesserung der Aktualitdt der vom Stabili-
tatsrat herangezogenen Daten und Berichte angeregt. Solche wurden jedoch mit Verweis
auf die Geschéaftsordnung nicht umgesetzt (siehe Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 5
Tatigkeit des Stabilitatsrats, S. 72 und S. 74).

181 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 6 Tatigkeit des Stabilitatsrats, S. 94.

182 Der Bundesfinanzminister und der Hessische Minister der Finanzen hatten zu dieser Zeit
den Vorsitz im Stabilitatsrat inne.

183 Der Arbeitskreis , Stabilitatsrat” ist mit Vertreterinnen und Vertretern der Finanzministerien
des Bundes und der Lander und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie be-
setzt. Er bereitet die Sitzungen des Stabilitatsrats vor und erstellt Beschlussvorschlage.

184 Nach Art. 109a Abs. 2 GG obliegt dem Stabilitatsrat ab dem Jahr 2020 die Uberwachung
der Einhaltung des Art. 109 Abs. 3 GG durch Bund und Lander. Die Uberwachung orien-
tiert sich an den Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten aufgrund des Vertrages ber
die Arbeitsweise der EU zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin. Siehe auch vorstehende
Ausflihrungen zu Beitrag 5.3.
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7

Zusammenfassung der Haushaltssituation

=O= Der Abbau der Nettoneuverschuldung und die Ausweisung von negativen

Nettoneuverschuldungen in der Mittelfristigen Finanzplanung basieren in erster
Linie auf glinstigen Rahmenbedingungen, einigen Sondereffekten und Mal3-
nahmen, die zur Haushaltsbelastung fiir die Zukunft fiihren.

Die eingeplanten Uberschiisse sind vorrangig zum Abbau der Verschuldung
zu verwenden. Die von der Landesregierung aufgezeigten Einsparungen
im Haushalt 2018 von rund 131 Millionen € sind unzureichend. Der Landes-
rechnungshof hélt eine strengere Haushaltskonsolidierung fiir geboten. Sich
dadurch ergebende finanzielle Spielrdume sind zur Gegenfinanzierung not-
wendiger Investitionen in Sachanlagen einzusetzen. Bei allen MalBnahmen
muss die Einhaltung der Schuldenbremse strikt sichergestellt sein.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die in den vorherigen Beitragen
naher betrachteten Einnahmen und Ausgaben sowie die Nettoneuverschuldung des
Landeshaushalts:

Tabelle 22
Einnahmen, Ausgaben und Nettoneuverschuldung (in Mio. €) *

Einnahme- / Ausgabe- Ist-Werte Soll-Werte

position und Netto-
neuverschuldung

Steuereinnahmen 46.389 49.823 53.702 55.706 58.009 60.131 65.364 68.019

Transfereinnahmen 10.151 10.693 10.880 12.495 12.804 Ausweis wegen anderer
Unterteilung in der Finanz-

Sonstige Einnahmen 5.806 5.130 3.827 4.837 3.646 planung nicht méglich.

Einnahmen insgesamt m 65.646| 68.409| 73.038| 74.459| 76.537| 78.174| 79.762
Avsgabon | [ | [ | | [ | |

Transferausgaben 31.719 33.351 36.139 38.564 40.465 41.045 41.586 41.763
Personalausgaben 23.109 23.608 24.366 25.387 27.015 27.899 28.677 29.468
Investitionsausgaben 5191 5365 5981 6.622 7.163 7.283 7.091 6.923

- e inesie 4496 4548 5135 5617 5921 5975 5763  5.583

Transferausgaben
Zinsausgaben 3.576 3330 2793 2652 2466 2510 2.670 2.870
el G 2598 3140 4009 4415 3966 3.937 3976 3.982
Verwaltungsausgaben
Sonstige Ausgaben 1.401 1.013 -696 -164

Ausgaben insgesamt 62.346| 65.646| 68.409| 73.038| 74.458| 76.537| 78.174| 79.762

* 2014 bis 2017: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2017 nach Kassenabschluss. 2018:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2019 bis 2021: Soll-Werte nach Finanzplanung 2017 bis 2021
(Drs. 17/801). Differenzen durch Rundungen.
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Das Land konnte die Nettoneuverschuldung seit 2009 — damals betrug sie
rd. 5.643 Mio. € — erheblich verringern. Im Haushaltsjahr 2016 erreichte es sogar
eine Nettotilgung von rd. 191 Mio. €. Das Haushaltsjahr 2017 schloss allerdings wie-
der mit einer Nettoneuverschuldung, und zwar von rd. 1.086 Mio. € ab. Fir 2018
ist ein Haushalt ohne Nettoneuverschuldung geplant. Fur die Folgejahre weist die
Mittelfristige Finanzplanung negative Nettoneuverschuldungen aus. Sie soll 2021
rd. -1.200 Mio. € betragen.

Trotz dieser weitgehend positiven Entwicklung halt der LRH es fur geboten, dass
der Landeshaushalt weiter konsolidiert wird. Der Abbau der Nettoneuverschuldung
und die Ausweisung der negativen Nettoneuverschuldungen basieren vor allem auf
glinstigen Rahmenbedingungen, einigen Sondereffekten und kiinftige Haushalte be-
lastenden MaRnahmen.

Giinstige Rahmenbedingungen

Getragen durch eine sich positiv gestaltende Wirtschaftslage nahmen die Steuer-
einnahmen in den vergangenen Jahren kontinuierlich und zum Teil sehr stark zu.
Sie stiegen von 2010 bis 2017 um insgesamt rd. 17.704 Mio. € bzw. rd. 46,6 v. H.
Mit Verweis auf glinstige Prognosen und Erkenntnisse aus der Ist-Entwicklung wur-
de fUr den gesamten Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung ein deutlicher Steu-
ereinnahmezuwachs angenommen. Aufgrund der Steuerschatzung vom Mai 2018,
die nach Verabschiedung des Haushalts durchgefiihrt wurde, haben sich allerdings
keine zusatzlichen finanziellen Spielrdume fir das laufende Haushaltsjahr ergeben.

Ausgehend von den Ist-Steuereinnahmen des Jahres 2017 betragt die bis 2021 ein-
geplante Steigerung rd. 12.313 Mio. € bzw. rd. 22,1 v. H. Eine geringere Zunahme ist
u. a. durch die Initiative Nordrhein-Westfalens zur Einfihrung von Freibetragen bei
der Grunderwerbsteuer moglich. Ferner ist zu berilicksichtigen, dass sich die kiinftige
Entwicklung des Wirtschaftswachstums nicht sicher vorhersagen lasst. Wirtschafts-
prognosen wurden haufig wieder korrigiert. Vor allem die deutsche Wirtschaft kann
angesichts hoher Exporte von wirtschaftspolitischen Ereignissen im Ausland betrof-
fen sein. Aber auch im Inland sind Nachfrageriickgange und eine weniger glinstige
Entwicklung am Arbeitsmarkt nicht auszuschlieen. Diese Risiken kénnen sich im
Falle ihres Eintritts auch auf den Landeshaushalt und insbesondere auf die Steuer-
einnahmen auswirken.

Dank des anhaltend niedrigen Zinsniveaus gingen die Zinsausgaben an den Kre-
ditmarkt in den Jahren von 2008 bis 2017 um insgesamt rd. 2.163 Mio. € bzw.
rd. 44,9 v. H. zuriick, obwohl der Schuldenstand in dieser Zeit um rd. 25.481 Mio. €
bzw. rd. 21,4 v. H. zunahm. Die Zinsausgaben belasten den Haushalt inzwischen so
wenig, wie es vor 1980 der Fall war. Sollte sich allerdings das Zinsniveau erhdhen,
wird trotz der gestiegenen durchschnittlichen Restlaufzeit der Schulden angesichts
ihres hohen Stands von rd. 144,8 Mrd. €185 mit steigenden Zinsausgaben zu rech-
nen sein. Solange eine signifikante Reduzierung des Schuldenstandes nicht erreicht
wird, stellt eine Erhéhung des Zinsniveaus ein langfristiges Haushaltsrisiko dar.

185 Am Ende des Haushaltsjahres 2017.
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Die negativen Nettoneuverschuldungen in der Mittelfristigen Finanzplanung resultie-
ren wesentlich aus dem eingeplanten Rickgang bei den flichtlingsbedingten Aus-
gaben. Diese Ausgaben sollen von 2017 bis 2021 um insgesamt rd. 1.745 Mio. €
bzw. rd. 41,9 v. H. zuriickgehen. Der LRH hat Zweifel, dass sich der Rickgang der
flichtlingsbedingten Ausgaben tatsachlich so schnell vollzieht, wie von der Landes-
regierung in der Mittelfristigen Finanzplanung angenommen.

Sondereffekte

Dariiber hinaus ist der ab 2020 geplante héhere Uberschuss durch die Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen begriindet. Die darauf zuriickzuflihrenden
Mehreinnahmen bei der Umsatzsteuer sollen in 2020 rd. 3,5 Mrd. € betragen. Im Ge-
genzug entfallen Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und den allgemeinen
Bundesergadnzungszuweisungen. Sie sollen in 2019 wegen der weiterhin unterdurch-
schnittlichen relativen Finanzkraft Nordrhein-Westfalens zusammen rd. 2,1 Mrd. €
betragen.

Dass in 2017 eine héhere Nettoneuverschuldung zu verzeichnen war und fiir 2019
eine geringe negative Nettoneuverschuldung ausgewiesen wird, ist auf die Ruck-
abwicklung der Sondertilgungen des BLB NRW i. H. v. 885 Mio. € im Haushaltsjahr
2017 zuruckzufihren. Deshalb kann in 2019 und 2020 noch mit Einnahmen aus
dem Landesdarlehen von rd. 537 Mio. € und rd. 393 Mio. € gerechnet werden. In der
vorherigen Mittelfristigen Finanzplanung waren wegen einer vollstandigen Tilgung
bereits ab 2019 keine Einnahmen mehr eingeplant.186

In 2016 hatte keine Nettotilgung stattfinden und fir 2018 keine Nettoneuverschul-
dung von 0 € eingeplant werden kénnen, wenn in den Haushaltsjahren 2015 und
2017 keine Sonderzufiihrungen an den Versorgungs- bzw. Pensionsfonds geleistet
worden waren, die in dem jeweiligen Folgejahr die Zufliihrungen reduzierten. Hinzu
kommt, dass der gesetzliche Zufihrungsbetrag auf 200 Mio. € pro Jahr reduziert
wurde, um die Ausgaben fur die aktuellen Haushalte gering zu halten, obwohl sich
das Verhaltnis der Leistungen fir aktive Bedienstete zu denen fir Versorgungsbe-
rechtigte immer weiter verschlechtert.

Haushaltsbelastungen fir die Zukunft

Neben einer unzureichenden Vorsorge fir die Pensionslasten ergeben sich bei den
Personalausgaben zusatzliche Haushaltsbelastungen fir die Zukunft. Nicht besetzte
Personalstellen, die im Haushaltsvollzug der letzten Jahre zu erheblichen Minder-
ausgaben beigetragen haben, flihren nicht nur dazu, dass Ausgabemittel bereitge-
stellt werden, die gar nicht bendtigt werden, sondern bergen auch das Risiko, dass
bei zunehmender Stellenbesetzung kinftig keine Minderausgaben mehr anfallen.
Zudem wurde das Stellen-Soll immer weiter erhéht und betragt inzwischen Gber
300.000 Stellen. Ein hoher Stellenbestand bindet kiinftige Haushaltsmittel, da er sich
kurzfristig nicht entscheidend reduzieren lasst. Darliber hinaus wirde eine etwaige
Umstellung der Lehrkraftebesoldung den Landeshaushalt mit erheblichen Summen
dauerhaft belasten.

186 Jahresbericht 2017, Teil A, Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen, S. 43.
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Seit Jahren werden die im Haushalt zur Verfligung gestellten Investitionsmittel nicht
vollstdndig verausgabt. Mittelfristig sollen die Investitionsausgaben sogar sinken, wo-
durch die Investitionsquote bei insgesamt steigenden Ausgaben sichtlich abnehmen
wirde. Die kommenden Haushalte werden dadurch mit einem noch héheren Inves-
titionsstau konfrontiert sein.

Auch sind weitere Haushaltsbelastungen durch die Abwicklung der ehemaligen
WestLB AG mdglich. Dies betrifft neben Inanspruchnahmen aus Verpflichtungen ge-
genliber der NRW.BANK auch diejenigen gegenlber der EAA. So kdénnten auf den
Landeshaushalt weitere Belastungen zukommen, wenn der ,Risikofonds“ von der
ihm erteilten Ermachtigung zur Kreditaufnahme von bis zu 2.276 Mio. € Gebrauch
macht. Zudem sind die Kreditschulden des BLB NRW immer weiter angestiegen. Sie
betrugen zum 31.12.2017 rd. 5.963 Mio. €. Fir diese Verbindlichkeiten haftet das
Land ebenfalls.

Mit fest einzuplanenden Haushaltsbelastungen bis in die 2040er-Jahre hinein wird
aufgrund der Investitionsprogramme flr die Universitatsklinika (Sanierungen und
Modernisierungen) und die Kommunen (NRW.BANK.Gute Schule 2020) mit einem
Volumen von bis zu 2,6 Mrd. € zu rechnen sein. Sie sind kreditfinanziert Gber die
NRW.BANK. Das Land hat sich verpflichtet, Schuldendiensthilfen hierfir zu Uber-
nehmen.

Beriicksichtigung der Schuldenbremse

Die jahrlichen Feststellungen des Stabilitatsrats zur Haushaltsiberwachung sollten
das Land nicht in Sicherheit wiegen, dass es die Schuldenbremse problemlos ein-
halten kénnte. Denn bei der Schuldenbremse gelten strengere Voraussetzungen.
Die noch offenen Details flr deren landesspezifische Ausgestaltung missen daher
geregelt werden. Das Land hat immer wieder haushaltsbelastende Malinahmen be-
schlossen, um z. B. die nordrhein-westfalischen Kommunen zu unterstiitzen.187 Bei
diesen MaRRnahmen, aber auch bei solchen, die das Land unmittelbar betreffen188,
ist darauf zu achten, dass selbst bei geringeren Steuereinnahmezuwéchsen, steigen-
den Zinsausgaben oder sonstigen unglnstigen Entwicklungen fir den Haushalt die
Einhaltung der Schuldenbremse nicht gefahrdet wird. Da sich Haushaltsverschlech-
terungen immer ergeben koénnen, sollten ausreichende Sicherheitspuffer zur Einhal-
tung der Schuldenbremse eingeplant werden. Andere Lander stellen sich bereits seit
einigen Jahren die Frage, wie sie mit Uberschiissen umgehen. Mit nennenswerten
Uberschiissen kalkuliert NRW allerdings erst ab 2020, wenn zusatzliche Mittel durch
die Neuregelung des Landerfinanzausgleichs bereitgestellt werden.

187 Z. B. Wegfall der Solidaritatsumlage und Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande flr IntegrationsmaRnahmen (100 Mio. € etatisiert im Haushaltsplan 2018 bei
Kapitel 07 080 Titel 633 20).

188 Z. B. die in der Diskussion befindliche Umstellung der Besoldung fir die Lehrerinnen und
Lehrer.
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Die in der Mittelfristigen Finanzplanung eingeplanten Uberschiisse sind vorrangig
zum Abbau der Verschuldung zu verwenden.189 Die von der Landesregierung auf-
gezeigten Einsparungen im Haushalt 2018 von rd. 131 Mio. € — die weitgehend gar
keine echten Einsparungen darstellen190 — sind bei dem Haushaltsvolumen von
rd. 74,5 Mrd. € nach Auffassung des LRH jedenfalls unzureichend. Der LRH halt eine
strengere Haushaltskonsolidierung fiir geboten. Sich dadurch ergebende finanzielle
Spielraume sind zur Gegenfinanzierung notwendiger Investitionen in Sachanlagen
einzusetzen.

189 Zu dieser Zielsetzung sollte sich angesichts der guten wirtschaftlichen Verhaltnisse be-
kannt werden. Insbesondere sollten die mittelfristig eingeplanten negativen Nettokre-
ditaufnahmen nicht durch Aussagen relativiert werden, dass uber die Verwendung von
Uberschiissen noch (anderweitig) entschieden wiirde.
190 Bei den Einsparungen handelt es sich im Wesentlichen um
« die Einstellung von Einnahmen im Haushaltsplan 2018 aus der Rickulbertragung von
seit Jahren nicht genutzten Selbstbewirtschaftungsmitteln,

» die ,Absetzung“ von Restedeckungsmitteln, die im Haushaltsplan 2017 gar nicht
vorgesehen waren und

»  Kirzungen bei Férderprogrammen, die teilweise durch die Ausbringung von Globalen
Minderausgaben erfolgten (d. h. hierfiir wurden keine konkreten Einsparungsmaf3-
nahmen beschlossen).
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Organisations-, System- und
Verfahrensprufungen sowie

Querschnittsuntersuchungen
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8 Selbstbewirtschaftungsmittel im Landeshaushalt

—0—

Ausgaben kénnen im Landeshaushalt zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Selbst-
bewirtschaftungsmittel gelten mit deren Zuweisung als verausgabt und stehen
liber das laufende Haushaltsjahr hinaus unbefristet zur Verfiigung. Damit
kénnen sie den Charakter von Dauerfonds neben den vom Parlament fiir das
Jeweilige Haushaltsjahr bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass sich der Betrag der Haushalts-
mittel, die zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen werden konnten, in der Zeit
von 2010 bis 2017 kontinuierlich erhéht hat. Die Bestédnde an Selbstbewirt-
schaftungsmitteln wuchsen bei der liberwiegenden Anzahl der Haushaltsstellen
stetig an. Ihre Bewirtschaftung war uneinheitlich.

Die im Landeshaushalt ausgebrachten Selbstbewirtschaftungsmittelvermerke
sollten nach Empfehlung des Landesrechnungshofs mit dem Ziel iiberprift wer-
den, deren Anzahl und Umfang auf das unbedingt Notwendige zu begrenzen.
Hierbei sollten auch andere Formen der Flexibilisierung bei der Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln in die Betrachtung einbezogen werden. Eine ein-
heitliche Bewirtschaftung sollte durch allgemein giiltige Bewirtschaftungsregeln
sichergestellt werden.

Um eine hohe Transparenz bei den zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen
Mitteln zu erreichen, ist — insbesondere im Hinblick auf das parlamentarische
Budget- und Kontrollrecht — anzuraten, in dem Haushaltsplan und der Haus-
haltsrechnung die Bestédnde titelscharf auszuweisen. Zu diesem Zweck sollten
die Selbstbewirtschaftungsmittel fliihrenden Stellen verpflichtet werden, jéhrlich
liber den Bestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln zu berichten.

Das Ministerium der Finanzen hat die Anregungen des Landesrechnungshofs
aufgenommen und eine Priifung ihrer Umsetzung angekiindigt. Die zégerliche
Inanspruchnahme der im Rahmen der Bildung von Ausgaberesten zugewiese-
nen Selbstbewirtschaftungsmittel hat der Minister der Finanzen zum Anlass
genommen, im Haushaltsplan 2018 eine Riickfiihrung von Selbstbewirtschaf-
tungsmitteln in Héhe von rund 56 Millionen € vorzusehen.
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Gegenstand und Ziel der Prifung

Der Landesrechnungshof (LRH) prifte die Zuweisung von Mitteln zur Selbstbewirt-
schaftung in den Haushaltsjahren 2010 bis 2017. GemaR § 15 Abs. 2 der Landes-
haushaltsordnung (LHO)191 kénnen Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung veran-
schlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. In
Nr. 4 Verwaltungsvorschriften (VV)192 zu § 15 LHO wird festgelegt, dass Mittel zur
Selbstbewirtschaftung getrennt von anderen Ausgaben zu veranschlagen sind. Die
Ausgaben sind durch Haushaltsvermerk ausdricklich als ,zur Selbstbewirtschaftung
bestimmt* zu bezeichnen. Selbstbewirtschaftungsmittel (SBM) stehen Gber das lau-
fende Haushaltsjahr hinaus zur Verfligung. Bei der Bewirtschaftung aufkommende
Einnahmen flieken den SBM zu. Bei der Rechnungslegung ist nur die Zuweisung der
Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen.

Ziel der Prufung war es festzustellen, in welchem Malf3e von der Mdglichkeit Gebrauch
gemacht wurde, Mittel zur Selbstbewirtschaftung zuzuweisen, und in welcher Héhe
SBM bestanden.193 Dariiber hinaus sollte geklart werden, wie die SBM tats&chlich
bewirtschaftet wurden, ob Vorgaben flr die Bewirtschaftung erlassen worden waren
und auch eingehalten wurden sowie ob die Zuweisung von SBM die sparsame Mittel-
bewirtschaftung forderte.

Der LRH hat seine Feststellungen mit Entscheidung vom 11.09.2017 an das Minis-
terium der Finanzen (FM) herangetragen, das hierzu unter dem 11.12.2017 Stellung
genommen hat. Auf diese Stellungnahme hat der LRH mit Entscheidung vom
25.01.2018 geantwortet. Das FM hat sich danach mit Schreiben vom 23.03.2018
erneut gedullert, auf das der LRH mit Entscheidung vom 14.05.2018 erwidert hat.
Die wesentlichen Feststellungen sind mit den Stellungnahmen des FM und den
Erwiderungen des LRH im Folgenden zusammengefasst worden.

191 LHO, Bekanntmachung der Neufassung vom 26.04.1999 (GV. NRW. S. 158), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 23.01.2018 (GV. NRW. S. 94).

192 VV zur LHO, Runderlass des Finanzministeriums vom 30.09.2003 - Az. | 1 - 0125 -3 —
13-0079 —0.2., zuletzt gedndert durch Runderlass vom 24.09.2007 (MBI. NRW. S. 668).

193 Es handelt sich um Ausgabeerméachtigungen.
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8.2 Entwicklung der Veranschlagung von Selbstbewirtschaftungsmitteln

Haushaltsstellen mit SBM-Vermerk nach § 15 LHO waren in den Haushaltsjahren
2010 bis 2017 in folgenden Einzelplanen enthalten:

Tabelle 1
Haushaltsstellen mit SBM-Vermerk in den Einzelplanen der Ressorts

-~ Haushaltsjahre
Ressort

IEETH B T

Staatskanzlei v v v v
Ministerium fiir Inneres und Kommunales v v v v
Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft v v v v
und Forschung

Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend,

Kultur und Sport v v v v
Ministerium fiir Bauen, Wohnen,

Stadtentwicklung und Verkehr 4 Z 4
Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz v v v v
Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales v v
Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industrie, v v v
Mittelstand und Handwerk

Ministerium flir Gesundheit, Emanzipation, v v

Pflege und Alter

194 Die Bezeichnungen und Zuschnitte der Ressorts beriicksichtigen nicht die Anderungen
durch die Regierungsneubildung in 2017.
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In den Jahren 2010 bis 2017 entwickelte sich das Haushaltsvolumen der SBM —
ohne Hochschulen und Fachhochschulen — wie folgt: 195

Abbildung 1
Entwicklung der SBM im Gesamthaushalt (ohne Hochschulen/Fachhochschulen)
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Unter Berlicksichtigung der SBM fiir die Hochschulen und Fachhochschulen stiegen
die Betrage im Haushaltsjahr 2016 insgesamt auf 4.148.159.090 € und im Haushalts-
jahr 2017 insgesamt auf 4.359.954.470 €.

195 Bei der Berechnung der Mittel, die maximal zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen wer-
den konnten, blieben die Mittel nach dem Gesetz zur Verbesserung der Qualitat in Lehre
und Studium an nordrhein-westfélischen Hochschulen (Studiumsqualitdtsgesetz) vom
01.03.2011 (GV. NRW. S. 165) unbericksichtigt, da ausschlieBlich die den Kunsthoch-
schulen aus diesem Gesetz zustehenden Mittel zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen
waren und der Anteil der fir die Kunsthochschulen zur Verfiigung stehenden Mittel jahr-
lich variiert. Der Haushaltsansatz der ab dem Haushaltsjahr 2012 bei Kapitel 06 100 Titel-
gruppe 72 etatisierten Mittel betragt gleichbleibend 249 Mio. €. Der Anteil der Kunsthoch-
schulen an den Qualitatsverbesserungsmitteln lag zwischen 3,1 Mio. € im Haushaltsjahr
2012 und 2,6 Mio. € im Haushaltsjahr 2015.
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Der Haushaltsgesetzgeber hatte mit dem 2. Nachtragshaushaltsgesetz (NHG)
2009196 erstmalig die Mdglichkeit eroffnet, Ausgabereste im Bereich der Personal-
ausgaben zur Selbstbewirtschaftung zuzuweisen. Diese Méglichkeit sahen auch die
Haushaltsgesetze der Haushaltsjahre 2010 bis 2013197 vor. In dem NHG 2013198
war die Regelung nicht mehr enthalten, sodass ab dem Haushaltsjahr 2013 keine
Personalausgabereste zur Selbstbewirtschaftung mehr zugewiesen werden konnten.

Der stetige Anstieg der SBM in Verbindung mit der steigenden Anzahl der Ressorts,
in deren Einzelpldnen Haushaltsstellen mit SBM-Vermerk ausgebracht wurden,
lasst die Tendenz erkennen, die Inanspruchnahme des Instruments der Selbstbe-
wirtschaftung auszuweiten. Der LRH sieht diese Entwicklung kritisch, da die Selbst-
bewirtschaftung eine Durchbrechung wesentlicher Haushaltsgrundsatze beinhaltet
wie des Grundsatzes der Jahrlichkeit, des Bruttoprinzips sowie des Grundsatzes
der Gesamtdeckung im Haushalt.199 Diese Durchbrechungen beeintrachtigen das
parlamentarische Budget- und Kontrollrecht. Daher sollte die Zulassung der Selbst-
bewirtschaftung sehr restriktiv gehandhabt werden.200

Zudem werden die Steuerungsmdglichkeiten des FM im Haushaltsvollzug durch
eine Zuweisung von Mitteln zur Selbstbewirtschaftung eingeschrankt. So entfalten
MaRnahmen des Haushaltsvollzuges wie beispielsweise haushaltswirtschaftliche
Sperren fur SBM keine Wirkung, weil diese Mittel mit ihrer Zuweisung als verausgabt
gelten.201 Bei einem Einsatz anderer Instrumente der flexiblen Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln — wie beispielsweise der durch § 6 a des Haushaltsgrundsatzege-
setzes202 zugelassenen Budgetierung — waren die Moéglichkeiten des FM, auf un-
erwartete Situationen des Haushaltsvollzugs zu reagieren, nicht in diesem Umfang
eingeschrankt.

196 Siehe § 9 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haus-
haltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2009 und zur Ande-
rung des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des Landes
Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zuguns-
ten der WestLB AG erklarten Garantie (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009) vom
04.12.2009 (GV. NRW. S. 656).

197 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fur
das Haushaltsjahr 2010 (Haushaltsgesetz 2010) vom 17.12.2009 (GV. NRW. S. 878);
Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2011 (Haushaltsgesetz 2011) vom 18.05.2011 (GV. NRW. S. 248);
Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012) vom 28.11.2012 (GV. NRW. S. 556);
Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2013 (Haushaltsgesetz 2013) vom 21.03.2013 (GV. NRW. S. 156).

198 Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 2013 (Nachtragshaushaltsgesetz 2013) vom
03.12.2013 (GV. NRW. S. 690).

199 Siehe Tappe in Gropl, Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnung, Minchen
2011, § 15 Rn. 44 1.

200 Siehe Tappe in Gropl, Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnung, Miinchen
2011, § 15 Rn. 43.

201 Siehe Hugo in Engels/Eibelshauser, Kommentar zum Haushaltsrecht, Rn.15 zu § 15 Bun-
deshaushaltsordnung (Stand der Bearbeitung: Dezember 2004).

202 Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haus-
haltsgrundsatzegesetz — HGrG) vom 19.08.1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geadndert
durch Art. 10 des Gesetzes vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122).
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Der LRH hat empfohlen, die im Landeshaushalt ausgebrachten SBM-Vermerke

* in Anzahl und Umfang auf das unbedingt Notwendige zu begrenzen und auch
andere Formen der Flexibilisierung bei der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
in Betracht zu ziehen,

» dahingehend zu prifen, ob und inwieweit durch ihre Ausbringung eine sparsame
Bewirtschaftung Uber die fiir alle Ausgaben allgemein geltende sparsame Mittel-
verwendung hinaus geférdert wird, und

* jahrlich zu kontrollieren, ob die bereits in vorherigen Haushalten ausgebrachten
SBM-Vermerke weiterhin erforderlich sind, und ggf. eine Veranschlagung von
SBM nicht mehr vorzusehen.

Das FM hat dem LRH mitgeteilt, dass es — auch unter Bericksichtigung von
EPOS.NRW — dessen Empfehlung zur Uberpriifung von Anzahl und Umfang der
SBM-Vermerke nachvollziehen kénne. Insbesondere die Budgetierung als anerkann-
tes Instrument der flexiblen Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln entspreche dem
Leitgedanken der EPOS.NRW-Steuerung und biete die Méglichkeit, die Vergabe von
SBM restriktiv zu handhaben. Die Umsetzung der Empfehlungen des LRH wolle man
prifen. Insbesondere sei auch in Betracht zu ziehen, die Ressorts anzuhalten, fir
den jeweiligen Einzelplan eine Ubersicht tiber die Haushaltsstellen mit SBM-Vermerk
sowie die bis zum Ende des vorvergangenen Haushaltsjahres nicht verbrauchten
SBM dem FM flr die Haushaltsgesprache zu Gbersenden.

Die zdgerliche Inanspruchnahme der SBM fiir Ausgabereste im Personalbereich habe
der Minister der Finanzen zudem zum Anlass genommen, im Haushaltsplan 2018 eine
Ruckfiihrung von SBM in den Landeshaushalt i. H. v. rd. 56 Mio. € zu veranlassen.

Um den Erfolg der vom FM in Aussicht genommenen Mallhahmen zu sichern, hat
der LRH angeregt, die Ressorts zu verpflichten, ihre Prifungen im Rahmen der Mal3-
nahmen zu dokumentieren.

Notwendigkeit einheitlicher Bewirtschaftungsregeln

Bei den SBM waren sowohl innerhalb eines Ressorts als auch ressortibergreifend
erhebliche Unterschiede in der Art der Bewirtschaftung festzustellen. Die Bewirt-
schaftung der SBM fiir Giberregionale Finanzierungen203 im Zustandigkeitsbereich
des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung (nunmehr Ministerium
fur Kultur und Wissenschaft) orientierte sich an den restriktiven Vorgaben in den
Bewirtschaftungshinweisen des Bundes. In diesen Hinweisen ist festgelegt, dass die
SBM auf gesonderten Konten zu fuhren sind und dass zunachst erst die im Vorjahr
zugewiesenen SBM in Anspruch genommen werden muissen, bevor auf die fir das
laufende Haushaltsjahr zugewiesenen Mittel zugegriffen werden darf. Diese Fest-
legungen fiihrten im Ergebnis dazu, dass die Bestande der SBM im Bereich der
Uberregionalen Forderung erheblich geringere Steigerungsraten aufwiesen als die
Bestande der SBM in anderen Bereichen der Landesverwaltung.

203 Siehe z. B. Haushaltsplan 2017, Kapitel 06 030 (Allgemeine Uberregionale Finan-
zierungen), Titel 685 24 (Anteil des Landes an der Finanzierung der Personal-
und Sachaufwendungen der Forschungszentrum Jilich GmbH) sowie Titel 686 21 (Anteil
des Landes an der Finanzierung der Betriebskosten der Deutschen Forschungsgemein-
schaft, einschlief3lich der Forderung der Sonderforschungsbereiche).
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8.4

In NRW wurden vergleichbare Regelungen bislang nicht getroffen. Daher entschie-
den die Ressorts weitgehend in eigener Verantwortung, wie SBM zu bewirtschaften
waren. Nach Auffassung des LRH fuhrte das Fehlen solcher Bewirtschaftungshin-
weise zu einem uneinheitlichen Umgang mit SBM und begunstigte das Anwachsen
der Bestande.

Das FM hat hierzu erklart, dass im Zuge einer angedachten starkeren Regulierung im
Umgang mit den SBM auch die Aufnahme von spezifischen Bewirtschaftungsregeln
etwa in seinem jahrlichen Feststellungserlass zu prufen sein werde.

Das Ergebnis dieser Prifung bleibt abzuwarten.

Transparente Darstellung der Selbstbewirtschaftungsmittel im Gesamthaushalt

Erkenntnisse darlber, inwieweit von der Mdglichkeit, Mittel zur Selbstbewirtschaf-
tung nach § 15 Abs. 2 LHO zuzuweisen, Gebrauch gemacht wurde und wie hoch der
Bestand dieser SBM (iber den gesamten Landeshaushalt war, lagen dem FM zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen des LRH nicht vor. AusschlieRlich die Bestande
der SBM fiir Ausgabereste im Bereich der Personalausgaben wurden im FM jahrlich
nachverfolgt. Zum Ende des Haushaltsjahres 2012 betrugen diese rd. 126,9 Mio. €
und wurden bis zum Ende des Haushaltsjahres 2015 auf 88,8 Mio. € zurtckgefihrt.

Nach § 15 Abs. 2 Satz 4 LHO ist bei der Rechnungslegung nur die Zuweisung der
Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen. Die SBM gelten somit
fur den Haushalt als verausgabt, unabhangig davon, ob eine Zahlung tatsachlich er-
folgt ist. Ab dem Jahr der Zuweisung werden die SBM in den auf ihre Zuweisung zur
Selbstbewirtschaftung folgenden Haushaltsrechnungen nicht mehr aufgefuhrt, so-
dass es dem Parlament nicht mdglich ist, die Entwicklung der SBM-Bestande nach-
zuverfolgen. Da die SBM nach ihrer Zuweisung zeitlich unbegrenzt zur Verfiigung
stehen und dariber hinaus die bei der Bewirtschaftung aufkommenden Einnahmen
diesen SBM zufliel3en, konnen sie den Charakter von Dauerfonds neben den flir das
laufende Haushaltsjahr parlamentarisch bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.204
Eine solche Entwicklung war beispielsweise bei den oben beschriebenen SBM fir
Ausgabereste im Personalbereich festzustellen.

Die Kenntnis Gber den Bestand der SBM ist nach Ansicht des LRH fir die Steuerung
des Landeshaushalts, insbesondere im Hinblick auf die 2020 einsetzende Schulden-
bremse, von grol3er Bedeutung. Durch das Erfordernis, den Haushalt grundsatzlich
ohne die Aufnahme von Krediten ausgleichen zu missen, werden Einsparungen bei
Haushaltsansatzen notwendig sein. Die Kenntnis Gber die Héhe noch bestehender
Ausgabeermachtigungen in Form von SBM wiirde ein gezieltes Kirzen der Haus-
haltsansatze erleichtern.

204 Siehe Tappe in Grépl, Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnung, Miinchen
2011, § 15 Rn. 42.
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Des Weiteren sind Informationen dariber, in welcher H6he noch ausstehende SBM
in zukUnftigen Haushalten ggf. zu finanzieren sind, fur die Planung der — ab 2020 nur
noch unter strengen Voraussetzungen moglichen — Kreditaufnahmen unerlasslich.
Die Zuweisung von Mitteln zur Selbstbewirtschaftung stellt ein nicht zu unterschat-
zendes Finanzierungsrisiko fir die Zukunft dar, weil der Abruf der SBM den dann
jeweils laufenden Haushalt belastet.

Auch fir den Landtag sind die Kenntnisse Gber noch ausstehende SBM von Bedeu-
tung, damit er seine Budget- und Kontrollrechte fundiert wahrnehmen kann. Daher
sollten sowohl im Haushaltsplan (mit Ist-Zahlen des Vorvorjahres bei der jeweiligen
Haushaltsstelle) als auch in der Haushaltsrechnung (mit einer Ubersicht zur Gesamt-
rechnung) die vorhandenen SBM-Bestande o6ffentlich gemacht werden. Zusatzlich
kénnten entsprechende Angaben in den Kreditfinanzierungsplan des Haushaltsplans
und in den Abschlussbericht der Haushaltsrechnung aufgenommen werden.

Der LRH hat daher angereqgt,

+ die SBM filhrenden Stellen zu verpflichten, jahrlich Gber den Bestand der SBM
zu berichten,

* den Bestand der SBM im Haushaltsplan bei den jeweiligen Haushaltsstellen aus-
zuweisen,

+ der Haushaltsrechnung eine Ubersicht (iber die noch ausstehenden SBM beizu-
fugen und

+ die SBM bei der Erstellung des Kreditfinanzierungsplans und im Abschlussbe-
richt der Landeshaushaltsrechnung zu beriicksichtigen.

Das FM will die Anregungen des LRH aufnehmen und prifen. Es hat die mit der
Ausweisung der SBM-Bestande bei den jeweiligen Haushaltsstellen im Haushalts-
plan und in der Haushaltsrechnung verbundene erhdhte Transparenz unter dem Ge-
sichtspunkt des parlamentarischen Budget- und Kontrollrechts als wesentliche Ziel-
gréBe im Haushaltsprozess bewertet. An einer aussagekraftigen Gesamtkonzeption
zur Darstellung der SBM werde gearbeitet. Hierbei gelte es insbesondere, die pas-
sende Balance zwischen der angestrebten Transparenz und der Vermeidung unnéti-
ger Komplexitat des Haushaltsplans insgesamt zu finden. Uber die Beriicksichtigung
der SBM bei der Erstellung des Kreditfinanzierungsplans und im Abschlussbericht
der Landeshaushaltsrechnung will das FM auf der Grundlage der Ergebnisse lan-
derubergreifender Gesprache zur zukinftigen Darstellung der Jahresabschlisse vor
dem Hintergrund der Schuldenbremse und der weiteren Entwicklungen im Bereich
der Doppik den LRH zu gegebener Zeit unterrichten.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium des Innern
(Epl. 03)




IM (Epl. 03)
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Personalausgaben bei Polizeiprasidien

=O= Die Staatlichen Rechnungspriifungsédmter Arnsberg und Diisseldorf priiften im

9.1

9.2

Auftrag des Landesrechnungshofs in den Jahren 2016 und 2017 die Personal-
ausgaben bei elf der landesweit 18 Polizeiprésidien.

Im Rahmen der integrierten Fortbildung wurden Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte als Einsatztrainerinnen und -trainer eingesetzt. Sie erhielten fiir
diese Tétigkeit eine Lehrzulage. Die Tétigkeit stellte sich als praktische Ausbil-
dung und Unterweisung im Einsatztraining dar. Sie diente nicht der Vermittlung
tiberwiegend theoretischen Wissens. Die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung
einer Lehrzulage waren damit nicht erflillt.

In vielen Personalakten waren die fiir den Nachweis einer tarifgerechten Ein-
gruppierung der Beschéftigten erforderlichen Arbeitsplatzbeschreibungen nicht
enthalten.

Das Ministerium des Innern reagierte umgehend auf die Priifungsfeststellun-
gen des Landesrechnungshofs. Es wies alle Polizeibehérden darauf hin, dass
die Tétigkeit als Einsatztrainerin oder -trainer nicht zum Erhalt einer Lehrzulage
berechtigt. Zudem forderte es alle Polizeibeh6rden auf, unverziiglich Arbeits-
platzbeschreibungen zu erstellen, soweit diese nicht vorliegen.

Gegenstand und Ziel der Priifung

Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter (RPA) Arnsberg und Diisseldorf priiften
im Auftrag des Landesrechnungshofs (LRH) in den Jahren 2016 und 2017 die Per-
sonalausgaben von insgesamt elf der landesweit 18 Polizeiprasidien (PP). Mit der in
Stichproben durchgefiihrten Prifung sollte festgestellt werden, ob die PP als zustan-
dige personalaktenfiihrende Dienststellen die beamten- und tarifrechtlichen Bestim-
mungen sowie die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachteten.

Die mehrfachen, wiederholten Feststellungen der RPA zu der Zahlung von Lehrzula-
gen und dem Nachweis der tarifgerechten Eingruppierung teilte der LRH dem Minis-
terium des Innern (IM) durch Prifungsmitteilungen vom 19.12.2017 mit.

Zahlung der Lehrzulage

Im Rahmen der integrierten Fortbildung wurden Polizeivollzugsbeamtinnen und -be-
amte (PVB) als Einsatztrainerinnen und -trainer (ET) eingesetzt.
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Rechtliche Voraussetzungen fir die Gewahrung der Lehrzulage

Nach dem Runderlass des seinerzeitigen Ministeriums fur Inneres und Kommunales
(MIK) vom 24.02.2012205 soll das Einsatztraining durch Festlegung und Vermittlung
von Mindeststandards ein professionelles polizeiliches Einschreiten férdern. Das Ein-
satztraining ist ein am konkreten polizeilichen Einsatzanlass orientiertes, integratives
und ganzheitliches Training. U. a. soll die Trainingskonzeption zu einer systema-
tischen Anwendung grundlegender Handlungsmuster in eigensicherungsrelevanten
Situationen flhren. Ein hohes Maf} an Generalisierungs- und Transfermdglichkeiten
soll sichergestellt werden.

Das Einsatztraining NRW

« st realitatsnah und bedarfsgerecht zu konzipieren und in hoher Trainingsfre-
quenz durchzuflhren,

» wird durch ein polizeiliches Einsatzmodell sowie eine Polizeidienstvorschrift ge-
pragt. Eingriffsrecht, kérperliche Leistungsfahigkeit und Stressstabilitat bilden die
Trainingsgrundlagen.

Die Fachsegmente

» Taktik/Eigensicherung,

» Einsatzkommunikation,

» Eingriffstechniken/Einsatzmehrzweckstock-Ausziehbar und
+ SchielRen/NichtschielRen

werden als wesentliche Elemente anlassbezogen trainiert.

Die durch QualifizierungsmafRnahmen zertifizierten ET erfillen nach einem Erlass
des damaligen Innenministeriums vom 23.04.2004206 die Voraussetzungen fiir die
Gewahrung einer Lehrzulage im Sinne der Lehrzulagenverordnung Nordrhein-West-
falen (LehrzulV-NRW),207 soweit ihre Lehr- und Trainingsverpflichtung — ohne Vor-
und Nachbereitungen — mindestens die Halfte ihrer Tatigkeit ausmacht.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 LehrzulV-NRW kann eine Lehrzulage u. a. an Beamtinnen
und Beamte gezahlt werden, die in ihrem Hauptamt mindestens zur Halfte in der
dienstlichen Aus- und Fortbildung als Lehrkrafte tatig sind.

Die Gewahrung der Zulage setzt weiter voraus, dass es sich um eine ,Lehrtatigkeit"
handelt. Insoweit wird zwischen der Vermittlung von theoretischem und praktischem
Wissen unterschieden. Die LehrzulV-NRW begrenzt ,Lehrtatigkeit” auf die methodi-
sche Vermittlung vorwiegend theoretischen Wissens im Rahmen von vorgeschriebe-
nen festen Lehrplanen und Lehrgangszielen (§ 2 Abs. 1 LehrzulV-NRW).

205 Runderlass vom 24.02.2012, Az. 404 — 27.28.06, SMBI. NRW. 2054.

206 Erlass vom 23.04.2004 ,Trainer der integrierten Fortbildung® (nicht veroffentlicht).

207 Verordnung uber die Gewahrung einer Stellenzulage an hauptamtliche Lehrkrafte bei
verwaltungseigenen Aus- und Fortbildungseinrichtungen (Lehrzulagenverordnung Nord-
rhein-Westfalen — LehrzulV-NRW) vom 15.08.2000, SGV. NRW. 20320.
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9.2.2

Demgegentber ist nach § 2 Abs. 2 LehrzulV-NRW keine Lehrtatigkeit
+ eine vorwiegend praktische Ausbildungstatigkeit,
» eine Ausbildung am Arbeitsplatz sowie

+ die Unterweisung und Anleitung an Einrichtungen, Maschinen, Geraten, Waffen
und sonstigen Ausbildungsgegenstanden.

Prufungsfeststellungen

Die RPA haben bei elf PP im Rahmen ihrer Stichprobe 81 Zulagenzahlungen an
PVB208 gepriift.

Dabei wurde einerseits festgestellt, dass die formellen, durch Erlass des Ministeriums
aufgestellten Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer Lehrzulage in rd. 30 v. H. der
Falle nicht erflllt waren. So fehlten beispielsweise in den Personalakten Nachweise
Uber die erfolgreiche Qualifikation als ET oder die erfolgreiche Teilnahme an den
regelmafRigen Anpassungsfortbildungen zum Kompetenzerhalt.

Andererseits wurde festgestellt, dass die materiellen Voraussetzungen einer ,Lehrta-
tigkeit” nach der LehrzulV-NRW nicht gegeben waren. Dazu im Einzelnen:

Die ET nahmen umfangreiche Aufgaben mit Uberwiegend praktischer Ausbildung
und Unterweisung der PVB wahr.

Der LRH auBerte insoweit Bedenken, ob es sich bei diesen Tatigkeiten der ET um
die Ubermittlung Uberwiegend theoretischen Wissens im Sinne der LehrzulV-NRW
handelt.

Praxisorientierte Tatigkeiten schloss der Verordnungsgeber — wie bereits ausgefiihrt —
in § 2 Abs. 2 LehrzulV-NRW ausdrticklich von der Gewahrung einer Zulage aus.

Im Ubrigen wies der LRH zur Frage der Differenzierung zwischen ,Lehrtatigkeit* und
,Unterweisung“ auf den einschlagigen Erlass des MIK vom 15.02.2013209 hin. In
diesem Erlass flhrte das Ministerium unter Hinweis auf ein Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW)210 aus, dass es sich
bei dem Einsatztraining bei einer Bereitschaftspolizeihundertschaft um eine Unter-
weisung und eben nicht eine Lehrtatigkeit handele.

208 Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen wurden bei den gepriiften PP insgesamt 118
Lehrzulagen an ET gezahit.

209 Erlass vom 15.02.2013 (Az. 403 — 42.07.08) an das PP Dusseldorf (nachrichtlich an alle
Polizeibehdrden).

210 OVG NRW, Urteil vom 20.06.2007, Az. 21 A 2702/06.
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Das OVG NRW hatte in seinem Urteil zu dem Unterschied zwischen einer ,Lehrtatig-
keit“ und einer ,Unterweisung® ausgefuhrt:

-Im Gegensatz zur Praxis wird im Rahmen eines Schul- und Seminar-
betriebs das fiir den Arbeitserfolg notwendige theoretische Wissen kon-
zentriert aufbereitet und vermittelt.

(-..)

Auszugehen ist von einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
13. September 1984 — 2 C 68.81 — (BVerwGE 70, 106), wonach es (...)
darum geht, erfahrene und bewahrte Beamte zur Mitwirkung bei der
Ausbildung des Beamtennachwuchses zu gewinnen und die erhdhten
Anforderungen an die Lehrperson durch die Lehrtatigkeit abzugelten.
Solche erhdhten Anforderungen bestehen z. B., wenn ein Polizeibeam-
ter an der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Polizeirecht lehrt.
Dazu muss er namlich ein einen langeren Zeitraum tbergreifendes Kon-
zept erstellen, das darauf gerichtet ist, normative und tatséchliche Ge-
gebenheiten zu erlautern, und es verstehen, durch eine anschauliche
Darstellung des Stoffes Aufmerksamkeit zu wecken und aufrechtzuer-
halten. Dies unterscheidet die Lehrtatigkeit von einer Unterweisung und
Anleitung (...), bei der in weit gréBerem Male die Routine gefordert ist,
andere mit Einrichtungen, Maschinen, Geraten und sonstigen Ausbil-
dungsgegenstanden vertraut zu machen.

(...)."

Abschlieflend wies das Ministerium in dem Erlass darauf hin, dass es bei der in Rede
stehenden Aus- und Fortbildung um eine praxisbezogene Fortbildung gehe. Eine
Lehrzulage kénne nach seiner Auffassung demnach nicht gezahlt werden.

Im Ergebnis sah der LRH insoweit einen Widerspruch zwischen der LehrzulV-NRW
und den ministeriellen Erlassen vom 23.04.2004 und 24.02.2012. Die ministeriellen
Vorgaben stellten darauf ab, dass die ET die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
der Lehrzulage dann erflllen, wenn ihre Lehr- und Trainingsverpflichtung mehr als
die Halfte ihrer Tatigkeit ausmacht. Dieses Kriterium stellt auf den Umfang der Tatig-
keit ab, nicht aber auf die Art, nAmlich die methodische Vermittlung von Gberwiegend
theoretischem Wissen oder die praktische Unterweisung.

Er bat das IM um Uberpriifung der genannten Erlasse.
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9.3

Nachweis der tarifgerechten Eingruppierung

Bei neun PP waren in durchschnittlich 40 v. H. der gepruften Falle (aktuelle) Arbeits-
platzbeschreibungen, in denen das Aufgabengebiet der betreffenden Beschaftigten
in einzelnen Arbeitsvorgangen dargestellt und tarifrechtlich bewertet wurde (Tatig-
keitsdarstellungen und -bewertungen), nicht vorhanden. Bei einem PP fehlten diese
in mehr als 80 v. H. der eingesehenen Personalakten. Lediglich bei zwei gepriiften
PP waren in allen Fallen priiffahige Arbeitsplatzbeschreibungen vorhanden.211

Der durch Arbeitsplatzbeschreibungen zu fihrende Nachweis der tarifgerechten Ent-
geltzahlung unterblieb sowohl bei der erstmaligen Begriindung des Arbeitsverhalt-
nisses (Einstellung) als auch bei spateren, teilweise mehrfachen Umsetzungen und
Hohergruppierungen der Beschaftigten.

Gemal § 12 des Tarifvertrags fur den oOffentlichen Dienst der Lander (TV-L) richtet
sich die Eingruppierung von Beschaftigten nach den Tatigkeitsmerkmalen der Ent-
geltordnung212. Die Beschaftigten erhalten Entgelt nach der Entgeltgruppe, in die
sie eingruppiert sind. Sie sind in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeits-
merkmalen die gesamte von ihnen nicht nur voriibergehend auszulbende Téatigkeit
entspricht.

Fur die Festlegung einer tarifgerechten Eingruppierung ist es daher zwingend erfor-
derlich, die den Beschaftigten ibertragene Téatigkeit in einer Arbeitsplatzbeschrei-
bung (Tatigkeitsdarstellung und -bewertung) vollstandig und nachpriifbar darzustel-
len.

Erst eine derartige Verfahrensweise genigt den haushaltsrechtlichen Anforderungen
an die Belege zur Begriindung und zum Nachweis von Personalausgaben. Diesen
Anforderungen genugten die Personalakten der gepruften PP in vielen Fallen nicht
oder nur unzureichend.

Der LRH hielt es fur erforderlich, die PP Uber das IM eindringlich auf ihre bestehen-
de Verpflichtung hinzuweisen, den Nachweis der tarifgerechten Eingruppierung von
Beschaftigten zu fuhren.

211 Es wurden bei den elf PP insgesamt 340 Personalakten von Beschaftigten
(= 22 v. H. der Personalakten aller Beschéaftigten) geprift.
212 Entgeltordnung (EGO), Anlage A zum TV-L.
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Stellungnahme des Ministeriums

Die Feststellungen wurden vom IM grundsatzlich geteilt. Aus diesem Grund wies es
die Polizeibehdérden des Landes mit zwei Erlassen vom 22.03.2018 auf die Einhal-
tung der geltenden Rechts- und Erlasslage hin.

In einem Erlass213 stellte das IM fest, dass es sich bei der Tétigkeit als ET nicht um
die methodische Vermittlung vorwiegend theoretischen Wissens handele, sondern
um eine vorwiegend praktische Ausbildungstatigkeit. Die Tatigkeit als ET berechtige
daher nicht zum Erhalt einer Lehrzulage nach der LehrzulV-NRW.

Zudem sollten die Polizeibehoérden sicherstellen, dass die Personalakten vollstandig
gefiihrt und sdmtliche personalwirtschaftliche Entscheidungen sowie die Erfiillung
der hierfur erforderlichen Voraussetzungen lickenlos dokumentiert werden.

In einem weiteren Erlass stellte das IM fest, dass es fir die Feststellung einer tarifge-
rechten Eingruppierung zwingend erforderlich sei, die den Beschaftigten libertragene
Tatigkeit in einer Arbeitsplatzbeschreibung vollstandig und nachpriifbar darzustellen.
Eine solche Arbeitsplatzbeschreibung sei nicht nur bei der Einstellung der Beschaf-
tigten zu erstellen, sondern auch bei jeder Umsetzung und/oder H6hergruppierung.
Das IM bat, umgehend alle Personalakten dahingehend zu Uberprifen, ob die erfor-
derlichen Arbeitsplatzbeschreibungen vorliegen. Sollte dies nicht der Fall sein, bat
das IM um unverzigliche Erstellung.

Bewertung durch den Landesrechnungshof

Der LRH hat zur Kenntnis genommen, dass das IM die Feststellungen und Auffas-
sungen des LRH grundsatzlich teilt. Er geht davon aus, dass Lehrzulagen nur noch
in den Fallen gezahlt werden, in denen die Voraussetzungen der LehrzulV-NRW vor-
liegen.

Der LRH hat das Prifungsverfahren gegeniber dem IM fiir abgeschlossen erklart.

Die RPA fiihren ihre Priifungsverfahren in eigener Zustandigkeit fort.

213 Der Erlass war Gegenstand einer Vorlage des IM fiir die Mitglieder des Innenausschusses
des Landtags Nordrhein-Westfalen, Vorlage 17/722 vom 17.04.2018. In seiner Sitzung
vom 19.04.2018 hat sich der Innenausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen damit
befasst, Ausschussprotokoll 17/252 vom 19.04.2018, S. 49 f.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

10

Freie Heilfirsorge fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
des Landes Nordrhein-Westfalen im Vergleich

iO: In Nordrhein-Westfalen wird Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten freie

10.1

Heilftirsorge gewéhrt. Der Vergleich mit den Regelungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung und der Beihilfe sowie insbesondere der Vergleich mit den
Heilfiirsorgeregelungen fiir Polizeivollzugsbedienstete des Bundes und der
anderen Bundeslénder zeigen, dass die in Nordrhein-Westfalen gewéhrte freie
Heilftirsorge fiir die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten liberaus giinstig
ist.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium des Innern empfohlen,
die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten in Nordrhein-Westfalen nach
dem Vorbild anderer Bundeslénder an den Kosten der Heilflirsorge mal3voll zu
beteiligen.

Das Ministerium sieht fiir eine Beteiligung der Polizeivollzugsbediensteten an
ihren Heilflirsorgekosten aktuell keine Veranlassung.

Priifungsansatz

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte (PVB) haben gemal § 112 Abs. 2 Landes-
beamtengesetz Nordrhein-Westfalen (LBG) Anspruch auf freie Heilfiirsorge. Die freie
Heilfursorge umfasst die zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Polizeidienstfa-
higkeit notwendigen und angemessenen, in der Verordnung Uber die freie Heilfursor-
ge der Polizei NRW aufgefihrten Leistungen.

Das Land hat fir die freie Heilfiirsorge rd. 90,8 Mio. € im Haushaltsjahr 2018 veran-
schlagt.

Die Urspriinge der freien Heilfiirsorge liegen schon mehr als hundert Jahre zurtick.
Sie wurde in Anlehnung an die Versorgung militarischer Verbande geschaffen und
den kasernierten Polizeieinheiten in Gestalt der Behandlung durch einen Polizeiarzt
gewahrt. Im Verlaufe der Zeit wurden alle Polizeivollzugsbediensteten einschliefilich
der Kriminalpolizei in die freie Heilfirsorge einbezogen und die freie Arztwahl ein-
gefiihrt. Seit den Achtzigerjahren diirfen die PVB auch unmittelbar einen Facharzt
aufsuchen.

Die der freien Heilfiirsorge urspriinglich zugrunde liegenden Rahmenbedingungen
(wie z. B. die Kasernierung der Polizeivollzugsbediensteten und ihre alleinige Betreu-
ung durch Polizeiarzte) bestehen seit Langem nicht mehr. Angesichts dessen wurde
auch im Ministerium des Innern214 immer wieder — beginnend in den 1970er-Jahren,
verstarkt ab dem Jahr 2000 — hinterfragt, ob das System der freien Heilflirsorge noch
sachgerecht ist. Interne Uberlegungen des Ministeriums gingen dahin, die PVB in
die Beihilfe, das Gesundheitsflirsorgesystem fiir die Beamtinnen und Beamten, zu
integrieren oder die PVB nach dem Vorbild anderer Bundeslander an den Kosten der
Heilfirsorge zu beteiligen. In Vermerken des Fachreferats wurde im Jahr 2007 u. a.
dargestellt, dass die freie Heilflirsorge kein hergebrachter Grundsatz des Beamten-
tums sei und die Fursorgepflicht keinen vollstdndigen Ausgleich aller krankheitsbe-
dingten Aufwendungen verlange. Reformiberlegungen waren ab 2007 nicht mehr
feststellbar, eine Anderung des Heilfiirsorgesystems blieb aus.

214 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fiir die Vergangenheit verwendet.
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An diese Uberlegungen ankniipfend ist der Landesrechnungshof (LRH) im Rahmen
der Prifung der Frage nachgegangen, ob die freie Heilfirsorge in NRW noch zeitge-
maR ist oder ob Anderungsbedarf besteht.

Hierzu hat der LRH einen Systemvergleich der freien Heilflirsorge mit der gesetzlichen
Krankenversicherung sowie der Beihilfe durchgefuhrt (siehe hierzu Beitrag 10.2).
Darlber hinaus hat er die freie Heilfirsorge in NRW mit den entsprechenden (Heil-
firsorge-)Regelungen fir die PVB beim Bund und in den tbrigen Landern verglichen
(siehe hierzu Beitrag 10.3).

Der LRH hat dem Ministerium des Innern seine Prifungsmitteilungen am 22.03.2018
Ubersandt. Das Ministerium hat am 03.05.2018 Stellung genommen.

Systemvergleich
Freie Heilfuirsorge im Vergleich zur gesetzlichen Krankenversicherung

Der Leistungsumfang der freien Heilflirsorge in NRW entspricht im Wesentlichen
dem der gesetzlichen Krankenversicherung; Heilfiirsorgeberechtigte sind jedoch
von Zuzahlungen befreit. Gesetzlich Krankenversicherte missen z. B. 10 v. H. des
Abgabepreises flr Arzneimittel (mindestens 5 €, héchstens 10 €) oder bei einem
Krankenhausaufenthalt 10 € pro Tag (langstens fir 28 Tage) zuzahlen.

Anders als gesetzlich krankenversicherte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
haben Heilfirsorgeberechtigte auch keinen Beitrag fiir ihnren Krankenversicherungs-
schutz zu entrichten. Der sogenannte Arbeitnehmeranteil zur gesetzlichen Kranken-
versicherung liegt derzeit bei mindestens 7,3 v. H. des Bruttoeinkommens. Ausgehend
vom durchschnittlichen Bruttoverdienst in Deutschland215 macht der Arbeitnehmer-
anteil rd. 270 € im Monat aus.

Freie Heilfirsorge im Vergleich zur Beihilfe

Diese,Beitragsfreiheit der Heilfursorgeberechtigten geniel3en die beihilfeberechtigten
Beamtinnen und Beamten nicht. GemaR § 75 LBG erhalten diese Beihilfe. Die Bei-
hilfe ist Teil der Alimentation und ergibt sich aus der Firsorgepflicht des Dienstherrn.
Beihilfe wird — abhangig vom Familienstand —i. H. v. 50 v. H. bis 70 v. H. der Krank-
heitsaufwendungen der Beihilfeberechtigten gewahrt. Der Rest ist von ihnen selbst
abzudecken. Hierzu wahlen sie ganz Uberwiegend eine Restkostenabsicherung
durch eine private Krankenversicherung. Ein monatlicher Beitrag i. H. v. 250 € ist
hierfur realistisch. Zudem wird die Beihilfe um eine — von der Besoldungsgruppe
abhangige — Kostendampfungspauschale gekiirzt. Diese belauft sich z. B. auf 150 €
pro Kalenderjahr bei Beihilfeberechtigten in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 11.

215 Der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst in Deutschland im Jahr 2016 betrug 3.703 €;
Quelle: Statistisches Bundesamt 2018.
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10.3

10.4

Bund-Lander-Vergleich

Der Bund-Lander-Vergleich ergab, dass neben NRW nur noch Baden-Wurttemberg
allen PVB eine Heilfursorge ohne jegliche Kostenbeteiligung gewahrt. Die Ubrigen
Bundeslander und der Bund beteiligen die PVB in unterschiedlicher Ausgestaltung
an den Ausgaben zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung ihrer Gesundheit. Uber-
blicksartig ergibt sich das folgende Bild:

» Einige Bundeslander und der Bund gewahren freie Heilflirsorge. Die PVB haben
aber Zuzahlungen ahnlich wie die gesetzlich Krankenversicherten zu leisten.

* In anderen Bundeslandern sind die PVB ebenfalls heilflirsorgeberechtigt, betei-
ligen sich aber mit einem monatlichen Beitrag von 1,3 v. H. bzw. 1,4 v. H. des
jeweiligen Grundgehalts.

* In vielen Bundeslandern wurden die PVB in das Beihilfesystem integriert mit der
Folge, dass diese die Restkostenabsicherung zu tragen und auch eine etwaige
Kostendampfungspauschale hinzunehmen haben.216

Bewertung und Empfehlung des Landesrechnungshofs

Der Vergleich der freien Heilflirsorge mit den Regelungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung und der Beihilfe sowie insbesondere der Vergleich mit den Regelungen
fur PVB im Bund und in den anderen Landern zeigen, dass die in NRW gewahrte
freie Heilflirsorge fir die PVB Uberaus giinstig ist. Aus Sicht des LRH sollte deshalb
dariiber nachgedacht werden, ob nicht aus fiskalischen Griinden Anderungsbedarf
bei der freien Heilflirsorge besteht.

Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung sind Anderungen der Heilfiirsorgerege-
lungen grundsétzlich mdglich. Das Bundesverwaltungsgericht217 hatte im Jahr
2003 uber ein Revisionsverfahren eines PVB aus Niedersachsen zu entscheiden,
von dessen Dienstbeziigen aufgrund einer Gesetzesanderung 1,3 v. H. des Grund-
gehalts als Beitrag zu den Kosten der Heilfursorge einbehalten wurde. Es stellte
fest, dass die freie Heilfiirsorge ebenso wie die Beihilfe nicht zu den hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums gehorten.

Aufgrund der Fursorgepflicht habe der Dienstherr Vorkehrungen zu treffen, dass der
amtsangemessene Lebensunterhalt des Beamten durch besondere finanzielle Be-
lastungen bei Krankheits-, Geburts- und Todesfallen nicht gefahrdet wird. Die Fir-
sorgepflicht zwinge nicht dazu, die freie Heilfiirsorge wegen des erhéhten Unfallrisi-
kos der PVB unverandert beizubehalten. Dem erhdhten Dienstunfallrisiko der PVB
trigen schon die Vorschriften ber die Unfallfirsorge in vollem Umfang Rechnung.
Ebenso wie das gegenwartige System der Beihilfe jederzeit gedndert werden kénne,
dirfe auch die freie Heilfursorge geandert werden, ohne dass Verfassungsrecht des
Bundes entgegenstehe.218

216 Teilweise hat ein relativ geringer Berechtigtenkreis (noch) einen Heilfiirsorgeanspruch
(z. B. Anwarterinnen und Anwarter des Polizeivollzugsdienstes, Angehdrige der Bereit-
schaftspolizei, PVB bei Ubungen und Einsétzen). Die verbliebenen Heilfiirsorgeberech-
tigten haben teilweise Zuzahlungen zu tragen.

217 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27.11.2003 — 2 C 37/02.

218 So auch Bundesverfassungsgericht, Entscheidung vom 15.12.2009 — 2 BvR 1978/09 —,
juris, Rn. 6.
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Das Bundesverwaltungsgericht kam zu dem Ergebnis, dass der Landesgesetzgeber
dem Interesse an der zu erwartenden Haushaltsersparnis bei der Abwagung mit dem
Vertrauensinteresse der PVB am Fortbestand der bisherigen Regelung der freien
Heilfirsorge, in das nur verhaltnismaflig geringfiigig eingegriffen worden sei, den
Vorrang einrdaumen durfe.

Nach alledem ging die Empfehlung des LRH nicht dahin, die freie Heilfiirsorge fir
die nordrhein-westfalischen PVB abzuschaffen. Sachgerecht erscheint es allerdings,
die PVB nach dem Vorbild anderer Bundeslander an den Kosten der Heilflirsorge zu
beteiligen.

Der LRH hat daher eine pauschal am Grundgehalt der PVB bemessene Beteiligung
i. H. v. beispielsweise 1,3 v. H. empfohlen. Eine solche Beteiligung bliebe fir die
einzelnen Polizeivollzugsbediensteten hinter dem Beitrag, den die gesetzlich Kran-
kenversicherten bzw. die Beihilfeberechtigten fiir ihre Gesundheitsfirsorge leisten
mussen, weit zurlick. Nach den Berechnungen des LRH ergabe sich im Durchschnitt
eine monatliche Belastung von rd. 46 € je Heilfirsorgeberechtigten, auf das Jahr
bezogen errechnet sich im Mittel ein um rd. 552 € verringerter Bruttobetrag. Bei etwa
43.000 PVB ergabe sich fir das Land NRW ein Beitrag zu den Kosten der freien
Heilfirsorge i. H. v. rd. 23,7 Mio. €. Damit kénnte rd. ein Viertel der fur 2018 veran-
schlagten Ausgaben flr die freie Heilflirsorge refinanziert werden.

Stellungnahme des Ministeriums des Innern

Das Ministerium des Innern hat sich in seiner Stellungnahme nicht der Empfehlung
des LRH angeschlossen, die PVB an den Kosten fur ihre Heilfirsorge zu beteiligen.
Zwar folgt das Ministerium den Ausflihrungen des LRH zum Umfang der Leistungen
der freien Heilflirsorge und den angestellten Vergleichen mit den finanziellen Belas-
tungen fir gesetzlich Krankenversicherte, beihilfeberechtigte Beschaftigte und PVB
anderer Bundeslander und des Bundes. Die deutliche Besserstellung der PVB in
NRW sei aber gerechtfertigt.

Tatséchlich seien in der Vergangenheit Uberlegungen zu einer Kostenbeteiligung
von PVB angestellt worden, die aber in keinem Fall weiterverfolgt worden seien.
Einschnitte in die freie Heilfirsorge kdnnten nicht nur unter rein fiskalischen Aspek-
ten betrachtet werden. Nach wie vor sei die Gewahrung der freien Heilflirsorge ein
besonderer Attraktivitdtspunkt fir einen Einstieg in die Polizei des Landes NRW. Dies
gelte insbesondere im Vergleich mit den Bedingungen der Bundespolizei und in den
Grenzregionen auch mit denen angrenzender Bundeslander.

Mit Blick auf die hohe Belastung und die zunehmenden Ubergriffe auf Polizeivoll-
zugskrafte halt das Ministerium eine besondere Flrsorge fiir die Polizeivollzugskrafte
fur gerechtfertigt. Im starken Bewusstsein der PVB bezliglich ihrer besonderen Ge-
fahrdungslage, der hohen physischen Anspriiche und hohen mentalen Belastungen
des Berufes wirde eine solche Leistungseinschrankung bei der freien Heilfirsorge
demotivierend wirken. Zudem wiirde hierdurch aktuell ein falsches Signal in die Of-
fentlichkeit gesendet.

Das Ministerium des Innern sieht daher fiir eine Beteiligung der Polizeikrafte an ihren
Heilflirsorgekosten aktuell keine Veranlassung.
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Weitere Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH halt an seiner Empfehlung fest, die PVB des Landes NRW mafvoll an den
Kosten der Heilfirsorge zu beteiligen. Dem LRH geht es nicht um eine Einschran-
kung des Leistungsumfangs der freien Heilfirsorge. Auch er sieht die besondere
Verantwortung des Landes fiir die Gesundheit seiner Polizeikrafte. Der LRH ist aller-
dings der Auffassung, dass die fast ausnahmslos praktizierte Kostenbeteiligung in
den anderen Bundeslandern und beim Bund nicht so gesehen werden kann, dass
sich die anderen Lander dieser besonderen Verantwortung entziehen. Die vom LRH
vorgeschlagene Beteiligung eines PVB i. H. v. 1,3 v. H. des Grundgehalts kann als
malvoll angesehen werden sowohl im Vergleich zum Arbeitnehmeranteil i. H. v.
7,3 v. H. des Bruttoeinkommens, den die gesetzlich Krankenversicherten zu leisten
haben, als auch gegenuber der Restkostenabsicherung, fiir die die beihilfeberechtig-
ten Beamtinnen und Beamten aufzukommen haben.

Wegen der finanziellen Bedeutung der Angelegenheit und ihrer Auswirkung auf den
Landeshaushalt hat sich der LRH an das Ministerium der Finanzen mit der Bitte um
Stellungnahme gewandt.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen

:O: Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprii-

1.1

fungsamt Miinster die Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeitin Nordrhein-Westfalen
untersucht. Die hierbei festgestellten Defizite tauchten iiberwiegend bei kleinen
Arbeitsgerichten auf. Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Justiz
empfohlen, die Zahl der Arbeitsgerichte durch Zusammenlegung von derzeit 30
auf 16 zu reduzieren.

Das Ministerium will gegenwaértig die Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeit nicht
verdndern. Es méchte den vom Landesrechnungshof aufgezeigten Schwie-
rigkeiten zuerst mit einer umfassenden Aufgabenkritik begegnen. Die drei
Landesarbeitsgerichte sollen bis Ende 2018 entsprechende Optimierungskon-
zepte vorlegen.

Priifungsgegenstand

Die Arbeitsgerichtsbarkeit wird nach dem Arbeitsgerichtsgesetz (ArbGG) durch das
Bundesarbeitsgericht, die Landesarbeitsgerichte (LAG) und die Arbeitsgerichte
(ArbG) ausgeubt. Die ArbG werden nach § 14 ArbGG in den Landern durch Gesetz
errichtet und aufgehoben.

Nach § 14 des Gesetzes Uber die Justiz im Land Nordrhein-Westfalen (Justizgesetz
Nordrhein-Westfalen — JustG NRW) bestehen LAG in Disseldorf, Hamm und Kaln.
Insgesamt 30 ArbG bestehen gemaf § 15 JustG NRW in dem

» LAG-Bezirk Dusseldorf in Disseldorf, Duisburg, Essen, Krefeld, Monchengladbach,
Oberhausen, Solingen, Wesel und Wuppertal,

» LAG-Bezirk Hamm in Arnsberg, Bielefeld, Bocholt, Bochum, Detmold, Dortmund,
Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herford, Herne, Iserlohn, Minden, Munster,
Paderborn, Rheine und Siegen;

* LAG-Bezirk Kéln in Aachen, Bonn, Kéln und Siegburg.

Alle Stadte und Gemeinden des Landes NRW wurden einem ArbG zugeordnet. Der
daraus resultierende Zuschnitt der ArbG-Bezirke ist in der Anlage 1 (siehe S. 151)
grafisch dargestellt.

Von derim § 14 Abs. 4 ArbGG erd6ffneten Mdglichkeit, auRerhalb des Sitzes des ArbG
Gerichtstage zu ermdglichen, hat das Land NRW Gebrauch gemacht. Zum Zeitpunkt
der Erhebungen hielten 13 ArbG an 16 Standorten auswartige Gerichtstage ab.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungspri-
fungsamt (RPA) Munster die Organisation, Personalausstattung, Aufgabenstellung
und -wahrnehmung der LAG und ArbG untersucht.

Ziele der Prifung waren, einen Gesamtuberblick Uber die Wahrnehmung der Aufga-
ben in der Arbeitsgerichtsbarkeit zu erlangen und hieraus Optimierungspotenziale
unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
entwickeln.
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Der LRH und das RPA haben bei dem Ministerium der Justiz (JM), den drei LAG
und den 30 ArbG Erhebungen durchgefihrt. Im September 2017 hat der LRH dem
JM die Ergebnisse seiner Prifung mitgeteilt. Das JM hat hierzu im April 2018 eine
Stellungnahme abgegeben. Hierauf ist im gleichen Monat eine Folgeentscheidung
des LRH ergangen.

Wesentliche Prifungsfeststellungen
Vergleich der Arbeitsgerichte

Der LRH hat die 30 ArbG in NRW anhand folgender Parameter miteinander verglichen:
« Zahl der Einwohner in den ArbG-Bezirken (sog. Gerichtseingesessene),

+ Eingangszahlen,

« Zahl der Kammern je ArbG,

+ Fallzahlen je Kammer,

* Personalbestand,

+ geografische Lage.

Die Zahl der Gerichtseingesessenen lag Ende 2015 zwischen 252.122 (ArbG Herford)
und 1.729.271 (ArbG Kaln).

Der LRH hat hinsichtlich der Eingangszahlen einen Durchschnitt der Eingdnge aus
den Jahren 2010 bis 2016 ermittelt. Die Eingangszahlen bei den einzelnen ArbG um-
fassten im Durchschnitt der Jahre Spannbreiten bei den Urteilsverfahren zwischen
1.191 und 9.828 Verfahren und bei den Beschlussverfahren zwischen 13 und 402
Verfahren. Bei jeder ArbG-Kammer in NRW sind in den Jahren 2010 bis 2016 zwi-
schen 439 und 623 Klagen eingegangen. Der Durchschnitt lag bei 532 Klagen je
Kammer und Jahr.

Bei den ArbG waren insgesamt 174 Kammern eingerichtet. Die Zahl der Kammern je
ArbG lag im Jahr 2016 zwischen zwei und 19.

Der Personalbestand je ArbG betrug im Jahr 2016 zwischen sieben und 59 Bedienste-
ten, das entsprach 6,30 Vollzeitaquivalenten (VZA) bzw. 51,71 VZA. In den 30 ArbG
waren zum 31.12.2016 insgesamt 622 Bedienstete (534 VZA) beschéftigt.

Die Standorte der ArbG und Gerichtstage waren unregelmafig in der Flache des
Landes verteilt. Wahrend im Ruhrgebiet mehrere ArbG im Abstand von wenigen Kilo-
metern angesiedelt waren, deckten beispielsweise die ArbG im nérdlichen Minster-
land und im LAG-Bezirk Kéln — auch mithilfe von Gerichtstagen — deutlich gréRere
Einzugsgebiete ab.
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11.2.2

11.2.3

11.2.4

Personalbestand und GerichtsgroRe

Der LRH hat den Personalbestand der ArbG in Relation zur Zahl der eingerichteten
Kammern untersucht. Dazu hat er je ArbG den Personalbestand zum 31.12.2016
durch die Zahl der Kammern geteilt. Im Ergebnis verflgten kleinere ArbG i. d. R. Uber
mehr Personal pro Kammer als groRere ArbG.

Des Weiteren hat der LRH anhand der Personalibersichten fir das Jahr 2016 unter-
sucht, welche Arbeitskraftanteile in den ArbG durchschnittlich fur Verwaltungsaufga-
ben gebunden wurden. Hiernach wurden in kleineren ArbG verhaltnismaRig mehr
Personalkapazitaten fir Verwaltungsaufgaben gebunden als in groReren ArbG.

Vertretungsregelungen

Die ArbG regelten personelle Ausfalle — etwa durch Krankheit, Urlaub oder Abord-
nung — maoglichst gerichtsintern. Bei mittel- bis langfristigen Ausfallen wurde auch
bezirksiibergreifend vertreten. Hierzu verschickte das zu vertretende ArbG Akten;
die Vertretungen konnten Uber das Landesverwaltungsnetz auf die IT-Laufwerke und
Daten der zu vertretenden ArbG zugreifen. Teilweise wurden aber auch Vertretungen
direkt am Ort des zu vertretenden ArbG eingesetzt. Das zustédndige LAG ordnete die
Bediensteten im erforderlichen Umfang an das entsprechende ArbG ab.

Kurzfristige Ausfalle von Bediensteten konnten erwartungsgemaf von kleinen ArbG
schlechter ausgeglichen werden als von ArbG mit einem gréReren Personalstamm.
Die hierdurch notwendigen bezirksibergreifenden Vertretungen verursachten sowonhl
bei den vertretenden und den zu vertretenden ArbG als auch bei den LAG Aufwand.
Das zu vertretende Gericht musste sich um eine geeignete Vertretungskraft bemu-
hen, ggf. Verfahrensakten verschicken und die Vertretung in die vorherrschenden
Arbeitsweisen einarbeiten. Das vertretende ArbG musste seine Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beim LAG als mdgliche Vertretungen anzeigen, sie fiir die Dauer der
Vertretung freistellen und deren eigene Arbeitspensen umverteilen sowie ggf. die Ver-
fahrensakten nach Erledigung zuriicksenden. Die LAG mussten die Vertretungsfalle
koordinieren und Abordnungen — ggf. unter Beteiligung der Personalvertretungen —
verfugen.

Rechtsantragstelle

Zur Entgegennahme von Gesuchen, Klagen, Antrdgen und Erkldrungen ist in
jedem ArbG eine Rechtsantragstelle eingerichtet. Gemal § 24 Rechtspflegergesetz
(RPfIG) gehort es zu den Aufgaben der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger,
Rechtsbehelfe, Klagen und Klageerwiderungen sowie andere Antrage und Erklarun-
gen aufzunehmen, die zur Niederschrift der Geschéftsstelle abgegeben werden kon-
nen. In den Rechtsantragstellen einiger ArbG wurden Beamtinnen und Beamte der
Laufbahngruppe 1.2 (ehemals mittlerer Dienst) oder Tarifbeschéaftigte eingesetzt, die
nicht Uber eine entsprechende (Rechtspfleger-)Ausbildung verfiigten.
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11.2.6

11.2.7
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Eingangskontrolle

Die Gebaude der Arbeitsgerichtsbarkeit sind allgemein zugangliche o6ffentliche
Gebaude. Die notwendige Sicherheit der Bediensteten und Besucherinnen und
Besucher soll durch Kontrollmalinahmen in den Eingangsbereichen gewahrleistet
werden. Hierfir ausgebildete Justizwachtmeisterinnen und Justizwachtmeister sollen
Besucherinnen und Besucher mithilfe von Metalldetektoren und Durchleuchtungs-
geraten fur Gepacksticke u. a. nach Waffen und Sprengstoffen durchsuchen.

In funf kleineren ArbG, die in Einzelanmietungen untergebracht waren, gab es nur
einen Justizwachtmeister. Bei planbaren oder langerfristigen Abwesenheiten (z. B.
Urlaub, Krankheit) wurden die Zugangskontrollen von Wachtmeistern anderer orts-
ansassiger Gerichte Ubernommen. Bei kurzfristigen Abwesenheiten (z. B. Toiletten-
gang, Postdienst) 6ffneten z. T. andere Bedienstete des ArbG Besucherinnen und
Besuchern die Turen, ohne eine Personenkontrolle durchzufiihren.

Buchfiihrung

In jedem ArbG waren mehrere Bedienstete mit der Erfassung und der Freigabe von
Zahlungsanordnungen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR) betraut.
Aus Vertretungsgrinden verfugten i. d. R. mindestens vier Personen pro ArbG uber
die entsprechenden Berechtigungen. In mehreren ArbG durften nach dem Prinzip
des ganzheitlichen Arbeitsplatzes samtliche Servicekrafte Buchungen erfassen. Im
Haushaltsjahr 2016 wurden in 14 ArbG weniger als 1.000 HKR-Buchungen ausge-
fuhrt.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen war die Ablésung des HKR-Verfahrens durch
EPOS.NRW geplant. Grundsatzlich sollten hierzu alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die bisher in HKR buchten, auch in EPOS.NRW geschult werden und Berech-
tigungen erhalten. Das fir die Einfiihrung von EPOS.NRW in der Justiz zustandige
Zentrum fUr integriertes Rechnungswesen (ZefiR) empfahl fiir Buchungskrafte unter
EPOS.NRW mindestens 1.000 Buchungen pro Jahr und Person, um einen routinier-
ten, sicheren Umgang mit der Software zu gewahrleisten.

Wahrgenommene Funktionen

Unabhangig von der Gro3e des Gerichts und dessen Unterbringung musste jedes
ArbG insbesondere folgende Funktionsstellen besetzen bzw. Aufgaben wahrnehmen:
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11.2.71

11.2.7.2

11.2.7.3

Geschaftsleitung

In jedem ArbG nahm eine Rechtspflegerin/ein Rechtspfleger die Funktion der
Geschaftsleitung wahr. Zu deren Aufgaben gehérten insbesondere

+ die Personalverwaltung fir die tariflich Beschéaftigten des ArbG,

» die Fuhrung von Personalakten bzw. -nebenakten fir Beamtinnen und Beamte
und tariflich Beschaftigte,

» die Hausverwaltung — sofern diese nicht von einem anderen Gericht wahrgenom-
men wurde,

» die Beschaffungen — sofern diese nicht durch das LAG durchgeflhrt wurden,
» die Bearbeitung von Anfragen aus dem JM sowie

+ die Mitarbeit in Arbeitsgruppen des JM oder der LAG.

Betreuung Ehrenamtlicher Richterinnen und Richter

Hinsichtlich der Ehrenamtlichen Richterinnen und Richter (EhRi) lud das verhandeln-
de ArbG die EhRi zu den Sitzungsterminen. Fur die Kammertermine waren jeweils
zwei EhRi zu bestellen, Gutetermine fanden ohne EhRi statt (auch bei Gerichtsta-

gen).

Die EhRi erhielten fur inre Tatigkeit eine Entschadigung nach dem Justizvergitungs-
und -entschadigungsgesetz (z. B. fiir entstandene Fahrtkosten, Verdienstausfall,
bare Auslagen). Das jeweilige ArbG rechnete sie gegeniber den EhRi ab.

IT-Ansprechpartnerin/IT-Ansprechpartner

Grundsatzlich gab es fir jedes ArbG eine IT-Ansprechpartnerin/einen IT-Ansprech-
partner, die/der als sogenannnter ,1st-Level-Support® fir die Bediensteten des ArbG
zur Verfugung stand. In Einzelfallen nahm eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter diese
Funktion fir mehrere ArbG wahr. Die IT-Ansprechpartnerinnen/IT-Ansprechpartner
betreuten darliber hinaus die lokalen Server und Serverraume, die in jedem ArbG
vorhanden waren.
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Bewertung und Empfehlungen

Der LRH halt die derzeitige, Uberwiegend kleinteilige Organisationsstruktur in der
Arbeitsgerichtsbarkeit fur unwirtschaftlich, weil sie zu einem hohen Personal-, Ver-
waltungs- und Koordinierungsaufwand fiihrt. Insgesamt benétigen kleine ArbG ver-
haltnismaRig mehr Personal und binden mehr Arbeitskraftanteile fiir Verwaltungsauf-
gaben als grolRe ArbG.

Fir gleiche Aufgaben wird in allen 30 ArbG in NRW Personal vorgehalten. Fur jede
Aufgabe muss dafiir in jedem ArbG Basiswissen aufgebaut werden. Dies betrifft
insbesondere die Bereiche Rechtsantragstelle, Personalverwaltung fir tariflich Be-
schaftigte, die Betreuung und Abrechnung der EhRi sowie IT-Ansprechpartnerinnen/
IT-Ansprechpartner. Damit in Vertretungsfallen ein ordnungsgemaRer Geschaftsbe-
trieb gewahrleistet ist, missen die ArbG dieses Wissen i. d. R. jeweils mehrfach
vorhalten. Neue Anforderungen, z. B. die Einfuhrung von neuen Fachverfahren oder
des elektronischen Rechtsverkehrs/der elektronischen Akte, sind hierbei noch unbe-
ricksichtigt. Sie werden die derzeitige Situation kilinftig verscharfen.

Die Uberwiegend kleinteilige Organisationsstruktur in der Arbeitsgerichtsbarkeit fiihrt
zusatzlich zu einer nicht optimalen Auslastung der Infrastruktur-Einrichtungen.

Die Kosten fur die Einrichtung von Sicherheitsschleusen, Sitzungssalen, IT-Server-
raumen und Poststellen sowie fir die Wartung, Reparatur und ggf. Ersatzbeschaf-
fungen von technischen Einrichtungen fallen weitgehend unabhangig von der Zahl
der Nutzer bzw. Nutzungen an. Kleinere ArbG, insbesondere in Einzelanmietungen,
kénnen die Kapazitaten der Einrichtungen nicht auslasten.

Wenn in Fallen kurzfristiger Abwesenheiten des einzigen Justizwachtmeisters Perso-
nen das Gerichtsgebaude nicht oder unkontrolliert betreten kdnnen, entspricht dies
nicht den allgemeinen Justizstandards und kann zu Sicherheitsrisiken flihren.

Unabhangig von der Zahl der IT-Serverrdume und der Auslastung der darin unter-
gebrachten Systeme miussen fir jeden IT-Serverraum Flachen und Sicherheitsein-
richtungen (z. B. Klimatisierung, unterbrechungsfreie Stromversorgung, Brandschutz
und Diebstahlschutz) vorgehalten werden.

Fir die Poststellen missen in jedem ArbG Flachen und Inventar (z. B. Mobel, Trans-
porteinrichtungen) zur Verfiigung gestellt werden.

Die kleinen ArbG werden in Zukunft die vom ZefiR empfohlenen 1.000 Buchungen
pro Jahr und Person nicht erreichen kénnen. Die Einhaltung von Standards ist auf-
grund der fehlenden Routine gefahrdet.

Der LRH hat dem JM mitgeteilt, er erkenne das Bestreben der Justiz an, die Recht-
sprechung in der Arbeitsgerichtsbarkeit blrgernah in der Flache zu gewahrleisten.
Die Realisierung dieses Ziels setze seiner Auffassung nach nicht zwingend die der-
zeitige kleinteilige Organisationsstruktur mit ihren dargelegten Defiziten voraus.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und zur Sicherung der Standards unter Bei-
behaltung der Burgerndhe hat der LRH deshalb eine Neuorganisation der Arbeitsge-
richtsbarkeit in NRW vorgeschlagen und die Schaffung groRerer Organisationsein-
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heiten durch die Zusammenlegung von ArbG empfohlen. MaRgebliches Kriterium fiir
die optimale GroRRe eines ArbG ist nach Ansicht des LRH die Zahl der eingerichteten
Kammern. Diese orientiere sich wiederum an den durchschnittlichen Eingangszah-
len. Die Faktoren Gerichtseingesessene und geografische Lage bzw. Flache seien
als weitere Kriterien nachrangig zu berucksichtigen.

Bei der Unterbringung der neuen, gréReren ArbG seien Justizzentren anzustreben.
Dort, wo ArbG-Standorte wegfallen, sollten Gerichtstage eingerichtet werden, um
die burgernahe Rechtsprechung in der Arbeitsgerichtsbarkeit zu erhalten. In diesem
Zusammenhang hat der LRH angeregt, zu prifen, ob alle bereits vorhandenen
Gerichtstage aufgrund der teils geringen Entfernungen zum jeweiligen Stammsitz
des ArbG aufrechterhalten bleiben mussen.

Der LRH hat auf dieser Grundlage ein Modell fiir den zukinftigen Zuschnitt der ArbG-
Bezirke entworfen. Bei diesem Modell ist der LRH davon ausgegangen, dass

+ die derzeitig landesweit 174 Kammern sowie das vorhandene Personal erforder-
lich sind, um die eingehenden Verfahren in angemessener Zeit bearbeiten und
auf kiinftig wieder steigende Fallzahlen reagieren zu kénnen,

» die Anzahl und GrofRen der LAG-Bezirke unverandert bleiben,

« das in den aufzulésenden ArbG vorhandene Personal zunachst an den bisheri-
gen Standorten verbleiben kann, Neueinstellungen jedoch ausschlieRlich an den
neuen Standorten erfolgen sollen,

» die Bezirke der aufzulésenden ArbG als Ganzes zu neuen ArbG verlagert werden.

In seinem Modell hat der LRH ArbG mit vier oder weniger Kammern mit anderen
benachbarten ArbG zusammengelegt. Die festgestellten Probleme tauchten vorwie-
gend bei ArbG dieser Grolkenordnung auf. Zudem wurden weitere ArbG unter Bertick-
sichtigung der Kammerzahlen, geografischen Lage und Flache zusammengelegt. Im
Ergebnis hat der LRH insgesamt 16 statt 30 ArbG firr ausreichend erachtet, um die
Aufgaben der Arbeitsgerichtsbarkeit nicht nur gleich gut, sondern effektiver und ef-
fizienter wahrnehmen zu kénnen. Sein Vorschlag ist in der Anlage 2 (siehe S. 153)
grafisch dargestellt.

Durch den Neuzuschnitt

+ steige die Flexibilitdt im Personaleinsatz mit der Folge, dass neue Aufgaben —
z. B. im Zusammenhang mit der elektronischen Akte — besser auf das Personal
verteilt und Krankheitsausfalle besser vertreten werden kdnnen,

» sinke der Aufwand flr bezirkslibergreifende Vertretungen,
» sinke der Aufwand flr fachliche Fortbildungen,
+ sinke die Zahl der erforderlichen IT-Ansprechpartnerinnen/IT-Ansprechpartner,

+ sinke mittelfristig der Aufwand fur Verwaltungssachen.

Durch die Schaffung gréRRerer Organisationseinheiten stiinden jedem ArbG mehre-
re Rechtspflegerinnen/Rechtspfleger zur Verfligung, die sich beispielsweise bei der
Besetzung der Rechtsantragstellen gegenseitig vertreten kdnnten. Dadurch sei eher
als derzeit gewahrleistet, dass immer eine ausgebildete Fachkraft fiir diese Aufgabe
zur Verflgung steht.
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Zudem seien — insbesondere bei der Unterbringung in Justizzentren — mehrere Jus-
tizwachtmeisterinnen/Justizwachtmeister fir die Sicherheitsschleusen vorhanden,
sodass Sicherheitsliicken vermieden werden kénnen.

In gréReren ArbG fielen héhere Buchungszahlen in EPOS.NRW an, sodass die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter die empfohlene Zahl von 1.000 Buchungen pro Jahr
erreichen kénnen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das JM hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass es nach eingehender Uber-
prifung und im Einvernehmen mit der Prasidentin und den Prasidenten der drei LAG
gegenwartig keine Gesetzesinitiative in Gang setzen werde, um die Gerichtsstruktur
der Arbeitsgerichtsbarkeit in NRW durch eine Aufgabe von 14 Gerichtsstandorten
neu zu gliedern.

Dem Ministerium sei dabei sehr bewusst, dass die Arbeitsgerichtsbarkeit gerichts-
organisatorisch vergleichsweise breit aufgestellt sei. Dies gelte sowohl bei einer
landesinternen Betrachtung als auch im Landervergleich.

Die derzeitige Struktur sei allerdings historisch gefestigt, die Arbeitsgerichtsbarkeit
in ihrer Flachenausdehnung und ihrer besonderen regionalen Prasenz allseits aner-
kannt. Dies gelte insbesondere auch fir die besondere Auspragung der vom LRH in
den Blick genommenen Gerichtstage.

Auch wenn die Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektroni-
schen Akte eine Neuorganisation auf den ersten Blick zunachst gerade jetzt ratsam
erscheinen lieRen, seien es doch gerade diese mit den Anderungen verbundenen
auch personellen Herausforderungen, die das JM davon Abstand nehmen liel3en, in
der Gerichtsbarkeit zeitgleich mit einem gerichtsorganisatorischen GrofR3projekt Gber
viele Jahre zu reagieren. Vielmehr beabsichtige das Ministerium, den vom LRH auf-
gezeigten tatsdchlichen Schwierigkeiten zuerst mit einer Fortfilhrung der bereits ein-
geleiteten umfassenden Aufgabenkritik zu begegnen. Es sei davon Uberzeugt, dass
eine bestmdgliche innerorganisatorische Anpassung der Ablaufe geeignet sei, die
aus Sicht der Justiz wichtige Blrgernahe in der Arbeitsgerichtsbarkeit auch zukiinf-
tig sicherzustellen. Dass dabei hier auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die
Leitlinie weiterverfolgt wirde, arbeitsgerichtliche Standorte mdglichst in Justizzentren
zu realisieren, decke sich dabei mit der vom LRH ausgesprochenen Empfehlung.

Das Ministerium habe die Prasidentin und die Prasidenten der drei LAG daher gebe-
ten, ihre bereits begonnenen internen Untersuchungen zur Optimierung der Ablaufe
in einer Kommission zu biindeln und dabei auch bezirksiibergreifende Optimierungs-
maflnahmen zur Verwaltungsentlastung vertiefend in den Blick zu nehmen.

Das JM geht davon aus, dass ihm die Uberlegungen und Konzepte zur Optimierung
zum Jahresende zur Verfligung stehen werden.
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11.5 Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat das JM um Ubersendung der angekiindigten Optimierungskonzepte
gebeten.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Anlage 1
Arbeitsgerichtsbezirke 2017

I Landesarbeitsgericht Dissseldart

[_] Anbeitsgericht Duisburg

[_] Arbeitsgericnt Dusseldort
[ Arbeitsgericnt Essen

[ Arbeitsgerient Krefeld

[ Arbeitsgericnt Manchengladbach
[ Arbeitsgericht Oberhausen
[ Arbeitsgericht Solingen

I Arbeitsgericnt Wesel

Il A rbeitsgericht Wuppertal

P Landesarbeitsgericht Kain

Arbeitsgencht Aachen
| Arbeitsgerichl Bonn
- Arbeitsgerichl Kdin
B /beitsgericht Siegburg

Landesarbeitsgericht Hamm

Arbeitsgericht Amsberg

Arbeitsgericht Bielefeld

Arbeitsgericht Bocholl

| Arbaitsgericht Bochum

| Arbeitsgericht Detmold
[ | Arbeitsgericht Dortmund
[ Arbeitsgericht Gelsenkirchen
I Arbeitsgericht Hagen
B Arbeitsgericht Hamm
I Arbeitsgericht Herford
B Arbeitsgericht Heme
B Arbeitsgericht Iseriohn
- Arbeitsgercht Minden
- Arbeitsgerncht Minslar
Bl ~roeitsgericht Paderbom
- Arbeitsgericht Rheing
B - oeitsgericht Siegen
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Anlage 2
LRH-Modell Neuorganisation der Arbeitsgerichtsbezirke

B Lancesarbeitsgericht Diisseldorf

[ ] busseldort

- Krefeld/M&nchengladbach

] veese

- Duisburg/Essen/Oberhausen
B soingenwuppental

I Landesarbeitsgericht Kain

Aachen

| Bonn
B Kin
I sicobur

| Landesarbeitsgericht Hamm

I 1serichn/Amsberg/Siegen
I Rheine/Minster/Hamm
I Paderborn/Detmola
[ Minden/Herford/Bielefeld

[ BochattHerne

- Gelsenkirchen/Bochum/Hagen

D Dortmund
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Ministerium fur Schule und Bildung
(Epl. 05)
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12

12.1

Einsatz von Lehrkraften auf der Grundlage von Gestellungs-
vertragen

-0

Religionsunterricht wird in Nordrhein-Westfalen auch von kirchlichen Lehr-
kréften auf der Grundlage von Gestellungsvertragen erteilt. Die Staatlichen
Rechnungsprifungsémter Arnsberg, Detmold, Diisseldorf und Kéin haben
stichprobenhaft die Bewirtschaftung der dafiir zur Verfiigung gestellten Stellen-
kontingente, den Einsatz dieser Lehrkréfte sowie die Erstattung der Personal-
kosten an die Kirchen untersucht.

Nach den getroffenen Feststellungen wurden iiberwiegend keine Ubersichten
tber die Inanspruchnahme der Stellenkontingente gefiihrt. Des Weiteren
erfolgte der Einsatz der kirchlichen Lehrkréfte nicht nur fiir die Erteilung von
Religionsunterricht. Sie wurden unter anderem auch fiir den Unterricht in ande-
ren Fachern eingeplant. Abweichend von der zugrunde liegenden Vereinba-
rung mit den Evangelischen Landeskirchen erfolgte ferner die Personalkosten-
erstattung auf der Basis der zu erteilenden Pflichtstunden der Lehrkraft und
nicht der tatséchlich erteilten. Zudem sahen die Regelungen eine pauschale
Erstattung vor, ohne die von den Kirchen gezahlte Besoldung oder Vergiitung
zu berticksichtigen.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die Stellenkontingente zu (iberpriifen
und gegebenenfalls bedarfsgerecht anzupassen. Des Weiteren hat er es fiir
erforderlich gehalten, eine neue Vereinbarung mit den Evangelischen Landes-
kirchen zu schlieBen und hierbei insbesondere die Regelungen zur Erstattung
der Personalkosten anzupassen.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hat MalBnahmen zur Sicherstellung
einer transparenten Bewirtschaftung ergriffen. Es hat zudem angekiindigt, in
einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Evangelischen Landeskirchen die
Ergebnisse der Priifung zu beraten.

Prifungsgegenstand

Fur die Erteilung von Religionsunterricht stellen die Evangelischen Landeskirchen
(EK) — ebenso wie die Katholische Kirche (KK) — Bedienstete der Kirchen als Lehr-
krafte zur Verfiigung, wenn und soweit der Unterricht nicht durch Lehrkrafte des Lan-
des abgedeckt werden kann. Die Kirchen erhalten hierfiir eine Personalkostenerstat-
tung. Die Rahmenbedingungen fiir die Beschéaftigung kirchlicher Lehrkrafte sowie fir
die Erstattung der Personalkosten einschliel3lich der Nebenleistungen ergeben sich
aus Vereinbarungen mit den EK (Vereinbarung EK219) bzw. mit der KK (Vereinba-
rungen KK220),

219

220

,vereinbarung der Evangelischen Kirche im Rheinland, der Evangelischen Kirche
von Westfalen und der Lippischen Landeskirche mit dem Land NRW (ber die Ertei-
lung des Religionsunterrichts durch kirchliche Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen vom
22./29.12.1969%, Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 17.01.1974, Bereinigte
Amtliche Sammlung von Schulvorschriften in Nordrhein-Westfalen (BASS) 20-52 Nr. 2.
,Vvereinbarungen mit der Katholischen Kirche uber die Erteilung des staatlichen Unter-
richtsauftrages, die Verwendung von Katecheten und die kirchliche Einsichtnahme in den
Religionsunterricht®, Runderlass des Kultusministeriums vom 18.02.1956, BASS 20-53
Nr. 1.
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Im Schuljahr 2014/2015 fand an 719 von 5.597 éffentlichen Schulen in NRW Reli-
gionsunterricht im Rahmen von Gestellungsvertragen221 statt. Nach den Amtlichen
Schuldaten entfielen rd. 17 v. H. der vorgesehenen wdchentlichen Pflichtstunden in
Evangelischer Religion und rd. 0,8 v. H. in Katholischer Religion auf den Unterricht
durch kirchliche Lehrkrafte. Daneben wurde in geringem Umfang Religionsunterricht
anderer Religionsgemeinschaften im Rahmen von Gestellungsvertragen angeboten.

Fur die Beschaftigung der kirchlichen Lehrkrafte standen den Bezirksregierungen
(BR) Stellen als sogenannte Kontingente zur Bewirtschaftung zur Verfugung. Neben
den Stammkontingenten im Umfang von landesweit 461,50 Stellen fir die EK und
23,00 Stellen fur die KK wurden zum Schuljahresbeginn 2009/2010 aufgrund fehlen-
der Lehrkrafte des Landes flir den Religionsunterricht einmalig Zusatzkontingente
eingerichtet. Diese sollten an die jeweiligen kirchlichen Lehrkrafte gebunden sein
und bei deren Ausscheiden wieder zurtickgefuihrt werden. Von diesen Zusatzkontin-
genten entfielen 86,54 Stellen auf die EK und 12,57 Stellen auf die KK.

Da die weitaus Uberwiegende Anzahl der Kontingentstellen auf die EK entfiel, er-
streckte sich die Prifung im Wesentlichen hierauf. Die Staatlichen Rechnungspri-
fungsamter (RPA) Arnsberg, Detmold, Disseldorf und Kéln haben ortliche Erhe-
bungen bei vier BR und 48 Schulen222 durchgefiihrt. Die Untersuchung bezog sich
schwerpunktmafig auf die Haushaltsjahre 2014 und 2015. Die Erstattungen an die
EK betrugen in den vier untersuchten Regierungsbezirken fir diesen Zeitraum ins-
gesamt rd. 77,6 Mio. €.

Wesentliche Feststellungen

Der LRH hat zu den im Rahmen der Prifung getroffenen Feststellungen mit Ent-
scheidung vom 27.10.2017 insbesondere folgende Anregungen und Empfehlungen
an das Ministerium fur Schule und Bildung (MSB) herangetragen.

Stellenkontingente fiir Gestellungsvertrage
Bewirtschaftung der Kontingente

Im Hinblick auf die Bewirtschaftung und Inanspruchnahme der Stellenkontingente
haben die RPA auf die jeweils im Zuge der drtlichen Erhebungen ermittelten Beset-
zungen in 2016 abgestellt. Grund hierflr war, dass bei den untersuchten BR Uberwie-
gend keine Ubersichten (ber die tatséchliche Inanspruchnahme fiir die Vergangen-
heit und damit fir die Haushaltsjahre 2014 und 2015 vorlagen.

221 Lehrkréfte an 6ffentlichen Schulen stehen in der Regel im Dienst des Landes. Sie kénnen
aber auch im Rahmen von Gestellungsvertragen beschaftigt werden (§ 57 Abs. 4 Schul-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen). In den Fallen der Gestellungsvertrage mit den
Kirchen nehmen die kirchlichen Lehrerinnen und Lehrer die Aufgaben von Lehrkraften
wabhr, bleiben aber Bedienstete der Kirchen.

222 Bei den untersuchten Schulen handelte es sich um drei Grundschulen, zwei Hauptschu-
len, vier Realschulen, zwei Sekundarschulen, zwei Forderschulen, drei Gesamtschulen,
zwolf Gymnasien und 20 Berufskollegs.
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Zudem unterschieden die BR mit einer Ausnahme bei der Bewirtschaftung nicht zwi-
schen den wiederbesetzbaren Stamm- und den zurlickzufihrenden Zusatzkontin-
genten, sodass insoweit eine Zuordnung erschwert wurde. Der LRH hielt eine Aus-
weisung der Besetzung aus Grinden der Transparenz fir erforderlich.

Die Nutzung der Kontingente stellte sich bezogen auf die bei den vier BR untersuch-
ten Stellen in 2016 wie folgt dar:

Abbildung 1
Nutzung der Kontingente

Stammkont. in
Anspruch genommen;
381 ]21

T [ ——
| i Stammkont.
Zusatzkont. nicht Zusatzkont. in verfiigbar; 19,29

. Anspruch genommen;
mehr besetzt; 32,99 49.07

Von den in die Prifung einbezogenen rd. 400 Stellen des Stammkontingents der EK
wurden lediglich rd. 381 Stellen genutzt. Um die zum Schuljahr 2009/2010 einma-
lig eingerichteten Zusatzkontingente zeitnaher zurlickzufiihren, hielt der LRH es fir
zweckmafig, die freien Stammkontingente zunachst fiir die bislang auf Stellen der
Zusatzkontingente gefihrten Lehrkrafte in Anspruch zu nehmen.

Der LRH hat gebeten, Regelungen zur schnelleren Rickfihrung der Zusatzkontin-
gente zu treffen und den tatsachlich noch in Anspruch genommenen Umfang darzu-
stellen.
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12.2.1.2 Uberpriifung des Bedarfs

12.2.2

12.2.21

Eine nach einer Verfahrensabsprache mit den EK vorgesehene Uberpriifung, ob und
inwieweit Gestellungsvertragskrafte in Anbetracht der beim Land NRW beschéftigten
bzw. verbeamteten Religionslehrkrafte fir die Erteilung von Religionsunterricht noch
bendtigt werden, fand nicht statt. Vielmehr wurden die kirchlichen Lehrkrafte ohne
weitere Bedarfsabfrage bei den Schulen regelmaRig in gleichem Umfang im nachs-
ten Schuljahr weiterbeschaftigt. Auch bei der Wiederbesetzung von Stammkontin-
gentstellen gab es keine Anhaltspunkte fir eine Prifung des Bedarfs fiir kirchliche
Lehrkrafte an den Schulen.

Der LRH hat gebeten, insbesondere vor Wiederbesetzungen Bedarfspriifungen zu
veranlassen sowie in regelmafRigen Abstanden die Festlegung der Stammkontingen-
te zu Uberprifen und ggf. bedarfsgerecht anzupassen.

Einsatz kirchlicher Lehrkrafte
Erteilter Unterricht

Wie eingangs erwahnt, dient die Beschaftigung kirchlicher Lehrkrafte aufgrund von
Gestellungsvertragen der Erteilung von Religionsunterricht. Die RPA haben den tat-
sachlichen Einsatz von kirchlichen Lehrkraften der EK in den Haushaltsjahren 2014
und 2015 im Rahmen einer Stichprobe mit dem folgenden Ergebnis untersucht.

Abbildung 2
Erteilte Pflichtstunden und Ausfallstunden

erteilter Religions-

unterricht; _\

78,03 v. H.

Ausfall wegen
Fortbildung/
. Erkrankung;
sonstige 6,64 v. H.

erteilter fachfremder Ausfallstunden;
Unterricht; 5,29 v. H. 10,04 v. H. 7

Von dem verfiigbaren Pflichtstunden-Soll waren rd. 78 v. H. in die Erteilung von
Religionsunterricht geflossen. Rd. 7 v. H. der Unterrichtsstunden fielen wegen Fort-
bildung und Erkrankung aus. Im Umfang von rd. 5 v. H. des Pflichtstunden-Solls
erteilten die kirchlichen Lehrkrafte Unterricht in anderen Fachern. Dabei handelte es
sich zum weitaus Uberwiegenden Teil nicht um Vertretungsunterricht, sondern um
von vorneherein eingeplanten Unterricht. Darlber hinaus ergaben sich rd. 10 v. H.
sonstige Ausfallstunden, denen nur teilweise Tatigkeiten gegeniliberstanden, die wie
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12.2.2.2

12.2.3

12.2.3.1

erteilte Pflichtstunden zu werten waren, z. B. wegen Teilnahme an Eltern-/Schiler-
sprechtagen, Konferenzen oder Schulveranstaltungen.

Diesen Umfang von insgesamt rd. 15 v. H. hielt der LRH fur nicht angemessen. Er hat
gebeten, auf eine Reduzierung des Unterrichts in anderen Fachern hinzuwirken und
MaRnahmen zur Verminderung der Ausfallstunden zu treffen.

ErméaRigungsstunden fiir Bezirksbeauftragte

Daruber hinaus wurde bei kirchlichen Lehrkraften, die an Berufskollegs unterrich-
teten und als Bezirksbeauftragte benannt waren, die Zahl der Pflichtstunden in Ab-
hangigkeit von der Anzahl der kirchlichen Lehrkrafte und Schulen in dem jeweiligen
Bezirk pauschal ermaRigt.223 Zu den Aufgaben dieser Lehrkrafte zahlen insbeson-
dere die regionale Lehrerfortbildung der Landeskirchen und (Erz-)Bistimer sowie die
Beratung der Schulleitungen in ihren Bezirken in Fragen des Religionsunterrichts.224
Es wurde nicht dokumentiert, in welchem Umfang die Bezirksbeauftragten tatsach-
lich eingesetzt wurden und wie viele Religionslehrerinnen und Religionslehrer ggf. an
ihren Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen hatten.

Der LRH hielt eine Pauschalierung der PflichtstundenermafRligung fiir die Bezirksbe-
auftragten wegen des geringeren Verwaltungsaufwands flir zweckmafRig, allerdings
nur dann, wenn die Hohe der pauschalen ErmaRigungen auf der Grundlage der tat-
sachlichen Belastung ermittelt wurde. Der LRH sah die Notwendigkeit fir eine Uber-
prifung und Anpassung der festgelegten Pauschalen.

Erstattungen an die Evangelischen Landeskirchen
Erstattungen der Aufwendungen fiir Besoldung und Vergiitung

Als Voraussetzung fur die Erstattung der Aufwendungen fur die Besoldung oder Ver-
gutung ist in der Vereinbarung EK geregelt, dass die kirchliche Lehrkraft die volle
Zahl der fir sie vorgeschriebenen Pflichtstunden erteilt.

Sowohl die Abrechnungen als auch die Erstattungen basierten auf der jeweils fiir die
Lehrkraft vorgesehenen Pflichtstundenzahl. Ein Abgleich mit den tatsachlich erteilten
Pflichtstunden fand nicht statt.

Der LRH hat anerkannt, dass eine Erstattung allein auf der Grundlage ,tatsachlich
erteilter Pflichtstunden® den zugrunde liegenden berechtigten Interessen und den
schulischen Gegebenheiten nicht ausreichend Rechnung tragen wiirde. Bezogen
auf die Erstattung bei Erkrankungen wurde in der Vereinbarung EK bereits eine be-
sondere Regelung getroffen. Akzeptiert werden kénnen weiterhin Erstattungen fir
nicht erteilte Pflichtstunden, wenn stattdessen Tatigkeiten wahrgenommen wurden,
die wie die Erteilung von Pflichtstunden zu werten sind.

223 Siehe Pflichtstunden und Aufgaben der Religionslehrerinnen und Religionslehrer als Be-
zirksbeauftragte an Berufskollegs, Runderlass des Kultusministeriums vom 17.02.1995,
BASS 21-11 Nr. 9.

224 Siehe Nr. 3 und 4 des vorgenannten Runderlasses des Kultusministeriums vom
17.02.1995 BASS 21-11 Nr. 9.
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Kritisch sah der LRH aber eine Erstattung des nicht unerheblichen jahrlichen Betrags
fur Ausfallstunden, denen keine entsprechenden Tatigkeiten gegenliberstehen.225
Er hielt eine diesbezligliche Anderung der Vereinbarung EK fiir erforderlich, sollte
weiterhin eine Erstattung auf der Grundlage des Pflichtstunden-Solls in Betracht ge-
zogen werden.

Zahlung einer Versorgungsriicklage

Das Land erstattete den EK zur Abgeltung der Versorgungs- und Versicherungs-
lasten fir die kirchlichen Lehrkrafte nach der zugrunde liegenden Vereinbarung die
Versorgungskassenbeitrage nach den allgemeinen Satzen, die von den Kirchenlei-
tungen beschlossen wurden. Zusatzlich zu dem Versorgungskassenbeitrag, der fir
den Uberpruften Zeitraum 55 v. H. bei allen betroffenen EK betrug, wurde von den
EK ein weiterer Beitrag fiir die Versorgungskasse226 i. H. v. 1 v. H. berechnet. Bei
diesem Betrag handelte es sich nach der Auskunft einer BR um den Ausgleich fir
die Absenkung der Besoldungsanpassungen zum Zweck der Bildung einer Versor-
gungsriicklage nach § 14a Ubergeleitetes Besoldungsgesetz NRW227. Bezogen auf
die gepriften Stellen wurde ein Betrag von jahrlich 270.000 € ermittelt.

Fir den LRH fehlte es an einer rechtlichen Grundlage fur die Erstattung zusatzlicher
Versorgungskassenbeitrage.

Vergleich mit Erstattungsregelungen in anderen Bundeslandern

Die Erstattung der Aufwendungen fiir die Besoldung oder Vergitung hing von der
Ausbildung der jeweiligen Lehrkraft und von der Schulform ab. Zudem wurde bei-
spielsweise fir die Besoldung der an den Gymnasien (inzwischen auch an den Ge-
samtschulen) und Berufskollegs tatigen Lehrkrafte, die den iberwiegenden Anteil
der eingesetzten kirchlichen Lehrkrafte darstellten, auf das Lebensalter abgestellt.
So erfolgte eine Erstattung nach Vollendung des 40. Lebensjahres nach der Besol-
dungsgruppe A 14. Die derzeitige Regelung sieht eine pauschale Erstattung vor, die
nicht an die von den EK an die jeweilige Lehrkraft tatsachlich gezahlten Beziige oder
Vergutungen anknipft.

Da sich die Besoldung der kirchlichen Lehrkrafte nach kirchlichen Vorschriften rich-
tet, die sich nicht mit den landesrechtlichen Besoldungsvorschriften decken, ist nicht
auszuschliel3en, dass die Erstattungen teilweise auch Uber der tatsachlichen Vergui-
tung liegen. Ferner war festzustellen, dass in anderen Bundeslandern die Erstattung
an die gezahlten Bruttobeziige anknupft und zugleich beschrankt wird auf die Be-
soldung/Vergltung einer vergleichbaren staatlichen Lehrkraft. So wird sichergestellt,
dass einerseits keine Erstattung Uber die tatsachlich gezahlten Bruttobeziige hinaus
erfolgt, andererseits die Erstattung der Bezlge nicht Uber die einer vergleichbaren
Lehrkraft hinausgeht.

225 In der Stichprobe handelte es sich hierbei um rd. 8,56 v. H. des fiir Unterricht zur Verfi-
gung stehenden Pflichtstunden-Solls.

226 Auch ,Anpassungsverminderungsbeitrag“ genannt.

227 Ubergeleitetes Besoldungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16.05.2013
(GV. NRW. S. 234), zuletzt geandert durch Gesetz vom 17.03.2016 (GV. NRW. S. 182).
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Zudem war im Vergleich zu anderen Bundeslandern die Regelung zur Erstattung von
Versorgungsleistungen nachteilig. Wahrend in anderen Bundeslandern die Versor-
gungsleistung auf 25 v. H. bzw. 28 v. H. der zu erstattenden Bezlige begrenzt wird,
werden aufgrund der Vereinbarung EK Versorgungskassenbeitrage i. H. v. 55 v. H.
der ,fiktiven* Bezlige gezahlt.

Der LRH hielt es fiir erforderlich, eine neue Vereinbarung mit den EK Uber die Er-
stattung der Personalkosten fiir kirchliche Lehrkrafte zu treffen und die zugrunde
zu legende Besoldung bzw. Verglitung einschlieBlich der Versorgungsleistungen im
Hinblick auf die in anderen Bundeslandern tbliche Erstattung anzupassen.

Weiterer Schriftwechsel
Stellungnahme des Ministeriums

Das MSB hat zu den Prufungsmitteilungen mit Schreiben vom 27.03.2018 Stellung
genommen. Darin hat es ausgeflhrt, dass vorgesehen sei, bei den BR im Hinblick auf
die Bewirtschaftung der Kontingente auf eine klare Trennung zwischen Zusatz- und
Stammkontingenten hinzuwirken. Des Weiteren werde in Abstimmung mit den EK
die Moglichkeit geprift, auf dem Zusatzkontingent geflhrte Personen vorzeitig in das
Stammkontingent zu ibernehmen. Im Ubrigen solle die Besetzung der Zusatzkon-
tingente zukunftig in den Erlauterungen zum Haushaltsplan ausgewiesen werden.

Das MSB hat weiterhin zugesagt, die BR aufzufordern, die Schulen darauf hinzu-
weisen, dass die kirchlichen Lehrkrafte nur fir den Religionsunterricht eingeplant
werden durfen. Zudem solle bei der Wieder- bzw. der Neubesetzung klnftig ein
vorgegebenes Verfahren zur Bedarfsprifung angewandt werden. Hinsichtlich der
Feststellungen zu den ErmaRigungsstunden fiir Bezirksbeauftragte werde es eine
Abfrage bei den BR vornehmen, aufgrund derer Giber ggf. weiteren Handlungsbedarf
entschieden werden soll.

Im Ubrigen sei die Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung der EK beab-
sichtigt. Dort solle Uber die aufgeworfenen Fragestellungen beraten werden. Der
LRH wirde Uber die Ergebnisse unterrichtet. Mit dem Vorliegen erster Ergebnisse
sei jedoch nicht vor Ende des Jahres 2018 zu rechnen.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

In seiner Folgeentscheidung vom 29.05.2018 hat der LRH die eingeleiteten Maf-
nahmen begriRt. Er hat gebeten, ihn Uber die Ergebnisse der Abfrage bei den BR
und der Beratungen der Arbeitsgruppe zu informieren. Die angekindigte zeitliche
Perspektive bis zum Vorliegen erster Ergebnisse hat er zur Kenntnis genommen.
Aufgrund des aus seiner Sicht bestehenden hohen Anderungs- und Anpassungsbe-
darfs erwartet der LRH allerdings eine Umsetzung zum Schuljahr 2019/2020.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018




Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen < Jahresbericht 2018

Ministerium fur Kultur

und Wissenschaft
(Epl. 06)




MKW (Epl. 06)

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

13 Forderung eines Forschungsinstituts bei der Einwerbung von
Drittmitteln

00—

Der Landesrechnungshof hat fiinf aufeinanderfolgende jéhrliche Zuwendungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an ein Forschungsinstitut zu dessen Unter-
stiitzung bei der Einwerbung von Drittmitteln geprtift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass eine Zielvereinbarung mit nur pauschalen Vorga-
ben keine geeignete Basis fiir eine Projektférderung darstellt. Der Landesrech-
nungshof erinnert an die geltende Rechtslage, wonach ausschliel3lich einzelne
abgegrenzte Vorhaben Gegenstand einer Projektférderung sein kbnnen.

Ein Teil der Zuwendungen wurde fiir Personalausgaben aus dem wissen-
schaftlichen Bereich und aus dem Overheadbereich verwendet. Die Abgren-
zung dieser Ausgaben von weiteren fremdfinanzierten Projekten war nicht
nachvollziehbar. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die im
Zusammenhang mit dem Problem einer potenziellen Doppelfinanzierung von
Personalausgaben auftretenden Fragen zu kléren.

Mit den Zuwendungen wurden auch Einrichtungs- und Ausstattungsgegen-
sténde fiir das Forschungsinstitut beschafft. Flir einen Teil der Anschaffungen
waren Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen dem férderfdhigen nichtwirt-
Schaftlichen und dem nicht férderféhigen wirtschaftlichen Bereich des Instituts
gegeben. Insoweit hétte eine Regelung (ber eine anteilige Auslagenerstattung
entsprechend der anteiligen Nutzung der Rechtssicherheit gedient. Es gab
konkrete Anhaltspunkte dafiir, dass die in den Zuwendungsbescheiden festge-
legten Zweckbindungsfristen von fiinf Jahren nicht in allen Féllen eingehalten
wurden. Eine Priifung dieser Fristen, etwa im Rahmen von Verwertungsbe-
richten, unterblieb. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, die
Priifung der Zweckbindungsfristen durchzufiihren und (ber Rlickforderungsan-
spriiche zu entscheiden.

Die Zuwendungen fiir den priifungsrelevanten Férderzeitraum der Jahre 2010
bis 2014 wurden zur Finanzierung regelmaflig in Anspruch genommener
Dienstleistungen verwendet. Diese basierten auf einem Geschéftsbesorgungs-
vertrag aus dem Jahr 1998, der in den Jahren 2012 und 2014 hinsichtlich der
Preise geéndert wurde. Der LRH hat festgestellt, dass bei keiner Preiserho-
hung das Vergaberecht beachtet worden war, und daher gebeten, (iber zuwen-
dungsrechtliche Konsequenzen zu entscheiden.

13.1 Ausgangslage

Das Land gewahrte auReruniversitdren Forschungsinstituten Férderungen aus Ein-
zelplan 06 Kapitel 06 040 Titelgruppe 73. Ausweislich der Erlauterungen zu dieser
Titelgruppe im jeweiligen Haushaltsplan der Jahre 2004 bis 2014 sollten mit den
Finanzmitteln die Forschungseinrichtungen ,zur Starkung ihrer Drittmittelfahigkeit
nach Leistungskriterien unterstitzt werden. Ab 2010 erfolgte die Férderung der in
der Titelgruppe 73 aufgefiihrten Institute auf der Grundlage von Zielvereinbarungen.
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Das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) und das For-
schungsinstitut, dessen Forderung aus der Titelgruppe 73 der Landesrechnungshof
(LRH) gepruft hat, schlossen mit Wirkung vom 12.10.2010 eine Zielvereinbarung fur
die Jahre 2010 bis 2012. Vereinbart wurde die Vergabe der Landesmittel als jahrliche
Forderung in Form der Festbetragsfinanzierung. Gemal § 6 der Zielvereinbarung
sollte ein Sockelbetrag von 350.000 € zur Erreichung der in den §§ 1 bis 5 dieser Ver-
einbarung genannten Ziele gewahrt werden. Hierin wurden die Bereiche ,Institutions-
profil“, ,Forschung®, ,Netzwerkstrukturen/Wissenschaftliche Kooperationspartner®,
»ransfer® sowie ,Lehre/Wissenschaftlicher Nachwuchs® benannt. Ferner sah § 6 der
Vereinbarung einen von der Hohe der eingeworbenen Drittmittel abhangigen zusatz-
lichen Betrag von bis zu 50.000 € vor. Die diesbezlglichen Leistungsparameter und
die Akquisitionszielwerte fiir das Erreichen des vollen Forderbetrags wurden in § 7
fur die Jahre 2011 und 2012 festgeschrieben. Der vereinfachte Verwendungsnach-
weis wurde zugelassen; damit mussten etwaige Einnahmen und Ausgaben nur sum-
menmalig dargestellt werden und auf die Einreichung von Belegen wurde verzichtet.

Das MIWF verlangerte die Zielvereinbarung jeweils fur die Jahre 2013 und 2014. Der
fir 2012 vereinbarte Akquisitionszielwert wurde auch fiir diese Jahre ibernommen.

Nach der im Jahr 2014 erfolgten Grindung der Johannes-Rau-Forschungsgemein-
schaft e. V., der das Forschungsinstitut angehért, anderten sich die Grundlagen der
Forderung ab dem Jahr 2015: Die Férderung aus der Titelgruppe 73 entfiel. Fur die
Uberwiegende Zahl der Mitgliedseinrichtungen der Johannes-Rau-Forschungsge-
meinschaft ist seitdem eine institutionelle Forderung aus dem Einzelplan 06 Kapitel
06 042 vorgesehen. Das gepriifte Forschungsinstitut gehort zu dieser Gruppe, es hat
die institutionelle Férderung jedoch in den Jahren 2015 und 2016 nicht beantragt.
Nach Abschluss der oértlichen Erhebungen ist dem LRH bekannt geworden, dass
auch fir 2017 kein solcher Férderantrag gestellt wurde.

Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war die Gewahrung von Zuwendungen nach §§ 23, 44 Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) in Form von funf Projektférderungen als Festbetrags-
finanzierungen fur die Jahre 2010 bis 2014. Die Zuwendungsverfahren bis einschlief3-
lich der Zuwendung fiir das Jahr 2013 waren zum Ende der 6rtlichen Erhebungen
abgeschlossen, der Verwendungsnachweis fir die auf das Jahr 2014 entfallene
Zuwendung war noch nicht gepruft worden.

Wesentliche Feststellungen
Ausgestaltung der Zuwendungsverfahren

Das Forschungsinstitut beantragte fiir die Jahre 2010 bis 2014 funf jahrliche Forde-
rungen i. H. v. jeweils 400.000 €, aufgeteilt in Gesamtbetrage fir Personalausgaben,
Sachausgaben und Investitionen. Konkrete Projektbeschreibungen oder Ausgaben-
plane enthielten die Antrage nicht. In den Zuwendungsantragen fiir 2010 und 2011
verwies das Forschungsinstitut als Projektbegrindung auf die mit dem Land abge-
schlossene Zielvereinbarung.
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13.3.2

Das Ministerium gewahrte im Jahr 2010 und in den Jahren 2012 bis 2014 Zuwen-
dungen von jeweils insgesamt 400.000 € und im Jahr 2011 eine Zuwendung von
399.500 €.

In den Zuwendungsbescheiden wurde die geférderte Malnahme als ,Unterstiitzung
bei der Einwerbung von Drittmitteln“ bezeichnet. Das Forschungsinstitut interpretier-
te den Zuwendungszweck in der Weise, dass die Forderung einen Ausgleich fir die
nachfolgend genannten Ausgabenbereiche schaffen sollte:

* Ausgaben fir die Antragstellung zu o6ffentlich geférderten Projekten,
+ Eigenanteil bei 6ffentlich geférderten Projekten,

* Ausgaben fur die Vorbereitung und Definition von Verbundprojekten und die Un-
terstiitzung bei der Definition,

* Overheadkosten,
+ Ausgaben fur die Anschaffung von Gro3geraten fir 6ffentliche Férderungen,
* Ausgaben fir eine angemessene Grundausstattung.

In den vorgelegten Verwendungsnachweisen machte das Forschungsinstitut folgen-
de Ausgaben geltend:

Personal- 105 509.09€ 216.88567 € 222.78839€ 24959940 € 200.57153 €
ausgaben

e 88.893,36 € 101.78526 € 109.493,08€ 93.936,22€ 113.421,76 €
ausgaben

Investitionen 128.386,90 € 81.928,00€ 67.990,35€ 58.417,60€ 99.173,58 €
Gesamt 405.789,35€ 400.598,93 € 400.271,82 € 401.953,22€ 413.166,87 €

Angesetzte Personalausgaben

Das MIWF hatte das Forschungsinstitut mittels besonderer Nebenbestimmungen
zu den Zuwendungsbescheiden fir die Jahre 2010 bis 2012 verpflichtet, Personal-
ausgaben anhand von Stundenaufschreibungen nachzuweisen. Das Forschungs-
institut rechnete fir die Jahre 2010 bis 2014 jeweils Personalausgaben ab. Stun-
denaufschreibungen lagen fiir keinen Zeitraum vor. Eine konkrete Zuordnung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzw. der entsprechenden Personalausgaben zu
einzelnen Projektaufgaben konnte fur kein Zuwendungsjahr festgestellt werden.
Das Forschungsinstitut entschied nachtraglich, ob und ggf. in welchem Umfang die
jeweiligen monatlichen Personalausgaben flr eine dort beschaftigte Mitarbeiterin
oder einen Mitarbeiter bei der Projektabrechnung geltend gemacht wurden. Dies galt
auch fir Beschaftigte des zentralen Dienstes, wie z. B. Geschaftsfiihrung, Sekreta-
riat, zentrale IT-Betreuung. Sofern die Personalausgaben fiir eine Mitarbeiterin oder
einen Mitarbeiter geltend gemacht wurden, erfolgte der Ansatz monatlich entweder
im vollen Umfang oder zu 50 v. H. MaRstab fur die Annahme der Forderfahigkeit war
nach Auskunft des Forschungsinstituts der Einsatz im nichtwirtschaftlichen Bereich
aullerhalb eines Foérderprojektes in Abgrenzung zur Férderung in einem anderen
Projekt und zur Tatigkeit im wirtschaftlichen Bereich. Aufzeichnungen zur jeweiligen
Entscheidungsfindung lagen nicht vor.
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Angesetzte Sachausgaben und Investitionen

Die Sachausgaben und die Ausgaben flr Investitionen wurden jeweils zum Zeitpunkt
der Anschaffung mit dem vollen Betrag geltend gemacht. Eine Aufteilung auf die vor-
liegenden Forderungen und weitere nichtwirtschaftliche oder wirtschaftliche Projekte
erfolgte nicht. Angesetzt wurden tber den gesamten Férderzeitraum u. a. Ausgaben
fur Biromobel, Server, Software-Lizenzen und technische Gerate. Die angeschaff-
ten Gerate wurden nach Erklarung des Forschungsinstituts zumindest zwei bis drei
Jahre fur die (nichtwirtschaftliche) Forschung eingesetzt. Danach sei auch der Ein-
satz fur Industrieprojekte denkbar gewesen, denn nur im Hinblick auf einen kiinftigen
Industrieeinsatz habe die in Anspruch genommene Vorsteuerabzugsberechtigung
bestanden.

In den Zuwendungsbescheiden hatte das MIWF bestimmt, dass die im Zusammen-
hang mit der Férdermallinahme angeschafften Gerate gemafl Nr. 4.2.3 der Verwal-
tungsvorschriften (VV) zu § 44 LHO fur die Dauer von funf Jahren zweckentsprechend
zu verwenden seien. Die Zuwendungsbescheide der Jahre 2010 bis 2012 bestimm-
ten zudem, dass der Zuwendungsempfanger einen Verwertungsbericht innerhalb der
Zweckbindungsfrist einzureichen habe. Verwertungsberichte fir beschaffte Gerate
lagen zu den einzelnen Zuwendungsverfahren nicht vor.

Dienstleistungen aus einem bestehenden Geschiftsbesorgungsvertrag

Das MIWF hatte das Forschungsinstitut durch die Zuwendungsbescheide fir alle finf
Projektférderungen verpflichtet, bei der Auftragsvergabe Abschnitt 1 der Vergabe-
und Vertragsordnung flur Leistungen — Teil A (VOL/A) zu beachten. Das Forschungs-
institut setzte die Zuwendungen der Jahre 2010 bis 2014 mit rd. 320.000 € fir Dienst-
leistungen in den Bereichen Lohn- und Finanzbuchhaltung ein. Die diesbezlglichen
Geschaftsbeziehungen zwischen dem Forschungsinstitut und dem beauftragten
Dienstleister, an dem das Forschungsinstitut minderheitlich beteiligt war, bestanden
seit dem Jahr 1998. Seinerzeit war kein Vergabeverfahren durchgefuhrt worden.

Mit Schreiben vom 24.05.2012 und vom 24.11.2014 erhdhte der Dienstleister die ver-
einbarten leistungsabhangigen Entgelte. Das Forschungsinstitut zahlte die Preiser-
héhungen ohne aktenkundige Verhandlungsversuche. Vergabeverfahren anlasslich
der Preiserh6hungen fanden nicht statt.
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13.4

13.4.1

13.4.2

Wesentliche Empfehlungen an das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 03.07.2017 insbesondere folgende Bewer-
tungen und Empfehlungen an das MIWF herangetragen. Aktuell zustandig ist das
Ministerium fir Kultur und Wissenschaft (MKW).

Ausgestaltung der Zuwendungsverfahren

Die Foérderung des Forschungsinstituts erfolgte in den Jahren 2010 bis 2014, ohne
dass dem Land als Zuwendungsgeber fiir die einzelnen Forderzeitrdume konkrete
Finanzierungsplane oder aufgeschlisselte Projektkosten bekannt gegeben wurden.
Abgrenzbare Einzelprojekte wurden nicht dargestellt und noch nicht einmal benannt.
Das Instrument der Festbetragsfinanzierung entbindet die Bewilligungsbehérde je-
doch nicht von der Pflicht, von dem Zuwendungsempfanger die |dentifizierung ein-
zelner abgegrenzter Vorhaben einzufordern, da gemaf Nr. 2.1 der VV zu § 23 LHO
ausschlieRlich einzelne abgegrenzte Vorhaben Gegenstand einer Projektférderung
sein kénnen.

Da das Forschungsinstitut keine hinreichend konkreten Angaben zu den Projekten
gemacht hatte, fehlte in seinen Zuwendungsantrdgen die Basis fUr eine projektbe-
zogene Bemessung zuwendungsfahiger Gesamtausgaben. Die Entscheidung, fir
welche Ausgaben die Landesmittel eingesetzt werden sollten, Uberlie das Land so
vollstandig dem Forschungsinstitut. Der LRH halt die einzelnen Férderungen vor die-
sem Hintergrund flr problematisch und hat das Ministerium um Stellungnahme zu
den genannten Aspekten gebeten.

Beriicksichtigung von Personalausgaben

Die Zuordnung der monatlichen Personalkosten zu den einzelnen Forderprojekten
der Jahre 2010 bis 2014 war mangels erlduternder Aufzeichnungen objektiv nicht
nachvollziehbar. Soweit Personen ihre Arbeitszeit nur anteilig fir ein Projekt aufwen-
den, ist die Stundenaufschreibung erforderlich, um den auf das Projekt entfallenden
Anteil des Gehalts dieser Person ermitteln zu kénnen. Ausgaben, die nicht nach-
vollziehbar und transparent zugeordnet sind, konnen nicht als ausreichend fiir den
Nachweis einer zweckentsprechenden Mittelverwendung angesehen werden. Der
LRH hat das Ministerium gebeten, die nicht anrechenbaren Personalausgaben unter
Einbindung des Forschungsinstituts zu ermitteln, sie von den zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben abzusetzen und Uber den teilweisen Widerruf der Zuwendungsbe-
scheide zu entscheiden.
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Zuordnung der Sachausgaben und Investitionen

Bei den im Rahmen der Férderung abgerechneten Investitionen bestanden Abgren-
zungsschwierigkeiten zwischen dem nichtwirtschaftlichen und dem wirtschaftlichen
Bereich. Zum einen dienen Sachausgaben und Investitionen, die den allgemeinen
Betrieb einer Einrichtung betreffen, wie etwa Blromobel, Server oder Software-
Lizenzen, regelmaRig der Einrichtung insgesamt, also auch ihrer Betatigung im
wirtschaftlichen Bereich. Da eine Férderung des wirtschaftlichen Bereichs aber un-
zuldssig ware, hatte eine Regelung Uber eine anteilige Auslagenerstattung entspre-
chend der anteiligen Nutzung der Rechtssicherheit gedient. Zum anderen hatte das
Forschungsinstitut Gerate beschafft, die nach seinen Angaben mittel- und langfris-
tig auch im wirtschaftlichen Bereich des Forschungsinstituts eingesetzt werden soll-
ten. Die in den Zuwendungsbescheiden der Jahre 2010 bis 2012 vorgesehenen,
tatsdchlich aber nicht erstellten Verwertungsberichte hatten einen Hinweis auf eine
wirtschaftliche Nutzung der beschafften Gerate wahrend der festgelegten Zweck-
bindungsfristen geben kdnnen. Der LRH hat das Ministerium insoweit gebeten, die
Einhaltung der Zweckbindungsfristen zu prifen und erforderlichenfalls tGber Rickfor-
derungsanspriiche zu entscheiden.

Beriicksichtigung von Dienstleistungen aus einem bestehenden Geschifts-
besorgungsvertrag

Als Zuwendungsempfanger hatte das Forschungsinstitut fiir samtliche Projektférde-
rungen bei der Auftragsvergabe Abschnitt 1 der VOL/A zu beachten. Im Hinblick auf
die Vergabe der Leistungen der Lohn- und Finanzbuchhaltung ist die VOL/A in allen
funf Projekten génzlich unbeachtet geblieben. Da hierdurch jedenfalls die Regelun-
gen zur Vergabeart nicht beachtet worden sind, liegt ein schwerer Verstol3 gegen
die VOL/A vor mit der Folge, dass die Ausgaben fur die vorgenannten Leistungen
grundsatzlich nicht férderfahig sind.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, tUber die zuwendungsrechtlichen Konsequen-
zen des aufgezeigten Sachverhalts zu entscheiden. Zudem hat der LRH empfohlen,
bei der Gewahrung kunftiger Zuwendungen bereits im Rahmen der Antragstellung
sicherzustellen, dass der Bezug von wiederkehrenden Leistungen aus bestehenden
Vertragen nur dann geférdert wird, wenn insoweit die Beachtung der vergaberechtli-
chen Regelungen sichergestellt ist.
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Weiterer Schriftverkehr

Das MKW hat in seinem Schreiben vom 24.01.2018 ausgefiihrt, dass vorliegend eine
Grundférderung als Projektférderung nach den hausinternen Antragsmustern erfolgt
sei. Daruber hinaus sei kein Finanzierungsplan verlangt worden. Die Zuwendungen
seien leistungsorientiert vergeben worden, was sich positiv auf die Einwerbung von
Drittmitteln ausgewirkt habe.

Das MKW hat eingerdumt, dass ein geeignetes nachvollziehbares Erfassungssys-
tem fir die korrekte Zuordnung des Personalaufwands und der damit verbundenen
Personalausgaben bei dem Forschungsinstitut nicht bestanden habe. Da insbeson-
dere der ,Overheadbereich®, also die fiir das Institut insgesamt tatigen Arbeitsberei-
che, wie etwa der zentrale Dienst, sowohl fir den nichtwirtschaftlichen als auch fur
den wirtschaftlichen Bereich des Instituts tatig gewesen sei, wirde eine Aufteilung
der geltend gemachten Personalausgaben im Verhaltnis des jahrlichen Aufwands
des Forschungsinstituts flr den nichtwirtschaftlichen und den wirtschaftlichen Be-
reich erfolgen. Hierzu seien weitere Ermittlungen erforderlich.

Zur Problematik der Abgrenzung nichtwirtschaftlicher und wirtschaftlicher Nutzung
von angeschafften Gegenstanden schliel3t das MKW nicht aus, dass die mit den Zu-
wendungsbescheiden jeweils vorgegebene Zweckbindungsfrist nicht in allen Fallen
eingehalten worden und moglicherweise eine frihere Nutzung dieser Gegenstande
im wirtschaftlichen Bereich des Forschungsinstituts erfolgt sei. Um Infrastrukturin-
vestitionen eindeutig dem nichtwirtschaftlichen Bereich zuordnen zu kénnen, seien
noch weitere Nachprifungen zu den mittels der Zuwendungen beschafften Gegen-
stdnden notwendig.

Das MKW hat zugestanden, dass der fiir den derzeitigen Dienstleister seit 1998 gel-
tende Geschaftsbesorgungsvertrag im Bereich der Lohn- und Finanzbuchhaltung
nach heutigen Mal¥stéaben als vergaberechtlich problematisch einzustufen sei. Der
Vertrag sei allerdings auf Veranlassung des damaligen MIWF zustande gekommen.
Aufgrund des bereits vorhandenen Vertrags sei im Zuwendungszeitraum keine er-
neute Vergabe notwendig gewesen. Eine Pflicht zur Kiindigung bestehender Vertra-
ge bestehe nicht.
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Bewertung

Der LRH halt an der Beanstandung der Projektforderung ohne die Benennung kon-
kreter Vorhaben in den Zuwendungsantragen uneingeschrankt fest. Er begriilt, dass
die Institute der Johannes-Rau-Forschungsgemeinschaft seit dem Jahr 2015 nicht
mehr in dieser Art und Weise gefordert werden, sondern bei Einhaltung der diesbe-
zuglichen Vorgaben eine institutionelle Férderung erhalten kénnen. Er hat zur Kennt-
nis genommen, dass das geprifte Forschungsinstitut eine solche Fdrderung fir die
Jahre 2015 bis 2017 nicht beantragt hat.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Aufteilung der Personalausgaben geht der LRH
davon aus, dass bei der Berechnung berilcksichtigt wird, dass die geltend gemach-
ten Ausgaben fir den nichtwirtschaftlichen Bereich méglicherweise nicht vollstéandig
in den vorliegenden Zuwendungsverfahren zu bertcksichtigen sind. Vielmehr hangt
die Forderfahigkeit dieser Ausgaben u. a. davon ab, ob diese ggf. durch weitere Pro-
jektférderungen, in denen Personalausgaben und Overheadkosten erstattet werden,
ganz oder teilweise gedeckt sind.

Der LRH begrift die — noch nicht abgeschlossene — Priifung der Einhaltung der
Zweckbindungsfristen bei den angeschafften Gegenstanden aus den Fdrderzeitrau-
men 2010 bis 2014.

Soweit das MKW darauf verweist, dass flir die Dienstleistungen aufgrund des
bestehenden Geschaftsbesorgungsvertrags aus dem Jahr 1998 keine Vergabe statt-
gefunden habe und daher kein VergabeverstoR vorliege, kann dies nicht Giberzeugen.
Selbst wenn der Geschéaftsbesorgungsvertrag seinerzeit auf Veranlassung des
damaligen MIWF zustande gekommen sein sollte, entbindet dies das Forschungs-
institut nicht von der Einhaltung der Vergabevorschriften in zuklnftigen Zuwendungs-
verfahren.

Dabei kann dahinstehen, ob es sich bei dem im Jahr 1998 abgeschlossenen Ge-
schaftsbesorgungsvertrag urspriinglich moéglicherweise um eine Rahmenvereinba-
rung handelte, bei der die Einzelabrufe zwar die konkreten Leistungspflichten regeln,
aber wegen der Bindung der Vertragsparteien durch die Rahmenvereinbarung nicht
mehr den allgemeinen vergaberechtlichen Anforderungen unterfallen. Der Vertrag
wurde im Forderzeitraum zweimal hinsichtlich des jeweiligen Preises geandert.
Schon diese Anderung einer Hauptleistungspflicht des Vertrags schliet es aus, eine
vergaberechtlich unbedenkliche Fortgeltung des 1998 abgeschlossenen Vertrags
anzunehmen.

Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.
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Handhabung von § 83 Hochschulgesetz

:O: Der Landesrechnungshof hat die Handhabung von § 83 Hochschulgesetz

14.1

geprtift. Die Vorschrift regelt Erstattungen zwischen dem Land und den Hoch-
schulen in Bezug auf Personalausgaben fiir Bedienstete der Hochschulen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Land den Hochschulen die
von diesen gezahlten Beihilfen im Krankheitsfall erstattet, ohne eine auch nur
stichprobenartige Uberpriifung vorzunehmen. Arzneimittelrabatte wurden nicht
von allen Hochschulen geltend gemacht und an das Land weitergegeben. Im
Hinblick darauf, dass die Hochschulen bei der Einstellung von Beamtinnen und
Beamten jenseits der Hochstaltersgrenze Ausgleichszahlungen an das Land
erbringen miissen, hat der Landesrechnungshof beméngelt, dass das Land
keinen umfassenden Uberblick (iber diese Einstellungen hat. Zudem ist es in
diesen Féllen bei den Hochschulen zu Unklarheiten bei der Beurteilung der
Rechtslage gekommen. Schlie3lich hat der Landesrechnungshof beanstandet,
dass die Erstattungsregelungen in § 83 Hochschulgesetz keine Bestimmungen
zur Anrechnung von Einnahmen der Hochschulen aus Drittmittelprojekten
enthalten.

Ausgangslage

Die Hochschulen des Landes sind seit dem Inkraftireten des Hochschulfreiheits-
gesetzes im Jahr 2007 vom Land getragene, rechtsfahige Koérperschaften des offent-
lichen Rechts. Sie nehmen die ihnen obliegenden Aufgaben als Selbstverwaltungs-
angelegenheiten wahr. Die Finanzierung der Personalausgaben der Hochschulen
erfolgt aus den Zuschissen des Landes fir den laufenden Betrieb und aus Erstat-
tungen des Landes an die Hochschulen. Umgekehrt kommt es aber auch zu Zah-
lungen der Hochschulen an das Land. Die gesetzliche Grundlage hierfir ist § 83
Hochschulgesetz.228 Dessen Regelungen werden ausgefiillt durch die Vorschriften
der auf Grundlage von § 83 Abs. 5 Hochschulgesetz erlassenen Verordnung Uber die
Wirtschaftsfuhrung der Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hochschul-
wirtschaftsfuhrungsverordnung — HWFVO).

§ 83 Hochschulgesetz regelt hinsichtlich der Erstattungen des Landes im Wesent-
lichen zwei Konstellationen: § 83 Abs. 1 Hochschulgesetz begriindet einen Anspruch
der Hochschulen auf Erstattung der Versorgungsleistungen fir ihre Beamtinnen und
Beamten (Nr. 1) sowie fur bestimmte weitere Leistungen im Zusammenhang mit der
Zurruhesetzung von Beamtinnen und Beamten. Faktisch erfolgt allerdings keine
Erstattung, sondern tGbernimmt das Land die Zahlungen unmittelbar. § 83 Abs. 2
Hochschulgesetz bestimmt, dass das Land den Hochschulen die Beihilfeleistungen
nach § 75 Landesbeamtengesetz (LBG) und die Leistungen nach den entsprechen-
den tarifvertraglichen Bestimmungen sowie die sonstigen Leistungen nach dem LBG
erstattet. § 83 Abs. 3 und 4 Hochschulgesetz regeln die jeweiligen Bemessungs-
grundlagen.

228 Gegenstand der Prifung war § 83 Hochschulgesetz in der Fassung des Hochschul-
zukunftsgesetzes vom 16.09.2014 (GV. NRW. S. 547), der weitgehend unverandert gilt:
Die Anderungen von § 83 Abs. 1 Hochschulgesetz im Jahre 2016 infolge der Zusammen-
fuhrung der Versorgungsrucklage des Landes mit dem Versorgungsfonds des Landes in
den Pensionsfonds des Landes beriihren die hier thematisierten Prifungserkenntnisse
nicht. Die weiteren Anderungen der Vorschrift bis Ende 2017 betrafen ausschlieBlich An-
passungen an die Anderungen anderer, in Bezug genommener Normen.
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Die HWFVO enthalt in dem insoweit einschlagigen § 7 verschiedene Regelungen
zur Umsetzung dieser Bestimmungen. Erganzend regelt § 7 Abs. 7 HWFVO, dass
die Hochschulen bei der Ernennung oder Ubernahme von Beamtinnen und Beamten
jenseits der Hochstaltersgrenze einen zusatzlichen einmaligen, nach Lebensalter ge-
staffelten Betrag an das Land zu leisten haben. Zudem bestimmt § 7 Abs. 8 HWFVO,
dass die Hochschulen Ausgleichszahlungen, die sie im Falle der Ubernahme einer
Beamtin oder eines Beamten nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag
oder vergleichbaren Regelungen erhalten, an das Land abzufiihren haben.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren verschiedene Aspekte der Umsetzung von § 83
Hochschulgesetz und von Vorschriften der HWFVO. Der Landesrechnungshof (LRH)
hat insoweit vorrangig die generellen Abldufe betrachtet. Eine umfassende, systema-
tische Untersuchung aller einschlagigen Einzelfalle ist nicht erfolgt. Soweit sich kon-
krete Hinweise auf mégliche Fehler ergaben, ist der LRH diesen nachgegangen.229

Wesentliche Feststellungen
Beihilfefestsetzungen im Krankheitsfall

Die in einem Beamtenverhaltnis an den Hochschulen beschaftigten Bediensteten
haben, wie alle Beamtinnen und Beamten des Landes, nach § 75 LBG Anspruch auf
Beihilfezahlungen im Krankheitsfall. Die diesbezuglichen Aufwendungen werden den
Hochschulen nach § 83 Abs. 2 Hochschulgesetz vom Land erstattet.

Die Festsetzung der Beihilfen obliegt grundsatzlich der jeweiligen Hochschule als
Dienstherrin. Allerdings wurde in Art. 8 Nr. 10 des Hochschulfreiheitsgesetzes aus
dem Jahr 2006 festgelegt, dass bis zum Erlass abweichender Regelungen verschie-
dene namentlich benannte Hochschulen die Beihilfebearbeitung sowohl fur ihre ei-
genen beamteten Bediensteten als auch fir die anderer Hochschulen wahrnehmen
(sog. Cluster). Die beihilfefestsetzenden Hochschulen beantragten auch fiir die am
Cluster beteiligten Hochschulen die Erstattung ihrer diesbezuglichen Aufwendungen
beim Ministerium. Die Aufwendungen wurden dem Ministerium lediglich als summen-
maRiges Ergebnis der Auszahlungen mitgeteilt. Eine Aufschlisselung nach Hoch-
schule, Mitarbeiter, Beihilfefall o. A. erfolgte nicht. Die Erstattung an die Hochschulen
durch das Ministerium erging allein auf der Grundlage der Auszahlungsmitteilungen.

229 In diesen Fallen war vereinzelt noch § 4 des Gesetzes Uber weitere dienstrechtliche und
sonstige Regelungen im Hochschulbereich (Art. 7 des Hochschulfreiheitsgesetzes vom
31.10.2006 [GV. NRW. S. 474]) einschlagig. Dessen Regelungen sind durch das Hoch-
schulzukunftsgesetz nahezu wortlich in § 83 Hochschulgesetz ibernommen worden.
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14.3.1.1 Erstattung ohne Uberpriifung der Beihilfefestsetzungen

Der LRH hat festgestellt, dass die gewahrten Beihilfen ohne jegliche Uberpriifung er-
stattet wurden. Damit kann das Land etwaige Fehler bei der Beihilfefestsetzung nicht
erkennen. Zudem besteht die Gefahr, dass die Hochschulen generell oder zumindest
in Zweifelsfallen die Beihilfevorschriften zugunsten der Beglinstigten auslegen, da
sie durch die finanziellen Folgen nicht belastet werden. Sanktionen haben die Hoch-
schulen insoweit nicht zu erwarten.

Der LRH halt es fiir angemessen, die Beihilfefestsetzungen zumindest stichproben-
artig zu Uberprifen. Nur so kann die wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
Landesmittel sichergestellt werden. Die Befugnis des Ministeriums zu entsprechen-
den Uberprifungen ergibt sich aus seinem Informationsrecht gemaR § 76 Abs. 4
Hochschulgesetz.

Das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft (MKW) hat bestétigt, dass die Hoch-
schulen bei der Beihilfeerstattung keine Sanktionen zu beflirchten hatten. Durch eine
ggf. ,groRziigige Auslegung” der Beihilfevorschriften entstiinde aber auch kein wirt-
schaftlicher Vorteil fir die Hochschulen. Aufgrund der Autonomie der Hochschulen
kdmen im Rahmen der Rechtsaufsicht regelmafig lediglich nachgelagerte aufsichts-
rechtliche Mittel infrage. Konkrete Anhaltspunkte fir rechtsaufsichtliches Handeln
seien in der Vergangenheit in Bezug auf die Beihilfeerstattung nicht ersichtlich gewe-
sen. Dariiber hinaus verweist das MKW darauf, dass fiir Uberpriifungen ausreichend
geschultes Personal dauerhaft vorzuhalten sei. Dies wiirde zu einer Stellenauswei-
tung fiihren, die es als unwirtschaftlich und nicht umsetzbar bewerte.

Der LRH ist diesen Erwagungen entgegengetreten: Eine ,grof3zligige“ Festsetzungs-
praxis bei der Beihilfe wird oftmals mit einer verringerten Prifungstiefe einhergehen,
die unmittelbaren Einfluss auf den fir die Beihilfebearbeitung erforderlichen Perso-
nalaufwand bei den Hochschulen hat. Zudem verringert eine ,groRRzligige* Fest-
setzungspraxis das Risiko rechtlicher Auseinandersetzungen uber die Beihilfe-
gewahrung und reduziert so mdgliche Konfliktfelder zwischen der Hochschule und
ihnren Bediensteten, woran die Hochschule auch jenseits eines unmittelbaren wirt-
schaftlichen Vorteils ein Interesse haben kann.

Den Verweis des MKW darauf, dass regelmafig lediglich nachgelagerte aufsichts-
rechtliche Mittel infrage kdmen, kann der LRH nicht nachvollziehen. Die Rechtsauf-
sicht ist eine inhaltlich, aber keineswegs zeitlich begrenzte Aufsicht. Auch die Autono-
mie der Hochschulen steht dem nicht entgegen; die Regelung zur Rechtsaufsicht des
Ministeriums ist eine vom Gesetzgeber gewollte Grenze dieser Autonomie.

Schliel3lich vermag auch das vom MKW vorgebrachte Argument nicht zu iberzeu-
gen, entsprechende Uberpriifungen erforderten eine Stellenausweitung, die hier un-
wirtschaftlich sei. Zum einen ist fir den LRH nicht erkennbar, wie das MKW ohne eine
solche Uberpriifung schon deren Unwirtschaftlichkeit feststellen kann. Erst eine sol-
che Uberpriifung wiirde zeigen, ob die Fehlerquote eventuell so gravierend ist, dass
sich der zusatzliche Personalaufwand rechnet. Dabei ist es aus Sicht des LRH nicht
zwangslaufig erforderlich, entsprechendes Personal beim MKW selbst vorzuhalten.
Denkbar wére es auch, sich fiir eine solche Uberpriifung kurzzeitig entsprechend
ausgebildeten Fachpersonals, beispielsweise des Landesamtes fur Besoldung und
Versorgung (LBV) oder einer Bezirksregierung, zu bedienen. Insoweit sollte der Ver-



14.3.1.2

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

such unternommen werden, derartiges Personal fiir eine stichprobenartige Uberpri-
fung in zeitlich begrenztem Umfang zu gewinnen. Jedenfalls ist dauerhaft eine Er-
stattung ohne Uberpriifung der Beihilfefestsetzungen nach Auffassung des LRH aus
Sicht des Landes als Mittelgeber nicht hinnehmbar.

Geltendmachung von Rabatten fiir Arzneimittel

Im Zusammenhang mit der Gewahrung von Beihilfen ist seitens der Hochschulen
das Gesetz Uber Rabatte fur Arzneimittel zu beachten. Es begrindet u. a. fur die
Trager der Kosten in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen nach beamtenrechtli-
chen Vorschriften (Beihilfe) einen Anspruch auf Gewahrung von Abschlagen auf die
Hersteller-Abgabepreise von verschreibungspflichtigen Arzneimitteln. Diese Arznei-
mittelrabatte werden von den Kostentragern (iber eine gesetzlich vorgesehene zen-
trale Stelle geltend gemacht. Diese zieht fir die Unternehmen der privaten Kran-
kenversicherung, die Trager der Kosten in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen
nach beamtenrechtlichen Vorschriften und sonstige Kostentrédger die Rabatte von
den Pharmaherstellern ein und leitet diese an die Rabattberechtigten weiter. Das
MKW hat die beihilfefestsetzenden Hochschulen darauf hingewiesen, dass die Ra-
batte einmal jahrlich an das Land abzuflihren sind.

Der LRH hat im Rahmen seiner Prufung festgestellt, dass diese Rabatte von der
Mehrheit der Hochschulen nicht geltend gemacht und an das Land abgefuhrt wur-
den. Er hat darauf hingewiesen, dass die Hochschulen nach § 5 Abs. 2 Satz 5 Hoch-
schulgesetz dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet sind.
Dieser Grundsatz bezieht sich auch auf Einnahmen, unabhangig davon, ob diese
der Hochschule oder dem Land zuflieRen, und gilt daher auch fir Einnahmen aus
Arzneimittelrabatten. Zudem Ubersteigen die Ertrage bei den Arzneimittelrabatten die
Aufwendungen fur die hierfur erforderliche Arbeitszeit ausweislich einer Schatzung
des Ministeriums der Finanzen (FM) deutlich. Vor diesem Hintergrund hat der LRH
gefordert, die Verpflichtung der Hochschulen, Arzneimittelrabatte zu generieren, aus-
druicklich zu normieren.

Das MKW hat mitgeteilt, dass die Verpflichtung der Hochschulen, die Arzneimittel-
rabatte zu dokumentieren und an das Land abzufihren, in die HWFVO aufgenom-
men werden soll. Allerdings sieht der dem LRH hierzu bekannte Entwurf vor, dass
die Hochschulen nur 50 v. H. der gewahrten Arzneimittelrabatte an das Land abflih-
ren. Mit den Ubrigen 50 v. H. sollen die entstehenden Kosten fiir die Hochschulen
ausgeglichen werden. Da die Bestimmung dieses Kostenanteils fir den LRH nicht
nachvollziehbar ist, hat er das MKW gebeten, seine diesbezligliche Berechnung zu
erlautern.

Der LRH hat ferner das Verfahren beanstandet, das eine flir Beihilfefestsetzungen
beauftragte kommunale Versorgungskasse praktiziert. Danach werden die Arznei-
mittelrabatte nicht unmittelbar an das Land weitergegeben, sondern von dem Betrag
der Beihilfeleistungen, die das MKW den Hochschulen erstattet, abgesetzt. Dadurch
kommt es lediglich zu einer ressortinternen Verrechnung, eine Weiterleitung der
Rabatte an das FM findet nicht statt. Diese Vorgehensweise entspricht nicht dem
Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit, der eine aufkommensgerechte Bu-
chung erfordert.

Zu dieser Beanstandung hat sich das MKW nicht geduflert. Der LRH hat daher er-
neut die Sicherstellung der aufkommensgerechten Buchung der Rabatte gefordert.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

14.3.2

14.3.2.1

Erstattungen fiir Versorgungsleistungen

Die Regelung in § 83 Abs. 1 Nr. 1 Hochschulgesetz, nach der das Land die Versor-
gungsleistungen nach § 2 Landesbeamtenversorgungsgesetz tragt, fihrt bei der Ein-
stellung von lebensalteren Bewerberinnen und Bewerbern zu Folgeproblemen. Zwar
bestimmt § 39a Abs. 1 Hochschulgesetz, dass als Hochschullehrerin oder Hoch-
schullehrer in ein Beamtenverhaltnis (nur) eingestellt oder ibernommen werden darf,
wer das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet hat; diese Grenze erhéht sich um ver-
schiedene u. a. in § 39a Abs. 2 Hochschulgesetz ndher geregelte Zeiten. Allerdings
kénnen die Hochschulen nach § 39a Abs. 5 Hochschulgesetz unter bestimmten
Voraussetzungen Ausnahmen von dieser Hochstaltersgrenze zulassen. Fir Beam-
tinnen und Beamte, die nicht Hochschullehrer sind, gilt § 14 LBG mit im Wesentlichen
gleichlautenden Bestimmungen, allerdings darf hier das 42. Lebensjahr noch nicht
vollendet sein (§ 14 Abs. 3 LBG). In dem von der Prifung erfassten Zeitraum galten
zum Teil noch die vergleichbaren Regelungen gemaf § 7 Abs. 5 und 6 HWFVO.

Im Falle einer Einstellung jenseits der normierten Hochstaltersgrenze weicht das Ver-
haltnis der Dauer der Zahlung der Dienstbezlige und der Dauer der Zahlung von Ver-
sorgungsbeziigen in besonderer Weise von der vom Gesetzgeber als Regelfall an-
gesehenen Konstellation ab. Um die diesbezlglichen finanziellen Auswirkungen der
Einstellungsentscheidungen der Hochschulen auf den Landeshaushalt abzumildern,
bestimmt § 7 Abs. 7 HWFVO, dass die Hochschule in diesen Fallen einen zusatzli-
chen einmaligen, nach Lebensalter gestaffelten Betrag an das Land leistet. Gleiches
gilt in den Fallen, in denen Laufbahnbewerberinnen und Laufbahnbewerber (ber die
insoweit fir sie nach § 14 LBG geltende Altersgrenze hinaus eingestellt werden. Wie
diese Einmalbetrage festgesetzt werden, regelt § 7 Abs. 6 Satz 4 bis 7 HWFVO.

Nicht gemeldete Einstellungen

Der LRH hat festgestellt, dass dem Ministerium Einstellungen von Bewerberinnen
und Bewerbern jenseits der Hochstaltersgrenze nicht durchgéngig mitgeteilt worden
waren. Es wurden durch die Hochschulen lediglich diejenigen Einstellungen an das
Ministerium gemeldet, die nach ihrer internen Prufung zu einer Zahlungspflicht fuhr-
ten. Nicht mitgeteilt wurden etwa Falle der Verbeamtung von lebensélteren Bewerbe-
rinnen und Bewerbern, bei denen die Hochstaltersgrenze z. B. durch die Ableistung
einer Grundwehrdienstzeit oder durch die tatsachliche Betreuung eines Kindes nach
oben verschoben wurde.

Der LRH hat beanstandet, dass das Ministerium keinen umfassenden Uberblick tiber
die Einstellung von Bewerberinnen und Bewerbern jenseits der Hochstaltersgrenze
hatte. Hierdurch vermochte das Ministerium nicht zu Gberprifen, ob es moglicher-
weise zu weiteren Verbeamtungen jenseits der Hochstaltersgrenze gekommen sein
konnte, die die Festsetzung eines Einmalbetrages nach sich ziehen. Der LRH hat
daher gefordert, dass die Hochschulen dem Ministerium kunftig sémtliche Falle von
Einstellungen jenseits der gesetzlich normierten Hochstaltersgrenze melden. Gemel-
det werden sollten auch die Falle, in denen die Hochschulen keine Zahlungspflicht
annehmen, etwa weil die Hochstaltersgrenze hinausgeschoben wird. Hierbei sollten
auch die Griinde angegeben werden, warum die jeweilige Hochschule keine Zah-
lungspflicht annimmt. Die gemeldeten Falle sollten zumindest stichprobenartig durch
das Ministerium auf der Grundlage des § 76 Abs. 4 Hochschulgesetz Uberprift wer-
den.
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Das MKW hat erklart, dass es beabsichtige, kinftig die Einstellungen von Beamtin-
nen und Beamten jenseits der Hochstaltersgrenze im Stichprobenverfahren an den
Hochschulen zu prifen. Der LRH hat dies begriift.

Erhohung der Héchstaltersgrenze wegen Kinderbetreuung

Nach § 39a Abs. 2 Nr. 3 Hochschulgesetz/§ 14 Abs. 5 Nr. 3 LBG erhoht sich die
jeweilige Hochstaltersgrenze um Zeiten der tatsachlichen Betreuung eines Kindes.
Ahnlich bestimmte bis zum Inkrafttreten dieser Vorschrift § 7 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3
HWFVO, dass die in § 7 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 7 Satz 2 HWFVO normierte Alters-
grenze insoweit Uberschritten werden durfte, als sich der Antrag auf Einstellung oder
Ubernahme durch die Geburt eines Kindes oder wegen der tatséchlichen Betreuung
eines minderjahrigen Kindes verzogert hatte.

Der LRH hat festgestellt, dass bei den Hochschulen teilweise eine erhebliche
Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Anerkennung von Zeiten der tatsachlichen Kin-
derbetreuung bestand. Zudem hat der LRH beanstandet, dass bei den Hochschulen
keine einheitliche Handhabung bestand, welche Unterlagen von der Bewerberin bzw.
dem Bewerber zum Nachweis entsprechender Zeiten beizubringen waren. Zum Teil
stutzten die Hochschulen ihre diesbezlglichen Entscheidungen allein auf nicht wei-
ter belegte Angaben der Bewerberin bzw. des Bewerbers. Das Ministerium hat we-
der zu der Auslegung des Rechtsbegriffes noch zu den beizubringenden Unterlagen
Ubergreifende Vorgaben erlassen. Anfragen einzelner Hochschulen hat es nur zum
Teil beantwortet; in anderen Fallen hat es darauf verwiesen, dass die Hochschulen
die Frage in eigener Zustandigkeit prifen sollten.

Der LRH hat vom MKW eine konkrete Handlungsvorgabe an die Hochschulen gefor-
dert. In seiner Stellungnahme teilt das MKW mit, es werde die Hochschulen in einem
Rundschreiben noch einmal auf die Rechtslage hinweisen und auf das Erfordernis,
die Voraussetzungen fiir das Verschieben der Altersgrenze durch aussagekraftige
und belastbare Schriftstiicke zu belegen. Weitergehende Regelungen zur Art der
beizubringenden Unterlagen kénnten im Rahmen der Rechtsaufsicht nicht getroffen
werden.

Der LRH hat die Ankiindigung des MKW begrii3t, die Hochschulen in einem Rund-
schreiben nochmals auf die Rechtslage und das Erfordernis hinzuweisen, die Vor-
aussetzungen fir das Verschieben der Altersgrenze durch aussagekraftige und be-
lastbare Schriftstiicke zu belegen. Fir einen solchen Hinweis zur Rechtslage besteht
umso mehr Veranlassung, als die erforderliche Anpassung der HWFVO nach der
Einfilhrung von § 39a Hochschulgesetz bzw. Anderung von § 14 LBG bislang unter-
blieben ist. Auch nach den Ausflihrungen des MKW bleibt fiir den LRH jedoch un-
klar, warum weitergehende Regelungen zur Art der beizubringenden Unterlagen im
Rahmen der Rechtsaufsicht nicht méglich sein sollen. Die Rechtsaufsicht dient der
Sicherung des rechtmafligen Handelns der zu beaufsichtigenden Stelle. Sie kann
dabei nicht nur retrospektiv als Kontrolle ausgetibt werden, sondern beinhaltet eben-
so die Befugnis zu praventiven Mallnahmen. Insoweit waren allgemeine Hinweise
des MKW, welche Unterlagen zur Vermeidung einer fehlerhaften Rechtsauslegung
geeignet erscheinen, ohne Weiteres zulassig und wiirden zur Sicherung der Recht-
maRigkeit des Handelns der Hochschulen beitragen.
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14.3.2.3 Verrechnungen bei Einstellungen von Beamtinnen und Beamten jenseits der
Hochstaltersgrenze

Die in § 7 Abs. 7 HWFVO geregelte Pflicht der Hochschulen, bei der Einstellung von
Beamtinnen und Beamten jenseits der Hochstaltersgrenze einen Einmalbetrag zu
zahlen, dient dazu, die vom Land fiir diesen Personenkreis zu tragenden Versor-
gungslasten abzumildern. Insoweit hatten die Hochschulen dem Ministerium im Jahr
2011 ein Modell zur teilweisen Verrechnung dieser Einmalbetrdge vorgestellt. Ge-
gengerechnet werden sollten die Einsparungen an Versorgungslasten, die das Land
erzielt, wenn der Ruhestand einer Beamtin bzw. eines Beamten hinausgeschoben
wird. Fur den entsprechenden Zeitraum erhalt die/der Betreffende weiter Dienstbe-
zlige von der Hochschule und das Land hat entsprechend (noch) keine Versorgungs-
bezlge zu zahlen. Nachdem das MKW das FM beteiligt hatte, erklarte es sich gegen-
Uber den Hochschulen mit einer derartigen Verrechnung einverstanden.

Der LRH hat festgestellt, dass die seit 2011 angefallenen Einmalbetrage zum Teil
rickwirkend seit 2003 mit Einsparungen durch das Hinausschieben des Ruhestan-
des verrechnet wurden. Er hat darauf hingewiesen, dass im Rahmen der praktizier-
ten Verrechnung nur diejenigen ersparten Versorgungsbeziige von den Hochschulen
gegen Zahlung von Einmalbetrdgen verrechnet werden dirfen, die nach dem Inkraft-
treten der HWFVO am 11.07.2007 entstanden sind. Der LRH hat gefordert, dass die
entsprechenden Listen der Hochschulen zu aktualisieren sind und sich ggf. daraus
ergebende Betrage von den Hochschulen nachgefordert werden sollten.

Das MKW hat der Auffassung nicht widersprochen, dass nur diejenigen ersparten
Versorgungsbezige verrechnet werden durften, die nach dem Inkrafttreten der
HWFVO am 11.07.2007 entstanden seien. Die Hochschulen seien jedoch erst 2014
auf diesen Grundsatz hingewiesen worden. Zuvor sei den Hochschulen nicht be-
kannt gewesen, dass sie die in 2007 und vorher ersparten Versorgungsbeziige nicht
mit den Einmalbetragen verrechnen durften. Die Hochschulen wiirden insoweit Ver-
trauensschutz genielen. Rickforderungen oder nachtragliche Verrechnungen mit
anderen, spater entstandenen ersparten Versorgungsbeziigen seien daher zum heu-
tigen Zeitpunkt nicht méglich.

Der LRH hat die Einwande des MKW zurlickgewiesen. Die Hochschulen des Landes
sind erst 2007 Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit eigener Dienstherrenfa-
higkeit geworden. Vor 2007 war Dienstherr fiir alle Beamtinnen und Beamten an den
Hochschulen in NRW das Land selbst. Damit kbnnen ersparte Versorgungsbezige
durch das Hinausschieben des Ruhestandes vor 2007 nur dem Land, keinesfalls
jedoch den Hochschulen zugerechnet werden. Diese Gegebenheiten waren auch fir
die Hochschulen ohne weitere Erlduterungen unmissverstandlich erkennbar. Inso-
weit scheidet ein Vertrauensschutz der Hochschulen aus.
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14.3.3 Einnahmen aus Drittmittelprojekten

Nach § 71 Abs. 6 Hochschulgesetz stehen finanzielle Ertrage aus Forschungsvorha-
ben der Hochschule fur die Erflllung ihrer Aufgaben zur Verfigung. Dies gilt auch fur
das Entgelt, das die Hochschulen zur Vermeidung einer unzulassigen Quersubven-
tionierung bei wirtschaftlichen Projekten fiir anteilige Versorgungs- und Beihilfeleis-
tungen erheben miissen. Die Versorgungs- und Beihilfeleistungen werden aber nach
§ 83 Abs. 1 und 2 Hochschulgesetz vom Land getragen, fallen den Hochschulen also
faktisch nicht zur Last.

Vor diesem Hintergrund hatte der LRH bereits in seiner Stellungnahme zum Referen-
tenentwurf des Hochschulzukunftsgesetzes und in seiner Priifung der Drittmittel der
Hochschulen des Landes230 angeregt, dass das Entgelt, das die Hochschulen bei
wirtschaftlichen Projekten fur anteilige Beihilfe- und Versorgungsleistungen erheben
mussen, im Rahmen der Erstattungen nach § 83 Hochschulgesetz anspruchsmin-
dernd in Ansatz gebracht wird. Diese Anregung ist nicht in das Gesetz tibernommen
worden. Allerdings wird in der Gesetzesbegriindung zum Hochschulzukunftsgesetz
zu § 71 Hochschulgesetz ausgefiihrt, dass es sachgerecht erscheine, Einnahmen
der Hochschulen aus Forschungsvorhaben im Rahmen des § 83 Hochschulgesetz
anspruchsmindernd in Ansatz zu bringen, soweit die entsprechenden Aufwendun-
gen der Hochschulen nach § 83 Abs. 1 und 2 Hochschulgesetz vom Land getragen
wlrden. Da die entsprechenden Entgelte nach den Grundsatzen der Trennungs-
rechnung von den Hochschulen spezifisch ausgewiesen sein mussten, ware eine
solche Anrechnung auch nicht mit einem unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand
verbunden.

Der LRH hat nicht feststellen kdnnen, dass derartige Anrechnungen bislang erfolgt
waren. Er hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass fir ihn nicht ersichtlich ist,
warum weiterhin keine gesetzliche Regelung zu der oben beschriebenen Kiirzung
der Anspriiche aus § 83 Hochschulgesetz ergangen ist.

Das MKW hat sich hierzu nicht erklart. Es hat lediglich darauf verwiesen, dass im
Rahmen der vorgesehenen Novellierung des Hochschulgesetzes geprtft werde, ob
es sinnvoll sei, die in der Begrindung erwahnte Anspruchskirzung gesetzlich zu
regeln.

Der LRH hat das Ministerium nochmals darauf hingewiesen, dass er eine entspre-
chende Anrechnungsregelung fur geboten halt. Er hat weiter darauf hingewiesen,
dass er nach der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zum Hoch-
schulzukunftsgesetz davon ausgeht, dass auch das Ministerium eine solche Anrech-
nung beflrwortet. Er vermag deshalb nicht nachzuvollziehen, warum (nochmals)
gepruft werden soll, ob eine gesetzliche Regelung zur Anspruchskiirzung sinnvoll ist.

Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.

230 Vergleiche Jahresbericht 2016, Teil B, Beitrag 9, S. 102 ff.
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15

Ausbau der Betreuungskapazitaten fiir Kinder unter drei Jahren

=O= Die kommunalen Jugendémter erhielten Férdermittel fir Investitionen zum

15.1

Ausbau der Betreuungskapazitéten fir Kinder unter drei Jahren. Der Landes-
rechnungshof hat festgestellt, dass nach der Betreuungsstruktur in rund
15 vom Hundert der gepriiften Kindertageseinrichtungen eine dauerhafte
zweckentsprechende Belegung aller neuen Platze voraussichtlich nicht méglich
war. Hochgerechnet auf alle Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
betrifft diese Problematik ein Férdervolumen von rund 67 Millionen €.

Die Landesjugenddmter priiften die Verwendung der Férdermittel nur unzu-
reichend und erkannten vielfach nicht, wenn zu hohe Ausgaben abgerechnet
wurden. Die tatsdchliche Nutzung der geférderten Investitionen wéhrend der
Zweckbindung Uberwachten sie nicht.

Der Landesrechnungshof hat das zustdndige Ministerium aufgefordert, geeig-
nete Verfahrensweisen festzulegen, damit die Landesjugenddmter die zweck-
entsprechende Verwendung der Foérdermittel in angemessenem Umfang
priifen, die Einhaltung der Zweckbindung bis zu deren Ablauf (iberwachen und
bei zweckwidriger Verwendung Férdermittel zuriickfordern.

Vorbemerkungen

Seit 2008 fordert das Land NRW Investitionen (Neubau-, Umbau- und Ausstattungs-
maflnahmen) zum Ausbau von Platzen fur Kinder unter drei Jahren (U3-Kinder) in
Kindertageseinrichtungen (Kitas) und in der Kindertagespflege. Dazu standen den
Landesjugendamtern (LJA) bis 2018 rd. 1,2 Mrd. € zur Verfiigung. Der Betrag um-
fasst vom Bund bereitgestellte Mittel i. H. v. rd. 727 Mio. €. Diese bewilligten die LJA
als Projektférderungen an Gemeinden und Gemeindeverbande als Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe (Jugendamter, JA). Daneben stellten sie den JA rd. 455 Mio. €
Landesmittel zur Verfigung, grofitenteils zum eigenverantwortlichen Mitteleinsatz in
pauschalierter Form (fachbezogene Pauschalen).231 Zusétzlich beteiligten sich die
Kommunen und sonstigen Trager der Einrichtungen mit eigenen Mitteln an den In-
vestitionen.

Nachdem der Landesrechnungshof (LRH) 2010 das Bewilligungsverfahren gepruft
hatte232, war nun die Uberwachung der ordnungsgemafRen und zweckentsprechen-
den Verwendung der Mittel durch die LJA Gegenstand seiner Priifung. Dazu hat
er gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Erhebungen bei den
LJA, bei 25 JA und bei rd. 400 Kitas durchgefiihrt.

231 Soweit Besonderheiten nicht hervorgehoben sind, gelten die Ausflhrungen fiir Projektfor-
derungen und fachbezogene Pauschalen gleichermalien.
232 Siehe Jahresbericht 2011, Teil B, Beitrag 15, S. 133 ff.
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Forderziel

Ziel der Férderprogramme ist der Ausbau von Platzen fur U3-Kinder. Dieses Ziel wird
nur erreicht, wenn neue U3-Platze dauerhaft mit U3-Kindern belegt werden kénnen.
Zum Ende jedes Kindergartenjahres (KGJ) mussen dazu durchschnittlich mindestens
so viele tiber dreijahrige Kinder (U3-Kinder) altersbedingt die Kindertageseinrichtung
verlassen, wie U3-Kinder auf frei werdende U3-Platze nachriicken. Der LRH hat fest-
gestellt, dass nach den Betreuungsstrukturen in rd. 15 v. H. der gepriften Kitas eine
dauerhafte Belegung aller neuen Platze mit U3-Kindern voraussichtlich nicht méglich
war.

So wurden z. B. in einer Kindertageseinrichtung im KGJ 2015/2016 insgesamt
28 U3- und zwolf U3-Kinder in der sogenannten Gruppenform | betreut. Gefordert
waren Investitionen fir die zwolf U3-Platze. Da U3-Kinder in der Gruppenform | das
zweite Lebensjahr vollendet haben missen, werden alle zwdlf U3-Kinder zum Ende
des KGJ zu U3-Kindern. Altersbedingt verlassen durchschnittlich ein Drittel der schon
vorhandenen U3-Kinder die Kindertageseinrichtung in Richtung Schule. In dem Bei-
spiel stiinden danach ein Drittel von 28 U3-Platzen, d. h. 9,33, fir die zwoIf U3-Kinder
zur Verflgung, die in den U3-Bereich nachriicken. Rechnerisch verblieben daher
2,67 U3-Kinder auf geforderten U3-Platzen, die deshalb nicht wieder mit U3-Kindern
belegt werden kdnnten.

Der LRH hat bei rd. 15 v. H. der gepriften Kitas vergleichbare Belegungsprobleme
fir 187 neu geschaffene U3-Platze festgestellt. Diese Platze wurden mit 2,6 Mio. €
gefordert. Er hat dem Ministerium die Falle benannt und gebeten, Riickforderungen
durch die LJA priifen zu lassen. Hochgerechnet auf alle Kitas betrifft diese Problema-
tik ein Férdervolumen von rd. 67 Mio. €.

Das Ministerium hat erwidert, grundsatzlich obliege es den JA, mit den Trégern Ent-
scheidungen Uber vorzuhaltende Gruppenstrukturen zu treffen. Dabei kdnnten auch
Regelungen getroffen werden, die eine Weiterbetreuung von Kindern in einer be-
nachbarten Einrichtung ermoglichen wirden. Sofern keine praktischen Lésungen
gefunden werden kdnnten, komme es in Einzelféllen zu einer Rickforderung.

Verwendung der Fordermittel
Ausgaben

Fordermittel sind regelmafig zuriickzufordern, wenn sie nicht fir zweckentsprechen-
de Ausgaben verwendet wurden. Empfanger der Foérdermittel waren die kommuna-
len JA. Sie leiteten die bewilligten Mittel fiir den Ausbau von U3-Platzen an andere
Trager weiter, wenn sie nicht selbst Trager der geforderten Einrichtungen waren.
Die Trager wiesen die geleisteten Ausgaben den JA nach. Letztere legten den LJA
Nachweise zu den weitergeleiteten Mitteln und zu den Ausgaben flir kommunale
InvestitionsmafRnahmen vor.
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Der LRH hat beanstandet, dass die LJA die abgerechneten Ausgaben in der Regel
ohne Prifung anerkannten. Er hat sowohl bei kommunalen als auch anderen Tragern
haufig festgestellt, dass die Nachweise Ausgaben enthielten, die nicht dem Ausbau
von U3-Platzen zuzuordnen waren. Zu Unrecht wurden insbesondere abgerechnet

+ Ausgaben fur Sanierungs- und Reparaturmal3nahmen,
* Ausgaben fir Familienzentren sowie

* Ausgaben fir Raumlichkeiten oder Ausstattungsgegenstande, soweit sie von
oder gemeinsam mit U3-Kindern genutzt wurden.

Der LRH hat hierzu zahlreiche Falle benannt und gebeten, Rickforderungen von
Fordermitteln prifen zu lassen.

Das Ministerium will die LJA darauf hinweisen, kinftig nur noch Nachweise zu
akzeptieren, in denen die auf U3- und U3-Platze entfallenden Ausgaben aufgeteilt
sind. Im Ubrigen geht das Ministerium mit den LJA davon aus, dass Nachweise be-
reits mit der gebotenen Sorgfalt von den JA gepriift und die Ergebnisse korrekt seien.

Zweckbindung

Neubauten sind nach den Férderbestimmungen 20 Jahre, Umbauten233 und Aus-
stattungen jeweils finf Jahre fir die Betreuung von U3-Kindern und im Falle des
Wegfalls des Bedarfs hierfur fir Zwecke der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu
nutzen (Zweckbindung). Wird die Zweckbindung nicht eingehalten, sind Férdermittel
regelmafig zurtickzufordern.

Der LRH hat mehrfach festgestellt, dass nicht alle bereits bestehenden und neu ge-
schaffenen U3-Platze dauerhaft mit U3-Kindern belegt wurden. Die Zahl betreuter
U3-Kinder unterschritt in diesen Fallen die Zahl der U3-Platze in mehreren, aufeinan-
derfolgenden KGJ. Den JA waren die Betreuungsstrukturen in den Kitas und die An-
zahl der dort zu betreuenden U3- und U3-Kinder fir jedes KGJ bekannt. Sie hatten
die abweichenden Nutzungen den LJA nicht mitgeteilt. Letztere verlieRen sich jedoch
darauf, dass die JA die ihnen mit den Bewilligungen auferlegten Mitteilungspflichten
zu Nutzungsanderungen erflllten, und Gberwachten die Einhaltung der Zweckbin-
dung der neu geschaffenen U3-Platze nicht aktiv.

Auch hierzu hat der LRH dem Ministerium Falle benannt und gebeten, die Riickfor-
derung von Foérdermitteln prifen zu lassen.

Das Ministerium hat entgegnet, Feststellungen des LRH in einzelnen Fallen durften
nicht dazu fiihren, den LJA ersatzweise und generell die Uberwachung der Nutzung
fur die gesamte Dauer der Zweckbindung zuzuschreiben. Bei den Projektférderun-
gen seien den JA Mitteilungs- und Priifpflichten vorgegeben. Es miisse davon ausge-
gangen werden kénnen, dass sich die Behérden wechselseitig tiber relevante Tatbe-
stédnde informieren wirden. Bei den fachbezogenen Pauschalen des Landes sei es
Aufgabe der JA, die zweckentsprechende Nutzung zu liberwachen. Denn in diesen
Fallen seien nicht die LJA, sondern die JA Bewilligungsbehérde gewesen.

233 Mit Runderlass vom 03.08.2017 wurde die Zweckbindungsfrist fir Aus- und Umbaumal}-
nahmen ab dem 30.05.2018 auf zehn Jahre festgelegt.
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Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat verdeutlicht, dass die LJA die Belegung der geférderten U3-Platze ver-
starkt Gberwachen missen, wenn trotz voraussichtlicher Belegungsprobleme eine
Forderung erfolgt. Zu den benannten Fallen hat der LRH erneut gebeten, Rickfor-
derungen zu prifen.

Er halt es weiterhin fir unerlasslich, dass auch die LJA systematisch und in ange-
messenem Umfang die zweckentsprechende Verwendung der Mittel und die Einhal-
tung der Zweckbindung tberpriifen. Denn Nachweise waren nicht nur in Einzelfallen
und trotz der Mitteilungs- und Priifpflichten der JA zu beanstanden, und dies selbst
dann, wenn sie das Jugendamt geprift hatte. Anderungen, z. B. der Nutzung, wur-
den haufig nicht mitgeteilt. Die Feststellungen betrafen sowohl geférderte Maf3nah-
men von Kommunen als auch solche anderer Trager von Kitas.

Bei nicht zweckentsprechender Verwendung oder abweichender Nutzung missen
die LJA die Férdermittel regelmaBig zuriickfordern. Der LRH erwartet, dass das Mi-

nisterium den LJA hierzu Verfahrensweisen vorgibt.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Entscheidung zur Unterbringung des Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz am Standort Duisburg

=O= Das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz hat einen seiner

16.1

Hauptstandorte derzeit noch in einer landeseigenen Liegenschaft in Diisseldorf
LAuf dem Draap®. Der Landesrechnungshof hat gepriift, auf welcher Grundlage
die Entscheidung getroffen wurde, einer Anmietung eines neu zu errichtenden
Gebédudekomplexes von einem externen Dritten in Duisburg den Vorzug
gegenlber anderen Alternativen zu geben.

Er hat festgestellt, dass der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
flr die zundchst geplante Sanierung und Modernisierung der Liegenschaft
LAuf dem Draap“ keine § 7 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung entsprechende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt hat. Dariiber hinaus hat seine
insgesamt unstrukturierte Vorgehensweise mit dazu gefiihrt, dass die fiir die
MalBnahmen im Haushalt der Jahre 2009 und 2010 zur Verfiigung gestellten
Verpflichtungserméchtigungen verfielen.

Die Entscheidung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
flir den Ersatzstandort in Duisburg ist nicht anhand einer angemessenen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar; sie ist dariiber hinaus nicht
ausreichend dokumentiert. Es bestehen zudem erhebliche Zweifel an einem
ergebnisoffenen Entscheidungsprozess.

Die an die Eigentiimerin des Grundstiicks in Duisburg vorgenommene Direkt-
vergabe des Bauauftrags war vergaberechtswidrig.

Die notwendigen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von insgesamt rund
38,6 Millionen € fiir die erforderliche Mehrmiete der Anmietung in Duisburg
wurden im Haushaltsvollzug 2015 umgesetzt. Das Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz konnte weder nachweisen, dass
ein Neubau fiir das Landesamt (iberhaupt notwendig, noch dass er die wirt-
schatftlichste Lésungsmdéglichkeit war.

Erfolglose Sanierungsbestrebungen am Standort in Diisseldorf

Durch die Zusammenlegung von Laborstandorten des Landesamtes fiir Natur, Um-
welt und Verbraucherschutz (LANUV) zum Ende des Jahres 2008 mussten in Dus-
seldorf zusatzliche Laborarbeitsplatze geschaffen werden. Wegen der dort funktional
eingeschrankten Klima- und Luftungstechnik in den Laborgebduden einigten sich der
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) und das LANUV
darauf, diese zu erneuern sowie weitere Modernisierungsarbeiten durchzufihren.
Der BLB NRW wollte dabei 70 v. H. der Gesamtkosten tragen. Die ibrigen 30 v. H.
sollten Uber eine Mieterhéhung refinanziert werden. Ein unverbindliches Mietangebot
des BLB NRW mit einer Mehrmiete i. H. v. 754.000 € jahrlich bei einer Mietvertrags-
verldngerung von zehn Jahren bzw. alternativ i. H. v. 530.000 € jahrlich bei einer
langeren Mietvertragszeit basierte auf Schatzungen.

Im Méarz 2009 teilte der BLB NRW dem LANUV mit, die geschatzte Mehrmiete sei
nicht mehr haltbar. Dem LANUV wurden die fiir die Durchflihrung dieser Malinahmen
beantragten Haushaltsmittel fir eine Mietvertragsverlangerung tber zehn Jahre im
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Landeshaushalt 2009 zur Verfiigung gestellt. Zu einem Mietvertragsabschluss zwi-
schen dem LANUV und dem BLB NRW kam es in dem Jahr nicht mehr, sodass die
Haushaltsmittel am Ende des Jahres 2009 verfielen.

Die Sanierungsbestrebungen wurden im Jahr 2010 fortgesetzt. Nunmehr wollte der
BLB NRW die vollstandige Refinanzierung der Malkhahmen durch den Mieter. Er
unterbreitete dem LANUV das Angebot einer jahrlichen Mehrmiete i. H. v. 754.000 €
bei einer Mietvertragsverlangerung von nunmehr 15 Jahren. Mit der Héhe der zu
zahlenden Mehrmiete war das LANUV nicht einverstanden und die Haushaltsmittel
verfielen am Ende des Jahres 2010 erneut. Im Mai 2011 kamen die Verhandlungen
zwischen dem BLB NRW und dem LANUV endgtiltig zum Erliegen.

Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (WU) gemaf § 7 Abs. 2 Landes-
haushaltsordnung (LHO) hat der BLB NRW nicht durchgeflhrt. Er konnte dem Lan-
desrechnungshof (LRH) auch keine den Schatzungen bzw. Mietangeboten zugrunde
liegenden Vollstandigen Finanzplane vorlegen.

Dem BLB NRW war schon wahrend der Verhandlungen mit dem LANUV das Risiko
eines dauerhaften Leerstandes der Liegenschaft ,Auf dem Draap“ bewusst, da eine
Nachvermietung aufgrund der sehr speziellen Ausstattung der Laborgebdude aus-
sichtslos erscheint und ein Verkauf aufgrund der nicht zu erwartenden Freigabe als
Bauland einen nur sehr geringen Verkaufserlds erwarten 1asst.

Der LRH hat beanstandet, dass der BLB NRW gegen § 7 Abs. 2 LHO und gegen die
in seiner eigenen Richtlinie fir bauliche Investitionen vom 01.01.2008 enthaltenen
internen Regelungen, nach denen flr alle finanzwirksamen MalRhahmen bzw. bei
allen Investitionsentscheidungen angemessene WU durchzufihren sind, verstofien
hat. Der LRH kritisierte dariiber hinaus die Vorgehensweise des BLB NRW und die
Dokumentation seines Handelns insgesamt. So erwies sich z. B. das lediglich auf
Schatzungen und einer Kostenaufteilung zwischen dem BLB NRW und dem LANUV
basierende unverbindliche Mietangebot im Jahr 2009 als nicht mehr belastbar. Im
Jahr 2010 verlangte der BLB NRW — aus fur den LRH nicht nachvollziehbaren Grin-
den — eine vollstandige Refinanzierung durch das LANUV. Diese unverbindliche Vor-
gehensweise aufseiten des BLB NRW erweckt den Eindruck eines planlosen Han-
delns. Dieser Eindruck wird dadurch verstarkt, dass der BLB NRW dem LRH keines
seiner Mietangebote durch konkrete Berechnungen nachvollziehbar belegen konnte.
Der BLB NRW ist durch seine Vorgehensweise das — letztlich auch eingetretene —
Risiko eingegangen, das LANUV als Mieter zu verlieren. Dies ist u. a. vor dem Hin-
tergrund, dass es sich bei dieser Liegenschaft um eine fast aussichtslos weiter zu
vermietende Spezialimmobilie handelt, unverstandlich.

Der BLB NRW hat dem entgegengehalten, dass es sich in den Jahren 2009 und 2010
noch um einen frihen Planungsstand handelte. Erst im weiteren Planungsprozess
hatten sich konkretere und Ubersichtlichere Ergebnisse herausgebildet. Insbesonde-
re hatte er nicht nur — wie zu Beginn — die Laborgebaude, sondern die gesamte Lie-
genschaft betrachten missen. Aufgrund der Ergebnisse einer hierzu durchgefiihrten
Untersuchung eines externen Ingenieurbliros sei die Mietzeit bei gleicher Mehrmiete
von zehn auf 15 Jahre verlangert worden. Weiterhin kénnten die den Mietberechnun-
gen zuzuordnenden Vollstandigen Finanzplane des Jahres 2010 nunmehr vorgelegt
werden. Die notwendigen Unterlagen zur Verwertung der Liegenschaft wirden nun-
mehr erstellt.
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Der LRH teilte dem BLB NRW mit, dass er die den Mietangeboten zugrunde liegen-
den Vollstandigen Finanzplane wie auch die Berechnungsgrundlagen im Rahmen
der ortlichen Erhebungen wiederholt angefordert hatte. Diese seien ihm bisher nicht
vorgelegt worden.

Grundlegende Mangel bei der Entscheidung und Dokumentation der Neuunter-
bringung des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

Mit dem Ende der Verhandlungen uUber die Sanierungsmaflnahmen am Standort
in Dusseldorf ging die Entscheidung des LANUV einher, diesen aufzugeben. Das
LANUV beauftragte eine interne Arbeitsgruppe, Vorschlage fiir einen geeigneten Er-
satzstandort zu unterbreiten.

Zu Beginn ihrer Arbeit im November 2011 legte die Arbeitsgruppe acht Kriterien
(gute Erreichbarkeit, Vorbildfunktion unter Umweltgesichtspunkten, Barrierefreiheit,
optimale Aufgabenerledigung, moderne Arbeitsplatze, Wirtschaftlichkeit, Standortre-
duzierung und Prasenz in der Flache) zur Bewertung eines maoglichen Nachfolge-
standorts fest, ohne dabei eine Gewichtung der Kriterien vorzunehmen. Als mog-
licher ,Suchraum® fir einen auch sozialvertraglichen neuen Standort wurde das
Stadtedreieck Disseldorf, Neuss und Duisburg favorisiert.

Von den dem LANUV dann bis Juni 2012 vorgelegten insgesamt 17 Angeboten (Be-
standsimmobilien und Grundstticke) schloss die Arbeitsgruppe insbesondere im Hin-
blick auf die Lage und Erreichbarkeit des Standortes zunachst sieben aus. Das ange-
botene Grundstiick in Duisburg wurde aus Sicht der Fachabteilungen des LANUV als
zu weit westlich eingestuft, es verblieb jedoch wegen der ,hervorragenden Erreich-
barkeit” in der Auswahl. Der Angebotsauswertung lagen weder eine Bewertungsma-
trix, in deren Rahmen die Kriterien hatten naher definiert und gewichtet ausgewertet
werden missen, noch eine erlauternde Dokumentation zugrunde.

Trotz der insgesamt noch in der Auswahl der Arbeitsgruppe verbliebenen und noch
nicht abschliefend ausgewerteten Angebote berichtete das LANUV dem Ministerium
fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MULNV)234 bereits im
September 2012235, dass es unter Beriicksichtigung der von der Arbeitsgruppe
genannten Ziele, vor allem im Hinblick auf die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln, den Standort Duisburg flir am besten geeignet halt. Auf Vorschlag der
Arbeitsgruppe teilte das LANUV im Marz 2013 dem MULNV mit, dass das Grund-
stick in Duisburg der geeignete Ersatzstandort ist. Eine Bewertungsmatrix gab es
auch zu diesem Zeitpunkt nicht.

Den mit dem BLB NRW bestehenden Mietvertrag Uber die Liegenschaft ,Auf dem
Draap* kiindigte das LANUYV fristgerecht zum 31.12.2015.236

Der LRH hat bemerkt, dass das LANUV hinsichtlich seiner finanzwirksamen Ent-
scheidung fir einen Ersatzstandort keine WU nach § 7 Abs. 2 LHO durchgefiihrt hat.
Bei der Entscheidung blieben die von der Arbeitsgruppe urspriinglich festgelegten
Kriterien bis auf das der ,guten Erreichbarkeit® vollstandig aulRer Acht. Eine Gewich-
tung der Kriterien und eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den in der Auswahl

234 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fiir die Vergangenheit verwendet.

235 Postausgangsvermerk vom 12.09.2012, Bericht direkt an den damaligen Minister des
MULNYV gerichtet.

236 Der BLB NRW gestattete dem LANUV spater eine Weiternutzung der Mietflachen bis zur
Inbetriebnahme des Neubaus in Duisburg, spatestens bis zum 31.12.2019.
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verbliebenen Alternativen haben wahrend des gesamten Verfahrens nicht stattge-
funden. Die Entscheidung fir das Grundstick in Duisburg weist somit erhebliche
Mangel auf und ist nicht nachvollziehbar. Der entsprechende Entscheidungsprozess
ist zudem nicht ausreichend dokumentiert. Des Weiteren hat der LRH Zweifel an der
ergebnisoffenen Entscheidung der Arbeitsgruppe.

Das MULNYV hat eingerdumt, dass die Diskussionen der Arbeitsgruppe und die Er-
gebnisse der Besichtigungen von Bestandsimmobilien nicht ausreichend dokumen-
tiert wurden, sodass die Entscheidungsfindung fur Dritte nicht nachvollziehbar ist.
Weiterhin fuhrte das MULNV aus, dass dem Kriterium der guten Erreichbarkeit ,nicht
die einzige, aber eine entscheidende Bedeutung“ zukam. Es seien nicht alle der acht
genannten Kriterien hinsichtlich der Standortwahl relevant gewesen. Stattdessen sei-
en in der Arbeitsgruppe neue Kriterien diskutiert und bertcksichtigt worden.

Der LRH halt an seinen Feststellungen fest, da das Kriterium der guten Erreichbarkeit
entscheidend war und die Standortwahl fir Duisburg insgesamt nicht nachvollzieh-
bar ist. Die Behauptung des Ministeriums, bei der Entscheidungsfindung seien — tiber
die urspringlich festgelegten — neue Kriterien berlicksichtigt worden, ist unerheblich.
Die Kriterien sind weder benannt noch dokumentiert worden.

Rechtswidrige Direktvergabe der Anmietung des Neubaus in Duisburg

Die Anmietung eines auf die konkreten Erfordernisse des LANUV zugeschnittenen
Labor- und Birogebaudes auf dem Grundstiick in Duisburg durch das LANUV stellt
einen offentlichen Bauauftrag gemal § 99 Abs. 3 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen237 dar. Diesen hat das LANUV nach anwaltlicher Beratung im Wege
eines Verhandlungsverfahrens ohne offentliche Vergabebekanntmachung im No-
vember 2015 an die Eigentiimerin des Grundstlicks vergeben.

Ausweislich des Vergabevermerks des LANUYV ist nur eine Vergabe an die Grund-
stickseigentiimerin und somit eine Direktvergabe in Betracht gekommen, da die Ent-
scheidung fur das Grundstuck in Duisburg gefallen war und die Eigentimerin nicht
bereit war an Dritte zu verauRern, sondern selbst als Investorin agieren wollte. Alter-
nativ sah das LANUV nur die Mdglichkeit, die bendtigten Flachen auf einem anderen,
aus seiner Sicht weniger geeigneten Grundstiick zu realisieren oder die Auswahl
des Standorts nicht vorab zu klaren, sondern neben der Planung und Errichtung der
bendtigten Gebaude ebenfalls in den Wettbewerb zu stellen. Aus Sicht des LANUV
hatte im Hinblick auf die neu zu beschaffenden Labor- und Biroflachen die Lage des
Standorts eine so maf3gebliche Bedeutung, dass sie vorab festgelegt werden musste
und nicht dem Wettbewerb iberlassen werden sollte. Weiter sei die Festlegung eines
Behdrdenstandortes fiir das LANUV auch eine politische und somit dem Vergabepro-
zess vorgelagerte Entscheidung gewesen.

Der LRH hat bemerkt, dass das Vergaberecht die Mdglichkeit eréffnet, ein Verhand-
lungsverfahren ohne o6ffentliche Vergabebekanntmachung durchzufihren, wenn der
Auftrag aufgrund des Schutzes von Ausschlie3lichkeitsrechten nur von einem be-
stimmten Unternehmen ausgefiihrt werden kann. AusschlieRlichkeitsrechte in die-
sem Sinne sind u. a. Eigentumsrechte. Entscheidend ist jedoch, dass nachgewie-
sen werden muss, dass der Auftraggeber seinen Bedarf nur mit dem betreffenden

237 In der Fassung vom 20.04.2009 (BGBI. | S. 790).
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Eigentum oder jedenfalls unter dessen Zuhilfenahme decken kann.238 Diesen Nach-
weis kann das LANUV nicht fihren, da sowohl die Entscheidung, sich unabhangig
vom BLB NRW einen Ersatzstandort zu suchen, wie auch die Standortentscheidung
selbst nicht nachvollziehbar sind. Die an die Grundstiickseigentimerin vorgenomme-
ne Direktvergabe des Bauauftrags war daher rechtswidrig.

Das MULNV hat dem entgegengehalten, dass das Vergabeverfahren unter der Be-
dingung, dass die Entscheidung fir den Standort Duisburg ,richtig“ war, nicht zu
beanstanden sei. Dies sei durch ein Rechtsgutachten bestéatigt worden.

Der Nachweis, dass das LANUV seinen Unterbringungsbedarf nur mit dem Grund-
stiick in Duisburg decken konnte, wurde nicht erbracht. Daher ist es unerheblich, ob
die Standortentscheidung aus Sicht des Ministeriums oder des Gutachters ,richtig®
war. Der LRH hélt demzufolge an seinen Feststellungen fest.

Kein Nachweis der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Neuunterbringung
in Duisburg

Nachdem die Entscheidung Uber die Neuunterbringung des LANUV in Duisburg ge-
fallen war, meldete das MULNV die Anmietung des zu errichtenden Buro- und La-
borgebaudekomplexes mehrfach zur Aufnahme in die sogenannte Bau- und Mietliste
beim Ministerium der Finanzen (FM) an.

Bereits im Jahr 2013 zweifelte das FM an der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
der geplanten Anmietung eines neu zu errichtenden Biro- und Gebaudekomplexes
in Duisburg. Die zentrale Frage war, weshalb nunmehr ein Neubau notwendig ist,
obwohl die in den Jahren 2009 und 2010 zur Verfliigung gestellten Haushaltsmittel fir
die Sanierung der Liegenschaft ,Auf dem Draap® nicht genutzt wurden. Das MULNV
meldete dennoch im Februar 2014 die Neuanmietung in den Alternativen Standard-
und Passivhausbauweise zur Aufnahme in die Bau- und Mietliste an. Das FM lehnte
die Aufnahme ab, weil es trotz der eingereichten Unterlagen weiterhin erhebliche
Zweifel an der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Mallnahme hatte. Es ver-
wies darauf, dass nur ein Vergleich der voraussichtlichen Ressourcenverbrauche der
Neuanmietung mit bestehenden Mietvertrdgen des LANUV sowie mit ,ortstblichen
Mietvertragen® stattgefunden habe. Eine Priifung von Alternativen unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten gemal § 7 LHO sei nicht vorgenommen worden.

Im April 2014 zog das MULNV seine Anmeldung fir die Bau- und Mietliste 2014
daraufhin zurtick. Das FM sagte zugleich die Aufnahme des Neubaus in Duisburg
in den Entwurf der Bau- und Mietliste 2015 zu und beauftragte den BLB NRW, so-
wohl Kosten einer Sanierung und Modernisierung der Gesamtliegenschaft ,Auf dem
Draap” als auch fiir einen Neubau auf gleicher Liegenschaft jeweils in Standard- und
Passivhausbauweise zu ermitteln. Der BLB NRW teilte dem MULNV im Dezember
2014 mit, ohne dies durch entsprechende Berechnungen zu belegen, dass er kein
gunstigeres Angebot als das des externen Anbieters abgeben kann. Auf Nachfrage
des FM teilte der BLB NRW schlief3lich die in einer Variantenbetrachtung ,Sanierung/
Neubau“ ermittelten Mehrmieten mit. Dabei wurde deutlich, dass die vom BLB NRW
bei einer Passivhausbauweise ermittelten Mehrmieten jeweils unter der fiir den Neu-
bau in Duisburg erforderlichen Mehrmiete lagen.

238 Beschluss des Vergabesenats des Oberlandesgerichts Diisseldorf vom 28.05.2003,
Az. Verg 10/03, VII-Verg 10/03.
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Das MULNV meldete daraufhin zur Aufnahme in die Bau- und Mietliste 2015 zu-
satzliche jahrliche Haushaltsmittel i. H. v. 1.980.200 € fiir einen Neubau nur noch in
Passivhausbauweise in Duisburg an. Dies entspricht Verpflichtungsermachtigungen
von insgesamt rd. 38,6 Mio. € bei einer Vertragslaufzeit von 19,5 Jahren. Der der
Anmeldung beigefiigte ,Nachweis der Wirtschaftlichkeit* entsprach im Wesentlichen
dem aus dem Jahr 2014. Zur Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der MalRnahme
wurde dariiber hinaus ausgefiihrt, dass eine WU gemaf § 7 LHO nur bei Vorliegen
alternativer Beschaffungsmaoglichkeiten durchgefiihrt werden kénne. Fiir den beab-
sichtigten Abschluss eines Mietvertrages in Duisburg habe jedoch nur theoretisch die
Alternative der Anmietung eines Neubaus vom BLB NRW bestanden, da dieser kein
wirtschaftliches Angebot flir einen Neubau oder eine Sanierung und Erweiterung des
bestehenden Standortes abgeben konne. Mit Beschluss des Landeskabinetts vom
16.06.2015 wurden die Haushaltsmittel antragsgeman zur Verfiigung gestellt.

Der LRH hat kritisiert, dass die zusatzlichen Haushaltsmittel i. H. v. rd. 1,98 Mio. €
jahrlich in den Haushalt 2015 eingestellt wurden, ohne dass belegt war, dass der
Neubau in Duisburg zur Erfiillung der Aufgaben des Landes zwingend notwendig ist
und die wirtschaftlichste Alternative darstellt. Die fiir einen Notwendigkeitsnachweis
gemal § 6 LHO erforderliche Beschreibung, was mit einer finanzwirksamen Mal-
nahme erreicht werden soll, hat das MULNV nicht erbracht. Insbesondere der mit
der Neuanmietung in Duisburg plétzlich bestehende Bedarf des neu zu bauenden
Blrogebaudes entbehrt jeglicher Grundlage. Die Genehmigung der angemeldeten
Verpflichtungsermachtigungen im Jahr 2015 verwundert auch vor dem Hintergrund,
dass das FM seinen Zweifeln an der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der MaR-
nahme nicht weiter nachgegangen ist, obwohl die vom BLB NRW bei einer Passiv-
hausbauweise ermittelten Mehrmieten jeweils unter der fiir den Neubau in Duisburg
erforderlichen Mehrmiete239 lagen. Dies verdeutlicht folgende Gegeniiberstellung:

Tabelle 1
Variantenbetrachtung Sanierung und Neubau ,,Auf dem Draap“ durch den BLB NRW
und Neubau der Investorin in Duisburg

Variante 1 Variante 2 Variante 3
BLB NRW BLB NRW Investorin
Sanierung Neubau Neubau Duisburg
,Auf dem Draap*240 |  Auf dem Draap*241
Mehrmiete
(Passivhaus- 1.795.770 € 1.872.760 € 1.980.200 €
bauweise)

Auch eine WU nach § 7 Abs. 2 LHO hat das MULNYV nicht durchgefiihrt. Die in den
Jahren 2014 und 2015 beigeflgten sogenannten ,Nachweise der Wirtschaftlichkeit*
stellen keine WU im Sinne der LHO dar, da sie erst im Anschluss an die Standortent-
scheidung aus dem Jahr 2013 erstellt wurden und damit nicht ergebnisoffen waren.

239 Die Mehrmiete fiir den Neubau in Duisburg i. H. v. rd. 1,98 Mio. € ergibt sich aus der Ge-
samtmiete i. H. v. 5.139.500 € abzlglich der Bestandsmiete der bisherigen Liegenschaft
LAuf dem Draap“i. H. v. 3.159.300 €.

240 Als Grundlage der Sanierungskosten wurden 90 v. H. der Bau- und Planungskosten fiir
einen Neubau angenommen. Ebenfalls angesetzt wurden Kosten fiir die teilweise Neuer-
stellung der AuRenanlagen und eine Interimsunterbringung in Modulcontainern.

241 Geschatzte Bau- und Planungskosten auf der Grundlage der Richtwerte der Bauminister-
konferenz unter Hinzurechnung weiterer Kosten fiir den Abriss der Bestandsgeb&ude und
die Wiederherstellung der AuRenanlagen.
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Das FM hat die getroffenen Feststellungen und die hieraus gezogenen Schliisse des
LRH vollumfanglich eingeraumt.

Das MULNV hat den Feststellungen des LRH entgegengehalten, dass es wegen
enormer Planungskosten im Stadium der Entscheidungsfindung nicht wirtschaftlich
gewesen sei, das Wirtschaftlichkeitskriterium fir jede Alternative zu betrachten, da
dafiir eine umfangreiche auf das Grundstiick angepasste Bedarfsplanung erforder-
lich gewesen ware. Dies ware angesichts des Handlungszwangs auch zeitlich nicht
vertretbar gewesen. Das LANUV habe daher eine Wirtschaftlichkeitsprtfung fur den
einzigen aus der Auswahl hervorgegangenen Standort Duisburg durchgefiihrt.

Dem hat der LRH entgegnet, dass dies gerade nicht § 7 LHO entspreche und er an
seinen Feststellungen festhalte. Die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der Neu-

unterbringung des LANUV sind daher insgesamt nicht nachgewiesen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen

:O: Der Landesrechnungshof hat das Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-

171

Westfalen gepriift und Optimierungsmdglichkeiten bei der Aufgabenwahrneh-
mung sowie der Einnahmenerzielung festgestellt. Er hat unter anderem Hand-
lungsbedarf bei dessen jéhrlicher Arbeitsplanung und der diesbeziiglichen
Abstimmung mit dem die Fachaufsicht ausiibenden Ministerium, bei der
Vergabe von Auftrdgen und bei der Férderung von Projekten erkannt. Ferner
hat er Anlass dafiir gesehen, dass die Hbhe der Geblihren fiir die Untersu-
chung von Arzneimittelproben (iberprtift wird.

Das Ministerium hat die Anregungen des Landesrechnungshofs (iberwiegend
aufgegriffen. MalBnahmen zu deren Umsetzung sind angekdiindigt und teilweise
bereits getroffen worden.

Gegenstand der Priifung

Das Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen (LZG) wurde zum 01.01.2012
als Einrichtung des Landes errichtet. In ihm wurden das Strategiezentrum Gesundheit
Nordrhein-Westfalen sowie verschiedene Bereiche des bisherigen Landesinstituts
fur Gesundheit und Arbeit zusammengefihrt.

Nach dem Errichtungserlass obliegt dem LZG die Beratung und Unterstiitzung der
Landesregierung, der Landesbehérden und -einrichtungen sowie der Gemeinden
und Gemeindeverbande in Fragen der Gesundheit, Gesundheitspolitik und Ge-
sundheitswirtschaft. Es hat bei der Erkennung, der Biindelung und dem Ausbau der
Kompetenzen des Landes auf dem Gesundheitssektor mitzuwirken und die Starkung
des Politikfeldes Gesundheit auch unter bundes- und landespolitischen Aspekten zu
fordern. Ferner hat es den Gesundheitscampus Nordrhein-Westfalen zu entwickeln
mit dem Ziel einer weiteren Verzahnung der Gesundheitspolitik mit Wissenschaft,
Forschung und Lehre einerseits und Wirtschaftsforderung andererseits. Das LZG
untersteht der Dienst- und Fachaufsicht des fir das Gesundheitswesen zustandigen
Ministeriums.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Organisation und Aufgabenwahrnehmung
des LZG im Hinblick auf deren Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit unter-
sucht. Im Januar 2017 hat er dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les (MAGS)242 die Ergebnisse seiner Priifung mitgeteilt. Das MAGS hat hierzu im
Mai 2017 eine Stellungnahme abgegeben. Auf die Folgeentscheidung des LRH vom
September 2017 hat das MAGS im Dezember 2017 erneut Stellung genommen. Hie-
rauf ist im April 2018 eine weitere Folgeentscheidung des LRH ergangen.

242 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fir die Vergangenheit verwendet.
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Wesentliche Prufungsfeststellungen und Stellungnahmen

Arbeitsplanung des Landeszentrums Gesundheit Nordrhein-Westfalen und
Abstimmung mit dem Ministerium

Das LZG hat einen jahrlichen Arbeitsplan ber die zu erledigenden Aufgaben und
Vorhaben zu erstellen. Diesbeziigliche Abstimmungen zwischen LZG und MAGS er-
folgten haufig anlassbezogen zu Einzelfragen, die sich bei Aufgaben bzw. Vorhaben
ergaben. Eine Abstimmung des gesamten Arbeitsplans mit dem MAGS fand nach
Aktenlage nicht fur jedes Jahr statt.

Der LRH hat dem MAGS mitgeteilt, dass es nach seiner Auffassung Uber eine an-
lassbezogene Abstimmung hinaus einer regelmaRigen Gesamtbetrachtung der
Aufgabenwahrnehmung des LZG durch das MAGS bedurfe. Da das LZG in nicht
unerheblichem Umfang zeitlich befristete Einzelprojekte durchflihre, komme der kon-
tinuierlichen Kontrolle im Rahmen der Fachaufsicht eine besondere Bedeutung zu.
Der LRH hat angeregt, die Wahrnehmung der Fachaufsicht Uber das LZG und auch
die Zusammenarbeit zwischen MAGS und LZG starker zu strukturieren.

Das MAGS hat erklart, eine jahrlich abgestimmte Arbeitsplanung sei stets Grundlage
sowohl fiir die interne Steuerung innerhalb des LZG als auch fir die Zusammenarbeit
mit dem MAGS gewesen. In einzelnen Jahren habe eine Abstimmung im Rahmen
von Gesprachen stattgefunden. Inzwischen seien Eckwerte flir einen Planungs- und
Abstimmungsprozess festgelegt worden. Danach erfolge die detaillierte Planung
von Daueraufgaben und Vorhaben innerhalb des LZG auf Fachgruppenebene mit
entsprechenden internen Leitungsgesprachen im vierten Quartal des Vorjahres. Die
Abstimmung der strategisch relevanten Vorhaben mit dem MAGS finde in einem
gemeinsamen Planungsgesprach zu Jahresbeginn statt. Begleitend wirden regel-
mafige Abstimmungsgesprache auf Leitungsebene zwischen der Gesundheitsabtei-
lung des MAGS und dem LZG in einem Turnus von ca. sechs Wochen durchgefiihrt.
Innerhalb des LZG erfolge ein umfassendes Planungsmonitoring zur Jahresmitte.

Der LRH hat die festgelegten Eckwerte positiv zur Kenntnis genommen. Er hat dem
MAGS mitgeteilt, er gehe davon aus, dass die Ergebnisse der zwischen dem MAGS
und dem LZG sowie der innerhalb des LZG stattfindenden Planungs- und Abstim-
mungsprozesse schriftlich festgehalten und somit nachvollziehbar dokumentiert
wurden.

Externe Gutachten im Bereich der Versorgungsforschung

Das LZG vergab — ebenso wie zuvor das Strategiezentrum Gesundheit Nordrhein-
Westfalen — insbesondere im Bereich der Versorgungsforschung Auftrage zur exter-
nen Erstellung von Gutachten. Der LRH hat stichprobenhaft die Erledigung von in
den Jahren 2010 und 2011 vergebenen Gutachtenauftragen untersucht. In den ge-
pruften Fallen wurden die Leistungen der Auftragnehmer haufig nicht innerhalb der
vereinbarten Frist erbracht. Darliber hinaus waren in diesen Fallen die vorgelegten
Gutachten aus Sicht des LZG stark mangelbehaftet, sodass umfangreiche Nach-
besserungen durch den Auftragnehmer oder Nachbearbeitungen durch das LZG
stattfanden. Die Mangel wurden nach Einschatzung des LRH zum Teil dadurch mit-
verursacht, dass bei der Auftragsvergabe vertragliche Regelungen nicht hinreichend
bestimmt gefasst wurden.
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17.2.3

Der LRH hat dem MAGS mitgeteilt, dass es nach seiner Auffassung bei einer Auf-
tragsvergabe erforderlich sei, die vom Auftragnehmer zu erbringende Leistung mdg-
lichst klar, konkret und umfassend festzulegen; Versaumnisse bei der Festlegung
fuhrten, wie die Prifungsfeststellungen zeigten, haufig zu Mangeln bei der Bearbei-
tung. Ferner sei es nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
geboten, dass vor einer Gutachtenvergabe die Notwendigkeit einer externen Beauf-
tragung geprift werde; das Ergebnis dieser Priifung sei zu dokumentieren. Dabei sei
u. a. zu prufen, ob die Leistung — ganz oder teilweise — durch eigene Krafte erbracht
werden kdnne. Vor dem Hintergrund der zum Teil festgestellten aufwendigen Nach-
bearbeitungen vorgelegter Gutachten durch das LZG hat der LRH Zweifel gedullert,
dass in diesen Fallen stets im LZG der Sachverstand dafir fehlte, die extern verge-
bene gutachterliche Leistung (zumindest partiell) mit eigenen Kraften zu erbringen.

Das MAGS hat erklart, die kritische Bewertung der vom LRH gepriften Gutachten-
falle werde weitgehend geteilt; sie seien ganz Uberwiegend nicht zufriedenstellend
verlaufen. Die Gutachtenauftrage wirden aus heutiger Sicht in diesem Umfang nicht
mehr erteilt. Leistungsbeschreibungen wirden inzwischen deutlich detaillierter vor-
genommen. Die Zweifel des LRH, dass stets im LZG der Sachverstand fiir eine (zu-
mindest partielle) eigene Leistungserbringung fehlte, hat das MAGS nicht geteilt. Es
hat hierzu u. a. ausgefuhrt, fir die beauftragten Gutachten seien unterschiedliche
Berufsgruppen mit differenzierter Spezialisierung erforderlich gewesen; diese um-
fassende Qualifikationsvielfalt — insbesondere die (fach-)arztliche Expertise — kdnne
das LZG nicht vorhalten. Die Fahigkeit zur Abnahme einer Vertragsleistung und zur
Benennung von Leistungsmangeln setze weder voraus noch impliziere sie, dass die
Fahigkeit zur eigenstdndigen Leistungserstellung gegeben sei. Ferner sei eine ar-
beitsteilige Erbringung von Gutachten nicht mdglich; die dafir erforderliche Teilbar-
keit der Fragestellung in unabhéngig voneinander realisierbare Teilleistungen sei bei
den umfassenden und komplexen Fragestellungen nicht gegeben. Zudem wirde die
Verknipfung eigener mit zu vergebenden Leistungen u. a. zu einer wesentlichen
Verlangerung der Projektlaufzeiten fiihren.

Der LRH hat begrif3t, dass Leistungsbeschreibungen inzwischen deutlich detaillierter
vorgenommen werden. Er hat dem MAGS mitgeteilt, dass ihn dessen pauschale
Argumentation bezlglich der Méglichkeit einer (zumindest partiellen) eigenen Leis-
tungserbringung des LZG nicht vollstandig Uberzeuge. Er erwarte, dass das LZG
klinftig vor jeder Auftragsvergabe eine einzelfallbezogene Priifung vornehme, ob und
inwieweit eine externe Beauftragung notwendig sei, und das Ergebnis dieser Priifung
nachvollziehbar dokumentiere.

Beratungs- und Abstimmungsaufwand bei Forderprojekten

Fir die Durchfiihrung einzelner Projekte aus dem Aufgabenbereich des LZG wurde
Dritten eine Zuwendung von der seinerzeit hierfir zustandigen Bezirksregierung ge-
wahrt. Das LZG beriet die Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger
im Rahmen des Foérderantragsverfahrens und begleitete die geférderten Projekte
fachlich. Die Entscheidung zur Forderung der Projekte wurde im jeweiligen Einzel-
fall in enger Abstimmung zwischen dem MAGS, dem LZG und der Bezirksregierung
getroffen. Im Rahmen einer stichprobenweisen Prifung solcher Forderprojekte hat
der LRH u. a. festgestellt, dass zum Teil umfangreiche und langwierige Beratungs-
und Abstimmungsgesprache erforderlich waren, um die fur die Bewilligung der
Projekte notwendige Antragsreife herzustellen. Der LRH hat dem MAGS mitgeteilt,
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der Beratungs- und Abstimmungsaufwand wiirde sich aus seiner Sicht kinftig re-
duzieren, wenn Rahmenregelungen aufgestellt wiirden, die bei der Beurteilung der
Forderfahigkeit von Projekten herangezogen werden kénnten.

Das MAGS hat erklart, das LZG habe inzwischen auf der Grundlage eines Erlasses
des MAGS die Bewilligung von Foérderprojekten in eigener Zustandigkeit ibernom-
men; diese Losung habe sich bislang bewahrt und den Abstimmungsaufwand deut-
lich verringert. Ein Bedarf fur Rahmenregelungen zur Einschatzung der Férderfahig-
keit von Projekten sei zwar aus Sicht des MAGS bisher nicht aufgetreten. Gleichwohl
habe das LZG die Anregung des LRH aufgegriffen und zwischenzeitlich in Abstim-
mung mit dem zustandigen Fachreferat des Ministeriums begonnen, thematisch
bezogene ,Eckwerte“ zu erstellen, die fiir einen abgegrenzten Themenbereich die
Zielsetzung der Forderung klar definierten und damit eine inhaltliche Vergleichbarkeit
der eingehenden Férderantrage schafften.

Der LRH hat die Reduzierung des Abstimmungsaufwands infolge des Ubergangs
der Bewilligungszustandigkeit auf das LZG ebenso begrifit wie die begonnene Auf-
stellung von ,Eckwerten® fir die Férderung. Er hat gebeten, ihm diese ,Eckwerte*
zuzuleiten.

Wettbewerb bei freihdndigen Auftragsvergaben

Der LRH hat stichprobenhaft die Vergabe von Auftragen durch das LZG im Hinblick
auf die Einhaltung der anzuwendenden Vergabevorschriften geprift. Bei einer Reihe
von freihandig durchgefuhrten Vergaben hat er u. a. festgestellt, dass zwar aufgrund
der Hohe des jeweiligen Auftragswerts eine freihdndige Vergabe zuldssig war. In
keinem dieser Falle fand jedoch ein Wettbewerb statt; es wurde vielmehr nur ein
Angebot eingeholt, welches anschlieRend auch beauftragt wurde. Die unterlassene
Einholung von Vergleichsangeboten wurde in den Akten entweder nicht oder damit
begriindet, dass fir die Leistung aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen in
Betracht komme. Soweit auf die vorgenannte Begriindung abgestellt wurde, waren
die hierzu gemachten Ausfihrungen nach Auffassung des LRH nicht Gberzeugend.

Der LRH hat dem MAGS mitgeteilt, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gebiete, dass ein Auftraggeber auch bei einer freihdndigen Vergabe das
Wettbewerbsprinzip zu beachten habe, d. h. grundsatzlich mindestens drei Angebote
einholen misse. Hierauf kdnne lediglich verzichtet werden, wenn aus besonderen,
in den Akten nachvollziehbar dokumentierten Grinden nur ein Anbieter in Betracht
komme. Der LRH hat gebeten sicherzustellen, dass diese Vorgaben vom LZG kiinftig
eingehalten werden.

Das MAGS hat erklart, den Forderungen des LRH werde kiinftig entsprochen.
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17.2.5 Gebilihreneinnahmen fiir die Untersuchung von Arzneimittelproben

Im LZG befindet sich die amtliche Arzneimitteluntersuchungsstelle des Landes
(AUST). Zu ihren Aufgaben gehért u. a. die Untersuchung behérdlich eingesandter
Arzneimittelproben. Fir die Untersuchung von Proben fallen grundsatzlich Gebtihren
an.243 Diese richten sich nach dem Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GebG NRW) und der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
(AVerwGebO NRW).

Die zum Zeitpunkt der Prifung des LRH fiir die Untersuchung der Proben durch die
AUST malgeblichen Tarifstellen der AVerwGebO NRW wurden im Wesentlichen im
Jahr 2002 festgelegt. Eine Anpassung dieser Tarifstellen sowie die Aufnahme einzel-
ner neuer Tarifstellen erfolgten letztmalig im Jahr 2006.

Nach der Kosten- und Leistungsrechnung des LZG fielen in den Jahren 2012 bis
2014 jahrliche Einnahmen der AUST zwischen rd. 139.000 € und rd. 183.000 € sowie
jahrliche Kosten der AUST zwischen rd. 1,5 Mio. € und rd. 1,6 Mio. € an.

Nach § 3 Abs. 1 GebG NRW hat zwischen der den Verwaltungsaufwand berticksich-
tigenden H6he der Gebulhr einerseits und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen Wert
oder dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung fiir den Kostenschuldner andererseits
ein angemessenes Verhaltnis zu bestehen. Der LRH hat dem MAGS mitgeteilt, er
habe erhebliche Zweifel, dass mit den derzeit geltenden Geblhrensatzen der mit
der Untersuchung von Proben verbundene Verwaltungsaufwand hinreichend be-
rucksichtigt werde. Bereits die im Verhaltnis zu den jahrlichen Kosten sehr niedrigen
jahrlichen Einnahmen der AUST in den Jahren 2012 bis 2014 deuteten darauf hin,
dass der Verwaltungsaufwand bei der Festlegung der Geblhrensatze nicht ausrei-
chend beachtet worden sei. Daruber hinaus kénne der LRH nicht nachvollziehen,
aus welchen Griinden seit vielen Jahren keine Anpassung der Gebuhrensatze an
Kostensteigerungen erfolgt sei.

Das MAGS hat erklart, dass die geltenden Gebuhrenséatze fur Untersuchungsleistun-
gen den Verwaltungsaufwand der AUST mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht ausrei-
chend abbilden wiirden. Es sei geplant, die Gebuhrentatbestande entsprechend der
Entwicklung der Arbeitskosten seit dem Jahr 2006 fortzuschreiben. Die Fortschrei-
bung sei fir das erste Quartal des Jahres 2018 vorgesehen.

Der LRH hat die geplante Fortschreibung begrift und um Mitteilung der neuen
Gebuhrensatze der fortgeschriebenen GeblUhrentatbestande gebeten.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

243 Von einer Gebuhrenerhebung wird abgesehen, soweit von Amtsapothekerinnen und
-apothekern gezogene Proben im Rahmen von Projekten, die das LZG initiiert hat,
untersucht werden und die Proben nicht zu Beanstandungen fiihren. Ferner werden
keine Gebuhren erhoben fiir Probenuntersuchungen im Falle der Amtshilfe sowie fir
die Analyse von Proben zur Qualitétssicherung im Rahmen von Ringversuchen des
European Directorate for the Quality of Medicines & HealthCare (EDQM).
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Forderprogramm/Hartefallfonds ,,Alle Kinder essen mit*

:O: Das Land gewéhrt den Kommunen Zuwendungen aus dem Hartefallfonds ,Alle

18.1

18.2

18.2.1

Kinder essen mit“, damit diese die Teilnahme von bedlirftigen Kindern und
Jugendlichen an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflequng férdern. In den
letzten Jahren haben nur rund 20 vom Hundert der Kommunen — mit abneh-
mender Tendenz — Zuwendungen aus dem Hartefallfonds beantragt.

Der Landesrechnungshof hat insbesondere empfohlen, das Férderprogramm
einer Erfolgskontrolle zu unterziehen. Das Ministerium hat zugesichert, die
Empfehlungen des Landesrechnungshofs aufzugreifen.

Inanspruchnahme des Hartefallfonds

Das Land gewahrt den Kommunen Zuwendungen fir die Teilnahme von bedurftigen
Kindern und Jugendlichen an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung, sofern
diese keinen Anspruch auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket oder
im Rahmen wirtschaftlicher Jugendhilfe nach dem Sozialgesetzbuch Achtes Buch
haben. Fir den Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit* standen jahrlich 1 Mio. € zur Ver-
fugung. Hiervon wurden 2013 noch rd. 746.000 €, 2015 aber nur noch rd. 308.000 €
verausgabt. In den letzten Jahren haben von den 396 Kommunen in NRW lediglich
rd. 20 v. H. Zuwendungen aus dem Hartefallfonds beantragt. Tendenziell stellen im-
mer weniger Kommunen Foérderantrage.

Priifungsfeststellungen
Vorrangige Leistungsanspriiche

Grundlage fir die Férderung sind vom Ministerium erlassene Forderrichtlinien (FRL).
Die FRL sind hinsichtlich der Zielgruppe so formuliert, als dirften Zuwendungen
grundsatzlich auch fur die Teilnahme bedirftiger Kinder an einer gemeinschaftlichen
Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen und Hor-
ten gewahrt werden. Entsprechende Antrage wurden von mehreren Kommunen ge-
stellt. In diesen Fallen bestand jedoch i. d. R. ein vorrangiger gesetzlicher Anspruch
gegen ein kommunales Jugendamt. Damit war die Gewahrung einer Zuwendung
ausgeschlossen.

Aufgrund der Empfehlungen des Landesrechnungshofs (LRH) wird das Ministerium
den Text der FRL andern. Im Vorfeld hat es die Bewilligungsbehdérden angewiesen,
Zuwendungsantrage fir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Kindertages-
einrichtungen, Kindertagespflegestellen und Hortbetreuung abzulehnen.
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Prufung der Bediirftigkeit

Zur Beurteilung der Frage, wann eine Bedurftigkeit und somit ein Hartefall vorliegt,
hat das Ministerium den Kommunen einen weiten Spielraum eingerdumt. Die Pri-
fung des LRH ergab, dass die Kommunen unterschiedliche Kriterien zur Feststellung
der Bedirftigkeit festgelegt haben, die bei gleichen Sachverhalten zu unterschiedli-
chen Entscheidungen flihren kénnen:

Eine Kommune sah Kinder und Jugendliche als bedirftig an, sofern das Einkom-
men der erziehungsberechtigten Person unterhalb eines bestimmten Betrages lag.
Einklinfte eines zum Haushalt gehérenden Partners fanden keine Berticksichtigung.
Eine andere Kommune legte dagegen unabhangig von der Erziehungsberechtigung
das Einkommen aller Haushaltsangehdrigen zugrunde. Mafstab einer dritten Kom-
mune waren die Wohngeldgrenzen zuzlglich eines selbst festgelegten Zuschlags.

Unterschiedlich bewertet wurden nicht nur die Einkommens-, sondern auch die Ver-
mogensverhaltnisse. Wahrend in einer Kommune jegliches Vermdgen unbertcksich-
tigt blieb, hatten die gleichen Vermogensverhaltnisse bei einer anderen Kommune
zur Ablehnung eines Zuschusses zur gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung geflhrt.

Der den Kommunen eingerdumte Spielraum zur Beurteilung der Bedurftigkeit ist so
grof’ und wird so unterschiedlich genutzt, dass der LRH eine Verletzung des Gleich-
heitssatzes nicht ausschlieen kann.

Das Ministerium hat zugesichert, im Rahmen einer durchzufiihrenden Erfolgskontrolle
des Programms zu priifen, ob die Auswirkungen des fiir die Bewertung eines Harte-
falls eingerdumten Spielraums noch mit dem Gleichheitssatz vereinbar sind.

Erfolgskontrolle

Zu Beginn eines jeden Schuljahres wies das Ministerium auf das Forderprogramm
hin. Gleichwohl stellten immer weniger Kommunen Férderantrage. Weder das Minis-
terium noch die Bewilligungsbehdrden konnten Griinde fur die relativ niedrige und
insgesamt sinkende Beteiligung angeben.

Vor dem Hintergrund der duRerst geringen Nachfrage halt der LRH eine Uberprii-
fung der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit des Férderprogramms fir dringend
erforderlich. Er hat empfohlen, auch in Hinblick auf den Ressourcenverbrauch beim
Land und den Kommunen eine Erfolgskontrolle durchzuflihren und zu untersuchen,
ob die Forderung unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten wirtschaftlich vertretbar ist
oder optimiert werden muss.

Das Ministerium hat eine entsprechende Priifung im Rahmen einer zu vergebenden
Evaluation zugesichert.

Der Schriftwechsel dauert an.
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19 Errichtung eines Neubaus fiir die Technische Universitat Dortmund
mit Mitteln aus dem Hochschulmodernisierungsprogramm

00—

Der Landesrechnungshof und das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinster
haben die Errichtung eines Ersatzneubaus fir die Fachbereiche Chemie und
Physik der Technischen Universitat Dortmund gepriift. Die Bauausfiihrung
wurde in der Zeit von Februar 2010 bis Juli 2015 durch den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen vorgenommen. In diesem Zeitraum stiegen
die genehmigten Gesamtkosten der BaumalBnahme von urspriinglich
rund 63 Millionen € auf rund 91 Millionen €. Urséchlich hierflir waren unter
anderem die unzureichende Vorbereitung der BaumalBnahme zum Zeitpunkt
der Bauausfiihrung sowie erhebliche Méngel bei der Projektsteuerung, beim
Baukostencontrolling und Dokumentenmanagement. Uberdies filhrten unter-
schiedliche Auffassungen von Bau- und Liegenschaftsbetrieb und Hochschule
zur Aufgaben- und Kompetenzverteilung zu zeit- und damit kostenintensiven
Abstimmungsprozessen.

In dem Eckpunktepapier des Landeskabinetts vom 18.11.2014 zur zweiten
Stufe der Neuausrichtung wird der Bau- und Liegenschaftsbetrieb unter
anderem konkret dazu aufgefordert, durch ein wirksames Projektmanagement
unerwartete Kostensteigerungen zu vermeiden, Projekte kontinuierlich, zeitnah
und konsequent zu steuern und zu begleiten sowie niederlassungstibergreifend
einheitliche und allgemeinverbindliche Organisations-, Ablauf- und Dokumen-
tationsstandards festzulegen. Ein Anfang 2015 vom Ministerium der Finanzen
gegriindetes Steuerungsgremium mit mehreren Projektteams hat die Aufgabe,
die erforderlichen Schritte zur Umsetzung der Eckpunkte zur Neuausrichtung
des Bau- und Liegenschaftsbetriebs zu begleiten.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht erkennbar, welche MalBnahmen seit dem
Jahr 2015 getroffen wurden, um die im Rahmen der Priifung bei der Errichtung
des Neubaus der Technischen Universitét Dortmund festgestellten strukturellen
Méngel bei kiinftigen Baumalinahmen zu vermeiden. Der Landesrechnungshof
erwartet konkrete Aussagen des Bau- und Liegenschaftsbetriebs dazu, welche
Ergebnisse zur Optimierung des Projektmanagements und der Projektsteue-
rung bisher erarbeitet wurden und wie diese gegebenenfalls in seinem
Geschéftsbereich umgesetzt werden.

19.1 Ausgangslage

Mit dem ,Hochschulmodernisierungsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen®
(HMoP) vom 27.11.2008 stellte die Landesregierung entsprechend der gemeinsa-
men Kabinettvorlage des Ministeriums der Finanzen (FM) und des Ministeriums
fur Kultur und Wissenschaft (MKW)244 in einer ersten Stufe von 2009 bis 2015 ein
Gesamtinvestitionsvolumen von zunachst 5,0 Mrd. € firr die Sanierung und Moderni-
sierung der nordrhein-westfalischen Hochschulen zur Verfiigung.

244 Die aktuellen Ressortbezeichnungen werden einheitlich auch fur die Vergangenheit

verwendet.
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Am 17.09.2009 schlossen das FM, das MKW, die Technische Universitat (TU)
Dortmund und der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW)
auf der Grundlage des HMoP eine Modernisierungsvereinbarung ab. Diese sah u. a.
die Errichtung eines Ersatzneubaus durch den BLB NRW als vorbereitende Mal3-
nahme fir die Grundsanierung des Gebaudekomplexes der Fakultaten Chemie und
Physik der TU Dortmund mit einem Kostenrahmen von 58,59 Mio. € vor.

Der Verwaltungsrat des BLB NRW genehmigte die Baumalinahme am 22.09.2009 als
eine vorgezogene MalRnahme aus dem HMoP mit Projektkosten i. H. v. 62,99 Mio. €
(inkl. 4,4 Mio. € Bauzeitzinsen). Der BLB NRW errichtete den Ersatzneubau in der
Zeit von Februar 2010 bis Juli 2015.

Die Prifung der Baumallnahme durch das Staatliche Rechnungsprifungsamt
Munster zielte im Wesentlichen darauf ab, die in der Modernisierungsvereinbarung
getroffenen Regelungen und das Verfahren zur Bedarfsfeststellung zu untersuchen
sowie den Planungs- und Bauablauf der Manahme und ihre Gesamtkostenentwick-
lung zu analysieren.

Wesentliche Prifungsfeststellungen

Wahrend der Bauphase stiegen die genehmigten Gesamtkosten von urspriinglich rd.
62,99 Mio. € um rd. 27,77 Mio. € auf rd. 90,76 Mio. €. Dies entspricht einer Kosten-
steigerung von 44,08 v. H. Der BLB NRW erwartete mangels ausreichender Refinan-
zierbarkeit der Mehrkosten auRerplanmafRige Abschreibungen i. H. v. rd. 26,7 Mio. €.
Die erhebliche Steigerung der Projektkosten ist nach den Prifungsfeststellungen ins-
besondere auf folgende Ursachen zuriickzufihren:

Unzureichende Vorbereitung zum Zeitpunkt der Bauausfiihrung

Die Baumaflnahme war zum Zeitpunkt der Bauausfuhrung durch den BLB NRW und
den eingeschalteten Generalplaner unzureichend vorbereitet. Bei den Ausschreibun-
gen und Vergaben fehlten zum Teil wesentliche Leistungsangaben, was auf eine un-
vollstandige Ausfiihrungsplanung zurlickzufiihren ist. Die nicht in den Bauauftragen
berlicksichtigten Bauleistungen mussten kosten- und zeitintensiv nachbeauftragt
werden.

Mangel bei der Bauausfiihrung und Projektsteuerung

Aufgrund des stdndig anwachsenden Termindrucks lie die Niederlassung des
BLB NRW in Dortmund (BLB-NL Dortmund) Bauleistungen ausfiihren, obwohl die
baulichen Voraussetzungen durch die Vorgewerke noch nicht gegeben waren. Dies
fuhrte zu wiederholten umfangreichen Nachbesserungen und zum Teil zu einem Aus-
tausch der bereits fertiggestellten Bausubstanz.

Durch das standige Abweichen von festgelegten Fertigstellungsterminen bei einzel-
nen Gewerken entstanden erhebliche Bauzeitverzégerungen. In einem Zeitraum von
2,5 Jahren nannte der BLB NRW der TU Dortmund 14 gednderte Bauzeitprognosen
zum Projektfertigstellungstermin. Insgesamt verzdgerte sich die Baufertigstellung um
38 Monate.
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19.2.3

19.2.4

19.2.5

Durch den BLB NRW wurden die Projektleitungsaufgaben bei der Errichtung des
Ersatzneubaus in unzureichendem Malie wahrgenommen. Wahrend einer langeren
Abwesenheit des Projektverantwortlichen wurden seitens des BLB NRW keine kom-
pensatorischen MalRnahmen ergriffen, um eine kontinuierliche Weiterfihrung der
Baumalnahme zu gewahrleisten.

Unzureichendes Baukostencontrolling

Die Auswertung der Daten aus dem internen Kostencontrolling der BLB-NL Dort-
mund zeigte Mangel und Unplausibilitdten auf, die auf eine unzureichende Daten-
pflege hindeuten. Sowohl gegentliber der Zentrale des BLB NRW in Disseldorf als
auch gegenuiber der TU Dortmund verfehlte die BLB-NL Dortmund das Ziel, Gber das
Baukostencontrolling ein effektives Steuerungsinstrument fir das Projekt zur Verfu-
gung zu stellen.

Mangel im Projekt- und Projektanderungsmanagement

In einem Umfang von rd. 1,4 Mio. € wurden Bauleistungen aufgrund von Anderungs-
winschen der TU Dortmund ohne Projektdnderungsantrage oder ohne Festlegung
des Kostentragers bzw. Gegenzeichnung durch die Vertragsparteien ausgefuhrt.
Die zum Projektanderungsmanagement zwischen der BLB-NL Dortmund und der
TU Dortmund vereinbarten Prozesse wurden nicht konsequent beachtet. Zudem
versdumten BLB NRW und TU Dortmund, ihre jeweiligen Rechte und Pflichten im
Rahmen des nach § 2 Abs. 6 der Modernisierungsvereinbarung vorgesehenen ge-
meinsamen Projektmanagements vor Projektbeginn ausreichend zu definieren bzw.
abzugrenzen. Die TU Dortmund akzeptierte in der Folge die Rolle des BLB NRW
als Bauherrn mit entsprechender Entscheidungskompetenz nicht. Unterschiedliche
Ansichten Uber die wahrzunehmenden Rollen fiihrten — bis hin zu Fragen der Bau-
ausfihrung — zu zeit- und damit kostenintensiven Abstimmungsprozessen.

Méngel im Dokumentenmanagement

Die Dokumentation der Baumafinahme durch die BLB-NL Dortmund erwies sich
teilweise als lickenhaft und unibersichtlich. Prifungsrelevante Vorgange befanden
sich bei verschiedenen Fachbereichen innerhalb des BLB NRW in unterschiedlichen
Formaten (Papier- und Dateiform) sowie an unterschiedlichen virtuellen Ablage-
orten (Gruppenlaufwerke, E-Mail-Ordner, BLB-spezifische IT-Anwendungen). Der
BLB NRW hat wesentliche Zusagen aus dem Beantwortungsverfahren der Prifung
des Dokumentenmanagements245 (u. a. die Standardisierung der Ablage von
elektronischen Dokumenten) weiterhin nicht abschlieRend umgesetzt.

245 Siehe Jahresbericht 2013, Teil B, Beitrag 21, S. 158 ff.
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Einleitung der zweiten Stufe der Neuausrichtung des Bau- und Liegenschafts-
betriebs

Am 18.11.2014 beschloss das Landeskabinett ein Eckpunktepapier zur zweiten Stufe
der Neuausrichtung des BLB NRW. Im Vordergrund der zweiten Stufe steht die struk-
turelle Weiterentwicklung des BLB NRW im Hinblick auf seine wirtschaftliche Aus-
richtung und seine Dienstleistungsfunktion fiir das Land. Das Eckpunktepapier bein-
haltet einen umfangreichen Mallnahmenkatalog, mit dem u. a. der Geschéftsbetrieb
des BLB NRW optimiert und zukunftssicher gestaltet, die Dienstleistungsfunktion des
BLB NRW gestarkt und die projektvorbereitende Priifung der Wirtschaftlichkeit von
Baumalnahmen verbessert werden sollen. U. a. wird darin der BLB NRW konkret
aufgefordert, durch ein wirksames Projektmanagement unerwartete Kostensteige-
rungen zu vermeiden, Projekte kontinuierlich, zeitnah und konsequent zu steuern
und zu begleiten sowie niederlassungsubergreifend einheitliche und allgemeinver-
bindliche Organisations-, Ablauf- und Dokumentationsstandards festzulegen.

Zur Umsetzung des Eckpunktepapiers grindete das FM Anfang 2015 ein Steue-
rungsgremium mit mehreren Projektteams. Dieses hat die Aufgabe, die erforder-
lichen Schritte zur Umsetzung der Eckpunkte zur Neuausrichtung des BLB NRW zu
begleiten.

Am 04.12.2015 schlossen das FM, das MKW und der BLB NRW eine Rahmenverein-
barung Uber das Vorgehen und die Rahmenbedingungen fir die Modernisierung
und Sanierung von Hochschulliegenschaften im Zuge des Hochschulbaukonsolidie-
rungsprogrammes als zweite Stufe des Hochschulmodernisierungsprogrammes ab
(HKoP-Vereinbarung). GemaR § 3 Abs. 1 dieser Vereinbarung sind die Kerninhalte
der Neuausrichtung gemaR dem Eckpunktepapier zur Neuausrichtung des BLB NRW
bei der Umsetzung der HKoP-MaRRnahmen zu beachten.

Folgerungen aus den Priufungsfeststellungen mit Blick auf die zweite Stufe der
Neuausrichtung

Der LRH trug die Prifungsfeststellungen des Rechnungsprifungsamtes mit Prifungs-
mitteilungen vom 10.08.2017 an den BLB NRW, das FM und das MKW heran. Die
Prifungsfeststellungen nahm der LRH zum Anlass, den BLB NRW mit Blick auf das
Eckpunktepapier um Stellungnahme zu bitten, wie und durch welche MalRnahmen er
zukunftig sicherstellt, dass

* seine Bauprojekte zeitnah und konsequent gesteuert und begleitet werden,

» der Nutzerbedarf vor Baubeginn ausreichend definiert und die Refinanzierung
zusatzlicher Nutzerwiinsche gewabhrleistet ist,

+ ein wirksames, zwischen der Zentrale und den Niederlassungen nach einheitli-
chen Kriterien abgestimmtes Baukostencontrolling erfolgt,

+ Aufgaben und Kompetenzen der Beteiligten vor Baubeginn hinreichend vonein-
ander abgegrenzt sind und

+ das Dokumentenmanagement des BLB NRW optimiert wird.
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Stellungnahmen des Bau- und Liegenschaftsbetriebs und der Ministerien

Das FM hat in seiner Stellungnahme vom 08.12.2017 ausgefuhrt, dass die Zielrich-
tung und die Erwartungshaltung des LRH im Grundsatz geteilt werden. Kiinftig solle
ein in der HKoP-Vereinbarung festgelegter Ablaufplan dazu dienen, anstehende Ar-
beiten zur Umsetzung des HKoP zu strukturieren und die Aufgabenverteilung klar
festzulegen. Uberdies sei auf der Grundlage des HKoP ein Flachenbereitstellungs-
prozess erarbeitet worden, der fiur Flachenbedarfe abseits des HKoP Anwendung
finden solle. Erkenntnisse aus dessen Pilotierung wirden im Jahr 2018 erwartet.

Zum Projektmanagement hat der BLB NRW in seiner Stellungnahme vom 15.03.2018
die Auffassung vertreten, dass man in den vergangenen Jahren stets das Ziel einer
stringenten Projektsteuerung im Fokus gehabt habe. Die Projekte in den Nieder-
lassungen seien seit geraumer Zeit durch abgestimmte Personalisierungskonzepte
und eindeutige Vertretungsregelungen organisatorisch besser aufgestellt. Uberdies
verfolge die Zentrale Uber ,Projekt Jour Fixe* zwischen Geschéaftsfiihrung und Nie-
derlassung die zeitnahe und konsequente Steuerung der Bauprojekte.

Im Rahmen der Projektorganisation werde die konsequente Durchfiihrung des An-
derungsmanagements u. a. durch die korrekte Anwendung der hierfiir vorgesehenen
Vordrucke sichergestellt.

Hinsichtlich des Baukostencontrollings haben FM und BLB NRW hervorgehoben,
dass ein externer Berater mit der Untersuchung des Controllings von Baumafnah-
men beauftragt worden sei und man daraus Verbesserungsimpulse hinsichtlich der
Methodik der Kostenberechnung, der Berichterstattung und der Kostenkontrolle
wahrend der Bauausfuhrung erwarte. Aufgrund der Erkenntnisse, dass eine interne
Berichtslinie beim Controlling im BLB NRW fehlt, werde an der Einfihrung eines
Business-Warehouse/Business-Intelligence-Systems zur Verbesserung des inter-
nen Controllings gearbeitet. Controlling und Berichtswesen sollen nach einheitlichen
Standards neu ausgerichtet werden.

Zum Dokumentenmanagement hat der BLB NRW darauf hingewiesen, dass ent-
sprechende Instrumente und Handlungsempfehlungen vorldgen. Die gesamte
Projektkommunikation erfolge Uber einen (virtuellen) Projektraum. Vorschlage zur
Dokumenten- und Planbezeichnung seien ebenfalls erstellt worden. Anfangliche
Schwierigkeiten in der Anwendung des Projektraumes, wie sie auch bei der geprif-
ten Mallnahme zu verzeichnen gewesen waren, hatten sich nahezu vollig aufgeldst.

Zur Zusammenarbeit mit den Hochschulen hat das MKW in seiner Stellungnahme
vom 10.01.2018 eingerdumt, dass die zwischen dem BLB NRW und der TU
Dortmund abgeschlossene Vereinbarung zum gemeinsamen Projektmanagement
(,Open-Book®) Interpretationsspielrdume offen gelassen hatte. Diese héatten in der
Folge zu Unklarheiten in der Verteilung von Rechten und Pflichten zwischen den
Beteiligten gefuhrt. Man habe die Schwéachen des ,Open-Book‘-Ansatzes aber
erkannt: BLB NRW und Hochschulen hatten in der Zeit bis November 2016 einen
gemeinsamen Projektleitfaden entwickelt, in dem die Rechte und Pflichten der Hoch-
schulen und des BLB NRW klarer definiert und festgelegt worden seien.
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Fazit des Landesrechnungshofs

Mit dem MKW ist der LRH der Auffassung, dass der von BLB NRW und Hochschulen
gemeinsam entwickelte und verbindlich eingefiihrte Leitfaden ein wichtiger Baustein
furr ein erfolgreiches gemeinsames Projektmanagement bei Hochschulbauten ist. Die
praktische Relevanz des Projektleitfadens wird im Rahmen kiinftiger Priifungen zu
bewerten sein.

Der LRH begruft auch die geplante Einfiihrung eines BLB-einheitlichen IT-Systems
zum Kostencontrolling. Damit wiirde die Forderung des Eckpunktepapiers, die Steue-
rungs- und Kontrollfunktion der BLB-Zentrale u. a. durch den Ausbau des finanziellen
Projektcontrollings zu intensivieren, umgesetzt.

Hingegen vermisst der LRH in den Ausfiihrungen des BLB NRW konkrete Aussagen
dazu, welche MaRRnahmen zur Verbesserung der Projektsteuerung, zum Projektan-
derungsmanagement und zum Dokumentenmanagement getroffen wurden. So hat
er in seiner Folgeentscheidung beispielsweise zum Projektanderungsmanagement
bemerkt, dass der Hinweis auf eine kiinftige Beachtung der korrekten Anwendung
der vorgesehenen Vordrucke nicht ausreichend ist. Der LRH erwartet vielmehr kon-
krete Aussagen dazu, welche Kontrollmechanismen oder Eskalationsszenarien beim
HKoP greifen sollen, wenn sich Nutzer und BLB NRW im Rahmen des zielkostenori-
entierten Bauens nicht Uber Kostentragungspflichten einigen kénnen.

Der LRH hat den BLB NRW insbesondere um weiteren Sachvortrag gebeten, welche
Ergebnisse das zur zweiten Stufe der Neuausrichtung etablierte Steuerungsgremium
mit den Projektteams zu den im Eckpunktepapier formulierten Erwartungen an den
BLB NRW bisher erarbeitet hat und wie diese im Geschéaftsbereich des BLB NRW
ggf. umgesetzt werden.

Der Schriftwechsel mit dem BLB NRW dauert an.
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Beteiligung des Landes an der NRW.INVEST GmbH sowie
Zuwendungen des Landes an die NRW.INVEST GmbH und an die
NRW.INTERNATIONAL GmbH

:o: Der Landesrechnungshof hat die Betétigung des Landes Nordrhein-Westfalen

20.1

als Gesellschafter der NRW.INVEST GmbH, Diisseldorf, sowie die Zuwendun-
gen an die NRW.INVEST GmbH und an die NRW.INTERNATIONAL GmbH,
Diisseldorf, fiir die Haushaltsjahre 2008 bis 2013 in Héhe von insgesamt circa
78 Millionen € gepriift.

Der Landesrechnungshof hat zur NRW.INVEST GmbH insbesondere fest-
gestellt, dass drei der von der Gesellschaft im Ausland betriebenen Repréa-
sentanzen trotz hoher Ausgaben nur zu einer geringen Zahl von Unterneh-
mensansiedlungen und geschaffenen Arbeitspldtzen in Nordrhein-Westfalen
beigetragen haben. Die Beteiligungsverwaltung hat es hier versdumt, ihrer
Kontrollfunktion nachzukommen. Der Landesrechnungshof hat Malinahmen
angeregt, um schneller Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen.

Zur NRW.INTERNATIONAL GmbH hat der Landesrechnungshof unter anderem
festgestellt, dass die institutionell geférderten Ausgaben nicht auf die vorgese-
henen Aufgabenblécke aufgeteilt wurden. Er hat dem Wirtschaftsministerium
eine Umstellung auf Projektférderungen vorgeschlagen.

Das zustandige Ministerium hat die Priifungsfeststellungen weitgehend aufge-
griffen und Evaluierungen zugesagt. Es will Weiteres mit dem Landesrechnungs-
hof abstimmen. Eine Umstellung der Férderung der NRW.INTERNATIONAL
GmbH auf Projektférderung hat es bislang abgelehnt.

Vorbemerkungen

Alleingesellschafter der seinerzeitigen Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung Nord-
rhein-Westfalen mbH, Duisseldorf, (GfW) war das Land NRW. Gegenstand des
Unternehmens war die Unterstitzung des Landes bei der Verbesserung seiner Wirt-
schaftsstruktur.

Im Jahr 2007 wurde zusammen mit einer Neuausrichtung der GfW die Gesellschaft
in NRW.INVEST GmbH, Dusseldorf, (NRW.INVEST) umfirmiert. Gegenstand der
NRW.INVEST ist ,die Unterstlitzung des Landes Nordrhein-Westfalen bei der Ver-
besserung seiner Wirtschaftsstruktur. Die Gesellschaft betreibt insbesondere das
internationale Marketing fiir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen sowie die
Investorenanwerbung und -betreuung mit dem Ziel der Schaffung von Arbeitsplatzen
in Nordrhein-Westfalen.“246 Die NRW.INVEST soll auslandische und deutsche Un-
ternehmen bei Investitionsprojekten und Ansiedlungen in NRW wahrend des gesam-
ten Ansiedlungsprozesses unterstitzen (sog. ,incoming®). Organe der NRW.INVEST
sind die Geschaftsfiihrung, der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammliung.

246 Handelsregister Amtsgericht Diisseldorf, HRB 1230.
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Gleichzeitig wurden von der GfW einzelne Aufgaben abgetrennt und auf die neu
gegriindete NRW.INTERNATIONAL GmbH, Disseldorf, (NRW.INTERNATIONAL)
Ubertragen. Gesellschafter der NRW.INTERNATIONAL sind zu je einem Drittel die
Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen e. V., der
Westdeutsche Handwerkskammertag e. V. und die NRW.BANK. Gegenstand des
Unternehmens ist ,die im gemeinsamen Interesse der Industrie- und Handelskam-
mern (IHK), der Handwerkskammern (HWK), der NRW.BANK und des Landes Nord-
rhein-Westfalen liegende Bundelung von Aufgaben der AulRenwirtschaftsférderung in
Nordrhein-Westfalen.“247

Konkret soll die NRW.INTERNATIONAL in Partnerschaft mit der nordrhein-westfali-
schen Landesregierung kleine und mittlere Unternehmen bei der weltweiten Erschlie-
Rung wichtiger Wachstumsmarkte unterstiitzen (sog. ,outgoing*“).248

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren die Betatigung des Landes als Gesellschafter der
NRW.INVEST und die ihr sowie der NRW.INTERNATIONAL vom Land gewahrten
Zuwendungen zur Deckung ihrer gesamten Ausgaben fir die Kalenderjahre 2008 bis
2013 (institutionelle Férderung) und zur Deckung von Ausgaben fur einzelne abge-
grenzte Vorhaben (Projektférderung).

Die Bewilligung der institutionellen Férderungen und die Verwaltung der Beteiligung
an der NRW.INVEST obliegen dem Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitali-
sierung und Energie (MWIDE)249. Die Bewilligung der Projektférderungen und die
Abwicklung aller Zuwendungen obliegen der Bezirksregierung Disseldorf.

Feststellungen zur NRW.INVEST

Das Land gewahrte der NRW.INVEST in den Jahren 2008 bis 2013 institutionelle
Zuwendungen als Fehlbedarfsfinanzierung i. H. v. insgesamt mehr als 55 Mio. €. Da-
ruber hinaus erhielt die NRW.INVEST in den Jahren 2008 bis 2010 weitere Zuwen-
dungen von rd. 9 Mio. € als Projektférderung. Der Landesrechnungshof (LRH) hat
dazu u. a. die nachfolgenden Feststellungen getroffen.

Ansiedlungszahlen

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bedient sich die NRW.INVEST der Mitarbeit ihrer
Reprasentanzen im Ausland. Die Reprasentanzen in Japan (NRW.Japan K.K.,
Tokio — Japan K.K.) und in den USA (NRW.INVEST North America LLC, Chicago)
haben den Status von rechtlich selbststandigen Tochtergesellschaften. Im Prufungs-
zeitraum unterhielt die NRW.INVEST zudem mehrere Reprasentanzen in China,
Indien, Sudkorea und der Tirkei.

247 Handelsregister Amtsgericht Diisseldorf, HRB 55229.
248 Siehe http://www.nrw-international.de/ueber-uns/ (letzter Aufruf Marz 2018).
249 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fir die Vergangenheit verwendet.
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Den Reprasentanzen wurde fir die Gewahrleistung eines geregelten Dienstbetrie-
bes und flr die Erbringung vereinbarter Leistungen im Bereich der Information und
Betreuung von Investoren grundsétzlich jahrlich ein Budget zur Verfugung gestellt,
welches von ihnen zum Jahresende mit der NRW.INVEST abgerechnet wurde.

Der LRH hat die angefallenen Ausgaben fiir die Reprasentanzen den von der
NRW.INVEST gemessenen Ansiedlungserfolgen mit den geschaffenen Arbeitsplat-
zen in NRW flr die Kalenderjahre 2009 bis 2013 kumuliert gegenibergestellit:

Ausgaben in € Ansiedlungen Arbeitsplatze
23 114

Japan 3.712.284
USA 1.570.075 2 105
China250 3.238.240 174 1.280
Indien 1.026.014 2 3
Sudkorea 434.795 6 33
Turkei 1.659.970 48 281

Die Aufstellung zeigt, dass uUber mehrere Jahre die Reprasentanzen in den USA,
Indien und Sudkorea trotz hoher Ausgaben nur zu geringen Ansiedlungszahlen mit
wenigen geschaffenen Arbeitsplatzen in NRW beigetragen haben.

Die NRW.INVEST hat bei den ortlichen Erhebungen gegentber dem LRH eine un-
zureichende Akzeptanz bei den US-Investoren beklagt. Zu der Reprasentanz in den
USA hat sie auf ihre Bemihungen aus dem Jahr 2012 zur Verbesserung der Ansied-
lungszahlen hingewiesen. Ergebnisse dieser Bemuhungen lagen bis zum Abschluss
der ortlichen Erhebungen Ende 2014 nicht vor. Die Aufldsung der Tochtergesellschaft
in den USA kam fur die NRW.INVEST nach ihrem Bekunden wegen der damit ver-
bundenen Kosten nicht in Betracht.

Die Ausgaben fur die Standorte in Indien sind im Betrachtungszeitraum jahrlich ange-
wachsen. Im Jahr 2015 sollten beide Biros in Indien geschlossen werden. Dort sollte
nur noch bei konkretem Bedarf Unterstiitzung im Einzelfall abgerufen werden.251

Zu Sudkorea erklarte die NRW.INVEST, dass eine neue Leitung der Reprasentanz
zu Beginn des Jahres 2013 eingesetzt worden sei. Die Ansiedlungszahlen im Kalen-
derjahr 2013 seien daraufhin wieder deutlich angestiegen.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass Zuwendungen wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden sind. Daraus folgt hier fir die Zuwendungsempfangerin die Verpflichtung
zu einer strengen Uberpriifung und laufenden Uberwachung der Reprasentanzen.
Die Zielerreichung der Reprasentanzen ist als Daueraufgabe fortlaufend zu kontrol-
lieren, um zeitnah reagieren zu kdnnen. Insbesondere flr die indischen Reprasen-
tanzen hatte wesentlich friiher eine angemessene Kiirzung der Ausgaben oder eine
Schliellung beider Reprasentanzen erfolgen missen.

250 Einbezogen sind nur die im Prifungszeitraum vorhandenen drei Reprasentanzen in
China.

251 Das Buro in Mumbai wurde nach Abschluss der 6rtlichen Erhebungen geschlossen, das
Biro in Pune blieb auf sehr reduzierter Basis erhalten.
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Auch die Beteiligungsverwaltung im MWIDE hat trotz der erkennbaren Sachverhalte
die genannten Standorte nicht hinterfragt. Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch beim Eingehen und Halten
einer Beteiligung zu beachten sind. Die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Re-
prasentanzen der NRW.INVEST ist eine Daueraufgabe der Beteiligungsverwaltung.
Dieser ist sie nicht angemessen nachgekommen.

Der LRH hat angeregt, dass vor Griindung einer Reprasentanz die angestrebten Zie-
le eindeutig und erschopfend definiert sowie Meilensteine festgelegt und vereinbart
werden, um rechtzeitig Schlussfolgerungen zu treffen und geeignete MaRnahmen bis
hin zur Schlieung einzuleiten.

Ausgaben fiir die Japan K.K.

Die Japan K.K. ist eine Gesellschaft nach japanischem Recht. Sie wurde Anfang
1992 von der GfW gegriindet.

Nach den Feststellungen des LRH wirkt die Japan K.K. auch an Beratungen zu In-
vestitionsprojekten in Japan und der Erschliellung des japanischen Marktes fir be-
reits in NRW anséssige Unternehmen mit. Die Japan K.K. wurde hierbei im Bereich
des sogenannten ,outgoing” tatig. Dies gehoérte zum Aufgabengebiet der urspriing-
lichen Muttergesellschaft GfW. Im Kalenderjahr 2007 sind diese Aufgaben der neu
gegrindeten NRW.INTERNATIONAL Ubertragen worden.

Im Rahmen der Prufung hat das MWIDE betont, dass die Betreuung der rd. 500 in
NRW ansassigen japanischen Unternehmen eine der wichtigsten Aufgaben der
Japan K.K. sei. Neuansiedlungen in NRW seien inzwischen in den Hintergrund
getreten. Wirtschaftlich betrachtet erfiille die Japan K.K. mit ihrer Tatigkeit sowohl fur
die NRW.INVEST wie auch fiir die NRW.INTERNATIONAL gleichermal3en Aufgaben
im Interesse der AuRenwirtschaftsférderung des Landes. Die NRW.INTERNATIONAL
vergltet die Japan K.K. nicht.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass die Ausgaben der Japan K.K. nahezu aus-
schliellich aus Mitteln der institutionellen Férderung der NRW.INVEST bestritten
werden. Gegenstand der institutionellen Férderung ist die im Gesellschaftsvertrag
der NRW.INVEST festgelegte Aufgabe, die auf das ,incoming® reduziert worden ist.
Die darUber hinausgehenden Aufgaben der Japan K.K. sind nicht von der instituti-
onellen Férderung des Landes abgedeckt. Vielmehr dient der von der Japan K.K.
wahrgenommene Tatigkeitsbereich ,outgoing® dem Unternehmensgegenstand der
NRW.INTERNATIONAL. Durch diese Praxis erhalt die NRW.INTERNATIONAL un-
entgeltlich Leistungen von der Japan K.K.

Die Beteiligungsverwaltung hat eine Angleichung der Gesellschaftszwecke der
NRW.INVEST und der Japan K.K. bisher nicht initiiert.
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20.4

20.4.1

Zuwendungen an die NRW.INTERNATIONAL

Das Land gewahrte der NRW.INTERNATIONAL in den Jahren 2008 bis 2013 institu-
tionelle Férderungen i. H. v. insgesamt rd. 14 Mio. €. Die Prifung durch den LRH hat
u. a. zu den nachfolgenden Feststellungen gefiihrt.

Aufgaben und Finanzierung der NRW.INTERNATIONAL

Am 13.11.2006 schloss das MWIDE mit den Gesellschaftern der
NRW.INTERNATIONAL eine Rahmenvereinbarung Uber die Zusammenarbeit in der
AuRenwirtschaftsforderung des Landes, nachfolgend Rahmenvereinbarung. Zu den
Aufgaben der NRW.INTERNATIONAL ist in der Rahmenvereinbarung ausgefihrt,
dass die Gesellschaft Aufgaben im Bereich der AulRenwirtschaftsférderung Uber-
nimmt (,Korb 1), Projekttrager fur Projekte mit Aullenwirtschaftsbezug fir offent-
liche Stellen ist (,Korb 2%), Aufgaben der Gesellschafter (,Korb 3“) und Dienstleistun-
gen fir Dritte Gbernimmt (,Korb 4“). Eine Verteilung der Ausgaben des Jahres 2012
auf die vorgenannten Koérbe im Rahmen des Verwendungsnachweises hat ergeben,
dass allein die Ausgaben fiir Korb 1 einen Anteil von mehr als 97 v. H. einnehmen.

In der Rahmenvereinbarung sind die sowohl im Interesse des Landes als auch im
Interesse der Gesellschafter liegenden, dem Korb 1 zugeordneten Aufgabenbldcke
beschrieben. Diese sind:

1. Kooperationsplattform in der Auenwirtschaftsférderung

2. Information zur AuRenwirtschaft im AulRenwirtschaftsportal sowie in Form einer
AuRenwirtschaftskampagne

3. Messe- und Ausstellungsférderung
4. Unternehmerreisen/Kooperationsbérsen

5. Projektarbeit

Die NRW.INTERNATIONAL hat in den Verwendungsnachweisen die Ausgaben nicht
auf die einzelnen dem Korb 1 zugeordneten funf Aufgabenbldcke aufgeteilt. Der LRH
hat festgestellt, dass sich die Tatigkeit der NRW.INTERNATIONAL im Wesentlichen
auf die Organisation von Delegationsreisen und Auslandsmessebeteiligungen be-
schrankt hat.

Das MWIDE finanziert die NRW.INTERNATIONAL im Bereich von Korb 1 nach
der Rahmenvereinbarung im Wege der institutionellen Férderung. Die Zuwendung
wird als anteilige Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt. Darlber hinaus erhalt die
NRW.INTERNATIONAL von ihren drei Gesellschaftern einen festen Betrag. Dieser
belief sich in den Jahren 2008 bis 2013 in der Summe auf jahrlich 380.000 €. Die
institutionelle Férderung des Landes betrug in diesen Jahren zwischen 1.879.000 €
und 2.540.000 €.
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Der LRH hat festgestellt, dass als Leistungen im Korb 1 auch allgemeine Investitionen
sowie Sach- und Personalausgaben Uber die institutionelle Férderung abgerechnet
wurden. Eine Zuordnung dieser Ausgaben zu den einzelnen Aufgabenbldcken erfolgte
nicht, sodass weder nachgewiesen noch nachprifbar war, ob die Ausgaben tatsach-
lich nur fir diese Aufgaben entstanden sind. Zudem halt der LRH die anteilige Fehl-
bedarfsfinanzierung in Relation zum Beitrag der Gesellschafter flir unausgewogen.

Unternehmerreisen
Aufgaben von Wirtschaftskammern

Zum Aufgabenspektrum der NRW.INTERNATIONAL gehort die Durchfiihrung von
Unternehmerreisen. Die betreffenden Ausgaben wurden nach Abzug von Teilneh-
merbeitragen bei der institutionellen Férderung der NRW.INTERNATIONAL abge-
rechnet. Die direkten Ausgaben flir die Konzeption, Organisation und Betreuung der
Unternehmerreisen betrugen fiir das Kalenderjahr 2012 insgesamt 726.197 €.252

Nach dem Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handels-
kammern und nach der Handwerksordnung zahlt auch die Férderung des Auslands-
geschéfts der Unternehmen zu den Aufgabenbereichen der Wirtschaftskammern.
Hierzu bieten die Kammern sowie ihre Dachverbande und Partner vielfaltige Ange-
bote an, auch Unternehmerreisen.

Nach den Feststellungen des LRH wurden die vom Land geférderten Unterneh-
merreisen teilweise von Auslandshandelskammern (AHK) organisiert. Die weltweit
vertretenen AHK sind in Deutschland eng verbunden mit den IHK. Gemeinsam un-
terstutzen IHK und AHK die Unternehmen beim Auf- und Ausbau ihrer Wirtschafts-
beziehungen mit dem Ausland. Infolge der zunehmenden Internationalisierung des
Handwerks arbeitet das Netzwerk der AHK auch eng mit den deutschen HWK zu-
sammen.253

Den Fragen, warum derartige Reisen von NRW.INTERNATIONAL veranstaltet wur-
den und ob die jeweilige Reise vorrangig den Interessen der Kammern oder des
Landes dient, sind weder die NRW.INTERNATIONAL noch die Bezirksregierung er-
kennbar nachgegangen. Unterlagen hierzu existieren nicht.

252 Hinzu kommen noch Anteile der insgesamt tber Korb 1 abgerechneten Personal- und
Sachausgaben.

253 Siehe www.ahk.de/fileadmin/DEinternational/Bilder/Ueber _uns/2016_AHK-Broschuere
A4 _web.PDF, S. 10.
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20.4.2.2 Hohe der Teilnehmerbeitrage

Nach Angabe der NRW.INTERNATIONAL ist vorgesehen, dass bei Delegationsrei-
sen mit Unternehmensbeteiligung die Unternehmen die auf sie entfallenden Kosten
zahlen. Eine Foérderung von Unternehmen finde insoweit daher nicht statt.

Bei einer Unternehmerreise nach Siidamerika waren z. B. die Ausgaben fiir das Fach-
programm, Ausgaben fir Dolmetscher vor Ort, Sachkosten sowie Flug- und Hotel-
kosten der projektbezogenen Reise von den Teilnehmenden selbst zu tragen. Je
nach Anzahl der Tage, an denen am Fachprogramm teilgenommen wurde, leisteten
die Unternehmen eine Teilnahmegeblhr zwischen netto 900 € und 1.800 €. Die
verbleibenden Ausgaben betrafen u. a. Ausarbeitung des gruppenspezifischen Pro-
duktportfolios, Vorstellung der teilinehmenden Unternehmen in der Reisebroschiire,
Recherche und Akquise, Verifizierung des Bedarfs vor Ort in Bezug auf die Produkt-
portfolios der Unternehmensgruppen, Ubersetzung von Firmenprofilen und Beglei-
tung der Reise. Diese Ausgaben i. H. v. rd. 60.000 € wurden Uber die institutionelle
Forderung abgerechnet.

Auch bei weiteren Unternehmerreisen, die die NRW.INTERNATIONAL im Prifungs-
zeitraum veranstaltete, wurden Sachausgaben, z. B. Ausgaben fiir Ubersetzung und
Catering, nicht den teilnehmenden Unternehmen weiterberechnet, sondern Uber die
institutionelle Férderung abgerechnet.

Unterlagen, aus denen ersichtlich war, ob dies gerechtfertigt war, wurden nicht vor-
gelegt.

Nach den Feststellungen des LRH ist die Abgrenzung zwischen von den Unterneh-
men zu erstattenden und den Uber die institutionelle Férderung abgerechneten Aus-
gaben nicht transparent. Weder die NRW.INTERNATIONAL noch die Bezirksregie-
rung haben diese Abgrenzung erkennbar Uberprift. Durch die vom Land institutionell
geférderten weiteren Ausgaben kdnnte Unternehmen ein Wettbewerbsvorteil ent-
standen sein.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

20.4.3 Messebeteiligungen

Die NRW.INTERNATIONAL hat Unternehmen aus NRW eine Teilnahme an Messen
im Ausland angeboten. Die an den Messen teilnehmenden Unternehmen konnten
auf exponiert positionierten Firmengemeinschaftsstanden und Info-Service-Centern
ihre Dienstleistungen und Produkte direkt in den auslandischen Zielméarkten prasen-
tieren. Die NRW.INTERNATIONAL mietete neben den Flachen fir Unternehmen je-
weils auch eine Flache zur eigenen Darstellung an. Fir das Kalenderjahr 2012 wur-
den fur die Messebeteiligungen unmittelbare Ausgaben i. H. v. 999.174 € gegenulber
dem Land abgerechnet.254

Die Unternehmen, die an einem von der NRW.INTERNATIONAL organisierten
Messeauftritt teilnahmen, mussten hierfir jeweils einen Teilnehmerbeitrag entrichten.
Hinsichtlich der von den Unternehmen zu tragenden Ausgaben galten die gleichen
Regelungen wie bei den Unternehmerreisen. Die nicht von den Teilnehmerbeitrégen
gedeckten Ausgaben wurden Uber die institutionelle Férderung abgerechnet.

Bei einer Messe im September 2013 z. B. wurde von den Unternehmen ein Teilneh-
merbeitrag von 300 €/gm Standflache erhoben. Der von NRW.INTERNATIONAL an
den Veranstalter gezahlte Flachenmietpreis ohne Messestand betrug 335,46 €/qm,
das vom Veranstalter in Rechnung gestellte ,Standbaupaket” kostete 224,71 €/qm,
insgesamt 560,17 €/gm. Hinzu kamen noch anteilige Messebaukosten von 160 €/gm
und Ausgaben insbesondere fiir Catering und Dolmetscher i. H. v. 142,56 €/gm.
NRW.INTERNATIONAL kostete der Quadratmeter Standflache damit 862,73 €.

Auch bei weiteren Messebeteiligungen deckten die Teilnahmegebihren nicht die tat-
sachlichen Ausgaben fiir die Miete der Stellflache und den Aufbau des Messestandes.

Die NRW.INTERNATIONAL teilte dem LRH mit, dass die Teilnehmerbeitrage ,in
der Regel auf Basis der Kosten fiir einen einfachen Standardstand der Messe*
kalkuliert seien. Damit trage ,das Unternehmen die Kosten selbst, die es auch
als Einzelaussteller mindestens fir eine Messebeteiligung zahlen musste“. Die
NRW.INTERNATIONAL hat regelmaRig aufwendige Messestande an ausgewahlten
Positionen angeboten, nicht jedoch den ,einfachen Messestand®.

Nach den Feststellungen des LRH hat die NRW.INTERNATIONAL die auf die ein-
zelnen Unternehmen entfallenden Ausgaben diesen nicht vollstandig in Rechnung
gestellt. Den Teilnehmenden ist insoweit ein finanzieller Vorteil entstanden, der Gber
die institutionelle Férderung des Landes abgerechnet wurde.

Durch die pauschale Abrechnung tber den ,Sammelposten® institutionelle Forderung
fehlt auch die erforderliche Transparenz. Es besteht keine wirksame Kontrolle hin-
sichtlich der Art und Héhe der Ausgaben.

Ferner wurde festgestellt, dass beispielsweise an Firmengemeinschaftsstdnden bei
Messen nicht nur kleine und mittlere Unternehmen, sondern auch GroRunternehmen
vertreten waren.

254 Hinzu kommen die Anteile der insgesamt ebenfalls tber Korb 1 abgerechneten Personal-
und Sachausgaben.
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20.4.4

In der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung255 werden die Voraussetzun-
gen genannt, unter denen Beihilfen zugunsten von kleinen und mittleren Unterneh-
men fUr die Teilnahme an Messen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind. Der
Frage, ob sich fir die teilnehmenden GroBunternehmen Wettbewerbsvorteile erge-
ben haben, ist weder von der NRW.INTERNATIONAL noch von der Bezirksregierung
Dusseldorf nachgegangen worden.

Folgerungen

In der Rahmenvereinbarung zur Finanzierung der NRW.INTERNATIONAL hat das
Land unter Haushaltsvorbehalt zugesagt, die NRW.INTERNATIONAL auf der Grund-
lage des vom Aufsichtsrat beschlossenen und vom Wirtschaftsministerium geneh-
migten Wirtschaftsplans im Bereich von ,Korb 1 im Wege der institutionellen Forde-
rung mitzufinanzieren. Die Aufgaben nach ,Korb 1 sind in der Rahmenvereinbarung
naher beschrieben und eindeutig abgrenzbar.

Bei Antragstellung, Bewilligung und Abwicklung der institutionellen Férderungen hat
der LRH u. a. die unter den Beitragen 20.4.1 bis 20.4.3 beschriebenen Mangel fest-
gestellt. Nach Auffassung des LRH ist nicht gewahrleistet, dass die jahrlich gewahrte
institutionelle Zuwendung ausschlieBlich fur den in der Rahmenvereinbarung be-
schriebenen Zweck verwandt wurde. Insofern liegt ein Verstold gegen § 23 Landes-
haushaltsordnung vor.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass das Wirtschaftsministerium von einer Férderung
des Korbes 1 absehen muss. Die Ausgaben von Korb 1 kénnten vielmehr konkreten
Projekten zugeordnet und, sofern die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorlie-
gen, im Wege der Projektférderung (auch mehrjahrig) finanziert werden.

Projektférderungen hatten den Vorteil, dass die Projekte einzelfallbezogen von der
Bewilligungsbehorde gepriift werden kdnnen. Hierbei ist insbesondere das Interesse
der Wirtschaftskammern zu untersuchen. Damit wiirde die Grundlage fiir eine trans-
parente Bewilligung und Abwicklung der Zuwendungen geschaffen und dem gesetz-
lichen Subsidiaritatsprinzip Rechnung getragen.

255 Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 06.08.2008 zur Erklarung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag. Die neue Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung,
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.06.2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union enthalt
ebenfalls solche Regelungen.
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Weiterer Schriftverkehr

Zu den Ansiedlungszahlen wies das Ministerium zunachst u. a. darauf hin, dass bei
der Gewinnung auslandischer Direktinvestitionen keine kurzfristigen Erfolge zu er-
zielen seien. Vielmehr kénnten diese Prozesse teils mehrere Jahre in Anspruch neh-
men, weil man sich bei der Anwerbung auf die kulturellen Besonderheiten des jewei-
ligen Auslandsmarktes einzustellen und Vertrauen zu gewinnen habe. Auch kénnten
konjunkturelle Auf- und Abschwiinge sich in schwankenden Auslandsinvestitionen
niederschlagen. Die Erfolgsbewertung der Reprasentanzen sei nur in mittel- bis lang-
fristiger Betrachtung sinnvoll. Die NRW.INVEST habe im April 2017 eine Evaluierung
der Auslandsbiiros auf der Grundlage des finanziellen Aufwands in Relation zu den
Ergebnissen der Auslandsbiros in Bezug auf diverse Kennzahlen und Meilensteine
durchgefiihrt. Sie habe Kennzahlen zu den jeweiligen AkquisitionsmalRnahmen,
Standortprasentationen, neuen Investitionsprojekten sowie neu geschaffenen
Arbeitsplatzen erhoben.

Die Evaluierung hat nach Angaben von NRW.INVEST Defizite bei verschiedenen
Reprasentanzen ergeben. Die Stellungnahme, welche konkreten Mallnahmen und
Konsequenzen fir die einzelnen Reprasentanzen gezogen werden, steht noch aus.

Das MWIDE fuhrt hinsichtlich der Ausgaben fur die Japan K.K. aus, dass es sich der
Abgrenzungserfordernisse bei der Kostenaufteilung mit Blick auf die jeweiligen Auf-
trage der NRW.INVEST und der NRW.INTERNATIONAL bewusst sei. Das Ministeri-
um werde dem LRH einen Vorschlag zur kiinftigen Kostenabrechnung zwischen den
Gesellschaften — jeweils orientiert am Gesellschaftsauftrag — mit dem Ziel vorlegen,
mit dem LRH Einvernehmen herzustellen.

Zu Aufgaben und Finanzierung der NRW.INTERNATIONAL sagt das MWIDE zu,
darauf hinzuwirken, dass die Geschaftsfihrung kinftig auf der Grundlage des Wirt-
schaftsplans prazisere Aufstellungen Uber die dem Korb 1 zurechenbaren Kosten
erstellt. Dabei musse sichergestellt sein, dass Uber Korb 1 nur solche Leistungen
abgerechnet werden, die hierfir nach dem Gesellschaftsvertrag vorgesehen seien.
Es seien uberprifbare Meilensteine zu formulieren, die sich einem Controlling durch
den Zuwendungsgeber erschliefl3en.

Die Aufgaben bei der Zuordnung von Unternehmerreisen sollen nach den Aus-
fuhrungen des MWIDE in Zukunft klarer als bisher abgegrenzt werden. Die
NRW.INTERNATIONAL werde fur Reisen, die im Rahmen von Korb 1 abgerechnet
wurden, in jedem Einzelfall das Landesinteresse prifen und begriinden. Das Ergeb-
nis dieser Prifung werde dokumentiert und mit dem Zuwendungsgeber in sinnvollen
zeitlichen Abstanden erortert und abgestimmt. Dieses Verfahren diene auch der Kon-
trolle und Dokumentation der Zielerreichung.

Fur die Unternehmerreisen ist das MWIDE nach seinen Angaben dabei, mit
NRW.INTERNATIONAL ein noch transparenteres, europarechtskonformes System
zur praziseren Kostenabgrenzung zu entwickeln.

Bei den Messebeteiligungen muss laut Ministerium der Grundsatz gelten, die
Kosten an Hohe und Umfang der erzielbaren Teilnehmerbeitrage zu orientieren.
Dies bedeute, dass ein geringes Interesse auf Seiten der Unternehmen auch mit
geringeren Kosten fur die Gesellschaft verbunden sein misse, damit keine Leistung
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(Messebeteiligung) angeboten werde, die nicht nachgefragt wird. Dabei sei seitens
NRW.INTERNATIONAL zu beachten und zu dokumentieren, dass auch hier Beitra-
ge aus Korb 1 nur im Rahmen des nach Gesellschaftsvertrag zuldssigen Umfangs
abzurechnen sind. Die Kosten sollen genauer als bisher projektbezogen, getrennt
nach Kostenarten, aufgeschlisselt werden.

Das MWIDE vertritt schliel3lich die Auffassung, dass die institutionelle Férderung
der NRW.INTERNATIONAL beibehalten werden solle. Nach den Entwicklungen der
letzten Jahre erhdhe sich die weltwirtschaftliche Volatilitdt erheblich. Mit einer Pro-
jektférderung ware es nicht moglich, hinreichend flexibel auf diese Entwicklungen
zu reagieren. Andererseits beabsichtigt das Ministerium, wesentliche Elemente der
Projektférderung bei der institutionellen Férderung anzuwenden.

Der Schriftwechsel mit dem MWIDE dauert an.
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Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschaftsforderungs-
programm — Infrastruktur

iO: Der Landesrechnungshof hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungs-

211

prifungsamt Kéln zwei Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschaftsforde-
rungsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen — Infrastrukturrichtlinie — an
eine stadtische Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft gepriift, mit denen die
Errichtung eines Energieeffizienzzentrums und die Entwicklung eines Gewerbe-
parks geférdert wurden.

Hierbei wurden sowohl in den Antrags- und Bewilligungsverfahren als auch bei
der Abwicklung der Zuwendungen erhebliche VerstélRe gegen das Haushalts-
recht festgestellt. Insbesondere wurde eine Zuwendung ohne nachvollziehbare
haushaltsrechtliche Begriindung erhéht, es wurden teilweise nicht zuwendungs-
fédhige Ausgaben abgerechnet und zu geringe Einnahmen angesetzt. Der
Landesrechnungshof hat um Stellungnahme und Mitteilung des Veranlassten
gebeten.

Priifungsgegenstand

Das Land NRW bewilligte einer in stadtischem Eigentum stehenden Wirtschaftsent-
wicklungsgesellschaft im Jahr 2009 Zuwendungen aus dem Regionalen Wirtschafts-
forderungsprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen — Infrastrukturrichtlinie —
(RWP-Infrastruktur) fir zwei Projekte:

Fir die Errichtung eines Energieeffizienzzentrums belief sich die letztlich bewilligte
Zuwendung auf rd. 10 Mio. € bei unrentierlichen Ausgaben (Ausgaben nach Abzug
der geplanten Erlése) von rd. 11,1 Mio. €. Die Finanzierung erfolgte aus Mitteln der
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe. Mit dem Energieeffizienzzentrum sollen Unter-
nehmen und Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder aus den Feldern Energie-
und Ressourceneffizienz gefordert werden.

Fir die Entwicklung eines Gewerbeparks belief sich die Zuwendung letztlich auf
rd. 4,3 Mio. € bei unrentierlichen Ausgaben von rd. 4,9 Mio. €. Die Finanzierung er-
folgte ausschlief3lich aus Landesmitteln. Auf dem Areal einer ehemaligen Schachtan-
lage steht nach Abschluss der MalRnahme eine Gewerbeflache von rd. 120.000 gm
zur Verfiigung. Der Gewerbepark grenzt unmittelbar an das Grundstiick des Energie-
effizienzzentrums.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat beide Zuwendungen gemeinsam mit dem Staat-
lichen Rechnungsprifungsamt Kéln gepruft. Wahrend der értlichen Erhebungen im
Jahre 2017 dauerte der Durchfihrungszeitraum des Projektes Errichtung eines Ener-
gieeffizienzzentrums noch an.



21.2

21.2.1

21.211

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2018

Prufungsfeststellungen
Forderung Energieeffizienzzentrum
Erh6hung der Zuwendung

Die zuwendungsfahigen Ausgaben und die Zuwendung waren wahrend des gesam-
ten Projektes erheblichen Steigerungen unterworfen. Vom ersten Zuwendungsbe-
scheid im Oktober 2009 bis zum bislang letzten, dem 14. Anderungsbescheid vom
Dezember 2016, erhéhte sich die Zuwendung von urspriinglich rd. 7,5 Mio. € auf
rd. 10 Mio. €. Grofte Ausgabenposition war die Sanierung von vormals anderweitig
genutzten Hallen und deren Umwandlung in Werkstattraume. Urspriinglich waren
dafir Ausgaben i. H. v. rd. 1,5 Mio. € beantragt und bewilligt worden. Nach dem
13. Anderungsbescheid vom Oktober 2016 betrugen die dafiir angesetzten Ausga-
ben einschliellich Teilabbruch, Entsorgung und Baunebenkosten rd. 6,1 Mio. €.

Bereits zum 6. Anderungsbescheid vom November 2012256 hielt die zusténdige Be-
zirksregierung fest, dass eine Wirtschaftlichkeit der Mallnahme in Bezug auf die Ge-
samtkosten nur unter Berlcksichtigung des weitestgehenden Fortschritts der Bau-
maflnahmen und des spaten Bekanntwerdens der Gesamtkosten bestatigt werden
kdnne.

Im Vorfeld des 13. Anderungsbescheides lehnte die Bezirksregierung die beantragte
Erh6hung zunachst ab. Nach ihrer Auffassung seien die Kostensteigerungen teil-
weise Planungsfehlern geschuldet. Bei der erneuten Beantragung legte die Zu-
wendungsempfangerin auf Anforderung eine Ausgabenprognose vor. Der Auftrags-
und Rechnungsstand betrug danach zu diesem Zeitpunkt bereits 11.291.430 €. Im
Oktober 2016 bewilligte die Bezirksregierung die beantragte Erhdhung der Zuwen-
dung um mehr als 1 Mio. €.

Die Bewilligungsbehdrde hat, wenn sich ergibt, dass der Zuwendungszweck mit der
bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist, zu prifen, ob das Vorhaben einge-
schrankt, umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung aus-
nahmsweise erhéht werden kann.257 Im Hinblick auf die Méglichkeit der Erhdhung
der Zuwendung als Ausnahmetatbestand erfolgte nach Auffassung des LRH vorlie-
gend keine ausreichende Priifung der anderen Optionen. Insbesondere aufgrund
der erheblichen Ausgabensteigerung der Hallensanierung von rd. 1,5 Mio. € auf
rd. 6,1 Mio. € hatte eine detaillierte Auseinandersetzung mit der Wirtschaftlichkeit der
MaRnahme durch die bewilligenden Stellen erfolgen missen.

Nach § 23 Landeshaushaltsordnung sind Zuwendungen nachrangig einzusetzen.
Dieser Grundsatz der Nachrangigkeit von Zuwendungen wurde beim 13. Ande-
rungsbescheid vom Oktober 2016 nicht eingehalten. Die Maf3nahmen, die zu den
hier zusatzlich bewilligten Ausgaben fuhrten, waren von der Zuwendungsempfange-
rin zumindest bereits in Auftrag gegeben, wenn nicht bereits durchgefihrt worden.
Hierdurch hat die Zuwendungsempfangerin zu erkennen gegeben, dass sie neben
einem ausreichenden Eigeninteresse auch Uber gentigend Eigenmittel verfiigte, um
die Ausgabenerhdhung selbst finanzieren zu kénnen.

256 Mit dem die Zuwendung um rd. 1,8 Mio. € erhéht wurde.
257 Nr. 4.5 Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung.
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21.2.1.2 Anrechenbare Erlose

21.2.2

21.2.21

Der Férderung werden die unrentierlichen Ausgaben zugrunde gelegt. Diese erge-
ben sich als Differenz aus den férderfahigen Ausgaben abziiglich der anrechenbaren
Erlése. Die Ermittlung der anrechenbaren Erlose richtet sich im vorliegenden Fall
entsprechend den Foérderbestimmungen nach der sogenannten Discounted Cash
Flow-Methode (DCF).258 Auf Basis einer von der Zuwendungsempfangerin ange-
fertigten DCF-Analyse wurden im Zuwendungsbescheid 2009 anrechenbare Erlése
i. H. v. rd. 370.000 € bertcksichtigt. Nach einer aktualisierten DCF-Analyse der Zu-
wendungsempfangerin mit Stand 28.02.2014 wurden die anrechenbaren Erldse auf
rd. 180.000 € reduziert. Weitere Aktualisierungen und entsprechende Anpassungen
der férderbaren unrentierlichen Ausgaben erfolgten nicht.

Der LRH hat zum einen festgestellt, dass die Zuwendungsempfangerin ihrer Ver-
pflichtung, in jedem Jahr eine mit Ist-Zahlen aktualisierte DCF-Analyse vorzulegen,
nicht nachgekommen ist und die zustandige Bezirksregierung die Einhaltung dieser
Verpflichtung auch nicht Uberwacht hat. Zum anderen weichen die dem LRH bei den
ortlichen Erhebungen vorgelegten aktuellen Zahlen teilweise deutlich zugunsten der
Zuwendungsempfangerin von der letzten DCF-Analyse ab. Der LRH hat eine unver-
zugliche Aktualisierung der DCF-Analyse gefordert.

Forderung Gewerbepark
Baunebenausgaben und Ausgaben fiir Projektsteuerung

Im Zuwendungsbescheid und in den nachfolgenden Anderungsbescheiden wurden
die forderfahigen Baunebenausgaben und Ausgaben fur die Projektsteuerung auf
die nach dem Programm RWP-Infrastruktur zuldssigen 18 v. H. bzw. 2,5 v. H. der
Bauausgaben begrenzt.

Im Rahmen der Prifung des Verwendungsnachweises wurden von der Bezirksre-
gierung die Bauausgaben mit rd. 10 Mio. € deutlich niedriger als in den Bescheiden
vorgesehen festgesetzt. Die Baunebenausgaben und die Ausgaben fir Projektsteu-
erung wurden aus den Bescheiden unverandert tbernommen. Eine Reduzierung auf
die nach dem Programm RWP-Infrastruktur zulassigen Satze hatte hier zu einer Kiir-
zung der forderfahigen Ausgaben von rd. 263.000 € gefiihrt.

258 Bei einer DCF-Analyse nach dem Programm RWP-Infrastruktur werden — vereinfacht —
die wahrend der wirtschaftlichen Lebensdauer der geférderten Investitionen anfallenden
Einnahmen und Ausgaben auf den Bewilligungszeitpunkt abgezinst.
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21.2.2.2 Ausgaben wegen Bauzeitverlangerung

Die Zuwendungsempfangerin rechnete Uber die Zuwendung auch einen Nachtrag
des mit der Erstellung beauftragten Unternehmens wegen einer Bauzeitverlangerung
von rd. 13,5 Monaten ab. Nach dem Gutachten eines Sachverstandigen waren die
Umstande, die zu dieser Verlangerung fihrten, durch die Zuwendungsempfangerin
als Auftraggeberin zu vertreten. Wesentliche Stérungen waren:

+ Verzégerungen bei der Ubergabe von Ausflihrungsplanen,

* Verzdgerungen bei der Herstellung der Kanale, auch durch Zusatzleistungen
beim Abbruch und wegen einer Koksgasleitung,

* Verzogerung der Ausfiihrung der Vertragsleistungen durch die Ausfiihrung von
zusatzlichen und geanderten Leistungen und die damit erforderliche Umstellung
des Bauablaufs und

* Verschiebung von Leistungen in die Winterzeit und deren Unterbrechung (Still-
stand).

Sowohl das Rechnungspriifungsamt des kommunalen Eigentimers als auch eine
von der Zuwendungsempfangerin beauftragte Rechtsanwaltskanzlei sahen einen
Anspruch des Auftragnehmers grundsatzlich als gegeben an. Der Auftragnehmer
machte rd. 1,9 Mio. € geltend. Die Zuwendungsempfangerin rechnete hiervon tber
die Zuwendung rd. 1,3 Mio. € ab, die die Bezirksregierung als férderfahig anerkannte.

Die Verlangerung der Ausflihrungszeit um 13,5 Monate und die Erhéhung der gefor-
derten Ausgaben um rd. 1,3 Mio. € hat die Zuwendungsempfangerin zu vertreten.
Insoweit wird nicht das Fordervorhaben, sondern ein nicht vertragsgemafies Verhal-
ten der Zuwendungsempfangerin bezuschusst. Der LRH sieht darin einen Verstol
gegen die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

21.2.2.3 Anrechenbare Erlose

Die aus der Vermarktung der Gewerbeflache folgenden, anrechenbaren Erldse der
Zuwendungsempfangerin wurden nach Priifung des Verwendungsnachweises von
der Bezirksregierung mit 7.462.320 € berUlcksichtigt. Basis hierfiir war ein gemittelter
Bodenwert fiir die Gesamtflache, der sich aus einer Wertermittlung des Gutachter-
ausschusses fir gewohnliche Vermarktungsflachen, Boéschungsfldchen sowie
Flachen im Schachtsicherungsbereich ergab.

Der LRH hat festgestellt, dass die Zuwendungsempfangerin die jeweiligen Flachen
den vom Gutachterausschuss gebildeten Wertbereichen konkret zugeordnet hatte.
AuBerdem hatte sie in ihrer internen Erlésprognose im Unterschied zur Bezirksregie-
rung eine weitere, zum Gewerbepark gehdérende Flache bertcksichtigt. Aus beiden
Feststellungen ergeben sich Uber die bisher angesetzten 7.462.320 € hinausgehen-
de anrechenbare Erlése.
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21.3

Weiterer Schriftverkehr

Zur Errichtung des Energieeffizienzzentrums hat das Ministerium in seiner Stellung-
nahme im Hinblick auf die Erhdhung der Zuwendung insbesondere darauf hinge-
wiesen, dass die urspringliche Kostenkalkulation der Hallen mit den tatsachlichen
Ausgaben der Halleninstandsetzung nicht vergleichbar sei. Der urspriingliche Ent-
wurf zum Foérderantrag habe sich in der Planung mehrfach geandert. Der LRH hat
hierzu ausgeflhrt, dass, unterstellt, die Ausfihrungen zur Vergleichbarkeit seien zu-
treffend, dies zu einem neuen Projekt, nicht aber zu einer Anderung im laufenden
Zuwendungsverfahren hatte fuhren missen. Des Weiteren erstellt die Zuwendungs-
empfangerin nach Auskunft des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie (MWIDE) eine aktualisierte DCF-Analyse.

Zur Férderung des Gewerbeparks hat das Ministerium im Hinblick auf die Uber-
schreitung der vorgegebenen Vomhundertsatze fur Baunebenausgaben und Ausga-
ben fir Projektsteuerung ausgefihrt, dass die Satze aus baufachlicher Sicht nicht
angemessen erschienen. Begriindet wurde dies im Wesentlichen mit umfangreichen
Umplanungen. Weiterhin sahe eine neue, auf diesen Fall noch nicht anzuwendende
Richtlinie h6here Vomhundertsatze vor. Der LRH hat eingewandt, dass die Umstan-
de, die zu den Umplanungen gefuhrt haben, von der Zuwendungsempfangerin zu
verantworten waren. Im Ubrigen ist die Heranziehung einer auf den Fall nicht anzu-
wendenden Richtlinie unzuldssig.

Die umfangreichen Umplanungen werden vom MWIDE auch als Begriindung fir die
zusatzlichen Ausgaben wegen Bauzeitverlangerung angefihrt. Wie dargestellt, sind
nach Ansicht des LRH die Umstande, die zu den Umplanungen gefihrt haben, von
der Zuwendungsempfangerin zu verantworten. Die Mehrausgaben sind daher nicht
zuwendungsfahig.

Das Ministerium kommt hinsichtlich der Grundstiickserlése nach einer erneuten
Berechnung der Zuwendungsempfangerin zu leicht hdheren Erldésen. Die von der
Zuwendungsempfangerin urspringlich angesetzte zusatzliche Flache wurde nun-
mehr einem anderen Gebiet zugeordnet. Die Herausnahme dieser Flache aus dem
Vermarktungsbereich ist nur dann vertretbar, wenn die Erschliefungsausgaben fir
dieses Grundstlick aus den zuwendungsfahigen Ausgaben herausgerechnet bzw.
fiktive Erlése gegengerechnet werden.

Der Schriftverkehr dauert an.
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Feststellungen zur Neuaufnahmestelle

:O: Im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung wurden landes-

22.1

22.2

weit in den Finanzémtern Neuaufnahmestellen eingerichtet. Mégliche steuer-
liche Missbrauchsgestaltungen sollen dadurch gezielter und friiher erkannt
werden.

Der Landesrechnungshof hat in fiinf Finanzadmtern untersucht, ob und inwie-
weit die Neuaufnahmestellen ihrer zentralen Aufgabe der Bekdmpfung des
Umsatzsteuerbetrugs nachgekommen sind. Er hélt eine Optimierung der risiko-
orientierten Bearbeitungsweise fiir erforderlich und hat dazu Empfehlungen
gegeben.

Das Ministerium der Finanzen hat die Empfehlungen aufgegriffen. Mit der
Umsetzung ist bereits begonnen worden.

Allgemeines

Die Umsatzsteuer mit einem Aufkommen im Jahr 2015 von rd. 210 Mrd. €259 st
eine Gemeinschaftsteuer, die Bund, Landern und Gemeinden zusteht. Der Anteil der
Lander betragt aktuell rd. 45 v. H.260 Fiir das Land NRW ist die Umsatzsteuer eine
der wichtigsten Einnahmequellen. Im Jahr 2015 betrugen die Steuereinnahmen des
Landes fast 50 Mrd. €. Davon entfielen rd. 18,8 Mrd. € auf die Umsatzsteuer.261

Umsatzsteuerbetrug

Die Umsatzsteuer ist aufgrund ihrer Systematik betrugsanfallig, weil der Vorsteuer-
anspruch der Empfangerin oder des Empfangers einer Leistung unabhangig davon
entsteht, ob die von der Leistungserbringerin oder dem Leistungserbringer verein-
nahmte Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt wurde.262 Der Umsatzsteuer-
betrug, der nach der Abgabenordnung eine Steuerhinterziehung darstellt263, bezieht
sich darauf, dass dem Finanzamt geschuldete Umsatzsteuer nicht entrichtet oder
ein unberechtigter Vorsteuerabzug264 erlangt wird. Die Hohe der durch den Umsatz-
steuerbetrug entstandenen Steuerausfalle kann seriés kaum beziffert werden. Das
Bundesministerium der Finanzen verweist hierzu auf eine Studie des ifo-Instituts, in
der die Steuerausfalle im Jahr 2007 mit 14 Mrd. € geschatzt wurden.265

259 Bundesministerium der Finanzen, Kassenmalige Steuereinnahmen nach Steuerarten
und Gebietskorperschaften, Kalenderjahr 2015, S. 1.

260 Bundesministerium der Finanzen, Bund-Lander-Finanzbeziehungen auf der Grundlage
der Finanzverfassung, Ausgabe 2015, S. 17.

261 Finanzministerium Nordrhein-Westfalen, Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen im Haushaltsjahr 2015.

262 Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht Juli 2014, S. 17.

263 §§ 370 ff. Abgabenordnung.

264 Vorsteuer ist die der Unternehmerin oder dem Unternehmer von einer anderen Unterneh-
merin oder einem anderen Unternehmer in Rechnung gestellte Umsatzsteuer.

265 Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht Juli 2014, S. 18.
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Der Umsatzsteuerbetrug wird u. a. systematisch mit den sogenannten Karussell-
geschaften begangen. Bei Karussellgeschaften wirken mehrere Unternehmen in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zusammen.

Abbildung 1
Grundmodell des innergemeinschaftlichen Karussellgeschifts

EU-Binnengrenze

EU- Inland
Ausland

Unternehmer 1 Lieferung steuerpflichtig,
,Missing- aber Umsatzsteuer wird

nicht gezahlt

steuerfreie
innergemein- Trader

schaftliche Lieferung f

Unternehmer 0

4

steuerfreie
innergemeinschaftliche
Lieferung, Vorsteuer wird
geltend gemacht

Lieferung steuerpflichtig,
Vorsteuer wird geltend
gemacht und Steuer
gezahlt

Quelle: Neue Wirtschaftsbriefe 2015, S. 3397.

Entscheidend fiir den Betrug ist die als Missing-Trader bezeichnete Firma, die davon
profitiert, dass die innergemeinschaftliche Lieferung von einem Unternehmer an
einen anderen Unternehmer mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Européaischen Union
umsatzsteuerbefreit ist und er somit fur die Lieferung keine Umsatzsteuer zahlen
muss. Beim Weiterverkauf im Inland fihrt der Missing-Trader die Umsatzsteuer,
die er zusammen mit dem Kaufpreis erhalten hat, nicht an das Finanzamt ab. Im
Regelfall verschwindet der Missing-Trader vor Falligkeit der Umsatzsteuer spurlos
vom Markt. Die abnehmenden Firmen machen die in Rechnung gestellte Umsatz-
steuer als Vorsteuer beim Finanzamt geltend. Der Missing-Trader tritt zuvor bei der
gewerberechtlichen und steuerlichen Anmeldung in der Regel unauffallig in Erschei-
nung, sodass ihm die zur Teilnahme am innergemeinschaftlichen Warenverkehr er-
forderliche umsatzsteuerliche Identifikationsnummer (USt-IdNr.) erteilt wird.

Zur Vorbereitung eines Karussellgeschaftes kann auch der Kauf von Anteilen an
Kapitalgesellschaften dienen. Bei diesem sogenannten umsatzsteuerlichen Mantel-
kaufwird ein bereits bestehendes Unternehmen erworben, um die bei Neugriindungen
tibliche Uberpriifung des Finanzamts zu umgehen. Unter dem Firmenmantel werden
dann Umsatze getatigt und die anfallende Umsatzsteuer nicht an das Finanzamt
entrichtet.
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Die Umgehung der Neugriindungsuberprifung kann auch mithilfe sogenannter
Vorratsgesellschaften erfolgen. Diese Gesellschaften sind nach ihrer Griindung zu-
nachst inaktiv. Dies &ndert sich oftmals erst mit dem Verkauf der Gesellschaftsanteile
und einer damit einhergehenden Anderung des Gesellschaftszwecks. Auch hier
beabsichtigt die Umsatzsteuerbetriigerin oder der Umsatzsteuerbetriiger, eine
Uberpriifung des Finanzamts anlasslich des tatsachlichen Tatigwerdens der Gesell-
schaft zu vermeiden.

Die systematischen Betrugsmodelle haben nur dann Erfolg, wenn die Finanzamter die
betrligerisch handelnden Unternehmen fiir umsatzsteuerliche Zwecke erfassen und
ihnen eine Steuernummer erteilen oder bei bestehenden Unternehmen Anderungen
im Gesellschafterbestand oder des Unternehmensgegenstandes ungeprift lassen.
Die Finanzamter missen deshalb bei der umsatzsteuerlichen Erfassung neu gegrin-
deter Unternehmen, bei Mantelkdufen oder dem Erwerb von Vorratsgesellschaften
besonders sorgfaltig agieren, um den Zugang zu Betrugsmodellen zu erschweren.

MaRnahmen zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs

Zur Bekdmpfung des systematischen Umsatzsatzsteuerbetrugs haben Bund und
Lander in der Vergangenheit verschiedene gesetzgeberische und organisatorische
MaRnahmen umgesetzt.

Gesetzgeberische MaBnahmen

Im gesetzgeberischen Bereich wurden insbesondere die Regelungen durch das
Steuerverkiirzungsbekampfungsgesetz vom 19.12.2001 verabschiedet.266 Danach
wurde ab dem 01.01.2002 u. a. die Pflicht zur monatlichen Abgabe von Umsatzsteu-
ervoranmeldungen bei neu gegriindeten Unternehmen eingefiihrt. Dies gilt seit dem
01.01.2015 nach § 18 Abs. 2 Satz 5 Umsatzsteuergesetz (UStG) ebenfalls beim
Mantelkauf ab dem Zeitpunkt der Ubernahme des Unternehmens sowie fiir bisher
inaktive Vorratsgesellschaften ab dem Beginn der tatsachlichen Austbung der Ta-
tigkeit.267 Ziel der Regelungen ist es, zeitnah Informationen Gber Unternehmen zu
erhalten, die eventuell fir betriigerische Zwecke gegriindet oder erworben werden.

Weiterhin besteht seit dem 01.01.2002 nach § 27b UStG die Mdglichkeit einer unan-
gekundigten Umsatzsteuer-Nachschau. Im Gegensatz zu Aufenprifungen wie
beispielsweise Betriebspriifungen, die vorab bei den betreffenden Unternehmen
angekiindigt werden muissen, haben die Finanzamter dadurch die Méglichkeit, sich
unangemeldet vor Ort einen Eindruck von den Unternehmen zu verschaffen.

266 BGBI 2001, S. 3922.
267 BGBI 2014, S. 2417.
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22.3.2 Organisatorische MaRnahmen
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Aufgrund von organisatorischen Mafinahmen soll erreicht werden, dass den Be-
diensteten in den ortlichen Finanzéamtern die flr den einzelnen Steuerfall bundesweit
bereits vorhandenen Informationen umfassend und zeitnah zur Verfigung stehen.
Es soll so weit wie moglich der Nachteil ausgeglichen werden, dass Daten zu einem
Steuerfall nur dem zustandigen Finanzamt des Bundeslandes vorliegen, in dem das
Unternehmen ansassig ist, weil betrigerische Unternehmen bei Problemen mit der
umsatzsteuerlichen Erfassung auch versuchen, in andere Bundeslander auszuwei-
chen. Mit der Einrichtung der bundesweiten Datenbank ZAUBERZ268 kénnen alle mit
der Prifung der Umsatzsteuer betrauten Bediensteten in den Landern online sowohl
auf erfasste umsatzsteuerliche Betrugsfalle als auch auf Daten von Personen zu-
greifen, denen die steuerliche Aufnahme versagt wurde. Weiterhin kbnnen mit dem
Programm LUNAZ269 Grunddaten zu den in Deutschland registrierten Unternehmen
abgefragt werden.

Als weitere Malinahme zur Bekampfung des systematischen Umsatzsteuerbetrugs
wurde in NRW zum 01.01.2006 eine Zentralstelle zur Umsatzsteuerbetrugsbekamp-
fung (ZEUS) beim Finanzamt fir Steuerstrafsachen und Steuerfahndung Bonn ein-
gerichtet. Nach der Konzeption der ZEUS kommt es fur den angestrebten Erfolg
entscheidend auf eine intensive und konstruktive Zusammenarbeit der Finanzamter
mit dieser Zentralstelle an.

Besondere MaBRnahmen bei Neugriindungen

Bei Neugrindungen ist ein auf die Rechtsform abgestimmter bundeseinheitlicher
Fragebogen zur steuerlichen Erfassung auszufillen. Dabei sind umfangreiche Anga-
ben, insbesondere zum Unternehmen, aber auch beispielsweise zu Bank- und Kom-
munikationsverbindungen, zur Hohe der voraussichtlichen Einklinfte und Umsatze,
zur Beantragung einer USt-IdNr. sowie zur steuerlichen Beratung zu machen.

Die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Lander haben sich im Jahr 2005
auf eine einheitliche Vorgehensweise zur Bekdmpfung umsatzsteuerlicher Betrugs-
gestaltungen bei neu gegriindeten Unternehmen verstandigt. Danach sollen die Fi-
nanzamter, bevor sie eine Steuernummer erteilen und den Steuerfall umsatzsteuer-
lich erfassen, die tatsachliche Existenz des Unternehmens Uberpriifen.

Neuaufnahmestellen in Nordrhein-Westfalen

Das Ministerium der Finanzen (FM) hat zum 01.04.2005 landesweit eine Zentralisie-
rung der Bearbeitung von Neugrindungen und von anderen Finanzamtern zu Uber-
nehmenden Steuerfallen in einer Neuaufnahmestelle der Finanzamter (NAST) ange-
wiesen. Unabhangig von der Rechtsform der Unternehmen sollen dadurch mégliche
Missbrauchsgestaltungen gezielter und friher erkannt werden. Weiterhin wurde eine
technische Unterstiitzung bei der durchzufiihrenden Risikopriifung der Fragebdgen
zur steuerlichen Erfassung eingefiihrt. Zudem wurde ein Konzept zur Uberwachung
von Steuerfallen nach der umsatzsteuerlichen Erfassung erarbeitet.

268 Zentrale Datenbank zur Speicherung und Auswertung von Umsatzsteuer-Betrugsfallen
und Entwicklung von Risikoprofilen.
269 Landerumfassende Namensauskunft.
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Die NAST ist eine eigenstandige Organisationseinheit, in der Aufgaben der Umsatz-
steuerbetrugsbekdmpfung und der Veranlagungsstelle zentralisiert sind. lhre Kern-
aufgabe besteht darin, unter dem Gesichtspunkt der Umsatzsteuerbetrugsbekamp-
fung bei allen Neugrindungen und Aktentibernahmen mit unternehmerischem Bezug
zu Uberprifen, ob eine Erfassung flir umsatzsteuerliche Zwecke zu erfolgen hat und
der Steuerfall ggf. fiir eine gewisse Zeit zu iberwachen ist. Weiterhin sind durch die
NAST Falle des umsatzsteuerlichen Mantelkaufs und bisher inaktiver Vorratsgesell-
schaften, die beabsichtigen nunmehr unternehmerisch tatig zu werden, zu bearbei-
ten. Werden bei den Uberpriifungen Auffalligkeiten festgestellt, hat die NAST diese
aufzuklaren. Zu diesem Zweck koénnen insbesondere Umsatzsteuer-Nachschauen
durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus sollen von der NAST auch andere anfallende
Arbeiten wie die technische Neuaufnahme des Steuerfalls und die Betreuung von
Existenzgrindungen dbernommen werden.

Die NAST erhélt regelmaRig nur einen begrenzten Uberblick Uber die Tatigkeit der
neu angemeldeten Unternehmen. Daher ist es von besonderer Bedeutung, die in
auffalligen Fallen gewonnenen Erkenntnisse der ZEUS mitzuteilen. Erst durch die
dortige Bundelung der Informationen kann das mdgliche Betrugsgeschehen in der
Gesamtheit Gberblickt werden. Es ist das Ziel, die Einbindung von Unternehmen in
systematische Umsatzsteuerbetrugsmodelle bereits im Stadium ihrer Griindung zu
vermeiden.

Maschinelle Risikopriifung der Fragebogen

Im Jahr 2012 wurde landesweit zur Bearbeitung der Fragebdgen zur steuerlichen
Erfassung das maschinelle Risikomanagementsystem-Fragebogen eingefiuhrt. Die
Nutzung dieses Systems ist seit dem 01.08.2013 fiir alle Finanzamter verpflichtend.

Die Angaben im Fragebogen werden mit den Datenbanken ZAUBER und LUNA ab-
geglichen und mit zahlreichen im System hinterlegten Risikoregeln tberpriift. Vom
Risikomanagementsystem ausgegebene Hinweise sind personell abzuarbeiten. Ab-
schlieRend hat ebenfalls personell im Rahmen einer Gesamtfallbetrachtung die Be-
urteilung der Unternehmereigenschaft zu erfolgen.

Uberwachung von Steuerfillen

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs ist einer Unternehmerin oder einem
Unternehmer eine Steuernummer fir umsatzsteuerliche Zwecke zu erteilen, wenn
ernsthaft die Absicht bekundet worden ist, unternehmerisch tatig zu werden. Eine
Ausnahme hiervon bilden lediglich offensichtliche Missbrauchsfélle.270

Folglich ist in aller Regel eine Steuernummer zu vergeben, auch wenn aus Sicht der
Finanzamter Risikofaktoren vorliegen, die méglicherweise auf einen Umsatzsteuer-
betrug hinweisen. Diese risikobehafteten Steuerfalle erfordern fur eine gewisse Zeit
eine nahere Beobachtung der unternehmerischen Tatigkeit. Zu diesem Zweck hat
das FM einheitliche Grundsatze festgelegt, die von allen Finanzamtern des Landes
zu beachten sind. So sind durch die NAST wahrend der Uberwachungsphase ins-
besondere der Eingang der Umsatzsteuervoranmeldungen und die Zahlung falliger
Betrage zu kontrollieren.

270 BStBI. 201011, S. 712.
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Prufungsdurchfiihrung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in funf von 104 Festsetzungsfinanzadmtern un-
tersucht, ob und inwieweit die NAST ihrer zentralen Aufgabe der Bekampfung des
systematischen Umsatzsteuerbetrugs nachkommt.

Der LRH prifte 1.153 zufallig ausgewahlte Steuerfalle, die die NAST in den Jahren
2014 bis 2016 fur umsatzsteuerliche Zwecke erfasst hatte. Davon wurden 525 auf-
grund eines festgestellten Risikopotenzials fiir einen bestimmten Zeitraum Uberwacht
(risikobehaftete Falle) und 628 umsatzsteuerlich nicht Uberwacht (risikolose Félle).

Die Erhebungen des LRH umfassten weiterhin

+ 210 Falle, die von der NAST als risikolos eingestuft wurden, in denen sich aber im
nachfolgenden Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren Auffalligkeiten ergaben,
die zur Ausgabe eines bestimmten maschinellen Hinweises flihrten,

+ 242 Falle mit unternehmerischem Bezug, die von anderen Finanzamtern auf-
grund eines Zustandigkeitswechsels ibernommen wurden und

* 111 Falle, in denen eine Umsatzsteuer-Nachschau auf Veranlassung der NAST
erfolgte.

Priifungsfeststellungen

In den Jahren 2014 und 2015 waren jeweils etwa 200.000 Neuaufnahmen hinsicht-
lich ihres umsatzsteuerlichen Risikopotenzials durch die NAST in allen Finanzamtern
zu beurteilen. Das Spektrum der neu gegriindeten Unternehmen reichte von Neu-
grindungen im Zuge von Umstrukturierungen in grof3en Konzernen mit monatlichen
Umsatzen von mehreren Millionen € bis hin zu Studierenden, die eine selbststandige
Tatigkeit in relativ geringem Umfang zur Finanzierung ihres Studiums angemeldet
hatten. Auffallend war, dass die Finanzéamter in nahezu jedem zehnten Fall einer
Kapitalgesellschaft Anhaltspunkte flir ein umsatzsteuerliches Risiko sahen, wahrend
bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften nur jeder 35. bzw. 50. Fall als
risikobehaftet eingestuft wurde.

Priifung der als risikobehaftet eingestuften Fille

Das vom FM festgelegte Konzept zur Bearbeitung der Steuerfalle enthalt einen Kata-
log mit Kriterien, die eine Uberwachungswiirdigkeit begriinden. Falle, die mindestens
einen Aspekt erfillen, werden als risikobehaftet angesehen und unterliegen fir einen
gewissen Zeitraum einer besonderen Kontrolle durch die NAST.

Bei den ortlichen Erhebungen wurden 525 zufallig ausgewahlte, von der NAST als
risikobehaftet eingestufte Steuerfalle eingesehen, in denen die Uberwachungsphase
zum Zeitpunkt der Prifung des LRH bereits beendet war. Dabei handelte es sich
um 338 Einzelunternehmen, 143 Kapital- und 44 Personengesellschaften. Der LRH
untersuchte, ob nach seiner Einschatzung die Einstufung des Steuerfalls als risiko-
behaftet zutreffend war, und beurteilte die Tatigkeit der NAST wéahrend der Uberwa-
chungsphase.
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In 91 der 525 und damit in rd. 17 v. H. der Félle teilte der LRH die Risikoeinstufung
der NAST nicht, weil nach seiner Ansicht keine Risikokriterien erfillt waren. Uberwa-
chungsmalnahmen waren somit nicht erforderlich gewesen.

In 108 der verbleibenden 434 risikobehafteten Falle (rd. 25 v. H.) hat der LRH Mangel
bei der Bearbeitung wahrend der Uberwachungsphase festgestellt. Im Vordergrund
stand der fehlende Aufgriff vorhandener Auffalligkeiten. So erfolgten, wenn Unter-
nehmen keine Umsatzsteuervoranmeldungen eingereicht hatten, vielfach Schatzun-
gen nach § 162 Abgabenordnung, obwohl insbesondere vor dem Hintergrund eines
moglichen Betrugs die Durchfihrung einer Umsatzsteuer-Nachschau sachgerecht
gewesen ware. In anderen Fallen wurde die Uberwachungsphase trotz vorangemel-
deter Umsatze von 0 € beendet. Es blieb ungeklart, ob die angemeldete Tatigkeit
Uberhaupt ausgelibt wurde und ggf. das vergebene Umsatzsteuersignal und die
USt-IdNr. zu beenden waren. Aber auch das unregelmaBige Uberwachen des Ab-
gabe- und Zahlungsverhaltens war des Ofteren festzustellen. Aufgrund von Anhalts-
punkten fur einen moéglichen Umsatzsteuerbetrug ware zudem nach Auffassung des
LRH in 22 Fallen eine Kontaktaufnahme mit der ZEUS erforderlich gewesen.

Prufung der als risikolos eingestuften Falle

Der LRH ist in den 628 zufallig ausgewahlten Steuerfallen, in denen eine umsatz-
steuerliche Erfassung erfolgte und nach Einschatzung der NAST kein Uberwa-
chungswiirdiges Risiko vorlag, im Wesentlichen zu den gleichen Ergebnissen wie die
NAST gekommen. Lediglich in 46 Fallen (rd. 7 v. H.) konnte der LRH der risikolosen
Einstufung nicht folgen. Haufig handelte es sich um Steuerpflichtige, die bereits in
der Vergangenheit wegen der verspateten Abgabe von Steuererklarungen oder ihres
Zahlungsverhaltens aufgefallen waren.

Risikolos eingestufte Falle mit Hinweisen im Voranmeldungsverfahren

Zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs bei Neugrindungen werden im Umsatz-
steuervoranmeldungsverfahren bei bestimmten Konstellationen Hinweise ausgege-
ben. Solche Hinweise sind bei den von der NAST als risikolos eingestuften Fallen
von besonderer Bedeutung, da diese im Gegensatz zu den risikobehafteten Fallen
nicht Uberwacht werden.

Bei den é&rtlichen Erhebungen wurde vor allem ein Hinweis vorgefunden, der ausge-
geben wird, wenn u. a. fir mindestens einen Voranmeldungszeitraum keine Umsatz-
steuervoranmeldung abgegeben wurde. Die Freigabe dieser Falle ist den zustandi-
gen Sachgebietsleitungen der Umsatzsteuervoranmeldungsstelle vorbehalten.

Der LRH hat in 46 der 210 gepriften Falle mit diesem Hinweis die Einstufung als
risikolos durch die NAST nicht geteilt. Von 104 Steuerféllen, in denen die fehlenden
Umsatzsteuervoranmeldungen nach der Hinweisausgabe nicht eingegangen waren,
erfolgte in 78 Fallen und damit zu 75 v. H. eine Schatzung der Besteuerungsgrund-
lagen. Lediglich in 26 Fallen wurden Ermittlungen wie Umsatzsteuer-Nachschauen
durchgefiihrt. Nach Ansicht des LRH ware dies auch in weiteren 26 Schatzungsfallen
erforderlich gewesen. So hatte beispielsweise eine Kapitalgesellschaft seit Oktober
2015 eine Handelstatigkeit ausgelbt. Die NAST stufte den Fall als risikolos ein, ob-
wohl Eintragungen in der Datenbank ZAUBER und ein Insolvenzverfahren fir den
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gesetzlichen Vertreter vorlagen. Nachdem fiir mehrere Zeitraume keine Umsatzsteu-
ervoranmeldungen eingereicht wurden, schatzte die Umsatzsteuervoranmeldungs-
stelle aufgrund des ausgegebenen Hinweises die Besteuerungsgrundlagen. Eine
Kontaktaufnahme mit der NAST sowie eine Umsatzsteuer-Nachschau erfolgten nicht.

Risikomanagementsystem-Fragebogen

Die Angaben in dem Fragebogen zur steuerlichen Erfassung werden mithilfe von
Risikoregeln maschinell auf umsatzsteuerliche Risiken geprift. Das Ergebnis wird
den Bediensteten der NAST in Form von Prifhinweisen angezeigt, die personell zu
bearbeiten sind. Letztendlich sollen die Erkenntnisse, die aus der Hinweisbearbei-
tung gewonnen werden, zu einer sachgerechten Entscheidung uber das Vorliegen
der Unternehmereigenschaft und ggf. eines umsatzsteuerlichen Betrugsrisikos bei-
tragen.

Das Risikomanagementsystem basiert auf mehr als 200 Risikoregeln. Landesweit
waren im Jahr 2015 insgesamt rd. 1,3 Mio. Hinweise hieraus zu bearbeiten.

Der LRH hat in den gepruften funf Finanzadmtern 15.562 Hinweise aus 1.474 Steuer-
fallen (geprifte Falle mit Ausnahme der Akteniibernahmen) daraufhin untersucht, wie
diese bearbeitet worden sind. Der LRH hat festgehalten, ob der Hinweis nach seiner
Einschatzung ein umsatzsteuerliches Risiko aufzeigt und die Bearbeitung durch die
Finanzadmter dokumentiert worden ist.

Die NAST hatte lediglich zu 219 Hinweisen ein Risiko vermerkt. Dies entspricht in
den gepriften Finanzamtern einer durchschnittlichen Quote von 1,4 v. H. Landesweit
wurden rd. 1,8 v. H. aller im Jahr 2015 ausgegebenen Hinweise entsprechend ge-
kennzeichnet. Nach Einschatzung des LRH hatte in den gepriften Fallen zu weiteren
437 Hinweisen eine Risikokennzeichnung erfolgen missen. Somit deuteten insge-
samt rd. 4 v. H. der Hinweise auf ein umsatzsteuerliches Risiko hin.

Von den untersuchten 15.562 Hinweisen waren rd. 10 v. H. sogenannte Pflichthin-
weise. Hier ist eine weitere Fallbearbeitung mit dem Risikomanagementsystem nur
moglich, wenn zu diesen Hinweisen Bearbeitungsvermerke gespeichert werden.
Wiederholt hatten die Bediensteten aber lediglich nichtssagende Eintragungen wie
. oder ,?“ vorgenommen, um die weitere maschinelle Verarbeitung zu ermdglichen.

In jedem gepriiften Steuerfall sind im Durchschnitt rd. zehn Hinweise ausgegeben
worden. Auffallend war, dass einige Hinweise grundsatzlich immer ausgegeben wur-
den, diese aber keine oder nur geringe Praxisrelevanz hatten.
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Akteniibernahmen

Nach der Weisungslage zur Umsatzsteuerbetrugsbekampfung sind bei einem Wech-
sel der ortlichen Zustandigkeit alle Aktentiibernahmen von Steuerfallen mit unterneh-
merischem Bezug von der NAST des (ibernehmenden Finanzamts zu bearbeiten.

Dabei wird unterschieden in Aktentibernahmen mit und ohne Risiko hinsichtlich der
Umsatzsteuer. Hierzu hat das abgebende Finanzamt eine entsprechende Kenn-
zeichnung vorzunehmen. Sofern ein umsatzsteuerlicher Risikofall vorliegt, ist der
Voranfrage die Anlage ,Bekannte Risikoinformationen® beizufiigen. Das Uberneh-
mende Finanzamt soll so in die Lage versetzt werden, die umsatzsteuerlichen Risi-
ken einzuschatzen und die geeigneten MalRnahmen zu ergreifen.

Bei den ortlichen Erhebungen hat der LRH 242 Vorgange zu Akteniibernahmen des
Jahres 2016 mit umsatzsteuerlichem Bezug gepruft. Lediglich in einem Fall war in
der Voranfrage angegeben, dass es sich um einen umsatzsteuerlichen Risikofall
handeln wirde. Bei naherer Betrachtung durch den LRH stellte sich jedoch heraus,
dass diese Kennzeichnung in der Voranfrage offensichtlich unzutreffend war, weil die
Kriterien eines Uberwachungsfalls nicht vorlagen.

105 Voranfragen betrafen Steuerfalle, die nach Ansicht des LRH kein umsatzsteuer-
liches Risiko aufwiesen. Von den ubrigen 137 Voranfragen enthielten 51 und damit
rd. 37 v. H. keine Angaben zum umsatzsteuerlichen Risiko. Die Voranfragen wurden
zum weit Uberwiegenden Teil von Finanzamtern aus NRW gestellt.

Nach den Feststellungen des LRH waren rd. 8 v. H. der abgegebenen Steuerfalle in
der Vergangenheit als umsatzsteuerlicher Risikofall eingestuft und Gberwacht wor-
den. In der Voranfrage wurde dies jedoch nicht entsprechend gekennzeichnet und
auch keine Anlage ,Bekannte Risikoinformationen® beigefligt. Beispielsweise wurde
ein Steuerfall vom abgebenden Finanzamt noch bis zur Aktenabgabe wegen eines
Risikos tGberwacht. Die Voranfrage enthielt hierzu allerdings keine Angaben, sodass
das uUbernehmende Finanzamt die weiter erforderliche Uberwachung nicht fortfiihrte.

Durchfiihrung von Umsatzsteuer-Nachschauen

Zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs ist die unangekiindigte Umsatzsteuer-
Nachschau ein wichtiges Instrument bei der Uberpriifung von neu gegriindeten Un-
ternehmen. Haufig kann nur vor Ort beurteilt werden, ob ein neu gegriindetes Unter-
nehmen tatsachlich existiert.

In 67 der im Rahmen der Priifung des LRH zufallig ausgewahlten 1.153 risikobehaf-
teten und risikolosen Steuerfalle wurde eine Umsatzsteuer-Nachschau durchgefihrt.
Um aussagekraftige Erkenntnisse zu bei den Nachschauen erfolgten Ermittlungs-
handlungen zu erhalten, hat der LRH noch weitere 111 Félle eingesehen, in denen
auf Veranlassung der NAST eine Umsatzsteuer-Nachschau durchgefihrt wurde.

In 25 dieser insgesamt 178 Steuerfalle sah der LRH das Vorgehen bei der Nach-
schau nicht als sachgerecht an. Im Wesentlichen war zu beanstanden, dass die
Ermittlungen nicht mit der erforderlichen Intensitadt durchgefiihrt wurden. So wurde
haufig flr die Feststellung der tatséchlichen Existenz eines Unternehmens nur auf
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das Vorhandensein eines Klingelschildes und eines Briefkastens abgestellt. Weitere
Ermittlungen wie die Befragung verantwortlicher Personen waren in diesen Fallen
nicht erkennbar.

Problembewusstsein

Der LRH hat bei seinen ortlichen Erhebungen den Eindruck gewonnen, dass die
Bekampfung des systematischen Umsatzsteuerbetrugs als Kernaufgabe der NAST
im Bewusstsein der Bediensteten und auch der Sachgebietsleitungen in den Hin-
tergrund getreten ist. Gesprache in den Finanzamtern haben gezeigt, dass die Be-
kampfung des Umsatzsteuerbetrugs nicht als zentrale Aufgabe der NAST wahrge-
nommen wird. Zuriickzufiihren ist dies nach Einschatzung des LRH im Wesentlichen
darauf, dass ein hinreichendes Problembewusstsein aufgrund der Vielzahl der von
der NAST zu erledigenden Arbeiten wie der technischen Aufnahme der Steuerfalle,
der Abwicklung von Aktenibernahmen, der Beratung von Existenzgriinderinnen und
Existenzgriindern, der Festsetzung von Vorauszahlungen oder der Erteilung von Be-
scheinigungen kaum entwickelt worden ist. Teilweise wurden der NAST zudem Tatig-
keiten Ubertragen, die Uberhaupt keinen Bezug zu deren eigentlicher Aufgabe haben.
Beispielhaft zu nennen sind die Flhrung von Ablagen fir das jeweilige Finanzamt
oder die zentrale Bearbeitung von Fristverldangerungsantragen.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der LRH hat dem FM das Ergebnis der Prufung mit seiner Entscheidung vom
30.05.2017 mitgeteilt. Die nachfolgenden Empfehlungen kénnen nach Auffassung
des LRH dazu beitragen, die Tatigkeit der NAST gezielter auf die Bekampfung des
Umsatzsteuerbetrugs hin auszurichten.

Risikoorientierte Bearbeitungsweise

Nach den Erkenntnissen des LRH ist der weit Gberwiegende Teil der von der NAST
zu bearbeitenden Steuerfalle vor dem Hintergrund der Bekadmpfung des Umsatzsteu-
erbetrugs unproblematisch.

Die Prufung hat gezeigt, dass Kapitalgesellschaften deutlich eher risikobehaftet sind
als Einzelunternehmen. Dies ist u. a. darauf zuriickzufihren, dass in die Fallbetrach-
tung auch die Verhaltnisse der mit den Gesellschaften in Verbindung stehenden
Personen einzubeziehen sind. Bei der hohen Anzahl der durch die NAST zu bear-
beitenden Falle ist es nach Auffassung des LRH im Rahmen einer Risikoabwagung
sinnvoll, auf Kapitalgesellschaften ein besonderes Augenmerk zu richten. Der LRH
hat dem FM aber auch Fallgestaltungen genannt, fur die keine umfangreiche Prifung
durch die NAST erforderlich ist.
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22.8.2

22.8.3

22.8.4

Uberwachung risikobehafteter Fille

Risikobehaftete Falle miissen nach deren steuerlicher Erfassung in der Uberwa-
chungsphase intensiv und konsequent beobachtet werden. Hierzu ist eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen NAST und Umsatzsteuervoranmeldungsstelle erforderlich.
In nahezu jedem vierten gepriiften Fall hat der LRH Mangel bei der Uberwachung
festgestellt. So durfen nach Ansicht des LRH beispielsweise ausstehende Umsatz-
steuervoranmeldungen regelmafig nicht ohne weitere MalRnahmen geschatzt wer-
den. Eine geeignete MalRhahme waére insbesondere die Durchfihrung einer Um-
satzsteuer-Nachschau, um vor Ort die tatsachlichen Verhaltnisse aufzuklaren. Bei
Auffalligkeiten ist Kontakt mit der ZEUS aufzunehmen, um Zusammenhange mit sys-
tematischen Umsatzsteuerbetrugsmodellen feststellen zu kénnen.

Evaluierung Risikomanagementsystem-Fragebogen

Eine Gewichtung der von der NAST zu bearbeitenden Steuerfdlle kann das Risi-
komanagementsystem-Fragebogen eigenstandig nicht leisten. Die Hinweise an
sich lassen Anhaltspunkte fir einen Umsatzsteuerbetrug nicht erkennen, sondern
erfordern eine personelle Beurteilung. In den eingesehenen Steuerfallen wurden
durchschnittlich zehn Hinweise ausgegeben. Insbesondere die Vielzahl der immer
wiederkehrenden Hinweise, die fast ausnahmslos kein umsatzsteuerliches Risiko
aufdecken, fihren nach den Erkenntnissen des LRH oftmals zu einer unkritischen
Abarbeitung im Einzelfall.

Der LRH halt es fur erforderlich, die Risikoregeln hinsichtlich ihrer Praxisrelevanz
zu evaluieren. Hierfur sind die Bediensteten zur konsequenten Kennzeichnung der
Hinweise als risikobehaftet und zur Dokumentation der Bearbeitungsergebnisse an-
zuhalten.

Hinweise im Voranmeldungsverfahren

Zu den von der NAST als risikolos eingestuften Steuerfallen erfolgen keine Uber-
wachungsmalinahmen. Bei bestimmten Konstellationen wird im Umsatzsteuervor-
anmeldungsverfahren aufgrund nicht eingereichter Voranmeldungen ein maschinel-
ler Hinweis ausgegeben, damit geprift wird, ob ein umsatzsteuerlicher Missbrauch
vorliegt. Nach Auffassung des LRH sollte der Hinweis auch zum Anlass genommen
werden, die urspriingliche Entscheidung Uber den Risikogehalt eines Falles zu
Uberprifen. Erforderlich ist eine enge Zusammenarbeit von Umsatzsteuervoranmel-
dungsstelle und NAST, um gemeinsam Uber weitere Mallnahmen zu entscheiden.
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22.8.5 Aktenluibernahmen

22.9

Nach Ansicht des LRH ist es nicht praktikabel, in allen Aktenibernahmefallen mit
zum Teil erheblichem Zeitaufwand Prifungen und Ermittlungen durchzufiihren. Die-
se sollten sich auf die Steuerfalle beschranken, bei denen ein umsatzsteuerliches
Risikopotenzial besteht. Dabei handelt es sich regelmafig um Falle, die bereits von
der NAST des abgebenden Finanzamts als risikobehaftet eingestuft wurden, oder
Falle von Aktenibernahmen mit umsatzsteuerlichen Mantelkdufen bzw. Vorratsge-
sellschaften ohne aktiven Geschéaftsbetrieb. Auf die in der Voranfrage hierzu erfolg-
ten Angaben muss sich das Ubernehmende Finanzamt verlassen kénnen. Aufgrund
der Prifungsfeststellungen ist es geboten, die fur Aktenabgaben zustandigen Be-
diensteten auf die Notwendigkeit einer zutreffenden Kennzeichnung eines umsatz-
steuerlichen Risikofalls und das Beifligen der Anlage ,Bekannte Risikoinformationen®
ausdricklich hinzuweisen.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

Das FM hat mit Schreiben vom 30.10.2017 zu den Empfehlungen des LRH Stellung
genommen und im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

* Risikoorientierte Bearbeitungsweise

Zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs sollen die Bediensteten der NAST in
einer fir das Jahr 2018 geplanten Aufbauschulung besonders in dem Erkennen
von risikobehafteten Fallen geschult werden. Das FM teile die Auffassung des
LRH, dass die steuerliche Erfassung von Kapitalgesellschaften das groBte
Risikopotenzial berge. Im Rahmen der Schulung solle hierzu spezialisiertes
Wissen vermittelt werden. Die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen habe die
Untersuchungen des LRH zum Anlass genommen, die Finanzamter anzuweisen,
eine bestimmte Gruppe von Unternehmerinnen und Unternehmern nicht mehr
zu Uberwachen, da von diesen Unternehmerinnen und Unternehmern nach den
Feststellungen des LRH nur ein geringes umsatzsteuerliches Risiko ausgehe.

+  Uberwachung risikobehafteter Falle

Um die Zusammenarbeit der fir die Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs zu-
standigen Stellen — NAST und Umsatzsteuervoranmeldungsstelle — zu verbes-
sern, werde in einem Finanzamt eine organisatorische Neugliederung erprobt.
Dazu seien die beiden Stellen in der sogenannten ,NUST“ zusammengefasst
worden. Zur Verbesserung der Arbeitsprozesse solle gepruft werden, ob zu-
kiinftig bei ausstehenden Umsatzsteuervoranmeldungen vor einer Schatzung
grundsatzlich eine Umsatzsteuer-Nachschau durchzuflihren sei. Schatzungen
ohne vorherige Durchfihrung einer Nachschau sollten auf Einzelfalle beschrankt
werden. Entsprechend der Empfehlung des LRH sei bei Auffalligkeiten, die eine
Beteiligung am systematischen Umsatzsteuerbetrug nahelegen, unverziglich
Kontakt mit der ZEUS aufzunehmen.
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« Evaluierung Risikomanagementsystem-Fragebogen
Bei dem Risikomanagementsystem zum Fragebogen zur steuerlichen Erfassung
handele es sich um ein bundeseinheitliches System. In der zustédndigen Fach-
gruppe, an der NRW beteiligt sei, werde eine Evaluierung der ausgegebenen
Hinweise angeregt.

+ Hinweise im Voranmeldungsverfahren
Im Zusammenhang mit den Hinweisen im Umsatzsteuervoranmeldungsverfah-
ren seien die NAST und Umsatzsteuervoranmeldungsstelle zuletzt in der NAST-
Info 2/2017 auf die fiir eine effiziente Betrugsbekampfung wichtige enge Zusam-
menarbeit hingewiesen worden. Damit sei eine durchgehende Uberwachung
risikobehafteter Unternehmen gewahrleistet. Eine Zurtickverweisung von Fallen
an die NAST solle nicht erfolgen.

+ Aktenibernahmen

Neben dem LRH hatten auch einige Finanzamter bemangelt, dass zum Voran-
frageverfahren der Vordruck ,Bekannte Risikoinformationen® nicht ausreichend
ausgefillt oder gar nicht Gibersandt werde. Es gabe Uberlegungen, diesen Vor-
druck so in das Verfahren zu integrieren, dass die Angaben verpflichtend vorzu-
nehmen seien. Damit kbnne das ubernehmende Finanzamt unmittelbar erken-
nen, ob es sich um einen Uberwachungswurdigen Steuerfall handele, und die
weitere Uberwachung auf diese Félle beschranken. Um zeitnah eine Verbes-
serung zu erreichen, seien die mit den Aktenabgaben betrauten Stellen bereits
gebeten worden, die Vordrucke vollstandig auszufillen und die Anlage ,Bekannte
Risikoinformationen” beizufligen.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)
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