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Vorwort

Der Landesrechnungshof legt mit dem Ergebnisbericht 2008 dem Landtag, der Landesregie-
rung und der Offentlichkeit zum zweiten Mal einen zusammenfassenden Uberblick Giber den
aktuellen Stand zu allen in einem zwei Jahre zurtickliegenden Jahresbericht in den Teilen B
bis D verdffentlichten Prifungsergebnissen und Beratungsbeitrdgen vor. Bezugspunkt ist
diesmal der Jahresbericht 2006. Der Landesrechnungshof verfolgt damit den Zweck, eine
(Zwischen-)Bilanz auf3erhalb des jahrlichen Entlastungsverfahrens im Jahresbericht zu zie-

hen.

Um ein Gesamtbild tber die Arbeit des Landesrechnungshofs im Zusammenwirken mit
Landtag und Verwaltung zu erhalten, wird aufgezeigt, welche Frichte die Vorschlage des
Landesrechnungshofs getragen haben. Die sehr positive Resonanz im parlamentarischen
Raum auf den ersten Ergebnisbericht des Vorjahres lasst den Schluss zu, dass die beab-
sichtigte gezielte Information durch diesen zusammenfassenden Uberblick iiber den derzei-
tigen Stand der Umsetzung der Prifungsempfehlungen auch einem Bedurfnis der Abgeord-
neten entsprach. Die Erwartung, dass der Ergebnisbericht daneben auch zur ztgigen Um-
setzung der noch nicht erledigten Prifungsberichte beitragen wird, hat sich noch nicht in

vollem Umfang erfillt.

Auch der vorliegende Ergebnisbericht greift alle Feststellungen und Beratungsbeitrage des

Jahresberichts 2006 (http://www.Irh.nrw.de/jahresberichte/2006.html) in Form einer Kurzdar-

stellung noch einmal auf. Er stellt die jeweilige parlamentarische Behandlung durch den
Landtag dar, der bei der Entlastung der Landesregierung ganz Uberwiegend den Anliegen in
den Beschlissen seines Ausschusses fur Haushaltskontrolle gefolgt ist, und dokumentiert
gegebenenfalls die von der Verwaltung ergriffenen MaRnahmen (Stand: Anfang Oktober
2008). Neue Feststellungen sind in diesem Bericht nicht enthalten. Sie bleiben gegebenen-

falls kiinftigen Jahresberichten vorbehalten.

Dusseldorf, im Oktober 2008
Die Prasidentin des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen

Ute Scholle


http://www.lrh.nrw.de/jahresberichte/2006.html
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Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006
Nr. 10

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Wirtschaftlichkeit des Projektes EPOS.NRW
(Einfuhrung von Produkthaushalten zur output-

orientierten Steuerung - Neues Rechnungswesen)

In dem Projekt EPOS.NRW soll das Haushalts- und
Rechnungswesen der Landesverwaltung modernisiert
und auf Produkthaushalte und die Integrierte Verbund-
rechnung umgestellt werden. Nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofs (LRH) ist die Wirtschaftlichkeit des
Projektes nur gegeben, wenn sich die Kosten hierflir
in einem angemessenen Zeitraum amortisieren. Nur
bei Einhaltung genau beschriebener Rahmenbedin-
gungen und einem optimalen Projektverlauf wird der
Nutzen die Kosten bei langfristiger Betrachtung tber-
schreiten. Schon bei der Erprobung in den Modellbe-
horden missen Uberschlagig erwartete Kosten und
Nutzenziele ermittelt werden, um nach Abschluss der
Modellphase eine Erfolgskontrolle durchfihren zu
kénnen. Je nach Projektverlauf und Rahmenbedin-
gungen wird nach Auffassung des LRH ergebnisoffen
Uber die Fortsetzung, ggf. Uber eine inhaltliche Neu-

ausrichtung des Projektes zu entscheiden sein.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat gesehen,
dass alle im Landtag vertretenen Fraktionen die Ein-
fuhrung von Produkthaushalten zur outputorientierten
Steuerung fur sinnvoll erachten. Der Ausschuss nahm
die Kritik des LRH zur Kenntnis, EPOS.NRW miisse
sich in einem angemessenen Zeitrahmen amortisie-
ren. Die Fraktionen verbanden mit der Einfihrung hin-
gegen nicht nur die Hoffnung auf eine rasche Amorti-
sierung, sondern auch die Erwartung, bessere Infor-
mationen Uber die Wirtschaftlichkeit des Haushaltes

zu erhalten. Eine eingehende Prufung der Wirtschaft-




Weitere Entwicklung
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lichkeit erfolgte im Vorfeld des Projektes EPOS.NRW
durch einen unabhéngigen Gutachter. Der Ausschuss
fur Haushaltskontrolle und der LRH sahen sich mit
dem Finanzministerium darin einig, dass fir das Pro-
jekt EPOS.NRW in seiner Gesamtheit immer dann
eine Fortschreibung der Kosten-Nutzen-Analyse als
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung  im  Sinne  von
§ 7 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung erforderlich wird,
wenn sich wesentliche Rahmenbedingungen andern.
Eine weitere Prifung durch den LRH sollte nach An-
sicht des Ausschusses nach der Einfiihrung des Pro-

jekts erfolgen.

Die Landesregierung beschéftigt sich seit Ende der
Neunzigerjahre mit der Modernisierung der Verwal-
tung, des Haushalts- und Rechnungswesens sowie
der Einfuhrung von Kosten- und Leistungsrechnung,
Controlling, produktorientierter Budgetierung und de-
zentraler Ressourcenverantwortung. Die Uberlegun-
gen hierzu sind in das Projekt EPOS.NRW eingeflos-
sen. Nach den Vorstellungen des Finanzministeriums
sollen der Ausbau der Bilanzierung und die vollstandi-
ge Umstellung auf den Produkthaushalt ab 2017 oder
je nach den Erfahrungen in einer vorhergehenden
Projektphase auch friiher beginnen.

Durch das so beabsichtigte weitere Vorgehen im Pro-
jekt EPOS.NRW haben sich die in der Kosten-Nutzen-
Analyse beschriebenen Rahmenbedingungen und
Restriktionen geandert. Der Zeitplan hat wesentliche
Anderungen - insbesondere durch die Verzégerungen
im Vergabeverfahren fiir die neu zu beschaffende
ERP (Enterprise Ressource Planning)-Software fir die
Integrierte Verbundrechnung - erfahren.

Der LRH hat in weiteren Entscheidungen darauf hin-
gewiesen, dass es im kunftigen Produkthaushalt des
Landes Bereiche geben wird, die einer echten outpu-

torientierten Steuerung in Budgeteinheiten nicht zu-
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génglich sein werden oder bereits aufgrund tatsachli-
cher Vorfestlegungen dieser nicht zugénglich sind.
Der LRH hat angeregt, diese Uberlegungen u. a. bei
der Fortschreibung der Kosten-Nutzen-Analyse zu
bertucksichtigen.
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Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006
Nr. 11

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Modellversuch zur Flexibilisierung des Vergabe-
rechts

Im Rahmen eines Modellversuchs hatte das Innenmi-
nisterium des Landes NRW bestimmte Gebietskorper-
schaften zeitlich befristet von der Pflicht zur Anwen-
dung einzelner Vorschriften der Verdingungsordnung
fur Bauleistungen (VOBJ/A) befreit. Der Landesrech-
nungshof (LRH) hatte bei einigen dieser Gebietskor-
perschaften eine Querschnittsprifung der mit Zuwen-
dungen geférderten MalRnahmen aus den Bereichen
Stadtebauférderung, Forderung des StralRen- und
Briickenbaus sowie des Offentlichen Personennah-
verkehrs durchgeflihrt. Er hatte festgestellt, dass we-
der eine Vereinfachung des Vergabeverfahrens noch
nennenswerte Einsparergebnisse erreicht wurden. Es
bestand zudem eine héhere Korruptionsanfalligkeit bei
den Vergaben. Der LRH lehnte die Flexibilisierung des

Vergaberechts ab.

Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle stellte fest, dass
im Verlauf des Modellversuchs etliche Mangel ein
einwandfreies Verfahren nach den Vorgaben nicht
ermdglicht hatten.

Er unterstltzte die Auffassung des LRH, die sich auch
das Innenministerium in seinem Schlussbericht zu

eigen gemacht hatte.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006
Nr. 12

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Prifung von Raumprogrammen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat festgestellt, dass
Raumprogramme oftmals auf Vorrat genehmigt wer-
den und zum Zeitpunkt ihrer Umsetzung nicht mehr
der tatsachlichen Bedarfslage entsprechen. Zur Ver-
meidung von Fehlinvestitionen missen Raumprog-
ramme daher vor ihrer Realisierung aktualisiert wer-

den.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Feststel-
lungen des LRH zur Kenntnis genommen. Er stimmt
mit dem LRH darin Uberein, dass eine zeitnahe und
sorgfaltige Ermittlung des Raumbedarfs beim Bau und
der Anmietung von Gebauden zur Unterbringung von
Dienststellen des Landes die Basis einer wirtschaftli-
chen Kostenplanung ist.

Notwendige Anderungen sollten nicht punktuell, son-
dern stets gesamtorganisatorisch vorgenommen wer-
den. Dabei mussen zwingend auch kinftige Entwick-

lungen berilicksichtigt werden.

Der LRH sieht im Falle neuer Unterbringungsmaf3-
nahmen weiterhin ein erhebliches Einsparpotenzial bei
der Genehmigung des notwendigen Raumbedarfs. Er
strebt im Zuge zukinftiger Querschnittsuntersuchun-
gen soweit wie mdglich die Aufstellung von Muster-
raumprogrammen an. Soweit Musterraumprogramme
bereits seit geraumer Zeit existieren, wird der LRH
prifen, inwieweit diese unter Berlcksichtigung ge-
genwartiger Entwicklungen (Einsatz von Informations-
technik, Personalabbau etc.) aktualisiert werden mus-

sen.
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Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006

Nr. 13

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Prufung der IT-Services an den Hochschulen

Der Landesrechnungshof hat Defizite der IT-Services
festgestellt und zu deren Behebung Optimierungspo-
tenziale aufgezeigt mit dem Ziel, Selbstorganisations-
prozesse an den Hochschulen anzustof3en. Mit einer
effizienteren Gestaltung verschiedener Prozessablau-
fe kdnnten Ressourcen freigesetzt werden, die geziel-

ter fur Forschung und Lehre genutzt werden konnten.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat begrufit,
dass die Hochschulen sich konstruktiv mit den Ver-
besserungsvorschlagen auseinandersetzen und erste
Anregungen umgesetzt haben. Er erwartet, dass bis
zum Februar 2009 Uber die Umsetzung der Mal3nah-

men berichtet wird.
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Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006
Nr. 14

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Orientierungsprufung zur Einfihrung des Digital-
funks bei den Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) in NRW

Der Landesrechnungshof (LRH) hat den Pilotversuch
zur Feststellung der Eignung des TETRA 25 Stan-
dards fur ein bundesweites digitales Sprech- und Da-
tenfunknetz in Aachen gepruft.

Vor dem Beginn des Pilotversuchs war weder der zu
testende Mindeststandard definiert noch ein Konzept
fur die Pilotdurchfiihrung erstellt worden.

Neben einer Uberschreitung des genehmigten Kosten-
rahmens wurde sowohl bei der Aufstellung als auch
beim Vollzug des Haushalts gegen geltendes Haus-
haltsrecht versto3en.

Der LRH hat eine Vielzahl von Einzelempfehlungen
gegeben und insbesondere gefordert, ein Projektteam
beim Innenministerium (IM) zu bilden, dessen alleinige
Aufgabe die verantwortliche Einfiihrung des Digital-
funks bei den BOS ist.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (HKA) hat be-
griuit, dass das IM mit einer sukzessiven Umsetzung
der Empfehlungen des LRH fiir den kinftigen Digital-
funkeinsatz in NRW begonnen hat und anerkannt,
dass wesentliche Festlegungen von der Beauftragung
eines Betreibers durch das Bundesministerium des
Innern abhangig sind.

Der HKA hat das IM gebeten, ihn Uiber die Ergebnisse
der Digitalfunkeinfiihrung bis zum 30.11.2007 zu un-
terrichten.

Der erbetene Bericht des IM wurde mit Vorlage
14/1495 erstattet. Der HKA betrachtete die inhaltliche

Behandlung damit als erledigt.




Weitere Entwicklung
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Das IM berichtet dem Innenausschuss fortlaufend zum
aktuellen Stand der Einfuhrung des Digitalfunks, zu-
letzt mit Vorlage 14/1956. Danach wird das Digital-
funknetz in Deutschland bis zum Jahre 2011 aufge-

baut.



- 14—

Organisations-, System- und Verfahrensprifungen sowie

Querschnittsuntersuchungen

Jahresbericht 2006
Nr. 15

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Unabhangige Stelle EFRE

Das Land hat fur die Verausgabung der von der Euro-
paischen Union (EU) erhaltenen Mittel aus dem Euro-
paischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) ein
Verwaltungs- und Kontrollsystem einzurichten. Die
vom Land in diesem Zusammenhang eingerichtete
Unabhangige Stelle erfillt nach den Prifungsfeststel-
lungen des Landesrechnungshofs (LRH) die Vorgaben
der EU. Der LRH hat insbesondere im Hinblick auf die
kunftige Programmphase Anregungen fur eine Opti-

mierung gegeben.

In der Programmphase 2000-2006 standen NRW sei-
tens der EU aus dem EFRE Strukturfondsmittel in HO-
he von fast 900 Mio. € zur Verfligung. Um diese Mittel
zu verwalten, wurde das Land verpflichtet, ein unab-
hangiges Verwaltungs- und Kontrollsystem zu etablie-
ren. Dem ist NRW nach den Feststellungen des LRH
in dem geforderten MalRe nachgekommen.

Die Unabhangige Stelle ist aus Sicht des LRH geeig-
net, Fehlerquellen aufzudecken. Eine effektive Kont-
rolle des Verwaltungs- und Kontrollsystems bediirfe
aber einer gleichmafigen Verteilung der Prifungen in
der laufenden Programmphase.

Nach einer Bindelung von Aufgaben - unter anderem
wegen eines neuen Zuschnitts von Ministerien - sieht
der LRH die Unabhéangigkeit der Kontrollstelle ge-
wabhrt, weist aber auch auf Synergieeffekte, zum Bei-
spiel bei der Personalausstattung, durch die Zentrali-
sierung hin. Deshalb sollte das nun zustandige Fi-
nanzministerium die Aufgabenstellung neu definieren
sowie den damit verbundenen Personalbedarf neu

festlegen. Hinzu kommt die Aufforderung abzuwéagen,
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ob mit den Stichprobenkontrollen weiterhin eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft beauftragt werden solle,
oder diese Aufgabe nicht wirtschaftlicher durch vor-
handenes Personal der Landesverwaltung durchge-
fuhrt werden kdnne.

Im Rahmen des vom LRH angeregten Abwagungs-
prozesses kommt man nun mit dem Finanzministe-
rium zu dem Ergebnis, die Prifaufgaben in der neuen
Strukturforderphase mit eigenem Personal durchzu-
fihren. Der Einsatz des eigenen Personals fur die
Durchfuihrung der Prifaufgaben sei nicht nur aus wirt-

schaftlichen Griinden sachgerecht.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle schlief3t sich
dem LRH an und betrachtet das Prifungsverfahren

als abgeschlossen.
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Staatskanzlei (Epl. 02)

Jahresbericht 2006
Nr. 16

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Neubau der Vertretung des Landes Nordrhein-
Westfalen

Beim Neubau der Vertretung des Landes NRW in Ber-
lin kam es zu erheblichen Terminiberschreitungen
und Kostensteigerungen. Darlber hinaus stellte der
Landesrechnungshof (LRH) eine Reihe baufachlicher
Mangel sowie VerstolRe gegen die Vergabevorschrif-
ten fest.

Die Méangel waren sowohl der experimentellen Bau-
weise als auch dem Umstand geschuldet, dass nach
Grindung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs NRW
(BLB) die Wahrnehmung der dem Land obliegenden
Bauherrenfunktion nicht eindeutig zwischen der
Staatskanzlei und dem damaligen Ministerium flr
Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport geregelt

war.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat die festges-
tellten Mangel zur Kenntnis genommen. Er begrifdt
die Bemuhungen des LRH, Kostensteigerungen, bau-
fachliche Mangel und VerstbRe gegen das Vergabe-

recht bei Neubauten festzustellen.

Im Zuge der Aufstellung des Haushalts flr 2008 wies
das Finanzministerium darauf hin, dass die Kosten der
BaumaRnahme einschliellich  Grunderwerb rd.
41 Mio. € betragen.

Darlber hinaus wurde mit Wirkung zum 01.01.2008
die vormals als Sonderliegenschaft von der Staats-
kanzlei verwaltete Landesvertretung gegen einen im
Zuge eines Verkehrswertgutachtens ermittelten Wert-
ersatz von 19,6 Mio. € an den BLB abgegeben und in
ein Vermieter-Mieter-Verhaltnis Ubernommen. Nach
Darstellung des Finanzministeriums erfolgte die Ab-

gabe, um die Immobilienkompetenz und das kauf-
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mannische Know-how des BLB - dem nunmehr ein-
deutig die Bauherrenfunktion zugeordnet ist - zukinf-
tig auch fur die Bewirtschaftung der Landesvertretung
vollumfanglich nutzbar zu machen. Der erhebliche
Wertverlust ist nach dortiger Einschatzung sowohl der
experimentellen Bauweise als auch den eklatanten
Baumangeln geschuldet.

Im Mérz 2008 teilten Staatskanzlei und das Ministe-
rium fir Bauen und Verkehr mit, dass die Schluss-
rechnung des BLB uber die tatsachlichen Bauausga-
ben dort geprift werde. Inwieweit die Kosten fir die
Behebung baufachlicher Méangel Dritten anzulasten
sind, sei noch nicht abschlie3end geklart.

Da dem LRH die Schlussrechnung bis zum heutigen
Tage noch nicht vorliegt, ist eine abschlieRende Be-
wertung des Bauvorhabens von hier weiterhin nicht

moglich.
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Innenministerium (Epl. 03)

Jahresbericht 2006
Nr. 17

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Wirtschaftlichkeit einer Fortbildungseinrichtung

Eine Fortbildungseinrichtung des Landes war nur
schwach ausgelastet, fuhrte aber gleichwohl in nicht
wenigen Fallen trotz freier eigener Ubernachtungska-
pazitdten Seminare in externen Hotels durch. Ein Kos-
tenvergleich ergab, dass der Seminarbetrieb in exter-
nen Hotels deutlich kostengtinstiger war.

Aufgrund der Prufungsfeststellungen ergriff die Ein-
richtung organisatorische Malinahmen zur Kosten-
senkung. So wurde eine Reihe von Seminaren im
Interesse einer besseren Auslastung der Einrichtung
neu zugeschnitten. Die Betriebsgesellschaft, die den
Seminarbetrieb in der Einrichtung durchgefihrt hatte,
wurde aufgeldst; der Betrieb sollte von der Fortbil-
dungseinrichtung selbst Gbernommen werden. Trotz
Kostenreduzierungen wird es allerdings nach Ein-
schatzung des Innenministeriums (IM) nicht realisier-
bar sein, den Seminarbetrieb in der Fortbildungsein-
richtung konkurrenzfahig zu externen Hotels zu orga-

nisieren.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begrufite die
vom IM und der Fortbildungseinrichtung ergriffenen
MalRnahmen, um den Forderungen des Landesrech-
nungshofs (LRH) nach einer besseren Auslastung der
Fortbildungseinrichtung und einer Reduzierung der
Kosten flir die Durchfiilhrung des Seminarbetriebs
nachzukommen. Er erwartete, dass diese Bemihun-
gen auch in Zukunft fortgesetzt werden.

Nach Einschatzung des IM war es wegen der mit ho-
hen Kosten verbundenen architektonischen Beson-
derheiten des Gebaudes der Einrichtung nicht reali-
sierbar, den Seminarbetrieb konkurrenzféhig zu dem

in externen Hotels zu organisieren. Der LRH hatte vor




Weitere Entwicklung
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diesem Hintergrund die Frage aufgeworfen, ob eine
Aufrechterhaltung des Seminarbetriebs in den eigenen
Raumlichkeiten auf Dauer mit dem Gebot der Wirt-
schatftlichkeit vereinbar ist. Der Ausschuss ging mit
dem LRH und dem IM davon aus, dass diese Frage
im Zusammenhang mit dem von der Landesregierung
hinsichtlich aller Fortbildungseinrichtungen des Lan-
des erteilten Prifauftrag zu klaren ist, ob und wie
durch stéarkere Vernetzung der Fortbildungseinrichtun-
gen und / oder Bindelung von Aufgaben Synergieef-

fekte zu erzielen sind.

Nach den erhaltenen Auskiinften aus dem IM gibt es
hinsichtlich einer organisatorischen Vernetzung der
Fortbildungseinrichtungen des Landes noch kein Er-

gebnis.
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Justizministerium (Epl. 04)

Jahresbericht 2006
Nr. 18

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Kirchenaustritte und Justizaufgaben

In NRW konnte ein Kirchenaustritt kostenfrei gegen-
ber den Amtsgerichten erklart werden. Der Landes-
rechnungshof hat priméar empfohlen, diese Aufgabe
auf die Kommunen zu ubertragen, andernfalls zumin-

dest Gebiihren zu erheben.

Das Justizministerium hat sich gegen eine Zustandig-
keitstibertragung an die Kommunen und fir eine Ge-
bUhrenerhebung ausgesprochen. Das entsprechende
Gebuhrenrecht ist im Juni 2006 in Kraft getreten. Sei-
ther wird fur die Entgegennahme einer Kirchenaus-

trittserklarung eine Gebuhr von 30 € erhoben.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat sich der
Auffassung des Landesrechnungshofs angeschlos-
sen, wonach das Prufungsverfahren mit Anderung der
gebuhrenrechtlichen Bestimmungen abgeschlossen

werden kann.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen. An neuen
Gebiihreneinnahmen wurden 2007 rd. 1,4 Mio. €

erzielt.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Juli 2008 ent-
schieden, dass das gednderte nordrhein-westfalische
Kirchenaustrittsgesetz mit Art. 4 Abs. 1 Grundgesetz

(Glaubens- und Bekenntnisfreiheit) vereinbar ist.
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Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Tatigkeiten der Justizverwaltung fur Notare

Jeder vierte bundesdeutsche Notar hat seinen Amts-
sitz in NRW. Die Dienstaufsicht Uber diese mehr als
2400 Notare obliegt der Landesjustizverwaltung, die
auch fur die Ausschreibung und Besetzung der No-
tarstellen zustdndig ist. Der Landesrechnungshof
(LRH) hat u. a. Mdglichkeiten einer bedarfsgerechten
Reduzierung von Notarstellen ermittelt. Ferner hat er
Vorschlage zur Vermeidung der kostenintensiven
Ubernahme und Lagerung von Notariatsakten durch
das Land unterbreitet.

Das Justizministerium hat die Anregungen des LRH
zur Bemessung des Bedarfs an Notarstellen in Teilen
umgesetzt. Hinsichtlich der Aktenverwahrung hat es
eine landerlbergreifende Lésung in Abstimmung mit

den notariellen Gremien angekindigt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat begrufit,
dass die Anregungen des LRH zur Bemessung des
Bedarfs an Notarstellen in Teilen umgesetzt wurden.
Er hat das Ministerium aufgefordert, sich auf Bundes-
ebene fur ein einheitliches Verfahren zur Aktenver-

wahrung einzusetzen.

Nach Auskunft des Justizministeriums sollen notarielle
Urkunden zuklnftig elektronisch archiviert werden.
Ende 2008 soll eine Arbeitsgruppe ein abstimmungs-
fahiges Ergebnis im Hinblick auf die hierzu erforderli-
chen Rechtsanderungen und die technische Umset-
zung vorlegen.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Kostenentwicklung in Betreuungsverfahren

Die Zahl der Betreuungsfalle und die damit verbunde-
nen Ausgaben der Justiz waren angestiegen. Die Jus-
tiz verfligte nicht Uber das mehrfach angekindigte
Kontrollinstrumentarium, welches den Vormund-
schaftsgerichten ermdéglichen sollte, vor der Auswahl
eines Betreuers dessen Belastungssituation sachge-
recht zu bewerten. Ferner stand die Praxis eines
Amtsgerichts bei der Entschadigung von Verfahrens-
pflegern im Gegensatz zu der dblichen Praxis aller
anderen Amtsgerichte des Landes und fihrte zu er-

heblichen Ausgaben.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (HKA) hat das
Justizministerium (JM) bis Ende 2007 um Unterrich-
tung Uber den Sachstand sowie die Landesregierung
gebeten, eine Kampagne zum Abschluss privater Vor-

sorgeverfiigungen zu initiieren.

Das JM hat den HKA unterrichtet, dass das entspre-
chende Kontrollinstrumentarium nach einer erfolgrei-
chen erweiterten Pilotierungsphase sukzessive vor-
aussichtlich im Jahr 2008 bei den restlichen Amtsge-
richten des Landes eingefilhrt werde. Die auffallige
Vergutungspraxis sei mit dem entsprechenden Amts-
gericht erortert worden. Jede weitere Einflussnahme
durch die Justizverwaltung verbiete sich mit Blick auf

die richterliche Unabhangigkeit.

Der HKA hat den Beitrag nach Beratung der Vorlage
des JM als erledigt betrachtet.
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Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Personalvertretungen im Schulbereich

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs
(LRH) waren Lehrkréafte fur ihre Mitarbeit in Personal-
vertretungen im Umfang von 495 Stellen von ihren
dienstlichen Tatigkeiten freigestellt. Ausschlaggebend
dafir war neben der schulformbezogenen Organisati-
on in 144 Personalvertretungen, dass der im Landes-
personalvertretungsgesetz (LPVG) vorgesehene Re-
gelfreistellungsumfang z. T. deutlich Uberschritten
wurde. Daruber hinaus erhielten entgegen dem Ge-
setz auch Wahlvorstande Freistellungen. Der LRH
hatte vorgeschlagen, schulformibergreifende Struktu-
ren zu schaffen und dazu ein Modell entwickelt, das
nur noch 65 Personalvertretungen erfordern und den

Freistellungsbedarf um rd. 40 v. H. reduzieren wirde.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Feststel-
lungen zur Kenntnis genommen und begrif3t, dass die
Landesregierung in ihrem Entwurf zum LPVG mit der
beabsichtigten Ruckfihrung des Freistellungsvolu-
mens einer wichtigen Empfehlung des LRH folgen
wolle. Bei den parlamentarischen Beratungen wirden
die Feststellungen und Empfehlungen des LRH eine

wichtige Grundlage darstellen.

Bei der Neufassung des LPVG wurde das Modell des
LRH nicht umgesetzt; die schulformbezogene Organi-
sation der Personalvertretungen wurde beibehalten;
Anderungen an anderen Stellen des Gesetzes fiihren
zu einer Reduzierung der Freistellungen. Uberdies
halt das Ministerium nach einer ersten Stellungnahme
an der - unverandert - nicht gesetzeskonformen Frei-
stellung der Wahlvorsténde fest. Die dazu erbetene
erganzende Stellungnahme sowie eine AuRerung zu

den Ubrigen Prufungsfeststellungen stehen noch aus.
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Wesentlicher Inhalt des
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Parlamentarische Beratung

Studienkollegs an Hochschulen

An den Hochschulen des Landes gibt es sieben staat-
liche Studienkollegs, deren Aufgabe es ist, auslandi-
schen Studienbewerberinnen und Studienbewerbern
die fur ein Studium in Deutschland erforderliche
Sprachfertigkeit und einen mit deutschen Studienan-
fangerinnen und Studienanfdngern vergleichbaren
Wissensstand zu vermitteln. Nach den Feststellungen
des Landesrechnungshofs (LRH) steht dem Aufwand
fur die Ausbildung an den Studienkollegs nur ein ver-
gleichsweise geringer Nutzen fir die nordrhein-
westfalischen Hochschulen gegentber. Nach Auffas-
sung des LRH sollten die Studienkollegs in ihrer bis-
herigen Form nicht beibehalten werden. Vielmehr soll-
ten nur noch solche Studieninteressenten zum Stu-
dium in NRW zugelassen werden, die ihre Eignung
bereits durch eine dem deutschen Abitur vergleichba-
re Hochschulzugangsberechtigung oder durch Stu-
dienzeiten im Heimatland nachgewiesen haben.

Die bisher fur die Studienkollegs zur Verfligung ste-
henden 93 Stellen fur Gymnasiallehrerinnen und
Gymnasiallehrer kénnten dann wegfallen und die

Lehrkrafte wieder im Schuldienst eingesetzt werden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Pri-
fungsmafRnahmen des LRH hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit der sieben staatlichen Studienkollegs in NRW
begrif3t. Der Ausschuss hat die Auffassung des LRH,
dass der vergleichsweise geringe Nutzen flir die
Hochschulen in NRW den hohen Aufwand fir die
Ausbildung an den Studienkollegs nicht rechtfertigt
und demzufolge eine Aufldsung der Einrichtungen in
ihrer bisherigen Form empfohlen wird, zur Kenntnis

genommen und die Erwartung geaul3ert, dass sich in
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den Strukturen etwas andert.

Die Landesregierung hat am 04.09.2007 beschlossen,
die bei den Hochschulen angesiedelten staatlich ge-
tragenen Studienkollegs in NRW aufzultsen. Die néti-
gen Schritte seitens der Landesregierung sollen im
Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2009
erfolgen.
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Parlamentarische Beratung

Prifung der Betriebstechnik der Universitaten des
Landes

Der Landesrechnungshof (LRH) hat den Ressourcen-
einsatz der Universitaten im Bereich der Betriebstech-
nik im Wege eines Benchmarking verglichen und An-
satze zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit aufge-
zeigt. Er hat die Universitaten gebeten, diesen Ansat-
zen im Rahmen von Vergleichszirkeln im Einzelnen
nachzugehen. Weiterhin hat der LRH empfohlen, im
Bereich der Betriebstechnik eine geeignete Kosten-
und Leistungsrechnung aufzubauen sowie verstarkt
IT-gestltzte Gebaudemanagement-Systeme einzu-
setzen.

Das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft, For-
schung und Technologie und die gepruften Universita-
ten haben die Prifung des LRH als hilfreich fur weite-
re Optimierungsprozesse in der Betriebstechnik be-
grufit. Sie haben die Einrichtung von Qualitatszirkeln,
den Ausbau der Kosten- und Leistungsrechnung so-
wie die Einfihrung bzw. Weiterentwicklung von Ge-

baudemanagement-Systemen zugesagt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die umfang-
reichen PrifungsmalRnahmen des LRH hinsichtlich
der Betriebstechnik der NRW-Universitaten sowie de-
ren Bereitschaft, die Empfehlungen des LRH umzu-
setzen, begrif3t. Der Ausschuss hat die Erwartung
geaulert, dass sowohl hinsichtlich des hochschul-
Ubergreifenden Benchmarking, der Einfihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung und der computerge-
stitzten Gebaudemanagement-Systeme  kurzfristig
spurbare Fortschritte erzielt werden. Er hat die Bereit-

schaft der Hochschulen, dass alle Empfehlungen des
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LRH im Rahmen des Reorganisationsprozesses der
betriebstechnischen Dienste umgesetzt werden sollen,
zustimmend zur Kenntnis genommen und hat hiertiber
vom Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, For-
schung und Technologie einen Sachstandsbericht
zum 31.12.2008 erbeten.

Der Sachstandsbericht liegt noch nicht vor.



-28-

Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie

(Epl. 06)

Jahresbericht 2006
Nr. 24

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Bonuszahlungen an Vorstande der Universitats-
klinika

Die Dienstvertrage von Vorstanden der Universitats-
klinika enthielten neben fixen Grundvergitungen auch
nach oben begrenzte, variable Bonuszahlungen, die
jedoch stets in voller Hohe gewahrt worden waren.
Der Landesrechnungshof beméngelte, dass die Auf-
sichtsrate mit den Vorstadnden keine messbaren Er-
folgskomponenten fir die Bonuszahlungen vereinbart
hatten. Die Aufsichtsrate erarbeiteten daraufhin ein
neues Zielvereinbarungs- und variables Vergitungs-
system, nahmen die erforderlichen Anderungen der
Vorstandsvertrage vor und schlossen entsprechende

Zielvereinbarungen mit den Vorstanden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm zur Kenn-
tnis, dass die bislang vereinbarten variablen Bonus-
zahlungen nicht an messbare Leistungsparameter
geknupft waren und stets in voller Héhe gewahrt wur-
den. Er begrif3te daher, dass die Vertrage der Vor-
sténde inzwischen auf nachvollziehbare Zielvereinba-
rungssysteme zur Bemessung einer variablen Vergi-
tung umgestellt worden waren. Der Ausschuss auf3er-
te die Erwartung, dass dies kiinftig stets der Fall sein

wird.

Der Landesrechnungshof hat daraufhin das Prifungs-
verfahren abgeschlossen. Gesicherte Erkenntnisse
Uber die praktische Umsetzung des neuen Vergu-

tungssystems liegen noch nicht vor.
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Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Zuschisse des Landes fir Zahlungen der Univer-
sitatsklinika an die Landesunfallkasse und das
Landesamt fir Besoldung und Versorgung

Das Land bezuschusste Zahlungen der Universitats-
klinika an die Landesunfallkasse und das Landesamt
fir Besoldung und Versorgung. Der Landesrech-
nungshof war der Auffassung, dass es sich hierbei um
Kosten der Krankenversorgung handelt, die nach den
Vorschriften der Krankenhausfinanzierung pflegesatz-
fahig sind. AufRerdem entsprache es dem mit der
Neustrukturierung der Hochschulmedizin verfolgten
Zweck, dass die Universitatsklinika die Mittel fur die
Zahlungen durch Spar- und Optimierungsmaf3nahmen

selbst erwirtschafteten.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle bat das Ministe-
rium far Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie, die Zuschlisse an die Universitatsklinika
fur die Unfallversicherung und die Personalkostenab-
rechnung kunftig auf den Anteil zurtckzufihren, der
auf Lehre und Forschung entfallt. Bis zu diesem Zeit-
punkt sollten nur noch die real anfallenden Kosten
Ubernommen werden, die unterhalb der bisherigen

Pauschalzahlungen liegen.

Das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft, For-
schung und Technologie ist der Bitte des Ausschus-
ses fir Haushaltskontrolle nachgekommen. Der Lan-
desrechnungshof hat daraufhin das Prufungsverfahren

abgeschlossen.
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Parlamentarische Beratung

Weiterhin Mangel bei der institutionellen Forde-
rung eines Verbandes

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte 2004 in seinem
Jahresberichtsbeitrag ,Prifung der Tourismusforde-
rung des Landes” Uber Mangel bei der institutionellen
Forderung eines touristischen Verbandes berichtet. Er
hatte die Angelegenheit in Bezug auf die Einhaltung
des Besserstellungsverbots, nach dem grundsétzlich
ein Zuwendungsempfanger seine Beschéftigten nicht
besser stellen darf als vergleichbare Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer des Landes, weiterverfolgt und
festgestellt, dass das Wirtschaftsministerium fur die
Folgejahre 2004 und 2005 Uber die vom Finanzminis-
terium erteilte Ausnahmegenehmigung zum Bessers-
tellungsverbot noch hinausgegangen ist und damit
gegen das Haushaltsgesetz verstol3en hat. Fir den
LRH drangte sich der Schluss auf, dass dem Verband
insoweit eine nicht zustehende Beglnstigung gewahrt
wurde. Nach wie vor stellt sich fur den LRH bei dem
Verband die Frage einer ordnungsgemaflen Ge-

schaftsfuhrung.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle (HKA) hat die
Kritik des LRH bei der Férderung des Verbandes zur
Kenntnis genommen. Bereits im Jahr 2004 sei der
Verband Gegenstand eines Jahresberichtes des LRH
aufgrund einer Prifung im Geschaftsjahr 2003 gewe-
sen. Der LRH zeige erneut schwerwiegende Mangel
auf. Der HKA hat insbesondere das rechtlich umstrit-
tene urspringliche Vertragsverhéltnis mit dem inzwi-
schen abgeldsten Geschaftsfihrer geriigt. Er erwartet,
dass das haushaltsgesetzliche Besserstellungsverbot
zukinftig eingehalten wird. Der HKA hat die Landes-

regierung aufgefordert, dem Ausschuss im Marz 2008
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einen Sachstandsbericht vorzulegen.

Angesichts der Weigerung des Ministeriums fiar Wirt-
schaft, Mittelstand und Energie trotz 13 entgegenste-
hender Entscheidungen des LRH die erforderlichen
MalRnahmen zu ergreifen, hat der LRH von einem wei-
teren Schriftwechsel abgesehen, da das Ministerium
offenkundig zu einem Umdenken nicht bereit ist.

Nach Erkenntnissen des LRH liegt der vom HKA zum
Marz 2008 erbetene Sachstandsbericht der Landesre-

gierung bisher nicht vor.
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Prifung des Landesbetriebes Geologischer Dienst

Die mit dem Organisationswechsel vom Geologischen
Landesamt zum Landesbetrieb Geologischer Dienst
(GD) verbundenen Zielsetzungen einer verstarkten
Marktorientierung, einer héheren Kostendeckung und
einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit haben sich
nicht erfullt. Einsparungen fur den Landeshaushalt
haben sich nicht ergeben. Die ausgewiesenen Jah-
resuberschiusse resultieren aus zu hoch bemessenen
Zufuhrungen des Landes. Da die Jahresiuberschiisse
nicht in vollem Umfang an den Landeshaushalt abge-
fuhrt werden, sondern die Gewinne halftig in freie
Rucklagen des Geologischen Dienstes eingestellt

wurden, sind die Haushaltsmittel gebunden worden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (HKA) hat die
Prifung des seit dem 01.01.2001 als Landesbetrieb
gefuhrten GD und die sich daran anschliel3enden Aus-
fihrungen zur Organisation des GD zur Kenntnis ge-
nommen. Die mit dem Organisationswechsel verbun-
denen Zielsetzungen hatten sich in der Vergangenheit
nicht erfllt. Der HKA hat die Auffassung geteilt, dass
eine Optimierung der Organisation und Aufgaben-
struktur des GD geboten ist. Er hat begriift, dass das
Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie
(MWME) den GD mit einer aufgabenkritischen Be-
standsaufnahme beauftragt hat. Der HKA erwartet,
dass hieraus Rickschliisse gezogen und daran ank-
nipfend Leistungsverbesserungen und Produktivitats-
steigerungen erreicht werden. Er hat begruf3t, dass
derzeit die Entgelte fir Dienstleistungen und die Pro-
duktabgeltung auf der Grundlage einer verbesserten
Kosten- und Leistungsrechnung aktualisiert werden.
Der HKA hat das MWME gebeten, die Wirksamkeit
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von MalRnahmen begleitend zu evaluieren, ggf. die
erforderlichen Konsequenzen zu ziehen und bis zum
29.02.2008 einen ersten Erfahrungsbericht vorzule-
gen.

Das MWME hat am 20.02.2008 einen Erfahrungsbe-
richt zu der Wirksamkeit eingeleiteter MaRnahmen zur
Steigerung von Leistung und Effizienz des GD vorge-
legt (Vorlage 14/1644). Demzufolge wurden in den
Jahren 2006 und 2007 die Organisation, das Leis-
tungsspektrum sowie die Aufgabenwahrnehmung des
GD berpriift und Anderungen veranlasst; im noch
laufenden Jahr 2008 sollen entsprechende Mal3nah-
men umgesetzt und dabei auch Anregungen des Lan-
desrechnungshofs aufgegriffen werden. Hierdurch
sollen die Voraussetzungen fir die kontinuierliche
Weiterentwicklung des GD geschaffen werden, um die
urspriinglichen Zielsetzungen einer verstarkten Markt-
orientierung, einer hoheren Kostendeckung und einer

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zu erreichen.
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Parlamentarische Beratung

Prifung eines Investitionszuschusses im Dienst-

leistungsgewerbe

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Arnsberg hat
im Auftrag des Landesrechnungshofs (LRH) einen
Investitionszuschuss zur Schaffung von Arbeitsplatzen
im Dienstleistungsgewerbe gepruft. Obwohl ein vom
Wirtschaftsministerium in Auftrag gegebenes Gutach-
ten die erheblichen Risiken des Investitionsvorhabens
aufzeigte, wurde die Foérderung in Hohe von 4,6 Mio. €
aus Mitteln des Regionalen Wirtschaftsforderungs-
programms (RWP) gewdahrt. Nach rund 21 Monaten
wurde der Betrieb eingestellt. Alle Beschaftigten wur-

den nach und nach entlassen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (HKA) hat be-
schlossen:

Der LRH hat nach Prifung eines Investitionszuschus-
ses zur Schaffung von Arbeitsplatzen durch das Staat-
liche Rechnungsprifungsamt Arnsberg festgestellt,
dass die durch ein Gutachten genannten finanziellen
Risiken fur die Fordermittelvergabe nach dem Regio-
nalen Wirtschaftsprogramm NRW nicht ausreichend
bericksichtigt wurden.

Als Folge daraus ergab sich zunachst die Einstellung
des Betriebes und somit auch die Entlassung aller
Beschaftigten.

Der Ausschuss hat weiter ausgefihrt, dass er die Auf-
fassung des LRH hinsichtlich der Bewilligung des In-
vestitionszuschusses teile, obwohl dem Ministerium
fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (MWME) im
Zeitpunkt der Betriebseinstellung die gesamtschuldne-
rische Mitverpflichtung der Grundstiickseigentimerin
als Besicherungsregelung vorlag. Nach Meinung des

HKA ist somit eine Bezuschussung zu versagen.
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Weiterhin fordert der Ausschuss das MWME auf, ihm
die neuen Richtlinien, die zum 01.01.2007 in Kraft
treten, moglichst umgehend zukommen zu lassen.

Der Ausschuss hat zustimmend zur Kenntnis genom-
men, dass das MWME beabsichtigt, den derzeitigen
Ruckforderungsanspruch zuzuglich Zinsen gegentber
der Grundstickseigentiimerin geltend zu machen.

Der Ausschuss erwartet einen konkreten abschlie-
Renden Bericht durch das Ministerium nach Ablauf der

Bindungsfrist.

Das MWME hat den HKA mit Schreiben vom
09.01.2007 (Vorlage 14/872) uber die zum 01.01.2007
neu gefassten RWP-Richtlinien unterrichtet.

Die NRW.BANK hat auf Veranlassung des MWME am
28.03.2007 einen Teilbetrag des Investitionszuschus-
ses von rd. 1,2 Mio. € zurickgefordert. Im Zuge einer
erneuten Uberprufung haben sich fiir die NRW.BANK
jedoch Schwankungen der Arbeitsplatzzahlen erge-
ben, sodass die Geltendmachung des Rickforde-
rungsanspruchs ,ohne weitergehende Prifung derzeit
nicht zweckmalig“ sei. Das MWME hat sich zwi-
schenzeitlich dem Vorschlag der NRW.BANK ange-
schlossen, ,den endgiltigen Riickzahlungsbetrag zzgl.
Zinsen erst nach Ablauf der Bindungsfrist festzulegen
und geltend zu machen®. Nach den Ausfiihrungen des
MWME erarbeitet die Grundstiickseigentimerin der-
zeit einen Vorschlag fur eine praktikable Losung zur
Sicherung der Anspriiche des Landes.

Der LRH hat dem MWME bereits mit Schreiben vom
29.05.2007 anheimgestellt, zundchst die in Rede ste-
hende Teilriickforderung gegentiber der Grundstiicks-
eigentiimerin geltend zu machen und damit dem Be-
schluss des HKA Rechnung zu tragen. Zudem lie3e
sich der Anstieg der Zinsbelastung fur die Grund-

stiickseigentiimerin begrenzen.
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Parlamentarische Beratung

Weiter Entwicklung

Abwicklung von Investitionszuschiissen im Haus-

bankenverfahren

Der Landesrechnungshof (LRH) héalt die Abwicklung
von Zuschussen fur Investitionsvorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft nach dem Regionalen Wirtschaft-
sférderungsprogramm im Hausbankenverfahren fir
aufwandig, wenig effizient und fur alle Beteiligten kos-
tenintensiv. Er hat sich gegenuber dem Ministerium far
Wirtschaft, Mittelstand und Energie fir eine Anderung

des Verfahrens ausgesprochen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat den Bericht
und die aktualisierte Sachstandsdarstellung des LRH
zur Abwicklung von Investitionszuschiissen im Haus-
bankenverfahren zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss hat begrifdt, dass das Ministerium ftr
Wirtschaft, Mittelstand und Energie die Empfehlungen
des LRH aufgegriffen habe und beabsichtige, die For-
derungen von Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft auf das offentlich-rechtliche Verfahren um-
zustellen.

Der Ausschuss fiur Haushaltskontrolle erwartet zum
30.11.2008 eine Neuvorlage zum Stand der Umset-

zung des offentlich-rechtlichen Verfahrens.

Nach der seit dem 01.01.2007 geltenden Richtlinie fur
die Gewahrung von Finanzierungshilfen zur Férderung
der gewerblichen Wirtschaft einschlieRlich des Tou-
rismusgewerbes (Runderlass vom 15.12.2006, MBI.
2007 S. 27) wird das privatrechtliche Hausbankenver-
fahren nicht mehr praktiziert und ist durch das offent-

lich-rechtliche Verfahren ersetzt worden.
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Ministerium ftr Wirtschaft, Mittelstand und Energie (Epl. 08)

Jahresbericht 2006
Nr. 30

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Investitionszuschuss und Landesbirgschaft an
eine Gesellschaft

Einer Gesellschaft wurde fir ein Investitionsvorhaben
zur Schaffung von 247 Dauerarbeitsplatzen ein Inves-
titionszuschuss nach dem Regionalen Wirtschaftsfor-
derungsprogramm in Héhe von 2,5 Mio. € gewahrt.
Kurz darauf Ubernahm das Land zusatzlich fur das
inzwischen erheblich reduzierte Investitionsvorhaben
eine Birgschaft zur Absicherung der Kredite der fi-
nanzierenden Bank. Dabei wurde nunmehr von 152 zu
schaffenden Arbeitsplatzen ausgegangen.

Der Landesrechnungshof (LRH) moniert, dass nicht
alle Fakten, die dem Wirtschaftsministerium aus der
Abwicklung des Investitionszuschusses bekannt war-
en, in das Burgschaftsverfahren eingeflossen sind und
das Investitionsvorhaben mit der Birgschaft erneut
gefordert wurde, obwohl der urspriinglich geplante
volkswirtschaftliche Nutzen der MaRnahme nicht ein-
getreten war.

In der Folge wurde das Land aus der Buirgschaft in
Hoéhe von 4,7 Mio. € in Anspruch genommen. Zudem
senkte das Wirtschaftsministerium die Mindestanfor-
derung zur Belassung des Zuschusses so drastisch,

dass er in voller Hohe der Gesellschaft verblieb.

Im Zusammenhang mit der Vergabe einer Landesfor-
derung in H6he von 2,5 Mio. € hat der Ausschuss fir
Haushaltskontrolle festgestellt: Obwohl sich nach Zu-
wendungsbescheiderteilung sowohl die Investitions-
mittel des Antragstellers mehr als halbiert haben als
auch die in Aussicht gestellten zu schaffenden Ar-
beitsplatze in quantitativer wie qualitativer Zahl nur zu
einem Bruchteil geschaffen wurden, wurde der volle

Zuschuss durch Nachsteuern belassen.
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Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle stutzt die Auf-
fassung des LRH, dass die aus der Gewahrung des
Investitionszuschusses gewonnenen Erkenntnisse
nicht ausreichend in das Birgschaftsverfahren eingeb-
racht worden sind. Aus Sicht des Ausschusses sollten
keine Prazedenzfalle geschaffen werden, die es in der
Zukunft schwierig erscheinen lassen, auf die Einhal-
tung von Forderrichtlinien zu verweisen und zu beste-

hen.

Das Finanzministerium hat dem LRH mitgeteilt, dass
die fur die Forderprogramme zustdndigen Ressorts
und die NRW.BANK auf Arbeitsebene in einen Erfah-
rungsaustausch getreten sind, um ein einheitliches

Forderprogrammcontrolling aufzubauen.
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Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz (Epl.10)

Jahresbericht 2006
Nr. 31

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Vollstreckung von gerichtlich festgestellten Forde-
rungen des Landes

Gerichtlich festgestellte Forderungen des Landes ge-
genuber einem Wasserverband in Hdhe von rd.
172.000 € waren von der zustandigen Bezirksregie-
rung (BR) Uber mehrere Jahre nicht vollstreckt wor-
den; das Ministerium beabsichtigte, diese Forderun-
gen zu erlassen. Der Landesrechnungshof (LRH)
konnte keine einen Forderungserlass rechtfertigende
Grinde erkennen.

Daraufhin rickte das Ministerium vom beabsichtigten
Erlass ab. Es schlug dem LRH - unter Bertcksichti-
gung der wirtschaftlichen Lage des Wasserverbandes
- vor, dass die Forderungen teilweise sofort beglichen,
teilweise unter Einrdumung von Ratenzahlungen ge-
stundet und teilweise befristet niedergeschlagen wer-
den. Da der LRH gegen diesen Vorschlag keine
durchgreifenden Bedenken hatte, traf die BR entspre-

chende Regelungen gegeniiber dem Wasserverband.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat das Abru-
cken vom Forderungserlass und die von der BR ge-
troffenen Regelungen begrif3t. Er erwartet, dass nach
Abschluss des vorgenannten Stundungsverfahrens
die dann noch offene, befristet niedergeschlagene
Forderung unter Beriicksichtigung der Leistungsfahig-
keit des Wasserverbandes mit einer &hnlichen Stun-

dungsregelung konsequent realisiert wird.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, daflir Sorge zu
tragen, dass der Erwartung des Ausschusses fur
Haushaltskontrolle Rechnung getragen wird. Das Pri-

fungsverfahren ist abgeschlossen.
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Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz (Epl.10)

Jahresbericht 2006
Nr. 32

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Zuwendungen fur den Hochwasserschutz

Der Landesrechungshof (LRH) hatte festgestellt, dass
Ausgaben fur Rad- und Wanderwege sowie bauliche
MalRnahmen gefordert worden waren, die nicht zu-
wendungsfahig waren. Ferner hatten Zuwendungs-
empfanger gegen die Pflicht zur Offentlichen Aus-
schreibung von Bauleistungen verstol3en.

Das Ministerium schloss sich nur teilweise der Mei-
nung des LRH von der fehlenden Zuwendungsfahig-
keit bestimmter Ausgaben an. Es raumte ein, dass die
Regelungen der geltenden Foérderrichtlinien insoweit
nicht hinreichend detailliert seien; eine Neufassung
der Forderrichtlinien sei in Bearbeitung und werde mit
dem LRH abgestimmt. Das Vorliegen von Vergabe-
verstbRen verneinte das Ministerium; es forderte aber
die Bewilligungsbehorden auf, die Zuwendungsemp-
fanger darauf hinzuweisen, dass ,in Zweifelsfallen®

eine Offentliche Ausschreibung durchzufiihren sei.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat erwartet,
dass die Forderrichtlinien wegen des geringen Detail-
lierungsgrades und der daraus resultierenden Gefahr
einer unterschiedlichen Beurteilung der Zuwendungs-
fahigkeit einzelner Ausgaben neu gefasst werden. Das
Ministerium solle durch die Klarstellung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben kiinftig eine einheitliche Beur-
teilung der Foérderfahigkeit einzelner Ausgaben durch
die Bewilligungsbehérden gewahrleisten und fir eine

korrekte Anwendung der Vergabevorschriften sorgen.

Das Ministerium hat inzwischen einen Entwurf neuer
Forderrichtlinien mit dem LRH abgestimmt. Zu einzel-
nen Prifungsfeststellungen dauert der Schriftwechsel

an.
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Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz (Epl.10)

Jahresbericht 2006
Nr. 33

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Vorhalten von Forstdienstgehoften durch die Lan-

desforstverwaltung

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte sich dafir aus-
gesprochen, Forstdienstgehdfte nur noch dort vorzu-
halten und Revierleitern zuzuweisen, wo dies aus
zwingenden forstbetrieblichen Grunden unerlésslich
ist. Er hatte mindestens 42 Forstdienstgehdfte als ent-
behrlich und daher verduRerbar angesehen.

Das Ministerium stimmte mit dem LRH eine neue Re-
gelung der Zuweisungsvoraussetzungen fur ein Forst-
dienstgehdft ab. Der Landesbetrieb Wald und Holz
NRW wollte sich angesichts der ausstehenden Ent-
scheidungen im Rahmen seiner Neuorganisation noch
nicht abschlieRend zur Entbehrlichkeit vorhandener
Forstdienstgehofte aul3ern; fir 18 Objekte sei jedoch
bereits eine Verkaufsentscheidung gefallen und fir

zwei Objekte sei ein Abriss vorgesehen.

Der Ausschuss fiur Haushaltskontrolle (HKA) hat die
Auffassung des LRH, Forstdienstgehdfte nur noch bei
Vorliegen zwingender forstbetrieblicher Griinde vorzu-
halten, geteilt. Er hat die geplante neue Zuweisungs-
regelung zustimmend zur Kenntnis genommen. Ferner
hat der HKA die Bereitschaft zur Reduzierung der
Forstdienstgehéfte und die bereits getroffenen Ver-
kaufsentscheidungen begriif3t; er hat zum 31.12.2007
einen Bericht des Ministeriums Uber das Ergebnis der
Uberpriifungen aller Forstdienstgehoéfte nach Umset-
zung der Forstreform erbeten.

Mit Bericht vom 11.12.2007 hat das Ministerium den
HKA Uber verkaufte bzw. abgegebene Forstdienstge-
hofte unterrichtet. Es hat darauf hingewiesen, im Jahr

2008 wurden im Rahmen der Umsetzung der Neu-
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strukturierung des Landesbetriebes Wald und Holz
NRW weitere Forstdienstgehofte entbehrlich und ver-
auRBert. Der HKA hat den Jahresberichtsbeitrag auf-
grund dieses Berichts als erledigt betrachtet.

Nach Angaben des Landesbetriebes Wald und Holz
NRW vom Mai 2008 werden zum Jahresende 26 Ob-
jekte verkauft sein; bei mindestens vier weiteren Ob-
jekten sei die Entscheidung fur einen mittelfristigen

Verkauf gefallen.
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Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz (Epl.10)

Jahresbericht 2006
Nr. 34

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Veterinar- und Lebensmitteliberwachung in Nord-
rhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hatte Optimierungspotenzia-
le im Bereich der Veterinar- und Lebensmitteliiberwa-
chung des Landes festgestellt. Er hatte u. a. vorge-
schlagen, die Staatlichen Veterindruntersuchungsam-
ter (SVUA) Arnsberg, Detmold und Krefeld sowie das
Chemische Landes- und Staatliche Veterindruntersu-
chungsamt Minster zu einer Untersuchungseinrich-
tung zusammenzufihren, Aufgaben der Bezirksregie-
rungen in diesem Bereich zu kommunalisieren, das
Landesamt fur Erndhrungswirtschaft und Jagd aufzu-
l6sen und ein Labor der Landesanstalt fiir Okologie,
Bodenordnung und Forsten (LOBF) zu schlieRen.

Das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) erklarte,
die staatlichen und die kommunalen Untersuchungs-
amter zu funf integrierten Untersuchungsamtern zu-
sammenfiuhren zu wollen. Die Aufgaben der Bezirks-
regierungen im vorgenannten Bereich gingen auf-
grund des Behordenstrukturgesetzes zum 01.01.2007
auf das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Uber; beziiglich der Frage der Kommunali-
sierung kindigte das MUNLV eine aufgabenkritische
Prifung an. Das Landesamt fir Erndhrungswirtschaft
und Jagd und die LOBF wurden durch das Behérden-
strukturgesetz zum 01.01.2007 aufgeltst. Die Schlie-
Rung des Labors der (ehemaligen) LOBF hielt das
MUNLV als mittelfristige Loésung innerhalb der nach-

sten funf Jahre fir moglich.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die durch

das Behordenstrukturgesetz eingeleiteten Mal3nah-




Weitere Entwicklung

—44 —

men zur Optimierung der Veterinar- und Lebensmittel-
uberwachung ebenso begruf3t wie die Absicht des
MUNLYV, aufbauend auf den bereits bestehenden, vom
Ausschuss fiir Haushaltskontrolle positiv bewerteten
Kooperationen, den landesweiten Zusammenschluss
von kommunalen und staatlichen Untersuchungsam-
tern zu integrierten Amtern zu erleichtern. Er hat er-
wartet, dass die Frage der teilweisen Kommunalisie-
rung der auf das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz tibergegangenen Aufgaben genau
und zeitnah tberprift wird und ggf. die Uberpriifungs-

ergebnisse zlgig realisiert werden.

Am 20.12.2007 ist das Gesetz zur Bildung integrierter
Untersuchungsanstalten fir Bereiche des Verbrau-
cherschutzes in Kraft getreten. Danach kdnnen in den
Regierungsbezirken die SVUA oder das Chemische
Landes- und Staatliche Veterinaruntersuchungsamt
und kommunale Untersuchungsamter sowie kommu-
nale Untersuchungsamter miteinander als rechtsfahi-
ge Anstalten des offentlichen Rechts zu integrierten
Untersuchungsanstalten zusammengefihrt werden.
Auf dieser Gesetzesgrundlage ist zum 01.01.2008 im
Regierungsbezirk Detmold aus dem SVUA Detmold
und zwei kommunalen Untersuchungséamtern die erste
integrierte Untersuchungsanstalt gebildet worden.

Ferner ist zum 01.01.2008 die Aufgabe der Zulassung

von Betrieben teilweise kommunalisiert worden.
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Ministerium fur Bauen und Verkehr (Epl. 14)

Jahresbericht 2006
Nr. 35

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Forderung des Neubaus einer Stral3enbriicke

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte festgestellt,
dass die Dimensionierung einer stadtischen Briicke,
deren Bau in das Forderprogramm des Landes aufge-
nommen worden war, nicht dem angemeldeten Um-
fang des Vorhabens entsprach. Sie war auf ein Ver-
kehrskonzept ausgerichtet, das nur als Machbarkeits-
studie existierte und dessen Realisierung fraglich war.
Die Bewilligungsbehdrde hatte zugelassen, dass die
Stadt mit dem Bau bereits vor der Entscheidung tber
den Forderantrag beginnen durfte. Die Stadt beantrag-
te die Forderung dieser Brickenbaumafl3nahme erst,
als die Briicke bereits seit rd. zwei Jahren fertig ge-
stellt war. Mittel fir die BaumafRnahme waren im Zeit-
punkt der Prifung noch nicht bewilligt worden.

Der LRH wies darauf hin, dass eine nachtragliche

Forderung der MaRnahme unzuléassig ware.

In der aktualisierten Sachstandsdarstellung vom
18.09.2006 teilte der LRH mit, dass der Forderantrag
zum Neubau einer StrafRenbriicke durch die Stadt zu-
rickgezogen worden war.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle betrachtete die

Angelegenheit damit als erledigt.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Jahresbericht 2006
Nr. 36

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Steuerbescheinigungen von Kreditinstituten

Der Landesrechungshof (LRH) hat stichprobenhaft die
materielle Richtigkeit von Steuerbescheinigungen ge-
pruft, die durch Kreditinstitute ausgestellt worden war-
en. Nach den Feststellungen des LRH waren in fast
der Halfte der Félle die ausgestellten Bescheinigun-
gen unvollsténdig, sodass diese zu unrichtigen Steu-
erfestsetzungen bei korperschaftsteuerpflichtigen Ak-
tionaren fuhrten. Der LRH hat dem Finanzministerium
(FM) zur Verbesserung des Vollzugs der bestehenden

gesetzlichen Regelungen Vorschlage gemacht.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Bemi-
hungen des FM begru3t, im Rahmen von Betriebspri-
fungen bei Kreditinstituten stets auch zu kontrollieren,
inwieweit die ausgestellten Bescheinigungen den er-
forderlichen Inhalt haben. Daruber hinaus war der
Ausschuss fur Haushaltskontrolle zuversichtlich, dass
durch die vom FM zugesagte zentrale Erfassung der
Bescheinigungen in anderen Fallen, die vom LRH fur
groRe Aktiengesellschaften gefordert worden war,
eine weitere Verbesserung der GleichmaRigkeit der

Besteuerung erreicht wird.

Aufgrund umfangreicher Gesetzesanderungen (BGBI.
| 2006 S. 2782) werden Kdorperschaftsteuerguthaben
ab dem Jahr 2008 — ausschittungsunabhdngig — in
zehn gleichen Jahresraten an die Gesellschaften aus-
gezahlt. Fur ordentliche Gewinnausschiittungen nach
dem 31.12.2006 haben die Steuerbescheinigungen
gemal § 37 Abs. 3 Kérperschaftsteuergesetz deshalb

in der Praxis keine Bedeutung mehr.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Jahresbericht 2006
Nr. 37

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Anwendung des Halbeinkinfteverfahrens bei Ein-
kinften aus privaten VeraufRerungsgeschéaften

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte in drei Finanz-
amtern geprift, ob Gewinne oder Verluste aus priva-
ten VerauRerungsgeschaften nach Einfihrung des
Halbeinkiinfteverfahrens  zutreffend  bertcksichtigt
wurden. Als Ergebnis wurde eine Beanstandungsquo-
te von rd. 55 v. H. festgestellt. Die Finanzamter hatten
in 340 gepriften Fallen Verluste von mehr als 4,4 Mio.
€ zu hoch anerkannt. Das Finanzministerium (FM)
hatte angekindigt, die Betriebspriifungsdienste Uber
die Feststellungen des LRH zu informieren, um zu-
mindest bei Steuerpflichtigen mit bedeutenden Ein-

kiinften weitere Fehler zu vermeiden.

Auch der Ausschuss fur Haushaltskontrolle beanstan-
dete, dass eine Fehlerquote von rd. 55 v. H. festges-
tellt und Verluste von rd. 4,4 Mio. € zu hoch anerkannt
worden sind. Er nahm zustimmend zur Kenntnis, dass
das FM die Vorschlage des LRH aufgegriffen hatte.
Ferner erwartete der Ausschuss, dass sich durch die
Prifung auf Bundesebene noch Verbesserungen be-
zlglich der Jahresbescheinigung nach

§ 24c Einkommensteuergesetz einstellen werden.

Das FM hat zusatzlich ausgefuhrt, dass insbesondere
die wirtschaftlichen Hintergriinde und das Verstandnis
fur einzelne Kapitalanlageformen nicht Teil der steuer-
rechtlichen Ausbildung sind. Durch die Einrichtung von
~LAnsprechpartnern Kapitalvermdgen in den Finanz-
amtern werde jedoch versucht, den bestehenden

Mangeln entgegenzuwirken.
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Durch die Einfihrung der Abgeltungssteuer ab 2009
im Rahmen des Unternehmensteuerreformgesetzes
2008 entfallt die Jahresbescheinigung nach § 24c Ein-

kommensteuergesetz.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Jahresbericht 2006
Nr. 38

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Besteuerung der Verauf3erung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Bearbei-
tungsqualitat bei Fallen der VerduR3erung von Anteilen
an Kapitalgesellschaften gepruft und eine nicht zufrie-
den stellende Beanstandungsquote von durchschnitt-
lich 35 v. H. festgestellt. Der LRH hatte eine Reihe von
Anregungen zur Verbesserung der Arbeitsqualitat ge-
geben, mit deren Umsetzung das Finanzministerium

bereits begonnen hatte.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle unterstitzte die
Auffassung des LRH, dass durch die vergleichsweise
geringe Anzahl der VeraufRerungstatbestande, die
mittels § 17 Einkommensteuergesetz (EStG) zu be-
steuern sind, nicht deutlich wird, dass haufig komplexe
Falle mit erheblichem fiskalischem Gewicht zu beurtei-
len sind. Er begruf3te die Bemihungen des Finanzmi-
nisteriums, die Anregungen des LRH umzusetzen,
und eine Verbesserung der Besteuerungssituation zu

erreichen.

Zwischenzeitlich sind die Kaorperschaftsteuerstellen
angewiesen worden, in Insolvenzfallen mit riickge-
deckten Pensionszusagen Kontrollmitteilungen an die
Arbeitgeberstellen und die Einkommensteuerveranla-
gungsbezirke zur Uberpriifung des Verbleibs der
Ruckdeckungsversicherung zu senden. Seit Anfang
2008 wird ein Uberarbeiteter programmgesteuerter
Hinweis bei VerauRerungsfallen des § 17 EStG aus-
gegeben. Inzwischen haben die meisten Finanzamter
auf Empfehlung der Oberfinanzdirektionen zur Ver-
besserung der Bearbeitungsqualitdt Ansprechpart-

ner/-innen 8 17 EStG eingesetzt.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

Jahresbericht 2006
Nr. 39

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Antragsveranlagungen bei Arbeitnehmern

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt flir Steuern
hatte bei sechs Finanzamtern geprift, ob Einkom-
mensteuererstattungen an Arbeitnehmer im Hinblick
auf bestehende Antragsfristen zu Recht erfolgten.
Aufgrund seiner Feststellungen ging das Staatliche
Rechnungsprifungsamt fiur Steuern landesweit von
nicht gerechtfertigten Steuererstattungen i. H. v. jahr-
lich mehr als 2 Mio. € infolge verspatet abgegebener
Einkommensteuererklarungen aus. Das Finanzminis-
terium hatte bereits entsprechend den Empfehlungen
des Landesrechnungshofs das Einkommensteuer-
programm um eine besondere Sicherheitsvorkehrung

erganzt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hatte die Um-
setzung der Empfehlungen durch das Finanzministe-
rium begrif3t. Er ging davon aus, dass im Falle des
Fristablaufs mit dem maschinellen Hinweis Uber die
fehlenden Voraussetzungen einer Antragsveranlagung
eine deutliche Verbesserung der Situation zu erwarten

ist.

Durch das Jahressteuergesetz 2008 wurde die Ant-
ragsfrist fir Veranlagungen von Arbeitnehmern aufge-
hoben. Diese Anderung ist erstmals auf Veranlagun-
gen fur das Jahr 2005 anzuwenden. Die festgestellten
Bearbeitungsméngel kénnen somit kinftig nicht mehr

auftreten.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl.20)

Jahresbericht 2006
Nr. 40

Wesentlicher Inhalt des
Jahresberichtsbeitrages

Parlamentarische Beratung

Weitere Entwicklung

Verwertung von Forderungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Auffassung
vertreten, dass in den Fallen, in denen das Land bei
einer Abtretung von Forderungen aufgrund der getrof-
fenen Vereinbarungen auch weiterhin wesentliche
Risiken wie das Ausfallrisiko tragt, die Verauflerung
der Forderungen eine verdeckte Kreditaufnahme dar-
stellt. Ein solcher garantieunterlegter Forderungsver-
kauf bedarf daher einer ausdriicklichen Kreditermach-
tigung im Haushaltgesetz.

Dies hatte das Finanzministerium bei der Veranschla-
gung von 150 Mio. € an Einnahmen aus der Abtretung
von Forderungen im Haushaltsplan 2005 sowie im
ersten Nachtrag nicht beachtet. Das
Finanzministerium ging hierbei davon aus, dass der
Verkauf von Landesforderungen mit einer an der
Ausfallwahrscheinlichkeit orientierten guotalen
Garantie des Landes keine Kreditaufnahme darstelle.
Da durch das Zweite Nachtragshaushaltsgesetz 2005
der Haushaltsansatz auf null reduziert wurde, hatte
der LRH derzeit von einer Weiterverfolgung der

Angelegenheit abgesehen.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass der
LRH eine Prifung der ,Verwertung von Forderungen®
derzeit nicht weiter verfolgt und hat es begrifdt, die
Angelegenheit mdglicherweise zu einem spéateren

Zeitpunkt aufzugreifen.

Zwischenzeitlich  wurden  keine  vergleichbaren
Einnahmen mehr im Landeshaushalt veranschlagt.
Der LRH wird auch weiterhin die Verwertung von

Landesforderungen kritisch beobachten.
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IT-Strukturen der Landesverwaltung

Die seit 20 Jahren geltenden Rahmenbedingungen fir
den Einsatz der Informationstechnik in der Landes-
verwaltung NRW und die daraus resultierenden Struk-
turen werden den heutigen und kinftigen Bedurfnis-
sen nach einem innovativen und wirtschaftlichen Be-
trieb der IT-Infrastruktur und professioneller Betreuung
der IT-Anwender nur noch eingeschrankt gerecht. Der
Landesrechnungshof hat daher der Landesregierung
empfohlen, Vorgaben und Strukturen an die heutigen
Anforderungen anzupassen. Vorrangig braucht das
Land eine zukunftsorientierte IT-Strategie sowie effek-
tive und effiziente Entscheidungsstrukturen fur die
Steuerung von Entwicklung und Betrieb der Informati-

onstechnik.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat begrufit,
dass die Landesregierung, weitgehend den Vorschla-
gen des Landesrechnungshofs folgend, mit ihrem Ka-
binettsbeschluss vom 27.06.2006 Anderungen in der
Organisation und Steuerung der IT in der Landesver-
waltung beschlossen hat.

Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass der beschlossene Zeitplan zur Um-
setzung des Kabinettsbeschlusses nicht eingehalten
wurde. Die Abgeordneten haben ihre Funktion jedoch
als Antreiber und Forderer gesehen, um so schnell
wie moglich innovative und wirtschaftliche IT-
Strukturen im Lande einzufihren. Dabei wurde die
Schwierigkeit nicht verkannt, einem ,Supertanker® mit
120.000 IT-Arbeitsplatzen eine neue Ausrichtung zu
geben.

Der Ausschuss hat die Landesregierung aufgefordert,

Uber etwaige Hindernisse bis zum 31.12.2007 zu be-




Weitere Entwicklung
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richten und diese unverziiglich zu beseitigen.

Der erbetene Bericht wurde durch das Innenministe-
rium (IM) gefertigt und ging mit Vorlage 14/1567 ein.
Danach konnte bei der Erledigung der verschiedenen
Prufungsauftrage des Kabinettsbeschlusses Einver-
nehmen zwischen IM und Finanzministerium erzielt
werden. Gleichwohl seien die Uberlegungen der Lan-
desregierung noch nicht abgeschlossen.

In einem ersten Schritt hat das IM beschlossen, die
gemeinsamen Rechenzentren (Landesamt fur Daten-
verarbeitung und Statistik und die drei Gemeinsamen
Gebietsrechenzentren) zum 01.01.2009 zu einem ein-
heitlichen IT-Dienstleister fir alle Behérden und Ein-

richtungen des Landes zusammenzulegen.
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