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Vorwort

Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen legt hiermit dem Landtag
seinen Jahresbericht fir das Geschaftsjahr 1998 vor, den er auch der
Landesregierung zuleitet (Art. 86 Absatz 2 Satz 2 der Landesverfassung

und § 97 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung). In ihm sind

Feststellungen des Landesrechnungshofs zu der vom Finanzminister
dem Landtag im Februar 1999 gelegten Haushaltsrechnung 1997 und

bedeutsame Ergebnisse sowohl der Prufungen des Landesrechnungs-
hofs als auch der Prifungen der ihm nachgeordneten Staatlichen
Rechnungsprufungsamter aus der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

des Landes im Geschéftsjahr 1998 und friherer Jahre

zusammengefasst, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung von

Bedeutung sind.

Die Finanzlage des Landes ist nach wie vor angespannt. Im Haushalts-
vollzug 1997 Uberschritt die Nettoneuverschuldung die in der Haushalts-
rechnung fur dieses Jahr ausgewiesenen Investitionen um 2,23 Mrd. DM.

Da die Krediterméchtigung nach dem Haushaltsgesetz 1997 nicht aus-
reichte, die tatséchliche Kreditaufnahme zu decken, griff das Finanzminis-
terium auf die fortgeltende Kreditermachtigung aus dem Vorjahr gemali
8 18 Absatz 3 Landeshaushaltsordnung zurtck.

Im abgelaufenen Haushaltsjahr 1998 fiel die Nettoneuverschuldung gerin-
ger als im Etat veranschlagt aus. Sie lag mit 6,2 Mrd. DM um 1,1 Mrd. DM

unter dem Haushaltsansatz.
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Der Schuldenstand des Landes belief sich auf 151.826,7 Mio. DM. Inten-
sives Sparen bei den Ausgaben ist weiterhin unabdingbar. Mindereinnah-
men konnen kinftig aufgrund von Steuerrechtsanderungen nicht ausge-

schlossen werden.

Einen Ausgabenschwerpunkt stellen die Personalkosten des Landes dar.
Im Berichtszeitraum 1998 stiegen die Personalausgaben erneut, und zwar
um 2,3 Prozent auf 35,67 Mrd. DM. Diese Entwicklung zeigt dringenden
Handlungsbedarf fir eine nachhaltige Senkung der Personalaufwendun-
gen.

Die Ergebnisse der im Auftrag der Landesverwaltung sowie der vom Lan-
desrechnungshof durchgefiihrten Organisationsuntersuchungen weisen
Einsparungsmoglichkeiten auf, die zligig umgesetzt werden mussen. Be-
reits fallig gewordene kw-Vermerke sind konsequent zu realisieren. Freie
und wieder besetzbare Stellen missen vorrangig mit Mitarbeiterinnen und

Mitarbeitern aus kw-belasteten Stellen besetzt werden.

Der Landesrechnungshof legt in mehreren Beitrdgen dieses Jahresbericht
dar, dass sowohl bei den Personalkosten als auch bei den Personalne-
benkosten weitere Maoglichkeiten bestehen, durch Konzentrations-, Auto-

mations- und OrganisationsmafRnahmen Ausgaben zu mindern.

Eine stringente Binnenmodernisierung der Verwaltung wird zur Kosten-
dampfung beitragen. Sie setzt voraus, dass eine konsequente Aufgaben-
kritik und Vorschriftentberprifung sowohl aus dem Blickwinkel der Voll-
zugskritik als auch der Zweckkritik erfolgt. Grundlegend ist zu klaren, ob
das Land den tradierten Bestand an oOffentlichen Aufgaben selbst wahr-

nehmen oder Kommunen bzw. Privaten tGbertragen will.
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Neben den Personalaufwendungen stellen die sogenannten Transferaus-
gaben mit 38,7 Mrd. DM in 1997 bzw. 37,3 Mrd. DM in 1998 den grof3ten
Ausgabenblock des Landeshaushalts dar. Der Landesrechnungshof hat in
seinem letzten Bericht aufgezeigt, dass unter die Transferausgaben nicht
nur Haushaltsansatze fallen, die mit Blick auf hoherrangiges Recht - etwa
Bundesrecht oder Européisches Recht - zweckgebunden sind. Es beste-
hen auch Ansatze, die nicht verbindlichen Drittvorgaben unterliegen und
bei denen rechtlich die Mdoglichkeit der Umgestaltung gegeben ist. Im
Rahmen der Konsolidierungsmafinahmen sollten hier Anstrengungen un-
ternommen werden, Uber eine Gewichtung der Zielsetzungen bzw. Ziel-

vorgaben Einsparpotenziale zu ermitteln.

Der Jahresbericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungs-
ergebnissen des Landesrechnungshofs und der sechs Staatlichen Rech-
nungsprufungsamter. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts-
und Wirtschaftsfhrung der einzelnen Verwaltungen kdnnen weder aus
den im Bericht enthaltenen Beitrdgen noch daraus hergeleitet werden,
dass Prufungsergebnisse nicht zu einer Darstellung in diesem Bericht ge-
fuhrt haben.

Das finanzielle Ergebnis der Arbeit des Landesrechnungshofs und der
Staatlichen Rechnungsprufungsamter fur das Geschaftsjahr 1998 ist im
Bericht naher aufgefuhrt. Das monetar bewertbare Gesamtergebnis be-
lauft sich auf rund 241,9 Mio. DM. Darin enthalten sind kassenwirksame
Mehreinnahmen von rund 122,5 Mio. DM. In das Gesamtergebnis haben
nur die gut schatzbaren Auswirkungen der vorgeschlagenen Verbesse-
rungen Eingang gefunden. Die Umsetzung der Ergebnisse der zahlreichen
Organisations- und Systemuntersuchungen des Landesrechnungshofs

darften noch weit héhere Millionenbetrage einsparen helfen.
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An dieser Stelle moéchte ich die Gelegenheit wahrnehmen, allen Stellen
der Verwaltung fur die konstruktive Zusammenarbeit und insbesondere
dem Landtag Nordrhein-Westfalen fir seine Unterstitzung bei der Umset-

zung von Empfehlungen und Forderungen des Landesrechnungshofs zu

danken.

Disseldorf, im Mai 1999

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs

Nordrhein-Westfalen

Ute Scholle
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Allgemeines

Gegenstand des Berichts

Der Landesrechnungshof (LRH) hat das Ergebnis seiner Prufung im Ge-
schaftsjahr 1998 (01.01.1998 - 31.12.1998) in diesem Jahresbericht flr
den Landtag zusammengefasst, der auch der Landesregierung zugeleitet
wird (Art. 86 Abs. 2 LV und 8§ 97 Abs. 1 bis 3 LHO).

Der Bericht gibt den Stand Ende April 1999 wieder.

Die wesentlichen Aussagen sind den einzelnen Beitrdgen in Form eines
Leitsatzes vorangestellt worden. Als erste Information Uber den Inhalt des
Jahresberichts sind alle Leitsatze auf den Seiten zusammengefasst wor-

den.

Der Bericht enthélt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergeb-
nissen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirntschafts-
fihrung der einzelnen Verwaltungen kdnnen weder aus den im Jahresbe-
richt enthaltenen Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass Pri-
fungsergebnisse nicht zu einer Darstellung in diesem Bericht gefuhrt ha-

ben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Be-
reichen erklart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen
die Prufung beschranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (8 89
Abs. 2 LHO), als auch daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH flr

seine Prufungen setzt, standig verlagert werden.
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2.2

Zum Bemihen um eine effektive Finanzkontrolle haben auch die staatli-
chen Rechnungsprufungsamter und die auf3erstaatlichen Vorprifungsstel-

len in hohem Mal3e beigetragen.

Zustandigkeiten und Zusammensetzung der Abteilungen
des Landesrechnungshofs

Gliederung

Der LRH gliedert sich in Prifungsabteilungen und Prifungsgebiete (8§ 2
Abs. 2 LRHG). Jedes Mitglied leitet ein Prufungsgebiet. Die Prifungs-
abteilungen bestehen aus der Prasidentin oder dem Prasidenten, der M-
zeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterinnen
oder Abteilungsleitern als Vorsitzende oder Vorsitzender und mindestens
zwei weiteren Mitgliedern (8 2 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungsgremien

Die Entscheidungsgremien des LRH heil3en Kollegien (§ 7 Abs. 1 LRHG).

Das Grol3e Kollegium besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten,
der Vizeprasidentin oder dem Vizeprasidenten und den Abteilungsleiterin-
nen beziehungsweise Abteilungsleitern (8 7 Abs. 2 LRHG); Vorsitz fuhrt
die Prasidentin oder der Prasident. Es entscheidet durch Mehrheitsbe-
schluss in der Besetzung von wenigstens funf Mitgliedern mit Einschluss
der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden in den in 8§ 8 LRHG genannten
Fallen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der oder des Vorsitzenden

den Ausschlag.

Ist die Zustandigkeit des GroRRen Kollegiums nicht gegeben, entscheidet



2.3

ein Kleines Kollegium (8 8 Abs. 4 LRHG). Dieses besteht aus der/dem
nach der Geschéftsverteilung zustandigen Prifungsgebietsleiterin oder
Prifungsgebietsleiter und der Leiterin beziehungsweise dem Leiter der

betreffenden Priifungsabteilung als Vorsitzende oder Vorsitzender.

Kommt eine gemeinsame Entschlie3ung nicht zu Stande, tritt aus dersel-
ben Prufungsabteilung eine weitere Prufungsgebietsleiterin oder ein weite-
rer Prifungsgebietsleiter hinzu. Die Entscheidung erfolgt dann durch
Mehrheitsbeschluss (8 7 Abs. 3 LRHG).

Entscheidungszustandigkeiten

Das Grol3e Kollegium entscheidet u. a. gemafl 8 8 Abs. 1 Buchstaben a)
bis d) LRHG Uber den Bericht an den Landtag nach § 97 LHO (Jahresbe-
richt), Gber die Unterrichtung des Landtags nach 8§ 99 LHO, tber die Bera-
tung des Landtags oder der Landesregierung nach 8§ 88 Abs. 2 LHO sowie
Uber sonstige Stellungnahmen gegentber dem Landtag. In diesen Fallen
treten die Ubrigen Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung pweils a-
stéandigen Prufungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grol3en Kollegi-
um hinzu (8 8 Abs. 2 LRHG).

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils Entscheidun-
gen eines Kleinen Kollegiums uber das Ergebnis einer Prufung zu Grun-
de. Soweit ein Prufungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies im

Beitrag vermerkt.
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Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren im Berichtsjahr und wéhrend der Beratungen Uber

den Jahresbericht wie folgt besetzt:

Abteilung |

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung Il

Direktor b. LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung Il

Direktor b. LRH

Ltd. Ministerialratin

Ltd. Ministerialrat

Abteilung IV

Direktor b. LRH
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Abteilung V

Vizeprasident
Ltd. Ministerialrat

Ltd. Ministerialrat

Scholle
Vogt

Bicker

Jansen
Kirsch

Dr. Heikaus

Dr. Volkmar
Keisers
Welzel

Wolff
Bordt

Dr. Hagemeier

Dr. Blasius
Werp
Schmid

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)



Leitsatze zu den Jahresberichtsbeitragen 1999

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte der Jahresberichtsbei-
trage unter Angabe der Beitragsnummer in Form von Leitsatzen wieder-

gegeben:

8 Stellenabbau in der Landesverwaltung

Der Abbau Uberzahliger Stellen in der Landesverwaltung kann insbe-
sondere durch MalRBnahmen der Stellenbewirtschaftung beschleunigt
werden. Auf Grund der Vorschlage des LRH sind zwischenzeitlich die
entsprechenden Bestimmungen verscharft worden.

Die Versorgungsverwaltung des Landes hat trotz einer Vielzahl ab-
zubauender Stellen in erheblichem Umfang Aushilfskrafte beschéaf-
tigt. Der LRH halt dies fiur nicht hinnehmbar. Auf Grund der Vor-
schlage des LRH hat das Finanzministerium eine Regelung angekin-
digt, wonach in Zukunft die Beschaftigung von Aushilfskraften bei
gleichzeitigen Stellentiberhangen allgemein zu unterbleiben hat.

9 Fahrdienste der Bezirksregierungen

Kraftfahrerstellen bei den Bezirksregierungen sind entbehrlich und
kdnnen mit kw-Vermerken versehen werden. Als weiteres Ergebnis
seiner Prufung hat der Landesrechnungshof eine verstarkte Koope-
ration der Fahrdienste verschiedener Dienststellen an gr6R3eren Be-
hordenstandorten empfohlen.

10 Zivile Kraftfahrer bei der Polizei

Nach den Feststellungen des LRH kann die Polizei auf 71 Stellen fir
zivile Kraftfahrer verzichten, ohne dass polizeiliche Belange beein-
trachtigt werden. Die Einsparmdglichkeiten ergeben sich durch eine
Verringerung von Reservekapazitaten, einen Abbau des Personen-
transports im Verwaltungsbereich sowie einen Verzicht auf Werk-
stattfahrten.



11 Kostendeckung von Gebuhren des Landes

Der LRH hat bei einer Querschnittsuntersuchung der von Bezirksre-
gierungen zu erhebenden Gebuhren des Landes festgestellt, dass die
Kalkulation der GebuUhrensatze noch nicht auf der Basis einer be-
triebswirtschaftlichen Kostenrechnung erfolgt und somit nicht ermit-
telt werden kann, ob die Hohe der Gebihren kostendeckend ist.

12  Kostenrechnung bei Erstattung von Verwaltungsausga-
ben

Bei der Untersuchung der Erstattungen von Verwaltungsausgaben
des Landes durch Dritte hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dass bei 45 untersuchten Sachverhalten die Ermittlung der Erstat-
tungsbetrage nicht mit Hilfe einer betriebswirtschaftlichen Kosten-
rechnung erfolgte.

13  Anmietung von Teilen eines noch zu errichtenden Gebau-
des zur Unterbringung eines Ministeriums

Vor der langfristigen Anmietung von Teilen eines noch zu errichten-
den Gebaudes fur das ehemalige Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales wurde nicht in ausreichendem Male untersucht, ob
dies die wirtschaftlichste Unterbringungslésung war.

Zur Vermeidung ahnlicher Falle bedarf es weiterer Regelungen.

14  Filmférderung in Nordrhein-Westfalen

Neben der filmkulturellen Zielsetzung ist mit der Filmférderung ins-
besondere eine Starkung der nordrhein-westfalischen Filmwirtschaft
beabsichtigt.

Ein wichtiges Merkmal, den wirtschaftlichen Erfolg der Filmforderung
zu messen, ist die Hohe der aus den Verwertungserlésen zuriickge-
zahlten Fordermittel. Hierzu ist festzustellen, dass bei der Kino- und
Fernsehfilmforderung der Mittelrtickfluss sehr gering ist.

Nach Ansicht des LRH sprechen die generell identischen Zielsetzun-
gen und Aufgabenstellungen der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen
GmbH und des Filmburos NRW e. V. fur eine organisatorische Ein-
gliederung des Filmbdiros in die Filmstiftung.



15  Nebentéatigkeit von Arzten des Justizvollzugsdienstes

Arzte des Justizvollzugsdienstes gehen in betrachtlichem Umfang
Nebentatigkeiten nach. Nach den Feststellungen des LRH wurde die
Dienstaufsicht in diesem Bereich nur unzulanglich wahrgenommen.
So wurde oftmals nur unzureichend geprift, ob durch die Austbung
der Nebentéatigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt werden koén-
nen, ob Nutzungsentgelt fuir die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen, Personal und Material des Landes zu entrichten ist und ob die
Verpflichtung zur Anzeige von Einnahmen aus Nebentatigkeiten ein-
gehalten wird.

16  Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung einer Studierenden-
schatft

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt stellte bei der Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung der Studierendenschaft einer
wissenschaftlichen Hochschule zahlreiche, z. T. grundlegende Mén-
gel fest. Diese hatten zur Folge, dass die Studierendenschaft den
Uberblick tber ihre finanzielle Lage zunehmend verlor und insbe-
sondere zweckgebundene Mittel fir das Semesterticket in Hohe von
zuletzt rd. 150.000 DM anderweitig verwendete.

Bereits im Verlauf der Prifung wurde auf Anregung des Staatlichen
Rechnungsprifungsamtes durch die Studierendenschaft eine Reihe
von MalRhahmen eingeleitet, die auf eine Beseitigung der festgestell-
ten Mangel abzielen.

17 Einsatz von Professorinnen und Professoren einer Fach
hochschule nach Aufhebung eines Studiengangs

Das vormalige Ministerium fir Wissenschaft und Forschung (MWF)
hat anlasslich der gesetzlich angeordneten Aufhebung eines Stu-
diengangs an einer Fachhochschule zum 01.04.1993 die notwendigen
Mallnahmen hinsichtlich der weiteren Verwendung der 15 betroffe-
nen Professorinnen und Professoren nicht zeitgerecht eingeleitet
und nicht entschlossen genug durchgefiuhrt.

Zum Stichtag 01.04.1993 war nur 1 Professor in einen neuen Wir-
kungskreis umgesetzt worden. Die neuen dienstlichen Aufgaben von
weiteren 11 Professorinnen und Professoren wurden erst spéter
nach und nach geregelt. Obwohl die Bediensteten jedenfalls nach
dem vorgenannten Stichtag keine Dienstaufgaben mehr hatten, ihnen
aber ein Rechtsanspruch auf die Weitergewahrung ihrer Beziige zu-



stand, zog sich dieser Klarungsprozess bis in das Haushaltsjahr
1996 hin. 3 Professoren waren auch im Zeitpunkt der ortlichen Erhe-
bungen des LRH im November 1997 noch keine anderen Aufgaben
zugewiesen worden.

Die Personalkosten, die fur die letztgenannten 14 Professorinnen und
Professoren nach dem Stichtag bis zum Wirksamwerden einer Neu-
regelung ihrer Dienstaufgaben bzw. bis zum Ende der ortlichen Er-
hebungen angefallen sind, beliefen sich insgesamt auf mehr als
3,4 Mio. DM.

Im Hinblick auf die demnéachst anstehenden Konzentrations- und
Neuordnungsmafnahmen an den Hochschulen des Landes hat der
LRH dem zustandigen Ministerium u. a. empfohlen,

- die geltenden Rechtsvorschriften daraufhin zu Uberprifen, ob sie
zur Durchsetzung der kunftigen strukturpolitischen Ziele des
Landes ausreichen;
zur Vorbeugung vor finanziellen Nachteilen fur das Land kinftig
bei derartigen Neuordnungsvorhaben die einschlagigen Ent-
scheidungsinstrumentarien insbesondere in Form eines profes-
sionell angelegten und konsequent durchgefiihrten Projektmana-
gements anzuwenden.

18 Beschaffung von medizinischen Grol3geraten

Die Medizinischen Einrichtungen einer Hochschule haben bei der
Beschaffung medizinischer Grol3gerate mit einem Auftragswert von
insgesamt rd. 21 Mio. DM in mehrfacher Hinsicht gegen das Haus-
haltsrecht und die Beschaffungsvorschriften verstof3en.

Den Beschaffungen waren keine Ausschreibungen vorausgegangen.
Vertragsleistungen wurden vor Ubergabe der Gerate erbracht. In
mehreren Fallen war das nach dem Hochschulbauférderungsgesetz
vorgeschriebene Begutachtungsverfahren nicht durchgefuhrt und
damit von vornherein auf eine halftige Mitfinanzierung des Bundes
verzichtet worden. In einem Fall wurde die Anmeldung nach positiver
Begutachtung zuriickgezogen und die Beschaffungsmallinahme ohne
Inanspruchnahme von Bundesmitteln durchgefihrt.

19 Koordination der Einfuhrung von Datenverarbeitungssys-
temen in den Medizinischen Einrichtungen des Landes
Nordrhein-Westfalen

Nach dem Ergebnis einer im Jahre 1995 durchgefiihrten Prifung ist
das damalige Ministerium fur Wissenschaft und Forschung seiner



Koordinierungsfunktion bei der EinfUhrung von Datenverarbeitungs-
systemen in den Medizinischen Einrichtungen nicht nachgekommen.
Dies hatte zur Folge, dass die Medizinischen Einrichtungen fur prin-
zipiell gleiche Aufgabenstellungen unterschiedliche automatisierte
Verfahrensldosungen einsetzten und bereits weit reichende zukunfts-
weisende Investitionsentscheidungen getroffen hatten, die tUberwie-
gend zuvor nicht abgestimmt worden waren.

Der LRH hat auf die Nachteile eines solchen Vorgehens, wie insbe-
sondere personeller und sachlicher Mehraufwand sowie eine schwa-
chere Verhandlungsposition gegentber den Anbietern von Hard-/
Software und Beratungsleistungen, hingewiesen und das Ministeri-
um nachdrucklich zu einer Koordination im Vorfeld der noch ausste-
henden Entscheidungen aufgefordert. Eine Stellungnahme Uber kon-
krete dahingehende MafRRnahmen hat das Ministerium dem LRH ge-
geniber bisher noch nicht abgegeben.

20  Zweiter Bildungsweg

Der LRH hat die Entwicklung der Schiler- und Lehrerzahlen sowie
die Organisation der o6ffentlichen Schulen des Zweiten Bildungswe-
ges untersucht.

Bezogen auf das untersuchte Schuljahr 1995/96 zeigte die Lehrerstel-
lensituation bei den Abendgymnasien und Kollegs jeweils eine deut-
liche Uber- und bei den Abendrealschulen eine deutliche Unterbeset-
zung; per Saldo ergab sich ein Stellentiberhang von rd. 47 Stellen.
Die der Stellenbedarfsermittlung zugrunde liegenden Schilerzahlen,
die die Schulen zum Stichtag 15. Oktober melden, waren zu hoch. Im
Sommersemester waren die Schulerzahlen regelmafig niedriger als
Im Wintersemester; dies wirkte sich indes auf die Stellenbedarfser-
mittlung nicht aus.

Durch eine verstarkte Zusammenfassung der verschiedenen Schul-
formen zu Verbundschulen lieRen sich erhebliche Vorteile fir das
Land und die Schultrager erzielen.

21  Forderung von Neubauten studentischer Wohnanlagen

Studentenwerke haben bei der Vergabe von Auftragen fir Neubauten
studentischer Wohnanlagen in zahlreichen Fallen die Vergabebe-
stimmungen nicht beachtet. Der Landesrechnungshof hat das Minis-
terium bisher vergeblich aufgefordert, aufgrund dieser Vergabever-
st6Re mogliche forderrechtliche Konsequenzen zu ziehen.

Fur Studierende bestimmter und gefdrderter Wohnraum wurde
zweckfremd genutzt. Auf Grund der Feststellungen des Landesrech-
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nungshofs hat das Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung die anteiligen Fordermittel zurtickgefor-
dert.

22  Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft

Der LRH und ein Staatliches Rechnungsprifungsamt haben die Be-
wirtschaftung von Investitionszuschiissen geprift, die das Ministeri-
um nach den Bestimmungen des Regionalen Wirtschaftsférderungs-
programms und des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® an Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft gewéhrt. Die Prufung erstreckte sich auch
darauf, ob die in das Verfahren eingeschalteten Hausbanken die
zweckentsprechende Verwendung der Mittel ordnungsgemald Uber-
wacht haben.

Der LRH und das Staatliche Rechnungsprifungsamt haben u. a. we-
sentliche VerstdfRe der Zuwendungsempfanger gegen ihre Verpflich-
tung, die von ihnen neu zu schaffenden Arbeits- und Ausbildungs-
platze nachzuweisen, festgestellt. Die Feststellungen dieser VerstolRe
fuhrte in Einzelfallen zu erheblichen Rickforderungen. Der LRH halt
es fur erforderlich, dass die Hausbanken die ihnen obliegende Ver-
pflichtung, die zweckentsprechende Verwendung der Mittel zu pri-
fen, in der gebotenen Weise auch tatsachlich wahrnehmen.

23  Organisation des Landesamtes fiur Besoldung und Ver-
sorgung Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat die Organisation des Landesamtes fur Besoldung und
Versorgung Nordrhein-Westfalen (LBV) in Disseldorf geprift. Als
wesentliches Ergebnis hat er Moglichkeiten zur Realisierung der im
Kapitel des LBV derzeit noch ausgebrachten kw-Vermerke aufge-
zeigt. So kénnen nach Uberzeugung des LRH die kw-Vermerke, die
eine Unternehmensberatung seiner Zeit in einer 2. Stufe empfohlen
hatte, nach Durchfihrung von im Einzelnen beschriebenen organisa-
torischen, DV-technischen und sonstigen Massnahmen trotz standig
zunehmenden Arbeitsanfalls im LBV vollstandig erfullt werden.

Der LRH halt die als Stufe 3 vorgeschlagene Rickverlagerung der
Beihilfe- und Bezligebearbeitung auf die personalaktenfihrenden
Dienststellen, die beim LBV zu einer Einsparung von 581 Stellen fuh-
ren soll, fir unwirtschaftlich. Er hat daher empfohlen, auf die Umset-
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zung der Stufe 3 zu verzichten und die in den Erlauterungen des
LBV-Kapitels vorgesehenen 581 kw-Vermerke auf die personalakten-
fuhrenden Dienststellen zu verlagern.

24 Abrechnung stadtebaulicher Sanierungsmafinahmen

Durch eine Querschnittsprifung wurden erhebliche Verzégerungen
bei der Abrechnung der Foérdermittel fir stadtebauliche Sanierungs-
maflinahmen festgestellt. Verwendungsnachweise wurden nicht ange-
fordert, vorgelegte Verwendungsnachweise blieben Uber mehrere
Jahre unbearbeitet. Den Bewilligungsbehdérden standen keine geeig-
neten Uberwachungsinstrumente zur Verfiigung.

25 Profung von StadterneuerungsmalRnahmen durch die
Staatlichen Rechnungsprufungsamter

Die Staatlichen Rechnungsprufungsamter haben Zuwendungen des
Landes an Staddte und Gemeinden fir MalBnahmen der Stadterneue-
rung gepriuft und hierbei VerstoRe gegen die Forderbedingungen
festgestellt, die bisher zu Erstattungen und Einsparungen von insge-
samt rd. 12,4 Mio. DM gefiihrt haben.

26  Kommerzielle Nutzung einer Veranstaltungshalle

Das Land hat im Rahmen der Stadtebaufdérderung tber Jahre die
zweckwidrige kommerzielle Nutzung einer far kulturelle Begegnun-
gen vorgesehenen Mehrzweckhalle zugelassen. Auf Empfehlung des
Landesrechnungshofs wurden die Fordermodalitaten Uberpruft, die
anteilige Zuwendung in Hohe von rd. 8,4 Mio. DM zurickgefordert
und nachtraglich Zinsen in Hohe von rd. 2,4 Mio. DM erhoben.

27  Veranschlagung der Mittel fir die Forderung von
Stadterneuerungsmal3inahmen

Auf Anregung des LRH wird der Finanzminister kinftig die Veran-
schlagung und Abwicklung der Mittel fir das Stadterneuerungspro-
gramm aus Grunden der Haushaltstransparenz nach den Vorgaben
der Haushaltstechnischen Richtlinien in dem Entwurf des Haushalts-
plans erlautern.
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28  Wirtschaftlichkeit der Beihilfefestsetzung fir Bedienstete
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat die Organisation der Bearbeitung von Beihilfen fir Lan-
desbedienstete mit dem Ergebnis untersucht, dass sich durch Kon-
zentrations-, Automations- und OrganisationsmalRnahmen beim Land
und bei den kommunalen Gebietskdrperschaften rechnerisch bis zu
285 Stellen und Bearbeitungskosten von jahrlich rd. 29,5 Mio. DM
einsparen lassen. Um Einsparungsmoglichkeiten zlgig realisieren zu
koénnen, halt es der LRH fiur erforderlich, dass notwendige Entschei-
dungen zur Umstrukturierung der Beihilfebearbeitung ziuigig getroffen
und vorhandene Planungen zur DV-Unterstitzung entsprechend an-
gepasst werden.

29  Steuererhebung durch Lastschrifteinzug

Der Landesrechnungshof hat Verzdgerungen bei der Vereinnahmung
von Steuern durch Lastschrifteinzug festgestellt, die jahrlich zu e-
heblichen Zinsnachteilen fir den Fiskus fihren.

Der Landesrechnungshof hélt es fir geboten, Verfahrensdnderungen
vorzunehmen, Arbeitsablaufe zu verandern und ein geandertes Be-
wusstsein zu erzeugen, um die Steuererhebung im Lastschriftein-
zugsverfahren zu beschleunigen. Auf Grund der Prifung hat die R-
nanzverwaltung bereits mehrere MalBhahmen eingeleitet, die zu einer
schnelleren Vereinnahmung fihren.

30 Abgabeschonfrist fir Umsatzsteuer- Voranmeldungen und
Lohnsteuer-Anmeldungen

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die von der Finanz-
verwaltung eingerdumte Schonfrist fur die Abgabe der Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen (Abgabeschonfrist)
von zahlreichen Steuerpflichtigen entgegen dem eigentlichen Sinn
gezielt dazu genutzt wird, Zinsvorteile zu erreichen. Zudem erscheint
diese Regelung auch nicht mehr zeitgemal.

Der Landesrechnungshof hélt es fur erforderlich, dass das Finanzmi-
nisterium NRW sich auch weiterhin fur eine Abschaffung der bundes-
einheitlichen Abgabeschonfrist einsetzt.
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31 Unmittelbare Steuerberechtigung nach 8 1 des Zerle-
gungssetzes

Das Staatliche Rechnungsprufungsamt fir Steuern in MUnster hat
landesweit gepruft, ob die dem Land NRW nach 8§ 1 des Zerlegungs-
gesetzes bei der Ubernahme von Steuerakten aus anderen Landern
zustehenden Steueranspriche zutreffend geltend gemacht wurden.

Als Ergebnis der Prufung stellt der Landesrechnungshof fest, dass in
der weit Uberwiegenden Anzahl der Falle die dem Land NRW zuste-
henden Anspriche nicht oder nur unzureichend geltend gemacht
wurden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs kann den durch das
Rechnungsprufungsamt festgestellten Defiziten nur durch eine
grundlegende Anderung des Organisationsablaufs begegnet werden.

32 Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Kreise zum Aus-
gleich besonderer Belastungen mit notwendigen Schiler-
fahrkosten

Die Staatlichen Rechnungsprufungsamter haben auch im Geschafts-
jahr 1998 festgestellt, dass Gemeinden und Kreise des Landes die
Hohe ihrer notwendigen Schulerfahrkosten nicht korrekt ermittelt
hatten und so tberhdhte Bedarfszuweisungen erhielten.

33  Zuweisungen aus dem Strukturfonds nach dem Gemein-
definanzierungsgesetz

Bei der Berechnung von Zuweisungen aus dem Strukturfonds nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz sind im Haushaltsjahr 1997 nicht
alle vorgegebenen Kriterien beachtet worden. Zudem kam es bei der
Verteilung zu Verwechslungen von Zuweisungsempfangern.

34  Mangel bei der Beteiligungsverwaltung

Das Land hat im Jahr 1997 eine Gesellschaft in der Rechtsform des
privaten Rechts errichtet, deren Aufgabe laut Gesellschaftsvertrag
der Erwerb, das Halten und Verwalten sowie die Verauf3erung von
Beteiligungen an Unternehmen im Interesse des Landes ist.
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Die Gesellschaft hat entgegen dieser Aufgabenbeschreibung ein Dar-
lehen von 201 Mio. DM aufgenommen, das sie an eine Tochtergesell-
schaft weitergeleitet hat, deren Geschaftsanteile sie zu . 68 % be-
sitzt. Das Darlehen ist in voller Hohe vom Land verbirgt und soll die
Finanzierung des Ankaufs von 99,9 % der Geschéftsanteile einer an-
deren Gesellschaft sicherstellen.

Der auf die Privatisierung von Landesbeteiligungen ausgerichtete
Zweck der Gesellschaft wird nach Auffassung des Landesrech-
nungshofs durch das Darlehensgeschéft unzulassig ausgeweitet. Die
bisherige Durchfihrung des Finanzierungsgeschafts beinhaltet Risi-
ken zum Nachteil des Landes. In der Ubernahme der Biirgschaft sieht
der Landesrechnungshof einen Widerspruch zu den Bestimmungen
in 8 3 Abs. 7 Satz 2 des Haushaltsgesetzes 1998.

35 Eingang eines Kaufpreises

Der dem Land zustehende Erlos aus dem Verkauf eines Grundstlicks
im Jahre 1991 ist bisher nicht vollstdndig eingegangen.

36 Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zentraler Mittelbewirt-
schaftung durch das Ministerium

Bei stichprobenweiser Prufung der zentral veranschlagten Mittel fur
einen Notzuschlag auf Zeit,
den Programmteil Tutorien des Aktionsprogramms “Qualitat der
Lehre”,
die Ausstattung von Professuren im Rahmen von Berufungs-und
Bleibeverhandlungen
hat der LRH unter anderem mangelhafte Zielausrichtungen und unzu-
reichende Erfolgskontrollen der Programme, verwaltungsaufwandige
Verteilungsverfahren sowie ein fehleranfélliges Nebeneinander un-
terschiedlich ausgestalteter Bewirtschaftungssysteme festgestellt.

Er hat dem Ministerium empfohlen, die Haushaltsmittel bei der Erstel-
lung kinftiger Haushaltsplanentwirfe dezentral und nach Mal3gabe
der Grundsatze der leistungs- und erfolgsorientierten Mittelveran-
schlagung in den Kapiteln der einzelnen Hochschulen zu veran-
schlagen, weil die den Hochschulen damit ert6ffnete Moglichkeit der
eigenverantwortlichen Entscheidung einen dem jeweiligen Bedarf vor
Ort besser und schneller angepassten und damit insgesamt effizien-
teren Einsatz der Mittel erwarten lasst.
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Wahrnehmung staatlicher Aufgaben durch juristische Personen
des Privatrechts

Das Ministerium far Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr geht auf Anregung des LRH verstarkt dazu Uber, staatliche
Aufgaben auf dem Gebiet der Gewéahrung von Zuwendungen durch
juristische Personen des Privatrechts wahrnehmen zu lassen. Zur
Abwicklung solcher Fordermallnahmen wird auf das Rechtsinstitut
der Beleihung zurtckgegriffen. In dem Rechtsinstitut der Beleihung
sieht der LRH ein geeignetes Mittel, staatliche Aufgaben durch priva-
te Dritte wahrnehmen zu lassen.
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Haushaltsplane 1997 und 1998

Der Haushalt 1997 wurde durch das Gesetz Uber die Feststellung des
Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr
1997 (Haushaltsgesetz 1997) vom 18. Dezember 1996 (GV. NW S. 576)
und dem Nachtragshaushaltsgesetz vom 27. Juni 1997 (GV. NW S. 176)

festgestellt.

Der Haushaltsplan 1997 schloss im Einnahme- und Ausgabesoll ausgeqgli-
chen mit
88.673.100.800 DM

ab.

Die Verpflichtungsermachtigungen wurden auf insgesamt

11.990.404.800 DM

festgesetzt.

Der Haushalt 1998 wurde mit dem Haushaltsgesetz vom
17. Dezember 1997 (GV. NW S. 448) festgestellt.

Der Haushaltsplan 1998 schloss im Einnahme- und Ausgabesoll ausgegli-
chen mit
89.527.817.300 DM

ab.

Die Verpflichtungsermachtigungen 1998 lagen bei

8.086.340.800 DM.
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Die Entwicklung der Haushaltsvolumina seit 1988, die jahrlichen Steige-
rungsraten sowie die Steigerung des Haushaltsvolumens in v. H. auf der
Basis 1985 = 100 (56,6 Mrd. DM) zeigen die nachfolgenden Schaubilder:

|Hausha|tsvo|umen in Mrd. DMI
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707
60 7
507 61,3
407 56,7[] [*5
301 55,1 '
40,5 58
207
1o-|JggI 19,1[f1 2°
0 T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996* 1997 1998 1999

*  Aus methodischen Grlinden nur bedingt mit dem Vorjahr vergleichbar.
(Ab dem Haushaltsjahr 1996 werden die Zahlungen an den Fonds ,Deutsche Einheit* nicht als Ausgabe
sondern als Steuermindereinnahme veranschlagt. Im Haushaltsjahr 1996 betrug der Ansatz hierflr
2.145,0 Mio. DM.)
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Haushaltsrechnung 1997

Die Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Rech-
nungsjahr 1997 ist dem LRH am 29.01.1999 zugegangen. Der Finanzmi-
nister hat die Haushaltsrechnung 1997 dem Landtag am 02.02.1999 mit
dem Antrag vorgelegt, die Entlastung der Landesregierung herbeizufiih-
ren. Art. 86 Abs. 1 der LV sieht die Rechnungslegung ,im Laufe des

nachsten Haushaltsjahres" vor.

Die Abschliisse bestehen aus

der Gesamtrechnung (8 81 LHO)
dem Kassenabschluss (§ 82 Nr. 1 LHO)
dem Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

mit den Finanzierungsrechnungen zum kassenmalfiigen Abschluss und

zum Haushaltsabschluss.

Der Kassenabschluss und der Haushaltsabschluss sind in dem Ab-
schlussbericht gem. § 84 LHO erlautert. Die in § 85 Abs. 1 Nrn. 1 -5 LHO
genannten Ubersichten sind der Haushaltsrechnung beigefiigt. Zu der U-
bersicht Uber den Jahresabschluss des Staatsbades Oeynhausen ist in
Anlage Il der Haushaltsrechnung vermerkt, dass die Nachveroéffentlichung
des testierten Jahresabschlusses zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen
werde. Das MFJFG hat auf Nachfrage des LRH am 15.04.1999 mitgeteilt,

der Abschlussprufer habe den Bestatigungsvermerk versagt.

In der Anlage | sind die Begrtiindungen der Uberplanmé&Rigen und der au-
Rerplanmafdigen Haushaltsausgaben einschlie3lich der Haushaltsvorgriffe
zusammengestellt. Der Vermdgensnachweis nach § 86 LHO (Ubersicht
der Staatsschulden, Ubersicht tber das Grundvermogen und Nachweis

der Forderungen des Landes nach dem Stand vom 31.12.1997) ist in den
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Anlagen VI a bis VI c dargestellt. Wegen der Einzelheiten wird auf die

Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

Zusammengefasste Gesamtrechnung 1997,

Kassen-und Haushaltsabschluss

Gesamtbetrag der
Anséatze nach dem
Haushaltsplan 1997

Einnahme- und Aus-
gabereste aus 1996

Solleinnahmen und
Sollausgaben 1997

Isteinnahmen und
Istausgaben 1997

Einnahme- und
Ausgabereste 1997

Gesamteinnahmen
und Gesamtaus-
gaben 1997

Mindereinnahmen
bzw. Minderausga-
ben 1997

Differenzen in den Summen durch Runden

Einnahmen

TDM

88.673.100,8

441.960,7

89.115.061,5

88.471.805,5

364.225,1

88.836.030,6

Ausgaben
TDM

88.673.100,8

3.190.500,0

91.863.600,8

88.471.805,5

3.296.466,0

*

91.768.271,4
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Der Haushalt 1997 war in den Ansatzen nach dem Haushaltsplan ausge-

glichen und schloss mit einem Volumen von

88.471.805.483,97 DM

der Gesamt-Isteinnahmen und Gesamt-Istausgaben ausgeglichen ab. Der
Kassenabschluss 1997 weist daher ein kassenméaRiges Gesamtergebnis

von O DM aus.

Unter Bericksichtigung der nach 1997 Ubertragenen und im Haushaltsjahr
1997 gebildeten Einnahme- und Ausgabereste ergibt sich eine "Netto-
Minderausgabe" von

183.701.526,49 DM

bei der Ausfihrung des Haushalts gegeniber den Haushaltssollbetragen;
dieser Betrag ist zugleich das rechnungsmalRige Jahres- und Gesamter-

gebnis des Haushaltsabschlusses.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Uber- und auBerplanmafigen Ausgaben einschlielich der Haushalts-
vorgriffe sind in der Haushaltsrechnung ausgewiesen mit insgesamt
472.566.357,83 DM (vgl. S. 1677 Spalte 5 der Haushaltsrechnung).

Sie sind im Einzelnen in der Anlage | der Haushaltsrechnung (vgl.
S. 1653 - 1677) dargestellt.

Soweit der Landtag die Uber- und aulR3erplanmaliRigen Ausgaben einschliel3-
lich der Haushaltsvorgriffe bereits genehmigt hatte, ist dies in Anlage | ver-
merkt. Weitere Uber- und auf3erplanméiRige Ausgaben im Rechnungsjahr
1997 in Hohe von 20.565.658,52 DM wurden dem Landtag mit Schreiben
vom 14.01.1999 mit der Bitte um Genehmigung vorgelegt.
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Erwirtschaftung der globalen Mehreinnahmen bzw. der globalen Min-

derausgaben

Die zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans veranschlag-

ten globalen Mehreinnahmen in Hohe von

1.752.600 DM

wurden nicht erwirtschaftet.

Im Haushaltsplan 1997 waren in den Einzelplanen globale Minderausga-

ben in Hohe von insgesamt

1.638.368.300 DM

vorgesehen. Fur drei Einzelplane konnten die globalen Minderausgaben
nicht erwirtschaftet werden, durch starkere Einsparungen bei anderen

Einzelplanen wurde der Gesamtbetrag jedoch erbracht.
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Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen

*

Entwicklung der Ist - Einnahmen und - Ausgaben des Landes
seit 1988 in Mrd. DM

1

3

67,7
61,3

o 8 85 8 8
Gl
S

1988 1990 1992 1994 1996 1998*

Die Zahlen fur 1998 sind - vorbehaltlich ihrer noch nicht abgeschlossenen Prifung - der vom Rechenzent-
rum der Finanzverwaltung des Landes NRW erstellten Gruppierungsubersicht entnommen.

Veranderung der Ist-Einnahmen u. -Ausgaben und der Preisindizes
far die Lebenshaltung (alle privaten Haushalte)
zum Vorjahr in v. H.:

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

N o NA O ®

| OEinnahmen/Ausgaben Opreisindex
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten:

1996

1997

1998

Hauptgruppen

Einnahmen

Ist
Mio. DM

Haushalts-

Soll
Mio. DM

Ist
Mio. DM

Abwei-
chungen
Ist - Soll
Mio. DM

Ist
Mio. DM

0 Einnahmen
aus Steuern
und steuer-
ahnlichen

Abgaben

1 Verwaltungs-
einnahmen,
Einnahmen
aus Schulden-

dienst u. dgl.

2 Einnahmen
aus Zuwei-
sungen u. Zu-
schiissen mit
Ausnahme fir

Investitionen

3 Einnahmen
aus Schulden-
aufnahmen,
aus Zuwei-
sungen und
Zuschissen
far Investitio-
nen, beson-
dere Finan-
zierungs-

einnahmen

66.711,2

4.287,9

4.829,2

10.228,8

67.953,5

4.801,2

5.578,8

10.339,7

65.586,9

4.612,8

5.595,1

12.677,0

-2.366,6

-188,4

+ 16,3

+2.337,3

69.001,6

5.286,6

5.576,2

8.447,7

insgesamt

86.057,1

88.673,1

88.471,8

-201,3

88.312,0
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1996

1997

1998

Hauptgruppen

Ausgaben

Ist
Mio. DM

Haushalts-

Soll
Mio. DM

Ist
Mio. DM

Abwei-
chungen
Ist - Soll
Mio. DM

Ist
Mio. DM

4 Personal-
ausgaben

5 Sachliche
Verwaltungs-
ausgaben und
Ausgaben
fur Schulden-
dienst

6 Ausgaben fur
Zuweisungen
und Zuschiis-
se mit Aus-
nahme flr
Investitionen

7 Baumafinah-
men

8 Sonstige Aus-
gaben fur In-
vestitionen
und Investiti-
onsférderungs-
malnahmen

9 Besondere
Finanzierungs-
ausgaben

34.213,8

11.883,7

30.304,9

420,3

9.019,2

2154

34.955,5

12.606,9

32.435,5

633,6

8.804,5

-762,9

34.886,2

12.476,6

31.701,2

522,0

8.623,9

2319

- 69,3

-130,3

-734,3

- 81,6

-180,6

+994,8

35.673,6

12.692,3

30.499,1

753,6

8.469,0

224,3

insgesamt

86.057,1

88.673,1

88.471,8

-201,3

88.312,0
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Die Haushaltsreste und Haushaltsvorgriffe in den Jahren 1988 bis 1997

ergeben sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Rechnungs- Einnahme- Ausgabe- Vorgriffe Gesamt- Reste
jahr reste reste volumen inv. H.
abzgl. Haus- des
Vorgriffe haltsplan Gesamt-
volumens
Mio. DM Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1988 2.280,3 2.280,3 34,6 61.065,4 3,7
1989 392,5 2.737,8 47,1 63.943,5 4,3*
1990 906,5 2.506,2 28,6 67.430,9 3,7*
1991 1.093,0 2.836,9 32,2 71.298,4 4,0*
1992 1.379,2 3.633,7 15,9 75.187,8 4,8*
1993 1.029,2 3.458,3 18,2 79.532,2 4,3*
1994 640,7 2.726,3 45,1 83.093,3 3,3*
1995 552,9 3.124,0 12,2 85.821,1 3,6%
1996 442,0 3.190,5 11,5 87.829,1 3,6*
1997 364,2 3.296,5 9,2 88.673,1 3,7*

* Ausgabereste




-26 -

Die Netto-Ausgabereste (Ausgabereste abziiglich Vorgriffe) im Ubergang

von 1997 auf 1998 verteilen sich wie folgt:

Netto-Ausgabereste Hiervon entfallen auf
) BaumalRnahmen Sonst. Investitionen
Epl.-Bezeichnung insgesamt u. Investitionsférde-
rungsmafRnahmen
v. H. des v. H. des v. H. des
Haushalts- Haushalts- Haushalts-
Mio. DM ansatzes Mio. DM ansatzes = Mio. DM ansatzes
01 Landtag 0,5 0,4 - - 0,2 0,1
02 Ministerprasident 15 1,3 - - 15 1,3
und Staatskanzlei
03 Innenministerium 85,7 1,0 31,2 0,4 349 0,4
04 Justizministerium - - - - - -
05 Ministerium flr 2,6 0,0 2,1 0,0 0,3 0,0
Schule und Weiter-
bildung
06 Ministerium fiir 518,2 6,3 57,8 0,7 152,5 1,8
Wissenschaft und
Forschung
07 Ministerium flr 315,6 48 0,3 0,0 77,1 1,2
Arbeit, Gesundheit
und Soziales
08 Ministerium fir Wirt- 673,1 10,4 0,9 0,0 569,0 8,8
schaft und Mittel-
stand, Technologie
und Verkehr
09 Ministerium fir Bun- 0,3 1,9 0,3 1,9 - -
des- und Europa-
angelegenheiten
10 Ministerium far Um- 497,3 28,1 0,5 0,3 452,6 25,6
welt, Raumordnung
und Landwirtschaft
11 Ministerium fur die - - - - - -
Gleichstellung von
Frau und Mann
12 Finanzministerium 3,4 0,1 1,2 0,0 2,0 0,1
13 Landesrechnungshof - - - - - -
14 Ministerium fiir 15,6 0,4 0,1 0,0 15,2 0,4
Bauen und Wohnen
15 Ministerium fiir 66,1 8,5 4,3 0,5 61,9 8,0
Stadtentwicklung,
Kultur und Sport
20 Allgemeine 1.116,4 4.4 18,9 0,1 891,1 3,5
Finanzverwadtung
Insgesamt 3.296,5 3,7 117,6 0,1 2.258,3 2,5
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Die Einnahmen aus Steuern haben sich in den Jahren 1989 bis 1998 wie

folgt entwickelt:
Jahr Lohn- Umsatz-|veran- | Korper- | nicht Kraft- | Ver- |sonsti- [insge-
steuer | und lagte schaft- | ver- fahr- | mo- ge samt
Einfuhr- | Ein- steuer |anlagte |zeug- |gen- | Steuern
umsatz- | kom- Steuern | steuer | steuer
steuer’ [ men- vom
steuer’ Ertrag
Mio. DM
1989 |[21.115 |12.620 5.042 4.481 2.024 |2.432 | 1.529 3.236 | 52.479
1990 |[20.443 |13.376 5.246 4.690 1524 |2.198 | 1.748 3.794 | 53.019
1991 ([23.417 |13.149 5.480 4.434 1592 |2.517 | 1.828 3.721 | 56.138
1992 |26.111 |14.363 5.648 4.698 1.413 | 2.941 | 1.753 4.330 | 61.257
1993 |26.985 |15.309 4.220 3.340 1.482 | 3.061 | 1.772 5.142 | 61.311
1994 | 27.369 |15.024 3.386 2.078 2.232 | 3.080 | 1.751 6.033 | 60.953
1995 |28.297 |17.208 2.608 3.114 2.366 | 2.986 | 2.142 6.632 | 65.353
1996 |26.039 |20.177 2.254 3.608 2.096 | 2.994 | 2.408 6.789 | 66.365
1997 |25.888 |20.517 2.010 3.685 2.296 | 3.129 411 7.337 | 65.273
1998 |26.590 |19.842 2774 | 4.685 2.965 |3.282 282 8.182 | 68.602

Um die Rechnungsergebnisse des Landes Nordrhein-Westfalen mit den vom Bundesministerium der Finanzen veroffent-
lichten Ergebnissen vergleichen zu kénnen, wurden Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer zusammengefasst und um die
Zahlungen des Landes Nordrhein-Westfalen an den Fonds ,Deutsche Einheit* bereinigt.
Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeithnehmern sowie die Anrechnung von Kérperschaftsteuer,

Kapitalertragsteuer und Zinsabschlag bei der Einkommensteuer wirken sich einnahmemindernd aus.
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Daraus ergeben sich fur vier der wichtigsten Steuerarten folgende Anteile

an den Gesamteinnahmen aus Steuern in Nordrhein-Westfalen:

50,00
Lohnsteuer
g
\— - _ _—
R ~.
» e e
40,00 W+ , e T
L [ e
— - A.\ ~
30,00 e * ®
Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer o g
_e
—e LT
Quotev.H. & . —-—"""~._. BT a it o
~e . e
20,00
10,00 o
X-—-- T~=a varanlanta Einknmmanctar iar
L
oty __X
~ e ————% -
Korperschaftsteuer P
0,00 } } } } } } } }
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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In der folgenden Tabelle werden fur die Jahre 1995 bis 1997 die Anteile

dieser Steuerarten an den Gesamteinnahmen aus Steuern in Nordrhein-

Westfalen den entsprechenden Anteilen der Ubrigen Bundeslander ge-

genubergestellt:

Jahr Lohnsteuer Umsatz- und veranlagte Ein- | Korperschaft-
Einfuhrumsatz- kommensteuer steuer
steuer
inv.
NRW 43,3 26,3 4.0 4.8
alte 44,2 27,1 3,1 3,8
Lander
1995
neue 29,7 63,2 -2,7 -0,1
Lander
alle
Lander 41,6 33,4 2,1 3,1
NRW 39,2 30,4 3,4 5,4
alte
LAnder 39,5 30,7 2,7 5,9
1996 neue
N 20,3 72,1 -3,4 0.6
Lander
alle
Lander 36,3 37,6 1,7 5,0
NRW 39,7 31,4 3.1 5,7
alte
LAnder 39,6 31,9 1,9 6,6
1997 neue
Lander 19,9 72,2 -4,7 1,1
alle 36,3 38,7 0,8 5,7
Lander




-30 -

Die Personalausgaben (einschliel3lich Versorgungsbeziige) und ihre Stei-

gerungsraten betrugen in den Jahren 1989 bis 1998 :

Haushaltsjahr Personal- Erhéhung Personal-

ausgaben gegenuber Vor- ausgabenquote

Ist jahr in v. H. der Ge-

samtausgaben

Mio. DM inv. H.

1989 24.657,5 +2,2 39,2
1990 25.987,2 +5,4 38,6
1991 27.703,5 +6,6 39,1
1992 29.708,6 +7,2 39,8
1993 31.052,1 + 4,5 39,0
1994 31.681,8 +2,0 38,6
1995 33.357,1 +5,3 39,1
1996 34.213,8 + 2,6 39,9
1997 34.886,2 +2,0 39,5
1998 35.673,6 +2,3 40,5

Quelle: ,NRW in Zahlen*, Informationen zur Haushalts- und Finanzpolitik des Finanzministeriums NW,
Tabelle 44; eigene Berechnungen
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Die Erhohung der Personalausgaben betragt im Schnitt der letzten
10 Jahre 4,0 % und liegt damit um 0,2 % Uber der durchschnittlichen Stei-

gerungsrate des Haushalts:

O T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

19

-1

—-—A- - Steigerungsraten der bereinigten Gesamtausgaben*
—#— Steigerungsraten der Personalausgaben

98

* Die ,bereinigten Gesamtausgaben“ errechnen sich aus den Gesamtausgaben abziiglich Tilgungs-
ausgaben am Kreditmarkt (OGr. 59), Zufihrung an Rucklagen (OGr. 91), Ausgaben zur Deckung von
Vorjahresfehlbetragen (OGr. 96) und haushaltstechnischen Verrechnungen (OGr. 98).
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Der Vergleich der durchschnittlichen Steigerungsraten der Personalaus-
gaben der Bundeslénder in den Jahren 1992 bis 1997 ergibt’ :

Anstieg der Personalausgaben in v. H.

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Baden-Wiurttemberg 8,2 5,1 2,2 4,5 1,9 -0,4
Bayern 7,8 4,5 2,3 4,6 2,2 0,1
Berlin 14,8 6,7 1,3 2,8 0,4 -1,6
Brandenburg 30,8 23,6 8,3 8,5 4,3 0,7
Bremen 6,2 2,7 0,4 3,3 0,2 -0,6
Hamburg 6,8 4.4 1,9 3,2 0,7 -0,7
Hessen 7,3 4,9 2,2 4,8 1,6 1.0
Mecklenburg-Vorpommern 16,6 16,6 7,0 9,7 3,5 2,1
Niedersachen 7,0 4,2 2,3 3,8 1,2 0,6
Nordrhein-Westfalen 7,2 4,5 2,0 5,3 2,6 2,0
Rheinland-Pfalz 7,4 4,3 2,5 4,3 2,7 1,1
Saarland 5,7 2,6 1.4 3,3 1,2 -15
Sachsen 31,0 14,7 6,9 7,8 3,0 0,9
Sachsen-Anhalt 29,7 32,3 1,0 5,5 3,9 3,1
Schleswig-Holstein 6,6 3,8 1,5 4,2 2,1 1,3
Thiringen 24,9 18,4 7,1 6,7 3,3 1,3
Durchschnitt 10,1 6,6 2,6 4,8 2,1 0,6

4 Quelle: Finanzbericht 1999 des Bundesministeriums der Finanzen, Ubersicht 12
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Die Personalausgaben nahmen in den Jahren 1989 bis 1998 folgende An-

teile der Steuern und steuerahnlichen Abgaben in Anspruch:

Haushaltsjahr Steuern und Personal- Beanspruchung
steuerahnliche ausgaben
Abgaben inv. H.
Mio. DM Mio. DM
1989 52.717,8 24.657,5 46,8
1990 53.267,1 25.987,2 48,8
1991 56.361,8 27.703,5 49,2
1992 61.542,2 29.708,6 48,3
1993 62.942,1 31.052,1 49,3
1994 63.650,4 31.681,8 49,8
1995 66.896,9 33.357,1 49,9
1996 66.711,2 34.213,8 51,3
65.586,9 34.886,2 53,2
1997
69.001,6 35.673,6 51,7*
1998

* Vgl FuBnote zu Nr. 4

Ohne Beriicksichtigung der Veranderungen der Veranschlagung der Zahlungen an den Fonds ,Deutsche
Einheit* wéaren die Steuereinnahmen mit 70.628,0 Mio. DM um 1.626,4 Mio. DM héher ausgewiesen; die
Beanspruchung der Steuereinnahmen durch die Personalausgaben hatten dann bei 50,5 v. H. gelegen.
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Die Entwicklung der Versorgungsleistungen des Landes im Verhéltnis zu
den Gesamt-Personalausgaben und den Gesamtausgaben ergibt sich aus

folgender Tabelle:

Haushaltsjahr Versorgungs- Anteil der Versorgungsleistungen
leistungen an den
Gesamt- bereinigten
Personalausgaben Gesamtausgaben
Mio. DM inv. H. inv. H.
1989 4.128,3 16,7 6,6
1990 4.363,0 16,8 6,5
1991 4.704,2 17,0 6,6
1992 5.116,2 17,2 6,9
1993 5.436,2 17,5 6,8
1994 5.635,3 17,8 6,9
1995 6.055,1 18,2 7,1
1996 6.329,2 18,5 7,4
6.653,0 19,1 7,5
1997 6.968,6 19,5 7,9
1998

Von 1989 bis 1998 sind die Versorgungsleistungen in DM-Betrdgen um
68,8 v. H. gestiegen.

83,4 v. H. der Einnahmen des Landes aus Steuern, steuerdhnlichen Ab-
gaben und allgemeinen Finanzzuweisungen des Bundes und der Lander
wurden 1997 fur Personalausgaben, allgemeine Zuweisungen des kom-

munalen Finanzausgleichs und Kreditmarktzinsen beansprucht; in den



Jahren 1989 bis 1998 lag der Anteil bei durchschnittlich 78,6 v. H. Die

-35 -

Entwicklung dieser Relation seit 1989 zeigt die folgende Tabelle:

Haushaltsjahr Steuern, Personal- Anteil
steuerahnliche ausgaben,
Abgaben, allgemeine inv. H.
allgem. Finanz- Zuweisungen
Zuweisungen des komm.
Finanz-
ausgleichs,
Kreditmarkt-
Zinsen
Mio. DM Mio. DM
1989 52.750,2 39.617,7 75,1
1990 53.271,0 41.773,1 78,4
1991 56.361,8 44.347,0 78,7
1992 61.517,3 47.030,6 76,5
1993 63.111,8 48.935,9 77,5
1994 63.596,6 50.025,3 78,7
1995 66.986,7 51.590,8 77,0
1996 66.723,4 53.717,6 80,5
65.586,9 54.720,9 83,4
1997 69.001,6 55.174,7 80,0
1998
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Der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den bereinigten Ge-

samtausgaben ist seit 1989 nahezu unverandert:

Haushaltsjahr bereinigte sachliche Anteil
Gesamt- Verwaltungs-
ausgaben ausgaben inv. H.
Mio. DM Mio. DM
1989 62.912,1 2.798,7 4,5
1990 67.396,1 2.990,7 4.4
1991 70.908,2 3.065,0 4,3
1992 74.687,7 3.375,9 4.5
1993 79.554,6 3.557,2 4.5
1994 82.047,2 3.742,2 4,6
1995 85.261,9 3.857,0 4,5
1996 85.833,0 3.907,2 4,6
88.230,7 4.197,4 4,8
1997 88.077,9 4.250,6 4,8
1998
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6 Landesschulden
6.1 Kreditaufnahme und Schuldendienst fir Kreditmarktmittel
6.1.1 Krediterméchtigung

Fur das Haushaltsjahr 1997 verflugte der Finanzminister nach seiner Be-
rechnungsmethode Uber folgende Kreditermachtigungen zur Aufnahme

von Kreditmarktmitteln:

- fortgeltende Erméchtigung
aus dem Haushaltsjahr 1996
gemal § 18 Abs. 3 LHO 7.030,3 Mio. DM

- Erméachtigung gemaf3
82 Abs. 1 HG 1997 i. V. m.

8§ 18 Abs. 3 LHO 7.204,0 Mio. DM

§2 Abs.2S.1HG 1997 16.435,5 Mio. DM

und

§2 Abs. 2 S. 2 Buchst. b

HG 1997 11,6 Mio. DM 23.651,1 Mio. DM

30.681,4 Mio. DM
Inanspruchnahme im Haus-
haltsjahr 1997 (Brutto-
kreditaufnahme) 25.887,4 Mio. DM
Fortgeltende Krediterméchtigung
flr 1998 (8 18 Abs. 3 LHO) 4.794,0 Mio. DM
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Die Nettokreditaufnahme des Landes
am Kreditmarkt, die die Bruttokredit-
aufnahme von 25.887,4 Mio. DM

abzuglich der Umschuldungen
(16.447,2 Mio. DM + 9,2 Mio. DM) 16.456,4 Mio. DM

darstellt, betrug im Haushaltsjahr 1997 9.431,0 Mio.DM.

Unter Einbeziehung des Haushaltsjahres 1998 stellt sich die Kreditauf-

nahme wie folgt dar:

Mrd. DM

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

™ Nettokreditaufnahme OTilgungen (Umschuldungen)
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6.1.3 Die Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel haben sich wie folgt entwickelt:
1989 6.568,4 Mio. DM
1990 6.824,1 Mio. DM
1991 7.279,3 Mio. DM
1992 7.561,6 Mio. DM
1993 7.561,5 Mio. DM
1994 7.479,1 Mio. DM
1995 7.616,0 Mio. DM
1996 7.700,0 Mio. DM
1997 7.978,0 Mio. DM
1998 8.133,0 Mio. DM
6.1.4 Die Zinslastquote (= Anteil der jahrlichen Zinsausgaben an den bereinig-

ten Gesamtausgaben) und die Kreditfinanzierungsquote (= Anteil der jahr-
lichen Nettokreditaufnahme an den bereinigten Gesamtausgaben) stellen
sich wie folgt dar:

—e— Zinslastquote — —a— — Kreditfinanzierungsquote

12

10 T ’ \\

Quote v. H.
\
/
\k

0 f f f f f f f f

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1998
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6.1.5 Die Zins-Steuer-Quote (Verhdltnis der Zinsausgaben zu den Steuerein-

nahmen) stellt sich wie folgt dar:

—+— Zins-Steuer-Quote

14

13,5

13
I, =
11,5 \\\,//

11 I i i ; i i i i
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Quote v. H.

6.2 Schuldenstand

Zum Ende des Haushaltsjahres 1997 hat sich der Schuldenstand des
Landes gegenlber dem Vorjahr

von 136.260,2 Mio. DM
um 9.339.8 Mio. DM’
auf 145.600,0 Mio. DM
erhoht.

Die Differenz dieses Betrages zu dem unter Nr. 6.1.2 genannten Betrag der Nettokreditaufnahme (9.431,0 Mio. DM) ergibt
sich im Wesentlichen aus der Reduzierung der Landesschulden beim Bund.
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Davon entfallen 137.705,4 Mio. DM

auf Kreditmarktschulden.

Die Entwicklung des Schuldenstandes stellt sich wie folgt dar:

Mrd. DM Gesamtschuldenstand

1607 1456

] 136.3
140 1240 130.2

1133

120
103,2 107.5

100

801

137,7| 144

128,3

] 122,1
94 3l |98.6[ff [102.8] |104.4 108,9( [115,4

407

207

0 T T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

OKreditmarktschulden O andere Schulden

Kreditfinanzierungsgrenze

Einnahmen aus Krediten dirfen in der Regel nur bis zur Hohe der Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen in den
Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV; 8§ 18 Abs. 1 LHO).
Die Uberpriifung der Einhaltung der Kreditfinanzierungsgrenze nach der

Berechnungsmethode des Finanzministeriums ergab:
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Im Haushaltsplan 1997 waren vorgesehen:

Investitionsausgaben It. Hauptgruppen 7
und 8 des Haushaltsplans von =
vermindert um die Einnahmen aus
Zuweisungen und Zuschissen

fur Investitionen sowie aus Kreditauf-

nahmen beim Bund und Ahnliches =

anrechenbare Investitionen

geplante Nettoneuverschuldung*

Die geplante Nettoneuverschuldung
unterschritt die im Haushaltsplan 1997
veranschlagten Investitionen um
(=4,3v.H.).

Im Haushaltsvollzug 1997 sind festzustellen:

Investitionsausgaben
nach der Haushaltsrechnung
Hauptgruppen 7 und 8

. /. Minderung wie oben

anrechenbare Investitionen

effektive Nettoneuverschuldung*

Nettoneuverschuldung (Obergruppen 31 + 32 ./. 58 + 59)

9.438,1 Mio.

2.038,9 Mio.

DM

DM

7.399,2 Mio.

7.084,3 Mio.

DM

DM

314,9 Mio.

9.175,9 Mio.

2.062,5 Mio.

DM

DM

DM

7.113,4 Mio.

9.345,8 Mio.

DM

DM
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Die Nettoneuverschuldung im Haushalts-

vollzug 1997 Uberschritt die in der Haus-

haltsrechnung ausgewiesenen

Investitionen um 2.232,4 Mio. DM
(=31,4v.H.).

Fortgeltende Kreditermachtigung

Da die Kreditermé&chtigung nach dem Haushaltsgesetz 1997 nicht aus-
reichte, die tatsachliche Kreditaufnahme zu decken, griff das Finanzminis-
terium auf die fortgeltende Kreditermachtigung gemafl 8§ 18 Abs. 3 LHO
zuriick. Die Handhabung der fortgeltenden Kreditermachtigung durch das

FM ist seit langem folgende:

Zu Beginn eines Haushaltsjahres schopft das Finanzministerium zunachst
die nicht verbrauchte Kreditermachtigung des Vorjahres aus; erst danach
nutzt es die neue Kreditermachtigung des laufenden Jahres. Je nach Ho-
he der aus dem Vorjahr fortgeltenden Kreditermé&chtigung kann das dazu
fuhren, dass die neue Kreditermachtigung eines Haushaltsjahres komplett
im Folgejahr fortgilt und zu der vom Parlament fir das Folgejahr gewéhr-

ten neuen Erméchtigung hinzutritt.

8§ 18 Abs. 3 LHO lasst auch eine andere Auslegung zu, namlich die, dass
in einem Haushaltsjahr zunadchst die neue Kreditermachtigung zu nutzen
ist und erst nach deren Erschopfung auf die aus dem Vorjahr fortgeltende
Erméachtigung zurtickgegriffen werden kann. Wenn die aktuelle Erméachti-
gung ausreicht, fuhrt diese Auslegung dazu, dass die aus dem Vorjahr
fortgeltende Erméachtigung mit dem Ende des Haushaltsjahres erlischt. Die
Auslegungsfrage ist nicht nur von theoretischer Bedeutung. Wird der zwei-
ten Auslegung gefolgt, so hatte dem Finanzministerium zur Finanzierung

des Kreditbedarfs im Jahre 1997 eine bedeutend geringere fortgeltende
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Kreditermachtigung zur Verfugung gestanden als bei der ersten Ausle-

gung.

Bisher hat der Landesrechnungshof diese Frage nicht thematisiert, weil
die jeweils neue Kreditermachtigung ausreichte. Erst 1997 war das Vor-
handensein und die HOhe einer fortgeltenden Kreditermachtigung von ent-
scheidender Bedeutung fur die Deckung des Uber die haushaltsgesetzli-

che Erméachtigung hinausgehenden Kreditbedarfs.
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Feststellungen gemal Art. 86 Abs. 2 Satz 1 LV und 897
Abs. 2 Nr.1LHO

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushalts-
rechnung und die in den Buchern aufgefiihrten Betrdge Ubereinstimmen

und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal’ belegt sind.



8.1

-46 -

Prifungsergebnisse aus dem Bereich der

Landesregierung

Organisations-, System- und Verfahrensprifungen so-

wie Querschnittuntersuchungen

Stellenabbau in der Landesverwaltung

Der Abbau Uberzahliger Stellen in der Landesverwaltung kann insbe-
sondere durch Mafllnhahmen der Stellenbewirtschaftung beschleunigt
werden. Auf Grund der Vorschlage des LRH sind zwischenzeitlich die

entsprechenden Bestimmungen verschéarft worden.

Die Versorgungsverwaltung des Landes hat trotz einer Vielzahl ab-
zubauender Stellen in erheblichem Umfang Aushilfskréfte beschaf-
tigt. Der LRH halt dies fur nicht hinnehmbar. Auf Grund der Vor-
schlage des LRH hat das Finanzministerium eine Regelung angekin-
digt, wonach in Zukunft die Beschaftigung von Aushilfskraften bei

gleichzeitigen Stelleniberhangen allgemein zu unterbleiben hat.

Realisierung von kw-Vermerken

Der LRH pruft seit mehreren Jahren den Stellenabbau in der Landesver-
waltung (vgl. Jahresbericht 1998, Abschnitt 8). Die abzubauenden Stellen
werden im Haushaltsplan des Landes mit kw-Vermerken (kiinftig wegfal-
lend) versehen. Ist eine Planstelle als kinftig wegfallend bezeichnet, darf

die nachste freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fir Be-
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amte derselben Fachrichtung nicht wieder besetzt werden, sie fallt weg.
Fur Stellen von Arbeitern und Angestellten gilt entsprechendes. Die haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen machen keinen Unterschied zwischen

freiwerdenden ganzen Stellen und freiwerdenden Bruchteilen von Stellen.

Vollzug des Stellenabbaus

Der LRH hat 1998 den Vollzug des Stellenabbaus in der Versorgungsver-
waltung des Landes naher untersucht. Bei dieser Verwaltung hatte der
Haushaltsgesetzgeber 1993 auf Grund einer externen Organisationsun-
tersuchung von den vorhandenen 3255 Stellen 854 Stellen mit kw-
Vermerken versehen, die schrittweise zu Beginn der Haushaltsjahre 1995
bis 1998 fallig wurden. Bis Mitte des Jahres 1998 waren 188 der 854 kw-

Vermerke realisiert worden (rd. 22 v. H.).

Bei seiner Prufung ist der LRH zu dem Ergebnis gekommen, dass die un-
tersuchte Verwaltung die Vorschriften Uber die Realisierung von kw-
Vermerken bei ganzen Stellen in aller Regel beachtet hat, d. h. freigewor-
dene Stellen wurden ohne Verzogerung gestrichen und dem zustandigen

Ministerium als weggefallen gemeldet.

Bei freigewordenen Bruchteilen von Stellen hat die geprufte Verwaltung
hingegen die geltenden Bestimmungen in vielen Fallen nicht beachtet. Im
untersuchten Haushaltsjahr 1997 hat der LRH insgesamt 22 Falle von
freigewordenen Stellenanteilen ermittelt (rd. 9 ganze Stellen), die nicht un-
verzuglich zur kw-Realisierung genutzt worden waren. Die Stellenbruchtei-
le waren Uberwiegend dadurch freigeworden, dass Bedienstete ihre Ar-
beitszeit durch Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung reduziert hatten. Die
geprufte Verwaltung hatte die Anteile fir den Fall der Aufstockung des
Beschéftigungsumfangs oder der Rickkehr zur Vollzeitbeschaftigung frei-

gehalten. Der LRH hat beanstandet, dass die freigewordenen Stellenantei-
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le nicht in Abgang gestellt wurden. Die geprifte Verwaltung hat die Fest-
stellungen des LRH nicht bestritten, jedoch ausgefuhrt, dass hier ein
Spannungsfeld zwischen den haushaltsrechtlichen Vorgaben zur Realisie-
rung der kw-Vermerke und dem arbeitsrechtlichen Anspruch auf Wieder-
aufnahme der ungekirzten Tatigkeit nach Ablauf der Teilzeitbeschaftigung
bestehe. Der LRH hat die Auffassung vertreten, dass den arbeitsrechtli-
chen Ansprichen insbesondere durch eine flexible Stellenbewirtschaftung
Rechnung getragen werden kdénne. Wegen der landesweiten Bedeutung
dieser Problematik hat der LRH sich mit der Bitte an das Finanzministeri-
um gewandt, in geeigneter Weise fur eine Klarstellung im vorstehenden
Sinne zu sorgen. Der diesbeziigliche Schriftwechsel ist noch nicht abge-

schlossen.

Vorschlage zur Beschleunigung

Im weiteren Verlauf seiner Prifung ist der LRH zu der Auffassung gelangt,
dass bisher nicht vorgeschriebene Mdglichkeiten bestehen, die Realisie-
rung von kw-Vermerken zu beschleunigen. Denn in Einzelféllen hat er
festgestellt, dass die geprifte Verwaltung Bedienstete auf freien Stellen
aulRerhalb des kw-Bereichs gefuhrt und damit Stellen “freigezogen” hat,
mit der Folge, dass kw-Vermerke realisiert wurden. Der LRH hat daraufhin
die Frage aufgeworfen, ob derartige Umbuchungen nicht in grof3erem Um-
fang vorgenommen werden konnten. Die Versorgungsverwaltung hat dazu
ausgefuhrt, dass solche Umbuchungen nur nach Prifung der fachlichen
Qualifikation des Stelleninhabers und der wahrzunehmenden Aufgaben
durchgefiihrt werden konnten und es deshalb nur vereinzelt zur Freizie-

hung von Stellen gekommen sei.

Der LRH hat diese Angelegenheit wegen ihrer grundsatzlichen Bedeutung
an das Finanzministerium herangetragen. Alle Mdglichkeiten der Stellen-

fihrung, die zu einem beschleunigten Abbau von kw-Vermerken fiihren,
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mussten ausgeschopft werden. Er hat das Finanzministerium gebeten, in
geeigneten Fallen eine Verpflichtung zu Stellenumbuchungen vorzusehen.
Ferner hat der LRH gefordert, das Freiwerden einer Stelle genauer zu de-

finieren.

Das Finanzministerium hat sich die Vorschlage des LRH zu eigen ge-
macht. Im Ergebnis wurde daraufhin in das Haushaltsgesetz 1999 eine
Regelung des Inhalts aufgenommen (8 9 Abs. 1), dass abweichend von
der in den jeweiligen Kapiteln der Haushaltsplane vorgenommenen Spezi-
fizierung der kw-Vermerke ein kw-Vermerk auch dann zu realisieren ist,
wenn eine andere Stelle derselben Laufbahngruppe bzw. der vergleichba-
ren Stellen fur Angestellte und Arbeiter frei wird. Damit ist Uber die Vor-
schlage des LRH hinaus eine umfassende Verpflichtung zum Freiziehen
von Stellen gesetzlich festgeschrieben worden. Der weitere Vorschlag des
LRH, das Freiwerden einer Stelle genauer zu definieren, wurde in die von
allen Verwaltungen zu beachtenden Bestimmungen des Finanzministeri-

ums Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung 1999 aufgenommen.

Der LRH geht davon aus, dass durch die vorstehenden Rechtsanderun-

gen der Stellenabbau in vielen Fallen beschleunigt werden wird.

Beschaftigung von Aushilfskraften

Des weiteren hat der LRH festgestellt, dass die untersuchte Verwaltung
trotz der vielen kw-Stellen gleichzeitig in erheblichem Umfang Aushilfskréaf-
te beschaftigte. Die Aushilfskréafte, die befristete Arbeitsvertrage erhielten,
wurden insbesondere zur Vertretung von Stammkraften beschéftigt, die
sich ohne Bezilige hatten beurlauben lassen. Die Beurlaubungen waren
Uberwiegend fir weibliche Bedienstete aus familiaren Grinden (zur Kin-
derbetreuung oder zur Pflege naher Angehoriger) ausgesprochen worden.

Nach 8§ 7 Abs. 3 des Haushaltsgesetzes kdnnen Planstellen und Stellen
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fur Zeitraume, in denen Stelleninhabern voribergehend keine oder keine
vollen Dienstbeziige zu gewéahren sind, im Umfang der nicht in Anspruch
genommenen Planstellen- oder Stellenanteile fur die Beschéaftigung von

Aushilfskraften in Anspruch genommen werden.

Aushilfskrafte auf Stellen mit kw-Vermerken

Die Beschéaftigung von Aushilfskraften auf Stellen mit kw-Vermerken ist
nach den geltenden Bestimmungen nur zulassig, solange der kw-Vermerk
noch nicht fallig ist. Wie die Untersuchungen des LRH ergaben, wurde ei-
ne Reihe von Aushilfskraften auf Stellen bzw. Stellenanteilen (insgesamt
rd. 22 ganze Stellen) mit falligen kw-Vermerken gefiihrt. Beim Eingehen
dieser Beschaftigungsverhéltnisse war nicht beachtet worden, dass im
Verlauf der befristeten Beschéaftigung die Falligkeit der kw-Vermerke fur
die in Anspruch genommenen Stellen eintreten wirde. Die Versorgungs-
verwaltung hat sich darauf berufen, dass ein ausdriickliches Verbot der
Fiahrung von Aushilfskraften auf Stellen mit falligen kw-Vermerken erst im
Laufe des Jahres 1997 vom Finanzministerium erlassen worden sei. In der
Sache hat sie die Beschéaftigung der Aushilfskrafte damit gerechtfertigt,
dass die Neuorganisation der Versorgungsverwaltung mit dem Falligwer-
den der kw-Vermerke nicht Schritt gehalten habe und die Vertretungen

deshalb erforderlich gewesen seien.

Der LRH hat die Beschaftigung von Aushilfskraften auf Stellen mit falligen
kw-Vermerken beanstandet. Im Hinblick auf den Grundsatz der Wirtschatft-
lichkeit und Sparsamkeit héatten Aushilfskrafte auf Stellen mit  kw-
Vermerken auch in der Vergangenheit nur bis zur Falligkeit des kw-
Vermerks beschéftigt werden dirfen, selbst wenn dies erst im Laufe des
Jahres 1997 vom Finanzministerium ausdrtcklich klargestellt worden sei.
Es bestehe kein Bedarf, beurlaubtes Personal, das auf Uberz&hligen, mit

falligen kw-Vermerken behafteten Stellen gefiihrt werde, zu vertreten, da
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die zu erfullende Aufgabe weggefallen oder auf andere Weise zu erledi-
gen sei. Derartige Stellen wirden durch die ausgesprochenen Beurlau-
bungen zwar nicht frei, kw-Vermerke kénnten somit nicht realisiert werden.
Die Einsparungen, die sich aus dem Wegfall der Pflicht zur Zahlung von
Dienstbezligen ergeben, mussten bei solchen Stellen jedoch erzielt wer-
den. Die Inanspruchnahme dieser Stellen zu Gunsten von Aushilfskraften
kénne auch nicht mit Verzogerungen bei der Neuorganisation der Versor-

gungsverwaltung gerechtfertigt werden.

Insgesamt sind allein in dem vom LRH naher untersuchten Jahr 1997 tber
1,1 Mio. DM an Personalausgaben fur die Beschaftigung von Aushilfskraf-
ten gezahlt worden, die auf Stellen mit falligen kw-Vermerken geftihrt wur-
den. Bei der Berechnung dieses Betrags ist der LRH von einem Jahres-
bruttolohn von 52.500 DM ausgegangen, was einem Mittelwert aus den
Vergitungen entspricht, die diesen Aushilfskraften gezahlt werden. Der
LRH hat die geprufte Verwaltung um Stellungnahme gebeten, wie der Be-
trag von 1,1 Mio. DM an anderer Stelle ausgeglichen werden kann. Der

Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Sonstige Aushilfskrafte

Im Hinblick auf die erhebliche Anzahl von Aushilfskraften, die in der Ver-
sorgungsverwaltung uber die in 8.2.1 dargestellten Falle hinaus noch be-
schaftigt wurden (in der Addition 162 Stellen), hat der LRH weiter gehende
Einsparvorschlage entwickelt. Nach Auffassung des LRH mussten die
Aufgaben, die derzeit von den Aushilfskraften wahrgenommen werden,
soweit wie maglich dem Uberzahligen Personal aus den kw-belasteten Be-
reichen Ubertragen werden. Dies musse fur alle Aushilfskrafte gelten, un-
abhéngig davon, wie sie stellenmaRig geflhrt werden. Dadurch konnten
Ausgaben fur Aushilfskrafte vermieden werden. Die Versorgungsverwal-

tung hat zugestanden, dass der Einsatz von Uberzahligem Personal an
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Stelle von Vertretungskréften in einer Vielzahl von Fallen (bis zu 40 v. H.)

moglich sei.

Der LRH hat errechnet, dass bei einem vollstandigen Verzicht auf die Ein-
stellung von Vertretungskraften unter Zugrundelegung des vorgenannten
Jahresbruttolohns von 52.500 DM alleine fur das Haushaltsjahr 1997 Per-
sonalausgaben in Hohe von rd. 8,5 Mio. DM bei der Versorgungsverwal-
tung hatten vermieden werden konnen. Hochgerechnet auf der Grundlage
der in den Stellenbesetzungslisten vorgefundenen Eintragungen, wonach
sich Zeitrdume der Beschéaftigungen zum Teil tGber mehrere Jahre er-
streckten, ergdbe sich bei dieser Verwaltung fur die Gesamtdauer der ein-

gegangenen Verpflichtungen ein Einsparvolumen von rd. 37,9 Mio. DM.

Wegen der landesweiten Auswirkungen hat der LRH seine Uberlegungen
dem Finanzministerium Ubermittelt. Das Finanzministerium hat eine Rege-
lung des Inhalts zugesagt, dass ab dem  Haushaltsjahr
2000 Beschaftigungsmoglichkeiten fur Aushilfskrafte nicht genutzt werden
durfen, solange die in der Laufbahngruppe ausgebrachten kw-Vermerke

noch nicht erwirtschaftet worden sind.

Auf Grund dieser Regelung werden sich erhebliche Einsparungen fiir den

gesamten Landeshaushalt ergeben.
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Fahrdienste der Bezirksregierungen

26 Kraftfahrerstellen bei den Bezirksregierungen sind entbehrlich
und kdénnen mit kw-Vermerken versehen werden. Als weiteres B-
gebnis seiner Prifung hat der Landesrechnungshof eine verstarkte
Kooperation der Fahrdienste verschiedener Dienststellen an grof3e-

ren Behdrdenstandorten empfohlen.

Die Bezirksregierungen des Landes haben die Zahl ihrer Berufskraftfahrer
in den letzten Jahren bereits deutlich verringert. Zum Teil wurde Personal,
das fur andere Aufgaben eingesetzt wird, beispielsweise im Hausdienst,
auf freigewordenen Kraftfahrerstellen gefuhrt. Ende 1998, zum Zeitpunkt
der Untersuchung durch den LRH, standen bei den Bezirksregierungen
insgesamt 46 Stellen fur Berufskraftfahrer zur Verflgung. Insgesamt
35 Berufskraftfahrer waren im Einsatz. Sie waren ganz Uberwiegend im
Bereich der Personenbeforderung tatig. Daneben wurden in geringem

Umfang auch Post- und Kurierfahrten durchgefuhrt.

Der LRH hat dem IM im Dezember 1998 mitgeteilt, dass er im Ergebnis
die meisten der im Personentransport eingesetzten Kraftfahrer bei den
Bezirksregierungen fur entbehrlich halte. Es stiinden kostengtinstigere A-
ternativen, namlich die Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel und die Selbst-
fahrerlésung, zur Verfigung. Lediglich zwei Stellen fur Berufskratftfahrer je
Bezirksregierung, namlich fir den jeweiligen Cheffahrer der Regierungs-
prasidentin/des Regierungsprasidenten sowie fur einen weiteren Fahrer
fur den Vertretungsfall sollten erhalten bleiben. Der Fahrer fur den Vertre-
tungsfall kbnne den Transport derjenigen Bediensteten tUbernehmen, die
nicht auf die Selbstfahrerlésung verwiesen werden konnten (z. B. Schwer-
behinderte).
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Post- und Kurierfahrten kénnten durch Verwaltungsarbeiter, die auch fur
andere Téatigkeiten zur Verfugung stiinden, erledigt werden. Berufsmaflige
Kraftfahrer seien fir diese Fahrten nicht erforderlich. Je Bezirksregierung
erschienen zwei solchermalien eingesetzte Verwaltungsarbeiter als aus-

reichend.

Als Ergebnis der Prifung hat der LRH gebeten, 26 Stellen fir Berufskraft-
fahrer mit einem kw-Vermerk zu versehen sowie 10 Stellen fur Berufskraft-

fahrer in Stellen fir Verwaltungsarbeiter umzuwandeln.

Weiterhin hat der LRH dem Innenministerium zur langfristigen Optimie-
rung der Fahrdienste eine verstarkte Kooperation der Fahrdienste an gro-
Beren Behdrdenstandorten vorgeschlagen. Nach dem Vorbild des Fahr-
dienstes der Landesregierung sollte eine Zusammenfassung von Fahr-
diensten verschiedener Landesbehorden und -einrichtungen an gréReren
Behordenstandorten erwogen werden. Eine derartige Poolbildung kénnte
am Sitz der Bezirksregierungen erfolgen. Angesichts der heutigen techni-
schen Madoglichkeiten zur Einsatzsteuerung und -tGberwachung mussten
nach Auffassung des LRH die zum Pool gehtérenden Fahrer und Fahrzeu-
ge den Bezirksregierungen nicht raumlich und verwaltungsmaflig zuge-
ordnet werden. Vielmehr kdnnten sie an ihrem jeweiligen Standort verblei-
ben, wirden jedoch durch die Bezirksregierungen zentral gesteuert und

eingesetzt.

Mit Schreiben vom 17.03.1999 hat das Innenministerium mitgeteilt, dass
das vom LRH ermittelte Einsparpotenzial bei den Fahrdiensten der Be-
zirksregierungen grundsatzlich anerkannt werde. Das Einsparpotenzial bis

einschlief3lich dem Jahr 2000 sei jedoch schon von den bereits bei den
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Bezirksregierungen auf Grund einer Organisationsuntersuchung ausge-
brachten kw-Vermerken erfasst. Bei der Veranschlagung der kw-Vermerke
habe sich die Landesregierung von den Ergebnissen der Organisationsun-
tersuchung gel6st, die kw-Vermerke seien seinerzeit auf dem Verhand-
lungswege und ohne Bezugnahme auf konkrete Einsparpotenziale veran-

schlagt worden.

Der LRH hat hierzu ausgefihrt, dass das von ihm ermittelte zusatzliche
Einsparpotenzial ungekirzt zu den bereits ausgebrachten kw-Vermerken
hinzutreten misse. Es kdnne dahingestellt bleiben, in welchem Umfang
sich die Landesregierung seinerzeit von den Ergebnissen des zu Grunde
liegenden Organisationsgutachtens gel6st habe. Durch eine weitere Uh-
tersuchung (Machbarkeitsstudie) sei 1996 jedenfalls konkret dargelegt
worden, wie das den Bezirksregierungen vorgegebene Stelleneinsparziel
realisiert werden koénne. In dieser Machbarkeitsstudie wirden die Fahr-

dienste nicht erwahnt.

Die vom LRH angeregte Kooperation von Fahrdiensten an gréf3eren Be-
hordenstandorten hat das Innenministerium grundsatzlich begrif3t und d-
ne entsprechende Erprobung bei einer Bezirksregierung in Aussicht ge-
stellt. In diesem Zusammenhang hat das Innenministerium ausgefihrt,
dass zunachst abzuwarten bleibe, inwieweit die anderen Ressorts derarti-

gen Vorhaben zustimmen wurden.

Der LRH hat dazu erwidert, dass er im Zuge seiner sich auf alle Ge-
schéftsbereiche erstreckenden Querschnittsprifung auch bei den anderen
Ministerien auf eine Teilnahme an der vorgeschlagenen Kooperation der

Fahrdienste drangen werde.
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Zivile Kraftfahrer bei der Polizei

Nach den Feststellungen des LRH kann die Polizei auf 71 Stellen fir
zivile Kraftfahrer verzichten, ohne dass polizeiliche Belange beein-
trachtigt werden. Die Einsparmdéglichkeiten ergeben sich durch eine
Verringerung von Reservekapazitaten, einen Abbau des Personen-
transports im Verwaltungsbereich sowie einen Verzicht auf Werk-

stattfahrten.

In seine Querschnittsprifung der Fahrdienste des Landes hat der LRH
auch die Dienststellen der Polizei einbezogen. Durch die Prifung sollten
Kostensenkungsmadglichkeiten aufgezeigt werden, ohne dass die Arbeit

der Polizei eine Beeintrachtigung erfahrt.

Jede der 50 Kreispolizeibehtérden des Landes verfugt Uber einen Fahr-
dienst mit zivilen Berufskraftfahrern. Dieser wird fur Post-, Kurier- und
Werkstattfahrten sowie flr Personentransporte eingesetzt. Dartber hinaus
werden in erheblichem Umfang polizeispezifische Fahrten durchgefiuhrt.
Beispielsweise werden in Gewahrsam genommene Personen oder sicher-

gestellte Gegenstande transportiert.

Im Jahr 1998 standen der Polizei insgesamt 241 Stellen fur Berufskraftfah-
rer zur Verfugung. Fir seine Untersuchung hat der LRH drei grol3e, drei
mittlere  und drei kleinere Kreispolizeibehérden mit  insgesamt
69 Berufskraftfahrern ausgewéahlt. Die Stichprobe des LRH umfasst mithin

ungefahr ein Drittel der Kraftfahrerstellen bei der Polizei.

Bei seiner Prufung hat der LRH insbesondere die Einsatzplane der Fahr-
dienste und die Fahrtenbticher ausgewertet, ferner wurden Interviews mit

Fahrdienstleitern gefuhrt.
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Im Einzelnen hat der LRH festgestellt:

Auch bei der Polizei fuhren die Berufskraftfahrer Personentransporte im
Verwaltungsbereich mit einem Anteil von rd. 20 v. H. ihrer gesamten Fahr-

zeit durch.

Von diesen 20 v. H. entfallen rd. 2,5 v. H. auf den Transport von Fih-
rungspersonal der Kreispolizeibehérden im Bereich der Gefahrenabwehr,
Strafverfolgung und zentralen Kriminalitdtsbek&dmpfung. In den restlichen
17,5 v. H. Fahrzeit werden andere Bedienstete transportiert, z. B. Tell-
nehmer an Besprechungen, Tagungen und Lehrgéngen, darunter auch

Schwerbehinderte.

Der LRH hat vorgeschlagen, den Umfang des Personentransports von rd.
20 v. H. auf rd. 5 v. H. zurickzufihren, da insoweit auf wirtschaftlichere
Losungen zurlckgegriffen werden konne. Es stiinden kostengunstigere,
die dienstlichen Belange nicht beeintrdchtigende Alternativen zur Verfu-
gung, namlich die Nutzung Offentlicher Verkehrsmittel und die Selbstfah-

rerldsung (Behodrdenfahrzeuge, Leasingfahrzeuge, privater PKW).

Im Ergebnis waren bei den untersuchten Kreispolizeibehdrden 10 Stellen
fur Berufskraftfahrer verzichtbar. Auf die Gesamtzahl der Fahrer bei der

Polizei bezogen kdnnen 32 Stellen eingespart werden.

Fur sog. Werkstattfahrten werden 8,25 v. H. der gesamten Fahrzeit der

Berufskraftfahrer aufgewandt.

Zweck der Werkstattfahrten ist die Abholung von Ersatzteilen bei gewerb-
lichen Kfz-Werkstatten zum Einbau in Dienstfahrzeuge in den Kfz-
Werkstatten der Polizei. Ein Gutachten einer Unternehmensberatung hatte

1995 empfohlen, die polizeieigenen Kfz-Werkstétten aufzulésen. Zwi-
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schenzeitlich ist ein entsprechender Kabinettsbeschluss gefasst worden.

Werkstattfahrten der Polizei mit Berufskraftfahrern sind nach Auffassung
des LRH in Zukunft nicht mehr gerechtfertigt. Nach Auflosung der polizei-
eigenen Kfz-Werkstatten werden Wartung und Reparatur der Polizeifahr-
zeuge zukunftig in gewerblichen Werkstatten vorgenommen werden. Mit
den Werkstatten sollte vereinbart werden, dass die Fahrzeuge als Service-

leistung bei der Polizei abgeholt und dorthin zurtickgebracht werden.

Ein Wegfall der Werkstattfahrten erbrachte eine Einsparung von 4 Stellen
bei den untersuchten Dienststellen. Bezogen auf die Gesamtzahl aller Be-

rufskraftfahrerstellen der Polizei betragt die Einsparung 12 Stellen.

Die GroRRe der Fahrdienste bei der Polizei wird auch durch die Notwendig-
keit bestimmt, nicht vorhersehbare Fahrauftrage, die sich aus
Sondersituationen (besondere Lagen) ergeben konnen, unverziglich

erledigen zu kdnnen.

Bei der Polizei sind die Fahrdienste gré3er dimensioniert als es fir den all-
taglichen Fahrbetrieb erforderlich wére. Die Fahrer leisten deshalb reben
ihrem planmafigen Dienst im Fahrbetrieb in hohem Mal3e Bereitschafts-
dienst in den Raumen der Polizei. Dort warten sie auf Fahrauftrage. Bei
den untersuchten Kreispolizeibehdrden betrug die Bereitschaftskapazitat

umgerechnet 31 Fahrerstellen.

Der LRH ist mit der Polizei der Auffassung, dass ihr Personalbedarf nicht
ausschlief3lich am Ublichen Arbeitsanfall gemessen werden kann. Die Po-
lizei muss Personal auch flr Sondersituationen vorhalten. Dies gilt in ers-
ter Linie fUr Polizeivollzugskréfte, abgeleitet jedoch auch fur Hilfskréfte der

Polizei wie zivile Berufskraftfahrer.
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Selbst bei Berlcksichtigung dieser polizeilichen Besonderheit erschien
dem LRH eine Bereitschaftskapazitat von 31 Berufskraftfahrern als zu
hoch. Die Polizei ist dieser Auffassung gefolgt und hat eine Reserve von
22 Stellen als ausreichend anerkannt. Dies bedeutet eine Reduzierung der
Fahrerstellen innerhalb der Stichprobe um 9 Stellen. Hochgerechnet auf
die Gesamtzahl der Berufskraftfahrer bei der Polizei ergibt sich ein Ein-

sparpotenzial von 27 Stellen.

Zu den Priufungsfeststellungen hat das Innenministerium mit Schreiben
vom 08.01.1999 mitgeteilt, dass es das Ergebnis der Prifung des LRH im
Grundsatz akzeptiere. Beziglich der stellenmaRigen Auswirkungen der
Vorschlage des LRH hat das Innenministerium darauf hingewiesen, dass
die Umsetzung der Ergebnisse bei den Kreispolizeibehdrden vor Ort wn-
bedingt sozialvertraglich gestaltet werden musse. Nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der Ergebnisse der Untersuchung des Werkstattbereichs
werde sich eine besondere Arbeitsgruppe der Polizei mit der kinftigen
Struktur im Bereich der Berufskraftfahrer befassen. Das Innenministerium
werde, sobald erste Ergebnisse vorlagen, im Laufe des Jahres 1999 auf

die Angelegenheit zurickkommen.

Eine weitere AuRerung des Innenministeriums liegt noch nicht vor.
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Kostendeckung von Gebihren des Landes

Der LRH hat bei einer Querschnittsuntersuchung der von Bezirksre-
gierungen zu erhebenden Geblihren des Landes festgestellt, dass die
Kalkulation der Gebuhrensatze noch nicht auf der Basis einer be-
triebswirtschaftlichen Kostenrechnung erfolgt und somit nicht ermit-

telt werden kann, ob die Hohe der Gebiuhren kostendeckend ist.

In den Jahren 1993/94 hat der LRH im Rahmen einer Querschnittsunter-
suchung gepruft, wie alt die vom Land angewendeten Gebuhrensatze im
Einzelnen waren. Es ergab sich damals, dass die Gebuhren kraft Bundes-
rechts im Schnitt seit 6 Jahren, die Gebuhren kraft Landesrechts im
Schnitt seit 8 Jahren unverandert waren. In der gleichen Zeit hatten sich
die  Personalkosten als der wesentliche Kostenfaktor  der
Gebuhrenkalkulation in einer GréRenordnung von 30 % erhoht. Die
Gebuhrensatze konnten also im Schnitt nicht mehr kostendeckend sein.
Als Gesamtergebnis der Querschnittsuntersuchung hat der LRH damals
die Forderung erhoben, GeblUhrenséatze kinftig auf der Basis von
Kostenrechnungen zu kalkulieren, und dies auch im Jahresbericht 1994

dem Landtag gegentber vertreten.

Inzwischen hat sich die Verwaltung in einem bundesweit voranschreiten-
den Prozess mit dem Instrumentarium der Kostenrechnung vertraut ge-
macht. Das zum 01.01.1998 geanderte Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) sieht vor, dass in geeigneten Bereichen eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung eingefiihrt werden soll. Die Vorgaben des HGrG sind in die
Novelle zur Landeshaushaltsordnung umgesetzt worden. Eine Arbeits-
gruppe der Landesregierung arbeitet seit 1996 am Thema Kostenrech-
nung. Diese Arbeit hat inzwischen zu zwei Kabinettsentscheidungen ge-
fuhrt. Dabei ist unstreitig, dass sich der Einsatz der Kostenrechnung gera-

de fur die Bemessung der Gebuhren eignet.
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Im Jahre 1998 hat der LRH im Rahmen einer Nachschau geprift, ob und
inwieweit das Instrumentarium der Kostenrechnung inzwischen zur Basis
von Gebuhrenkalkulationen geworden ist. Zu diesem Zweck hat der LRH
die bei den Bezirksregierungen erhobenen Gebuhrentatbestande erfasst
und ihre Kalkulationsgrundlagen zu ermitteln versucht. Die Bezirksregie-
rung eignete sich deswegen als Anknupfungspunkt flr eine Querschnitts-
untersuchung, weil bei ihr Gebilhrensatze aus den verschiedensten Res-
sortbereichen angewendet werden, sodass man davon ausgehen konnte,
durch eine Erfassung der bei dieser Bindelungsbehdrde zum Einsatz
kommenden Gebiihrensatze einen Uberblick tber die Methodik der Ge-

buhrenkalkulation in den Ressorts zu gewinnen.

Die Erhebungen bei den Bezirksregierungen wurden durch Korrespon-
denz mit den Fachministerien erganzt, weil die Gebuhrensatze auf der
Ebene der Ministerien festgesetzt werden und den Anwendern vor Ort da-
her die Kalkulationsgrundlagen in der Regel nicht bekannt sind. Die ent-
sprechenden Nachfragen des LRH bei den Ministerien sind vollstandig
beantwortet. Sie ergeben im Gesamtbild, dass zurzeit noch fur keinen der
angetroffenen Gebulhrentatbestdnde eine Kostenrechnung vorliegt. Die
Allgemeine Verwaltungsgebihrenordnung des Landes, die Regelung also,
auf der die Mehrzahl der von der Bezirksregierung praktizierten Gebuh-
rensatze basiert, ist zwar seit der Untersuchung des LRH im Jahre
1993/94 insgesamt 6-mal zum Teil in breitem Umfang angepasst worden,
aber im methodischen Ansatz basiert die Bestimmung der Gebuhrensatze
immer noch auf Schatzoperationen, die durch ebenfalls geschatzte Kos-

tensteigerungszuschléage fortgeschrieben bzw. aktualisiert werden.

Der LRH vertritt die Auffassung, dass Gebihrensatze grundsatzlich auf
der Basis betriebswirtschaftlicher Kostenrechnungen zu kalkulieren sind.
Bestatigt in seiner Auffassung sieht sich der LRH durch den Haushaltsauf-
stellungserlass fur das Jahr 2000 des FM vom Dezember 1998. Dort heif3t

es:
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,Gebuhren und Entgelte sind kostendeckend festzusetzen; sie
mussen in der Regel den personellen und sachlichen Aufwand
decken ... Gegebenenfalls sind die erforderlichen Rechtsgrund-
lagen zu schaffen (VV Nr. 3.1 zu § 34 LHO).“

Auch das IM, federfuhrend fir das Gebuhrenrecht, nimmt inzwischen eine
den Standpunkt des LRH im Grundsatz bejahende Haltung ein. Im Januar
1999 raumte das IM dem LRH gegenuber ein, zur Ermittlung der Kosten
des Verwaltungshandelns biete sich die Kosten- und Leistungsrechnung
an. Die Einfihrung dieses Steuerungsinstruments durfte sich insbesonde-
re in den Bereichen der Verwaltung empfehlen, in denen gebihrenpflichti-

ge Amtshandlungen vorgenommen wiurden.

Notwendig ist jetzt die zlgige Umsetzung der Vorgaben des FM und der
Rechtsauffassung des IM. Mit Recht weist allerdings das IM darauf hin,
dass die Kalkulation der Geblhrensatze in die Verantwortung des jeweili-
gen Fachressorts fallt, und dass die Kostenerfassung fur die einzelnen
gebuhrenpflichtigen Verwaltungsprodukte noch eine erhebliche Arbeit im
Detail erfordere. Im Blick auf die Ausschopfung der Einnahmepotenziale
des Landes sollte sie gleichwohl auf breiter Front dringlich begonnen und

zugig zu Ende gebracht werden.
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Kostenrechnung bei Erstattung von Verwaltungsausgaben

Bei der Untersuchung der Erstattungen von Verwaltungsausgaben
des Landes durch Dritte hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dass bei 45 untersuchten Sachverhalten die Ermittlung der Erstat-
tungsbetrage nicht mit Hilfe einer betriebswirtschaftlichen Kosten-

rechnung erfolgte.

Die Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen erbringt in einem betrachtli-
chen Umfang Dienstleistungen fur andere Institutionen. Dazu z&hlen der
Bund und andere Bundeslander, die Européaische Union und verschiedene
staatliche und nicht-staatliche Einrichtungen. An diesen Dienstleistungen
beteiligt sind z. B. Behdrden der Polizei, der Justiz, der Finanzverwaltung,
des Umweltschutzes, der Flurbereinigung, des Gesundheitswesens, der
Versorgungsverwaltung oder auch die Zentralstelle fir die Vergabe von

Studienplatzen.

Zur Erstattung der dabei dem Land entstehenden Verwaltungsausgaben
sind im Haushaltsplan Einnahmen veranschlagt, die sich nach dem Soll
1999 auf 429,5 Mio. DM belaufen. Der LRH hat untersucht, ob und inwie-
weit die einzelnen Einnahmeansatze bereits mit Hilfe einer Kostenrech-
nung kalkuliert sind. Nur eine Kostenrechnung kann gewéhrleisten, dass
die dem Land entstehenden Kosten in vollem Umfang zur Erstattung an-
gefordert werden. Gegenstand der Untersuchung waren 45 Erstattungs-
sachverhalte mit Isteinnahmen im Haushaltsjahr 1997 in HOhe von
207,3 Mio. DM.

Bei zwei dieser Sachverhalte erschien dem LRH eine Kostenrechnung
nicht angebracht, da die HOhe die Erstattungen bundes- bzw.
europarechtlich festgelegt sind und die Einflihrung einer Kostenrechnung

den Erstattungsanspruch des Landes nicht beeinflussen wirde.
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In keinem der Ubrigen untersuchten Falle war bereits eine Kostenrech-
nung vorhanden, in die alle betriebswirtschaftlich bertcksichtigungsbedurf-
tigen Kosten einbezogen worden waren. Im Wesentlichen blieben bei der
bisherigen Kalkulation der Erstattungen folgende Kostenarten unbertck-

sichtigt:

Versorgungszuschlage
Obwonhl bei der Erstellung von Leistungen fur Dritte in vielen Bereichen
auch Beamte eingesetzt wurden, sind Versorgungszuschlage (in der Re-

gel 30 v. H. der Dienstbeziige) weit gehend nicht abgerechnet worden.

Gemeinkostenzuschlag
Auf den Ansatz eines Gemeinkostenzuschlags fir Aufwendungen, die
nicht unmittelbar den Produkten zugeordnet werden kénnen, wurde in ma-
hezu allen Fallen verzichtet. Nach den vom Bundesministerium der Finan-
zen herausgegebenen Personalkostensatzen flr Kostenberechnun-
gen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann der Zuschlagssatz bis zu

30 v. H. betragen.

Kalkulatorische Abschreibung
Die Ausgaben fiur Investitionen wurden, wenn Uberhaupt, ncht perioden-
gerecht abgerechnet. In einigen Féllen wurden Investitionsausgaben im
Jahr ihrer Entstehung in Rechnung gestellt, in anderen Fallen wurden sie
aul3er Acht gelassen. Eine Verteilung der Ausgaben auf die voraussichtli-

che Nutzungsdauer erfolgte nur selten.

Kalkulatorische Verzinsung
Obwohl die Investitionsguter in der Regel durch das Land Nordrhein-
Westfalen finanziert wurden, wurde auf den Ansatz einer kalkulatorischen

Verzinsung in den gepriften Fallen verzichtet.
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Personalnebenkosten
In Einzelfallen wurden Personalnebenkosten wie Beihilfen und Unterstit-
zungen nicht abgerechnet, da die entsprechenden Ausgaben nicht im Ka-
pitel der abrechnenden Einrichtung, sondern im Kapitel des zustandigen

Ministeriums zentral veranschlagt waren.

Fur die untersuchten Sachverhalte wurden die betroffenen Ressorts gebe-
ten, kunftig mit den jeweiligen Erstattungspflichtigen alle dem Land Nord-
rhein-Westfalen entstehenden Kosten abzurechnen. Zum Teil ist das im
Rahmen der bestehenden Rechtsgrundlagen mdglich, zum Teil bedrfen
diese der Anpassung. Soweit eine vollstandige Kostenerstattung nicht er-
reichbar ist, kann die Kostenrechnung zumindest dazu dienen, die dem
Land verbleibenden Kosten offen zu legen und damit Uberlegungen zu ih-

rer Reduzierung auszulésen.

Dem LRH war bei seiner Untersuchung bewusst, dass ein Anspruch des
Landes auf volle Kostenerstattung entsprechende Gegenforderungen des
Bundes und der anderen L&nder auslosen kann, wenn diese ihrerseits
Leistungen fur Nordrhein-Westfalen erbringen. Dies muss in Kauf ge-
nommen werden. Nur die vollstandige Offenlegung aller wechselseitig zu
verrechnenden Kosten kann die Beteiligten dazu bringen, die bisherige Art

und Weise der Aufgabenerledigung kritisch zu hinterfragen.

Die einzelnen Prufungsmitteilungen sind den jeweiligen Ressorts in der
Zeit von Oktober 1998 bis Januar 1999 zugegangen. Die uUberwiegende

Zahl der Ressorts hat noch nicht Stellung genommen.
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Anmietung von Teilen eines noch zu errichtenden Gebé&u-

des zur Unterbringung eines Ministeriums

Vor der langfristigen Anmietung von Teilen eines noch zu errichten-
den Gebaudes fur das ehemalige Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales wurde nicht in ausreichendem Mal3e untersucht, ob

dies die wirtschaftlichste Unterbringungslosung war.

Zur Vermeidung ahnlicher Falle bedarf es weiterer Regelungen.

Der LRH hat in seinen Jahresberichten wiederholt die Frage der Wahrung
des Wirtschaftlichkeitsgebotes bei Entscheidungen zur Unterbringung von
Dienststellen des Landes behandelt. Auf die Beitrage Nr. 27 des Jahres-
berichts 1992/93 und Nr. 12 des Jahresberichts 1995 wird Bezug genom-
men. Ende 1993 hat die Landesregierung beschlossen, dass die ver-
schiedenen zur Deckung des Raumbedarfs des Landes mdglichen Lo-
sungswege wie Eigenbau, Investorenbau, Leasing, Mietkauf oder Miete
haushaltsrechtlich grundséatzlich gleichberechtigt nebeneinander stehen,
und dass unabhéngig von der rechtlichen Gestaltung im jeweiligen Be-
darfsfall die wirtschaftlichste Losung zu wahlen ist. Der Ausschuss fir
Haushaltskontrolle des Landtags hat diese Grundsatze mit Beschluss vom
05.03.1996 ausdrucklich anerkannt.

Der LRH hat anhand des folgenden Falles gepruft, ob diese Prinzipien

auch in der Praxis Anwendung finden:
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1994 unterschrieb das ehemalige MAGS einen auf 15 Jahre befristeten
Mietvertrag Uber den uberwiegenden Teil eines noch zu errichtenden
Dienstgebaudes, das Mitte 1996 bezugsfertig werden sollte. Die verein-
barte Jahresmiete belief sich auf rd. 7,5 Mio. DM. Die Verhandlungen mit
dem Investor hatte das FM gefiihrt. Eine Ausschreibung hatte nicht statt-
gefunden. Fir die Wahl des Objektes spielte seine Nahe zum Landtag und

zu anderen obersten Landesbehorden eine entscheidende Rolle.

Der LRH hat die Anmietung des Gebaudes durch das nutzende Ministeri-
um ab Ende 1994 geprift und innerhalb des Prifungsverfahrens das
MBW gebeten, zur Wirtschaftlichkeit der Anmietung im Vergleich etwa mit
einem staatlichen Eigenbau oder einem Kauf des Gebaudes fachlich Stel-
lung zu nehmen. Eine von der Staatlichen Bauverwaltung erstellte ,Wert-
findung” kam zu dem Ergebnis, das genannte Objekt, und zwar in seiner
gesamten Gro63e einschliel3lich eines unentgeltlich eingebrachten Lan-
desgrundstiicks, habe einen Mietwert von 6,19 Mio. DM im Jahr und
- daraus abgeleitet - einen Verkehrswert in Hohe von 111 Mio. DM. Das
MBW hat sich diese Wertfindung nicht zu Eigen gemacht, sondern unter
Bericksichtigung von ,Hinweisen® des Liegenschaftsreferats des FM eine
Wertspanne von 130,5 Mio. DM fur den Sachwert und 146,2 Mio. DM fur

den Ertragswert des Objektes genannt.

Kurz nach Einzug des nutzenden Ressorts im Jahre 1996 kaufte das FM
das angemietete Gebéaude fir rd. 136 Mio. DM an. Ein vom FM im Vorfeld
des Ankaufs eingeholtes Sachverstandigengutachten hatte das Geb&ude
mit 134 Mio. DM bewertet. Dabei hatte der Gutachter festgestellt, dass bei
Anmietung des Gebaudes auf Grund eines methodischen Fehlers bei der
Flachenermittlung eine um rd. 330.000 DM jahrlich erhdhte Miete akzep-
tiert worden war. Nach den Berechnungen des Gutachters bewirkte die
Kapitalisierung dieser Differenz eine merkantile Wertsteigerung des Ge-
baudes fur den Verkaufer um rd. 3,2 Mio. DM. Das bedeutet: Ohne die
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Uberhohte Miete hatte sich der gutachtlich ermittelte Verkehrswert des

Gebaudes um rd. 3,2 Mio. DM vermindert.

Angesichts der im Prifungsverfahren in Erscheinung getretenen erheblich
unterschiedlichen Vorstellungen Uber den Wert des Objektes kann der
LRH die Wirtschaftlichkeit der Anmietung und des im Wesentlichen auf ei-
ner Kapitalisierung der vorher freihandig vereinbarten Miete beruhenden
Kaufs nicht bestatigen. Der LRH hat die Hinweise des FM zur Wertfindung
der Staatlichen Bauverwaltung geprift und sie durchweg fiur nicht schlis-
sig befunden. Gutachten und Wertfindungen, die eingeholt werden, nach-
dem vertragliche Bindungen eingegangen sind, kénnen die Ermittlung ei-
nes realistischen Marktpreises fir ein Objekt dieser Gréf3enordnung nicht
ersetzen. Der Marktpreis ist aber nur durch offentliche Ausschreibung zu
ermitteln. Eine solche Ausschreibung muss fir die verschiedenen im Ka-
binettsbeschluss von 1993 genannten Durchfiihrungsvarianten offen sein.
Die Ausschreibungsergebnisse muissen durch Barwertbildung auf einen

Nenner gebracht und damit vergleichbar gemacht werden.

Der im vorliegenden Fall zweifellos gegebene Standortvorteil des Gebau-
des nahe dem Landtag und anderen Ministerien ist ein wertbildender Fak-
tor unter vielen, der in die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einflieRen
muss, aber fur sich kein solches Eigengewicht erlangen darf, dass sonsti-

ge Alternativangebote erst gar nicht ernsthaft in Betracht gezogen werden.

Es kann auch nicht entscheidend sein, dass - worauf im vorliegenden Fall
seitens der Ministerien hingewiesen wurde - das Kabinett sich auf eine
Anmietung festgelegt hatte. Auch das Kabinett ist an das Wirtschaftlich-

keitsgebot gebunden und kann nicht einer Anmietung zustimmen, deren
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Konditionen nicht wettbewerblich ermittelt und nicht ortsiblich sind und

zudem den spateren Ankauf verteuern.

Der LRH hat den vorliegenden Fall zum Anlass genommen, beim FM in
Erfahrung zu bringen, ob und wie die Umsetzung der Kabinettsentschei-
dung von 1993 in der Verwaltungspraxis gesichert ist. Die Stellungnahme

des FM vom Oktober 1998 lasst die winschenswerte Klarheit vermissen:

Zunachst meint das FM, wenn der Landtag wie im vorliegenden Fall nur
Mietmittel bereitstelle, sei die Exekutive an der Wahl anderer Finanzie-
rungsformen auch dann gehindert, wenn diese wirtschatftlicher seien. Da-
zu ist zu bemerken: Zweifellos kann die Exekutive Haushaltsmittel nur so
ausgeben, wie sie bewilligt sind. Dem steht aber nicht entgegen, den
Haushaltsentwurf so zu gestalten, dass die wirtschaftlichste Finanzie-
rungsform bis zur definitiven Entscheidung Uber die Durchfihrung eines

Projektes offen bleibt.

Nach Meinung des FM muss

»=auch bertcksichtigt werden, dass die Unterbringung von Lan-
deseinrichtungen sehr spezifisch auf die jeweiligen Nutzer zu-
geschnitten ist. Gesuchte Mietobjekte wirden in der Regel der-
art speziell ausgeschrieben werden mussen, dass von vornher-
ein der Kreis der in Betracht kommenden Bewerber sehr eng
sein wirde, wenn nicht sogar auf nur einen potenziellen Be-
werber zugeschnitten sein konnte.”

Solche Erwagungen kann der LRH jedenfalls fur normale Birogeb&ude
ohne besondere funktionelle Anforderungen wie im vorliegenden Fall nicht

gelten lassen.
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Auf die Forderung des LRH, auch den Standortvorteil eines Objektes nicht

isoliert zu bewerten, geht das FM sachlich nicht ein.

Zur Forderung des LRH, klar festzulegen, wer fir die Suche nach, die Be-
wertung von und schlie3lich die definitive Auswahl unter den verschiede-
nen Unterbringungsalternativen zustandig ist, verweist das FM auf die fol-
gende Regelung in den zum 01.01.1997 neu gefassten Richtlinien fur die
Durchfiihrung der Bauaufgaben der Staatlichen Bauverwaltung Nordrhein-

Westfalen:

,Die Prifung und Entscheidung Uber alternative Realisie-
rungsmoglichkeiten (Kauf, Mietkauf, Leasing, Miete) und die
Entscheidung Uber den Vollzug erfolgt im Einvernehmen mit
der nutzenden Verwaltung und dem Finanzministerium.*

Der Hinweis des FM auf diese Regelung hilft nicht weiter; denn seit ihrem
Inkrafttreten ist unklar, an wen sie sich richtet, d. h. welcher Stelle genau
die Entscheidungskompetenz zugewiesen wird. Eine klare Verantwor-
tungszuweisung ist aber notwendig, damit Uber die Abwagung verschie-
dener Realisierungsvarianten unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten

einheitlich entschieden werden kann.

Nach Auffassung des LRH ist es erforderlich, dass

Unterbringungsvorhaben des Landes offentlich ausgeschrieben wer-
den, wobei die Ausschreibung fur alle echnischen, rechtlichen und f-

nanziellen Realisierungsvarianten offen sein muss,

Uber die Unterbringungsvorhaben, und zwar unabhangig von der tech-
nischen, rechtlichen und finanziellen Realisierungsform in einem ein-
heitlichen Verfahren entschieden wird,
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die Verwaltung die Wirtschaftlichkeit verschiedener Realisierungsalter-
nativen fur ein Unterbringungsvorhaben fachkundig gegeneinander &b-

wagt,

die Verantwortung fur die Wirtschaftlichkeit aller Unterbringungsent-

scheidungen klar zugeordnet wird.
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Ministerprasident und Staatskanzlei (Epl. 02)

Filmférderung in Nordrhein-Westfalen

Neben der filmkulturellen Zielsetzung ist mit der Filmférderung ins-
besondere eine Starkung der nordrhein-westfalischen Filmwirtschaft
beabsichtigt.

Ein wichtiges Merkmal, den wirtschaftlichen Erfolg der Filmférderung
zu messen, ist die Hohe der aus den Verwertungserlésen zurtickge-
zahlten Fordermittel. Hierzu ist festzustellen, dass bei der Kino- und

Fernsehfilmforderung der Mittelrtickfluss sehr gering ist.

Nach Ansicht des LRH sprechen die generell identischen Zielsetzun-
gen und Aufgabenstellungen der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen
GmbH und des Filmbiros NRW e. V. fUr eine organisatorische Ein-

gliederung des Filmbiros in die Filmstiftung.

Entwicklung der deutschen Filmwirtschaft

Die zunehmende Verbreitung des Fernsehens fuhrte in Deutschland seit
den 50er Jahren zu einem drastischen Rickgang der Besucherzahlen in
den Filmtheatern, die Ende der 80er Jahre ihren Tiefpunkt erreichten.

Ein neues Wachstum wurde in den letzten Jahren u. a. durch die verstark-

te Filmférderung und die neuen Grol3kinos erreicht.

Fur die Entwicklung des Anteils des deutschen Films am Gesamtumsatz
in der Bundesrepublik nennt das “Filmstatistische Taschenbuch” fur die
Jahre 1991 - 1997 die folgenden Zahlen:
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Uraufgefihrte
Jahr Gesamtverleihumsatz Anteil des dt. Films dt. abend-
fullende
in Mio. DM in % in Mio. DM in % des Spielfilme
Gesamtumsatzes

1991 394,9 100,0% 53,7 13,6% 72
1992 369,8 93,6% 35,1 9,5% 63
1993 500,3 126,7% 36,1 7,2% 67
1994 525,8 133,1% 52,9 10,1% 60
1995 487,4 123,4% 30,8 6,3% 63
1996 560,0 141,8% 85,6 15,3% 64
1997 619,2 156,8% 103,4 16,7% 61

Der Anteil der deutschen Filme am Gesamtverleihumsatz wird durch die

folgende Grafik veranschaulicht:
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Die fur die Jahre 1996 und 1997 erkennbare Aufwartsbewegung konnte
jedoch 1998 nicht fortgesetzt werden. Nach den bisher vorliegenden Pres-
seberichten ging der Marktanteil des deutschen Films am Gesamtumsatz
1998 auf unter 10 v. H. zurtck.

Fur Zwecke der Férderung des Films (einschlie3lich der Produktionsférde-
rung) wurden 1996 aus Haushaltsmitteln des Bundes und der Lander von
18 unterschiedlichen Foérderinstitutionen 227,3 Mio. DM ausgegeben. Da-

von entfielen auf

- den Bund 46,7 Mio. DM (20 v. H.) und
- die La&nder 180,6 Mio. DM (80 v. H.), hiervon gut ein FUnftel auf

Nordrhein-Westfalen.

Hinzu kamen u. a. die hauptsachlich durch die Filmabgabe finanzierten
ForderungsmalRnahmen der Filmférderungsanstalt des Bundes, die sich
auf rund 49 Mio. DM beliefen, und zweckgebundene Anteile der Rund-
funkgebuhr, die z. B. in Nordrhein-Westfalen i. H. v. nahezu 17 Mio. DM
der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH zugefiihrt wurden. Hinzuwei-
sen ist in diesem Zusammenhang auch auf das MEDIA-Programm der Eu-
ropaischen Union zur Unterstitzung der audiovisuellen Industrie. Das &-
tuelle Programm MEDIA Il lauft von 1996 bis 2000 und hat ein Budget von
insgesamt 310 Mio. Euro (ca. 590 Mio. DM).

Insgesamt liegen die Filmférdermittel in der Bundesrepublik Deutschland
ohne EU-Mittel bei Gber 300 Mio. DM im Jahr. Demgegenuber lagen die
Verleihumséatze deutscher Filme selbst in einem Uberdurchschnittlich
gunstigen Jahr wie 1997 mit gut 100 Mio. DM nur bei rund einem Dirittel
dieses Betrages. Eine kontinuierliche, nachhaltige Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Spielfilme gegentber auslandischen, ins-

besondere US-amerikanischen Filmen, ist nicht festzustellen.
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Die groRe Anzahl an Filmférderinstitutionen ist sowohl Ausdruck der Kul-
turhoheit der Lander als auch des Wettbewerbs der L&nder als Medien-
standort. Das birgt die Gefahr eines Subventionswettlaufs auf Landerebe-
ne auf immer hoherem finanziellen Niveau. Es ist der Tendenz entgegen-
zuwirken, dass vielfaltige und zum Teil nur schwer durchschaubare For-
dersysteme zu immer hoheren Etats fuhren, ohne dass dauerhafte leis-

tungsfahige Strukturen fiir die deutsche Filmwirtschaft geschaffen werden.

Durchfihrung der Filmférderung durch die Filmstiftung Nordrhein-
Westfalen GmbH

Anfang 1991 wurde vom Land NRW wnd dem Westdeutschen Rundfunk
Kdln (WDR) die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH (Filmstiftung) mit
der Zielsetzung gegrundet, die Filmkultur und Filmwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen zu fordern. Ab 1997 haben sich weitere 6ffentlich-rechtliche und
private Fernsehveranstalter durch Anteilserwerb oder Uber Kooperations-
vereinbarungen an der Filmstiftung beteiligt.

Auf der Grundlage eines Treuhand- und Geschéaftsbesorgungsvertrages
nimmt die Filmstiftung weitgehend Aufgaben der Filmférderung fur das
Land NRW wahr. Dabei wird eine Vielzahl unterschiedlicher Forderarten
angeboten.

Entwicklung der Fordermittel

Die H6he der durch das Land fur die Férderaufgaben der Filmstiftung zur
Verfugung gestellten Haushaltsmittel orientiert sich nach einer Vereinba-
rung mit dem WDR grundsatzlich am Umfang der Mittel, die auch dieser
hierfir ansetzt. Das betrifft zundchst die Mittel, die der WDR nach
8 47 (friher 48 a) des WDR-Gesetzes fur die Film- und Hdorspielférderung
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der Filmstiftung einzusetzen hat. Dariiber hinaus wurden bis zum Jahre
1995 von beiden Gesellschaftern jeweils 2 Mio. DM zusatzliche Mittel fr
die Filmférderung zur Verfigung gestellt. Ab 1996 wurden die zusatzlichen
Mittel auf jahrlich jeweils 6 Mio. DM erhoht.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der als Haushaltsmittel fir die

Filmstiftung veranschlagten, zugesagten und ausgezahlten Filmférdermit-
tel des Landes wie folgt dar:

Jahr | veran- | Haushalts- Gesamtmittel zugesagte ausgezahlte
schlagte [mittel zuzigl. abzuglich Filmforder- Filmforder-
Haus- der Ruck- |der Aufwendungen mittel mittel
halts- flisse = far den
mittel |Gesamtmittel| Betriebshaushalt
in in in in % in in % in in %
TDM TDM TDM (1992 DM d.GM 92| TDM d.GM 92
=100%) (Sp. 4) (Sp. 4)
1991 | 12.500 12.500 11.605 93% 10.458 83% 8.774 70%
1992 | 15.000 15.000 12.542 100% | 13.747 110% | 12.035 96%
1993 | 16.700 17.785 14.773 118% | 16.331 130% | 13.733  109%
1994 | 17.000 18.164 15.540 124% | 15.249 122% | 14.752 118%
1995 | 18.900 20.813 17.318 138% | 16.314 130% | 11.947 95%
1996 | 22.900 24.880 21.226 169% | 17.309 138% | 15.185 121%
1997 | 26.100 27.617 24.755 197% | 18.244 145% | 18.051 144%

Die Entwicklung zeigt zum einen den stetigen Anstieg der Gesamtforder-
mittel, die sich vom Basisjahr 1992 (erster zwolfmonatiger Abrechnungs-
zeitraum) von 12.542 TDM auf 24.755 TDM im Jahre 1997 nahezu ver-
doppelt haben (+ 97 v. H.). Dieser Anstieg setzt sich jedoch beim Mittel-
einsatz nicht in demselben Umfang fort. Wahrend sich bis 1994 die zuge-
sagten und ausgezahlten Fordermittel weitgehend in gleicher Tendenz wie
die Gesamtfordermittel entwickelten, verlauft ab dem Haushaltsjahr 1995

diese Entwicklung unterschiedlich.
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Dies verdeutlicht auch die folgende Grafik:

Ubersicht der veranschlagten, zugesagten
und ausgezahlten Filmfordermittel
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Hieraus ergibt sich, dass die kontinuierliche deutliche Erhéhung der Haus-
haltsmittel nicht mit dem tatsachlichen Bedarf Ubereinstimmte. Fir die Zu-

kunft ist deshalb eine bedarfsgerechtere Haushaltsplanung geboten.

Forderung der Herstellung von Kino- und Fernsehfilmen

Die Forderung der Herstellung von Kino- und Fernsehfilmen stellt den ein-
deutigen Schwerpunkt der finanziellen Forderung dar. Auf sie entfallt mehr

als 70 v. H. der Gesamtforderung.

Nach den Richtlinien der Filmstiftung wird vorausgesetzt, dass das Film-
vorhaben geeignet erscheint, die Qualitdt und Wirtschatftlichkeit des deut-

schen Films zu verbessern. Darlber hinaus wird fir die Forderung eines
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programmfillenden Kinofilms verlangt, dass der Film einen wirtschaftli-
chen Erfolg erwarten lasst und mindestens das 1,5-fache des gewéhrten
Forderbetrages in NRW verwendet wird (NRW-Effekt).

Hieraus wird der hohe Stellenwert der wirtschaftlichen Kriterien erkennbar.
Fur die Prifung des LRH standen daher diese Kriterien im Vordergrund.
Ein wichtiges Merkmal fur den wirtschaftlichen Erfolg ist die Hohe der

Ruckflisse von Fordermitteln.

Fordermittelruckflisse

Bei wirtschaftlich erfolgreichen Projekten sind die Férdernehmer verpflich-
tet, nach Abdeckung des vertraglich vereinbarten Eigenanteils die For-
dermittel aus den Verwertungserldsen zurtickzuzahlen.

Das Verhdltnis zwischen den in den Jahren 1991 bis 1997 ausgezahlten
Fordermitteln zu den im gleichen Zeitraum vereinnahmten Rickzahlungs-

betragen kann der nachfolgenden Grafik entnommen werden:

Fordermitteleinsatz fir Kino- und Fernsehfilme
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Von den bis einschlieB3lich 1997 insgesamt mit Landesmitteln geférderten
93 Kino- bzw. Fernsehfiimen haben nur 5 Projekte (= 5,4 v. H.) bis zum
31.12.1997 zu Ruckflissen an die Filmstiftung gefihrt.

Bei einem Fo6rdervolumen von insgesamt 69,9 Mio. DM sind lediglich
ca.2,2 Mio. DM (= 3,1 v. H.) an Fordermitteln zuriickgeflossen. Dabei ist
zu bertcksichtigen, dass aus einem erfolgreichen Filmprojekt 2 Mio. DM
zuriickgezahlt wurden. Ohne diesen Ausnahmefall sind lediglich Rickflis-
se i. H. v. ca. 155.000 DM zu verzeichnen; damit liegt die auf den gesam-
ten Mitteleinsatz im Bereich der Kino- und Fernsehfilmférderung bezogene

Ruckzahlungsquote lediglich bei 0,2 v. H.

Der Mittelrtickfluss ist im Verhdaltnis zur Hohe der vergebenen Landesmit-
tel sehr gering. Nur in einem Fall erfolgte eine vollstandige Riickzahlung.
Wirtschaftlich erfolgreiche Filme, deren Einspielergebnisse die Herstel-
lungskosten decken und zur vollstdndigen Ruckzahlung fuhren, sind da-
nach die Ausnahme. Der Aufbau einer sich selbst tragenden Kinofilmpro-
duktion in Nordrhein-Westfalen konnte bisher noch nicht festgestellt wer-

den.

Filmforderung fur Projekte in Brandenburg

Auf Grund einer politischen Leitentscheidung nahm das Land Nordrhein-
Westfalen gegentiber dem Land Brandenburg im Rahmen der Aufbauhilfe
fur die neuen Bundeslander Filmférderungsaufgaben wahr. Seit ihrem Be-
stehen hat die Filmstiftung bis Anfang 1997 Fordermittel des Landes
i.H.v. rd. 14,2 Mio. DM fiur Projekte in Brandenburg zur Verfliigung ce-
stellt. Davon wurden rd. 3,2 Mio. DM unter Verzicht auf den nach den
Richtlinien zu erbringenden NRW-Effekt vergeben.

Zwar ist ein Verzicht auf den NRW-Effekt moglich, er setzt allerdings vor-
aus, dass die Projekte im besonderen filmkulturellen und/oder filmwirt-

schaftlichen Interesse Nordrhein-Westfalens liegen. Dieses besondere h-
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teresse Nordrhein-Westfalens ist bei der Férderung in Brandenburg nicht
zu erkennen.

Insbesondere in Anbetracht des Ausmafies der angewendeten Aushah-
meregelung sieht sich der LRH veranlasst, darauf hinzuweisen, dass auch
bei der Umsetzung uUbergeordneter politischer Leitentscheidungen, die
sich haushaltsmaRig auswirken, die Zweckbestimmung des geltenden
Haushaltsplans zu beachten ist. Insoweit hatte nach Auffassung des LRH
auf die dargestellte Brandenburgforderung im Rahmen der Zweckbestim-

mung des jeweiligen Haushaltsplans hingewiesen werden mussen.

Drehbuchférderung

Nach Nr. 2.2 der Forderrichtlinien kann fur die Herstellung von Drehbi-
chern fur Kinofilme und Fernsehprojekte ein bedingt rickzahlbares, zins-
loses Darlehen gewahrt werden, wenn ein Film zu erwarten ist, der geeig-
net erscheint, die Qualitdt und Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu
verbessern. Im Fall der Verwertung des Drehbuchs ist das Darlehen -
rickzuzahlen. Wird das Filmvorhaben innerhalb von 36 Monaten nach
Auszahlung cer letzten Darlehnsrate nicht realisiert, so fallen die Verwer-
tungsrechte an die Filmstiftung.

Nach den vorgelegten Unterlagen wurden in den Jahren 1991 - 1997 fur
die Herstellung von 66 Drehbichern insgesamt 3.220.202 DM an Lan-
desmitteln ausgezahlt. Diesen Fordermitteln stehen bis einschliel3lich
31.12.1997 lediglich Ruckzahlungen i. H. v. 80.000 DM (= 2,5 v. H.) ge-
genuber.

Den Fordermitteleinsatz fur die Herstellung von Drehbiichern einschliel3-
lich der zurtickgezahlten Drehbuchférdersummen verdeutlicht die folgende
Grafik:
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Ubersicht der ausgezahlten und der zuriickgezahlten
Drehbuchférdersummen
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Von insgesamt 66 geforderten Drehblchern sind bei lediglich 2 Forder-
malnahmen (= 3,0 v. H.) bis zum 31.12.1997 Riuckzahlungen erfolgt.
Malgebliches Kriterium fiir eine mogliche Drehbuchférderung ist die zu
erwartende Verbesserung der Qualitdt und Wirtschaftlichkeit des deut-
schen Films. Daraus ergibt sich, dass das beabsichtigte Forderziel unter

wirtschaftlichen Gesichtspunkten verfehlt worden ist.

Unwirtschaftliche Risikoabsicherung bei der Einrichtung eines neuen
Férdermodells

Ende 1995 beschloss die Filmstiftung die Auflage eines als ,Incentive
Funding“ bezeichneten neuen Fordermodells, durch das selbstandigen
nordrhein-westfalischen Produktionsunternehmen die Darlehensfinanzie-

rung bestimmter Projekte durch die jeweilige Hausbank erleichtert werden



-82 -

soll. Die Filmstiftung tUbernimmt dabei gegeniber der Hausbank des Unh-
ternehmens eine Burgschaft von bis zu 80 v. H. der Darlehenssumme.

Zusatzlich gewahrt die Filmstiftung Zuschisse fur eine Zinsermafigung.

Wahrend die zur Durchfihrung von FordermafRnahmen bereitgestellten
Haushaltsmittel von der Filmstiftung nach dem mit dem Land abgeschlos-
senen Treuhand- und Geschéaftsbesorgungsvertrag grundsatzlich auf ei-
nem Treuhandkonto zu verwalten sind, wurden zur Durchfihrung des
neuen Fordermodells dem Betriebshaushalt der Filmstiftung veranschlag-
te, aber nicht ausgezahlte Foérdermittel des Jahres 1995 i. H. v. rd.
3,7 Mio. DM zur Verfugung gestellt. Nach einer von der Filmstiftung dem
Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Verkehr erstellten
Rechnung waren von diesem Betrag 2.880.000 DM zur Absicherung von
Birgschaftserklarungen der Filmstiftung und rd. 330.000 DM fiur Zinszu-
schusse sowie rd. 480.000 DM fur Umsatzsteuer bestimmt. Fur 1996 wur-
den weitere Mittel i. H. v. rd. 975.000 DM fiur Zinszuschiisse zuzuglich
Umsatzsteuer i. H. v. rd. 145.000 DM, insgesamt also rd. 1.120.000 DM,
von der Filmstiftung abgerechnet und an diese tberwiesen.

Die Filmstiftung wurde aus Bulrgschaftserklarungen jedenfalls im Pri-
fungszeitraum nicht in Anspruch genommen. Dieses Risiko wurde von der
Filmstiftung fur so gering angesehen, dass die Bildung von Ruickstellun-
gen nicht in Betracht kam. Die Mittel wurden vielmehr einer Ricklage ai-
gefuihrt. Zinszuschisse wurden 1995 noch nicht gewahrt. Ein Nachweis
Uber 1996 geleistete Zinszuschisse ist gegeniiber dem LRH bisher nicht
erfolgt.

Grundsatzlich bewertet der LRH die Erleichterung der Finanzierung am
Kapitalmarkt gegeniber der unmittelbaren Gewéhrung von Zuwendungen
als zweckgerichteten und effizienten Forderweg. Die Abwicklung des For-
dermodells ,Incentive Funding“ tUber den Betriebshaushalt der Filmstiftung
stellt sich allerdings in mehrfacher Hinsicht als unwirtschaftlich dar. Abge-

sehen davon, dass hier Leistungen abgerechnet wurden, bevor sie Uber-
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haupt erbracht waren, filhrte die Abrechnung der Fordermittel unter Aus-
weis der Umsatzsteuer als Leistung gegenuber dem Land zur Umsatz-
steuerpflicht. Daneben ergeben sich wirtschaftliche Nachteile fur das Land
NRW bei der dargestellten Abwicklung des Forderprojekts daraus, dass
das Land Mittel bereit stellte, bevor die Filmstiftung sie fur den vorgesehe-
nen Zweck bendtigte. Die Nachteile hatten vermieden werden koénnen,
wenn das Land selbst die Burgschaften Gbernommen oder zur Absiche-
rung des Burgschaftsrisikos der Filmstiftung Ruckbirgschaftserklarungen

abgegeben hétte.

Der LRH fordert die Ruckfuhrung der Mittel in den Landeshaushalt, soweit
nicht tatsachlich Mittel fur Zinszuschisse aufgewendet worden sind. Dem

stimmt die Staatskanzlei grundsatzlich zu.

Fusion zwischen Filmstiftung und Filmbiro NRW e. V.

Neben der Filmstiftung besteht in Nordrhein-Westfalen das Filmbiro NRW
e. V. als weitere Filmférderungseinrichtung. Zweck dieser Einrichtung ist
die Forderung der unabhangigen Filmkultur in Nordrhein-Westfalen. Nach
den hierfir maf3geblichen Richtlinien fur die kulturelle Filmférderung im
Lande NRW kommt wirtschaftlichen Gesichtspunkten verglichen mit der
Zielsetzung der Filmstiftung eine geringere Bedeutung zu. Dem Filmbiro
NRW e. V. wurden 1997 insgesamt Haushaltsmittel i. H. v. 3.550.000 DM

zur Forderung des Films in Nordrhein-Westfalen zur Verfiigung gestellt.

Trotz einer anderen Schwerpunktbildung stimmen dennoch sowohl die
generellen Zielsetzungen als auch die Aufgaben der Filmstiftung und des
Filmbiros NRW e. V. Uberein. Die Grenzen zwischen wirtschatftlicher und
kultureller Filmférderung gehen ohnehin vielfach flieRend ineinander Uber.
Ebenso wie die Férdermalinahmen des Filmbiros NRW e. V. wirtschaftli-

che Effekte zeitigen, kommen andererseits die Aktivitdten der Filmstiftung
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auch der Filmkultur in Nordrhein-Westfalen zugute. Nordrhein-Westfalen
ist das einzige Bundesland, das dieses zweigleisige System der Filmforde-
rung praktiziert. Die Filmstiftung bedient sich dabei zur Abwicklung des
Forderprogramms der Investitionsbank NRW, wahrend die Abwicklung der
Forderprojekte des Filmbiros NRW e. V. im Rahmen des Zuwendungs-

verfahrens durch die Bezirksregierung Dusseldorf vorgenommen wird.

Nach Ansicht des LRH sprechen die vergleichbaren Zielsetzungen und
Aufgabenstellungen der Filmstiftung und des Filmbiros NRW e. V. fur ei-
ne organisatorische Eingliederung des Filmbiros e. V. in die Filmstiftung.
Dadurch konnten Reibungsverluste und Doppelarbeiten bei der Filmférde-
rung von vornherein vermieden und die Aktivitditen besser aufeinander
abgestimmt werden. Auch aus verwaltungs- und organisations6konomi-
schen Griunden sollte die Abwicklung der Forderprojekte nicht mehreren

Einrichtungen ubertragen werden.

Die Staatskanzlei mochte eine Effizienzverbesserung durch eine intensi-
vere Zusammenarbeit zwischen Filmstiftung und Filmbdro erreichen. Die

neue Form der Zusammenarbeit soll in den Jahren 1998 und 1999 evalu-
lert werden, um dann auf dieser Grundlage Uber eine etwaige Fusion bei-

der Einrichtungen zu entscheiden.

Der Schriftverkehr mit der Staatskanzlei tUber die Feststellungen des LRH

zur Filmforderung dauert noch an.
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Justizministerium (Epl. 03)

Nebentatigkeit von Arzten des Justizvollzugsdienstes

Arzte des Justizvollzugsdienstes gehen in betrachtlichem Umfang
Nebentatigkeiten nach. Nach den Feststellungen des LRH wurde die
Dienstaufsicht in diesem Bereich nur unzulanglich wahrgenommen.
So wurde oftmals nur unzureichend geprift, ob durch die Austbung
der Nebentéatigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt werden kon-
nen, ob Nutzungsentgelt fir die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen, Personal und Material des Landes zu entrichten ist und ob die
Verpflichtung zur Anzeige von Einnahmen aus Nebentatigkeiten ein-

gehalten wird.

Vorbemerkung

Der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen (LRH) hat im Jahre 1997
bei den Justizvollzugsamtern, bei verschiedenen Justizvollzugsanstalten
und bei dem Justizvollzugskrankenhaus Nordrhein-Westfalen in Fronden-
berg geprtift, ob bezlglich des arztlichen Personals de fur die Ausibung
von Nebentatigkeit geltenden Bestimmungen eingehalten wurden. Das
Land beschéftigte in diesem Jahr zur medizinischen Versorgung und
Betreuung der Gefangenen in den 37 Justizvollzugsanstalten 31 haupt-
amtliche Arzte (Anstaltsarzte); weitere 23 hauptamtliche Arzte waren bei
dem Justizvollzugskrankenhaus eingesetzt. Von den insgesamt 54 Arzten
waren 40 beamtet; 14 Arzte standen in einem Angestelltenverhéltnis.
Nach der Aktenlage iibten zwei Anstaltsarzte und 13 Arzte des Justizvoll-

zugskrankenhauses keine Nebentétigkeiten aus.
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Die Prufung ergab schwere Mangel bei der Genehmigung und der Uber-
wachung der Nebentatigkeiten. Das Justizministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen (JM) hat auf die Prifungsmitteilungen des LRH geantwor-
tet, auch nach seinem Eindruck sei bei der Bearbeitung der Nebentatig-
keitsangelegenheiten des arztlichen Personals ein zu grol3zigiger Mal3-

stab angelegt worden.

Hauptamt und Nebentétigkeit im offentlichen Dienst

Einem Beamten sollen Aufgaben seiner Behdrde oder Einrichtung nicht
zur Erledigung als Nebentétigkeit Ubertragen werden (8 4 Abs. 1 der Ver-
ordnung Uber die Nebentétigkeit der Beamten und Richter im Lande Nord-
rhein-Westfalen - Nebentatigkeitsverordnung - NtV). Aufgaben einer ande-
ren Behorde oder Einrichtung durfen dem Beamten als Nebentatigkeit nur
Ubertragen werden, wenn sie von eigenen Bediensteten der zustandigen
Stelle nicht wahrgenommen werden kénnen und wenn Einvernehmen mit

dem Dienstvorgesetzten des Beamten besteht (§ 4 Abs. 2 NtV).

Die Erhebungen des LRH ergaben, dass einem Arzt des Justizvollzugs-
krankenhauses Aufgaben seiner eigenen Dienststelle zur Erledigung als
Nebentatigkeit Gbertragen worden waren; der Arzt einer Justizvollzugsan-
stalt war als Vertragsarzt in einer Zweiganstalt der Vollzugsanstalt be-
schéftigt. Mehreren Arzten von Justizvollzugsanstalten war auf vertragli-
cher Grundlage die arztliche Versorgung in Zweiganstalten anderer Voll-
zugsanstalten tbertragen worden. Arzte des Justizvollzugskrankenhauses
waren, ebenfalls auf vertraglicher Grundlage, in Vollzugsanstalten einge-
setzt. Die Vollzugsbehorden hatten in allen Fallen nicht geprift, ob die ge-

setzlichen Voraussetzungen hierfur vorlagen.
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Der LRH hat deshalb gebeten, fur diese Falle zu begriinden, ob und in-
wieweit Ausnahmetatbestande ein Abweichen von der gesetzlichen Regel
gestatten. Hierauf ist das JM in seiner Stellungnahme nicht eingegangen,
sodass der LRH seine Bitte wiederholt hat. Inzwischen liegt dem LRH die
Neufassung der Rundverfigung des JM vom 04.11.1998 Uber die arztliche
Versorgung der Gefangenen vor. Diese Rundverfigung enthalt nunmehr
eine Bestimmung, die besagt, dass kinftig die Aufgaben des Anstaltsarz-
tes einer Justizvollzugsanstalt, die nicht Uber einen eigenen hauptamtli-
chen Anstaltsarzt verfugt, nach Mdoglichkeit einem hauptamtlichen An-
staltsarzt einer anderen Vollzugsanstalt als weiteres Hauptamt Ubertragen
werden sollen; nur ausnahmsweise soll eine Ubertragung dieser Aufgaben

im Nebenamt in Betracht kommen.

Fur den Problemkreis des Zusammentreffens von Hauptamt und Nebenta-
tigkeit im Offentlichen Dienst ist somit eine annehmbare generelle L6sung
herbeigefihrt. Im Ubrigen sieht der LRH zu den Einzelfallen der weiteren

Stellungnahme des JM entgegen.

Gelegentlich beschaftigen Justizvollzugsanstalten auch Arzte aus anderen
Geschaftsbereichen der Verwaltung. So hat eine Vollzugsanstalt den Poli-
zeiarzt des nahe gelegenen Polizeiprasidiums uber einen langeren Zeit-
raum hinweg in nicht unerheblichem Umfang beschaftigt, zeitweise sogar
als Vertreter des Anstaltsarztes. Der Anstaltsleitung war bekannt, dass der
Arzt keine Genehmigung seines Dienstvorgesetzten hatte. Der Arzt hatte
ausdrucklich gebeten, von dem Abschluss eines schriftichen Vertrages
abzusehen; er begrindete dies mit Schwierigkeiten bei der Genehmigung

dieser Nebentatigkeit.
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Das JM hat zugesagt, dass die Justizvollzugsamter kinftig in Fallen dieser
Art prifen werden, ob der Dienstvorgesetzte des Arztes die Nebentatigkeit

genehmigt hat, also das erforderliche Einvernehmen hergestellt ist.

Genehmigungsverfahren

Der Beamte bedarf u. a. zur Ubernahme eines Nebenamtes, einer Neben-
beschéaftigung gegen Vergitung oder zur Austibung eines freien Berufes
der vorherigen Genehmigung, und zwar fir jeden Einzelfall (§ 68 Abs. 1
des Beamtengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen - Landesbeam-
tengesetz - LBG und 8§ 6 Abs. 1 NtV; bei Angestellten i. V. m. 8§11 des
Bundes-Angestelltentarifvertrages). Die Genehmigung ist zu versagen,
wenn die begrindete Besorgnis besteht, dass durch die Nebentatigkeit
dienstliche Interessen beeintrachtigt werden konnen; von einer Beein-
trachtigung dienstlicher Interessen ist in der Regel auszugehen, wenn die
zeitliche Beanspruchung durch eine oder mehrere Nebentéatigkeiten in der
Woche ein Finftel der regelméRigen wdchentlichen Arbeitszeit Gberschrei-
tet (8 68 Abs. 2 LBG, 8§ 6 Abs. 2 NtV). Ergibt sich nach der Erteilung der
Genehmigung eine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen, so ist die
Genehmigung zu widerrufen (8 68 Abs. 3 LBG).

Fur die hier in Frage kommenden beamten- und arbeitsrechtlichen Ent-
scheidungen sind die Justizvollzugsamter zusténdig. Beide Vollzugsamter
hatten keinen aktuellen Uberblick tber die von den Arzten ausgeiibten
und genehmigten Nebentatigkeiten. Selbst dann, wenn Arzte des Justiz-
vollzugskrankenhauses auf vertraglicher Grundlage in Vollzugsanstalten
eingesetzt wurden, sind diese Beschaftigungsverhéltnisse von den Voll-
zugsbehdrden nicht unter nebentatigkeitsrechtlichen Gesichtspunkten be-

handelt worden.
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Aus den gepriften Vorgangen ergaben sich ferner Anhaltspunkte fur die
Annahme, dass einzelne Arzte Nebentatigkeiten ausiibten, ohne dass h-
nen die erforderliche Genehmigung erteilt war. So war die Zahl der Arzte
bei dem Justizvollzugskrankenhaus, die im Zeitraum von 1991 bis 1996
Angaben zur Festsetzung von Nutzungsentgelten gemacht hatten, gréRer
als die Zahl der fur das arztliche Personal insgesamt genehmigten Neben-

tatigkeiten.

Des Weiteren bestanden fur den Bereich eines Justizvollzugsamtes be-
grindete Zweifel, ob alle von den Anstaltsdrzten wahrgenommenen gu-

tachterlichen Aufgaben als Nebentatigkeiten erfasst waren.

Auch bei genehmigten Nebentétigkeiten gaben die Verfahren Anlass zu
Beanstandungen. Obschon die Daten in den Antragen der Arzte zu Art
und Umfang der Nebentatigkeiten oftmals nicht hinreichend spezifiziert
und mithin nicht prifbar waren, verlangten die Dienstbehdrden keine e-

ganzenden Angaben.

Ferner priften die zustdndigen Stellen vielfach nicht oder nur unzurei-
chend, ob dienstliche Interessen durch die Nebentétigkeit beeintrachtigt
sein konnten. Insbesondere bei Antragen auf Genehmigung weiterer Ne-
bentétigkeiten wurde oftmals nicht ermittelt, wie grol3 der zeitliche Ge-
samtumfang unter Einbeziehung der bereits genehmigten Nebentatigkei-
ten sein wirde. Ebenso wenig wurden spater Rickfragen gestellt, wenn
sich die tatsachlichen Verhaltnisse offensichtlich geandert hatten. So war
einem Arzt im November 1990 flr einen Zeitraum von 12 Tagen im De-
zember 1990 sowie fur "einen gleichen Zeitmodus im Frihjahr und Herbst
1991" die Genehmigung fur eine Nebentétigkeit als Praxisvertreter erteilt
worden. Den Zeitaufwand hatte der Arzt mit acht Stunden wochentlich,
das Entgelt mit 40 DM je Stunde angegeben. Im Jahre 1993 legte er eine

Aufstellung vor, in welcher er die Hohe der bis zum 31.12.1992 aus seinen
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Nebentatigkeiten erhaltenen Vergutungen mit "ca. 25.000 DM brutto” an-
gab. Obwohl dieser Betrag gegeniiber den Angaben seines Antrages auf
Genehmigung offensichtlich nicht schlissig war, wurde dies nicht zum An-

lass fiir eine Uberpriifung genommen.

Als weiteres Beispiel fur die nachlassige Handhabung bei der Erteilung
von Genehmigungen ist der Fall eines Anstaltsarztes anzusehen, welcher
aus gesundheitlichen Griinden von Nacht- und Wochenenddiensten be-
freit war. Deshalb war ihm auch die Genehmigung fur eine Tatigkeit als
Urlaubsvertreter in Arztpraxen verweigert worden. In demselben Jahr wur-
de ihm aber gestattet, Blutentnahmen fur die Polizei vorzunehmen. Da der
Arzt diese Tatigkeit nur auf3erhalb seiner normalen Dienstzeit ausuben
konnte, erfahrungsgemald also Uberwiegend wahrend der Abend- und
Nachtstunden und an Wochenenden, hatte ihm diese Nebenbeschaftigung
ebenso verweigert werden miissen wie die Ubernahme von Urlaubsvertre-

tungen.

Das JM hat in seiner Stellungnahme ausgefihrt, ein Justizvollzugsamt
habe den Bereich der Nebentatigkeiten umfassend neu geordnet. Die Arz-
te seien um Neuantrage nach dem aktuellen Sachstand gebeten worden,
Uber die sodann neu entschieden worden sei. Samtliche Angaben und Da-
ten zu den Nebentéatigkeiten wirden dort nunmehr in einer Ubersicht er-
fasst und standig fortgeschrieben. Weiterhin wurde zugesagt, dass kunftig
gepriift werde, ob die Angaben der Arzte schliissig seien. Das zweite Voll-
zugsamt hat dem Anliegen des LRH nach der Auffassung des JM bisher
nicht hinreichend Rechnung getragen. Deshalb hat das JM dort weitere
Maflnahmen veranlasst und zugesagt, den LRH demnéachst Uber das E-

gebnis zu unterrichten.
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Nutzungsentgelt

Will der Beamte bei der Ausiibung einer Nebentatigkeit Einrichtungen
(z. B. Dienstraume oder Instrumente), Personal oder Material (verbrauch-
bare Sachen und die Energie) des Dienstherrn in Anspruch nehmen, so
bedarf er der vorherigen Genehmigung. Fur die Inanspruchnahme ist ein
angemessenes Nutzungsentgelt zu entrichten, selbstverstandlich auch bei
Auslibung einer nicht genehmigten Nebentétigkeit (8 72 Abs. 1 LBG,
88 16 ff. NtV). Zweck dieser Regelung ist es, dass die Kosten des Landes
gedeckt werden und ein in der Inanspruchnahme des Behdrdenapparates
liegender besonderer Vorteil des Beamten abgegolten wird. Dabei kommt
es nicht darauf an, ob Ressourcen der eigenen Behdrde oder einer ande-

ren Stelle des Landes in Anspruch genommen werden.

Fur die vom LRH untersuchten Nebentatigkeiten war in vielen Fallen die
Festsetzung und die Entrichtung eines Nutzungsentgelts nicht aus den
Vorgéangen zu erkennen. Dies traf insbesondere auf gutachterliche Neben-
tatigkeiten zu und auf Nebenbeschéaftigungen als Vertragsarzt in anderen
Vollzugseinrichtungen. In anderen Fallen wurden fur die gleichartige Nut-
zung des Behordenapparates zwar Entgelte festgesetzt, jedoch in wnter-

schiedlicher Hohe.

Auf Grund der Beanstandungen des LRH sind zwischenzeitlich bei einem
Vollzugsamt einheitliche, der NtV gemafle Nutzungsentgelte fur alle in
Frage kommenden Nebenbeschéaftigungen festgesetzt worden. Bei dem
anderen Vollzugsamt war dies auch nach dem Ablauf von mehr als einem
Jahr noch nicht geschehen. Diese zeitliche Verzégerung fiihrt moglicher-
weise zu weiteren Einnahmeausféallen. Nach der Auffassung des LRH hat-
te sich diese Entwicklung vermeiden lassen, wenn das JM den beiden
Justizvollzugsdmtern nach dem Bekanntwerden der Prifungsmitteilungen

des LRH einheitliche Vorgaben gesetzt hatte.
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Das JM hat zugesagt, den LRH Uber die Anordnung der bei einem Voll-

zugsamt noch zu veranlassenden Mal3nahmen zu unterrichten.

Der LRH hatte das JM auch gebeten zu prifen, ob und in welchen Fallen
die riickwirkende Festsetzung von Nutzungsentgelten in Betracht komme.
Hierauf ist das JM in seiner Stellungnahme nicht eingegangen. Der LRH
hat deshalb erneut gebeten, das hierzu Erforderliche zu veranlassen. Eine
Antwort des JM steht noch aus.

Aufstellungen Uber Nebeneinnahmen

Der Beamte hat am Jahresende eine Aufstellung Uber alle im Kalenderjahr
erhaltenen Vergutungen aus bestimmten Nebentatigkeiten vorzulegen (8
71 LBG, 8 15 NtV). Dieses Gebot wurde weitgehend nicht befolgt. Nur
einzelne Arzte legten regelmaRig Aufstellungen Uber ihre Nebeneinnah-
men vor; andere legten Aufstellungen nur in unregelmafigen Abstanden
vor fir einzelne Jahre oder mit pauschalen, undetaillierten Angaben Uber
Zeitraume von mehreren Jahren. Seitens der Dienstvorgesetzten wurde

der Eingang der Aufstellungen nicht tiberwacht.

Das JM hat mitgeteilt, dass die Justizvollzugsamter die Bediensteten
nunmehr auf ihre Pflicht zur Vorlage der Aufstellungen besonders hinge-
wiesen hatten; sie wirden den Eingang der Anzeigen kiinftig in geeigneter

Weise Uberwachen. Damit ist dem Anliegen des LRH Rechnung getragen.

Einzelfall

Ein Einzelfall erscheint dem LRH bemerkenswert, besonders im Hinblick

auf die Sachbehandlung durch die Vollzugsverwaltung:
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Der betreffende Arzt war seit 1990 als Angestellter im Justizvollzugsdienst
beschaftigt, bis 1994 im Justizvollzugskrankenhaus und anschlieRend als
Anstaltsarzt in einer Justizvollzugsanstalt. Im Jahre 1990 hatte das zu-
standige Justizvollzugsamt ihm genehmigt, eine Nebentétigkeit als Ret-
tungsarzt in einem stadtischen Notdienst auszuiiben. Der Arzt nahm diese
Nebentétigkeit auch nach seiner Versetzung an die Vollzugsanstalt wahr,
obwohl die neue Dienststelle in erheblicher Entfernung zum Ort der Ne-

bentatigkeit lag.

Am 15.10.1995 beantragte der Arzt die Genehmigung fur vier weitere Ne-
bentatigkeiten. Die Formulierungen im Antrag mussten die Vermutung
aufdrangen, dass diese Nebentatigkeiten bereits ausgelbt wurden. Der
Leiter der Justizvollzugsanstalt reichte den Antrag - fur einen Teil der Ta-
tigkeiten befurwortend - an das zustandige Justizvollzugsamt weiter. Uber
den Antrag war zur Zeit der Ortlichen Erhebungen des LRH nicht entschie-

den.

In einer Erklarung fur die Personalakten bestatigte der Arzt am
25.10.1995, dass er uber die Verpflichtung in Kenntnis gesetzt worden sei,
jede Nebentatigkeit vor Aufnahme anzuzeigen oder - falls notwendig - die
Genehmigung einzuholen. In einer weiteren AuRerung vom 08.09.1996
erklarte er ausdrucklich, dass er aul3er als Notarzt im Rettungsdienst kei-
ne weiteren Nebentatigkeiten ausibe. Diese Erklarung war von dem Leiter
der Justizvollzugsanstalt herbeigefiihrt worden, nachdem bekannt gewor-
den war, dass der Arzt im Justizvollzugskrankenhaus ohne Genehmigung

Bereitschaftsdienste leistete.

An einem Sonntag im Mai 1995 hatte der Arzt einen Unfall erlitten, in des-
sen Folge er fast zwei Monate arbeitsunfahig erkrankt war. Die von dem
Arzt erstattete "Unfallanzeige” erlaubte ebenso wenig Aufschluss tber Ort
und Umstande des Unfallgeschehens wie eine zusatzlich angeforderte

zweite Erklarung des Arztes. Nachforschungen des Leiters der Justizvoll-
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zugsanstalt ergaben, dass die Unfallverletzungen wahrend der Tatigkeit
des Arztes im Justizvollzugskrankenhaus durch einen Gefangenen verur-
sacht worden waren. Der Leiter der Justizvollzugsanstalt berichtete diesen
Sachverhalt dem zustandigen Vollzugsamt, das aber ersichtlich keinerlei

Mal3nahmen ergriff.

Nachdem der LRH auf diesen Fall gestof3en war, ging er der Angelegen-
heit nach. Dabei zeigte sich, dass der Arzt von Mitte 1994 bis Juli 1996
- also auch noch nach dem Unfallgeschehen - an Wochenenden Bereit-
schaftsdienst im Justizvollzugskrankenhaus geleistet hat. Nachfragen er-
gaben ferner, dass der Arzt wahrend des besagten Zeitraums h&ufig mon-

tags vormittags dem Dienst in der Justizvollzugsanstalt ferngeblieben war.

Der LRH hat Uberdies festgestellt, dass der Arzt fir eine Tatigkeit in der
Drogenberatung zumindest im Jahre 1996 Vergutungen bezogen hat. Die
Drogenberatung war zwar Gegenstand des erwéhnten Antrages auf Er-
weiterung der Nebentatigkeitsgenehmigung; sie war zur Zeit der Aus-

tbung jedoch nicht genehmigt.

Sowohl der Leitung der Justizvollzugsanstalt wie auch dem zustandigen
Justizvollzugsamt war zumindest seit Mitte 1995 bekannt, dass der Arzt
uber den genehmigten Rahmen hinaus Nebenbeschaftigungen nachging.
Durch diese Tatigkeiten wurden dienstliche Belange beeintrachtigt, etwa
durch die haufige Abwesenheit vom Dienst an Montagen. Infolge des Un-
falls im Justizvollzugskrankenhaus im Mai 1995 kam es zu einer schwer
wiegenden Beeintrachtigung dienstlicher Interessen mit finanziellem
Schaden fir das Land. Gleichwohl hatte dies, wie bereits erwahnt, keine
aufsichtsrechtlichen MalRhahmen zur Folge. Nicht einmal die HOhe des
entstandenen Schadens ist festgestellt worden. Der Eingang von Aufstel-
lungen Uber Nebeneinnahmen wurde weder Uberwacht noch gefordert,
obwohl bekannt war, dass der Arzt solche Vergitungen bezog. Ebenso

wenig wurde fur die Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal und
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Material des Landes ein Nutzungsentgelt erhoben. Den Antrag des Arztes
von Ende 1995 auf Genehmigung weiterer Nebentatigkeiten hatte der Lei-
ter der Justizvollzugsanstalt teilweise beflrwortet, obwohl die angegebe-
nen Einsatzzeiten in ihrer Gesamtheit ersichtlich ein Funftel der regelméa-

Bigen wochentlichen Arbeitszeit Gberschritten.

Der LRH hat gebeten, die Fragen des Ersatzes des durch den Unfall ent-
standenen Schadens und der nachtraglichen Festsetzung eines Nut-
zungsentgelts zu prifen. Ferner sollte das JM prifen, ob es geboten sei,
gegen die fur die Sachbehandlung Verantwortlichen Malihahmen zu &-

greifen.

Das JM selbst hat sich nur zurtickhaltend geauf3ert. Hinsichtlich der Scha-
densfrage wurde lediglich Bezug genommen auf die Ausfihrungen des
Leiters der Justizvollzugsanstalt, welcher einen Schaden in H6he der Auf-
wendungen annahm, die fir die wahrend der Krankheit des Arztes einge-
setzte externe Ersatzkraft angefallen waren. Auf das Problem der Festset-
zung von Nutzungsentgelt fur die Vergangenheit ist das JM uberhaupt
nicht eingegangen. Zur Frage dienstrechtlicher MalRhahmen hat das JM
erklart, dass es dazu keinen Anlass sehe. Der Arzt sei im Ubrigen mittler-
weile auf Grund eines Aufldsungsvertrages aus dem Landesdienst ausge-

schieden.

Der LRH sieht die Angelegenheit noch nicht als erledigt an. Er hat Zweifel
an der Gultigkeit der dargelegten Berechnung des Schadens geauliert,
weil die Krankenbezlige des Arztes dabei nicht beriicksichtigt sind. Zum
Problem der Festsetzung eines Nutzungsentgelts hat der LRH das JM er-
neut um Stellungnahme gebeten. Schlie3lich hat der LRH das JM darauf

hingewiesen, dass die Entscheidung, ob gegeniiber den Verantwortlichen
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MalRnahmen geboten sein kénnten, erst dann endgtiltig getroffen werden

kdnne, wenn alle Aspekte des Falles geklart seien.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium far Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung (Epl. 05)

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung einer Studierenden-
schaft

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt stellte bei der Prifung
der Haushalts- und WirtschaftsfUhrung der Studierendenschaft
einer wissenschaftlichen Hochschule zahlreiche, z. T. grundle-
gende Mangel fest. Diese hatten zur Folge, dass die Studieren-
denschaft den Uberblick tber ihre finanzielle Lage zunehmend
verlor und insbesondere zweckgebundene Mittel fir das Semes-
terticket in Hohe von zuletzt rd. 150.000 DM anderweitig verwen-
dete.

Bereits im Verlauf der Priafung wurde auf Anregung des Staatli-
chen Rechnungsprifungsamtes durch die Studierendenschaft
eine Reihe von MalRnahmen eingeleitet, die auf eine Beseitigung
der festgestellten Mangel abzielen.

Die an einer Hochschule eingeschriebenen Studierenden bilden gemafn
871 Abs. 1 des Universitatsgesetzes NRW (UG) die Studierendenschatft,
die eine rechtsfahige Gliedkorperschaft ihrer Hochschule ist. Die Studie-
rendenschaft verwaltet ihre Angelegenheiten selbst; sie hat eigenes Ver-
mogen und eigenes Personal. Sie wird durch den Allgemeinen Studenten-
ausschuss (AStA) vertreten. Zur Eflllung ihrer durch das UG definierten
Aufgaben erhebt sie Beitrage von ihren Mitgliedern. Mitglied ist kraft Ge-
setzes jeder eingeschriebene Studierende.

Fur Verbindlichkeiten der Studierendenschaft haftet gemal § 78 Abs. 1,

S. 2 UG weder die Hochschule noch das Land.
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Die Rechtsaufsicht Uber die Studierendenschaft bt das Rektorat der
Hochschule aus. Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung unterliegt der

Prifung durch den Landesrechnungshof.

Nach der Errichtung der Staatlichen Rechnungsprifungsamter zum
01.01.1995 wurden die Studierendenschaften der nordrhein-westfalischen
Hochschulen durch diese Amter landesweit gepriift. Gegenstand der Pri-
fungen war die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Studierendenschaf-

ten in dem jeweils vor der Prifung liegenden Haushaltsjahr.

In diese Prufungen war auch die hier betroffene Studierendenschaft ein-
bezogen. Die bei dieser getroffenen Feststellungen betrafen weit Uberwie-
gend formale Fehler und Verfahrensmangel, wie insbesondere die nicht
termingerechte Aufstellung wnd die héufig nicht ordnungsgemal(e Ausfih-
rung des Haushaltsplans. Ebenso mussten verschiedene Regelungs- und
Organisationsdefizite bemangelt werden, die beispielsweise das Fehlen
der nach § 18 der Verordnung uber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Studierendenschaften (HWVO) vorgeschriebenen Buchfihrung und
die nicht erfolgte Bestellung von Kassenprifern betrafen. Auch das Rech-
nungsergebnis fur das seinerzeit geprufte Haushaltsjahr 1995 war erst aus
Anlass der Prufung erstellt worden. Es schloss rechnerisch mit einem kas-
sen- und kontenmaRig belegten Uberschuss ab. Einschatzungen zum k-
tuellen Status der finanziellen Gesamtsituation und der voraussichtlichen
weiteren Haushaltsentwicklung der Studierendenschaft konnten allerdings
wegen der vorerwahnten Mangel in der Buchfuhrung nicht erarbeitet wer-

den.

Der AStA gab im Rahmen seiner Stellungnahme zu den Prifungsergeb-
nissen des Staatlichen Rechnungsprifungsamtes umfassende Zusagen

zur Beseitigung der festgestellten Mangel sowie zur kinftigen Beachtung
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der einschlagigen Bestimmungen der HWVO. Das Prufungsverfahren

wurde daraufhin fir abgeschlossen erklart.

Fir den LRH vermittelte sich auf Grund der Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung der Studierendenschaft der Eindruck, dass ein erhebli-
cher Teil der festgestellten Mangel und Fehler systembedingt darauf zu-
rickzufihren war, dass die studentischen Funktionstrager auf Grund der
regelmafdig stattfindenden Wahlen zur Studierendenschaft vergleichswei-
se haufig wechseln und sich demzufolge die Kenntnis der einschlagigen
rechtlichen Regelungen oder auch das Faktenwissen aus in der Vergan-

genheit entstandenen Vorgangen jeweils neu erarbeiten missen.

Nachdem in der Offentlichkeit ein Haushaltsdefizit der Studierendenschaft
behauptet wurde, das auch Gegenstand der Kleinen Anfrage 1011 vom
20.03.1998 (LT-Drucks. 12/2944) war, beauftragte der LRH das zustandi-
ge Staatliche Rechnungsprufungsamt im Mai 1998, eine erneute Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Studierendenschaft durchzu-
fuhren. Zugleich wurde zwischen dem LRH und dem Staatlichen Rech-
nungsprufungsamt abgestimmt, dass die herkbmmlich bewahrten Pri-
fungsansatze im Rahmen der nunmehr anstehenden Prifung Uberdacht
und u. a. zu Gunsten einer haushaltsjahriibergreifenden, langere haus-
haltswirtschaftliche Zeitrdume in Betracht ziehenden Untersuchungsme-
thode modifiziert werden sollten. Auf diese Weise sollte versucht werden,
Klarheit Uber die finanzielle Gesamtsituation der Studierendenschaft und
die Ursachen fur eine etwaige defizitdire Haushaltsentwicklung zu erlan-
gen. Nicht zuletzt zielte die Prifungskonzeption darauf ab, erforderlichen-
falls mit Hilfe einer auf den Prifungserkenntnissen aufbauenden beglei-
tenden Beratung einen Beitrag dazu zu leisten, dass die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Studierendenschaft kinftig von geordneten und

zuverlassigen Grundlagen aus betrieben werden kann.
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16.3.1 Die Prifung erstreckte sich haushaltsjahribergreifend auf die Jahre 1993

bis 1997. Sie ergab im Wesentlichen folgendes:

Nahezu alle 1996 vom AStA gegebenen Zusagen auf kinftige Beach-
tung der einschlagigen Bestimmungen wurden nicht eingehalten. So
erwies sich die gesamte Buchfihrung wegen grundlegender Méangel
nach wie vor als unbrauchbar; sie gentgte nicht den Anforderungen
an Transparenz, Kontrollierbarkeit und Verlasslichkeit. Dadurch er-
laubte sie keinen Uberblick tber die Haushaltslage und —entwicklung.
Insbesondere war jederzeit eine nachtragliche Veranderung dv-
gestutzt durchgefuhrter Buchungsvorgange mdglich, ohne dass der

urspringliche Inhalt feststellbar blieb.

Einer ordnungsgemafien Buchfiihrung kommt schon deshalb beson-
dere Bedeutung zu, weil das Haushaltsvolumen der Studierenden-
schaft inzwischen eine GroéRenordnung von 5 Mio. DM erreichte (all-
gemeiner Haushalt der Studierendenschaft 0,5 Mio. DM, Semesterti-
cket 4,5 Mio. DM).

Infolge der fehlenden Ubersicht verwendete der AStA zweckgebunde-
ne Mittel fur das Semesterticket in Hohe von zuletzt rd. 150.000 DM

anderweitig.

Die mangelhafte Buchfihrung hat dartber hinaus auch dazu beigetra-
gen, dass sich die Studierendenschaft einer Steuernachforderung fur
die Jahre 1993 bis 1997 in Hohe von rd. 215.000 DM ausgesetzt sah,

Uber die allerdings noch nicht bestandskraftig entschieden ist.

MalRnahmen der Rechtsaufsicht gemal? § 71 Abs. 5 UG waren nicht

eingeleitet worden.
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Das Staatliche Rechnungsprifungsamt hat dem AStA prifungsbegleitend
eine Reihe von Hinweisen zu den (rechtlichen) Grundlagen fir eine ord-
nungsgemale Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung gegeben und ihn insbe-
sondere aufgefordert, die Buchhaltung auf der Grundlage der HWVO neu
einzurichten und die Bestéande und Verbindlichkeiten genau festzustellen.

Zudem hat es empfohlen,

die Arbeitsablaufe in der Kassenverwaltung in einer detaillierten A-
beitsanweisung festzulegen,

durch die semesterorientierte Umstellung des Haushaltsjahres die
zweckentsprechende Verwendung der Beitrdge fir das Semesterticket
sicherzustellen,

fur den Wechsel von Mitgliedern des AStA-Vorstands Ubergabe-/ U-
bernahmeprotokolle vorzusehen und

zu prufen, ob und in welchem Umfang wegen der festgestellten Miss-
stande rechtliche Schritte gegen ehemalige AStA-Mitglieder zu ergrei-

fen sind.

Im Rahmen des Beantwortungsverfahrens fand am 08.02.1999 eine Be-
sprechung zwischen den Verantwortlichen des AStA und Vertretern des
Staatlichen Rechnungsprifungsamtes statt. Der amtierende AStA will die
festgestellten Missstande schnellstmdglich beseitigen. Erste Schritte sind

bereits eingeleitet:

Die Buchfuhrung wurde neu eingerichtet,

zum 30.09.1998 hat eine umfassende Bestandsaufnahme stattgefun-
den,

die Position des Kassenverwalters wurde neu besetzt; das Aufgaben-
gebiet regelt der Arbeitsvertrag,

ein Ubernahme-/Ubergabeprotokoll wird derzeit entwickelt.
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AulRerdem hat der AStA mitgeteilt, dass

MalRnahmen gegen vormalige AStA-Mitglieder nicht beabsichtigt sei-
en, da auch die beteiligten Gremien (Studentenparlament, Haus-
haltsausschuss) fur verantwortlich gehalten werden,

es einen in Kraft befindlichen Haushaltsplan 1999 gibt,

das Haushaltsjahr kiinftig den Zeitraum 01.10. — 30.09. umfassen soll.

Der Schriftwechsel dazu ist noch nicht abgeschlossen.
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Einsatz von Professorinnen und Professoren einer Fach-

hochschule nach Aufhebung eines Studiengangs

Das vormalige Ministerium fur Wissenschaft und Forschung (MWF)
hat anlasslich der gesetzlich angeordneten Aufhebung eines Stu-
diengangs an einer Fachhochschule zum 01.04.1993 die notwendigen
MalRnahmen hinsichtlich der weiteren Verwendung der 15 betrof-
fenen Professorinnen und Professoren nicht zeitgerecht eingeleitet
und nicht entschlossen genug durchgefihrt.

Zum Stichtag 01.04.1993 war nur 1 Professor in einen neuen Wir-
kungskreis umgesetzt worden. Die neuen dienstlichen Aufgaben von
weiteren 11 Professorinnen und Professoren wurden erst spéter
nach und nach geregelt. Obwohl die Bediensteten jedenfalls nach
dem vorgenannten Stichtag keine Dienstaufgaben mehr hatten, ihnen
aber ein Rechtsanspruch auf die Weitergewahrung ihrer Bezilige a1-
stand, zog sich dieser Klarungsprozess bis in das Haushaltsjahr
1996 hin. 3 Professoren waren auch im Zeitpunkt der ortlichen Erhe-
bungen des LRH im November 1997 noch keine anderen Aufgaben
zugewiesen worden.

Die Personalkosten, die fur die letztgenannten 14 Professorinnen und
Professoren nach dem Stichtag bis zum Wirksamwerden einer Neu-
regelung ihrer Dienstaufgaben bzw. bis zum Ende der 6rtlichen Er-
hebungen angefallen sind, beliefen sich insgesamt auf mehr als
3,4 Mio. DM.

Im Hinblick auf die demnachst anstehenden Konzentrations- und
Neuordnungsmafinahmen an den Hochschulen des Landes hat der
LRH dem zustandigen Ministerium u. a. empfohlen,
die geltenden Rechtsvorschriften daraufhin zu uberprifen, ob sie
zur Durchsetzung der kunftigen strukturpolitischen Ziele des Lan-

des ausreichen;
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zur Vorbeugung vor finanziellen Nachteilen fur das Land kinftig
bei derartigen Neuordnungsvorhaben die einschlagigen Entschei-
dungsinstrumentarien insbesondere in Form eines professionell
angelegten und konsequent durchgefiihrten Projektmanagements

anzuwenden.

17.1 Vorbemerkung

Der Landtag hatte die Landesregierung Mitte 1984 gebeten,

Lunverziglich die Weiterentwicklung der Hochschulen im Be-
reich der Bildenden Kunst unter Berlcksichtigung der finanziel-
len Auswirkungen zu prufen und Uber das Ergebnis der Prifung
zu berichten. Die Prifung sollte insbesondere im Hinblick auf
eine Strukturierung der Hochschulen unter Berilicksichtigung
regionaler Gesichtspunkte und vorhandener Einrichtungen
durchgefihrt werden. ..."

Zugleich empfahl der Landtag der Landesregierung, zur Vorbereitung des
Berichts eine Planungs- und Strukturkommission einzurichten, der sach-
verstandige Mitglieder aus dem betroffenen Hochschulbereich angehotren

sollten.

Die Kommission erarbeitete fir die Landesregierung eine Reihe von Emp-
fehlungen zur Entwicklung der Hochschulen im Bereich der darstellenden
Kunst, bei denen sie sich wesentlich von dem Nachfragepotential nach
Studienplatzen in den betreffenden Fachrichtungen leiten lie3. Soweit sich
die Landesregierung diese Vorschlage in dem von ihr im Juni 1987 vorge-
legten ,Bericht zur Weiterentwicklung der Kunsthochschulen im Bereich
der Bildenden Kunst“ (LT-Vorl. 10/1056) zu Eigen machte und durch eige-
ne Planungsiiberlegungen modifizierte bzw. ergéanzte, fanden die Ande-
rungsvorhaben letztlich Eingang in das ,Vierte Gesetz zur Anderung des

Gesetzes Uber die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nord-
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rhein-Westfalen und des Fachhochschulgesetzes sowie Gesetz Uber die
Kunsthochschulen im Lande Nordrhein-Westfalen* vom 20.10.1987 (GV.
NW. 1987, S. 366) - nachfolgend Anderungsgesetz genannt.

Durch Artikel Xl dieses Gesetzes wurde der vormalige Minister fur Wis-
senschaft und Forschung ermadchtigt, durch Rechtsverordnung, die der
Zustimmung des Ausschusses fur Wissenschaft und Forschung des Land-
tags bedurfte, ,Studiengange ... der Fachhochschulen im Benehmen mit
der Hochschule aufzuheben, um im Rahmen eaner Neuordnung von Stu-
dienangeboten und Studiengdngen an den Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen Forschung und Lehre zu sichern.” Die Vorschrift trat
am 31.12.1994 auler Kraft.

Ferner wurde in Artikel XIV des Anderungsgesetzes geregelt, dass der
Studiengang Freie Kunst der Fachhochschule Kdln zum 01.04.1993 auf-
gehoben ist. Zugleich wurde bestimmt, dass Einschreibungen fiir diesen
Studiengang mit dem Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr erfolgen durf-

ten.

Der LRH hat die Umsetzung der Regelungen des Anderungsgesetzes
durch die Exekutive beziglich der Aufhebung des Studiengangs ,Freie

Kunst“ der Fachhochschule KoIn im November 1997 beim MWF gepruft.

Ziel der Prufung war es nicht alleine, etwaige Mangel einzelner in der Ver-
gangenheit liegender Vorgange riickblickend aufzuarbeiten. Mit Ricksicht
auf die demnéchst anstehenden Konzentrations- und Neuordnungsmal3-
nahmen an den nordrhein-westfalischen Hochschulen sollten die Untersu-
chungen des LRH vielmehr zugleich dazu dienen festzustellen, welche Er-
fahrungen sich mit den bislang geltenden Rechtsvorschriften bei der Wei-
terentwicklung der Hochschulen im Bereich der darstellenden Kunst prak-

tisch ergeben haben.
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In seiner Einschatzung der aktuellen Relevanz dieses Priufungsansatzes
sieht sich der LRH nicht zuletzt bestatigt durch das ,Gesetz Uber die Fest-
stellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir das
Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung
des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)° vom 17.12.1998
(GV. NW. 1998, S. 750). In dieses Gesetz hat der Haushaltsgesetzgeber
in § 6a eine Regelung aufgenommen, die in ihrem Regelungsgehalt der
Vorschrift des Artikel Xl des Anderungsgesetzes entspricht. Wie der ein-
schlagigen Gesetzesbegrindung (LT-Drucks. 12/3550 zu Nr. 4) zu ent-
nehmen ist, war die Wiedereinfuhrung dieser Regelung zum Haushalt
1999 im Zuge der Maflinahmen zur hochschulplanerischen Neuordnung
erforderlich geworden, weil das zustandige Ministerium seit dem Ablauf
der Geltungsfrist des Artikel XIl des Anderungsgesetzes am 31.12.1994
Uber keine rechtliche Handhabe verfigte, die Einstellung von Studiengan-

gen durchzusetzen.

Die gesetzliche Ausgangslage bei den demnéachst anstehenden Neuord-
nungs- und Konzentrationsmaflinahmen an den nordrhein-westfalischen
Hochschulen gleicht hiernach im Wesentlichen derjenigen Regelungssitu-
ation, die bei der Aufhebung des Studiengangs ,Freie Kunst* der Fach-

hochschule Kdln gegeben war.

Vollzug des Anderungsgesetzes durch das MWF

Hinsichtlich des Vollzugs des Anderungsgesetzes beziiglich der Aufhe-
bung des Studiengangs Freie Kunst der Fachhochschule Koln ergab sich
auf Grund der Prifung des LRH fur die Zeit vom Inkrafttreten des Geset-
zes am 22. November 1987 bis zum Ende der ortlichen Erhebungen im

November 1997 im Wesentlichen folgendes Bild:
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MalRnahmen bis zur Aufhebung des Studiengangs zum 01.04.1993

Zur organisatorischen Vorbereitung der Aufhebung des Studiengangs ge-
nehmigte das MWF im September 1988 die Aufteilung des bisherigen
Fachbereichs ,Kunst und Design“ in zwei eigenstandige Fachbereiche,
namlich einerseits den mit dem Studiengang ,Freie Kunst® identischen
Fachbereich ,Freie Kunst* und andererseits den Fachbereich ,Design®.
Zugleich wies es mit gesonderten Einzelerlassen die Professorinnen und
Professoren jeweils einem der beiden neuen Fachbereiche zu, wobei es
sich jedoch auch eine spatere Versetzung an eine andere Hochschule
vorbehielt. Hiernach waren im Ergebnis 15 Professorinnen und Professo-

ren von der Aufhebung des Studiengangs ,Freie Kunst“ betroffen.

Zuvor hatte das MWF im Juni 1988 die sich aus der Aufhebung des Stu-
diengangs ,Freie Kunst‘ ergebende Situation und den sich daraus fiir das
Ministerium ergebenden Handlungsbedarf zusammenfassend dahinge-
hend festgestellt, dass einige der im bisherigen Fachbereich ,Kunst und
Design* tatige Professorinnen und Professoren in dem neuen Fachbereich
.Design“ der Fachhochschule Kéln verbleiben kdnnten, andere hingegen
in jedem Falle an eine andere Hochschule versetzt werden missten. Es
empfehle sich, die daflr erforderlichen Mal3nhahmen unverziglich einzulei-
ten, da sich ihnen ,umfangreiche Verwaltungsprozesse® anschliel3en

kdnnten, deren Abschluss bis zum Jahre 1993 anzustreben sei.

Fur das Jahr 1989 waren keine dahingehenden Aktivitaten des MWF do-

kumentiert.

Erste vereinzelte Initiativen zur Versetzung von 4 Lehrenden ergriff das
Ministerium im Verlauf des Jahres 1990. Diese fiihrten jedoch aus unter-

schiedlichen Grinden in keinem einzigen Fall zu dem angestrebten Erfolg.
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Mitte 1991 erorterte das MWF sodann mit der Hochschulleitung das weite-
re Vorgehen hinsichtlich derjenigen Professorinnen und Professoren, die
nicht spatestens im WS 1993/94 in den Ruhestand treten wirden. Mit die-
sen Bediensteten fuhrte das Ministerium in den Monaten September und

November 1991 auch Einzelgesprache.

Die Ergebnisse der Einzelgesprache und die daraus abgeleiteten Vor-
schlage zu den kunftigen Einsatzmdglichkeiten der Bediensteten wurden
im April 1992 zu einer Gesamtkonzeption zusammengefasst. Danach er-

gab sich im Wesentlichen folgendes Bild:

5 Professorinnen und Professoren traten in den Jahren 1993 und 1994
aus Altersgrinden in den Ruhestand; fir sie komme mithin eine Ver-
setzung / Umsetzung nicht mehr in Betracht.

Hinsichtlich der tbrigen 10 Lehrenden habe sich gezeigt, dass eine
,en-bloc‘-Versetzung in einen anderen Wirkungskreis ausscheide und
deshalb Lésungsmoglichkeiten nur individuell gefunden werden konn-
ten. Uberwiegend miisse insoweit eine Versetzung an eine andere
Hochschule ins Auge gefasst werden, was nicht zuletzt Verhandlungen
mit der aufnehmenden Hochschule voraussetze. Soweit es sich dabei
um einen anderen Hochschultyp handele, seien sowohl das Einver-
nehmen mit dieser Hochschule als auch die Zustimmung des betref-

fenden Bediensteten herbeizufihren.

Auf dieser Grundlage nahm das MWF wegen der weiteren Einsatzmdg-
lichkeiten der Lehrenden Kontakte zu anderen Fachbereichen der Fach-

hochschule Kdln sowie zu anderen Hochschulen des Landes auf.

Die Initiativen fiihrten dazu, dass ein Professor zum 01.04.1993 in einen
anderen Fachbereich der Fachhochschule Kéln umgesetzt wurde. Die an-
deren 14 Professorinnen und Professoren waren hingegen zum Zeitpunkt

der Aufhebung des Studiengangs ,Freie Kunst‘ ohne konkreten Aufga-
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benbereich. Insbesondere boten sie nach dem 01.04.1993 — bei uneinge-
schrankter Weitergewahrung ihrer Beziige — keine Lehrveranstaltungen

mehr an.

Allerdings hatte das Ministerium in einem dokumentierten Einzelfall dem
betroffenen Professor wenige Tage vor dem malfdgeblichen Stichtag fern-
mundlich mitgeteilt, dass fir ihn mit Ricksicht auf seine Pensionierung
zum 28.02.1994 eine Versetzung nicht mehr geplant sei und er deshalb
bis zu seinem Ausscheiden an der Fachhochschule Koéln bleiben konne.

Der Beamte erklarte sich damit ,,sehr einverstanden®.

Unbeschadet der vorstehend skizzierten Entwicklung hatte das MWF noch
Mitte November 1992, also rd. viereinhalb Monate vor Aufhebung des
Studiengangs ,Freie Kunst, in Beantwortung der Kleinen Anfrage 1706
namens der Landesregierung zu Frage 3 erklart (LT-Drucksache
11/4675), dass keine grundsatzlichen Probleme bestinden, die Hoch-
schullehrerinnen und Hochschullehrer des Studiengangs ,Freie Kunst® an
eine andere Hochschule in Nordrhein-Westfalen oder an einen anderen
Fachbereich der Fachhochschule Kdln zu vermitteln. Die Herstellung des
Benehmens mit den ,aufnehmenden® Institutionen (8 202 Abs. 2 des Lan-

desbeamtengesetzes) gestalte sich jedoch im Einzelfall langwierig.

MaRRnahmen nach der Aufhebung des Studiengangs am 01.04.1993

Die Entwicklung nach Aufhebung des Studiengangs stellte sich wie folgt

dar:

Bis Ende Februar 1994 schieden 5 Professorinnen und Professoren
infolge Erreichens der Altersgrenze (3 am 31.07.1993 und 2 am
28.02.1994) aus dem Landesdienst aus. Beziglich dieser Bedienste-

ten ging das MWF davon aus, dass sie mit Rucksicht auf ihre lang-
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langstenfalls nach 11 Monaten anstehende Pensionierung trotz der
ihnen bis dahin uneingeschrankt weiterzugewéhrenden Beziige fur &-
ne Umsetzung innerhalb der Fachhochschule Kéln oder fir eine Ver-
setzung an eine andere Hochschule nicht mehr in Betracht kdmen,
obwohl die ihnen obliegenden Dienstaufgaben im Studiengang ,Freie
Kunst“ mit dem 01.04.1993 ersatzlos weggefallen waren.

Die fur diese Personen nach dem Stichtag angefallenen Personalkos-
4

ten
420.000 DM.

betrugen nach Uberschlagigen Berechnungen des LRH rd.

6 Professorinnen und Professoren wurden auf Grund einer Reihe von
Aktivitaten des MWF in der Zeit bis Juli 1996 in ein anderes Aufgaben-
feld vermittelt, und zwar 3 in andere Fachbereiche der Fachhochschu-
le K6In (Juni und Oktober 1993 sowie Juli 1996) und die tbrigen 3in
andere Hochschulen des Landes (jeweils 2 im Mai 1993 und 1 im Ja-
nuar 1996).

Die fur diese Lehrenden in der Zwischenzeit entstandenen Personal-
kosten beliefen sich nach tberschlagigen Berechnungen des LRH auf
rd. 980.000 DM.

3 Professoren waren auch zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen
des LRH im November 1997 noch nicht in einen anderen Fachbereich
der Fachhochschule Kdln umgesetzt oder an eine andere Hochschule
versetzt. Die bis dahin angefallenen Personalkosten betrugen nach

Uberschlagigen Berechnungen des LRH rd. 2 Mio. DM.

Nach den Rundschreiben des BMI ,Personalkostensétze fiir Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen® —
ohne Personalgemeinkosten (z. B. fur den Inneren Dienst, die Leitung und die Allgemeine Verwaltung) und ohne Sach-
kosten. Bertcksichtigt wurden mithin nur Dienstbeziige, Versorgungszuschlag und Personalnebenkosten (Beihilfe, Fiir-
sorgeleistungen etc.).
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass seit der Aufhebung des Stu-
diengangs ,Freie Kunst* der Fachhochschule Kéln zum 01.04.1993 durch
das Land insgesamt mehr als 3,4 Mio. DM fir Personalkosten aufgewen-
det wurden, ohne dass den Kosten entsprechende ,Gegenleistungen” ge-

genlberstanden.

Erganzende mundliche Auskinfte des MWF

Nach den wéhrend der ortlichen Erhebungen des LRH erteilten Auskinf-
ten war das MWF bestrebt, moglichst in allen Einzelfallen zu einvernehm-
lichen Lésungen zu gelangen, weil es einerseits Zwangsmafinahmen mit
Rucksicht auf den Verhaltnismaliigkeitsgrundsatz erst nach dem Scheitern
von Einigungsversuchen als zulassig erachtet habe, und weil es anderer-
seits bei Versetzungen gegen den Willen der Betroffenen oder der fir ihre
Aufnahme vorgesehenen Institutionen Blockaden durch die Beteiligten be-
furchtet habe. Dieser Weg sei indessen Zeit raubend gewesen. Er habe

sich auch — im Nachhinein betrachtet — nicht immer als richtig erwiesen.

Erste konkrete Schritte zur Versetzung oder Umsetzung von Professorin-
nen und Professoren seien deshalb nicht unverziglich nach dem Inkrait-
treten des Anderungsgesetzes im November 1987, sondern erst im Laufe
des Jahres 1990 und nur hinsichtlich eines Teils der Lehrenden eingeleitet
worden, weil das MWF wegen der SchlieBung des Studiengangs ,Freie
Kunst* mit starken Widerstanden in der Kolner Offentlichkeit gerechnet
habe; deshalb habe man zunachst warten wollen, bis Gber die Angelegen-

heit Gras gewachsen sei.

Die zeitlichen Verzdgerungen bezuglich der bei Abschluss der ortlichen
Erhebungen noch nicht anderweitig untergebrachten 3 Professoren sowie
der beiden zuletzt im Jahr 1996 vermittelten Bediensteten sind nach den

Auskinften des MWF auch deshalb eingetreten, weil es zum einen als
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zweckmalfig angesehen worden sei, diese Einzelfalle nacheinander abzu-
arbeiten, und weil zum anderen die Belastung mit anderweitigen Aufgaben

eine intensivere Beschéftigung mit diesen Fallen nicht zugelassen habe.

Wirdigung der Feststellungen

Gemald § 202 Abs. 2 LBG konnen ,Professoren ... nur mit ihrer Zustim-
mung abgeordnet oder versetzt werden. Abordnungen und Versetzungen
in ein gleichwertiges Amt an einer anderen Hochschule sind auch ohne
Zustimmung des Professors zulassig, wenn ... der Studiengang, in dem er
Uberwiegend tatig ist, ganz oder teilweise aufgegeben oder an eine ande-
re Hochschule verlegt wird; in diesen Fallen beschrankt sich eine Mitwir-
kung der aufnehmenden Hochschule oder Hochschuleinrichtung auf eine
Anhorung.” Die Umsetzung dieser Vorschrift hat in dem hier dargestellten

Fall zu erheblichen Problemen gefiihrt.

Nicht zeitgerechte Einleitung von Mallnahmen

Der LRH verkennt nicht, dass sich fir das MWF bei der Erarbeitung von
verwirklichungsreifen Lésungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Weiterver-
wendung der 15 Professorinnen und Professoren des (friiheren) Studien-
gangs ,Freie Kunst* der Fachhochschule KdIn eine Reihe von Schwierig-

keiten ergaben.

Zugleich ist der LRH indessen der Auffassung, dass es im Interesse des
termingerechten Abschlusses der dahingehenden MalRnahmen zum
01.04.1993 umso mehr erforderlich gewesen ware, die notwendigen Per-
sonalentscheidungen wesentlich friihzeitiger, d. h. vergleichsweise kurz-
fristig nach dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes im November 1987

einzuleiten. Denn es hatte von Anfang an erkannt und bei den Planungen
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berlcksichtigt werden miussen, dass fur die Anhdrung der betroffenen
Lehrenden und Hochschulen, fur die Planung und Realisierung von etwai-
gen Alternativiosungen sowie fir die Durchfihrung der vom MWF erwarte-
ten Gerichtsverfahren der Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten des Ande-
rungsgesetzes und dem Stichtag 01.04.1993 mdglichst ungekirzt verflig-
bar sein musste.

Unter diesem Gesichtspunkt lag bereits der Termin fur die ersten unfas-
senden und systematischen Erdrterungen mit den Beteiligten im Herbst
1991, d. h. rd. 4 Jahre nach dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes,
nach Ansicht des LRH deutlich zu spat. In dieser Einschatzung sieht sich
der LRH auch durch den Umstand bestatigt, dass fir die Umsetzung des
auf Grund dieser Gesprachsergebnisse im April 1992 fertig gestellten Ge-
samtkonzepts bis zum mal3geblichen Stichtag gerade noch 1 Jahr ver-
blieb.

An dieser Beurteilung vermag sich nach Auffassung des LRH letztlich
auch dadurch nichts zu andern, dass das MWF wegen der Aufhebung des
Studiengangs ,Freie Kunst* Widerstande in der Kélner Offentlichkeit be-
furchtete, die hinsichtlich der Einleitung konkreter Mal3nahmen eine ab-
wartende Haltung nahe gelegt hatten. Der Hinweis erscheint — abgesehen
von seiner fehlenden rechtlichen Relevanz - auch schon deshalb kaum
Uberzeugend, weil die Aufhebung des Studiengangs — fur die (interessier-
te) Kolner Offentlichkeit erkennbar — bereits mit dem gesetzlich angeord-

neten Verbot von Einschreibungen manifest geworden war.

Einvernehmliche Regelungen

Einer differenzierten Wirdigung bedarf aus der Sicht des LRH auch die
Absicht des MWF, in allen hier zu regelnden Personalfallen méglichst zu

einvernehmlichen Lésungen zu gelangen.
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Ungeachtet dessen, dass 8§ 202 Abs. 2 LBG Abordnungen oder Verset-
zungen in ein gleichwertiges Amt an einer anderen Hochschule auch ohne
Zustimmung des Professors und der aufnehmenden Institution zulasst,
sieht zwar auch der LRH den vom MWF gesetzten Vorrang einvernehmli-
cher Regelungen mit Ricksicht auf die hier gegebene komplexe Sach-
und Rechtslage als im Grundsatz durchaus sachgerecht an. Doch ware es
nach Auffassung des LRH von vornherein moéglich und erforderlich gewe-
sen, diese Prioritatensetzung in Einklang zu bringen mit dem Ziel, die not-
wendigen Personalmaflnahmen innerhalb der daftr zur Verfigung ste-
henden rd. 5% Jahre nach dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes bis
zum Stichtag fir die Aufhebung des Studiengangs ,Freie Kunst®* am
01.04.1993 zu bewerkstelligen.

Vor allem aber sieht der LRH das unbedingte Festhalten des MWF an
dem Prinzip der einvernehmlichen Regelung in der Zeit nach dem
01.04.1993 mindestens in denjenigen Personalféllen als nicht vertretbar
an, in denen der Gesetzgeber Abordnungen und Versetzungen von Pro-
fessoren auch ohne die Zustimmung der Beteiligten zulésst. Im Hinblick
darauf, dass von diesem Stichtag an den vom Land aufgewendeten Bezi-
gen keine im Rahmen von Dienstaufgaben zu erbringenden Leistungen
der Lehrenden mehr gegentberstanden, ware insoweit jedenfalls ein we-

sentlich entschlosseneres Handeln seitens des MWF geboten gewesen.

Dies gilt — soweit noch nicht geschehen — erst recht fur die weitere Ver-
wendung der bis zum Zeitpunkt der o6rtlichen Erhebungen des LRH noch

nicht anderweitig untergebrachten 3 Professoren.
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Projektmanagement

Der LRH ist ferner der Uberzeugung, dass die ziel und termingenaue
Vorbereitung und Durchfiihrung der mit der Aufhebung des Studiengangs
.Freie Kunst® zusammenhangenden Personalmal3nahmen angesichts der
Anzahl der betroffenen Professorinnen und Professoren sowie der finan-
ziellen GroRRenordnung der ihnen geschuldeten Alimentation ein professi-
onell angelegtes und konsequent umgesetztes Projektmanagement efor-
dert hatte.

Ein solches Vorgehen héatte erfahrungsgemal mit einer sehr viel hdheren
Wahrscheinlichkeit zu sach- und termingerechten Ergebnissen geflhrt,
weil dann von vornherein beispielsweise festzulegen gewesen ware,

wie die Ziele des Verfahrens im Einzelnen definiert sind,

wie die Verantwortlichkeiten fur die Erreichung der einzelnen Ziele be-

stimmt sind,

welche Terminplane fir die Einleitung und Durchfuhrung der einzelnen

Verfahrensschritte einzuhalten sind,

wie die Terminplane zu tberwachen bzw. fortzuschreiben sind,

welche Alternativibsungen erforderlichenfalls zu verfolgen sind,

zu welchen Teilaspekten und in welchen Zeitintervallen anderen an der

Projektorganisation beteiligten Funktionstragern Sachstandsberichte

vorzulegen sind u. a. m.

In dem Fehlen einer solchen Arbeitsorganisation erblickt der LRH eine
wesentliche Ursache fur den hohen Zeitbedarf, der sich bei der Verwirkli-
chung der mit der Aufhebung des Studiengangs ,Freie Kunst* zusammen-

hangenden Personalmal3nahmen ergeben hat.
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In den Ruhestand versetzte Professorinnen und Professoren

Schlief3lich erachtet es der LRH fur nicht ohne weiteres vertretbar, dass
nach Ansicht des MWF 5 Professoren fur eine Umsetzung in der Fach-
hochschule Kéln oder fir eine Versetzung an eine andere Hochschule von
vornherein nicht in Betracht kamen, weil sie innerhalb eines Zeitraums von
langstenfalls 11 Monaten nach dem Stichtag 01.04.1993 in den Ruhe-
stand treten wirden.

Eine Rechtsgrundlage flr eine solche Entscheidung vermag der LRH nicht

zu erkennen.

Empfehlungen

Der LRH hat dem zustandigen Ministerium fir Schule und Weiterbildung,
Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen (MSWWF)
mitgeteilt, dass er — soweit noch nicht geschehen — eine Neuregelung der
Dienstaufgaben derjenigen 3 Professoren fur vordringlich hélt, die im Zeit-
punkt der ortlichen Erhebungen im November 1997 noch nicht anderweitig
untergebracht waren. In diesem Zusammenhang hat der LRH zugleich
seine Uberzeugung zum Ausdruck gebracht, dass es ihm im Hinblick auf
die fur diese 3 Beamten monatlich anfallenden Personalkosten in Hhe
von rd. 40.000 DM nicht sachgerecht erschiene, wenn diese 3 Personalfal-
le — wie in der Vergangenheit erfolgt — wiederum lediglich nacheinander

abgearbeitet werden wirden.

Ferner hat der LRH das MSWWF zu der zeitaufwandigen und hinsichtlich
der einschlagigen Rechtsgrundlagen nicht immer nachvollziehbaren Be-
handlung der am 01.04.1993 noch nicht anderweitig untergebrachten

14 Professorinnen und Professoren um Stellungnahme gebeten, die sich
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zugleich darauf erstrecken sollte, ob und ggf. welche Malinahmen das Mi-

nisterium insoweit noch fir erforderlich halt.

Darlber hinaus hat der LRH dem MSWWF empfohlen, bei kiinftigen Mal3-
nahmen im Rahmen einer Konzentration und Neuordnung von Studienan-
geboten/Studiengéangen an nordrhein-westfalischen Hochschulen zur Vor-
beugung vor finanziellen Nachteilen fur das Land ein professionell ange-

legtes Projektmanagement einzurichten.

Schlief3lich hat der LRH gegeniiber dem MSWWF angeregt zu prifen, ob
die bislang geltenden Rechtsvorschriften hinreichend umfassende
Rechtsgrundlagen enthalten, um die demnachst anstehenden Konzentra-
tions- und Neuordnungsmafl3nahmen an den Hochschulen des Landes er-
folgreich durchzufihren. Zwar verkennt der LRH nicht, dass das Ministeri-
um durch den neu eingefiigten § 6 a des Haushaltsgesetzes nunmehr
wieder Uber eine rechtliche Handhabe verfiigt, die Einstellung von Stu-
diengéngen zu erwirken. Ungeachtet dessen erscheint es aber dem LRH
noch naher klarungsbedurftig, ob die gesetzlichen Regelungen tber Ab-
ordnungen und Versetzungen von Professoren sowie Uber die Rechte und
Pflichten von aufnehmenden Institutionen flexibel genug ausgestaltet sind,
um die dahingehenden strukturpolitischen Ziele des Landes wirksam
durchzusetzen, oder ob und ggfs. welche Rechtsanderungen oder
—erganzungen erforderlich sind, um die dabei entstehenden organisations-
und personalrechtlichen Probleme zu verringern. — Auch hierzu hat der
LRH das MSWWF um Stellungnahme gebeten.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat dem LRH mitgeteilt, dass einer der drei verbliebenen

Professoren des aufgelsten Studiengangs Freie Kunst zum 01.05.1998 in
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ein neues Aufgabengebiet umgesetzt worden sei. Die Versetzung der bei-

den anderen Professoren stehe vor dem Abschluss.

Die vom LRH dargestellte Gesamtsituation sei sicherlich als unbefriedi-
gend anzusehen. Jedoch seien mit der seinerzeit aus Grinden der Struk-
turbereinigung erfolgten Aufgabe des Studienangebots “Freie Kunst an
Fachhochschulen” die Grundlagen fur die Entwicklung des Fachbereichs
Design an der Fachhochschule Koln einerseits und der Kunsthochschule
fir Medien in Kdln andererseits gelegt worden. Beide MalRnahmen hatten
sich in der Zwischenzeit als ausgesprochen erfolgreich nicht nur hinsicht-
lich der Fortentwicklung moderner Hochschulangebote, sondern auch in
Bezug auf die Starkung des Medienstandortes NRW erwiesen. Vor die-
sem Hintergrund sei letztlich billigend in Kauf genommen worden, dass die
Versetzung jener Professoren, die nicht ohne weiteres zu den neuen
Strukturen passten, einzelfallbezogen und - im Hinblick auf die gegebene

Rechtslage - u.U. miihsam erfolgen wiirde.

Dauer und Schwierigkeiten dieser Versetzungsverfahren seien allerdings
unterschatzt worden. Insofern beabsichtige das Ministerium, der Empfeh-
lung des LRH zu folgen und kinftig bei der Auflésung von Fachern von

Anfang an ein Projektmanagement einzurichten.

Allerdings fuhre auch eine solche verbesserte Organisation wegen der be-
stehenden Rechtslage letztlich nicht an der schwierigen Suche nach einer
einvernehmlichen Lésung vorbei. Denn ohne die Zustimmung des zu Ver-
setzenden und der aufnehmenden Hochschule sei die Versetzung eines
Professors gemaf 8§50 Abs. 2 HRG i. V. m. § 202 Abs. 2 LBG NW nur
maoglich, wenn die Fachrichtung aufgegeben und der Professor zudem in
ein gleichwertiges Amt versetzt werde. Diese Gleichwertigkeit des Amtes
sei beispielsweise bei einer C 3-Professur an einer Fachhochschule und
der an einer Kunsthochschule nicht gegeben. Darlber hinaus komme eine

Versetzung nur dann in Betracht, wenn an der fur eine Aufnahme vorge-
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sehenen Hochschule ein einschlagiger Lehrbedarf bestehe. SchlieRlich
seien auch die Aspekte der Fursorgepflicht des Dienstherrn und seiner
Verantwortung sowohl fir den Einzelnen als auch fir die jeweilige Einrich-

tung in die Versetzungsentscheidung mit einzubeziehen.

Nach Auffassung des Ministeriums war die vorliegende Auflésung eines
ganzen Faches an einer bestimmten Hochschulart ein Einzelfall. Der kinf-
tige Neustrukturierungsprozess konne lediglich auf die Einstellung be-
stimmter Facher oder Fachrichtungen an einem Standort zulaufen; das
entsprechende Fach werde es aber in der gleichen Hochschulart an ande-
ren Standorten noch geben. Von daher sei eine ,Pattsituation® wie die

vorliegende kinftig nicht mehr unbedingt zu erwarten.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert noch an.
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Beschaffung von medizinischen Grol3geraten

Die Medizinischen Einrichtungen einer Hochschule haben bei der
Beschaffung medizinischer Grol3geradte mit einem Auftragswert von
insgesamt rd. 21 Mio. DM in mehrfacher Hinsicht gegen das Haus-

haltsrecht und die Beschaffungsvorschriften verstof3en.

Den Beschaffungen waren keine Ausschreibungen vorausgegangen.
Vertragsleistungen wurden vor Ubergabe der Gerate erbracht. In
mehreren Fallen war das nach dem Hochschulbauférderungsgesetz
vorgeschriebene Begutachtungsverfahren nicht durchgefiuhrt und
damit von vornherein auf eine hélftige Mitfinanzierung des Bundes
verzichtet worden. In einem Fall wurde die Anmeldung nach positiver
Begutachtung zuriickgezogen und die BeschaffungsmalRnahme ohne

Inanspruchnahme von Bundesmitteln durchgefihrt.

Im Rahmen einer Prifung der Medizinischen Einrichtungen (ME) einer
Hochschule hat der LRH im Jahr 1997 auch die Beschaffung von medizi-
nischen GrolRgeraten stichprobenweise untersucht. Das sind Gerate mit
Anschaffungskosten oberhalb einer im Hochschulbauférderungsgesetz
(HBFG) genannten Wertgrenze (bis Ende 1996 150 TDM, seither
250 TDM). An den Anschaffungskosten dieser Grof3gerate beteiligt sich
der Bund nach dem HBFG zu 50 % unter der Voraussetzung, dass sie zu-
nachst durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) fur notwendig
anerkannt sowie unter wissenschaftlichen und apparatetechnischen As-
pekten positiv begutachtet und sodann vom Wissenschaftsrat zur

Anschaffung empfohlen worden sind.

Die Feststellungen zur Beschaffung von 8 Grol3geraten, fur die die ME in
den Haushaltsjahren 1995/96 rd. 21 Mio. DM ausgegeben hatten, ergaben

im Einzelnen:
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Beschaffungen im HBFG-Verfahren (Grol3gerate 1 —4)

Kernspintomographen (KSt) — Gro3gerate 1 und 2

Im Jahr 1993 beantragten die ME im HBFG-Verfahren die Férderung von
zwei KSt. Ein Geréat, dessen Preis sich nach dem im Antrag bevorzugten
Angebot der Firma X auf 6,3 Mio. DM belief, war als Ersatzbeschaffung,
das weitere, das die Firma Y zum Preis von 3,2 Mio. DM anbot, als Ergéan-
zung vorgesehen. Anfang 1995 empfahl der Wissenschaftsrat die Geréate

zur Anschaffung.

Im Juni 1995 bot die Firma Y beide Gerate fur insgesamt 6 Mio. DM
(4 Mio. DM und 2 Mio. DM) an. Nachdem das vormalige Ministerium far
Wissenschaft und Forschung (MWF) fur dieses nach Einschéatzung der
ME ,glnstige Paketangebot® eine Ausgabeerméachtigung von 4 Mio. DM
fur das Jahr 1995 und eine Verpflichtungserméachtigung von 2 Mio. DM fir
1996 erteilt hatte, bestellte die ME im November 1995 beide KSt im Wege
der freihdndigen Vergabe bei der Firma Y. Abweichend von den in den
Angeboten enthaltenen Zahlungsbedingungen (je 1/3 des Kaufpreises bei
Auftragserteilung, Lieferung und betriebsfertiger Ubergabe) sah der Ver-
trag allerdings die Zahlung von 4 Mio. DM im Jahr 1995 nach erfolgter Lie-
ferung und von 2 Mio. DM im Jahr 1996 nach Mittelbereitstellung durch

das Ministerium vor. Die Lieferung sollte nach Vereinbarung erfolgen.

Im Dezember 1995 vereinbarten die Vertragspartner, die Gerate zunachst
bei der Herstellerfirma einzulagern und der ME das Eigentum an den Ge-

raten zur Sicherung ihrer Vorauszahlungen zu Ubertragen.

Die Kaufpreise wurden im Dezember 1995 in Hohe von 4 Mio. DM und im
Dezember 1996 in Hohe von 2 Mio. DM entrichtet.
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Der — preiswertere — Erganzungs-KSt wurde im November 1996 betriebs-
bereit von der ME Ubernommen. Mit der Lieferung des Ersatz-KSt, ist
- wegen zuvor erforderlicher UmbaumafRnahmen in den ME - zum Jah-

reswechsel 1999/2000 zu rechnen.

Linearbeschleuniger SL 25— Grof3geréat 3

Im Jahr 1994 beantragten die ME im HBFG-Verfahren die Ersatzbeschaf-
fung eines Linearbeschleunigers SL 25, fir den ein Angebot der Firma Y
uber 3,7 Mio. DM und eines der Firma X Gber 3,1 Mio. DM vorlag. Der An-

trag wurde positiv beschieden.

Im Juni 1995 erméaRigte die Firma Y ihr Angebot auf 2,8 Mio. DM. Das
MWEF erteilte eine Ausgabeermachtigung fur 1995 von 1 Mio. DM sowie
eine Verpflichtungsermachtigung fur 1996 von 1,8 Mio. DM. Im September
1995 bestellte die ME den Linearbeschleuniger bei der Firma Y im Wege
der freihandigen Vergabe. Abweichend vom Angebot (je 1/3 des Kaufprei-
ses bei Auftragserteilung, Lieferung und betriebsfertiger Ubergabe) wurde
die Zahlung von 1 Mio. DM im Jahr 1995 nach erfolgter Lieferung und von
1,8 Mio. DM 1996 nach Mittelbereitstellung vorgesehen.

Im Dezember 1995 wurde durch eine Zusatzvereinbarung die Ubergabe
des Gerates zunachst durch eine Einlagerung beim Hersteller ersetzt und

das eingelagerte Gerat zur Sicherheit auf die ME Ubereignet.

Die Kaufpreisraten von 1 Mio. DM und 1,8 Mio. DM wurden jeweils im De-
zember 1995 und 1996 entrichtet.

Nach zwischenzeitlicher Mitteilung der ME ist der Linearbeschleuniger im
Dezember 1997 geliefert und unterdessen auch in Betrieb genommen

worden.
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Computer-Tomograph (CT) — GroR3geréat 4

In einem 1994 gestellten HBFG-Antrag zur Beschaffung eines CT spra-
chen sich die ME fur ein Gerat der Firma X zum Preis von 2,5 Mio. DM
u.a. mit der Begrindung aus, dieses Gerdat sei den beiden um
rd. 300 bzw. 400 TDM preiswerteren Konkurrenzprodukten der Firmen Y
und Z vorzuziehen, weil es das technisch beste sei und als einziges die
Madglichkeit zu einer bestimmten Untersuchungsvariante biete. Der Antrag

wurde positiv beschieden.

Im November 1995 Uberreichte die ME dem MWEF ein aktualisiertes Ange-
bot der Firma X zum Preis von 1,3 Mio. DM; im April 1996 erteilte das
MWEF daraufhin eine entsprechende Ausgabeerméachtigung fir das lau-

fende Jahr.

Im Oktober 1996 bot auch die Firma Y ihren CT fur 1,3 Mio. DM an. Der
betroffene Klinikdirektor sprach sich fir dieses Angebot aus mit der Be-
grindung, zwar seien nach mundlicher Absprache grundsétzlich alle drei
Firmen bereit, den Preis von 1,3 Mio. DM zu akzeptieren, aber nur der CT
der Firma Y biete die Mdglichkeit zu der o. g. bestimmten Untersuchungs-

variante.

Daraufhin wurde der Auftrag freihandig an die Firma Y vergeben mit dem
Zahlungsziel 30 Tage nach Abnahme und Lieferung des Gerétes bis zum
31.12.1996.

Im Dezember 1996 wurde — entsprechend einer gesonderten Vereinba-
rung — der CT bei der Firma eingelagert und der ME zur Sicherheit Gber-

eignet, die anschlieRend den Gesamtkaufpreis bezahlte.

Die Lieferung des CT erfolgte nach Mitteilung der ME im Fruhjahr 1997.



18.1.4

-124 -

Wirdigung des LRH zu den Gro3geraten 1 -4

Der LRH hat beanstandet, dass die Vergabe in allen Fallen freihdndig an
ein und dieselbe Firma erfolgt ist und dies zu Preisen, die ganz erheblich
unter denen lagen, die 1 % bis 2 Jahre zuvor in den HBFG-Antréagen ge-
nannt worden waren. Es sei fur ihn nicht erkennbar, aus welchem Grund
nicht zumindest den anderen in den HBFG-Antragen aufgefihrten und
dort z. T. preisgunstigeren Herstellern die Moglichkeit gegeben worden
sei, ihr Angebot ebenfalls zu aktualisieren. Bei dem Grof3gerat 4 sei Uber-
dies auffallig, dass mit zum Teil derselben, in sich dadurch widersprtchli-
chen Begrindung im HBFG-Antrag der Firma X und bei der Auftragsver-
gabe der Firma Y der Vorzug gegeben worden sei. Im Ubrigen zeige die
Tatsache, dass hier nach und nach alle drei Anbieter auf den gleichen,
bezogen auf das urspriingliche Angebot der Firma X fast halb so niedrigen
Preis zuriickgegangen seien, dass Preislisten, Sonderpreisangebote und
formlose Angebotseinholungen fir einen Wirtschaftlichkeitsvergleich nicht
ausreichten. Um auch nur den Anschein zu vermeiden, dass eine Firma
bevorzugt werde, und zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen und spar-
samen Verwendung der Haushaltsmittel im Rahmen eines echten Wett-
bewerbs seien daher an einen Verzicht auf die grundsatzlich vorgeschrie-
bene Ausschreibung sehr hohe, hier nicht erfilite Anforderungen zu stel-

len.

Daruber hinaus hat der LRH beanstandet, dass die ME Auftrage mit von
den Angebotsbedingungen der Lieferfirma abweichenden, fir das Land
nachteiligen Zahlungskonditionen erteilt haben. Hierzu seien die ME auch
durch die jeweiligen ministeriellen Ausgabeermachtigungen fir 1995 wd
Verpflichtungserméachtigungen fur 1996 weder verpflichtet noch berechtigt
gewesen. Uberdies sei nicht ersichtlich, warum die Auftragserteilungen
verfriht zu einem Zeitpunkt erfolgten, an dem absehbar war, dass die ME
bei Lieferbereitschaft die Voraussetzungen fir eine Abnahme noch nicht

geschaffen haben konnten. Die zur Begriindung daftr und fur die Einlage-
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rung der Gerate zu erwartende Argumentation, dass dieser Nachteil durch
gewahrte Sonderpreise aufgewogen wuirde, werfe zugleich die Frage auf,
ob die Monate oder gar Jahre eingelagerten Geréte bei Inbetriebnahme

nicht bereits veraltet seien.

Stellungnahme der ME

Zu den unterlassenen Ausschreibungen haben die ME erklart, die durch
intensive Nachverhandlungen erzielten &auf3erst glnstigen Preiskonditio-
nen der Lieferfirma seien nach ihrer Auffassung bei anderen Firmen nicht
zu erreichen gewesen. Bei dem Grol3gerdat 4 sei angesichts der Preis-
gleichheit von drei Anbietern die Mitteilung des betroffenen Klinikdirektors
maf3gebend gewesen, der dieses Produkt aus fachlichen Grinden bevor-
zugt habe. Angesichts der in den Nachverhandlungen jeweils erzielten
sehr glinstigen Preise sei im Ubrigen davon auszugehen, dass auch unter
Berucksichtigung der geleisteten Vorauszahlungen dem Land kein finan-

zieller Schaden entstanden sei.

Im Ubrigen haben die ME eingeraumt, dass die Lieferung der Geréate we-
sentlich spater erfolgt sei bzw. noch erfolge, als bei Auftragserteilung be-
absichtigt gewesen sei. Die Beflrchtung des LRH, dass die Geréte bei
Lieferung veraltet sein konnten, sei allerdings unberechtigt. Denn in Nach-
verhandlungen habe erreicht werden kénnen, dass die Firma nicht die u-
springlich bestellten, sondern die jeweils dem neuesten Stand der Tech-
nik entsprechenden Gerate ohne Aufpreis ausliefere. Auf die Nachfrage
des LRH, was dann mit den eingelagerten, im Eigentum der ME befindli-
chen ,Altgeraten“ geschehe, haben die ME mitgeteilt, dass das jeweils
neueste ,System*“ geliefert werde und es sich nicht um vollkommen ande-
re Gerate handele. So werde auch der im Eigentum der ME befindliche

KSt, der bei der Firma Y (voraussichtlich bis zum Jahreswechsel
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1999/2000) eingelagert sei, wohl durch den Austausch der entsprechen-

den Komponenten nachgeristet werden.

Beschaffung aul3erhalb des HBFG-Verfahrens nach vorheriger posi-
tiver Begutachtung durch die DFG (Grol3gerat 5)

Chirurgischer Bildschirmverstarker

Im Rahmen eines HBFG-Verfahrens wurde 1994 die Ersatzbeschaffung
eines chirurgischen Bildschirmverstarkers einschlie3lich der notwendigen

zusatzlichen Ausstattung bei Gesamtkosten von 322 TDM beantragt.

Ende 1994 teilte das MWF den ME hierzu mit, dass nach einer positiven
Begutachtung durch die DFG in Kirze eine entsprechende Empfehlung
des Wissenschaftsrates zu erwarten sei. Vor dem Hintergrund der Kdur-
zungen des Bundes bei den Grof3geratemitteln und der von diesen ME
vorgelegten weiteren Grol3gerateantrage mit weit hoherer Prioritatseinstu-
fung konne eine Finanzierung in 1994 jedoch nicht in Aussicht gestellt und
auch fur 1995 nicht verbindlich zugesagt werden. Es bat daher die ME zu
prufen, ,ob die Beschaffung der wichtigsten Komponenten unterhalb der
HBFG-Schwelle durchgefuihrt werden kann“, und wies zugleich darauf hin,
dass gegen eine Beschaffung aus Drittmitteln der ME keine Bedenken be-

stinden.

Die ME zogen daraufhin ihren HBFG-Antrag zurlick und teilten dem MWF
mit, dass mit der Lieferfirma nunmehr fiir das Basisgerat ein Preis unter-
halb der HBFG-Wertgrenze vereinbart worden sei und die weiteren Geréa-
tekomponenten als Erweiterungsmodule separat in Auftrag gegeben wir-
den. Die MalRnahme werde, dem Vorschlag des MWF entsprechend, aus

Drittmitteln durchgefuhrt. Gleichzeitig erteilten die ME Auftrage in Hohe
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von insgesamt rd. 300 TDM, die nach Lieferung aus Drittmitteln bezahlt

wurden.

Wirdigung des LRH

Der LRH hat die Splittung in mehrere Teilauftrage zum Zwecke der Unter-
schreitung der HBFG-Wertgrenze beanstandet, in dessen Ermittlung aus-
dricklich auch die Kosten des notwendigen Zubehors einzubeziehen sei-
en. Die Rucknahme des HBFG-Antrags sei im konkreten Fall gleichbedeu-
tend mit einem Verzicht auf Bundesmittel in Hohe von rd. 150 TDM, well
nach der Empfehlung der DFG die Bundesmitfinanzierung bereits gesi-

chert gewesen sei.

Daruiber hinaus kénne das gewahlte Verfahren auch nicht etwa deshalb
gebilligt werden, weil die Beschaffung aus Drittmitteln erfolgt sei. Denn
Drittmittel seien ebenso wie Landesmittel wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden. Sie hatten hier daher allenfalls zur Aufbringung des nach dem

HBFG vorgesehenen Landesanteils eingesetzt werden dtirfen.

Stellungnahme der ME

Die ME haben darauf hingewiesen, dass angesichts der Dringlichkeit der
MalRRnahme fur das Universitatsklinikum ein Zuwarten zu echten Proble-
men gefuhrt hatte. Eine realistische Mdoglichkeit, in den Genuss der Bun-
desmitfinanzierung zu kommen, sei im Zeitpunkt des Hinweises des MWF
nicht gesehen worden. Aus damaliger Sicht habe es sich bei der gewahl-
ten Variante daher um die einzig mdgliche gehandelt, die infolge der H-
nanzierung aus Drittmitteln zudem sichergestellt habe, dass der Landes-

haushalt nicht in Anspruch genommen wurde.
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Stellungnahme des MSWWF

Das MSWWF hat dem LRH mitgeteilt, es habe erst durch die Prifung des
LRH Kenntnis vom Gesamtvolumen der getatigten Beschaffung erhalten.
Sein Hinweis an die ME sei auf die Uberpriifung gerichtet gewesen, ob
durch Einwerben von Nachldssen und Verzicht auf oder Weiterverwen-
dung von vorhandenen Komponenten nicht auch eine Beschaffung unter-
halb der HBFG-Schwelle mdglich wére. Keinesfalls sei mit dem Hinweis
beabsichtigt gewesen, durch Splittung der Gesamtbeschaffung die HBFG-
Finanzierung zu umgehen. Das Ministerium teile die Auffassung des LRH
— auch beziglich der Drittmittel — und habe die ME gebeten, eine neue
Abrechnung Uber den Gesamtausgabebetrag vorzulegen, um die Mitfi-

nanzierung des Bundes nachholen zu kénnen.

Beschaffungen aul3erhalb des HBFG-Verfahrens durch ,Mietverein-

barungen” (Grof3gerate 6 — 8)

Grol3gerat 6

Spatestens seit dem Jahr 1995 gab es Bestrebungen, in den ME ein welt-
weit nur von einer auslandischen Firma produziertes Grol3geréat zu instal-
lieren, von dem es in der Bundesrepublik bis dahin nur eins in Sid-
deutschland gab. Unterschiedliche, auch private Finanzierungs- und Nut-
zungsformen wurden ebenso diskutiert wie die Frage, ob im Einzugsbe-
reich der ME genigend Behandlungsfalle autkommen wiurden. Erste Ver-
handlungen wurden mit der Herstellerfirma sowie mit verschiedenen Lea-

singfirmen geflhrt.

Ende November 1996 teilte die ME Uber das MWF dem FM — im Hinblick
auf eine von ihm ggf. zu erteilende Einwilligung — mit, aus wirtschaftlichen

Grinden sei geplant, das Gerat zu mieten. Die Miete sei einem Kauf
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zwingend vorzuziehen, weil Uber die spezielle Behandlung mit den Kran-
kenkassen gesonderte, nach der Erfahrung zeitlich begrenzte Vergi-
tungsvereinbarungen getroffen werden missten und bei einer Beendigung
der Vergutung durch die Kassen ein gemietetes Gerat zurtickgegeben

werden konne. Die ,Mietraten“ konnten zufihrungsneutral gezahlt werden.

Das FM machte Anfang Dezember seine Zustimmung u. a. davon abhan-
gig, dass die Mietvertragsgestaltung Kundigungsmadglichkeiten bei Wegfall
der Kostenubernahme durch die Krankenkassen vorsehe, sodass der

Landeshaushalt nicht belastet werde.

Wenige Tage spater befasste sich der klinische Vorstand der ME, der zwei
Wochen zuvor — deutliche fachliche — Vorbehalte gegen die Beschaffung
des It. Protokoll ca. 6 Mio. DM teuren Gerates geaul3ert hatte, erneut mit
dem Vorgang. In diesem Protokoll wurde festgehalten, dass der klinische
Vorstand die Beschaffung nicht beflrworte, ihr aber unter der Vorausset-
zung zustimme, dass die Finanzierung aus der Zufuhrungsreserve des
Jahres 1996 erfolge und die laufenden Betriebskosten Uber den Pflege-

satz finanziert werden kdnnten.

Noch im Dezember 1996 schloss die ME dann mit der Firma Y einen Ver-
trag Uber die ,Miete* des Gerates fur die Dauer von funf Jahren, gerechnet
vom Tag der Inbetriebnahme. Einen Termin fir die Inbetriebnahme oder
Lieferung sah der Vertrag nicht vor; nach den Unterlagen und den ergan-
zend erteilten Auskinften wurde aber mit einer Lieferung nicht vor Anfang
1998 gerechnet. Der Mietzins betrug fur die Dauer des Vertrages
6,9 Mio. DM und war insgesamt bei Vertragsunterzeichnung féllig. Neben
der Miete hatten die ME die Kosten fir Instandhaltung, Wartung und Re-

paratur zu tragen.

In einer weiteren Vereinbarung verpflichtete sich die Vermieterin, der ME

nach Ablauf des Vertrages das Eigentum an dem Gerat ohne weitere Zu-



18.3.2

-130 -

zahlung zu Ubertragen; fur die Vertragserfillung stellte sie auRerdem eine
Sicherheit in HOhe des Gesamtmietpreises. Daraufhin Gberwies die ME
den Betrag von 6,9 Mio. DM noch im Dezember 1996.

Nach zwischenzeitlicher Mitteilung der ME ist das Gerat im Februar 1998

geliefert und im April 1998 in Betrieb genommen worden.

Dem Vertragsabschluss mit der Firma Y ist keine Ausschreibung voraus-
gegangen. Ebenso fehlten Versuche, Uber ein HBFG-Verfahren eine Mitfi-

nanzierung des Bundes zu erreichen.

Positronen-Emissions-Tomograph (PET) und Oxygen-Generator-

System (Zyklotron) — Grof3gerate 7 und 8

Ebenfalls Ende 1996 schlossen die ME mit der Firma X fur die Dauer von
jeweils drei Jahren zwei als Mietvertrdge bezeichnete Vereinbarungen U-
ber ein PET und ein Zyklotron, zwei sich ergdnzende medizinische Grol3-
gerate zur bildgebenden Darstellung biochemischer Prozesse. Als Miet-
zins fur die Vertragsdauer von drei Jahren wurden fir das PET, dessen
aktueller Kaufpreis sich It. Vertag auf 3 Mio. DM belief, 1,8 Mio. DM ver-
einbart, fur das Zyklotron (Kaufpreis von 3,5 Mio. DM) entsprechend ein
Mietzins von 2,1 Mio. DM. Die Kosten der Instandhaltung, Wartung und
Reparatur hatten die ME zusétzlich zu tragen. Die Mieten waren gweils in
einer Summe nach betriebsfertiger Ubergabe fallig, fir die kein Termin
genannt war. Bei sofortiger Zahlung wurden Zinsverginstigungen von
68,4 bzw. 79,8 TDM angeboten.

In Zusatzvereinbarungen wurde ein Eigentumsibergang beider Geréte
nach Ablauf der Mietzeit vorgesehen, beim Zyklotron ohne weitere Zuzah-

lung, beim PET gegen Inzahlungnahme des Vorgadngermodells zum Ge-
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genwert von 600 TDM (dieses Modell hatte die Firma X der ME Ende

1994 nach mehrjahrigen Gebrauch unentgeltlich Ubereignet).

Nachdem die Firma noch entsprechende Burgschaften gestellt hatte, be-
zahlten die ME unter Abzug der Zinsverginstigungen von 68,4 bzw.
79,8 TDM jeweils den gesamten Mietzins noch im Dezember 1996. Zur
Begrundung ihres Vorgehens verwiesen die ME darauf, dass im laufenden
Haushaltsjahr entsprechende préasente Haushaltsmittel zur Verflgung
stiinden. Eine Genehmigung des FM hielten sie nicht fur erforderlich, da
dies gemald § 38 LHO nur bei Malinahmen notwendig sei, die das Land

zur Leistung von Ausgaben in zukunftigen Haushaltsjahren verpflichteten.

Nach Mitteilung der ME ist das PET im Februar 1997 und das Zyklotron im

November 1997 geliefert worden.

Dem Abschluss der Vertrage waren weder Ausschreibungen vorausge-

gangen, noch waren HBFG-Verfahren eingeleitet worden.

Wirdigung des LRH zu den Gro3geraten 6 —8

Wie bei den Grof3geraten 1 — 4 hat der LRH zunéchst die freihandig
durchgefuhrten Vergaben beanstandet, zudem hat er darauf hingewiesen,
dass die Zahlung der Gesamtpreise vor Empfang der Gegenleistung hier
nicht etwa dadurch gerechtfertigt gewesen sei, dass der Zuflihrungsbetrag

1996 am Jahresende noch nicht ausgeschopft war.

Die spezifische Beanstandung des LRH bei den Grol3geréaten 6 — 8 richte-
te sich jedoch gegen die Entscheidung der ME, die GroRR3gerate zu ,mie-
ten”, statt sie nach Durchfilhrung eines HBFG-Verfahrens zu kaufen. In
diesem Zusammenhang drange sich der Eindruck auf, dass die getroffe-

nen Vereinbarungen nur deswegen als Mietvertrdge bezeichnet worden
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seien, um das vor einem Kauf notwendige zeitaufwendige HBFG-
Verfahren mit befiirchtetem negativem Ausgang zu umgehen. Denn inhalt-
lich liefen die getroffenen Vereinbarungen eindeutig auf einen Kauf hin-
aus; abgesehen von der Bezeichnung seien mietvertragliche Elemente

nicht erkennbar.

Die Nichtdurchfihrung des HBFG-Verfahrens habe, abgesehen von der
fehlenden Mitfinanzierung des Bundes, auch den Nachteil, dass es an &-
ner unabhangigen, sachverstandigen Begutachtung fehle, ob die Gerate
den wissenschaftlichen Anforderungen gentgten, sie dem aktuellen medi-
zintechnischen Stand entsprachen und ob Uberhaupt ein Bedarf fir sie
bestehe. Dies sei angesichts der infrage stehenden finanziellen GroRen-
ordnungen, etwa beim Grof3gerat 6, bei dem noch dazu deutliche Wider-
sténde innerhalb der wissenschaftlichen Fachvertretung der ME artikuliert
worden seien, sehr bedenklich. Denn bei einem ablehnenden Bescheid
der Gutachterkommission sei naturgemaf3 nicht nur die Notwendigkeit und
Wirtschatftlichkeit eines Kaufs, sondern auch die einer Anmietung infrage

gestellt.

Stellungnahme der ME

Die ME haben zu den Ausfihrungen des LRH im Februar 1998 und

Januar 1999 Stellung genommen.

Die unterbliebene Ausschreibung des Grol3gerates 6 haben sie mit der
(nach Aktenlage nicht zutreffenden) Erklarung zu begriinden versucht, das
Gerat werde weltweit nur von der Herstellerfirma vertrieben. Bei dem PET
und dem Zyklotron haben sie insoweit auf die Kompetenz des Vertrags-
partners und die — bei Kaufpreisen von insgesamt 6,5 Mio. DM — niedrige
Gesamtmiete von nur 3,9 Mio. DM verwiesen. Zu den daraufhin vom LRH

geduBerten Zweifeln an der Validitat der Ausgangspreise, die nach der
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hier vorgefundenen gangigen Praxis spater stets drastisch reduziert wur-

den, haben sich die ME nicht mehr ge&ulert.

Zur Vorauszahlung der Mietpreise haben die ME u. a. auf die gewahrten
Zinsverguinstigungen hingewiesen. Im Ubrigen haben sie zugesagt, in Zu-
kunft Vorauszahlungen nur noch im Rahmen des auch formal gesetzlich

Zulassigen zu leisten.

Der Vermutung des LRH, sie hatten die Vereinbarungen nur deshalb als
Mietvertrdge deklariert, um keine HBFG-Antrdge stellen zu muissen, ha-
ben die ME widersprochen. Nicht nur nach dem Wortlaut, sondern auch
nach dem rechtlichen Inhalt sei eindeutig ein Mietvertrag gewollt gewesen.
Sie haben aber eingeraumt, keine HBFG-Verfahren eingeleitet zu haben,
weil sie dafur keine Erfolgsaussichten gesehen hatten. Dies habe ihnen
das MWF bezlglich des Grol3gerates 6 bereits Mitte 1995 mitgeteilt.

Zu den weiteren Fragen des LRH zu diesem Gerat, welchen Unterschied
namlich der Mietvertrag in der konkreten Auspréagung gegenuber einem
Kaufvertrag aufweise und aus welchem Grund dem FM gegeniber der
Vorteil der gewahlten Vertragsart gerade mit der mietvertragstypischen
abschnittsweisen Zahlung begriindet worden sei, haben sich die ME nicht

geaulert.

Stellungnahme des MSWWF

In seiner Stellungnahme vom Februar 1999 hat das MSWWF erganzend
zu der Stellungnahme der ME noch mitgeteilt, es habe, um die Chance auf
die Bundesmittel nicht zu versdumen, die ,gemieteten” Geréate nachtrag-

lich zum HBFG-Verfahren angemeldet.
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Die DFG habe die Aufnahme des GrolRgerates 6 unterdessen in der Sa-
che abgelehnt, u. a. weil sie keinen Bedarf fir ein weiteres Gerat in
Deutschland sehe. Das MSWWEF teile diese Auffassung der DFG nicht. Im
Ubrigen meinte das Ministerium sowohl hinsichtlich des Abschlusses des
Mietvertrages Uber dieses Gerét als auch hinsichtlich der Zahlung des
Mietzinses in einer Summe, dass unter den seinerzeitigen Rahmenbedin-

gungen ein anderes Vorgehen der ME nicht mdglich gewesen sei.

Bezuglich des PET und des Zyklotron lagen noch keine Entscheidungen
im HBFG-Verfahren vor.

Grundsatzfragen der Grol3geratebeschaffung

Problemstellung und Einschatzung des LRH

Zusatzlich zu den aufgezeigten Problemen der einzelnen Beschaffungen
haben die Vorgange insgesamt fur den LRH zwei grundsétzliche Fragen
aufgeworfen, zu denen er — neben der Ertrterung der Einzelfalle — das

MSWWEF und das FM ausdrticklich um Stellungnahme gebeten hat.

Die eine Frage betrifft die wiederkehrende HBFG-Thematik. Dazu hat der
LRH die Auffassung vertreten, dass die Beschaffung eines GroRRgerates
nur nach Abschluss eines HBFG-Verfahrens durchgefiihrt und dass die-
ses Verfahren nicht durch die — wenn auch nur formale — Wahl einer ande-
ren Vertragsart als die des Kaufs umgangen werden dirfe. Denn dieses
Verfahren diene nicht nur der Mitfinanzierung des Bundes und dement-
sprechend der Entlastung des Landeshaushalts. Es biete zugleich eine
Gewahr fur die wissenschattlich richtige Einschatzung der Eignung des
Gerates sowie der Investitions- und Folgekosten. Da vergleichbare Begut-

achtungsverfahren fir Grol3gerate im Land Nordrhein-Westfalen fehlten,
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biete die Empfehlung des Wissenschaftsrates zugleich die Gewahr fir ei-
nen sachgerechten Einsatz der Landesmittel.

Vor diesem Hintergrund sei eine ME nicht befugt, eigenmachtig Entschei-
dungen zur Beschaffung von Grol3geraten zu treffen. Selbst wenn eine
Mitfinanzierung des Bundes wegen fehlender Mittel nicht oder nicht kurz-
fristig zu erwarten sei, rechtfertige dies keine Umgehung dieses Verfah-
rens. In einem solchen Fall kénne allenfalls daran gedacht werden, nach
einer positiven Begutachtung die Beschaffung (zunachst) im Einverstand-
nis mit MSWWF und FM allein aus Landesmitteln a1 finanzieren. Eine Be-
schaffung von Grol3geraten, durch welche Vertragsform auch immer, au-
Rerhalb des HBFG-Verfahrens und ohne Kenntnis und Zustimmung der

beiden Ministerien sei nicht hinnehmbatr.

Die andere vom LRH aufgeworfene Frage geht dahin, ob den ME wegen
der von ihr getéatigten vorzeitigen Zahlungen und der Nichtinanspruch-
nahme von Mitfinanzierungsmoglichkeiten des Bundes Einsparungen zu

Lasten ihrer Ricklagen auferlegt werden sollten.

Stellungnahme des FM

Das FM hat mitgeteilt, es teile grundsatzlich die Auffassung des LRH,
dass die Beschaffung medizinischer Grol3gerate oberhalb der festgelegten
Wertgrenze nur nach Durchfiihrung des HBFG-Verfahrens zuldssig sei.
Etwas anderes gelte nur, wenn die nach 8 7 LHO erforderliche Untersu-
chung zu dem Ergebnis flhre, dass eine Anmietung wirtschaftlich sinnvol-
ler sei. Gleichwohl kénne es dem Vorschlag des LRH, den ME wegen des
festgestellten Fehlverhaltens praventiv Einsparungen zu Lasten ihrer
Rucklage aufzuerlegen, derzeit noch nicht folgen, da sich die Mdglichkeit
der freiwilligen Rucklagenbildung bei den ME des Landes Uber alles gese-

hen bewahrt habe.
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Stellungnahme des MSWWF

Das MSWWF hat in seiner im Februar 1999 eingegangenen Stellungnah-
me zur Beschaffung von Grol3geraten aul3erhalb eines HBFG-Verfahrens

eine gegenuber der des LRH ,differenzierte Auffassung" vertreten:

Mit dem LRH halte es den Kauf von GroRgeraten (und deren Ubereig-
nung) ohne Durchfihrung des HBFG-Verfahrens fur grundsatzlich unzu-
lassig. Soweit Ausnahmen Uberhaupt denkbar seien (allenfalls in Extrem-
fallen), konnten diese nur einzelfallbezogen und mit seiner und der Zu-

stimmung des FM in Betracht kommen.

Das MSWWEF teile aber die Auffassung der ME, dass die von ihr abge-
schlossenen Vertrage (GroRR3gerdate 6 — 8) rechtlich nicht als Kaufvertrage,
sondern als Mietvertrage einzustufen seien. Diese seien auch im Bereich
der Hochschulbauférderung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht
generell ausgeschlossen. Auch die DFG habe seine (fiur die Grol3gerate
6 — 8 durchgefiihrten) Anmeldungen zum Rahmenplan nicht aus formalen
Grinden (unzuldssige, die Durchfihrung des HBFG-Verfahrens aus-
schlieRende Beschaffung) abgelehnt. Mit dem FM sei das MSWWF daher
der Auffassung, dass der von den ME eingeschlagene Weg nicht von
vornherein ausgeschlossen und durchaus wirtschaftlich sein konne. Derar-
tige Vertrage durften jedoch nicht zum Regelfall werden und nicht zu einer
Umgehung des HBFG-Verfahrens und damit dazu fuhren, dass dem Land

der nach dem HBFG zustehende Bundesanteil ,entgehe*.

Zusammenfassend zu allen Vorgangen hat das MSWWF erklart, aus sei-
ner Sicht ergdben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Ausfiihrungen
der ME zur finanziellen Kompensation nicht zutréfen. Es sei aber offen-
sichtlich, dass wichtige formale Erfordernisse auf3er Acht gelassen und die
Gesamtplanung insbesondere bei den Grof3geraten 1 — 3 alles andere als

optimal gewesen sei. Die vom LRH beanstandeten Sachverhalte seien je-
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doch abgeschlossen, eingetretene Verfahrens- oder Planungsversaum-
nisse konnten nicht nachgeholt werden. Das Ministerium halte es daher
fur vordringlich, Vorkehrungen zu treffen, dass in Zukunft ein ordnungs-
gemal3es Vorgehen eingehalten werde. Es beabsichtige deshalb, eine Ar-
beitsgruppe einzurichten, die Rahmenregelungen fir Verfahren bei der
Anmietung von Geréten in der Medizin entwickeln werde. Vor Umsetzung

dieser Rahmenregelungen wirden das FM und der LRH beteiligt.

Zu der vom LRH zur Diskussion gestellten Einsparungsauflage zu Lasten
der ME hat das MSWWEF bisher nicht Stellung genommen.

Der Schriftwechsel ist insgesamt noch nicht abgeschlossen.
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Koordination der EinfiUhrung von Datenverarbeitungssys-
temen in den Medizinischen Einrichtungen des Landes

Nordrhein-Westfalen

Nach dem Ergebnis einer im Jahre 1995 durchgefiihrten Prifung ist
das damalige Ministerium fir Wissenschaft und Forschung seiner
Koordinierungsfunktion bei der EinfUhrung von Datenverarbeitungs-
systemen in den Medizinischen Einrichtungen nicht nachgekommen.
Dies hatte zur Folge, dass die Medizinischen Einrichtungen fur prin-
zipiell gleiche Aufgabenstellungen unterschiedliche automatisierte
Verfahrensldsungen einsetzten und bereits weit reichende zukunfts-
weisende Investitionsentscheidungen getroffen hatten, die Uberwie-
gend zuvor nicht abgestimmt worden waren.

Der LRH hat auf die Nachteile eines solchen Vorgehens, wie insbe-
sondere personeller und sachlicher Mehraufwand sowie eine schwa-
chere Verhandlungsposition gegentber den Anbietern von Hard-
/Software und Beratungsleistungen, hingewiesen und das Ministeri-
um nachdricklich zu einer Koordination im Vorfeld der noch ausste-
henden Entscheidungen aufgefordert. Eine Stellungnahme Uber kon-
krete dahingehende MafRRnahmen hat das Ministerium dem LRH ge-

genuber bisher noch nicht abgegeben.

Grundlage dieses Beitrags ist eine im Jahr 1995 durchgefiihrte Quer-
schnittuntersuchung des LRH, die sich mit der Koordination des Einsatzes
von automatisierter Datenverarbeitung in den Medizinischen Einrichtungen
(ME) des Landes Nordrhein-Westfalen mit stationarer Krankenversorgung

befasst hat.
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Bereits zuvor hatte der LRH nehrfach Feststellungen zur Datenverarbei-
tung in den ME getroffen, fir die folgende im Jahresbericht 1992/93 fur
den Bereich der Materialwirtschaft enthaltene Beanstandung symptoma-
tisch war: ,Die Mangel sind nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass jede
ME seit Jahren versucht, fur sich allein zu automatisierten Verfahrenslo-
sungen der fir alle ME gleich gelagerten Aufgaben zu finden* (Beitrag Nr.
18 S. 102). Zu diesem Beitrag hatte der Ausschuss fur Haushaltskontrolle

im Februar 1994 (Ausschussprotokoll 11/1137) u. a. beschlossen:

.Der Ausschuss halt es fir geboten, die fur die Verwaltungsbe-
reiche der medizinischen Einrichtungen des Landes einzuftih-
renden ADV-Systeme zu koordinieren.

Er fordert deshalb die Landesregierung auf, in Ausibung ihrer
Koordinierungsfunktion die Arbeiten zur Einfihrung eines ein-
heitlichen ADV-Systems baldmdglichst abzuschliel3en.

Er bittet den Landesrechnungshof, zu gegebener Zeit eine a-
neute Prufung der Medizinischen Einrichtungen durchzufiihren
und dem Ausschuss Uber die Umsetzung der geforderten Mal3-
nahmen Bericht zu erstatten.”

Mit Ricksicht auf die dem technischen Wandel folgende geanderte DV-
Philosophie (Abkehr von Grol3rechnerldsungen), die gestiegenen Anforde-
rungen an die Datenverarbeitung in den ME (z. B. Ausbau der Kosten-
und Leistungsrechnung, Einfihrung eines effektiven Controlling, Kalkulati-
onen zu neuen Vergitungs- und Behandlungsformen) und die absehbaren
Entscheidungsnotwendigkeiten Uber erhebliche Investitions- und Folge-
kosten ist der LRH der Bitte des Ausschusses fur Haushaltskontrolle nach
einer erneuten Prifung schon in der zweiten Halfte des Jahres 1995
nachgekommen. Ziel der Prifung war eine Erhebung des Ist-Zustands,
der Migrationsstrategien der einzelnen ME und der koordinierenden Mal3-

nahmen des MWF in ausgewahlten Bereichen der ME.

Die Erhebung des Ist-Zustands ergab, dass fur prinzipiell gleiche Aufga-

benstellungen unterschiedliche automatisierte Verfahren eingesetzt wur-
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den, obwohl zu Beginn der 80er Jahre nach Einfiihrung der kaufmanni-

schen doppelten Buchfiihrung bei den ME — koordiniert durch das MWF —

einheitliche Softwareprodukte fur bestimmte Verwaltungsaufgaben einge-

fuhrt worden waren. Diese Programme hatten die ME jedoch im Laufe der

Zeit — nunmehr weitgehend unkoordiniert — wiederholt modifiziert und

durch weitere Software erganzt. Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen

Uberblick tber die im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen in 11 ausge-

wéhlten Bereichen genutzten Programme, wobei einheitliche Bezeichnun-

gen wegen der erfolgten Modifikationen nicht notwendig dieselben Verfah-

renslésungen beinhalteten.

Tabelle 1: ME 1 ME 2 ME 3 ME 4 ME 5 ME 6
Software in aus-
gewahlten Be-
reichen der ME
Patienten- PDV 6 PDV 5 PDV 5 PDV 5, PDV 5 KLASSIK
\verwaltung KAUZ
Geschaftsbuch- | GEBU - S GEBU-S | GEBU-E| GEBU-S GEBU - E GEBU,
haltung/Haushalt u. Eigenentw. ZIU-TEX
Leistungs- PDV PDV Eigenentw.| Drescher, [ MOBIDIK amb.| KLASSIK,
erfassung MOBIDIK MOBIDIK | u. teilw. stat. MOBIDIK,
Drescher
Anlagen- ANBU - S ANBU - S ANBU ANBU - S Eigenentw. WIBERA-
buchhaltung ANBU
[Material- MATIS INFOBASE, LAWI [INFOBASE,| LAWI u. Eige- | INFOBASE,
wirtschaft Apotheke: Apotheke: Apotheke: | nentw. fir Be- | Apotheke:
MOBIDIK u. | Eigenentw. AMOR stellwesen, AMOR
Eigenentw. Apotheke:
Eigenentw.
Personal- HIS PVS PERS-INF - HIS PSA HIS SVA -
\verwaltung im Aufbau
Stellen- LOGOS PERS-INF - HIS PSA HIS SVA Eigenentw.,
verwaltung (Eigenentw.) | im Aufbau fur
Statistiken:
HIS SVS
[Medizingeréate- IMAK Philips P Philips P | Eigenentw. | Eigenentw. Eigenentw.
\verordnung 4200 4200
(MEBIS) (MEBIS)
Pflege-Personal- | MOBIDIK Eigenentw. | IDIK PDV Daisy MOBIDIK Auftrag-
regelung 5 sentw.
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Tabelle 1: ME 1 ME 2 ME 3 ME 4 ME 5 ME 6
Software in aus-
gewahlten Be-
reichen der ME
Labor- DATACODE | Zentrallab.: Zentral- - OLIS1 Zentrallab.:
systeme ELIS 2030 lab.: (in Einflhrg.) KLASSIK
Datacode Immuno-
logie:
Eigenentw.
Transfusions- DATAPART | Eigenentw. - MAK ProTransmed KLASSIK
medizin (in Ein-
fuhrg.)

Die Programme wurden Uberwiegend auf veralteten Grof3rechnern gefah-
ren, die weder eine zeitnahe Verarbeitung noch aktuelle Auswertungen
der Daten zulieBen. Durch gesetzliche Vorgaben verstarkt notwendig ge-
wordene Basisaufgaben wie Budgetierung, Kosten- und Leistungsrech-

nung, Controlling usw. konnten damit nicht hinreichend abgedeckt werden.

Im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen planten dementsprechend 5 der 6
ME, ihre bisherige DV-Struktur grundlegend umzustellen. Dabei sollte von
den Groldrechnerldsungen auf eine auch von der Kommission flir Rechen-
anlagen der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) empfohlene, leis-
tungsfahigere ,Client-Server-Architektur® Gbergegangen und hierflr geeig-
nete Software eingesetzt werden. Der sich nach den Planungen abzeich-
nende Investitionsbedarf belief sich Uber die bereits getatigten Investitio-

nen hinaus noch auf zumindest 100 Mio. DM.

Nur die ME 6 beabsichtigte vorerst keine Umstellung auf ein vollig neues
System, weil sie erst Ende 1992 mit der Installation eines Grof3rechners
begonnen hatte. Diese ME ist in den nachfolgenden Betrachtungen nicht

berucksichtigt.

Die Ubrigen 5 ME hatten sich, bezogen auf die in Tabelle 1 dargestellten
Bereiche, im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen in 48 von 55 Aufgaben-
feldern bereits auf bestimmte, zukinftige DV-LOsungen festgelegt. Diese

Losungen stimmten nur in 4 der 11 Aufgabenbereiche weitgehend Uberein




(Geschaftsbuchhaltung/Haushalt,

-142 -

Anlagenbuchhaltung,

Materialwirtschaft,

Medizingerateverordnung). Im Ubrigen waren die Entscheidungen der ME

— trotz der gleichen Aufgabenstellung — nicht einheitlich ausgefallen.

Tabelle 2:
vorgesehene
Software in aus- ME 1 ME 2 ME 3 ME4 ME 5
gewahlten
Bereichen
Patienten- SAP R/3 ISH TDS DATAPLAN, | SAP R/3 ISH, PDV 6,
\verwaltung TDS SOFTCON Rest offen
Geschaftsbuch- SAP R/3 FI SAP R/3 FI; SAP R/3 FI SAP R/3 FI, SAP R/3 FI
haltung/Haushalt evtl. spater TR-CM,
SAP R/3 TRCM TR-FM
Leistungs- SAP R/3ISH, | TDS, evtl. ISH; | DATAPLAN | SAP R/3ISH, noch offen
erfassung MOBIDIK ambul: evtl. SOFTCON
MOBIDIK
Anlagenbuchhal- SAP R/3 AM SAP R/3 AM SAP R/3 AM | SAP R/3 AM | SAP R/3 AM
tung
[Material- SAP R/3 MM | SAP R/3 MM; | SAP R/3 MM | SAP R/3 MM | SAP R/3 MM
wirtschaft Apotheke:
AMOR

Personal- HIS PVS PERS-INF noch offen HIS SAP R/3 HR
verwaltung oder

SAP R/3 HR
Stellen- HIS SVA PERS-INF noch offen HIS SAP R/3 HR
\verwaltung oder

SAP R/3 HR
[Medizingerate- SAP R/3 PM SAP R/3 PM SAP R/3 PM | SAP R/3 PM evtl.
\verordnung SAP R/3 PM
Pflege-Personal- MOBIDIK Eigenentw. DATAPLAN | SAP R/3 ISH noch offen
reaeluna
Laborsysteme noch offen SWISSLAB I DAVID Il SWISSLAB Il oLIs 1
Transfusions- noch offen SWISSLAB I DAVID Il MAK ProTransmed

medizin
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Den System-Entscheidungen lag weder ein landesweites, alle ME umfas-
sendes (Rahmen-)Konzept zugrunde, noch gab es fir einzelne ME ein
DV-Gesamtkonzept.

Das MWEF hatte sich im Vorfeld der getroffenen Entscheidungen darauf
beschrankt, sich den ,allgemeinen* DFG-Empfehlungen fir eine Client-
Server-Architektur anzuschlieRen. Im Ubrigen teilte das MWF anlasslich
der ortlichen Erhebungen mit, dass es weder eine zentrale Planung durch-
fuhre, noch daran mitwirke, noch bestimmte Verfahrenslésungen vorgebe.
Ebenso werde es sich nicht an der Auswahl der zu beschaffenden Hard-
ware beteiligen. Und auch fir die Zukunft sehe es Vorgaben zur Einfuh-

rung einheitlicher, leistungsfahiger DV-Systeme nicht als erforderlich an.

Auch die ME hatten, von Einzelfallen abgesehen, ihre Entscheidungen
nicht untereinander abgestimmt. Dies war umso erstaunlicher, als seit Jah-
ren bereits ein spezieller DV-Arbeitskreis der ME bestand und von dessen
Beteiligten wiederholt die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit, der
auch die Teilnahme eines Vertreters des MWF dienen sollte, hervorgeho-

ben wurde.

Auf diese Weise wurde zum einen fir gleiche Aufgabenstellungen wegen
individueller Winsche an den einzelnen Standorten die Entwicklungen un-
terschiedlicher DV-Versionen veranlasst und zum anderen an verschiede-
nen Standorten Untersuchungen zu weitgehend identischen Problemen in
Auftrag gegeben. Infolgedessen wurden nicht nur Personal- und Sachres-
sourcen in erheblichem Umfang unndétig in Anspruch genommen; auch die
Verhandlungsposition der ME gegentber den Anbietern von Hard- und

Software sowie Beratungsleistungen war schwacher.
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Der LRH hat das MWF in seinen Prifungsmitteilungen nachdricklich dar-
auf aufmerksam gemacht, dass es erneut seiner Koordinierungsfunktion
im DV-Bereich und damit auch den oben zitierten Forderungen des Aus-
schusses fur Haushaltskontrolle nicht nachgekommen sei. Angesichts der
an allen Standorten gleichartigen administrativen Aufgaben und der im-
mensen Investitions- und Folgekosten sei es geboten gewesen, die neuen
DV-L6sungen — wie in einem anderen Bundesland geschehen — nach e-
nem unter Federfihrung des MWF abgestimmten Konzept einzufihren.
Fur eine landesweite, umfassende Koordination der Einfuhrung neuer
Systeme sei es nunmehr wegen der bei den einzelnen ME bereits initiier-
ten und teilweise schon im Aufbau befindlichen Datenverarbeitungsland-
schaften zwar zu spat; zumindest bei den noch in der Vorbereitungsphase
befindlichen Projekten sowie bei der in absehbarer Zeit auch bei der letz-
ten ME notwendig werdenden Verfahrensumstellung sei aber eine straffe
Koordination der Aktivitaten an den einzelnen Standorten durch das MWF
noch maoglich und auch unabdingbar. Im Interesse dieser Zielrichtung solle
auch gepruft werden, ob eine Zusammenfassung der im Ministerium bis-
her auf mehrere Abteilungen und Referate verteilten Zustandigkeiten fur
die Datenverarbeitung in den ME zur Effizienzsteigerung und Vermeidung

von Reibungsverlusten beitragen konne.

Zu den Prifungsmitteilungen vom Juli 1996 hat das MWF nach mehrfa-
cher Erinnerung im Mai 1997 eine ausfihrliche Stellungnahme fur die
zweite Jahreshalfte 1997 angekindigt. Im Februar 1998 hat das MWF
dann mitgeteilt, nach mehreren Dienstbesprechungen mit Vertretern der
ME sei beschlossen worden, den ,DV-Arbeitskreis“ neu zu strukturieren.
Durch die Einbeziehung der Verwaltungsspitze, der Informatik-Institute
sowie der ,Rechenzentren* der ME und die Anbindung der Geschaftsfiih-
rung dieses Arbeitskreises beim Ministerium solle die Zusammenarbeit der
ME untereinander sowie die Koordination durch das Ministerium verstarkt
werden. Da sich das Koordinationsgremium mit den in der Untersuchung

des LRH angesprochenen Fragen von grundsatzlicher Bedeutung befas-
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sen werde, halte das Ministerium den Verzicht einer detaillierten Stellung-
nahme zu den Einzelfeststellungen des LRH fiur vertretbar, zumal sich be-
reits etliche Veranderungen gegentber dem Zeitpunkt der Erhebungen
ergeben hatten. Einer prospektiv ausgerichteten Verfahrensweise messe
das Ministerium dabei hohere Bedeutung bei als einer mehr oder weniger
detaillierten vergangenheitsbezogenen Diskussion. Uber die Arbeit der

DV-Arbeitsgruppe werde der LRH weiter unterrichtet.

Das ist bisher nicht geschehen. Angesichts dieses Sachstandes ist es
dem LRH nicht moglich, definitive Aussagen dariiber zu treffen, ob das
Ministerium in der Zeit nach 1995 der geforderten Koordination der DV-
Aktivititen an den ME nachgekommen ist. Er ist allerdings der festen U-
berzeugung, dass angesichts der weiterhin steigenden Anforderungen an
die DV und die dadurch bedingten Investitionsnotwendigkeiten eine lang-
fristige (Rahmen-)Konzeptionierung des DV-Geschehens an den ME so-
wie eine darauf aufbauende mittelfristige Finanzplanung durch das Minis-

terium unerlasslich sind.
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Zweiter Bildungsweg

Der LRH hat die Entwicklung der Schiler- und Lehrerzahlen sowie
die Organisation der o6ffentlichen Schulen des Zweiten Bildungswe-
ges untersucht.

Bezogen auf das untersuchte Schuljahr 1995/96 zeigte die Lehrerstel-
lensituation bei den Abendgymnasien und Kollegs jeweils eine deut-
liche Uber- und bei den Abendrealschulen eine deutliche Unterbeset-
zung; per Saldo ergab sich ein Stellentiberhang von rd. 47 Stellen.
Die der Stellenbedarfsermittlung zugrunde liegenden Schulerzahlen,
die die Schulen zum Stichtag 15. Oktober melden, waren zu hoch. Im
Sommersemester waren die Schilerzahlen regelmalig niedriger als
iIm Wintersemester; dies wirkte sich indes auf die Stellenbedarfser-
mittlung nicht aus.

Durch eine verstarkte Zusammenfassung der verschiedenen Schul-
formen zu Verbundschulen lie3en sich erhebliche Vorteile fir das

Land und die Schultréager erzielen.

In Nordrhein-Westfalen besteht ein in Jahrzehnten gewachsenes kom-
plexes System des Zweiten Bildungsweges, das es Studierwilligen fla-
chendeckend ermoglichen soll, nachtraglich schulische Abschlisse der
Sekundarstufen | und Il zu erlangen. Daflr sind neben privaten Ersatz-
schulen offentliche Schulen vornehmlich in kommunaler Tragerschaft er-

richtet worden.

Neben den speziell fir den Zweiten Bildungsweg errichteten Schulen fih-
ren aullerdem Einrichtungen der Weiterbildung (Volkshochschulen und
andere Trager der Weiterbildung) Lehrgéange zum nachtréaglichen Erwerb
eines Abschlusses der Sekundarstufe | (Hauptschulabschluss, Fachober-
schulreife) durch. Vielfach kooperieren die Schulen des Zweiten Bil-

dungsweges auch mit den Weiterbildungseinrichtungen, z. B. in der Wei-
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se, dass die Weiterbildungseinrichtungen die Vorkurse zur \brbereitung
des Bildungsganges durchfiihren. In Einzelféllen findet eine Kooperation

auch bei der Durchfihrung des Bildungsganges statt.

Bezogen auf das Schuljahr 1995/96 hat der LRH insbesondere die Ent-
wicklung der Schulerzahlen, den Stellenbedarf und die Stellenbesetzung
sowie die Organisation der Offentlichen Schulen des Zweiten Bildungswe-

ges untersucht.

Ausgangslage

Im untersuchten Schuljahr gab es folgende o6ffentliche Schulen des Zwei-
ten Bildungsweges, die insbesondere in landlichen Regionen haufig noch

Uber eine oder mehrere Aul3enstellen verflgten:

17 Abendrealschulen (Hauptschulabschluss, Fachoberschulreife),

14 Abendgymnasien (allgemeine Hochschulreife, Fachhochschulreife),
9 Kollegs, davon 5 in Tragerschatft des Landes (allgemeine Hochschul-
reife, Fachhochschulreife),

8 Verbundschulen, bei denen jeweils zwei oder drei Schulformen des

Zweiten Bildungsweges zusammengefasst sind.

Diese Schulen wurden im 1. Schulhalbjahr 1995/96 von insgesamt
17.521 Schilern besucht. Das waren knapp 25 % weniger als noch vier
Jahre zuvor, wie die nachstehende Ubersicht, differenziert nach Voll- und
Teilbelegern, im Einzelnen belegt. Vollbeleger besuchen den Bildungs-
gang mit ganzer Unterrichtsstundenzahl, Teilbeleger nur einzelne Unter-

richtsfacher.
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Ubersicht 1: Schilerzahlen im 1. Schulhalbjahr 1991/92 und 1995/96

Vollbeleger** Teilbeleger** Gesamt**
Schulform 1991/92 |[1995/96 |1991/92 |[1995/96 |1991/92 |1995/96
Abendrealschule* 6.215 5.633 3.627 971 9.842 6.604
Abendgymnasium* 7.264 6.561 1.421 201 8.685 6.762
Kolleg* 4.771 4.135 22 20 4.793 4.155
Gesamt 18.250 16.329 5.070 1.192 23.320 17.521

*) einschlie3lich der jeweiligen Verbundschuler
**) Quelle: Amtliche Schuldaten

Die Schiilerzahlen waren danach im Verlauf der vier Jahre in allen Schul-
formen deutlich gesunken. Der Uberproportionale Riuckgang bei den Teil-
belegern war insbesondere auf einen 1992 ergangenen Erlass des dama-
ligen Kultusministeriums zurickzufuhren, der die zuvor weit verbreitete, oft
gar nicht auf die Erlangung eines konkreten Schulabschlusses ausgerich-
tete Einzelfachbelegung an den Schulen des Zweiten Bildungsweges e-
striktiv regelte. Seither war eine Einzelfachbelegung nur noch zul&ssig,
wenn damit im Rahmen eines Baukastensystems ein qualifikationsverbes-

sernder Schulabschluss erworben werden konnte.

Stellenbedarf und Stellenbesetzung

Die Schilerzahlen sind — neben einer vorgegebenen, nach Schulformen
unterschiedlichen ,Schuler-Lehrer-Relation* — Grundlage fur die Ermittlung
des Lehrerstellenbedarfs. Dieser ist jahrlich neu zu ermitteln auf der Basis
des zum 15. Oktober eines jeden Jahres von den Schulen gemeldeten

Schillerbestandes.
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Abweichungen zwischen Stellenbedarf und Stellenbesetzung

Die aufgezeigten ricklaufigen Schilerzahlen fuhrten in dem Vergleichs-
zeitraum von vier Jahren zwangslaufig zu einem um rd. 230 Lehrerstellen
geringeren Bedarf (und einer entsprechenden Anzahl von kw-Vermerken
im Haushalt). Die Ist-Besetzung konnte diesen Rickgang nicht in vollem
Umfang nachvollziehen, sodass sich im Schuljahr 1995/96 ein Uberhang

von 47,3 Stellen ergab.

Dieser Uberhang verteilte sich nicht gleichmaRig auf alle Schulformen.
Vielmehr handelte es sich dabei, wie die nachstehende Ubersicht zeigt,
um einen Saldo aus jeweils deutlichen Uberbesetzungen bei Abendgym-
nasien und Kollegs und einer ebenso deutlichen Unterbesetzung bei den

Abendrealschulen.

Ubersicht 2:  Abweichungen zwischen Stellenbedarf und Stellenbeset-
zung im Schuljahr 1995/96

Schulform Stellenbedarf* | Stellen- Uber-/Unter-
besetzung* besetzung

Abendrealschule 340,2 302,4 -37,8

Abendgymnasium 442,7 490,8 +48,1

Kolleg 403,3 440,3 + 37,0

Gesamt 1.186,2 1.233,5 + 47,3

*) Quelle: Amtliche Schuldaten

Bei einzelnen Abendrealschulen hatte die Unterbesetzung nach den Fest-
stellungen des LRH bereits zu erheblichen Einschnitten beim Unterrichts-

angebot geflnhrt.
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Zur Erklarung fur diese Verzerrung wurde wahrend der Untersuchung auf
die nicht nach Schulformen differenzierte Veranschlagung der Lehrerstel-
len des Zweiten Bildungsweges in einem Haushaltskapitel hingewiesen.
Ein erheblicher Teil der dort ausgebrachten kw-Vermerke sei durch Pensi-
onierungen im Bereich der Abendrealschulen realisiert worden; gleichzei-
tig seien Neueinstellungen infolge der noch vorhandenen weiteren kw-
Vermerke unzuldssig gewesen. Der Versuch, einen Ausgleich durch Ver-
setzungen herbeizufiihren, sei auf starken Widerstand der Betroffenen
und der Personalvertretungen gestol3en und daher nur in Einzelfallen

maoglich gewesen.

Der LRH hat dem Ministerium mitgeteilt, dass nach seiner Auffassung
dringender Handlungsbedarf gegeben sei. Es musse in weiteren Féllen
moglich sein, durch Versetzungen innerhalb der Schulen des Zweiten Bil-
dungsweges einen Ausgleich herbeizufihren, wenn z. B., wie festgestell,
einer Unterbesetzung der Abendrealschule von 4,5 Stellen eine Uberbe-
setzung bei dem in demselben Gebaude untergebrachten Abendgymnasi-
um von 6,7 Stellen gegenuberstehe. Er hat ferner an die zum Schuljah-
resbeginn 1997/98 und 1998/99 eintretenden Erhdhungen der Pflichtstun-
denzahl fir die Lehrer des Zweiten Bildungsweges um insgesamt
2,25 Unterrichtsstunden pro Woche und die weiteren Erhdéhungen durch
die ,Vorgriffsstundenregelung® fir die 30- bis 49-jahrigen Lehrer erinnert,
durch die die Unterbesetzung im Bereich der Abendrealschulen in etwa
ausgeglichen und die Uberbesetzung bei den anderen Schulformen noch
weiter deutlich steigen wirden. Durch diese MalRBhahmen werde sich die
Frage nach einer Versetzung von Lehrern noch verstarkt stellen und zwar

auch bezogen auf freiwerdende Stellen der Pflichtschulen.

Das Ministerium hat die unausgeglichene Lehrerversorgung im Zweiten
Bildungsweg bestétigt. Es habe deshalb bereits im Jahre 1991 durch
Runderlass die Bezirksregierungen aufgefordert, initiativ zu werden. In der

Folgezeit seien intensive Anstrengungen unternommen worden, Lehrkraf-
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te der Sekundarstufe Il von Abendgymnasien und Kollegs an Gymnasien
und Gesamtschulen zu versetzen. Mit deren Einverstandnis sei dies im
Umfang von ca. 20 Stellen je Haushaltsjahr auch gelungen. Weitere Ver-
suche gegen den Willen der Lehrkrafte hatten aber aus beamtenrechtli-
chen Grunden gerichtlich nicht durchgesetzt werden kdnnen. Die zum
01.07.1997 in Kraft getretene Dienstrechtsreform, die Versetzungen ohne
Zustimmung der Betroffenen erleichtere, biete nunmehr giunstigere Rah-
menbedingungen. Das Ministerium habe die Bezirksregierungen aus die-
sem Anlass nochmals ausdrticklich aufgefordert, dieses Instrument ver-
starkt zu nutzen. Dies geschehe auch bereits in annehmbarem Umfang.

Zur Frage der Versetzungen von Abendgymnasien und Kollegs an Abend-
realschulen hat das Ministerium auf die unterschiedliche Lehramtsbefahi-
gung (mit Ausnahme des alten schulformbezogenen gymnasialen Lehr-
amts) und die besoldungsrechtliche Einstufung der Lehrkrafte verwiesen.
Hier helfe man sich bei zumutbaren Entfernungen in groRem Umfang mit
Teilabordnungen, die sich in den (den LRH-Erhebungen zugrunde liegen-
den) Stellenbesetzungszahlen der amtlichen Schulstatistik so nicht nie-
derschligen.

Dartber hinaus hat das Ministerium zu den vom LRH angesprochenen
Erhéhungen der wochentlichen Pflichtstunden fur die Lehrer des Zweiten
Bildungsweges, die zwischenzeitlich in Kraft getreten sind, Stellung ge-
nommen. Diese Erh6hungen, die sich in der ,Schiler-Lehrer-Relation” wi-
derspiegeln, wirkten sich im Haushalt 1998 fir die Schulen des Zweiten
Bildungsweges dergestalt aus, dass die kw-Behaftung des Haushaltskapi-
tels um weitere 63 Stellen zunehme; 22 alte kw-Vermerke seien zugleich
realisiert worden. Der Stellenunterhang bei den Abendrealschulen habe

sich auf diese Weise auf ca. 20 Stellen reduziert.

Zu der Bitte des LRH, ihn Uber die zum Beginn des 1. Schulhalbjahres
1998/99 zu verzeichnende Entwicklung, getrennt nach Regierungsbezir-
ken und den Schulformen des Zweiten Bildungsweges, zu unterrichten,

hat sich das Ministerium bisher nicht geauf3ert.
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Meldung tberhdhter Schilerzahlen

Wegen ihrer Bedeutung fir die Stellenbedarfsermittiung hat der LRH
schulformubergreifend an 15 Schulen des Zweiten Bildungsweges die
Schilerzahlen zum Stichtag 15. Oktober 1995 untersucht. Dabei stellte
sich heraus, dass eine erhebliche Anzahl von Schulen nicht ihren Schi-
lerbestand zum Stichtag, sondern den zu Anfang bis Mitte September ge-
meldet hatte. Da an den Schulen des Zweiten Bildungsweges die Fluktua-
tion in den ersten Wochen des Schuljahres noch besonders stark ist, wa-
ren die auf den friheren Zeitpunkt bezogenen Schiilerzahlen meist zu

hoch angesetzt.

Von den insgesamt 5.154 gemeldeten Schulern (Vollbelegern) besuchten
344 Schiler = 6,7 % am Stichtag nicht mehr die Schule:

162 Schuler waren bereits wieder abgemeldet,

97 Schuler waren am Stichtag dauernd, z. T. von Beginn des Schuljah-
res an, nicht mehr anwesend (das Schulverhéltnis war aber noch nicht
Loffiziell* beendet),

32 Schiler waren infolge der Kooperation mit einer anderen Schule
doppelt gezahlt worden,

53 Schiler waren am Stichtag nicht nachweisbar.

Bezieht man den vorgenannten Vomhundertsatz an Uberzahligen Schi-
lern auf den fur alle o6ffentlichen Schulen des Zweiten Bildungsweges im
Schuljahr 1995/96 ermittelten Bedarf von 1.186 Lehrerstellen, so ergibt
sich — grob gerechnet — ein Uberschissiger Bedarf im Umfang von rd.

79 Lehrerstellen.

Vor diesem Hintergrund hat der LRH nachdriicklich auf die Notwendigkeit
hingewiesen, dass die Schulen auch tatsachlich die am Stichtag aktuellen

Schilerzahlen melden. In dem Zusammenhang konne es hilfreich sein,
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den Schulen eine tagliche Anwesenheitskontrolle aufzuerlegen und ihnen
durch eine entsprechende Anderung der Allgemeinen Schulordnung ein-
fachere Moglichkeiten zu er6ffnen, bis zum Stichtag nicht regelmaf3ig am

Unterricht teilnehmende Schiller aus dem Schulverhaltnis zu entlassen.

Das Ministerium hat inzwischen die Bezirksregierungen gebeten, durch
geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass die Schulen kinftig den tat-
sachlichen Schilerbestand am Stichtag melden. Dartber hinaus hat es
mitgeteilt, es sei beabsichtigt, im laufenden Gesetzgebungsverfahren fur
ein Schulrechtsénderungsgesetz (Landtagsdrucksache 12/3705) die be-
stehende Regelung Uber die Beendigung des Schulverhaltnisses durch
neue Moglichkeiten zu ergéanzen, sdumige Schuler erheblich schneller zu

entlassen.

Schwankungen der Schilerzahlen zwischen Winter- und Sommer-

semester

Nach den Feststellungen des LRH waren die Schilerzahlen des Sommer-
semesters bei zahlreichen Schulen des Zweiten Bildungsweges erheblich
niedriger als die des Wintersemesters. An 12 in diese Betrachtung einbe-
zogenen Schulen lag die Schulerzahl im Wintersemester 1995/96 bei ins-
gesamt 5.786, im folgenden Sommersemester 1996 hingegen nur bei
5.124 Schilern (minus 11,4 %).

Da der Berechnung des Lehrerstellenbedarfs allein die Zahlen des Win-
tersemesters zum Stichtag 15. Oktober zugrunde gelegt wurden, war der
ermittelte Bedarf, bezogen auf das ganze Schuljahr, zu hoch. Der LRH hat
daher angeregt, nach Mdglichkeiten fiir einen angemessenen Ausgleich

solcher Schwankungen zu suchen.
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Das Ministerium hat daraufhin die entsprechenden Daten fur das Schul-
jahr 1996/97 ermitteln lassen und dazu mitgeteilt, die neueren Daten lagen
landesweit zwar ,nur“ bei 6,1 %, bestatigten tendenziell aber die Feststel-
lungen des LRH. Um beurteilen zu kdnnen, ob daraus Konsequenzen fur
die Berechnung des Lehrerstellenbedarfs zu ziehen waren, bedirfe es
aber zuverlassigerer Daten Uber einen langeren, aussagekraftigen Zeit-
raum. Diese werde die kinftig neben der Haupterhebung zum 15. Oktober
vorgesehene Halbjahreserhebung, fir die Schulen des Zweiten Bildungs-
weges erstmalig zum 01.02.1999, liefern, bei der auch die Schuilerzahlen

in den Kursen und der Unterricht je Lehrkraft erhoben wirden.

Organisationsiberlegungen

Von 48 offentlichen Schulen des Zweiten Bildungsweges waren acht
Schulen als sog. Verbundschulen eingerichtet. Bei jeder dieser Schulen
waren nicht nur verschiedene Schulformen rdumlich und verwaltungsma-
Big zusammengefasst; vielmehr boten sie auch in unterschiedlichem Um-
fang integrativen Unterricht an. Bei zwei Schulen, in denen jeweils ein A-
bendgymnasium mit einem Kolleg verbunden war, beschrankte sich die h-
tegration auf die Vorkurse, die fur Kolleg und Abendgymnasium gemein-
sam abgewickelt wurden. Bei den anderen Schulen bestand ein weiterge-
hendes integratives System. So erfolgte vor allem im Wabhlpflichtbereich
der Abendrealschule im 3./4. Semester gemeinsamer Unterricht mit der
Einfihrungsphase im 1./2. Semester des Abendgymnasiums/Kollegs. An
zwei Verbundschulen mit Abendgymnasium und Kolleg konnten auch
wahrend der Hauptphase Grund- und Leistungskurse von Schilern beider
Schulformen gewahlt werden. Das war allerdings nur mdoglich, weil der
Kollegunterricht nicht wie sonst tblich am Vormittag, sondern am Nachmit-
tag und Abend erteilt oder, wie an einer Schule, in drei Zeitschienen (vor-

mittags, nachmittags und abends) angeboten wurde.
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Nach dem Ergebnis der Prifung des LRH fihrt die Zusammenfassung der
verschiedenen Schulformen zu einer Verbundschule zu wirtschaftlichen

Vorteilen fur das Land und die Schultrager:

Die Schulverwaltung wird gestrafft. Es wird nur eine Schulleitung an-

stelle einer Schulleitung fur jede Schulform bendétigt.

Absolventen der Abendrealschule mit Fachoberschulreife kdnnen un-
mittelbar in das 2. oder 3. Semester des Abendgymnasiums/Kollegs
eintreten, weil wesentliche Unterrichtsinhalte des 3. und 4. Semesters
der Abendrealschule mit denen des 1. und 2. Semesters des Abend-

gymnasiums/Kollegs (Einfihrungsphase) tibereinstimmen.

Der Lehrereinsatz wird flexibler. Lehrer der Abendrealschule kénnen in
der Einfuhrungsphase des Abendgymnasiums/Kollegs eingesetzt wer-
den und umgekehrt. Das fuhrt zur Entzerrung stellenmé&Riger Proble-

me.

Soweit sich Unterrichtsinhalte tberschneiden, wird gemeinsamer Un-
terricht ermdglicht. Auch das optimiert den Lehrereinsatz und schafft
zudem gr6Rere Differenzierungsmaoglichkeiten beim Unterrichtsange-
bot.

Die Zusammenfassung von Kolleg und Abendgymnasium fuhrt bei
aufeinander abgestimmten Unterrichtszeiten zu besser ausgelasteten
Kursen. Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil zahlreiche Schiiler
die Schule nach dem 4. Semester mit der Erlangung des schulischen
Teils der Fachhochschulreife verlassen oder zu Beginn des 5. Semes-
ters den Bildungsgang abbrechen. Aus diesem Grund missen im
5.und 6.Semester Kurse oft nur flir wenige Schiler eingerichtet wer-

den.
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Der LRH hat das Ministerium auf diese Vorteile hingewiesen und zugleich
auf zehn Standorte aufmerksam gemacht, an denen gute Voraussetzun-
gen fur eine Verbundschule bestehen, weil mehrere Schulformen bereits
in demselben Gebaudekomplex oder in r&dumlicher N&he untergebracht

sind.

Das Ministerium hat daraufhin die Bezirksregierungen aufgefordert, die
Zweckmaligkeit der Einrichtung weiterer Verbundschulen zu prifen. Dar-
Uber hinaus hat es mitgeteilt, die Feststellung des LRH stiitze die ohnehin
bestehende Absicht, die Angebote des Zweiten Bildungsweges verstarkt

zusammenzufuhren.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert an.
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Forderung von Neubauten studentischer Wohnanlagen

Studentenwerke haben bei der Vergabe von Auftragen fir Neubauten
studentischer Wohnanlagen in zahlreichen Fallen die Vergabebe-
stimmungen nicht beachtet. Der Landesrechnungshof hat das Minis-
terium bisher vergeblich aufgefordert, aufgrund dieser Vergabever-

stoRe maogliche forderrechtliche Konsequenzen zu ziehen.

Fur Studierende bestimmter und geférderter Wohnraum wurde
zweckfremd genutzt. Auf Grund der Feststellungen des Landesrech-
nungshofs hat das Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung die anteiligen Fordermittel zurtickgefor-
dert.

Die angespannte Lage auf dem studentischen Wohnungsmarkt fiihrte En-
de 1989 zu der Verwaltungsvereinbarung Uber Finanzhilfen des Bundes
nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur Forderung des Studen-
tenwohnraumbaus vom 21.12.1989 - Bund-Lander-Programm -. Mit der
Anderungsvereinbarung vom 19.09.1990 zu der o.g. Verwaltungsverein-
barung erklarte sich der Bund bereit, dem Land Nordrhein-Westfalen d-
nen Zuschuss in Héhe von 86,8 Mio DM fir die Schaffung von zusatzli-
chem Wohnraum zur Verfigung zu stellen. Das Land hat sich an diesem
Programm beteiligt und den 13 Studentenwerken des Landes Zuwendun-
gen in Form von Anteilsfinanzierungen gewahrt.

Auswahl, Prifung und Bewilligung der zur Bedarfsdeckung vorgeschlage-
nen Neubauvorhaben oblagen dem Ministerium.

Seit dem Jahre 1994 hat der LRH geférderte studentische Wohnanlagen

bei 6 Studentenwerken gepruft.

Dabei hat der LRH unter anderem festgestellt:
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Vergabeverfahren

Die Studentenwerke waren nach den Forderbedingungen verpflichtet, die
nationalen Vergabebestimmungen und die Richtlinien der Europaischen
Gemeinschaft fur die Vergabe von Bauauftragen einzuhalten und die Ver-
gabeverfahren nach Mafl3gabe der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen
(VOB) abzuwickeln. Hierdurch sollten insbesondere der Wettbewerb si-
chergestellt und Unregelmaligkeiten bei der Vergabe vorgebeugt werden.
Aus dem der VOB zugrunde liegenden Wettbewerbsgedanken folgt auch
der Grundsatz, dass Verhandlungen iiber Anderungen der Angebote oder
Preise in dem Zeitraum zwischen der Prifung der Angebote und der Z4r-
schlagserteilung unstatthaft sind. Nach den Verwaltungsvorschriften (VV)
zu § 55 LHO sind Auftrage beim Uberschreiten der Wertgrenze von
100.000 DM grundsatzlich 6ffentlich auszuschreiben. Nur unter besonde-
ren Umstanden, die fir die Bewilligungsbehdrde nachprifbar sein mus-
sen, durfen Auftrdge beschrankt ausgeschrieben oder freihandig vergeben
werden.

Die gepriften Studentenwerke haben regelmafdig Auftrage mit einem Auf-
tragswert von Uber 100.000 DM beschrankt ausgeschrieben oder freihan-
dig vergeben. In den wenigen Ausnahmeféllen, in denen Offentliche Aus-
schreibungen durchgefiihrt wurden, blieben Vergabebestimmungen oft-

mals unbeachtet.

So wurden u. a.

bei insgesamt 11 Gewerken einer MalRnahme nicht die Mindestbieter -
sondern nach Verhandlungen- jeweils nachrangige Bieter beauftragt,

anlasslich von Eroffnungsterminen teilweise weder Niederschriften
hiertiber erstellt, noch Bietern die Mdglichkeit eingerdumt, an diesen

Terminen zugegen zu sein,
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Verhandlungen Uber Anderungen der Angebote oder Preise gefiihrt und
in vielen Fallen nach den Submissionen Anderungen der Leistungsbe-
schreibungen vorgenommen.

In einem Fall wurde der mit der Planung einer studentischen Wohnan-
lage betraute Architekt ohne jeglichen Wettbewerb auch als General-
Ubernehmer beauftragt

- Auftragswert ca. 20, 6 Mio. DM -.

Soweit der Verzicht auf eine 6ffentliche Ausschreibung Gberhaupt begrin-
det wurde, geschah dies in der Regel unter Berufung auf die Dringlichkeit
der Mal3nahmen.

Nach den Feststellungen des LRH rechtfertigten weder die Eigenarten der
Leistungen noch besondere Umstande wie etwa eine Dringlichkeit die
Abweichungen von der vorgeschriebenen Vergabeart. Die Studentenwer-
ke sowie die von ihnen mit der Ausschreibung beauftragten Architekten
und Ingenieure haben die wettbewerbsfeindlichen Vergabeverstof3e unter
anderem in Kauf genommen, weil sie bei der Wahl der Vergabeart der
Forderung des regionalen Bauhandwerks in den jeweiligen Stadten durch
die Beauftragung bekannter Unternehmen eine besondere Bedeutung
beigemessen haben. Damit sollten aber insbesondere die bei Offentlichen
Ausschreibungen auftretenden Unwagbarkeiten hinsichtlich des Bieter-

kreises umgangen werden.

Ein Zuwendungswendungsempfanger hat ausdrtcklich eingeraumt, auf
Grund bisheriger positiver Erfahrungen regelmaf3ig die Beauftragung d-
nes bestimmten Unternehmens angestrebt zu haben.

Nach den Prifungserfahrungen des LRH fiihrt die Umgehung von Offentli-
chen Ausschreibungen regelmaflig zu wirtschaftlichen Nachteilen. Ver-
gleichsausschreibungen bei anderen Baumal3nahmen belegen, dass

durch Offentliche Ausschreibungen und dem hiermit gesicherten grofRt-
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moglichen Wettbewerb giinstigere Ergebnisse als bei Beschrankten Aus-
schreibungen oder gar Freih&ndigen Vergaben erzielt werden konnen.

Die festgestellten Vergabeverstof3e zahlen zu denen, fur die der Finanz-
minister (FM) in seinen Runderlassen vom 23.12.1987 und 17.12.1992 -
Ruckforderung von Zuwendungen wegen Nichtbeachtung der Verdin-
gungsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) und der Verdingungsordnung
fur Leistungen - ausgenommen Bauleistungen (VOL/A) - den Widerruf der
Zuwendungsbescheide bzw. die Neufestsetzung (Kirzung) der Zuwen-
dungen fir angezeigt halt.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, die festgestellten Vergabeverstolie
zum Anlass zu nehmen, entsprechend den Runderlassen des FM zu ver-
fahren und forderrechtliche Konsequenzen zu ziehen. In Anlehnung an
den Runderlass des FM vom 16.12.1997 sollten diese in der Weise gezo-
gen werden, dass die Kosten der nicht 6ffentlich ausgeschriebenen Teillo-
se von der Forderung ausgeschlossen und die zuwendungsfahigen Ge-

samtausgaben entsprechend gekirzt werden.

Zweckbestimmung

Nach den "Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir die For-
derung des Studentenwohnraumbaus” vom 12.03.1990 sind die Zuwen-

dungen zweckbestimmt fur Studierende der jeweiligen Hochschulbereiche.

Die in den studentischen Wohnanlagen eingerichteten Wohnplatze wer-
den nach Feststellungen des LRH wn den Studentenwerken in mehreren
Fallen zweckfremd genutzt. So konnten anlasslich der stichprobenweisen
Prifung von Baumalinahmen bei 6 Studentenwerken insgesamt 28 als
Wohnplatze fir Studierende geférderte Rdume festgestellt werden, die zu
Hausmeisterwohnungen bzw. - biros umgebaut worden waren. Dartber
hinaus hat der LRH 3 weitere Wohnplatze vorgefunden, die zu einem gro-

Beren zusammenhangenden Appartement ausgebaut und mehr als
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18 Monate nicht an Studierende vermietet, sondern zweckwidrig als Gis-
tewohnung genutzt wurden.

Allein den vom LRH bisher festgestellten zweckfremden Nutzungen liegen
zu Unrecht in Anspruch genommene Fordermittel in Hohe von rd. 1,3 Mio
DM zu Grunde.

Verfahrensstand

Vergabeverfahren

Das Ministerium hat zwar nach "Wirdigung aller Umstande und Gesicht-
punkte” formal schwere Verstol3e der Zuwendungsempfanger gegen die
VOB eingeraumt, gleichwohl jedoch bisher der Widerruf der Zuwendungs-
bescheide bzw. Ruckforderung von Zuwendungsteilbetragen abgelehnt.
Nach seiner Auffassung konnte hierdurch die wirtschaftliche Grundlage
von Studentenwerken zerstort werden. Der LRH hat in diesem Zusam-
menhang nochmals auf die o.g. Erlasse des FM verwiesen, nach denen
bei schweren Versttf3en gegen die Bestimmungen der VOB und der vor-
zunehmenden Interessenabwégung grundsatzlich das offentliche Interes-
se an einer Ruckforderung gegenuber dem Interesse des Zuwendungs-

empfangers am Behaltendirfen der Zuwendung Uberwiegt.

Zweckbestimmung

Beziglich der zweckfremd genutzten studentischen Wohnplatze hat das
Ministerium die Rickzahlung von zu Unrecht beanspruchten Fordermitteln
veranlasst. Einige Studentenwerke haben an Stelle einer Rickzahlung
vom LRH beanstandete Hausmeisterwohnungen durch Rickbau wieder

ihrer urspruinglichen Bestimmung als Studentenwohnraum zugefuhrt.
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Aufgrund der bisherigen Prifungen bei Studentenwerken halt der LRH es
fur geboten, dass die Bewilligungsbehdrde in allen geférderten studenti-
schen Wohnanlagen die zweckentsprechende Nutzung prift und ggf. den
Ruckbau von Wohnraum bzw. die Rickzahlung von Foérdermitteln veran-

lasst.

Die Prufungsverfahren sind noch nicht abgeschlossen; der Schriftwechsel

mit dem Ministerium dauert an.
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Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Technolo-
gie und Verkehr (Epl. 08)

Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirt-

schaft

Der LRH und ein Staatliches Rechnungsprifungsamt haben die
Bewirtschaftung von Investitionszuschissen gepruft, die das Mi-
nisterium nach den Bestimmungen des Regionalen Wirtschafts-
forderungsprogramms und des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur® an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft gewéhrt. Die
Prifung erstreckte sich auch darauf, ob die in das Verfahren ein-
geschalteten Hausbanken die zweckentsprechende Verwendung

der Mittel ordnungsgemalfd Giberwacht haben.

Der LRH und das Staatliche Rechnungspriufungsamt haben u.a.
wesentliche VerstolRe der Zuwendungsempfanger gegen ihre
Verpflichtung, die von ihnen neu zu schaffenden Arbeits- und
Ausbildungsplatze nachzuweisen, festgestellt. Die Feststellungen
dieser VerstolRe fuhrte in Einzelfallen zu erheblichen Rickforde-
rungen. Der LRH héalt es fur erforderlich, dass die Hausbanken
die ihnen obliegende Verpflichtung, die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel zu prifen, in der gebotenen Weise auch

tatsachlich wahrnehmen.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
des Landes NRW (MWMTV) unterstitzt den Strukturwandel und die
Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze in bestimmten Regionen

des Landes u. a. durch die Gewahrung von Investitionszuschiissen an die



-164 -

gewerbliche Wirtschaft. Die Tatbestdnde und die Voraussetzungen fir die
Forderung der Maflinahmen sind im ,Regionalen Wirtschaftsférderungs-
programm (RWP)" geregelt.

Zur Finanzierung dieser Mafnahmen sind im Epl. 08 fir das Haushaltsjahr
1998 Ausgaben in Hohe von 295 Mio. DM veranschlagt, von denen der
Bund 110 Mio. DM dem Land gemal3 Art. 91 a Abs. 4 GG zur Kofinanzie-
rung zur Verfigung gestellt hat (Gemeinschaftsaufgabe). Die Mittel wer-
den der Investitions-Bank NRW (1B) bewilligt.

Zur Erlangung eines Zuschusses missen die Unternehmen Uber ihre
Hausbank einen Antrag bei der IB stellen. Nach Prufung des Antrags und
Beratung im Landeskreditausschuss - bei Fallen bis zu 5 Mio. DM Investi-
tionsvolumen: nach Abstimmung zwischen der zusténdigen Bezirksregie-
rung und der IB - sagt die IB der Hausbank den Zuschuss privatrechtlich
zur Weiterleitung an den Antragsteller zu. Nach Abschluss des Investiti-
onsvorhabens legt das Unternehmen der Hausbank den Verwendungs-
nachweis vor, den diese zu prifen hat und alsdann an die IB weiterleitet.
Bis zum Abschluss des Investitionsvorhabens und bis zur endgtiltigen
Bestatigung des Verwendungsnachweises durch die IB haftet die Haus-
bank fur die zweckentsprechende Verwendung des Zuschusses ein-

schliel3lich Zinsen im Falle der Riuickforderung des Zuschusses.

Im Antrag sind u. a. die voraussichtlichen Investitionskosten und die Zahl
der bei Investitionsbeginn vorhandenen sowie die durch das Vorhaben
neu zu schaffenden Arbeits- und Ausbildungsplatze anzugeben. Im Ver-
wendungsnachweis sind die tatsachlichen Investitionskosten aufzufiihren
und es ist die genaue Zahl der neu geschaffenen Arbeits- und Ausbil-

dungspléatze anzugeben.

Fur ihre Tatigkeiten bei der Beantragung der Férderung, bei der Durchfih-

rung und der Prufung des Verwendungsnhachweises erhalten die 1B und
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die Hausbank jeweils ein Entgelt in Abhéngigkeit von der Héhe der Investi-
tionssumme; fir die Zahlung dieser Entgelte sind im Epl. 08 fur das Haus-
haltsjahr 1998 Ausgaben in Hohe von 4,45 Mio. DM veranschlagt worden.

Der LRH und in seinem Auftrage das Staatliche Rechnungsprifungsamt
Arnsberg (RPA) prifen seit dem Jahre 1997 schwerpunktmé&iiig die Forde-
rung von MalRBnahmen des RWP. Bei den bisher gepriften Fallen haben
sich Ruckforderungen in teilweise erheblichem Umfang ergeben. Nach
den Erkenntnissen des LRH mussten die Hausbanken die Verwendungs-

nachweise sorgfaltiger prifen.

Beispielhaft sind nachfolgende Einzelfélle dargestellt:

Einem Unternehmen ist im Jahre 1997 nach Prifung der Antragsunterla-
gen durch die IB und nach Beratung des Antrags im Landeskreditaus-
schuss ein Zuschuss i.H.v. 1.111.000 DM zur Errichtung einer Betriebs-
statte zugesagt worden. Mit dem Investitionszuschuss sollten gemafld der
Zusage 17,5 Frauen- und 9 Mannerarbeitsplatze geschaffen werden.
Dementsprechend sind in der Zusage die fur die Bemessung des Zu-
schusses malgeblichen Hochstbetrédge der Investitionskosten je Frauen-
arbeitsplatz auf 250.000 DM und je Mannerarbeitsplatz auf 200.000 DM
festgelegt worden. Das Unternehmen hat nach den Angaben im Verwen-
dungsnachweis 12 Frauenarbeitsplatze und 17,5 Mannerarbeitsplatze ge-
schaffen. Der Verwendungsnachweis ist durch die Hausbank wegen Uh-
klarheiten bei den Investitionskosten, nicht aber hinsichtlich der geschaf-

fenen Arbeitsplatze beanstandet worden.

Die Prifung durch den LRH hat hinsichtlich der Investitionskosten keine
Beanstandungen ergeben. Durch die geforderte Malinahme sind aller-
dings tatsachlich nur 5 Frauenarbeitsplatze und 11,5 Mannerarbeitsplatze

geschaffen worden. Auf Grund dieser Feststellungen hat der LRH eine
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Neuberechnung des Investitionszuschusses vorgenommen und die Ruck-
forderung eines Zuschussteilbetrages i. H. v. 472.000 DM verlangt. Dieser
Betrag zzgl. Zinsen i. H. v. rd. 42.000 DM st inzwischen zurlickgezahit

worden.

In einem weiteren Fall wurde einem Unternehmen im Jahre 1993 Uber die
Hausbank ein Investitionszuschuss i. H. v. 1.398.000 DM zugesagt. Mit
dem Investitionszuschuss sollte die Erweiterung einer Betriebsstatte ge-

fordert und auf diese Weise 50 neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Der am 21.06.1996 vom Zuschussempfanger erstellte Verwendungs-
nachweis wurde von der Hausbank am 23.07.1997 bestatigt und der 1B
vorgelegt. Wegen geringerer Investitionskosten als urspringlich veran-
schlagt, betrug der Zuschuss nur noch 832.000 DM. Der Bestatigungs-
vermerk der Hausbank verweist hinsichtlich ihrer Priftatigkeit ausschliel3-

lich auf das Gutachten einer Steuerberatungsgesellschatft.

Bei der im Jahre 1997 durchgefuhrten Prifung des Investitionszuschusses
durch das RPA hat sich herausgestellt, dass das Unternehmen bereits zu
dieser Zeit Liquiditatsprobleme hatte, die schlie3lich zum Konkurs fuhrten.
Das RPA hat in diesem Fall noch rechtzeitig im Benehmen mit dem LRH
veranlassen kdnnen, dass die Hausbank nicht aus der Haftung fur den h-

vestitionszuschuss entlassen wurde.

Dadurch konnte der Investitionszuschuss i. H. v. 832.000 DM zzgl. Zinsen

i. H. von rd. 32.000 DM dem Landeshaushalt wieder zugefuhrt werden.

Im Jahre 1995 stellte ein Unternehmen einen Antrag auf Gewéhrung eines
Investitionszuschusses zur Erweiterung seiner Betriebsstatte. Zu Investiti-

onskosten von 1,3 Mio. DM sagte die IB der Hausbank des Antragstellers
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einen Zuschuss in Héhe von 97.500 DM zu. Dadurch sollten zu den bei
Investitionsbeginn It. Antrag bei dem Unternehmen vorhandenen
40 Arbeitsplatzen je 2 zusatzliche Arbeits- und Ausbildungsplatze geschaf-
fen werden. Im Verwendungsnachweis wird die Schaffung von 5 asatzli-
chen Arbeitsplatzen angegeben, neue Ausbildungsplatze wurden nicht
geschaffen.

Das RPA hat bei seiner Prifung demgegentber festgestellt, dass bei h-
vestitionsbeginn schon 45 Arbeitsplatze im Unternehmen vorhanden wa-
ren. Nach Abschluss der MalBhahme waren lediglich noch
42,5 Arbeitsplatze und selbst ein Jahr nach Abschluss der Malinahme nur
42 Arbeitsplatze i. S. des RWP vorhanden.

Auf Grund dieser Feststellungen ist der Investitionszuschuss zurlickgefor-
dert worden. Einschlie3lich Zinsen i. H. rd. von 12.300 DM ist auf diese
Weise ein Betrag von 109.800 DM dem Landeshaushalt wieder zugefuhrt

worden.

In dem nachfolgenden Berichtsabschnitt wird ein weiterer Forderfall be-
handelt, in dem das Ministerium beinahe drei Jahre nach Abschluss der
Malinahme immer noch nicht abschliel3end festgelegt hat, wie die Zahl
der von dem Unternehmen zu schaffenden Arbeits- und Ausbildungsplatze

Zu errechnen ist.

Das Unternehmen erhielt mit Zusage der IB vom 03.12.1993 uber seine
Hausbank einen Investitionszuschuss zum Erwerb eines von Stilllegung
bedrohten Betriebes. Nach dem Erwerb wurde der Betrieb erheblich
erweitert. Entsprechend den Regelungen des RWP wurde die Foérderung
auf 80.000 DM je Dauerarbeitsplatz fur Frauen, 60.000 DM je
Dauerarbeitsplatz fur Manner und 60.000 DM je Ausbildungsplatz
begrenzt. Da mit dem Investitionsvorhaben 494 Arbeitsplatze fur Frauen,

403 Arbeitsplatze fur Manner und 12 Ausbildungsplatze geschaffen



- 168 -

fur Manner und 12 Ausbildungsplatze geschaffen werden sollten, errech-

nete sich ein Investitionszuschuss von 64.420.000 DM.

Das Vorhaben war zum 30.06.1996 abgeschlossen.

Wegen betriebsbedingter Besonderheiten wurde als mal3geblicher Zeit-
punkt fir die Feststellung der Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze der
30.11.1996 bestimmt. Auf Grund einer Zusicherung des Ministeriums ge-
genldber dem Unternehmen anderte die IB die Auflage in der Zusage da-
hingehend ab, dass der Nachweis zu den Arbeitsplatzen und den

Beschéftigten erst ein Jahr spater zum 30.11.1997 zu erbringen sei.

Bisher hat das Unternehmen als Nachweis der mit dem Investitionsvorha-
ben geschaffenen und besetzten Arbeits- und Ausbildungsplatze nur eine
Bestatigung des Wirtschaftsprifers zu den Stichtagen 30.11.1996 und
30.11.1997 mit Gesamtzahlen von 898 und 980 Beschaftigten beige-
bracht.

Das Ministerium sicherte dem Unternehmen ferner schriftlich zu, dass die
laut Zusage zu schaffenden 12 Ausbildungsplatze nicht schon bei Ab-
schluss der MalRBnahme, sondern erst sukzessive bis zum 01.08.1998 be-
setzt sein mussen; ebenso sollte der Zuschuss abweichend von den All-
gemeinen Bedingungen nur dann zurickgefordert werden, wenn drei Jah-
re nach Abschluss des Investitionsvorhabens die vereinbarte Zahl von Ar-
beits- und Ausbildungsplatzen nicht erreicht wirde und auch keine be-
grindete Aussicht bestiinde, dass die vereinbarte Zahl innerhalb eines
angemessenen Zeitraums erreicht wirde. Auf diese Weise wurde der
Stichtag fur den endgultigen Arbeitsplatznachweis auf den 30.11.1999
verschoben; ndhere Regelungen, was unter ,begriindeter Aussicht® zu
verstehen ist und was einen ,angemessenen Zeitraum® darstellt, wurden

nicht getroffen.
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Die IB hat die Angaben und Nachweise der Hausbank und des Unterneh-
mens gepruft und nicht beanstandet; sie hat die Hausbank mit Wirkung
zum 12.11.1996 aus der Haftung fur die Durchleitung des Investitionszu-
schusses entlassen. Diese MalRnahme wurde vom Ministerium mit den er-

heblichen Kosteneinsparungen fir das Unternehmen begriindet.

Nach den Feststellungen des LRH stellt das Unternehmen neben einem
.Kern* von Vollzeitkraften flir Bedarfsspitzen Teilzeitkrafte mit fester Ar-
beitszeit oder ,auf Abruf‘ sowie geringflgig Beschaftigte ein. AulRerdem
wurden auf Grund von Anlaufschwierigkeiten sowie wéhrend des ersten
Geschaftsjahres zusatzliche Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsverhatt-
nissen beschéftigt. Ab dem darauf folgenden Geschéftsjahr 1997 reduzier-

te sich daher die Zahl der Arbeitsplatze.

Trotz einer tariflichen Arbeitszeit von 40 Wochenstunden fir Vollzeitkrafte
hat das Unternehmen die von den Teilzeitkraften geleisteten Arbeitsstun-
den auf der Basis der im Offentlichen Dienst tariflich vereinbarten
38,5 Wochenstunden in Vollzeitstellen umgerechnet. Aul3erdem hat das
Unternehmen in den zur Prifung vorgelegten Auflistungen die auf Grund
geringfugiger Beschaftigungsverhaltnisse geleisteten Arbeitsstunden in

Vollzeitarbeitsplatze umgerechnet.

Ende 1998 ergab sich auf Grund des vorstehenden Sachverhalts nach
den Berechnungen des LRH eine weder vom Ministerium noch von der 1B
bisher erkannte Uberzahlung des Investitionszuschusses in Hoéhe von
3.770.000 DM.

Das Ministerium hat eingerdumt, dass es fur diesen Forderfall keine Rege-
lung fur die Umrechnung von Teilzeitplatzen in Vollzeitstellen gebe, eine
solche Regelung aber wohl notwendig sei. Es hat dem LRH den Entwurf
einer neuen Berechnung Ubersandt. Der LRH und das Ministerium sind
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noch in der Diskussion, wie der Nachweis der Zahl der tatsachlich ge-

schaffenen Arbeitsplatze zum 30.11.1999 sichergestellt werden kann.

Im vorliegenden Fall wurden alle wesentlichen Entscheidungen vom Minis-
terium getroffen und von der IB weisungsgemald umgesetzt. Die dafir
malf3geblichen Gespréache hat das Unternehmen direkt mit dem Mnisteri-
um gefuhrt. Dabei hat das Ministerium die Bedingungen der Zusage des
Investitionszuschusses fir den Nachweis der Arbeitsplatze mehrmals zum
Nachteil des Landes geandert. Die Hausbank wurde aus ihrer Haftung
entlassen, obwohl die zweckentsprechende Verwendung der Foérdermittel
bis heute nicht abschlieRend bestatigt werden konnte. Insoweit vertraut

das Ministerium auf die Solvenz des Unternehmens.

Aus dem Prifungsverfahren ergibt sich die Forderung an das Ministerium,
von vornherein bei der Mittelzusage eindeutige Regelungen fur den
Nachweis der zu schaffenden und zu besetzenden Arbeitsplatze zu tref-
fen. Die Zusage muss im Interesse der Verfahrensbeteiligten inhaltlich hin-
reichend bestimmt sein: Anderenfalls weil3 das Unternehmen nicht, was
ihm zugebilligt oder auferlegt worden ist; auch fir das Ministerium ist die
nicht hinreichende Bestimmung der zu schaffenden und zu besetzenden
Arbeitsplatze nachteilig, weil es gegeniber dem Unternehmen nur das

durchsetzen kann, was in der Mittelzusage eindeutig geregelt ist.

Der Schriftwechsel mit dem Ministerium dauert noch an.
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Finanzministerium (Epl. 12)

Organisation des Landesamtes fir Besoldung und Versor-

gung Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat die Organisation des Landesamtes fur Besoldung und
Versorgung Nordrhein-Westfalen (LBV) in Dusseldorf gepruft. Als
wesentliches Ergebnis hat er Mdglichkeiten zur Realisierung der im
Kapitel des LBV derzeit noch ausgebrachten kw-Vermerke aufge-
zeigt. So kénnen nach Uberzeugung des LRH die kw-Vermerke, die
eine Unternehmensberatung seiner Zeit in einer 2. Stufe empfohlen
hatte, nach Durchfuhrung von im Einzelnen beschriebenen organisa-
torischen, DV-technischen und sonstigen Massnahmen trotz standig

zunehmenden Arbeitsanfalls im LBV vollstandig erfullt werden.

Der LRH halt de als Stufe 3 vorgeschlagene Ruckverlagerung der
Beihilfe- und Bezligebearbeitung auf die personalaktenfihrenden
Dienststellen, die beim LBV zu einer Einsparung von 581 Stellen fuh-
ren soll, fir unwirtschaftlich. Er hat daher empfohlen, auf die Umset-
zung der Stufe 3 zu verzichten und die in den Erlauterungen des
LBV-Kapitels vorgesehenen 581 kw-Vermerke auf die personalakten-

fuhrenden Dienststellen zu verlagern.

Ausgangslage

Eine Unternehmensberatung hatte 1991/92 im Auftrag des Arbeitsstabes
Aufgabenkritik der Landesregierung eine Organisationsprifung beim LBV
durchgefuhrt und in ihrem Abschlussbericht (im Folgenden: Gutachten) &-

ne dreistufige Vorgehensweise vorgeschlagen:
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Stufe 1
Konventionelle Organisationsmassnahmen,

Ziel: Einsparung von 114 Stellen

Stufe 2
Optimierung der Automationsverfahren im LBV,

Ziel: Einsparung von 179 Stellen

Stufe 3
Ruckverlagerung von Beihilfe- und Bezlgeverfahren (ohne Versor-
gungsbezlge) auf die personalaktenfiihrenden Dienststellen,

Ziel: Einsparung von weiteren 560 Stellen.

Auf Grund dieser Vorschlage wurden erstmalig im Nachtragshaushalt
1993 bei Kapitel 12 200 (LBV) 100 kw-Vermerke ab 01.01.1995 (Stufe 1)
sowie 192 kw-Vermerke ab 01.01.1997 (Stufe 2) ausgebracht. Dartber
hinaus wurden in den Erlauterungen 581 kw-Vermerke ab 01.01.2000 mit
folgender Mal3gabe ausgewiesen:

"Eine Realisierung erfolgt nur, wenn ein Pilotprojekt der Ruck-
verlagerung von Beihilfe- und Beziigeverfahren ergibt, dass die
dezentrale Bearbeitung der Beihilfe und des Bezligeverfahrens
durch die personalaktenfiihrenden Stellen effektiver und 6ko-
nomischer ist als die zentrale Bearbeitung. Dadurch darf kein
Personalmehrbedarf bei anderen Dienststellen entstehen”.

Im Haushaltsplan 1999 sind fiir das LBV 975 Planstellen und andere Stel-

len ausgewiesen.
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Ziel der Untersuchung

Das urspriungliche Prufungsziel bestand darin, den Vorschlagen des Gut-
achters mit den jeweiligen Einsparpotenzialen die dazu bisher vom Fi-
nanzministerium (FM) und vom LBV getroffenen Mal3hahmen mit den tat-
sachlich erzielten Ergebnissen in einem Soll-Ist-Vergleich gegentberzu-
stellen und den Grinden fiir etwa sich ergebende Defizite, insbesondere

Verzbgerungen in der Umsetzung nachzugehen.

Erste Feststellungen hierzu ergaben jedoch, dass die vom FM und vom
LBV durchgefuhrten Mafinahmen nur zum Teil, und zwar hauptsachlich
hinsichtlich der Stufe 1, auf entsprechenden Empfehlungen des Gutach-
ters beruhen. Dessen Aussagen zu einer optimalen DV-Ausstattung (Vor-
aussetzung fur die Stufe 2 und 3) beispielsweise sind so allgemein gehal-
ten, dass eine Orientierung am Gutachten von vornherein nicht mdglich
war. Angesichts dessen erwies es sich als notwendig, das Prifungsziel zu
modifizieren und erneut eine vollstdndige Organisationsuntersuchung des
LBV durchzufiihren, an deren Ende die Frage beantwortet sein sollte, ob
und ggf. inwieweit die politischen Vorgaben (kw-Vermerke der Stufen?2
und 3) nach MalRRgabe des Gutachtens oder unabhangig hiervon realisiert

werden kdnnen.

Der LRH hat das Untersuchungsergebnis dem FM mit Schreiben vom
04.02.1999 mitgeteilt.
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Ergebnisse und Empfehlungen

Stufe 1

Die 100 kw-Vermerke sind in vollem Umfang realisiert. Das FM und das
LBV haben Reorganisationsmassnahmen durchgefiihrt, die sich weitest-
gehend unmittelbar am Gutachten orientiert haben. In Einzelfallen wurden

durch andere Massnahmen gleichwertige Einsparmdglichkeiten genutzt.

Stufe 2

Die kw-Vermerke sind zu etwa 25 % realisiert. Das Wirksamwerden von
79 kw-Vermerken ist, da die im Gutachten vorausgesetzte Optimierung
des DV-Bezlgeverfahrens noch nicht abgeschlossen ist, mehrfach und
zuletzt (Haushaltsplan 1999) auf den 01.01.2000 verschoben worden.

Trotz des standig zunehmenden Arbeitsanfalls beim LBV insbesondere
durch neue gesetzliche Regelungen und den Anstieg von Versorgungs-
und Beihilfezahlféllen ist eine Realisierung aller kw-Vermerke der Stufe 2
nach Uberzeugung des LRH mdglich. Die dafiir erforderlichen organisato-
rischen und DV-technischen MalRBnahmen koénnten wirkungsvoll durch eine
Vereinfachung des materiellen und formellen Rechts unterstitzt werden.
Dabei sollten auch bestehende Bundesgesetze und Gesetzesvorhaben
auf den Prifstand kommen. Ebenso sind Regelungsdichte und —tiefe zu

minimieren.

Eine der Hauptursachen fir die Belastung des LBV ist in der Komplexit&t

des anzuwendenden materiellen und formellen Rechts zu suchen. Der

Aufwand, der beispielsweise fur die Ermittlung zur Berechnung von Fami-

lienzuschldgen nach 8 40 BBesG, die Durchfihrung des Beamtenversor-
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gungsgesetzes und fur die Verwaltung der Lohnsteuerkarten betrieben
werden muss, ist aus wirtschaftlicher Sicht kaum mehr zu vertreten. Die in
der Vergangenheit immer schwieriger gewordene Rechtsmaterie erfordert
zunehmend umfangreiche Sachverhaltsermittiungen und hohen Subsum-
tions- und Programmieraufwand. Da aber Gesetzentwirfe regelmassig
davon ausgehen, dass die Umsetzung mit den vorhandenen personellen
und séchlichen Mitteln und den bestehenden Methoden mdoglich ist ("Kos-
ten entstehen keine”), bewirkt die zusatzliche Arbeitslast eine Qualitats-
minderung, die wiederum — wie Prufungen des LRH und der Staatlichen
Rechnungsprifungsamter gezeigt haben — mit nicht unerheblichen finan-

ziellen Folgen verbunden ist.

Der LRH sieht insoweit erheblichen Verbesserungsbedarf. Denn das LBV
wird seine Aufgaben mit vermindertem Personal (nach Realisierung von
kw-Vermerken) und ohne nachhaltigen Qualitatsverlust kinftig nur bewal-
tigen kénnen, wenn Mdglichkeiten zur Aufgabenreduzierung insbesondere
durch Vereinfachung der rechtlichen Grundlagen konsequent genutzt wer-
den. Soll das bundesweit verfolgte Ziel "Verschlankung der staatlichen
Verwaltung” erreicht werden, muss der Gesetzgeber auch die dafir not-

wendigen Voraussetzungen schaffen.

Der LRH hat daher dem FM empfohlen, im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu
prifen, inwieweit bestehende und beabsichtigte gesetzliche Regelungen
im Hinblick auf die Praktikabilitat bzw. auf den mit der Anwendung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand wirtschaftlich (noch) vertretbar sind, und
gdf. in eigener Zustandigkeit oder im Bundesrat auf eine den Bedurfnissen

der Praxis entsprechende Vereinfachung hinzuwirken.
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23.3.2.2 Erheblichen und nach Auffassung des LRH weitgehend vermeidbaren

Aufwand verursacht auch die Regelungsdichte und —tiefe auf Landesebe-

ne.

Insbesondere die zahlreichen Einzelfdlle, die vom LBV an das FM zur
Entscheidung herangetragen werden, stellen eine erhebliche Arbeitsbelas-
tung dar. Der Aufwand, der mit der Klarung solcher Falle sowohl im Fach-
dezernat unter Einbeziehung des Grundsatzdezernats als auch im FM
verbunden ist, steht meist in keinem angemessenen Verhdltnis zur (finan-

ziellen) Bedeutung der Angelegenheit.

Daruiber hinaus schreiben die zur Durchfiihrung der Bundesgesetze und
zur Anpassung an die Rechtsprechung ergangenen landesrechtlichen E-
lasse vielfach Verfahren vor, die einen aus wirtschaftlicher Sicht unvertret-

baren Aufwand verursachen.

Der LRH ist der Auffassung, dass grundsatzlich das LBV als obere Lan-
desbehorde fur die praktische Umsetzung des geltenden (einschlagigen)
Rechts zustandig ist. Es sollte daher beispielsweise auch in den Fallen
des 8§ 58 LHO (Abschluss eines Vergleichs) und des § 59 LHO (Stundung,
Niederschlagung oder Erlass einer Forderung) von allen Ressorts unter
landeseinheitlicher Ausschopfung der bestehenden Wertgrenzen erméch-

tigt werden, in eigener Zustandigkeit zu entscheiden.

AuRerdem erscheint es notwendig, die im Anderungsdiensterlass des h-
nenministeriums vom 25.01.1966 vorgenommene Aufgabenabgrenzung
zwischen den personalaktenfihrenden Dienststellen und dem LBV wegen
der seit 1966 eingetretenen Rechtsanderungen und eingefihrten DV-
Verfahren neu zu definieren. Die vom LBV vorgenommenen Quali-
tatsprifungen der Anweisungen (Anderungsmitteilungen) sind nach Auf-
fassung des LRH durch die bestehende Rechtslage nicht gedeckt. Zudem
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bedarf die Installation dezentral eingesetzter DV-Verfahren zur Personal-
verwaltung und zur Eingabe von Beziugedaten zwingend der Beschrei-
bung einheitlicher Schnittstellen, was wiederum eine klare Aufgabenab-

grenzung voraussetzt.

Der LRH hat dem FM empfohlen,

das LBV entsprechend Nr. 9 Abs. 2 Satz 1 des Rahmen-Leitbilds fur
die Landesverwaltung vom 08.10.1998 (SMBI. NRW. 20040) mit weit-
gehender formeller und materieller Entscheidungskompetenz auszu-
statten und kinftige ministerielle (Einzelfall-) Regelungen auf das wn-
bedingt notwendige und wirtschaftlich vertretbare Mald zu beschran-
ken

sowie

die Abgrenzung der Aufgaben des LBV zu den personalaktenfiihren-
den Dienststellen im Einvernehmen mit den Ressorts so zu regeln,
dass klare Verantwortlichkeiten geschaffen und Doppelarbeiten ver-

mieden werden.

Die derzeitige Organisation des LBV entspricht nicht den Anforderungen,
die an eine wirtschaftlich und leistungsorientiert arbeitende Behdrde zu

stellen sind.

Die Verantwortung fiir die Ergebnisse der Fachbereiche?! einschlieBlich der
Gestaltung der dortigen Arbeitsablaufe ist durch die Einbeziehung ver-
schiedener Kopfdezernate® in die Prozesskette bei Planung und Ausfiih-

rung insgesamt auf zu viele Stellen verteilt. Auf der anderen Seite sind die

1

2

Besoldung und Versorgung, Vergitung/Lohn und Beihilfe

Dezernate der Zentralabteilung und der Abteilung fir Grundsatzfragen sowie Datenplanung, -organisation und

-verarbeitung
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Dezernenten in den Fachbereichen statt mit Managementaufgaben tber-
wiegend mit der Personalfihrung oder mit abschliel3enden fachlichen Auf-
gaben betraut; Einwirkungen auf die Gestaltung von Arbeitsablaufen oder
Einflussnahmen auf die Priorisierung von Optimierungsmal3nahmen liegen
auB3erhalb ihrer Mdglichkeiten. Die bisherige Praxis, die Stellen fir Abtei-
lungsleiter mit externen Kraften zu besetzen, hat nicht nachhaltig zu einer

Verstarkung der Verantwortung der Fachbereiche beigetragen.

Einen weiteren Organisationsmangel sieht der LRH u. a. in der bestehen-
den Trennung zwischen Besoldungs- und Versorgungsstelle; sie fuhrt zu
Problemen bei der Arbeitsabwicklung, die sich in unnétigem Mehraufwand

oder geringerer Qualitat widerspiegeln.

Schlie3lich entspricht die Aufgabenverteilung auf die Sachbearbeiter des
mittleren und des gehobenen Dienstes in der Besoldungs- und in der Ver-
gutungsstelle nicht dem tatséchlichen Bedarf. Verschiedene dem gehobe-
nen Dienst zugewiesene Tatigkeiten konnen ohne Qualitatsverlust dem

mittleren Dienst Ubertragen werden.

Der LRH hat neben einer Vielzahl einzelner Vorschlage zur Optimierung
der Aufbau- und Ablauforganisation insbesondere folgende (Reorganisati-

ons-) Mafnahmen empfohlen:

Konzentration der Verantwortung fur die fachlichen Ergebnisse und fur
die technische Gestaltung der Arbeitsablaufe in den Fachbereichen,
Verstarkte Einbindung der Fachbereichsdezernenten in den Prozess

der Willensbildung und Entscheidungsfindung,



23324

-179 -

Forderung des Abteilungsleiternachwuchses aus dem eigenen Hause
und dazu

Besetzung mindestens einer Dezernenten-Stelle je Fachgebiet mit -
nem Juristen oder Wirtschaftswissenschattler,

Zusammenfuhrung von Besoldung und Versorgung in einen gemein-
samen Fachbereich sowie

bedarfsgerechte Aufgabenverteilung zwischen Sachbearbeitern des
gehobenen und des mittleren Dienstes in der Besoldungs- und Vergu-

tungsstelle.

Als Zusammenfassung aller Reorganisationsempfehlungen hat der LRH
ein Organisationsmodell entwickelt und in seinem Untersuchungsbericht

vorgestellt und naher erlautert.

Die im Gutachten als eine der Voraussetzungen fur die Erwirtschaftung

der kw-Vermerke der Stufe 2 (und der Stufe 3) genannte Optimierung des

DV-Bezugeverfahrens konnte auch nach mehr als finf Jahren noch nicht

volistandig realisiert werden.

Zur Umsetzung der Stufe 2 sind vorrangig Automationsmaflnahmen als er-
forderlich erachtet worden. Die Vorschlage des Gutachters beschranken
sich auf eine vollstandige Ausstattung aller Sachbearbeitungsplatze mit IT-
Infrastruktur sowie auf die Neuprogrammierung des Datenhaltungssys-
tems. Das darlber hinaus geforderte optimierte DV-Verfahren wurde nicht
naher beschrieben. Daher konnten das FM und das LBV in der weiteren

Entwicklung des DV-Einsatzes nicht auf das Gutachten zurtickgreifen.
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Bei der (externen) Planung und Erstellung des Gesamtsystems einer
DV-gestiutzten Bezligebearbeitung (Version 4) ist es u. a. infolge von
Mangeln und Versaumnissen bei der Vergabe und bei der Ausfliihrung der
Leistungen zu erheblichen Zeitverzogerungen gekommen. Nach den der-
zeitigen Planungen und Absichtserklarungen soll das Verfahren nunmehr
zum 31.12.2001 produktionsreif sein. Die Einhaltung dieses Termins ist
aber schon deshalb notwendig, weil andernfalls noch das derzeitige Sys-
tem auf die neue Wahrung (Euro) umgestellt werden musste, was wieder-
um zusatzlichen Aufwand und mdoglicherweise auch den Abbruch der
Neuentwicklung zur Folge hatte. Die nunmehr noch zur Verfigung ste-
hende Zeit ist, gemessen an dem Umfang und der Bedeutung des Pro-
jekts, sehr kurz, sodass einer aktiven Projektbeobachtung und -steuerung
durch das FM hochste Bedeutung zukommt. Angesichts der bestehenden
Zeitvorstellungen des FM und unter Bertcksichtigung einer nach Auffas-
sung des LRH angemessenen Einfuhrungsphase von zwei Jahren werden
die auf die DV-Optimierung entfallenden 79 kw-Vermerke der Stufe 2 a-

lerdings kaum vor dem 01.01.2004 wirksam werden kénnen.

Andere notwendige Verfahrensoptimierungen sind noch nicht in Angriff
genommen. Das gilt beispielsweise fur die Integration von Besoldung und
Versorgung und die Einbeziehung der Versorgungsfestsetzung in die

Zahlifallabwicklung.

Von besonderer Bedeutung ist die elektronische Datenibermittlung von
den personalaktenfihrenden Dienststellen zum LBV. Nur in Ausnahmefal-
len werden heute Daten per Diskette ausgetauscht, wobei im LBV noch
ein Abgleich der Daten mit den zugleich Ubersandten Papierbelegen statt-
findet. In der Abloésung der Papierbelege sieht der LRH ein erhebliches

Rationalisierungspotenzial.
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Auskiinfte Uber die mdglichen Auswirkungen von Anderungen im Beschaf-
tigungsverhaltnis, wie z. B. Beurlaubungen, Teilzeitbeschaftigungen oder

Sabbatjahr (Freistellungen), werden vom LBV grundsatzlich nicht erteilt.

Bei der derzeitigen Arbeitsorganisation sind fur alle Aktivitaten, die eine
Feststellung von Versorgungsanspriichen zum Gegenstand haben (Fest-
setzung, verbindliche Auskunft, Versorgungsausgleich), die Personalakten
auszuwerten und die daraus ermittelten Dienstzeiten und Vordienstzeiten
rechtlich zu bewerten. Nur fur die Ermittlung der maRgebenden Daten aus
der Personalakte werden durchschnittlich rund 90 Minuten je Fall veran-
schlagt. Andere Vorgehensweisen sind zurzeit nicht moglich, da weder bei
der unmittelbaren Personalverwaltung noch bei der Beziigeverwaltung die

entsprechenden Daten elektronisch gespeichert werden.

Auf Grund der im Interesse einer Entlastung des Arbeitsmarktes und einer
sozialvertraglichen Realisierung von kw-Vermerken durchaus erwinsch-
ten verstarkten Inanspruchnahme von Freistellungsmoglichkeiten besteht
zunehmend ein erhéhtes und berechtigtes Informationsbedurfnis der Be-
diensteten Uber die versorgungsrechtlichen Konsequenzen solcher Ande-
rungen im Beschéaftigungsverhaltnis. Das LBV muss daher kurzfristig in
die Lage versetzt werden, Auskunft Uber zukinftige Versorgungsanspri-

che geben zu kénnen.

Um diesen Anforderungen gerecht werden zu konnen, werden vom FM
und vom LBV z. Zt. zwei Verfahren analysiert, die (Vor-)Dienstzeiten fur

Zwecke der Versorgungsfestsetzungen elektronisch zu erfassen.

Nach der ersten Idee soll das LBV nach Installation eines Verfahrens auf
der Basis des zukunftigen Bezugeverfahrens entsprechende Daten spei-
chern (sog. Dienstzeitendatenbank). Da eine rtickwirkende Erhebung nicht
vorgesehen ist, wirden mehr als 30 Jahre vergehen, bis dieses Verfahren

eine deutliche Wirkung zeigen kénnte.



-182 -

Daneben wird Uberlegt, ob das z. Zt. entwickelte Stellen- und Personal-
verwaltungssystem dazu eingesetzt werden kann, entsprechende Daten
aus der Personalverwaltung zu erheben. Dieses Modell ist nach Auffas-
sung des LRH die bessere Lésung, wobei jedoch fraglich ist, ob das hier-
fur erforderliche Personalverwaltungsprogramm nach seiner Entwicklung
einheitlich in den Ressorts eingesetzt werden wird. Ebenfalls erscheint
fraglich, ob der erforderliche Aufwand von den personalaktenfihrenden
Dienststellen neben den eigentlichen Aufgaben in angemessener Zeit ar-

satzlich abgewickelt werden kann.

Wegen der Bedeutung der Auskunftsmoglichkeiten sowohl fur die Be-
schaftigungsstellen wie auch die Beziigeempfanger und unter Bertcksich-
tigung der Tatsache, dass die in Zukunft starker steigende Zahl von Ver-
sorgungsfestsetzungen ohne zusatzliche Unterstitzung die Funktionsfa-
higkeit des LBV gefahrdet, ist der LRH der Ansicht, dass auch unkonven-

tionelle Malinahmen zur Losung des Problems erforderlich sind.

Nach Auffassung des LRH muss es mdoglich sein, landesweit Bedienstete
des gehobenen Dienstes, die Stellen mit falligen kw-Vermerken besetzen,
vorzugsweise auf freiwilliger Basis (Ausschreibung in Stellendatei) fur ein
Projekt zur Erhebung und Erfassung der Dienstzeiten zu gewinnen. Die-
ses Personal ware vom LBV und den personalaktenfihrenden Dienststel-
len zu schulen und einzuweisen, um in den personalaktenfihrenden
Dienststellen die Personalakten bezliglich der personal- und versorgungs-
relevanten Informationen auszuwerten und in die DV-Verfahren ein-

zugeben.

Durch diese Vorgehensweise verbliebe der methodische Aufwand wie
bisher bei den betroffenen Dienststellen, der produktive Aufwand wirde

auf Kapazitaten verlagert, die dem Grunde nach verfiigbar sind.
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Der LRH schatzt den einmaligen Projektaufwand auf etwa
300 Bearbeiterjahre. Hinzu k&dmen Sachmittel fur technische Ausristung,

Reisekosten usw.

In Anbetracht der stufenweisen Optimierung der Beihilfebearbeitung er-
schien es dem FM gerechtfertigt, das LBV-eigene DV-System (Dialog
2000) bis zur Einfihrung eines landeseinheitlichen Systems beizubehalten
und fortzuentwickeln. Nachdem nunmehr im FM mit dem System "Quan-
tum” eine einheitliche Losung gefunden und mit der flachendeckenden
Einfihrung begonnen wurde, kann aus Grunden der Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns nicht langer akzeptiert werden, dass im alleinigen
Zustandigkeitsbereich des FM zwei vollig selbststandige Softwareldsun-
gen fur das gleiche Verwaltungsverfahren kostentrachtig erhalten, gepflegt
und weiterentwickelt werden. Wenn der LRH flir den sehr zligigen Einsatz
des Programms "Quantum” auch im LBV pladiert, so ist damit keine Wer-
tung zur Qualitat der beiden verwendeten Programme verbunden. Das Vo-
tum tragt ausschlie3lich der Tatsache Rechnung, dass das im LBV ver-
wendete Programm bei anderen Beihilfestellen nicht eingesetzt werden

kann.

Der LRH hat dem FM empfohlen,

kurzfristig eine Strategie zum mdoglichst wirkungsvollen Ausbau der
Automationsunterstiitzung zu entwickeln und deren Realisierung in die
Wege zu leiten und zu Uberwachen,

vorrangig ein Verfahren zur elektronischen Ubermittiung der Daten
von den anweisenden Dienststellen an das LBV mit unmittelbarer,
produktionswirksamer Verarbeitung im LBV zu installieren,

die bereits mehrfach zeitlich verschobenen 79 kw-Vermerke der Stufe
2 in Anpassung an die tatsachlichen Gegebenheiten im Haushaltsplan

auf den 01.01.2004 terminieren zu lassen,
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zur Erhebung und Erfassung von Dienst- und Vordienstzeiten in der
gesamten Landesverwaltung vorhandene, mit falligen, aber noch nicht
realisierbaren kw-Vermerken versehene (Plan-) Stellen des gehobe-
nen Dienstes in einer GroRenordnung von 300 Bearbeiterjahren zu
nutzen

und

die DV-Unterstitzung der Beihilfebearbeitung nunmehr unverziglich

auf das System "Quantum” umzustellen.

Stufe 3

Der LRH ist auf Grund der Untersuchungsergebnisse zu der Auffassung
gelangt, dass die fur die kunftige Organisation des LBV massgebende
Frage, ob die Stufe 3 des Gutachtens (Ruckverlagerung der Bezlge- und
Beihilfebearbeitung auf die personalaktenfihrenden Dienststellen) umge-
setzt werden soll oder nicht, nunmehr endgultig entschieden werden muss

und auch kann; eines vorherigen Pilotversuchs bedarf es dazu nicht.

Schon aus Grinden der Fursorgepflicht ist es geboten, die seit mehr als
funf Jahren bestehende Ungewissheit der Beschéftigten des LBV uber ih-
re beruflichen Perspektiven und damit zugleich die motivationshemmende
Wirkung der drohenden Aufgaben- und Personalreduzierungen baldmdg-

lichst zu beenden.

Abgesehen davon und unabh&ngig von den mit der Umsetzung der Stu-
fe 3 verbundenen technischen Problemen (Versetzungen, raumliche Un-
terbringung), deren Losung einen erheblichen Verwaltungsaufwand verur-

sachen wirde, halt der LRH hinsichtlich des Beziigeverfahrens eine Ver-

lagerung des beim LBV konzentrierten Fachwissens auf eine Vielzahl von
Dienststellen mit einer vollig neu aufzubauenden und wiederum zentral zu

pflegenden Logistik unter Beibehaltung der im LBV erzielten Effizienz fur
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nicht realisierbar. Eine Verlagerung der Beihilfebearbeitung auf personal-

aktenfihrende Dienststellen ware nach den Erkenntnissen des LRH aus
seiner Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit der Beihilfefestsetzung
(s. Nr. 02 dieses Jahresberichts) sogar die wirtschaftlich ungunstigste LO-

sung.

Angesichts dessen ist der LRH der Auffassung, dass der Vorschlag der
Unternehmensberatung zur Stufe 3 nicht weiterverfolgt werden sollte, zu-
mal und gerade weil in diesem Fall die mit der Rickverlagerung des Be-
zuge- und Beihilfeverfahrens erwarteten Stelleneinsparungen gleichwonhl,
und zwar bei den insoweit entlasteten personalaktenfiihrenden Dienststel-
len erreicht werden kénnen. Der LRH geht namlich davon aus, dass die im
Gutachten kalkulierten Effizienzsteigerungspotenziale in den Personal-
verwaltungen der Landesdienststellen ungeachtet bereits durchgefihrter
Organisationsuntersuchungen tatsachlich noch bestehen und auch reali-
siert werden koénnen, wenn den Dienststellen keine zusatzlichen Aufgaben

(hier: Bezuige- und Beihilfebearbeitung) Gbertragen werden.

Hinsichtlich der Beihilfebearbeitung hat der LRH entsprechende Personal-
einsparmdglichkeiten bereits aufgezeigt. Nach dem Ergebnis der o.g. Un-
tersuchung zur Wirtschattlichkeit von Beihilfefestsetzungen kdénnen durch
Zentralisierungs-, Organisations- und Automationsmassnahmen landes-
weit unter Beibehaltung der derzeitigen Zustandigkeit des LBV rein rech-
nerisch und vergleichsweise kurzfristig mehr als 200 Stellen eingespart

bzw. mit kw-Vermerken versehen werden.
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Zudem sind im Kapitel 12 050 (Oberfinanzdirektionen und Finanzamter)
bereits 23 kw-Vermerke fur den Fall ausgebracht, dass das Bezligeverfah-

ren nicht riickverlagert wird.

Insgesamt gesehen werden bei einem Verzicht auf die Umsetzung der
Stufe 3 die in den Erlauterungen des LBV-Kapitels — derzeit noch unver-
bindlich —ausgebrachten 581 kw-Vermerke von den insoweit beglnstigten
personalaktenfihrenden Dienststellen erwirtschaftet, dort — verbindlich —
veranschlagt und, weil weder die Installation eines dezentral einsetzbaren
Bezligeverfahrens noch das Ergebnis eines Pilotversuchs abgewartet

werden muss, auch schneller realisiert werden kénnen.

Dementsprechend hat der LRH empfohlen, von einer Umsetzung der Stu-
fe 3 abzusehen und die in den Erlduterungen des LBV-Kapitels ausge-
brachten 581 kw-Vermerke zunachst zentral in den Einzelplan 20 (allge-
meine Finanzverwaltung) und spater entsprechend den erzielten Einspar-
potenzialen nach und nach in die jeweiligen Einzelplane und Kapitel zu
verlagern bzw. den Vorbehalt bei den 23 kw-Vermerken zu Kapitel 12 050

aufzuheben.

Uberlegungen zu einer Verwaltungsstrukturreform sollten nach Auffassung
des LRH jedenfalls nicht dazu fuhren, die notwendigen Entscheidungen
zur Optimierung der Arbeit des LBV hinauszuschieben. Sollten neue Q-
ganisationseinheiten gebildet, die Aufgaben der Personalverwaltung neu
definiert werden, mussten auch neue Uberlegungen zur Organisation der
Personalverwaltung insgesamt und zur Rolle des LBV angestellt werden.
Mittelfristig sind aber keine Losungen erkennbar, bei denen eine Auflo-
sung des LBV unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu rechtfertigen wa-

re.
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Rechtsform des LBV

Eine derzeit u. a. diskutierte Anderung der Rechtsform des LBV halt der
LRH nicht fur sinnvoll. So wirde etwa die Einrichtung eines Landesbetrie-
bes nach § 26 LHO an Stelle des LBV oder eines Teiles des LBV unab-
hangig von rechtlichen Bedenken nach Auffassung des LRH keine Ver-

besserung der Wirtschaftlichkeit mit sich bringen.

Stellungnahme des FM

Auf die Bitte des LRH um eine erste Stellungnahme zu den hier dargestell-
ten wesentlichen Ergebnissen und Empfehlungen hat das FM mitgeteilt,
grundséatzliche Einwande wirden nicht erhoben. Dies gelte nach kursori-
scher Prifung und vorbehaltlich eventueller Abweichungen in Detailfragen
auch fur weite Teile der organisatorischen (Einzel-)Feststellungen und
Empfehlungen. Fur den IT-Bereich bestehe jedoch noch ein dartber h-

nausgehender Priifungs- und Abstimmungsbedarf.

Zur Komplexitat der Rechtsmaterie und zur Regelungstiefe hat das FM
ausgefuhrt, es sehe angesichts des das offentliche Dienstrecht pragenden
Fursorgegedankens wenig Spielraum, bei Rechtsdnderungen auf Einzel-
fallgerechtigkeit weitgehend zu verzichten. Gleichwohl werde es die vom
LRH angesprochenen Fragen und LoOsungssatze in den Facharbeitskrei-
sen fur Besoldung und Versorgung zur Erorterung stellen. Im Ubrigen sei
der — auch der Verwaltungsvereinfachung dienende — Vorschlag Nord-
rhein-Westfalens, den Familienzuschlag der Stufe 1 abhangig vom Ehe-
gatteneinkommen zu zahlen und den Zuschlag fir Alleinerziehende abzu-
schaffen, im Zusammenhang mit der auf Grund des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts zur Besoldung kinderreicher Beamter notwendigen
gesetzlichen Neuregelung des Familienzuschlags erneut in die Reform-

diskussion eingebracht worden. Der Vorschlag, der bisher keine politische
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Mehrheit gefunden habe, werde auf Anregung Nordrhein-Westfalens bei
der nachsten Sitzung des Arbeitskreises fur Besoldung mit dem Ziel eror-
tert, fir die notwendige Gesetzesanderung die Zustimmung des Bundes

bzw. der Lander zu erreichen.

Die ausfuhrlichen Stellungnahmen des FM und des LBV zu den Einzeler-

gebnissen der Organisationsuntersuchung bleiben abzuwarten.
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Ministerium flar Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport (Epl. 15)

Abrechnung stadtebaulicher Sanierungsmaflinahmen

Durch eine Querschnittsprifung wurden erhebliche Verzégerungen
bei der Abrechnung der Fordermittel fir stadtebauliche Sanierungs-
malnahmen festgestellt. Verwendungsnachweise wurden nicht ange-
fordert, vorgelegte Verwendungsnachweise blieben Uber mehrere
Jahre unbearbeitet. Den Bewilligungsbehérden standen keine geeig-

neten Uberwachungsinstrumente zur Verfiigung.

Gegenstand der Querschnittsprifung

Das Land forderte seit 1971 stadtebauliche Sanierungsmafnahmen. Ge-
genstand der Forderung waren durch Satzung festgelegte bebaute
Ortsteile, die durch Beseitigung oder wesentliche Veranderung der beste-
henden baulichen oder sonstigen Nutzung stadtebaulich neu geordnet
werden sollten. Geférdert wurde das Sanierungsgebiet als Einheit. Die
Durchfihrung der Mal3Bnahmen oblag den Gemeinden. Die Fordermittel
bewilligten die Bezirksregierungen. Seit 1986 werden Sanierungsmali-

nahmen dieser Art nicht mehr geférdert.
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Verfahrensdauer

Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen waren nach 88 5 und 13 des
Stadtebauférderungsgesetzes ziigig, d. h. in einem Uberschaubaren Zeit-
raum, durchzufiihren. Gemal? 8 136 des Baugesetzbuches, das ab dem

01.01.1987 qilt, liegt die ztigige Durchfiihrung im 6ffentlichen Interesse.

Sanierungsmal3nahmen sind fur die stadtebauliche Ordnung und Entwick-
lung von besonderer Bedeutung und belasten die betroffenen Grund-

stiickseigentiimer mit Beschrankungen und Verpflichtungen.

Der Landesrechnungshof hat bei drei Bezirksregierungen die Abwicklung
der Forderverfahren geprift. Verfahren, die bis Ende 1980 abgeschlossen

waren, wurden nicht in die Querschnittsprifung einbezogen.

Die Untersuchung erstreckte sich auf 183 Sanierungsmaf3nahmen. Davon
waren 113 Mafinahmen mit einem Fordervolumen von rd. 2,4 Mrd. DM bis
Ende 1997 noch nicht abgerechnet. Die Dauer der Forderverfahren betrug
durchschnittlich 19 Jahre, im Einzelfall sogar 36 Jahre. In der Regel war
fur die Durchfiihrung der Sanierungen ein Zeitraum von 10 Jahren veran-
schlagt, in dieser Zeit sollten die MaRnahmen fertig gestellt und abgerech-

net werden.

In vielen Fallen wurde der Abschluss der Verfahren dadurch verzogert,
dass seit 1985 auch EinzelmafRnahmen innerhalb bestehender Sanie-
rungsgebiete gefordert und in die Sanierung einbezogen wurden. In ins-
gesamt 71 der noch offenen 113 Verfahren wurden fir Einzelmal3nahmen

in den Sanierungsgebieten zusatzlich Férdermittel gewahrt.

Oft wurden die Sanierungssatzungen - u. a. wegen noch nicht fertig ge-
stellter EinzelmalRnahmen - nicht rechtzeitig aufgehoben. Dies hatte zur

Folge, dass bis zur Aufhebung der Satzungen die Ausgleichsbetrage, die
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die Eigentimer der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicke fur die
sanierungsbedingte Steigerung des Bodenwerts zu zahlen hatten, nicht
erhoben wurden und die Fordermittel wegen dieser Einnahmen nicht zeit-

nah reduziert worden sind.

24.3 Bearbeitung der Verwendungsnachweise

Bei den drei Bezirksregierungen wurden 27 Verwendungsnachweise mit
einem Fordervolumen von 310 Mio. DM vorgefunden, die nicht bzw. nicht
abschlieRend bearbeitet waren. Die Verwendungsnachweise lagen den
Bewilligungsbehérden z. T. schon seit 1988 vor, die durchschnittliche Vor-
lagedauer der Verwendungsnachweise betrug 3,5 Jahre, wie sich aus

dem nachfolgenden Diagramm ergibt:

durchschnittliche Vorlagedauer der ungepruften
Verwendungsnachweise
71 6,1
6
.
A
£
S s
o
%
o
1 2 3 Gesamt
Bezirksregierung

Dariliber hinaus standen in zahlreichen Fallen die Verwendungsnachweise
aus. Nach den Erhebungen waren die vorgesehenen Bewilligungszeit-

rdume bei 50 % dieser offenen Verfahren schon 1987 abgelaufen. Auch in
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Fallen, in denen die Gemeinden die Fertigstellung der Sanierungsmal3-
nahme den Bewilligungsbehorden mitgeteilt hatten, wurden die Verwen-
dungsnachweise nicht angefordert, obgleich die Zuwendungsempfanger
verpflichtet waren, den Verwendungsnachweis nach Abschluss der Mal3-
nahme, spatestens aber 6 Monate nach Ablauf des Bewilligungszeit-

raums, vorzulegen.

Uberwachung der Férderverfahren

Die Bewilligungsbehorden Uberwachten die Forderverfahren mit unter-
schiedlichen Karteien und Listen. Zwar wurden die meisten Daten erfasst,
aber nicht systematisch ausgewertet, wie es erforderlich gewesen ware,
um die Gemeinden rechtzeitig an den Abschluss der Verfahren zu erin-

nern.

Nach Ansicht des LRH ist fir die Uberwachung der Forderverfahren ein
zentrales, ADV-gestiitztes Informations- und Dokumentationssystem un-
entbehrlich.

Schon im Jahr 1995 hatte das damals zustandige Ministerium fur Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport in einem Prufungsverfahren mitgeteilt, dass
das Innenministerium Untersuchungsvorhaben zur Stadtebauférderung
und zum dezernatsibergreifenden Zuwendungsverfahren koordiniere. In
diese Untersuchungen wiirde auch die automatisierte Uberwachung der
Zuwendungen einbezogen. Nach den Feststellungen des Landesrech-

nungshofs liegt noch kein umsetzbares Ergebnis vor.
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Folgerungen aus der Querschnittspriafung

In zwei Stellungnahmen vom 08.06.1998 und 18.08.1998 hat das Ministe-
rium die Feststellungen des Landesrechnungshofs anerkannt und besta-
tigt, dass Handlungsbedarf besteht. Die Konsequenzen aus den Feststel-
lungen wurden mit Vertretern samtlicher Bezirksregierungen unter Beteili-
gung des Landesrechnungshofs erortert. In einer Dienstbesprechung am

04.02.1999 wurde folgende Vorgehensweise vereinbart:

Die Bewilligungsbehdrden sollen die Gemeinden schriftlich auffordern, die
Satzungen Uber die férmliche Festlegung der Sanierungsgebiete alsbald,
spatestens innerhalb eines Jahres aufzuheben und zugleich das Verfah-
ren zur Erhebung der Ausgleichsbetrage umgehend einzuleiten. Ferner
sind die Gemeinden anzuhalten, innerhalb von 6 Monaten unabhé&ngig von
der Aufhebung der Satzung einen endgultigen Verwendungsnachweis
vorzulegen. Die Gemeinden sollen ausdricklich darauf hingewiesen wer-

den, dass

bis zur Vorlage des Verwendungsnachweises und zur Aufhebung der
Satzung im formlich festgelegten Sanierungsgebiet Stadterneuerungs-
malinahmen nicht mehr geférdert werden kénnen,

das Verwaltungsverfahren zum Widerruf der gewéhrten Landesmittel
eingeleitet wird, falls innerhalb von 6 Monaten kein Verwendungsnach-
weis vorgelegt wird.

Ausnahmen sind nur mit ausdricklicher Zustimmung des Ministeriums

zulassig.

Diese Absprache, die auch fur Sanierungsmafinahmen der beiden nicht in
die Untersuchung einbezogenen Bezirksregierungen gilt, soll Gegenstand

eines Runderlasses des Ministeriums an alle Bezirksregierungen werden.
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In der Dienstbesprechung am 04.02.1999 wurde aul3erdem das Ergebnis
der Beratungen einer von der Arbeitsgruppe "Finanzierung und Stadter-
neuerung” eingesetzten kleinen Arbeitsgruppe aus Vertretern der Bezirks-
regierungen und des Ministeriums zur Verbesserung der Uberwachung
der Forderverfahren vorgetragen. Diese Arbeitsgruppe war einhellig der
Auffassung, dass eine zeitgerechte und dem Bedarf angepasste Auswer-
tung der Karteien und Listen dringend erforderlich sei. Es bestand Einver-
nehmen, dass zlgig eine ADV-gestltzte Listenfihrung eingeflihrt werden
musse, da nur diese die notwendigen Auswertungen - wie vom LRH ge-

fordert - mdglich mache.

Darlber hinaus will sich das Ministerium wegen der Schnittstelle der au-
tomatisierten Uberwachung der Verwendung von Foérdermitteln zu dem
vom Gemeinsamen Gebietsrechenzentrum Koln entwickelten dezernats-
ubergreifenden Zuwendungsverfahren, dem sog. D-Zug-Verfahren, mit
dem fiur die Einfuhrung dieses Verfahrens verantwortlichen IM in Verbin-
dung setzen, um endlich die zeithahe Realisierung des Verfahrens zu e-
reichen oder anderenfalls die Listenfihrung auf der Grundlage vorhande-

ner Standardsoftware bei den Bezirksregierungen einzuftihren.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.



25

-195 -

Prifung von Stadterneuerungsmafnahmen durch die
Staatlichen Rechnungsprifungsamter

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben Zuwendungen des
Landes an Stadte und Gemeinden fir Mal3Bnahmen der Stadterneue-
rung geprift und hierbei VerstoRe gegen die Forderbedingungen
festgestellt, die bisher zu Erstattungen und Einsparungen von insge-
samt rd. 12,4 Mio. DM geflihrt haben.

Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter (RPA) untersuchten in den Jah-
ren 1995 bis 1998 stichprobenweise die Verwendung der Foérdermittel, die
das Land fUr Stadterneuerungsmalinahmen nach den Richtlinien tber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Mafinahmen der Stadt
erneuerung gewahrt. Schwerpunkt der mehr als 50 Prifungsverfahren war
die Forderung ortlicher Begegnungsstatten, gewerblicher Bauflachen so-
wie Offentlicher Stral3en, Wege und Platze. Die Prufungen fuhrten zur
Feststellung zahlreicher Fehler und Versdumnisse unterschiedlicher Art

und Bedeutung.

Das Fehlerspektrum reichte von der zweckwidrigen Nutzung geforderter
Objekte Uber den Verstol3 gegen Auflagen in den Zuwendungsbescheiden

bis hin zur Nichtbertcksichtigung von Einnahmen.

Zur Verdeutlichung seien beispielhaft die folgenden Feststellungen wie-

dergegeben:
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Fur die Herrichtung einer gewerblichen Bauflache wurde einer Stadt
eine Zuwendung von rd. 2,2 Mio. DM gewahrt. Die Prufung ergab,
dass die von der Stadt vereinnahmten Verkaufserlose und Erschlie-
Bungsbeitrdge, die nach den Fdrderrichtlinien auf entstandene Auf-
wendungen anzurechnen sind, die zuwendungsfahigen Ausgaben U-

berstiegen. Der Zuwendungsbescheid wurde inzwischen widerrufen.

Bei einer anderen Stadt fiihrte die Uberpriifung der bereits angefallenen
und noch zu erwartenden Einnahmen zur Minderung der Zuwendung
um rd. 5,5 Mio. DM. Hiervon wurden bereits rd. 4,1 Mio. DM erstattet.
Der Stadt waren fur die Herrichtung einer gewerblichen Bauflache Zu-
wendungen in Ho6he von insgesamt rd. 8,4 Mio. DM zu zuwendungsfa-
higen Ausgaben von rd. 10,5 Mio. DM bewilligt und ausgezahlt wor-
den.Tatsachlich beliefen sich die zuwendungsfahigen Ausgaben jedoch
nach Abzug erzielter und zu erwartender Verkaufserldse auf rd.
3,6 Mio. DM. Bei einer 80prozentigen Landesforderung ergab dies nur

eine Zuwendung von rd. 2,9 Mio. DM.

Ein Gebaude, dessen Herrichtung zur o6rtlichen Begegnungsstatte eine
Bezirksregierung forderte, wurde entgegen der Zweckbestimmung im
Zuwendungsbescheid Uberwiegend von einer karitativen Einrichtung als
Biroraum genutzt. Der Zuwendungsempfanger hat inzwischen zugesi-
chert, ein neues Nutzungskonzept zur Offnung des Hauses zu erarbei-
ten und den bestehenden Nutzungsvertrag zu andern. Die Bewilli-
gungsbehtrde hat die anteilige Ruckforderung der Zuwendung zuge-

sagt.

In einem anderen Fall wurden Raumlichkeiten einer ortlichen Begeg-
nungsstatte zweckwidrig als Mietwohnung genutzt. Auf Grund der Pri-
fung wurde die Zuwendung anteilig in Héhe von rd. 121.000 DM zu-

rickgefordert.
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Eine Stadt, der Fordermittel zur Verbesserung des Wohnumfeldes, ins-
besondere fur verkehrsberuhigende MalRnahmen, bewilligt wurden,
setzte diese Mittel fur Arbeiten ein, die nicht Gegenstand der Forderung
waren. So wurden z. B. Stra3enflachen abgerechnet, die nicht mit den
der Bewilligung zu Grunde liegenden Flachen Ubereinstimmten; anstelle
des vorgesehenen Umbaus einer StraRenkreuzung wurde ein Parkplatz

angelegt.

Die Zuwendungen wurden insgesamt um rd. 300.000 DM gekirzt sowie
Zinsen von rd. 149.000 DM erhoben.

Die Forderung von Gewerbehdfen verband die Bewilligungsbehorde bei
zwei Stadten mit der Auflage, die Flachen nur an Existenzgrinder zu
einem im Zuwendungsbescheid festgelegten Mietzins zu vermieten, um

die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen nicht zu gefahrden.

Ein Gewerbehof war nach den Feststellungen des RPA zu iber 40 %
der Flachen nicht an Existenzgriinder \ermietet. Auf dem anderen Ge-
werbehof hatte die Stadt tber mehrere Jahre Geschéaftsraume der Filia-
le einer GroRRbank Uberlassen. In beiden Fallen lag der vereinbarte

Mietzins deutlich tber der von der Bezirksregierung festgelegten Miete.

Die bis zum 31.12.1998 durchgefuihrten Prifungen fihrten zu Erstattun-
gen und Einsparungen von Fordermitteln sowie zu Zinsleistungen in Hohe
von insgesamt rd. 12,4 Mio. DM. Allein im Jahr 1998 betrug der Anteil
mehr als 5,6 Mio. DM. Da die Prufungsmitteilungen weitestgehend noch

nicht ausgeraumt sind, sind weitere Ergebnisse absehbar.
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Durch die schwerpunktmaflige Prifung bestimmter Gegenstande der For-
derrichtlinien Stadterneuerung wie etwa Ortlicher Begegnungsstatten oder
gewerblicher Bauflaichen durch die RPA haben sich die Bewilligungsbe-
horden mit verschiedenen Problemen bei der Anwendung der Regelungen
auseinandergesetzt. Soweit es fiur die Klarung der Probleme erforderlich
war, wurde das Ministerium flr Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kul-
tur und Sport beteiligt. Auf der Grundlage dieser Auseinandersetzung ist

fur die Zukunft eine Optimierung der FOrderpraxis zu erwarten.
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26 Kommerzielle Nutzung einer Veranstaltungshalle

Das Land hat im Rahmen der Staddtebaufoérderung tber Jahre die
zweckwidrige kommerzielle Nutzung einer fir kulturelle Begegnun-
gen vorgesehenen Mehrzweckhalle zugelassen. Auf Empfehlung des
Landesrechnungshofs wurden die Fordermodalitaten Uberpruft, die
anteilige Zuwendung in Hohe von rd. 8,4 Mio. DM zurickgefordert

und nachtraglich Zinsen in Hohe von rd. 2,4 Mio. DM erhoben.

26.1 Foérdergrundlagen

Das Land forderte in einer Grof3stadt den Bau einer Mehrzweckhalle. Die
Halle steht im Eigentum der Stadt. Sie besteht aus einem Theater mit
Buhnenhaus und Zuschauerraum sowie kleineren Veranstaltungsraumen.
Durch die Halle sollte das Angebot kultureller Begegnungen in der Stadt

erweitert werden.

Grundlagen fur die Férderung der Mehrzweckhalle waren die seinerzeit
geltenden Forderrichtlinien Stadterneuerung vom Méarz 1983 und ein

Runderlass des Ministeriums vom Mai 1986.

Nach den Richtlinien wurden u. a. 6ffentliche Begegnungsstatten gefor-
dert, um Defizite an Kultur-, Freizeit- und Kommunikationsangeboten ab-
zubauen. Der Runderlass regelte dartber hinaus, dass einmalig auch
sonstige kommunale Einrichtungen geférdert werden konnten, sofern sie
vorrangig geeignet waren, die sozialen Kontakte und die kulturelle Betéti-
gung der Bevolkerung in Stadterneuerungsgebieten auszuweiten. Die
Forderung derartiger Einrichtungen hatte weiter zur Voraussetzung, dass
ein Landesinteresse an der Mal3nahme bestand und sie ohne Landesmit-

tel nicht hatte verwirklicht werden konnen.
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Forderverfahren

Die Stadt beantragte die Foérderung im Juli 1986. Der Minister aul3erte
hierzu in einem Schreiben an die Stadt vom September 1986, dass die 6f-
fentliche Behandlung des Projekts durch die Stadt, ihn u. a. zu der Klar-
stellung veranlasse, dass keinesfalls eine Halle geférdert werden kénne,
deren einziger Zweck es sei, dauerhaft kommerziellen Unterhaltungsver-
anstaltungen zu dienen. An einer solchen Halle bestehe kein Ubergreifen-
des landespolitisches Interesse, das eine finanzielle Unterstiitzung recht-
fertige. Dies gelte sowohl unter stadtentwicklungspolitischen Gesichts-
punkten als auch unter dem Gesichtspunkt der Kulturpolitik oder der Wirt-
schaftsférderung. In einem weiteren Schreiben vom Oktober 1986 fihrte
der Minister der Stadt gegenuber aus, falls sie die Absicht weiter verfolge,
die Halle fur einen gewissen Zeitraum zweckfremd zu nutzen, sei dies for-
derunschédlich nur mdoglich, wenn u. a. der Zeitraum der zweckfremden
Nutzung im Vergleich zur 25-jahrigen Zweckbindungsfrist von untergeord-
neter Bedeutung sei und die gewahrte Landeszuwendung flur diesen Zeit-
raum verzinst werde. Die Stadt teilte darauf hin dem Minister im Oktober
1986 mit, der Zeitraum der Theater-Nutzung werde in jedem Falle von nur
untergeordneter Bedeutung sein. Er lasse sich jedoch heute noch nicht

angeben.

Demgegenuber hatte der Rat der Stadt bereits im Juli 1986 zugestimmt,
den Theaterbereich der neuen Veranstaltungshalle einem Veranstalter fir
Auffihrungen zu Uberlassen und mit ihm einen Vertrag auf zehn Jahre mit
einer Option auf weitere zehn Jahre abzuschlieRen. Der Beschluss Uber
die Errichtung der Veranstaltungshalle wurde unter den Vorbehalt einer
50-prozentigen Forderung der Herstellungskosten gestellt. Im November
1986 schloss die Stadt mit dem Veranstalter einen Vertrag, der u. a. vor-

sah, dass "die Vertragsdauer in keinem Fall 20 Jahre tberschreiten” durfe.
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Beide Seiten konnten den Vertrag unter Einhaltung bestimmter Frist- und
Formvorschriften kiindigen, und zwar der Veranstalter jederzeit, die Stadt
jedoch erst nach drei Jahren und nur unter der Voraussetzung, dass das
Land die beantragte Zuwendung ganz oder zu einem wesentlichen Teil

zurlckforderte.

Im Mai 1987 erteilte die Bezirksregierung als Bewilligungsbehorde den
Zuwendungsbescheid. In ihm wurden die zuwendungsfahigen Ausgaben
auf insgesamt 19,8 Mio. DM festgelegt. Davon entfielen auf das Theater
13,0 Mio. DM und auf die kleineren Veranstaltungsraume, die der offentli-
chen Begegnung dienen sollten, 6,8 Mio. DM. Hierbei ging man davon
aus, dass die Flache, die fur Theaterauffihrungen genutzt wurde, 70 v. H.
der gesamten Hallenfliche ausmachte. Die Mal3nahme wurde anteilig zu
50 v. H. gefordert, so dass die Zuwendung 9,9 Mio. DM betrug; davon ent-
fielen 6,5 Mio. DM auf den Theaterbereich.

Die Bezirksregierung legte in einer Nebenbestimmung des Zuwendungs-
bescheids fest, dass der Zeitraum der nicht zweckentsprechenden Nut-
zung der Halle fur Theaterauffihrungen zwei, hdchstens jedoch drei Jahre
betragen durfe. Der Zuwendungsbescheid sah in weiteren Nebenbestim-
mungen fur die dreijahrige Dauer der zweckwidrigen Nutzung eine Verzin-
sung des auf diese Nutzung entfallenden Zuwendungsanteils von
6,5 Mio. DM vor. Bei einer nicht zweckentsprechenden Nutzung der Halle
Uber das dritte Jahr hinaus sollte die anteilige Zuwendung erstattet wer-
den, soweit nicht bis dahin zwischen dem Land und der Stadt etwas ande-

res vereinbart worden sei.

Die Bezirksregierung liel3 die Nutzung der Halle fur Theaterauffhrungen
bis heute zu. Der Minister fuhrte 1990 in einem Schreiben an die Stadt
aus, angesichts des wirtschaftlichen Erfolges der Theaterauffihrungen
und der damit verbundenen Vorteile fir die Stadt werde die Losung eines

zu entrichtenden Zinssatzes auch Uber das dritte Jahr hinaus akzeptiert.
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Die Bezirksregierung erhob die Zinsbetrage fur die anteilige Zuwendung
von 6,5 Mio. DM bis Mai 1995. Im Jahre 1995 begannen Gesprache mit
der Stadt Uber "vertretbare” Erstattungsleistungen, die der schwierigen
Haushaltslage der Stadt Rechnung tragen sollten. Im Verlauf dieser Ge-
sprache beschloss das Ministerium, eine endgultige Entscheidung in der

Angelegenheit mit dem Landesrechnungshof abzustimmen.

Feststellungen

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium und die Bezirksregierung im
weiteren Verfahren beraten. Hierbei hat er nach der Untersuchung des

Falles u. a. auf folgende Punkte hingewiesen:

Die Erhebung der Zinsen sei von Juni 1995 bis Mai 1998 unterblieben.

Die Flache fir die Theaterauffihrungen sei nicht exakt ermittelt worden.
Der Landesrechnungshof hatte darauf aufmerksam gemacht, dass eine
bautechnische Prifung wahrend des Bewilligungsverfahrens zwar ein
Nutzungsverhdltnis von rd. 70 v. H. zu rd. 30 v. H. der gesamten Flache
ermittelt habe, es jedoch an einer genauen Flachenbestimmung bezlglich

der tatsachlichen Nutzungen fehle.

Die Forderung sei bei der gegebenen Sachlage nicht mit den Foérderricht-
linien Stadterneuerung und den Grundsatzen der Stadtebauférderung ver-
einbar. Sie stelle im Ergebnis die Gewahrung eines Darlehns an die Stadt
dar, fir die es weder eine Grundlage in den Foérderrichtlinien noch eine

Ermachtigung im Landeshaushalt gebe.

Die Uberpriifung des Nutzungsverhéltnisses und eine vom Landesrech-
nungshof angeregte Nachschau ergaben, dass die Flache fur die Theater-

auffihrungen seit der Eroffnung der Halle im Jahre 1988 nicht - wie bei
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der Bewilligung angenommen - 70 v. H., sondern 85 v. H. der gesamten
Hallenflache ausmachte. Danach entfielen auf den kommerziell genutzten
Teil der Halle nicht 6,5 Mio. DM, sondern 8,415 Mio. DM der Zuwendung.

Entscheidungen

Aufgrund der Feststellungen und Anregungen des Landesrechnungshofs
sind in der Angelegenheit inzwischen die folgenden Entscheidungen ge-

troffen worden:

Fur die Zeit von Juni 1995 bis Mai 1998 wurden Zinsen in HOhe von
1.126.305,54 DM nacherhoben.
Der Betrag ist inzwischen bei der Wohnungsbauférderungsanstalt ein-

gegangen.

Die auf den Flachenanteil der Halle fir die kommerzielle Nutzung
entfallende Zuwendung des Landes wurde von 6,5 Mio. DM auf
8,415 Mio. DM erhoht. Fur den Differenzbetrag von 1,915 Mio. DM wur-
den entsprechend der Nebenbestimmung des Zuwendungsbescheids
fur die Zeit von Mai 1988 bis Mai 1998 Zinsen nacherhoben.

Der Zinsbetrag belief sich auf 1.262.849,43 DM. Auch dieser Betrag ist

zwischenzeitlich bei der Wohnungsbauférderungsanstalt eingegangen.
Die Stadt hat sich mit Schreiben vom 14.10.1998 bereit erklart, den
Landeszuschuss in Hohe von 8,415 Mio. DM zurlickzuzahlen. Der Be-

trag steht noch aus.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Veranschlagung der Mittel fir die Forderung von Stadter-

neuerungsmalnahmen

Auf Anregung des LRH wird der Finanzminister kinftig die Veran-
schlagung und Abwicklung der Mittel fir das Stadterneuerungspro-
gramm aus @Qunden der Haushaltstransparenz nach den Vorgaben
der Haushaltstechnischen Richtlinien in dem Entwurf des Haushalts-

plans erlautern.

Das Land fordert seit Jahren Stadterneuerungsmalinahmen. Im Haus-
haltsjahr 1998 wurden fir diesen Zweck im Einzelplan 20 bei
Kapitel 20 030 Titel 883 11 rd. 350 Mio. DM veranschlagt und Verpflich-
tungsermachtigungen in Hoéhe von rd. 275 Mio. DM ausgebracht. Der
Bund stellte fur diesen Forderbereich zusatzlich rd. 25 Mio. DM zur Verfu-
gung, die im Einzelplan 15 bei Kapitel 15 040 Titel 883 10 etatisiert sind.
Die Durchfuhrung und Fertigstellung der StadterneuerungsmafRnahmen
erstreckt sich in der Regel tber mehrere Jahre. Im Einzelfall sind die
Malinahmen erst in 10 bis 20 Jahren abgewickelt. Dementsprechend
muss die Finanzierung der MalRBhahmen Uber mehrere Haushaltsjahre ge-

plant werden.

Néhere Erlauterungen zu den Veranschlagungen bei Kapitel 20 030 Titel
883 11 enthélt der Haushaltsplan nicht. Insbesondere fehlen Daten uber
die Planung der Finanzierung des Programms und dessen finanzielle Ab-
wicklung. Das Ministerium flr Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kul-
tur und Sport - MASSKS - gibt lediglich eine Informationsmappe Uber das
Stadterneuerungsprogramm jahrlich heraus, in der u. a. die Rahmenbe-
dingungen der Foérderung sowie die Ziele und Grundzige des Jah-
resprogrammes allgemein erlautert werden. Im Anhang befindet sich eine

Projektliste.
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Anlasslich der Prifung einer langjahrigen Fordermafinahme wies der LRH
das Finanzministerium auf die Darstellung der Veranschlagung im Einzel-
plan 20 hin und regte an, die Haushaltsstelle aus Griinden der Haushalts-
transparenz naher zu erlautern. Nach § 17 Abs. 2 LHO sind bei Ausgaben
fur MalRnahmen, die sich auf mehrere Jahre erstrecken, bei der ersten
Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten
und bei jeder folgenden Veranschlagung auf3erdem die finanzielle Abwick-
lung darzulegen. In Nr. 5.4 der Haushaltstechnischen Richtlinien des Lan-
des NRW (HRL-NRW) ist im Einzelnen geregelt, wie die Abwicklung bei
Ausgaben, denen mehrjahrige FoOrderungs- oder Investitionsprogramme

zugrunde liegen, im Haushaltsplan darzustellen ist.

Das Finanzministerium hielt zun&chst néahere Erlauterungen nicht fir er-
forderlich. Es verwies u. a. auf die Informationsmappe Uber das Stadter-
neuerungsprogramm, die alen Interessierten, insbesondere den Abgeord-
neten, zur Verfugung gestellt werde. Eine weitere Darstellung der Projekte
im Haushaltsplan des Landes sei fir die Auslegung und das Verstandnis
des Ansatzes und seiner Zweckbestimmung nicht zwingend erforderlich.
In der Sache handele es sich um die haushaltsmafdige Umsetzung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes. Die sich auf mehrere Jahre erstrecken-
den EinzelmalRnahmen wirden in den jeweiligen Kommunalhaushalten

veranschlagt und dort in dem erforderlichen Umfang erlautert.

Der LRH hielt seine Anregung weiterhin aufrecht. Durch die Informations-
mappe des MASSKS wirden weder die voraussichtlichen Gesamtausga-
ben des Stadterneuerungsprogramms noch dessen finanzielle Abwicklung
naher dargestellt. Die Transparenz des Landeshaushalts konne nicht
durch die Veranschlagung der Ausgaben und deren Erl&uterung in den
Kommunalhaushalten herbeigefiihrt werden. Vielmehr misse die Veran-
schlagung im Haushaltsplan des Landes nach den Grundsétzen der

Haushaltstechnischen Richtlinien erlautert werden.
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Mit Schreiben vom 12.02.1999 teilt das Finanzministerium nunmehr mit,
dass es die Anregungen des LRH aufgreifen und den jahrlichen Finanz-
rahmen fur die Stadterneuerung im Haushaltsplan naher erlautern werde.
Der jahrliche Programmrahmen setze sich aus der jeweils freien Ansatz-
spitze und den etatisierten Verpflichtungsermachtigungen zusammen.
Hieraus wuirden Foérdermal3hahmen insgesamt oder in abgrenzbaren
Bauabschnitten finanziert. Das mehrjahrige Malinahmenprogramm redu-
ziere sich somit auf die freien Ansatzspitzen und die tatséchlich in An-
spruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen. Vorbehaltsbetrdge in
der Form eines nicht finanzierbaren Finanzbedarfs wirden nicht einge-
plant. Angesichts dieser Praxis empfehle es sich, in den Erlauterungen zu
Kap. 20 030 Titel 883 11 die Abwicklungsraten nach Nr. 5.4 HRL NRW
darzustellen. Damit wirden die finanziellen Konsequenzen fir die Haus-
halte kinftiger Jahre aufgezeigt. In die Erlauterungen zum Haushaltsplan-

entwurf 2000 werde eine entsprechende Ubersicht eingestellt.

Nach den vom Finanzministerium fir 1999 mitgeteilten Daten sind von
den rd. 370 Mio. DM, die fur das Stadterneuerungsprogramm insgesamt
veranschlagt sind, rd. 342 Mio. DM fir FortflhrungsmalRnahmen und rd.
28 Mio. DM fur neue Maflinahmen vorgesehen. Fir die Ausfinanzierung
von begonnenen MalRnahmen bleiben nach den Angaben des FM rd.

866 Mio. DM vorbehalten. Sie belasten die Haushalte kiinftiger Jahre.

Durch die vorgesehenen Erlauterungen werden die Auswirkungen der
Forderung auf den politischen Gestaltungsspielraum in kinftigen Jahren
Uberschaubar und kénnen somit gezielt in die Haushaltsplanung einbezo-

gen werden. Dem Anliegen des LRH ist damit Rechnung getragen.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)

28 Wirtschaftlichkeit der Beihilfefestsetzung fiir Bedienstete

des Landes Nordrhein-Westfalen

Der LRH hat die Organisation der Bearbeitung von Beihilfen fir Lan-
desbedienstete mit dem Ergebnis untersucht, dass sich durch Kon-
zentrations-, Automations- und OrganisationsmalRnahmen beim Land
und bei den kommunalen Gebietskdrperschaften rechnerisch bis zu
285 Stellen und Bearbeitungskosten von jahrlich rd. 29,5 Mio. DM
einsparen lassen. Um Einsparungsmaglichkeiten zigig realisieren zu
konnen, halt es der LRH fur erforderlich, dass notwendige Entschei-
dungen zur Umstrukturierung der Beihilfebearbeitung zligig getroffen
und vorhandene Planungen zur DV-Unterstitzung entsprechend an-

gepasst werden.

28.1 Der LRH hat untersucht, ob die Festsetzung von Beihilfen fiir Beschaftigte
des Landes insbesondere im Hinblick auf den personellen Aufwand der-
zeit wirtschaftlich erfolgt. Dazu wurde die strukturelle Situation des Jahres
1997 bei den 221 Beihilfestellen des Landes vor Ort durch Interviews des
LRH und der Staatlichen Rechnungsprifungsamter erhoben. Abgefragt
wurden insbesondere die Zahl der Festsetzungen, die Summe der ausge-
zahlten Beihilfen, die Arbeitszeitanteile der Personen, die mit der Beihilfe-

bearbeitung betraut sind, sowie der Einsatz der EDV.

Die Ergebnisse wurden dem Finanzministerium (FM) und dem (damaligen)
Ministerium fur Inneres und Justiz mit Entscheidung vom 12.11.1998 vorge-

legt.
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Die Erhebung hat ergeben, dass 1997 in den Beihilfestellen insgesamt
629,5 Personen mit der Festsetzung von 1.356.558 Beihilfen im Gesamt-
betrag von 1.930.547.792 DM betraut waren. Daraus ergeben sich durch-
schnittlich 2.155 Festsetzungen je Bearbeiter und Jahr. Insgesamt hat die
Beihilfefestsetzung 69.139.355 DM Kosten verursacht (Berechnungs-
grundlage: Personal und Sachkostenansétze fir Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen des Bundes gem. Rundschreiben des Bundesministeriums des
Innern vom 22.09.1997). Die einzelne Festsetzung kostete durchschnittlich
50,97 DM.

Die Einzelwerte der Beihilfestellen, die in das nordrhein-westfalische Ge-
samtergebnis eingeflossen sind, haben eine sehr hohe Bandbreite. Insbe-
sondere bei den Leistungsparametern Festsetzungen je Bearbeiter und
Kosten je Festsetzung werden selbst unter Bertcksichtigung der Tatsa-
che, dass hier extreme Einzelwerte dargestellt werden, grof3e Unterschie-
de deutlich:

Parameter Niedrigster Wert Hochster Wert
Festsetzungen je Bearbeiter und Jahr: 136 3.533
Kosten je Festsetzung: 29,16 DM 805,45 DM

Die Ursachen fur die auffalligen Leistungsunterschiede werden durch a-
nen Vergleich der zehn Beihilfestellen mit den meisten Festsetzungen je
Bearbeiter und Jahr und den 100 Stellen mit den wenigsten Festsetzun-

gen deutlich:

Parameter

10 Beihilfestellen mit
den meisten Festset-
zungen je Bearbeiter

100 Beihilfestellen mit
den wenigsten Festset-
zungen je Bearbeiter

Festsetzungen je Bearbeiter und Jahr:

3.412

784

Kosten je Festsetzung:

32,35 DM

142,68 DM
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Grosse Unterschiede ergeben sich auch, wenn der Einsatz der EDV-

Ausstattung betrachtet wird:

EDV-Einsatz in Zahl der Festsetzungen je Kosten je
Beihilfestellen Beihilfestellen Bearbeiter und Festsetzung
Jahr
Vollprogramm 17 3.033 36,44 DM
EDV-Unterstitzung 38 1.918 56,42 DM
keine EDV-Unterstltzung 166 1.584 69,38 DM
Die Leistungsunterschiede werden ferner durch die personliche
Antragstellung beeinflusst:
Raumliche Nahe zum Zahl der Festsetzungen je Kosten je
Antragsteller Beihilfestellen Bearbeiter und Festsetzung
Jahr
keine oder fast keine 16 2.689 41,08 DM
personliche Antragsabgabe
teilweise personliche 128 1.636 66,14 DM
Antragsabgabe
ausschlieRliche oder fast 77 786 145,25 DM

ausschliefliche personliche
Antragsabgabe

Schliel3lich zeigte sich, dass ein erheblicher Unterschied zwischen den

Beihilfestellen auch in dem Betreuungsaufwand besteht. Bei personlichem
Kontakt nehmen die Beihilfestellen eine Vielzahl von Aufgaben fir den An-

tragsteller wahr (z. B. Beratung uber gunstige private Krankenversiche-

rungen, Verhandlungen mit Arzten, Formulierung von Schriftsétzen).

Als Einflussfaktoren auf die Leistungsfahigkeit einer Beihilfestelle wirken

sich nach den Erkenntnissen des LRH

die Zahl der bearbeiteten Antréage,
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die Qualitat der eingesetzten EDV-Unterstutzung,
die Entfernung zum Antragsteller und

die Ablauforganisation

aus. Beihilfestellen arbeiten umso wirtschaftlicher, je gréRer sie sind, je
umfangreicher und komfortabler die verwendete EDV ist, je weiter sie
rAumlich von den Antragstellern entfernt sind und je optimaler ihre Ablauf-

organisation ist.

Zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit halt der LRH es flur erforderlich, die
Beihilfebearbeitung in Nordrhein-Westfalen in wenigen Stellen zu konzent-
rieren. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass durch eine noch wei-
ter gehende Zentralisierung, etwa durch die zukinftige Bearbeitung nur
noch durch eine einzige Stelle, noch wirtschaftlicher gearbeitet werden
konnte. Diese extreme Zentralisierung wirde jedoch so erhebliche logisti-
sche Probleme verursachen, dass Einspareffekte nicht so ziigig eintraten,
wie in dem vom LRH fir sinnvoll erachteten dezentraleren Modell. Aul3er-
dem ginge dadurch der Wettbewerb zwischen mehreren Stellen als leis-

tungsforderndes Element verloren.

Um logistische Probleme zu minimieren, den Wettbewerb nicht zu behin-
dern und gleichwohl hinreichend grof3e Bearbeitungseinheiten zu erhalten,
ist die Beihilfebearbeitung am sinnvollsten in wenigen bereits bestehenden
Stellen zu konzentrieren. Als zukinftige Bearbeitungsstellen fir Beihilfen
empfiehlt der LRH

ein Oberlandesgericht (OLG) fiir die gesamte Justizverwaltung,

eine Oberfinanzdirektion (OFD) fir die gesamte Finanzverwaltung,
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die funf Bezirksregierungen (BezR) fur die sonstige Landesverwaltung
und
das Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) fur alle Versor-

gungsempfanger.

Die Umsetzung dieses Modells erfordert nur eine Personalaufstockung in-
nerhalb bestehender Strukturen und lasst sich deshalb einfacher und
schneller umsetzen als die Errichtung einer vollig neuen organisatorischen
Einheit, etwa eines "Amtes zur Beihilfebearbeitung”. Fur den groRen Be-
reich der Beihilfen fir Versorgungsempféanger und fir die Bearbeitung der
Beihilfen der Abgeordneten des Landtages tritt dabei tiberhaupt keine An-

derung ein.

Die zukinftigen Standorte bieten daneben die Gewahr, dass qualifiziertes
zuséatzliches Personal in ausreichender Zahl vorhanden ist, da durch die
Konzentration Beihilfebearbeiter der bisher zustandigen Stellen gerade in
diesen Orten zur Verfiigung stehen. Der LRH hélt es fur moéglich, auf diese
Standorte Personal auch ressortlbergreifend zu verlagern. Dadurch kon-
nen Einspareffekte zugiger realisiert werden, sodass die Problematik der

langsamen Realisierung von kw-Vermerken abgemildert wird.

Die Beibehaltung von mehr als acht Stellen, etwa durch Bearbeitung der
Beihilfen der Justiz- bzw. der Finanzverwaltung bei mehreren OLG’en o-
der bei mehreren OFD’en, wirde fur diese Bereiche eine deutliche Effi-
zienzminderung und einen Verzicht auf weitere realistische Einsparungen

bedeuten.

Derzeit werden fur einen Teil der Lehrer und Polizeibeamten Beihilfen
auch durch Schulamter bzw. Kreispolizeibehtérden als untere Landesbe-
horden festgesetzt. Die Festsetzung selbst erfolgt durch kommunale Be-

dienstete. Nach dem Modell des LRH zur Neustrukturierung der Beihilfe-
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bearbeitung ist die Ubernahme auch dieser Festsetzungen fiir Landesbe-
dienstete durch die neuen Stellen anzustreben, um insbesondere in den
Regierungsbezirken Detmold und Munster organisatorische Einheiten zu
schaffen, die die erforderliche Grosse aufweisen, um wirtschaftlich arbei-

ten zu konnen.

AulRerdem héalt der LRH die Verlagerung auch deshalb fiir geboten, well
bei Beibehaltung der teilweise kommunalen Verantwortung fur Beihilfen
der Polizei und der Lehrerschaft erhebliche Einsparpotenziale im kommu-

nalen Bereich nicht realisiert werden kénnen.

Letztlich ist diese Ubertragung auch geboten, um die Handlungs- und

Haushaltsverantwortung zusammenfallen zu lassen.

In Anbetracht der sehr niedrigen Leistungswerte bei vergleichsweise lo-
hen Kosten ist es wirtschaftlich nicht vertretbar, fir alle Beschéftigten bei
obersten Landesbehtérden zukinftig eine oder mehrere eigene
Beihilfestellen vorzuhalten. Diese Sonderbehandlung konnte auch wegen
der vergleichsweise geringen Fallzahlen nicht so wirtschatftlich erfolgen,

wie die Bearbeitung in den anderen Beihilfestellen.

Nachvollziehbare tUbergeordnete Gesichtspunkte, die die Beibehaltung der
Beihilfebearbeitung fur alle Beschaftigten auf dieser Ebene rechtfertigen
kdnnten, sind nicht erkennbar. Insbesondere ist es aus Sicht des LRH
nicht notwendig, dass ein in der Normgebung federfihrendes Ministerium
Uber unmittelbare eigene Erfahrungen aus dem Verwaltungsvollzug ver-
fugt. Dies gilt im Ubrigen fiir alle Bereiche ministerieller Tatigkeit. AuRRer-
dem erleichtert die verbesserte Kommunikationsmoglichkeit zwischen
Normgebern und vollziehenden Stellen nach Umsetzung der Konzentrati-
on den Erfahrungsaustausch uber alle Auswirkungen normativer Ande-

rungen. Probleme im Vollzug kénnen schneller registriert und gelost wer-
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den, als wenn der Normgeber warten muss, bis diese in seiner "kleinen”

Beihilfestelle auftreten.

Fir einen sehr kleinen Teilbereich der bisher durch oberste Landesbehdr-
den bearbeiteten Beihilfen erscheint eine Sonderregelung indessen be-
denkenswert. Die Beihilfen von Personen, deren Krankheitsdaten beson-
ders sensibel sind, sollten unabhéngig von den anderen Fallen bearbeitet

werden. Dies kénnte beispielsweise auf die Beihilfen der

derzeitigen und ehemaligen Kabinettsmitglieder,
politischen Beamtinnen und Beamten sowie

Leiterinnen und Leiter der Beihilfebehdrden

zutreffen. Die Beihilfen dieses Personenkreises missen jedoch nicht mehr
wie bisher durch oberste Landesbehérden festgesetzt werden, eine sepa-
rate Bearbeitung unabhangig von Wirtschaftlichkeitstiiberlegungen er-

scheint aber angebracht.

Lediglich 17 Beihilfestellen verwendeten 1997 ein wirtschatftlich sinnvolles
DV-Programm zur Beihilfebearbeitung, und zwar 16 das System "Quan-
tum” und das LBV das System "Dialog 2000". Unabh&ngig von der kinfti-
gen Struktur der Beihilfebearbeitung besteht die dringende Notwendigkeit,
in  Nordrhein-Westfalen sehr zigig nur noch ein einheitliches
EDV-Vollprogramm einzusetzen. Der doppelte Aufwand fur Betreuung und
Pflege von zwei- im Ubrigen gleichwertigen - Vollprogrammen ist nicht
langer gerechtfertigt. Wenn der LRH dem zukinftig ausschlie3lichen Ein-

satz des Programms "Quantum” den Vorzug gibt, so allein deshalb, weil
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das im LBV verwendete Programm "Dialog 2000” bei anderen Stellen aus

technischen Griinden nicht eingesetzt werden kann.

Es ist unabdingbar, dass zukinftig auch mit dem Programm "Quantum”
Auszahlungen ohne manuelle Zwischenschritte erfolgen kdnnen. Die noch
in der Erhebung festgestelite Zahl der verwendeten Auszahlungspro-
gramme muss drastisch reduziert werden, um den Programmier- und Be-
treuungsaufwand fir das Belhilfefestsetzungsprogramm zu begrenzen.
Der LRH empfiehlt deshalb die ausschlie3liche Verwendung des Verfah-

rens HKR-TV flr alle Auszahlungen.

Die vorgeschlagene Umstrukturierung der Beihilfebearbeitung hat die ma-
hezu vollstandige rdumliche Trennung von Antragstellern und Bearbeitung
zur Folge. Lediglich fur die beihilfeberechtigten Beschaftigten der Behor-
den, in denen Beihilfestellen angesiedelt werden, muss noch sichergestellt
werden, dass moglichst keine Sonderbehandlung mehr erfolgt. Eine orga-
nisatorische oder faktische Trennung in Beihilfen aus der eigenen Behdor-

de und sonstige Beihilfen darf es jedenfalls nicht geben.

Die vorgefundenen umfangreichen sonstigen Serviceleistungen fir An-
tragsteller sind durch die Fursorgepflicht im Regelfall nicht gedeckt.
Grundsatzlich gilt auch fur das Beihilfeverfahren, dass jeder Beschaftigte

far die Wahrnehmung seiner Angelegenheiten selbst Verantwortung tragt.

Auch die neu zu schaffenden Beihilfestellen miussen Vorkehrungen tref-
fen, um dem Informationsbediirfnis der Beihilfeberechtigten zu gentgen.
Dazu sollte neben die erforderlichen Erlauterungen auch die telefonische
und in Ausnahmeféallen auch personliche Information des Antragstellers

treten.
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Fur diese Aufgabe konnten Servicecenter geschaffen werden, in denen
keine Festsetzungen erfolgen, die jedoch auf die Daten der Antragsteller
Zugriff hatten. Keinesfalls dirften diese Zentren jedoch die festgestellten

uberzogenen Betreuungsangebote fortfiuhren.

Durch diese Servicecenter wirden die Sachbearbeiter entlastet. Derzeit
mussen sie noch in erheblichem Umfang telefonische Auskiinfte, etwa
Sachstandsanfragen der Antragsteller, beantworten. Das LBV hat ermit-
telt, dass auf rd. 100 Sachbearbeiter taglich etwa 450 telefonische Anfra-
gen entfallen, wodurch sehr viel Arbeitszeit gebunden ist. Durch die kon-
sequente Trennung von Antragsbearbeitung und telefonischem Aus-
kunftsdienst kénnen sich die Sachbearbeiter auf ihr Kerngeschaft konzent-

rieren, wodurch hdhere Fallzahlerledigungen maéglich sind.

Durch geeignete MalRnahmen ist daflr zu sorgen, dass nicht unbedingt
bendtigtes Personal im Umfeld der Festsetzung freigesetzt wird, geeignete
Aufgaben zentral bearbeitet werden, das Kerngeschaft der eigent-lichen
Festsetzung gestarkt und nicht zuletzt die Arbeitsqualitédt gesichert wird.

Dies kann durch Einfiihrung

verbesserter, auch automatisierter Antragsverfahren,

aktenloser, fallabschlie3ender Stapelbearbeitung und Zahlbarma-
chung,

von Servicecentern zur Trennung von Beratung und Bearbeitung,

der Zentralisierung von Aufgaben und

gualitdtskontrollierender und —sichernder MalRnahmen

erfolgen.
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Keine der untersuchten Beihilfestellen arbeitete optimal. Selbst die groR-
ten Beihilfestellen mit sehr guter EDV-Ausstattung und ohne personliche
Antragstellung sowie ohne Uberzogene Betreuungsangebote verfligen
noch Uber Personalreduzierungspotenziale durch eine verbesserte Ar-
beitsorganisation. Ausgehend von der immer noch steigerungsfahigen
quantitativen Leistung der besten Beihilfestellen erscheint eine Vorgabe
von 4.400 Festsetzungen je Bearbeiter und Jahr in der Endstufe erreich-
bar. Lasst man die (49) kleinen Beihilfestellen mit einem Personaleinsatz
fur die Beihilfebearbeitung im Umfang von weniger als einer halben Stelle
aulRer Betracht, kbnnten nach Umsetzung aller Empfehlungen des LRH
rein rechnerisch insgesamt 285,21 Stellen eingespart werden. Dadurch
wirden sich die Kosten auf der Basis von 1997 theoretisch im Jahr um
29.532.525 DM vermindern. Darin enthalten ist das Einsparpotenzial der
bisher in kommunaler Verantwortung stehenden Beihilfestellen von
75,23 Stellen mit Kosten von 7.551.392 DM. Auf die Landesverwaltung

selbst entfallt somit ein Einsparpotenzial von

rd. 210 Stellen

mit einer jahrlichen Kostenersparnis von

rd. 22 Millionen DM.

Die durch rein quantitative Auswertung der Ergebnisse ermittelte zukunfti-
ge Leistungsfahigkeit der Beihilfestellen kerticksichtigt nicht den Einfluss
der erwarteten Leistungssteigerung auf die Arbeitsqualitdt. Eine Erhéhung
der Fallzahlen kénnte mdglicherweise zu einer Verringerung der Priftiefe
fuhren und eine ungerechtfertigte erhebliche Steigerung des Auszah-
lungsbetrages zur Folge haben. Nach Auffassung des LRH ist eine wirt-

schaftlichere Festsetzung der Beihilfe geboten, sie darf jedoch nicht auf
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Kosten der Arbeitsqualitdt gehen. Die Beeintrachtigung der Qualitat etwa
durch Verzicht auf die notwendige Prifung aller eingereichten Belege hin-
sichtlich ihrer Beihilfefahigkeit wirde zu Kostensteigerungen fiihren, die

das Einsparpotenzial um ein Vielfaches tbersteigen.

Deshalb stellt die der Wirtschaftlichkeitsberechnung zu Grunde liegende
zukunftige Leistungsfahigkeit zunéchst nur einen theoretischen Wert dar,
der sich allerdings aus dem gemessenen derzeitigen Erledigungspotenzial
herleitet. Die Annéherung aller zukunftigen Beihilfestellen an diese rein
quantitative Leistungsvorgabe ist deshalb als Ziel anzustreben, solange
dadurch die Arbeitsqualitéat nicht beeintrachtigt wird. Sollte wahrend der
Umsetzung der "Zentralisierung der Beihilfebearbeitung” festgestellt wer-
den, dass das Ziel der Leistungssteigerung nur auf Kosten einer einge-
schrankten Arbeitsqualitdt erreicht werden kann, muss natirlich umge-
steuert werden; auf der Basis einer die uneingeschrankte Priftiefe be-
ricksichtigenden Leistungsfahigkeit missen dann neue Zielvorgaben fir
alle Beihilfestellen festgelegt werden. Dabei muss aber in jedem Fall ge-
pruft werden, ob die zu fordernde Arbeitsqualitéat nur durch das eingesetz-
te Personal erzielt werden kann, oder ob es auch kostengulinstigere Ansat-

ze etwa durch Modifizierung des Bearbeitungsprogramms gibt.

Es liegt auf der Hand, dass die nach der Untersuchung erreichbare Leis-
tungsfahigkeit nicht sofort nach der Reorganisation erzielbar ist. Die auch
in Zukunft bestehenden Beihilfestellen besitzen derzeit eine sehr unter-
schiedliche Struktur und Leistungsfahigkeit, sodass auch davon ausge-
gangen werden muss, dass die notwendigen Anpassungsprozesse nicht
einheitlich fur alle Stellen gesehen werden kénnen. Verbesserungen sind
auch davon abhangig, in welchem Zeitraum Aufgaben Ubertragen und or-
ganisatorische Probleme wie die Bereitstellung qualifizierten Personals

geldst werden konnen.
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Wichtiger als eine in jedem Fall verbindliche Leistungsvorgabe ist zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit der Beihilfebearbeitung derzeit, dass die
notwendigen Entscheidungen zur Umstrukturierung der Beihilfebearbei-
tung in NW zilgig angegangen werden. Mehrere Beihilfestellen (OLG,
OFD, oberste Landesbehodrden, Kreisverwaltungen) beabsichtigen erheb-
liche Investitionen zur Beschaffung von Hard- und Software zur Beihilfe-
bearbeitung. Dass solche Planungen nur noch fiir die Stellen fortgefuhrt
werden, die auch zukinftig Beihilfen bearbeiten, muss bereits jetzt sicher-

gestellt werden.

Die Entscheidungen, die innerhalb eines Ressorts getroffen werden kon-
nen, sollten sofort erfolgen. Dies betrifft beispielsweise das Finanzministe-
rium (FM) bezuglich der OFD’en und das Justizministerium beziglich der
OLG’en. Auch die organisatorische Zusammenfassung der bei BezR be-
stehenden 2 bis 3 Beihilfestellen zu nur noch jeweils einer bearbeitenden

Stelle sollte unverztiglich in Angriff genommen werden.

Die ressortubergreifenden Entscheidungen etwa tber die Verlagerung der
Beihilfebearbeitung von der kommunalen Ebene zu den BezR dirfen e-

benfalls nicht hinausgezégert werden.

Sofern die Landesregierung den Empfehlungen des LRH folgt, kénnten
nach Abzug des auf den kommunalen Bereich entfallenden Einsparpoten-
zials noch insgesamt rd. 210 (Plan-) Stellen wegfallen. Der Haushaltsplan
des Landes enthélt jedoch bei Kapitel 12 200 (LBV) bereits seit mehreren
Jahren auf Reorganisationsvorhaben u. a. bei der Beihilfebearbeitung a-
rickgehende kw-Vermerke, sodass insoweit eine erneute zusétzliche

Ausbringung nicht in Betracht kommt.
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Wie bereits unter Nr. 01.1 dieses Jahresberichts dargestellt, sind namlich
fur den Fall der — vom Ausgang eines vorherigen Pilotversuchs abhéangi-
gen — Verlagerung des Beihilfe- und Bezlugeverfahrens vom LBV auf die
personalaktenfihrenden Dienststellen in den Erlauterungen des LBV-

Kapitels schon 581 kw-Vermerke ausgebracht.

Die vorliegende Untersuchung hat nunmehr ergeben, dass jedenfalls die
Ruckverlagerung der Beihilfebearbeitung vom LBV auf personalaktenfiih-
rende Dienststellen die wirtschaftlich ungiinstigste Losung darstellt. Eines
zeit- und kostenaufwandigen Pilotprojektes bedarf es insoweit nicht mehr.
Die Untersuchung des LRH ersetzt dieses Pilotprojekt und schafft damit
die erste Voraussetzung zur Realisierung von kw-Vermerken im Zusam-

menhang mit der Beihilfebearbeitung.

Der LRH hat daher — wie hier — auch im Rahmen der Organisationspri-
fung des LBV empfohlen, von der Ruckverlagerung der Beihilfebearbei-
tung abzusehen. Wenn es aber dementsprechend bei der Zustandigkeit
des LBV fur die Beihilfen der Versorgungsempfanger verbleibt, missen
dem Amt auch die dafir erforderlichen (Plan-) Stellen weiterhin zur Verfu-
gung stehen; stattdessen sind die Stelleneinsparungen von den insoweit
entlasteten Beihilfefestsetzungsstellen zu erbringen (s. dazu Nr.01.3.3

dieses Jahresberichts).

Das FM hat zu den Untersuchungsergebnissen im Einvernehmen mit dem
Innenministerium am 02.03.1999 im Wesentlichen wie folgt Stellung ce-

nommen.

Die Landesregierung begrufRe, dass der LRH die Wirtschaftlichkeit der
Beihilfefestsetzung Uberprift hat und damit die Bemuhungen der Landes-
regierung zur Verwaltungsmodernisierung und zur Verbesserung von Effi-

zienz und Effektivitat staatlichen Handelns unterstiitzt. Durch das Unter-
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suchungsergebnis werde die Richtigkeit eigener gleichgerichteter Uberle-
gungen bestatigt, die das FM bereits im Herbst 1997 mit dem IM erortert,
mit Ricksicht auf die Untersuchung des LRH aber zunéchst nicht weiter

vertieft habe.

Der Untersuchungsbericht enthalte eine Fulle wertvollen Materials zu
Maglichkeiten und Konsequenzen einer Zentralisierung der Beihilfebear-
beitung. Im Ergebnis beflurworte die Landesregierung die Konzentration
der Beihilfefestsetzung auf die staatliche Mittelinstanz. Die Umsetzung
konne jedoch nicht zeitnah, sondern muisse in einem abgestuften Verfah-
ren erfolgen. Abzuwarten bleibe zudem die Entscheidung der Landesre-
gierung Uber die kinftige Ausgestaltung der Mittelbehdérden und deren Zu-

standigkeitsprofil.

Hinsichtlich des ermittelten Einsparpotenzials musse dem auch vom LRH
betonten Aspekt der Qualitatssicherung besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. Einer vertieften Ertrterung bedurften daneben auch die
logistischen und organisatorischen Auswirkungen der vom LRH erwoge-
nen grossraumigen Losung (Raumbedarf, IT-Unterstitzung), die Service-
qualitdt der Festsetzungsstellen (personlicher Kontakt zum Antragsteller)

und die Zustandigkeitsregelungen bei der Antragstellung.

Die Verlagerung der Beihilfebearbeitung fir Lehrer und Polizeibeamte
vom kommunalen in den staatlichen Raum werde grundsatzlich auch von
der Landesregierung beflrwortet. Inwieweit die errechneten Einsparungen
realisiert werden konnen, misse im Rahmen der Gesprache zur Gemein-

definanzierung ermittelt werden.
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28.11 Die nunmehr von der Landesregierung — ggf. im Zusammenhang mit der
anstehenden Verwaltungsstrukturreform — zu treffende Entscheidung uber

die kunftige Organisation der Beihilfefestsetzung bleibt abzuwarten.
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Steuererhebung durch Lastschrifteinzug

Der Landesrechnungshof hat Verzégerungen bei der Vereinnahmung
von Steuern durch Lastschrifteinzug festgestellt, die jahrlich zu e-

heblichen Zinsnachteilen fur den Fiskus fiihren.

Der Landesrechnungshof héalt es fir geboten, Verfahrensanderungen
vorzunehmen, Arbeitsablaufe zu verandern und ein geéndertes Be-
wusstsein zu erzeugen, um die Steuererhebung im Lastschriftein-
zugsverfahren zu beschleunigen. Auf Grund der Prifung hat die H-
nanzverwaltung bereits mehrere Mal3nahmen eingeleitet, die zu einer

schnelleren Vereinnahmung fihren.

Finanzielle Bedeutung des Lastschrifteinzugsverfahrens

Die Steuerzahler haben die Moglichkeit, der Finanzverwaltung eine Ein-

zugsermachtigung fur die falligen Steuern zu erteilen.

Bei Teilnahme am Lastschrifteinzugsverfahren gelten die Zahlungen ohne
Rucksicht auf den tatsé&chlichen Abbuchungszeitpunkt als rechtzeitig ge-
leistet. Die Finanzverwaltung hat daher die Aufgabe, selbst fir die recht-
zeitige Vereinnahmung durch Lastschrifteinzug zu sorgen. Da jedoch die
Hohe der einzuziehenden Forderungen haufig erst kurz vor oder bei Fal-
ligkeit bekannt wird, sind beim Lastschrifteinzugsverfahren eine Reihe von
Problemen zu bewaltigen. Dies ist durch organisatorische Mal3nahmen s-

cherzustellen, damit Zinsnachteile fiir den Fiskus vermieden werden.

Die Steuerzahlungen durch Lastschrifteinzug haben in den letzten Jahren
stark zugenommen. So stiegen die von den Finanzamtern in NRW durch
Lastschrift erhobenen Steuern von rd. 65 Mrd. DM in 1994 auf
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rd. 100 Mrd. DM im Jahre 1997. Das gesamte Steueraufkommen hat sich
in dieser Zeit von rd. 155 Mrd. DM (1994) auf rd. 170 Mrd. DM (1997) er-
hoht.

Bei den Betriebssteuern, zu denen insbesondere die Umsatzsteuer und
Lohnsteuer gehoren, beteiligen sich inzwischen Uber 40 % der Unterneh-
mer und Arbeitgeber am Lastschrifteinzugsverfahren. Rund 60 % aller

Einzahlungsbuchungen erfolgen durch Lastschrifteinzug.

Grinde fur die zunehmende Erteilung von Einzugserméchtigungen sind
neben der Arbeitserleichterung und den gezielten WerbemalRhahmen der
Finanzverwaltung auch der Wegfall der Zahlungsschonfrist flir Scheckzah-
lungen ab 1994.

Waéhrend bei kleineren und mittleren Steuerzahlern offensichtlich die A-
beitserleichterung als Hauptgrund fir eine Teilnahme am Lastschriftein-
zugsverfahren anzusehen ist, spielen bei grof3en Steuerzahlern fur deren
Entscheidung, das Lastschrifteinzugsverfahren zu nutzen, erkennbar auch

die durch eine spéte Abbuchung zu erzielenden Zinsvorteile eine Rolle.

In der Finanzverwaltung fuhrt die Ausdehnung des automatisierten Last-
schrifteinzugsverfahrens zu einer Entlastung des mit den Zahlungsbu-
chungen befassten Personals, da gleichzeitig ein Rickgang an personell

zu bearbeitenden Scheckzahlungen und Uberweisungen eintritt.

Im Hinblick auf die HOhe der inzwischen mittels Lastschrift erhobenen Be-
trage hat die nach 8§ 34 (1) LHO vorgeschriebene rechtzeitige Erhebung
der Steuereinnahmen insoweit jedoch eine grofe Bedeutung gewonnen.
Wird der Lastschrifteinzug fuir 100 Mrd. DM (Summe der 1997 in NRW
eingezogenen Betrage) nur um einen Tag beschleunigt, so ergibt sich fur

den Fiskus bei einem Zinssatz von 3,6 % ein Zinsvorteil von 10 Mio. DM.
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Prufungsablauf

In den Jahren 1997 und 1998 hat der LRH bei 15 Finanzamtern in den

Bezirken aller Oberfinanzdirektionen 6rtliche Erhebungen vorgenommen.

Es wurden vorrangig die Erhebungskonten grol3er Kapital- und Personen-
gesellschaften im Hinblick auf die rechtzeitige Vereinnahmung der Steuern
im Lastschrifteinzugsverfahren gepruft. Dabei hat der LRH sich insbeson-
dere mit der von den Arbeitgebern abzufiihrenden Lohnsteuer, den Um-
satzsteuer-Vorauszahlungen und der Kapitalertragsteuer befasst, da in-
soweit die hdchsten Steuereinnahmen anfallen und auf3erdem eine kurz-
fristige Bearbeitung und Erfassung der zahlreichen Anmeldungen im H-
nanzamt erforderlich ist. Einzelne Stichproben erfolgten auch bei anderen

Steuerarten und kleineren Steuerzahlern.

Eine abschlieRende Besprechung der Prufungsfeststellungen mit den Ver-
tretern des Finanzministeriums hat am 20.08.1998 stattgefunden. Die Pri-
fungsfeststellungen wurden dem Finanzministerium mit Bericht vom
08.10.1998 Ubersandt. Die schriftliche Stellungnahme des Finanzministe-
riums erfolgte am 26.02.1999.

Feststellungen in den Finanzamtern

Allgemeines Bewusstsein

Bei den drtlichen Erhebungen hat der LRH regelmalRig festgestellt, dass
das Bewusstsein fur die finanzielle Bedeutung der Steuererhebung durch
Lastschrifteinzug kaum vorhanden war. In den Finanzamtern war man sich
haufig nicht dartber im Klaren, welche Auswirkung bestimmte Téatigkeiten
und Anweisungen im maschinellen Verfahren auf den Lastschrifteinzug

haben. Dies gilt insbesondere fir Stellen aufl3erhalb des Erhebungsbe-
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reichs, obwohl diese vorrangig fur die zeitnahe Bearbeitung und Erfassung
von Steueranmeldungen und Steuererklarungen zustandig sind. In den H-
nanzamtern wird haufig von einer generellen Zustandigkeit der Finanzkas-
sen fur das Lastschrifteinzugsverfahren ausgegangen, obwohl es sich tat-
sachlich um ein weitgehend automatisiertes Verfahren handelt und die Fi-
nanzkasse nur bei Lastschriftricklaufen oder maschinellen

(Fehler-)Hinweisen aus dem Erhebungsprogramm tatig werden muss.

Klar erkennbar war, dass dem zeitnahen Lastschrifteinzug in der Finanz-
verwaltung nicht eine der schnellen Einldsung von Schecks vergleichbare
Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Eine Ursache hierfur dirfte darin liegen,
dass Schecks sofort als Zahlungsmittel erkennbar sind, die zeithah einem
Kreditinstitut vorgelegt werden mussen. Bei Steueranmeldungen ist der
Zahlungsweg nicht erkennbar. Auch Steueranmeldungen im Lastschrift-
einzugsverfahren stellen jedoch wirtschaftlich betrachtet eine Art "Scheck”
dar, wobei vor Einzug und Gutschrift zunachst eine Erfassung mit Sollstel-

lung im maschinellen Programm erforderlich ist.

Wahrend zahlreiche genaue Anweisungen zur Scheckbearbeitung erteilt
wurden (z. B. vorrangige Einreichung grof3erer Schecks, Einsatz von Be-
arbeitern aus anderen Arbeitsgebieten, Kurierfahrten), wird die Auswir-
kung von Téatigkeiten auf den Lastschrifteinzug haufig nicht so deutlich

dargestellt.

So konnte der aktuelle Verfahrensablauf des Lastschrifteinzugsverfahrens
- selbst wenn man dies gewollt hatte - Gber langere Zeit nicht nachgelesen
werden, da das entsprechende Fach 131 der Dienstanweisung flur die au-
tomatisierte Datenverarbeitung im Geschéaftsbereich des Finanzministeri-

ums des Landes NRW (DA-ADV) nach einer mehrjahrigen Pause erst



-226 -

wahrend der Prifung des LRH im August 1997 aktualisiert wurde.

Seit Jahren prifen die Oberfinanzdirektionen im Rahmen von Kassenpri-
fungen regelmaliig die zeitnahe Scheckbearbeitung in den Finanzamtern,
wobei Beanstandungen erfolgen, wenn Schecks auch nur einen Tag ver-
zogert zum Einzug vorgelegt werden; mit der Prifung von Verzégerungen
in einigen Teilbereichen des Lastschrifteinzugsverfahrens wurde jedoch

erst vor vergleichsweise kurzer Zeit begonnen.

Der LRH halt es fur geboten, dass der zeitnahen Steuererhebung im Last-
schrifteinzugsverfahren wegen des erheblich hoheren Aufkommens zu-
mindest die gleiche Aufmerksamkeit wie der Scheckeinreichung gewidmet
wird. Dazu erscheint zundchst eine Schulung zur allgemeinen Bewusst-
seinsbildung im Hinblick auf das Lastschrifteinzugsverfahren erforderlich.
Es sollten insbesondere die finanzielle Bedeutung einer zeitnahen Erhe-
bung, die Auswirkung einzelner Tatigkeiten auf den Lastschrifteinzug und
die Verantwortung aul3erhalb der Finanzkasse dargelegt werden. Dazu
gehdrt auch eine Schulung der Bearbeiter aul3erhalb des Erhebungsbe-
reichs im Lesen von verschlisselten Kontoilibersichten, da nur diese un-

fangreiche Daten zum Lastschrifteinzug enthalten.

Nur wenn das Bewusstsein fur die finanzielle Bedeutung eines zeitnahen
Lastschrifteinzugsverfahrens vorhanden ist, kdnnen allgemeine oder im
Einzelfall auftretende Verzogerungen bei der Vereinnahmung verhindert
oder gering gehalten werden. Dies gilt insbesondere, solange verschiede-
ne auch vom LRH angeregte Programmanderungen noch nicht verwirk-
licht sind.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, die Oberfinanzdirektionen wirden

gebeten, im Zuge von Amtsbesprechungen die als unzureichend erkannte
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LAllgemeine Bewusstseinsbildung“ zu férdern und dabei die Auswirkungen
von Arbeitsablaufen und auftretenden Verzogerungen darzustellen. Ent-
sprechende Hinweise sollen auch in die Einarbeitungshilfen fir neu einge-

setzte Bearbeiter in den Veranlagungsstellen eingefuigt werden.

Setzen von Kontobearbeitungssperren

Die Finanzamter haben die Mdglichkeit, das unter einer Steuernummer
gefuhrte Erhebungskonto vortibergehend zu sperren. Eine Kontobearbei-
tungssperre verhindert programmgesteuerte Umbuchungen, Mahnungen,
Ruckstandsanzeigen und vor allem auch Lastschrifteinzige fur das ge-

samte Erhebungskonto.

Kontobearbeitungssperren konnen z. B. bei Antrdgen auf Stundung, Aus-
setzung der Vollziehung oder Anpassung von Vorauszahlungen erforder-
lich sein. Nach den allgemeinen Regeln zum Stundungsverfahren ist bei
Stundungsantrdgen ggf. eine Kontobearbeitungssperre mit angemessener
Frist zu setzen. Auch bei Antragen auf Aussetzung der Vollziehung ist zu
prufen, ob eine Kontobearbeitungssperre mit angemessener Frist (z. B.
14 Tage) anzuweisen ist. Bearbeitungssperren sind zu beenden, sobald
ihr Anlass weggefallen bzw. die Ursache behoben ist; sie sind zu verlan-
gern, wenn der Anlass bei ihrem Ablauf noch fortbesteht (Regelungen in
der DA-ADV Fécher 103, 122 und 124).

Bei der Prufung hat der LRH jedoch mehrfach festgestellt, dass Kontobe-
arbeitungssperren gesetzt wurden, obwohl diese Sperre nicht oder nur far
einen kurzeren Zeitraum erforderlich war. So verzdgerte sich z. B. der
Lastschrifteinzug fur die Umsatz- und Lohnsteuer, weil wegen der Anpas-
sung von Korperschaft- oder Einkommensteuer-Vorauszahlungen Konto-
bearbeitungssperren gesetzt waren. Auch Kontobearbeitungssperren we-

gen Antragen auf Aussetzung der Vollziehung oder Stundung fuhrten zu
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unnétigen  Verzogerungen  beim  Lastschrifteinzug  fir  andere

Steuerriickstande.

Dabei war den Bearbeitern héufig die Auswirkung auf den Lastschriftein-
zug nicht bewusst. Wahrend bei Scheckzahlungen und Uberweisungen
nur die strittigen (Teil-)Betrdge nicht entrichtet werden, unterbleiben bei
Steuerpflichtigen mit Einzugsermachtigung im Falle einer Bearbeitungs-

sperre Abbuchungen samtlicher falliger Steuern.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass den Bearbeitern die Auswirkung von
Kontobearbeitungssperren auf den Lastschrifteinzug verdeutlicht wird.
Insbesondere bei grofRen Steuerzahlern koénnen sich erhebliche Zins-
nachteile fir den Fiskus ergeben, wenn sich wegen einer Sperre die Ver-

einnahmung verzogert.

Nach dem Schreiben des Finanzministeriums vom 26.02.1999 soll im
Rahmen der vorgesehenen Schulungen zum Lastschrifteinzugsverfahren
auch die besondere Bedeutung der Handhabung von Kontobearbeitungs-

sperren dargestellt werden.

Erfassung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-

Anmeldungen

Die Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen wer-
den nach dem Eingang im Finanzamt regelmaRig der Informationstechnik-

stelle (IT-Stelle) zur Erfassung der Daten zugeleitet.

Die Reihenfolge der Datenerfassung in der IT-Stelle ist im Fach 300 der
DA-ADV festgelegt. Bereits wéahrend der Prifung des LRH hat das
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Finanzministerium diese Prioritatenliste geéndert, sodass jetzt die Anmel-
dungssteuern vor den Kassenbuchungen (Erhebung) zu erfassen sind.
Hierdurch wird eine Beschleunigung des Lastschrifteinzugs bei den A

meldungssteuern erreicht.

Diese Anderung der Erfassungsreihenfolge hat den weiteren Effekt, dass
man sich in den IT-Stellen der finanziellen Bedeutung der im Lastschrift-
einzugsverfahren laufenden Steueranmeldungen eher bewusst geworden

ist.

Als weitere MalRhahme zur Beschleunigung besteht z. B. auch die Mog-
lichkeit, die von der Finanzkasse eingehenden Anmeldungen (insbesonde-
re Scheckzahlungen) erst nach den unmittelbar von der Poststelle tber-

gebenen Anmeldungen (u. a. Lastschrifteinziige) zu erfassen.

Im Jahre 1997 hat das Finanzministerium den Oberfinanzdirektionen zwei
Auswertungen zur zeithnahen Datenerfassung von Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen fur alle Finanzamter
Uberlassen. Darin wird aufgezeigt, in welchem Ausmal3 (Anzahl der A-
beitstage) und in welcher Hohe Betrage nach ihrer Falligkeit zum Soll ge-
stellt und deshalb ggf. entsprechend verspatet eingezogen worden sind.
Durch die Bekanntgabe der Auswertungen an die Finanzamter erfolgte ein
nachdrucklicher Hinweis auf die wirtschaftliche Bedeutung einer zeitnahen

Erfassung der Voranmeldungen.

Personalprobleme bei der Datenerfassung

Bei der Prifung hat der LRH festgestellt, dass die Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen in mehreren Finanzam-

tern insbesondere in der Monatsmitte nicht unmittelbar nach dem Eingang
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in der IT-Stelle erfasst wurden. Zur Begrindung wurde regelmaRig auf

personelle Engpéasse in der Datenerfassung hingewiesen.

Seit der Anwendung des Dialog-Systems Gesamtfestsetzung dezentral
(GFD) und der damit verbundenen Bearbeitereingabe in den Festset-
zungsstellen sind die zentral in der IT-Stelle zu erfassenden Daten stark
zurickgegangen, was zu einem erheblichen Personalabbau bei den B-
fassungskraften gefuhrt hat. Die Zuweisung des Personals erfolgt auf Jah-
resbasis, obwohl die zu erfassenden Daten nicht gleichmafig verteilt,
sondern geballt besonders in der jeweiligen Monatsmitte (an den sog.
Hauptzahltagen) anfallen. Dies gilt sowohl fir Steueranmeldungen als

auch fur Kassenbuchungen.

Seit der Anwendung von GFD sind in der IT-Stelle fast ausschlief3lich An-
weisungen mit zeitlich hochster Prioritat (Anmeldungssteuern und Erhe-
bung) zu erfassen. Da insbesondere die Veranlagungssteuern nicht mehr
erfasst werden, besteht kaum die Moglichkeit, andere Erfassungsarbeiten
zuriickzustellen. Da immer weniger Erfassungskrafte beschaftigt werden,
bestehen zunehmend Vertretungsprobleme insbesondere in der Urlaubs-
zeit und bei Erkrankungen. Auf3erdem ergeben sich teils erhebliche Ver-

zbgerungen in Monaten mit mehreren Feiertagen.

Bei den ortlichen Erhebungen war jedoch auch festzustellen, dass einige
Finanzamter unterschiedliche Wege eingeschlagen haben, um eine zeit-
nahe Datenerfassung auch zu den Zeiten mit dem hdéchsten Arbeitsanfall

sicherzustellen.

So bestand in einem gepriften Finanzamt eine besondere Arbeitszeitrege-
lung fur Halbtagskréafte in der Datenerfassung. Diese arbeiteten zu den
Spitzenzeiten ganztags und als Ausgleich erhielten sie zu anderen Zeiten

auch mehrere Tage ganz arbeitsfrei. Es waren auch Mischarbeitsplatze
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eingerichtet, wobei das Personal je nach Arbeitsanfall verschiedene Tétig-
keiten wechselseitig erledigte. In einigen Finanz&mtern wurden zu Spit-
zenzeiten kurzfristig Aushilfskrafte aus anderen Stellen in der Datenerfas-
sung eingesetzt. Dieser Einsatz erscheint insbesondere sinnvoll, wenn es
sich insoweit um ehemalige Erfassungskrafte handelt, mit denen z. B. im
Rahmen des Personalabbaus bei der Datenerfassung eine spatere Aushil-

fe in dieser Tatigkeit vereinbart wurde.

Die verspatete Erfassung von Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohn-
steuer-Anmeldungen fihrt in Fallen, bei denen die angemeldete Steuer
durch Lastschrift erhoben wird, zu erheblichen Zinsnachteilen fir den Fis-
kus. Es ist daher erforderlich, Mal3hahmen zu ergreifen, die eine zeithahe

Erfassung gewahrleisten.

Das zurzeit bei einem Finanzamt in Erprobung befindliche Klarschrift-
Leseverfahren fir Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-
Anmeldungen kann zu einer beschleunigten Datenerfassung fuhren. Auch
hier ist jedoch zu berlcksichtigen, dass insbesondere an den Tagen mit
dem hdchsten Eingang an Voranmeldungen in der Monatsmitte ausrei-
chendes Personal zur Nachbearbeitung anwesend sein muss. Nur so
kann die sich aus dem Verfahren ergebende Beschleunigung auch prak-

tisch umgesetzt werden.

Bisher ist eine zweifache Erfassung der Anmeldungssteuern vorgesehen.
Die Ersterfassung wird dabei durch eine Priferfassung mit maschineller

Kontrolle gesichert.

Der LRH hat das Finanzministerium gebeten zu prifen, ob die Priferfas-
sung entbehrlich wére, wenn eine programmunterstiitzte Endsummen-

Uberprufung erfolgen wirde. Da die Endsumme (angemeldete Steuer)
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ohnehin erfasst wird, ware nur bei auftretenden Differenzen eine Uberprii-

fung erforderlich.

Das Finanzministerium hat dem LRH am 26.02.1999 mitgeteilt, dass die
Personalproblematik bekannt und mehrfach mit den Oberfinanzdirektionen
erdrtert worden sei. Eine landeseinheitliche Regelung fur einen flexiblen
Personaleinsatz in der Stelle fir Informationstechnik halt das Finanzminis-

terium wegen der individuellen Gegebenheiten jedoch nicht fur geboten.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass das zunachst bei einem Fi-
nanzamt erprobte Klarschrift-Leseverfahren nach Verfugbarkeit der fur die
Beschaffung erforderlichen Haushaltsmittel in diesem und im néchsten

Jahr flachendeckend eingesetzt wird.

Das Finanzministerium hat erklart, dass es wegen der grol3eren Verfah-
renssicherheit und erforderlicher Stichproben zur Uberpriifung der Daten-
eingabe nicht beabsichtigt, auf die Pruferfassung bei den Anmeldungs-
steuern zu verzichten. Es hélt es jedoch fiir zweckmaRig, die Ubermittiung

von Steueranmeldungen im beleglosen Datentrageraustausch zu férdern.

Der Schriftwechsel mit dem Finanzministerium dauert an.

Bearbeitungszeiten von maschinellen Hinweisen

Wenn die eingegebenen Daten bei der maschinellen Verarbeitung nicht
plausibel erscheinen oder eine stichprobenweise Uberprufung erfolgen
soll, werden Hinweismitteilungen gedruckt, die auf Fehler oder Widerspri-
che aufmerksam machen oder eine weitere Bearbeitung veranlassen sol-

len. Solange die Fehlerhinweise oder Vorschlage unbearbeitet sind, erfolgt
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z. B. bei Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen
keine Sollstellung im Gesamterhebungsverfahren und damit auch kein

Lastschrifteinzug.

Bei den ortlichen Erhebungen hat der LRH festgestellt, dass die Hinweise
in deutlich unterschiedlicher Dauer bearbeitet werden. Wéahrend die Hin-
weise in einigen Finanzamtern innerhalb weniger Tage erledigt wurden,
vergingen in anderen Fallen mehrere Wochen bis zur Bearbeitung. Dabei
fehlte regelmalfiig das Bewusstsein Uber die Auswirkung einer langen Be-

arbeitungsdauer auf das Lastschrifteinzugsverfahren.

Der LRH hélt es flur geboten, eine unverzigliche Bearbeitung von Hin-
weismitteilungen sicherzustellen, damit zeithahe Sollstellungen und Last-

schrifteinztige erfolgen.

AulRerdem ist es angebracht, die Steuerpflichtigen mit den vorhandenen
Vordrucken auf Eintragungsfehler hinzuweisen, damit diese Fehler in kinf-

tigen Anmeldungen vermieden werden.
Der LRH begrifit, dass laut Erlass des Finanzministers vom 10.08.1998
kinftig Listen der unerledigten Hinweisfalle bei den Anmeldungssteuern

ausgedruckt werden.

Der Finanzminister hat dem LRH mitgeteilt, dass die angesprochene Prob-

lematik bei den geplanten Schulungen behandelt werden soll.

Bearbeitungszeiten bei Kapitalertragsteuer-Anmeldungen

Kapitalertragsteuer-Anmeldungen sind insbesondere von Kapitalgesell-

schaften bei Gewinnausschittungen und von Kreditinstituten fir die
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Zinsabschlagsteuer einzureichen. Im Jahre 1996 haben die Finanzamter
NRW Kapitalertragsteuer (einschl. Zinsabschlag) von insgesamt rd.
6,9 Mrd. DM vereinnahmt. Im Gegensatz zu Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen ist fur Kapitalertragsteu-
er-Anmeldungen kein automationsgestitztes Festsetzungsverfahren ein-

gerichtet.

Zu Beginn der Prufung des LRH wurde die Bearbeitung von Kapitaler-

tragsteuer-Anmeldungen wie folgt vorgenommen:

Nach Eingang in der Poststelle wurden die Kapitalertragsteuer-
Anmeldungen dem Veranlagungsbezirk zugeleitet. Dieser prifte die An-
meldungen. Sofern er es fur erforderlich hielt, wurden fehlende Unterlagen
(insbesondere Ausschuttungsbeschliisse) angefordert oder unklare Punk-
te erdrtert. Nach abschliel3ender Zeichnung der Anmeldungen, die je nach
Zeichnungsrecht durch den Bearbeiter oder Sachgebietsleiter erfolgte,
wurden die Anmeldungen der Finanzkasse zugeleitet. Diese nahm die
Sollanweisung vor und leitete die Anweisung zur Datenerfassung an die
T-Stelle weiter. Auf Grund der Datenerfassung erfolgt die maschinelle
Sollstellung. Erst danach wird das Lastschrifteinzugsverfahren automa-

tisch eingeleitet.

Bei der Prifung des LRH war festzustellen, dass die Zeit zwischen Ein-
gang der Anmeldung und Sollanweisung durch die Finanzkasse selbst in
den Fallen, in denen sich die Bearbeitung nicht durch Rickfragen oder
Anforderung von Unterlagen verzogerte, in der Regel mindestens eine
Woche betrug. Bei Fallen, in denen schriftliche Rickfragen erfolgten oder
Unterlagen angefordert wurden, war festzustellen, dass die Anmeldungen
haufig erst nach Eingang der Antworten bzw. Unterlagen vom Veranla-
gungsbezirk an die Finanzkasse weitergeleitet wurden. Die Sollanweisun-
gen erfolgten dann teils erst 5 bis 6 Wochen nach Eingang der Anmeldun-

gen.
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Des Weiteren war in einigen Finanzamtern festzustellen, dass die Kapital-
ertragsteuer-Anmeldungen (insbesondere Anmeldungen bei Zinsab-
schlagsteuern) bei Urlaub des zustdndigen Bearbeiters des Veranla-
gungsbezirks nicht vom Vertreter bearbeitet wurden, sondern erst nach

Beendigung des Urlaubs an die Finanzkasse weitergeleitet wurden.

Da es sich bei den Kapitalertragsteuer-Anmeldungen in der Regel um
nicht zustimmungsbediirftige Anmeldungen handelt, ist eine Uberpriifung
vor der Sollanweisung nicht zwingend erforderlich. Bei sofortiger Weiterlei-
tung der Anmeldungen von der Poststelle an die Finanzkasse und Soll-
anweisung vor Uberpriifung ist in der Regel bis zur Einleitung des Last-
schrifteinzugsverfahrens eine Zeitersparnis von einer Woche gegentber

dem bisherigen Ablauf zu erzielen.

Nachdem der LRH diese Feststellungen dem zustandigen Bearbeiter des
Finanzministeriums mundlich mitgeteilt hat, erfolgte eine unverzlgliche

Uberpriifung der Bearbeitungsweise.

Mit Erlass vom 06.01.1998 hat der Finanzminister noch wéahrend der Pri-
fung des LRH angewiesen, dass kunftig Steueranmeldungen, fur die ein
automationsgestutztes Festsetzungsverfahren nicht eingerichtet ist, von
der Poststelle unmittelbar an die Finanzkasse weitergeleitet werden. Bei
nicht zustimmungsbedurftigen Steueranmeldungen, die nach 8168 Abga-
benordnung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung
gleichstehen, obliegt es danach der Finanzkasse, ohne besondere Anord-

nung der Festsetzungsstelle die Sollanweisung zu erteilen.

Die Anweisung ist zwischenzeitlich bei den Finanzamtern umgesetzt. Bei
ortlichen Erhebungen im Il. Quartal 1998 konnte der LRH bereits feststel-
len, dass die Maflinahmen zu einer Beschleunigung der Sollstellung und

damit des Lastschrifteinzugs gefuhrt haben.



29.3.7

-236 -

Es ist davon auszugehen, dass der Fiskus durch die Beschleunigung auf
Grund der neu eingefiihrten Bearbeitungsweise bei einem angenomme-
nen Zinssatz von 3,6 % einen Zinsvorteil von 4 Mio. DM jahrlich erzielen

wird.

Verspatete Abgabe von Kapitalertragsteuer-Anmeldungen

Auf Grund einer bundeseinheitlichen Regelung wird von der Festsetzung
eines Verspatungszuschlags bei einer bis zu funf Tagen verspateten Ab-
gabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen -
aul3er in Missbrauchsfallen - abgesehen (vgl. u. a. BMF-Schreiben vom
06.06.1994, Bundessteuerblatt | S. 303 und AO-Kartei 8 152 Karte 1
Nr. 7). Diese als Abgabeschonfrist bezeichnete Regelung wird von vielen
Steuerpflichtigen als generelle Verlangerung der gesetzlichen Abgabefrist
fur alle Anmeldungen angesehen und genutzt. Sie gilt jedoch nur fir Um-
satzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen und z. B. nicht
fur Kapitalertragsteuer-Anmeldungen. Diese sind innerhalb der gesetzli-
chen Frist (8 45 a Abs. 1 i. V. m. 8§ 44 Abs. 1 Einkommensteuergesetz)

dem Finanzamt einzureichen.

Bei den ortlichen Erhebungen des LRH war festzustellen, dass auch fir
die Kapitalertragsteuer-Anmeldungen haufig die so genannte Abgabe-
schonfrist genutzt wurde, was zu einer verspateten Abgabe der Anmel-
dungen von bis zu einer Woche fuhrte. Bedingt durch die verspatete Ab-
gabe wurde die Abfihrung der Kapitalertragsteuer ebenfalls um bis zu ei-
ne Woche verzdgert. Dies gilt sowohl fur die Falle, in denen die Steuer
durch Scheckzahlung oder Bankiberweisung beglichen wurde, als auch in
Féllen, in denen die Kapitalertragsteuer durch Lastschrifteinzug erhoben

wurde.
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Bei Gesprachen mit den zustandigen Sachgebietsleitern und Bearbeitern
in den gepriuften Finanz&mtern war haufig erkennbar, dass diese davon
ausgingen, die Abgabeschonfrist wirde fiur die Abgabe aller Anmeldun-
gen, also auch der Kapitalertragsteuer-Anmeldungen, gelten. Die Be-
schrankung der Abgabeschonfrist auf Umsatzsteuer-Voranmeldungen und

Lohnsteuer-Anmeldungen war meist unbekannt.

Bei einer Reihe der gepriften Finanzamter hat der LRH in Gespréachen
angeregt, die Schuldner der Kapitalertragsteuer in den Fallen, in denen
die Kapitalertragsteuer-Anmeldung nicht innerhalb der gesetzlichen Frist
eingeht, in Zukunft darauf hinzuweisen, dass fur die Kapitalertragsteuer-
Anmeldungen die Abgabeschonfrist nicht gilt. Bei Fallen, in denen auf
Grund von Dividendenzahlungen oder Gewinnausschittungen jahrlich
Anmeldungen mit sehr hohen Betragen abgegeben werden und die in der
Vergangenheit nach Ablauf der gesetzlichen Abgabefrist eingereicht wur-
den, wurde angeregt, zur Vermeidung von erheblichen Zinsnachteilen fir
den Fiskus bereits vor Abgabe der nachsten Kapitalertragsteuer-
Anmeldung den Schuldner der Steuer auf die Einhaltung der gesetzlichen

Frist hinzuweisen.

Bei einigen Kreditinstituten, die in der Folge der Prufung des LRH ent-
sprechend angeschrieben wurden, war bei einer spateren Nachschau
festzustellen, dass die Anmeldungen nunmehr bis zum gesetzlichen Ab-
gabetermin eingereicht werden. Auch eine grol3e Kapitalgesellschaft, die
auf Grund der Anregung des LRH auf den gesetzlichen Abgabetermin
hingewiesen worden war, hat die Kapitalertragsteuer-Anmeldung nunmehr
fristgerecht abgegeben. Der Betrag von mehr als 365 Mio. DM konnte da-
her gegentber dem bisherigen Abgabeverhalten 5 Tage friiher eingezo-
gen werden. Hierdurch wurde fir den Fiskus bei Annahme eines Zinssat-

zes von 3,6 % ein Zinsvorteil von mehr als 180.000 DM erzielt.
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Insgesamt ist davon auszugehen, dass durch die fristgerechte Abgabe der
Kapitalertragsteuer-Anmeldungen jahrliche Zinsnachteile von mehr als

1 Mio. DM vermieden werden kdnnen.

Der LRH hélt es fur erforderlich, die Finanz&mter darauf hinzuweisen,
dass die Abgabeschonfrist nur fur Umsatzsteuer-Voranmeldungen und
Lohnsteuer-Anmeldungen gilt und nicht fir sonstige Anmeldungen. Zudem
sollten den Finanzamtern auch Hinweise zur Bearbeitung der Falle gege-

ben werden.

Das Finanzministerium hat dem LRH mitgeteilt, dass im Rahmen der zum
Lastschrifteinzug avisierten Amtsbesprechungen auch die Rechtslage bei
der Abgabe von Kapitalertragsteuer-Anmeldungen erlautert werden soll.
AulRerdem werde eine entsprechende schriftiche Anweisung in die AO-

Kartei NRW aufgenommen.

Maschinelles Verfahren

Kein Lastschrifteinzug angemeldeter Steuern bei Fehlerhinweisen

und Festsetzungsvorschlagen

Ergeben sich bei der maschinellen Verarbeitung von Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen Fehlerhinweise, z. B. well
Rechenoperationen bei der maschinellen Verarbeitung nicht nachvollzieh-
bar sind, so wird im Erhebungskonto der vom Steuerpflichtigen vorange-
meldete Betrag zunachst nur als vorlaufige Sollstellung (Vorankindigung)
vermerkt. Entsprechendes gilt, wenn aus anderen Grinden, z. B. bei
Festsetzungen, die im Rahmen einer Zufallsauswahl zu utberprifen sind
oder bei denen sich nach maschineller Uberpriifung eine abweichende

Festsetzung ergibt, ein Festsetzungsvorschlag ausgedruckt wird.
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Die Vorlaufigkeit der Sollstellung bewirkt, dass der vom Steuerpflichtigen
selbst errechnete und angemeldete Steuerbetrag nicht durch Lastschrift
eingezogen wird. Der Lastschrifteinzug wird erst eingeleitet, wenn der
Fehlerhinweis/Festsetzungsvorschlag bearbeitet wird und die entspre-

chenden Daten erfasst werden.

Durch dieses Verfahren ergeben sich auf Grund der Bearbeitungszeiten
fur die Fehlerhinweise/Festsetzungsvorschlage unnétige Verzdgerungen
bei der Erhebung der Steuern, was zu erheblichen Zinsnachteilen fur den
Fiskus fuhrt. Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass die vom Steuerpflichtigen
abgegebene Anmeldung, sofern sich aus ihr ein zu zahlender Betrag er-
gibt, einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung gleichge-
stellt ist. Die Finanzverwaltung ist daher auch berechtigt, den angemelde-
ten Betrag am Falligkeitstag einzuziehen. Eventuelle Anderungen, die das
Finanzamt auf Grund von maschinell ersteliten Fehlerhinwei-
sen/Festsetzungsvorschlagen vornimmt, sind durch einen Anderungsbe-
scheid vorzunehmen. Fiir den sich aus der Anderung ergebenden Unter-

schiedsbetrag ist eine eigene Falligkeit zu bestimmen.

Zudem ist zu bericksichtigen, dass Steuerpflichtige, die durch Scheck o-
der Uberweisung zahlen, den von ihnen angemeldeten Betrag zum Fallig-
keitstag zu zahlen haben. Die Bearbeitung der Fehlerhinwei-
se/Festsetzungsvorschlage fihrt in diesen Fallen nicht zu einem Hinaus-
schieben der Zahlung. Durch das bisherige Verfahren werden die Teil-

nehmer am Lastschrifteinzugsverfahren ungerechtfertigt begtinstigt.

In seiner Stellungnahme vom 26.02.1999 teilte das Finanzministerium
dem LRH mit, dass das Rechenzentrum der Finanzverwaltung zwischen-
zeitlich  beauftragt wurde, entsprechende  Programménderungen

schnellstmdglich vorzunehmen.
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Vorgemerktes Rotsoll verzogert den Lastschrifteinzug

Umsatzsteuer-Voranmeldungen oder Lohnsteuer-Anmeldungen, aus de-
nen sich ein Erstattungsbetrag ergibt, werden erst wirksam, wenn das Fi-
nanzamt der Erstattung zustimmt (8 168 Abgabenordnung). Der angemel-
dete Erstattungsbetrag (Rotsoll) wird daher zunachst als vorlaufiges Soll
(Vorankindigung) im Erhebungskonto aufgezeichnet. Zudem erfolgt eine
programminterne Bearbeitungssperre. Es wird ein Zustimmungsvorschlag
ausgedruckt, der von der Umsatzsteuer-Voranmeldungsstelle bzw. Lohn-
steuer-Anmeldungsstelle bearbeitet werden muss. Die interne Sperre wird
aufgehoben, wenn das Finanzamt die Zustimmung erteilt oder die

Sollstellung aufgehoben wird.

Durch die interne Sperre wird der Lastschrifteinzug von Forderungen zu
einer der Hauptsteuerarten Umsatzsteuer bzw. Lohnsteuer unabhangig
vom betroffenen Zeitraum um dreizehn Arbeitstage hinausgeschoben.
Hierdurch soll erreicht werden, dass die erforderliche Zustimmung vor der
Ausfuhrung des Lastschrifteinzugs erfolgen und eine Verrechnung zwi-

schen dem Guthaben und der Forderung vorgenommen werden kann.

Eigentlicher Zweck der Sperre ist es, keinen Lastschrifteinzug in der Zeit
vorzunehmen, die das Finanzamt im Regelfall fir die Bearbeitung von Zu-
stimmungen bendtigt. Im Interesse der Steuerzahler soll die Verrechnung
einer zu erwartenden Erstattung mit falligen Betrdgen ermoglicht werden.
Sofern die Bearbeitung jedoch langere Zeit in Anspruch nehmen sollte,
weil z. B. noch Unterlagen zu prifen sind, soll der Lastschrifteinzug nicht
weiter verzogert werden. Tatsachlich wird der Lastschrifteinzug jedoch
auch bei spater entstehenden Forderungen um jeweils 13 Arbeitstage h-
nausgeschoben, solange die Zustimmung nicht erteilt bzw. die Sollstellung
nicht aufgehoben wurde. Dadurch werden auch Forderungen, die das e-

ventuelle Guthaben erheblich Ubersteigen, verspéatet eingezogen.
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Um Zinsnachteile fir den Fiskus zu vermeiden und eine Gleichbehandlung
mit den Steuerpflichtigen, die durch Scheck oder Uberweisung zahlen, zu
erreichen, halt der LRH es fur erforderlich, dass der Lastschrifteinzug von
Forderungen, die (erheblich) hoher sind als ein eventuelles Guthaben,
nicht hinausgeschoben wird. Um hierbei auch den Interessen der Zah-
lungsverpflichteten gerecht zu werden, konnte ggf. zunachst eine fiktive
Verrechnung des eventuellen Guthabens mit den Forderungen erfolgen.
Der Ubersteigende Betrag ware dann sofort einzuziehen. Sofern die 4 -
stimmung nach 8 168 AO nicht bzw. nicht in angemessener Zeit erfolgen
kann, ware die Sollstellung des Rotbetrags aufzuheben und auch der
Restbetrag einzuziehen.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass mit dem Einsatz des entspre-
chend geanderten Erhebungsprogramms noch im ersten Halbjahr 1999 zu

rechnen ist.

Kontobearbeitungssperren nur fur das gesamte Erhebungskonto

Eine Kontobearbeitungssperre (s. 0. Abschnitt 29.3.2) kann bisher nur fur
das gesamte Erhebungskonto gesetzt werden. Sie verhindert auf3er pro-
grammgesteuerten Umbuchungen, Zahlungshinweisen, Mahnungen und
Ruckstandsanzeigen auch die Lastschrifteinziige fur samtliche Betrage

unter der entsprechenden Steuernummer.

Da z. B. bei Stundungsantragen oder Antragen auf Anpassung von Vor-
auszahlungen regelmaf3ig nicht die Blockierung des gesamten Erhe-
bungskontos erforderlich ist, waren Sperren sinnvoll, die auf bestimmte
Zeitraume, Steuerarten, einzelne Betrdge oder Teilbetrdge beschrankt
sind (beschrankbare Kontobearbeitungssperre). Dadurch kdnnten die an-

deren félligen Steuern zeitgerecht vereinnahmt werden.
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Das Finanzministeriums hat dem LRH mitgeteilt, dass bereits an Losun-
gen fur diese seit Jahren auch von den Finanzamtern ge&ul3erte Forde-
rung gearbeitet wird, so dass die entsprechenden Verfahrensverbesse-

rungen noch in 1999 wirksam werden koénnen.

Einzugszeitpunkt Rennwett-, Sportwett- und Lotteriesteuer

Im Rahmen der Prifung stellte der LRH fest, dass bei der Rennwett-,
Sportwett- und Lotteriesteuer, fur die ein automationsgestlitztes Festset-
zungsverfahren nicht vorhanden ist und die daher immer auf Grund per-
soneller Anweisungen zum Soll gestellt wird, die einziehbaren Forderun-
gen um funf Arbeitstage vom Lastschrifteinzug zuriickgestellt wurden. Da
die Zurickstellung zu Zinsnachteilen fur das Land fuhrt, hat der LRH das
Finanzministerium bereits im Laufe seiner Ortlichen Erhebungen gebeten

zu prufen, ob die Zurickstellung aufgehoben werden kann.

Zwischenzeitlich wurde dem LRH mitgeteilt, dass ab dem Dateneingang
17.12.1997 die Zurlckstellung des Lastschrifteinzugs von Rennwett-,
Sportwett- und Lotteriesteuern aufgegeben wurde. Der Lastschrifteinzug
wird nunmehr bereits am ersten Arbeitstag nach Falligkeit bzw. nach Da-
teneingang der Sollstellung eingeleitet. Dadurch kénnen die Forderungen
funf Arbeitstage (= mindestens 7 Zinstage) friher vereinnahmt werden.
Dies bringt fur das Land bei dem Steuerschuldner, der den wesentlichen
Teil des Aufkommens erbringt, eine Zinsersparnis von ca. 500.000 DM pro
Jahr, da auf Dauer auf einen langerfristigen Kredit verzichtet werden kann
(Zinssatz 5 %).



29.5

- 243 -

Zeitpunkt der Gutschrift durch die beauftragte Bank

Der Einzug der Steuerforderungen im Lastschrifteinzugsverfahren erfolgt
in Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage einer im August 1989 getroffe-
nen Vereinbarung zwischen dem Finanzminister des Landes NRW und

der beauftragten Bank.

Die einziehbaren Forderungen werden arbeitstaglich anhand der Auf-
zeichnungen in den Erhebungskonten der einzelnen Steuerzahler ermit-
telt. Dabei werden Forderungen grundsatzlich frlhestens am ersten Ar-
beitstag nach dem Falligkeitstag als lastschriftfdhig behandelt; bei Um-
satzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen wird der Ab-
lauf der Abgabeschonfrist abgewartet. Die einzuziehenden Forderungen

werden der Bank arbeitstaglich auf Magnetbandern Gbermittelt.

Im Hinblick auf die erhebliche finanzielle Auswirkung (rd. 10 Mio. DM Zins-
vorteil fur den Fiskus bei einem Zinssatz von 3,6 % und einer Beschleuni-
gung um einen Tag) hélt der LRH eine frihere Gutschrift, als bisher mit
der Bank vereinbart fir geboten. Auch unter Bertcksichtigung der in den
letzten Jahren eingetretenen Beschleunigung des Zahlungsverkehrs dirfte
dies entweder bei der bisher beauftragten Bank oder z. B. bei der Deut-
schen Bundesbank erreicht werden, nach deren besonderen Bedingungen
fir den Einzug von Schecks und Lastschriften fur Kassen von o6ffentlichen
Verwaltungen die Gutschrift am Geschaftstag nach dem Einreichungstag

erfolgt.

Das Finanzministerium hat in seiner Stellungnahme vom 26.02.1999 mit-
geteilt, dass in Gesprachen mit der kontofiihrenden Bank eine um einen
Tag gunstigere Wertstellung erreicht werden konnte. Fur ca. 59 % des
Lastschriftvolumens soll die Verbesserung noch im ersten Halbjahr 1999,
fur den Rest ab dem 01.07.1999 eintreten.
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Einzelbeanstandungen

Unterbliebene Sollstellungen

In vier Steuerfallen wurde festgestellt, dass Sollstellungen von Kapitaler-
tragsteuer-Anmeldungen bzw. Umsatzsteuer im Abzugsverfahren unter-
blieben waren und daher auch keine Vereinnahmung durch Lastschriftein-

zug erfolgte.

Nach den entsprechenden Hinweisen haben die Finanzamter die Sollstel-
lungen noch wahrend der Prifung vorgenommen und anschlieRend die

Steuern von insgesamt 396.670 DM vereinnahmt.

Verwechslung der Sachkontenschlussel fur Kapitalertragsteuer und

Zinsabschlag

Die Kapitalertragsteuer nach 8§ 43 a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 Einkommensteuer-
gesetz (EStG), die insbesondere bei Ausschittungen von Kapitalgesell-

schaften anfallt, steht zu jeweils 50% dem Bund und dem Land zu.

Der Zinsabschlag (Kapitalertragsteuer i. S. d. § 43 a Abs. 1 Nr. 4 EStG)
wird nach 85 a Zerlegungsgesetz zerlegt. Fur 1997 erhielten die neuen
Bundesléander vorab einen Ostanteil von 9 %. Von dem Westanteil in Hohe
von 91 % entfielen 25,928 % auf Nordrhein-Westfalen, wovon 44 % an
den Bund und 12 % an die Gemeinden abzufihren waren. Dem Land
NRW verblieben somit in 1997 letztlich nur 10,38 % des gesamten Auf-

kommens an Zinsabschlag.
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Die Sollstellung der Kapitalertragsteuer erfolgt mit dem Sachkonten-
schlussel (SKS) “040”; der zutreffende SKS fur den Zinsabschlag ist “450”.

Der Vordruck fur die Kapitalertragsteuer enthalt auch den Zinsabschlag,
wobei insbesondere bei Kreditinstituten beide Arten der Steuerabzugsbe-

trage anfallen kénnen.

Nachdem der LRH bei seiner Prifung des Lastschrifteinzugsverfahrens
mehrere Verwechslungen der SKS 040 und 450 festgestellt hatte, wurden
bei \erschiedenen Finanzamtern Einzelfalle im Hinblick auf die zutreffende

Sollstellung tberpruft.

Dabei hat der LRH festgestellt, dass Kapitalertragsteuer (SKS 040) in Ho-
he von insgesamt 30,7 Mio. DM als Zinsabschlag (SKS 450) gebucht wor-
den war. AufRerdem war Zinsabschlag in Hohe von insgesamt 12,8 Mio.

DM als Kapitalertragsteuer gebucht worden.

Die Finanzamter haben die fehlerhaften Sollstellungen bereits wéahrend
der Prufung berichtigt. Unter Berlicksichtigung der Minderung beim Zins-
abschlag erhohte sich der Anteil des Landes NRW an der Kapitaler-
tragsteuer um 7,1 Mio. DM.

Die festgestellten fehlerhaften Sollstellungen (Verwechslung der SKS) be-
ruhten teilweise auf unzutreffenden Vorkontierungen der damals noch zu-
stéandigen Veranlagungsbezirke und teilweise auf unzutreffenden Anwei-

sungen der Finanzkassen.

Es ist zu erwarten, dass die Fehlerhaufigkeit auf Grund der jetzigen Zu-
standigkeit der Finanzkassen fur die Kontierung zuriickgeht. Der LRH halt
es jedoch fur angebracht, die Finanzkassen auf die finanzielle Bedeutung

einer zutreffenden Kontierung, die sich aus den unterschiedlichen Anteilen
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des Landes an der Kapitalertragsteuer bzw. am Zinsabschlag ergibt, hin-

zuweisen.

Das Finanzministerium hat dem LRH mitgeteilt, dass im Rahmen der oh-
nehin Ublichen Kassenbesprechungen die Bedeutsamkeit der Verwen-
dung zutreffender Sachkontenschlissel dargestellt werden wird. Dartiber
hinaus weist das Finanzministerium darauf hin, dass die bundeseinheitli-
che Herausgabe gesonderter Vordrucke fir den Zinsabschlag und die Ub-

rige Kapitalertragsteuer gepruft wird.

Zusammenfassendes Ergebnis

Die durch die vermeidbaren Verzdogerungen des Lastschrifteinzugsverfah-
rens jahrlich eintretenden Zinsnachteile fur den Fiskus sind nur schwer zu
beziffern. Wegen der Hohe der insgesamt mittels Lastschrift erhobenen
Steuern (1997 = rd. 100 Mrd. DM) handelt es sich jedoch um erhebliche
Betrage.

Die Berechnung der Gesamtauswirkung wére nur mit einem grof3en Auf-
wand mdoglich. Ziel der Prifung des LRH war es nicht, die genauen finan-
ziellen Auswirkungen zu ermitteln, sondern bestehende Probleme im
Lastschrifteinzugsverfahren aufzuzeigen, L&sungsmoglichkeiten darzustel-
len und insgesamt zu einer Beschleunigung des Lastschrifteinzugs beizu-

tragen.

Als sicher kann jedoch angenommen werden, dass die vom LRH angereg-

ten MalRnahmen, die zum Teil bereits umgesetzt sind oder in nachster
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Zeit umgesetzt werden, fir den Fiskus zu jahrlichen Zinsvorteilen fuhren,
die deutlich im Bereich eines zweistelligen Millionenbetrages liegen. Dies
belegen auch die zu einzelnen Punkten dieses Jahresberichtsbeitrages
ermittelten finanziellen Auswirkungen (s.o. Abschnitt 29.3.6, 29.3.7, 29.4.4
und 29.5) .
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Abgabeschonfrist fir Umsatzsteuer-Voranmeldungen und
Lohnsteuer-Anmeldungen

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die von der Finanz-
verwaltung eingeraumte Schonfrist fir die Abgabe der Umsatzsteuer-
Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen (Abgabeschonfrist)
von zahlreichen Steuerpflichtigen entgegen dem eigentlichen Sinn
gezielt dazu genutzt wird, Zinsvorteile zu erreichen. Zudem erscheint

diese Regelung auch nicht mehr zeitgemals.

Der Landesrechnungshof hélt es fur erforderlich, dass das Finanzmi-
nisterium NRW sich auch weiterhin fur eine Abschaffung der bundes-

einheitlichen Abgabeschonfrist einsetzt.

Allgemeines

Bei den ortlichen Erhebungen zum Lastschrifteinzugsverfahren (s. o. Ao-
schnitt 29 dieses Jahresberichtes) hat der Landesrechnungshof festge-
stellt, dass Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen
haufig nicht innerhalb der gesetzlichen Frist eingereicht werden. Die dar-
aufhin vorgenommene néhere Uberpriifung des Abgabeverhaltens ergab,
dass zahlreiche Unternehmer und Arbeitgeber Steueranmeldungen re-
gelmaf3ig mit einer Verspatung von 5 Arbeitstagen unter Ausnutzung der

sog. Abgabeschonfrist einreichten.

Durch die verspatete Abgabe der Steueranmeldungen erreichten die
Steuerpflichtigen regelméRig entsprechende Verzégerungen bei der Zah-

lung der geschuldeten Steuer.
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Vom gesamten Steueraufkommen in NRW entfielen 1997 rund 40 %
(69 Mrd. DM) auf die Lohnsteuer und rund 35 % (61 Mrd. DM) auf die Um-

satzsteuer.

Rechtslage

Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen sind in der
Regel bis zum 10. des auf die Entstehung der Steuer folgenden Monats
abzugeben. Fallt der 10. auf einen Samstag, Sonntag oder Feiertag, so
stellt der nachste Werktag das Ende der Abgabefrist dar. Bei Umsatzsteu-
er-Voranmeldungen besteht die Mdoglichkeit, die Abgabefrist gegen Zah-
lung einer Sondervorauszahlung in Hohe eines Elftels der Summe der
Vorauszahlungen des vorangegangenen Kalenderjahres um einen Monat

zu verlangern (88 46, 47 Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung).

Die sich aus den Anmeldungen ergebenden Zahlungen sind ebenfalls am
10. des auf die Entstehung der Steuer folgenden Monats fallig. Jedoch tritt
die Falligkeit der Zahlungen in der Regel nicht vor Abgabe der Anmeldung
ein. Fur die Félligkeit der Zahlung ist daher entscheidend, wann die An-

meldungen tatsachlich abgegeben werden.

Werden Anmeldungen verspétet abgegeben, so kann das Finanzamt nach
§ 152 Abgabenordnung (AO) im Rahmen seines Ermessens einen Ver-
spatungszuschlag festsetzen. Dieser Verspatungszuschlag hat u.a. den
Sinn, den Abgabeverpflichteten fir die Zukunft zu einer punktlichen Abga-
be anzuhalten sowie den von ihm durch die verspatete Abgabe erzielten

Zinsvorteil abzuschopfen.

Aufgrund einer bundeseinheitlichen Regelung wird von der Festsetzung
eines Verspatungszuschlags bei einer bis zu funf Tagen verspateten Ab-

gabe der Umsatzsteuer-Voranmeldungen und Lohnsteuer-Anmeldungen
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- auler in Missbrauchsfallen - abgesehen (vgl. u. a. BMF-Schreiben vom
06.06.1994 Bundessteuerblatt | S. 303 und AO-Kartei § 152 Karte 1 Nr. 7).
Diese Regelung wird allgemein als Abgabeschonfrist bezeichnet. Es han-
delt sich hierbei um eine generelle Anweisung zur Ausibung des Ermes-

sens bei der Festsetzung des Verspatungszuschlags im Einzelfall.

Diese bundeseinheitliche Regelung war in den vergangenen Jahren mehr-
fach Gegenstand von Besprechungen auf Bundesebene (z.B. AO-
Referenten Besprechung 11/93, TOP 6). Eine Abschaffung der Anweisung

erfolgte jedoch nicht.

Wirkung der Abgabeschonfrist

Durch die Abgabeschonfrist ist der Zeitpunkt, ab dem die Abgabe als ver-
spatet angesehen wird, faktisch verschoben worden. Als verspatete Ab-
gabe wird nur noch ein Eingang nach Ablauf der Abgabeschonfrist ange-
sehen. Der gesetzliche Abgabetermin hat in der Praxis keine Bedeutung
mehr. So wird “verspatet” regelmaf3ig nur noch im Sinne von “nach Ablauf
der Schonfrist” verstanden. Die gesetzliche Abgabefrist ist aufgrund der
Verwaltungsanweisung faktisch aufgehoben worden. Als Folge davon
werden auch die zu zahlenden Betrage spater féllig. Bei Abgabe am letz-
ten Tag der Schonfrist verschiebt sich der Termin der Vereinnahmung um

5 Arbeitstage, was zu erheblichen Zinsnachteilen fur den Fiskus fuhrt.

Feststellungen

Allgemein war bei der Prifung festzustellen, dass (Vor-)Anmeldungen
entweder bis zum 10. des Monats oder aber am letzten Tag der Abgabe-
schonfrist beim Finanzamt eingehen. Dazwischen sind nur vergleichswei-

se wenige Eingéange zu verzeichnen. Dieser Eindruck wurde auch in Ge-
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sprachen mit Bearbeitern in den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen und
Lohnsteueranmeldungsstellen der vom LRH gepriften Finanzamter besta-
tigt.

Die Prifung ergab auch, dass viele grol3e Firmen (mit erheblichen Steuer-
zahlungen) die Abgabeschonfrist regelmafig bis zum letzten Tag ausnut-

zen.,

Die Abgabeschonfrist hat eigentlich den Sinn, auf vereinzelte Verspatun-
gen (z. B. durch Verzogerungen im Postlauf) nicht mit einem Verspa-
tungszuschlag reagieren zu miussen. Sie wird heute jedoch sehr haufig
zum regelméaRigen Hinausschieben der Abgabe und damit auch der Fal-
ligkeit genutzt, was zu einer dauerhaften Verlangerung der Zahlungsfrist
fuhrt. Hierzu ist auch anzumerken, dass grol3e Steuerzahler die
(Vor-)Anmeldungen am letzten Tag der Schonfrist durch Boten zum Fi-
nanzamt bringen lassen und somit von einer Verzégerung im Postlauf gar

nicht betroffen sein kénnen.

In einigen groReren Fallen war auch zu sehen, dass die
(Vor-)Anmeldungen bereits vor dem 10. des Monats unterschrieben wa-
ren, dennoch immer erst am letzten Tag der Abgabeschonfrist abgegeben

wurden.

Griunde gegen die Beibehaltung der Abgabeschonfrist

In friheren Zeiten war es fur die Steuerpflichtigen oft schwierig, die
(Vor-)Anmeldungen zeitgerecht bis zum 10. des Monats zu erstellen (z. B.
2 Wochenenden in der Zeit zwischen dem 1. und dem 10. eines Monats).
Deshalb war die Abgabeschonfrist auch fur diese Falle angebracht. Heut-
zutage ist dieser Grund jedoch weggefallen; die in den Firmen eingesetz-

ten Computer stellen die Zahlen fir die Anmeldungen auf Knopfdruck zur
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Verfugung. Durch die vorherrschende maschinelle Berechnung ist die Er-
stellung der (Vor-)Anmeldungen nicht mehr zeitintensiv (z. B. liegt bei
Auszahlung der Gehélter sofort die Hohe der Lohnsteuer vor). Ein Grund
fur die 5-tdgige Abgabeschonfrist ist heutzutage nicht mehr ersichtlich. Bei
evtl. zeitlichen Problemen kdnnte auch fir die Lohnsteuer eine Dauerfrist-
verlangerung (mit Sondervorauszahlung) erwogen werden. In diesem Zi-
sammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass nach den Prifungserfah-
rungen des LRH Steuerpflichtige, denen eine Dauerfristverlangerung ge-
wahrt wurde, dennoch die Abgabeschonfrist zusatzlich voll ausgenutzt ha-
ben, sofern Zahlungen zu erbringen waren. Wurde hingegen eine Erstat-
tung von Betragen durch das Finanzamt erwartet, wurde weder die Abga-
beschonfrist noch die Dauerfristverlangerung in Anspruch genommen. Die
Voranmeldungen gingen dann gut einen Monat vor dem eigentlichen Ab-

gabetermin beim Finanzamt ein.

Durch die sinnwidrige Ausnutzung der Abgabeschonfrist kommt es auch
zu einer Ungleichbehandlung der Steuerpflichtigen. Die Steuerpflichtigen,
die sich an die gesetzliche Regelung halten, missen ihre Zahlungen fri-
her erbringen und haben damit gegeniiber den anderen Abgabepflichtigen

einen wirtschaftlichen Nachteil.

Bei vereinzelten Verspatungen kann das Finanzamt im konkreten Fall im
Rahmen der Ermessensausibung von einem Verspatungszuschlag abse-
hen (wie es derzeit selbst bei Uberschreitung der Abgabeschonfrist prakti-
ziert wird). Zudem besteht die Mdglichkeit, dass der Steuerpflichtige im
Einzelfall eine Einzelfristverlangerung beantragt, wenn er bemerkt, dass
die Anmeldung ausnahmsweise nicht zeitgerecht eingereicht werden
kann. Aufgrund der heutigen Kommunikationsmittel ist dies auch sehr kurz

vor dem Abgabetermin noch maglich.

Zudem ist zu beachten, dass es sich bei den Zahlungen, die aufgrund der

Abgabeschonfrist hinausgezdgert werden, um Betrdge handelt, die im Fal-
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le der Lohnsteuer gar nicht vom Zahlenden erbracht, sondern von ihm nur
einbehalten werden. Bei der Umsatzsteuer ist zu beriicksichtigen, dass sie
zum Teil bereits von den Kunden vereinnahmt ist und sich auch noch nicht

gezahlte Vorsteuern bereits steuermindernd auswirken.

Bei der Lohnsteuer lauft die Abgabeschonfrist auch dem Gedanken des
ab dem 30.12.1993 eingefugten 8 222 S. 3 AO, wonach eine Stundung
der abzuftihrenden Lohnsteuer ausgeschlossen ist, entgegen. Die Nut-
zung der Abgabeschonfrist stellt wirtschatftlich eine Stundung der abzufih-
renden Lohnsteuer dar. Bei der Umsatzsteuer gibt es zudem das Instru-
ment der Dauerfristverlangerung, mit dem die Abgabefrist fur die Voran-
meldungen (gegen Zahlung einer Sondervorauszahlung) um einen Monat
hinausgeschoben wird. Die Steuerpflichtigen kdnnen somit ihre zeitlichen
Probleme mit den gesetzlichen Mitteln l16sen. Diese Regelungen zeigen,
dass der Gesetzgeber ein Hinausschieben der Falligkeit zu Lasten der of-
fentlichen Kassen nicht wollte. Die “Abgabeschonfrist” stellt somit eine
Verwaltungsanweisung dar, die nach Auffassung des LRH dem gesetzge-

berischen Willen entgegenlauft.

Eine Verwaltungsvereinfachung durch die Abgabeschonfrist konnte vom
LRH nicht festgestellt werden. Die Abgabeschonfrist fuhrt vielmehr durch
die spatere Vereinnahmung der Steuerzahlungen zu erheblichen Zins-

nachteilen fir den Fiskus.

Welche Auswirkung dies bereits in einem Einzelfall haben kann, zeigt sich
bei der Berechnung des Zinsnachteils bei einem grol3eren Umsatzsteuer-
zahler (mtl. Zahlung zwischen 137 Mio. DM und 210 Mio. DM). Bei einem
Zinssatz von 3,6 % ergab sich bezogen auf die Steuer eines Jahres durch
Ausnutzung der Abgabeschonfrist ein Zinsnachteil von rd. 1.150.000 DM

fur den Fiskus.
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Der LRH halt es daher fiir erforderlich, dass sich das Finanzministerium
NRW bemiiht, auf Bundesebene eine Abschaffung der Abgabeschonfrist

herbeizuftihren.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium hat dem LRH am 26.02.1999 mitgeteilt, gerade
das Land NRW habe sich in der Vergangenheit wiederholt bemiiht, die
Abgabeschonfrist abzuschaffen, es habe sich aber auf Bundesebene nicht

durchsetzen kdnnen.

Nunmehr jedoch héatten die fir Fragen der Abgabenerhebung zustandigen
Referatsleiter/innen des Bundes und der Lander im Dezember 1998 mit
knapper Mehrheit beflrwortet, die Angelegenheit unter Beteiligung der
Fach-, Organisations- und Automationsbereiche vertieft zu prufen. Auch
der Arbeitsausschuss Kassen- und Rechnungswesen des Bundes und der
Lander habe sich in seiner Sitzung I11/98 mit der Thematik befasst und auf
Initiative des Vertreters des Landes NRW die Abschaffung der Abgabe-

schonfrist angeregt.

Das Finanzministerium hat dem LRH bestatigt, dass es die bundesweite
Uberpriifung der Abgabeschonfrist aktiv begleitet.



31

311

3111

- 255 -

Unmittelbare Steuerberechtigung nach 8 1 des Zerle-
gungsgesetzes

Das Staatliche Rechnungspriufungsamt fir Steuern in Minster hat
landesweit geprift, ob die dem Land NRW nach 8§ 1 des Zerlegungs-
gesetzes bei der Ubernahme von Steuerakten aus anderen Landern

zustehenden Steueranspriche zutreffend geltend gemacht wurden.

Als Ergebnis der Prifung stellt der Landesrechnungshof fest, dass in
der weit Uberwiegenden Anzahl der Falle die dem Land NRW zuste-
henden Anspriche nicht oder nur unzureichend geltend gemacht

wurden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs kann den durch das
Rechnungsprufungsamt festgestellten Defiziten nur durch eine

grundlegende Anderung des Organisationsablaufs begegnet werden.
Allgemeine Angaben

Rechtslage

Nach § 1 des Zerlegungsgesetzes (ZerlG) steht der Anspruch auf die Ein-
kommensteuer oder die Korperschaftsteuer fur ein Kalenderjahr dem Land

zu, in dem der Steuerpflichtige am 10. Oktober dieses Jahres seinen

Wohnsitz oder den Ort der Geschéftsleitung hat.
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Steuerbetrage, die einem Land zugeflossen sind, obwohl sie ihm nicht a-
stehen, sind gem. 8§ 1 Absatz 3 Satz 2 ZerlG von diesem an das steuerbe-
rechtigte Land zu Uberweisen bzw. von dem steuerberechtigten Land an-
zufordern, wenn der fur ein Kalenderjahr zu Uberweisende Betrag
50.000 DM _Ubersteigt.

Prufungsveranlassung

Bei in den letzten Jahren durchgefihrten Prifungen wurde immer wieder
in Einzelfallen festgestellt, dass das zustdndige Finanzamt dem Land
NRW gem. 8 1 ZerlG zustehende Steueranspriiche nicht geltend gemacht
hatte.

Aufgrund dieser Feststellungen beauftragte der LRH das RPASt auf des-
sen Vorschlag, im Prifungsgeschaftsjahr 1998 hierzu eine landesweite

systematische Erhebung durchzufihren.

Prafungsumfang

Zur Begrenzung des Prifungsstoffes hat das Staatliche Rechnungspri-
fungsamt (RPASt) nur Falle mit Betragen von jeweils mehr als
100.000 DM in die Prufung einbezogen.

In 83 Finanzdmtern wurden insgesamt 1.845 Steuerakten mit Fallen der
Verlegung des Wohnsitzes oder des Ortes der Geschaftsleitung aus ande-
ren Landern nach NRW eingesehen und schliel3lich 386 Falle herausgefil-
tert, in denen ein Ausgleich von Steueranspriichen nach 8§ 1 ZerlG in Be-

tracht kam.
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Prufungsergebnis

Statistische Angaben

In den 386 Fallen waren die gepriften Finanzamter in lediglich 47 Fallen

(12,2 v. H.) aufgrund eigener Initiative tatig geworden.

36 Falle waren im Rahmen von Kassenpriufungen der Oberfinanzdirektio-
nen (OFD) (OFD Miuinster 4 Falle, OFD Dusseldorf 22 Falle, vormalige
OFD Kaoln 10 Falle) bereits aufgedeckt worden, wobei dem Thema in den
Bereichen der OFD Dusseldorf und der vormaligen OFD KolIn teilweise sy-

stematisch nachgegangen wurde.

In 52 Fallen war eine Uberprifung der unmittelbaren Steuerberechtigung
auf Anregung des bisher zustandigen Finanzamts des anderen Landes
durchgefihrt worden. 8 Félle waren schon im Rahmen von friheren Pri-

fungen vom LRH bzw. dem RPASt aufgegriffen worden.

In 14 Fallen war zwar eine Bearbeitung seitens des Finanzamts erfolgt,
der Ausgleich von Steueransprichen jedoch entweder nicht fur alle in Be-
tracht kommenden Veranlagungszeitrdume oder in unzutreffender Hohe

vorgenommen worden.

In den restlichen 229 Fallen blieben die Regelungen des 8§ 1 ZerlG vdllig

unbeachtet.

Finanzielles Ergebnis der Prifung

Die Prufungsfeststellungen des RPASt ergaben nicht geltend gemachte
Anspriche des Landes NRW in Hbhe von rd. 122,4 Mio. DM, von denen
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rd. 61,7 Mio. bereits erloschen waren. Den noch bestehenden Ansprichen
des Landes NRW in Hohe von rd. 60,7 Mio. DM standen Anspriche an-
derer Lander in Hohe von 7,8 Mio. DM gegenuber. Die saldiert verblei-
benden 52,9 Mo. DM setzen sich aus 21,8 Mio. DM Einkommensteuer

und 31,1 Mio. DM Kdrperschaftsteuer zusammen.

Inwieweit diese vom Land NRW vereinnahmten bzw. noch zu vereinnah-
menden Betrage nach Durchfilhrung des Landerfinanzausgleichs letztlich
dem Landeshaushalt verbleiben werden, kann nicht ermittelt werden, da
der Betrag erst nach Abschluss des Haushaltsjahres feststeht, in dem die

Betrage jeweils vereinnahmt werden.

Auf Bitten des LRH hat das Finanzministerium NRW mitgeteilt, dass nach
Uberschlagiger Berechnung dem Land NRW von den 52,9 Mio. DM bei
kassenwirksamer Vereinnahmung in 1999 ein Anteil von ca. 10 % =
5,29 Mio. DM verbleiben wird.

Darliber hinaus ist von Bedeutung, dass die Gemeinden an dem vom
Land NRW aufgrund der Prifung des RPASt noch zu vereinnahmenden
Einkommensteuerbetrag von rd. 21,8 Mio. DM mit 15 % = rd.
3,27 Mio. DM patrtizipieren.

Ursachen fir die festgestellten Defizite

Mangelnde Rechtskenntnis

Nach den durch die Prufung gewonnenen Erkenntnissen ist festzustellen,
dass die Vorschriften zur unmittelbaren Steuerberechtigung den Bearbei-
tern weitgehend unbekannt sind. Dies ist u. a. auch darauf zurlickzufih-
ren, dass die Thematik zum Randbereich der Veranlagung und der veran-

lagungsbegleitenden Tatigkeit gehoért und dartber hinaus zerlegungsrele-
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vante Falle von dem einzelnen Bediensteten nur selten zu bearbeiten

sind.

Organisationsmangel

Es wurden erhebliche Organisationsmangel festgestellt, die sich auf die

Bearbeitungsqualitat ausgewirkt haben.

Vordrucke

Die von der Finanzverwaltung im Zuge von Aktenabgaben verwendeten
Vordrucke weisen nach Feststellung des RPASt gravierende Mangel auf.
So sind u. a. die in den Vordrucken gegebenen Hinweise teilweise unver-
standlich oder auch verwirrend. Darlber hinaus werden nicht dle in Be-

tracht kommenden Fallvarianten abgedeckt.

Dienstanweisung

Die in der Dienstanweisung fir die automatisierte Datenverarbeitung
(DA-ADV) enthaltenen Weisungen zur Anwendung des 8§ 1 ZerlG sind seit
1985 nicht mehr Uberarbeitet worden und daher nicht mehr auf dem neu-
esten Stand. So wird z. B. immer noch als Stichtag fur eine Ausgleichs-
pflichnt nach dem ZerlG — entsprechend einer nur bis 1988 bestehenden
Vereinbarung zwischen den Landern — auf den 20.09. statt richtigerweise
auf den 10.10. des jeweiligen Kalenderjahres hingewiesen. Dartber hin-
aus hat eine Anpassung an die seit einiger Zeit in allen Finanzdmtern des
Landes eingefuhrte ,Gesamtfestsetzung dezentral (GFD)* noch nicht
stattgefunden.



314

315

- 260 -

Handhabung in anderen Landern

Aus zahlreichen in den Akten vorgefundenen Anfragen von Finanzbehor-
den anderer Lander — insbesondere aus den Landern Bayern, Rheinland-
Pfalz und Hamburg — konnte entnommen werden, dass diese Lander sich
offensichtlich intensiver um die Félle des 8 1 ZerlG kiimmern als dies in

Nordrhein-Westfalen der Fall ist.

Fernmindliche Nachfragen in den v. g. Landern ergaben, dass z. B. in
Hamburg alle Aktenabgaben Uber ein zentrales Finanzamt fir Steuerer-
hebung abgewickelt werden.

In Rheinland-Pfalz wurde in letzter Zeit eigens ein maschinelles Verfahren
zur Uberwachung der fir einen Ausgleich von Steueranspriichen nach
8 1 ZerlG in Betracht kommenden Falle eingefihrt.

In den bayerischen Finanzamtern ist eine besondere Zerlegungsstelle
eingerichtet, die fir die systematische Erfassung, Uberwachung und Gel-

tendmachung dieser Anspriche zustéandig ist.

Anregungen des Landesrechnungshofs

Der LRH hat dem Finanzministerium NRW am 04.11.1998 die festgestell-
ten Defizite mitgeteilt und folgende Anregungen zur Steigerung der Bear-
beitungsqualitéat in Fallen der unmittelbaren Steuerberechtigung nach
8§ 1 ZerlG unterbreitet:

Aus Anlass einer Aktenlibernahme aus einem anderen Land sollte eine
Automationsunterstitzung in der Weise erfolgen, dass der Steuerfall durch
Anweisung sog. ,Muss-Kennziffern gekennzeichnet wird, um gezielte
programmgesteuerte Hinweise zur erforderlichen Uberprifung der unmit-

telbaren Steuerberechtigung zu bewirken.
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Bis zur Verwirklichung der Automationsunterstitzung sollte die Finanzkas-
se die Veranlagungsstellen zur Uberpriifung und Uberwachung der Steu-
eranspriche nach § 1 ZerlG durch einen noch zu entwickelnden Vordruck
auffordern. Darauf sollten auch die durch die Finanzkasse erfolgten Uber-
nahmebuchungen dokumentiert sein. Ferner sollte der Vordruck Hinweise

auf die einschlagigen Dienstanweisungen enthalten.

Stellungnahme des Finanzministeriums
Das Finanzministerium hat die Anregungen des LRH aufgegriffen und am
29.01.1999 mitgeteilt, dass

- mittelfristig eine praktikable, automationsgestitzte Losung im Rahmen

des Projekts Fiscus angestrebt werde,

. als Ubergangslésung die Unterstiitzung der Veranlagungsstellen durch

die Finanzkasse ab dem 2. Halbjahr 1999 erfolgen werde,
- folgende weitere Mal3nahmen ergriffen bzw. kurzfristig geplant seien:

- die DA-ADV wird aktualisiert und der gegenwartigen Gesetzeslage an-

gepasst,

- die Anweisungen zu den Veranlagungshandbichern der OFD’en wer-

den geandert, der Gesetzestext wird darin aufgenommen,

- in die Einarbeitungshilfen fiir neueingesetzte Bedienstete in den Veran-
lagungsstellen wird ein Hinweis auf das Verfahren zur Bearbeitung von

Zerlegungsfallen eingefugt.
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Die Zentralisierung der Akteniibernahme wird hingegen wegen des damit

verbundenen héheren Verwaltungsaufwandes nicht fur sinnvoll gehalten.

Zusammenfassende Wirdigung

Die vom Finanzministerium ergriffenen bzw. geplanten Mal3nahmen er-
scheinen dem LRH geeignet, die Bearbeitungsqualitat in Fallen der unmit-

telbaren Steuerberechtigung nach 8 1 ZerlG zu steigern.

Der Landesrechnungshof halt es im Interesse der Finanzierung der Auf-
gaben des Landes und seiner Gemeinden fur erforderlich, die notwendige

Steigerung der Bearbeitungsqualitat mit Nachdruck zu verfolgen.
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Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Kreise zum Aus-
gleich besonderer Belastungen mit notwendigen Schiiler-

fahrkosten

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben auch im Geschéfts-
jahr 1998 festgestellt, dass Gemeinden und Kreise des Landes die
Hohe ihrer notwendigen Schiulerfahrkosten nicht korrekt ermittelt

hatten und so uberh6hte Bedarfszuweisungen erhielten.

Nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz erhalten Gemeinden und Ge-
meindeverbé&nde zum Ausgleich besonderer Belastungen mit notwendigen
Schuilerfahrkosten Bedarfszuweisungen vom Land. Notwendige Schuler-
fahrkosten sind solche im Sinne der Schulerfahrkostenverordnung. Die
Verteilung der Haushaltsmittel fir diese Zuweisungen regeln das IM und
das FM. Berechnungsgrundlage sind die Ist-Ausgaben der betreffenden
Gebietskorperschaft fur Schulerfahrkosten und die Schulerzahlen des g-
weils vorletzten Jahres. Uberschreiten die Schilerfahrkosten je Schiiler
einen bestimmten, durch jahrlichen Gemeinsamen Runderlass des IM und
des FM festgelegten Betrag, so erhalten die Gemeinden und Kreise Aus-
gleichszahlungen als Zuweisungen. Die Hohe der insgesamt zur Verfi-

gung gestellten Zuweisungen betrug in jedem Haushaltsjahr 35 Mio. DM.

Abrechnungsfehler kénnen bei dieser Zuweisung dadurch entstehen, dass

a) die von den Gebietskdrperschaften gemeldeten Ausgaben zu hoch
sind, also z. B. Ausgaben enthalten, die nicht zu den Schulerfahrkosten

rechnen oder

b) die gemeldeten Schiilerzahlen nicht korrekt sind.
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Bereits im Jahresbericht Gber das Ergebnis der Prifungen im Geschéafts-
jahr 1997 hat der LRH unter Gliederungsnummer 28 tber die Prifung der
Bedarfszuweisungen in einem Regierungsbezirk berichtet. Zwischenzeit-
lich sind auch die Prifungen in den anderen Regierungsbezirken abge-

schlossen.

Die RPA haben in ihren Geschaftsbereichen grundsatzlich die den Ge-
meinden und Kreisen in den Haushaltsjahren 1994 bis 1998 gewéhrten
Zuweisungen oder einzelne Jahre hiervon - teilweise stichprobenartig -
geprift. In Einzelfallen sind auch die im Haushaltsjahr 1993 gezahlten Be-
trage in die Prifung einbezogen worden.

Nach Auswertung aller Berichte der RPA ergeben sich folgende Uberzah-

lungen:
Haushalts- Uberzahlungen
jahr
Anzahl der betroffenen DM
Gemeinden und Kreise
1993 2 691.054
1994 12 1.098.588
1995 23 1.589.108
1996 60 2.443.883
1997 46 1.882.837
1998 15 1.223.433
insgesamt 8.928.903

AuRerdem wurden durch die RPA Feststellungen (ber in Folgejahren nicht
abrechnungsfahige Kosten getroffen; hierdurch kénnen fir die Haushalts-
jahre 1999 und 2000 Uberzahlungen in Hohe von insgesamt rd. 2 Mio. DM

verhindert werden.
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In Einzelfallen ist festgestellt worden, dass von den Gemeinden und Krei-

sen nicht sdmtliche Schulerfahrkosten geltend gemacht worden sind.

Die RPA haben bei der Ermittlung der notwendigen Schiilerfahrkosten

insbesondere folgende Fehler festgestellt:

Gemeinden haben mit den ortlichen Verkehrsbetrieben Vertrdge ge-
schlossen, nach denen sie den im Ortslinienverkehr entstehenden Ver-
lust ausgleichen bzw. den Verkehrsbetrieben eine bestimmte Einnah-
mehohe garantieren. Bei diesen Verlustausgleichen bzw. Garantiebe-
tragen handelt es sich nicht um Schulerfahrkosten; sie wurden dennoch
von einigen Gemeinden geltend gemacht und so der Berechnung der

Zuweisung zugrunde gelegt.

Die Schilerfahrkosten wurden nicht um Erstattungen Dritter (z. B. B-

tern oder andere Kostentrager) bereinigt.

Von den Gemeinden wurden zu geringe Schuilerzahlen angegeben,
wodurch sich die zugrunde gelegten Durchschnittskosten je Schiler er-
hohten.

Kosten fur Fahrten, die nach den geltenden Bestimmungen nicht als
Schilerfahrkosten abgerechnet werden konnten, wurden nicht abgezo-

gen.

Ausfallentgelte fiir nicht durchgefiihrte Schilerbeférderungen wurden

den Fahrkosten zugerechnet.

Die in offentlich-rechtlichen Vereinbarungen zwischen Schultrdgern
enthaltenen Regelungen Uber Schulerfahrkosten wurden nicht bertck-

sichtigt.
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Beférderungsunternehmen stellten anstelle des zutreffenden erméanig-

ten Steuersatzes den vollen Umsatzsteuersatz in Rechnung.

Die Feststellungen der RPA sind im Verhéltnis zu den Bezirksregierungen
und den betroffenen Gemeinden und Kreisen grof3tenteils unstreitig. Der
Schriftwechsel mit den Bezirksregierungen ist jedoch erst in einem Fall
abgeschlossen und dauert im Ubrigen noch an. Nach dem fir diese Be-
darfszuweisungen mal3geblichen Runderlass sind die zu viel gezahlten
Betrdge an das Land zu erstatten. FUr einen Regierungsbezirk wurden die

Berichtigungen vom IM und FM bereits veranlasst.
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Zuweisungen aus dem Strukturfonds nach dem Gemeinde-

finanzierungsgesetz

Bei der Berechnung von Zuweisungen aus dem Strukturfonds nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz sind im Haushaltsjahr 1997 nicht
alle vorgegebenen Kriterien beachtet worden. Zudem kam es bei der

Verteilung zu Verwechslungen von Zuweisungsempfangern.

Zur Milderung vorhandener Strukturdefizite waren nach § 29 des Gemein-
definanzierungsgesetzes (GFG) 1997 pauschale Zuweisungen an die
Gemeinden zur Durchfiihnrung investiver Mal3nhahmen zu gewéhren. Hier-
fur standen im Haushalt 1997 50 Mio. DM zur Verfiigung. Die Zuweisung
erfolgte nach den von IM und FM im Benehmen mit dem Ausschuss fir
Kommunalpolitik des Landtags festgesetzten Kriterien. Die Einzelbetrage

wurden vom LDS berechnet und von den Bezirksregierungen angewiesen.

Der LRH hat die Verteilung der Zuweisungen gepruft. Ein Teilbetrag in
Hohe von 35 Mio. DM wurde nach einem gewichteten Einwohnerschlissel
verteilt. Dabei wurden an Stelle der nach § 37 GFG 1997 vorzusehenden
Einwohnerzahlen zum Stichtag 31.12.1995 die Einwohnerzahlen zum
31.12.1994 zu Grunde gelegt. Das fuihrte zu Verschiebungen der Zahlun-
gen unter den insgesamt 135 Zuweisungsempfangern. Der LRH hat die f-
nanzielle Auswirkung beispielhaft bei 10 Gemeinden gepruft und bei die-

sen Abweichungen in H6he von insgesamt rd. 60.000 DM festgestellt.

Ein anderer Teil des Programms in Hohe von 10 Mio. DM wurde nach Ar-
beitslosigkeitskriterien verteilt. Hierbei unterliefen bei der Verteilung der
Mittel bei insgesamt 14 empfangsberechtigten Gemeinden Verwechslun-

gen, die dazu fihrten, dass sieben Gemeinden hohere und sieben andere
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Gemeinden niedrigere Betrage erhielten, als ihnen zustanden. Die Abwei-
chungsbetrage lagen tberwiegend im funfstelligen Bereich, in einem Fall
wurden einer Stadt allerdings rd. 250.000 DM zu viel gezahlt, die einer

anderen Stadt fehlten.

Fur erwdhnenswert halt es der LRH, dass offenbar keine der betroffenen
Gemeinden Gegenvorstellungen gegen die Berechnung der Zuweisungen

erhob.

IM und FM haben inzwischen zu den Prifungsfeststellungen Stellung ce-
nommen. Die Abweichung beim Stichtag fur die mafigeblichen Einwoh-
nerzahlen erklaren sie damit, die umfangreichen Modellrechnungen fir die
Festlegung der Verteilungskriterien des Fonds seien auf Basis der Ein-
wohnerstatistik per 31.12.1994 vorgenommen worden. Man habe von ei-
ner Anderung der Datengrundlage abgesehen, um keine Irritationen her-
vorzurufen. Nach Auffassung des LRH rechtfertigen es diese Griinde

nicht, vom klaren Gesetzeswortlaut abzuweichen.

Die erwahnten Verwechslungen bei 14 Empfangergemeinden wollen IM

und FM wie folgt abwickeln:

Den sieben begunstigten Gemeinden werden die Uberzahlten Betrage ,un-
ter Beachtung der Grundsatze des Verwaltungsverfahrensgesetzes NW*
belassen. Die sieben benachteiligten Gemeinden erhalten die Unter-
schiedsbetrage zu dem, was ihnen nach dem GFG 1997 an sich zustand,
als einmalige Bedarfszuweisung ,zum Ausgleich von Harten, die sich bei
der Durchfuhrung des Finanzausgleichs ergeben® (8 21 Abs. 3 GFG
1999). Der LRH hat Zweifel, ob diese Nachzahlung mit der Vorschrift des
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§ 21 Abs. 3 GFG 1999 im Einklang steht und ob nicht stattdessen eine
Uber- oder aul3erplanméaRige Ausgabe angebracht gewesen ware. Die von
IM und FM angestrebte Herstellung des Benehmens mit dem Ausschuss
fur Kommunalpolitik des Landtags allein reicht jedenfalls nicht aus, um die

vorgesehene Abwicklung zu sanktionieren.
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Mangel bei der Beteiligungsverwaltung

Das Land hat im Jahr 1997 eine Gesellschaft in der Rechtsform des
privaten Rechts errichtet, deren Aufgabe laut Gesellschaftsvertrag
der Erwerb, das Halten und Verwalten sowie die Verauf3erung von

Beteiligungen an Unternehmen im Interesse des Landes ist.

Die Gesellschaft hat entgegen dieser Aufgabenbeschreibung ein Dar-
lehen von 201 Mio. DM aufgenommen, das sie an eine Tochtergesell-
schaft weitergeleitet hat, deren Geschéftsanteile sie zu rd. 68 % be-
sitzt. Das Darlehen ist in voller Hohe vom Land verbirgt und soll die
Finanzierung des Ankaufs von 99,9 % der Geschéftsanteile einer an-

deren Gesellschaft sicherstellen.

Der auf die Privatisierung von Landesbeteiligungen ausgerichtete
Zweck der Gesellschaft wird nach Auffassung des Landesrech-
nungshofs durch das Darlehensgeschéaft unzulassig ausgeweitet. Die
bisherige Durchfiihrung des Finanzierungsgeschafts beinhaltet Risi-
ken zum Nachteil des Landes. In der Ubernahme der Biirgschaft sieht
der Landesrechnungshof einen Widerspruch zu den Bestimmungen
in 8§ 3 Abs. 7 Satz 2 des Haushaltsgesetzes 1998.

Das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Finanzministerium
(FM), hat auf Grund der Erméachtigung durch den Nachtragshaushaltsplan
1997 eine Gesellschaft in der Rechtsform des privaten Rechts errichtet (A-
GmbH). Das Land ist alleiniger Gesellschafter. Gegenstand des Unter-
nehmens ist nach dem Gesellschaftsvertrag ,der Erwerb, das Halten und
Verwalten sowie die VerdulRerung von Beteiligungen an Unternehmen im
Interesse des Landes®. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt
50 TDM.
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Die Gesellschaft hat wesentliche Beteiligungen des Landes erworben und
einen Teil der Ubernommenen Beteiligungen inzwischen weiterveraulert.
Mit der Griindung der Gesellschaft und der Ubernahme bestehender Lan-
desbeteiligungen wird eine Optimierung der Beteiligungsverwaltung in
steuerlicher, haushaltswirtschaftlicher und beteiligungspolitischer Sicht
verfolgt. Die Gesellschaft soll auch die Privatisierung von Landesvermo-

gen vorbereiten.

Am 13.07.1998 hat die Gesellschaft die Begebung von drei Schuldschein-
darlehen in H6he von 74 Mio. DM (valutiert auf den 01.10.1998),
26 Mio. DM (valutiert auf den 06.01.1999) und 101 Mio. DM (valutiert auf
den 01.04.1999) mit einer Bank vereinbart. Die Darlehen - insgesamt
201 Mio. DM - sind durch das Land Nordrhein-Westfalen in voller Héhe
verburgt. Das aufgenommene Kapital hat die AGmbH einer Tochterge-
sellschaft, der B-GmbH, deren Geschéftsanteile sie zu rd. 68 % besitzt, in
gleicher Hohe als Gesellschafterdarlehen zur Finanzierung des Ankaufs
von 99,9 % der Geschéaftsanteile einer anderen Gesellschaft (C-GmbH)
gewahrt; das Gesellschafterdarlehen gelangt in drei Tranchen zur Auszah-
lung (74 Mio. DM am 01.10.1998, 26 Mio. DM am 06.01.1999 und
101 Mio. DM am 01.04.1999).

Die den Schuldscheinen zugrundeliegenden Darlehen Uber 74 Mio.DM
und 26 Mio. DM wurden nach Bereitstellung durch die Bank mit gleich lau-
tender Valuta von der A-GmbH (Muttergesellschaft) an die B-GmbH
(Tochtergesellschaft) ausgezahlt. Die von der Tochtergesellschaft an die
Muttergesellschaft zu leistenden Zinsen fir das Gesellschafterdarlehen
liegen 0,2 % Uber dem Zinssatz, den die A-GmbH fur die
Schuldscheindarlehen an die Bank zu entrichten hat. Die gleichen
Konditionen liegen der dritten Tranche des Gesellschafterdarlehens zu
Grunde. Die Riickzahlung der Schuldscheindarlehen und des

Gesellschafterdarlehens hat jeweils zum 01.10.2003 zu erfolgen.
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Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass durch die Finanzie-
rung des geplanten Ankaufs von 99,9 % der Geschaftsanteile der C-
GmbH durch die Tochtergesellschaft der AGmbH die auf die Verwaltung
und Privatisierung des bestehenden Beteiligungsvermdgens des Landes
gerichtete Geschéftstatigkeit der A-GmbH unzulédssig ausgeweitet wird.
Die Auffassung des Landesrechnungshofs wird durch die Antwort der
Landesregierung vom 14.08.1997 auf die Kleine Anfrage 801 vom
17.07.1997 (Landtagsdrucksache 12/2325 vom 25.08.1997) gestltzt. In
der Anfrage wird ausgefiihrt, dass nach dem Willen des Gesetzgebers die
neu zu grindende A-GmbH die Landesbeteiligungen verduf3ern soll. In
seiner Antwort hat das Finanzministerium dieser Feststellung nicht wider-
sprochen und darauf hingewiesen, dass es sich bei der A-GmbH um eine
rein vermogensverwaltende Holding handele. Das Finanzierungsgeschatt
zum Ankauf von Geschéftsanteilen der CGmbH, an der das Land bisher
weder mittelbar noch unmittelbar beteiligt ist, stellt deshalb nach Ansicht
des Landesrechnungshofs eine Betéatigung der AGmbH dar, die Uber die

Intentionen des Gesetzgebers hinausgeht.

In seinem Schreiben vom 13.04.1999 meint das FM, die Argumentation
des LRH durch den Hinweis entkréaften zu kénnen, dass die VeraulRerung
von Landesbeteiligungen nicht der alleinige Zweck der A-GmbH sei; des-
halb kénne es keinen Hinderungsgrund fur die Gewahrung des Gesell-

schafterdarlehens erkennen.

Mit diesen Ausfihrungen hat das FM jedoch die Argumente des LRH
missverstanden: Denn der LRH beanstandet nicht die Gewahrung des
Gesellschafterdarlenens an die B-GmbH, sondern die Aufnahme der
Schuldscheindarlehen am Kapitalmarkt, um mit dem auf diese Weise be-
schafften Geld den Erwerb einer neuen mittelbaren Beteiligung zu finan-
zieren, die bisher weder direkt noch indirekt dem Landesvermégen zuzu-

rechnen ist.



34.2

-273 -

Die Verburgung der Schuldscheindarlehen tiber 201 Mio. DM in voller Ho-
he durch das Land héalt der Landesrechnungshof im Hinblick auf
8§ 3 Abs. 7 Satz 2 Haushaltsgesetz 1998 fur nicht unbedenklich. Denn ge-
mal dieser Bestimmung darf der vom Land verbirgte Anteil an einem
Kredit in Zusammenhang mit der Finanzierung von Unternehmen, an de-
nen das Land mittelbar oder unmittelbar beteiligt ist, nicht hdher sein als
der mittelbare oder unmittelbare prozentuale Anteil seiner Beteiligung. Das
Land ist zwar an der AGmbH unmittelbar zu 100 % beteiligt, der Kredit
dient jedoch der Finanzierung eines Geschafts bei der BGmbH, an der
das Land mittelbar nur zu etwa 68 v. H. beteiligt ist. Damit partizipieren
auch die Ubrigen Gesellschafter der B-GmbH an der Kreditsicherung

durch das Land.

Das FM beruft sich demgegeniber darauf, dass das Land einen Kredit der
A-GmbH, an der es zu 100 % beteiligt ist, verbirgt habe; flr welchen
Zweck die A-GmbH den Kredit verwende, sei hach dem Wortlaut des Ge-

setzes unerheblich.

Das FM vermag jedoch mit dieser formalen Betrachtungsweise die Be-
denken des LRH nicht zu entkraften. Denn die hier in Rede stehende Be-
stimmung soll es der AGmbH ermdglichen, die Gesellschaften, an denen
das Land beteiligt ist, mit den benétigten Finanzmitteln, ggf. unter Inan-
spruchnahme einer Landesbirgschaft, auszustatten. Der Sinn der Vor-
schrift liegt nach Auffassung des LRH bei wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise aber nicht darin, anderen Gesellschaftern - hier: den Ubrigen Ge-
sellschaftern der B.GmbH - Vorteile auf Kosten des Landes zu verschaf-

fen.
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Der Landesrechnungshof hat auf3erdem festgestellt, dass das der Finan-
zierung zu Grunde liegende Geschaft der B-GmbH noch nicht vollzogen
worden ist. Gleichwohl sind die vertraglichen Vereinbarungen zur Finan-
zierung so geschlossen worden, als sei der Ankauf der 99,9 % Geschéfts-
anteile an der C-GmbH durch die B-GmbH bereits getatigt. Er beanstan-
det, dass entsprechende Anpassungs- und Kindigungsmoglichkeiten be-
zuglich der Bereitstellung des Geldes fir den Fall des Nichtzustandekom-
mens des Geschéafts oder einer spateren als der urspringlich angenom-
menen Durchfiihrung nicht getroffen worden sind. Diese Unterlassung hat
zur Folge, dass das Darlehn in voller Hohe ausgezahlt und die Zinsen von
der B-GmbH auch fir den Zeitraum aufzubringen sind, in dem die kreditfi-

nanzierten Mittel fiir das eigentliche Geschéft noch nicht benétigt werden.

Der Landesrechnungshof hat Zweifel daran, dass die B-GmbH die jahrlich
anfallenden Zinsen (rd. 9,5 Mio. DM) aus dem Erwerb der Geschéftsantei-
le an der C-GmbH erwirtschaften und die zum Ende der Laufzeit des Ge-
sellschafterdarlehens fallige Tilgungsleistung erbringen kann. Auf Grund
der vom Land Ubernommenen Birgschaft konnte sich auch eine finanziel-
le Belastung fir den Landeshaushalt ergeben. Sollte das mit der Finanzie-
rung beabsichtigte Geschéaft doch noch zur Durchfihrung gelangen, muss-
te die B.GmbH die jahrlichen Zinszahlungen fiir das Gesellschafterdarle-
hen an die A-GmbH aus ihrem Konzerngewinn erwirtschaften. Nach den
dem Landesrechnungshof bis 1997 zur Verfugung stehenden Unterlagen
reichen die durchschnittlichen Jahresergebnisse der
B-GmbH und der C-GmbH zur Deckung des Kapitaldienstes und zur
Ruckzahlung des Gesellschafterdarlehens nicht aus. Die von der B-GmbH
unterstellten und hinsichtlich der Plausibilitdt der Finanzierung notwendi-
gen einmaligen Verauf3erungserlése von rd. 40,6 Mio. DM und jahrliche
Erlése von jeweils rd. 4,9 Mio. DM Uber einen Zeitraum von 10 Jahren halt

der Landesrechnungshof angesichts des inzwischen eingetretenen Zeitab-
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laufs und des zurzeit eher ricklaufigen Preisniveaus auf dem einschlagi-

gen Markt fur wenig realistisch.

Es ist nicht plausibel, wie die B-GmbH die zum 01.10.2003 fallige Ruck-
zahlung des Gesellschafterdarlehens in Hohe von 201 Mio. DM erbringen
kann. Sollte es nicht zu den angenommenen Erlésen in dem prognostizier-
ten zeitlichen und finanziellen Umfang kommen, durften sich wegen der
dann fehlenden Liquiditdt nicht unerhebliche Ruckzahlungsprobleme er-
geben. Da die A-GmbH ihrerseits aber zum 01.10.2003 ihre Schuld-
scheindarlehen tilgen oder eine Anschluf3finanzierung sicherstellen muss,
halt der Landesrechnungshof ein gesichertes Konzept hinsichtlich der
Ruckzahlung fur dringend geboten, damit gewahrleistet wird, dass das

Land nicht aus der Birgschatft in Anspruch genommen wird.
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Eingang eines Kaufpreises

Der dem Land zustehende Erlos aus dem Verkauf eines Grundstiicks

im Jahre 1991 ist bisher nicht vollstandig eingegangen.

Im Dezember 1991 kaufte das Land ein ehemaliges Industriegrundstiick
im Ruhrgebiet, um dieses zur Errichtung eines Handels- und Dienstleis-
tungszentrums zur Verfugung stellen zu kdnnen. Den Kaufpreis in Hohe

von 20 Mio. DM beglich das Land noch im selben Monat.

Zeitgleich mit dem Ankauf verkaufte das Land das Grundstick zum
Einstandspreis an eine GmbH. Diese sollte das Grundstuck baureif ma-
chen und an einen Investor weiterverkaufen. Auf dem Grundstick ist seit

Jahren ein Einkaufszentrum in Betrieb.

Von seinem Kaufpreisanspruch gegen die GmbH hatte das Land im
Herbst 1998 erst rd. 1,4 Mio. DM erhalten; rd. 18,6 Mio. DM standen noch
aus. Weitere 4,5 Mio. DM sind im Dezember 1998 eingegangen. Von dem
danach noch offenen Betrag von 14,1 Mio. DM sind nach Auskunft des FM
jedenfalls weitere rd. 6 Mio. DM féllig.

Nach Mitteilung des FM ist bei der Weiterverdul3erung die Frage der Be-
steuerung mit Umsatz- oder Grunderwerbsteuer strittig. Diese Frage sei in
der Zwischenzeit ins Rechtsmittel bzw. Klageverfahren gegangen. Die
Entscheidung Uber diese strittige Frage sei von existenzieller Bedeutung
fur die GmbH.

Der LRH ist der Auffassung, dass das FM bei dem inzwischen eingetrete-
nen Zeitablauf alles daransetzen muss, die Anspriche des Landes zu rea-

lisieren.



36

36.1

-277 -

Beratungsbeitrage

Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zentraler Mittelbewirt-
schaftung durch das Ministerium

Bei stichprobenweiser Prifung der zentral veranschlagten Mittel fur
einen Notzuschlag auf Zeit,
den Programmteil Tutorien des Aktionsprogramms “Qualitat der
Lehre”,
die Ausstattung von Professuren im Rahmen von Berufungs- und
Bleibeverhandlungen
hat der LRH unter anderem mangelhafte Zielausrichtungen und unzu-
reichende Erfolgskontrollen der Programme, verwaltungsaufwandige
Verteilungsverfahren sowie ein fehleranfalliges Nebeneinander un-

terschiedlich ausgestalteter Bewirtschaftungssysteme festgestellt.

Er hat dem Ministerium empfohlen, die Haushaltsmittel bei der Erstel-
lung kinftiger Haushaltsplanentwirfe dezentral und nach MalRgabe
der Grundséatze der leistungs- und erfolgsorientierten Mittelveran-
schlagung in den Kapiteln der einzelnen Hochschulen zu veran-
schlagen, weil die den Hochschulen damit ert6ffnete Moglichkeit der
eigenverantwortlichen Entscheidung einen dem jeweiligen Bedarf vor
Ort besser und schneller angepassten und damit insgesamt effizien-

teren Einsatz der Mittel erwarten lasst.

Vorbemerkung

Die fur die Hochschulen des Landes bereitgestellten Haushaltsmittel wer-
den grundsatzlich dezentral in den Kapiteln der einzelnen Hochschulen

veranschlagt. Daneben erhalten sie zusatzliche, zentral veranschlagte Mit-
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tel in nicht unbetrachtlicher Hohe, die das Ministerium auf Grund einer
Vielzahl von Einzelentscheidungen verteilt. Diese Mittel sind fur besondere
Zwecke und Vorhaben bestimmt, deren Verwirklichung das Ministerium

durch eine Feinsteuerung beeinflussen will.

Die detalllierte zentrale Steuerung der Aufgabenerfillung der Hochschulen
durch das Ministerium gerat jedoch zunehmend in ein Spannungsverhal-
nis zu den aktuellen Reformbestrebungen hinsichtlich der nordrhein-

westfalischen Hochschullandschatt.

Ein wesentliches Ziel dieser Reformvorhaben ist die Starkung der Selbst-
organisation und Selbstverantwortung der Hochschulen. Durch die Eroff-
nung von weiteren eigenverantwortlichen Handlungsspielrdumen in der
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel sollen wirtschaftliches Denken und
Erfolgsmotivation in den Hochschulen geférdert werden. Insbesondere
durch die landesweite Einfiihrung des Versuchs "Hochschule und Fnanz-
autonomie” sollen u.a.

die finanziellen Entscheidungsspielrdume der Hochschulen ausgeweitet,
eine bedarfsgerechtere und schnellere Reaktion der Hochschulen auf ak-
tuelle Entwicklungen erméglicht

und

der Verwaltungsaufwand im Verhdaltnis zwischen den Hochschulen und
dem Wissenschafts- sowie dem Finanzministerium abgebaut

werden.

In diesem Zusammenhang wurde durch besondere Bewirtschaftungs-
grundsatze fur die Hochschulkapitel vor allem die gegenseitige Deckungs-
fahigkeit der verfugbaren Personal, Sach- und Investitionsmittel
erweitert, der Personalhaushalt flexibilisiert und die Mdoglichkeit einer

Rucklagenbildung geschaffen. Diese Bewirtschaftungsgrundsatze gelten
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insbesondere auch fir die dezentral in den einzelnen Hochschulkapiteln
ausgebrachten Haushaltsmittel der Titelgruppe 94 (Ausgaben fir Lehre
und Forschung), deren Veranschlagung in zunehmendem Umfang (zuletzt
50 %) nach dem im Einzelnen geregelten System einer leistungs- und er-

folgsorientierten Mittelveranschlagung erfolgt.

Bei der Verwendung der zentral veranschlagten und vom Ministerium
durch Einzelentscheidungen zugewiesenen Haushaltsmittel bleiben die
Hochschulen hingegen an die allgemeinen Regelungen der LHO sowie an

die detaillierten inhaltlichen Vorgaben des Ministeriums gebunden.

Der LRH hat beim vormaligen Ministerium fur Wissenschaft und For-
schung (MWF) sowie an einer Universitat, einer Universitat - Gesamt-
hochschule und an zwei Fachhochschulen die Bewirtschaftung der im Ka-
pitel des Ministeriums zentral veranschlagten Haushaltsmittel der Titel-
gruppen 88, 90 und 91 (friher Kapitel 06 110, ab 1999: Kapitel 05 100) fur
die Jahre 1996 und 1997 insbesondere darauf hin geprift, ob und inwie-
weit das Nebeneinander der beiden unterschiedlichen Steuerungs-, Ve-
ranschlagungs- und Bewirtschaftungssysteme weiterhin als sachgerecht

angesehen werden kann.

Programm zur Einfihrung eines Notzuschlags auf Zeit (Titel-
gruppe 88)

Ausgangslage

Ziel des Ende der 70-er Jahre eingerichteten Programms zur Einfihrung

eines Notzuschlags auf Zeit (NAZ) war es, der Uberlast an Studierenden

durch die Bereitstellung zusatzlicher Haushaltsmittel flr die betroffenen
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Lehreinheiten entgegen zu wirken, um neue Zulassungsbeschrankungen

zu vermeiden und bestehende Beschrankungen maoglichst abzubauen.

Das MWF verfolgte mit der zentralen Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung dieser zusatzlichen Mittel (1996 und 1997 jeweils rd. 30 Mio. DM) im
Wesentlichen das Ziel, die Entscheidungen tber Art und Weise der Bewal-
tigung der Uberlast nicht in erster Linie den Hochschulen zu Uberlassen,

sondern durch entsprechende Vorgaben selbst zu steuern.

Den Hochschulen blieb es allerdings unbenommen, neben den NAZ-
Mitteln auch die in ihren jeweiligen Hochschulkapiteln allgemein veran-
schlagten Haushaltsmittel, Gber die sie eigenverantwortlich und nach den
besonderen Bewirtschaftungsgrundséatzen des Versuchs “Hochschule und
Finanzautonomie” verfligen, zur Bewaltigung der Uberlast an Studieren-
den einzusetzen, zumal seit Einfihrung der leistungs- und erfolgsorientier-
ten Mittelveranschlagung diese Uberlast auch bei der Veranschlagung der
Mittel bei Titelgruppe 94 (Parameter: “Studierende im 1. bis
4. Fachsemester” und - mittelbar - "Absolventen”) ansatzerhohend berick-

sichtigt wurde.

Die Prifung des LRH ergab, dass das Nebeneinander dieser beiden ver-
schiedenen Steuerungs- und Bewirtschaftungssysteme in der Praxis nicht

zufriedenstellend funktionierte.

Unzureichende Zielorientierung und Erfolgskontrolle

Da sich die Uberlast einer Lehreinheit vor allem im fehlenden Lehrangebot
dokumentiert, sah das MWF die Beseitigung des Lehrangebotsdefizits ei-

ner Lehreinheit als vordringliches Ziel seiner Steuerungsmal3hahmen
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beim NAZ-Mitteleinsatz an. Demzufolge gab es den Hochschulen auf, die
- nach dem berechneten Lehrangebotsdefizit bemessenen - NAZ-Mittel im
Wesentlichen fir die Beschéaftigung zusétzlichen wissenschaftlichen

(Lehr-) Personals in den betroffenen Lehreinheiten zu verwenden.

In der Folgezeit lockerte das MWF seine Vorgaben jedoch mehrfach:

Zunachst gestattete es den Hochschulen, die Personal- und Sachmittel
des NAZ-Programms, deren H6he nach dem Lehrangebotsdefizit eines
bestimmten NAZ-Faches berechnet worden war, auf andere NAZ-

Facher der Hochschule zu tGbertragen.

Sodann lie es zu, dass die eigentlich fur die Beschaftigung zusatzli-
chen wissenschattlichen (Lehr-) Personals bestimmten Haushaltsmittel
auch fur die Vergutung wissenschatftlicher und studentischer Hilfskrafte
verwendet werden durften, sofern dies zur Unterstitzung von Hoch-
schullehrern erfolgte, die zur Uberlastbeseitigung beitrugen. Ein Nach-
weis, dass dese Hochschullehrer das berechnete Lehrangebotsdefizit
durch zusatzlich erbrachte Lehrleistungen auch tatséachlich reduzierten,

wurde jedoch nicht gefordert.

Schlie3lich erklarte es alle den Hochschulen aus dem NAZ-Programm
zur Verfugung gestellten Personal- und Sachmittel flir gegenseitig
deckungsfahig und machte lediglich die Uberschreitung des Sachmit-

telansatzes um mehr als 25% noch von seiner Einwilligung abhangig.

Diese Flexibilisierung der Mittelverwendung fiihrte bei den gepriften
Hochschulen im Ergebnis jedoch nicht zu einer erkennbar effektiveren Be-
seitigung des Lehrangebotsdefizits in den betroffenen Lehreinheiten; viel-
mehr war nur eine deutlich Uberwiegende Einstellung von wissenschaftli-

chen und studentischen Hilfskraften eindeutig feststellbar.
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Darlber hinaus verloren infolge der Flexibilisierung die unterschiedlichen
Bewirtschaftungsgrundsatze fur die NAZ-Mittel einerseits und die allge-
meinen Haushaltsmittel der Hochschulen andererseits in der Praxis ihre
Konturen. Denn die gepriften Hochschulen und Lehreinheiten unterschie-
den grundsétzlich nicht (mehr) zwischen dem aus Hochschulmitteln be-
schéftigten Personal und den zusétzlich zur Bewaltigung der Uberlast ein-
gestellten Bediensteten. Dementsprechend fiihrten sie auch keine auf die

Verwendung der NAZ-Mittel ausgerichteten besonderen Nachweise.

Dies lag nach dem Ergebnis der Prifungen des LRH zugleich auch daran,
dass das Ministerium das Berichtswesen hinsichtlich der Verwendung der
NAZ-Mittel nicht auf das - operationalisierte - Ziel der Reduzierung des
Lehrangebotsdefizits ausgerichtet hatte. Vielmehr liel3 es sich im Wesent-
lichen die Anzahl der mit wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen
Mitarbeitern abgeschlossenen Vertrage mitteilen, obwohl auf diese Weise
nur die - mit dem NAZ-Programm gerade nicht beabsichtigte - allgemeine

Personalaufstockung bei den NAZ-Fachern abgefragt wurde.

Verwaltungsaufwéandiges Verteilungsverfahren

Zur Vorbereitung der Berechnung der Hohe der NAZ-Mittel wurde das
Lehrangebotsdefizit der einzelnen Lehreinheiten zunachst auf der Grund-
lage der Meldungen der Hochschulen an das LDS (Stichtage jeweils der
15.06. fur das Sommersemester sowie der 15.12. fir das Wintersemester)
dv-gestutzt ermittelt. Auf dieser Grundlage berechnete sodann das Minis-
terium ebenfalls weitgehend dv-gestitzt zundchst die ersten Abschlage
und spéater die endgultige Hohe der NAZ-Mittel fur die einzelnen Lehrein-

heiten.
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Zuweisungen an die Hochschulen — in den gepruften Haushaltsjahren wa-
ren fast alle Universitaten und Fachhochschulen des Landes bertcksich-
tigt worden — erfolgten jedoch nicht nur zweimal, sondern bis zu finfmal in

einem Haushaltsjahr.

Die im Verlauf eines Haushaltsjahres zugeteilten NAZ-Mittel stimmten g-
doch haufig nicht mit dem bei Zuweisung des ersten Abschlags in Aus-
sicht gestellten Gesamtbetrag Uberein; dartber hinaus wurden zum Teill
noch nach der Zuweisung des letzten Teilbetrags weitere NAZ-Mittel zur
Verflugung gestellt, die in die Verteilung zunachst nicht aufgenommen
worden waren. Deren Berechnung war allerdings fur den LRH nicht nach-
vollziehbar. Dieses Verfahren fiihrte bei den Hochschulen zu einem erheb-
lichen Verwaltungsaufwand, da sie die urspriinglich geplante Verwendung

der NAZ-Mittel immer wieder einem neuen Sachstand anpassen mussten.

Systembedingte Nachteile bei der Verwendung der NAZ-Mittel durch
die Hochschulen

Durch das Nebeneinander unterschiedlicher Bewirtschaftungsregelungen -
einerseits nach den Grundséatzen des Versuchs “Hochschule und Fnanz-
autonomie” fur die den Hochschulen jahrlich zugewiesenen Haushaltsmit-
tel und andererseits nach den geltenden Vorschriften der LHO und den
speziellen Vorgaben des Ministeriums fur die NAZ-Mittel - ergaben sich fur
die Hochschulen zielkonfliktartige Schwierigkeiten bei der Verwendung der
NAZ-Mittel:

Einerseits standen sie unter der Anforderung, die ihnen in den jeweili-
gen Hochschulkapiteln zugewiesenen Haushaltsmittel moglichst so
sparsam, ideenreich und flexibel zu bewirtschaften, dass die Haus-

haltsmittel optimal fur die Erfillung der ihnen obliegenden Aufgaben
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genutzt werden konnten und Haushaltsreste allenfalls in einer am Jah-

resende Ubertragbaren Hohe anfielen.

Andererseits hatten sie bei der Bewirtschaftung der NAZ-Mittel die we-
sentlich weniger flexiblen Grundsatze der geltenden LHO zu beachten
mit der Folge, dass beispielsweise gemal? dem Jahrlichkeitsgrundsatz
die ihnen zugewiesenen, jedoch bis zum Jahresende nicht verbrauch-

ten NAZ-Mittelreste “verfielen”.

Die gepruften Lehreinheiten |6sten diese Schwierigkeiten i.d. R. so, dass
sie - entgegen einer Vorgabe des Ministeriums - versuchten, nicht nur die
zur Bewdltigung der Uberlast erforderlichen Ausgaben, sondern generell
samtliche Ausgaben fir Forschung und Lehre zunadchst zu Lasten der
NAZ-Mittel zu tatigen. Dies flihrte in einem Fall sogar so weit, dass die
betreffende Hochschule - zur Ausnutzung der einer Lehreinheit im Oktober
1996 noch nachtraglich zugewiesenen NAZ-Personalmittel in Héhe von rd.
1,1 Mio. DM - die von diesem Fach bereits aus eigenen Mitteln der Titelgrup-
pe 94 finanzierten Vertrage fur wissenschaftliche und studentische Hilfs-
krafte rickwirkend auf die NAZ-Mittel umbuchte. Die dadurch frei gewor-
denen Mittel der Titelgruppe 94 standen dann im Rahmen der gegenseiti-
gen Deckungsfahigkeit wieder fir andere Aufgaben der Hochschule zur

Verfugung oder konnten ins folgende Haushaltsjahr Gibertragen werden.

Darlber hinaus bereitete der nach den Vorschriften der LHO geltende
Jahrlichkeitsgrundsatz den gepriften Hochschulen auch insofern Schwie-
rigkeiten und zusétzlichen Verwaltungsaufwand, als diese im Interesse e-
nes geordneten Studienbetriebs die aus NAZ-Mitteln finanzierten Arbeits-
vertrage regelmafig deutlich vor Semesterbeginn und fir die gesamte
Dauer des Semesters abschlieRen mussten, obwohl ihnen im Winterse-
mester NAZ-Mittel nur bis zum 31.12. des laufenden Haushaltsjahres a-
gewiesen wurden und im Sommersemester bei Vertragsabschluss noch

gar nicht zur Verfiigung standen.



36.2.5

- 285 -

Deshalb mussten die Hochschulen - wenn sie die geltenden Bestimmun-
gen der LHO nicht auRer Acht lassen wollten - nach Bereitstellung der
NAZ-Mittel einen erheblichen nachtraglichen Umbuchungsaufwand in Kauf
nehmen. In einem Fall behalf sich eine Fachhochschule sogar damit, Ver-
trage mit studentischen Hilfskraften im Hinblick auf den Jahrlichkeits-
grundsatz nur bis zum 31.12. eines Jahres abzuschlieRen; gleichwohl er-
wartete sie die Leistungen aus diesen Vertrdgen bis zum Ende der Vorle-

sungszeit im Februar des Folgejahres.

Wirdigung und Empfehlungen des LRH

Die unzureichende Zielorientierung und Erfolgskontrolle sowie die auf-
wandige und z. T. unzweckmé&Rige oder sogar fehlerhafte Bewirtschaftung
der NAZ-Mittel verstiel3en nicht nur in Einzelfallen gegen geltendes Haus-
haltsrecht; vielmehr ist das gesamte Bewirtschaftungsverfahren fur die
NAZ-Mittel nach Auffassung des LRH mit dem Grundsatz einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung (8 7 LHO) kaum mehr vereinbar

und deshalb nachhaltig tberprifungsbedurftig.

Die festgestellten Mangel kdnnen jedoch im Rahmen des bestehenden
Systems der zentralen Veranschlagung und Bewirtschaftung der NAZ-
Mittel allenfalls mit erheblichem zusatzlichem Regelungs-, Kontroll- und
Verwaltungsaufwand fir das Ministerium und die Hochschulen behoben
werden. Ein solcher Ansatz wére allerdings mit den auch vom LRH als
sachgerecht eingeschatzten (bergeordneten Reformzielen der Hoch-

schulpolitik nicht in Einklang zu bringen.
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Dem LRH erscheint es daher wirtschaftlicher und zweckmaRiger, die
Haushaltsmittel zur Bewaltigung der Uberlast an Studierenden dezentral in
den einzelnen Hochschulkapiteln zu veranschlagen und sie den Hoch-
schulen so zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung nach den im Rah-
men des Versuchs "Hochschule und Finanzautonomie” geltenden Grund-

satzen zuzuweisen.

Dies wirde es zum einen jeder einzelnen Hochschule - besser, schneller
und einfacher als jede Steuerung durch das Ministerium - erméglichen, die
Haushaltsmittel zur Bewaltigung der Uberlast an Studierenden so einzu-
setzen, wie es ihre speziellen Bedurfnisse und die aktuellen Gegebenhei-
ten vor Ort erfordern. Zum anderen wirde bei dieser Verfahrensweise
auch der Verwaltungsaufwand im Ministerium und an den Hochschulen

signifikant reduziert.

Erforderlichenfalls kénnte auch bei einer dezentralen Mittelveranschla-
gung durch eine Ergadnzung der Parameter fUr die leistungs- und erfolgs-
orientierte Mittelveranschlagung (z. B. Anzahl der zusatzlich erteilten
Lehrveranstaltungen) noch Einfluss auf die Entscheidungen der Hoch-
schulen (ber die zur Bewaltigung der Uberlast zu treffenden MalRnahmen

genommen werden.

Aktionsprogramm " Qualitat der Lehre” (Titelgruppe 90)

- Programmteil Tutorien -

Ausgangslage

Mit dem Aktionsprogramm “"Qualitat der Lehre” (QdL) soll die Umsetzung

der an den Hochschulen des Landes bereits vielfach diskutierten Reform
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von Lehre und Studium durch konkrete Malinahmen vorangebracht wer-
den. Nach der Zielsetzung des Programms soll dieser ,Anschub“ tber f-
nanzielle Anreize erfolgen, indem Modellvorhaben geférdert werden, die

andere Hochschulen zur Nachahmung anregen (‘best practice’).

Der Programmteil Tutorien als finanziell bedeutendster Teil des Aktions-
programms (1996 und 1997 jeweils 12 Mio. DM) wurde im Jahre 1991
eingerichtet mit der Zielsetzung, die Studierfahigkeit der Studierenden an
nordrhein-westféalischen Hochschulen zu férdern und dadurch die Studien-
zeiten zu verkirzen. Schwerpunkt des Einsatzes von Tutorien war von An-
fang an die Eingangsphase der Studiengange (Einfihrungstutorien
1. und 2. Semester), wohingegen Fachtutorien im weiteren Verlauf des

Grundstudiums von nachgeordneter Bedeutung blieben.

Anderung der Forderkriterien und des Forderverfahrens

Das Verfahren der Mittelzuweisung vom Ministerium an die Hochschulen
wurde vom Programmbeginn im Jahre 1991 bis zum Zeitpunkt der ortli-

chen Erhebungen im Jahre 1998 mehrfach gravierend geandert:

In den ersten beiden Jahren setzte die Mittelzuweisung eingehend be-
grindete Antrage der Hochschulen voraus. Die Foérderungswirdigkeit
der beantragten Modellvorhaben wurde durch eine eigens dafir einge-
richtete Arbeitsgruppe begutachtet, die sich aus Vertretern des Ministe-

riums, der Universitaten und der Fachhochschulen zusammensetzte.

Da jedoch vergleichsweise schnell immer mehr Hochschulen den Bei-
spielen der anderen folgen und selbst Einfihrungstutorien einrichten
wollten, sahen sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe letztlich aulRer

Stande, die Vielzahl der Antréage sachgerecht zu begutachten. Deshalb
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entschied das Ministerium ab dem Jahre 1993 allein Uber die Forde-

rungswaurdigkeit der eingereichten Antrage.

Im Jahre 1995 hatten schlief3lich so viele Hochschulen die Reformidee
der Einfuhrungstutorien aufgegriffen, dass das Ministerium das bishe-
rige Forderverfahren im Hinblick auf den Zeitaufwand fur die Prifung
der einzelnen Antrége als nicht mehr praktikabel betrachtete. Es ent-
schloss sich daher, von der antragsabhangigen Férderung von Modell-
vorhaben auf eine antragsunabhangige Breitenférderung umzustellen
und die Tutorienmittel - in der nachfolgend dargestellten Weise - pau-

schal auf alle Hochschulen zu verteilen.

Verwaltungsaufwandiges Verteilungsverfahren

Bei dieser Ausgangssituation hétte es nahe gelegen, zur Berechnung der
auf die einzelnen Hochschulen zu verteilenden Tutorienmittel das bereits
bestehende Verfahren der leistungs- und erfolgsorientierten Mittelveran-
schlagung bei der Titelgruppe 94, das Uber den Parameter "Studierende
im 1. bis 4. Fachsemester” auch die Studienanfangerzahlen bertcksichtig-
te, zu Ubernehmen. Stattdessen beliel3 es das Ministerium jedoch bei &-
nem eigenstandigen Verteilungsverfahren fur die Tutorienmittel, indem es
in jedem Jahr die Pauschale fur jede Hochschule nach den Studienanfan-
gerzahlen der letzten 3 Jahre (1. Fachsemester) berechnete und an-

schlieRend per Erlass zuwies.

Unabhangig davon blieb der Aufwand im Ministerium fur die Durchfiihrung
dieses Verfahrens auch deshalb vergleichsweise hoch, weil zum einen in
Ausnahmefallen auch weiterhin Einzelantrdge, beispielsweise bei Mal3-

nahmen im Rahmen studienbegleitender Betreuung sowie bei Tutorien fir
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besondere Zielgruppen (z. B. Frauen, Studierende mit Kindern u. &.), zu-

gelassen blieben.

Zum anderen sollte eine gewisse Steuerungsmoglichkeit des Mitteleinsat-
zes dadurch erhalten bleiben, dass das MWF die Verwendung der Tuto-
rienmittel jahrlich anhand der von jeder Hochschule Ubersandten Berichte
Uberprifte. Aus der nachtraglichen Bewertung der durchgefuhrten Mal3-
nahmen leitete das Ministerium dann u. U. fur einzelne Hochschulen eine

Erh6hung oder Reduzierung der Pauschale ab.

Allerdings war bei dieser Bonus-/Malus-Regelung - anders als bei der lei-
stungs- und erfolgsorientierten Mittelveranschlagung der Titelgruppe 94
Uber den Parameter "Absolventen, gewichtet nach der Studienzeit” - nicht
der mit den Tutorien letztlich angestrebte Erfolg (Output), ndmlich die Re-
duzierung der Studienzeit, sondern nur die Art und Weise der Umsetzung
der ministeriellen Steuerung (Input) maf3gebend. So kam ein Abzug von
regelmafdig 10% der berechneten Pauschale beispielsweise dann in Be-
tracht, wenn die Mittel nicht fur Einfuhrungstutorien verwendet worden wa-
ren. Der aus derartigen Kurzungen resultierende Betrag wurde sodann fir
Bonusbetrage an solche Hochschulen genutzt, die Einfuhrungstutorien im
vorangegangenen Zeitraum flachendeckend, mit hohem Eigenanteil der
Hochschule oder aus Sicht des Ministeriums insgesamt im Rahmen eines

vorbildlichen Tutorienprogramms durchgeftihrt hatten.

Unabhangig von dem Verwaltungsaufwand im Ministerium sahen auch die
gepriften Hochschulen den fir sie erforderlichen Verwaltungsaufwand fur
die haushaltsmafRige Umsetzung des Programms und fur die Erstellung
der Berichte als sehr hoch an. Dariiber hinaus gaben sie an, dass die Un-
gewissheit Uber die Hohe und den Zuweisungszeitpunkt der Tutorienmittel
immer wieder zu zusatzlichen Problemen bei der Planung der konkreten

Tutorien gefuhrt hatten.
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Systembedingte Nachteile bei der Verwendung der Tutorienmittel

durch die Hochschulen

Bei der Bewirtschaftung der Tutorienmittel resultierten nach Angaben der
gepruften Hochschulen aus der Diskrepanz zwischen dem Ende des
Haushaltsjahres und dem Ende des Wintersemesters ahnliche Schwierig-
keiten wie bei der Bewirtschaftung der NAZ-Mittel: So schlossen die ge-
pruften Hochschulen beispielsweise entweder die Vertrdge mit den Tuto-
ren nur bis zum Ende des Haushaltsjahres am 31.12. ab und nahmen da-
mit eine Unterbrechung der Tutorien in Kauf, oder sie finanzierten das Tu-
torienprogramm aus Mitteln einer anderen Haushaltsstelle vor und buch-
ten die betreffenden Ausgaben nach Zuweisung der Tutorienmittel mit

entsprechendem Mehraufwand um.

Einschatzung des Tutorienprogramms durch die gepruften Hoch-

schulen

Die gepruften Hochschulen bewerteten das Tutorienprogramm grundsétz-
lich positiv, schéatzten die Einsatzmoglichkeiten der Tutorien jedoch von
Hochschule zu Hochschule und von Fachbereich zu Fachbereich unter-

schiedlich ein.

Insbesondere die Fachbereiche mit stark ausgelasteten Fachern, die Tuto-
ren z. T. schon vor Einfihrung des Tutorienprogramms eingesetzt hatten,
sahen die Einrichtung von Tutorien als sehr sinnvolle Hilfestellung fur die
Studierenden an und nutzten diese Moglichkeit seit Einfihrung des Tuto-
rienprogramms  verstarkt; andere - insbesondere weniger aus-
gelastete - Fachbereiche hielten dagegen den Nutzen vor allem von Ein-
fuhrungstutorien eher fir gering. Einige Hochschulen problematisierten

daruber hinaus de Beschrankung des Tutorienprogramms auf den Beginn
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des Studiums und sahen die Einrichtung von Tutorien z. B. auch beim U-
bergang in das Hauptstudium oder zur Erleichterung des Einstiegs in das

Berufsleben gegen Ende des Studiums als notwendig an.

Ubereinstimmend wiesen allerdings alle gepriiften Hochschulen darauf
hin, dass eine Reduzierung der Tutorienmittel zu einer Beratungsreduzie-
rung in der Orientierungsphase und ggf. sogar zur volligen Einstellung der
Einflhrungstutorien fihren werde. Denn sie sahen sich nicht in der Lage,
zusatzlich zu dem von ihnen ohnehin bereitgestellten weit gefacherten
Netz von Studienberatungsmaoglichkeiten eine Ergé&nzungs- oder gar Er-

satzfinanzierung der Tutorien aus eigenen Mitteln vorzunehmen.

Ergadnzende Auskinfte des Ministeriums

Nach den mundlichen Auskinften sah das Ministerium die Finanzierung
des Programmteils Tutorien nur noch fir einen mittelfristigen Zeitraum als
ministerielle Aufgabe an, weil es sich hier letztlich um eine Daueraufgabe
handele, die von den Hochschulen selbst finanziert werden musse. Des-
halb werde schon jetzt eine Eigenbeteiligung der Hochschulen an der H-
nanzierung der Tutorien erwartet. Allgemeine Vorgaben tber die Hohe der

Eigenbeteiligung bestiinden jedoch nicht.

Wirdigung und Empfehlungen des LRH

Ein wesentlicher Mangel des Tutorienprogramms besteht nach Auffassung
des LRH darin, dass vor dessen Beginn nicht festgelegt wurde, wann oder
unter welchen Voraussetzungen das Programm seine spezifische Funkti-
on als Anschubprogramm erfillt hat und wie dann der - im Programmziel

inzident enthaltene - Ubergang von der zentralen Finanzierung der Tuto-
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rien durch das Ministerium zu einer Eigenfinanzierung durch die Hoch-
schulen bewerkstelligt werden sollte.

Nach Einschatzung des LRH war die Anschubfunktion des Tutorienpro-
gramms praktisch bereits im Jahre 1995 erfillt, als fast alle Hochschulen

die Reformidee der Tutorien aufgegriffen hatten.

An Stelle der Ausweitung der Forderung und der Einflhrung eines
Bonus-/Malus-Systems hatte es daher zu diesem Zeitpunkt nahe gelegen,
die fur den Ubergang von der zentralen Finanzierung zur Eigenfinanzie-
rung durch die Hochschulen erforderlichen Schritte und den dazugehoéri-
gen Zeitplan festzulegen. Dazu héatte inhaltlich auch eine zunehmend stér-
kere Beteiligung der Hochschulen an der Finanzierung der Tutorien und
dementsprechend eine Reduzierung der Steuerung durch das Ministerium

gehort.

Die Umstellung des Tutorienprogramms auf eine pauschale Mittelzuwei-
sung an alle Hochschulen stellte insofern einen mit seiner ,Anschubfunkti-
on“ nicht zu vereinbarenden Schritt dar, der - wie die AuBerungen der ge-
pruften Hochschulen erkennen lassen - zudem den Eindruck vermittelte,
dass die Hochschulen auch kunftig fur die Fortfihrung vom Ministerium
angestoRener ReformmalRnahmen zuséatzliche Haushaltsmittel erwarten
dirften (,Mehr Geld fir Reformen®).

Angesichts des bereits eingetretenen Erfolgs des Tutorienprogramms halt
es der LRH sowohl im Hinblick auf den erheblichen Verwaltungsaufwand
beim Ministerium und bei den Hochschulen als auch mit Ricksicht auf die
auch hier aus dem Nebeneinander der verschiedenen Bewirtschaftungs-
grundsatze - fur die Tutorienmittel einerseits und fir die allgemeinen
Haushaltsmittel der Hochschulen andererseits - resultierenden Nachteile

fir sachgerechter und wirtschaftlicher, nunmehr die Einrichtung von Tuto-
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rien - zumindest schrittweise - wieder in die Verantwortung der Hochschu-

len zu verlegen.

Dies gilt umso mehr, als - bezogen auf das Ziel der Reduzierung der Stu-
dienzeiten - in Gestalt der leistungs- und erfolgsorientierten Mittelveran-
schlagung ein wesentlich effektiveres Anreizsystem als das des Tutorien-
programms zur Verflgung steht, Gber das auch eine in starkerem Mal3e

outputorientierte Steuerung der Hochschulen erfolgt.

Die Empfehlung des LRH wuirde im Ergebnis dazu fuhren, dass kinftig je-
de einzelne Hochschule - aufbauend auf ihren Erfahrungen mit den Tuto-
rien - in eigener Verantwortung zu entscheiden hatte, auf welchem
speziellen Weg sie die Reform von Lehre und Studium férdern will, welche
MalRnahmen sie zur Reduzierung der Studienzeiten fur geeignet halt und
in welchen Fachern sie den Einsatz von Tutorien fur sinnvoll erachtet. Auf
diese Weise wirde auch hier dem Reformziel der Starkung der Selbstor-

ganisation und Selbstverantwortung der Hochschulen Rechnung getragen.

Sofern - ggf. fur einen Ubergangszeitraum - die Zuweisung zusatzlicher
Haushaltsmittel fur erforderlich erachtet wird, koénnten entsprechende
Haushaltsmittel aus der Titelgruppe 90 in die Titelgruppe 94 der Haus-
haltskapitel der Hochschulen verlagert werden. Auf diese Weise wirde
zumindest der zusatzliche erhebliche Verwaltungsaufwand fiir das geson-
derte Mittelverteilungsverfahren sowohl beim Ministerium wie auch bei den

Hochschulen entfallen.
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Ausstattung von Professuren im Rahmen von Berufungs- und

Bleibeverhandlungen (Titelgruppe 91)

Ausgangslage

Die Verantwortlichkeiten bei Berufungs- und Bleibeverhandlungen mit Pro-
fessoren sind grundsétzlich so verteilt, dass dem Ministerium die
Regelung der mit der personlichen Rechtsstellung der Professoren zu-
sammenhangenden Fragen obliegt, wahrend die Hochschulen fur die
Ausstattung der Hochschullehrer mit Personal, laufenden Sachmitteln so-

wie Geraten und Einrichtungen Sorge zu tragen haben.

Seit 1993 werden zusatzlich zu den in den Kapiteln der einzelnen Hoch-
schulen veranschlagten Haushaltsmitteln, die auch fur die Ausstattung der
Professoren mit personellen und séchlichen Ressourcen bestimmt sind,
weitere Mittel fur denselben Zweck zentral bei Titelgruppe 91 veranschlagt
(1996: 13,5 Mio. DM, 1997: 13,2 Mio. DM). Nach den Erlauterungen im
Haushaltsplan sind die Mittel zur Unterstitzung der Bemihungen der
Hochschulen ausgebracht, die Wettbewerbsfahigkeit bei Berufungs- und

Bleibeverhandlungen sicherzustellen.

Nach erganzenden Festlegungen des Ministeriums dazu sollen ,mit den
Ausstattungsmitteln dieser Titelgruppe ... solche Berufungs- und Bleibe-
verhandlungen unterstitzt werden, die eine grundlegende Wirkung fur die

Struktur des Faches an seinem Standort haben (Eckprofessur)*.

Verteilung der Mittel durch das Ministerium

Die Entscheidung dartber, welche Berufungs- und Bleibeverhandlungen
von Hochschulen ggf. in welcher Hohe mit Haushaltsmitteln aus der Titel-

gruppe 91 unterstitzt werden sollen, erfolgt nach Angaben des Ministeri-
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ums i. d. R. jeweils im Einzelfall. Feste Kriterien fir die Ausstattung einer
Professur mit personellen und sachlichen Ressourcen sowie fur die von
den Hochschulen bei Berufungs- und Bleibeverhandlungen insoweit selbst
aufzubringenden Mittel gebe es indessen nicht. Daher werde die Ent-
scheidung Uber den Einsatz von Mitteln aus der Titelgruppe 91 im Rah-
men eines vergleichsweise komplizierten Verfahrens auf Grund eingehen-
der Diskussionen zwischen den beteiligten Referatsleitern der Hochschul-
abteilung, erforderlichenfalls auch unter Beteiligung der Forschungsabtei-
lung getroffen. Die einschlagigen Haushaltsansatze seien jedoch stets
vergleichsweise niedrig gewesen; deshalb sei in den letzten Jahren im Er-
gebnis eine Beschrankung der Fordermaflinahmen auf wenige, besonders
ausgewahlte Berufungs- und Bleibefalle erforderlich gewesen, die fir das
Land und den gesamten Hochschulbereich von herausragender Bedeu-
tung gewesen seien. Dabei habe die Hohe der Zuweisungen pro auszu-
stattender Professur regelmafig zwischen 100.000 DM und 1 Mio. DM ge-

legen.

Dazu ergaben die Untersuchungen des LRH jedoch, dass in den gepruf-
ten Haushaltsjahren 1996 und 1997 nicht nur einzelne Hochschulen, son-
dern jeweils alle 15 Universitaten (einschlie3lich der Gesamthochschulen)
Haushaltsmittel aus dieser Titelgruppe erhalten hatten. Die den Hochschu-
len insoweit zur Verflgung gestellten Betrdge schwankten zwischen
10.000 DM und 1.960.000 DM. Landesweit wurden im Haushaltsjahr 1996
insgesamt 47 und im Haushaltsjahr 1997 insgesamt 61 Berufungs- und
Bleibeverhandlungen aus Mitteln dieser Titelgruppe gefordert. Allgemein
angewendete Entscheidungsprinzipien, die zu einer Mittelverteilung an
Hand von Ubergeordneten hochschul- und forschungspolitischen Kriterien
fur das Land insgesamt gefiihrt hatten, waren dabei allerdings fir den

LRH nicht hinreichend konkret feststellbar.
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Unabhangig davon haben die gepriften Hochschulen in diesen beiden
Haushaltsjahren die weitaus gréf3te Anzahl ihrer Berufungs- und Bleibe-

verfahren ausschlief3lich aus eigenen Mitteln finanziert.

36.4.3 Wirdigung und Empfehlung des LRH

Nach dem Ergebnis seiner Untersuchungen erscheint es dem LRH Uber-
prufungsbediirftig, ob Mittel fir Berufungs- und Bleibeverhandlungen auch
kinftig zentral bei Titelgruppe 91 veranschlagt werden sollen. Haushalts-
systematisch ware dies im Wesentlichen dann sachgerecht, wenn die Mit-
tel zur Steuerung hochschul- und forschungspolitischer Schwerpunktset-
zungen des Landes insgesamt eingesetzt werden wurden. Solcherart U-
bergeordnete Leitlinien konnten durch den LRH bei den Entscheidungen

des Ministeriums jedoch nicht festgestellt werden.

Schon die Tatsache, dass in den gepruften Haushaltsjahren alle Universi-
taten (einschliellich der Gesamthochschulen) Unterstitzungen aus der Ti-
telgruppe 91 — wenngleich teilweise in sehr geringer Hohe - erhielten,
spricht gegen die Einschatzung, dass mit diesen Mitteln landesweit be-

deutsame Steuerungsmal3nahmen betrieben wurden.

Auf derartige Anforderungen ist im Ubrigen auch die vom Ministerium zu
Grunde gelegte Definition der insoweit erheblichen ,Eckprofessur nicht
ausgerichtet. Denn die grundlegende Wirkung einer Professur fur die
Struktur eines Faches ,an seinem Standort” hebt gerade nicht auf eine
landesweite Bedeutung, sondern auf die — unterhalb dieser Ebene gele-
gene — Bedeutung der Professur fur den jeweiligen Hochschulstandort ab.
Eine solche Schwerpunktsetzung sieht der LRH jedoch — nicht zuletzt im
Hinblick auf die mit dem Versuch ,Hochschule und Finanzautonomie® ver-

folgten Ziele einer Starkung der Hochschulselbstverantwortung — nicht -
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forderst als Aufgabe des Ministeriums, sondern in erster Linie als Aufgabe

einer jeden Hochschule an.

Die zentrale Veranschlagung zusatzlicher Haushaltsmittel fir Berufungs-
und Bleibeverhandlungen und die damit einhergehende Verwischung von
Verantwortlichkeiten durfte darlber hinaus nicht geeignet sein, die in
jungster Zeit verstarkt angestrebte Profilbildung der Hochschulen zu for-
dern, die auf der Grundlage der zwischen dem Ministerium und den Hoch-
schulen bestehenden Aufgabenteilung vorrangig von den Hochschulen

selbst zu tragen ist.

Nicht zuletzt wirde durch ein Abgehen von der bisherigen zentralen Ver-
anschlagung der Mittel zur Ausstattung von Professuren im Rahmen von
Berufungs- und Bleibeverhandlungen erreicht werden kdnnen, dass min-
destens auf der Ebene des Ministeriums der nicht unbetrachtliche Verwal-
tungsaufwand zur Vorbereitung der zahlreichen Einzelfallentscheidungen
entfallen kann. Zugleich wirde damit dem mit dem Versuch ,Hochschule
und Finanzautonomie“ verfolgten Ziel gedient, den Verwaltungsaufwand

zwischen den Hochschulen und dem Ministerium abzubauen.

Dem LRH erscheint es daher auch hier wirtschatftlicher und im geltenden
System der Hochschulfinanzierung folgerichtiger, die bislang im Haus-
haltskapitel des Ministeriums zentral bei Titelgruppe 91 veranschlagten
Haushaltsmittel kiinftig dezentral in den einzelnen Hochschulkapiteln zu
veranschlagen und sie so den Hochschulen zur eigenverantwortlichen

Bewirtschaftung zuzuweisen.
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Erforderlichenfalls kénnten auch bei dieser Lésung Einflussmdglichkeiten

durch das Land sichergestellt werden, indem beispielsweise

zur Bericksichtigung des unterschiedlichen Finanzbedarfs in einzelnen
Fachern (technische Disziplinen, Naturwissenschaften, Geisteswissen-
schaften usw.) im Rahmen der leistungs- und erfolgsorientierten Mittelver-
anschlagung bei Titelgruppe 94 zusatzliche Parameter — z. B. gewichtete

Neuberufungsquote — eingefiihrt wirden;

die bislang fir die Rulcklagenbildung geltende einprozentige Grenze in
gewissem Umfang erhoht wirde, damit die Hochschulen Haushaltsmittel

fur Berufungs- und Bleibeverhandlungen ansparen kénnen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat in einer ersten Stellungnahme zu den Feststellungen
des LRH erklart,

dass es der Empfehlung des LRH zur Auflésung der Titelgruppe 88 ,Not-
zuschlag auf Zeit" folgen werde. Bereits im Haushaltsentwurf 2000 wolle
es die Umsetzung dieser Mittel in die Titelgruppe 94 ,Forschung und Leh-
re* realisieren. Allerdings sollten — im Hinblick auf die ab dem Haushalt
2001 beabsichtigte Ausdehnung der leistungsbezogenen Umverteilung
und den Anpassungsbedarf bei der hochschulinternen Mittelverteilung —
im ersten Jahr die Mittel des ehe-maligen NAZ-Programms noch nach

Auslastungsgesichtspunkten verteilt werden.

Auch die Titelgruppe 91 (Ausstattung der Professoren mit sachlichen und
personellen Ressourcen) werde im Haushaltsplanentwurf 2000 aufgel®st.
Diese Mittel und ein Teil der Mittel des Titels 812 16 ,Erwerb von Geraten,
Ausstattungsgegenstanden ... wirden Titeln in einem neuen Kapitel
05 101 ,Qualitatspakt* zugefuhrt. Ab dem Haushalt 2001 sollten auch die-
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se Mittel in die neue Titelgruppe 81 ,Innovationsfonds® umgeschichtet
werden. AulRerdem werde in Betracht gezogen, fur diese Mittel zukinftig
ebenfalls ein parametergestitztes Verteilungsverfahren zur Anwendung

kommen zu lassen.

Zu den Empfehlungen des LRH zum Tutorienprogramm (Titelgruppe 90)

hat sich das Ministerium noch nicht geauf3ert.

Der Schriftwechsel dauert noch an.
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Wahrnehmung staatlicher Aufgaben durch juristische Per-
sonen des Privatrechts

Das Ministerium fiur Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr geht auf Anregung des LRH verstarkt dazu uber, staatliche
Aufgaben auf dem Gebiet der Gewahrung von Zuwendungen durch
juristische Personen des Privatrechts wahrnehmen zu lassen. Zur
Abwicklung solcher FordermalRnahmen wird auf das Rechtsinstitut
der Beleihung zurtickgegriffen. In dem Rechtsinstitut der Beleihung
sieht der LRH ein geeignetes Mittel, staatliche Aufgaben durch priva-

te Dritte wahrnehmen zu lassen.

Zur Erleichterung des Weges junger Handwerksmeister/-innen in die
Selbstandigkeit hat das Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr (MWMTV) eine Richtlinie fur die Gewahrung
einer arbeitsplatzschaffenden Existenzgriindungshilfe (Meistergrindungs-
pramie) erlassen. Danach  werden  Existenzgrindungen  durch
Handwerksmeister/-innen unter bestimmten Voraussetzungen mit einem
Zuschuss in Héhe von 20.000 DM je Antragsteller geférdert.

Bei der urspringlichen Konzeption der Foérderrichtlinie war vorgesehen,
den Antragstellern/-innen die Meistergrindungspramie durch einen einge-
tragenen Verein in privatrechtlicher Form vertraglich zuzusagen und auf
dieser Grundlage auszuzahlen. Dagegen hat der LRH Bedenken erhoben,
weil in Rickforderungsfallen der Verein die Anspriiche des Landes vor
den ordentlichen Gerichten gegen die Zuwendungsempfanger hatte gel-
tend machen mussen, wenn eine oder mehrere der in dem Richtlinienent-
wurf enthaltenen auflésenden Bedingungen fiir das Behaltendurfen des
Zuschusses eingetreten waren. Nach Auffassung des LRH hatte die U-
berwachung dieser Bedingungen zudem einen erheblichen Verwaltungs-

aufwand flr den Verein zur Folge gehabt.
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Der LRH hat angeregt, die Weitergabe der Mittel durch den Verein offent-
lich-rechtlich auszugestalten und dem Verein gem. § 44 LHO durch Ver-
trag die Befugnis zu verleihen, unter Aufsicht des Ministeriums die Bewilli-
gung der Zuschusse als staatliche Aufgabe im eigenen Namen und in den
Handlungsformen des offentlichen Rechts wahrzunehmen (Beleihung).
Rechtliche Grundlage fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch eine
juristische Person des privaten Rechts sollte ein Beleihungs- und Ge-

schéaftsbesorgungsvertrag zwischen dem Land und dem Verein sein.

Das Ministerium ist dem Vorschlag des LRH gefolgt. Das Verfahren, in
dem inzwischen mehr als 4.200 Meistergriindungen gefordert wurden, hat

sich bewahrt.

Weiterhin hat das Ministerium bei der Neukonzeption seiner Beratungs-
programme 3 Programmtrager mit der Abwicklung dieser Programme be-
auftragt und ebenfalls entsprechende 6ffentlich-rechtliche Geschéftsbe-
sorgungs- und Beleihungsvertrage in Anlehnung an das Verfahren bei der
Meistergrindungspramie abgeschlossen. Die Trager haben im Jahre 1998
in Uber 5.000 Forderféllen fast 17 Mio. DM an Férdermitteln bewilligt.

In der fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit wichtigen Biotechnologie
wurde zur beschleunigten verwaltungsmafigen Abwicklung der vom Bund
und vom Land bereitgestellten Fordermittel ein Projekttrager in der
Rechtsform einer Gesellschaft des privaten Rechts eingeschaltet und be-
liehen. Der Projekttrager hat sowohl die Aufgabe der fachtechnischen
Stellungnahme zu den Fordervorhaben als auch der Bewirtschaftung der

Zuwendungen Ubernommen.
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Bei einem weiteren Projekttrager, der bisher in ca. 100 Fallen pro Jahr
Zuwendungen des Landes zur Forderung des Personaltransfers von
Hochschulabsolventen in Unternehmen der Wirtschaft in privatrechtlicher
Form weitergibt, hat der LRH in einem noch nicht abgeschlossenen Pru-
fungsverfahren vorgeschlagen, diese Stelle auRerhalb der Landesverwal-
tung ebenfalls zu beleihen. Das Ministerium hat inzwischen zugesagt, den
Projekttrager zu beleihen und das vom LRH vorgeschlagene Verfahren ab
dem 01.01.2000 einzufuihren.

Insgesamt stellt sich aus der Sicht des LRH das Verfahren der Beleihung
geeigneter Projekttrager, teilweise auch unter Nutzung des Sachverstan-
des berufstandischer Organisationen, als ein erfolgreiches Mittel dar,
staatliche Aufgaben durch private Dritte wahrnehmen zu lassen, ohne be-
wahrte und verfahrensvereinfachende 6ffentlich-rechtliche Handlungsfor-

men aufzugeben.



38

-303 -

Anhang

Finanzielle Auswirkungen der Prifungstatigkeit

Die finanziellen Auswirkungen der Prufungstatigkeit des LRH, der RPA

und der Vorprifungsstellen sind insgesamt nur schwer zu quantifizieren.

Schon die von der Existenz der Finanzkontrollbehérden und deren Pru-
fungen ausgehende praventive Wirkung fuhrt zu sparsamerem und wirt-
schaftlicherem Verwaltungshandeln. Der Erfolg ist jedoch zahlenmafig
nicht immer messbar; auch fallen finanzielle Ergebnisse der Prifungsta-
tigkeit nur mittelbar oder mit zeitlicher Verzégerung an. Die finanziellen
Auswirkungen aus Organisationsprifungen, deren Anteil an den Pri-
fungsaktivitaten zugenommen hat, kdnnen zudem kaum monetar gemes-

sen und bisweilen nur unvolstandig ermittelt werden.

Die nachfolgend beispielhaft aufgefuhrten finanziellen Ergebnisse des Ge-
schéaftsjahres 1998 geben daher nur eingeschrankt die finanziellen Aus-
wirkungen der Prifungstatigkeit des LRH, der RPA und der Vorpriifungs-

stellen wieder.

Die finanziellen Ergebnisse sind in zwei Hauptgruppen unterteilt, und zwar
kassenwirksame und nicht kassenwirksame Ergebnisse. Diese sind
nochmals unterschieden nach Ergebnissen mit einmaliger und solchen mit

mehrjahriger Auswirkung.

Alle Ergebnisse werden unabhangig davon, ob sich das Ergebnis einmalig
oder mehrjahrig auswirkt, nur mit dem jeweiligen Jahresbetrag und - bei
den kassenwirksamen Ergebnissen - erst nach Eingang der Betrdge aus-

gewiesen.
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Prufungen des LRH

Die Prufungen des LRH einschlie3lich der Prufung von Steuern erbrach-
ten - soweit zahlenmalfiig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in H6he von
rd. 150 Mio. DM;

davon waren

kassenwirksam
Mehreinnahmen/riickgangig gemachte Ausgaben

einmalig 60,0 Mio. DM
mehrjahrig 2,4 Mio. DM
nicht kassenwirksam
einmalig 10,3 Mio. DM
mehrjahrig 77,6 Mio. DM

Der LRH hat dariber hinaus festgestellt, dass Steuernachforderungen in
Hohe von rd. 5,9 Mio. DM mangels Berichtigungsmdglichkeit nicht mehr
geltend gemacht und erhobene Steuern in Héhe von rd. 0,2 Mio. DM nicht

mehr erstattet werden konnten.

Prifungen der RPA

Die Prufungen der RPA einschlieRlich der Priifung von Steuern erbrachten
- soweit zahlenmalig feststellbar - finanzielle Ergebnisse in Hohe von
rd. 91,9 Mio. DM;

davon waren

kassenwirksam

Mehreinnahmen/riickgangig gemachte Ausgaben

einmalig 58,0 Mio. DM
mehrjahrig 2,1 Mio. DM
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nicht kassenwirksam

einmalig 30,0 Mio. DM
mehrjéhrig 1,8 Mio. DM

Das RPA fur Steuern hat dartber hinaus festgestellt, dass Steuernachfor-
derungen in H6he von rd. 18,9 Mio. DM mangels Berichtigungsmaéglichkeit
nicht mehr geltend gemacht und erhobene Steuern in Hohe von rd. 0,1

Mio. DM nicht mehr erstattet werden konnten.

Priafungen der Vorprifungsstellen

Im Rahmen der Vorpriufung durch Gemeinden und Gemeindeverbéande
sowie die Rechnungsprifungsamter der Landschaftsverb&dnde Rheinland
und Westfalen-Lippe, der Landwirtschaftskammern Rheinland und
Westfalen-Lippe und die Innenprifung der
Wohnungsbauférderungsanstalt wurden im gleichen Zeitraum finanzielle
Ergebnisse in Hohe von rd. 2,2 Mio. DM

erzielt, davon waren

kassenwirksam
Mehreinnahmen/riickgangig gemachte Ausgaben
einmalig 2,2 Mio. DM

nicht kassenwirksam

einmalig 14.700 DM
mehrjahrig 14.000 DM
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Folgende (gerundete) Einzelergebnisse sind erwdhnenswert:

Einmalige Auswirkungen:

Rickgangig gemachte Ausgaben wegen un-
zulassiger Ubertragung von Haushaltsmitteln

Erlose aus dem Verkauf landeseigener Lie-
genschaften

Mehreinnahmen an Vermdgensteuer durch
nachtragliche Feststellung des gemeinen
Werts der Anteile an einer Gesellschaft

Mehreinnahmen an Einkommensteuer auf-
grund der Berichtigung eines Verlustanteils

Mehreinnahmen an Einkommensteuer, Kir-
chensteuer und Solidaritdtszuschlag aufgrund
der Anderung der Bemessungsgrundlage fir
einen Veraul3erungsgewinn

Mehreinnahmen an Einkommensteuer und
Solidaritatszuschlag durch Berichtigung des
Gewinns aus der VeraufRerung von Anteilen
an einer Kapitalgesellschaft

Mehreinnahmen an Korperschaftsteuer, Ver-
maogensteuer und Gewerbesteuer zzgl. Zinsen
und Solidaritatszuschlag aufgrund der Nicht-
anerkennung einer Organschaft fur mehrere
Jahre

Kostenersatz, der zu einem Zuflu3/zu Mehr-
einnahmen bei einem Landesbetrieb fihrte

Durch Widerruf nicht zur Auszahlung gelangte
Zuwendung.

Durch Kirzung nicht mehr zur Auszahlung ge-
langter Investitionszuschuss.

Ruckzahlung von Zuschiissen bei einem ein-
getragenen Verein fir verschiedene Haus-
haltsjahre einschlie3lich Zinsen.

Ruckzahlung von Zuschissen im Bereich der
Ersatzschulfinanzierung bei einer Regie-

5.272.879 DM

10.072.000 DM

142.800 DM

345.385 DM

159.400 DM

866.022 DM

9.800.000 DM

215.538 DM

297.476 DM

1.186.800 DM

721.979 DM

3.000.000 DM
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rungshauptkasse.

Ruckforderung der ohne Rechtsanspruch an
die Kommunen geleisteten Landeserstattun-
gen nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz

Erstattung von Zuwendungen zzgl. Zinsen
wegen zweckwidrigen Einsatzes von Stadter-
neuerungsmitteln

Kirzung einer Zuwendung fiur die Herrichtung
gewerblicher Bauflachen

Widerruf einer Zuwendung wegen fehlerhafter
Abrechnung beim Grunderwerb fir den kom-
munalen Stral3enbau

Kirzung einer Zuwendung wegen unterbliebe-
ner Geltendmachung einer Vertragsstrafe

Zinsen fur zweckwidrige Verwendung einer ZJ-
wendung

Erstattung von Zuwendungen auf Grund von
Verkaufserlosen bei einer stadtebaulichen Ent-
wicklungsmafinahme

Ruckzahlung nach Widerruf einer Zuwendung

Nachtraglich geltend gemachte Bundesmitfi-
nanzierung

Kostenerstattung fur Vorleistungen des Landes

Erstattung einer zu Unrecht in Anspruch ge-
nommenen Foérderung von Eigenleistungen des
Empféangers

Zinszahlungen fir vorzeitig abgerufene For-
dermittel

2.404.045 DM

1.015.233 DM

319.240 DM

492.303 DM

467.159 DM

2.389.154 DM

3.800.000 DM

434.000 DM

225.000 DM

236.363 DM

233.499 DM

152.033 DM
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Erstattung einer zu Unrecht in Anspruch ge-
nommenen Forderung von Lohnmehrkosten

Erstattung einer zu Unrecht in Anspruch ge-
nommenen Forderung von kurzfristigen Anla-
gegutern

Erhobene Zinsen infolge vorzeitigen Mittelab-
rufs

Erhobene Zinsen infolge vorzeitigen Mittelab-
rufs

Erhobene Zinsen infolge vorzeitigen Mittelab-
rufs

Reduzierung der Uberweisungsgebiihren fir
Postbarbezieher von Wohngeld

Zinseinnahmen zu einer Teilrlckzahlung
zweckwidrig verwendeter Landesmittel eines
Spitzenverbandes der Freien Wohlfahrtspflege
bei der Durchfihrung von Erholungsmafinah-
men fur alte Menschen

Ruckzahlung einer Zuwendung fir den Bau
und die Einrichtungen eines Gesundheitsam-
tes durch eine Kommune

Erhebung von Gebihren im Rahmen der forst-
lichen Aus- und Fortbildung

202.589 DM

321.847 DM

1.753.997 DM

427.987 DM

142.879 DM

292.000 DM

152.000 DM

187.419 DM

171.000 DM
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Mehrjahrige Auswirkungen:

Stellenabbau sowie Herabgruppierung von
Angestellten bei einer Anstalt des offentlichen
Rechts

Durch die Verwendung von kw-Kréaften anstel-
le von Vertretungskréften in der Versorgungs-
verwaltung

Erstattung von Verwaltungsausgaben

Aufgrund einer durch den LRH angeregten
Ausschreibung zur Vergabe der Unterhaltsrei-
nigung erzielte - jahrliche - Einsparung nach
der Neuvergabe bei einer Gesellschaft, an der
das Land zu 50 % beteiligt ist.

Jahrliche Einsparung einer Personalstelle im
Vorstand eines institutionell geférderten Zu-
wendungsempfangers

Einstellung der Zahlung von Landeszuschissen
fur die Wochenendunterbringung von Schilern
einer Berufsschule

Wegfall je einer Stelle der Besoldungsgruppe
B3 des BBesG und der Vergutungsgruppe
VIl BAT

Ersparnis durch die Neuvergabe der Gebaude-
reinigungsvertrage bei einer Bezirksregierung

Jahrliche Einsparung von Landesmitteln durch
die finanzielle Beteiligung von Kommunen an
den Einnahmen und Ausgaben bei der Umset-
zung des UVG.

650.000 DM

8.500.000 DM

2.170.000 DM

227.244 DM

188.521 DM

253.000 DM

330.000 DM

264.784 DM

75.500.000 DM
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Sonstige Prufungen

Verfassungsschutz

Dem LRH obliegt die Prifung der Ausgaben fir den Verfassungsschutz,
deren Verwendung nach gesetzlichen Bestimmungen geheim zu halten
ist. An die Stelle der Entscheidung in den Kollegien tritt hier die alleinige

Entscheidung der Prasidentin oder des Prasidenten (8 9 LRHG).

Die Ausgaben fur den Verfassungsschutz wurden fur die Haushaltsjahre
1993 bis 1996 geprift. Der LRH hat das Kontrollgremium gemalf § 23 des
Verfassungsschutzgesetzes NW, das Innennministerium und den Fi-
nanzminister Uber das Ergebnis seiner Prifung unterrichtet (8§ 10 a
Abs. 3 LHO).

Prufungen im Rundfunkbereich

Westdeutscher Rundfunk Kéln (WDR)

Der LRH pruft gemall 8 42 Abs. 1 WDR-Gesetz den Jahresabschluss so-
wie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des WDR. Die Ergebnisse der
Prufung durfen nach 8§ 44 Abs. 1 WDR-Gesetz nur dem WDR und der
Landesregierung als Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden. Nach
Abschluss des Prifungsverfahrens hat der Intendant allerdings zusammen
mit dem Jahresabschluss die vom LRH fir nicht erledigt erklarten Teile
des Prufungsberichts und die hierzu vom Rundfunkrat beschlossenen
Stellungnahmen im Ministerialblatt zu verdffentlichen (8 44 Abs. 4 Nr. 3
WDR-Gesetz).

Die im Jahresbericht 1998 unter Nr. 35.2.1.2 erwahnten Prifungsverfah-

ren zu den Jahresabschlissen 1993 und 1994 wurden im Frihjahr 1996
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abgeschlossen. Die Veroffentlichung des fur nicht erledigt erklarten Teils
des Prifungsberichts durch den Intendanten nach § 44 Abs. 4 Nr. 3 WDR-
Gesetz erfolgte im Ministerialblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen vom
31.03.1999, S. 288 ff.

Landeshaushalt fur Rundfunk (LfR)

Der LRH pruft gemaR § 63 Abs. 1 Landesrundfunkgesetz (LRG) den Jah-
resabschluss und die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung der LfR. Auch bei der LfR, der Zulas-
sungs- und Aufsichtsbehorde fur die privaten Rundfunkveranstalter, dir-
fen die Prifungsergebnisse nur der Anstalt selbst und der Landesregie-
rung als Tragerin der Rechtsaufsicht mitgeteilt werden (8 64 Abs. 6 LRG).
Nach dem Abschluss des Prufungsverfahrens hat der Direktor der LfR im
Ministerialblatt u. a. die vom LRH fir nicht erledigt erklarten Teile des Pri-
fungsberichts und die dazu von der Rundfunkkommission beschlossenen
Stellungnahmen zu verdéffentlichen (8 64 Abs. 7 Nr. 3 LRG).

Das im Jahresbericht 1998 unter Nr. 35.2.2 aufgefuihrte Prufungsverfahren
der Jahresabschliisse 1990, 1991, 1992 und 1993 der LfR ist abgeschlos-
sen. Die Verdffentlichung der fur nicht erledigt erklarten Teile des Pri-
fungsberichts durch den Direktor der LfR nach 8 64 Abs. 7 Nr. 3 LRG steht

bevor.

Deutschlandradio (DLR)

Die Haushalts- und Wirtschaftsflhrung des DLR unterliegt nach
8 30 Abs. 3 des Staatsvertrages Uber die Korperschaft des offentlichen
Rechts ,Deutschlandradio” vom 17.06.1993 der gemeinsamen Prifung
durch die Rechnungshofe der Lander Berlin und Nordrhein-Westfalen. Der

Prifungsbericht ist nur dem Intendanten, dem Vorsitzenden des Verwal-
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tungsrates, dem Vorsitzenden des Hoérfunkrates und allen Landesregie-
rungen zuzuleiten (8 30 Abs. 3 S. 2 des Staatsvertrages). Nach einer Ver-
einbarung des DLR mit den prifenden Rechnungshéfen wird nach Vorla-
ge des Prifungsberichts zwischen dem Intendanten und den Rechnungs-
hofen eine Zusammenfassung des Berichts abgestimmt und - ggf. mit e-
ner Stellungnahme des Intendanten - den Prasidenten aller Landtage zur

Kenntnis gebracht. Die Zusammenfassung wird danach auch der Presse
zur Verfligung gestellt.

Hinsichtlich des im Jahresbericht 1998 unter Nr. 3.5.2.3 erwahnten Pri-
fungsverfahrens der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung fur die Jahre 1994
bis 1996 steht die Veroffentlichung einer abgestimmten Zusammenfas-
sung des Prufungsberichts mit einer Stellungnahme des Intendanten be-

Vor.
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