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Vorwort

Vor lhnen liegt der aktuelle Jahresbericht des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen,
mit dem er das Parlament, die Landesregierung und die Offentlichkeit informiert. Im Jahres-
bericht fasst der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Priifung der vom Finanzminister
vorgelegten Haushaltsrechnung sowie der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes zusammen. Er ist damit Grundlage fir das
parlamentarische Verfahren zur Entlastung der Landesregierung.

Es versteht sich von selbst, dass ein Jahresbericht nur einen Teil der Prifungstatigkeit des
Landesrechnungshofs darstellen und kein vollstdndiges oder reprasentatives Bild in Bezug
auf das Verwaltungshandeln geben kann. Somit kénnen auch keine Verallgemeinerungen
in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der einzelnen Verwaltungen von dem
Umstand hergeleitet werden, dass sie im Jahresbericht genannt oder nicht bertcksichtigt
werden. Auch wenn im Jahresbericht vor allem die bei Prifungen festgestellten Mangel her-
vorgehoben werden, ist zu betonen, dass die Priferinnen und Priifer im Geschéftsbereich
des Landesrechnungshofs bei ihren Priifungen grundsatzlich einen verantwortungsvollen
Umgang mit den Staatsfinanzen feststellen konnten. Zudem arbeiten die gepriften Stellen
konstruktiv mit dem Landesrechnungshof zusammen. Diese direkte und vertrauensvolle
Zusammenarbeit wird insbesondere dadurch deutlich, dass viele Anregungen des Landes-
rechnungshofs noch wahrend der Prifungen aufgenommen und umgesetzt werden.

Der Jahresbericht ist das Ergebnis der kompetenten und engagierten Arbeit der Mitglieder
sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesrechnungshofs und der Staatlichen
Rechnungspriifungsamter. Hierfir mochte ich meinen herzlichen Dank aussprechen.

Darlber hinaus gilt mein Dank auch den Abgeordneten des nordrhein-westfalischen Landtags
und der Landesregierung der letzten Legislaturperiode fiir ihre stets kritisch-konstruktive Be-
gleitung der Jahresberichte des Landesrechnungshofs. Ich bin mir sicher, dass auch in der
neuen Legislaturperiode der Jahresbericht wieder sachkundig und intensiv behandelt werden
wird. Daher freue ich mich insbesondere auf die konstruktive Zusammenarbeit im Ausschuss
fur Haushaltskontrolle des neu gewahlten nordrhein-westfalischen Landtags.

Diisseldorf, im September 2017

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt









Allgemeine Bemerkungen

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

1 Grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) legt dem Landtag gemaf Art. 86 Abs. 2 Satz 2 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 97 Abs. 1 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) seinen Jahresbericht vor, den er auch der Landesregie-
rung zuleitet. Darin fasst er das Ergebnis seiner Prifungen aus dem Geschéftsjahr
2016 zusammen, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung
sein kann.

Im Jahresbericht werden insbesondere

* Feststellungen des LRH zu der vom Finanzminister dem Landtag im Dezember
2016 vorgelegten Haushaltsrechnung 2015 und

+ bedeutende Ergebnisse aus Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes im Geschaftsjahr 2016 und friherer Jahre durch den LRH selbst
sowie durch die sechs Staatlichen Rechnungsprifungsamter, die seine Prifungs-
tatigkeiten unterstiitzen und erganzen,

zusammengefasst.

Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung der ein-
zelnen Verwaltungen kdnnen weder aus den im Jahresbericht enthaltenen Beitragen
noch daraus hergeleitet werden, dass Prufungsergebnisse nicht zu einer Darstellung
in diesem Bericht geflihrt haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Bereichen erklart
sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen die Priifung beschranken
und Rechnungen ungeprift lassen kann (§ 89 Abs. 2 LHO), als auch daraus, dass
die Schwerpunkte, die der LRH fur seine Prifungen setzt, regelmaflig neu bestimmt
werden.

2 Parlamentarische Behandlung des Jahresberichts

Der Jahresbericht des LRH bildet die wesentliche Grundlage fiir die Entscheidung
des Landtags Uber die Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2 LHO.
Hierzu Uberweist der Landtag zunachst den Jahresbericht zur Beratung an den Aus-
schuss fur Haushaltskontrolle. Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle erdrtert die ein-
zelnen Prifungsergebnisse in grundsétzlich offentlichen Sitzungen und fasst hierzu
Beschllsse. Aus diesen Einzelbeschllissen erarbeitet der Ausschuss fur Haushalts-
kontrolle eine Beschlussempfehlung an den Landtag. Auf der Basis dieser Empfeh-
lung entscheidet der Landtag Uber die Entlastung der Landesregierung.
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Inhaltliche Schwerpunkte des Jahresberichts

Der Jahresbericht 2017 gliedert sich in zwei Komplexe:

Teil A — Feststellungen zum Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen

Teil A bietet eine umfassende Einordnung des Landeshaushalts in qualitativer, quan-
titativer und zeitlicher Dimension. Er befasst sich zunachst mit den Feststellungen
zur Haushaltsrechnung 2015. Dartber hinaus enthalt er zahlreiche Details und Ana-
lysen zu den Einnahmen und Ausgaben sowie Erlauterungen zur Entwicklung des
nachgewiesenen Landesvermdgens, der Kreditaufnahme und des Schuldenstands.
Um Tendenzen besser darstellen zu kdnnen, wird die erwartete Entwicklung in kom-
menden Jahren in die Betrachtung miteinbezogen.

Der vom Stabilitatsrat zur Beurteilung der Haushaltssituation des Landes NRW
herangezogene Stabilitatsbericht basiert abermals nicht auf den aktuellsten Daten.
Zudem ist das Uberwachungsverfahren intransparent und die Auswahl, Bestimmung
und Bewertung der verwendeten Kennziffern problematisch. Nach Auffassung des
LRH sollte das bisherige System der Haushaltsiberwachung vom Stabilitatsrat
grundsatzlich Uberarbeitet und fortentwickelt werden.

Anregungen des LRH im Gesetzgebungsverfahren zur Aufnahme der grundgesetz-
lichen Schuldenbremse in das Landesrecht sind zwar aufgegriffen worden, doch
seine Empfehlung, die Grundsatze der Schuldenbremse in der Landesverfassung zu
verankern, wurde nicht umgesetzt. Die Rechtsverordnung, in der das Finanzminis-
terium (FM) die Einzelheiten regeln soll und die von der Zustimmung des Landtags
abhangig ist, steht noch aus. Es ist inzwischen dringlich, dass ein Gesamtregelwerk
fur die Schuldenbremse des Landes vorgelegt wird.

Zentrale Aussagen des Teil A finden sich zusammengefasst in hervorgehobenen
Leitsatzen, die den einzelnen Beitragen vorangestellt werden. Ahnlich wie im Vorjahr
wird in Teil A des Jahresberichts ein Uberblick Giber den Haushalt und bestehende
Risiken in einem eigenen Beitrag (siehe Beitrag 7, S. 95) gegeben. Daher wird an
dieser Stelle der Allgemeinen Bemerkungen zur Vermeidung von Wiederholungen
darauf verzichtet.

Teil B — Priifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Der Jahresbericht 2017 konzentriert sich in Teil B auf eine Auswahl wesentlicher
Prifungsergebnisse aus verschiedenen Ressorts, die fir die Entlastung der Landes-
regierung durch den Landtag von Bedeutung sein kénnen. Die Priifungsergebnisse
geben Hinweise, wo und wie im Einzelfall gespart bzw. ein wirtschaftlicher Einsatz
finanzieller Ressourcen erreicht, Verwaltungshandeln effektiv und effizient gestaltet
sowie Einnahmen des Landes erhdht werden kénnen.

Sparen und wirtschaftlicher Einsatz finanzieller Ressourcen

In der Prufung Einsatztraining der Polizei und Betrieb des Regionalen Trainings-
zentrums Ostwestfalen-Lippe (siehe Beitrag 12) wurde im Wesentlichen festge-
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stellt, dass das Einsatztraining nicht in dem vorgegebenen Umfang absolviert worden
und das Trainingszentrum nicht genligend ausgelastet war. Der LRH befurwortet, die
individuellen Trainingsleistungen besser zu dokumentieren und die Datenerfassung
zur Beurteilung der Auslastung des Trainingszentrums zu verbessern.

Der LRH hat die MaBnahmen zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur Unter-
bringung des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales in den Gebauden der
ehemaligen Westdeutschen Landesbank in Diisseldorf (siehe Beitrag 13) ge-
pruft. Die Mitte des Jahres 2012 getroffene Entscheidung des FM, das Ministerium fir
Inneres und Kommunales (MIK) statt in einem bedarfsgerecht errichteten Neubau an
der Volklinger Stralle in den Gebauden der ehemaligen Westdeutschen Landesbank
unterzubringen, ist sachlich nicht nachvollziehbar. Der LRH hat erhebliche Zweifel
an einer ordnungsgemafen und ergebnisoffenen Priifung der Wirtschaftlichkeit vor
der Unterbringungsentscheidung. Im Ergebnis erhdhte sich die vom MIK insgesamt
angemietete Flache im Vergleich zu seiner bisherigen Anmietung von 27.129 gm auf
rd. 52.271 gm. Dabei haben sich insbesondere die angemieteten Verkehrsflachen
fast verdoppelt. Nach eigenen Schatzungen des Ministeriums werden die Bewirt-
schaftungskosten gegeniber seiner bisherigen Anmietung um rd. 700.000 € jahrlich
steigen.

Die Priufung der Erfolgskontrolle von Foérderprogrammen im Bereich des
Justizministeriums (siehe Beitrag 14) zeigte, dass sich das Justizministerium (JM)
bei den untersuchten Programmen Uberwiegend auf eine quantitative Betrachtung
der Fallzahlen beschrankte. Vergleichende Auswertungen hinsichtlich der Wirkung
und der Wirtschaftlichkeit der Forderung fanden nicht statt. Der LRH hat das JM
gebeten, die Zielerreichung, die Wirkung und die Wirtschaftlichkeit der Férdermal3-
nahmen wissenschaftlich untersuchen zu lassen.

Die stichprobenhafte Prifung der Mehrarbeitsvergiitung im Schulbereich (siehe
Beitrag 15) ergab, dass mehr als ein Drittel der abgerechneten Mehrarbeitsstunden
nicht hatte verguitet werden dirfen. Hauptursache waren wiederkehrende, strukturelle
Fehler. Um sie zu beheben, empfahl der LRH, die Beratung und Unterstitzung der
Schulen zu intensivieren. Zudem halt er es flr erforderlich, den Erlass zur Mehrarbeit
aus dem Jahr 1979 zu Uberarbeiten. Dieser sieht bislang als Verrechnungszeitraum
lediglich den jeweiligen Kalendermonat vor mit der Folge, dass die am Monatsende
verbleibenden Ausfallstunden nicht mehr mit den in spateren Monaten geleisteten
Mehrarbeitsstunden saldiert werden diirfen. Der LRH hat empfohlen, den Verrech-
nungszeitraum erheblich auszudehnen.

Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns ergaben sich bei der
Prifung der Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpakts Il fiir nichtstaatli-
che Hochschulen (siehe Beitrag 16). Fir den LRH war insbesondere nicht erkenn-
bar, dass ein staatlicher finanzieller Anreiz fir die Schaffung zusatzlicher Studien-
platze bendtigt wurde. Zudem wurde das Fdrdervolumen von 50 auf tiber 100 Mio. €
ausgeweitet. Fur diese Ausweitung sieht der LRH keine sachliche Notwendigkeit.

Bei der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kunstsammlung
Nordrhein-Westfalen (siehe Beitrag 19) regte der LRH die Erstellung eines Muse-
ums- und eines Sammlungskonzepts an, um die Ressourcen der Kunstsammlung
wirtschaftlich einzusetzen. Darliber hinaus sollte das Land im Rahmen seiner strate-
gischen Steuerung mit der Kunstsammlung konkrete Ziele vereinbaren. Auch sollte
ein Kennzahlensystem entwickelt werden, um die Zielerreichung objektiv bewertbar
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zu machen. Damit wiirde eine Grundlage fiir eine begleitende Erfolgskontrolle ge-
schaffen. Ein weiterer Kritikpunkt betrifft ein von der Kunstsammlung angemietetes
Gebdaude, das sie nur unzureichend nutzt. Zudem liegt die Miete deutlich oberhalb
der ortlichen Vergleichsmiete. Des Weiteren hat die Kunstsammlung eine Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung gegriindet und Dienstleistungsaufgaben auf diese
verlagert. Angesichts der weiteren Entwicklung nach der Griindung bestehen Zweifel
an der Wirtschaftlichkeit dieser Aufgabenverlagerung.

Effektives und effizientes Verwaltungshandeln

Mit dem Programm EPOS.NRW (Einfliihrung von Produkthaushalten zur outputorien-
tierten Steuerung — Neues Rechnungswesen) soll das Haushalts- und Rechnungs-
wesen der Landesverwaltung modernisiert werden. Die Priifung des produktiven
Einsatzes von EPOS.NRW im Justizvollzug (siehe Beitrag 8) zeigte, dass der
Justizvollzug EPOS.NRW noch nicht zur Verwaltungssteuerung nutzt. In den fur den
Programmerfolg wesentlichen Bereichen der Kosten- und Leistungsrechnung, des
Controllings und der Budgetierung wurden die Programmziele noch nicht erreicht.
Der LRH hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen, um den Programmzielen
naherzukommen.

Der IT-gestutzte Datenaustausch in Strafverfahren (siehe Beitrag 9) zwischen
den an Strafverfahren beteiligten Behérden und Gerichten ist optimierbar, so das
Prifungsergebnis des LRH. Der LRH hat zahlreiche Anregungen zur Verbesserung
gegeben.

Erhebliche Defizite beim Baukostencontrolling fiir Investitionen beim Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (siehe Beitrag 10) legte eine Pri-
fung des LRH dar. So ist das Baukostencontrolling u. a. nicht fest in den Baupro-
jekten verankert, da ein wirksames Berichtswesen fehlt. Es ergaben sich bei 55
Baumaflnahmen mit einem Investitionsvolumen von rd. 1 Mrd. € Kostenabweichun-
gen von rd. 226 Mio. € gegenuber den urspringlichen Genehmigungssummen. Der
LRH sieht hier Handlungsbedarf und empfiehlt Verbesserungen des Baukostencon-
trollings mit mehr Nachdruck herbeizufiihren.

In einer Nachschau vorangegangener Prifungen befasste sich der LRH mit der
Abrechnung von Leistungen der freien Heilfiirsorge fiir Polizeivollzugsbeam-
tinnen und -beamte (siehe Beitrag 11). Hierbei zeigte sich u. a., dass trotz einer
weitgehenden Zentralisierung der Abrechnung der Leistungen der freien Heilflirsorge
beim Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste (LZPD) einige Sonderzustandigkei-
ten dezentral bei den Polizeibehdrden vor Ort verblieben waren. Der LRH empfahl,
die gesamte Abrechnung der freien Heilflirsorge beim LZPD zu zentralisieren und
Sonderzustandigkeiten aufzugeben.

Die Priifung von Verbundprojekten (siehe Beitrag 17) unter Beteiligung von Hoch-
schulen und/oder Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen ergab insbeson-
dere, dass die Zuwendungsempfangerinnen bzw. Zuwendungsempfanger z. T. in
erheblichem Umfang Personalausgaben abgerechnet hatten, die keinen Bezug zu
dem geforderten Projekt aufwiesen. Der LRH hat darum gebeten, entsprechende
Rickforderungen zu prifen und derartige Ausgaben kiinftig bei Vor-Ort-Prifungen
im Rahmen des Zuwendungsverfahrens genauer zu kontrollieren.
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Der LRH stellte bei seiner Priifung der Uberwachung der Zweckbindungsfris-
ten fiir Forderungen des Sportstattenbaus (siehe Beitrag 18) fest, dass meh-
rere geférderte Sportstattenbauten vor Ablauf der Zweckbindungsfrist nicht mehr
zweckentsprechend verwendet wurden — in Einzelfallen sogar abgerissen oder ver-
kauft waren. Der LRH hat gebeten, die regelmaRige Uberwachung der zweckent-
sprechenden Nutzung sicherzustellen und bei zweckwidriger Nutzung die Zuwen-
dung anteilig zuriickzufordern.

Die Prifung der Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotféllen (siehe Bei-
trag 20) zeigte insbesondere, dass Projekte geférdert wurden, deren Férderung nach
dem Forderkonzept nicht vorgesehen war. Dies geschah ohne Begriindung und ohne
fachliche Beteiligung der laut Forderkonzept anzuhdrenden Koordinierungsgrup-
pe. Der LRH hat auf den Gleichbehandlungsgrundsatz hingewiesen und gebeten,
Abweichungen vom Fdrderkonzept ausreichend schriftlich zu begriinden.

Einnahmen des Landes erhohen

Der LRH hat in finf Finanzamtern insbesondere den Aufgriff von Haftungsfal-
len nach § 13c Umsatzsteuergesetz (siehe Beitrag 21) geprift. Die Haftungsvor-
schrift soll Umsatzsteuerausfalle vermeiden, die u. a. dadurch entstehen, dass ein
Unternehmen, das Forderungen abgetreten hat, nicht in der Lage ist, die von ihm ge-
schuldete Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtretungsempfanger die Forderung
eingezogen hat. Der LRH hat verschiedene Verbesserungsvorschlage unterbreitet,
wie u. a. eine Sensibilisierung der Bediensteten und klare Zustandigkeitsregeln, um
Steuerausfalle zu vermeiden.

Verluste aus gewerblicher oder selbstandiger Tatigkeit kdnnen grundsatzlich mit
anderen positiven Einklnften verrechnet werden und mindern so die Einkommen-
steuer. Wenn eine Tatigkeit aber ohne Gewinnerzielungsabsicht ausgelibt wird,
dirfen sich die Verluste nicht steuermindernd auswirken. In diesen Fallen spricht
man von Liebhaberei. Die Prifung der Bearbeitung von Steuerfallen mit Verlusten
(Liebhaberei) (siehe Beitrag 22) in zwdlf Finanzadmtern zeigte, dass diese in den
meisten Fallen Ermittlungen zur Gewinnerzielungsabsicht angestof3en hatten, aber
viele Falle wiesen Bearbeitungsmangel auf. Der LRH hat Empfehlungen zur Steige-
rung der Bearbeitungsqualitat gegeben.

Auch im Teil B des Jahresberichts sind die wesentlichen Aussagen zu den Prifungs-
ergebnissen in Form von Leitsatzen eingangs der einzelnen Beitrédge genannt.

Eine Zusammenfassung aller Leitsatze findet sich auf den Seiten 10 bis 21 des
Jahresberichts.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

Prufungsverfahren und Auswirkungen der Prufungstatigkeit

Die Prifungen des LRH gliedern sich in verschiedene Phasen. Es beginnt mit der
Prifungsplanung. Daran schlieBen sich ortliche Erhebungen bei den gepriften
Stellen an. In der Regel werden die festgestellten Sachverhalte in einer Schlussbe-
sprechung vorgestellt und mit der gepriiften Stelle erortert. Einen ersten Abschluss
findet das Prifungsverfahren mit der Mitteilung des Priifungsergebnisses an die zu-
sténdige Stelle. AnschlieRend hat die geprifte Stelle Gelegenheit, auf die Mitteilung
zu erwidern.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prifungsergebnisse zu vollzie-
hen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepriften Stellen und Aufsichtsbehdrden,
um durch Argumente zu Uberzeugen.

Auf dieser Grundlage entstehen dann die Beitrage, die in den Jahresbericht auf-
genommen werden. Falls Ergdnzungen zu den Sachverhalten oder abweichende
Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt dies in den Beitragen zum Ausdruck.
Soweit ein Prifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies ebenfalls im
Beitrag vermerkt.

Der LRH sieht in der jahrlichen Vorstellung des Jahresberichts nicht lediglich eine ge-
setzliche Pflicht, sondern auch eine Mdglichkeit, seine Ergebnisse zu prasentieren.

Die finanziellen Auswirkungen der Prifungstatigkeit des LRH sind nur in der geringe-
ren Zahl der Félle eindeutig zu bestimmen. Insbesondere Ergebnisse von Organi-
sations- und Systemuntersuchungen sowie Vorschlage zu optimierten Verwaltungs-
ablaufen bzw. zu Personaleinsparungen lassen sich nicht oder noch nicht sofort
beziffern. Nicht exakt quantifizierbar sind daneben die eher indirekten Auswirkungen
der Prifungstatigkeit. Durch den Austausch untereinander reagieren Behdrden
haufig auf die Prifungsfeststellungen und Vorschlage des LRH, auch wenn sie gar
nicht selbst geprift wurden.

Entscheidungszustandigkeit

Der LRH ist ein Organ der Finanzkontrolle mit einem verfassungsrechtlich gewahr-
leisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder geniel®en den Schutz richterlicher Unab-
hangigkeit.

Der LRH entscheidet in Kollegien.

Das Grofie Kollegium, bestehend aus den Abteilungsleitungen, entscheidet geman
§ 8 Abs. 1 Buchstabe a) des Gesetzes Uiber den Landesrechnungshof Nordrhein-
Westfalen (LRHG) Gber den Jahresbericht nach § 97 LHO. GemalR § 8 Abs. 2 LRHG
treten hierbei die Ubrigen Mitglieder der nach der Geschéaftsverteilung jeweils zustan-
digen Prifungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem GroRen Kollegium hinzu.

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils die Entscheidungen eines
Kleinen Kollegiums zugrunde, mit denen das Prifungsergebnis der gepriften Stelle
mitgeteilt wurde.
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6 Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren wahrend der Beratungen Uber den Jahresbericht wie folgt

besetzt:

Abteilung |

Prasidentin Prof. Dr. Mandt (Vorsitzende)
Ltd. Ministerialrat Kisseler

Ltd. Ministerialrat Jorasch

Abteilung Il

Direktor beim LRH Dr. Lascho (Vorsitzender)

Ltd. Ministerialrat Pfeifer
Ltd. Ministerialratin Porrmann

Abteilung lll

Direktor beim LRH Jahnz (Vorsitzender)
Ltd. Ministerialrat Wurms

Ltd. Ministerialrat Krantz

Abteilung IV

Vizeprasident Clouth (Vorsitzender)

Ltd. Ministerialrat Zelljahn
Ltd. Ministerialratin Susallek

Abteilung V
Direktor beim LRH Dr. Hahnlein (Vorsitzender)

Ltd. Ministerialrat Welzel
Ltd. Ministerialratin ~ Kampschulte
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7 Leitsatze

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte des Jahresberichts in Form von
Leitsatzen wiedergegeben:

1 Haushaltsrechnung 2015

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2015 gepriift. Abweichun-
gen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Biichern auf-
gefiihrten Betrédgen haben sich nicht ergeben. Die gepriiften Einnahmen und
Ausgaben waren im Wesentlichen ordnungsgeméal3 belegt. Druck- und Dar-
stellungsfehler in der Haushaltsrechnung wurden dem Finanzministerium mit-
geteilt.

Die im Haushalt 2015 veranschlagten Globalen Mehreinnahmen wurden nicht
erzielt. Dagegen wurden die etatisierten Globalen Minderausgaben vollsténdig
erwirtschaftet.

2 Einnahmen

Bei den Steuereinnahmen erzielte das Land im Jahr 2016 mit rund 53,7 Milliar-
den € und einer Steigerung von circa 3,9 Milliarden € bzw. 7,8 vom Hundert ge-
genliber dem Vorjahr ein neues nominelles Rekordergebnis. In den Steuerein-
nahmen waren rund 1,8 Milliarden € enthalten, die der Bund liber Festbetrdge
an der Umsatzsteuer zur Mitfinanzierung von Fliichtlings(folge)kosten und Kin-
derbetreuung zur Verfligung stellte.

Die Transfereinnahmen sind mit knapp 10,9 Milliarden € im Haushaltsjahr 2016
die zweitergiebigste Einnahmeposition. Sie beinhalten vornehmlich Zuweisun-
gen und Erstattungen des Bundes und Einnahmen aus dem Lénderfinanzaus-
gleich. Letztere sind in den vergangenen Jahren bei abnehmender relativer
Finanzkraft Nordrhein-Westfalens gestiegen. Ab 2020 wird es einen neuen
Finanzausgleich geben, der die Haushalte des Landes und der nordrhein-west-
félischen Kommunen verbessern soll.

Die sonstigen Einnahmen im Haushalt des Landes verringerten sich im Vollzug
des Haushalts 2016 auf rund 3,8 Milliarden € wegen zurtickgehender Schulden-
aufnahmen. Mit urséchlich hierflir sind auf circa 1,2 Milliarden € gestiegene Ein-
nahmen aus Darlehensriickfliissen, von denen rund 1 Milliarde € der landes-
eigene Bau- und Liegenschaftsbetrieb geleistet hat.
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3

4

Ausgaben

Die Transferausgaben waren im Haushaltsjahr 2016 der gréf3te Ausgaben-
posten im Landeshaushalt. Sie nahmen in den vergangenen Jahren — insbe-
sondere seit 2012 — (berdurchschnittlich zu. Im abgeschlossenen Haushalts-
jahr 2016 stiegen sie um 8,4 vom Hundert gegenliber dem Vorjahr auf rund
36,1 Milliarden €. Die meisten Transferleistungen gehen an die Kommunen.

Die Personalausgaben erhdhten sich in 2016 mit einer Steigerung von rund
3,2 vom Hundert im Vergleich zum Vorjahr auf etwa 24,4 Milliarden €. Der
Trend stark zunehmender Versorgungsleistungen setzt sich weiter fort. Nicht
besetzte Personalstellen trugen dazu bei, dass zur Verfligung gestellte Mittel
fur Leistungen an aktive Bedienstete nicht vollstédndig in Anspruch genommen
werden mussten.

Nachdem die Investitionsquote von 2011 bis 2015 fortwdhrend bis auf nur noch
etwa 8,3 vom Hundert abgenommen hatte, konnte sie in 2016 durch héhere
Investitionszuweisungen und -zuschiisse auf rund 8,8 vom Hundert gesteigert
werden. 2017 ist eine weitere Erh6hung geplant. Allerdings sollen die Investi-
tionsausgaben bis 2020 wieder sinken.

Die Zinsausgaben entwickelten sich angesichts des anhaltend niedrigen Zins-
niveaus weiter riickldufig. Mit knapp 2,8 Milliarden € im Haushaltsjahr 2016
lagen sie um rund 2,0 Milliarden € unter denen des Haushaltsjahres 2008.
Der deutliche Riickgang von 2015 nach 2016 um rund 0,5 Milliarden € bzw.
16,1 vom Hundert ist zudem durch Einnahmen aus Agien begriindet.

Die s&chlichen Verwaltungsausgaben erhéhten sich von 2014 bis 2016 erheb-
lich von rund 2,6 Milliarden € auf rund 4,0 Milliarden € insbesondere wegen zu-
nehmender Kosten fiir die Betreuung und Verpflegung von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes. 2017 sollen
diese Kosten wieder zurtickgehen.

Die wechselhafte Entwicklung der sonstigen Ausgaben von 2013 bis 2016 ist
durch Zuftihrungen an das Sondervermégen ,Versorgungsfonds® von rund 0,1
bis 1,2 Milliarden € pro Jahr begriindet. Ab 2018 wird nur noch ein jéhrlicher
Fixbetrag von 0,2 Milliarden € dem neuen Sondervermégen ,Pensionsfonds”
als Vorsorge fir klinftige Versorgungsausgaben zugefihrt.

Vermogen

Der Vermégensnachweis gemél § 86 Landeshaushaltsordnung enthélt nicht
alle Vermégenspositionen des Landes. Er gibt lediglich einen Uberblick tiber
das Grundvermdégen und die Forderungen aus Darlehen und dhnlichen Rechts-
geschéften. Letztere gehen seit (iber zehn Jahren stetig zurtick.

Das Kapitalvermégen der Sondervermégen und Riicklagen nahm vom Ende
des Rechnungsjahres 2014 bis zum Ende des Rechnungsjahres 2015 deutlich
von rund 9,2 Milliarden € auf rund 11,0 Milliarden € zu.
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5 Schulden

Das Haushaltsjahr 2016 schloss mit einer Nettokredittiigung in Hoéhe
von rund 29,5 Millionen € ab. Des Weiteren hat das Land Kredite von
etwa 18.387,9 Millionen € zum Zwecke der Umschuldung aufgenommen. Fiir
2017 ist eine Nettokreditaufnahme in Héhe von 1.781,5 Millionen € geplant.

Aus dem Haushaltsjahr 2016 gelten nicht in Anspruch genommene Krediter-
méchtigungen in Hohe von rund 8,0 Milliarden € in das Haushaltsjahr 2017 fort.
Die fortgeltende Krediterméchtigung betrdgt damit mehr als das Vierfache der
flir 2017 eigentlich vorgesehenen Nettokreditaufnahme. Urséchlich fiir diesen
bedenklich hohen Stand sind die Nettokrediterméchtigungen seit 2007, die in
keinem Jahr vollsténdig in Anspruch genommen wurden.

Werden nicht allein die Schuldenaufnahmen und -tilgungen auf dem Kredit-
markt, sondern auch die im 6ffentlichen Bereich betrachtet, ergibt sich fiir 2017
eine Nettoneuverschuldung von etwa 1,6 Milliarden €. Diese liegt deutlich unter
den geplanten eigenfinanzierten Investitionen von rund 5,0 Milliarden €. Die bis
2019 noch allein mal3gebliche Regelverschuldungsgrenze der Landesverfas-
sung wird dementsprechend eingehalten. Im abgeschlossenen Haushaltsjahr
2016 ergab sich erstmals seit 1973 wieder eine negative Nettoneuverschul-
dung. Sie betrug rund -0,2 Milliarden €.

Der Landesrechnungshof sieht weiteren Handlungsbedarf fiir eine landesbezo-
gene Schuldenbremse, die wirksam strukturelle Defizite vermeidet. Ihre Grund-
sétze sollten in der Landesverfassung verankert werden.

Die Schulden des Landes betrugen am Ende des Haushaltsjahres 2016
rund 143,7 Milliarden Euro. Die implizite Verschuldung aus Versorgungs- und
Beihilfeanspriichen ist darin nicht enthalten.

6 Tatigkeit des Stabilitatsrats

Der Stabilitatsrat stellte in seiner Sitzung am 12.12.2016 erneut fest, dass dem
Land Nordrhein-Westfalen eine Haushaltsnotlage nicht droht.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs gewdéhrleistet das derzeitige
System keine verldssliche Haushaltsliberwachung durch den Stabilitétsrat,
weil eine Vielzahl systematischer und methodischer Schwachstellen besteht.
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7 Ubersicht iiber den Haushalt und Haushaltsrisiken

Erstmals seit (iber 40 Jahren wurde 2016 im Landeshaushalt eine — wenn auch
nur geringe — Nettotilgung erzielt. Dieses Ergebnis beruht, ebenso wie der
Riickgang der Nettoneuverschuldung seit 2009, wesentlich auf Sonderfakto-
ren, die kein Ergebnis struktureller Haushaltskonsolidierung sind.

Angesichts bestehender Haushaltsrisiken sieht der Landesrechnungshof fiir
die kommenden Jahre kaum Ausgabespielrdume. Mehreinnahmen sollten vor
allem fiir Investitionen in die Infrastruktur und zur effektiven Schuldentilgung
eingesetzt werden. Letzteres wiirde das Risiko steigender Zinsausgaben be-
grenzen und helfen, die geringere Vorsorge fiir kiinftige Pensionen auszuglei-
chen.

Durch Programme wie ,NRW.BANK.Gute Schule 2020" werden Ausgaben in
die Zukunft verschoben. Die Belastungen solcher MaBnahmen miissen trans-
parent im Haushalt dargestellt und auch bei der Schuldenbremse einkalkuliert
werden.

8 Priufung des produktiven Einsatzes von EPOS.NRW
im Justizvollzug

Mit dem Programm EPOS.NRW soll das Haushalts- und Rechnungswesen
der Landesverwaltung modernisiert werden. Der Landesrechnungshof hat in
Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Dlisseldorf
erneut den Stand der Einfiihrung des Programms im Justizvollzug geprtift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass der Justizvollzug die Instrumente von EPOS.NRW
noch nicht zur Verwaltungssteuerung nutzt. In den fiir den Programmerfolg
wesentlichen Bereichen der Kosten- und Leistungsrechnung, des Controllings
und der Budgetierung wurden die Programmziele noch nicht erreicht.

Der Landesrechnungshof hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen, um
den Programmzielen ndherzukommen. Er hat unter anderem empfohlen,
Budgetzuweisungen an messbare Sachziele zu koppeln und mit den neu
gewonnenen Informationen Soll-Ist-Vergleiche wie auch Benchmarks durch-
zufiihren. Weiterhin sollte ein wirksames Anreizsystem zur Erreichung der Bud-
getziele etabliert und das Controlling — auch organisatorisch — gestérkt werden.
Um die Genauigkeit des internen Rechnungswesens zu verbessern, empfahl
er unter anderem Zeitaufschreibungen in geeigneten Bereichen, um eine reali-
tédtsnahe Zuordnung des Personaleinsatzes zu Kostenstellen und Produkten
sicherstellen zu kénnen.
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9 Datenaustausch in Strafverfahren

Der IT-gestiitzte Datenaustausch zwischen den an Strafverfahren beteiligten
Behdérden und Gerichten ist optimierbar. Der Landesrechnungshof hat diesbe-
zuglich zahlreiche Anregungen an das Justizministerium und das Ministerium
flir Inneres und Kommunales herangetragen.

Ein erweiterter Datenaustausch zwischen der Landespolizei und der Justiz ist
nach Auskunft des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales auf der Grund-
lage eines neuen Verfahrens zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Aus-
kunft ab 2018 geplant. Das Justizministerium hat sich flir die aus seiner Sicht
wertvollen Anregungen des Landesrechnungshofs bedankt und wird diese vor
dem Hintergrund der Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte weitgehend beriicksichtigen.

10 Baukostencontrolling fur Investitionen beim Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

Seit Griindung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2001 weist sein Baukostencontrolling fiir Investitionen erhebliche Defizite
auf. So haben sich bei 55 BaumalBnahmen mit einem Investitionsvolumen von
rund einer Milliarde € Kostenabweichungen von rund 226 Millionen € gegen-
tiber den urspriinglichen Genehmigungssummen ergeben.

Das Baukostencontrolling des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-
Westfalen ist in seinen Bauprojekten nicht fest verankert, da ein wirksames
Berichtswesen fehlt. Eine computergestiitzte Kostenkontrolle und Kostensteu-
erung finden nicht statt. AuBerdem fehlt es im Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen an Bauprojektreviews, bei denen die Abweichungen zwi-
schen den geplanten und den tatséchlich entstandenen Kosten aufbereitet und
analysiert werden, um insbesondere aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Das Finanzministerium als Fachaufsicht und der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb Nordrhein-Westfalen wollen den Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofs fiir kiinftige strukturelle Verbesserungen des Baukostencontrollings
grundsétzlich folgen. Hinsichtlich der Geschwindigkeit, mit der in Zukunft das
wichtige Themenfeld Baukostencontrolling weiterentwickelt werden soll, fordert
der Landesrechnungshof mehr Tempo.
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1" Abrechnung von Leistungen der freien Heilflirsorge fiir
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

Der Landesrechnungshof hat die Abrechnung von Leistungen der freien Heil-
flrsorge fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte des Landes Nordrhein-
Westfalen gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass — einer Empfehlung aus einer friiheren Priifung
folgend — die Abrechnung der Leistungen der freien Heilfiirsorge bereits im
Jahr 2001 weitgehend beim Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste zen-
tralisiert worden war, jedoch einige Sonderzusténdigkeiten dezentral bei den
Polizeibehérden vor Ort verblieben waren. Die elektronische Abrechnung der
Heilftirsorgeleistungen wurde nicht mit allen Leistungserbringern der freien
Heilfiirsorge durchgefiihrt; zum Teil wurde immer noch papiergebunden abge-
rechnet. Die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte, die bereits im Jahr
2003 angeklindigt worden war, war immer noch nicht eingefiihrt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die gesamte Abrechnung der freien
Heilftirsorge beim Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste zu zentralisieren
und Sonderzustandigkeiten aufzugeben. Er hat weiterhin empfohlen, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Leistungen der Heilfiirsorge ins-
gesamt elektronisch abgerechnet werden kénnen. Darliber hinaus sollte die
elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte fiir die Polizei nunmehr zeitnah
eingefiihrt werden. Der Landesrechnungshof hat auch angeregt, die Praxis der
vorherigen Anerkennung von Heil- und Hilfsmitteln zu (iberdenken.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales ist den Anliegen des Landes-
rechnungshofs (iberwiegend gefolgt.

12 Einsatztraining der Polizei und Betrieb des Regionalen
Trainingszentrums Ostwestfalen-Lippe

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat im Auftrag des Landes-
rechnungshofs bei den Kreispolizeibehérden des Regierungsbezirks Detmold
das Einsatztraining der Polizei und den Betrieb des Regionalen Trainingszen-
trums Ostwestfalen-Lippe gepriift. Es hat im Wesentlichen festgestellt, dass
das Einsatztraining nicht in dem vorgegebenen Umfang absolviert worden und
das Regionale Trainingszentrum Ostwestfalen-Lippe nicht genligend ausge-
lastet war.

Der Landesrechnungshof hat die Priifungsfeststellungen an das Ministerium
fuir Inneres und Kommunales herangetragen. Er hat auch angeregt, die vorhan-
dene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die zur Errichtung und zum Betrieb von
zwolf Trainingszentren durchgefiihrt worden war, fortzuschreiben.

Das Ministerium hat sich den Anliegen des Landesrechnungshofs liberwiegend
angeschlossen.
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13  MaRnahmen zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur Unterbringung
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales in den Gebauden der
ehemaligen Westdeutschen Landesbank in Diisseldorf

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales ist im Friihjahr 2015 in die Ge-
béude der ehemaligen Westdeutschen Landesbank umgezogen. Der Landes-
rechnungshof hat das Verfahren zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur
dortigen Unterbringung des Ministeriums geprtift.

Dem Ministerium war seit 1990 bekannt, dass in seiner bisherigen Anmietung
aufgrund einer Schadstoffbelastung ein Sanierungsbedarf besteht. Gleichwohl
wurden bis Mitte des Jahres 2011 nicht die erforderlichen Entscheidungen ge-
troffen. Danach erhéhte sich der Handlungsdruck auf das Ministerium erheb-
lich, weil aufgrund eines neuen Brandschutzgutachtens bis Ende 2014 zwin-
gend eine Lésung fiir seine Unterbringung gefunden werden musste.

Die Mitte des Jahres 2012 getroffene Entscheidung des Finanzministeriums,
das Ministerium fiir Inneres und Kommunales statt in einem bedarfsgerecht
errichteten Neubau an der Vélklinger Stral3e in den Gebduden der ehemaligen
Westdeutschen Landesbank unterzubringen, ist sachlich nicht nachvollziehbar.
Der Landesrechnungshof hat erhebliche Zweifel an einer ordnungsgeméfien
und ergebnisoffenen Priifung der Wirtschaftlichkeit vor der Unterbringungsent-
scheidung.

Im Ergebnis erh6hte sich die vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales
insgesamt angemietete Flache im Vergleich zu seiner bisherigen Anmietung
von 27.129 qm auf rund 52.271 gqm. Dabei haben sich insbesondere die vom
Ministerium angemieteten Verkehrsflachen fast verdoppelt. Nach eigenen
Schétzungen des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales werden die Bewirt-
Schaftungskosten gegentiber seiner bisherigen Anmietung um rund 700.000 €
Jjéhrlich steigen.

14 Erfolgskontrolle von Férderprogrammen im Bereich des Justiz-
ministeriums

Der Landesrechnungshof hat vier Férderprogramme im Bereich des Justizminis-
teriums gepriift, mit denen freie Trdger teilweise seit mehreren Jahrzehnten
geférdert werden. Er hat das Justizministerium gebeten, die Zielerreichung,
die Wirkung und die Wirtschaftlichkeit der Férdermalinahmen wissenschaftlich
untersuchen zu lassen.

Das Ministerium will die Empfehlung des Landesrechnungshofs hinsichtlich
zweier Programme aufgreifen. Die Griinde, mit denen das Ministerium die
Untersuchung der anderen gepriiften Programme fiir derzeit nicht erforderlich
erachtet, hélt der Landesrechnungshof flir nicht tiberzeugend.
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Mehrarbeitsverglitung im Schulbereich

Die Staatlichen Rechnungspriifungsédmter Arnsberg und Kéln haben die Ab-
rechnung von Mehrarbeitsvergiitung im Schulbereich stichprobenhaft un-
tersucht und festgestellt, dass mehr als ein Drittel der abgerechneten Mehr-
arbeitsstunden nicht hétte vergiitet werden diirfen. Hauptursache der hohen
Fehlerquote waren mehrfach wiederkehrende, strukturelle Fehler. Der Landes-
rechnungshof hat empfohlen, die Beratung und Unterstiitzung der Schulen zu
intensivieren.

Des Weiteren hat der Landesrechnungshof es fiir erforderlich gehalten, die
ressortspezifischen Vorschriften zur Mehrarbeit zu (iberarbeiten. Insbesondere
hat er angeregt, den Zeitraum, in dem ausgefallene Pflichtstunden mit geleiste-
ter Mehrarbeit verrechnet werden, (iber den Kalendermonat hinaus deutlich zu
verldngern sowie die Vorschriften an Anderungen héherrangigen Rechts und
an die Rechtsprechung anzupassen.

Das Ministerium flir Schule und Weiterbildung hat angek(indigt, die Vorschriften
der Mehrarbeit im Schulbereich neu zu fassen und dabei die Feststellungen im
Wesentlichen zu bertiicksichtigen.

Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpakts Il
fiir nichtstaatliche Hochschulen

Der Landesrechnungshof hat die Zuwendungen aus dem Hochschulpakt Il an
22 nichtstaatliche Hochschulen fiir den Ausbau der Anzahl ihrer Studienplétze
geprtift.

Hierbei war fiir den Landesrechnungshof nicht erkennbar, dass es eines staat-
lichen finanziellen Anreizes fiir die Schaffung weiterer Studienplétze durch die
nichtstaatlichen Hochschulen bedurft hétte. Der Landesrechnungshof erinnert
an die geltende Rechtslage, wonach Zuwendungen ausschlie3lich dann be-
willigt werden diirfen, wenn ohne die Gewéhrung der Zuwendung der Zuwen-
dungszweck nicht oder nicht im notwendigen Umfang erreicht werden kann.

Das fiir die nichtstaatlichen Hochschulen urspriinglich bereitgestellte Férder-
volumen aus Hochschulpaktmitteln von 50 Millionen € wurde auf iber 100 Mil-
lionen € ausgeweitet. Fiir diese Ausweitung des Férdervolumens, die zu Lasten
der staatlichen Hochschulen ging, sieht der Landesrechnungshof keine sach-
liche Notwendigkeit.

Die Héhe der jeweiligen Zuwendungen richtete sich nach Festbetrdgen,
berechnet auf der Grundlage der zur Hochschulstatistik gemeldeten Studien-
anféngerzahlen. Bereits die Ausgestaltung der Festbetragsberechnung begeg-
net verschiedenen Bedenken. Zudem wurden Berechnungsparameter in
laufenden Zuwendungsverfahren geédndert, was zu deutlich héheren Zuwen-
dungen fiihrte. Der Landesrechnungshof stellte schlie3lich bei Stichproben an
sechs nichtstaatlichen Hochschulen fehlerhafte Meldungen der Studienanfén-
gerzahlen fest.
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Das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung hat die Férde-
rung in Form von Projektférderungen nach Zuwendungsrecht (§§ 23, 44 Lan-
deshaushaltsordnung) durchgefiihrt. Dieses Férderinstrument war jedoch auf-
grund vielfaltiger Schwierigkeiten (beispielsweise hinsichtlich der Festlegung
konkreter Projekte, der Ausgestaltung von Finanzierungsplédnen und Auszah-
lungsmodalitéten) fiir die vorgefundene Férderung nicht geeignet. Die insoweit
vom Landesrechnungshof gesehenen Probleme waren auch dem Ministerium
bewusst. Das Ministerium hat ausgefihrt, dass es sich um eine einmalige Vor-
gehensweise wegen des doppelten Abiturjahrgangs 2013 gehandelt habe.

17 Prufung von Verbundprojekten

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamt Detmold Zuwendungen des Landes zur Finanzierung von Verbundpro-
jekten unter Beteiligung von Hochschulen und/oder Forschungseinrichtungen
sowie Unternehmen gepriift.

Bei der Férderung von Unternehmen wurde der Férdersatz danach bemessen,
ob es sich um ein kleines, mittleres oder groBes Unternehmen im Sinne der
einschléagigen europarechtlichen Normen handelte. Im Hinblick auf die Ein-
beziehung verbundener Unternehmen hat sich gezeigt, dass die gesell-
Schaftsrechtlichen Verflechtungen und die wirtschaftlichen Beziehungen
der einzelnen Beteiligten von der Bewilligungsbehérde verschiedentlich nur
liickenhaft gepriift wurden. Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung,
dass bereits im Antragsverfahren bei der Beurteilung des Unternehmenstyps
alle mal3geblichen gesellschaftsrechtlichen, personellen und wirtschaftlichen
Verflechtungen beriicksichtigt werden miissen, um die Héhe der Zuwendung
zutreffend zu ermitteln.

Die Uberpriifung der Personalausgaben hat ergeben, dass die Zuwen-
dungsempféanger/-empfdngerinnen zum Teil in erheblichem Umfang
Personalausgaben abgerechnet hatten, die keinen Bezug zu dem geférderten
Projekt aufwiesen. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fiir Inno-
vation, Wissenschaft und Forschung gebeten, darauf hinzuwirken, dass die
zusténdige Stelle bei Vor-Ort-Priifungen neben dem in der Regel bereits
durchgefiihrten Abgleich mit Urlaubs- und Krankheitszeiten auch einen Ab-
gleich mit sonstigen Abwesenheitszeiten vornimmt und dabei namentlich
von den Projektmitarbeitern/-mitarbeiterinnen durchgefiihrte Dienst- und
Geschéftsreisen einbezieht. Zudem sollte ggf. ein Abgleich mit Tétigkeiten
der Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen in anderen Offentlich geférderten
Projekten erfolgen. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs kdnnen
die Zuwendungsempfénger/-empféngerinnen hierdurch die Notwendigkeit
erkennen, bei der Abwicklung der Férderung sorgféltig zu verfahren.

Schlie8lich hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die von den
Zuwendungsempféngern/-empféngerinnen abgerechneten Projektarbeitsstun-
den um die Jahreshéchstgrenze von 1.700 Jahresarbeitsstunden pro Person
und Kalenderjahr (berschritten wurden. Der Landesrechnungshof ist der Auf-
fassung, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit zu regeln ist,
inwieweit die in parallelen Projekten geleisteten Projektarbeitsstunden in die
Berechnung der Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden einzubeziehen sind.
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Uberwachung der Zweckbindungsfristen fiir Férderungen
des Sportstiattenbaus

Vom Land geférderte Sportstéttenbauten waren (iber einen ldngeren
Zeitraum vom Zuwendungsempfénger fiir den geférderten Zweck zu nutzen
(Zweckbindungsfrist). Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs
haben die Bewilligungsbehérden dies nicht (berwacht. Mehrere geférderte
Sportstattenbauten wurden vor Ablauf der Zweckbindungsfrist nicht mehr
zweckentsprechend verwendet, in Einzelfdllen sogar abgerissen oder verkauft.

DerLandesrechnungshof hat gebeten, in Zukunft die regelméRige Uberwachung
der zweckentsprechenden Nutzung sicherzustellen und bei zweckwidriger
Nutzung die Zuwendung anteilig zuriickzufordern. Das Ministerium hat die
Empfehlungen des Landesrechnungshofs aufgegriffen.

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kunstsammlung
Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der vom
Land errichteten und geférderten Stiftung Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
geprtift.

Die von der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen fiir den Museumsbetrieb
erstellten konzeptionellen Grundlagen entsprechen nicht vollstdndig den Emp-
fehlungen des Deutschen Museumsbundes. Sie verfiigt (iber kein umfassendes
Museums- und kein Sammlungskonzept.

Das Land traf mit der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen bisher keine
Vereinbarungen (ber deren Ziele. Kennzahlen als Grundlage einer méglichen
Evaluation wurden bisher ebenfalls nicht festgelegt.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen hat eine Gesellschaft mit beschrénk-
ter Haftung gegriindet und Dienstleistungsaufgaben auf diese verlagert. Es
bestehen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit dieser Aufgabenverlagerung.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen nutzt ein angemietetes Gebdude nur
unzureichend. Die Miete liegt deutlich oberhalb der értlichen Vergleichsmiete.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, auf die Erstellung eines umfassenden
Museumskonzeptes und eines Sammlungskonzeptes hinzuwirken, um damit
die bereitgestellten Ressourcen optimal und wirtschaftlich einzusetzen. Das
Land sollte im Rahmen seiner strategischen Steuerung mit der Kunstsammlung
Nordrhein-Westfalen konkrete Ziele vereinbaren und ein Kennzahlensystem
entwickeln, um die Zielerreichung objektiv bewertbar zu machen und eine
Grundlage fiir begleitende Erfolgskontrollen bzw. Evaluationen zu schaffen.
Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenverlagerung auf die Gesellschaft sollte
umfassend Uberpriift werden. Das angemietete Gebdude sollte wéhrend der
verbleibenden Mietzeit optimierter genutzt werden.
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20 Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen

Das Land gewéhrt Zuwendungen fiir die Weiterentwicklung der Hilfen in Woh-
nungsnotféllen auf der Grundlage eines Fbérderkonzeptes. Dennoch wurden
Projekte geférdert, deren Férderung nach dem Konzept nicht vorgesehen war.
Dies geschah ohne Begriindung und ohne fachliche Beteiligung der laut Fér-
derkonzept anzuhérenden Koordinierungsgruppe.

Ein Zuwendungsempfénger war verpflichtet, erzielte Einnahmen an Projekte
und Organisationen auszuschditten, die obdachlose und bedlirftige Menschen
unterstiitzen. Dieser Verpflichtung ist er mehrfach nicht vollstdndig nachge-
kommen.

Der Landesrechnungshof hat auf den Gleichbehandlungsgrundsatz hingewie-
sen und wegen der unterbliebenen Ausschiittung von Einnahmen gebeten,
die Riickforderung von Zuwendungen zu priifen. Dies hat das Ministerium
zugesagt.

21 Aufgriff von Haftungsfallen nach § 13c Umsatzsteuergesetz

Die Haftungsvorschrift § 13c Umsatzsteuergesetz soll Umsatzsteuerausfélle
vermeiden, die unter anderem dadurch entstehen, dass ein Unternehmer, der
Forderungen abgetreten hat, nicht in der Lage ist, die von ihm geschuldete
Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtretungsempfénger die Forderung ein-
gezogen hat.

Der Landesrechnungshof hat in fiinf Finanzdmtern insbesondere den Aufgriff
von Haftungsféallen gemal § 13c Umsatzsteuergesetz bei Forderungsabtretun-
gen gepriift. In 139 der gepriiften 669 Félle lagen Hinweise auf eine mégliche
Haftung aufgrund einer Forderungsabtretung vor. Davon hatten die gepriiften
Finanzémter lediglich 13 Félle aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur Verbesse-
rung des Aufgriffs von Haftungsfallen geméan § 13c Umsatzsteuergesetz unter-
breitet. Diese umfassen die Sensibilisierung der Bediensteten, klare Zusténdig-
keitsregeln und die stérkere Einbeziehung der Umsatzsteuer-Sonderpriifung.
Das Finanzministerium hat den Anregungen weitestgehend zugestimmt.
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Bearbeitung von Steuerfallen mit Verlusten (Liebhaberei)

Verluste und etwaige Gewinne aus einer Tatigkeit, die ohne Gewinnerzielungs-
absicht ausgelibt wird, sind als Einklinfte aus sogenannter Liebhaberei steuer-
lich unbeachtlich. Das Staatliche Rechnungspriifungsamt flir Steuern hat in
zwolf Finanzdmtern insgesamt 1.683 Félle gepriift, in denen (iber mehrere
Jahre Verluste aus gewerblicher oder selbsténdiger Tétigkeit mit anderen posi-
tiven Einklinften verrechnet wurden.

Die Verluste in den beanstandeten 366 Féllen hatten in den Veranlagungszeit-
rdumen 2002 bis 2013 die Einkommensteuer um rund 7,8 Millionen € gemin-
dert. Landesweit dlirfte sich jahrlich eine Minderung der Einkommensteuer um
rund 5,6 Millionen € in potenziellen Liebhabereiféllen ergeben.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Empfehlungen zur Stei-
gerung der Bearbeitungsqualitdt gegeben. Die Vorschlédge sind aufgegriffen
und zum Teil bereits umgesetzt worden.
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Haushaltsrechnung 2015

:O: Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2015 gepriift. Abweichun-

gen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Blichern auf-
geflihrten Betrdgen haben sich nicht ergeben. Die gepriiften Einnahmen und
Ausgaben waren im Wesentlichen ordnungsgemél3 belegt. Druck- und Dar-
stellungsfehler in der Haushaltsrechnung wurden dem Finanzministerium mit-
geteilt.

Die im Haushalt 2015 veranschlagten Globalen Mehreinnahmen wurden nicht
erzielt. Dagegen wurden die etatisierten Globalen Minderausgaben vollstdndig
erwirtschaftet.

Der Finanzminister hat die Haushaltsrechnung 2015 nach Art. 86 Abs. 1 der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) mit Schreiben vom 15.12.2016 dem Landtag vorgelegt.1 Ebenfalls mit
Schreiben vom 15.12.2016 hat er die Haushaltsrechnung dem Landesrechnungshof
(LRH) zugeleitet.

Der der Haushaltsrechnung zugrunde liegende Haushalt wurde mit dem Gesetz tUber
die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haus-
haltsjahr 2015 (Haushaltsgesetz — HG — 2015) vom 18.12.2014 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — GV. NRW. — S. 955) in Einnahmen
und Ausgaben auf 64.285.251.300 € festgestellt. Wahrend des Haushaltsvollzugs
hat der Landtag vier Gesetze verabschiedet, mit denen jeweils ein Nachtrag zum
Haushaltsplan festgestellt wurde. Diese Nachtragshaushaltsgesetze (NHG) veran-
derten das Haushaltsvolumen folgendermalfien:

» auf 64.286.751.300 € durch das NHG 2015 vom 25.03.2015 (GV. NRW. S. 298),
+ auf64.600.658.500 € durch das 2. NHG 2015 vom 25.06.2015 (GV. NRW. S. 489),

* auf65.717.307.200 € durch das 3. NHG 2015 vom 01.10.2015 (GV. NRW. S. 691)
und

. auf 66.267.307.200 € durch das 4. NHG 2015 vom 17.12.2015
(GV. NRW. S. 880).

Die Vorgabe des Art. 81 Abs. 2 Satz 3 LV, nach der der Haushaltsplan und auch
der Nachtragshaushaltsplan in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein sollen,

wurde stets eingehalten.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2015 gepriift.

1 Drucksache (Drs.) 16/13832, S. 1.
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Inhalt der Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind die aufgekommenen Einnahmen und geleisteten
Ausgaben den Ansatzen des durch die Nachtrage geanderten Haushaltsplans unter
Berlcksichtigung der Haushaltsreste und der Uber- und aufRerplanmafigen Aus-
gaben sowie der Vorgriffe gegeniibergestellit.

Die Haushaltsrechnung enthalt

» die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),

+ den kassenmaligen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrechnung
zum kassenmalfigen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

» den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO).
Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind erlautert.

Ferner sind der Haushaltsrechnung die Ubersichten nach § 85 Abs. 1 LHO beigefiigt
Uber

« die Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben einschlie3lich der Vorgriffe und ihre
Begriindung in der Anlage |,

« die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und
Rucklagen in der Anlage I,

+ den Jahresabschluss bei Landesbetrieben in der Anlage Il1,2

» die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verauflerung von Vermdgens-
gegenstanden in der Anlage IV und

» die vom Finanzministerium (FM) im abgelaufenen Jahr erteilten Verpflichtungs-
ermachtigungen in der Anlage V.

Der Nachweis Uber das Vermdgen und die Schulden nach Art. 86 Abs. 1 Satz 2 LV
ist in der Anlage VI dargestellt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und
Anlagen Bezug genommen.

2 Inder Anlage lll sind die Bilanzen zum 31.12.2015 und die Gewinn- und Verlustrechnun-
gen fir die Zeit vom 01.01. bis 31.12.2015 der sechs Landesbetriebe i. S. d. § 26 LHO
(siehe Finanzbericht 2017, Nr. 5.2 Landesbetriebe, Drs. 16/12501, S. A48 ff.) und des wie
ein Landesbetrieb behandelten Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW*
aufgefuhrt. Fir die Jahresabschlisse erteilten die Abschlussprifer uneingeschrankte
Testate.
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Haushaltsabschluss

Der Haushalt 2015 weist nach seinem Vollzug mit Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
von jeweils 65.646.254.770,42 € ein kassenmaliges Jahresergebnis gemaf
§ 82 Nr. 1 Buchstabe ¢ LHO von 0,00 € auf.3 Gegeniiber dem Haushalt 2014,
der Ubereinstimmende Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von 62.345.748.295,61 €
enthielt, betragt die Erhéhung 3.300.506.474,81 € bzw. rd. 5,3 v. H.

Wegen des neutralen kassenmalligen Jahresergebnisses wirken sich auf das rech-
nungsmafige Jahresergebnis 2015 nur die aus dem Vorjahr Ubertragenen sowie die
in das folgende Haushaltsjahr zu Gibertragenden Haushaltsreste aus:4

Tabelle 1
RechnungsmaRiges Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2015
nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO

KassenmaBiges Jahresergebnis

zuziiglich Unterschiedsbetrag der aus dem Haushaltsjahr 2014

tibertragenen Einnahme- und Ausgabereste sowie der in das
Haushaltsjahr 2016 zu Gbertragenden Einnahme- und Ausgabe-
reste:

aus dem Haushaltsjahr 2014 Ubertragene

Einnahmereste 306.522.801,81 €

aus dem Haushaltsjahr 2014 Gibertragene

Ausgabereste 1.566.530.622,22 €

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2014

libertragenen Haushaltsreste LTI A KIS

in das Haushaltsjahr 2016 zu Gbertragende

Einnahmereste 191.588.021,34 €

in das Haushaltsjahr 2016 zu Ubertragende
Ausgabereste

Saldo der in das Haushaltsjahr 2016
zu ilibertragenden Haushaltsreste

1.564.761.621,55 €

-1.373.173.600,21 €

Unterschiedsbetrag aus den Salden der Haushaltsreste -113.165.779,80 €

RechnungsmaRiges Jahresergebnis -113.165.779,80 €

Gegliedert nach den Hauptgruppen (HGr.) stellen sich das Haushalts-Soll und das
Haushalts-Ist fiir 2015 sowie die Unterschiede voneinander wie folgt dar:

3  Haushaltsrechnung 2015, Band |, Kassenabschluss gemaf § 82 Nr. 1 LHO, S. 36.
4 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Haushaltsabschluss gemaf § 83 LHO, S. 36.
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Tabelle 2
Soll-/Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Haushaltsjahres 2015 (in Mio. €)*

Haushalts- Unterschiede
Hauptgruppen
Soll** Ist

Einnahmen

Einnahmen aus Steuern und
0 steuerahnlichen Abgaben sowie 50.508,7 50.086,9 -421.,8
EU-Eigenmittel

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

1 aus Schuldendienst und dgl. IS A il
Einnahmen aus Zuweisungen und

2 Zuschissen mit Ausnahme flr 9.173,9 9.273,7 99,8
Investitionen
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

3 aus Zuweisungen und Zuschiissen 3.795.,0 3.377,6 417 4

fur Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

Ausgaben
4 Personalausgaben 24.358,7 23.607,9 -750,8

Sachliche Verwaltungsausgaben,

9 Ausgaben fiir Schuldendienst 2L e A
Ausgaben fir Zuweisungen und

6 Zuschisse mit Ausnahme fiir 28.844,0 28.802,6 -41,4
Investitionen

7 BaumalBnahmen 248,9 -55,6

8 Sonstige Aqsgap_en fur Investitionen 5.461,7 51716 -290.1
und InvestitionsféorderungsmafRnahmen

9 Besondere Finanzierungsausgaben 631,5 629,1

* Haushaltsrechnung 2015, Band |, Abschnitt IV, Nr. 3 Gesamtdarstellung der Einnahmen, S. 9, und
Abschnitt V, Nr. 7 Gesamtiiberblick Gber die Ausgaben, S. 13. Differenzen durch Rundungen. —** Durch
Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushalts-Soll einzelner Ausgabe-
hauptgruppen gegenliber dem 4. Nachtragshaushaltsplan 2015 verandert. Die Summe der Ausgabesoll-
betrage blieb insgesamt jedoch unverandert.

Im Ergebnis unterschritten die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Soll-Anséatze im
Haushaltsjahr 2015 um jeweils rd. 621,0 Mio. €.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die Haushaltsiberschreitungen, d. h. die geleisteten Uber- und auBerplanmafligen
Ausgaben sowie die Haushaltsvorgriffe betrugen im Haushaltsjahr 2015 insgesamt
rd. 28,5 Mio. €. Sie sind in der Anlage | zur Haushaltsrechnung einzeln aufgefihrt
und begriindet.5 Ihr Anteil am Soll-Haushaltsvolumen betragt rd. 0,04 v. H. In den

5 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Anlage |, S. 137 ff.
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Haushaltsjahren 2013 und 2014 fiel dieser Anteil mit rd. 0,01 v. H. und rd. 0,05 v. H.
ebenfalls relativ gering aus.

Der Landtag hatte auf die Quartalsmeldungen des Finanzministers tber- und auf3er-
planmaRige Ausgaben i. H. v. rd. 3,0 Mio. € fir das Haushaltsjahr 2015 genehmigt,
von denen im Haushaltsvollzug rd. 2,8 Mio. € tatsachlich Gber- bzw. auRerplanmafig
verausgabt wurden. Nach Abschluss der Rechnungslegungsbucher wurden bei
der Aufstellung der Haushaltsrechnung weitere Haushaltsiiberschreitungen von
rd. 25,7 Mio. € — darunter Vorgriffe i. H. v. rd. 25,0 Mio. € — ermittelt, die der Landtag
am 15.03.2017 genehmigte.6

Bei einigen Haushaltsstellen wurden bei unterschrittenen Haushaltsansatzen Ein-
nahme- und Ausgabereste gebildet. Gegeniiber dem Vorjahr sind die Einnahme-
reste im Haushaltsjahr 2015 von rd. 306,5 Mio. € auf rd. 191,6 Mio. € gesunken.
Sie beruhen auf veranschlagten Einnahmen aus EU-Férderprogrammen, die erst zu
einem spateren Zeitpunkt zuflieRen.” Die Bruttoausgabereste erhohten sich dage-
gen von rd. 1.578,0 Mio. € auf rd. 1.590,0 Mio. €. Nach Abzug der von rd. 11,5 Mio. €
auf rd. 25,3 Mio. € gestiegenen Vorgriffe ergaben sich Nettoausgabereste, die sich
von rd. 1.566,5 Mio. € auf rd. 1.564,8 Mio. € reduzierten. Rund 1.394,0 Mio. € bzw.
rd. 89,1 v. H. von den im Haushaltsjahr 2015 gebildeten Nettoausgaberesten standen
im Zusammenhang mit zweckgebundenen Einnahmen. Sollten diese Reste in An-
spruch genommen werden, missten sie nicht an anderer Stelle eingespart werden.
Der Anteil der Nettoausgabereste am Volumen des Haushaltssolls verringerte sich
von rd. 2,5 v. H. im Haushaltsjahr 2014 auf rd. 2,4 v. H. im Haushaltsjahr 2015.

Neben den durch Uber- und Unterschreitungen im Haushaltsvollzug begriindeten
Abweichungen kam es aufgrund von Mittelumsetzungen zu unterschiedlichen Soll-
Betrdgen zwischen dem durch die vier Nachtrdge geénderten Haushaltsplan und
der Haushaltsrechnung. So wurden im Haushaltsjahr 2015 Ausgabemittel i. H. v.
rd. 46,1 Mio. € umgesetzt. Eine Umsetzung von Einnahmemitteln fand dagegen nicht
statt. Bei den Haushaltsresten erfolgten Umsetzungen nur bei den Ausgaberesten
i. H. v. rd. 33,9 Mio. €.8 Die umgesetzten Ausgabemittel veranderten den Gesamt-
betrag der Soll-Ausgaben allerdings nicht.

Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen

Nach Art. 83 Satz 1 LV sind Kreditaufnahmen nur aufgrund gesetzlicher Ermach-
tigung zulassig. Fir das Haushaltsjahr 2015 bestanden haushaltsgesetzliche Kredit-
ermachtigungen fur den Landeshaushalt und fir das Sondervermégen Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW).

Landeshaushalt

Die sichaus § 18 LHOi.V.m. § 2 Abs. 1 und 2 HG 2015 unter Berlicksichtigung der An-
derungen durch die Nachtragshaushaltsgesetze ergebenden Kreditermachtigungen

6 Vorlage 16/4784, S. 1 f. und Anlage; Drs. 16/14413, S. 1 ff.; Plenarbeschlussprotokoll
16/138, S. 8.

7 Drs. 16/13832, S. 1.

8 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Veranderungen im Haushaltsvollzug, S. 28.
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und deren Inanspruchnahme stellen sich nach der Haushaltsrechnung 2015 wie folgt
dar:9

Tabelle 3
Herleitung und Inanspruchnahme der Krediterméachtigungen 2015 (in Mio. €)

Fortgeltende Krediterm&achtigung fiir das Haushaltsjahr 2015 5.899,4

Kreditermachtigung zur Deckung der Ausgaben des Haushaltsplans 2015

(nach § 2 Abs. 1 HG 2015 i. V. m. Art. 1 des 2. NHG 2015) 20

Kreditermachtigung zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2015 fallig
+ werdenden Krediten (nach § 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2015 und Nr. 4.2 18.498,8
der Finanzierungsiibersicht zum HG 2015)

Kreditermachtigungen zur Anschlussfinanzierung (von vorzeitig getilgten
+ Darlehen sowie von in 2015 fallig werdenden kurzfristigen Krediten des 1.560,1
Haushaltsjahres 2014 nach § 2 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 HG 2015)

H Gesamtkrediterméchtigung fiir das Haushaltsjahr 2015 (Hochstbetrag)

28.036,3
.I. Gesamtkreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2015 22.011,0
H Verbleibende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2015

. in Abgang gestellt

=
[=}

H Fortgeltende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2016

Der im Haushaltsjahr 2014 nicht in Anspruch genommene Teil der Gesamtkredit-
ermachtigung i. H. v. rd. 5.899,4 Mio. € wurde in das Haushaltsjahr 2015 Uber-
tragen. Im Vollzug des Haushalts 2015 nahm das Land Kredite i. H. v. insgesamt
rd. 22.011,0 Mio. € auf, von denen rd. 20.058,9 Mio. € zur Kredittiigung eingesetzt
wurden. Damit ergab sich eine Nettokreditaufnahme von rd. 1.952,1 Mio. €, der eine
Nettokreditermachtigungi. H. v. 2.078,0 Mio. € gegeniberstand. Die im Haushaltsjahr
2015 nicht in Anspruch genommene Nettokreditermachtigung i. H. v. rd. 125,9 Mio. €
erhéhte die fortgeltende Kreditermachtigung fur 2016.

Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

Der BLB NRW war ermachtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen Kre-
dite bis zur H6he von rd. 516,4 Mio. € aufzunehmen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 HG 2015).
Darlber hinaus war das FM erméachtigt, dem BLB NRW unter bestimmten Voraus-
setzungen eine zusatzliche Kreditaufnahme bis zur Héhe von 100 Mio. € fir weitere
Investitionen zu gestatten (§ 26 Abs. 1 Satz 2 HG 2015). Des Weiteren verfiigte der
BLB NRW nach Angaben des FM zu Beginn des Jahres 2015 Uber eine fortgeltende
Kreditermachtigung von rd. 626,4 Mio. €, die er fir eine Kreditaufnahme ebenfalls
heranziehen konnte.10 Damit blieb die im Jahr 2015 tats&chlich verzeichnete Netto-
kreditaufnahme des BLB NRW von rd. 614,8 Mio. € im Rahmen der Ermachtigungen.

9 Haushaltsrechnung 2015, Band I, Abschnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkredit-
ermachtigung fur 2015 und der fur 2016 fortgeltenden Kreditermachtigung am Kredit-
markt, S. 10.

10 Vorlage 16/4266, S. 4; Ausschussprotokoll 16/1456, S. 21.
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Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen und der Globalen Minderaus-
gaben

Im Haushaltsplan 2015 wurden bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 Globale Mehrein-
nahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans i. H. v. 82.300,00 €
veranschlagt, die mit dem 2. Nachtragshaushaltsplan auf 989.500,00 € und mit dem
3. Nachtragshaushaltsplan auf 1.638.200,00 € erhoht wurden. Ferner wurden im glei-
chen Kapitel bei Titel 371 20 ,Globale Mehreinnahmen in allen Einzelplanen®i. H. v.
300.000.000,00 € etatisiert. Damit betrugen die Globalen Mehreinnahmen insgesamt
301.638.200,00 €.

Der Gesamthaushalt wies nach Vollzug unter Berilicksichtigung der unter dem An-
satz gebliebenen Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme Mindereinnahmeni. H. v.
495.138.660,13 € auf. Demzufolge sind im Vollzug des Haushalts 2015 nicht ausrei-
chend Einnahmen aufgekommen, um die veranschlagten Globalen Mehreinnahmen
zu decken. 11

Die im Haushaltsplan 2015 unter Berlicksichtigung der vier Nachtragshaushalte
veranschlagten Globalen Minderausgaben betrugen in den jeweiligen Einzelplanen
5.886.900,00 € bei der HGr. 4, 20.275.000,00 € bei der HGr. 5 und 186.665.500,00 €
bei den Ausgaben fir alle HGr. Diese in den Einzelplanen ausgebrachten Minderaus-
gaben wurden vollstandig erwirtschaftet. Zudem verblieben weitere Minderausgaben
i. H. v. 1.467.561.435,16 €, denen die zentral im Einzelplan 20 etatisierten Globalen
Minderausgaben fir alle Einzelplane und HGr i. H. v. 619.573.000,00 € gegenlber-
standen. Demzufolge wurden die im Haushalt 2015 ausgebrachten Globalen Minder-
ausgaben i. H. v. insgesamt 832.400.400,00 € vollstandig erwirtschaftet.12

Feststellung gemaR Artikel 86 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und § 97 Absatz 2 Nr. 1 der Landeshaushaltsordnung

Gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushaltsrechnung
und die in den Blchern aufgefuhrten Betrage, soweit gepruft, Ubereinstimmen. Die
gepruften Einnahmen und Ausgaben waren im Wesentlichen ordnungsgemaf be-
legt. Hierbei setzte der LRH zur Priifung von Einnahmen und Ausgaben erstmals ein
mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren ein. Druck- und Darstellungsfehler
in der Haushaltsrechnung 2015 wurden dem FM mitgeteilt.

Nachfolgend werden die Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushalts unter Ein-
beziehung der vorherigen Haushaltsrechnungen sowie aktueller Haushaltsdaten13
naher betrachtet.

1 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.3 Globale Mehreinnahmen, S. 10
und eigene Berechnungen.

12 Drs. 16/13832, S. 1; Haushaltsrechnung 2015, Band |, Abschnitt V, Nr. 8 Einsparungen/
veranschlagte Minderausgaben, S. 14 ff.

13 2016: Ist-Werte nach dem Kassenabschluss 2016 (vergleiche Vorlage 17/7); 2017:
Soll-Werte nach dem Haushaltsplan 2017 (festgestellt durch HG 2017 vom 15.12.2016
< GV. NRW. S. 1116 >); 2018 bis 2020: Soll-Werte — soweit ausgewiesen — nach der
Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs. 16/12501).
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Einnahmen

:O: Bei den Steuereinnahmen erzielte das Land im Jahr 2016 mit rund 53,7 Milliar-

21

den € und einer Steigerung von circa 3,9 Milliarden € bzw. 7,8 vom Hundert ge-
gentiber dem Vorjahr ein neues nominelles Rekordergebnis. In den Steuerein-
nahmen waren rund 1,8 Milliarden € enthalten, die der Bund (iber Festbetrdge
an der Umsatzsteuer zur Mitfinanzierung von Fliichtlings(folge)kosten und Kin-
derbetreuung zur Verfligung stellte.

Die Transfereinnahmen sind mit knapp 10,9 Milliarden € im Haushaltsjahr 2016
die zweitergiebigste Einnahmeposition. Sie beinhalten vornehmlich Zuweisun-
gen und Erstattungen des Bundes und Einnahmen aus dem Lénderfinanzaus-
gleich. Letztere sind in den vergangenen Jahren bei abnehmender relativer
Finanzkraft Nordrhein-Westfalens gestiegen. Ab 2020 wird es einen neuen
Finanzausgleich geben, der die Haushalte des Landes und der nordrhein-west-
féalischen Kommunen verbessern soll.

Die sonstigen Einnahmen im Haushalt des Landes verringerten sich im Vollzug
des Haushalts 2016 auf rund 3,8 Milliarden € wegen zurtickgehender Schulden-
aufnahmen. Mit urséchlich hierfiir sind auf circa 1,2 Milliarden € gestiegene Ein-
nahmen aus Darlehensriickfllissen, von denen rund 1 Milliarde € der landes-
eigene Bau- und Liegenschaftsbetrieb geleistet hat.

Einnahmen aus Steuern

Die Einnahmen aus Steuern im Landeshaushalt erreichten im abgeschlossenen
Haushaltsjahr 2016 mit insgesamt rd. 53.701,7 Mio. € einen neuen Hoéchststand.
Gegenulber dem Vorjahr betrug die Steigerung rd. 3.878,9 Mio. € bzw. rd. 7,8 v. H.
Der urspriingliche Entwurf des Haushalts 2016 enthielt noch Steuereinnahmen von
rd. 50.520,0 Mio. €. Unter Hinweis auf aktuelle Entwicklungen wurde dieser Soll-
Wert mit Verabschiedung des Haushalts am 16.12.2015 auf 52.538,0 Mio. € und
mit Verabschiedung des 2. NHG 2016 am 14.09.2016 auf 52.688,0 Mio. € erhoht.
Trotz dieser Anpassungen Uberschritten die Ist-Steuereinnahmen den Soll-Wert um
rd. 1.013,7 Mio. € bzw. rd. 1,9 v. H. Insoweit lagen die Steuereinnahmen deutlich Gber
den Erwartungen.

Die Landessteuern wiesen in 2016 mit rd. 13,0 v. H. im Vergleich zum Vorjahreswert
einen hohen Zuwachs auf. Die Zuwachsrate bei dem Landesanteil an den Gemein-
schaftsteuern lag dagegen beird. 7,3. v. H. Dennoch blieben die Gemeinschaftsteuern
mit einem Anteil von rd. 90,6 v. H. an den gesamten Steuereinnahmen die mit Ab-
stand grofte Einnahmequelle des Landes.
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Auf Basis der Ist-Werte ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2016 eine Steuerfinanzie-
rungsquote von rd. 78,6 v. H. (prozentualer Anteil der Steuereinnahmen an den be-
reinigten Ausgaben14).

Die langfristige Entwicklung der Einnahmen aus Steuern — unterteilt nach Gemein-
schaft- und Landessteuern —, der Steuerfinanzierungsquote und des Anteils der
Gemeinschaftsteuern an den gesamten Steuereinahmen stellt sich wie folgt dar:

Abbildung 1
Entwicklung der Steuereinnahmen, der Steuerfinanzierungsquote und des
Anteils der Gemeinschaftsteuern an den gesamten Steuereinnahmen*
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* 1999 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen. 2016: Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2017:
Soll-Werte nach Haushaltsplan.

Seit der Ubertragung der Ertragshonheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund
ab dem 01.07.200915 liegt der Anteil der Gemeinschaftsteuern an den gesamten
Steuereinnahmen des Landes tber 90 v. H. Im Jahr 2008 verzeichnete der Landes-
haushalt mit rd. 82,3 v. H. die héchste Steuerfinanzierungsquote. Durch die Auswir-
kungen der Finanz- und Wirtschaftskrise reduzierte sich diese Quote bis 2010 auf
rd. 70,8 v. H. Im aktuellen Haushalt 2017 betragt sie rd. 75,6 v. H bei erwarteten
Steuereinnahmen von rd. 54.957,0 Mio. €.

14  Einzelheiten zur Berechnung der ,bereinigten Ausgaben® siehe Jahresbericht 2016,
Teil A, Beitrag 2.1 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, S. 29 f. Die bereinig-
ten Ausgaben betragen fiir
* 2016 rd. 68.314,5 Mio. € nach den Ist-Werten des Kassenabschlusses,

* 2017 rd. 72.698,1 Mio. € nach den Soll-Werten des Haushaltsplans (HG 2017, Anlage
zum Haushaltsgesetz, Finanzierungsiibersicht),

* 2018 rd. 72.474,3 Mio. €, 2019 rd. 73.806,0 Mio. € und 2020 rd. 75.355,9 Mio. €
nach den Soll-Werten der Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs. 16/12501, S. 85).

15 Jahresbericht 2012, Teil A, Beitrag 2.5 Gliederung der Einnahmen nach Arten und Beitrag
2.6 Einnahmen aus Steuern, S. 25f.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Steuereinnahmen des Landes gegliedert nach
einzelnen Steuerarten:

Tabelle 4
Steuereinnahmen des Landes NRW nach Arten*

Ist

I. Gemeinschaftsteuern
(Landesanteil)

Lohnsteuer 14.572,5 15.413,5 16.294,9 16.694,9 18.070,0
Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer 16.635,3 17.330,0 18.849,5 20.921,5 21.140,0

darunter Festbetrdge nach Vereinba-
rung zwischen Bund und Léandern fiir:**

- ﬁ:;’/’ggv’gﬁgff’ g Vel 4344 11810 2530
— Kosten der Integration 434,0 434,0
- 27;;%?;(2‘6 minderjéhrige 76,0 76,0
- l\)/:trrl;eususne;ung der Kinder- 74,0 168,0
Veranlagte Einkommensteuer 3.792,3 4.098,6 4.3851 4.873,2 4.799,0
Korperschaftsteuer 2.142,8 1.740,6 19243 2.210,5 2.170,0
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag  2.042,9 2.039,0 1.852,0 2.094,0 1.972,0
Abgeltungsteuer 863,4 779,8 806,8 552,8 664,0
Gewerbesteuerumlage 436,5 442 4 469,8 4943 527,0

Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage 724,0 733,8 779,1 819,9 849,0

Il. Landessteuern in Mio. €

Grunderwerbsteuer 1.713,4 1.918,2 2.534,3 2.946,8 2.828,0
Erbschaftsteuer 1.113,2 1.283,0 1.312,1 1.439,1 1.316,0
Lotteriesteuer 371,8 356,6 317,7 323,6 312,0
Biersteuer 178,1 167,5 167,7 168,5 164,0
sonstige Landessteuern 79,3 85,7 129,7 162,5 146,0

(si:‘e;'n?;eg"ahme" Il 44.665,4| 46.388,6| 49.822,8| 53.701,7| 54.957,0

Veranderung zum Vorjahr 74 78
(inv. H.) ’ ’

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Festbetrage sind etatisiert im Kapitel 20 010 bei
den Titeln 015 30, 015 31, 015 40 und 015 50.
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Das Land konnte in den letzten Jahren z. T. hohe Zuwachse bei den Steuereinnah-
men verbuchen. Kontinuierlich wuchsen die Einnahmen aus der Lohnsteuer. Sie
erhohten sich von 2013 bis 2016 von rd. 14.572,5 Mio. € auf rd. 16.694,9 Mio. €,
also um rd. 2.122,4 Mio. € bzw. rd. 14,6 v. H. Die Einnahmen aus der Umsatz- und
Einfuhrumsatzsteuer nahmen in dieser Zeit einen noch positiveren Verlauf. Sie er-
héhten sich von rd. 16.635,3 Mio. € auf rd. 20.921,5 Mio. € um rd. 4.286,2 Mio. €
bzw. 25,8 v. H. Allerdings entfielen auf den Erhéhungsbetrag 1.765 Mio. €, die der
Bund an das Land Uber Festbetrage an der Umsatzsteuer zur Mitfinanzierung von
Flichtlings(folge)kosten und Kinderbetreuung leistete.

Bei den Landessteuern sind die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer signifikant.
Sie stiegen von rd. 1.713,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 auf rd. 2.946,8 Mio. €
im Haushaltsjahr 2016. Hier wirkte sich u. a. die Erhéhung des Grunderwerbsteuer-
satzes von 5,0 v. H. auf 6,5 v. H. zum 01.01.2015 aus.16

In der Mittelfristigen Finanzplanung sind unter Bezugnahme auf die Ergebnisse des
Arbeitskreises ,Steuerschatzungen” vom Mai 2016 und der schematischen Regionali-
sierung auch Uber das Jahr 2017 hinaus jahrliche Steuermehreinnahmen zugrunde
gelegt.17 Fiir das Jahr 2018 wurden Steuereinnahmen von rd. 56.951 Mio. € einge-
plant und fur das Jahr 2019 rd. 58.977 Mio. €. Im Jahr 2020 sollen die Einnahmen aus
Steuern auf rd. 60.395 Mio. € steigen, womit rd. 80,1 v. H. der geplanten bereinigten
Ausgaben finanziert werden kdnnten. Dabei ist fir das Jahr 2020 der gesetzliche
Wegfall18 der erhbhten Gewerbesteuerumlage i. H. v. rd. 934 Mio. € bereits bertick-
sichtigt, wodurch vor allem gewerbesteuerstarke Gemeinden entlastet werden.19

16  Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.1 Einnahmen aus Steuern, S. 35. Die von den ein-
zelnen Finanzédmtern des Landes NRW in den Jahren 2010 bis 2016 vereinnahmten
Grunderwerbsteuerbetrage kdnnen der Vorlage 16/4718 entnommen werden.

17 Das FM hat in mehreren Landtagsdokumenten die Herleitung der Steuereinnahmean-
satze fur die Finanzplanungsjahre und Abweichungen zu den Ergebnissen der schema-
tischen Regionalisierung — auch bezogen auf die Ergebnisse der Steuerschatzung vom
November 2016 — erlautert: Vorlage 16/3932, Vorlage 16/3978, Vorlage 16/4010, Vorlage
16/4489 und Drs. 16/13350.

18  Der Wegfall beruht auf den Regelungen in § 6 Abs. 3 und 5 des Gesetzes zur Neuordnung
der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzreformgesetz) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10.03.2009 (BGBI. | S. 502), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom
21.11.2016 (BGBI. | S. 2613).

19  Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.1.1 Steuereinnahmen und Nr. 5.8 Gruppierung der
Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Drs. 16/12501, S. 32 f. und S. 82); Drs. 16/15042,
S. 3.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

2.2

In der zuletzt stattgefundenen Sitzung vom 09. bis 11.05.2017 hat der Arbeitskreis
~oteuerschatzungen® die Gesamtergebnisse der vorangegangenen Schatzung fir
die Jahre 2017 bis 2021 in Anbetracht eines prognostizierten soliden Wirtschafts-
wachstums 20 noch einmal leicht nach oben korrigiert. Der Gesamtstaat soll in die-
sen Jahren Mehreinnahmen zwischen 5,6 Mrd. € und 16,6 Mrd. € verzeichnen,
wobei insbesondere fiir die Lander und Gemeinden eine deutlich bessere Entwick-
lung als in der November-Schatzung 2016 vorhergesagt wird.21

Angesichts der Erlduterungen des FM, des hdheren Steuer-Ist-Ergebnisses im ab-
gelaufenen Jahr 2016, der bereits im laufenden Jahr 2017 erzielten Steuern22 und
der neuen Schatzergebnisse erscheinen die Steuereinnahmen in der Finanzplanung
2016 bis 2020 nicht zu hoch angesetzt.

Transfereinnahmen

Die Transfereinnahmen sind nach den Steuereinnahmen mit rd. 10.880,3 Mio. € im
Haushaltsjahr 2016 die zweitergiebigste Einnahmeposition im Landeshaushalt. Sie
beinhalten vor allem Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen. Dabei machen
die Zuweisungen aus dem o&ffentlichen Bereich den grdf3ten Anteil aus; sie werden
Uberwiegend zweckgebunden zur Verfligung gestellt. Insoweit dirfen sie nur fir die
vorgegebenen Zwecke verwendet werden. Fir andere Zwecke, beispielsweise zur
Senkung der Nettoneuverschuldung, kdnnen sie nicht eingesetzt werden.

Die Entwicklung der Transfereinnahmen auf Ebene der Obergruppen (OGr.) ist nach-
stehend seit 2013 dargestellt:

20 Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Frihjahrsprojek-
tion der Bundesregierung vom 26.04.2017 zugrunde gelegt mit positiven Veranderungs-
raten des nominalen Bruttoinlandsprodukts um 3,0 v. H. fir das Jahr 2017, 3,1 v. H. fur
das Jahr 2018 und 3,2 v. H. fiir die restlichen Schatzjahre 2019 bis 2021. Die Frihjahrs-
projektion kann auf den Internetseiten des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Ener-
gie abgerufen werden (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/G/gesamtwirtschaft-
liches-produktionspotenzial-fruehjahrsprojektion-2017.pdf).

21 Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 11.05.2017 tber die Ergeb-
nisse der 151. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® vom 09. bis 11.05.2017 in
Bad Muskau nebst Anlagen (www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemittei-
lungen/Finanzpolitik/2017/05/2017-05-11-pm-steuerschaetzung.html).

22 Nach Angaben des FM flossen dem Landeshaushalt in den ersten vier Monaten des
Jahres 2017 Steuereinnahmen i. H. v. rd. 18,4 Mrd. € zu und somit rd. 1,8 Mrd. € bzw.
rd. 11,2 v. H. mehr als in den ersten vier Monaten des Vorjahres (www.finanzverwaltung.
nrw.de/de/steuereinnahmen-des-landes-nrw).
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Tabelle 5
Transfereinnahmen (in Mio. €)*

Obergruppen

Allgemeine (nicht zweckgebundene)
21 Zuweisungen aus dem offentlichen 2.645,2 3.324,8 3.299,2 3.520,4 3.606,5
Bereich

davon:**

— LGRS0 VRl Wi 7 19035 19035  1.9035  1.9035  1.9035

Kraftfahrzeugsteuer
— Landerfinanzausgleich 516,7 904,6 914,2 1.051,9 1.111,0
— Bundesergénzungszuweisungen 225,0 516,7 481,5 565,0 592,0

Sonstige (zweckgebundene)
23 Zuweisungen aus dem offentlichen 4.642,5 5.125,8 5.610,6 5.527,5 6.480,7
Bereich

darunter Zuweisungen
des Bundes fiir:***

— Leistungen fiir Unterkunft und

Heizung (nach SGB Ii) 1.257,3 1.130,7 1.447,5 1.412,2 1.800,0

— Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminde- 978,8 1.443,0 1.534,0 1.178,8 1.700,0
rung (nach SGB Xil)

— offentlichen Personennahverkehr

(nach § 5 Regionalisierungs- 1.133,3 1.150,3 1.167,5 1.286,6 1.202,8
gesetz)
— Hochschulpakt 2020 425,2 520,3 457,5 585,3 678,7

Schuldendiensthilfen und Erstattun-
26 gen von Verwaltungsausgaben aus 80,1 96,7 98,0 98,9 94,0
sonstigen Bereichen

27 Zuschusse von der EU 108,0 170,8 173,6 141,3 347,9

7 |EETEED AEETEES EUR 92,3 92,8 92.3 731 62,8
sonstigen Bereichen

33 Zuweisungen fiir Investitionen aus 1.174.9 1.1185 9874 11249 1.290,0

dem offentlichen Bereich

Beitrédge und sonstige Zuschiisse
fur Investitionen

. Transfereinnahmen insgesamt 8.965,5 m 10.693,0 0.880,3 m

222,5 221,8 431,8 394,2 386,3

* Im betrachteten Zeitraum wiesen die OGr. 22 ,Schuldendiensthilfen aus dem 6ffentlichen Bereich“ und
die OGr. 29 ,Vermdgensubertragungen, soweit nicht fur Investitionen* keine Einnahmen auf; auf eine
Auflistung dieser OGr. wurde daher verzichtet. Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach
Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. —** Die Einnah-
men sind etatisiert im Kapitel 20 020 bei den Titeln 211 10, 212 60 und 211 60. — *** Die Einnahmen sind
etatisiert im Kapitel 11 025 bei den Titeln 231 10 und 231 20, im Kapitel 09 110 bei Titel 231 10 sowie im
Kapitel 06 100 bei Titel 231 50. SGB = Sozialgesetzbuch.

Die Erhohung bei den sonstigen (zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem
offentlichen Bereich (OGr. 23) von rd. 4.642,5 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 auf
rd. 5.527,5 Mio. € im Haushaltsjahr 2016 ist Uberwiegend auf Zahlungen des Bundes
vor allem fir den 6ffentlichen Personennahverkehr, fir Hochschulen und fir Sozial-
leistungen, die an die kommunalen Haushalte tiber Transferausgaben weitergeleitet
werden (sog. durchlaufende Posten), zuriickzufiihren.
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Nach dem Finanzbericht 2017 soll das Land auf Basis des Haushaltsplanent-
wurfs 2017 insgesamt rd. 9.856,8 Mio. € an Zuweisungen und Erstattungen vom
Bund erhalten. Diese Bundesleistungen sollen bis 2020 auf rd. 9.530,0 Mio. € zu-
rickgehen. Grund hierfir sind geringere Einnahmen u. a. im Zusammenhang mit den
Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites
Buch, der Férderung stadtebaulicher MaBnahmen sowie dem Hochschulpakt 2020.23

Die allgemeinen (nicht zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem o&ffentlichen
Bereich (OGr. 21) nahmen von rd. 2.645,2 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 auf
rd. 3.520,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2016 zu. Die Steigerung um rd. 875,1 Mio. €
bzw. rd. 33,1 v. H. ist angesichts der konstanten Kompensationszahlungen des Bun-
des wegen der Ubertragung der Ertragshoheit fiir die Kraftfahrzeugsteuer i. H. v.
rd. 1.903,5 Mio. € pro Jahr auf die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und
aus Bundesergénzungszuweisungen zurickzufiuhren, die sich in diesem Zeitraum
mehr als verdoppelt haben. Die Entwicklung seit 2002 zeigt: Bis 2007 war NRW
Geberland, danach ist es — bei alleiniger Betrachtung des Landerfinanzausgleichs im
engeren Sinne — Nehmerland:

Abbildung 2
Entwicklung der Zahlungen im Landeshaushalt (in Mio. €)* und der Finanzkraft
Nordrhein-Westfalens vor dem Landerfinanzausgleich in v. H. der Ausgleichsmesszahl**
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* Die Zahlungen im Landeshaushalt fiir den Landerfinanzausgleich und fiir Bundesergéanzungszuwei-
sungen sind folgenden Quellen entnommen: 2002 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen. 2016:
Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2017: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Positive Betrage = Einnahmen.
Negative Betrage = Ausgaben (Kapitel 20 020 Titel 612 60). Im Haushaltsjahr 2010 wurden Einnahmen
von rd. 256,6 Mio. € und Ausgaben von rd. 98,4 Mio. € bei den Zuweisungen fir den Landerfinanz-
ausgleich gebucht. Dargestellt ist hier der Nettoeinnahmebetrag von rd. 158,2 Mio. €. — ** Angaben
zur Finanzkraft vor dem Finanzausgleich gemaR Veréffentlichungen des Bundesministeriums der Fi-
nanzen: Monatsbericht Marz 2017, S. 30 (www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/03/
Downloads/monatsbericht-2017-03-deutsch.pdf) und Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung,
zum Landerfinanzausgleich und zu den Bundeserganzungszuweisungen 1995-2004 und 2005-2016
(veroffentlicht  unter  www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Oeffentliche_Finanzen/
Foederale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/laenderfinanzausgleich.html). Die Daten fir
die Jahre 2015 und 2016 sind vorlaufig; fir das Jahr 2017 sind noch keine Daten verdoffentlicht.

23  Finanzbericht 2017, Nr. 4.1.2 Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Erstattun-
gen des Bundes im Haushaltsplanentwurf 2017 (Drs. 16/12501, S. A 37).
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Die Zahlungen sind abhangig von der Finanzkraft eines Landes im Vergleich zum
Landerdurchschnitt. Dieses Verhaltnis hat sich fir das Land NRW in den vergan-
genen Jahren verschlechtert. Betrug beispielsweise die Finanzkraft Nordrhein-
Westfalens vor dem Finanzausgleich in den Jahren 2007 bis 2009 um die 100 v. H.
des Landerdurchschnitts (genauer: der zugrunde gelegten Ausgleichsmesszahl),
ergab sich fir das Jahr 2016 nach den vorlaufigen Abrechnungsergebnissen eine
Quote von rd. 96,8 v. H.

Fur die Folgejahre wird ein leichter Anstieg der Einnahmen aus dem Landerfinanz-
ausgleich und aus Bundeserganzungszuweisungen erwartet, also weiterhin eine
unterdurchschnittliche Finanzkraft des Landes NRW angenommen. Die Einnah-
men aus dem Landerfinanzausgleich steigen ausgehend von den im Haushaltsplan
2017 etatisierten 1.111,0 Mio. € in den Finanzplanungsjahren 2018 bis 2020 von
1.195,0 Mio. € Uber 1.245,0 Mio. € auf 1.296,0 Mio. €. Korrespondierend dazu erh6-
hen sich die Einnahmen aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen von
592,0 Mio. € in 2017 auf 640,0 Mio. € in 2018 und weiter auf 668,0 Mio. € in 2019
sowie am Ende des Finanzplanungszeitraums auf 695,0 Mio. € in 2020.24

Horizontal wird die Steuer- bzw. Finanzkraft zwischen den Landern aber auch durch
den vorgelagerten Umsatzsteuerausgleich angeglichen. Im Rahmen dieser Anglei-
chung muss NRW erhebliche Mindereinnahmen hinnehmen. In der Finanzplanung
2016 bis 2020 beziffert das FM die zunehmenden Belastungen fiir den Haushalt des
Landes auf jahrlich rd. 2,0 Mrd. € bis rd. 2,4 Mrd. €. Im Ausgleichsjahr 2015 ergab
sich fur das Land NRW unter Berlicksichtigung des Umsatzsteuervorwegausgleichs
und des Landerfinanzausgleichs im engeren Sinne eine Belastung von insgesamt
rd. 1,1 Mrd. €.25

Ende 2019 laufen die gesetzlichen Regelungen des Landerfinanzausgleichs aus. Die
Regierungschefinnen und -chefs von Bund und Landern einigten sich am 14.10.2016
auf gemeinsame Eckpunkte zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichssystems ab 2020. Grundlage der Einigung war ein gemeinsamer Landervor-
schlag, der jedes Land im Vergleich zu den jetzigen Regelungen finanziell besser
stellt.26

Zentrales Element der erzielten Einigung ist die Abschaffung des derzeitigen Lander-
finanzausgleichs und damit verbunden der diesbezliglichen Zahlungen eines Lan-
des zugunsten oder zulasten anderer Lander. Der Ausgleich der unterschiedlichen
Finanzkraft soll kinftig Uber die Verteilung der Umsatzsteuer und tber Bundes-
erganzungszuweisungen erfolgen. Es wurde u. a. vereinbart, dass die Lander
einen zusatzlichen Festbetrag bei der Umsatzsteuer von 2,6 Mrd. € sowie zusatz-
liche Umsatzsteuerpunkte im Wert von 1,42 Mrd. € erhalten. Die kommunale
Finanzkraft wird kiinftig mit 75 v. H. bei der Ermittlung der Finanzkraft eines Lan-
des einbezogen. Die Einwohnerwertung fir die Stadtstaaten bleibt unverandert.
Zudem zahlt der Bund Sonderbundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich
der Finanzkraftunterschiede auf Gemeindeebene i. H. v. 1,5 Mrd. €. Darlber hin-
aus werden zur besonderen Entlastung der Freien Hansestadt Bremen und dem
Saarland Sanierungshilfen i. H. v. insgesamt 800 Mio. € gewahrt.27 Die Gesetzent-

24 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/12501, S. 33).
25  Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/12501, S. 34).
26  Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.3 Transfereinnahmen, S. 38.

27 Vorlage 16/4368, S. 1 ff.
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wirfe zur Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurden vom Bundes-
tag am 01.06.2017 beschlossen. Der Bundesrat hat am 02.06.2017 zugestimmt.28

Das FM hat die Auswirkungen der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichssystems auf Basis der November-Steuerschatzung 2016 fir das Jahr 2020
ermittelt. Danach ergeben sich fir NRW im Vergleich zum Status quo Verbesserun-
gen von rd. 1.315 Mio. €, von denen rd. 1.012 Mio. € auf das Land und rd. 302 Mio. €
auf die Kommunen entfallen. Durch die ebenfalls beschlossene Fortfihrung des
Bundesprogramms zur Gemeindeverkehrsfinanzierung erhdht sich der Anteil fur die
NRW-Kommunen um weitere rd. 49 Mio. €.29

Mit Blick auf die Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurden auf der
Grundlage des urspringlichen Landervorschlags fir das Jahr 2020 Globale Mehr-
einnahmen von 1,1 Mrd. € in der am 05.07.2016 vom Kabinett beschlossenen Mit-
telfristigen Finanzplanung ausgewiesen.30 Nach Auffassung des LRH sollten diese
Globalen Mehreinnahmen in der nachsten Finanzplanung aus Grinden der Klarheit
maoglichst aufgelost werden.

Sonstige Einnahmen

Die nachstehende Tabelle vermittelt einen Uberblick (iber die Entwicklung der wei-
teren Einnahmen im Haushalt des Landes:

28 Bundesrats-Drs. 430/17, 431/17, 430/17 (B) und 431/17 (B); BGBI. | S. 2347.
29 Vorlage 16/4482, S. 2.
30 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/12501, S. 35).
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Tabelle 6
Sonstige Einnahmen (in Mio. €)*

Obergruppen
09  Steuerahnliche Abgaben 199,8 170,7 2641 180,0 189,9
11 Verwaltungseinnahmen 1.751,6  2.023,0 1.720,7 1.872,8 1.656,7
davon:
= ERIIITE, SEIEAED SR 1.000,2  1.0927  1.1184  1.2035  1.1235

(Gruppe < Gr. > 111)
— Geldstrafen und GeldbuR3en, einschl. der

damit zusammenh&ngenden Gerichts- 477,3 543,6 320,0 295,8 262,3
und Verwaltungskosten (Gr. 112)
— Sonstige (Gr. 119) 274,1 386,6 282,3 373,5 270,8

Einnahmen aus wirtschaftlicher
12  Tatigkeit und aus Vermogen 429,6 429,5 4411 4571 409,3
(ohne Zinsen)

darunter:
— Konzessionsabgaben (Gr. 122) 372,7 365,3 367,5 376,4 357,2

Erlése aus der VerauRRerung von
Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen

13,14 . 18,6 171 14,6 23,2 19,2
und Einnahmen aus der Inanspruch-
nahme von Gewabhrleistungen
15,16 Zinseinnahmen 141,6 124,6 107,6 83,6 40,7
darunter: **
— Zinseinnahmen vom BLB NRW
(Landesdarlehen) 139,3 122,7 105,4 79,2 37,8
17,18 Darlehensriickflisse 596,4 608,0 624,0 1.233,0 978,8
darunter: ***
— Darlehensriickfliisse vom BLB
NRW (Landesdarlehen) 398,0 414,6 431,9 1.043,1 799,5
— Tilgungsriickfliisse von Wohnraum-
férderdarlehen der NRW.BANK e e S Sl SE
31,32 Schuldenaufnahmen 3.313,6 2.425,2 1.952,1 -29,5 1.781,5

Entnahmen aus Ricklagen, Fonds
35,36, und Stécken, Einnahmen aus Uber-
38  schussen der Vorjahre, Haushalts- = [ 6z Ur i/
technische Verrechnungen

37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 400,7
davon:
— Globale Mehreinnahmen (Gr. 371) 400,7

Szl BLIEITTE @ i 31455 | 3.380,7 | 3.1784 | 3.857
Schuldenaufnahmen

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Einnahmen sind etatisiert bei Kapitel 12 700 Titel
161 00 (bis 2014) und bei Kapitel 12 020 Titel 161 82 (ab 2015). — *** Die Darlehensriickflisse vom BLB
NRW sind etatisiert bei Kapitel 12 700 Titel 182 10 (bis 2014) und bei Kapitel 12 020 Titel 182 82 (ab
2015). Die Tilgungsriickflisse von Wohnraumférderdarlehen der NRW.BANK sind etatisiert bei Kapitel
20 610 Titel 181 00.
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Die sonstigen Einnahmen verringerten sich in den abgeschlossenen Haushaltsjah-
ren von 2013 bis 2016 von rd. 6.459,1 Mio. € auf rd. 3.827,5 Mio. € vor allem we-
gen zuriickgehender Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, die um rd. 3.343,1 Mio. €
bzw. rd. 100,9 v. H. abnahmen. Ohne Einbeziehung der Schuldenaufnahmen er-
hoéhten sich in dieser Zeit die sonstigen Einnahmen von rd. 3.145,5 Mio. € auf
rd. 3.857,0 Mio. € insbesondere wegen gestiegener Einnahmen aus Darlehensrick-
flissen, die um rd. 636,6 Mio. € bzw. rd. 106,7 v. H. zunahmen. Nachfolgend wird
die Entwicklung der Darlehensruckflisse, der Schuldenaufnahmen und der Globalen
Mehreinnahmen néher betrachtet.

Die Zunahme bei den Darlehensrickflissen ist durch ein Annuitatendarlehen fir den
BLB NRW begriindet. Das Darlehen wurde als Wertersatz fiir die Uberlassung des
Grundvermdogens des Landes vereinbart und wird verzinst. Waren die geringeren
Erhéhungen der Darlehensrickflisse vom BLB NRW von 2013 mit rd. 398,0 Mio. €
bis 2015 mit rd. 431,9 Mio. € noch auf die vereinbarte Annuitat von rd. 537,3 Mio. €
zurickzufuhren — entsprechend nahmen die Zinseinnahmen vom BLB NRW in dieser
Zeit von rd. 139,3 Mio. € auf rd. 105,4 Mio. € ab —, war der im Haushaltsjahr 2016
vereinnahmte hohe Betrag von rd. 1.043,1 Mio. € das Resultat aus Annuitat und Son-
dertilgungen von 585,0 Mio. €.31 Auch in dem Ansatz fiir 2017 von rd. 799,5 Mio. € ist
eine Sondertilgung — und zwar i. H. v. 300,0 Mio. € — enthalten.32 Die (zusétzlichen)
Tilgungen haben den Landeshaushalt spurbar entlastet. Jedoch wird das Landesdar-
lehen nach geplanten Zins- und Tilgungszahlungen von insgesamt rd. 468,0 Mio. €
im Jahr 2018 abgeldst sein, weshalb in der Mittelfristigen Finanzplanung ab 2019
keine Einnahmen aus dem Landesdarlehen ausgewiesen sind.33 Der BLB NRW hat
an den Landeshaushalt mangels einer vertraglichen Regelung keine Vorfalligkeits-
entschadigung fur die Sondertilgungen des mit 4,1 v. H.34 verzinsten Darlehens ge-
leistet.35 Der LRH wies in seiner Stellungnahme zum Entwurf des HG 2017 darauf
hin, dass die Wirtschaftlichkeit der Sondertilgungen insbesondere von den Refinan-
zierungssatzen des Landes und des BLB NRW abhéngig ist.36 Die Sondertilgungen
fuhren zu finanziellen Nachteilen fir den Kernhaushalt des Landes und begtinstigen
den BLB NRW.37

Die im Landeshaushalt gebuchten Einnahmen aus Schuldenaufnahmen gingen von
rd. 3.313,6 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 auf rd. -29,5 Mio. € im Haushaltsjahr 2016
zuriick.38 Im Haushaltsplan 2017 sind Einnahmen aus Schuldenaufnahmen i. H. v.
rd. 1.781,5 Mio. € veranschlagt. Ursache fir diesen Verlauf ist die Entwicklung der

31 Vorlage 16/3178, S. 22, und 2. Nachtragshaushaltsplan 2016, Begriindung zur Erhéhung
der Einnahmen bei Kapitel 12 020 Titel 182 82.

32 \Vorlage 16/4159, S. 24.

33 \Vorlage 16/4349, Anlage 5, S. 51, Kapitel 12 020 Titel 161 82 und 182 82; Vorlage
16/4351, Anlage, S. 2.

34  \Vorlage 16/4382, S. 1.

35 \Vorlage 16/4059, S. 5; Ausschussprotokoll 16/1456, S. 23.

36 Stellungnahme 16/4251, S. 2 ff.

37  Stellungnahme 16/3028, S. 3 f.

38 Abweichend von dem Grundsatz der getrennten Veranschlagung und Buchung von
Einnahmen und Ausgaben (Bruttoprinzip) werden nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO i. V. m.
§ 35 Abs. 1 Satz 1 LHO die Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und die hiermit
zusammenhangenden Tilgungsausgaben saldiert im Haushaltsplan veranschlagt und ge-
bucht. Dies erfolgt im Landeshaushalt bei dem Einnahmetitel 325 00 im Kapitel 20 650
und hat zur Folge, dass nur Netto-Betrage und bei Kredittiigungen, die die Kreditaufnah-
men in einem Haushaltsjahr lbersteigen, negative Betrdge ausgewiesen werden. Nach
dem Gruppierungsplan ware grundsatzlich auch die Ausweisung eines Titels unter der
OGr. 59 ,Tilgungsausgaben an Kreditmarkt“ moglich.
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Ubrigen Einnahmen und Ausgaben. Auf die Schuldenaufnahmen und den Schulden-
stand wird in dem Beitrag 5 detailliert eingegangen.

Bei den Globalen Mehreinnahmen handelt es sich um veranschlagte Einnahme-
ansatze, die in dem jeweiligen Haushaltsjahr durch (iber den Ansatzen liegende)
Einnahmen bei anderen Haushaltsstellen zu erwirtschaften sind. Die Globalen
Mehreinnahmen wiesen deshalb nach dem Vollzug der jeweiligen Haushalte keine
Ist-Einnahmen aus.39 Tats&chlich wurden, wie die nachstehende Abbildung zeigt,
von 2013 bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums in 2020 in jedem Jahr Globale
Mehreinnahmen in den Planen etatisiert:

Abbildung 3
Entwicklung der etatisierten Globalen Mehreinnahmen (in Mio. €)*
m aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
m aus erhdhter Beteiligung des Bundes an fllichtlingsbedingten Ausgaben
min allen Einzelplanen und zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans

2.000,0
1700,0
1.500,0
1.000,0
510,0
500,0 4008 400,7 4600
300,2 301,6
1605 . . 4008 4007
3002 3016 : :
oo HEH
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
NHPI NHPI  4.NHPI 2.NHPI  HHPI FPI FPI FPI

* Verwendete Abkirzungen: NHPI = Nachtragshaushaltsplan; HHPI = Haushaltsplan; FPI = Finanzpla-
nung 2016 bis 2020. Die Globalen Mehreinnahmen sind veranschlagt im Kapitel 20 020 bei den Titeln
37110, 371 20, 371 30 und 371 40. Der letztgenannte Titel ist im Haushaltsplan 2017 nicht ausgewiesen,
weil lediglich im Planungsjahr 2020 zu der Haushaltsstelle ein Wert existiert (diese betrifft die Globalen
Mehreinnahmen aus der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen). Die titelscharfe Gliede-
rung der Globalen Mehreinnahmen fur die Jahre 2018 bis 2020 ist der Vorlage 16/4349, Anlage 1, ent-
nommen.

Signifikante Erhohungen der etatisierten Globalen Mehreinnahmen erfolgten zwi-
schen den Haushaltsjahren 2013 und 2014 (um rd. 139,7 Mio. € bzw. rd. 87,0 v. H.)
sowie 2015 und 2016 (um rd. 99,2 Mio. € bzw. rd. 32,9 v. H.). Im Entwurf des Haus-
haltsplans 2017 waren noch Globale Mehreinnahmen von rd. 580,3 Mio. € veran-
schlagt, darunter 280,0 Mio. € aus einer erwarteten erhdhten Beteiligung des Bun-
des an fliichtlingsbedingten Ausgaben.40 Nachdem Bund und Lander am 07.07.2016
vereinbart hatten, dass der Bund den Landern fir die Jahre 2016 bis 2018 zu ihrer
Entlastung eine jahrliche Integrationspauschale i. H. v. 2,0 Mrd. € zur Verfiigung stellt
— der auf das Land NRW entfallende Anteil betragt jahrlich rd. 434,0 Mio. € und ist bei
den Steuereinnahmen veranschlagt4! —, wurden die Globalen Mehreinnahmen, die
aufgrund der erwarteten Bundesbeteiligung an den flichtlingsbedingten Ausgaben
eingestellt worden waren, vollstandig abgesenkt und die im Gesamthaushalt 2017
erwarteten Globalen Mehreinnahmen um 100,0 Mio. € auf insgesamt 400,0 Mio. € er-

39 Globale Mindereinnahmen wurden in dem betrachteten Zeitraum nicht veranschlagt.
40 Vorlage 16/4349, Anlage 1; Stellungnahme 16/4251, S. 12.
41  Siehe Ausflihrungen zu Beitrag 2.1 Einnahmen aus Steuern.
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héht.42 Da die Mittelfristige Finanzplanung auf den Daten des urspriinglichen Haus-
haltsplanentwurfs 2017 basiert, enthalt diese noch die Globalen Mehreinnahmen aus
der erwarteten Bundesbeteiligung. In der ndchsten Finanzplanung sollten diese spe-
zifizierten Globalen Mehreinnahmen aufgelést werden.

Einnahmen nach Aufgabenbereichen

Die Einnahmen im Landeshaushalt — strukturiert nach Aufgabenbereichen — haben
sich seit 201443 wie folgt entwickelt:

Abbildung 4
Entwicklung der Einnahmen nach Aufgabenbereichen (in Mio. €)*

Allgemeine Dienste
m Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten
m Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik
m Verkehrs- und Nachrichtenwesen
ubrige Aufgabenbereiche
® Finanzwirtschaft
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52.774,8 55.700,2 57.765,0 012898
20.000,0
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2014 2015 2016 2017
* 2014 und 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen; 2016: Ist-Werte — selbst ermittelt — nach Kas-
senabschluss; 2017: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Die lbrigen Aufgabenbereiche umfassen die
Hauptfunktionen 3 bis 6 mit den Bereichen: Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung; Wohnungswesen,
Stadtebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten sowie Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Die vorstehende Abbildung veranschaulicht, wie sehr der Landeshaushalt durch
Einnahmen im Aufgabenbereich der Finanzwirtschaft — und dort vornehmlich durch
Steuern und Finanzzuweisungen — gepragt ist. Von den im Haushaltsjahr 2014 ins-
gesamt erzielten Einnahmen von rd. 62.345,7 Mio. € entfielen rd. 52.774,8 Mio. €
auf den Aufgabenbereich der Finanzwirtschaft. Dies entspricht einer Quote von
rd. 84,6 v. H. Fir 2017 ist eine Quote von rd. 84,3 v. H. geplant.

42  Drs. 16/13400, S. 9, Anlage 5, S. 119.

43  Ein geanderter Funktionenplan mit Zuordnungshinweisen zu § 14 Abs. 2 LHO wurde als
Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes NRW mit Runderlass des
FM vom 08.10.2012 (I C 2 - 0014 - 2.1) bekannt gegeben (Ministerialblatt NRW S. 674).
Die Vorschriften waren erstmals bei Aufstellung und Ausfliihrung des Haushaltsplans fur
das Haushaltsjahr 2014 anzuwenden. Daher ist ein Zeitreihenvergleich ber alle Einnah-
men auf Ebene der Hauptfunktionen erst seit dem Haushaltsjahr 2014 mdglich.
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3 Ausgaben

-0

Die Transferausgaben waren im Haushaltsjahr 2016 der gréf3te Ausgaben-
posten im Landeshaushalt. Sie nahmen in den vergangenen Jahren — insbe-
sondere seit 2012 — (berdurchschnittlich zu. Im abgeschlossenen Haushalts-
jahr 2016 stiegen sie um 8,4 vom Hundert gegenliber dem Vorjahr auf rund
36,1 Milliarden €. Die meisten Transferleistungen gehen an die Kommunen.

Die Personalausgaben erhdhten sich in 2016 mit einer Steigerung von rund
3,2 vom Hundert im Vergleich zum Vorjahr auf etwa 24,4 Milliarden €. Der
Trend stark zunehmender Versorgungsleistungen setzt sich weiter fort. Nicht
besetzte Personalstellen trugen dazu bei, dass zur Verfligung gestellte Mittel
fur Leistungen an aktive Bedienstete nicht vollstédndig in Anspruch genommen
werden mussten.

Nachdem die Investitionsquote von 2011 bis 2015 fortwdhrend bis auf nur noch
etwa 8,3 vom Hundert abgenommen hatte, konnte sie in 2016 durch héhere
Investitionszuweisungen und -zuschiisse auf rund 8,8 vom Hundert gesteigert
werden. 2017 ist eine weitere Erh6hung geplant. Allerdings sollen die Investi-
tionsausgaben bis 2020 wieder sinken.

Die Zinsausgaben entwickelten sich angesichts des anhaltend niedrigen Zins-
niveaus weiter riickldufig. Mit knapp 2,8 Milliarden € im Haushaltsjahr 2016
lagen sie um rund 2,0 Milliarden € unter denen des Haushaltsjahres 2008.
Der deutliche Riickgang von 2015 nach 2016 um rund 0,5 Milliarden € bzw.
16,1 vom Hundert ist zudem durch Einnahmen aus Agien begriindet.

Die s&chlichen Verwaltungsausgaben erhéhten sich von 2014 bis 2016 erheb-
lich von rund 2,6 Milliarden € auf rund 4,0 Milliarden € insbesondere wegen zu-
nehmender Kosten fiir die Betreuung und Verpflegung von Asylbewerberinnen
und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes. 2017 sollen
diese Kosten wieder zurtickgehen.

Die wechselhafte Entwicklung der sonstigen Ausgaben von 2013 bis 2016 ist
durch Zuftihrungen an das Sondervermégen ,Versorgungsfonds® von rund 0,1
bis 1,2 Milliarden € pro Jahr begriindet. Ab 2018 wird nur noch ein jéhrlicher
Fixbetrag von 0,2 Milliarden € dem neuen Sondervermédgen ,Pensionsfonds*
als Vorsorge fir klinftige Versorgungsausgaben zugefihrt.

3.1 Transferausgaben

Die Transferausgaben umfassen Zuweisungen und Zuschiisse an Stellen auf3erhalb
des Landeshaushalts (andere 6ffentliche Aufgabentrager, Privatpersonen und Unter-
nehmen). Sie beinhalten sowohl freiwillige als auch gesetzlich festgelegte Leistun-
gen und sind der grofite Ausgabenposten im Landeshaushalt.
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Nachstehend ist die Entwicklung der Transferausgaben und ihres prozentualen
Anteils an den bereinigten Ausgaben seit 2002 dargestellt:

Abbildung 5
Entwicklung der Transferausgaben (in Mio. €) und ihres Anteils an den
bereinigten Ausgaben (in v. H.)*
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* 2002 bis 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen. 2016: Ist-Werte nach Kassenabschluss. 2017:
Soll-Werte nach Haushaltsplan.

Die Transferausgaben nahmen in den vergangenen Jahren — insbesondere seit
2012 — uberdurchschnittlich zu. Vor der Ausgliederung der Hochschulen aus dem
Landeshaushalt machten sie im Haushaltsjahr 2005 mit rd. 19.315,5 Mio. € noch
einen Anteil an den bereinigten Ausgaben von rd. 38,2 v. H. aus. Nach den Pla-
nungen fur das im Vollzug befindliche Haushaltsjahr 2017 betragt dieser Anteil
rd. 53,6 v. H. bei Transferausgaben von rd. 38.992,4 Mio. €. Ursachlich fiir diesen
enormen Anstieg sind aber nicht allein die Zuschiisse an die Hochschulen fiir den
laufenden Betrieb und die Investitionen, die durch die Ausgliederung in 2006 erfor-
derlich wurden, sondern die insgesamt zunehmenden Leistungen an Stellen aul3er-
halb der Landeskernverwaltung.

Nachstehend sind die wesentlichen Positionen der Transferausgaben seit 2013 nach
OGr. aufgeschlisselt:
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Tabelle 7
Transferausgaben (in Mio. €)*

Soll

Obergruppen 2017

Allgemeine (nicht zweckgebundene) Zuweisungen
61 an 6ffentlichen Bereich 8.847,8 9.391,6 9.562,3 10.219,8 10.669,0

darunter Schliisselzuweisungen an:**

— Gemeinden 5.764,3 6.302,7 6.438,6 6.915,2 7.092,4

— Kreise 859,8 940,1 960,3 1.031,0 1.057,2

— Landschaftsverbénde 720,7 788,0 805,0 864,2 886,2
62 Schuldendiensthilfen an 6ffentlichen Bereich 89,6 86,5 86,1 84,4 82,3

allesamt Zuweisungen an das Sondervermégen

,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds 89,6 86,5 86,1 84,4 82,3

Nordrhein-Westfalen* zur Leistung des Kapitaldienstes ***

Sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen an

B offentlichen Bereich

6.542,7 7.547,4 8.926,1 10.400,6 11.396,3

darunter sonstige Zuweisungen an:

— Gemeinden und Gemeindeverbénde (Gr. 633), z. B.
Landeszuweisung nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz,
Pauschalen nach dem Gesetz zur friihen Bildung und
Férderung von Kindern, Weiterleitung der Beteiligung 5.201,0 6.010,9 7.375,7 8.827,2 9.804,3
des Bundes an den Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung (nach SGB Il) und der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (nach SGB XIl)

— Sondervermégen (Gr. 634), insbesondere an
das Sondervermégen , Starkungspaktfonds* fiir 486,0 666,2 665,7 665,7 649,3
Konsolidierungshilfen

— Zweckverbéande (Gr. 637), insbesondere fiir den
Schienenpersonennahverkehr

66 Schuldendiensthilfen an sonstige Bereiche 59,6 71,4 29,6 20,3 24,7
67 Erstattungen an sonstige Bereiche 135,5 182,1 179,7 190,0 195,5

683,5 688,9 688,0 713,4 729,6

Sonstige Zuschusse fir laufende Zwecke
68 Zn sonstige Bereiche 9.482,4 9.894,8 9.969,2 10.042,2 10.980,9

darunter:

— Renten, Unterstiitzungen und sonstige Geldleistungen
an nattirliche Personen (Gr. 681), z. B. Zuschiisse im 943,6 894,7 894,1 1.087,8 1.197,0
Rahmen der Ausbildungsférderung und Wohngeld

— Zuschtisse fiir laufende Zwecke an 6ffentliche Unter-
nehmen, soweit nicht unter Gr. 661 (Gr. 682), z. B. an 1.319,1 1.354,5 1.395,1 1.419,6 1.469,4
Universitatsklinika und Landesbetrieb StaBenbau

— Zuschiisse fiir laufende Zwecke an soziale oder &hnliche
Einrichtungen, ohne 6ffentliche Einrichtungen (Gr. 684),
insbesondere fiir private Schulen und private Berufs-
und Weiterbildungskollegs

— Zuschtisse fiir laufende Zwecke an offentliche
Einrichtungen (Gr. 685), insbesondere an Hochschulen

— Sonstige Zuschdisse fiir laufende Zwecke im Inland
(Gr. 686), z. B. zur Finanzierung der Betriebskosten
der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der
Max-Planck-Gesellschaft

Vermdgensubertragungen, soweit nicht fur
Investitionen

1.785,9 1.851,4 1.838,9 1.934,6 2.089,5
4.270,3 4.537,5 4.478,0 4.392,8 4.760,9
728,9 826,2 940,0 925,4 1.040,9

69 49,0 49,5 49,7 46,4 47,8

88 Zuwgisungen fur Investitionen an o6ffentlichen 2.527 1 25185 2.550.9 2.909,6 2.921.6
Bereich
darunter Zuweisungen fiir Investitionen:

— an Gemeinden und Gemeindeverbénde (Gr. 883),
z. B. fiir die Investitionspauschale, Schul- und
Bildungspauschale und Férderung von MaBnahmen
zur Stadterneuerung

89 Zuschusse fir Investitionen an sonstige Bereiche 1.891,9 1.977,6 1.997,3 2.225,6 2.674,3

darunter Zuschisse fiir Investitionen an:

1.939,5 1.932,2 1.906,8 2.260,5 2.266,1

— offentliche Unternehmen (Gr. 891), z. B. an Universitéts-
klinika, kommunale Krankenh&user und fiir den offent- 857,7 862,2 953,56 7185 1.285,4
lichen Personennahverkehr

— Sonstige im Inland (Gr. 893), insbesondere an freie
gemeinnlitzige, private und sonstige Krankenhduser

— offentliche Einrichtungen (Gr. 894), insbesondere an
Hochschulen
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* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. SGB = Sozialgesetzbuch. — ** Die Ausgaben sind eta-
tisiert im Kapitel 20 030 bei den Titeln 613 11, 613 12 und 613 13. — *** Die Ausgaben sind etatisiert
bei Kapitel 20 100 Titel 624 00. — **** Einzelheiten zur Berechnung der ,bereinigten Einnahmen* siehe
Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.1 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben, S. 29 f. Die
bereinigten Einnahmen betragen fur 2016 rd. 68.431,6 Mio. € nach den Ist-Werten des Kassenabschlus-
ses und fir 2017 rd. 70.920,5 Mio. € nach den Soll-Werten des Haushaltsplans (HG 2017, Anlage zum
Haushaltsgesetz, Finanzierungsibersicht).

Grolter Transfermittelempfanger sind die Gemeinden und Gemeindeverbande. Sie
erhalten aus dem Landeshaushalt 2017 Gber den Steuerverbund eine verteilbare Fi-
nanzausgleichsmasse i. H. v. rd. 10.643,0 Mio. €.44 Ferner werden den Kommunen
weitere Zuweisungen nach Mal3gabe des Landeshaushaltsi. H. v. rd. 13.731,8 Mio. €
zur Verfugung gestellt. Diese Ausgaben werden nicht allein vom Land, sondern auch
vom Bund und der EU getragen.45

Die hochsten Steigerungen bei den Transferausgaben ergaben sich von 2013 bis
2016 bei den Ausgaben der OGr. 63. Sie erhdhten sich von rd. 6.542,7 Mio. € auf
rd. 10.400,6 Mio. €. Ursachlich hierfur sind die zweckgebundenen Zuweisungen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gr. 633). Sie nahmen in diesem Zeitraum
um rd. 3.626,2 Mio. € bzw. rd. 69,7 v. H. zu. Zwar werden einige dieser Mehrausga-
ben Uber Transfereinnahmen finanziert, wie z. B. die Weiterleitung der Beteiligung
des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach dem SGB Zweites
Buch und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB
Zwolftes Buch, die im Jahr 2016 zusammen rd. 2.591,0 Mio. € betrugen.46 Jedoch
belasten andere dieser Mehrausgaben den Landeshaushalt, wie beispielsweise die
héheren Ausgaben fiir Pauschalen nach dem Gesetz zur friihen Bildung und Forde-
rung von Kindern (z. B. Kindpauschalen und U 3-Pauschalen). Die entsprechenden
Ausgaben bei Kapitel 07 040 Titel 633 90 stiegen von rd. 1.426,7 Mio. € in 2013 auf
rd. 1.851,1 Mio. € in 2016. Mit Abstand am starksten gestiegen ist allerdings die Lan-
deszuweisung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz, die von rd. 64,3 Mio. € in 2013
auf rd. 2.114,1 Mio. € in 2016 zunahm.47

Die aus dem Landeshaushalt gezahlten Schuldendiensthilfen (OGr. 62 und
OGr. 66) gingen in den letzten drei Haushaltsjahren zurlck. Sie betrugen in 2014
rd. 157,9 Mio. €, in 2015 rd. 115,7 Mio. € und in 2016 rd. 104,7 Mio. €. Im Haus-
halt 2017 sind rd. 107,0 Mio. € zum Zweck der Schuldendiensthilfe etatisiert. Nach
der Mittelfristigen Finanzplanung sollen sich die Schuldendiensthilfen in den Jahren
2018 bis 2020 relativ konstant zwischen rd. 125 und rd. 130 Mio. € bewegen.48 Diese
Betrage dirften allerdings noch nicht die finanziellen Auswirkungen des Programms
-,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ nach dem Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur

44  Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2017, Anlage 1.

45 Im Haushaltsjahr 2016 wurden sie unter Berucksichtigung des 2. NHG 2016 mit
rd. 13.280,1 Mio. € beziffert, wovon rd. 7.421,5 Mio. € auf das Land, rd. 5.811,6 Mio. € auf
den Bund und etwa 47,0 Mio. € auf die EU entfielen (Drs. 16/14977, S. 1 f.).

46  Verausgabt bei Kapitel 11 025 Titel 633 10 und 633 20.

47  Verausgabt bis 2015 bei Kapitel 03 030 Titel 633 20 und ab 2016 bei Kapitel 03 010 Titel
633 40.

48  Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 5.8 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben nach
Arten (Drs. 16/12501, S. 83).
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in Nordrhein-Westfalen49 beriicksichtigen. Hiernach erhalten nordrhein-westfalische
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbande vom Land Schuldendiensthilfen fir
Kredite mit einer Laufzeit von 20 Jahren, die in den Jahren von 2017 bis 2020 auf-
zunehmen sind und der Finanzierung der Sanierung, Modernisierung und dem Aus-
bau der baulichen und digitalen kommunalen Schulinfrastruktur in NRW dienen. Die
Schuldendiensthilfen werden durch vollstandige Ubernahme der Zins- und Tilgungs-
leistungen in einer Gesamthéhe von bis zu 2,0 Mrd. € gewahrt. Das Land leistet die
Schuldendiensthilfen unmittelbar an die NRW.BANK. |hre erstmalige anteilige Aus-
zahlung erfolgt jeweils nach Ablauf eines Jahres nach Inanspruchnahme des Kredits.
Die letztmalige anteilige Auszahlung erfolgt im Jahr 2041.50

Personalausgaben

Die Personalausgaben des Landeshaushalts weisen nicht zuletzt wegen der tur-
nusmafligen Tarif-, Besoldungs- und Versorgungserhdéhungen eine steigende Ent-
wicklung auf. Nach dem letzten Tarifabschluss fur die Beschaftigten des offentlichen
Dienstes der Lander vom 17.02.2017 wurden u. a. die Tabellenentgelte um 2,0 v. H.
ab dem 01.01.2017 und um weitere 2,35 v. H. ab dem 01.01.2018 erhoht.51 Dieses
Tarifergebnis wurde mit einem entsprechenden Anpassungsgesetz 52 auf die Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger Ubertragen. Allerdings erfolgte die 2,0-prozentige Erho-
hung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige erst zum 01.04.2017. Das FM geht
davon aus, dass durch den Tarifabschluss und die entsprechende Ubertragung auf
die Besoldungs- und Versorgungsempfangerinnen und -empfanger voraussichtliche
Mehrausgaben i. H. v. rd. 460 Mio. € im Jahr 2017 und rd. 1,27 Mrd. € im Jahr 2018
entstehen.53

49 Das Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (Gute Schule
2020) vom 15.12.2016 (GV. NRW. S. 1154) beinhaltet in Art. 1 das Gesetz Uber die
Leistung von Schuldendiensthilfen fir Kredite zur Sanierung, Modernisierung und zum
Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen (Schuldendiensthilfe-
gesetz Nordrhein-Westfalen) und in Art. 2 das Gesetz zur Forderung der digitalen Infra-
struktur von Ersatzschulen in Nordrhein-Westfalen (Ersatzschulinfrastrukturférdergesetz
Nordrhein-Westfalen). Mit Letzterem erhalten Ersatzschulen verteilt auf vier Jahre auf
der Grundlage eines vorzulegenden Rahmenkonzepts beginnend mit dem Haushaltsjahr
2017 Zuschusse bis zu einer Gesamthéhe von 70 Mio. €.

50 § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 und 2 Schuldendiensthilfegesetz Nordrhein-
Westfalen.

51 Vorlage 16/4811, S. 1.

52 Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2017/2018 sowie zur Ande-
rung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 07.04. 2017
(GV. NRW. S. 452).

53 Vorlage 16/4811, S. 3.
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Die Entwicklung der Personalausgaben, der Personalausgabenquote und der Perso-
nalsteuerquote |asst sich der nachstehenden Tabelle enthehmen:

Tabelle 8
Personalausgaben*

. Personal- Personal-
Personal- Veranderung
. ausgaben- steuer-
Haus- ausgaben zum Vorjahr te** te
haltsjahr quote quote
in Mio. € inv. H.
22.207,1 2,0 37,5 49,7
23.108,5 41 37,4 49,8
23.607,9 2,2 36,7 47,4
24.366,3 3,2 35,7 45,4
26.530,3 8,9 36,5 48,3
27.010,6 1,8 37,3 47,4
27.708,4 2,6 37,5 47,0
28.468,8 2,7 37,8 47,1

* 2013 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2016 nach Kassenabschluss. 2017:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs.
16/12501) spezifiziert durch Vorlage 16/4349, Anlage 12. Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der
Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben. — *** Anteil der Personalausgaben an den Steuerein-
nahmen.

Die in der Tabelle aufgefihrten Ausgaben fir das Personal beziehen sich ausschlief3-
lich auf die im Landeshaushalt unter der HGr. 4 veranschlagten Mittel. Sie umfassen
Bezlige, Entgelte und sonstige personalbezogene Ausgaben sowie vermogenswirk-
same Leistungen an Personen, die in einem Dienst-, Amts-, Arbeits- oder Ausbil-
dungsverhaltnis zur Gebietskorperschaft stehen sowie Versorgungsbeziige fir diese
Personen. Die dariber hinaus aus den Transferausgaben — insbesondere den Lan-
deszuschussen fir den laufenden Betrieb der Hochschulen und Landesbetriebe —
finanzierten Personalausgaben sind hier nicht erfasst. Die Landesregierung hat in
einer Landtags-Drucksache®4 die Personalausgaben unter Berlicksichtigung der
Transferausgaben ermittelt. Danach erhdhen sich die Personalausgaben (durch die
in den Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse an Landeseinheiten enthaltenen
personalbezogenen Ausgaben) auf rd. 27.854 Mio. € fiir 2016 und rd. 30.072 Mio. €
fur 2017. Dadurch steigen die Personalausgabenquote auf rd. 40,8 v. H. (2016)
und rd. 41,4 v. H. (2017) und die Personalsteuerquote auf rd. 51,9 v. H. (2016) und
rd. 54,7 v. H. (2017).

Die Personalausgabenquote und Personalsteuerquote stellen sich fir NRW im Ver-
gleich mit den Landerdurchschnitten wie folgt dar:

54 Drs. 16/14633, 2. Neudruck.
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Abbildung 6
Personalausgabenquoten der Lander *

Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben in v. H.
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* Finanzberichte 2007 (Drs. 14/2301) und 2017 (Drs. 16/12501), jeweils aus der Tabelle ,Personalausga-
benquoten des Bundes und der Lander in v. H.*

Die Personalausgabenquote von NRW weist in den letzten 20 Jahren eine ahnliche
Entwicklung auf wie die der Flachenlander West. Bei den Flachenlandern Ost ist der
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben nach wie vor deutlich
kleiner, obwohl deren Quote seit 2009 zugenommen hat. Die Personalausgaben-
quote Nordrhein-Westfalens ist dagegen seit 2009 rucklaufig.

Abbildung 7
Personalsteuerquoten der Lander*

Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen in v. H.
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* Finanzberichte 2007 (Drs. 14/2301) und 2017 (Drs. 16/12501), jeweils aus der Tabelle ,Personalsteuer-
quoten des Bundes und der Landerin v. H.*

Die Personalsteuerquote weist bei allen Landern wegen ihrer Bezugnahme auf die
Steuereinnahmen und damit auch auf die wirtschaftliche Situation gréfRere Schwan-
kungen auf. Im Vergleich der Jahre 2010 und 2015 ging die Quote bei allen Lan-
dern zurlick. Die Personalsteuerquote von NRW liegt seit 2006 leicht unter dem
Durchschnitt der Flachenlander West. Dies bedeutet, es werden in NRW anteilig
geringfiigig weniger Steuereinnahmen flr die Personalausgaben des Kernhaushalts
gebunden als im Durchschnitt der Flachenlander West.
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Bei der Bewertung der Diagramme sind allerdings die Auslagerung von Aufgaben
aus den Kernhaushalten, die nicht einheitlichen Kommunalisierungsgrade sowie die
in unterschiedlicher Hohe anfallenden Versorgungsausgaben zu beriicksichtigen.

Nachfolgend werden die wichtigsten Bestandteile der Personalausgaben differen-
ziert betrachtet nach den Leistungen fiir die aktiven Bediensteten und fir die Versor-
gungsberechtigten.

Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete

Die Bezuge, Nebenleistungen und Beihilfen fur aktive Bedienstete stellen sich nach
dem Vollzug der Haushalte 2013 bis 2016 und fur den Zeitraum der Mittelfristigen
Finanzplanung wie folgt dar:

Tabelle 9
Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete*

Beziige und Nebenleistungen Beihilfen
an Beam-
der tinnen und ins- )
Beamtin- als als Beamte, MTEI Verande-
ins- nenund Zufihrung Entgelte ST (OGr. 42 rung

Beamten an die Ver- der Arbeit- zZum

gesamt _ -innen so- und .
(OGr.42) ~ Sowie  sorgungs- nehmer/ yig Arpeit- [RCHVENN Matiakd
Richter/ rucklage -innen nehmer/
-innen (Gr.424) (Gr. 428) -innen
in Mio. €

14.381,3 10.934,4 121,9 3.179,8 650,6 15.031,9
14.730,5 11.191,3 147 1 3.229,1 612,9 15.343,4
14.839,3 11.218,7 173,0 3.278,0 613,0 15.452,3
15.115,6  11.449,0 198,5 3.292,6 616,5 15.732,2
16.353,9 13.176,4 233,0 2.785,7 662,1 17.016,0
16.007,2 13.080,3 - 2.773,0 688,5 16.695,7
15.845,0 12.936,5 - 2.754,8 7161 16.561,1

15.742,1  12.853,5 - 2.737,0 744.6 16.486,7

* 2013 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. 2017: Soll-
Werte nach Haushaltsplan. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs. 16/12501)
spezifiziert durch Vorlage 16/4349, Anlage 12, und erganzende Angaben des FM. Im Haushaltsjahr 2017
erfolgt die unter der Gr. 424 aufgefiihrte Zufihrung an den Pensionsfonds (Haushaltsplan 2017, Kapitel
20 020 Titel 424 00). Differenzen durch Rundungen. — ** Hierunter sind die Beihilfen erfasst, die nicht an
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger und dgl. geleistet werden.
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In den abgeschlossenen Haushaltsjahren sind moderate Steigerungen der an die
aktiven Bediensteten ausgezahlten Leistungen festzustellen. Die hdhere Zunahme
von 2013 nach 2014 um rd. 311,5 Mio. € bzw. rd. 2,1 v. H. ist auf die nachtragliche
Anpassung der Beziige fiir 2013/2014 zuriickzufiihren.55 Kausal fiir den starken
Anstieg von 2016 nach 2017 um rd. 1.283,8 Mio. € bzw. rd. 8,2 v. H. sind u. a. —
worauf in den nachfolgenden Absatzen naher eingegangen wird — die erneute Aus-
weitung der Stellenanzahl und der Vergleich von Soll- und Ist-Werten.

In den Finanzplanungsjahren 2018 bis 2020 gehen die Bezlige und Nebenleistungen
der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter sowie die Entgelte der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zurlick, da sie ausgehend von den Haushalts-
ansatzen 2017 unter Berlicksichtigung der feststehenden Stellenbestandsver-
anderungen ermittelt wurden.56 So werden beispielsweise Personalstellen, die
als ,kiunftig wegfallend* bezeichnet sind (sog. ,kw-Vermerke®), ab ihrem konkret
geplanten Wegfall bei der Ansatzermittlung nicht mehr berlcksichtigt. Das
FM erklarte, dass im Haushaltsentwurf 2017 einschlieRlich seiner Erganzung
insgesamt 11.610 kw-Vermerke enthalten waren. Davon waren 937 kw-Vermerke
in 2017 fallig, 4.834 kw-Vermerke in 2018, 3.218 kw-Vermerke in 2019, 540 kw-Ver-
merke in 2020 und 674 kw-Vermerke ab 2021. Hinzu kamen 1.407 kw-Vermerke,
die keinem konkreten Jahr zugeordnet werden konnten, da sich die Falligkeit aus
einer Bedingung (z.B. Wegfall von Kostenerstattungen) ergab.57

In der Stellungnahme zum Haushaltsgesetzentwurf 201758 hat der LRH angemerkt,
dass diverse Stellen, die in den Jahren 2018 und 2019 wegfallen sollen, wegen der
Aufgabenmehrung infolge der gestiegenen Zahl Geflichteter eingerichtet wurden.
Die Realisierung der kw-Vermerke in den jeweiligen Jahren hinge im Wesentlichen
davon ab, ob die entsprechenden Aufgaben bis dahin auch tatsachlich wegfallen
oder zumindest deren Umfang geringer wird. Dies liee sich jedoch nicht sicher pro-
gnostizieren.

Im Haushaltsplan 2017 wurden insgesamt 4.378 neue Planstellen und Stellen einge-
richtet, von denen rd. 76 v. H. zeitanteilig eingerechnet wurden. Unter Beriicksichti-
gung der Stellenabgénge, wie z. B. durch die Realisierung von kw-Vermerken oder
Ausgliederungen, ergibt sich im Saldo ein Zugang von 3.512 Personalstellen, die
das Stellensoll von 293.440 Stellen (nach dem 2. Nachtragshaushaltsplan 2016) auf
296.952 Stellen erhéht haben.59

Nachstehend ist die Entwicklung der Stellenanzahl seit 2013 nach Verabschiedung
der jeweiligen Haushalte und der Nachtrége dargestellt.60

55 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 41 ff.

56 Vorlage 16/4349, S. 19.

57 Vorlage 16/4559, Anlage.

58 Stellungnahme 16/4251, S. 16.

59 Vorlage 16/4788, S. 1.

60 Die Stellenentwicklung ab dem Jahr 1995 kann dem Jahresbericht 2015, Teil A,
Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 44, entnommen werden.
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Abbildung 8

Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer insgesamt*
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Vor dem Hintergrund gestiegener Flichtlingszahlen wurde die Stellenanzahl in den
Haushaltsjahren 2015 und 2016 deutlich erhéht.61 Die Erhéhung fiir das Haushalts-
jahr 2017 vollzog sich vor allem in den Geschéftsbereichen des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales (MIK) und des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung
(MSW).62 Ein GroRteil der neuen Stellen ist flir eine Verstarkung des Polizei- und
Sicherheitsbereichs sowie fur Lehrerinnen und Lehrer, die vor allem fiir eine Verbes-
serung bei der Inklusion und der Sprachférderung sorgen sollen, vorgesehen.63

Die Verteilung der Stellen auf die Ressorts (Einzelplane) stellt sich nach dem Haus-
haltsplan 2017 wie folgt dar:

Abbildung 9
Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer nach Einzelpldanen, Haushaltsplan 2017 *

Ministerium flir Arbeit,
Integration und Soziales; Ministerium fiir Wirtschaft,
1.099; 0,4% Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk; 1.030; 0,3%

Ministerium fur Inneres Justizministerium:
und Kommunales; 33.014: 11.1% o "
58.573; 19,7% Ministerium fir Innovation, Ministerium far

Wissenschaft und Forschung; Gesundheit, Emanzipation,

1.236; 0,4% Pflege und Alter;
Finanzministerium; 495; 0,2%
29.108; 9,8% o
Ministerium fiir Ministerprasidentin;
{ibrige Klimaschutz, Umwelt, 435,0.1%
Landwirtschaft, Natur-

~— Einzelplane; Landesrechnungshof;
14.945; 5,0% und Verbraucherschutz; 3.098; 428:0,1%

1,0%
Ministerium fiir
Familie, Kinder, Jugend, Kultur

und Sport;
441;0,1%
Ministerium fiir Bauen, Landtag;
Ministerium fir Schule Wohnen, Stadtentwicklung und 3730 10)0
und Weiterbildung; Verkehr; t
161.312; 54,3% 6.301; 2,1%

Allgemeine Finanzverwaltung;
9;0,0%

* Im Einzelplan 16 ,Verfassungsgerichtshof* sind keine Stellen ausgewiesen.

61  Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.5 Personalausgaben, S. 44.

62 Haushaltsplan 2017, Anlage 6.2 Kapitelweise Aufteilung des Personalsolls im Haushalts-
jahr 2017, S. 97 ff.

63 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/12501, S. 38);
Drs. 16/13400, S. 5 f. und Anlage 2.
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Rund 95 v. H. derim Haushaltsplan 2017 ausgewiesenen Stellen entfallen auf die Ge-
schaftsbereiche des MSW, des MIK, des Justizministeriums und des FM. Allerdings
waren zum 01.01.2017 nicht alle Stellen besetzt, da beispielsweise die im Haus-
halt 2017 neu eingerichteten Stellen zu diesem Zeitpunkt noch nicht besetzt sein
konnten.64 Aus diesem Grund berechnete das FM die Stellenbesetzungsquote zum
01.01.2017 fir die Einzelplane der Landesregierung auf Basis des Stellensolls des
Haushaltsjahres 2016. Danach waren rd. 96,6 v. H. der Stellen tatséchlich besetzt.65

Auch in den Vorjahren waren nicht alle zur Verfligung gestellten Stellen besetzt. So
schwankte die vom FM ermittelte Stellenbesetzungsquote von 2010 bis 2016 zwi-
schen 97,3 v. H. und rd. 98,5 v. H.66

Nicht besetzte Personalstellen fiihren dazu, dass zur Verfligung gestellte Mittel fir
Leistungen an aktive Bedienstete nicht vollstandig in Anspruch genommen werden
missen. Die dadurch im Haushaltsvollzug entstehenden Minderausgaben sind bei
einem Vergleich von Soll- und Ist-Personalausgaben zu berlcksichtigen. Das FM hat
wegen der systematischen Abweichungen der Soll- und Ist-Werte in den Vorjahren
angekiindigt, die Haushaltsansatze mit dem Ziel einer Korrektur nach unten zu tber-
prifen. Die Uberpriifung soll insbesondere im Rahmen des laufenden Haushaltsauf-
stellungsverfahrens 2018 erfolgen und das Ergebnis Eingang in den Entwurf des HG
2018 und die neue Finanzplanung finden.67

Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und -empféanger

Die Entwicklung der Bezige und Beihilfen fur Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger ist in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

64 Z. B. stehen die zusatzlichen Planstellen/Stellen im Lehrerstellenhaushalt erst zum
01.02.2017 bzw. zum 01.08.2017 zur Besetzung zur Verfigung (Drs. 16/14195, S. 4).

65 \Vorlage 16/4787, Anlage; Vorlage 16/4829, S. 2.

66 Vorlage 16/4787, Anlage; Vorlage 16/4891, Anlage 1.

67 Drs. 16/14195, S. 8; Vorlage 16/4922, S. 2; Drs. 16/14976, S. 2.
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Tabelle 10
Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger/-innen*

Versorgungsbeziige Beihilfen

Beziige
und Bei-
Beg;rﬁn_ | hilfen fiir
als .. " Versor-
nen und Zufiihrung fur Verande- gungs-
. Beamten, . Versor- rung ..
ins ; an die empfan-
Richter/ gungsem- zum -
gesamt . Versor- - . ger/-in-
(OGr. 43) -innen und unas- pfanger/ Vorjahr .
’ deren gung -innen nen im
Hinter-  'Ucklage g ase) el
bliebenen (G- 434) il
flr aktive
. 432
(Gr. 432) Bediens-
5.934,4 5.669,2 174,8 1.026,1 46/100
6.380,9 6.096,9 193,7 1.159,9 49/100
6.732,0 6.425,2 219,8 1.200,0 51/100
7.093,1 6.764,7 2455 1.301,9 53/100
7.416,7 7.136,3 277,0 1.368,0 52/100
7.364,9 7.361,6 - 1.463,8 53/100
7.579,2 7.575,9 - 1.565,7 55/100
7.771,6 7.768,2 - 1.674,7 57/100

* 2013 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. 2017: Soll-
Werte nach Haushaltsplan. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs. 16/12501)
spezifiziert durch Vorlage 16/4349, Anlage 12, und ergédnzende Angaben des FM. Im Haushaltsjahr 2017
erfolgt die unter der Gr. 434 aufgeflihrte Zufiihrung an den Pensionsfonds (Haushaltsplan 2017, Kapitel
20 020 Titel 434 00 und 434 10). Differenzen durch Rundungen.

Die sich aus Bezligen und Beihilfen an Versorgungsberechtigte zusammensetzenden
Versorgungsleistungen sind in den vergangenen vier Haushaltsjahren mit jahrlichen
Veranderungsraten von rd. 4,2 v. H. bis rd. 8,3 v. H. erheblich angestiegen. Diese
Entwicklung ist nur zu einem Teil auf die Anpassungen der Versorgungsbeziige zu-
rickzuflihren. Einen wesentlichen Anteil hat die zunehmende Zahl der Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger. Sie betrug im Jahr 2013 etwa 179.500
Personen und belief sich im Jahr 2015 bereits auf rd. 193.000 Personen und im Jahr
2016 auf rd. 199.000 Personen. Bis zum Jahr 2027 wird ein Anstieg auf rd. 229.700
Personen erwartet. Fur das Jahr 2040 werden etwa 226.700 Personen mit Versor-
gungsanspriichen prognostiziert.68

68 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/12501, S. 35 und
S. 38) und vierter Versorgungsbericht des Landes Nordrhein-Westfalen von Juni 2016
(Vorlage 16/4142, S. 30 f. und S. 48 ff.). Die dort aufgefiihrten Prognosedaten beruhen
mangels einer geeigneteren Datenbasis weiterhin auf einer Modellrechnung aus dem
Jahr 2011. Eine Aktualisierung der Modellrechnung soll im Rahmen der Erstellung eines
finften Versorgungsberichts erfolgen.
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Auf den vergleichsweise hohen Anstieg der Beihilfeausgaben fir die zu versorgenden
Personen wirken sich dartber hinaus auch die steigende Lebenserwartung und der
medizinische Fortschritt aus. Die Steigerungsrate dieser Ausgaben betrug von 2013
bis 2016 rd. 26,9 v. H. Fur die Finanzplanungsjahre 2018 bis 2020 wird eine jahrliche
Steigerungsrate von 7,0 v. H. zugrunde gelegt.69

Als Folge der insgesamt stark wachsenden Ausgaben fir die Versorgungsberech-
tigten nimmt auch das Verhaltnis der Versorgungsleistungen zu den Leistungen fir
die aktiven Bediensteten deutlich zu. Lag dieses Verhaltnis im Haushaltsjahr 2002
noch bei 30/100, soll es bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums auf 57/100
steigen. Der sich seit Langem abzeichnende Anstieg wird auch durch die langfristige
Entwicklung des Anteils der Versorgungsleistungen an den gesamten Personalaus-
gaben deutlich:

Abbildung 10
Anteil der Versorgungsleistungen an den Personalausgaben (in v. H.)*
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* 1996 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss.

Zur Finanzierung kinftiger Versorgungsausgaben wurden die Sondervermogen ,Ver-
sorgungsriicklage“ und ,Versorgungsfonds*® errichtet.”0 Ihre Bestande betrugen Ende
des Jahres 2015 rd. 5.539,1 Mio. € und rd. 3.398,4 Mio. €. Nach dem 31.12.2015 wur-
den dem ,Versorgungsfonds® noch 635 Mio. € aufgrund des 4. NHG 2015 zugeflhrt,
sodass sich ein Bestand am Ende des Rechnungsjahres 2015 von rd. 4.033,4 Mio. €
ergab.”1

Die Zufiihrungen an die ,Versorgungsricklage“ — sowohl bei den unter den Bezligen
gebuchten (Gr. 424, siehe Tabelle 9) als auch bei den unter den Versorgungsbezu-
gen gebuchten Ausgaben (Gr. 434, siehe Tabelle 10) — nehmen seit 2013 aufgrund
der Steigerung des bei der Berechnung der Zufiihrungshéhe verwendeten Vomhun-
dertsatzes starker zu.72 Letztmalig sind diese Zufiihrungen fiir 2017 vorgesehen, die
nunmehr an das Sondervermdgen ,Pensionsfonds” geleistet werden. Mit Ablauf des
31.12.2016 sind die Vermdgen der ,Versorgungsricklage“ und des ,Versorgungs-
fonds* vollstandig auf den ,Pensionsfonds” (ibergegangen.’3 Die weiteren Zufiihrun-

69 Vorlage 16/4349, S. 19.

70  Zur Errichtung und zum Zweck der beiden Sondervermdgen und des ,Pensionsfonds®
siehe Stellungnahme 16/3258, S. 3 ff.

71 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Anlage I, S. 150 f.

72 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag Nr. 2.4 Personalausgaben, S. 43.

73 §2,§5Abs. 5und 6 sowie §§ 13 und 14 des Gesetzes zur Errichtung des Pensionsfonds
des Landes Nordrhein-Westfalen (Pensionsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen — PFoG)
vom 02.02.2016 (GV. NRW. S. 92).
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gen an den ,Pensionsfonds” fallen nicht unter die Personalausgaben, da sie in der
HGr. 9 als besondere Finanzierungsausgaben veranschlagt sind.74

Ausgaben fiir Investitionen

Im Haushaltsjahr 2016 wurden im Landeshaushalt rd. 5.980,7 Mio. € investiv veraus-
gabt’5. Der deutliche Anstieg um rd. 11,5 v. H. gegeniiber 2015 ist vor allem durch
héhere Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen an Stellen auf3erhalb des Lan-
deshaushalts begriindet. Hohe Steigerungen wiesen die vom Bund mitfinanzierten
Zuschusse fur Investitionen an Hochschulen im Rahmen des Hochschulpakts 2020
(+ rd. 393,8 Mio. €), die weitergeleiteten Bundesmittel an die NRW.BANK fir investive
MaRnahmen der Wohnraumfdrderung (+ rd. 93,7 Mio. €) und die Investitionspauschale
zur Forderung investiver Mallnahmen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
(+ rd. 89,3 Mio. €) auf.76 Fiir das Haushaltsjahr 2017 sind Investitionsausgaben von
rd. 6.694,6 Mio. € geplant. Dies ist der hochste Wert in dem Zeitraum von 2013 bis
zum Ende der Mittelfristigen Finanzplanung:

Tabelle 11
Investitionsausgaben*

. Investi- Investi-
sonstige .. . ..
tionszu- tionszu- Veréan- .
Bau- Inves- X o Investi-
. weisungen schiisse derung .
mai- titionen .. . tions-
offentl. sonstige zum *x
nahmen (OGr. . . - quote
81-87) Bereich Bereiche Vorjahr

(OGr. 88) (OGr. 89)
175,1 5964  2527,1  1.891,9 8,8
197,3 4972 25185  1.977,6 8,4
193,3 6234 25509  1.997,3 8,3
2256 6199 29096 22256 8,8
310,9 7878 29216 26743
314,0 7540 29860  2.486,0
325,0 6950  2.956,0  2.373,0
321,0 7260  2.901,0 2.297,0

* 2013 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2016 nach Kassenabschluss. 2017:
Soll-Werte nach Haushaltsplan. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs.
16/12501). Differenzen durch Rundungen. — ** Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten
Ausgaben.

74  Siehe nachstehende Ausflihrungen zu Beitrag 3.6 Sonstige Ausgaben.

75 Es findet der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff Anwendung. Dieser umfasst die in
§ 13 Abs. 3 Satz 2 LHO aufgefiihrten Ausgaben. Hierzu zahlen insbesondere keine Aus-
gaben fur Personalstellen in den Bereichen Bildung, Kinderbetreuung und Sicherheit.

76  Verausgabt bei Kapitel 06 100 Titel 894 70, Kapitel 09 050 Titel 883 70 und 891 70 sowie
Kapitel 20 030 Titel 883 18.
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Nicht alle Investitionsausgaben, die in den Haushaltsjahren 2013 bis 2016 geplant
waren, wurden im Haushaltsvollzug tatsachlich geleistet. Die Entwicklung der Ansatz-
unterschreitungen ist allerdings ricklaufig. So betrugen die Unterschreitungen bei
den Ansatzen fir die investiven Ausgaben rd. 482,1 Mio. € in 2013, rd. 474,2 Mio. €
in 2014, rd. 347,2 Mio. € in 2015 und nur noch rd. 177,1 Mio. € in 2016.77

Die Investitionsquote nahm von 2011 bis 2015 kontinuierlich bis auf rd. 8,3 v. H. ab.
Als Folge der merklich gestiegenen Investitionsausgaben erreichte sie im Haushalts-
jahr 2016 einen Wert von rd. 8,8 v. H. Der Haushaltsplan 2017 sieht eine Investi-
tionsquote von rd. 9,2 v. H. vor. Jedoch soll die Quote in den weiteren Finanzpla-
nungsjahren bis 2020 bedingt durch abnehmende Investitionsausgaben erneut auf
das niedrige Niveau von rd. 8,3 v. H. sinken.”8 Die Investitionstatigkeit der aus dem
Landeshaushalt ausgelagerten Einheiten, wie Hochschulen, Universitatsklinika, Lan-
desbetriebe und BLB NRW, bleibt bei der Ermittlung der Investitionsquote allerdings
unbertcksichtigt, soweit sie nicht durch (Investitions-)Ausgaben des Landes finan-
zZiert wird.

Mit dem in 2015 verabschiedeten Kommunalinvestitionsférderungsgesetz79 unter-
stitzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanzschwacher
Gemeinden und Gemeindeverbande. Es stehen insgesamt 3.500 Mio. € zur Verfu-
gung. Davon entfallen rd. 1.125,6 Mio. € auf NRW.80 Diese Mittel sollen den Kom-
munen zugewiesen werden. In den Planen fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2017 sind
hierfir zwar keine Mittel etatisiert, jedoch ist durch Haushaltsvermerk sichergestellt,
dass Mittel in Hohe der Leistungen des Bundes (Ist-Einnahmen) verausgabt werden
dirfen.81 Auf diese Weise kam es im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2016 erstmals
zu Ein- und Auszahlungen und zwar i. H. v. jeweils rd. 52,8 Mio. €. Der Forderzeit-
raum, der urspringlich die Jahre 2015 bis 2018 umfasste, wurde mit dem Gesetz
zur Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes82 bis 2020 verlangert.

In der aktuellen Finanzplanung 2016 bis 2020 ist erneut keine Uber die im Sonder-
vermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG* (sog. ,Risikofonds®) hinausgehende
Vorsorge im Zusammenhang mit der Abschirmung von Haftungsrisiken in Bezug
auf die Erste Abwicklungsanstalt berticksichtigt worden. Entsprechende Inanspruch-
nahmen wirden als sonstige Investitionsausgaben veranschlagt. Zur Begrindung
der unterbliebenen Einstellung dieser Ausgaben verweist das FM auf ,stark

77 Die veranschlagten Investitionsausgaben betrugen nach dem Nachtragshaushaltsplan
2013 rd. 5.672,5 Mio. €, nach dem Nachtragshaushaltsplan 2014 rd. 5.664,8 Mio. €, nach
dem 4. Nachtragshaushaltsplan 2015 rd. 5.712,0 Mio. € und nach dem 2. Nachtrags-
haushaltsplan 2016 rd. 6.157,8 Mio. €.

78 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.8 Investitionen, S. 56.

79  Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvesti-
tionsférderungsgesetz — KinvFG) vom 24.06.2015 (BGBI. | S. 974, 975), zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes
und zur Anderung weiterer Gesetze vom 21.11.2016 (BGBI. | S. 2613). Eine weitere
Gesetzesanderung wurde vom Bundestag am 01.06.2017 beschlossen. Der Bundesrat
stimmte dieser am 02.06.2017 zu. Eine Verkiindung im Bundesgesetzblatt war jedoch bis
zur Drucklegung dieses Berichts nicht erfolgt.

80 § 1 des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nord-
rhein-Westfalen (KInvF6G NRW) vom 01.10.2015 (GV. NRW. S. 672).

81 Kapitel 20 031 Titel 334 00 und 883 00. Das Kapitel 20 031 ,Férderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen® wurde mit dem 2. NHG 2015 in den Haushaltsplan aufge-
nommen.

82 Siehe Fufinote 79.
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volatile“ Méarkte; die Einschatzungen der Kapitalmarktspezialisten hatten in der Ver-
gangenheit haufig revidiert werden missen. Das zum 31.12.2015 noch bestehende
Gesamtrisiko des Landes aus der sogenannten Phoenix-Garantie belief sich auf
rd. 3,22 Mrd. €. Der u. a. zur Abdeckung des Gesamitrisikos errichtete ,Risikofonds*
verflgte zu diesem Zeitpunkt Uber einen Bestand von rd. 907 Mio. €.83

Das Land hat sich ferner verpflichtet, die NRW.BANK schadlos zu stellen, wenn
sie im Falle einer Ubertragung der von ihr gehaltenen Beteiligung an der friiheren
WestLB AG auf das Land oder einen Dritten nicht mindestens den zum 31.12.2004
ausgewiesenen Beteiligungswert von 2,2 Mrd. € erlost. Daruber hinaus hat sich das
Land verpflichtet, den jeweiligen Differenzbetrag zwischen dem garantierten Beteili-
gungswert und dem Beteiligungsbuchwert nach Abschreibung zu verzinsen. Die zu
verzinsende Ausgleichsverpflichtung des Landes gegeniiber der NRW.BANK aus der
Garantieerklarung belief sich zum 31.12.2013 kumuliert auf rd. 2,6 Mrd. €. Seit dem
Haushaltsjahr 2015 werden die Zinsen und Zinseszinsen nicht mehr der Ausgleichs-
verpflichtung zugeschlagen. Es erfolgt nunmehr eine jahrliche Veranschlagung und
Auszahlung aus dem Landeshaushalt, fiir 2016 waren es 73,0 Mio. €.84 Das FM geht
davon aus, dass es im Finanzplanungszeitraum nicht zu einer Auslésung der Garan-
tie durch den Restrukturierungsprozess der Portigon AG kommt.85

Nach Feststellungen des LRH mussten rd. 195 Mio. € jahrlich investiert werden, um
den Zustand der LandesstralRen zumindest auf dem Niveau von 2011 zu erhalten.86
Der Landtag ging auf diese Feststellungen (nur) z. T. ein und erhdhte die firr diesen
Infrastrukturbedarf etatisierten Mittel im Gesetzgebungsverfahren zum HG 2017 von
117,5 Mio. € auf 127,5 Mio. €.87

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben sind in den abgeschlossenen Haushaltsjahren weiterhin ricklaufig.
Seit dem Haushaltsjahr 2008, in dem der Landeshaushalt mit rd. 4,8 Mrd. € die bis-
lang héchsten Zinsausgaben vorwies88, sind sie Jahr fir Jahr bis auf rd. 2,8 Mrd. € in
2016 zurickgegangen. Lag der jahrliche Rickgang bis 2012 noch unter 200,0 Mio. €,
sind seit 2013 teilweise deutlich hdhere Zinsausgabenriickgdnge festzustellen.
Sie betrugen nach 2013 rd. 204,3 Mio. €, nach 2014 rd. 360,6 Mio. €, nach 2015
rd. 245,9 Mio. € und nach 2016 sogar rd. 536,5 Mio. €. Der nominell zu verzeichnen-
de Rickgang der Zinsausgaben von 2008 bis 2016 betrug rd. 2.023 Mio. €.

83  Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und Nr. 2.5.2.5
Investitionen (Drs. 16/12501, S. 28 und S. 44).

84  Fur 2017 sind 73,0 Mio. € veranschlagt. Einzelheiten hierzu siehe Haushaltsplan 2017,
Erlauterungen zu Kapitel 20 610, Titel 871 32.

85 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 3.5.3 Entwicklung der NRW.BANK (Drs. 16/12501,
S. 56).

86 Jahresbericht 2016, Teil B, Beitrag 14 Mittel fur die Erhaltung von Landesstralen in Nord-
rhein-Westfalen, S. 142 ff.; Stellungnahme des LRH zum Entwurf des HG 2017 (Stellung-
nahme 16/4251, S. 7 f.).

87 Drs. 16/13700, S. 249 f.; Plenarbeschlussprotokoll 16/131, S. 1; Haushaltsplan 2017
Kapitel 09 150 Titel 777 11.

88 Siehe Drs. 16/6467, Anlage 1, in der die langfristige Entwicklung der Zinsausgaben
an den Kreditmarkt dargestellt ist.
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Nachstehend sind die Zinsausgaben nach OGr. seit 2013 mit Angaben zur ndheren
Mittelverwendung aufgefihrt:

Tabelle 12
Zinsausgaben (in Mio. €)*

Soll

Zinsausgaben an Gebietskorper-
schaften, Sondervermégen und
gebietskorperschaftliche Zusammen-
schlusse

57 Zinsausgaben an Kreditmarkt 3.936,0 3.575,5 3.329,5 2.793,3 2.663,0

0,4 0,4 0,3 0,0 0,2

darunter: **
— Zinsen fiir Kreditmarktmittel 3.812,8 3.623,2 3.307,8 29058 2.641,0

— Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont
bei Wertpapieren und Schuldschein-
darlehen, Courtage und Provision bei
Kurspflegegeschéften, Ausgaben
(Einnahmen) fiir Vereinbarungen
i. S.v. § 2Abs. 4 HG 2013 bis 2017,
Ausgaben fiir Gutachten und sonstige
MalBnahmen zur Zinsoptimierung

. Zinsausgaben insgesamt m 3.575,8 m 2.793,4 m

122,8 -48,7 20,9 -115,5 20,0

Anteil an den bereinigten

Einnahmen (in v. H.)

Anteil an den bereinigten 37
Ausgaben (in v. H.) ’

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Ausgaben/Einnahmen sind etatisiert bei
Kapitel 20 650 Titel 575 10 und 575 20.

Hauptursache fiir die zuriickgegangenen Zinsausgaben sind die gefallenen Zinsen
fur Kreditmarktmittel aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus am Kapital-
markt.89 Sie fielen von rd. 3.812,8 Mio. € in 2013 auf rd. 2.905,8 Mio. € in 2016.
2017 sollen sie rd. 2.641,0 Mio. € betragen.

Die Zinsausgaben der OGr. 56 fallen flr Schulden bei 6ffentlichen Haushalten an.
Dies sind im Wesentlichen Schulden aus Forderdarlehen des Bundes.90 Sie liegen
im betrachteten Zeitraum jeweils unter 1,0 Mio. € und fallen damit nicht ins Gewicht.

Volatil ist die Entwicklung der Zahlungen fur Bonifikation, Disagio, Agio etc. Im Haus-
haltsjahr 2015 wurden hierfir insgesamt Ausgaben von rd. 20,9 Mio. € geleistet.
Im Haushaltsjahr 2016 wurden dagegen Einnahmen von rd. 115,5 Mio. € erzielt,
die mit dazu beitrugen, dass die Zinsausgaben so deutlich zuriickgingen. Zum
30.09.2016 — also im laufenden Haushaltsjahr 2016 — lagen die Einnahmen sogar bei
rd. 180 Mio. €. Als Begrindung hierfur fihrte das FM an, dass durch den starken Zins-
rickgang der letzten Jahre viele ausstehende Anleihen — insbesondere mit langeren
Laufzeiten — einen tGber dem Markizins liegenden Nominalzins vorwiesen und daher

89 Vorlage 16/3641, S. 11; Vorlage 16/4570, S. 1; Vorlage 16/4662, S. 12.
90 Haushaltsplan 2017, Erlauterungen zu Kapitel 20 650, Titel 575 10.
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diese Anleihen mit Kursen deutlich Gber 100 v. H. notierten. Wirden solche Anleihen
vom Land wegen entsprechender Investorennachfrage aufgestockt, wirden die Gber
100 v. H. liegenden Emissionserldse als Einnahmen in Form von Agien verbucht.91

Die Finanzplanung 2016 bis 2020 legt ab 2018 wieder steigende Zinsausgaben
zugrunde. Sie sollen im letzten Finanzplanungsjahr rd. 2.805 Mio. € betragen.92 Im
Vergleich zu den vorherigen Mittelfristigen Finanzplanungen wurden die Zinsaus-
gabenansatze jedoch z. T. deutlich reduziert.93

Durch die Zinsentwicklung ist auch der geringe Anteil der Zinsausgaben an den be-
reinigten Gesamtausgaben (Zinslastquote) zu erklaren. Im abgeschlossenen Haus-
haltsjahr 2016 betrug dieser nur noch rd. 4,1 v. H. Letztmals wurde im Jahr 1980
eine bessere Zinslastquote erzielt.94 Bei einem Vergleich mit dem Durchschnitt der
Lander, der Flachenlander Ost und der Flachenlander West steht NRW dennoch
ungunstig dar:

Abbildung 11
Zinslastquoten der Lander*

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten Ausgaben in v. H.

Flachenlander West = = = Fl|ichenlander Ost
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* Finanzberichte 2007 (Drs. 14/2301) und 2017 (Drs. 16/12501), jeweils aus der Tabelle ,Zinslastquoten
des Bundes und der Lander in v. H.*

91 Vorlage 16/4350, S. 8; Vorlage 16/4570, S. 1.

92 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 5.8 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben
nach Arten (Drs. 16/12501, S. 83).

93 Stellungnahme 16/4251, S. 15.

94 Drs. 16/6467, Anlage 1.
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3.5

Séachliche Verwaltungsausgaben
Die sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) haben sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 13
Sachliche Verwaltungsausgaben (in Mio. €)*

Soll

Geschaftsbedarf und Kommunikation
sowie Gerate, Ausstattungs- und
Ausristungsgegensténde, sonstige
Gebrauchsgegenstande

511 150,6 142,6 147,2 151,0 155,6

Verbrauchsmittel, Haltung von

514 Fahrzeugen und dgl. 120,4 117,0 129,8 133,7 135,1

i |ERUIEEIEILE ClEr CUnesinee, 2240 2365 2407 2651 3021
Gebaude und Raume

518 Mieten und Pachten 682,9 706,1 753,8 818,6 920,4

532  Auslagen in Rechtssachen 484,0 5241 524.6 527,9 556,0

538 Ausga_\_ben flr D'atenverarbeitung 70,9 67.4 74,5 95.4 115
(Auftréage an Dritte)

i | EETETER Ve LG 2806 2817 3646 3413 5287

(soweit nicht Gruppen 531-545)

Nicht aufteilbare sachliche
Verwaltungsausgaben

Sachliche Verwaltungsaus-
gaben (insgesamt)

268,4 280,8 5999 1.368,8 927,3

Veranderung zum Vorjahr
(inv. H.)

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Gruppenausweisung, sofern Betrage iber 100 Mio. €.

Von 2012 bis 2014 veranderten sich die sachlichen Verwaltungsausgaben insgesamt
nur geringfiigig. Dagegen nahmen sie von 2014 mit rd. 2.597,6 Mio. € nach 2015 mit
rd. 3.139,8 Mio. € erheblich um rd. 20,9 v. H. zu. In 2016 stiegen sie noch starker
um rd. 27,7 v. H. auf rd. 4.009,0 Mio. €. Wesentlich dafuir verantwortlich sind enorme
Steigerungen bei den nicht aufteilbaren sachlichen Verwaltungsausgaben (Gr. 547).
Diese erhdhten sich vor allem wegen zunehmender Kosten fur die Betreuung und
Verpflegung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrich-
tungen des Landes als Folge der gestiegenen Fliichtlingszahlen. Fielen 2013 und
2014 in diesem Bereich relativ geringe Kosten an, wurden aus dem Landeshaushalt
im Haushaltsjahr 2015 bereits rd. 342,2 Mio. € und im Haushaltsjahr 2016 sogar
rd. 965,4 Mio. € fir diesen Zweck geleistet. Fir 2017 wurde der Ansatz u. a. wegen
ricklaufiger Fliichtlingszahlen auf rd. 557,6 Mio. € reduziert.95

Die Landesregierung hat zur effizienten und nachhaltigen Raumnutzung einen
Grundsatzentscheid getroffen.96 Ziel ist die Reduzierung des Flachenverbrauchs
und damit verbunden eine Senkung der Unterbringungskosten. Das FM rechnet mit
Einsparungen, kann diese aber nicht genau beziffern.97 Es muss darauf geachtet
werden, dass durch die Anwendung des Grundsatzentscheids die Unterbringungs-
kosten auch tatsachlich gemindert werden.

95 Verausgabt bzw. veranschlagt bei Kapitel 03 030 Titel 547 10.
96 Ministerialblatt NRW 2016 S. 444.
97 Vorlage 16/4939, S. 3.
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Sonstige Ausgaben
Die weiteren Ausgaben des Landeshaushalts stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 14
Sonstige Ausgaben (in Mio. €)*

Soll

58,59 Tilgungsausgaben 140,1 128,1 140,7 161,4 161,3
darunter:**

— Tilgung von Darlehen des Bundes
fiir Zwecke der sozialen 133,5 121,4 134,1 155,0 155,0
Wohnungsbauférderung

Zufuhrungen an Rucklagen,
Fonds und Stécke, Ausgaben
* zur Deckung von Fehlbetragen 876,9 522,0 1.260,6 95,0 8,1
aus Vorjahren, Haushaltstech-
nische Verrechnungen

91,96
98

*kk

darunter:

— Zufiihrung an den ,,Pensions-
fonds*” zur Finanzierung zukiinf- 865,0 510,4 1.248,7 83,1 0,0
tiger Versorgungsausgaben

— Zufiihrung der von Dritten
gezahlten Versorgungszuschlédge 3,6 4,2 4,2 4,0 4,2
an den ,Pensionsfonds“

Globale Mehr- und Minder-

ausgaben 0,0 0,0 0,0 0,0 -7701

davon:

— Globale Mehrausgaben (Gr. 971) 0,0 0,0 0,0 0,0 104,7

— Globale Minderausgaben (Gr. 972) 0,0 -874,8
" srton g e | orra | 00 | ] s | s

Sonstige Ausgaben ohne
Globale Mehr- und 1.017,0
Minderausgaben

Verdanderung zum Vorjahr 81.7
(inv. H.) ’

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2017 nach
Haushaltsplan. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Ausgaben sind etatisiert bei Kapitel 09 050 Titel
581 71. — *** Die Ausgaben sind etatisiert bei Kapitel 20 020 Titel 919 10 und 919 20. Bis 2016 wurden
die Zufiihrungen an den ,Versorgungsfonds” (Titel 919 10) und die ,Versorgungsriicklage” (Titel 919 20)
geleistet.

Die Tilgungsausgaben schwankten von 2013 bis 2017 zwischen rd. 130 Mio. € und
rd. 160 Mio. € pro Jahr. Sie betreffen ausschliel3lich Schulden bei 6ffentlichen Haus-
halten, wie die Schulden beim Bund aus Forderdarlehen. Die im Haushaltsjahr 2016
erfolgte Nettotilgung an den Kreditmarkt wurde, wie bereits ausgefihrt, aus dem Titel
fur die Krediteinnahmen geleistet und ist daher hier nicht erfasst.98

98 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen (insbesondere FuRnote 38).
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Bei den unter die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) fallenden Ausgaben
der OGr. 91, 96 und 98 sind im betrachteten Zeitraum letztlich nur die Zufihrungen
an die Sondervermdgen fiir die Pensionsvorsorge bedeutsam und hier die bis 2016
bei Kapitel 20 020 Titel 919 10 gebuchten Ausgaben an den ,Versorgungsfonds®.
Die Ablieferungen aus dem Landeshaushalt an den ,Versorgungsfonds® waren nicht
nur von der Erhéhung der Bezlige, sondern auch von der Anzahl der ab 2006 neu
eingestellten Besoldungsberechtigten abhangig, weshalb sie starker zunahmen.99
Im Haushaltsjahr 2013 wurden dem ,Versorgungsfonds® aufgrund einer Korrektur
der Personalzugangszahlen und einer Uberpriifung der Angemessenheit des Zufiih-
rungsbetrags rd. 525 Mio. € zuséatzlich zugefiihrt100, wodurch sich der héhere Ge-
samtbetrag fir 2013 (rd. 865,0 Mio. €) im Vergleich zu 2014 (rd. 510,4 Mio. €) erklart.
Die hohe Zuflihrung im Haushaltsjahr 2015 von rd. 1.248,7 Mio. € ist ebenfalls durch
eine Sonderzufiihrung begriindet. So wurde mit dem 4. NHG 2015 die Vorziehung
einer Zuflhrung i. H. v. rd. 635 Mio. € beschlossen, um den Haushalt 2016 zu ent-
lasten.101 Dies begriindet zugleich den geringeren Zufiihrungsbetrag im Haushalts-
jahr 2016 von nur rd. 83,1 Mio. €.

Wie zuvor erwahnt, hat der ,Pensionsfonds® die ,Versorgungsriicklage“ und den
Lversorgungfonds” abgeldst. Im Haushaltsjahr 2017 werden nur Zufiihrungen in der
Hoéhe an den ,Pensionsfonds® geleistet, wie sie eigentlich fur die ,Versorgungsrick-
lage“ angefallen waren.102 Deshalb entfallen in 2017 die einst flr den ,Versorgungs-
fonds“ vorgesehenen Zufiihrungen von rd. 790 Mio. €.103

Ab 2018 sollen dem ,Pensionsfonds” jahrlich nur noch 200 Mio. € aus dem Landes-
haushalt zugefiihrt werden.104 Die letzte Finanzplanung, die den ,Pensionsfonds*
noch nicht bericksichtigte, sah fur 2018 noch eine Zufihrung von 900 Mio. € an
den ,Versorgungsfonds*“ vor.105 Der Zufiihrungsbetrag hatte sich in den Folgejahren
noch weiter erhdht.

Aus ahnlichen Grinden wie bei den Globalen Mehreinnahmen stehen den Haus-
haltsansatzen der Globalen Mehr- und Minderausgaben ebenfalls keine Ist-Zahlun-
gen gegenlber.106 Nach dem Gruppierungsplan kénnen sie fiir Personalausgaben
(Gr. 461 und Gr. 462), fur sachliche Verwaltungsausgaben (Gr. 548 und Gr. 549)
oder fiir den Gesamthaushalt (Gr. 971 und Gr. 972) veranschlagt werden. Die in der
Tabelle 14 aufgefihrten Globalen Mehr- und Minderausgaben beziehen sich auf den
Gesamthaushalt, da die anderen in den Personalausgaben und den sachlichen Ver-
waltungsausgaben enthalten sind.

Fur den Haushalt haben die Globalen Minderausgaben der Gr. 972 eine besondere
Bedeutung. Sie stellen die zum Ausgleich des Haushaltsplans erforderlichen (globa-
len) Einsparungen dar, ohne sie konkret zu bezeichnen. Technisch werden sie als
negative Ausgabeansatze veranschlagt, die in dem jeweiligen Haushaltsjahr durch

99 Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 2.4 Personalausgaben, S. 49.

100 Nachtragshaushaltsplan 2013: Begrindung zu Kapitel 20 020, Titel 919 10; Vorlage
16/1215, S. 2.

101 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.5 Personalausgaben, S. 48.

102 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 3.2 Personalausgaben.

103 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 41).

104 §5Abs. 1 PFoG.

105 Siehe Fullnote 103.

106 Siehe Ausflihrungen zu Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen und Vorlage 16/4662, S. 6
und S. 16.
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nicht verausgabte Haushaltsmittel bei anderen Haushaltsstellen zu erwirtschaften
sind. Die in den Planen fir die Haushaltsjahre 2013 bis 2017 enthaltenen Globalen
Minderausgaben der Gr. 972 blieben relativ konstant zwischen 750 Mio. € und
950 Mio. €. Sie wurden in den Haushaltsjahren 2013 bis 2015, fur die bereits Rech-
nung gelegt worden ist, jeweils vollstandig erwirtschaftet. Die Finanzplanung sieht fiir

die weiteren Jahre bis 2020 Globale Minderausgaben in ahnlicher Grofienordnung
vor.107

Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Die nachstehende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung und Zusammenset-
zung der Ausgaben des Landeshaushalts strukturiert nach Aufgabenbereichen:108

Abbildung 12
Entwicklung der Ausgaben nach Aufgabenbereichen (in Mio. €)*

m Verkehrs- und Nachrichtenwesen
Ubrige Aufgabenbereiche

m Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik
Allgemeine Dienste

m Finanzwirtschaft

m Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten

80.000,0
68.409.5 72.706,2
I
65.646,3 409,
62.345,7 — —
60.000,0 ] 11.429,3
’ 10.571,9
6.269,8 7.983,3
11.068,9 11.393,0 11.711,0 12.609,4
40.000,0
16.030,7 16.809,4 15.839,6 15.871,7
20.000,0
23.968,8 24.267,3 25.130,6 26.620,3
0,0

2014 2015 2016 2017

*2014 und 2015: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen; 2016: Ist-Werte — selbst ermittelt — nach Kassen-
abschluss; 2017: Soll-Werte nach Haushaltsplan. Die lbrigen Aufgabenbereiche umfassen die Haupt-
funktionen 3 bis 6 mit den Bereichen: Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung; Wohnungswesen,
Stadtebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten sowie Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Bedingt durch die dem Land entstehenden Kosten fiir die Schulen und Hochschu-
len fallen die Ausgaben im Bereich Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung und
kulturelle Angelegenheiten (Hauptfunktion 1) am hdchsten aus. Die Finanzwirtschaft
(Hauptfunktion 8) ist u. a. wegen der Schlisselzuweisungen an die Gemeinden,
Kreise und Landschaftsverbdnde und der Zinszahlungen der zweitausgabentrach-
tigste Aufgabenbereich. Unter die Allgemeinen Dienste (Hauptfunktion 0) fallen u. a.
die Bereiche o6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie Rechtsschutz, in denen die
meisten Ausgaben der Hauptfunktion 0 anfallen. Die in der Abbildung besonders er-
kennbare Zunahme von 2014 nach 2017 im Bereich Soziale Sicherung, Familie und
Jugend, Arbeitsmarktpolitik (Hauptfunktion 2) ist insbesondere Folge der gestiege-
nen Ausgaben fiir

107 Vorlage 16/4349, Anlage 2.
108 Zu den Griinden fir die Darstellung ab dem Haushaltsjahr 2014 siehe FulRnote 43.
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» soziale Leistungen fiir Folgen von Krieg und politischen Ereignissen
(+ 2.645,3 Mio. €),

* Kinder- und Jugendhilfe und Kindertagesbetreuung (+ rd. 1.288,8 Mio. €)
sowie

» Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach dem SGB Zweites Buch
(+ rd. 669,3 Mio. €).

Fliichtlingsbedingte Ausgaben

Auf die finanziellen Auswirkungen fiir den Landeshaushalt durch die Zunahme der
Flichtlingszahlen in den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurde im Jahresbericht
2016 — teilweise noch unter Bezugnahme auf Entwurfsdaten — besonders eingegan-
gen. Den Ausgaben wurden die flichtlingsbedingten Einnahmen, wie die finanzielle
Unterstiitzung des Bundes, beigestellt.109

Das FM hat zwischenzeitlich die im Haushaltsvollzug 2016 angefallenen fllichtlings-
bedingten Einnahmen und Ausgaben nach dem vorlaufigen Kassenabschluss ermit-
telt. Den geleisteten flichtlingsbedingten Ausgaben wurden die einzelnen (Teil-)An-
satze gegenlibergestellt. Danach seien von den Ausgabeansatzen i. H. v. insgesamt
rd. 4.617,2 Mio. € etwa 4.452,7 Mio. € verausgabt worden. Rechnerisch ergibt dies
eine Mittelabflussquote von rd. 96,4 v. H. Weiter flihrt das FM aus, dass den Aus-
gaben Einnahmen aus der Bundesbeteiligung i. H. v. rd. 1.784,7 Mio. € gegeniber-
stinden. Die Beteiligung des Bundes betrage mithin rd. 40,1 v. H. und liege damit
deutlich unter der (von den Landern) geforderten Beteiligungsquote von 50 v. H.
Von den in 2016 insgesamt angefallenen flliichtlingsbedingten Ausgaben seien
rd. 2.565 Mio. € fir Zuweisungen an die Kommunen verwendet worden. Bezogen
auf die Einnahmen des Bundes betrage die Mittelweiterleitungsquote an die Kommu-
nen rd. 143,7 v. H. Die im Haushaltsplan 2017 etatisierten flichtlingsbedingten Aus-
gaben bezifferte das FM auf rd. 4.244,3 Mio. €.110

109 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 2 Einnahmen und Ausgaben, S. 27 ff.
110 Vorlage 16/4794 einschlieRlich Anlage.
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4 Vermogen

=o= Der Vermégensnachweis gemél3 § 86 Landeshaushaltsordnung enthélt nicht
alle Vermdgenspositionen des Landes. Er gibt lediglich einen Uberblick liber
das Grundvermdégen und die Forderungen aus Darlehen und dhnlichen Rechts-
geschéften. Letztere gehen seit liber zehn Jahren stetig zuriick.

Das Kapitalvermdgen der Sondervermdgen und Riicklagen nahm vom Ende
des Rechnungsjahres 2014 bis zum Ende des Rechnungsjahres 2015 deutlich
von rund 9,2 Milliarden € auf rund 11,0 Milliarden € zu.

Das Vermogen des Landes NRW stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 15
Vermogen Nordrhein-Westfalens*

Verande- Verande-

A. Vermogen rung rung Erlauterungen
zum zum
Vorjahr Vorjahr
inv. H.

Anschaffungs- oder Herstellungs-
werte nach Angaben des FM
(Verwaltungs- und Finanzver-
mdgen)

Grundvermdgen des
Landes 590,9 -18,9 677,8 14,7
(ohne Landesbetriebe)

Forderungen des Landes
+ aus Darlehen und &hnli- 789,7 -7,6 737,5 -6,6 Nennwerte der Forderungen
chen Rechtsgeschaften

Vermogen des
Landes NRW
(soweit im Vermodgens-
nachweis gemaR

§ 86 LHO aufgefiihrt)

. weiteres Verande- Verande-
.. rung rung Erlauterungen
Vermoégen 2um 2um
Vorjahr Vorjahr
inv. H. inv. H.
Vermdgen der Landesbetriebe 11.094 8 05 11.550.5 41 nach den Bilanzen der testierten

einschlieBlich BLB NRW Jahresabschllsse

Kapitalvermégen der Sonder-
vermdgen (ohne BLB NRW) 9.240,1 16,2 10.981,7 18,8
und Riicklagen

Bestédnde am Ende des
Rechnungsjahres

Anteil des Landes am Nennkapi-
17.571,9 0,0 17.571,9 0,0 tal einschlieBlich Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft zum 31.12.

Nominalwert der
Beteiligungen
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* Die Vermogensaufstellung ergibt sich — mit Ausnahme der Beteiligungen sowie des Sondervermdgens
»~Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds* fir 2015 — aus den nachfolgend aufgefiihrten Anlagen
zu den Haushaltsrechnungen 2014 und 2015: Anlage Il (Band I, S. 143 ff. bzw. S. 149 ff.), Anlage llI
(Band I, S. 157 ff. bzw. S. 163 ff.), Anlage VI b (Band |, S. 154 f. bzw. S. 160 f.), Anlage VI ¢ (Band |, S. 156
bzw. S. 162). Aufgrund erganzender Angaben des FM wurde fiir das Sondervermégen ,,Abrechnung
Finanzmarktstabilisierungsfonds” ein Bestand am Jahresende 2015 i. H. v. 399.825.264,83 € zugrunde
gelegt. Fir das Sondervermdgen ,Versorgungsfonds wurde der Bestand am Ende des Rechnungs-
jahres 2015 von 4.033.449.995,00 € zugrunde gelegt, der die nach dem 31.12.2015 erfolgte Sonder-
zufiihrung von 635.000.000,00 € aufgrund des 4. NHG 2015 bertcksichtigt. Beim Sondervermégen
»Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW* wurde der Geldvermégensbestand ohne Kreditverbind-
lichkeiten berlcksichtigt. Das Vermdgen zu den Beteiligungen ist erfasst in den Finanzberichten 2016
und 2017, jeweils Nr. 5.4 Beteiligungen (Drs. 16/9301 und Drs. 16/12501, S. A 58 ff. bzw. S. A 55 ff.).
Hinzugenommen wurde fiir 2014 die Beteiligung an der DEGES — Deutsche Einheit FernstraRenpla-
nungs- und -bau GmbH, die im Beteiligungsbericht der Landesregierung NRW flr das Jahr 2014 erst-
malig aufgenommen wurde (Vorlage 16/3578, S. 5 und 38 f.). Daruber hinaus wurden zum 31.12.2015
die Ruhr.2010 GmbH und die Ruhrpilot Besitzgesellschaft mbH nicht mehr einbezogen, da ihre Liqui-
dationen nach dem Beteiligungsbericht der Landesregierung NRW fiir das Jahr 2015 zwischenzeitlich
abgeschlossen waren (Vorlage 16/4768, S. 5). Die Aufstellung enthalt die unmittelbaren Beteiligungen
des Landes und der Beteiligungsverwaltungsgesellschaft an privatrechtlichen Unternehmenii. S. d. § 65
LHO. Uber das aufgefiihrte Forderungsvermégen hinaus hat das Land weitere Forderungen gegeniiber
dem teilrechtsfahigen Sondervermégen BLB NRW (2014: 2.731,7 Mio. € und 2015: 2.299,8 Mio. €) und
der NRW.BANK in einem Nachrangdarlehen (2014: 1.881,9 Mio. € und 2015: 1.783,2 Mio. €), siehe Fi-
nanzberichte 2016 und 2017, jeweils Nr. 5.3 Kapitalvermégen (Drs. 16/9301 und Drs. 16/12501, S. A 56
bzw. S. A 53). Diese Forderungen sind in den Haushaltsrechnungen 2014 und 2015 weder in der Anlage
Il noch in der Anlage VI ¢ besonders aufgefiihrt; sie werden daher hier nur nachrichtlich erwahnt. Diffe-
renzen durch Rundungen.

Nach § 86 LHO ist der Vermdgensnachweis dem Landtag und dem LRH zusammen
mit der Haushaltsrechnung vorzulegen. In den letzten Jahren war er als Anlage Be-
standteil der Haushaltsrechnung. Als Vermdgenspositionen enthalt er Informationen
zum Grundvermogen des Landes (Anlage VI b der Haushaltsrechnung 2015) und zu
den Forderungen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschéaften (Anla-
ge VI ¢ der Haushaltsrechnung 2015). Weiteres Vermdgen ist im Vermdgensnach-
weis nicht aufgefuhrt.

Das Grundvermdgen des Landes beinhaltet die jeweils nachgewiesenen Verwal-
tungs- und Finanzvermoégen. Nicht enthalten sind die auf den BLB NRW und den
Landesbetrieb Wald und Holz NRW (bergegangenen Grundvermogen. Diese wei-
sen einen wesentlich hdheren Wert auf und sind im Vermdgen der Landesbetriebe
enthalten.111

Die Erhéhung beim Landesgrundvermdgen von rd. 590,9 Mio. € Ende 2014 auf
rd. 677,8 Mio. € Ende 2015 um rd. 86,9 Mio. € bzw. rd. 14,7 v. H. ist hauptsachlich
durch die nunmehr vorgenommene Wert-Ausweisung im Vermogensnachweis zur
Haushaltsrechnung 2015 bei den dem Land nach der Neuordnung der Schul- und
Studienfonds zugeordneten Grundstiicken begriindet. Im Vermégensnachweis zur
Haushaltsrechnung 2014 wurde der beim Land verbliebene Teil des Grundbesitzes
aus der Neuordnung nur mit seiner Flache, jedoch ohne Angabe seines Wertes aus-
gewiesen.112

111 Siehe **-FulRnote der nachfolgenden Tabelle 16.
112 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 3 Vermogen, S. 58.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

Der Stand an Forderungen aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften nimmt
seit Uber zehn Jahren ab. Grund ist, dass den Zugangen hdhere Rickzahlungen und
sonstige Abgange gegenuberstehen. Die Entwicklung ist nachstehend fur die Jahre
ab 2006 dargestellt:

Abbildung 13
Entwicklung der Forderungen des Landes aus Darlehen und dhnlichen Rechtsgeschaf-
ten sowie ihrer Zu- und Abgénge (in Mio. €)*
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* Werte gemal Vermoégensnachweisen zu den Haushaltsrechnungen 2006 bis 2015, Band |, Anla-
ge VI c, gerundet. — ** Abgange (sowohl aus Riickzahlungen als auch sonstige) sind durch negative
Betrage dargestellt, Zugange durch positive Betrage.

Der Forderungsstand zum 31.12.2014 betrug rd. 789,7 Mio. € und zum 31.12.2015
rd. 737,5 Mio. €. Der Rickgang um insgesamt rd. 52,2 Mio. € bzw. rd. 6,6 v. H. setzt
sich zusammen aus Zugéngen von rd. 0,3 Mio. € sowie Abgangen aus Rickzahlun-
gen von rd. 51,2 Mio. € und sonstigen Abgéngen von rd. 1,4 Mio. €.113

Die weiteren in der Tabelle 15 aufgefiihrten Positionen zu den Landesbetrieben, den
Sondervermdgen und Ricklagen sowie den Beteiligungen sind im Vermégensnach-
weis nicht enthalten. Sie wurden vom LRH hinzugesetzt, um ein vollstandigeres Bild
des dem Land zurechenbaren Vermdgens zu erhalten.

Die Summe der Vermdgen der sechs Landesbetriebe einschliel3lich des
BLB NRW ist erneut gestiegen. Sie betrug nach den Bilanzen zum 31.12.2015
rd. 11.550,5 Mio. €. Ein Jahr zuvor wurde auf den Aktivseiten ein Vermdgen von
insgesamt rd. 11.094,8 Mio. € bilanziert. Die Vermdgen lassen sich wie folgt gliedern:

113 Haushaltsrechnung 2015, Band I, Anlage VI c, S. 162.
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Tabelle 16
Vermoégen der Landesbetriebe einschlieBlich des BLB NRW (in €)*

mm

A Anlagevermdégen 10.671.071.456,95 10.684.500.411,35

Immaterielle Vermégensgegenstande 10.256.763,76 8.153.053,84
Il. Sachanlagen** 10.510.445.791,98 10.530.602.101,01
lll.  Finanzanlagen 150.368.901,21 145.745.256,50
B  Umlaufvermdégen 413.948.463,08 854.966.080,84
I. Vorrate 176.412.685,63 222.389.880,72
e I SES i 237.388.264,33 632.314.427,99
Vermdgensgegenstande
[, |SEEECEESEE, CUTEIEEn 3 147.513,12 261.772,13

Kreditinstituten

C Rechnungsabgrenzungsposten 9.810.336,39 10.998.724,51

* Verkurzte Darstellung. Ermittelt durch Addition der in den Bilanzen des Landesbetriebs Geologischer
Dienst NRW, des Landesbetriebs Information und Technik NRW, des Landesbetriebs Mess- und Eich-
wesen NRW, des Landesbetriebs StraRenbau NRW, des Materialprifungsamts NRW, des Landesbe-
triebs Wald und Holz NRW und des BLB NRW zu den Stichtagen jeweils ausgewiesenen Werte. —
** In den Sachanlagen sind die Grundstiicke, grundstlicksgleichen Rechte und Bauten einschlieR3lich
Bauten auf fremden Grundstiicken des BLB NRW (31.12.2014: 8.128.683.757,32 € und 31.12.2015:
8.266.903.757,07 €) und des Landesbetriebs Wald und Holz NRW (31.12.2014: 93.930.509,14 € und
31.12.2015: 94.116.927,20 €) enthalten. Zudem verfligte der Landesbetrieb Wald und Holz NRW uber
Waldvermégen i. H. v. 869.288.246,61 € am Ende des Jahres 2014 und i. H. v. 869.420.463,61 € am
Ende des Jahres 2015.

Das Kapitalvermégen bei den Sondervermdgen und Ricklagen stieg von
rd. 9.240,1 Mio. € am Ende des Rechnungsjahres 2014 auf rd. 10.981,7 Mio. €
am Ende des Rechnungsjahres 2015, also um insgesamt rd. 1.741,6 Mio. € bzw.
rd. 18,8 v. H. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf Bestandserhéhungen bei den
Sondervermdgen ,Versorgungsricklage und ,Versorgungsfonds® i. H. v. insgesamt
rd. 1.781,9 Mio. €. Darin enthalten ist die Sonderzuflihrung an den Versorgungsfonds
von 635,0 Mio. € aufgrund des 4. NHG 2015.

Der Nominalwert der Anteile an Gesellschaften, an denen das Land und die Beteili-
gungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mbH unmittelbar
beteiligt sind, blieb Ende 2014 und Ende 2015 mit rd. 17.571,9 Mio. € nahezu kon-
stant. Das mit Abstand hdchste Nennkapital zum 31.12.2015 wies die NRW.BANK
mit 17.000,0 Mio. € auf. Ihre Anteile gehéren zu 100 v. H. dem Land.114

114 Finanzbericht 2017, Nr. 5.4 Beteiligungen (Drs. 16/12501, S. A 56).
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Die vorgenannten Vermdgen sind nicht mit inrem Verkehrswert angesetzt, so kdnnen
die Anschaffungs- oder Herstellungswerte beim Grundvermégen und der Nominal-
wert bei den Beteiligungen tber oder unter den aktuellen Marktwerten liegen.

In einem kameralen Haushalt ist die Darstellung der aktuellen Vermdgenswerte auf-
grund der darin nicht vorgesehenen Angaben zum Werteverzehr nicht ohne Weiteres
mdglich. In der Landesverwaltung wird derzeit das Rechnungswesen von der Kame-
ralistik auf die staatliche Doppik nach § 7a Haushaltsgrundsatzegesetz115 umgestellt
(EPOS.NRW). Dies soll kinftig die Voraussetzungen fir eine einheitliche Angabe
der Vermdgenswerte des Landes nach den Grundsatzen des Handelsgesetzbuchs
schaffen.116

115 Gesetz Uber die Grundséatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haus-
haltsgrundsatzegesetz — HGrG) vom 19.08.1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 15.07.2013 (BGBI. | S. 2398). Eine weitere Gesetzesanderung
wurde vom Bundestag am 01.06.2017 beschlossen. Der Bundesrat stimmte dieser am
02.06.2017 zu. Eine Verkindung im Bundesgesetzblatt war jedoch bis zur Drucklegung
dieses Berichts nicht erfolgt.

116 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 3 Vermogen, S. 60.
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5

Schulden

:O: Das Haushaltsjahr 2016 schloss mit einer Nettokredittiigung in Hdbhe

5.1

von rund 29,5 Millionen € ab. Des Weiteren hat das Land Kredite von
etwa 18.387,9 Millionen € zum Zwecke der Umschuldung aufgenommen. Flir
2017 ist eine Nettokreditaufnahme in Héhe von 1.781,5 Millionen € geplant.

Aus dem Haushaltsjahr 2016 gelten nicht in Anspruch genommene Krediter-
méchtigungen in Héhe von rund 8,0 Milliarden € in das Haushaltsjahr 2017 fort.
Die fortgeltende Krediterméchtigung betrdgt damit mehr als das Vierfache der
ftir 2017 eigentlich vorgesehenen Nettokreditaufnahme. Urséchlich fiir diesen
bedenklich hohen Stand sind die Nettokrediterméachtigungen seit 2007, die in
keinem Jahr vollsténdig in Anspruch genommen wurden.

Werden nicht allein die Schuldenaufnahmen und -tilgungen auf dem Kredit-
markt, sondern auch die im 6ffentlichen Bereich betrachtet, ergibt sich fiir 2017
eine Nettoneuverschuldung von etwa 1,6 Milliarden €. Diese liegt deutlich unter
den geplanten eigenfinanzierten Investitionen von rund 5,0 Milliarden €. Die bis
2019 noch allein mal3gebliche Regelverschuldungsgrenze der Landesverfas-
sung wird dementsprechend eingehalten. Im abgeschlossenen Haushaltsjahr
2016 ergab sich erstmals seit 1973 wieder eine negative Nettoneuverschul-
dung. Sie betrug rund -0,2 Milliarden €.

Der Landesrechnungshof sieht weiteren Handlungsbedarf fiir eine landesbezo-
gene Schuldenbremse, die wirksam strukturelle Defizite vermeidet. Ihre Grund-
sétze sollten in der Landesverfassung verankert werden.

Die Schulden des Landes betrugen am Ende des Haushaltsjahres 2016
rund 143,7 Milliarden Euro. Die implizite Verschuldung aus Versorgungs- und
Beihilfeanspriichen ist darin nicht enthalten.

Im Folgenden werden die Schulden des Landes ndher betrachtet. Dabei wird das
Augenmerk auf die Kreditaufnahme, auf die schuldenbegrenzenden Regelungen der
LV und der LHO sowie des Grundgesetzes (GG) — also die derzeit noch ausschliel3-
lich maRgebliche Regelverschuldungsgrenze wie auch die ab 2020 einzuhaltende
Schuldenbremse — und auf den Schuldenstand einschliellich Eventualverbindlich-
keiten gelegt.

Kreditaufnahme

Die Schuldenaufnahme des Landes am Kreditmarkt (Bruttokreditaufnahme) lasst
sich entsprechend ihrer Verwendung in Kreditaufnahmen zum Zwecke der Kredit-
tilgung (Umschuldungen) und zur Finanzierung der Ausgaben des Landeshaushalts
(Nettokreditaufnahme) gliedern. Die Nettokreditaufnahme entspricht der Summe al-
ler Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt abzlglich der geleisteten
Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt. Hierbei bleiben evtl. Schuldenaufnahmen
und -tilgungen im 6ffentlichen Bereich unberticksichtigt.
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Die Kreditaufnahme in den abgeschlossenen Haushaltsjahren nimmt seit 1996 fol-
genden Verlauf:

Abbildung 14
Kreditaufnahme - Ist-Werte — (in Mrd. €)*

m Nettokreditaufnahme m Umschuldungen
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* Differenzen durch Rundungen.

Die Nettokreditaufnahme betrug im Haushaltsjahr 2015 rd. 1.952,1 Mio. € und im
Jahr zuvor rd. 2.425,2 Mio. €. Wie bereits ausgefihrt, verzeichnete das Land im ab-
geschlossenen Haushalt 2016 eine Nettokredittiigung i. H. v. rd. 29,5 Mio. €, die in der
vorstehenden Abbildung durch eine negative Nettokreditaufnahme dargestellt ist.117
Des Weiteren hat das Land Kredite von rd. 18.387,9 Mio. € aufgenommen, die fur Um-
schuldungen eingesetzt wurden. Fir die Jahre 2017 bis 2019 werden dagegen erneut
Uber den Umschuldungen liegende Bruttokreditaufnahmen geplant mitder Folge, dass
wieder Nettokreditaufnahmen ausgewiesen werden. So enthalt der Haushalt 2017
eine planmafige Nettokreditaufnahme von rd. 1.781,5 Mio. €. In den Folgejahren soll
die Nettokreditaufnahme von Jahr zu Jahr gesenkt werden. Nach der Mittelfristigen
Finanzplanung betragt sie fir 2018 rd. 557,8 Mio. € und fur 2019 rd. 231,4 Mio. €. Fur
das Jahr 2020 wird mit einer negativen Nettokreditaufnahme (Nettokredittiigung) von
rd. -770,9 Mio. € gerechnet.118

Seit Uber zehn Jahren ist zu beobachten, dass die jeweils zur Verfligung gestellte
Nettokreditermachtigung im Haushaltsvollzug nicht vollstandig in Anspruch genom-
men werden musste. Die Nettokreditaufnahmen unterschritten die Nettokrediter-
machtigungen. Nachstehend ist die Entwicklung der Nettokreditermachtigung, der
Nettokreditaufnahme und der fortgeltenden Kreditermachtigung ab 2006 dargestellt:

117 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen (insbesondere Fulinote 38) und
zu Beitrag 3.6 Sonstige Ausgaben.

118 Finanzplanung 2016 bis 2020, Nr. 5.9 Finanzierungsibersicht und Kreditfinanzierungs-
plan (Drs. 16/12501, S. 85, dort bezeichnet mit ,Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt®).
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Abbildung 15
Nettokreditermachtigung, Nettokreditaufnahme und fortgeltende Kreditermachtigung
(in Mio. €)*
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* 2006 bis 2015: nach Haushaltsrechnungen, jeweils Band |, Abschnitt IV, Nr. 4 Erlauterungen zu den
Einnahmen. 2016: nach Bericht Uber den Kassenabschluss 2016 gemaf § 84 LHO (Vorlage 17/7, S. 4 f.).

Die in den Haushaltsjahren 2007 bis 2016 unter den Ermachtigungen gebliebenen
Nettokreditaufnahmen fiihrten — mit Ausnahme des Jahres 2011119 — in voller H6he
zu einer Erhdhung der jeweils vorgetragenen fortgeltenden Kreditermachtigung.
Auf diese Weise erhohte sich die fortgeltende Kreditermachtigung von 0,00 € auf
rd. 8.040,8 Mio. €. Sie betragt damit mehr als das Vierfache der fur das Haushaltsjahr
2017 eigentlich vorgesehenen Nettokreditaufnahme. Der LRH teilte dem FM mehr-
mals seine Bedenken gegen den hohen Stand der in das nachste Haushaltsjahr
Ubertragenen (Rest-)Krediterméachtigung mit.120

Nach Auffassung des LRH misste klargestellt werden, wie mit den verbleibenden
Kreditermachtigungen nach ,altem Recht* unter Anwendung der Regelverschul-
dungsgrenze zu verfahren ist, die bis Ende 2019 nicht in Anspruch genommen wer-
den und fur das Haushaltsjahr 2020 fortgelten wirden. Eine Inanspruchnahme dieser
Ubertragenen Kreditermachtigungen ab 2020 liefe der Schuldenbremse zuwider 121,

Die Nettokreditaufnahme je Einwohner des Landes NRW stellte sich im Vergleich mit
den Durchschnittswerten der Lander wie folgt dar:

119 Aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 12.03.2013 (VerfGH 7/11) wurde der vom Gericht fur nichtig erklarte Teil der Krediter-
machtigung fiir das Haushaltsjahr 2011 i. H. v. 897,8 Mio. € von der errechneten fortgel-
tenden Kreditermachtigung abgezogen (Haushaltsrechnung 2012, Band |, Abschnitt IV,
Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkreditermachtigung fir 2012 und der fiir 2013 fortgelten-
den Kreditermachtigung am Kreditmarkt, S. 10).

120 Z. B. Jahresbericht 2013, Teil A, Beitrag 2.5.1 Kernhaushalt, S. 23 f.

121 Zuden Themen ,Regelverschuldungsgrenze® und ,Schuldenbremse® siehe nachstehende
Ausflihrungen zu den Beitrédgen 5.2 und 5.3.
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Abbildung 16
Nettokreditaufnahme der Lander (in € je Einwohner)*
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* Finanzberichte 2007 (Drs. 14/2301) und 2017 (Drs. 16/12501), jeweils aus der Tabelle ,Nettokreditauf-
nahme des Bundes und der Lander in € je Einwohner®.

Bei der Nettokreditaufnahme je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 2003 stets — teil-
weise nur geringflgig, in den letzten vier betrachteten Jahren jedoch deutlich — Gber
dem Durchschnitt der Flachenlander West und der Lander insgesamt. Die Flachen-
lander Ost wiesen seitdem noch geringere Nettokreditaufnahmen je Einwohner auf.
Seit 2007 lagen diese sogar tUiberwiegend im negativen Bereich. Dies bedeutet, dass
die Flachenlander Ost im Durchschnitt mehr Schulden am Kreditmarkt tilgten als sie
aufnahmen.

Die Hohe der Nettokreditaufnahme variiert z. T. stark zwischen den einzelnen Lan-
dern. Im Jahr 2015 hatten von den 16 Landern sogar acht Lander eine negative und
ein Land keine Nettokreditaufnahme. 122 Dies verdeutlicht die unterschiedliche finan-
zielle Lage, in der sich die einzelnen Lander befinden.

Die Vergleichsbetrachtungen schlieRen Ausgliederungen aus den Landeshaushalten
nicht ein. Beispielsweise machte der BLB NRW von den in den Haushaltsgesetzen
seit 2001 erteilten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme Gebrauch.123 Bei einer Ge-
samtbetrachtung wiirde diese Kreditaufnahme die Kreditaufnahme des Landes NRW
entsprechend erhdhen.

Nachstehend ist die jahrliche Nettokreditaufnahme des BLB NRW bis 2016 dar-
gestellt. Diese berlcksichtigt nur die Kreditaufnahmen und Kredittiigungen des
BLB NRW, nicht aber die Tilgungen des Landesdarlehens.124

122 Finanzbericht 2017, Nr. 7.17 Nettokreditaufnahme des Bundes und der Lander
(Drs. 16/12501, S. A 105).

123 Siehe Ausflihrungen zu Beitrag 1.4 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen.

124 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen.
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5.2

Abbildung 17
Nettokreditaufnahme des BLB NRW - Ist-Werte — (in Mio. €)*
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* Nettokreditaufnahme = Kreditaufnahmen ./. Kredittiigungen (ohne Tilgung des Landesdarlehens).
Gerundete Werte.

Regelverschuldungsgrenze

Nach den bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2019 noch allein mafRgeblichen
Landesregelungen dirfen Einnahmen aus Krediten entsprechend den Erfordernis-
sen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts i. d. R. nur bis zur Héhe der Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flr Investitionen in den Haushalts-
plan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV, § 18 Abs. 2 Satze 1 und 2 LHO). Ausnah-
men davon sind nur zuldssig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts (§ 18 Abs. 2 Satz 3 LHO). Von dieser Ausnahmemaoglichkeit wurde
zuletzt bei der Haushaltsaufstellung fir das Jahr 2011 Gebrauch gemacht.

Nachstehend ist die Regelverschuldungsgrenze fir die Jahre 2015 und 2016 nach
den Planungen und im Haushaltsvollzug sowie fur den Haushaltsplan 2017 und fir
die Finanzplanungsjahre 2018 bis 2020 berechnet und der Nettoneuverschuldung
gegenibergestellt:



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

Tabelle 17
Berechnungen zur im Regelfall maximal zuldssigen Kreditermachtigung (Regelverschul-
dungsgrenze) nach Art. 83 Satz 2 LV*

oo | s | 200 | o | ava o 200

(Nachtrags-)Haushaltsplan Finanz- | Finanz- | Finanz-
(Soll)/ Haushaltsvollzug (Ist) planung | planung| planung

in Mio. €

Invesitionsausgaben 57120 53648 6.157,8 59807 6.6946 65400 6.3490 62450

nach den HGr. 7 und 8
Zuweisungen, Zuschiisse und

J. Beitrage fir Investiionen nach ~ 1.412,0 14193 14711 15191 16763 15400 14830 1.313,0
den OGr. 33 und 34

- anrechenbare Investitionen 43000 39455 46867 44616 50183 50000 48660 4.932,0
(Regelverschuldungsgrenze)

/. Nettoneuverschuldung** 1.926,4 18114 1.8245 -190,9 1.620,2 396,6 70,4 -931,4

l_:lnterschreitung (+)/
Uberschreitung (-) der 2.373,6 4.795,6
Regelverschuldungsgrenze

inv. H.

Unterschreitung (+)/ Uberschrei-
tung (-) der Regelverschuldungs-
. 67,7
grenze in v. H. der anrechenbaren
Investitionen

* Differenzen durch Rundungen. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020
(Drs. 16/12501). — ** Nettoneuverschuldung = Schuldenaufnahmen bei Gebietskérperschaften, Sonder-
vermodgen und gebietskdrperschaftlichen Zusammenschlissen sowie am Kreditmarkt (OGr. 31 und 32)
abzuglich Tilgungsausgaben an Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen und gebietskérperschaftliche
Zusammenschlusse sowie an Kreditmarkt (OGr. 58 und 59).

In den betrachteten Jahren unterschreitet die Nettoneuverschuldung die Regel-
verschuldungsgrenze, also die Hohe der Ausgaben fiir die anrechenbaren bzw.
eigenfinanzierten Investitionen. Die schuldenbegrenzenden Regelungen des
Art. 83 Satz 2 LV i. V. m. § 18 Abs. 2 Satze 1 und 2 LHO werden folglich einge-
halten. Positiv ist festzustellen, dass die Differenz aus Regelverschuldungsgrenze
und Nettoneuverschuldung bei den Soll-Werten kontinuierlich zunimmt. Nach den
Planungen fir 2015 betrug diese Unterschreitung der Regelverschuldungsgrenze
rd. 2.373,6 Mio. € und soll im letzten Finanzplanungsjahr 2020 — in dem allerdings
die Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse einzuhalten sind — bereits
5.863,4 Mio. € betragen. Die Zunahme ist im Wesentlichen Folge der zurlickgehen-
den Soll-Nettoneuverschuldung, deren Entwicklung durch Sonderfaktoren gepragt
ist. Auch die im Vollzug des Haushalts 2016 erzielte Ist-Nettoneuverschuldung von
rd. -190,9 Mio. €, die die geplante Nettoneuverschuldung um rd. 2.015,4 Mio. € un-
terschreitet, ist durch besondere Faktoren begriindet.125

125 Unter dem nachstehenden Beitrag 7 Ubersicht (iber den Haushalt und Haushaltsrisiken
sind u. a. die Ursachen fiir die Entwicklung der Nettoneuverschuldung und Haushalts-
risiken zusammengefasst.
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5.3

Schuldenbremse

Mit der Anderung des GG im Jahr 2009 haben der Bund und die L&nder
ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
(Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG). Hiervon diirfen die Lander fiir einen Ubergangszeitraum,
der noch bis zum 31.12.2019 reicht, nach Maligabe der geltenden landesrechtlichen
Regelungen abweichen. lhre Haushalte sind aber so aufzustellen, dass im Haus-
haltsjahr 2020 die Vorgabe erfullt wird (Art. 143d Abs. 1 Satze 3 und 4 GG). Sowohl
der Bund als auch die Lander sind befugt, Regelungen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Bericksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Natur-
katastrophen oder auflergewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, aufzu-
stellen (Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG).126

Der LRH hat sich in den vergangenen Jahren wiederholt fur solche Landesrege-
lungen ausgesprochen. Er begriite daher die gegen Ende des letzten Jahres mit
dem Gesetzentwurf ,Viertes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung —
Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenregel in das nordrhein-westfalische
Landesrecht“127 eingeleitete Initiative, die vorgenannte grundgesetzliche Schulden-
regel in Landesrecht auszugestalten. In seiner Stellungnahme128 zu dem Gesetz-
entwurf empfahl er die Verankerung der Schuldenbremse in der Landesverfassung
und die nahere Ausgestaltung auf einfachgesetzlicher Ebene. Kritisch sah er die
weitreichende Ubertragung von Befugnissen auf das FM, wichtige Komponenten der
landesbezogenen Schuldenbremse in einer Rechtsverordnung zu regeln. Zu einzel-
nen Komponenten sprach er Empfehlungen aus. Darlber hinaus regte der LRH an,
dass die Umsetzung der Schuldenbremse in regelmafigen Abstanden hinsichtlich
der Beachtung des Krediteinnahmeverbots evaluiert und jahrlich Gber die Einhaltung
der Schuldenbremse berichtet sowie Regelungen zur Vermeidung der Umgehung
der Schuldenbremse durch Verlagerung von Kreditaufnahmen auf rechtlich selbst-
standige Einheiten getroffen werden sollten.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren anderte der Landtag den Gesetzentwurf und
modifizierte einige Komponenten der Schuldenbremse (u. a. wurde der Schwellen-
wert flr das Kontrollkonto verringert und prazisiert sowie die Entscheidung Uber eine
Kreditaufnahme im Falle von Naturkatastrophen oder aufiergewdhnlichen Notsitua-
tionen auf den Landtag tbertragen). Die vom FM noch zu fertigende Rechtsverord-
nung wurde von der Zustimmung des Landtags abhangig gemacht. Der geanderte
Gesetzentwurf wurde am 06.04.2017 verabschiedet. 129

Um jedoch eine effektive Schuldenbremse zu gewahrleisten und auch Rechtsklarheit
zu schaffen, ist der LRH weiterhin der Auffassung, dass die Grundsatze der Schul-
denbremse in der Landesverfassung verankert werden sollten. Erst dies wirde sie
gesetzesfest machen und es bestinde die Mdglichkeit, ihre Einhaltung durch den
Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen tberprifen zu lassen.

In der geplanten Rechtsverordnung sollten die Einzelheiten der landesbezogenen
Schuldenbremse so festgelegt werden, dass strukturelle Defizite wirksam vermieden

126 Jahresbericht 2013, Teil C, Beitrag 24.1.2 Neue Schuldenregel des Grundgesetzes, S. 185.
127 Drs. 16/13315 vom 31.10.2016.

128 Stellungnahme 16/4581 vom 19.01.2017.

129 Drs. 16/14686, S. 3 f. und S. 7; Plenarbeschlussprotokoll 16/142, S. 6.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

werden. Dies setzt vor allem klare und eindeutige Regelungen fiir die Bereinigung der
Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen und zum Verfahren der Kon-
junkturbereinigung voraus. Ohne deren Festlegung sind zielgerichtete Berechnungen
und Aussagen zur Einhaltung der Schuldenbremse letzten Endes nicht méglich.

Nach dem geanderten § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO ist der Haushalt ab 2020 grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Wird diese Vorgabe nicht allein
auf den Kreditmarkt bezogen, sondern auch auf den &ffentlichen Bereich, darf ab
2020 keine Nettoneuverschuldung mehr entstehen. Ein Abbau des Schuldenstandes
durch Nettotilgungen ist damit allerdings nicht verbunden. Schuldenaufnahmen fir
zu leistende Tilgungsausgaben sind auch weiterhin méglich. Aus der nachstehenden
Abbildung lasst sich die Entwicklung der Schuldenaufnahmen insgesamt — unterteilt
in die Nettoneuverschuldung und die weiteren Schuldenaufnahmen — entnehmen:130

Abbildung 18
Schuldenaufnahmen (in Mrd. €)
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* HHR = Haushaltsrechnung, KaAb = Kassenabschluss, HHPI = Haushaltsplan, FPI = Finanzplanung
2016 bis 2020. Differenzen durch Rundungen. — ** Die Darstellung der weiteren Schuldenaufnahmen
erfolgt nur fur Ist-Werte (bis 2016).

Von dem Jahr 2009, in dem die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den Landes-
haushalt besonders spurbar waren, bis zum Jahr 2016 konnte die Nettoneuver-
schuldung von rd. 5.643,1 Mio. € auf rd. -190,9 Mio. €, also um rd. 5.834,0 Mio. €
gesenkt werden. Zuletzt wurde im Vollzug des Haushaltsjahres 1973 eine negative
Nettoneuverschuldung, also eine Nettotilgung, verzeichnet.131 Trotz geplanter Net-
toneuverschuldungen fiur die Jahre 2017 bis 2019 soll im Finanzplanungsjahr 2020
eine Nettotilgung von rd. 931,4 Mio. € erreicht werden. Damit ware die Vorgabe des
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO — ohne Beriicksichtigung der noch festzulegenden Spezi-
fika — erfilillt.

130 Zu den Grinden fir die Darstellung der beiden Abbaulinien siehe Jahresbericht 2014,
Teil A, Beitrag 5.4 Verschuldungssituation des Landes, S. 67 f.
131 Vorlage 16/3064, Anlage.
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5.4

Schuldenstand

Die Schulden des Landes NRW am Ende der Jahre 2015 und 2016 stellen sich
entsprechend der Gliederung der Haushaltsrechnung132 wie in der nachstehenden
Tabelle aufgezeigt133 dar:

Tabelle 18
Staatsschulden Nordrhein-Westfalens

Ende Kalen- et VeI R Ende Kalen- @
derjahr Haushalts- zum derjahr Haushalts-
jahr* Vorjahr** jahr* Vorjahr**
inv.H i

Kreditmarktschulden 137.684,2 141.900,8 1,4 138.987,8 141.871,2 0,0
+ Schulden bei 6ffentlichen 2.006,1 2.006,1 % 1.844,7 1.844.7 8.0
Haushalten

Schulden des Landes NRW***
(soweit in der Schuldeniibersicht 139.690,3| 143.906,9 140.832,5] 143.715,9
gemal Art. 86 LV aufgefiihrt)

. Eventualverbindlich-
N Veranderung Veranderung
keiten zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Birgschaften 1.254,5 -11,1
Lo Fiir 2016 lagen die Daten zum
+ Riickburgschaften 982,4 -20,6 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
: . Shre Tabelle noch nicht vor.
" Garantien und sonstige Gewahr: 10.106,6

leistungsverpflichtungen

Eventualverbindlichkeiten des

Landes NRW***

(soweit in der Schuldeniibersicht L
gemal Art. 86 LV aufgefiihrt)

weitere Schulden Veranderung Ve inderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Fir 2016 lagen die Daten zum
9.247,5 3,8 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

Schulden der Landesbetriebe
einschlieBlich BLB NRW****

Schuldenstand des Sondervermégens
L+Zukunftsinvestitions- und Tilgungs- 425,5 -14,3 354,4 -16,7
fonds NRW “*****

Veranderung Veranderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Verbindlichkeiten der Ersten Abwick-
lungsanstalt gegeniiber Kreditinstituten 41.925,8 -7,4 36.734,9 -12,4
und sonstigem Kreditmarkt

* Die Betrage beziehen sich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr unter Einbeziehung des sog. ,Aus-
laufzeitraums*” bis zum Abschluss der Biicher gemaR § 76 LHO. — ** Bei haushaltsjahrbezogener Be-
trachtung. — *** Differenzen durch Rundungen. — **** Abweichend zur Darstellung in der Haushaltsrech-
nung wird hier nicht allein der Kreditschuldenstand des BLB NRW nachgewiesen, sondern analog zur
Vermoégensaufstellung das Fremdkapital sdmtlicher Landesbetriebe nach den Bilanzen der testierten
Jahresabschlisse. Ermittelt aus den Bilanzsummen abzlglich Eigenkapital und — soweit vorhanden —
Sonderposten. Eine Herausrechnung der Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegeniiber dem Land
NRW erfolgte nicht. — ***** Der Anteil des Landes am Kapitaldienst betragt 58,16 v. H.

132 Die Daten sind der Haushaltsrechnung 2015, Band |, Anlagen VI a und Ill, S. 158 f.
und S. 163 ff., sowie der Anlage 3 zur Vorlage Uber den Kassenabschluss 2016
(Vorlage 17/7) entnommen.

133 Die implizite Verschuldung des Kernhaushalts aus Versorgungs- und Beihilfeanspriichen
ist nicht mit erfasst.
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Nachfolgend werden die unter A. und B. aufgefihrten Schulden und Eventualver-
bindlichkeiten des Landes sowie die in den Schulden der Landesbetriebe enthalte-
nen Kredit- und Darlehensschulden des BLB NRW Uber einen langeren Zeitraum
naher betrachtet.

Schulden des Landes

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verschuldung und der Zins-
ausgaben des Landeshaushalts seit 1996:

Abbildung 19
Schuldenstand und Zinsausgaben (in Mrd. €)*
mmmm andere Schulden (bei 6ffentlichen Haushalten)
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* Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres. Differenzen durch Rundungen.

Der Uberwiegende Teil der Schulden besteht am Kreditmarkt. Die Schulden bei den
6ffentlichen Haushalten gingen wegen der Tilgungsausgaben weiter zurlick.134 Bei
einem Vergleich der Jahre 1996 und 2016 wird deutlich, dass die Kreditmarktschul-
den des Landes — obgleich von 2015 nach 2016 eine Steigerung nicht mehr festzu-
stellen ist — erheblich zunahmen. Sie stiegen von rd. 65,6 Mrd. € auf rd. 141,9 Mrd. €
um mehr als das Doppelte. Hingegen nahmen bei dem Jahresvergleich die an den
Kreditmarkt geleisteten Zinsausgaben von rd. 3,9 Mrd. € auf rd. 2,8 Mrd. € ab. Grund
hierfir waren die sehr glinstigen Zinssatze — auch fiir Darlehen und Anleihen des
Landes — seit 2009.135

134 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 3.6 Sonstige Ausgaben.
135 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 3.4 Zinsausgaben.
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Erhohte sich das Zinsniveau, zu dem sich das Land refinanziert, dauerhaft um nur
1,0 v. H., wirde dies langfristig bei dem bisher erreichten Schuldenstand Mehrausga-
ben von Uber 1,4 Mrd. € pro Jahr nach sich ziehen. Auf lange Sicht reduziert nur ein
erheblicher Abbau der Gesamtverschuldung die negativen Auswirkungen steigender
Refinanzierungssatze.

Die Auswirkungen der Zinsbelastung fir den Landeshaushalt werden auch durch
einen Vergleich des Finanzierungssaldos mit dem Primarsaldo verdeutlicht. Der Fi-
nanzierungssaldo gibt an, inwieweit der Haushalt im Ergebnis durch Kreditaufnah-
men und Rucklagenentnahmen finanziert ist (bei einem Finanzierungsdefizit) oder
durch ihn Kredittilgungen und Riicklagenzufihrungen finanziert werden (bei einem
Finanzierungstberschuss). Beim Primarsaldo werden zusatzlich die Zinsausgaben
herausgerechnet. Er weist also darauf hin, inwieweit der Landeshaushalt ohne Kre-
dit- und Ricklagenbewegungen und ohne die Zinsbelastung ausgeglichen ist.136
Der Finanzierungssaldo und der Priméarsaldo — berechnet nach Ist-Werten — haben
sich seit 2007 wie folgt entwickelt:

Abbildung 20
Ist-Finanzierungs- und Ist-Primérsaldo (in Mio. €)
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Bis 2015 war der Finanzierungssaldo im betrachteten Zeitraum durchweg negativ.
Lediglich in 2016 konnte ein leichter Finanzierungsuberschuss erzielt werden. Der
Primarsaldo ist dagegen seit 2011 positiv. Die Primartuberschisse von 2011 bis 2016
summieren sich auf rd. 10,7 Mrd. €. Diese waren angefallen, wenn der Landeshaus-
halt nicht durch den hohen Schuldenstand und die damit verbundenen Zinsausgaben
belastet wirde.

136 Einzelheiten zur Ermittlung des Finanzierungssaldos und des Primarsaldos siehe Jah-
resbericht 2016, Teil A, Beitrag 2.1 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben,
S. 29 ff.
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Nachstehend wird die Iandergruppenvergleichende Entwicklung des Schuldenstands
je Einwohner betrachtet:

Abbildung 21
Schuldenstand der Lander (in € je Einwohner)*
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* Finanzberichte 2007 (Drs. 14/2301) und 2017 (Drs. 16/12501
des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

=

, jeweils aus der Tabelle ,Schuldenstand

Bei der Entwicklung des Schuldenstands je Einwohner lag NRW seit dem Jahr 1996
stets Uber den Durchschnitten sowohl der Flachenlander als auch der Lander insge-
samt. Von 2014 nach 2015 konnte NRW erstmals seit 2008 wieder seinen Pro-Kopf-
Schuldenstand verringern. Er reduzierte sich um 55 € je Einwohner. In der Lander-
gesamtheit konnte dieser allerdings um 72 € je Einwohner gesenkt werden.137

Eventualverbindlichkeiten des Landes

Die in der Haushaltsrechnung des Landes nachgewiesenen Eventualverbindlichkei-
ten umfassen Birgschaften, Rickbiirgschaften, Garantien und sonstige Gewabhrleis-
tungsverpflichtungen.138 Die Eventualverbindlichkeiten sowie die Einnahmen und
Ausgaben aus bzw. fir Gewahrleistungsinanspruchnahmen, jeweils bezogen auf
den Landeshaushalt, nahmen seit 1996 folgenden Verlauf:

137 Finanzbericht 2017, Nr. 7.21 Schuldenstand des Bundes und der Lander (Drs. 16/12501,
S. A 109).
138 Haushaltsrechnung 2015, Band |, Anlage VI a, S. 159.
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Abbildung 22
Eventualverbindlichkeiten* sowie Einnahmen aus und Ausgaben fiir Gewahrleistungs-
inanspruchnahmen (in Mrd. €)**

= Biirgschaften und Ruckburgschaften

mmmm Garantien und sonstige Gewahrleistungsverpflichtungen
==g== Ausgaben fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
==@==FEinnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen

16,0 0,40
14,0 0,35

9

g
5 120 030 &
5 100 0.25 z
2 %
5 80 020 5
g 5
s 3
2 60 0,15 g
3 s
> 3
w 40 0,10 &

3

g

0,05

32033)37

2‘0 ’ ’ | ‘
09I10I17 1,7 18|17 0.00

" 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

* Eventualverbindlichkeiten werden trotz Inanspruchnahmen nicht geringer ausgewiesen, denn Biirg-
schaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen bleiben im Kapitalbuch des Landes mit ihren
ursprunglichen Haftungssummen erfasst. Sie werden erst nach Beendigung des Vertrags aus dem
Kapitalbuch ausgetragen, § 6 des Gesetzes zur Regelung des Schuldenwesens des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 18.11.2008 (GV. NRW. S. 721) und Nr. 8 i. V. m. Nr. 5.3 des Runderlasses des FM
sLandesschuldbuch und Kapitalbuch fir Nordrhein-Westfalen* (SV 1.000 — 22 — | D 2) vom 31.08.2009
(Ministerialblatt NRW S. 427). — ** Differenzen durch Rundungen. 1996 bis 2015: Werte nach Haushalts-
rechnungen. 2016: Einnahmen und Ausgaben nach Kassenabschluss; die Hohe der Eventualverbind-
lichkeiten ist in der Vorlage Uiber den Kassenabschluss 2016 (Vorlage 17/7) nicht aufgefiihrt.

Die dargestellten Einnahmen und Ausgaben umfassten Ruickflisse und andere Ein-
nahmen aus der Inanspruchnahme sowie Ausgaben fiir die Inanspruchnahme aus
Birgschafts- und Gewahrvertragen oder anderen ahnlichen Zwecken dienenden
Vertragen. Im Zusammenhang mit Eventualverbindlichkeiten aufkommende Geblh-
ren und sonstige Einnahmen wurden in der Abbildung ebenso wenig erfasst wie zu
leistende Entgelte. Die Gegentiberstellung der Einnahmen und Ausgaben zeigt deut-
lich, dass der Landeshaushalt durch Eventualverbindlichkeiten belastet wird. Die in
den Jahren 2011 und 2012 zu verzeichnenden hoheren Ausgaben beruhten auf den
Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie.139 Die in den Jahren 2015 und 2016
héher angefallenen Ausgaben im Vergleich zum Jahr 2014 sind durch die Zahlungen
aus der Garantie gegeniiber der NRW.BANK begriindet.140

139 Jahresbericht 2016, Teil A, Beitrag 4.4 Schuldenstand, S. 72.
140 Siehe Ausfiihrungen zu Beitrag 3.3 Ausgaben fir Investitionen.
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Kredit- und Darlehensschulden des Bau- und Liegenschaftsbetriebs
Nordrhein-Westfalen

Die vorstehend aufgefiihrten Eventualverbindlichkeiten beinhalteten nicht das Haf-
tungsrisiko des Landes fur Verbindlichkeiten des BLB NRW, das sich aus § 3 Abs. 3
des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetzes141i. V. m. mit den jahrlichen Haushalts-
gesetzen ergibt. Wie bereits ausgefihrt, nahm der BLB NRW seit seiner Griindung
im Jahr 2001 Kredite auf, fir die das Land haftet. Er tilgte seitdem aber auch das aus
der einstigen Grundvermdgensiibertragung resultierende Landesdarlehen.142 Der
sich aus den Kreditschulden und aus dem Landesdarlehen ergebende Gesamtschul-
denstand des BLB NRW entwickelte sich wie folgt:

Abbildung 23
Schuldenstand des BLB NRW (in Mio. €)*
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* Differenzen durch Rundungen.

Der Gesamtschuldenstand erhéhte sich seit der Grindung bis zum Ende des Jahres
2015 von rd. 6.154 Mio. € auf rd. 7.797 Mio. €. Er verringerte sich allerdings zum
Ende des Jahres 2016 auf rd. 7.161 Mio. €. Grund dafiir ist eine erhebliche Redu-
zierung des Landesdarlehens. Dieses verringerte sich wegen der in 2016 geleisteten
(Sonder-)Tilgungen auf rd. 1.257 Mio. € am Ende des Jahres. Am 31.12.2015 lag
es noch bei rd. 2.300 Mio. €. Der Kreditschuldenstand nahm allerdings weiter zu. Er
valutierte zum 31.12.2016 auf rd. 5.905 Mio. €.

141 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW* vom 12.12.2000
(GV. NRW. S. 754), zuletzt geandert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. S. 184).

142 Siehe Ausfihrungen zu Beitrag 1.4 Kreditermachtigungen und Kreditaufnahmen,
Beitrag 2.3 Sonstige Einnahmen und Beitrag 5.1 Kreditaufnahme.
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6

Tatigkeit des Stabilitatsrats

:O: Der Stabilitatsrat stellte in seiner Sitzung am 12.12.2016 erneut fest, dass dem

Land Nordrhein-Westfalen eine Haushaltsnotlage nicht droht.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs gewéhrleistet das derzeitige
System keine verldssliche Haushaltsiiberwachung durch den Stabilitatsrat,
weil eine Vielzahl systematischer und methodischer Schwachstellen besteht.

Zu den zentralen Aufgaben des Stabilitatsrats gehért die fortlaufende Uberwachung
der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern gemaf Art. 109a GG i. V. m. dem
Stabilitatsratsgesetz143. Hierdurch sollen drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig er-
kannt und geeignete Gegenmalinahmen rechtzeitig eingeleitet werden kénnen.144
Die Haushaltstiberwachung erfolgt auf der Grundlage jahrlicher Berichte des Bundes
und der einzelnen Lander an den Stabilitdtsrat. Die Stabilitatsberichte sollen gemafn
§ 3 Abs. 2 StabiRatG die Darstellung bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haus-
haltslage und zur Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmaRigen Kredit-
aufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf
Basis einheitlicher Annahmen enthalten. Der Stabilitdtsrat hat in seiner konstituieren-
den Sitzung am 28.04.2010 allgemein geltende Kennziffern145 zur Beurteilung der
Haushaltslage und allgemein geltende Schwellenwerte fiir die einzelnen Kennziffern
festgelegt.146

Die NRW betreffende Berichterstattung fiir die Jahre seit 2010 fiihrte jeweils zu der
Feststellung des Stabilitatsrats, dass dem Land keine Haushaltsnotlage droht. Die
zuletzt fiir die Sitzung am 12.12.2016 vom FM vorgelegte Ubersicht zu den die Jahre
2014 bis 2020 betreffenden Kennziffern zeigt folgende Werte:

143 Gesetz zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Stabilitatsratsgesetz — StabiRatG) vom 10.08.2009, BGBI. | S. 2702, zuletzt geadndert
durch Art. 33 der Verordnung vom 31.08.2015, BGBI. | S. 1474. Eine weitere Gesetzes-
anderung wurde vom Bundestag am 01.06.2017 beschlossen. Der Bundesrat stimmte
dieser am 02.06.2017 zu. Eine Verkiindung im Bundesgesetzblatt war jedoch bis zur
Drucklegung dieses Berichts nicht erfolgt.

144 Stabilitatsbericht 2016 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1. Der Sta-
bilitatsbericht kann auf den Internetseiten des Stabilitatsrats abgerufen werden (www.sta-
bilitaetsrat.de/DE/Dokumentation/Haushaltsueberwachung/Haushaltsueberwachung_
node.html).

145 Zum Inhalt der Kennziffern siehe Jahresbericht 2014, Teil A, Beitrag 5.6 Tatigkeit des
Stabilitatsrats, S. 70, FuRnote 74.

146 Beschluss Nr. 1 des Stabilitatsrats zu TOP 2 ,Kennziffern zur Beurteilung der Haushalts-
lage gemalR § 3 Absatz 2 StabiRatG und Schwellenwerte gemaf § 4 Absatz 1 StabiRatG*
in der Sitzung am 28.04.2010.
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Tabelle 19
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Landes NRW*

Aktuelle Haushaltslage Finanzplanung (FPI)

Uber- Uber-

N S TR T - e I
tung tung
| 2014 | 2015 | 206 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Struktureller

Finanzierungssaldo** il g = L e it
Schwellenwert 169 153  -303 "N 403 403 -403 -403 "€
Landerdurchschnitt 31 47 -103
zl:i‘t’lﬁfj,{‘a“m'“"gs' 22 02 20 15 02 02 -5
Schwellenwert 40 2,3 37 Nein ad I B T
Landerdurchschnitt 1,0 -0,7 0,7
Zins-Steuer-Quote™* 72 63 52 48 43 42 44
Schwellenwert 9,1 7,9 7,9 nein 8,9 8,9 8,9 8,9 nein

Landerdurchschnitt 6,5 57 5,6
Schuldenstand** 7.775 7.741 7.853 7.954 7.986 7.999 7.955
Schwellenwert  8.961 8.825 8.890 nein  9.090 9.290 9490 9.690 nein
Landerdurchschnitt ~ 6.893 6.789 6.838

Auffalligkeit
im Zeitraum

Ergebr.ns el Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Kennziffern

* Stabilitatsbericht 2016 des Landes NRW, S. 3, Tabelle 1. — ** € je Einwohner. —*** In v. H.

Auch die in der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis ein-
heitlicher Annahmen aufgezeigten Werte zur Beurteilung der Haushaltslage fihrten
in allen Jahren zu der Feststellung des Stabilitatsrats, dass eine Haushaltsnotlage
nicht droht.

Die nachfolgenden Abbildungen vermitteln einen Uberblick (iber die auf die Kennzif-
fern bezogene Stellung Nordrhein-Westfalens im Vergleich zu den anderen Landern:
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Abbildungen 24 bis 27

Struktureller Finanzierungssaldo Kreditfinanzierungsquote
(in € je Einwohner)* (inv. H.)*
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* Zusammenfassende Ubersicht liber die Beschliisse des Stabilitatsrats zur Haushaltsiiberwachung
gemal § 3 StabiRatG, Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung im Stabilitatsrat
(Berichtsjahr 2016), 14. Sitzung des Stabilitatsrats am 12.12.2016.

Die Grafiken zeigen, dass NRW bei den Kennziffern des Stabilitédtsrats nie die
Schwellenwerte Giberschreitet. Jedoch ist NRW in jedem Jahr des Zeitraums ,Aktuel-
le Haushaltslage® und zwar bei jeder der vier Kennziffern — mit Ausnahme der Zins-
Steuer-Quote im Jahr 2016 — schlechter als der Landerdurchschnitt.

Die Beurteilung der nordrhein-westfalischen Haushaltslage durch den Stabilitatsrat
basierte auf dem Stabilitédtsbericht 2016 des Landes NRW, der u. a. auf die Daten
des am 31.05.2016 vom Kabinett beschlossenen zweiten Nachtragshaushaltsplan-
entwurfs 2016 und des am 05.07.2016 vom Kabinett beschlossenen Haushaltsplan-
entwurfs 2017 sowie fiir die weiteren Planungsjahre auf die Daten der ebenfalls vom
Kabinett am 05.07.2016 beschlossenen Finanzplanung 2016 bis 2020 zuriickgriff.147
Diese Soll-Werte waren zum Zeitpunkt der Stabilitatsratssitzung am 12.12.2016 nicht
mehr aktuell. Denn der Landtag hat am 14.09.2016 den zweiten Nachtragshaushalt
2016 mit Anderungen verabschiedet und die Landesregierung hat am 08.11.2016
eine Erganzung des Haushaltsplanentwurfs 2017 in den Landtag eingebracht, wo-
durch auch einige Daten der weiteren Jahre der Mittelfristigen Finanzplanung inhalt-
lich Gberholt wurden.148 Zwar filhrten die Anderungen fiir die Haushaltsjahre 2016
und 2017 nicht zu héheren Nettoneuverschuldungen. Es ist jedoch erneut festzu-
stellen, dass die Entscheidung des Stabilitatsrats — nicht zuletzt wegen der langen

147 Stabilitatsbericht 2016 des Landes NRW, Nr. 1.1 Gesetzliche Regelungen, S. 1.
148 Plenarbeschlussprotokoll 16/120, S. 2; Drs. 16/13400.
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Vorlaufzeit fur die Berichterstattung sowie fehlender praziser Fristen und Stichtage
fur die bereitzustellenden Daten — nicht auf den aktuellsten Daten beruht.149

Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdéfe des Bundes
und der Lander hat sich im Mai 2017 mit der Tatigkeit des Stabilitatsrats befasst. Sie
kam ebenfalls zu dem Ergebnis, dass eine ausreichende Datenaktualitat nicht in je-
dem Fall sichergestellt sei. Zudem bemerkte sie, dass das Hauptproblem nicht allein
in der Auswahl der verwendeten Kennziffern liege, sondern eine Vielzahl systema-
tischer und methodischer Probleme bestliinde, die dazu fihrt, dass eine verlassliche
Haushaltsiberwachung durch den Stabilitatsrat nicht gewahrleistet sei. Neben der
fehlenden Datenaktualitat und einer mangelnden Vergleichbarkeit stellte sie u. a. fol-
gende Problemfelder fest:

* intransparentes Verfahren (Datenmaterial und Berechnungen, die den Stabili-
tatsberichten und Stabilitatsratsbeschlissen zugrunde liegen, werden weder
veroffentlicht noch einer unabhangigen Prifinstanz zuganglich gemacht),

» fehlende Konjunkturbereinigung beim strukturellen Finanzierungssaldo,

+ fehlende Einbeziehung von Risikofaktoren (z. B. implizite Schuldenlast und kom-
munale Finanzsituation),

+ Verwendung grofdzugiger Schwellenwerte, die nicht auf objektiven Kriterien
basieren,

» unterschiedliche Datenstande innerhalb der betrachteten Zeitraume,
* zu geringe Gewichtung der aktuellen Haushaltssituation und

» keine ausreichenden Sanktionsmaoglichkeiten.

Der LRH sieht aufgrund der eigenen und in Zusammenarbeit mit anderen Rech-
nungshéfen gewonnenen Erkenntnisse die Notwendigkeit, das bisher verwendete
System der Haushaltsiiberwachung grundsatzlich zu Uberarbeiten und fortzuent-
wickeln. Es bietet sich an, dies im Zuge der Erweiterung der Aufgaben des Stabili-
tatsrats durchzufiinren.150

149 Einzelheiten hierzu siehe Jahresbericht 2015, Teil A, Beitrag 5 Tatigkeit des Stabilitats-
rats, S. 74.

150 Nach Art. 109a Abs. 2 GG obliegt dem Stabilitatsrat ab dem Jahr 2020 die Uberwachung
der Einhaltung des Art. 109 Abs. 3 GG durch Bund und Lander nach einheitlichen euro-
paischen Vorgaben.
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7 Ubersicht iiber den Haushalt und Haushaltsrisiken

-0

Erstmals seit (iber 40 Jahren wurde 2016 im Landeshaushalt eine — wenn auch
nur geringe — Nettotilgung erzielt. Dieses Ergebnis beruht, ebenso wie der
Riickgang der Nettoneuverschuldung seit 2009, wesentlich auf Sonderfakto-
ren, die kein Ergebnis struktureller Haushaltskonsolidierung sind.

Angesichts bestehender Haushaltsrisiken sieht der Landesrechnungshof fiir
die kommenden Jahre kaum Ausgabespielrdume. Mehreinnahmen sollten vor
allem fiir Investitionen in die Infrastruktur und zur effektiven Schuldentilgung
eingesetzt werden. Letzteres wiirde das Risiko steigender Zinsausgaben be-
grenzen und helfen, die geringere Vorsorge fiir kiinftige Pensionen auszuglei-
chen.

Durch Programme wie ,NRW.BANK.Gute Schule 2020" werden Ausgaben in
die Zukunft verschoben. Die Belastungen solcher MaBnahmen miissen trans-
parent im Haushalt dargestellt und auch bei der Schuldenbremse einkalkuliert
werden.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die in den vorherigen Beitréagen
naher betrachteten Einnahmen und Ausgaben sowie die Nettoneuverschuldung des
Landeshaushalts:
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Tabelle 20
Einnahmen, Ausgaben und Nettoneuverschuldung (in Mio. €)*
Einnahme- / Ausgabe- Ist-Werte Soll-Werte

position und Nettoneu-
verschuldung

Steuereinnahmen 44.665 46.389 49.823 53.702 54.957 56.951 58.977 60.395
Transfereinnahmen 8.965 10.151 10.693 10.880 12.268 Ausweis wegen anderer
Unterteilung in der Finanz-
Sonstige Einnahmen 6.459 5.806 5.130 3.827 5.481 planung nicht méglich.
Einnahmen insgesamt 60.090 m 65.646| 68.409| 72.706| 72.682| 74.014] 75.564
Awsgaben || | | | | | | |

Transferausgaben 29.626 31.719 33.351 36.139 38.992 38.402 39.063 39.632
Personalausgaben 22.207 23.109 23.608 24.366 26.530 27.011 27.708 28.469
Investitionsausgaben 5190 5.191 5365 5981 6.695 6.540 6.349 6.245

= darunter investive 4419 4496 4548 5135 5596 5472 5329 5198

Transferausgaben
Zinsausgaben 3.936 3576 3.330 2793 2663 2635 2660 2.805
Sdchliche 2532 2598 3140 4009 4022 3914 3912 3.961
Verwaltungsausgaben
Sonstige Ausgaben 1.017 1.401 -601 -348 -349 -351

Ausgaben insgesamt 60.090 m 65.646| 68.409| 72.706| 72.682| 74.014| 75.564

* 2013 bis 2016: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2016 nach Kassenabschluss. 2017: Soll-
Werte nach Haushaltsplan. 2018 bis 2020: Soll-Werte nach Finanzplanung 2016 bis 2020 (Drs. 16/12501).
Differenzen durch Rundungen.

Der Stabilitatsrat stellte bisher eine drohende Haushaltsnotlage fir NRW nicht fest.
Das Land baute die Nettoneuverschuldung von rd. 5.643,1 Mio. € in 2009 inzwischen
ab. Im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2016 erreichte es sogar eine Nettotilgung
von rd. 191 Mio. €. Fir 2020 ist eine Nettotiigung von rd. 931 Mio. € ausgewie-
sen. Trotz dieser positiven Umstande sieht der LRH kaum Ausgabespielraume fir
die kommenden Jahre. Zunachst sind der Abbau der Nettoneuverschuldung und die
Ausweisung der Nettotilgung kein Ergebnis struktureller Haushaltskonsolidierung.
Sie basieren vielmehr auf einigen Sonderfaktoren. Zudem sind flr die Jahre 2017 bis
2019 wieder Nettoneuverschuldungen eingeplant. Schlie3lich bestehen einige Haus-
haltsrisiken, die sich auf die kiinftigen Einnahmen und Ausgaben auswirken kdnnen.
Auf die Sonderfaktoren und wichtigsten Risiken wird nachfolgend mit Blick auf die
Anforderungen der Schuldenbremse eingegangen.151

151 Hinsichtlich der Einzelheiten zu den in diesem Beitrag aufgefiihrten Sachverhalten wird
auf die vorstehenden Beitrage verwiesen.
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Einnahmeseite

Das Land profitiert von zunehmenden Transfereinnahmen. Insbesondere erhdhten
sich die Leistungen des Bundes an das Land. Zudem wird das Land durch steigende
Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und aus Bundeserganzungszuweisun-
gen sowohl in den abgeschlossenen als auch in den kiinftigen Jahren begunstigt.
So werden fur 2020 Globale Mehreinnahmen aus der Neuordnung der Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen i. H. v. 1.100 Mio. € erwartet. Sie haben mal3geblichen Ein-
fluss auf die in der Mittelfristigen Finanzplanung ausgewiesene Nettotilgung von
rd. 931 Mio. €.

Die Zins- und Tilgungsleistungen des BLB NRW erhdhen die sonstigen Einnahmen
des Landes. Uber den gewohnlichen Kapitaldienst von jahrlich rd. 537 Mio. € hinaus
leistete der BLB NRW in 2016 Sondertilgungen i. H. v. insgesamt 585 Mio. €. Im
Haushalt 2017 sind Sondertilgungen i. H. v. 300 Mio. € eingeplant. Da das Landes-
darlehen voraussichtlich in 2018 vollstandig getilgt sein wird, muss der Landeshaus-
halt ab 2019 allerdings auf die Einnahmen aus dem Darlehen verzichten.

In 2016 sind Rekord-Steuereinnahmen aufgekommen, die um rd. 1.014 Mio. €
Uber den bereits durch den 2. Nachtragshaushaltsplan 2016 erhéhten Ansatzen
liegen. Im Vergleich der Jahre 2009 und 2016 stiegen die Steuereinnahmen um
rd. 15.240 Mio. €, in den letzten beiden Jahren sogar mit Steigerungsraten von
rd. 7,4 v. H. und rd. 7,8 v. H. pro Jahr. Eine Abschwachung der gesamtwirtschaftli-
chen Prosperitat, aber auch politische Entscheidungen auf Bundesebene wie z. B.
Steuersenkungen bei den fir das Land finanziell bedeutsamen Gemeinschaftsteuern
koénnen diese Entwicklung sehr schnell umkehren.

Ausgabeseite

Die vorgezogene Zufiihrung an den ,Versorgungsfonds® i. H. v. 635 Mio. € im Haus-
haltsjahr 2015 begriindet die geringen sonstigen Ausgaben im Haushaltsjahr 2016,
wodurch Uberhaupt erst die Nettotilgung erreicht werden konnte. Die Fixierung des
Zufuhrungsbetrags an den ,Pensionsfonds® auf nur noch 200 Mio. € pro Jahr ab
2018 begrenzt einerseits die sonstigen Ausgaben, reduziert aber andererseits die
Ansparungen fir die Pensionsvorsorge massiv. Diese MalRnahme ist angesichts
der wieder zunehmenden Anzahl besetzter Planstellen und der Einschatzung der
Enquetekommission Il sehr bedenklich.152 Unter Beriicksichtigung der Rechtspre-
chung werden auch kunftig nicht nur angemessene Tarif-/Besoldungsanpassungen,
sondern auch entsprechende Versorgungsanpassungen und Uberproportional stei-
gende Versorgungsleistungen finanziert werden mussen.

Vor allem wegen des anhaltend sehr niedrigen Zinsniveaus reduzierten sich die Zins-
ausgaben von 2009 bis 2016 um rd. 1.839 Mio. €. In 2016 profitierte das Land zu-
satzlich durch Einnahmen aus Agien-Zahlungen durch die Aufstockung héher ver-
zinster Anleihen. Diese trugen dazu bei, dass die bereits verringerten Zinsausgaben-

152 Zur Entwicklung der Ist-Besetzung der Planstellen siehe Vorlage 16/4787 (Anlage) und
Vorlage 16/4891 (Anlage 1). Die vom Landtag eingesetzte Enquetekommission Il kam
zu der Einschatzung, dass die wohl groRte Herausforderung fir den 6ffentlichen Dienst
in seiner ,Verteuerung“ als Folge der Stellenexpansion ohne ausreichende Vorsorge liege
(Drs. 16/9500, S. 116).
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ansatze des 2. Nachtragshaushaltsplans 2016 im Haushaltsvollzug sogar noch um
rd. 134 Mio. € unterschritten werden konnten. Der Nachteil solcher Aufstockungen ist
allerdings, dass der Landeshaushalt in kiinftigen Jahren durch héhere Zinsausgaben
belastet wird. Deshalb sollten sie nicht allein zur Entlastung des aktuellen Haushalts
vereinbart werden, sondern nur, wenn sie sich im Einzelfall iber die gesamte Laufzeit
als wirtschaftlich erweisen.

Die finanzielle Lage der nordrhein-westfalischen Kommunen angesichts der von ih-
nen zu erbringenden Aufgaben153 birgt das Risiko weiter steigender Transferausga-
ben des Landes zu deren Unterstitzung. Im Vergleich zu einer direkten Finanzierung
aus dem Landeshaushalt durch investive Kommunalzuweisungen vermeidet das
Finanzierungsmodell des Programms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ mit einem
Gesamtvolumen von bis zu 2,0 Mrd. € steigende Transferausgaben bis 2020. Aller-
dings wird der Landeshaushalt kiinftig durch Schuldendiensthilfen belastet. 154

Die stetige Erhohung der Personalstellen tragt dazu bei, dass die Personalausgaben
weiter zunehmen werden. Diese haushaltsbelastende Entwicklung muss durch eine
permanente und strikte Aufgabenkritik flankiert werden. Freie Kapazitaten missen
konsequent abgebaut werden. Allein schon wegen der zunehmenden Digitalisierung
der Landesverwaltung mussen Entlastungen infolge effizienterer Verwaltungsablau-
fe in den nachsten Jahren realisiert werden. 155

Nach einer temporaren Erhohung der Investitionsausgaben in 2016 und 2017 sollen
sie ab 2018 wieder sinken. Das niedrige Investitionsniveau schadet dem Erhalt und
der Weiterentwicklung der Infrastruktur. Dies ist auf Dauer unwirtschaftlich und eben-
so ein Haushaltsrisiko wie die Erhéhung der Verschuldung.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann nicht ausgeschlossen werden, dass das Land aus den
Garantieverpflichtungen im Zusammenhang mit der ehemaligen WestLB AG in An-
spruch genommen wird.

Die sachlichen Verwaltungsausgaben nahmen 2015 und 2016 insbesondere wegen
der stark gestiegenen Kosten fir die Betreuung und Verpflegung von Asylbewer-
berinnen und Asylbewerbern in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes erheblich
zu. Trotz des zwischenzeitlichen Riickgangs der Flichtlingszahlen ist ein erneuter
Anstieg mdglich. Damit waren wieder steigende Ausgaben fiir Asyl und Integration
verbunden, die zu einem groRRen Teil vom Land getragen werden missten.

153 Z. B. Bereitstellung einer ausreichenden Versorgung mit Platzen in Tageseinrichtungen
fur Kinder oder in Kindertagespflege und Unterhaltsvorschussleistungen.

154 Vor dem Hintergrund, dass die NRW.BANK sogar einen Nullzinssatz in Aussicht stellen
kdnne, hat das FM erklart, dass die Finanzierung des Programms durch die NRW.BANK
guinstiger sei, als wenn das Land selber die Kredite aufnehmen wiirde. Die genaue Hoéhe
der Entlastung fiir den Landeshaushalt konnte das FM allerdings wegen der Abhangigkeit
der Zinskonditionen von den Marktkonditionen nicht beziffern (Vorlage 16/4939, S. 1 f.).

155 Z. B. wurde im Entwurf des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung
in NRW das Entlastungspotenzial im Bereich der Personalausgaben langfristig auf
rd. 140 Mio. € pro Jahr beziffert (Drs. 16/10379, S. 5 und S. 27 ff.).
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Ausblick unter Beriicksichtigung der Schuldenbremse

Eine Abnahme der haushaltsbegiinstigenden Faktoren oder die Realisierung einzel-
ner Haushaltsrisiken kann die Einhaltung der Schuldenbremse gefahrden. Der Stand
der fundierten Schulden ist mit rd. 143,7 Mrd. € am Ende des Haushaltsjahres 2016
nach wie vor bedenklich hoch. Die erstmals seit tGiber 40 Jahren erzielte Nettotilgung
im Haushaltsjahr 2016 von rd. 0,2 Mrd. € hat den hohen Schuldenstand nur marginal
reduziert. Bei dieser Betrachtung ist die implizite Verschuldung aus Versorgungs- und
Beihilfeanspriichen ebenso wenig berticksichtigt wie beispielsweise die Belastung
durch das Finanzierungsmodell des Programms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020
Mit solchen Programmen werden Ausgaben auf viele Jahre verteilt, ohne dass sich
strukturelle Vorteile fiir den Haushalt ergaben. Es handelt sich letztlich um eine Ver-
schiebung von Ausgaben zur kurzfristigen Haushaltsentlastung. Die damit einher-
gehenden Belastungen fiur den Landeshaushalt missen bei der Schuldenbremse
einkalkuliert werden, um deren tatsachliche Auswirkungen transparent zu machen.

Insgesamt sollte das Land daher nach Auffassung des LRH umfassende Vorsor-
ge treffen. Mehreinnahmen z. B. aus den Steuern und den Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen mussen vor allem flr Investitionen in die Infrastruktur und zur effektiven
Schuldentilgung eingesetzt werden. Letzteres wirde das Risiko steigender Zinsaus-
gaben begrenzen. Auf diese Weise kdnnte auch die mit der Errichtung des Sonder-
vermdgens ,Pensionsfonds“ einhergehende geringere Vorsorge fir die Belastung
durch kinftige Versorgungsausgaben teilweise ausgeglichen werden. Dies kdame
einer generationengerechteren Haushaltsentwicklung zugute.

Solange die grundgesetzliche Schuldenbremse auf Landesebene nicht weiter aus-
gestaltet ist, fordert sie ab 2020 ein striktes Krediteinnahmeverbot fir den Landes-
haushalt, ohne beispielweise die konjunkturelle Situation zu berticksichtigen. Daher
ist es inzwischen dringlich, dass dem Landtag ein Gesamtregelwerk fiir die Schul-
denbremse des Landes vorgelegt wird, damit vor einer rechtzeitigen Beschlussfas-
sung Zeit fUr eine ausreichende Erdrterung der Komponenten des Regelwerks bleibt.
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8

Prifung des produktiven Einsatzes von EPOS.NRW
im Justizvollzug

iO: Mit dem Programm EPOS.NRW soll das Haushalts- und Rechnungswesen

8.1

der Landesverwaltung modernisiert werden. Der Landesrechnungshof hat in
Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Dlisseldorf
erneut den Stand der Einfiihrung des Programms im Justizvollzug geprtift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass der Justizvollzug die Instrumente von EPOS.NRW
noch nicht zur Verwaltungssteuerung nutzt. In den fiir den Programmerfolg
wesentlichen Bereichen der Kosten- und Leistungsrechnung, des Controllings
und der Budgetierung wurden die Programmziele noch nicht erreicht.

Der Landesrechnungshof hat zahlreiche Empfehlungen ausgesprochen, um
den Programmzielen ndherzukommen. Er hat unter anderem empfohlen,
Budgetzuweisungen an messbare Sachziele zu koppeln und mit den neu
gewonnenen Informationen Soll-Ist-Vergleiche wie auch Benchmarks durch-
zufiihren. Weiterhin sollte ein wirksames Anreizsystem zur Erreichung der Bud-
getziele etabliert und das Controlling — auch organisatorisch — gestérkt werden.
Um die Genauigkeit des internen Rechnungswesens zu verbessern, empfahl
er unter anderem Zeitaufschreibungen in geeigneten Bereichen, um eine reali-
tédtsnahe Zuordnung des Personaleinsatzes zu Kostenstellen und Produkten
sicherstellen zu kénnen.

Ausgangslage

Mit dem Programm zur ,Einfilhrung von Produkthaushalten zur outputorientierten
Steuerung — Neues Rechnungswesen® (EPOS.NRW) soll das Haushalts- und Rech-
nungswesen in der Landesverwaltung modernisiert werden. Mit den Komponenten
Vermogensrechnung, Ergebnisrechnung, Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
sowie Finanzrechnung nach kaufmannischen (,doppischen®) Grundsatzen wird die
sogenannte Integrierte Verbundrechnung (IVR) eingefiihrt. Sie soll die Basis einer
Haushaltssteuerung nach Produkten bzw. Leistungszwecken (Produkthaushalt) sein.
Damit wirde die derzeit zahlungsorientierte Haushaltsaufstellung und -rechnungs-
legung (Kameralistik) abgeldst.

Die schrittweise Einfiihrung des Programms EPOS.NRW begann 2009 und erfolgt
unter der Federfiihrung des Finanzministeriums (FM). In der gegenwartigen Phase I
der Einfiihrung wird das Rechnungswesen in allen Verwaltungsbereichen des Landes
auf die IVR umgestellt. Nach dem von der Landesregierung im Jahr 2013 beschlos-
senen Steuerungskonzept sollen — unabhangig von einer spateren Umstellung auf
Produkthaushalte in Phase Il — bereits jetzt Verwaltungsleistungen und deren Kosten
in Form eines Kennzahlensystems dargestellt, durch Zielvereinbarungen Uber Leis-
tungen und Budgets verkniipft und durch ein Controlling unter Berticksichtigung von
Benchmarking-Erkenntnissen ausgewertet werden.
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Prufungsgegenstand

Die Budgeteinheit (BE) Justizvollzug stelltim Programm EPOS.NRW eine sogenannte
Referenzverwaltung dar, anhand derer in der Phase | (2009 und 2010) das Landes-
referenzmodell konzipiert worden ist, welches seit 2012 flachendeckend ausgerollt
und fortentwickelt wird. Der Landesrechnungshof (LRH) hat zusammen mit dem
Staatlichen Rechnungspriifungsamt Disseldorf im Jahr 2014 erneut156 den Stand
der Umsetzung des Programms im Justizvollzug geprift.

Systembetrieb

EPOS.NRW hat in der BE Justizvollzug das bisher bewirtschaftete kamerale
IT-Verfahren abgeldst.157 Der systemtechnische Betrieb lief im Wesentlichen stabil.

Auswirkungen der EPOS.NRW-Einfiihrung auf die Organisation

Im Erhebungszeitraum hielt das Justizministerium (JM) weder mit Blick auf die
Zusammenfihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung noch im Interesse
eines optimierten Buchungsbetriebes organisatorische Anderungen in den Justizvoll-
zugsanstalten (JVA) oder im JM selbst fir erforderlich. Der LRH sieht hier Mdglich-
keiten, die mit der Einfuhrung von EPOS.NRW verfolgten Ziele besser umzusetzen.

Dezentraler Buchungsbetrieb

Die fur den operativen Buchungsbetrieb (laufende Bearbeitung von Eingangs- und
Ausgangsrechnungen, Anlagenbuchhaltung) zustandigen Bediensteten in den JVA
bearbeiteten im Durchschnitt nur eine geringe Anzahl an Geschaftsvorfallen. Dadurch
stellte sich hier keine Buchungsroutine ein. Zudem lagen keine standardisierten Mel-
deprozesse zu Veranderungen beim Anlagevermégen vor. Dadurch konnten die Ge-
schaftsprozesse teilweise nicht wirtschaftlich und auch nicht sachgerecht ausgefihrt
werden.

Der LRH hat hinsichtlich der operativen Prozesse empfohlen, Aufgaben bei der Rech-
nungsbearbeitung innerhalb einer JVA zu zentralisieren. Die Buchungsprozesse der
Anlagenbuchhaltung sollten fiir die BE Justizvollzug — wie schon in anderen Flachen-
verwaltungen — insgesamt zentralisiert und mit Hilfe standardisierter Meldeprozesse
effizient erfasst werden.

156 Siehe Jahresbericht 2012, Teil B, Beitrag 8, S. 91 ff., Programm EPOS.NRW, Prifung der
Verfahrensumsetzung in der Referenzverwaltung Justizvollzug.

157 Insbesondere die Komponenten des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (HKR)
fur Titelverwalter und die Kasse.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

8.4.2

Getrennte Fach- und Ressourcenverantwortung

Zur besseren Ressourcensteuerung sollen im Programm EPOS.NRW Sachziele
(Leistungen konkretisiert durch Stlickzahlen und Kennzahlen) und finanzielle Ergeb-
nisziele vereinbart werden. Fach- und Ressourcenverantwortung sollen so zusam-
mengefiihrt und auf die jeweilige JVA als Budgetuntereinheit delegiert werden.

Der LRH hat festgestellt, dass der Abschluss von Budget- und Zielvereinbarungen
im Justizvollzug (siehe 8.8) schon durch die bestehende Gruppenstruktur der Abtei-
lung IV des JM erschwert wird, welche die getrennte Wahrnehmung der Fach- und
Ressourcenverantwortung beibehalt. Die Steuerung von 36 Budgetuntereinheiten
Uber Budget- und Zielvereinbarungen erfordert einen intensiven Austausch unter den
Fachreferaten (Gruppe IV A) und den Referaten mit der Ressourcenverantwortung
(Gruppe IV B) fir die BE Justizvollzug. Zudem ist eine enge Abstimmung mit den
Referaten | 3 (Bau) und | 6 (Informationstechnik) der Haushaltsabteilung des JM
angezeigt.

Die bestehende Aufteilung der Verantwortlichkeiten birgt, gerade auch im Zusam-
menhang mit der Verortung der Controllingeinheit als Referat in der Linie statt wie
vom JM zunachst vorgesehen als Stabsstelle der Abteilungsleitung, Risiken fir
die Neuausrichtung der Steuerung. Zudem blieben die Personalkapazitdten des
Controllingreferats mit einer Sachbearbeitungsstelle des gehobenen Dienstes an-
stelle von eineinhalb Mitarbeiterkapazitaten unter den Planungen.

Um diesen Risiken zu begegnen, hat der LRH empfohlen,

+ die fur die Ressourcensteuerung erforderlichen, auf EPOS.NRW bezogenen
Kenntnisse gezielt auch in den Fachreferaten aufzubauen bzw. zu vertiefen oder
anderweitig bereitzustellen,

+ die Daten der IVR allen Beteiligten in geeigneter Form transparent zu machen
sowie

» die koordinierende Controllingeinheit personell zu verstarken und unmittelbar der
Abteilungsleitung als Stabsstelle zuzuordnen.

Entsprechende Risiken bestehen auch bei den JVA. Eine Binnensteuerung tiber Bud-
gets sowie Finanz- und Leistungskennzahlen kann nur gelingen, wenn die Verantwor-
tung fir die Erreichung der gesetzten Sach- und Ergebnisziele in der jeweiligen JVA
klar zugeordnet ist. In der Regel vereinten sich Produktverantwortung und Kosten-
stellenverantwortung nicht in einer Person, da sich die bestehende Vollzugsorgani-
sation nicht mit den Produktstrukturen deckt. Entscheidungen mit Ressourcenbezug
(z. B. Investitionen, Personaleinsatzplanung) konnten haufig gerade nicht bezogen
auf einzelne Endprodukte (z. B. Strafvollzug, Untersuchungshaft oder Sicherungs-
verwahrung) gefallt werden. Die Leitungskrafte in den JVA hatten daher teilweise
die Wahrnehmung, dass sich die Kosten und Kennzahlen fiir die Endprodukte durch
sie nicht steuern lieRen. Die aus den verschiedenen Kostenstellen und Organisa-
tionseinheiten (z. B. Liegenschaft, Verwaltung/Intendanz, Arbeitsverwaltung, Kiiche,
Kammer, medizinischer Dienst, Zentralstellen) auf die Endprodukte zu verteilenden
Kosten wurden in der bestehenden Organisationsstruktur als ,Fix-Kosten® betrachtet.

Kostenanalyse und Ressourcensteuerung miissen daher verstarkt auf Kostenstel-
lenebene erfolgen und die Ziele der Budgetvereinbarungen auf die Kostenstellen-
verantwortlichen ausgerichtet werden.
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Der LRH hat empfohlen,

* im Hinblick auf die Organisationsstruktur im Justizvollzug die Kosten- und Leis-
tungskennzahlen der Binnensteuerung insbesondere auf Kostenstellen und
Kostenstellenverantwortliche auszurichten,

* in den JVA Know-how aufzubauen, um die Leitungen der steuerungsrelevanten
Kostenstellen in die Lage zu versetzen, die Informationen, die die IVR erzeugt,
zu interpretieren und fur ihre Entscheidungen zu nutzen,

+ die Anstaltsleitung bei der Auswertung der Kostenstellendaten, der Planung
auf Kostenstellenebene und der Koordination durch das Controlling operativ zu
unterstitzen.

Buchfiihrung

Bereits die vom FM mit der Evaluation der Einfihrung von EPOS.NRW im Justizvoll-
zug beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft hatte im Jahr 2013 zahlreiche struk-
turelle Defizite in der Buchfuhrung der BE Justizvollzug aufgezeigt. Auch der LRH hat
bei seinen Erhebungen im Jahr 2014 festgestellt, dass die Buchfiihrung im Justizvoll-
zug den Grundsatzen der OrdnungsmaRigkeit sowie den Standards staatlicher Dop-
pik weiterhin nur eingeschrankt gerecht wurde. Beispielsweise wurde zu Beginn der
Buchungstatigkeit bereits abgeschriebenes Anlagevermégen, unabhangig von der
Werthaltigkeit und der faktischen Restnutzungsdauer, nicht erfasst. Dadurch war aus
dem Anlagenverzeichnis u. a. der tatsachlich bestehende Reinvestitionsbedarf zur
Aufrechterhaltung der vorhandenen Infrastruktur nicht ersichtlich. Ebenso erfolgte
keine Bestandsaufnahme des Umlaufvermogens, obwohl dieses insbesondere in
den Arbeitsbetrieben und der medizinischen Versorgung erhebliche Vermbgenswerte
umfassen kann (die jahrlichen Buchungssalden fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe er-
reichen ebenso wie im Bereich der medizinischen Versorgung zweistellige Millionen-
betrage). Das seit der Grundsatzentscheidung der Landesregierung im Jahr 2012 fiir
EPOS.NRW vorgesehene Materialwirtschaftsmodul Logistik, das u. a. die Verwaltung
von Umlaufvermdégen unterstiitzt, kommt bisher nicht zum Einsatz. Darliber hinaus
wurden weder Rickstellungen fir zukulnftige Risiken gebildet noch Rechnungsab-
grenzungen vorgenommen. Es fehlte beispielsweise eine Riickstellung fiir Uber-
stunden, die sich allein fir die Beschaftigten des allgemeinen Vollzugsdienstes fir
die im Erhebungszeitraum in Controllingberichten ausgewiesenen Uberstunden auf
annahernd 15 Mio. € belaufen wiirde. Hinzu kdmen Riickstellungen fur Urlaubsan-
spriiche aus dem Vorjahr. Geschaftsvorfalle zum Jahreswechsel wurden haufig nicht
nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen Zuordnung verbucht, wonach Aufwendun-
gen und Ertrage des Geschaftsjahrs unabhangig vom Zeitpunkt der entsprechenden
Zahlung zu bericksichtigen sind.

Nur eine vollstéandige, transparente und wirtschaftlich zutreffende Buchhaltung stellt
sicher, dass die Justizvollzugsverwaltung sachgerechte Steuerungsentscheidungen
fur eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung treffen kann.

Der LRH hat daher u. a. empfohlen,

+ entsprechend den Regelungen der staatlichen Doppik das Anlage- und Umlauf-
vermdgen vollstandig zu erfassen, Rickstellungen zu bilden, Rechnungsabgren-
zungen vorzunehmen sowie die periodengerechte Zuordnung regelgerecht zu
handhaben,
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8.6

» die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung regelmafig in Geschaftsprifungen auf-
zugreifen und ggf. bedarfsgerechte Schulungsmalinahmen einzuleiten,

» unter Beteiligung des FM den Einsatz des Materialwirtschaftsmoduls in der BE
Justizvollzug zu priifen, um die Erfassung und Verwaltung des Umlaufvermoégens
sowie die Beschaffungsvorgange durch EPOS.NRW zu unterstitzen.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die festgestellten Mangel in der Finanzbuchhaltung setzten sich aufgrund der auto-
matisierten Dateniberleitung in der KLR fort. Die KLR, mit der betriebliche Ertrage
und Aufwendungen den einzelnen Leistungen der Verwaltung (Produkten) zuge-
ordnet werden sollen, konnte ihre Zuordnungsfunktion nur eingeschrankt erfillen.
Obwohl die KLR als internes Rechnungswesen flr die Verwaltungssteuerung von
zentraler Bedeutung sein sollte, wurde nur eingeschrankt abgebildet, welche Kosten
angefallen sind, wo diese verursacht wurden und wofiir sie entstanden sind.

Bei den Personalkosten als gréRtem Kostenblock fand nur eine pauschale Kosten-
verteilung auf einzelne Kostenstellen und Produkte anhand geschéatzter Verrech-
nungsschlissel statt. Konkrete Zeitaufschreibungen erfolgten nicht. Diese kommen
nach den EPOS-Vorgaben insbesondere bei Bediensteten mit wechselnden Einsatz-
bereichen in Betracht. Der LRH halt es fiir notwendig, die Aussagekraft und Verlass-
lichkeit der KLR-Daten insgesamt zu verbessern. Denn nur mit richtigen Zahlen kann
richtig gesteuert werden.

Faktisch nutzten weder die JVA noch das JM die durch die KLR gewonnenen
Informationen zu Steuerungszwecken. Kostenstellen- und Produktverantwortliche
wurden in den JVA zwar formal benannt, die Funktionen wurden jedoch noch nicht
wahrgenommen. Werden die Kennzahlen und KLR-Daten jedoch nicht zur Grundlage
von Entscheidungen gemacht, kann sich auch der durch die Steuerung erwartete
Nutzen nicht entfalten.

Der LRH hat u. a. empfohlen,

+ zur Qualitadtssteigerung der KLR-Daten bei Bediensteten mit wechselnder
Verwendung (Einsatz fiir unterschiedliche Kostenstellen bzw. Kostentrager) Zeit-
aufschreibungen, etwa unter Verwendung des EPOS.NRW-Zeitaufschreibungs-
moduls (CA-TS), durchzufiihren,

* zur Unterstitzung der Steuerung in den JVA die schwerpunktmafig mit
EPOS.NRW befassten Bediensteten (Leitung Buchhaltung und Kostenrechnung)
und insbesondere die Fuhrungskrafte (Anstaltsleitungen, Verwaltungsleiter,
Beauftragte fur den Haushalt etc.) betriebswirtschaftlich weiter zu qualifizieren
sowie bei Stellenbesetzungen vermehrt auf eine betriebswirtschaftliche bzw.
kaufmannische Qualifikation der Bewerber zu achten.
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Controlling mit EPOS.NRW-Daten

Das JM hat zwar ein Controllingkonzept fir die BE Justizvollzug erstellt, ist von die-
sem jedoch abgewichen. Eine Weiterentwicklung oder vollstdndige Umsetzung des
Konzeptes aus dem Jahr 2011 hat bis zum Ende der Erhebungen des LRH nicht
stattgefunden. Auch die Zielsetzung des Konzeptes, eine verbesserte Verwaltungs-
steuerung durch Nutzung der neuen doppischen Daten zu erreichen, wurde bislang
nicht erreicht. Flachendeckende Prozesse zum Abschluss von Budget- und Zielver-
einbarungen fehlten (siehe 8.8). Auswertungsmdglichkeiten waren vorhanden und
Controllingberichte wurden quartalsweise erstellt, diese lieRen aber keinen uber-
greifenden Steuerungsnutzen erkennen. Die Berichte hatten keinen unmittelbaren
Bezug zu den Budgetvereinbarungen bzw. Budgeterlassen, sondern stellten im We-
sentlichen eine Aufbereitung statistischer Daten aus EPOS.NRW und aus anderen
Datenquellen zusammen. Die gezielte Nutzung der KLR-Auswertungsmaoglichkeiten
kam in den Berichten nur ansatzweise zum Ausdruck. Eine Gegenlberstellung von
Plan- und Istdaten oder Vergleichsbetrachtungen (Benchmarks) der Kosten und
Leistungen ahnlicher JVA oder gleichartiger Kostenstellen verschiedener JVA (z. B.
Schlossereien, Schreinereien) fehlten weitgehend. Eine Analyse von auffalligen Ent-
wicklungen der Istdaten war den Controllingberichten nicht zu entnehmen. Da die Con-
trollingberichte im Erhebungszeitraum keine Zielvorgaben enthielten, konnte durch
das Controlling hier auch keine Analyse der Zielabweichung erfolgen. Zudem hat
im Erhebungszeitraum keine Uberpriifung der Kennzahlen auf Steuerungsrelevanz
stattgefunden. Die Controllingberichte fanden des Weiteren noch nicht die Akzeptanz
aller vom Controlling bertihrten Referate im JM. So wurde zum Beispiel die Budget-
situation der BE Justizvollzug durch das Haushaltsreferat auferhalb des Controllings
Uberwacht. Die Fachreferate nutzten in erster Linie die etablierten Fachstatistiken
(z. B. Uber Beschaftigungsquoten, Ausbildungsabschliisse oder Ausbriiche und Ent-
weichungen), auf die sie unmittelbaren Zugriff hatten.

Ein dezentrales Controlling auf Ebene der JVA war noch nicht eingerichtet. Die Con-
trollingberichte des JM wurden den JVA nicht zur Verfligung gestellt. Eine Nach-
frage seitens des JM bzw. eine Klarung oder Erlauterung auffalliger Zahlen durch
einzelne JVA fand nicht statt. Die Pilotierung eines dezentralen Controllings endete
ergebnislos.

Um die bisherigen Controllingansatze zu einem funktionsfahigen System (Planung,
Steuerung, Informationsbeschaffung und -verarbeitung in einem Berichtswesen und
Kontrolle) auszubauen, hat der LRH u. a. empfohlen,

» das Controllingkonzept unter besonderer Einbindung der oder des Beauftragten
fir den Haushalt fortzuentwickeln,

« im Controlling die in den Quartalsberichten enthaltenen Daten auf ihre Validitat
und Steuerungsrelevanz zu prifen und gezielt auszuwerten,

» auf Basis der durch das Controlling vorgenommenen Analysen zentral fir die BE
Justizvollzug Zielwerte fir steuerungsrelevante Kennzahlen festzulegen,

+ die vorgenannten Zielvorgaben zum Gegenstand der Budgetvereinbarungen
(Sach- und Ergebnisziele, siehe 8.8) zu machen und einen Soll-Ist-Vergleich im
Controllingbericht vorzusehen,

» die KLR-Daten vermehrt fir JVA-interne und JVA-Ubergreifende Benchmarks
vergleichbarer Organisationseinheiten zu nutzen,
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+ den JVA die Quartalsberichte durch das Controlling zugénglich zu machen,
Abweichungen von verbindlichen Planwerten bzw. sonstige Auffalligkeiten mit
den JVA zu erértern und Gegenmallnahmen zu ergreifen sowie

+ mittelfristig Controllingprozesse in der gesamten BE Justizvollzug zu etablieren
(dezentrales Controlling).

Budgetierung

Die Zuweisung von Budgets erfolgt mittels Budgetvereinbarungen. Neben dem
personellen und sachlichen Mittelaufkommen sollen im Kern auch die mit den Res-
sourcen zu erzielenden Leistungen vereinbart, gemessen und dargestellt werden.
Budgetvereinbarungen haben demnach nicht ausschlieRlich den finanziellen Rahmen
zum Gegenstand, sondern sollen auch Ziele in Bezug auf Art, Menge und Qualitat
der zu erbringenden Leistungen festschreiben sowie mittels geeigneter Kennzahlen
Uberprifbar machen.

Bis zum Ende der Erhebungen im Jahr 2014 fanden in der BE Justizvollzug keine
flachendeckenden Budgetverhandlungen zum Abschluss von Ziel- und Budget-
vereinbarungen statt. Budget-Pilotversuche 2013 (mit acht JVA) und 2014 (mit zwei
JVA) brach das JM jeweils noch vor Ablauf des Budgetjahres ab. Soweit Budgets
zugewiesen wurden, basierten diese zunachst nach wie vor auf einer kameralen und
teilweise sogar titelscharfen Planung und Haushaltsanmeldung. Zu mehreren kame-
ralen Haushaltsstellen forderte das JM explizit eine titelscharfe Anmeldung. Die Zu-
weisung der Budgets erfolgte per Budgeterlass. Die Mittelzuweisung durch Budget-
erlass war in aller Regel nicht an Leistungen geknupft. Vielmehr wurde durch das
JM einerseits mitunter kleinteilig der Rahmen fiir konkrete Beschaffungs- oder Fort-
bildungsmalRnahmen im drei- oder vierstelligen Bereich vorgegeben. Andererseits
wurden siebenstellige Summen beispielsweise fur die Rohstoffbeschaffungen im
Bereich der Arbeitsverwaltung zugeteilt, ohne dass aus dem Budgeterlass eine
messbare Menge der daraus zu fertigenden Produkte oder eine Erléserwartung
hervorging. Es bestanden weder positiv verstarkende Anreize, die zur Verfliigung
gestellten Budgets zu unterbieten, noch Sanktionen, falls das Budget Gberschritten
wurde. Mittel wurden nicht selten unterjahrig zugewiesen oder Defizite am Jahres-
ende ausgeglichen. Seit 2013 sind im Haushalt keine Mittel mehr daflir vorgesehen,
in einem Haushaltsjahr erzielte Einsparungen in das Folgejahr tbertragen und dort
einsetzen zu kénnen (sog. Restedeckungsmittel). Ein Anreiz zur Budgetunterschrei-
tung war aus Ressortsicht damit nicht mehr erkennbar. Die Ressorts konnten auch
keine Rucklagen bilden, um kiinftige Budgetliberschreitungen eigenverantwortlich
auszugleichen.

Die unbefriedigende Praxis der Ressourcensteuerung bringt zum Ausdruck, dass es
noch nicht gelungen ist, einen Planungs- und Steuerungsprozess unter Beteiligung
der oder des Beauftragten fir den Haushalt, der Fachreferate, der Zentralstellen und
der JVA zu etablieren, der die mit der Budgetierung bezweckte Dezentralisierung der
Ressourcenverantwortung auf Ebene der JVA ermdglicht. Dazu hatten zunachst die
Erwartungen des JM durch fachliche Vorgaben (Regelwerke, Leistungs- und Quali-
tatskennzahlen, Stiickzahlen) definiert, mit Ressourcen hinterlegt und zum Gegen-
stand von verbindlichen Ziel- und Budgetvereinbarungen gemacht werden mussen.
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Allein die im Jahr 2014 in zwei Pilotanstalten erprobten Budgetvereinbarungen
(Ausweis eines Gesamtausgabenbudgets, eines Sekundarkostenbudgets und einer
Erléserwartung, Vorgabe des Investitionsrahmens und verbindlicher Kennzahlen,
Anreize zum Uberstundenabbau und zur Ubererfiillung der Erléserwartung) lieRen
zielfihrende Budgetierungs- und Steuerungsansatze erkennen.

Der LRH hat empfohlen,

» die Planungs- und Budgetiiberwachungsprozesse — sowohl auf Ebene des JM
als auch innerhalb der JVA — zu optimieren,

+ Budgets mit messbaren Sachzielen zu verknlpfen,

+ im Rahmen der Budgetzuweisungen an die JVA auf kleinteilige Mittelzuweisungen
zu Einzelmalinahmen zu verzichten,

+ die Budgetzuweisungen, wie in den beiden Piloteinrichtungen, mit einem Anreiz-
system zu verknilipfen, das leistungsbezogene Bonus- und Malusregelungen bei
Budgetunter- bzw. -liberschreitungen enthalt,

» zur Gewahrleistung eines wirksamen Anreizsystems durch das FM die Etatisie-
rung von Mitteln zur Deckung von Ausgaberesten zu prifen.

Auswirkungen auf den Modellversuch Produkthaushalt

Auch wenn der gegenwartig laufende Modellversuch Produkthaushalt unter Beteili-
gung des Landtags nicht Gegenstand der Prifung war, hat der LRH darauf hingewie-
sen, dass sich viele der aufgezeigten Optimierungsbedarfe unmittelbar auch auf die
Aussagekraft des in der Erprobung befindlichen Produkthaushalts auswirken. Das
FM, das JM sowie die BE Justizvollzug sind daher in besonderer Weise gefordert,
schon in Phase |l die Zielsetzungen einer ordnungsgemafien Buchflihrung und einer
outputorienterten Steuerung zu verfolgen. SchlieBlich wird die auf Basis des Modell-
versuchs zu treffende Entscheidung Gber die Umstellung auf einen doppischen Pro-
dukthaushalt die gesamte Landesverwaltung und den Landtag erfassen.

Stellungnahmen der Ministerien
Justizministerium

Das JM hat zu den einzelnen Empfehlungen Stellung genommen. Teilweise will
das JM diese umsetzen. Uberwiegend soll zunéchst eine entsprechende Priifung
erfolgen. Im Einzelnen hat das JM ausgeflhrt:

Anderungen bei der Organisation der dezentralen Anlagenbuchhaltung und im JM
bei der organisatorischen Anbindung des bereits planmafig verstarkten Controlling-
referats sowie der Einbindung der Fachreferate in die Planung und Bewirtschaftung
mit EPOS.NRW halt es nicht fur erforderlich.

Zu den Abweichungen der Buchfiihrung von den Standards staatlicher Doppik weist
das JM darauf hin, die Erfassung des abgeschriebenen Anlagevermégens und der
Ruickstellungen sei auf Grund von Vorgaben des FM unterblieben. Im Ubrigen wiir-
den die Empfehlungen aufgegriffen und insbesondere die Mdglichkeiten der Bilan-
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zierung des Umlaufvermdgens wie auch des Einsatzes des sogenannten Logistik-
Moduls gepruft.

Die Ausrichtung der Kosten- und Leistungskennzahlen auf die Kostenstellenverant-
wortlichen werde aufgegriffen. Eine Zeitaufschreibung werde in naher Zukunft fur
den Bereich der Justiz im Wege einer Dienstvereinbarung mit den Personalvertre-
tungen ausgeschlossen. Beim Controlling sei die Uberarbeitung des Konzeptes aus
dem Jahr 2011 geplant. Die Daten aus den Quartalsberichten wiirden bereits laufend
auf Validitat und Steuerungsrelevanz geprift und nunmehr auch den JVA zuganglich
gemacht.

Die Nutzung der KLR-Daten fiir ein JVA-internes Benchmark obliege der Organisa-
tionshoheit der jeweiligen JVA. Das JM sehe mittelfristig den Bedarf firr ein dezen-
trales Controlling in den JVA. Personalkapazitaten stiinden hierfur derzeit in den JVA
nicht zur Verfigung.

Ein JVA-Ubergreifendes Benchmark gestalte sich schwierig, da unterschiedliche
Gegebenheiten die Bildung vergleichbarer Organisationseinheiten erschwerten. Im
Rahmen der verfligbaren Personalressourcen werde gepriift, in welchen Bereichen
ein derartiges Benchmark kinftig durchgefihrt werden koénne.

Die Festlegung von Zielwerten fir steuerungsrelevante Kennzahlen durch die Lei-
tung der BE Justizvollzug sei flir das Haushaltsjahr 2017 beabsichtigt. Ziel- und
Budgetvereinbarungen kénnten aufgrund der vorhandenen personellen Kapazitaten
nicht mit allen JVA umgesetzt werden. Das JM priife daher eine alternative Form der
Verknipfung von Zielvorgaben und Budget.

Ein Anreizsystem fur Budgetunterschreitungen sei nicht realisierbar gewesen, da
entsprechende Mittel zur Restedeckung in den letzten Jahren im Haushalt nicht be-
willigt worden seien. Malusregelungen in Form zukinftiger Mittelkiirzungen halte das
JM vor dem Hintergrund der Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes flr kein probates
Mittel. Weitergehende Mittelanforderungen wiirden aber sehr wohl Gberprift und mit
der jeweiligen JVA erértert.

Finanzministerium

Der LRH hat einzelne Prufungsergebnisse, die die Zustandigkeit des FM berthren
bzw. gemeinsam mit dem JM aufgegriffen werden sollten, an das FM herangetragen.

In Bezug auf die Finanz- und Anlagenbuchhaltung hat das FM in seiner Stellungnah-
me u. a. auf den bevorstehenden Erlass der Verwaltungsvorschriften zu EPOS.NRW
hingewiesen, die eine vollstandige Erfassung des Anlagevermdgens vorsehen wir-
den. Die Bildung von Riuckstellungen sei erst nach Umstellung des Einzelplans 20
auf EPOS.NRW zielfihrend. Die entsprechende konzeptionelle Aufarbeitung habe
aufgrund begrenzter Ressourcen bislang noch nicht erfolgen kénnen, sei aber fir die
Jahre 2017 und 2018 geplant.

Die Gewinnung qualifizierten Personals fir den Bereich EPOS.NRW gestalte sich
schwierig, da hier nicht auf einen systemerfahrenen Personalkdrper zurtickgegriffen
werden kdnne. Eine Uber die Schulungsangebote des Landesamtes fir Finanzen
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hinausgehende Beteiligung des FM halte es jedoch nicht fir erforderlich. Personal-
bedarf und -bereitstellung ldgen in der Ressortzustandigkeit und seien Gegenstand
der jeweiligen Haushaltsverhandlungen.

Zur Frage der Anreize fiir eine Budgetunterschreitung hat das FM eingerdumt, dass
sich die fehlende Bewilligung von Restedeckungsmitteln moglicherweise akzeptanz-
und anreizmindernd ausgewirkt haben kénne. Unabhangig davon stelle sich das
Problem der Kausalitdt von Bewirtschaftungsmallnahmen und Effizienzsteige-
rung. Hier gelte es kinftig Instrumente zu entwickeln, die unter Berlcksichtigung
der Eigenheiten des jeweiligen Verwaltungsbereichs und unter Nutzung der KLR-
Daten ein passgenaueres Bild zeichnen und so ein nachvollziehbares Anreizsystem
schaffen kénnten.

Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat gegeniber dem JM in seiner Folgeentscheidung hervorgehoben,
dass allein die technische Einflihrung der IVR die mit dem Programm EPOS.NRW
erwarteten Nutzengewinne kaum wird erzielen kdnnen, wenn nicht zugleich die damit
verbundenen Instrumente der KLR, des Controllings und der Budgetierung tatsach-
lich und wirksam zur Verwaltungssteuerung genutzt werden. Der im Justizvollzug
in diesen drei Bereichen rd. sieben Jahre nach Produktivsetzung erreichte Stand
kann nicht zufriedenstellen. Der LRH sieht insoweit nicht, dass die dafir notwen-
digen Entscheidungen auf Ebene des JM getroffen und konsequent umgesetzt
wurden. Exemplarisch wird dies u. a. bei der nicht erkennbaren Prifung der fach-
lichen Voraussetzungen fir eine realitdtsnahe Zuordnung des Personaleinsatzes zu
Kostenstellen und Produkten anhand (temporérer) Zeitaufschreibung zur Steuerung
der Personalausgaben als dem groften Kostenblock. Die Zusammenfihrung der
Fach- und Ressourcenverantwortung auf den verschiedenen Ebenen wurde noch
nicht erreicht. Auch die unzureichende Etablierung eines funktionsfahigen Control-
lings macht diesen Befund deutlich.

Gegenuber dem FM hat der LRH u. a. darauf hingewiesen, dass die noch fehlenden
konzeptionellen Klarungen zur Riickstellungsbildung sowie das fehlende Anreizsys-
tem den Projekterfolg erkennbar verzégern. Des Weiteren hat der LRH Zweifel, ob
das zuriickgenommene Aufgabenverstandnis des FM bei dem fiir die erfolgreiche
Programmeinfiihrung zentralen Aspekt der Personalqualifizierung den Notwendig-
keiten und der Aufgabenstellung als federfihrendes Ressort hinreichend Rechnung
tragt.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Datenaustausch in Strafverfahren

iO: Der IT-gestiitzte Datenaustausch zwischen den an Strafverfahren beteiligten

9.1

9.2

9.21

Behdérden und Gerichten ist optimierbar. Der Landesrechnungshof hat diesbe-
zliglich zahlreiche Anregungen an das Justizministerium und das Ministerium
flir Inneres und Kommunales herangetragen.

Ein erweiterter Datenaustausch zwischen der Landespolizei und der Justiz ist
nach Auskunft des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales auf der Grund-
lage eines neuen Verfahrens zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Aus-
kunft ab 2018 geplant. Das Justizministerium hat sich fiir die aus seiner Sicht
wertvollen Anregungen des Landesrechnungshofs bedankt und wird diese vor
dem Hintergrund der Einfiihrung des elektronischen Rechtsverkehrs und der
elektronischen Akte weitgehend berticksichtigen.

Priifungsgegenstand

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Minster hatim Auftrag des Landesrechnungs-
hofs (LRH) den Datenaustausch in Strafverfahren zwischen den an Strafverfahren
beteiligten Dienststellen und innerhalb dieser Dienststellen untersucht. Hierbei han-
delte sich um Polizeibehdrden, Staatsanwaltschaften (StA), Gerichte aller Instanzen,
Ambulante Soziale Dienste der Justiz, Justizvollzugsanstalten (JVA) sowie die Zen-
trale Zahlstelle Justiz.

Die Prifung folgte dem Datenfluss innerhalb des Strafverfahrens von der Einleitung
bis zur Strafvollstreckung. Alle in Strafverfahren beteiligten Dienststellen fihren ne-
ben den Papierakten elektronische Aufzeichnungen. Insbesondere werden Personen-
und Verfahrensdaten digital gespeichert und verarbeitet. Die hierbei eingesetzten
IT-Fachverfahren wurden im Hinblick auf die fiir den Datenaustausch vorgesehenen
Schnittstellen untersucht. Ziel der Prifung war, Feststellungen zur Wirtschaftlichkeit
des Datenaustauschs zu treffen und ggf. Optimierungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

Wesentliche Priifungsfeststellungen und Stellungnahmen

Die folgenden Priifungsergebnisse hat der LRH am 12.10.2016 dem Justizministe-
rium (JM) und dem Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK) mitgeteilt. Das
MIK hat hierzu am 08.12.2016 Stellung genommen, das JM am 09.02.2017 und er-
ganzend am 29.03.2017. Auf diese Stellungnahmen sind am 28.02. und 20.03.2017
Folgeentscheidungen des LRH ergangen.

Einleitung von Strafverfahren

Das in der Strafprozessordnung geregelte Strafverfahren beginnt mit einer Anzeige
bei der StA, der Polizei oder bei Gericht sowie durch Ermittlungen der StA oder Poli-
zeibehdrden. Andere Bundes-, Landes- oder Kommunalbehérden kdnnen auf der
Grundlage spezialgesetzlicher Regelungen ebenfalls Einleitungsbehérden fir Straf-
verfahren sein (z. B. Zollbehérden des Bundes, Landesfinanzbehérden, kommunale
Dienststellen wie Ordnungsamter, Jobcenter).
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Im Jahr 2015 wurden in NRW rd. 2,1 Mio. Strafverfahren eroffnet. Die Falle verteilten
sich auf die Einleitungsbehdrden wie folgt:

* Polizeibehérden NRW: rd. 78 v. H.
+ sonstige Polizeibehérden: rd. 10 v. H.
+  StA: rd. 7v.H.
+ Steuer-/Zollbehdrden: rd. 1v.H.
+ sonstige Verwaltungsbehoérden: rd. 4v.H.

Schnittstelle Polizei/Staatsanwaltschaften

Sofern eine Landespolizeibehtrde Einleitungsbehérde war, erfasste sie Personen-
und Verfahrensdaten in dem Vorgangsbearbeitungssystem ,Integrationsverfahren
Polizei“ (IGVP). Fiur erganzende Informationen Uber Verfahrensbeteiligte nutzte die
Polizei u. a. das bundesweite ,Polizeiauskunftssystem® (POLAS). Zum Zeitpunkt der
Prifung plante die Polizei in NRW die Einfliihrung eines neuen IT-,Verfahrens zur
integrierten Vorgangsbearbeitung und Auskunft® (ViVA). In ViVA sollen verschiedene
polizeiliche Fachverfahren — u. a. IGVP und POLAS — zusammengefihrt werden.

Nach Abschluss ihrer Ermittlungen Ubersandten die Polizeibehérden ihre Ergebnisse
der zustandigen StA. Parallel zu der in Strafverfahren zu fUhrenden Papierakte
wurden in rd. 97 v. H. der 2015 durch Polizeibehérden eingeleiteten Falle auch
Personen- und Verfahrensdaten Uber die elektronische Schnittstelle ,Datenaus-
tausch mit Staatsanwaltschaften® (DAStA) Ubermittelt. Hierbei wahlten die StA die
fiir sie bedeutenden Daten aus und importierten sie in das IT-Verfahren ,Mehrlander-
Staatsanwaltschafts-Automation“ (MESTA). Nach der Verarbeitung meldeten die StA
ihr Justizaktenzeichen fur den Vorgang uber DAStA an die Polizeibehdrden zurtick,
welches anschlief3end automatisch in IGVP eingepflegt wurde.

Abgesehen vom Justizaktenzeichen erhielten die Landespolizeibehdrden keine
weiteren Informationen von den StA in elektronischer Form zuriick. So wurden Mittei-
lungen zum Ausgang des Verfahrens ausschliellich in Papierform Gbermittelt. Im
Laufe des Strafverfahrens durchgefiihrte Korrekturen der Personendaten (z. B. An-
schriftenanderung, Aliasnamen) wurden der Polizei regelmafig nicht mitgeteilt.

Sofern die Bundespolizei ein Strafverfahren einleitete, Ubermittelte sie Personen-
und Verfahrensdaten Uber das ,elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach*
(EGVP) an die zusténdige StA. Die StA Ubermittelte ihrerseits aus MESTA heraus
das Justizaktenzeichen sowie — im Gegensatz zur den Landespolizeibehérden —
Informationen Uber den jeweiligen Verfahrensstand an die Bundespolizei elektronisch
zurlck.

Nach Darstellung einiger der gepriften Landespolizeibehdrden ist es fir deren Arbeit
wichtig, neben dem Justizaktenzeichen auch Anderungen der Personendaten sowie
weitere Daten zum Stand des Verfahrens (z. B. Zusammenflihrung mehrerer Ver-
fahren, Anklageerhebung, Gerichtsaktenzeichen, Termine) zeitnah Gbermittelt zu er-
halten. Um Medienbriiche zu vermeiden, sollten diese Angaben auf elektronischem
Wege Ubermittelt und automatisiert in IGVP/ViVA importiert werden.
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Der LRH hat das MIK um Stellungnahme gebeten, ob aus seiner Gibergeordneten
Sicht ein Bedarf an einer Erweiterung der DAStA-Schnittstelle zur elektronischen
Ubertragung von Personen- und Verfahrensdaten von der StA zuriick an die Polizei-
behérden des Landes besteht.

Das MIK hat dazu in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass der Datenaustausch
zwischen der Landespolizei und der Justiz nach dem derzeitigen Sachstand korrekt
dargestellt sei. Das IT-Verfahren IGVP werde aber ab Ende 2017 bis Ende 2018
sukzessive durch das Verfahren ViVA abgel6st. Auf der Grundlage dieses Verfahrens
sei ab 2018 ein erweiterter Datenaustausch mit der Justiz geplant. Hierzu gebe es
bereits konkrete Vorstellungen. Die Entscheidung tGber Umfang und zeitliche Reali-
sierung stehe auch in Abhangigkeit der zur Verfligung stehenden Ressourcen.

Im Hinblick auf die bevorstehende Abldsung des Verfahrens IGVP und die im Verfah-
ren ViVAvorgesehenen MaRnahmen zur Erweiterung und Optimierung des Datenaus-
tauschs hat der LRH das Prifungsverfahren gegeniber dem MIK flir abgeschlossen
erklart.

Schnittstelle sonstige Einleitungsbehorden/Staatsanwaltschaften

Sonstige Einleitungsbehdrden (z. B. Zollbehdrden des Bundes, Landesfinanzbehor-
den, kommunale Dienststellen wie Ordnungsamter, Jobcenter) verfligten nicht Gber
elektronische Schnittstellen zum MESTA-Verfahren der StA. Sie Ubermittelten
die erforderlichen Daten ausschlieBlich in Papierform. Die Servicekrafte der StA
mussten samtliche Informationen den Papierakten entnehmen und manuell in
MESTA erfassen.

Die Informationsibermittlung in Papierform von den sonstigen Einleitungsbehérden
verursachte bei den StA Personalaufwand fiir die Datenerfassung und war infolge des
Medienbruchs fehleranfallig. Die Einrichtung elektronischer Schnittstellen fiir diese
Einleitungsbehérden — z. B. unter Nutzung des EGVP — kdénnte nach Auffassung
des LRH den Erfassungsaufwand bei den StA reduzieren und so zu einer Beschleu-
nigung der Strafverfahren fuhren. Bei einem elektronischen Datenimport in MESTA
wirden zudem Eingabefehler vermieden. Der LRH hat daher das JM gebeten zu pri-
fen, ob den sonstigen Einleitungsbehdrden eine Nutzung der vorhandenen elektro-
nischen Schnittstellen zum IT-Verfahren MESTA wirtschaftlich und unter Beachtung
datenschutzrechtlicher Bestimmungen ermdglicht werden kann.

Das JM hat in der Stellungnahme vom 09.02.2017 seinen Dank fir die wertvollen
Anregungen im Rahmen der Prifung vorangestellt. Die Prifungsergebnisse des
LRH wirden fir die weitere Intensivierung und Optimierung des Datenaustausches
zwischen allen am Strafverfahren beteiligten Stellen sehr hilfreich sein.

Eine Ausweitung des Datenaustausches zwischen der StA und anderen Einleitungs-
behorden als der Polizei werde vom JM beflrwortet. Eine technische Umsetzung
dirfte aus dessen Sicht grundsatzlich moglich sein. Es werde noch zu prufen sein,
ob der Datenaustausch insbesondere mit den Ordnungsbehérden als Teil der Ge-
samtstrategie fur den elektronischen Rechtsverkehr und die Einflihrung der elektro-
nischen Akte implementiert werden kénnen. Im Vorfeld sei jedoch zu prifen, ob auf-
grund der geringen Fallzahlen pro sonstiger Einleitungsbehdrde die Wirtschaftlichkeit
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einer Schnittstellenlésung gegeben sei, insbesondere da die Kommunalbehérden
mitunter unterschiedliche Softwareprodukte einsetzten und daher moglicherweise
mehrere Schnittstellen zu programmieren und zu pflegen sein duirften.

Der LRH hat das JM gebeten, ihn zu gegebener Zeit tiber das Ergebnis der angekiin-
digten Uberpriifungen zu unterrichten.

Erstinstanzliches Gerichtsverfahren

Sofern die zustandige StA in dem Strafverfahren Anklage erhob oder einen Antrag
auf Strafbefehl stellte, leitete sie die Papierakte an das erstinstanzlich zusténdige
Gericht weiter. Im Jahr 2015 wurden in NRW rd. 262.000 neue Strafverfahren bei den
Amtsgerichten und rd. 3.100 Strafverfahren bei den Landgerichten (LG) in der ersten
Instanz eingeleitet. Parallel zur Papierakte wurden in der Regel Personen- und Ver-
fahrensdaten sowie als Anlagen die Dateien der Anklageschrift bzw. des Antrags auf
Strafbefehl Uber das EGVP an das zustandige Gericht Gbermittelt.

Die ordentlichen Gerichte fiihrten jahrliche Register lber die bearbeiteten Verfahren
in elektronischer Form mit Hilfe des Programms ,Justizunterstitzung durch
instanzenubergreifende Client/Server Applikation® (JUDICA). In JUDICA erganzten
die Gerichte die dbernommenen Daten um Informationen zum Gerichtsverfahren
(z. B. Verhandlungstermine, Entscheidungen des Gerichts).

Die Gerichte Ubermittelten Informationen Gber das gerichtliche Verfahren an die StA
— mit Ausnahme des gerichtlichen Aktenzeichens — ausschliellich in Papierform. Ein
elektronischer Datenaustausch von weiteren fir die StA als Vollstreckungsbehdrde
relevanten Informationen erfolgte nicht. Die StA mussten z. B. Daten zum Ausgang
des Verfahrens (Entscheidungsdatum, Urteilstenor, StrafmalR) den Papierakten ent-
nehmen und manuell in MESTA eingeben.

Die wiederholte Eingabe von vergleichbaren Personen- und Verfahrensdaten durch
die Gerichte und die StA verursachte Personalaufwand und war fehleranfallig. Der
LRH hat daher das JM gefragt, ob die vorhandenen elektronischen Schnittstellen
zwischen StA und ordentlicher Gerichtsbarkeit technisch, wirtschaftlich und unter
Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen auch fiir die Ubermittlung von
Informationen in umgekehrter Richtung, d. h. von den Gerichten an die StA, genutzt
werden kdnnen.

Das JM hat dazu in seiner Stellungnahme vom 09.02.2017 ausgefihrt, der Daten-
austausch sei auch aus Sicht der Verfahrenspflegestellen JUDICA und MESTA
wiinschenswert. In der Vergangenheit hatten die Verfahrenspflegestellen bereits ent-
sprechende Gesprache geflhrt.

Die Ubernahme von weiteren elektronischen Informationen aus dem gerichtli-
chen Fachverfahren JUDICA, vor allem zum Ausgang des Verfahrens, aber auch
zu Terminierungen, erfordere eine Erweiterung des Fachverfahrens MESTA. Tech-
nische Hinderungsgriinde fiir eine Implementierung einer Schnittstelle in der
Fachanwendung MESTA seien bislang nicht ersichtlich. Fiir die Ubermittlung der ge-
winschten Daten stehe eine in ,XJustiz® modellierte Nachricht zur Verfiigung. Hier-
bei handele es sich um einen zur Realisierung des elektronischen Rechtsverkehrs
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entwickelten Datensatz, der grundlegende Festlegungen fiir den Austausch struk-
turierter Daten zwischen den Prozessbeteiligten und den Gerichten enthalte. Eine
andere Form der Datenubertragung als auf der Grundlage von XJustiz scheide aus.

Es stelle sich jedoch die Frage, ob die Schaffung einer solchen Schnittstellenlésung
derzeit im Vordergrund stehe. Neben den Implementierungsaufwanden fiir die
Erstellung einer Nachricht im XJustiz-Standard in dem Fachverfahren JUDICA und
der Schaffung von Mdglichkeiten in dem Fachverfahren MESTA, diese Nachrichten
zu empfangen, missten Mehrerfassungsaufwande auf Seiten des Gerichts einkalku-
liert werden, da die Daten heute in Ermangelung entsprechender Vorschriften nicht
strukturiert erfasst wirden. Zudem werde auf Empfangerseite ein moglichst genauer
Abgleich mit den aus der Ubermittelten Entscheidung ersichtlichen Daten erfolgen,
da diese Daten die wesentlichen Angaben fiir die Einleitung von freiheitsentziehen-
den MalBnahmen enthielten und Fehler bei der Vollstreckung von Freiheitsstrafen
oder anderen Rechtsfolgen nur so vermieden wirden. Die durch diese Vergleiche
entstehenden Aufwénde seien regelmalig mit denen einer eigenen Erfassung
gleichzusetzen.

Auch hier werde zu priifen sein, ob der elektronische Datenaustausch im Zuge der
Einflhrung des elektronischen Rechtsverkehrs bzw. der elektronischen Akte imple-
mentiert werden kdnne.

Der LRH hat das JM gebeten, ihn lber den Fortgang der Angelegenheit zu unter-
richten.

Rechtsmittelverfahren

In Rechtsmittelverfahren gegen eine erstinstanzliche Entscheidung wurde die
Papierakte von der StA — ggf. Uiber die Generalstaatsanwaltschaft — dem zustan-
digen ordentlichen Gericht der nachsten Instanz — LG, Oberlandesgericht (OLG) oder
Bundesgerichtshof — vorgelegt. Im Jahr 2015 wurden in NRW rd. 16.300 Rechtsmit-
telverfahren bei den LG eingeleitet.

Die LG und OLG kopierten iberwiegend mittels der JUDICA-Funktion ,Datendreh-
scheibe“ die Personen- und Verfahrensdaten der Vorinstanz in eigene JUDICA-
Datenbanken. Dateianlagen konnten auf diesem Weg nicht kopiert werden. Sofern
also die Rechtsmittelgerichte Passagen aus den Anklageschriften oder den erst-
instanzlichen Urteilen zitieren wollten, mussten die entsprechenden Stellen
abgeschrieben werden.

Die Rechtsmittelgerichte teilten den vorinstanzlichen Gerichten ihre Aktenzeichen
ausschlielich in Papierform mit. Diese wurden von den vorinstanzlichen Gerichten
manuell in deren JUDICA-Systeme eingepflegt. In Rechtsmittelverfahren erfolgte
keine elektronische Datenlbermittlung von den StA an die Gerichte.

Bis zum Abschluss des Rechtsmittelverfahrens erfassten die Rechtsmittelgerichte in
JUDICA u. a. Daten zum Ausgang des Verfahrens (z. B. Urteil, Beschluss, Strafmal).
Entsprechende Informationen wurden den vorinstanzlichen Gerichten ausschliellich
mit der Papierakte (Uber die StA) Ubersandt. Dort mussten die Angaben zum Aus-
gang des Rechtsmittelverfahrens den Papierakten enthommen und manuell in die
eigene JUDICA-Datenbank eingegeben werden.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

Nach Auffassung des LRH wiirde eine elektronische Ubermittlung der Dateien der
Anklageschriften und der erstinstanzlichen Urteile den Rechtmittelgerichten die Ver-
wendung von Textpassagen zur Ubernahme in Beschliisse oder Urteile erleichtern.
Zudem stunden insbesondere bei umfangreichen Dokumenten digitale Recherche-
Funktionen zur Verfligung. Das Abschreiben von Textpassagen verursacht Personal-
aufwand und ist fehleranfallig. Gleiches gilt im Ergebnis flr die manuelle Erfassung
der Rechtsmittelaktenzeichen und der Daten zum Ausgang des Verfahrens bei den
vorinstanzlichen Gerichten.

Der LRH hat daher das JM gebeten zu priifen, ob eine Weiterentwicklung der vorhan-
denen elektronischen Schnittstellen (EGVP und/oder ,Datendrehscheibe®) zwischen
den Gerichten der unterschiedlichen Instanzen mdglich und wirtschaftlich ist.

Das JM hat dazu ausgefuhrt, ob eine Weiterentwicklung der vorhandenen elektroni-
schen Schnittstellen (EGVP und/oder Datendrehscheibe) zwischen den Gerichten
wirtschaftlich moglich sei, stehe in sehr engem Sachzusammenhang zu ihrer tech-
nischen Machbarkeit. Der rechts- und datensichere Austausch von Entscheidungen
zwischen den Gerichten sei bereits heute bei konsequenter Nutzung des EGVP
gegeben. Die nicht nur fiir die Strafrechtspflege wiinschenswerte Ubersendung von
Entscheidungen zur Vereinfachung der Bearbeitung in dem jeweils anderen Gericht
werde zuklnftig zudem durch die Einfuhrung elektronischer Aktenfihrungen und
elektronischer Akteneinsichtnahmen ohnehin vereinfacht. Eine im Vorgriff dazu erfol-
gende Weiterentwicklung der in JUDICA erstellten ,Datendrehscheibe“ sei daher
insoweit nicht wirtschaftlich.

Der LRH hat das JM in seiner Folgeentscheidung vom 28.02.2017 um erganzende
Mitteilung gebeten, von welchem Zeitrahmen das JM flr eine Ldsung im Zuge der
Einfihrung elektronischer Aktenfihrungen und Akteneinsichtnahmen ausgeht.

In seiner Stellungnahme vom 29.03.2017 stellte das JM nochmals dar, mit der Einfiih-
rung des elektronischen Rechtsverkehrs und der elektronischen Akte werde die Ein-
sicht und Ubersendung der Verfahrensakten spiirbar erleichtert werden, da die Akten
elektronisch bereitgestellt und Ubermittelt werden kdénnten. Dies betreffe auch die
Ubermittlung der Akten bei der Einlegung eines Rechtsmittels vom Ausgangsgericht
an das Rechtsmittelgericht bzw. umgekehrt nach Abschluss des Rechtsmittelverfah-
rens sowie Aktenanforderungen von Gerichten. Softwaretechnisch werde diese Még-
lichkeit voraussichtlich Ende 2017 in dem zur Aktenbearbeitung in der Justiz in NRW
vorgesehenen ,Programm fir die einheitliche ergonomische Benutzeroberflache
am elektronischen Arbeitsplatz (e?A)“ umgesetzt sein. Derzeit werde auf Ebene der
Bund-Lander-Kommission fur Informationstechnik in der Justiz ein bundesweit ein-
heitliches Datenaustauschformat zur Ubermittlung von Verfahrensakten abgestimmt.
Nach Fertigstellung dieser Schnittstelle fir den Datenaustausch werde dann grund-
satzlich auch die Moglichkeit bestehen, elektronische Akten Uber die Grenzen eines
Bundeslands hinweg abzugeben bzw. zu Gbernehmen.

Eine nachhaltige Arbeitserleichterung fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Justiz werde jedoch erst dann eintreten, wenn die Uberwiegende Zahl der Amts-,
Land- und Oberlandesgerichte ihre Verfahrensakten in elektronischer Form fihre.
Derzeit bestdanden Bestrebungen auf Bundesebene, gesetzlich verpflichtend die
flachendeckende elektronische Aktenfihrung spatestens ab dem 01.01.2026 in allen
Bundeslandern einzufihren.
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Vorbehaltlich der Verabschiedung dieses Gesetzes zur Einflihrung der elektroni-
schen Akte in Strafsachen und zur weiteren Férderung des elektronischen Rechts-
verkehrs (Bundestags-Drucksache 18/9416) werde dann auch fur den Bereich der
Strafsachen eine elektronische Aktenfihrung und mithin ein elektronischer Daten-
austausch maoglich sein.

Strafvolistreckung

Fur die Strafvollstreckung ist die StA als Vollstreckungsbehérde zustandig. Im Jahr
2015 wurden in NRW rd. 24.000 Freiheitsstrafen gegen Erwachsene verhangt. Zur
Vollstreckung einer Haftstrafe sandte die StA ein Aufnahmeersuchen in Papierform
an die zustandige JVA. Dem Aufnahmeersuchen waren regelmaflig erganzende Un-
terlagen beigefugt, insbesondere Abschriften der zu vollstreckenden Entscheidun-
gen sowie ein aktueller Auszug aus dem Bundeszentralregister.

Die JVA nutzte das ,Buchhaltungs- und Abrechnungssystem im Strafvollzug® (BASIS-
Web). Zusatzlich wurde fir die Betreuung der Gefangenen durch den Sozialdienst
der JVA das ,Fachverfahren zur IT-Unterstiitzung der sozialen Dienste* (SoPart)
eingesetzt. Elektronische Schnittstellen zwischen den IT-Verfahren der StA (MES-
TA) und der JVA (BASIS-Web, SoPart) bestanden nicht. Die Bediensteten der JVA
mussten die erforderlichen Personen- und Verfahrensdaten manuell erfassen. Allein
zwischen BASIS-Web und SoPart wurden Personen- und Verfahrensdaten Gber eine
elektronische Schnittstelle ausgetauscht.

Jede weitere Kommunikation zwischen JVA und anderen Behdrden/Einrichtungen
(z. B. Stellungnahmen bei vorzeitiger Haftentlassung, Mitteilungen Uber Statusande-
rungen der Inhaftierten) erfolgte grundsatzlich in Papierform. Eine Ausnahme bildete
eine elektronische Schnittstelle zwischen BASIS-Web und dem POLAS-Verfahren
der Polizeibehérden. Uber diese Schnittstelle wurden automatisiert Daten — z. B.
Uber Haftantritt, Urlaube, Freigange — an POLAS gemeldet.

Die Bediensteten der untersuchten JVA regten an, dass sie Informationen von den
StA Uber neue Ermittlungs- bzw. Strafverfahren gegen Inhaftierte zeitnah erhalten.
Dies sei mit der Ubermittlung auf dem Postweg nicht immer sichergestellt. Diese
Informationen seien u. a. wichtig flir Entscheidungen tber Urlaubsgewahrungen, Be-
gleitungen bei Arztbesuchen oder Hafterleichterungen.

Die mehrfache manuelle Eingabe von Personen- und Verfahrensdaten verursachte
Personalaufwand und war fehleranfallig. Die Schaffung einer elektronischen Schnitt-
stelle zwischen dem IT-Verfahren der StA (MESTA) und den IT-Verfahren der JVA
(BASIS-Web oder SoPart) wiirde den Personalaufwand bei den JVA fiir die Datener-
fassung verringern. Uber diese elektronische Schnittstelle kdnnten auch Informatio-
nen Uber neue Ermittlungsverfahren gegen Inhaftierte automatisiert und zeitnah an
die JVA Ubermittelt werden.

Der LRH hat daher das JM gebeten zu prifen, ob elektronische Schnittstellen zwi-
schen MESTA und BASIS-Web und/oder SoPart mit wirtschaftlich vertretbarem Auf-
wand geschaffen werden kénnen.

Das JM hat dazu ausgefihrt, die Arbeiten an einer umfassenden Schnittstelle zwi-
schen den Fachverfahren MESTA und BASIS-Web hatten bereits im Jahr 2011
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begonnen und zu einem ersten Fachkonzept gefiihrt. Die technische Umsetzung
hatte allerdings sodann hinter vordringlichen Aufgaben, insbesondere im Zusammen-
hang mit dem umfassenden Redesign des Fachverfahrens MESTA, zuriickgestellt
werden mussen.

Grundsatzlich dirfe die Umsetzung technisch mdglich und wirtschaftlich sein. Die
entsprechenden Verfahrenspflegestellen hatten bereits die Vereinbarung getroffen,
den StA auf Anforderung die Vollstreckungsubersichten digital zur Verfligung zu
stellen. Hierdurch kdnne eine deutliche Beschleunigung bei der Informationsgewin-
nung erreicht werden. Die technischen Voraussetzungen seien bereits durch das
Fachverfahren BASIS-Web geschaffen. Ein gesonderter Server, der in der Zentralen
IT-Betriebsstelle der Justiz betrieben werden soll, sei fur den Austausch noch aufzu-
setzen.

Die weiteren Abstimmungen zur technischen Umsetzung dieser Schnittstelle sollten
zwischen den Verfahrenspflegestellen im Frihjahr 2017 fortgesetzt werden.

Im Hinblick auf die laufende Entwicklung hat der LRH gebeten, ihn zu gegebener Zeit
Uber den Fortgang zu unterrichten.

Der Schriftwechsel mit dem JM dauert an.
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Baukostencontrolling fiir Investitionen beim Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

iO: Seit Griindung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen im

10.1

Jahr 2001 weist sein Baukostencontrolling fiir Investitionen erhebliche Defizite
auf. So haben sich bei 55 BaumalBnahmen mit einem Investitionsvolumen von
rund einer Milliarde € Kostenabweichungen von rund 226 Millionen € gegen-
liber den urspriinglichen Genehmigungssummen ergeben.

Das Baukostencontrolling des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-
Westfalen ist in seinen Bauprojekten nicht fest verankert, da ein wirksames
Berichtswesen fehlt. Eine computergestiitzte Kostenkontrolle und Kostensteu-
erung finden nicht statt. AuBerdem fehlt es im Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen an Bauprojektreviews, bei denen die Abweichungen zwi-
schen den geplanten und den tatséchlich entstandenen Kosten aufbereitet und
analysiert werden, um insbesondere aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Das Finanzministerium als Fachaufsicht und der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb Nordrhein-Westfalen wollen den Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofs flir kiinftige strukturelle Verbesserungen des Baukostencontrollings
grundsétzlich folgen. Hinsichtlich der Geschwindigkeit, mit der in Zukunft das
wichtige Themenfeld Baukostencontrolling weiterentwickelt werden soll, fordert
der Landesrechnungshof mehr Tempo.

Ausgangslage

Bei den vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) ver-
anlassten Baukosten sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gemal § 7 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung zu bertcksichtigen. Die haushalts-
rechtlich verankerte Verpflichtung zum wirtschaftlichen und kostenglinstigen Bauen
findet sich auch in den vom BLB NRW zu beachtenden baupolitischen Zielen des
Landes wieder.158 Dies hat u. a. zur Folge, dass der BLB NRW bei den von ihm fiir
das Land durchzufiihrenden Baumaflinahmen auf eine strikte Kostensteuerung zu
achten hat. Voraussetzung daflr ist, dass der BLB NRW seine Baukosten stets unter
Kontrolle hat. Wahrend die Kostenkontrolle ganz allgemein Baukosten beispielswei-
se von aktuellen mit friheren Kostenermittlungen vergleicht, handelt es sich bei der
Kostensteuerung um ein daran anknipfendes, konkretes Eingreifen in die bauliche
Planung, um die Kostenvorgabe eines Bauprojekts einzuhalten.

Zur Erreichung der genannten Ziele hat der BLB NRW ein Baukostencontrolling ein-
zurichten, welches Ablaufe steuert, die dem wirtschaftlichen, sparsamen, transpa-
renten sowie sicheren Umgang mit Baukosten dienen.

Das Baukostencontrolling stellt einen Bestandteil des Bauprojektcontrollings dar.
Das Bauprojektcontrolling umfasst neben dem Baukostencontrolling weitere fiir Bau-
projekte mafigebliche Aspekte, wie beispielsweise Qualitdten und Termine, die nicht
Gegenstand dieser Prufung waren.

158 Bekanntmachung der baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen, Runderlass
des Ministeriums fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport — 111.3 — B 1013 — vom
19.10.2002, Ziel 2.
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Wesentliche Feststellungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-
prifungsamt KéIn das Baukostencontrolling fir Investitionen beim BLB NRW gepruft
und insbesondere Folgendes festgestellt:

10.2.1 Berichtssystem

10.2.1.1 Projektiibergreifende Betrachtungen

Die Zentrale des BLB NRW hat auf Veranlassung des LRH fiir die Priifung nach vor-
gegebenen Auswahlkriterien eine Tabelle mit Kostendaten zu 55 abgeschlossenen
investiven BaumaRnahmen erstellt (Stand 4/2013). Unabhangig davon legte das Fi-
nanzministerium (FM) dem Landtag zum 09.10.2014159 eine ebenfalls nach vorge-
gebenen Auswahlkriterien zusammengestellte Liste mit Kostendaten zu 139 abge-
schlossenen Baumafinahmen des BLB NRW vor.

Der LRH hat die Kostenabweichungen der in den beiden Listen enthaltenen Bau-
maflnahmen analysiert. Dabei hat er die jeweils entstandenen Kostenuberschrei-
tungen und Kostenunterschreitungen zusammengerechnet. In der fir den LRH
zusammengestellten BLB-Liste wichen die Ist-Kosten bei einer urspriinglichen Ge-
nehmigungssumme von rd. 1,0 Mrd. € um insgesamt rd. 226 Mio. € ab. Die Liste fur
den Landtag 160 wies bei einer erstmaligen Genehmigungssumme von rd. 1,4 Mrd. €
Abweichungen von insgesamt 225 Mio. € aus.

Aufgrund der festgestellten Kostenabweichungen hat der LRH die Einhaltung des
baupolitisch geforderten, hohen MalRRes an Kostensicherheit infrage gestellt. Voraus-
setzung fir das kostensichere Bauen ist ein wirksames Baukostencontrolling, das
stets die genehmigten und die tatsachlichen Kosten im Blick behalt. Budgetiiber-
schreitungen bzw. -unterschreitungen hat der BLB NRW in der Regel nicht hinter-
fragt.

Ein computergestitztes Berichtssystem, das Aufschluss dartber geben kdnnte, wie
hoch die Kostentberschreitungen aufgrund zusatzlicher nutzerseitiger Wiinsche ins-
gesamt waren, hat der LRH nicht vorgefunden. Daher kann weder der BLB NRW
noch der LRH mit vertretbarem Aufwand Uber einen rein quantitativen Kostenver-
gleich hinausgehende Aussagen zu den Kostenabweichungen treffen. Der LRH halt
eine Uber einen quantitativen Kostenvergleich hinausgehende qualifizierte Betrach-
tung der Ursachen der Kostenabweichungen fur erforderlich, um Mehrkosten zu ver-
meiden.

10.2.1.2Kostenkontrolle wahrend der Bauausfiihrung

Der BLB NRW hat zum Bauprojektcontrolling einen Leitfaden161 erlassen, in dem auf
eine Vielzahl von Berichten und Auswertungsmaglichkeiten zur IT-gestlitzten Kosten-
kontrolle hingewiesen wird. Dazu steht den Anwenderinnen und Anwendern u. a. ein

159 Drucksache 16/6993.
160 Von den 139 Baumalinahmen konnte der LRH 130 MalRnahmen auswerten.
161 Weisung Nr. 116, Stand 18.03.2013.
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sogenannter Projektstatusbericht zur Verfligung. Projektverantwortliche haben mit
monatlich zu erstellenden Projektstatusberichten den Projektstand festzustellen und
auf Abweichungen zum Soll hinzuweisen.

Auch das FM hat gegeniiber dem Landtag162 darauf hingewiesen, dass der
BLB NRW im Juli 2009 fir das Landesvermdgen mit dem IT-Bauprojektcontrolling
ein einheitliches Berichtswesen flir Bauprojekte geschaffen habe, das ein kontinu-
ierliches Monitoring der Termin- und Kostenvorgaben ermdgliche. Zentraler Baustein
des Berichtswesens sei der Projektstatusbericht. Hier werde der Termin- und Kos-
tenstatus jeder MaRnahme abgebildet und zwar jeweils mit dem Planwert, dem Pro-
gnosewert und dem Istwert. Kritische Abweichungen wirden aufgezeigt, geplante
Steuerungsmaflnahmen hinterlegt und historisiert. Das |T-Bauprojektcontrolling sei
»in den Bauprojekten fest verankert®.

Der LRH hat die zur Kostenkontrolle genutzten IT-Standardberichte des BLB NRW
beanstandet, da damit seinen Projektverantwortlichen ein Vergleich zwischen den
ursprunglich kalkulierten Kosten als Zielvorgabe mit den jeweils aktuellen sowie
den auf den Fertigstellungszeitpunkt prognostizierten Kosten fehlt. Sobald in einem
Bauprojekt zusatzliche Kosten prognostiziert werden, erscheinen in den Berichten
nicht mehr die urspriinglich kalkulierten, sondern aufgestockte Kosten, die allenfalls
die Feststellung ermdglichen, ob das aktuelle Budget und die voraussichtlichen Ist-
Kosten stets annahernd ausgeglichen sind. Die Plankosten — und somit die Zielvor-
gabe — sind so nicht mehr erkennbar. Auch der Projektstatusbericht als ,Zentraler
Baustein des Berichtswesens" ist nach Auffassung des LRH wegen einer zu groben
Gliederung der Baukosten fiir Kostenkontrollen nicht brauchbar.

Der LRH halt das IT-Standardberichtswesen des BLB NRW in seiner derzeitigen
Form nicht fur geeignet, die an den Bauprojekten Beteiligten zeitgerecht und in der
erforderlichen Qualitdt mit entscheidungsrelevanten Informationen zu versorgen.
Dem LRH fehlt ein einheitliches Berichtswesen mit festgelegten Kostenstrukturen,
das die Durchfiihrung von Kostenkontrollen sinnvoll unterstiitzt. Eine computer-
gestutzte Kostenkontrolle und strikte Kostensteuerung, wie sie in den baupolitischen
Zielen des Landes vorgegeben werden, unterbleibt. Anders als in der Darstellung
des FM gegenuber dem Landtag ist das Bauprojektcontrolling des BLB NRW in den
Bauprojekten nicht fest verankert.

Der LRH hat empfohlen, dass der BLB NRW kiinftig die fiir die Kostenkontrolle
wesentlichen Zahlen standardmafRig in einem einheitlichen computergestitzten
System erfasst, das die fur die Ausfihrung von Bauprojekten erforderlichen Kosten-
informationen in ausreichender Detailtiefe strukturiert und kontinuierlich miteinander
in Beziehung setzt.

Der BLB NRW will den Anregungen des LRH grundsatzlich folgen. Er beabsichtigt,
ein Gutachten zum baufachlichen Projektcontrolling zu beauftragen, in dem auch
das vorhandene Berichtswesen untersucht werden soll. Das FM hat gegentber dem
LRH begruft, dass der BLB NRW sein Baukostencontrolling verbessern wolle, und
mitgeteilt, dass es die weiteren Arbeiten des BLB NRW verfolgen werde.

162 Erfahrungsbericht zum BLB NRW vom 21.10.2013, Vorlage 16/1295.
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Der LRH betrachtet die Angelegenheit mit einem blofRen Verweis auf die Erstellung
eines Gutachtens zum baufachlichen Projektcontrolling nicht als erledigt. Unabhan-
gig von gutachterlichen Tatigkeiten wird in Zukunft zu hinterfragen sein, ob sich beim
BLB NRW eine Verbesserung des computergestutzten Baukostencontrollings — ins-
besondere im Bereich der Durchflihrung von Kostenkontrollen wahrend der Bauaus-
fihrung — ergeben hat.

Planungs- und Kostentiefe von Bauunterlagen

Der BLB NRW beschreibt in seinem Leitfaden zur Genehmigung von Investitions-
projekten (Investitionsleitfaden) die aus seiner Sicht notwendigen Investitionsantra-
ge einschlieRlich der dazugehdrigen Unterlagen. Auf dieser Grundlage soll er seine
Entscheidungen Gber die Durchfliihrung von Bauinvestitionen mit Vorliegen von Bau-
unterlagen auf Basis der Entwurfsplanung treffen. Diese Planung entspricht der Leis-
tungsphase 3 der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOALI). Das be-
deutet, dass zu diesem Zeitpunkt Zeichnungen im Maf3stab 1:100 mit entsprechend
unterlegten Kosten vorhanden sein miissen. Davon abweichend sieht der BLB NRW
in seinem Leitfaden Bauprojektcontrolling vor, Durchfiihrungsentscheidungen grund-
satzlich erst nach dem Abschluss der Leistungsphase 5 HOAI, also nach Abschluss
der Ausfuihrungsplanung zu treffen. Dies hat zur Folge, dass zu diesem Zeitpunkt
aufwendige und detaillierte Bauplanungen in Form von Ausfiihrungs-, Detail- und
Konstruktionszeichnungen im Mafstab 1:50 bis hin zu 1:1 mit entsprechend unter-
legten Kosten vorhanden sein missen. Der Leitfaden Bauprojektcontrolling lasst
»=aber auch Genehmigungen in friheren Leistungsphasen® zu.

Gegenlber dem FM und dem BLB NRW hat der LRH beanstandet, dass anhand der
bisher beim BLB NRW getroffenen Regelungen im Grundsatz offen bleibt, welche
Planungs- und Kostentiefe in den Bauunterlagen er seinen Durchflihrungsentschei-
dungen zugrunde legt. Der LRH hat darauf hingewiesen, dass bei einer vom
BLB NRW beabsichtigten Bauinvestition die Durchfihrungsentscheidung einen be-
sonders wichtigen Meilenstein des Baukostencontrollings darstellt. Ab diesem Zeit-
punkt gilt die dieser Entscheidung zugrunde liegende Bauunterlage als zwischen
allen Projektbeteiligten verbindlich vereinbart. Die Kostensicherheit soll dadurch in
erheblichem MaRe erhéht werden. Der LRH erwartet daher, dass die voneinander
abweichenden Regelungen des BLB NRW kritisch hinterfragt werden sowie eine ein-
heitliche und eindeutige Weisungslage fiir den Investitionsprozess geschaffen wird.

Das FM und der BLB NRW haben zugestanden, dass zum Zeitpunkt der Durchfiih-
rungsentscheidung die erforderliche Planungstiefe im Einzelprojekt klar sein mus-
se. Insofern séahen die Regelungen des Leitfadens Bauprojektcontrolling vor, dass
Durchfiihrungsentscheidungen des BLB NRW grundsatzlich nach dem Abschluss
der Leistungsphase 5 der HOAI erfolgen sollen, aber auch Genehmigungen in friihe-
ren Leistungsphasen moglich seien.

Der LRH sieht nach wie vor die Regelungen im Leitfaden Bauprojektcontrolling
wegen der fehlenden Eindeutigkeit als nicht geeignet an, die erforderliche Klarheit
zum Zeitpunkt der Durchfiihrungsentscheidung herbeizufiihren.
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10.2.3 Bauprojektreviews

Die Innenrevision des BLB NRW bemangelte bereits im Jahr 2007, dass seinerzeit
Nachkalkulationen von Bauprojekten nicht dokumentiert waren, und empfahl, kinftig
Nachkalkulationen durchzufiihren, auszuwerten und zu dokumentieren. Daraufhin
hat der BLB NRW im selben Jahr eine Fachweisung erlassen, nach der fir alle fertig-
gestellten Projekte mit einem Budget von Uber 1,5 Mio. € eine Bauprojektreview
durchzufihren ist. Die Weisung gibt auch vor, dass die Dokumentation fertiggestellter
Projekte vereinheitlicht, eine eigene Kostendatenbank aus der Abrechnung aufge-
stellt und diese den Beschaftigten zuganglich gemacht werden soll.

Der LRH hat festgestellt, dass eine derartige Bauprojektreview nur bei neun der 55
gepriften MaRnahmen mit einem jeweiligen Budget von tber 1,5 Mio. € vorzufinden
war. Diesen geringen Anteil hat der LRH kritisiert. Der Inhalt der Reviews hat zudem
keine Aussagekraft, da die flr ein Baukostencontrolling erforderlichen Daten (wie
z. B. konkrete Kostengliederungen nach DIN 276) darin laut interner Weisungsla-
ge 163 nicht ausgewiesen werden miissen und der BLB NRW stattdessen Formblat-
ter mit allgemeinen Daten bearbeiten soll.

In dem Eckpunktepapier zur Neuausrichtung des BLB NRW vom 18.11.2014 164 sah
das FM eine verbesserte Dokumentation der Bauprojekte als Bestandteil der abge-
schlossenen ersten Stufe der Neuausrichtung des BLB NRW als gegeben an. Der
LRH teilt diese Auffassung nach den oben dargestellten Feststellungen nicht. In ihrer
gemeinsamen Stellungnahme vom 15.04.2016 sahen das FM und der BLB NRW
Nachbetrachtungen als geeignetes Mittel, um Hinweise Uber den Erfolg und Kennt-
nisse fur kiinftige Baumafinahmen zu erhalten. Die MalRnahmen der ersten Stufe der
Neuausrichtung des BLB NRW wirden derzeit evaluiert, eine Bewertung einzelner
MaRnahmen sei verfriht.

Bestatigt wurde der LRH in seiner Auffassung durch die im Jahr 2016 dazu vorge-
nommenen weiteren Erhebungen beim BLB NRW. Dabei war bei neun gepriiften, zu
diesem Zeitpunkt aktuell fertiggestellten Baumafinahmen (ebenfalls mit einem jewei-
ligen Budget von uber 1,5 Mio. €) nur eine Bauprojektreview festzustellen.

Der BLB NRW hat in seinem Schreiben vom 24.02.2017 ausgeflhrt, dass er mit der
Implementierung der Bauprojektreviews bereits einen wichtigen Schritt in Richtung
~Wissenstransfer gemacht habe. Im nachsten Schritt gelte es, eine ganzheitliche
Nachbetrachtung von Vorhaben des BLB NRW zu implementieren. Diese misse
neben den Ist-Kosten-Kennwerten auch systematische Informationen insbesondere
zu Nachtragshéhen und -griinden etc. enthalten. Das FM hat zeitgleich die Aktivitaten
des BLB NRW zur Verbesserung von Bauprojektreviews begriilt. Es befiirwortet ein
standardisiertes Nachbetrachtungssystem im gesamten BLB NRW, das Baumafnah-
men insbesondere auf Kosten- und Zeittreiber untersuche. Die Nachschauen sollten
Zielgerichtet und problemorientiert erfolgen. Dabei misse ein ,BLB NRW-weites
standardisiertes Nachschauauswahlsystem® entwickelt und umgesetzt werden.

Der LRH hat die nachsten geplanten Schritte zu den Bauprojektreviews zustimmend
zur Kenntnis genommen. Bemerkenswert ist allerdings, dass diese erst jetzt erfolgen
sollen, obwohl die Innenrevision des BLB NRW bereits vor zehn Jahren die unzu-

163 Anleitung Bauprojektreview von 04/2014.
164 Vorlage 16/2453.
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langliche Dokumentation der Bauprojekte festgestellt hatte. Fir ein wirksames Bau-
kostencontrolling bzw. flr einen wichtigen Schritt in Richtung Wissenstransfer reicht
dem LRH nicht aus, nach wie vor lediglich allgemeine Formblatter bearbeiten zu
lassen.

Das FM und der BLB NRW sind gebeten worden, den LRH Uber den Stand zur Ver-
besserung der Bauprojektreviews zu informieren.

Organisation der Kalkulation

Die Geschaftsfiihrung des BLB NRW hat am 20.06.2007 ein Geschaftsmodell be-
schlossen, dem eine am Lebenszyklus der Immobilien ausgerichtete und eindeutig
festgelegte Ergebnisverantwortung zugrunde liegen soll. Danach sollen in der Ent-
wicklungsphase einer Immobilie einschlieBlich der Investitionsentscheidung die
Grundlagen fur die Gesamtkosten der Immobilie geschaffen werden. In der Reali-
sierungsphase gehe es um die Vor-Ort-Umsetzung der Projektentwicklung bzw.
der Investitionsentscheidung. Hierzu bedirfe es einer objektkonkreten Planung
und Realisierung. Dies soll in den Niederlassungen des BLB NRW durch Projekt-
verantwortliche und am Projekt beteiligte Projektteammitglieder geschehen, die in
einer eigenen Abteilung Planen und Bauen organisiert sind. Die damit verbundenen
Eigentimeraufgaben, insbesondere die Bauherrenaufgaben, sollen in der Abteilung
Assetmanagement der Niederlassung gebiindelt und wahrgenommen werden. Die
Verantwortung fiir das Ergebnis in der Realisierungsphase liege in der Niederlassung
und zeige sich im Projektergebnis.

Nach dem Leitfaden Bauprojektcontrolling des BLB NRW sind die Projektkosten
beim Projektstart durch die Abteilung Assetmanagement vorzugeben. Die Projekt-
verantwortlichen aus dem Bereich Planen und Bauen haben diese zu prifen und
sollen im Idealfall bereits bei ihrer Erstellung beteiligt werden. Alternativ kann in
einem integrativen und fortlaufenden Prozess zwischen den Abteilungen Assetma-
nagement und Planen und Bauen eine Kostenvorgabe Uber Zurlickrechnen gepruft
und angeglichen werden.

Entsprechend der Weisung des BLB NRW vom September 2009 ist auf der Grund-
lage des oben genannten Beschlusses der Geschaftsfliihrung ein Kalkulationswesen
im BLB NRW mit folgenden MaRRgaben eingeflihrt worden: Organisatorisch ist die
Kalkulatorin bzw. der Kalkulator in der Niederlassung der Stabsstelle Projektein-
kauf zugeordnet und im Investitions- und Bauprozess zu beteiligen. Kalkulatorinnen
und Kalkulatoren besitzen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben keine Weisungs-
und Anordnungsbefugnisse, sondern nehmen lediglich eine Beratungsfunktion
ein. Kostenermittlungen bzw. Investitionsberechnungen erstellen sie nicht selbst,
vielmehr plausibilisieren sie die von den Fachabteilungen zur Verfligung gestellten
Unterlagen.

Der LRH hat das FM und den BLB NRW darauf hingewiesen, dass er es kritisch sieht,
dass es dem Bereich Assetmanagement aufgrund seiner Bauherrenfunktion obliegt,
die Baukosten vorzugeben und quasi nach eigenem Ermessen zu entscheiden, ob
und inwieweit er die Projektverantwortlichen bei der Kalkulation beteiligt. Eine solche
ablauforganisatorische Regelung lasst aulRer Acht, dass der fir die Kalkulation erfor-
derliche Bausachverstand nicht beim Assetmanagement vorhanden sein drfte. Der
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10.3

LRH hat betont, dass die Kalkulation von Baukosten flr jedes mit BaumaRnahmen
befasste Unternehmen eine essenziell wichtige Aufgabe darstellt, und das FM sowie
den BLB NRW aufgefordert, zur Problembeseitigung entsprechende MaRnahmen zu
ergreifen.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 15.04.2016 haben das FM und der
BLB NRW mitgeteilt, dass der Prozess der Kalkulation im BLB NRW derzeit mit
Unterstltzung eines externen Beraters optimiert werde. Es sei u. a. vorgesehen,
die Tatigkeit der Kalkulation von der derzeitigen Plausibilisierung zu einer ,ech-
ten Kalkulation* zu entwickeln und den Bereich um ein Claim-Management165 zu
erganzen. Eingebettet in einen noch zu schaffenden Projekt-Service-Pool, auf den
die Projektverantwortlichen kinftig zugreifen kénnen sollen, wiirden dort verschiede-
ne Aufgabenfelder bearbeitet werden.

Der LRH hat sich am 02.05.2017 zu den bis dato vorgebrachten Optimierungsan-
satzen zustimmend geaulert. Er hat allerdings angemerkt, dass damit die von ihm
angesprochene Problematik noch nicht geldst sein wird. Die Frage, wie der fir die
Kostenvorgaben des Assetmanagements zwingend erforderliche Bausachverstand
innerhalb des BLB NRW friihzeitig mit eingebunden wird, ist fir den LRH bisher noch
nicht beantwortet.

Das FM und der BLB NRW sind gebeten worden, diesen Aspekt im Rahmen der
anstehenden organisatorischen Veranderungen zu bericksichtigen und den LRH zu
gegebener Zeit zu informieren.

Bewertung

Aus dem Prifungsverfahren ,Baukostencontrolling” hat der LRH den Schluss gezo-
gen, dass ein hoher Handlungsbedarf besteht, baldmdglichst erhebliche Verbesse-
rungen herbeizufiihren. Die vom LRH insgesamt aufgezeigten Schwachen beim Bau-
kostencontrolling kénnen in einem blof3en kontinuierlichen Verbesserungsprozess,
wie er bei Unternehmen in der GréRenordnung des BLB NRW ohnehin Ublich sein
sollte, nicht in der gebotenen Eile abgestellt werden. Die zweifelsohne notwendigen
Anderungen des Baukostencontrollings miissen kiinftig daher mit mehr Nachdruck
herbeigeflihrt werden. Nach Auffassung des LRH gefahrden die seit Griindung des
BLB NRW bestehenden Defizite beim Baukostencontrolling fortwahrend die Einhal-
tung des baupolitisch geforderten hohen MalRes an Kostensicherheit bei den Baupro-
jekten des BLB NRW.

Dass der BLB NRW unter Beteiligung des FM als Fachaufsicht nunmehr richtige
Schritte zur Verbesserung des Baukostencontrollings unternehmen will, nimmt der
LRH zustimmend zur Kenntnis. Bedenken bestehen jedoch nach wie vor hinsichtlich
der Geschwindigkeit, mit der in Zukunft dieses wichtige Themenfeld weiterentwickelt
werden soll.

Der Schriftwechsel mit dem FM und dem BLB NRW dauert an.

165 Anmerkung: Ein ,Claim“ stellt nach DIN 69901-5:2009-1 (Projektmanagement-Projekt-
managementsysteme, Teil 5: Begriffe) eine Nachforderung dar, d. h. einen von einem
Vertragspartner erhobenen Anspruch aufgrund von Abweichungen bzw. Anderungen.
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Abrechnung von Leistungen der freien Heilflirsorge fiir
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte

iO: Der Landesrechnungshof hat die Abrechnung von Leistungen der freien Heil-

11.1

flrsorge fir Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte des Landes Nordrhein-
Westfalen gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass — einer Empfehlung aus einer friiheren Priifung
folgend — die Abrechnung der Leistungen der freien Heilfiirsorge bereits im
Jahr 2001 weitgehend beim Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste zen-
tralisiert worden war, jedoch einige Sonderzustédndigkeiten dezentral bei den
Polizeibehérden vor Ort verblieben waren. Die elektronische Abrechnung der
Heilftirsorgeleistungen wurde nicht mit allen Leistungserbringern der freien
Heilfiirsorge durchgefiihrt; zum Teil wurde immer noch papiergebunden abge-
rechnet. Die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte, die bereits im Jahr
2003 angekiindigt worden war, war immer noch nicht eingefiihrt.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die gesamte Abrechnung der freien
Heilftirsorge beim Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste zu zentralisieren
und Sonderzustandigkeiten aufzugeben. Er hat weiterhin empfohlen, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Leistungen der Heilfiirsorge ins-
gesamt elektronisch abgerechnet werden kénnen. Dariiber hinaus sollte die
elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte fiir die Polizei nunmehr zeitnah
eingefiihrt werden. Der Landesrechnungshof hat auch angeregt, die Praxis der
vorherigen Anerkennung von Heil- und Hilfsmitteln zu (iberdenken.

Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales ist den Anliegen des Landes-
rechnungshofs idberwiegend gefolgt.

Vorbemerkungen

Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte (PVB) haben nach dem Landesbeamten-
gesetz Anspruch auf freie Heilfiirsorge. Die freie Heilflirsorge umfasst die zur Erhaltung
oder Wiederherstellung der Polizeidienstfahigkeit notwendigen und angemessenen,
in der Verordnung Uber die freie Heilfirsorge der Polizei (Polizei-Heilfirsorgeverord-
nung — FHVOPol)166 aufgefiihrten Leistungen. Hierfir waren im Jahr 2015 Haus-
haltsmittel i. H. v. Gber 80 Mio. € ausgebracht.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Abrechnung von Leistungen der freien Heil-
fursorge fur PVB gepruft. Ziel der Priifung war es in erster Linie, in einer Nachschau zu
vorangegangenen Prifungen des LRH den aktuellen Sachstand zur Zentralisierung
der Abrechnung167 (siehe 11.2.1), zur elektronischen Abrechnung und elektronisch
lesbaren Krankenversichertenkarte fiir PVB168 (siehe 11.2.2) zu erfahren. AuRerdem
hat sich der LRH u. a. mit der Praxis der vorherigen Anerkennung von Heil- und Hilfs-
mitteln befasst (siehe 11.2.3).

166 Verordnung vom 09.12.2009, SGV. NRW. 20303.

167 Prufung 1997/98; Jahresbericht 2000, Teil B, Beitrag 15, S. 110 ff. (Freie Heilflirsorge fiir
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte).

168 Prufung 2006; Jahresbericht 2008, Teil B, Beitrag 16, S. 154 ff. (Unvollstandige Ermittlung
von Erstattungsanspriichen des Landes im Polizeibereich).
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Im Mérz 2016 hat der LRH seine Priifungsergebnisse an das Ministerium fiir Inneres
und Kommunales (MIK) 169 herangetragen. Das MIK hat hierzu im Juli 2016 und auf
die Folgeentscheidung des LRH vom Januar 2017 nochmals im April 2017 Stellung
genommen.

Prufungsfeststellungen

Zentralisierung der Leistungsabrechnung und Aufhebung von
Sonderzustandigkeiten

Der Empfehlung des LRH aus einer Priifung in den Jahren 1997/98 folgend, war die
Abrechnung der freien Heilfiirsorge schon im Jahr 2001 weitgehend beim Landesamt
fur Zentrale Polizeiliche Dienste NRW (LZPD) 170 zentralisiert worden. Die Einzelhei-
ten waren in einem Erlass des Ministeriums aus dem Jahr 2001171 naher festgelegt
worden.

Der LRH hat festgestellt, dass nach dem Erlass weiterhin dezentral bei den Polizei-
behdrden vor Ort die Abrechnung der Kosten von Krankenbehandlungen im Ausland
sowie von Fahrkosten, einschlieRlich der Krankentransportkosten, verblieben ist.
Samtliche Abrechnungen fir Ausgaben im Zusammenhang mit Heil-, Sonder- und
Spezialkuren, soweit sie in Polizeikurheimen stattfinden, wurden beim Polizeiprasi-
dium (PP) Bielefeld, Polizeiarztlicher Dienst Detmold (ehemals Bezirksregierung
Detmold), durchgefiihrt; die Kosten fir Heilkuren in Einrichtungen auflerhalb von
Polizeikurheimen wurden hingegen beim LZPD abgerechnet. Zudem ist festgestellt
worden, dass beim PP Bielefeld — Polizeiarztlicher Dienst Detmold — im Gegensatz
zum LZPD keine elektronischen Abrechnungsmdglichkeiten zur Verfugung standen.

Der LRH hat in seinen Prifungsmitteilungen empfohlen, die Sonderzustandigkeiten
aufzugeben. Durch eine Konzentration der gesamten Abrechnung der freien Heilfiir-
sorge beim LZPD lieRRe sich der Verwaltungsaufwand erheblich verringern.

Das MIK hat sich der Argumentation des LRH zur Zentralisierung der Abrechnung
sowie Aufhebung der verbliebenen Sonderzustandigkeiten angeschlossen. Ebenso
wie der LRH sieht das Ministerium Synergieeffekte und erachtet eine weitere Zentra-
lisierung fiir sinnvoll. Die Zentralisierung der Sonderzustandigkeiten, wie Abrech-
nung aller KurmaRnahmen sowie Kostenerstattung von Auslandsbehandlungen und
von Fahrkosten, werde zeitnah umgesetzt.

169 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fur die Vergangenheit verwendet.
170 Bis zum 30.06.2007 Zentrale Polizeitechnische Dienste NRW.
171 Siehe Nr. 1 des Erlasses des Innenministeriums vom 21.06.2001 — IV A 4 — 8001.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

11.2.2

11.2.3

Elektronische Abrechnung von Heilfiirsorgeleistungen und elektronische
Krankenversichertenkarte

In einer Prufung aus dem Jahr 2006 hatte der LRH u. a. empfohlen, die nicht mehr
zeitgemale papiergebundene Abrechnung der Heilbehandlungskosten mit den Kas-
sen- und Kassenzahnarztlichen Vereinigungen in NRW (KVen/KZVen) durch eine
elektronische Abrechnung zu ersetzen. Der LRH hatte dazu auf einen Erlass des
MIK aus dem Jahre 2003 hingewiesen, in dem bereits Systemverbesserungen wie
die Online-Abrechnung sowie die Einfuhrung der elektronisch lesbaren Krankenver-
sichertenkarte fur PVB angekindigt worden waren.

Der LRH hat festgestellt, dass zwar seit dem Jahr 2010 die auf die KVen/KZVen
entfallenden Heilbehandlungskosten elektronisch unter Nutzung eines Heilflirsorge-
Abrechnungssystems im Probebetrieb gepruft und abgerechnet wurden. Papierge-
bunden abgerechnet wurde jedoch immer noch mit den Ubrigen Leistungserbringern
der freien Heilfiirsorge, wie etwa den Kranken- und Sanitatshausern (rd. 57.000
Rechnungen jahrlich) sowie den Apotheken (rd. 170.000 Rezepte jahrlich), mit der
Folge, dass alle sich hieraus ergebenden Problematiken wie Ubertragungsfehler
oder personenbezogene Zuordnungsprobleme nach wie vor bestanden.

Auch die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte, die insbesondere eine per-
sonenbezogene Zuordnung von Heilbehandlungskosten unterstitzt, war immer noch
nicht eingeflhrt.

Der LRH hat deshalb empfohlen, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die
Leistungen der Heilfirsorge insgesamt elektronisch abgerechnet werden. Hierzu
sollte das bereits vom LZPD mit den KVen/KZVen genutzte Heilfiirsorge-Abrech-
nungssystem alsbald aus der Pilotphase in den Echtbetrieb Uberflhrt und um weitere
Module fir die tbrigen Leistungserbringer der freien Heilflirsorge erganzt werden.
Zeitnah sollte auch die elektronisch lesbare Krankenversichertenkarte fiir die Polizei
eingefiihrt werden.

Das MIK hat hierzu in seiner Stellungnahme vom April 2017 mitgeteilt, dass das
elektronische Heilfiirsorge-Abrechnungssystem in den Echtbetrieb ibernommen und
ausgebaut worden sei. Weitere Module dieses Abrechnungssystems seien in Betrieb
genommen worden. Ein erforderliches verfahrensspezifisches IT-Sicherheitskonzept
sei ebenfalls zwischenzeitlich erstellt worden, die Freigabe befinde sich zurzeit noch
in der Bearbeitung. Zur Einfihrung der Krankenversichertenkarte seien die vertragli-
chen Regelungen geschlossen, der externe Druck der Karte sei in Auftrag gegeben
worden. Die Einfuhrung der Krankenversichertenkarte erfolge voraussichtlich zum
01.10.2017.

Vorherige Anerkennungen durch die Dienstvorgesetzten bei Heil- und
Hilfsmitteln

Die FHVOPol sieht fur bestimmte Heilflirsorgeaufwendungen (wie z. B. Zahnersatz,
stationare Behandlung in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen, Versorgung
mit Heilmitteln und Beschaffung von Hilfsmitteln) vorherige Zustimmungen und Aner-
kennungen durch Dienstvorgesetzte vor. Diese Verfahren bedirfen der Beteiligung
des polizeiarztlichen Dienstes. Die vorherigen Zustimmungen und Anerkennungen
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sind kein blof3es Ordnungserfordernis, sondern rechtliche Voraussetzungen fir die
Gewahrung der Heilfirsorge; ihr Fehlen kann nachtraglich nur in Ausnahmefallen
(z. B. besondere Dringlichkeit) geheilt werden.

Der LRH hat das Erfordernis der vorherigen Priifung und Anerkennung der Heilflirsor-
gefahigkeit bei kostenintensiven medizinischen MaRnahmen als sachgerecht ange-
sehen. Dies betrifft beispielsweise kostenintensive stationare Rehabilitationsmal-
nahmen, stationare Vorsorgekuren, Zahnersatz/Parodontose-Behandlungen oder
kieferorthopadische Behandlungen.

Infrage gestellt hat der LRH allerdings das Erfordernis der vorherigen Anerkennungen
der Heilflirsorgefahigkeit fur in Aussicht genommene Heil- und Hilfsmittel. Heilmittel
sind personliche medizinische Leistungen, etwa MalRnahmen der physikalischen
Therapie oder Ergotherapie; Hilfsmittel sind sachliche medizinische Leistungen.

Da sich der Leistungsumfang der freien Heilflirsorge im Wesentlichen an den Leistun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung orientiert, hat der LRH fiir den Umgang
mit Heil- und Hilfsmitteln auf die gesetzliche Krankenversicherung verwiesen. Dort
beschreibt ein Heilmittelkatalog, welche Heilmittel im Regelfall zu einer medizinisch
angemessenen und wirtschaftlichen Versorgung flihren, ein Hilfsmittelverzeichnis
listet die von der Leistungspflicht umfassten Hilfsmittel auf. Fir diese Aufwendun-
gen erfordern die arztlichen Verordnungen keine Zustimmung oder Anerkennung
durch die gesetzlichen Krankenkassen, da den Verordnungen definierte, anerkannte
Regelfalle zugrunde liegen, die eine zweckmaRige, medizinisch angemessene und
wirtschaftliche Versorgung sicherstellen.

Der LRH hat deshalb empfohlen, unter Berlicksichtigung der Standards, wie sie im
Heilmittelkatalog bzw. im Hilfsmittelverzeichnis aufgefiihrt sind, entsprechend den
gesetzlichen Krankenversicherungen auf die vorherigen Anerkennungsverfahren
zu verzichten, um so unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots den Verwal-
tungsaufwand fiir eine Vielzahl nicht zwingend notwendiger Anerkennungsverfahren
erheblich zu reduzieren.

Das MIK hat dazu mitgeteilt, dass es die Uberlegungen des LRH aufgreifen und dazu
die FHVOPol Uberarbeiten werde.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Einsatztraining der Polizei und Betrieb des Regionalen
Trainingszentrums Ostwestfalen-Lippe

:O: Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat im Auftrag des Landes-

12.1

rechnungshofs bei den Kreispolizeibehérden des Regierungsbezirks Detmold
das Einsatztraining der Polizei und den Betrieb des Regionalen Trainingszen-
trums Ostwestfalen-Lippe gepriift. Es hat im Wesentlichen festgestellt, dass
das Einsatztraining nicht in dem vorgegebenen Umfang absolviert worden und
das Regionale Trainingszentrum Ostwestfalen-Lippe nicht genligend ausge-
lastet war.

Der Landesrechnungshof hat die Priifungsfeststellungen an das Ministerium
flir Inneres und Kommunales herangetragen. Er hat auch angeregt, die vorhan-
dene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, die zur Errichtung und zum Betrieb von
zwolf Trainingszentren durchgefiihrt worden war, fortzuschreiben.

Das Ministerium hat sich den Anliegen des Landesrechnungshofs liberwiegend
angeschlossen.

Vorbemerkung

In der Fortbildung der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten (PVB) legt die
Polizei NRW den Schwerpunkt auf das Einsatztraining. Die Einsatzkrafte sollen den
taglichen Dienst, in dem sie tatlichen Angriffen ausgesetzt werden kdénnen, durch
professionelles polizeiliches Einschreiten bestmdglich bewaltigen. Konzeptionell
ist das Einsatztraining ein am konkreten polizeilichen Einsatzanlass orientiertes,
integratives und ganzheitliches Training.

Zur Umsetzung dieser Qualitatsanspriiche beabsichtigt das Ministerium fir Inneres
und Kommunales (MIK) langfristig zwolf Regionale Trainingszentren (RTZ) zu er-
richten, in denen das Einsatztraining durchgefiihrt wird. In einem RTZ befinden sich
mehrere RaumschielRanlagen sowie Schulungs- und Trainingsraume. Die Trainings-
raume ermdoglichen die realistische und flexible Darstellung verschiedener Einsatz-
situationen. Den PVB in NRW sollen dadurch einheitlich optimale Trainingsbedingun-
gen zur Verfiigung gestellt werden.

Im Jahr 2012 wurde als erstes dieser zwolf Trainingszentren das RTZ Ostwestfalen-
Lippe (OWL) in SchloR Holte-Stukenbrock fertiggestellt (unterdessen ging auch das
RTZ Dortmund in Betrieb). Das RTZ OWL soll den sieben Kreispolizeibehérden
(KPB) im Regierungsbezirk Detmold als Trainingsstandort dienen.

Auf der Basis des ersten vollstandigen Betriebsjahres 2013 des RTZ OWL hat das
Staatliche Rechnungspriifungsamt (RPA) Detmold im Auftrag des Landesrechnungs-
hofs (LRH) u. a. untersucht, ob das Einsatztraining bei den KPB im Regierungsbezirk
Detmold im vorgesehenen Umfang durchgefihrt und in welchem Umfang das RTZ
OWL genutzt wurde. Das RPA hat auch die Fortentwicklung einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung aufgegriffen, die im Hinblick auf die geplanten regionalen Trainings-
zentren durchgeflihrt worden war.
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Die Prifungsmitteilungen des RPA an die einzelnen KPB sind im Jahre 2015 ergan-
gen. Der LRH hat die wesentlichen Prufungsfeststellungen im April 2016 an das MIK
herangetragen. Das MIK hat hierzu im Juli 2016 Stellung genommen und danach im
April 2017 nochmals zur Folgeentscheidung des LRH aus November 2016.

Prufungsfeststellungen
Teilnahme am Einsatztraining

Beim Einsatztraining werden Einsatzstrategie und -durchfiihrung sowie die Verwen-
dung der Dienstwaffen trainiert. Das Einsatztraining besteht aus einer Folge von jahr-
lich zu absolvierenden, aufeinander aufbauenden Trainingsleistungen. Die Einzelhei-
ten sind in einem Erlass des MIK aus dem Jahr 2012172 festgelegt.

Das RPA hat — bezogen auf das Jahr 2013 — den Trainingsstand der PVB bei
den gepriften KPB ermittelt. In dem Jahr waren fir die rd. 2.700 PVB insgesamt
knapp 25.000 einzelne Trainingsleistungen vorgesehen. Hiervon wurden insgesamt
rd. 19.500 Trainingsleistungen erbracht, was einem durchschnittlichen Anteil von
rd. 79 v. H. entspricht. Die Bandbreite der einzelnen KPB lag hierbei zwischen
60 v. H. und 93. v. H.

Daruber hinaus wurde ermittelt, in welchem Umfang jede(r) PVB die fir sie bzw. ihn
individuell vorgesehenen Trainingsleistungen erbracht hatte. Hieran lasst sich die
eigentliche Intention des vorgenannten Erlasses ermessen, namlich die aufeinander
aufbauende und vollstandige Fortbildung der PVB im Rahmen des im Erlass vorge-
gebenen Umfangs. Von den rd. 2.700 PVB erflllten durchschnittlich rd. 42 v. H. voll-
standig das fir sie vorgesehene Trainingspensum des Jahres 2013. Bezogen auf die
einzelnen KPB variierte der Anteil der Vollabsolventen zwischen 9 v. H. und 69 v. H.

Der LRH hat das festgestellte Teilnahmeverhalten — gemessen an der hohen Bedeu-
tung des Einsatztrainings fur die Polizei — als zu gering erachtet. Er halt MalRnahmen
mit dem Ziel, die Teilnahme am Einsatztraining zu erhdhen, fir geboten. So hat er
u. a. beflrwortet, fir jede(n) PVB einen personlichen Fortbildungsnachweis vorzu-
sehen, in dem die Teilnahme an den einzelnen Trainingsleistungen zu dokumentieren
ist.

Auslastung des Regionalen Trainingszentrums Ostwestfalen-Lippe

Im RTZ OWL sind sechs Trainingsveranstaltungen pro Tag mit einer Gruppenstarke
von jeweils bis zu zwolf PVB und einer Dauer von acht Stunden moglich. Diese Kapa-
zitat wurde nach polizeiinternen Berechnungen zu 62,6 v. H. in Anspruch genommen.

Die Uberpriifung der Auslastung bereitete Schwierigkeiten, weil weder die konkrete
Nutzungsdauer durch ein Training noch die tatsdchliche Nutzung der einzelnen
Raume beim RTZ OWL erfasst waren. Immerhin gelang es, durch Auswertung von
Schiel3- und Reinigungsbilichern Aussagen zu den in das RTZ integrierten drei Raum-
schiel®anlagen zu treffen. Diese wurden lediglich zu 40,5 v. H. genutzt.

172 Runderlass des MIK 404 — 27.28.06 vom 24.02.2012, SMBI. NRW. 2054.
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Auch wenn zu konzedieren war, dass das Jahr 2013 das erste vollstdndige Betriebs-
jahr des RTZ OWL war und eine geringe Nutzung z. T. auch auf Anlaufschwierig-
keiten zuriickzufiihren sein kdnnte, hat der LRH dennoch die Auslastung als unbe-
friedigend bewertet.

Darlber hinaus hat der LRH angeregt, die Datenerfassung zur Beurteilung der Nut-
zung und Auslastung des RTZ zu verbessern; dies sei umso wichtiger als das RTZ
OWL das erste von insgesamt zwolf geplanten Trainingszentren ist.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine im Jahr 2012 im Auftrag des MIK durchgefihrte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zu den regionalen Trainingszentren kam zu dem Ergebnis, dass die zentralisierte
Lésung mit zwolf RTZ vorteilhafter ist im Vergleich zu einer alternativen Lésung mit
48 dezentralen Trainingszentren.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass das RTZ OWL das erste in Betrieb
genommene Trainingszentrum aus einer Reihe von zwolf RTZ war. Es liege daher
nahe und sei sachgerecht, nicht zuletzt aber auch nach dem Haushaltsrecht vorge-
schrieben, die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung anhand der Erfahrungswerte mit dem
Betrieb des RTZ OWL fortzuschreiben. In diesem Zusammenhang hat der LRH noch
einmal die Notwendigkeit betont, die Datengrundlagen zur Nutzung des RTZ OWL
zu verbessern.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

Das MIK hat die Feststellungen des LRH weitgehend anerkannt und das Landesamt
fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei NRW (LAFP)
mit der Erstellung eines Konzepts fiir die Durchfihrung des Einsatztrainings in RTZ
beauftragt, in dem die Empfehlungen des LRH zu bertcksichtigen sind.

Das MIK teilt die Einschatzung des LRH, dass die Teilnahme am Einsatztraining ver-
bessert werden muss, um den Erlassvorgaben gerecht zu werden. Unter anderem
soll fir jede(n) PVB ein persoénlicher Fortbildungsnachweis eingefiihrt werden.

Weiterhin stimmt das MIK dem LRH zu, dass die Auslastung des RTZ gesteigert
werden muss. Insbesondere sollen die durchgefuhrten Fortbildungsmafinahmen um-
fassend dokumentiert werden, ebenso die Nutzung der Einsatztrainingsraume Uber
die Belegungsplanung.

Den Vorschlag des LRH aufgreifend hat das MIK federfihrend das LAFP damit
betraut, die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als begleitende Erfolgskontrolle der

TeilmaRnahmen ,RTZ OWL" und ,RTZ Dortmund” fortzuschreiben.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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MaBRnahmen zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur Unterbringung
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales in den Gebauden der
ehemaligen Westdeutschen Landesbank in Diisseldorf

=O= Das Ministerium fiir Inneres und Kommunales ist im Friihjahr 2015 in die Ge-

13.1

béude der ehemaligen Westdeutschen Landesbank umgezogen. Der Landes-
rechnungshof hat das Verfahren zur Umsetzung des Raumbedarfs und zur
dortigen Unterbringung des Ministeriums gepriift.

Dem Ministerium war seit 1990 bekannt, dass in seiner bisherigen Anmietung
aufgrund einer Schadstoffbelastung ein Sanierungsbedarf besteht. Gleichwohl
wurden bis Mitte des Jahres 2011 nicht die erforderlichen Entscheidungen ge-
troffen. Danach erhdhte sich der Handlungsdruck auf das Ministerium erheb-
lich, weil aufgrund eines neuen Brandschutzgutachtens bis Ende 2014 zwin-
gend eine L6sung fiir seine Unterbringung gefunden werden musste.

Die Mitte des Jahres 2012 getroffene Entscheidung des Finanzministeriums,
das Ministerium fiir Inneres und Kommunales statt in einem bedarfsgerecht
errichteten Neubau an der Vélklinger Stral3e in den Geb&uden der ehemaligen
Westdeutschen Landesbank unterzubringen, ist sachlich nicht nachvollziehbar.
Der Landesrechnungshof hat erhebliche Zweifel an einer ordnungsgemélien
und ergebnisoffenen Priifung der Wirtschaftlichkeit vor der Unterbringungsent-
scheidung.

Im Ergebnis erh6hte sich die vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales
insgesamt angemietete Flache im Vergleich zu seiner bisherigen Anmietung
von 27.129 qm auf rund 52.271 gqm. Dabei haben sich insbesondere die vom
Ministerium angemieteten Verkehrsflachen fast verdoppelt. Nach eigenen
Schétzungen des Ministeriums flir Inneres und Kommunales werden die Bewirt-
Schaftungskosten gegentiber seiner bisherigen Anmietung um rund 700.000 €
Jéhrlich steigen.

Sanierungsbedarf in der vorherigen Anmietung des Ministeriums

Bis Ende April 2015 war das Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK), zuletzt
im Rahmen eines Mietvertragsverhaltnisses mit dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen (BLB NRW), in einer landeseigenen Liegenschaft in Disseldorf
untergebracht.

Seit dem Jahr 1990 war aufgrund eines externen Gutachtens bekannt, dass diese
Anmietung schadstoffbelastet ist. Auch in den Folgejahren gab es kontinuierlich wei-
tere Untersuchungen zur Schadstoffbelastung des Gebaudes.

Anfang des Jahres 2005 stand aufgrund einer auf Ergebnisberichten des Technischen
Uberwachungsvereins basierenden Umweltanalyse des BLB NRW fest, dass die zu-
Iassigen Schwellenwerte fir eine Schadstoffbelastung in dem Gebaude an mehreren
Fundstellen Uberschritten waren. Daraufhin richtete der BLB NRW an seinen Verwal-
tungsrat fir die Sanierung des Gebaudes einen Investitionsantrag. Der Verwaltungs-
rat fasste im Juni 2005 den Beschluss, Uber den Investitionsantrag wegen der zuvor
stattgefundenen Landtagswahl nicht zu entscheiden. Die neue Landesregierung
sollte sich eine eigene Meinung bilden. Das Verfahren wurde in der Folgezeit nicht
wieder aufgegriffen.

Die Anmietung eines neuen Dienstgebaudes war erst wieder Gegenstand eines vom
MIK im Jahr 2007 durchgefiihrten Interessenbekundungsverfahrens. Nach den vom
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Ministerium festgelegten Kriterien sollte sich das neue Dienstgebaude innerhalb eines
1,5-Kilometer-Radius zum Landtag befinden sowie spatestens zum 01.01.2010 ver-
fugbar sein. Eine Begriindung fir den spatesten Mietbeginn war weder dokumentiert,
noch konnte das MIK hierfur einen sachlichen Grund im Rahmen der &rtlichen Erhe-
bungen benennen. Nach einer durch das Ministerium anhand bestimmter Kriterien
getroffenen Vorauswahl verblieben im Ergebnis im September 2007 drei Angebote.
Eines der verbliebenen Angebote war ein vom BLB NRW angebotener Neubau auf
einem Grundstlick an der Volklinger Strale. Das MIK beendete das Interessenbe-
kundungsverfahren im Februar 2008 mit dem Hinweis an die im Verfahren verblie-
benen Anbieter, dass die Angebote nach festgelegten Auswahlkriterien bewertet
worden seien, dies jedoch nicht zu einem fur das Ministerium akzeptablen Ergebnis
gefihrt habe. Die genauen Griinde fiir den Abbruch des Interessenbekundungsver-
fahrens sind nicht dokumentiert. Auf Nachfrage des Landesrechnungshofs (LRH)
wahrend der Prifung teilte das MIK mit, dass der geforderte spateste Mietbeginn
am 01.01.2010 durch den Punktsieger173 nicht habe sichergestellt werden kénnen.

Im November 2008 machte das MIK das inzwischen flr das Unterbringungsmanage-
ment flir oberste Landesbehoérden zustandige Finanzministerium (FM) auf die Dring-
lichkeit seines Unterbringungsbedarfs aufmerksam. Wegen der in der bisherigen
Anmietung bestehenden Schadstoffbelastung sei die Verdnderungsnotwendigkeit
des Ministeriums prioritar zu betrachten. Das FM bat das MIK, seinen Bedarf so zu
konkretisieren, dass dieser bei der weiteren Koordinierung durch das FM beriicksich-
tigt werden kdnne. Dieser Bitte kam das MIK nicht nach und unternahm bis Mitte des
Jahres 2011 keine weiteren Umzugsbestrebungen mehr.

Im Méarz 2011 ergab sich aus einem extern erstellten Brandschutzkonzept fur die
bisherige Anmietung, dass eine stufenweise Umsetzung von notwendigen Brand-
schutzmalinahmen, beginnend spatestens ab Ende des Jahres 2014, erforderlich
war. Ein Aufschieben des Mallnahmebeginns Gber das Ende des Jahres 2014 hinaus
war ausgeschlossen. Die Brandschutzsanierung hatte eine sukzessive Zwischenun-
terbringung einzelner Bereiche des Ministeriums erforderlich gemacht. Damit war
offenkundig, dass bis spatestens Ende des Jahres 2014 eine Ldsung fur die Unter-
bringung des MIK gefunden sein musste.

Der LRH hat bemerkt, dass sowohl im Jahr 2005 als auch im Jahr 2007 zur grund-
satzlichen Unterbringungsfrage schon konkrete Lésungen im Raum standen, welche
aus nicht nachvollziehbaren Griinden nicht weiterverfolgt wurden. Es ist auch nicht
erklarlich, warum das MIK trotz der gegentber dem FM geltend gemachten Dring-
lichkeit seines Unterbringungsbedarfs im Zeitraum Januar 2009 bis Mitte des Jahres
2011 untatig blieb. Der Zeitdruck durch das Brandschutzgutachten, unter dem das
im Sommer 2011 begonnene Verfahren zur Neuunterbringung des MIK stand, ist
angesichts dieses Vorlaufs vom MIK mitverursacht worden. Dadurch hatte sich der
Entscheidungsspielraum des Ministeriums entscheidend verengt.

Dem haben MIK und FM entgegengehalten, dass die vom LRH genannten Unter-
bringungstberlegungen in den Jahren 2005 und 2007 keine Lésungsmoglichkeiten
aufgezeigt hatten, weil es an einem Beschluss des Verwaltungsrates des BLB NRW
gefehlt habe und das Interessenbekundungsverfahren aus vergaberechtlichen Grin-
den habe beendet werden missen. Die Untatigkeit des MIK in der Zeit von Januar
2009 bis Mitte 2011 sei darauf zuriickzufiihren, dass aufgrund des ergebnislosen
Interessenbekundungsverfahrens nicht davon auszugehen gewesen sei, dass

173 Punktsieger war der sog. Streamer, ein Neubau im Medienhafen.
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kurzfristig in einem weiteren Verfahren eine entsprechende Liegenschaft gefunden
worden ware.

Der LRH hat an seinen Feststellungen festgehalten und die Ministerien darauf hin-
gewiesen, dass das MIK die Sanierungsuiberlegungen des BLB NRW ab Mitte 2005
jederzeit hatte wieder aufgreifen konnen. Auch das durchgefiihrte Interessenbekun-
dungsverfahren habe als ein zulassiges — nicht dem Vergaberecht unterliegendes —
Instrument der Markterkundung drei Unterbringungsmaglichkeiten aufgezeigt und
hatte nicht beendet werden missen. Der vom MIK ohne nachvollziehbaren Sach-
grund festgelegte Realisierungszeitpunkt (01.01.2010) hatte zeitlich nach hinten
verlegt werden kénnen.

Gebaude der ehemaligen Westdeutschen Landesbank
als Unterbringungsalternative

Vor dem Hintergrund des vom BLB NRW erworbenen sogenannten Vodafone-Kom-
plexes startete im Sommer 2011 ein neues Verfahren zur Neuunterbringung des MIK.
Das FM zog die Unterbringung des MIK im Vodafone-Komplex, in einem Neubau
am bisherigen Altstandort und den im Interessenbekundungsverfahren im Jahr 2007
angebotenen Neubau an der Vélklinger Stralde in Betracht.

Mitte des Jahres 2012 bejahte die Westdeutsche Landesbank (WestLB)174 auch
die grundsatzliche Nutzbarkeit ihrer Gebaude fir das MIK. Das FM rechnete darauf-
hin die von der WestLB fiir einzelne Flachenarten angebotenen Quadratmeterpreise
nur anhand der Werte des Raumprogramms hoch, addierte einen Verkehrsflachen-
zuschlag von 30 v. H. und Mieten fir Tiefgaragenstellplatze und ermittelte so eine
geschatzte Jahresmiete i. H. v. rd. 5,8 Mio. €. Auf dieser Grundlage nahm es die
Unterbringungsméglichkeit als weitere Alternative in seine Uberlegungen auf. Die tat-
sachlich in den WestLB-Gebauden verfigbaren Flachen waren dem FM zu diesem
Zeitpunkt nicht bekannt.

Auf der Grundlage einer Stellungnahme des BLB NRW zu den einzelnen Unterbrin-
gungsalternativen aus Februar 2012 bevorzugte das FM zu diesem Zeitpunkt noch
die Unterbringung des MIK in einem Neubau an der Volklinger Stral3e.

Ende Juli 2012 wies der BLB NRW das FM darauf hin, dass die in den WestLB-
Gebauden zur Verfiigung stehende Flache deutlich groRer sei als fir die Unterbrin-
gung des MIK erforderlich. Mdglichkeiten einer teilweisen Abtrennung oder alternativ
der Verlagerung weiterer Dienststellen in die Gebaude seien noch zu priifen.

174 Seit dem 02.07.2012: Portigon AG.
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Eine entsprechende Reduzierung auf den im genehmigten Raumprogramm festge-
schriebenen Raumbedarf des MIK i. H. v. 19.817 gm Gesamtnutzflache fand in der
Folgezeit nicht statt. Ausweislich der Dokumentation des MIK hatte die Portigon AG
als Nachfolgerin der WestLB darauf hingewiesen, dass zwar einzelne Hauser des
insgesamt aus vier Hausern bestehenden Gebdudekomplexes vermietet werden
koénnten, jedoch nicht einzelne Etagen. Eine Anmietung von nur drei statt vier Hau-
sern war nach der Dokumentation des MIK nicht ausreichend.

Die vom FM in das Landeskabinett eingebrachte Beschlussvorlage vom 11.10.2012
enthielt u. a. den Beschlussvorschlag, dass das MIK in den WestLB-Gebauden
untergebracht werden und diese Gebaude bis Mitte des Jahres 2014 hierfur her-
gerichtet werden sollen. In der sich den Beschlussvorschlagen anschliefienden Stel-
lungnahme fiihrte das FM aus, dass ,die Unterbringung im [WestLB-Gebéude ...]
auch vorzugswdirdig [ist], obwohl sich dadurch die Mietflaiche von derzeit rund
27.000 m? auf rund 45.000 m? erhdht.*

Ein erstes Mietangebot der Portigon AG belief sich auf 9,1 Mio. € Jahresmiete, in der
Beschlussvorlage vom 11.10.2012 wird eine Jahresmiete von 10,63 Mio. € genannt.

Der LRH hat kritisiert, dass das FM die Unterbringung des MIK in den WestLB-
Gebauden nur auf der Grundlage einer anhand der Flachen des Raumprogramms
geschatzten Jahresmiete in seine Uberlegungen einbezogen hat. Eine Anpassung
der anzumietenden Flachen an den Umfang des genehmigten Raumprogramms
spielte fir die spatere Entscheidung, die Unterbringung des MIK in den WestLB-
Gebauden anzustreben, keine Rolle mehr. Die Weigerung der Portigon AG, eine sol-
che Anpassung durch die Vermietung einzelner Etagen des Hauses zu erméglichen,
hatte ein gewichtiges Argument gegen diese Unterbringungsalternative sein missen.
Der LRH hat beanstandet, dass das FM diese Alternative dennoch bevorzugte und
damit auf der Grundlage seiner eigenen Berechnungen und entgegen der Grundsat-
ze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 7 Landeshaushaltsordnung (LHO)
und der Notwendigkeit nach § 6 LHO hingenommen hat, dass sich die lber das
Raumprogramm hinaus anzumietenden Flachen in einer zusatzlichen Jahresmiete
von rd. 3 bis 5 Mio. € auswirken.175

Die Ministerien haben eingerdumt, dass die Flachendifferenz zwischen dem geneh-
migten Raumprogramm und der Anmietung der WestLB-Gebaude zwar das ubliche
Mal dessen, was bei der Anmietung von Bestandsgebauden im Rahmen der Wirt-
schaftlichkeit vom FM toleriert wird, Gberschritten habe. Das FM habe die Entschei-
dung fir eine Unterbringung des MIK in den WestLB-Gebauden gleichwohl mitgetra-
gen, weil sich die Differenz aus achsmafbedingten Flacheniberschreitungen ergibt,
ohne dass mehr Raume fur eine Nutzung zur Verfigung stehen. Dem hat der LRH
entgegengehalten, dass damit héhere (Bewirtschaftungs-)Kosten hingenommen
werden, denen kein unmittelbarer Nutzen fiir die Unterbringung von Beschaftigten
gegenubersteht.

175 Erste Schatzung des FM anhand von Werten des Raumprogramms: rd. 5,8 Mio. €; ers-
tes Mietangebot der Portigon AG: rd. 9,1 Mio. €; Jahresmiete laut Kabinettvorlage vom
11.10.2012: 10,63 Mio. €.
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13.3

13.3.1

13.3.2

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Zeitpunkt

Seit Anfang des Jahres 2012 stellten das FM und das MIK in Absprache Wirtschaft-
lichkeitsiiberlegungen zur Neuunterbringung des MIK an. In der Beschlussvorlage
des FM vom 11.10.2012 wurde die Unterbringung des MIK in den WestLB-Gebauden
als die Vorzugsvariante dargestellt. Am 30.10.2012 fasste das Landeskabinett den
Beschluss, dass das MIK dort untergebracht werden soll. Das MIK wurde mit diesem
Beschluss ermachtigt, Mietvertragsverhandlungen mit der Portigon AG aufzuneh-
men. An diesem Tag unterzeichnete das MIK eine vorvertragliche Vereinbarung mit
der Portigon AG hinsichtlich seiner Unterbringung in den WestLB-Gebauden.
Annahernd dreieinhalb Monate spéater, Anfang Februar 2013, vereinbarten das MIK
und die Portigon AG in einem ersten Nachtrag zu der vorvertraglichen Vereinbarung
u. a. eine gegenseitige Exklusivbindung an den Vorvertrag bis zum 30.06.2013.
Gegenstand dieser Vereinbarung war insbesondere, dass das MIK wahrend der
Bindungsfrist keine Verhandlungen zur Anmietung anderer Mietobjekte oder zur
Errichtung eines Neubaus flihren und die Portigon AG das Mietobjekt keinen anderen
Interessenten zur Anmietung anbieten wird.

Mit Beschluss des Landeskabinetts vom 02.07.2013 wurde das MIK schlieRlich
ermachtigt, einen Mietvertrag mit der Portigon AG abzuschlieRen. In der zugrunde-
liegenden Vorlage begrindeten das MIK und das FM die Wirtschaftlichkeit der
Unterbringung des MIK in den WestLB-Gebauden insbesondere damit, dass mit
einer Gebaudenutzung durch das MIK ein dortiger Leerstand unmittelbar vermieden
werde. Zudem koénnten bei einer beabsichtigten Vermarktung der WestLB-Gebaude
Buchwertverluste durch Bildung von Ruckstellungen vermieden werden (sog. Kon-
zernsicht des Landes).

Das Ergebnis seiner Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen hielt das MIK in einem vom
FM mitgezeichneten Vermerk zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vom 12.08.2013
(WU-Vermerk) fest. Zwei Tage spater zeichnete es den (Unter-)Mietvertrag mit der
Portigon AG.

Monetare Bewertung

In dem WU-Vermerk betrachtete das MIK folgende Unterbringungsalternativen:

Variante 1:  Abriss und Errichtung eines Neubaus auf dem Grundstiick der Altan-
mietung,

Variante 2: Errichtung eines Neubaus auf einem Grundstiick an der Voélklinger
Stralle,

Variante 3:  Unterbringung in den WestLB-Gebauden.176

176 Die urspringlich als Alternative in Betracht gezogene Unterbringung des MIK im
Vodafone-Komplex wurde ausweislich des WU-Vermerks nicht in den Vergleich mit
einbezogen, da sie mit einer Jahresmiete von zwischen 12,9 Mio. und 15,6 Mio. €
,S0 erheblich schlechter [abschneidet] als die Gbrigen Varianten, dass eine detaillierte
Prifung der Kosten dieser Variante [...] unterbleiben kann®.
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Das MIK stellte zunachst einen Kostenvergleich tUber einen Zeitraum von 20 Jahren
an, indem es die Auszahlungen177 der Varianten auf den gleichen Zeitpunkt hin
abzinste 178 und so einen Gegenwartswert der jahrlichen Kosten der Unterbringungs-
alternativen ermittelte. Diesem Gegenwartswert rechnete das MIK jeweils die einma-
ligen Kosten hinzu und machte das Ergebnis als Gesamtbarwert vergleichbar.

Der Kostenvergleich stellte sich wie folgt dar:

Ubersicht 1
Kostenvergleich, WU-Vermerk des MIK vom 12.08.2013

Variante 1 Variante 2 Variante 3

(WestLB-Gebaude)

(Abriss/Neubau (Neubau
Altanmietung) Volklinger Stral3e)

Summe Kosten p. a.

- 179 -9.0180 - 181
(in Mio. €) 11,6 9,0 12,59
Gegenwartswert
jahrliche Kosten -173,9 -134,9 -188,7
(in Mio. €)
Einmalige Kosten .29 5182 17,0183 25,4184

(in Mio. €)
Gesamtbarwert
(in Mio. €)

Nachdem es als Zwischenergebnis zum reinen Kostenvergleich zunachst festgehalten
hatte, dass die Variante 2 mit dem niedrigsten Gesamtbarwert die wirtschaftlichste
Unterbringungsalternative darstellt, fihrte das MIK im Weiteren eine sogenannte
Nutzenbetrachtung durch. Als Begriindung hierfir hielt das Ministerium in dem WU-
Vermerk fest, dass die monetéaren Folgen eines Leerstandes der WestLB-Gebaude
wegen der Beteiligungsverhéltnisse an der Grundstiicksbesitzgesellschaft185 auf
den Landeshaushalt durchschlagen wirden. Daher sei aus Konzernsicht auch der
Nutzen der vorliegenden Alternativen — bzw. das Verhindern eines ansonsten entste-
henden Schadens — fiir das Land insgesamt zu bewerten.

177 Als Auszahlungen berlcksichtigt: Miet- und Nebenkosten.

178 Anwendung eines Realzinssatzes von 3 v. H. bei einer Mietvertragslaufzeit von 20 Jahren
fuhrt zu einem Rentenbarwertfaktor von 14,8775. Anwendung eines Korrekturfaktors von
1,0075.

179 Mietkosten und Nebenkosten, die ausweislich des Schreibens des BLB NRW aus
Februar 2012 auf nach Richtwerten basierenden Kalkulationen beruhen und insoweit nur
als Anhaltswerte zu verstehen sind.

180 Mietkosten und Nebenkosten, die ausweislich des Schreibens des BLB NRW aus
Februar 2012 auf nach Richtwerten basierenden Kalkulationen beruhen und insoweit nur
als Anhaltswerte zu verstehen sind.

181 Jahreskaltmiete 10,04 Mio. € zzgl. Nebenkosten und Instandhaltungspauschale i. H. v.
1,93 Mio. €.

182 Kosten der Zwischenunterbringung und der Umzilge des MIK.

183 Kosten fiir die Sanierung der Brandschutzklappen in der Altanmietung und einer
Zwischenunterbringung, da Bezugsfertigkeit des Gebaudes nicht vor 2017 erwartet.

184 Umbaukosten fiir die Herrichtung des WestLB-Gebaudes.

185 Die Portigon AG als hundertprozentige Beteiligung des Landes NRW ist an der
Grundstuicksbesitzgesellschaft (Vermieterin der Liegenschaft) zu 94 v. H. beteiligt.
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Fir den Fall, dass das MIK nicht in den WestLB-Gebauden untergebracht werden
sollte, hielt es eine nur kleinteilige Vermietung dieser Gebaude auf die Dauer von
funf Jahren fir realistisch. Fir diesen Flnfjahreszeitraum seien Drohverlustriickstel-
lungen von 53,9 Mio. € zu bilden, die aus Konzernsicht bei den Varianten 1 und 2 zu
bertcksichtigen seien. Eine weitere Begriindung fiir die Annahme dieses Szenarios
ergab sich aus dem WU-Vermerk nicht. Auf die o. g. Ergebnisse des Kostenver-
gleichs wirkte die Annahme sich wie folgt aus:

Ubersicht 2
Monetdre Gesamtbewertung, WU-Vermerk des MIK vom 12.08.2013

Variante 1 Variante 2 Variante 3
(Abriss/Neubau (Neubau (WestLB-Gebaude)
Altanmietung) Volklinger StraRRe)
Gesamtbarwert
(in Mio. €) -203,4 -151,9 -214,1
Monetare Belastung
Leerstand Portigon -51,3186 -51,3 -
(in Mio. €)
Monetare Belastung
aus Vermietungs- ) ; 20187
verlust ’
(in Mio. €)
Monetare
Gesamtbewertung -254,7

(in Mio. €)

In der Gesamtbewertung der WU stellte das MIK — entsprechend seiner in der Uber-
sicht 2 dargestellten Ergebnisse — fest, dass die Variante 3 aus rein monetarer Sicht
nur die zweitglnstigste Variante darstellte. Diese Variante weise im Vergleich zu den
Varianten 1 und 2 jedoch kein Kostenrisiko auf. Die Kostenrisiken bei den Varianten
1 und 2 ergaben sich aus der relativ geringen Planungstiefe der Neubauten sowie
der Tatsache, dass die diesbezuglichen Nebenkosten nur auf Schatzungen beruhten.
Schon bei Annahme eines Kostenrisikos von 15 v. H. bei der Neubau-Variante 2 sei
die Variante 3 glinstiger und deswegen zu bevorzugen.

186 Barwert flr die Drohverlustriickstellung von 53,9 Mio. € bei einem Kalkulationszinssatz
von 3 v. H.

187 Barwert fur den Rickstellungsbedarf i. H. v. 2,2 Mio. € fiir nicht umlagefahige Kosten-
anteile bei Untervermietung des WestLB-Geb&udes von der Portigon AG an das MIK.
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13.3.3 Fazit des Landesrechnungshofs und Auffassung der Ministerien

Der LRH hat angesichts der zeitlichen Ablaufe erhebliche Zweifel an der Ergebnis-
offenheit der angestellten Wirtschaftlichkeitsiberlegungen. Der Zeitraum, in dem
die im WU-Vermerk festgehaltenen Uberlegungen angestellt wurden, war dadurch
gepragt, dass das MIK intensive Vertragsverhandlungen mit der Portigon AG gefihrt
hat und sich dieser gegeniiber ab Februar 2013 sogar vertraglich verpflichtet hatte,
die anderen Alternativen nicht weiter zu konkretisieren. Der vom BLB NRW ange-
botene Neubau an der Vélklinger Stra3e hingegen wurde planerisch nicht weiter be-
trachtet, obwohl er als Option bereits seit 2007 in Rede stand, vom FM bis Mitte des
Jahres 2012 bevorzugt worden war und ausweislich des WU-Vermerks als potenzielle
Unterbringungsalternative nach wie vor in Betracht kam. Flr eine zu diesem Zeit-
punkt bereits getroffene Vorentscheidung und gegen einen ergebnisoffenen Ent-
scheidungsprozess spricht des Weiteren, dass angesichts der bis Ende 2014 in der
Altanmietung zu beginnenden Sanierungsarbeiten der Zeit- und Handlungsdruck des
MIK zunahm. Der mit der Exklusivbindung einhergehende Zeitverlust im Hinblick auf
andere Unterbringungsalternativen ist kaum nachvollziehbar, wenn nicht wahrend
der eigentlichen Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen bereits eine Vorentscheidung fir
das WestLB-Gebaude getroffen worden ware.

Die vom MIK erstellte und vom FM gegengezeichnete WU ist zudem nicht geeignet
nachzuweisen, dass die Unterbringung des MIKin den WestLB-Geb&uden tatsachlich
die wirtschaftlichste Variante war. Einige der im WU-Vermerk zugrunde gelegten
Annahmen waren defizitdr dokumentiert. Zudem leidet die WU an systematischen
Schwachen. Der LRH hat hervorgehoben, dass die vom MIK angewandte Konzern-
sicht des Landes nicht alle relevanten Aspekte bertcksichtigte und vor allem nicht
durchgéangig fur alle Varianten, sondern nur partiell in Bezug auf die weitere Verwen-
dung der WestLB-Gebaude in die WU eingeflossen ist. Er hat darauf hingewiesen,
dass fir den gesamten Betrachtungszeitraum von 20 Jahren alle fir das MIK und
die Portigon AG jeweils entstehenden Ein- und Auszahlungen hatten bertcksichtigt
werden missen, was aber nicht geschehen ist.

Die Ministerien haben dem entgegengehalten, dass die Exklusivbindung an die
Portigon AG nur dazu diente, die Ernsthaftigkeit der Verhandlungen zu dokumentieren.
Der im Vorfeld der Kabinettvorlagen angestellte Entscheidungsprozess sei ergebnis-
offen gewesen und der Beschluss des Landeskabinetts aus Juli 2013 habe lediglich
eine Ermachtigung, nicht jedoch eine Verpflichtung zum Abschluss des Mietvertrages
mit der Portigon AG ausgesprochen. Der WU-Vermerk habe als Entscheidungs-
grundlage fur den Abschluss des Mietvertrages gedient.

Die Zweifel an der Ergebnisoffenheit der WU und die in der WU vom LRH aufgezeigten
Schwaéchen sind damit nicht ausgeraumt.
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13.4

Flachenmehrung und Betriebskosten

Die bis zur Ubernahme der WestLB-Gebaude genutzte vorherige Anmietung hatte
ausweislich des mit dem BLB NRW geschlossenen Mietvertrages eine Gesamtmiet-
flache von 27.129 qm.188 Diese Gesamtflache setzte sich aus einer Nutzflache von
19.633 gm und Verkehrsflachen von 7.496 gm zusammen.189 Fiir die Neuunterbrin-
gung des MIK genehmigte das FM am 18.01.2012 ein Raumprogramm mit einer
Hauptnutzflache von 18.854 gm und Nebennutzflachen von insgesamt 963 gm.

Der vom MIK angemietete Gebdudekomplex umfasst ausweislich des mit der
Portigon AG geschlossenen (Unter-)Mietvertrages vom 14.08.2013 eine Gesamt-
mietflache von 52.270 qm 190, die sich wie folgt zusammensetzt:

Funktionsflache ca. 7.362,22 gm
Hauptnutzflache ca. 24.229,16 qm
Nebennutzflache ca. 6.581,09 gm
Verkehrsflache ca. 14.098,43 gm.

Der Anteil der Verkehrsflachen an der Hauptnutzflache der Anmietungen hat sich
daher wie folgt entwickelt:

Ubersicht 3
Anteil der Verkehrsflache an der Hauptnutzflache

_ Altanmietung WestLB-Gebaude

Verkehrsflache
(in gm, gerundet) 7.496 14.098

Hauptnutzflache

(in gm, gerundet) 18.688 24.229

Anteil Verkehrsflache an
Hauptnutzflache 40,11 58,18
(in v. H., gerundet)

188 Im Folgenden werden die Begrifflichkeiten der DIN 277 ,Grundflachen und Rauminhalte
von Bauwerken im Hochbau“ (Teil 1 und 2 Juni 1987) genutzt.

189 Zudem hatte das MIK mit einem separaten Mietvertrag vom BLB NRW eine Tiefgarage
unter der Altanmietung mit insgesamt 462 Kfz-Stellplatzen angemietet.

190 In den Flachen sind nach dem (Unter-)Mietvertrag insgesamt 183 Stellplatze im
Untergeschoss und auf dem Hof des Gebaudekomplexes enthalten.
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Die folgende Ubersicht verdeutlicht das Verhaltnis zwischen den im genehmigten
Raumprogramm des MIK vorgesehenen Flachen zu den entsprechenden von der
Portigon AG angemieteten Flachen:

Ubersicht 4
Gegeniiberstellung WestLB-Gebaude/Genehmigtes Raumprogramm
Genehmigtes Abweichung
(in v. H. des Ausgangs-
werts, gerundet)

WestLB-Gebéude
(in gm, gerundet)

Flachenart Raumprogramm
(Ausgangswert in gm)

Hauptnutzflache 18.854 24.229 +29
Nebennutzflache 963 6.581 +583
Gesamtnutzflache 19.817 30.810 +55

Das Liegenschaftsreferat des MIK hielt in einer internen E-Mail vom 09.10.2012 zu
den Flachenverhaltnissen in der Neuanmietung u. a. fest:

,Die Kabinettvorlage des FM [kann ...] nicht mitgetragen werden. [...] Der Anstieg
der Mietflache von 27.000 m? auf 45.000 m? ist aus hiesiger Sicht auch bei hohen
Verkehrsflachenanteilen und ungiinstigen Raumzuschnitten unwirtschaftlich und
nicht akzeptabel. Dies widerspricht den vom FM selbst, aber auch durch die LHO
vorgegebenen Zielen der Flacheneinsparung [...]. Die gem. Raumprogramm
zustehenden Flachen werden offenbar [...] massiv iiberschritten. Ublicherweise
werden sonst — im Einvernehmen mit den zustéandigen Stellen des FM — Abwei-
chungen vom genehmigten Raumprogramm aufgrund von ungulinstigen Raumzu-
schnitten im Umfang von 5 bis maximal 10% akzeptiert. [...]"

Die Erhdéhung der Gesamtmietflache auf rd. 52.271 gm war Gegenstand einer Klei-
nen Anfrage im Landtag. Zu der entsprechenden Frage flhrte das FM im Einverneh-
men mit dem MIK in seiner Antwort aus:

.---] Soweit die Frage den Eindruck erweckt, es gebe eine  liegenschaftswirt-
schaftlich zulassige Flache' ist das irrefihrend. Eine Vorschrift Gber liegenschafts-
wirtschaftliche nicht zulassige Flachen gibt es nicht. Allerdings ist die Landesre-
gierung bemiiht, den Flachenbedarf fir die Aufgabenerledigung aller Behérden so
gering wie méglich zu halten, um unnétige Kosten zu vermeiden. [...].“191

Die folgende Ubersicht verdeutlicht mit Blick auf die Betriebskosten der Gebaude
die entsprechenden wirtschaftlichen Auswirkungen, die zum Zeitpunkt der Unterbrin-
gungsentscheidung mit der Anmietung der WestLB-Gebaude fir den Landeshaus-
halt verbunden waren.

191 Siehe Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 2480, Drucksache 16/6486.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

Ubersicht 5
Absehbare wirtschaftliche Auswirkungen der Anmietung des WestLB-Gebaudes

Altanmietun Abweichung
g WestLB-Gebaude | (gerundet, in v. H. des
(Ausgangswert)
Ausgangswerts)
Gesamtmietfiache 27.129 52.271 +93
(inqm)
Betriebskosten 1.9 26 +37

(in Mio. €, gerundet)

In einem wahrend der Mietvertragsverhandlungen gefertigten Vermerk aus Marz
2013 fuhrt das MIK zur Mietflache aus:

»Das unglnstige Verhaltnis von Nebennutzflachen und Verkehrsflachen zu reinen
Biro- und Lagerflachen bringt MIK unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten und
mit Blick auf eine kritische Offentlichkeit in Rechtfertigungsdruck; das kénnen wir
nur aushalten, wenn die Jahresmiete mit dem gm-Mietzins als dem entscheiden-
den Parameter das angemessen berucksichtigt.”

Ende 2013 brachte das FM den Entwurf einer Unterbringungsrichtlinie in die Ressort-
abstimmung, deren Erlass der LRH seit Jahren gefordert hatte.192 Darin hielt das FM
fest, welche Regelungen aus seiner Sicht erforderlich waren, um im Bedarfsfeststel-
lungs- und -umsetzungsverfahren zur Unterbringung von Dienststellen des Landes
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 7 LHO sicherzustellen.
Ausweislich dieses Entwurfs sollte bei der Prifung und Genehmigung von Raumbe-
darfsplanen ein restriktiver Mal3stab angelegt und alle zumutbaren Mdglichkeiten zur
Einsparung von Flachen genutzt werden. Technische Flachen und Verkehrsflachen
sollten nach dem Entwurf bei der Realisierung der Unterbringungsmaflnahme auf
ein unbedingt notwendiges Mal} beschrankt werden. Der Anteil der Verkehrsflachen
sollte grundsatzlich 30 v. H. der Hauptnutzflachen nicht Gberschreiten. Ausnahmen
hiervon sollten gesondert begriindet werden.193

Hierzu hat der LRH bemerkt, dass mit dem genehmigten Raumprogramm im Januar
2012 der Raumbedarf des MIK fiir eine (Neu)Unterbringungsmalnahme festgelegt
wurde. Mit der Genehmigung des vom nutzenden Ressort aufgestellten Raumpro-
gramms wird der nach § 6 LHO notwendige Raumbedarf festgeschrieben. Auch eine
sich in diesem Rahmen bewegende Unterbringung sollte unter dem Gesichtspunkt
der effizienten Flachennutzung gleichzeitig die Einhaltung der Grundséatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit nach § 7 Abs. 1 LHO sicherstellen. Der LRH hat bean-
standet, dass die vom MIK in den WestLB-Gebauden angemieteten Hauptnutzflachen
die Flachenwerte des genehmigten Raumprogramms um rd. 29 v. H Uberschreiten.
Die nicht vom genehmigten Raumprogramm erfassten Verkehrsflachen sind mit der
Anmietung des Gebaudekomplexes um rd. 88 v. H. gestiegen. Diese Flachenmeh-
rung, die zu einem Verkehrsflachenanteil von rd. 58,18 v. H. der Hauptnutzflachen
fuhrte, hatte der Anmietung der WestLB-Gebaude entgegenstehen missen. Denn
das FM hatte im Entwurf der Unterbringungsrichtlinie seine hausinterne Auffassung
festgehalten, dass der Anteil der Verkehrsflache grundsatzlich 30 v. H. der Haupt-
nutzflache nicht Gberschreiten darf. Wahrend die Abweichungen vom genehmigten
Raumprogramm zwar zwischen MIK und FM erértert und vom FM letztlich mitgetra-

192 Siehe Jahresbericht 2011, Teil B, Beitrag 14, S. 119 ff.
193 Siehe Entwurf einer Unterbringungsrichtlinie, Stand 21.11.2013, Ziffern 2.1.1, 3 und 4.
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gen wurden, spielte der Anteil der Verkehrsflache an der Hauptnutzflache in diesen
Erérterungen keine Rolle.

Hierzu haben die Ministerien erganzend zu den unter 13.2 dargestellten Erwagungen
im Wesentlichen eingewandt, seit dem Zeitpunkt des Einzugs sei es durch personelle
Zugange zu rd. 130 zusatzlich unterzubringenden Beschaftigten gekommen. Die Un-
terbringung des zusatzlichen Personals sei in den WestLB-Gebauden fiir den Lan-
deshaushalt kostenneutral moglich gewesen. Bei dem Entwurf der Unterbringungs-
richtlinie habe es sich um ein nicht abgestimmtes Regelwerk gehandelt, dem keine
Bindungswirkung zugekommen sei.

Der LRH hat erwidert, dass die personellen Zugange zum Zeitpunkt der Unterbrin-
gungsentscheidung flr die Ministerien nicht absehbar waren, sondern dass es sich
hierbei um einen im Nachhinein eingetretenen ,gliicklichen Umstand“ handelt. Zum
Zeitpunkt der Unterbringungsentscheidung seien Reserveflachen angemietet wor-
den, ohne dass absehbar war, ob und ggf. wann denen auch ein Nutzen gegenuber-
stehen wird. Mit der Zustimmung zur Unterbringung des MIK in den WestLB-Gebau-
den, ohne dass dabei der hohe Anteil der Verkehrsflachen an der Hauptnutzflache
eine Rolle gespielt hat, habe sich das FM uberdies in Widerspruch zur eigenen,
hausintern abgestimmten und im Entwurf der Unterbringungsrichtlinie enthaltenen
Meinung gesetzt.

Der Schriftwechsel mit den Ministerien dauert an.
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MIK (Epl. 03)
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Justizministerium
(Epl. 04)




JM (Epl. 04)
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14

Erfolgskontrolle von Forderprogrammen im Bereich des Justiz-
ministeriums

iO: Der Landesrechnungshof hat vier Férderprogramme im Bereich des Justizminis-

14.1

teriums gepriift, mit denen freie Trager teilweise seit mehreren Jahrzehnten
geférdert werden. Er hat das Justizministerium gebeten, die Zielerreichung,
die Wirkung und die Wirtschaftlichkeit der FérdermalBnahmen wissenschaftlich
untersuchen zu lassen.

Das Ministerium will die Empfehlung des Landesrechnungshofs hinsichtlich
zweier Programme aufgreifen. Die Griinde, mit denen das Ministerium die
Untersuchung der anderen gepriiften Programme fiir derzeit nicht erforderlich
erachtet, hélt der Landesrechnungshof fiir nicht liberzeugend.

Prifungsgegenstand

Das Land fordert im Bereich der Justiz teilweise bereits seit Jahrzehnten Projekte
freier Trager. Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Foérderungen freier Trager in
den Bereichen des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA), der gemeinniitzigen Arbeit, der
Taterarbeit sowie der ehrenamtlichen Straffalligenhilfe untersucht.

Mit einem TOA soll nach Auskunft des Justizministeriums (JM) der durch die Straftat
gestorte soziale Frieden zwischen Tater und Geschadigtem wiederhergestellt werden.
Der im Zusammenhang mit der Tat zwischen dem Tater und dem Opfer bestehende
Konflikt soll beigelegt und ein eventuell entstandener Schaden wiedergutgemacht
werden. Entsprechende Projekte freier Trager fordert das Land im Jugendbereich
bereits seit 1988, im Erwachsenenbereich seit 1997.

Die ebenfalls 1997 begonnene Fdrderung von gemeinnutziger Arbeit soll Menschen,
die zu einer Geldstrafe verurteilt wurden, diese aber nicht bezahlen kénnen, die
Maoglichkeit eréffnen, ihre Strafe durch gemeinnitzige Arbeit abzuleisten. Ziel dieser
Forderung ist die Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen im Bereich der Geldstrafen-
vollstreckung.

Seit 2011 férdert das Land die Arbeit mit mannlichen Tatern aus dem Bereich
hauslicher Gewalt (Taterarbeit). Gefoérdert werden Unterstitzungs- und Beratungs-
angebote zur Verhaltensanderung, deren Kernziel die Vermeidung weiterer Gewalt-
ausubung ist.

SchlieBlich werden seit 1996 Projekte der ehrenamtlichen Straffalligenhilfe geférdert.
Hierdurch sollen (iber eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit mehr ehrenamt-
liche Krafte dauerhaft fir die Straffalligenhilfe gewonnen werden.

Im Haushalt 2017 sind hierfiir insgesamt rd. 3,2 Mio. € veranschlagt (TOA rd.
1,2 Mio. €; gemeinnitzige Arbeit rd. 930.000 €, Taterarbeit rd. 680.000 €, ehrenamt-
liche Straffalligenhilfe rd. 380.000 €).

Die Prifung des LRH war u. a. darauf gerichtet festzustellen, ob der mit der Forde-
rung der Projekte beabsichtigte Erfolg eingetreten war und inwieweit dies durch das
JM kontrolliert wurde.
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Ausgangslage

Gemal § 7 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung sind fiir alle finanzwirksamen Maf3inahmen
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren. Ein wesentlicher
Teil dieser Untersuchungen ist die Erfolgskontrolle. Dabei handelt es sich um ein
systematisches Prifungs- und Bewertungsverfahren, welches dazu dient, wahrend
der Durchfiihrung einer Ma’nahme (begleitende Erfolgskontrolle) und nach deren
Abschluss (abschlielende Erfolgskontrolle) ausgehend von der Planung festzustel-
len, ob und in welchem Umfang

» die angestrebten Ziele erreicht wurden (Zielerreichungskontrolle),
» die Mallnahme ursachlich fir die Zielerreichung war (Wirkungskontrolle),

+ die MalRnahme sich als wirtschaftlich erwiesen hat (Wirtschaftlichkeitskontrolle).

Im Jahr 1995 hatte der damalige Arbeitsstab Aufgabenkritik der Landesregierung ein
Gutachten in Auftrag gegeben, welches die landesweite Férderung von Institutionen
und Projekten untersuchen sollte. Der Gutachter legte 1996 hinsichtlich der Forder-
programme des JM u. a. dar, dass im Bereich des TOA zur Leistungsmessung die Ent-
wicklung einer Kosten-/Leistungsrechnung fir die einzelnen Trager anzustreben sei.
Ein Kriterium bei der Wirkungsanalyse ware die Rickfallquote der Strafentlassenen.
Da hierzu wegen der Kiirze der FérdermalRnahme noch keine Zahlen vorlagen, sollte
die Untersuchung nach einigem zeitlichen Abstand zum Projektbeginn vorgenom-
men werden.

Ende 2000 fihrte das JM aus, dass alle Forderprogramme — im weitesten Sinne —
einen Beitrag zur inneren Sicherheit und zum sozialen Rechtsfrieden leisten wiirden.
Die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes sei nur bedingt messbar. Es sei davon aus-
zugehen, dass die Programme zu einer splrbaren Entlastung im Sozialdienst, in der
Strafjustiz und im Strafvollzug fihrten. Darlber hinaus durfte die Riickfallhaufigkeit
deutlich reduziert werden. Die Wirtschaftlichkeitskontrolle erfolge tUber die jahrlichen
Tatigkeitsberichte der Férdernehmer mit konkreten Angaben zu Qualifikation des
eingesetzten Personals, Umfang des Personaleinsatzes, Zahl der MalRnahmen und
Angaben zur Effizienz der MalRnahmen, insbesondere auch unter Kosten-Nutzen-
und Kosten-Wirksamkeits-Gesichtspunkten, sowie Uber Stellungnahmen weiterer
zustandiger Stellen.

Ende 2001 gab das JM hinsichtlich des TOA ein Forschungsvorhaben ,Evaluierung
der TOA-Projekte im Erwachsenenbereich® in Auftrag. Die Gutachter kamen u. a.
zu dem Ergebnis, dass anhand des vorliegenden Untersuchungsergebnisses keine
Aussagen zu der Nachhaltigkeit der Befriedungswirkung durch den TOA getroffen
werden kdnnen. Insoweit wurde eine Folgeuntersuchung empfohlen.

Wesentliche Priifungsfeststellungen und Empfehlungen

Entgegen den vorstehend genannten Empfehlungen der Gutachter wurde keine
Kosten-/Leistungsrechnung flr die einzelnen Trager zum Zwecke der Leistungsmes-
sung vorgenommen. Eine Wirkungsanalyse, etwa im Hinblick auf die Ruckfallquote
der Strafentlassenen, ist durch das JM in der Vergangenheit ebenso wenig durch-
gefihrt worden wie die empfohlene Folgeuntersuchung zu der Nachhaltigkeit der
Befriedungswirkung durch den TOA.
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Nach den Feststellungen des LRH basierte die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit
des Mitteleinsatzes Uberwiegend auf zahlenmafigen Nachweisen und entsprechen-
den Selbstauskinften der Férdernehmer. In einem Bericht zum Fdrderprogramm
TOA fir das Jahr 2014 erklarte das JM, die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
(Ruckfallquote, Entlastung der Justiz und des Strafvollzuges) sei nur mit einem er-
heblichen finanziellen Aufwand (etwa durch Begleitforschung, Controllingmalnah-
men vor Ort) messbar.

Hinsichtlich des Programms zur ,Férderung der Taterarbeit als Mittel der Gewaltpra-
vention und der Haftvermeidung“ erklarte der Vertreter des JM in der Sitzung des
Ausschusses fur Frauen, Gleichstellung und Emanzipation des Landtags NRW vom
21.01.2015, eine Uberpriifung durch das Ministerium, inwieweit die Projekte erfolg-
reich sind und inwieweit Leute wieder zu Tatern werden, finde nicht statt.

Nach den Feststellungen des LRH hat das JM die Erfolgskontrolle aller untersuchten
Programme Uberwiegend auf eine quantitative Betrachtung der Fallzahlen beschrankt.
Vergleichende Auswertungen hinsichtlich der Wirkung und der Wirtschaftlichkeit
der Férderung fanden ebenso wenig statt wie die in der Vergangenheit geforderten
Untersuchungen.

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 09.11.2016 gegentber dem JM erklart, er
teile dessen Auffassung nicht, dass auf eine Erfolgskontrolle allein wegen des damit
verbundenen Aufwands verzichtet werden kann. Vor dem Hintergrund der langjahri-
gen Forderung der Projekte und wegen des Fordervolumens bedarf es zur Beurtei-
lung der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit der Landesférderung vielmehr zwin-
gend geeigneter Evaluationen.

Der LRH hat daher das JM gebeten, die Zielerreichung, die Wirkung und die Wirt-
schaftlichkeit der FordermaRnahmen wissenschaftlich untersuchen zu lassen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das JM hat in seinem Schreiben vom 24.05.2017 ausgeflhrt, es teile die Auffassung
des LRH, dass es aufgrund des langen Forderzeitraums angezeigt ist, einzelne
Forderprogramme dahingehend zu untersuchen, ob sie insbesondere hinsichtlich
ihrer Ausgestaltung (noch) dem Bedarf entsprechen. Im Einzelnen:

Tater-Opfer-Ausgleich

MaRgeblich fiir die Frage der Férderung von TOA-Stellen sei nicht, ob der/die Tater/-in
nach Abschluss des TOA erneut straffallig wird, sondern ob und in welchen Fallen ein
TOA erreicht wird. Dies beantworteten die Einrichtungen in ihren Tatigkeitsberichten.

Eine Uber diese Selbstevaluation hinausgehende Untersuchung sei seit dem Gut-
achten zur ,Evaluation des Tater-Opfer-Ausgleichs im Erwachsenenstrafrecht® im
Jahre 2004 nicht mehr erfolgt. Daher halte auch das JM eine an das Gutachten aus
dem Jahre 2004 anschliefiende Untersuchung insbesondere vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Akteure auf dem Gebiet fir geboten.
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Das JM plant eine Prozessevaluation, die sich mit den Verfahrensablaufen, der Auf-
traggeber-, Delikts- und Beteiligten- bzw. Beziehungsstruktur (Bestandsaufnahme
und vergleichende Untersuchung) befasst. Daneben soll eine eingeschrankte Ergeb-
nisevaluation bezogen auf die Teilnahmebereitschaft von Taterinnen bzw. Tatern und
die Ausgleichsergebnisse durchgeflhrt werden. AbschlieRend soll geklart werden,
ob bei der Beauftragung freier Trager im Vergleich zu einer Beauftragung des ambu-
lanten Sozialen Dienstes der Justiz oder anderen Arten des Verfahrensabschlusses
zusatzliche Praventionsgewinne (Einbindung in ein Netzwerk, Vermittlung an andere
Hilfeeinrichtungen) festzustellen sind.

Der Untersuchungsauftrag TOA kénne aus haushalterischen Griinden voraussichtlich
erst im kommenden Jahr vergeben werden. Uber die nicht vor dem Jahr 2019 zu
erwartenden Ergebnisse werde das JM den LRH in Kenntnis setzen.

Gemeinniitzige Arbeit

Die Haftvermeidung im Bereich der Geldstrafenvollstreckung sei der Landesregierung
vor dem Hintergrund der negativen Folgen fir die verurteilten Personen und der mit
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen verbundenen doppelten Belastung des
Landeshaushalts ein besonderes Anliegen.

Das JM teilt die Auffassung des LRH, dass mit Blick auf die verschiedenen in diesem
Bereich tatigen Akteure eine Untersuchung der Ausrichtung des Forderprogramms
geboten ist. Die Untersuchung soll an das Gutachten zur ,Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen. Evaluierung justizieller Haftvermeidungsprojekte“ der Universitat zu
Kdln — Institut fir Kriminologie — aus dem Jahr 2013 anschlief3en.

Der Forschungsauftrag zur gemeinnitzigen Arbeit solle noch im laufenden Jahr erteilt
werden. Uber die auch hier nicht vor dem Jahr 2019 zu erwartenden Ergebnisse
werde das JM den LRH in Kenntnis setzen.

Taterarbeit

Die wissenschaftliche Begleitung der Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt
habe im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Uber den Zeitraum von 1998 bis 2004 die Arbeit von ausgewahlten Projekten evaluiert.
Hierbei seien u. a. folgende Erkenntnisse gewonnen worden:

* Knapp zwei Drittel der Manner, die ein Taterprogramm beginnen, schlielen es
auch ab.

» Tater, die aufgrund einer justiziellen Weisung an einem Taterprogramm teilneh-
men, schlieRen dieses signifikant haufiger ab als Teilnehmer ohne eine solche
Weisung.

+ Die Teilnahme an Taterprogrammen kann bei den Teilnehmern Verhaltensmodi-
fikationen bewirken, die zu einer Beendigung oder zumindest Verringerung der
Anwendung physischer Gewalt gegenuber ihren (ehemaligen) Partnerinnen
fuhren.
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Auch andere Studien zur Wirksamkeit von Taterprogrammen, die Aussagen zur
Langzeitwirkung machten, bestatigten die Abnahme von Gewalt. Die Expertengruppe
Opferschutz Nordrhein-Westfalen, die sich in ihrem der Landesregierung im
Dezember 2009 vorgestellten Bericht u. a. mit Taterarbeit befasst habe, sehe hierin
ein sinnvolles und wichtiges Element, das als fester Bestandteil der MalRnahmen
gegen hausliche Gewalt etabliert werden sollte.

Die Studie zur ,Veranderung von Partnerschaftsvariablen durch ambulante Opfer-
betreuung und Taterarbeit nach dem Auftreten Hauslicher Gewalt* von Prof. Dr.
Clemens Lorei (Schriftenreihe Polizei & Wissenschaft 2011) komme ebenfalls zu
dem Ergebnis, dass durch die Teilnahme an einem Taterarbeitsprogramm die Aus-
Ubung hauslicher Gewalt signifikant gesenkt werden kénne.

Gerichte und Staatsanwaltschaften sahen Taterarbeit als sinnvolles Instrument im
Rahmen von Auflagen und Weisungen an. Ohne eine Forderung bestinde die Ge-
fahr, dass entsprechende Weisungen der Gerichte mangels geeigneter Angebote ins
Leere liefen.

Aus diesen Grinden sei in nachster Zeit keine wissenschaftliche Evaluation der
Taterarbeit vorgesehen.

Ehrenamtliche Straffalligenhilfe

Das Ehrenamt als Teil biirgerschaftlichen Engagements sei ein wichtiger Baustein in
unserer sozialen Gesellschaft. Mit den in diesem Bereich eingesetzten Férdermitteln
i. H. v. 385.800 € wurden ca. 1.100 Ehrenamtliche durch die Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege unmittelbar unterstiitzt. Bei der ehrenamtlichen Straffalligen-
hilfe gehe es insbesondere darum, die Zeit und Lebenserfahrung von Menschen
aullerhalb des Vollzugs zu nutzen, um den Gefangenen eine Vielzahl praktischer Le-
benshilfen bieten zu kénnen. Diese Form der Zusammenarbeit habe in § 154 Abs. 2
des Strafvollzugsgesetzes bzw. § 5 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen
sogar Gesetzesrang erhalten. Das JM folge mit der Férderung des ehrenamtlichen
Engagements im Vollzug diesem Auftrag. Eine solide finanzielle Ausstattung der die
Ehrenamtlichen betreuenden Trager sei unabdingbar.

Zu diesem Ergebnis sei auch die Befragung zur ,Ehrenamtsarbeit in der Straffalligen-
hilfe“ mit Unterstitzung der Katholischen Fachhochschule NRW im Jahr 2002 ge-
kommen, die dem Landtag als Grundlage fir die Entschlie3ung zur Weiterférderung
des Programms gedient habe. Eine erneute Evaluation erscheine mit Blick auf den
gesetzlichen Auftrag und die politische Richtungsentscheidung derzeit entbehrlich.

Bewertung

Der LRH hatin seiner Entscheidung vom 13.06.2017 begrufit, dass die Forderbereiche
TOA und gemeinnitzige Arbeit evaluiert werden sollen.

Die Griinde, mit denen das JM die Erfolgskontrolle der Forderbereiche ehrenamtliche
Straffalligenhilfe und Taterarbeit fiir entbehrlich erachtete, vermdgen nicht zu tber-
zeugen.
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Die vom JM zur Taterarbeit angefiihrten Studien beziehen sich schon deshalb nicht
explizit auf die in NRW geférderte Taterarbeit freier Trager, da sie den Zeitraum vor
2011 und damit vor dem Eintritt des Landes in diese Férderung betreffen. Fir NRW
liegt somit kein Untersuchungsergebnis vor, welches als Beleg flr die Zielerreichung,
Wirkung und Wirtschaftlichkeit der entsprechenden FérdermaRnahme dienen kann.

Soweit das JM anflhrte, dass Gerichte und Staatsanwaltschaften die Taterarbeit als
sinnvolles Instrument im Rahmen von Auflagen und Weisungen ansdhen und ohne
eine Forderung die Gefahr bestehe, dass entsprechende Weisungen der Gerichte
mangels geeigneter Angebote ins Leere liefen, betonte der LRH, dass die von ihm
geforderte Evaluation der bislang geleisteten Taterarbeit nicht auf eine Einstellung
der Forderung dieses Bereichs abziele. Sie diene vielmehr der Feststellung der Er-
reichung der mit der Taterarbeit verfolgten Ziele. Sollte sich im Ergebnis allerdings
herausstellen, dass die geférderten freien Trager diese Ziele nicht erreicht haben,
kénnten auch die Gerichte und Staatsanwaltschaften dieses Instrument wohl nur
noch dem Grunde nach als sinnvoll erachten.

Eine Evaluation der Férderung ehrenamtlicher Straffalligenhilfe hat bis auf die vom
JM angefiihrte Befragung aus dem Jahr 2002 nicht stattgefunden. Im Hinblick darauf,
dass diese Befragung mittlerweile 15 Jahre zuriickliegt und das JM nicht ndher dar-
gelegt hat, inwiefern die damalige Befragung methodisch den Anforderungen an eine
wirksame Erfolgskontrolle genigt, halt der LRH eine Evaluation auch dieser Forder-
malnahme weiterhin fur erforderlich.

Der LRH hat daher das JM gebeten, seinen Standpunkt in Bezug auf den Verzicht
von einzelnen Erfolgskontrollen zu Uberdenken.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Mehrarbeitsverglitung im Schulbereich

:O: Die Staatlichen Rechnungspriifungsédmter Arnsberg und Kéln haben die Ab-

15.1

rechnung von Mehrarbeitsvergiitung im Schulbereich stichprobenhaft un-
tersucht und festgestellt, dass mehr als ein Drittel der abgerechneten Mehr-
arbeitsstunden nicht hétte vergiitet werden diirfen. Hauptursache der hohen
Fehlerquote waren mehrfach wiederkehrende, strukturelle Fehler. Der Landes-
rechnungshof hat empfohlen, die Beratung und Unterstlitzung der Schulen zu
intensivieren.

Des Weiteren hat der Landesrechnungshof es fiir erforderlich gehalten, die
ressortspezifischen Vorschriften zur Mehrarbeit zu (iberarbeiten. Insbesondere
hat er angeregt, den Zeitraum, in dem ausgefallene Pflichtstunden mit geleiste-
ter Mehrarbeit verrechnet werden, (iber den Kalendermonat hinaus deutlich zu
verléngern sowie die Vorschriften an Anderungen héherrangigen Rechts und
an die Rechtsprechung anzupassen.

Das Ministerium flir Schule und Weiterbildung hat angek(indigt, die Vorschriften
der Mehrarbeit im Schulbereich neu zu fassen und dabei die Feststellungen im
Wesentlichen zu berticksichtigen.

Priifungsgegenstand

Beamtinnen und Beamte des Landes sind gemal § 61 Abs. 1 Satz 1 Landes-
beamtengesetz (LBG) verpflichtet, Uber die regelmaliige Arbeitszeit hinaus Dienst
zu tun, wenn zwingende dienstliche Verhaltnisse es erfordern (Mehrarbeit — MA). Die
Zahlung von Mehrarbeitsvergutung (MAV) ist als Ausnahmetatbestand vorgesehen,
falls Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht mdglich ist (§ 61
Abs. 2 LBG).

Im Schulbereich gelten fir die Anordnung bzw. Genehmigung, Dokumentation und
Abrechnung von MA sowie flr die Zahlbarmachung von MAV ressortspezifische Be-
sonderheiten. Von grundlegender Bedeutung ist der Runderlass ,Mehrarbeit und
nebenamtlicher Unterricht im Schuldienst‘ vom 11.06.1979194 (Mehrarbeitserlass).
Da nach dem Mehrarbeitserlass ein Freizeitausgleich im Schulbereich in der Regel
aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht maéglich ist, wird MA im Schuldienst im
Regelfall vergutet.

Im vorrangig untersuchten Schuljahr 2012/2013 wurden landesweit tber alle Schul-
formen mehr als 1 Mio. Mehrarbeitsstunden (MA-Stunden) im Umfang von rd.
25,8 Mio. € vergltet.

Die Prifung der MAV wurde von den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern (RPA)
Arnsberg und Kéln durchgefihrt. Datengrundlage der Prifung war eine Aufstellung
des Landesamtes fiir Besoldung und Versorgung (LBV) uber die von ihm berech-
nete und ausgezahlte MAV, die dem Schuljahr 2012/2013 zuzuordnen war. Die
Stichprobe umfasste insgesamt 20 6ffentliche Schulen aus zwei Regierungsbezirken

194 Bereinigte Amtliche Sammlung von Schulvorschriften in Nordrhein-Westfalen (BASS)
21-22 Nr. 21.
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(Gymnasien, Gesamtschulen und Berufskollegs), 177 Lehrkrafte und rd. 9.500 abge-
rechnete MA-Stunden.

Die RPA haben gegeniiber den Bezirksregierungen als obere Schulaufsichtsbehor-
den beanstandet, dass ein erheblicher Teil der Gberpriften MA-Stunden nicht hatte
abgerechnet und vergutet werden diirfen. Die Fehlerquote betrug — bezogen auf die
Stichprobe —rd. 35,7 v. H.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat sich aus der Prifung ergebende Feststellungen
grundsatzlicher Art an das Ministerium fur Schule und Weiterbildung (MSW) heran-
getragen.

Grundsatzliche Feststellungen
Zeitraum fiir die Verrechnung von Mehrarbeit mit Ausfallstunden

Unterrichtsstunden, die von den Lehrkraften nicht erteilt werden bzw. nicht erteilt
werden kénnen (Ausfallstunden), werden nach ,anrechenbaren Ausfallstunden® und
,hicht anrechenbaren Ausfallstunden“ unterschieden (Nr. 4 Mehrarbeitserlass). ,An-
rechenbare Ausfallstunden® gelten aufgrund gesetzlicher oder tariflicher Anspriiche
als Ist-Stunden, d. h. sie werden so gewertet, als wenn sie die Lehrkraft tatsachlich
gehalten hatte. Beispiele hierfur sind Ausfalle an Feier-, Ferien- oder Krankheits-
tagen. Eine Verrechnung mit den geleisteten MA-Stunden erfolgt in diesen Fallen
nicht. Geleistete MA ist gemafl den Regelungen des Mehrarbeitserlasses allerdings
mit ,nicht anrechenbaren Ausfallstunden® zu verrechnen. Diese liegen vor bei Pflicht-
stundenausfall wegen Abwesenheit der Schilerinnen und Schiler. Beispiele fur
»hicht anrechenbare Ausfallstunden” sind witterungsbedingter Unterrichtsausfall, die
Abwesenheit der zu unterrichtenden Klasse wegen einer Schulfahrt oder vorzeitiges
Unterrichtsfrei der Abschlussklassen. Verrechnungszeitraum ist der Kalendermonat.
Sofern am Monatsende ,lUberzahlige®, d. h. nicht verrechnete Ausfallstunden ver-
bleiben, kdnnen diese in den Folgemonaten nicht mehr mit dann geleisteten MA-
Stunden saldiert werden.

Aus dieser rechtlichen Konstellation folgt, dass die Wahrscheinlichkeit ,verfallender*
Ausfallstunden héher wird, wenn der Verrechnungszeitraum sehr kurz ist. Umgekehrt
gilt: Je langer der Verrechnungszeitraum festgesetzt wird, umso langer stehen ,nicht
anrechenbare Ausfallstunden® fur eine Verrechnung zur Verfigung und umso gerin-
ger sind die Aufwendungen des Landes fur die Vergltung von MA.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass fir die Lehrkrafte in anderen Bundeslandern
entweder eine dreimonatige oder sogar eine jahrliche Verrechnungsperiode gilt.
Auch firr die Beamtinnen und Beamten des Landes NRW, die nicht Lehrkrafte sind,
ist eine jahrliche Verrechnungsperiode vorgesehen.195

Der LRH hat es fir dringend angezeigt gehalten, den Zeitraum, innerhalb dessen
geleistete MA mit ,nicht anrechenbaren Ausfallstunden® zu verrechnen ist, erheblich
— z. B. auf ein Schuljahr — auszudehnen.

195 § 61 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 LBG.
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Vorrang der Mehrarbeitsvergiitung vor Dienstbefreiung

Wie bereits ausgefihrt, wird MA im Schuldienst in der Regel anstelle eines Frei-
zeitausgleichs vergutet. Dadurch wird die nach dem LBG als Ausnahmetatbestand
qualifizierte Moglichkeit der Gewahrung von MAV im Schulbereich zum Regelfall.
Dies stellt — neben der Beschrankung des Verrechnungszeitraums — eine weitere
Besonderheit im Schulbereich dar.

Zum Zeitpunkt der Verodffentlichung des Mehrarbeitserlasses bestand noch nicht die
Moglichkeit, die Zahl der wéchentlichen Pflichtstunden einer Lehrkraft voribergehend
aus schulorganisatorischen Griinden um bis zu sechs Stunden zu ber- oder unter-
schreiten und den notwenigen Ausgleich innerhalb des Schuljahres (oder ausnahms-
weise im folgenden Schuljahr) herbeizufiihren.196 Spatestens die Einfiihrung dieser
Flexibilisierungsregelung, die auf dem Gedanken des Freizeitausgleichs beruht, hat-
te Anlass gegeben, den allgemeinen Vorrang der Gewahrung von MAV im Schulbe-
reich kritisch zu hinterfragen.

Der LRH hat dem MSW empfohlen, bei der erforderlichen Uberarbeitung des Mehr-
arbeitserlasses auf die Festschreibung, dass MA im Schuldienst anstelle eines Frei-
zeitausgleichs in der Regel vergltet wird, zu verzichten.

Begriff der ,,Unterrichtstatigkeit”

Eine Mehrbeanspruchung durch Unterrichtstatigkeit ist Voraussetzung fiir die Vergi-
tungsfahigkeit von MA. Die in dem Mehrarbeitserlass zur Erlauterung aufgezahlten
Fallvarianten sind nicht abschlieliend und auch nicht immer widerspruchsfrei zu
anderen Vorschriften. Flir neu hinzugetretene Tatbestéande ist eine Anpassung der
Regelung ausgeblieben.

Wie die RPA festgestellt haben, fiihrte dies im Schulalltag zu Unklarheiten bzw. zu
uneinheitlicher Handhabung:

* Die Teilnahme an Prifungen aller Art (einschlieBlich der Aufsicht bei Prifungs-
arbeiten) kann nicht als MA vergltet werden. Dagegen gilt die Aufsicht bei einer
Klassenarbeit (Klausur) als Unterrichtstatigkeit und ist folglich als MA vergutungs-
fahig.

« Der Besuch von Schilerinnen und Schilern wahrend eines Betriebspraktikums
stellt keine vergUtbare MA dar. Andererseits finden sich in mehreren Lehrplanen
und Richtlinien fur Bildungsgange des Berufskollegs Regelungen, nach denen
Praxisbesuche in unterschiedlichem Umfang auf die Unterrichtsstunden ange-
rechnet werden.

« Der Mehrarbeitserlass enthalt keine Regelungen dahingehend, ob Betreuungs-
und Aufsichtszeiten an Ganztagsschulen, Projekttage mit Schilerinnen und
Schilern inner- und auerhalb der Schule, Exkursionen (nicht: Schulfahrten)
oder Streitschlichtungen als Unterrichtstatigkeit oder als nichtunterrichtliche
Tatigkeit zu werten sind.

196 § 2 Abs. 4 der Verordnung zu § 93 Abs. 2 Schulgesetz, BASS 11-11 Nr. 1.
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Der LRH hat das MSW gebeten, in den genannten Fallen eindeutige und wider-
spruchsfreie Regelungen zu treffen.

Mehrarbeit von Teilzeitkraften

Teilzeitbeschaftigte Lehrkrafte erhalten fir geleistete MA anstelle der im Erlassweg
festgesetzten MA-VerglUtungssatze anteilige Besoldung oder anteiliges Entgelt,
solange die Pflichtstunden von entsprechend vollbeschéaftigten Lehrkraften nicht
erreicht werden (es sei denn, der Vergltungssatz ware nach der vorzunehmenden
Gunstigerprifung im Einzelfall héher). Darlber hinaus angefallene MA-Stunden
werden mit dem flr Vollbeschéaftigte geltenden MA-Vergitungssatz abgerechnet.
Diese Verfahrensweise beruht auf der Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-
hofs (EuGH).

Das MSW hat den Mehrarbeitserlass bislang nicht an die Rechtsprechung des EuGH
angepasst. Drei im Jahr 2009 ergangene Runderlasse enthielten Hinweise, die in der
Praxis zu Unklarheiten gefiihrt haben. Dariiber hinaus wurden die drei Erlasse nicht
verodffentlicht mit der Folge, dass sie nach den eigenen Vorgaben des MSW inzwi-
schen aulRer Kraft getreten sind.

Der LRH hat das MSW gebeten, die Regelungsinhalte der vorgenannten Erlasse
zu verodffentlichen bzw. in eine Neufassung des Mehrarbeitserlasses einzuarbeiten.
Aufgrund der Unsicherheiten, die sich in der Praxis in Bezug auf die MAV von Teilzeit-
kraften ergeben haben, hat der LRH ferner eine Klarstellung angeregt.

Mehrarbeit von Beschiftigten in befristeten Arbeitsverhaltnissen

Nach Rechtsansicht der Landesregierung dirfen befristet eingestellte Personen
keine MA (ibernehmen, da immer eine Anderung des bestehenden Arbeitsvertrages
erfolgen misse.197

Die RPA haben festgestellt, dass im Priifungszeitraum (noch) nicht durchgéangig ent-
sprechend verfahren wurde.

Der LRH hat dem MSW empfohlen, gegeniiber den Schulaufsichtsbehérden und den
Schulleitungen zu kommunizieren, wie konkret zu verfahren ist, wenn befristet be-
schéaftigte Personen zusétzliche Arbeitsleistungen erbringen sollen.

Budgetiiberwachung

Im vorrangig gepriften Schuljahr 2012/2013 waren die Schulleitungen ausschlieRlich
fur die Anordnung oder Genehmigung von gelegentlicher MA zustandig; die Falle
regelmaliger MA waren hingegen der Schulaufsichtsbehérde zur Genehmigung vor-
zulegen. Diese prifte, ob freie und besetzbare Stellenanteile bzw. die erforderlichen
Haushaltsmittel zur Verfiigung standen.

197 Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 1433 vom 11.07.2013, Drucksache
16/3858, S. 2.
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Zum 01.08.2013 wurde die Zustandigkeit fiir die Genehmigung von regelmafiger MA
durch Rechtsverordnung auf die Schulleitungen bertragen.198 Der Mehrarbeitser-
lass und weitere Vorgaben wurden hieran nicht angepasst. Nach den Feststellungen
der RPA wurde die Schulaufsicht nach der Zustandigkeitsanderung nicht mehr in
allen Fallen Uber die Genehmigung von regelmafiger MA unterrichtet.

Aus Sicht des LRH stellt regelmaRige MA, die ohne Einbeziehung der Schulaufsicht
vergutet wird, mangels Absicherung tber den Stellenplan ein Budgetrisiko dar. Der
LRH hat daher das MSW gebeten, den Mehrarbeitserlass und die weiteren Vorgaben
dergestalt zu Uberarbeiten, dass sie in Einklang mit der vorgenannten Rechtsver-
ordnung als héherrangigem Recht stehen. Ferner hat er um Prifung gebeten, wie
Stellenplan- und Budgetrisiken, z. B. durch eine Anzeigepflicht, vermieden werden
koénnen.

Nachweisverfahren

Lehrkrafte, die MA leisten, sind verpflichtet, fir jeden Kalendermonat einen ,Nach-
weis Uber geleistete Mehrarbeit im Schuldienst” mit einer arbeitstaglichen Gegen-
Uberstellung der Soll- und Ist-Stunden zu erstellen.

Nach den Feststellungen der RPA gestaltete sich das Nachweisverfahren sehr auf-
wendig. Zwar setzten einige Schulen DV-gestiitzte Lésungen ein. Diese genlgten
jedoch den detaillierten Vorgaben des Mehrarbeitserlasses nicht und flihrten zu feh-
lerhaften Abrechnungen, insbesondere, weil die gebotene Verrechnung von MA mit
~hicht anrechenbaren Ausfallstunden® unterblieben war.

Der LRH hat insoweit das MSW um Stellungnahme gebeten.

Veranschlagung der Mehrarbeitsvergiitung im Landeshaushalt

Die Mittel fur regelmafige MA sind grundsatzlich bei den Flexiblen Mitteln fur Ver-
tretungsunterricht mit veranschlagt. Ausgaben fir gelegentliche MA werden — ent-
sprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften — bei den Titeln fiir die Bezlige der
Beamtinnen und Beamten bzw. fiir die Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer veranschlagt. Daher I&sst sich der Haushaltsrechnung nicht enthehmen, in
welchem Umfang die Zahlung von MAV im Schulbereich eingeplant bzw. verausgabt
wird. Eine Einschatzung der langjdhrigen Entwicklung und steuernde Eingriffe im
Rahmen der Haushaltsaufstellung sind daher nicht ohne Weiteres moglich. Die
Haushaltsplane der Bundeslander Bayern, Baden-Wirttemberg und Niedersachsen
sind insoweit transparenter, als fir MAV im Schulbereich eigene Titel vorgesehen
sind (z. T. als Strichansatz mit Verstarkungsvermerk).

Der LRH hat das MSW um Mitteilung gebeten, welche Mdglichkeiten es sieht, die
fur MAV im Schulbereich benétigten Mittel im Haushaltsplan gesondert darzustellen.

198 § 1 Abs. 5 der Verordnung uber beamtenrechtliche und disziplinarrechtliche Zustandig-
keiten im Geschéftsbereich des fir den Schulbereich zustédndigen Ministeriums —
Zustandigkeitsverordnung, BASS 10-32 Nr. 44.
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Feststellungen gegeniiber den Bezirksregierungen

Hauptursache der hohen ermittelten Fehlerquote von mehr als einem Drittel der
Uberpriften MA-Stunden waren mehrfach wiederkehrende, strukturelle Fehler, z. B.:

+  Geleistete MA-Stunden wurden nicht mitden im Abrechnungsmonat entstandenen
,nicht anrechenbaren Ausfallstunden® verrechnet.

* In Fallen von regelmafBiger MA wurde MAV auch an Ferien- und sonstigen
Abwesenheitstagen gezahilt.

«  MAV wurde fur die Wahrnehmung von Verwaltungstatigkeiten (und nicht fur
Unterricht) gezahilt.

+  MAV wurde gezahlt, um angesammelte ,Uberstundenkontingente“ aus vorange-
gangenen Schuljahren auszugleichen.

Angesichts der von den RPA festgestellten Fehlerquote hat der LRH dem MSW emp-
fohlen, die Beratung der Schulen im Hinblick auf die Anordnung und Genehmigung
von MA und die Abrechnung von MAV zu intensivieren. Insbesondere sollte auf eine
Verringerung der MAV durch konsequentes Gegenrechnen ,nicht anrechenbarer
Ausfallstunden® hingewirkt werden.

Weiterer Schriftwechsel
Stellungnahme des Ministeriums

Die Stellungnahme des MSW datiert vom 13.01.2017. Das Ministerium hat mitgeteilt,
es bestehe die Absicht, der Empfehlung des LRH nachzukommen und die Vorschrif-
ten der MA im Schulbereich zu Uberarbeiten sowie anwenderfreundlicher zu gestal-
ten. Es sei beabsichtigt, die Detailfeststellungen im Wesentlichen zu beriicksichtigen.
In dem neu zu fassenden Runderlass seien u. a. Regelungen vorgesehen

» zur Ermittlung der geleisteten MA-Stunden,

» zur Anordnung und Genehmigung von MA gegeniber befristet Beschaftigten,
« zur MAV fir teilzeitbeschaftigte Lehrkrafte,

« zum Verrechnungszeitraum und zur Abgeltung von geleisteter MA sowie

» zur Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Schulleitungen, Schulaufsichts-
behérden und dem LBV.

Der Runderlass werde neben den Feststellungen des LRH auch die verwaltungs-
und arbeitsgerichtliche Rechtsprechung berticksichtigen, soweit sie von grundsatz-
licher Bedeutung sei. Es sei beabsichtigt, dem LRH den Entwurf zuzuleiten und ihm
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Die Neukonzeption zur MA im Schulbereich betreffe die Arbeitszeit der Lehrkrafte
und stehe insoweit im Sachzusammenhang mit den Regelungen zur Lehrerarbeits-
zeit. Da der Runderlass der Mitbestimmung aller Hauptpersonalrate flr Lehrkrafte
unterliege, miisse mit einer langeren Verfahrensdauer gerechnet werden.

Zu der Frage der Veranschlagung der MAV ist der Stellungnahme des MSW zu ent-
nehmen, dass aus dessen Sicht die Ausbringung von neuen Ausgabetiteln fir ge-
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legentliche MA in den Schulformkapiteln (,,Strichansatz mit Verstarkungsvermerk”)
durchaus in Betracht kommt. Das Ministerium vermochte allerdings nicht zu beurtei-
len, ob das LBV die diesbezliglichen Aufwendungen titelscharf bucht, und teilte mit,
hierzu sei eine Beteiligung des Finanzministeriums erforderlich.

Zu den Einzelfeststellungen der RPA hat das MSW erklart, es habe mit dem Ziel,
den Bearbeitungsstandard der Schulen bei der Abrechnung von MAV zu verbes-
sern, in Zusammenarbeit mit dem LBV die Schulen Uber die haufigsten Fehlerquellen
informiert und Hinweise zum Ausflllen des Vordrucks zur Abrechnung der MA gege-
ben. Aktualisierte Vordrucke, Ausfillanleitungen und sonstige wichtige Informationen
wirden den Schulen in Kiirze zur Verfiigung gestellt. Dariber hinaus werde derzeit
an einem elektronisch unterstitzten Verfahren zur Vereinfachung der Erfassung der
MA-Stunden in Schulen gearbeitet.

Insoweit sei auch die Empfehlung des LRH aufgegriffen worden, den Service fiir die
Schulen im Umgang mit dem Instrument ,Mehrarbeit” zu verbessern.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

In seiner Folgeentscheidung vom 05.05.2017 hat der LRH begrtf3t, dass der Mehr-
arbeitserlass Uberarbeitet und in wesentlichen Punkten geandert werden soll. Er

sieht dem Entwurf des neu gefassten Mehrarbeitserlasses entgegen.

Der LRH hat ferner die eingeleiteten Maf3inahmen zur Unterstitzung der Schulen und
zur Reduzierung der Fehlerquote begruft.

Hinsichtlich der Verbuchung der MAV im Landeshaushalt hat der LRH um ergédnzende
Stellungnahme gebeten.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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16 Zuwendungen im Rahmen des Hochschulpakts Il
fur nichtstaatliche Hochschulen

-0

Der Landesrechnungshof hat die Zuwendungen aus dem Hochschulpakt Il an
22 nichtstaatliche Hochschulen fiir den Ausbau der Anzahl ihrer Studienplétze
geprift.

Hierbei war fiir den Landesrechnungshof nicht erkennbar, dass es eines staat-
lichen finanziellen Anreizes fiir die Schaffung weiterer Studienplétze durch die
nichtstaatlichen Hochschulen bedurft hétte. Der Landesrechnungshof erinnert
an die geltende Rechtslage, wonach Zuwendungen ausschliellich dann be-
willigt werden diirfen, wenn ohne die Gewéhrung der Zuwendung der Zuwen-
dungszweck nicht oder nicht im notwendigen Umfang erreicht werden kann.

Das fiir die nichtstaatlichen Hochschulen urspriinglich bereitgestellte Férder-
volumen aus Hochschulpaktmitteln von 50 Millionen € wurde auf (iber 100 Mil-
lionen € ausgeweitet. Flir diese Ausweitung des Férdervolumens, die zu Lasten
der staatlichen Hochschulen ging, sieht der Landesrechnungshof keine sach-
liche Notwendigkeit.

Die Hbéhe der jeweiligen Zuwendungen richtete sich nach Festbetragen,
berechnet auf der Grundlage der zur Hochschulstatistik gemeldeten Studien-
anfangerzahlen. Bereits die Ausgestaltung der Festbetragsberechnung begeg-
net verschiedenen Bedenken. Zudem wurden Berechnungsparameter in
laufenden Zuwendungsverfahren geédndert, was zu deutlich héheren Zuwen-
dungen fiihrte. Der Landesrechnungshof stellte schlie3lich bei Stichproben an
sechs nichtstaatlichen Hochschulen fehlerhafte Meldungen der Studienanfan-
gerzahlen fest.

Das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung hat die Férde-
rung in Form von Projektférderungen nach Zuwendungsrecht (§§ 23, 44 Lan-
deshaushaltsordnung) durchgefiihrt. Dieses Férderinstrument war jedoch auf-
grund vielféltiger Schwierigkeiten (beispielsweise hinsichtlich der Festlequng
konkreter Projekte, der Ausgestaltung von Finanzierungsplénen und Auszah-
lungsmodalitéten) fiir die vorgefundene Férderung nicht geeignet. Die insoweit
vom Landesrechnungshof gesehenen Probleme waren auch dem Ministerium
bewusst. Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass es sich um eine einmalige Vor-
gehensweise wegen des doppelten Abiturjahrgangs 2013 gehandelt habe.

16.1 Ausgangslage

Im Rahmen des Hochschulpakts Il — der zweiten Phase des Hochschulpakts 2020
zwischen dem Bund und den Landern — erhielten die Lander fir die Jahre 2011 bis
2015 zur Schaffung neuer Studienplatze Bundesmittel. Diese Mittel wurden den Lan-
dern zur eigenen Bewirtschaftung zugewiesen und mussten von ihnen kofinanziert
werden. Maf3stab fur die Bemessung der Bundesmittel war die Differenz zwischen
den Studienanfangerzahlen199 des jeweiligen Jahres (2011 bis 2015) und denen

199 Mit Studienanféangern sind in diesem Beitrag ausschlieRlich Studienanfanger/-innen im

ersten Hochschulsemester gemeint.
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des Jahres 2005. Ob und gegebenenfalls in welchem Umfang einzelne Hochschulen
Mittel aus dem Hochschulpakt Il erhielten, lag in der Entscheidungskompetenz des
jeweiligen Landes. Dies galt auch fir die Frage der Einbeziehung nichtstaatlicher
Hochschulen.

In NRW wurde im Hinblick auf den doppelten Abiturjahrgang 2013 entschieden, die
nichtstaatlichen Hochschulen in den Jahren 2013 und 2014 in die Férderung einzu-
beziehen. Nach den dem Landesrechnungshof (LRH) vorliegenden Erkenntnissen
waren in neun anderen Landern nichtstaatliche Hochschulen vollstandig von einer
Foérderung nach dem Hochschulpakt 2020 ausgeschlossen.

Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war die Gewahrung von Zuwendungen an 22 nichtstaatliche
Hochschulen fir die Jahre 2013 und 2014. Der LRH hat zu allen 44 Zuwendungsver-
fahren Erhebungen bei dem Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung
(MIWF) durchgeflihrt sowie zu zwolf Zuwendungsverfahren erganzende Erhebungen
bei sechs nichtstaatlichen Hochschulen vorgenommen. Die Zuwendungsverfahren
waren zum Ende der 6értlichen Erhebungen noch nicht abgeschlossen.

Wesentliche Feststellungen
Grundsatzliche Forderentscheidung

Das MIWF bewilligte den nichtstaatlichen Hochschulen Zuwendungen als Projekt-
foérderungen mit Festbetragen in Anlehnung an die Ausgestaltung der Mittelverteilung
zwischen dem Bund und den Landern: Ausgehend von den amtlichen Studienanfan-
gerzahlen — allerdings bezogen auf das Jahr 2007 — gewahrte das MIWF der jewei-
ligen nichtstaatlichen Hochschule fiir jeden zusatzlichen Studienanfanger im Jahr
2013 sowie im Jahr 2014 eine Pramie i. H. v. 5.000 €200,

Das Ministerium erliel® zunachst fir das Jahr 2013 und fiur das Jahr 2014 getrennte
vorlaufige Zuwendungsbescheide. Hierbei nahm es die Pramienberechnung grund-
satzlich mit Hilfe prognostizierter Studienanfangerzahlen vor. Die vorlaufigen Zuwen-
dungsbescheide enthielten jeweils den Hinweis auf einen hochschulspezifischen
Forderhdchstbetrag fur die Jahre 2013 und 2014. In der Summe ware damit die
Einhaltung des vorgesehenen Gesamtfinanzierungsrahmens von 50 Mio. € sicher-
gestellt gewesen. Die endglltigen Zuwendungsbescheide erlie® das MIWF auf der
Grundlage der zwischenzeitlich vom Landesbetrieb Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (IT.NRW) verodffentlichten und damit amtlichen Studienanfangerzah-
len. Die urspriinglichen hochschulspezifischen Férderhdchstbetrage wurden dabei
nicht mehr beachtet. Im Ergebnis zahlte das Ministerium mehr als 100 Mio. € an die
nichtstaatlichen Hochschulen aus.

Die Studienanfangerzahlen der nichtstaatlichen Hochschulen in NRW waren seit
dem Jahr 2010 insgesamt gesehen kontinuierlich angestiegen. Aus den hierzu vom

200 Staatliche Hochschulen erhielten aus dem Hochschulpakt Il fiir neu geschaffene Studien-
platze jeweils 20.000 €, verteilt auf vier Jahre. Die héhere Férderung von Studienplatzen
im Bereich Medizin war nicht Gegenstand der Untersuchung.
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MIWF mitgeteilten Zahlen ergab sich folgende Steigerung gegeniiber dem jeweiligen
Vorjahr:

C e [aw || e | ae [ ao

Steigerung 22 v. H. 16 v. H. 27 v. H. 21 v. H.

Nach Feststellung des LRH betrugen die Studiengebiihren fiir Prasenzstudiengange
ohne Zusatzgebihren an den ndher untersuchten Hochschulen jahrlich bis zu
12.175 €. Die Mittel des Hochschulpakts stellten zusatzliche Mittel zu diesen Einnah-
men dar.

Bemessung der Festbetrage

Der Bemessung der endglltigen Forderbetrage fur die einzelnen nichtstaatlichen
Hochschulen legte das MIWF die jeweiligen Studienanfangerzahlen aus der Hoch-
schulstatistik zugrunde. Diese Studienanfangerzahlen beruhten auf den Meldungen,
die die Hochschulen fir jedes Semester nach dem Hochschulstatistikgesetz an
ITNRW Ubermittelten. Die Meldungen der Hochschulen wurden dort einer Plausibili-
tatskontrolle, aber keiner Einzelfalliberpriifung unterzogen.

Die risikoorientierte Stichprobe des LRH bei sechs Hochschulen ergab fehlerhafte
Meldungen an jeder Hochschule. Bezogen auf die gesamte Stichprobe belief sich die
Fehlerquote auf 28 v. H. Da die Daten nach den Plausibilitatsprifungen bei ITNRW
nur noch anonymisiert vorlagen, war eine nachtragliche Uberpriifungsméglichkeit bei
IT'NRW nicht mehr gegeben und damit auch kein Abgleich der festgestellten fehler-
haften Meldungen mit den in die Statistik eingeflossenen Meldungen mehr mdglich.
Das MIWF nahm ebenfalls keine Kontrollen der Meldungen vor.

Bei der Festlegung der Pramienhdhe fir die nichtstaatlichen Hochschulen blieb der
unterschiedliche Kostenaufwand fir die Einrichtung von Studienplatzen in Prasenz-
und Fernstudiengdngen unberucksichtigt. Im Bereich der staatlichen Hochschulen
hatte das MIWF die Pramien fir Fernstudienplatze dagegen aufgrund des geringeren
Aufwandes gegeniber den anderen Studiengdngen um 75 v. H. reduziert.

Fir die Pramienberechnung wurden samtliche Studienanfanger bericksichtigt, die in
der Hochschulstatistik fir NRW ausgewiesen wurden, unabhangig von den tatsach-
lichen Hochschulstandorten. Bei drei untersuchten Hochschulen entfielen nach der
vorgegebenen Berechnungsmethode auf Studienanfanger an Standorten in anderen
Bundeslandern201 insgesamt 7.472 Pramien mit einem Betrag von 37.360.000 €.

Vier Hochschulen erhielten bereits vertraglich regelmaflige Zuschiisse zum Betrieb
einer staatlich anerkannten Fachhochschule gemaR § 81 Hochschulgesetz. Fir die-
se refinanzierten Hochschulen hatte das MIWF im Rahmen des Hochschulpakts |l
zunachst besondere Berechnungsparameter fir die zu beriicksichtigenden Stu-
dienanfangerzahlen vorgesehen. Diese Parameter wurden im laufenden Zuwen-
dungsverfahren ohne aktenkundige Begriindung aufgegeben. Die Anderung fiihrte

201 Baden-Wurttemberg, Berlin, Freie und Hansestadt Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Freistaat Bayern, Freistaat Sachsen, Freistaat Thiringen.
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dazu, dass sich die Summe der Pramien fir die vier refinanzierten Hochschulen von
3.940.000 € auf 7.520.000 € erhohte.

Zuwendungsgewahrung

Bei der Umsetzung der als Projektférderung gemaf §§ 23, 44 Landeshaushaltsord-
nung konzipierten Férdermalinahme fand sich eine Reihe von Besonderheiten: Bei
der Bewilligung des vorzeitigen MaRnahmebeginns wurde auf pruffahige Antrage
verzichtet. Die Zuwendungsbescheide fur die Férderung des Jahres 2013 und fir
die Forderung des Jahres 2014 griindeten auf jeweils einem einheitlichen Antrag fir
beide Jahre. In den entsprechenden Antragen wurden zudem regelmafig keine kon-
kreten Projekte benannt; auch die Ausgestaltung der Finanzierungsplane war unzu-
reichend. Die Zuwendungsbescheide enthielten fir beide Jahre identische Ziele. Die
Auszahlung der Mittel zu festen Terminen in den Jahren 2013 bis 2015 fuhrte dazu,
dass den nichtstaatlichen Hochschulen diese Mittel bis zu drei Jahre vor dem eigent-
lichen Finanzierungsbedarf zur Verfiigung standen. Zum Zeitpunkt der endgiiltigen
Pramienberechnung fiir das Jahr 2013 Uberstiegen bereits diese Pramienzahlungen
und die vorlaufigen Zahlungen fiir das Jahr 2014 bei finf nichtstaatlichen Hochschu-
len die in den Zuwendungsantragen geltend gemachten Gesamtaufwendungen um
rd. 7,4 Mio. €.

Wesentliche Empfehlungen an das Ministerium fiir Innovation,
Wissenschaft und Forschung

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 10.11.2016 insbesondere folgende Bewer-
tungen und Empfehlungen an das MIWF herangetragen.

Grundsitzliche Forderentscheidung

Der LRH verkennt nicht, dass die Landesregierung im Jahr 2013 angesichts des
doppelten Abiturjahrgangs im Hinblick auf die Nachfrage nach Studienplatzen vor
besonderen Herausforderungen stand. Vor diesem Hintergrund ist es nachvollzieh-
bar, dass die Landesregierung Veranlassung sah, Malnahmen zu einer deutlichen
Erweiterung des Studienplatzangebots zu treffen.

Der LRH erkennt auch an, dass die nichtstaatlichen Hochschulen durch die Bereit-
stellung von Studienplatzen ebenfalls einen Beitrag zur Bewaltigung der Studien-
platznachfrage leisten. Grundlage des Geschaftsmodells der nichtstaatlichen Hoch-
schulen ist aber die Bereitstellung von Studienplatzen gegen Entgelt. Die vom LRH
ermittelten Studiengebiihren von bis zu 12.175 € jahrlich lagen Uber den vom Sta-
tistischen Bundesamt fir das Jahr 2013 festgestellten durchschnittlichen Ausgaben
nichtstaatlicher Hochschulen fiir ihre Studierenden von 5.920 €202, Zu berticksichti-
gen ist ferner, dass nichtstaatliche Hochschulen ihre Studienkapazitadten schon aus
ihrem eigenen wirtschaftlichen Interesse heraus ausbauen werden, wenn dies fir die
Entwicklung der jeweiligen Hochschule vorteilhaft erscheint. Dies belegt die Steige-
rung in den Jahren 2011 und 2012, in denen eine Landesférderung nicht stattfand.

202 Statistisches Bundesamt (Destatis), Pressemeldung vom 16.02.2016.
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Fir den LRH ist nicht erkennbar, dass es eines generellen zusatzlichen finanziellen
Anreizes zur Schaffung weiterer Studienplatze bedurfte. Vielmehr ist zu beflrchten,
dass die vorliegende Art der Férderung der nichtstaatlichen Hochschulen, selbst
wenn sie in einzelnen Fallen die unternehmerische Entscheidung der Hochschule
beeinflusst haben sollte, Uberwiegend zu Mitnahmeeffekten gefiuhrt hat. Fir die
Ausweitung des Fordervolumens von 50 Mio. € auf Gber 100 Mio. € bestand aus
Sicht des LRH keine Veranlassung. Zudem hatte die faktische Aufthebung der Be-
grenzung des Foérdervolumens fir die nichtstaatlichen Hochschulen zur Folge, dass
aus dem Hochschulpakt Il letztlich entsprechend weniger Mittel fur die staatlichen
Hochschulen zur Verfigung standen.

Bemessung der Festbetrage

Der LRH hat Bedenken gegen die Bemessung der Zuwendungen auf der Grundlage
eines Vergleichs der Studienanfangerzahlen der Jahre 2013 und 2014 jeweils mit
der Zahl des Jahres 2007. Mit den Zuwendungen sollte fir die Jahre 2013 und 2014
spezifisch der zusatzlichen Studienplatznachfrage in NRW aufgrund des doppelten
Abiturjahrgangs im Jahr 2013 begegnet werden. Dementsprechend kam es darauf
an, in diesem Jahr und im Folgejahr zusatzliche, Uber den Rahmen der jahrlichen
Wiederbesetzung hinausgehende Studienplatze zu schaffen. Die Heranziehung des
Jahres 2007 als maRRgebliches Vergleichsjahr flhrte jedoch dazu, dass schon dann
eine Pramie gewahrt wurde, wenn im Vergleich zu diesem Jahr eine Erhéhung der
Studienanfangerzahlen zu verzeichnen war. Dies konnte zu einer Foérderung selbst
dann fiihren, wenn die Hochschule konkret, etwa im Vergleich der Jahre 2012 und
2013, aber auch im Vergleich der Jahre 2013 und 2014, Studienplatze abgebaut
hatte.

Bei dieser Bewertung verkennt der LRH nicht, dass die Verteilung der Mittel des
Bundes an die Lander im Kern denselben Kriterien gefolgt ist. Es bestand jedoch we-
der eine rechtliche Verpflichtung des Landes, dieses System zu ibernehmen, noch
ein entsprechender Sachzwang. Deshalb hatte die Gelegenheit bestanden, bei der
Ausgestaltung der Férderung den spezifischen Besonderheiten in NRW in Gestalt
des doppelten Abiturjahrgangs 2013 Rechnung zu tragen. Dies ist jedoch nicht ge-
schehen.

Der LRH hat ferner Bedenken, die Férderung der einzelnen Hochschulen unmittel-
bar nach den Studienanféangerzahlen aus der Hochschulstatistik zu bemessen. Feh-
lerhafte Meldungen der Hochschulen zu ihren Studienanfangerzahlen an ITNRW
fuhrten auf diese Weise unmittelbar zu Uberhéhten Pramienfestsetzungen fir die
einzelnen Hochschulen und zur Erhéhung der Gesamtausgaben fiir nichtstaatliche
Hochschulen im Rahmen des Hochschulpakts 1.

Weiter hat der LRH bemangelt, dass bei den nichtstaatlichen Hochschulen fiir Stu-
dienanfanger in Fernstudiengadngen dieselbe Pramie angesetzt wurde wie fir die
Studienanfanger in Prasenzstudiengangen. Geht man mit dem MIWF davon aus,
dass die Orientierung an der Prdmienhohe fur staatliche Hochschulen ein grundséatz-
lich nachvollziehbares Modell ist, hatte dies auch fiir die Differenzierung von Pra-
senz- und Fernstudiengangen bericksichtigt werden missen.
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Soweit den in NRW ansassigen nichtstaatlichen Hochschulen fir Studienanfanger
an Standorten aufRerhalb von NRW Pramien gewahrt wurden, ist dies im Hinblick auf
den Forderzweck bedenklich. Diesen Pramien fir Studienplatze aulerhalb von NRW
stand kein Aquivalent an zusétzlichen Studienplatzen fiir studierwillige Schulabgan-
ger in NRW gegenuber.

Der LRH monierte schlieRlich die Anderung der Berechnung des MIWF fiir die refinan-
zierten Hochschulen. Der LRH halt es fiir erforderlich, die Kriterien fiir die Bemes-
sung der Zuwendung zu Beginn des Zuwendungsverfahrens rechtsverbindlich und
damit verlasslich festzulegen. Nur auf diese Weise wird sichergestellt, dass die ein-
gesetzten Fordermittel die vom Zuwendungsgeber angestrebte verhaltenssteuernde
Wirkung haben.

Zuwendungsgewahrung

Der LRH hat das MIWF gebeten, zu den festgestellten Besonderheiten in der ver-
fahrensmafigen Abwicklung der Zuwendungsverfahren Stellung zu nehmen und
mitzuteilen, wie die Foérderverfahren fir die Jahre 2013 und 2014 in Anbetracht der
dargestellten Probleme zum Abschluss gebracht werden kdnnen. Der LRH hat das
MIWF ferner gebeten, in den Verwendungsnachweisverfahren zu prifen, inwieweit
Gelder zurtickzufordern und/oder Zinsanspriiche geltend zu machen sind.

Weiterer Schriftverkehr

Das Ministerium hat in seinem Schreiben vom 19.04.2017 ausgefiihrt, dass ein
Grolteil der vom LRH gelibten Kritik ihre Ursache in der grundséatzlichen Systematik
des Hochschulpakts sowohl im Bund wie auch im Land habe. Es sei entschieden
worden, dass sowohl die 6ffentlich-rechtlichen als auch die privaten Hochschulen die
Mittel letztendlich nicht aufgrund irgendwelcher Planzahlen, sondern aufgrund der
tatsdchlichen Anfangerzahlen bekommen sollten.

Die Hochschulen — auch die privaten — hatten sich auf die erwarteten stark steigenden
Studierendenzahlen vorbereiten muissen, ohne genau zu wissen, wie grof3 der
Andrang werden wiirde und in welchen Bereichen die Engpasse besonders grof
wirden. Die Hochschulen hatten daflr Planungssicherheit durch finanzielle Anreize
und Absicherungen gebraucht.

Zwar sei die Forderung der privaten Hochschulen unmittelbar vor dem Hintergrund
der erwarteten ,Nachfragespitze® des doppelten Abiturjahrgangs 2013 in NRW er-
folgt. Die privaten Hochschulen hatten allerdings bereits in den vorangegangenen
Jahren an einem starken Zuwachs der Studienanfanger ihren Anteil. Seit 2005 hatten
sich die Studienanfangerzahlen an privaten Hochschulen verdreifacht.

Die Ausweitung der bereitstehenden Mittel und die Aufhebung der Deckelung
seien erforderlich gewesen, da ein Festhalten an der urspriinglichen Planung voéllig
kontraproduktiv im Hinblick auf die Zielerreichung gewirkt hatte. Die Aufhebung der
Deckelung habe den staatlichen Hochschulen auch kein Geld entzogen, sondern im
Gegenteil dazu gefihrt, dass mehr Bundesgeld nach NRW geflossen sei, da schon
die Bundespramie héher gewesen sei als die an die privaten Hochschulen ausge-
zahlte Landespramie.
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Das MIWF hat zugestanden, dass einige auch grundsatzliche Einwande gegen die
Forderung privater Hochschulen im Hochschulpakt fiir die Zukunft (,nicht aber fir die
Notsituation in den Jahren 2013/2014") nachvollziehbar seien. Dem sei auch Rech-
nung getragen worden: Die Férderung privater Hochschulen aus dem Hochschulpakt
sei fast vollstandig eingestellt worden und sei auch zukinftig nicht mehr beabsichtigt;
der refinanzierte Bereich der vier refinanzierten Hochschulen wiirde aber noch weiter
gefordert.

Im Hinblick auf die Feststellungen zur Fehlerhaftigkeit der Studienanfangerzahlen
machte das MIWF geltend, dass ihm eine Uberpriifung dieser Zahlen nicht méglich
sei. Die verwendeten Studienanfangerzahlen entstammten ausnahmslos der amt-
lichen Hochschulstatistik; die gesetzeskonforme Meldung setzte voraus, dass die
Hochschulen wahrheitsgemal berichteten.

Das Fernstudium habe bei den Uberlegungen zum Hochschulpakt in den Jahren
2009 und 2010 keine Rolle gespielt. Daher habe das MIWF von einer besonderen
Regelung abgesehen. Die Entwicklung des Fernstudiums als Online-Studium habe
letztlich mehr Aufwand als ein klassisches Fernstudium verursacht, gleichwohl sei
eine Reduktion der Férdermittel fir Fernstudierende um 25 v. H. mit der hauptsachlich
betroffenen Hochschule hinsichtlich der Zuwendungen fir 2014 vereinbart worden.

Dem MIWF sei bewusst gewesen, dass die nichtstaatlichen Hochschulen mit den
Geldern in gewissem Umfang auch Studienangebote in anderen Bundeslandern
finanzieren kdnnten. Von einer expliziten Regelung sei abgesehen worden, da der
Umfang einer solchen Foérderung als gering angesehen worden sei und die Auswei-
tung solcher Studienangebote direkt oder indirekt den Studieninteressierten in NRW
zugutegekommen sei.

Die nachtragliche Anderung der Berechnung fiir refinanzierte Hochschulen sei einem
spateren, nicht weiter dokumentierten Verhandlungsergebnis geschuldet. Die Ent-
scheidung sei vor dem Hintergrund erfolgt, dass die refinanzierten Hochschulen nicht
am Hochschulpakt | teilgenommen hatten.

Das MIWF hat eingerdumt, dass bei der Zuwendungsgewahrung eine Reihe von
zuwendungsrechtlichen Vorgaben nicht oder nur eingeschrankt beachtet worden
waren. Dies sei jedoch wegen der Besonderheiten des Hochschulpakts Il erforderlich
gewesen. Das Zuwendungsrecht im herkdmmlichen Sinne passe nur eingeschrankt
auf dieses Modell. Durch die Orientierung der Mittelvergabe an tatsachlich erreichten
Studienanfangerzahlen sei immer die erforderliche Kontrolle Gber den Erfolg der
MaRnahme gewahrleistet gewesen. Ein Nachweis Uber die gesamten Zuwendungs-
mittel und den gesamten Zeitraum sei jedoch zum Abschluss der Zuwendungsver-
fahren fir das Jahr 2014 mdglich. Die noch offenen Verwendungsnachweise beab-
sichtigt das MIWF mangels eigener Kapazitaten extern prifen zu lassen.
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Bewertung

Der LRH begruflt zunachst, dass das MIWF einige auch grundsatzliche Einwande
gegen die Foérderung privater Hochschulen im Hochschulpakt fir die Zukunft far
nachvollziehbar halt, die Férderung privater Hochschulen aus dem Hochschulpakt
fast vollstandig eingestellt hat und eine solche Férderung Uberwiegend zukiinftig
nicht mehr beabsichtigt. Damit ist den Bedenken des LRH gegen die Einbeziehung
privater Hochschulen in derartige FérdermafRnahmen fir die Zukunft weitgehend
Rechnung getragen. Ferner halt der LRH die Reduzierung der Pramien fur Fernstu-
dierende fir einen Schritt in die richtige Richtung.

Im Hinblick auf die Forderung der nichtstaatlichen Hochschulen in den Jahren 2013
und 2014 ist zu beachten, dass diesen das Risiko, das in der Schaffung zusatz-
licher, mdglicherweise nicht in Anspruch genommener Studienplatze liegt, durch die
Vergabe von Pramien nur fur tatsachlich besetzte zusatzliche Studienplatze gerade
nicht abgenommen worden ist. Da die in Rede stehenden Pramien nach den Aus-
sagen des MIWF der ,Notsituation“ in den Jahren 2013 und 2014 Rechnung hatten
tragen sollen, kommt es auch nicht auf die vom MIWF angefiihrte Steigerung der
Anfangerzahlen bei den nichtstaatlichen Hochschulen seit 2005 an.

Die nachtragliche Erhéhung der Fordermittel auf mehr als das Doppelte hat den
staatlichen Hochschulen auch Mittel entzogen. Die Bemessung der Bundesmittel
auch anhand der Studienanfangerzahlen der nichtstaatlichen Hochschulen war nicht
davon abhangig, ob diese auf Landesebene in die Férderung einbezogen waren.
Uberdies hat die nachtragliche Erhdhung der Gesamtsumme der Zuwendungsmittel
(erst) in den endgiiltigen Zuwendungsbescheiden fiir die Jahre 2013 und 2014 offen-
kundig keine verhaltenssteuernden Wirkungen fir die Einrichtung von zusétzlichen
Studienplatzen fir diese Jahre mehr entfalten kénnen.

Hinsichtlich der fir die Bemessung der Férderung herangezogenen statistischen
Daten hat der LRH darauf verwiesen, dass Fehlertoleranzen im statistischen Bereich
einen anderen Hintergrund haben als im Zuwendungsverfahren. Dass das MIWF
fur die konkrete Einzelvergabe der Zuwendungen an die nichtstaatlichen Hochschu-
len auf statistische Daten abstellt, flihrt im Ergebnis dazu, dass sich die Hohe der
Zuwendung unmittelbar nach den in sich widerspruchsfreien und ansonsten nicht
Uberprifbaren Angaben der einzelnen nichtstaatlichen Hochschulen bemisst. Der
Zuwendungsgeber muss jedoch stets die Mdglichkeit haben, zumindest im Wege
der Stichprobe die fur die H6he der Zuwendung unmittelbar relevanten Angaben des
Zuwendungsempfangers vollinhaltlich nachprifen zu kénnen.

Soweit das MIWF darauf verweist, dass man von einer expliziten Regelung fir
Studienplatze auRerhalb von NRW abgesehen habe, weil der Umfang einer solchen
Forderung als gering angesehen worden sei, kann dies angesichts der Zahlen,
die der LRH fir drei Hochschulen ermittelt hat, nicht iberzeugen. Die hier in Rede
stehende Forderung sollte ausdriicklich der nordrhein-westfalischen ,Notsituation® in
den Jahren 2013 und 2014 Rechnung tragen und war nicht von bundesweit gelten-
den Erwagungen getragen.
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Auch nach den Ausfiihrungen des MIWF bleibt unklar, warum die Berechnungen
im laufenden Foérderverfahren zu Gunsten der refinanzierten Hochschulen geandert
worden sind. Die refinanzierten Studiengénge hatte das MIWF im Hochschulpakt |
ausdrucklich von der Férderung ausgeschlossen, da die Problematik einer Doppel-
finanzierung gesehen wurde.

Im Hinblick auf die festgestellten Abweichungen von zuwendungsrechtlichen Vorga-
ben weist der LRH darauf hin, dass diese Vorgaben solche des Gesetzgebers und
des Normgebers der einschlagigen Verwaltungsvorschriften sind. Diese unterliegen
damit weder der Disposition des MIWF noch der des LRH. Entsprechend gibt es
auch kein Wahlrecht des Zuwendungsgebers, sich an die entsprechenden Vorgaben
zu halten oder nicht.

Dabei verkennt der LRH weiterhin nicht, dass der Hochschulpakt Il auf Bundesebene
mit der Mittelverteilung anhand von Kopfpauschalen einer Systematik folgt, die das
MIWF bei der hier in Rede stehenden Férderung der nichtstaatlichen Hochschulen
im Grundsatz identisch angewandt hat. Der LRH weist allerdings nochmals darauf
hin, dass das Land durch die Struktur des Hochschulpakts Il auf Bundesebene nicht
gebunden ist. Bestehen bleiben demgegeniber die Bindungen durch die insoweit
einschlagigen landesrechtlichen Vorgaben. Der LRH erwartet daher, dass das MIWF
in etwaigen vergleichbaren Fallen, namentlich bei der beabsichtigten Férderung der
refinanzierten nichtstaatlichen Hochschulen, dafir Sorge tragt, dass die einschlagi-
gen zuwendungsrechtlichen Vorgaben eingehalten werden.

Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.
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17 Priufung von Verbundprojekten

-0

Der Landesrechnungshof hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamt Detmold Zuwendungen des Landes zur Finanzierung von Verbundpro-
jekten unter Beteiligung von Hochschulen und/oder Forschungseinrichtungen
sowie Unternehmen gepriift.

Bei der Férderung von Unternehmen wurde der Férdersatz danach bemessen,
ob es sich um ein kleines, mittleres oder groBes Unternehmen im Sinne der
einschléagigen europarechtlichen Normen handelte. Im Hinblick auf die Ein-
beziehung verbundener Unternehmen hat sich gezeigt, dass die gesell-
schaftsrechtlichen Verflechtungen und die wirtschaftlichen Beziehungen
der einzelnen Beteiligten von der Bewilligungsbehérde verschiedentlich nur
liickenhaft geprtift wurden. Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung,
dass bereits im Antragsverfahren bei der Beurteilung des Unternehmenstyps
alle mal3geblichen gesellschaftsrechtlichen, personellen und wirtschaftlichen
Verflechtungen beriicksichtigt werden miissen, um die Héhe der Zuwendung
zutreffend zu ermitteln.

Die Uberpriifung der Personalausgaben hat ergeben, dass die Zuwen-
dungsempfanger/-empfangerinnen zum Teil in erheblichem Umfang
Personalausgaben abgerechnet hatten, die keinen Bezug zu dem geférderten
Projekt aufwiesen. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fiir Inno-
vation, Wissenschaft und Forschung gebeten, darauf hinzuwirken, dass die
zusténdige Stelle bei Vor-Ort-Priifungen neben dem in der Regel bereits
durchgefiihrten Abgleich mit Urlaubs- und Krankheitszeiten auch einen Ab-
gleich mit sonstigen Abwesenheitszeiten vornimmt und dabei namentlich
von den Projektmitarbeitern/-mitarbeiterinnen durchgefiihrte Dienst- und
Geschéftsreisen einbezieht. Zudem sollte ggf. ein Abgleich mit Téatigkeiten
der Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen in anderen &ffentlich geférderten
Projekten erfolgen. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs kbnnen
die Zuwendungsempfénger/-empfangerinnen hierdurch die Notwendigkeit
erkennen, bei der Abwicklung der Férderung sorgféltig zu verfahren.

SchlieB3lich hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die von den
Zuwendungsempfangern/-empféngerinnen abgerechneten Projektarbeitsstun-
den um die Jahreshéchstgrenze von 1.700 Jahresarbeitsstunden pro Person
und Kalenderjahr (berschritten wurden. Der Landesrechnungshof ist der Auf-
fassung, dass aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit zu regeln ist,
inwieweit die in parallelen Projekten geleisteten Projektarbeitsstunden in die
Berechnung der Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden einzubeziehen sind.

171 Ausgangslage

Das Land forderte durch das Operationelle Programm ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (Europaischer Fonds fiir regionale Entwick-
lung — EFRE)“ MaRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovations-
kraft der Regionen in NRW. Hierzu initiierte es verschiedene Wettbewerbsverfahren
u. a. im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Innovation, Wissenschaft und
Forschung (MIWF). Die Wettbewerbsverfahren konzentrierten sich insbesondere
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auf die Bereiche Biotechnologie, Energie- und Umweltforschung, Medizinische
Forschung/Medizintechnik, Nano- und Mikrotechnologie sowie Innovative Werkstoffe.
Sie richteten sich an Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie an for-
schungsaffine Unternehmen.

Zuwendungen an Unternehmen im Rahmen von Verbundprojekten aus dem Ziel 2-
Programm (2007-2013) wurden grundsatzlich nach der Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen fir Forschung, Innovation und Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen (FIT-Richtlinie) bewilligt. Hingegen nahmen die Zuwendungs-
bescheide an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nicht ausdricklich Bezug
auf diese Richtlinie. In der Sache waren diese Zuwendungsbescheide mit solchen,
die nach der FIT-Richtlinie erlassen wurden, aber im Wesentlichen identisch.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung waren drei Verbundprojekte, die als Gewinner aus den Wett-
bewerbsverfahren des MIWF hervorgegangen waren. Verbundprojekte im Sinne der
vorliegenden Prifung sind dabei Vorhaben, in denen mehrere (juristische) Personen
in einem Konsortium zum Zweck der Durchfilhrung eines gemeinsamen Projekts
zusammenarbeiten. Die Partner des Verbundprojekts regeln ihre Zusammenarbeit
in einem Konsortialvertrag. Einer der Verbundpartner ist dabei der Konsortialfihrer/
Projektkoordinator. Gegenstand der Prifung waren Verbundprojekte, an denen Hoch-
schulen und/oder Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen beteiligt waren.

An den gepruften Projekten waren bis zu zwdlf Verbundpartner beteiligt. Insgesamt
wurden fur die gepruften Projekte Zuwendungen i. H. v. rd. 16,8 Mio. € bewilligt. Die
Forderquote betrug bei den Projektpartnern zwischen 40 v. H. und 90 v. H. der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Bei den beteiligten Unternehmen wurden Uberwiegend
Foérderquoten zwischen 60 v. H. und 70 v. H. zugrunde gelegt.

Wesentliche Feststellungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat vielfach Mangel bei der Gewahrung der Zuwen-
dung festgestellt. Neben verschiedenen Einzelproblemen haben sich bei der Priifung
folgende Ubergreifende Feststellungen ergeben:

Verbundene Unternehmen

Das MIWF und die von diesem beauftragten Projekttrager bewilligten den an den
Verbundprojekten beteiligten Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft Fordermittel
von insgesamt rd. 14,4 Mio. €. Dabei richteten sich die jeweiligen Fordersatze bei Un-
ternehmen entsprechend den Vorgaben der FIT-Richtlinie danach, ob es sich bei die-
sen um kleine, mittlere oder groRe Unternehmen handelte. Bei kleinen Unternehmen
wurden im Falle der industriellen Forschung in Zusammenarbeit mit Forschungsein-
richtungen bis zu 80 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben gefordert, bei mittleren
Unternehmen bis zu 75 v. H. und bei grof3en Unternehmen bis zu 65 v. H.
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17.3.2

Nach den mafRgeblichen europarechtlichen Vorgaben, auf die in der FIT-Richtlinie
verwiesen wird, werden Unternehmen als ,kleine und mittlere Unternehmen* definiert,
wenn sie weniger als 250 Personen beschéftigen und entweder einen Jahresumsatz
von hdchstens 50 Mio. € erzielen oder ihre Jahresbilanzsumme sich auf hdchstens
43 Mio. € belauft. Innerhalb dieser Kategorie wird ein Unternehmen als ,kleines
Unternehmen® eingestuft, wenn es weniger als 50 Personen beschaftigt und sein
Jahresumsatz bzw. seine Jahresbilanz 10 Mio. € nicht Gberschreitet.

Bei der Berechnung der Mitarbeiterzahlen und der finanziellen Schwellenwerte ist zu
bertcksichtigen, ob das Unternehmen ein eigenstandiges Unternehmen ist oder ob
das Unternehmen ein Partnerunternehmen oder ein verbundenes Unternehmen hat.
Besteht ein Partnerunternehmen oder ein verbundenes Unternehmen, sind dessen
Mitarbeiterzahlen und dessen im Hinblick auf den Jahresabschluss oder die Jahres-
bilanz mafRRgeblichen Daten denen des betroffenen Unternehmens hinzuzurechnen.

Verbundene Unternehmen sind solche Unternehmen, die zueinander in der Bezie-
hung stehen, dass ein Unternehmen gemaf einem mit einem anderen Unternehmen
abgeschlossenen Vertrag oder aufgrund einer Klausel in dessen Satzung berechtigt
ist, einen beherrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen auszuilben. Als verbun-
dene Unternehmen gelten gleichermalen Unternehmen, die durch eine natlrliche
Person oder eine gemeinsam handelnde Gruppe natirlicher Personen miteinander
in dieser Beziehung stehen, sofern diese Unternehmen ganz oder teilweise in dem-
selben Markt oder in benachbarten Markten tatig sind.

Nach den Feststellungen des LRH ist die Einstufung der beteiligten Projektpartner
aus der Privatwirtschaft als kleine oder mittlere Unternehmen im Bewilligungsver-
fahren z. T. nur unvollstandig geprift worden. Namentlich ist die Frage verbundener
Unternehmen verschiedentlich nur lickenhaft geklart worden. Der LRH hat in
verschiedenen Fallen Beziehungen zwischen Verbundpartnern und/oder anderen
Unternehmen, insbesondere aufgrund personeller Verflechtungen, festgestellt, die
Anlass zu einer weiteren Sachverhaltsaufklarung gegeben hatten. Die hierfir not-
wendigen Angaben hatte die Bewilligungsbehdérde von den Antragstellern im Bewilli-
gungsverfahren nicht erfragt. Im Ergebnis konnte der LRH daher nicht ausschlief3en,
dass die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen einer anderen Unternehmens-
kategorie zuzuordnen gewesen waren mit der Folge, dass bei der in Rede stehenden
Forderung und ggf. weiterer Férderungen maoglicherweise ein niedrigerer Forder-
héchstsatz bewilligt worden ware.

Personalausgaben

Zur Abrechnung der Personalausgaben hatten die Zuwendungsempfanger/-empfan-
gerinnen den Zwischennachweisen u. a. Ubersichten beigeflgt, die die taggenauen
Projektarbeitsstunden der eingesetzten Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen und
deren Tatigkeitsbeschreibungen (in Stichworten) dokumentierten. In diesen Uber-
sichten versicherten die Projektleitungen und die Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen
mit ihren Unterschriften die Richtigkeit und Vollstandigkeit ihrer Angaben. Darlber
hinaus bestatigten sie, dass die geleisteten Projektarbeitsstunden im Rahmen einer
wirtschaftlichen und sparsamen Projektdurchfiihrung erforderlich gewesen seien.
Entsprechend haben die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen die Projekt-
arbeitsstunden in den (abschlieBenden) Verwendungsnachweisen abgerechnet.
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Der LRH hat die abgerechneten Projektarbeitsstunden Uberprift und dabei mehrfach
Feststellungen getroffen, die Zweifel an der Zuwendungsfahigkeit der insoweit gel-
tend gemachten Personalausgaben begriindeten:

Zum einen hat der LRH die abgerechneten Projektarbeitsstunden mit den Urlaubs-
und Krankheitstagen sowie den Aufzeichnungen von Zeiterfassungsgeraten abge-
glichen. Er hat dabei festgestellt, dass die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen
teilweise Projektarbeitsstunden fur das jeweilige Verbundprojekt an Tagen abgerech-
net hatten, an denen die Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen aufgrund krankheits-
bzw. urlaubsbedingter oder sonstiger Abwesenheiten nicht fur das Projekt tatig sein
konnten.

Daruber hinaus hat der LRH die Projektarbeitsstunden zum einen mit den Dienst-
und Geschéaftsreisen abgeglichen, die die Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen in
den jeweiligen Durchflhrungszeitrdumen unternommen haben. Hierbei hat er fest-
gestellt, dass fiir die Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen teilweise in erheblichem
Umfang Projektarbeitsstunden an Tagen abgerechnet worden sind, an denen die
Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen Dienst- bzw. Geschaftsreisen ohne Bezug zum
gefoérderten Projekt durchgefiihrt hatten, oftmals ganz- oder mehrtagig.

SchlieBlich hat der LRH im Zuge der Prifung Erkenntnisse Uber weitere offentlich
und privatwirtschaftlich finanzierte Projekte gewonnen, in denen Projektmitarbeiter/
-mitarbeiterinnen wahrend der Projektlaufzeiten parallel eingesetzt waren. Der LRH
hat die in diesen parallelen Projekten gefiihrten Stunden- bzw. Tatigkeitsnachweise
mit den Stundenabrechnungen in den gepriiften Projekten abgeglichen. Dabei hat
er festgestellt, dass die Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen verschiedentlich
Projektarbeitsstunden auch an Tagen abgerechnet hatten, an denen die jeweiligen
Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen (oftmals ganz- und mehrtagig) nicht fur die in
Rede stehenden Projekte, sondern fiir andere Projekte der Zuwendungsempfanger/
-empfangerinnen tatig waren.

Bei der Prufung der Zwischennachweise und der Verwendungsnachweise durch den
jeweils zustandigen Projekttrager hat dieser die beschriebenen Feststellungen nicht
bericksichtigt, weil er hiervon keine Kenntnis hatte. Auch bei den Vor-Ort-Prifungen
des Projekttragers sind die beschriebenen Umstande nicht festgestellt worden, weil
der Projekttrager sich bei den Stichprobenprifungen die entsprechenden Vergleichs-
daten z. T. nicht hat vorlegen lassen. Ein Abgleich mit Dienst- und Geschaftsreisen
sowie mit Einsatzzeiten in parallelen Projekten ist ganzlich unterblieben.

Jahreshochstgrenze von 1.700 Stunden

Nach der FIT-Richtlinie ermitteln sich die zuwendungsfahigen Personalausgaben
aus dem tatsachlichen Stundensatz und der Anzahl der fur das geférderte Projekt
tatsachlich geleisteten Stunden. Mehr als 1.700 Jahresarbeitsstunden pro Person
und Kalenderjahr dirfen nicht abgerechnet werden. Ob und ggf. wie in parallelen
Drittmittelprojekten erbrachte Projektarbeitsstunden bei der Ermittlung der Jahres-
héchstgrenzen zu berticksichtigen sind, regelt die FIT-Richtlinie nicht. Die Jahres-
hoéchstgrenze von 1.700 Stunden fand auch fir Férderungen Anwendung, die nicht
nach der FIT-Richtlinie, sondern ausschliellich nach der Landeshaushaltsordnung
bewilligt worden waren.
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Der LRH hat im Rahmen der Prifung der in den parallelen Projekten gefiihrten
Stunden- bzw. Tatigkeitsnachweise festgestellt, dass die parallelen Tatigkeiten der
Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen flr andere (6ffentlich und privatwirtschaftlich
finanzierte) Projekte der Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen dazu geflihrt
haben, dass die Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden in der Summe aller Projekt-
arbeitsstunden teilweise erheblich tUberschritten worden war.

Wesentliche Empfehlungen an das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft
und Forschung

Der LRH hat in seinen Entscheidungen neben verschiedenen Einzelaspekten
folgende Ubergreifende Empfehlungen an das MIWF herangetragen:

Verbundene Unternehmen

Der LRH ist der Auffassung, dass bereits die Formulierungen im Antragsvordruck
auf Gewahrung einer Zuwendung nicht hinreichend deutlich sind, um alle mdglichen
gesellschaftsrechtlichen Verflechtungen abzudecken, die zuwendungsrechtlich zu
einem verbundenen Unternehmen fihren kénnten. Dies kann zur Folge haben,
dass die Angaben eines Antragstellers/einer Antragstellerin im Férderantrag nicht
ausreichen, um den Unternehmenstyp im Rahmen der Antragsprifung zutreffend
feststellen zu kénnen. Dadurch kann es bei der Bewilligung der Zuwendung zu einer
mit Blick auf die unterschiedlichen Foérderhdchstsatze relevanten Fehleinstufung
kommen. Im Hinblick auf die gepriften Férderverfahren halt der LRH es zudem fir
erforderlich, die im Rahmen der Bewilligung vorgenommene Bestimmung des Unter-
nehmenstyps der Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen unter Berticksichtigung
der personellen und sachlichen Verflechtungen mit den beteiligten Unternehmen
erneut zu prifen.

Personalausgaben

Der LRH erkennt an, dass die Projekttrager bei den Zuwendungsempfangern/-emp-
fangerinnen Vor-Ort-Priifungen durchgefiihrt haben. Thm ist auch bewusst, dass die
Projekttrager im Rahmen der Vor-Ort-Prifungen nur stichprobenweise die einzel-
nen Ausgabearten Uberprifen kdnnen. Dennoch regt der LRH an, zuklnftig vor der
Prifung der Stichprobe Uber die Aufstellung von Urlaubs- und Krankheitszeiten hin-
aus auch eine Aufstellung aller im Durchflihrungszeitraum durchgefiihrten Dienst-
und Geschaftsreisen der Projektmitarbeiter/-mitarbeiterinnen anzufordern. Erst die
Auswertung dieser Unterlagen hat es dem LRH ermdglicht festzustellen, dass die
Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen insoweit Projektstunden zu Unrecht in den
Zwischennachweisen und Verwendungsnachweisen abgerechnet haben.

Aus Sicht des LRH sollten bei Férderungen des MIWF, an denen vom Land NRW
beauftragte Projekttrager beteiligt sind, ferner zuwendungsrechtlich relevante Infor-
mationen ausgetauscht werden kénnen. Hierdurch ware es den Projekttragern még-
lich, die Stundenaufschreibungen der Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen fiir
die parallelen Projekte in die Priufung einzubeziehen. Erst der Abgleich aller Projekt-
arbeitsstunden hat es dem LRH ermdglicht festzustellen, ob die abgerechneten Pro-
jektarbeitsstunden bei diesen Forderungen als zuwendungsfahig anzuerkennen sind.
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Im Hinblick auf die gepriften Forderverfahren hat der LRH das MIWF schlieRlich
gebeten, darauf hinzuwirken, die Zuwendungsfahigkeit der entsprechenden Perso-
nalausgaben unter Berlicksichtigung der Urlaubs- und Krankheitstage und sonstiger
Abwesenheiten sowie der anderweitigen Tatigkeiten erneut zu pritfen und die hier-
aus ggf. abzuleitenden zuwendungsrechtlichen Konsequenzen zu ziehen.

Jahreshochstgrenze von 1.700 Stunden

Aus Sicht des LRH gilt die Jahreshdchstgrenze von 1.700 Jahresarbeitsstunden pro
Person fir alle in einem Kalenderjahr geleisteten Projektarbeitsstunden. Bei einer
40-Stunden-Woche und unter Berlcksichtigung von durchschnittlich 230 Arbeitsta-
gen im Kalenderjahr ergibt sich eine jahrliche vertragliche Gesamtarbeitszeit von
1.840 Stunden. Dass hiervon zuwendungsrechtlich maximal 1.700 Stunden aner-
kannt werden, rechtfertigt sich in der Sache daraus, dass ein/e Projektmitarbeiter/-in
neben seiner/ihrer Tatigkeit in einem Projekt oder in mehreren parallelen Projekten
regelmafRig auch andere Aufgaben zu erfiillen haben wird, wie z. B. die Erledigung von
Ubergreifenden Aufgaben. Hieraus folgt aber weiter, dass die Jahreshdchstgrenze
von 1.700 Stunden nicht isoliert pro Foérderprojekt gilt, sondern ibergreifend fir alle
Forderprojekte beachtet werden muss. Denn die Jahreshdchstgrenze bedeutet eine
Art ,Sicherungsgrenze®, die gewahrleisten soll, dass nur die Projektarbeitsstunden
abgerechnet werden durfen, die auch tatsachlich unter Berlcksichtigung der gesam-
ten Jahresarbeitszeit geleistet werden konnten.

Vor diesem Hintergrund bedarf auch die Frage, wie Projektarbeitsstunden fir weitere
parallele Drittmittelprojekte in die Berechnung der Jahreshdchstgrenze einzubezie-
hen sind, einer Ubergreifenden Regelung. Die einschlagige Bestimmung in der FIT-
Richtlinie regelt nicht, ob in parallelen Drittmittelprojekten nachgewiesene Projektar-
beitsstunden bei der Ermittlung der Jahreshochstgrenzen vollumfénglich oder nur im
Verhaltnis (prozentual) zu berucksichtigen sind. Hierzu sollte nach Auffassung des
LRH eine klare Regelung im Sinne der obigen Ausfiihrungen erfolgen. Die FIT-Richt-
linie regelt auch nicht, ob in diesen Fallen zwischen &ffentlich und privatwirtschaftlich
finanzierten Projekten unterschieden werden muss. Der LRH ist der Auffassung, dass
auch dies aus Grinden der Rechtssicherheit und -klarheit geregelt werden sollte.

Stellungnahmen des Ministeriums

Das MIWF hat bislang zu den Prifungsmitteilungen des LRH in zwei der drei gepruf-
ten Verbundprojekte Stellung genommen. Es ist dabei den Ubergreifenden Empfeh-
lungen des LRH in weitem Umfang gefolgt.

Das MIWF hat in seinen Stellungnahmen eingeraumt, dass in einem Fall das Unter-
nehmen wegen der Bericksichtigung verbundener Unternehmen nicht als kleines,
sondern als mittleres Unternehmen hatte eingestuft werden muissen. Es hat aber
zugleich ausgefihrt, dass dies keine Auswirkungen auf den Fdrdersatz habe.

Hinsichtlich der Formulierungen im Antragsvordruck zur Thematik ,verbundene Un-
ternehmen“ hat das MIWF darauf verwiesen, dass die EFRE-Verwaltungsbehodrde
die KMU-Erklarung, d. h. tber die zur Einstufung als kleines oder mittleres Unter-
nehmen erforderlichen Angaben, fur die Férderphase 2014 -2020 Uberarbeitet habe.
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Danach seien nunmehr alle gesellschaftsrechtlichen Verflechtungen abgedeckt. Das
MIWF hat Gberdies mitgeteilt, dass die Projekttrager den Hinweis des LRH klnftig bei
der Gestaltung/Anpassung von Antragsformularen berticksichtigen werden.

Im Hinblick auf die Problematik der Jahreshéchstgrenze von 1.700 Stunden ist in
der EFRE-Rahmenrichtlinie fir die Forderphase 2014-2020 eine geanderte Rege-
lung aufgenommen worden. Danach werden fir die nur teilweise in dem geforderten
Projekt tatigen Mitarbeiter/-innen nur Produktivarbeitsstunden und maximal 1.650
Stunden pro Jahr Uber alle aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Projekte anerkannt.
Ist ein/e Mitarbeiter/-in zu mehr als 1.650 Produktivarbeitsstunden in aus offentlichen
Mitteln finanzierten Projekten tatig, so werden die fur das EFRE-finanzierte Projekt
erklarten Produktivarbeitsstunden entsprechend gekiirzt. Bei Teilzeitbeschaftigten
sind die maximalen Jahresarbeitsstunden entsprechend der Teilzeit zu reduzieren.

Im Hinblick auf die Einzelfeststellungen des LRH in den gepriften Férderverfahren
hat das MIWF mitgeteilt, dass in verschiedenen Fallen Riuckforderungsverfahren ein-
geleitet worden seien.

Bewertung

Der LRH begrifit, dass das Ministerium seinen Empfehlungen zu den festgestellten
einzelnen Mangeln in weitem Umfang gefolgt ist und Konsequenzen aus den ent-
sprechenden zuwendungsrechtlichen Verstoflen gezogen hat.

Im Hinblick auf die Abfrage von Angaben zu der Thematik ,verbundene Unterneh-
men“ im Antragsverfahren stellt die Uberarbeitung der ,Erklarung zur Einhaltung
der KMU-Definition“ nebst Anhang und Beiblattern eine deutliche Verbesserung dar.
Angaben zu moglichen Partnerunternehmen oder verbundenen Unternehmen wer-
den ausfiihrlicher abgefragt als in den Vordrucken der Férderphase 2007-2013. Aller-
dings fehlt in dem Vordruck, dem Anhang und den Beiblattern weiterhin ein Hinweis
auf die Problematik der gemeinsam handelnden Gruppe naturlicher Personen.

Der LRH begrift daher, dass die Projekttrager die Hinweise des LRH kiinftig bei der
Gestaltung/Anpassung von Antragsformularen berlicksichtigen werden. Zudem hat
der LRH das MIWF gebeten, die zuwendungsrechtliche Problematik der gemeinsam
handelnden Gruppe natirlicher Personen auch selbst im Blick zu halten und an das
Ministerium far Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk heranzutra-
gen. Darlber hinaus hat der LRH das MIWF gebeten, die weiteren Projekttrager, die
vom MIWF mit der Abwicklung von FérdermalRnahmen beauftragt werden, auf diese
Fragestellung hinzuweisen.

Im Hinblick auf die Problematik der Jahreshdchstgrenze von 1.700 Stunden stellt
die diesbezugliche Regelung in der EFRE-Rahmenrichtlinie fiur die Férderphase
2014-2020 klar, welche Projekte der Zuwendungsempfanger/-empféangerinnen in
die Berechnung der Jahreshéchstgrenze fur Projektarbeitsstunden einzubeziehen
sind. Der LRH geht davon aus, dass in Férderverfahren, die nicht dieser Richtlinie
unterliegen, eine entsprechende Regelung Anwendung findet und dies gegenuber
den Zuwendungsempfangern/-empfangerinnen rechtsverbindlich festgelegt wird.
Offen ist in diesem Zusammenhang sowie im Hinblick auf die Uberpriifung abge-
rechneter Projektarbeitsstunden im Ubrigen, wie sichergestellt werden kann, dass
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die diesbezuglichen Angaben der Zuwendungsempfanger/-empfangerinnen im Zwi-
schennachweis- und/oder Verwendungsnachweispriifungsverfahren zumindest einer
stichprobenartigen Kontrolle unterzogen werden.

Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.
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Uberwachung der Zweckbindungsfristen fiir Férderungen
des Sportstattenbaus

:O: Vom Land geférderte Sportstittenbauten waren Uliber einen ldngeren

18.1

18.2

18.2.1

Zeitraum vom Zuwendungsempfanger fiir den geférderten Zweck zu nutzen
(Zweckbindungsfrist). Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs
haben die Bewilligungsbehérden dies nicht (berwacht. Mehrere geférderte
Sportstéttenbauten wurden vor Ablauf der Zweckbindungsfrist nicht mehr
zweckentsprechend verwendet, in Einzelfdllen sogar abgerissen oder verkauft.

DerLandesrechnungshof hat gebeten, in Zukunft die regelméRige Uberwachung
der zweckentsprechenden Nutzung sicherzustellen und bei zweckwidriger
Nutzung die Zuwendung anteilig zuriickzufordern. Das Ministerium hat die
Empfehlungen des Landesrechnungshofs aufgegriffen.

Ausgangslage

Das Land NRW gewahrt Zuwendungen zur Férderung des Sportstattenbaus an
Kommunen und andere juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts.
Die geférderten Malinahmen unterliegen einer 5- bis 25-jahrigen Zweckbindung, die
im Zuwendungsbescheid festgelegt ist. Der Zuwendungsempfanger darf in diesem
Zeitraum Nutzungsanderungen ohne die Zustimmung der Bewilligungsbehdrde nicht
vornehmen. Aus diesem Grunde wird ihm auferlegt, der Bewilligungsbehdrde samtli-
che Anderungen mitzuteilen. Diese entscheidet dariiber, ob die Anderungen zuwen-
dungsrechtlich unschadlich sind.

Die Bewilligungsbehérden haben die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.
Stellen sie fest, dass ein geférderter Sportstattenbau nicht bis zum Ablauf der
Zweckbindungsfrist zweckentsprechend verwendet wird, haben sie grundsatzlich die
Zuwendung nebst Zinsen zeitanteilig zurlickzufordern.

Priifungsfeststellungen

Die Bewilligungsbehdrden uberwachten die zweckentsprechende Verwendung der
Zuwendungen nach Prifung der Verwendungsnachweise nicht mehr. Sie verlieRen
sich auf die in den Zuwendungsbescheiden auferlegte Mitteilungspflicht der Zuwen-
dungsempfanger. Demgegeniber hat der Landesrechnungshof (LRH) mehrfach
Nutzungsanderungen und sogar Verkaufe der geforderten Sportstattenbauten fest-
gestellt, die der jeweilige Zuwendungsempfanger der Bewilligungsbehdrde nicht mit-
geteilt hatte. Auf Veranlassung des LRH wurden die Vorgange uberprift und Zuwen-
dungen des Landes anteilig zurlickgefordert. Dies zeigen die folgenden Beispiele.

Das Land hatte einer Kommune im Jahr 1992 eine Zuwendung i. H. v. rd. 176.000 €
fur die Modernisierung eines Freibades gewahrt und die Zweckbindungsfrist auf
25 Jahre festgelegt. Der LRH hat festgestellt, dass das Freibad nach Ende der
Badesaison 2011 geschlossen und im Jahr 2013 abgerissen wurde.
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Das Ministerium hat den festgestellten Sachverhalt bestatigt. Insgesamt wurde ein
Betrag i. H. v. rd. 62.000 € (einschlieBlich Zinsen) zuriickgezahit.

Das Land hatte einer Kommune im Jahr 1997 eine Zuwendung i. H. v. rd. 470.000 €
zur Erweiterung eines Umkleidegebaudes bewilligt und die Zweckbindungsfrist auf
25 Jahre festgelegt. Die Bewilligungsbehdrde hatte festgelegt, dass bei einer kom-
merziellen Nutzung der gefdrderten Sportstatte die gewahrten Landesmittel unter
Berucksichtigung der jeweiligen Zweckbindungsdauer anteilig zuriickzuzahlen seien.

Der LRH hat u. a. festgestellt, dass Teile des Gebaudes seit dem 01.10.2008 an eine
Firma zur kommerziellen Nutzung vermietet worden waren.

Das Ministerium hat diesen Sachverhalt bestatigt. Wegen der festgestellten zweck-
widrigen Nutzung wurden rd. 90.000 € (einschlie8lich Zinsen) zurlickgezahit.

Das Land hatte einem Sportverband im Jahr 1993 eine Zuwendung i.H.v.
rd. 250.000 € zur Errichtung eines Schulungs- und Seminargebaudes mit zwolf
Appartements fur Lehrgangsteilnehmende bewilligt und die Zweckbindungsfrist auf
25 Jahre festgelegt.

Der LRH hat festgestellt, dass ein Appartement ausschlief3lich als Lagerraum fir
Technikausstattung genutzt wurde. Zehn Appartements wurden nicht an Lehrgangs-
teilnehmende, sondern nur noch an Studierende, Handwerker usw. vermietet.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass seit 2009 eine zweckentsprechende Nutzung der
Appartements nicht mehr vorliege. Mangels Bedarf kbnne sie auch fir die Zukunft
nicht mehr sichergestellt werden. Die Ruckforderung belauft sich auf rd. 64.000 €.

Das Land hatte einer Kommune im Jahr 2002 eine Zuwendung i. H. v. 148.000 € zur
Modernisierung eines Sportplatzes bewilligt und die Dauer der Zweckbindung auf
20 Jahre festgelegt.

Der LRH hat festgestellt, dass der geférderte Sportplatz seit dem 01.01.2015 nicht
mehr fir sportliche Zwecke genutzt wird. Die ehemalige Sportanlage sollte zukiinftig
als Erweiterungsflache fir einen Baumarkt dienen.

Das Ministerium hat die Feststellungen des LRH bestatigt. Rund 70.000 € wurden
zurickgezahlt.

Handlungsempfehlungen

Der LRH hat das Ministerium gebeten, in geeigneter Weise sicherzustellen, dass
die Bewilligungsbehérden bis zum Ende der Zweckbindungsfristen die ordnungsge-
mafRe Verwendung der Zuwendungen sowie die Beachtung samtlicher Auflagen zur
Zweckbindung regelmafig Uberwachen. Bei langjahrigen Zweckbindungsfristen sind
gof. besondere MaRnahmen zu ergreifen, die jederzeit einen Uberblick Uiber die noch
laufenden Verfahren und stichprobenweise Uberpriifungen ermdglichen.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat mit den Bewilligungsbehdrden Verfahrensweisen zur Festset-
zung und Prifung der Einhaltung der Zweckbindungsfristen abgestimmt. Mit Erlass
vom 25.11.2016 hat es die Bewilligungsbehdérden u. a. angewiesen, die Zuwen-
dungsempfanger alle flinf Jahre nach Herausgabe des Zuwendungsbescheides an
ihre Mitteilungspflichten zu erinnern und sich schriftlich bestatigen zu lassen, ob und
welche mitteilungswiirdigen oder -pflichtigen Anderungen es gibt. AuRerdem haben
die Bewilligungsbehérden Uberwachungslisten zu fiihren.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kunstsammlung
Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der vom
Land errichteten und geférderten Stiftung Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen
geprift.

Die von der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen fiir den Museumsbetrieb
erstellten konzeptionellen Grundlagen entsprechen nicht vollstdndig den Emp-
fehlungen des Deutschen Museumsbundes. Sie verfligt iber kein umfassendes
Museums- und kein Sammlungskonzept.

Das Land traf mit der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen bisher keine
Vereinbarungen (ber deren Ziele. Kennzahlen als Grundlage einer méglichen
Evaluation wurden bisher ebenfalls nicht festgelegt.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen hat eine Gesellschaft mit beschrénk-
ter Haftung gegriindet und Dienstleistungsaufgaben auf diese verlagert. Es
bestehen Zweifel an der Wirtschaftlichkeit dieser Aufgabenverlagerung.

Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen nutzt ein angemietetes Gebdude nur
unzureichend. Die Miete liegt deutlich oberhalb der értlichen Vergleichsmiete.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, auf die Erstellung eines umfassenden
Museumskonzeptes und eines Sammlungskonzeptes hinzuwirken, um damit
die bereitgestellten Ressourcen optimal und wirtschaftlich einzusetzen. Das
Land sollte im Rahmen seiner strategischen Steuerung mit der Kunstsammlung
Nordrhein-Westfalen konkrete Ziele vereinbaren und ein Kennzahlensystem
entwickeln, um die Zielerreichung objektiv bewertbar zu machen und eine
Grundlage fiir begleitende Erfolgskontrollen bzw. Evaluationen zu schaffen.
Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenverlagerung auf die Gesellschaft sollte
umfassend Uberpriift werden. Das angemietete Gebdude sollte wédhrend der
verbleibenden Mietzeit optimierter genutzt werden.

Griindung und Zweck der Stiftung

Im Jahr 1961 errichtete das Land die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen (Kunst-
sammlung) als rechtsfahige Stiftung des privaten Rechts. Der aktuelle Stiftungs-
zweck besteht in der Forderung von Kunst und Kultur sowie von Wissenschaft und
Forschung. Das wird u. a. verwirklicht durch

den Erwerb von Werken der bildenden Kunst,

die Erhaltung und Verwaltung der erworbenen Kunstwerke sowie der vom Land
oder von Dritten zur Verwahrung Ubertragenen Leihgaben sowie

MaRnahmen, die die Kunstwerke und Leihgaben in geeigneter Weise der Offent-
lichkeit zuganglich und nutzbar machen, insbesondere durch Verdéffentlichungen,
Veranstaltungen und Ausstellungen.
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Prufung des Landesrechnungshofs

Die Prufung des Landesrechnungshofs (LRH) erstreckte sich insbesondere darauf,
ob

+ das Ministerium far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) und
die Bewilligungsbehdrde bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und der
Gewahrung der Zuwendungen bestimmungsgemaf verfuhren und

+ die Kunstsammlung die ihr obliegenden Pflichten erflllte, insbesondere die ihr
zugeflossenen Zuwendungen bestimmungsgemaf und wirtschaftlich verwendete
und die Nebenbestimmungen der Zuwendungsbescheide einhielt.

Der LRH flhrte hierzu ortliche Erhebungen beim MFKJKS, der Bewilligungsbehdrde
und der Kunstsammlung durch. Die Prifung wurde im Wege einer Stichprobe durch-
gefuhrt. Sie beschrankte sich im Wesentlichen auf die Haushaltsjahre 2013 bis 2015.
Fir diesen Zeitraum bewilligte eine Bezirksregierung verschiedene Zuwendungen
i. H. v. insgesamt rd. 43 Mio. €.

Im Rahmen seiner Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung hat sich der LRH
auch mit den konzeptionellen Grundlagen der Kunstsammlung auseinandergesetzt.

Konzeptionelle Grundlagen der Kunstsammlung

Die Kunstsammlung ist Mitglied im Deutschen Museumsbund (DMB)203. Sie hat
sich damit seinen Standards und Empfehlungen unterworfen, die der DMB z. T. ge-
meinsam mit dem Deutschen Nationalkomitee des ,International Council of Muse-
ums® (ICOM)204 herausgibt. Die Standards von DMB und ICOM formulieren Krite-
rien fir eine qualitatsvolle Museumsarbeit und unterstiitzen somit ein strukturiertes
Vorgehen. Sie sehen u. a. ein verbindliches Museums- und ein Sammlungskonzept
vor.205 Zum angemessenen Museumsmanagement gehdort auch eine entsprechen-
de strategische Planung. Die Finanzwirtschaft eines Museums soll dabei das Ziel
verfolgen, die bereitgestellten Ressourcen optimal und wirtschaftlich einzusetzen.
Dabei zielt das wirtschaftliche Handeln in erster Linie darauf ab, den Zweck und den
Auftrag des Museums zu erfiillen.206

203 Derim Jahr 1917 gegrindete DMB ist der bundesweite Interessenverband aller Museen
sowie derjenigen, die dort arbeiten; Quelle: www.museumsbund.de. Nach § 4 Abs. 2 der
Satzung des DMB konnen u. a. fachlich geleitete offentliche und private Museen Mitglied
im DMB werden.

204 ICOM ist die internationale Organisation fir Museen und Museumsfachleute. Sie sieht
sich dem Erhalt, der Pflege und der Vermittlung des kulturellen und natirlichen Welterbes
verpflichtet; Quelle: http://www.icom-deutschland.de/ueber-uns-internationaler-muse-
umsrat.php. ICOM hat u. a. die ,Ethischen Richtlinien fir Museen“ herausgegeben, auf
die in den Standards fir Museen von DMB und ICOM hingewiesen wird, Quelle: http://
www.icom-deutschland.de/client/media/364/icom_ethische_richtlinien_d_2010.pdf.

205 DMB und ICOM, Standards fur Museen, Februar 2006, Abschnitt 2, S. 9, 10, sowie Ab-
schnitt 5, S. 15.

206 DMB und ICOM, Standards fir Museen, Februar 2006, Abschnitt 3, S. 11.
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Die Kunstsammlung verflgt tber einige Regelungen und Konzepte fir ihre Arbeit. In
einem Leitbild wurden u. a. folgende Ziele definiert:

» Erweiterung der Sammlung,

* Forschung und Pflege der Sammlung mit grofiter Prazision,

« Entwicklung besonderer und neuartiger Ausstellungskonzepte,
* Ausbau der Kunstvermittlung sowie

* Intensivierung der Einwerbung von Ressourcen.

Die Vorteile einer Museumsmarke wurden in einem Markenkonzept beschrieben,
z. B. ein klares Profil und die Unterscheidbarkeit im Wettbewerb. Details zu Mal3-
nahmen oder Umsetzungsschritten enthielt das Markenkonzept nicht. In einem Bil-
dungskonzept fasste die Kunstsammlung die Angebote fiir verschiedene Zielgrup-
pen zusammen. Fir die Jahre 2016 und 2017 entwickelte sie eine digitale Strategie,
wie sie in der heutigen Zeit den Menschen einen digitalen Zugang zum Museum und
zur Kunst anbieten bzw. verschaffen wolle. Schlief3lich erarbeitete ein Unternehmen
fir die Kunstsammlung jahrlich eine ,Ausstellungsvorschau und Leistungspakete*
fur das Sponsoring. Hierin wurden die bevorstehenden Ausstellungen und die sich
hierbei ergebenden Mdglichkeiten flr Sponsoren beschrieben.

Die vorhandenen konzeptionellen Grundlagen werden den Empfehlungen von DMB
und ICOM fir ein Museumskonzept nur z. T. gerecht. Hiernach bilden Leitbild und
Museumskonzept die Grundlage fiir die Museumsarbeit und sollen der Orientierung
dienen sowie das Selbstverstadndnis des Museums ausdriicken. Das aus dem Leit-
bild folgende Museumskonzept soll die Einordnung des Museums in sein unmittel-
bares gesellschaftliches und kulturelles Umfeld beschreiben. Dabei soll es die Ziele
des Leitbilds ganzheitlich betrachtet umsetzen sowie funktionelle, organisatorische,
inhaltliche und finanzielle Grundlagen beschreiben. Das Museum soll sein Leistungs-
spektrum realistisch und laufende Projekte betrachtend definieren. Entwicklungsper-
spektiven sollen in Form mittel- bis langfristiger Plane aufgezeigt werden.207 Aus
Sicht des DMB ist das Museumskonzept die Grundlage fur die tagliche und zukunf-
tige Museumsarbeit und ein unverzichtbares Instrument der Qualitéatssicherung. Es
kann auch durch die Zusammenfiihrung von Einzelkonzepten entstehen.208

Derartige umfassende Aussagen enthalten die vorhandenen Konzepte der Kunst-
sammlung nicht. Sie decken insoweit nur Teilbereiche ab. Die Kunstsammlung ver-
figt damit letztlich nicht Gber ein Museumskonzept im Sinne der Empfehlungen.

Gleiches gilt in Bezug auf die Empfehlungen von DMB und ICOM fiir ein Sammlungs-
konzept. Hiernach bilden Sammlungen das Riickgrat eines jeden Museums, wobei
die Sammeltatigkeit ein zielgerichtetes Handeln erkennen lassen soll. Der Samm-
lungsstrategie soll ein schriftlich formuliertes Sammlungskonzept zugrunde liegen.
Dieses soll die Sammlungsbereiche benennen und Richtlinien fur den Erhalt der
Besténde enthalten. Insbesondere soll es folgende Punkte umfassen:

+ Zweck und Ziel der Sammlung,
« Bestandsgruppen und Schwerpunkte sowie

+ Perspektiven der Weiterentwicklung.

207 DMB und ICOM, Standards fiir Museen, Februar 2006, Abschnitt 2, S. 9, 10.
208 DMB, Leitfaden zur Erstellung eines Museumskonzepts, 2011, S. 5.
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Ziel soll es dabei sein, ein klares Profil zu entwickeln und eigene Schwerpunkte zu
setzen. Die Sammlungsstrategie soll regelmafig Uberpraft und ggf. aktualisiert wer-
den.209 Diese Empfehlungen hat der DMB in einem Leitfaden weiter konkretisiert.210

Die Kunstsammlung verfugt nicht Gber ein schriftlich formuliertes Sammlungskonzept.
Ihre konzeptionellen Grundlagen erfiillen insoweit nicht die Anforderungen von DMB
und ICOM.

Nach Ansicht des LRH kann ein zielgerichtetes Sammeln von Kunstwerken auch zu
wirtschaftlichen Vorteilen fihren bzw. Nachteile vermeiden. Das folgt schon daraus,
dass ggf. auf Neuerwerbungen verzichtet werden kann, falls sie nicht den definierten
Sammlungsbereichen entsprechen.

Der LRH hat daher angeregt, auf die Erstellung eines umfassenden Museumskon-
zeptes und eines Sammlungskonzeptes hinzuwirken.

Aufsicht und strategische Steuerung

Die Landesregierung ist im Kuratorium der Kunstsammlung vertreten. Zudem fiihrt
das fur Kultur zustandige Mitglied der Landesregierung die fachliche Aufsicht Gber
die Kunstsammlung. Dabei werden finanziell bedeutsame Projekte vorab zwischen
dem MFKJKS und der Kunstsammlung besprochen.

Das Land traf mit der Kunstsammlung bisher aber keine Vereinbarungen Uber
deren Ziele. Kennzahlen bzw. Kennzahlensysteme wurden bisher ebenfalls nicht
festgelegt. Konkret gefasste Ziele oder definierte Indikatoren, an denen der Erfolg
der Kunstsammlung bemessen werden kann, sind auch nicht in der Stiftungssatzung
oder den konzeptionellen Grundlagen enthalten. Zudem wurde durch das MFKJKS
eine Evaluation der Férderung der Kunstsammlung bisher weder durchgefiihrt noch
beauftragt.

Ohne die Vorgabe oder Vereinbarung konkreter Ziele und messbarer Kriterien, die
mit Hilfe von (quantifizierbaren) Indikatoren operationalisiert werden, kann eine Eva-
luation im Sinne eines Soll-Ist-Vergleichs oder einer Zielerreichungskontrolle 211 nicht
durchgefuhrt werden. Hierbei sollten sowohl Leistungs- als auch Wirkungsindika-
toren festgelegt werden.

209 DMB und ICOM, Standards fiir Museen, Februar 2006, Abschnitt 5, S. 15. Im Ubrigen
wird auch auf Abschnitt 2.1 der Ethischen Richtlinien fir Museen von ICOM hingewiesen.
Hiernach soll fir jedes Museum die Sammlungspolitik festgelegt und verdffentlicht
werden.

210 DMB, Nachhaltiges Sammeln — Ein Leitfaden zum Sammeln und Abgeben von
Museumsgut, 2011.

211 Nr. 2.2 der Verwaltungsvorschriften zu § 7 Landeshaushaltsordnung: Bei MalRnahmen,
die sich uber mehr als zwei Haushaltsjahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten
Fallen sind nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen
abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen einer Mallhahme zu erwarten sind, be-
gleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren. Sie liefern vor dem Hintergrund zwischenzeit-
lich eingetretener 6konomischer, gesellschaftlicher und technischer Veranderungen die
notwendigen Informationen flr die Entscheidung, ob und wie die MaRnahme fortgefiihrt
werden soll.
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19.2.3

Bei der Definition von Kennzahlen kann auf Erfahrungen anderer Institutionen zu-
ruckgegriffen werden. So kénnen fir einen Museumsbetrieb beispielsweise folgende
Kennzahlen (Ist-Zahlen und Plan-Zahlen) ausgewiesen werden:

¢ Anzahl der Besucherinnen und Besucher,

* Anzahl der Sonderausstellungen,

* Anteil der digital inventarisierten Sammlungsgegenstande am Gesamtbestand,
+ Kostendeckungsgrad sowie

+  Zuschuss je Besucherin und Besucher.212

Ziele und Indikatoren kénnen beispielsweise in Zielvereinbarungen zwischen dem
Land und der Kunstsammlung festgeschrieben werden. Dies hat das MFKJKS bei
Forderungen anderer kultureller Einrichtungen bereits praktiziert.

Das Land uberprift zudem regelmaRig die Zweckmafigkeit und Wirksamkeit seiner
Fordermalinahmen, § 26 Satz 1 des Gesetzes zur Férderung und Entwicklung der
Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen (Kulturférderge-
setz NRW)213, Nach Auffassung des LRH sollte eine Evaluation in dieser Hinsicht
durchgefiihrt werden. Dabei ist ihm bewusst, dass sich die Evaluation hinsichtlich der
Ausstellung von Kunstwerken nur auf sekundare, mittelbare Wirkungen der Kunst
beziehen kann, etwa auf den Publikumszuspruch oder auf wirtschaftliche, wie z. B.
touristische Auswirkungen oder die Medienprasenz.214

Der LRH hat angeregt, im Rahmen der strategischen Steuerung des Landes

+ mit der Kunstsammlung zeitnah ein auf dem Museumskonzept aufbauendes
Kennzahlensystem zu entwickeln, mit dessen Hilfe die Zielerreichung durch die
Kunstsammlung objektiv bewertbar ist,

* hierdurch eine Grundlage sowohl fir begleitende Erfolgskontrollen als auch fiir
eine Evaluation der Férderung zu schaffen sowie

+ eine Evaluation der Férderung durchzufihren.

Errichtung einer Gesellschaft

Die Kunstsammlung ist alleinige Gesellschafterin einer GmbH. Diese soll Dritten
Flachen in den von der Kunstsammlung genutzten Gebauden zum Zwecke der
Durchfiihrung von Veranstaltungen vermieten oder sonst kurzfristig und entgeltlich
zur Nutzung Uberlassen. Zudem soll sie die Durchfiihrung von Veranstaltungen
Dritter unterstitzen und Nebenleistungen erbringen. Zwischenzeitlich wurde der
Unternehmenszweck auf die Vermittlungstatigkeit im Zusammenhang mit Fundraising
und Sponsoring sowie alle damit verbundenen Tatigkeiten und die Ubernahme werb-
licher Aufgaben fiir die Kunstsammlung erweitert.

212 So z. B. Freie und Hansestadt Hamburg, Haushaltsplan 2015/2016, Einzelplan 3.3 Kul-
turbehorde, S. 32, 33.

213 Kulturférdergesetz NRW vom 18.12.2014, SGV. NRW. 224.

214 So auch der Gesetzentwurf der Landesregierung vom 27.08.2014, Drucksache 16/6637,
S 58. Hiernach ist auch im Kulturbereich eine Evaluation — entgegen einer oftmals vor-
gebrachten Ansicht — mdglich und sinnvoll. Allerdings muissen die Gegenstande und
Kriterien der Erfolgs- bzw. Wirksamkeitskontrolle unter sorgfaltiger Berlicksichtigung der
Besonderheiten von Kunst und Kultur definiert werden.
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In einem Kooperationsvertrag vereinbarten die Kunstsammlung und die GmbH die
gegenseitigen Rechte und Pflichten. Danach erhalt die GmbH Provisionen fiur die
Vermittlung von Sponsoren und Mietern. Fiir die Ubernahme werblicher MaRnahmen
steht ihr eine Vergltung und fiir die Durchfihrung von Veranstaltungen fir die Kunst-
sammlung ein pauschaler Aufwendungsersatz zu. Samtliche Vergutungen verstehen
sich zzgl. der gesetzlich geltenden Umsatzsteuer (USt.).

In den Jahren 2015 und 2016 schloss die Kunstsammlung mit der GmbH Kosten-
umlagevertrage ab, nach welchen sie die ihr entstehenden umlagefahigen Kosten
fur die zugunsten der GmbH erbrachten Verwaltungsaufgaben umlegen kann. Die
umlagefahigen Kosten werden inklusive eines Gewinnaufschlags und der USt. be-
rechnet.

Zwischen der Kunstsammlung und der GmbH bestand zunachst eine umsatzsteuer-
liche Organschaft nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 Umsatzsteuergesetz (UStG). Leistungen im
Innenbereich stellten demnach keine selbststandige Auslibung einer gewerblichen
oder beruflichen Tatigkeit dar. Insoweit handelte es sich nicht um Umsatze, die nach
§ 1 UStG der USt. unterlagen. Die umsatzsteuerliche Organschaft wurde mit Wirkung
zum 31.12.2012 beendet. Ab dem 01.01.2013 wurden Umsatzsteuervoranmeldungen
abgegeben.

Die GmbH erstellt jahrlich einen kaufmannischen Jahresabschluss nach §§ 242 ff.
und 264 ff. Handelsgesetzbuch, der u. a. eine Bilanz sowie eine Gewinn- und Verlust-
rechnung umfasst. In den Jahren 2013 bis 2015 erwirtschaftete sie Jahresiiberschis-
se. Die Gesellschafterversammlung der GmbH beschloss jeweils, die Jahresiber-
schisse den bestehenden Gewinnvortrdgen hinzuzufigen und den Bilanzgewinn auf
neue Rechnung vorzutragen.

Der LRH bezweifelt, dass die Verlagerung von Aufgaben auf die GmbH zum gegen-
wartigen Zeitpunkt den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinrei-
chend gerecht wird. Fir Leistungen der GmbH vergitet die Kunstsammlung dieser
sowohl einen Gewinnaufschlag als auch die anfallende USt. Die Umstande, die zur
Grundung der GmbH gefihrt haben bzw. bei der Aufnahme der Tatigkeiten vorlagen,
haben sich gedndert. So wurde der Geschaftszweck erweitert. Die umsatzsteuer-
liche Organschaft wurde beendet, so dass nunmehr bei jedem Leistungsaustausch
untereinander USt. anfallt. Die Gewinne der GmbH wurden thesauriert und als Be-
standteil des Eigenkapitals in der Bilanz der GmbH ausgewiesen. Sie wurden der
Kunstsammlung nicht fir deren Zwecke zur Verfigung gestellt. Der LRH sieht keine
Notwendigkeit, die Gewinne bei der GmbH zu belassen.

Der LRH hat angeregt, auf eine umfassende Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der
Verlagerung von Aufgaben auf die GmbH hinzuwirken.

Anmietung und Nutzung eines Gebaudes

Im Jahr 2008 erklarte das seinerzeit fir Kultur zustédndige Ressort gegeniber dem
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW), man begriRe
es, wenn der BLB NRW ein ehemaliges Galerie-Gebaude mit einer Nutzflache von
rd. 400 gm erwerbe und damit fur eine kulturelle Nutzung sichere. Das Kulturres-
sort beabsichtige, das Gebdude in absehbarer Zeit fur kulturelle Zwecke des Landes
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zu nutzen, und sei bereit, unter Haushaltsvorbehalt einen Standard-Mietvertrag mit
einer 15-jahrigen Mietlaufzeit abzuschliefen. Der BLB NRW wies darauf hin, dass
auf Grund des Kaufpreises der Immobilie eine monatliche Kaltmiete von 12.000 €
(144.000 €/Jahr) notwendig sei, um den Ankauf fur den BLB NRW wirtschaftlich dar-
stellen zu kénnen.

Ab dem 01.03.2009 mietete die Kunstsammlung das Gebaude fir zwei Jahre vom
BLB NRW zur Nutzung als Ausstellungsflache und Wohnhaus. Die jahrliche Miete
betrug zunachst 144.000 €. AuBRerdem wurde eine Wertsicherungsklausel vereinbart.
Im Jahr 2011 wurde die Mietdauer bis zum 31.03.2024 verlangert. In den Jahren
2014 bis 2016 beliefen sich die jahrlichen Mietzahlungen auf jeweils Giber 150.000 €.

Das Gebaude wurde von der Kunstsammlung fir unterschiedliche Zwecke genutzt.
Im Zeitraum von Oktober 2013 bis Juni 2016 fanden an insgesamt 92 Tagen jeweils
donnerstags Veranstaltungen bei freiem Eintritt statt. Zudem wurden die R&umlich-
keiten im Jahr 2013 fur zwei Ausstellungen genutzt. Vorlibergehend wurden einzelne
Raume auch als Buroflache fir das Personal der Kunstsammlung genutzt. Rdume
in zwei Etagen des Gebaudes wurden an externe Projekt-Mitarbeiterinnen und -Mit-
arbeiter gegen Zahlung eines pauschalen Nutzungsersatzes i. H. v. monatlich 200 €
(inklusive Nebenkosten) vermietet. Dabei wurden die Raumlichkeiten im Zeitraum
von September 2014 bis Marz 2016 fir insgesamt neun Monate an funf Kinstlerin-
nen und Kunstler vermietet.

Bei der Anmietung und Nutzung des Gebaudes wurden die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit nur unzureichend beachtet. Die Kunstsammlung kam
damit den Auflagen aus den Zuwendungsbescheiden nicht vollumfanglich nach.

Die von der Kunstsammlung gezahlte Miete i. H. v. Uber 33 €/gm Ubersteigt deut-
lich die vom LRH recherchierte durchschnittliche drtliche Miete fir Wohnraum i. H. v.
rd. 11 €/gm und fur Buroflachen mittlerer Ausstattung zwischen 9 €/gm und 18 €/gm.
Vor Abschluss des Mietvertrages hatte es einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung be-
durft, ob die Anmietung aus Sicht der Kunstsammlung wirtschaftlich ist.

Auch die Nutzung des Gebdudes erscheint unter Wirtschaftlichkeitsaspekten bedenk-
lich. In dem untersuchten Zeitraum wurden die Raumlichkeiten durchschnittlich nur
an wenigen Tagen im Monat flir Veranstaltungen oder Ausstellungen genutzt. Diese
Nutzungen fiihrten zudem zu keinen Einnahmen fiir die Kunstsammlung, da kein
Eintritt erhoben wurde.

Die Wohnraume waren im Prifungszeitraum zu tber 50 v. H. ungenutzt. Die pau-
schale Nutzungsentschadigung von 200 €/Monat deckte dabei gerade einmal 5 v. H.
der anteiligen (Kalt-)Miete flr die Flachen in zwei Etagen ab.

Dem LRH erscheint auch die — voriibergehende — Nutzung als Buroraum unwirtschaft-
lich, da die gezahlte Miete deutlich Uber der durchschnittlichen Blroraummiete lag.

Der LRH hat angereqgt,

+ das Gebaude einer optimierten Nutzung wahrend der verbleibenden Mietzeit
zuzufihren sowie

« vor Ablauf der Kiindigungsfrist zu prifen und zu entscheiden, ob das Mietver-
haltnis — auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten — fortgesetzt werden soll.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das MFKJKS weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Kunstsammlung in
Aufgabe und Handeln der ICOM-Definition des Museums entspreche. Ein schriftlich
fixiertes, dauerhaft gultiges Museums- oder Sammlungskonzept entspreche aller-
dings nur eingeschrankt der Aufgabenstellung und Geschichte der Kunstsammlung.
Sie sei mit dem Ziel gegriindet worden, sich der zeitgendssischen Kunst zu widmen.
Insoweit unterscheide sie sich von der Mehrzahl der Museen. Mit der neuen Leitung
der Kunstsammlung werde aber zu erdrtern sein, ob und in welcher Form eine Fest-
legung entsprechend den Empfehlungen des DMB sinnvoll sei und erfolgen solle.

Nach Auffassung des MFKJKS nimmt die Landesregierung bereits eine strategische
Steuerung der Kunstsammlung wahr. Eine weitergehende Einflussnahme oder Steu-
erung entspreche nicht der fir die Kunstsammlung gewahlten Organisationsform
einer Stiftung birgerlichen Rechts. Kennzahlen, aus denen Erkenntnisse Uber die
Arbeit der Kunstsammlung gewonnen werden kdnnten, seien vorhanden und wiirden
im Kuratorium thematisiert. Zum Teil seien Kennzahlen (z. B. Anzahl der Besuche-
rinnen und Besucher, Zuschuss je Besucherin und Besucher) aber nicht unbedingt
hilfreich oder sinnvoll. Gleichwohl werde die Landesregierung mit der kiinftigen Lei-
tung der Kunstsammlung Gesprache fuhren, im welcher Form Prozesse von Zielver-
einbarungen, eine Festlegung von Kennzahlen und deren Auswertung im Rahmen
einer Evaluation erfolgen kdnnten.

Uber eine umfassende Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Auslagerung von Auf-
gaben auf die GmbH werde die Landesregierung eine Beschlussfassung des Kura-
toriums der Kunstsammlung herbeifiihren. Die Jahrestberschisse sollen nach deren
Feststellung an die Kunstsammlung abgefihrt werden.

Die Landesregierung werde mit der kiinftigen Leitung der Kunstsammlung Gespra-
che fihren, in welcher Form flir die verbleibende Laufzeit des Mietvertrags bis zum
31.03.2024 fir das angemietete Gebaude eine Optimierung der Nutzung erfolgen
kdnne.

Zusammenfassung und Empfehlung

Der LRH halt es weiterhin fiir geboten, dass sich die Kunstsammlung nach den Stan-
dards fiir Museen von DMB und ICOM richtet. Insoweit sieht er auch die Beachtung
der Ethischen Grundsatze fir Museen von ICOM als verpflichtend an. Auf dieser
Basis sollten ein umfassendes Museumskonzept und ein Sammlungskonzept ent-
wickelt werden, die aktuelle kiinstlerische Entwicklungen zulassen. Gegebenenfalls
sind die Konzepte im Laufe der Zeit anzupassen.

Das MFKJKS wurde darauf hingewiesen, dass die Kunstsammlung verpflichtet ist,
die Zuwendungen des Landes wirtschaftlich und sparsam zu verwenden und ihre
Ressourcen bestmoglich einzusetzen. Fir eine wirksame strategische Steuerung
kann auf die Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Wirksamkeits-
kontrollen und Evaluationen auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen (§ 7 Lan-
deshaushaltsordnung, § 26 Kulturférdergesetz NRW) nicht verzichtet werden. Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkte sollten auch bei Zielvereinbarungen und der Bildung
von Kennzahlen einflieBen. Zudem kdnnen auf Kennzahlen basierende Vergleiche
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mit anderen Museen Hinweise auf die Wirtschaftlichkeit des eigenen Verhaltens
ergeben.

Im Ubrigen hat der LRH gebeten, ihn (iber das Ergebnis der Gesprache mit der neuen
Leitung der Kunstsammlung tber

+ ein Museums- und ein Sammlungskonzept,

+ Zielvereinbarungen, Kennzahlen und eine Evaluation,

» die angekiindigte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Auslagerung von Aufgaben
auf die GmbH sowie

» die Optimierung der Nutzung des angemieteten Gebaudes

zu unterrichten.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Weiterentwicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen

:O: Das Land gewéhrt Zuwendungen fiir die Weiterentwicklung der Hilfen in Woh-

20.1

20.2

nungsnotféllen auf der Grundlage eines Férderkonzeptes. Dennoch wurden
Projekte geférdert, deren Férderung nach dem Konzept nicht vorgesehen war.
Dies geschah ohne Begriindung und ohne fachliche Beteiligung der laut Fér-
derkonzept anzuhdrenden Koordinierungsgruppe.

Ein Zuwendungsempfénger war verpflichtet, erzielte Einnahmen an Projekte
und Organisationen auszuschitten, die obdachlose und bedlirftige Menschen
unterstiitzen. Dieser Verpflichtung ist er mehrfach nicht vollstdndig nachge-
kommen.

Der Landesrechnungshof hat auf den Gleichbehandlungsgrundsatz hingewie-
sen und wegen der unterbliebenen Ausschiittung von Einnahmen gebeten,
die Riickforderung von Zuwendungen zu priifen. Dies hat das Ministerium
zugesagt.

Ausgangslage

Das Land hatte bereits seit 1996 verschiedene Malinahmen im Bereich sozialer
Wohnprojekte flir Wohnungsnotfalle geférdert. Ab 2009 erfolgte die Férderung nach
dem Foérderkonzept zum Aktionsprogramm ,Obdachlosigkeit verhindern — Weiterent-
wicklung der Hilfen in Wohnungsnotfallen®.

Im Foérderkonzept sind Rahmenbedingungen der Férderung sowie Regeln fir die
Durchfiihrung des Forderverfahrens niedergelegt: So ist die Laufzeit der Projekte auf
zwei, maximal drei Jahre zu befristen. Férderantrage werden in einer beim Ministe-
rium installierten Koordinierungsgruppe inhaltlich beraten. Der Koordinierungsgruppe
gehoren Vertreterinnen und Vertreter aus allen mit der Wohnungsnotfallproblematik
befassten Organisationen an. Das Ministerium trifft die grundsatzliche Férderent-
scheidung und die Bezirksregierung (BR) erlasst den Zuwendungsbescheid und pruft
den Verwendungsnachweis.

Forderfahigkeit

Die Prufung des Landesrechnungshofs (LRH) in Zusammenarbeit mit den Staat-
lichen Rechnungsprifungsamtern ergab, dass teilweise Zuwendungen mit Zustim-
mung des Ministeriums gewahrt wurden, obwohl die beantragten Projekte die im
Forderkonzept festgelegten Rahmenbedingungen nicht erflillten. Auch beteiligte das
Ministerium die Koordinierungsgruppe in diesen Fallen nicht; Griinde hierfir waren
nicht dokumentiert.

Der LRH hat auf den Gleichbehandlungsgrundsatz hingewiesen und gebeten, dass
das Ministerium ausreichend schriftlich begriindet, wenn es im Einzelfall vom Forder-
konzept abweichen will, z. B. hinsichtlich der Férderfahigkeit oder der Beteiligung der
Koordinierungsgruppe.

Dies hat das Ministerium zugesagt.
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Vorzeitiger MaBRnahmenbeginn

Einem Zuwendungsempfanger wurden in den Férderjahren 2010 bis 2012 Zuwen-
dungen bewilligt, obwohl MaRnahmen bereits begonnen oder sogar durchgefihrt
worden waren. Dies war zuwendungsrechtlich nicht zulassig.

Kinftig will das Ministerium gewahrleisten, dass Forderantrage fir begonnene Maf-
nahmen abgelehnt werden, wenn nicht zuvor ein vorzeitiger Mallnahmenbeginn zu-
gelassen wurde. So sei auch bereits ein Antrag dieses Zuwendungsempfangers fir
das Jahr 2016 wegen eines vorzeitigen MaRnahmenbeginns abgelehnt worden.

Ausschiittung erzielter Einnahmen

Ein Zuwendungsempfanger erhielt in den Jahren 2009 bis 2013 sowie 2015 Lan-
deszuwendungen, um Benefizveranstaltungen durchzufihren. Die Zuwendungen
waren u. a. mit der Auflage verbunden, die bei den Benefizveranstaltungen erzielten
Einnahmen an Projekte und Organisationen auszuschiitten, die obdachlose und be-
dirftige Menschen unterstiitzen. Hieriber war im Verwendungsnachweis gesondert
Rechnung zu legen.

Der Zuwendungsempfanger ist seiner Verpflichtung nicht immer vollstdndig nach-
gekommen. Vielmehr hat er in den Férderjahren 2010, 2012 und 2013 insgesamt
rd. 45.000 € nicht ausgeschittet, sondern fiir ,interne Kosten“ einbehalten. Der Ver-
wendungsnachweis fiir das Jahr 2015 lag noch nicht vor.

Damit hat der Zuwendungsempfanger wiederholt gegen Auflagen des Zuwendungs-
bescheides verstoRen. In solchen Fallen hat die BR zu prifen, ob die Zuwendung
ganz oder teilweise zurlickzufordern ist. Der LRH hat beanstandet, dass dies nicht
geschehen ist.

Entsprechend der Bitte des LRH |&sst das Ministerium die BR nunmehr prifen, ob die
Zuwendungen ganz oder teilweise zurtickzufordern sind.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Aufgriff von Haftungsfallen nach § 13c Umsatzsteuergesetz

iO: Die Haftungsvorschrift § 13c Umsatzsteuergesetz soll Umsatzsteuerausfélle

21.1

21.1.1

vermeiden, die unter anderem dadurch entstehen, dass ein Unternehmer, der
Forderungen abgetreten hat, nicht in der Lage ist, die von ihm geschuldete
Umsatzsteuer zu entrichten, weil der Abtretungsempfénger die Forderung ein-
gezogen hat.

Der Landesrechnungshof hat in fiinf Finanzédmtern insbesondere den Aufgriff
von Haftungsféllen gemal § 13c Umsatzsteuergesetz bei Forderungsabtretun-
gen gepriift. In 139 der gepriiften 669 Félle lagen Hinweise auf eine mégliche
Haftung aufgrund einer Forderungsabtretung vor. Davon hatten die gepriiften
Finanzamter lediglich 13 Falle aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur Verbesse-
rung des Aufgriffs von Haftungsféallen geméaR § 13c Umsatzsteuergesetz unter-
breitet. Diese umfassen die Sensibilisierung der Bediensteten, klare Zustéandig-
keitsregeln und die stirkere Einbeziehung der Umsatzsteuer-Sonderpriifung.
Das Finanzministerium hat den Anregungen weitestgehend zugestimmt.

Allgemeines
Rechtliche Grundlagen

Mit dem Steueranderungsgesetz 2003 wurde die Haftungsvorschrift § 13c neu in das
Umsatzsteuergesetz (UStG) eingefihrt. § 13c UStG regelt die Haftung fir Umsatz-
steuer bei Abtretung, Verpfandung oder Pfandung von Forderungen. Hauptanwen-
dungsfall ist die sich aus der Abtretung von Forderungen ergebende Haftung des Ab-
tretungsempfangers fir die Umsatzsteuer, die in den Absatzen 1 und 2 geregelt ist.
Es sollen Umsatzsteuerausfalle vermieden werden, wenn bei Einzug der Forderung
durch den Abtretungsempfanger der abtretende Unternehmer finanziell nicht mehr
in der Lage ist, die von ihm geschuldete Umsatzsteuer zu entrichten. Gemaf § 13c
Abs. 3 Satz 1 UStG gelten bei der Verpfandung oder der Pfandung von Forderungen
die Absatze 1 und 2 entsprechend.

Eine Haftung des Abtretungsempfangers hat nach § 13c Abs. 1 UStG folgende Vor-
aussetzungen:

* Anspruch auf eine Gegenleistung fiir einen Umsatz wurde abgetreten,
* Abtretender ist Unternehmer,

+ Umsatzsteuer auf die abgetretene Forderung wurde festgesetzt und bei Falligkeit
nicht oder nicht vollstandig entrichtet,

*  Abtretungsempfanger ist Unternehmer und

» Abtretungsempfanger hat die Forderung ganz oder teilweise vereinnahmt.

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen ist der Abtretungsempfanger durch
Haftungsbescheid in Anspruch zu nehmen. Ein Ermessen der Finanzverwaltung be-

steht nicht. Der Haftungsbescheid ist durch das Finanzamt zu erlassen, das fir die
Umsatzsteuer des abtretenden Unternehmers ortlich zustandig ist.
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Forderungsabtretungen

Die haufigsten Formen der Forderungsabtretungen sind die Globalzession und der
Forderungsverkauf (Factoring). Beteiligt sind bei diesen Geschaften in der Regel
Kreditinstitute oder spezielle Finanzierungsinstitute.

Bei der Globalzession tritt der Kredithehmer seine gegenwartigen und kiinftigen For-
derungen gegenuber Kunden zur Sicherung eines Kredits an den Kreditglaubiger ab.
Im Sicherungsfall ist der Kreditgldubiger berechtigt, die Bruttoforderungen inklusive
der darin enthaltenen Umsatzsteuerbetrage einzuziehen.

Beim Factoring erwirbt ein Kredit- oder ein spezielles Finanzierungsinstitut Forderun-
gen aus Lieferungen und Leistungen vor deren Falligkeit mit oder ohne Ubernahme
des Ausfallrisikos. Aus zivilrechtlicher Sicht stellt sich das Factoring als Forderungs-
verkauf im Wege der Abtretung i. S. d. §§ 433 und 398 Biirgerliches Gesetzbuch dar.
Der Factor vereinnahmt dabei ebenfalls die Forderungen inklusive Umsatzsteuer.

§ 13c Umsatzsteuergesetz in Insolvenzfallen

Um eine Haftung gemaf § 13c UStG Uberprifen zu kénnen, ist die Finanzverwaltung
auf Erkenntnisse angewiesen, die sie aus dem Bereich der Insolvenzfalle erhalt. In
diesen Fallen beauftragen die Insolvenzgerichte regelmafig Gutachter mit der Pri-
fung, ob Griinde vorliegen, die eine Einleitung des Insolvenzverfahrens notwendig
machen. Das Gutachten soll dem Gericht u. a. eine Darstellung des Vermdgens mit
entsprechender Gliederung der Drittrechte verschaffen.

Dainsbesondere bei Forderungsabtretungen Drittrechte und Anfechtungstatbestande
vorliegen konnen, die fir das Insolvenzverfahren von Bedeutung sind, werden even-
tuelle Forderungsabtretungen regelmalig in den Gutachten erwahnt.

Umsetzung des § 13¢c Umsatzsteuergesetz durch die Finanzverwaltung

Im Rahmen von Vollstreckungsmaflinahmen hat die Erhebungsstelle (EHST), wenn
rickstandige Steuern nicht beim Steuerschuldner beigetrieben werden kénnen, in
geeigneten Fallen die Prifung von Haftungstatbestanden durch die zustandige Stelle
anzuregen. Mit Haftungsfragen sind im Finanzamt verschiedene Stellen befasst. Die
Zustandigkeit fur die Haftungsfalle nach § 13c UStG ist in den Finanzdmtern unter-
schiedlich geregelt.

Erhebungsstelle

Im Interesse einer effektiven Vollstreckung soll nach den Anweisungen der Finanz-
verwaltung bereits die EHST sorgfaltig ermitteln, welche haftungsbegriindenden Um-
stéande im Einzelfall vorliegen kénnen. In der Haftungsanregung an die zustandige
Stelle sollen alle im Einzelfall in Betracht kommenden Normen einbezogen und die
Erkenntnisquellen beigefiigt werden.
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21.23

21.3

In Insolvenzverfahren fordert die EHST regelmaRig die Gutachten der Insolvenzver-
walter an, um einen Uberblick und Detailkenntnisse zum Insolvenzverfahren zu er-
halten. Die Gutachten leitet die EHST an die zusténdigen Stellen weiter.

Stelle fur Haftung — Aufteilung — Insolvenz

Der Erlass von Haftungsbescheiden, die Abwicklung im Insolvenzverfahren und die
Durchfuihrung von Aufteilungen kann nach den Bestimmungen der Finanzverwaltung
in den Finanzamtern zentralisiert werden. Dies flhrte zur Einfihrung einer Stelle fir
Haftung — Aufteilung — Insolvenz (HAI-Stelle) in den meisten Finanzamtern. Die HAI-
Stelle erhalt alle Insolvenzgutachten von der EHST. Die Gutachten sind zum einen
auf relevante Sachverhalte fiir die Bearbeitung der Steuerfalle im Insolvenzverfahren
und zum anderen auf Anhaltspunkte fir einschldgige Haftungsnormen durchzuse-
hen.

Die Finanzamter kdnnen die Zustandigkeiten fur Haftungsvorschriften mit Ausnahme
der Lohnsteuerhaftung in eigener Zustandigkeit festlegen. Daher sind in einigen Fi-
nanzamtern die HAI-Stellen fir die Haftung gemaf § 13c UStG zustandig.

Umsatzsteuervoranmeldungsstelle

Die Umsatzsteuervoranmeldungsstelle (UVST) bleibt auch in Insolvenzfallen fiir das
Umsatzsteuervoranmeldungsverfahren zusténdig. Sie erhalt die Gutachten der In-
solvenzverwalter von der EHST, da diese Hinweise fur die weitere Bearbeitung der
Falle enthalten kénnen.

Wenn sich aus den Gutachten der Insolvenzverwalter oder Berichten der Prifungs-
dienste (z. B. Umsatzsteuer-Sonderpriifung) Hinweise auf Forderungsabtretungen
ergeben, soll die UVST je nach Zustandigkeitsregelung im Finanzamt die Haftung
nach § 13c UStG selbst prifen oder die Hinweise an die zustandige Stelle weiterleiten.

Priifungsdurchfiihrung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in den fiinf gepriften Finanzamtern zu allen
1.769 von der EHST elektronisch gespeicherten Haftungsanregungen im Zeitraum
2012 bis 2015 die darin genannten unterschiedlichen Haftungsnormen festgehalten.
Damit sollten Erkenntnisse gewonnen werden, wie haufig die Prifung der Haftungs-
vorschrift § 13c UStG angeregt wurde.

Wahrend der ortlichen Erhebungen hat der LRH insgesamt 669 Falle mit Umsatz-
steuerrtickstdnden ndher untersucht. In diesen Fallen lagen die Voraussetzungen
fur die Haftungsanregung unter Berticksichtigung der Vorgaben fur die EHST vor. Es
wurden insbesondere Falle mit eréffneten Insolvenzverfahren eingesehen.
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Ergebnis der Priifung
Haftungsanregungen

RegelmaRig wurden die Gutachten der Insolvenzverwalter von der EHST angefor-
dert und den weiteren beteiligten Stellen zugeleitet. lhrer Pflicht, die Prifung der
Haftung nach § 13c UStG bei Fallen mit Umsatzsteuerriickstanden und Forderungs-
abtretungen anzuregen, kamen die Bediensteten der EHST im Wesentlichen nicht
nach. Lediglich in einem Fall der insgesamt 1.769 eingesehenen Falle wurde eine
Haftungsanregung nach § 13c UStG festgestellt.

Falle mit Hinweisen auf § 13c Umsatzsteuergesetz

Von den naher untersuchten 669 Fallen mit Umsatzsteuerrickstanden lagen in 139
Fallen Forderungsabtretungen und somit Hinweise auf eine mdgliche Haftung nach
§ 13¢c UStG vor. Die Forderungsabtretungen konnten in 131 Fallen den Insolvenzgut-
achten entnommen werden. Somit hatten in diesen Fallen neben der EHST auch die
HAI-Stelle und die UVST die Gelegenheit, anhand der Insolvenzgutachten die For-
derungsabtretungen zu erkennen und eine Prifung der Haftung zu veranlassen bzw.
durchzufihren. Die Insolvenzgutachten sind aufgrund der Haufigkeit der enthaltenen
Hinweise auf Forderungsabtretungen und der Zugriffsmdglichkeiten mehrerer Stellen
im Finanzamt fiir den Haftungsaufgriff gemaR § 13c UStG von zentraler Bedeutung.

Von den 139 Fallen mit Forderungsabtretungen wurden von den zustandigen Stellen
lediglich 13 Falle im Hinblick auf eine Haftung nach § 13c UStG aufgegriffen. Wird
das Ergebnis anhand der von den Finanzé&mtern gewahlten Zustandigkeit betrachtet,
stellt sich die Situation wie folgt dar:

In den vier Finanzamtern, in denen die Zustandigkeit fiir § 13c UStG in der UVST lag,
hat der LRH 101 Falle mit Forderungsabtretungen gefunden. Davon wurden ledig-
lich drei Falle vom Finanzamt Uberprift. In diesen drei Fallen wurde der Anstol3 zur
Uberpriifung aber durch auRenstehende Personen (z. B. Steuerberater) gegeben.
Somit hatte in diesen vier Finanzamtern die UVST keinen Fall aus eigener Initiative
aufgegriffen, obwohl die Forderungsabtretungen in den vorliegenden Unterlagen er-
wahnt waren.

In dem Finanzamt, das der HAI-Stelle die zentrale Zustandigkeit fir § 13c UStG
zugewiesen hatte, wurden zehn von 38 Féllen mit Forderungsabtretungen tberprift.
Diese Falle wurden von der HAI-Stelle selbst aufgegriffen oder der Anstol3 kam von
der Umsatzsteuer-Sonderpriufung. Fir Umsatzsteuerprifungen in Insolvenzfallen hat
die Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen eine Checkliste erstellt. Diese weist ex-
plizit auf die Uberprifung einer Haftung nach § 13c UStG beim Vorliegen von Abtre-
tungen, Verpfandungen oder Pfandungen von Forderungen hin.

Der LRH konnte in den nicht von den Finanzamtern aufgegriffenen Fallen mit Forde-
rungsabtretungen nach Aktenlage nicht klaren, ob und ggf. in welcher Héhe letztlich
ein Haftungsbescheid nach § 13c UStG zu erlassen war. Die vorgefundenen Unter-
lagen waren fiir eine abschlieRende Entscheidung nicht ausreichend. Hierzu waren
weitere Sachverhaltsermittiungen insbesondere zu tatsachlichen Zahlungen an die
Abtretungsempfanger erforderlich gewesen. Zudem héatten die entsprechenden Um-



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

2143

21.5

21.5.1

21.5.2

satze den Voranmeldungszeitraumen mit riickstandigen Steuerbetragen zugeordnet
werden mussen. Der LRH geht nicht davon aus, dass in allen beanstandeten Fallen
Haftungsbescheide erlassen werden kénnen.

Fir eine Uberpriifung der Haftung gemaR § 13c UStG hélt der LRH Faélle, an de-
nen Kredit- bzw. Finanzierungsinstitute beteiligt sind, fiir besonders geeignet, da
Forderungsabtretungen bzw. Globalzessionen fir deren Geschaftsbetrieb Ublich
und nachvollziehbar geregelt sind. In den vom LRH vorgefundenen 139 Fallen mit
Forderungsabtretungen waren in 94 Fallen Kreditinstitute und in 38 Fallen spezielle
Finanzierungsinstitute als Abtretungsempfanger benannt. In den Uberwiegenden Fal-
len kann daher, anders als bei anderen Haftungsvorschriften, mit einer Zahlung der
Haftungsschuld gerechnet werden.

Zustandigkeitsregelung im Finanzamt

Der LRH hat bei den 6rtlichen Erhebungen festgestellt, dass die Zustandigkeit fur die
Haftungsvorschrift § 13c UStG lediglich in einem gepriiften Finanzamt ausdriicklich
geregelt war. Die Zustandigkeit lag in diesem Finanzamt zweifelsfrei bei der HAI-
Stelle.

In den anderen Finanzadmtern wurde mit der Einrichtung der HAI-Stelle zwar die Zu-
standigkeit der HAI-Stelle fir § 13c UStG verneint, allerdings wurde bei dieser Ge-
legenheit die Zustandigkeit flr diese Vorschrift der UVST nicht explizit zugewiesen.
Der LRH hat nach Gesprachen mit den vor Ort zustéandigen Bediensteten der jewei-
ligen UVST Zweifel, dass diesen ihre Zustandigkeit fur die Haftung nach § 13c UStG
bewusst war.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der LRH hat dem Finanzministerium (FM) das Ergebnis der Prifung mit seiner Ent-
scheidung vom 02.12.2016 mitgeteilt. Die nachfolgenden Empfehlungen kénnen
nach Auffassung des LRH dazu beitragen, einen zielgerichteten Aufgriff von Haf-
tungsfallen gemaf § 13c UStG sicherzustellen.

Sensibilisierung

Um die Haftungsaufgriffe nach § 13c UStG zu steigern, sind zunachst alle daflr in
Betracht kommenden Stellen im Finanzamt (EHST, HAI-Stelle, UVST, Umsatzsteuer-
Sonderprifung) fir die Vorschrift des § 13c UStG zu sensibilisieren. Insbesondere
sind den Bediensteten der Anwendungsbereich und die Voraussetzungen der Haf-
tungsnorm in geeigneter Form darzustellen.

Zustandigkeitsregelung

Nach Ansicht des LRH ware es hilfreich, wenn die in dem jeweiligen Finanzamt fir
die Umsetzung des § 13c UStG zustandige Stelle ausdricklich genannt wird. Die
Verantwortlichkeit fur eventuelle Haftungsaufgriffe nach § 13c UStG ist dann leichter
nachvollziehbar und einpragsamer.
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21.5.3 Unterstiutzung des Innendienstes

21.6

Falls eine Umsatzsteuer-Sonderprifung in einem Insolvenzfall durchgefihrt wird,
sollte § 13c UStG, wie in der Checkliste der Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen
vorgesehen, fester Bestandteil der Priifung sein. Die Weiterleitung von Unterlagen,
die der Umsatzsteuer-Sonderprifung in der Regel umfassend zur Verfligung stehen,
an die fur den Erlass des Haftungsbescheides zustandige Stelle wiirde deren Ermitt-
lungsaufwand reduzieren und so zu einer Arbeitserleichterung fihren.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 03.04.2017 zu den Empfehlungen des LRH Stellung
genommen und im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

Sensibilisierung

Fir die Erhebungsstellen wiirden derzeit zentrale SchulungsmaRnahmen durch-
gefuhrt. Die Haftung nach § 13c UStG werde im Vertiefungslehrgang fir neu
eingesetzte Koordinatoren/-innen und Sachgebietsleiter/-innen thematisiert und
geschult.

Bei den Regionalkreistreffen der HAI-Stellen sei die Problematik des § 13c UStG
Besprechungsgegenstand. Darliber hinaus sei beabsichtigt, die § 13c-Problema-
tik nochmals in der Informationstagung Umsatzsteuer zu thematisieren.

Die Oberfinanzdirektion werde gebeten, den Insolvenzleitfaden um einen Hin-
weis auf die moéglichen Erkenntnisse aus den Gutachten zu § 13¢c UStG-Sach-
verhalten zu erganzen.

Zustandigkeitsregelungen

Als Reaktion auf die Prifungsfeststellungen hatten die Finanzdmter, soweit
bisher noch nicht vorhanden, eine eindeutige Zustandigkeit fir den Aufgriff der
Haftungsproblematik nach § 13c UStG (Uberwiegend im Hauptsachgebiet Um-
satzsteuer) geregelt. Die Arbeitsgruppe zur Erstellung eines Gesamtkonzepts
zur Einrichtung einer HAI-Stelle befasse sich auch mit der Haftungsprifung in
§ 13c UStG-Fallen sowie der Ansiedlung der Zustandigkeit in den HAI-Stellen.
Da der Arbeitsanstold im Regelfall Gber die Insolvenzgutachten erfolge, werde
eine zentrale Zustandigkeit der HAI-Stelle fiir die Uberpriifung der Haftung nach
§ 13c UStG als fachlich sinnvoll angesehen. Nach Vorlage des Abschlussbe-
richtes der Arbeitsgruppe werde Uber die Zustandigkeitsregelung abschlielend
entschieden.

Unterstltzung des Innendienstes

Fur das FM kdnne eine Unterstitzung der mit der Haftungsprifung betrauten
Stellen durch die Umsatzsteuer-Sonderprufung sinnvoll sein. Es werde als sinn-
voll angesehen, dass zentral ein Prifer fir diese besonderen Fallgestaltungen
zustandig sei.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Bearbeitung von Steuerfallen mit Verlusten (Liebhaberei)

:O: Verluste und etwaige Gewinne aus einer Téatigkeit, die ohne Gewinnerzielungs-

22.1

22141

absicht ausgelibt wird, sind als Einklinfte aus sogenannter Liebhaberei steuer-
lich unbeachtlich. Das Staatliche Rechnungspriifungsamt flir Steuern hat in
zwolf Finanzdmtern insgesamt 1.683 Félle gepriift, in denen (iber mehrere
Jahre Verluste aus gewerblicher oder selbstandiger Tétigkeit mit anderen posi-
tiven Einklinften verrechnet wurden.

Die Verluste in den beanstandeten 366 Féllen hatten in den Veranlagungszeit-
rdumen 2002 bis 2013 die Einkommensteuer um rund 7,8 Millionen € gemin-
dert. Landesweit dlirfte sich jéhrlich eine Minderung der Einkommensteuer um
rund 5,6 Millionen € in potenziellen Liebhabereiféllen ergeben.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Empfehlungen zur Stei-
gerung der Bearbeitungsqualitdt gegeben. Die Vorschlédge sind aufgegriffen
und zum Teil bereits umgesetzt worden.

Allgemeines
Grundlagen

Unter den steuerrechtlichen Begriff der Liebhaberei, die von der Rechtsprechung
entwickelt wurde, fallt eine gewerbliche oder selbstandige Tatigkeit, die ohne Ge-
winnerzielungsabsicht ausgelbt wird. Die sich daraus ergebenden Verluste und et-
waige Gewinne sind einkommensteuerlich unbeachtlich.

Eine Gewinnerzielungsabsicht liegt vor, wenn von Beginn einer Tatigkeit bis zur Auf-
gabe ein positives Gesamtergebnis (Totalgewinn) erzielt werden soll. Dabei handelt
es sich um eine innere Tatsache, die nur anhand auferer Merkmale beurteilt werden
kann. Die objektive Beweislast fiir das Erreichen eines Totalgewinns innerhalb der
voraussichtlichen Dauer der Tatigkeit tragt der Steuerpflichtige.

Bei der Aufnahme einer typischen gewerblichen oder selbstandigen Tatigkeit spricht
der erste Anschein fir das Vorliegen einer Gewinnerzielungsabsicht, insbesondere
wenn es sich um die Erwerbsgrundlage handelt. Dieser Anscheinsbeweis entfallt,
wenn personliche Griinde fiir eine verlustbringende Tatigkeit ausschlaggebend sind.

Folgende Kriterien sprechen fur das Vorliegen von Liebhaberei:
* es handelt sich um ein Hobby,
« der Lebensunterhalt wird aus anderen Einkiinften bestritten,

» trotz anhaltender jahrelanger Verluste wird die Tatigkeit weder aufgegeben noch
die Betriebsflihrung geandert,

» insgesamt ist auf Dauer kein Totalgewinn zu erzielen.
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Bearbeitungshilfe

Die Finanzverwaltung hat zu dem Thema ,Liebhaberei bei den Einklnften nach
8§ 15, 18 EStG" eine umfangreiche Bearbeitungshilfe in das Praxishandbuch Wis-
sensmanagement (Stand 15.04.2015) aufgenommen, die Uber das Intranet der
Finanzverwaltung eingesehen werden kann. Neben rechtlichen Ausflihrungen ent-
halt der Beitrag auch Hinweise zur praktischen und technischen Abwicklung von
potenziellen Liebhabereifallen sowie zahlreiche Arbeits- und Entscheidungshilfen in
Form von Ubersichten, Checklisten und Musteranschreiben.

Bei der Abwicklung potenzieller Liebhabereifalle unterscheidet die Finanzverwaltung
zwischen einer hauptberuflichen und einer nebenberuflichen Tatigkeit. Bei einer
hauptberuflichen Erwerbstatigkeit werden Verluste in einer Anlaufphase von finf
Jahren nach Uberschlagiger Prifung grundsatzlich endgiltig anerkannt. Werden im
sechsten Jahr weiterhin Verluste erzielt, sind Ermittlungen zur Betriebsfiihrung und
zu Gewinnerwartungen vorgesehen. Falls Uber die Gewinnerzielungsabsicht noch
nicht entschieden werden kann, sind die Steuerfestsetzungen vorlaufig nach § 165
Abs. 1 Abgabenordnung (AQO) durchzufiihren. Spatestens im achten Jahr sollte ab-
schlief3end entschieden werden.

Bei verlustbringenden nebenberuflichen Tatigkeiten sind zunachst die geltend ge-
machten Betriebsausgaben mit Hilfe einer Checkliste zu prifen, um private Le-
bensfihrungskosten auszuschlieBen. Die Steuerfestsetzungen sind bereits ab dem
ersten Jahr vorlaufig durchzufiihren. Schon im dritten Jahr ist ein Anschreiben zur
Uberpriifung der Gewinnerzielungsabsicht vorgesehen. Ist noch keine abschlieRen-
de Entscheidung méglich, sind die Steuerfestsetzungen weiterhin vorlaufig zu erlas-
sen. Spatestens im achten Jahr ist tGber den Fall abschlieliend zu entscheiden.

Hinweissystem

Das maschinelle Hinweissystem der Finanzverwaltung knUpft im Wesentlichen an die
,Anlage EUR* an, die Steuerpflichtige nach amtlich vorgegebenem Datensatz an das
Finanzamt Ubermitteln, wenn sie ihren Gewinn durch Einnahmenuberschussrech-
nung (EUR) gemaR § 4 Abs. 3 Einkommensteuergesetz (EStG) ermitteln. Liegen im
Jahr der Betriebser6ffnung oder in den Folgejahren Verluste vor, werden bestimmte
Hinweise ausgegeben, die eine Uberpriifung der Betriebsausgaben und der Gewinn-
erzielungsabsicht anregen.

Eine maschinelle Risikoprufung ist nicht mdglich, wenn der Finanzverwaltung keine
Anlage EUR vorliegt. Insbesondere gilt dies, wenn lediglich eine formlose Gewinn-
ermittlung in den Fallen mit nur geringen Betriebseinnahmen vorliegt oder der Gewinn
durch Betriebsvermdgensvergleich (§§ 4 Abs.1, 5 EStG) ermittelt wird.

Unabhéngig von der Gewinnermittlungsart und dem Vorliegen einer Anlage EUR
werden Hinweise ausgegeben, wenn ein liebhabereiverdachtiger Fall aufgrund
der Angaben in den festsetzungsnahen Daten Uberwacht wird, weil beispielsweise
noch nicht abschlieRend Uber die Gewinnerzielungsabsicht entschieden wurde. Die
Unterstlitzung durch die festsetzungsnahen Daten I6st seit 2013 das Kontrollblatt
.Liebhaberei in Papierform ab.
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Prufungsdurchfilhrung und Ergebnis der Priifung

Im Zeitraum von Ende 2014 bis Mitte 2016 wurden landesweit in zwolf Finanzamtern
durch das Staatliche Rechnungsprifungsamt fir Steuern 6értliche Erhebungen u. a.
zu dem Schwerpunktthema ,Liebhaberei vorgenommen.

Grundlage fur die Prifung waren Falle mit Einzelunternehmen, die Einklnfte aus
Gewerbebetrieb (§ 15 EStG) oder aus selbstandiger Tatigkeit (§ 18 EStG) hatten und
im Zeitraum von 2002 bis 2013 in mindestens funf Veranlagungszeitrdumen Verluste
von insgesamt mehr als 10.000 € erzielten. Zudem musste eine Verrechnung mit
anderen positiven Einklnften stattgefunden haben. Insgesamt wurden 1.683 Falle
dahingehend geprift, ob die Finanzamter potenzielle Liebhabereifalle als solche er-
kannt sowie mit der gebotenen Sorgfalt und Intensitat bearbeitet hatten.

In 562 Fallen war die Gewinnerzielungsabsicht Uberprifungsbedirftig. Beanstan-
det wurden 366 Falle, weil die Gewinnerzielungsabsicht durch das Finanzamt nicht
bzw. nicht hinreichend geprift worden war. In den beanstandeten Fallen minderten
die Verluste — saldiert um etwaige Gewinne — die Einkommensteuer in den Veran-
lagungszeitraumen 2002 bis 2013 um rd. 7,8 Mio. €.

Nach einer vorsichtigen Hochrechnung der Ergebnisse aus den zwdlf gepriften
Finanzamtern auf die 105 Festsetzungsfinanzamter unter Berlcksichtigung der zwolf
Veranlagungszeitraume dirfte sich jahrlich eine Minderung der Einkommensteuer
um rd. 5,6 Mio. € in potenziellen Liebhabereifallen ergeben.

Einzelheiten zu den Priifungsfeststellungen

In den 366 beanstandeten Fallen lagen haufig mehrere Beanstandungsgriinde vor.
Beispielsweise wurden die Steuerfestsetzungen nicht durchgangig vorlaufig erlassen
und zuséatzlich wurde der Sachverhalt nicht hinreichend ermittelt bzw. gewurdigt.

Verfahrensrecht

Falls eine spatere Uberpriifung der Gewinnerzielungsabsicht zu einem negativen
Ergebnis kommt, sind vorlaufige Steuerfestsetzungen nach § 165 Abs. 1 AO die Vor-
aussetzung fur eine verfahrensrechtliche Umsetzung. In den meisten beanstandeten
Fallen wurden die Steuern nicht durchgéngig vorlaufig festgesetzt. Haufig wechsel-
ten sich vorlaufige und endgiiltige Steuerfestsetzungen in unregelmafligen Abstan-
den ab. Das Praxishandbuch Wissensmanagement sieht eine vorlaufige Steuerfest-
setzung bei einer nebenberuflichen Tatigkeit ab Beginn der Tatigkeit und bei einer
hauptberuflichen Tatigkeit nach einer Anlaufphase von grundséatzlich fiinf Jahren vor.
Insgesamt wurden in diesem Bereich 131 Falle beanstandet.

Sachverhaltsaufklarung
In 238 Fallen betrafen die Beanstandungen sowohl die zeitnahe Uberpriifung der

Gewinnerzielungsabsicht als auch die konsequente Ermittlung und Wirdigung des
Sachverhalts sowie die abschlieRende Beurteilung der Gewinnerzielungsabsicht.
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Nach dem Praxishandbuch Wissensmanagement ist eine Uberpriifung der Gewinn-
erzielungsabsicht bei einer hauptberuflichen Tatigkeit im sechsten Jahr und bei einer
nebenberuflichen Tatigkeit bereits im dritten Jahr vorzunehmen. Bis zur Uberpriifung
der Gewinnerzielungsabsicht vergingen in Fallen der hauptberuflichen Téatigkeit
durchschnittlich sieben Jahre. Wurde die Tatigkeit dagegen nebenberuflich ausge-
Ubt, erfolgten die ersten Sachverhaltsermittiungen durchschnittlich erst nach sechs
statt der vorgegebenen drei Jahre. Die Uberwiegende Anzahl der potenziellen Lieb-
habereifdlle betraf nebenberufliche Tatigkeiten.

Ferner wurde haufig der Sachverhalt nicht hinreichend ermittelt. So wurden von den
Finanzamtern Totalgewinnprognosen und Betriebskonzepte nicht angefordert, trotz
Anforderung von den Steuerpflichtigen folgenlos nicht vorgelegt oder in den Folge-
jahren nicht weiter tUberpriift.

Zudem wurde in vielen Fallen beanstandet, dass sich die Finanzamter mit unzurei-
chenden Ausfihrungen der Steuerpflichtigen zufriedengaben. Regelmafig wurden
unglickliche Umstande und nicht vorhersehbare Griinde, wie die allgemein schlechte
wirtschaftliche Lage oder Krankheiten etc., fiir die bisher angefallenen Verluste ange-
fuhrt. Eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Vortrag der Steuerpflichtigen war
nach Aktenlage haufig nicht erkennbar. Trotzdem wurden die Vorlaufigkeiten ent-
weder aufgehoben oder die abschlieRende Entscheidung Uber das Vorliegen der
Gewinnerzielungsabsicht wurde hinausgeschoben und weiterhin vorlaufig veranlagt.

Spaterer Wegfall der Gewinnerzielungsabsicht

Die Gewinnerzielungsabsicht kann auch bei einer anfangs mit Gewinnerzielungs-
absicht betriebenen Tatigkeit zu einem spateren Zeitpunkt wegfallen. Dies kann an
einer Veranderung der Lebensumstande liegen, beispielsweise wenn der Steuer-
pflichtige das Rentenalter erreicht hat und der Tatigkeit nur in einem sehr geringen
Umfang nachgeht. Entstehen erst am Ende einer Tatigkeit Verluste, kann die Absicht
zur Erzielung eines Totalgewinns nur noch die verbleibenden Jahre umfassen. Die
in der Vergangenheit erzielten Gewinne sind ohne Bedeutung und dirfen nicht mit
den Verlusten nach Wegfall der Gewinnerzielungsabsicht saldiert werden. In diesen
Fallen wurde zumeist die Gewinnerzielungsabsicht vom Finanzamt nicht Gberprift,
solange das Gesamtergebnis seit Beginn der Tatigkeit noch positiv war.

Uberpriifung der Betriebsausgaben

Insbesondere bei nebenberuflichen Tatigkeiten werden haufig Kosten der privaten
Lebensfiihrung, wie beispielsweise Kosten fliir PKW, Wohnung, Telefon, Computer,
Reisen oder Bewirtungen, in den betrieblichen Bereich verlagert. Deshalb ist nach
dem Praxishandbuch Wissensmanagement eine Uberschlagige Prifung der geltend
gemachten Betriebsausgaben unter Zuhilfenahme einer Checkliste zur Kostenpru-
fung vorzunehmen. In 71 Fallen wurde beanstandet, dass die Betriebsausgaben
nicht bzw. nicht hinreichend vom Finanzamt tberprift wurden, obwohl die vorliegen-
den Gewinnermittlungen dazu Anlass gaben.

Kommt es zu einer wesentlichen Kirzung der Betriebsausgaben, so dass die zu-
nachst erklarten Verluste wegfallen, ist eine aufwendige Uberpriifung der Gewinn-
erzielungsabsicht nicht mehr erforderlich.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

22.3.5

22.3.6

22.4

22.4.1

Hinweissystem

Bisher werden fast ausschlieRlich bei der Verarbeitung der Anlage EUR Hinweise
ausgegeben. Hinweise, die aus dem Bereich der festsetzungsnahen Daten stam-
men, sind dagegen selten. Dies dirfte nach dem Eindruck aus den értlichen Erhe-
bungen vor allem auch daran liegen, dass von den festsetzungsnahen Daten zur
Uberwachung von liebhabereiverdachtigen Fallen bislang kaum Gebrauch gemacht
wurde.

In den Fallen, in denen Hinweise ausgegeben wurden, die eine Uberpriifung der
Gewinnerzielungsabsicht oder der geltend gemachten Betriebsausgaben anregten,
konnte nur in weniger als der Halfte der Falle eine konsequente Bearbeitung der
Hinweise festgestellt werden.

Priiffeldbearbeitung

Das Thema Liebhaberei war in drei der gepriften Finanzamter Gegenstand einer
dezentralen Priffeldbearbeitung, d. h. eines schwerpunktmafigen Aufgriffs dieses
Themas. Insbesondere in zwei dieser Finanzamter lie® sich im Vergleich zu den
Ubrigen Finanzamtern eine bessere Bearbeitungsqualitdt ausmachen. Wahrend in
diesen beiden Finanzamtern lediglich 37 v. H. bzw. 44 v. H. der tberprifungsbedurf-
tigen Falle beanstandet wurden, waren es in den anderen gepriften Finanzamtern
rd. 65 v. H. Weiterhin wurden in diesen beiden Finanzémtern erste Sachverhalts-
ermittlungen im Durchschnitt rd. zwei Jahre friher als in allen anderen gepriiften
Finanzamtern aufgenommen.

Fazit und Empfehlungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat dem Finanzministerium (FM) das Ergebnis der
Prifung mit der Entscheidung vom 25.10.2016 mitgeteilt. Obwohl die Finanzamter
in den meisten Féllen die Uberpriifungsbediirftigkeit der Gewinnerzielungsabsicht
erkannt und entsprechende Ermittlungen angestol’en hatten, wiesen viele Falle in
der Folge Bearbeitungsmangel auf. Diese flhrten nicht nur zu einer erheblichen Min-
derung der Einkommensteuer durch die Verlustverrechnung, sondern auch durch
das Aufschieben der abschliefenden Entscheidung tber das Vorliegen der Gewinn-
erzielungsabsicht zu einem Anstieg des Verlustvolumens.

Durch folgende Mallnahmen koénnte nach Ansicht des LRH eine Steigerung der
Bearbeitungsqualitat erreicht werden:

Pruffeldbearbeitung

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat sich die positive Auswirkung einer Pruf-
feldbearbeitung auf die Bearbeitungsqualitat gezeigt. Deshalb wurde die landesweite
Einrichtung eines zentralen Priffeldes angeregt. Hierbei sollten auch Falle, in denen
bereits Uber viele Jahre Verluste erzielt wurden und Uber die bisher nicht abschlie-
Rend entschieden wurde, aufgegriffen werden. Dabei bietet sich nach den positiven
Erfahrungen in anderen Finanzadmtern eine Begleitung der Félle durch einen zentra-
len Ansprechpartner beispielsweise der Qualitatssicherungsstelle an.
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Konsequente Umsetzung der Bearbeitungshilfe

Die Bediensteten sollten dazu angehalten werden, die umfassende Bearbeitungs-
hilfe im Praxishandbuch Wissensmanagement zu nutzen und die dargestellte prak-
tische Vorgehensweise umzusetzen. Dazu zahlt zunachst die durchgangige Schaf-
fung der verfahrensrechtlichen Voraussetzungen flr eine spatere evtl. Aberkennung
der Gewinnerzielungsabsicht. Auch die zeitnahe Uberpriifung der Gewinnerzielungs-
absicht, die konsequente Sachverhaltsermittiung und die zlgige abschlielende Ent-
scheidung Uber das Vorliegen der Gewinnerzielungsabsicht sind von entscheidender
Bedeutung. Des Weiteren sollte auch die Uberpriifung der Betriebsausgaben im Hin-
blick auf die Verlagerung von Kosten der privaten Lebensflihrung in den betrieblichen
Bereich mehr im Fokus stehen.

Nutzung der festsetzungsnahen Daten und Bearbeitung der Hinweise

Die festsetzungsnahen Daten zur Uberwachung von liebhabereiverdachtigen Féllen
sollten moglichst in allen Fallen genutzt werden. Sie bieten einen schnellen Fall-
Uberblick, so dass sich ein umfangreiches Aktenstudium ertbrigt. Zudem fihren die
Angaben in den festsetzungsnahen Daten zur Ausgabe von Hinweisen, die gezielt
auf die prifungsbedurftigen Sachverhalte hinweisen.

Daruber hinaus regte der LRH an, dass die Bediensteten zu einer konsequenten
Bearbeitung der ausgegebenen Hinweise angehalten werden.

Erganzung des Praxishandbuchs Wissensmanagement

Die Ausfuhrungen im Praxishandbuch Wissensmanagement zum spateren Wegfall
der Gewinnerzielungsabsicht beziehen sich vor allem auf die Feststellung der ruhen-
den stillen Reserven. Allerdings ist vielen Bediensteten nicht bekannt, wann bei einer
urspriinglich mit Gewinnerzielungsabsicht betriebenen Tatigkeit ein Ubergang zur
Liebhaberei vorliegt. Es empfiehlt sich daher, die Ausfiihrungen um entsprechende
Erlauterungen und Beispiele zu erganzen und die Bediensteten fir diese Problematik
zu sensibilisieren.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat mit Schreiben vom 01.02.2017 zu den Empfehlungen des LRH Stellung
genommen und im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt:

* Landesweite Einrichtung eines zentralen Priffeldes
Die Empfehlung werde uneingeschrankt aufgegriffen. Ein entsprechendes zen-
trales Pruffeld werde fir das Kalenderjahr 2018 angestrebt. Derzeit werde ein
begleitendes Schulungskonzept ausgearbeitet.

+ Konsequente Umsetzung der Bearbeitungshilfe
Im Rahmen der durchzufiihrenden Schulungen sollen den Qualitatssicherungs-
stellen als Multiplikatoren vertiefte Kenntnisse auch der im Praxishandbuch
niedergelegten Vorgehensweisen vermittelt werden. Es werde geprift, ob weitere
Bearbeitungshilfen erforderlich seien.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2017

* Nutzung der festsetzungsnahen Daten und Bearbeitung der Hinweise

Es sei in allen neuen Fallen zwingend eine Uberwachung Uber die festsetzungs-
nahen Daten vorzunehmen. Eine Speicherung zumindest von ,Altféllen®, die
noch nicht kurz vor einer Entscheidung stiinden, sei empfohlen worden. Denkbar
ware ein neu zu schaffender Prifhinweis, der erst nach Ablauf der Anlaufphase
ausgegeben werde. Die Umsetzung eines solchen Priifhinweises in die Praxis
werde nunmehr geprift. Es sei aulerhalb des Hinweissystems eine (bessere)
Uberwachung durch die Sachgebietsleitung beabsichtigt, indem Sichtvermerke
bei den entsprechenden Bearbeitungsstanden eingefugt wirden.

* Erganzung des Praxishandbuchs
Der Hinweis des LRH sei aufgegriffen und das Praxishandbuch im Kapitel ,Uber-
gang zu einem Liebhabereibetrieb“ erganzt worden.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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