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A. Aufgaben des Landesbeauftragten fur den
Datenschutz

1. Uberblick

In meinem ersten Tatigkeitsbericht hatte ich zu einigen Grundsatzfragen des Daten-
schutzrechts Stellung genommen. Die Landesregierungist in ihrer Stellungnahme in ent-
scheidenden Fragen meiner Auffassung entgegengetreten. Sie legt sowohl die Kontroll-
befugnis des Landesbeauftragten fir den Datenschutz als auch den Anwendungsbe-
reich materieller Datenschutzvorschriften (Grundrecht auf Datenschutz, Ubermittiung
aus einer Datei, Hinweispflicht bei Datenerhebung) restriktiv aus. ich kann mich diesen
Auslegungen nicht anschlieBen und halte an der im ersten Tatigkeitsbericht vertretenen
Auffassung fest.

Der zweite Tétigkeitsbericht befaBt sich im wesentlichen mit der Anwendung der Daten-
schutzvarschriften in den einzeinen Bereichen der Verwaltung sowie mit organisato-
rischen und technischen MaBnahmen der Datensicherung. Demgegentiber treten Aus-
sagen zu anderen allgemeinen Fragen des Datenschutzes zurlick.

Schwerpunkte meiner Tatigkeit lagen in den Bereichen des Meldewesens, der Polizei,
des Sozialwesens, des Schulwesens und der éffentlich-rechtlichen Kreditinstitute. Im Be-
richtszeitraum ist wiederum in zahlreichen Fallen gegen Datenschutzvorschriften ver-
stoBenworden. Vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen nicht weiter auslegungsbediirftige
Vorschriften ist allerdings selten. In diesem Sinne hat es in Nordrhein-Westfalen keinen
groBeren ,Datenskandal gegeben.

Sorge bereitet mir jedoch die Datensicherung bei der Vernichtung nicht mehr benétigter
Datentréager. Im Berichtszeitraum sind mehrere Félle bekanntgeworden, in denen alte
Akten, Karteikarten, Kontoausziige und sonstige Unterlagen der Verwaltung mit perso-
nenbezogenen Daten, die vernichtet werden sollten, von Dritten an mehr oder weniger
allgemein zugénglichen Orten aufgefunden wurden. Hier wird von vielen offentlichen
Stellen nicht sorgféltig genug verfahren.

2. Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzvorschriften

a) Umfang der Kontrollbefugnis

Nach § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW kontrolliert der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
die Einhaltung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen sowie
anderer Vorschriften Uber den Datenschutz. Die materiellen Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes finden nur Anwendung, wenn personenbezogene Daten in einer Datei
verarbeitet oder aus einer Datei Gbermittelt werden (§ 1 Abs.2 Satz 1 DSG NW). Insoweit
kann sich die Kontrolle nur auf die Datenverarbeitung in einer Datei oder die Datentiiber-
mittlung aus einer Datei beziehen.

Die anderen Vorschriften Uiber den Datenschutz, wie etwa das Steuergeheimnis, das
Sozialgeheimnis, das Statistikgeheimnis und auch das Grundrecht auf Datenschutz nach
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung, kennen den Dateibegriff nicht. Sie schiitzen den
Biirger ohne Riicksicht darauf, ob seine Daten in einer Datei gespeichert sind oder in
Akten oder sonstigen Unterlagen festgehalten werden. Ich habe seit Beginn meiner Tétig-
keit die Auffassung vertreten, daB der Landesbeauftragte die Einhaltung dieser anderen
Vorschriften (iber den Datenschutz auch dannzu kontrollieren hat, wenn die Daten nichtin
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einer Datei gespeichert sind, sondern in Akten oder sonstigen Unterlagen festgehalten
werden (vgl. A. 2. a meines ersten Tatigkeitsberichts, Vorlage 9/20).

Die Landesregierung ist in ihrer Stellungnahme zu meinem ersten Tatigkeitsbericht
(Drucksache 9/151, S. 3-4) dieser Auffassung entgegengetreten. Sie ist der Ansicht, daB
die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten auch hinsichtiich der anderen Vorschriften
iber den Datenschutz auf den Anwendungsbereich der materiellen Regelungen des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, also auf Datenverarbeitung in Dateien und
Datentibermittlung aus Dateien beschrdnkt sei. Zur Begriindung verweist sie auf die
Entstehungsgeschichte des Gesetzes. Der Gesetzgeber sei davon ausgegangen, dal
die Zusammenfassung personenbezogener Daten in einer Datensammlung, die durch
ihre innere Organisation die Verfligbarkeit und Auswertbarkeit der Daten erhohe, eine be-
sondere Gefahrenlage schaffe. AusschlieBlich diese besondere Gefahrenlage habe der
Gesetzgeber durch besondere Regelungen und ein besonderes Kontrollorgan bekamp-
fen wollen.

Dieser restriktiven Auslegung des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW durch die Landesregierung
kann ich nicht folgen. Sie liegt weder nahe, noch ist sie gar zwingend.

MaBgebend fiir die Auslegung einer Vorschriftistinr Wortlaut, der Zusammenhangindem
sie steht, ihr Zweck und ihre Entstehungsgeschichte. Dabei kommt der Entstehungs-
geschichte nur insofern Bedeutung zu, als sie die Richtigkeit der nach den anderen
Auslegungsmethoden ermittelten Auslegung bestatigt oder Zweifel behebt, die mit
diesen allein nicht ausgerdumt werden kdnnen. Die Gesetzesmaterialien sind immer nur
mit einer gewissen Zuriickhaltung, in der Regel nur unterstiitzend zu verwerten
(vgl. BVerfGE 1, 312; 8, 307; 10, 244, 11, 130-131; 13, 268).

DerWortlaut des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW enthalt keine Einschrankung der Art, daB die
Einhaltung der ,anderen Vorschriften (iber den Datenschutz” nur dann kontrollietwerden
durfe, wenn die Daten in einer Datei gespeichert oder aus einer Datei (ibermittelt werden.
In der Vorschrift wird vieimehr die Einhaltung ,der Vorschriften dieses Gesetzes* der
Einhaltung ,anderer Vorschriften {iber den Datenschutz” gegeniibergestellt. Gegen die
stillschweigende Erganzung der zweiten Alternative um das ungeschriebene Merkmal
,Dateibezug"” spricht auch der Umstand, da an anderen Stellen, beidenen AnlaB zu einer
solchen Ergénzung bestand, diese ausdriicklich in den Text aufgenommen wurde (etwa
in § 5 Abs.1und § 6 Abs.1 Satz 1 DSG NW durch den Hinweis auf den ,Rahmendes § 1
Abs. 2°). Hatte die Kontrollbefugnis hinsichtlich der ,anderen Vorschriften tiber den
Datenschutz" auf Dateien beschrankt werden sollen, so hatte etwa entsprechend dem
Wortlaut des § 37 DSG NW angefiigt werden miissen: ,soweit sie auf in Dateien gespei-
cherte personenbezogene Daten anzuwenden sind”.

Auch aus dem Zusammenhang, in dem § 26 Abs.1 Satz 1 DSG NW steht, ergibt sich
keine derartige Einschrankung. Die zweite Alternative dieser Vorschrift geht von dem
gleichen Begriff des Datenschutzes aus wie die Leitvorschrift des § 1 Abs. 1 DSG NW, die
keine Begrenzung auf Dateien enthélt. Erst in § 1 Abs. 2 DSG NW wird der Anwen-
dungsbereich der materiellen Vorschriften des Gesetzes auf die Datenverarbeitung in
Dateien und die Dateniibermittiung aus Dateien beschrankt.

SchlieBlich 1Bt sich auch aus dem Zweck des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW eine einschran-
kende Auslegung nicht herleiten. Der Zweck der Vorschrift gebietet vielmehr, auch den
Umgang der Verwaltung mit personenbezogenen Daten in Akten einer externen Kontrolle
durch eine unabhéngige Instanz zu unterwerfen.

Zwar haben die besonderen Gefahren der automatisierten Datenverarbeitung den Ge-
setzgeber zu legislatorischer Initiative veranlaBt. Dieser hat in den Anwendungsbereich
des Gesetzes aber auch die herkdmmliche, nicht automatisierte Datenverarbeitung in
Dateien einbezogen. Darliber hinaus hat der Gesetzgeber zahireiche Rechtsvorschriften
vorgefunden, die sowohl auf Datenverarbeitung in Dateien als auch auf den Umgang mit
personenbezogenen Daten auBerhalb von Dateien Anwendung finden. Diese Rechts-



vorschriften gelten weiter und gehen den Vorschriften des Datenschutzgesetzes vor. Es
wadre nicht sachgerecht, die Kontrolle der Einhaltung dieser anderen Vorschriften, flir die
der Dateibegriff ohne jede Bedeutung ist, auf die Datenverarbeitung in Dateien zu
beschrénken.

Wie die Praxis immer wieder bestétigt, ist die Personlichkeitssphére des Biirgers bei dem
Umgang der Verwaltung mit personenbezogenen Daten in Akten in gleicher Weise be-
droht, wie bei der Datenverarbeitung in einer Datei. Flr die Schutzwirdigkeit der Daten
kommt es auf die Art der Datenverarbeitung nicht an. Fiir das MaB der Schutzbedirftigkeit
mag die Art der Datenverarbeitung zwar Anhaltspunkte geben; dies kann aber, wie die
Eingaben an den Landesbeauftragten zeigen, nicht letztlich entscheidend sein. Eine
Trennung der Kontrolle zwischen Datenverarbeitung in Dateien und anderen Formen ist
auch dem Burger kaum versténdlich zu machen. Der Zweck des Datenschutzgesetzes
kann nur erreicht werden, wenn der Schutz des Biirgers vor rechtswidrigem Umgang mit
seinen Datenin allen Bereichen der Kontrolle durch eine unabhéngige Instanz unterwor-
fen wird.

Ich gehe deshalb davon aus, daB der Kontrollbefugnis fur die Einhaltung der ,anderen
Vorschriften tiber den Datenschutz” ein umfassender Begriff des Datenschutzes zugrun-
de liegt. Dieser schlieBt alle Vorschriften ein, die dem Schutz des Betroffenen vor rechts-
widrigem Umgang mit seinen Daten dienen, also auch soliche, die nicht oder nicht allein
die Datenverarbeitung in Dateien betreffen.

Die einschrankende Auslegung des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW durch die Landesregie-
rung ist fiir den Landesbeauftragten nicht bindend. Der unabhdngige und nur dem
Gesetz unterworfene Landesbeauftragte hat Uber den Umfang seiner Befugnis selbst zu
befinden. Ich halte an meiner Auffassung fest, daB sich die Kontrollbefugnis des Landes-
beauftragten fiir die Einhaltung der ,anderen Vorschriften Uber den Datenschutz” nach
dem Wortlaut des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW, nach dem Zusammenhang, in dem diese
Vorschrift steht, und nach ihrem Zweck nicht auf die Datenverarbeitung in Dateien be-
schrinkt, sondern auch auf den Umgang mit Daten in Akten und anderen Unterlagen
erstreckt.

Diese Auffassung wird von den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der anderen
Lander fiir thren Bereich geteilt (mit Ausnahme von Schleswig-Holstein, dessen Gesetz
den Datenschutz in der Leitvorschrift auf Dateien beschrénkt).

b) Auskunfts-, Einsichts- und Zutrittsrecht

Soweit es bei Eingaben, Beratungsersuchen und Kontrollen vom Amts wegen zur Aufkla-
rung des Sachverhalts erforderlich war, habe ich Auskunftsersuchen an die betroffe-
nen offentlichen Stellen gerichtet. In den meisten Féllen wurde meinen Ersuchen durch
umfassende und eingehende Auskunfterteilung Rechnung getragen.

Verzégerungen bei der Beantwortung meiner Auskunftsersuchen gab es, wenn die ver-
antwortlichen Stellen zunédchst Rickfragen bei inren Aufsichtsbehorden fir notwendig
erachteten. In einigen Fallen mag dies mit den Meinungsverschiedenheiten tber den
Umfang meiner Priifungskompetenz zusammenhéangen (oben A.2.3). In anderen Féllen
durfte es darauf zurlickzufiihren sein, daB die allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die
nach demWillen des Gesetzgebers von den obersten Landesbehtrden zu erlassen sind
(§ 9 DSG NW), im wesentlichen noch nicht vorliegen.

In einem Fall ist meiner Bitte um Auskunft nicht entsprochen worden. So hatte ich den
Landesrechnungshof auf Grund des Beratungsersuchens einer obersten Landesbehor-
de und der Eingabe eines Personalrats unter Bezugnahme auf § 26 Abs.1 Satz 1 und 2
sowie Abs. 3 DSG NWum Mitteilung gebeten, inwieweit bei Durchfiihrung seiner Priifung
zur Feststellung derjahrlichen Arbeitszeit die Erfassung personenbezogener Daten erfor-
derlich sei. Demgegentiber hielt der Landesrechnungshof den Landesbeauftragten fir
den Datenschutz nicht fir befugt, die Frage der Erforderlichkeit von PriifungsmaBnahmen
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des Landesrechnungshofs unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten aufzugreifen
(vgl. Vorlage 9/74).

Als wirksames Mittel, sich mit den Verfahrensablaufen in bestimmten Bereichen vertraut
zumachen, haben sich Informationsbesuche erwiesen, die ich im Berichtszeitraum in
verstédrktem Umfang durchgefiihrt habe. Zweck war nicht die Uberpriifung, sondern die
Information. Im Vordergrund stand das Bestreben, sich einen méglichst umfassenden
Uberblick tiber Organisation und Durchfiihrung der Datenverarbeitung sowie iiber die
Handhabung des Datenschutzes zu verschaffen. ErfaBt werden sollten Aufgabensteliung
und Arbeitsweise gleichermaBen wie etwaige Schwierigkeiten und Probleme ,vor Ort",

Derartige Informationsbesuche fanden insbesondere im Bereich der Kommunalverwal-
tung, der Sozialversicherung, der Polizei und der &ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
statt. Soweit ich Verbdnde angesprochen habe, sollten damit zugleich Uberregional ge-
sammelte Erfahrungen genutzt werden. Haufig konnte der mit den Besuchen gewon-
nene Kontakt erhalten und zum Vorteil beider Seiten spater vertieft und erganzt werden. Er
wurde von den besuchten Stellen, die mit Bereitwilligkeit und Offenheit gewlinschte Ein-
blicke gewdhrten, ausnahmslos begriist.

Aussagen Uber Schwachstellen bei der Datenverarbeitung 6ffentlicher Stellen vermittel-
ten insbesondere Kontrollbesuche, die im Gegensatz zu den Informationsbesuchen
unmittelbar der Feststellung dienten, ob gegen Vorschriften iber den Datenschutz ver-
stoBen wurde. Sie reichten von der kurzfristigen Uberpriifung einzelner durch Eingaben
vorgegebener Sachverhalte bis zur langerfristig geplanten Gesamtkontrolle ausge-
wahlter Einrichtungen des offentlichen Bereichs ohne besonderen AnlaB.

Bei der Planung gréBerer Kontrollbesuche war ich bemiiht, der Vielfalt der Datenverarbei-
tung bei 6ffentlichen Stellen Rechnung zu tragen. Dabeihabe ich Stellen mitunterschied-
licher Aufgabenstellung ausgewahlt, um mit etwaigen Empfehlungen einen mdéglichst
weiten Bereich der Datenverarbeitung ansprechen zu kdnnen.

GroBere Kontrollbesuche dauerten bis zu einer Woche; an ihnen waren jeweils mehrere ‘
meiner Mitarbeiter beteiligt. Sie wurden einige Wochen vorher angekiindigt mit der Bitte,
der Vorbereitung dienende Unterlagen vorab zur Verfiigung zu stellen. Sie begannen je-
weils mit einem Gespréch bei der verantwortlichen Leitung und endeten mit einer umfas-
senden SchluBerbrterung, der eine detaillierte schriftliche Prifungsmitteilung meiner
Dienststelle nachfolgte.

Die Kontrollbesuche zeigten noch zahlreiche Mangel insbesondere auf dem Gebiet der
organisatorischen und technischen MaBnahmen auf (unten D.). Gleichwohl konnte ich
feststellen, daB die verantwortlichen Stellen den Besuch als sehr hilfreich empfunden
haben. Er verhalf ihnen zu einer ,Sicherheitsanalyse®, die nicht nur als Antwort auf aufge-
tretene Einzelfragen des Datenschutzes, sondern fiir die sichere Abwicklung der auto-
matisierten Datenverarbeitung schlechthin von Bedeutung ist.

So hat auch schon eine 6ffentliche Steile von sich aus den Wunsch nach einem Kontroll-
besuch des Landesbeauftragten geduBert, um durch die Prifungsmitteilung einen
Uberblick tiber Schwachstellen der Datensicherheit im eigenen Hause zu erhalten.

c) Dateienregister

Die Landesregierung hatam 16. Dezember 1980 im Einvernehmen mitdem Ausschus fiir
Innere Verwaltung des Landtags die Verordnung (ber die Dateienregister des Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz Nordrhein-Westfalen (Dateienregisterverordnung
Nordrhein-Westfalen — DRegVO NW) erlassen. Die Verordnung ist am 31. Dezember
1980 in Kraft getreten. Sie tragt meinen Vorschlagen tiberwiegend Rechnung.

Keine Beriicksichtigung fand mein Vorschlag, in den Anmeldungen zum Dateienregister
auch die Angabe der Rechtsgrundlage der Aufgaben vorzusehen, zu deren Erflillung die
Kenntnis der gespeicherten oder der (ibermittelten Daten erforderlichist (Spalten 5 und 8
des Musters der Anlage zu der Verordnung). Diese Angabe schien mir notwendig zur Prii-



fung der RechtméBigkeit der Aufgabenerflillung, die nach § 10 Abs. 1,§ 11 Abs. 1 Satz 1
und derersten Alternative des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW Voraussetzung fur die Zuldssig-
keit der Speicherung oder Ubermittlung ist. Ferner ist die von der Landesregierung zu-
nachst vorgesehene Angabe des Aufiragnehmers bei Aufiragsdatenverarbeitung (§ 7
Abs. 1 DSG NW)in der von dem AusschuB fir Innere Verwaltung gebilligten Fassung wie-
der gestrichen worden.

Das Register kann nur dann seinen Zweck erfiillen, wenn die Angaben zu den Dateien
kiar, Ubersichtlich und vollstandig sind. Das setzt moglichst fehlerfreie Meldungen voraus.
Gestiitzt auf Erfahrungen aus Anfragen und Vorab-Meldungen speichernder Stellen habe
ich deshalb den Innenminister gebeten, den meldepflichtigen Stellen erlduternde Hin-
weise an die Hand zu geben. Meinen Vorstellungen hierzu ist der Innenminister Uberwie-
gend gefolgt.

Nach § 2 Abs.1 DRegVO NW hat die Anmeldung der Dateien unverzuglich nach der
erstmaligen Speicherung der Daten zu erfolgen. Dateien, die bei Inkrafttreten der Dateien-
registerverordnung bereits bestanden, sindinnerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttre-
ten der Verordnung anzumelden (§ 5 Abs. 2 DRegVO NW). Der Aufbau des Registers wird
deshalb noch einige Zeitin Anspruch nehmen. Gleichwohl hoffe ich, mdglichst bald in der
Lage zu sein, anfragenden Biirgern, die ich derzeit noch um Geduld bitten muB, Einsicht
zu gewahren und Auskiinfte zu erteilen. Nach § 4 Abs.2 DRegVO NW ist dies fur den
Biirger kostenfrei.

Zunachst ist vorgesehen, das Register manuell zu fihren. Mein Bestreben ist es, auch
dem Birger groBtmaogliche Transparenz zu bieten. Die Struktur des Registers wird dem
Verwaltungsaufbau des Landes angeglichen sein. Fir jede meldepflichtige Stelle wird
eine eigene Registerakte geflihrt werden. Auf Grund des gefundenen Auswertungs-
systems wird der Inhalt des Registers auch regional erfaBbar sein. Damit ist es moglich,
dem Blirger schnell und gezielt Auskunft iber bestehende Dateien &ffentlicher Stellen in
seiner Wohngemeinde, dem Kreisgebiet oder dem Regierungsbezirk zu erteilen.

Das Register selbst wird keine personenbezogenen Daten enthalten, sondern lediglich
Angaben Uber die Dateien, in denen personenbezogene Daten gespeichert sind (§ 27
Abs.2 DSG NW). Hierauf muBte ich wiederholtanfragende Blrger hinweisen, die aus dem
Register etwas (iber die zu ihrer Person gespeicherten Daten erfahren wollten.

d) Durchsetzungsmaoglichkeiten

Auch in diesem Berichtszeitraum habe ich zur Durchsetzung meiner Vorsteliungen zahl-
reiche Empfehlungen (§ 26 Abs. 2 DSG NW) gegeben. Diesen ist in den meisten Fallen
gefolgt worden.

Von der Moglichkeit, VerstoBe gegen die Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen und andere Datenschutzbestimmungen oder sonstige Mangel bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten formlich zu beanstanden (§ 30 DSG NW), ha-
be ich wiederum nur in zwei Fallen Gebrauch gemacht. Dabei habe ich den eingeschla-
genen Weg zunéchst beibehalten, eine Beanstandung nur dann auszusprechen, wenn
die Bedeutung der Angelegenheit, die Schwere des VerstoBes oder die datenschutz-
rechtliche Bewertung der Angelegenheit durch die verantwortliche Stelle dies verlangt.
Haufig habe ich nur deshalb von einer Beanstandung noch abgesehen, weil ich glaubte
davon ausgehen zu kdnnen, daB meine Empfehlungen ausreichten, VerstoBe kiinftig zu
vermeiden.

Von meinem Recht, mich jederzeit an den Landtag zu wenden (§ 31 Abs.3 DSG NW),
habe ich zweimal Gebrauch gemacht. In dem einen Fall habe ich zu dem Entwurf der
Dateienregisterverordnung eine Anderung vorgeschlagen, die dem Dateienregister
mehr Aussagekraft geben sollte (Vorlage 9/89). Ferner habe ich anlaBlich der Beratung
des Haushaltsplans 1981 dem Haushalts- und FinanzausschuB sowie dem AusschuB fiir
Innere Verwaltung des Landtags meine Vorstellungen zur Personalausstattung meiner
Dienststelle dargelegt (Vorlage 9/225).
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Auch Offentlichkeitsarbeit ist ein Mittel, das BewuBtsein unserer Gesellschaft fiir das
Rechtsgut Datenschutz zu férdern und dazu beizutragen, den Schutz des Blrgers vor
MiBbrauch seiner personenbezogenen Daten zu verbessem. Die umfassende Unterrich-
tung des Blrgers und der Offentlichkeit (iber den Datenschutz betrachte ich deshalb als
einen wesentlichen Teil meiner Tatigkeit.

Bestarkt werde ich hierin durch eine stetige Nachfrage von Birgern sowie Stellen des pri-
vaten und é&ffentlichen Bereichs nach Informationen liber den Datenschutz, die neben
zahlreichen Eingaben und Beratungsersuchen auf ein gestiegenes Informationsbedtirf-
nis schlieBen I&Bt. Gerne nehme ich deshalb die Gelegenheit wahr, in Interviews, Vor-
tragen und Referaten auf Fragen des Datenschutzes einzugehen. Flir die Verteilung und
Versendung von Informationsmaterial stehen mir die Informationsschrift ,Der Biirger und
seine Daten* sowie die Informationsbroschiire des Innenministers zum Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen zur Verfligung. Hinzu kommt mein erster Tatigkeitsbericht,
der nunmmehr in gedruckter Form vorliegt.

Gute Resonanz lieB sich insbesondere dort feststellen, wo das Material an Stellen gelang-
te, die personenbezogene Daten in groBem Umfange verarbeiten oder bei ihrer Tatigkeit
mit einem groBen Teil der Bevolkerung in Berlihrung kommen. Dies gilt vor allem fiir die
Behorden der Kommunalverwaltung und flir Blichereien. Besonders erfreulich ist es, daB
Schulen, Erwachsenenbildungseinrichtungen, dffentliche Verwaltungen und auch Privat-
unternehmen Informationsunteriagen offenbar verstarkt zu Unterrichts- und Schulungs-
zwecken einsetzen. ich halte dies flir einen guten Weg, Erfahrungen und Erkenntnisse im
Bereich des Datenschutzes einem weiten Kreis betroffener Blirger nutzbar zu machen.

Viele Anfragen zeigen, dall noch immer ein erhebliches Informationsdefizit besteht. Dies
gilt sowohl fiir das grundsétzliche Anliegen des Datenschutzes als auch fiir die allgemei-
nen und besonderen Datenschutznormen. Um dem Rechnung zu tragen, ist beabsich-
tigt, eine Broschiire herauszugeben, die die wichtigsten in Nordrhein-Westfalen gelten-
den Datenschutzvorschriften enthalt.

Zusammenarbeit mit den anderen
Datenschutzbeauftragten

Die Zusammenarbeit mit den anderen Datenschutzbeauftragten wurde fortgesetzt. Sie
hat wesentlich zur Kldarung vergleichbarer Sachverhalte beigetragen und haufig zu einer
einheitlichen Auffassung Uber grundsétzliche Datenschutzprobleme gefiihrt.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder hat im
Berichtszeitraum dreimal getagt. In den Sitzungen im April, September und Dezember
1980 wurden unter anderem folgende Themen behandelt:

— Datenschutz bei den Sicherheitsbehdrden (KpS-Richtlinien, Dateienrichtlinien, Neu-
konzeption des INPOL-Systems und Kriminalaktennachweis)

— Melderechtsrahmengesetz (Anpassung des Landesrechts)

— Personalausweisgesetz (Herstellungsverfahren des neuen Personalausweises)
— Zehntes Buch des Sozialgesetzbuchs

— Neue Medien (Bildschirmtext, Kabelfernsehen)

— Anordnung Uber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra).

Schwerpunkt einer dritten ,Kooperationssitzung* der Datenschutzbeauftragten und der
obersten Aufsichtsbehérden der Lander fiir den Datenschutzim April 1980 war die Erdrte-
rung von Novellierungsvorschldgen zum Bundesdatenschutzgesetz. Sie stand im Zu-
sammenhang mit einer Anhérung durch den InnenausschuB des Deutschen Bundes-
tags, die dieser anldBlich der Beratung von Gesetzentwiirfen der Bundestagsfraktionen
durchfiihrte.



Weiterer Ausbau der Dienststelle

a) Personal

Die stellenmaBige Ausstattung der Dienststelle des Landesbeauftragten fir den Daten-
schutzistim Haushaltsjahr 1980 gegeniber 1979 unverdndert geblieben. Es standen 32
Planstellen und Stellen zur Verfligung, von denen inzwischen 27 besetzt werden konnten.
Auch die Stellenbesetzungen waren im Berichtszeitraum das Ergebnis einer guten Zu-
sammenarbeit mit dem Innenminister, der mich wie bisher nach besten Kréften unter-
stiitzte. Dank verstéandnisvoller Mitwirkung des Personalrats beim Innenminister gelang
es wiederum, meinen Vorschldgen zu Stellenbesetzungen, Befdrderungen, Hoher-
gruppierungen und anderen PersonalmaBnahmen zu entsprechen.

Noch nicht besetzt sind zwei Planstelien des gehobenen Dienstes und drei Stellen fir
Sachbearbeiterim Angestelltenverhéltnis. Die Besetzung der drei Stellen mit geeigneten
Bewerbern wird auch weiterhin nicht moglich sein, da die vorgesehene Eingruppierungin
Vergltungsgruppe Il nicht den Leistungsanforderungen entspricht.

Fir den Haushaltsplan 1981 hatte ich die Umwandlung dieser Stellen in zwei Planstellen
des héheren Dienstes, von denen eine allerdings fiir ein besonders belastetes Fachrefe-
rat bendtigt wird, und eine Stelle der Vergitungsgruppe Ib/lia beantragt. Diese Umwand-
lung ist zur Erflllung meiner Aufgaben notwendig (§ 25 Abs.1 DSG NW). Obwoh! der
Innenminister mein Anliegen fiir berechtigt halt, ist ihm bislang im Hinblick auf die an-
gespannte Haushaltslage des Landes nicht Rechnung getragen worden. Ich habe den
Haushalts- und FinanzausschuB sowie den AusschuB fiir Innere Verwaltung des Land-
tags uber meine Vorstellungen unterrichtet (Vorlage 9/225).

Entsprechend meinem Antrag sieht der Entwurf des Haushaltsplans 1981 drei neue
Stellen flir den Vorzimmer-, Schreib- und Fernsprechdienst vor.

b) Dienstraume

Die urspriingliche Unterbringung meiner Dienststelle im Geb&ude UlenbergstraBe 1, die
von allen Beteiligten nur als Ubergangslésung angesehen wurde, war erfreulicherweise
nicht von langer Dauer. Seit dem 16. Juni 1980 steht mir ein angemietetes Gebaude in
Diisseldorf, ElisabethstraBe 12, zur Verfligung. Die durch den Innenminister in Zusam-
menarbeit mit dem Finanzminister ermdglichte Unterbringung betrachte ich als lang-
fristige L&sung. Die zur Verfligung stehenden Raumlichkeiten entsprechen dem Raum-
bedarf einschlieBlich der notwendigen Sonderrdume. Inzwischen konnten auch notwen-
dige SicherheitsmaBnahmen verwirklicht werden.
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B. Zum Grundrecht auf Datenschutz

14

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung hat jeder Anspruch auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten; in dieses Grundrecht darf, sofern nicht Bundesrecht einen
Eingriff zuldBt, nur im Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit auf Grund eines
Landesgesetzes eingegriffen werden. Wie in meinem ersten Tatigkeitsbericht dargelegt,
bedarf danach jeder Umgang offentlicher Stellen mit personenbezogenen Daten,
also jedes Erheben, Sammeln, Festhalten, Nutzen und Weitergeben solcher Daten einer
gesetzlichen Grundlage. Fehit eine solche und liegt auch keine Einwilligung des
Betroffenen vor, so ist der Umgang mit seinen Daten unzuléassig.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen interpretiert und konkretisiert das Grund-
recht auf Datenschutz flir den Bereich der Verarbeitung personenbezogener Daten in
Dateien. Dementsprechend wiederholt § 3 Satz1 DSG NW fir die Datenverarbeitung in
Dateien, was sich allgemein bereits aus Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung ergibt: daB
die Datenverarbeitung in jeder ihrer Phasen nur zuldssig ist, wenn entweder dieses Ge-
setz oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat.

Die Auffassung, dai nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung jede personenbezogene
Informationsverarbeitung 6ffentlicher Stellen einer gesetzlichen Grundlage bedarf, ist
allerdings nicht unumstritten.

a) Die Landesregierung hélt sie in ihrer Stellungnahme zu meinem ersten Tatigkeits-
bericht fur ,problematisch weitgehend". Sie ist der Ansicht, daB diese Auslegung von
Wortlaut, Zweck, systematischer Stellung und von der Entstehungsgeschichte der
Norm her weder geboten noch gerechtfertigt und in den rechtlichen und praktischen
Konsequenzen kaum absehbar sei, jedenfalls aber die gesetzesfreie Verwaltung
weitgehend lahmlegen wiirde — ohne diese Aussagen allerdings nédher zu begriin-
den.

Der Wortlaut spricht jedenfalls fiir die von mir vertretene Auffassung. Der kategorische
Satz ,jeder hat Anspruch auf Schutz seiner personenbezogenen Daten” verbietet eine
einschrankende Auslegung. Aus dem Wortlaut ergibt sich der Zweck der Vorschrift,
die personenbezogene Informationsverarbeitung einer Entscheidung des Gesetz-
gebers vorzubehalten. Einzelnen AuBerungen der am Gesetzgebungsverfahren Be-
teiligten kann demgegeniiber keine entscheidende Bedeutung zukommen (vgl.
BVeriGE 1, 312; 8, 307; 10, 244; 11, 130-131; 13, 268).

Die Befiirchtung, daB diese Auslegung die gesetzesfreie Verwaltung lahmlegen oder
daB die danach gebotene Verrechtlichung der personenbezogenen Informationsver-
arbeitung eine Birokratisierung zur Folge hitte, halte ich fir unbegrindet. Dem Geset-
zesvorbehalt fiir Einschrankungen des Grundrechts kdnnte bereits dadurch Rech-
nung getragen werden, daB entweder die Beschrankung des Anwendungsbereichs
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen auf Dateien aufgehoben oder ein
ahnliches Auffanggesetz fiir die personenbezogene Informationsverarbeitung auBer-
halb von Dateien geschaffen wird. Soweit die Besonderheiten einzelner Bereiche der
Verwaltung es gebieten, miBten dann allerdings bereichspezifische Regelungen ge-
schaffen werden, die dem Auffanggesetz vorgehen, wie sie in zahlreichen Fallen fiir
die Informationsverarbeitung sowohl innerhalb als auch auBerhaib von Dateien schon
erlassen worden sind.

b) Gegen die Auffassung, daB jeder Umgang mit personenbezogenen Daten einen Ein-
griff in das Grundrecht darstellt, wird ferner eingewandt, daB danach die Verwaltung
zur Durchsetzung privater Interessen keine personenbezogenen Daten mehr verar-
beiten diirfe, weil nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung Eingriffe nurim iberwie-
genden Interesse der Allgemeinheit zugelassen werden dirfen. Bei dieser Auslegung
des Grundrechts sei zumindest zweifelhaft, ob die Vorschriften des Datenschutz-
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d)

gesetzes Nordrhein-Westfalen, die eine Ubermittiung an Private in deren Interesse
zulassen, mit der Verfassung vereinbar seien.

Dem liegt jedoch ein MiBverstandnis zugrunde. Das in Artikel 4 Abs. 2 der Landesver-
fassung als Eingriffsvoraussetzung genannte interesse der Aligemeinheit ist nicht mit
dem &ffentlichen Interesse gleichzusetzen, sondern reicht weiter.

So liegt die einfache Melderegisterauskunft liber Namen, akademische Grade und
Anschrift eines von dem Empfanger bezeichneten Betroffenen, die § 36 Abs. 2 Satz 1
DSG NW ohne weitere Voraussetzungen zuldBt, durchaus im Interesse der Allgemein-
heit. Denn diese Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit namentlich bekannten Perso-
nen ist eine Grundvoraussetzung des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft
geworden.

Auch die Ubermittlung anderer personenbezogener Daten an Private bei Vorliegen
eines rechtlichen Interesses liegt im Interesse der Aligemeinheit. Die Durchsetzung
von Rechtsanspriichen dient der Erhaltung oder Wiederherstellung des Rechtsfrie-
dens. Es wére fir die Allgemeinheit unertraglich, wenn die Rechtsordnung zwar
Rechtsanspriiche schafft oder anerkennt, aber nicht die zu ihrer Durchsetzung erfor-
derlichen Mittel zur Verfligung stellt. Hierzu gehtren auch die zur Durchsetzung dieser
Anspriiche erforderlichen Daten. Entsprechendes gilt auch fiir Daten, die zur Rechts-
verteidigung erforderlich sind. Soweit § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW fiir solche Zwecke
die Ubermittiung personenbezogener Daten an Private zuldBt, habe ich keinen Zwei-
fel, daB das Interesse der Aligemeinheit an der Erhaltung oder Wiederherstellung des
Rechtsfriedens gegeniiber dem Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner
Daten tiberwiegt und deshalb diese Vorschrift mit Artikel 4 Abs. 2 der Landesver-
fassung auch bei weiter Auslegung seines Anwendungsbereichs vereinbar ist.

Nicht im Interesse der Allgemeinheit, jedenfalls aber nicht in ihrem Uberwiegenden
Interesse liegt allerdings die Ubermittlung, wenn sich der Empféanger lediglich auf ein
einfaches berechtigtes Interesse berufen kann. Eine verfassungskonforme Aus-
legung des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW gebietet vielmehr, in diesen Fallen den schutz-
wiirdigen Belangen des Betroffenen Vorrang einzurdumen und deshalb von einer
Ubermittiung abzusehen. Diese muB auf die Fille beschrénkt bleiben, in denen der
Empfénger ein qualifiziertes Interesse, also entweder ein rechtliches oder aber ein
offentliches Interesse geltend macht.

Um den Anwendungsbereich des Grundrechts auf Datenschutz zu begrenzen, wird
gelegentlich auf immanente Schranken des Grundrechts hingewiesen. Nach diesem
Konzept ldge bei einem Umgang mit personenbezogenen Daten, der diese Schran-
ken nicht Uberschreitet, Gberhaupt kein Eingriff in das Grundrecht vor, so daB sich die
Frage seiner Legitimierung durch den Gesetzgeber nicht stellen wiirde.

Esist allerdings nicht erkennbar, wo die Schranken liegen sollen. Vor allem spricht aber
gegen ein derartiges Konzept das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen selbst.
Dieses Gesetz, das das Grundrecht auf Datenschutz fiir den Bereich der Datenver-
arbeitung in Dateien interpretiert, geht von einem Verbot der Datenverarbeitung in
Dateien ohne Riicksicht auf die Art der Daten und die Schwere der Belastung des Be-
troffenen aus und macht die Zuldssigkeit jeder Datenverarbeitung von einer Rechts-
vorschrift abhangig, sofern nicht die Einwilligung des Betroffenen vorliegt. Insbeson-
dere kommt es dabei nicht darauf an, ob die Daten mehr oder weniger sensibel sind.
Der Umstand, daB selbst die Verarbeitung einfacher AdreBdaten grundsétzlich verbo-
tenist und nurdurch Rechtsvorschrift erlaubt werden kann, ist mit einer einschréanken-
den Auslegung des Grundrechts auf Datenschutz kaum in Einklang zu bringen. Er be-
stéatigt vielmehr, daB dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen eine Auslegung
des Grundrechts zugrundeliegt, die flir jeden Umgang &ffentlicher Stellen mit perso-
nenbezogenen Daten eine gesetzliche Grundlage verlangt.

Im Schrifttum wird gelegentlich die Ansicht vertreten, daB die in den Datenschutz-
gesetzen enthaltenen Generalklauseln nicht dem verfassungsrechtlichen Bestimmt-
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heitsgebot entsprachen. Die Vertreter dieser Ansicht verweisen darauf, daB jedes zu
Eingriffen in ein Grundrecht ermachtigende Gesetz Inhalt, Gegenstand, Zweck und
AusmaB des Eingriffs hinreichend bestimmen muisse. Diese Voraussetzung sei bei
den Generalklauseln der Datenschutzgesetze nicht erflilit. Da aber — unstreitig —
auf solche Generalklauseln in einem Auffanggesetz nicht verzichiet werden kann,
schlieBt man daraus, daB der in den Generalklauseln zugelassene Umgang mit
personenbezogenen Daten — sofern nicht besondere Umsténde hinzutraten —
berhaupt kein Eingriff sei.

Dem ist entgegenzuhalten, daB das Bestimmtheitsgebot selbst auslegungsbeddirftig
ist, wobei Besonderheiten der jeweils zu regelnden Materie zu beriicksichtigen sind.
Beim Datenschutz genligen nach meiner Auffassung allgemein gehaltene General-
klauseln dann, wenn der Eingriff nicht besonders schwerwiegend ist. Handelt es sich
um sensiblere Daten (wie etwa bei den Sicherheitsbehdrden oder im Sozialbereich),
so verlangt das Bestimmtheitsgebot eine gesetzliche Prézisierung der Eingriffs-
erméachtigungen in bereichspezifischen Regelungen.

Die Forderung aller drei im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien nach bereich-
spezifischen Datenschutzregelungen entspricht somit in Nordrhein-Westfalen einem
Verfassungsgebot.

Nach alldem halte ich an meiner Auffassungfest, daB nach Artikel 4 Abs. 2 der Landes-
verfassung jeder Umgang offentlicher Stellen mit personenbezogenen Daten einer
gesetzlichen Grundlage bedarf. Das Oberverwaltungsgericht Minster hat in der
bislang einzigen Entscheidung zum Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (NJW
1979, S. 2221) die gleiche Auffassung vertreten, indem es das Erfordernis einer ge-
setzlichen Grundlage fiir eine Melderegisterauskunft tiber Geburtsdatum, Geburtsort
und Nummer des Reisepasses auf Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung gesttitzt
hat.

Beider Prufung, ob beider personenbezogenen Informationsverarbeitung das Grund-
recht auf Datenschutz beachtet wurde, haben sich in meiner bisherigen Tatigkeit fiinf
Fallgruppen ergeben:

Beider Datenerhebungistzupriifen, ob hierfir die nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesver-
fassung erforderliche gesetzliche Grundlage vorhanden ist. Diese Priifung ist unab-
héngig davon, ob die erhobenen Daten anschlieBend in einer Datei gespeichert oder
in Akten oder sonstigen Unterlagen festgehalten werden sollen. Das Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen selbst enthélt keine Ermachtigung zur Datenerhebung,
sondern setzt eine durch eine andere Rechtsvorschrift zugelassene (oder eine mit
Einwilligung des Betroffenen vorgenommene) Erhebung voraus. In mehreren Féllen
hat die Prifung ergeben, daB wegen Fehlens einer gesetzlichen Grundlage fiir die
Datenerhebung das Grundrecht auf Datenschutz verletzt wurde.

Die zweite Fallgruppe betrifft die weitere Verarbeitung der erhobenen Daten. Soweit
die Daten in einer Datei gespeichert werden, gilt hierflir das Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen. Da dieses Gesetz das Grundrecht auf Datenschutz fiir diesen
Bereich konkretisiert, braucht insoweit das Grundrecht in der Regel nicht herangezo-
genzuwerden. Dagegen ist die weitere Verarbeitung der erhobenen Daten auBerhalb
von Dateien, alsoin Akten oder sonstigen Unterlagen, unmittelbar an dem Grundrecht
zu messen mit der Folge, daB diese Verarbeitung einer gesetzlichen Grundlage be-
darf. In mehreren Féllen war das Grundrecht verletzt worden, weil eine gesetzliche
Grundlage fiir die Verarbeitung fehlte.

In einer dritten Fallgruppe war das Grundrecht auf Datenschutz zur Auslegung landes-
gesetzlicher Eingriffsermachtigungen heranzuziehen. Dies gilt insbesondere fiir
Ermachtigungen, die nachihrem Wortlaut so weit gefaBt sind, daB dem Erfordernis des
Uberwiegenden Interesses der Allgemeinheit nicht hinreichend Rechnung getragen
wird. Aus dem Grundrecht ergab sich in diesen Féllen eine Einschrankung der
Ermachtigung.



Zur vierten Fallgruppe gehoren die Anspriiche der Betroffenen auf Auskuntft, Berich-
tigung, Sperrung oder Loschung von Daten. Fir den Fall der Speicherung in einer
Datei hat das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen diese Anspriiche in den ent-
sprechenden Vorschriften konkretisiert. Es liegt nahe, die dort fir den Bereich der
Dateien vorgenommene Interpretation des Grundrechts auch fir die unmittelbar aus
dem Grundrecht herzuleitenden Anspriiche im Bereich der Akten und sonstigen
Unterlagen heranzuziehen. Dies ist in mehreren Féllen geschehen.

Die flinfte Fallgruppe betrifft die Datensicherung. Soweit Daten nicht in einer Datei
gespeichert werden, muB die Verpflichtung, organisatorische und technische Mas-
nahmen zum Schutz der Daten gegen unbefugtes Zugreifen, Nutzen oder Weiter-
geben zu treffen, unmittelbar aus Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung hergeleitet
werden. In mehreren Fallen wurde gegen diese Verpflichtung verstoBen.

Dieser Uberblick macht deutlich, daB das Grundrecht auf Datenschutz insbesondere
flir den Umgang mit personenbezogenen Daten auBerhalb von Dateien, also in Akten
und sonstigen Unterlagen von Bedeutung ist. Hierbei ist zu berlicksichtigen, daB in
Akten oft wesentlich sensiblere Daten festgehalten werden, als in vielen Dateien.
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C. Datenschutz in den Bereichen der Verwaltung

1.

18

Meldewesen

a) Melderechtsrahmengesetz

Der Bundesgesetzgeber hat das Melderechtsrahmengesetz (MRRG) verabschiedet.
Das Gesetz istam 23. August 1980 in Kraft getreten. Die Lander sind verpflichtet, ihr Mel-
derecht den Vorschriften des Gesetzes bis zum 22. August 1982 anzupassen (§ 23).

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf trug den Forderungen des Da-
tenschutzes weitgehend Rechnung. Die vom Deutschen Bundestag beschlossene Fas-
sung kommt zwar in einigen Punkten der aus der Sicht des Datenschutzes bedenklichen
Stellungnahme des Bundesrates entgegen. Das Gesetz ist jedoch als bereichspezi-
fische Datenschutzregelung insgesamt positiv zu bewerten.

Insbesondere ist zu begriiBen, daB der Katalog der Daten, die im Melderegister gespei-
chert werden diirfen, eingeschrénkt wird (§ 2 Abs. 1), anderen Gffentlichen Stelien im Re-
gelfall nur bestimmte Grunddaten Ubermittelt werden diirfen (§ 18 Abs. 1), die Ubermitt-
lung weiterer Daten an die Sicherheitsbehdrden einer Protokollierungspflicht unterliegt
(§ 18 Abs. 3) und regelmaBige Datenlbermittiungen an &ffentliche Stellen nur auf Grund
einer Rechtsverordnung zuldssig sind (§ 18 Abs. 4). Die gespeicherten Daten unterliegen
einer Zweckbindung (§ 3). Schutzwiirdige Belange der Betroffenen dtirfen durch die Ver-
arbeitung oder sonstige Nutzung nicht beeintrachtigt werden (§ 6). Der Betroffene erhalt
das Recht auf gebihrenfreie Auskunft tiber die gespeicherten Daten (§ 7 Nr.1) und auf
Benachrichtigung bei erweiterten Melderegisterauskiinften (§ 7 Nr.4). Die fir die Auf-
gabenerfiillung nicht mehr erforderlichen Daten sind von Amts wegen zu I6schen
(§ 10 Abs. 1 Satz 1).

Unbefriedigend sind allerdings die Regelungen iiber die Ubermittiung von Daten von
Nichtmitgliedern an eine Religionsgesellschaft (§ 19 Abs. 2), iiber die erweiterte Meldere-
gisterauskunft (§ 21 Abs. 2) und Uber die Melderegisterauskunft lber Alters- und Ehejubi-
l&en (§ 22 Abs. 2) sowie die lange Ubergangsfrist fiir die Einsichtnahme der Polizei in das
Melderegister (§ 24). Bei der Ubermittiung von Daten der zur Familie gehdrenden Nicht-
mitglieder an eine Religionsgesellschaft ist lediglich ein Widerspruchsrecht des Betrof-
fenen vorgesehen (§ 19 Abs.2 Satz 3). Das gleiche gilt firr die Melderegisterauskunft tiber
Alters-und Ehejubilden (§ 22 Abs. 2 Satz 1). Die erweiterte Melderegisterauskunft wird nur
davon abhangig gemacht, daB der Datenempfanger ein berechtigtes Interesse glaubhaft
macht (§ 21 Abs. 2); der Betroffene kann die Daten nur sperren lassen, soweit er seiner-
seits ein berechtigtes Interesse nachweist (§ 21 Abs. 6).

Beider Anpassung des Landesmelderechts an das Rahmengesetz muB auf jeden Fall die
insgesamt datenschutzfreundliche Grundkonzeption dieses Gesetzes erhalten bleiben.
Das Rahmengesetz 148t darliber hinaus fir den Landesgesetzgeber Spielraum fir noch
datenschutzfreundlichere Losungen im Einzelfall. Diese gesetzgeberischen Moglich-
keiten gilt es zu nutzen.

b) Vorabanwendung des Melderechtsrahmengesetzes

Das Melderechtsrahmengesetz enthélt, abgesehen von den §§ 20, 23 und 25 bis 28,
keine unmittelbar wirkenden Vorschriften, sondern nur Rahmenbestimmungen flir den
Landesgesetzgeber.

Mit RunderiaB vom 9. Dezember 1980 (MBI.NW. 1980 S. 2930) hat der Innenminister des
Landes Nordrhein-Westfalen den Meldebehérden fiir die Bearbeitung einschlagiger



meldebehordlicher Angelegenheiten empfohlen, bereits jetzt folgende Vorschriften des
Melderechtsrahmengesetzes zu beachten:

— §6 — Schutzwiirdige Belange des Betroffenen,

— §8 — Auskunft an den Betroffenen,

— § 9 Satz 1 — Berichtigung von Daten,

- §19 — Datenlbermittiung an offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften
und

—§21 — Melderegisterauskunft.

Durch RunderlaB vom 18. August 1980 hat der Innenminister darliber hinaus fiir die Mel-
deregisterauskunft an Parteien und Wahlergruppen aus Anla von Wahlen eine Regelung
getroffen, die die Vorschrift des § 22 Abs.1 MRRG beriicksichtigt.

Der Innenminister hat mich vorab zu dem Entwurf des Runderlasses vom 9. Dezember
1980 um Stellungnahme gebeten.

ich habe in meiner Stellungnahme darauf hingewiesen, daB nach Artikel 4 Abs. 2 der Lan-
desverfassung in das Grundrecht auf Datenschutz, sofern nicht Bundesrecht einen Ein-
griff zulaBt, nur im Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit auf Grund eines Landes-
gesetzes eingegriffen werden darf. Danach durfen Vorschriften des Melderechtsrahmen-
gesetzes, die in die Rechtssphére des Betroffenen eingreifen, nur insoweit vorab an-
gewendet werden, als bereits das geltende Recht einen Eingriff zulast.

Die Vorabanwendung der §§ 6, 8 und 21 Abs.5 MRRG ist zu begriiBen, weil diese Vor-
schriften die Rechtsstellung des Betroffenen verbessern. Die Anwendung des § 9 Satz 1
MRRG ist unbedenklich, weil er der Regelungin § 17 Abs. 1 DSG NW entspricht. Das glei-
che gilt fir § 21 Abs. 1 MRRG, der der Regelung in § 36 Abs. 2 DSG NW entspricht. Auch
gegen die Anwendung des § 19 Abs. 1 MRRG sind keine durchgreifenden Bedenken zu
erheben.

Erhebliche Bedenken bestehen gegen die Vorabanwendung des § 19 Abs.2 MRRG
sowie des § 21 Abs. 2 MRRG.

§ 19 Abs.2 MRRG, der die Ubermittiung bestimmter Daten von Nichtmitgliedern einer Re-
ligionsgesellschaft vorsieht, greift in den Kernbereich des Grundrechts der Nichtmitglie-
der ein (vgl. C.1.c meines ersten Tatigkeitsberichts). Ein solcher Eingriff wére nach gelten-
dem Recht nur mit Einwilligung des Betroffenen zulédssig. Das in § 19 Abs. 2 Satz 3 MRRG
vorgesehene Widerspruchsrecht des Betroffenen bietet keinen gleichwertigen Schutz,
da es die Schutzwirkung des Grundrechts von einem Tatigwerden des Betroffenen
abhzngig macht. Eine Ubermittlung von Daten von Nichtmitgliedern muB deshalb bis zum
Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen unterbleiben,
sofern nicht eine ausdriickliche Einwilligung des Betroffenen vorliegt.

§ 21 Abs. 2 MRRG macht die Ubermittiung allein davon abhéngig, daB der Empfanger ein
berechtigtes Interesse glaubhaft macht. Eine Abwédgung zwischen diesem interesse und
den Belangen des Betroffenen, wie sie § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW nach herrschender
Meinung verlangt, ist nicht vorgesehen. Sofern der Empfanger nicht ein qualifiziertes
(rechtliches oder offentliches) Interesse geltend macht, hat eine solche Abwégung bei
verfassungskonformer Auslegung des § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW (vgl. oben B.) regel-
maBig zur Folge, daB die Belange des Betroffenen iiberwiegen und eine Ubermittiung
ohne seine Einwilligung zu unterbleiben hat. Allerdings schreibt § 6 MRRG allgemein vor,
daB schutzwiirdige Belange der Betroffenen durch die Verarbeitung oder sonstige Nut-
zung nicht beeintrachtigt werden dirfen. Ob die Anwendung dieser Vorschrift zu dem
gleichen Ergebnis wie die Interessenabwagungnach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NWfiihrt, ist
jedochim Hinblick auf die Spezialvorschrift des § 21 Abs. 6 MRRG zweifelhaft. § 21 Abs.6
MRRG sieht keinen gleichwertigen Schutz des Betroffenen vor, da diese Vorschrift den
Nachweis eines berechtigten Interesses an der Auskunftverweigerung verlangt.

Nach meiner Auffassung ist jedenfalls nicht auszuschliefen, daB die Vorabanwendung
des § 21 Abs. 2 MRRG zu Eingriffen fihrt, flir die nach geltendem Recht keine gesetzliche
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Grundlage vorhanden ist. Ich habe in meiner Stellungnahme an den Innenminister
empfohlen, bis zum Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen erweiterte Melderegisterauskinfte nurnach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW (in der
genannten verfassungskonformen Auslegung) zu erteilen.

Zu begriiBenist, daB der Innenminister flir Auskinfte Gber Jubildumsdaten bis zur Anpas-
sung des Landesmelderechts an die Vorschriften des Melderechisrahmengesetzes an
dem Erfordernis der ausdriicklichen Einwilligung des Betroffenen festhalt und deshalb
von einer Empfehiung der Vorabanwendung der Widerspruchsregelung in § 22 Abs. 2
Satz1 MRRG abgesehen hat.

c) Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche Stellen

Vor Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen wurden Auskiinfte aus
dem Melderegister nach derVerwaltungsvorschrift zur Durchfuhrung des Meldegesetzes
fir das Land Nordrhein-Westfalen — W.MG. NW. — (SMBI.NW. 2101) erteilt. Soweit die-
se Verwaltungsvorschrift im Widerspruch zu den Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen steht, ist sie nicht mehr anzuwenden.

Nach § 36 Abs. 2 DSG NW diirfen Meldebehdrden Namen, akademische Grade und An-
schriften eines oder mehrerer vom Empfanger bezeichneter Betroffener an Personen
oder andere nicht-6ffentliche Stellen Ubermitteln (Satz 1); Namen, akademische Grade
und Anschriften einer Vielzahl (vom Empféanger nicht bezeichneter) Betroffener dirfen
nur Ubermittelt werden, wenn dies im offentlichen Interesse liegt (Satz 2). § 13 Abs.1
Satz 1 DSG NW 4Bt eine Ubermittlung weiterer Daten zu, soweit der Empfznger ein be-
rechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu Uibermittelnden Daten glaubhaft macht und
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden.

Da § 36 Abs.2 Satz 1 DSG NW eine Ubermittlung nur zul&Bt, wenn sie sich auf Namen,
akademische Grade und Anschriften beschrankt, kommt diese Vorschrift als Rechts-
grundlage fiir Auskinfte tiber die letzte friihere Wohnung nicht in Betracht. Auch Aus-
kiinfte dariber, wer Bewohner eines bestimmten Hauses ist, 148t diese Vorschrift nicht zu,
da der Empfanger den Betroffenen zu bezeichnen hat.

Derartige Angaben wie auch Auskiinfte iber Tag und Ort der Geburt, Beruf, Staatsange-
horigkeit, Familienstand, Geburtsname und Name aus der letzten friheren Ehe sind nur
unter den Voraussetzungendes § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zulédssig. Bei der hiernach ge-
botenen Abwiagung der Interessen liberwiegt in der Regel das Interesse des Betroffenen.
Lediglich dann, wenn der Empféanger nicht nur ein berechtigtes (im Einklang mit der
Rechtsordnung stehendes), sondern ein rechtliches (seine Rechtsverhéltnisse unmittel-
bar betreffendes) Interesse glaubhaft macht oder wenn sein Interesse zugleich ein éffent-
liches Interesse ist, kannin der Regel davon ausgegangenwerden, daB das Interesse des
Empfangers liberwiegt. In allen anderen Fallen bedarf eine Auskunft der Einwilligung des
Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr.2 DSG NW).

Auf Eingaben von Biirgern habe ich die betreffenden Gemeinden auf die Rechtslage hin-
gewiesen und gebeten, andere Daten als Namen, akademische Grade und Anschriften
an Privatpersonen und andere nicht-6ffentliche Stellen nur noch mit Einwilligung des Be-
troffenen zu Ubermitteln, sofern nicht die Voraussetzungen des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG
NW vorliegen.

In meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 1. a) habe ich die Auffassung vertreten, daB gegen
die Ubermittlung von Namen, akademischen Graden und Anschriften an AdreBbuch~
verlage zum Zweck der Herausgabe von AdreBbiichern keine Bedenken bestehen, da
die Herausgabe im ¢ffentlichen Interesse liegt (§ 36 Abs.2 DSG NW). Inzwischen haben
sich Birger bei mir darliber beschwert, daB sichin AdreBblichern, die jeder kauflich erwer-
ben kann, ein nach StraBen und Hausern gegliedertes Einwohnerverzeichnis befindet,
aus dem entnommen werden kann, welche Personen in einem Haus wohnen. Beunruhi-
gung besteht unter anderem wegen der Moglichkeit, auf einfache Weise Informationen
zur Vorbereitung von Straftaten (wie etwa Einbruchdiebstéhlen) zu erlangen.



Soweit eine Auskunft nach § 36 Abs.2 Satz 1 DSG NW Uber eine Person gew{inscht wird,
ist diese Personvom Empfiangerzubezeichnen. Eine Auskunft dariiber, welche Personen
in einem vom Empfanger bezeichneten Haus wohnen, 188t § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW
nach meiner Ansicht nicht zu. Dies spricht dafiir, daB einem Dritten derartige Informatio-
nen auch nicht durch ein nach StraBen und Hausern gegliedertes Einwohnerverzeichnis
in einem AdreBbuch zugénglich gemacht werden dlrfen. Bedenken gegen die Verdffent-
lichung dieser Informationen ware gegebenenfalls durch eine entsprechende Beschrén-
kung des Verwendungszwecks der an einen AdreBbuchverlag zu Gibermittelnden Daten
Rechnungzutragen (§ 13 Abs. 2 in Verbindung mit § 34 DSG NW).ich habe wegen dieser
Frage mit dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen Verbindung aufge-
nommen.

Der Innenminister hat mir mitgeteilt, daB nach seiner Meinung an der Herausgabe soge-
nannter StraBenverzeichnisse durch die AdreBbuchverlage auf der Grundlage von Daten,
die von den Meldedmtern gemaB § 36 Abs. 2 DSG NW Ubermittelt worden sind, keine
aus den Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen abzuleitenden
Bedenken bestanden.

Er vertritt die Ansicht, daB in § 36 Abs. 2 DSG NW keine verbindliche Entscheidung des
Gesetzgebers getroffen sei, auf Grund dieser Vorschrift (ibermittelte personenbezogene
Daten nur in der dort genannten Reihenfolge zu nutzen.
Dem ist zwar zuzustimmen. Daraus folgt aber nicht, daB die genannten Daten auch fir
eine Nutzung ibermittelt werden dirfen, durch die jedermann Zugang zu Daten erhilt,
die ihm die Meldebehdrde selbst nicht Gbermitteln darf.

Der Innenminister verweist weiter darauf, daB nach § 32 Abs. 3 BDSG bei der zusammen-
gefaBten Ubermittiung personenbezogener Daten — um einen solchen Tatbestand han-
dele es sich bei der Herausgabe von AdreBbiichermn — kein Grund zu der Annahme be-
stehen darf, daB dadurch schutzwlirdige Belange der Betroffenen beeintrachtigt werden.
Bei der gebotenen summarischen Betrachtung (vgl. Simitis in Simitis/Dammann/Mall-
mann, BDSG, 2. Aufl,, § 23 Rdnr. 65) sei er jedoch zu dem SchiuB gekommen, daB die
insoweit denkbaren Belange wie zum Beispiel die Offenbarung des familidren Umfeldes,
die mittelbare Information, wie ein Gebdude genutzt werde, und auch gegebenenfalls die
Offenbarung von Nachbarschaftsverhéltnissen nicht so gewichtig seien, daB sie gegen-
{iber dem offentlichen Interesse, das an der Herausgabe von sogenannten StraBenver-
zeichnissen bestehe, einen Vorrang haben miiBten. Das StraBenverzeichnis ermégliche
eine gezielte Ansprache des Biirgersin seinem durch diejeweilige Umgebung gepragten
sozialen Umfeld. Dies sei zum Beispiel von Bedeutung fiir die Kommunikation der Par-
teien mit dem Blrger im Rahmen ihrer Aufgabe, an der politischen Willensbildung mitzu-
wirken. Gleiches gelte fur die verschiedenen, oftauchiméffentlichen Interesse liegenden
Aktivitaten von Verb&nden, Vereinen und Interessengruppen. An der Herausgabe eines
AdreBbuches in Form eines StraBenverzeichnisses bestehe deshalb ein &ffentliches
Interesse, dem keine entsprechend qualifizierten Belange des Betroffenen entgegen-
stdnden.

Der Auffassung des Innenministers kann ich nicht folgen. Meines Erachtens fiihrt sie zu
einer Umgehung derin § 36 Abs.2 und § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW getroffenen Regelun-
gen.Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 ist bei jeder Ubermittlung einer Vielzahl personenbezogener
Daten zu priifen, ob diese Ubermittlung im 6ffentlichen Interesse liegt. Wenn die Informa-
tionen, die ein nach StraBen und Hausern gegliedertes Einwohnerverzeichnis bietet, aus
einem jedermann zuganglichen AdreBbuch entnommen werden konnen, kann bei den
unzahligen Benutzemn nicht mehr gepriift werden, ob bei dem einen oder anderen Benut-
zer auch das erforderliche 6ffentliche Interesse vorhanden ist. Nach § 13 Abs.1 Satz 1
DSG NW muB bei der Ubermittiung von Daten, die tiber Namen, akademische Grade und
Anschriften eines oder mehrerer vom Empfanger bezeichneter Betroffener hinausgehen,
im Einzelfall gepriift werden, ob schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
werden. Dies ist bei der dem StraBenverzeichnis zu entnehmenden Angabe, wer Bewoh-
ner eines bestimmten Hauses ist, nicht moglich.
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AdreBbuchverlage fordem bei den Einwohnermeldedmtern auch Daten (iber eine Alters-
gruppenzugehorigkeit oder die Zugehorigkeit zu der Gruppe der berufstatigen Ehe-
frauen, der Gewerbetreibenden oder freiberuflich Tatigen an. Diese Daten diirfen — wie
Angaben liber Beruf oder Hauseigentimerschaft — nurmit Einwilligung des Betroffenen
Ubermittelt werden, da eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange des Betroffenen
nicht auszuschlieBen ist.

Die Auffassung, daB Jubildumsdaten nur mit Einwilligung des Betroffenen an die Presse
Ubermittelt werden dirfen, hat sich inzwischen allgemein durchgesetzt. Hierbei ist die
Frage aufgeworfen worden, ob ein Unterschied zwischen einem ,normalen” Birger und
einer Personlichkeit des offentlichen Lebens gemacht werden kann. Eine Gemeinde ver-
tritt die Auffassung, daB bei Personlichkeiten des &ffentlichen Lebens die Weitergabe von
Jubildumsdaten ohne Einwilligung des Betroffenen an die Presse zuldssig ist.

Dieser Auffassung vermag ich nicht zu folgen. Nach dem Datenschutzgesetz hat jeder
Blrger einen Anspruch auf Schutz seiner personenbezogenen Daten. Hierbei kann kein
Unterschied zwischen Personlichkeiten des offentlichen Lebens und anderen Birgern
gemacht werden. Auch bei Persénlichkeiten des offentlichen Lebens kdnnen durch die
Weitergabe von Jubildumsdaten schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt
werden. Die Einholung der erforderlichen Einwilligung durfte in diesen Falien im ibrigen
auch keine Schwierigkeiten bereiten.

Es ist erfreulich, daB Kurverwaltungen dazu Ubergegangen sind, personenbezogene
Daten in Kurzeitungen nur noch mit Einwilligung des Betroffenen zu verdffentlichen. Fir
die Zulassigkeit der Ubermittiung von Angaben tiber Kurgéste gilt § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG
NW. Das erforderliche berechtigte Interesse des Empfangers dirfte zwar meist vorliegen.
Durch die Bekanntgabe konnen jedoch schutzwlrdige Belange des Betroffenen beein-
trachtigt werden, da es sicher viele Kurgéste gibt, die nicht méchten, daB bekannt wird, wo
sie sich aufhalten. Hier muB3 das Informationsinteresse der Datenemfanger gegentber
dem Interesse des einzelnen Betroffenen am Schutz seiner Privatsphére zuriicktreten.
Die Bekanntmachung in einer Kurzeitung bedarf daher der Einwilligung des Betroffe-
nen.

Gelegentlich legen Gemeinden datenschutzrechtliche Bestimmungen zu eng aus. So
hat sich ein Unternehmen an mich gewandt, das Schwierigkeiten bei der Ermittiung von
neuen Anschriften seiner Kunden gehabt hatte. Das Einwohnermeldeamt der Fortzugs-
gemeinde teilte nurnoch den neuen Wohnort, nicht aber die StraBe und die Hausnummer
mit. Diese Angaben sollten beim Einwohnermeldeamt der Zuzugsgemeinde erfragt wer-
den.

§ 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW, der die Ubermittiung von Namen, akademischen Graden und
Anschriften eines oder mehrerer vom Empféanger bezeichneter Betroffener an Personen
oder andere nicht-offentliche Stellen zulaBt, enthilt keine Beschrankung auf Auskinfte
durch die fiir die derzeitige Wohnung zustandige Meldebehdrde. Auch die fiir den friihe-
ren Wohnsitz zustdndige Meldebehdrde darf die neue Anschrift ibermitteln. Da § 36
Abs. 2 Satz 1 DSG NW die Auskunfterteilung auch von keinen weiteren Voraussetzungen
abhangig macht und es abweichend von § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW weder auf ein be-
rechtigtes Interesse des Empfangers noch auf schutzwlirdige Belange des Betroffenen
ankommt, ist nach meiner Auffassung die Ubermittlung der vollstandigen neuen Anschrift
auch durch die Fortzugsgemeinde zuldssig.

Ein betrachtlicher Teil der Eingaben im Bereich des Meldewesens betraf wie im Vorjahr
wiederum die Erteilung von Auskunften (ber die Zugehérigkeit zu bestimmten Gruppen
an Vereine.

So wurde angefragt, ob Namen und Anschriften

— der Burger derJahrgange 1957 — 1961 an den Bundesverband der Sozialversicher-
ten e. V. zur Information dieser Biirger Uber Sozialversicherungsprobleme,



— der im Jahre 1977 geborenen Kinder an die Landesverkehrswacht NRW e. V. zur
Information iber M&glichkeiten der Unfallverhltung,

— der Kinder im Alter von 1 — 8 Jahren an Nachbargemeinschaften und Schiitzen-
bruderschaften zur Durchfiihrung von Nikolaus- und Sankt-Martins-Veranstaltungen,

— der 70-jahrigen und &lteren Birger an Schiitzenbruderschaften fiir die Veranstaltung
von Altenfesten und Altenfahrten

libermittelt werden dirfen.

Bei der Ubermittiung dieser Daten, deren Zulissigkeit nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
zu beurteilen ist, liberwiegt in der Regel das Interesse der einzelnen Betroffenen an
dem Schutz ihrer Privatsphare gegeniiber dem Interesse der Vereine. Die Ubermittlung
bedarf der Einwilligung des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW).

Lediglich gegen die Dateniibermittiung an die Landesverkehrswacht habe ich keine
Bedenken erhoben.

Die Landesverkehrswacht verfolgt mit inren BemUhungen um eine gezielte Verkehrs-
erziehung von Kleinkindern ein gemeinschaftsdienliches Anliegen. Aus diesem Grunde
Uberwiegt bei der Abwégung der Interessen das Interesse der Landesverkehrswacht
gegenuber dem Interesse des einzelnen Betroffenen.

Damit jedoch auch in diesem Falle den Belangen des Datenschutzes wirksam Rechnung
getragen werden kann, habe ich empfohlen, die Daten nur in Form von AdreBaufklebern,
nicht aber in Form von Listen bereitzustellen. Damit wéare sichergestellt, daB bei der
Landesverkehrswacht keine Daten verbleiben.

Am besten ware den Belangen des Datenschutzes Rechnung getragen, wenn die
Gemeinde selbst die von der Verkehrswacht vorbereiteten Schreiben adressieren und
versenden wiirde. Damit wiirde die Ubermittiung von Anschriften an Dritte entfailen.

Wiederholt bin ich ersucht worden, Unbedenklichkeitserkldrungen fiir eine Datentiber-
mittlung an nicht-6ffentliche Stellen zu Forschungszwecken abzugeben. Ich habe in
diesen Fallen darauf hingewiesen, daB es nicht Aufgabe des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz sein kann, bei der Beschaffung personenbezogener Daten anderer
behilflich zu sein, und sei es auch nurdurch eine Bestétigung der datenschutzrechtlichen
Unbedenklichkeit. Die Zulassigkeit von Datenlibermittiungen bedarf der Priifung in
jedem Einzelfall; die Entscheidung trifft dabei die {ibermittelnde Stelle in eigener Verant-
wortung.

Nicht jedes Forschungsvorhaben rechtfertigt die Ubermittiung personenbezogener
Daten an einen EmpfangerauBerhalb des offentlichen Bereichs. Lediglich dann, wennan
dem Forschungsvorhaben auch ein &ffentliches Interesse besteht, kann in der Regel da-
von ausgegangen werden, daB das Interesse des Empfangers gegeniiber demInteresse
des Betroffenen an dem Schutz seiner Daten Uberwiegt. Das Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses miiBte zumindest von einer obersten Bundes- oder Landesbehorde bestatigt
werden. In allen anderen Fillen bedarf eine Ubermittiung der Einwilligung des Betroffe-
nen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW).

Gegen die Weitergabe von Namen und Anschriften ausldndischer Familien mit Kindern
im Kindergartenalter an Kindergéarten habe ich keine datenschutzrechtlichen Beden-
ken geduBert. Die Mitteilung der in Betracht kommenden Daten an kommunale Kinder-
gartenist zwar keine Ubermittlung im Sinne des Datenschutzgesetzes, weil diese keine
Dritten sind (§ 2 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2 DSG NW). Die Gemeinden haben aber fiir die
Beachtung der Grundsétze Uber die Zuldssigkeit der Ubermittlung (§ 11 Abs. 1 DSG NW)
auch dann zu sorgen, wenn Daten innerhalb der Gemeinde von einer Stelie an eine ande-
re weitergegeben werden (§ 8 Abs. 1 Satz 1 DSG NW). Danach muB die Weitergabe zur
rechtmaBigen Erflllung einer in der Zusténdigkeit des kommunalen Kindergartens
liegenden Aufgabe erforderlich sein. Diese Voraussetzung liegt hier vor. Wie ich der
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Presse entnommen habe, besuchen zum Beispiel nur 30% der tiirkischen Kinder eines
Jahrgangs einen Kindergarten. Die gewollte Integration der hier lebenden Auslanderkin-
der kann aber nicht nur Aufgabe der Schulen sein. Die Bemihungen mussen schon
friiher einsetzen. Fiir eine rasche Eingewdhnung in die deutschen Verhaltnisse und als
Vorbereitung zur Eingliederung in deutsche Schulen kommt dem Besuch eines Kinder-
gartens besondere Bedeutung zu. Die sich hier stellenden Aufgaben kénnen die Kinder-
garten nur erfllien, wenn sie moglichst llickenlos Namen und Anschriften der auslan-
dischen Familien erhalten, um mit ihnen Kontakt aufzunehmen. Allerdings diirfen nur die
Anschriften solcher Familien weitergegeben werden, die im Einzugsbereich des jeweili-
gen Kindergartens wohnen.

Fir die Ubermittiung der Anschriften an Kindergérten der 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften gilt § 11 Abs. 2 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 DSG NW.
Ebenso wie bei den kommunalen Kindergarten kann davon ausgegangen werden, daB
die Ubermittlung der Anschriften zur Erfiillung der in der Zustindigkeit der konfessionel-
len Kindergarten liegenden Aufgaben erforderlich ist.

Fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung dieser Daten an Kindergirten sonstiger freier
Tréger, die als Trager der freien Jugendhilfe &ffentlich anerkannt sind, gilt § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW. Bei einer Abwagung der Interessen (iberwiegt das Interesse der Kinder-
garten gegenuber dem Interesse des einzelnen Betroffenen am Schutz seiner Privat-
sphére, da jeder Beitrag der Kindergarten zur Integration der Auslanderkinder nicht nur
den Kindern und ihren Eitern dient, sondern auch dem Interesse der Allgemeinheit.

Um eine Verletzung des Datengeheimnisses auszuschlieBen, dirfen grundsétzlich keine
telefonischen Auskiinfte erteilt werden; sofern ausnahmsweise aus zwingenden
Grinden eine telefonische Auskunft erforderlich ist, muB durch Rickruf bei der anfragen-
den Stelle deren Identitat eindeutig festgestelit sein (D. 2. d meines ersten Tatigkeits-
berichts). Dies gilt jedoch nur flr Auskiinfte, bei denen es auf die Identitat des Auskunft-
suchenden ankommt.

Bei der Erteilung von Auskinften nach § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW st eine Identitatsfest-
stellung nicht erforderlich, da diese Vorschrift die Ubermittiung der dort genannten Daten
eines oder mehrerer vom Empfanger bezeichneter Betroffener ohne weitere Voraus-
setzung zulaBt.

d) Dateniibermittiung an 6ffentliche Stellen

Ein Mitglied des Landtags hat mich unter Hinweis auf die Antwort der Landesregierung
auf seine Kleine Anfrage (Drucksache 9/254) um Stellungnahme zu der Dateniibermitt-
lung durch die Meldebehtrden an die Polizei fir Zwecke der Nachwuchswerbung gebe-
ten. Die Meldebehdrden (ibermitteln den Polizeibehtrdenfir die Versendung von Werbe-
briefen entweder listenm&Big oder durch Ubersenden von Aufklebern Namen und An-
schriften bestimmter Geburtsjahrgange. Die Listen werden von der Polizei unmittelbar
nach der Versendung der Werbebriefe an den in Betracht kommenden Personenkreis
vernichtet. Soweit die Polizeibehorden Aufkleber erhalten, werden diese unmittelbar zur
Adressierung verwendet. Im AnschluB an den Versand sind die Daten bei der Polizei nicht
mehr erfaBt.

Fir die Ubermittiung durch Meldebehdrden an die Polizei gilt § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW.
Danach ist die Ubermittlung zuldssig, wenn sie zur rechtméBigen Erfiillung der in der
Zustandigkeit der Ubermitteinden Stelle oder des Empfangers liegenden Aufgaben
erforderlich ist. Nach der hier allein in Betracht kommenden zweiten Alternative dieser
Vorschrift ist die Ubermittiung nur dann erforderlich, wenn der Empfanger seine Aufgaben
ohne Kenntnis der Daten nicht rechtméBig erfiillen kann. An die Erforderlichkeit sind
strenge Anforderungen zu stellen; es reicht nicht aus, wenn zur Aufgabenerflllung die
Kenntnis der Daten nur dienlich, aber nicht unbedingt notwendig ist.

Zwar ist zur rechtméBigen Erflllung der Aufgaben der Polizei eine ausreichende Per-
sonalausstattung notwendig. Auch kann nach der Antwort der Landesregierung auf die



Kleine Anfrage davon ausgegangen werden, daB nur mit einer individuellen Direktwer-
bung durch Einstellungsberater die angestrebte Polizeidichte erreicht werden kann.
Nach meiner Auffassung ist jedoch flir diese Werbemethode die Ubermittiung der
Namen und Anschriften der in Betracht kommenden Geburtsjahrgédnge an die Polizei
nicht erforderlich. Die von der Polizei vorbereiteten Werbebriefe konnen gegen Kostener-
stattung von den Meldebehdrden adressiert und versandt werden. Auf diese Weise kon-
nen die Angehorigen der in Betracht kommenden Jahrgange ohne Ubermittlung ihrer
Daten angeschrieben werden. Flr die Polizei wiirde dies an dem Ergebnis der Werbe-
aktion nichts &ndem. Die individuelle Direktwerbung durch Einstellungsberater setzt
ohnehin erstdannein, wenndie Antworten der potentiellen Bewerbervorliegen. Unter die-
sen Umstanden halte ich eine Ubermittlung der genannten Daten durch die Meldebehor-
den an die Polizei nach geltendem Recht nicht fiir zulassig.

Sofern gleichwohi aus Griinden der ZweckmaéBigkeit an dem Versand der Werbebriefe
durch die Polizeifestgehalten werden soll, m{iBte fiir die regelmaBige Datentibermittiung
an die Polizei eine Rechtsgrundlage geschaffen werden. HierfUr kdime entweder eine
Rechtsverordnung nach § 14 DSG NW oder eine Regelung gemas § 18 Abs. 4 MRRG in
dem neuen Meldegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Betracht.

Datenschutzrechtlich unbedenklich wére auch eine Verteilung der Werbebriefe durch die
Schulen. Die Ubermittlung von Listen der fiir eine Einstellung in Betracht kommenden
Schiilerjahrgange an die Polizei wére hingegen ebenfalls nicht zulassig.

Ich habe dem Innenminister iiber meine Bedenken gegen die Ubermittlung der genann-
ten Daten durch die Meldebehdrden an die Polizei unterrichtet und ihm empfohlen, zur
Vermeidung von VerstoBen gegen Vorschriften liber den Datenschutz auf die Datentiber-
mittlung an die Polizei zu verzichten und die Werbebriefe durch die Meldebehdrden
versenden oder durch die Schulen verteilen zu lassen. Bei einem Versand durch die
Meldebehorden sollte in dem Werbebrief auf die Art der Versendung hingewiesen
werden, um bei den Betroffenen den Eindruck zu vermeiden, daB ihre Daten der Polizei
Ubermittelt werden.

e) Dateniibermittiung an die Kirchen

Mehrere Gemeinden und eine Kommunale Datenverarbeitungszentrale haben mich
zu der Frage des zuldssigen Umfangs der Dateniibermittiung an offentlich-rechtliche
Religionsgeselischaften um Stellungnahme gebeten.

Hinsichtlich der Zulassigkeit der Datenibermittlung an die 6ffentlich-rechtlichen Reli-
gionsgeselischaften durch Kommunale Datenverarbeitungszentralen habe ich darauf
hingewiesen, daB {iber die Ubermittlung nicht die Kommunale Datenverarbeitungszen-
trale, sondern jede einzelne speichernde Stelle zu entscheiden hat. Diese ist Normadres-
sat des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (§ 1 Abs. 2 Satz 1, § 2 Abs. 3 Nr.1
DSG NW). Fiir die Kommunalen Datenverarbeitungszentralen gelten von den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes nur die §§ 1 bis 9 und 24 bis 31 (§ 7 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Sie sind
bei der Datenverarbeitung in jeder ihrer Phasen an die Weisung der speichernden Stellen
gebunden (§ 7 Abs. 2 Satz 2 DSG NW).

Auch nach Inkrafttreten des Melderechtsrahmengesetzes diirfen nach meiner Auffas-
sung bis zum Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
den offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften lediglich Daten ihrer Mitglieder iber-
mittelt werden. Die Ubermittlung personenbezogener Daten von Familienangehorigen
eines Mitglieds, die nicht selbst Mitglieder der jeweiligen Religionsgesellschaft sind, ist
nach geltendem Recht unzuldssig, sofern nicht eine ausdriickliche Einwilligung des
Betroffenen vorliegt (oben C. 1. b).

Ich habe deshalb auf die Frage einer Gemeinde nach der Zulissigkeit der Ubermittiung
von Namen und Anschriften
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— der 70-jahrigen und &iteren Blrger fir die Vorbereitung von Altentagen und Alten-
fahrten,

— derbis zu 14 Jahre alten Kinder zur Durchfiihrung von Sankt-Martins-Veranstaltungen,

— der 18-jahrigen und &lteren katholischen Birger anlaBlich von Kirchenvorstands-
wahlen

an die Pfarrgemeinderéte und Kirchenvorstdnde mitgeteilt, daB aus datenschutzrecht-
licher Sicht nur dann keine Bedenken gegen die Weitergabe von Listen mit diesen Daten
bestehen, wenn die jeweilige Kirchengemeinde lediglich die Daten ihrer Mitglieder
erhélt,

Nach § 11 Abs. 2 DSG NW ist die Dateniibermittiung an die offentlich-rechtlichen Reli-
gionsgesellschaften darliber hinaus nur zuldssig, wenn sichergestellt ist, daB bei dem
Empfénger ausreichende DatenschutzmaBnahmen getroffen sind. Nach den Feststel-
lungen des Innenministers haben die evangelischen Landeskirchen und die romisch-
katholische Kirche im Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen entsprechende Rechts-
vorschriften erlassen und hinreichende Vorkehrungen zu deren Vollzug getroffen. Damit
kann das Erfordemis, daB bei diesen Datenempfangern ausreichende Datenschutz-
maBnahmen getroffen sind, nach Auffassung des Innenministers als erflillt angesehen
werden. Falls an weitere 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften Daten lbermittelt
werden sollen, ist hier das Vorliegen ausreichender DatenschutzmaBnahmen gesondert
zu prifen (RunderlaB vom 9. Dezember 1980, MBI. NW. S, 2930).

f) Lohnsteuerkarten

Bei der Ausstellung und der Zustellung der Lohnsteuerkarten durch die Gemeinden erga-
ben sich auch in diesem Jahrwieder datenschutzrechtliche Probleme. Blirger haben sich
darlber beschwert, daB die Lohnsteuerkarten chne Umschlag oder in einem Umschlag
mit dem Aufdruck ,Inhalt: Lohnsteuerkarte® ibersandt wurden und daB auf der Lohn-
steuerkarte der Familienstand angegeben war.

Die Gemeinden werden bei der Ausstellung der Lohnsteuerkarten als ortliche Landes-
finanzbehdrden tatig und unterliegen insoweit dem Steuergeheimnis nach § 30 der
Abgabenordnung (AQ). Das Steuergeheimnis wird durch jede unbefugte Offenbarung
der Verhéltnisse eines anderen verletzt (§ 30 Abs. 2 AO).

Zu den Verhéltnissen eines Steuerpflichtigen im Sinne des § 30 Abs. 2 Ziffer 1 AO geho-
ren die personilichen, wirtschaftlichen und steuerlichen Verhaltnisse. Demnach unterlie-
gen auch die auf der Steuerkarte enthaltenen Angaben dem Steuergeheimnis. Es muB
daher sichergestellt werden, daB das Steuergeheimnis auch bei der Zustellung der Lohn-
steuerkarten gewahrt wird. Die Handhabung in einigen Gemeinden, die Lohnsteuerkar-
ten noch immer ohne Umschlag zu tGbersenden und die offenen Lohnsteuerkarten teil-
weise sogar im Hausflur odervor der Haustlr abzulegen, verstdBt gegen die Verpflichtung
zur Wahruhg des Steuergeheimnisses.

Ich habe die Gemeinden auf die Rechtslage hingewiesen und gebeten, zur Vermeidung
von VerstoBen gegen das Steuergeheimnis und andere Vorschriften liber den Daten-
schutz Lohnsteuerkarten nur noch in einem verschlossenen Umschlag zuzustellen. Die
Zusendung von Lohnsteuerkarten durch die Post im offenen Umschlag oder in einem
Adhasionsumschlag als Drucksache gentigt dieser Anforderung nicht.

Zu den Verhéltnissen eines anderen gehdrt auch dessen Eigenschaft als Arbeitnehmer.
Da eine Lohnsteuerkarte in der Regel nur fir Arbeitnehmer ausgestellt wird, wird durch die
Versendung in einem Umschlag mit dem Aufdruck ,Inhalt: Lohnsteuerkarte” die Arbeit-
nehmereigenschaft des Betroffenen den Postbediensteten und gegebenenfalls auch
anderen Personen offenbart, die Zugang zu dem Umschlag haben, bevor dieser den Be-
troffenen erreicht. Die Arbeitnehmereigenschaft ist fiir die Postbediensteten nicht offen-
kundig; es kann auch nicht davon ausgegangen werden, daB sie fiir alle anderen Per-
sonen, die Zugang zu dem Umschlag haben, offenkundig ist.



Eine Befugnis zur Offenbarung an die genannten Personen ist nicht ersichtlich. Die Offen-
barung dient nicht der Durchfiihrung des Zustellungsverfahrens, da der Aufdruck fir die
Postbeforderung nicht erforderlich ist (§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AO). Auch liegt kein anderer Fall
zuldssiger Offenbarung vor (§ 30 Abs. 4 Nr. 2 bis 5 AO). Ich habe darauf hingewiesen, daB
durch die Versendung der Lohnsteuerkarten in einem Umschlag mit dem genannten Auf-
druck das Steuergeheimnis (§ 30 Abs. 1 AO) verletzt wird.

Die Angabe des Familienstandes auf der Lohnsteuerkarte ist fir die Berechnung der
Lohnsteuer durch den Arbeitgeber nicht erforderlich. Hierflr reichen die Steuerkiasse
und die Zahl der Kinder aus. Der Familienstand kann jedoch fiir die Nachpriifung der
Besteuerung durch das Finanzamt erheblich sein.

Rechtsgrundlage fir die Aufnahme des Familienstandes in die Lohnsteuerkarte ist § 39
Abs. 3 Satz 1 des Einkommenssteuergesetzes. Danach hat die Gemeinde auf der Lohn-
steuerkarte insbesondere den Familienstand, die Steuerklasse und die Zah! der Kinder
des Steuerpflichtigen einzutragen. Nach § 39 Abs. 3 Satz 3 dieses Gesetzesist die Eintra-
gung der genannten Angaben die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrund-
lagen, die unter dem Vorbehalt der Nachpriifung steht. Fiir eine Anderung der Rechts-
vorschrift, die die Gemeinde zur Eintragung des Familienstandes verpflichtet, wére der
Bundesgesetzgeber zustandig.

PaB- und Personalausweiswesen

Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uiber Personalausweise (BPersAG) sieht die Ein-
fhrung eines neuen falschungssicheren und maschinenlesbaren Personalausweises
ab 1. Oktober 1981 vor. Gegen das vorgesehene Herstellungsverfahren bestehen daten-
schutzrechtliche Bedenken.

Die fiir die Vorderseite des Ausweises vorgesehenen Angaben werden bei der Bundes-
druckerei vom Antragsformular auf das Ausweisblankett Ubertragen und danach sofort
geldscht. Die auf der Riickseite aufzubringenden Daten bleiben gespeichert, bis nach
Fertigstellung derVorderseite die Riickseite beschrieben werden kann. Die Daten bleiben
mittels der Seriennummer identifizierbar. Sie werden geldoscht, wenn der Ausweis die
Dienststelle verlaBt. Personenbezogene Daten nach § 1 Abs. 2 BPersAG werden also in
der Bundesdruckerei, wenn auch nur flr einen begrenzten Zeitraum, gespeichert. Dies
ist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 BPersAG unzuldssig.

Durch Initiativen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander ist zwar
erreicht worden, daB die Verarbeitungsdauer bei der Bundesdruckerei erheblich verkirzt
wird. Wenngleich durch die Verklrzung der Speicherungsdauer die Gefahr eines MiB-
brauchs verringert wurde, verstoBt auch eine zeitlich begrenzte Speicherung gegen das
Gesetz. Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz hat dies nach § 20 des Bundes-
datenschutzgesetzes beanstandet.

ich habe dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen meine Bedenken gegen
das Herstellungsverfahren mitgeteilt und ihn von der Beanstandung des Bundesbeauf-
tragten fur den Datenschutz in Kenntnis gesetzt. Dariiber hinaus habe ich ihn gebeten,
sich in den zustidndigen Gremien flir eine gesetzeskonforme Losung einzusetzen. Wenn
an dem bisher vorgesehenen Herstellungsverfahren festgehalten werden soll, miBte
durch Anderung des Gesetzes (iber Personalausweise eine Ausnahme von dem Spei-
cherungsverbot vorgesehen werden.

Wahlen

Anl4Blich der Bundes- und der Landtagswahl haben viele Blirger Werbeschreiben von
Parteien erhalten. Bei diesen Schreiben handeite es sich nicht um Postwurfsendungen,
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sondern um personlich adressierte Briefe. Zahlreiche Biirger wollten wissen, auf welche
Weise die Parteien ihre Anschriften erhalten hatten und ob die Ubermittlung der Anschrif-
ten datenschutzrechtlich zuldssig sei.

Die Ubermittlung von Namen und Anschriften von Wahlberechtigten, auch bestimmter
Gruppen wie Jungwéhler oder Senioren, an Parteien oder zu einer Wah! zugelassenen
Wabhlergruppen kann durch die Anfertigung von Ausziigen oder Abschriften des Wahler-
verzeichnisses oder durch Auskunft aus dem Melderegister erfolgen.

Gesetzliche Grundlage fir die Anfertigung von Auszigen oder Abschriften des Wahler-
verzeichnisses sind die Vorschriften der Wahlordnungen. Danach kann die Gemeindebe-
horde die Anfertigung von Ausziigen oder Abschriften des Wahlerverzeichnisses inner-
halb der Auslegungsfrist durch an der Wahl teiinehmende Parteien zulassen oder auch
selbst Ausziige und Abschriften erteilen, wenn ein berechtigtes Interesse im Zusammen-
hang mit der Wahl besteht; dabei ist auch die Kenntlichmachung bestimmter Aitersgrup-
pen zuléssig. Die Ausziige oder Abschriften diirfen jedoch nicht die Geburtsdaten der
Wibhler enthalten.

Gesetzliche Grundlage fiir Auskuinfte aus dem Melderegister iber Namen und Anschrif-
ten von Wahlberechtigten an Parteien ist § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW. Ein berechtigtes
Interesse der Parteien an der Kenntnis der Daten liegt vor. Die Parteien wirken nach Artikel
21 Abs. 1 des Grundgesetzes bei der politischen Willensbildung des Volkes mit.

Um diese Aufgabe wirksam erfiillen zu k6nnen, miissen sie auch die Moglichkeit haben,
sich an namentlich bezeichnete Blirger zu wenden und dabei auch bestimmte Gruppen
von Burgern wie Jungw&hler oder Senioren gezielt anzusprechen. Bei der Abwagung der
Interessen (berwiegt dieses Interesse der Parteien gegeniiber dem Interesse des Biir-
gers an dem Schutz vor einer Mitteilung seiner personenbezogenen Daten. Das Interesse
des Buirgers muB hier gegenlber dem Interesse der Parteien an einer Verbesserung der
Kommunikation mit den Biirgern, das zugleich ein éffentliches interesse ist, zuriicktreten.

Unzuléssig wire die Ubermittlung nur, wenn sich aus den Umstinden ergibt, daB die
Daten fiir einen anderen Zweck als fiir die Mitwirkung bei der politischen Willensbildung
des Volkes verwendet werden sollen.

Die Vorschriften tber den Datenschutz gebieten nach meiner Auffassung nicht, die
Ubermittlung auf die Zeit eines halben Jahres vor einer Wahl oder auf Angaben lber die
Zugehorigkeit zur Gruppe der Erstwahler zu beschranken.

In einem Fall haben meine Ermittiungen ergeben, daB eine Wahlergemeinschaft aus
AnlaB der Kommunalwahlen 1979 Adressenmaterial von Wahlberechtigten bei einer
Kommunalen Datenverarbeitungszentrale angefordert und gegen Zahlung eines
Entgelts von dieser erhalten hat. Die W&hlergemeinschaft wurde darauf hingewiesen,
daB die Adressenaufkleber nur fir Zwecke der Wahl verwendet werden dlrfen. Die betref-
fende Wahlergemeinschatft hat die Anschriften jedoch nicht nur zu diesem Zweck, son-
dern fiir die Versendung eines Schreibens zur Gewinnung von Kaufinteressenten fir die
darin beschriebenen Immobilienobjekte verwendet. Diesist ein VerstoB gegen § 13 Abs. 2
DSG NW, dernach § 34 DSG NW als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuBe geahndet werden
kann. Da meiner Kontrolle nur die in § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW genannten Stellen unter-
liegen, hatte ich selbst keine Moglichkeiten, gegen diese Wahlergemeinschaft vorzu-
gehen.

Zwar diirfen nach § 13 Abs.5 Satz 3 der Kommunalwahlordnung und § 17 Abs.5 Satz 5
der Landeswahlordnung Auszlige und Abschriften des Wahlerverzeichnisses ebenfalls
nur fur Zwecke der Wahl verwandt und Dritten nicht zuganglich gemacht werden. Es fehit
aber eine dem § 34 DSG NW fiir die Ahndung von Verletzungen des § 13 Abs.2 DSG NW
entsprechende BuBgeldvorschrift.

Ich habe dem Innenminister empfohien, eine entsprechende Bestimmung in die Wahl-
vorschriften aufzunehmen. Dadurch kénnte den datenschutzrechtlichen Belangen der
Betroffenen wirksamer Rechnung getragen werden.



Eine Eingabe betraf den Wahlvorgang. Um den Datenschutzbelangen der Betroffenen
Rechnung zutragen, sieht § 56 Abs. 4 Satz 4 der Bundeswahlordnung (BWO) vor, daB die
Mitglieder des Wahlvorstandes nicht befugt sind, Angaben zur Person des Wahlers —
also auch Angaben zu einer Stimmabgabe — so zu verlautbaren, daB sie von sonstigen
im Wahlraum Anwesenden zur Kenntnis genommen werden kénnen, sofern nicht die
Feststellung der Wahlberechtigung dies erfordert. AuBerdem sind die Mitglieder von
Wahlausschiissen und Wahlvorstédnden zur Verschwiegenheit Uber die ihnen bei ihrer
amtlichen Tétigkeit bekanntgewordenen Tatsachen, insbesondere {iber alle dem Wahl-
geheimnis unterliegenden Angelegenheiten zu verpflichten (§ 5 Abs. 5 BWO, §§ 6 Abs.3
Satz1, 53 Abs. 1 BWO).

Entsprechende datenschutzrechtliche Regelungen sind bisher in der Landeswahlord-
nung und der Kommunalwahlordnung nicht enthalten. Ich habe deshalb diese Eingabe
zum AnlaB genommen, dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen zu empfeh-
len, entsprechende Regelungen auchin diese Wahlordnungen aufzunehmen. Der Innen-
minister hat mir mitgeteilt, daB er Regelungen lber die Verpflichtung der WahlausschuB-
und Wahlvorstandsmitglieder zur Verschwiegenheit sowie (iber eine Diskretionspflicht
der Wahlvorstandsmitglieder im Wahllokal zur Aufnahme in die Landes- und Kommunal-
wahlordnung vorgemerkt habe.

Personenstandswesen

Eingaben im Bereich des Personenstandswesens betrafen unter anderem die Daten-
erhebung bei dem Standesamt im Falle einer Geburt und die Erteilung von Auskinften
aus den Personenstandsbiichern flir Zwecke der Familienforschung.

Einem Biirger, der bei dem zustindigen Standesbeamten die Geburt seines Kindes
anzeigen wollte, wurde mittels eines Vordrucks eine Vielzahl von Fragen gestellt; die
Rechtsgrundlage fiir diese Datenerhebung wurde ihm nicht genannt.

Eine Datenerhebung bei dem Betroffenen ist nur auf Grund einer Rechtsvorschrift oder
auf freiwilliger Grundlage zuldssig. Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW ist der Betroffene auf
die Rechtsvorschrift oder auf die Freiwilligkeit hinzuweisen. Derartige Hinweise fehlten in
dem von dem betreffenden Standesamt verwendeten Vordruck.

Rechtsgrundlagen fiir die Datenerhebung im Fall einer Geburt sind § 21 des Personen-
standsgesetzes (PStG), § 70 Nr. 1 PStG in Verbindung mit der Verordnung zur Ausfiihrung
des Personenstandsgesetzes (PStV) sowie das Gesetz liber die Statistik der Bevolke-
rungsbewegung und die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes in der Fassung vom
14.Marz 1980 (BGBI. | S. 308). Soweit die Datenerhebung nach diesen Rechtsvorschrif-
ten nicht erforderlich ist, besteht keine Verpflichtung zu entsprechenden Angaben.

Die Priifung des Vordrucks ergab, daB flir die Angabe der Amtsbezeichnung bei Beamten
sowie des akademischen Grades keine Rechtsgrundlage vorhanden ist. Die Erhebung
dieser Daten wird auf die Dienstanweisung fiir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbe-
hdrden gestiitzt. Diese ist jedoch nur eine Verwaltungsvorschrift, keine Rechtsvorschrift.
Amtsbezeichnung und akademischer Grad kdnnen deshalb nur auf freiwilliger Grund-
lage erhoben werden.

Auch flr die in dem Vordruck vorgesehene Angabe des Geburtsdatums des Vaters und
der Mutter sowie der Erwerbstatigkeit des Vaters besteht keine Rechtsgrundiage. Nach
dem Gesetz Uber die Statistik der Bevdlkerungsbewegung und die Fortschreibung des
Bevdlkerungsstandes ist nur die Angabe des Alters der Eltern sowie der Erwerbstatigkeit
der Mutter erforderlich.

Fur die Erhebung der anderen in dem Vordruck genannten Daten ist eine Rechtsgrund-
lage vorhanden. Der Vordruck ist inzwischen neugestaltet und mit einem Hinweis nach
§ 10 Abs. 2 DSG NW versehen worden.
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Zu der Einsichtnahme in Personenstandsbiicher zum Zwecke der Familienforschung
habe ich wie folgt Stellung genommen.

Die Benutzung der seit dem 1. Juli 1938 gefuhrten Personenstandsbiicher ist in § 61
Abs.1 des Personenstandsgesetzes (PStG) geregelt. Nach § 61 der Verordnung zur Aus-
fiihrung des Personenstandsgesetzes (PStV) gilt § 61 Abs. 1 PStG auch flir die Benutzung
der vom 1. Januar 1876 bis zum 30. Juni 1938 gefiihrten Standesregister.

Nach § 61 Abs. 1 PStG kann Einsichtin die Personenstandsbiicher oder Durchsicht dieser
Bticher nur von Personen verlangt werden, auf die sich der Eintrag bezieht, sowie von
deren Ehegatten, Vorfahren und Abkémmlingen (Satz 1). Andere Personen haben nur
dann ein Recht auf Einsicht oder Durchsicht, wenn sie ein rechtliches Interesse glaubhaft
machen (Satz 3).

Ein rechtliches Interesse an der Einsicht oder Durchsicht liegt nur dann vor, wenn die
Kenntnis der Personenstandsdaten eines anderen zur Verfolgung oder Wahrung von
Rechten erforderlich ist. Genealogische Forschungen erflillen diese Voraussetzung
nicht.

Die Standesamter dirfen deshalb zu diesen Forschungszwecken nur dann Einsicht und
Durchsicht gewéahren, wenn die Person, auf die sich der Eintrag bezieht, inr Ehegatte, ein
Vorfahre oder ein Abkémmling eine entsprechende schriftliche Vollmacht erteilt hat. Die
Durchsicht der Personenstandsbiicher ist allerdings auch unter dieser Voraussetzung
nur gezielt moglich, weil bei allgemeiner Durchsicht nicht nur der gesuchte Eintrag, son-
demn alle in diesem Personenstandsbuch enthaltenen Eintrage zur Kenntnis des Lesers
gelangen und der Schutz der eingetragenen Personen nicht gewéhrleistet wéare (vgl.
RunderlaB des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom 9. September
1980, MBI. NW. S. 2124).

Fur die Benutzung der vor dem 1. Januar 1876 gefiihrten Zweitregister der Zivilstands-
register, die in den Personenstandsarchiven Briihl und Detmold aufbewahrt werden, giit
§ 4 Abs.2 Satz 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Personenstandsgesetzes
(PStVO.NW.) vom 10. Dezember 1974 (SGV. NW. 211) in Verbindung mit § 61 PStG.
Danach kann Einsicht und Durchsicht unter den gleichen Voraussetzungen wie bei den
Personenstandsblichern und Standesregistern gewahrt werden. Fiir die Einsicht in die
vor dem 1. Oktober 1874 gefiihrten Zivilstandsregister und deren Durchsicht gendigt es
jedoch, ein berechtigtes Interesse glaubhaft zu machen. Auch auf diese Register finden
die Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen keine Anwendung.

Da das Interesse an der Durchflihrung von Familienforschungen ein berechtigtes ist,
kann fiir diese Zwecke bei den vor dem 1. Oktober 1874 gefihrten Registern Einsicht
oder Durchsicht gewéhrt werden, ohne daB es einer Volimacht einer der in § 61 Abs. 1
Satz 1 PStG genannten Personen bedarf.

Staatsangehorigkeitsangelegenheiten

Eine Eingabe gab AnlaB zu der Priifung, ob es erforderlich und mit dem Datenschutz ver-
einbar ist, fUr die Erlangung eines Staatsangehorigkeitsausweises zahlreiche personen-
bezogene Daten, insbesondere auch Daten (iber die GroBeltern eines Betroffenen zu
erheben.

Die deutsche Staatsangehérigkeit wird nach § 3 des Reichs- und Staatsangehérigkeits-
gesetzes (RuStAG) unter anderem durch die Geburt erworben (Abstammungsprinzip).
Der Nachweis des Erwerbs der Staatsangehorigkeit durch Abstammung kann schwierig
sein. Um nachzuweisen, daB jemand die deutsche Staatsangehdrigkeit eines Elternteils
erworben hat, muB zunachst die Staatsangehérigkeit dieses Elternteils nachgewiesen
werden. Falls dieser Elternteil seine deutsche Staatsangehorigkeit ebenfalls durch
Abstammung erworben hat, muB der Nachweis der Staatsangehérigkeit des GroBeltern-



teils erbracht werden, von dem der Elternteil die Staatsangehérigkeit erworben hat. Falls
auch der GroBeltemnteil seine Staatsangehérigkeit durch Abstammung erworben hat,
miBte in aufsteigender Linie weiter zuriickgegangen werden, bis ein Vorfahre festgestellt
wird, der die Staatsangehdrigkeit auf andere Weise erworben hat, etwa auf Grund des in
PreuBen bis 1842 geltenden Wohnsitzprinzips oder durch Einbiirgerung.

In der Praxis begnligen sich die fiir die Ausstellung von Staatsangehdrigkeitsausweisen
zustdndigen Behorden in der Regel damit, bis auf den GroBvater zuriickzugehen. Die
Bundeslander sind Ubereingekommen, daB die deutsche Staatsangehdrigkeit in der
Regel festgesteltt werden kann, wenn der Antragsteller glaubhaft macht, daB er oder die
Personen, von denen er seine Staatsangehdrigkeit ableitet, seit dem 1. Januar 1914 als
deutsche Staatsangehorige behandelt worden sind (vgl. RunderlaB des Innenministers
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. Marz 1958, SMBI. NW. 102).

Zur Feststellung des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit kann es deshalb auch
erforderlich sein, auf Daten der GroBeltern zurlickzugreifen, um Meldeunterlagen und ge-
gebenenfalls auch Standesamtsakten heranziehen zu kénnen. Da der Staatsangehdrig-
keitsnachweis einen hoheren Beweiswert flr den Besitz der deutschen Staatsangehorig-
keit hat als ein Personalpapier, 188t sich der fur die Feststellung der Staatsangehorigkeit
erforderliche Verwaltungsaufwand nicht vermeiden.

Die dargelegten Schwierigkeiten bei dem Nachweis des Staatsangehdrigkeitserwerbes
durch Abstammung haben in Nordrhein-Westfalen dazu geflhit, daB von Behdrden nurin
Zweifelsfalien Staatsangehorigkeitsausweise gefordert werden, wihrend im allgemei-
nen Personalausweis oder ReisepaB als Beleg flir den Besitz der deutschen Staatsange-
horigkeit angesehen werden.

Eine Vereinfachung des Verfahrens zur Feststellung der Staatsangehdrigkeit durch Auf-
stellung gesetzlicher Vermutungsregeln wére zweckmaBig und aus der Sicht des Daten-
schutzes zu begriBen. Sie stdBtjedochwegen des gebotenen Festhaltens an der einheit-
lichen deutschen Staatsangehdrigkeit und damit an dem Reichs- und Staatsangehdorig-
keitsgesetz auf Schwierigkeiten. Diese deutschlandpolitische Notwendigkeit muB vor
den Belangen des Datenschutzes Vorrang haben.

Offentliche Ordnung

Ein Blrger hat mich auf den Artikel in einer Tageszeitung ,Flr Katastrophenfali Schwerbe-
hinderte dem Ordnungsamt melden” aufmerksam gemacht. In diesem Artikel ist der Auf-
ruf einer Gemeinde wiedergegeben, im Rahmen von vorbeugenden Katastrophen-
schutzmaBnahmen dem Ordnungsamt Behinderte unter Angabe von Namen, An-
schrift, Alter und Art der Behinderung zu benennen.

Gegen diesen Aufruf habe ich datenschutzrechtliche Bedenken erhoben. GewiB3 ist es
notwendig , in die Sicherheitsvorkehrungen fiir den Brand- und Katastrophenfall gerade
die Behinderten einzubeziehen. Dies muB aber in rechtlich einwandfreier Weise gesche-
hen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung bedarf jedes Erheben, Sammeln und Fest-
halten personenbezogenener Daten einer gesetzlichen Grundlage, sofern keine Einwilli-
gung des Betroffenen vorliegt.

Eine gesetzliche Grundlage fur die Datenerhebung tiber Behinderte flir Zwecke des Kata-
strophenschutzes ist nicht ersichtlich. Dies gilt sowohl fir die Datenerhebung beim Be-
troffenen selbstwie auch bei anderen iber ihn. Damit bleibt nur die Moglichkeit der Daten-
erhebung beim Betroffenen auf der Grundlage der Freiwilligkeit. Auf die Freiwilligkeit ist
bei der Erhebung hinzuweisen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW).
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Nur wenn der Betroffene selbst nicht in der Lage ist, die erforderlichen Auskiinfte zu
geben, ist im Hinblick auf den in diesem Fall htherrangigen Sozialstaatsgrundsatz die
Erhebung bei nahen Angehdrigen (Ehegatte, Eltern, Kinder), gesetzlichen Vertretern und
Heim- oder Anstaltsleitern gerechffertigt.

Auf die Freiwilligkeit wird auch in einem ErlaB des Innenministers des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 3. September 1979 betreffend Sicherheitsvorkehrungen fiir Behinderte
im Brand- und Katastrophenfall ausdrticklich hingewiesen.

Eine Biirgerin hat in einer Friedhofsangelegenheit ein Auskunftsersuchen an eine Be-
horde gerichtet. Sie bat um Auskunft Uber die friiheren Nutzungsberechtigten sowie iber
die Daten der jeweiligen Umschreibung des Nutzungsrechts an der Grabstatte ihrer
Eltern. Die Auskunft wurde inr unter Hinweis auf das Datenschutzgesetz Nordrhein-West-
falen verweigert. Ich wurde um Uberpriifung dieser Auskunftsverweigerung ersucht.

Die Daten, liber die Auskunft begehrt wurde, sind Einzelangaben lber sachliche Verhalt-
nisse sowohl der derzeitigen Nutzungsberechtigten als auch der anderen Personen,
deren Angehdrige in der Grabstitte beerdigt sind, also auch der Auskunftsuchenden
(§ 2 Abs.1 DSG NW). Es handelt sich somit um Daten mit Doppelbezug.

Bei Daten mit Doppelbezug konnen die in § 4 DSG NW genannten Rechte, also auch das
Auskunftsrecht nach § 16 DSG NW, grundsétzlich von jedem der Betroffenen geltend ge-
macht werden. Die Auskunftserteilung unterbleibt — von hier nichtin Betracht kommen-
den Fallen abgesehen — nur dann, wenn die personenbezogenen Daten wegen der
iberwiegenden berechtigten Interessen einer dritten Person geheimgehalten werden
missen (§ 16 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW).

Ein Geheimhaltungsinteresse der derzeitigen Nutzungsberechtigten, das héher zu
bewerten wére als das Interesse der Auskunftsuchenden, war nicht erkennbar. ich habe
deshalb den Oberstadtdirektor der betreffenden Stadt gebeten, die gewlinschte Aus-
kunft zu erteilen. Er hat mir inzwischen mitgeteilt, daB er der von mir vertretenen Rechts-
auffassung folge und der Antragstellerin die gewiinschten Auskiinfte erteilen werde.

Kommunalwesen

Im kommunalen Bereich betrafen mehrere Beratungsersuchen und Eingaben wiederum
die Weitergabe von Jubildumsdaten, und zwar an Ratsfraktionen, Kreisverwaltungen,
Birgermeister und Ortsvorsteher.

Soweit Jubildumsdaten von der Verwaltung an Ratsfraktionen weitergegeben werden,
halte ich dies nach wie vor fiir unzuldssig (vgl. C. 4. meines ersten Tatigkeitsberichts).
Diese Datentibermittiung istnach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen zu beur-
teilen. Dessen Vorschriften werden insbesondere nicht durch § 3 Abs. 1 des ADV-Organi-
sationsgesetzes (ADVG NW) verdrangt. Nach § 3 Abs. 1 ADVG NWkdnnen die Fraktionen
der kommunalen Vertretungsorgane von dem Hauptverwaltungsbeamten im Rahmen
ihrer Aufgaben Auskiinfte auf Grund der gespeicherten Daten verlangen. Der Daten-
schutzgesichtspunkt wurde bei der Schaffung dieser Bestimmung bewuBt ausgeklam-
mert. Diese Vorschrift kann daher auch nicht als eine ,andere Rechtsvorschrift" im Sinne
von § 3 Satz 1 Nr.1 DSG NW angesehen werden.

Nicht zu beanstanden war die Weitergabe von Jubilaumsdaten an eine Kreisverwaltung.
Es kann davon ausgegangen werden, daB es auch zu den Aufgaben eines Kreises —
etwaim Rahmen der Offentlichkeitsarbeit — gehort, Burgern aus kreisbezogenen Anlés-
sen zu bestimmten Jubilden zu gratulieren.

Gegen die Weitergabe von Listen mit den Namen aller Gber 75 Jahre alten Blirger einer
Stadt an den Biirgermeister zur Ehrung des &ltesten Teilnehmers auf einem Seniorenfest
oder einer ahnlichen Veranstaltung habe ich Bedenken geduBert.



Zwar dirfte es zu den Aufgaben einer Gemeinde gehdren, den dltesten Teilnehmer auf
einem Seniorenfest durch den Birgermeister zu ehren. Diese Ehrung muB jedoch recht-
mabBig sein, darf also nicht gegen Datenschutzvorschriften verstoBen.

Mit der Ehrung im Rahmen derartiger Veranstaitungen ist eine Bekanntgabe personen-
bezogener Daten (zumindest des Namens und des Alters des Betroffenen) an Dritte ver-
bunden. Die Bekanntgabe stellt damit eine Ubermittlung personenbezogener Daten an
Personen auBerhalb des offentlichen Bereichs im Sinne des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
dar.

Bei dernach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW erforderlichen Interessenabwégung Uberwiegt
das Interesse des Betroffenen am Schutz seiner Privatsphare gegeniiber dem Interesse
der Teilnehmer von Senioren- oder Altenfesten an der Kenntnis dieser Daten. Die mit der
Ehrung auf Senioren- oder Altenfesten verbundene Bekanntgabe personenbezogener
Daten durch den Blirgermeister bedarf daher der Einwilligung des Betroffenen.

Nach § 3 Satz 2 DSG NW st die Einwilligung im Regelfall schriftlich zu erteilen. Dies diirfte
‘allerdings bei der Ehrung der #ltesten Teilnehmer an einer solchen Veranstaltung nicht
praktikabel sein, weil vor einer Veranstaltung noch nicht feststeht, wer an ihrteilnimmt. Die
besonderen Umsténde lassen deshalb eine andere Form der Einwilligung angemessen
erscheinen. Als datenschutzkonforme und zugleich zweckmaBige L&sung bietet es sich
an, die dltesten Teilnehmer an der Veranstaltung aus dem Kreis der Anwesenden zu
ermitteln, indem gefragt wird, ob jemand einem bestimmten Jahrgang angehort und —
beimehreren Meldungen — in welchem Monat er geboren ist. Bei diesem Verfahren wir-
de das Alter des Betroffenen nicht vom Birgermeister, sondern von dem Betroffenen
selbst den Anwesenden bekanntgegeben werden. Auch ware die Weitergabe der Daten
der altesten eingeladenen Personen durch die Verwaltung an den Birgermeister
entbehrlich.

Da die Befragung eine Datenerhebung bei dem Betroffenen ist, muB auf die Freiwilligkeit
der Meldung hingewiesen werden (§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Wer sein Alter nicht
bekanntgeben will, kann auf die Meldung verzichten.

In einer Gemeinde war es bis zum Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen Uiblich, daB bei der Ehrung von Altersjubilaren sowohl der Blrgermeister als
auch der jeweilige Ortsvorsteher gemeinsam die Gliickwiinsche der Gemeinde (iber-
brachten. Nach Inkrafttreten des Datenschutzgesetizes werden die Ortsvorsteher unter
Berufung auf datenschutzrechtliche Bestimmungen von der Teilnahme an derartigen
Ehrungen ausgeschlossen.

Sofern der Biirgermeister wegen der groBen Zahl der in Betracht kommenden Personen
oder aus anderen Griinden daran gehindert ist, die Gllickwiinsche selbst zu tibermitteln,
ist es datenschutzrechtlich unbedenklich, wenn er sich hierbei vertreten 188t. Dies kann
auch durch den zustandigen Ortsvorsteher geschehen.

Ubermittelt der Birgermeister die Gliickwiinsche selbst, so kann er sich von dem zustén-
digen Ortsvorsteher begleiten lassen, sofern dies in der Gemeinde zu den Aufgaben ei-
nes Ortsvorstehers gehort. Auch in diesem Fall bestehen keine datenschutzrechtlichen
Bedenken dagegen, daB der Ortsvorsteher hierbei Kenntnis von den Jubildumsdaten
erhélt.

Eine Gemeinde bat mich um datenschutzrechtliche Priifung der Zuléssigkeit der Uber-
mittlung von Namen und Anschriften aller 70-jéhrigen und &lteren Blirger und aller bis zu
14 Jahre alten Kinder an die Ortsvorsteher zur Durchfiihrung von Altenfesten und Sankt-
Martins-Veranstaltungen.

Soweit in einer Gemeinde den Ortsvorstehern die Durchfiinrung von Altenfesten und
Sankt-Martins-Veranstaltungen zuldssigerweise libertragen worden ist, bestehen keine
datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Weitergabe dieser Daten an den Ortsvor-
steher.
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Polizei

a) KpS-Richtlinien und Dateienrichtlinien

Die Innenminister/-senatoren haben einen neuen Musterentwurf fiir Richtlinien fir die
Fihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS-Richtlinien) sowie
den Entwurf der Richtlinien fiir die Errichtung und Fiihrung von Dateien beim Bundeskri-
minalamt (Dateienrichtlinien) gebilligt. Sie haben in Aussicht genommen, beide Richt-
linien zu Uberarbeiten, sobald ausreichende Erfahrungen mit ihnen vorliegen. In Nord-
rhein-Westfalen sind die neuen KpS-Richtlinien durch RunderlaB des Innenministers vom
10. Februar 1981 (MBI. NW. S. 192) bereits in Kraft gesetzt worden; sie sind an die Stelle
der bisher in Nordrhein-Westfalen geltenden KpS-Richtlinien getreten.

Zu den KpS-Richtlinien hatten die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
einen eigenen Musterentwurf erarbeitet. Diesen hatte ich dem Innenminister zugeleitet.
Auch zu dem Entwurf der Dateienrichtlinien hatte ich Stellung genommen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder haben vor der Verabschie-
dung der beiden Entwirfe durch die Innenminister/-senatoren festgestellt, daB einige
ihrer Vorschlage Gibernommen worden sind undin anderen Punkten ein aus der Sicht des
Datenschutzes akzeptabler KompromiB gefunden wurde. Sie haben insbesondere die
Regelung fiir die Auskunit an den Betroffenen {iber die zu seiner Person gespeicherten
Daten begriiBt. Diese stellt klar, daB Auskunft erteilt wird, es sei denn, daB die Belange des
Biirgers hinter dem offentlichen Interesse an der Nichtherausgabe der jeweiligen Daten
zuriicktreten missen.

Gleichwohl halten die Datenschutzbeauftragten in mehreren Punkten Anderungen der
Entwiirfe flir geboten. So muB nach ihrer Auffassung in den Dateienrichtlinien klargestellt
werden, daB bei den Verbunddateien, aber auch bei den Zentraldateien die anliefernde
Stelle die Verantwortung fiir die RechtmaBigkeit der Speicherung im Einzelfall tragt. Die
Datenschutzbeauftragten halten ferer an ihrer Auffassung fest, daB im Bereich der Poli-
zei eine Speicherung nur zur Erfiillung von Aufgaben erfolgen darf, die durch Rechtsnorm
zugewiesen sind. Im Ubrigen darf nach ihrer Auffassung auch innerhalb der Polizei ein
unmittelbarer Abruf personenbezogener Daten aus automatisiert gefiihrten Dateien nur
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Aufgabenstellung zugelassen werden.

Es ist zu hoffen, daB die Anderungsvorschldge der Datenschutzbeauftragten bei der von
den Innenministern/-senatoren in Aussicht genommenen Uberarbeitung der Richtlinien
Beriicksichtigung finden werden.

b) Neukonzeption des INPOL-Systems und Kriminalaktennachweis (KAN)

Der Arbeitskreis Il der Innenministerkonferenz hat die {iberarbeitete Fassung des Kon-
zepts fir die Fortentwicklung des polizeilichen Informationssystems INPOL und des
Konzepts fir Aufbau und Fiihrung des Kriminalaktennachweises (KAN) vorgelegt.

Der KAN wird nach diesem Konzept als Teil des polizeilichen Informationssystems INPOL
beim Bundeskriminalamt gefiihrt. Er ist ein Verzeichnis von Kriminalakten, die beim Bund
und bei den Landern nach den KpS-Richtlinien in Fallen schwerer oder tiberregional be-
deutsamer Straftaten (ber Beschuldigte oder sonst tatverddchtige Personen angelegt
sind. Durch ihn soll insbesondere erreicht werden, daB Uiberregionale Straftéter erkannt
und wirkungsvoller bekampft werden kdnnen. Hinweise auf Akten lber Straftaten von
ausschlieBlich regionaler Bedeutung sollen in den KAN nicht aufgenommen werden.
Den Landern bleibt es Uberlassen, insoweit einen eigenen Aktennachweis zu fiihren.

Das vom Arbeitskreis Il Uiberarbeitete KAN-Konzept, in das die Vorschlage der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander Eingang gefunden haben, stellt aus der
Sicht des Datenschutzes eine erhebliche Verbesserung gegenliber der urspriinglichen
Fassung dar. Insbesondere sind die Forderungen der Datenschutzbeauftragten nach



Eingrenzung des Datenumfanges und der Beschrankung auf Aktenhinweise Uber Straf-
taten von ausschlieBlich lberregionaler Bedeutung berticksichtigt worden. Auch ist zu
begriBen, daB nach dem Konzept Auskiinfte aus dem KAN nur an mit der Bearbeitung
von Ermittlungsvorgangen befaBte Polizeidienststellen erteilt werden sollen.

Wenngleich gegen dasjetzt vorliegende Konzept nach dem derzeitigen Erkenntnisstand
keine Bedenken bestehen, wird aber darauf zu achten sein, daB die vorgesehenen Be-
schrankungen nicht durch die Ausweitung anderer Konzeptionen unterlaufen werden.

¢) Jugendschutzdatei (ZJD)

Die Zentrale Jugendschutzdatei (ZJD) wurde durch RunderlaB des Innenministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 3. Februar 1978 (MBI. NW. 1978 S. 228) eingerichtet.
Nach diesem ErlaB werdenin der ZJD Hinweise auf bei den Polizeibehdrden vorhandene
Unterlagen lber tatverdéchtige strafunmiindige Minderjéhrige (bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres) und geféhrdete Minderjahrige (bis zur Vollendung des 18. Lebensjah-
res) gespeichert. Gefahrdete Minderjahrige sind insbesondere Selbstmord-, Drogen-
und Alkoholgefahrdete sowie VermiBte im weitesten Sinne.

Die tatverdéachtigen strafunmiindigen Minderjahrigen und die gefahrdeten Minderjéhri-
genwerden dem Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen mittels eines Personalbogens
von den zustédndigen Polizeibehdrden benannt. Der untere Teil des Personalbogens
enthélt Sozial- und Gefdhrdungsdaten, die der Ursachenforschung und der Kriminalstati-
stik dienen. Er wird getrennt vom Personalteil iibersandt, so daB eine namensmaBige
Zuordnung ausgeschlossen ist.

Fir die Fihrung, Einsichtnahme und Auswertung der ZJD, nicht aber fiir die Aussonde-
rung, gelten die Richtlinien fiir die Flihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen (KpS-Richtlinien) entsprechend. Der RunderlaB des Innenministers vom
3.Februar 1978 sieht vor, daB die Unterlagen Uber tatverddchtige Kinder mit Erreichen
des 14.Lebensjahres, liber gefahrdete Minderjahrige mit Erreichen des 18. Lebensjahres
ausgesondert und vernichtet werden, es sei denn, es liegen Anhaltspunkte dafirvor, da
der Betroffene weiterhin polizeilich in Erscheinung treten wird. In diesem Fall wird der Hin-
weis in die Zentrale Auskunftsdatei des automatisierten Informationssystems der Polizei
tibernommen; die vorhandenen Unterlagen gehen in die Kriminalakte ein.

Nr. 5.2.3 der KpS-Richtlinien (n. F.) bestimmt, daB bei Kindern nach 2 Jahren, bei Jugend-
lichen nach 5 Jahren zu priifen ist, ob eine Aussonderung der Unterlagen mdglich ist. Auf
meine Veranlassung ist klargestellt worden, daB fiir die Aussonderung jeweils der flir den
Betroffenen glinstigere Termin (Erreichen der Altersgrenze oder Ablauf der genannten
Frist) gilt.

d) Haftlingsiiberwachung

Personen, die Kontakt zu Strafgefangenen aufnehmen, die der Haftlingsuiberwachung
unterliegen, werden von der Justizvollzugsanstalt dem Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen gemeldet. VerstdBe gegen Vorschriften tiber den Datenschutz habeich hierbei
nicht feststellen kénnen.

Die Ubermittlung und Speicherung dieser Datenist zur Erfiillung von Aufgaben der Gefah-
renabwehr, insbesondere zur vorbeugenden Verbrechensbekampfung erforderlich.
Rechtsgrundlage war bis Juni 1980 § 20 Abs. 1 Satz 1 des alten Polizeigesetzes und ist
seitdem § 8 Abs. 1 des neuen Polizeigesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (PolG
NW), jeweils in Verbindung mit § 34 des Strafvollzugsgesetzes (StVollzG). Nach § 8 Abs. 1
PolG NW kann die Polizei die notwendigen MaBnahmen treffen, um eine im einzelnen
Falle bestehende Gefahr fiir die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, soweit
nicht andere Vorschriften die Befugnisse der Polizei besonders regeln. Nach § 34 Abs. 1
Nr.1 StVollzG diirfen Kenntnisse aus der Uberwachung der Besuche oder des Schrift-
wechsels verwertet werden, soweit dies notwendig ist, um Straftaten zu verhiiten, zu
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unterbinden oder zu verfolgen. Nach § 34 Abs. 2 StVollzG diirfen diese Kenntnisse den
Behdrden mitgeteilt werden, die hierflr zusténdig sind.

e) Ortliche Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung

Eine Polizeibehorde hatte zum Zwecke einer effektiveren Kriminalitdtsbekdmpfung und
zur Verbesserung des Informationsaustausches zwischen der Schutzpolizel und den
Fachkommissariaten der Kriminaipolizei zu Beginn des Jahres 1980 eine auf ihren Be-
reich begrenzte Ausschreibung von Intensivtatern veranlaBt. Diese erfolgte auf Grund kri-
minalpolizeilicher Erkenntnisse Uber friiher verlibte Straftaten dieser Personen. Die Aus-
schreibung hatte zur Folge, daB im Falle einer — zufélligen — Uberprifung eines Betrof-
fenen durch einen Polizeibeamten die Polizeibehdrde hiervon eine Meldung erhielt.

Es handelte sich um ein zeitlich beschrénktes, auf den Bereich dieser Polizeibehtrde
begrenzies Testprogramm, das nicht fortgefiiht wurde. Meine Ermittiungen haben
ergeben, daB alle in diesem Zusammenhang gespeicherten personenbezogenen Daten
bereits vor meinem Auskunftsersuchen wegen rechtlicher Bedenken geléscht worden
sind.

f) Angaben iiber Homosexualitét

In mehreren Eingaben wurde angefragt, ob bei der Polizel eine ,Homosexuellen-Kartei"
geflhrt werde.

§ 10 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen &8t das Speichern perso-
nenbezogener Daten in einer Datei nur zu, wenn es zur rechtmaBigen Erflillung der Aufga-
ben der speichernden Stelle erforderlich ist. Eine Aufgabe, zu deren rechtmaéBiger Erfll-
lung eine ,Homosexuellen-Kartei* erforderlich sein kdnnte, kann ich mir nicht vorstellen.
Das Fiihren einer derartigen Kartei wére somit bereits wegen Fehlens einer gesetzlichen
Grundlage unzuléssig.

Nach meinen Feststellungen werden weder beim Landeskriminalamt Nordrhein-West-
falen noch bei den anderen Polizeibehtrden des Landes Angaben liber abweichendes
Sexualverhalten in Dateien gespeichert oder in sonstigen Sammilungen festgehalten.
Eine Ausnahme gilt fiir abweichendes Sexualverhalten von Beschuldigten, soweit esim
Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung von Bedeutung ist. Hier kommen ins-
besondere Handlungen nach §§ 174 bis 184 b StGB, Beischlafdiebstahl, Erpressung auf
sexueller Grundlage, Beraubung homosexueller Personen und Tétungshandlungen auf
Grund sexueller Motive in Betracht. In diesen Fallen werden entsprechende Angaben ge-
speichert oder in Einzelakten festgehalten. Diese Unterlagen werden nach den KpS-
Richtlinien ausgesondert. Die ausgesonderten Unterlagen werden vernichtet. Die auf
elektronischen Datentrdgern gespeicherten Daten werden physikalisch vernichtet.

Fiir die Aussonderung und Vernichtung von Altakten, die Angaben {iber strafbares ab-
weichendes Sexualverhalten vor der Rechtsénderung enthalten, gelten ebenfalls die
genannten Richtlinien. Nach Auskunft des Landeskriminalamtes hat eine generelle Be-
reinigung noch nicht stattgefunden. Sie ist nach Auffassung der Polizeibehdrden wegen
des Umfangs des zu Uberpriifenden Aktenbestandes mit dem vorhandenen Personal
nicht méglich. Die Uberpriifung der Akten, die im Zuge der laufenden Sachbearbeitung
erfolgt, fiihrt in der Regel zur Aussonderung und Vernichtung. Einige wenige Einzelfélle
werden weiterhin ausgewertet, wenn dies zur Verfolgung einschlagiger Straftaten des
geltenden Rechts erforderiich ist. Eine Ubermittlung der in diesen Akten enthaltenen
Angaben findet nur unter dieser Voraussetzung statt. Im tbrigen sind die Kriminalpolizei-
lichen personenbezogenen Sammlungen vertraulich.

g) Datengeheimnis und Datensicherung

Im Bereich der Polizei werden in groBem Umfang besonders sensible personenbezo-
gene Daten verarbeitet. Gerade hier kann eine Zweckentfremdung der Daten fiir den
Betroffenen besonders einschneidende nachteilige Folgen haben.



Deshalb ist ein Mitarbeiter einer Polizeibehdrde, der unbefugt personenbezogene Daten
eines Dritten im automatisierten Informationssystem der Polizei abgerufen und genutzt
hat, von dem Behordenleiter scharf gemaBregelt worden. Nur die besonderen Umstande
des Falles und die personlichen Verhéitnisse dieses Mitarbeiters und des Betroffenen
haben mich davon Abstand nehmen lassen, von meinem Strafantragsrecht nach § 33
Abs. 3 DSG NW Gebrauch zu machen.

In einem anderen Fall war Schriftgut einer Polizeibehdrde in die Hande Dritter gelangt. Es
bestand der Verdacht, daB dieses iiber einen jedermann zuganglichen Miillcontainer
nach drauBen gelangt war.

Meine Ermittlungen ergaben, daB das Altpapier, das personenbezogene Daten enthielt,
im Bereich dieser Polizeibehorde wie folgt behandelt wurde: Das Papier wurde von den
Bediensteten zerrissen und in den Papierkorb geworfen. Der Reinigungsdienst sortierte
den Inhalt der Papierkorbe, um Schriftgutabfall von dem Ubrigen Abfall zu trennen. Das
qussortierte Altpapier wurde vom Reinigungsdienst in Plastiksdcken gesammelt und in
verschlossenen Abstellrdumen aufbewahrt. Die Plastiksdcke wurden von Zeit zu Zeit von
Altpapierfirmen, mit denen vertragliche Regelungen bestanden, abgeholt und samt Inhalt
vernichtet.

Ich habe dieses Verfahren als unzureichend bezeichnet und empfohlen, das Sammeln
des Altpapiers, das personenbezogene Daten enthalt, nicht dem Reinigungsdienst zu
iberlassen, sondern jeweils von denjenigen Bediensteten durchfiihren zu lassen, die mit
den personenbezogenen Daten arbeiten. Ferner sollte die Vernichtung des gesammel-
ten Altpapiers, das personenbezogene Daten enthélt, nicht von privaten Altpapierfirmen
vorgenommen werden. Es sollte vielmehr mit Hilfe eines ReiBwolfes vernichtet werden,
bevor die nicht mehr lesbaren Reste an Altpapierfirmen abgegeben werden.

Der Behdrdenleiter hat mir mitgeteilt, daB er die Bediensteten seiner Behérde angewie-
sen habe, die Vernichtung des Altpapiers entsprechend meinem Vorschlag durchzufih-
ren. Zu diesem Zweck seien weitere Aktenvernichter angeschafft worden.

h) Auskunft an den Betroffenen

Auch in diesem Berichtsjahr wollten zahlreiche Blirger wissen, ob und in welchem
Umfang personenbezogene Daten (ber sie bei der Polizei gespeichert sind.

§ 16 Abs. 1 Satz 1 DSG NW gibt dem Betroffenen das Recht, von den Behdrden des Lan-
des Nordrhein-Westfalen Auskunft liber die zu seiner Person in einer Datei gespeicherten
Daten zu verlangen. Nach § 16 Abs. 2 in Verbindung mit§ 15 Abs.2 Nr.1 DSG NW gilt dies
allerdings nicht flr die Behérden der Polizei. Diese haben ein Auskunftsverweigerungs-
recht.

Das Auskunftsverweigerungsrecht bedeutet nicht, daB die genannten Behérden keine
Auskunft erteilen diirfen. Sie haben vielmehr nach pflichtgemaBem Ermessen zu ent-
scheiden, ob sie dem Auskunftersuchen eines Betroffenen entsprechen wollen.

Bei der Entscheidung muB zunéchst festgestellt werden, ob im konkreten Fall, bezogen
auf die einzelnen Unterlagen tiber den Betroffenen, liberhaupt ein 6ffentliches interesse
an der Geheimhaltung besteht. Von einem solchen Geheimhaltungsinteresse kann nur
ausgegangen werden, wenn die Auskunfterteilung die Arbeit der Polizei erheblich er-
schweren oder ihre Wirksamkeit in Frage stellen wiirde.

Sodann ist dieses Geheimhaltungsinteresse gegen das Auskunftsinteresse des Be-
troffenen abzuwégen. Dabei kann es von Bedeutung sein, ob der Antragsteller Uber das
allgemeine Auskunftsinteresse eines jeden Betroffenen hinaus Umstinde dargelegt hat,
die ein besonderes Auskunftsinteresse des Antragstellers erkennen lassen.

Wenn eine speichernde Stelle dem Betroffenen die Auskunft dariiber verweigert, ob
und gegebenenfalls welche Daten zu seiner Person gespeichert sind, so hat er nach § 29
DSG NW das Recht, sich an den Landesbeauftragten flr den Datenschutz zu wenden.
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Dieser hat die Berechtigung der Auskunftsverweigerung zu tiberpriifen und gegebenen-
falls darauf hinzuwirken, daB die gewlinschte Auskunft erteilt wird.

Das den Behdrden der Polizei zustehende Auskunftsverweigerungsrecht darf allerdings
auch der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz nicht durch Mitteilungen der ihm bei
seiner Priifung zuganglich gemachten Erkenntnisse an den Betroffenen umgehen. Halt
die speichernde Stelle an der Auskunftsverweigerung fest, so kann auch ich keine Aus-
kunft erteilen.

In mehreren Fallen war wiederum meiner Einschaltung eine vergebliche Anfrage des Be-
troffenen bei der Polizei vorausgegangen. Diese hatte die Auskunft unter Berufung aufihr
Auskunftsverweigerungsrecht abgelehnt. Unter Hinweis auf Nr. 6 Satz 1 derRichtlinien fir
die Flihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen (a. F.) habe ich die
Polizeibehorden gebeten, ihre Entscheidung noch einmal zu Uberprifen.

In der Mehrzahl der Falle haben daraufhin die Polizeibehdrden dem Betroffenen die ge-
wiinschte Auskunft gegeben oder sie waren damit einverstanden, daB ich diese Auskunft
erteilte. Dies gilt auch fiir die Auskunft, daB keine Daten zur Person des Betroffenen ge-
speichert sind. Nurin wenigen Fallen muBte ich mich dem Betroffenen gegeniiber auf die
Mitteilung beschrénken, daB ich keine VersttBe gegen Vorschriften liber den Daten-
schutz festgestellt habe.

Diese datenschutzfreundliche Auskunftspraxis hat sich nicht zuletzt auch auf Grund zahl-
reicher Gespréche miit Vertretern des Innenministeriums, dem Landeskriminalamt und
den Polizeibehdrden ,vor Ort" eingespielt. Ich gehe davon aus, daB sie sich — zumal
nach Inkrafttreten der neuen KpS-Richtlinien — bei allen Polizeibehorden auch ohne
Einschaltung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz durchsetzen wird.

i) Loschung

In einigen Fallen habe ich unter Hinweis auf § 17 Abs.3 DSG NW und die KpS-Richtlinien
bei den Polizeibehdrden angefragt, wann mit einer Léschung der gespeicherten oder
festgehaltenen Daten zurechnen sei. Mehrfach konnte ich den Betroffenen mitteilen, daB
auf meine Veranlassung die {iber sie gefiihrten Kriminalpolizeilichen Sammlungen aus-
gesondert und vernichtet und die entsprechenden Hinweise im automatisierten Informa-
tionssystem der Polizei geldscht worden sind.

In einigen Féllen sahen sich die Polizeibehdrden allerdings zu einer Vernichtung der
Unterlagen und einer L&schung der dazu im automatisierten Informationssystem der
Polizei gespeicherten personenbezogenen Daten nicht in der Lage. VerstdBe gegen
Vorschriften liber den Datenschutz habe ich hierbei nicht feststellen kénnen. Bei der
Prifung war auch zu beriicksichtigen, daB den Polizeibehdrden nach den Vorschriften
liber die vorzeitige Aussonderung ein Beurteilungsspielraum verbleibt. Ich habe mich in
diesen Féllen dafiir eingesetzt, daB die Polizeibehdrde nach angemessener Frist erneut
priift, ob die Unterlagen vorzeitig, d. h. vor Ablauf der in den KpS-Richtlinien festgelegten
Regelfristen, vernichtet werden kdnnen.

k) Sonstige Eingaben von Biirgern

Auf eine Eingabe hatte ich die RechtméaBigkeit des Festhaltens personenbezogener
Daten, die bei einer Feststellung der Identitat einer Person in ein Streifenbuch
aufgenommen worden waren, zu Uberprifen.

Zwar 8Bt § 9 Abs. 1 PolG NWdie Feststellung der Identitét einer Person unter bestimmten
Voraussetzungen zu. Dies rechtfertigt jedoch nicht, die dabei erhobenen personenbezo-
genen Daten langer festzuhalten, als es der Zweck der Identitétsfeststellung erfordert.
Auch als Tatigkeitsvermerk zu einem innerbetrieblichen Nachweis ist das Festhalten der
Personalien des Betroffenen nicht zurechtfertigen. Fiir diesen Zweck genligt eine Notizin
anonymisierter Form. Das Festhalten personenbezogener Daten ist hierfiir nicht erforder-
lich.



Fir vertretbar halte ich allenfalls, die Personalien im Streifenbuch fir begrenzte Zeit fest-
zuhalten, um eine nachtrégliche Uberpriifung der RechtmaBigkeit des Eingriffs zu ermdg-
lichen. Dabei gehe ich von der Erwdgung aus, daB die Unmdglichkeit einer solchen Uber-
priifung den Betroffenen stirker belasten kann als das Festhaiten seiner Personalien fir
eine begrenzte Zeit. Als angemessene Frist konnen in Anlehnung an die Strafantragsfrist
nach § 77b StGB drei Monate angesehen werden. Spétestens nach Ablauf dieser Frist
sind die festgehaltenen Daten zu I6schen.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen findet im vorliegenden Fall keine Anwen-
dung, da das Streifenbuch, in dem die Personalien der liberpriiften Person festgehalten
werden, mangels Umordnungsmadglichkeit keine Dateiist (§ 1 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung
mit § 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW). Der Anspruch auf Loschung der Daten ergibt sich unmittel-
bar aus Artikel 4 Abs.2 der Landesverfassung. Da die Aktenordnung der Polizei eine von
dieser Forderung abweichende Regelung enthilt, hat die von mir angeschriebene
Polizeibehorde die Frage nach der Léschungsfrist dem Innenminister vorgelegt. Von dort
ist in Kiirze eine allgemeine Regelung zu erwarten.

Durch die Eingabe eines Burgers erhielt ich Kenntnis von folgendem Vorfall; Eine Polizei-
behdrde hatte die Daten mehrerer Fahrzeughalter beim Kraftfahrt-Bundesamt angefor-
dert und nach deren Ubermittiung ausgewertet, um Namen und Anschrift eines Biirgers
flir eine andere Person festzustellen, die diese Daten fiir einen privaten Zweck nutzen
wollte.

Die Dateniibermittlung vom Kraftfahrt-Bundesamt an die Polizeibehorde war
nicht zuldssig, da sie zur rechtmaBigen Erfillung der Aufgaben der Polizeibehdrde nicht
erforderlich war (§ 10 Abs. 1 Satz 1 BDSG) und auch keine Einwilligung der betroffenen
Fahrzeughalter vorlag (§ 3 Satz 1 Nr. 2 BDSG). Die Verantwortung dafiir, daB die Kenntnis
der zu Ubermitteinden Daten zur rechtmaBigen Erfiillung der Aufgaben des Empféangers
erforderiich ist, liegt in erster Linie bei dem Empfanger, hier also bei der Polizeibehérde.
Dariiber hinaus verstieB das Anfordern und Auswerten der Ubermittelten Daten durch die
Polizeibehdrde fiir einen privaten Zweck mangels einer gesetzlichen Grundlage gegen
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung.

Ich habe die Polizeibehorde auf die Rechtslage hingewiesen und sie gebeten, kiinftig
derartigen Ersuchen nur dann nachzukommen, wenn dies ohne VerstoB gegen Vor-
schriften liber den Datenschutz maglich ist. Von einer Beanstandung nach § 30 DSG NW

habe ich wegen der besonderen Umsténde des Falles abgesehen. \

Verfassungsschutz

Die Mitte des Jahres 1980 in Kraft getretene Neufassung der Dienstanweisung fiir die
Auswertung der Verfassungsschutzabteilung des Innenministeriums des Landes Nord-
rhéin-Westfalen enthdlt unter anderem Regelungen (iber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten im Nachrichtendienstlichen Informationssystem (NADIS) und in der
Kartei einschlieBlich der Léschung dieser Daten. Zusammen mit den Richtlinien fiir die
Ldschung von personenbezogenen Daten der Verfassungsschutzbehdrden im Nach-
richtendienstlichen Informationssystem (NADIS) aus dem Jahre 1979, nach denen auch
im Lande Nordrhein-Westfalen gearbeitet wird, stellt diese Dienstanweisung eine deut-
liche Verbesserung des Datenschutzes in diesem Bereich dar. Gleichwoh!| werden die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander zu prifen haben, ob weitere Ver-
besserungen moglich sind.

Mehrere Eingaben betrafen den Verfassungsschutz. In den meisten Fallen war zu prifen,
ob und gegebenenfalls welche personenbezogenen Daten beim Verfassungsschutz
festgehalten odervon ihm iibermittelt worden sind. Die erforderlichen Priifungen habeich
in den Dienstraumen der Verfassungsschutzabteilung des Innenministeriums durchge-
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fuhrt und dabei keine Hinweise auf VerstoBe gegen Vorschriften ber den Datenschutz
festgestellt.

Fir die Verfassungsschutzbehdrde besteht weder eine Veroffentlichungspflicht tiber ge-
speicherte personenbezogene Daten (§ 15 Abs. 2 Nr. 1 DSG NW), noch eine Auskunfts-
pflicht gegenuliber dem Betroffenen (§ 16 Abs. 2 DSG NW). Der Landesbeauftragte flir den
Datenschutz kann die Einhaltung der Datenschutzvorschriften bei dieser Behdrde zwar
ohne Einschrénkung kontrollieren. Er darf jedoch das Auskunftsverweigerungsrecht die-
ser Behdrde nicht durch Mitteilung Uber die ihm bei seiner Priifung zugénglich gemach-
ten Erkenntnisse umgehen. Allerdings enthéit § 16 Abs. 2 in Verbindung mit § 15 Abs.2
Nr.1 DSG NW nur eine Erméchtigung, nicht aber eine Verpflichtung zur Auskunftsverwei-
gerung. Invielen Féllen ist es mir gelungen, die Verfassungsschutzbehorde zu einer Aus-
kunftspraxis zu veranlassen, die auch den Belangen der Betroffenen Rechnung tréagt.

In mehreren Eingaben wurde nach der Existenz einer ,Homosexueilen-Kartei* beim Ver-
fassungsschutz gefragt. Nach meinen Feststellungen werden bei der Verfassungs-
schutzabteilung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen Erkenntnisse
(iber einfache Homosexualitdt wederin automatisierten Dateien noch in Karteien gespei-
chert. Eine generelle Bereinigung der Altakten hat auch hier noch nicht stattgefunden. Die
in diesen festgehaltenen Daten Uiber abweichendes Sexualverhalten, die zur rechtmagi-
gen Erflllung der Aufgaben des Verfassungsschutzes nicht mehr erforderlich sind, wer-
den im Zuge der laufenden Bearbeitung geldscht.

Die Landesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes liber den Verfassungsschutz in
Nordrhein-Westfalen eingebracht, der auch bereichspezifische Datenschutzregelungen
vorsieht (Drucksache 9/430). Ich werde hierzu Stellung nehmen.

Bauwesen

Auf Anfrage einer Gemeinde habe ich gepruft, ob die Ubermittlung von Namen und An-
schriften der Bauherren, die dort wahrend einer bestimmten Zeit gebaut haben, an einen
Studenten zur Durchfiihrung einer Befragung zulassig ist.

Die Ubermittlung der Anschriften der Bauherren richtet sich nach § 13 Abs.1 Satz1 DSG
NW. Ein berechtigtes Interesse des Studenten an der Kenntnis der Daten dirfte zwar vor-
liegen. Zumindest ein Teil der Betroffenen wiirde jedoch die Befragung als Belastigung
empfinden. Bei einer Abwagung der Interessen Uberwiegt in diesen Fallen das Interesse
der Betroffenen an dem Schutz ihrer Privatsphére.

Gegen die Handhabung einer Gemeinde, zu dem Bauleitplan nach § 2a Abs. 6 des Bun-
desbaugesetzes (BBauG) auch ein Eigentiimerverzeichnis zu jedermanns Einsicht
oOffentlich auszulegen, habe ich datenschutzrechtliche Bedenken geduBert.

§ 2a Abs.6 Satz 1 BBauG erlaubt nur die Auslegung des Entwurfes der Bauleitplane mit
dem Eriduterungsbericht oder der Begriindung. Die offentliche Auslegung eines Eigen-
timerverzeichnisses ist nicht vorgesehen. Eine andere Rechtsvorschrift, die als gesetz-
liche Grundlage fiir die offentliche Auslegung eines solchen Verzeichnisses in Betracht
kdme und die nach Artikel 31 des Grundgesetzes oder nach § 37 DSG NW den Vorschrif-
ten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgehen wiirde, ist nicht ersichtlich.
Die Zulassigkeit der Ubermittlung dieser Daten durch die Auslegung des Eigentiimer-
verzeichnisses ist daher nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zu beurteilen.

Es ist nicht ersichtlich, daB die Auslegung des Eigentlimerverzeichnisses zur rechtméBi-
gen Aufgabenerfillung des Bauverwaltungsamtes erforderlich ist. Eine Ubermittiung
nach der ersten Alternative des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW kommt daher nicht in
Betracht.
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Ein berechtigtes Interesse derjenigen, die ein Eigentiimerverzeichnis einsehen wollen,
dirfte zwar vorliegen. Durch die Bekanntgabe solcher Daten kénnen jedoch schutzwrdi-
ge Belange des Betroffenen beeintréchtigt werden. Zwar mogen einige Grundstiicks-
eigentimer damit einverstanden sein, daB ihr Name bekannt wird; andere hingegen
mochten dies auf keinen Fall. Bei der Abw#gung der Interessen liberwiegt in der Regel
das Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner Daten. Deshalb scheidet auch eine
Ubermittlung nach der zweiten Alternative des § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW aus.

Ich habe empfohlen, zur Vermeidung von VerstoBen gegen Vorschriften liber den Daten-
schutz klinftig von einer Auslegung des Eigentliimerverzeichnisses abzusehen. Die
Gemeinde hat mir mitgeteilt, daB sie meiner Empfehlung folgen werde.

Rechtswesen

a) Strafsachen

In meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 8. a) habe ich dargelegt, daB nach § 26 Abs.1
Satz1 DSG NW die Behorden der Staatsanwaltschaft ohne Einschrankung der Kon-
trolle des Landesbeauftragten fir den Datenschutz unterliegen, danach § 32 Abs. 1 Nr. 1
DSG NW lediglich die Gerichte, soweit sie nicht Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, von
seiner Kontrolle ausgenommen sind. Ob die Behérden der Staatsanwaltschaft Verwal-
tungsaufgaben erledigen oder als Organe der Rechtspflege tétig werden, istnach meiner
Auffassung nur fUr die Frage von Bedeutung, ob die materiellen Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen oder die des Bundesdatenschutzgesetzes anzu-
wenden sind (§ 1 Abs. 2 Satz 2 DSG NW, § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BDSG).

Die Landesregierung ist in ihrer Stellungnahme zu meinem ersten Tatigkeitsbericht (S. 4)
dieser Auffassung entgegengetreten. Sie ist der Ansicht, daB die Kontrollbefugnis des
Landesbeauftragten gegeniber den Behorden der Staatsanwaltschaft auf den Anwen-
dungsbereich der materiellen Regelungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfa-
len beschrénkt sei. Danach unterldagen die Behtrden der Staatsanwaltschaft der Kontrol-
le des Landesbeauftragten nur insoweit, als sie Verwaltungsaufgaben wahrnghmen (§ 1
Abs.2 Satz 2 DSG NW). § 32 DSG NW habe keinen eigenstéandigen Regelungsgehalt.

Dieser einschrankenden Auslegung des § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NWdurch die Landesre-
gierung kann ich mich nicht anschlieBen. Sie findet weder in dem Wortlaut der Vorschrift,
noch in dem Zusammenhang der Regelungen des Gesetzes, noch in deren Zweck eine
Stiitze. Gegen sie sprichtinsbesondere § 32 Abs. 1 Nr. 1 DSG NW. Der Ansicht, daB dieser
Vorschrift keine eigenstdndige Bedeutung zukomme, kann nicht gefolgt werden. Grund-
sétzlich ist davon auszugehen, daB eine gesetzliche Vorschrift einen Regelungsgehalt
hat. Wenn der Gesetzgeber in einer Vorschrift (wie in § 32 Abs. 1 Nr. 1 DSG NW) eine aus-
driickliche und prézise Regelung trifft, muB daraus geschlossen werden, daB sich diese
Regelung nicht bereits aus einer anderen, aligemein gehaltenen Vorschrift (wie § 1 Abs.2
Satz2 DSG NW) ergibt. Hatte die Kontrollbefugnis gegeniiber den Behdrden der Staats-
anwaltschaft ausgeschlossen werden sollen, so hatte dies im Gesetz ebenso ausdriick-
lich und préazise wie fiir die Gerichte festgelegt werden missen. Im {brigen spricht auch
§ 32 Abs. 1 Nr. 2 DSG NW, der den Westdeutschen Rundfunk Kéin von der Kontrolle aus-
nimmt und dessen eigenstandiger Regelungsgehalt nicht bestritten werden kann, gegen
die Auffassung der Landesregierung. Aus dem Zusammenhang der Vorschriften ergibt
sich, daB der Gesetzgeberin § 32 Abs. 1 DSG NW abschlieBend festgelegt hat, welche
derin § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW genannten Stellen nicht der Kontrolle des Landesbeauf-
tragten unterliegen.

Ilch muB deshalb an meiner Auffassung festhalten, daB die Behorden der Staatsanwalt-
schaft auchinsoweit der Kontrolle des Landesbeauftragten unterliegen, als sie nicht Ver-
waltungsaufgaben erledigen.
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Um einen Einblickin Zweck, Aufbau und Fihrung der Zentralnamenkartei der Staats-
anwaltschaft zu erhalten, habe ich einen Informationsbesuch bei einer Staatsan-
waltschaft durchgeflihrt.

Durch die Rundverfligung des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom
8.Dezember 1980 sind Zweck, Aufbau, Flihrung der Zentralnamenkartei, Auskunft
aus der Kartei und die Aussonderung der Karteikarten neu geregelt worden, um den
Anforderungen des Datenschutzes einerseits und der Notwendigkeit der Flihrung einer
Zentralnamenkartei andererseits gerecht zu werden. In Nordrhein-Westfalen ist nicht
vorgesehen, die Zentralnamenkartei zu automatisieren.

Nach den neuen Bestimmungen dient die Zentralnamenkartei ausschlieBlich der staats-
anwaltschaftlichen Tatigkeit, und zwar als Zugangsschiiissel zu den Akten und fir die
Aktenzusammenfihrung. Bei der Aktenzusammenfiihrung bildet sich der ermittelnde
Staatsanwalt jedoch nicht bereits durch die Eintragungen in der Kartei ein Urteil (iber den
Betroffenen, sondern erst nach Beiziehung der entsprechenden Akten.

Bei der von mir besuchten Staatsanwaltschaft hat die in Karteiform gefiihrte Zentral-
namenkartei folgenden Inhalt:

— Name (ggf. mit Geburtsnamen),

— Vorname,

— Geburtsdatum (wenn nicht bekannt: Wohnort und Wohnung),
— Aktenzeichen.

Es werden Beschuldigte und Betroffene sowie bei Nachteilssachen (UJs-Sachen)
Antragsteller, Verletzte und Anzeigende sowie die Tagebuchnummer der sachbearbei-
tenden Polizeidienststelle eingetragen.

Gerichten, anderen Staatsanwaltschaften, anderen Behdrden und Stellen sowie Privat-
personen darf weder Einsicht noch Auskunft (iber Eintragungen in der Kartei erteilt wer-
den. Die schriftlich erteilten Ausk({infte aus der Zentralnamenkartei an die einzelnen Abtei-
lungen der jeweiligen Staatsanwaltschaft sind mit dem Aufdruck ,Datenschutz! Nur fir
Handakten! zu versehen. Die Auskiinfte aus der Kartei werden zu den Handakten
genommen. Die Handakien werden nicht versandt und keinem Dritten zugénglich
gemacht.

Obwohl die Zentrainamenkartei eine interne Kartei ist, wird dem Betroffenen, der wissen
mochte, ob erin der Kartei eingetragen ist, Auskunft erteilt. Bei negativer Auskunft wird sie
unmittelbar durch die Geschéftsstellenbeamtin, bei positiver Auskunft durch den Daten-
schutzdezernenten erteilt.

Die Karteikarten werden nach Ablauf von 10 Jahren vernichtet. Nach den friiheren Be-
stimmungen wurden die Karten 5 Jahre aufbewahrt und sodann in eine Ablagekartei
ibernommen. Die Fiihrung einer Ablagekartei ist nunmehr entfalien.

Sofern die Zentralnamenkartei der Staatsanwaltschaft nach den Vorschriften der Rund-
verfiigung des Justizministers gefiihrt wird, ist sie nach meiner Auffassung als interne
Kartei fir Zwecke der Rechtspflege anzusehen, fiir die nach § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2,
§1 Abs.2 Satz 2 BDSG von den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes lediglich
§ 6 (technische und organisatorische MaBnahmen) gilt.

Dem in meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 8. a) angesprochenen Fall von Aktenein-
sicht durch ein Versicherungsunternehmen bin ich im Hinblick auf besondere Umstande
des Falles im Einvernehmen mit dem Betroffenen nicht weiter nachgegangen. Ich halte
jedoch an meiner Auffassung fest, daB die Gew&hrung von Einsicht in Straf- und Ermitt-
lungsakten, die personenbezogene Daten enthalten, ohne Einwilligung des Betroffenen
einén Eingriff in dessen Grundrecht auf Datenschutz darstellt und deshalb einer gesetz-
lichen Grundlage bedarf (Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung).



Nach Nr. 185 Abs. 4 der Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV) wird ei-
nem bevollmachtigten Rechtsanwalt oder Rechtsbeistand Akteneinsicht gewéahrt, wenn
er ein berechtigtes Interesse darlegt und wenn sonst Bedenken nicht bestehen. Als
Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Akteneinsicht kommt diese Vorschrift nicht in
Betracht, da es sich lediglich um eine Verwaltungsvorschrift handelt.

Der Justizminister ist jedoch der Ansicht, daB sie als Auspragung eines bundesrecht-
lichen Gewohnheitsrechtssatzes verstanden werden musse, der nach Artikel 31 des
Grundgesetzes den in Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung enthaltenen Gesetzesvor-
behalt liberlagere.

Ich habe nach wie vor Zweifel, ob ein solches Gewohnheitsrecht im Hinblick auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Schutz der Menschenwiirde und
zur freien Entfaltung der Personlichkeit Geltung beanspruchen kann, und halte eine
Regelung durch Gesetz fiir geboten. Diese darf allerdings die Gewahrung von Aktenein-
sicht nicht allein von der Darlegung eines beliebigen berechtigten Interesses eines Drit-
ten abhangig machen, sondern muB schutzwiirdige Belange des Betroffenen zumindest
gleichrangig beriicksichtigen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben die datenschutzrecht-
liche Uberpriifung der Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) fort-
gesetzt (vgl. C. 8. b meines ersten Téatigkeitsberichts). Sie haben dazu einstimmig eine
Stellungnahme beschlossen, die ich dem Justizminister zugeleitet und auch dem Innen-
minister und dem Chef der Staatskanzlei zur Kenntnis gegeben habe.

Kernpunkte der Feststellungen und Forderungen der Datenschutzbeauftragten sind:

— Die MiStra entspricht wichtigen Grundentscheidungen des Gesetzgebers und des
Bundesverfassungsgerichts nicht mehr. Die Datenschutzgesetzgebung des Bundes
und der Lander hat die Verarbeitung personenbezogener Daten rechtlichen Be-
schrankungen unterworfen. Bereichspezifische Gesetze wie das Bundeszentral-
registergesetz und das Bundespersonalausweisgesetz sowie einschldgige Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts sind Belege dafiir, daB der Staat
nunmehr in vielen Féllen bewuBt davon absieht, die verfligbaren Informationen allen
daran moglicherweise interessierten Stellen zur Kenntnis zu geben. Demgegenuber
ist die MiStra von der gegenteiligen Auffassung gepragt. Ihre Anwendung fiihrt
vielfach zu einer globalen und schematischen Ubermittlung besonders sensibler
Daten, die im Regelfall eine Einzelfallprifung unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhéltnismaBigkeit vermissen 1aBt.

— Jede Mitteilung dieser Art stellt einen Eingriff in die nach Artikel 2 Abs. 1 des Grund-
gesetzes geschlitzte Rechtssphére des Betroffenen dar. Ein solcher Eingriff bedarf ei-
ner gesetzlichen Grundlage. Als interne Verwaltungsvereinbarung kommt die MiStra
selbst als Rechtsgrundiage nichtin Betracht. Fiir einzelne Arten von Mitteilungen mag
eine Rechtsgrundlage vorhanden sein; fiir die meisten fehlt sie jedoch. Sie kann auch
nicht aus allgemeinen Rechtsgrundsatzen hergeleitet werden. Soweit derartige Mit-
teilungen fiir erforderlich gehalten werden, muB der Gesetzgeber die Voraussetzun-
gen festlegen, unter denen sie zulassig sein sollen.

— Neben der Regelung der Mitteilungspflichten sind Vorkehrungen zu treffen, daB die
Grundsétze des Datenschutzes auch auf die nach der MiStra mitgeteilten Daten
angewendet werden, sie also beispielsweise nach Ablauf bestimmter Fristen aus den
Akten entfernt werden. Ansatze dafir finden sich in den Richtlinien fiir die Flihrung
Kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS-Richtlinien).

In ihrer Stellungnahme bitten die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
die Justizverwaltungen, die MiStra insoweit zu liberprifen, daB nur noch die Vorschriften
bestehen bleiben, fr die eine Rechtsgrundlage besteht, oder aber eine weitergehende
gesetzliche Grundlage zu schaffen.
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Unabhangig von der Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage habe ich unter dem Gesichts-
punkt der Erforderlichkeit der einzelnen Mitteilungen vorgeschlagen, eine Reihe von
Vorschriften der MiStra zu &ndern oder zu streichen.

b) Ordnungswidrigkeitenverfahren

Im Zusammenhang mit der Ausweisung eines seit Jahren in einer nordrhein-westfa-
lischen GroBstadt lebenden tlrkischen Staatsangehdrigen warf ein Biirger die Frage
nach der Zuldssigkeit der Flihrung ortlicher ,Verkehrsslinderkarteien” bei den Ordnungs-
behorden auf.

Nach Mitteilung des Oberstadtdirektors werden in die von inm gefiihrte Kartei lediglich
Namen und Anschrift des Betroffenen sowie das Aktenzeichen rechtskréftig abgeschlos-
sener oder eingesteliter BuBgeldverfahren aufgenommen. Die Kartei diene dem Auffin-
den der Akten solcher Verfahren. Ausnahmsweise werde der Auslanderbehdrde aus der
Kartei Auskunft (ilber BuBgeldverfahren gegen Auslander erteilt. Die Karteikarten wirden
fur die Dauer der langsten Aufbewahrungsfrist flir BuBgeldakten (5 Jahre) aufbewahrt und
dann vernichtet.

Sofern diese Kartei ausschlieBlich als Suchkartei zum Auffinden der Akten fiir einen recht-
maBigen Zweck verwendet wird, ist das Speichern der genannten Daten in der Kartei
nach dem derzeitigen Erkenntnisstand nicht zu beanstanden. Als Rechtsgrundlage kann
§ 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NWin Verbindung mit den Rechtsvorschriften angesehen werden,
die eine Verwendung der Akten abgeschlossener Verfahren zulassen (wie etwa § 85
des Ordnungswidrigkeitengesetzes flir den Fall der Wiederaufnahme des Verfahrens).
§ 1 Abs.2 Satz 3 DSG NW stellt Daten, die in nicht-automatisierten Verfahren verarbeitet
werden und nicht zur Ubermittlung an Dritte bestimmt sind, von der Anwendung der
Vorschrift des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen lber die Zuldssigkeit der
Datenspeicherung (§ 10 Abs.1 DSG NW) frei. Danach setzt die Speicherung derartiger
Daten nicht voraus, daB sie zur rechtméBigen Erflllung der Aufgaben der speichernden
Stelle ,erforderlich® ist. Es geniigt, wenn die Verwendung der Daten rechtmaBig ist.

Die Erteilung von Auskiinften an die Auslanderbehd&rde lber Verkehrsordnungswidrig-
keitsverfahren erfiillt diese Voraussetzung allerdings nicht. Nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts zu den Vorschriften des StraBenverkehrsgesetzes
Uber das Verkehrszentralregister ist dieses die allein maBgebende Sammel- und Aus-
kunftsstelle Uber verkehrsrechtliche Entscheidungen und sonst erhebliche Vorgange auf
dem Gebiet des StraBenverkehrsrechts, durch die ortliche Karteien ersetzt worden sind
(BVerwGE 51, 359, 368-369). Daraus folgt, daB es nach dem Willen des Gesetzgebers
unzuldssig ist, bei den ortlichen Behorden ,Verkehrssiinderkarteien® zu fiihren oder
andere, an sich zuldssige Karteien, in denen auch Hinweise auf derartige Vorgange
enthalten sind, fir Auskunfte dariiber zu verwenden, ob Uber eine Person solche Vor-
gange vorhanden sind.

Zwarkann nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte eine Vielzahl von BuBgeld-
bescheiden etwa wegen ordnungswidrigen Parkens, die nicht in das Verkehrszentral-
register eingetragen werden, die Entziehung der Fahrerlaubnis rechtfertigen. Um fest-
zustellen, ob ein derartiger Wiederholungsfall vorliegt, darf jedoch ebenso wie bei der
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nicht auf ortliche Karteien, sondern lediglich auf
die ohne dieses Hilfsmittel vorhandene Kenntnis des Bearbeiters von durchgefiihrten
BuBgeldverfahren zurlickgegriffen werden (vgl. hierzu die Begrindung zu § 22
des Entwurfs eines Verkehrszentralregistergesetzes, Bundestagsdrucksache 8/3900,
S.17).

Auf jeden Fall muB aus dem Grundgedanken der Regelungen Uiber das Verkehrszentral-
register der Grundsatz entnommen werden, daB Verkehrsordnungswidrigkeiten fUr ande-
re als die in § 30 StVG genannten Zwecke {iberhaupt nicht verwertet werden diirfen,
sofern nicht eine andere Rechtsvorschrift dies ausdrlcklich zulaBt. Eine solche ist hier



jedoch nicht ersichtlich. Auskiinfte liber Verkehrsordnungswidrigkeiten an die Auslénder-
behorde sind deshalb nicht zuléssig.

Eine Suchkartei, in die auch Verfahren Uber Verkehrsordnungswidrigkeiten aufgenom-
men werden, darf danach nurdazu verwendet werden, das Aktenzeichen eines dem Aus-
kunftsuchenden bereits bekannten BuBgeldverfahrens gegen einen Betroffenen festzu-
stellen. Dagegen darf eine solche Kartei nicht dazu verwendet werden festzustellen, ob
gegen eine Person ein BuBgeldverfahren durchgefiihrt worden ist, weil damit dem Aus-
kunftsuchenden auch BuBgeldverfahren wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten bekannt
werden und dadurch gegen das Verbot ortlicher ,Verkehrssiinderkarteien® verstoBen
wird.

Gegen die Aufbewahrung der Karteikarten fiir die Dauer der Aufbewahrung der dazuge-
horigen Akten nach dem RunderlaB des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 5.Juli 1973 (SMBI. NW. 453) habe ich keine Bedenken. Spitestens bei Vernichtung
der Akten miissen jedoch auch die Karteikarten vernichtet werden. Mit dem Zweck einer
Suchkartei wére es unvereinbar, die Karteikarte 5 Jahre aufzubewahren, wenn die Akte
bereits nach 3 Jahren vernichtet wird. Wird bei der Bearbeitung eine Karteikarte gezogen,
bei der der Ablauf der Aufbewahrungsfrist festgestellt wird, so muB sie ebenso wie die
Akte unverziiglich vernichtet werden.

Eine Frage nach der Zuldssigkeit von Anfragen bei dem Kraftfahrt-Bundesamt tiber den
Halter eines Kraftfahrzeuges bei ordnungswidrigem Parken ohne Parkscheibe durch die
zustandige Behorde flr die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten habe ich wie folgt
beantwortet:

Nach § 24 des StraBenverkehrsgesetzes, § 49 Abs. 1 Nr. 13 der StraBenverkehrsordnung
in Verbindung mit § 46 Abs.1 und 2 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWIG) und
§ 160 Abs. 1,§ 161 Satz 1 der StrafprozeBordnung kann der Stadtdirektor als Verfolgungs-
behdrde fir die genannte Verkehrsordnungswidrigkeit zur Eforschung des Sachverhalts
von allen Behérden Auskunft verlangen.

Nach § 65 OWIG wird die Ordnungswidrigkeit, soweit das Gesetz nichts anderes be-
stimmt, durch BuBgeldbescheid geahndet. Allerdings kann nach § 56 Abs.1 OWiG die
Verwaltungsbehorde bei geringflgigen Ordnungswidrigkeiten den Betroffenen verwar-
nen und ein Verwarnungsgeld erheben. Die Verwarnung ist geméB § 56 Abs. 2 OWIG
jedoch nurwirksam, wenn der Betroffene nach Belehrung Uiber sein Weigerungsrecht mit
ihr einverstanden ist und das Verwarnungsgeld entsprechend der Bestimmung der
Verwaltungsbehdérde entweder sofort oder innerhalb festgesetzter Frist zahlt.

FUr diese Verwamung wére die Halteranfrage nicht erforderlich. Fiir den Fall aber, daB der
Betroffene mit der Verwarnung nicht einverstanden ist und das Verwarnungsgeld inner-
halb der festgesetzten Frist nicht einzahlt, hat die Verwaltungsbehdérde unverzlglich ein
BuBgeldverfahren nach den Bestimmungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes einzu-
leiten. Hierbeiist die Verwaltungsbehérde auf die Kenntnis des Namens und der Anschrift
des Fahrzeughalters angewiesen. Um ein mogliches BuBgeldverfahren rechtzeitig ein-
leiten zu kénnen, darf die Halterauskunft bereits unmittelbar nach der festgestelliten
Ordnungswidrigkeit unabhangig vom Ausgang des Verwarnungsverfahrens eingeholt
werden. Die Halteranfrage erst nach Durchflihrung eines erfolglosen Verwamungs-
verfahrens zu stellen, wire méglicherweise zu spit. Die erforderliche Ubersendung des
Anhdrungsbogens an den Kraftfahrzeughalter wiirde dann erst zu einem Zeitpunkt
erfolgen, zu dem das Erinnerungsvermégen des Betroffenen flr eine verantwortliche
Anhdrung nicht mehr ausreichen kdnnte (OVG Liineburg, Deutsches Autorecht 1977,
S.223).

Sofern durch die Zahlung des Verwarnungsgeldes eine Verwarnung wirksam geworden
ist, brauchen die Halterdaten nicht weiter festgehalten zu werden. Die Auskunft des Kraft-
fahrt-Bundesamts ist deshalb bei rechtzeitiger Zahlung des Verwarnungsgeldes zu
vernichten.

45



46

c) Zivilsachen

Am 1.Januar 1981 istdas Gesetz iiber die ProzeBkostenhilfe in Kraft getreten. Wieich
in meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 8. f) ausgefiihrt habe, wurden bei dem Verfahren
iber die Gewahrung der ProzeBkostenhilfe Daten Uber die persdnlichen und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse der beantragenden Partei sehr weitgehend offengelegt. Ich habe da-
her empfohlen, die in diesem Verfahren anfallenden Daten in einem Beiheft festzuhalten,
das den ProzeBparteien nicht zuganglich ist.

DerJustizminister des Landes Nordrhein-Westfalenistin den Durchfiinrungsbestimmun-
gen zum Gesetz (iber die PrczeBkostenhilfe (Allgemeine Verfligung vom 10. Dezember
1980, JMBI. NW. 1981 S. 14) meiner Empfehiung nur teilweise gefolgt. Erhat angeordnet,
daB der Vordruck mit der Erklarung Uber die personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnis-
se sowie die bei der Durchfiihrung der ProzeBkostenhilfe entstehenden Vorgédnge in
einem Beiheft zu vereinigen sind. Eine Regelung lber die Akteneinsicht hat er unter Hin-
weis auf die Unabhangigkeit der Gerichte nicht getroffen. Aus der Sicht des Daten-
schutzes ist dies zu bedauern.

Dem Justizminister erscheint die Aufnahme der personlichen Erklarung in einem Beiheft
allerdings geeignet, die Gerichte bei der Entscheidung iber die Gewahrung von Akten-
einsicht an die Schutzbediirftigkeit derin der Erklarung offenbarten Daten zu erinnern. Es
ist zu hoffen, daB die Gerichte bei der Gewahrung von Akteneinsicht den Datenschutz-
belangen des Betroffenen Rechnung tragen werden.

Mehrere Eingaben, die die Erteilung von Auskiinften aus dem Schuldnerverzeichnis
betrafen, haben wieder gezeigt, daB eine Neugestaltung der Allgemeinen Vorschriften
{Uber die Erteilung und die Entnahmevon Abschriften oder Ausziigen aus dem Schuldner-
verzeichnis (AV) vom 1. August 1955 dringend erforderlich ist.

In meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 8. d) habe ich meine Bedenken gegen die bisheri-
ge Regelung dargelegt. Die gemeinsam mit den anderen Datenschutzbeauftragten erar-
beiteten Anderungsvorschidge sind bei den Landesjustizverwaltungen und den Wirt-
schaftsverbanden auf Ablehnung gestoBen. Umso mehr ist es zu begriiBen, daB der Bun-
desminister der Justiz dennoch einen Entwurf fur eine Verordnung tber Abschriften aus
den Schuldnerverzeichnissenvorgelegt und den Landesjustizverwaltungen zur Stellung-
nahme ubermittelt hat.

Der Entwurf sieht vor, daB einem Antrag auf Erteilung von Abschriften aus dem bei den
Amtsgerichten gefiihrten Schuldnerverzeichnis zu entsprechen ist, wenn der Antrag von
einer offentlich-rechtlichen Berufsvertretung oder von einer der im Vierten Abschnitt
(GeschéftsmaBige Datenverarbeitung fir fremde Zwecke) des Bundesdatenschutz-
gesetzes genannten Stelle gestellt wird. Durch diese Vorschrift ist dem Vorschlag der
Datenschutzbeauftragten gefolgt worden, den Empfangerkreis der vom Gericht erstell-
ten Abschriften auf die Stellen einzugrenzen, die einer datenschutzrechtlichen Aufsicht
unterliegen. Leider nicht beriicksichtigt wurde mein Vorschlag, die vorgesehene Hichst-
dauer fiir die Bewilligung der Abschrifterteilung von 5 Jahren auf 3 Jahre zu verkiirzen.

Erhebliche Bedenken bestehen dagegen, daB auch nach dem Entwurf fiir die neuen Be-
stimmungen die dffentlich-rechtlichen Berufsvertretungen die Méglichkeit haben sollen,
Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis ihren Mitgliedern und den Mitgliedern einer
gleichen offentlich-rechtlichen Berufsvertretung zugéanglich zu machen. Zwar haben die
Empfanger und die Zweitempfanger die Abschriften und aus ihnen zusammengestellte
Datentrager unverziiglich zu vernichten, wenn die Frist nach § 915 Abs. 2 Satz 1 der Zivil-
prozeBordnungunddes § 107 Abs. 2 Satz 3 der Konkursordnung abgelaufenist oder eine
vorzeitige Loschung erfolgte. Auch missen sich die Empfanger gegeniber dem Prasi-
denten des Amtsgerichts bzw. dem Présidenten des Landgerichts, die Zweitempfénger
gegendber den Empfangern schriftlich verpflichten, die Bestimmungen lber die Aus-
kunfterteilung, den Verwendungszweck und die Léschung einzuhalten, und die Zweit-
empféanger haben im Falle der Zuwiderhandlung eine Vertragsstrafe bis zu 1000 Deut-



sche Mark zu zahlen. Diese Vorkehrungen kdnnen jedoch bei der groBen Zahl der Zweit-
empfanger eine vertrauliche Behandlung der Daten eines Schuldners nicht gewahr-
leisten. Ich halte deshalb an dem Vorschlag fest, die 6ffentlich-rechtlichen Berufsver-
tretungen wie die anderen Empfénger von Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis
auf die Erteilung von Einzelauskunften zu beschranken.

d) Zustellungen

Datenschutzrechtliche Probleme ergaben sich bei der Zustellung von BuBgeldbeschei-
den und Schriftstiicken in BuBgeldverfahren sowie bei der Ubersendung von Gerichts-
kostenrechnungen. Birger beschwerten sich dariiber, daB ihr Geburtsdatum in das
Adressenfeld aufgenommen worden war. Bei der Zustellung eines BuBgeldbescheides
war dar{iber hinaus noch der Geburtsort und der Beruf im Sichtfenster des Briefum-
schlages zu lesen.

Ich verkenne nicht, daB es in einigen wenigen Féllen, wenn mehrere Trager des gleichen
Familien- und Vornamens die gleiche Anschrift haben, im Interesse der Betroffenen lie-
genkann, zur Ubersendung der Kostenrechnung, eines BuBgeldbescheides, eines Straf-
befehls oder einer Terminsladung das Geburtsdatum im Adressenfeld aufzufiihren, so-
fern nicht anderweitig, etwa durch Zusétze wie ,jun.” oder ,sen.", eine eindeutige Bestim-
mung des Betroffenen erreicht werden kann.

Gerade auch bei einer Gerichtskostenrechnung und bei der Ubersendung von Schrift-
stiicken im Bereich der Strafsachen ist es wichtig, daB diese an den richtigen Empfanger
gelangen. Wird eine Gerichtskostenrechnung nicht bezahlt, kdnnen sich Mahnungen
und ZwangsvolistreckungsmaBnahmen anschlieBen, die bei richtiger Ubermittlung der
Kostenrechnung durch eine genaue Bezeichnung des Kostenschuldners hatten vermie-
den werden kénnen. Bei der Zustellung eines BuBgeldbescheides oder eings Strafbe-
fehis an den falschen Adressaten kann nach Ablauf der Rechtsmittelfrist irtiimlich von
der Rechtskraft des BuBgeldbescheides oder Strafbefehls ausgegangen werden. Die
fehigeleitete Ladung eines Zeugen oder eines Beschuldigten kann zum ErlaB eines Vor-
fuhrungs- oder Haftbefehls flihren. Bei richtiger Ubermittlung der Schriftstiicke infolge
genauerer Bezeichnung der Adressaten konnen solche fiir den Betroffenen und einen
unbeteiligten Dritten gleichermaBen unliebsamen Folgen vermieden werden.

Die Félle, in denen eine Verwechslungsgefahr naheliegt, rechtfertigen nach meiner Auf-
fassung aber nicht die regelmaBige Aufnahme des Geburtsdatums in das Adressenfeld
bei alien Schriftstlicken der genannten Art. Von den betreffenden Justizbehdérden wurde
mir zugesagt, kiinftig darum bemiiht zu sein, in Fallen hinreichender Identifikation von der
Angabe des Geburtsdatums abzusehen.

Die bisher verwendeten Vordrucksatze fir Ordnungswidrigkeitsanzeigen waren so
gestaltet, daB zwischen Anschrift und Geburtsdatum nur ein geringer Abstand bestand.
Bei ungenauem Falten der Vordrucke konnte es vorkommen, daB im Umschlagfenster
Geburtsdatum oder weitere geschiitzte personenbezogene Daten sichtbar wurden.

Damit den datenschutzrechtlichen Belangen der Betroffenen wirksamer Rechnung ge-
tragen werden kann, habe ich dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
empfohlen, in den Vordruckséatzen den Abstand zwischen Anschrift und anderen Daten
zu vergroBern oder die mit der Erstellung von BuBgeldbescheiden betrauten Stellen an-
zuweisen, zwischen Anschrift und Geburtsdatum mehr Abstand zu lassen. Der Innen-
minister hat meine Empfehlung aufgegriffen und die Vordrucksatze entsprechend geén-
dert.

e) Vormundschaftsangelegenheiten

Durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der elterliohen Sorge vom 18. Juli 1979
(BGBI.1S.1061) wurde § 1668 BGB neu gefaBt.Nach dieser Bestimmung hat das zustan-
dige Gerichtnunmehr auch bei einem Antrag auf Abnahmeder eidesstattlichen Versiche-
rung (§ 807 ZPO), der die Eltern oder einen Elternteil betrifft, das zustandige Vormund-
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schaftsgericht zu benachrichtigen. Sinn dieser Vorschrift ist, bei Antragen nach § 807
ZPO rechtzeitig die Gefdhrdung des Kindesvermogens festzustellen. In der liberwiegen-
den Zahl der Félle werden die Kinderjedoch kein Vermdgen haben, das gefahrdet werden
kénnte. Es ist auch zweifelhaft, ob die Feststellung der Gefdhrdung im Zeitpunkt des
Antrags auf Abgabe der eidesstattlichen Versicherung (iberhaupt noch rechtzeitig sein
kann.

Die Vollstreckungsgerichte sind auf Grund von § 1668 BGB gehalten, alle Antrage auf
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung dem Vormundschaftsgericht anzuzeigen, da
zundchst nicht bekannt ist, ob die Betroffenen Kinder haben. Die Vormundschaftsgerich-
te reagieren recht unterschiedlich auf diese Mitteilungen der Vollstreckungsgerichte.

Einzelne Vormundschaftsgerichte warten den Termin zur Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung ab und lassen im Termin durch das Volistreckungsgericht die notwendigen
personenbezogenen Daten erheben. In einer Vielzahl der Félle kommt es jedoch garnicht
erst zur Terminsbestimmung, sondern es erfolgt die Einstellung des Verfahrens wegen
zwischenzeitlicher Bezahlung der Forderung oder Ratenzahlungsvereinbarungen. Die
Moglichkeit der Gefahrdung des Kindesvermdgens besteht allerdings schon bei der
Stellung des Antrages auf Abgabe der eidesstattlichen Versicherung, so daB die Hand-
habung dieser Gerichte zwar eine praktikable Ldsung darstellt, jedoch nicht ganz dem
Sinn des § 1668 BGB entspricht.

Andere Vormundschaftsgerichte dagegen werden unmittelbar nach Eingang der Mittei-
lung durch das Vollstreckungsgericht tatig und holen Auskiinfte (iber Namen, Anschriften
und Geburtsdaten der Ehegatten und Kinder eines Schuldners bei dem zustandigen Ein-
wohnermeldeamt ein. Bei der Menge der Antrége nach § 807 ZPO gingen bei dem Ein-
wohnermeldeamt einer Stadt innerhalb von drei Monaten 300 Anfragen eines Vormund-
schaftsgerichts ein. Dies nahm die Stadt zum AnlaB, sich an mich miit der Bitte um Priifung
zu wenden, ob die Anfragen des Vormundschaftsgerichts zu dessen Aufgabenerfiillung
erforderlich und eine Datenlibermittlung somit zuldssig sei. Ich habe den Justizminister
und den Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen um Stellungnahme zu dieser
Problematik gebeten, insbesondere zu der Frage, ob bei diesem Verfahren der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit gewahrt ist.

Der Justizminister hat mir mitgeteilt, daB sich die bereits vor Inkraftireten dieser Bestim-
mung befilrchteten Schwierigkeiten in der Praxis bestatigt hatten. Deshalb seien die Lan-
desjustizverwaltungen an den Bundesminister der Justiz herangetreten und hétten vor-
geschlagen, § 1668 BGB aufzuheben. Der Bundesjustizminister habe den Landesjustiz-
verwaltungen Vorschlédge fiir Gesetzesanderungen unterbreitet, die bei geeigneter Gele-
genheit in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden sollen. Hierzu gehért auch
die Aufhebung des § 1668 BGB. Der Innenminister und ich teilen aus datenschutzrecht-
licher Sicht die Auffassung des Justizministers, daB § 1668 BGB im Hinblick auf die
Schwierigkeiten bei der praktischen Durchfihrung und die geringe Wirksamkeit dieser
Bestimmung entfallen sollte.

Bis zur Aufhebung dieser Vorschrift sind jedoch die Gerichte gehalten, der gesetzlichen
Verpflichtung des § 1668 BGB nachzukommen. Auf welche Weise der Rechtspfleger, auf
den diese Aufgaben nach dem Rechtspflegergesetz (ibertragen sind, seine Ermittlungen
anstellt, unterliegt seiner Entscheidung. Zu diesen Ermittiungen kénnen auch die Anfra-
gen andas Einwohnermeldeamt gehéren. Eine EinfluBnahme auf die Entscheidung des
Rechtspflegers ist mit Riicksicht auf die Selbstandigkeitsgarantie des § 9 des Rechtspfle-
gergesetzes unzulédssig.

f) Grundbuchwesen

Die Eingaben im Bereich des Grundbuchwesens bezogen sich auf die Einsicht in das
Grundbuch und die Erteilung von Abschriften aus dem Grundbuch.

Gesetzliche Grundlage fir die Einsichtnahme in das Grundbuch, die Erteilung von Ab-
schriften aus dem Grundbuch und von Urkunden, auf die im Grundbuch zur Erganzung



einer Eintragung Bezug genommen wird, ist § 12 Abs. 1 und 2 der Grundbuchordnung
(GBO). Diese Vorschrift geht nach Artikel 31 des Grundgesetzes als Bundesrecht den
Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen und auch der Landes-
verfassung vor. Da sie die Erteilung von Abschriften abschlieBend regelt, finden die Vor-
schriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen insoweit keine Anwendung.

Nach der genannten Vorschrift kann die Einsichtnahme in das Grundbuch und die Ertei-
lung von Abschriften gew#hrt werden, wenn ein berechtigtes Interesse dargelegt wird;
ein Notar ist von der Darlegung des berechtigten Interesses befreit (§ 43 der Grundbuch-
verfigung). Der Begriff des berechtigten Interesses ist weiter als der des rechtlichen Inter-
esses. Das berechtigte Interesse umfaBte auch das Interesse einer Antragstellerin zu
erfahren, ob und gegebenenfalls aus welchem Grund sie von einervorweggenommenen
Erbfolge ausgeschlossen wurde, das Interesse eines Notars an einer Wertermittlung fir
seine Gebuhrenberechnung und das Interesse eines Bauunternehmers, die Angaben zu
erhalten, die zur Vorbereitung eines Antrags auf Eintragung einer Sicherungshypothek
bendtigt werden.

g) Vorschlagslisten fiir Schéffen

Im Mitteilungsblatt einer Gemeinde waren die Vorschlagslisten der Parteien zur Schéffen-
wabhl unter Angabe der vorschlagenden Parteien abgedruckt. Neben dem Namen, Vor-
namen, Beruf, der Anschrift und dem Geburtsdatumwaren auch die Telefonnummern der
Vorgeschlagenen aufgefiihrt.

Gesetzliche Grundlage fir den Inhalt und die Bekanntgabe der Vorschlagsliste fir
Schdéffen sind die Vorschriften des § 36 Abs. 2 und 3 des Gerichtsverfassungsgesetzes
(GVG), die eine abschlieBende Regelung enthalten.

Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 GVG muB die Vorschlagsliste folgende Angaben Ulber die vor-
geschlagene Person enthalten:

— Geburtsnamen

— Familiennamen

- Vornamen

— Tag und Ort der Geburt
— Wohnungsanschrift

— Beruf.

Fur die Angabe dervorschlagenden Partei und der Telefonnummer der vorgeschlagenen
Person ist keine gesetzliche Grundlage vorhanden.

Die Vorschlagsliste ist nach § 36 Abs.3 GVG in der Gemeinde eine Woche lang zu jeder-
manns Einsicht aufzulegen. Der Zeitpunkt der Auflegung ist vorher unter Hinweis auf die
gesetzliche Einspruchsmdglichkeit (§ 37 GVG) offentlich bekanntzumachen (§ 36 Abs. 3
Satz 2 GVG). Die Handhabung, die Vorschlagsliste im Mitteilungsblatt der Gemeinde zu
verdffentlichen, entspricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

Meine Ermittiungen bei dieser Gemeinde haben ergeben, daB Niederschriften Gber Rats-
sitzungen, soweit sie den &ffentlichen Teil betreffen, zur Information der Birger im Mittei-
lungsbiatt der Gemeinde veroffentlicht wurden. Die von den Parteien eingereichten Vor-
schlagslisten waren Bestandteil einer solchen Niederschrift und dieser als Anlage beige-
fligt gewesen. Irtlimlicherweise wurde auch diese Anlage (Vorschlagsliste der Parteien)
veréffentlicht. Es wurde mir zugesichert, daB zur Vermeidung von VerstdBen gegen Be-
stimmungen des Datenschutzes kiinftig darauf geachtet wird, daB derartige Listen nicht
im Mitteilungsblatt veroffentlicht werden.

h) Personalakten fiir Rechtsbeistande

in einem Rechtsstreit wurde Beweis darlber erhoben, ob ein Verzicht auf die Erlaubnis zur
Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten gemas Artiket 1 § 1 des Rechtsberatungs-
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gesetzes (RBerG) wirksam oder unwirksam war. Die Beweiserhebung erfolgte durch die
Vernehmung der Personalsachbearbeiterin des zustdndigen Amtsgerichtes zu dem in
den Personalakten des Beklagten befindlichen Schreiben. Der Beklagte bat mich um Prii-
fung der Zuldssigkeit der Erteilung dieser Auskunft aus seiner Personalakte.

Gesetzliche Grundlage flr die Auskunft der zusténdigen Sachbearbeiterin {iber das in
den Personalakten befindliche Schreiben in dem Rechtsstreit sind die Vorschriften der Zi-
vilprozeBordnung Uber den Zeugenbeweis. Danach sind Zeugen zur Aussage verpflich-
tet, sofern sie kein Zeugnisverweigerungsrecht haben. Beamte und andere Personen des
offentlichen Dienstes bedlrfen flir die Aussage liber Angelegenheiten, liber die sie Ver-
schwiegenheit zu bewahren haben, der Genehmigung des Dienstvorgesetzten (§ 376
Abs.1 ZPO, § 64 Abs. 2 Satz 1 und 2 LBG).

Zwar bestimmt § 65 Abs. 1 LBG, daB die Aussagegenehmigung nur versagt werden darf,
wenn die Aussage dem Wohl des Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile berei-
ten oder die Erflillung offentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder erheblich erschwe-
ren wiirde. Bei Aussagen, die in den Anspruch eines Betroffenen auf Schutz seiner perso-
nenbezogenen Daten eingreifen, darf jedoch nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung
die Genehmigung nur erteilt werden, wenn ein Uberwiegendes Interesse der Allgemein-
heit an der Aussage vorliegt.

Bei Aussagen Uber den Inhalt von Personalakten geniigt nach meiner Auffassung das bei
einem Rechtsstreit immer vorhandene rechtliche Interesse der ProzeBparteien nicht. In
dem geschilderten Fall iberwog allerdings das schutzwurdige Interesse der Allgemein-
heit an einer gerichtlichen Kidrung, ob der Beklagte zur Besorgung fremder Rechtsange-
legenheiten berechtigt war, gegentiber seinem Geheimhaltungsinteresse. Somit ver-
stieBen die erteilte Aussagegenehmigung und die auf Grund dieser Genehmigung erteil-
te Auskunft der Sachbearbeiterin aus den Personalakten nicht gegen Vorschriften Uber
den Datenschutz.

Sozialwesen

a) Neuregelung des Sozialgeheimnisses

Ein Schwerpunkt meiner Tatigkeit lag im Bereich des Sozialwesens. Fir diesen Bereichist
der Datenschutz im Berichtsjahr neu geregelt worden. Der Bundesgesetzgeber hat das
Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches (SGB X) verabschiedet, das am 1. Januar 1981 in
Kraft getreten ist. In diesem Gesetz ist § 35 des Ersten Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB I) als Grundnorm fiir den Schutz des Sozialgeheimnisses neu gefaBt und durch
einen abschlieBenden Katalog von Offenbarungsbefugnissen sowie Vorschriften ber
den Schutz der Sozialdaten bei der Datenverarbeitung (§§ 67 bis 85 SGB X) erganzt wor-
den.

Diese erste umfassende bereichspezifische Datenschutzregelung fiir den besonders
bedeutsamen und sensiblen Sozialbereich ist als solche durchaus zu begriiBen. Sie ent-
spricht im Grundsatz meiner Forderung, soweit als moglich bereichspezifische Daten-
schutzregelungen zu treffen, um den Besonderheiten der einzelnen Verwaltungsberei-
che hinreichend Rechnung zu tragen (vgl. E. 2 meines ersten Tatigkeitsberichts).

Umso mehr bedauere ich, daB die Absicht des Gesetzgebers fiir einen wirksameren Da-
tenschutz im Sozialbereich zu sorgen, nur zum Teil verwirklicht wird. Zwar hat die Neure-
gelung den Datenschutz gegeniiber demfrilheren Rechtin mancher Hinsicht verbessert:
sie flhrt andererseits aber in einer Reihe von Punkten zu einer Verschlechterung des
Datenschutzes. Ich habe deshalb wéhrend des Gesetzgebungsverfahrens mehrere
Anderungen vorgeschlagen.

Dies gilt insbesondere fiir die in § 68 SGB X vorgesehene Offenbarung bestimmter
Sozialdaten im Rahmen der allgemeinen Amtshilfe. Das Sozialgeheimnis gewéhrleistet,



daB die Birger der Sozialverwaltung vertrauen kénnen. Dieses Vertrauensverhaltnis ist
notwendig, da sonst insbesondere viele Dienstleistungen und alle persénlichen und
erzieherischen Hilfen kaum mdglich sind. Die in § 68 SGB X vorgesehene Freigabe
bestimmter personenbezogener Daten fiir nicht ausdriicklich festgelegte Falle der
Amtshilfe beeintréchtigt das Vertrauensverhéltnis zwischen dem Sozialleistungstrager
und dem Biirger. Die Ubermittlung von Sozialdaten im Wege der Amtshilfe darf nur flr be-
stimmte Zwecke unter Beachtung des VerhiltnismaBigkeitsgrundsatzes zugelassen
werden. Von diesen Ausnahmeféllen abgesehen muB das Sozialgeheimnis nach meiner
Auffassung ,amtshilfefest” bleiben. Ich habe mich deshalb fiir eine Streichung des
§ 68 SGB X eingesetzt und vorgeschlagen, die Offenbarung der dort genannten Daten
einzelner Betroffener lediglich an Polizeibehorden flir Zwecke der Gefahrenabwehr
zuzulassen.

Ferner habe ich die Anderung des § 71 Nr. 3 SGB X gefordert, soweit er eine Offenbarung
personernbezogener Daten durch Vorlage von Urkunden und Akten nach § 97 AO zur
Durchfiihrung der Besteuerung vorsieht. Ich halte eine solche Offenbarungin Abwagung
mit den schutzwiirdigen Belangen des Blirgers an der Geheimhaltung seiner Sozialdaten
fir nicht gerechtfertigt. Der VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz verbietet es, den Finanz-
behtrden Akten der Sozialverwaltung zu ibersenden oder ihnen Einsicht in diese Akten
zu gewdhren. In aller Regel ist davon auszugehen, daB den Finanzbehdrden durch die
Ubersendung oder Akteneinsicht mehr Daten zuganglich gemacht werden, als fir die
Durchfiihrung der Besteuerung erforderlich sind. Zur Durchfihrung der Besteuerung
héatte deshalb die Offenbarung von Sozialdaten auf die gesetzlichen Mitteilungspflichten
nach den §§ 93 und 116 AO beschrénkt werden miissen.

Mit § 78 SGB X istder Gesetzgeberinsofern auf halbem Wege stehengeblieben, als er die
Zweckbindung nur fUr die Empfanger von Daten vorschreibt. Sie solite auch fir die in § 35
SGB | genannten Stellen gelten, die solche Daten erheben. Deshalb hitte bestimmt wer-
den sollen, daB jede Stelle die Daten nur zu dem Zweck verwenden darf, zu dem sie sie
erhoben oder empfangen hat.

Ich habe auBerdem vorgeschlagen, § 79 SGB X zu streichen. Diese Vorschrift erstreckt
den Anwendungsbereich des Bundesdatenschutzgesetzes auf die landesunmittelbaren
Sozialleistungstrager und verdréngt insoweit die Datenschutzgesetze der Lander. Den
damit erreichten ,Vorteil* eines bundeseinheitlichen Schutzes der Sozialdaten stehen
folgende — nach meiner Uberzeugung liberwiegende — Nachteile gegentiber.

Die Behorden im Landesbereich, insbesondere die Gemeinden und Gemeindeverban-
de, missen zweierlei Datenschutzrecht anwenden, und zwar das Bundesdatenschutz-
gesetz, soweit sie Leistungstragerim Sinne des § 35 SGB | sind, im ibrigen das Landes-
datenschutzgesetz. Dies dient weder der Verwaltungsvereinfachung noch dem Interesse
der betroffenen Blirger. lhnen werden zudem, soweit sie es mit Sozialleistungstragern zu
tun haben, nach den Datenschutzgesetzen der Lander zustehende Rechte wie z. B. der
verschuldensunabhidngige Schadensersatzanspruch (§ 4 Abs. 2 DSG NW) und der
Unterlassungs- und Folgenbeseitigungsanspruch (§ 4 Abs.1 Nr.6 DSG NW) entzogen.
Insgesamt verlangt § 79 SGB X damit von den Biirgern einen zu hohen Preis flr die
Bundeseinheitlichkeit des Sozialdatenschutzes.

In diesem Zusammenhang habe ich auch empfohlen, die Regelung der Datenverarbei-
tung im Auftrag in § 80 Abs.2 Satz 3 SGB X zu dndern, da sie hinter den Anforderungen
einer wirksamen Datenschutzkontrolle zurlickbleibt. Diese ist nur méglich, wenn nicht nur
der Auftraggeber, sondern auch der fur ihn zustdndige Datenschutzbeauftragte die
Einhaltung der Datenschutzvorschriften bei dem Auftragnehmer Giberwachen kann, wie
dies durch § 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW sichergestellt ist. SchlieBlich habe ich vorgeschla-
gen, bei besonders sensiblen Daten (z. B. liber gesundheitliche Verhaltnisse, strafbare
Handlungen oder Ordnungswidrigkeiten) eine Datenverarbeitung im Auftrag nur dann
zuzulassen, wenn der Auftragnehmer eine offentliche Stelle ist.
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Die Landesregierung hat zwar einen Teil meiner Vorschléage aufgegriffen und im Bundes-
rat entsprechende Antrage auf Anrufung des Vermittiungsausschusses gestellt, die vom
Bundesrat auch angenommen wurden. Der VermittlungsausschuBist diesem Anrufungs-
begehren jedoch nicht gefolgt. Im Ergebnis hat keiner meiner Vorschldge im Gesetz
Beriicksichtigung gefunden.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die neuen Vorschriften auswirken und ob sie die Erwartun-
gen der interessierten Offentlichkeit erfiillen werden.

b) Sozialversicherung

Die Rentenversicherungstrager verlangen seit 1979 im Verfahren zur Rehabilitation
Abhéngigkeitskranker (Alkohol-, Medikamenten- und Drogenabhangige) von den
Suchtberatungsstellen einen ,Sozialbericht — psychosoziale Grunddaten —* unter
Verwendung eines bundeseinheitlich eingefihrten Vordrucks. Der Bericht enthélt neben
Angaben zur Person eine Vielzahi sensibler Informationen, z. B. Angaben iber Entmiindi-
gungen, Pflegschaften, Zah! der Kinder, Wohn- und finanzielle Verhéltnisse, friihere
Krankheiten, Suizidversuche, verwendete Suchtmittel sowie Dosis und Haufigkeit der
Einnahme, Verhalten unter EinfluB von Suchtmitteln, seelisch-geistige Verdnderungen,
Zahl und Zeitpunkt durchgefihrter Entgiftungen und Entwohnungen. AuBerdem gibt der
Bericht im Rahmen einer eingehenden Sozialanamnese AufschiuB lber das soziale
Umfeld des Betreuten und die gegen ihn anhangigen Strafverfahren.

Der Betreute wird gebeten, in einer dem Sozialbericht beigefligten Erklarung zu bestéti-
gen, daB er {iber dessen Inhalt unterrichtet wurde und mit der Ubermittiung des Berichts
an den Leistungstrager und die Behandlungsstatte zum Zwecke der Antragserledigung
und zur Durchfiihrung der Behandlung einverstanden ist.

Die datenschutzrechtliche Problematik des Sozialberichts ist in einer Arbeitsgruppe der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander eingehend erdrtert worden. Dabei
war insbesondere zu untersuchen, ob die Erhebung der im Sozialbericht festgehaltenen
Daten des Betreuten in diesem Umfang erforderlich ist. Insoweit bestehende Zweifel
konnten zwar — auch nach Anhorung der beratend hinzugezogenen Vertreter der Ren-
tenversicherung — nicht vollig ausgeraumt werden; sie rechifertigen jedoch nach dem
derzeitigen Erkenntnisstand nicht, einen VerstoB gegen Vorschriften tiber den Daten-
schutz festzustellen.

Das Muster fiir die recht allgemein gehaltene Einverstandniserklarung des Betreuten be-
durfte allerdings der Uberarbeitung. Es ist inhaltlich konkretisiert und durch aufkldrende
Hinweise auf die Rechtslage, insbesondere auf den Umfang der Mitwirkungspflicht des
Leistungsberechtigten erganzt worden.

Mir ist bekannt geworden, daB die Kassenarztiichen Vereinigungen in Féllen einer Krebs-
Fritherkennungsuntersuchung bei Frauen die Ubersendung eines Untersuchungs-
vordrucks mit samtlichen Eintragungen verlangen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung bedarf das Anfordern einer mit sémtlichen
Eintragungen einschlieBlich der Personalien des Versicherten versehenen Ausfertigung
des Untersuchungsvordrucks durch die Kassenarztliche Vereinigung einer gesetzlichen
Grundiage. Eine solche ist nicht ersichtlich. Die gemé&B § 368 p Abs. 5 RVO vom Bundes-
ausschuB der Arzte und Krankenkassen beschlossenen Krebsfriiherkennungs-Richt-
linien in der gednderten Fassungvom 26. April 1976 sehen zwar vor, daB der eine Teildes
dreiteiligen Berichtsvordrucks nach abschlieBenden Eintragungen vom untersuchenden
Arzt der zusténdigen Kassenarztlichen Vereinigung zur Erfassung und Auswertung ein-
gereicht wird. Diese Richtlinien sind jedoch keine Rechtsvorschrift.

Auch § 369 Abs. 2 RVO kommt als gesetzliche Grundlage nicht in Betracht. Nach dieser
Vorschrift haben die Kassenérztlichen Vereinigungen die bei Durchflihrung von MaBnah-
men zur Friherkennung von Krankheiten anfallenden Ergebnisse zu sammeln und aus-
zuwerten; dabei ist sicherzustellen, daB Riickschilsse auf die Person der Untersuchten



ausgeschiossen sind. Fiirdie Sammlung und Auswertung der Untersuchungsergebnisse
ist eine personenbezogene Erhebung nicht erforderlich. Es geniigt, wenn der untersu-
chende Arzt die Ergebnisse anonymisiert an die Kassenarztliche Vereinigung weitergibt.

Unter diesen Umstanden halte ich das Anfordern der Untersuchungsergebnisse mit den
Personalien der Untersuchten durch die Kassendrztliche Vereinigung fir unzuldssig. Das
gleiche gilt fiir die anschlieBende Speicherung der Daten in der als Datei (§ 2 Abs. 3Nr.3
DSG NW) anzusehenden Sammlung der Untersuchungsergebnisse, da die Speicherung
eine rechtmaBige, also eine durch Gesetz zugelassene oder mit Einwilligung des Betrof-
fenen vorgenommene Datenerhebung voraussetzt.

Mehrere Eingaben betrafen den Umgang mit personenbezogenen Daten bei Kassen-
arztlichen Vereinigungen und bei gesetzlichen Krankenkassen. Mitglieder einer Kassen-
zahndrztlichen Vereinigung sind mit der Frage an mich herangetreten, ob es den
Datenschutzvorschriften entspricht, wenn sie von ihrer Vereinigung dazu angehalten
werden, die Einwilligung zur Weitergabe personenbezogener Daten von RVO-Kassen
angehorenden Patienten an zahntechnische Laboratorien bei den Betroffenen einzu-
holen.

Die Aufforderung, die Einwilligung der betroffenen Patienten zur Weitergabe ihrer Daten
einzuholen, stellt keinen Umgang mit personenbezogenen Daten dar. lhr stehen Daten-
schutzvorschriften nicht entgegen. Gleichwohl bin ich der Auffassung, daB diese Auf-
forderung gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, der nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts libergreifende Leitregel allen staatlichen Handelns ist,
verstoBt und das Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt und Versicherten beeintrachtigen
kann. Eine Weitergabe der personenbezogenen Daten des Versicherten durch den Arzt
an das zahntechnische Labor ist nicht erforderlich. Es geniligen vielmehr anonymisierte
Zuordnungsmerkmale (z. B. eine Nummer), um das Abrechnungsverfahren mit den
Krankenkassen durchzufiihren.

Ich habe der Kassenzahnirztlichen Vereinigung daher empfohlen, ihre Mitglieder kiinftig
nicht mehr zur Einholung der vorgesehenen Einverstandniserklarung der Versicherten
anzuhalten.

Eine Blrgerin hat sich dagegen gewandt, daB eine kassenzahnirztliche Vereinigung
Behandlungsausweise, die von bestimmten Zahnarzten zur Abrechnung eingereicht
werden, von Studenten fotokopieren 1aBt.

Bei meiner Prifung habe ich festgestellt, daB das Fotokopieren von Abrechnungen zur
rechtmaBigen Erflllung der Aufgaben der Kassenzahnérztlichen Vereinigung nach
§ 368 n Abs. 1 RVO erforderlich ist. Denn nur auf diese Weise kann die Kassenzahnérzt-
liche Vereinigung auch nach Versendung der Originale an die Krankenkassen diesen
gegeniber auf Grund entsprechender Priifung die Gewahr daflir ibernehmen, daB die
Einzelabrechnungen den gesetzlichen und vertraglichen Erfordernissen entsprechen.

Die zum Zwecke der UberprUfung gefertigten Fotokopien werden weder an Dritte weiter-
gegeben, noch erhalten Dritte Kenntnis von deren Inhalt. Im (ibrigen werden alle Beschaf-
tigten der Kassenzahnérztlichen Vereinigung nach § 5 Abs. 2 DSG NW auf das Daten-
geheimnis verpflichtet.

Allerdings miissen die in der Sammlung der Fotokopien gespeicherten personenbezo-
genen Daten nach AbschluB der Uberpriifung und Auswertung zumindest gesperrt wer-
den (§ 17 Abs. 2 Satz 2 DSG NW). Auf Antrag des Betroffenen sind sie durch Vernichtung
der Fotokopien zu l0schen (§ 17 Abs. 3 Satz 2 DSG NW).

Unabhéngig davon habe ich der Kassenzahnarztlichen Vereinigung empfohlen, sdmt-
liche Fotokopien nach AbschluB der Uberprifung und Auswertung auch chne Antrag des
Betroffenen zu vernichten.

Ein Blirger hat mich vor inkrafttreten des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches um
Auskunft gebeten, ob es gegen Vorschriften Uber den Datenschutz verstdft, wenn eine
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Krankenkasse mit Hilfe eines Rechenzentrums eine sogenannte ,Schuldnerdatei” auf-
baut, in der ihre Mitglieder gespeichert werden, und diese Krankenkasse von dem
Rechenzentrum Mitteilungen liber An-oder Abmeldungen bei einer anderen, demselben
Rechenzentrum angeschlossenen Kasse erhalt.

Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB a. F. hatte jeder Anspruch darauf, daB seine Geheimnisse,
insbesondere die zum personlichen Lebensbereich gehtrenden Geheimnisse von den
Leistungstragern nicht unbefugt offenbart werden (Sozialgeheimnis). Die Tatsache der
An- und Abmeldung bei einer gesetzlichen Krankenkasse war ein Geheimnis, die
Bekanntgabe dieser Tatsache an eine andere Krankenkasse war eine Offenbarung im
Sinne dieser Vorschrift.

Eine Offenbarung war nur dann nicht unbefugt, wenn der Betroffene zugestimmt hatte
oder eine gesetzliche Mitteilungspflicht bestand (§ 35 Abs. 1 Satz2 SGBa.F.). Beide Vor-
aussetzungen lagen in diesem Fall offensichtlich nicht vor.

Dariiber hinaus lieB allerdings § 35 Abs. 2 SGB | a. F. die Amtshilfe unter den Leistungstra-
gern zu, soweit die ersuchende Stelle zur Erflillung ihrer Aufgaben die geheimzuhaltende
Tatsache kennen muB. Der Umstand, daB andere Krankenkassen offenbar ohne eine
Schuldnerdatei auskommen, spricht gegen die Notwendigkeit der Kenntnis dieser Da-
ten. Auf jeden Fall muB Amtshilfe nach herrschender Auffassung auf Ausnahmeflie be-
schrankt bleiben; sie setzt ein Ersuchen im Einzelfall voraus. Diese Voraussetzung fehlt,
wenn die Krankenkasse von dem Rechenzentrum regelmaBig Listen mit dem Hinweis auf
die An- oder Abmeldung bei anderen Krankenkassen erhélt, ohne die Daten im Einzelfall
bei diesen Kassen angefordert zu haben.

Allerdings hat sich die Rechtslage durch das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuchs
gedndert. Nach § 69 Abs.1 Nr.1 SGB X ist eine Offenbarung zuldssig, soweit sie fir die
Erflillung einer gesetzlichen Aufgabe nach diesem Gesetzbuch durch einen Leistungs-
trager erforderlich ist. Diese Vorschrift ermdglicht, soweit die genannte sachliche Voraus-
setzung erflillt ist, einen regelm&Bigen DatenfluB zwischen Leistungstrédgern. Das Erfor-
dernis eines Amtshilfeersuchens im Einzeifall entfallt,

Ebenfalls noch vor Inkrafttreten der Neuregelung des Sozialdatenschutzes hat ein ande-
rer Blrger bei mir angefragt, ob ein Sozialversicherungstrager der Polizei auf Ersuchen die
Anschrift eines Versicherten sowie Name und Anschrift des Arbeitgebers bekanntgeben
darf.

Sowohl Name und Anschrift in Verbindung mit dem Sozialversicherten-Status als auch
Name und Anschrift des Arbeitgebers eines Sozialversicherten sind Geheimnisse im Sin-
nevon § 35 Abs. 1 Satz 1 SGBla. F. Nach meiner Auffassung, die vom Bundesminister flr
Arbeit und Sozialordnung geteilt wird, bestand gegentiber der Polizei zu dieser Zeit keine
gesetzliche Mitteilungspflicht nach § 35 Abs. 1 Satz 2 SGB | a. F. Somit durfte ein Sozial-
versicherungstrager nach altem Recht die Anschrift eines Versicherten und Namen und
Anschrift seines Arbeitgebers der Polizei nicht bekanntgeben.

Auch hier hat sich die Rechtslage mit dem Inkrafttreten des Zehnten Buches des Sozial-
gesetzbuchs gedndert. Nach § 68 Abs. 1 Satz 1 SGB X sind im Rahmen der Amtshilfe Vor-
und Familiennamen, Geburtsdatum, Geburtsort, derzeitige Anschrift des Betroffenen so-
wie Namen und Anschriften seines derzeitigen Arbeitgebers zu offenbaren, soweit kein
Grund zu der Annahme besteht, daB dadurch schutzwirdige Belange des Betroffenen
beeintréchtigt werden. Dies gilt auch gegeniiber der Polizei. Die ersuchte Stelle istjedoch
zur Offenbarung dann nicht verpflichtet, wenn sich die ersuchende Behorde die Angaben
auf andere Weise beschaffen kann (§ 68 Abs. 2 SGB X), wenn die ersuchte Stelle die Hilfe
nur mit unverhaltnisméBig groBem Aufwand leisten kénnte oder wenn sie unter Berlick-
sichtigung der Aufgaben der ersuchenden Behorde durch die Hilfeleistung die Erflllung
der eigenen Aufgaben ernstlich gefahrden wirde (§ 4 Abs.3 Nr. 2 und 3 SGB X).

In einem weiteren Fall hat sich ein Abiturient gegen die Ubermittlung seines Namens, sei-

ner Anschrift und der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Altersgruppe an die AOK ge-
wandt.



Die AOK hatte die bei ihr versicherten Eltern von Kindern, die voraussichtlich im Jahre
1980 aus der Schule entlassen wurden, zum Zwecke der Mitgliederwerbungangeschrie-
ben. Vermutlichist von einer der angeschriebenen Personen, die sich daraufhin gemeldet
hatten, im Rahmen der {blichen Befragung nach weiteren bekannten Schulabgangern
auch der Name und die Anschrift dieses Abiturienten genannt worden. Die auf diese
Weise bekannt gewordenen Schulabgénger sind Anfang 1980 von der AOK ebenfalls
angeschrieben worden.

Gegendiese Art der Datenerhebunghabe ich gegeniiber der AOK datenschutzrechtliche
Bedenken geduBert. Ich habe darauf hingewiesen, daB jede Erhebung von Daten entwe-
der einer gesetzlichen Grundlage oder der Einwilligung des Betroffenen bedarf. Eine ge-
setzliche Grundlage fir die Erhebung von Daten bei Dritten zum Zwecke der Mitglieder-
werbung ist nicht ersichtlich. ich habe deshalb die AOK gebeten, von Fragen an Dritte
Uber Namen und Anschriften von Schulabgangern abzusehen und die bisher auf diese
Weise erhobenen Daten zu 16schen, sofern nicht inzwischen eine Einwilligung des Be-
troffenen vorliegt.

c) Sozialhilfe
In der Offentlichkeit hat folgender Fall Aufsehen erregt.

Das Sozialamt einer kreisfreien Stadtistim Januar 1971 in ein neues Verwaltungsgebau-
de umgezogen und hat aus Raummangel einen Teil der Altakten weiter in dem nicht mehr
genutzten Gebdude gelagert. Im Jahre 1979 wurde dieses alte Dienstgeb&ude verkauft.
Vor Abbruch des Gebaudes durch den neuen Eigentimer wurde versdumt, die Altakten
zu entfernen, so daB Teile davon beim Abbruch in die Hande Dritter gelangt sind.

Auf Grund meiner Ermittlungen habe ich gem&B § 30 Abs. 1 DSG NWfestgestellt, daB die
Stadt sowohl das Sozialgeheimnis (§ 35 Abs. 1 Satz 1 SGBla. F.)als auch das Grundrecht
der Betroffenen auf Datenschutz (Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung) verletzt hat,
indem sie es unterlassen hat, die erforderlichen MaBnahmen zutreffen, um einen Zugang
Dritter zu Akten des Sozialamts mit Geheimnissen und anderen personenbezogenen
Daten der Betroffenen zu verhindern.

Ich habe der Stadt MaBnahmen vorgeschlagen, um derartige VerstoBe gegen den Daten-
schutz in Zukunft zu vermeiden. Diesen Empfehlungen ist der Oberstadtdirektor gefolgt,
indem er die Aligemeine Dienstanweisung und die Aktenordnung entsprechend geén-
dert hat.

Ein Arbeitgeber hat mich um datenschutzrechtliche Priifung des von einer Gemeinde fir
die Einholung von Lohnauskiinften verwendeten Fragebogens gebeten. Der Arbeitgeber
wird unter anderem gefragt,

— ob der Arbeitnehmer eine Rente oder ein Ruhegeld bezieht;
— in welcher Krankenkasse er versichert ist;

— ob und wie lange die Arbeit wegen Krankheit, Arbeitsmangels oder aus einem ande-
ren Grund unterbrochen worden ist;

— welche Lohnpfandungen vorliegen.

Meine Priifung hat ergeben, daB insbesondere fiir diese Fragen eine gesetzliche Grund-
lage fehlt. Der Arbeitgeber ist nach § 116 Abs.2 BSHG nur verpflichtet, dem Trager der
Sozialhilfe Uber die Art und Dauer der Beschéftigung, die Arbeitsstatte und den Arbeits-
verdienst der bei ihm beschéftigten Hilfesuchenden oder Hilfeempfanger, Unterhalts-
pfiichtigen oder Kostenersatzpflichtigen Auskunft zu geben, soweit die Durchfiihrung
dieses Gesetzes es erfordert. Ich habe dem Oberstadtdirektor empfohlen, sich bei der
Einholung von Lohnauskiinften nach § 116 Abs.2 BSHG auf Fragen zu beschranken, die
durch die in dieser Vorschrift geregelte Auskunftspflicht des Arbeitgebers gedeckt sind.
Gleichzeitig habe ich den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gebeten, bei den
Gemeinden darauf hinzuwirken, daB kinftig entsprechend verfahren wird.
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Um Unterhaltsanspriiche gegen den getrennt lebenden Ehemann geltend machen zu
konnen, hat mich eine Biirgerin gebeten, ihr behilflich zu sein, in die Sozialhilfeakten des
Sozialamtes Einsicht zu nehmen, die ihr von dort unter Berufung auf das Datenschutz-
gesetz verweigert worden war.

Zwar findet das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen in diesem Falle keine Anwen-
dung, da es nur in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten schitzt (§ 1 Abs.2
Satz1 DSG NW), Akten aber keine Dateien sind (§ 2 Abs.3 Nr.3 DSG NW). Soweit die
Akten Geheimnisse des Ehemannes enthalten, hitte die Einsichtgewéhrung jedoch
gegen § 35 Abs.1 Satz 1 SGB | a. F. verstoBen, weil weder der Betroffene zugestimmt
hatte noch eine gesetzliche Mitteilungspflicht bestand.

Auch hier hat sich die Rechtslage durch das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches gedn-
dert. Nach § 74 SGB X ist eine Offenbarung zuléssig, soweit sie fur die Durchfiihrung ei-
nes gerichtlichen Verfahrens wegen eines gesetzlichen oder vertraglichen Unterhaltsan-
spruchs (Nr. 1a) oder fiir die Geltendmachung eines solchen Anspruchs auBerhalb eines
gerichtlichen Verfahrens (Nr. 2a) erforderlich ist. In dem zuletzt genannten Fali setzt die
Offenbarung allerdings voraus, daB der Betroffene nach den Vorschriften des burgerli-
chen Rechts zur Auskunft verpflichtet ist und diese Pflicht innerhalb angemessener Frist,
nachdem er unter Hinweis auf die Offenbarungsbefugnis des Leistungstragers gemahnt
wurde, nicht oder nicht vollstandig erfiillt hat.

In einem weiteren Fall hat ein im Ausland lebender Birger geriigt, daB ein Sozialamt sei-
ner geschiedenen Ehefrau personenbezogene Daten offenbart hat, um ihr die Pfandung
seiner Rente zur Durchsetzung ihres Unterhaltsanspruchs zu ermaoglichen.

Die fiir eine Rentenpfandung erforderlichen personenbezogenen Daten waren Geheim-
nisse im Sinne von § 35 SGB | a. F. Der Betroffene hatte weder der Offenbarung gegen-
iber seiner geschiedenen Ehefrau zugestimmt, noch lag eine gesetzliche Mitteilungs-
pflicht vor. Eine solche konnte insbesondere nicht aus dem gesetzlichen Auskunfts-
anspruch der geschiedenen Ehefrau gegeniiber dem geschiedenen Ehemann (§ 1580
in Verbindung mit § 1605 BGB) hergeleitet werden. Entgegen der Ansicht des Oberstadt-
direktors ergab sich eine Befugnis zur Offenbarung auch nicht aus dem Gedanken des
rechifertigenden Notstandes (§ 34 StGB). Dabei konnte die Frage, ob (ber die Regelung
in § 35 Abs. 1 Satz 2 SGB | a. F. hinaus eine Offenbarungsbefugnis auch in Fallen des
rechtfertigenden Notstandes anzunehmen war, dahingestelit bleiben. Auf jeden Fall hitte
eine derartige Durchbrechung des Sozialgeheimnisses vorausgesetzt, daB das zu schuit-
zende Rechtsgut einen wesentlich hdheren Rang als das Soziaigeheimnis hat. Diese
Voraussetzung lag hier nicht vor. Eine Durchbrechung des Sozialgeheimnisses mag bei
einer anders nicht abwendbaren Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit gerechtfertigt sein.
Das Interesse an der Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen oder an der Entlastung
des Haushalts des Sozialleistungstragers rechtfertigt sie jedenfalis nicht.

Die Offenbarung der fr die Rentenpfandung erforderlichen personenbezogenen Daten
war somit unbefugt und verstieB deshalb gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB | a. F. Im Hinblick
darauf, daB dieser VerstoB schon langere Zeit zurlicklag und damals noch Unklarheit
hinsichtlich der Tragweite der Vorschrift iber das Sozialgeheimnis bestand, habe ich von
einer Beanstandung nach § 30 DSG NW abgesehen, den Leistungstrager jedoch
zugleich gebeten, durch das Sozialgeheimnis geschitzte personenbezogene Daten
kiinftig zur Durchsetzung von Unterhaltsansprichen nur unter den Voraussetzungen des
§ 74 SGB X zu offenbaren.

Nach dieser Vorschrift ist seit dem 1. Januar 1981 eine Offenbarung zuléssig, soweit sie
fiir die Durchfiihrung eines Vollstreckungsverfahrens wegen eines gesetzlichen oderver-
traglichen Unterhaltsanspruchs erforderlich ist. Ich habe Zweifel, ob diese Voraussetzung
bei der Offenbarung der fiir die Rentenpfédndung erforderlichen Daten vorgelegen hitte.
Dem Sozialamt durfte es méglich gewesen sein, die Unterhaltsanspriiche der geschiede-
nen Ehefrau nach bewirktem Rechtsiibergang gemé&B §§ 90, 91 BSHG durch Renten-
pfandung bei der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte selbst durchzusetzen,



ohne personenbezogene Daten des geschiedenen Ehemannes gegeniiber der ge-
schiedenen Ehefrau zu offenbaren.

Ein Trager der freien Wohlfahrtspflege hat mich darauf aufmerksam gemacht, daB Sozial-
hilfeempfangern, die einen Antrag auf Bekleidungsbeihilfe stellen, von einem Sozialamt
nahegelegt wurde, ihren Bedarf zunachst bei der Kleidersammelstelle des Deutschen
Roten Kreuzes zu decken. Die Kleidersammelstelle erhielt Durchschrift dieses Beschei-
des sowie den Antrag selbst.

Dieses Verfahren verstieB gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB | a. F. Zwar sind Name und An-
schrift allein in der Regel keine Geheimnisse im Sinne dieser Vorschrift. Unstreitig ist aber
die Tatsache, daB eine bestimmte Person Sozialhilfe empfangt oder beantragt, ein sol-
ches Geheimnis. Da durch das Gebot der Zusammenarbeit zwischen den Sozialhilfetra-
gernund den Tragern der freien Wohlfahrtspflege (§ 28 Abs. 2 Halbsatz 2 SGB ) eine ge-
setzliche Mitteilungspflicht nicht begriindet wurde, hétten Durchschriften des Antrages
auf Bekleidungsbeihilfe und des auf die Kleidersammelstellen hinweisenden Beschei-
des nur mit Zustimmung des Antragstellers an das Deutsche Rote Kreuz ibersandt wer-
den dirfen.

Ich halte es auch fiir bedenklich, stattdessen vom Antragsteller nach § 60 Abs.1 Nr.1
SGB | eine Bestatigung des Deutschen Roten Kreuzes zu verlangen, daB der Beklei-
dungsbedarf von der Kleidersammelstelle nicht gedeckt werden konnte. Eine Mitwir-
kungspflicht des Antragstellers besteht nach § 65 Abs. 1 Nr. 2 SGB I nicht, wenn ihre Erfil-
lung dem Betroffenen aus einem wichtigen Grund nicht zugemutet werden kann. Ein sol-
cher wichtiger Grund ist meines Erachtens die Preisgabe eines Sozialgeheimnisses
einem Dritten gegenliber. Der Antragsteller kommt in dieser Situation nicht umhin, die
Tatsache, hilfsbedlrftig zu sein, gegenuber dem Deutschen Roten Kreuz preiszugeben.

Ein Oberstadtdirektor hat vor der Neufassung des § 35 SGB | die Frage an mich heran-
getragen, ob einer Steuerfahndungsstelle zur Einleitung eines Strafverfahrens wegen
Steuerhinterziehung Auskunft aus bzw. Einsichtin Sozialhilfeakten gewahrt werden darf.
Ich bin damals zu dem Ergebnis gekommen, daB im Bereich der Abgabenordnung das
Sozialgeheimnis lediglich durch eine durch den verfassungsrechtlichen Verhiltnis-
maBigkeitsgrundsatz begrenzte Anzeigepflicht nach § 116 Abs. 1 AO sowie durch eine
ebenso begrenzte Auskunftspflicht nach § 93 Abs. 1 Satz 2 AO durchbrochen wird. Der
Gesetzgeber ist dieser Auffassung jedoch nicht gefolgt, sondern hat eine Offenbarung
personenbezogener Daten zur Durchfiihrung der Besteuerung auch durch Vorlage von
Urkunden und Akten nach § 97 AO zugelassen (§ 71 Nr. 3 SGB X).

d) Ausbildungsférderung

Zahlreiche Eingaben betrafen datenschutzrechtliche Fragen aus dem Bereich der Aus-
bildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz. Mehrere Eltern von
Auszubildenden haben sich besorgt darliber geduBert, daB das Amt fiir Ausbildungsfor-
derung vonihnen Auskunft Gber ihre Einkommens-und Vermdgensverhéltnisse verlangt.
Sie wollten insbesondere wissen, was mit ihren personlichen Daten geschieht und wem
sie zuganglich gemacht werden.

Ein Birger, der seiner in der Ausbildung befindlichen Tochter nach seinen Angaben mo-
natlich Unterhalt in einer Hohe zahit, die eine zusétzliche Férderung nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz ausschlieBt, war unter Festsetzung eines Zwangsgeldes
aufgefordert worden, Auskunft iber seine Einkommens-und Vermdgensverhéitnisse zu
erteilen. Er wollte wissen, ob er dieser Aufforderung nachkommen mug.

Gesetzliche Grundlage fiir das Anfordern einer Einkommenserklarung der Eltern eines
Antragstellers nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz ist § 47 Abs. 4 BAfOG in
Verbindung mit § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGBI.Nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB | hat derjenige, der So-
zialleistungen beantragt, alie Tatsachen anzugeben, die fiir die Leistung erheblich sind.
Nach § 47 Abs. 4 BAfOG gilt dies auch flr die Eltern eines Auszubildenden, der Ausbil-
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dungsfdrderung beantragt hat. Das Einkommen der Eltern ist fiir die Gewéhrung von Aus-
bildungsforderung erheblich, da es nach § 11 Abs. 2 BAf6G auf den Bedarf anzurechnen
ist.

Ich habe dem Betroffenen mitgeteilt, daB er grundsatzlich verpflichtet ist, die geforderte
Einkommenserklarung abzugeben. Diese Verpflichtung entfillt allerdings dann, wenn
ihre Erflllung nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu derin Anspruch genommenen
Sozialleistung steht (§ 65 Abs. 1 Nr. 1 SGB ). Diese Voraussetzung durfte vorliegen, wenn
der Antrag auf Ausbildungsforderung bereits aus anderen Griinden abzulehnen ist.
Hangt dagegen die Entscheidung iber den Antrag von der Hohe seines Einkommens ab,
so ist der Betroffene zur Abgabe einer Einkommenserkldrung verpflichtet. Die Erfllung
dieser Verpflichtung erscheint weder unzumutbar (§ 65 Abs. 1 Nr.2 SGB I), noch kann das
Amt fir Ausbildungsférderung sich die erforderlichen Kenntnisse durch einen geringeren
Aufwand selbst beschaffen (§ 65 Abs. 1 Nr. 3 SGB I).

Die auf Grund der Auskunftspflicht nach § 47 Abs. 4 BAf6G dem Amt flr Ausbildungsfor-
derung erteilten Auskiinfte werden jedoch grundsatzlich nicht an Dritte weitergegeben.
Sie unterliegen dem Sozialgeheimnis (§ 35 Abs. 1 SGB I} und dirfen somit von den
Leistungstrdgern nicht unbefugt offenbart werden. Ihre unbefugte Offenbarung ist nach
§ 203 StGB strafbar.

Allerdings sind nach § 55 Abs. 2 Nr. 3 BAfSG fiir jeden geforderten Auszubildenden im
Rahmen der jahrlichen Bundesstatistik bestimmte Daten der Eltern zu erfassen. Sie wer-
den ohne Angabe des Namens an das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik
weitergegeben und gelangen von dort an das Statistische Bundesamt. Durch die Anony-
misierung sind keinerlei Rlickschliisse auf die Identitdt des geforderten Auszubildenden
und der Eltern moglich.

Einige Eltern sehen bereits in der Tatsache, daB ihre persdnlichen Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse dem Auszubildenden zur Kenntnis gelangen, einen Eingriff in
ihre Privatsphéare. So hat sich ein Vater bei mir darliber beklagt, daB das Amt fiir Ausbil-
dungsforderung auf seine Antrage ergangene Bescheide nicht an ihn selbst, sondern an
seinen Sohn gerichtet und diesem dadurch die Tatsache einer Darlehnsaufnahme sowie
die Verschlechterung seiner Einkommensverhéltnisse offenbart hat.

Sowohl die Darlehnsaufnahme als auch die Verschlechterung der Einkommensverhélt-
nisse sind Geheimnisse im Sinne von § 35 SGB | a. F. Der Betroffene hatte weder der
Offenbarung gegentber seinem Sohn zugestimmt noch lag eine gesetzliche Mittei-
lungspflicht vor. Insbesondere kann eine solche nicht aus den Vorschriften des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes hergeleitet werden. Die Offenbarung dieser Geheim-
nisse war somit unbefugt und verstieB deshalb gegen § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB | a. F. und
gegen Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung.

Zur Wahrung des Sozialgeheimnisses wie auch nach allgemeinen Verfahrensgrund-
sédtzen hatten die Bescheide auf die Antrage des Vaters nicht an den Sohn, sondernnuran
den Vater gerichtet werden dirfen. Wenn nach den Vorschriften des Bundesausbil-
dungsférderungsgesetzes eine Entscheidung nur gegeniliber dem Auszubiidenden
moglich war, hatten die Antrdge des Vaters als unzulédssig abgelehnt werden missen,
ohne dem Sohn die Tatsache der Antragstellung und die Begriindung der Antrage mitzu-
teilen.

Im Hinblick darauf, daB die Bescheide fast ein Jahr zurlicklagen und seinerzeit méglicher-
weise noch Unsicherheit hinsichtlich der Tragweite der Vorschrift liber das Sozialgeheim-
nis und des Grundrechts auf Datenschutz bestand, habe ich von einer Beanstandung
nach § 30 DSG NW abgesehen.

Eine Burgerin, deren Sohn in einem anderen Bundesland Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz beantragt hatte, teilte mir mit, sie sei von die-
sem Amt aufgefordert worden, einen Bescheid (ber den Lohnsteuer-Jahresausgleich
vorzulegen. Dieser Bescheid enthalte aber auch Angaben (iber die Einkommensverhalt-



nisse ihres Enemannes (und Stiefvaters des Auszubildenden). Da einerseits ihnr Ehemann
einer Weitergabe seiner personenbezogenen Daten nicht zustimme, andererseits das
zusténdige Finanzamt die Fertigung eines Auszuges aus dem Bescheid mit den nur sie
betreffenden Angaben ablehne, sei sie nicht in der Lage, die geforderten Angaben zu
erbringen.

Meine Ermittlungen bei dem meiner Kontrolle unterliegenden Finanzamt haben ergeben,
daBim Wege der Amtshilfe dem Amt flir Ausbildungsférderung Angaben Uber die steuer-
lichen Verhéitnisse des Stiefvaters weitergegeben worden sind. Dies war datenschutz-
rechtlich nicht zulédssig.

Nach § 47 Abs. 3 BAfoG (ab 1.Januar 1981:§ 21 Abs. 4 SGB X) haben die Finanzbehér-
den dem Amt fur Ausbildungsférderung Auskinfte tber die Einkommens- und Verma-
gensverhéltnisse des Auszubildenden, seiner Eltern und seines Ehegatten zu erteilen,
soweit die Durchfihrung dieses Gesetz es erfordert. Der Ehemann, dessen Einkom-
mensverhiltnisse aus dem gemeinsamen Bescheid (iber den Lohnsteuer-Jahresaus-
gleich ersichtlich sind, gehort alsStiefvater des Antragstellers nicht zudemin § 47 Abs. 3
BAf6G genannten Personenkreis. Demnach hatte das Finanzamt die steuerlichen Ver-
héltnisse des Ehemannes nicht offenbaren dirfen. Wie mir der Finanzminister hierzu mit-
geteilt hat, wird das Finanzamt dies kiinftig beachten.

Mehrere bei einer Stadtverwaitung als Honorarkréfte beschéftigte Studenten haben mir
mitgeteilt, daB inre Namen, Anschriften und Einkommen einem bestimmten Amt fiir Aus-
bildungsférderung weitergegeben worden seien, obwohl weder eine Auskunftspflicht
bestanden noch ein Auskunftsersuchen vorgelegen habe. Sie seien auch nicht {iber die
Weitgrgabe der Daten unterrichtet worden. Von der Weitergabe der Daten seien auch
Studenten betroffen, deren Ausbildung nicht geférdert werde oder fiir deren Ausbil-
dungsforderung ein anderes Amt zustandig sei.

Die Stadt darf nach § 3 Abs. 1 DSG NW personenbezogene Daten, also auch Namen,
Anschriften und Einkommen, nur dann an Dritte tibermittein, wenn das Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen oder eine andere Rechtsvorschrift es erlaubt oder der Betrof-
fene eingewilligt hat. § 47 Abs. 5 BAT6G verpflichtet den Arbeitgeber, dem Amt fiir Ausbil-
dungsforderung auf Verlangen eine Bescheinigung liber den Arbeitslohn und den auf der
Lohnsteuerkarte eingetragenen steuerfreien Jahresbetrag auszustellen, soweit dies
zur Durchfiihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes erforderlich ist. Diese
Voraussetzung lag hier nicht vor, da das Amt fiir Ausbildungsférderung die Bescheini-
gung nicht verlangt hatte.

Die Vorschrift des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, die die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten zuléBt, wenn diese zur rechtméBigen Erflillung der Aufgaben des
Empfangers erforderlich ist (§ 11 Abs.1 DSG NW), kam hier als Rechtsgrundlage fiir die
Ubermittlung nicht in Betracht, weil sie durch die bundesrechtliche Vorschrift des §47
Abs.5 BAfSG verdrangt wird. Sie hatte im Ubrigen — ebenso wie § 47 Abs.5 BAGG —
eine Ubermittlung nur auf Ersuchen zugelassen.

Ich habe diesen VerstoB gegen § 3 Satz 1 DSG NW gemaB § 30 Abs.1 Satz 1 DSG NW
beanstandet. Zur Vermeidung kiinftiger VerstoBe habe ich die Stadt gebeten, Namen, An-
schriften und Einkommen von Aushilfskréften dem Amt flr Ausbildungsforderung nur
noch dann bekanntzugeben, wenn dieses nach § 47 Abs.5 BAf6G eine entsprechende
Bescheinigung fir einen Auszubildenden, der einen Antrag auf Ausbildungsforderung
gestellt hat, verlangt.

Durch die Eingabe eines anderen Studenten habe ich erfahren, daB die Medizinischen
Einrichtungen einer Universitat dem zustandigen Studentenwerk die Héhe der Vergiitung
von studentischen Aushilfskréaften ohne Ersuchen im Einzelfall und unabhéngig davon
melden, ob die Studierenden einen Antrag auf Ausbildungsforderung gestelit haben. Die
studentischen Aushilfskrafte haben die Kenntnis folgender Erklarung schriftlich zu besta-
tigen.
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.Das zustandige Studentenwerk erhilt am Ende eines Kalenderjahres eine Aufstellung
Uber die gesamte Vergitung aus jeglicher Aushilfstatigkeit (mit Namen, Geburtstag und
Matrikelnummer).”

Diese Praxis verstoBt gegen § 3 Satz 1 DSG NW, da weder das Datenschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen noch eine andere Rechtsvorschrift die Ubermittiung der genannten Da-
ten an das Studentenwerk erlaubt noch eine Einwilligung des Betroffenen eingeholt wird.
Die Einwilligung des Betroffenen in die Weitergabe seiner personenbezogenen Daten an
das Studentenwerk wird nichtdadurch ersetzt, daB er schriftlich bestatigt, {iber die Weiter-
gabe informiert worden zu sein.

Als Rechtsgrundlage fiir die Ubermittiung kommt weder § 47 Abs.5 BAfG noch §11
Abs.1 Satz 1 DSG NW in Betracht.

§ 47 Abs. 5 BAfSG verpflichtet den Arbeitgeber, dem Amt flir Ausbildungsférderung auf
Verlangen eine Bescheinigung lber den Arbeitslohn und den auf der Lohnsteuerkarte
eingetragenen steuerfreien Jahresbetrag auszustellen, soweit dies zur Durchfiihrung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes erforderlich ist. Diese Voraussetzung lag hier
nicht vor, da der Betroffene keinen Antrag auf Ausbildungsférderung gestellt hatte.

Die Ubermittlungsvorschrift des § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW scheidet als Rechtsgrundiage
aus, weil sie durch die bundesrechtiiche Vorschrift des § 47 Abs. 5 BAf6G verdrangt wird.
Sie wiirde im dbrigen eine Ubermittlung nur zulassen, wenn eine Prifung im Einzelfall
ergibt, daB die Kenntnis der angeforderten Daten, bezogen auf eine bestimmte Person,
zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Eine Ubermittlung ,auf Vorrat* fiir den Fall, daB die
Daten spéter einmal zur Erflillung einer Aufgabe gebraucht werden kénnten, wére nach
dieser Vorschrift unzulassig.

Ich habe die Medizinischen Einrichtungen der Universitat auf die Rechtslage hingewie-
sen und gebeten, zur Vermeidung von VerstoBen gegen Vorschriften (iber den Daten-
schutz die Vergiitung von Aushilfskraften dem Studentenwerk nur noch dann bekannt-
zugeben, wenn dieses nach § 47 Abs. 5 BAf6G eine entsprechende Bescheinigung fir
einen Auszubildenden, der einen Antrag auf Ausbildungsforderung gestellt hat, verlangt.

Da die von dem Betroffenen zu Recht beanstandete Praxis auch an anderen Hochschu-
len zu bestehen scheint, habe ich die Angelegenheit auch gegeniiber dem Minister
flir Wissenschaft und Forschung aufgegriffen. Dieser hat mir inzwischen mitgeteilt, daB
das von ihm durch ErlaB eingefilhrte Muster fiir einen Dienstvertrag mit wissenschaft-
lichen/studentischen Hilfskraften folgende Klausel enthélt:

.Die wissenschaftliche/studentische Hilfskraft ist damit einverstanden, daB das zustan-
dige Studentenwerk liber das Beschaftigungsverhaltnis, dessen Dauer und die Hohe der
Vergiitung unterrichtet wird."

Gegen eine derartige Einwilligungserklarung, von der der AbschluB eines Dienstvertra-
ges abhéngig gemacht wird, habe ich Bedenken. Zwar bestimmt § 3 DSG NW nicht aus-
drlicklich, daB dem Betroffenen aus einer Verweigerung der Einwilligung keine Rechts-
nachteile entstehen diirfen. Nach dem Grundgedanken dieser Vorschrift soll der Betroffe-
ne jedoch Uiber die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten frei entscheiden kén-
nen, soweit nicht ein gesetzlicher Erlaubnistatbestand fir die Verarbeitung vorliegt. Mit
diesem Grundgedanken ist das in dem ErlaB vorgesehene Verfahren nicht vereinbar. Die
Einwilligung in die Ubermittiung der genannten Daten an das Studentenwerk kénnte nach
meiner Auffassung allenfalls dann verlangt werden, wenn die Ubermittiung in einem
sachlichen Zusammenhang mit dem Vertragsverhéltnis stiinde. Diese Voraussetzung
liegt hier jedoch nicht vor, da die Ubermittiung allein der Uberpriifung der Inanspruch-
nahme von Ausbildungsférderung dient.

Dariiber hinaus wird mit einer solchen vertraglichen Vereinbarung die gesetzliche Uber-
mittlungsregelung in § 47 Abs. 5 BAf6G umgangen. Der Gesetzgeber hat in dieser Vor-
schrift Auskiinfte des Arbeitgebers an das Amtfir Ausbildungsforderung von bestimmten



Voraussetzungen abhéngig gemacht. Es muB davon ausgegangen werden, daB damit
nach dem objektiven Willen des Gesetzes ein anderes Verfahren fur die Ubermittlung
solcher Angaben ausgeschlossen wird.

SchlieBlich verstoBt das vorgesehene Verfahren auch gegen denverfassungsrechtlichen
VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz, da die Einwilligungserklarung von allen Hilfskraften ver-
langt wird, obwonhl nur ein Teil Ausbildungsforderung in Anspruch nimmt.

Ein staatliches Priifungsamt fir Erste Staatsprifungen fir Lehrdmter an Schulen hat bei
mir angefragt, ob dem Amtfiir Ausbildungsforderung Auskunft Gber Prifungstermine von
Studenten ohne deren Zustimmung erteilt werden darf.

Gesetzliche Grundlage filir das Auskunftersuchen des Amtes flr Ausbildungsforderung
ist § 47 Abs. 2 in Verbindung mit §§ 15 Abs.2, 15a Abs.3 BAf6G. Nach § 47 Abs. 2 BAf6G
hat die Ausbildungsstitte dem Amt fiir Ausbildungsforderung auf Verlangen alle zur
Durchfitihrung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen. Nach §§ 15 Abs.2, 15a Abs.3 BAfSG ist bei der Hochschulausbildung flir die
Beendigung der Ausbildungsforderung der Zeitpunkt des letzten Priifungsteils maBge-
bend. Da dieser Zeitpunkt aus dem Zeugnis des staatlichen Priifungsamtes nicht zu
entnehmen ist, muB er dem Amt fiir Ausbildungsforderung zusatzlich nachgewiesen
werden. Hiernach ist das staatliche Prifungsamt gesetzlich verpflichtet, die verlangte
Auskunft zu erteilen. Einer Einwilligung bedarf es insoweit nicht.

e) Jugendwesen

Im Zusammenhang mit der Jahreserhebung der Erziehungsberatungsstellen (vgl. C. 9.¢c
meines ersten Tatigkeitsberichts) hat mich der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les um Stellungnahme gebeten, ob der Klient vor der Erhebung seiner personenbezo-
genen Daten durch die Erziehungsberatungsstelle darauf hingewiesen werden muB, daB
ein Teil dieser Daten in anonymisierter Form fiir statistische Zwecke an den Landschafts-
verband weitergegeben wird.

Bei den in der Erziehungsberatungsstelle von dem Klienten erfragten Angaben handelt
es sich um personenbezogene Daten (§ 2 Abs. 1 DSG NW). Ihre Erhebung istnach § 10
Abs.2 DSG NW nur zuldssig, wenn der Betroffene auf die zugrunde liegende Rechtsvor-
schrift oder auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hingewiesen worden ist.

Die Hinweispflicht dient dem Schutz des Betroffenen durch Aufkldrung Uber seine
Rechtspflichten. Dieser Schutzzweck wird nur erreicht, wenn der Hinweis auf die Rechts-
lage vor der Erhebung, spatestens aber beiihrem Beginn erfolgt. Dabei solite dem Betrof-
fenen zugleich die vorgesehene Nutzung seiner Angaben erldutert werden. Es empfiehlt
sich, ihm eindeutig zu erklaren, was mit seinen Daten geschehen wird, wie sie verarbeitet
werden (personenbezogen oder anonymisiert) und welchem Verwendungszweck sie
dienen werden. Nur auf Grund einer solchen umfassenden Unterrichtung ist der Betroffe-
ne in der Lage, sich frei zu entscheiden, ob er die von ihm erfragten Angaben machen
will.

Soweit die erfragten Angaben nicht oder nicht nur fir die Jahreserhebung, sondern allein
oder auch fiir die Durchfiihrung der Erziehungsberatung benétigt werden, muB der Be-
troffene nach § 10 Abs.2 DSG NW wie auch nach § 66 Abs. 3 SGB | auf seine Mitwirkungs-
pflicht (§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB I} und die Folgen ihrer Nichterfillung (§ 66 Abs. 1 SGB ) hin-
gewiesen werden. Soweit die erfragten Angaben nur fur die Jahreserhebung bendtigt
werden, ist der Betroffene nach § 10 Abs. 2 DSG NW auf die Freiwilligkeit hinzuweisen. Bei
samtlichen fir die Jahreserhebung bendtigten Daten, mogen sie auf Grund der Mitwir-
kungspflicht oder auf freiwilliger Grundlage erhoben werden, muB der Betroffene dariiber
unterrichtet werden, daB sie in anonymisierter Form fir statistische Zwecke an den Land-
schaftsverband weitergegeben werden.

In einem anderen Fall hat mich der Minister flr Arbeit, Gesundheit und Soziales um Pri-
fung gebeten, ob die Einwohnermeldedmter und die Standesdmiter die Anschiriften der
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Eltern erstgeborener Kinder an das Kreisjugendamt weitergeben dirfen, damit ihnen von
dort regelmaBig Elternbriefe zugesandt werden kénnen.

Die Ubermittlung der Namen und Anschriften junger Eltern durch das Einwohnermel-
deamt an das Kreisjugendamt ist zuléssig, da sie zur rechtmaBigen Erfullung von Aufga-
ben dieses Amtes erforderlichist (§ 11 Abs. 1 DSG NW).Nach § 5 Abs.1 Nr.1 JWG istes
Aufgabe des Jugendamtes, die fir die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrichtungen
und Veranstaltungen anzuregen, zu férdern und gegebenenfalls zu schaffen, insbeson-
dere auchfiir die Beratungin Fragen der Erziehung. Diesem Zweck dient auch die Zusen-
dung von Elternbriefen. Diese ist aber nur moglich, wenn das Jugendamt die Namen und
Anschriften der Eltern erstgeborener Kinder kennt.

Entsprechendes gilt fir die Weitergabe dieser Daten durch das Einwohnermeldeamt an
das Jugendamt derselben Gemeinde (§ 8 Satz 1 in Verbindung mit § 11 Abs.1 DSG
NW).

Rechtsgrundlage flr die Weitergabe der Namen und Anschriften durch das Standesamt
ist § 61 Abs. 1 PStG, der als Bundesrecht nach Artikel 31 GG den Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgeht. Hiernach ist die Einsicht in und damit die
Erteilung von Auskiinften aus Personenstandsbilichern an das Jugendamt zuldssig,
sofern dieses im Rahmen seiner Zustédndigkeit darum ersucht (§ 61 Abs.1 Satz 1 PStG)
und den Zweck des Ersuchens angibt (§ 61 Abs.1 Satz 2 PStG).

Als Mitglied eines nach dem Kindergartengesetz gewéhlten Elternrates eines kommuna-
len Kindergartens hat sich eine Blrgerin an mich gewandt, die fir vom Kindergarten wei-
ter entfernt wohnende Kinder einen privaten Zubringerdienst organisieren wollte und da-
fur die Anschriften der entsprechenden Eitern von der Stadtverwaltung erbeten hatte.
Diese hatte die Bekanntgabe der Anschriften unter Hinweis auf das Datenschutzgesetz
abgelehnt.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen jedoch gegen die Weitergabe der Anschrif-
ten an den Elternrat keine Bedenken. Diese Weitergabe ist zwar keine Ubermittlung im
Sinne des Datenschutzgesetzes, weil der kommunale Kindergarten kein Dritter ist (§ 2
Abs.2 Nr.2, Abs.3 Nr.2 DSG NW). Die Stadt hat aber fir die Beachtung der Grundsétze
Uber die Zulassigkeit der Ubermittiung (§ 11 Abs. 1 DSG NW) auch dann zu sorgen, wenn
Daten von einer Stelle der Stadt an eine andere weitergegeben werden (§ 8 Satz 1 DSG
NW). Danach muB die Weitergabe zur rechtméBigen Erflillung einer in der Zusténdigkeit
des Elternrates liegenden Aufgabe erforderlich sein. Diese Voraussetzung liegt hier vor.
Nach § 3 Satz 2 des Kindergartengesetzes hat der Elternrat unter anderem die Aufgabe,
die Zusammenarbeit zwischen den Erziehungsberechtigten zu fordern. Um diese Auf-
gabe wirksam erfiillen zu kénnen, muB der Elternrat die Moglichkeit haben, die Erzie-
hungsberechtigten gezielt anzusprechen. Hierzuist es erforderlich, daB dem Elternrat die
Erziehungsberechtigten mit Namen und Anschriften bekannt sind.

f) Entscheidung liber Offenbarungsersuchen nach dem Sozialgesetzbuch

Uber Offenbarungsersuchen im Rahmen der Amtshilfe entscheidet der Leiter der ersuch-
ten Stelle, sein allgemeiner Stellvertreter oder ein besonders bevollméchtigter Bedienste-
ter (§ 68 Abs. 2 SGB X). Uber Offenbarungsersuchen fiir den Schutz der inneren und
auBeren Sicherheit entscheidet bei der ersuchten Stelle der Behordenleiter oder sein
allgemeiner Stellvertreter (§ 72 Abs. 2 Satz 3 SGB X). Zur Auslegung der Begriffe
.Leiter der ersuchten Stelle" in § 68 Abs.2 SGB X und ,Behdrdenleiter” in § 72 Abs. 2
Satz 3 SGB X habe ich auf ein Beratungsersuchen einer Gemeinde wie foigt Stellung
genommen.

Das Zehnte Sozialgesetzbuch verwendet in den Amitshilfevorschriften des Zweiten
Kapitels — anders als in den Amtshilfevorschriften der §§ 3 ff. — anstelle des Begriffs
.Behorde” den Begriff , Stelle”. Bei der Auslegung der Begriffe Leiter der ersuchten Stelle*
in §68 Abs.2 SGB X und ,Behdrdenleiter” in § 72 Abs. 2 Satz 3 SGB Xist von § 35 Abs. 1
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SGB I auszugehen. Die §§ 68 ff. SGB X sind, indem sie Offenbarungsbefugnisse regeln,
lediglich Ausnahmen von dem in § 35 Abs. 1 SGB | enthaltenen Geheimhaltungsgebot.
Daraus folgt, daB der in der Grundnorm des § 35 Abs. 1 SGB | bestimmite Kreis der Adres-
saten des Geheimhaltungsgebots identisch ist mit dem Kreis der nach §§ 68 ff. SGB X
Offenbarungsberechtigten. ,Ersuchte Stelle* im Sinne von § 68 Abs. 2 und § 72 Abs.2
Satz 3 SGB Xkanndemnachnureinein § 35 SGBlgenannte Stelle sein. Adressat des Ge-
heimhaltungsgebots nach § 35 Abs.1 Satz 1 SGB | und damit ,ersuchte Stelle” im Sinne
der §§ 68 Abs. 2, 72 Abs. 2 Satz 3 SGB X ist der jeweilige Leistungstrager (§ 12 SGB ).
Dies ist immer die Gemeinde, der Kreis, der Landschaftsverband, nicht das Sozialamt,
das Jugendamt, die Wohngeldstelle usw.

Folglich ist ungeachtet des unterschiedlichen Wortlauts — ,Leiter” (§ 68 Abs. 2), ,Behor-
denleiter” (§ 72 Abs. 2 Satz 3) — in beiden Amishilfefallen der Hauptverwaltungsbeamte
des jeweiligen Leistungstragers zur Entscheidung berufen. In den Fallen des § 68 SGB X
kann die Entscheidung auch durch einen von dem Hauptverwaltungsbeamten beson-
ders bevolimachtigten Bediensteten getroffen werden.

Gesundheitswesen

a) Einschulungsuntersuchungen

Durch den Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales ist mir bekannt geworden, daB
verschiedene Gesundheitsdmter des Landes Nordrhein-Westfalen den vom Institut fur
Dokumentation und Information iber Sozialmedizin und 6ffentliches Gesundheitswesen
(IDIS) in Bielefeld herausgegebenen Elternfragebogen ,Angaben fir den Schularzt zur
Einschulungsuntersuchung” verwenden und diesen zusammen mit einem Anschreiben
den Erziehungsberechtigten Gibersenden. Ich priife zur Zeit, ob die Betroffenen vor der mit
dem Fragebogen vorgenommenen Erhebung personenbezogener Daten auf die ent-
sprechenden Rechtsvorschriften oder auf die Freiwilligkeit der Angaben ausreichend
hingewiesen werden (§ 10 Abs. 2 DSG NW).

b) Krankenhduser

Von einem Biirger ist die Frage an mich herangetragen worden, ob die Weitergabe perso-
nenbezogener Daten von der Verwaltung eines Krankenhauses an andere Abteilungen
(z. B. Labor) innerhalb des Krankenhauses zuldssig ist. Ich bin davon ausgegangen, daB
diese Sammlung personenbezogener Daten eine Dateiim Sinne des § 2 Abs. 3Nr. 3DSG
NW ist und habe zur Zulassigkeit der Weitergabe wie folgt Stellung genommen.

Nach § 8 Satz 1 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW durfen personenbezogene
Daten auch innerhalb derselben offentlichen Stelle nur dann weitergegeben werden,
wenn dies zur rechtmaBigen Erflllung der in der Zustandigkeit der weitergebenden Abtei-
lung oder des Empfangers liegenden Aufgabe erforderlich ist.

An die Erforderlichkeit istim Interesse des Datenschutzes ein strenger MaBstab zu legen.
Danach dirfen nur solche Daten weitergegeben werden, deren Kenntnis notwendig ist,
um den angestrebten Zweck zu erreichen. Es ist daher nicht erforderlich und mithin unzu-
|assig, alle bei der Einlieferung in das Krankenhaus erhobenen personenbezogenen
Daten an die einzelnen Abteilungen des Krankenhauses weiterzugeben. Es diirfen nur
diejenigen Dateninnerhalb des Krankenhauses weitergegeben werden, die der jeweilige
Empfénger zur. Erledigung der in seiner Zustandigkeit liegenden Aufgaben benétigt.

In einer anderen Eingabe wurde die Besorgnis geduBert, das Datenschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen unterbinde die Ubermittiung der Namen der in ein Krankenhaus aufge-
nommenen Gemeindemitglieder an ihre Pfarrgemeinde und die Weitergabe an den Be-
suchsdienst der Gemeinde. Ich habe wie folgt Stellung genommen.
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Rechtsgrundlage fiir die Datenlibermittlung durch Krankenhauser mit offentlich-recht-
licher Tragerschaft ist § 11 Abs.2 in Verbindung mit Abs. 1 DSG NW.

Danach ist eine Ubermiittiung an Stellen der &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten zuldssig, wenn sie zur rechtmaBigen Erflllung der in der Zusténdigkeit des Empfan-
gers liegenden Aufgaben erforderlichist. Ihre Aufgaben und Ziele legen die Religionsge-
sellschaften im Rahmen ihrer Autonomie selbst fest. Damit kénnen sie auch bestimmen,
daB die seelsorgerische und karitative Betreuung der in ein Krankenhaus aufgenomme-
nen Gemeindemitglieder zu den Aufgaben ihrer Pfarrgemeinde gehort.

Allerdings muB nach § 11 Abs. 2 DSG NW sichergestellt werden, daB bei dem Empfanger
ausreichende DatenschutzmaBnahmen getroffen werden. Insbesondere muB bei der
Pfarrgemeinde gew&hrleistet sein, daB die haupt-oder ehrenamtlichen Mitglieder der Ge-
meinde die von dem Krankenhaus Ubermittelten Daten nur zur Erflillung der genannten
Aufgaben nutzen und keinem Dritten zugénglich machen.

Unter diesen Voraussetzungen bestehen keine Bedenken gegen die Ubermittiung der
Namen der in ein Krankenhaus aufgenommenen Gemeindemitglieder an ihre Pfarrge-
meinde und die Weitergabe an den Besuchsdienst der Gemeinde, sofern errechtlich der
Gemeinde zuzuordnen ist. Das Arztgeheimnis steht dem nicht entgegen, dadie Angaben
Uber die Aufnahme in das Krankenhaus und tiber die Konfession dem Krankenhaus nicht
von einem Arzt ibermittelt (§ 11 Abs. 1 Satz 2 DSG NW), sondern bei dem Patienten selbst
erhoben worden sind.

Eine rechtliche Verpflichtung des Patienten zur Angabe seiner Konfession besteht nicht.
Das Krankenhaus hat deshalb bei der Erhebung auf die Freiwilligkeit der Angabe hin-
zuweisen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Wenn ein Patient eine seelsorgerische oder
karitative Betreuung nicht wiinscht, hat er die Moglichkeit, die Angabe der Konfession zu
verweigern.

Ist der Besuchsdienst eine Vereinigung von Gemeindemitgliedern, die mit der Gemeinde
zusammenarbeitet, ihr aber rechtlich nicht zuzuordnen ist, so sind die Vorschriften iber
die Ubermittlung an nicht-cffentliche Stellen anzuwenden. Da eine Beeintrachtigung
schutzwirdiger Belange des Betroffenen (§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW) jedenfalls nicht
auszuschlieBen ist, diirfen die Datenin diesem Fall nur mit Einwilligung des Betroffenen
Ubermittelt werden (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW).

c) Berufskammern

Durch die Eingabe eines Zahnarztes habe ich erfahren, daB der Bundesverband der Deut-
schen Zahnirzte e.V. (BDZ) die Anschriften der Zahnérzte an den Deutschen Arzteverlag
in KéIn zum Zwecke der Verwendung der vom BDZ und von der Kassenzahnérztlichen
Bundesvereinigung herausgegebenen ,Zahnarztlichen Mitteilungen” weitergibt. Der
Verlag verschickte dariiber hinaus mit dem Einverstdndnis des BDZ Werbematerial
LSerioser” Firmen an die Zahnarzte.

Auf den BDZ finden die Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
Anwendung. Dieses Gesetz schiitzt auch Daten, die von Vereinigungen der Landesauf-
sicht unterstehender juristischer Personen des &ffentlichen Rechts Gbermittelt werden
(§1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Zu diesen Vereinigungen gehort auch der BDZ; er ist eine
Arbeitsgemeinschaft der Zahndrztekammern, der unter anderem die Zahnarztekammern
Nordrhein und Westfalen-Lippe angehdren und die ihren Sitzin Nordrhein-Westfalen hat.

Soweit der BDZ dem Deutschen Arzteverlag die Anschriften der Zahnarzte zum Zweck
der Versendung der von dem BDZ herausgegebenen ,Zahnérztlichen Mitteilungen*
Ubermittelt, bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken, da es als Aufgabe des
BDZ angesehen werden kann, die Mitglieder derihm angehdrenden Zahnarztekammern
durch ein Mitteilungsblatt zu informieren (§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW). Dies rechtfertigt
jedoch nicht die Verwendung von Anschriften fir die Versendung von Werbematerial an
Firmen.Nach § 13 Abs. 2 DSG NW darf der Empfanger die tibermittelten Daten nur flir den
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Zweck verwenden, fiir dessen Erfiillung sie ihm tbermittelt wurden. Ein VerstoB gegen
diese Vorschrift kann nach § 34 DSG NW als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuBe geahndet
werden.

§ 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW |48t eine Ubermittiung an nicht-éffentliche Stellen dariiber
hinaus zu, soweit der Empféanger ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu tiber-
mittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen
nicht beeintrachtigt werden. Der Ubermittlung steht die Erklarung des Einverstandnisses
mit der Verwendung bereits Ubermittelter Daten fiir einen anderen Zweck gleich. Zwar
dlrfte ein berechtigtes Interesse des Deutschen Arzteverlages an der Kenntnis der An-
schriften zum Zwecke der Versendung von Werbematerial von Firmen vorliegen. Da-
durch kénnen jedoch schutzwiirdige Belange der Betroffenen beeintrachtigt werden.
Zwarmdgen manche Zahnérzte die Ubersendung von Werbematerial wiinschen. Andere
hingegen empfinden sie als Belastigung. Bei einer Abwagung der Interessen Uberwiegt
das Interesse des Betroffenenan dem Schutz seiner Daten gegeniiber dem rein kommer-
ziellen Interesse des Verlages. Auch die Tatsache, daB nur Werbematerial ,seridser"
Firmen versandt wird, kann zu keiner anderen Beurteilung fihren.

Daweder § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW noch eine andere Rechtsvorschrift die Ubermittlung
an nicht-tffentliche Stellen zum Zweck der Versendung von Werbematerial privater
Unternehmen erlaubt und auch keine Einwilligung der Betroffenen vorlag, verstieB die
Erkldrung des BDZ, er sei mit der Verwendung der Anschriften fiir die Versendung von
Werbematerial serioser Firmen durch den deutschen Arzteverlag einverstanden, gegen
§3 Satz 1 DSG NW. Ich habe deshalb den BDZ gebeten, die Einverstandniserklarung zu
widerrufen. Der BDZ hat meiner Bitte entsprochen.

Auch das Vorhaben des BDZ, Namen, Anschrift, Geburtsjahr, Jahr der Bestallung, akade-
mischen Grad und weitere personenbezogene Daten aller Zahnérzte an einen Fachver-
lag fur die Herausgabe des ,Deutschen Zahndérztlichen AdreBbuches® zu libermitteln,
erfilllt nicht die Voraussetzungen des § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW. Es erscheint bereits
zweifelhaft, ob der Fachveriag ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis aller Daten hat,
die er bislang in dem Deutschen Zahnéarztlichen AdreBbuch verdffentlicht hat. Auf jeden
Fall kdnnen durch die Bekanntgabe dieser Daten schutzwiirdige Belange der Betroffe-
nen beeintrachtigt werden. Bei einer Abwagung der Interessen liberwiegt in jedem Fall
das Interesse der Betroffenen an dem Schutz ihrer Personlichkeitssphire gegenlber
dem Verdifentlichungsinteresse des Verlages und dem Informationsinteresse der Benut-
zer des AdreBbuchs. Da die Verletzung schutzwiirdiger Belange der Betroffenen jeden-
falls nicht auszuschlieBen ist, bedarf die Ubermittlung der von dem Verlag zur Verdoffent-
lichung im Deutschen Zahnarztlichen AdreBbuch vorgesehenen Daten der Einwilligung
der Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW). Die Einwilligung ist grundsétzlich schriftlich zu
erteilen, nachdem die Betroffenen iber ihre Bedeutung aufgeklart worden sind (§ 8
Abs.2 und 3 DSG NW).

Personalwesen

a) Bearbeitung von Personalangelegenheiten

Inmeinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 11. a) habe ich empfohlen, in das Landesbeamten-
gesetz eine ausdriickliche gesetzliche Regelung fiir das Sammeln personenbezogener
Daten in Personalakten und fir den Zugang zu diesen Akten aufzunehmen. Die Landes-
regierung hatin ihrer Stellungnahme (S. 11 — 12) die Auffassung vertreten, daB es schon
zweifelhaft sein kénne, ob der Umgang mit personenbezogenen Daten in Personalakten
einen Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz darstelle. Auf jeden Fall entspreche die-
ser Umgang mit personenbezogenen Daten einem Bundes-Gewohnheitsrecht, das
gemaB Artikel 31 des Grundgesetzesjeder landesverfassungsrechtlichen Regelung vor-
gehe.
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Dieser Auffassung kann ich nicht folgen. Ein Bundes-Gewohnheitsrecht kann nur gelten,
soweit der Bund eine Gesetzgebungskompetenz hat. Zwar hat der Bund nach Artikel 75
Nr. 1 des Grundgesetzes das Recht, Rahmenvorschriften tiber die Rechtsverhéltnisse der
im offentlichen Dienst der Ladnder, Gemeinden und anderen Kérperschaften des &ffent-
lichen Rechts stehenden Personen zu erlassen. In einem Rahmengesetz kann er auch
unmittelbar geltende Regelungen treffen, die dem Landesrecht vorgehen. Ein unmittel-
bar geltendes Bundes-Gewohnheitsrecht auf Grund der Gesetzgebungskompetenz flir
Rahmenvorschriften Gber die Rechtsverhaltnisse der im &ffentlichen Dienst stehenden
Personen durfte jedoch rechtlich nicht mdglich sein. Ich halte an meiner Empfehlung
fest.

b) Weitergabe von Daten an den Personalrat

Eine Gemeinde hat mich um Stellungnahme gebeten, ob datenschutzrechtliche Beden-
ken dagegen bestehen, samtliche im automatisiert verarbeiteten Stellenplan aufgefiihr-
ten Angaben an den Personalrat weiterzugeben. Der Stellenplan enthalt im einzelnen fol-
gende Angaben: Stellenbewertung, Personalnummer, Dienstbezeichnung, Name, Vor-
name, Geburtsdatum, Eingruppierung, Daten der Einweisung in die Gruppe und in die
Stelle.

Der Informationsaustausch zwischen Dienststelle und Personalrat ist bereichspezifisch
und abschlieBend durch das Landespersonalvertretungsgesetz geregelt. Nach § 65
Abs. 1 LPVG ist der Personalrat zur Durchfiihrung seiner Aufgaben rechtzeitig und umfas-
send zu unterrichten. Ihm sind die daflr erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

Es ist nicht erkennbar, inwiefern die Kenntnis der Personalnummer im Stellenplan zur
Durchfihrung der Aufgaben des Personalrats erforderlich ist. Von der Ubermit_tjung der
Personalnummer an den Personalrat ist daher abzusehen. Dagegen diirfte die Ubermitt-
lung der Ubrigen im Stellenplan enthaltenen Daten an den Personalrat zur Durchflihrung
seiner Aufgaben notwendig sein. Ohne Kenntnis dieser Daten ist es dem Personalrat oft
nicht maglich, in den nach § 72 LPVG beteiligungspflichtigen Angelegenheiten eine
sachgerechte Entscheidung zu treffen. Dies gilt auch fiir die Ubermittlung von Geburtsda-
ten, deren Kenntnis bei der Zustimmung des Personalrats zu Beférderungen oder Hoher-
gruppierungen in Féllen gleicher Eignung erforderlich sein kann. Ich habe deshalb gegen
die Ubermittlung der im Stellenplan enthaltenen personenbezogenen Daten — mit Aus-
nahme der Personalnummer — aus datenschutzrechtlicher Sicht keine Bedenken.

Eine andere Gemeinde hat bei mir angefragt, ob dem Verlangen des Personalrats, die
Namen derjenigen Bediensteten zu benennen, die das vermdgenswirksame Sparen
nicht wahrnehmen, stattzugeben sei.

Nach § 64 Nr. 2 LPVG hat der Personalrat die allgemeine Aufgabe, darliber zu wachen,
daB die zu Gunsten der Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage,
Dienstvereinbarungen und Verwaltungsanordnungen durchgefliihit werden. Hierzu
gehoren auch das Gesetz Uber vermbgenswirksame Leistungen fur Beamte, Richter,
Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit sowie der Tarifvertrag (iber vermdgenswirksame
Leistungen an Angestellte. Zwar ist es danach Aufgabe des Personalrats, die den
Beschéftigten durch die genannten Vorschriften zugestandenen Anspriche auf ver-
mogenswirksame Leistungen durch entsprechende Kontrollen zu sichern und fir ihre
Erfiillung einzutreten. Diese Aufgabe kann der Personalrat jedoch in der Weise wahr-
nehmen, daB er in einem Rundschreiben an alle Bediensteten auf die Regelungen tber
die Gewahrung vermogenswirksamer Leistungen hinweist. Dazu ist es nicht erforderlich
und deshalb unzuldssig, dem Personalrat die Namen derjenigen Bediensteten mitzutei-
len, die die vermégenswirksamen Leistungen nicht in Anspruch nehmen.

c) Weitergabe von Daten an den Schultrager

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband Nordrhein-Westfalen,
hat mich gebeten, die Zulassigkeit der Weitergabe personenbezogener Daten von Leh-



rern an den Schultréger im Rahmen seiner Beteiligung bei der Anstellung, Beférderung
und Versetzung datenschutzrechtlich zu Uberprtifen.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen scheidet als gesetzliche Grundlage flr die
Weitergabe der Personalakten eines Lehrers aus, da dieses Gesetz nur in Dateien ge-
speicherte Daten schiitzt und Personalakten keine Dateien sind (§ 1 Abs. 2 Satz 1,§2
Abs.3 Nr. 3 DSG NW). Das gleiche gilt fir erganzende Auskinfte durch den Schulauf-
sichtsbeamten oder den Schulleiter, da auch diese Daten nicht in einer Datei gespeichert
sein durften. Als gesetzliche Grundlage fiir die Weitergabe dtirfte wohl nur § 23 des Schul-
verwaltungsgesetzes in Verbindungmit § 7 Abs. 1 des Landesbeamtengesetzes (LBG) in
Betracht kommen. Soweit hiernach der Schulirdager bei der Anstellung, Beférderung und
Versetzung eines Lehrers zu beteiligen ist, miissen ihm diejenigen Daten des Lehrers zur
Verfligung stehen, die fiir eine sachgerechte Ausiibung der Rechte des Schultragers
unter Beachtung der beamtenrechtlichen Vorschriften fiir die Auslese der Bewerber erfor-
derlich sind.

Bedenken bestehen allerdings gegen die Weitergabe der gesamten Personalakten.
Der verfassungsrechtliche VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz verbietet, mehr Daten weiter-
zugeben, als zur Aufgabenerfiillung erforderlich sind. Ich habe meine Bedenken dem
Kultusminister dargelegt, dessen Stellungnahme zur Zeit noch nicht vorliegt.

d) Erfassung von Telefongesprachen

Ein im &ffentlichen Dienst beschéftigter Blirger sowie Personalrite verschiedener Behor-
den haben mich um Stellungnahme gebeten, inwieweit die automatische Gespréchs-
datenerfassung durch die jeweilige Telefonanlage zuldssig sei.

Die von denverschiedenen Gesprachsdatenerfassungsanlagen aufgezeichneten Daten
(Datum, Uhrzeit, Gesprachsdauer, Anzahl der Gebihreneinheiten, Rufnummer der
Anlagennebenstelle und des angewahlten Fernsprechteilnehmers) sind personenbezo-
gene Daten, da die gespréachfihrenden Personen durch die Rufnummer der Nebenstelle
und des angewahlten Fernsprechteilnehmers bestimmbar sind (§ 2 Abs. 1 DSG NW).

Die Speicherung dieser Daten liber dienstliche Gesprache ist nach meiner Auffassung
zuldssig, da sie zur rechtmaBigen Erflillung der Aufgaben der speichernden Stelle erfor-
derlich ist (§ 10 Abs.1 DSG NW). Der Dienstherr hat bei dem Betrieb der Fernsprech-
nebenstellenanlage die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten
(§ 7 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung, § 62 Abs.2 der Gemeindeordnung). Zur Uber-
wachung ist die Speicherung der von der Gesprachsdatenerfassungsanlage aufge-
zeichneten Daten erforderlich. Jeder Bedienstete ist seinem Dienstherm oder offent-
lichen Arbeitgeber zur Rechenschaft Uber die Fiihrung seiner Dienstgeschéfte verpflich-
tet; dazu gehort auch Auskunft liber dienstlich gefiihrte Telefongesprache. Das Fernmel-
degeheimnis (Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes) steht dem nicht entgegen, weil der
Schutz der Vertraulichkeit im dienstlichen Fernsprechverkehr von seinem Schutzzweck
nicht erfaBt wird (OVG Bremen, NJW 1980, S. 606). Dies gilt auch fiir dienstliche Ge-
sprache mit einem Dritten.

Bedenken bestehen jedoch gegen die Speicherung der Rufnummer des anderen Ge-
sprachsteilnehmers bei privaten Gespréachen. Sie ist nach meiner Auffassung zur Erfil-
lung der Aufgaben der speichernden Stelle nicht erforderlich und deshalb unzulassig.
Zwar muB die Behdrde Einnahmen rechtzeitig einziehen und ihren Eingang Uberwachen
(§ 34 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung, § 25 der Gemeindehaushaltsverordnung). Fiir
die Abrechnung der Kosten privater Gesprache reicht es jedoch aus, die Ubrigen Daten zu
speichern. Auch wenn Nebenstellen mehreren Bediensteten zuganglich sind, dirfte der
Gespréchfuhrende auf Grund des Datums, der Uhrzeit und der Gespréchsdauer durch
Rickfrage bei den in Betracht kommenden Bediensteten festgestellt werden kdérinen.

Darliber hinaus unterliegen private Gesprache dem Schutz des Fernmeldegeheimnisses
(Artikel 10 Abs. 1 des Grundgesetzes). Dieser erstreckt sich auch darauf, mit welchem
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Teilnehmer der Bedienstete ein privates Gesprach gefihrt hat (vgl. Maunz-Durig-Herzog-
Scholz, Kommentar zum Grundgesetz, Artikel 10 Rdnr, 18). Aufzeichnungen (ber den
Gespréchsteilnehmer ohne dessen Einwilligung wiirden daher auch das Fernmelde-
geheimnis verletzen.

Samtliche zuldssigerweise gespeicherten personenbezogenen Daten sowohl (ber
dienstliche als auch Uber private Gesprache missen nach Ausdruck zumindest gesperrt
werden, da ihre weitere Speicherung zur Aufgabenerfiillung nicht mehr erforderlich ist
(§17 Abs. 2 Satz 2 DSG NW), Sie diirfen dann nur noch genutzt werden, wenn dies zur Be-
hebung einer bestehenden Beweisnot oder aus sonstigen im (iberwiegenden Interesse
der speichernden Stelle oder eines Dritten liegenden Griinden unerldBlich ist oder der
Betroffene in die Nutzung eingewilligt hat (§ 17 Abs. 2 Satz 3 DSG NW).

e) Bewerbungen

Ein Blrger hat sich dagegen gewandt, daB Bewerber fiir den Vorbereitungsdienst fir ein
Lehramt das vollstéandige Abiturzeugnis mit den Punktzahlen der Kurse und Priifungs-
fdcher sowie der Durchschnittsnote vorzulegen haben. Er ist der Ansicht, daB fiir den
Nachweis der Hochschulreife das Deckblatt des Abiturzeugnisses gentigt. Insbesondere
beflirchtet er, daB aus der Durchschnittsnote unzutreffende Riickschliisse auf die
Leistungsfahigkeit und die Leistungsbereitschaft des Bewerbers gezogen werden
kénnten.

Nach § 7 Abs. 1 LBG ist die Auslese der Bewerber nach Eignung, Befahigung und fach-
licher Leistung vorzunehmen. Bei der Anforderung von Bewerbungsunterlagen ist der
verfassungsrechtliche VerhadltnismaBigkeitsgrundsatz zu beachten. Dieser verbietet,
mehr Daten zu erheben, als zur Beurteilung von Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung erforderlich sind. Ich habe Zweifel, ob fiir die Auslese nach § 7 Abs. 1 LBG die
Kenntnis der Punktzahlen und der Durchschnittsnote des Abiturzeugnisses notwendig
ist. Flr die Beurteilung von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung miiBten die
Prifungsleistungen der Ersten Staatspriifung entscheidend sein.

Der Kultusminister, den ich zu dieser Eingabe um Stellungnahme gebeten hatte, weist
demgegeniiber auf folgendes hin: Der nach § 3 Abs. 2 Ziffer 2 der Ordnung des Vorberei-
tungsdienstes und der Zweiten Staatsprifung flr Lehrdmter an Schulen dem Ein-
stellungsantrag beizufiigende Nachweis der Hochschulreife werde durch ein Zeugnis
gefiihrt, dessen Form und Inhalt vorgeschrieben seien.

Das Abiturzeugnis sei eine einheitliche Urkunde, bestehend aus vier Seiten. Entgegen
der Auffassung des Betroffenen lasse es sich nicht in ein ,Deckblatt” und einen anderen
(Leistungs-) Teil aufgliedern. Dem Charakter der Urkunde als geschlossene Einheit
widersprache es, jeweils nur bestimmte Teile herauszulésen und als Nachweis fiir die
Einstellungen genigen zu lassen. Gerade bei den strengen Anforderungen des Beam-
tenrechts — dies gelte nicht nurfir Lehrer — miisse die Zugangsberechtigung eines Be-
werbers vollstdndig nachpriifbar sein. Im {brigen wiirden die Einzelbeurteilungen
des Abiturzeugnisses zu Recht als ein Kriterium fiir den Einsatz eines Bewerbers heran-
gezogen, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitét. Der Kultusminister halt deshalb
daran fest, daB Bewerber flir den Vorbereitungsdienst fir ein Lehramt das vollstandige
Abiturzeugnis vorzulegen haben. Nach meiner Auffassung bedarf die Angelegenheit
weiterer Erdrterung.

f) Erklarung K, O,Aund S

Das Landesamt fur Besoldung und Versorgung (LBV) verlangt im Zweijahresrythmus
von allen Personen, die in einem o&ffentlich-rechtlichen Amts- oder Dienstverhaltnis,
einem Arbeitsverhaltnis oder Ausbildungsverhiltnis zum L.and stehen und die im Erkla-
rungszeitraum Kindergeld und/oder einen hdheren Ortszuschlag als den der Stufe 1,
Anwiérter-Verheirateten-Zuschlag oder Sozialzuschlag bezogen haben, die ,Erkldrung
K, O, Aund S". Mehrere Blirger haben mich in dieser Angelegenheit nach der Rechts-



grundiage gefragt und um Stellungnahme zur Notwendigkeit des Umfanges der Datener-
hebung gebeten.

Die mit der ,Erkldrung K, O, Aund S* erhobenen Daten sind zur Nachpriifung der Voraus-
setzungen flr den Anspruch auf Kindergeld, Ortszuschlag, Anwarter-Verheiratetenzu-
schlag und Sozialzuschlag erforderlich. Rechtsgrundlage fiir die Erhebung dieser Daten
sind die fir die genannten Leistungen maBgebenden Vorschriften des Bundeskinder-
geldgesetzes, des Bundesbesoldungsgesetzes und der Tarifvertrage flr den offentli-
chen Dienst. Die von Ledigen und Geschiedenen geforderten Angaben (C und D der
Erklarung) sind notwendig, weil die dort genannten Personen, die sonst Ortszuschlag
nach Stufe 1 erhalten, Anspruch auf Ortszuschlag nach Stufe 2 haben, wenn sie eine
andere Person nicht nur voriibergehend in ihre Wohnung aufgenommen haben und ihr
Unterhalt gewahren, weil sie gesetzlich oder sittlich dazu verpflichtet sind oder aus beruf-
lichen oder gesundheitlichen Griinden ihrer Hilfe bedtirfen (§ 40 Abs. 2 Nr. 4 BBesG) oder
wenn sie gegenlber ihrem friiheren Ehegatten zum Unterhalt verpflichtet sind (§ 40 Abs.
2 Nr. 3 BBesG). Die Erhebung dieser Daten ist somit datenschutzrechtlich nicht zu bean-
standen.

Ein weiterer Blrger hat bei mir angefragt, ob das LBV berechtigt sei, von ihm die Anschrift
des Arbeitgebers seiner Ehefrau und deren Personalnummer zu erfragen. Seiner Mei-
nung nach misse die Erkidrung, seine Ehefrau sei mit einer bestimmten Stundenzahl bei
der evangelischen Kirche teilzeitbeschéftigt, ausreichen, um seinen Anspruch auf
Ortszuschlag zu ermitteln.

Nach § 40 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 7 Satz 1 und 3 BBesG ist bei der Ermittlung, in
welcher Hohe dem Beamten der Unterschiedsbetrag zwischen den Stufen 1 und 2 des
fur ihn maBgebenden Ortszuschlages zusteht, insbesondere zu priifen, ob der Ehegatte
im offentlichen Dienst steht oder seine Beschéftigung bei einem sonstigen Arbeitgeber
dem &ffentlichen Dienst gleichzusetzen ist. Die Feststellung, ob die Tatigkeit der Elefrau
bei der evangelischen Kirche 6ffentlicher Dienst ist oder ihm gleichsteht, konnte das LBV
auf Grund der gemachten Angaben nicht treffen, weil innerhalb der evangelischen Kirche
sowohl Beschaftigungsverhaltnisse im Sinne von § 40 Abs. 7 Satz 1 und 3 BBesG wie
auch solche anderer Art bestehen konnen. Fur diese Feststellung waren weitere Angaben
erforderlich.

Nach § 2 Abs. 3 BBesG kann der Beamte auf die ihm gesetzlich zustehende Besoldung,
zu der auch der Ortszuschlag gehort (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 BBesG), weder ganz noch teilweise
verzichten. Das LBV durfte deshalb nicht ohne weiteres davon ausgehen, daB auf Grund
der Erklarung des Betroffenen, seine Ehefrau sei bei der evangelischen Kirche mit einer
bestimmten Stundenzahl teilzeitbeschéftigt, ihm der Unterschiedsbetrag zwischen den
Stufen 1 und 2 des Ortszuschlages nur zur Halfte zustehe. Um die zur Priifung dieser
Frage notwendigen Auskiinfte einholen zu kénnen, bendtigte das LBV die Anschrift
des Arbeitgebers der Ehefrau. Die Erhebung dieser Angabe verstieB somit nicht gegen
Vorschriften Uber den Datenschutz.

g) Beihilfen

Ein Blrger hat mich um Auskunft gebeten, wie die Erhebung seiner personenbezogenen
Daten anlaBlich eines Beihilfeantrags seiner Ehefrau datenschutzrechtlich zu beurteilen
ist.

Nach § 88 LBG in Verbindung mit der Verordnung uber die Gewdhrung von Beihilfen
in Krankheits-, Geburts- und Todesféllen (BVO) ist unter anderem zu priifen, ob und
inwieweit dem Beihilfeberechtigten oder einer berlicksichtigungsfahigen Person Heil-
flrsorge, Krankenhilfe oder Kostenerstattung auf Grund anderer Rechtsvorschriften
zusteht und ob der Antragsteller von der Krankenversicherung einer anderen Person
(beispielsweise des Ehegatten) erfaBt wird (§ 3 Abs. 4 BVO).

ZurKldrung dieses Sachverhalts ist es erforderlich, daB derjenige, der einen Anspruch auf
Beihilfe geltend macht, alle Tatsachen mitteilt, die die Festsetzungsstelle zur Priifung der
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Anspruchsberechtigung benotigt. Dies gilt insbesondere fiir den Fall, daB der Beihilfe-
berechtigte auch Beihilfe flir den Ehegatten oder die beriicksichtigungsfahigen Kinder
beantragt. Es kann auch nicht davon ausgegangen werden, daB durch die den Ehegatten
betreffenden Fragen im Beihilfeantrag der Grundsatz der Verhaltnismasigkeit verletzt ist.
Im Ubrigen sind Antrage auf Beihilfe nach § 13 Abs. 2 Satz 4 BVO vertraulich zu be-
handeln.

Die in dem Vordruck vorgesehene Erhebung personenbezogener Daten des Ehegatten
verstoBt demnach nicht gegen Vorschriften Uber den Datenschutz.

Im Kreis der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander ist die Frage erortert
worden, ob die Vorlage des vollstédndigen arztlichen SchluBberichtes bei der Stellung
eines Antrages auf Gewahrung von Beihilfe fur stationdre Sanatoriumsbehandlung unter
Berlicksichtigung datenschutzrechtlicher Erfordernisse notwendig ist.

§ 6 Abs. 1 Satz 1 BVO regelt eindeutig und abschlieBend die Voraussetzungen fir die Bei-
hilfefahigkeit der Aufwendungen bei Sanatoriumsaufenthalt. Die Vorlage des arztlichen
SchluBberichtes gehort nicht zu diesen Voraussetzungen. Dementsprechend wird in
Nordrhein-Westfalen — soweit ersichtlich — die Vorlage des &rztlichen SchluBberichtes
nach Sanatoriumsbehandlung nicht verlangt. Eine derartige Praxis fande in § 6 Abs.1
Satz1 BVO keine Stiitze.

Im tibrigen ist eine Kontrolle, ob der Beihilfeberechtigte sich tatsachlich einer Sanato-
riumsbehandlung (und nicht etwa nur einer heilkurdhnlichen Behandlung) unterzogen
hat und ob dabei das im amts- oder vertrauensérztlichen Gutachten attestierten Leiden
(nicht etwa eine andere Krankheit) behandelt worden ist, durchaus ohne Vorlage des voll-
standigen arztlichen SchiuBberichtes méglich. Ich gehe davon aus, daB eine solche Kon-
trolle durch die nicht mit Arzten besetzte Festsetzungsstelle ebenso auf Grund einer ent-
sprechenden Erkldrung des behandelnden Arztes erfolgen kann. Die Vorlage des voll-
sténdigen arztlichen SchluBberichtes ist daher zur Entscheidung Uber die Beihilfeféhig-
keit der Aufwendungen flr eine Sanatoriumsbehandlung nicht erforderlich. Soweit die
Festsetzungsstelle gleichwohl den &rztlichen SchluBbericht anfordert, liegt darin ein Ver-
stoB gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

h) Uberweisung von Beziigen

Bereits im vorigen Berichtszeitraum hatte ich auf Grund mehrerer Eingaben von Landes-
bediensteten datenschutzrechtliche Bedenken gegen die detaillierte Aufschliisselung
der Bezlige in denvom LBVverwendeten Uberweisungstragern geduBert (C. 11.ameines
ersten Tatigkeitsberichts).

Wie mir der Innenminister inzwischen mitgeteilt hat, ist der Gesamtkomplex der Benach-
richtigung der Zahlungsempfanger lber die erfolgten Zahlungen und deren Aufschliis-
selung inzwischen Uberprift worden. Es ist nun beabsichtigt, zum 1. August 1981 das ge-
samte Verfahren neu zu regeln. Von diesem Zeitpunkt an werden den Geldinstituten aus-
schlieBlich die fiir die Uberweisung erforderlichen Daten tibermittelt. Uber die Zusam-
mensetzung der Zahlung werden die Zahlungsempféanger bei jeder Veranderung der
Brutto- und Nettobezlige durch eine gesonderte, in Leseschrift ausgedruckte, verschlos-
sene Mitteilung informiert, die teils Uiber die Beschéftigungsbehérden und teils durch die
Post Ubermittelt wird.

Damit wird den datenschutzrechtlichen Bedenken gegen das bisherige Verfahren voll
Rechnung getragen.

i) Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche Stellen

Mehrere Birger haben mir ihr Befremden darliber mitgeteilt, daB ihnen vor Einstellung in
den Vorbereitungsdienst als Lehramtsanwérter von privaten Krankenkassen und ande-
ren Unternehmen unaufgefordert Werbematerial mit unmittelbarem Bezug auf die bevor-
stehende Einstellung in den 6ffentlichen Dienst zugesandt worden ist. Die vom Kultus-



minister bereits nach den Einstellungsterminen fiir das Schuljahr 1979/80 in diesem Zu-
sammenhang gefiihrten Ermittlungen sind nicht zuletzt deshalb ohne Ergebnis geblie-
ben, weil im Laufe des Einstellungsverfahrens eine Vielzahl von Personen bei den betei-
ligten Dienststellen (Regierungsprasidenten, Bezirkspersonalrate, Ausbildungsgruppen,
Gesamtseminare, Kultusminister, Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik) Kennt-
nis von diesen personenbezogenen Daten erhalt. Der Kultusminister hat die beteiligten
Stellen durch ErlaB darauf hingewiesen, daB es unzuldssigist, die Namen und Anschriften
von Lehramtsanwértern an Wirtschaftsunternehmen weiterzugeben.

Wie weitere Eingaben gezeigt haben, ist dieser ErlaB bei den Einstellungen fir das Schul-
jahr 1980/81 in einigen Féllen offenbar nicht beachtet worden. Ohne ndhere Anhalts-
punkte war es mir jedoch nicht mdglich festzustellen, von welcher Seite gegebenenfalls
gegen Vorschriften Gber den Datenschutz verstoBen worden ist.

Im vorigen Berichtszeitraum hatte ich datenschutzrechtliche Bedenken dagegen
geduBert, daB die Gymnasien und Gesamtschulen in Nordrhein-Westfalen dem Verlag
des Philologen-Jahrbuches personenbezogene Daten von Lehrern ohne deren Einwilli-
gung mitteilen (C.11.c meines ersten Tatigkeitsberichts). Der Kultusminister hat inzwi-
schen auf meine Empfehlung durch RunderiaB die Regierungsprasidenten, Schulkolle-
gien und Gesamtseminare darauf hingewiesen, daB die Weitergabe personenbezogener
Daten durch die Schulen an den Philologen-Verband nur zuldssig ist, wenn eine schrift-
liche Einwilligung der Betroffenen vorliegt.

In gleicher Weise habe ich auch gegeniber einem anderen Herausgeber eines Lehrer-
Jahrbuches Stellung genommen.

Ein privater Verlag, der die Herausgabe eines Verzeichnisses der Fachhochschullehrer
vorbereitete, hat mich um Stellungnahme zu folgendem Verfahren gebeten. Er beabsich-
tige, die in sein Verzeichnis aufzunehmenden Daten wie Name, Vorname, akademische
Grade, dienstrechtliche Stellung, Fachgebiet, dienstliche und private Anschrift mit Fern-
sprechanschliissen, Fachbereich und Fachhochschule den jeweiligen Vorlesungsver-
zeichnissen, also jedermann zuganglichen Quellen, zu entnehmen. Aus Griinden der
Aktualitdt der Eintrage sei er darauf angewiesen, die Fachbereiche um Korrektur der auf-
genommenen Eintrage zu bitten.

Hiergegen bestehen datenschutzrechtliche Bedenken. Die Riicksendung der den Fach-
hochschulen lbersandten Listen nach Kontrolle der Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Angaben unter Mitteilung etwaiger Ergdnzungen, Streichungen und Anderungen ist eine
Ubermittlung personenbezogener Daten. Der Umstand, daB derartige Veranderungen
spater dem Vorlesungsverzeichnis entnommen werden kdnnen, steht dem nicht entge-
gen. Die nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW gebotene Interessenabwagung fiihrt dazu, daB
das berechtigte Interesse des Verlages an der Kenntnis der Daten gegeniber dem In-
teresse des Betroffenen am Schutz seiner personenbezogenen Daten zur{icktreten mug.
Dadie Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange jedenfalls nicht auszuschlieBen ist, be-
darf die Ubermittlung solcher Daten der Einwilligung des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG
NW). Ob die Fachhochschule die erforderliche Einwilligung einholen oder auf die Mittei-
lung solcher Daten an den Veriag verzichten will, stehtinihrem Ermessen. Eine rechtliche
Verpflichtung, sich um die Einwilligung zu bemiihen, besteht nicht. Die Fachhochschule
hat in eigener Verantwortung zu entscheiden, ob sie diese Aufgabe im Interesse der an
einem Hochschullehrerverzeichnis interessierten Blrger unter Inkaufnahme des fir die
Einholung der Einwilligung erforderlichen Verwaltungsaufwandes tibernehmen will.

Im Ubrigen bedarf auch die bisherige Praxis der Verdéffentlichung personenbezogener
Daten von Hochschullehrern in Vorlesungsverzeichnissen einer datenschutzrechtlichen
Uberpriifung. Soweit dort Daten verdffentlicht werden, die nicht dienstbezogen sind (wie
etwa die private Anschrift und die private Rufnummer), ist die Einwilligung des Betroffe-
nen erforderlich.
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15. Statistik
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a) Sozialhilfestatistik

in meinem ersten Tatigkeitsbericht (C. 12.c) hatte ich auf die fehlende Rechtsgrundlage
fur die Weitergabe von Namen und Anschriften von Hilfeempfangern durch die Sozial-
hilfetrager an das Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) zum Zwecke der
Durchfiihrung der Jahresstatistik fur Sozialhilfe hingewiesen. Der zustandige Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit hatinzwischen die mit der Durchflihrung der
Sozialhilfestatistik beauftragten statistischen Landesamter von der Unzulassigkeit der
Erhebung dieser persénlichen Grunddaten unterrichtet.

b) Hochschulstatistik

Zum Zwecke der Planung im Hochschulbereich werden nach § 7 Nr. 1 in Verbindung mit
§3Nr.4und § 2 Nr. 3 des Hochschulstatistikgesetzes beiden Schiilern des AbschluBjahr-
ganges der Sekundarstufe Il unter anderem Angaben (ber den Berufswunsch erhoben.
Auf dem Erhebungsbogen, der von der Schule an das LDS weitergegeben wird, ist auch
die Angabe des Namens des jeweiligen Schiilers vorgesehen.

Ich bin der Auffassung, daB zur Durchfiihrung der Statistik, auch fiir Vollzdhligkeits- und
Plausibilitatskontrollen, die Angabe des Namens in dem Erhebungsbogen nicht erforder-
lich ist. Wie das LDS bestatigt hat, kann die Vollstandigkeit der Erhebung auch durch die
Schulen (zum Beispiel Uiber dort verbleibende Namenslisten mit zugeordneten Kennum-
mern) sichergestellt werden. Das Erheben der Namenindemandas LDS weiterzugeben-
den Erhebungsbogen verstdBt gegen den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit undist des-
halb unzuldssig.

Wissenschaft und Forschung

a) Hochschulen

Ein Kontrollbesuch bei einer Universitat hat ergeben, daB fir die Matrikel nach der Ein-
schreibungsordnung mehr Daten erhoben werden, als nach § 64 Abs. 2 des Gesetzes
Uber die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen erforderlich
ist. Flr einen Teil dieser weitergehenden Erhebungen ist zwar eine gesetzliche Grund-
lage in § 4 des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG) vorhanden. Die Speicherung dieser
fur die Bundesstatistik bestimmten Daten in einer Hochschuldateiistjedoch nicht erlaubt,
es seidenn, daB sie zur rechtmaBigen Erflillung der Hochschulaufgaben bendtigt werden
(§ 10 Abs. 1 DSG NW). Nach diesem Erforderlichkeitsgrundsatz diirfen Daten iber die
Ausbildung und beruflichen Stellung der Eltern sowie iber das Berufsziel der Studenten
in der Hochschuimatrikel nicht mehr gespeichert werden.

Hinsichtlich des Berufsziels der Studenten fehlt nach dem Hochschulstatistikgesetz
auch eine Rechtsgrundlage flir die Speicherung in der Bundesstatistik. Auch flir Zwecke
der Bundesstatistik diirfen die Hochschulen deshalb diese Daten ohne Einwilligung der
Studenten nicht mehr erheben (anders dagegen die Regelung fiir Schiler nach § 7 Nr.2
HStatG).

Soweit die Daten, die nach dem Hochschulstatistikgesetz an das Landesamt fiir Daten-
verarbeitung und Statistik weiterzuleiten sind, von der Hochschule selbst nicht gespei-
chert werden dirfen, ist es erforderlich, unterschiedliche Erhebungsbogen flr das
Studentenstammblatt und fir die Erhebung nach dem Hochschulstatistikgesetz zu ver-
wenden.

Der Kontrollbesuch bei einer Universitat hat ferner zu der Feststellung gefiihrt, daB die
Veroffentlichung iiber gespeicherte Daten nach § 15 DSG NW im gegebenen Fall



nicht volistandig ist. Insbesondere fehit ein Hinweis darauf, daB der Zentralstelle fur die
Vergabe von Studienplatzen nach §§ 11 Abs. 4 Satz 1, 26 Abs. 1 der Vergabeordnung und
dem Sozialversicherungstrager nach § 7 der Meldeverordnung fiir die Krankenversiche-
rung der Studenten regeimaBig die Immatrikulation der einzelnen Studenten aus der
Matrikel bestétigt wird und daB aus dieser Datei auch der Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte regelmaBig Auskiinfte gegeben werden.

Der Kontrollbesuch gibt AnlaB zu einer umfassenden Priifung, inwieweit auch anderen
Stellen aus der Matrikel regelmaBig Daten Ubermittelt werden.

Eine Biirgereingabe betraf die Bekanntgabe von Priifungsergebnissen durch
offentlichen Aushang. Die Ergebnisse der schriftlichen Klausuren im Grundstudium
des Faches Volkswirtschaftslehre werden in einer Universitat ausschlieBlich durch
namentlichen Aushang an den Schwarzen Brettern bekanntgegeben.

Das geschilderte Verfahren der Bekanntgabe von Klausurergebnissen verstéBt gegen
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung. Eine gesetzliche Grundlage fir die Bekanntgabe
der Klausurergebnisse in der Weise, daB nicht nur der Betroffene, sondern auch Dritte
Kenntnis nehmen konnen, ist nicht ersichtlich.

Ich habe der Universitat empfohlen, die Klausurergebnisse kiinftig in der Weise mitzutei-
len, daB die Klausuren nach der Bewertung den einzelnen Teilnehmern persénlich ausge-
handigt werden. Fur vertretbar halte ich allerdings auch, die Klausurergebnisse an den
Schwarzen Brettern ohne Namensnennung lediglich unter Angabe der Matrikelnummer
auszuhangen.

Der Minister flir Wissenschaft und Forschung hat sich meiner Auffassung angeschlos-
sen, daB eine namentliche Bekanntgabe der Prifungsergebnisse, die eine Kenntnisnah-
me durch Dritte nicht ausschlieBt, bedenklich ist. Er hat die Hochschulen gebeten sicher-
zustellen, daB die Prifungsergebnisse in einer datenschutzrechtlich unbedenklichen
Weise bekanntgegeben werden.

b) Studienplatzvergabe

In einem Fall wurde gerligt, daB Studienbewerber, die sich bei der Zentralen Vergabestel-
le fiir Studienplétze (ZVS) fiir den Studiengang Medizin beworben haben, Werbemate-
rial eines Studienverlags erhalten haben. Meine Ermittlungen haben ergeben, daB der
Verlag Studienbewerber angeschrieben hat, um ihnen ein Trainingsseminar fiir den Test
an den medizinischen Studiengdngen anzubieten. Der Verlag hat die Anschriften der
betreffenden Studienbewerber von der ,Initiative abgelehnter medizinischer Studienbe-
werber” erhalten.

Die ZVS hat mir versichert, daB sie im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung personenbezoge-
ne Daten von Studienbewerbern ausschiieBlich an die am Vergabeverfahren beteiligten
wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhochschulen Gbermittelt. Ich habe keine Ver-
anlassung, an der Richtigkeit dieser Versicherung zu zweifeln, zumal der zugrunde lie-
gende Vorgang aufgeklart ist und Anhaltspunkte fiir die Ubersendung von Angeboten
anderer Verlage nicht vorliegen.

Eine Ubermittiung personenbezogener Daten durch die ZVS an private Unternehmen zu
Werbezwecken wére nur mit Einwilligung des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW) zu-
lassig, da eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange des Betroffenen (§ 13 Abs. 1
Satz1 DSG NW) nicht auszuschlieBen ist.

In einem weiteren Fall hat mir ein Blirger ein ihn nicht betreffendes Originalzeugnis der
aligemeinen Hochschulreife tibersandt, das ihm von der ZVS versehentlich zugeleitet
worden war.

Die Studienbewerber werden nach der von mir eingeholten Stellungnahme der Zentral-
stelle fiir die Vergabe von Studienplatzen im ,ZVS-info" dariiber unterrichtet, daB eine Auf-
bewahrung der Antrage und Belege nicht maglich ist; gleichzeitig wird darauf hingewie-
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sen, auf keinen Fall Originaldokumente dem Antrag beizufligen, da eine Riicksendung
auf Grund der groBen Zahl von Unterlagen, die zudem in sehr kurzer Zeit bearbeitet wer-
den mussen, nicht gewahrleistet werden kann.

Die ZVS hilt diese Verfahrensweise nach § 3 Abs. 4 der Vergabeverordnung fiir gerecht-
fertigt. Dieser Ansicht vermag ich nicht zu folgen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung ist die Zentralstelle verpflichtet, Origi-
naldokumente sorgféltig zu behandeln und durch organisatorische MaBnahmen sicher-
zustellen, daB solche Dokumente nicht verloren gehen. Dies erfordert fiir die Rlicksen-
dung der Originaldokumente an den Antragsteller ein Verfahren, das eine Verwechslung
von Unterlagen ausschlieBt.

Nach Artikel 4 Abs. 2 Satz 2 der Landesverfassung bedarf eine Einschriankung des
Anspruchs auf sorgfaltige Behandlung und Riicksendung von Originaldokumenten einer
gesetzlichen Grundlage. Eine solche ist nicht ersichtlich. § 3 Abs. 4 Vergabeverordnung
kommt hierfiir nichtin Betracht. Zwar erméchtigt § 3 Abs. 4 Satz 2 der Vergabeverordnung
die ZVS, die Form der Unterlagen zu bestimmen, die den Antrdgen mindestens beizu-
fligen sind. Dies ist in der Weise geschehen, daB die ZVS nur amtlich beglaubigte Kopien
verlangt. Eine Erméachtigung, den Anspruch auf sorgfaltige Behandlung und Rick-
sendung von Originaldokumenten einzuschrénken, 188t sich aus der Vorschrift jedoch
nicht herleiten. Die Aufforderung, dem Antrag auf keinen Fall Originaldokumente beizu-
figen, mit dem Hinweis, daB ,die ZVS die Riicksendung bei der groBen Zahl von Unter-
lagen, die in sehr kurzer Zeit bearbeitet werden missen, nicht gewahrleisten kann”, hat
deshalb lediglich die Bedeutung einer Empfehlung. Der Anspruch des Betroffenen aus
Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung wird dadurch nicht eingeschrankt.

Der Allgemeine StudentenausschuB einer Universitat hat mir mitgeteilt, daB einan die Uni-
versitat adressiertes Pdckchen bei ihm eingegangen und versehentlich gedffnet worden
sei. Indem Packchen habe sich ein Magnetband der ZVS befunden. Das Band habe aus-
weislich eines beiliegenden Schreibens der ZVS ,Daten zum Sommersemester 1980 flr
das besondere Verteilungsverfahren" enthalten. Aus dem Begleitschreiben habe sich
auch der Code des Datentragers ergeben.

Nach § 6 DSG NWin Verbindung mit Nr. 9 der Anlage zu diesem Gesetz haben die Behor-
den und sonstigen offentlichen Stellen des Landes die technischen und organisatori-
schen MaBnahmen zu treffen, die geeignet sind zu gewéhrleisten, daB beim Transport
von Datentrdgern diese nicht unbefugt gelesen, verandert oder geldscht werden
konnen (Transportkontrolle).

Meine Nachforschungen haben ergeben, daB die ZVS im Rahmen des Vergabeverfah-
rens mit verschiedenen Hochschulen personenbezogene Daten von zugelassenen Be-
werbern austauscht. Die Hochschulen bendtigen diese Daten zur Vorbereitung der mit
der Einschreibung der Studienanfanger zusammenhangenden Arbeiten. Fir die Befor-
derung dieser Unterlagen wird der Postweg benutzt; die Empfangeranschriften werden
mit den beteiligten Hochschulen abgestimmt. Nach den weiteren Feststellungenwar aus
dem Begleitschreiben der ZVS nicht die spezielle Codierung des Datentragers ersicht-
lich, sondern lediglich datenverarbeitungstechnische Arbeitshinweise fir die Behand-
lung des Bandes durch das Rechenzentrum der Universitét. Der eigentliche Code zur Ent-
schlisselung der gespeicherten Informationen ergibt sich erst aus den Angaben zum
Bandsatzaufbau. Diese Angaben werden dem Rechenzentrum der jeweiligen Hoch-
schule auf getrennten Wegen mitgeteilt.

Allem Anschein nach ist der Eingang des Magnetbandes beim AStA der Universitat
auf ein einmaliges Versehen der Postverteilungsstelle zurlickzufiihren.

Gleichwohl hat der Kanzler der betreffenden Universitéat den Vorfall zum AniaB genom-
men anzuordnen, daB in den Fallen, in denen Einrichtungen der Universitét selbst ohne
Einschaltung eines Boten Post aus der Hausverwaltung bei der Anlieferungsstelle abho-
len, die eingegangene Post vor der Ubergabe nochmals auf korrekte Aussortierung iiber-
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prift wird, Im Ubrigen ist die ZVS gebeten worden, beim Versand von Magnetbéndern
zukinftig die vollstandige Adresse anzugeben. Diese MaBnahmen scheinen geeignet zu
sein, die Wiederholung eines derartigen Versehens fiir die Zukunft auszuschlieBen.

Ich habe den Vorfall zum AnlaB genommen, die beteiligten offentlichen Stellen zu bitten,
ihre Mitarbeiter auf die besonderen Sorgfaltspflichten beim Umgang mit personenbezo-
genen Daten der Blrger hinzuweisen. Dariiber hinaus habe ich empfohlen, Magnetban-
der mit personenbezogenen Daten in Zukunft nur unter Wertangabe zu versenden. Nur
bei dieser Versendungsform unterliegt die Weiterleitung bei der Deutschen Bundespost
einer besonderen Sicherung.

Bildung und Kultur

a) Schuien

Eingaben mehrerer Blrger betrafen die Frage, welche personenbezogene Daten Uber
Schiller und Erziehungsberechtigte bei weichen Stellen zu welchem Zweck gesammelt
werden dirfen. Daten Uber Schiler und Erziehungsberechtigte werden insbesondere bei
der Anmeldung der Schiler zu Grundschulen und weiterflihrenden Schulen erhoben.
Die Anmeldevordrucke werden gesammelt. Die bei der Anmeldung erhobenen Daten
werden in den mir bekanntgewordenen Féllen in das Schiilerstammblatt, das bei
Aufnahme eines Schilers in der Schule anzulegen ist, Ubertragen (§ 5 Abs. 4 der All-
gemeinen Schulordnung — ASchO).

In einem mir mitgeteiiten Fall wird darliber hinaus beim Schulverwaltungsamt, das
auch die Aufgaben des Schulamtes wahrnimmt, im automatisierten Verfahren eine Datei
LEinschulung Lernanfanger” gefiihrt.

Wegen der datenschutzrechtlichen Probleme, die sich im Hinblick auf die Datenerhe-
bung und — verarbeitung bei der schulérztlichen Untersuchung aus AnlaB der Einschu-
lung ergeben, wird auf die Ausfiihrungen Uber Datenschutzim Gesundheitswesen (oben
C.13.a) verwiesen.

In einem zur Uberpriifung der Datenerhebung bei der Anmeldung zur Aufnahme in weiter-
fuhrenden Schulen vorgelegten Anmeldevordruck werden unter anderem Angaben
Uber die Zahl der Geschwister, den Beruf des Vaters und der Mutter, den Namen der Kran-
kenkasse und die Art der Versicherung erhoben.

Nach meiner Auffassung sind die Erziehungsberechtigten zu diesen Angaben nicht ver-
pfiichtet. Auch unter Beriicksichtigung des gesetzlich festgelegten Erziehungsauftrags
der Schule (§ 1 des Ersten Gesetzes zur Ordnung des Schulwesens im Lande Nordrhein-
Westfalen — SchOG —)ist eine allgemeine Erhebung Uber Zahl der Geschwister und
Berufder Eltern aus AnlaB des Ubergangs eines Schiilers in eine weiterfiihrende Schu-
le nicht erforderlich. Zwar wird nicht verkannt, daB der Lehrer zur Erflllung erzieherischer
Aufgaben bei schulischen Schwierigkeiten einzelner Schiler Kenntnis liber deren Sozial-
verhdltnisse haben muB. Dazu reicht es jedoch aus, wenn der Lehrer diese Daten im je-
weiligen Einzelfall in geeigneter Weise erhebt.

Die vorsorgliche Erhebung dieser Daten bereits bei der Anmeldung zu der weiterflhren-
den Schule kann deshalb nur auf freiwilliger Grundlage erfolgen. Nach § 10 Abs. 2 DSG
NW ist, soweit in dem Anmeldevordruck nach der Geschwisterzahl und dem Beruf der
Eltern gefragt wird, unmiBverstandlich auf die Freiwilligkeit hinzuweisen.

Soweit die auf freiwilliger Grundlage allgemein erhobenen Daten in das Schilerstamm-
blatt Ubertragen und in der Sammlung der Stammbiétter gespeichert werden, bedarf es
darlber hinaus auch flir die Datenverarbeitung der schriftlichen Einwilligung des Betrof-
fenen nach § 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW. Nur wenn der Betroffene in dem Vordruck auch auf
die beabsichtigte Speicherung hingewiesen wurde, kannin der Mitteilung der Daten eine
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schlussige Einwilligungserkldrung des Betroffenen gesehen werden. Eine Speicherung
ohne Einwilligung des Betroffenen kommt nicht in Betracht, da die Speicherung der
Daten aller Schiiler zur Aufgabenerfiillung der Schule nicht erforderlich ist (§ 10 Abs. 1
DSG NW).

Das Erheben von Angaben Uiber die Krankenkasse und die Art der Versicherung halte
ich auch auf freiwilliger Grundlage fiir bedenklich, Ein Bezug zur Erfiillung der Aufgaben
der Schuleist nicht erkennbar. Zwar hat die Schule wahrend der Zeit, in der die Schileram
Unterricht oder an einer sonstigen Schulveranstaltung teilnehmen, eine Aufsichtspflicht
(§ 12 ASchO). Sie kann diese Pflicht jedoch auch ohne Kenntnis der genannten Daten
erfiillen. Auch bei einer pldtzlich auftretenden Erkrankung, die eine unverziigliche ambu-
lante oder stationare arztliche Versorgung des Schiiler erfordert, ist die Kenntnis dieser
Daten nicht notwendig, da die Arzte und Krankenhaduser auf jeden Fall zur Hilfeleistung
verpflichtet sind. Es muB den Erziehungsberechtigten vorbehalten bleiben, im Einzelfall
zu entscheiden, ob sie Leistungen einer Krankenkasse in Anspruch nehmen und, wenn
sie bei verschiedenen Krankenkassen versichert sind, an welche sie sich wenden
wollen.

Hierzu habe ich den Kultusminister um Stellungnahme gebeten.

Soweit in den Anmeldebogen nach der Religionszugehorigkeit des Schiilers gefragt
wird, ist diese Erhebung durch § 31 Abs. 2 SchOG gerechtfertigt. Nach dieser Vorschriftist
der Religionsunterricht ordentliches Lehrfach an allen allgemein bildenden Schulen und
an allen Schulen, durch deren Besuch der Schulpflicht gentigt wird; ausgenommen sind
die Weltanschauungsschulen und die bekenntnisfreien Schulen. Der Schiler ist zur Teil-
nahme am Religionsunterricht verpflichtet, soweit nicht die Erziehungsberechtigten oder
der religionsmiindige Schiiler eine schriftliche Willenserkldrung auf Befreiung vom Reli-
gionsunterricht abgeben (§ 34 SchOG). Unter diesen Umstanden muB davon ausgegan-
gen werden, daB die Erziehungsberechtigten verpflichtet sind, bei der Anmeldung die
Religionszugehdrigkeit des Schiilers anzugeben.

Sofern nicht bereits bei der Anmeldung des Schiilers zur Schule die Abmeldung vom Reli-
gionsunterricht erfolgt, darf die Angabe (ber die Religionszugehorigkeit des Schiilers
auch in der Sammlung der Schiilerstammblatter gespeichert werden, da ihre Kenntnis
zur Erflllung der Aufgaben der Schule erforderlich ist (§ 10 Abs. 1 DSG NW).

In einem weiteren Fall wurden im Bereich eines Schulamtes sémtliche Grundschul-
zeugnisse der Schiiler bei Ubergang auf weiterfiihrende Schulen der jeweils
aufnehmenden Schule zugeleitet. Ein wesentlicher Grund fir die Weitergabe der Zeug-
nisse soll die Vermeidung einer Archivierung bei der jeweiligen Grundschule sein.

Die Zeugnisse der Schiiler enthalten zahlreiche personenbezogene Daten. Die Zeug-
nisse der Klassen 1 und 2 enthalten Aussagen uber die Lernentwicklung im Arbeits- und
Sozialverhalten sowie in den Lernbereichen/Féchern. Die Zeugnisse der Klasse 3 ent-
halten dariiber hinaus Noten. Die Zeugnisse der Klasse 4 enthalten ausschlieBlich
Noten.

Die Sammlung der Grundschulzeugnisse stellt eine Datei im Sinne von § 1 Abs.2 Satz 1
DSGNWdar. Sie ist eine gleichartig aufgebaute Sammiung von Daten, die nach bestimm-
ten Merkmalen erfaBt und geordnet, nach anderen bestimmten Merkmalen umgeordnet
und ausgewertet werden kann (§ 2 Abs.3 Ni.3 DSG NW).

Nach meiner Auffassungist die Abgabe der Gber einen Zeitraum von vier Grundschuljah-
ren gesammelten Zeugnisse an die weiterfiihrende Schule aus AnlaB des Ubergangs des
Schiilers zur Erflillung der Aufgaben der weiterflihrenden Schulen nicht erforderlich.
Nach § 4 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 ASchO reicht fiir die Anmeldung zur weiterflihrenden Schule
die Vorlage des Abgangs- oder AbschluBzeugnisses aus. Nach den Verwaltungsvor-
schriften zu § 14 Abs.1 der Verordnung dber den Bildungsgang in der Grundschule
(AO-GS) ist bei der Anmeldung das Halbjahrszeugnis der Klasse 4 vorzulegen. Darliber
hinaus beschrankt sich § 14 Abs. 2 AO-GS darauf, daB die weiterfihrende Schule ein Gut-



achten der Grundschule erhélt. Hiernach geht der Verordnungsgeber grundsitzlich
davon aus, daB eine Ubermittlung weiterer Zeugnisse an die weiterflihrende Schule nicht
gebotenist. Sie hat deshalb nach §§ 3 Satz 1 und 8 Satz 1 in Verbindung mit§ 11 Abs. 1
Satz 1 DSG NW zu unterbleiben.

Der Kultusminister hat meine Auffassung bestatigt, daB nicht alle wahrend des Besuches
der Grundschule ausgestellien Zeugnisse der weiterfihrenden Schule auszuhandigen
sind.

In den Verwaltungsvorschriften zu § 5 Abs.4 ASchOQ, die zur Zeit vorbereitet werden, soll
nach Mitteilung des Kultusministers im lbrigen geregelt werden, welche Daten eines
Schiilers in das von der Schule zu fihrende Schilerstammblatt aufzunehmen sind und
unter welchen Voraussetzungen sie weitergegeben werden konnen. ich werde mich da-
fur einsetzen, daB in diesen Verwaltungsvorschriften die Weitergabe der Zeugnisdaten
der Grundschulen an die weiterfiihrenden Schulen ausdriicklich ausgeschlossen wird.
Fir die Erfillung der Aufgaben der weiterfiinrenden Schulen reicht es aus, bei der Anmel-
dung zur weiterflihrenden Schule das Halbjahreszeugnis der Klasse 4 vorzulegen und
der weiterflihrenden Schule das Gutachten der Grundschule zuzuleiten.

Durch eine weitere Eingabe ist mir bekannt geworden, daB in einzelnen Schulen neben
den allgemeinen Schiilerdaten auch Zeugnisdaten im automatisierten Verfahren
verarbeitet werden.

Um einen Uberblick (iber diese Datenverarbeitung zu erhalten und gegebenenfalls not-
wendig werdende Kontrollen durchfiihren zu kdnnen, habe ich den Kultusminister um
Auskunft gebeten, an welchen Schulen des Landes Computer zur Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten, insbesondere von Schiilern, eingesetzt werden und welche Erfah-
rungen Uber den Einsatz von Schulcomputern bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten vorliegen.

Mehrere Eingaben betrafen die Fiihrung des Klassenbuches. Auch das Klassenbuch,
das zahlreiche personenbezogene Daten von Schiilern, Erziehungsberechtigten und
Lehrern enthélt, unterliegt dem Datenschutz. Zwar finden die Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen keine Anwendung, weil das Klassenbuch mangels
Umordnungsméglichkeit der Daten keine Dateiist (§ 1 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit §2
Abs.3 Nr.3 DSG NW). Es gilt jedoch das Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs.2
der Landesverfassung.

Ich habe deshalb dem Kultusminister empfohlen, das Festhalten personenbezogener
Daten im Klassenbuch sowie den Zugang zum Klassenbuch ausdriicklich durch Rechts-
vorschrift zu regein. Dabei sollte ausgeschlossen werden, daB Schiler Zugang zu Daten
von Erziehungsberechtigten erhalten, die Gber die in § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW genann-
ten Grunddaten (Namen, akademische Grade und Anschriften) hinausgehen.

Bei Fachoberschulen werden neben dem Kiassenbuch besondere Anwesenheits-
listengefiihrt. In den Anwesenheitslisten haben die Schiiler ihre Teilnahme am Unterricht
durch Unterschrift jeweils zu bestatigen.

Die Notwendigkeit der Flihrung einer Anwesenheitsliste ergibt sich aus § 9 Abs. 1 und 2
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G). Hiernach wird die Ausbildung ge-
fordert, wenn die Leistungen der Auszubildenden erwarten lassen, daB sie das ange-
strebte Ziel erreichen. Dies wird in der Regel angenommen, solange die Auszubildenden
die Ausbildungsstétte besuchen und entsprechende Studienfortschritte erkennen las-
sen. Das drtlich zustandige Amt fir Ausbildungsférderung istim Rahmen des § 48 BAfoG
zu benachrichtigen, wenn die Auszubildenden mehr ais 3 Tage dem Unterricht unent-
schuldigt fernbleiben oder keine Aussicht auf Erlangung der angestrebten und geforder-
ten Abschlisse besteht.

Uber die gesetzliche Auskunftspflicht der Ausbildungsstitten gegeniiber dem Amt fiir
Ausbildungsforderung (§ 47 Abs. 2 BAf6G) hinaus wird Dritten die Anwesenheitsliste
nicht zugénglich gemacht.
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Auf Grund der genannten Vorschriften habe ich gegen die Fiihrung der Anwesenheitsliste
keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Auf eine weitere Blrgereingabe habe ich zu der Frage Stellung genommen, ob im
Rahmen des Sachkundeunterrichts in der Grundschule mit Hilfe eines Arbeitsbogens
Daten von Familienmitgliedern erhoben werden diirfen. Die Schler sollen durch die
Verwendung des Arbeitsbogens unter anderem die Generationsfolge anhand der Alters-
angaben erfahren. Die Arbeitsbogen verbleiben in der Arbeitsmappe des einzelnen
Schulers.

Nach meiner Auffassung kann das Erheben, Sammeln und Auswerten der in dem Arbeits-
bogen genannten Daten der Schiler und ihrer Familienangehérigen auf die Bildungsauf-
gabe der Schule nach § 1 Abs. 3 SchOG gestlitzt werden. Danach hat die Schule die Auf-
gabe, die Jugend auf der Grundlage des abendl&ndischen Kulturgutes und deutschen
Bildungserbes in lebendiger Beziehung zu der wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit
sittlich, geistig und kérperlich zu bilden und ihr das fiir Leben und Arbeit erforderliche Wis-
sen und Kdnnen zu vermitteln. Hierzu gehort auch die Vermittlung der genannten Erfah-
rungen und Erkenntnisse. Eine Rechtspflicht der Eltern zur Mitwirkung bei der Erhebung
der Daten besteht allerdings nicht.

Unter den gegebenen Umstanden vermag ich einen VerstoB gegen Vorschriften Gber den
Datenschutz nicht zu erkennen. Die ausgeflliten Arbeitsbogen dirfen jedoch nicht an
andere Personen oder Stellen weitergegeben werden. Gegen ihren Verbleib in der
Arbeitsmappe des einzelnen Schiilers bestehen keine Bedenken.

Zum Schulsparen hat mir ein Blrger mitgeteilt, daB eine Sparkasse anlédBlich der Ein-
schulung in die Grundschule den Schulanfangern jeweils ein auf ihren Namen ausge-
stelltes und mit voller Anschrift versehenes Sparbuch mit einem Guthaben von 5 DM
durch die Schule habe aushéndigen lassen. Nach dem Ergebnis meiner Ermittlungen
sind der Sparkasse die personenbezogenen Daten der in Frage kommenden Schiiler auf
Anforderung von den Schulleitern der Grundschulen ihres Geschéftsbereiches (ibermit-
telt worden.

In einem anderen Fall hat sich ein Blirger dagegen gewandt, daB eine Sparkasse perso-
nenbezogene Daten der in Frage kommenden Schiiler bei einem stédtischen Schulver-
waltungsamt angefordert und erhalten hat, um bei den Schulabgangern eine Werbe-
aktion auf Einrichtung eines Girokontos durchzufiihren.

Die Datenlibermittlung verstdBt in beiden Fallen gegen datenschutzrechtliche Vorschrif-
ten.

Die Ubermittlung personenbezogener Daten der Schulanfianger und Schulabgénger von
den Schulbehdrden an die Sparkasse wére nach § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NWnurunter der
Voraussetzung zulassig, daB sie zur rechtméBigen Erflllung der in der Zusténdigkeit der
Ubermittelnden Stelle oder des Empféngers liegenden Aufgaben erforderlich ist. Die Vor-
aussetzung der Erforderlichkeit ist bei der vorliegenden Datentibermittiung nicht erflilt.
Zwar gehort es nach § 3 Satz 2 des Sparkassengesetzes zu den gesetzlichen Aufgaben
der Sparkassen, den Sparsinn und die Vermogensbildung zu férdern; dies ist hier jedoch
keine Rechtfertigung fiir die Datenlibermittiung. Fir diese Aufgabenerfiiliung ist eine
Ubermittiung von Schiilerdaten zwar nitzlich, aber nichtim Sinne des § 11 Abs. 1 Satz 1
DSG NW erforderlich.

Insbesondere die Ubergabe eines auf den Namen des jeweiligen Kindes ausgesteliten
Sparbuches geht liber die Erziehungsaufgabe der Férderung des Sparsinns hinaus und
stellt sich als gezielte Kundenwerbung gegeniiber Kindern dar. Insoweit beschréankt sich
die Durchfiihrung des Schulsparens durch die Sparkassenentgegen dem RunderlaB des
Kultusministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. Juli 1973 (GABIL. NW. S. 437)
nicht auf den schulischen Zweck.

Auch die Ubermittlung der Daten von Schulabgéngern, um Sparkassen eine gezielte



Werbeaktion fiir die Einrichtung von Girokonten zu ermdglichen, ist mit dem schulischen
Zweck nicht mehr vereinbar.

Die Sparkassen als &ffentliche Wettbewerbsunternehmen sind fir ihre Werbung eben-
sowenig auf die Datentibermittiung durch offentliche Stellen angewiesen wie private
Wettbewerbsunternehmen.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, daB die Sparkassen den privat-rechtlichen Kreditinstituten
datenschutzrechtlich gleichgestellt sind. Dies ergibt sich aus denim wesentlichen gleich-
lautenden Vorschriften der §§ 18 bis 23 DSG NW und der §§ 22 bis 27 BDSG. Bei dieser
vom Gesetzgeber gewollten Gleichstellung wére der Wettbewerbsvorteil, der sich aus
einer DatenlUbermittlung nach § 11 Abs.1 Satz 1 DSG NW ergébe, nicht gerechtfertigt.

Zwei an mich herangetragene Fille betreffen datenschutzrechtliche Belangeim Rahmen
des Schuimitwirkungsgesetzes.

In einem Fall hat sich ein Biirger dagegen gewandt, daB die Erziehungsberechtigten einer
Klassenpflegschaftjeweils eine Liste mit den Namen und Anschriften der Schiiler und
ihrer Erziehungsberechtigten unter Angabe des Berufes erhalten.

Der Kultusminister hat dazu wie folgt Stellung genommen:

GeméaB § 1 des Schulmitwirkungsgesetzes (SchMG) sei es Ziel der Mitwirkung, die Ei-
genverantwortung in der Schule zu férdern und das notwendige Zusammenwirken aller
Beteiligten in der Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule zu stédrken. GemaB § 11
Abs.2 SchMG seien Mitglieder der Klassenpflegschaft die Erziehungsberechtigten der
Schiller der Klasse, mit beratender Stimme der Klassenlehrer. Um die Aufgaben in die-
sem Mitwirkungsorgan erflllen zu kdnnen, sei es erforderlich, die Beteiligten zu kennen,
etwa um zu den Versammlungen einladen zu kénnen oder um gemeinsame Gesprache
zu initiieren. Daher sei es zundchst berechtigt, im Rahmen dieser Aufgabenstellung die
Namen und Adressen der Schiler den Erziehungsberechtigten bekanntzugeben. Auf der
anderen Seite dirfe nicht verkannt werden, daB manche Eltern ein berechtigtes interesse
daran hatten, daB ihre Adressen nicht weitergegeben wirden. In einem solchen Fall soll-
ten auf den Widerspruch des Erziehungsberechtigten Name und Adresse nicht bekannt-
gegeben werden. Die Abwagung zwischen der ordnungsgemaBen Aufgabenerfiillung
nach dem Schulmitwirkungsgesetz und den schutzwiirdigen Belangen des Einzelnen
konne nicht pauschal erfolgen, sondern sei im Einzelfall zu treffen. Eine Weitergabe der
Berufe der Erziehungsberechtigten sollte jedenfalls unterbleiben oder nur dann durchge-
fuhrt werden, wenn alle ihr Einverstdndnis erklart hitten. Die Listen dirften im lbrigen nur
im Rahmen des Schulmitwirkungsgesetzes verwendet werden. Ein zweckentfremdeter
Gebrauch etwa in privatem Interesse sei unzuldssig.

Diese Auffassung des Kultusministers des Landes Nordrhein-Westfalen wird von mir
geteilt.

In dem anderen Fall aus dem Bereich der Schulmitwirkung hat sich ein Blrger dagegen
gewandt, daB Vertreter der Erziehungsberechtigten und Schiiler bei der Entscheidung
iiber OrdnungsmaBnahmen durch die Klassenkonferenz mitwirken.

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen findet auf die Bekanntgabe der personili-
chen Verhéltnisse von Schilern undihrer Erziehungsberechtigten an Eltern-und Schiler-
vertreter im Zusammenhang mit der Entscheidung tber OrdnungsmaBnahmen keine
Anwendung, weil die genannten Daten nicht aus einer Datei Ubermittelt werden (§ 1
Abs.2 Satz 1, § 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW).

Wohl ist aber bei der Bekanntgabe solcher Daten das Grundrecht auf Datenschutz nach
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung zu beachten, dessen Anwendungsbereich nicht
auf Dateien beschrankt ist.

Nach § 26a Abs. 5 des Schulverwaltungsgesetzes (SchVG) ist die Zustandigkeit der Klas-
senkonferenz fir OrdnungsmaBnahmen auf die Erteilung eines schriftlichen Verweises
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(Nr.1) und den voriibergehenden Ausschlul vom Unterricht von einem Tag bis zu zwei
Wochen und von sonstigen Schulveranstaltungen (Nr. 3) beschrankt. Nach § 9 Abs. 2
Satz 2 SchMG nehmen der Vorsitzende der Kiassenpfiegschaft sowie ein weiterer von
der Klassenpflegschaft benannter Erziehungsberechtigter und ab Kiasse 7 der Klassen-
sprecher sowie ein weiterer von der Klasse benannter Schiler an der Sitzung der Klas-
senkonferenz mit beratender Stimme teil; dies gilt nicht, soweit es um die Beurteilung
eines Schilers oder die Bewertung seiner Leistungen geht.

Nach Sinn und Zweck dieser Vorschrift ist (iber inren Wortlaut hinaus die Mitwirkung der
Eltern-und Schiilervertreter in der Klassenkonferenzimmer dann ausgeschlossen, wenn
es sich um Erziehungsangelegenheiten eines einzelnen Schiilers handelt. Deshalb be-
ruft der Klassenlehrer nach heutiger Auslegung der Vorschrift der Klassenkonferenz chne
Eltern- und Schiilervertreter ein, wenn es sich um einen Fall handelt, der voraussichtlich
zu einem schriftlichen Verweis oder vorlibergehenden AusschluB vom Unterricht fiihren
wird (Pottgen in Péttgen/Jehkul/Esser, Allgemeine Schulordnung, 3. Aufi,, § 15 Anm.7).

Diese Auslegungdes § 9 Abs. 2 Satz 2 SchMG st nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfas-
sung geboten. Es besteht kein (berwiegendes Interesse der Allgemeinheit an der Be-
kanntgabe der genannten Daten an Eltern- und Schilervertreter. Hiernach durfen, soweit
es sich um Entscheidungen Uber OrdnungsmaBnahmen durch die Klassenkonferenz
handelt, weder Eltern- noch Schilervertreter mitwirken.

Firdie Uberweisung in eine parallele Klasse oder Lerngruppe, die Androhung der Entlas-
sungvonder Schule und die Entlassungvonder Schuleistdie Lehrerkonferenz zustandig
(§ 26a Abs. 5 Nr. 2,4 und 5 SchVG). Nach § 15 Abs. 4 der Aligemeinen Schulordnung hort
die Lehrerkonferenz vor der Entscheidung tber OrdnungsmaBnahmen einen Vertreter
der Schulpflegschaft und des Schiilerrates, soweit der betroffene Schiiler oder seine
Erziehungsberechtigten nicht widersprechen. Unter der Voraussetzung, daB der Schiiler
und seine Erziehungsberechtigten auf ihr Widerspruchsrecht vor der Anhorung hin-
gewiesen werden, ist dieses Verfahren mit Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung verein-
bar. Es ist deshalb datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden.

Ein Biirger hat sich dariber beschwert, daB das flr ihn zustandige Kreiswehrersatzamt
bereits vor Erfassung durch die Meldebehorde personenbezogene Daten Uber seine Per-
son speichert. Das Kreiswehrersatzamt hatte ihm mitgeteilt, daB er sich vorzeitig einberu-
fen lassen kdnne, um einen Zeitverlust bei der Berufsausbildung bzw. Hochschulbildung
zu vermeiden.

Der Bundesminister der Verteidigung hat hierzu dem Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz mitgeteilt, daB die zustandige Wehrbereichsverwaltung mit dem Kultusminister
des Landes Nordrhein-Westfalen die Vereinbarung getroffen habe, daB den zustandigen
Kreiswehrersatzamtern im Herbst jeden Jahres von den Schulen Listen (ibergeben wer-
den, aus denen die Schiler ersichtlich sind, die vor der Erfassung und Musterung ihre
Schulausbildung beenden.

Gegen dieses Verfahren bestehen datenschutzrechtliche Bedenken. Nach §§ 3 Satz 1,
11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ist eine Dateniibermittiung an 6ffentliche Stellen nur zulassig,
wenn sie zur rechtmaBigen Erflillung der in der Zustandigkeit der ibermittelnden Stelle
oder des Empfangers liegenden Aufgaben erforderlich ist. Es ist sicher keine in der Zu-
standigkeit der Schule liegende Aufgabe, anderen &ffentlichen Stellen Listen der Schui-
abganger zur Verfigung zu stellen. Zwar kann es als Aufgabe der Kreiswehrersatzamter
angesehen werden, Schulabganger tiber die Moglichkeit der vorzeitigen Einberufung zu
informieren. Zur Erfillung dieser Aufgabe ist jedoch die Kenntnis der Daten der Schulab-
ganger nicht erforderlich. Es geniigt, wenn wie in Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen
und Schleswig-Holstein im Herbst jeden Jahres den Schulbehorden von den Bundes-
wehrverwaltungsbehdrden entsprechende Merkblatter libergeben werden, die an die in
Betracht kommenden Schiiler verteilt werden. Auf diese Weise kann dem Informations-
interesse der Betroffenen ohne Ubermittiung ihrer Daten Rechnung getragen werden.



Zur Vermeidung von VerstoBen gegen Vorschriften Gber den Datenschutz habe ich dem
Kultusminister empfohlen, kiinftig wie in den genannten Landern zu verfahren.

Eine Eingabe betraf die Einsichtnahme in Schiilerakten.

Im vorliegenden Fall handelte es sich um eine Ersatzschule gemaB § 36 Abs. 3 SchOG.
Ersatzschulen erfiillen eine staatliche Aufgabe und fungieren insoweit als beliehene
Unternehmen (vgl. Ruckriegel in Ruckriegel/v. d. Groeben/Hunsche, Datenschutz und
Datenverarbeitung in Nordrhein-Westfalen, § 1 Anm. 6). Die Aktivitat als Schultrager einer
staatlich anerkannten Ersatzschule ist als behdrdliche Tétigkeit anzusehen und als sol-
che zu behandeln (§ 1 Abs. 4 VWWVfG). Deshalb finden, obwohl der Trédger der Ersatzschule
im vorliegenden Fall eine Gesellschaft des privaten Rechts ist, nach meiner Auffassung
die Datenschutzvorschriften fiir 6ffentliche Schulen Anwendung.

Nach § 16 DSG NW haben 6ffentliche Stellen einem Betroffenen auf Antrag Auskunft
Uber die zu seiner Person gespeicherten personenbezogenen Daten zu erteilen. Dies gilt
jedoch nur, soweit die Datenin einer Datei gespeichert sind (§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW),
nicht aber, wenn sie in Akten festgehalten werden, da Akten keine Datei sind (§ 2 Abs.3
Nr.3 DSG NW).

Die Sammlung der Schillerstammblétter stellt allerdings eine Datei dar, da sie eine gleich-
artig aufgebaute Sammilung von Daten ist, die nach bestimmten Merkmalen erfaBt und
geordnet, nach anderen bestimmten Merkmalen umgeordnet und ausgewertet werden
kann (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW). Insoweit besteht also ein Auskunftsrecht des betroffenen
Schiilers. Ob ein minderjahriger Schiiler dieses Recht ohne Einwilligung seines gesetz-
lichen Vertreters selbst wahrmehmen kann, hangt nach meiner Auffassung davon ab, ob
er durch die Auskuntfterteilung lediglich einen rechtlichen Vorteil erlangt (§ 12 Abs. 1 Nr.2
VWVIG NW, § 107 BGB).

Ein allgemeines Akteneinsichtsrecht des Betroffenenistim Gesetz nicht vorgesehen. Nur
im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens ist eine Behdrde nach § 29 Verwaltungsverfah-
rensgesetz Nordrhein-Westfalen verpflichtet, den Beteiligten Einsicht in die das Verfah-
ren betreffenden Akten zu gestatten, soweit die Kenntnis zur Geltendmachung oder Ver-
teidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist.

Allerdings kann ein allgemeines Akteneinsichtsrecht des Betroffenen aus dem neuen
Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung hergeleitet wer-
den. Denn um die hieraus folgenden Anspriiche wirksam geltend machen zu kénnen,
muB der Betroffene die Giber ihn festgehaltenen Daten kennen. Diese Auffassung hat sich
jedoch noch nicht aligemein durchgesetzt.

Auf jeden Fall wére es aus der Sicht des Datenschutzes zu begriiBen, wenn offentliche
Stellen einem Blirger auch ohne gesetzliche Verpflichtung Einsicht in die ihn betreffen-
den Akten gewahren wirden, soweit nicht hoherrangige Rechtsgliter Geheimhaltung
gebieten.

b) Volkshochschulen

Eine Eingabe betraf die Datenerhebung einer Volkshochschule bei der Anmeldung der
Kursteilnehmer. Ahnliche Erhebungen finden nach meinen Informationen auch bei
anderen Volkshochschulen statt. Erthoben werden Namen, Anschriften, TelefonanschluB,
Bankverbindung, Staatsangehdrigkeit, Alter, SchulabschluB und soziale Stellung im
Beruf. Die Anmeldekarte (Erhebungsbogen) sieht die Erklarung vor, daB sich der Kurs-
teilnehmer mit der Speicherung seiner Angaben zu Beruf und Alter fir statistische
Zwecke einverstanden erklart.

Gegen eine solche Erhebung bestehen wegen Fehlens eines Hinweises nach § 10 Abs. 2
Satz 1 DSG NW Bedenken.

Zweck der genannten Vorschrift ist, den Betroffenen tiber die Rechtslage aufzukléren, da-
mit er selbst prifen kann, ob und in welchem Umfang er zur Mitwirkung verpflichtet ist. Da-

81



18.

82

bei ist zu berlicksichtigen, daB auch freiwillige Aussagen und Angaben zur Erlangung ei-
ner bestimmten Verwaltungsentscheidung oft auf Grund einer Rechtsvorschrift erhoben
werden. In diesen Fallenistneben der Rechtsvorschrift auch auf die Freiwilligkeit oder die
Rechtsfolgen einer unterbliebenen Mitwirkung hinzuweisen.

Zur Vermeidung von VerstoBen gegen den Datenschutz habe ich empfohlen, in das
Anmeldeformular einen Hinweis aufzunehmen, der etwa folgende Fassung erhalten
konnte:

.Die Anmeldung kann nur bearbeitet werden, wenn Familienname, Vorname, Wohnott,
StraBe und Hausnummer des Kursteilnehmers angegeben werden. Rechtsgrundlage fir
die Erhebung sind § 37 Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Nordrhein-Westfalen
und die (im einzelnen jeweils zu benennenden) Vorschriften der Satzung fir die Volks-
hochschule in Verbindung mit der Entgeltordnung fiir die Volkshochschule.

Die Beantwortung der anderen Fragen ist freiwillig.

Die Angabe der Telefonnummer istfiir die Benachrichtigung bei Veranstaltungsanderun-
gen erforderlich.

Die Angabe der Bankverbindung, der Kontonummer und der Bankleitzahl dient der Erstat-
tung der Entgelte, wenn eine Veranstaltung nicht durchgefliht oder abgesagt wird.
Rechtsgrundlage ist die (im einzelnen jeweils zu benennende) Vorschrift der Entgelt-
ordnung fiir die Volkshochschule in Verbindung mit § 13 Abs. 1 der Gemeindekassen-
verordnung; danach ist der Zahlungsverkehr nach Mdglichkeit unbar abzuwickeln.

Die Angaben Uber Staatsangehorigkeit, Alter, SchulabschluB und soziale Stellung im
Beruf dienen statistischen Zwecken; sie werden bei der Volkshochschule in einer Kartei
gespeichert und anonymisiert an den Landesverband der Volkshochschulen von Nord-
rhein-Westfalen e. V. weitergegeben."

Stellt der Betroffene nach diesem Hinweis freiwillig Angaben zu seiner Person zur Verfu-
gung, so willigt er damit, soweit dies nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
erforderlich ist, schliissig in die ihm mitgeteilte Speicherung und Verwendung seiner
Daten ein.

Ein weiterer Fall betraf die Frage, ob 6ffentliche Schulen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
die Anschriften von Schulabgangernauf Anforderung der Volkshochschulen Ubermit-
teln diirfen, um den Volkshochschulen die Moglichkeit zu geben, iber bestimmte Weiter-
bildungsangebote zu informieren.

Aus datenschutzrechtiicher Sicht bestehen gegen diese Ubermittiung keine Bedenken,
wenn die Kenntnis der Anschriften zur Durchfiihrung der den Volkshochschulen ob-
liegenden Aufgaben erforderlich ist.

Finanzwesen

a) Steuerverwaltung

In meinem ersten Tatigkeitsbericht (C.15.2) hatte ich darauf hingewiesen, daB die fir die
Abgabenordnung (AO) zustdndigen Referenten der obersten Finanzbehdrden und die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander (iber den Umfang der Kontroll-
befugnisse der Datenschutzbeauftragten unterschiedliche Auffassungenvertreten. Der
Finanzminister hat mir nunmehr seine Auffassung mitgeteilt, die mit der der obersten
Finanzbehdrden des Bundes und der anderen Lander Ubereinstimmt.

Er vertritt unter Hinweis auf die Stellungnahme der Landesregierung zu meinem ersten
Tatigkeitsbericht die Ansicht, der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kénne Kontroll-
rechte nur ausiiben, soweit personenbezogene Daten in einer Datei verarbeitet oder aus
einer Datei tbermittelt werden. Demgegeniiber halte ich, wie oben (A.2.a) ausgefiihrt, an



meiner Auffassung fest, daB sich die Kontrollbefugnis fiir die Einhaltung der ,anderen
Vorschriften {iber den Datenschutz” nach § 26 Abs.1 Satz 1 DSG NW nicht auf die Daten-
verarbeitung in Dateien und die Datentibermittiung aus Dateien beschrdnkt, sondern
auch auf den Umgang mit Daten in Akten und anderen Unterlagen erstreckt.

Der Finanzminister ist ferner der Ansicht, daB im Bereich der Datenerhebung — also der
Sachverhaltsermittiung durch die Finanzamter — abgesehen von der Beachtung der
Hinweispflicht nach § 10 Abs. 2 DSG NW Kontrollbefugnisse durch das Datenschutzge-
setz Nordrhein-Westfalen nicht begriindet wirden. Der Landesbeauftragte seiauch dann
nicht berechtigt, die von den Finanzbehdrden zur Sachverhaltsaufklarung getroffenen
MaBnahmen zu kontrollieren, wenn sich ein Betroffener auf ein Auskunftsverweigerungs-
recht berufe.

Dieser Ansicht kann ich ebenfalls nichtfolgen. Zu den ,anderen Vorschriften iber den Da-
tenschutz®, deren Einhaltung der Landesbeauftragte zu kontrollieren hat, gehdren sowohl
das Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung, das fir jede
Datenerhebung eine gesetzliche Grundlage verlangt, als auch die Vorschriften der Ab-
gabenordnung, die dem Schutz des Betroffenen vor rechtswidrigem Umgang mit seinen
Daten dienen. Hierzu ist auch das Auskunftsverweigerungsrecht nach § 102 AO zu
rechnen, das als besondere, dem allgemeinen Datenschutzrecht vorgehende Regelung
in § 45 Satz 2 Nr. 3 BDSG ausdriicklichgenannt wird. Soweit solche ,anderen Vorschriften
iber den Datenschutz" die Datenerhebung regein, unterliegt deren Einhaltung meiner
Kontrolle.

Der Finanzminister vertritt schlieBlich die Ansicht, daB dem Landesbeauftragten Einsicht
in die Datenbesténde der Finanzverwaltung nur zu gewéhren sei, soweit dadurch keine
Ruckschlisse auf bestimmte Personen moglich seien oder von einer Zustimmung des
Betroffenen (§ 30 Abs. 4 Nr. 3 AQ) ausgegangen werden kdnne oder in begriindeten
Einzelfallen ein zwingendes offentliches Interesse bestehe (§ 30 Abs. 4 Nr, 5 AO). Eine
darliber hinausgehende Offenbarungsbefugnis gegeniiber dem Landesbeauftragten
seinicht gegeben. Insbesondere kénne sie nicht auf § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO gestlitzt werden,
da sie durch kein Gesetz ausdriicklich zugelassen werde. Das nordrhein-westfalische
Datenschutzrecht kénne dem bundesgesetzlich geregelten Steuergeheimnis nicht
vorgreifen; die Bundesgesetzgebung enthalte aber keine Bestimmung, die eine Offen-
barung gegeniiber dem Datenschutzbeauftragten ausdriicklich zulasse.

Dieser Ansicht kann ich aus folgenden Griinden nicht zustimmen.

Nach § 19 Abs. 3 Satz 2 BDSG ist dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz bei der
Erfillung seiner Aufgaben uneingeschrankt Einsicht in alle im Zusammenhang mit der
Verarbeitung personenbezogener Daten stehenden Unterlagen und Akten, namentlichin
die gespeicherten Datenzugewdéhren.In § 19 Abs. 3 Satz 3 in Verbindungmit§ 12 Abs. 2
Nr.1 BDSG werden die Bundesfinanzbehdrden ausdriicklich einbezogen. Damit wird
eine Offenbarung gegeniber dem Bundesbeauftragtenim Sinne von § 30 Abs. 4 Nr.2 AO
ausdriicklich zugelassen.

§7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BDSG iberlaBt die Regelung der Datenschutzkontrolle bei der Aus-
fihrung von Bundesrecht durch Landesbehorden den Landern. Berlicksichtigt manden
Zusammenhang, in dem diese Vorschrift steht, so folgt aus ihr, daB nach dem objektiven
Willen des Gesetzgebers die Lander dem § 19 Abs. 3 Satz 2 BDSG entsprechende Rege-
lung flr die Datenschutzkontrolle bei den Landesfinanzbehérden treffen dirfen, auch
soweit darin eine Offenbarung durch das Steuergeheimnis geschltzter Daten gegen-
Uber der Kontrollinstanz vorgesehen wird. Dementsprechend bestimmt § 26 Abs. 3 Nr. 1
DSG NW, ohne hinsichtlich der Landesfinanzbehérden gegen Bundesrecht zu ver-
stoBen, daB der Landesbeauftragte uneingeschrénkt Einsicht in die im Zusammenhang
mit der Datenverarbeitung stehenden Unterlagen und Akten, namentlich in die gespei-
cherten Daten verlangen kann, soweit es zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich ist.
§ 26 Abs. 3 Nr. 1 DSG NW ist nach meiner Auffassung ebenso wie § 19 Abs. 3 Satz 2
BDSG eine gesetzliche Vorschrift, die eine Offenbarung von Daten im Sinne von § 30
Abs. 4 Nr.2 AO ausdrlicklich zulaBt.
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Es bleibt abzuwarten, wie sich die Meinungsverschiedenheiten (iber den Umfang der
Kontrollbefugnis auf die Erfiillung meiner Kontrollaufgaben im Bereich der Steuerverwal-
tung auswirken. Ich werde jedenfalls auch in diesem Bereich Beschwerden nachgehen,
die die Verletzung ,anderer Vorschriften Gber den Datenschutz” auBerhalb des Anwen-
dungsbereichs der materiellen Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen (§ 1 Abs. 2 DSG NW) iligen.

Einige Burger haben mich gebeten, ihnen bei der Durchsetzung ihres Rechts auf Aus-
kunft Uber ihre beim Finanzamt gespeicherten personenbezogenen Daten behilflich zu
sein, nachdem das Finanzamt die Auskunft verweigert hatte.

Ich habe die zusténdigen Finanzamter auf die bereits in meinem ersten Tatigkeitsbericht
(C.15.¢c) vertretene Auffassung hingewiesen und gebeten, ihre Entscheidung noch ein-
mal zu tiberprifen. In allen Fallen haben daraufhin die Finanzamter den Steuerpflichtigen
die gewiinschte Auskuntt erteilt.

Ein gewerbliches Unternehmen, das die Verwaltung von Haus- und Grundbesitz betreibt
und dazu eine Vielzahl von personenbezogenen Daten von Mietern sammelt, hat bei mir
angefragt, ob das Finanzamt berechtigt sei, Auskunft Giber diese Daten zu verlangen oder
Einsicht in die Unterlagen zu nehmen.

Ich habe darauf hingewiesen, daB ein derartiges Auskunfts- und Einsichtsrecht der
Finanzbehdrden besteht. Nach § 93 Abs. 1 AO haben auBer denam Verfahren Beteiligten
(§ 78 AQ) auch andere Personen, also auch die Hausverwalter die zur Feststellung eines
fur die Besteuerung erheblichen Sachverhalts erforderlichen Auskinfte zu erteilen.
Andere Personen sollen allerdings erst dann zur Auskunft angehalten werden, wenn die
Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten nicht zum Ziele fiihrt oder keinen Erfolg
verspricht. Gleiches gilt fir das Recht der Finanzbehdrden, von Dritten die Vorlage von
Urkunden zu verlangen (§ 97 AO).

b) Kommunales Finanzwesen

Ein Warenhaus hat mich um Prifung gebeten, ob es verpflichtet sei, dem Verlangen der
Gemeinde nachzukommen, der Hundesteuerstelle Namen und Anschrift eines Kunden
mitzuteilen, der in dem Warenhaus einen Hund gekauft hatte.

Meine Prifung hat ergeben, daB die auf Grund des Kommunalabgabengesetzes erlas-
sene Hundesteuersatzung der Gemeinde dem Hundehalter auferlegt, die VerduBerung
seines Hundes sowie Namen und Anschrift des Erwerbers dem Steueramt mitzuteilen.
Das Warenhaus ist, soweit es Handel mit Hunden betreibt, Hundehalter im Sinne dieser
Satzung. Demnach verstoBt das Verlangen der Gemeinde nicht gegen Vorschriften ber
den Datenschutz.

Mehrere Blirger haben bei mir angefragt, ob es zuldssig sei, daB die Gemeinde fUr die
Berechnung der Kanalbenutzungsgeblihren Daten der Versorgungsbetriebe (iber den
Frischwasserverbrauch heranzieht. In diesen Fallen erfolgte die Lieferung des Frisch-
wassers durch die Stadtwerke, die in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft oder einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung gefiihrt werden.

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Angaben liber den Frischwasserverbrauch als
MaBstab fiir die Entwasserungsgebiihren fiir abgeleitetes Schmutzwasser und damit
auch Rechtsgrundlage flir das Anfordern dieser Daten bei den Stadtwerken sind die auf
Grund der Vorschriften der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes
erlassenen Entwésserungssatzungen der einzelnen Gemeinden. § 11 Abs. 1 DSG NW
kommt als Rechtsgrundlage nicht in Betracht, da diese Vorschrift nur die Datentbermitt-
lung zwischen &ffentlichen Stellen regelt und die betroffenen Stadtwerke als juristische
Personen des privaten Rechts keine offentlichen Stellen sind. Allerdings diirfen die Ge-
meinden die genannten Daten nur dann anfordern, wenn die Datenlibermittiung auch
nach den fir die Stadtwerke geltenden Rechtsvorschriften zuldssig ist.
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Soweit die Stadtwerke juristische Personen des privaten Rechts sind, unterliegen sie den
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes. Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 BDSG st die
Ubermittlung personenbezogener Daten zuldssig, soweit es zur Wahrung berechtigter
Interessen eines Dritten oder der Allgemeinheit erforderlich ist und dadurch schutzwiirdi-
ge Belange des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden. Im Hinblick darauf, daB die Ge-
meinden durch ihre Entwasserungssatzungen den Frischwasserverbrauch als MaBstab
flr die Entwasserungsgebuhren fiir abgeleitetes Schmutzwasser bestimmt haben und
eine andere vertretbare Art der Datenerhebung nicht erkennbar ist, bin ich davon ausge-
gangen, daB die Datenlibermittiung durch die Stadtwerke zur Wahrung der Interessen der
Gemeinden wie auch der Allgemeinheit erforderlich ist. Bei der gebotenen Interessenab-
wagung miissen demgegeniiber Interessen des Betroffenen zurlicktreten.

Unter den gegebenen Umstanden konnte ich einen Versto gegen datenschutzrecht-
liche Vorschriften nicht feststellen.

Ein anderer Blrger hat sich bei mir dariiber beschwert, daB das Steueramt einer Gemein-
de die Hohe des Wassergeldes und der Kanalbenutzungsgebihren fir sein Grundstlick
einem Mieter bekanntgegeben hat.

Die Vorschrift Uber das Steuergeheimnis (§ 30 AO) findet auf Wassergeld und Kanal-
benutzungsgebiihren keine Anwendung. Zwar ist nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ des
Kommunalabgabengesetzes die genannte Vorschrift Uber das Steuergeheimnis zu
beachten. Dies gilt jedoch nur insoweit, als es sich um kommunale Steuern handelt.
Wassergeld und Kanalbenutzungsgebtihren sind aber keine Steuern.

Soweit derartige Angaben an Dritte libermittelt werden, findet das Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen Anwendung. Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ist eine Abwagung
zwischen den Interessen des Mieters und den Belangen des betroffenen Verm|eiers ge-
boten. Dabei kommt es auf die Vertragsgestaltung des Mietverhaltnisses im einzelhen an.
Nur wenn der Mieter die Hohe der Abgaben fiir seine Rechtsverteidigung kennén muB
und darlber hinaus zunachst vergeblich versucht hat, die Belege flir das Wassergeld und
die Kanalbenutzungsgeblhren bei dem Vermieter einzusehen, kann davon ausgegan-
gen werden, daB sein Interesse gegeniiber den Belangen des Vermieters tberwiegt.

Wirtschaft

a) Auskiinfte aus dem Gewerberegister

Ein datenschutzrechtlicher Schwerpunkt in der Wirtschaftsverwaltung sind die Auskinfte
aus dem Gewerberegister. Die kritische Auseinandersetzung mit dem von den Landern
erarbeiteten Musterentwurf aligemeiner Verwaltungsvorschriften Uber derartige Auskiinf-
te hat dazu geflihrt, daB die nordrhein-westfélische Ausfilhrungsanweisung zuden §§ 14,
15 und 55c¢ der Gewerbeordnung (RunderiaB des Ministers fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr vom 24. Juni 1980 — MBI. NW. 1980 S. 1694) zur verbesserten Durch-
setzung der Datenschutzvorschriften in wesentlichen Punkten von dem genannten
Musterentwurf abweicht.

Dieser Musterentwurf geht davon aus, daB bei Einzelauskiinften liber Namen, betrieb-
liche Anschrift und angemeldete Tétigkeit eines Gewerbetreibenden (einfache Einzel-
ausklnfte) an Stellen auBerhalb des offentlichen Bereichs in der Regel Beeintrachti-
gungen schutzwiirdiger Belange des Gewerbetreibenden ,nicht zu befiirchten" seien.
Nach der nordrhein-westfélischen Ausfihrungsanweisung (Nr. 6.2.1) bestehen dagegen
bei einfachen Einzelauskinften in der Regel nur dann keine Bedenken, wenn die Aus-
kunft der Verfolgung privatrechtlicher Anspriiche dient und zur Durchsetzung der An-
spriche erforderiich ist. Einzelauskiinfte dirfen jedoch ,zur Geschaftsanbahnung oder
an Auskunfteien oder Detekteien oder ahnliches" nach der genannten Ausfiihrungs-
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anweisung nur erteilt werden, wenn der Gewerbetreibende ausdriicklich darin eingewil-
ligt hat.

Auch hinsichtlich der sogenarinten Gruppenauskiinfte {(Ausklinfte Uber mehrere oder
eine Vielzahl von Gewerbetreibenden) wird den Belangen des Datenschutzes in der
nordrhein-westfalischen Ausflihrungsanweisung (Nr. 6.2.2) wesentlich besser Rech-
nung getragen als in dem Musterentwurf. Gruppenauskunfte diirfen nach der Ausfiih-
rungsanweisung in Nordrhein-Westfalen flir Zwecke der Werbung und Meinungs-
forschung (z. B. an Verbéande, AdreBbuchverlage, Versicherungen, Markt-und Meinungs-
forschungsinstitute) nur bei ausdriicklicher Einwilligung des Gewerbetreibenden erteilt
werden. Hiernach bedarf auch die Weitergabe der Anschriften an Berufsverbdnde zum
Zwecke der Mitgliederwerbung der Einwilligung der Betroffenen.

Die Durchsetzung dieser datenschutzfreundlichen Ausfihrungsanweisung des Mini-
sters fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen wird von
mir nachdriicklich unterstuitzt.

b) Dateniibermittlung an Innungen

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr hatte mich — noch vor Inkrafttreten
des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuchs — um Stellungnahme gebeten, ob die
Ubermittlung personenbezogener Daten eines Innungsmitglieds durch die Kranken-
kasse und das Finanzamt an die Innung zum Zwecke der Beitragsveranlagung mit den
Vorschriften Uber den Datenschutz vereinbar ist.

Die Zuiéssigkeit der Datenubermittlung von der Innungskrankenkasse an die Innung rich-
tete sichndamals nach § 35 Abs.1 SGB I a. F. Zuden Betriebsgeheimnissen des Innungs-
mitglieds, die nach dieser Vorschrift geheimzuhalten waren, gehorte die Zahl der Be-
schéaftigten und die Lohn- und die Gehaltssumme.

Die Offenbarung dieser Betriebsgeheimnisse wére nur dann nicht unbefugt gewesen,
wenn der Betroffene zugestimmt oder eine gesetzliche Mitteilungspflicht bestanden
hatte.

Eine gesetzliche Mitteilungspflicht hatte eine Rechtsvorschrift erfordent, die ausdriicklich
die Weitergabe ansonsten geheimzuhaltender Tatsachen gebietet. Diesen Anforderun-
gen genligte die Innungssatzung nicht, da sie nur die Erméchtigung der Innung, gewisse
Daten bei der Krankenkasse zu erfragen, nicht aber eine Verpflichtung der Krankenkasse
zur Offenbarung vorsah. Mit einer derartigen Offenbarungsverpflichtung hétte die Innung
im Ubrigen ihre Satzungskompetenz lberschritten.

Eine Zustimmung des Betroffenen lag ebenfalls nicht vor. Er hatte sich weder ausdriick-
lich noch stillschweigend mit der Preisgabe seiner Betriebsgeheimnisse an die Innung
einverstanden erklart. Zwar hatte er mit seinem Antrag auf Aufnahme in die Innung deren
Satzungals rechtsverbindlich anerkannt und bislang den Abruf der Lohnsumme unwider-
sprochen geduldet. Soweit darin eine Zustimmung im Sinne von § 35 Abs. 1 SGBl a.F.
hétte liegen kdnnen, wére die Zustimmung jedoch durch spatere WillensauBerungen des
Betroffenen als widerrufen anzusehen gewesen. Insbesondere seine Weigerung, die ihm
vorgelegte Einverstandniserklarung zu unterschreiben, lieB keinen Zweifel daran, daB er
mit einer Ubermittlung seiner Betriebsgeheimnisse an die Innung nicht einverstanden
war.

Nach meiner Auffassung konnte die Innung von den bei der Krankenkasse vorhandenen
und fiir die Beitragsbemessung notwendigen Daten des Betroffenen in datenschutz-
rechtlich zulassiger Weise nur dadurch Kerintnis erlangen, daB sie inn in ihrer Satzung zur
Vorlage entsprechender Unterlagen verpflichtete.

Entsprechendes gilt im Uibrigen auch nach Inkrafttreten des Zehnten Buches des Sozial-
gesetzbuchs. Eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis nach den §§ 68 bis 77 SGB Xliegt
nicht vor, so daB eine Offenbarung ohne Einwilligung des Betroffenen im Einzelfall unzu-
l&assig ist (§ 67 Satz1 SGB X).
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Demgegeniiber war die Mitteilung des GewerbesteuermeBbetrages durch das Finanz-
amt an die Innung zum Zwecke der Beitragsveranlagung datenschutzrechtlich nicht zu
beanstanden. Rechtsgrundlage flr eine derartige Mitteilung ist § 31 Abs.1 AO. Danach
sind die Finanzbehdrden berechtigt, SteuermeBbetrage an Korperschaften des offent-
lichen Rechts zur Festsetzung von solchen Abgaben mitzuteilen, die an diese Steuer-
meBbetrage ankniipfen.

Verkehrswesen

a) Fahrerlaubnisse

AnlaBlich mehrerer Biirgereingaben habe ich mich mit der Frage befaBt, inwieweit die
Datenerhebung bei Antragen auf Erteilung einer Fahrerlaubnis durch die StraBen-
verkehrsamter mit den Vorschriften iber den Datenschutz vereinbar sind. Rechtsgrund-
lage fur die Datenerhebung sind § 2 Abs. 1 Satz 2 des StraBenverkehrsgesetzes (StVG)
sowie die §§ 4 ff. und 15¢ Abs.1 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO).

Auf Grund der genannten Vorschriften bestehen keine datenschutzrechtlichen Beden-
ken, bei Antrdgen auf Erteilung einer Fahrerlaubnis auBer den Identifizierungsmerk-
malen

— Geburtsname,

— Familienname (bei Abweichung vom Geburtsnamen),

— Vorname,

— letzte bekannte Anschift,

— Anschrift der gesetzlichen Vertreter (bei Antragstellung durch diese)

folgende personenbezogene Daten zu erheben:

— Geburtsdatum,
— Geburtsort und
— Staatsangehorigkeit.

Vor Erteilung einer Fahrerlaubnis hat die Verwaltungsbehorde beim Kraftfahrt-Bundes-
amt anzufragen, ob Nachteiliges iber den Antragsteller bekanntist (§ 13 ¢ Satz 1 StvZ0).
Fur die Anfragen sind Vordrucke zu verwenden (§ 13d Satz 1 StvZ0), Uber deren Inhalt
und Ausgestaltung der Bundesminister fiir Verkehr mit Zustimmung des Bundesrates flir
die Verwaltungsbehorden bindende Allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen hat.
Danach ist fiir die Anfrage an das Verkehrszentralregister ein Muster zu verwenden, das
die vorgenannten, zur [dentifizierung notwendigen Angaben zur Person enthilt. Die Be-
stimmungen dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschriften dienen auch dem Interesse
des Betroffenen, da sie verhindern sollen, daB wegen nicht hinreichender Identifizierung
Auskiinfte erteilt werden, die sich nicht auf den Betroffenen beziehen. Beifehlenden Iden-
tifizierungsmerkmalen konnten in Zweifelsfallen erhebliche Nachteile fur den Betroffe-
nen entstehen.

Fir die Erhebung der vorstehenden Daten besteht zwar eine Rechtsgrundlage; die
Antragsvordrucke enthalten jedoch, soweit sie mir bekannt geworden sind, nicht den in
§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW vorgeschriebenen Hinweis auf die Rechtsgrundlage. In den
Antragsvordrucken ist kinftig auf die Rechtsgrundlage der Datenerhebung hinzu-
weisen.

Auch die Erhebung des Geburtsnamens der Mutter wird von mir datenschutzrechtlich
nicht beanstandet.

Nach § 4 Abs. 1 StVG in Verbindung mit § 15b StVZ0 muB die Verwaltungsbehdrde die
Fahrerlaubnis entziehen, wenn sich jemand als ungeeignet zum Fiihren von Kraftfahrzeu-
gen erweist. Ungeeignet ist insbesondere auch, wer gegen Strafgesetze erheblich ver-
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stoBen hat (§ 15b Abs. 1 Satz 2 StVZO). Um dies bei gegebenem AnlaB feststellen zu kén-
nen, ist die Einholung eines Flihrungszeugnisses beim Bundeszentralregister erforder-
lich. Nach der fir die Verwaltungsbehorden bindenden Zweiten Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zur Durchflihrung des Bundeszentralregistergesetzes, die der Bundes-
minister der Justiz mit Zustimmung des Bundesrates erlassen hat, ist bei Antragen einer
Behorde auf Erteilung eines Fiihrungszeugnisses auch der Geburtsname der Mutter
anzugeben. Die Bestimmung dieser Verwaltungsvorschrift dient auch dem Interesse
des Betroffenen, da sie verhindern soll, daB wegen nicht hinreichender Identifizierung
Flhrungszeugnisse erteiit werden, die sich nicht auf den Betroffenen beziehen.
Bei fehlenden Identifizierungsmerkmalen kdnnten auch hier in Zweifelsfallen durch
unrichtige Fuhrungszeugnisse erhebliche Nachteile flr den Betroffenen eintreten.

Um die Aufgabe nach § 4 Abs. 1 StVG, § 15b StVZO gegebenenfalls unverziglich erfilllen
zu konnen, ist die Verwaltungsbehorde auf die Kenntnis der fiir die Einholung eines Fih-
rungszeugnisses bestimmten Daten angewiesen. lhre Erhebung bei der Antragstellung
gewidbhrleistet, daB keine Verzogerungen eintreten, die wegen der hohen Gefédhrdung
anderer Verkehrsteilnehmer durch einen zum Fiihren eines Kraftfahrzeuges ungeeig-
neten Fihrerscheininhaber nicht verantwortet werden kénnen.

Die Erhebung des Geburtsnamens der Mutter verstéBt auch nicht gegen den verfas-
sungsrechtlichen VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz. Die mit der Erhebung dieser Angabe
verbundene Belastung des Betroffenen, die nicht besonders schwer wiegt, stehtin einem
angemessenen Verhiltnis zu dem damit verfolgten Zweck, Leib und Leben der Biirger
durch Entziehung der Fahrerlaubnis ungeeigneter Flihrerscheininhaber zu schitzen.

Das gleiche gilt fir die Erhebung iber abweichende Personendaten (z. B. Aliasnamen).

Soweit in einzelnen Antragsvordrucken nach der Berufsbezeichnung gefragt wird, ist
diese Erhebung unzuléssig.

Eine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung tiber den Beruf des Antragstellersistim Verfahren
auf Erteilung einer Fahrerlaubnis nicht gegeben. Es ist auch nicht ersichtlich, fir welchen
Verwaltungszweck freiwillige Angaben des Antragstellers Uber seinen Beruf erforderlich
sein soliten. \ch vertrete deshalb die Auffassung, daB die Erhebung Uber den Beruf kiinftig
zu unterbleiben hat.

Hinsichtlich der in den Antragsvordrucken vorgesehenen Erhebung tiber den Gesund-
heitszustand sowie der in einzelnen Antragsvordrucken zuséatzlich vorgesehenen Er-
hebung (iber anhangige Ermittlungs- und Strafverfahren gilt folgendes.

Nach § 2 Abs.1 Satz 2 StVG ist die Fahrerlaubnis zu erteilen, wenn unter anderem keine
Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, daB der Antragsteller zum Fihren
von Kraftfahrzeugen ungeeignet ist. Die Eignung kann insbesondere wegen schwerer
oder wiederholter VerstoBe gegen Strafgesetze, Neigung zum Trunk, zur Rauschgiftsucht
oder zu Ausschreitungen, insbesondere Roheitsvergehen, sowie durch kérperliche oder
geistige Méangel beschrédnkt oder ausgeschlossen sein (§ 9 Satz 1 StvZO).

Danach diirfen Auskinfte sowohl iber den Gesundheitszustand des Antragstellers wie
Uber etwa schwebende Ermittlungs- und Strafverfahren eingeholt werden.

Die Ermittlungen der Behorde iber den Gesundheitszustand des Antragstellers sind
nach den genannten Vorschriften erforderlich. Dem steht nicht entgegen, da in den ver-
schiedenen Antragsvordrucken die Fragen zu einzelnen Krankheiten des Antragstellers
unterschiedlich gestellt sind ; denn die einzelnen Krankheiten werden zur Erlduterung nur
beispielhaft zu der in allen Antragsvordrucken gestellten umfassenden Frage nach dem
Gesundheitszustand des Antragstellers aufgezahit.

Bei den Uber die Eignung des Antragstellers von der Behdrde durchzufliihrenden Ermitt-
lungen sind die Verfahrensgrundsatze der §§ 24 und 26 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NW) zu beachten. Nach § 26 Abs. 1
VWVIG NW kénnen Ausklinfte beim Antragsteller eingeholt werden, Gemas § 10 Abs. 2



Satz 1 DSG NW st er auf die Rechtsgrundlagen der Erhebung in geeigneter Weise hinzu-
weisen. Die Auskiinfte des Antragstellers sind jedoch nach § 26 Abs.2 Satz 1 und 2
VwWVIG NW freiwillig.

Allerdings wird der Antragsteller bei Nichtbeantwortung der Fragen zum Gesundheitszu-
stand damit rechnen mussen, daB die Behdrde von Amts wegenim Rahmen des Untersu-
chungsgrundsatzes des § 26 Abs. 1 VWVIG NW weitere Ermittiungen durchfihren wird.
Soweit bei Beantwortung der Fragen oder bei den weiteren Ermittiungen Tatsachen be-
kannt werden, die Bedenken gegen die Eignung des Antragstellers begriinden, kann die
Behdorde die Beibringung eines amts-oder fachérztlichen Zeugnisses fordern (§ 12 Abs. 1
StvZO).

In die Antragsvordrucke ist ein entsprechender Hinweis nach § 10 Abs. 2 Satz 1 DSGNW
aufzunehmen, soweit dies bisher noch nicht geschehen ist.

Sofernin Antragsvordrucken die Erkldrung vorgesehen ist, daB der Antragsteller mit einer
Auskunft des Gesundheitsamtes auf Anfrage der StraBenverkehrsbehorde einver-
standen sei und daB er den Amtsarzt von der Schweigepflicht entbinde, ist dies mit § 12
Abs. 1 StVZO nicht vereinbar.

Werden Tatsachen bekannt, die Bedenken gegen die gesundheitliche Eignung des
Antragstellers begriinden, so kann die Behérde nach dieser Vorschrift nur die Beibrin-
gung eins amts- oder facharztlichen Zeugnisses fordern. Nach dieser Regelung kann der
Antragsteller noch nach der drztlichen Untersuchung entscheiden, ob er das arztliche
Zeugnis der Behorde zuleiten will oder nicht. Bei dieser Rechtslage darf vom Antragstelier
nicht gefordert werden, daB er bereits bei Antragstellung einem Amtshilfeersuchen der
StraBenverkehrsbehdrde an das Gesundheitsamt und damit der unmittelbaren Ubersen-
dung des Zeugnisses durch die Untersuchungsstelle an die StraBenverkehrsbehorde
zustimmt.

Soweit die Antragsvordrucke mit § 12 Abs. 1 StVZO nicht vereinbar sind, ist eine entspre-
chende Anderung vorzunehmen.

Soweitin einzelnen Antragsvordrucken nach anhangigen Ermittiungs-oder Strafver-
fahren gefragt wird, ist die Ermittlung der Behérde.nach § 2 Abs. 1 Satz 2 StVGin Verbin-
dung mit § 9 Satz 1 StVZO ebenfalls zuldssig. Es kann nicht davon ausgegangen werden,
daB hier der Grundsatz der Erfoderlichkeit verletzt werde. Die Tatsache, daB nichtin allen
Antragsvordrucken nach schwebenden Ermittlungs- und Strafverfahren gefragt wird,
spricht nicht gegen die Notwendigkeit dieser Erhebung; denn auch in den Fallen, in
denen die Antragsvordrucke diese Frage nicht enthalten, muB nach den genannten
Vorschriften eine Ermittlung Uber die Eignung des Antragstellers im Hinblick auf etwa
strafbares Verhalten durchgefiihrt werden. Die hierzu erforderliche Auskunft darf nach
§ 26 Abs. 1 VwVEG NW sowohl beim Antragsteller wie auch bei Dritten, insbesondere auch
bei anderen Behdrden eingeholt werden.

Wird die Auskunft beim Antragsteller selbst eingeholt, ist erwie bei der Erhebung Uiber den
Gesundheitszustand auf seine Rechte gemaB § 10 Abs.2 Satz 1 DSG NW hinzuweisen.

In die Antragsvordrucke ist auch insoweit ein Hinweis nach § 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW
aufzunehmen.
Den Minister flr Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen

habe ich gebeten, darauf hinzuwirken, daB meinen Bedenken kiinftig hinsichtlich der von
den StraBenverkehrsamtern verwendeten Antragsvordrucke Rechnung getragen wird.

Ein Ortsvorsteher hat sich unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten dagegen ge-
wandt, daB er in einem Verfahren auf Neuerteilung einer Fahrerlaubnis von dem
Gemeindedirektor beauftragt worden war, Ermittlungen iiber Bedenken gegen die
Eignung zum Fithren von Kraftfahrzeugen vorzunehmen.

Nach § 13d Abs. 7 Satz 3 und 4 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NW)
kann der Ortsvorsteher mit der Erledigung bestimmter Geschafte der laufenden Verwal-
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tung beauftragt werden, die er in Verantwortung gegeniiber dem Gemeindedirektor
durchfiihrt. Hierzu gehéren auch Ermittlungen Uber Bedenken gegen die Eignung zum
Fiihren von Kraftfahrzeugen nach § 9 Satz 1 StvZO.

Soweit der Ortsvorsteher Feststellungen liber die in § 9 Satz 1 StVZO genannten Méngel
zu treffen hat, bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken. Dies gilt auch fir die
Fragen nach dem Leumund und den familidren Verhaitnissen des Antragstellers, soweit
sie sich auf die fiir die Eignung zum Fuhren von Kraftfahrzeugen relevanten Sachverhalte
beschranken. So kann etwa die Neigung zu Gewalttatigkeiten gegenuber Familienan-
gehorigen durchaus Bedenken gegen die Eignung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
begrinden.

Derartige Ermittlungen verstoBen auch nicht gegen den verfassungsrechtlichen Verhélt-
nismaBigkeitsgrundsatz. Die mit ihnen verbundene Belastung steht noch in einem ange-
messenen Verhéltnis zu dem mit ihnen verfolgten Zweck, Leib und Leben der Birger
dadurch zu schiitzen, daB zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ungeeigneten Personen die
Fahrerlaubnis versagt wird.

Bedenklich erscheinen mir jedoch Ermittlungen der ortlichen Behdrden lber die wirt-
schaftlichen Verhaltnisse des Antragstellers, da flir die Eignung wirtschaftliche Gesichts-
punkte nicht maBgebend sind (vgl. Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichts-
hofs in Verkehrsrechtliche Mitteilungen 1969 S. 48).

Auch bei der Durchfiihrung der Ermittiungen nach § 9 Satz 1 StVZO durch die 6rtliche Be-
horde sind die Verfahrensgrundsatze der §§ 24 und 26 VwVfG NW zu beachten. Danach
konnen Auskiinfte sowohl beim Antragsteller selbstals auch bei Dritten eingeholt werden.

Soweit die Ermittilungen beim Antragsteller selbst durchgeflihrt werden, ist ergeméBs § 10
Abs.2 Satz 1 DSG NW auf die Rechtsgrundiagen der Erhebung in geeigneter Weise
hinzuweisen. Die Auskiinfte des Antragstellers sind jedoch nach § 26 Abs. 2 VWVIG NW
freiwillig. Auch hierliber ist er nach § 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW zu belehren.

Auch soweit zur Ermittlung des fiir die Erteilung der Fahrerlaubnis relevanten Sachver-
halts Dritte gehért werden, besteht nach § 26 Abs. 3 VWG NW grundsatzlich keine Ver-
pflichtung zur Auskunft. Die Hinweispflicht des § 10 Abs.2 Satz 1 DSG NW gilt zwar nicht
fiir Datenerhebungen bei einem Dritten. Im Interesse des Datenschutzes wére es jedoch
wiinschenswert, auch den Dritten auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.

Die genannten datenschutzrechtlichen Gesichtspunkte sind in dem RunderlaB des Mini-
sters fur Wirtschaft und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen vom 31. Januar 1956
(SMBI. NW. 9210) noch nicht berlicksichtigt. Sie sind jedoch bei der Anwendung des ge-
nannten Runderlasses seit Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
erganzend zu beachten. Ich habe deshalb dem Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr empfohlen, den RunderlaB entsprechend zu dndern.

Mehrere Eingaben betrafen die Verwertbarkeit von Straftaten nach Tilgung im
Bundeszentralregister. In diesen Eingaben haben sich Blrger dagegen gewandt,
daB friihere unter Alkoholeinwirkung begangene StraBenverkehrsvergehenim Verfahren
auf Neuerteilung einer Fahrerlaubnis noch berlicksichtigt wurden, obwohl die ent-
sprechenden Eintragungen im Bundeszentralregister bereits getilgt waren. Ich habe die
Betroffenen darauf hingewiesen, daB hier eine Ausnahme vom Verwertungsverbot des
Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) besteht.

Nach § 49 Abs. 1 BZRG darf eine Verurteilung nach Tilgungim Register dem Betroffenen
im Rechtsverkehr grundsétziich nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil ver-
wertet werden. Eine Ausnahme von diesem Verwertungsverbot gilt nach § 50 Abs. 2
BZRG fir Verfahren, die die Erteilung einer Fahrerlaubnis zum Gegenstand haben, wenn
die Verurteilung wegen dieser Tat in das Verkehrszentralregister einzutragen war.

Hiernach ist es grundsatzlich datenschutzrechtiich nicht zu beanstanden, wenn insbe-
sondere alkoholbedingte StraBenverkehrsvergehen im Verfahren auf Neuerteilung der



Fahrerlaubnis nach Léschen im Bundeszentralregister und Verkehrszentralregister noch
berlcksichtigt werden.

b) Kraftfahrzeugzulassung

In zahlreichen Eingaben haben sich Birger dagegen gewandt, daB ihre Kraftfahrzeug-
halterdaten zu Werbezwecken verwendet wurden.

In den meisten Fallen ist auf Grund der durchgefiihrten Ermittlungen davon auszugehen,
daR das Kraftfahrt-Bundesamt die Daten zu Werbezwecken weitergegeben hat. Uberwie-
gend hatten die betroffenen Blrger bei der Zulassung ihres Kraftfahrzeugs darin einge-
willigt, daB die Daten zu Werbezwecken verwendet werden drften.

Fiir solche Falle ist darauf hinzuweisen, daB die betroffenen Birger ihre bei der Kraftfahr-
zeugzulassung abgegebene Einwilligung in die Datenlibermittiung durch das Kraftfahrt-
Bundesamt bei den StraBenverkehrsamtern widerrufen konnen. Die StraBenverkehrsam-
ter werden sodann das Kraftfahrt-Bundesamt entsprechend unterrichten.

In einem Fall hat sich ein Blirger dariiber beschwert, daf ein StraBenverkehrsamt Halter-
daten an einen Dritten (bermittelt hatte. Der Dritte hatte die Ubermittlung beantragt,
um die Daten seines Unfallgegners zu erhalten. Die Ubermittlung der Daten durch das
StraBenverkehrsamtistin einem solchen Fall datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden.

Fiir die Zulassigkeit fir die Ubermittiung von Halterdaten an Personen oder andere Stellen
auBerhalb des &ffentlichen Bereichs gilt § 26 Abs. 5 der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung in Verbindung mit § 13 Abs.1 Satz 1 DSG NW, Danach ist eine Ubermittlung
solcher Daten zulassig, soweit der Empfanger ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
der zu Ubermittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch schutzwiirdige Belange des
Betroffenen nicht beeintréachtigt werden.

Der Unfallgeschadigte hat ein berechtigtes Interesse, die Daten des Halters eines am
Unfall beteiligten Fahrzeugs zu erfahren. Zur Durchsetzung etwaiger Forderungen aus
Verkehrsunfallenist es erforderlich, daB der Unfallgeschadigte Daten tiber Halter und Ver-
sicherer des an dem Verkehrsunfall beteiligten Fahrzeugs kennt. Bei der Abwéagung der
Interessen des Unfallgeschadigten mit den Belangen des Unfallbeteiligten an der
Geheimhaltung seiner Halterdaten liberwiegt das Interesse des Unfallgeschéadigten, da
sein Interesse nicht nur ein berechtigtes, sondern dariber hinaus auch ein rechtliches
Interesse ist.

¢) Technische Uberwachungsvereine

Die Verdffentlichungspflicht der 6ffentlichen Stellen {iber gespeicherte personenbezo-
gene Daten nach § 15 Abs. 1 DSG NW gab AnlaB, die datenschutzrechtliche Einordnung
der Technischen Uberwachungsvereine e. V. (TUV) zu priifen, soweit sie als Technische
Priifstellen fur den Kraftfahrzeugverkehr tétig sind.

Bei der datenschutzrechtlichen Einordnung der Technischen Prifstellen ist davon aus-
zugehen, daB im Bereich des Kraftfahrsachverstandigengesetzes (KfSachvG) die aner-
kannten Sachverstandigen und Priifer des TUV als ,beliehene Unternehmen* hoheitliche
Befugnisse ausiiben. .

Aber auch die Technischen Priifstellen des TUV sind im Bereich des Kiz-Sachverstin-
digenwesens offentliche Stellen der (mittelbaren) Landesverwaltung.

Die Eigenschaft der Technischen Priifstellen des TUV als 6ffentliche Stellen ergibt sich,
wie der Verwaltungsgerichtshof Miinchen in seinem Urteil vom 11. Februar 1974 (NJW
1975, S. 1796) ausgeflhrt hat, vor allem aus der engen finanziellen, organisatorischen
und fachlichen Verflechtung zwischen Priifertatigkeit und Priifstelle, insbesondere aus
dem Weisungsrecht, das der Leiter der Prifstelle gegeniiber den Priifern hat (§ 11 Abs.3
KfSachvG). Dieses Weisungsrecht des Leiters der Priifstelle gegeniber den Priifern ist
von der organisatorischen Leitung der Priifstelle des TUVim iibrigen nicht zu trennen.
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Die demgegentiber vertretene Ansicht, der TUV nehme im Bereich der Priifstelle keine
staatlichen Aufgaben wahr, weil es an der rechtssatzméaBigen Zuweisung fehle, vermag
nicht zu Uberzeugen, Zwar ist in Nordrhein-Westfalen dem TUV der in § 10 Abs. 1
KfSachvG vorgesehene Auftrag nur durch Briefwechsel erteilt worden. Eine Rechtsver-
ordnungserméachtigung fiir diesen Aufirag sieht das Kraftfahrsachverstédndigengesetz
aber auch nicht vor. Wollte man gleichwohl fir die Aufgabenzuweisung eine Rechtsver-
ordnung fordern, miiBte das gleiche auch fir die Aufgabenzuweisung an den einzelnen
Prifer gelten. Nach herrschender Meinung wird aber eine besondere rechtssatzmaBige
Aufgabenzuweisung flr die Prifer nicht vorausgesetzt.

Soweit die Technischen Priifstellen offentliche Stellen sind, finden auf ihre Tatigkeit die
Datenschutzgesetze der Lander Anwendung. Auf Grund des § 11 Abs. 2 Satz 2KfSachvG
werden die Prifbogen bei der Prifstelle selbst gesammelt. Auswertung und Mitteilung
der Auswertungsergebnisse an Aufsichtsbehorde und Kraftfahrti-Bundesamt obliegen
der Prufstelle. Speichernde Stelle sind somit nicht die Prifer oder der Leiter der Prifstelle,
sondern die Technische Priifstelle.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragtenist zu dem Ergebnis gelangt, daB die Techni-
schen Priifstellen fUr den Kraftfahrzeugverkehr offentliche Stellen im Sinne der Daten-
schutzgesetze sind und der Kontrolle der Datenschutzbeauftragten unterliegen.

Fur Nordrhein-Westfalen gilt allerdings die Besonderheit, daB die Technischen Prifstel-
len, obwohl sie besondere Organisationseinheiten des TUVdarstellen, nicht selbstandige
Normadressaten des Datenschutzgesetzes sind. Als Normadressat ist vielmehr nach
§1 Abs.2 Satz 1 DSG NW der jeweilige TOV als Trager seiner Priifstellen anzusehen.

Eigenbetriebe und offentliche Unternehmen

a) Verkehrsbetriebe

Auf Grund von Blirgereingaben war zu prifen, inwieweit die Speicherung personenbe-
zogener Daten in der sogenannten Schwarzfahrerdatei eines kommunalen Verkehrs-
betriebes zuldssig ist.

in dem einen Fall konnte ein 13-j&hriger Schiiler seine Schilermonatskarte auf der Fahrt
zur Schule bei einer Kontrolle nicht vorweisen. Der Verkehrsbetrieb hat daraufhin ein
erhohtes Beforderungsentgelt gefordert. In dem Bescheid dartiber wurde mitgeteilt, daB
die im Zusammenhang mit der Beanstandung des Fahrausweises aufgenommenen Da-
ten gespeichert wirden (§ 22 Abs. 1 DSG NW). Nachdem nachgewiesen werden konnte,
daB der Schiilerim Zeitpunkt der Beanstandung Inhaber einer gliltigen Zeitkarte war, hat

der Verkehrsbetrieb den dafiir in seinen Beforderungsbedingungen vorgesehenen nie-
drigeren Betrag als erhohtes Beférderungsentgelt erhoben. Nach Zahlung dieses Betra-
ges ist der Name des Schillers auf Antrag in der Datei geloscht worden. In einem anderen
Fall bestanden Meinungsverschiedenheiten zwischen einem Fahrgast und dem Ver-
kehrsbetrieb dariiber, ob der Fahrschein ordnungsgemaB entwertet worden war,

Nach dem Ergebnis meiner Ermittlungen werden in der Schwarzfahrerdatei auBer
Namen, Geburtsdatum, Anschrift und Aktenzeichen insbesondere Daten iber Art, Hohe
der Forderung, Uber das Verfahren zur Erledigung der Forderung sowie Vermerke {iber
Wiederholungsfille und Strafantrage gespeichert. Die Speicherung dient dem Verfahren
zur Einziehung erhohter Beforderungsentgelte. Darliber hinaus dient sie der Feststellung
eines Wiederholungsfalles im Hinblick auf eine etwaige Strafverfolgung, insbesondere
wegen Beforderungserschleichung (§ 265a StGB).

Soweit die Speicherung dem Verfahren zur Einziehung des vom Fahrgast geschuldeten
erhhten Befdrderungsentgeltes dient, bestehen gegenihre Zuldssigkeit nach der ersten



Alternative des § 19 Satz 1 DSG NW keine durchgreifenden Bedenken, da die Speiche-
rung zur Geltendmachung eines Zahlungsanspruches im Rahmen der Zweckbestim-
mung des Vertragsverhiltnisses, ndmlich des Beforderungsvertrages liegt. Dies kann je-
doch dann nicht gelten, wenn die Voraussetzungen fir das Erheben eines erhohten Be-
férderungsentgeltes auch aus der Sicht des Verkehrsunternehmens so zweifelhaft sind
oder ein etwaiges vertragswidriges Verhalten des Fahrgastes so geringfligig ist, daB von
der Erhebung des erhéhten Beférderungsentgeltes von vornherein abgesehen wird.

Die Speicherung zum Zwecke einer Strafverfolgung im Wiederholungsfall kénnte nur
nach der zweiten Alternative des § 19 Satz 1 DSG NW als zulédssig angesehen werden.
Das setzt voraus, daB die Speicherung zur Wahrung berechtigter Interessen des Ver-
kehrsunternehmens erforderlich ist und kein Grund zur Annahme besteht, daB dadurch
schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt werden. Zwar haben Verkehrs-
unternehmen ein berechtigtes Interesse an der strafrechtlichen Verfolgung des Erschlei-
chens einer Befdrderungsleistung. Die Speicherung von Daten ist jedoch zur Wahrung
dieses Interesses nur dann im Sinne dieser Vorschrift erforderlich, wenn die gespeicher-
ten Daten im Wiederholungsfall bei einem Strafverfahren hinreichend geeignet sind,
insbesondere hinsichtlich subjektiver Tatbestandsvoraussetzungen verwertet zu
werden.

Ob ein gespeicherter Vorgang als Indiz fiir ein etwaiges spiteres Strafverfahren geeignet
ist, kann nur unter Berlicksichtigung der jeweiligen Umsténde im Einzelfall entschieden
werden. Es bestehen jedoch erhebliche Zweifel, ob derartige Daten flir ein spéteres Straf-
verfahren verwertbar sind, wenn im Einzelfall eine Fahrt ohne giiltigen Fahrausweis als so
geringfligig angesehen wird, daB das Verkehrsunternehmen von der Erhebung eines
erhohten Beférderungsentgeltes absieht. Auf jeden Fali kann eine Speicherung dann
nicht als erforderlich angesehen werden, wenn sich der Fahrgast unwiderlegt dahin ein-
gelassen hat, daB er seine Zeitkarte vergessen habe oder daB der Fahrscheinautomat
defekt gewesen sei oder der Entwerter falsch eingestellt gewesen sein miisse.

Ein ahnliches Problem der Verwertbarkeit flir ein etwaiges spateres Strafverfahren stelit
sich, wenn ein Strafunmiindiger (unter 14 Jahre) ein Verkehrsmittel ohne glltigen Fahr-
ausweis benutzt hat. Noch deutlicher wird die mangelnde Verwertbarkeit gespeicherter
Daten fiir ein etwaiges spéteres Strafverfahren, wenn ein Schiiler eine glltige Zeitkarte
besitzt, sie jedoch bei einer Fahrt nicht vorzeigen kann.

Dariiber hinaus setzt eine zuldssige Speicherung nach § 19 Satz 1 DSG NW voraus, daB
die Erhebung der gespeicherten Daten rechtmaBig war. Hieran bestehen erhebliche
Zweifel, wenn der Fahrgast nicht selbst feststellen kann, ob sein Fahrschein wirksam
entwertet wurde. Diese Méglichkeit ist nicht gegeben, wenn die Entwerter zwar den Be-
triebstag, nicht aber den Kalendertag stempeln. Unter diesen Umstédnden missen Wider-
spriiche und Unklarheiten bei der Datenerhebung zur Folge haben, daB die Speicherung
unterbleibt.

Sind die Voraussetzungen der Speicherung nach der ersten Alternative des § 19 Satz 1
DSG NWwegen Zahlung des erhohten Befdrderungsentgeltes nicht mehr gegeben und
sind dariiber hinaus im jeweiligen Einzelfall die Voraussetzungen einer Speicherung im
Hinblick auf einen etwaigen Wiederholungsfall nach der zweiten Alternative dieser Vor-
schrift von vornherein nicht erfillt, so sind die Daten zu sperren (§ 23 Abs. 2 Satz 2 DSG
NW) und auf Antrag des Betroffenen zuldschen (§ 23 Abs. 3 Satz 2 DSG NW). Nach § 23
Abs. 3 Satz 1 DSG NW kénnen sie dariiber hinaus auch von Amts wegen geloscht wer-
den. Wenn die Voraussetzungen fiir die Speicherung nach beiden Alternativen des § 19
Abs. 1 Satz 1 DSG NW von Anfang annicht gegeben waren, missen die Datenauch ohne
Antrag des Betroffenen geldscht werden (§ 23 Abs. 3 Satz 2 DSG NW).

Aus diesen Griinden ist es zu begriiBen, daB der Verkehrsbetrieb nach meiner Priifung
generell veranlaBt hat, daB Name und Anschrift

a) von Minderjahrigen bei elterlich nicht genehmigter Fahrt,
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b) von Strafunmiindigen (unter 14 Jahren) auch bei elterlich genehmigter Fahrt, jedoch
erst nach Zahlung des erhdhten Beférderungsentgeltes,

¢) von Schiilern, die ihre Schilerjahresfahrkarte vergessen haben, nach Zahlung des
erhohten Beférderungsentgeltes,

in der Datei geléscht werden.

Auch in den weiteren oben genannten geringfiigigen Fallen, die im Wiederholungsfall als
Indiz flir eine Strafverfolgung von vornherein nicht geeignet erscheinen, ist nach meiner
Auffassung eine Sperrung oder Léschung der noch gespeicherten Daten geboten.

Die Prufung, welche Loschungsfristen bei einer nach der zweiten Alternative des § 19
Satz 1 DSG NW zulédssigen Speicherung dem Erforderlichkeitsgrundsatz entsprechen
wirde, ist noch nicht abgeschlossen. Nach den Erfahrungen dirfte eine Loschungsfrist
von mehr als 112 Jahren nicht erforderlich sein. Entsprechend werden im vorliegenden
Fall bei Zahlung des erhéhten Beforderungsentgeltes die Daten durch den Verkehrsbe-
trieb bach 112 Jahren gelscht, wenn nicht inzwischen ein Wiederholungsfall eingetreten
ist.

‘b) Kreditinstitute

Zahlreiche Blrgereingaben betrafen datenschutzrechtliche Fragen aus dem Bereich der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute.

In einem Fall hat sich ein Biirger darliber beschwert, daB ihm eine Werbeschrift eines
Kreditinstituts (ibersandt worden sei, obwohl er sich in die sogenannte Robinson-Liste
des Verbandes der Adressenverleger und Direktwerbeunternehmer habe eintragen las-
sen. Die in die Robinson-Liste eingetragenen Anschriften sollen von den dem Verband
angeschlossenen Unternehmen fiir Werbezwecke nicht mehr verwendet werden.

Meine Ermittlungen haben ergeben, daB das Kreditinstitut ein dem genannten Verband
angeschlossenes Werbeunternehmen mit dem Versand der Werbeschriften beauftragt.
Das Werbeunternehmen stellt hierfiir benétigte Anschriften bereit. Soweit Blrger dem
Kreditinstitut mitteilen, daB sie die Zusendung von Werbematerial nicht wiinschen, tiber-
mittelt das Kreditinstitut dem Werbeunternehmen die Anschiriften dieser Biirger mit der
MaBgabe, diesen kein Werbematerial mehr zuzusenden.

Der Verband der Adressenverleger und Direktwerbeunternehmer hat mitgeteilt, daB den
ihm angeschlossenen Unternehmen der aktuelle Datenbestand der Robinson-Liste
zweimal jahrlich bermittelt werde, und zwar gegen Ende des ersten Quartals und zu
Anfang des vierten Quartals eines Jahres. Es sei deshalb nicht zuverhindern, daB Blirger,
die sich nach einem Ubermlttlungszeltpunkt in die Robinson-Liste hétten eintragen
lassen, noch bis zum néchsten Ubermittiungstermin Werbeschriften erhielten.

Werden solche Daten zu Werbezwecken gespeichert, besteht im Sinne des § 19 Satz 1
DSG NW nur dann kein Grund zur Annahme, daB dadurch schutzwiirdige Belange des
Betroffenen beeintrachtigt werden, wenn eine auf dem neuesten Stand befindliche
Robinson-Liste verwendet wird. Ich bin deshalb der Auffassung, daB Reklamesendungen
offentlich-rechtlicher Unternehmen an Birger zu unterbleiben haben, wenn sich die
Robinson-Liste bei dem beauftragten Werbeunternehmen nicht auf dem neuesten Stand
befindet.

Ein Blirger hat sich mit der Frage an mich gewandt, ob ein Kreditinstitut Auskinfte Uberihn
an eine Bausparkasse zum Zweck der nachtréglichen Uberpriifung eines bereits abge-
schiossenen Darlehnsverirages erteilen dirfe.

Solche Bankauskiinfte sind nach § 20 Abs. 1 Satz 1 DSG NW nur zuldssig im Rahmen
der Zweckbestimmung eines Vertragsverhélinisses oder vertragsahnlichen Vertrauens-
verhéltnisses mit dem Betroffenen oder soweit es zur Wahrung berechtigter Interessen
der Uibermittelnden Stelle oder eines Dritten oder der Aligemeinheit erforderlich ist und
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrachtigt werden.



Soweit die Bankauskunft zum Zweck der Uberpriifung eines Darlehensvertrages erfor-
derlich ist, der zwischen dem Betroffenen und dem um die Auskunft ersuchenden Kredit-
institut geschiossen wurde, liegt ein berechtigtes Interesse dieses Kreditinstituts an der
Kenntnis der Kundendaten vor. Ob die Ubermittlung schutzwiirdige Belange des Kunden
beeintrachtigt, kann nur unter Berlicksichtigung aller Umsténde des Falles beurteilt
werden. Hierbei ist das Interesse des Kreditinstituts an der Uberpriifung des Darlehens-
vertrages gegen das Interesse des Kunden an der Geheimhaltung seiner Daten abzu-
wégen.

Sofem Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB auf Grund der Uberpriifung die Durchsetzung
oder Sicherung von Rechtsanspriichen des Kreditinstituts gegen den Kunden erforder-
lich werden konnte, hatte das Kreditinstitut nicht nur ein berechtigtes, sondern auch ein
rechtliches Interesse an der Kenntnis der Daten des Kunden. Ein solches Interesse {iber-
wiegt in der Regel gegenliber den Belangen des Betroffenen.

Kommen jedoch lediglich Anspriiche des Kreditinstituts etwa gegen einen Kreditvermitt-
ler in Betracht, so neige ich zu der Auffassung, daB das Interesse des Kunden an der
Geheimhaltung seiner Daten gegeniiber den Interessen des Kreditinstituts an der Durch-
setzung dieser Anspriiche Vorrang hat. Eine Ubermittiung wére in diesem Fall unzu-
lassig.

Wihrend es sich in dem der Eingabe zugrunde liegenden Fall um eine Bankauskunft
handelte, die sich auf die Beantwortung einer gezielten Frage beschrankte, hat ein Kon-
trollbesuch bei einer Sparkasse ergeben, daB auf Anfrage anderer Kreditinstitute auch
allgemeine Bankausktinfte nach Vordruck erteilt werden. Dieser Vordruck wird auch von
anderen Sparkassen fur Bankauskinfte verwendet. Die Auskiinfte erstrecken sich auf die
Geschéftsverbindung des Kunden zur Sparkasse und auf seine Kreditwirdigkeit.
Zum Teil werden tiber den Kunden Tatsachen mitgeteilt, wie liber gewéahrte Kredite und
Uiber die Inanspruchnahme der Kredite durch den Kunden sowie iber Grundbesitz des
Kunden. Hinsichtlich der Kreditwiirdigkeit sieht der fir die Bankauskunft verwendete
Vordruck Werturteile vor, wie zum Beispiel:

— Der Angefragte gilt als fleiBig und vertrauenswiirdig.

— Er erfreut sich eines guten Rufs.

— Der Betrieb wird umsichtig geleitet.

— Die Gesamtverhaltnisse des Unternehmens machen einen geordneten Eindruck.
— Fir den angefragten Betrag ist die Firma zur Zeit gut.

— Der angefragte Betrag diirfte im Rahmen des Geschéftsumfanges liegen.

— Diefinanziellen Verhaknisse erscheinen angespannt. Dies wirkt sich auf die Zahlungs-
weise aus.

— Wir raten zur Vorsicht.

Die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nach § 20 Abs.1 Satz 1 DSG NW fiir die Erteilung
solcher Bankauskiinfte durch die Sparkasse liegen im allgemeinen nicht vor.

Die Zweckbestimmung eines Darlehnsvertrages erfordert grundsétzlich nicht, daB die
Sparkasse einem anderen Kreditinstitut Auskunft ber die wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Kunden erteilt. Diese Auskunft dient vielmehr in aller Regel lediglich einer Vertrags-
beziehung, die das andere Kreditinstitut zu dem Kunden anbahnen will.

Auch berechtigte Interessen des anderen Kreditinstituts im Zusammenhang mit der
Anbahnung einer Vertragsbeziehung mit dem Kunden rechtfertigen die Ubermittiung
im Rahmen der Bankauskunft nicht. Das Interesse des betroffenen Kunden an der
Geheimhaltung seiner Daten lberwiegt. Dies gilt insbesondere fir Negativmerkmale.
Die Schutzwirdigkeit der Belange des Kunden gegeniiber negativen Aussagen ist um
so mehr gegeben, als die Werturteile tiber die Kreditwiirdigkeit in tatsichlicher Hinsicht
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weitgehend nicht substantiiert sind. Hinzu kommt, da3 allein die Nichtbeantwortung
derim Vordruck vorgesehenen Fragen zu positiven Merkmalen zu ungewissen negativen
SchluBfolgerungen und damit zu Beeintréchtigungen fiihren kdnnen, deren Tragweite
der betroffene Kunde kaum zu (ibersehen vermag. Hieran &ndert auch nichts der
Hinweis in dem Vordruck, daB die nicht beantworteten Fragen als nicht vorhanden zu
betrachten sind. Dieser Vorbehalt weist vielmehr den Empfénger auf die Moglichkeit
derartiger Ruckschlisse hin.

Unter den gegebenen Umstdnden kann keinesfalls davon ausgegangen werden,
daB der betroffene Kunde im Rahmen der Aligemeinen Geschéftsbedingungen der Spar-
kassen zu derartigen Bankauskuinften eine wirksame Einwilligung nach § 3 Satz 1 Nr.2
DSG NW erteilt habe. Fir derartige Bankausktinfte bedarf es vielmehr einer eindeutigen
Einwilligungserklarung, wie sie fur die Datenlbermittlung an die Schutzgemeinschaft
fur allgemeine Kreditsicherung (Schufa) bereits gefordert wird.

Ich habe empfohien, kiinftig vor Erteilung solcher allgemeinen Bankauskunfte eine ent-
sprechende Einwilligung des betroffenen Kunden einzuholen.

Die Sparkasse hatim gegebenen Fall zur allgemeinen Frage der Zuldssigkeit einer Bank-
auskunft ausgefiihrt, daB eine vorsichtig formulierte Bankauskunft {ber den Betroffenen
glinstiger sein kénne, als Uber ihn zu schweigen, weil der Dritte aus dem Schweigen noch
ungunstigere Schliisse iiber die Bonitat des Betroffenen ziehen kdnnte. Dieser Einwand
der Sparkasse ist fiir die Beurteilung, ob schutzwiirdige Belange des Betroffenen durch
eine Bankauskunft beeintrachtigt werden (§ 20 Abs. 1 Satz 1 zweite Alternative DSG NW),
unerheblich. Denn die Wahrung des Geheimhaltungsinteresses kann durchaus auch be-
reits dann schutzwirdig sein, wenn eine Auskunft Uber den Betroffenen glinstig ausfallen
wiirde. Dies gilt selbst auf die Gefahr hin, daB ein Dritter aus dem Schweigen unrichtige
Schliisse {iber die Vermogensverhiltnisse ziehen sollte. Deshalb muB es grundsatzlich
der eigenen freien Entscheidung des betroffenen Birgers Uberlassen bleiben, ob eine
Bankauskunft Uber ihn erteilt wird oder nicht. Das Kreditinstitut hat entsprechend die Ein-
willigung des Blirgers einzuholen.

Hinsichtlich des hier erérterten Vordrucks fiir eine allgemeine Bankauskunft hat die Spar-
kasse im gegebenen Fallimmerhin eingerdumt, daB die Verwendung des Vordrucks unter
dem Gesichtspunkt des Bankgeheimnisses im Einzelfall bedenklich sein kénne. Der Vor-
druck werde deshalb entsprechend einer Verbandsempfehlung im Hinblick auf eine be-
reits ergangene héchstrichterliche Entscheidung aus der Zeit vor Inkrafttreten der Daten-
schutzgesetze mit Vorsicht gehandhabt.

Ich bekréftige demgegeniber meine Auffassung, daB datenschutzrechtlich aus den
oben dargelegten Griinden derartige allgemeine Bankauskiinfte nach Vordruck ohne
Einwilligung des Betroffenen grundsétzlich unzulassig sind.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Sparkassen mit der Schufa hat sich ein Blrger
dariiber beschwert, daB eine Sparkasse bei Eréffnung eines Girokontos von ihm die
Unterzeichnung der sogenannten Schufa-Klausel gefordert habe. Diese hat im vor-
liegenden Fall folgenden Wortlaut:

«Einverstandniserkidrung des Kontoinhabers nach den Vorschriften des Bundes-
datenschutzgesetzes (BDSG) und des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
(DSG NW)

1. Die Sparkasse ist berechtigt, der Schutzgemeinschaft fir allgemeine Kredit-
sicherung (Schufa) Daten des Kontoinhabers ber die Errichtung und nicht ver-
tragsgemaBe Nutzung dieser Kontoverbindung zur'Speicherung zu ibermitteln.

2. Die Adresse der zustandigen Schufa lautet:




3. Diese Einverstandniserkldrung erfolgtim Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 2 BDSG und DSG
NW. Eine Durchschrift dieser Einverstandniserkldrung habe(n) ich/wir erhaiten.

Unterschrift*

Der Biirger hélt es fir nicht gerechtfertigt, daB die Sparkasse die Unterzeichnung der
Klausel zur Bedingung fiir die Kontoerdffnung gemacht habe, da er das Girokonto als
Baukonto habe einrichten wollen, um fiir die Bauabwicklung Gelder einzuzahlen. Uber-
ziehungskredite habe er liber dieses Konto nicht in-Anspruch nehmen wollen.

Die Schufa-Klausel entsprichtim vorliegenden Fallin Nr. 1 und 2 dem Vertrag, den Kredit-
institute mit der Schufa geschlossen haben. Nach dem Vertrag sind die angeschlosse-
nen Kreditinstitute verpflichtet, im einzelnen festgelegte Meldepflichten gegeniiber der
Schufa einzuhalten.

Die Meldepflicht erstreckt sich insbesondere auf Konsumentenkredite bis zur Hohe von
50.000 DM und deren Abwicklungsmerkmale positiver und negativer Art. Meldepflichten
bestehen auch hinsichtlich eines Girokontos, wenn die Kontoerdffnung der Schufa durch
die Sparkasse angezeigt worden ist. Darliber hinaus sind nach dem Schufa-Vertrag un-
abhéngig von dieser Einmeldung des Girokontos meldepflichtig: Riickscheck, Scheck-
kartenmiBbrauch sowie Einziehung der Scheckvordrucke.

Ob Sparkassen bei Kontoer6ffnung ausnahmslos die Unterwerfung unter die Schufa-
Klausel verlangen durfen, richtet sich nach § 9 des Gesetzes zur Regelung des Rechts
der Allgemeinen Geschiftsbedingungen (AGB-Gesetz). Danach sind Bestimmungenin
Allgemeinen Geschéftsbedingungen unwirksam, wenn sie den Vertragspartner des Ver-
wenders entgegen den Geboten von Treu und Glauben unangemessen benachteiligen
(§ 9 Abs. 1 AGB-Gesetz). Die unangemessene Benachteiligung ist im Zweifel insbeson-
dere anzunehmen, wenn eine Bestimmung mit wesentlichen Grundgedanken der ge-
setzlichen Regelung, von der abgewichen wird, nicht zu vereinbaren ist (§ 9 Abs. 2 Nr. 1
AGB-Gesetz). Die unangemessene Benachteiligung ist hier nicht schon deshalb zu ver-
neinen, weil das Datenschutzgesetz die Méglichkeit einer Einwilligung vorsieht. Wenn ei-
ne Einwilligung in Allgemeinen Geschéftsbedingungen vorgeschrieben wird, kommt es
fur die Wirksamkeit einer solchen Klausel vielmehr darauf an, ob durch die Allgemeinen
Geschéftsbedingungen von dem im Datenschutzgesetz (Zweiter und Dritter Abschnitt)
oder anderen Vorschriften enthaltenen Grundgedanken des Datenschutzes wesentlich
abgewichen wird. Der Datenschutz ware wenig glaubwirdig, wenn die Einwilligung
des Betroffenen in Allgemeinen Geschaftsbedingungen unterschiedslos als Zuléssig-
keitsvoraussetzung fir die Verarbeitung personenbezogener Daten akzeptiert wiirde
(vgl. Simitis in Simitis/Dammann/Mallmann/Reh, BDSG, 2. Aufl,, § 3 Rdnr. 11 ff,, 14).

Im Fall der Schufa-Klauselistallerdings zu berlicksichtigen, daB die Einwilligungin die Da-
teniibermittlung und in die weitere Verarbeitung dem Zweck dient, ein Kreditsicherungs-
system zu unterhalten und damit im Interesse der Kreditinstitute wie der Kreditnehmer die
Kreditvergabe zu erleichtern (vgl. BGHNJW 1978, S. 2151).In Abwagung der beiderseiti-
gen Interessen kann deshalb nicht davon ausgegangenwerden, daB hier die Einwilligung
in die Ubermittiung an die Schufa zum Zweck der Speicherung im Sinne des § 9 Abs. 2
Nr.1 AGB-Gesetz wesentlich von dem in den Datenschutzgesetzen enthaltenen Grund-
gedanken abweicht, einer Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange des Biirgers ent-
gegenzuwirken (§ 1 Abs.1 Nr.1 DSG NW).

Die in der Schufa-Klausel vorgesehene Einwilligung ist insoweit nicht als unwirksam
anzusehen. Bedenken habe ich allerdings, soweit im gegebenen Fall das zu eréffnende
Girokonto nach der Erklarung des Sparkassenkunden nur auf Guthabenbasis gefiihrt
werden soll, In einem solchen Fall miissen die Belange des Betroffenen maBgebend sein.
Nach mir vorliegenden Informationen werden auch nicht von allen Sparkassen die Kon-
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toerdffnungen ausnahmslos der Schufa gemeldet. Dies spricht dafir, daB die Meldung
solcher Kontoerdffnungen fUr die Aufrechterhaltung des Kreditsicherungssystems nicht
erforderlich ist. Unter diesen Umsténden ist es nicht gerechtfertigt, wenn Sparkassen
auch bei der Eréffnung eines Girokontos auf Guthabenbasis darauf bestehen, daB sich
der Kunde der Schufa-Klausel unterwirft.

Bedenken bestehen hinsichtlich der Fassung der Schufa-Klausel insoweit, als der Betrof-
fene nicht gentigend lber die Bedeutung der Einwilligung aufgeklart wird (§ 3 Satz 3DSG
NW). Die Wirksamkeit der Einwilligung nach § 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW setzt die Kenntnis
der fiir die Einwilligung erheblichen Umstadnde beim Betroffenen voraus. Dazu gentigt
zwar ein aligemeiner Hinweis, der dem Betroffenen gegebenenfalls weitere Fragen nahe-
legt. Ein solcher eine weitere Nachfrage des Betroffenen begriindender Hinweis kann
aber nicht bereits darin gesehen werden, daB in der Schufa-Klausel die Schufa als
Empfénger der Daten konkret bezeichnet wird. Denn nach dem Wortlaut der Schufa-
Klausel muB ein Betroffener, der von dem Kreditsicherungssystem keine nahere Vorstel-
lung hat, annehmen, daB lediglich eine Speicherung bei der Schufa stattfindet. Dieser un-
vollstandige Hinweis kann bei dem Betroffenen zu einem lrrtum flihren mit der Folge, daB
er sich Uberhaupt nicht veranlaBt sieht, sich lber die weiteren Datenflisse bei der Schufa
Zu vergewissern.

Hinsichtlich der Tragweite eines solchen Irtums ist zu berticksichtigen , daB fir den
Betroffenen die Speicherung seiner Daten bei der Schufawenigerinteressant sein dirfte.
Entscheidend fiir seine Datenschutzposition ist dagegen, daB seine Daten allen
Vertragspartnern der Schufaim Rahmen der AnschluBvertrage zur Verfiigung stehen (vgl.
2.9.2 des Zweiten Tatigkeitsberichts des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz). Um
den hiernach bestehenden Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit der Schufa-Klausel
zu begegnen, empfehle ich den Sparkassen, die Schufa-Klausel zur Kiarstellung um
folgenden Hinweis zu ergédnzen:

«Die Schufa stellt die Daten ihren Vertragspartnern im Rahmen der jeweiligen An-
schluBvertrage zur Verfligung.*

Die Bedenken gegen die Annahme einer wirksamen Einwilligung in die in der Schufa-
Kliausel genannte Datenverarbeitung verstarken sich, wenn Sparkassen nach MaBgabe
des mit der Schufa abgeschiossenen AnschluBvertrages die Schufa-Klausel anders als
im vorliegenden Fall auf die Erklérung zu Nr. 1 und 2 der oben wiedergegebenen Klausel
beschrénken. In diesem Fall findet nach dem Schufa-Vertrag lediglich eine ,Benachrich-
tigung* Uiber die Datenubermittlung an die Schufa und uber die Speicherung bei der
Schufa statt. Hierbei wird in der Kiausel bewuBt auf die Worte ,Einwilligung” oder ,Einver-
stédndnis“ verzichtet und lediglich festgestellt, daB die Sparkasse zur Datenubermittlung
zum Zweck der Speicherung bei der Schufa ,berechtigt” sei.

Diese bloBe Feststellung der Berechtigung zu der in der Klausel angegebenen Daten-
verarbeitung entspricht der dem Schufa-Vertrag zugrundeliegenden Rechtsansicht,
daB es zu dieser Datenverarbeitung einer Einwilligung des Blirgers nicht bediirfe, daB der
Biirger vielmehr lediglich iber die erstmalige Datenspeicherung bei der Schufa zu unter-
richten sei (§ 34 Abs.1 Satz 1 BDSG).

Die in dem Schufa-Vertrag vorgesehene Klausel, deren Inhalt gegeniiber der im vorlie-
genden Fall verwendeten Klausel wesentlich eingeschrankt ist, stellt sich somit sowohl
nach ihrem Wortlaut als auch nach demim Schufa-Vertragangegebenen Zweck nicht als
Einwilligung, sondern verbunden mit der Feststellung einer angeblichen Berechtigung
lediglich als ,Benachrichtigung Uber die Datenspeicherung” dar.

Zumindest bestehen unter den gegebenen Umsténden bei der Auslegung der im
Schufa-Vertrag vorgesehenen Schufa-Klausel, wenn sie unter Beschrankung auf diesen
Wortlaut von Sparkassen als Allgemeine Geschaftsbedingungen verwendet werden,
erhebliche Zweifel, ob es sich bei einer solchen Klausel liberhaupt um eine Einwilligungin
die beabsichtigte Datenverarbeitung handeln soll. Die Zweifel gehen nach der



Unklarheitenregel des § 5 AGB-Gesetz zu Lasten des Verwenders solcher Allgemeinen
Geschaftsbedingungen, da der Verwender sich hatte klarer ausdrlicken kénnen und
missen (Palandt zu § 5 AGB-Gesetz Anm. 4). Dies bedeutet, daB Sparkassen, die die
Schufa-Klausel auf den im Schufa-Vertrag vorgesehenen Wortlaut beschrianken, sich
nicht auf eine Einwilligung berufen konnen.

Da nach meiner Auffassung fir die Datenlbermittlung der Sparkassen und die weitere
Datenverarbeitung der Schufa eine Einwilligung des betroffenen Burgers erforderlichist,
empfehle ich den Sparkassen, entsprechend dem oben wiedergegebenen Text einer
erweiterten Schufa-Klauselin allen Fallen eine ausdriickliche Einwilligungserklarung auf-
zunehmen.

In einem weiteren Fall einer unzuldssigen Datentbermittiung (§ 20 Abs.1 Satz 1 DSG
NW) im Sparkassenbereich hat sich ein Biirger liber die Fehlleitung einer an ihn gerich-
teten Uberweisung an einen anderen Kontoinhaber beschwert, der auch den Uber-
weisungstrager mit sensiblen Daten des Betroffenen erhalten habe.

Bei dem Massengeschéft des Giroverkehrs kommt es immer wieder vor, daB die Konto-
nummer nicht dem Empfanger entspricht. In einem solchen Fall hat die Empféngerbank
sich allein an die Empfangerbezeichnung zu halten (BGH. WM 1978, S. 367). Die Kredit-
institute haben auch im Interesse des Datenschutzes besondere Sorgfalt darauf zu ver-
wenden, daB Uberweisungstrager nicht fehlgeleitet werden. Bei einem Kontrollbesuch
bei einer Sparkasse habe ich festgestellt, daB dort organisatorische MaBnahmen getrof-
fen worden sind, um solche Fehler zu vermeiden.

Anl&Blich einer Blirgereingabe habe ich mich auch mit dem Einzugserméchtigungs-
verfahren befaBt. Auf Grund der zwischen der jeweiligen Sparkasse und einzelnen Zah-
jlungsempfangern getroffenen Vereinbarung {ber den Einzug von Forderungen mittels
Lastschriften darf der Zahlungsempfanger Lastschriften zum Einzug nur einreichen,
wenn ihm eine schriftliche Einzugserméachtigung des Zahlungspflichtigen vorliegt. Der
Zahlungsempfanger hat zwar auf Verlangen der Sparkasse dieser die Einzugserméchti-
gungvorzulegen. Die Einzugsermachtigung wird jedoch in dem mir bekanntgewordenen
Fall von der Sparkasse im allgemeinen nicht tberprift. Wenn das Konto bei der Sparkas-
se aufgeldst und ein neues Konto bei einem anderen Kreditinstitut eingerichtet wird, wer-
den bei der Sparkasse noch eintreffende Lastschriften zunéchst an das andere Kreditin-
stitut weitergeleitet. Nach einer gewissen Zeit werden die Lastschriften im vorliegenden
Fall aber auch an den Zahlungsempféanger mit einem Vermerk iber die neue Bankverbin-
dung des Zahlungspflichtigen zurlickgesandt.

Dieses Verfahren stoBt auf datenschutzrechtliche Bedenken.

Soweit sich die Sparkasse die Einzugsermachtigung nicht nachweisen 1aBt, kann nicht
hinreichend ausgeschlossen werden, daB mittels Lastschrift ein Konto unbefugt durch ei-
nen Zahlungsempfanger belastet wird, wodurch dem Zahlungsempfanger zugleich
unbefugt die Angabe (ibermittelt wird, ob das Konto des angeblich Zahlungsverpflich-
teten mit einem bestimmten Betrag belastbar ist. Eine solche Datenlibermittlung erfillt
nicht die Voraussetzungen des § 20 Abs.1 Satz 1 DSG NW.

Um dieser auch datenschutzrechtlich relevanten Gefahr eines MiBbrauchs des Last-
schriftverfahrens vorzubeugen, wire es auch aus der Sicht des Datenschutzes zu be-
gruBen, wenn sich die Sparkasse im Interesse der Konteninhaber bei der ersten Last-
schrift die Einzugsermachtigung vorlegen lieBe. Seitens der Sparkassen wird allerdings
eingewandt, daB ein solches Verfahren unter den gegebenen Umstédnden nicht prakti-
kabel und die datenschutzrechtlich relevante MiBbrauchsgefahr gering einzuschatzen
sei.

Auch die Weiterleitung von Lastschriften bei Auflosung des Sparkassenkontos an ein
anderes Kreditinstitut ist nach § 20 Abs.1 Satz 1 DSG NW nicht gerechtfertigt. Denn die
Einzugserméchtigung erstreckt sich nur auf das frihere Konto bei der Sparkasse. Die
Erklarung, die der Kunde im Rahmen des sogenannten Sparkassen-Umzugs-Services

99



100

abgibt, enthilt bisher keine Einwilligung nach § 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW, ein anderes Kredit-
institut Uber Lastschriften, die das geldschte Konto betreffen, zu informieren.

Ebensowenig ist es der Sparkasse nach § 20 Abs.1 Satz 1 DSG NW erlaubt, den Zah-
lungsempféanger Uber das neue Konto des Zahlungsverpflichteten im Rahmen des Ein-
zugsermachtigungsverfahrens zu unterrichten. Das berechtigte Interesse des Zahlungs-
empfangers, die neue Bankverbindung zu erfahren, rechtfertigt die Ubermittlung nicht.
Denn es kann durchaus den schutzwirdigen Belangen des Zahlungsverpflichteten
entsprechen, daB der Zahlungsempfanger im Lastschriftverfahren nicht Gber das neue
Konto unterrichtet wird. Hier Uberwiegt das Interesse des betroffenen Kunden an der
Geheimhaltung seiner Daten.

Wenn die Sparkasse im Einzugsermachtigungsverfahren einem anderen Kreditinstitut
und gegebenenfalls dem Zahlungsempfénger Daten Ubermitteln will, empfehle ich, die
Einwilligung des Kunden geméB § 3 Satz 1Nr. 2 DSG NW im Rahmen des sogenannten
Sparkassen-Umzugs-Services durch Ergdnzung des entsprechenden Vordrucks einzu-
holen.

Bei einem Kontrollbesuch beieiner Sparkasse habe ich festgestellt, daB zur Erstellung der
Pensionsriickstellungsbilanz zahlreiche Daten des versorgungsberechtigten Perso-
nals einem externen Versicherungsmathematiker tibermittelt werden.

Es ist nicht ersichtlich, daB zum Zweck dieser Berechnungen die Ubermittlung des Na-
mens und Vornamens der Versorgungsberechtigten und ihrer Ehefrauen erforderlich ist.
Die Verwendung einer Kennziffer fiir den Versorgungsberechtigten dirfte ausreichen.

Ich habe gebeten zu priifen, ob kiinftig so verfahren werden kann. Der gegen meinen Vor-
schlag erhobene Einwand, daB bei Verwendung einer Kennziffer eine Verwechslungs-
gefahr bestehe, vermag nicht zu iberzeugen.

Mehrere Eingaben betrafen die Datensicherung bei Sparkassen. In einem Fall war zu
prifen, ob eine Sparkasse flr den Datentrageraustausch Magnetbander verwendet, auf
denen sich nicht nur die jeweils fiir den Datentrdgeraustausch benétigten Daten befin-
den, sondern auch Daten, die aus der friiheren Verwendung der Magnetbander stam-
men. Die Verwendung von Magnetbéndern im Datentrageraustausch, auf denen die Da-
ten aus der friiheren Verwendung der Bander nurinsoweit geléscht sind, als das Band fiir
den erneuten Datentrdgeraustausch beansprucht wird, verstoBt gegen die Datenschutz-
grundsatze der §§ 5 Abs. 1,6 Abs. 1,3 Satz 1 in Verbindung mit § 20 DSG NW, weil damit
mehr Daten als erforderlich weitergegeben werden. Ich habe festgestellt, daB die Spar-
kasse ein Léschgerat einsetzte, um die Daten aus der friiheren Verwendung der fiir den
Datentrageraustausch bestimmten Bander zu l6schen.

In einer weiteren Eingabe wurde Beschwerde darlber gefiihrt, daB die Konten der Ange-
stellten einer Sparkasse nicht genligend vor der Einsichtnahme durch andere Mitarbeiter
geschiitzt seien.

Welche technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Datensicherung der Mit-
arbeiterkonten erforderlich sind, kann nur in genauer Kenntnis der Verhéltnisse bei der
jeweiligen Sparkasse beurteilt werden. Sofern die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen dafiir vorliegen, kommt folgendes Verfahren in Betracht: Die Daten
der Mitarbeiterkonten sind dem Kontenfiihrer nur in der Weise zugénglich, daB ein be-
stimmter Mitarbeiter hinzugezogen werden muB, der erst durch Betétigung eines Kon-
trollschliissels den Zugriff dieser Daten zuldBt (Vier-Augen-Prinzip). Uber die Vorgange
wird ein maschinenbezogenes Journal erstellt. Die MaBnahmen zur Sicherung der Mitar-
beiterkonten werden durch die Innenrevision gepriift.

Um die Zugriffskontrolle bei den Mitarbeiterkonten wie auch bei den Konten der
ubrigen Bankkunden zu gewahrleisten, sollten die hierzu verwendeten geheimen Kenn-
Nummern der Zugriffsberechtigten moglichst vielstellig sein. Sie sollten in unregel-
maBigen und nicht zu groBen Zeitabstanden geéndert werden. Die Kenn-Nummern
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sollten anderen Mitarbeitern nur zuganglich sein, soweit es fiir den stérungsfreien
Ablauf des Geschaftsbetriebes unumganglich notwendig ist. Auf diese Weise kann
einer miBbrauchlichen Verwendung der geheimen Kenn-Nummern entgegengewirkt
werden.

Neue Medien

a) Grundsitze

Die Vielfalt der Kommunikationsmaoglichkeiten im Bereich der Neuen Medien (Bild-
schirmtext, Videotext, Kabelfernsehen, Teletext, Satellitenfernsehen) und die damit oft
notwendigerweise verbundene Preisgabe personenbezogener Daten durch den einzel-
nen Teilnehmer lieBen es den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder ge-
boten erscheinen, bereits im Vorfeld einer méglichen Einflihrung einzelner Dienste ge-
wisse Mindestforderungen zum Datenschutz zu erheben. Die von ihnen beschiossenen
LQGrundsatze fiir den Datenschutz bei den Neuen Medien (insbesondere bei Bildschirm-
text und Kabelfernsehen) sind in der Anlage zu diesem Bericht abgedruckt. Darin finden
sich Aussagen zu der Informationssammiung Uber Teilnehmer, der Bedeutung der
.Einwilligung” bei der Speicherung von Teilnehmerdaten sowie der Datenschutzkontrolle
und der Datensicherung.

Ziel der Grundsétze ist ein umfassender Schutz des Teilnehmers und seiner personen-
bezogenen Daten. Sie sollen fiir den Datenschutz bei den Neuen Medien sicherstellen,
daB die anlaufenden Erprobungen und die ihnen zugrundeliegenden Vorschriften den
Datenschutz von vornherein berlicksichtigen und dieser dem Einsatz neuer Technolo-
gien nicht nachfolgt. Die jeweils die Pilotprojekte planenden éffentlichen Stellen Sowie die
Parlamente sind aufgerufen, den mit diesen Forderungen angesprochenen Freiraum
des Biirgers zu respektieren und durch entsprechende Datenschutzregelungen seine
Privatsphare zu schiitzen.

Fir die Mitte des Jahres 1981 hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen einen
Gesetzentwurf zum Kabelpilotprojekt Dortmund angekiindigt. ich gehe davon aus,
daB die von den Datenschutzbeauftragten aufgestellten Grundsétze bei dem Gesetzes-
vorhaben Beriicksichtigung finden.

b) Bildschirmtext

Der Beginn des Feldversuchs mit Bildschirmtext wurde durch Verordnung der Landes-
regierung auf den 1. Juni 1980 festgesetzt. Entsprechend meinen Ausflihrungen im
ersten Tatigkeitsbericht (C. 19.) habe ich die Durchfiihrung des Bildschirmtextversuchs
beobachtet.

Fir den Bereich der Bildschirmtextzentrale hatte sich der Gesetzgeber damit begniigt,
daB meinen Forderungen ohne gesetzliche Verpflichtung durch einen rechtsverbind-
lichen Schriftwechsel zwischen der Deutschen Bundespost und dem Land Nordrhein-
Westfalen Rechnung getragen wird. Nach meinen bisherigen Feststellungen steht das
derzeitige Verfahren aber noch keineswegs im Einklang mit der Zusage des Bundes-
ministers fUr das Post- und Fernmeldewesen, meinem sachlichen Anliegen in vollem
Umfange Rechnung zu tragen.

So wird gegenwartig fiir die automatisierte Auswertung des Versuchs nicht, wie zugesagt,
nurjeder 50. Suchvorgang verfolgt und mit einer individuellen Kennung des Teilnehmers
aufgezeichnet, sondern bereits jeder 10. Suchvorgang. Ich habe begriindete Zweifel, ob
die Ausdehnung auf jeden 10. Suchvorgang zu einer ebenso sicheren Anonymisierung
fuhrt, wie die von mir zunachst geforderte Regelung, nach der die durch Kombinieren
verschiedener KenngréBen gebildeten Gruppen mindestens 30 Teilnehmer umfassen
mdssen.
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Darlber hinaus habe ich feststellen miissen, daB samtliche Aufzeichnungen, die hier-
nach erfaBt werden, zur Zeit noch personenbezogen gespeichert sind. Die zugesagte
und auch vorgesehene Anonymisierung unterbleibt offenbar nur deshalb, weil Angaben
der die Begleituntersuchung durchfithrenden Wissenschaftler liber die Definition von
Benutzergruppen noch nicht vorliegen und deshalb die einzelnen Teilnehmer den Be-
nutzergruppen noch nicht zugeordnet werden konnten.

Der Chef der Staatskanzlei hat daraufhin die beteiligten Wissenschaftler um maoglichst
umgehende Vornahme der erforderlichen Festlegungen gebeten und an den Bundes-
minister fr das Post- und Fernmeldewesen die Bitte gerichtet, die notwendigen tech-
nischen MaBnahmen zur Anonymisierung unverziglich einzuleiten.

Es bleibt festzuhalten, daB somit in wesentlichen Punkten, auf die ich im HauptausschuB
des Landtags besonders hingewiesen hatte (vgl. Vorlage 8/2299), meinen Forderungen
bis jetzt noch nicht Rechnung getragen wurde.

Nach Mitteilung des Chefs der Staatskanzlei ist die Bildschirmtextzentrale im {ibrigen
technisch nicht in der Lage, Name und Anschrift des Teilnehmers nur dann in die fiir den
Anbieter bestimmte Antwortseite des Teilnehmers einzusetzen, wenn es sich um Dienste
im Rahmen von Vertragsverhdltnissen oder vertragséhnlichen Vertrauensverhaltnissen
handelt.

Auf einen moglichen VerstoB von Anbietern gegen § 4 Abs. 3a) und b) des Bildschirmtext-
versuchsgesetzes NW habe ich den insoweit zustédndigen Regierungsprasidenten
Diisseldorf hingewiesen. Es ging um die Frage, ob Teilnehmer veranlaBt worden sind,
auch gegen ihren Willen Namen und Anschrift an verschiedene Anbieter zu Ubermitteln.
Das abschlieBende Ergebnis der vom Regierungsprasidenten in Dilsseldorf zugesagten
Uberprifung liegt noch nicht vor.



D. Organisatorische und technische
MaBnahmen

Vor allem aus Kontrollbesuchen ergaben sich zahireiche Empfehlungen, die organisatori-
sche undtechnische MaBnahmen zur Verbesserung des Datenschutzes betrafen. Inihrer
Bedeutung sind diese Empfehlungen nur selten auf die kontrollierten Stellen beschrénkt.
Sie sind vielmehr im allgemeinen Ubertragbar.

Die Ubertragbaren Empfehlungen werden in diesem Abschnitt zusammengestellt.
Selbstversténdlich ist dies keine vollsténdige Liste aller erfforderlichen organisatorischen
und technischen MaBnahmen. Die folgende Zusammenstellung enthélt lediglich solche
Empfehlungen, die auf Grund von tatsachlich festgestellten Mangeln oder Schwach-
stellen gegeben wurden.

Den meiner Kontrolle unterliegenden Behorden und sonstigen &ffentlichen Stellen wird
nahegelegt, auf dieser Grundlage ihre eigenen MaBnahmen zur Datensicherung zu
Uberprifen.

1. Bestellung eines internen Datenschutzbeauftragten

a) Allgemeine Empfehlung

Im Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen ist die Bestellung eines internen Daten-
schutzbeauftragten nicht ausdriicklich vorgesehen. Allerdings besteht nach den §§ 6
und 8 DSG NW die Verpflichtung der Verwaltung zur datenschutzrechtlichen Selbstkon-
trolle. Dazu gehortinsbesondere, die Ausfiihrung dieses Gesetzes sowie anderer Rechts-
vorschriften liber den Datenschutz sicherzustelien sowie die ordnungsgemaBe Anwen-
dung der Datenverarbeitungsprogramme, mit deren Hilfe personenbezogene Daten ver-
arbeitet werden sollen, zu liberwachen. Daher empfiehlt es sich, verbindlich festzulegen,
wem die hiermit verbundene Verantwortung lbertragen ist. Organisatorisch angemes-
sen ist es im allgemeinen, die mit dem Datenschutz verbundenen zentralen Zustandig-
keiten zusammenzufassen und dafiir einen internen Datenschutzbeauftragten zu be-
stellen.

Dem internen Datenschutzbeauftragten sollten insbesondere folgende Aufgaben (iber-
tragen werden:

— Mitwirken bei der Schaffung von Dienstanweisungen fiir den Datenschutz

— RegelmiBige und unvermutete Kontrollen der Durchfiihrung dieser Dienstan-
weisungen

— Verstérkte Kontrolltatigkeit in besonders sensiblen Bereichen
— Unterweisen der Mitarbeiter iber den Datenschutz

— Fiihren der Ubersicht nach § 8 DSG NW und deren laufende Uberpriifung auf Vollstan-
digkeit und Richtigkeit

— Unterweisen der Mitarbeiter (iber das korrekte Ausflillen der dieser Ubersicht dienen-
den Vordrucke.

Im Hinblick auf die groBe Bedeutung der {ibertragenen Schutzaufgabe sollte der interne
Datenschutzbeauftragte in dieser Funktion direkt an die oberste Fihrungsebene berich-
ten. Organisatorisch sollte er so zugeordnet sein, daB dadurch keine Interessenkonflikte
vorprogrammiert sind. Er sollte daher nicht dem ADV-Bereich und méglichst auch keinem
der Fachbereiche angehéren.
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Der interne Datenschutzbeauftragte hat in seiner Tatigkeit auf ihm nicht unterstellte Be-
reiche einzuwirken und diese zu kontrollieren. Wichtig ist es daher auch, seine Aufgabe
schriftlich und im Detail festzulegen und alle betroffenen Stellen Uber diese Funktions-
beschreibung zu informieren.

b) Datenschutzbeauftragter bei einem Leistungstriager im Sinne von § 35 Abs. 1
SGB|1

Fur die dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen unterworfenen Behdrden und
sonstigen offentlichen Stellen besteht, soweit sie Leistungstrdger im Sinne von § 35
Abs.1 SGB | sind, seit 1.Januar 1981 eine neue Rechtslage. Nach § 79 Abs. 1 letzter
Halbsatz SGB X sind die §§ 28 und 29 des Bundesdatenschutzgesetzes (Bestellung
und Aufgaben eines Beauftragten fir den Datenschutz) auf die in § 35 SGB | genannten
Stellen entsprechend anzuwenden.

Daraus ergibt sich, daB Behtrden und sonstige offentliche Stellen, soweit sie Leistungs-
trager im Sinne des § 35 Abs.1 SGB | sind, einen Beauftragten fiir den Datenschutz zu
bestellen haben.

MaBnahmen der Strukturorganisation

Die Datensicherung hat bereits bei der Strukturorganisation zu beginnen. Ziel der hier zu
treffenden MaBnahmen istim allgemeinen eine Funktionstrennung; sie sollen die Zuord-
nung bestimmter Funktionen zu unterschiedlichen Organisationseinheiten bewirken.

a) Entwicklung von ADV-Programmen
— Programmfireigabe durch den Fachbereich

In mehreren Fallen wurde festgestellt, daB bei der Freigabe von ADV-Programmen die
Verantwortung des Auftraggebers (Fachbereiches, Anwenders) keine angemessene
Beriicksichtigung fand. Der ADV-Bereich gab in diesen Féllen die Programme selbst
frei. In einem Fall war er sogar von seinen Auftraggebern ausdriicklich zur endgliltigen
Freigabe erméchtigt. Eine solche Situation ist unbefriedigend, da sie nicht der Verant-
wortung des Auftraggebers flr den fachlichen Programminhalt Rechnung tréagt.

Nach Fertigstellung eines Programms sollte ein Testat der flr die Programmierung
verantwortlichen Stelle nichtausreichendfiir die Freigabe zum Produktionslauf sein. In
jedem Falle ist eine abschlieBende Uberpriifung durch den Anwender (Anwendertest)
erforderlich. Nur der Anwender sollte ein neues Programm freigeben kénnen.

Eine solche Freigabe durch den Anwender sollte nicht nur bei neuentwickelten Pro-
grammen, sondern auch dann immer erfolgen, wenn von einer Programménderung
der fachliche Programminhalt betroffen ist. Eine Ausnahme bilden lediglich system-
bedingte Programmaénderungen, die ohne EinfluB auf den fachlichen Programminhalt
sind. Hier kann der ADV-Bereich selbst Uiber die Freigabe entscheiden.

Im Rahmen der Programmifreigabe sollte an geeigneter Stelle auch zum Ausdruck
kommen, daB mit dem Programm den Anforderungen des Datenschutzes Rechnung
getragenwird. Die Frage einer zusatzlichen Freigabe durch den internen Datenschutz-
beauftragten (oben D. 1. a) bleibt hiervon unberiihrt.

— Programmfreigabe durch die ADV-Revision

Falls eine getrennte Organisationseinheit mit der Aufgabe der ADV-Revision besteht,
liegt es zundchst nahe, diese mit der alleinigen Anwenderfreigabe zu beauftragen. Je-
denfalls wird damit dem Grundsatz Rechnung getragen, daB die Freigabe nicht allein
durch die ADV-Abteilung erfolgen darf.



Bedenklich ist bei einer derartigen Regelung allerdings, daB die Freigabe nicht durch
diejenige Stelle erfolgt, welche die fachliche Verantwortung fiir die mit dem Programm
durchgefihrten Arbeiten tragt. Bei diesem Vorgehen bernimmt vielmehr die ADV-
Revision in vollem Umfang die Rolle des Anwenders. Bei der spéteren Revisionstatig-
keit kann dann die Situation entstehen, daB die ADV-Revision ihre eigenen Entschei-
dungen zu kontrollieren hat.

Vorlaufige Programmfreigabe

Es kann Situationen geben, in denen aus Termingrinden von dem normalerweise zu
praktizierenden Freigabeverfahren abgewichen werden muB. Fur diese Fille sollte
schriftlich eine Regelung festgelegt sein, nach der eine vorlaufige Freigabe erfolgen
kann. Zum Beispiel konnte flir derartige Ausnahmesituationen der Projektleiter zur vor-
laufigen Freigabe ermachtigt werden.

Selbstverstandlich bleibt die Notwendigkeit unberihrt, unverziglich nachtraglich eine
endgiiltige Freigabe herbeizufiihren.

Programmauftrage vom Fachbereich

Die Entwicklung neuer Programme und die Durchflihrung von Programmanderungen
soliten, soweit diese nicht rein systembedingt sind, ausschlieBlich nach vorheriger
schriftlicher Auftragserteilung erfolgen. Dabei solite der Auftrag durch den Auftrag-
geber soweit spezifiziert werden, daB die fachliche Seite des Programms dadurch ein-
deutig festgelegt ist.

Ausnahmen von dieser Regelung sollten ausdriicklich auf Programmanderungen be-
schrankt werden, von denen der fachliche Programminhalt nicht betroffen ist. In allen
anderen Féllen sollte ausnahmslos ein schriftlicher Auftrag des Fachbereichs Voraus-
setzung der Organisations- und Programmierarbeiten sein.

Entwicklung von Programmen in einer Programmiergemeinschaft

Unter dem Gesichtspunkt der Datensicherheit ist die Entwicklung von Programmenin
einer Programmiergemeinschaft ausdriicklich zu begriien. Die aus Sicherheitsgriin-
den zu fordernde Trennung zwischen Programmierung und spéterer Abwicklung ist
hier in besonderem Umfang verwirklicht. Ein MiBbrauch wird daurch wesentlich
erschwert.

Die gewonnene Sicherheit kann allerdings dadurch aufgehoben werden, daB an den
zentral entwickelten Programmen vorihrem spéteren Einsatz noch dezentrale Anpas-
sungen vorgenommen werden. Auf diese Weise kann sogar der urspriingliche
Gewinn an Sicherheit in sein Gegenteil verkehrt werden, falls diese Anpassungsarbei-
ten nicht hinreichenden Kontrollen unterworfen sind.

Der abschlieBende Freigabetest von Programmen, die in einer Programmiergemein-
schaft entwickelt wurden, muB selbstverstandlich bei den spateren Anwendern (Auf-
traggebern) der Programme liegen.

MaBnahmen bei dezentraler Abwicklung der ADV-Arbeiten

Werden bei ADV-Arbeiten durch dezentral eingesetzte Kleincomputer abgewickelt, so
ist es vom Standpunkt der Datensicherheit sehr zu begriiBen, wenn die Entwicklung
der dort zum Ablauf kommenden Programme zentral erfolgt. Fachaufsicht und Kon-
trolle sind bei dezentraler Programmentwicklung im allgemeinen nicht hinreichend
gesichert. Die zentral entwickelten Programme sollten allerdings ohne jede Anderung
dezentral eingesetzt werden.

Die Zustandigkeit einer dezentralen Stelle erstreckt sich dann ausschlieBlich auf die
Anwendung fertig vorgegebener Systeme. Die zentrale Programmierung und der Ver-
zicht auf jegliche Anderung von Programmen durch Mitarbeiter der dezentralen Stelle
sind fir die Datensicherheit von groBer Bedeutung.
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Aus Griinden der Datensicherheit ist es auBerdem unbedingt notwendig, die dezen-
tralisierie Abwicklung der ADV-Arbeiten durch ergdnzende organisatorische und
technische MaBnahmen abzusichern. Der geringere Wert der eingesetzten ADV-
Gerate darf+keinesfalls dazu verleiten, die zur Datensicherung notwendigen tech-
nischen MaBnahmen oder die MaBnahmen der Struktur- und Ablauforganisation zu
vernachiassigen.

b) Abwicklung von ADV-Programmen
— Funktionstrennung Programmierung/Maschinenbedienung

Die Funktionstrennung zwischen Programmierung und Maschinenbedienung ist Be-
standteil des Sicherheitssystems und sollte ohne Einschréankung gelten. MaBnahmen,
die diese Funktionstrennung im Einzeifall aufheben, missen als sehr bedenklich be-
zeichnet werden. Sie sollten daher nicht zugelassen werden.

Auch bei Testarbeiten sollte die Aufgabe der Maschinenbedienung nicht auf Program-
mierer Ubertragen werden. Die Frage, ob es notwendigist, da neben den Maschinen-
bedienern auch Programmierer im Rechenzentrum anwesend sind, kann im Einzelfall
unter Anlegung strenger MaBstabe entschieden werden. Dazu sollte auch festgelegt
werden, wer flr eine derartige Entscheidung zustéandig ist.

Funktionstrennung Maschinenbedienung/Archivverwaitung

Eine Funktionstrennung zwischen Maschinenbedienung und Archivverwaltung ist
aus Grinden der Sicherheit sehr zu empfehlen. Das Datenarchiv sollte den Maschi-
nenbedienern keinesfalls direkt zuganglich sein. Die Maschinenbediener soliten viel-
mehr von einem Archivverwalter alle fiir die laufende Arbeit erforderlichen Bander
erhalten und diese nach Durchfiihrung der Arbeit auch an den Archivverwalter zurlick-
geben. .

Verantwortlichkeit der Arbeitsvorbereitung

In einem Rechenzentrum wurden nach der Freigabe die Programme vom Program-
mierer aus der Testbibliothek in die Produktionsbibliothek liberstellt. Die neuen Pro-
gramme bzw. die gednderten Fassungen alter Programme standen damit direkt fur
Produktionslaufe zur Verfligung.

Die Arbeitsvorbereitung war in diesen ProzeB nicht eingeschaltet, obgleich bei ihr die
jetzte Verantwortung fiir die OrdnungsmaBigkeit des Einsatzes der Programme liegt.
Entsprechend der Verantwortungsabgrenzung soll es aber gerade die Arbeitsvor-
bereitung sein, die nach Einsicht in die Freigabeunterlagen ein Programm in die Pro-
duktionsbibliothek Ubernimmt. Erst dadurch wird die Verantwortlichkeit der Arbeitsvor-
bereitung voll gesichert.

Auswertung der Aufzeichnungen aus dem Rechenzentrum

Ein Protokoll der Meldungen des Bedienungsblattschreibers wird im allgemeinen
erstellt, und die Maschinenbediener fiihren auch Protokoll Uber eventuelle besondere
Ereignisse. Beide Protokolle werden regeimaBig aufbewahrt.

Wichtig ist es, dariiber hinaus die Zustandigkeit fiir eine nachtragliche unabhangige
Kontrolle und Auswertung dieser Aufzeichnungenfestzulegen. Eine derartige Kontrof-
le, die sich auf stichprobenartig ausgewahite Zeitraume oder Sachverhalte beschran-
ken konnte, ist unter dem Gesichtspunkt der Datensicherheit sehr zu empfehlen.
Zustandig fur Veranlassung und Durchfihrung der Kontrolle konnte derinterne Daten-
schutzbeauftragte sein (oben D.1.a). Jedenfalls sollten diesem die Ergebnisse jeder
Kontrolle zugeleitet werden.



MaBnahmen der Ablauforganisation

Eine besonders groBe Zahi einzelner MaBnahmen ist im Bereich der Ablauforganisation
zu treffen. Als Grundlage gehort dazu die organisatorische Gestaltung der Arbeitsverfah-
ren. Zu den MaBnahmen der Ablauforganisation zéhlen aber auch die Anweisungen, die
organisatorische Entscheidungen fiir zukilinftige Einzelfalle enthalten.

a) Schriftform
— Schriftliche Dienstanweisung

Zur Regelung des Ablaufs im ADV-Bereich und in den Fachabteilungen dient im all-
gemeinen eine Vielzahl von Anweisungen. Es ist flir die Sicherheit aller Arbeiten von
groBer Bedeutung, daB jedem Mitarbeiter der Inhalt aller ihn betreffenden und jeweils
gliltigen Anweisungen ohne Zweifel bekannt ist. Erst dadurch erhalten die Anweisun-
gen die erforderliche Verbindlichkeit.

In der Praxis konnten gerade hier deutliche Gefahrdungen der Ablaufsicherheit festge-
stellt werden, Haufig wurden wichtige Anweisungen nur mindlich erteilt. In einem Fall
wurden mehrere einander Uberschneidende Anweisungen zu unterschiedlichen Zeit-
punkten herausgegeben, und den Mitarbeitern war anschlieBend nicht bekannt,
welche Regelung fiir einen bestimmten Sachverhalt jeweils verbindlich war.

Es ist daher dringend zu empfehlen, alle wichtigen Vorschriften zu einer schriftlichen
Dienstanweisung zusammenzufassen. Diese Dienstanweisung muB fortgeschrieben
werden und jedem Mitarbeiter, soweit sein Arbeitsgebiet von ihr betroffen ist, bekannt
sein.

— Schriftliche Auftriage der Arbeitsvorbereitung

Bestandteil des Sicherheitssystems bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
sollte es sein, daB die Maschinenbedienung bezliglich der durchzufiihrenden Arbei-
ten keine Freiheiten hat. Falls eine Arbeitsvorbereitung als eigene Organisationsein-
heit existier, ist es dieserin jedemn Falle moglich, die erforderlichen Auftrage schriftlich
an die Maschinenbedienung zu geben. Gerade in eiligen Fallen empfiehlt sich sogar
die schriftliche Auftragserteilung ganz besonders, um auf Irtimer zurlckzufiihrende
Fehlarbeiten auszuschlieBen.

Es solite daher ohne Ausnahme festgelegt werden, daB maschinelle Arbeiten mit per-
sonenbezogenen Daten nur auf Grund eines schriftlichen Auftrages durchgefihrt
werden diirfen.

— Programmdokumentation

Im Rahmen eines umfassenden Systems der Datensicherheit spielt die Programm-
dokumentation zweifellos eine nicht zu unterschétzende Rolle. Eine vollstéandige und
aussagekraftige Programmdokumentation sollte wenigstens folgende Bestandteile
enthalten: '

— Programminhait und Programmgliederung

— Anwendungsbereich

— DatenfluBplan

— Programmablaufplan

— Schliisselverzeichnis

— Datei- und Satzaufbau

— Ein- und Ausgabe

— Formulare, Listenbilder

— Programmiliste

— Bedienungsanleitung

- Anweisung flr Arbeitsvorbereitung und Nachbereitung
— Protokolle des abschlieBenden Anwendertests und der Freigabe
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— Testdaten
— Name des verantwortlichen Programmierers

Nur bei logisch einfachen Programmen besonders geringen Umfanges sollte es
zuldssig sein, auf einzelne Bestandteile der vollstandigen Programmdokumentation
zu verzichten. Ein derartiger Verzicht setzt allerdings in jedem Falle voraus, daB da-
durch Aussagekraft und Verstindlichkeit der Programmdokumentation nicht ein-
geschrankt werden.

Mitnahme von Taschen und Manteln in den Maschinenraum

Ein Verbot von der Mitnahme von Taschen und Méanteln in den Maschinenraum exi-
stierte teilweise nicht, oder es war nur miindlich ausgesprochen worden.

Im Hinblick auf die Erfordernisse der Datensicherheit sollte dieses Verbot schriftlich
festgelegt und in die Dienstanweisung aufgenommen werden.

Uberpriifung von Dienstriumen, die gerdumt und Dritten iiberlassen werden

Eine Stadtverwaltung hatte Dienstradume, die aufgegeben und Dritten (iberlassenwur-
den, nicht hinreichend Uberpriift. Dies hatte zur Folge, daB in den Rdumen Akten mit
personenbezogenen Daten verblieben, die beim AbriB Dritten zugdnglich wurden.

Der Vorgang gab Veranlassung, allgemein zu empfehlen, daB durch Dienstanweisung
sichergestellt wird, daB sich in Dienstgebduden oder einzelnen Dienstraumen, die ge-
raumt und Dritten liberlassen werden, spatestens im Zeitpunkt der Ubernahme keine
Unterlagen mit personenbezogenen Daten mehr befinden. Die Dienstanweisung soll
insbesondere folgende Verpflichtungen enthalten:

— Alle Réumlichkeiten sind vor der Uberlassung eingehend zu besichtigen.

— Uber den Verlauf und das Ergebnis der Besichtigung ist eine Niederschrift zu ferti-
gen.

— Bis zur Feststellung der vollstandigen Rdumung sind alle beteiligten Stellen liber
jede Anderung des Verfahrensstandes zu unterrichten.

b) SicherungsmaBnahmen fiir die Arbeit von Rechenzentren
— Vier-Augen-Prinzip im Maschinenraum

Aus Griinden der Datensicherheit sollten Rechenzentren hinreichender GroBe perso-
nenbezogene Daten nur in Anwesenheit von wenigstens zwei Mitarbeitern verarbei-
ten dirfen (Vier-Augen-Prinzip). Personalengpésse wahrend Krankheits- und Urlaubs-
zeiten fihren allerdings in Einzelféllen dazu, daB das Vier-Augen-Prinzip nicht voll-
standig eingehalten wird.

Im Hinblick auf die groBe Bedeutung fiir die Datensicherheit habe ich in allen geeigne-
ten Fallen empfohlen, daB ein Betrieb des Maschinenraums mit nur einem Maschinen-
bediener ohne jede Ausnahme vermieden wird.

closed-shop-Betrieb

Rechenzentren arbeiten im allgemeinen im closed-shop-Betrieb. Das bedeutet, daB
nur solche Mitarbeiter Zutritt erhalten, deren Anwesenheit aus arbeitstechnischen
Grlinden erforderlich ist.

Wichtig ist, auch die zugelassenen Ausnahmefalle eindeutig zu regeln. Hier sollten
sehr strenge Regeln gelten:

— Eine Ausnahme ist nur zuldssig, wenn sie sich bei Anlegung strengster MaBstabe
als notwendig erweist.

— Es sollte schriftlich festgelegt werden, wer befugt ist zu entscheiden, daB ein derar-
tiger Ausnahmefall vorliegt.



~ Zutritt von Programmierern zum Maschinenraum

Programmierer und Systemprogrammierer sollten in der Regel nur eine beschrankte
Zutrittsberechtigung zum Maschinenraum haben. Arbeitstechnisch gibt es keinen
Grund, diesen Mitarbeitern einen unbeschrankten Zutritt zu gestatten. Es ist im
Gegenteil sogar zu fordern, daB der Zutritt zum Maschinenraum auf wenige Sonderfal-
le eingeschrankt wird.

— Abwicklung von Arbeiten bei Anwesenheit von Besuchern im Maschinen-
raum

Falls Besucher mit Sondergenehmigung den Maschinenraum betreten, muB ohne
jede Einschrankung sichergestellt sein, daB diese nicht unbefugt Kenntnis von perso-
nenbezogenen Daten erhaiten kdnnen. Dies kann im Einzelfall dadurch geschehen,
daB Zugang zu druckenden oder anzeigenden Geraten verhindert wird.

Falls eine derartige technische MaBnahme nicht moglich ist, solite die Dienstan-
weisung bestimmen, daB Listen mit personenbezogenen Daten nicht gedruckt wer-
den diirfen, wahrend sich Besucher im Maschinenraum aufhalten.

c) Abwicklung von Test- und Echtlidufen
- Verwendung anonymisierter Testdaten

Bei einigen datenverarbeitenden Stellen werden Programmtests in Einzelfallen mit
echten Daten ohne deren Anonymisierung durchgefihrt. Der Programmierer bedient
sich dabei teilweise sogar der echten Daten der Produktionsdateien.

Ein derartiges Testverfahren bedeutet eine unnétige Gefdhrdung der Produktions-
dateien, und der Programmierer erhalt ohne Notwendigkeit Einblick in nicht anony-
misierte Daten. Aus Sicherheitsgriinden sollte ein anderes Testverfahren gewahlt
werden,

Keine Bedenken bestehen, aus den Produktionsdateien nach dem letzten oder nach
einem friheren Anderungsstand durch Anonymisierung der Daten Testdateien abzu-
leiten. Diese Testdateien aus anonymisierten Daten kénnen dem Programmierer ohne
Einschrankung flir Programmtests zur Verfiigung stehen. Einwénde aus der Sicht des
Datenschutzes bestehen dann nicht mehr, und auch eine Gefahrdung der Produk-
tionsdateien durch Programmtests ist damit ausgeschlossen.

— Direktanderung von Programmen im Arbeitsspeicher

Bei Kontrollbesuchen stellte ich in zwei Féllen fest, daB Direktanderungen von Pro-
grammen im Arbeitsspeicher zugelassen wurden. Das bedeutet, daB freigegebene
und im echten Betrieb eingesetzte Programme wahrend ihres Ablaufs durch den
zustandigen Programmierer im Arbeitsspeicher gedndert werden durften.

Eine Anderung von freigegebenen Programmen, die im Echtbetrieb eingesetzt sind,
durch Schreiben in den Arbeitsspeicher muB als auBerordentlich bedenklich ange-
sehenwerden. Die Sicherheit der Verarbeitung wird damit aufgehoben. Es muB auBer-
dem beflirchtet werden, daB die zum Ablauf kommende Programmversion nicht doku-
mentiert wird.

Daher sollten Direktdnderungen freigegebener Programme im Arbeitsspeicher ohne
jede Ausnahme untersagt werden.

~— Kennzeichnung von Arbeiten mit personenbezogenen Daten

In einem Hochschulrechenzentrum wird nach meinen Feststellungen mit der Mog-
lichkeit gerechnet, daB ADV-Programme aus Forschung und Lehre mit personenbe-
zogenen Daten arbeiten, ohne daB diese Bearbeitung personenbezogener Daten flr
das Hochschulrechenzentrum erkennbar ist. Die Programme laufen dann auch nicht
unter dem erforderlichen organisatorischen Schutz.
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Dem Hochschulrechenzentrum habe ich empfohlen, alle Benutzer zu verpflichten,
Arbeiten mit personenbezogenen Daten deutlich zu kennzeichnen. Jeder Auftrag-
geber muB wissen, daB Arbeiten ohne diese Kennzeichnung bei ihrem Ablauf nicht
hinreichend geschiitzt sind und daB der Auftraggeber bei nicht gekennzeichneten
Arbeiten mit personenbezogenen Daten die volle Verantwortung fUr die Beeintrachti-
gung des Datenschutzes tragt.

Handhabung von Magnetbandern
Raumliche Bereiche fiir Magnetbénder

Bei einigen datenverarbeitenden Stellen gibt es keine Festlegung, in welchen raum-
lichen Bereichen sich Magnetbander befinden dirfen. Nach meinen Feststellungen
befanden sich dann Magnetbander nicht nur in den Bereichen Maschinenraum und
Archiv. Magnetbander mit personenbezogenen Daten lagen vielmehr auch in der
Arbeitsvorbereitung und teilweise sogar in den Arbeitsraumen der Programmierer.

Aus Griinden der Datensicherung soliten die Bereiche, in denen sich Magnetbander
befinden diirfen, erheblich eingeschrankt werden.

Fachliche Gesichtspunkte stehen einer derartigen Beschrankung nicht entgegen. Sie
wiirde die Méglichkeit der Abgangskontrolle und damit die Datensicherheit erhGhen.

Buchfiihrung iiber das Datentrédgerarchiv

Eine aussagefahige Buchfiihrung liber das Datentragerarchiv und die Bewegung der
Magnetbander ist wesentlicher Bestandteil der Datensicherung. Die Buchfiihrung
muB unter anderem die internen Bewegungen von Magnetbdndern erkennen lassen
und registrieren, welche Magnetbanderim Rahmen eines Datentrageraustauschs die
datenverarbeitende Stelle verlassen und wieder dorthin zurlickkommen.

Bei Kontrollbesuchen habe ich im allgemeinen eine ausreichende Buchflihrung Gber
das Datentragerarchiv vorgefunden, so daB nur ergdnzende Hinweise erforderlich
waren. In einem Falle fand zwar eine regelmaBige Buchflihrung statt, aber es wurde
nicht kontrolliert, ob die in den Archiven vorhandenen Magnetbander mitden Angaben
der Buchflihrung tibereinstimmten.

Es ist selbstverstandlich, daB die Ubereinstimmung von Archivbestand und Buch-
flihrung durch einen entsprechenden Soll-Ist-Vergleich zu kontrollieren ist.

Loschen von Magnetbéandern

Auf die Notwendigkeit, Magnetbander vor der Riicksendung im Rahmen eines Daten-
trégeraustauschs zu l6schen, hatte ich bereits in meinem ersten Tatigkeitsbericht
(D.2.d) hingewiesen. Inzwischen hatte ich in einer Reihe von Fallen Veranlassung, die-
sen Hinweis aufzugreifen und zu ergénzen.

Haufig wird die Datensicherheit dadurch gefahrdet, daB zum Versand bestimmte
Magnetbander vor dem Beschreiben nicht geléscht werden. Damit besteht die
Gefahr, daB Reste einer aus der friiheren Verwendung des Magnetbandes stammen-
den Datei, die durch die fiir den Versand vorgesehene Datei nicht tiberschrieben wur-
den, dem Empfanger zusatzlich bekanntgegeben werden.

Einzelne datenverarbeitende Stellen glauben, dieser Gefahr dadurch begegnen zu
kénnen, daB sie ihre Magnetbdnder den einzelnen Programmen fest zuordnen,
wodurch nur solche Daten zusatzlich bekanntgegeben werden kénnen, die bereits zu
einem friheren Zeitpunkt demselben Empféanger als Datei bekanntgegeben wurden.

Sehr fraglich erscheint es allerdings, ob die getroffene Regelung lickenlos eingehal-
ten werden kann. AuBerdem wird bei diesem Verfahren jedenfalls fiir die wegen unter-
lassener Loschung zusatzlich auf dem Magnetband aufgezeichneten Daten ein
unndtiges Transportrisiko ibernommen.



Um alle angesprochenen Risiken zu beseitigen, habe ich folgende MaBnahmen
empfohlen:

— Magnetbénder, auf denen Daten bekanntgegeben werden, sollten so geloscht
werden, daB sie auBer den zur Bekanntgabe vorgesehenen Daten keine weiteren
personenbezogenen Daten enthalten.

— Magnetbénder, die eine datenverarbeitende Stelle im Rahmen des Datentrdger-
austauschs erhalten hat und die sie nach Auswertung der Daten zurlickgibt,
sollten vor der Riicksendung geldscht werden.

— Die datenverarbeitenden Stellen soliten auf ihre Partner einwirken, damit auch
diese entsprechend verfahren.

— Postversand von Magnetbandern mit Wertangabe

Jeder Transport von Magnetbandern mit personenbezogenen Daten ist mit einem
Risiko verbunden. Dieses Risiko sollte nach Moglichkeit ausgeschlossen werden.

Falls eine Versendung Uber die Deutsche Bundespost erfolgt, kann durch Wertan-
gabe eine besondere Sicherung erreicht werden. Sendungen mit Wertangabe
werden gesichert aufbewahr, und ihre interne Weitergabe erfolgt in kontrollierter
Form. Falls maschinenlesbare Datentrdger mit personenbezogenen Daten auf dem
Postweg transportiert werden, sollte deren Einlieferung daher als Wertbrief oder Wert-
paket erfolgen.

e) Vernichtung von Unterlagen
- Vernichtung von Datentrdgern

Anfragen von Behdrden und eigene Feststellungen gaben im Berichtszeitraum mehr-
fach Veranlassung, zur Frage der Vernichtung von Datentrdgern Stellung zu nehmen.

— Datenschutzrechtliche Bedenken gegen eine Vernichtung von Altpapier mit per-
sonenbezogenen Daten im Fremdauftrag entfallen nicht schon dann, wenn die
Firmen sich bereiterklaren, die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen zu beachten.

Werden Datentrager aus Dateien (§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW) vernichtet, handelt es
sich datenschutzrechtlich um Léschung von Daten und damit um eine Phase der
Datenverarbeitung (§ 2 Abs. 2 Nr. 4, § 1 Abs. 1 Nr. 1 DSG NW). Die Vernichtung ent-
sprechenden Altpapiers durch Privatunternehmen ist damit Auftragsdatenver-
arbeitung, bei der der Auftraggeber den Vorschriften des Datenschutzgesetzes voll
unterworfen bleibt (§ 7 Abs. 1 Satz 1 DSG NW). Auch ist dieser verpflichtet sicher-
zustellen, daB der Auftragnehmer die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen beachtet und sich der Kontrolle des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz unterwirft (§ 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW).

Wie die Beachtung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen sichergestellt werden kann, muB it Hinblick auf die besonderen Verhéltnisse
des Einzelfalles entschieden werden. In jedem Falle ist der Auftragnehmer unter
besonderer Berlicksichtigung der Eignung der von ihm getroffenen technisch-
organisatorischen SicherungsmaBnahmen (§ 6 DSG NW und die Anlage zu dieser
Vorschrift) sorgfaltig auszuwéhlen. Seine Pflichten — insbesondere Artund Weise
der Vernichtung und technisch-organisatorische SicherungsmaBnahmen sowie
die Unterwerfungserkldrung nach § 7 Abs. 1 Satz 2 DSGNW — missen vertraglich
klar und eindeutig festgelegt werden. So ist eine Vernichtung erst dann gewahr-
leistet, wenn es auf keine Weise mehr moglich ist, den Inhalt aus dem vernichteten
Schriftgut zu rekonstruieren. In dem Vertrag muB ein Weisungs- und Kontrollrecht
des Auftraggebers vereinbart werden. AuBerdem ist vorzusehen, daB die bei dem
Auftragnehmer bei der Datenverarbeitung beschéftigten Personen auf das Daten-
geheimnis nach § 5 Abs. 2 Satz 1 DSG NW zu verpflichten sind.
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— Auch soweit es sich lediglich um Akten oder sonstige Unterlagen mit personen-
bezogenen Daten handelt, auf die die materiellen Vorschriften des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen keine Anwendung finden, trifft die speichernde
Stelle eine dhnliche besondere Sorgfaltspflicht.

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung hat jeder Anspruch auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten. Offentliche Stellen haben es nicht nurzu unterlassen,
solche Daten ohne gesetzliche Grundlage oder Einwilligung des Betroffenen wei-
terzugeben; sie miissen auch die technischen und organisatorischen MaB-
nahmen treffen, die zum Schutz der Daten gegen unbefugten Zugriff Dritter erfor-
derlich sind.

Auch insoweit sollten mit Auftragnehmern ausreichende SicherungsmaBnahmen
vertraglich vereinbart und ihre Einhaltung fortlaufend kontrolliert werden.

— Nicht mehr benétigte Unterlagen mit sensiblen Daten sollten grundséatzlich nicht
durch private Unternehmen, sondern durch eine offentliche Stelle vernichtet
werden, Sofern aus besonderen Griinden eine Vernichtung durch eine nicht-
offentliche Stelle fir erforderlich gehalten wird, ist die Vernichtung durch Mitarbei-
ter der speichernden Stelle stdndig zu liberwachen. Stichprobenartige Kontrollen
geniigen nicht.

— Riickgabe von Unterlagen

Eine Behorde hatte an die Herstellerfirma ihrer Datenverarbeitungsanlage zur Fehler-
ermittiung und -analyse Arbeitsspeicherausziige abgegeben. Es ist im allgemeinen
davon auszugehen, daB diese Arbeitsspeicherausziige auch personenbezogene
Daten enthalten kdnnen. Selbstverstandlich ist daher, daB eine Weitergabe von
Arbeitsspeicherausziigen nur als letztes Mittel zur Unterstiitzung der Fehlersuche zu-
lassig ist.

Ich bin um Stellungnahme gebeten worden, wie die abschlieBende Vernichtung der
Unterlagen sichergestellt werden solite. Von der Herstellerfirma war zunachst lediglich
zugesagt worden, samtliche Unterlagen nach AbschluB der Fehlerermittiung selbst zu
vernichten.

Diese Regelung bedeutet aber ein Sicherheitsrisiko und ist unbefriedigend. Ich habe
daher empfohlen zu vereinbaren, daB die Herstellerfirma verpflichtet wird, samtliche
ihr Uberlassenen Arbeitsspeicherausziige nach AbschluB der Fehlerermittlung an die
speichernde Stelle zur Vernichtung zuriickzugeben.

f) Fernmiindliche Auskunfisersuchen

Nach § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW dirfen Meldebehdrden Namen, akademische Grade
und Anschriften eines oder mehrerervom Empfanger bezeichneter Betroffener an Perso-
nen oder andere nicht-6ffentliche Stellen tibermitteln. Da diese Vorschrift die Auskunfts-
erteilung von keinen weiteren Voraussetzungen abhangig macht und es abweichendvon
§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW weder auf ein berechtigtes Interesse des Empfangers noch
auf schutzwiirdige Belange des Betroffenen ankommt, ist in diesen Fallen eine Feststel-
lung der Identitat des Empféangers nicht erforderlich. Nach dem derzeitigen Erkenntnis-
stand habe ich deshalb gegen eine fernmundliche oder miindliche Auskunftserteilung
nach § 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW ohne Feststellung der Identitéat des Auskunftsuchenden
keine Bedenken.

Dagegen miissen bei der Ubermittlung von Namen, akademischen Graden und Anschri-
ten einer Vielzahl Betroffener nach § 36 Abs. 2 Satz 2 DSG NW die in meinem ersten Tatig-
keitsbericht (D.2.e) dargelegten Grundsétze beachtet werden. Das gleiche gilt fir die
Ubermittlung anderer personenbezogener Daten an nicht-tffentliche Stellennach § 13
Abs. 1 Satz 1 DSG NW wie auch an éffentliche Stellen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW.



Technische MaBnahmen

Die Notwendigkeit technischer MaBnahmen ist flir den AuBenstehenden am leichtesten
erkennbar. Dies hat zur Folge, daB deren Verwirklichung oft auch im Zentrum der Diskus-
sion Uber die Datensicherheit steht. Technik allein schafft aber keine Sicherheit. Techni-
sche MaBnahmen kdnnen daher immer nur Hilfsmittel darstelien. Die Datensicherheit
héngt entscheidend von deren Einbettung in einen organisatorischen Rahmen ab.

a) Gestaltung von Sicherheitsbereichen
— Aufteilung des Sicherheitsbereichs

Das Beratungsersuchen einer kommunalen Datenverarbeitungszentrale gab Veran-
lassung, zur Aufteilung des Sicherheitsbereichs Stellung zu nehmen. Bei einem
Rechenzentrum hinreichender GréBe sollte der Sicherheitsbereich nach Mdglichkeit
in drei Zonen unterteilt sein, die sich nach den Zutrittsberechtigungen unterscheiden
lassen:

a) Berechtigung zum Betreten des Sicherheitsbereichs

b) Berechtigung zum Betreten des Maschinenraums (innerhalb des Sicherheitsbe-
reichs)

c) Zuséatzliche Berechtigung zum Betreten des Datentragerarchivs

Hierbei bedeutet a) die geringste und c) die umfassendste Berechtigung.

Zur Diskussion stand auBerdem die Frage der Zuordnung des Papierlagers. Falls es
sich dabei nicht um ein Lager fiir den taglichen Bedarf, sondern um ein solches fiir den
Gesamtbedarf handelt, solite dieses nicht zum Sicherheitsbereich gehéren, und es
sollte auch keine Verbindungstir besitzen, die unmittelbar in den Maschinenraum
fuhrt,

— Arbeitsplatz fiir Techniker der Herstellerfirma

Bei dem Kontrollbesuch in einem groBeren Rechenzentrum wurde festgestelit, daB
die Techniker der Herstellerfirma ihren Arbeitsplatz im Maschinenraum hatten. Dort
befanden sich auch Schreibtische und Schrénke, die den Technikern fest zugeordnet
waren.

Es wurde empfohlen, fir die Techniker einen vom Maschinenraum abgetrennten
Raum vorzusehen und in diesem auch die Schreibtische und Schréanke der Techniker
aufzustellen. Die kontrollierte Stelle bestétigte, daB eine derartige Regelung bereits
geplant sei.

— Isolierte Aufstellung einer Datenverarbeitungsanlage fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten

In einem Hochschulrechenzentrum war vorgesehen, fiir die Bearbeitung der Verwal-
tungsaufgaben eine zusatzliche Datenverarbeitungsanlage (Verwaltungsrechner) zu
installieren. Auf dem neuen Verwaltungsrechner sollten méglichst alle Programme mit
personenbezogenen Daten ablaufen.

Eswurde empfohlen, diesen Verwaltungsrechner so zuinstallieren, daB ein Zugang fiir
Unbefugte unmdglich ist. Besonders glinstig ware zweifellos die Installation in einem
getrennten Raum. Falls dies nicht realisierbar ist, solite der Standort der neuen Anlage
jedenfalls deutlich von der Gibrigen Rechenzentrumsflache abgesetzt sein, und es
solite eine eindeutige Markierung geben (z.B. gespannte Kordel), die erkennen laBt,
daB ein Betreten derunmittelbaren Umgebung des Verwaltungsrechners fiir Unbefug-
te nicht zulassig ist.

— Lagerung von Magnetbéndern im Maschinenraum
Bei einer datenverarbeitenden Stelle war es wegen der rdumlichen Enge nicht még-
lich, Magnetbander ausschlieBlich im Archiv zu lagern. Der Maschinenraum wurde
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daher als ebenfalls gesicherter Bereich zusatzlich fir die Lagerung von Magnet-
bandern benutzt. Gelagert wurden dort nicht nur Bander, die voraussichtlich im Laufe
des Tages zur Verarbeitung kommen sollten, sondern auch reine Archivbander. Samt-
liche im Maschinenraum lagernden Magnetbander waren dort frei zuganglich.

Grundsatzlich sollte ein rdumlich getrenntes Magnetbandarchiv angestrebt werden.
Solange dies wegen Platzmangels nicht verwirklicht werden kann, sollten die im
Rechenzentrum lagernden Archivbander in verschlieBbaren Schranken aufbewahrt
werden. Zugang zu diesen Schranken sollten die Archivverwalter und nicht die
Maschinenbediener haben.

Als vorlaufige Losung sollte daher das Rechenzentrum mit verschlieBbaren Schran-
ken fiir Magnetbé&nder ausgestattet werden, deren Schliisselbei den Archivverwaltern
liegen.

Regale im Auslagerungsarchiv

Als zusétzlichen Schutz gegen die Vernichtung archivierter Daten hatte eine von mir
kontrollierte Stelle ein Auslagerungsarchiv in einem gesicherten Raum eines anderen
Gebiudes eingerichtet. Bei diesem Raum handelte es sich um den Tresorraum einer
anderen Organisationseinheit, die auch dessen Schilsse! hatte.

Die ausgelagerten Magnetbander lagen in dem Tresorraum ohne jeden zusétzlichen
Schutz offen auf Regalen.

Ich habe dringend empfohlen, dies zu &ndern und in dem Tresorraum einen ver-
schlieBbaren Stahlschrank aufzustellen, dessen Schlissel bei der datenverarbeiten-
den Stelle liegt. Die ausgelagerten Bander sind dann ausschiieBlich in diesem
Schrank aufzubewahren.

b) Technische Einrichtungen
- Zugangskontrolisystem

Die Installation eines maschinellen Zugangskontrollsystems ist heute bei groBeren
Rechenzentren (iblich oder wird jedenfalls von diesen angestrebt. Ein derartiges Zu-
gangskontrollsystem solite den Zugang zu den einzelnen Zonen des Sicherheits-
bereichs kontrollieren. Es ist damit chne Schwierigkeiten mdglich, den Zugang ent-
sprechend unterschiedlichen Zugangsberechtigungen fir die einzelnen Zonen des
Sicherheitsbereichs zu gewahren.

Einbruchmeldeanlage

AuBerhalb der Dienstzeit soliten der Maschinenraum und diejenigen Raume, in denen
Datentrager mit personenbezogenen Daten lagern, zusatzlich gesichert werden. In
die Sicherung solite neben dem eigentlichen Datenarchiv auch ein eventuelles Aus-
lagerungsarchiv einbezogen werden.

Um unbefugten Zugang zu personenbezogenen Daten zu verhindern, empfiehit es
sich, den Maschinenraum, das Datenarchiv und das Auslagerungsarchiv durch Ein-
bruchmeldeanlagen zu sichern, falls diese Rdume nicht bereits durch geeignete MaB-
nahmen gesichert sind.

Tiirsicherung

Je nach raumilicher Anordnung gibt es Tlren, die zwar standig geschlossen gehalten
werden sollen, deren Uberwachung aber besonders notwendig erscheint. Insbeson-
dere handelt es sich dabei um die Tiren zum Maschinenraum und zum Datentrager-
archiv.

In einigen Fallen habe ich empfohlen, Anzeigen vorzusehen, die bei gedffneter Tur
ansprechen.



— Fenstersicherung

Fenster zum Maschinenraum solien grundsétzlich geschlossen bleiben. Aus Sicher-
heitsgriinden werden sie heute bei groBeren Rechenzentren in Panzerglas aus-
gefuhrt. In zwei Fallen gaben Kontrollbesuche Veranlassung, auch auf die Frage der
Fenstersicherung einzugehen.

Bei einer datenverarbeitenden Stelle war es noch méglich, die Fenster des Maschi-
nenraums zu 6ffnen. Diese Tatsache wurde bei Schwierigkeiten mit der Klimaanlage
als angenehm empfunden. Das damit verbundene Sicherheitsrisiko sollte allerdings
nicht in Kauf genommen werden. Ich habe daher empfohlen, durch entsprechende
MaBnahmen sicherzustellen, daB die Fenster generell geschlossen bleiben.

Bei einer anderen datenverarbeitenden Stelle waren die Fenster in Dreifachvergla-
sung angefertigt. Ein Offnen war technisch ausgeschlossen. Die Fenster waren daher
auch im Notfall als Fluchtwege nicht benutzbar. Um einen zusétzlichen Fluchtweg zu
schaffen, war ein Fenster des Maschinenraums mit einer Vorrichtung zum Offnen ver-
sehen worden. Ich habe empfohlen sicherzustellen, daB dieses Fenster jedenfalls
nicht unbemerkt gedffnet werden oder versehentlich offenbleiben kann. Zu diesem
Zweck sollte eine Anzeige eingebaut werden, die bei gedffnetem Fenster anspricht.

— Schliisseinummern auf Archivschranken

Es ist heute Uiblich, in die Schlosser von Schreibtischen und Schrénken die zugehéri-
gen Schitsselnummern duBerlich sichtbar einzupragen. Bei Verlust eines Schilissels
wird dadurch die Ersatzbeschaffung wesentlich erleichtert. MiBbrauch soll aus-
geschlossen werden, indem derartige Schliissel nicht auf jede einfache Anfrage von
der Lieferfirma der Bliromdbel herausgegeben werden.

Die Sicherheit eines Schrankes, in dessen SchloB die Schliisselnummer eingepragt
ist, muB dennoch als eingeschrankt angesehen werden. Falls in einem solchen
Schrank maschinenlesbare Datentrager mit personenbezogenen Daten lagern, sind
daher zusétzliche SicherungsmaBnahmen geboten. Eine mogliche MaBnahme
konnte darin bestehen, daB der Schrank in einem Raum steht, der normalerweise
abgeschlossen und nur wenigen Mitarbeitern zuganglich ist.

Falls keine ausreichenden zusatzlichen Sicherungen mdoglich sind, sollten in der-
artigen Fallen die in die Schitsser eingepragten Nummern unlesbar gemacht werden.

Organisatorisch-technische MaBnahmen

Zu den organisatorisch-technischen MaBnahmen sollen MaBnahmen gerechnet wer-
den, die zwar organisatorischer Natur sind, die aber mit Hilfe der Technik verwirklicht wer-
den. Verschiedene MaBnahmen, deren Bedeutung flir die Datensicherung ganz erheb-
lich ist, sind hier einzuordnen.

a) Sicherung von Datenstationen
— PaBwortschutz

Der Schutz von Datenstationen durch die Vergabe von PaBworten ist eine allgemein
ibliche SicherungsmaBnahme. Dadurch kénnen insbesondere die Anforderungen
derNr. 4 (Benutzerkontrolle), 5 (Zugriffskontrolle) und 7 (Eingabekontrolie) der Anlage
zu § 6 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ganz oder teilweise erflillt werden.

Feststellungen bei verschiedenen datenverarbeitenden Stellen gaben Veranlassung,
auf folgendes hinzuweisen:

115



116

— Das vom Benutzer eingetastete PaBwort sollte auf dem Bildschirm nicht erschei-
nen, damit es nicht von einem unbefugten Dritten zur Kenntnis genommenwerden
kann. Die Anzeige auf dem Bildschirm sollte unterdriickt werden.

— Die Sicherheit wachst mit der Lange des verwendeten PaBwortes. PaBworte unter
6 Stellen sollten moglichst nicht verwandt werden. Aus Grinden der Datensicher-
heit wére es zu begriiBen, wenn wenigstens achtstellige PaBworte zum Einsatz
kamen.

— Héaufige Anderung der PaBworte erhdht die Sicherheit betrachtlich. Es ist nicht ver-
vertretbar, PaBworte ber Jahre nicht zu &ndern. Die Glltigkeitsdauer eines PaB-
wortes sollte im Normalfall einige Monate nicht iberschreiten. In besonderen Fal-
len kann ein wesentlich schnellerer Wechsel von PaBworten angemessen sein.

Sicherung gespeicherter PaBworte

Zur Logik eines einfachen PaBwortverfahrens gehért es, daB die den Benutzern zu-
geteilten PaBworte zusétzlichin der Datenverarbeitungsanlage gespeichert und damit
flr die ldentifikation der Benutzer verfligbar sind. Es ist dann erforderlich, die in der
Anlage gespeicherten PaBworte vor unberechtigter Kenntnisnahme absolut zu schiit-
zen, um deren miBbrauchliche Benutzung zu verhindern. Per Schutz sollte so umfas-
send sein, daB er auch gegentber Mitarbeitern mit ADV-Kenntnissen und Zugang zur
Datenverarbeitungsanlage wirksam ist.

Ein einfaches und auBerordentlich wirksames Mittel zum Schutz von PaBworten liegtin
der Einwegverschliisselung (vgl. Datenschutz-Berater Nr. 6 vom 15.6. 1980 5.1 — 4).
Bei diesem Verfahren wird nicht das PaBwort selbst, sondern ein verschlisseltes PaB-
wort gespeichert. Die Identifikation des Benutzers erfolgt, indem dessen PaBwort bei
jederVerwendung erneut in der Datenverarbeitungsanlage verschllsselt und mitdem
gespeicherten verschlisselten PaBwort verglichen wird. Bei der Einwegverschlissel-
ung muB allerdings ein solches Verschliisselungsverfahren gewéhlt werden, mit dem
es bei Kenntnis des Verschlisselungsalgorithmus und des (in der Datenverarbei-
tungsanlage gespeicherten) verschliisselten PaBwortes nicht auf einfache Weise
maoglich ist, auf das PaBwort riickzuschlieBen.

Die Einwegverschlisselung bietet ein einfach anwendbares Verfahren zur Absiche-
rung vergebener PaBworte gegen deren miBbrauchliche Benutzung. Ich habe daher
empfohlen, dieses Verfahren anzuwenden, sobald ein PaBwortschutz verwirklicht
wird.

Zuordnung einzelner Datenstationen zu bestimmten Funktionen

Die Zugriffskontrolle nach Nr. 5 der Anlage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 DSG NW sollte nicht nur
iber einen PaBwortschutz verwirklicht werden. Es sollte vielmehr auch von der Mog-
lichkeit Gebrauch gemacht werden, einzelne Datenstationen nur fiir gewisse Funktio-
nen zuzulassen. Zugriffsbeschrankungen waren dann zusétzlich an die Geréate und
nicht nur an die Personen gebunden.

Ich habe empfohlen, von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, die Funktionen einzel-
ner Datenstationen oder wenigstens die Funktionen von Gruppen von Datenstationen
s0 zu beschranken, daB die noch verbleibende Zugriffsmdéglichkeit den dienstlichen
Erfordernissen entspricht.

Berechtigung von Datenstationen in der Arbeitsvorbereitung

Es ist heute (iblich, die Arbeitsvorbereitung eines Rechenzentrums durch Einsatz von
Datenstationen zu unterstiitzen. Diese Datenstationen sollten allerdings in ihrer Nut-
zungsmaglichkeit den Aufgaben der Arbeitsvorbereitung angepaBt und in ihrer Funk-
tion entsprechend eingeschrankt sein.

Bei einem Kontrollbesuch wurde festgestelit, daB in der Arbeitsvorbereitung installier-
te Datenstationen in ihrer Nutzungsméglichkeit nicht eingeschrankt waren. Sie be-



saBen unter anderem die Berechtigung zur interaktiven Programmentwicklung. Auf-
gabengebiet und Zustandigkeit der Arbeitsvorbereitung machen aber eine derartige
Berechtigung nicht erforderlich. Wegen der aus Sicherheitsgriinden anzustrebenden
Funktionstrennung ist es sogar sehr bedenklich, wenn Datenstationen der Arbeitsvor-
bereitung auch Méglichkeiten zum Erstelien und Andern von Programmen bieten.

Es wurde daher empfohlen, die Datenstationen der Arbeitsvorbereitung maglichst
umgehend in ihrer Berechtigung auf die zu erledigenden Arbeiten einzuschranken.
Auf keinen Fall sollte von dort eine Moglichkeit zur interaktiven Programmentwickiung
bestehen.

b) Sicherung von Dateien
— Verwendung privilegierter Transaktionen

Bei einem (iberpriften Informationssystem waren die Anforderungen der Zugriffskon-
trolle entsprechend Nr. 5 der Anlage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 DSG NW durch einen Trans-
aktionsschutz realisiert. Transaktionen, die auBerhalb des ADV-Bereichs verfigbar
waren, wurden ausschlieBlich entsprechend der Berechtigung der Benutzer zugelas-
sen.

Allerdings gab es darliber hinaus Transaktionen, mit denen beliebige Dateien gelesen
und sogar verandert werden konnten. Derartige privilegierte Transaktionen standen
nur dem ADV-Bereich zur Verfligung und wurden aus technischen Griinden flr erfor-
derlich gehalten, um in Notféllen Dateifehler beseitigen zu kdnnen.

Zur Erhdhung der Sicherheit wurde empfohlen, verbindlich festzulegen, daB die Ver-
wendung der privilegierten Transaktionen in jedem Einzelfall ausdriicklich vom Leiter
des ADV-Bereichs oder von dessen Vertreter im Amt genehmigt werden mus.

— Interaktiver Programmtest

In einem Hochschulrechenzentrum ist die Datenverarbeitungsanlage tiber eine groBe
Anzahl festgeschalteter Leitungen mit Datenstationen oder Steckdosen fiir den An-
schluB von Datenstationen innerhalb des Hochschulbereichs verbunden. Dariiber
hinaus kann die Anlage lber 5 Wahlleitungen aus dem Fernsprechnetz der Deut-
schen Bundespost angesprochen werden. Von samtlichen Anschliiissen besteht je-
derzeit die Moglichkeit, Programmitests interaktiv durchzuflihren.

Auf derselben Datenverarbeitungsanlage werden auch Arbeiten mit personenbe-
zogenen Daten abgewickelt. Es handelt sich dabei um Arbeiten aus den Bereichen
Verwaltung und Bibliothek. AuBerdem liegen auf der Datenverarbeitungsanlage samt-
liche personenbezogenen Arbeiten aus den Bereichen Forschung und Lehre.

Da die Abwicklung interaktiver Programmtests nicht auf bestimmte Tageszeiten
beschrénkt ist, kdnnen gleichzeitig mit diesen auf derselben Anlage Programme mit
personenbezogenen Daten zum Ablauf kommen.

Wegen der weitgehenden Eingriffsmdglichkeiten, die eine interaktiv arbeitende
Datenstation besitzt, und wegen der Unmdoglichkeit einer Kontrolle der Benutzer habe
ich Bedenken gegen diese Form der Arbeitsabwicklung geduBert. Im wesentlichen
sah ich zwei Wege, um meine Bedenken auszurdumen:

— In erster Linie ist anzustreben, daB interaktive Programmtests nicht auf derselben
Anlage durchgefiihrit werden, auf der auch personenbezogene Daten verarbeitet
werden. lch wurde dariiber informiert, daB beabsichtigt sei, baldmdéglichst eine
zusétzliche Datenverarbeitungsanlage fiir Verwaltungsaufgaben (Verwaltungs-
rechner) anzuschaffen. Daraufhin habe ichempfohlen, diesen neuen Verwaltungs-
rechner so zu dimensionieren, daB seine Kapazitit fir samtliche Arbeiten aus den
Bereichen Verwaltung und Bibliothek ausreichend ist und daB er auch die Arbeiten
der Forschung und Lehre, soweit sie personenbezogene Daten benutzen, (ber-
nehmen kann.
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— Soweit und solange die Durchfiihrung der Arbeiten auf verschiedenen Datenverar-
beitungsanlagen nicht maglich ist, habe ich eine zeitliche Trennung empfohlen.
Dazu miiBten allerdings zu gewissen Zeiten die interaktiven Programmtests véllig
unterbunden werden.

- Verwendung von Dateietiketten

Bei Kontrollbesuchen konnte festgestellt werden, daB Dateietiketten grundsétzlich
verwendet und ausgewertet werden. Lediglich in Sonderfallen wird auf deren Verwen-
dung oder Auswertung verzichtet.

Ein Verzicht auf Dateietiketten oder deren Auswertung beeintréchtigt die Verarbei-
tungssicherheit. Es sollte daher ohne Einschrankung sichergestelltwerden, daB samt-
liche Magnetbédnder mit Dateietiketten versehen und diese auch ohne Ausnahme
ausgewertet werden.

c) Sicherung der Verarbeitung
— Logband bei Direktidnderungen

Mehrfach wurde die Ansicht vertreten, eine Eingabekontrolle (Nr. 7 der Anlage zu § 6
Abs. 1 Satz 1 DSG NW) seibesonders schwer zuverwirklichen. Zweifellos istes zutref-
fend, daB bei arbeitenden ADV-Verfahren und abgeschlossener Programment-
wicklung eine Erweiterung von Programmen und Dateienim Hinblick auf die Forderun-
gen der Eingabekontrolle nur mit Schwierigkeiten zu verwirklichenist. Zur kurzfristigen
Losung bieten sich hier vor allem organisatorische MaBnahmen an:

Langfristig ist damit zu rechnen, daB in zunehmendem Umfang Transaktionen zuge-
lassen werden, die unmittelbare Anderungen von Bestandsdateien zur Folge haben.
Fragen der Datensicherung gewinnen dann erhthte Bedeutung. Diese Tatsache soll-
te bei der Planung und Neukonzeption ganzer Verfahren von Anfang an Beriicksich-
tigung finden.

Unter diesem Gesichtspunkt wurde von mir auf die Mdglichkeit hingewiesen, samt-
liche Dateidnderungen mit Verursacher und Zeitpunkt auf einem Logband zu archivie-
ren. Die Logbander der einzelnen Arbeitstage konnten nach Dateien und nach Sortier-
kriterien der Datensatze innerhalb der Dateien sortiert und anschlieBend gemischt
werden. Auf diese Weise entstiinde eine Historie aller Datensatze, die jede Anderung
eines Datensatzes mit Verursacher und Zeitpunkt der Anderung enthilt.

Bei Neuentwicklungen kdnnte dieses Konzept eine leicht realisierbare Verbesserung
der Datensicherheit ermdglichen (vgl. Piitter in OVD 1973, S. 454 — 471 und 1978,
S. 76 —80).

Sperren und Léschen von Datenfeldern

In § 17 DSG NW ist geregelt, unter welchen Umstanden Daten zu sperren oder zu
|6schen sind. Es ist nicht auszuschlieBen, daB in einem konkreten Fall lediglich einzel-
ne Datenfelder eines Datensatzes betroffen sind. Von einer datenverarbeitenden
Stelle wurde ich darauf hingewiesen, daB man dort unter diesen Umstanden Schwie-
rigkeiten sieht, der Forderung des Gesetzes nachzukommen.

Auf die Durchfiihrung einer vom Gesetz geforderten MaBnahme kann aber nicht mit
der Begriindung verzichtet werden, die Programme séhen eine solche Mdglichkeit
nicht vor. Die datenverarbeitende Stelle muB daher sicherstellen, daB Forderungen
nach Sperrung oder Léschung von Daten erforderlichenfalls auch realisiert werden
kdnnen. Das Fehlen der entsprechenden Programmeigenschaften darf keinen Hin-
derungsgrund darsteilen.

Ubermittlung von Daten durch Datenfernverarbeitung
Ein Beratungsersuchen gab mir Veranlassung, darauf hinzuweisen, daB zur Verringe-
rung des Transportrisikos und damit zur Verbesserung des Datenschutzes bei der

Ubermittlung von Daten die Datenfernverarbeitung dem Datentrageraustausch vorzu-
Ziehen ist.



E. Sonstige allgemeine Fragen des Daten-
schutzes

1. Datenerhebung

Zahlreiche Eingaben befassen sich mit der Datenerhebung. Die Erkenntnisse im Be-
richtszeitraum insbesondere in den Bereichen des Schulwesens, des Verkehrswesens,
des Sozialwesens und des Personenstandswesens zeigen, daB nach wie vor zuviele Da-
ten erhoben werden. Der Appell der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der, die Datenerhebung auf das unerlaBliche MaB zu beschréanken (D.1.d meines ersten
Tatigkeitsberichts), hat deshalb auch heute noch aktuelle Bedeutung. Die Behdrden
bleiben aufgefordert, alle Fragebdgen, Antragsvordrucke und sonstige Unterlagen fiir die
Datenerhebung daraufhin zu Uberpriifen, ob auch tatsachlich alle verlangten Daten fiir
die Aufgabe der Behorde konkret erforderlich sind.

Sofern nicht die Erhebung bestimmter Daten in einer Rechtsvorschrift ausdriicklich vor-
gesehen ist, dirfen nur solche Angaben verlangt werden, deren Kenntnis zur Aufgaben-
erfiillung unbedingt notwendig ist. Eine Erhebung auf der Grundlage der Freiwilligkeit ist
nur dann gerechtfertigt, wenn die Kenntnis der Daten fir die Aufgabenerfiillung zumin-
dest dienlich ist.

Sofern die Daten bei dem Betroffenen erhoben werden, ist er nach § 10 Abs. 2 DSG NW
auf die der Datenerhebung zugrunde liegende Rechtsvorschrift oder auf die Freiwilligkeit
hinzuweisen. Gegen diese Hinweispflicht wird noch in zahlreichen Fallen verstoBen. Oft
fehlt ein solcher Hinweis (iberhaupt; in manchen Féllen ist er unrichtig.

Zweck derVorschriftist, den Betroffenen liber die Rechtslage aufzuklédren, damiter selbst
priifen kann, ob undin welchem Umfang er zur Mitwirkung verpflichtet ist. Dabei ist zu be-
rlcksichtigen, daB auch freiwillige Aussagen und Angaben zur Erlangung einer bestimm-
ten Verwaltungsentscheidung oft auf Grund einer Rechtsvorschrift erhoben werden. In
diesen Fallen ist neben der Rechtsvorschrift auch auf die Freiwilligkeit oder die Rechts-
folgen einer unterbliebenen Mitwirkung hinzuweisen. Dabei sollte dem Betroffenen zu-
gleich die vorgesehene Nutzung erldutert werden. Nur auf Grund einer solchen umfas-
senden Unterrichtung vor der Erhebung ist der Betroffene in der Lage, sich frei zu ent-
scheiden, ob er die von ihm erfragten Angaben machen will.

Im Ubrigen halte ich an meiner Auffassung fest, da3 die Hinweispflicht nach § 10 Abs.2
DSG NW auch dann besteht, wenn die zu erhebenden Daten nicht in einer Datei gespei-
chert werden sollen. Der in der Stellungnahme der Landesregierung zu meinem ersten
Tatigkeitsbericht (S. 15) vertretenen Auffassung, daB diese Vorschrift nur in dem durch
§ 1 Abs. 2 und 3 DSG NW festgelegten Rahmen herangezogen werden konne, vermag
ich mich nicht anzuschlieBen. § 10 Abs, 2 DSG NW reicht, wie auch die Entstehungs-
geschichte der entsprechenden Vorschrift des § 9 Abs. 2 BDSG bestatigt, lber den
Anwendungsbereich der anderen materiellen Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen hinaus.

2. Datengeheimnis

Zahlreiche Anfragen offentlicher Stellen betrafen die Abgrenzung des Personenkreises,
der nach § 5 Abs. 1 DSG NW das Datengeheimnis zu beachten hatund deshalbnach § 5
Abs. 2 Satz 1 DSG NW zu verpflichten ist.
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Der Kreis der Personen, die ,bei der Datenverarbeitung beschaftigt” sind, ist nach dem
Wortlaut des § 5 Abs. 1 DSG NW niicht eindeutig zu bestimmen. Deshaib muB zur Ausle-
gung der Zweck der Vorschrift herangezogen werden. Das Datengeheimnis soll den Be-
troffenenvorunbefugter Nutzung und Weitergabe seinerin einer Datei gespeicherten Da-
ten schitzen. Diesem Zweck wiirde es widersprechen, die Anwendung der Vorschriftvon
der Art des Rechtsverhiltnisses zwischen der speichernden Stelle und dem unbefugten
Nutzer abhéngig zu machen. Nach dem Zweck der Vorschrift muB das Datengeheimnis
fiir alle Personen gelten, die Zugang zu in einer Datei gespeicherten Daten haben.

Hierbei kann es entgegen der Auffassung des Innenministers nicht darauf ankommen,
ob diese Personen im Zusammenhang mit dem Verarbeitungsprozef mit geschiitzten
Daten in Berihrung kommen. Werden Daten in einer Datei gespeichert, so unterliegt ihre
Ubermittlung nach § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW den Beschrinkungen des Datenschutzge-
setzes Nordrhein-Westfalen, ohne daB es im Einzelfall darauf ankommt, ob sie aus der
Datei selbst oder aus einer inhaltlich mit ihr Gbereinstimmenden Unterlage Ubermittelt
werden. Das gleiche muB fiir das Verbot der unbefugten Weitergabe und sonstigen
Nutzung nach § 5 Abs. 1 DSG NW gelten.

Soweit Ratsmitglieder Zugang zu personenbezogenen Daten haben, die in einer Datei
gespeichert sind, gilt somit auch fr sie die Vorschrift iber das Datengeheimnis mit der
Folge, daB sie nach § 5 Abs. 2 Satz 1 DSG NW zu verpflichten sind. Entsprechendes muB
flr sachkundige Biirger im Sinne des § 42 Abs. 1 und 3 der Gemeindeordnung, fiir die
nicht dem Rat und der Verwaltung angehdrenden stimmberechtigten und beratenden
Mitglieder des Jugendwohlfahrtsausschusses, flr Vertreter der Kirchen und der Lehrer-
schaft im SchulausschuB nach § 12 Abs. 2 des Schulverwaltungsgesetzes sowie flir
Mitglieder der Bezirksvertretungen und Ortsvorsteher gelten.

Zwar sind Ratsmitglieder nach § 30 Abs.2 in Verbindung mit § 22 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung verpflichtet, tber die ihnen in ihrer Téatigkeit bekanntgewordenen Angelegen-
heiten, deren Geheimhaltung besonders vorgeschrieben ist, Verschwiegenheit zu
bewahren. Diese Verschwiegenheitspflicht der Ratsmitglieder — wie auch die Pflicht
der Beamten zur Amtsverschwiegeriheit nach § 64 Abs. 1 Satz 1 des Landesbeamten-
gesetzes — schlieBt eine Verpflichtung zur Wahrung des Datengeheimnisses aber
weder aus, noch macht sie sie entbehrlich.

Die Vorschrift Gber das Datengeheimnis kann auch eine Verpflichtung von Personen ge-
bieten, die nicht der eigenen Verwaltung angehéren. So habe ich die Ansicht vertreten,
daB zu diesem Kreis auch Techniker von Herstellerfirmen gehoren, die die zur Verfiigung
gestellte Hardware zu warten oder instandzusetzen haben und dabei personenbezo-
gene Daten einsehen kénnen.

Keinesfalls kann damit — wie in einem Falle vorgetragen — eine Abwertung des Daten-
geheimnisses verbunden sein. Die Verpflichtung nach § 5 Abs. 2 DSG NW hat keine kon-
stitutive Wirkung. Sie soll auf gesetzliche Pflichten hinweisen und einen Verbotsirrtum
ausschlieBen. Sie will das Risiko eines unzuldssigen Umgangs mit personenbezogenen
Daten zu Lasten betroffener Blirger vermindern und der Gefahr einer miBbrauchlichen
Nutzung vorbeugen. Um dies zu erreichen, muB im Interesse des Blirgers iberall dort auf
das Datengeheimnis hingewiesen werden, wo die Moglichkeit seiner Verletzung besteht.
Je stérker die Beachtung des Datengeheimnisses in das BewuBtsein all derer rlickt, die
mit personenbezogenen Daten anderer in Beriihrung kommen, desto geringer wird die
Zahl der VerstoBe sein, und dies insbesondere im Bereich des sogenannten mensch-
lichen Versagens.

Soweit private Dienstleistungsunternehmen fir 6ffentliche Stellen Datenverarbeitungim
Auftrag betreiben, stellte sich die Frage, ob eine bereits vorgenommene Verpflichtung
ihrer Bediensteten nach dem Bundesdatenschutzgesetz eine weitere Verpflichtung nach
dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen entbehrlich mache.



Unabhéngig von einer bereits vorgenommenen Verpflichtung auf das Datengeheimnis
nach § 5 Abs. 2 Satz 1 BDSG ist eine Verpflichtung dieser Personen nach § 5 Abs. 2 Satz 1
DSG NW zwingend erforderlich, da fiir den Datenschutz bei den offentlichen Stellen
des Landesbereichs, soweit sie nicht als Sozialleistungstrager tatig werden, nicht das
Bundesdatenschutzgesetz, sondern das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen gilt.
Dem steht nicht entgegen, daB die Vorschriften Uber das Datengeheimnis in den beiden
Gesetzen fast wortlich Ubereinstimmen.

Auftragsdatenverarbeitung

Offentliche Stellen des Landesbereichs, die Daten in ihrem Auftrag durch andere verar-
beiten lassen, haben haufig noch Schwierigkeiten, die ihnen durch § 7 Abs. 1 DSG NW
auferlegten Pflichten voll zu erflillen.

Das gilt insbesondere hinsichtlich der gesetzlichen Verpflichtung sicherzustellen, daB
der Auftragnehmer die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
beachtet (§ 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW). NaturgemaB kann nicht abstrakt beurteilt werden,
wie die Beachtung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes sichergestellt werden
kann. Dies muB unter Beriicksichtigung der besonderen Verhéitnisse des Einzelfalls ent-
schieden werden. Ich habe hierzu in mehreren Féllen Hinweise gegeben (vgl. oben
D.3.e).

In Stellungnahmen zu vertraglichen Vereinbarungen tber eine beabsichtigte Datenverar-
beitung im Auftrag bin ich wiederholt auch auf die Verpflichtung eingegangen sicherzu-
stellen, daB sich das Dienstleistungsunternehmen als Auftragnehmer meiner Kontrolle
unterwirft (§ 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW). Soweit Auftrdge an bundeslanderiibergreifende
Unternehmen erteilt werden, habe ich empfohlen, in dem Vertrag die Unterwerfung unter
die Kontrolle des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz mit dem Zusatz zu verein-
baren, daB dieser auch einen anderen Landesbeauftragten oder den Bundesbeauftrag-
ten mit der Wahrnehmung der Kontrolle beauftragen kann.

Ein (iberregionales Unternehmen, das auch Datenim Auftrag 6ffentlicher Stellendes Lan-
desbereichs verarbeitet, hat die Ansicht vertreten, daB bei zunehmender Nutzung der
Mdaglichkeiten des Rechnerverbundes die Durchfiihrungderin § 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW
vorgesehenen Kontrolle durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz praktisch
nicht durchfiihrbar sei. Die Abgabe einer Unterwerfungserklarung entsprechend der ge-
setzlichen Bestimmung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen stieBe deshalb
ins Leere und eriibrige sich damit. Man werde deshalb die in Nordrhein-Westfalen betrof-
fenen Auftraggeber bitten, von der Forderung auf Unterwerfung unter die Kontrolle des
Landesbeauftragten bis zur Klarung der vom Bundesverband der Deutschen Industrie an
die Aufsichtsbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen herangetragenen Frage abzu-
sehen.

Ich bin dem mit Nachdruck entgegengetreten. Die Absicht des Unternehmens I&uft
darauf hinaus, die Auftraggeber zu einem VerstoB gegen geltendes Datenschutzrecht
aufzufordern. Weigern sich Auftragnehmer, die nach § 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW erforder-
liche Unterwerfungserklarung abzugeben, so ist Datenverarbeitung im Auftrag 6ffent-
licher Stellen des Landesbereichs bei ihnen nicht zulassig.

Die Regierungsprésidenten Arnsberg und Kdéin als Aufsichtsbehdrden fiir den Daten-
schutz im nicht-6ffentlichen Bereich haben bei der Prifung von Dienstleistungsunterneh-
men der Datenverarbeitung gemas §§ 30/40 BDSG wiederholt feststellen missen, daB
Auftraggeber aus dem 6ffentlichen Bereich ihren Verpflichtungen nach § 7 Abs. 1 DSG
NW nicht in dem erforderlichen Umfange nachgekommen sind. Der Innenminister hat
dies zum AnlaB genommen, im ErlaBwege darauf hinzuwirken, daB bei festgestellten Ver-
stoBen die jeweils zustdndige Aufsichtsbehtrde (Dienst-, Fach-, Kommunal- oder
Rechtsaufsichtsbehdrde) eingeschaltet wird.
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Veroffentlichung nach § 15 DSG NW und Auskunft nach
§ 16 DSG NW

Die datenverarbeitenden Stellen haben nach § 15 Abs. 1 Satz 1 DSG NWin Verbindung
mit der Verordnung liber die Veréffentlichung der Angaben (iber gespeicherte perso-
nenbezogene Daten (Datenschutzveroffentlichungsverordnung Nordrhein-Westfalen
— DSVer6ffVO NW —) die erforderlichen Angaben unverziiglich nach der ersten Ein-
speicherung zum nachsten Verdifentlichungstermin — Méarz, Juni, September oder
Dezember — bekanntzugeben. Die Veroffentlichung im Mérz ist mit einem Sachregister
zu versehen.

Aus der Kommunalverwaltung ist die Frage aufgeworfen worden, ob bei den Folgever-
offentlichungen neben den eingetretenen Veranderungen stets auch die unverdndert
gebliebenen Angaben Uber die Dateien bekanntzugeben sind. Ich habe dies verneint.
Die Verdffentlichung nach § 15 DSG NW soll den Burger darlber informieren, wo Daten
iber ihn gespeichert sein konnen, damit er in die Lage versetzt wird, von seinem Aus-
kunftsrecht nach § 16 DSG NW gezielt Gebrauch zu machen. Zu diesem Zweck gentgt
es, nach der ersten Veroffentlichung liber gespeicherte personenbezogene Daten nur
die Verdnderungen bekanntzugeben. Es ist nicht erforderlich, bei Verdnderungen jeweils
die fortgeschriebene Ubersicht der Angaben ber die Dateien vollstandig zu versffent-
lichen. Aus dem gleichen Grunde ist auch nicht erforderlich bekanntzugeben, daB keine
Veranderungen eingetreten sind. Durch die regelmaBigen Veroffentlichungen und die
Bekanntgabe eines Sachregisters ist gewahrleistet, daB sich der Betroffene Einblick in die
Veroffentlichungen des aktuellen Standes der Dateien verschaffen kann, zumal ihm
auf Antrag die bisherigen Bekanntmachungen zugénglich zu machen sind (§ 15 Abs. 1
Satz 2 DSG NW).

In einem anderen Fall habe ich darauf hingewiesen, daB jahrlich im Marz ein Sachregister
auchdann zuverdffentlichenist, wenn zu diesem Termin selbst keine Verdnderungen der
Angaben Uber die Dateien bekanntzugeben sind. Zwar geht § 3 Abs. 2 DSVer&ffvO NW
nach seinem Wortlaut davon aus, daB das Sachregister im Méarz jeweils einer Veroffent-
lichung nach § 15 Abs. 1 DSG NW beigefligt wird. Der Absicht, dem Blirger dadurch den
Zugang zu den Verdffentlichungen des aktuellen Standes der Dateien zu ermdglichen,
wirde es jedoch widersprechen, ein Sachregister nurim Falle verénderter Angaben tiber
die Dateien zu verdffentlichen.

Die Anfrage eines Oberkreisdirektors betraf die Abgrenzung zwischen § 15 Abs. 2 Nr. 1
(Ausnahme von der Verdffentlichungspflicht fir bestimmte Behérden) und § 16 Abs. 3
Nr. 4 DSG NW (Verbot bestimmter Auskiinfte). § 16 Abs. 3 Nr. 4 DSG NW verbietet es
der speichernden Stelle, dem Betroffenen Auskunft iiber die Ubermittiung personen-
bezogener Daten an die in § 15 Abs. 2 Nr. 1 DSG NW und in § 12 Abs. 2 Nr. 1 BDSG
genannten Behdrden aus dem Bereich der staatlichen Sicherheit, der Strafverfolgung
und der Finanzverwaltung zu erteilen. Damit ist sichergestellt, daB die Zielsetzung des
§ 16 Abs. 2 DSG NW nicht umgangen werden kann, nach der diese Behorden von einer
Auskunftsverpflichtung ausgenommen sind.

Gegenstand des § 16 DSG NW sind zur Person des einzelnen Betroffenen gespeicherte
(Individual-) Daten. Demgegentiber beziehen sich die Vorschriften tber die Veroffent-
lichungin § 15 Abs. 1 Nr. 4 und 5 DSG NW lediglich auf die Art der regelmaBig zu (iber-
mittelnden Daten. Die Pflicht, die Art der regelmaBig zu tibermittelnden Daten bekannt-
zugeben, wird durch das in § 16 Abs. 3 Nr. 4 DSG NW ausgesprochene Verbot nicht
berihrt.

Esist zwar nicht zuverkennen, daB der Birger durch die Veroffentlichungnach § 15 Abs. 1
DSG NW allgemein von einem Datenflu8 an Behtdrden aus dem Bereich der staatlichen
Sicherheit, der Strafverfolgung und der Finanzverwaltung erfahrt. Kenntnis davon, ob und
welche Daten konkret zu seiner Person beidenin § 15 Abs. 2 Nr. 1 DSG NW genannten
Behorden gespeichert sind, erhélt er damit aber nicht.



Die Verdffentlichung nach § 15 Abs. 1 DSG NWumfaBt daher auch die Art der regelméaBig
andiein § 15 Abs. 2 Nr. 1 DSG NW genannten Behorden zu libermittelnden Daten. Aus-
kunftsersuchen Betroffener, die sich auf die Ubermittlung personenbezogener Daten
andiein § 15 Abs. 2 Nr.1 DSG NW undin § 12 Abs. 2 Nr. 1 BDSG genannten Behorden
beziehen, sind dagegen nach § 16 Abs. 3 Nr. 4 DSG NW abzulehnen.

Ein Biirger hat in einer Eingabe die Auffassung vertreten, daB er berechtigt sei, von einer
bestimmten der Aufsicht des Landes Nordrhein-Westfalen unterstehenden juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts, die am Wettbewerb teilnimmt (§ 18 Nr. 2 DSG NW), Aus-
kunft tiber sémtliche ihn betreffende Einzelangaben (auch interner Art) in verstandiicher
Form zu verlangen.

Der Auskunftsanspruch (§ 22 Abs. 2 DSG NW) beschrankt sich auf Angaben tiber person-
liche oder sachliche Verhaltnisse des Betroffenen (§ 2 Abs. 1 DSG NW). Hierzu gehdren
auch Angaben liber die Herkunft der Daten, soweit sie als Teil des Datensatzes des Be-
troffenen mitgespeichert sind. Betriebsinterne Daten wie Bearbeitungshinweise und Per-
sonalnummer des zusténdigen Sachbearbeiters sind keine solche Angaben, da sie iber
den Betroffenen nichts aussagen. Ein Anspruch auf Auskunft liber diese Daten besteht
somit nicht,

Nach § 22 Abs. 2 Satz 4 DSG NW ist die Auskunft grundsatzlich schriftlich zu erteilen. Auf
welche Weise die schriftliche Auskunft erteilt wird, ist ohne Bedeutung. Sie kann auch aus
einem Computer-Auszug bestehen. Allerdings muB der Auszug so abgefaBt sein, daB der
Betroffene den Inhalt ohne Vorkenntnisse versteht. Er darf keine Angaben enthalten, die
fur den Betroffenen unverstandlich sind. Dies gilt auch dann, wenn diese Angaben keine
personenbezogene Daten sind. Soweit nicht auf eine verschliisselte Angabe der Daten
verzichtet wird, sind diese ausreichend zu erldutern. Ich habe die speichernde Stelle ge-
beten, diese Rechtslage im Interesse des auskunftsuchenden Blrgers kiinftig bei der
Auskunfterteilung zu berlicksichtigen.

Auf Grund einer weiteren Blrgereingabe habe ich zur Frage der Auskunft in solchen
Fallen Stellung genommen, bei denen die gespeicherten Daten Einzelangaben {iber die
Verhaltnisse mehrerer Betroffener enthalten. Ich habe nochmals klargestellt, daB bei
Daten mit Doppelbezug das Auskunftsrechts nach § 16 DSG NW grundsatzlich von
jedem der Betroffenen geltend gemacht werden kann (vgl. oben C.6.).

GrenzUberschreitender Datenverkehr

Mit der Verabschiedung der Europarat-Konvention und der OECD-Leitlinien sind die
Bemihungen umdie Harmonisierung des europaischen Datenschutzrechts im Berichts-
zeitraum ein Stiick weitergekommen.

Am 17. September 1980 hat der Ministerrat des Europarats das ,Ubereinkommen zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten”
beschlossen. Es ist das Ergebnis mehridhriger Erérterungen in einem ExpertenausschuB
des Europarats unterintensiver Beteiligung der Regierungen der einzelnen européischen
Lénder. Das Ubereinkommen ist am 28. Januar 1981 durch Vertreter der Bundesregie-
rung unterzeichnet worden. Zur Vorbereitung des Ratifizierungsverfahrens hat der Bun-
desminister des Innern die Unterlagen den Regierungen der Bundesldander zugeleitet.

Am 23. September 1980 hat der Rat der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD), Leitlinien fur den Schutz der Privatsphare und den grenz-
Uberschreitenden Verkehr personenbezogener Daten” verabschiedet. Diesen Leitlinien
durfte vor allem auch Bedeutung fur die Datenschutzpraxis multinationaler Unternehmen
zukommen.

Fiir die Auswirkungen der beiden Ubereinkommen wird es wesentlich darauf ankommen,
mit welcher Intensitat die Mitgliedslander bestrebt sein werden, ihre nationale Gesetzge-
bung nunmehr den auf europaischer Ebene festgelegten Anforderungen anzupassen.
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Die Frage, welche Stelle fiir die Bundesrepublik Deutschland als hilfeleistende Behorde
im Sinne der Europarat-Konvention benannt werden soll (D.5. meines ersten Tatigkeits-
berichts), ist nach wie vor offen. Die Datenschutzbeauiftragten der Lander und des Bun-
des haben Ubereinstimmend empfohlen, alle Datenschutz-Kontrollinstanzen fiir den
offentlichen und den privaten Bereich und dariber hinaus zusétzlich — aus Grindender
Vereinfachung fiir ausldndische Stellen — eine weitere Stelle als ,Briefkasten® zu
benennen. Nach den Vorstellungen der Datenschutzbeauftragten konnte diese Funktion
der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz wahrnehmen.

Angesichts einer rasanten technischen Entwicklung auf dem Gebiet der Mikroelektronik
und der Nachrichtentbermittiung sollte der Beitrag, den Europarat-Konvention und
OECD-Leitlinien auf dem Wege zumehr Datenschutz bei Informationsflissenim staaten-
ibergreifenden Bereich leisten kdnnen, nicht unterschétzt werden. Gleichwohl bleibt
aufmerksam zu beobachten und abzuwarten, ob die bisherigen Initiativen genligen. Dies
gilt insbesondere im Hinblick auf Tendenzen, Datenverarbeitung — etwa zur gleich-
maBigen Auslastung von Rechenzentren — vermehrt ins Ausland zu verlagern.



F. Stand und weiterer Ausbau
des Datenschutzes

Eine systematische Uberpriifung der gesamten Verwaltung auf Mangel bei dem Umgang
mit personenbezogenen Daten ist nur langfristig moglich. Bei der GroBe der nordrhein-
westfalischen Verwaltung und der im Verhaltnis hierzu geringen Zahi der Mitarbeiter des
Landesbeauftragten flr den Datenschutz wird sie niemals flichendeckend sein kénnen.
Umso mehr kommt es darauf an, daB von denim Einzelfall durchgefiihrten Kontrollen eine
Signalwirkung ausgeht. Inwieweit diese zu Verbesserungen des Datenschutzes bei
anderen Stellen flihrt, 1Bt sich allerdings nur schwer abschatzen. Ein Urteil dariiber, in
welchem Umfang die Anforderungen des Datenschutzes in der Verwaltung bereits
verwirklicht sind, ist noch nicht moglich.

In meinem ersten Tatigkeitsbericht hatte ich auf Grund bisheriger Erkenntnisse mehrere
Anderungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgeschlagen. Die Erfah-
rungen im Berichtszeitraum haben die Notwendigkeit dieser Anderungen bestatigt. Ich
halte deshalb an den Vorschlagen fest und werde meine Uberlegungen auch in die Dis-
kussion uber die Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes einbringen.

Disseldorf, den 31. Marz 1981

Dr. Weyer
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Anlage
(zu C.22.a)

Grundséatze fiir den Datenschutz bei den Neuen Medien
(insbesondere bei Bildschirmtext und Kabelfernsehen)

BeschluB der 7. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Liinder
in Berlin am 11. Dezember 1980

Ubersicht
Vorbemerkung
Informationssammiung tber Teilnehmer
2 Bedeutung des Versuchsstadiums (Pilotprojekte)

3 Die Bedeutung der ,Einwilligung® bei der Speicherung
von Teilnehmerdaten

4 Ruckkanal und sonstige technische Vorkehrungen, tber
die AuBerungen der Teilnehmer dem System gegeniber
kundgegeben werden kdnnen

5 Medienprivileg
6 Fernmeldegeheimnis und Neue Medien
7 Datenschutzkontrolle und Datensicherung
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Vorbemerkung

Die nachstehenden Grundséatze flir den Da-
tenschutz bei den Neuen Medien sollen
sicherstellen, daB die anlaufenden Erpro-
bungen und die ihnen zugrundeliegenden
Vorschriften den Datenschutz von vorn-
herein berlicksichtigen und dieser dem Ein-
satz neuer Technologien nicht nachfoigt.

Die Grundsétze kénnen dem Stand der Vor-
haben und der technischen Entwicklung
entsprechend nicht abschlieBend sein.

1 Informationssammlung iiber
Teilnehmer

1.1 Bei der EinfUhrung Neuer Medien istder
Datenschutz sicherzustellen. Dies gilt
auch fur die Versuchsphase. Bereits
hierfiir soliten gesetzliche Regelungen
getroffen werden.

1.2 Personenbezogene Benutzerdaten diir-
fen nur erhoben, gespeichert oder tiber-
mittelt werden, soweit ihre Verarbeitung
flir den Betrieb unumgénglich ist und
ohne sie eine der gesetzlich zugelas-
senen Kommunikationsformen der
Neuen Medien nicht durchgefihrt wer-
den kann.

1.3 Der Schutz der in den Neuen Medien
anfallenden personenbezogenen Teil-
nehmerdaten kann nicht auf deren Ver-
arbeitung in Dateien beschrankt wer-
den.

1.4 Sofern bei bestimmten Diensten eine
unmittelbare Teilnehmer-Anbieter-
Kommunikation vorgesehen ist, dirfen
Daten nur in dem Umfang festgehalten
und Ubermittelt werden, wie dies zur
Durchfihrung des jeweiligen Dienstes
erforderlich und aufgrund der einschla-
gigen gesetzlichen Regelung zuldssig
ist.

1.5 Geblhren und Entgelte sind in anony-
mer Form zu berechnen und abzurech-
nen, soweit eine individualisierbare Re-
gistrierung von einzelnen Kommunika-
tionsvorgéngen zur Abwicklung von Ver-
tragsverhéltnissen nicht erforderlich ist.
Solite eine zusétzliche Kontrolle erfor-
derlich werden, so kdnnte beim Benut-
zer eine Zahleinrichtung installiert wer-
den.

2 Bedeutung des Versuchsstadiums
(Pilotprojekte)

Bereits in der Versuchsphase ist ein
moglichst wirksamer Datenschutz si-

2.

e

cherzustellen, da diese Phase die spéte-
re Nutzung der Neuen Medien pragt.

2.2 In der Versuchsphase ist zu prifen, ob
weitere Datenschutzregelungen auf
dem Gebiet der Neuen Medien nétig
sind oder ob vorhandene Vorschriften
modifiziert werden missen.

2.3 Im Rahmen wissenschaftlicher Begleit-
untersuchungen ist daflir zu sorgen, dafl
auch die Datenschutzfragen besonders
geprift werden.

2.4 Im Rahmen einer wissenschaftlichen
Begleituntersuchung ist der Zugriff auf
gespeicherte Datenbestdnde nur ge-
stattet, sofern diese Daten anonymisiert
worden sind. Dariiber hinausgehende
Daten dlrfen nur von den Teilnehmemn
direkt erfragt werden.

Die Datenverarbeitung sollte in allen
Phasen nur mit Einwilligung des Teilneh-
nehmers erfolgen (vgl. dazu Ziff. 3).

3 Die Bedeutung der ,Einwilligung®
bei der Speicherung von Teilneh-
merdaten

Die Speicherung von Teilnehmerdaten
in einer Form, die die Erstellung indivi-
dueller Persénlichkeitsprofile gestattet,
ist zu verbieten. Dariiber hinaus kann in
einzelnen Diensten die Speicherung
besonders sensibler Daten aus dem
Junantastbaren Bereich privater Le-
bensgestaltung” (vgl. BverfGE 27, 1, 7;
s.a.§27 Abs. 3 Satz 3 BDSG) grundséatz-
lich verboten werden. Eine Einwilligung
des Teilnehmers hebt das Verbot nicht
auf.

3.2 Imibrigenist eine SpeicherungvonTeil-
nehmerdaten erlaubt,

a) wenn eine gesetzliche Regelung dies
zulaBt;

b) wenn der Teilnehmer seine Einwilli-
gung gibt. )
Diese Einwilligung ist nur wirksam,
wenn der Teilnehmer zuvor sorgféltig
liber ihre Konsequenzen aufgeklart
worden ist (informed consent). Dies
gilt auch fiir den AbschluB von Vertra-
gen. .

3.

—_

4 Riickkanal und sonstige technische

Vorkehrungen, iiber die AuBerungen

. der Teilnehmer dem System gegen-
tiber kundgegeben werden kdnnen

4.1 Nutzungsmdglichkeiten des Rickka-
nals und aller sonstigen technischen
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Vorkehrungen, Uber die AuBerungen der
Teinehmer dem System gegeniber
kundgetan werden kénnen, sollen nach
Maoglichkeit gesetzlich geregelt werden.
Soweit Teilnehmerdaten gespeichent
werden kdénnen, diirfen sie nur zu dem
Zweck verwertet werden, zu dem sie
offenbart wurden.

4.2 Personlichkeitsprofile der Teilnehmer
dirfenanhandderinder Betriebszentra-
le anlaufenden Kommunikationsdaten
nicht erstellt werden. Dies gilt flr jede
Betriebszentrale, unabhangig von der
angewendeten Technologie.

4.3 Abstimmungen und Wahlen (ber den
Riickkanal dirfen nicht durchgefiihrt
werden.

5 Medienprivileg

5.1 Das Verhéltnis des Medienprivilegs zZu
den Neuen Medien bedarf insgesamt
einer eingehenden Untersuchung.

5.2 Dabei muB insbesondere gepruft wer-
den,

— ob die einzelnen Neuen Medien als
Presse bzw. Rundfunk anzusehen
sind oder ob es sich um Medien sui
generis handelt,

— in welchen Féllen nach geltendem
Recht personenbezogene Daten
ausschlieBlich zu publizistischen
Zwecken verarbeitet werden,

— obder Geltungsbereich des Medien-
privilegs im Hinblick auf die flr die
Benutzer bestehenden Gefahren
sachgerecht geregelt ist,

— falls dies bejaht wird:

ob der Geltungsbereich zur Klarstel-
lung gesetzlich geregelt werden soll,

— falls dies verneint wird:

inwieweit der Geltungsbereich neu
geregelt werden solite.

SchlieBlich bedarf besonderer Erorte-
rung die Gefahr, daB in Medienarchiven
gespeicherte, personenbezogene Da-
ten in die Speicherzentralen eingege-
ben werden und unter Berufung auf das
Medienprivileg (§1 Abs.3 BDSG und
entsprechende Regelungenin den Lan-
dergesetzen) frei zuganglich gemacht
werden. Unter diesem Gesichtspunkt
verdienen auch die im Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 5. Juni
1973 — 1BvR536/72 — (BVerfGE 35,
S. 202 ff. (219 ff.) ,Lebach") aufgestell-

128

ten Grundsétze zum Schutze der Per-
sonlichkeit vor dem Zugriff der Offent-
lichkeit besondere Berlicksichtigung.

6 Fernmeldegeheimnis und
Neue Medien

Im gesamten Netzbereich werden die
zentralen Einrichtungen der Neuen Me-
dien ebensowie die Ubertragungswege
vom Fernmeldegeheimnis im Sinne
von Art. 10 GG umfaBt, sofern es sich
dabei um juristische Personen des
offentlichen Rechts handelt.

6.2 Folgt man der Auffassung, daB die zen-
tralen Einrichtungen der Neuen Medien
keine Fernmeldeanlagen sind, ist ein
dem Fernmeldegeheimnis vergleichba-
res Amtsgeheimnis flr den Nutzungs-
bereich — unter Umstdnden in Verfas-
sungsrang — zu schaffen.

6.3 Die Einblicknahme in und die Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten
aus Speichereinrichtungen einer Bild-
schirmtext- bzw. Kabelfernsehzentrale
sind nur aufgrund gesetzlicher Regelun-
gen unter engen, -genau bestimmten
Voraussetzungen zulassig. Unter Daten-
schutzgesichtspunkten ist es bedenk-
lich, die Regelungen des Gesetzes zu
Art. 10 GG uneingeschrankt anzuwen-
den.

6.4 Fir die in den zentralen Einrichtungen
der Neuen Medien beschaftigten Be-
diensteten ist ein Zeugnisverweige-
rungsrecht und flr alle dort gespeicher-
ten Daten ein Beschlagnahmeverbot
(vgl. § 97 StPO) zu verlangen.

6.

s

7 Datenschutzkontrolle und Daten-
sicherung

7.1 Die Kontrolle des Datenschutzes bei
Neuen Medien sollte Aufgabe der Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander sein.

7.2 Beim AnschluB von EDV-Einrichtungen
durch Teilnehmer sind hinreichende
technische und organisatorische MaB-
nahmen zu fordern, sowohl hardware-
als auch softwaremaBig, z. B. Schlissel-
schalter, PaBwortroutinen usw.



