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1 Einleitung

a.) Hintergrund der Neuregelung

Zum 1. Januar 2009 hat sich der Gesetz-
geber entschieden, die Insolvenzsicherung
von (Langzeit-)Arbeitszeitkonten neu zu
regeln. Vorausgegangen war eine mehr-
jahrige Diskussion Uber die Frage, mit
welchen gesetzlichen Bestimmungen Ar-
beitszeitkonten am besten gegen die Ge-
fahr einer Unternehmensinsolvenz zu
schitzen sind. Es hatte sich herausge-
stellt, dass die Regelung zur Insolvenzsi-
cherung von Arbeitszeitkonten im ehema-
ligen 8§ 7d des Sozialgesetzbuch IV nicht
ausreichte, um einen umfassenden Schutz
von Arbeitszeitguthaben sicherzustellen.®
Nach einer Neuregelung der Insolvenzsi-
cherung flur Arbeitszeitguthaben aus Al-
tersteilzeitvereinbarungen im Jahr 2004
(88a Altersteilzeitgesetz) wurde im Koaliti-
onsvertrag der CDU/CSU und SPD zur
Bildung der Bundesregierung von 2005
das Ziel geauliert, die Insolvenzsicherung
von Langzeitkonten zu reformieren. Die
Bundesregierung ist diesem Auftrag mit
der Einflhrung des ,Flexi llI-Gesetzes"
zum 1. Januar 2009 nachgekommen. Da-
bei wurde nicht nur eine Neuregelung der
Insolvenzsicherung vorgenommen, viel-
mehr sind auch die Ausgestaltung und
Fuhrung von (Langzeit-) Arbeitszeitkonten
normiert worden, was Auswirkungen auf
die Arbeitszeitflexibilisierung in vielen Un-
ternehmen hat.

b.) Nutzung des Informationsangebots
zur Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben

Die vorliegende Broschire greift die ge-
setzlichen Anderungen des ,Flexi II-
Gesetzes" auf und aktualisiert das Ange-
bot des Ministeriums flir Arbeit, Gesund-

! siehe auch im Serviceteil unter ,Gesetzge-
bungsverfahren*

heit und Soziales Nordrhein-Westfalen zur
Insolvenzsicherung von Arbeitszeitgutha-
ben:

¢ Die Informationsbroschiire ,Praxis in
NRW. Insolvenzsicherung von Ar-
beitszeitguthaben®;

e das Beiheft zu dieser Informationsbro-
schire ,Aktuelle Entwicklungen bei
der Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeitguthaben®;

e die ,Arbeitsmaterialien zur Insolvenzsi-
cherung von Arbeitszeitguthaben fur
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
aus Arbeitszeitberatung, Verbanden
und Gewerkschaften*.

Die Broschuire stellt die Auswirkungen der
Regelung sowohl in Bezug auf die Fih-
rung von Arbeitszeitkonten (,Wertgutha-
ben®) als auch auf die Insolvenzsicherung
dieser Arbeitszeitkonten dar. Das ,Flexi II-
Gesetz" hat aber keinesfalls Auswirkungen
auf alle Bereiche des Insolvenzschutzes.
So bleibt die Insolvenzsicherung von Ar-
beitszeitguthaben aus Altersteilszeitver-
einbarungen unberihrt, ebenso wie viele
tarifvertragliche Vereinbarungen. Auch bei
den meisten Absicherungsmodellen ergibt
sich kein grundsétzlicher Anderungsbe-
darf. Diese Punkte werden in dem bereits
vorhandenen Informationsangebot des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales Nordrhein-Westfalen zur Insol-
venzsicherung von Arbeitszeitguthaben
eingehend erlautert.

In der folgenden Ubersicht wird kurz auf
die wichtigsten Passagen des Informati-
onsangebots eingegangen und ein Bezug
zu den Anderungen durch das ,Flexi II-
Gesetz" hergestellt.



Kapitel / Textteil

Einordnung

Broschire: Praxis in NRW. Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben

Kapitel 3

(Rahmenbedingungen bei der
Absicherung von Arbeitszeitgut-
haben)

e Die gesetzlichen Rahmenbedingungen haben sich komplett
verandert (siehe diese Broschire und Beiheft)

e Tarifvertragliche Vereinbarungen zu Arbeitszeitkonten und
zur Insolvenzsicherung spielen in einigen Branchen noch
immer eine wichtige Rolle. Sofern eine Tarifbindung des Be-
triebes vorliegt, mussen diese gepruft werden.

e Auch nach Einfuhrung des ,Flexi-ll-Gesetzes* macht das
SGB IV Vorschriften, wie Sozialversicherungsbeitrage zu be-
rechnen und aufzuzeichnen sind. Das Rundschreiben der
Spitzenverbdnde der  Sozialversicherungstrager vom
31. Marz 2009 bietet daftir konkrete Vorgaben und Berech-
nungsbeispiele (siehe unter ,Service").

Kapitel 4 Die hier beschriebenen Absicherungsmodelle haben auch zu-

(Modelle zur Absicherung von kiinftig Bestand. Externe Absicherungsmodelle und Branchenl6-

Arbeitszeitguthaben) sungen, die Uberwiegend auf externen Absicherungslésungen
beruhen, entsprechen grundsatzlich den gesetzlichen Vorgaben.
Lediglich die Konzernklausel wird inzwischen sowohl im Al-
tersteilzeitgesetz als auch im ,Flexi lI-Gesetz" untersagt.

Kapitel 5 Durch das ,Flexi ll-Gesetz" andert sich nichts an der Situation bei

(Die Insolvenzsicherung von
Kurzzeitarbeitszeitkonten)

der Insolvenzsicherung von Kurzzeitkonten: Es gibt keine gesetz-
liche Vorgaben — lediglich tarifliche oder betriebliche Vereinba-
rung kénnen eine Grundlage fiir die Sicherung bieten.

Kapitel 6
(Entscheidungskriterien fur die
Auswabhl einer Insolvenzsiche-
rung von Arbeitszeitkonten)

Es empfiehlt sich, nach dem beschriebenen strukturierten Sche-
ma vorzugehen.

Aktuelle Entwicklungen bei der Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben. Beiheft zur Informati-
onsbroschire ,Praxis in NRW. Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben*

Kapitel 2
(Anderungen bei den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen)

e Das ,Flexi-Gesetz" wurde umfassend reformiert.

e Die Insolvenzschutzldsung im Altersteilzeitgesetz (§ 8a ATG)
hat weiterhin Bestand und wird vom ,Flexi lI-Gesetz“ nicht
berihrt.

Kapitel 4

(Verhaltnis von Sicherungssys-
temen und Arbeitszeitguthaben
in der Insolvenz)

Bezlglich des Insolvenzgeldes, des Arbeitslosengeldes und des
Kindigungsschutzes haben die beschriebenen Regelungen wei-
terhin Bestand. Eine Verschlechterung fir Beschéftigte hat sich
dadurch ergeben, dass das Bundesarbeitsgericht inzwischen
Lohnforderungen von Altersteilzeitbeschéftigten in der Freistel-
lung wahrend eines Insolvenzverfahrens nicht mehr als so ge-
nannte ,Masseverbindlichkeiten®, sondern als nachrangige Insol-
venzforderungen einstuft. Eine Insolvenzsicherung wird dadurch
um so dringlicher.

Die Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben. Arbeitsmaterialien fir Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren aus Arbeitszeitberatung, Verbanden und Gewerkschaften




Themenblock 2 Die aufgefiihrten Griinde, Arbeitszeitkonten gegen die Insolvenz
(Warum Insolvenzsicherung von | zu sichern, haben weiterhin Bestand.

Arbeitszeitkonten?)

Themenblock 3 Die Grundlagen, welche Arbeitszeitkonten gegen die Insolvenz zu

(Welche Arbeitszeitkonten?)

sichern sind, haben sich mit dem ,Flexi lI-Gesetz" zum Teil gean-
dert.

Themenblock 4
(Mdglichkeiten und Vorgehens-
weise bei der Absicherung)

Es empfiehlt sich, das beschriebene Vorgehen anzuwenden, da
so der Aufwand bei der Suche und Auswahl einer Insolvenzsiche-
rungslosung reduziert werden kann.

Themenblock 5
(Kosten und Aufwand einer In-
solvenzsicherung)

Kosten und Aufwand fallen grundséatzlich auch bei Wertguthaben
nach dem ,Flexi 1l-Gesetz" in der beschriebenen Form an. Im
Detail kdnnen sich daraus Anderungen auf Seiten der Anbieter
von Wertguthaben- bzw. Insolvenzschutzlésungen ergeben ha-
ben.

Themenblock 6
(Wichtige Detailfragen)

An den dargestellten Bedingungen hat sich nichts Grundsatzli-
ches geéandert.




2 Der Begriff des ,Wertguthabens® und Vorschriften zur Fih-

rung von Wertguthaben

Die neue gesetzliche Regelung zur Insol-
venzsicherung von Arbeitszeitkonten hat
einen erheblich groReren Umfang als die
alte. Wahrend bis zum 31.12.2008 ein
einziger Paragraph (8 7d SGB V) die In-
solvenzsicherung geregelt hat, sind es nun
funf (88 7b bis 7f SGB IV — siehe Anhang).
Die Ausweitung der gesetzlichen Rege-
lung beruht zum einem auf der neu hinzu

gekommenen Definition eines ,Wertgutha-
bens”, fir das der Insolvenzschutz gilt,
sowie Bestimmungen zur Fihrung und
Verwendungszwecken von ,Wertgutha-
ben“. Zum anderen wurde die Insolvenzsi-
cherung von Wertguthaben im Vergleich
zur alten Regelung erheblich ausgeweitet
und kommt den Schutzinteressen der Be-
schaftigten starker entgegen.

2.1 Gesetzliche Abgrenzung von Wertguthaben

Bereits in der vorherigen gesetzlichen Re-
gelung war von ,Wertguthaben* die Rede,
wenn aufgrund einer Vereinbarung zwi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern Arbeitszeitgutha-
ben angespart wurden. Allerdings blieb
unklar, was unter einem ,Wertguthaben*
konkret zu verstehen ist und folglich zwin-
gend gegen die Insolvenz gesichert wer-
den muss. In 8 7b SGB IV wird nun genau
definiert, welche Arbeitszeitguthaben ein
~Wertguthaben" darstellen und damit der
gesetzlichen Insolvenzsicherung unterlie-
gen. Ein ,Wertguthaben*

e bendtigt eine schriftliche Vereinbarung;

e darf nicht zur flexiblen Gestaltung ei-
ner werktaglichen oder wochentlichen
Arbeitszeit sowie zum Ausgleich von
betrieblichen Produktions- und Ar-
beitszeitzyklen herangezogen werden;

e kann auch durch die Einzahlung von
Arbeitsentgelt(bestandteilen)  aufge-
baut werden, um dem Zweck der Ar-
beitsfreistellung oder Verringerung der
vertraglichen Arbeitszeit zu dienen;

¢ liegt dann vor, wenn es durch Arbeits-
leistung der Beschaftigten aufgebaut
wird, wobei das Wertguthaben auch
nach der Freistellung bzw. Reduzie-

rung der Arbeitszeit erarbeitet werden
kann;

¢ liegt dann vor, wenn das Arbeitsentgelt
in der Freistellungsphase 400 € Uber-
steigt. Eine Ausnahme hiervon gibt es
nur, wenn die Tatigkeit vor der Frei-
stellung schon als geringfligige Be-
schaftigung ausgefihrt wurde.

Mit dieser Definition grenzt der Gesetzge-
ber die gegen Insolvenz zu sichernden
Arbeitszeitkonten ein. Wahrend Arbeits-
zeitkonten bislang nur bestimmte Schwel-
len beim Wertguthabenumfang und in der
Laufzeit der vereinbarten flexiblen Arbeits-
zeitregelung Uberschreiten mussten (siehe
Abschnitt 2.5), um einem Insolvenzschutz
zu unterliegen, sind es neuerdings nur
noch solche Arbeitszeitkonten, die von
vorneherein auf einen langfristigen
Anspar- und Freistellungszweck ausge-
richtet sind. Der gesetzliche Insolvenz-
schutz beschrankt sich dadurch auf so
genannte ,Langzeit- bzw. ,Lebensarbeits-
zeitkonten“. Die betrieblich sehr viel star-
ker verbreiteten so genannten ,Kurzzeit"-
Jahresarbeitszeit*- oder ,Flexi“-Konten
fallen nicht (mehr) unter den Begriff des
~Wertguthabens* und muissen demnach
auch nicht gegen Insolvenz geschutzt
werden — es sei denn, es gibt dazu tarif-



vertragliche Vereinbarungen wie z.B. im
Bauhauptgewerbe.

Die neue Regelung sieht vor, dass nun
auch Arbeitszeitguthaben in geringfiigigen
Beschéftigungsverhéltnissen aufgebaut

(und insolvenzgesichert) werden kénnen,
was bislang ausgeschlossen war. Fir Ar-
beitszeitguthaben aus Altersteilzeitverein-
barungen (Blockmodell) gilt weiterhin die
Insolvenzschutzregelung in § 8a Altersteil-
zeitgesetz.

2.2 Verwendungszwecke von Wertguthaben

In 8 7c SGB IV werden erstmals auch
Verwendungszwecke fur Wertguthaben
festgelegt. Freistellungen bzw. die Redu-
zierung von Arbeitszeiten kdnnen insbe-
sondere fur folgende Anlasse genutzt
werden:

o Pflegezeiten nach dem Pflegezeitge-
setz;

e Elternzeiten nach dem Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetz;

e Reduzierung von Arbeitszeiten nach
dem Teilzeit- und Befristungsgesetz.

Darlber hinaus raumt der Gesetzgeber
auch die Mdoglichkeit ein, vertraglich Ver-

wendungszwecke festzulegen. Als Bei-
spiele werden Freistellungen fir ein Aus-
scheiden aus der Berufstatigkeit unmittel-
bar vor dem Renteneintritt (z.B. als Ersatz
von Altersteilzeitvereinbarungen) oder fir
berufliche Qualifizierungen bzw. Weiterbil-
dungen genannt. Den Vertragsparteien —
darunter fallen die Arbeitsvertragsparteien,
die Betriebsparteien und die Tarifvertrags-
parteien — steht es allerdings frei, andere
bzw. weitere Verwendungszwecke festzu-
schreiben oder die im Gesetz vorgegebe-
nen Zwecke einzuschranken.

2.3  Fuhrung und Verwaltung von Wertguthaben

8§ 7d SGB IV enthalt Vorschriften, wie
Wertguthaben zu fithren bzw. zu verwalten
sind. So muissen Arbeitszeitguthaben
zwingend in Arbeitsentgelt umgerechnet
und gefihrt werden, wobei explizit die Ar-
beitgeberanteile am Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrag einzurechnen sind. Bis-
lang gab es keine solchen Vorgaben. Viele
Unternehmen haben z.B. aufgrund der
hoheren Transparenz fir die Beschéftigten
die Arbeitszeitkonten in Stunden gefihrt
und ausgewiesen.? Diese Praxis wird zu-
kinftig nicht mehr moéglich sein. Hinzu
kommt, dass in 8 7e Abs. 2 SGB IV vorge-
schrieben wird, dass die Wertguthaben

2 Fur bilanzielle oder insolvenzsicherungstech-
nische Zwecke mussten die Unternehmen die
Zeitguthaben gleichwohl in Entgelt umrechnen.

durch Diritte, die in einem Treuhandver-
haltnis zu den Vertragsparteien stehen,
verwaltet werden. Die Anlage der Wert-
guthaben kann dabei auf einem offenen
Treuhandkonto oder in einer anderen ge-
eigneten Weise gefuhrt werden. Es ist
somit nicht mehr méglich, Wertguthaben
unternehmensintern zu fohren und zu
verwalten.

Des Weiteren schreibt der Gesetzgeber in
§ 7d Abs. 3 eine Werterhaltungsgarantie
fur die Wertguthaben vor. Der Arbeitgeber
muss bei Rickfluss des Wertguthabens
sicherstellen, dass zumindest die einge-
zahlten Betrage ausgeschittet werden
kénnen. Dies muss allerdings erst zum
vorgesehenen Entnahmezeitpunkt (z.B.
zum friheren Ruhestand) gewahrleistet



werden. Bei einer vorzeitigen Entnahme
(,Storfall“ oder Ubertragung des Wertgut-
habens bei Beendigung der Beschéfti-
gung) haben Beschéaftigte keinen An-
spruch, ihre eingezahlten Betrdge voll-
standig zurick zu erhalten. Um den Wert-
erhalt der Wertguthaben sicherzustellen,
schreibt der Gesetzgeber eine maximale
Aktiengquote von 20% bei den Anlagen vor.
In zwei Fallen sind allerdings Abweichun-
gen zulassig. Ein héherer Anteil an Aktien
oder Aktienfonds kann festgelegt werden

e aufgrund einer Betriebsvereinbarung
oder eines Tarifvertrags

2.4  Ubertragung von Wertguthaben

Mit der Einfihrung des 87f SGB IV haben
Beschaftigte erstmals ein Anrecht darauf,
ein Wertguthaben auf einen neuen Arbeit-
geber zu Ubertragen, statt es beim Wech-
sel des Arbeitsplatzes aufléosen zu mus-
sen. Dies kann aufgrund einer schriftlichen
Aufforderung beim alten Arbeitgeber ge-
schehen, wenn der neue Arbeitgeber eine
Wertguthabenvereinbarung nach 8§ 7b
SGB IV mit dem Beschéftigten abschlief3t
und mit der Ubertragung einverstanden ist.

Ab 1. Juli 2009 haben die Beschaftigten
zusatzlich die Option, das Wertguthaben
(einschlieBlich des Arbeitgeberbeitrages
zum  Gesamtsozialversicherungsbeitrag)
auf die Deutsche Rentenversicherung
Bund zu Ubertragen, wenn sie das Ar-
beitsverhaltnis mit ihrem Arbeitgeber auf-
I6sen. Voraussetzung hierfir ist allerdings,
dass der Umfang des Wertguthabens
mindestens das Sechsfache der monatli-
chen BezugsgréfRe betragt. Fur 2009 ent-
spricht dies in Westdeutschland 15.120 €
und in Ostdeutschland 12.810 €. Die
Deutsche Rentenversicherung Bund Uber-
nimmt dann bestimmte Arbeitgeberaufga-
ben wie die Informationspflicht, die Pflicht
zur Insolvenzsicherung oder die Abfih-
rung der Sozialversicherungsbeitrdage bei

e oder wenn als Verwendungszweck des
Wertguthabens ausschlie3lich eine
Freistellung unmittelbar vor dem Ein-
tritt in die Altersrente vorgesehen ist (8
7c Abs. 1 Nr. 2a SGB V).

Uber diese Vorgaben hinaus miissen Ar-
beitgeber die Beschaftigten regelmafig
Uber die Hohe ihrer Wertguthaben unter-
richten. 87d Abs. 2 SGB IV sieht dies min-
destens einmal jahrlich ,in Textform“ vor.
Textform bedeutet, dass die Unterrichtung
auch elektronisch z.B. per E-Mail erfolgen
kann und nicht unbedingt durch schriftliche
Mitteilung auf Papier erfolgen muss.

Auszahlung des Wertguthabens. Beschaf-
tigte konnen das Wertguthaben fur Frei-
stellungen oder die Reduzierung der Ar-
beitszeit fir die in 87¢c SGB IV aufgefihr-
ten Verwendungszwecke nutzen, also
auch fur eine Freistellung unmittelbar vor
dem Bezug einer Altersrente. Die ent-
nommenen Betrage des Wertguthabens
ddrfen in ihrer Hohe nicht unangemessen
von der Summe abweichen, die Beschaf-
tigte in den letzten zwolf Monaten ihrer
Beschéftigung als Arbeitsentgelt bezogen
haben. Um eine rechtzeitige Auszahlung
des Wertguthabens sicher zu stellen,
muss die Entnahme schriftlich einen Mo-
nat vorher bei der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund beantragt werden.

Sind die Wertguthaben einmal auf die
Deutsche Rentenversicherung Bund Uber-
tragen worden, gibt es keine Mdoglichkeit
der Ruckubertragung auf einen Arbeitge-
ber mehr. Dadurch sollen zu starke Belas-
tungen fur die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund vermieden werden.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund
verwaltet als Treuhander die Wertgutha-
ben und muss sie nach MalRgabe der
Vermogensanlagevorschriften getrennt

8



von ihrem dbrigen Vermdgen anlegen.
Verwaltungs- und Verfahrenskosten, die
ihr dadurch entstehen, dirfen vom Wert-
guthaben abgezogen werden. Die Deut-
sche Rentenversicherung Bund muss die-

sen Verwaltungskostenanteil in der jahrli-
chen Mitteilung an die Beschéftigten (nach
§ 7d Abs. 2 SGB V) gesondert auswei-
sen.

2.5 Sicherungsschwelle beim Wertguthaben

Entsprechen Wertguthaben der Definition
in 8 7b SGB IV (siehe Abschnitt 2.1), un-
terliegen sie einer Insolvenzsicherungs-
pflicht, die in 8 7e Abs. 1 SGB IV naher
eingegrenzt wird. Demnach mussen Wert-
guthaben dann abgesichert werden, so-
fern kein Anspruch auf Insolvenzgeld be-
steht und das Wertguthaben einschlie3lich
des Arbeitgeberbeitrags zum Gesamtsozi-
alversicherungsbeitrag die monatliche Be-
zugsgrofRe uUbersteigt (2009 fur West-
deutschland = 2.520 €; flr Ostdeutschland
= 2.135 €). Mit dieser Bestimmung wurden

die Sicherungsschwellen gegeniiber der
alten Regelung deutlich gesenkt. Bislang
musste das Wertguthaben das Dreifache
der monatlichen Bezuggrof3e betragen
und die flexible Arbeitszeitvereinbarung
mindestens eine Laufzeit von 27 Monaten
haben. Geblieben ist eine Offnungsklau-
sel, nach der aufgrund eines Tarifvertra-
ges oder einer auf Basis eines Tarifver-
trags abgeschlossenen Betriebsvereinba-
rung ein abweichendes Mindestwertgut-
haben vereinbart werden kann.

2.6  Vorgaben bei der Durchfiihrung einer Insolvenzsicherung

Im Gegensatz zur alten Regelung gibt die
neue Insolvenzsicherung in § 7e Abs. 2
und Abs. 3 SGB IV vor, in welcher Form
Wertguthaben gegen die Insolvenz ge-
schutzt werden missen. Wertguthaben
mussen unter dem Ausschluss der Ruck-
fuhrung an die Arbeitgeber von einem Drit-
ten auflerhalb des Unternehmens treu-
handerisch gefuhrt und insolvenzgeschiitzt
werden (siehe auch Abschnitt 2.3). Im Fall
der Insolvenz des Arbeitgebers muss die-
ser Treuhdnder die Erflllung der Anspri-
che aus dem Wertguthaben wie z.B. die
Auszahlung der Entgelte oder Abfiihrung
der Sozialversicherungsbeitrdge sicher-
stellen.

In der Praxis haben sich solche Modelle,
die haufig auch unter der Bezeichnung
.Zeitwertkonten” gefihrt werden, bewahrt.
In den letzten Jahren haben immer mehr
Finanzdienstleistungsunternehmen solche
(Absicherung-)Modelle  angeboten, so

dass durch die neue gesetzliche Regelung
kein grundsatzlich neuer Bedarf an Absi-
cherungslosungen entsteht. Eine Ein-
schrankung zu den praktizierten Modellen
gibt es allerdings dahingehend, dass - wie
in Abschnitt 2.3 beschrieben - eine Aktien-
guote von 20% bei der Anlage nur in Aus-
nahmefallen tGberschritten werden darf.

Der Gesetzgeber lasst zudem noch weite-
re Absicherungsmodelle zu wie z.B. Versi-
cherungsmodelle, schuldrechtliche
Verpfandungs- oder Blrgschaftslésungen,
sofern sie sich als gleichrangig zum treu-
handerisch gefuhrten (Anlage-)Modell er-
weisen. Explizit ausgeschlossen sind Si-
cherungsmodelle, die sich in der Vergan-
genheit als nicht insolvenzfest erwiesen
haben. Dies betrifft bilanzielle Rickstel-
lungen oder zwischen Konzernunterneh-
men begrindete Einstandspflichten wie
Patronatserklarungen, Schuldbeitritte etc.
(haufig auch ,Konzernklauseln* genannt).



2.7 MaRRnahmen bei fehlender Insolvenzsicherung

KontrollmaBnahmen zur Einhaltung der
Insolvenzsicherungspflicht sowie mogli-
chen Folgen, wenn diese Pflicht umgan-
gen wird, nehmen in den neuen Regelun-
gen einen verhaltnismafiig groRen Raum
ein. In 8 7e Abs. 4 bis Abs. 8 wird festge-
legt, dass

o Arbeitgeber die Beschéftigten unver-
zuglich Uber die getroffenen Insol-
venzschutzmalRnahmen unterrichten
mussen, wenn die Sicherungsschwel-
len beim Wertguthaben (siehe Ab-
schnitt 2.5) Uberschritten wurden. ,Un-
verzuglich* bedeutet, dass der Arbeit-
geber die Beschaftigten (objektiv)
schnellstméglich informieren muss;

e Beschéftigte die Wertguthabenverein-
barung auflésen und sich das Wert-
guthaben auszahlen lassen kodnnen,
wenn die Arbeitgeber nach schriftli-
cher Aufforderung der Beschéftigten
nicht innerhalb von zwei Monaten eine
Insolvenzsicherung im Sinne der ge-
setzlichen Vorgaben (8 7e Abs. 1 bis
Abs. 3 SGB V) nachweisen kdnnen;

e der Trager der Rentenversicherung
prifen muss, ob 1.) fir die Wertgutha-
ben eine Insolvenzsicherungslésung
installiert wurde, 2.) die Sicherungslo-

2.8 Ubergangsregelungen

Der Gesetzgeber sichert Beschaftigten
und Unternehmen fir bereits abgeschlos-
sene flexible Arbeitszeitvereinbarungen in
einigen Punkten einen Bestandsschutz
und in anderen Ubergangsregelungen zu.
Nach § 116 SGB IV kdnnen z.B. Arbeitge-
ber, die ihre Langzeitkonten vor der Ein-
fuhrung der neuen Regelung in Zeit ge-
fuhrt haben, dies auch weiterhin tun. Auch
Wertguthabenvereinbarungen, die einen

sung geeignet ist (siehe Abschnitt
2.6), 3.) die Sicherungsmittel das
Wertguthaben nicht um mehr als 30%
unterschreiten und 4.) die Siche-
rungsmittel den Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrag umfassen. Die Uber-
prifung des Insolvenzschutzes durch
den Rentenversicherungstrager erfolgt
im Rahmen der turnusgeméafRen Ar-
beitgeberprifung mindestens alle vier
Jahre (nach § 28p SGB 1V). Stellt der
Rentenversicherungstrager Verstole
gegen die Vorgaben fest, haben Ar-
beitgeber zwei Monate Zeit, eine ge-
setzeskonforme  Insolvenzsicherung
abzuschlieRen. Schaffen sie dies
nicht, wird das Wertguthaben aufge-
[Ost;

e Arbeitgeber fir den Schaden haften,
der durch einen nicht geeigneten oder
nicht ausreichenden Insolvenzschutz
entsteht. Darunter fallen sowohl die
Verringerung als auch der komplette
Verlust des Wertguthabens;

o Arbeitgeber die Insolvenzsicherung
von Wertguthaben nur beenden, kin-
digen oder auflésen kdénnen, wenn er
eine andere gleichwertige Sicherungs-
I6sung abschliel3t und die Beschaftig-
ten dieser Anderung zustimmen.

anderen Verwendungszweck haben, als §
7c Abs. 1 vorsieht, kbnnen unverandert
fortbestehen.

Sind Wertguthaben bislang nicht gegen
die Insolvenz gesichert worden, haben
Unternehmen bis 30. Juni 2009 Zeit, dies
vorzunehmen. Erst danach greifen die
Rechtsfolgen einer fehlenden Insolvenzsi-
cherung (siehe ab Abschnitt 2.7).
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Zukunftig ist es explizit ausgeschlossen,
dass Wertguthaben in die betriebliche Al-
tersvorsorge (bAV) Uuberfihrt werden (8
23b Abs. 3a SGB 1V). Diese Mdglichkeit
hat bislang bestanden, wenn die Uberfiih-
rung in die bAV bereits in der flexiblen
Arbeitszeitvereinbarung vorgesehen war
und Beschaftigte die Wertguthaben bis
zum Bezug der Altersrente nicht aufge-
braucht hatten. Wurde die Wertguthaben-
vereinbarung vor dem 14. November 2008
abgeschlossen und ist dort eine Ubertra-
gung in die bAV grundsatzlich vorgese-
hen, dann gilt auch hier der Bestands-
schutz, d.h. die Wertguthaben kénnen die
Betriebsrente aufbessern.

§ 7g SGB IV bestimmt, dass die Bundes-
regierung bis zum 31. Marz 2012 einen
Bericht vorlegen muss, in dem die Auswir-
kungen der Gesetzesdnderungen be-
schrieben werden. Es soll insbesondere
geprift werden, inwieweit Wertguthaben
bis dahin wirksam gegen die Insolvenz
gesichert wurden, wie viele Wertguthaben
an die Deutsche Rentenversicherung
Bund Ubertragen wurden, wie hoch deren
Kosten dafur sind und wie viele Wertgut-
haben und andere Arbeitzeitkonten auf-
grund einer Unternehmensinsolvenz auf-
geldst wurden. Gegebenenfalls sollen in
dem Bericht auch Vorschlage zur Weiter-
entwicklung des Insolvenzschutzes enthal-
ten sein.
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Service

Weitere und vertiefende Informationen

Das komplette Informationsangebot des Ministeriums fiir Arbeit Soziales und Gesundheit
in Nordrhein-Westfalen zur Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben unter:

www.mags.nrw.de

www.iag.uni-due.de unter “Infodienste”

Das Gesetzgebungsverfahren des ,Flexi [I-Gesetzes" unter:
www.bundestag.de Gesetzentwurf: Bundestag-Drucksache 16/10289

Stellungnahmen zur Sachverstandigenanhdrung
im Bundestagsausschuss fur Arbeit und Sozia-
les: Ausschussdrucksache: 16(11)1119

Das ,Flexi II-Gesetz* vom Deutschen Gewerkschaftsbund beschrieben und bewertet un-
ter:

https://www.dgb-bestellservice.de

Das Gleiche aus Arbeitgebersicht unter:

www.bda-kompakt.de unter ,Insolvenzsicherung von Langzeitarbeits-
zeitkonten®

Ausflhrliche und detaillierte Informationen zur Umsetzung des ,Flexi lI-Gesetzes":

Rundschreiben der Spitzenvereinigungen der Sozialversicherung vom 31. Mérz
2009

z.B. unter: www.bkk.de unter ,Arbeitgeber* - ,Informationen der Spit-
zenorganisationen*
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Anhang

Die Neuregelungen im , Flexi-1I-Gesetz"

§ 7b Wertguthabenvereinbarungen
Eine Wertguthabenvereinbarung liegt vor, wenn
1. der Aufbau des Wertguthabens auf Grund einer schriftlichen Vereinbarung erfolgt,

2. diese Vereinbarung nicht das Ziel der flexiblen Gestaltung der werktaglichen oder wo-
chentlichen Arbeitszeit oder den Ausgleich betrieblicher Produktions- und Arbeitszeit-
zyklen verfolgt,

3. Arbeitsentgelt in das Wertguthaben eingebracht wird, um es fir Zeiten der Freistellung
von der Arbeitsleistung oder der Verringerung der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
Zu entnehmen,

4. das aus dem Wertguthaben féllige Arbeitsentgelt mit einer vor oder nach der Freistel-
lung von der Arbeitsleistung oder der Verringerung der vertraglich vereinbarten Ar-
beitszeit erbrachten Arbeitsleistung erzielt wird und

5. das fallige Arbeitsentgelt insgesamt 400 Euro monatlich Ubersteigt, es sei denn, die
Beschaftigung wurde vor der Freistellung als geringfligige Beschaftigung ausgetibt.

§ 7c Verwendung von Wertguthaben

(1) Das Wertguthaben auf Grund einer Vereinbarung nach 8 7b kann in Anspruch genom-
men werden

1. fur gesetzlich geregelte vollstdndige oder teilweise Freistellungen von der Arbeitsleis-
tung oder gesetzlich geregelte Verringerungen der Arbeitszeit, insbesondere flir Zeiten,

a) in denen der Beschéftigte nach § 3 des Pflegezeitgesetzes vom 28. Mai 2008
(BGBI. | S. 874, 896) in der jeweils geltenden Fassung einen pflegebedurftigen na-
hen Angehdrigen in hauslicher Umgebung pflegt,

b) in denen der Beschaftigte nach § 15 des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
ein Kind selbst betreut und erzieht,

c¢) fur die der Beschéftigte eine Verringerung seiner vertraglich vereinbarten Arbeits-
zeit nach 8§ 8 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes verlangen kann; 8 8 des Teil-
zeit- und Befristungsgesetzes gilt mit der Mal3gabe, dass die Verringerung der Ar-
beitszeit auf die Dauer der Enthahme aus dem Wertguthaben befristet werden
kann,

2. fur vertraglich vereinbarte vollstandige oder teilweise Freistellungen von der Arbeits-
leistung oder vertraglich vereinbarte Verringerungen der Arbeitszeit, insbesondere fir
Zeiten,

a) die unmittelbar vor dem Zeitpunkt liegen, zu dem der Beschéftigte eine Rente we-
gen Alters nach dem Sechsten Buch bezieht oder beziehen kdnnte oder

b) in denen der Beschéftigte an beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen teilnimmt.

(2) Die Vertragsparteien kénnen die Zwecke, fir die das Wertguthaben in Anspruch genom-
men werden kann, in der Vereinbarung nach § 7b abweichend von Absatz 1 auf bestimmte
Zwecke beschranken.
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§ 7d Fihrung und Verwaltung von Wertguthaben

(1) Wertguthaben sind als Arbeitsentgeltguthaben einschlie3lich des darauf entfallenden Ar-
beitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag zu fihren. Die Arbeitszeitguthaben
sind in Arbeitsentgelt umzurechnen.

(2) Arbeitgeber haben Beschéftigte mindestens einmal jahrlich in Textform Gber die Hohe
ihres im Wertguthaben enthaltenen Arbeitsentgeltguthabens zu unterrichten.

(3) Fur die Anlage von Wertguthaben gelten die Vorschriften tber die Anlage der Mittel von
Versicherungstragern nach dem Vierten Titel des Vierten Abschnitts entsprechend, mit der
Mafgabe, dass eine Anlage in Aktien oder Aktienfonds bis zu einer Héhe von 20 Prozent
zulassig und ein Rickfluss zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme des Wertguthabens mindes-
tens in der Hohe des angelegten Betrages gewahrleistet ist. Ein hoherer Anlageanteil in Ak-
tien oder Aktienfonds ist zulassig, wenn

1. dies in einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrages in einer Betriebsvereinba-
rung vereinbart ist oder

2. das Wertguthaben nach der Wertguthabenvereinbarung ausschlief3lich fur Freistellungen
nach § 7c Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a in Anspruch genommen werden kann.

8 7e Insolvenzschutz

(1) Die Vertragsparteien treffen im Rahmen ihrer Vereinbarung nach § 7b durch den Arbeit-
geber zu erfillende Vorkehrungen, um das Wertguthaben einschlie3lich des darin enthalte-
nen Gesamtsozialversicherungsbeitrages gegen das Risiko der Insolvenz des Arbeitgebers
vollsténdig abzusichern, soweit

1. ein Anspruch auf Insolvenzgeld nicht besteht und wenn

2. das Wertguthaben des Beschaftigten einschlief3lich des darin enthaltenen Gesamtsozi-
alversicherungsbeitrages einen Betrag in Hohe der monatlichen BezugsgrofRe tbersteigt.

In einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrages in einer Betriebsvereinbarung kann
ein von Satz 1 Nr. 2 abweichender Betrag vereinbart werden.

(2) Zur Erfullung der Verpflichtung nach Absatz 1 sind Wertguthaben unter Ausschluss der
Ruckfihrung durch einen Dritten zu fihren, der im Fall der Insolvenz des Arbeitgebers fur die
Erflllung der Anspriiche aus dem Wertguthaben fir den Arbeitgeber einsteht, insbesondere
in einem Treuhandverhaltnis, das die unmittelbare Ubertragung des Wertguthabens in das
Vermogen des Dritten und die Anlage des Wertguthabens auf einem offenen Treuhandkonto
oder in anderer geeigneter Weise sicherstellt. Die Vertragsparteien kénnen in der Vereinba-
rung nach § 7b ein anderes, einem Treuhandverhéltnis im Sinne des Satzes 1 gleichwertiges
Sicherungsmittel vereinbaren, insbesondere ein Versicherungsmodell oder ein schuldrechtli-
ches Verpfandungs- oder Blrgschaftsmodell mit ausreichender Sicherung gegen Kindigung.

(3) Keine geeigneten Vorkehrungen sind bilanzielle Rickstellungen sowie zwischen Kon-
zernunternehmen (8 18 des Aktiengesetzes) begriindete Einstandspflichten, insbesondere
Burgschaften, Patronatserklarungen oder Schuldbeitritte.

(4) Der Arbeitgeber hat den Beschaftigten unverziglich tber die Vorkehrungen zum Insol-
venzschutz in geeigneter Weise schriftlich zu unterrichten, wenn das Wertguthaben die in
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 genannten Voraussetzungen erfillt.

(5) Hat der Beschéftigte den Arbeitgeber schriftlich aufgefordert, seinen Verpflichtungen
nach den Abséatzen 1 bis 3 nachzukommen und weist der Arbeitgeber dem Beschéftigten
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nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Aufforderung die Erflillung seiner Verpflichtung
zur Insolvenzsicherung des Wertguthabens nach, kann der Beschéftigte die Vereinbarung
nach § 7b mit sofortiger Wirkung kiindigen; das Wertguthaben ist nach MalRgabe des § 23b
Abs. 2 aufzultsen.

(6) Stellt der Trager der Rentenversicherung bei der Prifung des Arbeitgebers nach § 28p
fest, dass

1. fir ein Wertguthaben keine Insolvenzschutzregelung getroffen worden ist,
2. die gewahlten Sicherungsmittel nicht geeignet sind im Sinne des Absatzes 3,

3. die Sicherungsmittel in ihrem Umfang das Wertguthaben um mehr als 30 Prozent unter-
schreiten oder

4. die Sicherungsmittel den im Wertguthaben enthaltenen Gesamtsozialversicherungsbei-
trag nicht umfassen,

weist er in dem Verwaltungsakt nach 8 28p Abs. 1 Satz 5 den in dem Wertguthaben enthal-
tenen und vom Arbeitgeber zu zahlenden Gesamtsozialversicherungsbeitrag aus. Weist der
Arbeitgeber dem Trager der Rentenversicherung innerhalb von zwei Monaten nach der Fest-
stellung nach Satz 1 nach, dass er seiner Verpflichtung nach Absatz 1 nachgekommen ist,
entfallt die Verpflichtung zur sofortigen Zahlung des Gesamtsozialversicherungsbeitrages.
Hat der Arbeitgeber den Nachweis nach Satz 2 nicht innerhalb der dort vorgesehenen Frist
erbracht, ist die Vereinbarung nach § 7b als von Anfang an unwirksam anzusehen; das
Wertguthaben ist aufzulésen.

(7) Kommt es wegen eines nicht geeigneten oder nicht ausreichenden Insolvenzschutzes zu
einer Verringerung oder einem Verlust des Wertguthabens, haftet der Arbeitgeber fur den
entstandenen Schaden. Ist der Arbeitgeber eine juristische Person oder eine Gesellschaft
ohne Rechtspersonlichkeit haften auch die organschaftlichen Vertreter gesamtschuldnerisch
fur den Schaden. Der Arbeitgeber oder ein organschaftlicher Vertreter haften nicht, wenn sie
den Schaden nicht zu vertreten haben.

(8) Eine Beendigung, Auflésung oder Kiindigung der Vorkehrungen zum Insolvenzschutz vor
der bestimmungsgemalen Auflosung des Wertguthabens ist unzuldssig, es sei denn, die
Vorkehrungen werden mit Zustimmung des Beschéftigten durch einen mindestens gleichwer-
tigen Insolvenzschutz abgeldst.

(9) Die Absétze 1 bis 8 finden keine Anwendung gegeniber dem Bund, den Landern, Ge-
meinden, Koérperschaften, Stiftungen und Anstalten des oOffentlichen Rechts, tber deren
Vermogen die Eréffnung des Insolvenzverfahrens nicht zuldssig ist, sowie solchen juristi-
schen Personen des o6ffentlichen Rechts, bei denen der Bund, ein Land oder eine Gemeinde
kraft Gesetzes die Zahlungsféahigkeit sichert.
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§ 7f Ubertragung von Wertguthaben
(bis 30.06.2009)

Bei Beendigung der Beschaftigung kann der Beschéftigte durch schriftliche Erklarung ge-
genluber dem bisherigen Arbeitgeber verlangen, dass das Wertguthaben nach § 7b auf den
neuen Arbeitgeber Ubertragen wird, wenn dieser mit dem Beschaftigten eine Wertguthaben-
vereinbarung nach § 7b abgeschlossen und der Ubertragung zugestimmt hat.

(ab 01.07.2009)

(1) Bei Beendigung der Beschaftigung kann der Beschéftigte durch schriftliche Erklarung
gegenlber dem bisherigen Arbeitgeber verlangen, dass das Wertguthaben nach § 7b

1. auf den neuen Arbeitgeber Ubertragen wird, wenn dieser mit dem Beschaftigten eine
Wertguthabenvereinbarung nach § 7b abgeschlossen und der Ubertragung zugestimmt
hat,

2. auf die Deutsche Rentenversicherung Bund Ubertragen wird, wenn das Wertguthaben
einschliel3lich des Gesamtsozialversicherungsbeitrages einen Betrag in Hohe des Sechs-
fachen der monatlichen Bezugsgrol3e ubersteigt; die Rickubertragung ist ausgeschlos-
sen.

Nach der Ubertragung sind die mit dem Wertguthaben verbundenen Arbeitgeberpflichten
vom neuen Arbeitgeber oder von der Deutschen Rentenversicherung Bund zu erfiillen.

(2) Im Fall der Ubertragung auf die Deutsche Rentenversicherung Bund kann der Beschaftig-
te das Wertguthaben fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeitsleistung und Zeiten der Ver-
ringerung der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit nach § 7c Abs. 1 sowie auch auf3erhalb
eines Arbeitsverhaltnisses fir die in 8 7c Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a genannten Zeiten in An-
spruch nehmen. Der Antrag ist spatestens einen Monat vor der begehrten Freistellung
schriftlich bei der Deutschen Rentenversicherung Bund zu stellen; in dem Antrag ist auch
anzugeben, in welcher Hohe Arbeitsentgelt aus dem Wertguthaben enthommen werden soll;
dabei ist 8§ 7 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 zu bericksichtigen.

(3) Die Deutsche Rentenversicherung Bund verwaltet die ihr Gbertragenen Wertguthaben
einschlieBlich des darin enthaltenen Gesamtsozialversicherungsbeitrages als ihr Gibertragene
Aufgabe bis zur deren endgultiger Auflosung getrennt von ihrem sonstigen Vermdgen treu-
handerisch. Die Wertguthaben sind nach den Vorschriften Uber die Anlage der Mittel von
Versicherungstragern nach dem Vierten Titel des Vierten Abschnitts anzulegen. Die der
Deutschen Rentenversicherung Bund durch die Ubertragung, Verwaltung und Verwendung
von Wertguthaben entstehenden Kosten sind vollstdndig vom Wertguthaben in Abzug zu
bringen und in der Mitteilung an den Beschaftigten nach 8 7d Abs. 2 gesondert auszuweisen.
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