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Vorwort

Der demografische Wandel ist zweifelsfrei eine der grofiten Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts: Wir werden immer weniger, wir werden &lter und wir
werden kulturell vielféltiger. Fiir die Politik stellt sich vor allem die Frage, wie sie
es schaffen kann, unser Land zukunftsfihig zu gestalten.

Wenn wir die konkreten Auswirkungen des demografischen Wandels betrachten,
wird schnell deutlich, dass es keine einfachen Antworten auf komplexe und
vielschichtige Probleme geben kann. In naher Zukunft werden wir konfrontiert
sein mit massiven Verdnderungen unserer sozialen Sicherungssysteme, neuen
Anforderungen an das Gesundheitswesen aufgrund einer verstirkten Nachfrage
nach Pflege oder Rehabilitation und einem zunehmendem Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskriften vor allem in kleinen und mittleren Betrieben. Aber auch die
Alltagskultur wird sich in unserem Land dndern, etwa im Hinblick auf Mobilitit,
Erndhrung oder Wohnen.

Hinzu kommt, dass der demografische Wandel in Nordrhein-Westfalen regional
unterschiedliche Auspragungen zeigen wird. So werden sich die Bevdlkerungs-
zahlen aller Voraussicht nach sehr differenziert entwickeln. In einigen Gebieten
steigt die Bevolkerungszahl. Die Alterung dagegen ist ein flichendeckendes



Problem. Es kommt also darauf an, fiir jede Region passende Antworten zu
finden.

Frauen werden bei der Gestaltung des demografischen Wandels eine Schliissel-
rolle spielen. Die Ursache hierfiir liegt zum einen am hohen Frauenanteil in den
dlteren Jahrgéngen. Sprechen wir liber die Notwendigkeit eines fairen Ausgleichs
zwischen den Generationen, sind es also besonders die Frauen, die wir beachten
miissen. Ein Blick auf die unterschiedlichen Rollen von Ménnern und Frauen bei
der Bewiltigung zweier aktueller Entwicklungen belegt dies. Frauen sind immer
wieder als Agentinnen des Wandels gefragt:

So wird der Arbeitsmarkt der Zukunft immer stirker auf qualifizierte und moti-
vierte Frauen, die bisher in hoheren Positionen noch zu selten zu finden sind,
angewiesen sein. Frauen sind hierfiir schon heute bestens qualifiziert. Notwendig
sind gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die neue Lebens- und Erwerbs-
verldufe von Frauen und Ménnern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fiir beide ermoglichen.

Zugleich muss auch eine moderne Integrationspolitik die Handlungskompetenzen
von Frauen stérker beriicksichtigen. Meist sind es ihre familidren und sozialen
Netzwerke, die das Leben der Familie bestimmen. Sie tragen die Haupt-
verantwortung fiir die Erziehung der Kinder, fiir den Erwerb wesentlicher
Schlisselqualifikationen und dafiir, wie das Zusammenleben verschiedener
Religionen und Kulturen gelebt und eingeiibt wird.

Politik kann individuelle Entscheidungen zwar nicht direkt beeinflussen.
Dennoch kann und muss Politik gesellschaftliche Rahmenbedingungen mittel-
und langfristig so verdndern, dass Méanner und Frauen sich fiir ein Leben mit
Kindern oder fiir ein Leben mit Beruf und Kindern entscheiden kdnnen.

Ich freue mich, dass es gelungen ist, namhafte Personlichkeiten fiir dieses
Handbuch zu gewinnen. Prof. Dr. Rita Siissmuth, Dr. Margot KédBmann, Prof. Dr.
Franz-Xaver Kaufmann, Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis sowie weitere kompe-
tente Vertreterinnen und Vertreter aus Wissenschaft und Praxis haben sich in
interessanten, vielschichtigen und hochst unterschiedlichen Beitrdgen mit der
Frage auseinander gesetzt, welche geschlechtsspezifischen Auswirkungen vom
demografischen Wandel zu erwarten sind, und welche Anforderungen sich daraus
fiir uns heute ergeben.



Neben vielen Ubereinstimmungen haben auch Kontroversen ihren Platz. Das
Handbuch will ,,anst68ig®™ im besten Sinne sein, denn was wir brauchen, ist eine
faire, offene Diskussion. Nur so hat Neues eine Chance. Damit soll diese
Publikation nicht nur den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten bei der
Vorbereitung der landesweiten Aktionswochen 2007 helfen, sondern vor allem
auch ein anregendes Lesebuch sein.

Die Aktionswochen, die unter dem Motto ,,Die Stadt, die Frauen und die
Zukunft“ stehen, werden viele Foren fiir eine Diskussion iiber das kiinftige
Zusammenleben von Frauen und Miénnern in unseren Stidten und Gemeinden
bieten. Der besondere Reiz liegt auch darin, dass sie gemeinsam von den kom-
munalen Gleichstellungsbeauftragten und den kommunalen Spitzenverbdanden
durchgefiihrt werden und so viele Menschen iiberall in Nordrhein-Westfalen
erreichen.

Mir liegt daran, dass wir uns von den — zugegeben sehr hohen — Heraus-
forderungen nicht entmutigen lassen, sondern den Blick auf neue Méglichkeiten
richten. Wir sollten die Chance nutzen, dass mit zunechmender Geschlechter-
gerechtigkeit nicht nur Ressourcenprobleme geldst werden konnen, sondern dass
die Gesellschaft ein Stiick menschlicher wird.

Armin Laschet

Minister fiir Generationen, Familie,
Frauen und Integration

des Landes Nordrhein Westfalen
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Einleitung

Demografischer Wandel — ein seit einiger Zeit allgegenwirtiges Thema. Nach
einigen provokanten Publikationen in den letzten drei Jahren geht es durch die
Talkshows. Es wird immer mehr dariiber geschrieben, mit Tagesaktualitdt und in
langerfristiger Perspektive, spekulativ und wissenschaftlich fundiert, in Zeitungen
und Sachbiichern ebenso wie in Romanen. Ist dann dieses Handbuch nur eine
weitere Publikation?

Wir wollen aus einer besonderen, bisher noch eher vernachldssigten Perspektive
auf den demografischen Wandel schauen und diesem Blick Tiefenschirfe geben.
Wir legen den Fokus auf Frauen- und Geschlechterfragen. Diese sind dem Thema
zwar insofern implizit, als Geburtenquoten von den Frauen abhingen (und — wie
Sie sehen werden — von den Minnern, die immer unwilliger werden, familidre
Verpflichtungen einzugehen). Uns geht es hier aber um mehr: Wir wollen vor
dem Hintergrund einer Bestandsaufnahme heutiger Lebensbedingungen komplex
diskutieren, was das Leben der Frauen in der Welt von morgen bestimmen
wird. Dabei tberlegen wir auch, wie Frauen leben wollen, und wie ihre Ziele
und Wiinsche den Verdnderungsprozess beeinflussen konnen. Den bei der
Betrachtung des demografischen Wandels hdufigen negativen oder pessimis-
tischen Wertungen wollen wir positive Vorstellungen entgegensetzen oder bei-
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fiigen. Und da im demografischen Wandel die Gesellschaft nicht nur schrumpft
und altert, sondern auch bunter wird, geht es nicht nur um das Leben von jungen,
mittelalten und alten Frauen, sondern auch um die Lebensperspektiven der zuge-
wanderten und zuwandernden Frauen. Der Themenbogen ist also weit gespannt.

Viele Autorinnen und Autoren sind angesprochen worden, Wahrnehmungen,
Reflexionen und Wertungen zum Thema aus der Tradition unterschiedlicher
Disziplinen abzugeben: Soziologie, Politikwissenschaft, Rechtswissenschaft,
Theologie, Okonomie, Psychologie, Pddagogik, Kulturwissenschaften, Literatur-
geschichte, Architektur und Stidtebau und Raumplanung unter Einbeziehung
von Fragestellungen und Erkenntnissen der Geschlechterforschung. Der Blick
auf Deutschland bezieht im Vergleich die europédische und die internationale
Perspektive mit ein. 37 Beitrdge sind entstanden. Neben Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern schreiben Praktikerinnen; prominente Politikerinnen
nehmen Stellung. Es finden sich sowohl darstellende wie kommentierende und
hinterfragende Artikel, so bildet sich ein Kaleidoskop von Ansichten und
Einsichten.

Erginzend hinzugefiigt sind Praxisbeispiele, die Moglichkeiten aufzeigen sollen,
wie Kommunen auf den Wandel einwirken konnen. Bei aller Vielfalt der Beitrage
war es dennoch unmdglich, alle Facetten des demografischen Wandels erschop-
fend zu behandeln, zu viele unterschiedliche Blickwinkel tun sich auf. Aulerdem
andern und entwickeln sich Fragestellungen fortlaufend dynamisch. Insofern soll
das Handbuch Anregungen geben, weiter zu denken und zu forschen. Bewusst
ausgelassen haben wir Themen, die in den vorangegangenen Handbiichern bereits
behandelt waren. Umfangreiche Literaturhinweise und Verweise auf Fundstellen
im Internet erleichtern die Suche nach Informationen. Insbesondere die vorhan-
denen und immer neu hinzukommenden Internetportale zum demografischen
Wandel helfen, Einzelheiten, Neuigkeiten, Themenformulierungen und Experten
und Expertinnen aufzuspiiren und erworbenes Wissen aktuell zu halten.

Wir koénnen auch keine umfassende Zukunftsvision bieten, keinen einheitlichen
Entwurf der Gesellschaft der Zukunft aus Frauenperspektive, einer ,,Stadt der
Frauen® als Gegenwelt zu unserer heutigen, nach wie vor stark ménnlich geprag-
ten und beeinflussten Lebensrealitdt. Eine solche Utopie, so reizvoll sie sein mag,
bleibt Schriftstellerinnen vorbehalten. Ein historisches Beispiel zeigt Thnen der
Beitrag iiber Christine de Pizans mittelalterliche Ideen eines von weiblicher
Moral geprigten Gemeinwesens.

Doch uns geht es ja nicht allein um Visionen! Unser Ziel ist herauszufinden, wie
wir gemeinsam, Frauen und Ménner, Schritt fiir Schritt realistische Mdglich-
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keiten finden, heute das Morgen zu gestalten, und dabei die Probleme aufzu-
spiiren, die wir zu bewéltigen haben, um mdglichst Irrwege zu vermeiden.

Dies ist das dritte Handbuch, das ich fiir das Frauenministerium erstellt habe:
nach ,,Frauen und Recht” und ,,Frauenbildern* nun "Frauen und der demografi-
sche Wandel". Jedes Handbuch hat vom ersten Gedanken bis zur Fertigstellung
rund neun Monate gebraucht, eine fiir ein Frauenprojekt symbolische Zeitspanne,
dennoch fiir ein Werk von diesem Umfang nur eine sehr kurze. Dem Engagement
der Autorinnen und Autoren ist es zu verdanken, dass es in dieser Zeit fertig wer-
den konnte. Es war wieder ein hartes Stiick Arbeit: Viele Recherchen, viel
gemeinsames Nachdenken, intensive Diskussions- und Arbeitsprozesse waren zu
bewiltigen.

Die Kapitel dieser Verdffentlichung spiegeln die Arbeitsbereiche des
Ministeriums wider, die dem Bereich Frauenpolitik zur Seite stehen:
Generationen, Familie, Integration, ergdnzt um Arbeit, als weiteres klassisches
Thema der Frauen- und Geschlechterforschung. Hinzu kommt ein Kapitel iiber
die Stadt, stellvertretend zu verstehen als Stitte des Wohnens und Lebens, gleich-
zeitig Wirkungsstitte der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Dieser
Themenbereich war in den frithen neunziger Jahren ,,modern®, dann aus dem
Fokus geraten und bekommt in den Diskussionen um den demografischen
Wandel neue, dringende Aktualitdt. Insgesamt ist das Handbuch wieder ein Werk
der Frauenabteilung des Ministeriums: Diese erst ermdglichte, speziell die
Frauenbelange zu bearbeiten.

Ich wiinsche Thnen beim Lesen Spal3. Die Lektiire ist nicht immer einfach, aber
lohnend: Sie werden wichtige Einsichten bekommen. Lassen Sie sich von den
verschiedenen Darstellungen anregen, gehen Sie auf Distanz, génnen Sie sich
Dissens und lassen Sie sich anstoen zu eigenem Engagement. Gestalten Sie den
Wandel aktiv mit!

Ulrike Schultz
Redaktion und Koordination des Handbuches
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Rita Siissmuth

Frauen heute und morgen -
ein Blick in die Zukunft.
Zur politischen Perspektive

Der demografische Wandel

Lange Zeit wurde er verdrangt, der demografische Wandel. Inzwischen ist er sehr
nahe geriickt und in seinen Folgen so uniibersehbar, dass das Thema die Offent-
lichkeit in aller Breite erreicht hat.

Der Geburtenriickgang setzte Mitte der 60er Jahre ein, wurde aber durch relativ
hohe Zuwanderung bis tief in die 90er Jahre von auflen abgefedert und liberlagert.
Diese Zuwanderungen, seien es Gastarbeiter, die Spataussiedler, Biirgerkriegs-
fliichtlinge oder Asylsuchende sind stark zuriickgegangen. Deutschland ist seit
wenigen Jahren auch wieder ein Auswanderungsland. AuBlerdem findet eine
starke Binnenwanderung statt — von Ost nach West, aber auch in Richtung Siiden.
Kindergérten und Schulen werden geschlossen, Wohnungen stehen leer, weil der
junge Nachwuchs fehlt und die junge Generation, vor allem junge, gut ausgebil-
dete Frauen dorthin wandern, wo sie Arbeit finden.

Deutschlands Bevdlkerung altert und nimmt wegen der geringen Geburten stetig
ab. 2050 werden wir bei einer jdhrlichen Zuwanderung von 100.000 nur noch

knapp 70 Millionen sein. 2005 geborene Kinder haben eine noch hohere
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Lebenserwartung als die Generation der Mittelalten heute, nimlich Ménner von
85 und Frauen von 90 Jahren. Der Anteil der Alteren ist weit hoher als der der
unter 20-jdhrigen. Bis zum Jahr 2050 wird die Zahl der unter 20-jdhrigen von
aktuell 17 Millionen (20%) auf 12 Millionen (16%) zuriickgehen. Der Anteil der
iiber 60-jdhrigen steigt von heute 18% auf 37%, 12% werden 2050 élter als 80
Jahre sein, heute 4%. 2050 wird jeder Dritte élter als 60 Jahre sein. Schon 2020
wird der Anteil der 50 bis 64-jdhrigen 40% der potenziellen Erwerbsbevolkerung
in diesem Alter sein.

Die Daten lassen aufhorchen, erschrecken und verleiten auch zu einseitiger
Dramatisierung. Der demografische Wandel — seit Jahrzehnten bekannt — ist zwar
eine Tatsache, aber kein unabwendbares Schicksal. Statt Katastrophenszenarios
brauchen wir Gestaltungsszenarios.

An Erkenntnissen fehlt es in der Bundesrepublik nicht, die Umsetzung ldsst auf
sich warten. Zurzeit konzentriert sich fast alles auf die Altersicherungssysteme,
auf Rente und Pflege, Heraufsetzung des Renteneintrittsalters, die Versorgungs-
probleme der Alteren, denn immer weniger Erwerbstitige, miissen die Rentner
und Rentnerinnen von heute und morgen versorgen.

Noch haben unsere aktuellen Probleme im sozialen Sicherungssystem mit dem
demografischen Wandel wenig zu tun. Es sind Einnahmeprobleme, die mit der
hohen Arbeitslosigkeit, dem Abbau der sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
pliatze und im Gesundheitsbereich mit dem medizinisch-technischen Fortschritt
und den entsprechend erhohten Behandlungskosten zu tun haben. Einen erheb-
licher Kostenfaktor bildete im tibrigen die in den letzten zwanzig Jahren haufige
Frithverrentung, z.B. durch die Vorruhestandsregelung. Die Frithverrentung
musste dringend wieder riickgéingig gemacht werden. Es waren nur noch 39% der
Erwerbstitigen jenseits der Altersgrenze von 60 Jahren erwerbstétig. Inzwischen
sind es wieder 41%; der Anteil der Frauen liegt bei 35 %. In anderen Léndern ist
dieser Anteil wesentlich hoher.
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Frauenleben in demografischer Perspektive

Alter

Die positive Seite des demografischen Wandels besteht in der hohen durch-
schnittlichen Lebenserwartung der Frauen von 81 Jahren. Viele Altere fiihlen sich
heute 10 Jahre jiinger als es ihrem Alter entspricht. Die 70-jdhrigen fiihlen sich
eher wie 60-jahrige. Als alt schétzen sich viele Menschen erst im Alter von
75 — 80 Jahren ein. Viele werden gesiinder und aktiver alt als frither. Sie wollen
nach der Erwerbstétigkeit aktiv bleiben, wiinschen sich flexiblere Renten-
einstiegsalter, z.B. zwischen 63 und 68 Jahren wie in Finnland, mehr Alters-
teilzeit, flexiblere Arbeitszeitstrukturen. Altere, gerade auch Frauen, entdecken
ganz neue, latent vorhandene Féhigkeiten. Sie nehmen schopferische (gestal-
terische) Téatigkeiten wie Schreiben, Malen, Modellieren auf, sie sind kulturell,
sportlich und sozial engagiert und immer hédufiger sozial innovativ tétig.

Auch die Wertschitzung der Alteren ist stark ausgeprigt, sie stehen fiir Erfahrung
und Kontinuitdt. Der Generationenkonflikt zeichnet sich bisher in den Unter-
suchungen nicht ab. Das zeigt auch die jiingste Shell-Studie. Kritisch gesehen
werden das demografische Altern, das Ubergewicht der Alteren und die abneh-
mende Reprisentanz der nachwachsenden Generation.

Familie und Kinderwunsch

Ehe und Familie haben nach wie vor einen hohen Stellenwert. Dies zeigt die 2005
verdffentlichte Studie des Bundesinstituts fiir Bevolkerungsforschung (BIB):
,Einstellungen zu demografischen Trends und bevolkerungsrelevanten
Politiken®. Bei den festgestellten Wertorientierungen der Deutschen lassen sich
vier grundlegende Dimensionen unterscheiden: 1. Partnerschaft und Kinder;
2. Selbstverwirklichung und Freizeit; 3. Gleichstellung der Geschlechter und
4. Einkommen und Wohlstand.

Neu sind aber die Verdnderungen in Bezug auf den Kinderwunsch. Die
Geburtenraten liegen aktuell bei 1,34 Kindern je Frau. Zur Bestandserhaltung
miisste dieser Wunsch bei 2,1 Kindern pro Frau liegen. Wir sind bisher davon aus-
gegangen, dass der Kinderwunsch doppelt so hoch ist wie die tatsdchlich gebore-
nen Kinder. Das trifft nicht mehr zu.' Nach der Untersuchung des BIB, ist
»gewiinschte Kinderlosigkeit zu einem Teil des Kinderwunsches geworden. Die
allgemeine Wertschitzung von Familie setzt sich nicht mehr uneingeschrinkt in
Familiengriindung um. Es werden heute nur noch wenig mehr Kinder gewiinscht,
als man tatsichlich hat.“ Die Kinderwiinsche werden inzwischen auf einem sehr

1 BiB, Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt. Dorbritz, Jiirgen; Lessgerer, Andrea;
Ruckdeschel, Kerstin: Einstellungen zu demographischen Trends und zu bevélkerungsrelevanten Politiken.

Wiesbaden 2005
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niedrigen Niveau fast vollstindig erfiillt. Dabei spielen die mit Kindern verbun-
denen Probleme eine wichtige Rolle. Diese sind komplexer als es die verdffent-
lichte Meinung nahe legt.

Der Riickgang der jiingeren Bevolkerung, die steigende Scheidungshédufigkeit
und die zunehmende freiwillige Kinderlosigkeit beunruhigen breite Kreise der
Bevolkerung. Die Zukunftssorge treibt die Ostdeutschen noch stirker um als die
Westdeutschen. Dabei wird die wachsende Zahl der unehelichen Partnerschaften
und nichtehelicher Geburten nicht als besorgniserregend bewertet. Es besteht
aber ein Trend, diese Probleme einseitig auf das Emanzipationsstreben, die
Selbstverwirklichungswiinsche der Frauen zuriickzufiihren.

Erwerbstitigkeit

Noch nie waren so viele gut ausgebildete Frauen erwerbstitig, es sind heute 68%.*
Die Erwerbsquote der Frauen bis zum 25. Lebensjahr liegt bei 44,5%, die hoch-
ste Erwerbsquote erreichen die 45-jahrigen Frauen mit 84,5%. Der demographi-
sche Wandel erfordert eine noch stirkere Beteiligung der Frauen am Beruf, denn
das Erwerbspotenzial nimmt insgesamt aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs in
den néchsten Jahrzehnten stark ab.

Erwerbstitigkeit der Frauen ist heute breit akzeptiert. Die Berufsrolle der Frau
wird anerkannt, auch die gestiegenen Ausbildungskompetenzen der Frauen wie
ihre Tétigkeit in den verschiedensten Téatigkeitsfeldern. Eine Riickkehr in die
alten Rollen wird nicht befiirwortet. Den Frauen soll beides offen stehen. Aber die
einseitig an die Frauen gerichteten Erwartungen in Bezug auf die Mutter- und
Familienrolle haben sich wenig verdndert. Die traditionellen Geschlechterrollen
unterliegen einem anhaltenden Wandel, befinden sich im Umbruch, sind aber
nicht aufgeldst.

Damit ergibt sich ein Dilemma: Frauen sollen mehr Kinder bekommen, sich um
die dlteren Familienangehorigen kiimmern, sie auch pflegen; Frauen sollen aber
auch erwerbstdtig sein, sich kontinuierlich weiterbilden und o6ffentliche
Verantwortung iibernehmen.

Umgekehrt werden Ménner immer weniger als alleinige Erndhrer der Familie
gesehen, und es wird erwartet, dass sie sich stirker an der Hausarbeit beteiligen.
Doch die traditionellen Familienaufgaben bleiben in hohem Mafe bei den Frauen.

2 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus Fachserie 2005; Erwerbsquote Frauen: Prozentualer Anteil der Erwerbs-
personen (Erwerbstitige und Erwerbslose) an der Gesamtheit aller Personen im erwerbsfahigen Alter (vom 15. bis 64.
Lebensjahr). Rechnung: 18176/26705*100=68.06%.
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Auffillig ist, dass das Frauenbild im Westen traditioneller ist als im Osten
Deutschlands. Die volle Berufstitigkeit ist fiir die Frauen im Osten eine
Selbstverstiandlichkeit ebenso wie die Einforderung der Kinderbetreuung und die
positive Einstellung dazu. Die Auffassung, dass Kinder unter der Erwerbstétigkeit
der Miitter leiden und auch Schidden davon tragen, wird im Westen viel ausge-
préagter vertreten als im Osten. Das ldsst sich aus den Befragungen des BiB ein-
deutig ablesen.

Unter den Befragten herrscht die Meinung vor, dass ausgepriagte Wiinsche nach
Selbstverwirklichung, beruflicher Karriere und voller Berufstitigkeit von Mann
und Frau mit Kindern nicht zu vereinbaren seien oder allenfalls nur mit einem
Kind. Dabei spielt der Einfluss des traditionellen Frauenbilds auf die Einstellung
zur eingeschrinkten Vereinbarkeit Familie und Beruf eine wichtige Rolle. Das
alte Bild der notwendigen Entscheidung fiir Familie oder Beruf wirkt fort und
geht einher mit der Erwartung, dass Frauen im Konfliktfall ihre Erwerbstitigkeit
zugunsten von Kindern aufgeben oder stark reduzieren. Frauen sind und bleiben
zustidndig fiir Erziehung und fiir die Pflege kranker und élterer Familien-
angehoriger. Ménner sind mit dieser Erwartung noch immer weit weniger oder
gar nicht konfrontiert. Fiir Frauen spielt jedoch die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf eine zentrale Rolle. Die Mehrheit will beide Lebensbereiche miteinander
verbinden. Dafiir halten sie vorrangig Angebote an qualifizierter halb- und ganz-
tagiger Kinderbetreuung, familienfreundliche flexible Arbeitszeiten und Erleich-
terung der Teilzeitarbeit fiir erforderlich.

Chancen und Risiken des demografischen Wandels:
Frauen als Betroffene und Gestalterinnen

Der demografische Wandel birgt Chancen und Risiken fiir Frauen. Die Chancen
liegen in einer breiteren und hoheren Beteiligung am Erwerbsleben, an gesell-
schaftlichen und politischen Aufgaben, an verstirkten Moglichkeiten zur
Einflussnahme auf die Zukunftsgestaltung. Es ergibt sich eine Erweiterung von
Optionen, mehr Partizipation. Doch diese positiv zu bewertende Beteiligung der
Frau an allen Lebensbereichen iiber die alten Altersgrenzen hinaus wird zu einer
individuellen und gesellschaftlichen Notwendigkeit, wenn der demografische
Wandel zukunftsbezogen gestaltet werden soll.

Wo aber liegen die Risiken?

Der Blick in die Zukunft konfrontiert Frauen mit deutlich ansteigenden
Anforderungen und Beanspruchungen. Dahinter bleiben die Perspektiven zur
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Entlastung der Frauen erschreckend deutlich zuriick. Ohne Entlastungen werden
die Konflikte fiir die Frauen, auch in den Geschlechterbeziehungen in unverant-
wortlicher Weise zunehmen.

Diejenigen, die den Riickgang der Geburten auf iibertriebene Selbstver-
wirklichungs- und Emanzipationsinteressen der Frauen zuriickfiihren, machen es
sich zu einfach. Es gibt sie, die auf ihre Eigeninteressen ausgerichteten Frauen
und Ménner. Aber der Riickgang der Geburten betrifft nahezu alle entwickelten
Staaten in und auBerhalb Europas. Und warum haben beispielsweise die
Skandinavier oder die Franzosen prozentual gesehen mehr Kinder als die
Deutschen, die Spanier oder die Italiener? Gerade Spanien und Italien gelten als
familienorientierte und kinderfreundliche Gesellschaften.

Der Riickgang der Geburten hat zwar mit Einstellungsdanderungen, vor allem aber
mit ungleichen Rahmenbedingungen zu tun, die aus lang andauernden Fehlern
der Vergangenheit resultieren. So wie vor der Integrationspolitik die Probleme der
Migranten und ihrer Kinder vernachléssigt worden sind, fehlt es in Deutschland
massiv an Kinderbetreuung. Die kontroverse Debatte zu Nutzen und Schaden
familienergidnzender und familienerweiternder Kinderbetreuung laufen seit den
70er Jahren. Statt ideologische Grabenkdmpfe um die Rolle der Frauen und den
Stellenwert familialer und aulerfamilialer Erziehung zu fiihren, hétten wir — wie
fast alle entwickelten Staaten und Gesellschaften — den Ausbau von guter
Entwicklungsforderung der Kinder in Ganztagskindergérten und Schulen betrei-
ben miissen. Und dazu gehort die enge Kooperation mit den Eltern, die entlastet
und gestirkt werden, die Familie und Beruf vereinbaren ko&nnen und
Zuwendungszeit fiir ihre Kinder haben.

Warum ist es in Deutschland schwieriger als in anderen Léndern, flexiblere fami-
lienfreundliche Arbeitszeiten zu schaffen, bei denen Kinder und Eltern gemein-
sam das Haus verlassen und zur gleichen Zeit zuriickkehren? Warum ist es so
schwer, Miitter und Viter in die betriebliche und auflerbetriebliche Fortbildung so
einzubinden, dass sie die Erwerbstétigkeit aus familidren Griinden, bei Krankheit
oder Pflege unterbrechen, aber dann auch wieder zuriickkehren konnen?

Es fehlt an duerem Druck zum Umdenken. Der demografische Wandel ist eine
Chance, wie die o6ffentlichen Debatten von Seiten der Arbeitgeber und der
Familienpolitiker zeigen. Aber sie muss bewusst wahrgenommen werden.

Isolierte MaBnahmen bringen keine oder nur marginale Verdnderungen.
Kurzfristige MaBnahmen wie das Elterngeld sind zu verbinden mit systemati-

schem Ausbau von Kinderbetreuung. In einer Zeit duflerst erschwerten Zugangs
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der jungen Generation zum Arbeitsmarkt, selbst der gut ausgebildeten jungen
Frauen und Minner, wissen die meisten nicht, wie lange sie bei einem
Unternehmen beschiftigt sind und ob sie einen neuen Arbeitsplatz erhalten.
Berufliche Planung und Existenzsicherung sind um ein Vielfaches schwerer als in
der Vergangenheit. Da kann es nicht iiberraschen, dass vor allem viele Ménner
Kinderwiinsche zuriickstellen oder gar ausschlieBen. Die berufliche Kompetenz
von Frauen ist immens gestiegen, nicht aber die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

Nicht zu unterschétzen ist die Instabilitit der Frauenrolle. Der Umbruch ist unver-
kennbar. Doch ebenso beachtenswert sind die widerspriichlichen Eigen- und
Fremderwartungen (vgl. BiB, S. 44f.). Dabei zeigen sich die Differenzierungen,
anders ausgedriickt: die unterschiedlichen Optionen, von Frauen in Abhdngigkeit
von Alter, Bildungsabschluss und Kinderzahl.

Die Befunde zeigen, dass das Hausfrauenmodell kaum noch Anklang findet:
Wire die Form frei wahlbar, wiirde sich der grofite Teil fiir Kinder und
Teilzeitarbeit entscheiden, in Ostdeutschland dominiert die Vollzeitorientierung.
Jingere Frauen sind stdrker am Beruf orientiert, dltere streben hdufiger eine
parallele Form der Vereinbarkeit an. Frauen mit Hochschulzugang haben seltener
die Absicht und den Wunsch, den Beruf zugunsten der Familie zu unterbrechen
oder zugunsten der Familie vollstindig aufzugeben. Frauen mit Hauptschul-
abschluss oder mittlerer Reife duflern in héherem MalBe die Bereitschaft, die
Berufstitigkeit zu unterbrechen oder vollstindig aufzugeben.

Je hoher der Bildungsgrad desto ausgeprigter die Orientierung an der beruflichen
Tatigkeit. Doch auch Frauen mit hoherer Bildung sagen nur zu 12 %, keine
Kinder haben zu wollen. Der Wunsch nach paralleler Vereinbarkeit von Familie
und Beruf nimmt in allen weiblichen Gruppierungen zu. Aber der Bruch zwi-
schen Wiinschen und Realitdt bestimmt den Alltag der Frauen mit den oft kaum
zu bewiltigenden beruflichen und familidren Aufgaben. Psychische Erkran-
kungen nehmen zu, die Zwinge weiten sich aus, die Selbstbestimmung nimmt ab.
Qualitative Interviews mit Frauen unterschiedlicher Berufe und Lebenslagen’
zeigen einerseits erstarktes Selbstbewusstsein, Unabhingigkeit und Kompetenz,
andererseits die Beanspruchungen und Zerreilproben. Auch der demografische
Wandel fiihrt nicht von selbst zu einer Parallelitdt von individuellem und gesell-
schaftlichem strukturellen Wandel.

Frauen sind gezwungener Maf3en und verstirkt gewollt fiir sich selbst verantwort-
lich. Sie nehmen ihr Leben in ihre eigenen Hénde. Natiirlich gibt es auch noch

3 Dorn, Thea: Die neue F-Klasse. Wie die Zukunft von Frauen gemacht wird. Miinchen 2006
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das Phidnomen der Regression, des Zuriicks in die alte Rolle der vermeintlichen
Geborgenheit, der Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau.

Die heute umfassende Verantwortlichkeit der Frauen betrifft ihre Einflussnahme
auf die Zukunftsgestaltung. Sie bezieht sich damit nicht nur auf die
Geschlechterbeziehungen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, sondern ins-
gesamt auf unsere zivilisatorische Entwicklung, die Auseinandersetzung mit den
Bediirfnissen von Menschen, den Moglichkeiten und Grenzen von Belastungen
und Anforderungen an Flexibilitdt und Mobilitét, an Selbststdndigkeit, und sie
bezieht sich auf soziale Verbundenheit und Abhédngigkeit. Es geht um die Zukunft
unseres Zusammenlebens ohne weiteren Verlust an Solidaritit, an Verantwortung
fiireinander.

Wir brauchen und wollen Leistung, aber keine Ellenbogengesellschaft. Wir brau-
chen Wettbewerb, aber einen fairen. Wir brauchen starke Individuen, aber auch
starke Gemeinschaften. Diese Zukunftsgestaltung ist eine Gemeinschaftsaufgabe
von Staat und Gesellschaft. Daran sind Frauen zu gering beteiligt. Frauen sind
nicht nur passiv Betroffene des demografischen Wandels, sie miissen entschei-
dende Akteure der Gestaltung sein. Die Aufgaben fritherer Frauenbewegungen
finden ihre Fortsetzung in diesen neuen Aufgaben. Das ermutigt und verpflichtet.
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Margot KdBmann
Ethische Perspektiven beim Blick auf den
demografischen Wandel

Kinder-haben

Der demografische Wandel wirft viele Fragen auf, und zwingt in mancherlei
Hinsicht zum Umdenken. Seit sich die 6konomischen und politischen Konse-
quenzen deutlich abzeichnen, ist die Frage von Kinder-haben nicht ldnger
,,Gedons® im Land, Frauensache halt, nicht ganz so ernst zu nehmen. Deutschland
ist wahrhaftig zu einem kinderarmen Land geworden. Wie schrieb Herwig Birg:
,Deutschland steht nicht vor einer demografischen Herausforderung, sondern es
beginnt zu merken, da} eine demografische Herausforderung existiert. Die
Herausforderung selbst besteht schon seit 1972. Seit diesem Jahr ist die Zahl der
Sterbefille groBer als die der Geburten.*

Im vergangenen Jahr hat die Kommission Familie der Robert Bosch Stiftung
einen Bericht zum Thema ,,Familie und demografischer Wandel“ erarbeitet.?
Deutlich wurde dabei einerseits, wie komplex die Entwicklung ist, und anderer-
seits, dass es keine einzelnen Maflnahmen gibt, um diese Entwicklung zu verin-
dern, sondern ein aufeinander abgestimmtes Biindel an MafSinahmen notwendig
wire. Das ,,demografische Paradox“ stellt sich wie folgt dar:

1 Herwig Birg, Unser Verschwinden wiirde gar nicht auffallen, FAZ 28.6.06
2 http://www.bosch-stiftung.de/foerderung/jugend/fr_02050000.html?/foerderung/jugend/02050100.html 27



Heute leben in Deutschland etwa 82,5 Millionen Menschen, im Jahr 2030
konnten es dank einer umfangreichen Zuwanderung immer noch knapp 80
Millionen sein. Ein starker Riickgang des Bevdlkerungsvolumens wird erst
danach einsetzen, wenn die jetzt vierzigjdhrigen Baby-Boomer sterben. Im Jahr
2050 wird die in Deutschland lebende Bevolkerung nur noch etwa 70 Millionen
Menschen umfassen, wovon ungefidhr 10 Millionen neue Zuwanderer sein wer-
den. Obwohl sich der Riickgang der Bevolkerung iiber lange Zeitrdume erstreckt,
werden die Verdnderungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung erheblich sein.
So wird sich in den nichsten dreifig Jahren die Relation zwischen den Uber-
Sechzigjahrigen und den Jiingeren in etwa verdoppeln. Der Kollaps der sozialen
Sicherungssysteme ist vorprogrammiert.’®

Im Bericht werden als MaBnahmen u.a. eine Entzerrung des Lebensstaus der
jungen Leute empfohlen, die gleichzeitig beruflich einsteigen, eine Familie-
griinden und ihre Karriere verfolgen sollen. Eine bessere Absicherung der
,,Generation Praktikum® wird ebenso vorgeschlagen wie ein verdndertes Steuer-
system, das beispielsweise Mehrkindfamilien fordert wie in Frankreich, oder
strukturelle Verbesserungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wie in
Schweden. Auch das soeben eingefiihrte Elterngeld ist ein guter Ansatz, insge-
samt also brauchen wir ein Biindel von Initiativen, um Familien zu fordern.

Bei all dem wurde fiir mich aber immer wieder deutlich, dass politische und 6ko-
nomische MaBinahmen allein noch keine Geburtenrate steigern. Es geht auch
um grundsitzliche ethische Fragen und wahrscheinlich schlicht um ein
Lebensgefiihl: Bin ich bereit, mich langfristig zu binden, an einen Partner oder
eine Partnerin, vor allem aber an ein Kind? Die Beziehung zum Kind ist die letzte
unkiindbare Beziehung in unserem Land! Die Geburt eines Kindes stellt eine
Bindung dar, die mich mehr als zwanzig Jahre, ja ein Leben lang beeinflussen
wird. Neben der Bindung geht es aber auch um Zukunftshoffnung. Der beriihmte
Spruch, ,,in diese Welt kann man kein Kind setzen®, ist ja ein Zeichen von tiefs-
tem Pessimismus. Es geht um Lebenslust, die Lust, mit anderen zu leben, das
Leben weiter zu geben von Generation zu Generation.

Fiir mich steht die Geburtenrate deshalb auch in einem Zusammenhang mit
Gottvertrauen. Mut zur verldsslichen Beziehung, Zukunftshoffnung und die
Weitergabe des Lebens, sind christliche Grundhaltungen. Fiir solches Gott-
vertrauen und fiir ein solches Lebensgefiihl haben wir als Kirche einzustehen. Ja,
jedes Kind ist erwiinscht! Dass in unserem reichen Land jedes Jahr 130 000
Kinder abgetrieben werden, muss uns beunruhigen. Wie kdnnen wir werdenden

3 Robert Bosch Stiftung, Starke Familie. Bericht der Kommission ,,Familie und demografischer Wandel®, S. 34
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Miittern besser zur Seite stehen, deutlich machen, dass es bei allen Belastungen
schlicht ein Gliick, ein Segen ist, mit Kindern zu leben? Diese Frage muss uns
umtreiben. Deshalb sollten wir alles tun, um Frauen einen Weg mit ihrem Kind zu
eroffnen. Das werden gesetzliche Regelungen weniger erreichen als praktische
Hilfe und menschliche Unterstiitzung.*

Vier ethische Aspekte unseres Themas will ich besonders benennen:
Nord-Siid-Konflikt

In diesem Reader soll es ja um deutsche Perspektiven gehen. Nur ist der deutsche
Blick auf den demografischen Wandel eingeschriankt, wenn nicht auch bewusst
wahrgenommen wird, dass in den armen Landern dieser Welt das demografische
Problem sich umgekehrt stellt: Frauen haben keinen Zugang zu Verhiitungs-
mitteln, das Bevolkerungswachstum ist rasant.

Die Rechtlosigkeit von Frauen in vielen Landern ist zum Verzweifeln! Auch das
ist eine ethische Dimension unseres Themas. Wir konnen nicht von einer globali-
sierten Welt reden, wenn wir ignorieren, auf wie dramatische Weise die Rechte
von Frauen in vielen Teilen der Welt mit Fiilen getreten werden. Genital-
verstiimmelung, Handel mit Frauen und das Morden von Frauen, die frei leben
wollen, sind nur einige Indikatoren hierfiir. Ich bin {iberzeugt, dass Frauen iiber
Grenzen schauen miissen, wenn sie von Gerechtigkeit reden.

Frauen werden auch in einigen Jahrzehnten noch in verschiedenen Welten leben.
Das Millenniumsziel der Halbierung der Armut wird in absehbarer Zeit kaum
erreicht werden. Armut wird dabei weiblich bleiben. Die Welthungerhilfe hat das
plastisch formuliert: Ein Schuljahr mehr bedeutet fiir ein Maddchen 15% mehr
Einkommen und 10% weniger Kinder. Das heiflt: Bildung ist der Schliissel zur
Gleichberechtigung von Frauen! Zwei Drittel der weltweit 960 Millionen
Analphabeten sind Frauen, zwei Drittel der Kinder, die keine Grundschule besu-
chen sind Madchen. Mit Bildung aber steigt das Einkommen und sinkt die
Geburtenrate.

Die gleichwertige Anerkennung unterschiedlicher Lebensformen

Eines der zentralen Probleme im Leben von Frauen ist heute sicher der Druck,
eine Entscheidung zu treffen. Nie waren Frauen in Deutschland so gut ausge-

4 Z.B. bietet unser Netzwerk Mirjam, das nun schon mehr als fiinf Jahre besteht, Schwangeren in Notlagen

ein engmaschiges Hilfeangebot. http://www.netzwerk-mirjam.de/
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bildet, wie heute. Thnen steht der Zugang zu allen Bereichen des Lebens offen.
Dennoch kommen nur wenige Frauen ,,ganz oben“ an. Immer wieder sehen sie
sich in den Konflikt gedrdngt, zwischen Partnerbindung, Familiengriindung und
beruflicher Karriere wihlen zu miissen und im Grunde mit keiner dieser
Entscheidungen eine ,,richtige* Entscheidung treffen zu kénnen:

B Die unverheiratete, allein lebende Frau begegnet dem Vorwurf, fiir die
Karriere alles zu opfern, nicht weiblich genug zu sein.

B Die verheiratete kinderlose Frau, wird mit dem Vorwurf konfrontiert, aus
purem Egoismus keine Kinder zu bekommen.

B Die verheiratete Frau, die um ihrer Kinder willen nicht erwerbstitig ist, wird
allzu oft als ,,Muttchen* missachtet.

B Die berufstitige Mutter mit Kindern wird in Deutschland noch immer als
,,Rabenmutter* gedchtet.

Wichtig ist, dass alle, Manner und auch Frauen untereinander, die unterschied-
lichen Lebensmodelle respektieren. Dies konnte der erste Schritt dahin sein, dass
die gesellschaftliche Anerkennung der gewihlten Lebensform Realitit wird und
Freiheit entsteht.

Die Schwierigkeit, sich fiir ein Kind zu entscheiden

Frauen geraten bei der Entscheidung fiir oder gegen Kinder unter Druck: Will ich
ein Kind? Und wenn ja, wann? Und mit wem? Die WahImdglichkeit kann durch-
aus zur Qual werden: Frauen suchen den am besten geeigneten Zeitpunkt, ein
Kind zu bekommen. Viele schieben diesen Zeitpunkt immer weiter hinaus, so
dass sie sich eines Tages zu alt fiihlen, ein Kind zu bekommen und grof3zuziehen.
Die groBartige, gut gekleidete Karrierefrau, die mit 40 beschliefit, ein Kind zu
bekommen, ist wohl mehr das Idealbild der Medien als das Realitdtsbild im
Alltag.

Manche Frauen nehmen schwierige und schmerzhafte Therapien im Rahmen der
In-vitro-Fertilisation auf sich, um ein Kind zu bekommen. Monat fiir Monat wird
gewartet und gehofft; die Sexualitit wird von einem strikten Zeitplan bestimmt.
Das ist eine grofle psychische Belastung fiir ein Paar. Zudem gibt es den Wunsch,
ja manches Mal geradezu den Anspruch: ,,Hitt® ich ein gesundes Kind“. Grof3e
Hoffnungen werden in die Prdimplantationsdiagnostik gesetzt. Und bei Spit-
abtreibungen, bei der Amniozentese und ihrer Analyse werden Kinder selektiert,
die den Normanforderungen eines gesundes Kindes nicht entsprechen. Wenn eine
Frau diese diagnostischen MaBnahmen verweigert, erntet sie Stirnrunzeln.
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Kinder zu bekommen, hat im 21. Jahrhundert die Selbstverstindlichkeit verloren,
ja vielleicht muss gesagt werden: die Unschuld eingebiifit. Muttersein unterliegt
heute zum Teil einem Machbarkeitswahn. Es wird zum Vernunftakt, iiberlegt, ge-
plant oder zur technischen Mdoglichkeit, eingeleitet durch die érztliche Wissen-
schaft. Und der Wahn, Kinder mit optimalen Genen zu schaffen, macht auch vor
dem Klonen nicht mehr Halt. Der italienische Gentechnologe Severino Antinori
behauptet, wie die Raelianer-Sekte, ein Kind geklont zu haben. Daraus spricht die
ungeheure Arroganz eines ,,Machers®, Prototyp einer Zeit, die meint, alles im
Griff zu haben und Unsicherheiten ausschlieen zu kénnen.

Gelingendes Leben

Meines Erachtens werden Frauen immer mehr unter Druck geraten, individuelle,
neue Formen fiir gelingendes Leben zu finden, oder wie heute gern gesagt wird:
eine Work-Life Balance zu kreieren. Zum einen wird die Familie als gelingende
Lebensform erhalten bleiben. Und das ist gut so. Dazu kdnnen Staat wie Zivil-
gesellschaft einiges beitragen. Ich denke an Eltern-Kind-Zentren, an Erziehungs-
beratungsstellen, an GrofBelternbdrsen etc.. Zum anderen wird es eine Vielfalt an
Lebensformen geben. Frauen werden dabei dem Druck zu widerstehen haben,
alles meistern zu miissen. Kinder versorgen, gut aussehen und erfolgreich im
Beruf — das muss zu einem Burn-out-Syndrom fiihren! Wenn dann noch die oft
geforderte Mobilitdt hinzugenommen wird, sind allein die beruflichen Anforde-
rungen kaum mehr unter einen Hut zu bringen.

Die Einsamkeit, die unsere Gesellschaft produzieren kann, weil Beziehungen
kurzfristig sind und beruflich Flexibilitdt gefordert ist, wird Frauen langfristig
belasten. Wir kennen die 6konomische Altersarmut von Frauen. Aber es existiert
auch die Altersarmut an Beziehung, an verlédsslichem Miteinander, an Fiirsorge.
Das erlebe ich, wenn Frauen um eine anonyme Bestattung bitten, weil ja niemand
da ist, der ihr Grab pflegen wird. Das erlebe ich, wenn Frauen zur aktiven, aber
unendlich einsamen Sterbehilfe nach Ziirich fahren wollen. Weil sie nicht an der
Hand eines anderen Menschen sterben konnen, wollen sie lieber durch die
Hand eines anderen sterben. Da geht eine Kultur des Miteinander, der Solidaritit
verloren. Wir werden neue Formen des verbindlichen Miteinander schaffen miis-
sen, die auch ohne Familienbande verlésslich sind.

Frauen und Religion

Religion wird auch in Zukunft eine grofle Rolle spielen, und Frauen werden in der
Religion eine entscheidende Rolle einnehmen. Viel hat sich in den vergangenen
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Jahrzehnten zugunsten der Frauen verdndert, Bischofinnen gibt es und auch
Rabinerinnen. Aber noch immer sind im Christentum Frauen nicht in allen
Konfessionen in allen Funktionen als gleichwertig und gleichberechtigt aner-
kannt. Biblisch-theologisch liegen keine Griinde fiir einen Ausschluss von Frauen
vom Priesteramt vor, aber praktiziert wird er. Dasselbe gilt fiir das Judentum. Im
Islam wird die Frau als gleichwertig, aber nicht als gleichberechtigt angesehen.

In vielen Kulturen herrscht ein patriarchales System mit ethischen Defiziten, das
Frauen nicht nur rechtlos, sondern systematisch auch zu Opfern von Gewalt
macht. Die genitale Verstimmelung von Frauen, héusliche Gewalt, Verge-
waltigung als Kriegswaffe — all das ist auch im 21. Jahrhundert Realitét.

Gerade in Zeiten groBerer kultureller Vielfalt ist dafiir Sorge zu tragen, dass die
erkdmpften Rechte keine Papiertiger bleiben, sondern fiir alle Frauen gleicher-
malen gelten. Zuallererst gilt das im eigenen Land. Allzu lange hat die deutsche
Mehrheitsgesellschaft ignoriert, was in den ,,Ghettos* der Zuwanderung gelebt
wurde. Die Verfassung aber gilt fiir alle Menschen im Land.

Unsere Zeit hat Frauen viele Lebensoptionen erdffnet. Viel ist erreicht. Aber es

gilt noch mehr zu erreichen: auch und — wie beschrieben — gerade angesichts der
Verdnderungen in Zeiten des demografischen Wandels.
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Barbara Zibell

Geschlechterverhadltnisse im
demografischen Wandel.

Chancen und Risiken fir die soziale
Integration in Stadt und Region

1 Geschlechterverhdlinisse

Geschlechterverhiltnisse werden in den (Sozial-) Wissenschaften analysiert, um
,,die Einspannung der Geschlechter in die gesellschaftlichen Gesamtverhéltnisse
kritisch zu untersuchen® (Haug 2003: 442). Dabei spielt die Arbeitsteilung zwi-
schen Ménnern und Frauen die zentrale Rolle. Diese Arbeitsteilung ist historisch
und kulturell geprdgt und zeichnet sich dadurch aus, dass die Ménner in erster
Linie der Produktion, der offentlichen Sphdre von Wirtschaft und Politik zuge-
ordnet werden, die Frauen der Reproduktion, der privaten Sphire des Haushalts.
Dieser Form der Arbeitsteilung liegen zwei Organisationsprinzipien zu Grunde:

B das Prinzip der Trennung (es gibt Frauen- und Ménnerarbeiten) und
B das hierarchische Prinzip (Méannerarbeit ist mehr wert als Frauenarbeit).

1 Im folgenden Beitrag geht es um die Verkniipfung von drei grolen Themen — Geschlechterverhiltnisse, demogra-
fischer Wandel und soziale Integration im raumlichen Kontext von Stadt und Region, die im fachlichen wie im wis-
senschaftlichen Diskurs bisher so kaum hergestellt worden ist. In einem Vortrag an der Universitdt Hannover hat die
Autorin diesen Zusammenhang erstmals aufgegriffen (Zibell 2005). Der fiir diese Publikation ausgearbeitete Text
baut hierauf auf sowie auf weiteren Arbeiten der Autorin im Bereich Frauenforschung und Gender Mainstreaming

sowie demografischer Wandel und Raumentwicklung der vergangenen Jahre.
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Sie gelten in allen bekannten Gesellschaften, sind jedoch kein starres, unverin-
derliches Phidnomen: Die Prinzipien bleiben zwar dieselben, doch ihre
Modalititen variieren. So kann eine Tatigkeit, die in einer Gesellschaft als ein-
deutig weiblich betrachtet wird, in einem anderen Umfeld als typisch madnnlich
gelten (Milkman 1987, zit. nach Kergoat 2000), und umgekehrt. Das heif3t: die
Geschlechterverhiltnisse sind weniger biologisch determiniert als vielmehr
gesellschaftlich konstruiert.

1.1 Geschlechterverhiltnisse in Deutschland *

Um das Prinzip der Trennung und das hierarchische Prinzip zwischen den
Geschlechtern statistisch zu belegen, konnen Zahlen — Daten — Fakten zu ver-
schiedenen Indikatoren herangezogen werden:

B fiir das Prinzip der Trennung: die Erwerbsstatistik mit Aussagen iiber die
Beteiligung von Méannern und Frauen im Erwerbsleben sowie deren unter-
schiedliche Zeitverwendung im gesellschaftlichen Produktions- resp.
Reproduktionsbereich;

B flr das hierarchische Prinzip: die ungleiche Entlohnung von Frauen und
Minnern fiir gleiche Arbeit bzw. deren unterschiedliche Anteile an
Entscheidungsfunktionen und Fithrungspositionen in Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft.

Folgende Resultate lassen sich festhalten®:

B Frauen sind in geringerem Maf3e erwerbstitig als Manner — im Jahr 2003
lag dieses Verhiltnis bei ca. 40% : 60%. Der Anteil Frauen an den Erwerbs-
personen nimmt jedoch zu, wihrend die Erwerbsquoten der Ménner eher
stagnieren. Bei der Betrachtung der Erwerbslosenzahlen ist es umgekehrt:
Tendenz bei den Ménnern steigend, bei den Frauen fallend; die Kurven
gleichen sich zunehmend an.

B Den grofiten Anteil der Arbeit leisten Frauen immer noch im Bereich der
unbezahlten Hausarbeit, egal, ob sie (auch) erwerbstitig sind oder nicht.
Dabei zeigt sich im Ost-West-Vergleich, dass die Médnner im Osten —
zumindest bisher — ,,emanzipierter* sind als diejenigen im Westen. Der
Zeitanteil, den die Ost-Ménner fiir Hausarbeit aufbringen, ist jedoch
riickldufig (Reichart 2001).

2 Sofern nichts anderes angegeben, sind die Zahlen und Daten in diesem Kapitel der Destatis-Seite des Statistischen
Bundesamtes - StaBA - entnommen: http://www.destatis.de/basis/de

3 In dem erwihnten Aufsatz der Autorin (Zibell 2005) werden die Geschlechterverhaltnisse in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft statistisch belegt.
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Wenn Frauen erwerbstitig sind, dann sind sie dies schwerpunktméfig in
anderen Bereichen als Ménner und {iberwiegend in dienenden bzw. abhin-
gigen und unselbstdndigen Positionen. So ist anders als in den anderen
Wirtschaftsbereichen bei den Dienstleistungen ein vergleichsweise hoher
Frauenanteil festzustellen (Frauenanteil in verschiedenen Dienstleistungs-
branchen: 48,6 bzw. 58%). Nach ihrem Arbeitsverhiltnis betrachtet sind
Frauen unter den Selbstdndigen, ArbeiterInnen und Beamten unterreprasen-
tiert, unter den mithelfenden Familienangehdrigen sind sie dagegen fast
ausschlielich vertreten und eine leichte Mehrheit machen sie unter den
Angestellten aus.

Drei bzw. vier Muster lassen sich aus diesen Tendenzen ablesen:

1.2

Die Erwerbstitigkeit von Frauen wird insgesamt selbstverstindlicher und
zum unverzichtbaren Bestandteil weiblicher Biographien.

Die Qualitét sozialer Infrastrukturen (Bsp. neue Bundeslénder) spielt offen-
sichtlich eine Rolle fiir das gelebte Geschlechterverhéltnis.

Erwerbstitige Frauen sind vor allem im tertiiren Sektor vertreten, dem
Wirtschaftsbereich, der anders als der primére und sekundidre Wachs-
tumsraten aufweist.

Frauen suchen — aufgrund traditioneller Pragung auf ihre Verpflichtungen
in Haushalt und Familie — eher Arbeitsverhiltnisse in abhéngigen, nicht
leitenden Positionen und vermehrt Teilzeitbeschéftigungen; gleichzeitig
werden sie — Kehrseite der traditionellen Pragung — von Méannern auch aus
leitenden Positionen ausgeschlossen.

Frauen in Fithrungspositionen

Fiir die Steuerung und Entwicklung bzw. die Gestaltung der Zukunft sind die
sog. ,,Entscheider” in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft verantwortlich. Im
Folgenden werden die Geschlechterverhidltnisse in Deutschland unter diesem
Aspekt genauer ausgeleuchtet.*

In den Aufsichtsriten und Vorstandsetagen der deutschen Wirtschaft sind
Frauen vollig unterreprésentiert. So sitzen nur in 57 der 87 grofiten Unter-
nehmen Deutschlands® auch Frauen im Aufsichtsrat. Von den insgesamt
1.488 Aufsichtsratsmitgliedern sind gerade 116 Frauen — das entspricht
einem durchschnittlichen Anteil von etwa 8%. Noch schlechter sieht es in

4 Als Grundlage dient eine Untersuchung des BMBFSJ iiber Frauen in Fithrungspositionen, die vom Frauen Computer
Zentrum Berlin (FCZB 2002) durchgefiihrt wurde.
5 Das Spektrum reicht von Siemens mit 484.000 bis Neue Eurohypo AG mit 770 Beschéftigten.
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den Vorstandsetagen aus: Hier finden sich iiberhaupt nur in 4 von
87 Unternehmen auch Frauen; von den 525 Vorstandsmitgliedern sind nur
7 Frauen, das entspricht einem durchschnittlichen Anteil von 1,3%. In den
Dachverbianden der Wirtschaft, den Arbeitgeberverbdnden zeigt sich ein
entsprechendes Geschlechterverhiltnis. Einzig in den Gewerkschaften fin-
den wir ein gilinstigeres Verhéltnis vor: Hier sind Frauen durchschnittlich
mit 19% in Vorstdnden oder Geschéftsfiihrungen vertreten, davon in drei
Féllen (GEW, DBSH?, VHW’) als Présidentin oder Vorsitzende — das besté-
tigt die dominierende Rolle der Frau im Erziehungs-, Gesundheits- und
Bildungswesen.

Im 16. Deutschen Bundestag hat sich der Frauenanteil von 32,5% (2002)
auf 31,6% leicht verringert. In den einzelnen Parteien zeigt sich ein sehr
unterschiedliches Bild: So ist das Biindnis 90 / Die Griinen mit einem
Frauenanteil von 56,9% die einzige Partei, in denen die Frauen im
Bundestag tiberwiegen. In der Linken ist das Verhdltnis mit 46,3% Frauen
zu 53,7% Mainnern nahezu ausgewogen. Die SPD-Fraktion setzt sich zu
einem Drittel aus Frauen, zu zwei Dritteln aus Ménnern zusammen
(36%:64%). FDP (24,5%:75,5%) und CDU/CSU (20%:80%) haben beide
unterdurchschnittliche Frauenanteile aufzuweisen. Das entsprechende Bild
zeigt sich in Landesregierungen und Landtagen. Fiir die kommunalen
Regierungen und Parlamente lassen sich keine repriasentativen Zahlen nen-
nen, da mangels umfassender Erhebungen entsprechende Daten fehlen bzw.
liickenhaft sind. Eine Auswertung der Kommunalwahlen von Baden-
Wiirttemberg (Sozialministerium Baden-Wiirttemberg 1999) zeigt, dass
Frauen in den GroBstddten erfolgreicher sind als in Klein- und Mittel-
stddten. So konnten Frauen in Gemeinden bis 20.000 Ew zu 17,6%, iiber
20.000 bis 100.000 Ew zu 22,1% und tiber 100.000 Ew zu 34,7% in die
Kommunalparlamente einziehen (Demel / Werner 2000: 3f.).

Fiir die Betrachtung des gesellschaftlichen Tatigkeits- und Entscheidungs-
bereichs werden einige Stichproben aus dem Bildungs- und dem Gesund-
heitswesen herangezogen, da Frauen hier zum einen traditionell eine wich-
tige Rolle einnehmen, zum anderen hier auch wichtige Potentiale fiir eine
nachhaltige Zukunftsbewiltigung liegen:

Im Bildungsbereich sind es Frauen, die den gréferen Anteil am
Lehrpersonal in Grund- und Hauptschulen stellen; in den weiterfiihrenden
Schulen nimmt ihr Anteil sukzessive ab. Gleichzeitig sind es {iberwiegend
Mainner, die die Schulen leiten und nach auflen vertreten; dies ist auch dort
der Fall, wo Frauen weit in der Uberzahl sind. An den Hochschulen setzt
sich diese pyramidenartige Struktur fort: Finden sich unter den Studien-

6 Deutscher Berufsverband fiir Sozialarbeit, Sozialpddagogik und Heilpddagogik
7 Verband Hochschule und Wissenschaft
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anfiangerInnen noch etwa gleiche Anteile von Ménnern und Frauen
(Tendenz steigend), so ist der Anteil der Frauen unter den Absolventlnnen
mit 47% schon geringer; bei den Promotionen macht ihr Anteil noch 36%
aus, bei den Habilitationen 22%. Beim wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Personal zeigt sich dieselbe Struktur: Unter den wissenschaftlichen
MitarbeiterInnen sind ein Drittel Frauen, unter den Professorlnnen 12%.
An Positionen der Hochschulleitung sind Frauen insgesamt noch mit 11%
vertreten (2001; Quelle: BLK 2002: 5). Obwohl Frauen immer besser aus-
gebildet sind, auch besser als Ménner, zumindest machen sie nachweislich
die besseren Abschliisse, sind sie in den entscheidenden Positionen nicht
entsprechend vertreten.

Im Gesundheitswesen sind Frauen in allen Berufen, insbesondere den sog.
,,Gesundheitsdienstberufen, tiberproportional vertreten; Ausnahmen bil-
den hier einzig Arzte und Zahnirzte, an denen ihr Anteil nur 27 bzw. 37,5%
betragt (2002). Die Anteile der Frauen an Arzt- / ZahnarzthelferInnen und
medizinisch- bzw. pharmazeutisch-technischen AssistentIlnnen betrigt
nahezu bzw. exakt 100%. In den entsprechenden Interessenvertretungen,
d.h. Geschiftsfithrungen und Vorstinden von Gesundheitsverbinden, liegen
die Frauenanteile dagegen bei durchschnittlich 33 bzw. 31%. In 3 der ins-
gesamt 8§ Verbiande (AWMF?, DGE’, FVS") sind sie in den Fiihrungs-
gremien iiberhaupt nicht vertreten.

Eine erste Zwischenbilanz: Frauen dienen, helfen und pflegen, sie reproduzieren
und reparieren, Ménner leiten, gestalten und entscheiden. Frauen sind kaum
beteiligt an der Konstruktion neuer Systeme, Welten und Rdume bzw. an den
Entscheidungen, die im Vorfeld von Mallnahmen gefallt werden.

1.3 Geschlechterverhiltnisse im Wandel?

Die vorgestellten Zahlen — Daten — Fakten aus Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft geben einen Einblick in die sog. ,,Arbeitswelt”, die die erwerbstétige bzw.
die offentlich aktive Bevolkerung reprisentiert. Dabei wird deutlich, dass Frauen
— trotz zunehmend besserer Ausbildung — an der Gestaltung der Strukturen und
Produkte unterreprisentiert, zum Teil sogar vollig abwesend sind.

Frauen arbeiten mehrheitlich und iiberwiegend auf3erhalb der 6ffentlichen Wahr-
nehmung, in den unsichtbaren Welten der Gesellschaft. Sie erbringen hier jedoch
mit ihren zahlreichen unbezahlten Tatigkeiten den groBeren Anteil an der ge-

8 Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften
9 Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung e.V.
10 Fachverband Sucht e.V.
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samtgesellschaftlichen Leistung; das belegen die Zeitverwendungsstudien des
Statistischen Bundesamtes. Trotz vereinzelter Quantenspriinge, z.B. der Tatsache,
dass seit dem letzten Regierungswechsel im September 2005 eine Kanzlerin die
Richtlinien der deutschen Republik bestimmt, wird die Gesellschaft immer noch
durch eine ménnliche Phalanx reprisentiert. Die gldserne Decke zu durchbre-
chen, bedeutet fiir die einzelne Frau — trotz zahlreicher Anstrengungen durch
Frauenforderung und Mentoringprogramme — immer noch einen Kraftakt, der nur
selten gelingt. Gesellschaftliche Strukturen sind schwerféllige Tanker: Was
Jahrtausende Giiltigkeit hatte, wird kaum in einer Generation umgekrempelt wer-
den konnen, und es wird, wenn es im bisherigen Tempo weiter geht, Jahrhunderte
brauchen, bis die Gleichstellung der Geschlechter erreicht ist.

Ob die weitere Auspragung der Dienstleistungsgesellschaft und die Entwicklung
zur Wissensgesellschaft diese Verdnderungen zu beschleunigen vermdgen, darf
zumindest bezweifelt werden. Zwar bietet die Zunahme an Arbeitsplidtzen im
Dienstleistungsbereich, wo Frauen statistisch am stirksten vertreten und ihre
Kompetenzen wie Team- und Kommunikationsfahigkeit starker gefragt sind,
durchaus Chancen. Das gilt ebenso fiir die Arbeitspldtze in der neuen Wissens-
gesellschaft. Nach einer Studie iiber die Geschlechterverhéltnisse in der IT-
Industrie (Dorhofer / Funder u.a. 2004) zeigt sich jedoch, dass trotz eines relativ
hohen Anteils von weiblichen Beschéftigten in diesen Bereichen bestehende
Hierarchien im Geschlechterverhiltnis kaum aufgebrochen werden und die
geschlechtsspezifische Spaltung unangetastet bleibt. So sind auch hier Frauen die
ersten, die in Krisenzeiten ihre Arbeitsplétze verlieren, und ihre Prisenz bleibt —
trotz vergleichsweise hoher Qualifikationen in dieser Branche — in den hdheren
Managementetagen diinn. Die bestehenden Hierarchien werden nicht zuletzt
dadurch verfestigt, dass die Geschéftsfiihrer keinen Handlungsbedarf beziiglich
Frauenférderung sehen und Work-Life-Balance oder Chancengleichheit bei den
unternehmerischen Prioritédten flir eher unwichtig gehalten werden.

2 Geschlechterverhdlinisse und Demografischer Wandel

Die prognostizierten Entwicklungen sind eindeutig: Die Bevolkerung schrumpft
und sie altert, zumindest wenn nicht umgehend eine Trendwende einsetzt. Die
Geburtenrate je Frau ist seit 1960 von 2,4 / 2,3 (West / Ost) auf 1,2 / 1,4 abge-
sunken; der Anteil der {iber 60-Jéhrigen an der Gesamtbevolkerung wird bis 2050
auf 37% steigen (Bolsche / Bornhoft u.a. 2004: 39).

11 In der Schweiz wurde dieser Zeitraum gerade auf 962 Jahre beziffert; vgl. Kochli 2006
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Folge der Schrumpfungs- und Alterungsprozesse ist nicht nur das Anwachsen der
Gruppe der iiber 60-Jéhrigen - mit allen Konsequenzen fiir das Erscheinungsbild
im Offentlichen Raum und die Nachfrage auf dem Markt der Giiter und
Dienstleistungen, auch Zahl und Anteil der Kinder und Jugendlichen bzw. der
Menschen im erwerbsfahigen Alter gehen dramatisch zuriick. Das hat nicht nur
Auswirkungen auf die sozialen Systeme, sondern insbesondere auch Folgen fiir
den fehlenden Nachwuchs in Unternehmen und Institutionen. Die zunehmende
Konkurrenz von Unternehmen, Stidten und Regionen um die weniger werden-
den, insbesondere qualifizierten Erwerbsfahigen nimmt zu.

Zu der eigentlichen demografischen Entwicklung kommen die Folgen des sog.
,,sozialen Wandels®, der von verschiedenen parallel verlaufenden und ineinander
greifenden Prozessen geprigt ist. Neben der Emanzipation der Frau bzw. der
Gleichstellung gehoren dazu die neuen Lebens- und Familienformen bzw. deren
Pluralisierung und Diversifizierung, zunehmende Migrationsprozesse, die
Flexibilisierung der Arbeit, neue Informations- und Kommunikationstechno-
logien usw., die die Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft mafgeblich
pragen. Dies fiihrt wiederum zu verschiedenen Konsequenzen, die u.a. auch das
Geschlechterverhiltnis betreffen:

B Wenn die erwerbsfdahigen Jahrginge gegeniiber dem Altenberg schrumpfen,
wird der Druck auf die Erwerbstitigkeit der Frauen zunehmen. Die
Gesellschaft wird es sich kaum leisten konnen, auf ihre weiblichen
Potentiale zu verzichten. Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auf Dauer
nicht nur ein sozialpolitisches, sondern auch ein 6konomisches Thema.

B Die Diversifizierung der Lebensformen — neben die traditionelle ,,Normal-
familie® aus Vater, Mutter und zwei Kindern sind in den letzten 20 Jahren
Alleinlebende und kinderlose Paare; gleichgeschlechtliche Lebensgemein-
schaften; Alleinerziechende und Patchworkfamilien sowie die sog. living-
apart-together (LAT) -Paare und -Familien mit mehreren Wohnsitzen und
pendelnden Familienangehdrigen, Wohngemeinschaften aller Art und jeden
Alters getreten — fiihrt auch zu einer Diversifizierung im Wohn-, Freizeit-
und Konsumverhalten. Nachfrageorientierung ist heute — auch in der
Wohnungswirtschaft — zu einem zentralen Thema geworden. Frauen spielen
traditionell eine starke Rolle bei der Entwicklung neuer Wohnformen; es ist
daher auf Dauer kaum vertretbar, auf dieses Knowhow zu verzichten.

B Die zunehmenden Migrationsstrome werfen Fragen der Integration auf, die
nicht nur am Arbeitsplatz, sondern insbesondere auch im Wohnquartier und
im Bildungswesen an Bedeutung gewinnen, Bereiche, in denen ein Grofteil
der bezahlten wie unbezahlten Arbeit von Frauen geleistet wird. Gleich-
zeitig ist die Zuwanderung eine Aufgabe, die nicht nur sozialpolitisch, son-
dern auch baulich-rdumlich zu begleiten ist.
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B Die Flexibilisierung der Arbeit, die durch den &konomischen
Strukturwandel hervorgerufen wird, fiihrt zu einer immer ungleicheren
Verteilung von Einkommen und Wohlstand. Folge ist zum einen eine sozi-
alrdumliche Polarisierung zwischen denen, die dauerhaft arbeitslos sind
oder mit wechselnden Jobs am Rande des Existenzminimums leben, und
denen, die immer mehr Arbeit und immer mehr Geld haben. Dies hat auch
Konsequenzen fiir die soziale Polarisierung zwischen Wohnstandorten
und Konsumgewohnheiten. Gleichzeitig stellen die immer schnelleren
Verdnderungen in der Arbeitswelt Anforderungen an den individuellen
Umgang mit erwerbslosen Zeiten wie mit wechselnden Arbeitsverhalt-
nissen. Auf flexible Losungen und Verdnderung sind Frauen traditionell
besser vorbereitet als Médnner: Sie haben in ihren Biographien schon immer
wechseln miissen zwischen Zeiten mit und ohne Berufstitigkeit, mit und
ohne Familie oder Kinder, so dass ihnen der Wechsel von Konstellationen,
auch zwischen mehreren Jobs und im Spagat zwischen Heim- und
Biiroarbeit, leichter fallen diirfte.

B Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien bergen schlief3-
lich Chancen und Risiken zugleich: Sie bieten neue Optionen, auch ohne
Ortsverdnderung mit den Entwicklungen mithalten zu konnen, dies ist
gerade filir Miitter bzw. Eltern, Hochbetagte oder Menschen mit
Behinderungen, relevant. Sie bieten also Chancen auf soziale Integration,
bergen aber gleichzeitig das Risiko der Vereinsamung und der Ausgrenzung
derer, die sich den Anschluss nicht leisten konnen bzw. wollen oder die mit
dem dynamischen technologischen Wandel nicht mithalten konnen.

3 Geschlechterverhdaltnisse im Raum

Die Geschlechterverhéltnisse (= soziale Strukturen) schlagen sich auch nieder im
gebauten Raum der Siedlungslandschaften. Die seit der modernen Stadtent-
wicklung im Industriezeitalter entstandenen monofunktionalen Strukturen aus
Wohn- und Gewerbe- / Industriegebieten, Biiro- und Einkaufsstandorten haben —
zusammen mit dem Bodenpreisgefille von innen nach auflen zu Verteilungen im
Raum gefiihrt, die Frauen eher an den Rand verweisen (vgl. Dérhofer 1990: 15;
Zibell 1995; von Saldern/Zibell 2006). Aufgrund ihrer traditionellen Rolle in
Haushalt und Familie sind sie die Bewohnerinnen der Wohnsiedlungen geworden,
die im androzentrischen Planungsjargon bald als ,,Schlafstddte* bezeichnet wur-
den, in Verkennung der Tatsache, dass Frauen hier regelmaBig vielfiltige Arbeiten
in Wohnung und Wohnumfeld verrichten, dass Kinder und Jugendliche hier zur
Schule gehen und ihre Hausaufgaben machen etc..
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Erst seit dem Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, mit dem
insbesondere seit den 1990er Jahren eine Umstrukturierung ehemaliger
Industriestandorte einherging und damit neue innerstddtische Nutzungs-
mischungen aus Wohnen und Biiro, Freizeit und Kultur méglich geworden sind,
wird die strikte Trennung der stddtischen Funktionen grundsitzlich wieder in
Frage gestellt. Wahrend jedoch attraktive innerstddtische Lagen, um die es sich
bei den neuen Umstrukturierungsgebieten meist handelt, sich zu neuen
Standorten entwickeln konnen, in denen kurze Wege, eine zentrale Voraussetzung
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, realisiert werden konnen, bleibt die
Frage bei weniger attraktiven Stadtrandsiedlungen, noch dazu, wenn diese, wie so
hiufig, im sozialen Wohnungsbau entstanden sind, bestehen, ob hier nachtriglich
— insbesondere qualitdtsvolle — Arbeitspldtze integriert werden konnen. Der
Wandel der Versorgungsstrukturen seit den 1980er Jahren mit seinen Konzen-
trationsprozessen auf wenige GrofBverteiler und hiufig fern der Siedlungsgebiete
gelegene autoaffine Standorte trégt auf seine Weise zum Schwinden von woh-
nungsnahen Arbeitspldtzen im Einzelhandel bei, die gerade fiir Miitter von klei-
neren Kindern bzw. teilzeitarbeitende Frauen von besonderem Interesse sind.
Gleichzeitig haben sie nachteilige Folgen fiir die Grundversorgung von
Quartieren.

Die demografische Entwicklung wird mit ihren Schrumpfungsprozessen nicht
zu einer gleichméfigen Ausdiinnung und Verteilung im Raum fithren (vgl.
Walther 1998: 31), sondern vorhandene Disparititen eher noch verschérfen. So ist
eine Perforation der Siedlungsgebiete insbesondere an Standorten zu erwarten,
die als soziale Brennpunkte bekannt sind oder sich in Lagen befinden, die vom
Offentlichen Verkehr unzureichend erschlossen sind. Szenarien, die im Rahmen
von Forschungsarbeiten fiir die ausgedehnten Einfamilienhausgebiete im weite-
ren Umland groBerer Stidte fiir das Jahr 2030 beschrieben wurden, gehen davon
aus, dass sich hier mittel- und langfristig die alten verwitweten Frauen konzen-
trieren werden, deren Versorgung — aufgrund der verdnderten Strukturen im
Einzelhandel, aufgrund abnehmender selbstandiger Mobilitdt und dem Verfall der
Immobilienwerte in diesen Lagen — kaum noch gesichert ist (Zibell / Jirjens u.a.
2004). Neue Formen mobiler Dienste und andere Versorgungssysteme miissen
zum Teil erst noch erfunden bzw. in rentable Formen gegossen werden. Inwieweit
andererseits diese Standorte attraktiv werden konnten fiir MigrantInnenfamilien,
die derzeit noch groflere Kinderzahlen aufweisen bzw. stirker in Familien-
verbiinden leben und erschwingliche Wohnstandorte suchen, ist allenfalls Vision.
Zumindest wiren gesellschaftliche Akzeptanz und soziale Integration die
Voraussetzung dafiir, dass sich hieraus neue Synergien entwickeln kdnnten, die
beiden Seiten Vorteile bringen.
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Eine andere Seite des demografischen Wandels zeigt sich mit der Abwanderung
aus 0konomisch riickstdndigen und schrumpfenden Regionen, insbesondere in
Ost- und Mitteleuropa, aber auch in peripher gelegenen landlichen Rdumen oder
alten Industrieregionen: Die gut Ausgebildeten wandern ab, die mit den schlech-
ten Schulabschliissen, die Arbeitslosen, die Alten bleiben da. In den Neuen
Bundesldndern sind es heute {iberwiegend (junge) Frauen, die abwandern;
Frauenmangel ist bereits ein Problem in einigen Regionen Brandenburgs und
Mecklenburg-Vorpommerns. Eine geschlechtsdifferenzierende Forderung der
jungen Frauen und Ménner bzw. eine verdnderte Bildungspolitik wird zum Gebot
der Stunde. Ob dies Chancen auf einen Bewusstseinswandel auslost oder Gleich-
stellungsprozesse zu beschleunigen vermag, bleibt vorerst dahin gestellt.
Zumindest liegen hier Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige und sozial orientierte
Regionalpolitik, die das Arbeitskriftepotential fiir 1dndliche Raume in der kiinfti-
gen Wissensgesellschaft zu generieren vermag.

4  Geschlechterverhdltnisse und Soziale Integration

Das Postulat der sozialen Integration ist eng mit der Idee der Europdischen Stadt
verknlipft, die in der Realitit jedoch immer von Segregationsprozessen gepragt
war. Diese bezogen sich nicht nur auf die Ausgrenzung von Menschen anderer
Herkunft oder anderer Religionen in besonderen Stadtquartieren, sondern auch
auf die Ausgrenzung von Frauen aus den demokratischen Strukturen und den
Moglichkeiten zur Mitgestaltung und Mitbestimmung.

Mangel an sozialer Integration zeigt sich jeweils da, wo Konflikte auftreten.
Konflikte sind zwar Ausdruck sozialer Desintegration, gleichzeitig aber immer
auch Quelle sozialen Wandels und sozialen Lernens. Voraussetzung fiir einen —
wie auch immer gearteten — Umgang mit Konflikten ist deren Wahrnehmung
durch Betroffene und (potentielle) AkteurInnen; eine wesentliche Rolle spielen
hier sowohl eigene Erfahrungen als auch die (selektive) Berichterstattung in den
Medien. Nach den Wohlfahrtssurveys' 1993, 1998 werden die in den Medien
prasenten Konflikte zwischen Asylbewerbern und Deutschen (insgesamt 81%)
z.B. als ,,sehr starke* bzw. ,,starke” Konflikte empfunden; die Wahrnehmung von
Gegensitzen zwischen den Geschlechtern rangiert dagegen mit 17% in West-,
14% in Ostdeutschland an letzter Stelle. Geschlechterverhdltnisse werden
demnach kaum als Konflikt wahrgenommen, jedoch nehmen Frauen Benach-
teiligungen, auch zwischen den Geschlechtern, ganz offensichtlich mehr wahr als
Manner. Dies trifft jedoch nicht fiir alle Frauen per se zu, sondern unterscheidet

12 Eine speziell fiir die Wohlfahrtsmessung und Analyse der Lebensqualitdt konzipierte Reprédsentativbefragung;

gehort zu den wichtigsten Instrumenten der gesellschaftlichen Dauerbeobachtung in Deutschland
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sich nach sozialer Schicht / intellektuellem Milieu, Einkommen und Lebensform
der einzelnen Frau.

4.1 Themen- und Handlungsfelder sozialer Integration

Im Zusammenhang mit Geschlechterverhéltnissen wird von sozialer Integration
auch in der politischen Offentlichkeit eigentlich nicht gesprochen. Gibt man im
Internet das Stichwort ,,soziale Integration® ein, so stofft man auf Hinweise zu
benachteiligten Jugendlichen, wohnungsberechtigten ZuwanderInnen, élteren
MigrantInnen oder auch auf Probleme sozialer Integration an Schulen. Alter und
Ethnie kommen vor, nicht hingegen die Integration oder Desintegration der
Geschlechter. Das allgemeine Verstdndnis der sozialen Integration umreifit ein
Themenfeld zwischen Armut und Erwerbslosigkeit, Ungleichheit und Dis-
kriminierung, Einwanderungsproblematik und politischer Partizipation; dabei ist
die Geschlechterfrage in einzelnen Themenfeldern durchaus priasent — wie z.B. im
Bereich der Armut (,,Armut ist weiblich®) oder der Partizipation, hier jedoch in
aller Regel aus der Perspektive der Betroffenen, der Frauen, selbst. Fiir die
Notwendigkeit einer Integration der Frauen per se — in politische Strukturen, in
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse etc. — existiert kaum ein 6ffent-
liches Bewusstsein.

Die Integration der Geschlechter bzw. der unterschiedlichen Lebens- und
Arbeitswelten wird — zumindest im politischen Raum — ganz offensichtlich auf
den privaten Bereich, die kleinste gesellschaftliche Einheit von Ehe bzw.
Partnerschaft und Familie, verwiesen. Hier besteht jedoch das Problem, dass die
Familie, zumindest als soziale Einheit mit ihren verwandtschaftlichen Bezie-
hungssystemen, in Zukunft — nicht nur angesichts der fortgesetzten Emanzi-
pationsbestrebungen der Frauen, sondern auch vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels — als ,,Integrationsmaschine* immer weniger funktionieren
wird. Das heifit: Wahlfamilien und funktionierende Nachbarschaften werden
wichtiger; nicht umsonst ist das Mehrgenerationenwohnen als politisches Thema
inzwischen erkannt.

Die klassischen Handlungsfelder der sozialen Integration entpuppen sich bei
genauerem Hinsehen fast ausnahmslos als Bereiche, in denen Frauen traditionell
stark vertreten sind: Familie und Wohnbereich, Schule und Erziehung, Bildung
und Gesundheit bzw. Altenpflege sind klassische Doménen der Frau. Inte-
grationsarbeit wird heute zu grofien Teilen von Frauen geleistet, dies jedoch mehr
in lokalen Sozialriumen und Netzwerken als auf der gesellschaftlichen
Makroebene. Damit Frauen diese Fahigkeiten in die politische und wirtschaft-
liche Flihrungsverantwortung einbringen konnen, miisste Integrationsarbeit hier
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von den Fiihrungskriften, d.h. insbesondere auch von Ménnern, geleistet werden
— das setzt jedoch eine entsprechende Bereitschaft bzw. Problemwahrnehmung
voraus.

4.2 Mogliche Strategien sozialer Integration: Sozialriume und Netzwerke

Eine Strategie der Integration, auch der Geschlechter, kann kaum Erfolg verspre-
chend sein, wenn sie (nur) an einer Seite der Medaille ansetzt, denn: Wie viel
Integration im Erwerbsprozess ist durch die zunehmende Qualifikation der
Frauen tatsdchlich erreicht worden? Und wie viel durch Partizipation in
Planungsprozessen? Voraussetzung fiir eine weiter gehende Integration der
Geschlechter — Frauen in Wirtschaft und Politik, Madnner in Familie und
Wohnumfeld bzw. im Sozial- und Versorgungsbereich — wire eine Uberwindung
der traditionellen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.

Im Rahmen des Forschungsprojektes Stadt+Um+Land Region Braunschweig
2030, das sich vor dem Hintergrund des demografischen Wandels u.a. mit der
Zukunft von Wohnen und Versorgung beschiftigte, wurde die Idee der sog.
,»Schule im Stadtteil” verfolgt. Diese konnte iiber die primére Bildung von
SchiilerInnen hinaus — insbesondere wenn sie als solche nicht mehr gebraucht
wird, weil der entsprechende Nachwuchs fehlt — eine offene Institution sein mit
kulturellen Angeboten aller Art, sozialen Servicefunktionen, 6ffentlich zuging-
lichen Internet-Terminals usw. (vgl. Zibell/ Jiirjens/ Kriiger 2004; vgl. auch: May
2006). Eine so verstandene Schule fiir alle konnte den vielfdltigen Bediirfnissen
im Stadtteil” und gleichzeitig den Anforderungen an lebenslanges Lernen auf
intergenerative Weise gerecht werden und die erforderliche Integration von zwei
Seiten aus vollziehen: von der lokalen Ebene, aber auch von Seiten der Gesell-
schaft, der Politik sowie der Unternchmen, die ein Interesse an qualifizierten
Arbeitskriften haben diirften und mit der Unterstiitzung entsprechender Angebote
in die gesellschaftliche Verantwortung eingebunden werden konnten.

Es kann beim Thema der sozialen Integration nicht nur um die Fokussierung der
Sozialrdume gehen, die in der Tradition des Sozialraumkonzeptes an der lokalen
Basis und insbesondere in unterprivilegierten Milieus angesiedelt sind (vgl. z.B.
Riege / Schubert 2002), sondern auch um die Netzwerke, welche bisher in der
theoretischen Reflexion vor allem als abgehobene Akteursnetzwerke gedacht und
strukturiert sind (vgl. z.B. Fiirst / Schubert 1998), zu denen Frauen nicht die-
selben Zugangsmoglichkeiten haben. Dies ldsst sich am Beispiel der neuen

13 Der Begriff ,Stadtteil wird hier grundsitzlich auf jegliche Raumeinheiten in einer urban iiberformten
Siedlungslandschaft angewendet, umfasst also auch einzelne Dorfer oder andere Siedlungsteile im landlichen

Raum.
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Metropolregionen anschaulich verfolgen: Bei dieser aktuellen Neukonstruktion
von Réumen, die sich im globalen Wettbewerb der Stddte und Regionen auf-
stellen, um international wahrgenommen zu werden und mithalten zu kénnen,
stehen personliche Netzwerke und Wissensaustausch bzw. Kooperationen von
Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung im Mittelpunkt regionaler Standort-
politik. Statt eine neue administrative und politische interkommunale bzw.
-regionale Ebene einzufiihren, werden hier neue Raumgebilde erzeugt, die zum
einen eine Herausforderung an die politischen Akteure darstellen und diesen eine
Chance bieten, wirtschaftliche und wissenschaftliche Potenziale im Raum effek-
tiver zu vernetzen. Zum anderen setzt diese neue Raumkonstruktion alle bisheri-
gen demokratischen Regeln auBler Kraft: Mitwirkung geschieht nicht mehr auf-
grund rechtlich fixierter Grundlagen, sondern aufgrund von Beziehungen bzw.
sozialer und kultureller Kompetenz. Zum Eintritt in diese neuen informellen
Strukturen bedarf es der Bekanntheit bzw. der Mitgliedschaft in traditionellen
politischen, wirtschaftlichen oder wissenschaftlichen Netzwerken, in denen die
Mehrheit der BiirgerInnen, aber zum Beispiel auch Frauen generell weniger ver-
treten sind. (vgl. Zibell i.E.)

Es geht im Hinblick auf die Integration der Geschlechter eben nicht nur um das
Bemiihen, Integration von einer Seite aus zu forcieren, es braucht genauso die
Unterstiitzung durch die andere Seite, in die hinein integriert werden soll.
Sozialrdume an der lokalen Basis und alle Arten von Akteursnetzwerken miissten
sich dabei aufeinander zu bewegen.

5 Chancen und Risiken fiir die soziale Integration von
Frauen und Ménnern in Stadt und Region

Die real existierende europdische Stadt ist — nach ihren baulich-rdumlichen wie
nach ihren sozialen und politischen Strukturen — immer noch eine Stadt der
Mainner, und so ist auch jeder Diskurs iiber die europdische Stadt immer noch
patriarchalisch geprigt.

Gleichzeitig ist die real existierende Stadt als Lebensraum fiir ihre
BewohnerInnen regional geworden; Mobilititsmuster und Aktionsrdume iiber-
schreiten heute regelméBig die Grenzen der eigenen Wohngemeinde; neue poli-
tische Strukturen und Entscheidungsprozesse erfordern zunehmend die inter-
kommunale Kooperation in Stadt-Umland-Raumen.

Strategien sozialer Integration miissten auf beiden Ebenen ansetzen: auf der
Ebene der Mitbestimmung am kommunalen Gemeinwesen wie am regionalen
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Lebensraum. Dabei konnen Stadt und Region diesen Auftrag nur bewiltigen,
wenn sie sich als Vermittlungsagenturen zwischen Sozialrdumen und Netzwerken
verstehen und in alle Planungs- und Entscheidungsprozesse Frauen auch als
Akteurinnen einbeziehen, nicht nur als Betroffene. Die neue europiische
Strategie des Gender Mainstreaming konnte diesem Anliegen entgegen kommen.
Die Entstehung neuer informeller Strukturen wie die der Metropolregionen
produziert dagegen neue Ausgrenzungsmechanismen, wenn demokratische
Verfahren umgangen werden.

Der demografische Wandel ist in jedem Fall zu bewéltigen, welche Werthaltungen
sich auch immer auf Dauer durchsetzen werden. Anhand von drei aktuellen
Tendenzen sollen abschlieBend einige Uberlegungen angestellt werden, inwiefern
die Integration der Lebenswelten dazu beitragen kann, die Herausforderungen des
demographischen Wandels zu bewiltigen.

Tendenz 1: weniger Erwerbspersonen — mehr erwerbstdtige Frauen?

Einer schwindenden Zahl von Kindern und Jugendlichen wird nicht nur ein wach-
sendes Heer an Alten und Hochbetagten gegeniiberstehen; auch die Menschen im
erwerbsfdahigen Alter werden weniger. Dies scheint eine Chance fiir Frauen;
zumindest nimmt die Anforderung an Frauen, sich am Erwerbsleben stirker zu
beteiligen, insgesamt zu. Inwieweit sie dadurch auch einen stiarkeren Anteil an
Fiihrungsverantwortung iibernehmen werden, ist offen.

Weitere offene Fragen stellen sich im Bezug auf andere Folgen, z.B. die
Entwicklung der Geburtenrate - werden wir eine weitere Reduktion zu verzeich-
nen haben, vor allem bei den gut ausgebildeten Frauen? Und werden die, die noch
Kinder in die Welt setzen, grundsitzlich von Armut bedroht sein? Werden wir
eine verstirkte Beteiligung der Ménner an der Haus- und Sozialarbeit erleben?
Fragen, die allein durch ein quantitativ verandertes Geschlechterverhéltnis nicht
beantwortet werden konnen, sondern ein Umdenken in den Koépfen und ver-
dnderte Werthaltungen erfordern, die jedoch politisch induziert werden miissten.

Tendenz 2: schrumpfende Regionen — gut und besser ausgebildete Frauen

Eine verstirkte Abwanderung aus dkonomisch riickstindigen Regionen, insbe-
sondere in Ost- und Mitteleuropa, aber auch aus anderen peripher gelegenen oder
altindustrialisierten Gebieten ist heute bereits Realitdt. Konsequenz ist der sog.
,.brain drain“, der nicht nur einen Abfluss von Humankapital und Wissen bedeu-
tet, sondern auch Arbeitslose und damit Hoffnungslosigkeit in den betroffenen
Regionen hinterldsst. Gleichzeitig vollzieht sich eine deutliche Verdnderung im
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Bildungsstand der Geschlechter: Madchen machen die besseren Abschliisse,
Tendenz steigend, die Jungen bleiben dahinter zuriick. Es sind daher iiberwiegend
junge Frauen, die vermehrt abwandern; entsprechend ist das Bild in vielen ost-
deutschen Regionen schon heute gepriagt von ,,Ménnern ohne Frauen® (Ziircher
2003: 89 ft.).

Es zeichnen sich neue Formen des Geschlechterverhéltnisses ab, die sowohl
Risiken in sich bergen, moglicherweise aber auch Chancen, sofern es gelingt, die
jungen Frauen mit entsprechenden Arbeitsmoglichkeiten in den betroffenen
Regionen zu halten und den jungen Ménnern einen vergleichbaren Bildungsstand
zu vermitteln. Gleichzeitig wiaren Manner flir die traditionellen Frauenarbeiten zu
qualifizieren, um ihnen — auch in Zeiten der Erwerbslosigkeit — sinnstiftende
Titigkeiten bieten zu kdnnen. Voraussetzung sind auch hier jedoch Anderungen
im Geschlechterverhiltnis bzw. ein Wertewandel zwischen den Tétigkeitsfeldern
in Familie und Beruf.

Tendenz 3. sozialrdumliche Polarisierung — Zentren und Peripherien

Schrumpfung und Abwanderung sind nur die eine Seite der Medaille, auf der
anderen Seite entwickeln sich prosperierende Stddte zu Global Cities und zu-
sammen mit ihren Umldndern zu Metropolregionen, in denen weltweit agierende
Unternehmen als Motoren des regionalen Wohlstands mit den entsprechenden
Geschiftswelten als Gewinner hervorgehen. Hier entstehen neue Akteurs-
netzwerke, in aller Regel Ménnerwelten mit den fiir Frauen beschriebenen
Integrationsschwierigkeiten.

Frauen mit ihren spezifischen Kompetenzen konnten hier eine — auch wirt-
schaftlich interessante — Rolle fiir die Unternehmen einnehmen; begleitend
miisste jedoch ein Wertewandel einsetzen, der Chancengleichheit und Work-Life-
Balance fiir ein zentrales Qualitdtskriterium einer nachhaltig ausgerichteten
Wissensgesellschaft halt.

Um ein weiteres Auseinanderdriften von prosperierenden und sich entleerenden
Ré&umen zu verhindern, scheint vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen in diesem
Beitrag eine Integration der Geschlechter unerldsslich. Dabei wiren vor allem
zwei sich ergdnzende Strategien einzusetzen:

B Sozialriume pflegen — d.h. vor allem in den wirtschaftsschwachen
Regionen unter Einbeziehung der traditionellen Stirken der Frauen die
Qualifikation des (ménnlichen) Nachwuchses in den Mittelpunkt stellen,
eine Aufgabe von Regionalpolitik und Wirtschaftsforderung;
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B Netzwerke bilden — d.h. vor allem in prosperierenden Stidten und Regionen
— durch Mentoringprogramme, Gleichstellungsforderung, aber auch flan-
kierende Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Frauen
aktiv darin unterstiitzen, die gldserne Decke zu durchbrechen.

Der demografische Wandel birgt Risiken, aber auch Chancen — sofern die Frage
der Integration ernsthaft in Angriff genommen wird, und zwar auf beiden Seiten:
in Wirtschaft und Gesellschaft. Das Geschlechterverhiltnis ist der Dreh- und
Angelpunkt der kiinftigen Entwicklung, weil das demografische Desaster ohne
Verdnderungen in der geschlechtsspezifischen Arbeits- und Rollenteilung kaum
zu bewiltigen ist.
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Juliane Roloff

Das Alter ist weiblich -
Geschlechteraspekte des demografischen
Wandels in Deutschland

,Demografischer Wandel* — dieser Begriff ist derzeit ein Modewort, dem man in
fast allen Bereichen unseres gesellschaftlichen Lebens begegnet. Was heif3t
demografischer Wandel? Als erstes sei festgehalten, dass der demografische
Wandel kein neues Phdnomen ist. Er vollzieht sich bereits seit langem in
Deutschland. Sprechen wir heute vom demografischen Wandel, meinen wir vor
allem die demografische Alterung. Diese ist gekennzeichnet durch eine stetig
wachsende Zahl der alten und insbesondere der sehr alten Menschen und zugleich
durch ein stetes Sinken der Zahl der jlingeren Menschen.

Die demografische Alterung weist eindeutig Unterschiede zwischen Frau und
Mann auf — kurz:

Das demografische Altern der Bevilkerung ist vorwiegend weiblich geprigt

Am Jahresende 2004 waren von den in Deutschland lebenden 82,5 Millionen
Menschen 51 % Frauen. Oder anders ausgedriickt: auf 100 Mainner in
Deutschland entfallen 104 Frauen. Dieser Fraueniiberschuss ist jedoch nicht fiir
jedes Alter relevant, wie der Altersaufbau der Be-volkerung des Jahres 2004 in
Deutschland zeigt (Abbildung 1).
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Abb. 1: Alteraufbau” der Bevolkerung in Deutschland 2004 und 2050
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1) in Prozent der Gesamtbevolkerung Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Bis zur Altersgruppe 50 herrscht ein leichter Méanneriiberschuss vor. Dieser ist
dadurch begriindet, dass mehr Jungen als Maddchen zur Welt kommen und
infolge der stark gesunkenen Sduglings- und Kindersterblichkeit iiberleben:
Derzeit entfallen auf 1000 neugeborene Méddchen 1056 neugeborene Jungen.
Bei den ab 51-Jéhrigen iiberwiegt dann der Frauen- den Ménneranteil. Dieser
Fraueniiberschuss kommt aber erst bei den 60-Jihrigen und Alteren richtig zum
Tragen: Kommen auf 100 der zwischen 51 und 59 Jahre alten Ménner 101
Frauen, sind es bei den ab 60-Jahrigen 133 Frauen je 100 Ménner. Die Brisanz
unserer Thematik wird noch deutlicher, unterteilt man die 60-Jdhrigen und
Alteren zum einen in die Gruppe der Jungen Alten (60- bis 79-Jihrige) und
zum anderen in die Gruppe der Hochbetagten (80 Jahre und dlter). Von den heute
17 Millionen Jungen Alten sind 54 % weiblich, ihr Fraueniiberschuss macht
117 aus. Demgegeniiber sind von den 3 Millionen Hochbetagten allein 72 %
Frauen, kommen also auf 100 tiber 80-jdhrige Méanner 261 Frauen dieses Alters.
Bei den Hochbetagten schldgt derzeit noch die Dezimierung der Ménner-
jahrginge wihrend des Zweiten Weltkrieges zu Buche. Doch blickt man in die
Zukunft, wird sich am Sachverhalt ,,hoher Fraueniiberschuss im Alter” wenig
andern, betrachtet man den zu erwartenden Altersaufbau der Bevolkerung im
Prognosejahr 2050 (vgl. Abbildung 1).
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Viele Hochrechnungen deuten darauf hin, dass sich der bereits seit langem in
Deutschland angelegte demografische Alterungsprozess in den nichsten Jahr-
zehnten verstirken wird. So z.B. die ,,10. koordinierte Bevdlkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes zur Bevolkerungsentwicklung bis
2050 (Variante 5)“: Bei weiter anhaltenden niedrigem Geburtenniveau von
1,4 Kindern je Frau, einem jdhrlichen Zuwanderungsplus von 200 Tausend
Personen und einer steigenden Lebenserwartung auf 86,6 Jahre (Frauen) bzw.
81,1 Jahre (Ménner) wird bis zum Jahr 2050 die Bevolkerung in Deutschland auf
75 Millionen geschrumpft sein'. Aber auch dann werden 51 % der Bevolkerung
weiblich sein, und der Fraueniiberschuss wird sich gleichfalls auf die dlteren
Jahrgénge konzentrieren, die im Gegensatz zu den Kindern und Jugendlichen und
der Bevolkerung im mittleren Alter zahlenmdBig anwachsen werden.” Von den
dann voraussichtlich in Deutschland lebenden knapp 19 Millionen Menschen im
Alter zwischen 60 und 80 Jahren werden 54 % Frauen sein bzw. wird deren
Fraueniiberschuss 115 ausmachen. Die iliber 80-Jdhrigen, deren Zahl sich auf
9 Millionen verdreifachen wird, werden einen Frauenanteil von 60 % aufweisen,
bzw. es werden dann auf 100 hochbetagte Médnner 154 hochbetagte Frauen ent-
fallen. Die Geschlechterrelation der Alteren wird somit kiinftig im Vergleich zu
heute ausgeglichener sein, doch wird das demografische Altern in Deutschland
weiterhin eher den weiblichen Bevolkerungsteil betreffen. Hauptursache hierfiir
wird die auch in den nichsten Jahrzehnten gegeniiber den Ménnern héhere Uber-
lebenschance der Frauen sein. Zwar wird die Lebenserwartung von Frau und
Mann weiterhin ansteigen, doch wird die Geschlechterdifferenz bleiben. Heute
kann ein 60-jahriger Mann mit im Schnitt 20 weiteren Lebensjahren rechnen,
demgegeniiber macht bei der gleichaltrigen Frau diese fernere Lebenserwartung
24 Jahre aus. Folgt man der o.a. Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes, werden in ca. einem halben Jahrhundert die dann 60 Jahre alten
Minner noch eine Lebenszeit von fast 24 Jahren und die 60-jdhrigen Frauen von
28 Jahren erwarten konnen. Diese weiter steigende Lebenserwartung der élteren
Menschen wird die Rentenbezugsdauer verldngern — und dies mehr bei den
Frauen. Ein Beispiel: 2004 betrug die durchschnittliche Rentenbezugsdauer bei
den Ménnern 14 Jahre und bei den Frauen knapp 20 Jahre®.

Aber nicht nur hier bestehen zwischen Frau und Mann Unterschiede. Diese gibt
es auch in den Partnerschaftsformen und Haushaltsstrukturen und sie werden
auch kiinftig ihren Bestand haben. Betrachten wir hierzu den Status quo bei den
Alteren.

1 Statistisches Bundesamt 2003
2 Roloff 2005 (A)
3 Deutscher Rentenversicherung Bund 2005

53



Weniger Ehefrauen, mehr Witwen

Abbildung 2 gibt einen allgemeinen Uberblick iiber die Familienstandsstruktur
der 60-jdhrigen und dlteren Frauen und Ménner in Deutschland.

Abb. 2: Familienstandsstruktur der 60-jidhrigen und élteren Frauen und
Minner, Deutschland 2004
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004; BiB, J. Roloff

Abb. 3: Familienstandsstruktur der Jungen Alten und Hochbetagten,

Deutschland 2004
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Demnach waren im Jahr 2004 von 100 Ménnern 5 ledig, 80 verheiratet, 10 ver-
witwet und 5 geschieden. Fiir die Frauen ergaben sich 5 Ledige, 52 Verheiratete,
37 Verwitwete und 6 Geschiedene. Hier werden bereits die Unterschiede deutlich:
Minner sind im Alter eher verheiratet, Frauen dagegen eher verwitwet. Mit
zunehmendem Alter steigt zwar bei beiden Geschlechtern der Anteil der
Verwitweten und sinkt somit der Verheiratetenanteil. Doch betrifft dies in einem
wesentlich héheren Maf3e die Frauen.

Wie Abbildung 3 am Beispiel der Jungen Alten und Hochbetagten zeigt, befanden
sich von den 60- bis 79-jahrigen Frauen bereits 29 % im Witwenstand, von den
gleichaltrigen Ménnern waren es nur 8 %. Dagegen war die gro3e Mehrheit von
ihnen, 82 %, verheiratet. Dieser Verheiratetenanteil betrug bei den hochbetagten
Minnern auch noch 66 %, bei den Frauen nur 17 %. Zudem ist zu sehen, dass, bei
allerdings insgesamt niedrigen Prozentsitzen, der Ledigenanteil bei den hoch-
betagten Frauen hoher liegt: Hatten 7 % dieser Frauen niemals geheiratet, waren
es bei den Minnern gleichen Alters knapp 3 % (Abbildung 3). Die infolge des
2. Weltkrieges fehlenden Ménner auf dem damaligen Heiratsmarkt sind einer der
Griinde hierfiir.

Besonders auffillig ist die Geschlechterdifferenz bei den iiber 80-jdhrigen
Verwitweten: 72 % der Frauen hatten bereits ihren Ehepartner verloren, dagegen
befanden sich nur knapp 30 % der Ménner im Witwerstand (Abbildung 3). An
dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass Ehen alter und sehr alter Menschen
iiberwiegend durch den Tod eines Partners und weniger durch rechtskréftige
Scheidungen enden.

Es ist eindeutig: Der Witwenstand ist die dominante Lebensform der élteren
Frauen und wird es auch in Zukunft bleiben. Die Griinde hierfiir sind ganz klar:
Neben der gegeniiber den Minnern héheren Uberlebenschance der Frauen haben
verwitwete Manner im Alter eher als Frauen die Chance, eine neue, zumeist
jiingere, Partnerin zu finden. Von allen Verwitweten im Alter von 60 und mehr
Jahren, die im Jahr 2004 wieder eine Ehe eingingen, waren 79 %, Minner. Bei
den ledigen und geschiedenen 60-jahrigen und dlteren EheschlieBenden waren es
mit 68 bzw. 65 % ebenfalls mehrheitlich Ménner.

Es ist natiirlich, dass mit zunehmendem Alter bei beiden Geschlechtern, egal ob
ledig, geschieden oder verwitwet, die Heiratsfreudigkeit sinkt. Doch liegt diese
bis ins hohe Alter bei den Méannern im Vergleich zu den Frauen bei weitem hoher.
An dieser Stelle soll ein Beispiel genligen: Hatten im Jahr 2004 von 1 000 der
iiber 80-jahrigen geschiedenen Ménner 5,5 wieder geheiratet, machte diese
,,Wiederheiratsquote® bei den Frauen nur 0,34 aus.
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Nichteheliche Lebensgemeinschaften im Alter -
auch fir Fraven?

Interessant ist, wie viele Unverheiratete im Alter tatsdchlich ohne Partner/in
leben.

Im Jahr 2004 fithrten 516.000 60-jahrige und dltere Menschen auflerhalb einer
Ehe mit einem/einer Partner/in einen gemeinsamen Haushalt. Geht man zum
Vergleich in das Jahr 1992 zuriick, waren hier 250.000 Altere, d.h. um iiber
die Hilfte weniger in nichtehelichen Lebensgemeinschaften anzutreffen. Diese
absoluten Zahlen zeigen bereits, dass die nichtehelichen Lebensgemeinschaften
als eine neue, alternative Partnerschaftsform auch im Alter zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Noch deutlicher wird diese Aussage, betrachtet man die
Entwicklung der Zahl der in nichtehelichen Partnergemeinschaften lebenden
Personen je 1000 der Nichtverheirateten (einschl. verheiratet, getrennt
Lebender). So lebten im Jahr 2004 von 1 000 aller noch nicht bzw. nicht mehr
verheirateten liber 60-Jahrigen 65 nichtehelich mit einem/einer Partner/in zu-
sammen; 1992 waren es nur 35.

Auch bei diesem Zusammenleben ohne Trauschein sind die Unterschiede
zwischen Frau und Mann uniibersehbar. Waren 2004 je 1 000 der nicht ver-
heirateten 60- bis 79-jdhrigen Ménner 154 in einer solchen Partnerbeziehung
anzutreffen, waren es je 1 000 der gleichaltrigen Frauen nur 54. Auch bei den

Abb. 4: 60-Jihrige und Altere in nichtehelichen Lebensgemeinschaften —
je 1 000 der Nichtverheirateten®, 2004
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Michtverheiratete

B Insgesamt
O Minner
154 @ Frauen

137

60 Jahre und Altere Junge Alte Hochbetagte

1) Einschl. verheiratet, getrennt Lebende Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004; BiB, J. Roloff
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Hochbetagten waren bei weitem mehr Méanner als Frauen in einer nichtehelichen
Lebensgemeinschaft anzutreffen: 55 je 1 000 unverheirateter Méanner, dagegen
nur 9 von 1 000 unverheirateten Frauen (vgl. Abbildung 4).

Man kann festhalten, dass Manner im Alter nicht nur eher wieder heiraten als
Frauen, sondern auch auffillig mehr in nichtehelichen Partnerschaften leben.
Daraus folgt:

Frauen fihren im Alter vorwiegend allein einen Haushalt

Entsprechend der Haushaltsstatistik des Jahres 2004 lebten von 100 aller iiber
60-jahrigen Menschen in Deutschland 30 in Einpersonen-, 60 in Zweipersonen-,
7 in Dreipersonen- und 3 in Vier- und Mehrpersonenhaushalten. Einpersonen-
und Zweipersonenhaushalte sind somit die dominanten Haushaltsformen im
Alter. Jedoch bestehen auch hier betrdchtliche Unterschiede zwischen Frauen und
Miénnern. Fiihrten von 100 der 60-jdhrigen und é&lteren Frauen 41 allein einen
Haushalt, waren es von den Miannern nur 16. Dagegen sind diese am hédufigsten
in Zweipersonenhaushalten anzutreffen — 72 % gegeniiber 51 % der Frauen
(Abbildung 5).

Wie Abbildung 5 des Weiteren zeigt, gewinnt der Einpersonenhaushalt mit zu-
nehmendem Alter an Bedeutung. Dies trifft jedoch in einem auffillig héheren

Abb. 5: Haushaltsstrukturen der iiber 60-jihrigen Méinner und Frauen in
Deutschland 2004
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004; BiB, J. Roloff
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Mafe fiir die Frauen zu: lebten (2004) z.B. 71 %, der hochbetagten Frauen allein
in einem Haushalt, waren es von den gleichaltrigen Madnnern mit 29 % einige
weniger. Das bedeutet, dass die Alleinlebendenquote fiir die hochbetagten Frauen
das 2,4-fache Niveau des entsprechenden Vergleichswertes fiir Ménner dieses
Alters ausmacht.

Es ist somit eine Tatsache, dass der Anteil der Frauen, die im Alter Allein-
stehende und zugleich Alleinlebende sind, bei weitem hdher ist als der der
Manner. Daran wird sich auch kiinftig nichts dndern. Unter der Annahme, dass
weiterhin eher Mianner als Frauen im Alter (wieder) heiraten bzw. nichteheliche
Lebensgemeinschaften eingehen, ergeben eigene Hochrechnungen der
Familienstands- und Haushaltsstrukturen élterer Menschen in Deutschland
eindeutig: Die Unterschiede zwischen Mann und Frau in den Partner-
schafts-/Lebensformen werden auch in Zukunft ihren Bestand haben. Und dies
heiflt, dass ein Leben ohne feste Partnerschaft im Alter vorwiegend fiir Frauen
relevant sein wird.*

Daraus ergeben sich u.a. Konsequenzen fiir den Pflegebereich. In einem
Bericht tiber die Lebenslagen der Pflegebediirftigen wird festgestellt, ,,dass
Frauen ab dem achtzigsten Lebensjahr eine deutlich hohere Pflegequote auf-
weisen — also eher pflegebediirftig sind als Mdnner dieser Altersgruppe. So
betrug z.B. bei den ab 90-jihrigen Frauen die Pflegequote 62 %, bei den
Mdnnern gleichen Alters hingegen ,nur’ 38 %‘°. Hinzu kommt, dass eher
Frauen als Ménner in Pflegeheimen anzutreffen sind: Von den 852.000 im
Jahr 2003 pflegebediirftigen hochbetagten Frauen wurden 41 % in einem
Heim stationér betreut; demgegeniiber waren es von 201.000 pflegebediirftigen
Minner 27 %. Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Folgt man den
Modellrechnungen zum kiinftigen Pflegebedarf des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung Berlin, diirfte im Jahr 2050 die Zahl der iiber 80-jdhrigen
Pflegebediirftigen voraussichtlich von derzeitig 1 auf knapp 4 Millionen an-
steigen®. Hier wird allerdings vom medizinischen Fortschritt abstrahiert. Ein
weiterer technischer Fortschritt in der Diagnostik und Therapie, aber auch eine
gesiindere Lebensweise, eine gezielte Pravention und Rehabilitation kann die
Pflegewahrscheinlichkeit und somit die kiinftige Zahl der Pflegebediirftigen
deutlich reduzieren. Ohne an dieser Stelle niher darauf einzugehen, soll erwédhnt
werden, dass dem wahrscheinlich kiinftig wachsenden Pflegebedarf ein sinkendes
hdusliches Pflegepotential gegeniiberstehen und folglich die Nachfrage nach
auBerfamilidren Pflegeleistungen steigen wird.

4 Mai/Roloff 2006
5 Statistisches Bundesamt 2004: 4
6 Schulz et .al. 2001
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Die Zahl hochbetagter Frauen steigt,
die Zahl potenzieller Mitter sinkt

Wihrend die Zahl der alten und insbesondere hochbetagten Frauen stetig wichst,
ist es bei den Frauen, die fiir die Reproduktion der Bevolkerung entscheidend
sind, umgekehrt. Zwar sank deren Zahl bisher nicht so gravierend: Gegeniiber
1990 waren es 2004 ein Prozent weniger. Doch folgt man der Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, werden in etwa einem halben
Jahrhundert statt heute knapp 20 Millionen nur 14 Millionen Frauen im gebér-
fahigen Alter (15- bis unter 50-Jdhrige’) in Deutschland leben. Das sind 27 %
weniger. Im Vergleich dazu ist die Zahl der 80-jdhrigen und &lteren Frauen 2004
gegentiiber 1990 bereits um 18 % gestiegen und wird voraussichtlich bis 2050 von
heute knapp 3 auf knapp 6 Millionen weiter anwachsen.

Es ist klar, dass eine sinkende Zahl der Frauen im gebérfahigen Alter zu sinken-
den Geburtenzahlen fithren kann. Doch entscheidender ist deren Geburten-
verhalten. Dieses ist derzeit geprigt durch einen niedrigen Kinderwunsch und
spite Geburten.

Zwar wiinscht sich nach wie vor die Mehrheit der Frauen und Ménner Kinder,
jedoch ,, wie ein Vergleich verschiedener, reprdsentativer Umfragedaten zeigt, ist
der durchschnittliche Kinderwunsch von Frauen in Deutschland zwischen 1988
und 1992 auf unter zwei Kinder gesunken. Seitdem liegt er relativ stabil bei
1,75“* Selbst wenn dieser voll realisiert wiirde, reicht er fiir einen einfachen
Ersatz der Elterngenerationen bei weitem nicht aus. Hierfiir wiren 2,1 Kinder je
Frau erforderlich. Doch, wie die Geburtenstatistik zeigt, verharrt seit nunmehr
ca. drei Jahrzehnten zumindest der Westen Deutschlands auf einem stabil
niedrigen Geburtenniveau von durchschnittlich 1,4 Kindern je Frau.” Neben
sinkenden gewiinschten Kinderzahlen sind immer spitere Geburten hierfiir
maligebend. Waren 1991 verheiratete Miitter bei der Geburt ihres ersten Kindes
im Schnitt 27 Jahre alt, sind sie jetzt 30 Jahre alt. Die Griinde fiir die Verlagerung
der Erstgeburten in das hohere Alter werden vor allem in zu langen Aus-
bildungszeiten einerseits und in den Unsicherheiten auf dem Arbeitsmarkt
andererseits gesehen. Spite Erstgeburten fithren dazu, dass die Zahl zweiter und
weiterer Geburten sinkt. Zudem wéchst das Risiko ungewollter Kinderlosigkeit.
Jedoch bleiben auch zunehmend mehr Frauen — und auch Ménner — freiwillig

7 Fiir die Berechnung der zusammengefassten Geburtenziffer kann man entweder den Bestand der 15- bis unter
45-Jahrigen Frauen oder der 15- bis unter 50-Jahrigen Frauen zugrundelegen. In Anbetracht der immer spéteren
Erstgeburten ist die letzte Option realistischer. Hierfiir nur ein Zahlenbeispiel: Entfielen im Jahr 1990 auf 1 000
45- bis unter 50-Jahrige Frauen 1,2 Geburten, waren es im Jahr 2004 1,5 Geburten.

8 Hohn, Ette, Ruckdeschel 2006: 15

9 Roloff 2005 (B)
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kinderlos. In einer reprdsentativen Bevolkerungsbefragung (2003)" sagten fast
ein Drittel (32 %) kinderloser Frauen im Alter zwischen 20 und 29 Jahren, dass
sie kinderlos bleiben wollen; bei den 30- bis 39-Jdhrigen betrug dieser Anteil
bereits 74 %. Und 88 % der 40- bis 49-Jdhrigen Frauen, die bisher kinderlos
geblieben sind, wollten es auch endgiiltig bleiben. Von den jungen kinderlosen
Mainnern wollen mehr als die Frauen, 49 %, auch kiinftig keine Kinder. Dagegen
liegen bei den 30- bis 39-Jdhrigen und 40- bis 49-Jahrigen kinderlosen Ménnern
die Anteile derer ohne Kinderwunsch mit 68 % und 82 % etwas unter denen der
Frauen.

Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass sich im Geburten-
verhalten nichts Gravierendes dndern wird. So geht das Statistische Bundesamt
bei seiner Bevdlkerungsvorausberechnung auch von einem weiterhin stabil
niedrigen Geburtenniveau von 1,4 Kindern je Frau bis 2050 aus. In Anbetracht
dieser Entwicklung, die die derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen vor allem
zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung zunehmend in Frage stellt, wird
der Ruf nach mehr Kindern in Deutschland immer lauter. Eine der politischen
Reaktionen darauf ist die 2002 erstmalig formulierte nachhaltige Familien-
politik, die zum Inhalt hat: , familienfreundliche Strukturen, gute Kinder-
betreuung, Balance von Familie und Beruf, neue Leitbilder fiir die Familien-
griindung, Verantwortung Erziehung, gezielte monetdire Férderung, lokale
Biindnisse “." Doch ist zu fragen:

Konnen verbesserte familienpolitische Leistungen tatsichlich langfristig
positive Effekte im Geburtenverhalten hervorrufen?

Soziologische Untersuchungen ergeben eindeutig eine hohe Akzeptanz der
familienpolitischen Leistungen. Fragt man jedoch nach ihren Auswirkungen auf
das individuelle Geburtenverhalten, ergibt sich ein anderes Bild. Ein Beleg hier-
fiir sind Befragungsergebnisse der reprasentativen Erhebung ,,Population Policy
Acceptance Study*“'>. An dieser Stelle soll nur die Einfiihrung besserer Moglich-
keiten der Tagesbetreuung von Kindern als Beispiel dienen®. Betrachten wir
zunéchst die Frauen (im Alter von 20 bis 45 Jahren), die keine (weiteren) Kinder
haben wollen (Abbildung 6). Die groBe Mehrheit, 74 % der kinderlosen Frauen
ohne Kinderwunsch, die eine Einfithrung besserer Moglichkeiten zur Tages-
betreuung von Kindern fiir sehr wiinschenswert ansehen, bleiben trotzdem bei
ihrem Entschluss, keine Kinder haben zu wollen. Von den Frauen mit Kindern,

10 Population Policy Acceptance Study (PPAS-2003)
11 BMFSFJ 2005: 12

12 Dorbritz et. al. 2005

13 Niheres — siche Roloff 2005 (B)
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die keine weiteren wollen, sind es anteilig genauso viele. Immerhin wiirden 16 %
der kinderlosen Frauen und 17 % der Frauen mit Kindern iiber ein (weiteres)
Kind nachdenken. Doch nur wenige der Frauen mit und ohne Kinder, d.h.
keine 10 %, wiirden sich bei Einfithrung einer verbesserten Kinderbetreuung
wahrscheinlich fiir ein Kind entscheiden. Dass die Realisierung dieser familien-
politischen Leistung eine Selbstverstidndlichkeit sein miisste, dieser Meinung sind
71 % der Frauen ohne und 82 % der Frauen mit Kindern (Abbildung 6).

Abb. 6: Bessere Tagesbetreuung fiir Kinder vs. Geburtenverhalten,
20 bis 45 Jahre alte Frauen ohne Kinderwunsch
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1) Mehrfachnennungen waren moglich Datenquelle: BiB, PPAS-2003, J. Roloff

Es ist eindeutig: Eine Einfiihrung bzw. Verbesserung familienpolitischer
Leistungen bringt die Frauen mehrheitlich nicht von ihrem einmal gefassten
Vorsatz ab, keine (weiteren) Kinder haben zu wollen.

Betrachtet man nunmehr das mogliche Geburtenverhalten der Frauen mit einem
Kinderwunsch in Bezug auf eine verbesserte Tagesbetreuung fiir Kinder, ergibt
sich Folgendes (Abbildung 7).

Fiir 51 % der Frauen ohne Kinder und fiir 75 % der Frauen mit Kindern wiirde es
dann leichter sein, so viele Kinder zu haben, wie sie sich wiinschen. Fiir aller-
dings nur 27 % der bisher kinderlosen Frauen, aber fiir 42 % der Frauen mit
Kindern wire es moglich, frither das Kind zu bekommen. Abgesehen davon halt
aber auch hier die grole Mehrheit der Frauen die Realisierung dieser Mafinahmen
fiir selbstverstandlich.
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Abb. 7: Bessere Tagesbetreuung fiir Kinder vs. Geburtenverhalten,
20 bis 45 Jahre alte Frauen mit Kinderwunsch
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1) Mehrfachnennungen waren moglich Datenquelle: BiB, PPAS-2003, J. Roloff

Hieraus kann man den Schluss ziehen, dass mit einer Familienpolitik durchaus
erreicht werden kann, dass Frauen ihren Kinderwunsch voll realisieren und
zudem ihre gewiinschten Geburten zeitlich vorziehen kénnen. Jedoch fiihrt sie
langfristig zu keiner hoheren Fertilitdt. ,,Familienpolitik kann weder Kinder-
wiinsche erzeugen noch Kinder ,kaufen’."

Das heilit aber keineswegs, dass auf eine staatlich geforderte Familienpolitik
verzichtet werden kann. Sie ist zweifelsohne fiir die Unterstlitzung des Lebens
mit Kindern unabdingbar.

Fazit

Die demografische Alterung wird weiter voranschreiten und vorrangig ein
Problem der Frauen bleiben. Die Bevolkerung wird in Zukunft von hoher Kinder-
losigkeit einerseits, von niedrigen Kinderzahlen andererseits geprigt sein.

Auch wenn sich wider Erwarten das Geburtenverhalten positiv verdndern wiirde,
d.h. wieder mehr Kinder gewiinscht und geboren wiirden, wird dies fiir ein

14 Lengerer 2004: 411
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dauerhaft hohes Geburtenniveau nicht ausreichen. Die Hauptursache hierfiir ist das
seit nunmehr drei Jahrzehnten stabil niedrige Geburtenniveau. Ganz simpel ausge-
driickt: Die in den letzten Jahrzehnten Nichtgeborenen fehlen in den nichsten
Generationen als potenzielle Miitter und Viter. Infolgedessen muss mit einem rapi-
den Riickgang der Geburtenzahlen gerechnet werden, was zu einer weiteren
Beschleunigung des demografischen Alterns beitrdgt. Um seine Folgen bewdltigen
zu konnen, ist es unerlisslich, bereits heute der Offentlichkeit deutlich zu machen,
dass die alten Menschen mit allen ihren sozialen, kulturellen und politischen
Aktivitdten wertvolle Beitrdge zur Losung gesellschaftlicher Probleme leisten. Sie
sind in unserer Gesellschaft schon lingst keine Randgruppe mehr. Ein aktueller
Beleg hierfiir sind die Ergebnisse des 5. Altenberichts zum Thema ,,Potenziale des
Alters in Wirtschaft und Gesellschaft. Der Beitrag &dlterer Menschen zum
Zusammenbhalt der Generationen®. Hier heift es v.a.: ,, Auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene bedeutet der zunehmende Bevilkerungsanteil dlterer Menschen auch, dass
sozialer Wandel auf Dauer ohne die Alteren (auch als Wiihler) nicht gestaltbar
ist“". Dieser Bericht macht zudem deutlich, dass die Alteren ein wichtiger
Aktivposten in fast allen Lebensbereichen (vor allem Arbeitsmarkt, Familie,
Ehrenamt) sind. Doch ,,ist es dringend erforderlich, durch einen differenzierteren
Umgang mit dem Thema Alter verstirkt die moglichen Chancen des demografi-
schen Wandels in den dffentlichen Diskurs einzubringen und politische Konzepte zu

entwickeln, die explizit auf Potenziale des Alters zuriickgreifen “'°.

15 BMFSFI, 2005(B): 32
16 BMFSFI, 2005(B): 472

63



Literaturverzeichnis

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) 2005 (A): ,, Familie ja, Kinder nein. Was ist los

in Deutschland? ** Monitor Familiendemographie, Ausgabe 1-3

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) 2005 (B): Fiinfter Bericht zur Lage der
dlteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland. Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft. Der
Beitrag dlterer Menschen zum Zusammenhalt der Generationen. Bericht der Sachverstindigenkommission an das

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

Deutsche Rentenversicherung Bund (Hg.) 2005: Rentenversicherung in Zeitreihen. DRV-Schriften, Band 22

Dorbritz, Jiirgen; Lengerer Andrea; Ruckdeschel, Kerstin 2005: Einstellungen zu demographischen Trends und zu

bevilkerungsrel Probl. . Ergebni.

der Population Policy Acceptance Studie in Deutschland. Wiesbaden,

Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt

Hohn, Charlotte; Ette, Andreas; Ruckdeschel, Kerstin 2006: Kinderwiinsche in Deutschland, Konsequenzen fiir eine
nachhaltige Familienpolitik. Robert-Bosch-Stiftung (Hrsg.)

Lengerer, Andrea 2004: ,, Zur Akzeptanz von Familienpolitik . In: Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft, 29, 3-4,
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 387-422

Mai, Ralf; Roloff, Juliane 2006: Zukunfi von Potenzialen in Paarbeziehungen dlterer Menschen — Perspektive von
Mdnnern und Frauen. In: Deutsches Zentrum fiir Altersfragen (Hrsg.): Gesellschaftliches und familidres Engagement
dlterer Menschen als Potenzial (Expertise zum 5. Altenbericht der Bundesregierung, Bd. 5), LIT-Verlag Miinster

Roloff, Juliane 2005 (A): Demographische Entwicklung, Beitrag fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung, OnlineAkademie
(Modul ,, Generationengerechtigkeit )

Roloff, Juliane 2005 (B): Geburtenverhalten und Familienpolitik — west- und ostdeutsche Frauen im Vergleich — eine
empirische Studie. In: Christiane Dienel (Hrsg.): Abwanderung, Geburtenriickgang und regionale Entwicklung,
Ursachen und Folgen des Bevilkerungsriickgangs in Ostdeutschland, Verlag fiir Sozialwissenschaften Wiesbaden

Schulz, Erika; Leidl, Reiner; Koenig, Hans-Helmut 2001: Starker Anstieg der Pflegebediirftigkeit zu erwarten:
Vorausschdtzungen bis 2020 mit Ausblick auf 2050. Wochenbericht des DIW Berlin, 5/01

Statistisches Bundesamt 2003: Bevolkerung Deutschlands bis 2050 — Ergebnisse der 10. koordinierten Bevolkerungs-

vorausberechnung

Statistisches Bundesamt 2004: Sonderbericht: Lebenslagen der Pflegebediirftigen — Pflege im Rahmen der
Pflegeversicherung, Deutschlandergebnisse des Mikrozensus 2003, Bonn



Diana Auth/Barbara Holland-Cunz
Alarmismus und Aktionismus.

Diskurs und Politik zum demografischen
Wandel in Deutschland'

Die Lage

Spétestens seit den 90er Jahren wird nicht mehr nur wissenschaftlich, sondern
auch gesellschafts-6ffentlich und politisch {iber den demografischen Wandel
sowie seine sozialen und okonomischen Folgen diskutiert. Zunédchst stand
der Alterungsprozess der Bevolkerung im Mittelpunkt (vgl. z.B. Enquéte-
Kommission Demografischer Wandel 2002), doch mittlerweile sind der
Bevolkerungsriickgang und die niedrige Geburtenrate ins Zentrum der
Aufmerksamkeit geriickt (vgl. Kaufmann 2005: 15).

In der o6ffentlichen Debatte dominieren dramatische Bilder von schrumpfenden
Stidten, leeren Kindergéirten und allein gelassenen pflegebediirftigen Alten, um
nur einige Beispiele der medialen ,,Endzeitstimmung‘ zu nennen. Prognosen und
Modellrechnungen zum demografischen Wandel haben Hochkonjunktur. Die

1 Der Artikel basiert auf einem Vortrag, den wir im Oktober 2005 auf unserer Tagung ,,Strategien und Diskurse demo-
graphischer Steuerung — wie wirksam ist Bevélkerungspolitik?“ an der Universitit Gieflen gehalten haben.
Erweiterte Fassungen dieses Artikel kénnen nachgelesen werden in: Diana Auth/Barbara Holland-Cunz (Hrsg.):
Grenzen der Bevélkerungspolitik. Strategien und Diskurse demographischer Steuerung, Opladen: Barbara Budrich
2007, i.E.
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offentliche Debatte ist durch eine doppeldeutige Struktur geprigt: Einerseits
impliziert die sprachliche Rhetorik des Wandels einen sanften, langsamen, unver-
meidlichen Ubergang. Andererseits deutet die Bebilderung eher auf dramatische
Verdnderungen und gefdhrliche Entwicklungen hin, die dringendes Handeln
erfordern. Die drastischen Bilderfolgen verweisen auf ein alarmistisches
Diskursmuster, das sich in medialer Offentlichkeit und wissenschaftlicher
Debatte nachweisen ldsst und den Blick auf Moglichkeiten und Grenzen politi-
scher Einflussnahme cher verstellt.

Aber gerade in der Politik wird dieser Diskurs dankbar aufgegriffen und in
konkrete familienpolitische MaBBnahmen {bersetzt. Die geburtenfordernde
Familienpolitik unter den Familienministerinnen der rot-griinen und der GroBen
Koalition, Renate Schmidt und Ursula von der Leyen, weist einen signifikanten
Aktionismus auf, denn weder die Ursachen fiir Kinderlosigkeit und das Hinaus-
schieben von Kinderwiinschen noch die generelle Steuerungsfahigkeit bevolke-
rungspolitischer Mafinahmen werden ausreichend reflektiert. Die pronatalistische
Familienpolitik, die oftmals im Gewande der Gleichstellung daherkommt, dient
vor allem der Durchsetzung dkonomischer und bevdlkerungspolitischer Ziel-
setzungen.

Die Grundlage

Der o6ffentliche Diskurs und die familienpolitischen MaBlnahmen basieren auf
verschiedenen Modellrechnungen, deren wichtigste und 6ffentlichkeitswirk-
samste die Berechnungen des Statistischen Bundesamtes sind. Die zehnte
Bevdlkerungsvorausberechnung stammt aus dem Jahr 2003 und reicht bis zur
Mitte dieses Jahrhunderts. Das Statistische Bundesamt hat neun Varianten mit
unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich der Geburtenrate, der Wanderungs-
bewegungen und der Lebenserwartung berechnet. Die Spannbreite der mdglichen
Bevolkerungszahl fiir das Jahr 2050 liegt zwischen 67 und 81 Millionen. In der
wissenschaftlichen und in der politischen Debatte wird am haufigsten auf die
mittlere Variante zuriickgegriffen, weil diese als die realititsnaheste gilt. Dort
wird von einer konstant niedrigen Geburtenrate von 1,4 Kindern pro Frau, von
einer Steigerung der Lebenserwartung um sechs Jahre fiir Neugeborene sowie
von einem Wanderungsiiberschuss von 200.000 ausgegangen. Unter diesen
Annahmen wird die Bevolkerungszahl in Deutschland bis zum Jahr 2050 auf
75 Millionen sinken, vor allem, weil aufgrund der konstant niedrigen Geburten-
rate die Zahl der potenziellen Miitter und damit der Neugeborenen kleiner wird.
Demgegeniiber steht eine steigende Zahl an Sterbeféllen, denn die geburten-
starken Jahrgidnge kommen ins hohe Alter. Die meisten ExpertInnen gehen davon
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aus, dass das Sinken der Bevoélkerungszahl durch Zuwanderung zwar verlang-
samt, aber nicht vollstindig kompensiert werden kann. Aber die Zahl der
Deutschen geht nicht nur zuriick, die Bevolkerung altert zudem, so das
Statistische Bundesamt. Der Anteil der unter 20-Jihrigen Kinder und Jugend-
lichen sinkt von heute 21 % auf 16 %, der Anteil der 20-59-Jdhrigen, also der
Personen im erwerbsfahigen Alter, sinkt von 55 % auf 47 %, wohingegen der
Anteil der tiber 60-Jdhrigen von 24 % auf 37 % steigt (vgl. Statistisches
Bundesamt 2003).

Der Diskurs
Im Folgenden dokumentieren wir einige idealtypische Beitrdge des Diskurses.

a) Der mediale alarmistische Diskurs erzeugt interessanterweise kaum nach-
haltige Resonanz, die Beitrdge beziehen sich nur wenig aufeinander, setzen
gleichsam immer wieder von neuem an. In der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
(11.03.05) denkt der Stanforder Sozialwissenschaftler Stanley Kurtz (2005: 42)
iiber die kulturellen Konsequenzen einer ,,iiberalterten Welt* nach und diskutiert
mogliche Alternativen zu den ,,diisteren Aussichten*: Wiederherstellung traditio-
neller Werte, neue Eugenik oder Bevolkerungsriickgang. Kurtz unterstellt, dass
insbesondere der moderne Feminismus seit Beginn des 20. Jahrhunderts eine
Tendenz zur Eugenik und seit Shulamith Firestone eine Tendenz zur kiinstlichen
Reproduktion habe,” dass Feministinnen deshalb die ersten sein werden, die den
neuen, dulerst zweifelhaften biopolitischen Trends (Leihmutterschaft, kiinstliche
Gebdrmutter) folgen werden. Der Alarmismus, der diesen Text durchzieht,
bezieht sich auf eine konstruierte Polaritét, die entweder langsames Aussterben
oder manipulative Biopolitik prognostiziert, beides vorangetrieben von
Feministinnen (vgl. Kurtz 2005). Ebenfalls in der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung (13.06.05) diskutiert der Kieler Neurologe und Psychiater Bertrand
Flottmann den ,,Wunsch nach einem Kind*“. Fléttmann (2005: 7) macht ,,das ein-
seitige Streben nach Besitz und Vergniigen* und den ,,Geist des Feminismus® fiir
die Kinderarmut der westlichen Welt verantwortlich. Ménner und Frauen bleiben
heute infantil, stellen sich nicht den reifen Verantwortlichkeiten einer
Familiengriindung, sind vom Hass des Feminismus auf Weiblichkeit, Frucht-
barkeit und pflegende Miitterlichkeit latent durchdrungen, huldigen einer
Leistungsideologie etc. Flottmanns psychologisch informiertes Fazit lautet:

2 Kaurtz ist insofern Recht zu geben, als die Alte Frauenbewegung in Deutschland (insbesondere der radikale Fligel)
durchaus Tendenzen zu eugenischen Positionen aufwies; auch wenn Firestone sich nicht auf diese Debatten bezieht,
konnen ihre Positionen zur kiinstlichen Reproduktion, die sie als wesentlichen Schritt zur Befreiung versteht,

tatsdchlich in diese Tradition eingeordnet werden.
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,Da der Mensch erst durch Schaden lernt, werden die Welle der
Gewalt, die Zahl der psychiatrischen Erkrankungen und die Industrie
fiir staatlich verordnete Zuwendung so zunehmen, dafS ein neues
Denken erst dann kommt, wenn die Folgen der Verwahrlosung, der
Gefiihlsarmut und der Kinderlosigkeit uns iiberschiitten. “ (ebd.).

Vor der drohenden Katastrophe bewahrt uns, Flottmann (ebd.) zufolge, nur ein
beherztes ,,Zuriick an den Herd* fiir die Frauen. Vielleicht erscheint Fléttmanns
Alarmismus, der der gingigen These vom westlichen Werteverfall huldigt, der vor
allem dem Feminismus geschuldet sei, als extrem iiberzogenes Beispiel, doch
zeichnet den Diskurs zum demographischen Wandel insgesamt eine Vorliebe fiir
starke Worte, Begriffe und Bilder aus... und zwar selbst fiir solche, die man heute
nicht mehr im 6ffentlichen Diskurs erwarten wiirde.

b) Auch in der wissenschaftlichen Debatte lassen sich Varianten der alarmisti-
schen Thematisierungsweise beobachten. Als derzeit wichtigste, seridseste Arbeit
zur demografischen Frage gilt Franz-Xaver Kaufmanns (2005) ,,Schrumpfende
Gesellschaft®, 2005 in der edition suhrkamp erschienen. Auch dieser Text, der
wissenschaftliche Klarheit und Ernsthaftigkeit fiir sich beansprucht, scheut keine
starken Worte. So spricht Kaufmann (2005: 53, 62, 14, 17, 25, 47) von der
‘, von der ,,verhdngnisvolle(n) Wirkung
eines langfristigen Bevdlkerungsriickgangs®, bescheinigt der Bevdlkerungs-

. Wucht des demografischen Faktors*

entwicklung ,,fehlende Nachhaltigkeit“, prognostiziert eine ,,Verschlechterung
der Standortbedingungen®, sieht die ,,Verletzung intergenerationeller Gerechtig-
keit™ und spricht von der ,,demografische(n) Alterslast*.

Auch wenn die Begriffe auf den ersten Blick nicht so drastisch ausfallen wie bei
Flottmann, so will auch Kaufmann mit seinem Text erhohte Aufmerksam-
keit erzeugen. In 6konomischer Sprache diskutiert der Soziologe Kaufmann
(2005: 48, 29, 73, 75) die demografische Frage als ,Fertilitdtsabbruch®,
Problem des ,, Humanvermogen(s)* bzw. des ,,Humankapital(s)“; die niedrige
Fertilitdt produziert, so Kaufmann, eine ,, /nvestitionsliicke “. In neoliberaler
Diktion heif3t es als kursivierter Merksatz:

,,Die ,Investitionsliicke’ in das deutsche Humankapital infolge der
unter dem Reproduktionsniveau liegenden Fertilitit wihrend der
letzten dreifSig Jahre darf also in erster Anndherung auf mindestens
4800 Milliarden DM oder 2500 Milliarden Euro geschditzt werden. *
(Kaufmann 2005: 82, Herv. i. O.).
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Die Folgen sind, laut Kaufmann (2005: 92, 101, 107, 109, 113), gravierend:
., Beschdftigungs- und Wohlstandsverluste(n)“, , erbitterte(n) Verteilungs-
kidmpfe(n)“, ,, Deindustrialisierung “, ,,soziale Desorganisation®, ,,Verfall der
Bauten®, ,,Verelendung®, ,,wachsende(r) Kriminalitit“, ,,soziale(r) Erstarrung®,
,strukturelle Sklerose* — und all diese Effekte verstirken sich wechselseitig.
Kaufmann schreckt schlieBlich nicht davor zuriick, ein Huntington’sches
Szenario (allerdings ohne einschldgigen Verweis (vgl. Huntington 1997)) vom
Kampf der Kulturen zu skizzieren: junge Staaten mit hohen Geburtenraten und
nicht-westlichen kulturellen Orientierungen gegen die alternden europdischen
Gesellschaften — Migrationsdruck und Kriegsdrohungen inklusive (vgl.
Kaufmann 2005: 58 f.). Gegen diese Gefahren und gegen die (Teil-)Kompen-
sation des Geburtenriickgangs durch Einwanderung hilt Kaufmann, in seiner
Argumentation logisch, die formal nationalstaatlich und politisch-kulturell
geprégte kollektive Identitdt hoch (vgl. Kaufmann 2005: 25 f.); die Perspektive
von Bevoélkerungsberechnungen darf also nicht europdisch oder gar global sein,
sie hat nationalstaatlich zu sein. Wahrend in der avancierten Demokratietheorie
zur Transnationalisierung das Konstrukt ,kollektive Identitdt unter heftigen
argumentativen Druck geraten ist (vgl. exemplarisch Habermas 1998), versteigt
sich Kaufmann (2005: 25, 27) gar zum Begriff des ,,Schicksalraum(s)®, der fiir
seine Fragen relevant sei (wenn auch zundchst in Anfiihrungszeichen und mit
erkldrender Anmerkung, zwei Seiten weiter aber bereits ohne einschrinkende
Zusitze, sondern im Gegenteil mit der {iblichen Hervorhebung durch
Kursivierung). Die ,kollektive Identitdt™ eines Landes, der ,,Schicksalsraum®
seiner Bevolkerung, werden bei Kaufmann zum Bezugsrahmen fiir bevolkerungs-
politische Uberlegungen. Kaufmanns (2005: 196) politisches Gebot muss folglich
lauten: ,,Jeder und jede* haben entweder Kinder zu erziehen oder Ersparnisse zu
bilden — dafiir muss der jeweilige Nationalstaat heute vorrangig sorgen. In Bezug
auf das Geschlechterverhiltnis kann jedoch ausdriicklich vermerkt werden, dass
Kaufmann (2005: 146 ff.) wider Erwarten eine engagierte Kritik des
Paternalismus in Deutschland vortrdgt und damit nicht dem allgegenwirtigen
Trend folgt, das heutige Verhalten von Frauen und/oder den Feminismus zum
eigentlichen Problem zu erkldren.

Ein anderer Wissenschaftler ist ebenfalls in der aktuellen Debatte stets préisent:
Bevolkerungsforscher Herwig Birg, den Dieter Oberndorfer (2005: 1482) ,,den
gegenwartigen ,medialen Superstar’ der deutschen Demografie* nennt und ent-
sprechend scharf kritisiert. Birgs alarmistische Argumente basieren auf krassen
Rechnungen, die moglichst drastische Zahlen erzeugen. So gelingt es Birg
(2003: 8, 12) in einem kurzen Aufsatz, die Spannbreite der Hochrechnungen
gleichzeitig weit unter und weit iiber die seridsen Modelle zu treiben, beispiels-
weise die Zahl 22,4 Millionen Deutsche flir das Jahr 2100 zu errechnen (ohne
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Ausgleich durch Wanderungen) oder mit einem bendtigten Ausgleich (des
»Altenquotienten®) durch 188 Millionen junge ZuwanderInnen bis 2050 zu
drohen (vgl. auch die fast identischen Zahlen in Birg 2005: 98, 117, 177). Beide
Entwicklungen konnen dazu fiihren, dass Deutschland seine ,,weltweit be-
wunderte Kultur (Birg 2003: 16) verliert. Bei Birg scheinen die Zahlen selbst
Alarmismus zu generieren. Dass Birg nicht nur im wissenschaftlichen, sondern
auch im populdrwissenschaftlichen Diskurs eine wichtige Rolle spielt, ldsst sich
an einem aktuellen Zeitungsinterview ablesen, in dem der viel beschéftigte
Experte folgenden Satz prégt: ,,Man redet iiber den demografischen Wandel wie
iiber ein Kidtzchen, das auf Samtpfoten daherkommt. Er gleicht aber einem
gefdhrlichen Raubtier mit fiirchterlichen Krallen.” (Frankfurter Rundschau,
26.06.06).

Ublicherweise jedoch gibt sich Herwig Birg (2005), wie in seinem seit 2001
mehrfach aufgelegten Buch ,,.Die demografische Zeitenwende® ersichtlich, als
Wissenschaftler, der sich mit einer Fiille von Daten, Tabellen, Schaubildern auf
die Objektivitiat der Wissenschaft Demografie verpflichtet. Bis zum zwolften
Kapitel des Textes, das mit ,,Demografie und Politik* (Birg 2005: 194) iiber-
schrieben ist, bleiben die Argumente, abgesehen von der auch bei Birg (2005: 39,
123) explizit nationalen und implizit Huntington’schen Perspektive, vergleichs-
weise unauffillig wohlmeinend gedeutet angesichts der explizit formulierten
nationalistischen Position. Doch das zwdlfte Kapitel ist eine krude, bedenkliche,
seltsame Mischung aus Gedanken zur Aufkldrung, Verantwortung, Infantilisie-
rung, Einwanderung, Integration, Demokratie und nicht vorhandenen Gewalten-
teilung, zur wenig anerkannten Wissenschaft Demografhie, zum Holocaust,
Gesellschaftsvertrag, Konstruktivismus und Rassismus, zu Niklas Luhmanns
Unkenntnis etc. (vgl. Birg 2005: 194-206). Die Problematik der Argumentation
ist allerdings noch steigerbar und erreicht ihren Héhepunkt im abschlieBenden
dreizehnten Kapitel zur Ethik (vgl. Birg 2005: 207-218), in dem mit Immanuel
Kant und Hans Jonas gleichsam ein Kategorischer Fortpflanzungsimperativ
behauptet, bestritten und letztlich doch unterstellt wird. Unklar ist, wie die schil-
lernden Sétze zu verstehen sind, die einen Einblick in die Denkweise Birgs geben:

,,Die Maxime Kants wire z.B. verletzt, wenn das Fortpflanzungs-
verhalten der jiingeren Frauenjahrginge in Deutschland auf die
gesamte Menschheit tibertragen wiirde. Wenn sich alle Frauen der
Welt so verhielten wie jenes Drittel zeitlebens kinderlos bleibender
Frauen unter den 1965 und spdter geborenen Jahrgingen in
Deutschland, wdire die Erde mit dem Hinscheiden des zuletzt
geborenen Menschen, also in etwa 120 Jahren, menschenleer.“ (Birg
2005: 208). Einige Seiten weiter heifit es: ,,...daf einige Menschen
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auf Kosten anderer kinderlos bleiben konnten ... Das wdre so, als ob
es fiir einen Teil der Gesellschaft erlaubt wire, die Gesetze zu mif3-
achten und z.B. Steuern zu hinterziehen, vorausgesetzt, dafs die
anderen Steuern zahlen und dariiber hinaus freiwillig gemeinniitzige
Spenden leisten ... (Birg 2005: 216).

Eine gewisse Undurchsichtigkeit des Textes, die aus der Unsystematik der
Argumentation erwéchst, bleibt bestehen. Man weil3 nicht so recht, fiir welches
Anliegen Birg an welchem Punkt seiner Uberlegungen jeweils streitet. Gewiss ist
immerhin, dass der Bevolkerungsforscher sein Fach fiir geradezu skandalos
marginalisiert hdlt und den Nationalsozialismus in keiner Weise als akzeptable
Legitimation dafiir betrachtet.

Wie aus den exemplarischen Beispielen deutlich geworden sein sollte, gilt vor
allem den populdrwissenschaftlich argumentierenden ProtagonistInnen der medi-
alen Demografie-Debatte der zeitgendssische Feminismus als Ausldser der demo-
grafischen Frage; die Argumente sind zum Teil offen sexistisch. Der Ton ist
zudem stark kulturkritisch, der Untergang des Abendlandes scheint unmittelbar
vor der Tir zu stehen. Antifeminismus und konservative Kulturkritik bilden
die Grundlagen des medialen Alarmismus, an dem sich Wissenschaftler mit
populdren Text(sort)en gerne beteiligen.

In der seridseren wissenschaftlichen Debatte ist der geschlechterpolitische Ton
dagegen zuriickhaltender und die Argumentation orientiert sich stirker an dko-
nomistischen Ideologien. Dass die Emanzipationsanspriiche von Frauen dazu
fiihren konnen, Berufswiinsche den Kinderwiinschen vorzuziehen, wird unter-
stellt, doch gleichzeitig gibt es offenkundig stellenweise schon ein Bewusstsein
dartiber, dass massive strukturelle Barrieren der nach wie vor als weiblich gedach-
ten Vereinbarkeit von Familie und Beruf entgegenstehen. Vielleicht spiegelt sich ja
in der Zurilickhaltung gegeniiber frauenfeindlichen Rhetoriken die Einsicht, dass
nicht etwa Emanzipationswiinsche, sondern vielmehr traditionelle Frauen- und
Familienbilder die Geburtenraten in Europa und vor allem hierzulande haben
sinken lassen (vgl. zweiwochendienst 211/2004: 20). Nationalistische Affekte
werden allerdings auch im wissenschaftlichen Diskussionskontext bedient; bei
diesem Motiv ist die Unterscheidung nach Textsorten nicht trennscharf.

Die Politik

In der Familienpolitik hat 2002 ein Paradigmenwechsel von der finanziellen
Unterstiitzung von Familien, die nicht mehr weiter forciert werden soll, hin zum
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bevolkerungspolitisch motivierten Ausbau der Kinderbetreuung stattgefunden.
Seit dem Beginn der zweiten rot-griinen Legislaturperiode wird im Bundes-
familienministerium unter Ministerin Renate Schmidt (SPD) eine bevolkerungs-
orientierte Familienpolitik betrieben. Diese wird seit 2005 von Ursula von der
Leyen (CDU), der neuen Familienministerin der Grof3en Koalition, weitergefiihrt.

Die Familienpolitik unter der ehemaligen Ministerin Schmidt besteht aus einem
policy mix aus finanziellen Transfers, v.a. an bediirftige Familien, einer familien-
freundlichen Personalpolitik der Unternehmen und dem Ausbau der Betreuungs-
infrastruktur. Auf diese Weise soll eine nachhaltige, bevilkerungsorientierte
Familienpolitik umgesetzt werden. ,,Familienpolitik®, so Renate Schmidt, ,.kann
eine hohere Geburtenrate durch bessere Rahmenbedingungen ermoglichen.*
(BMFSFJ, 13.11.2004). Damit Deutschland familienfreundlicher wird, hat die
Ex-Familienministerin die ,,lokalen Biindnisse fiir Familien“ ins Leben gerufen,
wo alle kommunalen AkteurInnen an einen Tisch geholt werden und vor Ort
familienfreundliche Ideen entwickeln und umsetzen sollen. Auch die ,,Allianz fiir
die Familie®, eine Initiative zusammen mit vielen Wirtschaftsverbanden und dem
DGB, soll diesem Zweck dienen. Frauen — selten auch Méanner — sollen durch
flexible Arbeitszeiten, bessere Wiedereinstiegsprogramme und eine familien-
freundliche Unternehmenskultur zum Kinderkriegen motiviert werden (vgl.
BMFSFJ/Bertelsmann Stiftung o.J.). Kernstiick der staatlichen Familienpolitik
unter Schmidt ist das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG). Fiir den Ausbau der
Betreuung fiir unter Dreijdhrige werden seit 2005 bis zu 1,5 Mrd. Euro jéhrlich
zur Verfiigung gestellt. Bis 2010 soll ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot,
das sind 230.000 neue Pldtze fiir unter Dreijdhrige, erreicht sein. Die neue
Familienministerin von der Leyen setzt das Programm fort und droht den
Kommunen sogar mit einem Rechtsanspruch auf die Betreuung von Kindern
ab dem zweiten Lebensjahr, falls sie kein bedarfsgerechtes Angebot an
Betreuungsplitzen fiir Kleinkinder bereitstellen (vgl. Koalitionsvertrag 2005).
Die neue Familienministerin fithrt generell die pronatalistische Familienpolitik
fort, indem sie die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten ver-
bessert und das einkommensabhédngige Elterngeld — ein Vorschlag der SPD,
dessen Basis das schwedische Elterngeldmodell ist — einfiihrt. Fiir grofe poli-
tische und mediale Aufmerksamkeit haben die so genannten ,,Viter-Monate®
gesorgt, die beiden Monate also, die nicht tibertragbar sein sollen. Sie sollen als
Anreiz fiir Viter dienen, einen Teil der Elternzeit in Anspruch zu nehmen.
CDU/CSU-Politiker wie Jiirgen Riittgers oder Norbert Geis kritisieren die
Regelung als verfassungswidrig und werfen der Familienministerin vor, sie greife
in die Erziehungsfreiheit der Eltern ein und propagiere ein einseitiges Familien-
leitbild: das der Zwei-Erwerbstdtigen-Familie (vgl. Frankfurter Rundschau,
01.12.05; 05.12.05).
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Die familienpolitischen Mainahmen unter den Ministerinnen Schmidt und von
der Leyen sollen potenzielle Miitter und Viter motivieren, Kinder zu bekommen.
Ein signifikanter Aktionismus féllt dabei ins Auge, schaut man sich die Griinde
fiir Kinderlosigkeit genauer an: Fiir den Riickgang der Geburtenzahlen gibt es
mehrere Erkldrungen: Er kann erstens auf die Zunahme freiwilliger Kinder-
losigkeit zuriickgefiihrt werden, zweitens auf uneingeldste Kinderwiinsche, die
wiederum unterschiedliche Ursachen haben konnen, und drittens auf die Aus-
wirkungen spéter Erstgeburten. Diese haben zur Folge, dass die Zahl weiterer
Geburten sinkt und das Risiko der ungewollten Kinderlosigkeit steigt. Insgesamt
ist das Erstgeburtsalter deutlich angestiegen (vgl. Roloff 2003: 13 f.).

Die zusammengefasste Geburtenziffer verharrt in Deutschland seit den 70er
Jahren auf einem niedrigen Niveau. Sie liegt derzeit bei 1,35 Kindern pro Frau.
Kohortenspezifische Geburtenziffern zeigen fiir die Geburtsjahrgéinge nach 1965,
dass der Riickgang der Zahl der Geburten gestoppt ist (vgl. Enquéte-Kommission
Demografischer Wandel 2002; Dorbritz 2004). In den letzten Jahrzehnten hat
die Kinderlosigkeit in Deutschland zugenommen. In Westdeutschland bleibt der-
zeit fast ein Viertel der Frauen kinderlos, in Ostdeutschland knapp 11% (vgl.
BMFSFJ 2003). Der Anteil der kinderlosen Akademikerinnen liegt — anders als
die Medien lange Zeit berichteten — je nach Datenbasis bei einem Viertel bis
einem Drittel (vgl. Schmitt/Winkelmann 2005; Wirth/Diimmler 2004).

Kinder kosten Geld. Dementsprechend versuchen Paare zunéchst, sich eine finan-
zielle Basis zu schaffen, bevor sie Kinder bekommen. Arbeitslosigkeit, befristete
Beschiftigungsverhiltnisse oder niedrige Einkommen verzogern den Prozess der
Familiengriindung. Dies gilt insbesondere fiir Médnner, die sich eine 6konomische
Basis und eine finanzielle Stabilitdt wiinschen, bevor sie Kinder haben wollen
(vgl. Schmitt/Winkelmann 2005; Télke/Diewald 2003).

Bei den Frauen wirken sich eine qualifizierte Ausbildung, die gestiegene
Erwerbsbeteiligung und das Emporklettern auf der Karriereleiter in stdrkerem
MalBe kinderhemmend aus als bei Ménnern. Viele Frauen schieben ihre
Kinderwiinsche aufgrund der schwierigen Vereinbarkeit von Beruf und Eltern-
schaft hinaus (vgl. Schmitt/Winkelmann 2005; Dienel 2003). Dazu tragen eine
karrierefeindliche Unternehmenspolitik und fehlende Kinderbetreuungs-
einrichtungen bei. Es bedarf allerdings eines deutlichen Ausbaus an Kinder-
betreuungseinrichtungen, um Paare zu einer friheren Familiengriindung zu
motivieren, hat eine Studie zu den Auswirkungen des Kinderbetreuungsangebots
auf Fertilitdtsentscheidungen ergeben (vgl. Hank u.a. 2003).
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Neben dem Vereinbarkeitsproblem ist auch das starke konservative Mutterleitbild
in Deutschland zu erwédhnen, das Frauen zu Rabenmiittern macht, wenn sie
gleichzeitig berufliche Karriereambitionen haben. Auch wenn sich mittlerweile
ein geschlechterkultureller Leitbildwandel hin zur modernisierten Versorgerehe
vollzogen hat, besteht die ,,Idee der privaten Kindheit* und der ,,Zustiandigkeit des
Elternhauses fiir die Kinderbetreuung* bis heute fort (Pfau-Effinger 2000: 124).
Miitter sollen und wollen ihre (kleinen) Kinder zumindest halbtags zu Hause
betreuen. Erwerbsunterbrechungen und Teilzeitarbeit pragen daher die Erwerbs-
biographien von Miittern. Durch institutionelle Rahmenbedingungen wie
beispielsweise den Rechtsanspruch auf einen Halbtags-Kindergartenplatz fiir
iiber Dreijahrige oder das Ehegattensplitting wird dieses modernisiere
Geschlechter-Arrangement der Hauptverdienerehe mit Zuverdienerin verfestigt
(vgl. Auth 2002).

Kinderlosigkeit ist auch eine Folge der Zunahme von Partnerlosigkeit und insta-
bilen Partnerschaften, denn eine (stabile) Partnerschaft ist in der Regel die
Voraussetzung fiir Kinder. SOEP-Daten zufolge sind von den Geburtskohorten
1961-1970 ca. 44% der kinderlosen Ménner ohne Partnerin. Bei den Frauen ist es
nur gut ein Viertel (vgl. Schmitt/Winkelmann: 2005).

Fehlende PartnerInnen sowie instabile Partnerschaften, die karrierefeindliche
Politik vieler Unternehmen gegeniiber Frauen und Miittern, ein konservatives
Familienleitbild, Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Unsicherheiten sowie
bewusste Kinderlosigkeit tragen dazu bei, dass weniger Kinder in Deutschland
geboren werden. Angesichts dieses Ursachenbiindels wirkt die geburtenférdernde
Familienpolitik aktionistisch und hilflos:

B Mainner und Frauen, die in instabilen Partnerschaften leben oder Singles
sind, erreicht man mit dem Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen —
selbst fiir unter Dreijdhrige — nicht.

B Karriereorientierten Frauen niitzt es fiir ihr berufliches Fortkommen nichts,
wenn die steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten verbessert
wird.

B Ein bewusst kinderloses Paar wird weder durch finanzielle Transfers noch
durch weitere Kinderbetreuungseinrichtungen motiviert, Kinder zu be-
kommen.

B Und wenn Minner sich aufgrund fehlender finanzieller und sozialer
Planungssicherheit gegen Kinder entscheiden, lassen sie sich weder durch
erweiterte Teilzeitmdglichkeiten wiahrend der Elternzeit noch durch ein ein-
kommensorientiertes einjdhriges Elterngeld umstimmen.
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Diese Beispiele zeigen, dass die meisten Griinde fiir Kinderlosigkeit nicht oder
nur bedingt politisch beeinflussbar sind. Das konservative Mutterleitbild sowie
die fehlenden Zukunftsperspektiven infolge wirtschaftlicher Unsicherheiten
hingen von gesamtgesellschaftlichen und 6konomischen Entwicklungen ab, die
nur zum Teil und nicht im Rahmen der Familienpolitik politisch steuerbar sind.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird nicht nur von rechtlichen
Regelungen zu Elternzeit, Teilzeitarbeit und Kinderbetreuungseinrichtungen
beeinflusst, sondern vor allem von unternehmerischen Auffassungen von kar-
riereaddquatem Verhalten.

Beide Familienministerinnen setzen in Bezug auf die Vereinbarkeit von Kind und
Karriere auf weiche Instrumente, wie die ,,lokalen Biindnisse fiir Familie® und die
,~Allianz fiir die Familie“. Hier wird zwar an einer richtigen Stelle angesetzt, doch
der Ansatz wird erst langfristig Wirkung zeigen und das auch nur dann, wenn die
Unternehmen den Leitbildwandel tatséchlich vollziehen. Gleichstellungspolitisch
ist weiter kritisch einzuwenden, dass einerseits Madnner bzw. (potenzielle) Viter
nach wie vor zu wenig in den gesellschaftlichen und unternehmerischen Diskurs
einbezogen und dass andererseits Frauen auf ihre Mutterrolle reduziert werden.
Um die Vereinbarkeit von beruflicher Karriere und Familie zu verwirklichen, sind
zudem Kinderbetreuungseinrichtungen notwendig. Insofern unterstiitzt das TAG
die Erwerbstitigkeit von Miittern, wobei der Ausbau vermutlich zu langsam vor-
anschreitet, um tatsdchlich Auswirkungen auf die Geburtenrate zu haben.

Eine bevdlkerungsorientierte Familienpolitik setzt weiterhin voraus, dass das
Gebirverhalten generell steuerbar ist. Historische Vergleiche zeigen aber, dass die
Steuerungsfahigkeit des Gebarverhaltens sehr begrenzt ist (vgl. Willenbacher
2007; Roloff 2007). Wenn tiberhaupt, dann koénnen Frauen (und Minner) moti-
viert werden, ihre (gewiinschten) Kinder frither zu bekommen. Das kohorten-
spezifische Gebdrverhalten ist demgegeniiber erstaunlich konstant. Aus Lander-
vergleichen kann man lernen, dass politische MaBnahmen alleine nicht
ausreichen, um das Gebéarverhalten zu beeinflussen (vgl. Onnen-Isemann 2007
fiir Frankreich und Neyer 2004 fiir die nordischen Lander). Individuelle und fami-
liale Entscheidungsprozesse sind komplex und werden mindestens im Kontext
(1) 6konomischer Gegebenheiten, (2) kultureller Leitbilder und (3) institutio-
neller Rahmenbedingungen getroffen.

Alarmismus und Aktionismus

Was bedeuten die Bevolkerungs-Hochrechnungen fiir die Politik? Die politischen
Optionen werden sehr unterschiedlich ausfallen, je nachdem, ob man von der
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Zahl 67 Millionen oder der Zahl 81 Millionen ausgeht, also von einer erheblichen
Abnahme der Bevolkerung oder von der Hoffnung auf eine doch noch stabile
Entwicklung auf heutigem Niveau (Wachstumsoptionen werden nicht in Betracht
gezogen). Das Steuerungsinstrumentarium ist beschrankt: Formen positiver
Diskriminierung wie Geldleistungen, Rentenvorteile und Betreuungsgarantien
haben bislang nicht zum Erfolg gefiihrt, die Summe von vielen Milliarden Euro
familienbezogener Leistungen jdhrlich hat die seit Jahrzehnten niedrige
Geburtenrate nicht in die Hohe schnellen lassen. Offensichtlich sollen die
Geburtenraten nun anders gesteigert werden — durch die alarmistische Struktur
der oOffentlichen Debatte {iber den demografischen Wandel in Deutschland und
durch eine alarmistisch inspirierte aktionistische Familienpolitik, in deren
Mittelpunkt nicht die Wiinsche von Frauen und Ménnern stehen, sondern 6ko-
nomische und bevdlkerungspolitische Zielsetzungen. Die konkret ergriffenen
MafBnahmen gehen aber entweder an den Griinden fiir Kinderlosigkeit vorbei
oder sie stehen isoliert in einem sozio-6konomischen und politischen Klima, das
von prekdrer Beschiftigung, 6konomischer Planungsunsicherheit, veralteten
Miitterleitbildern und weiblichen Karrierehemmnissen gepragt ist. Familien-
politische Mafinahmen werden ohne ausreichende Ursachenforschung ergriffen —
es handelt sich um pronatalistischen Aktionismus in einem alarmistisch geprdgten
Diskurs.

Unter dem Dach der Bevoélkerungspolitik wird Familien- und Gleich-
stellungspolitik betrieben, aber zwischen den drei Politikfeldern ,,knirscht es. Sie
verfolgen jeweils eigene Zielsetzungen, die sich liberschneiden konnen, oft aber
im Konflikt miteinander stehen. Sie betreffen immer Frauen, aber in unterschied-
licher Weise: In der Bevdlkerungspolitik werden Frauen als Gebdrende instru-
mentalisiert, in der Familienpolitik werden sie auf ihr Muttersein reduziert. Auch
wenn die familienpolitischen Ansétze unter den Ministerinnen Schmidt und von
der Leyen, vor allem der Ausbau von Kinderbetreuungsplitzen fiir unter Drei-
jéhrige und das Elterngeld, gleichstellungspolitisch zu befiirworten sind, bleiben
sie dennoch Nebenprodukt einer pronatalistischen Familienpolitik. Die bevolke-
rungspolitische Instrumentalisierung und Okonomisierung der Familienpolitik
(bei gleichzeitiger Marginalisierung der Frauen- und Gleichstellungspolitik) wird
aber erstens nicht funktionieren, weil ,,Menschen noch nie einem Staat zuliebe
Kinder gehabt haben* (Roloff 2003: 87); zweitens ist sie gesellschaftlich duflerst
bedenklich: Wo ist eigentlich die Grenze zwischen der Erfiillung existierender
Kinderwiinsche und dem Druck auf Frauen, Kinder zu gebdren? In der aktuellen
Mischung aus aktionistischer Politik und alarmistischem Diskurs verschwimmen
tatsdchlich die Grenzen zwischen positiven (materiellen) Anreizen und sanktio-
nierender 6ffentlicher Debatte. Was dem politischen Aktionismus an Druck-
potenzial fehlt, wird durch den diskursiven Alarmismus generiert.
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Praxis

Andreas Mittrowann, Kerstin Schmidt, Carsten Grof3e Starmann

Fit fir den Wandel:
Bertelsmann Stiftung startet Schulungs-
programm fir kommunale Entscheider

Der demografische Wandel ist fiir die Stidte und Gemeinden ein Thema mit
hoher strategischer Bedeutung, denn in den Kommunen werden die Aus-
wirkungen am stérksten zu spiiren sein. Immer weniger Kinder, eine zunehmend
dltere Bevolkerung und starke innerdeutsche Wanderungsbewegungen fithren
in den Stidten und Gemeinden zu tiefgreifenden Anderungen. Aus diesem
Grund ist es wichtig, dass die Zukunftsplanung der Kommunen bereits heute und
nicht erst in einigen Jahren an den absehbaren Entwicklungen ausgerichtet
und kommunale Zukunft neu gedacht wird. Daraus resultieren wichtige
Fragestellungen:

B Wie entwickelt sich unsere Kommune bis zum Jahr 2020 und dariiber
hinaus?
B Welche konkreten Verdnderungen werden lokal spiirbar sein?

Welche Handlungsfelder haben in unserer Kommune hochste Prioritét?
B Was kann konkret getan werden?
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Transparenz schaffen - Handlungsméglichkeiten aufzeigen

Antworten auf diese Fragen gibt der Wegweiser Demografischer Wandel
(www.wegweiserdemographie.de) der Bertelsmann Stiftung. Er verbindet
umfangreiches Analysematerial mit konkreten Handlungsempfehlungen fiir die
Arbeit vor Ort. Als ein kommunales Frithwarn- und Informationssystem stellt der
Wegweiser in einem frei zuginglichen Internetportal fiir alle deutschen Stidte
und Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern viele wichtige Informationen zur
Verfligung:

B 52 Indikatoren zu den Politikfeldern Demografische Entwicklung, Soziale
Lage, Wohnen sowie Wirtschaft und Arbeit

B ecine kleinrdumige Bevolkerungsprognose

individuelle Demografieberichte

B die Beschreibung von 15 Demografietypen — inklusive spezifischer
Empfehlungen fiir jeden Typ

Dariiber hinaus ist es Ziel der Bertelsmann Stiftung, die Verantwortlichen in der
Kommunalpolitik und im kommunalen Management fiir die Herausforderungen
der demografischen Veranderungen zu stirken.

Drei Trainingsmodule

Eine Befragung durch infas Sozialforschung, die von der Bertelsmann Stiftung
in Auftrag gegeben war, bestatigt: 77 Prozent der kommunalen Entscheider/innen
nannten das Thema ,,Demografischer Wandel*“ als wiinschenswerten Fort-
bildungsinhalt. Aus diesem Grund wurde gemeinsam mit erfahrenen
Trainer/innen das ,,Demografie-Training fiir kommunale Entscheider/innen aus
Politik und Verwaltung® entwickelt. Die Demografie-Trainings umfassen drei
aufeinander aufbauende Module, bei denen Praxisorientierung und Umsetz-
barkeit der Inhalte im Vordergrund stehen.

Das erste Modul will die kommunalen Entscheider/innen fiir das Thema sen-
sibilisieren und fiihrt gleichzeitig in den ,,Wegweiser Demografischer Wandel*
der Bertelsmann Stiftung ein. Konkret werden folgende Fragestellungen beant-
wortet:

®  Was verstehen wir unter dem Begriff ,,Demografischer Wandel*“?
®  Auf welchen Erkenntnissen konnen wir bereits aufbauen?

®  Welche Entwicklungen sind irreversibel, welche beeinfluss- und gestaltbar?
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Welche Auswirkungen wird der demografische Wandel auf unsere
Infrastruktur haben?

Wie konnen wir mit entsprechenden Kennzahlen die eigene Stadt-
entwicklung steuern?

Was miissen wir tun, um aus den Herausforderungen fiir unsere Kommune
Chancen zu entwickeln?

Das zweite Modul zeigt die kommunalen Handlungsfelder im Kontext der demo-

grafischen Verdnderungen auf und gibt konkrete Hilfestellungen zur Gestaltung

der Folgen. Dazu zdhlen unter anderem Themen wie Kinder- und Familien-

freundlichkeit, erfolgreiche Integration von Migranten und Migrantinnen oder

kommunale Infrastrukturpolitik. Im Mittelpunkt steht die Beantwortung der

folgenden Kernfragen:

Wie setzen wir die Erkenntnisse aus dem demografischen Wandel im
Interesse unseres Kreises bzw. unserer Stadt um?

Welche kommunalpolitischen Themenfelder sind besonders zu beriicksich-
tigen?

Welche Verbiindeten kénnen den Prozess stiitzen und férdern?

Welche Hindernisse sind zu erwarten, und wie kdnnen sie beseitigt werden?
Welche Faktoren wirken im Umsetzungsprozess motivierend und férdernd?
Wie konnen Biirgerinnen und Biirger am Prozess aktiv beteiligt werden?

Das dritte Modul thematisiert die strategische Umsetzung in der kommunal-
politischen Alltagswirklichkeit und hilft, Stdrken und Schwichen der individu-
ellen Kommunen fiir die kiinftigen Aufgaben zu analysieren. Die Teilnehmer/

innen arbeiten dazu gemeinsam an den folgenden Fragen:

Was ist strategische Steuerung?

Wieso eignet sich das Thema ,,Demografischer Wandel* fiir die Einfithrung
strategischen Managements?

Mit welchen Methoden kann eine Kommune Ziele und Handlungsoptionen
fiir eine wiinschenswerte Zukunft entwickeln?

Welche kommunalen Akteure sollten in ein lokales Projekt zum demo-
grafischen Wandel einbezogen werden?

Wie konnen die Prozesse in der Kommune gestaltet werden?

Wie lassen sich die Erfolge wirkungsvoll kommunizieren?
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Start in vier Bundeslandern

Die Demografie-Trainings werden seit August 2006 in Hessen, Rheinland-
Pfalz, Thiiringen und im Saarland angeboten. Partner der Bertelsmann Stiftung
sind die Hessische Akademie fiir politische Bildung (www.hess-akademie.de)
und die Akademie fiir Kommunalpolitik (www.afk-akademie.de), bei denen die
Trainings direkt gebucht werden konnen. Weitere Bundeslénder sind fiir 2007 in
Planung, auch in Nordrhein-Westfalen finden derzeit Gespriche mit potentiellen
Partnern statt. Kernaktivitdt der Stiftung ist dabei die Gesamtsteuerung, die
Qualifizierung von Trainern sowie der Transfer der Inhalte. Bereits zwei Trainer/
innen-Workshops haben stattgefunden, unterstiitzt durch ein passgenaues Trainer-
handbuch. Dariiber hinaus wird die Stiftung jahrlich ein- bis zweitdgige
Auffrischungs-Workshops fiir die Trainer-/innen anbieten.

Erste Erfolge

Wie zufrieden die kommunalen Entscheider/innen mit dem Demografie-
Training sind, wird mittels einer Online-Befragung am Ende des Seminars sowie
sechs Monate spéter durch eine Transfer-Evaluation gemessen. Das im Oktober
durchgefiihrte erste Seminar haben die Teilnehmer/innen bei einer Antwortquote
von 50 Prozent mit der Durchschnittsnote 2,0 bewertet — eine positive Motivation
fiir alle Beteiligten!

Auch Gleichstellungsbeauftragte in Nordrhein-Westfalen konnen als lokale
Impulsgeberinnen fiir die Durchfithrung eines Demografie-Trainings in ihrem
Ort zahlreiche relevante Themen adressieren.

Kontakt:

Andreas Mittrowann

05241/81 81192
andreas.mittrowann@bertelsmann.de
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Links

www.mgffi.nrw.de
www.frauennrw.de
www.lds.nrw.de
www.engagiert-in-nrw.de
www.frauenbueros-nrw.de
www.inqa.de
www.wirtschaftskraft-alter.de
www.forum-demographie.de
www.bib-demographie.de
www.staedtetag.de
www.zdwa.de
www.demografische-forschung.org
www.aktion2050.de
www.destatis.de
www.bertelsmann-stiftung.de
www.wegweiserdemographie.de
www.bosch-stiftung.de
www.volkswagenstiftung.de
www.srzg.de
www.demographie-online.de
www.demotrans.de
www.globalife.de
www.moqua.arbeitundleben.de
www.b-b-e.de
www.startsocial.de

www.seniortrainer.de
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Zukunft Familie

Elisabeth Beck-Gernsheim Was gibt’s Neues vom Kinderwunsch?
Bernhard Nauck Der individuelle und kollektive Nutzen von Kindern
Franz Xaver Kaufinann Wie Familien zu helfen wire

Barbara Thiessen ,,Spiel nicht mit den Schmuddelkindern* — Demografie
und sozialer Ausschluss

Uta Meier-Griwe Chacun a son gout — Neue Esskulturen.

Wird die Frau als Erndhrerin ausdienen?

Praxis

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration NRW
Die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren.

Das Landesprojekt in Nordrhein-Westfalen

Rainer Moller Das Familien-Projekt der Stadt Dortmund
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Elisabeth Beck-Gernsheim
Was gibt’s Neues vom Kinderwunsch?'

1 Was gibt’s Neues vom Kinderwunsch?

Das Thema ,,Geburtenriickgang* wird zur Zeit in Deutschland heftig und kontro-
vers diskutiert. Zur Einstimmung ein Blick auf die aktuelle Debatte:

Im Frithjahr 2006 erscheint ,,Minimum®, das neue Buch von Frank
Schirrmacher, dem Mit-Herausgeber der Frankfurter Allgemeinen Zeitung.
Darin wird ein Idealbild der Familie gezeichnet, die — so Schirrmacher —
Altruismus produziert und das Uberleben erméglicht; und als Kontrast dazu
erscheint das heutige Deutschland, das den Nachwuchs auf ein Minimum
reduziert und damit die sozialen Grundmauern der Gesellschaft gefdhrdet.

Der SPIEGEL macht sogleich eine Titel-Geschichte daraus: ,,Jeder fiir sich.
Wie der Kindermangel eine Gesellschaft von Egoisten schafft“.> Gleich-
zeitig erscheint eine Publikation des Berlin-Instituts fiir Bevolkerung und

1 Vgl. auch Beck-Gernsheim, Elisabeth: Die Kinderfrage heute. Uber Frauenleben, Geburtenriickgang und
Kinderwunsch. Miinchen: Beck, erscheint im Herbst 2006

2 Frank Schirrmacher: Minimum. Vom Vergehen und Neuentstehen unserer Gemeinschaft. Miinchen 2006

3 SPIEGEL Nr. 10/2006
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Entwicklung, ihr Titel ,,Die demographische Lage der Nation®. Demnach
ist Deutschland bei den Geburtenzahlen Spitzenreiter im negativen Sinne,
namlich ,,weltweit auf dem letzten Platz®.

B In der Folge entsteht eine emotional aufgeladene Mediendebatte. Von der
FAZ bis zur Siiddeutschen Zeitung, vom SPIEGEL bis zur ZEIT bis zur
WELT: Auf vielen Seiten wird dariiber geschrieben, warum immer weniger
Kinder geboren werden und welche Folgen das fiir die Gesellschaft hat.

B Bemerkenswerte neue Wortschopfungen werden kreiert. Die deutsche
Gesellschaft, so heilit es nun, ist ,.kindvergessen* (Bischof Huber)*, sie
leidet an ,,Nachwuchsschwiche (Franz Xaver Kaufmann)’, und deshalb
wird Deutschland zum ,,Schwundland* (Christian Schwdgerl)°.

B In diesem Zusammenhang ist viel von zunehmendem Hedonismus die
Rede. Da wird tiber die ,,Genussgeneration® geschrieben, iiber den ,,Weg in
die Ich-Gesellschaft* und iiber das ,,gut verdienende, kinderlose Pérchen,
das alles anschafft, was gerade angesagt ist™.

B Invielen Beitrdgen riicken speziell die Frauen ins Blickfeld: Sind sie es, die
sich dem Kinderhaben verweigern? Wo liegen die Barrieren, was sind die
Beweggriinde? Das fiihrt teils in politische Forderungen und Mafnahmen-
vorschldge zum Abbau gesellschaftlich produzierter Hindernisse hinein;
teils aber auch in ein alt-neues Geschlechterbild, das am Horizont wie ein
mythischer Hoffnungsschimmer erscheint: Frauen als diejenigen, die qua
Natur ,,die Gabe der Selbstlosigkeit und Aufopferungsfahigkeit™ besitzen —
und die, so darf man hoffen, sich auf diese Gabe wieder besinnen.

Soviel zur Mediendebatte, die ihre Auswirkungen in Politik und Offentlichkeit
hat. Aber warum diese geballte mediale Aufmerksamkeit, und warum gerade
heute? Was ist die Faktenbasis, wie sicher sind die empirischen Daten, und wie
neu, wie iiberraschend sind sie? Damit wir die aktuelle Situation besser ein-
schitzen konnen, méchte ich mit zwei kurzen Vergleichen beginnen. Da ist
erstens der Zeitvergleich: Hat sich der Geburtenriickgang tatsdchlich verstarkt?
Und dann zweitens die internationale Dimension: Hat Deutschland wirklich die
niedrigsten Geburtenzahlen der Welt?

4 Bischof Wolfgang Huber: Kinder, kein Job wie jeder, in: DIE ZEIT, Nr.15/2006, S.8

S Franz-Xaver Kaufmann: Schrumpfende Gesellschaft. Vom Bevolkerungsriickgang und seinen Folgen. Frankfurt
2005, S.116ff

6 Christian Schwigerl: Schwundland, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.3.2006
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Der Geburtenriickgang im historischen
und internationalen Vergleich

Zunichst zur Historie. Soviel ist zweifellos richtig: Die Geburtenzahlen in
Deutschland sind sehr niedrig. Jedoch hat der Geburtenriickgang nicht erst
gestern begonnen, sondern schon vor Jahrzehnten. Genauer: Einen ersten
Geburtenriickgang gab es in Deutschland schon um 1900. Der zweite setzte dann
1965 ein. Nachdem im Nachkriegsdeutschland der 50er und 60er Jahre ein
Babyboom verzeichnet wurde, begannen 1965 die Geburtenzahlen wieder zu
fallen, sind dann weiter gesunken und haben sich danach auf niedrigem Niveau
eingependelt. Fiir 2005 meldet die Frankfurter Allgemeine Zeitung einen symbol-
trachtigen neuen Tiefpunkt: ,,Niedrigste Geburtenzahl in Deutschland seit 1946,
ndmlich weniger als 676.000 Kinder geboren, und das bedeutet: ,,Im Vergleich
zum Jahr 1964, als in der Bundesrepublik und in der DDR mit insgesamt 1,357
Millionen Kindern ein Geburtenrekord erreicht wurde, hat sich die Zahl der

7

Babys sogar halbiert®.

Jedoch: Zum Zeitpunkt dieser Meldung gibt es noch gar keine gesicherten Daten,
erst vorldufige Schitzungen. Und nach anderen Schitzungen, die das Bundes-
institut fiir Bevolkerungsforschung vorlegt, liegen die Geburtenzahlen etwas
hoher: Die symboltrachtige ,,Halbierung® der Geburtenzahlen wird demnach
nicht erreicht. Das nimmt den Sensationsmeldungen der Presse ein wenig von
ihrem Reiz. Hinzu kommt, dass die absoluten Zahlen nur ein grober Hinweis
sind. Um die langerfristige demografische Entwicklung einschitzen zu konnen,
wird in der Bevolkerungswissenschaft tiblicherweise die durchschnittliche
Kinderzahl pro Frau als Messwert genommen. Und danach hat sich, wie das
Bundesinstitut fiir Bevolkerungswissenschaft soeben niichtern festgestellt hat,

g

,.die Kinderzahl je Frau ... in den letzten Jahren nicht wesentlich verdndert™.

Im internationalen Vergleich zeigt sich: Der Geburtenriickgang trifft Deutschland
keineswegs allein, sondern im Gegenteil: er ist kennzeichnend fiir fast alle hoch
industrialisierten Lénder. Hier ein Blick auf die Entwicklung in Europa in den
letzten Jahrzehnten (siche Tabelle S. 90).

Sicher, im Vergleich mit anderen Lindern sind die Geburtenzahlen in
Deutschland sehr niedrig. Aber Deutschland weltweit am untersten Ende? Das
ist ein Mythos. Er ist durch die bereits genannte Publikation des Berlin-Instituts
entstanden, bei der ein sehr grober Messwert verwendet wurde (Geburten je

7 FAZNET., 15.3.2006
8 BiB-Mitteilungen, Nr.1/2006, S.13
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Land 1970 1980 1990 2000

Irland 3.93 3.25 2.11 1.89
Frankreich 2.47 1.95 1.78 1.89
Norwegen 2.50 1.72 1.93 1.85
Luxemburg 1.98 1.49 1.60 1.79
Danemark 1.95 1.55 1.67 1.77
Finnland 1.83 1.63 1.78 1.73
Niederlande 2.57 1.60 1.62 1.72
Belgien 2.25 1.68 1.62 1.66
Grof3britannien 2.45 1.90 1.83 1.65
Schweden 1.92 1.68 2.13 1.54
Portugal 3.02 2.18 1.57 1.52
Schweiz 2.10 1.55 1.58 1.50
Deutschland 2.03 1.56 1.45 1.36
Osterreich 2.29 1.62 1.45 1.34
Griechenland 2.39 2.21 1.39 1.29
Spanien 2.88 2.20 1.36 1.24
Italien 2.42 1.64 1.33 1.23

Kinderzahl je Frau, Europiische Linder, 1970 — 2000

1.000 Einwohner). Nimmt man den in der Demografie {iblichen Messwert, eben
die durchschnittliche Kinderzahl je Frau, erhdlt man ein deutlich anderes Bild:
Dann kann, so das Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, ,.keine Rede
davon sein, dass ... Deutschland Spitzenreiter im negativen Sinn bei den
Geburtenzahlen sei*.” Immerhin gibt es dann eine Reihe von Landern — insbe-
sondere in Siideuropa und Osteuropa —, in denen die Geburtenzahlen noch
niedriger liegen.

Zeit fiir eine Zwischenbilanz

Die aktuelle Dramatisierung des Geburtenriickgangs ist also im wesentlichen ein
Medienereignis, offensichtlich entstanden aus der Konkurrenz um Aufmerk-
samkeit, Schlagzeilen, Verkaufszahlen; sie ist nicht zuletzt auch eine inszenierte
Werbekampagne, um eine neue Publikation prominent zu platzieren. Dabei
klingen manche der Aussagen und Argumente seltsam vertraut, man kann sie
beim Blick auf die Geschichte wieder erkennen:

9 BiB-Mitteilungen, Nr.1/2006, S.33
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Zusammengefasste Geburtenziffer in europdischen Staaten

Albania
Andorra
Armenia
Austria
Azerbaijan
Belgium

Bosnia and Herzegovina
Bulgaria
Croatia

Cyprus

Czech Republic
Denmark
Estonia

Finland

France

Georgia
Germany

- FRG bef.unif.
- Former GDR
Greece
Hungary
Iceland

Ireland

Italy

Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Mailta

Moldova
Netherlands
Norway

Poland
Portugal
Romania
Russian Federation
San Marino
Serbia and Montenegro
Slovak Republic
Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland
Macedonia
Turkey

Ukraine

United Kingdom
Belarus

0,0

(letztes verfiigbares Jahr)

2,62
1,19
1,35
1,38
1,59
1,62
1,23
1,23
1,33
1,50
1,18
1,76
1,37
1,76
1,89
1,37
1,35
1,37
1,31
1,27
1,28
1,99
1,98
1,29
1,29
1,30
1,26

0,5 1.0 1,5 2,0 2,5
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Als um die Mitte der 60er Jahre die Geburtenzahlen in den meisten Lindern
Mitteleuropas zu sinken begannen, schien dies zundchst eine kurzfristige
Ausnahme zu sein, ein momentaner Ausrutscher nach unten. Dann wurde all-
méhlich deutlich, dass der Geburtenriickgang ldnger anhielt, ja sich noch weiter
verstdrkte. In der Folge wurde die Geburtenentwicklung zu einem Thema, das
Politik, Medien, Offentlichkeit bewegte und lebhafte Kontroversen ausldste —
schon damals. Auch vom ,,Aussterben der Deutschen® war da schon die Rede.
Und schon damals geriet das Geschlechterverhdltnis ins Blickfeld — oder, wie es
in jenen Zeiten noch hieB: die sich verdndernde Rolle der Frau und die
,Frauenemanzipation®. Da waren auf der einen Seite die Frauen der Frauen-
bewegung, die die traditionelle Mutterrolle als Unterdriickungsinstrument be-
griffen, die die Parole ,,Mein Bauch gehort mir* formulierten und fiir die
Freigabe der Abtreibung demonstrierten. Im anderen Lager fanden sich all die
Politiker, Wissenschaftler, Leitartikel-Schreiber, die unabldssig das Klagelied der
,fehlenden Wiegen* anstimmten, im Geburtenriickgang Zeichen fiir wachsenden
Hedonismus und Egoismus erkannten — Egoismus natiirlich vor allem auf Seiten
der Frauen.

Alles schon einmal da gewesen und heute nun wieder: grole Mediendebatten, der
Geburtenriickgang im Zentrum der 6ffentlichen Aufmerksambkeit, das Ganze viel-
fach hineinfithrend in eine Diskussion um die Wiinsche, Interessen, Lebensplédne
von Frauen. Hat sich seit den 60er Jahren nichts getan? Warum kehrt diese
Debatte wieder? Wie ist die Entwicklung in den letzten vier Jahrzehnten ver-
laufen, seit damals, als der Geburtenriickgang begann und die Diskussion um
seine Ursachen einsetzte? Was hat sich verdndert, was ist konstant geblieben? Wie
steht es heute um das Spannungsverhiltnis zwischen Kinderwunsch und dem
eigenen Leben der Frau? Es geht um eine historische Bewertung, die die
Geschlechterperspektive einbezieht.

Es wire freilich vermessen, alle diese Fragen hier umfassend behandeln zu
wollen. Deshalb ist mein Vorhaben weit bescheidener. Ich will zwei Ent-
wicklungen herausgreifen, die in den letzten Jahrzehnten eingesetzt haben und
die — so meine These — an strategisch wichtigen Punkten in das Verhiltnis von
,,Frauenleben und Kinderwunsch® eingreifen:

Dabei geht es erstens um neue Angebote der Medizintechnologie, von der Pille zu
Fortpflanzungsmedizin und Prénataldiagnostik. Zweitens will ich das Verhiltnis
von Beruf und Familie in den Blick nehmen: auf der einen Seite die Initiativen zur
besseren Vereinbarkeit dieser Bereiche, auf der anderen Seite die neuen Gebote
von Flexibilisierung und Deregulierung.
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2 Neue Angebote der Medizintechnologie: von der Pille zu
Fortpflanzungsmedizin und Préanataldiagnostik

Mit der Pille, deren Verbreitung in der zweiten Hélfte der 60er Jahre begann, und
sich dabei je nach Land in langsamerem oder schnellerem Tempo durchsetzte,
begann eine neue Epoche fiir Frauen. Zwar waren schon seit langem Verfahren
zur Geburtenkontrolle bekannt, dennoch wurde mit der Pille ein wesentlicher
Durchbruch erreicht: Jetzt endlich gab es ein Verhiitungsmittel, das einfach anzu-
wenden und zudem hochgradig zuverlédssig war; jetzt endlich war nicht mehr die
standige Angst vor einer Schwangerschaft gegenwirtig. Wahlfreiheit hief3 die
neue VerheiBBung: Frauen konnten selber entscheiden, wann sie ein Kind wollten
und wie viele es sein sollten. Sie konnten abwarten, bis der Kinderwunsch in die
sonstigen Vorgaben in ihrem Leben hinein passte. Und sie konnten sich gege-
benenfalls auch gegen Mutterschaft entscheiden.

Wie ist aber, wenn wir zuriickblicken, die tatsdchliche Entwicklung verlaufen? Ist
die VerheifBung der Wahlfreiheit in Erfiillung gegangen?

Zeitliches Aufschieben

Zunichst einmal hatte die Pille zur Folge, dass viele Frauen abzuwarten began-
nen. Sie schoben den Kinderwunsch im Lebenslauf weiter hinaus. Sie versuchten,
den ,richtigen Zeitpunkt zu finden, in dem die Bedingungen stimmten: die
Partnerbeziehung, der Ausbildungsabschluss, der Berufseinstieg, die Wohnung,
das Einkommen. Erst wenn die Voraussetzungen einigermallen giinstig erschie-
nen — oder der Kinderwunsch stiarker wurde —, setzten sie die Pille ab und
wurden, wenn es ,.klappte®, auch Mutter.

Fiir manche Frauen kam allerdings dieser richtige Zeitpunkt nie. Es gab immer
ein Teilchen im Puzzle, das gerade nicht stimmte: Waren sie endlich im Beruf
etabliert, konnten sich eine Baby-Pause leisten — da ging die Partnerschaft in die
Briiche. Hatten sie endlich den richtigen Partner gefunden, ging der Job verloren
und die finanzielle Basis wurde zu unsicher. Obwohl diese Frauen ,,eigentlich
Kinder gewollt hatten, ergab es sich nicht. Je besser sie planen, je mehr sie mog-
lichst ,,optimale™ Voraussetzungen schaffen wollten — desto mehr wuchs die
Wahrscheinlichkeit, dass sie das Kinderhaben am Ende verpassten.

Von der Méglichkeit zur Pflicht der Verhiitung?

Betrachtet man die Entscheidungssituation genauer, die mit der Pille entstanden
ist, so kann man durchaus auch fragen: Wie frei ist die Entscheidung fiirs
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Aufschieben wirklich? Die Geschichte der Technik hat vielfach gezeigt, dass eine
neue Technik nicht neutral ist, sondern ein ganzes Programm sozialen Wandels in
sich birgt. Und so auch hier: Unter dem Eindruck der neuen Mdglichkeiten der
Geburtenkontrolle verdnderten sich allméhlich auch die Einstellungen, Normen,
Erwartungen dazu. Dabei kamen in der zweiten Hilfte der 60er Jahre zwei
Entwicklungen zusammen, die sich wechselseitig verstirkten. Zum einen setzte
ein tief greifender Wandel der weiblichen Normalbiographie ein: Die Teilhabe an
Bildung und Beruf wurde auch fiir Frauen allméhlich selbstverstdndlich. Zum
anderen stand gleichzeitig mit der Pille ein Mittel zur Verfiigung, das der Frau
eine effektive Kontrolle ihrer Fruchtbarkeit erlaubt. Im Zusammentreffen beider
Entwicklungen bahnte sich eine Verdnderung der gesellschaftlich vorherrschen-
den Moral an: Aus der Moglichkeit der bewussten Geburtenkontrolle wurde
allmdhlich die Erwartung der bewussten Geburtenkontrolle. ,,Die neue Moral
heil3t rationale, technisch-sichere Verhiitung. Thr Leitbild ist der aufgeklarte
moderne Mensch, der verantwortungsbewusst mit dem Akt der Zeugung umgeht.
Allméhlich werden diejenigen verdédchtig, die im Zeitalter der unbegrenzten
Verhiitungsmoglichkeiten keinen Gebrauch davon machen. Verhiitung wird vom
notwendigen Ubel zur aufgeklirten Staatsbiirgerpflicht* (Monika Héufler)."

Und diese Pflicht trifft nun vor allem die Frauen. Sie sind es, die mit dem Storfall
Mutterschaft verantwortungsbewusst umgehen sollen, damit ihre Chancen im
Bildungssystem und in der Berufswelt nicht eingeschrankt werden. Sie sollen
Mutterschaft so unauffallig und so effizient wie moglich organisieren — dafiir, so
die Verheifung, diirfen sie dann auch an den Segnungen der Moderne teilhaben.
Wie oft diese VerheifBung tatsdchlich in Erfiillung geht, das ist eine andere Frage.
Aber offensichtlich ist, dass hier ein neues Leitbild seinen Aufstieg erlebt. In sei-
nem Zentrum steht die junge Frau, aufgekldrt, aktiv und dynamisch, die ihren
Lebensentwurf langfristig plant und rational umsetzt; die sich, das ist dabei ein
wichtiger Punkt, nicht leichtfertig den Zufillen der Biologie unterwirft, sondern
konsequent die Moglichkeiten der Geburtenkontrolle nutzt. Kurz, die erst einmal
lange verhiitet, weil sie eine qualifizierte Ausbildung absolviert; die selbstver-
stindlich auch Zusatzqualifikationen erwirbt, durch Sprachkurse, Auslands-
aufenthalte, Betriebspraktika; dann aus den verschiedenen Moglichkeiten des
Berufseinstiegs die optimale auswihlt; danach ihre Berufsposition ausbaut und
konsolidiert — und die frithestens nach Abschluss all dieser Schritte die Pille
absetzt und mit dem Mutterwerden beginnt.

In diesem Leitbild ist jedoch eine neue Gefahr enthalten: die Planungsfalle. Nach
der neuen Devise sollen die Frauen den moglichst optimalen Zeitpunkt fiir

10 Monika Haussler: Von der Enthaltsamkeit zur verantwortungsbewuflten Fortpflanzung. In: Diess. u.a. :

Bauchlandungen. Abtreibung — Sexualitit — Kinderwunsch. Miinchen 1983, S.65
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die Geburt eines Kindes sorgfiltig abwidgen und entsprechend bestimmen.
Dem steht als hartes Faktum entgegen, dass es diesen mythischen optimalen
Zeitpunkt fast niemals gibt. Die moderne Arbeitswelt mit ihrem schnellem
Wandel fordert ununterbrochenen Einsatz; wer unterbricht, pausiert, die Arbeits-
zeit reduziert, muss immer mit erheblichen EinbuBlen rechnen. Statt dieses
Problem als ein gesellschaftliches sichtbar zu machen und entsprechend nach
gesellschaftlichen Losungen zu suchen, wird das Problem als privates definiert:
Die Verhiitungstechnologie wird dazu benutzt, jene Frauen fiir irrational zu er-
kldren, die sich ,,falsch® entscheiden oder sich weigern, ,,verniinftig“ zu planen.
Sie werden fiir ,,Fehlplanungen® personlich verantwortlich gemacht: selber
schuld, heif3it es dann.

Die Pille als Einstieg in die Fortpflanzungstechnologie

Dabei erweist sich das zeitliche Aufschieben, das das neue Lebensprogramm ver-
langt, fiir nicht wenige Frauen als problematisch. Nachdem sie sich endlich zum
Kinderhaben entschlieen und die Pille absetzen, passiert — nichts. Sie miissen
feststellen, dass die Pille zwar das Verhiiten leicht macht und in diesem Sinn
zur genauen Lebensplanung beitragen kann. Aber die andere Seite der Medaille
ist — und das hatten in den ersten Jahren der Pilleneuphorie nur wenige vorher
bedacht —, dass mit dem zeitlichen Aufschieben die biologischen Voraus-
setzungen fiir eine Schwangerschaft unsicherer werden. Die Fruchtbarkeit, so die
niichternen Fakten, nimmt mit steigendem Alter der Frau ab. So wiéchst in den
weiteren Jahren — und nicht zuletzt als Folge bzw. Nebenfolge der Pille — die Zahl
der Frauen, die ungewollt kinderlos bleiben.

Wie wir wissen, sind fiir Frauen in dieser Situation neue Auswege entstanden,
oder genauer zumindest: die VerheiBung von Auswegen. Seit den 70er, 80er
Jahren sind in schneller Folge immer mehr Angebote der Reproduktionsmedizin
entwickelt und technisch perfektioniert worden, von der hormonellen Stimulation
iiber die In-vitro-Befruchtung bis zur Eizellen-Spende. Allerdings kénnen auch
diese Behandlungsverfahren keine einfache Losung anbieten, sondern haben
wiederum eine Kehrseite. Das beginnt mit den finanziellen Kosten (je nach Land
und Regelung muss der Patient bzw. die Patientin einen — grofleren oder gerin-
geren — Teil der Behandlung selber bezahlen). Hinzu kommen Risiken im
psychischen und sozialen Bereich, bedingt durch ,,Sexualitdt nach Kalender und
Zeitplan®, die emotionale Anspannung, den stdndigen Wechsel zwischen Hoffen
und Bangen. Hinzu kommen die physischen Belastungen durch weitgehende
Eingriffe in den Korper der Frau, die sich zum Beispiel aus der hormonellen
Uberstimulierung ergeben. Wenn es gut geht, kommt am Ende das Kind, das heif3
ersehnte. Wenn nicht — weil die Erfolgswahrscheinlichkeit vieler Behandlungs-
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verfahren recht gering ist —, bleiben am Ende Enttduschung und das Gefiihl des
Verlusts.

So gesehen ist die Wahlfreiheit, die die Pille zunichst gebracht hat, fiir viele
Frauen am Ende ins Gegenteil umgeschlagen. Sie hat sie zu Klientinnen im
groflen Betrieb der Fortpflanzungstechnologie gemacht — mit all den Abhéngig-
keiten und Zwiéngen, Risiken und Kosten, die sich daraus ergeben.

Die Risiken der spiten Miitter

Dies gilt dhnlich fiir die Frauen, die das Kinderhaben lange verschoben haben,
sehr lange, die schlielich schwanger werden wollten, und es auch wurden, aber
die mittlerweile ja élter geworden waren. Und nachdem in den letzten Jahrzehnten
Prinatal- und Gendiagnostik schnelle Fortschritte gemacht hatten, nachdem sie
die genetischen Grundlagen von Gesundheit und Krankheit immer genauer auf-
schliisseln konnten, gerieten die Risiken der ,,spdten Miitter zunehmend ins
Blickfeld, wurden in vielen Lindern iiber Medien und nicht zuletzt Frauen-
zeitschriften verbreitet — wurden derart zum Allgemeinwissen, dem keiner und
keine entkam. Passgerecht fiir die entsprechenden Angste entwickelte sich ein
eigenes Repertoire medizintechnischer Hilfsangebote aus Prénatal- und
Gendiagnostik. Also Tests verschiedener Art, im Kern ein Normalitdts-Check fiirs
Ungeborene, um die schwangere Frau zu beruhigen und ihr die Angste zu
nehmen.

Aber auch diese Verheiflung hat ihre Kehrseite, denn bekanntlich konnen die Tests
keinen Garantie-Schein fiir giinstige Befunde anbieten. Was ist, wenn der Befund
diffus ist, unklar, mehrdeutig? Oder was, wenn er eindeutig ist, wenn er eine
Behinderung ausweist? Oder wenn die Amniozentese (Fruchtwasserunter-
suchung) gar eine Fehlgeburt auslost — ich bin jetzt 38, auf dieses Kind habe ich
solange gewartet, vielleicht ist diese Schwangerschaft meine letzte und einzige
Chance? An solchen Fragen wird deutlich, was die Kehrseite der Wahlfreiheit ist:
Je langer die Frauen das Kinderhaben aufschieben, desto eher werden sie in
einem spiteren Stadium konfrontiert mit den Angsten, die um eine mdgliche
Behinderung des Kindes kreisen, mit den daran gekniipften Unsicherheiten,
Entscheidungszwingen, Entscheidungskonflikten. Auch hier also hat die fast
perfekte Verhiitung den Weg fiir den Einsatz weiterer Medizintechnologie vor-
bereitet. Dabei werden Frauen zu Patientinnen/Klientinnen und erfahren neue
Abhingigkeiten. Die ,,Schwangerschaft auf Probe“ (Barbara Katz Rothman)"
wird zunehmend zur Normalitit.

11 Barbara Katz Rothman. The Tentative Pregnancy. Prenatal Diagnosis and the Future of Motherhood. London 1988
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3 Das Verhdltnis von Beruf und Familie:
Initiativen zur besseren Vereinbarkeit versus
Flexibilisierung und Deregulierung

Bis Ende der 60er Jahre gab es in vielen europdischen Léndern eine ausgeprigte
geschlechtsspezifische Ungleichheit im Bildungsbereich. Dann aber setzten
politische Initiativen ein, um die Bildungsteilhabe von Mddchen bzw. Frauen zu
stirken, und diese Initiativen waren duBerst erfolgreich: Immer mehr Frauen
besuchten weiterfithrende Schulen, erhielten eine qualifizierte Ausbildung,
begannen ein Studium. In der Folge nahm die Berufsmotivation von Frauen deut-
lich zu. Viele Frauen wollten nicht mehr nur ,,dazuverdienen®, sondern selbstin-
dig berufstdtig sein und auch berufstitig bleiben — auch nach der Heirat, auch
nach der Geburt eines Kindes. Fiir eine solche ,,Doppelbelastung™ — so der
damals iibliche Begriff — war aber in den Strukturen der Arbeitswelt kein Platz.
So erfuhren immer mehr Frauen die Teilhabe an beiden Bereichen als andauern-
des, ihren Alltag prigendes Spannungsverhéltnis. Es war diese Erfahrung, es war
das Erlebnis der stindigen Belastung und Uberlastung, das zum Ausléser und
AnstoB fiir eine neue Forderung wurde. Die Devise hiefl nun: Vereinbarkeit von
Beruf und Familie.

Und was ist daraus geworden, heute, vier Jahrzehnte danach? Bei einem euro-
paischen Vergleich ergibt sich kein einheitliches Bild, es zeigen sich vielmehr
unterschiedliche Konstellationen je nach betrachtetem Land. In grober Verallge-
meinerung kann man sagen, in West- und Nordeuropa ist die Forderung nach
Vereinbarkeit inzwischen ,,sozial angekommen®, in Politik wie Offentlichkeit
breit akzeptiert; hierbei haben zum Teil auch die drastisch gesunkenen
Geburtenzahlen eine wichtige Rolle gespielt und die Befiirchtungen, die sich mit
dem Stichwort Bevolkerungsriickgang verbinden. Kurz, ,,bessere Vereinbarkeit*
ist hier zum Bestandteil der politischen Programmatik geworden, zur Pflicht-
formel in seriésen Parteien und Organisationen.

Aber auch da, wo die Notwendigkeit eines Wandels im Prinzip anerkannt ist,
kommt dieser Prozef in der Praxis oft nur langsam voran. Zweifellos hat sich in
Nord- und Westeuropa in den letzten Jahrzehnten manches bewegt. Um die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu fordern, sind auf der Ebene der politisch-
institutionellen Vorgaben neue Initiativen in Gang gesetzt worden, von Eltern-
urlaub bis zu Angeboten der Kinderbetreuung. Aber je nach Land werden die
Prioritdten unterschiedlich gesetzt, je nach Land ist die Bilanz unterschiedlich.
Bislang sind Erfolge vor allem in Frankreich und den skandinavischen Léndern
erkennbar, ansonsten bleiben die Fortschritte eher bescheiden. Ob Deutschland,
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ob GroBbritannien, ob Spanien: Die 6ffentlichen Angebote fiir Kinderbetreuung
reichen nicht aus.

So bleiben in vielen Landern Frauen weiter gefangen zwischen den Vorgaben der
Berufswelt und den Anforderungen der Kinderversorgung. Und hinzukommt in
den letzten Jahren eine Entwicklung, die das Spannungsverhéltnis weiter ver-
schirft: die Globalisierung und ihre Folgen.

Prekiire Arbeitsvertrige, prekire Biographien

Globalisierung bedeutet nicht nur wirtschaftlicher Austausch und Offnung der
Mirkte, sondern damit verbunden sind auch mehr Konkurrenzkampf, schnelleres
Tempo, verstirkter Innovationsdruck. Je mehr aber die Arbeitswelt von den
Gesetzen und Zwéngen eines globalisierten Marktes gepragt wird, desto weniger
Raum bleibt fiir soziale Gesichtspunkte, wie etwa die Riicksicht auf Familien und
deren Bediirfnisse. Dies wird deutlich, wenn man die heutige Situation mit der in
den 50er, 60er, 70er Jahren vergleicht: Zwar war damals in weiten Regionen
Stideuropas Armut verbreitet, und auch in Mitteleuropa war das Lohnniveau
niedrig, der Wohlstand vergleichsweise bescheiden. Aber auf der anderen Seite
bildeten in Mitteleuropa feste Arbeitsverhiltnisse und feste Arbeitszeiten die
Norm, Arbeitskrifte wurden gesucht; und als dann die Arbeitslosigkeit allméhlich
zunahm, blieb sie immer noch vergleichsweise niedrig. Von daher waren hier
wichtige Koordinaten der Existenzsicherung stabil, die Voraussetzungen fiir eine
langfristige Lebensplanung giinstig. Es gab einen verldsslichen Rahmen, um
soziale und familidre Bindungen aufbauen zu konnen.

Tempi passati, vergangene Zeiten. ,,Hilfe, mein Arbeitsplatz wandert aus® ist ein
Satz, der das Zeitalter der Globalisierung kennzeichnet. In vielen westlichen
Léandern ist die Arbeitslosigkeit drastisch gestiegen. Und von den Menschen, die
heute einen Arbeitsplatz haben, wissen viele nicht, ob das morgen noch gilt.
Dazu heillen die Postulate, die die Arbeitswelt immer stirker bestimmen,
Flexibilisierung und Deregulierung. Wer ins Berufsleben einsteigt, bekommt
héufig nur Praktika angeboten (im Klartext: man muss regulér arbeiten fiir wenig
Geld). Auch im Stadium danach gibt es immer seltener feste Stellen, stattdessen
kurzfristige Vertrige; also keine Sicherheit auf Dauer, sondern nur einen Scheck
fir heute und morgen. Prekarisierung breitet sich aus, bis weit in die
Mittelschichten hinein, Unsicherheit der Lebensplanung wird zur Grund-
erfahrung in der Generation der jungen Erwachsenen heute. Und damit sind
immer groflere Gruppen mit der Frage konfrontiert: Wie soll man auf derart
prekidrer Grundlage eine Familie griinden? Wie die Verantwortung fiir ein Kind
iibernehmen?
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Mobilitit statt Kontinuitit

Und selbst wenn man Gliick hat und einen Arbeitsplatz findet, bauen sich neue
Hiirden auf: Arbeitsort und Arbeitszeiten werden zum Problem. Statt Kontinuitét
ist heute die Bereitschaft zum vielfachen Wechsel gefordert. In immer mehr
Berufsfeldern gehort geographische Mobilitdt zum Alltag dazu (Praktikum im
Ausland, Dienstreise in eine andere Stadt). Und ist erst die eine Stelle beendet,
muss man oder frau sich eine neue suchen — also von Kassel nach Koln, von
Dresden nach Dortmund. In immer mehr Berufsfeldern muss man auch zeitlich
mobil sein (Abendkurs, Nachtschicht, Wochenendseminar). Neuere Arbeitszeit-
studien weisen die empirische Auflosung der ,,Normalarbeitszeit” nach: Zuge-
nommen haben in den letzten Jahren vor allem Sonntagsarbeit, Teilzeitarbeit,
Gleitzeitarbeit, Uberstundenarbeit sowie Arbeitszeitkonten.

Das alles ist aus betrieblicher Sicht zweifellos niitzlich. Wie aber vertrégt es sich
mit den Anforderungen eines Lebens in und mit der Familie, das umgekehrt
gerade Kontinuitit, Prasenz, Verlésslichkeit braucht? Schon die Partnerbeziehung
wird schwierig, wenn er in Leipzig arbeitet und sie in Flensburg. Noch viel
schwieriger wird es, wenn erst Kinder da sind. Die kann man nicht im Tiefkiihl-
fach lagern und, wenn das Fortbildungsseminar oder die Dienstreise vorbei ist,
wieder herausholen. Man muss sich nicht wundern, wenn angesichts zunehmen-
der Mobilititszwénge junge Frauen und Minner sagen: Das schaffe ich nicht. Das
ist zu kompliziert. Da will ich lieber kein Kind.

Wenn man die heutige Situation mit der in den 60er Jahren vergleicht, fallt die
Bilanz wiederum zwiespiltig aus. Zweifellos ist auf politischer Ebene versucht
worden, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erleichtern. Doch die
Anstrengungen blieben punktuell, die Erfolge begrenzt. Auf der anderen Seite hat
sich seit damals das Gefiige der Arbeitswelt nachhaltig verdndert. Flexibilisierung
und Deregulierung sind die Gebote, die sich immer mehr durchgesetzt haben.
War fiir die Arbeitswelt vorher schon eine ,,strukturelle Riicksichtslosigkeit®
gegeniiber der Familie kennzeichnend (Franz-Xaver Kaufmann)" — so wird diese
Riicksichtslosigkeit nun noch vorangetrieben und weiter gesteigert.

Die Akademikerin oder: Dr. habil. Kinderlos
Soviel zu den allgemeinen Rahmenbedingungen der Vereinbarkeit von Beruf und

Familie. Im konkreten fillt das Vereinbarkeits-Problem unterschiedlich aus je
nach Berufsfeld, Betrieb, Arbeitgeber. In besonders drastischer Form stellt es sich

12 Franz-Xaver Kaufmann: Die Zukunft der Familie im vereinten Deutschland. Miinchen 1995, S.169ff
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fir Frauen, die eine Universititskarriere anstreben: Im Wissenschaftsbetrieb ist
die ,,innere Riicksichtslosigkeit gegentiber Familie und Kindern geradezu mit
Hinden zu greifen. Die hier geltenden Regeln hat die amerikanische Soziologin
Arlie Russell Hochschild schon vor 30 Jahren prignant beschrieben:

,, Verschwende keine Zeit. Bemiihe dich friih um ein gutes Forschungsthema und
suche dir einen einflufreichen und gleichzeitig freundlichen Betreuer, von dem du
auch wirklich etwas lernen kannst. Und, was am allerwichtigsten ist, konzentriere
dich und deine ganze Person auf die entscheidenden Jahre, die nach der
Dissertation kommen ... Da darf nichts anderes Prioritit haben. Nimm das beste
Stellenangebot an und zieh dorthin, egal wie deine personliche und familidre
Situation ausschaut. Verdffentliche dein erstes Buch in einem angesehenen Verlag
und zieh quer durchs Land, wenn dir jemand eine bessere Berufsposition bietet —
auch wenn es nur eine kleine Verbesserung ist. Zeige unermiidliches Engagement
in Forschung, beruflichen Organisationen, Herausgeber-Aufgaben, damit dein
Name im Wissenschaftsbetrieb bekannt wird — dies solltest du erreichen, wenn du
Ende Zwanzig, spdtestens Anfang Dreifig bist“."

Hierzulande und heute sieht die Situation nicht besser aus, im Gegenteil. Nach
dem Studium erst einmal die iiblichen akademischen Karrierestufen, Examen,
Promotion, Habilitation; das dauert lange — in Deutschland noch ldnger als in
anderen Liandern. So ist, allein schon durch die zeitlichen Vorgaben, der aka-
demische Lebenslauf extrem kinderfeindlich. Denn Wissenschaftler — egal ob
Mann oder Frau — miissen ihre hochste Produktivitit genau in jenem
Lebensabschnitt entfalten und dann auch noch im Blickfeld der scientific
community sozial wirksam vorstellen, in dem andere Akademiker ihre ersten
Berufserfahrungen schon hinter sich haben und mit dem Kinderkriegen anfangen
konnen. Das sind die Jahre zwischen Anfang und Ende Dreiflig: Genau da muss
der aufstrebende Jungwissenschaftler Hochstleistung zeigen — also Drittmittel
einwerben, bei Evaluierungsverfahren eine gute Figur machen; hinzu kommen
Nichte im Labor, Uberstunden in der Bibliothek, Tingeltouren durch die
Republik, Vortrdge auf nationalen und internationalen Kongressen. Nicht zu
vergessen das Prinzip ,,Publish or perish“: Wer keine umfassende Liste gut
platzierter Veroffentlichungen vorweisen kann, hat keine Chance.

Unter diesen Bedingungen verwundert es nicht, wenn viele der angehenden
Professoren und Professorinnen zum Kinderkriegen schlicht keine Zeit haben.
Eine aktuelle Studie der Universitdt Dortmund liefert dazu folgende Zahlen: In
der Altersgruppe der 37- bis 42-Jdhrigen, also in der Spitphase weiblicher

13 Arlie Russell Hochschild: Inside the Clockwork of Male Careers. In: Florence Howe (Hg.): Women and the Power
to Change. New York 1975, S.49
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Fortpflanzungsfahigkeit, sind gut 58 Prozent der Nachwuchsforscherinnen ohne
Kinder; bei den Minnern des wissenschaftlichen Nachwuchses sind es 50
Prozent, also kaum weniger. Die ZEIT berichtet dariiber unter dem bezeichnen-
den Titel: ,,Dr. habil. Kinderlos“. Das Fazit heit knapp und prédgnant: ,,Die

14

Universitdt scheint eine verhiitende Wirkung zu haben®.

4 Ausblick

Man kann die Geschichte der letzten 40 Jahre in leuchtenden Farben schildern:
Dank Pille wurden die Frauen von der Last ungewollter Schwangerschaften
befreit. Dank der politisch-institutionellen Verdnderungen, die allméhlich durch-
gesetzt wurden, ist die Verbindung von Kind und Erwerbstétigkeit um einiges
leichter geworden.

Man kann dieselbe Geschichte aber auch in diisteren Farben ausmalen. Demnach
sind durch die Verheiung der leichten Verhiitung immer mehr Frauen zu
Klientinnen der héheren Medizintechnologie geworden. Demnach steht die
Arbeitswelt nun unter dem Diktat von Flexibilisierung und Deregulierung und ist
im Ergebnis noch stérker kinderfeindlich geworden.

Welche dieser Darstellungen ist richtig? Beide enthalten, so meine ich, je einen
Ausschnitt der Wahrheit. Aber ob man nun die eine Variante wéhlt oder die
andere, so viel zumindest ist wohl offensichtlich geworden: Die gegenwiértige
Mediendebatte um Geburtenriickgang und Frauen wird vielfach realititsfern, ja
doppelziingig gefiihrt. Da gibt es angesehene Zeitungen, die im Wirtschaftsteil
mehr Konsum fordern, um die Produktion anzukurbeln; die im Wirtschaftsteil
erst recht die neue Arbeitswelt feiern, Mobilitdt zum obersten Gebot machen und
von allen, ob Mann oder Frau, vollen Einsatz verlangen, ohne Riicksicht auf
personliche und familidre Bindungen. Und dieselben Zeitungen fiillen die
Feuilletons nun mit ganz anderem Stoff, mit emotionalen Appellen an die Adresse
der Frauen, penetrant die Botschaft verkiindend: Konsum und Karriere sind
unwichtig, wichtig dagegen sind Familie und Kinder. Denn Kinder sind Liebe!
Kinder sind Gliick! Kinder bereichern das Leben!

Aber Frauen haben gelernt — nicht zuletzt selbstdndiges Denken. Sie wissen, dass
Kinder das Leben bereichern. Aber sie sehen auch die Kehrseite: Wo Kinder sind,
da lebt vielfach die iberwunden geglaubte Arbeitsteilung wieder auf, der Mann
im Beruf, die Frau zustindig fiir die Familie; da konnen Frauen leicht in die
Armutsfalle geraten, insbesondere dann, wenn sie zu Alleinerziehenden werden.

14 Siehe Martin Spiewak: Dr.habil. Kinderlos, in: DIE ZEIT, Nr.15/2006, S.43
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Die jungen Frauen von heute haben solche Geschichten im Familien- und
Freundeskreis vielfach beobachten konnen. Und sie haben daraus eines gelernt:
Solange die Rahmenbedingungen weiter so sind, wie sie sind — solange Kinder
hierzulande spédt eingeschult werden, daflir mittags schon friith aus der Schule
kommen; solange die Allgegenwart der Mutter mythisch verkldrt wird und
berufstitige Miitter als Rabenmiitter stigmatisiert werden; solange die Viter
wenig Bereitschaft zur Hausarbeit zeigen und die Elternzeit ganz der Frau
iiberlassen —, solange bedeutet Kinderhaben fiir Frauen ein Risiko, ein enormes
biographisches Wagnis.

Es liegt in der Konsequenz dieser Einsicht, wenn Frauen heute zunichst einmal
abwarten und die eigene Existenzgrundlage zu sichern versuchen, bevor sie in
immer spéteren Jahren mit dem Kinderhaben beginnen — oder am Ende vielleicht
auch kein Kind bekommen. Emotionale Appelle an die ,,Gabe der weiblichen
Selbstlosigkeit* werden da wenig nutzen: Sie werden die Frauen kaum zu neuem
Kinderkriegen bewegen.
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Bernhard Nauck
Der individuelle und kollektive Nutzen
von Kindern'’

Ein Thema, das jahrzehntelang ein Nischendasein gefiihrt hat, erreicht plétzlich
die Offentlichkeit: der demografische Ubergang. Was Demografen seit mehr als
30 Jahren auch fiir Deutschland beschrieben haben, wird nunmehr auch au3erhalb
von demografischen und familiensoziologischen Fachzirkeln diskutiert, ndmlich
die Konsequenzen des Geburtenriickganges und wachsender Lebenserwartung
fiir moderne Gesellschaften. Tatsdchlich sind fiir den hier interessierenden
Geburtenriickgang die Tatsachen seit langem wohlbekannt:

In Deutschland lagen die zusammengefassten Geburtenziffern bereits
nach dem Ersten Weltkrieg erstmals unter dem Bestandserhaltungs-
niveau; bezogen auf die endgiiltigen Kinderzahlen haben die um 1880
geborenen Frauen letztmalig das Bestandserhaltungsniveau erreicht
(Schwarz 1991).

Bei der seit drei Dekaden um einen Wert von 1.4 oszillierenden zusammen-
gefassten Geburtenziffer und bei einem Bestandserhaltungsniveau von 2.1
fiir die deutsche Gesellschaft ergibt sich, dass in jeder Generation etwa ein

1 Gekiirzte und iiberarbeitete Fassung von: Kinder als Objekte individuellen und kollektiven Nutzens. Anmerkungen

zur familien- und sozialpolitischen Diskussion, Zeitschrift fiir Sozialreform, 50, 2004, S. 60 - 80
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Drittel Geburten fiir die Bestandserhaltung fehlen. Ausdriicklich betont sei
hierbei, dass es sich beim Bestandserhaltungsniveau keineswegs um eine
Hhatiirliche” ZielgroBe im Kontext sozial- oder bevolkerungspolitischer
Diskussionen handelt.

B Diese Liicke nachhaltig iiber Bevolkerungsimporte schlieBen zu wollen,
weckt nicht nur Widerstreben in der Bevolkerung es stellt vielmehr grofie
Herausforderungen an die Sozialintegration, die keinesfalls kostenfrei
zu haben ist und es resultiert in weiteren drastischen Verdnderungen des
Altersaufbaus der Wohnbevoélkerung, der keineswegs einen Ausgleich des
Geburtenriickgangs bedeutet (Lesthaeghe et al. 1991). SchlieBlich diirfte
eine solche Vorstellung auch zunehmend mit Machbarkeitsproblemen kon-
frontiert sein, da die gleiche demographische Entwicklung alle europdi-
schen Gesellschaften erfasst hat, von Norwegen bis insbesondere Italien,
von Portugal bis Russland, und inzwischen sogar von Irland bis zur Tiirkei.
Derzeit ist die Tiirkei das einzige Land Europas, das mit einer zusammen-
gefassten Geburtenziffer von 2.3 noch knapp iiber dem Bestandserhaltungs-
niveau liegt, wihrend insbesondere die siid- und osteuropéischen Lander
z.T. drastisch darunter liegen. Entsprechend ist fiir die nahe Zukunft eine
harte Konkurrenz auf dem europiischen Arbeitsmarkt zu erwarten, der sich
vermutlich auf junge Arbeitskrifte mit hoher Humankapitalausstattung
konzentrieren wird. In diesem Bevolkerungssegment steigen damit die
Risiken einer merklichen Abwanderung aus Deutschland, wodurch sich die
bestehenden Probleme im Bevoélkerungsaufbau eher noch verschirfen
werden.

Allein dieser Zusammenhang macht deutlich, dass die familien- und sozial-
politische Konzentration auf die reine BevolkerungsgroBe am eigentlichen
Problem vorbeigeht. Vielmehr geht es bei Geburten und bei Migration vor allem
um die Zusammensetzung der Bevolkerung, d.h. um die ,,Qualitit” des
Bevolkerungsaufbaus. Insofern ist das ,,Problem®, so wie es in der Offentlich-
keit momentan wahrgenommen wird, ndmlich die bevolkerungspolitisch moti-
vierte Frage nach dem quantitativen Umfang der nachwachsenden Generation,
eine moglicherweise verhdngnisvolle Verkiirzung. Aufgrund dieser Verkiirzung
kommt es zu falschen Antworten auf die Frage, mit welchen MaBlnahmen die
Neigung, Kinder zu bekommen, gesteigert werden kann, und zu familienpoli-
tischen Irrwegen.

Die alarmierenden Ergebnisse der international vergleichenden Studie zum
Bildungserfolg von Schiilern (Deutsches PISA-Konsortium 2001) sind nicht nur

darin zu sehen, dass die Schiiler deutscher Schulen darin vergleichsweise schlecht
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abschneiden und damit auf gravierende Probleme in der Humanvermdgens-
bildung aufmerksam machen. Mindestens ebenso bedeutsam ist, dass Deutsch-
land nur in einer Hinsicht ,,Spitze“ ist, ndmlich in der intergenerativen
Transmission von Bildungsstatus: In keinem anderen Land bestehen so grof3e
Unterschiede zwischen den Kindern aus Familien des unteren und oberen
Quartils der Sozialschicht hinsichtlich der Lesekompetenzen, und in keinem
anderen Land (auBer Mexiko) ist der Zusammenhang zwischen Bildungsniveau
der Mutter und dem Schulerfolg des Kindes so eng wie in Deutschland. Umso
verhdngnisvoller ist es, dass die Befunde von PISA und TIMMS (Mullis et al.
2001; Martin et al. 2001) in Deutschland ausschlieBlich bildungspolitisch disku-
tiert werden, wohingegen eine sozialpolitische Diskussion iiber dic Bedingungen
der Produktion von Humanvermdgen bzw. eine familiensoziologische
Diskussion der intergenerativen Transmission von kulturellem Kapital
weitgehend fehlt. Wenn diese Zusammenhénge zwischen den Bedingungen im
Elternhaus und dem Bildungserfolg der Kinder sowie den daraus resultierenden
sozialen Chancen in Deutschland enger als in anderen Gesellschaften sind, dann
sind solche Befunde umso mehr Anlass, die Frage nach den Bedingungen elter-
licher Investitionen in ihre Kinder nachdriicklich zu stellen. In einem zweiten
Schritt ist dann auch zu priifen, unter welchen Bedingungen das individuelle
Interesse der Eltern an ihren Kindern mit dem gesamtgesellschaftlichen Interesse
an der Reproduktion des Humanvermogens, so wie es stellvertretend in der
bevolkerungspolitischen Diskussion zum Ausdruck gebracht wird, konvergiert
oder nicht.

Fiir diese Betrachtungsweise ist es durchaus gerechtfertigt, die (potenziellen)
Eltern zum analytischen Ausgangspunkt zu wihlen. Wenn es ndmlich um gene-
rative Entscheidungen und die Stiftung von Generationenbeziehungen geht, ist
dies dadurch gerechtfertigt, dass sie ,,unbedingte” Entscheidungen sind, die von
den Eltern — wenn auch in zuweilen durchaus komplizierten Aushandlungs-
prozessen miteinander — von diesen hochst privat und individuell getroffen
werden. D.h. Eltern (allein) entscheiden, ,,ob“ und ,,wann* Generationen-
beziehungen gestiftet werden. Kinder konnen sich weder wehren, geboren zu
werden, noch kénnen sie selbst diesen Umstand beférdern. Sind die Kinder
jedoch erst einmal da, verwandeln sich alle weiteren Entscheidungen iiber die
Ausgestaltung der Generationenbeziehungen zunehmend in ,,bedingte* Ent-
scheidungen, mit den Kindern als eigenstindigen Akteuren und eigenen
Interessen, Rechten und Pflichten. Entsprechend gilt, dass eine konzeptionell
geschlossene Sozialpolitik die Kinder als Akteure mit ihren legitimen Eigen-
interessen nicht ausblenden und sich nicht einseitig auf die Anreizstrukturen fiir
die Eltern konzentrieren sollte.

105



Dass dies und wie dies bislang geschehen ist, hdngt vor allem mit dem grof3en
Durchsetzungserfolg der New Home Economics in der familienpolitischen
Diskussion zusammen (Kriisselberg et al. 1986). Die Neue Haushaltsokonomie
ist in diesem Forschungsgebiet zum dominanten Erklarungsparadigma geworden,
wihrend ,,soziologische* oder ,,psychologische” Modelle stetig an Bedeutung
eingebiiflit haben (van de Kaa 1997). Sie hat insbesondere fiir die Erklarung des
Geburtenriickgangs in Wohlstandsgesellschaften faszinierende Einsichten erdff-
net, jedoch zugleich eine Einseitigkeit in die familienpolitische Diskussion
gebracht, die wesentlich auf die Unvollstindigkeit des zugrunde liegenden
Erklarungsmodells zuriickzufiihren ist.

Gary S. Becker, der Begriinder und prominenteste Vertreter der Neuen
Haushaltsokonomie, hat die Familientheorie insbesondere um zwei wesentliche
Aspekte bereichert (Becker 1991): Anders als dies zum Beispiel austausch-
theoretische Ansitze tun, fasst er Familienhaushalte nicht ausschlieflich als
Verteilungs- und Konsumeinheiten von marktmafBig erwerbbaren Giitern,
sondern vielmehr auch als Produktionseinheiten, in denen nicht-marktmifBig
erwerbbare ,,commodities” erst einmal hervorgebracht werden miissen. Zu
solchen ,,commodities” zdhlen Liebe, Zuneigung, Unterstiitzung, Dienst-
leistungen und auch: gemeinsame Kinder. Haushalte optimieren ihr Verhalten ent-
sprechend dem Preis des jeweiligen Gutes, d.h. den damit verbundenen direkten
Kosten, Zeitinvestitionen und Opportunitédtskosten. Die Nutzenproduktion des
Haushalts wird von zwei Restriktionen begrenzt: Es ist nur ein beschrinktes
Budget vorhanden (z.B. Haushaltseinkommen), und es steht nur eine bestimmte
Zeitmenge zur Verfiigung. Quantitit und ,,Qualitdt (d.h. Humanvermogen als
Resultat der elterlichen Investitionen in Bildung und Erziehung) von Kindern ste-
hen in einer inversen Beziehung zueinander, da beide von Budgetrestriktionen
betroffen sind (Becker & Lewis 1973). Die Kinderzahl hdngt somit zum einen
vom Familieneinkommen, zum anderen jedoch von den Schattenpreisen der
Kinder und den Schattenpreisen anderer Giiter und Dienstleistungen ab. Diese
Schattenpreise sind, entsprechend den jeweiligen Opportunititskosten z.B. durch
den entgangenen Lohn aus eigener Erwerbstitigkeit, individuell variabel.

Viele soziale Prozesse im Zusammenhang mit generativem Verhalten konnen
vergleichsweise elegant mit der Neuen Haushaltsokonomie modelliert werden:
Sie erkldrt z.B. zureichend, warum gut ausgebildete Frauen mit groBerer
Wabhrscheinlichkeit auf Kinder verzichten als schlecht ausgebildete (sie haben
hohere Opportunititskosten aus entgangenem Nutzen eigener Erwerbstitigkeit,
d.h. der Schattenpreis der Kinder steigt bei ihnen stirker als bei weniger quali-
fizierten Miittern). Sie hélt auch eine Antwort auf die Frage bereit, warum mit
steigendem Wohlstand zwar die Konsumtion anderer Verbrauchsgiiter zunimmt,
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die Kinderzahl dagegen abnimmt: Da Kinder zeitintensiver sind, steigt der
relative Preis von Kindern, wenn der Preis der Zeit fiir die Haushaltsmitglieder
steigt. Mit diesem Modell kann auch eine ganze Reihe von familien- und sozial-
politischen MafBinahmen recht genau analysiert werden. So erkléart die 6kono-
mische Theorie der Familie z.B., warum die Erh6éhung von Kindergeld um
konstante Raten zu nachteiligen Effekten fiihrt: Eine solche Mainahme bietet nur
kostensenkende Anreize fiir diejenigen Haushalte bzw. Frauen, bei denen das
Kindergeld iiber dem individuellen Schattenpreis (jetzt und erwartet zukiinftig)
liegt. Entsprechend ist dies bei Haushalten mit niedrigem Erwerbsstatus jeweils
frither der Fall als bei Haushalten mit hohem Erwerbseinkommen. Spielten allein
die Kosten von Kindern die entscheidende Rolle fiir generative Entscheidungen,
so wie dies in der 6konomischen Theorie der Familie (und weithin in der
Familienpolitik) angenommen wird, hétte eine solche Maflnahme den Effekt stark
selektiver Anreizwirkung auf das generative Verhalten zugunsten einkommens-
niedriger Haushalte. Ebenso erklért die Neue Haushaltsokonomie, warum das
derzeit bestehende Sozialversicherungssystem, d.h. die Renten- und Pflege-
versicherung, und — mehr noch — ein kapitalfinanziertes Sozialversicherungs-
system starke Anreize fiir ,free riding” beinhaltet, d.h. die Mitnahme von
Leistungen, ohne sich an den dafiir notwendigen Investitionen zu beteiligen — in
diesem Falle in Bezug auf Investitionen in das Humanvermdgen der nachwach-
senden Generation.

Wihrend private Investitionen in Finanz- und Sachkapital auch zu privaten
Ertragen fithren, werden die Ertrdge der Humankapitalinvestitionen zu einem
GroBteil kollektiviert, indem die néchste Generation die Rentenanspriiche aus der
gesetzlichen Rentenversicherung und die Pensionsanspriiche der 6ffentlich
Bediensteten einzuldsen hat. Die Hohe der Rentenanspriiche basiert auf
Leistungen an die vorherige und nicht auf Leistungen an die nachfolgende
Generation. Dadurch entstehen externe Effekte der Kindererziehung, die ein ent-
sprechendes ,,Free-rider-Verhalten® nahe legen. Verzichtet man auf private
Leistungen an Kinder und erwirbt hohe Anspriiche im Rentensystem, die dann
von der nichsten Generation beglichen werden, deren Humanvermdgens-
bildungskosten jedoch von anderen Gesellschaftsmitgliedern getragen wurden, ist
dies zwar ein systemgerechtes Verhalten, das jedoch faktisch eine Umverteilung
zu Lasten der Kindererziehenden bedeutet. (Ott 2002: 20)

Entsprechend wenig verwunderlich ist, dass ,,Kinderlosigkeit” bei gleichzeitiger
Vollerwerbstitigkeit als optimale Strategie der Investition in eigene Anspriiche
an das Sozialversicherungssystem kontinuierlich zunimmt (im Westen Deutsch-
lands) bzw. sich rasch angleicht (im Osten): Nach den Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes ist der Anteil der Frauen in Westdeutschland, die im
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Alter von 35 kinderlos sind, von 7 % beim Geburtsjahrgang 1935 auf 31 % beim
Geburtsjahrgang 1965 angestiegen; in Ostdeutschland betrug bis zum Geburts-
jahrgang 1959 der Anteil durchweg unter 10 %, steigt jedoch bis zum Geburts-
jahrgang 1965 rasch auf iiber 25 % an. Gut erklérlich ist dann auch, warum der
Anteil der dauerhaft Kinderlosen unter den Frauen mit hoheren Bildungs-
abschliissen jeweils tiberdurchschnittlich hoch ist.

Gleichwohl miissen diese haushaltsdkonomischen Erkldrungen jedoch als unvoll-
standig gelten. Diese Unvollstindigkeit ergibt sich daraus, dass die abgeleiteten
Fertilitdtsmodelle ausschlieBlich preistheoretisch fundiert sind (Braun 2000),
indem sie sich auf die individuell variablen, insbesondere aber auf die in
Wohlstandsgesellschaften generell ansteigenden Kosten von Kindern beziehen.
Dagegen werden die variablen Bedingungen dessen, was Kindern ihren Eltern
,bieten konnen, d.h. die Angebotsseite bzw. der Nutzen, nicht thematisiert
oder als Konstante behandelt. So tritt in der engeren, bevolkerungspolitisch
motivierten familien- und sozialpolitischen Diskussion auch der ,,Kinderwunsch*
als ,,anthropologische Konstante* auf, der allen Menschen eigentlich zu eigen ist
und allenfalls durch widrige Umstdnde (insbesondere: hohe Kinderkosten) ,,ver-
schiittet” wird. Entsprechend verldsst sich die familienpolitische Diskussion gern
darauf, dass der Kinderwunsch dann realisiert wird, wenn entsprechende
Verdnderungen auf der Kostenseite eintreten wiirden. Bevdlkerungspolitische
Fragen erscheinen ausschlieflich als ein Kostenproblem.

Einen Ansatzpunkt, diese Erkldrungsliicke zu schlieen, bietet die Forschungs-
tradition des Value-of-children-approach, der hier nachfolgend beschrieben
werden soll (Nauck 2001). Der Value-of-children-approach war in den 1970er
Jahren urspriinglich konzipiert worden, um fiir interkulturell vergleichende
Analysen ein handlungstheoretisches Modell zu entwickeln, mit dem sich maB-
gebliche Einfliisse auf die Fertilitdtsentscheidungen der Eltern und generatives
Verhalten analysieren lassen (Fawcett 1976; Huinink 2000). Kinder werden hier
nicht von vornherein als ,,consumer durables®, d.h. als ,,langlebige Konsumgiiter*
mit immanentem Wert fiir (potenzielle) Eltern konzeptualisiert, vielmehr
werden Kinder auch als Investivgiiter betrachtet, die selbst zur Produktion von
,»commodities” beitragen konnen — und dies in der Mehrzahl der Gegen-
wartsgesellschaften auch nach wie vor tun. Damit ldsst sich das Erklarungsmodell
vervollstdndigen, indem Kosten und Nutzen von Kindern (fiir potenzielle Eltern)
simultan behandelt werden.

Fiir die Beantwortung der allgemeinen Frage ,,Warum {iberhaupt Kinder?* ist
ein ebenso allgemeiner theoretischer Ausgangspunkt notwendig. Diesen bietet

die Theorie sozialer Produktionsfunktionen und die durch Adam Smith im
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18. Jahrhundert begriindete Theorietradition, wonach menschliche Akteure
,,mindestens zwei Dinge maximieren wollen: soziale Wertschdtzung und physi-
sches Wohlbefinden™ (Lindenberg 1990: 271). Beide Grundbediirfnisse kdnnen
nun nicht von Akteuren direkt befriedigt werden, sondern nur iiber verschiedene
Produktionsfaktoren, die ihrerseits erst durch eigene Leistung oder durch den
jeweiligen Kontext zur Verfiigung gestellt werden miissen. Diese Produktions-
faktoren sind — im Gegensatz zu den beiden Grundbediirfnissen — nicht uni-
versell, sondern situations- und kontextspezifisch. Das Erklarungsprogramm der
Value-of-children (VOC) heifit danach zu fragen, in welcher Weise und unter
welchen Voraussetzungen Kinder als Zwischengiiter in die soziale Produktions-
funktion bei (potenziellen) Eltern zur Optimierung ihrer sozialen Anerkennung
und ihres physischen Wohlbefinden eingehen. Fertilititsentscheidungen werden
entsprechend unter den Gesichtspunkten der Maximierung des subjektiven
Nutzens potenzieller Eltern untersucht und erkldrt: Stellen eigene Kinder wich-
tige Zwischengiiter dar, fiir die es sich ,,lohnt®, sie zu bekommen, sie aufzuziehen
und zu pflegen, in sie in jeder erdenklichen Weise zu investieren?

Fiir die Kldrung des Zusammenhangs zwischen dem ,,Wert von Kindern“ und den
sozialen Produktionsfunktionen kénnen kurzfristige von langfristigen Aspekten
unterschieden werden:

B Kinder kdnnen dann zur Steigerung des materiellen Wohlbefindens von
Eltern beitragen, wenn sie einen eigenen Beitrag zur Haushalts-
produktion leisten. Dies kann einerseits durch Beitrdge eigener
Wohlfahrtsproduktion zum elterlichen Haushalt und andererseits durch
Beisteuerung marktméfig erworbenen Erwerbseinkommens geschehen.
AuBlerdem kann es sich kurzfristig auf die (frithe) Mitwirkung im elter-
lichen Familienhaushalt und langfristig auf die (spétere) Mitwirkung bei
der Absicherung gegen die Risiken des Lebens der Eltern beziehen.
Besonders priagnante Beispiele fiir die Heranziehung von Kindern zur
Wohlfahrtsproduktion des Familienhaushaltes sind in der Kinderarbeit in
der agrarischen Subsistenzwirtschaft, in der Mithilfe in Familienbetrieben
des Handwerkes und der Dienstleistung, sowie in der Mithilfe (von
Maidchen) bei der Haushaltsfithrung und der Versorgung von (jlingeren)
Kindern zu sehen. Typischerweise ist dieser Nutzen dann besonders offen-
kundig, wenn Ausbildungsinvestitionen relativ gering sind und damit
Kinder schon in relativ frithen Jahren zur Kinderarbeit herangezogen wer-
den konnen; dieser Nutzen basiert also zumeist auf einer vergleichsweise
kurzfristigen Perspektive. Hinsichtlich der Absicherung gegen die Risiken
des Lebens, sei es auf Grund von Krankheit, Katastrophen, Arbeitslosigkeit
oder Altersschwiche, durch die Familie und ggf. durch die Verwandtschaft
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gibt es in vielen Gesellschaften keine institutionellen Alternativen.
Intergenerative Absicherung gegen die Risiken des Lebens basiert somit auf
einer die gesamte Lebensspanne umfassenden Perspektive, an die dann
auch entsprechende Gerechtigkeitsvorstellungen und Reziprozitéts-
erwartungen gekniipft werden. Insgesamt besteht der Nutzen von Kindern
fiir die Optimierung des physischen Wohlbefindens somit in einem mog-
lichen Einkommensnutzen und Versicherungsnutzen.

B Kinder konnen sowohl mittelbar als auch unmittelbar zur Optimierung
von sozialer Anerkennung der Eltern beitragen. Mittelbar geschieht dies
dadurch, dass Kinder (zusitzliche) Beziehungen zu Dritten stiften oder
bestehende Beziehungen intensivieren und ihre Qualitdt erweitern. So
konnen durch Kinder Kontakte zu anderen Eltern entstehen und durch die
Gemeinsamkeit der Elternrolle Vergemeinschaftungsprozesse einsetzen und
damit eine starkere soziale Integration (von Miittern) erfolgen. Ebenso wird
durch die Elternschaft die Qualitit der Ehegattenbezichung und die
Beziehung zu den Eltern und Schwiegereltern verdndert. SchlieBlich kon-
nen Kinder selbst im jeweiligen Kontext ein Statusmerkmal darstellen, mit
dem soziale Anerkennung unmittelbar ,,produziert werden kann. Dieser
Statusgewinn kann ein Schwellenwert sein (durch die Geburt eines ersten
Kindes oder eines Kindes mit einem bestimmten Geschlecht) oder kumula-
tiv mit der Anzahl der geborenen Kinder steigen. Typischerweise stellt sich
dieser Nutzen von Kindern bereits in einer kurzfristigen Perspektive ein.
Dariiber hinaus tragen Kinder jedoch in genuiner Weise auch zur unmittel-
baren Optimierung von sozialer Anerkennung bei. Durch Kinder wird ndm-
lich eine ,,urspriingliche®, enge, intime, emotionale, lebenslange, durch
hohe Selbstbindung getragene soziale Beziehung geschaffen, die damit in
hohem Mafe ,,identitétsstiftend zur personlichen Fundierung und Selbst-
vergewisserung beitrdgt. Generationsbeziehungen sind in besonderer Weise
durch dialogische Interaktion gekennzeichnet (Huinink 1995: 116ff.). Da in
funktional differenzierten Gesellschaften die Verhaltensbestitigung durch
signifikante Andere immer spezifischer wird, sind Generationsbeziehungen
als authentische, auf Dauer angelegte Zuwendung, durch die die personale
Identitét erlebt wird, von zunehmender Bedeutung. Insgesamt besteht der
Nutzen von Kindern fiir die Optimierung der sozialen Anerkennung somit
in einem moglichen sozialen Nutzens des Zugewinns an Status und einem
dialogisch-emotionalen Nutzen der Qualitét der Eltern-Kind-Beziehung
selbst.

Grundsitzlich ist somit davon auszugehen, dass sich der Wert von Kindern daraus
ergibt, inwiefern sie multifunktionale Zwischengiiter zur Erfiillung der Grund-
bedirfnisse ihrer Eltern sind.
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Physisches Wohlbefinden  soziale Anerkennung

kurzfristig Arbeitsnutzen Statuszugewinn
langfristig Versicherungsnutzen dialogisch-emotionaler Nutzen

Abbildung 1: Value of Children in der sozialen Produktionsfunktion

Je nachdem, ob generatives Verhalten primdr im Hinblick auf den Einkommens-
und Versicherungsnutzen oder im Hinblick auf emotionalen und sozialen Nutzen
hin optimiert wird, hat dies Implikationen fiir die Anzahl der Kinder, mit der dies
effizient erreicht wird (Kagitcibasi 1982; Nauck 1997):

B Wenn der Arbeitsnutzen von Kindern hoch bewertet wird, dann ist das
Anstreben von Kinder-,,reichtum® eine effiziente Strategie, da jedes zusitz-
liche Kind den Arbeitsnutzen steigert, es als zusétzliche Ressource das
Familieneinkommen durch (frithe) Mitarbeit steigert bzw. die in der
Familienwirtschaft anfallenden Arbeiten auf weitere Schultern verteilt.
Begrenzt wird diese Strategie durch die sehr stark vom jeweiligen Kontext
abhingigen Anfangsinvestitionskosten in Kinder und die darin verfiigbaren
Gelegenheiten fiir unqualifizierte Arbeit. Da aber die Unit-costs der Kinder
mit ihrer Anzahl sinken, wird die Ratio mit steigender Kinderzahl immer
giinstiger.

B Wenn der Versicherungsnutzen von Kindern hoch bewertet wird, dann sind
viele Kinder ebenfalls eine effiziente Strategie, da dadurch die Lasten der
Versorgung der Eltern auf moglichst viele Schultern verteilt werden.
Entsprechend ist unter einem institutionellen Regime, das nicht auf einem
indirekten ,,Kohorten“- sondern auf einem direkten ,,Generationen‘-ver-
tragssystem der Alterssicherung basiert, nicht nur das Interesse von (poten-
ziellen) Eltern an vielen Nachkommen grof3, da dies die Alterssicherung
sicherer macht, sondern auch das Interesse der Kinder an vielen
Geschwistern, da dies ihre individuellen Lasten senkt.

B Wenn die Stiftung von zusitzlichen sozialen Beziehungen durch Kinder
hoch bewertet wird, dann ist es keine effiziente Strategie, moglichst viele
Kinder zu haben, da die Anzahl zusétzlicher Sozialbeziehungen nicht linear
mit der Anzahl der Kinder ansteigt, sondern relativ rasch ein Sittigungs-
punkt erreicht wird, so dass diesbeziiglich die Ratio bei niedriger
Kinderzahl giinstig, dagegen ungiinstig bei Kinderlosigkeit und hoher
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Kinderzahl ist. Ebenso ist davon auszugehen, dass die Stabilisierung von
bestehenden Sozialbeziehungen (insbesondere zum Ehegatten und zu den
Herkunftsfamilien) nicht linear-additiv mit der Kinderzahl steigt, so dass
auch diesbeziiglich durch hohe Kinderzahlen kein Effizienzgewinn zu
erwarten ist und die Ratio bei niedriger Kinderzahl giinstig, dagegen
ungiinstig bei Kinderlosigkeit und bei hoher Kinderzahl ist.

B Wenn der dialogisch-emotionale Nutzen von Kindern hoch bewertet
wird, dann ist es ebenfalls keine effiziente Strategie, viele Kinder zu haben,
da emotionaler Nutzen nicht in gleicher Weise kumuliert werden kann wie
der Arbeits- und Versicherungsnutzen: Ein oder zwei Kinder kdnnen
genauso viel psychische Befriedigung schaffen wie vier oder mehr Kinder.
Gleichzeitig steigen aber die absoluten (6konomischen — und wahrschein-
lich auch: psychischen) Kosten, so dass die Ratio bei niedriger Kinderzahl
giinstig, dagegen ungiinstig bei Kinderlosigkeit und bei hoher Kinderzahl
ist. Hierbei diirfte ein sich selbst verstarkender Prozess zur Beschrankung
des generativen Verhaltens darin bestehen, dass Kinder in ihren emotio-
nalen Beziehungen zu ihren Eltern konkurrieren. Entsprechend ist ihr
Interesse an (zusétzlichen) Geschwistern umso geringer, je mehr sie ihnen
in ihren Eigenschaften (z.B. Geschlecht und Alter) dhneln. Da dies nicht
ohne Riickwirkungen auf die emotionale Qualitdt der Eltern-Kind-
Beziehung bleiben wird, sinken entsprechend auch dadurch die Anreize fiir
die Eltern, den dialogisch-emotionalen Nutzen durch weitere Kinder zu
optimieren.

Die grundlegende Unterscheidung zwischen Arbeits- und Versicherungsnutzen
und dialogisch-emotionalem Nutzen ist in einer Reihe von Folgeuntersuchungen
aufgegriffen worden (zuletzt Trommsdorff & Nauck 2005). Es gibt hinsichtlich
dieser beiden VOC nicht nur eine auBlerordentlich groe Streuung zwischen ver-
schiedenen Gesellschaften, sondern auch fiir intragesellschaftliche Vergleiche in
Gesellschaften mit raschem demografischen Wandel: In der Tiirkei betragen die
Differenzen zwischen den Regionen mit dem hdchsten bzw. niedrigsten
Entwicklungsstand und Arbeits- und Versicherungsnutzen bzw. sozialem und
psychologischem Nutzen jeweils ca. 40 % (Kagitcibasi 1982; Nauck 1997). In
Taiwan betragen die Differenzen zwischen Frauen mit dem geringsten Bildungs-
niveau (kein Schulabschluss) und héchstem Bildungsniveau (College/Universitét)
bei Indikatoren fiir Arbeits- und Versicherungsnutzen tiber 70 %, fiir sozialen und
psychologischen Nutzen iiber 20 % (Thornton et al. 1994). Das wesentliche
zusammenfassende Ergebnis dieser empirischen Befunde fiir den diskutierten
Zusammenhang ist, dass es keine Gesellschaft zu geben scheint (und keine
grofiere Teilpopulation innerhalb einer Gesellschaft), in der die Geburtenrate

112



dauerhaft oberhalb des Reproduktionsniveaus liegt, in der nicht zugleich der
Arbeits- und Versicherungsnutzen von Nachkommen ein wesentlicher Faktor in
der sozialen Produktionsfunktion der (potenziellen) Eltern ist.

Die Erkldrung von generativem Verhalten im Kontext sozialer Produktions-
funktionen verdeutlicht einerseits, warum in Armutsgesellschaften hohe Kinder-
zahlen wahrscheinlich sind. Das besondere Verdienst der in dieser Tradition
durchgefiihrten Studien ist es sicher, einen Begriindungszusammenhang dafiir
entwickelt zu haben, warum hohe Kinderzahlen weder das Resultat ,,blinden*
Festhaltens an iiberkommenen ,kulturellen® Traditionen noch das Resultat
mangelnder Kenntnisse iiber effektive Methoden der Geburtenkontrolle sind.
Vielmehr haben die empirischen Resultate eindriicklich verdeutlicht, dass unter
solchen Konstellationen von Kontextopportunititen und individuellen Res-
sourcen (potenzielle) Eltern ein grofles ,,verniinftiges” Interesse an vielen
Nachkommen haben miissen. Entsprechend ist die Sorge, nicht geniigend
Nachkommen bekommen oder durch die ersten Lebensjahre hindurch bringen zu
konnen, weitaus verbreiteter als der Wunsch nach Verhinderung zusitzlicher
Geburten (Darroch et al. 1981). Diese Theorie hat aber auch die Bedingungen
benannt, an die diese Auspragung der Generationenbezichungen und des gene-
rativen Verhaltens gebunden sind, ndmlich an ein niedriges Wohlfahrtsniveau
und hohe Risiken des Lebens bei gleichzeitigem Fehlen von auBerfamilidren
Sicherungssystemen, wodurch es dann zu verwandtschaftlich organisierten
Solidargemeinschaften keine realistischen Alternativen gibt. Fiir Armutsgesell-
schaften ist offensichtlich, dass eigene Kinder in der sozialen Produktions-
funktion duflerst effiziente, alternativlose Zwischengiiter sind, wenn es darum
geht, das physische Wohlbefinden zu erhalten oder zu steigern, wobei durch die
Kurzfristigkeit des Planungshorizonts der Arbeitsnutzen von Kindern Vorrang vor
dem spiteren Versicherungsnutzen hat.

Die Theorie macht aber auch verstidndlich, dass in kulturvergleichender
Perspektive das in Deutschland und dhnlichen Gesellschaften mit groBer kulturel-
ler Legitimitét versehene und in groBer struktureller Homogenitét gelebte Muster
der Generationenbeziehungen weltweit gesehen ein sehr spezielles ist und an ein
weithin akzeptiertes Regime der privatisierten, exklusiven Gattenfamilie gekniipft
ist. Es ist verbunden mit einem grofen Vertrauen in staatlich organisierte
Sicherungssysteme gegen die Risiken des Lebens und einem allgemein hohen
Wohlfahrtsniveau, das sich in den individuellen Ressourcen der (potenziellen)
Eltern niederschlagt. Fiir Deutschland ist offensichtlich, dass eigene Kinder in der
sozialen Produktionsfunktion keine effizienten Zwischengiiter sind, wenn es
darum geht, das elterliche physische Wohlbefinden zu erhalten oder zu steigern:
Kinder tragen weder durch Arbeit noch durch Einkommen wesentlich zum elter-
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lichen Haushalt bei. Eine Versicherung gegen die Risiken des Lebens durch
eigene Kinder entspricht weitgehend einem umgekehrten Subsidiaritatsprinzip:
sie greift erst dann, wenn alle anderen Sicherungssysteme versagen. Ein differen-
zierteres Bild ergibt sich hinsichtlich des Zwischengutes ,Kind‘ im Hinblick auf
den Erhalt oder die Steigerung der sozialen Anerkennung. Einerseits ist davon
auszugehen, dass wegen der hohen Exklusivitdt der familidren Gruppe der
Statusnutzen von Kindern auBerordentlich gering ist und solche sozialen
Kontexte, in denen Kinderlosigkeit pramiert wird, zunehmen, so dass die Anzahl
der Personen, fiir die Kinder neue soziale Kontakte stiften, gegeniiber solchen, bei
denen Kinder soziale Kontakte verhindern, wahrscheinlich sinkt.

Andererseits ist die Effizienz von Generationenbeziehungen fiir die Optimierung
von dialogisch-emotionalem Nutzen auflerordentlich groB. Sie diirften insbeson-
dere fiir solche Personengruppen alternativlos sein, deren Erwerbsleben durch
hochformalisierte, spezifische Tétigkeiten und durch hohe Mobilitdt gekenn-
zeichnet ist. Es kann deshalb nicht iiberraschen, dass diese Nutzendimension
von Generationenbeziehungen besonders hohe Sichtbarkeit und kulturelle
Legitimierung erfahrt. Allerdings wird mit der Tertidrisierung der Wirtschaft der
Personenkreis grofer, fiir den die Optimierungs-Alternativen zunehmen: In
,sozialen Berufen mit komplexen interpersonalen Beziehungen ist der Anreiz
zur Elternschaft aus diesen Griinden geringer als in Berufen mit spezifischen,
formalisierten Aufgaben. Dies wird zur weiteren Polarisierung der Bevolkerung
in einen familidren Sektor, der um das Optimum von zwei Kindern fiir den
dialogisch-emotionalen Nutzen oszilliert, und einen nichtfamilidren Sektor
(Kinderlosigkeit) beitragen.

Aus den genannten Griinden trigt eine Theorie, die generatives Verhalten im
Kontext sozialer Produktionsfunktionen zu begreifen versucht, zur Tiefen-
erkldrung der Zeitdiagnosen des generativen Verhaltens in Deutschland bei
(Kaufmann 1995; Huinink 1995; Strohmeier & Schulze 1995). Sie verdeutlicht
vor allem, dass eine ausschlieBliche Konzentration auf die (Kinder-)Kosten in der
Neuen Haushaltsokonomie fiir das Verstindnis des Geburtenriickgangs nicht aus-
reicht, sondern durch eine angemessene Modellierung des individuellen Wertes
von Generationenbeziehungen fiir potenzielle Eltern zu ergénzen ist. Diese
theoretischen Uberlegungen werden iibrigens auch durch empirische Befunde
bestitigt: Fiir generative Entscheidungen erwiesen sich nicht die entstehenden
Kinderkosten, sondern ausschlielich der antizipierte individuelle Nutzen der
Stiftung von Generationenbeziehungen als bedeutsam, d.h. der Wert von Kindern
fiir ihre Eltern (Klein & Eckhard 2005).
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Franz-Xaver Kaufmann

Wie Familien zu helfen ware

Lange Jahre war in Deutschland die Familienfrage durch die Frauenfrage domi-
niert. In der Tat herrschen in der Bundesrepublik immer noch Verhiltnisse, die im
Vergleich zu den meisten nord- und westeuropdischen Lindern die Vereinbarkeit
von Familientétigkeit und Erwerbstitigkeit erschweren. Zu den gewichtigsten
Faktoren gehoren das System der Halbtagsschule, sowie der ungeniigende
Ausbau kollektiver frithkindlicher Betreuung und Férderung. Der Aktualitéts-
gewinn der demografischen Frage hat die Frauenfrage in den Hintergrund
gedrédngt, doch ist es wenig sinnvoll, zwischen beiden Problemkreisen einen
Interessengegensatz zu konstruieren. International vergleichende Unter-
suchungen zeigen, daBl — mit Ausnahme des durch ganz andere Probleme
bestimmten ehemaligen Ostblocks — die Geburtenhdufigkeit sich in den européii-
schen Lindern giinstiger entwickelt, welche auch seit ldngerem eine egalitdre
Geschlechterpolitik verfolgen. Besonders niedrig ist die Fertilitdt in ausgeprigt
paternalistischen Landern wie Griechenland, Italien, Spanien und Japan.

Eine besondere Schwiche der deutschen Familienpolitik resultiert aus der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Landern. Die monetdre Familienpolitik,
also die Beriicksichtigung der Familien im Gesamt der sozialstaatlichen
Umverteilungsvorgénge, ist ganz tiberwiegend Bundessache. Die Férderung von
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Dienstleistungen fiir Eltern und Kinder ist dagegen Landersache. Angesichts der
beiderseitigen Eifersucht in Kompetenzfragen ist es deshalb besonders schwierig,
zu einer abgestimmten und die besonderen Belange von Eltern und Kindern
beriicksichtigenden Politik zu gelangen.

Deutsche Statistiken weisen zwar vergleichsweise hohe monetire Aufwendungen
fiir ,,Familien und Kinder* aus, doch werden darunter auch erhebliche Betrige
subsumiert, die keinen familienpolitischen, sondern steuersystematischen
Griinden folgen (z.B. Ehegattensplitting, Steuerfreiheit des Existenzminimums
fiir Kinder). Wie es um die monetdre Familienpolitik tatsdchlich bestellt ist,
zeigen zuletzt die Planungen der GroBen Koalition: Den 1,5 Milliarden, welche
der Finanzminister fiir die ,,Neue Familienpolitik* locker machen wollte, stehen
weit massivere Einsparungen gegeniiber, die totgeschwiegen werden: Allein die
Abschaffung des Baukindergeldes, das vor allem kinderreichen Familien den
Erwerb ausreichenden Wohnraums erleichterte, bringt dem Finanzminister 3,5
Milliarden; die Streichung der Familienzulagen im offentlichen Dienst im
Rahmen der Dienstrechtsreform diirfte etwa 4 Milliarden bringen. Auch die
beschlossene Erhdhung der Mehrwertsteuer wird Haushalte mit Kindern
besonders belasten, da deren Konsumquote zwangslaufig hoher ist als bei kinder-
losen Haushalten mit gleichem Einkommen. Das Regierungsprogramm der
Grofen Koalition verschlechtert die 6konomische Situation der Familien mehr,
als daB es ihnen hilft. Das ist keine neue Entwicklung. Trotz wiederholter
familienpolitischer Anldufe verschiedener Regierungen ist die relative 6kono-
mische Situation von Haushalten mit Kindern im Verhéltnis zu kinderlosen
Haushalten im Laufe der letzten Jahrzehnte immer ungilinstiger geworden. Auch
auf Lander- und kommunaler Ebene sind nur in Ausnahmeféllen besondere
Anstrengungen zu beobachten, um die Situation der Familien zu verbessern.

Das zu beobachtende Politikmuster bleibt unabhédngig von der parteipolitischen
Couleur der Regierung dhnlich: Das fiir Familien zustdndige Ministerium macht
Vorschldge, deren Kosten nicht in den vom Finanzministerium vorgesehenen
Finanzrahmen passen. Gelingt es dem Minister oder der Ministerin, dem Finanz-
minister einige Dutzend Millionen Euro mehr abzuringen, gilt dies als familien-
politischer Erfolg, ganz unabhingig von den Folgen, welche Entscheidungen in
den Haushalten anderer Ministerien fiir die Familien haben. Die daraus folgenden
spezifischen Benachteiligungen sind in der Regel unbeabsichtigt; sie ergeben sich
als Nebenwirkungen andersartiger, meist gut begriindbarer Absichten. Unsere
Wirtschafts- und Sozialordnung ist strukturell riicksichtslos gegeniiber Familien.
Familienférderung muss sich stets gegen einen strukturellen Druck der
Familienbenachteiligung behaupten. Das zeigen nicht zuletzt die Reaktionen der
Politik auf die einschldgigen Urteile des Bundesverfassungsgerichts, die sich auf
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einen Abbau der strukturellen Benachteiligungen richten, beispielsweise im
Sozialversicherungsrecht.

Die gesellschaftliche Benachteiligung des Aufziehens von Kindern ist kulturell
auf die vorherrschende individualistische Lebens- und Wirtschaftsauffassung
zurlickzufiihren, welche auch unsere gesamte Rechtsordnung prégt. Kinder gelten
als Privatsache, die fiir sie getdtigten Ausgaben als Konsum. So die vorherr-
schende wirtschaftswissenschaftliche Auffassung, die schon Friedrich List zur
Kritik an der Smith’schen Okonomie veranlasste, daB ihr das Aufbringen von
Schweinen als produktive, dasjenige von Kindern aber als unproduktive Tatigkeit
gelte. Bis heute ist die Haushaltproduktion kein Bestandteil der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung! Und nach wie vor nimmt das Abgabenrecht, insbeson-
dere das Beitragsrecht der Sozialversicherungen, kaum Riicksicht auf die unter-
schiedliche Hohe des Existenzminimums in Haushalten mit und ohne Kinder.
Dass das Aufziehen von Kindern ,,positive Externalitéiten®, also kollektive volks-
wirtschaftliche — und erst recht politische und soziale — Nutzen schafft, dass die
Sicherung ausreichenden Nachwuchses ein Grunderfordernis fiir die Zukunft
einer Gesellschaft ist, schlidgt weder wirtschaftlich noch politisch zu Buche.
Allenfalls ist man bereit, Familien im Rahmen der gegebenen Strukturen einen
gewissen Familien/astenausgleich zu gewéhren; von einem Familien/eistungs-
ausgleich, also von einer kollektiven Anerkennung der volkswirtschaftlichen
Produktivitit der Familien kann in Deutschland nicht die Rede sein.

Ein wesentlicher Grund fiir die Ineffektivitit der deutschen Familienpolitik ist
eine tief sitzende Differenz der Familienleitbilder zwischen den groflen
Volksparteien. Sie manifestierte sich erneut bei der Auseinandersetzung um die
,,Genshagener Beschliisse” der GroBen Koalition zur steuerlichen Absetzbarkeit
von Kinder-Betreuungskosten Anfang 2006: Die CDU (und erst recht die CSU)
betonen den Wert der Ehe und insbesondere der Hausfrauenehe. Die SPD (und
mit ihr die Griinen) sehen in der Hausfrauenehe eine der Emanzipation der
Frauen entgegenstehende Einrichtung und wollen die Forderung der Doppel-
verdienerhaushalte. Der gefundene Kompromifl demonstriert die Einigungs-
fahigkeit der Koalition, kann aber nicht als sachgerechte oder gar effektive
Losung gelten. Denn die urspriingliche beschéftigungspolitische und bevélke-
rungspolitische Absicht wurde nun durch ehepolitische und sozialpolitische
Motive so sehr verwissert, dass aller Voraussicht nach in keiner Hinsicht deut-
liche Effekte resultieren werden.

Weitgehend auf der Strecke bleibt in den familienpolitischen Debatten das
Kindeswohl. Es sei lediglich an die Widerstinde erinnert, welche die

Ratifizierung der UN-Charta der Kinderrechte im Deutschen Bundestag seiner-
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zeit ausloste. Auch in der kiirzlichen Debatte um ein einkommensabhingiges
Elterngeld fiir Doppelverdienerhaushalte wurden die Folgewirkungen fiir die
Kinder kaum thematisch: Es soll 12, im Falle der Aufteilung zwischen beiden
berufstitigen Eltern 14 Monate lang gezahlt werden, wihrend das bisherige
Erziehungsgeld zwar in der HOhe bescheidener, aber immerhin wiahrend
24 Monaten bezahlt wurde. Angesichts der durch die neueren Ergebnisse der
Hirnforschung noch offenkundiger gewordenen Bedeutung personlicher
Zuwendung und Geborgenheit fiir das sich entwickelnde Kleinkind geht von
dieser zeitlichen Kiirzung des finanziell unterstiitzten Elternurlaubs ein falsches
Signal aus.

Wie aber konnte den Familien wirksam geholfen werden? Diese Frage ldsst sich
nicht auf der Ebene der Ausgestaltung einzelner familienpolitischer Mainahmen
beantworten. Es ist vielmehr die Frage nach einer Gesamtkonzeption von
Familienpolitik, welche nach Mdoglichkeit die herkémmlichen parteipolitischen
Kampffronten umgeht oder zum mindesten auf die tatsdchlich umstrittenen
Momente beschréinkt. Die zentrale Front der letzten Jahrzehnte bezog sich auf die
Stellung der Frau — und damit indirekt auch des Mannes — im Spannungsfeld von
Familie und Gesellschaft. Es ist aber kontraproduktiv, die hier zweifellos noch
nicht voll iiberwundenen Konflikte an der Bereitschaft zu auBlerhduslicher
Erwerbstitigkeit fest zu machen. Beide Parteien sollten zur Kenntnis nehmen,
dass in dieser Hinsicht die Priaferenzen unter den Miittern unterschiedlich sind,
wobei das Interesse an mehr Geburten auch die Férderung kinderreicher Familien
gebietet, deren Erwerbsbeteiligung (in welcher Verteilung zwischen den Partnern
auch immer) zwangsldufig geringer ist. Nur ein familienpolitisches Konzept, das
von der Prdmisse der Wahlfreiheit zwischen ,Familienmodell’ und ,Verein-
barkeitsmodell” ausgeht, wird der deutschen Situation bis auf weiteres gerecht.

Es hat iiberdies den Anschein, dall in den jiingeren Generationen, um deren
Bereitschaft zur Familiengriindung in den kommenden Jahrzehnten es geht, die
Problemlage sich gewandelt hat: Nicht so sehr die erwerbstétigen Frauen, sondern
vor allem die Méanner verabschieden sich vom Vorhaben der Elternschaft. Ein
Drittel aller Ménner zwischen 33 und 52 Jahren lebt derzeit partner- und kinder-
los, bei den Frauen nur ein Fiinftel. Generell zeigt sich derzeit nicht nur eine
Abnahme der Geburten, sondern auch der in Umfragen gemessenen Kinder-
wiinsche. Die jlingeren Generationen — gebeutelt von ungiinstiger gewordenen
Beschiftigungsperspektiven — scheinen sich im ehe- und kinderlosen Leben
einzurichten, und zwar nicht nur in der Praxis, sondern auch auf der Ebene der
Leitbilder. Und das gilt vorzugsweise fiir die qualifizierteren Schichten; unter den
meist weniger qualifizierten Zuwanderern wirken vielfach starke kulturelle
Pragungen weiterhin in Richtung auf Familiengriindung.
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Neben den angedeuteten strukturellen Riicksichtslosigkeiten steht vor allem die
Komplexitdt der Aufgabe von Familienforderung einer klaren familienpolitischen
Konzeption entgegen. Es geht dabei grundsédtzlich um drei verschiedene
Probleme: Erstens die Forderung von Familiengriindungen; zweitens den
Familienlasten- und Leistungsausgleich; drittens die Verbesserung der Soziali-
sationsbedingungen von Kindern. Gliicklicherweise bestehen zwischen den
Losungsmdglichkeiten fiir diese drei Probleme keine grundsitzlichen Wider-
spriiche, sondern nur differenzierte Effektivitdtsbedingungen, sodass bald der
eine, bald der andere Gesichtspunkt bei einer Analyse der mutmaBlichen
Wirkungen stdrker zu Buche schlégt.

Will man eine diese drei Probleme iibergreifende Zielsetzung fiir die Familien-
politik formulieren, so miisste sie lauten: Vermehrung der sozialisatorisch
erfolgreichen Familien in Deutschland. Es kommt nicht allein darauf an, wie
viele Kinder in einer Gesellschaft geboren werden, wie der bevdlkerungs-
politische Kalkiil suggeriert, sondern auf deren Qualitit, auf die im Laufe von
Kindheit und Jugend entwickelten Motive und Fahigkeiten, deren Summe wir
als Humanvermogen, oder in wirtschaftswissenschaftlicher Reduktion als
Humankapital, bezeichnen.

Familienpolitik wird deshalb in Deutschland als Umverteilungspolitik falsch ver-
standen. Familienpolitik — und mit ihr die Bildungspolitik — gehoren in den
Bereich der volkswirtschaftlichen Investitionen. Nicht weil Kinder Geld kosten,
sollte der Staat den Eltern helfen, sondern weil diese Aufwendungen der Eltern
im dffentlichen Interesse sind, weil ohne Kinder das Gemeinwesen keine Zukunft
hat. Deshalb ist es auch ungerecht, die Eltern mit Aufwendungen zu belasten,
deren Nutzen in gleichem Mafle dem zunehmenden Anteil der Kinderlosen an der
Bevolkerung zukommen. Kindergeld und erst recht Steuerfreibetrdge sind keine
Subvention, sondern allein die Anerkennung des Existenzminimums auch von
Kindern durch die staatliche Gemeinschaft; eine Anerkennung, die ihnen im
Bereich des Rentenrechts iibrigens noch immer versagt bleibt.

Bei der Begriindung von Familienpolitik ist zundchst ins Bewusstsein zu rufen,
dal} alle modernisierten Gesellschaften, in denen die Geburtenkontrolle un-
problematisch geworden ist, zur Kinderarmut neigen. Das gilt in besonderem
Mafe fiir die europdischen Sozialstaaten, welche die soziale Sicherung von der
wechselseitigen Hilfe unter Familienmitgliedern und Verwandten abgekoppelt
haben. Der Sicherungsstatus eines oder einer Kinderlosen im Alter ist daher
von der Ubernahme familidrer Verantwortungen unabhingig. Im deutschen
System ist dariiber hinaus eine verteilungspolitische ,,Perversitit” eingebaut:
Ehepaare und sonstige Versorgungsgemeinschaften stellen sich im Alter umso
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besser, je weniger Kinder sie aufgezogen haben. Das gilt wenigstens insoweit, als
sie die durch den Verzicht auf Kinder gewonnene Zeit zum versicherungspflich-
tigen oder versorgungsrechtlichen Gelderwerb eingesetzt haben. Das sogenannte
Aquivalenzprinzip in der Rentenversicherung verdoppelt die Vorteile, welche ein
Doppelverdienerhaushalt aus seiner Erwerbstitigkeit zieht. Die mit der Riester-
Reform eingefiihrten Rentenkiirzungen treffen Eltern und Kinderlose gleicher-
mafen. Wahrend aber die Kinderlosen — Beschiftigung vorausgesetzt — unschwer
private Rentenvertrige finanzieren konnen, fithrt dies fiir die Eltern, welche
weiterhin die Beitragszahler der Zukunft finanzieren und aufziehen miissen, zu
weiteren Einschrankungen.

Aus diesen strukturellen Bedingungen resultiert die tendenzielle Erfolglosigkeit
der deutschen Familienpolitik, was sich nicht nur in den niedrigen Geburtenraten,
sondern auch im hohen Anteil der Kinder unter den Sozialhilfeempfangern
dufert. Rund die Hilfte aller Kinder leben nach jlingsten Schitzungen in pre-
kidren Verhéltnissen, also nur am oder unwesentlich iiber dem deutschen
Existenzminimum. Wer sich in Deutschland fiir mehr als ein Kind entscheidet,
geht bei durchschnittlichen Einkommenschancen bereits ein Armutsrisiko ein.
Die Versuche im Rahmen von Hartz IV, arbeitlose Eltern durch einen Ausbau der
Sozialhilfeleistungen zu unterstiitzen, sind zwar gut gemeint, aber schlecht
gemacht, da sie Bemiihungen um Erwerbsarbeit eher bestrafen als belohnen.

Im internationalen Vergleich sind die monetdren Aufwendungen der Bundes-
republik fiir Familien durchaus beachtlich; sie sind allerdings nicht sehr effektiv
im Sinne der genannten Zielsetzungen ausgestaltet. Deutlich unterdurchschnitt-
lich entwickelt sind dagegen in Deutschland die sozialen Dienstleistungen fiir
Kinder und Jugendliche, und damit auch die zeitliche Entlastung der Eltern. Hier
bestiinde auch ein erhebliches Beschiftigungspotential, vornehmlich fiir Frauen,
das sich bei entsprechender Ausgestaltung zudem relativ leicht mit eigenen
Familienverpflichtungen in Einklang bringen liefe.

Vollig unentwickelt sind — zum mindesten in den alten Bundeslindern —
Einrichtungen fiir Kleinkinder. Die 6ffentliche Hand sollte bei deren Ausbau
allerdings nicht nur die Wiinsche der Wirtschaft zur Mobilisierung weiblicher
Arbeitskrifte, sondern auch das Kindeswohl im Auge haben. In den beiden ersten
Lebensjahren sind Kinder im Regelfalle im Familienhaushalt am besten aufge-
hoben. Eltern, die aus beruflichen Griinden bereits in dieser Phase sich auf
Fremdbetreuung verlassen wollen, und dies sind vornehmlich die qualifizierten
Doppelverdiener, ist die Organisierung individueller Betreuungsarrangements
durchaus zuzumuten. Die geplante Einfithrung von Steuerbefreiungen fiir Auf-
wendungen der Kinderbetreuung konnte hier eine Nachfrage schaffen, der am

122



besten durch recht unterschiedliche, am jeweiligen Einzelfall orientierte
Angebote entsprochen werden kann.

Ab dem dritten Lebensjahr sollte ein 6ffentliches Regelangebot analog zu den
franzosischen ,,écoles maternelles eingerichtet werden, dem etwa ab dem fiinften
Lebensjahr eine Vorschule folgen sollte, die den neueren Erkenntnissen beziiglich
der besonders hohen Lernfdhigkeit in diesem Alter Rechnung trigt, den
Spracherwerb fordet und ein flexibles Schuleintrittsalter ermdglicht. Dabei ist ein
verldssliches Regelangebot anzustreben, das die Erwerbstdtigkeit beider Eltern
ermdglicht. Die Einfiihrung eines Obligatoriums fiir die Vorschule ist angesichts
der Bildungsferne vieler zugewanderter Familien ernsthaft zu priifen. Auf die
Erwidhnung weiterer bildungspolitische Postulate sei hier verzichtet, aber
darauf hingewiesen, daB im Sinne einer Politik der Nachwuchssicherung, welche
die eigentlich 6ffentliche Aufgabe darstellt, eine stirkere Koordination von
Familien-, Migrations-, Jugend- und Bildungspolitik zentral wird.

Staatliche Familienpolitik braucht eine klare Einsicht in den Umstand, daf3 ihre
Wirkungen fiir die Lebenslage der Betroffenen nicht nur monetérer, sondern auch
zeitlicher Art sind. Hierauf weist der Bericht der Expertenkommission zum
7. Familienbericht erstmals deutlich hin. Dabei geht es nicht nur um die zeitliche
Entlastung von Eltern, sondern auch um die Strukturierung biographischer
»QGelegenheitsfenster — zur Familiengriindung, fiir die kindliche Entwicklung
und die Pflege der Generationsbeziehungen.

SchlieBlich ist auch der natalistische, meist ungenau als bevolkerungspolitisch
bezeichnete Aspekt der Familienpolitik zu bedenken. Was die Kinderlosigkeit
zunehmender Bevdlkerungsteile betrifft, so scheint es illusorisch, allein mit posi-
tiven Anreizen — wie beispielsweise dem neuen Elterngeld — etwas zu dndern.
Was die monetdren Transfers betrifft, so muss angesichts der bis auf weiteres vor-
aussichtlich stagnierenden offentlichen Haushalte niichtern festgehalten werden,
daB3 die Anreizstrukturen zu Gunsten der Kinderlosigkeit sich nur durch
Beseitigung von Vorteilen der Kinderlosen im Steuer — wie im Arbeits- und
Sozialrecht wirksam verdndern lassen.

Ferner ist die Konzentration der familienpolitischen Bemiihungen auf die poten-
tiell kinderlos Bleibenden einseitig. Es ist vielmehr unumgénglich, auch die
Familien mit mehr als zwei Kindern deutlicher zu fordern. In Deutschland haben
nur noch 13 % der Familien mehr als zwei Kinder, in Frankreich beispiclsweise
37 %. Kinderreiche Familien stehen in Deutschland vor besonderen Hinder-
nissen. So gibt es auf dem Mietwohnungsmarkt kaum mehr Wohnungen mit mehr
als vier Zimmern. Im Regelfalle ldsst sich die Sorge fiir mehr als zwei Kinder
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unter 15 Jahren auch nicht mit einer regelméBigen Berufstitigkeit beider Partner
vereinbaren. So kumulieren gerade bei den Kinderreichen die strukturellen
Benachteiligungen des deutschen Transfersystems, obwohl es doch diese
Familien sind, die am ehesten zur Erhaltung seines demografischen Gleich-
gewichts beitragen. Der vergleichsweise grof3e Erfolg der franzosischen Familien-
politik ist im wesentlichen auf ihre Nachhaltigkeit und eine ziemlich konsequente
Abstimmung unterschiedlicher familienpolitischer Mafinahmen im Sinne einer
Lebensphasen strukturierenden Politik zuriickzufiihren. Diesbeziiglich ergeben
sich aus der foderalistischen Struktur Deutschlands zusétzliche Koordinations-
hindernisse, deren Uberwindung eine wichtige Aufgabe zukiinftiger Nach-
wuchssicherungspolitik sein wird.

Weder der Bevolkerungswissenschaft noch der Sozialpolitikforschung ist es
bisher gelungen, eindeutige Wirkungszusammenhidnge zwischen politischen
EinzelmaBnahmen und Verdnderungen der Geburtenrate zu identifizieren. Das ist
auch nicht verwunderlich, denn generative Entscheidungen — sei es die Heirat
oder die Entscheidung fiir ein (weiteres) Kind — werden stets im Kontext einer
komplexen individuellen Situation geféllt, und die Engpésse, die solchen
Entscheidungen entgegenstehen, sind je nach sozialem Standort und individuel-
len Umsténden verschieden. Direkte Wirkungen geburtenfoérdernder Mafinahmen
sind nur zu erwarten, wenn sie unter konkreten Umstinden ein zentrales
Hindernis, einen Engpaf; beseitigen. Solche Zielgenauigkeit kann jedoch von
staatlicher Politik nicht erwartet werden. Hier hilft nur eine langfristige und
sowohl zeitliche, wie monetdre und infrastrukturelle Gesichtspunkte umfassende
Politik und deren glaubwiirdige Ankiindigung.

Die Notwendigkeit, in nachwuchspolitischer Hinsicht umzusteuern, wird
Politikern und Offentlichkeit in Deutschland immer mehr bewusst. Dabei sind
komplexe Umschichtungen in den &ffentlichen Haushalten in Grélenordnungen
erforderlich, die nur durch eine konsequente, iiber mehrere Jahre und sogar
Legislaturperioden sich erstreckende familien- und bildungsorientierte
Finanzpolitik zu erreichen sind. In der Geschichte der Bundesrepublik haben sich
die Finanzministerien bisher als schirfste Widersacher der Familienpolitik
erwiesen, da ihnen stets bewusst war, was die ,,Offnung dieses Fasses* bedeutet.
Wenn es geldnge, den investiven Charakter von Familien- und Bildungspolitik in
den Vordergrund zu riicken, wire wohl auch von wirtschafts- und finanz-
politischer Seite mit mehr Verstdndnis zu rechnen. Schitzungen besagen, daf3
die Investitionsliicke in das Humanvermodgen Deutschlands zwischen 1972 und
2000 rund 2,5 Billionen Euro betrdgt. Sie werden uns als Produktivkraft in den
kommenden Jahrzehnten fehlen.
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Barbara Thiessen

»Spiel nicht mit den Schmuddelkindern” -
Demografie und sozialer Ausschluss

Uber Demografie wird meist mit sorgendem Blick auf die kiinf-
tigen Rentenzahler gesprochen. Im Mittelpunkt stehen dabei in der Regel
quantitative Argumente: Es werden Geburten- und Sterbeziffern verglichen,
Zu- und Abwanderungszahlen nebeneinander gestellt und sorgenvoll die
Bevolkerungsabnahme beklagt. Die Diskussionen um den Zustand der Bildung in
Deutschland' zeigen jedoch, dass ldngst nicht alle Potenziale in Deutschland
genutzt werden. Die nicht zuletzt mit falschen Zahlen aufgeheizte Debatte um
den scheinbaren ,,Gebirstreik™ von Akademikerinnen legt den Verdacht nahe,
dass besonders Kinder aus bildungsstarken Schichten gewiinscht sind. Gelten die
Problemschiiler aus den bundesdeutschen Hauptschulen und die in den Medien
viel zitierten ,,Teeniemiitter mit ihren Kindern als ,,Schmuddelkinder®, mit
denen man sich nicht abgibt?

In diesem Beitrag geht es daher nicht um die Frage nach einer moglichen
Geburtenzunahme, also um die ,,Noch-nicht-Geborenen®, sondern der Blick
richtet sich auf jene, die schon da sind und die sich moglicherweise doch
nicht erwiinscht fithlen: Es geht um Kinder und Jugendliche bildungsferner

1 Vgl. www.mpib-berlin.mpg.de/pisa sowie www.bildungsbericht.de
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Schichten. Wie werden sie gesellschaftlich wahrgenommen? Wie sehen sie sich
selbst? Wie schitzen sie ihre Zukunftsperspektiven ein? Diskutiert wird, ob sie
primér als zusétzliche Kostenfaktoren in einer Zeit immer knapper werdender
offentlicher Haushalte gehandelt werden oder ob sie Ressourcen einbringen
konnten, die dringend bendtigt werden, und es soll iiberlegt werden, welchen
Unterstiitzungsbedarf es in diesem Zusammenhang gibt. Erforderlich ist dabei,
die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen in sozialen Brenn-
punktgebieten genderkritisch zu untersuchen. Dabei flieBen Ergebnisse qualita-
tiver Untersuchungen aus einem Projekt mit jungen Miittern in einem sozialen
Brennpunkt in Bremen ein.

In einem ersten Schritt werden die ,,Bildungsfernen® niher charakterisiert, dabei
werden neuere Ergebnisse der Armutsforschung einbezogen. Zweitens wird
kritisch untersucht, wie sich die alltdglichen Lebensbeziige in sozial benach-
teiligten Milieus aus Geschlechterperspektive darstellen. Eingefiigt ist hier das
Beispiel eines Praxisprojektes fiir junge Miitter aus einem Bremer Brenn-
punktgebiet. AbschlieBend werden gendergerechte Ansétze fiir die (kommunale)
Sozial- und Bildungspolitik diskutiert.

1 Demografie und Armut: Wer sind die ,Schmuddelkinder”?

Die Krawalle in den franzosischen Banlieus haben das Thema Armut auch in
Deutschland in neuer Weise auf die politische Agenda gesetzt. Deutlich wurde,
dass Armut nicht nur auf den Stra3en, sondern auch in den Debatten Unruhe aus-
16st. Bereits in den 90er Jahren wurde auf die Angst der Mittelschicht vor dem
Abstieg hingewiesen (Ehrenreich 1992).

Wie ist also mit Armut umzugehen? Die Sozialgeschichte zeigt die jeweils wirk-
same Verbindung von dkonomischen Bedarfen und gesellschaftlichen Werten.
Bislang hatte jede Gesellschaft ihre Armen. Die Armen sind gesellschaftliche
Verkorperung und Prototyp des ,,Unpassenden” und ,,Abnormalen®. Nach
Zygmunt Baumann kénnen mit der ,,sozialen Konstruktion der Figur des Armen*
(Baumann 1997, 67) jeweils Ordnung und Norm einer Gesellschaft aufrecht
erhalten werden. In der mittelalterlichen Stindegesellschaft war das Almosen fiir
die Armen der Garant fiir das Seelenheil des Gebenden. Die Bettelnden wurden
dadurch anerkannter Teil der Gesellschaft.

Die mit dem Merkantilismus einsetzende Industrialisierung mit ihrem zunichst
unerschopflichen Bedarf an Arbeitskriften brauchte die Armen als industrielle

Reservearmee. Schon in den Armenhdusern des 16. und 17. Jahrhunderts ist
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Erziehung zur Arbeit zum exemplarischen pddagogischen Programm geworden.
An diesem Grundprinzip ,,Hilfe gegen Arbeit” oder wie es im aktivierenden
Sozialstaat lautet ,,fordern und fordern hat sich bis heute kaum etwas gedndert.
Jedoch ist die Erwerbsarbeit in den globalisierten Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaften knapp geworden. Vor allem die industrielle Einfacharbeit befindet
sich in einem permanenten und globalen Wanderungsprozess, der von der Suche
nach den giinstigsten Produktionsbedingungen geprigt ist.

Ungewohnliche Aufmerksamkeit haben die Daten des zweiten Armuts- und
Reichtumsberichts der Bundesregierung (BMGS 2005) des letzten Jahres erhal-
ten. Dem Bericht liegt nicht die ausschlielich 6konomisch bestimmte absolute
Armutsdefinition als ,,Leben am &uflersten Rand* zugrunde, sondern eine relative
Bestimmung von Armut, die von allen EU-Mitgliedsstaaten verwendet wird. Die
Armutsrisikoquote lautet: Wer nur 60 Prozent des Durchschnittseinkommens
eines Landes erzielt, gilt als arm. In Deutschland belduft sich dies auf 938 EUR
(BMGS 2005, 15). Nach Angaben des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes vom
August letzten Jahres leben gegenwértig knapp tiber sechs Millionen Menschen
auf Sozialhilfeniveau. Bezieht man die Dunkelziffer mit ein, sind es sogar iiber
sieben Millionen oder fast 9 Prozent der Bevdlkerung (Paritdt 2005, 3). In der
dynamischen Armutsforschung, die ,,Sozialhilfekarrieren* in Langzeitverldufen
untersucht, wurde ermittelt, dass von den Sozialhilfebeziehenden ca. zwei Drittel
nach ein bis zwei Jahren aus dem Armutsrisiko wieder aussteigen konnen, wih-
rend ein Drittel dauerhaft in Armut verbleiben wird (Buhr/Leisering/Leibfried
1997). Dabei ist der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sowie der
Bildungsfernen besonders hoch. Alarmierend ist die Armutsquote bei Kindern:
Gegenwirtig sind 1,5 Millionen Kinder auf Sozialhilfe, Sozialgeld nach SGB 11
oder Kinderzuschldgen auf Sozialhilfeniveau angewiesen. Mit Beriicksichtigung
der Dunkelziffer erhoht sich diese Zahl auf 1,7 Millionen. Dies sind tiber
14 Prozent oder jedes 7. Kind in Deutschland, das als arm bezeichnet werden
muss (Paritdt 2005, 3).

Die Einkommensarmut ist jedoch nur ein Faktor, der Armut kennzeichnet.
Als viel wesentlicher gelten sog. geminderte ,,Verwirklichungschancen*
(,,capabilities”). Das Capability-Konzept ist dem Armuts- und Reichtumsbericht
zugrunde gelegt worden. Gemeint ist damit der beschrinkte Zugang zu Bildung
und Erwerbsarbeit, eine geringere Gesundheit und Lebenserwartung, zusammen-
gefasst als benachteiligte Lebenslagen, die soziale Ausgrenzung markieren und
die sich mittlerweile auch generational verfestigt haben.

Die anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit wirft Menschen aus ihren Bahnen
und verhindert sichernde Identitdtskonzepte in einer sozialen Welt, in der
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Vergesellschaftung vor allem {iber Erwerbsarbeit funktioniert. Die Kinder lang-
zeitarbeitsloser Eltern und GroBeltern nehmen mit briichigen Schulkarrieren ihr
Scheitern auf dem Arbeitsmarkt vorweg. Thr Selbstvertrauen ist erschiitternd
gering. Das ist zumindest ein Ergebnis der Praxisforschung mit bildungs-
benachteiligten Jugendlichen (Pregitzer/Thiessen 2005). Sie blicken auf eine
Gesellschaft, in der 10 Prozent der Haushalte knapp 47 Prozent des Privat-
vermogens besitzen, wihrend die untere Halfte sich mit 4 Prozent des gesamten
Nettovermogens begniigen muss.

Der Zusammenhang von Armut und Bildungsliicken gilt deshalb als besonders
fatal, weil hier die Ursache fiir die generationale Weitergabe beruflichen
Scheiterns angelegt ist. Wohlfahrtsstaatliche Rahmungen sind daher gefragt
und zwar in einer Verbindung von Sozial- und Bildungspolitiken. Gerade in
diesem Punkt ist Deutschland jedoch besonders schlecht aufgestellt. Die
strukturelle Trennung von Sozial- und Bildungspolitik wurzelt im familien-
zentrierten Denken, das die Figur der Mutter zentral setzt und nach dem die
Bereiche der Sozialpolitik von jenen der Bildungspolitik systematisch getrennt
sind (Gottschall 2003). Hinzu kommt, dass der Ressourcenbedarf fiir Bildung
aus Offentlichen Kassen finanziert werden muss, die mit steigenden Anfor-
derungen — insbesondere der sozialen Grundsicherung — iiberlastet sind. Laut
Bildungsbericht von 2006 beansprucht die soziale Sicherung schon jetzt einen
sechsfach hoheren Ausgabenanteil als Bildung. Verschérft wird die Situation
durch die steigenden Pensionszahlungen, mit denen die Landerhaushalte be-
lastet werden und die von 2003 bis 2007 um 70 Prozent zunehmen werden
(Bildungsbericht 2006, 4). Frithe Férderung und Bildung werden daher Miittern
zur privaten Aufgabe gemacht, die jedoch nur nach ihren jeweiligen milieu-
spezifischen Ressourcen dieser Aufgabe nachkommen kdnnen. So kommen
manche Kinder zu nachmittiglichem Geigen- und Sportunterricht, wiahrend
sich andere in engen Wohnungen mit Fernsehen und Computerspielen be-
schiftigen.

Auch die PISA-Ergebnisse haben fiir Deutschland gezeigt, dass in kaum einer
vergleichbaren postindustriellen Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft die
Chancenverteilung von Bildung so sehr zuungunsten der unteren sozialen Milieus
erfolgt wie hierzulande. Der Bildungsbericht resiimiert: ,,Die Durchldssigkeit im
deutschen Schulwesen ist (...) iiberwiegend ,abwirts’, von héher qualifizierten
Schularten auf weniger hoch qualifizierende, gerichtet. (...) Bei den Ubergingen
sind Schiiler aus unteren sozialen Schichten, vor allem solche mit Migrations-
hintergrund benachteiligt™ (Bildungsbericht 2006, 11). Im Mikrozensus von 2002
(Statistisches Bundesamt) wird die skandalose Anzahl von 15 Prozent Jugend-
lichen ihrer jeweiligen Altersgruppe ausgewiesen, die das deutsche Bildungs-
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system ohne Ausbildungsabschluss verlassen. Laut Berufsbildungsbericht wéchst
diese Quote der Ungelernten seit Jahren und zwar besonders unter ménnlichen
Jugendlichen (von 12,8 Prozent in 1996 auf 14,2 Prozent in 2003). Erschreckend
hoch ist der Anteil Ungelernter bei auslidndischen Jugendlichen, wenngleich er
leicht abnimmt: 1996 waren 40 Prozent ohne Ausbildung, 2003 sind dies immer
noch 37 Prozent (Berufsbildungsbericht 2005, 96).

Ungelernte sind in den Erwerbsarbeitsmarkt einer hoch entwickelten Dienst-
leistungsokonomie kaum mehr zu integrieren. Ihre nicht ausgebildeten
Kompetenzen werden dauerhaft brachliegen oder in den wenigen un- und an-
gelernten Tatigkeiten weiter stagnieren. Diese Entwicklung wird von dem
anhaltenden Riickzug aus der Qualifizierungsforderung fiir Erwerbslose —
die sich insbesondere bei der Politik der Bundesarbeitsagentur zeigt — weiter
forciert. Unter dem Druck schneller Ermittlungserfolge werden die sogenannten
Beratungs- und Betreuungskunden® in den Jobcentern — also etwa Frauen
mit Kindern, Migrantlnnen und junge Erwachsene ohne Berufsausbildung,
dafiir vielleicht mit Schulden oder gesundheitlichen Beeintrachtigungen —
weit hinten angestellt. Deutlich wird, dass die Armut in Deutschland vor dem
Hintergrund misslicher wohlfahrtsstaatlicher und bildungspolitischer Strukturen
eine generationale Verfestigung erfihrt und Ausstiege iliber eine nach-
haltige Erwerbsintegration kaum mdglich sind. Eine zentrale Ursache liegt in
den Geschlechterdimensionen von Armut, die im Diskurs zumeist unerwahnt
bleiben.

2 Geschlechterdimensionen in der Demografiedebatte und
Armutsforschung

Wie wir wissen, hebt Armut nicht die Geschlechterdifferenzierung auf. So ist
das Armutsrisiko alleinerziehender Frauen mit iiber 26 Prozent dreimal so hoch
wie im Durchschnitt der Bevolkerung. Alleinerziehende werden bereits im ersten
Armuts- und Reichtumsbericht als ,,zentrale Problemgruppe® bezeichnet
(BMGS 2001). Allerdings schldgt sich dieser Befund nicht in den Analyse- und
Begriffskategorien nieder. Die erwerbszentrierte Versorgerehe als Grundelement
deutscher Wohlfahrtsstaatlichkeit wird nicht infrage gestellt. Es ist kein eigen-
stindiger Zugang von Frauen in der Familienarbeit zu sozialer Sicherung vor-
gesehen. Diese in der kritischen Sozialstaatsdiskussion als maskulin bezeichnete
Sozialversicherung markiert den Adressaten als ,,Triger von Rechten” und
,,sozialen Staatsbiirger* (Fraser 1994, 233f.), wohingegen der feminin konnotierte
Sektor der Fiirsorgesysteme mit differenzierten Sozialleistungen zur Klienti-
fizierung beitriagt und ein hohes MaB an Uberwachung mit sich bringt. Der
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»Ausfall des Erndhrers (Stiegler 1998) verweist Frauen mit Kindern auf die
Bittstellerposition als ,,Sozialhilfe-Miitter”. Betreuungs- und Erziehungsarbeit
wird zum Risikofaktor bei unsicheren Beziehungen und Alleinverdiener-
verhiltnissen.

Barbara Stiegler verweist darauf, dass der Begriff des real verfiigbaren Haus-
haltseinkommens unterstellt, die finanziellen Mittel wiirden fiir die gemeinsame
Lebensfiihrung verbraucht. Verkannt wiirden dabei die psychosozialen Macht-
mechanismen in den Paarbeziehungen. Aus unseren Interviews mit jungen
Miittern wissen wir, dass nicht selten das Kindergeld eher fiir neue Radkappen
als fiir Spielwaren ausgegeben wird. Diese ,,Intraressourcenverteilung® (Stiegler
1998, 6) wurde bislang von der Armutsforschung ignoriert.

Armut trotz Erwerbsarbeit (Einkommensarmut, ,,working poor*) ldsst sich auf die
geschlechtliche Segmentierung des Arbeitsmarktes zuriickfiihren. Gerade in per-
sonenbezogenen Dienstleistungsbereichen der Erziehung, Pflege, Betreuung,
Versorgung werden kaum existenzsichernde Einkommen erzielt. Hinzu kommen
Minijob-Regelungen und eine hohe Teilzeitquote. Dies alles sind Regelungen, die
v.a. Frauen betreffen.

Deutlich ist, dass die strukturelle Trennung von Familie und Erwerb, privat und
offentlich die Kategorie Frau zum sozialpolitischen Risikofaktor macht. Da sich
jedoch aus der Geschlechtskategorie keine armutsbekdmpfenden Strategien
ableiten lassen, ist es notwendig, Lebenslagen differenziert in den Blick zu
nehmen. Hierzu sind weitere Dimensionen der sozialer Platzanweisung zu
beriicksichtigen wie Schicht, Ethnizitdt, Alter, Gesundheit, Sexualitdt. Da die
auslidndische Bevolkerung von Arbeitslosigkeit viel stirker betroffen ist, schligt
hier auch die Armutsfalle in besonderer Weise zu. Zwar sichern grof3familidre
Strukturen hiufig das Uberleben, sie zwingen jedoch auch zum Verbleiben in
einem sozialen Kontext, in dem traditionelle Geschlechterbilder in besonderer
Weise wirksam sind. Zudem bedroht die Angewiesenheit auf staatliche Transfer-
leistungen in nicht wenigen Fillen die Aufenthaltserlaubnis.’

Bemerkenswert ist, dass die Armut im gesellschaftlichen Diskurs stets ein
Gesicht bekommt: war es in den 70er und frithen 80er Jahren vor allem die
Armut alter Frauen, so wurde in den 80er und 90er Jahren die Alleinerziehende
als zentrale Problemfigur identifiziert. Und aktuell wird v.a. iiber Kinder als
Arme geredet. Es gibt ja auch tatsichlich triftige Griinde diese Gruppen jeweils
zu benennen, allerdings scheinen die jeweils Unbenannten zu verschwinden.

2 Auf die Lebensbedingungen von Frauen ohne Aufenthaltserlaubnis und in illegalen Beschiftigungsverhaltnissen, die

ebenfalls zum grofien Teil zu den Armen zdhlen, kann ich an dieser Stelle nicht néher eingehen.
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Deren Not jedoch bleibt bestehen. Der Zusammenhang von Kinderarmut und
Armut bei Frauen liegt auf der Hand: Wenn Frauen keine eigenstindigen Lebens-
und Erwerbsperspektiven haben, und wenn 7 von 10 Unterhaltsanspriichen
gegeniiber Vitern nicht eingeldst werden konnen, dann leiden darunter in be-
sonderer Weise die Kinder. Deren Lebenslagen lassen sich jedoch nur dndern,
wenn sich auch die Situation der Miitter bessert.

Praxisbeispiel: Kompetenzentwicklung fiir junge Miitter

Der Zusammenhang von Armut und Bildungsliicken bei Kindern und
Jugendlichen wird in besonderer Weise deutlich an der Lebenslage junger
Miitter, die trotz hoher Medienprasenz weitgehend unbekannt ist (Thiessen/
Anslinger 2004). Wenn ,,Teeniemiitter in den Talkshows und Reportagen auf-
tauchen, sind es meist die minderjahrigen, oder gar unter 16-jdhrigen, die inter-
essant sind, weil skandalisierbar. Dabei ist die Anzahl der Geburten von unter
16-Jahrigen gliicklicherweise sehr gering und weist kaum Schwankungen auf,
sie betriigt konstant ca. 550 pro Jahr (Statistische Amter 2002). Die volljihrigen
jungen Miitter verbleiben dagegen im Schatten. Jahrlich werden bundesweit ca.
23.000 Kinder von Frauen unter 20 Jahren geboren (Statistische Amter 2002).
Aufschlussreich ist das Verhéltnis von Strukturdaten im Verhéltnis zu friiher
Schwangerschaft. Hier zeigen sich eindeutige Zusammenhinge: In struktur-
schwachen Regionen bekommen deutlich mehr Minderjdhrige Kinder; hohe
Bevdlkerungsdichte und gleichzeitig hohe Sozialhilfe- und Arbeitslosenquote
korrelieren mit einem hohen Anteil junger Miitter. Minderjdhrige Schwanger-
schaft ist im tibrigen die weibliche Form der Schulverweigerung. Vor allem in
den Familien, in denen bereits die Eltern seit Jahren arbeitslos sind, scheint
Mutter-Sein einen gesellschaftlichen Status und ,,Einkommenssicherung®
(durch staatliche Leistungen) zugleich zu ermdglichen.

Wenn die Lebensbedingungen und Bildungsperspektiven der jungen Miitter und
ihrer Kinder untersucht werden, wird aber deutlich, dass hier andere
Unterstiitzungssysteme vonndten sind als ausschlieBlich direkte materielle
Transferleistungen. Im Projekt MOSAIK® wurde mit Daten aus dem Jahr 2003
fiir Bremen die Situation von Frauen unter 25 Jahren mit Kindern unter drei
Jahren in der Sozialhilfe ermittelt (jetzt: ALG II). Das Ergebnis ist erschiitternd:
Die Sozialhilfequote junger Miitter lag in diesem Zeitraum bei ca. 35 Prozent,
der Durchschnitt in Bremen betrug 9,5 Prozent. Das Schulbildungsniveau
dieser jungen Miitter ist erheblich niedriger ist, als im Bevolkerungsdurch-
schnitt: In der Gruppe der nichtschulpflichtigen jungen Miitter haben rund ein
Drittel keinen Schulabschluss (Walter 2004). Das ist ein bildungspolitischer
Skandal. Leider sind selbst in den neuen besonderen Fordergrundsdtzen nach
SGB 11, § 3 Abs. 2 Satz 1, die fiir 15-25-Jahrige gelten (Schruth 2005), junge
Miitter (mit Kindern unter drei Jahren) in der Praxis ausgenommen: Die
Fallmanager in den Job-Centern schicken sie wieder nach Hause.

3 ,.Kompetenzentwicklung fiir (junge) Miitter. Kooperation von Beratung, (Aus)Bildung und Beruf*, vgl.

www.dIb.uni-bremen.de
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In den Interviews und Beratungen mit jungen Miittern, die im Projekt
MOSAIK durchgefiihrt wurden, zeigte sich, dass der scheinbare Ausweg Kind
tatsdchlich zu einer Verfestigung der benachteiligten sozialen Lage beitragt und
individuelle Gestaltungsmoglichkeiten weiter einschridnkt. Die Folgen sind
zunehmende Verarmung und Abhéngigkeit von staatlichen Transferleistungen.
Von der Abwartsspirale sind nicht nur junge Miitter selbst betroffen. Es besteht
die Gefahr, dass sich bei ihren Kindern die Bildungsarmut und Ausgrenzung
wiederholt.
Im Falle minderjdhriger Miitter ist daher die Kindeswohlsicherung* in besonde-
rer Weise zu wahren, denn hier besteht neben dem Kindeswohl der jugend-
lichen Mutter auch der Kindeswohlanspruch ihres Kindes. In der Bremer
Fachdiskussion wurde diese Spannung im Begriff der ,,Doppelten Kindes-
wohlsicherung® zusammengefasst. In der Praxis gilt es einen Weg zu finden,
der es sowohl ermdglicht, den jungen Miittern eine eigenstindige Perspektive
als auch ihren Kindern ausreichende Betreuung und Forderung zukommen zu
lassen.
Das Beispiel der jungen Miitter zeigt, dass das Festhalten an traditionellen
Rollenmustern weder fiir die Betroffenen noch ihr Umfeld hilfreich ist. Die
hausliche Erziehungssituation in sozialen Brennpunkten gestaltet sich bemer-
kenswerter Weise dort besser, wo Miitter einen eigenen Lebensentwurf verfol-
gen. Hierzu konnten konkrete Erfahrungen gesammelt werden: Auf Anregung
der sozialpddagogischen Leiterin einer Familienbildungseinrichtung, die ,.die
Verelendung von Miittern in den Friihstiicks- und Spielkreisen* &ndern wollte,
wurde in Kooperation mit freien Tridgern und Behorden im Bremer Stadtteil
Vahr ein sozialrdumlich orientierter niedrig schwelliger Berufsorientierungs-
kurs mit Kinderbetreuung fiir unter Dreijahrige entwickelt (Pregitzer/Thiessen
2005). Eine der 17 Teilnehmerinnen sagte im Interview: ,, Der Kurs ist eine
zweite Chance fiir mich, weil ich noch jung bin.(...) Ich entdecke immer neue
Seiten an mir, (...) das Leben ist sonst ja immer Mann-Kind-Mann-Kind. *“ Der
neunmonatige Kurs umfasst drei Module, die inhaltlich aufeinander aufbauen.
Ziele des Berufsorientierungskurses sind v.a. die Hinfithrung junger Miitter in
Ausbildung/Qualifizierung, u.a. durch ein mehrwochiges Praktikum, sowie die
Schaffung von Kinderbetreuungsangeboten im Stadtteil. Es zeigte sich,

dass die jungen Frauen hoch motiviert waren,

dass zwischen ihnen Kontakte entstanden, die auch nach Beendigung der

MaBnahme fortbestehen und den Alltag im Stadtteil verbessern,

die Frauen zunehmend bereit waren, ihr Erziehungsverhalten zu reflek-

tieren,

die Kinder von dem Zusammensein mit anderen Kindern profitierten und

vielfdltige Anregungen erhielten. Die motorischen und sprachlichen Fahig-

keiten verbesserten sich deutlich.
Als Ergebnis ldsst sich festhalten, dass Bildungsperspektiven fiir junge Miitter
Wege zu einem eigenstindigen Leben 6ffnen und gleichzeitig die hausliche
Erziehungssituation verbessern. Deutlich wird auch, dass Frauen, die eigen-
stindige Erwerbsperspektiven haben, nicht mehr das Muttersein alleine als
Identitétskonzept brauchen.

4 Vgl. Grundgesetz, Art. 6, sowie im SGB VIII §1 (insb. Abs.1 und Abs. 3, Nr. 3): Spannung zwischen elterlicher
Sorge und der Garantenstellung der staatlichen Gemeinschaft als Wachteramtsfunktion.
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3 Bilanz: Bedeutung von Genderwissen
fir die (kommunale) Sozialpolitik

Die Demografiedebatte zeigt deutlich, dass nicht Kinder per se erwiinscht sind.
Vom lohnabhéngigen Elterngeld bis zur Debatte um die Reproduktion der aka-
demischen Schichten wurde eines besonders deutlich: Die Bildungseliten sollen
sich nachwuchsfreudiger zeigen, hierfiir werden neue Transfers fiir die ,,high
potentials“ eingefiihrt. Noch unklar ist der Umgang mit den Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen bildungsferner Schichten. Eine problematische Tendenz
wire, sie mehr und mehr von der Teilhabe an Erwerb und Bildung abzukoppeln
und an den unteren Rand der Versorgung zu driicken, wie sich dies derzeit bei der
Diskussion um die Absenkung der Sétze fiir das Arbeitslosengeld II abzeichnet.
Hierbei werden nicht zuletzt Humanressourcen, auf die eine schrumpfende
Bevolkerung dringend angewiesen ist, verschwendet. Angesichts des Ausein-
anderdriftens von Lebenslagen ist vielmehr die Frage zu stellen, ob Arme nicht
erneut eine Disziplinierungsfunktion haben. Sind sie nicht Antrieb fiir ein
Erwerbsleben unter den Bedingungen des sich stindig wandelnden Erwerbs-
arbeitsmarktes und den Anforderungen des Lifelong Learning?

Die Integration von Menschen in benachteiligten Lebenslagen scheint mir unter
drei Gesichtspunkten wesentlich zu sein:

1. Sittlich-normativ: Demokratie funktioniert nur mit einer sozialen Chancen-
und materiellen Verteilungsgerechtigkeit. An den Krawallen in Frankreich
kann die Wut der Ausgegrenzten abgelesen werden. Die meisten von ihnen
haben die franzosische Staatsbiirgerschaft, aber sie sind doch nur Biirger
zweiter Klasse: Wer die Situation in den Schulen und die kommunale
Ausstattung in den sozialen Brennpunkten dort kennt, muss feststellen, dass
diesen Jugendlichen systematisch der Zugang zu den gesellschaftlichen
Ressourcen verweigert wird. Das schafft Wut, und das bereitet den Boden fiir
Fundamentalismen aller Art. Und alle Arten von Fundamentalismen sind
frauenverachtend. Die eher méinnlich konnotierte Handlungsweise richtet sich
aggressiv nach auflen und restriktiv nach innen in die Familien, wihrend
weiblich bezogene Strategien meist eher resignierend sind und als retro-
konservativ in der Figur der Teenie-Mutter zum Ausdruck kommen. Das
,,Denkkorsett der Geldknappheit™ (Staub-Bernasconi 2005, 85) ignoriert die
langfristigen Folgen sozialer Ungleichheit. Auch wenn hierzulande noch
keine dramatischen Auswirkungen festzustellen sind, zeigen sich deutlich
neue Tone im Spiel der ,,feinen Unterschiede®. Das Beispiel der Teeniemditter
in den Medien verweist auf eine Debatte, die in dieser Weise vollig neu ist: In
den nachmittdglichen Talk-Shows des Privatfernsehens wird immer wieder
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die Frage debattiert, wer denn das ,,Recht auf Kinder* habe, angesichts von
Miittern, die ihren Kindern nichts bieten konnten. Eine Gesellschaft, in der
bestimmt wird, wer sich Kinder leisten darf und wer nicht, ist aber zutiefst
inhuman.

2. Okonomisch: Bereits heute zeichnet sich durch den demografischen Wandel
ein dramatischer Mangel an Fachkréften ab.” Ab 2010 rechnet die deutsche
Wirtschaft mit einem erheblichen Defizit an ausgebildeten Arbeitskriften.
Daher konnen wir es uns nicht leisten, Begabungsressourcen zu verschwen-
den. Wie kann es sein, dass 15 Prozent aller Jugendlichen unser Bildungs-
system ohne Berufsausbildung verldsst? Wie kann es sein, dass ein erheb-
licher Teil von ihnen funktionale Analphabeten sind? Das ist auch ein
frauenpolitisches Thema, denn mit steigendem Bildungsniveau erhéht sich
ebenso die Chance auf egalitdre Geschlechterbilder. Hieran schlie3t der dritte
Punkt an.

3. Frauenpolitisch: Materielle Ungleichheit fordert geschlechtliche Ungleich-
heit. Eine Gesellschaft, die sozial egalitdr orientiert ist, bedingt auch
Geschlechtergerechtigkeit. Traditionelle Geschlechterbilder verhindern bei
Frauen existenzsichernde Erwerbsneigung, geschlechtergerechte Entlohnung
in personenbezogenen Dienstleistungsberufen und anderen Frauendoménen.
Bei Minnern stehen sie dem Erwerb sozialer und kommunikativer Fahig-
keiten sowie der Aneignung alltdglicher Lebensfithrungskompetenzen im
Weg: Die Auflosung des traditionellen Geschlechtervertrags hilft besonders
unteren sozialen Schichten und Menschen mit Migrationshintergrund zu
besseren Anschliissen an die Herausforderungen moderner Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaften.

Damit komme ich abschlieBend zur Perspektive einer geschlechtergerechten
Sozialpolitik. Grundlage ist ein gendersensibles statistisches Monitoring fiir
MafBnahmeplanung und -evaluierung. Dariliber hinaus miissen gendersensible
sozialpolitische Maflnahmen innerfamilidre Macht- und Gewaltverhéltnisse
stirker in den Blick nehmen. Wie dargestellt, bedeutet Frauenforderung heute
nicht, dass alle Frauen gleichermallen gefordert werden. Geschlecht ist durch-
drungen von weiteren sozialen Platzanweisern (Schicht, Ethnizitdt, Alter,
Gesundheit). Kommunale Maflnahmen, die im Sinne des Gender Mainstreaming
tiberpriift werden, miissen auch hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Frauen iiberpriift werden. Bspw. mag das

5 Vgl. dazu den Beitrag Allmendinger, Dressel, Ebner ,,Zum Verhiltnis von Demografie, Qualifikation und

Frauenerwerbstitigkeit” in diesem Reader.
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Tagesmiittermodell fiir Bildungseliten gut sein, fiir soziale Brennpunkte eignet
sich dieses Modell nicht. Wer sollten hier die mdglichen Tagesmiitter sein? In
welchen Wohnungen sollte hier Tagespflege stattfinden? Entscheidend wird sein,
die Demografiedebatte mit einem geschlechterkritischen Blick auf soziale
Lebenslagen zu verbinden. Wenn es wirklich um die Sicherung der
Lebensverhéltnisse geht, sind soziale Ausschliisse kontraproduktiv, ,,Schmuddel-
kinder” konnen und diirfen wir uns nicht leisten. Daher sind Sozial- und
Bildungspolitik neu zusammenzufiihren und mit demografischen Perspektiven zu
verkniipfen.
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,, Dieser Reis war exzellent. Der Reis allein hdtte ihr geniigt. Das Huhn mit
dem frischen Koriander lief3 sie in Verziickung geraten, die Auberginen in Ol
lockten lasziv....Chanu konnte kochen. Nie war ihr in den Sinn gekommen,
dass er all die Jahre als Junggeselle gekocht haben musste. Und seitdem er
verheiratet war, lehnte er an den Kiichenschrdnken und legte den Bauch auf
der Abstellfliche ab, wdhrend sie hackte und briet und um ihn herum

wischte.
aus.: Monica Ali: Brick Lane

Uta Meier-Grawe
Chacun a son gout - Neue Esskulturen.
Wird die Frau als Ernahrerin ausdienen?

Bereits in der griechischen Antike kam der Frau die Rolle als Versorgerin und
Managerin des ganzen Hauses (,,Oikos®) zu: Thr oblag es, die vielfiltigen
Alltagsaktivititen in der vorherrschenden Wirtschafts- und Lebensform jener Zeit
generationsiibergreifend zu koordinieren. Auch wenn die Hausmutter in jeder
Hinsicht dem pater familias unterstand — ihre versorgungswirtschaftliche Arbeit
im Oikos wurde hoch geschitzt: Es galt den verschiedenen Unbilden der
Jahreszeiten zu trotzen, eine iiberlegte Vorratswirtschaft zu betreiben, damit
Nahrungssicherheit fiir alle Mitglieder des Oikos gewdhrleistet werden konnte.
Der Frau zur Seite stand Hestia, die G6ttin des Herdes.

Wie aber organisieren Frauen und Minner in der modernen Gesellschaft ihren
Essalltag? Losen sich tradierte Mahlzeitenmuster und Essroutinen im Zuge von
Modernisierungsprozessen auf, verlieren sozial-kommunikative Implikationen
des Essens an Bedeutung? Gehen Miitter mit diesem téglich wiederkehrenden
Handlungserfordernis anders um als allein lebende Frauen? Lisst sich die in der
Offentlichkeit gelidufige These nachweisen, dass wir uns in der schnelllebigen
mobilen Gesellschaft immer weniger Zeit zum Essen nehmen? Wie wirken sich
im Zeitalter der Globalisierung die stidndige Verfiigbarkeit von Lebensmitteln aus
allen Landern dieser Erde und die multikulturelle Vielfalt von Kiichen auf unser
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Essverhalten aus? Und: Miissen wir unsere natiirlichen Regenerationsbediirfnisse
und Korperzeiten zunehmend ,rationalisieren®, um Freirdume fiir andere
Aktivitdten in Beruf und Freizeit zu gewinnen? Ist die damit verbundene kultur-
kritische Annahme, dass Familienmahlzeiten — zumal im stddtischen Raum — in
Besorgnis erregendem Ausmalf} durch Fast Food bzw. Take Away Food substituiert
werden, haltbar? Diese Tendenz kdme einem Verlust an gemeinsamer Zeit in
familialen Lebenszusammenhédngen gleich und wire mit der Konsequenz verbun-
den, wesentliche Sozialisations- und Erfahrungszusammenhénge fiir Kinder und
Jugendliche einzuschranken.

SchlieBlich interessiert aber auch die Frage, ob der Wandel der Erwerbs-
arbeitswelt und die verstdrkte Integration von Frauen und Miittern in den
Erwerbsbereich zu neuen Geschlechterarrangements zwischen Méannern und
Frauen bei der Sicherstellung der Erndhrungsversorgung fithren. Welche Faktoren
begiinstigen in diesem Bereich eine partnerschaftliche Arbeitsteilung? Gibt es
iiber die innerfamiliale Arbeitsteilung hinaus andere Strategien, um sich von der
Bekostigungsarbeit zu entlasten? Wie werden Kulturtechniken der Mahlzeiten-
zubereitung an die Kindergeneration weitergegeben?'

Alles wie gehabt?

Entgegen der geldufigen These von einer fortschreitenden Rationalisierung natiir-
licher Bediirfnisse und Kdrperzeiten nehmen sich die Deutschen im Jahr 2001/02
— trotz zunehmender zeitlicher Belastung im Alltags- und Berufsleben — mit
1 Stunde und 43 Minuten im Durchschnitt iiberraschenderweise tidglich
21 Minuten mehr Zeit zum Essen als zehn Jahre zuvor. Das gilt fiir Familien in
noch stirkerem MafBe als fiir berufstitige Singles oder fiir Paare ohne Kinder. Der
grofte Anteil davon entféllt auf das Essen in den eigenen vier Wianden und nicht
auf die auBerhdusliche Mahlzeiteneinnahme, die jedoch ebenfalls angestiegen ist,
und zwar um durchschnittlich 8 Minuten pro Tag (DGE 2004). Von einer
Verdriangung des Essens aus dem Zentrum alltdglicher Aktivititen kann also nicht
die Rede sein. Essen ist in Deutschland nach wie vor eine betont familien-
bezogene Angelegenheit. Weit iiber die Hélfte der Angehorigen von Familien-
haushalten mit Kindern und zwei erwerbstétigen Ehepartnern essen gemeinsam
zu Abend: An Wochentagen ist es die gemeinsame Familienmahlzeit, die fiir

-

Die empirische Basis zur Uberpriifung der hier formulierten Fragestellungen bilden die Ergebnisse der reprisenta-
tiven Zeitbudgeterhebungen 1991/92 und 2001/02. Die Zeitbudgeterhebung 1991/92 des Statistischen Bundesamtes
(SBA) war die erste fiir Deutschland repréisentative Erhebung dieser Art. Konzept und Zielsetzungen wurden in der
Erhebung 2001/02 beibehalten bzw. an européische Standards angeglichen. Dadurch bestand die Méglichkeit,

Entwicklungen im Verlauf von 10 Jahren zu ermitteln.
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gemeinsame Gespriache genutzt wird, bei der man sich liber Tagesereignisse aus-
tauscht und Absprachen fiir den ndchsten Tag trifft. Hier befinden sich die deut-
schen Familienhaushalte in guter europdischer Gesellschaft: Die Whirlpool-
Studie von 1996 ergab im Vergleich zwischen verschiedenen Lidndern Europas,
dass fiir keine Familienunternehmung so viel Zeit aufgewendet wird wie fiir die
gemeinsamen Mahlzeiten (Whirlpool 1996).

AuBlerdem konnte mittels der Zeitbudgetanalysen nachgewiesen werden, dass die
deutsche Bevdlkerung insgesamt, aber auch Miitter mit unterschiedlichem
Erwerbsstatus immer noch mehrheitlich dem klassischen Mahlzeitenmuster mit
drei Hauptmahlzeiten pro Tag folgen. Kontrastiert man diese Ergebnisse mit den
Befunden zum Zeitaufwand fiir die tdgliche Bekdstigungsarbeit, so féllt auf, dass
sich Frauen und Miitter Anfang des neuen Jahrhunderts (2001/2) zwar mehr Zeit
zum Essen, aber deutlich weniger Zeit fiir die Vor-, Zu- und Nachbereitung von
Mabhlzeiten nehmen als zehn Jahre vorher.

Der geringere Beteiligungsgrad und die gesunkene Zeitverwendung von Frauen
insgesamt erkldrt sich zu einem Teil aus der stirkeren Inanspruchnahme von
auBerhduslichen Verpflegungs- und Dienstleistungseinrichtungen durch eine
grofler gewordene Zahl von weiblichen Singles oder erwerbstétigen Frauen, die in
einer Partnerschaft ohne Kinder leben. Ebenso denkbar ist es, dass ein niedrigeres
Anspruchsniveau bei der Erndhrungsversorgung oder der Aspekt von Zeit-
ersparnis, etwa durch die hiufigere Verwendung von Convenience-Produkten
(Tiefkiihlkost, Konserven etc.) durch erwerbstitige Frauen fiir diesen Ent-
wicklungstrend mitverantwortlich sind.

Dennoch ist die Bekdstigung auch zu Beginn des 21. Jahrhunderts nach wie vor
der arbeitsintensivste Bereich der Hausarbeit, der ganz iiberwiegend in den
Zusténdigkeitsbereich der Frauen fdllt. 2001/02 wenden sie dafiir im Durchschnitt
eine Stunde und sechs Minuten auf, wobei allein 45 Minuten auf die Zubereitung
von Mabhlzeiten entfallen und weitere 20 Minuten zum Geschirrabwasch und zum
Tisch decken benétigt werden (DGE 2004). Es sind vor allem Miitter, die in die
zur Bekostigung ihrer Familienangehorigen notwendigen Tétigkeiten einen
betrichtlichen Teil ihrer Arbeitszeit einbringen.

Ein Hauptproblem fiir berufstidtige Miitter besteht bei der Organisation des
Essalltags darin, zeitliche Kollisionen zwischen den eigenen Erwerbsarbeits-
zeiten, den eher starren Offnungs- und SchlieBzeiten der Kinderbetreuungs-
einrichtungen und den Erwerbszeiten des Partners auszutarieren. Vor allem
berufstatige Miitter entlasten sich durch eine stirkere Inanspruchnahme von
Convenience-Produkten oder durch zeitliche Abstriche bei der Eigenproduktion.
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Pointiert gesagt: Berufstitige Miitter kochen schneller als Hausfrauen, berufs-
titige Akademikerinnen mit Kindern wenden dafiir noch weniger Zeit auf als
berufstitige Miitter insgesamt. Wie die folgende Abbildung zeigt, gilt dieser
Zusammenhang auch fiir andere hauswirtschaftliche Tatigkeiten wie das
Einkaufen, die Wohnungsreinigung und die Wéschepflege (Abb. 1).

Abb. 1: Durchschnittliche Zeitverwendung von erwerbstitigen Frauen je
Tag fiir ausgewéhlte Aktivititen nach Familienhaushaltstyp, 2001/02

Std.:Min

02:53

Familienprototyp* AkademikerInnenhaushalt®*

¥ Hauswirtschaftliche Tétigkeiten insg. darunter:
[0 Bekostigung

Wohnungsreinigung

B Wischepflege

O Einkﬁufg

* Ehepaare mit 2 Kindern, jiingstes von 6 bis unter 18 Jahre, doppelte Erwerbstatigkeit
** Paarhaushalte mit Kindern, Haushaltseinkommen 3000 und mehr Euro/Monat, beide Partner Vollzeit erwerbstitig,
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss
Quelle: Meier/Zander (2005), S. 106

Gleichwohl deuten die insgesamt gestiegenen Zeitanteile, die seit Beginn der
1990er Jahre fiir das Essen verwendet werden bei gleichzeitig riickldufigem
Zeitaufwand fiir die Vor-, Zu- und Nachbereitung der Erndhrungsversorgung,
darauf hin, dass verschiedene Strategien entwickelt werden, um diesen Part der
Hausarbeit mit moglichst wenig Zeitaufwand zu erledigen. Es zeigt sich jedoch,
dass der geringere Zeitaufwand von Frauen fiir die Bekdstigung nicht auf eine part-
nerschaftlichere Arbeitsteilung in diesem Arbeitsbereich zuriickgeht (s. Abb. 2).

Bereits vorliegende qualitative Studien zeigen, dass sich Teilzeit arbeitende
Miitter zwar ebenso wie die Grofmiittergeneration der Vorstellung verpflichtet
fiihlen, als ,,Versorgerinnen® ihrer Familie zu fungieren, diese Aufgabe aber kei-
neswegs mehr fraglos libernehmen wie ihre Miitter. Sie empfinden es durchgén-
gig als Belastung, Familie und Beruf verbinden und gleichzeitig die teils gegen-
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laufigen Interessen von Eltern und Kindern austarieren zu miissen und dariiber
hinaus fiir das Familienklima verantwortlich zu sein. Dennoch gelingt es ihnen in
innerfamilialen Aushandlungsprozessen derzeit in der Regel kaum, eine verléssli-
che Unterstiitzung bei der Alltagsarbeit durch ihre Partner und die Kinder durch-
zusetzen (Brombach 2003).

Abb. 2: Durchschnittliche tigliche Zeitverwendung von Miittern mit unter-
schiedlichem Erwerbsstatus und den dazugehdrigen Vitern fiir die
Aktivitat Bekostigung 2001/02

01:35

Vollzeit Teilzeit nicht erwerbstétig

O Frauen @ Minner

* prozentualer Anteil aller Ménner, die tiglich mindestens eine Bekostigungstitigkeit ausiiben
Quelle: DGE (2004), S. 90

46 % der ménnlichen Bevdlkerung ldsst sich im Jahre 2001/02 immer noch voll-
stindig von Miittern, GroBmiittern, Ehefrauen und Lebenspartnerinnen bekos-
tigen. Man(n) kommt erst zum Essen in die Kiiche oder ins Esszimmer und be-
teiligt sich — laut Selbstauskunft im Zeittagebuch — auch nicht am Tischdecken
oder beim Abwasch.

AuBlerdem gibt die vergleichende Analyse beider Zeitbudgeterhebungen dariiber
Auskunft, dass der Technisierungsgrad der Privathaushalte in Deutschland im
Verlauf der betrachteten Dekade weiter zugenommen hat und zwar in einem
betrachtlichen Umfang. So erhdhte sich der Ausstattungsgrad mit einer Geschirr-
spiilmaschine innerhalb der betrachteten Zeitspanne von zehn Jahren von 37 %
auf immerhin 90 %, was nachweislich zur Reduzierung des Zeitumfangs fiir das
Geschirrspiilen gefiihrt hat.
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Beim Essen auBler Haus erweist sich das verfiigbare Einkommen als ein wesent-
licher Bestimmungsfaktor: Haushalte, die {iber ein hohes bzw. iiberdurchschnitt-
lich hohes Monatseinkommen verfiigen, sind deutlich hiufiger am Aufler-Haus-
Verzehr beteiligt, d. h. am Essen in Restaurants, in Kantinen oder an sonstigen
Orten, als Haushalte mit geringem Einkommen. Im Vergleich der analysierten
Haushaltstypen féllt auf, dass es insbesondere berufstitige Manner und Frauen
aus Mittelschichthaushalten sind, die verbunden mit hohen Zeitbindungen und
einem guten Einkommen hdufiger aufler Haus essen als im Durchschnitt der
befragten Personen und erst recht deutlich hdufiger als Personen aus Haushalten
in prekédren Lebenslagen.

Zwar nehmen sich die Menschen in Deutschland heute téglich erheblich mehr
Zeit zum Essen als noch vor zehn Jahren, so dass die generalisierende These von
einer fortschreitenden Auflosung der Familienmahlzeiten und vom Bedeutungs-
verlust der kommunikativ-sozialen Seite des Essens nicht bestdtigt werden kann.
Es deutet aber eben auch vieles auf einen betrdchtlichen Anstieg von fettreichen
und energiedichten Lebensmitteln mit hoher Verarbeitungsstufe in der tiglichen
Erndhrungsversorgung hin. Eine aktuelle Studie weist etwa nach, dass Menschen,
die Hausmannskost mit deftigen Fleischgerichten bevorzugen, sich selbst eher als
Bewegungsmuffel charakterisieren und zugleich Ein- und Durchschlafprobleme
haben, signifikant hdufiger einen niedrigen Bildungsstand aufweisen (Meier
2004). Dass Eltern mit fehlendem oder mit einem niedrigen Bildungsabschluss
eher ungesunde Lebens- und Erndhrungsgewohnheiten an ihre Kinder weiter ver-
mitteln, ist durch die Armuts- und Familienforschung hinreichend belegt
(Lehmkiihler 2002, Meier/Preufle/Sunnus 2003).

Die vielféltigen Moglichkeiten, die in unserer Wohlstandsgesellschaft bestehen,
Zugang zu den Kiichen verschiedener Nationalititen zu erlangen, fithren in
diesem Zusammenhang zu widerspriichlichen Tendenzen: Einerseits sind
bestimmte Lebensmittel vormals fremder Kiichen in den Speiseplan der Ein-
wanderungsgesellschaft aufgenommen worden und zwar quer durch alle sozialen
Schichten: Das zur abwertenden Etikettierung der italienischen Gastarbeiter und
ithrer Essgewohnheiten Mitte des 20. Jahrhunderts gebriduchliche Schimpfwort
»Spagettifresser” etwa verfehlt heute seine Wirkung schon allein deshalb, weil
Nudeln inzwischen zu einem der beliebtesten Lebensmittel der deutschen
Bevolkerung gehoren. Gleichwohl sind Kiichen nach wie vor sozio-kulturelle
Regelwerke, um die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Milieu oder aber um
eine Distanz zu anderen sozialen Gruppen mit und ohne Migrationshintergrund in
einer Gesellschaft zu signalisieren (Barldsius 1999). Obwohl es auf diesem
Gebiet noch einen erheblichen Forschungsbedarf gibt, bleibt festzuhalten, dass
soziale Hierarchien nicht zuletzt iiber die differenzierte Adaption fremder Kiichen
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hergestellt werden: Wihrend in benachteiligten Milieus vor allem ungesunde
Bestandteile anderer Kiichen in die eigenen Erndhrungspraktiken aufgenommen
werden, zum Beispiel preisgilinstige Fleischgerichte wie Doner oder Kebap in
allen Variationen, kultivieren privilegierte soziale Gruppen ihren Essstil dadurch,
dass sie vor allem solche Elemente anderer Kiichen in ihren Speiseplan integrie-
ren, die als leicht bekommlich und gesund gelten — Schalentiere aus der medi-
terranen Kiiche oder rohen Fisch aus der gehobenen japanischen Kiiche. Zugleich
inszenieren sie damit ihre Distanz gegeniiber benachteiligten Schichten und
Bildungsgruppen.

Kinder und Jugendliche von 12 bis unter 20 Jahren haben sich 2001/02 insgesamt
auffillig seltener an der Erledigung tdglich anfallender Bekostigungsarbeiten wie
dem Kochen, Tisch decken oder dem Geschirrspiilen beteiligt als vor zehn Jahren.
Bei den jungen Frauen zwischen 15 und unter 20 Jahren fallt dieser Riickgang
besonders stark aus von 63 % auf 42 %. Auch das von ihnen fiir diverse
Bekdstigungsarbeiten investierte Zeitvolumen sank von 23 auf 16 Minuten pro
Tag. Dennoch sind weibliche Jugendliche in die Erndhrungsversorgung insgesamt
deutlich stirker involviert als ménnliche. Je élter die weiblichen Jugendlichen
werden, desto hdufiger ist das der Fall. Umgekehrt gilt: Je &dlter ménnliche
Jugendliche werden, desto mehr ziehen sie sich aus diesem Arbeitsbereich
zuriick. Waren ménnliche Jugendliche in dieser Altersgruppe 1991/92 noch zu
36 % in irgendeiner Form an diesen Arbeiten beteiligt, so sank dieser Anteil
innerhalb von zehn Jahren auf knapp 26 % (Meier-Grawe/Zander 2005).

Die Vorstellung, dass sich diese traditionelle Arbeitsteilung in der jungen
Mainnergeneration allméhlich auflost, 14sst sich demnach durch die vorliegenden
reprasentativen Daten nicht bestdtigen. Von den 20- bis unter 25-jdhrigen
Minnern waren es 1991/92 mit immerhin 55 % schon tiberdurchschnittlich viele,
die diesen Arbeitsbereich durchweg weiblichen Personen aus ihrer Herkunfts-
familie oder ihren Partnerinnen {iberlassen. Zehn Jahre spéter ist dieser Anteil
sogar auf 72 % angestiegen, die sich in diesem Alter vollstdndig versorgen lassen.
Bei der Versorgungsperson handelt es sich, sofern die jungen Menschen noch im
elterlichen Haushalt wohnen, in aller Regel um die eigene Mutter (Hotel
,»,Mama“). Leben sie bereits in einem Paarhaushalt, geht diese Aufgabe offenbar
komplett an die junge Lebensgefdhrtin iiber. Bei den jungen Frauen in dieser
Altersgruppe steigt demgegeniiber der Zeitanteil betrdchtlich, der fiir Bekos-
tigungsarbeiten aufgewendet wird (s. Abb. 3):
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Abb. 3: Durchschnittlicher tiglicher Beteiligungsgrad von ausiibenden
Personen ab 12 Jahren fiir die Aktivitit Bekostigung im Alters-,
Geschlechter- und Zeitvergleich 1991/92 und 2001/02
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Quelle: DGE (2004), S.89

Erndhrungs- und gesundheitspolitische Handlungsfelder

Folglich besteht ein groBer Handlungsbedarf in Sachen Erndhrungserziehung im
Sinne einer 6ffentlichen Verantwortung fiir das Aufwachsen von Kindern. Kinder-
garten und Schule befassten sich in der Vergangenheit nur am Rande mit dem
Thema Erndhrung und Gesundheit. Erst in Anbetracht von fehlernéhrten, tiber-
bzw. untergewichtigen oder chronisch kranken Kindern wéchst die Einsicht, dass
an den verschiedenen Aufenthalts- und Lernorten von Kindern Anlédsse geschaf-
fen werden miissen, damit sie Erndhrungswissen, Erndhrungskompetenzen und
entsprechende Kulturtechniken erwerben konnen. Es geht dabei nicht nur um ein
Verpflegungsangebot, das ,,irgendwie® satt macht, sondern um eine Friihstiicks-
und Mittagessenversorgung in Kindertagesstitten und Schulen, die als Teil eines
umfassenden Betreuungs- und Bildungsverstindnisses begriffen wird.

Gerade weil in vielen Herkunftsfamilien mit und ohne Migrationshintergrund zu
reichlich und zu fett gegessen wird oder aber dem Thema ,,gesunde Erndhrung
nicht die ndtige Aufmerksamkeit zu Teil wird, ist die Wahrnehmung einer
offentlichen Verantwortung fiir Kinder auch im Versorgungsbereich von
Noten. Andererseits belegen aktuelle Studien, dass ein hohes Bildungs-
niveau tendenziell mit einer qualitativ hochwertigeren Erndhrungsversorgung und
einer besseren Gesundheit einhergeht. Akademikerlnnen, also ArztInnen,
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Ingenieurlnnen und Lehrerlnnen sind heute die zahlenmidBig grof3te
KundInnengruppe von Naturkostldden. Der hohere Zeitaufwand fiir die
Essenszubreitung in Familienhaushalten aus den unteren Bildungs- und Ein-
kommensgruppen ist demnach nicht per se als ein Hinweis zu deuten, dass daraus
eine hohe Qualitdt der tdglichen Erndhrungsversorgung folgt. Vielmehr wissen
wir, dass Ubergewicht, Bewegungsarmut und ernihrungs(mit)bedingte Krank-
heiten wie Diabetes vor allem in diesem Segment der Bevolkerung gehduft auf-
treten. Gerade in benachteiligten Stadtteilen und Wohnquartieren trifft man
inzwischen gehéuft auf diese Krankheitsbilder.

Erndhrungspraktiken und Kulturtechniken der Nahrungszubereitung werden
wesentlich in der Familie geprdgt und weitergegeben. Experten sprechen in
diesem Zusammenhang vom ,,vererbten Erndhrungsverhalten durch familiale
Sozialisation: Kinder lernen durch Imitation der vorgelebten Essgewohnheiten
ithrer Eltern, aber auch durch bewusst praktizierte Erziehungsstile in diesem all-
tidglichen Handlungsfeld. Wenn das Familien-Setting derart ,,wirkungsméchtig®
ist, so ergibt sich zum Beispiel die Frage, ob angestrebte Verhaltensdnderungen —
etwa bei extremem Ubergewicht eines Familienmitglieds —, die in der einschli-
gigen Gesundheits- und Erndhrungsberatung iiblicherweise auf das einzelne
Individuum bezogen sind, iiberhaupt sinnvoll sind und nachhaltig greifen kénnen.
Liegt in der Nichtbeachtung von familialen Kontexten vielleicht sogar eine der
Hauptursachen fiir die hohe Misserfolgsquote, eine Verdnderung des Ess-
verhaltens auf Dauer zu bewirken, und dies selbst bei Menschen, die zunichst
hoch motiviert sind und einen erheblichen Leidensdruck, z. B. durch Ubergewicht
oder eine andere erndhrungsbedingte Krankheit haben?

Folglich gilt es, Kindergdrten und Schulen als sozialriumliche Gelegen-
heitsstrukturen auszugestalten, in denen eine gesunde Kost von hoher Qualitit
angeboten wird, in denen Jungen und Madchen essen lernen, wo sie aber auch in
den Prozess der Mahlzeitenvor- und -zubereitung einbezogen werden und sich mit
tradierten Geschlechterrollen auseinandersetzen. SchlieBlich ist das Thema Essen
sehr gut geeignet, interkulturelle Lernprozesse anzustoffen und die Vielfalt
anderer Kiichen und Lebensweisen zu vermitteln. Es handelt sich dabei keines-
wegs um eine triviale Angelegenheit, sondern um die Sicherstellung einer guten
Grundversorgung fiir Kinder, die ihre Lern- und Leistungsfahigkeit steigert, aber
auch um den Erwerb entsprechender Alltagskompetenzen und Kulturtechniken.
Solche Handlungsstrategien sind auch deshalb von Ndten, weil nirgendwo sonst
in Europa die Anzahl von iibergewichtigen und adipdsen Kindern so stark
zunimmt, wie in Deutschland. Zur Realisierung dieser Zielstellungen bedarf es
intelligenter praventiver Bilindnisse zwischen Schule, Elternhaus, Kommune,
Wirtschaft und Politik. Zudem ist eine stirkere berufliche Integration von
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Miittern auf verldssliche Versorgungsarrangements angewiesen und zwar quer
durch alle Bildungsgruppen.

Wenn es gelingt, bereits bei Kindern in Kindergarten und Schule Lust auf ge-
sundes Essen und Leben zu wecken und diese Motivation in alltagsrelevantes
Verhalten zu transformieren, so diirfte sich das zugleich auch positiv auf die
Erndhrungspraktiken in den Herkunftsfamilien auswirken. Kinder werden heute
demokratischer an Kaufentscheidungen beteiligt als in fritherer Zeit und ihre
Bediirfnisse und Wiinsche finden mehr Beachtung. Gleichwohl bleibt es ebenso
wichtig, differenzierte gesundheitsforderliche und alltagstaugliche Angebote
direkt an Familienhaushalte zu adressieren. Denn was niitzt es, an 6ffentlichen
Lernorten von Kindern ,,Food Literacy“-Konzepte und einen gesunden Mittags-
tisch einzufithren, wenn im Elternhaus alles beim Alten bleibt? Erndhrungs-
politisch bedeutet das, auch fiir Miitter und Viter vielfdltige niedrigschwellige
Angebote rund um das Thema ,,Gesundes Essen und Leben® bereit zu stellen, die
nicht defizitir argumentieren, sondern positive Konsequenzen fiir das personliche
Wohlergehen unmittelbar erlebbar machen. Kommunikationsstrategien im
Erndhrungsbereich kénnen zudem an der aktuellen Wellness- und Fitness-
diskussion ankniipfen, anstatt moralisierende Empfehlungen fiir eine gesunde
Erndhrung in den Vordergrund zu stellen. AuBlerdem sollten in die Kommuni-
kation fiir gesundheitsforderliche Lebens- und Erndhrungsstile ,,Motivallianzen®
aufgenommen werden: Personenbezogene Motive, z. B. zur Gewichtsreduktion
konnen mit der Sorge um eine gesunde Erndhrung des Kleinkindes oder dem
Bediirfnis nach aktiver Freizeit mit der ganzen Familie verkniipft werden.
Erndhrungsbezogene Informations- und Handlungsstrategien sollten sich schlief3-
lich verstirkt auf jene Lebenssituationen beziehen, in denen Alltagsroutinen
ohnehin verdndert werden. Die Geburt eines Kindes, der Umzug in eine andere
Stadt oder das Auftreten gesundheitlicher Probleme bieten vielfiltige
Moglichkeiten, weil in all diesen Situationen alltdgliches Handeln neu konstruiert
und hergestellt werden muss. Deshalb gibt es in solchen Situationen in der Regel
eine groflere Offenheit fiir Hinweise und Anregungen, weil neue Anforderungen
bewiltigt werden missen. Der professionell fundierte Bezug auf den
Familienalltag stellt eine wesentliche und bisher unterschitzte Herausforderung
fiir alle Akteure dar.
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Praxis

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration NRW
Die Weiterentwicklung von Kindertages-
einrichtungen zu Familienzentren.

Das Landesprojekt in Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Nordrhein-Westfalen kinder-
und familienfreundlicher zu gestalten. Um das zu erreichen, ist die Weiter-
entwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren eine wesentliche
kinder- und familienpolitische MaBnahme. Familienzentren sollen, neben dem
kontinuierlichen Ausbau der Betreuungsangebote fiir Unterdreijdhrige, zu einer
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiihren und Eltern in
ihrer Erziehungsarbeit unterstiitzen. Sie verbessern die Bildungschancen aller
Kinder.

Familien sind die aktive Mitte des Gemeinwesens und leisten fiir die Bildung und
Erziehung junger Menschen einen grundlegenden und unverzichtbaren Beitrag.
Familien sehen sich heute aber neuen Anforderungen gegeniiber, die ihnen eine
Vielzahl von Kompetenzen abverlangen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ist fiir viele Eltern schwierig zu realisieren. Aufwindige Zeitpuzzles, erhohte
Kosten sowie die Problematik, flexible Personenarrangements zu erstellen, sind
nur einige Faktoren, die den heutigen Alltag von Familien beeinflussen. Familien
brauchen daher eine soziale Infrastruktur, die Belastungen und Anforderungen
abfedert, mit denen sich Familien konfrontiert sehen.
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Im Mai 2006 wurden 251 Piloteinrichtungen ausgewéhlt. Ergénzt werden diese
251 Piloteinrichtungen durch sechs sogenannte Best-Practice-Einrichtungen.
Dies sind Einrichtungen, die schon sehr weit entwickelt, zum Teil wissenschaft-
lich begleitet wurden und tberregional bereits bekannt sind. Sie sind wichtige
Impulsgeber, gerade innerhalb der Pilotphase und werden daher als Referenz-
projekte diese Phase begleiten. Thre Erfahrungen sollen den Piloteinrichtungen
zugénglich gemacht werden.

Im Juni 2006 nahm auch das Projektmanagement (Institut fiir soziale Arbeit
,»ISA® aus Miinster) seine Arbeit auf. Denn wesentliches Ziel der Pilotphase ist
es, gemeinsam mit den teilnehmenden Einrichtungen Standards fiir ein
Familienzentrum zu entwickeln, an denen sich zukiinftige Familienzentren
messen lassen miissen. Dafiir wird die Arbeit ausgewéhlter Piloteinrichtungen
wihrend der Pilotphase wissenschaftlich begleitet durch PAdQUIS. Das externe
Projektmanagement (ISA) koordiniert die Pilotphase in enger Abstimmung mit
dem MGFFI.

Die Piloteinrichtungen bekommen Unterstiitzung bei ihrer Arbeit. Sie erhalten
individuelle Beratung und Begleitung in den Einrichtungen. Dafiir stehen ihnen
,Coaches* zur Seite, die bei Bedarf in die Einrichtungen kommen und dort vor
allem die strukturelle und inhaltliche Umsetzung unmittelbar vor Ort unterstiitzen
sollen.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der Qualifizierung sind einrichtungsiiber-
greifende Fortbildungsveranstaltungen zu zentralen Aufgaben und Themen von
Tageseinrichtungen, die sich im Entwicklungsprozess zu Familienzentren befin-
den. Diese Fortbildungsveranstaltungen richten sich vor allem an die Leiterinnen
und Leiter der Kindertageseinrichtungen und bieten neben Einfiihrungen in
grundlegende Managementaspekte und Methoden des Netzwerkmanagements
weitere Themen wie Sprachférderung v.a. bei Familien mit Zuwanderungs-
geschichte, Schutz bei Kindeswohlgefdhrdung, Familienbildung, Elternberatung
sowie Kooperationsformen zwischen Familienzentren und Grundschule, Jugend-
amt, Tagespflege und Gesundheitsvorsorge.

Vier regionale Kompetenzteams, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der
Triager und Einrichtungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder, der Familien-
bildung und -beratung, der Familienverbinde, den RAA (Regionalen Stellen) und
den Landesjugenddmtern zusammensetzen, werden zusitzlich regionalspezi-
fische Fragestellungen, Probleme sowie erste Erfahrungen aus den Coachings /
Fortbildungen diskutieren und auswerten.
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Ziel der Pilotphase ist es, einen schnellen Diskurs zu organisieren wie familien-
orientierte Netzwerkarbeit betrieben werden kann. Mit Beginn des Kinder-
gartenjahres 2007/2008 wird dann mit der schrittweisen, flichendeckenden
Einfiihrung von Familienzentren in Nordrhein-Westfalen begonnen.

Zwischenzeitlich wurde ebenfalls die wissenschaftliche Begleitung des Landes-
projektes im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung vergeben. Den Zuschlag
hat PadQUIS (,,Padagogische Qualitits-Informations-Systeme gGmbH®) — ein
Kooperationsinstitut der Freien Universitit Berlin mit Partnern in Nordrhein-
Westfalen — unter der Projektleitung von Herrn Prof. Dr. Wolfgang Tietze
erhalten. Die wissenschaftliche Begleitung verfolgt drei zentrale Ziele:

1. Erstens soll die Pilotphase so ausgewertet werden, dass sich aus den
Erfahrungen der beteiligten Einrichtungen der groftmdgliche Nutzen im
Hinblick auf den Transfer fiir weitere Einrichtungen ergibt.

2. Zweitens soll ein Giitesiegel entwickelt werden, das von den Inhalten her
die erforderlichen fachlichen Standards fiir ein Familienzentrum definiert
und vom Verfahren her sowohl zum Ende der Pilotphase als auch langfristig
umsetzbar ist.

3. Drittens sollen das Konzept ,,Familienzentrum* und seine Umsetzung in
Bezug auf die Ergebnisse bewertet werden, um auf diese Weise
Empfehlungen zur Sicherung der Nachhaltigkeit und Weiterentwicklung
iiber die Projektlaufzeit hinaus zu erarbeiten.

Der inhaltliche Rahmen der Anforderungen fiir die Entwicklung von Qualitéts-
indikatoren des Giitesiegels wird in einem von PAdQUIS erarbeiteten Papier
,Orientierungspunkte fiir die Entwicklung von Familienzentren® festgelegt.
Dieses Papier wurde in der Zwischenzeit den ausgewdhlten 251 Pilot-
einrichtungen, den Coaches dieser Einrichtungen, den regionalen Kompetenz-
teams sowie weiteren Akteuren vorgelegt. Der Diskussionsprozess soll bis zum
Winter 2006 erfolgen. Auf der Basis der Orientierungspunkte und der
Erfahrungen mit ihrer Umsetzung soll dann das Gitesiegel entwickelt werden.
Eine erste Fassung ist fiir das Frithjahr 2007 avisiert.

Weitere Informationen iiber das Landesprojekt Familienzentrum in Nordrhein-
Westfalen sowie aktuelle Hinweise sind auf der Webseite

www.familienzentrum.nrw.de
ersichtlich.
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Rainer Moller

Das Familien-Projekt Dortmund

gibt Antworten auf die Herausforderungen
des demografischen Wandels

Um die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung in Dortmund positiv zu beein-
flussen, gilt es nicht nur Arbeitspldtze in neuen Wirtschaftsbereichen zu schaffen,
sondern auch die Weiterentwicklung der Stadt zu einem attraktiven Wohn- und
Arbeitsumfeld voranzutreiben. Auf diesem Weg entsteht durch wirtschaftlichen
Aufschwung und begleitende infra-strukturelle Aktivitdten das ,,neue Dortmund®.
Menschen aus dem direkten Umfeld der Stadt und der Region soll eine neue
Lebensqualitit gezeigt werden. Ziel ist es, Abwanderungen der Einwohnerschaft
in andere Regionen zu verhindern und Zuziige zu fordern.

Das Familien-Projekt als Bestandteil
einer kommunalen Handlungsstrategie

Um moglichst schnell mit effizienten Handlungen reagieren und dabei gleichzeitig
Antworten auf Problemstellungen des demografischen Wandels geben zu kénnen,
wurde das Familien-Projekt als zentraler Bestandteil einer langfristig angelegten
kommunalen Strategie zur Weiterentwicklung familienfreundlicher Strukturen ins
Leben gerufen.
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Hintergrund fiir die Uberlegung zur Griindung des Familien-Projektes waren die
Ergebnisse der im Konsens mit allen gesellschaftlichen Gruppen erarbeiteten
Familienpolitischen Leitlinie, die als Leitbild zur Familienpolitik in Dortmund
dient. Diese im September 2002 durch den Rat der Stadt beschlossene Leitlinie
bildet den konzeptionellen Ausgangspunkt einer partnerschaftlichen und ver-
netzungsorientierten Strategie, die die Dortmunder Politik verfolgt.

Parallel zu diesem Beschluss wurde das familienpolitische Netzwerk einge-
richtet, in dem Vertreter aus den Bereichen Biirgerschaft, Politik und Verwaltung
vertreten sind, um eine breite, kontinuierliche stadtweite Beteiligung aller
relevanten Partner/Innen sicherzustellen.

Dabei haben die Aufgaben des Familien-Projektes einen unmittelbaren Bezug zu
den Problemstellungen des demografischen Wandels. Zentrale Aufgabe des
Familien-Projektes ist die Weiterentwicklung familienfreundlicher Strukturen in
den Kernbereichen

Bildung und Betreuung
Erziehung und Beratung
Kultur, Sport und Feizeit
Leben und Wohnen

Der Bereich Bildung und Betreuung steht in einem ersten Schritt im Mittelpunkt
der Zielsetzungen des Familien-Projektes, da Dortmund wie viele andere west-
deutsche GrofBstidte bestehende Bedarfe nicht abdecken konnte. So gab es
erhebliche Defizite im Bereich der Ganztagsbetreuungsangebote fiir 6-10jahrige
und fiir Kinder im Vorschulalter, hier vor allen Dingen in der Altersgruppe der
0-3jahrigen. Dariiber hinaus waren umfangreiche Investitionen im Bereich der
Schulsanierung notwendig.

Entwicklung einer lickenlosen Betreuungskette

Im Sinne von verbesserten Entwicklungschancen fiir Kinder und der Verein-
barkeit von Familie und Beruf wird eine mdglichst liickenlose Betreuungskette
von der Geburt bis zum Eintritt ins Berufsleben angestrebt. Mit Hilfe des
Familien-Projektes ist es uns zum Beginn des Schuljahrs 2005/2006 gelungen,
3.850 Ganztagsplidtze an 53 Schulstandorten des Primarbereichs zu schaffen.
Dies entspricht einer Vervierfachung des urspriinglichen Angebots. Bis zum
Schuljahr 2007/2008 wird es ca. 6.200 Ganztagspldtze an den Schulen des
Primarbereichs in allen Dortmunder Stadtbezirken geben.
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Im Rahmen eines weiteren Ausbauprogramms wird die Gesamtzahl der
Ganztagsangebote mit Hilfe des stddtischen Eigenbetriebs Fabido' und der
freien Triger 5.700 Pldtze umfassen, um den bestehenden Bedarf abdecken zu
konnen.

Familienbiros als direkte Ansprechpariner
fir Familien und Eltern

Familien und Eltern benétigen eine allgemeine Anlauf- und Servicestelle fiir alle
Fragen rund um den Alltag, zum Beispiel:

®  Wie kann ich meine Berufstitigkeit mit den Anforderungen der Familie in
Einklang bringen?

Gibt es eine gute, verldssliche Ganztagsbetreuung fiir mein Kind?
Bekommt mein Kind eine gute Schulbildung?

Welche Ausbildungs- und Studienmdglichkeiten hat mein Kind?

Wie sieht es mit Wohn-, Einkaufs-, und Freizeitmdglichkeiten aus?

Um Antworten auf diese Fragen geben zu konnen und damit eine bestehende
Angebotsliicke zu schlieBen, wurden zum Beginn des Jahres 2006 Familien-
biiros in allen Dortmunder Stadtbezirken eingerichtet, in denen jeweils zwei
Kolleginnen/Kollegen in einem Team arbeiten. Familienbiiros sollen Wegweiser
und Unterstiitzer fiir Eltern und Familien sein. Dabei stehen sie nicht in
Konkurrenz zu bestehenden Angeboten, sondern sie sind als sinnvolle Ergéinzung
zu verstehen. Finanziert werden sie aus kommunalen Mitteln.

Folgende Beispiele fiir Service-, Dienst- und Beratungsleistungen wéiren zu
nennen:

® Neu zugezogene Familien werden iiber vorhandene Angebote, wie
Betreuungs- und Bildungsangebote, Beratungsmoglichkeiten und
Familienfreizeittipps informiert.

®  Alle Eltern erhalten nach der Geburt eines Kindes einen Elternbrief, in dem
wichtige Hinweise fiir diesen neuen Lebensabschnitt enthalten sind.

®  Eltern bekommen Unterstiitzung bei der Suche nach einem passenden
Bildungs- und Betreuungsangebot fiir ihr Kind.

1 Familienergdnzende Bildungseinrichtungen fiir Kinder in Dortmund:
http://www.deutschland-wird-kinderfreundlich.de/familienfreundlich/Kinderbetreuung/gute-beispiele,did=47200.html
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®  Eltern und Familien werden iiber aktuelle Entwicklungen bei entsprechen-
den Informationsveranstaltungen bei allen Kooperationspartnern — Kinder-
tageseinrichtungen, Schulen oder Sportvereinen — im Stadtbezirk infor-
miert.

Neben dieser Leistungspalette stehen die Familienbiiros als Gespréachspartner zur
Verfliigung, nehmen Hinweise und Anregungen entgegen und geben diese an die
Triager von Angeboten weiter. Auf diesem Weg kommt es zu einer ,,Planung von
unten®, das heif3t auf der einen Seite konnen Eltern und Familien sich mit eigenen
Vorstellungen einbringen und auf der anderen Seite werden diese Impulse durch
Familienbiiros in laufende und zukiinftige Umsetzungs- und Planungsprozesse
eingebracht. Ziel ist es, eine Elternwiinsche beriicksichtigende und im Konsens
mit allen Beteiligten abgestimmte Weiterentwicklung von Angeboten im
Stadtbezirk zu realisieren. Familienbiiros sind demzufolge nicht nur Berater,
Unterstiitzer und Serviceleister, sondern sie sind auch Koordinatoren und Motor
fir bedarfsorientierte Weiterentwicklungs- und Verbesserungsprozesse im
Zusammenhang mit bestehenden sowie neuen Angeboten und Leistungen vor
Ort.

Familienpolitik ist eine Querschnittsaufgabe

Familienpolitik wird in Dortmund als Querschnittsaufgabe verstanden. Die Stadt
Dortmund ist die einzige deutsche GroBstadt, die seit mehr als 10 Jahren einen
ununterbrochenen Weg der Verwaltungsmodernisierung gegangen ist. Das
Ergebnis ist, dass die Stadt heute mit neuen Steuerungsinstrumenten und
Steuerungsansdtzen arbeitet. Prinzipien wie Dezentralisierung, Vernetzung und
Beteiligung werden mehr und mehr sowohl auf der inhaltlichen als auch auf der
strategischen Ebene in die Verwaltungssteuerung eingebracht.

Das Familien-Projekt ist in gewisser Weise das Ergebnis dieser Moderni-
sierungserfahrungen. Hier wird mit Erfolg das Prinzip der Einbindung von
externem und vor allen Dingen biirgerschaftlichem Engagement und der
Vernetzung bisher nebeneinander wirkender Krifte im 6ffentlichen und privaten
Sektor angewendet.

Auf der operativen Ebene wird das Prinzip zentral steuern und dezentral
umsetzen konsequent verfolgt. Ziel ist es, Dortmund zu einem hochwertigen
Standort fiir junge Familien zu entwickeln. Neben der Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit, bei der die direkten Einflussmdglichkeiten einer Kommune
bekanntermallen begrenzt sind, hat die Zukunft einer Stadt nur Bestand, wenn es
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gelingt, Kindern giinstige Rahmenbedingungen fiir eine gesunde Entwicklung
zu geben und Eckpunkte fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ent-

wickeln.

Kontakt

Stadt Dortmund
Familien-Projekt
Rainer Moller
Miarkische Strafle 24-26
44141 Dortmund

Fon 0231/50 - 29896
r.moeller@stadtdo.de
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Li n k [ www.familienratgeber-nrw.de
www.familienzentrum.nrw.de
www.vaeter-nrw.de
www.deutschlandwirdfamilienfreundlich.de
www.bmfsfj.de
www.familien-wegweiser.de
www.erfolgsfaktor-familie.de
www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de
www.familienplanung.de
www.familienhandbuch.de
www.generationenbarometer.de
www.dji.de
www.familienfreundliche-kommune.de
www.kinderbetreuung-owl.de
www.familienprojekt.dortmund.de
www.vamy.de
www.familienservice.de
www.kinderhut.de

www.flexiblekinderbetreuung.de
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Jutta Allmendinger, Kathrin Dressel und Christian Ebner
Zum Verhaltnis von Demografie,
Qualifikation und Frauenerwerbstdtigkeit

1  Einleitung

Der demografische Wandel ist ebenso unausweichlich wie risikoreich. So droht,
dass der heute schon spiirbare Fachkriftemangel weiter zunimmt. Die einst in den
1960er Jahren geduBerte Sorge, Deutschland konne mit einer unzureichend aus-
gebildeten Bevdlkerung in eine nachteilige Lage geraten, gelangt damit zu einem
unrithmlichen Comeback.'

Fiir die Partizipation von Frauen am Erwerbsleben kann der demografische
Wandel aber durchaus Chancen er6ffnen. Denn vor dem Hintergrund eines bald
deutlich schrumpfenden Arbeitskridfteangebots bei gleichzeitig steigender
Nachfrage nach gut ausgebildeten Arbeitskriften, konnen weder Betriebe noch
Staat ldnger auf hochqualifizierte Frauen verzichten. Zwar {ibt die Mehrheit
der Frauen heute einen Beruf aus, von einer gleichberechtigten Teilhabe am

1 Damals machte der Pddagoge Georg Picht mit seiner Schriftenreihe ,,Die Deutsche Bildungskatastrophe® (1964)
darauf aufmerksam, dass Deutschland im internationalen Vergleich zu wenig fiir die Bildung ausgebe, zu wenig
Nachwuchs in weiterfithrenden Schulen ausbilde und einen zu geringen Anteil junger Menschen zu einem aka-

demischen Abschluss fiihre.
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Arbeitsmarkt sind Frauen aber noch immer weit entfernt. Ziel einer zukunfts-
gerichteten Sozial-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik muss es sein, Rahmen-
bedingungen zu schaffen, um dieser Schieflage angemessen zu begegnen.

Der vorliegende Artikel setzt sich zum Ziel, einige empirische Fakten {iber den
Zusammenhang zwischen Demografie, Qualifikation und Erwerbstitigkeit von
Frauen aufzuzeigen und hieraus Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Zu Beginn des Beitrags werden einige zentrale Wandlungsprozesse auf dem
deutschen Arbeitsmarkt thematisiert. Einerseits kommt es aufgrund der demo-
grafischen Effekte zu einer quantitativen Verdnderung des Arbeitskréfteangebots
(Punkt 2). Zum anderen verdndern sich Wirtschaftssektoren und Anforderungen
an die Qualifikationen von Erwerbstdtigen (Punkt 3). Frauen stellen aufgrund
ihres Humankapitals eine wertvolle Ressource fiir den Arbeitsmarkt dar. Jedoch
ist deren Partizipation sowie Erfolg auf dem Arbeitsmarkt noch immer
vergleichsweise gering (Punkt 4). Der Aufsatz schlieBft mit einer kurzen
Zusammenfassung der geschilderten Befunde und zeigt Handlungsoptionen auf
(Punkt 5).

2 Demografie und Arbeitskréafteangebot

Heute leben in Deutschland etwa 82,5 Millionen Menschen (Statistisches
Bundesamt 2005). Folgt man den Projektionen des Statistischen Bundesamtes,
wird sich — bei Annahme einer dauerhaft niedrigen Geburtenrate — zundchst die
Altersstruktur der Bevolkerung massiv in Richtung einer immer élter werdenden
Bevolkerung verschieben, die schlieBlich stark schrumpft. Bei der Berechnungs-
variante mit mittlerer Lebenserwartung und mittlerer Nettozuwanderung
(200.000 Auslédnder), sinkt die Bevolkerungszahl in Deutschland bis zum Jahr
2050 schlieBlich auf 75 Millionen (Statistisches Bundesamt 2003).

Auch die Entwicklung des Arbeitskrifteangebots (,,Erwerbspersonenpotenzial)
wird von diesem demografischen Prozess beriihrt. Abbildung 1 zeigt auf Basis
von Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
drei verschiedene Varianten zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials
(Fuchs & Dorfler 2005). Geht man von einem mittleren jahrlichen Wanderungs-
saldo aus, sinkt das Erwerbspersonenpotenzial von 2015 an deutlich. 2050
werden noch circa 35,5 Millionen Arbeitsanbieter zu zdhlen sein. Das sind etwa
10 Millionen weniger als heute.
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Abb. 1: Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials
1990 — 2050

- Personen in Mio., Inlinderkonzept -

Szenarien mit steigender
Erwerbsbeteiligung und
jihrlichem Wanderungs-
saldo von ... Auslindern

..+ 300,000 (Szenario 3)

... +200.000 (Szenario 2)

... 7 100.000 (Szenario 1)

30

25
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 ® 1AB

Anmerkung: Das Inldnderkonzept bezieht sich auf das Erwerbspersonenpotenzial mit Wohnort in Deutschland.

Der Wanderungssaldo ist die Differenz aus Zu- und Abwanderungen. Abbildung aus Fuchs und Déorfler (2005, S. 1).

3 Die Verdnderung von Wirtschaftssektoren
und Qualifikationsanforderungen

Gleichzeitig dndert sich die Struktur der Wirtschaftssektoren. So wird sich der
Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft nach aktuellen IAB-Prognosen auch
in Zukunft fortsetzen (Schnur & Zika 2005). Dabei werden vor allem in den
wissensintensiven unternehmensbezogenen Dienstleistungen wie Forschung und
Entwicklung, Unternehmensberatung oder Markt- und Meinungsforschung die
Beschiftigungsanteile weiter steigen. Dieser Trend wird in Kombination mit
dem Globalisierungsprozess und der zunehmenden Technisierung der Arbeits-
welt dazu fithren, dass der Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskriften steigt.
Arbeitsplétze fiir Niedrigqualifizierte fallen hingegen mehr und mehr weg
(Reinberg & Schreyer 2003).

Gut ausgebildete Arbeitskrifte werden nach diesen Prognosen wichtiger denn je
fiir den Standort Deutschland sein. Das kiinftige Arbeitskrifteangebot kann mit
dieser Dynamik jedoch kaum Schritt halten. Zum einen, weil es, wie oben gezeigt
wurde, stark abnimmt, zum anderen weil seit gut anderthalb Dekaden die
Bildungsbeteiligung stagniert. Das kommt unter anderem darin zum Ausdruck,
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dass der Anteil von jungen Ménnern und Frauen, die Gymnasien besuchen, auf
einem Drittel verharrt. Demgegeniiber verldsst nach wie vor fast jeder zehnte
Schiiler die Schule ohne Abschluss. Und auch die Ergebnisse der PISA-Studie
(PISA-Konsortium Deutschland 2004) machen kaum Mut, fithren sie uns doch
vor Augen, dass der Anteil derer, die bedenkliche Schwierigkeiten in den
Kulturtechniken Lesen und Rechnen haben, erheblich héher ist, als es die amtli-
che Schulstatistik vermuten ldsst.

Losungsstrategien, die diesem Problem zumindest in Teilen entgegenwirken
konnten, liegen auf der Hand: Vorhandene Bildungspotenziale miissen stirker als
bisher ausgeschopft werden, beispielsweise indem man benachteiligte Kinder
frithzeitig und gezielt férdert. Aber auch die bessere Nutzung bereits vorhandener
Ressourcen ist ein dringend notwendiger Ansatz. Hier ist, neben einer Ver-
besserung der Beschiftigungsperspektiven dlterer Arbeitnehmer, vor allem auf
die vielen qualifizierten Frauen zu verweisen. Diese stehen dem Arbeitsmarkt
heute zwar hiufiger und kontinuierlicher als frither zur Verfligung, ihre Potenziale
konnen sie auf Grund schwieriger Rahmenbedingungen aber nicht voll entfalten.

4 Frauven auf dem Arbeitsmarkt

Die nachfolgenden Abschnitte zeigen, liber welche Bildungsressourcen Frauen
heute verfiigen und in welchem Ausmal sie erwerbstitig sind (4.1). Ferner wird
darauf eingegangen, welches berufliche Spektrum Frauen und Ménner abdecken,
zu welchem Anteil Frauen sich auf den obersten Fiihrungsebenen von
Organisationen finden und wie viel sie im Vergleich zu Ménnern verdienen (4.2).

4.1 Bildung, Erwerbstitigkeit und Arbeitsvolumen

Einen eigenen Beruf zu lernen und diesen auszuiiben, gehort heute fiir die grof3e
Mehrheit der Frauen zu ihrer Lebensplanung. Moglich wurde dies erst durch ihre
verstirkte Teilnahme an weiterfiihrender und hoherer Bildung. Im allgemein
bildenden Schulsystem erwerben Frauen heute zu einem groferen Anteil den
hochsten Abschluss als Ménner. Etwa 28 Prozent der weiblichen Schulabgénger
(Schuljahr 2003/04) hatten eine (Fach-)Hochschulreife, jedoch nur 21 Prozent der
ménnlichen Schulabginger. Nur sechs Prozent der weiblichen Schulabginger,
aber fast 11 Prozent der ménnlichen Schulabgidnger blieben — am anderen Ende
des Spektrums — ohne schulischen Abschluss (Statistisches Bundesamt 2006). Im
Hochschulbereich haben Frauen stark aufgeholt. Fast die Hélfte der Studien-
anfianger und -absolventen ist heute weiblich (Konsortium Bildungsbericht-
erstattung 2006, S. 277):
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Ein erster Blick auf die Verdnderung der Frauenerwerbsbeteiligung verweist auf
eine entsprechend positive Entwicklung: Zwischen 1959 und 2004 ist die
Erwerbsquote der Frauen zwischen 15 und 64 Jahren von ca. 47 auf rund
66 Prozent angestiegen (Deinzer et al. 2005, S. 3). IAB-Projektionen zeigen
dariliber hinaus, dass sich der Frauenanteil am Arbeitskrifteangebot bis zum Jahr
2050 kontinuierlich erhéhen und sich dem der Méanner anndhern wird (Fuchs &
Dorfler 2005, S. 3).

Diese Befunde mdgen zundchst positiv stimmen. Dennoch zeichnen Personen-
zahlen in Bezug auf die Teilhabechancen von Frauen ein sehr liickenhaftes Bild.
Denn weder Erwerbsunterbrechungen auf Grund von Kindererziehung noch
faktisch geleistete Arbeitszeiten werden damit beriicksichtigt.

Rechnet man Frauen, die die Elternzeit in Anspruch nehmen aus den Erwerbs-
tatigenquoten heraus, sinkt die Quote massiv. Im Jahr 2000 gingen immerhin
83 Prozent der 25- bis unter 45-jdhrigen Frauen ohne Kinder im Haushalt aktiv
einer Erwerbstdtigkeit nach. Frauen mit Kindern unter drei Jahren nur noch zu
rund 48 Prozent. Bei Vitern hingegen hat die Anwesenheit von Kindern kaum
Einfluss auf ihren Erwerbsstatus. Sofern sie nicht arbeitslos oder bereits verrentet
sind, stehen sie aktiv im Berufsleben (BMFSFJ 2003, S. 107).

Auch bei den Arbeitszeiten von Frauen zeigt sich, dass ein weitaus groferer
Anteil als bei Mannern Teilzeit arbeitet bzw. einer geringfiigigen Beschiftigung
nachgeht. Entsprechend hoch sind die Teilzeitquoten der Frauen: 2004 lagen sie
in Westdeutschland bei 51,1 Prozent und in Ostdeutschland bei 38,1 Prozent. Fiir
Mainner spielt Teilzeit eine weitaus geringere Rolle. Thre Teilzeitquoten liegen mit
14,9 Prozent (West) bzw. 17,5 Prozent (Ost) deutlich unter denen der Frauen. Vor
diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, neben Beschiftigungsanteilen auch die
Anteile der Frauen am Arbeitsvolumen (Produkt aus Erwerbstitigenzahlen und
Arbeitszeit) in den Blick zu nehmen. Aufgrund ihrer geringeren Arbeitszeit im
Jahr 2004 trugen Frauen mit rund 41 Prozent unterproportional zum gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsvolumen bei — und das, obwohl sie immerhin fast die Halfte
(49%) aller Beschiftigten stellen (Abbildung 2). Die Differenz zwischen
Beschiftigten- und Arbeitsvolumenanteil wird durch die Arbeitszeit-Liicke ab-
gebildet. Diese Liicke ist bei Frauen vor allem wihrend der Familienphase
besonders ausgeprigt. Bei Minnern hingegen ist ein starker Arbeitszeit-Uberhang
in den mittleren Altersgruppen zu beobachten: Der Anteil am Arbeitsvolumen im
Vergleich zum Beschiftigtenanteil ist hier besonders hoch (Wanger 2005).

Der hohe Anteil von Teilzeitarbeit unter Frauen spiegelt die traditionelle
Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit zwischen den Geschlechtern wider:
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Wihrend sich erfolgreiche Ménner hédufig auf Partnerinnen stiitzen konnen, die
nicht oder nur in Teilzeit erwerbstitig sind und grofle Teile der Familienarbeit
iibernehmen, leben Frauen in Fithrungspositionen grofteils mit Partnern zu-
sammen, die vollzeiterwerbstitig sind (Holst 2006; Kleinert 2006). Begriindet ist
dieser Geschlechterkontrakt auch im konservativen deutschen Wohlfahrtsstaat
(Esping-Andersen 1990; Dienel 2003). So wirken beispielsweise ,,Ehegatten-
splitting oder die von der Erwerbstétigkeit des Ehepartners abgeleiteten Rechte
aus den Sozialversicherungen (Krankenversicherung und Rente) einer kontinuier-
lichen Vollzeiterwerbstitigkeit beider Ehepartner entgegen und setzen Anreiz-
effekte fiir eine Teilzeitbeschdftigung des Partners. Dazu kommt, dass Ganztags-
betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder aller Altersstufen® unterentwickelt sind
(Statistisches Bundesamt 2004).

Abb. 2: Anteile an Beschiftigung und Arbeitsvolumen nach Geschlecht
und Altersgruppen 2004 in Prozent

Anteile an Beschiiftigung und Arbeitsvolumen
nach Geschlecht und Altersgruppen 2004, in Prozent
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Quelle: TAB-Arbeitszeitrechnung © 1ABR

Anmerkung. Das Arbeitsvolumen ist das Produkt aus Erwerbstitigenzahlen und durchschnittlicher Arbeitszeit. Die
Arbeitszeit-Liicke bzw. der Arbeitszeit-Uberhang ergeben sich als Differenz aus den Anteilen an Arbeitsvolumen und
Anteilen an Beschaftigung. Abbildung aus Wanger (2003, S. 5).

8]

Stellt man die Zahl der angebotenen Ganztagsbetreuungspldtze der Kinderzahl im entsprechenden Alter gegeniiber,
ergibt sich fiir Kinder im Krippenalter eine Ganztags-Platz-Kind-Relation von lediglich 8 Prozent (Ost: 36 Prozent,
West: 2 Prozent), fiir Kinder im Kindergartenalter eine Quote von 33 Prozent (Ost: 103 Prozent, West: 21 Prozent).
Fiir Kinder im Hortalter errechnet sich eine Relation von 7 Prozent (Ost: 29 Prozent, West: 4 Prozent) (Statistisches
Bundesamt 2004).
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Ein Vergleich der EU-Staaten deutet darauf hin, dass Frauen in Ladndern mit einer
anderen Familienpolitik in weit geringerem Ausmaf Teilzeit arbeiten, um Familie
und Beruf miteinander zu vereinbaren (Aliaga 2005). Wihrend in Deutschland
mehr als die Hilfte (59 %) der erwerbstitigen Miitter mit Kindern unter 12 Jahren
Teilzeit arbeitet, sind dies im Durchschnitt der EU-25 etwas tiber ein Drittel
(38 %), in Finnland beispielsweise nur etwa elf Prozent.

4.2 Berufssegmente, berufliche Stellung und Einkommen

Neben der ungleichen Verteilung von Arbeitszeit auf Frauen und Ménner besteht
auch eine ungleiche Verteilung der Geschlechter auf verschiedene Berufsbereiche
(horizontale Segregation). Frauen konzentrieren sich auf ein weit eingeschrink-
teres Berufssegment. Bereits in der Berufsausbildung umfassen die 25 am héu-
figsten gewéhlten Berufe 78 Prozent aller weiblichen Auszubildenden. Der
Konzentrationsgrad ist bei den médnnlichen Auszubildenden wesentlich niedriger,
der entsprechende Anteil liegt hier nur bei 60 Prozent (BIBB 2006). Diese unter-
schiedliche Bandbreite des geschlechtsspezifischen Berufsspektrums setzt sich
auch auBlerhalb der Berufsausbildung fort: 1998 konzentrierten sich drei Viertel
aller erwerbstitigen Frauen auf nur 15 Berufsgruppen. Bei den Ménnern arbei-
teten hingegen nur knapp 50 Prozent in den 15 am stéirksten besetzten Berufs-
gruppen (Klammer et al. 2000, S. 87). Diese berufliche Trennung kann als
elementare Komponente sozialer Ungleichheit betrachtet werden, denn horizon-
tale Segregation fiihrt zu Unterschieden in Bezug auf Arbeitsbedingungen und
gesellschaftlicher Anerkennung (Reskin 1993).

Ungleichheit zwischen den Geschlechtern besteht — aufgrund horizontaler
Segregation und insbesondere wegen der geringeren Arbeitszeiten von
Frauen — auch beim beruflichem Aufstieg (vertikale Segregation). In der obersten
Fiihrungsebene von Betrieben der Privatwirtschaft ist nur jede vierte Fithrungs-
person eine Frau (Brader & Lewerenz 2006).” Betrachtet man GroBbetriebe
(500 und mehr Mitarbeiter), sinkt der Frauenanteil auf nur noch 4 Prozent.
Auch im Wissenschafts- und Forschungssystem sind die Karrierepfade von
Frauen stark beschrinkt. Nicht einmal jeder zehnte Universititslehrstuhl ist
von einer Professorin besetzt. Und das, obwohl mittlerweile 39 Prozent der
Promotionen von Frauen erworben werden (Statistisches Bundesamt 2005a).
Etwas besser erscheinen die Karrierechancen im offentlichen Dienst und in
frauendominierten Branchen wie dem Gesundheits- und Sozialwesen (Brader
& Lewerenz 2006).

3 Die Autorinnen (Brader & Lewerenz 2006: 4) zihlen zu Vorgesetztenfunktionen auf der obersten Ebene u.a.

Geschiftsfiihrer(innen), Eigentiimer(innen), Vorstande, Filial- und Betriebsleiter(innen)*.
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Eine entscheidende Ursache fiir den geringen Anteil von Frauen in Fiihrungs-
positionen liegt darin begriindet, dass es heute nach wie vor schwer moglich ist,
Familie und Karriere miteinander zu vereinbaren. Nur jede dritte weibliche
Fiihrungskraft* lebt in einer Familienform mit Kindern. Bei Miannern ist dies bei
mehr als jeder zweiten Fiihrungskraft der Fall (Kleinert 2006). Frauen, weniger
aber Ménner, stehen damit hdufig vor einem ,,Entweder-oder, was Kinder und
berufliche Karriere betrifft. Mit den Folgen, dass insbesondere hochqualifizierte
Frauen hdufig auf Kinder verzichten. Das alles zeigt, Teilzeitarbeit — so sehr sie
insbesondere Miittern Erwerbsarbeit ermdglicht — wird von den Frauen teuer
erkauft: Sie erschwert Karrierewege, die in Spitzenpositionen hineinreichen.
Untersuchungen zeigen, dass Teilzeitarbeit unter Fithrungskriften nach wie vor
ein Minderheitenphdnomen ist (Kleinert 2006): Lediglich 14 Prozent der weib-
lichen Fiihrungskrifte arbeitet Teilzeit. Médnner in Fiihrungspositionen sind nur zu
2 Prozent Teilzeit beschéftigt. Spitzenpositionen werden damit nach wie vor von
dem kontinuierlich anwesenden und allzeit verfiigbaren Mitarbeiter besetzt.

Beides, sowohl die Tatsache, dass Frauenberufe geringer honoriert werden, als
auch die geringeren Aufstiegschancen von Arbeitnehmerinnen fiihrt zu ausge-
priagten Lohnunterschieden zwischen Ménnern und Frauen. Betrachtet man die
unbereinigten Verdienstabstéinde von Vollzeitbeschéftigten, liegen die Lohne von
Frauen in Westdeutschland rund 25 Prozent unter denen von Ménnern. Das gerin-
gere (erwartete) Erwerbseinkommen von Frauen fithrt wiederum dazu, dass sie
ihre Erwerbstitigkeit unterbrechen und/oder ihre Arbeitszeit reduzieren, um sich
der Familienarbeit zu widmen. Damit sind Lohnungleichheiten nicht nur Resultat
sondern auch Verstarker ungleicher Arbeitsmarktchancen. Des Weiteren werden
die Lohnabstinde und die Einkommensausfille, die Frauen wéhrend den
Familienzeiten hinnehmen miissen, im Lebensverlauf fortgeschrieben und fithren
zu Benachteiligungen in Altersrente und Alterseinkommen (Allmendinger 2000).

5 Zusammenfassung und Handlungsoptionen

Die Situation von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt 1dsst sich in knap-
pen Worten zusammenfassen: Madnner dominieren in Fithrungspositionen und
Vollzeitarbeit und verteilen sich auf ein weitaus groferes Berufsspektrum. Frauen
hingegen dominieren in untergeordneten Positionen und Teilzeitarbeit, haben

o~

Unter Fiihrungskriften werden in der Studie von Kleinert (2006) abhéngig Beschiftigte in der Privatwirtschaft mit
folgenden Merkmalen verstanden: ,,(1) Erwerbstitige, die als iiberwiegend ausgeiibte Tétigkeit Management-,
Leitungs- und Fithrungsaufgaben angegeben haben, (2) Angestellte mit umfassenden Fiihrungsaufgaben,
(3) Geschiftsbereichsleiter und Geschiftsfithrer sowie (4) Meister und Poliere im Angestelltenverhiltnis, die

als Industrie- und Werkmeister tétig waren® (S. 4).
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einen geringeren Verdienst, und konzentrieren sich auf weniger Berufe, die auch
oft mit geringeren Ertrdgen verbunden sind — und das alles, obwohl sie in den
letzten Jahren grofle Erfolge im Bildungssystem erzielen konnten.

Dabher ist es notwendig, festgefahrene Strukturen zu verdndern und Frauen die
Moglichkeit zu eroffnen, vermehrt am Erwerbsleben teilzuhaben. Dies gilt nicht
nur unter dem Primat der Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern,
sondern — wie eingangs skizziert — auch im Hinblick auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft, die auf die gut ausgebildeten weiblichen
Arbeitskrifte in Zukunft noch weniger verzichten kann.

MafBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie miissen daher verstirkt
getroffen werden. Diese Forderung zielt vor allem auf einen Ausbau flexibler und
qualitativ hochwertiger Ganztagsbetreuung fiir Kinder aller Altersstufen ab. Dies
wiirde nicht nur Miittern den Weg in Erwerbstdtigkeit ebnen, die iiber Teil-
zeitarbeit hinausgeht. Qualitativ hochwertige Kinderbetreuung, die in jungen
Jahren ansetzt sowie der schnelle Ausbau von Ganztagsschulen, wiirden auch
dazu beitragen, den im internationalen Vergleich auBerordentlich hohen Anteil
von kompetenzarmen Jugendlichen zu senken.

Auch Betriebe sind energischer als bisher in die Verantwortung zu nehmen. Im
Jahr 2004 hatten lediglich etwa fiinf Prozent der Betriebe tarifliche und sechs
Prozent betriebliche Vereinbarungen zur Férderung der Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern getroffen (Allmendinger, Kohaut & Madller 2006). Dabei
sind GleichstellungsmaBnahmen fiir die Betriebe 6konomisch gesehen durchaus
nicht nachteilig (Gartner 2005). So zeigen sich in Betrieben mit Vereinbarungen
zur Verbesserung der Chancengleichheit eine bessere Beschiftigtenentwicklung,
ein steigender Frauenanteil im Allgemeinen und besonders im Management.
Auch eine hohere Wertschopfung pro Kopf kann beobachtet werden. Die verglei-
chenden Untersuchungen zum Einkommen der Beschiftigten ergaben zudem,
dass der Lohn in Betrieben mit Gleichstellungsvereinbarung hdher ist als in
Betrieben ohne solche. Der Lohnunterschied zwischen Personen mit Kindern und
ohne Kinder ist in Betrieben mit Gleichstellungsmafinahmen ebenfalls geringer.

Der Druck des demografischen Wandels konnte aber nicht nur dazu fiihren, dass
die Hiirden fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt endlich wirksamer als bisher ab-
gebaut werden. Wenn sich die Altersstruktur in Richtung einer immer élter
werdenden Bevdlkerung verschiebt, treten auch Risiken auf. Mit der Bevolke-
rungsalterung wichst der Anteil der Pflegebediirftigen. Gemal Schétzungen der
Nachhaltigkeitskommission erhdht sich die Zahl der Pflegebediirftigen von heute
rund 1,9 Millionen auf 3,4 Millionen im Jahr 2040 und damit um fast 80 Prozent
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(Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung 2003). Die Pflege
dieser Personen ist noch immer eine vorwiegend weibliche Domaéne, die oft
auflerhalb bezahlter Erwerbstatigkeit stattfindet.

Gleichzeitig aber geht die hohere Lebenserwartung mit gewonnenen Lebensjahren
in guter Gesundheit sowie einer gestiegenen Anzahl von Lebensjahren, die in
Erwerbstitigkeit verbracht werden konnen, einher (Allmendinger & Dressel 2005).
Dies ermoglicht eine zeitliche Entzerrung von Lebensverldufen und er6ffnet damit
die Moglichkeit, Tatigkeiten, die gewdhnlich parallel unternommen werden, sequen-
tiell auszuiliben. Ebenso erdffnet die gestiegene Zahl fruchtbarer Jahre im Leben
einer Frau einen zusitzlichen zeitlichen Spielraum. Die Doppelbelastung, die sich
fiir Frauen aus der zeitgleich gelebten Familiengriindung und Stabilisierung der
beruflichen Karriere ergibt, kénnte verringert werden. Aus dem Entweder-oder von
Kindern und Karriere kdnnte ein Sowohl-als-auch werden, wenn die Gelegen-
heitsriume voll ausgeschopft wiirden. Es ergibt sich folgende Alternative: Entweder
man zieht die Familiengriindung in die Ausbildung vor und tritt mit einer
Qualifikation auf dem neuesten Stand auf den Arbeitsmarkt. Hierfiir muss jedoch
wieder die Kinderbetreuung ausgebaut und fiir Menschen in der Ausbildung finan-
ziell ermdglicht werden. Oder man strebt eine spate Familiengriindung an, die ein-
setzt, wenn ein gewiinschter beruflicher Status bereits erreicht ist. Denn hoher
Erfahrungsreichtum im Beruf ist oft auch mit besseren Moglichkeiten der indivi-
duellen und organisatorischen Steuerung von Unterbrechungen verbunden. Auch
wenn der Fokus in diesem Beitrag auf Frauen gerichtet ist, darf nicht vergessen wer-
den, dass ebenso Manner in Zukunft {iber immer mehr Lebenszeit verfiigen. Auch
sie miissen stirker als bisher die Moglichkeit bekommen, unterschiedliche
Lebensbereiche miteinander zu verbinden, schwer miteinander zu vereinbarende
Tétigkeiten zu entzerren und sich nicht auf die Arbeitswelt zu reduzieren. Eine neue
Ordnung des Privaten, ein Mehr an Geschlechtergerechtigkeit ist unverzichtbar.

Die Zeiten geschlossener Erwerbsverldufe sind vorbei und iiberholt, Unter-
brechungen werden bald maBgeblicher Baustein von Erwerbskarrieren sein. Das
Altern der Gesellschaft ist nicht ohne ein Mehr an privater Pflege, Erwerbs-
tatigkeit nicht ohne Auszeiten fiir berufliche Weiterbildung denkbar. Diese
Unterbrechungen miissen institutionell ermdglicht und gewollt werden, nicht nur
das Eintreten des Risikofalls Arbeitslosigkeit darf leistungsbegriindend sein. Hat
man dieses Verstidndnis erreicht, so ist das Finanzierungsmodell nur noch eine
Frage der Ausgestaltung. Ob wir mit einem Grundeinkommen arbeiten, iiber
tarifvertragliche Ausgestaltungen gehen, ob wir an Modellen der Teilhabe-
gesellschaft (Grozinger, Maschke & Offe 2006) ansetzen oder vorgezogene
Renten vorsehen, ist dann gleich. Entscheidend ist, dass nur so der aktivierende
Sozialstaat seine Grundlage finden wird.

170



Literaturverzeichnis

Aliaga, C. (2005): Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Unterschiede zwischen Frauen und Mdnnern. In: Statistik kurz
gefasst: Bevilkerung und soziale Bedingungen, 4, S. 1-8.

Allmendinger, Jutta (2000): Wandel von Erwerbs- und Lebensverldufen und die Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern im Alterseinkommen. In: Schmdhl, Winfried & Michaelis, Karl (Hrsg.): Alterssicherung von Frauen.
Leitbilder, gesellschafilicher Wandel und Reformen. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, S. 61-80.

Allmendinger, Jutta & Dressel, Kathrin (2005): Familien auf der Suche nach der gewonnenen Zeit. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 23-24, S. 24-29.

Allmendinger, Jutta; Kohaut, Susanne & Moller, Iris (2006): Forderung der Chancengleichheit: Ganz schon
schwierig. In: IAB Forum, Nr. 1., S. 64-69.

BIBB  (2006): Schaubilder zur Berufsbildung: Strukturen und Entwicklungen. Verfiighar unter:
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a22_ausweitstat_schaubilder_heft-2006.pdf

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2003): Die Familie im Spiegel
der amtlichen Statistik. Berlin.

Brader, Doris & Lewerenz, Julia (2006): Frauen in Fiihrungspositionen: An der Spitze wird die Luft diinn. In: IAB
Kurzbericht, Nr. 2. Niirnberg.

Bundesministerium fiir G dheit und Soziale Sicherung (Hrsg.) (2003): Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme: Bericht der Kommission. Berlin: Eigenverlag.

Deinzer, Roland; Wanger, Susanne; Wiefiner, Frank & Heidinger, Petra (2005): Entwicklung der Chancengleichheit
von Frauen und Mdnnern am Arbeitsmarkt. In: Informationen zum Arbeitsmarkt. Niirnberg.

Dienel, Christiane (2003): Die Mutter und ihr erstes Kind — individuelle und staatliche Arrangements im europdischen
Vergleich. In: Zeitschrift fiir Familienforschung, 2, S. 120-145.

Esping-Andersen, Gosta (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press.

Fuchs, Johann & Dérfler, Katrin (2005): Projektion des Arbeitsangebots bis 2050: Demografische Effekte sind nicht
mehr zu bremsen. In: IAB Kurzbericht, Nr. 11. Niirnberg.

Gartner, Hermann (2005): Was tun Betriebe zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit und der Chancengleichheit
von Frauen und Mdnnern in ihren Betrieben: Auswirkungen auf die Produktivitdit und auf die Situation von Eltern bzw.

von Frauen und Mdnnern. Projektbericht.

Grozinger, Gerd; Maschke, Michael & Offe, Claus (2006): Die Teilhabegesellschaft: Modell eines neuen
Wohlfahrtsstaates. Frankfurt: Campus.

Holst, Elke (2006): Women in Managerial Positions in Europe: Focus on Germany. In: DIW Discussion Papers,
Nr. 557. Berlin.

Klammer, Ute; Klenner, Christina; Ochs, Christiane; Radke, Petra & Ziegler, Astrid (2000): WSI-FrauenDaten-
Report. Berlin: Edition Sigma.

Kleinert, Corinna (2006): Frauen in Fiihrungspositionen: Karriere mit Hindernissen. In: IAB Kurzbericht, Nr. 9.

Niirnberg.

171



Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2006): Bildung in Deutschland: Ein indikatorengestiitzter Bericht mit
einer Analyse zu Bildung und Migration. Bielefeld: Bertelsmann.

Picht, Georg (1964): Die Deutsche Bildungskatastrophe. Olten: Walter:

PISA-Konsortium Deutschland (Hrsg.) (2004): PISA 2003: Ergebnisse des zweiten internationalen Vergleichs —
Zusammenfassung. Verfligbar unter http://pisa.ipn.uni-kiel.de/Ergebnisse_PISA_2003.pdf

Reinberg, Alexander & Schreyer, Franziska (2003): Arbeitsmarkt fiir Akademikerinnen: Studieren lohnt sich auch in
Zukunft. In: IAB Kurzbericht, Nr. 20. Niirnberg

Reskin, Barbara (1993): Sex Segregation in the Workplace. In: Annual Review of Sociology, 19, S. 241-270.

Schnur, Peter & Zika, Gerd (2005): Projektion des Arbeitskriftebedarfs bis 2020: Nur zégerliche Besserung am
deutschen Arbeitsmarkt. In: IAB Kurzbericht, Nr. 12. Niirnberg.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2003): Bevolkerung Deutschlands bis 2050 Ergebnisse der 10. koordinierten
Bevilkerungsvorausberechnung. Verfiigbar unter:

http://www.destatis.de/presse/deutsch/pk/2003/Bevoelkerung_2050.pdf

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2004): Kindertagesbetreuung in Deutschland: Einrichtungen, Plitze, Personal und
Kosten 1990 bis 2002 . Wiesbaden.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005): Bevolkerungsfortschreibung 2004 (Fachserie 1, Reihe 1.3.). Wiesbaden:

Statistisches Bundsamt.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005a): Hochschulstandort Deutschland 2005. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.

Statistisches Bundesamt (2006): Bildung und Kultur: Schulstatistik: Allgemeinbildende Schulen. Verfiigbar unter:
http://www.destatis.de/basis/d/biwiku/schultabl6.php

Wanger, Susanne (2005): Frauen am Arbeitsmarkt: Beschdftigungsgewinne sind nur die halbe Wahrheit. In: IAB
Kurzbericht, Nr. 22. Niirnberg.

172



Gerhard Bosch'

Gleichberechtigung -
Voraussetzung der Bewidiltigung der
demografischen Entwicklung

1  Einleitung

Hinsichtlich der Beschiftigung Alterer hat sich die Europdische Union ehrgeizige
Ziele gesetzt. Im Mirz 2001 legte der Europdische Rat in Stockholm fest, dass
bis 2010 mindestens die Hélfte der EU-Bevolkerung im Alter von 55 bis 64 Jah-
ren in Beschéftigung sein soll. Dieses Ziel ist Bestandteil der europdischen
Beschiftigungsstrategie (EU 2004b). Seine Realisierung wird wie die anderen
Ziele der europidischen Beschiftigungsstrategie anhand von Indikatoren {iber-
priift. Jedes Mitgliedsland ist verpflichtet, jdhrlich einen Aktionsplan zu erstellen,
der beschreibt, wie die Ziele in die Praxis umgesetzt werden. Die Kommission
spricht auf der Basis dieser Aktionspline Empfehlungen zur Beschéftigungs-
politik aus.

Die europdischen Lander sind noch weit von der Umsetzung des Stockholmer
Ziels entfernt. Gegenwidrtig erreichen nur 5 der 15 alten EU Lander bereits eine
Beschiftigungsquote der 55 bis 64-Jahrigen iiber 50 Prozent wihrend die anderen
Lander zumeist erheblich unter der Vorgabe liegen (Abbildung 1). Seit dem

1 Dieser Artikel ist aus gemeinsamen Arbeiten mit Dr. Sebastian Schief entstanden (Bosch/Schief 2005)
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Abb. 1: Beschiiftigungsquoten der 25-44-Jihrigen und der 55-64-Jihrigen
in der Européischen Union (15) 2004
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Quelle: Europdische Arbeitskriftestichprobe, eigene Berechnungen

Stockholmer Gipfel hat nur Finnland den Sprung iiber die 50-Prozent-Marke
geschafft. Von den neuen Mitgliedern der Européischen Union erfiillen nur
Estland und Zypern die Anforderung der 50-Prozent-Marke. Wahrend die
Beschiftigungsquoten der 25 bis 44-Jahrigen in den verschiedenen EU-Landern
nur wenig voneinander abweichen — hier liegen alle alten EU-Mitglieder
deutlich tiber der 70 %-Marke — sind die Unterschiede nach dem 55. Lebens-
jahr betrdchtlich hoher. Die markanten Lénderunterschiede lassen sich durch
die ,Altersliicke”, also den prozentualen Unterschied zwischen der
Beschiftigungsquote der 55 bis 64-Jahrigen und jener der 25 bis 44-Jahrigen,
verdeutlichen. Wihrend in Osterreich, dem Land mit der gréBten Altersliicke,
die Beschiftigungsquote der Alteren um 67 Prozent niedriger ist als jene
der Jiingeren, betrdgt der Abstand in Schweden gerade einmal 17 Prozent.

Um die Dimensionen des angestrebten Wandels zu begreifen, ist es hilfreich,
die Anzahl der zusitzlichen Arbeitspldtze anzugeben, die durch das Stock-
holmer Ziel nétig werden. In der EU-15 waren im Jahr 2002 zusitzlich
7 Millionen Arbeitsplatze notwendig, 4,4 Millionen um die Beschifti-
gungsquote Alterer von jetzt rund 40 Prozent auf 50 Prozent zu erhéhen
und 2,6 Millionen Arbeitsplédtze, weil die nachriickende Kohorte erheblich
stiarker besetzt ist (EU 2004a: 161). Allein in Deutschland und Frankreich
miissten nach unseren Berechnungen ca. 800.000 (Deutschland) bzw. 1,6
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Millionen (Frankreich)®> Altere mehr als 2004 beschiftigt werden. Damit
kein Missverstindnis entsteht: Es handelt sich nicht notwendigerweise um
einen Nettozuwachs an Arbeitspldtzen insgesamt. Das Stockholmer Ziel
konnte je nach Stirke der unterschiedlichen Alterskohorten sogar bei abneh-
mender Zahl der Arbeitsplitze und zunehmender Beschiftigung Alterer erreicht
werden.

Die europiischen Linder mit einer niedrigen Beschiftigungsquote Alterer haben
in den letzten 40 Jahren versucht, Beschiftigungsprobleme durch eine Politik der
vorzeitigen Pensionierung zu verringern. In einigen Landern (vor allem den siid-
europdischen) lagen traditionell die Altersgrenzen fiir alle Beschiftigten oder aus-
gewihlte Beschéftigtengruppen deutlich unter dem 65. Lebensjahr. In der 6ffent-
lichen Diskussion dominieren Vorstellungen, dass man nur die heutige
Vorruhestandspraxis beenden und das Renteneintrittsalter erhdhen miisse, damit
alle EU-Mitglieder das Stockholmer Ziel erreichen konnen. Ein kurzer Blick
zuriick zeigt aber, dass selbst 1970 — also vor der Zeit der groBen Vorruhe-
standsprogramme — 8 von 15 EU-Léndern unter der 50 Prozent-Quote geblieben
sind. Zwar hatten die Ménner damals mit 76,9 Prozent im Durchschnitt der

Abb. 2: Erwerbsquoten in der EU-15 (% der Bevilkerung im Alter 55 bis
64 Jahre), 1970 und 2000
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Quelle: EU 2004a: 167

2 Diese Zahl wurde auf der Basis der Europdischen Arbeitskriftestichprobe 2004 berechnet. Im Jahre 2010 werden die
im Jahre 2004 49- bis 58-Jahrigen der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen angehéren. Fiir diese Kohorte haben wir
eine Beschiftigungsquote von 50 Prozent zugrunde gelegt. Die Differenz zwischen der sich daraus ergebenden abso-
luten Beschaftigtenzahl zu der im Jahre 2004 Beschiftigten zwischen 55 und 64 ergibt die Zahl der zusitzlich not-
wendigen Arbeitsplitze fiir die 55-64-Jihrigen, die sowohl den Quoten- als auch den Kohorteneffekt enthilt.
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EU 15 eine erhebliche hohere Erwerbsquote® als heute (Abbildung 2). Aufgrund
der traditionellen Familienmodelle waren aber nur etwas mehr als ein Viertel der
iiber 55-jahrigen Frauen beschiftigt, was den Gesamtdurchschnitt in der EU 15
auf unter 50 Prozent driickte. Seitdem ist die Erwerbsquote der dlteren Ménner in
allen EU-Léndern gesunken und die der élteren Frauen in allen EU-Léndern
auBer Frankreich, Luxemburg und Osterreich gestiegen. In einigen Lindern ist
die Beschiftigungsquote Alterer inzwischen so niedrig, dass man zu Recht fragen
kann, ob dort die Jahre zwischen 55 und 64 noch zum Haupterwerbsalter zdhlen.
Aufgrund der demografischen Entwicklung ist aber das Ziel, die Jahre zwischen
55 bis 64 wieder als Haupterwerbsalter zu reetablieren, unbestritten.

Ein Zuriick zu den 60 Jahren mit hoheren Beschiftigungsquoten der Ménner und
geringeren der Frauen erscheint kaum denkbar, dazu haben sich Erwerbsverldufe
von Minnern und Frauen zu sehr verdndert. Hinzu kommen — wie wir sehen wer-
den — neue Differenzierungen der Erwerbsverldufe nach dem Qualifikations-
niveau.

2 Beschéftigungsquoten alterer Beschaftigter
nach Geschlecht und Qualifikation

Die Beschiftigungsquoten der Ménner in diesem Haupterwerbsalter sind in der
EU 15 relativ homogen und schwanken um die 90 Prozent. Zudem haben sich die
Beschiftigungsmuster dieser Gruppe in den letzten 10 Jahren weiter angeglichen.
Die Spannbreite der Beschéftigungsquoten, also die Differenz zwischen hochster
und niedrigster Beschiftigungsquote der untersuchten Lander, ging zwischen
1992 und 2004 von 16,6 auf 7,7 Prozentpunkte innerhalb der EU 15 zuriick.
Vollig anders verhilt es sich in der Gruppe der 55-64-Jdhrigen. Hier weichen die
Beschiftigungsquoten der Ménner in der EU 15 ganz erheblich voneinander ab.

Die Analyse der Erwerbsbeteiligung von Frauen zeigt, dass schon in der
Altersgruppe der 25-bis 44-Jahrigen die Differenzen innerhalb der EU 15 erheb-
lich sind, sich aber aufgrund der stark steigenden Erwerbstitigkeit der jiingeren
Frauen in Léndern mit bislang niedriger Frauenerwerbstétigkeit ebenfalls ein
Stiick angenéhert haben (Verringerung der Spannbreite der Beschiftigungsquote
zwischen 1992 und 2004 von 37 auf 20,4 Prozentpunkte, Abb. 3). Bei den
55-64-Jahrigen Frauen sind die Unterschiede hingegen erheblich grofler als bei

w

Die Erwerbsquote schliet im Unterschied zur Beschiftigungs- oder Erwerbstitigenquote die Arbeitslosen mit ein.
Wir haben in unserer eigenen Analyse Beschiftigungsquoten berechnet, in Abbildung 2 aber auch — mangels anderer
Daten — auf den Langzeitvergleich der Erwerbsquoten zwischen 1970 und 2000 durch die Européische Kommission

zurlickgegriffen.
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Abb. 3: Beschiftigungsquoten der 25-44-Jihrigen und der 55-64-Jihrigen
Minner und Frauen in der Européischen Union (15) 2004
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Quelle: Europdische Arbeitskriftestichprobe, eigene Berechnungen

den jlingeren Frauen und haben sich zudem in den letzten 12 Jahren nicht ver-
mindert. Die Spannbreite in den Beschiftigungsquoten der EU 15 liegt bei den
55-64-Jdhrigen Médnnern bei 34,3 und bei den Frauen in der gleichen
Altersgruppe bei 48,5 Prozentpunkten (Schief 2004).

Insgesamt zeigt sich, dass die nationalen Erwerbsmuster der 55 bis 64-Jahrigen
Mainner und Frauen heute in Europa weitaus unterschiedlicher als 1970 sind.
Bei den Ménnern ist dies — wie beschrieben — Folge abweichender Politikmuster
in der Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik. Lander, die flichendeckende Vorruhe-
standsprogramme eingefiihrt haben, wie Frankreich, Deutschland, Osterreich,
Belgien oder die Niederlande, haben die Beschiftigungsquote der Ménner dras-
tisch reduziert. Andere Linder, wie die skandinavischen und Grof3britannien, sind
diesen Weg nicht gegangen und verzeichnen nur leichte Riickgénge bei den
Minnern.

Bei den Frauen zwischen 55 und 64 Jahren ist die Auseinanderentwicklung in
Europa nicht Folge des Riickgangs der Beschiftigungsquoten, sondern eines
unterschiedlichen Tempos bei der Zunahme. In Lindern, in denen die Rahmen-
bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf frithzeitig verbessert
wurden, steigt die Beschéftigungsquote der Frauen schon seit den 60er Jahren an.
In diesen Landern, allen voran die skandinavischen, sind die Frauenkohorten, die
noch das traditionelle Familienmodell lebten, inzwischen weitgehend im Renten-
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alter. Die neue Generation der erwerbstitigen Frauen ist bereits in die Alters-
gruppe der 55-64-Jdhrigen hinein gewachsen und hat in einigen Ladndern
(Schweden, Finnland) schon fast gleiche Beschéftigungsquoten wie die Ménner
erreicht. Hohe Beschiftigungsquoten der 55-64-Jahrigen Frauen sind demnach
nur dann zu erwarten, wenn die Beschiftigungsquote dieser Kohorte aufgrund
einer Gleichstellungspolitik auch schon in fritheren Lebensjahren hoch war.

Es iiberrascht nicht, dass die Korrelation zwischen den Beschiftigungsquoten der
dlteren Ménner und Frauen hoch ist. Denn die Linder, die frithzeitig die
Beschiftigung von Frauen gefordert haben, verfolgten eine Linie der Aktivierung
aller Personen im Erwerbsalter, die Politik der Work Line, wie sie in Schweden
genannt wird. Diese Work Line-Politik hat auch verhindert, dass Vorruhe-
standsprogramme in den nationalen Instrumentenkasten aufgenommen wurden.
Umgekehrt haben Vorruhestandsldnder, wie Frankreich oder Belgien, die mit den
écoles maternelles und den Ganztagsschulen exzellente Bedingungen fiir die
Erwerbstitigkeit von Frauen geschaffen haben, durch ihre Vorruhestandspolitik
auch in hohem Mafle Frauen iiber 55 Jahre aus dem Arbeitsmarkt genommen.
Dies ermdglicht durchaus Geschlechtergleichheit, aber auf einem niedrigeren
Beschiftigungsniveau als im Modell der Work Line. In Frankreich gehen eben
beide Partner friithzeitig aus dem Erwerbsleben.*

Zu der markanten Geschlechterdifferenzierung in vielen, aber lingst nicht mehr
allen EU-Lédndern, ist heute eine zweite zentrale Dimension sozialer
Ungleichheit, ndmlich die nach Qualifikation, getreten. Wéhrend sich die
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern in den letzten Jahrzehnten in der EU
deutlich verringert hat, haben die Ungleichheiten nach Qualifikation erheblich
zugenommen. Eine gute schulische und berufliche Bildung ist mittlerweile nicht
nur zum ,,Eintrittsticket“ und — was zur Erklarung der Beschiftigungsquoten
Alterer fast noch wichtiger ist — auch zur Voraussetzung der Verlingerung der
~Aufenthaltsberechtigung® auf dem Arbeitsmarkt geworden. In allen Lindern der
EU 15 steigen die Beschiftigungsquoten sowohl der 25 bis 44-Jihrigen als auch
der 55-64-Jdhrigen fiir Ménner und Frauen mit dem Qualifikationsniveau
(Abbildung 4).

o~

Es ist offensichtlich, dass Landertypologien, wie wir sie angedeutet haben, nicht die Entwicklung in jedem einzelnen
Fall erkldren kénnen. Die hohe Beschiftigungsquote der tiber 55-Jahrigen Portugiesinnen zum Beispiel ist Folge der
geringen Lohne und des trotz miserabler Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie frithen Eintritts
der Frauen ins Erwerbslebens wegen der Knappheit der Ménner auf dem Arbeitsmarkt wéhrend der portugiesischen

Kolonialkriege.
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Abb. 4: Beschiftigungsquoten der 25-44-Jihrigen und der 55-64-Jihrigen
nach Qualifikation in der Européischen Union (15) 2004*
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Wer besser qualifiziert ist, hat groere Chancen eine Stelle zu finden und dann
auch nach dem 55. Lebensjahr beschéftigt zu bleiben.’ Dies ist in allen EU-
Léandern gleichermafen zu beobachten. Wiederum sind die Niveauunterschiede
betrichtlich. In den Vorruhestandslindern (Deutschland, Osterreich, Frankreich,
Niederlande, Belgien) sind es insbesondere die geringer Qualifizierten iiber
55 Jahre, die keiner Beschiftigung mehr nachgehen. Allerdings hat sich die
Kultur des vorzeitigen Ruhestands in diesen Landern auch auf die Personen mit
mittlerer Qualifikation ausgebreitet, wiahrend die hoch Qualifizierten zwischen
55 und 64 Jahren zumeist (Ausnahmen sind Osterreich und Belgien) noch sehr
hohe Beschiftigungsquoten aufweisen.

Die Gegeniiberstellung der Beschiftigungsquoten der 55-64-Jéhrigen zweier
Vorruhestandslidnder (Frankreich, Deutschland) und zweier Work-Line-Léander
(Danemark, Schweden) nach Qualifikation und Geschlecht macht diese Unter-
schiede besonders deutlich (Abbildung 5). In Deutschland und Frankreich
zeigen sich die Auswirkungen der Vorruhestandspolitik besonders stark. Bei den
gering Qualifizierten, aber auch bei Frauen und Méinnern mit mittlerer
Qualifikation liegt die Beschiftigungsquote der 55-64-Jéhrigen in beiden
Landern deutlich unter der 50-Prozent-Marke. Das Stockholmer Ziel einer

S Nur in Griechenland finden sich noch rudimentére Reste des traditionellen Musters, dass die weniger Qualifizierten
langere Lebensarbeitszeiten haben und die privilegierten besser Qualifizierten sich frithzeitig aus dem Erwerbsleben
zuriickziehen.
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Abb. 5: Beschiiftigungsquoten der 55-64-Jihrigen nach Qualifikation und
Geschlecht, Dinemark, Deutschland, Frankreich, Schweden 2004
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Quelle: Europdische Arbeitskriftestichprobe, eigene Berechnungen

50 Prozent Beschiftigungsquote wird in Frankreich nur bei der relativ kleinen
Gruppe der hoch qualifizierten Ménner zwischen 55 und 64 Jahren erreicht, in
Deutschland erreicht zudem die Gruppe der hoch qualifizierten Frauen diese
Marke.

Ganz anders féllt das Ergebnis in den Work-Line-Léndern aus: Schweden erreicht
diese Quote fiir Médnner und Frauen in allen Qualifikationsgruppen und neben
Portugal als einziges EU-Land auch bei den gering qualifizierten Frauen (52,3
Prozent). Ddnemark kann nur in dieser Gruppe der gering qualifizierten Frauen
das Stockholmer Ziel nicht erreichen. Deren Beschiftigungsquote ist zwar deut-
lich hoéher als in Frankreich oder Deutschland, aber immer noch weit unter der
50-Prozent-Marke (36,6 Prozent).

Ein friiheres Renteneintrittsalter von geringer Qualifizierten bedeutet im Ubrigen
nicht unbedingt kiirzere Lebensarbeitszeiten dieser Gruppe. Die gering quali-
fizierten 55-64-Jahrigen haben in Deutschland 3,3 Jahre frither als hoch
Qualifizierte eine Erwerbstitigkeit aufgenommen (EU 2004a, 170). Dies ist einer
der Griinde, warum in vielen Lindern der Renteneintritt nicht nur an eine
Altersgrenze, sondern auch an die Dauer der Beitragszahlung und damit der
Lebensarbeitszeit gebunden ist.
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Zusitzlich muss beachtet werden, dass der Eintritt in die Rente aufgrund von
Erwerbsunfahigkeit stark mit der gesundheitlichen Belastung der Tétigkeit
zusammenhéngt. Immerhin 19,7 Prozent aller Rentenneuzugénge im Jahre 2001
in Deutschland bezogen Renten aufgrund verminderter Erwerbsfdhigkeit
(Morschhiuser 2003). Wihrend lediglich 6 Prozent aller Arzte und 7 Prozent
aller Hochschullehrer aufgrund verminderter Leistungsfahigkeit in Rente gingen,
sind es knapp 98 Prozent aller Arbeiter im Bergbau und etwa 53 Prozent aller
Maurer, die aus diesem Grunde ihre Erwerbstitigkeit beendeten. Es zeigt sich
also, dass ,vor allem korperlich anstrengende und gering qualifizierte
Tatigkeitsfelder mit geringen Entscheidungsspielrdumen (...) mit hohen
Erwerbsunfdhigkeitszahlen korrelieren, wihrend es sich bei Berufen mit vor-
rangig kognitiven Anforderungen und hohem Sozialprestige genau umgekehrt
verhilt“ (Morschhduser 2003, 61f.).

Aus anderen Studien weill man zudem, dass die Erwerbsbeteiligung einiger
Gruppen von Auslidndern erheblich unter dem ohnehin schon niedrigen Niveau
der Deutschen liegt. So sind in Deutschland nur noch etwa 20 Prozent aller
tirkischen Manner zwischen 50 und 64 Jahren und kaum mehr als 10 Prozent der
tiirkischen Frauen beschéftigt (Honekopp 2003). Bei vielen Ausldndern kumu-
lieren verschiedene Risiken, wie niedrige Qualifikation, vorherige Beschéftigung
in besonders belastenden Tatigkeiten und in Krisenbranchen bzw. auf besonders
von Rationalisierungen oder Verlagerungen betroffenen Arbeitsplédtzen. Diese
Risiken treffen zudem mit einer starken Erwartungshaltung eines vorzeitigen
Ausscheidens aus dem Erwerbsleben zusammen.

3 Wie kann man die Beschéftigungsquote Alterer erhhen?

Das Stockholmer Ziel, eine Beschiftigungsquote der 55-64-Jdhrigen von
50 Prozent innerhalb der EU zu erreichen, stellt die EU-Lénder vor ganz unter-
schiedliche Herausforderungen. Einige Ldnder, wie Danemark oder Schweden,
haben dieses Ziel schon seit langem realisiert und kénnen sich ohne europdischen
Druck auf Detailprobleme, wie etwa die weitere Verringerung der Unterschiede
zwischen den Geschlechtern und die Verbesserung der Beschiftigungs-
moglichkeiten gering Qualifizierter konzentrieren. Andere Lander stehen ange-
sichts ihrer niedrigen Beschéftigungsquoten vor fast unlosbaren Aufgaben, wenn
man den engen Zeitrahmen bis 2010 und die oft beachtlichen Verzégerungen
zwischen Einleitung von MaBinahmen und ihren Wirkungen auf dem Arbeits-
markt sieht. Die Vorruhestandslidnder konnen allerdings aus den Erfahrungen der
Work-Line-Lénder lernen. Dabei wird deutlich, dass die Erschwerung eines vor-
zeitigen Ruhestands zwar eine notwendige, aber lange noch keine hinreichende
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Mafnahmen ist. So hat etwa Deutschland in den letzten Jahren die Kosten fiir
einen vorzeitigen Eintritt in die Rente durch Abschlige von der Renten-

versicherung auf die Betroffenen verlagert und zudem iiber die Arbeitslosen-
versicherung finanzierte Warteschleifen auf den Vorruhestand in Kurzarbeit oder
Arbeitslosengeld verkiirzt. Dennoch steigt die Beschiftigungsquote Alterer nur
langsam an, da andere Probleme noch ungeldst blieben. Der Vergleich mit den
Work-Line-Landern verweist auf sechs weitere Problembiindel, deren Bewalti-

gung zentral fiir die Erhohung der Beschiftigungsquote Alterer ist:

1.

2.

Das Gleichstellungsproblem: In den meisten Lindern der EU setzen alle
MafBnahmen an den Beschéftigten an und versuchen, durch Heraufsetzung
des Rentenalters und Verringerung der Anreize zu einem vorzeitigen
Ruhestand, deren Beschéftigungsphase zu verldngern. Dies ist eine klassische
Mainnersicht. Die Beschéftigungsquote der tiber 50-jahrigen Frauen wird man
aber durch rein altersspezifische MaBinahmen nur geringfiigig erhéhen kon-
nen. Die Beispiele Schwedens und Dédnemarks zeigen, dass die Integration
der Frauen in den Arbeitsmarkt vor allem durch ausreichende Kinder-
betreuung und eine Individualisierung der Besteuerung und der sozialen
Sicherung frithzeitig gefordert wird. Nur wenn die Beschéftigungsquote der
Frauen in jlingeren Lebensjahren erhoht wird, konnen Kohorten von Frauen
nachwachsen, fiir die es selbstverstindlich ist, auch nach dem 55. Lebensjahr
erwerbstitig zu sein — allerdings auch nur dann, wenn sie hier von Hausarbeit
entlastet werden. Was die Kinderbetreuung fiir die jiingeren Frauen ist, ist die
professionelle Pflege fiir die iber 55-Jdhrigen. So wird zum Beispiel in
Deutschland erst jetzt — 40 Jahre nach Schweden — mit den Programmen fiir
Ganztagsschulen (4 Mrd. Euro-Programm der Bundesregierung von 2004),
der Kinderbetreuung (Tagesbetreuungsgesetz von 2004) fiir die unter
3-jahrigen Kinder und dem Elterngeld (ab 2007) der Systemwechsel vom
traditionellen zu einem gleichberechtigten Familienmodell eingeleitet. Die
vollen Auswirkungen auf die Beschéftigungsquote der tiber 55-Jahrigen
werden erst mittelfristig eintreten und bis 2010 bescheiden bleiben.

Das Humanisierungsproblem: Angehdrige hoher qualifizierter Berufe mit
héherem Sozialprestige und gréBeren Entscheidungsspielrdumen in der
Arbeit weisen geringe Fehlzeiten auf und kdnnen zumeist bis zum normalen
Rentenalter von 65 Jahren erwerbstitig sein. Demgegeniiber haben viele
Beschéftigte wegen hoher Belastungen, geringer Entscheidungsspielrdume
und wenig Entwicklungschancen Probleme, auf ihren Arbeitsplitzen ,,alt* zu
werden. Fiir viele ,,typische” Erkrankungen dlterer Beschiftigter konnen
dabei biologische Alterungsprozesse als nahezu irrelevant angesehen werden
(Behrens 2002). Neben den physischen Arbeitsbelastungen, die keineswegs
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Die Auswirkungen einer hoheren Beschdftigungsquote von Frauen auf den
Altersquotient

In unserem Modell gehen wir aus Griinden der Einfachheit davon aus,
dass es 40 Millionen Personen im Erwerbsalter von 15 bis 64 Jahre (50 %
Minner, 50 % Frauen) und 20 Millionen Personen iiber 65 Jahre gibt. Im
traditionellen Familienmodell sind 80 % der Manner und 50 % der Frauen
beschiftigt. Dies ergibt 26 Millionen Beitragszahler. Im gleichberechtigten
Familienmodell liegt die Beschiftigungsquote von Ménnern und Frauen bei
jeweils 80 %. Dadurch erhoht sich Zahl der Beitragszahler auf 32 Millionen.
Die Rentenkassen profitieren von den Beitragseinnahmen der zusétzlichen
6 Millionen Frauen. Im traditionellen Familienmodell entfallen auf jeden
Rentner 1,3 Beitragszahler, im gleichberechtigten Familienmodell sind es
hingegen 1,6 Beitragszahler.

Durch das gleichberechtigte Familienmodell erhoht sich auch die Geburten-
rate. Frauen sind nicht gezwungen, auf Kinder wegen einer Erwerbstitigkeit
zu verzichten. Bis Mitte der 80er Jahre lag in Landern mit niedriger Frauen-
erwerbsquote und der traditionellen Hausfrauenehe die Geburtenrate hoher
als in Landern mit hoher Frauenerwerbsquote und einem gleichberechtigten
Familienmodell. Aufgrund verdnderter Verhaltensweisen ist die Korrelation
zwischen Frauenerwerbstitigkeit und Geburtenrate mittlerweile positiv
geworden (Abbildung 6). Langfristig wird damit durch eine hohe Frauen-
erwerbsquote die Alterspyramide wieder stabilisiert.

Abb. 6: Verinderung der Korrelation zwischen Frauenerwerbsquote
und Geburtenrate in den EU-15 Landern, 1970-2000
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ricklaufig sind, wie lange Zeit erwartet, sind vielféltige psychische Belas-
tungsarten als neue EinflussgroBen des hoheren Krankheitsrisikos Alterer
hinzugekommen, die insbesondere von élteren Beschiftigten empfindlich
wahrgenommen werden. Dies gilt vor allem fiir solche, z.T. eher unspezi-
fische Faktoren wie hohe Mobilititserfordernis, Hektik, Zeitdruck, Stress,
Uberforderung, soziale Isolation und ,,alters-unfreundliches* Arbeitsklima
(Behrens 2002). Nach reprasentativen Befragungsergebnissen in den Staaten
der Européischen Union leiden 18,4 Prozent der {iber 45-Jdhrigen Ménner und
21,6 Prozent der iiber 45-Jdhrigen Frauen nach eigenen Angaben unter einem
chronischen oder lang andauernden Gesundheitsproblem, das ihre Arbeit
erschwert (Ilmarinen 1999). Durch Arbeitsgestaltung, wie etwa Erweiterung
der Handlungsspielrdume, und Schutz vor zu hohen Belastungen (Morsch-
héuser 2003), also die in den skandinavischen Lindern am weitesten verbrei-
teten MafBinahmen zur Humanisierung des Arbeitslebens, konnen Voraus-
setzungen zur Verldngerung der Beschiftigungsdauer geschaffen werden.

3. Das Qualifikationsproblem: Daneben ist die begrenzte Tatigkeitsdauer u.a.
sicherlich auch Folge unzureichender Teilnahme an Weiterbildung, also ein
Qualifikationsproblem. Vorzeitig in den Ruhestand gehen vor allem geringer
Qualifizierte, die sich den Anforderungen ihrer Tétigkeit aufgrund unzu-
reichender Teilnahme an Weiterbildung nicht mehr gewachsen fiihlen. Eine
neuere Untersuchung von Infas zur Weiterbildungsteilnahme in Deutschland,
die von einem sehr weiten Begriff der Weiterbildung ausgeht, der unter-
schiedliche Formen von informellem Lernen am Arbeitsplatz einschlief3t,
kommt zum {iberraschenden Ergebnis, dass Alter kein Erkldrungsmerkmal fiir
die Weiterbildungsteilnahme ist. Bei den gut Qualifizierten steigt die
Teilnahme an Weiterbildung ab dem 50. Lebensjahr sogar an (Schrdoder/
Schiel/Aust 2004). Es sind vor allem die gering qualifizierten Alteren, die von
Weiterbildung ausgeschlossen sind. Arbeitsmarktpolitisch war dies in den
Vorruhestandsldndern bislang kein Problem, da gerade diese Gruppe vorzeitig
aus dem Erwerbsleben ausschied. Die Analyse zeigt aber auch, dass es grof3e
Gruppen von Personen mit mittlerer Qualifikation gibt, die in arbeitsorgani-
satorischen und technisch wenig innovativen Betrieben gearbeitet und damit
den Anschluss verloren haben. Danemark und Schweden haben nicht nur ein
gut ausgebautes System der schulischen und beruflichen Erstausbildung, son-
dern sichern auch die Beschiftigungsfahigkeit geringer Qualifizierter durch
hohe Investitionen in lebenslanges Lernen gerade auch fiir diese Gruppen
(Expertenkommission 2004).

Alle MaBnahmen zur Erhéhung der Beschiftigungsquote Alterer werden nur
greifen, wenn die Wirtschaft wichst. Eine steigende Arbeitskriftenachfrage wird
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die Motivationslagen der Betriebe und der Beschiftigten verdndern und tiber
Arbeitskréifteengpdsse auch Qualifizierungsnotwendigkeiten erkennen lassen.
Allerdings ist selbst bei schwachem Wachstum eine Erhdhung der Beschifti-
gungsquote Alterer nicht zwangsldufig mit einem Nachfrageriickgang nach
Jingeren verbunden, ebenso wie eine Erhchung der Beschiftigungsquote der
Frauen nicht zu einem Riickgang der der Minner fithrt. Denn die Mehr-
beschiftigung bestimmter Gruppen 10st zusétzliche Nachfrageeffekte in der
Wirtschaft aus, so dass der Beschiftigungseffekt positiv sein kann. In einer
Ansprache an die 87. Tagung der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf im
Jahre 1999 erklirte der Nobelpreistriger fiir Okonomie Amartya Sen hierzu: ,,Bei
der Priifung der Vorschldge zur Verdnderung des Rentenalters gilt es viele grof3e
Fragen zu beantworten. Dies ist wirklich ein sehr anspruchvolles Thema, das ich
nicht im Voriibergehen abhandeln will, doch sei mir der Hinweis gestattet, dass
oftmals Konflikte gesehen werden, wo es vielleicht gar keine gibt ... Wenn nim-
lich aus einem Gefiihl heraus die Behauptung aufgestellt wird, das Problem bei
der Bevolkerungsalterung ldge in der mangelnden Erwerbstétigkeit der Alten, und
die ebenso spontane Behauptung hinzukommt, dass die Jungen ihre Arbeit ver-
16ren, wenn die Alten noch arbeiten wiirden, dann versperren wir uns damit selbst
den Weg. Dabei sind dies lediglich unbewiesene Thesen, die einen Konflikt unter-
stellen, der moglicherweise gar nicht existiert. Ich befiirchte, dass in der
Arbeitsokonomie hdufig von Konfliktannahmen ausgegangen wird, die nicht
griindlich nachgepriift wurden.“ (zitiert nach EU 2004a, 175).
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Ute Klammer

Der demografische Wandel als
Herausforderung fir die Gestaltung einer
lebensbegleitenden Sozialpolitik

1 Geschlechterdifferenzen im Wandel:
Von der Querschnitts- zur Lédngsschnittsperspektive

Betrachtet man Daten zur Erwerbstitigkeit und zur Zeitverwendung von
Minnern und Frauen, so wird deutlich, dass es in den letzten Dekaden zwar
Verdnderungen und Anndherungsprozesse zwischen den Geschlechtern (vor
allem durch die gestiegene Erwerbseinbindung westdeutscher Frauen) gegeben
hat, dass andererseits die Differenzen jedoch immer noch erheblich sind. So
gehen zurzeit fast 59 % der Frauen im Erwerbsalter einer Erwerbstitigkeit nach,
womit Deutschland annéhernd die europdische Zielmarke der Lissabon-Strategie'
fiir 2010 erreicht. Parallel zu dieser Entwicklung ist allerdings die Schere
zwischen den Durchschnittsarbeitszeiten von Mannern und Frauen seit Anfang
der 1990er Jahre deutlich weiter auseinander gegangen. So liegt die normaler-
weise geleistete Arbeitszeit von erwerbstitigen Mannern inzwischen (2004) bei
40,2 Stunden, bei erwerbstitigen Frauen bei 30,8 Stunden. Rund 18 % der

1 Im Rahmen der europdischen Beschiftigungsstrategie soll in der EU die allgemeine Erwerbstitigenquote bis
2010 auf 70% angehoben werden, die Erwerbstitigenquote der Frauen auf 60% und diejenige der élteren
Beschiftigten auf 50%.
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minnlichen, aber nur 6 % der weiblichen Erwerbstitigen absolvieren regel-
méBig eine Erwerbsarbeitszeit von liber 45 Wochenstunden, wihrend sich der
Anteil der Frauen, die einer geringfligigen Téatigkeit von unter 15 Wochenstunden
nachgehen, zwischen 1991 (6%) und 2004 (13 %) mehr als verdoppelt hat. Immer
noch ist die unbezahlte Arbeit — trotz leichter Angleichungsprozesse — spiegel-
bildlich zwischen den Geschlechtern verteilt: im Durchschnitt verwenden Frauen
in Westdeutschland hierfiir die 1,6fache, in Ostdeutschland die 1,4fache Zeit im
Vergleich zu Ménnern. Bemerkenswert hierbei ist, dass Frauen in allen
Erwerbskonstellationen im Durchschnitt mehr unbezahlte Arbeit als Manner lei-
sten (Bothfeld et al. 2005: 111-112, 126, 173, 175, 189-191).

Bei solchen zeitpunktbezogenen Vergleichen von Frauen und Minnern werden
jedoch die langfristigen Auswirkungen geschlechtstypischer Erwerbsarrange-
ments und Zeitverwendungsmuster im Lebensverlauf noch gar nicht deutlich.
Beriicksichtigt man diese, so zeigt sich, dass die Geschlechterdifferenzen
faktisch noch ausgeprigter sind. Im Sinne eines umfassenden Bildes sollte
deshalb nicht nur danach gefragt werden, wie sich unterschiedliche Erwerbs-
muster und familidre Zeitarrangements zu einem bestimmten Untersuchungs-
zeitpunkt oder im Zeitvergleich darstellen, sondern es gilt zu kldren, wie sich
diese Muster iiber den Lebensverlauf der Betroffenen entwickeln. Bestimmte
Arbeitszeitformen, z.B. reguldre oder auch marginale Teilzeitarbeit (Mini-Jobs)
miissen darauthin untersucht werden, welche Rolle sie langfristig im Leben
derjenigen, die sie ausiiben, spielen. Handelt es sich um kiirzere Episoden
einer Erwerbsbiografie, die voriibergehend, z.B. beim Berufseinstieg, akzeptiert
oder sogar — z.B. in Phasen eines hohen Bedarfs an Zeit fiir Familienarbeit —
bewusst gewdhlt werden? Oder sind es Arbeitsformen, die — ,,freiwillig
iunfreiwillig® — dauerhaft ausgeiibt werden? Findet eine Verfestigung bestimm-
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oder

ter problematischer Arbeitszeitformen, z.B. der geringfiigigen Beschéftigung,
in bestimmten Segmenten der Erwerbsbevolkerung statt? Welche monetiren
Konsequenzen fiir das Erwerbseinkommen oder fiir sozialpolitische Trans-
ferleistungen, ergeben sich langfristig aus Erwerbsunterbrechungen und
Teilzeitarbeit? Fithren unsichere Erwerbsaussichten zum Aufschub von oder
sogar zum ginzlichen Verzicht auf Elternschaft und Familie — haben sie damit
einen direkten Einfluss auf das demographische ,,Problem® niedriger
Geburtenraten?

Die Langsschnittperspektive ermdglicht es auch, die unterschiedliche Verteilung
von Zeitbedarfen in der individuellen Biografie besser sichtbar zu machen und

2 Die Anfiihrungsstriche geben zum Ausdruck, dass ,,Freiwilligkeit* und ,,Unfreiwilligkeit“ abhidngig von den gege-

benen Rahmenbedingungen und kulturellen Normen sind.
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Phasen von Zeitnot, z.B. in der so genannten ,,Rush Hour of Life*?, zu
identifizieren. Ebenso macht die Analyse von Zeitverwendung iiber den
Lebensverlauf interpersonelle Unterschiede besonders deutlich — bestimmte
Zeitbedarfe, z.B. fiir Fiirsorgearbeit, fallen nicht nur bei unterschiedlichen
Menschen zu unterschiedlicher Zeit an, sondern sie kumulieren bei den einen
iiber den Lebensverlauf zu groBien ,,Zeitmengen®, wihrend sie in der Gesamt-
biografie anderer Menschen (beiderlei Geschlechts) nur ein sehr geringes
Gewicht haben. Diese Ergebnisse werfen ein neues Licht auf die Aufgabe der
(Sozial-)Politik, die intertemporale und interpersonelle Verteilung von Zeit und
Geld zu beeinflussen.

In einigen europdischen Landern sowie auch auf der EU-Ebene zeichnet sich
zurzeit ein verstirktes politisches Interesse an diesen und dhnlichen Fragen ab.
Auf der EU-Ebene hat die Lebensverlaufsperspektive durch die Diskussion um
»lebenslanges Lernen“ und allgemein durch das gestiegene Interesse an
Bildungsfragen im Kontext einer ,,investiven Sozialpolitik an Bedeutung ge-
wonnen. Gleichzeitig riicken die im Rahmen der europdischen Beschiftigungs-
strategie fixierten Ziele, die Erwerbsquoten von Frauen und dlteren Menschen
sowie das faktische Rentenalter deutlich anzuheben, Fragen nach dem Verlauf
von Erwerbsbiografien und nach den Einflussmoglichkeiten der Arbeits- und
Sozialpolitik zwangsldufig ins Blickfeld. So enthalten die Européischen
Richtlinien fiir die nationalen Beschéiftigungspolitiken explizit die Auf-
forderung, umfassende nationale Strategien auf der Basis eines Lebensverlauf-
Ansatzes zu entwickeln (Council of the European Union 2003, Paragraph 15,
Hervorhebung U.K.).

Der vorliegende Beitrag verkniipft daher die Frage nach den (unterschiedlichen
sowie sich verdndernden) Lebensverldufen von Frauen und Méannern mit der
Debatte um eine Neuausrichtung der Sozialpolitik im demographischen Wandel.
Zunéchst werden schlaglichtartig einige empirische Ergebnisse zur Struktur und
zur Verdnderung der Lebensverldufe von Frauen und Ménnern in Deutschland
prasentiert.* Der darauf folgende Abschnitt entwickelt Ansatzpunkte fiir eine
lebensbegleitende Sozialpolitik.

w

Dieser Begriff hat sich in der europdischen Zeitforschung eingebiirgert zur Beschreibung des mittleren Lebensalters,
in dem haufig die Erwerbstitigkeit und Karriere besonders viel Zeit erfordert, wihrend gleichzeitig jiingere Kinder
zu betreuen sind.

~

Die Ergebnisse entstammen iiberwiegend Langsschnittauswertungen aus den Datenbestédnden der AVID (Altersvor-
sorge in Deutschland) sowie der IAB-Beschiftigtenstichprobe fiir ein von der Autorin geleitetes Forschungsprojekt,
vgl. Klammer/Tillmann (2002).
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Erwerbsbiografien von Frauen und Mé&nnern im Wandel -
einige empirische Schlaglichter

Umfangreiche empirische Datenanalysen aus eigenen Projekten belegen,
dass die Arbeitsmarktrisiken in Deutschland ungleich verteilt sind und
Diskontinuititen im Erwerbsleben inzwischen weit verbreitet sind. Frauen
sind dabei allerdings nicht (mehr) generell ,,qua Geschlecht” benachteiligt.
Einen Grofteil der Flexibilitdtsrisiken (z.B. befristete Jobs, Zeitarbeit,
Arbeitslosigkeit etc.) tragen in Deutschland junge Menschen — die
Newcomer auf dem Arbeitsmarkt — sowie Geringqualifizierte. So sind die
jingsten Kohorten auf dem Arbeitsmarkt siebenmal so haufig befristet
beschiftigt wie die dltesten Kohorten, und inzwischen sind deutlich tiber
die Hilfte aller Ménner und Frauen bereits vor dem 30. Lebensjahr mit
eigener Arbeitslosigkeit konfrontiert gewesen. Dies ist bedenkenswert, da
eine gegentiber frither verldngerte Arbeitsmarkt-Einstiegsphase mit (finan-
ziellen) Unsicherheiten und Risiken bei jungen Leuten hiufig in die Phase
der potentiellen Familiengriindung féllt und einen nicht unerheblichen
Einfluss darauf haben diirfte, dass junge Menschen die Entscheidung fiir
eigene Kinder zunehmend herauszogern oder ganz darauf verzichten.

Zwar ist die durchschnittliche Betriebszugehorigkeitsdauer in Deutsch-
land bisher erstaunlich stabil, doch haben immerhin 15 % der Beschiftigten
schon fiinf oder mehr Arbeitgeber — oft unterbrochen von Arbeitslosigkeit —
gehabt. Unter den befristet Beschiftigten sind es sogar 22 %, d.h. Befristete
haben ein hoéheres Risiko, von einem ins nédchste befristete Arbeits-
verhiltnis zu wechseln. Auch wenn bisher rund zwei Drittel der Jobwechsel
freiwillig sind und sich die Mehrheit der Jobwechsler nach eigener
Einschitzung durch den Wechsel verbessert hat, ist doch von Kohorte zu
Kohorte eine Zunahme unfreiwilliger (z.B. vom Arbeitgeber initiierter)
Wechsel zu konstatieren, und weniger Wechsel fiihren zu beruflichen
Verbesserungen.

Betrachtet man die iiber das Leben akkumulierten Erwerbsjahre
(Datenbasis: AVID), so zeigt sich ein deutlicher Riickgang bei den Ménnern
und ein leichter Zuwachs bei den Frauen. Hatten von den 1936-1940
geborenen Ménnern noch 42 % eine (rentenrechtlich) ,,vollstindige®
Erwerbsbiografie, so werden es von den 1951-1955 Geborenen voraus-
sichtlich nur noch ca. 30 % sein. Bei den Frauen steigt der Anteil von knapp
acht auf rund 13 %. Auch die heute rund 50jdhrigen Frauen werden aber im
Durchschnitt noch etwa sieben (in Westdeutschland etwa neun) Erwerbs-
jahre weniger als ihre médnnlichen Altersgenossen im Lebensverlauf an-



sammeln. Hier zeigen sich nach wie vor deutliche geschlechtsspezifische
Erwerbs- und Einkommensliicken, die sich im Rentenalter fortsetzen.

Bei einer Lebensverlaufsbetrachtung wird auch deutlich, dass unter den
jingeren Kohorten schon rund 80 % der Frauen irgendwann im Leben
Teilzeitphasen von mindestens einem Jahr aufweisen, wihrend es bei
Minnern immer noch ein sehr geringer Teil ist. Riickldufig sind bei Frauen
Unterbrechungsphasen zur Kindererziehung, jedoch waren auch von den
1951-55 geborenen Frauen noch rund zwei Drittel mindestens ein Jahr aus
diesem Grund nicht erwerbstétig. Dafiir hat ein betrdchtlicher Teil der
Minner — je nach Geburtsjahrgédngen (1936-1955) ca. 16-20% — irgend-
wann im Leben eine oder mehrere Selbstindigkeitsphasen, die oft mit
Sozialversicherungsliicken verbunden sind.

Von den 1941-45 Geborenen an sind alle folgenden Gruppen von Geburts-
jahrgdngen mit einem steigenden Arbeitslosigkeitsrisiko schon in jungen
Jahren konfrontiert gewesen. Unter den 1961-65 Geborenen waren bereits
53 % aller Frauen wie auch aller Ménner bis zum 30. Lebensjahr bereits
mindestens einmal arbeitslos (Datenbasis IAB-Beschiftigtenstichprobe).
Tendenziell werden Minner hédufiger arbeitslos als Frauen, jedoch sind
die Arbeitslosigkeitsphasen von Frauen lianger, wenn sie einmal arbeitslos
sind — Frauen werden schlechter in den Arbeitsmarkt reintegriert.

Betrachtet man die Erwerbseinkommensverliaufe der 1936-55 geborenen
Frauen und Ménner, so ldsst sich — vorwiegend bei Minnern — eine zuneh-
mende ,,Kompression des Lebenseinkommenserwerbs* konstatieren: Die
langfristig zu beobachtenden Trends zum spéteren Berufseinstieg und zum
fritheren Berufsausstieg haben dazu gefiihrt, dass sich der Einkommens-
erwerb inzwischen immer stirker auf die mittlere Lebensphase konzen-
triert. Dies ist zum einen problematisch, da es sich hier um die ohnehin
schwierige ,,Rush Hour of Life“ handelt, in der oft auch die Familien-
pflichten und die allgemeine Belastung am hochsten sind. Zudem werden
durch die Konzentration des Lebenseinkommenserwerbs auf eine geringere
Zahl von Jahren Ausfalle — z.B. in Form von Arbeitslosigkeit — biografisch
zunehmend problematischer, da jedes Erwerbsjahr ein groferes Gewicht fiir
das Lebenserwerbseinkommen erhélt.

Frauen in Westdeutschland, die 1936-55 geboren wurden (AVID-Daten)
erreichen nur 43 % des durchschnittlichen Lebenserwerbseinkommens
von Minnern. Zudem ist der Einkommenserwerb von (westdeutschen)
Frauen bis heute entscheidend von der Zahl der Kinder abhéngig: Bezogen
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auf eine kinderlose Frau erreicht eine westdeutsche Frau der genannten
Geburtsjahrgéinge mit einem/zwei/drei Kindern laut AVID nur 58/43/30 %
des Lebenserwerbseinkommens einer kinderlosen Altersgenossin. Bei
Mainnern ist die Kinderzahl fiir das Erwerbseinkommen kaum relevant. In
Ostdeutschland konnten die Miitter der untersuchten Kohorten (liberwie-
gend noch wihrend des DDR-Regimes) nach der Geburt von Kindern
beruflich erheblich besser wieder zu kinderlosen Frauen aufschlieBen.

B Okonometrische Studien zu den Auswirkungen von Erwerbsunter-
brechungen (u.a. Beblo/Wolf 2002) zeigen erhebliche langfristige Ein-
kommenskapazitits- und Humankapitalverluste, die hdufig von den
Individuen unterschétzt werden. Bei frithen Unterbrechungen im Lebens-
verlauf ist das abzuschreibende Humankapital in der Regel geringer und die
EinbuBlen sind daher begrenzt. Das zu beobachtende Aufschieben der
Mutterschaft in ein spéteres Lebensalter erscheint vor diesem Hintergrund
bedenklich. Mehrere Studien weisen darauf hin, dass sozialversicherungs-
pflichtige (nicht geringfiigige!) Teilzeit beziiglich der langfristigen Human-
kapital- und Einkommensverluste dagegen besser ist als ihr Ruf, zumal
sie oft eine Briickenfunktion bzw. (vor allem in Ostdeutschland) eine
Scharnierfunktion zwischen Vollzeitphasen hat (Bieber/Stegmann 2000;
Beblo/Wolf 2000; Klammer/Tillmann 2002, Kap. 11.4).

3 Lebenslaufsorientierung als Ansatzpunkt fiir eine
geschlechtergerechte(re) Sozialpolitik im Zeichen des
demografischen Wandels

Aus den empirischen Beobachtungen zur Zeit- und Einkommensverteilung von
Frauen und Minnern tiber den Lebensverlauf lassen sich vielfiltige arbeits-
markt- und sozialpolitische Handlungs-bedarfe ableiten. In der Terminologie der
europdischen Wohlfahrtsstaatsforschung geht es dabei darum, neue Formen von
und Gleichgewichte zwischen Kommodifikation und Dekommodifikation
zu finden. Dabei bezeichnet Kommodifikation die Unterstiitzung zur (Re-)
Integration in den Arbeitsmarkt, widhrend unter Dekommodifikation die
(temporédre) Freistellung von der Verpflichtung, den eigenen Lebensunterhalt
durch Erwerbsarbeit zu finanzieren, zu verstehen ist. Auf einige Handlungs-
felder, die als zentral fiir eine geschlechtergerechte lebensbegleitende
Sozialpolitik angesehen werden kdnnen, soll im Folgenden eingegangen werden.
Die Uberlegungen stiitzen sich theoretisch-konzeptionell u.a. auf das Konzept der
Ubergangsarbeitsmirkte von Giinther Schmid, die Idee der Droits de tirage soci-
aux (soziale Ziehungsrechte) von Alain Supiot u.a. sowie den Capabilities-Ansatz
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(Entwicklung der personlichen Fahigkeiten, Verwirklichungschancen) von
Amartya Sen (vgl. ausfiihrlicher Klammer 2004: 287 — 297).

Unterstiitzung von Kontinuitit

Ob sich ,,atypische” Beschiftigung und Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit als
prekir erweisen, hingt u.a. davon ab, ob sie im Lebens- und Erwerbsverlauf
kumulieren oder nicht. Unfreiwillige Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit und
Schwankungen der Arbeitszeit konnen die physische und psychische Gesundheit
beeintrichtigen und wichtige Entscheidungen, z.B. beziiglich Mobilitdt, Partner-
schaft, Familienbildung beeinflussen. Hierzu reicht oft bereits die Furcht vor
moglichen Briichen aus. Nachweislich kann z.B. befristete Beschéftigung er-
hohten Stress durch das Gefiihl von Unsicherheit nach sich ziehen (Pearce 1998).°
Daher kommt in einer Gesellschaft, die zunehmend davon ausgeht, dass
Erwachsene sich grundsitzlich selbst liber Erwerbstdtigkeit finanzieren (adult
worker model®), der Unterstiitzung von kontinuierlicher Arbeitsmarkt-
partizipation und der Schaffung verldsslicher Rahmenbedingungen eine beson-
dere Bedeutung zu. In den Niederlanden wurde mit diesem Ziel schon 1999 durch
das so genannte ,,Flex Wet*“ die Absicherung flexibler Beschiftigter verbessert,
und es wurden Wege von flexiblerer zu stabilerer Beschiftigung konzipiert; dieser
Ansatz ist spater auf kollektivvertraglicher Ebene weiter ausgearbeitet worden
(Wilthagen 2001: 18).

Unternehmen kdnnen einen Beitrag zur Kontinuitit von Erwerbstétigkeit leisten,
indem sie externe Flexibilitt starker als bisher durch interne Flexibilitét ersetzen,
d.h. die Entlassung von Arbeitskriften durch Arbeitsplatz sichernde Arbeits-
zeitanpassungen und gezielte Weiterbildung der Beschiftigten (funktionale
Flexibilitit) vermeiden. Zu diskutieren wire, ob die hiermit einhergehenden
,Einsparungen® der Arbeitslosenversicherung anteilig dazu genutzt werden
konnten, Unternehmen mehr Anreize filir entsprechende Strategien zu geben.

Konzepte des lebenslangen Lernens konnen ebenfalls eine bedeutende Rolle fiir
die Ermoglichung von Kontinuitét und Aufwirtsmobilitit spielen. Obwohl dieser
Ansatz eine Kernidee der Europdischen Beschéftigungsstrategie darstellt, man-
gelt es bisher an der tatsdchlichen Umsetzung. In Deutschland sind vor allem
bei der Weiterbildung von Niedrigqualifizierten und dlteren Beschéftigten erheb-
liche Defizite zu konstatieren (Klammer/Tillmann 2002: 75ff.). Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und der Staat konnen aus der Weiterbildung der Beschéftigten

5 Nach Daten der OECD gehort Deutschland zu den Staaten, in denen das subjektive Gefiihl der Beschiftigungs-
unsicherheit besonders stark gewachsen ist (OECD 1997: 129 — 160; Walker u.a. 2000: 20 — 31).
6 Fir eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit dem Adult Worker Model s. die Beitrdge in Leitner et al. (2004).
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gleichermaflen Nutzen ziehen bzw. Kosten einsparen; daraus ldsst sich ableiten,
dass alle drei Parteien an der Finanzierung von Weiterbildung beteiligt werden
sollten. Lernkonten, auf denen Beschiftigte flexibel Zeit oder Geld fiir
Weiterbildung ansparen und nach Bedarf verbrauchen konnen, bieten sich als
Instrument zur Weiterbildung tiber den Erwerbsverlauf an (Keller/Seifert 2002).
Auch betriebliche Vorsorgepldne konnten hierfiir starker genutzt werden (fiir
Holland vgl. Stuurgroep Verkenning Levensloop 2002; Waas 2004). Allerdings
zeigt sich, dass Unternehmen, unterstiitzt durch Tarifvertrige, dazu tendieren, die
Weiterbildung auf ihre Kernbelegschaften zu konzentrieren (Wilthagen 2001).
Insofern wird dem Staat weiter eine Rolle als ergdnzender Akteur auf dem Feld
der Weiterbildung zukommen miissen, z.B. durch die Bereitstellung von
Bildungsgutscheinen fiir bestimmte Problemgruppen. Ein Alternativansatz wire
in einem Umbau der Arbeitslosenversicherung zu einer Erwerbsversicherung zu
sehen, bei der ein Teil der Beitrige zum Aufbau individueller Weiterbildungs-
konten verwendet wiirde (Rabe/Schmid 1999).

Unterstiitzung von Diskontinuitit

Eine zweite zentrale Aufgabe aus der Perspektive einer lebensbegleitenden
Sozialpolitik kann in der Unterstiitzung von Diskontinuitét gesehen werden. Dies
steht nur in scheinbarem Widerspruch zur Férderung von Kontinuitdt. De facto
ist — u.a. bedingt durch die vermehrte Erwerbstitigkeit von Frauen — der Bedarf
der Erwerbstitigen an Moglichkeiten zur individuellen Anpassung von Arbeits-
zeit an die sich individuell verdndernden personlichen Bediirfnisse gestiegen.
Diese Bediirfnisse konnen im Bereich der Fiirsorge fiir Kinder oder pflegebe-
diirftige Familienmitglieder liegen, aber auch bei Auszeiten fiir Weiterbildung
oder Rekreation. Die Schaffung von ,,garantierten Optionalititen* von Seiten
des Gesetzgebers, aber auch von Seiten der Kollektivvertragsparteien und der
Betriebe, erweist sich hier als unverzichtbares Instrument. Ein adult worker
model kann nur dann als akzeptables Leitbild angesehen werden, wenn es fiir
Frauen und Ménner in unterschiedlichen Lebensphasen und mit unterschiedlichen
Prioritidten und Bediirfnissen Variationen und Anpassungen der Arbeitszeit
ermdglicht. Dies beinhaltet sowohl rechtliche Rahmenbedingungen fiir Erwerbs-
pausen wie auch die Verminderung und Wiederaufstockung von Arbeitszeit.
Einige gesetzliche Verdnderungen der letzten Jahre, z.B. die Neuregelung der
Elternzeit sowie das Befristungs- und Teilzeitgesetz (2001), haben die Moglich-
keiten zur bedarfsgerechten Anpassung von Arbeitszeit verbessert. Es fehlen
dagegen addquate Anrechte zur Wiederaufstockung von Teilzeitarbeit sowie — im
Unterschied zu mehreren anderen europdischen Landern (Plantenga/Koopmanns
2002) — spezifische Rechte zur tempordren Erwerbsunterbrechung oder Arbeits-
zeitreduzierung zur Pflege erwachsener Angehoriger. Regelungen in diesem
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Bereich werden jedoch angesichts des demografischen Wandels und des steigen-
den Kostendrucks in der Pflegeversicherung immer wichtiger. Die gesetzlichen
Regelungen zur Elternzeit werden zudem regelmiBig durch befristete Arbeits-
vertrdge unterlaufen, von denen gerade junge Arbeitnehmerinnen besonders
héufig betroffen sind. Auch andere Zeitoptionen — wie Sabbaticals — sind hdufig
auf die unbefristet beschiftigten Kernbelegschaften beschriankt. Was fehlt, ist ein
systematischer Ansatz zur Arbeitszeitanpassung iiber den Lebensverlauf.

Unternehmen spielen in Bezug auf die Ermoglichung von individuellen Anpas-
sungen der Arbeitszeit eine zunehmend wichtige Rolle als komplementare
Akteure, indem sie die staatlichen und tarifvertraglichen Rahmenbedingungen
umsetzen und individuelle Arbeitszeitoptionen schaffen. Eine im Jahr 2003
durchgefiihrte Betriebsritebefragung des WSI (Klenner 2004) zeigt, dass bereits
heute rund 90 % der Betriebe Arbeitszeitoptionen vorsehen, die prinzipiell der
Vereinbarkeit von Erwerbsleben und familidren Zeitanspriichen dienen konnen,
z.B. Freizeitausgleich fiir Uberstunden oder Arbeitszeitkonten. Allerdings sagt die
reine Existenz eines Arbeitszeitmodells wenig iliber die Zeitsouverdnitdt der
Beschiftigten aus. Mindestens so wichtig wie die Einfithrung von Arbeits-
zeitoptionen scheint ein Wandel der Arbeitskultur im Unternehmen zu sein
(Hochschild 2002). Die Chance, Stigmatisierungen von Erwerbstitigen mit
Fiirsorgeaufgaben zu beseitigen und die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
nachhaltig aufzubrechen besteht nur, wenn es gelingt, den ,,Erwerbstétigen
mit (potentiellen) Fiirsorgeverpflichtungen als neues gesellschaftspolitisches
Leitbild zu etablieren (Klammer/Klenner 2004).

Unterstiitzung von Ubergingen

Eine dritte Aufgabe bei der Begleitung von Erwerbsverldufen kann in einer ver-
stirkten Forderung von Statusiibergéingen gesehen werden. Gemeint sind hierbei
— gemiB der Theorie der Ubergangsarbeitsmirkte (z.B. Schmid/Gazier 2002) —
Uberginge aus Phasen der (Weiter-)Bildung, der Haushaltstitigkeit oder der
Arbeitslosigkeit in die Erwerbstitigkeit und vice versa, Uberginge in die
Nacherwerbsphase, aber auch Wechsel zwischen Voll- und Teilzeitarbeit, Job-
wechsel 0.4. Eine stirkere Konzentration der sozialstaatlichen Unterstiitzungs-
leistungen auf die Bewiltigung und Absicherung von Ubergiingen im Verlaufe
des (Erwerbs-)Lebens anstelle der bisherigen Fokussierung auf monetire Lebens-
standardsicherung bei Einkommensausfall beinhaltet sowohl Unterstiitzung bei
erwiinschten wie auch bei unerwiinschten Ubergéingen. Beispiele sind Wieder-
einstiegshilfen nach Elternzeit- und Pflegeunterbrechungen ebenso wie Unter-
stiitzungsangebote und Geldleistungen, die Menschen zu Berufswechseln
oder zur Ubernahme einer selbstindigen Titigkeit befdhigen, die Entwicklung
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flexibler Wege in den Ruhestand, aber auch eine weitere Verbesserung der Uber-
tragbarkeit von Betriebsrentenanspriichen bei Erwerbsunterbrechungen und
Jobwechseln.

Im Zentrum der Unterstiitzung von Ubergiingen steht heute in den meisten
Landern der Europdischen Union die (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt, die
als Herzstilick des Paradigmas des ,,aktivierenden Sozialstaats“ bezeichnet werden
kann. Die deutsche arbeitsmarktpolitische Gesetzgebung hat diesen Weg im
europdischen Vergleich eher spdt nachvollzogen (Klammer/Leiber 2004).
Allerdings sind ungeachtet der internationalen Parallelen in der Aktivierungs-
terminologie, deren Anndherung u.a. auf die europdische Beschiftigungsstrategie
zurlickgehen diirfte, sehr unterschiedliche Interpretationen von Aktivierung zu
konstatieren, die von stark paternalistischen Ansdtzen bis zu solchen reichen,
die die Autonomie und Selbstbestimmung des Individuums betonen (Van
Berkel/Hornemann Moeller 2002: 54). Das Wissen iiber die langfristigen
Auswirkungen von Aktivierung ist bisher sehr unzureichend. Kurzfristig schei-
nen die Chancen auf eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt wesentlich
von einem gilinstigen Schliissel zwischen Beratern und zu beratenden Arbeits-
losen, von der Existenz regional abgestimmter und zielgruppenspezifischer
Programme sowie von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig
zu sein (Cebulla 2002). In allen genannten Punkten bestehen in Deutschland bis-
her — ungeachtet der verbesserten Zielvorgaben durch die Hartz-Gesetze —
Defizite.

In den deutschen Arbeiten zum Ansatz der Ubergangsarbeitsmérkte sind bereits
zahlreiche Elemente und Strukturen identifiziert worden, die als Briicken bei
Statusdnderungen fungieren konnen (z.B. Rabe/Schmid 1999; Schmid/Gazier
2002). Es gilt, den Ansatz der Ubergangsarbeitsmirkte dahingehend weiterzuent-
wickeln, dass — unter Beachtung der Lebensverlaufsperspektive — Kriterien fiir
»gute” und ,,schlechte Uberginge und die entsprechenden Unterstiitzungs-
malnahmen entwickelt werden.

Eine besondere Aufgabe kann in der Reorganisation des Beginns und des Endes
der Erwerbsbiografie gesehen werden, die sich mehr und mehr zu ganzen Phasen
entwickelt haben (Gautié 2003). Die oft mehrjdhrige Eintrittsphase ist heute
hdufig durch instabile Jobs und kurze Arbeitslosigkeitsphasen gekennzeichnet,
die Austrittsphase kann von Arbeitslosigkeit, Krankheit und Erwerbsunfdhigkeit
oder Altersteilzeit begleitet sein. Vor dem Hintergrund der Tendenz zur Ver-
kiirzung und Verdichtung des Erwerbslebens liegt eine zentrale Zukunftsaufgabe
darin, auf eine erneute ,,.Dekompression®, d.h. Entzerrung des Erwerbslebens
hinzuwirken. Hierzu kénnen verkiirzte Schul- und Studiendauern beitragen,
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ebenso eine nachhaltige Arbeitspolitik, die als conditio sine qua non eines spéte-
ren Renteniibergangs gelten kann, wie er von der Europdischen Union im
Rahmen der Lissabon-Strategie eingefordert wird. Echte Altersteilzeitmodelle,
die zu einer tatsdchlichen Reduzierung der Arbeitszeit in der letzten Erwerbs-
phase fiihren,” wiirden die Flexibilisierung des Altersiibergangs verbessern. Wenn
hier fiir einen fritheren Erwerbsbeginn und einen spéteren Erwerbsausstieg votiert
wird, so geht es nicht darum, das durchschnittliche Lebensarbeitszeitvolumen zu
erhohen. Vorrangiges Ziel einer Entzerrung des Lebenserwerbsverlaufs sollte es
vielmehr sein, die Einkommensrisiken besser iiber das Leben zu verteilen und in
der mittleren Phase, bzw. wéahrend der individuellen ,, Rush Hours of Life “, mehr
Raum fiir andere Zeitbediirfnisse zu schaffen, z.B. iiber Auszeiten fiir Fiirsorge-
arbeit und Weiterbildung.

Neuausrichtung der kollektiven monetiren Unterstiitzungssysteme

Die in vielen europdischen Lédndern zu beobachtende Konzentration der
Sozialpolitik auf eine Rekommodifizierung, d.h. auf Aktivierung und Re-
integration in den Arbeitsmarkt, hat die Dekommodifikation, die Freistellung
von der Verpflichtung zur Erwerbsarbeit durch die Bereitstellung monetérer
Transfers, keineswegs tiberfliissig gemacht. Im Gegenteil: Neue Diskontinuitidten
und Zeitbedarfe iiber den Lebensverlauf werfen neue Fragen beziiglich der
finanziellen Abfederung entsprechender Phasen auf. Ein hier diskutierter
Ansatz (z.B. in den Niederlanden, aber auch in der Europdischen Kommission,
vgl. Stuurgroep Verkenning Levensloop 2002; European Foundation 2003, 2005;
Waas 2004), ist darauf ausgerichtet, den Individuen mehr Mdglichkeiten zu
geben, flexibel tiber ihr zu erwartendes Lebenserwerbseinkommen zu verfiligen.
Seit Anfang 2006 ist in Holland mit der so genannten levensloopregeling eine
neue Rahmengesetzgebung in Kraft, die es Arbeitnehmer/innen ermdglicht,
einen Teil ihres Gehalts (bis zu 12 % des Bruttolohns oder auch Zeit, z.B. Uber-
stunden, kumuliert bis zu 210 % des Bruttomonatslohn) steuerbegiinstigt an-
zusparen, um diese Guthaben spiter fiir alle Arten von Zeitbedarfen einzusetzen
und damit z.B. ein Sabbatical, eine Familienzeit, Weiterbildungsphase, Alters-
teilzeit oder auch den vorgezogenen Rentenzugang zu finanzieren (SZW 2006).
Damit entsprechende Auszeiten auch in frithen Lebensphasen (Rush hour of life)
genutzt werden konnen, in denen i.d.R. noch keine grof8en Ersparnisse vorliegen,
ist an eine Kreditfunktion, d.h. an die Moglichkeit des Vorgriffs auf zukiinftiges
Erwerbseinkommen, betriebliche Rentenanspriiche etc. gedacht.

7 Das existierende deutsche Altersteilzeitmodell wird — entgegen der urspriinglichen Intention — tiberwiegend als

Blockmodell zum vorzeitigen Ubergang in den Ruhestand genutzt.
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Entsprechende Ansdtze konnen die Mdoglichkeiten des Einzelnen zur eigenver-
antwortlichen und an den personlichen Bediirfnissen orientierten Verteilung des
Lebenseinkommens zweifellos verbessern. Allerdings miissen zweierlei kritische
Einwidnde vorgebracht werden. Zum einen diirften jiingere Kohorten — im
Unterschied zu einem Grofiteil heutiger Rentner — ohnehin schon Probleme
haben, Armut vermeidende Erwerbseinkommen zu erzielen und ebensolche
Rentenanspriiche aufzubauen. Ein vorgezogener Verbrauch von potentiellem
Erwerbs- und Alterseinkiinften wiirde insofern den Druck auf das weitere
Erwerbsleben erhohen und das Risiko von Altersarmut weiter steigen lassen.
Kritisch erscheint zudem, dass die Modelle der weiteren Privatisierung von
sozialen Risiken — wie der Fiirsorge fiir Kinder und Pflegebediirftige — Vorschub
leisten. Wenn davon ausgegangen wird, dass jede/r entsprechende ,,Erwerbs-
risiken durch eine Umschichtung des personlichen Lebenserwerbseinkommens
kompensieren kann, liegt es nahe, einen kollektiv finanzierten Ausgleich fiir
soziale Risiken und gesellschaftlich wichtige Formen nicht entlohnter Arbeit fiir
iberfliissig zu deklarieren. De facto ist jedoch dieser Ausgleich unverzichtbar,
weil sich Erwerbsrisiken und Fiirsorgearbeit in der Lebensbilanz sehr ungleich-
maBig auf die Bevolkerung verteilen. Allerdings bedarf es einer neuen Diskussion
dariiber, fiir welche Lebensphasen und Tatbestinde eine interpersonelle
Umverteilung tiber kollektive Systeme gesellschaftlich angebracht erscheint.
Einiges spricht dafiir, Zeitoptionen mit monetirer Unterstiitzung (,,integrierte
Optionen®) eher fiir Personen in der Rush hour of life mit Zeitnot und
Fiirsorgeverpflichtungen bereit zu stellen, als z.B. fiir die Erleichterung eines
vorgezogenen Rentenzugangs, wie dies heute geschieht. Ein Ansatz wire ein
kollektiv unterstiitztes Modell der ,,Teilzeit fiir Personen mit Fiirsorgeaufgaben®.
Finanzielle Mittel hierfiir konnten durch eine Einschrinkung der wenig ziel-
genauen Familienforderung durch das Ehegattensplitting gewonnen werden
(Deutscher Bundestag 2002: 257 — 260).

Zur Neuausrichtung der monetiren Unterstiitzung gehdrt auch ein breiterer
individueller Zugang zu den sozialen Sicherungssystemen. Bestimmte flexible
Erwerbsformen und Erwerbsliicken gehen in Deutschland hdufiger als in
Liandern, die stirker auf eine bevolkerungsweite Grund- oder Biirgersicherung
abstellen, mit Liicken in der Versicherungsbiografie und im sozialen Schutz
einher (Klammer 2000), auch wenn ein Teil der Risiken nach wie vor durch
abgeleitete, an die Ehe gekniipfte Rechte aufgefangen wird. Zum Ausbau eigen-
standiger Anspriiche empfiehlt sich eine Erweiterung der Versicherungspflicht
mit dem Ziel der bevdlkerungsweiten Abdeckung fiir zu definierende Basis-
risiken. Hierzu zdhlt in jedem Fall eine (Basis-)Gesundheitsversorgung. Im
Bereich der Alterssicherung ist im Zuge der Rentenreform von 2001 zwar bereits
eine bedarfsorientierte Mindestsicherung eingefiihrt worden. Diese stellt jedoch

198



nur einen Reparaturmechanismus fiir — gemessen an den Normvorstellungen —
,»misslungene* biografische Verldufe dar;® die eigentlichen Ursachen eines
unzureichenden Aufbaus von Anwartschaften, ndmlich Erwerbs- und
Versicherungsliicken, werden weder identifiziert noch behoben. Eine Antwort
auf verdnderte Erwerbs- und Lebensverldufe, die an den Ursachen ansetzt,
miisste dagegen ausgehend von einer allgemeinen Versicherungspflicht {iber
den Lebensverlauf festlegen, wer jeweils die finanziellen Lasten fiir die
Aufrechterhaltung des Versicherungsstatus in einer bestimmten Erwerbs- und
Lebenssituation tragt (Vielle 2001; Vielle/Walthéry 2003). Zur Orientierung fiir
das Ausmaf} der Versicherungspflicht kann das Ziel dienen, dass jede/r iiber den
Lebensverlauf zumindest eigenstdndige Alterssicherungsanspriiche in Hohe des
sozio-kulturellen Minimums (Sozialhilfe) aufbaut. Dies wiirde nicht nur helfen,
Altersarmut bei Frauen (und Minnern) mit diskontinuierlichen Erwerbs-
biografien zu vermeiden, sondern kdnnte auch das allgemeine Bewusstsein
beziiglich der langfristigen Risiken und Kosten entsprechender Erwerbsverldufe
verbessern, Free-Rider-Verhalten erschweren sowie die Akzeptanz fiir die
kollektive Unterstiitzung der dennoch Bediirftigen starken.

8 Konsequenterweise ist die Leistung seit 2005 ins Sozialhilferecht des neuen SGB XII eingegliedert worden.
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Christiane Schiersmann / Carola Iller
Lebenslauforientierung als
Herausforderung fir die Gestaltung
beruflicher Weiterbildung fiur Frauen

Aus- und Weiterbildung werden héufig als ein wesentlicher ,,Problemldser* zur
Bewiltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels angesehen.
In der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik der Europdischen Union z.B.
soll Weiterbildung einen wesentlichen Beitrag zur ,,Erhéhung der Anpassungs-
fahigkeit™ und ,,qualitativen Steigerung des Humankapitals® leisten. Damit
sollen die libergeordneten Ziele wie Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, Erhdhung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen, Vereinbarkeit von Familie und Privatleben
und ,,aktives Altern®, also ,,den Verbleib im Erwerbsleben und die Verlédngerung
des Erwerbslebens”, unterstiitzt werden (RAT 2005:24). Der Zugang zu
(Weiter-)Bildung kann insofern als ein ,,Tor zur gesellschaftlichen Teilhabe“
(Baethge/Kupka 2005:177) oder auch als Einstiegstiir zu dem wesentlichen
Transportmittel im gesellschaftlichen Wandel angesehen werden. Im Folgenden
werden wir deshalb diskutieren, inwieweit es bisher gelungen ist, Ménnern und
Frauen gleichermaBen Weiterbildung zu ermdglichen und was noch getan werden
muss, um die Teilhabechancen von Frauen zu erhéhen.

Frauen starten mit besseren Schulabschliissen als Ménner in das Erwerbsleben.
Vor allem im Vergleich zu fritheren Kohorten haben junge Frauen erheblich auf-

geholt. Zwischen 1960 und 2005 ist der Mddchenanteil an Gymnasien mehr oder
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weniger kontinuierlich von 40 % auf etwa 54 % gestiegen (vgl. BMFSFJ
2005:30). In den Hauptschulen hat sich zeitgleich das nahezu ausgeglichene
Geschlechterverhiltnis von 1960 deutlich auseinander entwickelt, der Jungen-
anteil ist dort kontinuierlich gestiegen und liegt seit den 90er Jahren bei iiber
55 %. Seit den 80er Jahren verlassen junge Frauen also mit hoheren Abschliissen
die Schule als junge Ménner. Auch in der Berufsausbildung haben die Frauen
aufgeholt. Der Anteil von Frauen, die keinen beruflichen Abschluss erlangt
haben, ist in den vergangenen Jahrzehnten erheblich zuriick gegangen und hat
sich anndhrend dem Niveau der Ménner angeglichen (vgl. BMFSFJ 2005:81).
Wihrend unter den 60 bis 65-Jdhrigen Frauen nur gut zwei Drittel {iber einen
Berufsabschluss (einschlieBlich Studienabschluss) verfiigen (bei den gleich-
altrigen Minnern sind es 90 %), sind es bei den 30 bis 40-Jahrigen Frauen 87 %
(bei den Minnern 90 %). Jingere Frauen und Frauen im mittleren Alter haben
also fast ebenso hiufig eine Berufsausbildung absolviert wie Ménner.'

Umso problematischer und unverstidndlicher ist das Ergebnis auch jiingerer
Studien, dass Frauen nach wie vor seltener als Méanner an beruflicher Weiter-
bildung teilnehmen. Das Berichtssystem Weiterbildung (BSW), eine im Drei-
Jahres-Turnus im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
durchgefiihrte, reprasentative Bevdlkerungsbefragung zur Weiterbildungs-
beteiligung, ermittelt seit 1979 durchgingig eine Differenz zwischen der Weiter-
bildungsbeteiligung von Frauen und Ménnern (vgl. BMBF 2006:121). Diese
Differenz unterlag in den letzten 25 Jahren einigen Schwankungen, hat in der
Tendenz aber abgenommen. Trotz der hdheren Bildungsabschliisse von Frauen in
den vorgédngigen Bildungsbereichen ist sie jedoch noch vorhanden.

Warum nehmen Frauen seltener
an beruflicher Weiterbildung teil als Manner?

2003 nahmen etwas mehr als 40 % der deutschsprachigen Bevilkerung im Alter
zwischen 19 und 64 Jahren an organisierter Weiterbildung teil, wobei die
Beteiligung zwischen einzelnen Bevolkerungsgruppen zum Teil erheblich
differiert (vgl. BMBF 2006:17ff.). So unterscheidet sich die Weiterbildungs-
beteiligung insbesondere hinsichtlich der formalen Ausbildung, dem Alter und
der Erwerbssituation. Aufgrund der unterschiedlichen Lebenssituationen von

-

Nach wie vor unterscheiden sich aber die von Frauen und Ménnern gewéhlten Ausbildungswege (vollzeitschulisch
oder betriebliche Ausbildung) und Ausbildungsberufe (personenbezogene Dienstleistungsberufe oder Fertigungs-
berufe)(vgl. BMFSFJ 2005:49ff.). Ein Hochschulstudium absolvieren annihernd gleich viele junge Manner wie
Frauen, hier unterscheidet sich allerdings nach wie vor die Fiacherwahl (Frauen sind in den Sprachwissenschaften

und Erziehungswissenschaft tiber- und in den technischen Féachern unterreprisentiert) (vgl. BMFSFJ 2005:711f.).
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Mainnern und Frauen wirken diese Einflussfaktoren nicht geschlechtsneutral.
Selbst im Hinblick auf das Alter wirken sich die unterschiedlichen Lebens-
situationen von Minnern und Frauen aus, beriicksichtigt man, dass fiir dltere
Frauen deutlich schlechtere Chancen bestanden, in ihrer Jugend einen hdheren
Schulabschluss zu erlangen und eine Berufsausbildung zu absolvieren als fiir
Mainner. Im Folgenden wollen wir dies im Hinblick auf die Erwerbssituation und
Ubernahme von Familienaufgaben veranschaulichen und damit den Ursachen fiir
die unterschiedliche Weiterbildungsbeteiligung von Mannern und Frauen ein
Stiick naher kommen.

Dem Erwerbsstatus kommt eine grofle Bedeutung bei der Teilnahme an beruf-
licher Weiterbildung zu. Vergleicht man die Beteiligung von Frauen und Ménnern
an beruflicher Weiterbildung unabhéngig vom Erwerbsstatus, so ergibt sich eine
niedrigere Beteiligung der Frauen (24 % Teilnahme bei Frauen zu 28 % Teil-
nahme bei Médnnern), werden nur Erwerbstdtige miteinander verglichen, sind
die Frauen sogar weiterbildungsaktiver als die Ménner (35 % Teilnahme bei
Frauen zu 34 % Teilnahme bei Ménnern) (vgl. BMBF 2006:121). Dies bedeutet,
dass der Unterschied in der Beteiligung von Frauen und Ménnern an beruflicher
Weiterbildung in erster Linie aus der geringeren Beteiligung nicht erwerbstitiger
Frauen resultiert.> Hinzu kommt, dass Frauen sehr viel hdufiger als Ménner eine
Teilzeitbeschiftigung ausiiben. Teilzeitbeschiftigte Frauen beteiligen sich jedoch
seltener an beruflicher Weiterbildung als vollzeitbeschéftigte. Vergleicht man
vollzeiterwerbstitige Médnner mit vollzeiterwerbstitigen Frauen, so unterscheiden
sich die Teilnahmequoten der Frauen und Ménner nur noch geringfiigig (vgl.
BMFSFJ 2005:86).

Die Weiterbildungsbeteiligung unterscheidet sich auerdem nach Gréfle und
Branche des Beschiftigungsbetriebes. Ist der Arbeitgeber ein Unternehmen mit
1000 und mehr Beschéftigten, liegt die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung
bei 47 %, ist es ein Unternehmen mit 1 bis 99 Beschiftigten, liegt sie nur bei
26 % (vgl. BMBF 2006:181). Dies korrespondiert mit den Wirtschaftsbereichen:
im kleinbetrieblichen Handwerk ist die Weiterbildungsbeteiligung deutlich

2 Dies bestdtigt auch die multivariate Analyse von Schréder/Schiel/Aust (2004:57) zu Einflussfaktoren der
Weiterbildungsbeteiligung. Sie zeigt, dass die geschlechtsspezifische Differenz sinkt, wenn man erwerbstitige
Frauen und Ménner vergleicht.

3 Dies zeigt eine Auswertung der Erhebung zur beruflichen Weiterbildung 2002, die vom Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) im Auftrag der Expertenkommission zur Finanzierung des Lebenslangen Lernens durchge-
fiihrt wurde. Danach haben 70,9 % der vollzeiterwerbstitigen Frauen und 74,6 % der vollzeiterwerbstitigen Méanner
an beruflicher Weiterbildung teilgenommen, wihrend bei den Teilzeitbeschiftigten die Beteiligung der Frauen bei
62,3 % und bei den Ménnern bei 70,0 % lag (vgl. BMFSFJ 2005:86). Wegen der unterschiedlichen Anlage der
Erhebungen des BSW und des BIBB weichen die Werte zur Weiterbildungsbeteiligung von einander ab. In der
Tendenz bestitigen beide Ergebnisse jedoch, dass der Erwerbsstatus deutlichen Einfluss auf die Weiter-

bildungsbeteiligung hat.
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niedriger als im Offentlichen Dienst (vgl. BMBF 2006:170). Aus Untersuchungen
zur betrieblichen Weiterbildung ist jedoch bekannt, dass in kleinen Unternehmen
kein Unterschied in der Teilnahmequote nach Geschlechtern erkennbar ist,
wihrend die Quote der teilnehmenden Frauen in GroBbetrieben deutlich unter der
von Minnern liegt: Bei 1000 und mehr Beschéftigten liegt die Teilnahmequote
von Minnern bei 41 %, die der Frauen lediglich bei 33 %.(vgl. Griinewald u.a.
2003:78). Ahnliches zeigt sich bei der Branchenzugehérigkeit der Unternechmen:
Nur im Baugewerbe, in dem insgesamt nur wenig betriebliche Weiterbildung
stattfindet, liegt die Teilnahmequote von Frauen an Lehrgdngen, Kursen oder
Seminaren iiber der der Minner, was vermutlich auf die unterschiedlichen
Tatigkeitsschwerpunkte von Frauen und Ménnern in dieser Branche zuriick zu
fiihren ist. In allen andern Wirtschaftsbereichen ist es umgekehrt: Selbst in
Branchen mit einem hohen Anteil weiblichen Beschiftigter, z.B. im Handel
(52 %), bei Kreditinstituten und Versicherungen (51 %) oder im Gastgewerbe
(65 %), liegen die Teilnahmequoten der Frauen unter denen der Ménner (vgl.
Griinewald u.a. 2003:78ff. ). Es sind also hiufiger die ménnlichen Beschiftigten,
denen die giinstigeren Weiterbildungsmdglichkeiten in Unternehmen zu Gute
kommen.

Um die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung angemessen einschitzen zu
konnen, ist es wichtig, nicht nur die Teilnahme an Kursen oder Seminaren in den
Blick zu nehmen. In letzter Zeit hat sich ndmlich ein breiteres Verstdndnis von
beruflicher Kompetenzentwicklung durchgesetzt (vgl. Schiersmann 2006). So
wird auch dem Lernen am Arbeitsplatz, auf Tagungen, beim Erfahrungsaustausch
mit Kolleginnen usw. ein hoherer Stellenwert zugeschrieben. Der tatsdchliche
Verbreitungsgrad dieser Lernformen 1dsst sich noch nicht eindeutig benennen, je
nach Definition und Untersuchungsdesign ergaben Unternehmensbefragungen
jedoch, dass Weiterbildung im ,,weiteren* Sinne von 72 % der befragten Unter-
nehmen (vgl. Griinewald u.a. 2003:87f.) bzw. ,.Lernen in der Arbeitssituation®
von 81,7 % der Unternehmen angeboten wird (vgl. Werner 2006:3). Unabhingig
vom Verbreitungsgrad kann davon ausgegangen werden, dass informelle bzw.
arbeitsnahe Lernformen eine wichtige Erginzung zu traditionellen betrieblichen
Fortbildungsseminaren und Kursen geworden sind und von einer zunehmenden
Verschrankung dieser unterschiedlichen Lernformen auszugehen ist. Diese
Tendenz ist fiir die Gruppe der Frauen kritisch, die aktuell nicht oder nur in
begrenztem Umfang erwerbstitig sind, da es fiir sie schwierig ist, Zugang zu sol-
chen arbeitsintegrierten Lernkontexten zu finden.

Die betriebliche Weiterbildung spielt also eine zentrale Rolle fiir die Mog-
lichkeiten zur beruflichen Kompetenzentwicklung. Unabhidngig von Betrieben,

also vor allem fiir Nicht-Erwerbstitige, ist eine Forderung von beruflicher
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Weiterbildung durch die Arbeitsagenturen relevant, wenngleich diese Forderung
nach dem SGB III in deutlich geringerem Umfang als betrieblich geforderte
Weiterbildung zur Verfiigung steht und in den letzten Jahren auch noch
erheblich eingeschriankt wurde. Bei den von der Bundesagentur fiir Arbeit
geforderten WeiterbildungsmafBnahmen fiir Arbeitslose auf der Basis des
SGB 111, entsprach der Anteil der Frauen im Jahr 2003 mit 46 % in etwa ihrem
Anteil an den Erwerbspersonen (44 %) (vgl. BMBF 2006:133). Frauen haben
hier also gleiche Chancen, durch den geringen Forderumfang koénnen die
Benachteiligungen aus der betrieblichen Weiterbildung jedoch nicht kompen-
siert werden.

Allerdings spielt beim Zugang zu betrieblicher oder auBerbetrieblicher Weiter-
bildung nicht nur die Erwerbssituation im engeren Sinne eine Rolle. Zentralen
Einfluss auf die Weiterbildungsbeteiligung hat dariiber hinaus die familiale
Situation, in der Frauen und Minner leben. So zeigt die Erhebung der ,,Experten-
kommission Finanzierung Lebenslangen Lernens®, dass Frauen, die mit Partner
und Kindern zusammen leben, seltener an beruflicher Weiterbildung teilnehmen
(vgl. Schroder/ Schiel/ Aust 2004:34f.). Demgegeniiber spielt es fiir die Weiter-
bildungsbeteiligung von Minnern keine Rolle, ob Kinder in dem Haushalt
leben. Die Differenz wird noch deutlicher, wenn man die Zahl der Kinder
betrachtet: Mit der Zahl der im Haushalt lebenden Kinder nimmt die Teil-
nahmewahrscheinlichkeit von Frauen deutlich ab. Bei Ménnern ist ein solcher
Effekt nicht zu beobachten, im Gegenteil ist die Weiterbildungsbeteiligung von
Minnern mit Partnerin und mehreren Kindern am hdochsten (vgl. BMFSFJ
2005:86). Damit zeigt sich, dass die Versorgung von Kindern fiir Frauen ein zen-
trales Teilnahmehemmnis darstellt, fiir Madnner dagegen weiterbildungsfordernd
wirkt. Die unterschiedliche Erwerbssituation und Wahrnehmung von Familien-
aufgaben hat also erheblichen Einfluss auf die Weiterbildungsbeteiligung von
Miénnern und Frauen.

Doch wie sieht es in spiteren Lebensphasen, nach der aktiven Elternschaft
und zum Ende der Erwerbsarbeitsphase, aus? Aufschluss dariiber geben die
Ergebnisse der reprisentativen Bevolkerungsbefragung von Schroder/Gilberg
(2005), in der die Weiterbildungsbeteiligung von Personen im Alter ab 50 Jahren
untersucht wurde. Anders als fiir die Gesamtbevolkerung zeigt sich in dieser
Altersgruppe, dass die Beteiligung an nicht-beruflicher Weiterbildung bei beiden
Geschlechtern hoher ist als die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung. Im Jahr
der Befragung (1999) hatten 18% an nichtberuflicher und 10 % an beruflicher
Weiterbildung teilgenommen, bei den Madnnern war der Unterschied allerdings
nicht so stark ausgeprdgt wie bei den Frauen (vgl. Schroder/Gilberg 2005:64).
Hinsichtlich der Art und der Anzahl der besuchten Veranstaltungen lassen sich
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nur in Teilbereichen Unterschiede* zwischen den Geschlechtern erkennen (vgl.
Schroder/Gilberg 2005:691F).

Interessant und fiir zukiinftige Handlungsansitze relevant sind die Ergebnisse zu
den Anreizen bzw. Barrieren fiir die Weiterbildungsteilnahme von Frauen und
Minnern im Alter ab 50 Jahren. Bei vielen Faktoren unterscheiden sich Ménner
und Frauen kaum in ihren Erwartungen und Teilnahmemotiven: Sie wollen sich
durch Weiterbildung geistig fit halten, Zusammenhdnge verstehen und ihr
Allgemeinwissen erweitern. Bei der Auswahl einer Veranstaltung und der Ent-
scheidung tiber eine Teilnahme spielt fiir Frauen aber deutlich héufiger als fiir
Mainner eine Rolle, wie hoch der Kostenaufwand ist (75 % der Frauen, 62 % der
Mainner), wie weit der Weg zum Veranstaltungsort ist (73 % der Frauen, 53 % der
Minner) bzw. ob eine Fahr- oder Mitfahrgelegenheit besteht (61 % der Frauen,
44 % der Ménner)(vgl. Schroder/Gilberg 2005:116f.). Frauen gaben deshalb auch
héufiger als Méanner an, dass sie aus Kostengriinden oder wegen der rdumlichen
Entfernung ihre Weiterbildungswiinsche nicht realisieren konnten. Am hiufigsten
wurde die Nichtteilnahme von den befragten Frauen — auch in diesem Alter
noch — auf familidre Griinde zuriick gefiihrt, wihrend bei den Méannern am
hdufigsten eine Teilnahme aus beruflichen Griinden nicht zu Stande kam
(vgl. Schroder/Gilberg 2005:118f.).

Insgesamt zeigen die Ergebnisse also, dass vor allem die Verantwortung fiir
familiale Aufgaben und die Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt fiir
die geringere berufliche Weiterbildungsbeteiligung von Frauen verantwortlich
sind und nicht etwa ein mangelndes Interesse. Berufliche Weiterbildung ist in
Deutschland stark von einzelbetrieblicher Forderung abhéngig, deshalb werden
vor allem jene Beschéftigtengruppen weitergebildet, deren Kompetenzzuwachs
aus einzelbetrieblicher Sicht rentabel erscheint. Frauen entsprechen diesem
Kriterium seltener als Ménner, weil sie hdufiger den Betrieb wechseln, keine
ausbildungsadidquate Téatigkeit (meist unterwertiger Einsatz) ausiiben oder

4 Bei der Weiterbildung mittels Medien gibt es Unterschiede. Insgesamt nutzen Ménner héufiger als Frauen Medien
zur eigenen Weiterbildung, wobei die Nutzung von Radio und Fernsehen anndhernd gleich ausfillt. Deutliche
Unterschiede zeigen sich in der Nutzung von Sachbiichern und Fachzeitschriften (48 % der Minner, 28 % der
Frauen) sowie der Internetnutzung (7 % Maénner und 2 % Frauen). Letzteres ist vor allem auf die unterschiedliche
Verfiigbarkeit von Computern zuriick zu fithren: Wahrend 46 % der Ménner angaben, Zugang zu einem Computer
zu haben, traf dies nur bei 27 % der Frauen zu (vgl. Schréder/Gilberg 2005:691f.). Hinsichtlich der thematischen
Interessen zeigt sich, dass es in einigen Themenbereichen der Weiterbildung kaum Unterschiede zwischen den
Geschlechtern gibt, so z.B. bei Fremdsprachen, Kommunikation und Konfliktbewiltigung, Fragen des Alterns, reli-
gidse Themen und Daseins-Fragen. In anderen Themengebieten ist das Interesse deutlich verschieden ausgepragt:
Minner interessieren sich hdufiger fiir Veranstaltungen zur Vermittlung von technischen und handwerklichen
Kenntnissen sowie gesellschaftspolitischen Themen, wihrend Frauen haufiger an den Themenbereichen
Kiinstlerisches Gestalten, Literatur und Theater sowie Gesundheit und Erndhrung interessiert sind (vgl.
Schroder/Gilberg 2005:106).
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wegen familialer Aufgaben (faktisch oder vermeintlich) nicht uneinge-
schrinkt zur Verfiigung stehen. Unabhédngig von betrieblich gefoérderter Weiter-
bildung steht den Frauen nur die stark eingeschrinkte Forderung von Weiter-
bildung durch das SGB III offen, ansonsten kommt nur noch eine privat finan-
zierte und in der ,,Freizeit” durchgefiihrte Weiterbildung in Betracht. Wie kann
also eine stirkere Beteiligung der Frauen an beruflicher Weiterbildung erreicht
werden?

Lebenslauf als Bezugspunkt
fir die Gestaltung der beruflichen Weiterbildung fir Frauen

Ein wesentlicher Einflussfaktor fiir die geringere Weiterbildungsbeteiligung
von Frauen, ndmlich die Geschlechtersegregation auf dem Arbeitsmarkt, ist
durch verdnderte Weiterbildungsangebote nicht zu beeinflussen. Weiterbildung
kann aber einen Beitrag dazu leisten, dass Frauen die anstehenden Verdnde-
rungen in der Arbeitswelt zur Verbesserung ihrer beruflichen Situation nutzen
konnen. Dazu ist es jedoch erforderlich, die unterschiedlichen Lebenssituationen
und die Eingebundenheit zwischen Familie und Beruf zum zentralen Bezugs-
punkt fiir die Weiterbildungsgestaltung zu machen. Eine Weiterbildung fiir alle
Lebenslagen und Altersgruppen kann es also nicht geben. Eine stdrkere
Beriicksichtigung der Lebensalter ist vor allem deshalb notwendig, weil sich
die Lebensentwiirfe und die Bildungsvoraussetzungen von Frauen im Kohorten-
verlauf verdndert haben (s.0.). Dadurch sind die beruflichen und privaten
Plane vielfdltiger aber auch weniger prognostizierbar geworden (vgl. Iller 2005).
Bis weit ins mittlere Erwachsenenalter hinein ist weder fiir die Individuen
noch fiir Arbeitgeber mittelfristig abzusehen, wie sich der (weitere) Erwerbs-
verlauf und die private Lebenssituation (z.B. hinsichtlich Kindererziehung, Pflege
Angehériger, Ubergang in den Ruhestand etc.) entwickeln werden.

Wir wollen im Folgenden einige Hinweise dazu geben, worauf bei der Férderung,
Auswahl und Ausgestaltung von beruflicher Weiterbildung fiir Frauen zu achten
wire und auf welche Unterstiitzungsmoglichkeiten dabei jetzt schon zuriick
gegriffen werden kann. Je nach Lebensphase und Lebensform muss Weiter-
bildung unterschiedlich ausgestaltet werden.

Mit Blick auf die Vereinbarkeit mit familialen Aufgaben konnten z.B. die folgen-
den Aspekte von besonderer Bedeutung sein:

B Zu welchen Tages- bzw. Wochenzeiten findet die Weiterbildung statt? Lasst
sich die Zeitstruktur mit familialen Aufgaben in Einklang bringen?
B Istder Lernort (mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln) gut erreichbar?
209



B Gehen die Anbieter/ Dozent/inn/en angemessen auf die besonderen Lern-
bedingungen von Frauen ein?

B Wird eine Kinderbetreuung angeboten bzw. werden die potentiellen
Teilnehmerinnen bei der Suche nach einer geeigneten Kinderbetreuung
unterstiitzt?

Wie oben erldutert, sollte berufliche Weiterbildung in einem umfassenden Sinne,
also einschlieBlich des informellen Lernens als berufliche Kompetenzent-
wicklung verstanden werden. Deshalb ist es wichtig, nicht nur den Zugang
zu Weiterbildungskursen etc. im Blick zu haben, sondern auch die Teilhabe
am informellen Lernen. Wahrend der Eltern(teil-)zeit sind z.B. Kontakte zum
Betrieb (durch Patenschaften, Urlaubsvertretungen o.4.) wichtig, um an den
verschiedenen Lernformen, wie z.B. Sitzungen oder Vertretungen, teilhaben
zu konnen. Bei der beruflichen Orientierung, Karriereplanung oder Existenz-
griindung kann z.B. ein Erfahrungsaustausch in Netzwerken oder Mentoring
fiir Frauen ein interessantes Lernfeld darstellen. Einen Uberblick iiber
Netzwerke und Initiativen bietet das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend in dem Internetportal ,,Frauen machen Karriere*
(s. http://www.frauenmachenkarriere.de).

Zum Abbau von Benachteiligungen von Frauen in der betrieblichen Weiter-
bildung konnten die weiterbildungsbezogenen Regelungen im Arbeitsrecht (im
Betriebsverfassungsgesetz und in einigen Tarifvertrigen) beitragen, wenn sie in
der Praxis stdrker genutzt wiirden. Z.B. miissen bei der Teilnahme an betrieb-
lichen und auBerbetrieblichen Weiterbildungsmaflnahmen Arbeitgeber und
Betriebsrat die Belange von Teilzeitbeschéftigten und Arbeitnehmer/innen mit
Familienpflichten beriicksichtigen. In einigen Tarifvertrdgen und Betriebs-
vereinbarungen werden auch Maflnahmen zur Erh6hung des Frauenanteils in der
Weiterbildung vereinbart. Fiir Beschiftige des 6ffentlichen Dienstes in den
Landern und Gemeinden sind entsprechende Regelungen zur Weiterbildung von
Frauen hédufig in den Gleichstellungs- bzw. Gleichberechtigungsgesetzen
Bundesldander geregelt, so z.B. auch im Gleichstellungsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (LGG, § 11).

Auch in auBlerberuflichen Titigkeiten in Familie oder ehrenamtlichem
Engagement kénnen Kompetenzen erworben werden, die fiir den Beruf relevant
sind. Es ist deshalb wichtig, die so erworbenen Kompetenzen sichtbar zu machen,
beispielsweise beim Arbeitsplatzwechsel oder bei Gehaltsverhandlungen. Das
Deutsche Jugendinstitut hat hierzu Instrumente entwickelt, mit deren Hilfe
Familienkompetenzen als Potential bilanziert und transparent gemacht werden
konnen (vgl. BMFSFJ 2002). Ein Leitfaden zur Selbsteinschitzung unterstiitzt
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Frauen dabei, ihre erworbenen Kompetenzen genauer einzuschitzen. Fiir
Personalverantwortliche in Unternehmen wurden Informationen zusammen-
gestellt, wie Familienkompetenzen in der Personalarbeit besser beriicksichtigt
werden konnen (z.B. bei Einstellungsgesprachen, Weiterbildungsplanung).

Angesichts der nahezu uniiberschaubaren Vielfalt an Weiterbildungsangeboten
stellt sich fiir viele Weiterbildungsinteressierte die Frage, welches Angebot das
richtige — insbesondere in Bezug auf die Qualitit der Angebote und der Anbieter
—ist. Bei diesem Suchprozess kann auf einige Service-Angebote zuriick gegriffen
werden. Hilfreich sind z.B. Checklisten®, die Kriterien fiir die Auswahl von
Weiterbildungsangeboten an die Hand geben. Neben Checklisten sind auch
Leitfdden entwickelt worden, die eine Bilanzierung der eigenen Kompetenzen
erlauben und dabei helfen, die eigenen Ziele und Mdglichkeiten zu erkennen
(z.B. www.profilpass.de). Schlielich bieten Beratungsstellen, deren Inanspruch-
nahme in der Regel kostenlos ist, Orientierung und Unterstiitzung bei der Suche
nach der geeigneten Weiterbildung (z.B. Agenturen fiir Arbeit, Weiterbildungs-
beratungsstellen fiir Frauen).

Diese Hinweise erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit. Sie sollen lediglich
die Richtung anzeigen, in die eine lebenslauforientierte Gestaltung der beruf-
lichen Weiterbildung von Frauen gehen konnte. Egal ob im Rahmen betrieblicher
Personalpolitik oder der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik wird es ent-
scheidend darauf ankommen, die nach Lebensphasen und Altersgruppen ver-
schiedenen Voraussetzungen beider Geschlechter zur Kenntnis zu nehmen und
darauf bezogen Unterstiitzungsangebote zu entwickeln. So konnte die
Weiterbildung dann auch ihren Beitrag zu einer {ibergeordneten Lebenslaufpolitik
beisteuern.

5 http://www.bibb.de/de/checkliste.htm, http://www.die-bonn.de/checkliste
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Sybille Stobe-Blossey
Chancen auf dem Arbeitsmarkt -
Lokale Infrastruktur fir Kinderbetreuung

Eine geschlechtergerechte Stadt bietet Frauen und Ménnern gleichermafBien
Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Dass die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung
ein wesentliches Element fiir Chancengleichheit ist, wird inzwischen allgemein
anerkannt: Immer noch sind es in erster Linie Frauen, die aufgrund fehlender
Betreuungsangebote ihre Erwerbstitigkeit einschranken, aufgeben oder erst gar
nicht aufnehmen. Um Frauen eine gleichberechtigte Teilnahme am Erwerbsleben
zu ermdoglichen, wird ein Ausbau der Kinderbetreuung daher immer stirker
gefordert. Als Verantwortliche fiir die Ortliche Ausgestaltung der Kinder-
betreuung haben die Kommunen hier eine zentrale Funktion. Die Schaffung
einer verbesserten Infrastruktur wird nicht ohne einen erheblichen Einsatz an
Ressourcen zu haben sein. Umso wichtiger ist es, Informationen dariiber zu
ermitteln, welche Angebotsstrukturen Kinder und Eltern heute brauchen. Vieles
deutet nidmlich darauf hin, dass eine einfache Ausweitung von Ganz-
tagsangeboten in ihrer bisherigen Struktur dem Bedarf nur teilweise ent-
spricht. In diesem Beitrag sollen daher zunichst Hinweise auf die Entwicklung
des Betreuungsbedarfs gegeben werden, um anschlieBend Anforderungen und
Handlungsoptionen fiir Kommunen im Hinblick auf eine geschlechtergerechte
Stadt zu diskutieren.
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1  Arbeitszeit und Kinderbetreuung:
Zur Entwicklung des Bedarfs

Ein wesentlicher Trend auf dem Arbeitsmarkt ist darin zu sehen, dass sich die
Arbeitszeiten der Beschiftigten und damit auch ihre Anforderungen an die
Kinderbetreuung immer stérker ausdifferenzieren; die ,,Standard-Arbeitswoche®
im Sinne einer Tétigkeit wochentags von morgens bis spitnachmittags verliert an
Bedeutung. Zu verzeichnen sind sowohl eine Zunahme atypischer und variabler
Arbeitszeiten als auch ein steigender Stellenwert der Teilzeitarbeit. Néher
analysiert wurden diese Trends durch eine Représentativbefragung von Miittern,
die der Forschungsschwerpunkt ,,Bildung und Erziehung im Strukturwandel®
(BEST) am Institut Arbeit und Technik (Gelsenkirchen) durchgefiihrt hat.' Einige
zentrale Ergebnisse werden im Folgenden vorgestellt.

1.1 Erwerbstiitigkeit — von der Mehrheit der Miitter gewiinscht

Gut die Hilfte der befragten Miitter mit Kindern unter 14 Jahren ist erwerbstétig
(55 %). Davon sind vier Finftel teilzeitbeschiftigt. Alleinerziehende (13 % der
Befragten) sind deutlich hdufiger erwerbstitig als Frauen, die mit einem Partner
zusammenleben, und arbeiten mehr Stunden: Gut zwei Drittel der Frauen dieser
Gruppe sind erwerbstitig (69 %), davon wiederum arbeitet ein knappes Drittel in
Vollzeit (32 %).

Tabelle 1: Wochenstundenarbeitszeit erwerbstitiger Miitter mit Kindern
unter 14 Jahren in NRW (Angaben in Prozent)

Anteil an erwerbs- Anteil an Teilzeit-
titigen Miittern beschidiftigten
insgesamt (n=683) (n=546)

Geringfligig Beschéftigte (< 15 Std.) 25,5 31,9
Klassische Teilzeitbeschiftigte (15 - < 25 Std.) 39,4 49,3
Vollzeitnahe Teilzeitbeschiftigte (25 - < 35 Std.) 15,1 18,9
Vollzeitbeschéftigte (ab 35 Std.) 18,7 -
Weil} nicht 1,2 -
Keine Angabe 0,1 -

Stobe-Blossey 2004

—_

Die Befragung wurde im Kontext des von der Hans-Bockler-Stiftung geforderten Projektes ,,Bedarfsorientierte
Kinderbetreuung® (Esch/Klaudy/Stobe-Blossey 2005) im Sommer 2003 durchgefiihrt. Es handelte sich um eine
Telefonbefragung von Miittern mit Kindern unter 14 Jahren in NRW, um festzustellen, wie die Erwerbswiinsche und
Arbeitszeiten in dieser Gruppe aussehen, welche Kinderbetreuungslésungen die Familien aktuell finden und welche
diesbeziiglichen Wiinsche sie haben. Die Befragung erfolgte mit Hilfe von zufillig generierten Telefonnummern

computergestiitzt anhand eines standardisierten Fragebogens und erreichte 1.232 Miitter mit insgesamt 1.985 Kindern.
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Gut drei Viertel der erwerbstitigen Miitter sind mit ihrer aktuellen Arbeitszeit
zufrieden. Besonders zufrieden sind die klassisch Teilzeitbeschiftigten (86 %).
Gut ein Viertel der geringfiigig Beschiftigten wiirde gern mehr arbeiten, was
darauf hindeutet, dass geringfiigige Beschiftigung oft eine Notlosung darstellt.
Ein gutes Viertel der Vollzeitbeschéftigten, aber immerhin auch ein Fiinftel der
vollzeitnah Teilzeitbeschiftigten wiirde gern weniger arbeiten.

Die iiberwiegende Mehrheit der Miitter wiinscht eine Erwerbsarbeit. Gut zwei
Drittel der Frauen in Elternzeit mochten im Anschluss daran wieder arbeiten; ein
weiteres Fiinftel gibt an, dies hidnge von den Moglichkeiten ab. Auch fast die
Hilfte der Hausfrauen wiirde gern arbeiten, weitere 10 % sind sich nicht ganz
sicher. Weniger als ein Drittel der nicht erwerbstitigen Frauen (Elternzeit/
Hausfrauen) entscheidet sich grundsétzlich gegen eine Erwerbstétigkeit, weil sie
ihre Kinder selbst betreuen wollen. Bezogen auf alle Befragten entspricht dies
einem Anteil von 12 %. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass fast 90 % aller
Miitter und gut zwei Drittel der zur Zeit nicht Erwerbstitigen an einer
Erwerbsarbeit interessiert sind. Dieses Ergebnis bestdtigt die Ausgangsannahme,
dass der Ausbau eines Kinderbetreuungsangebots, das eine Erwerbstitigkeit
ermoglicht, fiir viele Frauen von hoher Bedeutung ist.

1.2  Arbeit findet nicht ,,halbtags oder ganztags* statt

Das traditionelle Bild ,, Teilzeitarbeit bedeutet fiinf Tage Vormittagsarbeit™ stimmt
mit der Realitdt nicht liberein. Beispielsweise arbeitet ein gutes Drittel der
Teilzeitbeschéftigten an mindestens einem Wochentag ganztags, nur ein Drittel
der klassisch oder geringfiigig Teilzeitbeschiftigten arbeitet ausschlieBlich vor-
mittags. Je mehr Beschéftigte in Teilzeit arbeiten, desto stirker wird das Interesse
von Arbeitgebern, die Arbeitszeiten gleichmifig iiber den Tag zu verteilen, um
auch nachmittags die Arbeitspldtze auszulasten und ausreichend Personal zur
Verfligung zu haben. Angesichts langer Anfahrtszeiten haben auch immer mehr
Frauen ein Interesse daran, an weniger Tagen und dafiir langer zu arbeiten, um
Wegezeiten zu sparen. Entsprechend differenziert sind die Betreuungswiinsche:
So geben beispielsweise 70 % der Miitter von Schulkindern an, dass sie sich fiir
den Nachmittag Freizeitangebote an Schulen wiinschen, aber weniger als ein
Viertel dieser Miitter mochte, dass die Kinder diese Angebote {liber die gesamte
Woche nutzen. 55 % der Miitter wiinschen sich nachmittags eine Hausaufgaben-
betreuung — zwei Drittel davon fiir einzelne Wochentage.

Neben der iiber die Woche ungleich verteilten Teilzeitarbeit liegt der zweite
»Megatrend” in der Zunahme atypischer Arbeitszeiten. Zahlreiche Frauen

arbeiten zumindest teilweise zu Zeiten, die auflerhalb der ,,normalen*
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Betreuungszeiten in Tageseinrichtungen fiir Kinder liegen. Uber die Hilfte der
erwerbstitigen Miitter arbeitet zumindest zeitweise am spdten Nachmittag
(zwischen 16.30 Uhr und 19.00 Uhr), ein Drittel am Abend (zwischen 19.00 Uhr
und 22.00 Uhr), ein Sechstel nachts und ein gutes Viertel am frithen Morgen (vor
7.30 Uhr). Auch die Arbeit am Wochenende ist weit verbreitet: Die Héilfte der
Frauen arbeitet samstags, ein knappes Drittel sonntags. Besonders grof ist die
Gruppe derjenigen Beschéftigten, die nicht jeden Tag bzw. jedes Wochenende,
sondern teilweise von atypischen Arbeitszeiten betroffen sind. Die Wahrschein-
lichkeit, zu atypischen Zeiten zu arbeiten, wichst mit steigender Stundenzahl.
Aber auch fiir Teilzeitbeschiftigte mit geringer Stundenzahl stellen diese
Arbeitszeiten keineswegs eine Ausnahme dar.

Nun muss die Arbeit zu atypischen Zeiten nicht zwangslaufig bedeuten, dass ein
Bedarf an institutioneller Kinderbetreuung besteht. Daher wurde dieser Bedarf
separat abgefragt. Dabei zeigt sich, dass sowohl erwerbstétige als auch nicht-
erwerbstitige Miitter Interesse an derartigen Angeboten haben — Erstere wahr-
scheinlich, um die aktuelle Betreuungssituation zu verbessern oder ihre Arbeits-
zeit zu erweitern, Letztere, um eine Arbeit aufnehmen zu kdnnen. Ein Angebot
am spiten Nachmittag (zwischen 16.30 und 19.00 Uhr) wiirde das grof3te
Interesse finden (22 %), gefolgt von einer Betreuung am Samstag (15 %). Eine
Betreuung nachts (6 %) oder am Abend (5 %) wiirde nur von einer Minderheit
gewiinscht. Alle atypischen Betreuungszeiten werden von Alleinerziehenden
deutlich stiarker nachgefragt. Hier zeigt sich, dass es zwar nur eine Minderheit ist,
die Betreuungszeiten am Abend oder iiber Nacht bendtigen — fiir allein er-
ziehende Frauen in bestimmten Berufsgruppen, etwa im Gesundheitswesen, sind
derartige Mdoglichkeiten aber vielfach eine Grundvoraussetzung, um iiberhaupt
erwerbstdtig sein zu konnen.

In den meisten Féllen werden diese Betreuungsformen nicht fiir die gesamte
Woche, sondern fiir einzelne Wochentage gewiinscht — dies gilt nahezu hundert-
prozentig fiir die Abend- und Nachtbetreuung und fiir tiber 80 % derjenigen, die
eine Spitnachmittagsbetreuung wiinschen. Offensichtlich ist bei der Gestaltung
von Angeboten fiir atypische Arbeitszeiten eine zeitlich flexible Nutzbarkeit der
Angebote besonders wichtig. Dies diirfte im Ubrigen auch im Interesse der
Kinder sein: Zwischen dem arbeitsmarktorientierten Bedarf der Eltern und den
Wiinschen der Kinder — sowohl im Hinblick auf zeitliche Zuwendung durch die
Eltern als auch auf eigene Gestaltungsspielrdume — besteht durchaus ein
Spannungsverhéltnis (Mierendorff/Olk 2003, S. 446), wobei die subjektive Sicht
der Kinder bislang in der Forschung nur selten beriicksichtigt wird (vgl. bspw.
Klenner/Pfahl 2003). Flexible Angebotsstrukturen erleichtern es den Familien,
Losungen zu finden, die die Interessen aller Familienmitglieder berticksichtigen.
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2 Handlungsoptionen fir eine geschlechtergerechte Stadt

Wenn eine Kommune bedarfsorientierte Betreuungsangebote entwickeln will,
muss sie sich zundchst an den Rahmenbedingungen orientieren, die das Land zur
Organisation und Finanzierung der Kinderbetreuung setzt. Wesentlich sind hier
in Nordrhein-Westfalen vor allem die Regelungen im Gesetz iiber Tages-
einrichtungen fiir Kinder (GTK) und zur ,,Offenen Ganztagsschule®. Die wichtig-
sten Rahmenbedingungen werden im Folgenden kurz skizziert, um vor diesem
Hintergrund Handlungsoptionen einer geschlechtergerechten Stadt aufzuzeigen.

2.1 Flexible Betreuungszeiten — Rahmenbedingungen fiir kommunales
Handeln

Nach dem GTK soll ein Kindergarten (fiir Drei- bis Sechsjdhrige) sieben
Stunden, davon mindestens fiinf Stunden ohne Unterbrechung geéffnet sein.
Wichtig fiir Teilzeitbeschéiftigte, die am Vormittag arbeiten, ist das Angebot
verliangerter Offnungszeiten (bis etwa 14.00 Uhr), das in den letzten Jahren
zunehmend Verbreitung gefunden hat. Bei einer Betreuung iiber Mittag fiir
Kindergartenkinder oder in einer sog. kleinen altersgemischten Gruppe (die von
Kindergartenkindern und unter Dreijdhrigen besucht wird) betrigt die Regel-
6ffnungszeit mindestens achteinhalb Stunden ohne Unterbrechung. In den
meisten Fillen 6ffnen diese Einrichtungen etwa ab 7.30 Uhr und schlieen
zwischen 16.00 Uhr und 17.00 Uhr. Fiir Offnungszeiten vor 7.00 Uhr oder nach
18.00 Uhr bedarf es einer Genehmigung des Jugendamtes. In der Praxis sind
derartige Offnungszeiten kaum vorzufinden.

Die Elternbeitridge waren bislang landesweit einheitlich und nach Einkommen
gestaffelt. Bei Kindergartenkindern wurde fiir eine Betreuung iiber Mittag ein
Zuschlag von knapp 60 % im Vergleich zum ,,normalen” Beitrag erhoben; die
Beitrége fiir Kinder unter drei Jahren lagen nochmals deutlich héher — Eltern mit
einem Jahreseinkommen von {iber 61.355 Euro hatten fiir die Betreuung eines
Kleinkindes einen Beitrag von 312,91 Euro im Monat zu entrichten. Bei
Geschwisterkindern fiel lediglich der Beitrag fiir ein Kind an. Fiir Kinder, die in
der Tageseinrichtung ein Mittagessen erhalten, wurde zusétzlich ein Essensgeld
erhoben. Beginnend mit dem Kindergartenjahr 2006/2007 sind die einzelnen
Kommunen fiir die Regelung der Elternbeitrage zustindig.

Fiir teilzeitbeschiftigte Eltern sind die dargestellten Regelungen problematisch.
Wenn sie bspw. fiir ein Kindergartenkind an drei Tagen eine Betreuung bis in den
Nachmittag hin brauchen, miissen sie einen vollen Ganztagsplatz buchen und
bezahlen (wenn sie nicht stattdessen nur einen ,,normalen® Platz bekommen, da
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Vollzeitbeschiftigte bei der Vergabe von knappen Ganztagsplédtzen bevorzugt
werden). Viele teilzeitbeschiftigte Frauen sind gezwungen, aufgrund ihrer
Arbeitszeitstrukturen entweder mehr Kinderbetreuung in Anspruch zu nehmen
(und zu bezahlen), als sie eigentlich brauchen, oder auf die institutionelle
Betreuung zu verzichten.

Vor allem die erste Alternative ist nicht nur fiir die betroffenen Familien, sondern
auch aus der Perspektive von Staat bzw. Kommune unbefriedigend: Zum einen
werden die (vielerorts nach wie vor knappen) Ganztagsplitze auf diese Weise
suboptimal genutzt, wihrend sie bei einer stirkeren Orientierung der Nutzungs-
zeiten am tatsdchlichen Bedarf auf mehr Personen verteilt werden konnten. Zum
anderen wird jeder Platz subventioniert, so dass nicht nur die jeweilige Familie,
sondern auch die 6ffentliche Hand nicht genutzte Kapazititen finanziert, wenn
die Familie einen Vollzeitplatz in Anspruch nimmt, ihn aber nur an zwei oder drei
Wochentagen nutzt.

Fiir unter Dreijéhrige ist die Situation noch schwieriger. Plitze stehen nur fiir
2,8 % dieser Altersgruppe zur Verfiigung. Dabei gibt es nur Ganztagsplitze, was
sowohl fiir die Eltern als auch fiir die 6ffentliche Hand unverhidltnismifig teuer
ist, vor allem, wenn man bedenkt, dass gerade bei Kindern in dieser Altersgruppe
Miitter groBtenteils in Teilzeit arbeiten. Fiir Schulkinder gibt es neben der
klassischen Hortgruppe in der Kindertageseinrichtung seit einigen Jahren
Betreuungsangebote an Schulen bis etwa 13.00 oder 14.00 Uhr. Dariiber hinaus
wurde mit dem Schuljahr 2003/04 die ,,Offene Ganztagsgrundschule eingefiihrt:
Die Schulen sollen eine Betreuung bis 16.00 Uhr anbieten, die Forder- und
Freizeitangebote umfasst und in Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe
organisiert wird. Das Land iibernimmt zwei Drittel der fiir das Angebot vor-
gesehenen Kosten; das iibrige Drittel muss die Kommune aufbringen, wobei sie
Elternbeitrdge in ihren Anteil einbeziehen kann.

Fiir Schulkinder ist es eine positive Entwicklung, dass mit dem Aufbau der
Offenen Ganztagsschule eine erhebliche Ausweitung der Schulkinderbetreuung
stattfindet und dass Angebote in Schulen den Bediirfnissen dieser Altersgruppe
sicher eher Rechnung tragen, als dies vielfach bei Hortgruppen in Kindertages-
einrichtungen der Fall ist: Diese Gruppen sind, insbesondere dann, wenn es sich
um eine einzelne Gruppe in einer groBeren Einrichtung mit mehreren Kinder-
gartengruppen handelt, manchmal stark von einer an den Bediirfnissen jiingerer
Kinder orientierten Pddagogik geprdgt. Die Ansiedlung von Betreuungs-
angeboten an Schulen kann zur Weiterentwicklung einer altersgerechten
Péadagogik beitragen und ermoglicht vor allem eine engere Verkniipfung zwischen
Betreuung und Bildung, als dies in der traditionellen Struktur die Regel war.
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Im Hinblick auf die flexible Nutzbarkeit verfolgt das Land jedoch eine explizit
gegenldufige Tendenz: Mit der ,,Offenen Ganztagsgrundschule® soll es in der
Regel ein fiir alle Teilnehmer verbindliches Angebot bis 15.00 Uhr geben. Fiir
Schulkinder soll demnach die Entscheidung zu treffen sein, ob das Angebot jeden
Tag bis mind. 15.00 Uhr oder gar nicht in Anspruch genommen werden soll. Die
Praxis zeigt allerdings, dass diese Vorgabe den Bediirfnissen von Eltern und
Kindern nicht gerecht wird. In vielen Schulen hat sich daher eine bedarfs-
orientierte Nutzung eingespielt.

Weiterfithrende Schulen werden — vor allem bei Gesamt- und zunehmend auch
bei Hauptschulen — teilweise als Ganztagsschulen gefiihrt. Dariiber hinaus haben
sich im Rahmen des Landesprogramms ,,13 Plus“ insbesondere fiir Unter-
stufenschiiler/innen Nachmittagsangebote entwickelt, die von Schule zu Schule
unterschiedlich ausgestaltet sind. Hier finden sich vorbildliche Praxisbeispicle
mit flexiblen Nutzungsmdglichkeiten, bei denen den Schiiler/inne/n die Moglich-
keit gegeben wird, sich ihr Programm aus verschiedenen Bausteinen (Mittag-
essen, Hausaufgabenbetreuung, Forder- und Freizeitangebote) selbst zusammen
zu stellen — ob nun fiir einzelne Tage oder die ganze Woche.

Eine Betreuung zu atypischen Zeiten, dies zeigen die Ausfiihrungen deutlich, ist
in der Regelforderung praktisch nicht vorgesehen. Es gibt einzelne Moglichkeiten
fiir Kindertageseinrichtungen, die insbesondere von betriebsnahen Einrichtungen
im Umfeld groBer Krankenhiuser genutzt werden. Im Allgemeinen jedoch
berechnet sich der Personalkostenzuschuss fiir eine Kindertagesstitte nach einem
Offnungszeiten-Budget von 42,5 Wochenstunden. Dieses Budget ist beispiels-
weise ausgeschopft, wenn eine Einrichtung von Montag bis Donnerstag von 7.30
Uhr bis 16.30 Uhr und am Freitag bis 14.00 Uhr geoffnet hat. Eine Ausweitung
der Betreuungszeiten iiber die 42,5 Stunden hinaus wiirde entweder eine
Verteilung des vorhandenen Personals iiber einen groferen Zeitraum erfordern
(was aufgrund von zu erwartenden Qualitédtseinbuflen vielfach abgelehnt wird).
Auch die Finanzierungsregelungen fiir die Programme an Schulen ermdglichen
keine Forderung der Betreuung zu atypischen Zeiten.

Die Rahmenbedingungen fiir flexible Betreuungsangebote sind also schwierig.
Hinzu kommen Vorbehalte, dass flexible Losungen dem Kindeswohl wider-
spriachen und dem Bildungsauftrag entgegen stiinden. Beziiglich der Schulkinder
genligt eigentlich ein Blick in die pddagogische Diskussion um Qualitét in der
Schulkinderbetreuung, um diese Vorbehalte zu entkréften: Hier wird betont, dass
dem wachsenden Autonomiebediirfnis der Kinder ebenso Rechnung getragen
werden muss wie der Tatsache, dass die Freundschaften zwischen Schulkindern
sich nicht nach dem Betreuungsbedarf ihrer Eltern richten — Betreuungsangebote
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sollten also so offen organisiert sein, dass die Entstehung einer Kluft zwischen
betreuten und nicht-betreuten Kindern vermieden wird (Berry/Pesch 2000, Hossl
et al. 1999, Stritz et al. 2003). Somit wiirde ein differenziertes Angebot an Kursen
zu verschiedenen Interessengebieten, an kompensatorischen, unterrichtsergin-
zenden Veranstaltungen sowie an kulturellen und sportlichen Aktivititen dem
Bildungsauftrag sicher eher gerecht als eine zeitliche Einheitslosung fiir alle —
Offenheit ist in der Schulkinderbetreuung ein zentrales Merkmal pddagogischer
Qualitat.

Im Hinblick auf Kleinkinder wird zwar zu Recht darauf hingewiesen, dass sie
RegelmiBigkeit und Verlédsslichkeit bendtigen. Dieses Bediirfnis bezieht sich
jedoch vor allem auf die Kontinuitét der Betreuungspersonen, nicht unbedingt der
Gruppe. In jedem Falle kann diesem Bediirfnis auch dann Rechung getragen
werde, wenn eine Betreuung nicht jeden Tag, sondern beispielsweise alle zwei
Tage stattfindet. Einige private Einrichtungen, die flexible Angebote machen,
setzen eine Mindestbetreuungszeit fest (beispielsweise 10 Stunden in der Woche),
damit die Gewohnung an die Betreuungssituation gewahrleistet ist.

Beziiglich des Kindergartenalters wird darauf hingewiesen, dass es kontinuier-
liche Anwesenheitszeiten zur Umsetzung der spidtestens seit PISA allseits
geforderten Bildungspldne geben muss. Der Losungsweg liegt hier in einer
Modularisierung von Angeboten: Es muss ,,Kernzeiten“ geben (in der Regel am
Vormittag), die fiir alle verbindlich sind, und weitere Betreuungsstunden kénnen
,hinzugekauft“ werden. Vom péddagogischen Konzept her, dies zeigen Erfah-
rungen von Einrichtungen mit flexiblen Betreuungszeiten, hat sich die offene
Gruppenarbeit bewihrt, bei der die Stammgruppen ganz oder teilweise auf-
gelost werden und die Kinder Wahlmdglichkeiten zwischen unterschiedlichen
Aktivititen haben (Becker-Textor/Textor 1997, Regel/Wieland 1993). In Ver-
bindung mit geeigneten paddagogischen Konzepten, so zeigt Nicole Klinkhammer
(2005) vom Deutschen Jugendinstitut in einer Studie iiber flexible Angebote,
kommen Kinder jedenfalls mit flexiblen Zeitstrukturen gut zurecht.

2.2 ... und es bewegt sich doch — Was Kommunen trotzdem leisten konnen
Eine Reform des GTK, die bessere Rahmenbedingungen fiir flexible Betreuung
schafft, ist angekiindigt, wird aber angesichts der Komplexitit der Regelungen bis
2008 auf sich warten lassen. Welche Handlungsmaoglichkeiten stellen sich also fiir

Kommunen im Hinblick auf eine ,,geschlechtergerechte Stadt*?

®  Fiir die Jugendhilfeplanung stellt sich die Aufgabe, den ortlichen Bedarf
kleinrdumig zu erfassen und entsprechende Strategien zu entwickeln.
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Einige Kommunen fithren Elternbefragungen durch; systematische Ver-
fahren stellen jedoch eher die Ausnahme dar (Sell 2001:19). Vor allem wird
vielfach nur das Interesse an vorhandenen Angeboten abgefragt. Die Praxis
zeigt, dass die meisten Eltern von sich aus gar nicht auf den Gedanken
kommen, ,,unbekannte® Angebote nachzufragen. Viele Frauen verzichten
von vornherein auf eine Erwerbstitigkeit, weil sie den generellen Mangel
an Betreuungspldtzen kennen, und treten daher auch nicht als Nach-
fragerinnen in Erscheinung. Zum einen miissen daher Befragungen so for-
muliert werden, dass Offenheit fiir differenzierte Bedarfe signalisiert wird.
Zum anderen miissen auch Angebote experimentell geschaffen werden —
Eltern tendieren dazu, neue Angebote erst dann zu akzeptieren, wenn erste
Erfahrungen vorliegen.

In bestehenden Einrichtungen kénnen Zusatzangebote fiir Randzeiten
organisiert werden — etwa bis 20.00 Uhr oder am Samstag. Da durch die
Nutzung bestehender Raume keine Infrastruktur finanziert werden muss,
lassen sich auf diese Weise Angebote zu vertretbaren Elternbeitrigen
umsetzen. Da die Triger von Einrichtungen oft sehr unsicher beziiglich der
Schaffung neuer Strukturen sind, ist eine aktive Beratung durch das
Jugendamt notwendig.

Wenn bis zu fiinf Kinder betreut werden, kann die Betreuung — auch in den
Rdumen einer Einrichtung — iiber Tagesmiitter erfolgen. Die Forderung
einer Verkniipfung von Tagespflege und Kindertageseinrichtungen schafft
mehr Sicherheit fiir Eltern. Im Rahmen der in Nordrhein-Westfalen laufen-
den Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren
(www.familienzentrum.nrw.de) ist dies ein wichtiger Aspekt. Randzeiten-
betreuung kann auf diese Weise kurzfristig und dezentral organisiert
werden und mit kleinen Gruppen starten. Tagesmiittern kdnnen Treffpunkte
und Qualifizierungsmoglichkeiten in den Familienzentren angeboten wer-
den, was sowohl zu einer besseren Betreuungsqualitét als auch zu einer
Aufwertung der Arbeitspldtze in der Tagespflege fithrt. Losungen fiir
Familien, die eine Abend- oder Nachtbetreuung brauchen, konnen ebenfalls
iiber Tagespflege organisiert werden.

Fiir unter Dreijahrige kdnnen Spielgruppen mit flexiblen Betreuungszeiten
eingerichtet werden. Mit Hilfe solcher Spielgruppen kann nicht nur die
Platzzahl kurzfristig erhoht werden; vielmehr kénnen sie vor allem den
hohen Bedarf an stunden- oder tageweiser Betreuung decken. Eine nahe lie-
gende Moglichkeit besteht darin, dass Tageseinrichtungen Réume, die
durch die demografisch bedingte SchlieBung von Kindergartengruppen
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nicht mehr gebraucht werden, fiir Spielgruppen nutzen. Auch hier gibt es
jedoch ein hohes Mal3 an Unsicherheiten, so dass derartige Gruppen bislang
vor allem in privater Tragerschaft oder im Rahmen von Betriebskinder-
gérten entstanden sind. Nur wenige Kommunen haben bislang gezielte
Aktivitdten eingeleitet, um die Entwicklung solcher Angebote zu be-
schleunigen. So hat beispielsweise die Stadt Recklinghausen zu Beginn
des Jahres 2005 ein Forderprogramm aufgelegt, nach dem Pldtze fiir unter
Dreijahrige nach bestimmten Kriterien mit 3.000 Euro pro Jahr gefordert
werden konnen.

Dass die Kommunen ab Sommer 2006 die Elternbeitrage selbst festlegen
konnen, ist insbesondere fiir Stddte mit einem hohen Anteil an einkom-
mensschwachen Bevolkerungsgruppen leider mit dem Problem sinkender
Finanzzuweisungen des Landes verkniipft, weil der bisher praktizierte
landesweite Ausgleich fiir Mindereinnahmen im Elternbeitragsaufkommen
entfdllt. Insofern wird die Freigabe der Beitragsgestaltung in den meisten
Orten eher als Krise denn als Gestaltungsmoglichkeit wahrgenommen. Dies
ist nachvollziehbar, jedoch zwingt eigentlich gerade die Finanzierungs-
problematik zu einer Flexibilisierung der Beitragsstrukturen: Wenn Eltern,
die beispielsweise nur an zwei Wochentagen eine Nachmittagsbetreuung
brauchen, den Uber-Mittag-Zuschlag auch nur fiir diese zwei Tage bezahlen
miissen, werden sie finanziell entlastet, und die Kommune muss weniger
Ganztagsplatze finanzieren. Im Kreis Alzey-Worms in Rheinland-Pfalz, wo
die Beitragsgestaltung schon lange eine kommunale Aufgabe ist, wurde
beispielsweise ein Modell entwickelt, das — zusitzlich zum fiir alle gelten-
den Vormittagsangebot — die Inanspruchnahme von Uber-Mittag- und
Nachmittagspldtzen im Kindergarten alternativ an zwei, drei oder allen
Wochentagen ermdglicht (Neuhaus 2002). Uber ein Drittel der Eltern,
die Ganztagsangebote nutzen, macht inzwischen von dieser Moglichkeit
Gebrauch. Andere Kommunen in Rheinland-Pfalz tibernehmen das Modell,
und von Seiten des Landesjugendamtes wird eine Ausweitung beflirwortet
— durchaus auch mit dem Argument, dass auf diese Weise ein bedarfs-
orientiertes Angebot zu geringeren Kosten bereitgestellt werden kann. Auch
in Nordrhein-Westfalen sollten die Kommunen also die Handlungs-
spielrdume zu einer bedarfsorientierten Beitragsgestaltung nutzen.

Der Bedarf von Familien nach flexibler Betreuung endet nicht mit dem
Kindergartenalter. Daher sollten die Kommunen bei der Umsetzung der
Offenen Ganztagsschule so viel Flexibilitdt ermdglichen, wie im Rahmen
der Landesvorgaben erreichbar ist. Praktisch kann dies zur Zeit nur so aus-
sehen, dass sie Betreuungsvertrage entwickeln, die zahlreiche Ausnahme-



tatbestinde enthalten, mit denen die als Regel definierte fiinftigige
Anwesenheitspflicht bedarfsorientiert gestaltet werden kann. Dariiber hin-
aus ist eine nach Einkommen differenzierte Gestaltung der Elternbeitriage
wichtig, da Erfahrungen zeigen, dass bei einem Einheitsbeitrag untere
Einkommensgruppen faktisch von der Nutzung ausgegrenzt werden.

® Eine wachsende Rolle spielt die Kooperation mit Unternehmen. Die
Forderung von Kinderbetreuungsmdoglichkeiten fiir Beschiftigte bringt
Unternehmen viele Vorteile — in Form von geringerer Fluktuation, niedri-
geren Fehlzeiten und erhdhter Mitarbeitermotivation. Immer mehr Betriebe
bauen eigene Betreuungsangebote auf; es gibt inzwischen einige, teils
bundesweit, teils regional agierende spezialisierte Dienstleister, die die
Betriebe dabei konzeptionell und organisatorisch unterstiitzen und die
Tragerschaft der Einrichtungen iibernehmen. Kommunen kénnen hier eine
Anstof3funktion tibernehmen und — beispielsweise iiber eine Kooperation
zwischen Jugendamt und Wirtschaftsforderung — Betriebe sensibilisieren
und unterstiitzen. Im Rahmen des Projektes ,,U.Fa.Flex* (Unternehmen —
Familien — Flexibilitat™; www.ufaflex.de) ist es auf diese Weise gelungen,
iiber eine Kooperation von drei (teils kleinen) Betrieben eine Einrichtung
mit bedarfsorientierten Betreuungsangeboten, insbesondere fiir unter
Dreijdhrige, aufzubauen.

SchlieBlich ist gerade dann, wenn man eine Verkniipfung von unterschiedlichen
Angebotsformen anstrebt, ein hochst unterschiedliches Spektrum an Akteuren
beteiligt — eine bedarfsgerechte Infrastruktur ist mehr als die Summe von
Angeboten einzelner Anbieter. Fiir eine Vernetzung ist eine Moderationsfunktion
erforderlich, die im Rahmen kommunaler Strategien geleistet werden kann.
Biindnisse fiir Familie konnen hier ein Forum bilden, an dem unterschiedliche
Akteure beteiligt sind und ihre Ideen und Ressourcen einbringen konnen. Eine
geschlechtergerechte Stadt nutzt derartige Instrumente, um der Realisierung von
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt ein Stiick ndher zu kommen.
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Praxis

Gabriele A. Hantschel

Demografischer Wandel -

Good Practices in Deutschland noch
Mangelware - gerade fior Frauen im Beruf!

Der ,,War of Talents* hat begonnen. Die demografische Entwicklung wird den
Wettbewerb um qualifizierte Fach- und Fithrungskrifte deutlich verschiarfen. Wer
bei dieser neuen Herausforderung vorn sein will, muss sich nun auch als fami-
lienfreundliches Unternehmen positionieren. Die betriebliche Realitét sicht bis-
lang allerdings anders aus: In Folge des starken Personalabbaus der letzten Jahre
wurden &ltere MitarbeiterInnen mit Abfindungen freigesetzt, was ungesunde,
weil einseitige Altersstrukturen in den Unternehmen zur Folge hatte. In Schweden
standen 2002 68 %, in der Schweiz 65 % aller 55-64 Jéhrigen im Berufsleben, in
Deutschland dagegen nur 38%. 60% der deutschen Betriebe beschiftigen keine
MitarbeiterInnen jenseits der 50." Dieser Altersaufbau wird dauerhaft nicht
finanzierbar sein und vernachléssigt das in Zukunft unverzichtbare Potenzial
alterer ArbeitnehmerInnen.

Laut einer Studie aus dem Jahr 2005 entwickeln nur 25 % der Unternehmen
konkrete Uberlegungen zum Umgang mit ihren ilteren Arbeitnehmern, und nur
10 % haben eine Strategie fiir die Bewdltigung des demografischen Wandels.?

1 INQA - Generation 50Plus; http://www.inqa.de/Inqa/Navigation/Service/downloads,did=79454.html

2 http://www.aeltere-arbeitnehmer.de/
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Sogar 40 % der Unternehmen hegen weiter den Wunsch nach Verjiingung ihrer
Belegschaft. Gerade fiir Frauen in Deutschland ist die aktuelle Arbeitsmarkt-
situation nicht rosig, dies gilt insbesondere fiir dltere, im Beruf erfahrene Frauen.
Statistisch sind Frauen ab 42, Méanner ab 49 am externen Arbeitsmarkt nur noch
schwer zu vermitteln, auch interne Wechsel nehmen ab. Frauen werden in
Restrukturierungsphasen haufiger als Mannern Aufhebungsvertridge angeboten,
die sie auch zunehmend eingehen. Bei ihnen sind Versorgungsliicken im Alter
aufgrund der bis zu 20 % niedrigeren Gehilter und wegen einer eventuellen
Mutterschaftspause hoher ausgeprigt. Damit wird es in Zukunft weiterhin eine
groBere Altersarmut bei Frauen geben als bei Mannern.

Nach einem Gutachten der IHK Nord Westfalen® sehen deutsche Unternechmen
folgende Personalprobleme*:

Mangel an Fachkriften 39,6 %
Dringende Notwendigkeit von Weiterbildung 27,4 %
Alterszunahme der Belegschaften 23,0 %
Zu hohe Personalkosten 19,7 %
Motivationsmangel 16,0 %
Hohe Fehlraten 10,2 %
Hohe Fluktuationsrate 9,3 %
Sonstiges 3.5%

Jedes Unternehmen ist durch die demografische Entwicklung quasi genétigt,
geeignete Strategien zum Alters- oder Gesundheitsmanagement zu iiberlegen und
in Maflnahmen umzusetzen, die den gesellschaftlichen Verdnderungen Rechnung
tragen.

Es sind bereits einige Instrumente, Vorgehensweisen und Best Practices zur
Analyse, Planung und Umsetzung von demograficorientierten Personalmal-
nahmen entwickelt worden; dies u.a. aufgrund der in den letzten Jahren ver-
stirkten Offentlichkeitsarbeit von staatlicher Seite oder von einzelnen Unter-
nehmen, die bereits frithzeitig auf den Fach- und Fihrungskriftemangel
hingewiesen haben. Sie entsprechen jedoch noch nicht der besonderen Situation
von Frauen im Beruf und in Fiihrungspositionen. Deshalb sollten die im folgen-

3 Alternde Belegschaften. Herausforderungen fiir die betriebliche Personalpolitik der Zukunft. Juni 2005
http://www.ihk-nordwestfalen.de/volkswirtschaft_statistik/bindata/Gutachten_Demografie_II_2005_06.pdf
4 Befragung von 518 Unternehmen,. Vgl. auch Buck, Dworschak, 2003
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den aufgefiihrten Instrumente in Unternehmen, die das Demografieproblem fiir
sich erkannt haben — sei es aufgrund ihrer Alterstruktur, Gesundheitsbilanz oder
aufgrund ihrer dlter werdenden Kundschaft — auf ,,gender diversity*“-Aspekte hin
analysiert werden, um die Auswirkungen auf Frauen und Minner in der
Belegschaft erkennen und darauf reagieren zu konnen.

Die wenigsten Unternehmen haben bereits eine betriebliche Altersstruktur-
analyse (Abb. 1) durchgefiihrt und deren Entwicklung fiir die ndchsten 10 und
20 Jahre vorbereitet. Dabei sind unterschiedliche Organisations- und
Qualifikationsbereiche, einzelne Personengruppen sowie Frauen und Ménner,
je nach Einsatzbereich bei Kunden, zu beriicksichtigen. Eine Prognose der
unternehmensindividuellen Altersstrukturentwicklung muss Faktoren wie
Geschiftsentwicklung, Fluktuation mit Kiindigungen und Rekrutierungen,
Rentenabschldgen, Auslaufen des Altersteilzeitgesetzes enthalten. Das
Fraunhofer TAO Institut’ bietet solche Analysen an (4bb. I, Fraunhofer
14O Alterstrukturanalyse)®, die AOK Hessen hat ein Tool ALSTRA fiir den
eigenen Geschiftsbetrieb und auch fiir seine Kunden entwickelt. Bei
Unternehmen wie z.B. ADAC, Brose, DaimlerChrysler und Deutsche Bank flie-
Ben die Ergebnisse der Altersstrukturanalyse regelmiBig in ihre Geschifts-
strategie ein.

Abb. 1: Verinderung der betrieblichen Altersstrukturen

Anzahl der
Mitarbeiter
in %

Alterszentriert: Realitat vieler Betriebe ab 2015
Komprimiert: westdeutsche Betriebe Jahr 2005
Jugendzentriert: New economy Jahr 2000

balancierte Altersstruktur = winschenswerter Altersmix

Alter der Mitarbeiter

S5und after

5 Fraunhofer Institut Arbeitswirtschaft und Organisation; http://www.pm.iao.fraunhofer.de/
6 Buck, H.: Lernende Unternehmen zur Bewiltigung der Alterung der Belegschaft.
http://kolloq.destatis.de/2004/buck.pdf#search=%22Hartmut%20Buck%20%20ALterstruktur%20IA0%22

227



Daraus leiten sich einige Maflnahmen ab, die in der Personalarbeit auch mit Blick
auf die Unternehmenskultur in Angriff genommen werden missen:

Recruiting und Mitarbeiterbindung: Eine balancierte Einstellungs-
strategie nach Alter (auch Geschlecht!) muss gewihrleisten, dass nicht nur
Jjunge* Arbeitskrifte rekrutiert werden. Allerdings muss das Unternechmen
fiir junge Arbeitskrifte attraktiv bleiben, ohne dass dabei ein ,,Gerechtig-
keitsgefdlle” entsteht: Bezahlen Unternehmen im Zuge der Verknappung
an Fachkriften jungen Einsteigern zu viel, kann es zu sozialem Unfrieden
in der Belegschaft kommen, und die Recruitingkosten steigen durch die
héheren Einstiegsgehilter. Eine stirkere Fokussierung auf Frauen und
Altere wird auch deshalb immer wichtiger, weil die Vorgaben des AGG
(Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes) einzuhalten und Diskrimi-
nierungen zu vermeiden sind und auch weil es wichtig ist, den Erwar-
tungen der ebenfalls dlter werdenden Kundenzielgruppen zu entsprechen
(Beispiel Vermogensanlagebranche, in der Frauen ab 70 eine der bedeu-
tendsten Zielgruppe darstellen). Auf der anderen Seite miissen wichtige
Erfahrungstriger gehalten werden. Die Bonuszahlungen, die in Norwegen
fir zur Pension anstehende MitarbeiterInnen iiblich sind, damit sie in der
Firma bleiben und ihre Erfahrungen weiter zur Verfiigung stehen, lassen
in Deutschland noch auf sich warten. Dafiir gibt es bereits einzelne
Beispiele” wie BMW Werk Leipzig, Brose Fahrzeugteile, Netto Supermarkt
oder andere® fiir einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand iiber das
Rentenalter hinaus. Besonders wichtig ist es dabei, die Alteren sinnvoll in
heteroge zusammengesetzte Teams zu integrieren (Beispiel microTEC)’
oder éltere Fiihrungskrifte nach altersbedingtem Ausscheiden als Berater
an das Unternehmen zu binden. Andere Beispiele fiir Maflnahmen
der Mitarbeiterbindung sind: Return to job offers fiir Frauen, die — was
in Fithrungspositionen immer hdufiger vorkommt — wegen der Betreuung
dlterer Familienmitglieder aussteigen'” und ein Recruiting Bonus
fiir Altere, wie es ihn auch fiir Frauen in Fiihrungspositionen gibt
(Personalberatern wird fiir die Suche nach Kandidaten fiir bestimmte
Positionen ein Sonderbonus bezahlt, wenn eine Frau den Arbeitsvertrag
unterschreibt).

7 Bangali, L./Schmid, J.: Das Potenzial élterer Arbeitnehmer in Baden-Wiirttenberg. Best-Practice-Beispiele:

Leitfaden fiir die Forderung der Beschéftigungsfahigkeit lterer Arbeitnehmer.

http://www.aeltere-arbeitnehmer.de/publications/de/3/current/chapter_2.html#toc5

8 http://www.aeltere-arbeitnehmer.de/publications/de/3/current/index.html

9 http://www.aeltere-arbeitnehmer.de/publications/de/3/current/index.html

10 Studie von Ernst & Young und http://www.centerforwork-lifepolicy.org/
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Altersgerechte Arbeits- und Personalentwicklung: Eine Arbeits- und
Laufbahngestaltung fiir Mitarbeiter ist noch eine Vision! Doch gerade dltere
Mitarbeiter konnen durch neue Aufgaben bis hin zur Job-Rotation (auf
derselben hierarchischen Ebene) neue Impulse bekommen. Es macht kei-
nen Sinn, jemanden iiber 10 Jahre auf ein und derselben Position zu belas-
sen und anschlieBend dessen mangelnde Flexibilitdt und interne Nicht-
Vermittelbarkeit zu beklagen. Die Ubertragung von speziellen, besonders
verantwortungsvollen Tatigkeiten wie Projektaufgaben, interne Beratung
oder Mentorenrolle fiir Jiingere kann neuen Ansporn geben. Arbeitszeit-
flexibilisierung und -verkiirzung (bzw. bei Fiihrungskriften Reduktion
der Uberstunden) sollte angeboten werden, um eine Work & Life-Balance-
Kultur wirklich umzusetzen, insbesondere auch fiir Familien (Beispiel:
VoestAlpin mit dem LIFE Projekt)". Parallel zu personalpolitischen
MaBnahmen ist eine Gesundheitsbilanz mit Fehlzeitenmanagement unab-
dingbar, um ergonomische Aspekte am Arbeitsplatz zu beriicksichtigen
und Gesundheitsprogramme effektiv einzusetzen (Beispiel ADAC, VW
Nutzfahrzeuge').

Lebensbegleitende Kompetenzentwicklung: Hierbei geht es um die Sicher-
stellung der Innovationsfihigkeit des Unternehmens! Obwohl die Not-
wendigkeit eines lebenslangen Lernens inzwischen unumstritten ist, wird
die Zielgruppe der élter werdenden Mitarbeiter in FortbildungsmafBnahmen
vernachlissigt. Relativ hohe Weiterbildungsquoten lassen sich in Finnland,
Dénemark, Schweden und Grof3britannien feststellen — aber nicht bei uns!
Ab 45 nehmen Beschiftigte unterdurchschnittlich an Weiterbildungs-
veranstaltungen teil. Forderung durch Training off, on und near the job (es
geht nicht immer nur um teure Kongress- und Trainingsreisen) kann Wissen
und Lernfdhigkeit erhalten. Spezielle Wiinsche sind dabei zu beriicksich-
tigen: So besuchen z.B. dltere Mitarbeiter gerne externe PC-Kurse (auch
auf eigene Kosten), da sie den direkten Vergleich mit jiingeren Kollegen
scheuen.

Der wichtigste Punkt ist jedoch die Unternehmenskultur. Die vorherrschende
Jugendideologie muss in vielen Unternehmen hinterfragt und berufliche
Erfahrung honoriert und stirker wertgeschitzt werden. So wie es in Zukunft

zwei Unternehmenstypen geben wird — diejenigen, die Frauen unterstiitzen, und

diejenigen, die es nicht tun —, wird es Unternehmen geben, die das Image mit

einer Wertschitzungskultur aufbauen und solche, die es nicht kdnnen! Alters-
management muss analog zu Gender Diversity bewusst in die Unternehmens-

11 http://www.voestalpine.com/ag/de/jobs/workplace/life.html

12 http://www.aeltere-arbeitnehmer.de/publications/de/3/current/chapter_4.html#toc2

229



strategie aufgenommen werden. Denn auch die Kunden der Unternehmen werden
dlter, da gilt es z.B. Kundenberater an das Alter ihrer Klientel anzupassen
(Beispiele: UBS, Deutsche Bank, Deutsche Telekom, ING-Diba, Lilly). Denn in
der Unterschiedlichkeit — der Diversity — kann auch ein Nutzen liegen:
Zusammenarbeit und Wissensgabe liber die Altersgruppen hinweg ist gefragt —
sowohl intern als auch extern an die Kunden!
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Angela Josephs-Olesch
Zukunftsorientierte Personalpolitik
in mittelstandischen Unternehmen

Riickgrat der deutschen Wirtschaft sind mittelstindische Unternehmen, die nicht
nur als Innovatoren Spitzenreiter in der Entwicklung neuer Produkte sind,
sondern oftmals auch in punkto Ausbildung und Unternehmensfithrung moderne
und zukunftsorientierte Strukturen aufweisen.

Haufig sind diese mittelstindischen Unternehmen in der Hand von familidren
Gesellschaftern, die die Geschicke der Hiuser mit hohem Engagement und einem
gutem Stiick eigener Lebenserfahrung fiihren.

Als erfolgreiche Unternehmen sind diese oftmals Marktfiihrer, und das weltweit.
Thre Kennzeichen sind: Ein hoher Export-Anteil am Umsatz, die Prigung des
internationalen Geschifts geprigt, durch eigene Vertriebsgesellschaften, wobei
aber hiufig die Stammsitze in Deutschland liegen, wo immer noch ein GroBteil
der Wertschopfung stattfindet.

Um diese Wertschopfung am Standort Deutschland zu erhalten und im inter-
nationalen Wettbewerb fiihrend zu bleiben, dabei aber stetig zu wachsen, sind
derartige Unternehmen technologisch hochinnovativ. Die Ressource ist das
Wissen und der Erfindergeist der MitarbeiterInnen. Um ihren Einsatz und ihre
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Leistungskraft maximal zu nutzen, setzen viele Mittelstdndler flexible Arbeits-
zeiten und -modelle ein. So gibt es zum Beispiel bei der Phoenix Contact GmbH
& Co KG, dem Marktfiihrer der elektrischen Verbindungstechnik, einen flexiblen
Gleitzeitrahmen (+/— 70 Stunden im Monat bei einem téglichen Zeitrahmen von
6 bis 20 Uhr), ohne jegliche Kernzeit mit unlimitierten Pausen. Der Gleit-
zeitrahmen gilt nicht nur im Angestellten-, sondern auch im gewerblichen Bereich
inclusive der Dreischicht-Arbeitszeit. Zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
konnen junge Viter und Miitter individuelle Teilzeit-Arbeit mit dem Unter-
nehmen vereinbaren sowie Kombinationen von Biiro- und Homeoffice-Arbeits-
plétzen als auch Job-Sharings in Anspruch nehmen. Um junge MitarbeiterInnen
in ihrer Familienorganisation weiter zu unterstiitzen, plant das Unternehmen der-
zeit die Kooperation mit einem Kindergarten am Standort, um Mitarbeiterlnnen
Kindergartenplitze unternehmensnah anbieten zu kénnen.

Um das Wissen und die personlichen Féhigkeiten der MitarbeiterInnen im Sinne
des lebenslangen Lernens zu fordern, praktizieren viele mittelstindische Unter-
nehmen systematische Weiterbildung ihrer MitarbeiterInnen, die vor allem
Sprachen und kommunikative Fahigkeiten, aber auch interkulturelle Manage-
ment-Trainings umfassen. Der Schwerpunkt liegt hdufig auf der Forderung
personlicher Kompetenz, die immer wichtiger im Vergleich zur Fachkompetenz
wird. Pro Jahr nehmen bei Phoenix Contact beispielsweise rund 4000
MitarbeiterInnen an Weiterbildungsmafinahmen teil, so dass durchschnittlich
jeder Mitarbeiter im Jahr eine Lernmafinahme erfahrt.

Lebenslanges Lernen wird in den Unternehmen auch hinsichtlich der Be-
schiftigung und Qualifizierung &lterer Arbeitnehmerlnnen verstanden. So hat
Phoenix Contact in Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit Langzeit-
arbeitslose zu MechatronikerInnen ausgebildet, eine zukunftsweisende Quali-
fikation, die derzeit eine hohe Nachfrage in der Industrie erfihrt. Gezielt wer-
den MitarbeiterInnen der Generation 50+ in gemischten Teams mit jungen
KollegInnen eingesetzt, um so den Transfer von Wissen und Berufserfahrung wie
auch die Sozialkompetenz zu fordern.

Die Gesunderhaltung von MitarbeiterInnen wird in der Industrie mittlerweile
auch als Aspekt der Work-Life-Balance betrachtet. Neben einem leistungs-
fahigen Betriebsrestaurant, das eine Speisenauswahl an téglich frisch zubereite-
ten Gerichten anbietet, fithren Unternehmen mittlerweile auch Sport- und
Fitnessangebote ein. So hat Phoenix Contact beispielsweise in 2004 ein betriebs-
eigenes Gesundheitszentrum er6ffnet. Dort konnen alle MitarbeiterInnen und ihre
Familienangehorigen sechs Tage in der Woche trainieren, um einseitige
Belastungen zu kompensieren und Erkrankungen vorzubeugen, ihr Gewicht
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zu optimieren und die Kondition zu stdrken. Entspannungstrainings und
Erndhrungsberatung sind weitere Bausteine des firmeneigenen Gesund-
heitsmanagements. Aufgrund seiner zukunftsweisenden Konzeption wurde das
Gesundheitszentrum ,,Actiwell“ unter 650 Mitbewerbern 2004 von der EU als
forderungswiirdig ausgewéhlt.

Kontakt

Phoenix Contact GmbH & Co. KG
Angelika Josephs-Olesch

32823 Blomberg

Fon 05235/341/512
ajosephs-olesch@phoenixcontact.com
www.phoenixcontact.com
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Angelika Kirstein
Arbeitsmarkt und Kinderbetreuung.
Eine Herausforderung fir die Gesellschaft

Die Verdnderungen von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft werden
immer stérker in vielen Lebensbereichen der Menschen spiirbar. Hinzu kommen
die Auswirkungen des demografischen Wandels, die uns zeigen, dass wir in neue
Handlungsfelder investieren miissen, die gerade Familien und Unternechmen unter-
stiitzen, die vielféltigen Herausforderungen in diesem Strukturwandel zu meistern.

Seit mehr als drei Jahrzehnten werden die Qualitéts- und Finanzkriterien in der
Kinderbetreuung durch das Kindergartengesetz, seit 1992 durch das ,,Gesetz fiir
Tageseinrichtungen fiir Kinder* (GTK) festgelegt. Dieses Giitesiegel gibt den
Trdgern von Betreuungseinrichtungen, Jugenddmtern und Eltern Sicherheit,
Betreuungs- und Bildungsanspriiche umzusetzen.

Auf Grund der Tatsache, dass die Kommunalverwaltungen bundesgesetzlich dazu
aufgefordert sind, ein Versorgungsangebot fiir Kinder vorzuhalten sowie die
soziale Integration der Schwicheren in die Gesellschaft zu leisten, gibt es ver-
schiedene Versorgungsmdglichkeiten mit den Schwerpunkten

®  Erfiillung des Rechtsanspruches fiir Kinder von 3-6 Jahren
®  Betreuung in der ,,offenen Ganztagsschule® fiir Grundschulkinder

235



®  geringes Platzangebot fiir unter 3-jdhrige, das nun mit dem seit 1.1.2005 in
Kraft getretenen Bundesgesetzes ,,Tagesausbaubetreuungsgesetz®, kurz
TAG genannt, in den Kommunen auf 20 % ausgeweitet werden soll.

Diese Angebote werden héufig zu 90 % aus 6ffentlichen Mitteln subventioniert,
denn die zu erzielenden Elternbeitrige sind, vor allem in den Stddten mit einem
hohen Prozentsatz an zu integrierenden Gruppen, haufig nicht hoher als 10 bis 15
Prozent. Diese Quote soll auf 19 % erhoht werden, um die Last der Kosten aus
offentlichen Mitteln zu senken.

Dieser Sachverhalt ist unter anderem verantwortlich fiir die Beitragserh6hungen
in vielen Kommunen, die dieses Vorgehen im Kontext der bewdhrten Forder-
strukturen als einzig moglichen Losungsansatz ansehen. Es sind Alternativen in
der Finanzierung von Kinderbetreuung mdoglich, die die hier vorgestellte
Unternehmensberatung do.it projekt-management GmbH & Co KG in zwei
Projekten’, gefordert mit EU-Mitteln durch das Arbeitsministerium NRW, um-
setzen konnte.

In den Projekten ist der zentrale Ansatz vergleichbar: Uber die Vernetzung von
drei Handlungsfeldern, ndmlich den Jugenddmtern, den Trdgern und den Unter-
nehmen, sollen neue Ressourcen gebiindelt werden. Ziel ist es, innovative, die
Betreuungslandschaft ergéinzende und vor allem fiir den Arbeitsmarkt passende
Losungen zu entwickeln — auch und vor allem im Hinblick auf die Finanzierung.

Die do.it projekt-management GmbH & Co. KG ist eine Unternehmens-
beratung, die Losungen aus dem Erfahrungstransfer des Kinderhauses
Rasselbande gem.GmbH vermittelt, das bereits 1995 zunéchst als Elterninitiative
gegriindet wurde. Das Angebot des Kinderhauses umfasst von Beginn an

®  die Betreuung von Kindern ab 4 Monaten bis 12 Jahren

®  cine von Familien flexibel mit unterschiedlichen Zeitbausteinen wihlbare
Betreuung

®  kurzfristige Anpassungen an sich verdndernde Arbeitszeiten

®  Sonderbetreuungen, die zum bestehenden Grundvertrag in Anspruch
genommen werden konnen

®  verldssliche Ferienbetreuung, auch fiir Externe

1 UFa.Flex — Unternechmen, Familien, Flexibilitdt — in der Emscher-Lippe Region gefordert durch Regionen Stirken
Frauen 2004
U.Fa.Flex. NRW — ein Modellprojekt des Arbeitsministeriums NRW zum Thema ,,Arbeitsmarkt und
Kinderbetreuung®, geférdert mit Mitteln der EU, Laufzeit Januar 2006 bis Dezember 2007 www.ufaflex.de
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Familiendienste, die die institutionelle Betreuung ergénzen
Kleingruppen fiir jingere Kinder

Fahrdienste, um kleine Zeitliicken zu tiberbriicken
Bildungsmafinahmen im Kurssystem

Arbeitgeber- und Arbeitnehmerberatung zu Fragen flexibler Kinder-
betreuung und Forderméglichkeiten.

Die in enger Zusammenarbeit mit den Ortlichen Jugenddmtern und dem
Landesjugendamt angebotenen Betreuungsbausteine sind passgenaue Losungen
fiir Familien, Unternehmen und Jugendhilfeplanung.

Eines der Kernziele im Beratungsprozess ist, dass vorhandene Betreuungs-
angebote der Stidte bei der Entwicklung erginzender Module Beriicksichtigung
finden. Jede Kommune soll individuell je nach politischen wie verwaltungsinter-
nen Zielsetzungen bei diesem Neugestaltungsprozef begleitet werden. Die enge
Einbindung von Unternehmen, die wieder ihren Bedarf zur Umsetzung flexibler
Kinderbetreuung signalisieren, ist von zentraler Bedeutung.

Die Tréger, die Kinderbetreuung anbieten, erkennen im Prozess der Vernetzung,
ob bzw. dass sie ihr Angebot inhaltlich dndern miissen. Neue pddagogische aber
auch organisatorische Gesichtspunkte riicken in den Mittelpunkt, wie z.B.:

Definition von Flexibilitat

Aufbau von Betreuungsbausteinen

Flexible Beitragsfinanzierung fiir Eltern und Unternehmen
Sonderbetreuungen, die Spitzenzeiten abdecken

Ausbau der Versorgung unter 3-jdhriger

Coaching des padagogischen Personals

Schaffung einer verldsslichen Organisationsstruktur

Als Ergebnis zeigt sich bereits in sieben Stddten Nordrhein-Westfalens —
Recklinghausen, Dilmen, Duisburg, Gelsenkirchen, Mettmann, Bochum und
Hiickeswagen —, dass durch die Einbindung vieler Partner eine Mehrsdulen-
finanzierung fiir ein flexibles beschiftigtenorientiertes Angebot entsteht. Dieses ist
zukunftsfahig und wirkt nachhaltig, da die Kostenlast auf mehreren Schultern ver-
teilt wird. Statt der Umsetzung mit klassischen Betriebskindergirten wurden hier
Losungsstrategien gefunden, die den Anforderungen der 6ffentlichen Jugendhilfe
und dem Arbeitsmarkt gerecht werden. Familien erhalten auf diesem Wege Partner,
die ihnen mehr Zeit mit ihren Kindern schenken und dem Thema ,, Vereinbarkeit von
Familie und Beruf* nicht nur mit Frust sondern mit Lust begegnen.
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Kontakt:

do.it projekt-management GmbH & Co. KG
Angelika Kirstein, Geschiftsfiihrerin
Johannesstr. 5

44577 Castrop-Rauxel

Fon: 02305 / 355479

Fax: 02305 / 355478
ak@do-it-management.de
www.do-it-management.de
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Ursula Neumann
Der ,Verbund fior Unternehmen
und Familie e.V.”

Um die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in den
Unternehmen zu verbessern, wurde 1996 ein Unternehmensverbund mit
Unterstiitzung des Landes Nordrhein-Westfalen gegriindet. Diesem ,,Verbund fiir
Unternehmen und Familie e. V. gehoren heute 55 aktive Unternehmen an. Unter
dem Motto ,,Gemeinsam gewinnen® werden Unternehmen verschiedenster Grof3e
bei der Entwicklung und Umsetzung praxisnaher betrieblicher Losungen, von
denen alle Beteiligten profitieren, unterstiitzt. Organisation und Zusammen-
setzung seiner Gremien sind auf eine zielorientierte Zusammenarbeit von
Mitgliedsunternehmen, Experten und Expertinnen ausgerichtet. Der Vorstand
wird durch einen Fachbeirat unterstiitzt, in dem auch die Landesregierung ver-
treten ist. Die Geschiftsstelle des Verbundes ist angesiedelt im Zentrum Frau
in Beruf und Technik in Castrop Rauxel. Aktive Mitglieder profitieren von
Synergieeffekten und machen ihren Einfluss fiir eine familienorientierte
Personalpolitik geltend.

Der ,,Verbund fiir Unternehmen und Familie e.V.“ versteht sich heute als
Dienstleister fiir Unternehmen und deren Beschéftigte rund um die ,,Familien-
orientierte Personalpolitik* und die ,,Vereinbarkeit von Beruf und Familie*. Den
verdnderten Lebensbedingungen trigt das Projekt durch einen weit gefassten
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Familienbegriff Rechnung, der neben der klassischen Familie auch Allein-
erziehende und Patchwork-Familien umfasst sowie gleichgeschlechtliche Partner-
schaften mit Kindern und pflegebediirftige Angehdrige. Die verdnderte Alter-
struktur der Gesellschaft spiegelt sich in der Verbundarbeit durch eine wachsende
Nachfrage nach Problemlosungen fiir die Vereinbarkeit von Berufstétigkeit und
Pflege wider. Aber auch Probleme, die Folge immer &lter werdender Beleg-
schaften sind, werden zunehmend an den Verbund herangetragen.

Das Verbundangebot

Zu den Service-Leistungen fiir Unternehmen und ihre Beschiftigten gehdren
Arbeitszeit-Beratungen und Arbeitszeit-Checks, die Durchfiihrung des audit
berufundfamilie®, Workshops fiir Fiihrungskriifte, Beratung zu Fragen familien-
bewusster Personalpolitik, zum Umgang mit Elternzeit, Teilzeitrecht sowie
Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Beschiftigte mit pflegebediirftigen Ange-
horigen. Auch Beratung rund um die Kinderbetreuung, Vermittlung von Notfall-
Kinderbetreuung und die Betreuungsdatenbank www.kinderbetreuungplus.de
sind Teil des Angebots. AuBlerdem organisiert und moderiert der Verbund
Fachveranstaltungen wie ,,Betriebliche Maflnahmen familienorientierter Unter-
nehmensfithrung® oder ,,Flexible Arbeitszeitmodelle®, er schult Personalverant-
wortliche und unterstiitzt diese mit dem CD-ROM-Handbuch ,,Personalarbeit und
Elternzeit”. Qualifizierungsangebote fiir Beschiftigte und die Zeitschriften
PLUSpunkt fiir Personalverantwortliche und ZEITgleich fiir die Beschéftigten
runden das Spektrum ab.

Der Verbund fiir Unternehmen und Familie e.V. ist seit zehn Jahren erfolgreicher
Partner von Politik und Wirtschaft. Er wird aus Mitteln des Europdischen
Strukturfonds und vom Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes NRW gefordert und durch die gemeinniitzige Hertie-
Stiftung unterstiitzt.

Aktuelles Projekt: Kooperation mit zwei NRW Familienzentren

Die Suche nach unternehmensgerechten Kinderbetreuungsldsungen ist eine
weiteres wichtiges Anliegen des Verbundes. Denn betriebliche Anforderungen an
die Kinderbetreuungszeiten, z.B. zur Gewihrleistung bestimmter Maschinenlauf-
zeiten oder erweiterter Servicezeiten im Unternehmen, werden bis heute von den
meisten Betreuungseinrichtungen eher vernachldssigt. Deshalb ist der Verbund
fiir Unternehmen und Familie e. V. in diesem Jahr eine kooperative Partnerschaft
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mit zwei NRW-Familienzentren eingegangen. Das Johanniter-Kinderhaus in
Datteln und das Kinderland Greven beriicksichtigen schon bei der Entwicklung
ihrer Angebote die Kinderbetreuungsbedarfe der ortsansidssigen Unternehmen
und ihrer Beschiftigten. Vorhandene Betreuungsliicken sollen geschlossen und
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtert werden. Alle Beteiligten pro-
fitieren und werden von Beginn an aktiv in den Planungsprozess einbezogen.

Die Aufgabe des Verbundes besteht in diesem Pilotprojekt darin, den Kontakt zur
ortlichen Wirtschaft herzustellen, die Betreuungseinrichtungen fiir die betrieb-
lichen Bedingungen zu sensibilisieren und beide Seiten bei der Umsetzung zu
unterstiitzen.

Kontakt

Verbund fiir Unternehmen und Familie e.V.
Ursula Neumann

Erinstrafle 6

44575 Castrop-Rauxel

Fon: 02305-92150-10

neumann@zfbt.de
www.verbund-fuer-unternehmen-und-familie.de
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Bérbel Pétzold
Kinderbetreuung per Mausklick.
Datenbank www.kinderbetreuung-owl.de

Bei der Suche nach einem geeigneten Betreuungsangebot — insbesondere, wenn
dabei kommunale oder Kreisgrenzen iiberschritten werden — treffen Eltern auf
eine Vielzahl von Angeboten und undurchschaubare Strukturen (private
Spielkreise, Tagesmiittervereine, Kirchenkreise, Jugendamter etc.); das Fehlen
passgenauer Kinderbetreuung fiihrt nicht zuletzt dazu, dass Frauen ihren Wunsch
nach schnellem Wiedereinstieg in den Beruf zuriickstellen.

Der Verein ,,Frauen fordern Frauen® e.V., Detmold erkannte den bestehenden
Handlungsbedarf und entwickelte im Rahmen eines Equal-Projektes die
Internetdatenbank www.kinderbetreuung-owl.de.

Mit der Einrichtung des Portals entstand ein kreis-, altersstufen- und fachgebiets-
iibergreifendes Informations- und Serviceangebot fiir die gesamte Region
Ostwestfalen-Lippe.

Vorrangiges Ziel war es, die in der Region bereits vorhandenen Informationen

zu sammeln, zu vernetzen und benutzerfreundlich aufzuarbeiten. Mit diesem
Komplettangebot sollten Familien, Unternehmen und Institutionen in der sowohl
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ldndlichen als auch stddtisch geprdgten Region OWL praktische Hilfe und
Unterstlitzung in Fragen der Kinderbetreuung erhalten.

In erster Linie dient die Internetdatenbank als Informationsportal fiir Eltern in
Ostwestfalen-Lippe. Sie bietet eine Ubersicht iiber alle in der Region bestehenden
Betreuungseinrichtungen: Unter www.kinderbetreuung-owl.de sind Kontakt-
daten und detaillierte Angaben zu allen bestehenden Kinderbetreuungsangeboten
zusammengefasst. Insgesamt stehen in der Datenbank rund 65.000 Betreuungs-
pldtze zur Auswahl. Adressen von zustindigen Jugenddmtern, von Beratungs-
und Vermittlungsstellen sowie von Verbdnden und Vereinen helfen Eltern, einen
geeigneten Betreuungsplatz fiir ihre Kinder zu finden und sich umfassend zu
informieren.

Uber spezielle Suchfunktionen kénnen Betreuungsplitze gezielt nach Alters-
gruppen (z.B. 4 Monate bis 3 Jahre; ab 3 Jahre), Angebotsform (z.B.
Bewegungskindergarten; heilpddagogische Einrichtung; integrativ), Trigerart
(z.B. kommunal, kirchlich, DRK, AWO, Elterninitiativen) und Betreuungs-
zeitraum (z.B. ganztags, vor,- oder nachmittags, mit/ohne Mittagessen), ausge-
wihlt werden.

In vier Freien Foren der Internetdatenbank konnen, Eltern, Betreuungskrifte
sowie interessierte Biirgerinnen und Biirger Kontakt zueinander aufnehmen und
eigene Formen der Kindertagesbetreuung organisieren. Im Forum ,, Tagesmiitter*
finden Betreuung suchende Eltern und Tagespflegeeltern zueinander.

Das Forum ,,Babysitter beinhaltet Angebote und Gesuche von Kurzzeit-
betreuung und Betreuung auBerhalb der reguldren Kita-Zeiten.

Interessierte, die sich einfach nur {iber das Thema Kindertagesbetreuung aus-
tauschen wollen, treffen sich im Forum ,,Diskussion/Plauderecke®. Das Forum
,,Jobborse* schlieBlich enthélt Stellenangebote und -gesuche fiir Betreuungs-
personal und Eintrdge von Frauen und Méannern, die eine Beschiftigung im
Bereich der Kindertagesbetreuung suchen. Dieses Forum ist auch Anlaufstelle fiir
Interessierte, die sich zu Erzieherinnen, Erziehern oder Tageseltern qualifizieren
und zum Thema Kindertagesbetreuung weiterbilden mochten.

In zunehmendem Mafle wird www.kinderbetreuung-owl.de auch von Arbeits-
agenturen und Unternehmen genutzt, die Arbeitsuchende sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf der Suche nach einer passenden Kinderbetreuung unter-
stiitzen. Miittern und Vétern wird dadurch der Wiedereinstieg in den Beruf nach
der Elternzeit erleichtert. Unternehmen profitieren von reduzierten Ausfallzeiten
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und binden hoch qualifizierte Fach- und Fithrungskrifte. Der Service der
Datenbank steht damit nicht zuletzt als Beitrag zur Erhéhung der Standortqualitat
der Region OWL.

Durch eine stindige und enge Zusammenarbeit mit Trdgern, Jugenddmtern und
privaten Anbietern stehen die in der Datenbank enthaltenen Informationen stets
aktualisiert zur Verfiigung. Dariiber hinaus gibt es Kooperationen mit Unter-
nehmen, Volkshochschulen, Weiterbildungs- und privaten Betreuungsanbie-
tenden.

Die Kinderbetreuungsdatenbank www.kinderbetreuung-owl.de hat sich in OWL
mit 6000 Nutzerinnen und Nutzern im Monat etabliert und entwickelt sich fiir die
gesamte Region zu einem wichtigen und imageférdernden Projekt.

Mitte 2006 wurde die Kinderbetreuungsdatenbank fiir OWL durch das
Bundesfamilienministerium als bundesweit ,,Gutes Beispiel*“ ausgezeichnet.

Kontakt

Frauen fordern Frauen e.V., Detmold
Barbel Pitzold

Bad Meinberger Staf3e 1

32760 Detmold

Fon 05231-954211
info@kinderbetreuung-owl.de
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Li n k [ www.mags.nrw.de

www.arbeitsmarkt.nrw.de
www.arbeitszeiten.nrw.de
www.bmas.bund.de
www.destatis.de/arbeitsmarkt
www.bmfsfj.de
www.gib-nrw.de

www.zfbt.de
www.equal-abe.de
www.fast-4ward.de
www.agenturmark.de
www.ihk-nordwestfalen.de
www.frauenmachenkarriere.de
www.demowerkzeuge.de
www.demotrans.de
www.arbid.de/
www.gruenderinnenagentur.de
www.iab.de

www.igbce.de
www.womens-careers.de
www.verbund-fuer-unternehmen-und-familie.de
www.kinderbetreuungplus.de
www.ffp-muenster.de
www.teilzeit-info.de
www.beruf-familie-zukunft.de
www.ufaflex.de
www.unter-einem-hut.de
www.vereinbarkeitslotse.de

www.berufstaetige-muetter.de
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Zusammenleben der Generationen

Hans Bertram Generationenkonflikt oder Generationensolidaritit?

Francois Hopflinger Frauen und Generationenbeziehungen in der zweiten
Lebenshilfte

Margherita Zander Migrantinnen in der Generationenperspektive

Wassilios Fthenakis Vaterschaft in Deutschland — die sanfte Revolution
in der Familie

Cornelia Kricheldorff Zwischen Sorgebeziehungen und Selbstverwirklichung —
Facetten und Potentiale des Biirgerschaftlichen Engagements élterer Frauen
Praxis

Ingeborg Heinze Vorsorge im und fiir das Alter. Was Sie schon immer
regeln sollten: Testament — Vorsorgevollmacht — Patientenverfiigung

Stadt Aachen Vorstellung des Fachbereichs Wohnen.
Die Kontaktstelle NEUE WOHNFORMEN

Judith Kropp, Sandra Wiegeler Wohnen fiir Hilfe. Wohnpartnerschaften
zwischen Alt und Jung — eine Chance fiir den Generationsaustausch






Hans Bertram
Generationenkonflikt oder
Generationensolidaritat?’

In der Diskussion iiber das Verhéltnis zwischen den Generationen miissen grund-
sdtzlich zwei Ebenen unterschieden werden, ndmlich die Ebene der gesellschaft-
lichen Entwicklung und die Ebene der familidren Entwicklung. Diese
Unterscheidung ist notwendig, weil die jeweiligen Entwicklungen sehr unter-
schiedlich sind. Auf der gesellschaftlichen Ebene gibt es keinesfalls eine
Generationengerechtigkeit oder gar eine Generationensolidaritdt, hingegen
existiert auf der Ebene familidrer sozialer Beziehungen ein starker Zusammen-
halt zwischen den Generationen. Diese These mdchte ich anhand von Daten
aus Untersuchungen in den USA und Deutschland verdeutlichen.

Zur gesellschaftlichen Ebene behaupte ich, dass ein Verteilungskampf oder, vor-
sichtiger formuliert, eine Auseinandersetzung zwischen den Generationen statt-
findet. Alle Indikatoren deuten darauf hin, dass die dltere Generation, das heif3t
die zwischen 1928 und 1942 geborenen, heute zu den 6konomischen Gewinnern
gehort und die jingste Generation zu den Verlierern. Betrachten wir dazu
zundchst die Daten aus Deutschland. Im Gegensatz zu der vorhergehenden und

1 Dieser Beitrag ist auch in der Dokumentation einer Internationalen Konferenz der Heinrich-B6ll-Stiftung in der
Reihe ,,Zukunft der Arbeit" am 9./10. November 2001 in Berlin enthalten.
http://www.boell.de/downloads/arbeit/ZukunftArbeit5.pdf
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auch der nachfolgenden Generation hatte die ,,Gewinnergeneration, die ich
auch gern als ,,Kohl-Generation® bezeichne, so gut wie keinen Berufswechsel.
Diese Generation hat die alte Bundesrepublik in allen Bereichen, auch in den
sozialen Sicherungssystemen strukturiert. Grundlage der Konstruktion war das so
genannte Normalarbeitsverhidltnis mit der Vorstellung, dass man in einem Betrieb
auf Dauer beschiftigt ist und dafiir auf Dauer seine Rente bekommt, die dann
wiederum von der ndchsten Generation bezahlt wird. Diese Konstruktion hat
dazu gefiihrt, dass diese eine Generation enorme Gewinne macht. Besonders
deutlich wird das, wenn die Einzahlungen dieser Generation in die entsprechen-
den sozialen Sicherungssysteme den Leistungen gegeniibergestellt werden, die
diese Gewinnergeneration aus den sozialen Sicherungssystemen erhélt. Nach den
Berechnungen von Bernd Raffelhiischen® sowie der Bundesbank ist von einem
Gewinn von etwa 200.000 bis 300.000 DM pro Person auszugehen. Schon die
Verzinsungen liegen jenseits der Aktiengewinne der gleichen Generation. Das
heiBit, dass die Rentenzahlungen fiir diese Generation ein hervorragendes
Investment waren. Und das ist keinesfalls ein deutsches Phianomen, da auch die
Daten aus US-amerikanischen Untersuchungen diese These bestdtigen.

Die Konsequenzen dieser Entwicklung sind hinreichend beschrieben worden: Auf
der einen Seite wurde die Altersarmut weitgehend beseitigt, jedoch ist auf der
anderen Seite ein deutlicher Anstieg bei der Kinderarmut zu beobachten. Wird
etwa die relative Armutsgrenze bei 40 oder 50 Prozent des durchschnittlichen
bundesrepublikanischen Einkommens angesetzt, dann ldsst sich fiir ein Bundes-
land wie das Saarland sagen, dass dort 80 Prozent der Drei-Kinder-Familien
unterhalb dieser Grenze leben. Wihrend die dltere Generation also aktuell von
diese Konstruktion profitiert, hat die Gruppe der jungen Menschen schon beim
Aufwachsen Probleme. Eine solche Entwicklung ldsst sich in allen Industrie-
lander beobachten, die dhnliche Konstruktionen der sozialen Sicherung haben.

Die demografische Entwicklung und die Konsequenzen daraus waren seit
spatestens Anfang der achtziger Jahren bekannt. Damals wire es mdoglich
gewesen, viele der Effekte, die wir heute beobachten, aufzufangen. Weil erst jetzt
gehandelt wird und solche Systeme nur langfristig zu verdndern sind, fehlen auf
der politischen Ebene des Generationenausgleichs 20 Jahre. Und diese verlorenen
Jahre konnen nicht aufgeholt werden, weil die Zinseszinseffekte verloren sind. In
diesem Bereich der Gesellschaftspolitik besteht also ein Verteilungskonflikt oder
eine Verteilungsauseinandersetzung, bei der eine Generation auflerordentlich
profitiert. Aber auch in anderen Bereichen zeigt sich, dass auf der gesellschaft-
lichen Ebene keinesfalls von Generationensolidaritit oder -gerechtigkeit ge-

2 Professor fiir Finanzwissenschaft an der Universitit Freiburg
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sprochen werden kann, etwa in der Frage der Wochenarbeitszeit und der
Lebensarbeitszeit. Es wird zwar liber die Verldngerung der Lebensarbeitszeit
gesprochen, jedoch haben wir in den letzten 20 Jahren genau das Gegenteil erlebt,
was wiederum nicht nur ein Spezifikum der Bundesrepublik ist. Versuche in
Frankreich und Italien, die Lebensarbeitszeit nur ein bisschen anzuheben, mus-
sten aufgegeben werden. Die Erwartung, nur bis zum 65. Lebensjahr zu arbeiten,
ist ganz offensichtlich in der Bevodlkerung so stark verankert, dass sie normativ
wirkt. Als Folge muss heute jene mittlere Generation, die eigentlich die Kinder
erziehen sollte, Leistungen einmal fiir einen immer gréBeren Prozentsatz von
Personen, der immer kiirzer arbeitet, erbringen und zugleich auch fiir die nach-
wachsende Generation. Die dltere Generation ist nicht bereit, Arbeitszeit zu
investieren, um die mittlere Generation zu entlasten.

Das wird auch an der Entwicklung der Zeitkontingente deutlich, die dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. In den USA ist inzwischen die Voll-
erwerbstitigkeit fiir Frauen weitgehend durchgesetzt. Eine amerikanische Frau
arbeitet knapp 35 Stunden pro Woche, ein amerikanischer Mann ungeféhr
39 Stunden. Gemeinsam stehen sie dem Arbeitsmarkt also etwa mit 74 Stunden
pro Woche zur Verfligung. In der Bundesrepublik gab es selbst zu den
Hochzeiten, als die Gewerkschaften sagten ,,Sonntags gehort Papi mir®, eine
Arbeitszeit von 48 Stunden. Heute liegt die durchschnittliche Arbeitszeit in
Deutschland fiir Frauen mit Kindern bei etwa 22 bis 26 Stunden und fiir Ménner
bei 38. Eine Familie stellt heute also dem Arbeitsmarkt rund 60 Stunden Zeit zur
Verfligung, ohne dazu gehorige Fahrzeit.

Die Betrachtung der Entwicklung der Arbeitszeiten verweist auf eine enorme
Verringerung des Zeitkontingents, das dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung gestellt
wird. Das liegt nicht etwa daran, dass nicht geniigend Arbeitskréifte vorhanden
sind. Es ist viel mehr so, dass ein bestimmter Teil der Bevolkerung nicht bereit ist,
langer am Arbeitsmarkt zu partizipieren bzw. die sozialpolitischen Systeme genau
dieses Phdnomen erzeugen. Im Einzelnen ist nicht genau abzuschitzen, ob die
Griinde fiir diese Entwicklung eher in den Motiven der Menschen liegen oder ob
es sich um Konsequenzen bestimmter Steuerungsmechanismen handelt.

Dieser Effekt wird sich in Zukunft noch verstirken. Wir konnen davon ausgehen,
dass sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen aufgrund der demografischen
Entwicklung der Arbeitsleistung der Ménner anndhert. Moglicherweise wird sie
diese sogar iiberstiegen, weil das Humankapital, das die jungen Frauen darstellen,
in einer wettbewerbsorientierten Wirtschaft gebraucht wird. Die Frauen, die noch
nicht 40, sondern nur 26 Stunden arbeiten, stellen eine Reserve dar, die der
Arbeitsmarkt ausnutzen kann. Nach Prognosen aus den USA wird die Frauen-
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erwerbsquote die der Ménner sogar {ibersteigen, weil die Ménner in riskanteren
Berufe arbeiten und so aufgrund von Arbeitsunfihigkeit in einem héheren Masse
ausfallen. Auf der gesellschaftlichen Ebene kann also nicht von Generationen-
solidaritdt oder Generationengerechtigkeit gesprochen werden. Diese Tatbestinde
sind allgemein bekannt. Aber die einzige Reaktion der Politik auf diese
Entwicklung ist die Forderung nach mehr Kindergirten und Kinderbetreuungs-
platzen, damit die Zeitkontingente der mittleren Generation dem Arbeitsmarkt
noch mehr zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Auf der Ebene der familidren Beziehungen stellt sich die Entwicklung voéllig
anders dar, wie sich anhand von Generationenstudien zeigen ldsst. Die beriihmte
Vier-Generationen-Studie, die 1928 in Berkeley/USA begonnen wurde, unter-
sucht, wie sich die familidren Verhiltnisse in diesen vier Generationen
ent-wickelt haben. Eine dhnliche Langsschnittstudie aus Harvard/USA umfasst
auch diese unglaubliche Zeitperspektive. Aus diesen Studien lésst sich relativ
genau ableiten, wie sich die Beziehungsstrukturen im Verhéltnis von Eltern
zu Kindern und von Kindern zu Eltern im Laufe des 20. Jahrhunderts ver-
dndert haben. Beispielsweise hat der Liberalisierungsschub der Sechziger-
jahre einen erheblichen positiven Effekt auf die Eltern-Kind-Beziehung noch
bis zum 30. bis 35. Lebensjahr der Kinder gehabt. John Clausen, einer der
Autoren dieser Studie, erklart das mit der Bedeutung, die bestimmte
Entwicklungsphasen fiir die weitere Eltern-Kind-Beziehungen haben: Wenn
die Eltern bereit sind, ihre Kinder im Lebensalter zwischen 10 und 16 Jahren
in ihren Bediirfnissen und Lebensvorstellungen ernst zu nehmen und ihre
Entwicklung zu unterstiitzen, wirkt sich das direkt auf die Beziehung, die Kinder
im Lebensverlauf zu ihren Eltern aufbauen, aus. Verlduft diese Phase gut, so
sind die Beziehungen im spiteren Lebensalter der Kinder, also mit 30 oder
40 Jahren, zu ihren Eltern relativ stabil. War diese Phase dagegen problematisch,
ist das offensichtlich spéter nicht ohne weiteres wieder gut zu machen. Auf
Grund der positiven Auswirkungen des Liberalisierungsschubs, so Clausen, hat
sich die Qualitdt der Eltern-Kind-Bezichungen entgegen der politischen
Entwicklungen verbessert.

Dass das ist nicht nur fiir die USA so stimmt, zeigen die Daten der Shell-Studien.
Diese wurden zwar nicht als Lingsschnitte konzipiert, haben aber seit den
Fiinfzigerjahren Jugendliche kontinuierlich nach ihrem Verhéltnis zu den Eltern
befragt. Nach den Ergebnissen dieser Studien berichten Kinder und junge
Erwachsene heute in der Regel liber ein besseres Verhiltnis zu ihren Eltern als
in den Fiinfzigerjahren. Auch hier in Deutschland scheint sich also eine sehr
dhnliche Entwicklung in den Eltern-Kind-Beziehungen vollzogen zu haben. Jetzt
konnte man fragen, ob die Kinder mit ihren Eltern iiber deren Renten streiten,
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doch werden auf der konkreten Interaktionsebene ganz andere Beziehungs-
diskussionen gefiihrt. Jugendliche zwischen 10 und 18 werfen ihren eigenen
Eltern nicht vor, dass diese spéter zuviel Rente bekommen, weil das zum einen
die individuellen Solidarbeziehungen zwischen Eltern und Kindern ausschlieBen
und weil die Jugendlichen zum anderen in einem dkonomischen Abhdngigkeits-
verhéiltnis zu ihren Eltern stehen. Das heif3t, selbst wenn die Generationen-
verhiltnisse auf der Makroebene ungerecht sind, muss das keine Auswirkungen
auf die Mikroebene haben.

Netzwerkuntersuchungen iiber die Beziehungen und die Aktivitdten von Eltern
mit Kindern zeigen, wie sich die Eltern-Kind-Beziehungen in Relation zur
Entwicklung der Haushaltsstruktur im Lebensverlauf verdndern. Als wichtigstes
Ergebnis bleiben die engen emotionalen Beziehungen (close feelings) iiber den
ganzen Lebensverlauf gleich: Die Beziehungen, die Eltern zu ihren Kindern auf-
bauen, bleiben unbeeinflusst vom Lebensalter der Kinder. Verdnderungen zeigen
sich in anderen Bereichen, etwa bei der Freizeit: Wenn die Kinder aus dem
Elternhaus ausgezogen sind, gibt es keine gemeinsame Freizeit mehr. Ein deut-
licher Indikator fiir familidres Zusammenleben sind auch die gemeinsamen
Mabhlzeiten, die in Deutschland im Unterschied zu den USA eine groBle Rolle
spielen; auch diese folgen dem Muster der Freizeit und horen auf, wenn die
Kinder ausziehen. Dagegen steigt zu diesem Zeitpunkt die Menge der personlich
wichtigen Gespriche. Das heif3t, erst wenn die Kinder ausgezogen sind, werden
sie zu kommunikativen Partnern der Eltern. Offenbar brauchen beide Seiten die
Trennung, um diese Funktion erfiillen zu kdnnen.

Auch die hidufige Behauptung, in der modernen Gesellschaft konnten Familien
gar nicht miteinander reden, weil alle so weit auseinander wohnen, hilt einer
empirischen Priifung nicht stand. Deutschland hat eine relativ immobile
Gesellschaft; seit dem Ende der Industrialisierung, also etwa seit 1970, ist die
Mobilitit sogar zuriickgegangen und liegt heute niedriger als in den Fiinfziger-
und Sechzigerjahren. Auch ist Deutschland eine eher kleine Gesellschaft, so dass
bei etwa 50 bis 60 Prozent der Eltern ein Kind weniger als 15 Minuten Fulweg
entfernt wohnt. Die Mobilitdt entsteht eher durch den Weggang des zweiten
Kindes. Es zeigt sich, dass die Néhe in den GroBstddten sogar noch grofer ist als
in landlichen Regionen. Menschen, die in Hamburg geboren sind, ziehen zwar in
ein anderes Viertel, aber nicht etwa nach Mecklenburg-Vorpommern.

Auf der individuellen Ebene entspricht die Entwicklung trotz der Verdnderung
der Haushaltsstrukturen (mehr Single-Haushalte und Ein-Personen-Haushalte,
neue Lebensformen usw.) den beschriebenen Formen des Wandels. Es gibt ver-
schiedene Formen enger sozialer Beziehungen zwischen Eltern und Kindern,
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selbst wenn die Kinder nicht mehr im Elternhaus wohnen, was als ,,Intimitét auf
Distanz® zu bezeichnen ist. Darin ist der zentrale Wandlungsaspekt zu sehen.

Dennoch gibt es auch auf dieser Ebene einige Entwicklungen, die von erheblicher
politischer Bedeutung sind. Sie ergeben sich daraus, dass in Deutschland etwa ein
Drittel der Bevolkerung keine Kinder mehr haben wird, zugleich aber die
Beziehungen personaler Art familiér organisiert sind. Ein Drittel der Bevolkerung
wird also auf Dauer solche Beziehungen nicht aufbauen konnen, weil sie keine
Kinder haben, und werden im hohen Alter deutlich weniger persdnliche
Beziehungen haben, zum einen weil von ihren Generationsgenossen immer mehr
sterben, und zum anderen weil Beziehungen zur ndchsten Generation nicht auf-
gebaut werden konnen. In einer empirischen Studie (Bertram 1995) geben die
kinderlosen Achtzigjahrigen im Durchschnitt zwei Kommunikationspartner an.
Dagegen benennen die Achtzigjdhrigen mit Kindern im Durchschnitt zwolf
Kommunikationspartner, unabhingig davon, ob sie geschieden, verheiratet oder
verwitwet waren. Das ist eine drastische Differenz.

Gesellschaftspolitisch stellt sich die Frage, wie wir Beziehungen im hoheren
Lebensalter organisieren. Dieses Problem ist mindestens so dramatisch und
wichtig wie die Frage nach der Herstellung der Generationengerechtigkeit auf
der dkonomischen Ebene.

Es gibt zwei zentrale Zukunftsaufgaben fiir unsere Gesellschaft: Wie konnen wir
die extreme 0konomische Ungerechtigkeit zwischen den Generationen auf-
brechen? Wie konnen wir auf die Reichhaltigkeit der Beziehungsstrukturen
zwischen den Generationen, die sich innerhalb von Familien in den jiingeren
Lebensphasen der Kinder entwickeln, gesamtgesellschaftlich so gestalten, dass
nicht ein Teil der Gesellschaft auf Dauer davon ausgeschlossen bleibt?
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Frangois Hopflinger
Frauen und Generationenbeziehungen
in der zweiten Lebenshalfte

EinfGhrung

Die Lebenslage und die Generationenbeziehungen von Frauen werden in der
zweiten Lebenshilfte (50+) durch zwei sozio-demografische Faktoren bestimmt:

Erstens erreichen Frauen weiterhin haufiger als Ménner ein hoheres Lebensalter.
So erleben gemiss Sterbetafeln 2002/2004 zwei Drittel (66 %) der Frauen in
Deutschland das 80. Lebensjahr, im Vergleich zu weniger als die Hélfte (46 %)
der Ménner. Gut ein Viertel (25 %) der Frauen kann den 90. Geburtstag feiern, im
Vergleich zu nur einem Achtel (12.5 %) der Ménner. Entsprechend werden
Frauen mit steigendem Lebensalter immer stérker zur demografischen Mehrheit;
eine demografische Mehrheit, die sich bei neueren Generationen von Frauen
immer mehr auch alterspolitisch bemerkbar macht. Von diesen demografischen
Verschiebungen sind die Generationenbezichungen ebenfalls mitbetroffen, da
Frauengenerationen eine ldngere gemeinsame Lebensspanne aufweisen als
Mainnergenerationen. Miitter und GroBmiitter sind ldnger vorhanden als Viter
und Grof3viter, und dies fithrt in der zweiten Lebenshilfte zu einer
,Feminisierung familialer Generationenbeziehungen®; eine Tendenz, die durch
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eine matrilineare Ausrichtung verwandtschaftlicher Beziehungen zusétzlich ver-
starkt wird.

Zweitens kommt es im hoheren Lebensalter zu einem Auseinanderfallen der
Lebensformen von Frauen und Ménnern. Da Frauen oftmals ldnger leben als
Mainner, und Minner bei Paarbeziehungen héufig eine jiingere Frau wihlen,
leben Ménner im Alter deutlich hiufiger als Frauen in einer Paarbezichung (was
durch eine hohere Wiederverheiratungsrate von Ménnern zusitzlich verstarkt
wird). Wihrend 2004 in Deutschland mehr als siebzig Prozent der Zuhause
lebenden 80-jdhrigen und é&lteren Ménner in einer Paarbeziehung lebten, waren
dies bei den iiber 80-jdhrigen Frauen nur gut ein Zehntel (wogegen achtzig
Prozent verwitwet waren) (vgl. Kohli et al. 2005). Manner werden im Alter sehr
viel hdufiger durch eine Partnerin gepflegt als dies umgekehrt der Fall ist. Frauen
sind im Alter hdufiger auf intergenerationelle Pflegeleistungen und -solidaritét
angewiesen; abgesehen davon, dass sie vorgéingig hdufiger unbezahlte Pflege-
leistungen zugunsten anderer Generationen iibernommen haben. Intergeneratio-
nelle Pflegeverhéltnisse — sei es Pflege durch Tochter oder sei es Pflege durch
professionelle Pflegefachpersonen (mehrheitlich Frauen) sind fiir Frauen im Alter
weitaus bedeutsamer als fiir Ménner. Die damit verbundenen Rollenumkehrungen
(erwachsene Tochter pflegt eine betagte Mutter, die friher selbst Pflege leistete)
konnen gerade bei Frauen mit zu intergenerationellen Ambivalenzen beitragen
(vgl. Lettke 2002).

Im folgenden wird untersucht, in welchen Generationenkonstellationen sich
deutsche Frauen von heute bewegen, und was dies fiir intergenerationelle
Bezichungen und Unterstiitzung bedeutet. Anschliefend werden bedeutsame
intergenerationelle Rollen von Frauen in der zweiten Lebenshélfte angesprochen:
erstens die Rolle einer erwachsenen Tochter gegeniiber dlteren — und dabei
teilweise pflegebediirftigen — Eltern, und zweitens die Rolle als Gromutter und
die Beziehung zu Enkelkindern.

Sozio-demografischer Hintergrund -
Generationenkonstellationen von Frauen in der zweiten
Lebenshalfte

Frauen — dhnlich wie Ménner — leben in der zweiten Lebenshilfte tiberwiegend in
Konstellationen mit drei oder sogar vier Generationen (vgl. Tabelle 1). Nur eine
Minderheit der Frauen lebt im hohen Alter in einer Konstellation mit nur einer
Generation. Dies betrifft vor allem Frauen ohne Nachkommen (oder friih ver-
storbenen Kindern). Sachgemif éndern sich die Generationenkonstellationen in
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Abhingigkeit vom Lebensalter, wobei individuell entscheidend ist, wie grof3 der
Altersabstand zwischen Generationen ist und ob die Generationenabfolge durch
Kinderlosigkeit unterbrochen wird (vgl. Hoff 2006: 249).

Die Angaben in Tabelle 1 lassen im Detail folgende Verschiebungen der
Generationenkonstellationen von Frauen im Verlauf der zweiten Lebenshilfte
erkennen:

Tabelle 1: Generationenkonstellationen von Frauen in der zweiten
Lebenshilfte: Deutschland 2004

Zuhause lebende Frauen im Alter von:

50-59 60-79 70-79 80+
Generationenkonstellation:
1 Generation 6% 11% 17% 18%
2 Generationen 26% 19% 8% 6%
3 Generationen 46% 59% 51% 28%
4 Generationen 22% 11% 23% 48%
5 Generationen 0 0 1% 0
Biologische Eltern
Mutter & Vater 17% 0 0 0
Nur Mutter 34% 15% 3% 2%
Nur Vater 6% 2% 0 0
Keine Eltern mehr 43% 83% 97% 98%
Lebende Kinder
0 14% 12% 17% 18%
1 25% 23% 24% 32%
2 39% 36% 29% 24%
3 und mehr 22% 29% 30% 26%
Lebende Enkelkinder
0 51% 24% 9% 7%
1 18% 13% 12% 11%
2 17% 20% 23% 20%
3 und mehr 14% 43% 56% 62%

Quelle: Kohli et al. 2005: Table 4A.9 ff. (Survey of Health, Ageing and Retirement SHARE 2004)

Mit steigendem Alter einer Frau sinkt erwartungsgemdfl die Wahrscheinlichkeit,
noch lebende Elternteile zu haben, aber auch im Alter von 50-59 Jahren ist die
Mehrheit der Frauen weiterhin ,,Tochter” eines Elternteils. Die Erhohung der
Lebenserwartung hat in den letzten Jahrzehnten zu einer deutlichen Erh6hung der
gemeinsamen Lebensspanne namentlich von Tdéchtern und Miittern — aber auch
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von Miittern und S6hnen — beigetragen (vgl. Lauterbach 1995). Das Altern und
Sterben der Elterngeneration sind — wie spéter genauer diskutiert wird — oft mit
tochterlicher Hilfe- und Pflegeverantwortung verkniipft.

Gegenwirtig weist die grofle Mehrheit der Frauen, die in der zweiten Lebens-
hilfte stehen, Nachkommen auf. Im hohen Alter nimmt der Anteil ohne (lebende)
Kinder leicht zu (weil ein Teil der Kinder vor ihren Eltern stirbt). Die groBe
Mehrheit der heute iber 50-jahrigen Frauen in Deutschland haben Kinder, weil es
sich um ehe- und familienfreundliche Generationen handelt. Der Anteil kinder-
loser élterer Frauen wird allerdings in Zukunft ansteigen. Blieb die Frauen-
generation 1945 — gegenwartig 61-jahrig — zu 12 % kinderlos, sind dies bei der
Frauengeneration 1955 (heute 51-jahrig) schon gut 19 %, und fiir die Frauen-
generation 1965 wird sogar eine Kinderlosigkeitsquote von 31 % erwartet (vgl.
Fux 2005: 87). Diese Entwicklung wird sachgemifl dazu fiihren, dass jiingere
Frauengenerationen auch seltener GroBmutterschaft erleben.

Die élteren Frauengenerationen haben grofmehrheitlich Enkelkinder, und teil-
weise auch Urenkelkinder. Allein in der Altersgruppe 50-59 Jahre sind die
GrofBmiitter erst eine knappe Minderheit; einerseits, weil spite Familiengriindung
der nachkommenden Frauengenerationen zu spiter GroBelternschaft fiihrt;
andererseits, weil die Kinder der ehe- und familienfreundlichen Frauen-
generationen — wie erwihnt — haufiger kinderlos verbleiben.

Wie andere Lebensbereiche unterliegen somit auch die weiblichen Generationen-
konstellationen merkbaren Kohortenunterschieden, und die heute vielféltigen
Mehr-Generationenkonstellationen dlterer Frauen werden sich bei spéteren
Generationen tendenziell verdiinnen, was beispielsweise zu einem erhdhten
Bedarf nach ausserfamilialen weiblichen Netzwerken im Alter beitragen kann.

Da heute Kinder spéter geboren werden und teilweise langer zu Hause wohnhaft
bleiben, lebt gut ein Drittel der 50-59-jdhrigen Frauen noch mit (teilweise er-
wachsenen) Kindern im gleichen Haushalt. Im hoheren Lebensalter wird ein
Zusammenleben mit (erwachsenen) Kindern hingegen zur Ausnahme, und auch
im hohen Lebensalter ziehen betagte Eltern nur selten in den Haushalt ihrer
Kinder (vgl. Tabelle 2).

Frauen leben in der zweiten Lebenshilfte iiberwiegend in Ein-Generationen-
Haushalten, was mit dem Streben nach einer unabhidngigen Lebensgestaltung
auch im hohen Lebensalter einher geht. Das heute klar dominante Muster
der Generationengestaltung ist das Muster der sogenannten ,,multilokalen Mehr-
generationenfamilien” (Bertram 2000): Mehrere Familiengenerationen, die
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Tabelle 2: Intergenerationelle Proximitit in der zweiten Lebenshiilfte:
Frauen in Deutschland 2004

Zuhause lebende Frauen mit Kind(ern) im Alter von:

50-59 60-79 70-79 80+
Wohnentfernung zum nichstgelegenen Kind

— gleicher Haushalt 34% 10% 11% 11%
— gleiches Haus 10% 16% 16% 24%
— weniger als 1 km 8% 12% 19% 22%
— 1 bis 25 km 29% 43% 38% 30%
— 25 bis 100 km 8% 9% 8% 3%
— mehr als 100 km 11% 10% 8% 10%

Quelle: Kohli et al. 2005: Table 4A.9 ff. (Survey of Health, Ageing and Retirement SHARE 2004)

deshalb gute intergenerationelle Beziehungen aufweisen, weil sie nicht zu-
sammenwohnen (miissen). Die liberwiegende Mehrheit dlterer Frauen lebt also
nicht mit erwachsenen Kindern zusammen, aber zumindest ein Teil der Nach-
kommen lebt in rdumlicher Nihe; ein Punkt, der auch im deutschen Alterssurvey
2002 sichtbar wurde (vgl. Hoff 2006). Die tiberwiegende Mehrheit der Frauen
berichtete, dass zumindest eines ihrer Kinder innerhalb eines Umkreises von
maximal 25 km lebte. Wohnmobilitdt im Alter ist nicht selten mit dem Wunsch
verkniipft, ndher bei den Kindern bzw. den Enkelkindern zu wohnen (Hopflinger
2004).

Intergenerationelle Beziehungen und Unterstitzung -
allgemeine Feststellungen

Im Gegensatz zu hiufig geduBerten, kulturpessimistisch geprdgten Ansichten
haben sich die familial-verwandtschaftlichen Generationenbeziechungen — sofern
Angehorige vorhanden sind — keineswegs verschlechtert, sondern die empi-
rischen Studien zu den Beziehungen zwischen verschiedenen Generationen
wihrend der zweiten Lebenshélfte (erwachsene Kinder und alternde Eltern bzw.
Grosseltern und Enkelkinder) zeigen durchgehend folgendes Bild: Die verwandt-
schaftlichen Strukturen haben sich zwar aus demografischen Griinden gewandelt,
aber es ldsst sich nicht nachweisen, dass die verwandtschaftlichen Beziehungen
allgemein an Bedeutung eingebiisst hitten, und von einem Zerfall familialer
Solidaritdt kann nicht die Rede sein (vgl. Attias-Donfut 1995; Hopflinger et al.
2006; Kohli et al. 2000; Szydlik 2000). Diese Beobachtung wird durch die Daten
des Alterssurvey 2002 bestitigt: Mehr als neunzig Prozent der 40-85-jahrigen

259



Befragten erwihnen ein ,,sehr enges™ oder ,,enges” Verhéltnis zu ihren jugend-
lichen oder erwachsenen Kindern. Die engsten intergenerationellen Beziechungen
sind diejenigen zwischen Miittern und Tdchtern, wogegen sich die fliichtigsten
familialen Generationenverhiltnisse zwischen Séhnen und Vitern zeigen
(vgl. Szydlik, Schupp 1998). Auch die Beziehungen der Befragten zu ihren
Eltern — soweit noch vorhanden — zeichnen sich durch hohe Verbundenheits-
werte aus, wenngleich nicht auf ganz so hohem Niveau wie zu den Kindern.
»Sehr enge® oder ,,enge” Bezichungen zu ihren Eltern berichteten etwa drei
Viertel der Befragten (vgl. Hoff 2006: 266).

In vielen Fillen verlaufen die familialen Solidar- und Hilfeleistungen in beide
Richtungen; von der jiingeren Generation zur dlteren Generation (Hilfe und
Unterstiitzung im Alter), aber auch von der élteren Generation zur jiingeren
Generation (z.B. Geldzuweisungen und finanzielle Unterstiitzung bei der
Familiengriindung, Betreuung der Enkelkinder). Dies wird durch die Daten in
Tabelle 3 illustriert:

Tabelle 3: Erhalt und Leistung sozialer Unterstiitzung in der zweiten
Lebenshilfte: Deutschland 2002

Frauen Miinner

Altersgruppe: 40-54 55-69 70-85 40-54 55-69 70-85
Instrumentelle Unterstiitzung*

leisten 36%  24% 15% 39%  34% 17%

erhalten 20% 18%  40% 25%  24%  30%
Geld- und Sachtransfers

leisten 27%  35%  29% 28%  38%  35%

erhalten 14% 6% 4% 12% 5% 2%
Kognitive Unterstiitzung

leisten 94%  84%  76% 8%  83%  73%

erhalten 83%  76%  T75% 77%  73%  65%
Emotionale Hilfe

leisten 93%  86%  77% 8%  81%  69%

erhalten 83% 68% 67% 65%  56%  57%

* Arbeiten im Haushalt, z.B. beim Saubermachen, bei kleinen Reparaturen oder beim Einkaufen
Quelle: Hoff 2006: Tabellen 9 + 10 (Alterssurvey 2002)

Altere Frauen und Minner erhalten nicht nur soziale Unterstiitzung, sondern
sie leisten gleichzeitig soziale Unterstiitzung, wobei sich diese Unterstiitzungs-
leistungen primdr unter Familienangehorigen bewegen. Im hoheren Lebensalter
ergibt sich teilweise eine Verschiebung zu mehr erhaltenen Hilfeleistungen. Dies
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gilt namentlich fiir instrumentelle Unterstiitzungsleistungen, wogegen etwa bei
kognitiver und emotionaler Hilfe die Hilfeleistungen auch im héheren Lebens-
alter in beide Richtungen (leisten und erhalten) gehen.

Wird allgemein nach sozialen bzw. familialen Unterstiitzungsleistungen gefragt,
ergeben sich kaum ausgeprigte geschlechtsspezifische Unterschiede. Méanner
leisten und erhalten — gemiss Selbstauskunft — dhnlich viel Unterstiitzung wie
Frauen. Einzig bei der iltesten Gruppe (70-85 Jahre) ergeben sich teilweise
einige Differenzen, in der Richtung, dass Frauen mehr Hilfe erhalten und mehr
emotionale Unterstiitzung leisten. Das Fehlen geschlechtsspezifischer Diffe-
renzen ist primér eine Folge der allgemeinen Fragestellung. Wird konkreter nach
spezifischen familialen Leistungen — namentlich Betreuung und Pflege von
Angehorigen — nachgefragt, ergeben sich deutlichere geschlechtsspezifische
Unterschiede (wie spiter genauer aufgezeigt wird). Frauen und Minner in der
zweiten Lebenshilfte sind insgesamt jedoch keineswegs nur ,,Kostgidnger der
jiingeren Generationen®, und Liicken der familialen Generationensolidaritit
ergeben sich weniger, weil Angehdrige nicht mehr zur Hilfe bereit sind, sondern
cher, weil weniger Angehdrige zur Verfligung stehen.

Bei der Beurteilung der verwandtschaftlichen Hilfe und Solidaritdt sind allerdings
vier Beobachtungen zentral:

Erstens liegt die Bedeutung der verwandtschaftlichen Solidaritit — mit Ausnahme
der Hilfe fiir pflegebediirftige Angehdrige oder der Betreuung von kleinen
Enkelkindern — weniger in der Bewiltigung des Alltagslebens. Die haushalts-
iibergreifenden familialen Netzwerke haben primédr die Aufgabe eines flexiblen
Hilfepotenzials, das in speziellen Situationen (Krisen, Krankheiten, Behinde-
rungen) mobilisiert wird. Deshalb erfolgt die verwandtschaftliche Hilfe oft wenig
systematisch und kaum organisiert. Im normalen Alltag treten die familial-
verwandtschaftlichen Hilfebeziehungen stérker in den Hintergrund, da jede
Generation ihr Alltagsleben weitgehend selbstindig zu organisieren versucht.
Deshalb vermittelt der normale Alltag hdufig wenig Auskunft tiber das intergene-
rationelle Hilfepotenzial in Krisenzeiten.

Zweitens wird verwandtschaftliche Solidaritit zwischen den Generationen primdr
in vertikaler Richtung (Kinder-Eltern-Grof3eltern) ausgeiibt. Die horizontalen
Verwandtschaftsbeziehungen (mit Geschwistern, Tanten oder Onkeln) fallen
weniger ins Gewicht.

Drittens sind — wie in anderen Aspekten des Familienlebens — die Frauen die
Haupttrigerinnen verwandtschaftlicher Bezichungsarbeiten. Es sind vorwiegend
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die weiblichen Angehdrigen, die verwandtschaftliche Beziehungen pflegen und
tragen. Entsprechend sind die Kontakte zur Familie der Ehefrau meist enger als
zur Familie des Ehemannes, und Tochter haben oft mehr Kontakte zu ihren
Miittern als S6hne. Auch bei der Pflege betagter Elternteile sind Tochter und
Schwiegertdchter oftmals aktiver als S6hne oder Schwiegersdhne.

Viertens werden familiale Hilfe- und Unterstiitzungsleistungen zumeist nicht
»aufgerechnet”, und entsprechend lassen sich Leistungen und Gegenleistungen
etwa zwischen Kindern und Eltern nicht bilanzieren. Haufig schafft die Vielfalt
monetdrer wie nicht-monetirer Leistungen ,,eine Uniibersichtlichkeit, die vor
dem Aufrechnen bewahrt: Man kann gar nicht aufrechnen, auch wenn man es
wollte.” (Vaskovics 1997:153-154). Dadurch werden Ausmaf familialer — und vor
allem auch unbezahlter weiblicher — Téatigkeiten von den betroffenen Familien-
mitgliedern oft systematisch unterschitzt.

Intergenerationelle Familienrollen
von Frauen in der zweiten Lebenshdlfte

Um die Generationenbeziehungen von Frauen in spdteren Lebensphasen kon-
kreter zu beschreiben, werden zwei familiale Rollen — mit den damit verbundenen
Verpflichtungen — kurz diskutiert: Zum ersten geht es um die Rolle als ,,Tochter*
alternder und zeitweise pflegebediirftiger Eltern. Zum anderen geht es um die
Rolle als ,,GroBmutter von Enkelkindern (bzw. der Kinder eigener Nach-
kommen).

Tochter alternder und pflegebediirftiger Eltern: Das Altern der eigenen Eltern
—und fiir Frauen vor allem das Altern der eigenen Mutter — ist ein oft durchaus
ambivalent erlebtes ,,Normalereignis“: Das Altern der Eltern ist ein Ereignis,
welches sich einerseits der Kontrolle und Verantwortlichkeit der inzwischen
erwachsen gewordenen Tochter weitgehend entzieht. Es erzeugt andererseits eine
hohe direkte wie indirekte personliche Betroffenheit, weil damit das eigene
Altern sozusagen vorgezeichnet wird. Das Altern der Mutter ist fiir Tochter der
,»Schatten der eigenen Zukunft®, und zwar im positiven wie negativen Sinne. Ein
gegliicktes (und gliickliches) Altern der eigenen Mutter stirkt die Hoffnungen auf
ein gleichermaBen erfolgreiches Altern. Ein ungliickliches oder durch korperlich-
geistige Pflegebediirftigkeit beschwertes Altern der Mutter kann entsprechende
Angste vor dem eigenen Alter hervorrufen, aber auch den Wunsch und das
Bestreben, sein eigenes Alter anders vorzubereiten und zu gestalten, als dies bei
der eigenen Mutter beobachtet wurde. Zu den am negativsten erlebten kritischen
Lebensereignissen des mittleren Lebensalters gehoren eine erlebte Pflege-

262



bedirftigkeit von Eltern sowie der Tod des Vaters respektive der Mutter.
Interessanterweise sind die Antizipationen dieser Lebensereignisse weniger
negativ als das tatsdchliche Erleben derselben. ,,.Der Tod der eigenen Eltern ist
dementsprechend ein ,kritisches Lebensereignis’, welches gesellschaftlich zwar
wenig thematisiert wird, jedoch viele der befragten Frauen und Mianner mittleren
Alters stark und fiir ldngere Zeit betrifft und bewegt.“ (Perrig-Chiello, Hopflinger
2001: 92-93).

Vorgingig dem Tod der Eltern haben Tochter oft eine Phase der Pflege-
bediirftigkeit zu bewéltigen. Gemiss einer deutschen Studie sind 23 % aller
Hauptpflegepersonen von Pflegebediirftigen in Privathaushaltungen T6chter und
nur 5% Sohne. In 10 % der Fille handelt es sich um Schwiegertochter,
Schwiegersohne spielen dagegen keine Rolle. Sofern mehrere Kinder vorhanden
sind, fallt die Hauptpflegeverantwortung in der Regel zunédchst den weiblichen
Angehorigen zu, und Sohne iibernehmen Pflegeaufgaben hiufig erst, wenn keine
weiblichen Angehdrigen zur Verfiigung stehen (Schneekloth, Miiller 2000:
52-54). Die von Tochtern meist fraglos praktizierte intergenerationelle Solidaritit
kann auf unterschiedlichen Motiven beruhen: gesellschaftliche Normen und
Pflichtgefiihl, Reziprozititsvorstellungen (,,man hilft, weil man von den Eltern
frither Hilfe erhalten hat*), ethisch-religiése Motive sowie rollenimmanentes
Verhalten. Finanzielle Griinde fiir die Ubernahme von Pflegeleistungen scheinen
— zumindest in Befragungen — nur eine untergeordnete Rolle zu spielen (vgl.
Grissel 2000). In vielen Fillen entwickelt sich die familiale Pflegebeziehung all-
méhlich, und es ist nicht untypisch, dass die Verantwortung fiir Pflege eher unre-
flektiert und unvorbereitet iibernommen wird. Vor allem bei chronischen
Krankheiten oder in spiteren Phasen der Pflegebediirftigkeit konnen der zeitliche
Aufwand und die psychische Belastung einer pflegenden Tochter aulerordentlich
hoch sein (vgl. Gréssel 1998).

In diesem Rahmen konnen sich Doppelbelastungen ergeben, wenn die Pflege
betagter Eltern mit einer Erwerbstitigkeit zusammenfillt (vgl. Dallinger 1996,
Kiinemund 2000). Eine familien-demografische Analyse lief erkennen, dass gut
zwei Flinftel der Frauen in der Schweiz zwischen dem 40-64 Lebensjahr poten-
ziell damit konfrontiert sind, Erwerbstétigkeit und Pflege betagter Eltern zu
kombinieren (vgl. Perrig-Chiello, Hopflinger 2005). Inwiefern ein potenzieller
familial-beruflicher Vereinbarkeitskonflikt tatsdchlich zu einer Doppelbelastung
fithrt, hingt allerdings davon ab, ob und in welchem Masse andere Personen
(Professionelle, andere Angehorige) bei der Alterspflege mithelfen. In einigen
Féllen wird die Pflegesituation durch eine vorzeitige Aufgabe der Erwerbs-
titigkeit bewaltigt, was sich negativ auf die Rentenanspriiche vormals pflegender
Frauen auswirken kann. Die demografische Entwicklung (mehr hochbetagte
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Menschen und verhdltnismaBig weniger Nachkommen) wird pflegerisch-beruf-
liche Vereinbarkeitskonflikte zukiinftig noch mehr in den Vordergrund riicken.
Sozialpolitische Bestrebungen zur Erhohung des Rentenalters und Sparmass-
nahmen bei staatlichen Pflegeleistungen konnen diesen zweiten familial-beruf-
lichen Vereinbarkeitskonflikt von Frauen unter Umstéinden zusitzlich ver-
scharfen.

Grofimutterschaft — als familiale Altersrolle: GroBmutterschaft ist eine heute
durchaus positiv besetzte, wenn auch stark stereotypisierte familiale Altersrolle.
Neuere Studien zeigen, dass Grofelternschaft auch in heutigen Gesellschaften
eine bedeutsame familiale Rolle darstellt, wobei sich die Hinweise mehren, dass
die Bezichungen zwischen GroBeltern und Enkelkindern unter Bedingungen
gesunden und aktiven Alterns eher intensiver wurden (vgl. Attias-Donfut, Segalen
2001; Smith, Drew 2002). GroBmutterschaft ist eine familiale Rolle, die auf der
Transmission generativer Werthaltungen und Verhaltensweisen beruht: Nur
Personen mit Kindern, die wiederum Kinder zur Welt bringen, werden Grof3-
eltern. Die Zahl der Enkelkinder variiert daher in Abhédngigkeit von der eigenen
Kinderzahl und der Kinderzahl der nachfolgenden Generation. Grofmiitter sind
deshalb sozial und familial oft traditioneller als gleichaltrige kinderlose Frauen,
wobei der ausgepréigte Familialismus von Grofmiittern durch die enge Anlehnung
der GroBelternbilder an biirgerliche Familiennormen verstarkt wird (vgl.
Chvojka 2003; Gourdon 2001). Das Leitbild der ,liebe- und verstdndnisvollen
GroBmutter wurde im Rahmen der Aufwertung biirgerlicher Familiennormen zu
einem idealisierten und zeitlosen weiblichen Gefiihlstypus (vgl. Gockenjan
2000). Vorstellungen zu GrofBmiittern als liebevolle, nachsichtige und aus-
gleichende é&ltere Frauen sind bis heute prdgend, wobei das biirgerliche
GroBmutterbild auf eine zwar kinderliebende, gleichzeitig aber auch a-sexuelle
und eher duldsame Person verweist. Mit der sozialen und emotionalen
Aufwertung der Grofmutterschaft bestand allerdings immer die Gefahr einer
unerwiinschten Konkurrenzierung der Mutter, und Grofeltern wurden daher in
der sozialen Realitét oft auf ein deutlich abgestecktes ,,Feiertagsdasein® mit
beschrinkten Kompetenzen festgelegt. Die eingeschrinkte Erziehungsrolle der
GroBmutter ist ebenfalls ein Grundmotiv gesellschaftlicher Diskurse zur
GroBelternschaft, das bis heute aktuell geblieben ist, und Nichteinmischung in die
Erziehung der Enkelkinder prigt die Idealvorstellung von GroBmutterschaft.
Entsprechend ist eine Koresidenz von GroBmiittern und Enkelkindern klar die
Ausnahme.

Eine 1995 in Deutschland durchgefiihrte Befragung bei 573 Grofmiittern zeigte,
dass Grofmutterschaft fiir nahezu alle GroBmiitter eine generell hohe subjektive

Bedeutung aufweist. ,,Bei Vorgabe einer zehnstufigen Skala gaben fast vier
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Finftel der GroBmiitter Werte zwischen sieben und zehn an; nur eine ver-
schwindend geringe Quote (2 %) mall der GroBmutterschaft eine geringere
Bedeutung als den Wert fiinf bei. Es zeigen sich unabhingig von der Kohorten-
zugehorigkeit bzw. den Altersklassen grundsétzlich affirmative Grund-
einstellungen hinsichtlich der Vorstellungen zur GroBmutterschaft." (Herlyn,
Lehmann 1998: 32). Selbst erwerbstitige GroBmiitter messen dieser Rolle eine
hohe Bedeutung zu, wenn auch unter Beachtung ihrer auflerfamilialen Interessen.
Vor allem im Sduglings- und Kleinkindalter iibernehmen viele Grofmiitter
zumindest zeitweise die Betreuung des Enkelkindes. Gemadss einer 2004 durch-
gefiihrten Erhebung betreuen gut 43 % der deutschen GrofBmiitter zeitweise oder
regelméfig ihre Enkelkinder (Kohli et al. 2005: 171). Auch in familialen
Krisensituationen (Krankheit, Scheidung) leisten GroBmiitter hdufig Unter-
stlitzung. Werden (heranwachsende) Enkelkinder befragt, zeigt sich ebenfalls eine
hohe subjektive Wertschidtzung namentlich ihrer Grofmiitter (vgl. Wieners 2005,
Zinnecker et al. 2003). Die Kontakte und gemeinsamen Aktivititen sind aller-
dings abhingig von Wohnortsndhe, der Verwandtschaftslinie — mit mehr und
engeren Kontakten mit den GroBeltern miitterlicherseits — sowie der Beziehung
zwischen Grofmutter und Tochter bzw. Schwiegertochter (vgl. Hopflinger et al.
2006).

Das idealisierte, aber normativ relativ offene Bild von Gromutterschaft erlaubt
insgesamt viele Freirdume in der konkreten Gestaltung der Beziehung zu
Enkelkindern: Von GroBmiittern wird ein positiver Einfluss idealerweise erwartet,
aber da sie gleichzeitig keine Erziehungsverantwortung haben (diirfen), sind sie
in der personlichen Gestaltung der Beziehung zur jlingsten Generation recht frei.
Die familiale Altersrolle ,,Gromutter* erlaubt ,,spéte Freiheiten® im Umgang mit
der jlingsten Generation. Tatsdchlich gibt es zunehmend mehr Hinweise in der
Richtung, dass neue Generationen von Grofmiittern die ,,alten Idealbilder* zur
GroBelternschaft gezielt zur Konstruktion einer post-modernen Gestaltung von
Generationenbeziehungen beniitzen und einsetzen. Da die Generationendifferenz
zwischen Gromiittern und Enkelkindern von vornherein ausgeprigt ist, konnen
sich GroBmiitter weitaus mehr als die Eltern auf das Niveau der jiingsten
Generation zu bewegen. Im Umgang mit Enkelkindern kénnen GroBmiitter
zudem unbeschwert an frithere Phasen familialen Lebens (Umgang mit Klein-
kindern, spdter Schulkindern und Teenagern) ankniipfen, ohne dafiir die
Erziehungsverantwortung tragen zu miissen. In diesem Zusammenhang sind es
immer weniger die heranwachsenden Enkel, die von den GroBeltern lernen, als
umgekehrt die GroBelterngeneration, die sich im Umgang mit den Enkeln sozu-
sagen ,,sozio-kulturell verjlingt®.
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Zusammenfassung

Frauen sind auch in der zweiten Lebenshilfte sehr hdufig in — teilweise
schicksalshafte — Generationenkonstellationen eingebunden. Nur eine Minderheit
heutiger &lterer Frauen lebt in Ein-Generationenkonstellationen. Die gegenwaértig
vielfdltigen Mehr-Generationenkonstellationen dlterer Frauen werden sich aller-
dings bei spiteren Generationen von Frauen — aufgrund erhohter Kinderlosig-
keit — tendenziell verdiinnen. Die Generationenbeziehungen von Frauen in der
zweiten Lebenshilfte sind vielfach durch das Muster ,,multilokaler Generationen-
beziehungen* gekennzeichnet: oft enge soziale Bindung zu erwachsenen Kindern
und Enkelkindern, aber nur selten gemeinsames Haushalten. Die Unterstiitzungs-
leistungen zwischen den Frauengenerationen verlaufen auch im Alter oftmals in
beide Richtungen, von Jung zu Alt, und von Alt zu Jung. In der zweiten
Lebenshilfte werden Frauen hédufig mit zwei unterschiedlichen intergeneratio-
nellen Anforderungen konfrontiert: erstens als Tochter alternder und pflege-
bediirftiger Eltern, und zweitens als GroBmutter von Enkelkindern. Viele Frauen
mittleren Alters leisten als Tochter bzw. Schwiegertochter betrichtliche — und oft
belastende — Pflegeaufgaben zugunsten pflegebediirftiger Elternteile (wobei diese
Pflegeleistungen immer haufiger zu einem Vereinbarkeitskonflikt mit beruflichen
Interessen fiihren). Im hoheren Lebensalter sind Frauen auch als (engagierte)
GroBmiitter gefragt und gefordert, wobei das idealisierte, aber normativ offene
Bild von GroBmutter viele Freirdume in der Gestaltung der Beziehung zu
Enkelkindern erlaubt. Als Tochter alternder Eltern, Miitter erwachsener Kinder
und GrofBmiitter heranwachsender Enkelkinder sind Frauen deshalb auch in der
zweiten Lebenshalfte hidufig vielfiltig und mehrfach intergenerationell gefordert.
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Margherita Zander
Migrantinnen in der
Generationenperspektive

Vorbemerkung

In der Migrationsforschung hat es in den letzten zehn Jahren so etwas wie
einen Paradigmenwechsel gegeben: Von der iiber Jahre vorherrschenden
Problem- und Defizitorientierung hin zu einer neuen differenzierteren
Sichtweise, die insbesondere verallgemeinernde kulturalistische Zuschrei-
bungen und ethnisierende Stigmatisierungen zu meiden versucht. Dieser
Paradigmenwechsel ldsst sich an Hand der hier zu erdrternden Thematik in
doppelter Weise nachvollziechen:

da ist zum einen das Konstrukt der Generationen, das bezogen auf
Migrantinnen und Migranten immer wieder eine Folie fiir kulturalistische

Interpretationen geboten hat,

da ist zum anderen der Genderdiskurs, der ebenfalls im Kontext von
Migration hiufig eine kulturalistisch gepridgte Wendung erfahren hat.
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Eine auf die Generationenabfolge bezogene vergleichende Betrachtung zu den
Lebensverhdltnissen in der Aufnahmegesellschaft gibt Aufschluss iiber gesell-
schaftliche Integration oder Ausschluss. In einer solchen Perspektive soll hier der
Blick auf Migrantinnen gelenkt werden.

1  Zum generellen Versténdnis des Generationenbegriffs

Mit ,,Generation® als gesellschaftlichem Phidnomen befassen sich mehrere
wissenschaftliche Disziplinen, daher kursieren auch unterschiedliche Defini-
tionen und Vorstellungen davon. Aus sozialwissenschaftlicher und gesellschafts-
politischer Sicht kann man — in Anlehnung an Marc Szydlik' — zwischen
familialen und gesellschaftlichen Generationen unterscheiden:

B Auf der gesellschaftlichen Mikroebene spricht man von familialen
Generationen und meint die Glieder einer familialen Abstammungslinie
(Kinder — Eltern — GroBeltern — UrgroB3eltern).

B Demgegeniiber stellen ,, gesellschaftliche Generationen* ein wissenschaft-
liches Konstrukt dar, das sich auf die Makroebene beziecht. Dabei werden
bestimmte Altersgruppen der Bevdlkerung aufgrund sozialpolitischer
Strukturierung von Lebensldufen und entsprechender Funktions-
zuschreibungen als Generationen betrachtet: so z.B. die Generation der
Kinder und Jugendlichen, die Generation der Erwerbstitigen oder die
Generation der Rentnerinnen und Rentner.”

In der 6ffentlichen Auseinandersetzung mit ,,Generationenfragen® werden hiufig
Alterskohorten, d.h. Personengruppen, die in einer bestimmten Zeitspanne eine
gemeinsame Altersphase durchlebt haben, als Generationen bezeichnet.

Ein sich qualitativ davon abhebendes Verstindnis hat der Generationensoziologe
Karl Mannheim eingefiihrt, dem zu Folge gemeinsame Erlebnisse und vor allem
das gemeinsame Bewusstsein, einer Generation anzugehdren, ausschlaggebende
Merkmale fiir die Zugehorigkeit darstellen. Je nachdem, auf welcher Ebene
diese Gemeinsamkeiten angesiedelt sind, konnte man so von ,politischen
Generationen® (z.B.: die 1968er Generation, die Nachkriegsgeneration), ,kultu-

1 Vgl. Szydlik, Marc: Lebenslage Solidaritét? Generationenbeziehungen zwischen erwachsenen Kindern und Eltern,
Opladen 2000

2 Diese Dreigliederung soll lediglich der Veranschaulichung dienen; tatsichlich miissten weitere Differenzierungen
vorgenommen werden.

3 Vgl. Mannheim, Karl: Das Problem der Generationen, in: ders.: Wissenssoziologie, soziologische Texte 28,
Neuwied 1964
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rellen Generationen® auf Grund gemeinsamer Einstellungen und Lebensstile
(z.B.: die Hip-hop-Generation) oder von ,,0konomischen Generationen® (z.B.: die
Generation der Babyboomer) sprechen.*

Eine weitere Differenzierung der Begrifflichkeit hat F. X. Kaufmann vor-
genommen, indem er vorschldgt, zwischen Generationenbezichungen und
Generationenverhiltnissen zu unterscheiden:’

a)  Generationenbeziehungen entwickeln sich in direkter Interaktion zwischen
Angehoérigen verschiedener Altersgruppen, meist im familidren Umfeld
(zwischen Eltern und Kindern oder GroBeltern, Eltern, Kindern, Enkeln),
aber auch auflerhalb von Familie (z.B.: in der Schule, in der Arbeitswelt, im
Freizeit- und Kulturbereich, im biirgerschaftlichen Engagement). Hierbei
kann es sich auch um pidagogische Generationenbezichungen handeln
(z.B.: Eltern — Kinder, Lehrer/innen und Schiiler/innen).

b)  Generationenverhdltnisse sind demgegeniiber im Wesentlichen durch
sozialstaatliche Institutionen vermittelte Zusammenhénge in den Lebens-
lagen unterschiedlicher Altersgruppen, d.h. durch sozialstaatliche Rahmen-
bedingungen werden sozialpolitische Generationen generiert bzw.
konstruiert (z.B.: die Generation der Auszubildenden oder die Generation
der Rentnerinnen und Rentner).

Aktuell werden Generationenbeziehungen und Generationenverhéltnisse bevor-
zugt im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel diskutiert. In erster
Linie werden dabei die sich verdndernde Alterstruktur der Bevdlkerung und dar-
aus folgende quantitative Verschiebungen in den Generationenverhiltnissen
erortert. Generationenverhéltnisse und Generationenbeziehungen bedingen sich
jedoch gegenseitig. Es ist daher auch danach zu fragen, in wie weit diese
quantitativen Verschiebungen einen moglichen Wandel in der Qualitdt der
Generationenbezichungen und in den intergenerativen Austauschprozessen zur
Folge haben. Insgesamt scheint das gesamte Generationengefiige in Bewegung zu
geraten und es steht damit (Stichwort: Generationengerechtigkeit) eine Neuaus-
handlung gesellschaftlicher Arbeitsteilungen und Machtpositionen zwischen den
Generationen an.*

4 Vgl. M. Zander: Die Generationenperspektive im demographischen Wandel, in: Frevel, Bernhard (Hrg.): Heraus-
forderung demografischer Wandel, Wiesbaden 2004, S. 103 - 122

5 Vgl. Kaufmann, Franz Xaver: Generationenbeziehungen und Generationenverhiltnisse im Wohlfahrtsstaat, in:
J. Mansel/G. Rosenthal/A. Télke (Hrg.): Generationen-Beziechungen, Austausch und Tradierung, Opladen 1997,
S. 17-30

6 Vgl. ebenda
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2 Verwendung des Generationenbegriffs
im Migrationskontext

Nun stellt sich die Frage, ob sich die dargelegten Generationenbegriffe auch auf
die Migrantenpopulation anwenden lassen? Prinzipiell erscheint mir dies mog-
lich und je nach zu erorternder Fragestellung auch sinnvoll. Allerdings gilt es die
diesbeziigliche Herangehensweise, das theoretische Konzept bzw. den zu Grunde
liegenden Interpretationsansatz vorab zu kliren. Bekanntlich ist die bundesrepu-
blikanische Migrantenpopulation in vielerlei Hinsicht heterogen, wobei als
Differenzierungsmerkmale Geschlecht, Alter, soziale und 6konomische Lage,
(aufenthalts-) rechtlicher Status, Migrationsbiografien und kulturelle oder ethni-
sche Zugehorigkeiten zédhlen mogen. Was aber verbindet Migrantinnen und
Migranten als Gruppe? Was unterscheidet sie von bzw. verbindet sie mit der
sonstigen (autochthonen) Bevolkerung im Aufnahmeland? Wie kdnnen Wechsel-
wirkungen zwischen beiden erfasst und Mechanismen von Ein- und Ausgrenzung
offengelegt werden?

In der Vielfalt der in der Migrantinnenforschung entwickelten Erklarungsansétze
kann man eine Zweiteilung vornehmen zwischen solchen, die auf kulturelle
Differenzen (in negativer wie positiver Lesart) setzen und solchen, die eine
Dekonstruktion kultureller Differenzen vornehmen und sich in anderen Referenz-
systemen bewegen:

B die z.B. Gemeinsamkeiten zwischen den autochthonen und allochthonen’
Frauen herausarbeiten,

B die kulturelle Selbstreflexion im Kontext des Eingebundenseins in eine
Dominanzkultur fordern,

M die Diskriminierungen auf unterschiedlichen Ebenen herausarbeiten,

B die in der globalen Perspektive frauenspezifische Aspekte einer internatio-
nalen Arbeitsteilung (Stichwort: ,,Hausfrauisierung*) sehen,

B die eine Verflechtung von Vergeschlechtlichungs- und Ethnisierungs-
prozessen aufzeigen,

B  die Migrantinnenbiografien als symbolische und exemplarische Formen
neuer Lebensentwiirfe im gesellschaftlichen Strukturwandel betrachten.®

7 Die Bezeichnung ,,allochthon® wird in den Sozialwissenschaften teilweise verwandt, um Menschen fremder
Herkunft oder Abstammung zu bezeichnen, anstelle von Begriffen wie ,Einwanderer/innen* oder ,,Aus-
lander/innen — die entweder als nicht zutreffend oder diskriminierend empfunden werden. Das Gegenstiick dazu
ist autochthon, womit die urspriingliche Bevolkerung des Gebietes gemeint ist.

8 Vgl. dazu ausfiihrlich: Ochse, Gabriele: Migrantinnenforschung in der Bundesrepublik Deutschland und den USA,
Oldenburg 1999
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Die folgenden Ausfithrungen zu Migrantinnen in der Generationenperspektive
folgen dem dekonstruktivistischen Ansatz und bedienen sich — je nach zu
erorternder Fragestellung — in unterschiedlicher Herangehensweise aus dem hier
aufgezeigten Spektrum.

2.1 Familidre Generationen in der Beziehungsperspektive — Der unhalt-
bare Topos vom ,,migrantenspezifischen Generationenkonflikt*

Die Entwicklung der familidren Beziehungen zwischen den Generationen wird
— bezogen auf die Mehrheitsbevolkerung — mit unterschiedlichen Frage-
stellungen analysiert. Dabei interessieren vor allem Intensitdt und Qualitét
dieser Beziechungen, ihr eher harmonischer oder konflikthafter Charakter, Art
und Umfang von intergenerativen Austauschbeziehungen im Sinne von
Unterstiitzungs- und Transferleistungen. Insbesondere vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels und der sich verschiebenden zahlenméBigen
Verhiltnisse zwischen den Generationen werden diese Fragen dahin gehend
erortert, in wie fern daraus gesellschaftspolitische Schlussfolgerungen zu
ziehen sind.

In dieser Perspektive macht es sicherlich auch Sinn, die Entwicklung der
familidren Generationenbeziehungen in der Migrantenpopulation in den
Blick zu nehmen. Die Frage ist allerdings, welcher Erkldrungsansatz dabei
angelegt wird: Als problematisch und wenig erkenntnisforderlich erscheint
eine Herangehensweise, die Generationenbeziechungen in Migrantenfamilien
isoliert betrachtet und dabei in kulturalistischer Interpretation den Fokus
vor allem auf intergenerative Kulturkonflikte legt, die als Folge unterschied-
licher Ndhe bzw. Distanz oder stirkerer bzw. schwicherer Bezogenheit auf
»die Kultur des Herkunftslandes oder des Aufnahmelandes® gedeutet werden.
Eine solche Herangehensweise basiert einerseits auf unzuldssigen (kollek-
tiven) Zuschreibungen, indem der Elterngeneration generell ein Verhaftetsein
in den Traditionen der Herkunftskultur unterstellt und andererseits undifferen-
ziert eine dichotomische Gegeniiberstellung von Modernitit der Auf-
nahmegesellschaft wie der Riickstindigkeit der Herkunftsgesellschaften
vorgenommen wird. AufBlerdem werden Prozesse des individuellen und
gesellschaftlichen Wandels, wie sie durch Migration auf verschiedenen
Ebenen ausgelost werden, nicht beriicksichtigt. Bezogen auf Migrantinnen
und Migranten wird ein statischer Kulturbegriff transportiert, der nicht halt-
bar ist.

Der Sechste Familienbericht, der Migration in ihren Wechselwirkungen zur
Pluralisierung in modernen Gesellschaften sieht und die Migrantenpopulation als
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einen integrativen Bestandteil solcher Gesellschaften betrachtet,” rekurriert bei
der Erdrterung von intergenerativen Beziehungen in ,,auslindischen Familien®
auf kulturvergleichende Studien, denen zu Folge eine Zweiteilung vorgenommen
wird, je nachdem ob eher Skonomisch-utilitaristische oder psychologisch-
emotionale Erwartungen in den Eltern-Kind-Beziehungen eine Rolle spielen.
Grundsitzlich wird dabei festgehalten: ,, Wenngleich in allen Gesellschaften
immer beide Dimensionen der Eltern-Kind-Beziehungen prisent sind, ergeben
sich doch deutliche Unterschiede in der Wertigkeit: Nur in Wohlstands-
gesellschaften mit hohen sozialstaatlichen Leistungen ist denkbar, dass aus-
schlieBlich psychologisch-emotionale Erwartungen bei der Ubernahme elter-
licher Verantwortung bedeutsam sind.... “** Von dieser Grundannahme ausgehend,
werden die Ergebnisse einer vergleichenden Expertise von Bernhard Nauck vor-
gestellt, die sich auf eine Befragung deutscher, griechischer, italienischer,
tiirkischer, vietnamesischer sowie Miitter und Viter aus der Aussiedlerpopulation
ergeben.' Als herausragende Gemeinsamkeit wird dabei herausgestellt, ,,dass bei
allen Nationalitdten psychologisch-emotionale Werte von Kindern stiarkere
Zustimmung erfahren als 6konomisch-utilitaristische."> Selbst bei vietname-
sischen und tiirkischen Familien, bei denen die 6konomisch-utilitaristischen
Erwartungen eine stirkere Bedeutung haben, bedeutet das nicht, dass die psycho-
logisch-emotionalen Werte in den Hintergrund treten, sondern lediglich, dass
Generationenbeziehungen einen stirker multifunktionalen Charakter haben.
Interessant ist dabei, dass die Aussiedlerfamilien keineswegs den einheimischen
deutschen am &dhnlichsten sind, sondern sich eher in der Mitte des Spektrums
bewegen. Gemeinsam ist wiederum allen, dass Miitter stérker als Viter die mit
Kindern verbundenen Opportunitéitskosten betonen und dies fiir alle Migran-
tinnen in verstarktem Mafle zutrifft, also durchaus als Merkmal der Migrations-
situation gedeutet werden kann. Darauf hingewiesen wird auch, dass
den Generationenbeziehungen im Kontext des als ,,gemeinsam* empfundenen
Migrationsprojektes ein spezifischer Stellenwert zukommt.

Die durch die Studie von Nauck ermittelten Ergebnisse gehen auch auf
Genderaspektive in den Generationenbezichungen ein: So werden z.B.
deutsche und italienische Familien eher als matrilinear charakterisiert, d.h. die
Generationenbeziehungen werden stirker von Frauen gestaltet und kommen in

9 Vgl. BMFSFJ (Hrg.): Familien auslidndischer Herkunft in Deutschland: Leistungen, Belastungen, Herausforde-run-

gen. Sechster Familienbericht, Berlin 2000, demnéachst kurz: Sechster Familienbericht2000

10 Siehe: Sechster Familienbericht 2000, S. 95

11 Vgl. Nauck, Bernhard: Eltern-Kind-Beziehungen von Migrantenfamilien — ein Vergleich zwischen griechischen,
italienischen, tiirkischen und vietnamesischen Familien in Deutschland: in: Sachverstindigenkommission 6.
Familienbericht (Hrg.): Familien ausliandischer Herkunft in Deutschland: Empirische Beitrdge zur Familien-
entwicklung und Akkulturation, Bd. I, Opladen 2000, S. 347-392

12 Siehe: Sechster Familienbericht 2000, S. 97
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der weiblichen Linie starker zum Tragen; demgegeniiber werden die griechischen
Familien als starker patrilinear gesehen. Insgesamt werden ,,keine gravierenden
geschlechtsspezifischen Unterschiede zwischen den Migrantennationalititen hin-
sichtlich der intergenerativen Erwartungen“" festgestellt. Fiir alle untersuchten
Migrantennationalitdten gilt, mit einigen Differenzierungen im Detail:

B dass unmittelbare personliche Hilfeleistungen hédufiger von Tochtern als
von S6hnen erwartet werden,

B dass diese Erwartungen am stirksten von den Miittern ausgehen,

B dass Erwartungen von Transferleistungen der jiingeren Generation an die
dltere eher von den Miittern ausgehen und sich an die Séhne richten,

B dass die Jugendlichen beiderlei Geschlechts die elterlichen Erwartungen in
hohem Mal3e antizipieren.

Im Ergebnis wird geschlussfolgert, dass in den intergenerativen Beziehungen von
einer fest verankerten Arbeitsteilung zwischen der Geschlechtern auszugehen ist,
wobei vor allem auf eine Abweichung hingewiesen wird: Generell wird Mithilfe
im Haushalt stirker von Méadchen als von S6hnen erwartet, weniger ausgepragt
ist dies allerdings in tiirkischen und vietnamesischen Familien. Insbesondere
werde von tilirkischen Sohnen gerade auch von ihren Vétern Mithilfe im Haushalt
erwartet, was ja allen kolportierten Klischees widerspricht.” Leider wurde im
Hinblick auf die Erwartungshaltungen ein Vergleich mit der deutschen
Bevolkerung offen gelassen, ein solcher konnte aber unter Heranziehung von
Studien zur autochthonen' Bevoélkerung ergidnzt werden.

Die vorgestellte Herangehensweise betrachtet Migrantinnen und Migranten unter
vergleichbaren Fragestellungen wie die autochthone Bevolkerung. Das hat den
Vorteil, dass sie den Blick nicht nur auf kulturelle Differenzen lenkt, die zudem
iibertont und teilweise als spezifischer Kulturkonflikt von Migrantenfamilien
konstruiert werden. Dabei werden auch Gemeinsamkeiten herausgearbeitet, die
auf die Verortung der jeweiligen Lebenslagen im gesellschaftlichen, insbesondere
auch sozialstrukturellen Kontext verweisen.

2.2 Bildung kollektiver Generationen — Der korrigierte Topos vom
»Gespaltensein zwischen zwei Welten“

Die Erorterung der familidren Generationenbeziehungen verschrankt sich im
Hinblick auf die Migrantenpopulation mit einem anderen Generationenbegriff,
der auf einem konstruierten kollektiven Generationenverstdindnis eigener Pragung

13 Siehe ebd., S. 101
14 Vgl. ebd., S. 100

15 s.Fn. 7 275



basiert. Dazu hat sich ein Generationenbegriff eingebiirgert, der sich an migra-
tionsbiografischen Merkmalen orientiert: So spricht man von der , ersten “,
,zweiten oder gar , dritten Generation von Migrantinnen und Migranten.
Dabei werden teilweise unterschiedliche Abgrenzungskriterien zugrunde gelegt,
aber meist werden als ,, erste Generation *, die in den 1950er, 1960er bis Anfang
der 1970er Jahre nach Deutschland gekommenen Arbeitsmigrantinnen und —
migranten bezeichnet, also die Pioniergeneration.' Die Kinder dieser soge-
nannten ,,ersten Gastarbeiter(innen)-Generation®, die teilweise spéter nachgeholt
oder in der Bundesrepublik geboren worden sind, werden in den meisten
Publikationen als ,,zweite Generation“ betrachtet. Fiir deren Kinder wiederum,
die in jedem Fall keine eigene Migrationsgeschichte aufweisen, kursiert der
Begrift der ,, dritten Generation“." Dabei wird — mehr oder weniger explizit —
eine generelle Einschrinkung vorgenommen, indem man sich auf einen spezi-
fischen Migrationstypus, den der Arbeitsmigration, bezieht. Einerseits will man
damit der Heterogenitdt der in der Bundesrepublik lebenden Migrantenpopulation
Rechnung tragen, die durch (aufenthalts-)rechtlichen Status und den damit
offiziell festgelegten Migrationsgrund erzeugt wird. Andererseits ergibt sich die
Begrenzung aus dem Verlauf der bundesrepublikanischen Migrationsgeschichte —
Aussiedlerinnen und Aussiedler bzw. ein groBerer Teil der Fliichtlinge ist erst seit
Mitte bzw. Ende der 1980er Jahre in namhafter Zahl in die Bundesrepublik
gekommen. Implizit basiert dieses Konzept von Generationen auf der Vor-
stellung, dass sich Integration in der Generationenabfolge vollzieht, d.h. dass sich
der Erfolg von Integrationsbemiihungen im Wesentlichen durch die Sozialisation
im Aufnahmeland einstellt, wobei den Migrantinnen und Migranten der ver-
schiedenen Generationen auch eine entsprechende Bringschuld zugewiesen wird.

Obwohl diese Generationsbezeichnungen im alltiglichen Sprachgebrauch gingig
geworden sind, gibt es mittlerweile in Teilen der Migrationsforschung erhebliche
Zweifel an der Angemessenheit einer so verstandenen Begriffsbildung und ernst-
zunehmende Kritik an dem damit verbundenen eindimensionalen Integrations-
begriff. Diese Kritik macht sich an in unzuldssiger Weise simplifizierenden
kollektiven Zuschreibungen fest und an dem damit verbundenen ausschlieSenden
Charakter. Tatsdchlich begegnet uns im Hinblick auf die ,, zweite Generation “ von
Migrantinnen und Migranten mit dem héiufig verwendeten Topos vom
,, Gespalten- oder Zerrissensein zwischen zwei Kulturen“, die schon aufgezeigte
kulturalistische Deutungsweise wieder, die das Anderssein der Migranten-
population in erster Linie auf wahrgenommene oder teilweise gar konstruierte
kulturelle Differenzen reduziert: In dieser dichothomischen Sichtweise wird die

16 Vgl. Juhasz, Anne/Mey, Eva: Die zweite Generation: Etablierte oder AuBenseiter? Biographien von Jugendlichen
auslindischer Herkunft, Wiesbaden 2003, S. 18 ff.

17 Vgl. ebd.: Die hier vorgenommenen Differenzierungen beziehen sich allerdings auf den schweizerischen Diskurs.
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erste Generation der Migrantenpopulation als — unverdndert durch den
Migrationsprozess — in den (religiosen) Traditionen des Herkunftslandes
verhaftet gesehen, die sich nicht mit der modernen Lebensweise im
Aufnahmeland verbinden liessen (insbesondere gilt dies fiir Migrantinnen
und Migranten muslimischen Glaubens). Demgegeniiber wird die ,,zweite
Generation “, die meist in der Bundesrepublik und im deutschen Bildungssystem
sozialisiert worden ist, vorwiegend im kulturellen Konflikt mit den Traditionen,
Vorstellungen und Lebensstilen ihrer Elterngeneration betrachtet, woraus sich
entsprechende innerfamilidre Konflikte ergében.'

In der neueren Migrationsforschung wird die These vom ,,Gespaltensein zwi-
schen zwei Welten — wie sie ldngere Zeit vertreten wurde — in Frage gestellt.
Stattdessen geht z.B. Tarek Badawia in seiner Studie zum ,kreativen Umgang*
mit kultureller Differenz von einem ,,dreifaktoriellen Modell*“ aus.” Dabei wird
die Erfahrung von Diversitét als Chance fiir die Herausbildung einer ,,bikulturel-
len Identitdtstransformation® gewertet. Badawia entwickelt so die These von der
,inneren Bikulturalitdt, d.h. ,,dass ein Mensch gleichzeitig einen mehrfachen
kulturellen Sozialisationsprozess so durchlaufen kann, dass er iiber die Inhalte
beider Kulturen permanent verfiigt und je nach Situation die Handlungswirk-
samkeit des einen oder anderen Kulturelements im Hinblick auf Kommunikation,
Problemldsung und Orientierungsfragen individuell bestimmt.“* In diesem
Kontext prigt Badawia den Topos vom ,,Dritten Stuhl“, unterlegt dieses Bild mit
Aussagen von jugendlichen Migrantinnen und Migranten und zeichnet dabei den
komplexen Prozess von der ,,Reflexion des Gegebenen® (;,ich bin eine kulturelle
Mischung ), iiber die Selbstverortung im transkulturellen Uberbau (,, Dazu
kommt eine Riesenkomponente®), die bikulturelle Kompromisssuche (;, Weder
noch und trotzdem beides “) hin zur gelungenen bikulturellen Identitdtstrans-
formation (,, Ich mochte die deutschen Tugenden darin einsetzen als Iraner”).”
Sicherlich bilden auch hier kulturelle Differenzen den Ausgangspunkt: Kultur
wird hier nicht statisch, sondern als etwas prozesshaft Angeeignetes verstanden.
Statt kollektiver Zuschreibungen wird subjektive Aneignung und die Eigen-
wahrnehmung der jugendlichen Migrantinnen und Migranten analysiert, ihr sich
Zugehorigfiihlen statt der von auflen zugewiesenen Abgrenzung wird zum
MafBstab des Integrationsprozesses.”? Gleichzeitig verschiebt sich der Fokus von

18 Zur Kritik an diesem Topos vgl.: Badawia, T./Hamburger, F./Hummrich, M. (Hrg.): Wider die Ethnisierung einer
Generation, Beitrdge zur qualitativen Migrationsforschung, Frankfurt a.M./London 2003, S. 10

19 Vgl. Badawia, Tarek: ,,Der Dritte Stuhl“ — Eine Grounded-Theory-Studie zum kreativen Umgang bildungserfolg-
reicher Immigrantenjugendlicher mit kultureller Differenz, Frankfurt 2002

20 Badawia, Tarek: ,,Der dritte Stuhl“ — Eine Entwicklungsperspektive fiir Immigrantenjugendliche aus einem
Ethnisierungsdilemma, in: Badawia,T. u.a. (Hrg.): Wider die Ethniserung einer Generation, a.a.O., S. 134

21 Siehe ebd.: S. 146

22 Zum Aspekt der Zugehorigkeit(en) vgl. auch die umfangreiche Studie: Mecheril, Paul: Prekire Verhiltnisse. Uber
natio-etno-kutlurelle (Mehrfach-)Zugehdrigkeit, Miinster/New York u.a. 2003

[
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den Belastungen (Zerrissenheit) und der damit verbundenen Defizitperspektive
(vorprogrammiertes Scheitern bei der Identitétsfindung) hin zu einer Betrach-
tungsweise, die die Ressourcen und Leistungen dieser jungen Generation aner-
kennt: ,, die trotz ungiinstiger sozialpolitischer und 6konomischer Entwicklungs-

@23

bedingungen ihre produktive Chance im Leben mit der Differenz erarbeitet hat “.

3 Migrantinnen in der Generationenperspektive - Vielfalt
und sténdige Dynamik

Die Generationenfrage wird im Migrationskontext seit jeher auch im Hinblick auf
Integrationsprozesse diskutiert, d.h. als Bewertungsmafstab fiir die Qualitdt von
Integrationspolitik und die Beschreibung von gesellschaftlichen Ein- und
AusschlieBungsprozessen im Zeitverlauf. Hierbei geht es um den erreichten
sozialen Status und soziale Mobilitdt der Migrantenpopulation, im Spannungsfeld
von migrationsfreundlicher oder eher abweisender Integrationspolitik auf der
einen und ,,Integrationsbereitschaft bzw. -verweigerung® auf der anderen Seite.
In diesem Kontext macht es sicherlich Sinn, zwischen den migrierenden und
nachfolgenden Generationen, die keine eigene Migrationsgeschichte haben,
zu unterscheiden, wobei sich auch eine genderdifferenzierende Betrachtung
anbietet.” Die entscheidende Frage wire also, ob sich in der Generationenabfolge
die Integrationschancen verdndert haben bzw. sich die Lebensbedingungen der
Migrantinnen und Migranten an die der Mehrheitsbevolkerung angeglichen
haben. Aufgrund der Heterogenitét der bundesrepublikanischen Migrantenpopu-
lation erscheint es jedoch geboten, klar definierte Abgrenzungen vorzunehmen,
da sich ,,Generationen® — trotz immer auch gegebener Heterogenitdt — durch
Gemeinsambkeiten auszeichnen.

Bei der nun folgenden Gegeniiberstellung zweier Migrantinnen-Generationen

orientiere ich mich insofern an einem migrationsspezifischen Generationenbegriff

als die eigene Migrationserfahrung oder die Migrationserfahrung der Eltern ein

entscheidendes Kriterium fiir die Zugehdorigkeit darstellen:

B zum einen mochte ich die Pioniermigrantinnen in den Blick nehmen, die in
den 1950er, 1960er, 1970er Jahren in die Bundesrepublik gekommen sind

23 Badawia, T./Hamburger, F./Hummrich, M.: Wider die Ethnisierung einer Generation — Uberlegungen zur
Konzeptidee, in: dies.: Wider die Ethnisierung einer Generation, a.a.O., S. 8 f.

24 Der vorgegebene Rahmen ermdglicht es mir nicht, an dieser Stelle differenziertere Aussagen zum hier unterlegten
Integrationsverstindnis zu machen. Daher wenigstens diese Anmerkung: Ausschlaggebend ist jedoch, dass ein
multidimensionales Integrationskonzept zu Grunde gelegt wird, das soziale, 6konomische, kulturelle, identifika-
torische Dimensionen im Blick hat. Migrantinnen und Migranten treten als aktiv diesen Prozess mitgestaltende
Subjekte auf, sind dabei auf die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen der Aufnahmegesellschaft bezogen, die

sich ihrerseits durch den Prozess der Migration in einem standigen Wandel befindet.
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und die aktuell als die Generation der dlteren Migrantinnen (wieder) im
offentlichen Diskurs auftauchen,

B zum anderen mochte ich als Gegenpart dazu ein Spotlight auf einen Teil der
heutigen jungen Generation mit Migrationshintergrund werfen, d.h. auf
Mcdidchen und junge Frauen, die als gemeinsames Merkmal verbindet, dass
ihre Eltern nicht in Deutschland geboren sind.

3.1 Pioniermigrantinnen — die heutige Generation der dltern Migrantinnen

In der bundesrepublikanischen Offentlichkeit, aber auch in der Mainstream-
Migrationsforschung war Zuwanderung lange Zeit ein stark ménnlich dominiertes
Phénomen bzw. ein Phdnomen, das iiber weite Strecken ,,geschlechtslos* betrachtet
wurde.” Allerdings kamen — kaum beachtet — mit dieser Pioniergeneration auch
Arbeitsmigrantinnen in die Bundesrepublik: Immerhin war 1967 ein Drittel der
,,Gastarbeiterpopulation® weiblich und Frauen stellten ca. 20 % der angeworbenen
GastarbeiterInnen.”® Wihrend diese erste Generation von Arbeitsmigrantinnen in
der Offentlichkeit nicht wahrgenommen wurde — weil Migration als minnliches
Lebensprojekt galt — wurde nach dem Anwerbestopp von 1973 und dem damit ein-
setzenden Familiennachzug die Kategorie der ,,abhidngigen” — natiirlich nur weib-
lichen — Wanderung in die Migrationsdebatte eingefiihrt. Dadurch wurde das
Stereotyp von der ,,nicht selbstdndigen®, im Schlepptau ihrer Eheménner (oder
Viter) zugewanderten Frauen kreiert, das sich teilweise bis heute gehalten hat.
Manuela Westphal riickt dieses Bild wie folgt zu recht: ,, In Realitit lieffen sie
(diese Arbeitsmigrantinnen, d.V)) jedoch in betrichtlicher Anzahl ihre Familien
zuriick, da sie selbst zur Arbeitsaufnahme angeworben wurden, und migrierten.
In Deutschland waren unabhdngig und abhdngig gewanderte Frauen im Ver-
gleich zu einheimischen Frauen tiberdurchschnittlich an der Arbeitswelt beteiligt.
Wahrgenommen wurden sie vorwiegend in ihrer Rolle als Mutter und Hausfrau,

meist in Verbindung mit Sozialisations- und Schulproblemen ihrer Kinder. “*

Erst mit einiger Verzogerung setzte sich die in den 1980er Jahren aufgekommene
Migrantinnenforschung differenzierter mit der Lebenssituation der Frauen dieser
ersten” und auch der folgenden Generationen von Migrantinnen und ihren unter-
schiedlichen Rollen im Migrationsgeschehen auseinander.

Die Pioniermigrantinnen begegnen uns nun — Jahrzehnte spéter — wieder als

‘

,, dltere Migrantinnen ™, so z.B. in der Studie zur ,,.Lebenssituation dlterer allein

25 Vgl. Westphal, Manuela: Migration und Genderaspekte, in: bpb: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
www. bpb.de/files/39WAAT.pdf
26 Vgl. Ochse, Gabriele: Migrantinnenforschung in der Bundesrepublik Deutschland und den USA, Oldenburg:
Bibliotheks- und Informationssystem der Universitit 1999
27 Siehe: Manuela Westphal, S. 1
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stehender Migrantinnen®, die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend in Auftrag gegeben wurde.”® Ingrid Matthéi hat fiir diese
Studie tiirkische, italienische, griechische, jugoslawische und vietnamesische
Migrantinnen interviewt, also ,,echemalige® Arbeitsmigrantinnen in West- und
Ostdeutschland, die nun in die Jahre gekommen sind (dlter als 50 Jahre, teilweise
dlter als 70 Jahre). Die Auswertung ergibt ein sehr differenziertes Bild zur aktu-
ellen Lebenslage dieser Frauen, ihren Lebensorientierungen, Wiinschen und
Erwartungshaltungen bezogen auf soziale Netze und ihre Kenntnisse des Alten-
hilfesystems in der Bundesrepublik. Gleichzeitig wird retrospektiv ihre Migra-
tionsgeschichte aufgerollt, wobei deutlich wird, dass sich schon die Generation
der Pioniermigrantinnen aus einer sehr heterogenen Gruppe von Frauen zu-
sammensetzte. Diese Frauen sind damals teilweise als voraus migrierende
Ehefrauen, als Ledige oder als bereits Verwitwete bzw. Geschiedene in die
Bundesrepublik gekommen und hatten dafiir sehr unterschiedliche Motive:
,, Wiihrend bei den Ehefrauen, die gemeinsam mit ihren Ehepartnern migriert sind
oder die als angeworbene Arbeitskraft ihren Ehepartnern vorausgezogen sind,
wirtschaftliche Motive im Kontext von Arbeits- und Armutsmigration zentrale
Bedeutung hatten, sind die Beweggriinde der zum Zuzugszeitpunkt alleinstehen-
den Frauen vielfiltiger gewesen. Neben Abenteuerlust (...)waren bei diesen allein-
stehenden Frauen auch geschlechtsspezifische Motive handlungsleitend: Ableh-
nung der tradierten Rollenmuster, Rebellion gegen patriarchalische Verhdltnisse,
unmittelbare Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfahrungen als geschiedene

Frau oder die Flucht aus einer gewalttitigen und ungliicklichen Ehe... ™.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass sich auch die aktuelle Lebenssituation
dieser Frauen stark ausdifferenziert, d.h. dass wir es auf der einen Seite mit
sozial isolierten, gesellschaftlich desintegrierten und materiell schlecht ver-
sorgten &lteren Migrantinnen zu tun haben und auf der anderen Seite aber auch
mit sozial integrierten und materiell ausreichend versorgten Frauen. Dabei wird
die Lebenslage im Alter mafgeblich von den Bildungschancen und kulturellen
Ressourcen der Migrantinnen beeinflusst, d.h. von ihrem Zugang zu allgemeiner
und beruflicher Bildung, von ihrer sozialen Zugehorigkeit, ihrer Aufstiegs-
orientierung, ihren Deutschkenntnissen und ihrer integrativen soziokulturellen
Orientierung. Ein weiteres differenzierendes Kriterium bildet jedoch auch die
Lebensfiihrung und die gelebte Familienform. Dieses Merkmal kommt insofern
zum Tragen als diejenigen Migrantinnen, die sich an einer ,,modernen
Lebensfithrung® und nicht am traditionellen Familienmodell orientiert haben,
im Alter keineswegs wirtschaftlich besser gestellt sind. Im Gegenteil: Thr

28 BMFSFJ (Hrg.): Die Lebenssituation élterer allein stehender Migrantinnen, erstellt von Ingrid Matthai (ISO-Institut
e.V), Berlin 2004
29 Siehe: Kurzfassung, S. 7
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Armutsrisiko erweist sich — insbesondere bei Ehescheidungen — als besonders
hoch. Demgegeniiber sind es eher die verwitweten Migrantinnen, die ein
traditionelles Familienmodell gelebt haben, die im Alter {iber eine ausreichende
materielle Absicherung verfiigen.

Nun beriicksichtigt die Studie explizit nur allein stehende dltere Migrantinnen
und trifft damit eine spezifische Auswahl; zudem konnen — weil es sich um
qualitative Forschung handelt — keine reprédsentativen Schlussfolgerungen
gezogen werden. Dennoch erdffnet sich ein neuer Blick auf die Generation der
Pioniermigrantinnen, ihre Migrationsbiografien und ihre Lebenslage, wobei
sicherlich nicht allein die materielle Versorgung und das Verfiigen iiber
Ressourcen, sondern auch andere Aspekte — wie soziale Integration und die
Zufriedenheit mit dem Leben — das subjektive Wohlbefinden im Alter beein-
flussen. Am Beispiel dieser Frauen zeigt sich jedoch, wie sich der Migrations-
aspekt, d.h. die Frage nach der erreichten sozialen Integration als Migrantinnen
mit der Genderperspektive verschriankt. Ein Vergleich mit der generellen
Lebenslage von alten Frauen in der Bundesrepublik konnte dies noch unter-
streichen, vorausgesetzt es wiirde dabei die sozialstrukturelle Differenzierung der
beiden Gruppen berticksichtigt.

3.2 ,Midchen und junge Frauen mit Migrationhintergrund*“ — eine neue
zweite Generation?

Im Migrationsdiskurs wird der ,.ersten Generation® in der Regel eine ,,zweite®
oder ,,dritte” oder sogar ,,vierte® gegeniibergestellt. Tatsache ist, dass diese
Generationenabfolge mittlerweile uniibersichtlich geworden ist und es daher
wiederum geboten ist, die Kriterien auszuweisen, die bei der jeweiligen
Generationenbildung zu Grunde gelegt werden. Ich mdchte mich hierbei an
Ursula Boos-Niinning und Yasemin Karakasoglu anlehnen, die in ihrer Studie das
kollektive Konstrukt der ,, Mddchen und jungen Frauen mit Migrations-
hintergrund “ eingefiihrt haben.*® Sie verwenden diese Bezeichnung in heuris-
tischer Absicht, um so eine Gruppe zusammen zu fassen, die neben Gemein-
samkeiten auch eine breite Vielfalt verkorpert. Die so zusammengefasste Gruppe
ist in Bezug auf ihre ethnischen, aufenthaltsrechtlichen, religiosen und sozialen
Hintergriinde duflerst heterogen, weist aber die Gemeinsamkeit auf, dass sie von
Eltern abstammt, die beide im Ausland geboren sind. Von Eltern abzustammen,
die Migrationserfahrung haben, wird generell als ein Wesensmerkmal der
,,zweiten Generation “ aufgefasst. Wenn man so will, haben wir es hier mit einer
neuen ,,zweiten Generation zu tun, da die Eltern dieser Mddchen und jungen

30 Vgl. Boos-Niinning, U./ Karakagoglu, Y.: Viele Welten leben. Zur Lebenssituation von Médchen und jungen Frauen
mit Migrationshintergrund, Miinster 2006
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Frauen sicherlich nicht mehr zur Pioniergeneration der ,,Gastarbeiterinnen und
Gastarbeiter zdhlen diirften. Dies illustriert zum einen die Unschérfe des
Begriffes ,,zweite Generation” und verdeutlicht aber zugleich, dass das
Migrationsgeschehen einen stindigen dynamischen Prozess darstellt, in dem
unentwegt — wie auch immer konstruierte — neue Generationen nachwachsen
werden.

Ursula Boos-Niinning und Yasemin Karakasoglu vermitteln in ihrer umfang-
reichen Studie — die den symboltrachtigen Titel ,,Viele Welten leben* triagt —
ein sehr differenziertes Bild von dieser neuen jiingeren weiblichen Generation
im Alter von 15 bis 21 Jahren. Es handelt es sich um eine vergleichende
Untersuchung, fiir die 950 Médchen und junge Frauen mit griechischer, italie-
nischer, jugoslawischer und tiirkischer Herkunft sowie aus Aussiedlerfamilien zu
einer Fiille von Themen befragt worden sind. Beriicksichtigung finden ihre
Lebenssituationen und Lebensorientierungen, aber auch ihre personlichen, fami-
lidren und institutionellen Ressourcen wie Hindernisse in der Lebensgestaltung.
Risiken und Chancen dieser Generation von Migrantinnen werden also in
gleicher Weise thematisiert.

Das Gemeinsame und auch Trennende dieser ,,Mddchen und jungen Frauen
mit Migrationshintergrund® zu analysieren bedeutet fiir Boos-Niinning und
Karakasoglu, sie nach ihren Migrationsbiografien als personliche und gruppen-
spezifische Merkmale zu befragen; ihre Wohnsituation, ihren sozialen Status und
ihr rdumliches Umfeld als Rahmenbedingungen ihres Aufwachsens zu begreifen;
ihre Auseinandersetzungen mit dem familidren Kontext sowohl auf Potenziale als
auch auf Belastungen hin zu untersuchen; ihre Bildungsbiografien mit Blick auf
geschlechtsspezifische Differenzierungen zu betrachten und dabei den Einfluss
von unterstiitzenden wie behindernden Faktoren im schulischen und beruflichen
Bereich herauszuarbeiten; die von diesen Méddchen und jungen Frauen ent-
wickelten Geschlechterrollen und Partnerschaftsmodelle, ihre Vorstellungen von
Korperlichkeit und Sexualitét differenziert darzustellen; ihre Orientierung am
ethnischen Herkunftskontext der Familie zu sehen und gleichzeitig ihr Interesse
am Aufnahmeland wahrzunehmen; ihre Religiositdt nicht nur als Fessel, sondern
auch als mogliche Bewiltigungsstrategie zu interpretieren.

Zwei Aspekte aus der Vielfalt der gewonnenen Erkenntnisse sollen hier heraus-
gegriffen und angerissen werden, zum einen ihre Position im Bildungs-
und Ausbildungssystem und zum anderen die ebenfalls hdufig erdrterte These
der spezifischen psychischen Belastung dieser Mddchen und jungen Frauen.
Bezogen auf beide Themen werten Boos-Niinning und Karakasoglu den bis-
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herigen Forschungsstand aus und liefern jeweils eine Fiille von eigenen neuen
Erkenntnissen.

War das erreichte Bildungsniveau bereits fiir die erste Generation von
Migrantinnen das entscheidende Merkmal fiir ihre soziale Integration — gewisser-
mafien das Eingangstor, so avancieren Schulerfolg und die anschlieBende
Berufsausbildung fiir die neue Generation schlechthin zum ,,zentralen Mittel ihrer

@3]

gesellschaftlichen Integration.”*' Dass Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund im deutschen Bildungssystem generell im Vergleich mit deutschen
Schiilerinnen und Schiilern in einer benachteiligten Position sind, ist seit langem
bekannt und seit PISA in aller Munde. Boos-Niinning und Karakasoglu gehen
sehr detailliert auf die vielféltigen Differenzen im Bildungserfolg der untersuch-
ten Médchen und jungen Frauen ein, die sich teilweise bezogen auf ihre ethnische
Herkunft, den Zeitpunkt der Wanderung (Quereinsteigerinnen), die familidre
Verkehrssprache und andere Merkmale ergeben; dies kann und soll hier nicht im
einzelnen referiert werden. Entscheidend ist jedoch das zu Grunde gelegte
Interpretationsmuster, d.h. die Zuriickweisung einer unreflektierten ,,Ubernahme
einer Kulturdifferenztheorie, der zu Folge sogenannte ,kulturelle Ndhe’, definiert
tiber geographische, religiose und/oder sprachliche Nihe, sich grundsitzlich posi-
tiv auf die Integrationsfihigkeit von Angehdrigen verschiedener nationaler
Herkunftsgruppen in das deutsche Schulsystem auswirken miisste.“* Zu revi-
dieren gilt es auch die ebenfalls immer wieder stereotyp verbreitete Annahme,
dass diese Maddchen und jungen Frauen — im Vergleich zu Jungen mit Migrations-
hintergrund — von ihren Eltern in ihren Bildungsbemiihungen nicht unterstiitzt
wiirden. Eine Reihe neuer Studien setzt sich mit den Bildungsaspirationen und
den Berufsorientierungen dieser Migrantinnengeneration auseinander und kommt
iibereinstimmend zu dem Ergebnis, dass der Wunsch nach Vereinbarkeit von
Berufund Familie bei dieser Generation von Méadchen besonders ausgepragt sei.”
Mit Verweis auf Neval Giiltekin zeigen diese Mddchen und jungen Frauen sogar
,,mehr Initiative, Motivation und Lerneifer” als ihre Briider und Partner.** Dieser
Bildungseifer korrespondiert hdufig mit der Aufstiegsorientierung ihrer Eltern,
gleichzeitig also dem Wanderungsmotiv der Familie. Diese jungen Frauen hétten
den ,,Bildungsauftrag” von ihren Eltern angenommen, er sei ein entscheidendes
Motiv fiir ihre Berufsmotivation, wobei der Ansporn besonders hiufig von den
Vitern ausgehe.”

31 Siehe ebenda: S. 163

32 Siehe ebenda: S. 164

33 Vgl. ebenda: S. 168

34 Siehe ebenda, S. 169 mit Verweis auf: Giiltekin, Neval: Bildung, Autonomie, Tradition und Migration:
Sozialisations- und Lebensbedingungen bei Frauen aus der Tiirkei, Frankfurt 2003

35 Siche ebenda, S. 169 mit Verweis auf: Hummrich, Merle: Bildungserfolg und Migration: Biographien junger
Frauen in der Einwanderungsgesellschaft, Opladen 2002
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Kritisch wird in der Studie von Boos-Niinning und Karakasoglu auch die These
von der besonderen psychischen Belastung dieser Maddchen und jungen Frauen
iiberpriift und als zu weitgehend widerlegt. Hier kann an die weiter oben erdrterte
Problematik von kulturspezifischen Zuschreibungen angekniipft werden, konkret
an die kulturspezifisch interpretierten Generationenkonflikte in Migranten-
familien. Insbesondere das Stereotyp der durch die Elterngeneration auf die
traditionelle Frauenrolle verpflichteten Méddchen gilt es empirischen Unter-
suchungen zu Folge zu revidieren. Das heilit nicht, dass solche Konflikte im
Einzelfall nicht vorkommen konnen, widerlegt ist die generelle Gtiltigkeit solcher
Vorstellungen. Um die Autorinnen der fiir diesen Absatz so relevanten Studie
noch einmal zu zitieren: ,,Resiimierend kann fiir den Bereich der psychischen
Stabilitdt festgehalten werden, dass die Vorstellung der psychisch belasteten und
hilflosen Méadchen mit Migrationshintergrund (...) durch unsere Daten zum
wiederholten Mal widerlegt ist. Mddchen mit Migrationshintergrund werden in
ithren Gestaltungsmoglichkeiten der — objektiv von ungiinstigen Faktoren beein-
flussten — Lebenswelt unterschitzt.**

Kurzer Ausblick:

Stereotype Bilder zu korrigieren ist — bei der Betrachtung der Lebenssituation
von Migrantinnen — zweifellos ein wichtiges Anliegen und notwendig, um zu
einer realistischen Einschitzung der aktuellen Ausgangssituation zu kommen.
Dies kann jedoch nur der erste Schritt hin zu einer Analyse sein, die danach fragt,
wie die strukturellen Rahmenbedingungen in der Bundesrepublik beschaffen sein
miissten, damit diese ,,neue zweite Generation® ihre beruflichen Aspirationen und
Lebenspldne auch umsetzen konnen wird.

Bezogen auf die beiden hier ndher ins Blickfeld geriickten Generationen von
Migrantinnen fallen v.a. zwei Problemlagen auf, die unmittelbaren politischen
Handlungsbedarf signalisieren:

1. die materiell nicht ausreichende Absicherung von Migrantinnen im Alter,
selbst nach langer, hdufig prekdrer oder niedrig entlohnter Erwerbstétigkeit
im Aufnahmeland;

2. der bei der jungen Generation von Migrantinnen nach wie vor hdufiger (als
bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund) nicht gelingende Ubergang
von der Schule in die Ausbildung bzw. nach der Ausbildung ins
Erwerbssystem.

36 Siche ebenda: S. 350
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Generell geht es in der Migrationspolitik um eine Neuorientierung, die den
skizzierten Paradigmenwechsel von einer kulturalistischen bzw. defizitorien-
tierten Sichtweise der Integrationsproblematik hin zu einer ressourcenorientierten
Betrachtung auf politischer Ebene nachvollzieht. Dies bedeutet, integrations-
politische Maflnahmen stirker an der Férderung von vorhandenen Ressourcen
sowie am Abbau von strukturellen Zugangshindernissen und Hemmnissen (z.B.:
im Zugang zu qualifizierter Erwerbsarbeit, aber auch zu sozialen Dienst-
leistungen und Angeboten) zu orientieren. In diesem Sinne ist die Politik auf allen
Ebenen dazu aufgefordert, einen gesellschaftlichen Diskurs mit zu initiieren, der
weniger das Trennende betont, sondern auch die Gemeinsamkeiten und das
Verbindende zwischen Migrantinnen und Nicht-Migrantinnen herausstellt und
die Gestaltung eines gleichberechtigten Miteinanders als gemeinsames Anliegen
aller Beteiligten thematisiert.
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Wassilios E. Fthenakis
Vaterschaft in Deutschland - die sanfte
Revolution in der Familie

Dass Viter fiir ihre Kinder wichtig sind und dass Ménner sich heute nicht
allein tiber die Brotverdienerfunktion definieren lassen, hat sich inzwischen
herumgesprochen. Die internationale familienpsychologische Forschung hat
den Vater erst zu Beginn der siebziger Jahre in den Untersuchungsplan auf-
genommen. In Deutschland begann man, siecht man von vereinzelten fritheren
Beitrdgen ab, etwa seit Mitte der 80er Jahre die ihm gebiihrende Aufmerksam-
keit in der Forschung und seit Ende der 90er Jahre auch in der Politik zu
widmen. Als gesichert gilt inzwischen, dass Viter sowohl zur gesunden Ent-
wicklung von Kindern als auch zu Fehlentwicklungen beitragen. Paul Amato
und Allan Booth' haben in ihrer Léngsschnittstudie gezeigt, dass viterliche
Variablen prognostisch relevanter sind als miitterliche, wenn es darum geht, das
Niveau der Ausbildung des Kindes vorherzusagen. Viterliche Merkmale waren
auch bei der Vorhersage von Verhaltensauffilligkeiten des Kindes bzw. der
Entwicklung des kindlichen Selbstwertgefiihls relevanter als miitterliche.
Sauglinge und Kleinkinder entwickeln zu Vitern, dhnlich wie zu Miittern, sichere
Bindungsqualitit, und Véter sind genauso kompetent wie Miitter, wenn es um die

1 Amato, PR. & Booth, A.(1997): A generation at risk. Growing up in an era of family upheaval. Cambridge, Mass.
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Firsorge, die Erzichung und Bildung (auch) von Kleinstkindern geht. Auch
wenn Viter in der Regel nicht im gleichen AusmaBl anwesend sind wie
Miitter, leisten sie dennoch einen signifikanten Beitrag fiir die kindliche Entwick-
lung.

Im deutsprachigen Gebiet liegen wenige empirische Studien vor, die uns
Auskunft iiber die Rolle des Vaters in der Familie geben’. Fasst man die
Ergebnisse dieser Studien zusammen, so konstatieren sie ein nach wie vor
unbefriedigendes Ausmal} véterlicher Partizipation am Innenleben der Familie.
Die meisten dieser Studien haben jedoch nur verhaltensméssige Beitrige des
Vaters erfasst, d. h. das (quantitative) Ausmal} seiner Beteiligung, gemessen
an den von ihm iibernommenen Aufgaben, an der Qualitdt der Vater-Kind-
Beziehung und nicht zuletzt am Ausmal seiner (zeitlichen) Anwesenheit. Wie
jedoch Palkovitz (1997) hervorhebt, leisten Viter dariiber hinaus kognitive und
affektive Beitrdge, die eine Anwesenheit des Vaters nicht immer voraussetzen. Er
beflirwortet deshalb ein erweitertes Vaterschaftskonzept, um dem viterlichen
Beitrag gerecht zu werden. Ausgehend von einem solchen erweiterten Vater-
schaftskonzept untersuchten Fthenakis & Minsel (2002) in einer fiir Deutschland
reprisentativen Studie neben der Partizipation der Viter in der Familie auch die
subjektive Konstruktion von Vaterschaft.’

Das Interessante an dieser Studie liegt also darin, dass sie sich nicht wie friihere
Arbeiten darauf beschrinkt zu erfassen, was Viter in der Familie tun, welche
Verantwortung sie iibernehmen und von welcher Qualitit ihr Beitrag ist, sondern
dartiber hinaus die subjektive Konstruktion von Vaterschaft in den Blick nimmt:
Welche Visionen und Trdume entwickeln Ménner (sowie deren Frauen/Partne-
rinnen und die Kinder) mit Blick auf ihre Vaterschaft? Welche Qualitit von
Vaterschaft mochten sie verwirklichen, wenn sie selbst Viter werden? Die Fragen
sind deshalb relevant, da eine gegebenenfalls zu konstatierende Divergenz
zwischen subjektiver Konstruktion und gelebter Vaterschaft nicht nur ein indivi-
duelles, sondern in gleicher Weise auch ein gesellschaftliches und politisches
Problem stellt.

2 Fthenakis, W. & Minsel, B (2002). Die Rolle des Vaters in der Familie. Miinchen: Juventa

3 In die Studie wurden 1058 Ménner/Viter, 725 Frauen/Miitter und 333 Jugendliche einbezogen. Bei dieser Studie
geht es nur um deutsche Viter, die mit ihrer Partnerin zusammenleben. Soweit Kinder beriicksichtigt wurden,
handelt es sich um das dlteste Kind (Alter: 11 bis 17 Jahre) der Familie. Die Befragung erfolgte miindlich, mit
Fragebogen. Insgesamt wird in der Studie zwischen vier Gruppen von Minnern/Vitern unterschieden: (a) Ménner,
die noch kinderlos sind; (b) werdende Viter, die dreimal befragt wurden: wihrend der Schwangerschaft ihrer Frau,
sechs Monate und zwanzig Monate nach der Geburt des Kindes; (c) eine dritte Stichprobe beriicksichtigte Viter mit
Kindern im vorschulischen Alter, sie wurden vor der Einschulung und nach der Einschulung des Kindes befragt. In
alle diese drei Stichproben wurde auch die Partnerin bzw. Ehefrau einbezogen. Die vierte Stichprobe erfafite Viter

und das élteste ihrer Kinder.
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Die Studie bestitigt, dass wir gegenwirtig von einer ,,sanften Revolution® im
Vaterschaftskonzept bundesweit sprechen konnen. Bisherige Auffassungen,
wonach Viter nicht bereit seien, Verantwortung in der Familie zu iibernehmen,
werden durch die Ergebnisse dieser Studie widerlegt. Vielmehr konnte gezeigt
werden, dass die iiberwiegende Mehrzahl der Ménner, ndmlich 66 %, unabhéngig
davon, ob sie Kinder haben oder noch kinderlos sind und unabhingig vom
Entwicklungsstand ihres Kindes sich primir als ,,Erzieher des Kindes* und nur
34 % als ,,Brotverdiener der Familie® definieren. Diese Auffassung teilen auch
ihre Partnerinnen bzw. Frauen und die befragten Jugendlichen. Viter und Miitter
derselben Familie stimmen im iibrigen in ihren Vaterschaftskonzepten {iberein. Es
handelt sich also um eine soziale Norm, die Vaterschaft eine andere als bislang
angenommen Qualitdt verleiht.

Der Kinderwunsch ist bereits bei den noch kinderlosen Mainnern stark ausge-
prégt: 80 % der Befragten wiinschen sich Kinder — in der Regel mit der jetzigen
Partnerin —, und nur 20 % der Méanner und Frauen wollen keine Kinder oder sind
noch unentschieden.

Die Geburt des ersten und intensiver noch des zweiten Kindes veranlasst die
Paare ein traditionelles Modell zu etablieren, das die von ihnen angestrebte
Symmetrie in den Rollen aufhebt und sowohl Frauen als auch Ménnern ein
Modell des Zusammenlebens aufdringt, das nicht in Einklang mit ihren
Konzepten zu bringen ist. Diese Traditionalisierung des Zusammenlebens ist in
vielen Fillen der Beginn eines innerfamilialen Prozesses, der dazu fiihrt, dass
eine Erosion in der Qualitdt der Partnerschaft stattfindet, von der sich viele Paare
nicht mehr erholen.

Minner sind nicht danach nur stérker als je zuvor im Beruf involviert, sie wihlen
zudem ein sog. Segmentationsmodell, wenn es darum geht Familie und Beruf zu
vereinbaren. Dies impliziert einen Lebensentwurf, in dem Beruf und Familie
getrennte Bereiche darstellen. Im Gegensatz zu den Ménnern wihlen Miitter ein
sog. Synergiekonzept, das zwischen Beruf und Familie nicht trennt.

Wihrend die Geschlechtsrollenorientierung der werdenden Viter keine grof3e
Rolle fiir Zuversicht oder Befiirchtungen hinsichtlich der bevorstehenden
Elternschaft spielt, erweist sie sich fiir die werdenden Miitter als bedeutungsvoll:
Frauen, die eine traditionelle Geschlechtsrollenorientierung vertreten, sind
weniger zuversichtlich im Hinblick auf die zukiinftige Vaterrolle des Mannes als
Frauen, die eine egalitidre Geschlechtsrolleneinstellung haben.
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Die Qualitdt der Partnerschaft spielt eine wichtige Rolle: Wenn Ménner und
Frauen vor der Geburt ihres Kindes ihre Partnerschaft als gut einschédtzen, so ist
die Zuversichtlichkeit hinsichtlich der eigenen Eignung sowie der Eignung des
Partners als Mutter oder Vater hoher, als wenn die Partnerschaft schon vor der
Geburt nicht sehr gliicklich ist.

Auch beim Ubergang zur Elternschaft gleicht das Vaterschaftskonzept der Frauen
dem der kinderlosen Minner: die wichtigste Funktion im Vaterschaftskonzept
bleibt nach wie vor die soziale Funktion des Vaters (Vater als Erzieher), gefolgt
unmittelbar von der 6konomischen (Vater als Erndhrer) und der instrumentellen
Funktion (Vater als Stimulator der kindlichen Entwicklung). Ménner, die ein
Vaterschaftskonzept vertreten, welches dem Typ ,,Vater als Erzieher entspricht,
reagieren bei der Neuigkeit, dass sie Vater werden, positiver darauf, als Manner,
die dem Typ ,,Vater als Erndhrer* entsprechen.

Verdnderungen nach der Geburt eines Kindes betreffen u. a. die Partnerschafts-
qualitit. Diese sinkt im Zeitraum von vor der Geburt bis 6 Monate nach der
Geburt deutlich ab, und in der Zeit, bis das Kind 20 Monate alt ist, sinkt sie noch-
mals. Das Absinken der Partnerschaftsqualitit nach der Geburt von Kindern ist
ein Befund, der in der psychologischen Literatur immer wieder beschrieben wird.
Der Grund fiir diese Verdnderung wird darin gesehen, dass die Paare Schwierig-
keiten haben, mit der neuen Lebenssituation zu Recht zu kommen, dass die
Lebenswelten von Ménnern und Frauen sich auseinander entwickeln und dass die
Partner wegen der vielen neuen Aufgaben weniger Zeit als vorher miteinander
verbringen kénnen.

Das Vaterschaftskonzept selbst dndert sich beim Ubergang zur Elternschaft im
Mittel nicht. Aber es treten in Abhdngigkeit von der Partnerschaftsqualitit
Verdnderungen in unterschiedliche Richtungen auf: Je besser die Partnerschafts-
qualitét ist, desto mehr dndert sich das Vaterschaftskonzept der Ménner in
Richtung des Typs ,,Vater als Erziecher”. Je schlechter die Partnerschaftsqualitit
ist, desto hdufiger bleiben sie im Typ ,,Viter als Brotverdiener* oder bewegen sich
dahin.

Beim Ubergang zur Elternschaft tritt in der Aufgabenteilung eine Traditionalisie-
rung ein. Fiir die Haushaltsaufgaben kann man beobachten, dass nach der Geburt
des Kindes die gleichmiBige Partizipation deutlich abnimmt und die Frau mehr
Aufgaben allein iibernimmt. Die Geschlechtsrolleneinstellung der Méanner hat
einen starken Einfluss auf die Idealvorstellung der Aufgabenteilung — egalitir
Eingestellte wollen gleichméfige Partizipation, traditionell Eingestellte wollen
Aufgabendifferenzierung. Der Einfluss auf die tatsdchliche Aufgabenteilung ist
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auch vorhanden, aber deutlich geringer. Das fiihrt zu einem Scheren-Effekt, der
darin besteht, dass die Differenz zwischen Ideal und Realitét bei den Personen mit
der ausgeprigtesten egalitiren Einstellung am hochsten ist. Die grofte Ahnlich-
keit zwischen Ideal und Realitdt beziiglich gleichméBiger Partizipation findet
man bei den traditionell Eingestellten. Die traditionell eingestellten Miitter sind
denn auch nach der Geburt am zufriedensten mit der Aufgabenteilung im Haus-
halt, die egalitér eingestellten Miitter sind am unzufriedensten.

Die Aufgaben mit dem Baby wollen sich die Partner vor und auch nach der
Geburt gleichmiBig teilen (Idealvorstellung: iiber 70 % der Aufgaben in gemein-
samer Verantwortung, 20 bis 30 % der Aufgaben soll die Mutter iibernehmen,
1 bis 3 % soll der Vater iibernehmen), tatsdchlich iibernimmt aber die Mutter
mehr als die Hilfte der Aufgaben. Allerdings beteiligen sich die Viter dann mehr
an Aufgaben mit dem Kind, wenn die Mutter eine egalitire Geschlechtsrollenein-
stellung hat und wenn sie ein Vaterschaftskonzept vertritt, das den Karriere-
verzicht und die soziale Funktion besonders hoch gewichtet. Diese Miitter trauen
ihren Méannern offenbar mehr zu und tiberlassen ihnen eher das Kind alleine. Das
fiihrt dazu, dass die Viter von Anfang an die Chance bekommen, den Umgang
mit dem Kind einzuiiben.

Ein weiterer Einflussfaktor ist die berufliche Belastung. Sowohl das Ausmal} der
Beschiftigung an Wochenstunden als auch der im Betrieb erlebte Stress konnen
die Beteiligung des Vaters beeinflussen.

Das Vaterschaftskonzept korrespondiert mit der Geschlechtsrolleneinstellung.
Egalitdr eingestellte Ménner bewerten Karriereverzicht, soziale und instrumen-
telle Funktion hoher als traditionell eingestellte Viter; letztere betonen die Brot-
verdienerfunktion hoher. Viter, die die Brotverdienerfunktion wichtig finden,
haben fiir sich selbst hohe berufliche Ziele, sind an finanzieller Sicherheit inter-
essiert und legen auf gliickliche Partnerschaft nicht ganz so viel Wert wie Viter,
die die Brotverdienerfunktion weniger betonen. Dagegen ist die hohe Bewertung
der sozialen Funktion im Vaterschaftskonzept verbunden mit wenig Streben nach
beruflichem Erfolg und finanzieller Sicherheit, aber mit hoher Bewertung einer
stabilen Partnerschaft als Lebensziel. Diese Médnner sind auch zufriedener in ihrer
Partnerschaft und beteiligen sich mehr an kindbezogenen Aufgaben.

Das Vaterschaftskonzept entwickelt sich in der Auseinandersetzung mit dem
eigenen Vater. Viter, die als Kinder mit ihren eigenen Vitern sehr gute
Erfahrungen gemacht haben (die viel Liebe erfahren haben und selten bestraft
worden sind), entwickeln ein Vaterschaftskonzept fiir sich selbst, das durch eine
besonders hohe Auspragung der sozialen Funktion gekennzeichnet ist. Diesen
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Zusammenhang kann man als Lernen am Modell interpretieren: Die Einstellung
des eigenen Vaters, zu dem man eine gute Beziehung hatte, wird nachgeahmt.
Wenn die Beziehung zum eigenen Vater schlecht war, so tritt bei einem Teil der
Viter Kompensation ein: Heutige Viter mit selbst erlebter besonders schlechter
Vater-Kind-Beziehung entwickeln ebenfalls ein Vaterschaftskonzept fiir sich
selbst, das die soziale Funktion stark betont. Beide Modelle verstirken gegen-
wartig die Entwicklung in Richtung soziale Vaterschaft.

Das Vaterschaftskonzept dndert sich wiahrend der Einschulung des éltesten
Kindes im Mittel nur geringfiigig. Die Brotverdienerfunktion nimmt in ihrer
durchschnittlichen Bedeutsamkeit sowohl bei Miannern als auch bei Frauen leicht
zu, wihrend sich die Wichtigkeit der anderen Facetten im Mittel nicht bedeutsam
andert. Gleichwohl treten bei einzelnen Vitern relativ groe Verdnderungen im
Vaterschaftskonzept auf. Diese Verdnderungen bei den einzelnen Personen
konnen durch die Partnerschaftsqualitéit vorhergesagt werden. Eine gute Partner-
schaftsqualitdt ist eine Ressource, die die Anpassung des Vaters an die
Anforderungen, die mit dem Ubergang des Kindes in die Schule auftreten,
erleichtert. So fiihrt ein niedriges Streitniveau zwischen den Partnern und gute
Kommunikation in der Partnerschaft dazu, dass sich die Vaterschaftskonzepte von
Mann und Frau einander anndhern. Bei guter Kommunikation der Partner wird
auBlerdem die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass der Vater vom Typ ,,Vater als
Erndhrer* zum Typ ,,Vater als Erzieher* wechselt. Verdnderungen des Vater-
schaftskonzepts haben aber auch Konsequenzen fiir die Partnerschaft. Wahrend
Viter, die nach der Einschulung des Kindes zum Typ ,,Vater als Erzieher*
gehoren, nur wenig Streit in der Partnerschaft erleben, ist bei denjenigen, die vom
Typ ,,Vater als Erzieher* zum Typ ,,Vater als Erndhrer* wechseln, gleichzeitig eine
deutliche Erhéhung der Konflikte in der Partnerschaft festzustellen.

Auch bei den Vitern von Jugendlichen werden die soziale Funktion und die Brot-
verdienerfunktion sowohl von den Vitern selbst als auch von den Jugendlichen
fiir wichtiger gehalten als die instrumentelle Funktion und ein Karriereverzicht,
d.h. die Bereitschaft des Mannes, den Beruf zugunsten der Familie zuriick zu
stellen. Die Ahnlichkeit der Einstellung zum Vaterschaftskonzept ist bei Vitern
und Kindern in der Pubertdt hoch, vor allem dann, wenn die Vater-Kind-
Beziehung gut ist. Bei den Familien mit einem Sohn ist die Ahnlichkeit in der
Einstellung zwischen Vater und Kind hoher als bei den Familien mit einer
Tochter.

Viter und Jugendliche aus den in der Studie untersuchten Familien verbringen
grofle Teile des Sonntags und meistens auch die spédten Nachmittage und Abende

am Werktag gemeinsam. In den meisten Fillen ist die Mutter ebenfalls anwesend.
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Héaufige gemeinsame Tétigkeiten von Vitern und Jugendlichen sind die
Mabhlzeiten, fernsehen, Musik horen und diskutieren. Die Gespriche zwischen
Vitern und Kindern finden in den meisten Fillen gemeinsam mit den Miittern
statt. Jugendliche, die liber bestimmte Themen mit einem der Elternteile
sprechen, sprechen dariiber meistens auch mit dem anderen Elternteil. Die Miitter
werden allerdings noch etwas hdufiger als die Viter von den Jugendlichen als
Gesprachspartner fiir ihre entwicklungsphasen-spezifischen Probleme gewéhlt.
Dabei hingt es vom jeweiligen Thema ab, ob der oder die Jugendliche dariiber
lieber mit dem Vater oder der Mutter spricht. So sprechen z.B. Sohne iiber Fragen
der Berufswahl etwas hdufiger mit dem Vater als mit der Mutter. Mddchen
sprechen iiber ihre korperlichen Verdnderungen lieber mit der Mutter als mit
dem Vater.

In einer weiteren Langsschnittstudie konnten Fthenakis, Kalicki und Peitz (2002)
die Mechanismen identifizieren, die eine Umsetzung eines Vaterschafts-
konzeptes, das die soziale Funktion an erster Stelle setzt, verhindern*. Beide
Studien haben eine Erkldrung fiir die Diskrepanz zwischen gewiinschter und
gelebter Vaterschaft geliefert und auf den inneren Konflikt der Ménner hinge-
wiesen, der aus der nicht gelingenden Vereinbarkeit von Familie und Beruf
resultiert, iber den jedoch gesamtgesellschaftlich und politisch nicht in gleicher
Weise, wie bei den erwerbstitigen Miittern diskutiert wird. Damit stehen diese
Befunde in Einklang mit US-amerikanischen Studien, die den inneren Konflikt
des Vaters als dhnlich stark ausgeprigt wie bei den Miittern attestieren, wenn es
darum geht Beruf und Familie zu vereinbaren: 37 % der Viter und 36 % der
Miitter berichteten iiber einen starken inneren Konflikt. Wie die Autoren dieser
Studie bestitigen, erlebten amerikanische Viter diesen Konflikt auch dann, wenn
ihre Frauen nicht erwerbstitig waren.

Dass daraus nicht nur ein individuelles Problem, sondern in gleicher Weise eine
politische Herausforderung resultiert, liegt auf der Hand. Obwohl diese und
weitere Befunde die Bedeutung der Viter in der Familie unterstreichen und die
Viter bereit sind, familiale Verantwortung zu libernehmen, ist es bislang nicht
gelungen, eine vitersensible Politik zu entwickeln, die solche subjektiven
Konzepte eine reelle Chance fiir ihre Implementierung bieten kann.

Die Befunde untermauern die These, dass Ménner gegenwirtig ihr Vater-
schaftskonzept in Richtung soziale Vaterschaft konzeptualisieren. Offensichtlich
hat sich auf der subjektiven Ebene eine sanfte Revolution im Hinblick auf
Vaterschaft in der Familie vollzogen, deren Umsetzung jedoch an den fiir Viter

4 Fthenakis, W. Kalicki, B. & Peitz, G. (2002). Paare werden Eltern. Die Ergebnisse der LBS-Familien-Studie.
Opladen: Leske & Budrich.
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verfligbaren Rahmenbedingungen mehr oder weniger gescheitert ist. Die ver-
fligbare empirische Evidenz spricht dafiir, dass Frauen und Minner in
Deutschland prinzipiell keine Probleme hitten, symmetrisch organisierte
Partnerschaftsbeziehungen zu etablieren, die Viter stirker in die elterliche
Verantwortung einzubinden und das generative Problem zu 16sen, wenn gesell-
schaftlich den jungen Paaren die Chance geboten wiirde, die von ihnen ent-
wickelten und praferierten Konzepte