190_Wuppertal Paper | Wuppertal, Juli 2016

Energiesuffizienz als Strategie
zur Forderung nachhaltiger
Stadtentwicklung (sustainable
urban energy transition)

Akteure und MaBnahmen auf
kommunaler Ebene am Beispiel
der Stadt Wuppertal

Marie-Christine Grone

ISSN 0949-5266 Wuppertal

Institut



Herausgeber:

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie gGmbH
Doppersberg 19
42103 Wuppertal

www.wupperinst.org

Autorin:
Marie-Christine Grone
Zukiinftige Energie- und Mobilitatsstrukturen

E-Mail: marie-christine.groene@wupperinst.org

~Wuppertal Papers® sind Diskussionspapiere. Sie sollen Interessenten friihzeitig mit
bestimmten Aspekten der Arbeit des Instituts vertraut machen und zu kritischer
Diskussion einladen. Das Wuppertal Institut achtet auf ihre wissenschaftliche Qualitit,
identifiziert sich aber nicht notwendigerweise mit ihrem Inhalt.

Der Text dieses Werks steht unter der Lizenz Creative Commons Namensnennung — nicht-kommerziell —
keine Bearbeitung Lizenz 4.0 International | http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

QOO0




Zusammenfassung

Derzeit vollziehen sich in vielen Stadten der Industrienationen gesellschaftliche und raumli-
che Veranderungen. Diese Prozesse stellen grofie Anforderungen an die Umgestaltung der
bisherigen Infrastrukturversorgung der Bevolkerung. Gleichzeitig bilden Stadte ein Zentrum
der Emission von klimaschadlichen Treibhausgasen, deren Reduktion auf ein Minimum eine
der zentralen Aufgaben in der ersten Halfte dieses Jahrhunderts sein wird. Eine nachhaltige
Entwicklung der Stadte, die sowohl den sozialen, dkologischen als auch den 6konomischen
Anspriche der Bewohnerlnnen gerecht wird, ist offen fur die Diskussion unterschiedlicher
Konzepte und Strategien zur Bewaltigung der groRen Veranderungsprozesse in den nachs-
ten Jahrzehnten.

In einigen Stadten und Regionen treten Herausforderungen wie der demographische Wan-
del, wirtschaftliche und finanzielle Schwierigkeiten sowie Klimawandel schon heute gemein-
sam auf. Ein Beispiel ist die Stadt Wuppertal, die im Bergischen Land zwischen Rheinschie-
ne und Ruhrgebiet liegt. Der Handlungsdruck bietet die Chance, als early adopter neue L6-
sungswege zu gehen und bei erfolgreicher Umsetzung als Vorbilder flir andere Kommunen
zu dienen.

Mit der Frage, wie Stadte die Herausforderungen bewaltigen kénnen und zu zukunftsfahigen
Orten werden, beschaftigt sich die sustainable urban transition Forschung. Dabei stehen
bislang technisch orientierte Neuerungen mit ihren sozialen Implikationen wie Energieeffizi-
enz und der Einsatz erneuerbarer Energien im Forschungsinteresse. In diesem Paper wird
eine weitere Nachhaltigkeitsstrategie, die Energiesuffizienz, unter Anwendung verschiedener
Konzepte des Transition-Ansatzes analysiert und anhand der Befragung von Expertinnen
und Experten sowie lokalen Stakeholdern (=Akteuren) in der schrumpfenden Stadt Wupper-
tal untersucht.

Aus theoretischer Sicht stellt sich zum einen die Frage, ob Energiesuffizienz in der Stadtent-
wicklung ein konkretes Transformationsfeld im Rahmen der sustainable urban transition ist.
Zum anderen wird die Frage aufgeworfen, ob Energiesuffizienz als in erster Linie ,nicht-
technisch® orientierte Strategie mit den zentralen Konzepten der Transition-Forschung zu
analysieren ist. Und wenn ja, ob theoretische Erweiterungen/Anpassungen vorgenommen
werden sollten.

In der Fallstudie wird fir Wuppertal endsprechend der Phase der Problemanalyse des transi-
tion enabling cycles untersucht, welche Akteure vor Ort entscheidend sind, wie sie Energie-
suffizienz heute und in Zukunft sowie ihre eigene Position beurteilen. Es wird der Frage
nachgegangen, welche Mallnahmen auf stadtischer Ebene aus Akteurs- und Expertensicht
dazu geeignet sind, Energiesuffizienz langfristig zu férdern. Dabei wird eine Fokussierung
auf zwei Sektoren vorgenommen, die zusammengenommen einen grof3en Teil des stadti-
schen Energiebedarfs ausmachen: Raumwarme privater Haushalte sowie Personenverkehr.

Die Férderung von Energiesuffizienz ist eine sektoribergreifende Aufgabe, die dartber hin-
aus auf verschiedenen politisch rdumlichen Ebenen umgesetzt werden muss. Die Analyse in
Wuppertal zeigt dennoch, dass sich die kommunale Ebene als Ansatzpunkt fir die Untersu-
chung von Suffizienz im Bereich Personenverkehr und Raumwarmenachfrage von Haushal-
ten eignet. Obwohl einige Akteure Uberrascht sind, dass sie als zentral fur die Umsetzung
von Energiesuffizienz férdernden Mallnahmen angesehen werden, ist das Interesse an dem



Thema groRR. Es werden zahlreiche Ansatzhebel identifiziert, die auf lokaler Ebene energie-
suffizientes Verhalten unterstiitzen kénnen.

Abstract

Many cities in industrialized countries currently pass through societal and spatial transfor-
mation processes. These processes make high demands on the reconfiguration of the previ-
ous infrastructure provision. At the same time, cities in general built a center for the emission
of climate-wrecking greenhouse gases (GHG). Reducing these GHG emissions to a mini-
mum is one of the most challenging tasks during the first half of this century. A sustainable
urban development which embraces the social, ecological and economic requirements is
open to discuss different concepts and strategies to accomplish the transformation process-
es in the coming decades.

In some cities and regions a variety of challenges such as demographical changes, econom-
ical and financial difficulties as well as climate change emerge all together. One example is
the city of Wuppertal located between Rhineland and Ruhr area. The pressure to act offers
the chance to strike a new path as an early adopter. In case of success the city might serve
as a role model for other cities.

The sustainable urban transition research deals with the question of how cities can cope with
long term challenges and become viable for the future. Technological oriented innovations
with their social implications such as energy efficiency and renewable energy technologies
currently stand in the research focus. In the paper we analyze a third sustainability strategy
called energy sufficiency. We apply different concepts of the transition research to this strat-
egy and examine sufficiency on the basis of expert and stakeholder interviews.

From a theoretical point of view the question raises if energy sufficiency presents a concrete
research field in the sustainable urban transition theory. Moreover, we pose the question if
energy sufficiency as a predominantly non-technical strategy can be adequately analyzed by
central concepts of the transition theory. If it is the case, does it necessitate amplifications or
additions?

In the case study of Wuppertal it is examined in accordance with the problem analysis phase
of the transition enabling cycle which local stakeholders are important to foster energy suffi-
ciency. How do they rate energy sufficiency today and in the future as well as their role con-
cerning the strategy? Furthermore, we analyze which strategies and measures are suitable
to foster energy sufficiency in the long run. A focus is set on two sectors that jointly count for
a great deal of urban energy demand: space heating of private households and passenger
transport.

The promotion of energy sufficiency as a strategy of action is a cross-sectoral task which has
to be put into practice on different political and spatial levels. However, the analysis in Wup-
pertal shows that the local level is an appropriate starting point for the investigation of energy
sufficiency in the sectors of space heating of private households and passenger transport.
Even though many stakeholders were surprised that they are considered to be very im-
portant for the establishment and implementation of energy sufficiency they were interested
in the strategy. Moreover, all interviewed stakeholders could imagine supporting energy suf-
ficiency. Many individual measures and general strategies were identified which facilitate
energy sufficiency on a local level.
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1. Einleitung

Die gesellschaftlichen Herausforderungen, den Wandel von einer zu gro3en Teilen fossilen,
auf materielle Werte fokussierten Lebensweise zur post-fossilen und post-materiellen Ge-
sellschaft in diesem Jahrhundert zu bewerkstelligen, sind enorm. Nach dem derzeitigen
Stand der Erkenntnisse hatte ein Scheitern aufgrund des Klimawandels schwerwiegende
negative Folgen fur Mensch und Natur (IPCC 2007; 2014).

Wahrend die Leitideen fur umfassende Ldsungsstrategien zukunftsfahiger Entwicklung zu-
meist auf internationaler oder nationaler Ebene ausgearbeitet werden (bspw. ,Grofl3e Trans-
formation* WBGU (2011), ,Nachhaltige Entwicklung“ UN (1992)) kommt der lokalen Ebene
eine entscheidende Bedeutung bei der Vermittlung und Umsetzung dieser Konzepte in der
Alltagswelt der Menschen zu. Neben dem Klimaschutz und der Klimaanpassung, die seit den
1990er Jahren immer starkere Bedeutung in der Stadtentwicklung erlangen, rickt seit der
Jahrtausendwende in Deutschland der demographische Wandel langsam in das Bewusst-
sein lokaler Stakeholder. Im Jahr 2002 wurde mit 82,54 Mio. die bislang héchste Einwohner-
zahl der Bundesrepublik erreicht (vgl. Statista 2016). Ergebnisse von langfristigen Bevolke-
rungsprognosen zeigen, dass es deutschlandweit erstens zu einem Ruckgang der Bevolke-
rung, zweitens zur Alterung und drittens zur ethnischen Durchmischung der Gesellschaft
kommen wird (vgl. Statistisches Bundesamt 2009, 2015). Die Zahl der Haushalte wird zu-
nachst aufgrund der Abnahme der durchschnittlichen Haushaltsgrofie weiter zunehmen,
langfristig aber auch ricklaufig sein (DIW 2007). Wirtschaftliche Umstrukturierungsprozesse
beeinflussen seit jeher die Entwicklung von Kommunen. Besonders seit der Finanzkrise En-
de des letzten Jahrzehnts wird in der Politik und Wissenschaft Uber das Ende der Phase des
wirtschaftlichen Wachstums und den Implikationen fiir die Gesellschaft diskutiert (vgl. Geels
2013). Auf kommunaler Ebene sind in vielen Stadten steigende Arbeitslosigkeit und Insol-
venzanmeldungen, sinkende Steuereinnahmen, erhéhte Verschuldung der Gemeinden und
Zunahme der Ausgaben fir Sozialleistungen Ausdruck dieser Entwicklung (vgl. Klemme
2009: 3). Jeder dieser langfristig wirkenden Prozesse tritt rAumlich differenziert auf. Neben
Schrumpfungs- wird es vorlaufig auch immer Wachstumsregionen geben bzw. Gegenden,
die die Auswirkungen des Klimawandels starker zu spliren bekommen als andere (vgl.
MUNLYV 2007:11; LANUV NRW 2010: 35). Zudem werden die Entwicklungen nicht linear
verlaufen, sondern kurz- oder mittelfristigen Schwankungen unterworfen sein. Langfristig
gelten die Trends aber als stabil.

Wie Stadte die Herausforderungen bewaltigen kénnen und zu zukunftsfahigen Orten werden,
beschaftigt die sustainable urban transition Forschung. Dabei stehen bislang technisch orien-
tierte Neuerungen mit ihren sozialen Implikationen, wie Energieeffizienz und der Einsatz er-
neuerbarer Energien im Forschungsinteresse. In diesem Paper wird eine weitere Nachhaltig-
keitsstrategie, die Energiesuffizienz, unter Anwendung verschiedener Konzepte des Transiti-
on Ansatzes analysiert und anhand von Experten- und Akteursbefragungen in der schrump-
fenden Stadt Wuppertal untersucht.

Aus theoretischer Sicht stellt sich die Frage, ob Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung ein
konkretes Transformationsfeld im Rahmen der sustainable urban transition ist. Zum anderen
wird die Frage aufgeworfen, ob Energiesuffizienz als in erster Linie ,nicht-technisch® orien-
tierte Strategie mit den zentralen Konzepten der Transitionforschung zu analysieren ist. Und
wenn ja, ob theoretische Erweiterungen/Anpassungen vorgenommen werden sollten.



Im Rahmen der Fallstudie wird flir Wuppertal untersucht, welche Akteure vor Ort entschei-
dend sind, wie sie Energiesuffizienz heute und in Zukunft sowie ihre eigene Position beurtei-
len. Dartber hinaus wird der Frage nachgegangen, welche MalRnahmen auf stadtischer
Ebene aus Akteurs- und Expertensicht dazu geeignet sind, Energiesuffizienz langfristig zu
fordern.

Zunachst wird eine kurze Einfihrung in das Untersuchungsgebiet Wuppertal und dem dorti-
gen Stand der wichtigsten Herausforderungen fir Stadte gegeben (Kapitel 2). Darauf auf-
bauend wird der Forschungsstand zu den zentralen Themen des Papers (Nachhaltigkeits-
strategien, Stadtentwicklung und Transition Forschung) in Bezug zur Energiesuffizienz dar-
gestellt (Kapitel 3). Im Folgenden wird das theoretische Analysekonzept entwickelt und auf
das Feld der Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung angewendet. Das theoretische Kon-
zept besteht aus Ansatzen der Transition Forschung, die durch Komponenten des Akteur-
zentrierten Institutionalismus (AZIl) erganzt werden, um die Akteursanalyse zu prazisieren.
Zudem werden in diesem Kapitel 4 Malnahmenkategorien und qualitative Wirkungsebenen
fur die Bewertung der Ansatzhebel zur Energiesuffizienzférderung ausgearbeitet. Das an-
schlielRende Kapitel 5 gibt das methodische Vorgehen der empirischen Untersuchung wider.
Es folgt die Auswertung der Fallstudie zu Wuppertal (Kapitel 6). Im Sinne der Phase der
Problemalayse wird, entsprechend des transition cycles, zunachst eine Akteursanalyse vor-
genommen, woraufhin die Untersuchung des Handlungsfeldes und Problemstrukturierung
aus Akteurs- und Expertensicht folgt. Des Weiteren werden sowohl allgemeine Strategien als
auch konkrete MaRRnahmen zur Energiesuffizienzférderung ausgearbeitet und anhand ver-
schiedener qualitativer Wirkungskategorien analysiert. In Kapitel 7 werden die Implikationen
der Untersuchung zusammengefasst, woraufhin das Abschlusskapitel 8 mit der Beantwor-
tung der Forschungsfragen sowie dem Aufzeigen von weiterem Forschungsbedarf endet.

2. Die Stadt Wuppertal

In einigen Stadten und Regionen Deutschlands treten die oben skizzierten Herausforderun-
gen (demographischer Wandel, wirtschaftliche und finanzielle Schwierigkeiten sowie Klima-
wandel) schon heute gemeinsam auf. Neben dem dadurch entstehenden Handlungsdruck,
der in diesen Fallen die Stadtentwicklung beeinflusst, besteht die Chance als early adopter
neue LOsungswege zu gehen und bei erfolgreicher Umsetzung als Vorbild fur Kommunen zu
dienen, in denen die Trends erst langfristig mit zeitlicher Verzégerung zum Tragen kommen.
Eine dieser Stadte, die schon heute vor den beschriebenen Herausforderungen stehen, ist
Wuppertal. Die Stadt im Bergischen Land zwischen Rheinschiene und Ruhrgebiet gelegen,
hat ihren hdchsten Bevolkerungsstand bereits im Jahr 1963 mit gut 423.000 Einwohnerlnnen
erreicht (Stadt Wuppertal 2010: 5). Ende 2014 lebten etwas mehr als 350.000 in Wuppertal
(vgl. Stadt Wuppertal 2015). Bis 2050 kénnte die Einwohnerlnnenzahl um 77.500 auf ca.
271.500 zurickgehen (vgl. Reutter et al 2012: 34). Ein Grund fir den bisherigen Bevdlke-
rungsrickgang ist der negative naturliche Bevolkerungssaldo, ein zweiter der negative Wan-
derungssaldo. Dabei stehen bei den Deutschen deutliche Sterbe- und Wanderungsverluste
den Geburteniiberschiissen und Wanderungsgewinnen bei der auslandischen Bevolkerung
gegenlber, was zu einem steigenden Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund fihrt.
Ende 2008 lag der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund bei 28%. Prognosen ge-
hen fir die Zukunft von einem anhaltenden Trend aus (vgl. Stadt Wuppertal 2010: 7, 9).
Wahrend noch nicht alle deutschen Stadte von Bevdélkerungsabnahme betroffen sind, ist die
Alterung der Gesellschaft ein flaichendeckendes Phanomen. Der Anteil der Menschen uber
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65 Jahre wird sich in Wuppertal von 17% in 1992 auf 27% in 2040 erhdhen (vgl. ebd: 10).
Zunehmender Wohnungsleerstand, neue Anspriche an die Wohnung (altengerechte Aus-
stattung und Architektur) und das Wohnumfeld (Nahraumversorgung zur Aufrechterhaltung
selbstbestimmten Lebens) sowie infrastrukturelle Unterauslastungen (z.B. im Bereich des
OPNV oder der Kanalsysteme) kennzeichnen die derzeitigen und zukiinftigen Herausforde-
rungen durch den demographischen Wandel (vgl. Schiller/Siedentop 2005: 85; Eber-
lein/Klein-Hitpass 2012:11).

Eine Ursache fir den Wanderungsverlust ist der anhaltende wirtschaftliche Strukturwandel in
Wuppertal, der bereits in den 1970er Jahren mit dem Niedergang der Textilindustrie im Zuge
der Globalisierung einsetzte. Zwischen 1990 und 2006 hat Wuppertal etwa 25% der Arbeits-
platze vorwiegend in technischen Bereichen und bei den Fertigungsberufen verloren (vgl.
Stadt Wuppertal 2008: 3). Bislang ist es nicht gelungen, im Dienstleistungssektor ein ent-
sprechendes Beschaftigungswachstum zu erzeugen.

Hinzu kommt ein starker Anstieg der Verschuldung der Kommune. Von 1992, als der Haus-
halt noch ausgeglichen war, stieg die Verschuldung auf 235 Mio. Euro im Marz 2012 (vgl.
Stadt Wuppertal 2012). In Nordrhein-Westfalen lag Wuppertal 2011 an vierter Stelle der
meistverschuldeten Stadte pro Einwohner (vgl. WZ 2011). Langfristige Prognosen fur die
wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung in Wuppertal liegen nicht vor. Eine grundlegende
Trendwende ist aber derzeit noch nicht zu erkennen. So ist davon auszugehen, dass stei-
gende Transferzahlungen, geringe Steuereinnahmen und hohe Arbeitslosenquote den Hand-
lungsspielraum der Kommune weiterhin pragen werden.

Auch wenn der Klimawandel eine globale Herausforderung darstellt, gibt es regional unter-
schiedliche Formen der Betroffenheit. In Nordrhein-Westfalen kam es seit den 1950er Jahren
bereits zu einem Anstieg der mittleren Jahrestemperatur um mehr als 1,5 °C, wobei die
Temperatur im ndrdlichen Bergischen Land starker angestiegen ist als im Mittel (vgl. MUNLV
2007: 6 f.). Laut des Regionalen Klimaatlas Deutschland wird die durchschnittliche Tempera-
tur im Jahresmittel in NRW zwischen 0,5 und 1,2 °C bis zum Jahr 2045 im Vergleich zu heu-
te (1960-1990) zunehmen (vgl. Regionaler Klimaatlas Deutschland 2014a). Besonders frih
wird die Region um Wuppertal mit den Auswirkungen von Starkregenereignissen und stei-
genden Niederschlagsmengen konfrontiert werden. So hat es in der Vergangenheit bereits
eine leichte Zunahme der Niederschlagsmenge hauptsachlich in den Wintermonaten gege-
ben (vgl. LANUV 2010: 24). In Zukunft (bis 2045) ist das Bergische Land im deutschlandwei-
ten Vergleich bei den Starkregentagen eine der Regionen mit dem hochsten Anstieg (+3
Tage) im Vergleich zu 1961-1990 (vgl. Regionaler Klimaatlas Deutschland 2014b). Fur die
Stadtplanung bestehen die Herausforderungen, die Kanalisation auf kurzzeitig auftretende
grole Wassermengen hin auszurichten sowie ausreichende Flachen zur Versickerung und
zum Ausgleich von Hitzeinseln (Parks, Grinflachen etc.) in die Siedlungsflache zu integrie-
ren.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass in der Stadt Wuppertal die drei groflen Her-
ausforderungen fiir die Stadtentwicklung (demographischer Wandel, wirtschaftliche und fi-
nanzielle Schwierigkeiten sowie Klimawandel) schon heute Handlungsdruck erzeugen, um
eine nachhaltige Stadtentwicklung langfristig zu ermoglichen. Sie bieten aber auch Raum fir
technische und soziale Innovationen, die zu einer umfassende Transformation der bisherigen
Lebens- und Wirtschaftsweise in der Stadt fiihren.



3. Forschungsstand zu den Nachhaltigkeitsstrategien und Suffi-

zienz

Seit der politischen Einfuhrung des Konzeptes der nachhaltigen Entwicklung, das 1987 im
Brundtlandreport vorgestellt und auf der Konferenz von Rio 1992 verstarkt in die wissen-
schaftliche und gesellschaftliche Debatte eingebracht wurde, wird nach Transformationsstra-
tegien zu dessen praktischer Realisierung gesucht. Unter dem Begriff Nachhaltigkeit wird
nicht ein bestimmter Zustand verstanden. Vielmehr wird Nachhaltigkeit als ein Prozess inter-
pretiert, der es ermdglicht, die Bedurfnisse der heutigen Generation zu befriedigen, ohne die
Lebensgrundlagen zukilnftiger Generationen einzuschranken (vgl. World Commission on
Environment and Development 1987). Es wird nach Wegen zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der Gesellschaft, Natur und Wirtschaft gesucht (Soziales, Okologie und Okonomie).
Dabei stehen gleichwertige Entwicklungschancen sowohl fir kinftige Generationen als auch
fir alle Regionen der Welt im Vordergrund. In der wissenschaftlichen Literatur werden drei
mafigebliche Wege zur Umsetzung der Nachhaltigkeit und ihrer Ziele diskutiert. Neben Effi-
zienz und Konsistenz zahlt hierzu das Konzept der Suffizienz (vgl. Huber 1994; Peach 2005;
von Winterfeld 2007; Linz 2004; Stengel 2011a).

Der Begriff Effizienz bezieht sich auf die Verbesserung der Wirksamkeit oder auch Wirt-
schaftlichkeit. Auf die nachhaltige Entwicklung und Klimaneutralitdt bezogen, bedeutet dies,
dass ein geringerer Einsatz von Stoffen und Energie pro Ware oder Dienstleistung aufge-
wendet wird. Mit anderen Worten wird durch Effizienz die Input-Output-Relation verbessert,
wodurch relativ gesehen der Naturverbrauch und die Umweltbelastung minimiert werden.
Dies geschieht besonders aufgrund technischer Verbesserungen (vgl. Huber 1994: 14; Linz
2004: 6). Beispiele fur Effizienz-Strategien sind die Verbreitung von Blockheizkraftwerken
oder kraftstoffsparender Motoren.

Der Begriff Konsistenz zielt auf die Entwicklung und Verbreitung von grundlegenden Tech-
nik- und Produktinnovationen, die die dkologische Qualitat der Stoffumsatze verandern ab.
Konsistenz heifit im Ubertragenen Sinn Vereinbarkeit, (Natur)Vertraglichkeit, Ubereinstim-
mung. Im angelsachsischen Sprachraum ist der Begriff der ,industriellen Okologie* (industrial
ecology) verbreitet (vgl. Huber 1998: 72, Mauch/North/Pulli o0.J.: 6 f.). Bei der qualitativen
Transformation im Sinne der Konsistenz geht es nicht um ein Mehr oder Weniger vom Glei-
chen (z.B. Energie), sondern um grundlegende Formen des Strukturwandels und andere
Arten der Materialnutzung im Rahmen einer 6kologischen Modernisierung (vgl. Huber 2000:
3 f.). Es gibt keine Abfélle mehr, sondern Produkte, die in einer Kreislaufwirtschaft immer
wieder Verwendung finden (vgl. Linz 2004: 9). Als ndétige Basisinnovationen im Konsistenz-
ansatz werden Technologien genannt, die aus den erneuerbaren Energiequellen Sonne,
Gezeiten und Erdwarme nahezu klimaneutral Energie zur menschlichen Verfigung umwan-
deln.

In die deutsche Nachhaltigkeitsdebatte wurde der Begriff Suffizienz zu Beginn der 1990er
Jahre von Wolfgang Sachs in Anlehnung an Hermann Daly eingefuhrt (vgl. Sachs 1993; von
Winterfeld/Jungkeit 2005). Suffizienz steht allgemein fiir die absolute Reduzierung des Ver-
brauchs von Gutern und Dienstleistungen, die durch Verhaltensanderung und Nachfragere-
duzierung hervorgerufen wird. Das englische Adjektiv ,sufficient” wird im Deutschen Uber-
setzt mit ,ausreichend®, ,gentgend® oder ,hinlanglich®. In der deutschsprachigen Literatur
wird der Begriff Suffizienz oftmals als unanschaulich und zu abstrakt kritisiert, um als Leitmo-
tiv fur die gesellschaftliche Entwicklung zu dienen (vgl. Linz 2004: 46 f., von Winterfeld 2007:
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47). In der wissenschaftlichen Diskussion hat er sich jedoch durchgesetzt, auch wenn mit
ihm sehr unterschiedliche Dimensionen angesprochen werden und keine einheitliche Defini-
tion vorherrscht. Zudem findet der Suffizienzbegriff in letzter Zeit Eingang in die Diskussion
zwischen Praxis, Politik und Wissenschaft (vgl. z.B. Kessler et al 2012: 6; Solar-Institut Julich
2016).

In der interdisziplindren Nachhaltigkeitsforschung besteht mittlerweile weitgehend Konsens
darlber, dass das Ziel einer nachhaltigen, nahezu klimaneutralen Gesellschaft nur durch
eine Kombination der drei Strategien Energieeffizienz, Konsistenz und Energiesuffizienz zu
erreichen ist (vgl. Linz/Scherhorn 2011, Mauch/North/Pulli 0.J.: 7, Siemens 2009; BUND et
al. 2008). Allerdings werden den drei Strategien besonders in der Politik, aber auch in der
Forschung verschiedene Bedeutungen beigemessen. Bislang steht die Konsistenzstrategie
mit der Forderung der Erneuerbaren Energien im Zentrum der Diskussionen um die Ener-
giewende. Auch Energieeffizienz-Mallnahmen in allen wichtigen Sektoren spielen seit den
Meseberger Beschlissen von 2007, dem nationalen MalRnahmenpaket zur Erreichung der
europaischen Klimaschutzziele bis 2020, eine wichtige Rolle.

Die drei Strategien lassen sich fiir ein vertieftes Verstandnis in verschiedener Hinsicht mitei-
nander kombinieren und gegeneinander abgrenzen.

Eine Kombinationsméglichkeit wird mit den Stichworten ,,Mengendnderung vs. Zustands-
anderung“ zusammengefasst (vgl. Huber 2000: 5). Hierbei stehen Effizienz und Suffizienz
auf der einen Seite und Konsistenz auf der anderen. Die Suffizienzstrategie strebt eine abso-
lute Reduktion der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen bzw. dadurch bedingter
Inanspruchnahme von Ressourcen und Energie an, wahrend durch technische Effizienz-
maflnahmen eine relative Mengenanderung aufgrund des verbesserten Input-Output Ver-
haltnisses erzielt wird d.h. gleicher Output (z.B. stabile Guternachfrage) bei weniger Input (an
Energie) oder gleicher Input (an Energie) bei mehr Output (verstarkte Guternachfrage). So
bedeutet die Mengenanderung bei der Effizienz nicht unbedingt eine absolute Mengenreduk-
tion. Grund dafur ist der sogenannte “Rebound Effekt‘. Er entsteht, wenn als Folge der Effi-
zienzgewinne die Nachfrage nach diesem Gut steigt (direkter Rebound-Effekt) oder nun Mit-
tel zur Verfigung stehen, die fir zusatzlichen Konsum ausgegeben werden (indirekter
Rebound-Effekt) (vgl. Sachs 2002: 52; BUND et al. 2008: 105). Da der Rebound-Effekt die
Nachfrage aber in der Regel nicht so stark erhéht, fiihren EffizienzmaRnahmen meist zu ei-
nem geringeren Input z.B. an Energie. Im Verkehrsbereich und Raumwarmebereich liegt
empirischen Studien zufolge die groRte Wahrscheinlichkeit des direkten Rebounds bei 10 bis
30% (vgl. Santarius 2012: 19). Bei der Konsistenzstrategie kommt es dagegen zu einer Zu-
standsanderung der bisherigen Deckung des Ressourcenbedarfs. Es werden neue Pfade
der Technik- und Produktentwicklung eréffnet, die eine geschlossene Kreislaufwirtschaft mit
groRen Mengen ermdoglicht (vgl. Mauch/North/Pulli 0.J.: 6 f.). Nach Ansicht einiger Autoren
spiegelt die Gegeniberstellung ,Mengenanderung vs. Zustandsanderung“ die friihere Dis-
kussion um quantitatives und qualitatives Wachstum wider, die erstmals Ende der 1970er
Jahre gefihrt wurde (vgl. Huber 2000: 5). Allerdings ist zu erwdhnen, dass es sich nach die-
ser Auslegung um ein enges Verstandnis von Suffizienz handelt, welches nur die absolute
Mengenreduktion betrachtet. Bei einem weiten Verstandnis wirden die Wertebasis und die
Definition von einem guten Leben (vgl. Schneidewind/Zahrnt 2013) mit einbezogen. Hierbei
kommt es auch bei suffizientem Verhalten zu einer qualitativen Aufwertung des Lebensstils
und des 6konomischen Wirtschaftens beispielsweise durch bewusste Entschleunigung, Ent-
flechtung, Entkommerzialisierung und Entrimpelung (vgl. Sachs 1993: 69) und somit auch
zu einer Verbesserung des Ausgangszustandes (z.B. ein Mehr an Lebensqualitat).



Eine weitere Nachhaltigkeitsphilosophie stellt Effizienz und Konsistenz auf der einen und
Suffizienz auf der anderen Seite gegenuber. Effizienz und Konsistenz werden als Entkopp-
lungsstrategien zusammengefasst, da durch Technik- und Systeminnovationen das Wirt-
schaftswachstum von Stoff- und Energiestrémen abgekoppelt wird. Diese beiden Strategien
verbindet der Glaube an die Losungskapazitat des technischen Wandels und die Mdglichkeit
des fortlaufenden 6konomischen Wachstums. Einigen Autoren zufolge setzen diese beiden
Strategien vermehrt auf die Ebene der Produzenten und der Forschung & Entwicklung an
(vgl. Mauch/North/Pulli 0.J.: 2; Paech 2005: 52 ff.). Suffizienz postuliert hingegen die Gren-
zen des 6konomischen Wachstums in quantitativer Hinsicht und wird dadurch als Unter-
stitzung fir die Postwachstumsdkonomie gesehen. Im Gegensatz zu den Entkopplungsstra-
tegien stellt Suffizienz damit die Auffassung eines bestandigen Wirtschaftswachstums in
Frage und stellt nicht in erster Linie den technischen, sondern den soziokulturellen Wandel in
den Vordergrund. Urspriinglich setzte die Suffizienz-Strategie hauptsachlich auf der Seite
der Konsumierenden und ihrem Verbraucherverhalten an. Je nach Definition werden aber in
den letzten Jahren auch Wirtschaft (z.B. Palzkill et al. 2015) und Politik (z.B. Schneide-
wind/Zahrnt 2013) in die Umsetzung von SuffizienzmaRnahmen mit einbezogen (vgl. Diek-
mann 1999: 25, von Winterfeld 2007: 48 f.).

Forschungsstand zu Suffizienz

Im Gegensatz zu den Handlungsfeldern Erneuerbare Energien (vgl. bspw. Rosler et al 2013)
und Energieeffizienz (vgl. bspw. Krau 2011) besteht in der Fachliteratur sowohl zur nachhal-
tigen Stadtentwicklung als auch zum Themenkomplex Stadte und Klimawandel bislang eine
Forschungsliicke zur systematischen Entwicklung der Bedeutung und Umsetzung von Suffi-
zienz als handlungsleitende Strategie. Erste Ansatze werden in der Praxis von der Stadt Zu-
rich erarbeitet, die 2008 das langfristige Ziel der 2.000 Watt Gesellschaft in der Gemeinde-
ordnung verankert hat und bei der Zielerreichung auf eine Kombination aller drei Nachhaltig-
keitsstrategien setzt (vgl. Kessler et al 2012: 6).

Wahrend der explizite Bezug auf Suffizienz von Seiten der Stadtentwicklung weitgehend
fehlt, werden aber zum Teil schon seit langer Zeit Strategien und MalRnahmen diskutiert, die
energiesuffizientes Verhalten ermdglichen und férdern. Beispiele sind Leitbilder, wie die
Stadt der kurzen Wege, Innen- vor AuRenentwicklung, neue Balance von Dichte, Offenheit
und Mischung sowie die Reduzierung des Flachenverbrauchs bzw. Renaturierung (vgl. Holz-
Rau/Scheiner 2005, Gertz 1998). Von Forscherinnen und Forschern im Forschungsfeld Suf-
fizienz wird vermehrt die Stadtentwicklung/ -planung als ein mogliches Anwendungsgebiet
fur Suffizienzpolitik genannt (vgl. Schneidewind/Zahrnt 2013: 71 ff.). Laut LINZ (vgl. 2004: 36
f.) gehéren Subventionen, Ordnungsrecht, Planungsrecht, Baurecht, Stadt- und Raumpla-
nung sowie finanzielle Anreize ganz allgemein zu den wichtigsten MalRnahmen, die Suffizi-
enz ermdglichen. Auch der Mobilitats- und der Gebaudesektor auf stadtischer Ebene stehen
im Interesse der Suffizienzforschung (vgl. z.B. Linz 2012, Cacilo 2013, Steffen 2013). Diese
Studien zielen auf Uberlegungen zur Definition von Suffizienz im jeweiligen Sektor, generelle
Umsetzungshemmnisse und die Analyse einzelner Malnahmen oder Strategien ab. PFAHL
geht bei seiner Analyse verschiedener Instrumente zur Umsetzung suffizienten Verhaltens
auf die beiden Bereiche Raumwarme und Verkehr ein, betrachtet in seiner Analyse aber
ausschlieB3lich die Bundesebene (vgl. Pfahl 2002: 171 ff). CACILO (2013) untersucht die Be-
deutung von Car Sharing fur Suffizienz im Verkehrssektor. STEFFEN (2013) halt neben der
Darstellung erster allgemeiner Beispiele fur die Umsetzung von Suffizienz im Sektor Bauen
und Wohnen ein Pladoyer fir eine engagiertere Rahmensetzung der Politik (top-down) und
Umsetzung des Suffizienzgedankens durch die Akteure der Baubranche. Erste bottom-up
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Ansatze von Seiten der Zivilgesellschaft zur Verbreitung von Suffizienz und anderen Nach-
haltigkeitsstrategen auf Stadtebene stellen die Transition-Town Bewegung dar (vgl. Smith
2011).

Auch bei der Betrachtung langfristiger Entwicklungspfade hin zur Klimaneutralitat auf ver-
schiedenen raumlichen Ebenen spielt Suffizienz bislang kaum eine Rolle. LINZ und
SCHERHORN (2011: 3f.) zeigen in einer Metaanalyse von 15 verschiedenen, auf Deutsch-
land bezogenen Energieszenarien, dass Energiesuffizienz explizit in keine der Szenariostu-
dien integriert wurde. In einigen Fallen wird lediglich von Verhaltensanderungen ausgegan-
gen, ohne deren Beitrag zur emissionsfreien Energieversorgung bis 2050 naher zu untersu-
chen (ebd.). Die Autoren betonen die Notwendigkeit der Einbeziehung von Suffizienzmal3-
nahmen in die Szenarioerstellung. Die Studie Low Carbon City Wuppertal 2050, die auf stad-
tischer Ebene Wege und Strategien in Langfristszenarien mit dem Ziel der Klimaneutralitat
bis 2050 aufzeigt, hat ansatzweise SuffizienzmalRnahmen in einzelnen Szenariopfaden mit
integriert (vgl. Reutter et al 2012). In dem Forschungsprojekt wurden erste grobe Abschat-
zungen zu der Minderungswirkung der Suffizienzstrategien in verschiedenen Sektoren auf-
genommen.

Im Forschungsansatz (sustainable) Transition ist Energiesuffizienz im Gegensatz zu Ener-
gieeffizienz- und Erneuerbaren Energietechnologien bislang noch nicht im Fokus der An-
wendung und Ubertragung in empirische Studien angelangt. Hier besteht zum einen die Fra-
ge, ob Energiesuffizienz in der Stadtplanung ein konkretes Transformationsfeld im Rahmen
der sustainable urban transition ist. Zum anderen stellt sich die Frage, ob Energiesuffizienz
als in erster Linie ,nicht-technisch® orientierte Strategie mit den zentralen Konzepten der
Transition-Forschung zu analysieren ist. Und wenn ja, ob theoretische Erweiterun-
gen/Anpassungen vorgenommen werden sollten. Nahere Ausfihrungen dazu werden in den
folgenden Kapiteln vorgenommen.

Obwohl in der Suffizienzforschung die Notwendigkeit eines grundlegenden Systemwandels
(sustainable transition) hin zur Nachhaltigkeit vielfach diskutiert und betont wird, findet bis-
lang noch keine analytische Einordung in den theoretischen Bezugsrahmen der hauptsach-
lich in den Niederlanden entwickelten Transition-Konzepte und -Ansatze statt. Generell ist
festzustellen, dass praktische Suffizienzstrategien und ihre Férderung und Verankerung in
der Gesellschaft aus theoretisch-analytischer Sicht wenig beleuchtet wurden.

Insgesamt fallt bei der Literaturanalyse des Forschungsfeldes Suffizienz auf, dass die Stu-
dien den Begriff Suffizienz teilweise sehr unterschiedlich definieren und zum Bereich der
Effizienz abgrenzen bzw. die Abgrenzung offen lassen. Dies ist besonders bei der Analyse
moglicher SuffizienzmalRnahmen von Bedeutung. Gemeinsam ist den meisten Suffizienzdis-
kussionen, dass ein ,weiter wie bisher” nicht nachhaltig ist und es in der zukunftigen Entwick-
lung zu einem grundlegenden Umdenken hin zu (energie)suffizientem Handeln kommen
muss. Was allerdings noch fehlt, ist eine systematische Analyse handlungsrelevanter Akteu-
re auf kommunaler Ebene unter Einbeziehung ihrer Sichtweisen und Handlungsvorstellun-
gen zu UmsetzungsmafRnahmen anhand eines konkreten Bezugsraums. Dies soll in Kapitel
4.2 am Fall Wuppertal vorgenommen werden.

Definition des Energiesuffizienzbegriffes und Eingrenzung des Anwendungsfeldes

Bei der Analyse der Fachliteratur wird deutlich, dass der Stadtentwicklung eine wichtige Rol-
le bei der praktischen Umsetzung von Suffizienz-MafRnahmen zugesprochen wird. Allerdings
gibt es kaum Untersuchungen, die ihre Bedeutung und Méglichkeiten mit Einbezug der Sicht
der Beteiligten an konkreten Beispielen analysieren. Da die vorliegende Untersuchung die
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Identifizierung und Analyse verschiedener Akteure in Bezug auf ihre Ermdglichung von ener-
giesuffizientem Verhalten zum Gegenstand hat, besteht das Ziel, zur Verkleinerung der bis-
herigen Forschungslicke beizutragen.

Es wird eine Eingrenzung in Bezug auf die beiden Bereiche des Lebens in der Stadt vorge-
nommen, die zum einen fur einen Grofteil klimaschadlicher Treibhausgasemissionen der
Stadte verantwortlich sind und zum anderen konkrete Auswirkungen auf die Stadtstruktur
haben. Es handelt sich dabei um die Bereiche Personenverkehr und Energieversorgung von
Haushalten mit Raumwarme.

Abbildung 1: Prozentuale Anteile der Anwendungsbereiche am Primérenergieverbrauch von Wohnge-
bduden im Jahr 2013

5%_\

B Raumwarme

22%
Warmwasser

73% Beleuchtung

Quelle: eigene Darstellung; Datenquelle: Dena 2014: 22

29% der Energienachfrage in Deutschland entfallen auf die Haushalte (vgl. BMWI 2013). Wie
in Abbildung 1 zu sehen ist, hat im Bereich der Wohngebaude die Raumwarme mit tber 73%
den grofiten Anteil am Primarenergieverbrauch (vgl. Dena 2014: 22).

Der Verkehrsbereich (ohne internationalen Flugverkehr) hat einen Anteil von 25% am End-
energieverbrauch in Deutschland (vgl. BMWI 2013). Hier wiederum belauft sich der Anteil
des Personenverkehrs auf 71% und der des Guterverkehrs auf 29% am Primarenergiever-
brauch in 2012 (siehe Abbildung 2) (vgl. UBA 2013).

Abbildung 2: Prozentuale Anteile der Anwendungsbereiche am Priméarenergieverbrauch im Verkehr im
Jahr 2012

B Personenverkehr
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Quelle: eigene Darstellung und Berechnung auf Grundlage der Daten des UBA 2013

Im Folgenden wird dargestellt, wie sich Energiesuffizienz auf Ebene der Stadtentwicklung
definieren und operationalisieren lasst. Das ,pragmatische” Verstédndnis von Suffizienz im
Sinne von LINZ (2004), das in erster Linie auf Ressourcen sparendes Verhalten im Ma-
nagement, beim Kauf und bei der Nutzung von Gutern und Energie abzielt, liefert einen ers-
ten Ansatzpunkt. Es geht also nicht ausschlieRlich um das Konsumverhalten einzelner Men-
schen, das sich durch Verzichtsleistungen, Kaufenthaltung oder Bescheidenheit ausdrickt.
Sondern das Verstandnis schlie3t alle Teile des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Le-
bens mit ein (z.B. Teilnahme an der Arbeitswelt, Gestaltung des 6ffentlichen Raumes), was
den Blick auf die Stadtentwicklung als einen wichtigen Analysebereich ermdglicht.



Noch konkreter geht es im Folgenden um die Verankerung von Verhaltensweisen, welche
die (absolute) Reduktion von energieintensiven Gutern und Dienstleistungen im Rahmen der
stadtischen Infrastruktur bewirken. Dabei setzt das Suffizienz-Verstandnis in diesem Paper
nicht in erster Linie an der normativen Debatte um individuelle Verhaltensentscheidungen an,
sondern richtet die Aufmerksamkeit auf strukturelle Bedingungen fir Verhaltenséanderung in
einem konkreten raumlichen Kontext. Es wird davon ausgegangen, dass die Veranderung
der Rahmenbedingungen suffizientes Verhalten, ausgedrickt durch den Nachfrageriickgang
nach Raumwarmeleistung in Haushalten und Vermeidung von Personenverkehr aufgrund
von Verhaltensanderungen, erméglicht.

Im Themenfeld der Raumwarme geschieht dies durch zwei verschiedene Operationalisie-
rungsansatze:

* Verringerung der durchschnittlichen Raumtemperatur gemessen in Grad Celsius
+ Verringerung der beheizten Wohnfliache pro Person gemessen in m?

Im Themenfeld Personenverkehr lassen sich ebenfalls zwei Ansatze unterscheiden:

* Verkiirzung der Wegeldngen mit motorisierten Verkehrsmitteln pro Person gemes-
sen in km

* Verringerung der Anzahl der Wege mit motorisierten Verkehrsmitteln pro Person
gemessen in der Zahl der Wege

In beiden Themenfeldern Iasst sich suffizientes Verhalten auf zwei verschiedenen Entschei-
dungsebenen untersuchen und durch stadtplanerische und organisatorische MalRnahmen
beeinflussen. Zum einen geht es um Handlungsentscheidungen in der Kauf-, Miet- und In-
vestitionsphase verschiedener Akteure (bspw. Kauf bzw. Anmietung von Wohnungen, Inves-
titionen in Verkehrsmittel Auto/Fahrrad). Zum anderen werden Entscheidungen in der Nut-
zungsphase der Gebaude- und Verkehrsinfrastruktur untersucht (bspw. Wahl der Raumtem-
peratur, Wahl der Wegeldnge und -haufigkeit). Dabei kann zwischen unterschiedlichen Aus-
pragungen der Nachfragereduzierung differenziert werden, wobei prinzipiell alle Auspragun-
gen als suffizientes Verhalten gelten. Je nach Einzelfall wird die realistische Mdglichkeit der
Anwendung zu bewerten sein. Den ersten Fall stellt die vollstandige Nachfragereduzierung
dar (,Null Option®) (bspw. kein Bedarf mehr an einem eigenen Pkw). Der zweite Fall beinhal-
tet die Verringerung der Nachfrage (bspw. Reduktion der WohnungsgréRRe oder Wegelange).
Drittens kann sich suffizientes Verhalten in einer Substitution oder flexiblen Anpassung der
Bedarfe ausdriicken (bspw. Home Office anstelle eines auswartigen Arbeitsplatzes, flexible
Wohnungsgroéflen, Nutzung von Gemeinschaftsrdumen, Car Sharing). Voraussetzung ist
hierbei, dass die Nachfrage bzw. Nutzung nicht additiv ist z.B. Nutzung des Car Sharing,
wenn ansonsten die Wege mit dem Fahrrad zurtuckgelegt werden.

Die Ausdifferenzierung suffizienten Verhaltens macht deutlich, dass zur Definition von ener-
giesuffizientem Verhalten der Begriff ,Bedarf‘ eine entscheidende Rolle spielt. Abzugrenzen
ist der Bedarf vom Begriff ,(Grund-)Bedurfnis“. Grundbedirfnisse des Menschen wie bspw.
Sicherheit, soziale Beziehungen, Warme, Kommunikation und Freiheit (Selbstbestimmung)
sind als elementar und gegeben anzunehmen. Bedarfe hingegen stellen die spezifische Aus-
formulierung der Bedirfnisse dar. Da ihre Auspragung prinzipiell als veranderbar gilt und
abhangig von kulturellen, historischen und personlichen Pragungen ist, bieten sie einen An-
satzpunkt fur Verhaltensénderungen (vgl. Pfriem 1996: 265; Paech 2005: 62). Beispielsweise
lasst sich das Bedurfnis nach Freiheit durch Mobilitdt befriedigen. Hier wiederum ist die Be-
friedigung des Mobilitdtsbedarfs mit unterschiedlichen Auswirkungen auf die Energienach-
frage und -intensitat verbunden, die bei der Energiesuffizienz von Bedeutung sind. So ist
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zunéchst zwischen geistiger (z.B. Lesen eines neuen Buches, Lernen einer neuen Sprache)
und rdumlicher Mobilitat (z.B. ein Tagesausflug) zu unterschieden. Bei der tatsachlichen Be-
darfsbefriedigung der raumlichen Mobilitdt (Verkehr) stehen verschiedene Verkehrsmittel zur
Verfiigung (Auto, Fahrrad, OPNV etc.), die wiederum durch nétige Infrastrukturen (StraRen,
Parkplatze) erganzt werden (Nutzungssystem) (vgl. Reichel et al. 2009: 9, Paech 2005: 62).
Um eine Verhaltensanderung zu ermdglichen, besteht nun die Moglichkeit, die Rahmenbe-
dingungen und Infrastrukturen auf stadtischer Ebene zu beeinflussen.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung werden verschiedene Ansatze einer Suffizienz
ermoglichenden Stadt- und Siedlungsentwicklung ausgearbeitet, die eine Untersuchung der
Zusammenhange zwischen der Wahl verschiedener Bedarfsbefriedigungen und deren Er-
moglichung anhand verschiedener Beispiele beinhaltet. Dabei wird beispielsweise nicht das
Grundbedurfnis nach Freiheit bzw. Mobilitdt in Frage gestellt, vielmehr werden die Auspra-
gung der Bedarfsbefriedigungen und die dadurch entstehende Energienachfrage in einem
langfristigen Zeitraum untersucht. Es wird im Verkehrsbereich auch nicht die Reduktion der
Wegelange und Wegezahl ohne Rucksicht auf die Wahl des Verkehrsmittels als energiesuf-
fizient definiert, sondern auf die motorisierten Verkehrsmittel beschrankt. Dies lasst sich zum
einen dadurch begriinden, dass zu Ful3 gehen und Radfahren neben der Ortsveranderung
auch aufgrund des Wunsches nach koérperlicher Fitness, Entspannung und Abwechslung
unternommen werden. Zum anderen und das ist noch bedeutsamer, bendtigt der Mensch
zum Zuricklegen einer Strecke mit motorisierten Verkehrsmitteln Energie, die nicht durch
den Menschen selbst bzw. seine Muskelkraft bereitgestellt wird. Die Energie(-dienst-)leistung
der Ortsveranderung mit motorisierten Verkehrsmitteln wird daher im vorliegenden Paper als
energieintensiv definiert. Natirlich bendtigt der nicht-motorisierte Verkehr ebenfalls Energie.
Auch wenn es bei den Verkehrstragern erhebliche Unterschiede gibt, so ist der Energiebe-
darf beim motorisierten Verkehrsmittel mit dem geringsten Energieverbrauch pro Personenki-
lometer, dem Reisebus, mehr als doppelt so hoch wie beim zu Fuld gehen und Radfahren
(vgl. Abbildung 3). Die dargestellten Werte dienen der Orientierung. Sie sind stark von ver-
schiedenen Annahmen, wie dem Besetzungsgrad der motorisierten Verkehrsmittel, der
durchschnittlich zurtiickgelegten Strecke mit dem jeweiligen Verkehrsmittel und dem Tempo
abhangig.
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Abbildung 3: Energieverbrauch pro Pkm verschiedener Verkehrstrager zu Beginn der 2010er Jahre

Flugzeug I | g g
Pkw I 2,03
Motorisiertes Zweirad N 1,37
Schienennahverkehr RN 1,26
Straen- Stadt- und U-Bahn NN 12
Linienbus [N 1,13
Schienenfernverkehr NN 0,74
Reisebus M| 0,46
Zu FuR gehen [ 0,2
Radfahren [ 0,2

o o5 1 15 2 25 3 35 4 45 5 MJ/Pkm

Quelle: Pkw bis Reisebus fiir 2010: IFEU/TREMOD 5.53 (2014); Flugzeug fir 2011 Schlesinger et al
2014: 206; Radfahren (10 km/h) und zu Fuld gehen (3 km/h) (bei einem Gewicht von 70 kg): eigene
Berechnung nach Herz.at (0.J)

Ahnlich wie im Verkehrsbereich wird im vorliegenden Paper fiir den Bereich der Raumwarme
die energieintensive Energie(-dienst-)leistung definiert als das Bereitstellen von Raumwarme
durch die Nutzung verschiedener Energietrager, die Uber die direkte Nutzung der passiven
Sonnenenergie und menschlichen Warmeabgabe hinausgeht.

Ausgehend von den bisherigen Vorlberlegungen wird energiesuffizientes Verhalten vor dem
Kontext der vorliegenden Untersuchung definiert als:

Verringerung der Nachfrage nach energieintensiven Energie(-dienst-)leistungen aufgrund
von Anderungen der Bedarfsbefriedigung in der Kauf- Miet- und Investitionsphase sowie der
Nutzungsphase von Giitern und Dienstleistungen

(in den Bereichen ,Raumwaérme privater Haushalte® und ,,Personenverkehr®).

4. Ausformulierung des theoretisches Analysekonzeptes

Im Folgenden wird nun die Suffizienzstrategie am Beispiel der Stadtentwicklung aus theore-
tisch-analytischer Sicht anhand einiger zentraler Konzepte der Transition-Forschung disku-
tiert und analysiert. Erkenntnisleitend ist dabei die Frage, welche Merkmale und Eigenschaf-
ten aus dem Bereich der Suffizienz in der Stadtentwicklung zu erkennen sind, die darauf
schliellen lassen, dass es sich bei diesem Anwendungsbezug um einen mdglichen Pfad hin
zu einem grundlegenden Systemwechsel im Sinne der sustainable urban transition handelt.

Zunachst wird der Ansatz der Transition-Forschung in seinen Grundzigen kurz deskriptiv
vorgestellt. Darlber hinaus wird dargestellt, welche Elemente des Ansatzes fur die vorlie-
gende Untersuchung und die Beantwortung der Forschungsfrage von Relevanz sind (Kapitel
4.1). DarlGber hinaus werden die theoretischen Voriberlegungen fir die Akteursanalyse, die
sich hauptsachlich auf den Ansatz des Akteurzentrierten Institutionalismus beziehen, darge-
stellt (Kapitel 4.2). Anschlielend werden in Kapitel 4.3 Mallnahmenkategorien und ausge-
wahlte Wirkungsebenen dargestellt, die die empirische Analyse leiten werden.
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4.1 Transition-Forschung

In den vergangenen 20 Jahren wurden Wissenschaftsdisziplinen Ubergreifend der Transition-
Ansatz in der Forschung etabliert, um Prozesse, Ursachen und Gestaltung von grundlegen-
den strukturellen Ubergéangen (Transitionen) zu neuen Systemen zu untersuchen. Der zuerst
in Wissenschaftseinrichtungen in den Niederlande entwickelte Ansatz wird sowohl von sys-
temanalytischen (bspw. Complex System Theory) als auch von politikfeldorientierten (bspw.
Policy Cycle) Konzepten beeinflusst (vgl. Schneidewind 2010: 27; Schdnberger 2016). Im
Gegensatz zu den meisten theoretischen Rahmen zielt er in seiner Gesamtheit nicht nur auf
das Beschreiben und Erklaren von Ubergéngen ab, sondern richtet sein Augenmerk auch
auf die Mitgestaltung (das Management) heutiger Transitionen. Dadurch kommt sowohl den
Forschenden im realen Gestaltungsprozess der Ubergéange, als auch den Akteuren der Pra-
xis im Forschungsprozess eine aktive Rolle zu.

Unter dem Transition-Ansatz werden verschiedene Konzepte zusammengefasst, mit deren
Hilfe unterschiedliche Fragestellungen in der Empirie beantwortet und Teilaspekte der Tran-
sitionen analysiert werden. Zunachst einmal ist festzuhalten, dass bei dem Untersuchungs-
gegenstand zwischen zwei verschiedene Ausrichtungen unterschieden wird. Dabei handelt
es sich zum einen, um historische Transitionen, die naher beleuchtet werden. Darunter
sind Transformationen im epochalen Sinne zu verstehen, wie bspw. die Veranderung der
Form des dominierenden Verkehrsmittels von der Pferdekutsche zum Automobil. Zum ande-
ren stehen im prozessualen Sinn derzeit andauernde bzw. zukiinftig zu gestaltende Tran-
sitionen im Interesse der Forschung, wobei das Hauptaugenmerk auf dem Ubergang von
einem in ein anderes System liegt (vgl. Markard et al. 2012: 956, Schneidewind et al. 2010:
8). Fur die vorliegende Untersuchung ist die zweite Ausrichtung von Transitionen auf derzei-
tig zu gestaltende Ubergénge relevant.

Daruber hinaus ist noch eine weitere Spezifizierung des Transitionbegriffs von Bedeutung.
Transition ist zundchst einmal ohne Richtungsbestimmung und Forschungsobjekt zu verste-
hen. Was genau sich wohin verandert oder welches Ziel durch den Ubergang zu einem fun-
damental anderen Zustand erreicht werden soll, bleibt offen. In der Literatur lassen sich ver-
schiedene Orientierungen erkennen, die mit der Transition-Forschung angesprochen wer-
den. So werden allgemein sozio-technische Transitionen untersucht. Dabei stehen sozio-
technische Systeme (z.B. das Energiesystem) im Fokus, die durch technische und sozio-
kulturelle, aber auch materielle, organisatorische, institutionelle, politische und 6konomische
Neuerungen grundlegend verandert werden (vgl. Markard et al. 2012: 956). Der Zusatz sozi-
o-technisch zeigt eine wertneutrale, deskriptiv ausgerichtete Untersuchungsrichtung an und
lasst sich sowohl auf historische, als auch auf laufende Transitionen beziehen. Eine normati-
ve Spezifizierung des Transitionbegriffs wird durch den Zusatz der Nachhaltigkeit erreicht
(sustainable transitions). Forschungsvorhaben mit dieser Orientierung zeigen die praferier-
te Richtung des Ubergangs an, sodass die Innovationen, die entwickelt und analysiert wer-
den, der nachhaltigen Entwicklung dienen (sollen) (vgl. Alkemade et al 2011: 5). Das weitere
theoretische Konzept dieser Arbeit orientiert sich an diesem Verstandnis von Transition. Eine
Eingrenzung auf eine konkrete Analysekategorie mit ebenfalls normativer Pragung stellen
Forschungsarbeiten zu Low Carbon oder Post Carbon Transitions dar (vgl. bspw. Hod-
son/Marvin 2012: 421 f.). Durch das messbare Ziel, den CO; Aussto® enorm zu reduzieren,
um den vom Menschen verursachten Teil des Klimawandels zu vermindern, findet zunachst
eine Fokussierung auf die 6kologische Dimension der Nachhaltigkeit statt. Durch die Bedro-
hung des Klimawandels auf die Lebens- und Wirtschaftsweise der heute lebenden Men-
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schen und zukinftiger Generationen werden langfristig auch die sozialen und ékonomischen
Aspekte der Nachhaltigkeit angesprochen.

Eine weitere Eingrenzung der Untersuchungsgegenstande in der Transition-Forschung be-
trifft die Anwendungsfelder. Hier kann grundsatzlich zwischen systemischen, sektoralen
und raumlichen Feldern unterschieden werden. Im Bereich der systemischen Abgren-
zungen ist festzustellen, dass sich die meisten Transition-Studien explizit oder implizit mit
dem Energiesystem (vgl. bspw. Verbong/Geels 2007; Schenk et al 2006; Laes et al. 2014)
befassen. Gerade in historischen Analysen werden aber auch andere Systeme beispielswei-
se im Hygienebereich untersucht (hygienic transition) (vgl. Geels 2006). Im Rahmen der
Analysen, die auf das Energiesystem fokussieren, wird vielfach eine weitere Eingrenzung auf
bestimmte Sektoren vorgenommen; beispielsweise auf den Verkehrssektor (sustainable
transport sector (Geels et. al (Hrgs.) 2012) oder den Stromsektor (vgl. bspw. Foxon 2012;
Verbong et al. 2013). Im vorliegenden Anwendungsfall wird die Betrachtung des Energiesys-
tems auf die Sektoren Mobilitdt und Energieverbrauch privater Haushalte zur Raumwarme
eingegrenzt. Eine weitere Prazisierungsmdglichkeit ist die raumliche Abgrenzung. In den
vergangenen Jahren sind die stadtische und die regionale Ebene (vgl. bspw. Hodson et al.
2011; Spéath/Rohracher 2011; O’Riordan, T. 2013) verstarkt in das Interesse der Untersu-
chungen geriuckt (urban transitions). Seit Beginn der Ausarbeitung des Transition-Ansatzes
steht bereits die nationale Ebene im Zentrum (bspw. Geels/Schot 2007; Foxon et al. 2012;
Laes et al. 2014). In der vorliegenden Fallstudie stellt die stadtische Ebene den Untersu-
chungsraum dar.

Die Wahl der raumlichen Ebene hangt zum Teil auch mit den angewendeten Konzepten der
Transition-Forschung zusammen, von denen die zentralen im Folgenden kurz vorgestellt
werden. Zunachst bleibt noch festzuhalten, dass Transition im vorliegenden Artikel auf die
Entwicklung hin zu einem nachhaltigen Energiesystem in der Stadt ausgerichtet ist (fransition
toward a sustainable urban energy system). Welche Wege dorthin fliihren kénnen und wel-
che genauen Eigenschaften und Akteure das neue System auszeichnen kann, wird noch zu
untersuchen sein.

Im Zentrum der zukunftsorientierten Transition-Forschung stehen der Transition Manage-
ment Ansatz und seine theoretischen Konzepte zur Strukturierung und Analyse der Uber-
gangsprozesse (vgl. bspw. Kemp et al. 2007, Loorbach/ Lijnis Huffenreuter 2013). Erkennt-
nisleitend sind dabei die Fragen, wie (nachhaltige) Systemibergange gelingen und wie
Transitionen effektiv beeinflusst werden kénnen. Das Begriffs- und Kategoriensystem, das in
den einzelnen Konzepten entwickelt wurde, bildet den Analyserahmen zur theoriegeleiteten
Erfassung von mdglichen Faktoren, die die Ubergange beeinflussen und gestalten und die
neuen Systemeigenschaften bilden. Da Suffizienz als eine der drei Nachhaltigkeitsstrategien
bislang wenig systematisch daraufhin untersucht wurde, welchen Beitrag sie zu einem nach-
haltgien Energiesystem leisten kann, werden Erklarungsmuster aus verschiedenen Konzep-
ten zusammengetragen.

Der Transition Enabeling Cycle wurde von ROTMANS und LOORBACH (vgl. ebd. 2010)
federfihrend ausgearbeitet und dient der Beschreibung und Strukturierung von Schrit-
ten/Phasen, die fur das Management von Transition wichtig sind (vgl. Abbildung 4). Das Bild
des Zykluses zeigt an, dass Schritte sich gegenseitig beeinflussen und einem bestandigen
Wandlungsprozess unterliegen und die Schritte nicht zwangslaufig sequenziell ablaufen
missen bzw. an einem festen Punkt beginnen. Eine der vier Schritte des Cycles ist die
Problemanalyse, mit der Systemwissen generiert wird. In dieser strategischen Phase geht
es um die ldentifikation von Hauptakteuren des Anwendungsfeldes. Darlber hinaus werden
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die Interessen, Positionen und Handlungsressourcen dieser Akteure analysiert. Kommen die
Akteure der Transition Arena dann zusammen, wird das Problem strukturiert, sowie mogliche
Chancen, Hemmnisse und Ansatzhebel identifiziert, die den Transitionprozess beeinflussen.
Dabei ist darauf zu achten, dass nicht nur die Akteure der vorherrschenden Machtstrukturen
in dieser Phase mit einbezogen werden, sondern auch innovative Akteure, die neue Sicht-
weisen mit einflieRen lassen kdnnen (front runners) (vgl. Loorbach 2010: 174).

In der zweiten Phase des Transition enableling cycles steht die partizipative Entwicklung von
Visionen und Szenarien im Vordergrund. Dabei geht es aus taktischer Sicht um die Erar-
beitung konkreter MalRnahmen, Wege und Agenden flir den Transitionprozess, die in die
gewinschte Richtung flihren (vgl. ebd: 175). Ein besonderes Augenmerk wird hierbei auf
Beseitigung der Barrieren gelegt, die regulativer, institutioneller oder auch 6konomischer Art
sein kénnen. Dartber hinaus kénnen auch Konsumentenverhalten, die physische Infrastruk-
tur und bestimmte Technologien zu den Barrieren zahlen Mit der Zeit kann es passieren,
dass Mallnahmen und Konzepte an die tatsachliche Entwicklung angepasst werden.

Die nachste Phase besteht aus der Umsetzung von konkreten Projekten und MalRnahmen.
Die Durchfuhrung und wissenschaftliche Begleitung der Experimente stehen im Zentrum der
operationalen Aktivitaten (vgl. Schneidewind et al 2010: 11). Sie stellen einen wichtigen Mei-
lenstein zur tatsachlichen Veranderung und Wandlung der Systeme und Subsysteme dar.

In der Phase des Lernen und Up-scaling geht es um die Evaluierung und die Verbreitung
von Umsetzungsmalnahmen aus der experimentellen Phase. Dabei stehen sowohl die ein-
zelnen MaBnahmen als auch der gesamte Transitionweg hin zu einem Systemwechsel im
Vordergrund der Reflexion (vgl. ebd: 12). Durch positive Ergebnisse der Evaluierung wird die
Weiterverbreitung der MalRnahmen geférdert.

Abbildung 4: Transition enabeling cycle
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Quelle: eigene Darstellung nach Loorbach 2010: 173; Schneidewind et al 2010: 12

Das Konzept des Transition enabeling cycle dient im Folgenden dazu, das Forschungsfeld
der Suffizienz in der Stadtentwicklung als Strategie zur Férderung nachhaltiger Entwicklung
zu strukturieren. Daruber hinaus werden die Arbeitsschritte der vorliegenden Untersuchung
in den Cycle eingeordnet und orientieren sich in der inhaltlichen Ausgestaltung wiederum an
einzelnen Phasen des Cycles. Die empirische Untersuchung beinhaltet die Phase der Prob-
lemanalyse, einer Akteursauswertung und der Entwicklung einer Transition Arena. Auler-
dem werden erste Ansatzpunkte und konkrete Malinahmen fiir die Férderung von energie-
suffizientem Verhalten auf Ebene der Stadtentwicklung definiert. Erste Visionsentwicklungen
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und Szenarienerstellung zur Energiesuffizienz in der Stadtplanung gibt es, wie oben bespro-
chen, von der Stadt Zirich, fir schrumpfende Stadte wurde diese Phase bislang nicht aus-
gearbeitet. Auch zu Realexperimenten, der Evaluierung und Weiterverbreitung besteht Akti-
onsbedarf.

Ein zweites zentrales Konzept der Transition Forschung ist die Multi-Level-Perspektive
(MLP). Zum einen wird das Konzept genutzt, um zu strukturieren und zu analysieren, wie
historische Transition abgelaufen sind. Erkenntnisleitend ist dabei die Frage, welche Dyna-
miken und Muster den Transition Prozess kennzeichnen (vgl. Geels 2002: 1258;
Spéath/Rohracher 2012). Zum anderen wird die MLP angewendet, um mdgliche, zukiinftige
oder gerade ablaufende Transitionen auf verschiedenen Ebenen zu beschreiben und zu ana-
lysieren. Dies geschieht in Verbindung mit der Ausarbeitung von Handlungsoptionen und der
Frage, wie und von welchen Elementen die Entwicklung von Strategien beeinflusst werden
(vgl. Foxon et al 2012: 2).

Dem Konzept zufolge finden die Transitionen aufgrund von Entwicklungen auf drei verschie-
denen funktionalen Ebenen (levels) statt, wobei die Ebenen auch miteinander interagieren:
auf der Ebene der sozio-technischen Landschaft (landscape) laufen Prozesse ab, die von
den Akteuren des Anwendungsfeldes kaum direkt beeinflusst werden kénnen und sich nur
uber lange Zeitrdume wandeln (vgl. Geels/Schot 2007: 400). Dazu zahlen beispielsweise
makro6konomische Entwicklungen, klimatische Veranderungen oder kulturelle Normen und
Wertvorstellungen. Diese exogenen Prozesse bilden die Makroebene und bauen Druck zum
Wandel auf der Mesoebene auf (ebd.). Das sozio-technische Regime bildet die Mesoebene.
Diese ist gepragt von drei miteinander verbundenen Dimensionen, die sich gegenseitig stabi-
lisieren: erstens vom Netzwerk der Hauptakteure des Anwendungsfeldes, zweitens von for-
malen, normativen sowie kognitiven Regeln und drittens von materiellen und technischen
Elementen (vgl. Verbong/Geels 2007: 1026). Bei einer Transition findet ein grundlegender
Wandel der Dimensionen des bis dahin stabilen Regimes statt und fiihrt zu einem andersar-
tigen Set von Hauptakteuren, gemeinsam anerkannten Verhaltensweisen, Gesetzen und
Standards sowie Infrastrukturen. Auf der Mikroebene ist die sozio-technische Nische (niche)
zu verorten, wo sich Innovationen und neue strukturelle Konfigurationen entwickeln. In der
Literatur gibt es verschiedene Moglichkeiten dariber, wie sich Nischen verorten lassen. So
kann es sich dabei um Marktnischen (z.B. vegane Produkte) oder um technologische Ni-
schenprodukte (z.B. Elektroautos) handeln (vgl. ebd.). Andere Autorinnen definieren Nischen
auch geographisch als abgegrenzte Orte z.B. Stadte oder Regionen, in denen neue Strate-
gien, Technologien und Verhaltensmuster erprobt und vom allgemeinen Wettbewerb vorerst
verschont werden (vgl. Hodson/Marvin 2012: 424).

Ein grundlegender Wandel im Sinne einer Transition findet statt, wenn Entwicklungen auf
allen drei Ebenen sich verbinden und gegenseitig bestarken (vgl. Verbong/Geels 2007:
1026). So entsteht Druck zur Veranderung des aktuellen Regimes auf der Landschafts- und/
oder der Nischenebene. Dadurch wiederum entstehen Méglichkeitenfenster (windows of op-
portunities) fur Nischeninnovationen mit ihren Akteuren und Institutionen, die das alte Re-
gime ersetzen kbnnen.

Die Frage, warum und wie manche Nischen zu Regimen werden, spielt im MLP Konzept
eine wichtige Rolle und wird dartber hinaus im Rahmen der Transition-Forschung um das
Konzept des Strategic Niche Management (SNM) erweitert (vgl. Maassen 2012: 443).
VERBONG et al (2013: 118) fUhren aus, dass beim SNM Entwicklungen innerhalb der Ni-
sche untersucht werden, die als notwendige, aber nicht hinreichende Voraussetzungen gel-
ten, damit sich Nischen so weit entwickeln, um das vorherrschende Regime ersetzen zu
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kénnen. Dabei werden drei Prozesse ausgemacht, die die Akteure der Nischen betreffen und
bei der Weiterentwicklung dieser Nischen eine zentrale Bedeutung haben (vgl. Kemp et al.
1998: 189 ff, Seyfang et al 2014):

a) Artikulation von Erwartungen und Visionen

b) Bildung sozialer Netzwerke

c) Lernprozesse bei der Anwendung und Weiterverbreitung sowie der Wertschatzung
von Innovationen

Es fallt auf, dass diese drei Prozesse auch im Transition enabeling cycle in der Phase der
Problemanalyse, Entwicklung von Visionen sowie Lernen und Up-cycling eine wichtige Rolle
spielen. Dies kann dadurch begriindet werden, dass das Ziel des alteren SNM ebenfalls die
Unterstutzung von Transitionen zu einem nachhaltigeren Produktions- und Konsumverhalten
ist. Trotz des Managementanspruchs sehen VERBONG et al. (2013) die Hauptanwendung
des SNM als Analyseinstrument von vergangenen oder laufenden Nischenentwicklungen.
Bei empirischen Anwendungen des MLP-Konzeptes stehen bislang technologische Innovati-
onen, die vor dem Hintergrund ihrer sozio-kulturellen Implikationen untersucht werden, im
Forschungsinteresse (vgl. bspw. Kemp et al 1998; Verbong/Geels 2007; van den Bergh et al.
2011). Im Zentrum der Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung sind aber eher planerische
und organisatorische Veranderungen. Um das Anwendungsfeld des Konzeptes zu erweitern,
werden daher im Laufe des Artikels die Untersuchungsmuster der MLP auf Strategien Uber-
tragen, die die Energiesuffizienz fordern.

Welche Faktoren der Landschaftsebene auf den Transitionprozess Einfluss haben kénnen,
und welche Formen sie im Veranderungsprozess annehmen, um externen Druck auf das
vorherrschende Regime auszuiben, haben unter anderem LOORBACH und LIJNIS HUF-
FENREUTER (2013) untersucht. In Anlehnung an eine Typologie von SUAREZ und OLIVIA
(2005) haben sie funf verschiedene Arten der Veranderung definiert:

T

Langsame graduelle Veranderung, die allein kaum Druck auf einen Regimewechsel ausiben
kann. Dem System gelingt meist eine interne Anpassung z.B. der demographische Wandel
(bislang)

Turbulenzen /\/\/\/

Schnell aufeinanderfolgende Wechselimpulse von einem Fakor, in zwei unterschiedliche
Richtungen z.B. Ressourcenmarke mit schnell steigenden und fallenden Preisen

Regular >

Spezifischer Schock > V

Wechselimpuls tritt selten auf, tbt aber daflir zeitlich begrenzt starken Veranderungsdruck
auf das System aus; entweder folgt dann ein Wechsel des Regimes (z.B. Atomunfall
Fukushima) oder ein Gegenimpuls neutralisiert den Veranderungsdruck

16



Disruptive Veranderung (Veranderung in einer Dimension)

Uber einen langen Zeitraum baut sich Veranderungsdruck auf, der an Bedeutung und Inten-
sitdt zunimmt; der Impuls tritt eher selten auf und flhrt immer zu tiefgreifenden Veranderun-
gen des Systems z.B. Demographische Veranderungen, wenn dadurch bisherige Systeme
gefahrdet werden (bspw. Abwasserkanale, soziale Sicherungssysteme wie Rente etc.)

_3\3\‘ -
Yy > N

N N
yy

Lawine (Veranderungen in mehreren Dimensionen)

Mehrere Faktoren der Landschaftsebene Uben relativ schnell Druck hin zu tiefgreifenden
Veranderungen des Systems aus. Das Auftreten ist eher selten z.B. Extremwetterereignisse,
Bewertung des Klimawandels durch die Gesellschaft verandert durch mediale Berichterstat-
tung und Fachpublikationen

Bereits 2007 haben GEELS und SCHOT, ebenfalls aufbauend auf der Typologie von SUA-
REZ und OLIVIA (2005), eine Typologie von Transition Pathways erarbeitet, um der Vielfalt
der Transitionsmuster gerecht zu werden. Wahrend sie zur Darstellung der Veranderungs-
prozesse auf Landschaftsebene die oben vorgestellten Typen nutzen (mit Ausnahme der
Turbulenzen), unterscheiden sie auf der Nischenebene die Zustande,:

a) dass Nischeninnovationen noch nicht ausreichend entwickelt sind, um mit dem Re-
gime zu konkurrieren

b) dass einzelne Nischeninnovationen sich bereits ausreichend entwickelt haben, um in
Konkurrenz zu den Technologien und Praktiken des vorherrschenden Regimes zu
treten.

GEELS uns SCHOT (2007) definieren vier idealtypische Transition Pathways, wobei sie da-
rauf hinweisen, dass es in der Praxis zu Uberschneidungen kommen kann.

P1 Transformation (transformation) (Disruptive Verdanderung plus Nischeninnovatio-
nen nicht ausreichend entwickelt):

Wenn der Druck durch die Landschaftsebene moderat, aber bestandig ist (disruptive Veran-
derung) und Nischeninnovationen noch nicht ausreichend entwickelt sind, werden die Re-
gimeakteure inkrementelle Innovationen entwickeln, um das Regime von innen zu verandern
und anzupassen. Nischeninnovationen und -akteure werden zwar in das vorherrschende
Regime mit aufgenommen, Ubernehmen aber nicht das System. Ein Beispiel aus der Ver-
gangenheit ist die Transition von den Latrinen zum Abwassersystem Ende des 19. Jahrhun-
derts (vgl. ebd. 406f.).

P2 Wechselnde Ausrichtung und Neustrukturierung (de-alignment and re-alignment)
(Lawine trifft auf nicht ausreichend entwickelte Nischeninnovationen)

Wenn der Veranderungsdruck auf Landschaftsebene von verschiedenen Dimensionen aus-
geht und innerhalb relativ kurzer Zeit starken Veranderungsdruck ausibt (Lawine), fihrt dies
dazu, dass die Regimeakteure durch die auftretenden Probleme das Vertrauen in das vor-
herrschende Regime verlieren. Ist keine Nischeninnovation ausreichend entwickelt, werden
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verschiedene Nischeninnovationen nebeneinander existieren und um Aufmerksamkeit und
Ressourcen kdmpfen. Wenn sich eine Nischeninnovation durchsetzen kann, kommt es zur
Neustrukturierung des Regimes. Der Ubergang von Kutschen zu pferdegezogenen Bahnen
bis zum Automobil in Amerika ist ein Beispiel fiir diesen Transition Pathway (vgl. ebd: 408).

P3 Technologische Substitution (technological substitution) (spezifischer Schock o-
der Lawine treffen auf einzelne weit entwickelte Nischeninnovationen)

Ist der Veranderungsdruck der Landschaftsebene auf das Regime hoch (spezifischer Schock
oder Lawine), wenn einzelne Nischeninnovationen bereits so weit entwickelt sind, dass sie in
Konkurrenz zu den Technologien und Praktiken des vorherrschenden Regimes treten, wer-
den die Nischeninnovationen ein neues Regime definieren. Ein Beispiel ist der Ubergang
vom Segel- zum Dampfschiff in GroRbritannien im 19. Jahrhundert (vgl. ebd. 409)

P4 Umgestaltung (reconfiguration) (disruptive Veranderung oder Lawine trifft auf ent-
wickelte Nischeninnovationen)

Auf Nischenebene werden Innovationen als Zusatzkomponenten oder Ersatzteile fiir Tech-
nologien oder Praktiken der Regimeebene entwickelt. Nischen- und Regimeakteure arbeiten
zusammen. Mit der Zeit kommt es durch den Austausch der Komponenten zu einem grund-
legenden Wechsel der Regimearchitektur. Der Wechsel von traditionellen Fabriken zur Mas-
senproduktion ist ein Beispiel fir diesen Transition Pathway (vgl. ebd. 411).

Die Typologie ermoglicht auch eine differenzierte Untersuchung laufender und beginnender
Transitionprozesse, weist aber einige Schwachstellen auf. Die Bezeichnungen der einzelnen
Entwicklungspfade sind teilweise nicht sehr eingangig oder klar abzugrenzen. So wird der
Begriff ,Transformation® im Sprachgebrauch oft mit Transition gleichgesetzt und eignet sich
als Bezeichnung eines bestimmten Transition Pathways nur bedingt. Der Begriff ,technolo-
gische Substitution” bezieht sich auf den klassischen Weg der Transition nach dem MLP
Konzept, ist durch den Zusatz ,technologisch® aber zu eingeschrankt und lasst vermuten,
dass lediglich eine Technologie ausgetauscht wird, der Rest des Systems aber weiterhin
bestehen bleibt, was bei grundlegenden Transitionen nicht der Fall ist.

Ein weiterer Schwachpunkt ist die Zweiteilung in der Entwicklung der Nischeninnovationen,
denn in der Ausformulierung der Pathways tritt eine dritte Unterscheidung auf. Die Radikalitat
der Innovationen bzw. Kompatibilitat mit existierenden Technologien und Praktiken ist zwi-
schen P3 und P4, die beide entwickelte Nischeninnovationen als Merkmal haben, unter-
schiedlich. In P3 kdnnen einzelne oder eine radikale Innovation den Wettbewerb mit den bis
dahin vorherrschenden Systemkomponenten gewinnen und ein neues Regime aufbauen. Im
P4 geschieht der Regimewechsel durch ein Aufeinanderfolgen von vielen Innovationen, die
als Zusatzkomponenten in das bestehende Regime eingearbeitet werden und erst mit der
Zeit das Regime grundlegend verandern. Neben nicht ausreichend entwickelten Nischenin-
novationen (a), kann zwischen bereits entwickelten, einzelnen grundlegenden Nischeninno-
vationen (b1) und bereits entwickelten Nischeninnovationen als adds-on und Austauschkom-
ponenten (b2) unterschieden werden.

Die Einteilung in Transition Pathways von GEELS und SCHOT (2007) ist fUr die weitere Un-
tersuchung von Suffizienz in der Stadtentwicklung interessant, da sie Anhaltspunkte fir die
Analyse der suffizienzférdernden MaRnahmen im Nachhaltigkeitsprozess bietet. Sie gibt An-
haltspunkte zur Untersuchung, um welche Art von Innovationen es sich im Forschungsfeld
handelt und wie weit sie entwickelt sind. Darlber hinaus richtet sie das Augenmerk auf Ent-
wicklungen der Landschaftsebene, die vermutlich fur langfristige Veranderungen wie Verhal-
tensanpassungen hin zur Suffizienz entscheidend sein kdnnen. AuRerdem entscharft die
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Typologie einen haufig diskutierten Kritikpunkt des MLP Konzeptes. Ein Schwachpunkt, auf
den in der Literatur hingewiesen wird, ist die zu sehr vereinfachende Annahme der Aufteilung
und Trennung von Akteuren, die entweder in der Nische oder im Regime aktiv sind (vgl.
Markard et al. 2012: 963). Bei den Typen P1 und P4 wird deutlich, dass durchaus Akteure,
die dem vorherrschenden Regime zugeordnet werden, bei der Bildung und Etablierung von
Innovationen maRgeblich beteiligt sein kénnen. Somit kann sich das Regime von innen her-
aus zu einem anderen Regime entwickeln, ohne dass es einen radikalen Regimewechsel mit
grundlegend anderen Akteuren und radikal neuen Innovationen geben muss. Dies wiederum
fuhrt auch zu dem generellen Problem der abstrakten und konzeptionellen Trennung von
Nische, Regime und Landschaft im MPL-Konzept, die in der Empirie nicht immer aufrecht
erhalten werden kann (vgl. Berkhout et al. 2003: 8; Maassen 2012: 444). Je nach Anwen-
dungsfeld und Systemgrenzen ist die Unterteilung unterschiedlich kompliziert. Dies gilt bei-
spielsweise auch bei der Konzeptionalisierung und Operationalisierung der stadtischen Ebe-
ne in der Transition-Forschung. Die Rolle der Stadt ist erst vor wenigen Jahren in den Fokus
geruckt. Zu Beginn wurde das MLP-Konzept hauptsachlich auf die Analyse und Gestaltung
von nationalen Transitionen angewendet. Unklar bleibt bislang, wie die lokale Ebene im MLP
Konzept verortet wird (vgl. Hodson/Marvin 2011: 58). Dabei wird die Stadt sowohl als Nische
konzeptionalisiert, wo sich in einem raumlich begrenzten Gebiet Innovationen entwickeln
kénnen, als auch als Regime mit lokalen Akteuren, Technologien und Institutionen definiert,
die unter Wandlungsdruck geraten kénnen. Darlber hinaus wird die Stadt (politische-
administrative) auch als zentraler Akteur im Transitionprozess angesehen (vgl. Hodson et al.
2011:199 ff; Hodson/Marvin 2012: 423). SPATH und ROHRACHER (2012: 466) lokalisieren
die stadtische Ebene auBerhalb oder vielmehr quer zu den Ebenen von Nische, Regime und
Landschaft. Ihrer Meinung nach ist die lokale Ebene gro® genug, um Regimeeigenschaften
zu entwickeln und gleichzeitig Gber Nischenentwicklungen und allgemeine gesellschaftliche,
wirtschaftliche und 6kologische Trends Druck auf das Regime auszuiiben (vgl. ebd). Die
grol’e Pluralitdt bei der Konzeptionalisierung der statischen Ebene in der Transition-
Forschung weil3t auf eine gewisse Beliebigkeit der Anwendung hin, ermdglicht aber auch
einen fall- und fragespezifischen Gebrauchszuschnitt in der Forschung.

Ein weiterer Kritikpunkt am MLP-Konzept ist die vereinfachende Annahme, dass Regime-
wechsel auf Ebene technischer Nischen entstehen und dort entscheidend vorbereitet werden
(vgl. Berkhout et al 2003: 1). COOK (2011: 108 f) zeigt in seinen Untersuchungen, dass auch
im Regime Okoinnovationen entstehen kénnen und Regime als Vorbilder dienen, in denen
sich Uber einen gewissen Zeitraum Innovationen erfolgreich etabliert und zu grundlegend
neuen Systemkonfigurationen gefiihrt haben.

Des Weiteren wird in der Fachliteratur darauf hingewiesen, dass dem MLP-Konzept der
Punkt der ,kreativen Zerstdérung® (vgl. Cook 2011: 109) beispielsweise durch Shocks (OI-
preis) oder Krisen (politisch oder 6kologisch) als Ausldser fur Innovationen fehlt. Als Motor
des Regimewechsels wird im MLP-Konzept eine allgemeine Erleuchtung gesehen, die auf
einer wachsenden Aufmerksamkeit fur das Problem und die Notwendigkeit des Wandels
basiert (vgl. ebd.). Dabei stellen sich zwei Fragen, die bei der Anwendung des Konzeptes
von Bedeutung sind. Erstens: Wie radikal und schnell muss der Regimewechsel ablaufen?
Die Nutzung von Windkraft zur Stromerzeugung gilt als radikale Innovation, die einen Re-
gimewechsel darstellt. Dabei wurden Windturbinen schon seit den 1920er Jahren in Déne-
mark zur Stromerzeugung entwickelt, aber erst ab den 1970er verstarkt ausgebaut (vgl.
Cook 2011:112) und besitzen heute noch unausgeschoépftes Entfaltungspotenzial. Das Bei-
spiel zeigt, dass zumindest die Schnelligkeit, mit der sich Nischen entfalten Gber mehrere
Jahrzehnte hinziehen kann. Und zweitens: Wer sind die Gewinner und Verlierer des unter-
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suchten Transitionprozesses? (vgl. van den Bergh et al. 2011). Dieser Aspekt ist fur eine
Akteursanalyse im Rahmen des Transition enabeling cycles in der Phase der Problemanaly-
se von Interesse und kann magliche Ablehnungen bei der Umsetzung des Transition Mana-
gements frihzeitig anzeigen. Daher wird er auch bei der Akteursanalyse des neuen Anwen-
dungsfeldes der Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung Beachtung finden.

Die Tatsache, dass es in einigen Sektoren viele verschiedene nachhaltige Nischeninnovatio-
nen und damit mdgliche Transitionspfade hin zu nachhaltigen Entwicklungen gibt, zeigt die
Bedeutung von Visions- und Szenarienentwicklung im Laufe des Transition Managements
auf. So kénnen verschiedene Wege im Vorhinein theoretisch ausgearbeitet und bewertet
werden. Beispielsweise werden in der Nachhaltigkeitsdiskussion in jeder der drei mal3gebli-
chen Strategien Effizienz, Konsistenz und Suffizienz Lésungsansatze zur nachhaltigen Le-
bens- und Wirtschaftsweise gesehen. Es besteht auch Einigkeit, dass die Strategien ge-
meinsam wirken Somit ist es denkbar, dass Innovationen in jeder Strategie schlieRlich zu-
sammen ein neues Regime bilden kdnnen. Auch in der Stadt wird es verschiedene Nischen-
innovationen geben, die das Potenzial haben, das vorherrschende Energieregime zu wan-
deln. Eine Methode zur Erstellung von Szenarien ist die Methode der transition scenarios,
die in ihrer Entwicklung stark an die theoretisch-konzeptionellen Voruberlegungen der Tran-
sition-Forschung angelehnt ist. Die hauptsachlich von SONDEIJKER (2009) entwickelte Me-
thode verbindet inhaltliche Kriterien mit Prozesskriterien zur Erstellung von Szenarien mit
quantitativen und qualitativen Elementen. Dabei wird auf den Entwurf von Zukunftsbildern
und Umsetzungswegen Wert gelegt, die auf langfristige strukturelle Verédnderungen auf der
Systemebene abzielen (weiterfuhrende Literatur: Sondeijker 2009).

Bevor nun zentrale Thesen fiir die Problem- und Mallthahmenanalyse zur Férderung der
Energiesuffizienz auf stadtischer Ebene aus den theoretischen Vorlberlegungen der Transi-
tion-Forschung abgeleitet werden, stellt der folgenden Abschnitt die Vorteile der stadtischen
Ebene zur Untersuchung von nachhaltigen Transitionen auf Grundlange der Transition-
Forschung und seiner Konzepte heraus.

SPATH und ROHRACHER (2012: 475) machen deutlich, dass Stadte oft nicht nur einen
gunstigen Raum fiir Experimente bilden, sondern sie Uberbriicken die Nische-Regime Unter-
scheidung und bieten einen einheitlichen sozialen Kontext fur die Integration sozio-
technischer Konfigurationen. Die Nahe der Akteure untereinander und direkte Auswirkung
der getroffenen Mallinahmenentscheidungen auf die alltdgliche Lebenswelt sind Vorzige
dieser Ebene.

Ein weiterer Vorteil der stadtischen Ebene ist, dass Stadte oder Regionen in der MalRnah-
meneinfuhrung manchmal schneller als der Nationalstaat sind, da lokale Besonderheiten
schnelleres Handlungen ermdglichen bzw. erfordern z.B. ist ein Gesetz gegen Luftver-
schmutzung in Los Angeles in den 1960er Jahren aufgrund der schlechten Luftqualitat durch
Abgase eingefuhrt worden, wahrend in Kalifornien und auf nationaler Ebene ein solches Ge-
setz nicht mehrheitsfahig gewesen ware (vgl. Cook 2011: 112). So kénnen Stadte als Vor-
reiter fur die héheren administrativen Ebenen dienen.

HODSON und MARVIN (2012) stellen heraus, dass im Transition-Ansatz das Regime Ubli-
cherweise auf nationaler Ebene verortet wird. Wenn nun von urban low carbon transition
gesprochen wird, ist das Energieregime auf eine andere raumliche Ebene als der nationalen
angesiedelt. Das verandert sowohl die Bedeutung der Stadt also auch des Regimes und for-
dert vermittelnde Organisationen, die den Ubergang gestalten (vgl. Hodson/Marvin 2012:
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423). Wer diese Akteure auf stadtischer Ebene sein kénnen, wird in der Fallstudie fir Wup-
pertal untersucht.

Transition-Forschung und seine Konzepte scheinen nach Analyse der Literatur ein geeigne-
ter theoretisch-analytischer Rahmen zu sein, um Energiesuffizienz als Nachhaltigkeitsstrate-
gie in bestimmten Anwendungsfeldern (Raumwarme und Personenverkehr privater Haushal-
te) aus der bisher vorherrschenden rein theoretischen Betrachtungsweise (vgl. bspw. Sten-
gel 2011b) empirisch auf der Ebene der Stadtentwicklung an einem konkreten Fall zu unter-
suchen. Zusammenfassend werden nun noch einmal die wesentlichen Erkenntnisse und
Thesen fur die weitere Untersuchung dargestellt.

Im Zentrum der Fallstudie steht die Entwicklung einer nachhaltigen Transition des Energie-
systems auf stadtischer Ebene (sustainable urban energy transition), wobei der Beitrag der
Energiesuffizienz als eine Strategie der Nachhaltigkeitsférderung in den Feldern Personen-
verkehr und Raumwarme untersucht wird. Als theoretischer Analyseansatz wird die Transiti-
on-Forschung mit einigen Konzepten gewahlt, um das Forschungsfeld zu strukturieren und
relevante Erklarungsmuster herauszuarbeiten. Der normativ gepragte Ansatz bietet sich an,
da er eine umfassende Analyse des Handlungsfeldes auf verschiedenen Ebenen erméglicht
und daruber hinaus geeignet ist, gerade ablaufende und zukiinftig zu entwickelnde Wand-
lungsprozesse zu strukturieren und vorauszudenken. Vom Konzept des Transition ena-
beling cycles ist fur die nachfolgende Betrachtung die Phase der Problemanalyse von
Bedeutung. Demzufolge wird eine ldentifikation von Hauptakteuren im Feld Férderung von
Suffizienz im Bereich Raumwarme und Personenverkehr auf stadtischer Ebene vorgenom-
men. Es werden die Interessen, Positionen und Handlungsressourcen dieser Akteure analy-
siert.

Auf Basis der Einteilung Landschaft, Regime und Nische des MLP Konzeptes wird unter-
sucht, ob Energiesuffizienz und deren Férderung auf Stadtebene als Innovationsstrategien
zu einer Transition hin zur Nachhaltigkeit fiUhren. Das vorherrschende Regime wird definiert
als derzeitige Lebens- und Wirtschaftsweise in den Bereichen Wohnen und Personenverkehr
im Untersuchungsgebiet. Bestimmt werden diese vom Netzwerk der Hauptakteure, von for-
malen, normativen sowie kognitiven Regeln und von materiellen und technischen Elementen
(bspw. infrastrukturelle Ausstattung). Die Wechselwirkungen zur Ebene der Nische und
Landschaft werden anhand der Annahmen des Transition Pathways untersucht.

Thesen:

These 1: Strategien und MalRnahmen im Politikfeld ,Energiesuffizienz(férderung)“ am Bei-
spiel der Stadtentwicklung sind als Nischenstrategie (aus theoretischer Sicht) geeignet, um
den Ubergang zu einem nahezu klimaneutralen, nachhaltigen Energiesystem in der Stadt
mitzugestalten.

These 2: Die Ausrichtung der Lebens- und Wirtschaftsweise an den Indikatoren energiesuf-
fizienten Verhaltens im stadtischen Raum bedeutet einen grundlegenden Wandel (Transiti-
on) der bisherigen Gegebenheiten und Strukturen zu einer anderen Lebens- und Wirt-
schaftsweise..

These 3: Der radikale Wandel im Kontext der Energiesuffizienz ist nicht die Technologie o-
der MaRnahme an sich, sondern das Ende einer jahrzehntelangen Entwicklung, die durch
Nachfragewachstum bei vielen energieintensiven Verhaltensweisen gepragt ist, und die da-
hinterstehende Bewertung durch die Gesellschaft. Auf die Typologie des Transition Pathway
bezogen, bedeutet dies P4 Umgestaltung (reconfiguration) (Lawine (Landschaftsebene)
trifft auf entwickelte Nischeninnovationen als add-on und Austauschkomponenten).
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4.2 Der Akteurzentrierte Institutionalismus

Der Transition-Ansatz betont in seinen Unterkonzepten zwar die Bedeutung von Akteuren
und deren Interaktion im Handlungsfeld, bietet dariiber hinaus aber wenig konkrete Ansatze
zur theoriegeleiteten Schaffung von Systemwissen in der Praxis. Aus diesem Grund wird in
der Phase der Problemanalyse (Kapitel 6) bei der Akteursanalyse (Kapitel 6.1) sowie Analy-
se des Handlungsfeldes und Problemstrukturierung (Kapitel 6.2) auf Teilaspekte des Akteur-
zentrierten Institutionalismus (AZl) zurtickgegriffen. In der Stadtentwicklungs- und Raumpla-
nungsforschung wurde der Ansatz bereits mehrfach in empirischen Untersuchungen ange-
wendet (vgl. bspw. Kreuzer/Scholz 2011, Diller 2013).

Der Ansatz des Akteurzentrierten Institutionalismus wurde in den 1990er Jahren von R. MA-
YNTZ und F. SCHARPF entwickelt, um zunachst in der Politikfeldforschung Akteure, Ak-
teurskonstellationen und Interaktionen zu untersuchen (vgl. Scharpf 2001: 96). Ziel des An-
satzes ist es, systematisch Wissen zu generieren, welches der Praxis zum einen hilft reali-
sierbare Lésungen fur zuvor definierte Probleme zu entwickeln. Zum anderen hilft der analy-
tische Rahmen beim Entwurf von Institutionen, die die Formulierung und Umsetzung ge-
meinwohlorientierter Politik unterstitzen (vgl. Scharpf 2006: 84 f.). Es werden sowohl der
institutionelle Kontext als auch die individuellen Akteursmerkmale sowie Besonderheiten der
Handlungssituation als Analysekomponenten erfasst (vgl. Schmidt 1998: 45).

Zwei Begriffe sind zum Verstandnis des Akteurzentrierten Institutionalismus von hoher Be-
deutung: Akteure und Institutionen. Unter ,Akteuren® werden Handlungseinheiten verstan-
den, die an der Formulierung und Umsetzung gesellschaftlicher Wandlungsprozesse und
HandlungsmaRnahmen beteiligt sind (vgl. Schneider 2009: 192). Da Individuen oft im Namen
und im Interesse einer groReren Gruppe oder Organisation handeln, wird vielfach eine Unter-
teilung in individuelle und komplexe Akteure vorgenommen. Als individuelle Akteure werden
daher einzelne Menschen aufgefasst, die in soziale Handlungen involviert sind. Komplexe
Akteure wie beispielsweise Unternehmen, politische Parteien oder zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen, zeichnen sich dadurch aus, dass sie viele individuelle Akteure zu einer Hand-
lungseinheit zusammenschliefen und im gunstigsten Fall ein einheitliches Ziel verfolgt wird.
Die komplexen Akteure sind somit durch institutionelle Regeln konstituiert (vgl. Scharpf 2001:
136 f. u. 150 ff.). Komplexe Akteure wiederum werden unterteilt in kollektive und korporative
Akteure. Kollektive Akteure (bspw. Birgerbewegungen) sind von den Préferenzen ihrer Mit-
glieder abhangig und werden von diesen kontrolliert. Die Handlungsressourcen verbleiben
ohne formale Organisation bei den Mitgliedern. Mitglieder korporativer Akteure (bspw. Unter-
nehmen/Behdrden) legen ihre Ressourcen zusammen, die dann von einer (hierarchischen)
Fuhrung kontrolliert werden (Top-down Organisationen) oder Uber die mit Mehrheitsent-
scheidungen (Parteien oder Verbanden) entschieden wird (vgl. Blum/Schubert 2009: 53).
Eines der Ziele der Akteursanalyse ist die Erfassung von Aspekten der Akteurskonstellation
auf allen Ebenen unter Einbeziehung aller staatlicher und nichtstaatlicher Akteure, die an
dem zu untersuchenden Sachverhalt bzw. Prozess beteiligt sind (vgl. Schneider/Janning
2006: 92). Der zu untersuchende Sachverhalt ist im Rahmen der vorliegenden Arbeit die
Einflhrung und Umsetzung von Suffizienz férdernden MalRnahmen im Bereich der zukunfts-
fahigen Stadtentwicklung in Wuppertal.

Der zweite zentrale Begriff des Akteurzentrierten Institutionalismus ist der in der Fachliteratur
nicht eindeutig definierte Begriff ,Institution“. Daher ist zu klaren, wie er in diesem Kontext
verwendet wird. Mayntz und Scharpf wahlen ein enges Konzept, in dem sie unter dem Be-
griff Regelsysteme verstehen, welche Handlungsverldufe strukturieren, die den Akteuren
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offenstehen. Somit umfasst ,Institution nicht nur formell-rechtliche Regelungen, sondern
bezieht auch soziale Normen mit ein, die beachtet werden mussen, um keine gesellschaftli-
che Missbilligung zu riskieren. Die Regelsysteme pragen somit die Wahrnehmung, Praferen-
zen und Fahigkeiten der Akteure (vgl. Blum/Schubert 2009: 43). Hierbei werden unter Fahig-
keiten die Handlungsressourcen zusammengefasst, die ein Akteur besitzt, um eine Mal3-
nahme oder ein Ziel zu beeinflussen. Zu den Handlungsressourcen zahlen nach SCHARPF
(vgl. ebd. 2001: 142) Merkmale wie Intelligenz, Human- und Sozialkapital, materielle Res-
sourcen (z.B. Geld, Grundstiicks- und Immobilienbesitz), technologische Ressourcen, physi-
sche Starke, ein privilegierter Informationszugang sowie institutionelle Regeln. Der institutio-
nelle Kontext beeinflusst die Wahrnehmung der Akteure. Zum einen steuert die Zugehdrig-
keit zu einer Akteursgruppe die selektive Wahrnehmung der Person, in dem sie die Aufmerk-
samkeit auf unterschiedliche Phanomene lenkt. Zum anderen bestimmen institutionelle Ver-
pflichtungen auch die Einschatzung der Bedeutung von Sachverhalten z.B. dem Klimawan-
del, die von den verschiedenen Akteuren wahrgenommen werden (vgl. Scharpf 2006: 79).

Zwei Aspekte missen bei der Bedeutung von Institutionen beachtet werden. Erstens kdnnen
Institutionen raumlich und zeitlich variieren, weshalb der Ansatz nur eine Momentaufnahme
des empirischen Beispiels zeigt. Zweitens sind es nicht Institutionen allein, die Entscheidun-
gen und Ergebnisse beeinflussen. Auch persénliche Eigenschaften und Motive spielen eine
Rolle bei der Untersuchung von Wahrnehmung, Praferenzen und Handeln der Akteure (vgl.
Scharpf 2006: 82 f.)

Auch Interaktionsformen zwischen Akteuren bestimmen das Handeln in einem Untersu-
chungsfeld. SCHARPF (vgl. 2001: 145 f. u. 158 f.) unterscheidet zwischen vier wesentlichen
Arten der Interaktion. Hierzu zahlten:

Einseitiges Handeln
Verhandlungen
Mehrheitsentscheidungen
4. Hierarchische Steuerung

@~

Die Problemlésungsfahigkeit steigt mit aufsteigender Nummerierung, denn die Interaktions-
form kann in vielen Fallen die Fahigkeit der Entscheidungsfindung mit beeinflussen. Akteure
und Handlungsfelder, die nur auf Verhandlungen angewiesen sind, haben oft eine geringere
Durchsetzungskraft als welche die auf Mehrheitsentscheidungen und hierarchische Ent-
scheidungen zuriickgreifen kénnen. Interaktionsformen werden ihrerseits von institutionellen
Regeln beeinflusst und unterscheiden sich in ihren Anforderungen an institutionelle Arran-
gements. So kann einseitiges Handeln weitgehend ohne institutionelle Strukturen stattfinden.
Verhandlungen hingegen sind auf Strukturen angewiesen die den verbindlichen Charakter
von Vereinbarungen sichern. Noch anspruchsvoller sind die institutionellen Regeln bei Mehr-
heitsentscheidungen und dem hierarchischen Handeln.

4.3 MaRnahmen(kategorien) und deren qualitative Wirkungsebe-

nen

Um Ansatzhebel fir die Umsetzung von energiesuffizientem Verhalten zu férdern, kénnen
von verschiedenen Seiten Mallnahmen und Strategien entwickelt werden, die das Verhalten
der Menschen in eine gewollte Richtung zu lenken versuchen. Nach KUNNE et al. zahlt die
Entwicklung von MaRRnahmen im Rahmen der Stadtentwicklung und Verkehrsplanung ,zu
den primaren Aufgaben des Ingenieurs” (2005: 14). Doch wird auch betont, dass sie interdis-
ziplinar erfolgen sollte, da neben baulichen auch 6konomische, dkologische und ordnungs-
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politische Einflussbereiche erfasst werden (vgl. ebd.). Im Folgenden werden vier Analyseka-
tegorien fur MaBnahmen vorgestellt, die die Suffizienz férdernden MaRnahmen von ver-
schiedenen Gesichtspunkten beleuchten und zu strukturieren helfen.

Push und Pull-MaBRnahmen

In der Fachliteratur gibt es verschiedene Ansatze, um die Art der MalRnahmen zu strukturie-
ren. Die grobe Einteilung in Push- und Pull-MaRnahmen stammt urspriinglich aus dem Mar-
ketingbereich und wird heute auch haufig in den Verkehrswissenschaften angewendet.
Push-MalRnahmen haben zum Ziel, das nicht gewunschte Verhalten zu erschweren (z.B.
Parkplatzreduzierung in der Innenstadt zur Reduzierung des MIV). Pull-MafRnahmen férdern
hingegen das gewollte Verhalten (z.B. breitere FulRgédngerwege fur die Unterstitzung des
FuRverkehrs). Daneben gibt es auch MaRnahmen, die beide Effekte in sich vereinen (z.B.
Veranderung der Ampelschaltung zugunsten von Fuflgdngern und Radfahrern) (vgl. Topp
1993; Harms/Probst 2008: 80).

Veranderungsebene

Im Bereich der Umweltpolitik wird im Allgemeinen das MalRnahmeninstrumentarium unter-
schieden in (vgl. Janicke/Kunig/Stitzel 1999: 100):

* Ordnungsrecht

* Planungsrecht

* finanzielle Anreize

* Kooperation und Information

Diese Einteilung an MaRRnahmen bezieht sich groRtenteils auf staatliche Akteure und Iasst
sich durch eine weitere Ausdifferenzierung auf einen groReren Akteurskreis im Bereich Suffi-
zienz in der Stadtentwicklung erweitern.

* Veranderung der organisatorischen Gestaltung

* Veranderung der stadtebaulichen Struktur/ Raumstruktur
* bauliche Veranderungen am Einzelobjekt

* Veranderung der Informationsbasis/des Bewusstseins

Das Konzept der vier E's

Um eine Bewertung der Ansatzhebel auf die Verhaltensdnderung hin zur Energiesuffizienz
durch MaRnahmen auf stadtischer Ebene zu bewerten, bieten sich verschiedene Kategorien
an. Anders als bei der Strukturierung der Mallnahmen wird hier die Wirkung der MalRnahmen
auf verschiedene Bereiche bewertet. In der Suffizienzdiskussion hat W. SACHS bereits 1993
das Konzept der vier E’s entwickelt, um Felder zu definieren, die Handlungsbereiche fur ein
energiesuffizentes Leben anzeigen (vgl. Sachs 1993; Schneidewind/Zahrnt 2013: 52 ff.):

- Entschleunigung: Langsamer, angemessener Rhythmus bezogen auf die Zeit (Alltag,
Lebensrhythmus, Urlaub/Freizeit)

- Entflechtung und die Renaissance der Orte: Bezogen auf den Raum in dem Men-
schen ihren Lebensmittelpunkt definieren und Giter produziert werden

- Entriimpelung: Malhalten; Anspriche lUberdenken und ein Weniger an Dingen und
Dienstleistungen

- Entkommerzialisierung: Wertschépfung jenseits des Marktes, Eigenversorgung sowie
Teilen und Tauschen von Rdumen und Dingen (Flexibilisierung der Nutzung)
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Die vier Bereiche weisen durchaus Uberschneidungen bei der praktischen Umsetzung auf
und bedingen sich gegenseitig. Beispielsweise fiihrt die gemeinschaftliche Nutzung eines
Trockners (Entkommerzialisieren) dazu, dass der alte private Trockner abgeschafft werden
kann (Entriimpeln).

Haufigkeit der Interventionsmaoglichkeit

Bei der in Kapitel 3 vorgestellten Definition von energiesuffizientem Verhalten wird unter-
schieden in Verhaltensanderung die taglich aufs Neue getroffen werden (kénnen) (z.B. Wahl
der Raumtemperatur) und solchen, die nur periodisch entschieden werden und dann das
Verhalten fir langere Zeit bestimmen (z.B. Kauf/Anmietung einer Wohnung). Diese Unter-
scheidung ist auch bei der Kategorisierung der Wirkung von MalRhahmen von Interesse.

5. Methodisches Vorgehen

Im Folgenden werden zunachst die Datenerhebungsmethoden und dann die Auswertungs-
methoden dargestellt, die beim Untersuchungsprozess zum Einsatz kamen.

Zur Erhebung des Forschungsstandes zum Thema Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung
und zur Ausarbeitung des theoriegeleiteten Analysekonzeptes wurde zunachst eine umfang-
reiche Literaturanalyse durchgefihrt.

Die Daten fur die empirische Analyse wurden sowohl durch Experten- als auch durch Ak-
teursinterviews gewonnen. Zunachst wurden in einer ersten Phase der Datenerhebung 15
Expertinnen und Experten befragt, die sich hauptberuflich mit mindestens einem der folgen-
den Themenfelder im wissenschaftlichen Kontext beschéaftigen: a) Suffizienzforschung b)
Nachhaltiges Bauen und Wohnen c) Nachhaltiger Personenverkehr d) Nachhaltige Stadtpla-
nung. Bei den leitfadengestitzten Interview stand die Identifikation von zentralen Akteuren
fur die Suffizienzférderung ebenso im Vordergrund wie die Beurteilung von Hemmnissen und
Chancen von Suffizienz und mdgliche MaRnahmen der Umsetzung auf stadtischer Ebene.
Die Befragungen fanden zwischen August 2011 und Februar 2012 statt und wurden, ausge-
nommen von zwei Telefoninterviews, face-to-face durchgefiihrt.

Auf Grundlage der ausgewerteten Experteninterviews wurden aus jeder der als zentral an-
gesehenen Akteursgruppen Personen oder Organisationen in Wuppertal angeschrieben und
nach Mdglichkeit befragt. AuRerdem wurden dem Schneeballprinzip entsprechend die Inter-
viewpartner am Ende des Gesprachs gebeten, weitere aus ihrer Sicht zentrale Personen aus
dem Wuppertal-Kontext zu nennen, die befragt werden sollten. So wurden weitere 15 face-
to-face Gesprache durchgefuhrt (zweite Phase der Datenerhebung).

Wahrend des Interviews wurde jeder Teilnehmer/jede Teilnehmerin in einem Gedankenex-
periment gebeten, eine positive Zukunftsversion unter Suffizienzgesichtspunkten zu be-
schreiben. Dartber hinaus wurde auch hier wieder Uber Treiber und Hemmnisse fur die Um-
setzung von Suffizienz anhand eines Leitfades gesprochen. Zudem erhielten die Inter-
viewpartner die Méglichkeit, einzelne MaRnahmen der Suffizenzférderung aus den Experten-
interviews auf ihre Umsetzungschancen in Wuppertal zu bewerten. Auflierdem befasste sich
ein Abschnitt des Gesprachs mit der Selbsteinschatzung der Akteure in ihrer Rolle als zent-
raler Akteur fur Suffizienzférderung und dem Verhaltnis zu anderen Akteuren im Untersu-
chungsfeld. Die Gesprache fanden zwischen Mai und August 2012 statt. Ausgenommen vom
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Akteur ,Mieterverbande” konnten aus allen von den Expertinnen und Experten genannten
Akteursgruppen mindestens ein Interviewpartner gewonnen werden.

Im Oktober 2012 wurden die Ergebnisse der Einzelgesprache auf einem gemeinsamen
Workshop, zu dem alle Interviewpartner eingeladen waren, diskutiert und weiterentwickelt
(dritte Phase der Datenentwicklung). Sieben Gesprachsteilnehmerinnen nahmen an der
Veranstaltung teil. Erstmals kamen Akteure aus verschiedenen Bereichen wie Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zusammen, um sich Uber Ansatze und Strategien
einer Suffizienzférderung in Wuppertal auszutauschen. Ausgewertet wurde das Protokoll des
Workshops anhand der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring.

Mit der Methode der qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. Mayring 2002: 91 ff) wurden die Daten,
der im Forschungsverlauf durchgefihrten, eigenen Erhebungen ausgewertet (Experteninter-
views, Akteursgesprache und Workshop). Die Transkripte und Protokolle der Interviews wur-
den dazu als Material aufgefasst, das Daten enthalt, welche bei der Inhaltsanalyse extrahiert
wurden. Die Entnahme der relevanten Informationen und damit Reduktion des urspringli-
chen Materials wurde auf Basis eines Kategoriesystems durchgefiihrt, welches auf den im
theoretischen Analysekonzept ausgearbeiteten Kategorien (bspw. Treiber und Hemmnisse
fur Suffizienz auf der Landschaftsebene) basiert.

Abbildung 5: Ablaufdiagramm der Datenerhebung

Erste Phase der Datenerhebung : Auswertung : Allgemeine Uberlegungen -
Experteninterviews zum Handlungsfeld —>| Handlungsfeld, MaRnahmenliste und zentrale
Energiesuffizienz Akteure

Zweite Phase der Datenerhebung:

Akteursgespriche mit Gedankenexperiment zu | —s Auswertung: Akteurssicht auf das Handlungsfeld

Energiesuffizienz in Wuppertal

Vohwinkel
v v
Dritte Phase der Datenerhebung :
Akteursworkshop zur Vorstellung und LS Auswertung: Prazisierung der der bisherigen
Diskussion der Ergebnisse der Ergebnisse

Akteursgespriche

Quelle: eigene Darstellung

6. Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung: Phase der Prob-

lemanalyse

In diesem Kapitel erfolgt nun die empirische Anwendung des theoretischen Analysekonzep-
tes auf das Feld der Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung. Am Beispiel der Stadt Wup-
pertal wird eine Akteurs- und MalRnahmenanalyse unter Einbeziehung der jeweiligen Ak-
teurssicht auf ihre Rolle im Zuge der Stadtentwicklung durchgefihrt. Dieser Schritt entspricht
der Phase der Problemanalyse im Transition enabeling cycle.

Die Problemanalyse stutzt sich auf die Aussagen der Experten-, Akteursinterviews und des
Akteursworkshops, die wiederum mit der Methode der qualitativen Inhaltsanalyse analysiert
wurden. Ziel dieses Unterkapitels ist es, ein umfassendes Bild tber die als zentral einzustu-
fenden Akteure zu erhalten. Das beinhaltet zum einen die Frage, wer die zentralen Akteure
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sind. Zum anderen, wie die sie ihre eigene Rolle und die anderer Beteiligter im Handlungs-
feld einschatzen, welche Handlungsmdglichkeiten und -orientierung sie besitzen (Kapitel
6.1). Dartber hinaus zielt die Problemanalyse darauf ab, das Forschungsfeld Energiesuffizi-
enz in der Stadt mit seinen verschiedenen funktionalen Ebenen, Hemmnissen, Chancen
(Kapitel 6.2) und Ansatzhebeln (Kapitel 6.3) zu erfassen.

Das Kategoriesystem der Inhaltsanalyse bezieht sich auf die zentralen Akteursaspekte die-
ser Phase (siehe auch Kapitel 4 und Abbildung 5)

* [dentifikation von Hauptakteuren (6.1)

Hierbei werden Aussagen ausgewertet, die sich auf die Nennung einzelner Akteure und die
Begrindung der Wichtigkeit beziehen. Die einzelnen Akteure werden daraufhin nach ihrer
internen Struktur und dem sich daraus ergebenden Akteurstypen untersucht.

* Handlungsressourcen der Akteure (6.1)

Unter dieser Kategorie werden alle Aussagen zusammengefasst, die sich auf Aspekte be-
ziehen, die die Handlungsfahigkeiten und —maéglichkeiten der einzelnen Akteure ausma-
chen. Diese kénnen entweder individuell von der handelnden Person abhangen (z.B. Intelli-
genz, Uberzeugungskraft) oder an die Funktion und Position des kollektiven Akteurs gebun-
den sein (z.B. finanzielle Ressourcen eines Vereins).

* Interessen und Positionen (6.1)

Diese Auswertungskategorie umfasst alle Aussagen der befragten Akteure zu ihrer Hand-
lungsorientierung. Darunter fallen AuBerungen zur Wahrnehmung und Bewertung des
Handlungsfeldes und der anderen Akteure, Motive fir Handeln oder Nichthandeln sowie zur
Interaktionsorientierung.

* formale, normative und kognitive Regeln der Akteurslandschaft (6.2)

Hier stehen nicht mehr Aussagen zu einzelnen Akteuren im Vordergrund, sondern zum Zu-
sammenspiel der Akteure im Ganzen. Von besonderem Interesse sind daher die Interakti-
onsformen, die das Feld bestimmen wie einseitiges Handeln und wechselseitige Anpas-
sung, Verhandlung, Mehrheitsentscheidung sowie die hierarchische Steuerung. Auf3erdem
wird das Augenmerk auf den institutionellen Kontext (Rahmenbedingungen) der derzeiti-
gen Situation gelegt.

* Hemmnisse, die den Prozess der Suffizienzférderung beeinflussen (6.2)

Diese Auswertungskategorie umfasst alle Aussagen, die Barrieren und Hindernisse aufzei-
gen, warum Suffizienz und deren Forderung schwer umzusetzen sind. Sie kénnen sowohl
auf individueller als auch auf stadtischer, nationaler oder gesellschaftlicher Ebene lie-
gen.

* Chancen, die den Prozess der Suffizienzférderung beeinflussen (6.2)

Unter dieser Kategorie werden AuRerungen zusammengefasst und evaluiert, die sich auf die
Méoglichkeiten und Entwicklungen auf unterschiedlichen funktionalen Ebenen beziehen,
die dazu fuhren, dass Energiesuffizienz geférdert und umgesetzt wird (z.B. bauliche oder
naturrdumliche Ausstattung).

* Ansatzhebel zur Erméglichung und Umsetzung von Suffizienz (6.3)
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Diese Kategorie bildet den Kern der Mallnahmenidentifizierung. Es werden hier alle Aussa-
gen zusammengefasst, die Fordermdglichkeiten und VerhaltensmaBnahmen fir Energie-
suffizienz im stédtischen Kontext aufzeigen und bewerten.

Abbildung 6 fasst noch einmal die zentralen Untersuchungsfaktoren zusammen, die abgelei-
tet aus dem Akteurzentrierten Institutionalismus in Kapitel 4.2 fur die Akteursanalyse und
Analyse des Handlungsfeldes von Bedeutung sind.

Abbildung 6: Untersuchungsansatz abgeleitet aus dem AZI

Priagende Entwicklungstrends

— Rahmenbedingungen Bauliche und naturrdumliche Ausstattung

Institutioneller Kontext

Individuelle Akteure
— Akteurstypen ’7

| Komplexe Akteure Kollektive Akteure

Korporative Akteure

Untersuchungs- Wahrnehmung und Bewertung
faktoren fiir die Handlungs- Motive des Handel

; — orientierun otive des Handeins
Problemanalyse g Nicht-Handeln
phase des — Akteure — Handlungsarten E Routine
Transition Entscheidungen

— Intelligenz

— Human- und Sozialkapital
—Handlungsressourcen— Materielle Ressourcen

— Technologische Ressourcen

— Privilegierter Informationszugang
— Institutionelle Regeln

Enabeling Cycles

Einseitiges Handeln

Verhandlungen

Mehrheitsentscheidungen
— Hierarchisches Handeln

— Interaktionsformen

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Kreuzer/Scholz 2011

6.1 Akteursanalyse

Die Identifizierung der Hauptakteure im Handlungsfeld Energiesuffizienz in der nachhaltigen
Stadtentwicklung erfolgt auf Grundlage der Experteneinschatzungen. Dabei stehen Akteure
nicht nur auf der Mikroebene von Haushalten und individuellem Verhalten im Interesse, son-
dern auch Multiplikatoren und Férderer fur energiesuffizientes Verhalten. Darliber hinaus
werden die Analysekategorien Handlungsressourcen der Akteure sowie ihre Interessen und
Positionen (Handlungsorientierung) ausgewertet. Sie stitzen sich hauptsachlich auf die Ex-
perteninterviews und die Akteursgesprache.

Abbildung 7 gibt einen Uberblick Uber die verschiedenen Akteure im Handlungsfeld. Dabei
lassen sich sieben Akteursgruppen ausmachen, die teilweise in mehrere Unterakteure einge-
teilt werden. Die unterstrichenen Nennungen sind von mehr als der Halfte der Expertinnen
und Experten als zentrale Akteure angefuhrt worden. Die gestrichelte Linie um die einzelnen
Akteursgruppen machen deutlich, dass die Mitglieder der einzelnen Gruppen mehreren
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Gruppen angehoéren kénnen. Die Zahlen in Klammern geben an, wie viele der 15 interview-
ten Expertinnen und Experten die Akteure als zentral eingestuft haben.

Abbildung 7: Zentrale Akteure im Handlungsfeld Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der Expertennennungen

Mehr als die Halfte der Expertinnen und Experten flihrt die Kommune als entscheidenden
Akteur bei der Schaffung Suffizienz ermdglichender Strukturen auf Stadtebene an. Als Be-
grindung wird angegeben, dass Rahmenbedingungen fir suffizientes Verhalten, die eher
auf Bundes- und Landesebene ausgemacht werde, auf kommunaler Ebene in konkrete lo-
kalpolitische Entscheidungen durch die Stadtverwaltung umgesetzt werden. Damit wird deut-
lich, dass es nicht genugt, von ,der Kommune*® als Akteur zu sprechen. Die Expertinnen und
Experten differenzieren zwischen Lokalpolitikerinnen und Lokalpolitikern, die dem Stadt-
parlament oder den Bezirksvertretungen angehdren und deren Interessen nach Meinung
einiger Expertinnen und Experten tendenziell eher der kurzfristigen Entwicklung gelten (z.B.
Schaffung neuer Wohn- und Gewerbegebiete trotz Schrumpfung) und der Stadtverwaltung,
die zwischen langfristigen und kurzfristigen Entwicklungsbestrebungen abwéagen muss. Doch
letzten Endes kdnnen die beiden Akteure nur gemeinschaftlich handein.

Einige Interviewpartnerinnen und Interviewpartner heben aus dem Bereich der Stadtverwal-
tung besonders das Stadtplanungsamt hervor, das ein Stiick weit durch die Steuerung der
Siedlungstatigkeit, sowohl wo sie stattfindet, als auch wie sie ausgestaltet wird, Einfluss
nehmen kann. Einzelne Experten differenzieren bereits zwischen den Bereichen Raumwar-
me und Personenverkehr. Ein Interviewpartner ist der Meinung, dass die Kommune ein ganz
wichtiger Akteur beim Thema Raumwarme ist, aber fast keinen Einfluss beim Thema Perso-
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nenverkehr hat. Ein anderer Experte hingegen sieht in der kommunalen Planung einen zent-
ralen Akteur, der viele Instrumente in der Hand halt, um lokale Mobilitdt umweltfreundlicher
zu gestalten und Anreize fir den nicht-motorisierten Verkehr zu setzen.

Lokalpolitiker und Lokalpolitikerinnen sind als individueller Akteur zu definieren, die ihre
sehr unterschiedlichen persdénlichen Ressourcen wie Intelligenz, Bildung, Lebenserfahrung
und Werteorientierung in das Handlungsfeld mit einbringen und sehr unterschiedliche Inte-
ressen verfolgen kdnnen. Wurden sie ins Stadtparlament bzw. in den -rat gewahlt, sind sie
Mitglieder dieses korporativen Akteurs, der durch Mehrheitsentscheidungen Beschlisse
fasst und agiert. Dabei besitzt das Stadtparlament eine Reihe von wichtigen Handlungsres-
sourcen, die von den Expertinnen und Experten hervorgehoben wurden. Dazu zahlt die for-
male Entscheidungsgewalt in Form von abschlieBenden Beschlissen im Flachennutzungs-
planverfahren und Satzungsbeschliisse auf der Grundlage des Baugesetzbuchs (Anderung
des Bebauungsplans). Das Stadtparlament besitzt (ausgenommen bei Kommunen mit Not-
haushalt) finanzielle Handlungsressourcen durch eine Reihe von Einnahmen z.B. die Fest-
setzung allgemein geltender o6ffentlicher Abgaben und privatrechtlicher Entgelte, Steuerein-
nahmen und Zuweisungen von Land und Bund. Durch ein Haushaltssicherungskonzept, das
in vielen finanziell schwachen Gemeinden eingefuhrt wurde, sind die finanziellen Mdglichkei-
ten zur Investition in Suffizienzprojekte jedoch eingeschrankt. Eine weitere Handlungsres-
source der Kommunen, Uber die im Stadtparlament entschieden wird, ist materieller Natur.
Kommunen kdénnen durch den Umgang mit ihren Immobilien und Liegenschaften eine Vor-
bildfunktion einnehmen.

Die Bezirksvertretung als kleinste politische Einheit in kreisfreien Stadten in Nordrhein-
Westfalen und anderen Bundeslandern besitzen als korporativer Akteure verschiedene Ent-
scheidungs- und Anhorungsrechte, mussen bei Entscheidungen aber die Belange und all-
gemeinen Richtlinien des Stadtparlaments beachten. Zu den formalen Ressourcen zdhlen
unter anderem Entscheidungen Uber die Unterhaltung und Ausstattung der im Stadtbezirk
gelegenen Schulen und 6ffentlichen Einrichtungen, wie Sportplatze, Altenheime, Friedhdfe,
Blchereien etc., Angelegenheiten der Pflege des Ortsbildes sowie der Grinpflege, die Be-
treuung und Unterstitzung ortlicher Vereine, Verbande und sonstiger Vereinigungen und
Initiativen im Stadtbezirk. Damit haben die Bezirksvertretungen viele Ansatzpunkte fir die
Gestaltung der unmittelbaren Wohnumfeldbedingungen der Birger in ihrem Handlungsbe-
reich. Ohne genlgend finanzielle Ressourcen, die vom Stadtparlament bereit gestellt wer-
den, ist der Handlungsrahmen aber begrenzt. Zu den weiteren Ressourcen z&hlt noch das
grolte Wissen uber die Belange und Probleme im Bezirk, die in die Handlungsentscheidun-
gen mit eingebracht werden kdnnen.

In Bezug auf die Interessen und Positionen der interviewten Lokalpolitiker lasst sich eine
grolie Einigkeit bei der Bewertung des Handlungsfeldes Energiesuffizienz in Wuppertal fest-
stellen. Bislang ist das Thema noch nicht in der politischen Agenda verankert. Dennoch wird
die Bedeutung der Suffizienz besonders bei der Planung der (sozialen) Infrastruktur aner-
kannt. Gleichzeitig wird auf finanzielle Handlungsrestriktionen bei der Infrastruk-
tur(um)gestaltung hingewiesen. Ein Politiker macht deutlich, dass die Bedeutung und Positi-
on als zentraler Handlungsakteur noch nicht etabliert ist, indem er sagt:

»,Also meine Rolle musste da noch mal definiert werden. Ich glaube schon, dass wir
als Bezirksvertretung und bei den Themen, die wir behandeln und Vorschlagen und
Beschlusse, die wir machen, dass wir da positiv auf die Entwicklung einwirken kon-

nen.

30



Allerdings bestehen durchaus ldeen und Vorschlage zu den Handlungsmoglichkeiten. Hier
werden genannt: die Rahmensetzungsfunktion, die Sensibilisierungsfunktion gegeniber
Birgerinnen, die Finanzierung von Projekten und das Agenda Setting in Form von Einbrin-
gung von Vorschlagen zur Suffizienzférderung in den Stadtrat. Auch ihrer Vorbildfunktion
sind sich die Politiker und Politikerinnen bewusst. Somit erscheint es auch plausibel, dass
alle befragten Politiker und Politikerinnen sich in Zukunft eine aktivere Rolle im Handlungs-
feld Energiesuffizienz vorstellen kdnnen. Als konkrete Mallnahmen werden die aktive Steue-
rung der Siedlungstatigkeit durch Bebauungsplane, genauso wie die Auswertung der Bera-
tungsangebote genannt. Als Hemmnis fir einen vermehrten Einsatz fir das Thema wird ein
generell zu geringes Engagement von allen Akteuren des Handlungsfeldes angefuhrt. So
wlnschen sich die Politiker und Politikerinennen, dass ein gesellschaftlicher Prozess des
Umdenkens in Richtung Suffizienzbelange stattfindet. AuRerdem wirden mehr finanzielle
Mittel ein engagierteres Handeln erleichtern, was ein Interviewpartner auf den Punkt bringt:

,Es gibt ja kaum noch Stadtentwicklung, denn man verwaltet ja immer den Mangel
und fragt sich immer, wo die Investoren sind, die das fiir uns machen kénnen. Ich bin
da etwas frustriert, das merken Sie ja schon.*

Bei der Bewertung und Wahrnehmung anderer Handlungsakteure im Bereich der Suffizienz-
férderung unterscheiden die Politiker und Politikerinnen selbst zwischen Mitgliedern der Be-
zirksvertretung und dem Stadtrat:

»Ich sehe da die Spannung zwischen den Politikern im Stadtrat und den Bezirkspoliti-
kern. So traurig das ist. Das ist ganz unabhangig von der Partei.”

So wird besonders das Thema SchulschlieBungen, das vom Stadtrat beschlossen wird, von
den Bezirkspolitikerinnen kritisiert. Gelobt wird die Arbeit der 6rtlichen Wohnungsgenossen-
schaften mit ihrem Engagement fir die Umstrukturierung einzelner Viertel. Bei den privaten
Immobilienbesitzerinnen wird beobachtet, dass das hohe Alter der Besitzerlnnen Investitio-
nen in die Sanierung oft verhindert. Aulerdem ist eine Mieterh6hung nach der Instandset-
zung aufgrund des allgemeinen Wohnungsmarktes nicht méglich. Eine Losung wére es da,
die Hausbesitzer durch Gesetze verstarkt in die Sanierungs- und Instandhaltungspflicht zu
nehmen. In Bezug auf die Gruppe der Blrgerinnen hat ein Politiker die Erfahrung gemacht,
dass oft falsches Luftungs- und Heizverhalten zu beobachten ist, was wiederum das Poten-
zial fur Suffizienzférderung erhoht.

Die Stadtverwaltung im Allgemeinen und das Stadtplanungsamt im Besonderen sind wie-
derum korporative Akteure, die in diesem Fall durch hierarchische Steuerung handeln.

Zu den zentralen Handlungsressourcen zahlt das Humankapital der Angestellten und Beam-
tinnen mit hohem Fachwissen im Bereich der Stadtentwicklung auf verschiedenen Gebieten.
Durch die Erhebungen und Aufbereitung der Daten durch die Statistikamter haben diese Ak-
teure einen privilegierten Informationszugang zu vielen relevanten Stadtentwicklungsthemen.

Aulerdem besitzen sie eine gewisse Gestaltungsmacht in den einzelnen Ressorts durch die
tatsachliche Ausgestaltung der raumlichen und sozialen Strukturen (z.B. Stadterneuerungs-
programme, Aufstellen des FNPs), auch wenn der Stadtrat die Entscheidung trifft. Dariber
hinaus besitzen die Akteure die informelle Handlungsressource des Agenda Setting, wenn
sie Vorschlage ausarbeiten, die zur formalen Abstimmung dem Stadtrat vorgelegt werden.

Die Analyse der Interessen und Positionen der Interviewpartner aus dem Bereich der Stadt-
planung in Wuppertal zeigt ein differenziertes Bild bei der Wahrnehmung des Suffizienzthe-
mas im Berufsalltag. Wahrend ein Interviewpartner durch das Gesprach das erste Mal auf
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das Thema aufmerksam geworden ist, spielt die Férderung von Energiesuffizienz bei zwei
Interviewpartnern bereits eine Rolle, wobei das Thema Wegeladngenverkurzung durch Fla-
chenausweisung besonders hervorgehoben wird. AuRerdem betonen sie ihre Beratungs-
und Informationsfunktion bei der Suche nach Wohnstandorten, genauso wie Steuerungs-
moglichkeiten beim Einzelhandel. lhre derzeitige Bedeutung als zentraler Akteur und ihre
Einflussmoéglichkeiten werden von ihnen selbst aber insgesamt als gering eingeschatzt, ob-
wohl sie darauf hinweisen, dass eine aktivere Rolle winschenswert ware. Fur die Zukunft
kénnen sich alle drei Stadtplaner vorstellen, entscheidende Beitrage fur die Suffizienzférde-
rung zu leisten. Neben den Beratungsangeboten wird zukinftig auch das Thema Rickbau
fur die Stadtplaner bei der taglichen Arbeit ein Betatigungsfeld im Handlungsfeld Suffizienz.
Als Hemmnis fur ein stérkeres Engagement wird angefuhrt, dass der Wille der Bevdlkerung
zum ,Weniger-Verbrauch“ noch nicht ausgepragt genug ist, um von stadtplanerischer Seite
aktiver fir das Thema einzutreten. Die Interviewpartner wiinschen sich mehr Foérderpro-
gramme fur Beratung und Information fur die Burgerinnen, ebenso wie Gesetze auf Bundes-
und Landesebene, die suffizientes Verhalten verbindlicher fordern. Die Wahrnehmung der
Handlungsorientierung anderer Akteure im Suffizienzfeld zeigt eine Reihe von Grinden auf,
warum Suffizienzférderung von Seiten der Stadtplaner als schwierig eingestuft wird. So ha-
ben die interviewten Stadtplaner die Erfahrung gemacht, dass es schwer sei, erstens Haus-
eigentimer vom Rickbau zu Gberzeugen und zweitens Wohnungsbaugesellschaften gene-
rell fir das Thema Suffizienzférderung zu motivieren. AuRerdem sehen sie eine verstarkte
Nachfrage nach neuen Baugrundsticken bei den Bautrdgern hauptsachlich am Stadtrand,
was der Suffizienzférderung genau entgegenwirkt. Als besonders hinderlich fir die Suffi-
zienzférderung sehen die Planer die Interessenorientierung der Lokalpolitik an. Ein Inter-
viewpartner macht dies deutlich in dem er sagt:

,Aber von Seiten der Politiker oder des Oberbiirgermeisters’ kommt da nicht viel Un-
terstitzung...Das politische Umfeld in Wuppertal Iasst nicht zu, dass ich damit (Anm.:
Suffizienz) mehr in Berihrung komme.®

Zudem wird in den Interviews deutlich, dass die Stadtplaner die Entscheidungsgewalt zur
Suffizienzférderung innerhalb der Kommune bei den Politkern sehen, die von ihnen nur bera-
ten werden. In Bezug auf Suffizienzférderung unterstellt ein Interviewpartner den Lokalpoliti-
kern Beratungsresistenz.

Ebenfalls die Mehrzahl der Expertinnen und Experten nennt als weiteren zentralen Akteur
die Gruppe der Biirgerinnen. Im Einzelnen setzt sich dieser sehr heterogene Akteur aus
den Nennungen Konsumenten, Bewohner, Nutzer und Haushalte zusammen. Wenn die Bur-
gerschaft Gberhaupt als ein handelnder Akteur zu begreifen ist, ist sie als kollektiver Akteur
zu bezeichnen, da die Handlungsressourcen bei den einzelnen Personen verbleiben. Dieser
Akteur ist bei der Umsetzung von SuffizienzmalRnahmen von zentraler Bedeutung, da ohne
die Einsicht und den Willen der Birgerinnen Suffizienz schwer zu férdern und umzusetzen
sein wird. Als wichtigste Handlungsressource nennen die Expertinnen und Experten materi-
elles Kapital wie Immobilien oder Autos und die Investitionsentscheidungen, mit denen sie
grundlegende Weichen fur ihr suffizientes Verhalten stellen kénnen. Neben dieser langfristig
wirkenden Ressource kdénnen die Birgerlnnen durch ihr tagliches Handeln (Nutzung/Nicht-
Nutzung bestimmter Angebote und Infrastrukturen) die Entscheidungen im Handlungsfeld
beeinflussen. Uber das Wahlrecht als institutionelle Regel besteht formal ebenfalls die Még-

' Im Jahr 2015 wurde ein neuer Oberbirgermeister in Wuppertal gewahlt. Die Interviews wurden noch
wahrend der Amtszeit des Vorgangers im Jahr 2012 gefihrt.
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lichkeit, Entscheidungsmacht auszuiben, in dem sie die Vertreter wahlen, die ihre Interessen
und Winsche am besten vertreten.

12 der 15 interviewten Akteure haben ihren Wohnsitz in Wuppertal und sind damit Wupperta-
ler Burgerinnen und Blrger. Dennoch werden sie alle auch noch mindestens einer weiteren
Akteursgruppe zugeordnet. Als Interessen und Positionen der Burgerinnen und Blrger wer-
den nur solche Aussagen ausgewertet, in denen die Interviewpartner sich eindeutig auf ihre
Position als Blrgerin bzw. Blrger beziehen (bspw. Aussagen wie: ,Also privat sehe ich
mich..., zuhause bei mir und meiner Familie“ etc.). Berlhrungspunkte im Alltag mit dem
Thema Suffizienz sehen viele der interviewten Burgerinnen und Birger. Dazu zahlt die be-
wusste Entscheidung, Strecken, wenn maoglich, mit dem Fahrrad zurtickzulegen oder auch
die Entscheidung, am Arbeitsort zu wohnen. Ihre derzeitige Bedeutung sehen die interview-
ten Burgerinnen und Burger, die sich im Alltag suffizient verhalten, darin, ein Vorbild fur an-
dere in ihrem Umfeld zu sein. Auch zukinftig wird Birgerinnen und Birgern eine wichtige
Vorbildfunktion gegentber ihren Mitmenschen zugesprochen. AuRerdem wird erkannt, dass
die Burgerschaft allgemein Suffizienz im Alltag umsetzen muss, was nur gemeinsam mit vie-
len anderen Akteuren gelingen kann. Zu den Wuinschen der Blrgerinnen und Burger zahlt
zum einen eine starkere Unterstlitzung von Suffizienzbelangen von Seiten der Politik, zum
anderen wird ein gesellschaftlicher Prozess des Umdenkens angestrebt. Ein Hemmnis fur
mehr Suffizienz wird darin gesehen, dass im Alltagshandeln viel Gber den Preis und die Kos-
ten entschieden wird, was dazu fuhrt, dass viele Leute energieintensive Guter und Dienst-
leistungen so lange nachfragen werden, wie sie es sich leisten kénnen.

Eine weitere Akteursgruppe, die von den Expertinnen und Experten als zentral eingestuft
wird, sind die Immobilienmarktakteure. Viele Gesprachspartner nennen in diesem Zusam-
menhang die privaten Haus- oder Wohnungseigentiimerinnen, die zum einen als Vermie-
terlnnen und zum anderen als Bewohnerinnen des Eigentums auftreten kénnen. Werden die
Immobilienbesitzer Uber die individuelle Ebene hinaus betrachtet, handelt es sich um einen
kollektiven Akteur, dessen Hauptziel Vermietung bzw. der Eigennutz ist. Als Handlungsres-
sourcen werden zum einen der Besitz definiert, zum anderen die Entscheidungsmacht zur
Weiterentwicklung (Sanierung, Abriss etc.) der Immobilie.

Jeder der interviewten privaten Haus- und Wohnungseigentiumerinnen aus Wuppertal hat
neben dieser und der Rolle als Blrgerin bzw. Birger eine weitere Akteursposition inne. Da-
her ist es oft schwierig, die einzelnen Aussagen der jeweiligen Akteursrolle zuzuordnen. Von
den Interviewpartnern auflern sich vier zu ihrer Rolle als private Immobilienbesitzer. Davon
besitzen zwei zusatzlich zum eigenen Wohnhaus Mietshduser und zwei selbst genutzte Ei-
genheime in Wuppertal. Die derzeitige Rolle im Handlungsfeld wird durchaus unterschiedlich
bewertet. Wahrend ein Gesprachspartner sich und seine Akteursgruppe als besonders aktiv
in Bezug auf die Umstrukturierung und Aufwertung des Wohnungsangebotes wahrnimmt,
schatzen die Ubrigen ihre Mdglichkeiten aufgrund der finanziellen Ressourcen eher schwierig
ein. Im privaten Alltag wird der Umgang mit der Immobilie diskutiert. Dabei ist zu beobach-
ten, dass gerade bei Interviewpartnern Mitte 50 Uberlegungen laufen, was mit der Immobilie
in naher Zukunft geschieht. Ein Interviewpartner macht das deutlich, indem er sagt:

,Meine Frau wirde auch lieber in eine kleinere Wohnung in der Stadt ziehen. Wir
wohnen da ja jetzt nur noch zu zweit auf vier Etagen, weil unsere Téchter ausgezo-
gen sind.”

Das heute schon bestehende Problem des Wohnungsleerstandes wird von einem Hausbe-
sitzer angesprochen, wahrend ein anderer Vermieter keine Schwierigkeiten hat, seine Woh-
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nungen zu vermieten. Zumindest in der groRen zukiinftigen Bedeutung ihrer Akteursgruppe
fur die Instandhaltung und Sanierung der Hauser sind sich die Interviewpartner einig. Aller-
dings sehen sie zum Teil hier auch ein Hemmnis, da einige Hausbesitzer nicht an Sanierun-
gen interessiert sind, sondern fur wenig Geld verkaufen. Hier wird ein Umbaumanagement
gewdulnscht, das durch Abrisspramien vom Bund oder Land unterstitzt wird und eine Anpas-
sung an die Bedarfe ermdglicht. Da die privaten Hausbesitzer zu mindestens einer weiteren
Akteursgruppe zahlen, wurden die Einschatzung und Wahrnehmung weiterer Akteure im
Handlungsfeld meist bei den anderen Auswertungen aufgegriffen. Zwei Interviewpartner au-
Bern sich aber konkret zur Gruppe der Immobilienmarktakteure. Ein Interviewpartner macht
deutlich, dass er kein strukturelles Leerstandsproblem sieht, sondern eher individuelle Grin-
de:

-Wir haben keinen Leerstand. Wenn andere Vermieter Leerstand haben, dann liegt
das an dem Eigentimer.®

Ein weiterer privater Hausbesitzer gibt an, dass gerade groe Finanzinvestoren, die Immobi-
lien in Wuppertal besitzen, zu wenig in ihren Bestand investieren.

Darlber hinaus werden von mehreren Interviewpartnern die Wohnungsbaugesellschaften
und -genossenschaften als zentrale Akteure gesondert aufgefiihrt. Wahrend Wohnungs-
baugesellschaften als korporativer Akteur hierarchisch gesteuert werden, wird bei Woh-
nungsbaugenossenschaften durch Abstimmung Uber den Einsatz der Handlungsressourcen
entschieden. Handlungsressourcen sind das Fachwissen der Unternehmerinnen und Ange-
stellten zu Belangen der Raumwarme und des Wohnungsmarktes, die materiellen Ressour-
cen wie Vermdgen und Immobilien sowie privilegierter Informationszugang zu relevanten
Daten und Fakten. Eine lokale Wohnungsbaugenossenschaft konnte als Interviewpartner
gewonnen werden. Uberregionale und internationale Wohnungsbaugesellschaften erteilten
Absagen, was als Hinweis auf ein derzeitig geringes Interesse dieser Akteure am Thema
Suffizienz gedeutet werden kann. Der Interviewpartner der Wohnungsgenossenschaft kommt
allerdings bei seiner taglichen Arbeit schon in geringem Umfang mit dem Thema Suffizienz in
BerUhrung. Als Beispiel nennt er die Unterstitzung und Beratung von Mitgliedern, die bei
Verkleinerung der HaushaltsgroRe innerhalb des Wohnungsangebotes der Genossenschaft
moglichst im gleichen Stadtviertel eine kleinere Wohnung suchen. Die derzeitige Bedeutung
des eigenen Akteurs im Handlungsfeld Energiesuffizienz wird aufgrund der geringen GroRRe
als weniger wichtig eingeschatzt. In Zukunft kann sich die Genossenschaft aber schon vor-
stellen, durch kontinuierliche Beratungsangebote und Aufwertung des Wohnungsbestandes
einen Beitrag zum Handlungsfeld zu leisten. Dafur wiinscht sie sich mehr Investitionssicher-
heit. Erste Zusammenarbeit in Bezug auf Beratung zur Energieeinsparung gibt es bereits mit
den Wuppertaler Stadtwerken. In der Betrachtung der Anbieter von Wohnraum hat die Woh-
nungsgenossenschaft den Eindruck, dass lokale Unternehmen seit Jahren kontinuierlich in
den Bestand investiert haben und daher trotz des Einwohnerriickgangs besser dastehen als
auswartige oder private Besitzer. Diese Wahrnehmung deckt sich mit der Selbsteinschat-
zung privater Hausbesitzer. So wird deren Position aufgrund von finanziellen Schwierigkeiten
und Erbstreitigkeiten als schwierig eingeschatzt. Auch die Beobachtung, dass grofle, aus-
wartige Konzerne, die Wohnungen in Wuppertal besitzen, sich wenig um ihren Bestand
kiimmern, deckt sich mit der Einschatzung der privaten Hausbesitzer.

Vereinzelt wird von Expertinnen und Experten die Bedeutung von Eigentiimerverbianden
als korporativer Akteur hervorgehoben. Durch den formalen Zusammenschluss der Einzelin-
teressen der Immobilieneigentimer kann dieser Akteur seinen Interessen im Handlungsfeld
Nachdruck verleihen. Materielle Ressourcen und Fachwissen bilden im Allgemeinen wieder
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den Grundstein der Handlungsressourcen. Ein Eigentimerverein, der die Interessen von
mehreren tausend Mitgliedern in Wuppertal und Umland vertritt, konnte flr ein Interview ge-
wonnen werden. Mit dem Themengebiet Energiesuffizienz kommt der Interviewpartner bei
seiner beruflichen Tatigkeit schon heute in Berihrung. Besonders das richtige Liftungs- und
Heizverhalten und die Aufklarungsarbeit stehen bei seiner Arbeit im Vordergrund. Hier wird
auch die derzeitige Rolle im Handlungsfeld Suffizienz gesehen. In Zukunft kénnte sich der
Interviewpartner vorstellen, Gber die bisherige Arbeit hinaus vermehrt Informationsveranstal-
tungen zu Suffizienzbelangen im Bereich Bauen und Wohnen fur die Mitglieder zu veranstal-
ten. Ahnlich wie auch schon von den privaten Eigentimern angedacht, wiinscht sich auch
der Eigentiimervertreter mehr finanzielle Férderung vom Staat in Form von Abrisspramien.
Diese Ubereinstimmung Iasst auf eine generelle Offenheit zum Thema Riickbau auf Immobi-
lieneigentimer schlieBen. Auflerdem wunscht sich der Interviewpartner zur stérkeren Forde-
rung von Suffizienz, dass burgerliches Engagement verpflichtend eingefihrt wirde. Die Ein-
schatzung der Ubrigen interviewten Immobilienmarktakteure deckt sich im Wesentlichen mit
den Wahrnehmungen der anderen Interviewpartner. Auch der Interviewpartner des Eigentu-
merverbandes hat die Beobachtung gemacht, dass sich grol3e ausléndische oder auswartige
Immobilienkonzerne weniger fir den Erhalt der Wohnungen interessieren, als vielmehr fir
eine kurzfristige Gewinnmaximierung. Bei den privaten Hausbesitzern hat er die Erfahrung
gemacht, dass sie oft zu alt fir SanierungsmaflRnahmen sind oder die finanziellen Mittel feh-
len. Bei den Bewohnerinnen und Bewohnern von Ein- und Zweifamilienhdusern befirchtet
der Interviewpartner, dass sich viele von ihnen das Haus in Zukunft nicht mehr werden leis-
ten kénnen, was zu stérkeren Umwalzungen auf dem Wohnungsmarkt fuhren wird. Bei der
Gruppe der Mieter und Mieterinnen hat der Gesprachspartner festgestellt, dass heute immer
noch vielfach falsches Liftung- und Heizverhalten vorherrscht, was das Potenzial fur Verhal-
tensanderung erhoht. Als Adressaten von Informationskampagnen zur Verhaltensanderung
sind seiner Erfahrung nach besonders Kinder und Jugendliche geeignet. In Ubereinstim-
mung mit vielen anderen Akteuren schatzt auch der Vertreter der privaten Hausbesitzer die
Stadt als Akteur aufgrund der finanziellen Restriktionen momentan als eher schwach ein, um
richtungsweisende MalRnahmen zu treffen.

Zur groRen Gruppe der Immobilienmarktakteure zahlen auch die Mieterverbande, die von
einzelnen Expertinnen und Experten erwahnt werden. Dieser kollektive Akteur besitzt eben-
falls keine Handlungsressourcen aufgrund institutioneller Regeln, sondern hat eher beraten-
den Einfluss aufgrund seines Fachwissens. Von den Vereinen, die Mieterinteressen in Wup-
pertal vertreten (Bergischer Mieterring, Deutscher Mieterbund Wuppertal), war kein An-
sprechpartner fiir ein Interview bereit, was als Anzeichen daflur gewertet werden kann, dass
das Thema Energiesuffizienz noch nicht im Interesse der Vereine angekommen ist. Zudem
ist dieser Akteur auch nur von einzelnen Expertinnen und Experten als zentral eingestuft
worden.

Die zivilgesellschaftlichen oder auch nichtstaatlichen Organisationen sind eine weitere
Akteursgruppe, die von mehreren Interviewpartnern als zentral fur die Entwicklung suffizienz-
fordernder Strukturen auf Stadtebene genannt wird. Haufig wird von den Expertinnen und
Experten auf die Bedeutung der Kirchen aufmerksam gemacht, die die Bewohnerinnen fur
suffizientes Verhalten sensibilisieren und durch ihre Verbande wie zum Beispiel Caritas oder
Diakonie Hilfestellung und Beratung vor Ort leisten kénnen. Kirchen, ihre Wohlfahrtsverban-
de und Einrichtungen sind korporative Akteure. Sie verfugen im Allgemeinen Uber informelle
Ressourcen, um ihre Ansichten und Wiinsche im Bereich der Energiesuffizienz in der Stadt-
entwicklung im Akteursfeld deutlich zu machen. Dazu zahlt die moralische Macht, mit der sie
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Wissen vermitteln und die ethische Dimension der Suffizienz? anderen Akteuren deutlich
machen kdnnen. Die Analyse der Interessen und Positionen der interviewten kirchlichen Ak-
teure (ein Wohlfahrtsverband und eine Kirchengemeinde) zeigt, dass der Themenbereich der
Suffizienz schon in der Wahrnehmung und Handlungsorientierung verankert ist, wenn auch
nicht unbedingt unter diesem Namen. So sind sich beide Interviewpartner einig, dass Suffizi-
enz unter dem Oberbegriff ,Bewahrung der Schoépfung® viele Berihrungspunkte zur taglichen
Arbeit aufweist. AuRerdem sind sie sich bereits heute ihrer zentralen Rolle im Handlungsfeld
bewusst. Dabei werden besonders die zu leistende Aufklarungsarbeit und die Multiplikator-
funktion hervorgehoben, die sie durch ihr eigenes Handeln im Sinne des Suffizienzgedanken
als Vorbild unterstreichen. Auch in Zukunft wird eine aktive Rolle der Kirchen und Verbande
im Handlungsfeld gesehen und das Engagement fortgesetzt. Drei Winsche werden gedu-
Rert, damit das kirchliche Engagement noch verstarkt werden kénnte. Dazu wird erstens ein
Umdenken hin zu Suffizienz in der Gesellschaft gezahlt, zweitens wird Kostenwahrheit beim
Verbrauch von Energie gewtnscht und drittens mehr Unterstitzung von Seiten der Politik
erhofft. Die Wahrnehmung der Gbrigen Akteure im Handlungsfeld zeigt Grinde auf, warum
das Thema Suffizienz aus Sicht der Kirchen noch keine zentrale Rolle in der Stadtplanung
spielt. So macht eine Interviewpartnerin deutlich:

»ich kann mir Gberhaupt nicht vorstellen, dass in Wuppertal irgendetwas Konstrukti-
ves passiert ... Da misste man ganz starke Bundnispartner finden. Aber wen will
man, auf’er den Griinen, fir so ein Thema begeistern?”.

Wahrend sie sich einerseits mehr Engagement von Seiten der Stadt wiinschen, wird ande-
rerseits das Problem erkannt, dass die Stadt wenig finanziellen Spielraum hat. Die Griinde,
warum private Immobilienbesitzer das Handlungsfeld nicht starker vorantreiben, sind aus
Sicht der interviewten kirchlichen Akteure vielfaltig und personenabhéngig. Da wird zum Bei-
spiel die individuelle Gewinnmaximierung genannt, genauso wie geringes Interesse am
Wohnumfeld, finanzielle Restriktionen und das hohe Alter einiger Immobilenbesitzerinnen
und -besitzer was Investitionen in die Sanierung und Aufwertung uninteressant macht. Hinzu
kommt das Problem, dass die geringen Mieten im Stadtgebiet die Moglichkeiten fiir Sanie-
rungsaktivitdten einschranken. Bei der Beurteilung der Wohnungsgesellschaften wird zwi-
schen der Handlungsorientierung der lokalen und der Fondsgesellschaften unterschieden.
Den lokalen Wohnungsunternehmen wird zugeschrieben, dass sie mehrheitlich an einer
nachhaltigen Perspektive und Bewirtschaftung ihrer Immobilien interessiert sind. Wo hinge-
gen Fondsgesellschaften nachgesagt wird, dass sie sich nicht um ihre Immobilien in Wup-
pertal kimmern. Aus der heterogenen Gruppe der Birgerinnen und Birger werden von den
kirchlichen Akteuren zwei besonders hervorgehoben. So wird einmal angemerkt, dass ALG I
Empféanger wenig Motive fiur Energieeinsparung haben, da ihre Heizkosten von der Stadt
Ubernommen werden. Zum zweiten werden die Kinder und Jugendlichen als besonders
wichtige Zielgruppe fir Suffizienzférderung durch Bildungsangebote hervorgehoben.

Ebenfalls zu den nichtstaatlichen Akteuren zahlen die ortsansadssigen Vereine (bspw.
Sportvereine, Choére), deren Stellenwert vereinzelt hervorgehoben wird. Sie zéhlen zu den

% Bei der ethischen Dimension des Suffizienzverstandnisses wird betont, dass sowohl auf individuel-
ler als auch auf gesellschaftlicher Ebene Grenzen des Konsums definiert werden sollten. PRINCEN
(2003: 43) macht deutlich: “...there can be enough and there can be too much.” Als Referenzpunkte
gelten vor allem der Zusammenhalt der Gesellschaft und die langfristige Erhaltung einer intakten Um-
welt, wozu auch die Einddmmung des menschengemachten Klimawandels gehort.
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kollektiven Akteuren und verfigen im Handlungsfeld Energiesuffizienz tber informelle, wenig
institutionalisierte Handlungsressourcen wie Human- und Sozialkapital. Von Expertinnen und
Experten werden sie als Trager burgerlicher Wiinsche hervorgehoben. Sollte sich der
Wunsch nach Suffizienz in der Bevdlkerung festigen, kdnnten Vereine als Akteure diese An-
liegen gegenuber anderen Akteuren vertreten, da sie Uber die Ansichten der Burgerinnen
und Burger gut informiert sind. Geht das Ziel der Suffizienzférderung von politischer Seite
aus, haben Vereine die Mdglichkeit, die Akteursgruppe der Birgerinnen und Blrger Uber das
Thema zu informieren und fir Aktionen zu mobilisieren.

Zwei Vorstandmitglieder aus einem Sportverein und einem Chor wurden nach ihren Interes-
sen und Positionen zum Handlungsfeld Suffizienz befragt, um einen ersten Eindruck ihrer
Handlungsorientierung zu bekommen. In der Vereinsarbeit sind beide mit dem Themenkom-
plex Suffizienzférderung bislang noch nicht in Berlihrung gekommen und eine zentrale Rolle
ihrer Akteursgruppe wird momentan noch nicht gesehen. Fir die Zukunft kdnnen sich beide
vorstellen, dass lokale Vereine einen wichtigen Beitrag zur Suffizienzférderung in Form von
Sensibilisierungskampagnen leisten. Wiinsche, damit mehr Engagement von ihrer Seite
moglich ist oder derzeitige Hemmnisse fir eine aktivere Rolle werden bislang nicht gesehen.
Durch die nicht vorhandene Wahrnehmung des Handlungsfeldes in der Vergangenheit au-
Rern sich die Interviewpartner auch noch nicht zu anderen Akteuren im Handlungsfeld.

Eine weitere Akteursgruppe ist die ortsansassige Wirtschaft, der einige Expertinnen und
Experten eine zentrale Stellung fir die Foérderung der Suffizienz auf stadtischer Ebene zu-
schreiben. Von den Unternehmen werden die Betriebe aus dem Bereich Bauen und Wohnen
vereinzelt hervorgehoben. Die Mitglieder sind aufgrund der Eigenstandigkeit der Betriebe
durch individuelle Akteurseigenschaften bestimmt und kénnen selbst tUber die Handlungsres-
sourcen entscheiden. Als Akteure im Handlungsfeld Energiesuffizienz werden die einzelnen
Unternehmen aber ahnliche Ziele verfolgen und Handlungsorientierungen aufweisen, sodass
sie als kollektiver Akteur betrachtet werden kénnen, wenn sie im Handlungsfeld gemeinsam
agieren. Als zentrale Handlungsressourcen werden von den Expertinnen und Experten das
Fachwissen im Bereich Warme und die Gestaltungschance im Wohnbereich (Aufteilung der
Hauser, Heizsystem) hervorgehoben.

Stellvertretend fiir den Bereich Bauen und Wohnen wurde ein Architekt aus Wuppertal in-
terviewt, der von mehreren lokalen Gesprachspartnern als wichtiger Ansprechpartner ge-
nannt worden war. Mit dem Thema Suffizienz kommt er heute schon bei seiner Arbeit ver-
einzelt in Berlihrung. Dabei spielt besonders der Bereich des richtigen Luftungsverhaltens
zur Senkung der Nachfrage nach Raumwarme eine wichtige Rolle. AuRerdem werden die
Akteure im Bereich Bauen und Wohnen bei Sanierungsentscheidungen oft frihzeitig mit ein-
bezogen. Durch die Beratungsleistung Uber verschiedene Alternativen fir die Entwicklung
des Baubestandes sieht der Interviewpartner seine Akteursgruppe schon heute als zentralen
Akteur, was sich in der Zukunft seiner Meinung nach fortsetzen wird. Wahrend der Inter-
viewpartner keine Wiinsche fur Veranderungen nennt, damit er sich starker fir Suffizienz
engagiert oder auf derzeitige Hemmnisse aufmerksam macht, méchte er doch betonen, dass
er ein grofRes Potenzial fur die Stadtentwicklung durch Nachfrageriickgang nach energiein-
tensiven Giutern und Dienstleistungen sieht. Im Gegensatz zu allen anderen Akteuren
schatzt der Interviewpartner die finanzielle Situation und die Motivation zur Sanierung der
Immobilienbesitzer in Wuppertal sehr positiv ein und glaubt, dass die Sanierungsrate in Zu-
kunft stark ansteigen wird.

Als weitere zentrale Akteure im Bereich der Wirtschaft werden haufig der Einzelhandel und
die lokalen Gewerbevereine betont, die durch Standortentscheidungen und Veranstal-
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tungsaktionen die Qualitdt des Wohnumfeldes und das Verkehrsverhalten mit beeinflussen.
Wahrend jeder Einzelhandler fur sich starke individuelle Bezlige aufweist, ist der Einzelhan-
del allgemein und erst recht, wenn es zum Zusammenschluss der ortsansassigen Unter-
nehmer in Gewerbeverbanden, Einzelhandelsgemeinschaften oder ahnlichen Vereinen als
kollektiver Akteur zu bezeichnen. Handlungsressourcen zur Durchsetzung ihrer Interessen
sind finanzielle Mittel wie Kapital und Steuerzahlungen an die Stadt bzw. die Handlungsopti-
on, das Geschaft in eine andere Stadt zu verlagern, was wiederum Arbeitsplatze vor Ort ge-
fahrden warde.

Die Position und Sichtweise wurde durch ein Interview mit zwei Vertreten eines lokalen Ver-
eins, in dem sich ortsansassige Unternehmen als Werbegemeinschaft zusammengeschlos-
sen haben, erhoben. Beide Interviewpartner engagieren sich ehrenamtlich im Vorstand der
Vereinigung und betreiben hauptberuflich Einzelhandelsgeschafte in Wuppertal. Mit dem
Thema Suffizienz und deren Férderung sind beide im Berufsalltag noch nicht direkt in Berlh-
rung gekommen. Auferdem sehen sie bislang den Einzelhandel noch nicht in einer zentralen
Rolle innerhalb des Akteursfeldes. Durch das Interview wurden die Gesprachspartner das
erste Mal auf das Konzept der Suffizienz aufmerksam, kdnnen sich aber durchaus vorstellen,
in Zukunft einen wichtigen Beitrag in Form von Informationsveranstaltungen fur Mitglieder
und die Starkung des Einzelhandelsstandortes zu leisten. Als spontanen Wunsch, damit sie
sich vermehrt im Handlungsfeld engagieren, wird die Unterstitzung von Beratungsangebo-
ten genannt, besonders von den 6&rtlichen Verkehrsbetrieben werden mehr Informationsan-
gebote gewunscht. Es wird betont, dass das birgerliche Engagement fur die Entwicklung
des Standortes besonderes Potenzial bietet. Die Kommune als Immobilienbesitzerin und
Nachfragerin nach Verkehrsdienstleistungen im Berufsverkehr solle ihre Vorbildfunktion fur
suffizientes Verhalten stérker ausbauen und sichtbar machen.

Einige Interviewpartner sehen in den Verkehrsbetrieben als Anbieter von Mobilitatsdienst-
leistung einen zusatzlichen wichtigen Akteur bei der Schaffung Suffizienz ermdglichender
Strukturen. Auch wenn sie formal gesehen zu den Wirtschaftsunternehmen zahlen, werden
sie als eigenstandiger Akteur im Verkehrsbereich hervorgehoben. Dabei handelt es sich um
korporative Akteure, die als Handlungsressourcen neben den Mitteln zur Durchfihrung von
Transportleistungen (z.B. OPNV, Taxifahren) auch noch die Entscheidungsmacht ber zu-
kiinftige Streckenfiihrung und Angebotsumfang sowie Fahrpreise haben.

Ein Verkehrsplaner der Wuppertaler Stadtwerke (WSW) wurde als Vertreter der Verkehrsbe-
triebe zu seinen Positionen und Interessen im Zusammenhang mit dem Energiesuffizienz-
thema interviewt. Fur ihn gibt es immer wieder Beriihrungspunkte mit dem Thema Suffizienz,
wenn neue Planungen von Seiten der Kommune diskutiert werden. Als Beispiele nennt er die
Bauleitplanung und den OPNV-Plan der Stadt. Die derzeitige Rolle der Verkehrsbetriebe
schatzt er als relativ gering ein, rumt aber ein, dass Einflussmdglichkeiten auf die Wegelan-
ge und das Verkehrsgeschehen durch Strecken- und Haltestellenplanung bestehen. So kann
sich der Interviewpartner gut vorstellen, dass die Verkehrsbetriebe auch in Zukunft einen
Beitrag zur Suffizienzférderung leisten werden, indem sie ihr bisheriges Engagement fortset-
zen. Als Wiinsche fiir ein starkeres Engagement nennt der Gesprachspartner eine breitere
gesellschaftliche Unterstlitzung des Themas, die auch die Politik einschlieRt. Suffizienzforde-
rung in der Stadtplanung kdénne nur gelingen, wenn von gesellschaftlicher und politischer
Seite die Ziele und der heute schon bestehende Handlungsspielraum starker wahrgenom-
men werden. Bei der Wahrnehmung der anderen Akteure macht der Vertreter der WSW
deutlich, dass die Blrgerinnen und Burger eine Verhaltensdnderung immer am eigenen Leib
messen wirden und die Frage entscheidend ware, was man selbst durch die Verhaltensan-
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derung fur einen Vorteil habe. Diese Beobachtung ist fur die Einflhrung und Kommunikation
der Suffizienzmalnahmen von Bedeutung, die in Kapitel 6.3 untersucht werden. Gerade bei
der alteren Generation sieht der Interviewpartner die Notwendigkeit des Umdenkens in Be-
zug auf Wohnflachenanspriiche, wenn sich die Haushaltszusammensetzung andere.

Einzelne Expertinnen und Experten nennen bekannte Persénlichkeiten auf lokaler Ebene
als wichtigen Akteur, die als Vorbilder die Bevdlkerung fur das Thema der Suffizienz sensibi-
lisieren kdnnen. Hierbei handelt es sich um individuelle Akteure, die aufgrund ihrer jeweiligen
personlichen Eigenschaften und ihres Ansehens Handlungen im Feld Energiesuffizienz be-
einflussen. Viele der Interviewpartnerinnen und -partner sind in Wuppertal durch ihr ehren-
amtliches Engagement oder politische Aufgaben bekannt. Dadurch, dass sie ohnehin meist
schon mehrere Funktionen neben der Rolle als Blrgerin/Blrger bekleiden, wurde in der Be-
fragung auf eine weitere Unterteilung als bekannte Personlichkeit abgesehen.

6.2 Analyse des Handlungsfeldes und Problemstrukturierung

In diesem Unterkapitel wird vertiefendes Systemwissen zum Energienachfrageverhalten in
den Bereichen Raumwarme und motorisierter Personenverkehr in Wuppertal generiert, in-
dem die allgemeine Situation der Energiesuffizienzausrichtung analysiert wird. Dazu werden
zum einen formale, normative und kognitive Regeln der Akteurslandschaft auf Basis der
Analyse der Akteursinterviews und des Akteursworkshops identifiziert, die die Interaktions-
form der Akteure beeinflussen. Zum anderen stehen externe und interne Parameter im Fo-
kus, die suffizientes Verhalten bestimmen. Hierzu z&hlen allgemeine Hemmnisse genau wie
Chancen, die auf den Prozess der Suffizienzférderung einwirken. Diese hat zum Ziel, Fakto-
ren auf der Landschafts- und Regimeebene zu erheben, die Suffizienzférderung erleichtern
oder erschweren kénnten. AuRerdem sollen erste Anhaltspunkte herausgearbeitet werden,
die aufzeigen, welcher Typ eines Transition Pathways im untersuchten Fall fir die Zukunft
denkbar scheint.

Die Akteurslandschaft und ihre Interaktionsform

Wie die Einzelanalyse der zentralen Handlungsakteure in Kapitel 6.1 gezeigt hat, handelt es
sich in Wuppertal um eine sehr heterogene Akteurslandschaft. Nicht alle Akteure sind sich
ihrer Bedeutung und Handlungschancen zum Thema Suffizienzférderung bewusst, doch
niemand lehnt diese Rolle fir die Zukunft ab. Bislang gibt es weder fir den Bereich der
Raumwarme noch des motorisierten Personenverkehrs Akteursgruppen Ubergreifende An-
strengungen zur Ausarbeitung einer vernetzten Energiesuffizienzstrategie oder einzelne For-
dermaflnahmen fur Suffizienz. Somit ergeben sich wenige Anhaltspunkte zur Analyse der
Interaktionsformen der Akteure ebenso wenig wie zum institutionellen Kontext des Hand-
lungsfeldes. Um die Akteure erstmals zusammenzubringen wurde ein Akteursworkshop ver-
anstaltet, zu dem alle zuvor interviewten Akteure eingeladen wurden. Dadurch wurde zum
ersten Mal gemeinsam Uber Energiesuffizienz, die Handlungsmdglichkeiten sowie Umset-
zungsprobleme diskutiert und es bestand die Moglichkeit der Vernetzung. Absprachen und
Einladungen zum gegenseitigen ndheren Kennenlernen wurden gleich im Anschluss an den
Workshop ausgesprochen. Besonders Verwaltung, Politik und Vertreterlnnen des Einzelhan-
dels waren an einer Vernetzung zum Workshopthema interessiert.

Laut Scharpf (2001: 167 f.) haben verschiedene Interaktionsformen unterschiedliche Prob-
lemldsungsfahigkeiten und sind durch unterschiedliche institutionelle Rahmenbedingungen
gepragt. Kurz gesagt nimmt die Leistungsfahigkeit der Problemlésung mit steigenden Anfor-
derungen an den institutionellen Kontext zu. Bislang deutet keine Aussage der Akteure da-
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rauf hin, dass Energiesuffizienzférderung bereits ein explizites Handlungsfeld ist, welches
durch formelle Institutionen bzw. Regelsysteme definiert wird. Anders als beispielsweise
beim Demographie Check® werden Suffizienzbelange bei formellen Entscheidungen im
Wuppertaler Stadtrat nicht bericksichtigt. Sowohl einzelne Interviews mit Akteuren, fur die
bereits heute Suffizienzférderung ein Thema bei der Arbeit und im Alltag ist, als auch die
Diskussion beim Akteursworkshop zeigen, dass derzeit informelle Institutionen wie normative
und kognitive Regeln das Akteurshandeln beeinflussen. Als Beispiel sind Aussagen zu nen-
nen, die Suffizienz und deren Férderung aus ethischer Sicht beleuchten. So macht ein Ak-
teur beim Workshop deutlich:

,Die Geiz-ist-geil Mentalitat hat sich durchgesetzt. Wir missen gucken, dass die Ge-
genbewegung: Einkaufen bei uns zu Hause wieder an Bedeutung gewinnen muss.
Das ist auch ein Wert oder eine Wertefrage. Wir missen dariber reden. Wir missen
es selber so machen. Wir missen jede Gelegenheit beim Schopfe ergreifen, wo das
Thema mal angerissen wird, auch uns einzumischen und zu sagen: Ja, das ist wichtig
fur uns und fur unseren Stadtteil .

Dass auch kognitive Regelsystem bei der Interaktion der Akteure und Forderung von Ener-
giesuffizienz im Untersuchungsraum von Bedeutung sind, unterstreicht eine weitere Aussage
wahrend der Workshopdiskussion:

,Egal was man macht, es ist ganz wichtig, dass man die Anwohner erreicht und zum
Mitmachen motiviert.”

So sind sich viele Akteure beim Workshop einig, dass eine Bewusstseinsédnderung hin zur
Suffizienz durch die Handlung von Vorreitern erreicht werden kann und viele andere Akteure
durch diesen Ldsungsansatz ihr eigenes Verhalten im Suffizienzkontext Gberdenken und
dadurch lernen.

Beide Zitate deuten bereits auf die vorherrschende Interaktionsform (vgl. S. 23) der Akteure
im Handlungsfeld Energiesuffizienz hin. Ohne formelle Institutionen wie beispielsweise ein
verbindlich gesetztes Ziel zur Suffizienzférderung auf politischer Ebene steht bislang bei den
Akteuren das einseitige Handeln und die wechselseitige Anpassung als Institutionsform im
Vordergrund. Fur die nachst héhere Interaktionsform, Verhandlungen, missten allgemein
verbindlich Vereinbarungen geltend gemacht werden, fir die es aus derzeitiger Sicht der
Akteurslandschaft noch keine Anhaltspunkte in den Interviews und beim Workshop gibt. Die
Einseitigkeit der Interaktion macht das folgende Zitat deutlich:

.<Aber wie Uberrede ich bestimmte Eigentimer, dass sie ihr Grundstick abrau-
men..."?“

Derzeitiges Handeln bzw. Nicht-Handeln beruhen oftmals auch auf Erwartungen, die an die
anderen Akteure gestellt werden. Zusammenfassen lasst sich das mit der Frage: ,Warum
machen die anderen nicht mehr?“ So wird gerade in Einzelinterviews mit den Akteuren ei-
nerseits betont, dass die kommunale Seite vermehrt als Vorbild auftreten oder klarere Ziele
fur die Suffizienzférderung setzten sollte, damit die Gesellschaft sich daran orientierten kann.
Andererseits fordern gerade auch Interviewpartner aus dem kommunalen Bereich, dass die
gesellschaftliche Bereitschaft zum Weniger-Verbrauch starker ausgepragt sein muss, damit

* Der Demografie-Check ist ein Verfahren der Stadt Wuppertal, mit dem die Demographierelevanz der
Beschlussvorlageninhalte des Stadtrats geprift und transparent dargestellt wird.
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Kommunen aktiver Suffizienz férdern kdnnen. Diese abwartende Haltung ist ein Zeichen fir
die Interaktionsform der wechselseitigen Anpassung und ist durch das Fehlen formeller Insti-
tutionen gepragt.

Insgesamt bleibt bei der Analyse der institutionellen Regeln und Interaktionsformen des
Handlungsfeldes festzuhalten, dass es momentan wenig verbindliche Zusagen fir Energie-
suffizienzférderung gibt. AuBerdem ist es wichtig, dass die Akteure erst noch eine gemein-
same Problemldsungskapazitdt durch eine starkere Institutionalisierung besonders im for-
mellen Bereich entwickeln.

Hemmnisse fiir suffizientes Verhalten und dessen Erméglichung

Zur Analyse der Hemmnisse fur suffizientes Verhalten und dessen Ermdglichung im Bereich
Raumwarme und Verkehr dienen als Datengrundlage wiederum die Expertengesprache
(Landschafts- und Regimeebene) sowie die Akteursgesprache (Landschafts- und Regime-
ebene sowie ortsspezifische Situation). Sie wirken tendenziell darauf hin, dass das beste-
hende System ohne Suffizienzorientierung gefestigt bleibt.

Die meisten Hemmnisse lassen sich der Landschaftsebene zuordnen. Sie stellen Rahmen-
bedingungen dar, die Akteure des Anwendungsfeldes kaum direkt beeinflussen kénnen und
die sich nur Uber lange Zeitrdume wandeln. Sowohl bei den Expertinnen und Experten als
auch bei den Akteuren aus Wuppertal sehen die meisten Befragten die relative geringen
Energiepreise und die damit verbundene fehlende Kostenwahrheit als Hemmnis fir suffizi-
entes Verhalten. Wirden die negativen externen Effekte, wie CO, Emissionen, in die Preise
integriert, ist nach Meinung der Befragten wahrscheinlich, dass die Nachfrage nach energie-
intensiven Gutern und Dienstleistungen abnimmt. So entsteht aber trotz des Preisanstiegs
der vergangenen Jahre bei vielen noch nicht die Motivation, ihr Verhalten zu andern oder
Suffizienzbelange starker zur férdern.

Eine weitere Suffizienzbremse stellt nach Ansicht der Befragten die sozio-kulturelle Orien-
tierung weiter Teile der Gesellschaft dar. Dabei werden verschiedene Effekte hervorgeho-
ben. Dazu zahlen die Individualisierung der Lebensstile, steigende Komfortanspriiche, Be-
quemlichkeit und die immer noch in weiten Teilen der Gesellschaft verbreitete Orientierung
zum Materialismus. Ein Interviewpartner stellt die kulturelle Wahrnehmung des derzeitigen
Systems als Hemmnis heraus:

,2Suffizienz widerspricht ein Stlick weit dem, was wir Modernisierung nennen. (...) Das
ist fur mich der Haupthinderungsgrund, warum Suffizienz sich nicht durchsetzen
wird.”.

Far ihn ist ein freiwilliges Maflhalten aus Sicht der heutigen Gesellschaft nicht mit einer als
modern geltenden Lebensweise Ubereinstimmend.

Von einzelnen Interviewpartnern werden die derzeit vorherrschenden wirtschaftlichen
Strukturen mit ihrer Ausrichtung auf stetiges Wachstum als Problem fir eine starkere Suffi-
zienzorientierung gesehen. So ist nach Meinung eines Interviewpartners das System gerade
im privatwirtschaftlichen Bereich auf die Devise ,immer mehr haben wollen missen® ausge-
richtet, da ansonsten der Konkurs unausweichlich ist.

Als ein weiteres Suffizienzhemmnis auf Landschaftsebene zahlt ein Interviewpartner die
heute noch zu geringe Wahrnehmung des Problems Klimawandel und Klimafolgenbewalti-
gung. Sowohl breite Teile der Bevdlkerung also auch handlungsrelevante Akteure auf kom-
munaler Ebene schlieBen von vereinzelten Extremwetterereignissen noch nicht gentgend
auf eine Verhaltensanderung hin zur Energiesuffizienz.
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Ein Thema, das sowohl von den hier adressierten kommunalen Akteuren als auch von Lan-
des- oder Bundesebene beeinflusst werden kann, sind Fehlentwicklungen im Bereich
Stadtebau und weitere politischen MaBnahmen, die einem Suffizienz orientierten Verhal-
ten entgegenwirken. Eine Reihe von Interviewpartnern nennt als Beispiele die Ausweisung
von Neubaugebieten am Stadtrand und die weiterhin gewahrte Pendlerpauschale. Ein weite-
res Beispiel ist die Aufhebung der Schulbezirksgrenzen, was zu einer Verlangerung der We-
ge fuhrt. Einerseits lassen sie diese Mallnahmen aus theoretischer Sicht in kurzer Zeit an-
dern, andererseits fallen sie nur zum Teil in den Handlungsbereich lokaler Akteure. Zwischen
Landschaft und Regime tragen in jedem Fall die Gesetze und technischen Elemente (gebau-
te Infrastrukturen) zur Stabilisierung des derzeitigen Systems bei.

Eine weitere Gruppe von Hemmnissen zur Umsetzung von energiesuffizientem Verhalten
bezieht sich auf die Rahmenbedingungen vor Ort im Untersuchungsgebiet Wuppertal. Sie
unterscheiden sich von den externen Hemmnissen dadurch, dass sie von den lokalen Akteu-
ren zu einem gewissen Grad beeinflusst werden. Viele dieser Probleme entstehen aufgrund
der abnehmenden Einwohnerzahl. Diese Entwicklung Idsst sich von den meisten Akteurs-
gruppen nur unwesentlich beeinflussen (ausgenommen von der Bevdlkerung selbst mit ih-
rem Umzugsverhalten). Dennoch definieren der lokale Umgang und das Management der
Schrumpfungsprozesse die Rahmenbedingungen fir suffizientes Verhalten. Als Hemmnis im
Verkehrsbereich wird von vielen lokalen Akteuren die SchlieBung der Infrastruktur ge-
nannt, was dazu fuhrt, dass die Wegelangen zunehmen. Als Beispiel wird mehrfach die
SchlieBung von Schulen und Kindergarten angefiihrt. Eine disperse Schrumpfung der Bevol-
kerung und die Abnahme der Dichtewerte werden als allgemeine Probleme empfunden.
Darlber hinaus beobachten die Gesprachspartner eine Ausdiinnung des Einzelhandels, was
nicht nur die Wegelangen erhéht, sondern zu der allgemein schlechten Wirtschaftsentwick-
lung und dem Verlust an Arbeitsplatzen beitragt. Dies wiederum bewirkt nach Ansicht der
Akteure, dass keine Investitionen mehr in den Standort getatigt werden, was den Spielraum
fur Suffizienz férdernde MaRnahmen einschrankt. Durch den Leerstand und Wertverlust der
Wohn- und Geschaftshauser werden darliber hinaus nétige Umbaumalnahmen nicht durch-
gefuhrt, um die Wohnungen an suffizienzorientierte Wohnwtnsche (z.B. kleinere Wohnungs-
gréRen durch Teilung von Einfamilienhdusern) anzupassen.

Zwei weitere Rahmenbedingungen, die Suffizienz und deren Férderung in Wuppertal er-
schweren, aber nicht direkt von der Bevdlkerungsentwicklung beeinflusst werden bzw. wur-
den, werden von einzelnen Akteuren aufgeflihrt. Zum einen wird bemangelt, dass die gebau-
te Infrastruktur (Strallen, Parkplatze etc.) zu autoorientiert geplant und angelegt worden ist.
Dadurch wird die Wahl nicht-motorisierter Verkehrsmittel unattraktiver. Dieser Faktor zahlt zu
den Regimeelementen, die das derzeitige Verkehrssystem in Wuppertal festigen und einen
Wandel erschweren. Zum anderen befiirchtet ein Gesprachspartner, dass die (altere) Bevol-
kerung aufgrund der topographischen Eigenschaften (hiigeliges Gelande) davon abgehalten
wird, nicht-motorisierte Verkehrsmittel zu nutzen. Dass lediglich einer von 15 Interviewpart-
nern dieses Hemmnis anspricht, deutet aber auch darauf hin, dass der Grofteil der Akteure
in diesem Merkmal Wuppertals keinen gravierenden Nachteil fir suffizientes Verhalten sieht.

Chancen und férdernde Rahmenbedingungen fiir suffizientes Verhalten

Bei der Analyse der Chancen und férdernden Rahmenbedingungen flr energiesuffizientes
Verhalten wird wieder auf die Aussagen der Expertinnen und Experten und Wuppertaler Ak-
teure zurtickgegriffen. Hierbei handelt es sich um Faktoren, die sowohl allgemeine Strémun-
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gen (Landschaftsebene) umfassen als auch durch lokale Gegebenheiten und Eigenschaften
Energiesuffizienz ermdglichen. Besonders die Rahmenbedingungen der sozio-technischen
Landschaft liefern Hinweise, welche Faktoren auf den Transitionprozess Einfluss haben koén-
nen und wie hierdurch extern Druck auf das vorherrschende Regime ausgeubt wird. In Kapi-
tel 4.1 wurden verschiedene Arten der Veranderung vorgestellt. Die Art der Veranderung aus
der Landschaftsebene ist eine von zwei Eigenschaften, die die Typologie des Transition Pa-
thway bestimmen (siehe These 3).

Als Chance fir eine Suffizienzorientierung, die auerhalb des Einflussbereichs der stadti-
schen Akteure liegt, und groRtenteils vom Weltmarkt beeinflusst wird, ist ein Anstieg der
Energiepreise von der Mehrheit der Interviewpartner genannt worden. Nach ihrer Ansicht
fordert eine Verteuerung der Energie einen bewussteren Umgang mit dieser. Eine weitere
férdernde Rahmenbedingung der Suffizienz wird von vielen Expertinnen und Experten sowie
Akteuren in den Wirtschaftskrisen und dem damit verbundenen sinkenden Wohlstand eini-
ger Bevdlkerungsschichten gesehen. Die beiden Faktoren Energiepreise und Wirtschaftskri-
se deuten auf einen Wandel zu einer nicht freiwillig bestimmten Suffizienzorientierung hin
und verlangen finanziell weniger gut gestellte Bevdlkerungsgruppen mehr ab als wohlhaben-
den. Beide Aspekte wurden auch bei den derzeit hemmenden Rahmenbedingungen ge-
nannt. Zumindest die Einschatzung der Energiepreisentwicklung wird bei weiterem Anstieg
ein zentraler Faktor des Wandels zu mehr Suffizienz sein. Allerdings sind die Verbraucher-
preise beispielsweise flir Superbenzin, Dieselkraftstoff und leichtes Heizdl seit 2013 stark
gefallen (vgl. Statistisches Bundesamt 2016: 13). Die Wirkung wirtschaftlicher Krisen ist diffe-
renziert einzuschatzen. Auf der einen Seite schrankt sie den finanziellen Spielraum der Stad-
te und anderer Investoren aufgrund knapper Kassen ein, auf der anderen Seite erzwingt der
wirtschaftliche Abschwung bei Teilen der Bevolkerung die Nachfragereduzierung energiein-
tensiver Produkte und Dienstleistungen, um Kosten zu sparen. Die nachsten Rahmenbedin-
gungen, die allerdings in den Interviews weniger oft angefihrt wurden, betreffen den Werte-
wandel. Mehrmals wird in den beiden Interviewgruppen der gesamtgesellschaftliche Lern-
prozess angesprochen, dass weniger (Energienachfrage) mehr Lebensqualitat bedeutet.
Dieses Umdenken erkennen einige Gesprachspartnerinnen bereits in vereinzelten gesell-
schaftlichen Gruppen und sind davon Uberzeugt, dass der Prozess in Zukunft verstarkt wird.
Auf dem Weg hin zu einer postmateriellen Gesellschaft, in dem energiesuffizientes Verhalten
eine wichtige Rolle spielt, sehen einzelne Interviewpartner den verstarkt zu beobachtenden
Widerstand gegen das derzeitige Regime (bspw. Tauschringe, Protest gegen GroRprojekte).
Bezogen auf die beiden untersuchten Sektoren Personenverkehr und Raumwarme sehen
einige Gesprachspartner konkrete Ansatze des kulturellen Wandels in der Gesellschaft. Als
Beispiel nennt ein Interviewpartner einen beginnenden Wandel in der Mobilitatskultur. So ist
er davon Uberzeugt, dass derzeit ein Generationswechsel beim Statussymbol ,Auto” stattfin-
det, in der Form, dass das Auto an Attraktivitat fiir viele (junge) Leute verliert. Im Bereich
Raumwarme wird von mehreren Gesprachspartnern ebenfalls ein einsetzender Wandel der
Wertvorstellungen und Anspriiche genannt. So tragen die Anderung der Wohnvorstellungen
und der Bedeutungsgewinn der Gemeinschaft dazu bei, dass selbstgewahltes gemeinschaft-
liches Wohnen fir immer mehr Menschen interessant wird. Die genannten Beispiele des
kulturellen Wandels stehen erst am Anfang. Fur die Suffizienz und ihre Férderungsmdglich-
keiten wird entscheidend sein, wie sie sich in Zukunft entwickeln werden. Dennoch zeigen
sie, dass es mogliche Ansatzpunkte gibt, die ein aktives Management des Wandels unter-
stutzen kdnnen.

Die nachsten beiden Chancen fur Energiesuffizienz, die wieder der Landschaftsebene zuge-
ordnet werden, wurden von einigen Interviewpartnern auch als derzeitiges Hemmnis fur Suf-
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fizienzorientierung aufgeflhrt. Dabei handelt es sich um die verstarkten Informationen zum
Klimawandel sowie die Berichterstattung und eigene Wahrnehmung von Extremwetterer-
eignissen (z. B. Starkregen und Uberflutungen). Wahrend zuvor ein Teil der Gesprachspart-
nerlnnen bemangelt hat, dass die Bevolkerung und Stakeholder noch nicht mit Verhaltens-
anderung reagieren, sind andere Interviewpartner davon uberzeugt, dass diese Informatio-
nen heute und verstarkt in Zukunft zu einer Hinwendung zur Suffizienz beitragen kénnen.
Der weitere Faktor, der in einzelnen Gesprachen als fordernd flr Energiesuffizienz hervor-
gehoben wurde, ist der demographische Wandel und hier besonders der Aspekt der Alte-
rung der Bevolkerung. In diesem Fall bewerten die Gesprachspartnerinnen den Faktor als
forderlich, da sie der Meinung sind, dass altere Menschen weniger autoorientiert sind und an
energiesuffizienten Strukturen (kurze Wege, gemeinschaftliches Wohnen) besonders inte-
ressiert sind. Bei beiden Rahmenbedingungen sind sich die Interviewpartnerinnen einig,
dass sie in Zukunft verstarkt auf das heutige System einwirken.

Die Wuppertaler Gesprachspartnerinnen haben neben den externen, Suffizienz fordernden
Rahmenbedingungen auch Eigenschaften des Untersuchungsraums genannt, die aus ihrer
Sicht Chancen fir energiesuffizientes Verhalten bieten. Dabei fliihren viele Interviewpartner
Positivbeispiele fur bereits durchgefiihrte Stadtumbauprojekte an, die durch ihre Infrastruk-
tur Energiesuffizienz férdern (bspw. das Projekt Stationsgarten in Wuppertal Vohwinkel fur
barrierefreies, (stadtteil-)zentrumsnahes Wohnen. Eine lokale Besonderheit, die grundsatz-
lich als Vorteil fiir eine Wende hin zu Energiesuffizienz gesehen wird, ist das hohe birger-
schaftliche Engagement in Wuppertal mit dem MalRnhahmen zur Suffizienz umgesetzt wer-
den konnen. Weitere Chancen in Wuppertal beziehen sich laut den Gesprachspartnern zum
einen auf infrastrukturelle Entwicklungen im Bereich des Fahrradverkehrs, zum anderen auf
nahraumliche Freizeitangebote. In einzelnen Gesprachen wurde der Umbau der stillgelegten
Nordbahntrasse zum Fahrradweg als Forderung des nicht-motorisierten Verkehrs positiv
hervorgehoben. Daruber hinaus wurden Beispiele genannt, bei denen neu angelegte Fahr-
radwege die Ausgangsbedingungen fiir die Wahl des Fahrrads als Verkehrsmittel positiv
beeinflusst haben. Durch diese Mallhahmen auf lokaler Ebene sehen Interviewpartner ver-
besserte Voraussetzungen fir die Forderung nach energiesuffizientem Verhalten, auch wenn
Energiesuffizienzférderung nicht explizit Ziel der Malinahmen ist. Im Bereich der nahraumli-
chen Freizeitangebote betonen einzelne Interviewpartner die gute Ausstattung in Wupper-
tal, wobei besonders die vielen Griunflachen der Stadt als Naherholungsgebiete gewertet
werden, die helfen, lange Freizeitwege einzusparen.

Die verschiedenen aufgeflihrten Chancen und Vorteile, die Wuppertal zum Teil heute schon
mitbringt und zum Teil auf langzeitlichen externen Entwicklungen beruhen, zeigen, dass viel-
faltige Entwicklungen Ansatzpunkte fur einen grundlegenden Wandel hin zu energiesuffizien-
tem Verhalten im Bereich Raumwarme und Personenverkehr darstellen kdnnen. Einige da-
von wurden als Rahmenbedingungen der Landschaftsebene identifiziert, die dazu in der La-
ge sind, Druck auf das bestehende stadtische Regime auszuliben. Andere wiederum erge-
ben sich aus den spezifischen Gegebenheiten vor Ort und wandeln eher von innen das Re-
gime (bspw. Schliefungen der Infrastruktur, Wertverfall der Hauser).

6.3 Erste Ansatzhebel zur Forderung der Energiesuffizienz

Ziel dieses Unterkapitels ist es, Ansatzhebel aus dem Bereich der Stadtentwicklung zu iden-
tifizieren, die aus Sicht der interviewten Wuppertaler Akteure der Transition Arena dazu ge-
eignet sind, energiesuffizientes Verhalten vor Ort zu férdern. Dazu wurde ein mehrstufiger
Prozess durchgefuhrt. Zunachst wurde auf Grundlage von Literaturrecherchen und den Aus-
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sagen aus den 15 Experteninterviews eine erste Liste von allgemeinen Strategien und Maf3-
nahmen zusammengestellt, die bei den nachfolgenden Akteursinterviews von den Ge-
sprachspartnerinnen hinsichtlich ihrer Umsetzungschancen in Wuppertal bewertet wurden.
AulBerdem haben die Akteure die Liste durch zusatzliche Vorschlage erweitert. Beim Ak-
teursworkshop sind die MaRnahmenliste und ihre Bewertung durch die Akteure vorgestellt
worden, woraufhin einzelne Strategiefelder in groer Runde vertiefend diskutiert wurden. Die
Protokolle und transkribierten Interviews dienen als Datenquelle der qualitativen Inhaltsana-
lyse. Zur Analyse der Ansatzhebel zur Ermdglichung und Umsetzung von Suffizienz wurden
Aussagen zusammengefasst, die Férdermdéglichkeiten und VerhaltensmafRnahmen fir Ener-
giesuffizienz im stadtischen Kontext aufzeigen und bewerten.

Seit Beginn des Jahrzehnts sind vermehrt Studien erschienen, die aus dem soziologischen
und umweltpsychologischen Blickwinkel beleuchten, wie und durch welche Uberlegungen
suffizientes Verhalten der einzelnen Individuen angeregt wird und wie SuffizienzmalRnahmen
auf das Verhalten wirken (z.B. Stengel 2011a; Schneidewind/Zahrnt 2013; Schéap-
ke/Rauschmayer 2014). Im Folgenden werden die Erkenntnisse aus verschiedenen Diszipli-
nen genutzt (vgl. Kapitel 4.3), um die Charakteristika des Ansatzhebels zu energiesuffizien-
tem Verhalten naher zu beleuchten und zu kategorisieren. Dabei lassen sich einige Ansatz-
hebel mehreren Untergruppen der jeweiligen Bewertungskategorien zuordnen. Das hangt
auch mit der Tatsache zusammen, dass die allgemeineren Strategien durch mehrere konkre-
te MalRnahmen umgesetzt werden. Die Bewertung der Ansatzhebel anhand des Kategorisie-
rungsschemas aus Kapitel 4.3 war nicht Bestandteil der Datenerhebungsphase und stitzt
sich daher auf Einschatzungen der Autorin. Die Aufteilung in Pull- und Push-MaBnahmen
bezieht sich auf die Effekte, die das Verhalten der Bevdlkerung beeinflussen. Die Bewertung
anhand der vier E’s orientiert sich an der Wirkung auf verschiedene Lebensbereiche oder
Dimensionen. Gerade die Kategorie ,Entrimpelung® deckt sehr unterschiedliche Suffizienz-
felder mit ab, weshalb hier eine weitere Konkretisierung in die Bereiche Weniger und MalR-
halten gemacht wird. Weniger bedeutet immer eine Reduzierung von der vorherigen Menge,
wahrend Malihalten auch dazu beitragen kann, dass die Nachfrage nicht ausgeweitet wird.
Die Kategorie Entscheidungshaufigkeit bezieht sich nicht darauf, wie oft sich fir eine
MaRnahme oder Strategie entschieden wird, sondern auf die Haufigkeit, mit der die Einzel-
nen das energieintensive Verhalten bestimmen. Dabei ist zu bedenken, dass bei vielen Ge-
gebenheiten taglich Uber das Verhalten entschieden werden kann, tatsachlich aber Routine
und Gewohnheiten die bewusste Entscheidung tUberlagern. Mit dem Bewertungsansatz Ver-
anderung, wird ausgedriickt, welche Art der Veranderung durch die MalRnahme konkret an-
gestoRen wird. Neben den baulichen und infrastrukturellen Anderungen betrifft dies auch die
,weichen“ Faktoren wie den Wissensstand und die Informationsbasis der Bevélkerung.

Tabelle 1 stellt die herausgearbeiteten Strategien und Mallinahmen aus dem Bereich Raum-
warme in knapper Form dar und zeigt die Bewertungen anhand vier verschiedener Ansatze.
Es handelt sich dabei nicht um eine vollstandige Liste aller denkbaren Ansatzhebel fiir Suffi-
zienzférderung in den betrachteten Sektoren, sondern beinhaltet jene, die von Expertinnen
und Experten sowie Akteuren vor Ort als wirksam erachtet wurden. Die fett gedruckten An-
satzhebel sind von den Beteiligten hinsichtlich ihrer Umsetzungschancen in Wuppertal be-
wertet worden.
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Tabelle 1: Strategien und MaBnahmen zur Suffizienzférderung im Raumwarmebereich privater Haushalte
Entschei- .
Ziel Strategien MaBnahmen Push/ Die 4 E's dungshéu- Veran-
Pull . . derung
figkeit
Wohngemeinschaften | Infokampag-
Mehr (Studierenden-WGs, nen/ Entrimpelung / A* C &
EW pro Seniorlnnen-WGs) & | Umbau/ Pull Weni epr 9 periodisch ,D
HH Mehrgenerationen- Neubau/ 9
wohnen Beratung
Weniaer Umzug bei Verkleine- | Umzugs-
beheigte rung der HH GroRe management/ Entrimpeluna/
oder Veranderung Wohnungs- Pull ‘mpelung periodisch A&B
m2 pro ; x Weniger
HH anderer gravierender | tauschborse
Lebensumsténde
Abtrennen von nicht .
beheizten Raumen im | Smbau/ Neu- pul | Entrimpelung/ periodisch | A,C&D
Winter bau/ Beratung Weniger
Flexible Wohnfor- Umbau/ Neu- Entrumpelung/ -
men bau/ Beratung Pull Mafhalte periodisch A C&D
Auftel!_en von gro- Umbau/ Pull Entrgmpelung/ periodisch A C&D
Ren Hausern Beratung Weniger
Kleinere Wohnungs- .
gréRen bei Neubau- g‘e“ba“/ pyi | Entrimpelung/ periodisch C&D
ten eratung MaRhalten
Einrichtung von Infokampaanen/ Entriumpelung/
Gemeinschafts- pag Pull Entkommerziali- periodisch A
. . Umbau/ Neubau .
rdumen in MFH sierung
Wohnflachen- Gesetz/ Entrumpelung/ -
moratorium Verordnung Push MaRhalten periodisch B
. Infokampagnen/
Eigfr?ézn- Ili%el::gh?ea;:ger Bildung/ Entrumpelung/
. N Wettbewerbe/ Pull MaRhalten taglich A&D
Heizen & | Temperatur in den .
N = technische
Luften Raumen
Regelungen
Nutzungsspezifi- Infokampagnen/
sche Raumtempera- | Bildung/ vor Ort Entrimpeluna/
turwahl (Wohnzim- | Beratung/ Pull Ma[&hal?en 9 taglich A&D
mer; Schlafzimmer, Wettbewerbe
Kiche etc.)
Infokampagnen/
bewusste Senkung Bildung/
Wettbewerbe/ Entrimpelung/ -
der Temperatur o . Pull taglich D
haufigere Heiz- MaRhalten
durch Umdenken
kostenabrech-
nung
StoBliiften (wenn In.fokampagnen/
dadurch geringere Bildung/ Entrimpelung/
= Wettbewerbe/ Pull taglich A&D
Temperatur gewihlt . MaRhalten
wird) Termochromati-
sche Produkte
automatische Fens- technische As- Entrimpelung/
‘ > sisstenz- Pull pelung taglich A&C
teréffnung zur Liiftung ; MaRhalten
funktionen

*A = Veranderung der organisatorischen Gestaltung

B = Veranderung der stadtebaulichen Struktur/ Raumstruktur

C = bauliche Veranderungen am Einzelobjekt

D = Veranderung der Informationsbasis

Quelle: eigene Darstellung
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In Tabelle 2 sind die Ansatzhebel flir Suffizienzférderung im Bereich motorisierter Personen-
verkehr aufgezeigt. Da es zum einen das Ziel jeder Malinahme ist, die Wegeldnge zu redu-
zieren, die mit motorisierten Verkehrsmitteln zurtckgelegt wird, und zum anderen die Anzahl
der Wege mit motorisierten Verkehrsmitteln zu senken, wird diese Spalte nicht, wie bei Ta-
belle 1, gesondert aufgefiihrt. Die fett gedruckten Ansatzhebel sind von den Akteuren vor Ort
hinsichtlich ihrer Realisierungschancen in Wuppertal bewertet worden.

Tabelle 2: Strategien und MaBnahmen aus dem Bereich motorisierter Personenverkehr

Strategien

MaBRnahmen

Push/
Pull

Die 4 E's

Entschei-
dungshaufig-
keit

Veran-
derung

Sicherung der
Nahraumver-
sorgung

Multifunktionsladen in Quartieren;
dezentrale Abholstationen fiir
Bestellungen ber das Internet

Pull

Entflechtung

taglich

Vermeidung und ggf. Riickbau
von Einkaufszentren am Rand

Push

Entrimpelung/
MaRhalten

taglich

Forderung von E-commerce und
E-banking

Pull

Entflechtung

taglich

Kitas, Kindergarten und Schulen
dezentral erhalten

Pull

Entflechtung

periodisch

Freie Kindergarten- und Grund-
schulwahl (wieder) einschranken

Push

Entflechtung

periodisch

Nutzungsmi-
schung erhal-
ten und Aktivi-
tatsgelegen-
heiten nah-
rdumlich schaf-
fen

Vereine fordern (Chore, Sportver-
eine etc.) und burgerschaftliches
Engagement unterstitzen; Mehr-
generationentreffs/Jugendtreffs;
Sportstatten erhalten (z.B. Sport-
hallen, FuBballplatz, Tennisplatz,
Dirtbike-Strecke)

Pull

Entflechtung/
Entkommer-
zialisierung

taglich

A&D

Ermdglichung von Homeoffice

Pull

Entflechtung

periodisch

Brachflachen als Park oder Urban
Gardening und Hitzeausgleichs-
flachen nutzen; Aufenthaltsqua-
litat in Quartieren erhéhen
(Treffpunkte und Spielplitze
schaffen)

Pull

Entflechtung/
Entkommer-
zialisierung

taglich

A&B

Forderung von Wegeketten durch
strategische Standortplanung
(z.B. Versorgungsladen an Ver-
kehrsknotenpunkten)

Pull

Entflechtung

taglich

B&C

Monostrukturierte Wohngebiete
vermeiden/ Dienstleistungsbetrie-
be und nicht stérendes Gewerbe
in Wohngebieten ansiedeln; An-
gebot an Wohnraum in gemischt
genutzten Gebieten fordern

Pull

Entflechtung

periodisch

A&B

Kompakte
bauliche Struk-
turen

Restriktiv: Wohnflachenmoratori-
um d.h. keine Siedlungsflachen-
ausweitung (besonders an den
Randern)

Push

Entflechtung

periodisch

A&B

Abriss von leerstehenden Bauten
am Rand und ggf. in den zentra-
len Gebieten zur Grinflachenbil-
dung; Verfolgung des Leitbildes
"Schrumpfung vom Rand/ Kon-
traktion"

Push

Entrimpelung/
MaRhalten

periodisch

A, B&C

Unterstitzend: Umzugsma-
nagement zur Forderung der
Ansiedlung der Bevolkerung in
zentralen Gebieten mit stabil zu
haltender Dichte

Pull

Entflechtung

periodisch

A,B&D
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Begebenheiten
fiir nicht- Fullverkehr: Verbesserte Ful3-
motorisierten wegequalitat (u.a. breitere Bir-
Verkehr ver- gersteige, mehr Briicken Uber Entschleuni- -
bessern, damit | Bahnlinien, biirgerschaftliches Pull gung taglich A&B
ndher gelegene | Engagement bei der "Verschéne-
Ziele gewahilt rung" bestimmter Gehwege)
werden
Radverkehr: Ausbau der Fahr-
radwege; flexibles Fahrradver- Entschleuni- -
leihsystem (ggf. Pedelecs); Ver- Pull gung taglich A&B
mehrung der Fahrradparkplatze
B"egeben_hglten Raumwiderstand erhéhen z.B.
fur motorisierten -
Verkehr er- durch flachendeckende Tempo ‘
.. | 30 Zone, Verkehrsberuhigte Push/ | Entschleuni- -
schweren, damit X e taglich A&B
- Bereiche, FuBgédngerzonen, Pull gung
naher gelegene
- - Verengung der Fahrbahn z.B.
Ziele gewahlt . .
im Kreuzungsbereich
werden
Parkraumbewirtschaftung (we-
niger Pkw Parkplatze, Parkge- Entschleuni-
bihren fiir private Pkw auf Push un taglich A&B
bffentlichen Fliichen, Quar- gung
tiersparkplatze)
Aufklarungsarbeit bei Kindern und
Jugendlichen; Mobilitdtsbera-
Beratunasande- tungsangebote fiir Biirger und Entflechtung
gsang Neubiirger; Sensibilisierung tber und die Re-
bote verbessern/ . : )
Vereine; Energiesparwettbewerbe Pull/ naissance der -
Umdenken und ; periodisch D
. mit verkehrssparender Kompo- Push Orte /
Verhaltensande- o - .
.. nente; Fur SuffizienzmalBnahmen Entschleuni-
rung férdern . ;
als Beitrag zum alten- und kin- gung
dergerechte Stadtteile werben;
Autofreie Sonntag
Forderung von Wegeketten durch
Informationsangebote an Schulen -
und Sensibilisierung tber Bera- Pull Entflechtung taglich D
tungsangebote
Rahmenbedin-
gungen fir = . Entschleuni-
Wahlfreiheit der Offentllchen P?rsonenverke.hr gung und o
Mobilitat erhal. | Starken (u.a. kiirzere Taktzeiten, Pull | E ikommer- taglich A
ten (Alternativen Nachtbusse, Anrufsammeltaxen) zialisierung
zum Autokauf)
Forderung von Carsharing Pull E‘nt!«?mmer- taglich A
zialisierung

A = Veranderung der organisatorischen Gestaltung

B = Veranderung der stadtebaulichen Struktur/ Raumstruktur

C = bauliche Veranderungen am Einzelobjekt

D = Veranderung der Informationsbasis

Quelle: eigene Darstellung

Neben der Aufzahlung von Ansatzhebeln zur Férderung und Erméglichung von energiesuffi-
zientem Verhalten haben die Akteure aus Wuppertal auch die bereits von den Expertinnen
und Experten identifizierten Strategien und EinzelmaRRnahmen hinsichtlich ihrer Umsetzbar-
keit vor Ort bewertet. Die Einschatzung der Wirksamkeit der einzelnen Ansatzhebel stand
hierbei nicht im Interesse. Insgesamt bewerteten die Akteure die fett gedruckten Strategien
und MaRnahmen aus dem Verkehrs- und Raumwarmebereich. Alle Ansatzhebel wurden
mindestens von der Halfte der 15 Gesprachspartnerinnen als ,gut realisierbar” oder ,unter
bestimmten Bedingungen realisierbar® in Wuppertal angesehen. Die Auswertung der Ein-
schatzungen zeigt weiter, dass Pull-MalRnahmen aus heutiger Sicht im stadtischen Bereich
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die grote Zustimmung finden. Von den vier Ansatzhebeln, die ein Drittel oder mehr der Ak-
teure als ,eher nicht zu realisieren“ bzw. ,nicht realisierbar flir Wuppertal einschatzen, zah-
len drei zu den Push-MalRnahmen:

* Parkraumbewirtschaftung

e Tempo 30 Zonen

*  Wohnflachenmoratorium

Die Strategie Sicherung der Nahraumversorgung umfasst zwar gréliten Teils Pull-
MaRnahmen, wie ,Multifunktionsldden in Quartieren schaffen/erhalten” oder ,Kitas, Kinder-
gérten und Schulen dezentral erhalten®, wird dennoch von mehreren Akteuren in Bezug auf
die Umsetzungschancen kritisch gesehen. Als Grund wird genannt, dass die Wirtschaftlich-
keit von den Entscheidungstréagern (Ladenbesitzer, Schulamt) in Frage gestellt wird.

Insgesamt kénnen sich die Befragten gut vorstellen, dass Suffizienz férdernde MalRnahmen
in ihrer Stadt umgesetzt werden. Damit diese aber ihre Wirkung entfalten kdnnen, ist nach
Meinung der interviewten Akteure ein Umdenken in der Gesellschaft von grolRer Bedeutung.
Allerdings tragen umgekehrt die Ansatzhebel zusammen mit externen Faktoren, wie Anstieg
der Energiepreise oder Wahrnehmung des Klimawandels auch ihrerseits zum Umdenken
bei.

Zur Einleitung der Identifizierung von Ansatzhebeln wurden beide Interviewgruppen gefragt,
in welchem der beiden Untersuchungsbereiche sie ein grofReres Einsparpotenzial vermuten.
So geht knapp die Halfte der befragten Akteure davon aus, dass im Raumwarmesektor mehr
Potenzial zur Nachfragereduktion besteht, das mittel- bis langfristig erschlossen werden
kann. Dabei wird das Einsparpotenzial im Bereich der beheizten Wohnflachen etwas 6fter
genannt als im Bereich der Raumtemperatur. Nur vereinzelt sehen Akteure, dass der Ver-
kehrssektor mehr Reduktionspotenzial besitzt.

Die Auswertung hat gezeigt, dass viele der genannten Strategien und konkreten Umset-
zungsmalinahmen keine radikal neuen Instrumente sind und in den wenigsten Fallen techni-
sche Lésungswege darstellen. Vielmehr handelt es sich um Anderungen der infrastrukturel-
len Gegebenheiten im offentlichen Raum (Lage und Anzahl von Schulen, Geschéften,
Wohnbezirken) oder im privaten Bereich um Anderungen der Wohnanspriiche. Dabei miis-
sen die Anspriiche nicht zurlickgehen, sondern nur eine andere Bewertung erfahren (das
gemeinschaftliche Wohnen und Teilen von Rdumen und Gegenstanden im Vergleich zum
individuellen Besitz des immer Mehr und GréRer).

Wahrend es bei der Wirkung der Verkehrsmalinahmen zu einer Mischung aus Vermeidung
und Verlagerung kommt, wird bei der Raumtemperatur der Effekt entweder der Verringerung
der Raumtemperatur oder der WohnungsgréRe zugeordnet. Die Haufigkeit mit der die Ent-
scheidung fir eine Verhaltensanderung getroffen wird (taglich/periodisch), lasst sich bei der
Raumwarme jeweils einer der Operationalisierungsarten zuordnen. Ist das Ziel die Reduzie-
rung der Quadratmeter, wirken die Ansatzhebel auf eine periodisch auftretende Entschei-
dung hin (Wohnungsumzug). Im Bereich Raumwarme kdnnen die Entscheidungen taglich
neu getroffen werden. Im Bereich Verkehr ist diese Differenzierung nach Operationalisie-
rungsarten (Wegeldnge und Wegezahl mit motorisierten Verkehrsmitteln) nicht gegeben.
Zudem variiert in vielen Fallen die Entscheidungshaufigkeit zwischen einzelnen MalRnahmen
innerhalb eine Strategien.
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Die Auswertungen zu den Wirkungskategorien zeigen weiter, dass motorisierter Verkehr
nicht grundsatzlich verhindert oder verboten werden soll, sondern in erster Linie durch be-
wusste Wahlmaoglichkeit des Ziels verandert bzw. verkiurzt wird, was zu einer Renaissance
der Orte und Entflechtung nach den vier E’s von Sachs fuhrt. In zweiter Linie wird motorisier-
ter Verkehr durch verandertes Verkehrsmittelwahlverhalten hin zu nicht motorisierten Ver-
kehrsmitteln verringert. Dies fuhrt zu einer Entschleunigung des Verkehrsverhaltens. Ist da-
von auszugehen, dass die durchschnittliche Zeit, die pro Person pro Tag fiir Ortsverande-
rungen aufgewendet wird, mit knapp 80 min. und die Anzahl der Wege (Verkehrsaufkom-
men) bei etwas mehr als drei Wegen wie bisher konstant bleibt (vgl. Infas/DLR 2010: 4; KIT
2011: 18), muss es zu einer Verlangsamung des Verkehrsgeschehens kommen bzw. mis-
sen solche Ansatzhebel genutzt werden, die das Verkehrsgeschehen verlangsamen.

Als Gemeinsamkeit der beiden Untersuchungsbereiche lasst sich herausstellen, dass viele
Strategien Auswirkungen auf die Raumstruktur (Siedlungsstruktur und Verkehrsstruktur) und
organisatorische Gestaltung des Alltags haben. Bei der Annahme, dass eine schrumpfende
Bevdlkerung ohnehin zu Veranderungen der Raumstruktur fuhrt (SchlieBung von Schulen,
Buslinien, Einzelhandel), besteht die Chance sie durch aktive Gestaltung verkehrs- und
wohnflachensparender werden zu lassen.

Die Tabelle 3und Tabelle 4 Tabelle 3zeigen fir die beiden Untersuchungsbereiche Raum-
warme und (motorisierter) Personenverkehr, bei welchen Strategien welche Akteursgruppen
im Zuge der Einfuhrung und Umsetzung eine zentrale Rolle spielen kénnen. Bei der Betrach-
tung der Verteilung der Akteure auf die Strategien wird deutlich, dass ohne die Unterstiitzung
und Akzeptanz der Bevolkerung die Umsetzung der Ansatzhebel nicht moglich ist.
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Im Raumwarmebereich sind zudem die Immobilienmarktakteure von besonderer Bedeutung.
Hinzu kommen bei den Veranderungen am einzelnen Bauobjekt die Wirtschaftsakteure, ins-
besondere die Handwerkerlnnen im Heizungsbereich und Architektinnen. Ebenfalls als wich-
tig fur die Einflhrung viele Strategien sind aus der Kommune die Verwaltung sowie die Zivil-
gesellschaft mit den o6rtlichen Vereinen und Kirchen, die allesamt Informations- und Bera-
tungsangebote einbringen kénnen. In einigen Fallen ist es sicher auch hilfreich, wenn lokal
bekannte und geachtete Persdnlichkeiten Strategien unterstitzen, gerade wenn hierdurch
Veranderungen der etablierten Wohnanspriiche angestof3en werden, wie beispielsweise bei
Wohngemeinschaften oder Mehrgenerationenwohnprojekten.

Tabelle 3: Strategien und zentrale Akteursgruppen fiir die Einfiihrung und Umsetzung im Raumwéarmebe-
reich

Akteursgruppen: | Bevdl- Immobi- Zivilge- Verkehrs- | Bekannte
kerung lienmarkt | sellschaft | unterneh- | Persdnlich-
Strategien: keiten
Wohngemeinschaften X X X X X X
Umzugsmanagement X X X X X
A?trennen von X X X
Raumen
Flexible Wohnformen X X X
Aufteilen von Hausern X X X
Kleinere
Wohnungsgrole bei X X X
Neubauten
Gemeinschaftsraume X X X
Wohnfla.chen- X X X X X X
moratorium
Temperaturunterschie
X X X X
de Tag/Nacht
Nutzungsspezifische X X X X
Raumtemperaturwahl
Senkung der
Temperatur durch X X X X
Umdenken
StoRltften X X X X
Automatische
Fensteroffnung beim X X X

Luften

Quelle: eigene Darstellung

Im Bereich des motorisierten Personenverkehrs sind besonders die kommunalen Akteure
von Bedeutung. Sowohl die Politik als Entscheidungsgremium als auch die Verwaltung spie-
len bei der Planung und Umsetzung aller Strategien eine zentrale Rolle. Wahrend die Wirt-
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schaft bei den Strategien zur suffizienzorienten Umsetzung von Lage, (Funktions-)Mischung
und Dichte wichtige Impulse liefert, stehen die Verkehrsunternehmen bei den Strategien der
Verkehrsinfrastruktur im Vordergrund. Zivilgesellschaft und bekannte Persdnlichkeiten haben
wiederum Informations- Beratungs- und Vorbildfunktionen.

Tabelle 4: Strategien und zentrale Akteursgruppen fiir die Einfilhrung und Umsetzung im Verkehrsbereich

Akteursgruppen: | Bevdl- Immobi- Zivilge- Verkehrs- | Bekannte
kerung lienmarkt sellschaft unterneh- Personlich-
Strategien: keiten

Sicherung der
Nahraumversorgung

Nutzungsmischung X X X X

Kompakte bauliche
Strukturen

Begebenheiten flr
nicht-motorisierten X X X X X
Verkehr verbessern

Begebenheiten flr

motorisierten Verkehr X X X X
erschweren

B t bot

eratungsangebote/ X X X X X X

Umdenken fordern

Rahmenbedingungen
fir Wahlfreiheit der X X X
Mobilitat erhalten

Quelle: eigene Darstellung

7. Implikationen

Im Folgenden werden die Resultate der empirischen Untersuchung anhand des theoreti-
schen Analyserahmens interpretiert und die Thesen aus Kapitel 4.1 Gberprift.

Das MLP Konzept dient in der empirischen Analysephase als Grundgerist fir die strukturier-
te Erfassung der derzeitigen Situation der Stadtentwicklung in Wuppertal mit ihren Rahmen-
bedingungen und zukinftigen Entwicklungsmdglichkeiten.

Das derzeitige Regime wird von einer Reihe kultureller, wirtschaftlicher und infrastruktureller
Gegebenheiten gepragt, welche die nicht nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise be-
stimmen. Dazu zahlen die Autoorientierung in der Verkehrs- und Siedlungsstruktur in Wup-
pertal, hohe Komfortanspriiche und individualisierte Lebensstile, Wohnflachenzuwachs (so-
wohl pro Kopf als auch absolut) trotz schrumpfender Bevoélkerungszahlen und eine disperse
Bevdlkerungsverteilung in der Stadt. Diese Faktoren verstarkten sich gegenseitig und festi-
gen das Regime. Auf Landschaftsebene werden einige externe Faktoren identifiziert, die
Wandlungsdruck auf das vorherrschende Regime ausiiben kénnen. Hier sind zu nennen: ein
einsetzender Wertewandel in einigen gesellschaftlichen Gruppen hin zum mafvollen Leben,
die Wahrnehmung des Klimawandels, globale Wirtschaftskrisen und der Anstieg der Ener-
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giepreise. Daneben gibt es einige Faktoren, die ebenfalls das derzeitige System unter Druck
setzen, aber nicht der externen Landschaftseben zugeordnet werden, sondern durchaus auf
Regimeebene bestimmt werden. Hierbei handelt es sich um den Einwohnerverlust in Wup-
pertal, die Schlieung von Infrastrukturen, einen Werteverfall vieler Hauser und die Alterung
der Bevolkerung. Die Auswertung der empirischen Untersuchung hat auch deutlich gemacht,
dass es eine Reihe von Ansatzen im Nischenbereich gibt, die als Ansatzhebel das Potenzial
haben, das derzeitige Regime grundlegend zu wandeln. Dazu zahlen sowohl eine breite Ak-
teurskoalition - die sich gut vorstellen kann, sich in Zukunft fur das Thema Energiesuffizienz
einzusetzen — als auch konkrete Mallnahmen und Strategien zur Ermdglichung energiesuffi-
zienten Verhaltens. Welche das sein kénnen und welche Wirkung sie in verschiedenen Di-
mensionen entfalten kdnnen wurde in diesem Kapitel dargestellt. Wirden sich die neuen
Verhaltensweisen, Praktiken und infrastrukturellen Veranderungen durchsetzen, bedeutete
dies einen tiefgreifenden Wandel in der bisherigen Lebensweise in der Stadt und in dem
Nachfrageverhalten nach energieintensiven Gitern und Dienstleistungen im Bereich Woh-
nen und Personenverkehr. Das neue Regime ist dann gekennzeichnet durch Rickgang des
motorisierten Personenverkehrs, der beheizten Wohnflache pro Person, der durchschnittli-
chen Raumtemperatur sowie einer Siedlungs- und Verkehrsstruktur, die kompakt bleibt und
sich durch eine vertragliche Durchmischung der Funktionen auszeichnet.

Abbildung 8 fasst die Ergebnisse noch einmal eingebettet in den Analyserahmen des MLP
Konzeptes zusammen.

Abbildung 8: Multilevel Perspektive auf das Untersuchungsfeld Energiesuffizienz in der Stadtentwicklung

Globale Wirtschaftskrisen

Level Klimawandel
Landschaft .
Wertewandel hin zum mafvollen Leben
Anstieg der Energiepreise _
e TR e e T
__________________ \‘\ ‘\ _“-“‘\--_____ T ______-——""— \"\)
- W e ———
/ \‘\\ T >
/ '\ Werteverfall der Hauser
/l Einwohnerverlust vor Ort *.3~ Alterung der Bewohnerschaft -~
/' SchlieRung der Infrastruktur ~~~Ti~~._ ~__
/ S>> >
Regime‘/Autoorientierung in der Verkehrs- und Siedlungsstruktur ~ Weniger motorisierter Verkehr
1 Hohe Komfortanspriiche  Wohnflichenzuwachs Weniger beheizte Wohnfliche p. P.
. Disperse Bevolkerungsverteilung in der Stadt Geringere Raumtemperatur
‘\\ Individualisierte Lebensstile Kompakte, durchmischte Siedlungsstrukturen
\\\ M >
\ / Regimewechsel
\
o Entkommerzialisierung /’
\ .
A Entschleunigung // —7 Entriimpelung/MaRhalten/Weniger
; z.B. Aufwertung 7 7 _ "~
Nische Sffentlicher Plitze — // Entflechtung und Renaissance der Orte
Neue Wohnprojekte 7

Zeit
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Uberpriifung der Thesen

These 1: Strategien und MalRnahmen im Politikfeld ,Energiesuffizienz(férderung)* am Bei-
spiel der Stadtentwicklung sind als Nischenstrategie (aus theoretischer Sicht) geeignet, um
den Ubergang zu einem nahezu klimaneutralen, nachhaltigen Energiesystem in der Stadt
mitzugestalten.

Die Auswertungen haben gezeigt, dass, bis auf wenige Ausnahmen, alle Interviewpartnerin-
nen aus den Bereichen Wissenschaft und Praxis davon Uberzeugt sind, dass eine umfas-
sende Energiesuffizienzforderung auf lange Sicht verschiedene Vorteile fur die Stadtentwick-
lung bietet und zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragt. Zu diesen Vorteilen zdhlen Ge-
rechtigkeitsaspekte:

* Zwischen den Generationen (senioren- und jugendgerechte Stadt, selbstbestimmtes
Leben durch Unabhangigkeit vom Auto, sicherere Teilnahme am StralRenverkehr
durch weniger motorisierten Verkehr und geringere Geschwindigkeiten, gegenseitige
Hilfe durch Gemeinschaftswohnprojekte)

* Zwischen den Einkommensschichten: restriktive und unterstiitzende MafRnahmen
treffen Besser- und Geringverdienende gleichermallen. Bei rein marktbasierten In-
strumenten (z.B. Benzinpreiserhéhung) wirden Geringverdienende die Einschran-
kung friher spuren und es kdme zu einer erzwungenen Suffizienz

* Zwischen dem globalen Norden und Stden: Gelingt es, erstmals die seit Jahrzehnten
wachsende Nachfrage nach energieintensiven Gutern und Dienstleistungen (pro
Kopf) durch Energiesuffizienzférderung zu verringern/minimieren und zu stoppen oh-
ne eine als Zwang empfundene Einschrankung hinnehmen zu missen, ware das ein
Zeichen an Entwicklungs- und Schwellenlander, dass der Norden bereit ist den Ener-
gieverbrauch und die Treibhausgasemissionen Uber technische Ldsungen hinaus
einzuschranken, um einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung zu leisten

Weitere Vorteile sind auf individueller Ebene die Gesundheitspravention und eine Forderung
der korperlichen Fitness durch vermehrtes Radfahren und zu Ful® gehen.

Es wird deutlich, dass aus heutiger Sicht zumindest 6kologische und soziale Nachhaltig-
keitsaspekte durch eine verstarkte Energiesuffizienzférderung in der Stadtentwicklung unter-
stutzt werden. Inwieweit positive oder negative 6konomische Effekte eintreten, kann durch
die vorliegende Studie nicht beantwortet werden und bedarf weiterer Forschung.

Da die Untersuchung allein in der Phase der Problemanalyse mit der Entwicklung einer
Transition Arena anzusiedeln ist, sind die Erkenntnisse bislang nur theoretischer Natur. Ob
die Ansatzhebel aus in der Praxis zu den gewlinschten Ergebnissen flhren, lie3e sich durch
eine Umsetzung der Strategien beispielsweise in einem Reallabor ,Wuppertal“ untersuchen.
Zumindest sind die zentralen Akteursgruppen fiir das Thema Energiesuffizienz sensibilisiert.

These 2: Die Ausrichtung der Lebens- und Wirtschaftsweise an den Indikatoren energiesuf-
fizienten Verhaltens im stadtischen Raum bedeutet einen grundlegenden Wandel (Transiti-
on) der bisherigen Gegebenheiten und Strukturen zu einer anderen Lebens- und Wirt-
schaftsweise.

Nach mehreren Jahrzehnten des Wachstums im Bereich der Siedungs- und Verkehrsflache,
der Wohnflache und des Verkehrsaufwandes mit motorisierten Verkehrsmitteln wirde die
Ausrichtung des Systems auf Nachfrageriickgang in diesen Bereichen einen grundlegenden
Wandel bedeuten. Dies wird auch dadurch deutlich, dass ein energiesuffizientes Verhalten
gefordert durch die organisatorischen und infrastrukturellen Gegebenheiten vor Ort von den
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Interviewpartnerninnen oftmals als Zukunftsvision beschrieben wird, die zwar als win-
schenswert erachtet wird, aber aus Sicht heutiger Systemvoraussetzungen ohne grundle-
genden Wandel des Systems schwer umsetzbar scheint. Energiesuffizientes Verhalten for-
dert diesen Wandel auf verschiedenen Ebenen ein. Ein Teil des suffizienten Verhaltens wird
durch eine Veranderung in der Alltagspraxis hervorgerufen. Routinierte Verhaltensmuster
werden dann von der Bevdlkerung daraufhin beleuchtet, ob schon bei heutigen Rahmenbe-
dingen Einsparpotenziale ausgeschopft werden kénnen. Beispielsweise wird darauf geach-
tet, die Raumtemperatur nachts oder bei langerer Abwesenheit ein wenig herunter zu drehen
oder es werden durch geschickte Wegekettenbildung Kilometer mit dem Auto eingespart.

Einen weiteren Bereich, der das Energiesystem in der Stadt beeinflusst und tiefgreifenden
Wandlungen unterzogen ist, stellt die Bewertung weit verbreiteter gesellschaftlicher Normen
zu den Themenfelder Bauen und Wohnen sowie Personenverkehr dar. Im letzten Jahrhun-
dert sind das Auto und das Autofahren immer mehr als Statussymbol von weiten Teilen der
Gesellschaft bewertet worden, was mit den Begriffen ,hdher (SUVs), schneller (mehr PS),
weiter (gefahrene km)“ zusammengefasst werden kann. Auch im Bereich der Wohnanspru-
che erfordert Energiesuffizienz einen grundlegenden Wandel der bisherigen Entwicklung.
Seit dem zweiten Weltkrieg wachst die Wohnflache pro Person und das Einfamilienhaus in
dem auch bei Veranderungen der Haushaltzusammensetzung ein hohes Beharrungsvermo-
gen der Besitzerlnnen festzustellen ist, entspricht den Wohnwiinschen weiter Bevolke-
rungsteile. Dies wiederum flhrt zu einer Siedlungs- und Verkehrsflachenausweitung bei ab-
nehmender Einwohnerdichte. Energiesuffizienz wirde eine Umkehr dieser Entwicklung be-
wirken.

Daruber hinaus verlangt Energiesuffizienz ein Umdenken beim Technologieverstandnis, das
sich Uber viele Jahre in Teilen der Gesellschaft entwickelt hat, und davon ausgeht, dass al-
lein durch neue technische Innovationen Antworten auf die fehlende Nachhaltigkeit der heu-
tigen Lebensweise gefunden werden. Auch nicht-technische Veranderungen kénnen zu ei-
nem Systemwechsel beitragen.

These 3: Der radikale Wandel im Kontext der Energiesuffizienz ist nicht die Technologie o-
der MaBnahme an sich, sondern das Ende einer jahrzehntelangen Entwicklung, die durch
Nachfragewachstum bei vielen energieintensiven Verhaltensweisen gepragt ist und die da-
hinterstehende Bewertung durch die Gesellschaft. Auf die Typologie des Transition Pathway
bezogen, bedeutet dies P4 Umgestaltung (reconfiguration) (Lawine der Landschaftsebene
trifft auf entwickelte Nischeninnovationen als add-on und Austauschkomponenten).

Eine weitere Charakterisierung von Energiesuffizienz im Transitionprozess wird mit der Be-
stimmung des Transition Pathways vorgenommen. Die Analyse der Faktoren, die auf der
Landschaftsebene Druck auf das System der Stadtentwicklung ausiiben, hat gezeigt, dass
mehrere Trends vorhanden sind, die ein ,Weiter wie bisher* des Systems erschweren kon-
nen. In Abbildung 8 sind diese Treiber dargestellt. Da es sich um sehr unterschiedliche Fak-
toren aus den Bereichen Kultur, Demographie und Wirtschaft handelt, wird als ,Art der Ver-
anderung® die Lawine bestimmt. Inwieweit der Druck dieser Faktoren als ,relativ schnell auf-
tretend“ bezeichnet werden kann, hangt vom zeitlichen Mal3stab der Analyse ab. Aber da
eine langfristige Betrachtung vorgenommen wird, ist es nicht zwingend, dass sich der Druck
innerhalb eines Jahres aufbaut. Vielmehr ist von 5 bis 10 Jahren auszugehen. Das akute
Auftreten und das Druckpotenzial werden durch Einzelereignisse ausgeldst und treten eher
selten auf. Damit ist gemeint, dass der Druck zwar insgesamt bestandig wachst, die einzel-
nen Faktoren aber durchaus das gréfte Druckpotenzial zu bestimmten Gegebenheiten aus-
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Uben z.B. gibt es trotz anhaltender globaler Wirtschaftskrisen Momente, in denen die Auswir-
kungen der Krise besonders deutlich werden und zu Veranderungen fuhren.

Die Voraussetzungen, auf welche die Lawine auf Ebene der Nische trifft, sind sehr hetero-
gen. Die Strategien im Verkehrsbereich sind allesamt bereits seit langer Zeit in der nachhal-
tigen Stadtentwicklung etabliert bspw. Férderung von Rad- und Fuliverkehr, Sicherung der
Nahraumversorgung. Bei den konkreten Malinahmen gibt es aber durchaus (recht) neue
Konzepte, die als ZusatzmaRnahmen die Strategien unterstitzen bspw. Wohnfldchenmora-
torium, Homeoffice, dezentrale Abholstationen fiir Bestellungen tber das Internet. Diese Zu-
satzmalRnahmen (add-ons) kénnen durchaus als Nischeninnovationen betrachtet werden,
die noch nicht vollstandig etabliert sind. Im Bereich Wohnen gibt es mehrere Strategien, die
sich ebenfalls noch nicht in der breiten Umsetzungseben wiederfinden. Allerdings ist, im Ge-
gensatz zu vielen Innovationen im Bereich der erneuerbaren Energien oder der Energieeffi-
zienz, keine technologische Entwicklung notwendig, sondern eher die Etablierung in der Ak-
teurspraxis und die Akzeptanz durch die Gesellschaft.

Somit ist in Bezug auf die These 3 nicht eindeutig zu bestimmen, ob es sich um entwickelte
Nischeninnovationen handelt oder nicht. Technologisch gesehen, gelten die Strategien weit-
gehend als entwickelt, ihre Umsetzung und Akzeptanz und tatsachliche Wirksamkeit ist aber
vielfach noch ungewiss.

Viele der analysierten Ansatzhebel sind unterstitzende Pull-Maflnahmen, deren Umsetzung
jeweils von verschiedenen Akteuren auf kommunaler Ebene geférdert werden kann. Obwohl
fur die Umsetzung auch Ressourcen wie Geld, Zeit und in vielen Fallen Material eingesetzt
werden mussen, ist die Umsetzung nicht an formale Regelsysteme gebunden, bei denen
eine Reihe von gleichberechtigten Vetoplayern interagiert. Viele MaRnahmen kdénnten durch
das engagierte Handeln einzelner oder weniger Akteure umgesetzt werden. Auch bei der
Analyse dessen, was heute schon an Energiesuffizienzmalnahmen umgesetzt wird, ist deut-
lich geworden, dass es grofRtenteils um einseitiges Handeln geht (vgl. Kapitel 6.2). Diese
Ergebnisse stimmen mit der Interaktionsform ,Einseitiges Handeln“ Uberein, die im Rahmen
der Akteursanalyse herausgestellt worden ist.

Abschlieend bleibt festzuhalten, dass die kommunale Ebene im Bereich der Stadtentwick-
lung von den zentralen Akteuren durchaus als geeignete Ebene anerkannt wird, um Energie-
suffizienz zu férdern. Auch ist bei einigen Akteuren die Motivation zu erkennen, sich mit dem
Thema starker als bislang zu beschaftigen. Allerdings ist auch zu betonen, dass gut die Half-
te der als zentral eingestuften Akteure bislang noch nicht mit Energiesuffizienz in Berthrung
gekommen ist. Bezogen auf den MLP-Ansatz und die Verortung der zentralen Akteure im
Handlungsfeld wird deutlich, dass ein Grofiteil bereits im derzeitigen Regime aktiv ist und
dennoch fir die Férderung von Nischeninnovationen (EnergiesuffizienzmaRnahmen) offen
ist. Somit scheint in diesem Anwendungsfall eine strikte Trennung von Nischen- und Re-
gimeakteuren zum derzeitigen Forschungspunkt (noch) nicht sinnvoll. Natirlich muss abge-
wartet werden, ob diese tatsachlich in der Praxis zur Férderung der Suffizienzstrategien be-
reit sind. Nach Auswertung der Problemanalyse wird deutlich, dass die Stadtebene im vorlie-
genden Handlungsfeld nicht als Nische an sich definiert wird und ,die Stadt® auch nicht als
eine von vielen handelnden Akteuren. Vielmehr wird die Stadtebene in Anlehnung an
SPATH/ ROHRACHER (2012: 466) ,quer‘ zu den Ebenen des MLP-Konzeptes gesehen und
als konkreter Raum betrachtet, in dem sich entsprechend der Vorstellungen des MLP-
Konzeptes ein grundlegender Wandel des Systems vollziehen kann.

56



8. Schlussbetrachtung und Forschungsbedarf

Zunachst werden die zentralen Ergebnisse des Artikels zusammengefasst, bevor ein Aus-
blick auf weiterfiihrende Fragestellungen bezlglich der angesprochenen Themenstellungen
gegeben wird.

Die Literaturanalyse hat gezeigt, dass eine Forschungslicke zur systematischen Entwicklung
der Bedeutung und Umsetzung von Energiesuffizienz als handlungsleitende Strategie in der
Stadt- und Nachhaltigkeitsforschung besteht. In der Literatur zur Suffizienzforschung wird die
Stadtebene meist nur in Form von Beispielaufzahlungen fiir mégliche PolitikmalRnahmen
erwahnt. Eine erste Ausformulierung des Handlungsfeldes Energiesuffizienzforderung auf
Stadtebene mit Analyse konkreter Ansatzhebel und Akteurskonstellationen wurde daraufhin
anhand des Beispiels der schrumpfenden Stadt Wuppertal vorgenommen (vgl. Kapitel 6).

Die Férderung von Energiesuffizienz ist eine sektoriibergreifende Aufgabe, die darlber hin-
aus auf verschiedenen politischen und rdumlichen Ebenen umgesetzt werden muss. Die
Analyse hat aber gezeigt, dass sich die kommunale Ebene als Ansatzpunkt fiir die Unter-
suchung von Suffizienz im Bereich Personenverkehr und Raumwarmenachfrage von
Haushalten eignet: Obwohl einige interviewte Akteure Uberrascht waren, dass sie als zentral
fur die Umsetzung von Energiesuffizienz férdernden MaRnahmen identifiziert worden sind,
war das Interesse an dem Thema grof und es wurden zahlreiche Ansatzhebel identifiziert,
die auf lokaler Ebene energiesuffizientes Verhalten unterstiitzen kénnen. Ein weiterer Vorteil
der lokalen Ebene ist das grol’e Handlungspotenzial der Kommunen in Bezug auf die Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsstruktur, die in beiden untersuchten Bereichen eine
wichtige Rolle spielen. Die Wahl der Wohnungslage im Stadtgefige bestimmt wichtige Suffi-
zienzparameter, wie Wegelange, Wahlmdglichkeiten an Verkehrsmitteln, Entfernung zur Ar-
beit, zum Einkaufen etc. AuRerdem starten und enden die meisten Wege an der Wohnung.
Die angespannte Haushaltslage verkleinert das Handlungspotenzial nicht, sondern es kon-
nen durchaus auch positive Effekte durch innovative MalRnahmen im Bereich der Energiesuf-
fizienz eintreten (z.B. Einnahmen durch Parkraumbewirtschaftung, Erhalt von Schulen durch
Mehrfachnutzung). Viele Akteure auf stadtischer Ebene kénnen des Weiteren den lokalen
Wohnungsmarkt beeinflussen (bspw. lokale Wohnungsgenossenschaften, Vermieter, Stadt-
planer), der wiederum Uber die Qualitdt des Wohnungsangebotes Auswirkung auf den
Raumwarmebedarf hat. Aulerdem hat die Kommune Handlungspotenzial bei der Entwick-
lung der sozialen und technischen Infrastruktur. Ein weiterer Vorteil der lokalen Ebene ist,
dass hier das Einflusspotenzial der Nachbarschaft und des Freundeskreises als wichtiger
Orientierungsfaktor genutzt werden kann. Soziale Akzeptanz und Motivation kénnen eine
wichtige Rolle bei der Veranderung der Bewertung energiesuffizienten Handelns spielen.

Der Vorteil, eine schrumpfende Stadt als Beispiel zu wahlen, besteht darin, dass durch
den Bevdlkerungsriickgang ohnehin infrastrukturelle Anderungen in der Verkehrs- und Sied-
lungsstruktur anstehen. Somit kénnen viele SuffizienzmalRnahmen auch zur Aufwertung der
Stadt beitragen. Grundsatzlich haben die meisten europdischen Stadte aufgrund der kom-
pakten Bebauungs- und Bevdlkerungsdichte gute Grundvoraussetzungen fir energiesuffi-
zienzorientierte Lebensstile. Dennoch stellen der Bevdlkerungsriickgang und der fehlende
finanzielle Spielraum vieler Stadte und ihrer Bewohnerinnen und Bewohner auch Herausfor-
derungen fir die Umsetzung energiesuffizienten Verhaltens dar.

Die Energiesuffizienzstrategie wurde am Beispiel der Stadtentwicklung aus theoretisch-
analytischer Sicht anhand einiger zentraler Konzepte der Transition-Forschung diskutiert
und analysiert. Ergénzt wurde das theoretische Analyseschema um wichtige Teilaspekte des
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Akteurzentrierten Institutionalismus, um die Akteursanalyse zu prazisieren. Erkenntnislei-
tend war dabei die Frage, ob es sich um ein konkretes Transformationsfeld im Rahmen der
sustainable urban Transition handelt. Verschiedene Merkmale und Eigenschaften wurden
identifiziert, die darauf schlieRen lassen, dass bei der Ermoéglichung und Umsetzung ener-
giesuffizienten Verhaltens sich in den Untersuchungsfeldern Bauen und Wohnen sowie Per-
sonenverkehr ein Pfad hin zu einem grundlegenden Systemwechsel entwickelt. Begrindet
wird dies durch das Vorhandensein von Veranderungskraften auf allen drei Ebenen der Mul-
ti-Level Perspektive. Auch die ldentifizierung der grundlegend veranderten Systemeigen-
schaften der Regimeebene Iasst auf einen Wandel schlieRen, der sich an Nachhaltigkeitsas-
pekten orientiert. Sowohl der Transition Ansatz als auch der Akteurzentrierte Institutionalis-
mus liefern konkrete Untersuchungsfaktoren flir eine systematische Analyse des For-
schungsfeldes und eignen sich daher fir die vorliegende Untersuchung. Dabei erganzt der
AZ| die Entwicklung der Transition Arena und liefert vertieftes Wissen zu den Akteuren als
zentrale Mediatoren im Umsetzungsprozess.

Die Stadt Wuppertal als konkreter Raum ist fur die Untersuchung der Energiesuffizienz inte-
ressant, weil dort heute schon vielfaltige Herausforderungen in der Stadtentwicklung sichtbar
werden, mit denen andere Stadte in den kommenden Jahren ebenfalls konfrontiert werden.
Dazu sind in der Wahrnehmung der Akteure besonders der Bevolkerungsriuckgang und die
finanziell angespannte Situation der Stadt und vieler Einwohnerlnnen zu nennen. Aber auch
Méglichkeiten zur Minderung des Klimawandels und der Klimaanpassung (Grunflachen als
Hitzeausgleichsflachen) auf stadtischer Ebene spielten in den Uberlegungen der Wupperta-
ler Akteure bereits eine Rolle. Das Bewusstsein fur die Notwendigkeit einer nachhaltigen
Entwicklung und Verbesserung der Umfeldbedingungen ist gegeben.

Die Analyse der Interessen und Handlungsmotive der lokalen Stakeholder in Wuppertal ha-
ben gezeigt, dass das Thema Energiesuffizienz bislang bei rund der Halfte der identifizierten
und befragten Akteure bereits im privaten oder beruflichen Alltag bekannt ist. AuRerdem
konnten sich alle interviewten Akteure vorstellen, sich in Zukunft fur das Thema zu engagie-
ren, was eine gute Grundvoraussetzung flr weitere Aktivitdten im Zuge eine Transition Ma-
nagements darstellt. Allerdings fehlt es derzeit an formellen Institutionen zur Férderung der
Energiesuffizienz und die Interaktionsform der Beteiligten beschrankt sich bislang auf einsei-
tiges Handeln.

Die vorliegende Analyse stellt einen Anfang in der Untersuchung der Energiesuffizienz als
Nachhaltigkeitsstrategie im Zuge der Transitionforschung dar. Entsprechend der Phasen des
Transition enabeling cycles besteht weiterer Forschungsbedarf in der Visionsentwicklung,
der Umsetzung von SuffizienzmalRnahmen beispielsweise in Reallaboren sowie der Evaluie-
rung und des Monitoring der Experimente.

In der Phase der Visionsentwicklung kdnnten in partizipativen Szenarien (z.B. Methode der
transiton scenarios) Bilder der Stadt entworfen werden, die den gelungenen Ubergang zu
einem System zeigen, das auf energiesuffizientes Verhalten aufbaut. Darlber hinaus kann
mithilfe quantitativer Szenarien abgeschéatzt werden, welche Einspareffekte die identifizierten
Ansatzhebel fur Klimawandel in Form von Energie und oder CO, Emissionen bringen.

Mit Blick auf die nachhaltige Stadtentwicklung besteht eine Forschungsfrage darin, zu unter-
suchen, welche stadtebaulichen Leitbilder durch die Umsetzung der Energiesuffizienzmal3-
nahmen auf der Mikroebene entstehen. Welchen Wirkungszusammenhang gibt es zu existie-
renden Leitbildern? Oder werden durch die Umsetzung der Energiesuffizienz neue Leitbilder
entstehen?
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Eine weitere offene Frage ist die wirtschaftliche Wirkung der Energiesuffizienzférderung. Bis-
lang standen bei den Uberlegungen 6kologische und soziale Aspekte im Vordergrund. Fiir
die Bewertung der Nachhaltigkeit sind aber auch die 6konomischen Chancen und Risiken
der Energiesuffizienzstrategie entscheidend.

Abschlielend bleibt festzuhalten, dass Energiesuffizienz nicht die einzige Strategie auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung ist. Energieeffizienz und Konsistenz, die ihren
Schwerpunkt bei den technischen Innovationen haben, werden zentrale Bausteine dieses
Weges sein. Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung zeigen jedoch, dass auch die
dritte Saule der Entwicklung zur Nachhaltigkeit verschiedene Potenziale bietet, in der All-
tagswelt der Gesellschaft den Ubergang zu einer zukunftsfahigen Lebensweise mit zu ge-
stalten. Ihr Ansatzpunkt liegt im Wesentlichen bei sozialen Veranderungen, die durch Um-
feldbedingungen der raumlichen und organisatorischen Gestaltung erméglicht werden.
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