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Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 33. Jahrgang,!

" Die Woche im Landtag
Weéhlen gehen! erfass

Liebe Mitbirgerinnen und Mi‘!‘burger,

am 22. September steht eine wichtige Ent-
scheidung an: Der Deutsche Dundestag wird
gewdhlt. Es ist lhre Wahl. Es ist lhre Ent-

scheidung.

Ich weil, dass es Unzufriedenheit, Enttéau-
schung und auch manche Unsicherheit gegen-
uber der Politik und den demokratischen Parteien gibt. Die Grinde
dafar sind vielfaltig, und sie sind auch manchmal nachvollziehbar.

Das darf aber nicht dazu fihren, dass Sie auf |hr Wahlrecht verzichten.
Denn wer nicht wéhlt, verzichtet nicht nur auf sein Recht auf Kritik,
sondern auch auf die Méglichkeit der politischen Mitgestaltung.

Vor allem: Auch wenn Sie nicht wihlen, sind Sie von den politischen
Entscheidungen betroffen. Deshalb bitte ich Sie: Gehen Sie wéhlen!
Nehmen Sie die Méglichkeit wahr, die politische Richtung in Deutschland

zu beeinflussen.

Stimmen Sie far die demokratischen Parteien, damit stabile, regierungs-
fahige Mehrheiten gebildet werden kénnen. Damit die Aufgaben,
Probleme und Herausforderungen, denen sich Deutschland innen wie
auBen stellen muss, angepackt und gelést werden.

In Nordrhein-Westfalen lebt mit aber 13 Millionen wahlberechtigten
Frauen und Ménnern fast ein Viertel der Wahlberechtigten Deutsch-
lands. Nordrhein-Westfalen hat deshalb ein ganz besonderes Gewicht bei
der Bundestagswahl. Viele meinen, dass die Bundestagswahlen in NRW
entschieden werden. Ich kenne die Nordrhein-Westfalen als direkt,
selbstbewusst und zupackend. Ich kann mir nicht vorstellen, dass sie ihr

Wort und Widerwort:

Sind wir am Rhein

Weahlrecht einfach .an der Garderobe abgeben“. dass sie ihr demokrati- ] .
sches Grundrecht einfach anderen uberlassen und damit Politik blof3 hll?l'@l(:heﬂd .gegen
konsumieren. eine Flut wie an

Weéihlen gehen ist keine Pflicht. Es ist ein Recht. Lassen Sie sich lhr
Recht nicht nehmen! Gehen Sie wiéhlen, geben Sie lhre Stimme ab.
Mit+ Herz und mit Verstand.

N

Ulrich Schmidt
Prasident des Landtags Nordrhein-Westfalen

der Elbe gesichert?

Auch am Rhein ist die Zahl der aufein-
ander folgenden Jahrhunderthoch-
wasser groBer geworden. Das Land
| hat in den letzten Jahren vieles getan,
um den Schutz zu verbessern. Ob das
ausreicht, um so katastrophale Folgen
wie in Ostdeutschland zu verhindern,
darlber tauschen sich die Experten
der Landtagsfraktionen aus. (Seite 2)




Wort und Widerwort

Von Dr. Bernhard Kasperek (SPD)

Wir kénnen in NRW auf einer guten und erfolgreichen Hochwas-
serpolitik am Rhein und seinem Einflussgebiet aufbauen. Seit
1980 sind jahrlich Gber 40 Millionen Euro in Hochwasserschutz-
maBnahmen geflossen. Ich erinnere nur an
den ,Deichgrafen Klaus Matthiesen®. Mit
dem ,Konzept eines nachhaltigen Hochwas-
serschutzes” von 1996 werden weitere we-
sentliche SchutzmaBnahmen im Flussbe-
reich und Einzugsgebiet realisiert. 150 Kilo-
meter Rheindeiche werden erhoht bzw.
grundsaniert. 70 Kilometer sind bereits ab-
geschlossen. Mit Deichriickverlegungen wird
mittelfristig ein Ruckhaltevolumen von rund
80 Millionen Kubikmeter geschaffen.

Trotz der Erfolge brauchen wir weiterhin ef-
fektiven und nachhaltigen Hochwasserschutz und die Bekamp-
fung der Ursachen. Unser Landtagsantrag beschreibt die nétigen
Schwerpunkte: Erforderlich ist eine konzertierte Aktion. Land,
Stadte und Gemeinden, Wirtschaft, Industrie und Landwirtschaft,
Verbande und Burgerinnen und Bilirger miissen sich auf geeigne-
te und verbindliche MaBnahmen verstandigen. Reduzierung der
Landschaftsversiegelung, Flachenentsiegelung sowie Renaturie-
rung von Bachen und Flissen ist aber nur eine Seite der Medaille.
Deshalb betreiben wir in NRW wirksamen Klimaschutz und trei-
ben neue Energietechniken nach vorn. Energiesparen und erneu-
erbare Energien sind ebenso Bestandteil
dieses Konzepts wie der moderne effizien-
te Einsatz von Braun- und Steinkohle. Wir-
de der heutige Stand der hauptsachlich in
NRW entwickelten Kraftwerkstechnik mit
einem Wirkungsgrad von 45 Prozent welt-
weit angewandt, kénnten bis zu 1,8 Milliar-
den Tonnen Kohlendioxid, rund ein Drittel
der weltweiten CO2-Emissionen aus Kohle-
kraftwerken, vermieden und damit ein groB-
artiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet
werden.

Sind wir am

Rhein hinreichend

Von Hans Peter Lindlar (CDU)

Nein, vor allen Dingen deshalb nicht, weil der Rhein viel
weniger Ausdehnungsmaoglichkeiten hat als die Elbe. Des-
halb missen wir den Menschen sagen: Einen absoluten
Hochwasserschutz gibt es nicht. Aber
wir mUssen mehr als bisher dafir tun,
um die Menschen und die Natur in NRW
wirksam zu schiitzen. Das gilt nicht nur
fur den Rhein, sondern, wie die Ereig-
nisse in Ahlen und an der Sieg zeigen,
auch far viele kleine Gewasser.

Die CDU hat in einem Antrag einen Elf-
Punkte-Katalog fiir einen vorbeugenden
Hochwasser- und Katastrophenschutz
in NRW unterbreitet. Darin fordern wir beispielsweise mehr
Mittel fir den Hochwasserschutz und nicht weniger, wie
von Rot-Grin im kommenden Jahr geplant. Wir wollen eine
schnellere Umsetzung der SchutzmaBnahmen. Zeit kann
Menschenleben retten. Der grenzuberschreitende Hoch-
wasserschutz muss verbessert werden. Der Katastrophen-
schutz muss gerade mit Blick auf die landertiberschreiten-
de Koordination auf der Basis aktueller Erfahrungen an
mogliche Gefahrdungslagen angepasst und optimiert wer-
den. Die Landesregierung hat die
Pflicht, bei den Oberliegern daflr zu
sorgen, dass die negativen Folgen des
Rheinausbaus am Oberrhein voll aus-
geglichen werden. Gleichzeitig fordert
die CDU-Landtagsfraktion eine Uber-
priufung, inwieweit ein verpflichtender
Versicherungsschutz gegen Hoch-
wasserschaden eingefihrt werden
kann.

gegen eine Flut-

Von Holger Ellerbrock (FDP)

Damit sich eine derartige Katastrophe wie
die an Elbe und Mulde nicht in NRW wieder-
holt, brauchen wir kurzfristig regionale und
langfristig ausgerich-
tete globale Lésungen.
Zu den regionalen
MaBnahmen gehoren
ein  Sofortprogramm
zur Uberpriifung der Deichsicherheit, die
Schaffung von Hochwasserriickhalteflachen
und einheitliche Bemessungsgrundlagen fir
Hochwasserschutz. So gilt zurzeit noch im Re-
gierungsbezirk Kéln das 200-jahrige Hoch-
wasser als Bemessungsgrundlage, im Regierungsbezirk Diisseldorf
werden 500—700 und in den Niederlanden 1250 Jahre zugrundege-
legt. Letzteres muss auch in NRW Standard werden.

Die Ereignisse an Elbe und Oder haben gezeigt, dass Klimaschutz-
politik natirlich im eigenen Land stattfinden muss, aber nur mit ei-
nem weltweiten Ansatz wirklich etwas bewirken kann. Obwohl
Deutschland, insbesondere das Energieland NRW, Milliardenbetrage
fir die Reduzierung von Treibhausgasen ausgegeben hat, ist es zu
den Flutkatastrophen gekommen.

Hochwasserschutz bedeutet neben regionalen MaBnahmen, auch
die globalen Ursachen zu bekampfen. Verantwortung fur das Weltkli-
ma bedeutet, im Sinne einer Rohstoffeinsparung weltweit Energie ef-
fizient einzusetzen und damit den AusstoB von Treibhausgasen zu
reduzieren. 100 Euro erreichen in Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern ein vielfaches Mehr an Wirkung als in NRW. Es macht daher
mehr Sinn dariiber nachzudenken, ob Technologie- und Anlagenex-
port in diese Lander nicht viel effektiver ist als die hohen Umwelt-
standards hier mit viel Aufwand und relativ niedrigen Ergebnissen
noch zu erhdhen.

katastrophe wie an

der Elbe gerﬁstet? nissen rechnen missen.

Von Johannes Remmel (GRUNE)

Die Flutkatastrophe in Mittel- und Osteuropa und die
monsunartigen Regenfélle auch in NRW haben ge-
zeigt, dass wir mit einer neuen Dimension von Hoch-
wasser- und Regenereig-

Daher muss der umfassen-
de okologische und nach-
haltige Hochwasserschutz
verstarkt werden, der alle
Bereiche einschlieBlich ei-
nes Beitrags zum Klimaschutz umfasst.
Auch unabhangig von den aktuellen Ereignissen war
und ist der vorsorgende und nachhaltige Hochwasser-
schutz ein bedeutender Schwerpunkt der rot-griinen
Umweltpolitik in NRW. Umweltministerin H6hn hat ein
auBerordentliches Vorsorgeprogramm in Angriff ge-
nommen. Jahrlich stehen im Schnitt 50 Millionen Euro zur Verfligung. Die Grund-
sanierung von 150 Kilometern ist weit vorangeschritten, Vier Deichverlegungen
zur Schaffung von neuen Uberflutungsfléichen sind abgeschlossen, sieben wei-
tere in Planung. Mit dem Programm ,Okologische und nachhaltige Wasserwirt-
schaft’ werden Flachenentsiegelung und die Versickerung gefdrdert. Auf diesen
Erfolgen aufbauend, miissen in NRW die Anstrengungen fur einen effektiven
nachhaltigen Hochwasserschutz weiter verstarkt und eine umfassende Vorsor-
gepolitik betrieben werden.
Dazu bedarf es einer konzertierten Aktion: Land, Stadte und Gemeinden, Wirt-
schaft und Industrie, Verbé&nde und die Blirgerinnen und Blrger missen sich auf
geeignete, gemeinsame und verbindliche MaBnahmen verstandigen, insbeson-
dere zum Stopp der Versiegelung der Landschaft, zur Flachenentsiegelung so-
wie zur konsequenten Renaturierung der Flisse und Béche.
Bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichilinie, der Novellierungen des Landes-
wassergesetzes und des Landesplanungsrechts wird nachhaltiger Hochwasser-
schutz eine zentrale Rolle einnehmen. Die Landesregierung muss ihre Klima-
schutzpolitik konsequent fortflihren. Klimaschutz ist Hochwasserschutz fur Uber-
morgen. Mehr als 100000 Menschen leben in den Kohleabbaugebieten am
Niederrhein. Es wére unverantwortlich, angesichts der dramatisch gestiegenen
Hochwasserrisiken, die berechtigten Sorgen und Angste dieser Menschen be-
zlglich der Deichsicherheit, der Deicherhéhungen auf bis zu 15 m und der Berg-
senkungen um bis zu finf Meter nicht ernst zu nehmen.
Wir begriifen, dass die Umweltministerin umgehend einen Hochwassergipfel
NRW einberufen hat, um alle Beteiligten an einen Tisch zu holen.
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Gemeindefinanzen

Stadte und
Gemeinden
pladieren fur
strikte Konnexitat

Gesetze auf Folgen abschiitzen

Wer bestellt, bezahlt — dieses Motto
schwebte (ber der Anhérung des
Hauptausschusses (Vorsitzender Ed-
gar Moron) und des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik (Vorsitzender Jir-
gen Thulke, beide SPD) am 5. Sep-
tember. Der Satz verdeutlicht, was
mit ,Konnexitdt, dem eigentlichen
Thema dieser éffentlichen Anhérung,
gemeint ist: Wenn offentliche Aufga-
ben an die Stadte und Gemeinden
ubertragen werden, dann soll das nur
mdglich sein, wenn es zugleich eine
Regelung gibt, wie die Kosten fir die
Umsetzung gedeckt werden. So will
es die CDU-Fraktion, zu deren Ge-
setzentwurf ,Gesetz zur Anderung
der Landesverfassung — Konnexitat
in der Landesverfassung verankern*®
(Drs. 13/2279) Experten aus dem
staatlichen Bereich, der Wissen-
schaft, den kommunalen Spitzenver-
banden und betroffenen Stédten zu
Wort kamen.

Professor Dr. Wolfgang Rufner (Mecken-
heim) hielt eine klarere Verankerung des
Konnexitatsprinzips in der Landesver-
fassung NRW fur maoglich, wie dies die
Verfassungen Baden-Wdarttembergs und
Brandenburgs zeigten. Wenig Sympa-
thie brachte er der ,strikten" Veranke-
rung entgegen (wie dies der CDU-Ent-
wurf nahelege): Dieses Kostenerstat-
tungsprinzip sei unzweckmagig, weil zu-
vor jedes Mal die Kosten der Aufgaben-
libertragung ermittelt werden mussten.
Das fordere bloB die ,Versaulung und Er-
starrung der politischen Landschaft®.
Rufner: ,So weit wirde ich die Selbstfes-
selung in der Verfassungsbestimmung
nicht treiben.* Es musse weiterhin mog-
lich sein, kleinere Aufgaben auch ohne
Kostenerstattung zu (bertragen. Der
Wissenschaftler empfahl eine Formulie-
rung des Inhalts ,\Wenn die kommunalen
Finanzen wesentlich beriihrt werden®.
Die zu findende Regelung musse in fi-
nanziell besseren wie in schlechteren
Zeiten funktionieren.

Mit Blick auf jlingste Stimmen aus den
Kommunen, etwa aus Milheim oder aus
Frankfurt am Main, wo damit gedroht
worden war, kiinftig kostentrachtige Ge-
setze nicht mehr umzusetzen, sprach
Walter Késs vom Hessischen Ministeri-
um der Finanzen den Stadten, Kreisen
und Gemeinden im Spannungsfeld zwi-
schen staatlich (bertragenem Wir-
kungskreis und kommunaler Selbstver-
waltung das Recht ab, diese Umsetzung
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zu verweigern. Er verwies auf den hessi-
schen Weg, wo eine Kommission ge-
plant ist, die bei Aufgabenveranderun-
gen deren finanzielles Gewicht beurteilt
und in einem Bericht vorlegt. Er riet da-
zu, beim Finanzausgleich zwischen
Land und Kommunen ein maoglichst
groBes Spektrum der Aufgaben abzu-
decken und auf komplizierte Einzelfall-
regelungen zu verzichten. Kéass ab-
schlieBend: ,Mischfinanzierung flihrt zu
Mischverantwortung. Mischverantwor-
tung ist keine Verantwortung.“ Er beton-
te, der einzelnen Gemeinde komme kein
Rechtsanspruch auf Kostenerstattung
zu, der kdnne nur flr die Gemeinden in
ihrer Gesamtheit gelten.

Fur die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande in NRW stell-
te deren Sprecherin Dr. Gertrud Witte vor
allem die ,vorbeugende” Wirkung einer
strikteren als der gegenwartigen in der
Verfassung des Landes verankerten Re-

Land Zwischenstation. Die Sprecherin
postulierte eine Art Firsorgepflicht des
Landes fur die Kommunen gegenuber
dem Bund: Das Land misse sich flir die
Lungeschitzten® Kommunen im Bun-
desrat einsetzen. Eventuell sollte die
kommunale Seite auch an den Verfahren
im Vermittlungsausschuss (Witte: ,Veto-
recht der Gemeinden gegen kosten-
trachtige Gesetzesvorhaben®) beteiligt
werden, gab Witte zu bedenken: Bund
und Land, so ihr Argument, seien an
\Wohltaten zu Lasten der kommunalen
Ebene” zu hindern.

Fir die Stadt Duisburg appellierte Stadt-
direktor Jurgen C. Brandt an die Abge-
ordneten der Ausschisse, ihr ,kommu-
nalfreundliches Herz" zu zeigen. So rei-
che die Verankerung des Konnexitats-
prinzips allein nicht aus; hinzukommen
misse, die Standards zu senken, die
Richtlinien zu vereinfachen, den Rege-
lungsbereich einzuschranken und die

Zwei Ausschiisse hérten Experten zu einem Thema an, das in finanziell schwierigen Zeiten
die Gemeinden besonders bewegt: Wer bezahlt die Folgen von Gesetzen, deren Ausfihrung
Stadten und Gemeinden vom Bund oder vom Land tibertragen wird? Auf dem Bild v.r.: Der
Leiter der Anhérung, Edgar Moron, Vorsitzender des Hauptausschusses, und der Vorsitzen-

de des Ausschusses flir Kommunalpolitik, Jlrgen Thulke (beide SPD).

gelung heraus: Eine solche Konnexitat
flihre — nicht zuletzt in Anbetracht finan-
ziell schwieriger Zeiten — zu einer Re-
duzierung der Aufgaben und zur Selbst-
disziplinierung des Gesetzgebers. Die
Formel sei ,Kostenlast dem Kostenver-
ursacher”, Dabei blickte sie auch auf den
Bundesgesetzgeber: Dessen Gesetze
seien in den letzten Jahren die fur die
Stadte und Gemeinden kostentrachtigs-
ten gewesen, betonte Witte. Sie beklage
nachdriicklich, dass die laufenden Aus-
gaben im Sozialbereich einige Stadte so
Uberforderten, dass sie keinen anderen
Ausweg sahen, sie Uber Kassenkredite
zu finanzieren, was eigentlich unstatthaft
sei. Sie verlangte, das Konnexitatsprin-
zip misse auch Gegenstand der laufen-
den Verhandlungen der Finanzreform-
kommission sein. Dennoch sollte das
Problem in der Landesverfassung gere-
gelt werden — auch im Hinblick auf den
Bund. Der greife zwar nur selten in sei-
ner Gesetzgebung direkt auf die Kom-
munen zu, in den meisten Fallen sei das
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Gesetzesfolgen abzuschatzen, um bei
fehlenden Finanzen auf ein solches Ge-
setz eventuell zu verzichten. Brandt
warnte davor, das Prinzip so auszulegen,
dass Mittel den allgemeinen Zuweisun-
gen an die Gemeinden entnommen wiir-
den. Auch kénne es nicht sein, dass in
die kommunale Selbstverwaltung einge-
griffen werde, indem den Kommunen
Fesseln angelegt wlrden.

Als weiterer Sprecher der kommunalen
Bank beflrwortete der Birgermeister
der Stadt Lidinghausen, Richard Borg-
mann, das strikte Konnexitatsprinzip:
,Das wurde auf Landesebene manches
Gesetz stoppen, weil kein Geld da ist".
Borgmann (,Ohne Deckungsvorschlag
kein Gesetz") betonte, oft seien die fi-
nanziellen Folgen von beschlossenen
Gesetzen im Vorhinein nicht abzuschat-
zen, ,sonst wirden manchem die Augen
aufgehen®. Borgmann fand, nicht das
einzelne Gesetz verschlimmere die La-
ge der Stadte und Gemeinden, ,sondern
die Summe*,

)
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Kampfum einen Landeshaushalt in
weltwirtschaftlich schwierigen Zeiten

Opposition und Koalition nehmen Beratung des Etatentwurfs fiir 2003 auf

Finanzminister Peer Steinbriick und
Innenminister Dr. Fritz Behrens (beide
SPD) brachten am 10. September die
Regierungsentwlirfe des Haushalts
und der Gemeindefinanzierung 2003
ein. Insgesamt sind im ndchsten NRW-
Haushalt Einnahmen und Ausgaben in
Héhe von 47,9 Milliarden Euro veran-
schlagt, eine halbe Milliarde weniger
als im Etat 2002. Die Kommunen des
Landes sollen im kommenden Jahr
rund 6,6 Milliarden vom Land erhalten,
gut 664 Millionen weniger als im Jahr
zuvor. Die Beitrdge der Fraktionen in
der anschlieBenden 1. Lesung waren
durch den Bundestagswahlkampf und
durch Demonstrationen gegen ge-
plante Mittelkirzungen vor dem Land-
tag Nordrhein-Westfalen geprégt.

Finanzminister Peer Steinbriick (SPD)
forderte die Opposition auf, denselben
Mut ,zur Ungemiitlichkeit* wie die Lan-
desregierung mit  konkreten  Ein-
sparungsvorschlagen aufzubringen. Der
CDU-Vorschlag einer Sanie-
rungskoalition sei nur ein
taktischer Winkelzug. Die
Menschen seien mehr-
heitlich bereit, Einschnit-
) te mitzutragen, wenn so-
ziale Balance und Da-
seinsvorsorge gewahr-
leistet seien. Politik
musse auch das Ge-
samtinteresse gegen
Einzelinteressen
wahren und von
Empfangern
staatlicher
Gelder
Gegen-
leistun-
gen an-
mah-
nen.

Der

Ab-
stand

Finanzminister il
Peer Steinbriick (SPD) Ver-
Fotos: Schélte | 136~

sungsgrenze bei der Verschuldung be-
trage 73 Millionen Euro. 970 Millionen
Euro wirden durch teilweise schmerzli-
che Kurzungen eingespart, 214 bei den
Personalausgaben, 287 durch allgemei-
ne Sparoperationen. Die Investitionsquo-
te bleibe mit 9,3 Prozent auf dem Stand
von 2002.

Trotz sinkender Ausgaben (um 0,9 Pro-
zent) setze die Landesregierung politi-
sche Schwerpunkte, vor allem im Bil-
dungsbereich. Schwerpunkte wirden
auch bei Innerer Sicherheit und Arbeits-
markt gesetzt. Bei den Haushaltsberatun-
gen musse der Beitrag von NRW zum
Flutopfersolidaritatsgesetz  berlicksich-
tigt werden. Der CDU-Vorschlag, einen
Teil der Bundesbankgewinne zu verwen-
den, sei Verschuldung auf Kosten der
Kinder. Die FDP wolle Subventionen ab-
bauen, sage aber nicht konkret wo, auBer
bei der Steinkohle. Der Finanzminister
beklagte die zunehmende Versteinerung
der offentlichen Haushalte und sprach
sich fur eine Debatte tiber die Kernaufga-
ben des Staates aus.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
betonte, das Land wolle mit dem vorlie-
genden Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes auch im kommenden Jahr
den Gemeinden und Gemeindeverban-
den ein zuverlassiger Partner sein. Die
Einnahmeseite der kommunalen Haus-
halte habe sich stark verschlechtert: Sin-
kende Steuereinnahmen, hohere Ausga-
ben flr soziale Leistungen machten es
auf allen Ebenen erforderlich, Leistungs-
angebote kritisch zu uUberpriifen und
auch zu reduzieren.

Die Landesregierung wolle, dass die
Stadte und Gemeinden finanzwirtschaftli-
che Handlungsspielraume zurlickgewin-
nen und die Selbstverwaltung starken.
Dazu brauche man eine solidarische Fi-
nanzpolitik, die ohne die grundlegende
Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Landern und Kommunen
nicht gelingen konne. Dafiir werde er,
Behrens, sich als Mitglied der auf Bun-
desebene einberufenen Kommission ein-
setzen, versprach der Kommunalminister
und brach in diesem Zusammenhang ei-
ne Lanze fir die Gewerbesteuer.

Trotz des starken Konsolidierungs-
zwangs sei es gelungen, mit den Zuwei-
sungen auch im kommenden Jahr eine
verlassliche Basis zu schaffen. Verbund-
satz und Verbundgrundlagen blieben un-
angetastet. Schlisselzuweisungen und
Investitionspauschalen habe man obers-
te Prioritat eingerdumt; daflir aber muss-
ten — zwangslaufig, wie der Minister sag-
te — zweckgebundene Zuweisungen ver-
ringert werden. Der Minister schloss mit
der Feststellung: ,Nur gemeinsam wer-
den wir, Land und Kommunen, die gewal-
tigen Anforderungen bewaltigen kénnen,
denn Land und Kommunen sind und blie-
ben eine Gemeinschaft — in guten wie in
schlechten Zeiten."

Dr. Jiirgen Riittgers, CDU-Fraktionsvor-
sitzender, wertete den Haushaltsentwurf
der Landesregierung ,als Dokument des
finanzpolitischen Versagens und des so-
zialen Kahlschlags®. Hohe Arbeitslosig-
keit, weniger Lehrstellen, mehr Insolven-
zen, weniger Neugrindungen und der
dramatische Einbruch bei den Steuerein-
nahmen fiihrten zu einer Erosion der fi-
nanzpolitischen Basis des Landes und
damit zu einer Zerstdrung der sozialpoli-
tischen Kultur, ,wie sie das Land noch
nicht erlebt hat®. Die Menschen im Lande
seien unzufrieden, Tausende demons-
trierten heute vor dem Landtag. Er, Rutt-
gers, kénne die Menschen verstehen.
Kahlschlag aber nicht nur im Sozialen,
sondern auch im Kulturbereich. Die Kir-
zungen beim Sport gefahrdeten die
Olympiabewerbung. Die Polizei leide un-
ter fehlendem Geld, das Schulsystem des
Landes sei abgeschlagen. Die Bildungs-
angebote wirden trotz PISA real gekirzt.
Die Wirtschaftspolitik sei angesichts der
hohen Zahl der Arbeitslosen im Lande
gescheitert. Die Regierung habe die
GroBindustrie entlastet und gleichzeitig
den Mittelstand belastet. Aber gerade der

Im Spiegel der Medi

Protestkulisse
Man kann die Proteste als das Ringen um
Einzelinteressen interpretieren, aber man
kann sie auch als Kulisse fur die Frage be-
trachten, wie viele Aufgaben der Staat in-
zwischen eigentlich geschultert hat (oder
wie viel ihm aufgeschultert werden). Offen-
bar mehr, als er bewaéltigen kann.
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Mitten im Wahlkampf
Koalitionsspekulationen sind ein beliebtes
Pokerspiel. Wer diese Pokerrunden ernst
nimmt, verkennt ihre Bedeutung als Instru-
ment der Verunsicherung, der Verlockung,
der Verfuhrung und Versuchung. Im gréB-
ten Bundesland mit seiner rot-griinen
Mehrheit stehen keine Landtagswahlen an.
Westfalische Rundschau

Méllemanns Chance
Bei einer sozial-liberalen Bundesregierung
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schaffe die dringend erforderlichen neu-
en Arbeitsplatze. Der Haushaltsentwurf
2003 sei ungeniigend.

Edgar Moron, SPD-Fraktionsvorsitzen-
der, hielt dem CDU-Chef vor, er zeichne
ein Bild der Verelendung des Landes und
habe auBer Allgemeinplatzen nichts zu
bieten. Die SPD halte auch in schwierigen
Haushaltsjahren an ihrer politischen
Grundausrichtung und an ihren reform-
politischen Zielen fest. Die vorgesehenen
Einsparungen und Umschichtungen mo-
gen schmerzhaft sein, ,jedoch werden al-
le Strukturen, die wir in diesem Land ha-
ben, erhalten bleiben®. Auch die politi-
schen Schwerpunkte der Reformpolitik:
Bildung, Innere Sicherheit, Kampf gegen
Arbeitslosigkeit und vor allem Jugendar-
beitslosigkeit, wirden beibehalten. Im
Etat musse sich das Gemeinwoh| wider-
spiegeln und nicht das Einzelinteresse
wieder finden. Die von der Landes-CDU
angebotene ,Sanierungskoalition® fur
den Haushalt lehnte er mit Hinweis auf
die ,Hinterlassenschaft® christdemokrati-
scher Regierungsverantwortung im Bund
ab. Der vorgelegte Haushalt schaffe die
Voraussetzungen fur Wirtschaftswachs-
tum, Strukturwandel und neue Arbeit zu
sichern.

Jurgen W. Méllemann, Vorsitzender der
FDP-Fraktion, verlangte eine Verande-
rung in der grundsatzlichen Orientierung
in weiten Politikbereichen. In diesem
Haushalt aber seien neue Gestaltungs-
maoglichkeiten flr Zukunftsinvestitionen
nicht erkennbar. Trotz PISA habe sich an
den Schulen nichts geandert. Der Aus-
bau der Verkehrswege erfolge immer
noch nicht schnell genug; das Gezerre
um den Metrorapid sei lacherlich und
peinlich. Der Stellenabbau im 6ffentlichen
Dienst komme nicht voran, die Burokratie
wuchere weiter. Statt soziale Leistungen

n: Etatentwurf 2003

wdére ein Koalitionswechsel in Dusseldorf
wohl eher eine Frage von Tagen denn von
Wochen. Grinde fir den Bruch werden
sich finden lassen. Notfalls ist es die Finan-
zierung des Metrorapid, fir den die Griinen
keinen einzigen Euro aus der Landeskasse
springen lassen wollen.  Rheinische Post

Ohne Ausstrahlung

Eineinhalb Wochen vor der Bundestags-
wahl hat die rot-griine Koalition in Dissel-
dorf massive Probleme, jene Strahlkraft zu
entwickeln, die Ministerpréasident Wolfgang
Clement vor der vergangenen Regierungs-
bildung eingefordert hat. Steinbriicks
Haushalt ist ohne Ausstrahlung, er muss in
schwierigen Zeiten sparen, ohne gestalten
zu konnen. Da sieht Rot-Grtin blass aus, die
liberalen Ann&herungsversuche werden
von immer mehr Sozialdemokraten nicht
nur registriert, sondern auch ernst genom-
men. Westdeutsche Zeitung
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Haushalt 2003

fur die am schwersten geschadigten Mit-
glieder der Gesellschaft sollten die ,gri-
nen Spielwiesen” Kurzungen hinnehmen
muissen. Die Steuern seien zu senken,
die Lohnnebenkosten einzugrenzen. Die
flr das Land erforderliche dynamische
Politik konne der Ministerprasident mit
seinem Koalitionspartner als Klotz am
Bein nicht gestalten.

Sylvia Léhrmann, GRUNE-Fraktions-
vorsitzende, sagte, der Landeshaushalt
misse eine nachhaltige Struktur erhalten
und wegen der Ziele Okologie, Nachhal-
tigkeit und Vorsorgepolitik so gestaltet
werden, ,dass unser Land langfristig poli-
tisch handlungs- und gestaltungsfahig

—
Franz-Josef Britz
(CDU)

bleibt”. Das sei unter den gegenwartigen
weltwirtschaftlichen Bedingungen nicht
einfach, es gebe Schwierigkeiten und
notwendige Kdrzungen: Wir als rot-gru-
ne Koalition spielen mit offenen Karten."
Léhrmann wies die Vorschlage von CDU
und FDP mit Nachdruck zurlick, sie be-
deuteten ,Niedergang auf der ganzen Li-
nie* und neue Schulden. Bei den Studien-
geblUhren melde ihre Fraktion noch Bera-
tungsbedarf an. Auch in der Frauenpolitik
und auf einigen anderen Gebieten emp-
finde man angesichts von Klirzungspla-
nen ,Sorge". In den groBen Politik-
Blocken aber werde deutlich, dass die
GRUNEN mit der SPD in der Lage seien,
diesen Haushalt verantwortlich zu gestal-
ten.

Franz-Josef Britz (CDU) stimmte der
Auffassung zu, die Gemeinden befanden
sich in einer ausweglosen Situation. Statt
100 wie derzeit mussten bald 300 Ge-
meinden ein Haushaltssicherungskon-
zept fahren. Auch im Jahr 2003 andere
sich an den Befrachtungen nichts. Es
konne nicht richtig sein, dass den Ge-
meinden Leistungen aufgedrickt wir-
den, die sie aus dem Steuerverbund be-
zahlen missten. Die CDU wolle un-
gekurzte 23 Prozent der Landeseinnah-
men fur die Gemeinden und Senken der
Gewerbesteuerumlage auf 20 Prozent.

Heinz Wirtz (SPD) raumte ein, das Jahr
2003 werde schwierig fur viele Kommu-
nen. Die SPD wolle zum Investieren ver-
anlassen, um mehr Beschaftigung und
hohere Steuereinahmen zu erhalten. Sie
fordere beim Bund eine Neuordnung der
Finanzen ein. Insgesamt erhielten die
Kommunen 2003 eine Zuweisung von 7,2

Milliarden Euro trotz sinkender Landes-
einnahmen. Die Investitionspauschalen
stiegen um 60,9 Prozent. Die Schulpau-
schale erreiche wieder 460 Millionen Eu-
ro. Umgeschichtet wirden Zweckzuwei-
sungen.

Dr. Ingo Wolf (FDP) sagte, die Koalition
werde von den Unterlassungssinden der
Vergangenheit brutal eingeholt. Das Fi-
nanzloch von 1,4 Milliarden Euro ent-
wickele sich zu einem ,Spaltpilz der hoff-
nungslos abgewirtschafteten Stillstands-
koalition“. Neben 108 Haushaltssiche-
rungskommunen gebe es solche mit ,ge-
pfuscht® ausgeglichenen Haushalten und
Jkreativer Buchflihrung®. Von der Ver-

bundquote 23 Prozent komme durch Be-
frachtungen und Vorwegabziige weniger
unten an, von den 7,4 nur 6,6 Milliarden
Euro. Die Gewerbesteuer sei ungerecht
und musse abgeschafft werden.

Ewald Groth (GRUNE) widersprach un-
ter Hinweis auf die Steuerreform, mit der
alle privaten Haushalte, alle Mittelstand-
ler entlastet worden seien. Die Steige-
rung der Schllsselmasse nur um 0,8
Prozent sei wenig. Das Minus aus der
Negativabrechnung 2001 mache zehn
Prozent aus. Die Mittel flir kommunale
Investitionen wirden 2003

um 1145 Millionen Euro
steigen. 100 Millionen
Euro mussten aus
kreisangehorigen
Kommunen in die
groBen Stadte umver-

teilt werden. Hierlber
solle aber gemeinsam
nachgedacht werden.

Der Schileransatz
solle zu einem An-
satz fur Kinder und
Jugendliche wei-
terentwickelt wer-
den. Auch ver-
schiedene fiktive
Hebeséatze seien
erwagenswert.
Klare Zustan-
digkeiten
und klare
Finanz-
strome
seien
not-
wen-
dig.

~ Innenminister
" Dr. Fritz Behrens (SPD)

N




Schienen-Nahverkehr

Misstrauen von Regionalverkehrsverbanden
wegen Metrorapid und zu viel Landeseinfluss

In der von Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Anhérung des Verkehrsausschusses
am 11. September meldeten Verkehrsverbdnde Bedenken zu einigen von der
Landesregierung vorgeschlagenen Anderungen am Regionalisierungsgesetz flr
den déffentlichen Schienenpersonennahverkehr (SPNV) an. Vor allem die Einbezie-
hung des Metrorapid in die SPNV-Finanzierung und die vom Land vorgesehene
Managementgesellschaft wurden von mehreren eingeladenen Sachverstandigen
abgelehnt. Die Landesregierung hatte ihren Gesetzentwurf (Drs. 13/2706) vor der
Sommerpause im Landtag eingebracht (siehe Seite 18).

Fur die kommunalen Spitzenverbande
begriBte Folkert Kiepe die Weiterent-
wicklung des Gesetzes und lobte die
tragfahige NRW-Losung. Er kritisierte
aber den Zwang zur gemeinsamen Ma-
nagement-Gesellschaft von Land und
Zweckverbanden und Einschnitte bei
Landesmitteln. Wie weitere Sachver-
standige forderte er, fur die Finanzierung
nicht die Betriebsleistungen vom Jahr
2000, sondern die der 2. Stufe des Inte-
grierten Taktfahrplans nach dem Fahr-
plan 2002/2003 zugrunde zu legen. Ein
landesweiter 15-Minuten-Takt im S-
Bahn-Netz misse Vorrang vor Metrora-
pid haben.

Professor Dr-Ing. Hermann Zemlin (Ver-
band Deutscher Verkehrsunternehmen)
erwahnte die vorgesehene Forderung
der Inbetriebnahme stillgelegter Stre-
cken sowie von Schienenersatzverkehr
als richtige Schritte. Er trug Sorgen der
Unternehmen um einen Rickzug des
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Landes aus der Mitfinanzierung vor und
lehnte unlimitierte Umverteilungen von
Bundesmitteln fir den Metrorapid zu
Lasten des allgemeinen Nahverkehrs ab.
Das Projekt Metrorapid solle nicht in die-
sem Fachgesetz, sondern gesondert ge-
regelt werden. Flr ein institutionalisier-
tes Zusammenwirken der Zweckverban-
de und des Landes sprach sich namens
der Deutsche Bahn AG (DB) Heinrich
Briggemann (DB Regio) aus. Einen
Fahrzeugpool im Gesetz vorzusehen,
halt die DB fur nicht gut.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund tritt
fur den Metrorapid ein, allerdings nur mit
zusatzlichen und transparenten Mitteln.
Bei der Management-Gesellschaft mis-
se ein kluger Spagat zwischen der Kom-
petenz der Zweckverbande und der Ein-
heitlichkeit des Angebots gefunden wer-
den, meinte DGB-Sprecherin Dr. Nicola
Hirsch. Sie bemangelte fehlende Qua-
litatsmindeststandards, auch bei Ausbil-
dung und Arbeitszeit, sowie ein Kontroll-
gremium. In der anschlieBenden Frage-
runde verdeutlichte sie, es gebe noch
kein den Erwartungen der Fahrgaste

Anhérung zum Anderungsentwurf der Landes-
regierung zum Reglonalisierungsgesetz, vorn |.
Heinz Hardt (CDU), am Rednerpult Professor
Dr. Hermann Zemlin, dahinter v.!. Hans-Dieter

! Moritz (SPD), Peter Eichenseher (GRUNE),

Reinhard Blimel (Referent), Heinz Wirtz (SPD),
Marianne Thomann-Stahl (FDP). Fotos: Schélte

entsprechendes attraktives Nahver-
kehrsangebot.

Dr-Ing. Tom Reinhold (Roland Berger
Unternehmensberatung) hielt  Aus-
schreibungen in Losen und Staffelung
flir sinnvoll. An Fahrzeugpools seien die
meisten Bahnunternehmen nur be-
grenzt interessiert, weil ihnen Unterneh-
mensspielraume genommen wurden.
Ein staatlicher Einkauf kénne zu einem
neuen Monopol fiihren.

Theo Beer (Industrie- und Handelskam-
mern) wies auf ausreichende Kooperati-
on durch die Agentur Nahverkehr NRW
hin. Fir Standards im Nahverkehrsplan
solle die abgelieferte Betriebsleistung
zahlen. Einige Zuwendungs- und For-
derregelungen seien zu unscharf und
unverbindlich. Ein verlassliches Finanz-
volumen pro Jahr solle im Gesetz fest-
gelegt werden. Lothar Ebbers (Pro Bahn
NRW) hielt beim Metrorapid als Nahver-
kehrsmittel den Energieverbrauch und

Betreutes selbsistandiges Wohnen fur
Menschen mit Behinderungen soll
ausgebaut werden und die Zustandig-
keit in einer Hand liegen. Das fordern
die Fraktionen von SPD und GRUNEN
in ihrem Antrag Drs. 13/2379, zu dem
der Sozialausschuss am 25. Sep-
tember die kommunalen Spitzenver-
bande, Tragerverbande und Experten
des Innen- sowie des Sozialministeri-
ums befragen will.

Zur gesetzlich geregelten Starkung
des Verfassungsschutzes und des-
sen Kontrolle hdren der Haupt- und
der Innenausschuss am 26. Sep-
tember Experten an.

Die Klausurtagung zum Etatentwurf
2003 des Haushalts- und Finanz-
ausschusses findet am 26. und 27.
September in Bonn statt.

Der Ausschuss fiir Arbeit/Gesund-
heit/Soziales fiihrt am 2. Oktober ein
Expertengesprach zum SPD-/GRU-
NE-Antrag ,Gesundheit der Kinder
und Jugendlichen in NRW verbes-
sern”“ (Drs. 13/2225) durch.

,Qualitatsoffensive Elementarpadago-
gik — Optimale Bedingungen fiur die
Férderung unserer Kinder schaffen,
fordert die FDP-Fraktion in ihrem An-
trag (Drs.13/2293). Der Ausschuss fiir
Kinder/Jugend/Familie will dazu am
7. Oktober Sachverstéandige anhéren.

Helmut Stahl (CDU) wurde zum Vor-
sitzenden der interfraktionellen Ar-
beitsgruppe ,Haushaltsvollzug ge-
meinsam zukunftsorientiert gestal-
ten* des Haushalts- und Finanzaus-
schusses gewahlt. Der Arbeitsgruppe
gehdren — auBer Stahl — Glnter
Garbrecht und Gisela Walsken fur die
SPD, Rolf Seel (CDU), Angela Frei-
muth (FDP), Edith Miller (GRUNE)
sowie Spitzenvertreter des Finanzmi-
nisteriums und des Landesrech-
nungshofs an. Die 4. Sitzung findet
am 18. September statt.

die Opfer fur zu groB, ferner die Fahr-
zeuge fur zu teuer. Dr. Karl-Heinz Roch-
litz (Vereinigung Mehr Bahnen) vermiss-
te eine Ausgleichsregelung flr Wettbe-
werbsnachteile gegenuber der DB und
lobte die Férderung der ,Schlichtungs-
stelle Nahverkehr" durch das Land. In
das NRW-Schienennetz miisse noch er-
heblich investiert werden. Im weiteren
Verlauf der Anhérung nahmen noch der
Verkehrsclub Deutschland, Sprecher
von Zweckverbanden und Nahverkehrs-
unternehmen sowie von Metrorapid-
Partner-Unternehmen Stellung.
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Stiftungswesen

CDU: Stiftungsrecht
fiir Museen andern

Kulturausschuss horte Experten an

Die CDU-Fraktion hat vorgeschlagen,
das Stiftungsgesetz des Landes zu
dndern und einen entsprechenden
Gesetzentwurf (Drs. 13/2377) vorge-
legt, mit dem auch die Gemeindeord-
nung (GO) novelliert werden soll. Die
CDU will damit die Rahmenbedingun-
gen verbessern, unter denen Museen
in offentlicher Trdgerschaft in eine
andere Rechtsform Uberfihrt werden
konnen, die eine gréBere Eigenstan-
digkeit ermdglicht. — Uber dieses
Thema fihrte der Kulturausschuss
unter seiner Vorsitzenden Dr. Renate
Dittmann-Braun (CDU) am 4. Sep-
tember eine Anhérung durch.

Zurlickhaltend auBerten sich die Spre-
cher der kommunalen Spitzenverbande
des Landes: Wenn auch das Ziel des
Gesetzesvorschlags grundsétzlich zu
beflirworten sei, fand Christian Geiger
vom Stadtetag NRW eine Anderung
beider Gesetze nicht notwendig. Die ge-
genwartige Rechtslage, so das Argu-
ment, ermdgliche in ausreichendem
MaBe die Errichtung von Stiftungen, so-
fern dies vor Ort gewilnscht werde.
Auch Hans-Gerd von Lennepp, Spre-
cher des Stadte- und Gemeindebunds,
hielt nichts davon, in der GO die Vor-
schrift zu streichen, dass Gemeindever-
mogen nur dann im Rahmen der Aufga-
benerflllung der Gemeinde in Stiftungs-
vermdgen eingebracht werden darf,
,wenn — wie es im geltenden Text heiBt
— der mit der Stiftung verfolgte Zweck
auf andere Weise nicht erreicht werden
kann®. Sonst sei, darin stimmten beide
Sprecher berein, ein groBer Teil des Fi-
nanzvermdgens der Gemeinde der
Kontrolle des demokratisch legitimier-
ten Rats oder Kreistags entzogen.
Franz-Josef = Schumacher  stimmte
ebenfalls dem grundsatzlich positiven
Votum Uber die Absicht der Gesetzes-
anderung zu, namlich die Bestimmun-
gen Uber kommunale Stiftungen zu ent-
birokratisieren und den Gebietskdrper-
schaften groBere Entscheidungsspiel-
raume zu verschaffen. Flr seinen Ver-
band, den Landkreistag NRW, sei aber
die Frage, ob dies Uber eine Gesetzes-
anderung erfolgen solle.

Gesetzesanpassung

Der Geschéftsfuhrer des Verbandes
Deutscher Stiftungen, Dr. Christoph
Mecking, machte darauf aufmerksam,
nach den Anderungen zum Stiftungswe-
sen auf Bundesebene seien nun die
Lander am Zuge, ihre Stiftungsgesetze
an das Bundesrecht anzupassen. Der
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~Stiefmiitterliche Behandlung® der Landesverfassungen in der rechtswissenschaft-
lichen Literatur hat jlingst Landtagsprésident Ulrich Schmidt (M.) beklagt. Dem sei — zumin-
dest was die nordrhein-westfélische Verfassung angehe — durch die Vorlage des neuen
Kommentars zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen abgeholfen worden, freute
sich Schmidt bei der Vorstellung des Bandes im Landtag. Verfasst worden ist das lber 1000
Seiten umfassende Werk von den Professoren Wolfgang Léwer (Bonn) und Peter J. Tettinger
(Kdin). Der Président wies im Landtag darauf hin, dass die inzwischen mehrmals geédnderte
nordrhein-westfélische Landesverfassung — so seien in letzter Zeit Tierschutz, Kinderrecht
und plebiszitdre Elemente aufgenommen worden — durchaus einer aktuellen Kommentie-
rung wert sei. Unser Bild zeigt (v.1.): Professor Tettinger, Landtagsprédsident Schmidt und den

Mitautor Dr. Thomas Mann (Bochum).

Sprecher des Dachverbands der Stiftun-
gen warnte davor, die Genehmigungs-
pflicht von Anderungen bei unselbstan-
digen Stiftungen durch eine Anzeige-
pflicht der Gemeinde zu ersetzen: Die
alte Vorschrift schitze letztlich den Stif-
terwillen. Mecking hielt nichts von Stif-
tungen ohne Substanz und ohne Auto-
nomie. Eine private Stiftung ohne Kapi-
talstock konne Stiftungszweck und Stif-
tungstéatigkeit auf Dauer nicht gewahrleis-
ten. Steuerrechtlich wirden bisher nur
LAnstiftungen®, nicht aber ,Zustiftungen®
gefordert, das sei zu andern.

Bernhard Hilpert vom Hessischen Rech-
nungshof sah das Problem nicht in der
Rechtsform, entscheidend sei der Geist,
in dem sich die kulturelle Stiftung bewe-
ge. Er hielt nichts vom vélligen Verzicht
auf eine Aufsichtsfunktion, die er als
JPraventionsmittel® wertete. SchlieBlich
musse letzten Endes das Land fur mogli-
che Schulden der Gemeinden gerade
stehen. ,Die Rechtsform bringt noch
nicht das Geld", erklarte Dr. Hans-Georg
Boégner vom Kulturrat NRW. Und weiter:
~otiftung ja, aber dann ohne Wenn und
Aber" Das bedeutete in seinen Augen
Sicherung des langfristigen Stiftungs-
zwecks, Bildung eines Aufbauvermo-
gens und Unabhangigkeit der Stiftungs-
gremien. Auch Bogner urteilte, eine Stif-
tung ohne eigenes Vermogen sei aus
der Sicht des Kulturrats keine Stiftung.
Auf die Erfahrungen mit der Umwand-
lung der staatlichen Hamburger Museen

Foto: Horn

in sieben einzelne Stiftungen o6ffentli-
chen Rechts verwies der Direktor der
Hamburger Kunsthalle Professor Dr.
Uwe M. Schneede. Diese Verselbststan-
digung sei nicht gedacht gewesen, die
Hansestadt finanziell zu entlasten, son-
dern mit den knapper werdenden Mitteln
entschieden effektiver wirtschaften zu
konnen. Bedeutet habe dies: Vollstandi-
ge Entscheidungszustandigkeit der Mu-
seen, Personalhoheit, kaufmannisches
Rechnungswesen mit allseitiger De-
ckungsfahigkeit und Rucklagenbildung,
Mdglichkeit zur Geldanlage und zur Kre-
ditaufnahme.

Privates Engagement

Werner Friedrich vom Forderverein
Kloster/Schloss Bentlage sprach sich
fur burgerschaftliches Engagement aus.
Wichtig sei, dass blirgerschatftliches En-
gagement von der Kommune geférdert
und durch offentliche Zuschiisse —
Friedrich nannte als Schlitssel 1:1 —
unterstutzt werde.

Am Ende der Anhérung unterstrich auch
der Sprecher der Krefelder Culturplan,
einer AG zur strategischen Beratung von
Kultureinrichtungen, Ernst Helmus, den
Wert privaten Engagements. Attraktive
Bedingungen flir Stifter seien entschei-
dender als die Absicht, die Bestimmun-
gen fur Stiftungen aufzuweichen.



Offentliche Unternehmen

Kommunales Wirtschaften der
Stadtwerke und Handwerksbetriebe

Im Bochumer Hotel ,Holiday Inn® erérterte am 2. September der Ausschuss fir
Kommunalpolitik gemeinsam mit den Vorstandsvorsitzenden der Stadtwerke Bo-
chum, Dortmund und Wuppertal unter Vorsitz von Jurgen Thulke (SPD) ,,Mdglich-
keiten und Grenzen wirtschaftlicher Betédtigung von Wetthbewerbsunternehmen
der Gemeinden und Gemeindeverbédnde”. AnschlieBend wurde der Wettbewerb
bei kommunalen Verkehrsleistungen behandelt.

Der Geschaftsfuhrer der Stadtwerke Bo-
chum Bernhard Wilmert wies auf den
zunehmenden Wettbewerb mit der Pri-
vatwirtschaft hin, den die kommunalen
Unternehmen als Chance verstlinden.
Allerdings miisse eine echte Chancen-
gleichheit gewahrleistet sein. Der Ge-
schaftsfihrer wehrte sich ausdrtcklich
gegen den Vorwurf, die Stadtwerke wiir-
den den ortlichen Handwerksbetrieben
die Arbeitsplatze wegnehmen. Vielmehr
seien es groBe, zum Teil weltweit agie-
rende Unternehmen, die beispielsweise
beim Gebaude-Management von Priva-
tisierungen profitierten und den Mittel-
standlern die Auftrage entzogen. Gegen
Teilprivatisierungen habe er nichts ein-
zuwenden, allerdings sei es ein Irrglaube
anzunehmen, dass hierdurch mehr
Wettbewerb entstlinde.

Rechtsfragen

Markus Moraing (Rechtsabteilung des
Verbandes Kommunaler Unternehmen
VKU) stellte ein Gutachten von Professor
Dr. Hans D. Jarass (Munster) vor, der ei-
ne Reform der Gemeindeordnung fur
notwendig halt, um far 6ffentliche Unter-
nehmen, die im Wettbewerb mit der Pri-
vatwirtschaft tber keinerlei Vorteile ver-
flgten (so genannte ,Wettbewerbsunter-
nehmen") ein separates Rechtsregime
zu schaffen. FDP-Sprecher Dr. Ingo Wolf
fragte, wie man konkret zwischen Wett-
bewerbsunternehmen und solchen kom-
munalen Unternehmen, die nicht im
Wettbewerb stlinden, differenzieren wol-
le. Die Vertreter der Stadtwerke raumten
ein, dass diese Unterscheidung nichtim-
mer einfach sei. Sie betonten jedoch ein-
mtig ihr Vertrauen in die Urteilsfahigkeit
der Kommunen und wiesen auf die zu-
satzliche Prifung durch die Kommunal-
aufsicht hin.

Heinz Wirtz (SPD) unterstrich das Ziel,
den Mittelstand zu unterstutzen, der
nicht von den GroBkonzernen verdrangt
werden dirfe. Deshalb habe man ein ,vi-
tales Interesse, dass die Stadtwerke vor
Ort gestarkt werden“. Der SPD-Politiker
erkundigte sich nach der Hohe der Auf-
tragsvergabe an das ortliche Handwerk
durch die Stadtwerke und regte Ge-
sprache mit den Spitzenvertretern des
Handwerks an, die sich haufig uber die
kommunalen Unternehmen beklagten.
Das Auftragsvolumen flr das ortliche
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Handwerk bezifferte Bernhard Wilmert
auf etwa 500 Millionen Euro. Die Stadt-
werke-Vorstandsvorsitzenden Harald
Heinze (Dortmund) und Dr. Hermann
Janning (Wuppertal) unterstrichen ihre
gute Zusammenarbeit mit den Handwer-
kern. Sie vermuteten, dass die Spitzen
der Handwerksverbande die wahren Be-
durfnisse ihrer Mitglieder nicht repra-
sentierten. Dr. Janning klndigte eine
empirische Studie der Ruhruniversitat
Bochum Uber die Zusammenarbeit von

~Neuer Landesheimatpfleger” — so
vermeldete eine groBe Zeitung die Ernen-
nung des friheren NRW-Innenministers
Franz-Josef Kniola () zum Préasidenten
der ,Nordrhein-Westfalen Stiftung Natur-

schutz, Heimat- und Denkmalpflege”.
Kniola leitet als Nachfolger von Herbert
Neseker (r) eine Stiftung, die seit ihrer
Grundung im Jahr 1986 in ihrem Bereich
tiber 1000 Projekte mit iber 165 Millionen
Euro geférdert hat. Die Stiftung finanziert
sich zu groBen Teilen aus den Erlésen der
Rubbel-Lotterie. Vorsitzender des Stif-
tungsrats ist Ministerprasident Wolfgang
Clement.

Handwerk und  Stadtwerken an.
Zu teilweise hitzigen Auseinanderset-
zungen kam es, nachdem sich Ewald
Groth als Sprecher der GRUNEN klar
gegen Privatisierungen bei den Stadt-
werken ausgesprochen hatte. Groth:
.Nichts muss besser werden, wenn wir
den Ausverkauf der Stadtwerke haben.”
Hauptzweck der offentlichen Unterneh-
men sei es, dort tatig zu sein, wo kein
Privatunternehmen tatig werden wolle.
Dr. Ingo Wolf (FDP) hielt dem entgegen,
~kommunalwirtschaftliche Abschottung"
sei ,nicht der richtige Weg"“. Es miisse
mehr Marktwirtschaft und eine klare Ab-
grenzung der Geschaftsfelder fur offent-
liche und private Unternehmen geben.

Freiraume

Fir die CDU auBerte Reinhold Sendker
Zustimmung zu den Positionen der FDP
und sprach sich wie Heinz Wirtz (SPD)
flr Gesprache zwischen dem VKU und
den Handwerkskammern aus. Ursula
Bolte (SPD) forderte ein Ende der ideo-
logischen Debatte, da es sonst keine
Chance fur Veranderungen gebe. Sie
rief das Innenministerium dazu auf, sei-
ne ,restriktive Haltung” aufzugeben und
mehr Freiraume fur die kommunalen Un-
ternehmen zu schaffen.

Die Vertreter der Stadtwerke zeigten
sich aufgeschlossen gegentber Teilpri-
vatisierungen. Markus Moraing lehnte
aber eine ,LickenbuBerfunktion” flr die
Stadtwerke strikt ab. Auch Dr. Ingo Wolf
(FDP) wurde scharf kritisiert. Bernhard
Wilmert bezeichnete dessen Vorstellun-
gen von moglichen Privatisierungen der
Stadtwerke als ,Blitentraume® und
Jblanke lllusion“. Wiederholt forderten
die Stadtwerke-Sprecher Birokratieab-
bau und Chancengleichheit.

Ausschreibungen

Um Plane der EU-Kommission, Aus-
schreibungen fur Verkehrsleistungen in
Zukunft zur Pflicht zu machen, ging es
im Gesprach mit Dr. Burkhard Riberg,
dem Vorsitzenden der Kommunalen
Verkehrsunternehmen im Verkehrsbund
Rhein-Ruhr. Dr. Riberg unterstitzte
grundsatzlich den Wettbewerb. Aller-
dings musse man den kommunalen Ver-
kehrsunternehmen mehr Handlungs-
spielraum einraumen. Die derzeitige Ge-
meindeordnung konne sich sonst als
Jobkiller erweisen. Er beflirwortete nach
Fragen von Heinz Wirtz (SPD) und Moni-
ka Duker (GRUNE) mehr Wettbewerb
zwischen den Gemeinden und die Off-
nung des in der Gemeindeordnung fest-
gelegten Ortlichkeitsprinzips. Dr. Riberg
unterstrich: ,Wenn Ausschreibungen
stattfinden, muss man darauf reagieren
kénnen. Sonst ist das der Tod."

Martin Schaffartzik
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Wohnungsbau

USA: Soziale Erneuerung problematischer Quartiere

durch gezielte Forderung einer gesunden Mischung

Stiadte in den Vereinigten Staaten gehen gegen Ghettobildung vor

Eine Woche lang hat sich eine Kom-
mission des Ausschusses flr Stadte-
bau und Wohnungswesen unter Lei-
tung von Gisela Walsken (SPD) in den
Vereinigten Staaten von Amerika
(Washington, Baltimore, Mempbhis,
New Orleans und New York) tiber ak-
tuelle Entwicklungen und beispiel-
hafte Ldsungen in den Bereichen
Staddtebau und Wohnungswesen in-
formiert. Das geschah vor dem Hinter-
grund der Erkenntnis, dass die Verei-
nigten Staaten von Amerika in Fragen
des Stadtebaus nach wie vor trend-
setzend sind. Viele Entwicklungen, die
sich in Nordrhein-Westfalen erst an-
satzweise zeigen, befinden sich dort
in einem sehr ausgeprdgten Stadium.

Der Begriff des ,new urbanism" umfasst
sowohl innovative innerstadtische Ent-
wicklungsprojekte — im Regelfall in Ver-
bindung mit groBen Einzelhandelspro-
jekten — als auch so genannte neo-tra-
ditionelle Siedlungen am Rande von
GroBstadten. Die Thematik des new ur-
banism ist flr das Land Nordrhein-West-
falen auch deshalb von besonderer Be-
deutung, als es gerade in den letzten
Jahren — insbesondere auch von Woh-
nungsbaugesellschaften — immer mehr
Bestrebungen gegeben hat, den Gedan-
ken einer geschlossenen und abgesi-
cherten Wohnsiedlung zu realisieren.

Weitere Schwerpunkte der Expertenge-
sprache und Besichtigungen ergaben
sich auf dem Gebiet der ,business impro-
vement districts”. Hier geht es um eine in
Nordamerika inzwischen weit verbreitete
Praxis der Koordination offentlicher/pri-
vater Investitionen in stadtischen Pro-
blemgebieten. Auf der Basis eines Mo-
dells, das mit unseren stadtebaulichen
Satzungen verwandt ist, wird fur einen
stadtischen Problembereich eine Son-
derlésung flr eine anteilige offentlich/
private Finanzierung entwickelt. Mit dem
in diesem Rahmen gebildeten Fonds
werden gemeinschaftlich Aufwertungs-
maBnahmen in dem Stadtteil umgesetzt.

Freizeit

Die wichtigsten Beispiele fur ,business
improvement districts” finden sich in der
Stadt New York. Aber auch nahezu jede
groBere amerikanische Stadt wie zum
Beispiel New Orleans verfligt Gber ahnli-
che Handlungsansatze.

Einen weiteren Schwerpunkt der Infor-
mationsreise  bildeten kommerzielle
FreizeitgroBprojekte. Hier sind amerika-
nische Konzepte und Investitionen welt-
weit fuhrend. Wie in vielen Berichten im
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Ausschuss flr Stadtebau und Woh-
nungswesen deutlich wurde, gibt es
kaum einen Investitionsbereich, der zur-
zeit eine ahnliche Dynamik entwickelt
wie der Freizeitsektor.

Besonders deutlich ist der amerikani-
sche Einfluss in wachstumsintensiven
Wirtschaftsbereichen. Nachdem anglo-
amerikanisch gepragte Konzepte bereits
groBe Teile des Einzelhandels und der
Gastronomie in Deutschland pragen,
stehen wir heute vor einer Expansion
standardisierter und importierter Ange-
botsformen im Freizeitsektor. Eine Viel-
zahl solcher Einrichtungen wie Multi-
plex-Kinos, Musicals, SpaB- und Erleb-
nisbader, Freizeitparks und GroBarenen
sind in den letzten Jahren zwischen
Rhein und Ruhr entstanden. Angesichts
sich verengender Markte geht es nun
darum, die zukunftigen Freizeitinvestitio-
nen zu qualifizieren und in den Gesamt-
zusammenhang der Stadt- und Regio-
nalentwicklungspolitik zu stellen.

Ziel des HOPE VI-Programms st
die umfassende Transformation der
schlimmsten dieser Wohngebiete durch
eine Kombination von Wohnungsbau-
und SozialmaBnahmen. Gemeinsam ist
den Projekten der vorausgehende Ab-
riss alter Wohnblocks, an deren Stelle
Ein- oder Mehrfamilienhauser errichtet
werden. Die Vermietung der neu errich-
teten Hauser folgt dem System des
Jncome Mixing® (Zusammenfihrung
von Gruppen verschiedener Ein-
kommensklassen). Etwa 25 Prozent
der Wohnungseinheiten werden guasi
unentgeltlich vermietet/verliehen, wei-
tere 25 Prozent weit unter dem Markt-
preis und etwa 50 Prozent der
Wohnungseinheiten zu einem Preis,
der 80 Prozent des Marktpreises ent-
spricht.

Die genannten WohnungsbaumaBnah-
men werden von einer Politik des
~<Community Building” flankiert. Es wer-
den Multi-Service-Center errichtet, die
die Ursachen von Armut bek&mpfen
sollen. Angeboten werden Sprach-
und Schreibtraining, Jobvermittlung, Ju-
gendaktivitaten, Drogenberatung und
-behandlung sowie allgemeine medizi-
nische Dienstleistungen und Kinderbe-

Ortstermin im Washingtoner Stadtteil Capitol Hill: ,Schéner Wohnen" dank eines Programms
zur Revitalisierung und Erneuerung Uberalterter und heruntergekommener Projekte des so-

zialen Wohnungsbaus.

In den USA gibt es mehrere aus dem
Bundeshaushalt geférderte Programme
im Bereich des Wohnungs- und Stadte-
baus, die der sozialen Integration unter-
schiedlicher sozialer Bevolkerungs-
schichten dienen. Die beiden wichtigs-
ten Programme sind das 1993 einge-
fuhrte HOPE VI-Programm sowie das
Programm ,empowerment zones and
enterprise communities”, das in Koope-
ration zwischen verschiedenen Res-
sorts nicht nur dem Wohnungsbau, son-
dern allgemein der sozialen Unterstit-
zung und Integration schwacherer Ge-
sellschaftsschichten dient.

Nachdem bis zum Anfang der 90er-Jah-
re eine Renovierung von Gebauden des
sozialen Wohnungsbaus nur bei gleich-
zeitigem Erhalt der Wohnungsanzahl
gestattet war, hatten sich in vielen
GroBstadten stark heruntergekommene
Wohngebiete herausgebildet.

treuung. Die Multi-Service-Centers be-
finden sich meist an der Grenze zu bes-
seren Wohngebieten, um den Kreis der
Nutzer der Dienstleistungen zu erwei-
tern. Teil des ,Community Building®
sind auch ,Public-Private-Partner-
ships®. Wenn sich ein Unternehmen in
einem Projekigebiet niederlasst oder
Arbeitslose beschaftigt, bekommt es
Steuervergunstigungen.
Wahrend Ziel des HOPE VI-Programms
die Revitalisierung von besonders pro-
blembeladenen Stadtteilen ist, wenden
sich die Programme Enterprise Commu-
nities (EC) und Empowerment Zones
(EZ) an Stadte, die unter wirtschaftli-
chem Abschwung leiden. Auch diese In-
itiative stammt noch aus der Clinton-Ad-
ministration, soll aber unter der Bush-
Administration bei Klrzung der einge-
setzten Mittel fortgesetzt werden.
Harald Holler
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~ Metrorapid/Fuf3ball

Nicht nur beste Aussichten auf den Dis-
seldorfer Hafen und die Medienmeile, sondern
auch erstklassige Standortchancen bietet das
Projekt an der KaistraBBe 2 (siehe Foto) mit dem

‘ 1 ,Dock“-Projekt samt Office-Center und dem so

genannten Wolkenbiigel am Handelshafen 4.
Dort entstehen ein 59 Meter Hochhaus mit Biiros
sowie nebenan ein saniertes Baudenkmal im
Vordergrund mit einer Disco auf 1500 Quadrat-
metern und dartiber der schwebende Baukdrper
Wolkenblgel. Die Malocher-Luft im Hafen — zwi-
schen Hammer- und SpeditionstraBe — ist langst
verduftet. Zwischen den glitzernden Bliro-Neu-
bauten erinnern drei Denkmaler an die Vergan-
genheit. Im Silogebédude in der Speditionstrale
13 werden heute in einem kubanischen Restau-
rant Tropen-Cocktails ausgeschenkt, stehen auf
6400 Quadratmeter Biros mit Hafenblick bereit.
Umbaukosten: zehn Millionen Euro. Ein Glanz-
stiick in der SpeditionstraBe ist die alte Malzerei,
die 1897 fir die Firma Friedrich Kippers entwor-
fen wurde, zuletzt der Dortmunder Kronen-Brau-
erei gehdrte. Fiir zehn Millionen Euro umgebaut,
sollen hier zum Herbst Gastronomie und Blros
einziehen. In dem schlichten Gebdude Handels-
hafen 4 schlug einst das Herz des ganzen Ha-
fens. Es wurde im 19. Jahrhundert als Maschi-
nenhaus gebaut, lieferte Licht und Strom. In das
fr finf Millionen Euro umgebaute Maschinen-
haus zieht eine Multimedia-Agentur ein. In einem
Neubau dahinter entsteht eine Riesen-Disco fur
bis zu 3000 Besucher. In einem Seminar be-
schéftigte sich jetzt die Stadt Disseldorf mit
dem neuen Medienhafen. Mit diskutierten re-
nommierte Architekten und Journalisten.

Wichtiger Schritt fiir den Metrorapid: Land
und die Bahn griinden Projektgesellschaft

Im Unterausschuss Metrorapid des
Verkehrsausschusses hat Staatssekre-
tdr Jorg Hennerkes Anfang Juli Uber
den mit der Deutschen Bahn AG aus-
gehandelten Projektrahmenvertrag
und den Vertrag mit der Projektgesell-
schaft Metrorapid informiert. Der Rah-
menvertrag ist Mitte August von Bahn-
chef Hartmut Mehdorn und NRW-
Wirtschaftsminister Ernst Schwanhold
(SPD) unterschrieben worden.

Danach griinden das Land NRW und
die Deutsche Bahn AG (DB) eine Pro-
jektgesellschaft fir die Planung, den
Bau und die Vorbereitung des Betriebs
des Metrorapid, erlauterte der Staats-
sekretar. Die Gesellschaft werde ihren
Sitz in Duisburg haben und zu gleichen
Teilen vom Land und von der DB finan-
ziert. Laut Gesellschaftsvertrag seien
ein technischer und ein kaufmanni-
scher Geschaftsfihrer vorgesehen, die
von DB und Land gestellt wirden.

Nach Fragen von Heinz Hardt und Ger-
hard Wachter (beide CDU) erganzte
Hennerkes, das Projekt Metrorapid
werde fir den DB-Konzern ergebnis-
neutral umgesetzt. Die DB AG werde
Bauherrin, Vorhabentragerin und Ei-
gentimerin des Metrorapid, antwortete
er dem GRUNE-Abgeordneten Peter
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Eichenseher, der den Vertragsab-
schluss als nicht vereinbar mit dem
Landtagsbeschluss ansah, und dem
FDP-Sprecher Christof Rasche. Betrei-
ber werde ein Tochterunternehmen der
DB. Nach kritischen AuBerungen von
CDU und GRUNEN zu den Risiken
wies er auf die Formulierung hin, keine
der beiden Vertragsparteien konne ge-
gen ihren Willen verpflichtet werden,
Kostenrisiken zu tibernehmen. Die DB
stelle 90 Prozent der Flachen und ihr
Know-how zur Verfiigung. Ohne sie
kénne das Land den Metrorapid nicht
bauen. Das Land lbernehme die Fi-
nanzierung. Es werde genauso verfah-
ren wie bei der S-Bahn. Die Erneue-
rung des Fahrzeugparks fur den 6ffent-
lichen Nahverkehr (OPNV-Vorrang)
werde vorher umgesetzt.

Der Vertrag wird, das sehen ,aufschie-
bende Bedingungen® vor, erst bei Zu-
stimmung der zustandigen Gremien
des Landes NRW, des Bundes und der
Freigabe durch das Bundeskartellamt
wirksam. Christof Rasche (FDP) meinte,
der Landtagsbeschluss reiche fir das
Vorhaben nicht aus. Das Stammkapital
der Projektgesellschaft betragt laut Ge-
sellschaftervertrag 25000 Euro, die je
zur Halfte vom Land Nordrhein-Westfa-
len und der DB bar zu leisten sind.

FCL feiert Jubilium
und spielt den Ball

Es fing bedrohlich an flr den FC Landtag
im Spiel gegen das Team von Air Berlin.
Schnell fihrte Air Berlin mit 3: 0. Der FCL
schien einem Debakel entgegen zu wan-
ken. So weit jedoch kam es nicht, und
das spricht fur die Moral der Truppe um
Gunter Langen, der diesmal seine Abge-
ordnetenkollegen Bernhard Tenhumberg,
Hans Kraft, Ralf Jager, Werner Jostmeier,
Wolfgang Hisken und Christof Rasche
um sich geschart hatte. Nach dem 0:3
wurde es dem FCL doch zu bunt, er
drehte auf einmal auf und fand tber Ein-
satzwillen und Kampf zum Spiel. Ange-
trieben von Norbert Stiens, Jens Har-
meier und Jorg Krause kamen nun auch
die Spitzen des FCL besser in Gang.
Und hinter diesen Spitzen lauerte uner-
mudlich Carsten Herlitz, der durch sein
Anschlusstor den Anstrengungen des
Teams weiter Auftrieb gab. Das blieb
nicht ohne Erfolg. Werner Jostmeier er-
kampfte sich vorbildlich das Leder auf
dem rechten Flugel, setzte erneut Cars-
ten Herlitz ein, der gab scharf nach in-
nen, und dort stand, wie konnte es an-
ders sein, der burgenlandische Voll-
strecker des FCL, Werner Mayer, der kei-
ne Milhe hatte, zum 2:3 zu verklrzen.
Das gab auch der Abwehr um Torhuter
Rene Markgraf wieder Sicherheit, zumal
sich Abraumer Bernd Heimfarth immer
mehr steigerte und Air Berlin das Leben
schwer machte. Und tatsachlich glich er-
neut Carsten Herlitz zum 3:3 aus. In der
Schlussminute erzielte Air Berlin das
4:3. Der FCL ging besiegt, aber auf-
grund seiner Energieleistung nicht ins
Mark getroffen, vom Platz.

*

Beim FuBball-Kleinfeldturnier auf dem
Dach des Deutschen Sport- und Olym-
piamuseums in Kéln erreichte das Team
des FCL bei zehn teilnehmenden Mann-
schaften das Finale und unterlag dort
nach spannendem Spiel der Sportabtei-
lung der Bundeswehr mit 3:1. Der FCL
wurde bestens vertreten durch Gunter
Langen, Werner Jostmeier, Rainer
Maedge, Wolfgang Euteneuer, Jens Har-
meier, Dirk Schittrumpf und Willi No-
wack, der mit sechs Treffern zum Tor-
schitzenkdnig gekront wurde.

*

Der FC Landtag NRW feiert in diesem
Sommer sein 25-jahriges Bestehen. Das
ergab das wehmdutige Blattern in vergilb-
ten Aufzeichnungen des Alt-Internationa-
len Rainer Maedge. Wehmutig deshalb,
weil Maedge, der den FCL am 1. Juni
1977 mitbegriindet hat, sein verletzungs-
bedingtes Ausscheiden aus dem aktiven
Spielerkader des Teams bekannt geben
musste. FCL-Prasident Gunter Langen
wurdigte das nimmermude Engagement
von Rainer Maedge: Er bleibe dem FCL
selbstverstandlich erhalten.
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Landesregierung kiindigt Erlass zu Mobilfunkantennen an

Mit der Genehmigungspflicht von Mobil-
funkantennen befasste sich der Aus-
schuss fir Stadtebau und Wohnungs-
wesen unter dem Vorsitz von Gisela
Walsken (SPD) auf Antrag der CDU-
Fraktion. Anlass war eine Entscheidung
des Oberverwaltungsgerichtes Minster,
wonach der Bau von Mobilfunkanlagen
auf Wohngebduden eine genehmi-
gungspflichtige Nutzungséanderung dar-
stellt. Dies hatte bei den Netzbetreibern
zu einer groBen Verunsicherung gefhrt.

Ausstellung im Landtag:

Bohmisches Glas

.Bohmisches Glas in Nordrhein-West-
falen“ ist das Thema einer Ausstel-
lung der Sudetendeutschen Lands-
mannschaft, des Glasmuseums
Rheinbach und des Landtags NRW,
die vom 9. bis 30. Oktober im Landtag
gezeigt wird. Sie kann nach Voranmel-
dung unter Telefon (0211) 884 2363
besichtigt werden; Gruppenfiihrungen
nach Vereinbarung unter Telefon
(02159)7375.

Gegendarstellung

In dem Artikel unter der Uberschrift
,Nachtrag zur Plenardebatte — PDS in
NRW* in der Ausgabe 7/2002 der Zeit-
schrift Landtag intern" wird aufgefihrt:
.In dem Bericht lber die Plenardebatte
des Landtags zum Thema ,Die PDS in
der NRW-Politik und ihre Vernetzung mit
verfassungsfeindlichen Gruppierungen
und der politischen Linken' (Landtag in-
tern Nr. 4/2002) wurde aus dem Beitrag
des SPD-Abgeordneten Michael Gro-
schek unter anderem Zzitiert, er vermute
eine Verbindung zu Scientology in der
,Hauptstadt der sozialistischen Bewe-
gung' Gelsenkirchen. Die NRW-PDS legt
Wert auf die Feststellung, dass sich
diese AuBerung nicht auf die PDS in Gel-
senkirchen, sondern auf die dortige
MLPD (Marxistisch-Leninistische Partei
Deutschlands) bezieht.”

Wir stellen dazu fest:

1. Eine solche ,Vermutung“ wurde von
Michael Groschek in dieser Plenarde-
batte im Landtag nicht geauBert.

2. Die MLPD hat keine Verbindungen zu
Scientology.

Stefan Engel

Marxistisch-Leninistische Partei
Deutschlands (MLPD)

Zentralkomitee

gez. Stefan Engel, Vorsitzender der
MLPD

Anmerkung der Redaktion: Nach dem
Gesetz ist die Redaktion zum Abdruck
einer Gegendarstellung verpflichtet, un-
abhéngig vom Wahrheitsgehalt des Tex-
tes.
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Staatssekretar Manfred Morgenstern
vom Ministerium flr Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport nahm in der
Sitzung Anfang September ausflhrlich
zur Rechtslage Stellung und erklarte,
eine Anderung der Landesbauordnung
sei nicht erforderlich. Er klndigte an,
das Stadtebauministerium werde nach
Abschluss der Gesprache mit den Be-
zirksregierungen und den kommunalen
Spitzenverbanden einen Erlass zu die-
ser Frage in einigen Wochen heraus-

bringen. Dies wirde fir die Anlagen, die
im Zusammenhang mit dem Aufbau
des UMTS-Netzes in Wohngebieten er-
richtet werden sollen, Klarheit schaffen.
Die bestehenden Anlagen wirden ge-
duldet und auf Ubereinstimmung mit
dem materiellen Recht gepruft. Im Ubri-
gen gelte das vereinfachte Verfahren,
wonach den Baugenehmigungsbehor-
den lediglich Standortbescheinigungen
der Regulierungsbehérde vorzulegen
seien. Harald Holler

Die freundschaftlichen Beziehungen zwischen dem Landtag Nordrhein-Westfalen
und der Landeshauptstadt Diisseldorf hat Landtagsprdsident Ulrich Schmidt (r.) beim Parla-
mentarischen Abend von Landtag und Landeshauptstadt im Diisseldorfer Altstadtiokal ,Zum
Schiffchen* (Bild) betont. Gemeinsam mit Oberblrgermeister Joachim Erwin (I.) wirdigte der
Prasident das gute Verhéltnis zwischen beiden Partnern und dankte Rat und Oberbdirger-
meister ,flir so manchen Rat und so vielféltige Hilfestellung, die der Landtag immer wieder
von lhrer Seite erféhrt und dankbar annimmt“. Schmidt wiinschte den zahlreichen Teilneh-
mern fir diesen Abend Freude, interessante Gesprdche und Begegnungen sowie gute
Unterhaltung: Vielleicht seien es, meinte der Président, gerade die freundschaftlichen Be-
gegnungen, wie sie in diesem Abend vor der Sommerpause von Rat und Landtag zum Aus-

druck kommen, ,die die Zusammenarbeit so gut haben gedeihen lassen”.

Statist auf ungewohnter Bihne — der Ratinger Landtagsabgeordnete Dr. Hans Kraft (M.)

Foto: Schélte

mimte im Kéiner Dom-Brauhaus einen Gast bei den Dreharbeiten zu einem Tatort mit den
beiden Kommissaren Max Ballauf und Freddy Schenk. Die Gesellschaft der beiden Schau-
spieler Klaus J. Behrendt (r.) und Dietmar Bér (I) verdankte Kraft (,Das Ganze hat groBen
Spafl gemacht”) einem Tombolagewinn bei einer gemeinsamen Veranstaltung der Filmstif-

tung NRW und des nordrhein-westféalischen Landtags.

Foto: Privat



Enqueteckommissionen

Mehr Medikamentensicherheit
und Lebensqualitat auch in Heimen

Die Arbeitsgruppe Medikamente der
Enquetekommission ,Zukunft einer
frauengerechten Gesundheitsversor-
gung in NRW* fihrte zum Thema
,Uber-, Unter- und Fehlversorgung
bzgl. Medikamenteneinnahme bei
Frauen in Altenheimen* eine Expertin-
nen-Anhérung durch.

Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft, verschiedenen Institutionen und
aus der Praxis trugen ihre Forschungs-
ergebnisse sowie Stellungnahmen zum
Thema Medikamenteneinnahme in Hei-
men vor. Dabei wurde von Uber-, Unter-,
aber auch Fehlversorgung von Frauen in
Altenheimen berichtet.
Die Tagung begann mit flinf Statements,
vor allem aktuellen Forschungsberich-
ten von
* Professor Dr. Siegfried Weyerer vom
Zentralinstitut flir Seelische Gesund-
heit, Mannheim,
¢ Professor Dr. Petra Thirmann, Phi-
lipp-Klee-Institut fiir Klinische Phar-
makologie, Wuppertal,
¢ Elisabeth Thesing-Bleck, Vizeprasi-
dentin der Apothekerkammer Nord-
rhein,
¢ Dr. Udo Puteanus, Landesamt flr den
Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD),
Munster sowie
* Andreas GroBmann, Bundesverband
der Betriebskrankenkassen, Essen.
Professor Weyerer berichtete lber eine
reprasentative Studie aus Alten- und
Pflegeheimen der Stadt Mannheim. Sie
bezog sich auf fast 2000 Bewohnerin-
nen, drei Viertel der Heimbewohnerin-
nen waren Frauen, ihr Durchschnittsalter
betrug 81,1 Jahre. Die Betreuungsdichte
durch Arzte und die unabgestimmte Me-
dikamentverschreibungsmenge sind be-
achtlich. Fast alle Heimbewohnerinnen
(99,8 Prozent) hatten monatlichen Kon-
takt mit mindestens einem Arzt gehabt.
Sie nahmen durchschnittlich 4,3 Medi-
kamente ein, die Medikation bewegte
sich zwischen keinem bis hin zu 16 un-
terschiedlichen Medikamenten pro Per-
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Donata Reinecke (SPD) moderierte die Sit-
zung. Foto: Schalte

son. 43,2 Prozent der Heimbewohnerin-
nen nahmen funf und mehr Medikamen-
te ein. Frauen waren in dieser Gruppe
Uberreprasentiert. Am haufigsten wur-
den Medikamente der folgenden Indika-
tionsgruppen verschrieben: Psycho-
pharmaka, entwassernde Mittel, Herz-
Kreislaufmittel, Schmerzmittel, Herzin-
suffizienzmittel und Magen-Darmmittel.
Professor Thirmann legte den Schwer-
punkt ihres Berichts auf die Unter-
schiedlichkeit von Frauen und Mannern,
sowohl in der Medikamenteinnahme als
auch in der Arzneimittelresorption. Nach
ihrer Darstellung werden weder in der
klinischen Kontrollphase von Medika-
menten durch Teilnahme von Frauen ge-
schlechts- oder altersgemaBe Unter-
schiede in der Resorption untersucht
noch spater in der Verschreibung be-
rucksichtigt. Nach vorliegenden Unter-
suchungen ist belegt, dass eine groBe
Zahl von Krankenhausaufnahmen inter-
nistischer Stationen durch unerwinsch-
te Nebenwirkungen herbeigeflihrt wurde

oder aus Kontraindikationen von Medi-
kamenten resultierte. Hiervon waren ins-
besondere Frauen betroffen.

Elisabeth Thesing-Bleck stellte dar, dass
die Betrachtung ihrer Daten unter dem
geschlechtersensiblen Blick viel Hand-
lungsbedarf auch bei den Apotheken
sichtbar mache. Dies belegte sie mit ein-
drucksvollen Analysen der Medikamen-
tenversorgung von Heimbewohnerlnnen
im Vergleich zu anderen Kundinnen ver-
gleichbaren Alters.

Dr. Puteanus stellte ein Projekt der Qua-
litatssicherung des Landesinstituts fir
den OGD dar. Hierbei wurde die Medika-
mentengabe in Heimen Uberprift, und
zwar, ob die verschriebenen Medika-
mente auch tatsachlich eingenommen
wurden und wie die Uberwachung die-
ses Prozesses in Heimen geregelt sei.
Die von Andreas GroBmann vorgestellte
Untersuchung des Bundesverbands der
Betriebskrankenkassen belegte deutli-
che Unterschiede im Verordnungsver-
halten der Arzte: So verordnen Pra-
xisarzte deutlich kostenintensiver als
.Heimarzte".

Sechs Kurzberichte aus der Praxis ver-
vollstandigten die Tagung: Sie kamen
von Dr. Joachim Schirmer, niedergelas-
sener Psychiater, Zentren flr Senioren
und Behinderte der Stadt Kéln; Otto Lu-
dorff, Geschaftsflihrer der Zentren flr
Senioren und Behinderte der Stadt Koln;
Klaus-Ingo Giercke, Abteilungsleiter der
AWO Mittelrhein, Kéln; Theresia Brech-
mann, Wohnprojekte Alt und Jung e.V,
Bielefeld; Margitta Bieker, Paritatisches
Altenwohnheim, Hermann-Keiner-Haus
Dortmund e.V. und Dr. Uta Renn von der
Landesseniorenvertretung NRW.

Die Praxisexpertinnen und -experten
wiesen mit aller Deutlichkeit auf die Rah-
menbedingungen der Altenheime hin,
die unter dem Primat der Wirtschaftlich-
keit arbeiten mussen. Versorgungsstan-
dards sind nur unter groBen Mihen zu
erhalten, oft zwingt die personelle Situa-
tion zu Zugestandnissen. Auch Medika-
mente mussten dann fir eine Linderung
sorgen. Es wurde aber auch berichtet,
wie durch Veranderungen der Pflege in
den Altenheimen uberflissige Medika-
mentierung vermieden und die Lebens-
qualitat der Bewohnerinnen verbessert
wurde.

Die Enquetekommission ,Situation und Zukunft
der Pflege in NRW* — Vorsitzende Angelika
Gemkow (r.) — hat sich mit Fragen der demogra-
phischen Entwicklung und der Entwickiung der
Pflege befasst. Fundierte Ergebnisse zu diesem
Fragenkomplex hatte kiirzlich nach zehnjéhriger
Beratungszeit die Enquetekommission ,Demo-
graphischer Wandel — Herausforderungen un-
serer alter werdenden Gesellschaft an den Ein-
zelnen und die Politik” des Deutschen Bundes-
tags vorgelegt. Dr. Joachim Wilbers (I.), der tuber
einen langen Zeitraum Mitglied der Bundesen-
! quete war, hat die fiir die Enquetekommission
|, Situation und Zukunft der Pflege in NRW* rele-
vanten Ergebnisse dargestellt und mit den Kom-
missionsmitgliedern diskutiert.

Foto: Schalte
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Braunkohle

Braunkohlenstrom sichert die Grundlast

Der Ausschuss fir Grubensicherheit tagte jetzt im RWE-Kraftwerk Frimmersdorf
bei Grevenbroich. Bei der von Vorsitzendem Peter Budschun (SPD) geleiteten Sit-
zung ging es um den Arbeitsschutz bei RWE Rheinbraun und um aktuelle politi-
sche Rahmenbedingungen. Ein Vertreter der Bergbaubehdrde berichtete lber
vier tédliche Unfélle im ersten Halbjahr 2002 im Steinkohlenbergbau.

Zuvor fand eine Befahrung des Tage-
baus Garzweiler | statt. Probleme im
Braunkohlentagebau sind der hohe
Wassergehalt und das staubfreie For-
dern. Am Bagger, am Bandsammel-
punkt, sozusagen dem Verschiebebahn-
hof der Férderbander, und an der Verla-
destation war die ausgefeilte Technik
aus langjahriger Rheinbraun-Erfahrung
zu bewundern. Uberall ausliegende
25 000-Volt-Kabel liefern den Strom flr
den Betrieb der GroBgerate. Forderban-
der (Meterpreis 15000 Mark) und die
Werkbahn besorgen den Transport.
Auch das Rekultivierungsprogramm ist
beeindruckend. RWE Rheinbraun be-
wirtschaftet die wieder aufgefllliten
Flachen sieben Jahre lang selbst, ehe
sie an die Landwirtschaft zurickgege-
ben werden, und tbernimmt dann noch
18 Jahre lang die Garantie fir mogliche
Folgemangel.

Im Sitzungssaal des Kraftwerks Frim-
mersdorf erlauterte die flr Arbeitsschutz
zustandige Abteilungsleiterin Gabriele
Lengers das Arbeitsschutz-Programm
2000 Plus, mit regelmaBigen Begehun-
gen durch die Betriebsleitung und spar-
tenlbergreifend durch die Sicherheits-
fachkrafte. Wie im deutschen Bergbau
Ublich, gibt es auch bei Rheinbraun
ein umfangreiches Schulungsprogramm
und ausfiihrliche Unfall-/Ursachenge-
sprache. Frau Lengers erklarte, Arbeits-
schutz gehe im gesamten Konzern vor
Produktion.

Der Leiter der Sparte Tagebaue erganz-
te, diese Philosophie stehe nicht im Ge-

gensatz zu Produktivitats- und Kosten-
kalkulationen, sondern ihren Erfolg be-
statige auch der internationale Ver-
gleich. Ziel eines Pilotprojekts in der
Sparte Tagebaue sei der ,Null-Fehler-
Betrieb”. Als Riesenproblem und Tabu-
thema in Deutschland bezeichnete er
die Verstandniskontrolle. Das bedeutet
das Abfragen der Lernziele in den Un-
terweisungen fur die Mitarbeiter.

Als neues strategisches Ziel bezeichne-
te Tagebau-Leiter Dr. Jobs die Kosten-
fihrerschaft unter den Stromerzeugern
nach dem Einbruch der Strompreise im
liberalisierten EU-Markt. Er betonte, im
zusammenwachsenden Europa wachse
auch die Braunkohleverstromung, nach-
dem sie im Vorjahr mit einem Anteil von
27,4 Prozent an der deutschen Stromer-
zeugung ihre Stellung gefestigt habe. lh-
re Spitzenposition in der Grundlast solle
gesichert werden.

Nach der Zusammenfuhrung von Rhein-
braun mit dem RWE-Konzern definiere
sich das Unternehmen nicht mehr als
Bergbaubetrieb, sondern als Kraftwerks-
zulieferer, erklarte Dr. Jobs. Die Kosten
pro Tonne wiirden nicht mehr ausgewie-
sen, sondern der Strompreis, zurzeit 2,7
Cent pro Kilowattstunde. Ehrgeiziges
Ziel von Rheinbraun sei ein Kilowattpreis
von 1,8 Cent pro Stunde bis Mitte 2004.
460 Millionen Euro mussten hierfur ein-
gespart werden. Dazu gehore auch ein
Abbau der Belegschaft von 15390 auf
10600 in vier Jahren. Wir stehen unter
hartem Wettbewerbsdruck, behaupten
aber unsere Position im Energiemix®,
sagte Dr. Jobs und schloss: ,Das, was wir
tun, kdnnen wir vorzeigen.*

Der Ausschuss flir Grubensicherheit und seine
Sachversténdigen bei einem der sieben
Schaufelradbagger im Tagebau Garzweiler |,

§ dem Medienstar, als er vor einem Jahr tber die

Autobahn verlagert wurde. Wéhrend der Be-
sichtigung erlduterte Betriebsdirektor Lutz
Kunde den Tagebau und sparte nicht mit
Superlativen. Das rheinische Braunkohlenre-
vier sei mit einem Vorrat von 4,2 Milliarden

\ Tonnen das gréBte zusammenhédngende
| Braunkohlenvorkommen der Welt und verfiige

mit 1:3 Uber das glnstigste Verhéltnis von
Kohle zu Abraum. Und: RWE Rheinbraun sei
der groBte private Eisenbahnbetreiber

) Deutschlands, was die beférderte Tonnage

e betreffe.

Kohlestromerzeuger gegen langere Steuerbefreiung fiir Gaskraftwerke

In der Sitzung des Ausschusses fir Grubensicherheit im Kraftwerk Frimmersdorf
trug Dr. Hans-Werner Schiffer (RWE Rheinbraun) Sorgen der Branche uber politi-
sche Rahmenbedingungen vor. Er erinnerte an die Sicherung der 28 000 Arbeits-
pldtze in NRW und an den Beitrag zum Klimaschutz durch die optimierte Techno-
logie beim neuen RWE-Kraftwerk NiederauBem, das am 9. September in Betrieb
genommen wurde, einen Wirkungsgrad von 43 Prozent erreicht und den COz-Aus-
stoB um zwei bis drei Millionen Tonnen pro Jahr mindern soll.

,In den nachsten Jahren bis 2006 be-
steht in Deutschland ein erheblicher
Kraftwerkszubaubedarf®, fuhr Dr. Schif-
fer fort und sprach dann kritisch die ak-
tuelle Gesetzgebung an. Die Steuerbe-
freiung fur Gaskraftwerke sei um drei
Jahre verlangert worden. Bei der Mes-
sung des Wirkungsgrads als Vorausset-
zung fur die Steuerbefreiung gebe es
im Bundesumweltministerium ,abstruse
Vorstellungen”. NRW musse in Berlin
verhindern, dass der Gaseinsatz so be-
glnstigt werde.
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Durch ein Angebot der Wirtschaft, den
COz-AusstoB um 45 Millionen Tonnen
durch freiwillige MaBnahmen zu min-
dern, sei eine gesetzliche Quote von 20
Prozent Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
bis 2010 verhindert worden. Dr. Schiffer
kritisierte die viermal so hohe, zwangs-
weise Vergitung flr Windenergie
trotz deren ungesicherter Leistung. Er
verwies auf die Selbstverpflichtung
Deutschlands innerhalb der EU zu
21 Prozent Klimagasminderung und
sprach dann den geplanten Emissions-

handel an. Anlagenbezogene Vorga-
ben, insbesondere die von der EU ge-
plante Beschrankung auf GroBanlagen,
wirden Anreize schaffen, Investitionen
in Drittstaaten zu verlagern. Anstatt nur
CO2-Emissionen zu messen, misse die
gesamte Bereitstellungskette fur Ener-
gie beriicksichtigt werden, also der
Energieverbrauch von der Quelle Gber
den Transport bis zur Stromerzeugung.
Sinnvoller fur wirksamen Klimaschutz
ware nach Ansicht von RWE ein welt-
weit héherer Wirkungsgrad.

Dr. Schiffer forderte, dass Deutschland
wegen seiner Selbstverpflichtung bis
2012 nicht zur Teilnahme am Emissi-
onshandel verpflichtet werde. Auch
sollten neue Kraftwerke nicht mit zu-
satzlichen Zertifikatskosten belastet
werden.




Forum

Streit um ein Idyll: Der Nationalpark ,,Meinweg*

hinter der Grenze geriit in den Sog Okonomie

Wirtschaft und Politik in Belgien und
Deutschland rufen nach dem ,Eiser-
nen Rhein®, jener Gber 100-jéhrigen
Eisenbahngltertrasse von Antwer-
pen nach Deutschland. Wie friher
sollen vom belgischen Scheldehafen
wieder Guterzlige U(ber Roermond
und Ménchengladbach ins westliche
Ruhrgebiet rollen. Fir die Wiederbe-
lebung der alten Route sind Bundes-
regierung, Landesregierung und Wirt-
schaft in NRW, die Belgier drdngen,
die Niederlénder aber sehen keinen
so groBen Zeitdruck. Sie bauen
gegenwaértig mit Milliardenaufwand
an der Vollendung der Betuwe-Linie
von Rotterdam nach Oberhausen und
sehen auch aus Konkurrenzgriinden
wenig Eile, dem belgischen Antwer-
pen den Transit tber ihr Staatsgebiet
zu erleichtern — noch dazu wo der
.Eiserne Rhein” sieben Kilometer lang
durch eine wertvolle und geschlitzte
Landschaft fihrt, den niederldndi-
schen Nationalpark De Meinweg bei
Roermond. Die Naturschitzer im
Nachbarland erheben Protest, Unter-
stutzung finden sie bei den deut-
schen Anwohnern der Trasse im
Raum Wegberg, die um ihre Ruhe und
Gesundheit flirchten, wenn die die-
selgetriebenen Containerziige an ih-
ren Hausern vorbeirattern, die an eini-
gen Stellen bis an den Bahnkérper
gebaut worden sind.

Plédiert auf den Schienen des ,Eisernen
Rheins* fiir den Beibehalt des Status quo
im Meinweg: Robert Ouwerkerk, Boswach-
ter im Nationalpark bei Roermond.
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,Nein, den Krach der Guterzuge und ihre
Emissionen wollen wir nicht” Robert
Ouwerkerk (31) vom Staatsbosbeheer,
der niederlandischen Variante der deut-
schen Forst- und Umweltverwaltung, be-
furchtet Schlimmes flir Flora und Fauna
des Meinwegs. Er, der seit ein paar Jah-
ren als ,Boswachter® im griinen Allrad-
wagen durch den 1600 Hektar groBen
Nationalpark patrouilliert, sahe alle
Bemuihungen zum Scheitern verurteilt,
dieses einzigartige Stlick Landschaft mit
ihrem typischen Wechsel von Heide und
Wald fur den Menschen zu erhalten.
Seit mehr als einem Jahrzehnt ist der
Gleisabschnitt auf hollandischem Gebiet
stillgelegt. Die Einrichtungen der ehe-
maligen Station Vlodrop auf niederlandi-
scher Seite hat sich seitdem der Wald
zurlickgeholt. Hinter der Grenze ist die
Strecke fur Personenzilge der DB noch
in Betrieb; sie enden an der Station Dal-
heim. Das soll sich jetzt andern. Zuerst
einmal im Versuchsbetrieb wollen Deut-
sche und Belgier die Glter aus Antwer-
pen wieder in Marsch setzen — bis zu 15
Zlge in beiden Richtungen pro Tag. Auf
hollandischer Seite halten die Leute we-
nig davon, darum liest man hier: ,Geen
trein door de Meinweg!”

Grenzziehung

Bevor im friihen 19. Jahrhundert Napo-
leon durch das fast unbewohnte Gebiet
mit dem Lineal eine Grenze zog, gehor-
te der Meinweg sechs Gemeinden auf
hollandischer und acht Dorfern auf deut-
scher Seite. Er wurde von den Men-
schen gemeinsam genutzt — zur Vieh-
weide, zum Holzeinschlag, zur Torfge-
winnung. Weil der Mensch mehr nahm
als er zurlickgab, breitete sich die Heide
aus. Als die Ausbeutung nachlieB,
drangte der Wald in den Vordergrund.
Der Mensch half ihm dabei, indem er
groBflachig als Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme zur Zeit der Weltwirtschafts-
krise Kiefern anpflanzte. |hr Holz wurde
gebraucht, um die Stollen der mittlerwei-
le langst dicht gemachten limburgischen
Kohlegruben abzustitzen.

Heute stehen flr den Staatsbosbeheer,
dem zwei Drittel der Naturparkflache
gehdren, nicht mehr wirtschaftliche, son-
dern oOkologische Gesichtspunkte im
Vordergrund. Die einzelnen Heide-
flachen sollen vernetzt werden. Im Wald
soll die naturliche Artenvielfalt wieder
hergestellt werden. Dabei helfen die
vierbeinigen Angestellten im Dienst des
Staatsbosbeheer, jeweils ein Dutzend Is-
landerpferde und Rinder, die in der ,nas-
sen” Heide weiden und Gras und Baum-
schoBlinge kurz halten. Ihnen assistieren
auf der ,trockenen“ Heide Schafe als
Rasenmaher.

Das Ergebnis
wurde mit der
Anerkennung als
»Europdisches Habitat"
honoriert. Im Naturpark ras-
ten Kranich und Graugans.
Die Landschaft des Mein-
wegs erinnert Uber weite
Strecken an einen englischen
Landschaftspark, ein griner
Teppich, auf dem sich als So-
litare machtige, mehrstammige
Eichen erheben. Der Blick zur
Seite schweift Uber Ginsterbi-
sche, Teiche, Tumpel des Venns,
Uber denen sich die 40 Arten Libellen
tummeln. Dann weite Strecken von Hei-
dekraut. Wollgras bluht, seltene Orchi-
deen verstecken sich, Wasserlilien be-
setzen die Teiche, Heidemyrthe duftet,
der insektenvertilgende Sonnentau lau-
ert auf Krabbeltiere. Durchs Gestrauch
huschen Eidechsen, rascheln Schlangen
wie Kreuzotter und Natter. Nachts grun-
zen hier die Wildschweine, in der Dam-
merung treten Rehe aus der Deckung,
Dachs, Fuchs und Hase sagen sich Gute

Stichwort: ,,Eiserner Rhein*

Von der Kraft
alter Vertrage

+Eiserner Rhein® ist die Bezeichnung flr die
historische Schienenverbindung zwischen
Antwerpen und Duisburg. In der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts gebaut, lag ein
Vertrag zwischen den beiden Kdnigreichen
Belgien und Niederlande zu Grunde, der den
Belgiern flr ihren Guterverkehr eine Fahr-
erlaubnis durch Niederlandisch-Limburg
einrdumte. 1877/78 wurden die Schienen
von der niederlandischen Grenze bis Mon-
chengladbach gelegt. Bis zum 1. Weltkrieg
florierte der Personen- und Glterverkehr; im
2. Weltkrieg nutzten die Deutschen die
Strecke als wichtige Nachschublinie fur die
Westfront. Danach wurde es still am Mein-
weg. 1953 fuhr der letzte Personenzug nach
Roermond, der Glterverkehr ging nach und
nach zuruck, bis er endgliltig eingestellt wur-
de. Er verlagerte sich auf die StraBe. Es wird
geschatzt, dass die Reaktivierung des ,Ei-
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Nacht. Im blauen Himmel kreisen Ha-
bicht und Bussard, Ziegenmelker und
Falke stellen ihrer Beute nach. Der Eisvo-
gel huscht die kristallklaren Bache ent-
lang. Spechte klopfen die Baumstamme
ab. Der Kuckuck ruft. Diese intakte Idylle
hat dazu geflihrt, dass das Gebiet 1995
zum Nationalpark erklart worden ist.

Auch geologisch ist das Gebiet von Inter-
esse. Die niederrheinische Bucht fallt in

sernen Rheins® taglich mehrere tausend
Lkw-Fahrten tberflissig macht. Belgien und
die Region Flandern haben ein starkes Inter-
esse an der kurzfristigen Wiederbelebung
der bestehenden Schienenstrecke und leh-
nen Plane ab, die Trasse durch eine andere
Gegend weiter nordlich oder sudlich zu
fuhren. Die Bundesrepublik Deutschland hat
im Rahmen ihres Anti-Stau-Programms vom
Februar 2000 gut 25 Millionen Euro fir den
Ausbau dieser alten Schienenverbindung
bereitgestellt. Die deutsche Wirtschaft und
die nordrhein-westfalische Politik halten den
.Eisernen Rhein" flir unverzichtbar und wei-
sen darauf hin, dass die alternativen Schie-
nenverbindungen mehr als 50 Kilometer lan-
ger waren und teilweise neu gebaut werden
muissten. AuBerdem entsteht am Westrand
des Reviers mit dem ,Logport Rheinhausen®
ein hochmodernes Logistikzentrum mit
Wasseranschluss, das darauf ausgelegt ist,
ganze Giterzige aus Rotterdam und Ant-
werpen aufzunehmen. Die Gesamtkosten flir
,Logport“ werden mit 200 Millionen Euro ver-
anschlagt — private Investitionen nicht mit-
gerechnet: Solche Summen werden nicht in
den Sand gesetzt.
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vier Terras-
sen zur Maas hin ab,
dazwischen liegen Bruchzonen, die
in Bewegung geraten kdonnen. Zuletzt war
das am 22. Juli dieses Jahres zu merken,
als im Rheinland die Erde erzitterte. Zehn
Jahre zuvor hatte es am 13. April 1992
ein deutlich starkeres seismisches Ereig-
nis gegeben; damals hatte das Epizen-
trum dieses starksten mitteleuropaischen
Bebens seit 1756 in der Nahe des nie-
derlandischen Orts Herkenbosch, dem
Tor zum Meinweg, gelegen.
800000 Menschen pro Jahr durchmes-
sen zu FuB, per Rad oder auf dem
Rlcken eines Pferdes das Areal des
hollandischen Naturparks. Dafur, dass sie
sich nicht gegenseitig in die Quere kom-
men, die landschaftlich schénsten Stellen
erreichen und zugleich Flora und Fauna
nicht zu nahe treten, sorgen die Markie-
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rungen an den Wegen der einzelnen
Routen, die Robert Ouwerkerk und seine
Kolleginnen und Kollegen ausgearbeitet
haben. Ein neues, in die Landschaft ein-
gefligtes Besucherzentrum liefert die
passenden Informationen, Getranke und
Snacks. Der Betrieb im Naturpark lauft
das ganze Jahr. Fast jeder zweite Besu-
cher kommt aus Deutschland. J.K.

Im niederldndischen Nationalpark De
Meinweg ldsst sich wandern, reiten und ra-
deln — auf getrennten Wegen, damit die
unterschiedlichen Arten, Natur kennen zu
lernen, sich nicht gegenseitig behindern.
Es gibt Vorschlage ftir sieben Wandertou-
ren — alle bis zu funf Kilometer lang — un-
ter verschiedenen Themenstellungen und
in die unterschiedlichen Bereiche des
Parks (Wald, Heide, Venn). 40 Kilometer
lang sind die Reitwege und 15 Kilometer
messen die markierten Fahrradwege. An
Reiter und Mountainbiker richten sich spe-
zielle Faltblétter, die um Versténdnis dafur
werben, wenn diese Arten der Fortbewe-
gung in einem empfindlichen Biotop wie
dem Meinweg bestimmten Einschrankun-
gen unterworfen sind. Der Beginn der Tou-
ren liegt meist an einem der zahlreichen
Parkpldtze am Rande des Parks. Rast-
punkte, wie auf diesem Bild an einem Tum-
pel, sind vorhanden. Die Parkverwaltung
legt jedes Jahr ein Programm mit Veran-
staltungen und Aktionen vor, die von Neu-
jahr bis Silvester stattfinden. An Schulklas-
sen richten sich Angebote, die zum aktiven
Mitmachen anregen. Der Naturpark ist ne-
ben dem Auto auch per Bus von Roer-
mond aus zu erreichen. Die Stadt Roer-
mond an der Maas lockt viele Deutsche
wegen ihrer Einkaufsmdglichkeiten. Ein-
kehrmdglichkeiten im Park bietet das Be-
sucherzentrum nahe Herkenbosch, das in
einer standigen Ausstellung (ber den Na-
tionalpark informiert. Fotos: Schélte




Vier Landtagsabgeordnete wechseln in den Bundestag

Vier Mitglieder des NRW-Landtags
bewerben sich am 22. September um
ein Bundestagsmandat. Die beiden
FDP-Kandidaten verlassen den Land-
tag bereits nach weniger als einer
halben Wabhlperiode, also gut zwei
Jahren, ein CDU-Kandidat nach sie-
ben Jahren und der zweite CDU-Kan-
didat nach 12 Jahren. Alle haben gute
Chancen, gewéhit zu werden. Nach-
stehend Kurzportrdts in alphabe-
tischer Reihenfolge.

Jiurgen W. Mdéllemann (FDP) steht auf
Platz 2 der NRW-Landesliste flr die Bun-
destagswahl am 22. September. Der 57-
jahrige Politiker aus Mlnster mit einer
langjéhrigen bundespolitischen Vergan-
genheit gibt auf seiner Homepage zwei
Berufe an: Unternehmensberater und
Fraktionsvorsitzender. Im erstgenannten
Beruf macht er als Inhaber einer Medien-
technik-Firma Wirtschafts- und Export-
beratung. Den zweiten Beruf (bernahm
er, als ihn die nach der Landtagswahl
2000 auf 24 Mitglieder gewachsene
FDP-Fraktion zu ihrem Vorsitzenden
wabhlte. Der frihere Lehrer Ubt in seinem
teilweise spektakularen Wahlkampf auch
sein sportliches Hobby Fallschirmsprin-
gen aus. Er setzte in seiner Gesamtpartei
die Strategie ,18 Prozent" durch.

Gerhard Wachter (CDU) aus Bad Win-
nenberg (Kreis Paderborn) hat sich im
Landtag vor allem als Verkehrspolitiker
einen Namen gemacht. Der 56-jahrige

Bundestagswahl

Diplomvolkswirt gewann bei der letzten
Landtagswahl im Jahr 2000 zum dritten
Mal den Wahlkreis Paderborn direkt und
hat gute Chancen, auch bei der Bundes-
tagswahl das Direktmandat zu holen. Im
Verkehrsausschuss setzte er sich als
stellvertretender Vorsitzender und als
Sprecher seiner Fraktion vor allem flr
die Verkehrsinfrastruktur in landlichen
Raumen ein. Bis zu seiner Wahl in den
Landtag 1990 war er Abteilungsleiter ei-
ner Landvolkshochschule.

Dr. Ingo Wolf (FDP) aus Euskirchen kan-
didiert nach nur gut zweijahriger Zu-
gehdrigkeit zum Landtag auf Platz 9 der
FDP-Landesliste zur Bundestagswahl.
Der 47-jahrige Jurist war nach Tatigkei-
ten als Richter und Rechtsanwalt sechs
Jahre lang Oberkreisdirektor und Kreis-
polizeichef in Euskirchen. Im Kommu-
nalausschuss des Landtags war er
sachkundiger, manchmal von den Re-
gierungsfraktionen geflrchteter Spre-
cher seiner Fraktion und engagierte sich
auch im Unterausschuss Landesbetrie-
be des Haushaltsausschusses. Auf sei-
ner Homepage wirbt er um Stimmen
auch mit einem ,Urlaubsgewinnspiel*:
,Pramiert werden die originellsten Ur-
laubsfotos, in denen eine 18 vorkommt."
2. Preis: Ein Besuch im Landtag (!) mit
personlicher Fiihrung durch Dr. Wolf.

Willi Zylajew (CDU) aus Hirth kam 1995
tber die Landesreserveliste in den
NRW-Landtag. Der ehemalige Diplom-
sozialarbeiter gehorte dem Ausschuss

»Musikland NRW*

Der LandesMusikRat Nordrhein-West-
falen will als Dachverband auf Landes-
ebene fir alle Bereiche der Musik auf
die offentliche Meinung, die Erziehung
und die Gesetzgebung einwirken, um
der Musik eine ihrer gesellschaftlichen
Bedeutung entsprechende Stellung zu
sichern und die Grundlagen flr eine
Weiterentwicklung der Musikkultur zu
schaffen. Zu den Aufgaben des Landes-
MusikRates gehdrt deshalb ebenso die
Interessenvertretung in bildungs- und
kulturpolitischen Fragen wie die aktive
Betreuung der Nachwuchsarbeit und
des Laienmusizierens. Der LandesMu-
sikRat stellt sich zudem dem Landes-

»Tief im Westen
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parlament und der Landesregierung
von Nordrhein-Westfalen als Ansprech-
partner und fachkundiger Berater zur
Verflugung.

Anlasslich des 50-jahrigen Bestehens
des Landes Nordrhein-Westfalen im
Jahr 1996 hat sich der LandesMusikRat
neben der Herausgabe von Publikatio-
nen zur Neuen Musik auch zur Heraus-
gabe einer wissenschaftlich-dokumen-
tatorischen Publikationsreihe zum Gen-
refeld der popularen Musiken ent-
schlossen: Drei Bande der Reihe mit
dem Titel ,Musikland NRW* sind bisher
erschienen:

Band 1: Jazz in Nordrhein-Westfalen

HERAUSGEGEBEN VON CHRISTINE FLENDER
UWE HUSSLEIN UND ANSGAR JERRENTRUP

I\

Herausgegeben von
~ Robert v. Zahn

~_ROBERT V. ZAHN

flr Arbeit, Gesundheit und Soziales an
und widmete sich in der 12. Wahlperi-
ode vor allem dem Thema MaBregelvoll-
zug. Im Ausschuss fur Migrationsange-
legenheiten war er in der laufenden 13.
Wahlperiode Sprecher seiner Fraktion
und maBgeblich beteiligt an der ,Integra-
tions-Offensive NRW", die parteiliber-
greifend Zuwanderungsprobleme regeln
soll. Vor seiner sozial engagierten
Berufsatigkeit war Zylajew Mess- und
Regelmechaniker. Er kandidiert auf Platz
24 der NRW-Landesliste.

Alle vier Bundestagskandidaten aus
dem NRW-Landtag sind verheiratet und
Vater von zwischen zwei und flinf Kin-
dern. Auf dem 46. Platz der CDU-Liste
bewirbt sich noch der Duisburger Abge-
ordnete Thomas Mahlberg. Auch einen
Mitarbeiter der Landtagsverwaltung
zieht es in die Politik: Der Leiter des Pra-
sidialbtros Dr. Rolf Mitzenich kandidiert
in KéIn fur die SPD zum Bundestag. Den
sicheren Platz 4 halt der frihere CDU-
Fraktionsvorsitzende im Landtag Lau-
renz Meyer. Franz Mintefering, bis zu
seiner Wahl zum Bundesgeschaftsflih-
rer der SPD 1998 Mitglied des Landtags,
fuhrt auf Platz 1 die Landesliste der SPD
an. Er rickte 1998 Uber die Landesliste
in den Bundestag.

Vor vier Jahren wechselten auch Leo
Dautzenberg (CDU) und Johannes Pflug
(SPD) vom Landtag in den Bundestag.
Beide wurden in ihren Wahlkreisen
Heinsberg und Duisburg direkt gewahit.

seit 1946, hrsg. von Robert von Zahn
(Emons Verlag, Kéln 1999, 360 Seiten,
153 Fotos, 22,50 Euro, ISBN 3-89705-
152-4)

Band 2: ,Tief im Westen..." — Rock und
Pop in NRW, hrsg. von Christine Flen-
der, Uwe Husslein und Ansgar Jerren-
trup (Emons Verlag, Kéln 1999, 288 Sei-
ten, 220 Fotos, 21 Euro, ISBN 3-89705-
151-6)

Band 3: Folk und Liedermacher in
Nordrhein-Westfalen, hrsg. von Robert
von Zahn (Agenda Verlag, Minster
2001, 304 Seiten, 150 Fotos, inklusive 2
CDs, 25 Euro, ISBN 3-89688-125-6)

In Vorbereitung befindet sich der vierte
Band mit dem Arbeitstitel ,Unterhal-
tungsmusik in NRW seit 1946 der vor-
aussichtlich zum Jahresende erschei-
nen soll. Der flinfte und letzte Band wird
sich mit der Laien- und Amateurmusik
in NRW seit 1946 befassen.

+Musikland NRW* wird geférdert vom
Ministerium fur Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport des Landes NRW, der
NRW-Stiftung Heimat-, Naturschutz
und Kulturpflege, der GEMA-Stiftung
sowie den Landschaftsverbéanden
Rheinland und Westfalen-Lippe.
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Seniorenpolitik

Grofie Anfrage der SPD zum Leben im Alter

Die meisten Senioren sind mobil und aktiv

Der Landtag debattierte vor der Sommerpause lber die GroBe Anfrage der SPD ,Leben im
Alter* und die Antwort der Landesregierung (Drs. 13/2726).

Bodo Champignon (SPD) hob die Bedeu-
tung des Themas hervor angesichts der Zu-
nahme alterer Menschen. Gegenwartig leb-
ten vier Millionen Uber 60-Jahrige in NRW.
Uberzeugend sei die Antwort der Landesre-
gierung, die Altenpolitik als Querschnittsauf-
gabe betrachte und neue Anforderungen an
sozialpolitisches Handeln sehe. Es gehe
auch darum, den Jahren mehr Leben zu ge-
ben. Rund 90 Prozent dlterer Menschen sei-
en nicht hilfe- oder pflegebedurftig. Die ,jun-
gen Alten“ wollten ihre Freizeit aktiv gestalten.
In kommunalen Seniorenvertretungen betei-
ligten sie sich an Entscheidungen. Bei zuneh-
mend frihem Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben sei aber auch Wiederbeschafti-
gung in Betrieben zu erwarten. Die Anforde-
rungen an die Pflege stiegen ebenfalls. Dem
Vorrang fir hausliche Pflege laut dem Pflege-
versicherungsgesetz sei in NRW durch eine
Vielzahl ambulanter Dienste Rechnung ge-
tragen worden. Die Seniorenpolitik beschran-
ke sich nicht auf den Ausgleich defizitarer Le-
benslagen, sondern fordere Handlungspo-
tenziale der alteren Generation.

Angelika Gemkow (CDU) schlug als Leitbild
fur NRW vor ,Alter, Pflege, Menschenwdrde".
Die vier Millionen Menschen uber 60 Jahre
sollten sich in NRW wohl flhlen und men-
schenwurdig alt werden. lhren reichen Erfah-
rungsschatz solle sich die Gesellschaft drin-
gend zunutze machen. Viele engagierten
sich ehrenamtlich und kimmerten sich liebe-
voll um Enkelkinder. Fur das eigene Alterwer-
den seien Zufriedenheit, Selbstverantwor-
tung und Teilhabe wichtig. Wohnen im Alter
sei eine wichtige Querschnittsaufgabe mit
Vorrang. Die rot-griine Seniorenpolitik sei Eti-
kettenschwindel, denn sie schmucke sich mit
Leistungen der Gesellschaft. Haushaltsmittel
flr pflegebedurftige Senioren seien von 16
auf 4,5 Millionen Euro gestrichen worden. Fur
die Modernisierung von Pflegeheimen seien
die Mittel trotz eines Investitionsstaus gekurzt
und 59 Millionen flur dringend bendtigte
Heimplatze gesperrt worden. Fachleute rede-
ten schon von einem Pflegenotstand.

Dr. Jana Pavlik (FDP) sah eine zukunftswei-
sende Seniorenpolitik als groBe und auch
kostenintensive Herausforderung an. Fur die
Sozial-, Gesundheits- und Versicherungskas-
sen berge die Alterung Sprengstoff und Ge-
nerationskonflikte. Die Antwort der Regierung
sei viel zu blauaugig. Das MaB an Ausglie-
dern aus dem Arbeitsprozess sei eigentlich
unverantwortlich gewesen. Die Missachtung
von Lebenserfahrung und Fachkompetenz
wirke sich oft verheerend aus. Jetzt gelte es,
.Kompetenz vor Betreuung® durchzusetzen.
Defizite sollten durch Ein- und Auslben von
Kompetenz kompensiert werden. Die beab-
sichtigte Kirzung der Investitionsforderung
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im ambulanten Bereich auf die Halfte sei wei-
tere Mangelversorgung. Stattdessen sollten
durchgéangige Versorgungsketten von Medi-
zin und Pflege geschaffen werden. Der Inves-
titionsstau sei ein Skandal.

Barbara Steffens (GRUNE) raumte ein, es
gebe viel zu tun. Aber NRW sei auf dem rich-
tigen Weg, die Weichen seien gestellt. Die
Spannbreite der Bedurfnisse und Interessen
Alterer sei gréBer geworden, von ganz mobi-
len bis immer mehr schwerstpflegebedurfti-
gen Menschen. 75 Prozent der Uber 80-Jahri-
gen seien Frauen und lebten meist allein.
Zum Wohnraumwechsel dirfe nicht gezwun-
gen werden. Angebote betreuten Wohnens
mussten ausgebaut werden. Im landlichen
Raum gebe es oft unzureichenden Nahver-
kehr. Fur pflegende Angehdrige reiche die
gesetzliche Pflegeversicherung hinten und
vorn nicht aus, insbesondere bei Demenz.

Familienministerin Birgit Fischer (SPD)
vermisste offenen Umgang mit dem Alter. Alt
sein werde haufig mit Mudigkeit, Krankheit
und Hilflosigkeit gleichgesetzt. Der so ge-
nannte Generationenkonflikt misse politisch
Uberwunden werden. Selbstbestimmung sei
auch im Alter von hohem Wert. Die Landesre-
gierung habe sich auf veranderte Lebensla-
gen eingestellt. Bei der Freizeitgestaltung
spiele das Internet eine immer groBere Rolle.
Der Umgang mit neuen Medien schaffe far
Pflege, AuBenkontakte und Kommunikation
neue Perspektiven. 250 Internetcafés seien
gefordert worden. Auch beim Seniorensport
leiste NRW Vorbildliches. 120 kommunale
Seniorenvertretungen und 21 Freiwilligen-
zentralen seien unterstlitzt worden. Auch als
Kunden musse alteren Menschen mehr Auf-
merksamkeit gewidmet werden. Die Arbeits-
gruppe ,Seniorenwirtschaft* fordere die Ver-
netzung wvon Einrichtungen mit Technik,
Handwerk und Handel. Mit der Pflegeproble-
matik befasse sich die Enquetekommission
des Landtags intensiv.

Ursula Monheim (CDU) hielt die Antworten
der Landesregierung fur argerlich, weil zu viel
Status quo beschrieben werde. Fur die Situa-
tion von 960000 schwerbehinderten Alten,
ein drangendes Problem, fir komplementare
ambulante Dienste und fir Angehdrige alters-
verwirrter Menschen gebe es keine Unterstit-
zung. Es bestehe nicht nur Forschungs-, son-
dern dringender Handlungsbedarf.

Ina Meise-Laukamp (SPD) empfahl die Aus-
stellung ,Bewegte Senioren® des Landes-
sportbunds, womit &ltere Menschen fur Sport
und Bewegung gewonnen werden sollten. Die
Landesregierung unterstlitze die Modernisie-
rung von Sanitarinstallationen und barriere-
freie Wohnungen.

Bodo Champignol




Der Botschafter der Republik Griechen-
land, Dimitios Kypreaos (r.), hat dem Landtag
Nordrhein-Westfalen einen Besuch abge-
stattet und ist von Landtagsvizeprasident
Dr. Helmut Linssen (I.) empfangen worden.
Kypreos, der sich bei dieser Gelegenheit in
das Géstebuch des Landtags eintrug, ist
seit Mérz diesen Jahres Botschafter seines
Heimatlandes in Berlin, nachdem er schon
friher als Konsul in Frankfurt am Main und
vor seiner Versetzung in die deutsche
Hauptstadt als griechischer Botschafter in
Moskau gewirkt hatte. Er wurde bei seinem
Landtagsbesuch begleitet vom griechi-
schen Generalkonsul in Disseldorf, loan-
nis Rizepoulos. Foto: Horn

Landeshundegesetz/Verkehrspolitik

Landeshundegesetz wird tiberarbeitet

Der Landtag lehnte nach der Aus-
sprache vor der Sommerpause den
CDU-Antrag ,Rot-griner Entwurf ei-
nes Landeshundegesetzes muss so-
fort zurlickgezogen werden” (Drs.
13/2718) und den FDP-Anderungsan-
trag mit der Mehrheit aus SPD und
GRUNEN ab.

Clemens Pick (CDU) forderte Landesre-
gierung und SPD auf, den Gesetzent-
wurf zurlickzunehmen. Mit dem Entwurf
werde der Eindruck erweckt, als seien
Hunde generell gefahrlich. Die 20/40er-
Regelung sei eine NRW-Sonderlésung
und nicht begrindet. Das (Bundes)Ge-
setz zur Bekampfung gefahrlicher Hun-
de, das in NRW umzusetzen sei, lege
nur vier Hunderassen fest, flr die ein
Einfuhr- und Zuchtverbot gelte.

Hans-Willi Kérfges (SPD) begriiBte das
Bekenntnis zum Verbot von vier Rassen,
vermisste bei der CDU konkrete Vor-
schlage, vor allem zu Rasselisten, zum
Verbot aggressiver Zucht und zum
Nachweis von Sachkunde. Es gebe 50
erwagenswerte Beratungspunkte. Er
stellte fest, seit der Gefahrhunde-Verord-
nung gebe es weniger schwere BeiBvor-
falle. Hunde seien fur altere Menschen,
Kranke, Behinderte und Kinder unver-
zichtbar.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) sagte, noch
nie sei ein Gesetzentwurf von Sachver-
standigen so verrissen worden wie das
rot-griine Antihundegesetz. Es sei falsch
und schitze niemanden, sondern nutze
nur den Hinterhofzlichtern. Die Gefahr-
lichkeit von Hunden sei von der Rasse
unabhangig. Standiger Leinenzwang

mache Hunde aggressiv. Die FDP wolle
auBer Verzicht auf Rasselisten auch ei-
ne Initiative im Bundesrat flr ein Heim-
tierzuchtgesetz des Bundes.

Reiner Priggen (GRUNE) zitierte das
Einvernehmen der kommunalen Spit-
zenverbande mit den neuen Regelun-
gen samt Vollzugspraxis und berichtete,
13 Landerinnenminister hatten sich auf
vier plus zehn Rasselisten verstandigt.
Er warf der FDP vor, ein von ihr bestelltes
Gutachten verfalscht ins Internet gestellt
zu haben.

Landwirtschaftsministerin Barbel
Héhn (GRUNE) hielt der CDU vor, in den
von ihnen regierten Kommunen die Ge-
fahrhundeverordnung nicht umzusetzen,
und beschrieb als Unterschied seit der
Verordnung, im Gesetz werde die bun-
deseinheitliche Regelung versucht. Fer-
ner setze das Gesetz beim Halter an und
verscharfe Strafen gegen unzuverlassi-
ge Hundebesitzer. Der Leinenzwang auf
offentlichen Wegen werde zuriickge-
nommen.

Dr. Stefan Grill (FDP) forderte, der
GRUNE-Redner solle den ungeheuerli-
chen Vorwurf eines verfalschten Gut-
achtens zuricknehmen.

Clemens Pick (CDU) beklagte Tier-
qualerei in Uberflllten Tierheimen. Die
CDU verlange seit zwei Jahren die Haft-
und Kennzeichnungspflicht fir alle Hun-
de sowie die Eignungsprifung fur Hun-
dehalter.

Irmgard Schmid (SPD) auBerte sich zu-
versichtlich im Hinblick auf Anderungen
und ein breit akzeptiertes Gesetz.

Die Forderung des Schienennahverkehrs wird neu geregelt

Nach der ersten Lesung (berwies der
Landtag am 27. Juni den Anderungs-
entwurf zum Gesetz zur Regionalisie-
rung des (6ffentlichen) Schienenperso-
nennahverkehrs (SPNV) in die Aus-
schussberatung (Drs. 13/27086). Der fe-
derfihrende Verkehrsausschuss hérte
dazu am 11. September Sachverstén-
dige an (siehe Bericht auf Seite 6).

Verkehrsminister Ernst Schwanhold
(SPD) begriindete die Gesetzesande-
rung mit notwendiger Anpassung an die
Praxis seit 1995. Auch musse die Finan-
zierung der Betriebskosten neu gere-
gelt werden. Das so genannte ,Verzehr-
modell*, womit Mehrleistungen von rund
13 Millionen Zugkilometern fiir den Inte-
gralen Taktfahrplan bei der Deutschen
Bahn AG (DB) eingekauft worden seien,
laufe 2003 aus. Kilnftig solle ein be-
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darfsgerechtes SPNV-Volumen gefor-
dert werden. Die kommunale Planungs-
hoheit bleibe unangetastet. AuBerdem
werde die Magnetschwebebahn in die
Forderung aufgenommen und eine Ma-
nagementgesellschaft zur Beratung der
Zweckverbande gegriindet,

Gerhard Wirth (SPD) begriiBte die Klar-
heit und Planungssicherheit fir NRW, das
mit 98 Millionen Zugkilometern Ende 2002
Bahnland Nummer eins bleibe. Die jahrli-
che Zuwendung an die Zweckverbande
werde um drei Millionen Euro erhoht.

Gerhard Wachter (CDU) lehnte die
Einordnung des Metrorapid in das Re-
gionalisierungsgesetz ab, weil dadurch
eine Schwachung des SPNV zu be-
flrchten sei. Die CDU erwarte eine be-
lastbare Finanzierungszusage flir den

Nahverkehr und eindeutige Regelun-
gen fur den Fahrzeugpool.

Christof Rasche (FDP) unterstltzte das
Einbeziehen des Metrorapid und ver-
misste klare Kompetenzen fur die neue
Managementgesellschaft. Die GRUNEN
sollten ihre Blockade bei der Férderung
von Schienenersatzverkehr aufgeben.

Peter Eichenseher (GRUNE) sah einen
Fortschritt flr die Bahn in der Flache
durch Gleichstellung reaktivierter, mit
heute schon betriebenen Strecken, be-
firwortete gleiche Forderung flr den
Metrorapid wie fur den Regionalexpress
und lehnte Besserstellung des Metrora-
pid ab. Die DB solle bei der Fahrzeug-
forderung keinen Wettbewerbsvorteil
haben. Als Status quo sei Ende 2002
besser geeignet als das Jahr 2000.
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Medienpolitik

Landesmediengesetz
offnet Tor zum
digitalen Zeitalter

Opposition versagt Zustimmung

In zweiter Lesung hat der Landtag vor
der Sommerpause das Landesme-
diengesetz (Entwurf der Landesre-
gierung Drs. 13/2368) in Form der Be-
schlussempfehiung des Medienaus-
schusses (Drs. 13/2740) und des An-
derungsantrags von SPD und GRU-
NEN (Drs. 13/2774) angenommen.
CDU und FDP, die eigene Antrédge
(Drsn. 13/2772 und 13/2773, 13/2766
und 13/2767) vorgelegt hatten,
stimmten dagegen. Mit dem neuen
Mediengesetz wird das Ziel verfolgt,
die Meinungsvielfalt und die Vielfalt
des Rundfunks sowie die Vielfalt der
Mediendienste in NRW, die im Grund-
gesetz garantierte Presse- und Mei-
nungsfreiheit zu stdrken und die
Grundrechte im digitalen Zeitalter zu
sichern.

Dr. Frank Freimuth (SPD) urteilte, mit
dem Gesetz gebe das Land NRW zu-
kunftsweisende Antwort auf die tiefgrei-
fenden Veranderungen in der Medien-
landschaft. Unter den Bedingungen der
Digitalisierung seien Vielfalt sichernde
Normen und Konzentrationsvorschriften
unabdingbar; darum halte man am Pro-
grammauftrag und an den Programm-
grundsatzen fur Vollprogramme fest. An-
dererseits solle Verlegerengagement
nicht unnotig erschwert oder verhindert
werden. Um die Entwicklung offen zu
halten, verzichte das Gesetz auf strenge
hierarchische Steuerungen. Freimuth:
.50 viel gesetzliche Regulierung wie
notig, so viel Selbstregulierung wie mog-
lich, also: Regulierte Selbstregulierung.”
In der Medienbranche benétige man vor
allem gesetzliche Rahmenbedingungen,
,die Kreativitat und Engagement befor-
dern und nicht behindern®. Darum sei

Im Zuge der Weiterentwick-
lung der nordrhein-westfali-
schen Mediengesetzgebung
hat sich eine Delegation des
Medienausschusses unter Lei-
tung der Vorsitzenden Clau-
dia Nell-Paul (SPD, r.), beglei-
tet von NRW-Staatssekretarin
Professor Dr. Miriam Meckel
(1), in den Vereinigten Staaten
(ber den Stand des Medien-
rechts und der Medienkonzen-
tration informiert. Dabei wur-
den Fachgesprdache mit in die-
sen Bereichen zustandigen
Behdrden — der Federal Com-
munication Commission (FCC),

der Ordnungsrahmen offen gestaltet, um
den Medienstandort NRW weiterzuent-
wickeln und seine Attraktivitat zu stei-
gern. Mit der kiinftigen Landesanstalt fur
Medien (LfM) werde eine einheitliche
Aufsicht Gber den klassischen Rundfunk
die Telemedien geschaffen. Die Anstalt
werde gestarkt durch erweiterte Sat-
zungsautonomie und groBere Freirau-
me; sie konne auch demnéchst ihre Fi-
nanzmittel flexibler einsetzen. Erganzt
werde ihre Arbeit durch den Medienrat
und die Medienversammlung: ,So bun-
deln wir herausragende Fachkompetenz
und ermaoglichen den direkten Diskurs
zwischen den Mediennutzerinnen und
-nutzern Uber den Stand und die Ent-
wicklung des Medienlandes Nordrhein-
Westfalen.”

Hermann-Josef Arentz (CDU) sah das
anders: Das neue Mediengesetz sei ,ein
trauriges Dokument fur den Verlust
medienpolitischer Kompetenz in der
Staatskanzlei®. Es sei trotz seiner er-
kennbaren Mangel im Beratungsverfah-
ren ,durchgepeitscht” worden; dennoch
habe man nur die grébsten Schnitzer
beseitigen konnen. Also sei mit einer
baldigen erneuten Novellierung zu rech-
nen, betonte Arentz und beklagte die
Uberregulierung beim Lokalfunk und
beim Blrgerfunk, obwohl Deregulierung
bei Zulassung und Zuweisung ange-
strebt worden sei. Auch die Strukturen
zu andern im Sinne von ,schlankem
Staat" sei nicht gelungen: Zwar werde
die Medienkommission verkleinert, mit
Medienrat und Medienversammliung
wilrden aber zwei neue Gremien ge-
schaffen. Das Gesetz sollte gestrafft und
verschlankt werden, aber aus 73 Para-
grafen seien 130 geworden.

Dr. Stefan Griill (FDP) setzte sich kri-
tisch vor allem mit Paragraf 33 (,Siche-
rung der Meinungsvielfalt’) auseinander.
Hier verlangte er bei der Regelung fir
das Ballungsraumfernsehen eine Er-
héhung der Beteiligungsgrenze von den
vorgesehenen und angeblich verfas-
sungsrechtlich gebotenen 25 auf 49

die fir die Rundfunkregulierung in den USA zusrandfg ist und 1996 den grund.'egenden Te-
lecommunication Act” erarbeitet hat — sowie mit globalen Wirtschaftsunternehmen wie mit

Vertretern des Institute for Electronic Government der Firma IBM gefiihrt.
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Foto: Schélte

Prozent der Kapital- und Stimmrechts-
anteile: Nur das ermdgliche — ,zumin-
dest theoretisch® — ein unternehme-
risch rentables Engagement und schaffe
den Ausgleich zwischen verfassungs-
rechtlichen und konzentrationsrechtli-
chen Vorgaben sowie Okonomischen
Aspekten. Ein anderer Kritikpunkt des
Sprechers waren die Regelungen zum
Burgerfunk. Hier hatte er sich ge-
wuinscht, ,dass der Blrgerfunk projekt-
bezogen in das Medienkompetenznetz-
werk Uberfiihrt wird und engagierte und
gute Leistungen (...) kunftig starker ge-
fordert werden kdnnen®. Grull verlangte
auBerdem, dass das in NRW angesie-
delte DeutschlandRadio explizit als Be-
standteil 6ffentlich-rechtlicher Grundver-
sorgung in NRW ins Gesetz aufgenom-
men wird.

Oliver Keymis (GRUNE) sagte: ,Wir sind
mit dem Gesetzentwurf insgesamt zu-
frieden.” Flr den Medienstandort NRW
sei es ein guter Schritt nach vorne. Ne-
ben einem starken &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk wolle man auch starke private
Rundfunkbetreiber, ,die mit attraktiven
Angeboten anspruchsvolle Inhalte ver-
breiten. All das finde sich im Gesetz, be-
tonte Keymis und erwahnte die Pro-
grammgrundsatze und den Umstand,
dass man mehr Flexibilitat in das Gesetz
eingearbeitet habe. Das gelte auch fir
die Fordersatze bei dem von seinem
Vorredner kritisierten Burgerfunk.

,.Kein Kurswechsel*

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) hob als wichtigsten Leitsatz des
neuen Gesetzes den Gedanken der De-
regulierung hervor: ,Mit diesem Gesetz-
entwurf zeigen wir Leitlinien auf und ge-
ben der Landesmedienanstalt Instru-
mente an die Hand, damit sie diese Leit-
linien ausfillt.* Was er von der Oppositi-
on an Gegenvorstellungen gehért habe,
sei nicht so Uberzeugend gewesen, dass
er nun seine Position im ,(iberaus erfolg-
reichen Kurs® des Landes in der Me-
dienpolitik und in der Medienwirtschafts-
politik Gberprifen musste, fand der Mi-
nisterprasident. Regierung und Koalition
hatten bei der Beratung des Gesetzes
auf sachverstandigen Rat von auBen
gehort, etwa in der Frage der Beteiligung
von Verlagen im Fernseh- und H6rfunk-
bereich. Hier habe man auch erkannt,
~dass die wahren Herausforderungen an
unser Verstandnis von Medienmacht
und Medienkonzentration eben nicht
hier in unserem Land geboren werden,
sondern dass sie aus den USA, Australi-
en, Italien oder GroBbritannien schon
langst auf dem Weg zu uns sind“. Dem
Biirgerfunk, eines der weiteren Themen
seines Redebeitrags, werde nicht die
Existenzgrundlage entzogen, ,der Blr-
gerfunk soll seinen Platz im lokalen Hor-
funk beibehalten®.
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Deutsch—Judisches Verhiltnis

Noch ist ein weiter Weg bis zum

Ziel der Normalitat zuriickzulegen

Landtag debattiert iiber jiidisches Leben in Nordrhein-Westfalen

Mit dem Verhéltnis zwischen Juden
und Deutschen befassten sich zwei
Antrdge, die der Landtag vor der
Soemmerpause erértert und einstim-
mig an den Hauptausschuss liberwie-
sen hat. Der Antrag der CDU-Fraktion
(Drs. 13/2681) trug die Uberschrift
LJudisches Leben in Nordrhein-West-
falen — Mehr Wissen voneinander
schafft mehr Vertrauen®. Die FDP
stellte ihren Antrag (Drs. 13/2737
neu) unter das Motto ,In jldischer
und nicht-judischer Verantwortungs-
gemeinschatft fur ein weltoffenes und
tolerantes Nordrhein-Westfalen®.

Dr. Jiirgen Rittgers, CDU-Fraktions-
vorsitzender, erlauterte den Antrag der
CDU so: ,Mit unserem Antrag wollen wir
von der CDU-Fraktion unseren judi-
schen Mitburgerinnen und Mitblrgern
hier in Nordrhein-Westfalen zunachst et-
was ganz Einfaches sagen: Wir sind froh
und wir sind dankbar, dass Sie hier sind.
Wir freuen uns, dass sich Ihre Prasenz in
den letzten Jahren verstarkt hat: Nord-
rhein-Westfalen stellt mit rund 27 000
Juden rund 30 Prozent der in Deutsch-
land lebenden circa 85000 Juden." Und

dische Einrichtungen in NRW.
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Von Normalitdt noch entfernt: Polizeilicher Schutz fir ji-
Foto: Schélte

weiter: ,Wir winschen uns, dass diese
Prasenz wachst und noch starker wahr-
genommen wird.” Es solle so etwas wie
Normalitat im Zusammenleben entste-
hen, das sei noch ein langer Weg; im
Lande wollte man damit Ernst machen.
Der Antrag seiner Fraktion entspringe
der Einsicht, dass man noch zu wenig
voneinander wisse und dass trotz positi-
ver Entwicklungen Antisemitismus einen
serstaunlichen und schrecklichen Auf-
trieb” erfahren habe. Der Text nenne
konkrete Handlungsfelder (Lehrerausbil-
dung, Forschung, Rabbinerausbildung,
deutsch-jidischer Dialog, Integrations-
anstrengungen, Bau von Synagogen
und jldischen Gemeindenzentren, Ver-
zicht auf Aufnahmeverfahren sowie auf
eine zahlenmaBige oder zeitliche Be-
grenzung des Kontingents von Juden
aus GUS-Staaten).

Dr. Stefan Grill (FDP) betonte, es sei
Anliegen der Liberalen, ,die einmalige
Chance unter dem Eindruck unserer
Geschichte zu nutzen und zu ergreifen,
sich in einer judischen und nichtjludi-
schen Verantwortungsgemeinschaft auf
gemeinsame Tugenden zu besinnen
und diese im taglichen Umgang schlicht
zu leben. Ich spreche von Ver-
i v antwortungsbewusstsein  flir-
\ | \ einander und Solidaritat unter-
' einander". Judisches Leben in
= den Gemeinden habe eine be-
sondere, unser plurales Leben
bereichernde Rolle, ,aber kei-
ne kunstliche Sonderrolle®, wie
Grull unterstrich. Die judischen
Kultusgemeinden hatten we-
gen der Zuwanderung aus
dem Osten und seit einiger
Zeit auch aus dem vom Terror
geschuttelten Israel vielfaltige
Aufgaben zu bewaltigen: ,Das
bedarf unserer Unterstit-
zung.*

Frank Sichau (SPD) erklarte,
auf dem Boden von Grundge-
setz und Landesverfassung
befinde man sich in einer ge-
meinsamen Verantwortungs-
gemeinschaft, betonte er, de-
ren Grundlagen und Werte
mussten aber auch gelebt
werden. Sowohl in der judi-
schen wie deutschen Ge-
schichte habe es auch immer
Krisen und Brliche gegeben;
Jletztlich wichtig ist in diesem
Zusammenhang die friedliche
interne sowie externe Konflikt-
bewaltigung auch vor dem
Hintergrund des Begriffs Frie-
densgesinnung’, ebenfalls in

Artikel 7 Absatz 2 unserer Landesver-
fassung".

Sylvia Lohrmann (GRUNE) begriiBte
die Initiative der CDU. Die politisch Ver-
antwortlichen sollten deutlich machen,
dass es in diesem Land Juden genauso
wie Christen, Muslime und Mitglieder an-
derer Religionen gibt. Dass hier Hand-
lungsbedarf bestehe, dass Ressenti-
ments wieder oOffentlich geauBert war-
den, werfe allerdings ein bedenkliches
Licht auf die politische Lage. Im Ubrigen
bedeuteten die unmittelbare Begegnung
(Léhrmann: ,Begegnung fordern in Ver-
antwortung”) mit Zeitzeugen des Holo-
caust, der Austausch von Schulen und
Partnerschaften viel mehr als gut gelern-
tes und wiedergegebenes Faktenwissen
aus dem Geschichtsbuch.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) wies auf das Tun der Landesregie-
rung hin. Neben dem erwahnten Staats-
vertrag aus dem Jahr 1992 — in diesem
Jahr sei man mit 500 Millionen Mark For-
dermitteln gestartet — sei man im nach-
sten Jahr bei einer Verdoppelung des
Betrags. Weil historische Verantwortung
und gegenwartiges judisches Leben und
judische  Kultur zusammengehorten,
werde man auch in Zukunft den Synago-
genbau (,im Rahmen des uns Maogli-
chen®) unterstitzen und die geplanten
Bauvorhaben in Konsens mit den jldi-
schen Gemeinden in eine Rangfolge
bringen. Keinesfalls werde man sich auf
dem Erreichten ,ausruhen®. Es sei in
NRW gelungen, ein Fundament des Ver-
trauens aufzubauen, darauf lasse sich
gemeinsam weiterarbeiten.

Vorbilder

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) stellte fest,
der Weg zu Normalitat sei noch langst
nicht abgeschlossen. Wenn von judi-
scher Seite die Frage gestellt werde, ob
es richtig gewesen sei, hierher zu kom-
men und hier zu bleiben, ,dann missen
wir wenigstens mit versuchen, eine posi-
tive Antwort darauf zu geben”.

Joachim Schultz-Tornau (FDP) nannte
mit Ignatz Bubis, Marcel Reich-Ranicki
und Ralph Giordano drei Vorbilder, ,die
uns die Moglichkeit geben, als Deutsche
nichtjidischen und als Deutsche jlidi-
schen Glaubens Uber alle Schrecknisse
hinweg, aber ohne sie vergessen zu wol-
len, zueinander zu finden".

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) machte darauf
aufmerksam, dass es bei dieser Debatte
nicht bloB um den (im Ubrigen vom
Grundgesetz garantierten) Schutz von
Minderheiten gehe, sondern darum si-
cherzustellen, ,dass alle Menschen in
Deutschland und NRW, egal welcher Re-
ligionszugehdrigkeit oder Hautfarbe,
hier bei uns sicher leben konnen”.
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Lehrerausbildung

Lehrerausbildung:

Mehr Bezug
zur Praxis der
einzelnen Schule

Mit den Stimmen von SPD und GRU-
NEN — bei Ablehnung durch CDU
und FDP — hat der Landtag vor der
Sommerpause in zweiter Lesung eine
Reform der Lehrerausbildung be-
schlossen und das Gesetz lber die
Ausbildung fir Lehrdmter an éffent-
lichen Schulen (Gesetzentwurf der
Landesregierung Drs. 13/2084) in
Form der Beschlussempfehlung des
Schulausschusses (Drs. 13/2741) ge-
dndert. Antrdge von CDU (,Lehrer-
ausbildung in NRW reformieren —
Schulformbezogene  Lehrerausbil-
dung einfdhren® Drs. 13/2732) und
FDP (,Menschen mit groBer Klasse —
Lehrer in NRW Attraktivitdtskam-
pagne flr den Lehrerberuf missen
Taten folgen” Drs. 13/1864) wurden
abgelehnt; ein EntschlieBungsantrag
der Koalition (,Praxisnahe Lehreraus-
bildung fir die Zukunft unserer Kin-
der" Drs. 13/2775) dagegen mehr-
heitlich angenommen.

Michael Solf (CDU) flhrte aus, der von
seiner Fraktion vorgelegte Antrag bunde-
le alle Anforderungen an eine zukunfts-
orientierte Lehrerausbildung. Der von der
Landesregierung vorgelegte Gesetzent-
wurf sei dagegen ,unverbindlich®, es wer-
de laviert und mit der ,ultimativen Dro-
hung" gearbeitet, dass Naheres durch
Rechtsverordnung geregelt werde. Von
Rot-Griin werde das Gymnasium ,be-
dient, die anderen dagegen sollen die
Einheitsschule bekommen®. Forderungen
der Eltern- und Lehrerverbande seien nur
in einem Teilbereich erflllt worden. Die
Landesregierung wolle aus finanziellen
Grinden den Einheitslehrer, ,weil die sich
dann so schon hin- und herschieben las-
sen“. Durchlassigkeit im Lehrerberuf
mUsse sein, sie sollte aber nicht schon im
Studium hergestellt werden: ,Der Schils-
sel liegt bei der Fortbildung und bei der
Zusatzausbildung, aber nicht schon bei
eigentlichen Lehramtsstudium.” Solf pla-
dierte daflir, angesichts der von PISA
festgestellten Bildungsmisere in der Leh-
rerausbildung eine ,Umkehr* zu vollzie-
hen, etwa mit der Aufwertung des Haupt-
schullehreramts: Der gut ausgebildete
Hauptschullehrer sei ein ,Faustpfand ge-
gen Jugendarbeitslosigkeit”.

Manfred Degen (SPD) war Uberzeugt:
JWir haben bei der Lehreramtsstruktur
einen guten, zukunftsweisenden Kom-
promiss gefunden.” Die Antrage, die
CDU und FDP vorgelegt hatten, verfehl-
ten das Thema. Mit der Novellierung ver-
folge man die Ziele, das Studium starker
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an der Berufspraxis zu orientieren, Er-
ziehungswissenschaften, Fachdidakti-
ken und Praxisphasen auszuweiten,
moglichst ,polyvalente” Studienmodule
einzuflihren, die Zentren fur Lehrerbil-
dung auszubauen und alle Phasen der
Aus- und Fortbildung zu evaluieren.

Ralf Witzel (FDP) meinte zum Antrag
seiner Fraktion: ,Die FDP setzt der per-
sonalwirtschaftlichen Mangelverwaltung
von Rot-Griin ein schliissiges Gesamt-
konzept zur Steigerung der Attraktivitat
des Lehrerberufs entgegen.” Seine Frak-
tion wolle eine ehrliche Neuberechnung
der Lehrerarbeitszeiten, die Ausschit-
tung von Leistungspramien zur Honorie-
rung besonderen Engagements, die
Konzentration des Referendariats auf
tatsachliche Ausbildungszwecke, Alters-
teilzeit fur Lehrer, Schaffung von Lauf-
bahnperspektiven flr alle Schulformen
und hinreichende Weiterbildungsmaog-
lichkeiten.

Sylvia Léhrmann, GRUNE-Fraktions-
vorsitzende, konterte: ,\Wir wollen mit
dem Geld, das wir haben, ordentliche
Bildungspolitik machen.” Da kénne es
passieren, dass etwa fir Kurse flur Mi-
grantenkinder eine andere MaBnahme
gestreckt oder abgespeckt eingefuhrt
werden musse. Lehrerinnen und Lehrer
missten starker dazu in die Lage ver-
setzt werden, mit heterogenen Lern-
gruppen zu arbeiten, adaquat individua-
lisiert zu fordern und sich dem Kind zu-
zuwenden.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
fasste die Kernziele des Gesetzentwurfs
zusammen. Es gehe um die Starkung
des Praxisbezugs und um die Verbind-
lichkeit von erziehungswissenschaftli-
chem und fachwissenschaftlichem Stu-
dium. Die Neufassung der Lehramter
werde so gestaltet, dass der Bezug zu

den Schulformen deutlich erkennbar
werde, andererseits wlrden aber ,Ver-
saulungen®, die jede Schulform fir sich
allein sahen, vermieden und stattdessen
Verbindungen geschaffen. Die Zustim-
mung zum Entwurf sei ziemlich breit.

Marie-Theres Ley (CDU) verlangte, vor
Aufnahme des Studiums sollten die In-
teressenten am Lehrerberuf ein Ein-
gangsgesprach fihren und ein ein-
fihrendes Praktikum absolvieren. Zur in-
dividuellen Betreuung sollten Ausbil-
dungslehrer zur Verfiigung stehen, ,da-
her fordern wir, an den Universitaten
Zentren fur Lehrerbildung einzurichten®.

Dietrich Kessel (SPD) ging auf die Ein-
fihrung konsekutiver (gestufter) Studi-
engange in der Lehrerausbildung ein.
Die Stufung habe den Vorteil, dass sie
die Studierenden nicht von vornherein
auf den Lehrerberuf festlegt.

Professor Dr. Friedrich Wilke (FDP)
sah in dem Umstand, dass es bei den
gestuften Studiengangen nur zwei Mo-
dellversuche geben soll, ein Beispiel fur
verpasste Chancen in der Hochschul-
politik und in der Lehrerausbildung.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) fand, die von
der Union geforderte Aufsplittung in
sechs unterschiedliche Lehramter sei
der falsche Ansatz. Im Schulsystem
brauche man nicht mehr Segregation,
sondern weniger: ,Wir brauchen viel-
mehr gut ausgebildete Lehrerinnen und
Lehrer, die (ber den Tellerrand der
Schulform hinausschauen kénnen.*

*

Im weiteren Verlauf der Debatte ergriffen
noch Helmut Stahl (CDU), Ute Schafer
(SPD), Ingrid Pieper-von Heiden (FDP)
und ein weiteres Mal Schulministerin
Gabriele Behler (SPD) das Wort.

Lehrerinnen und Lehrer aus dem palastinensischen Ramallah waren zusammen mit ihren

deutschen Kollegen zu Gast im Landtag. Hier empfing sie in Vertretung des Landtagsprési-
denten der Gitersloher Landtagsabgeordnete Jirgen Jentsch (2.v.r.), der die Bedeutung
der Schulpartnerschaft zwischen der Anne-Frank-Gesamtschule in Gitersloh und der
School of Hope in Ramallah angesichts der politischen Situation im Nahen Osten betonte.
Dass eine solche Begegnung auch in Zeiten schwerster Krisen stattfinden, sei fiir ihn ein Zei-
chen der Hoffnung, betonte Jentsch, bevor er dem Leiter der Delegation, Michael Abu Gha-

zaleh, zur Erinnerung einen Bildband tber Nordrhein-Westfalen lberreichte.

Foto: Horn
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Aus den Fraktionen *)

SPD: Leichte Belebung des Arbeitsmarktes erkennbar

,Der neueste Arbeitsmarktbericht lasst
die Hoffnung zu, dass mit der erwarteten
Verbesserung der Konjunktur noch vor
Jahresende auch eine Wende am Ar-
beitsmarkt eintritt. Wir werden diese Ent-
wicklung unterstitzen und auf der
Grundlage der Hartz-Reform unsere ar-
beitsmarktpolitischen Anstrengungen
weiter forcieren.” Mit diesen Worten kom-
mentierte Horst Voge, stellvertretender
Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion,
die ArbeitsverwaltungsmaBnahmen fir
den Monat August.

Vdége betonte, dass die Arbeitslosigkeit

sowohl bundesweit als auch in Nord-
rhein-Westfalen leicht gesunken sei. In
ganz Deutschland sei der Rlickgang der
Arbeitslosigkeit gegenluber dem Vormo-
nat mit rd. 29 000 deutlicher als vor einem
Jahr ausgefallen, als die Zahl der Arbeits-
losen um 9900 zuriickgeschraubt wor-
den sei. In NRW seien Ende August 5 680
oder 0,7 Prozent weniger Menschen ar-
beitslos gemeldet als Ende Juli. Dieser
leichte Aufwartstrend gebe Anlass zur
Hoffnung. Gleichwohl kdnne man mit der
Arbeitsmarktsituation insgesamt noch
nicht zufrieden sein. Die SPD-Landtags-

CDU: NRW-Arbeitsmarkt trostlos

Den Anstieg der Arbeitslosenzahlen in
NRW um 54 470 auf 816 182 im August im
Vergleich zum Vorjahresmonat hat der so-
zialpolitische Sprecher und stellvertreten-
de Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion,
Hermann-Josef Arentz, als ,erschrecken-
des Dokument des Scheiterns der Lan-
desregierung bei der Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit* bezeichnet.

Arentz wortlich: ,Diese Zahlen bedeuten,
dass ein Viertel des gesamten bundeswei-
ten Zuwachses der Arbeitslosigkeit im
Vergleich zum Vorjahresmonat allein in
NRW zu beklagen ist. Dies belegt die gan-

ze Trostlosigkeit des Arbeitsmarktes in
NRW und zugleich das Scheitern des von
Rot-Grin vollmundig angepriesenen Job-
AQTIV-Gesetzes.”

Den Grund fir die hohe Arbeitslosigkeit
sieht Arentz in der Wachstumsschwéache.
,Die nordrhein-westfalische Wirtschaft
schrumpft schneller als die Wirtschaft in
Deutschland insgesamt.” Der Regierungs-
entwurf zum Landeshaushalt 2003 ist fur
den CDU-Sozialpolitiker eine ,Ansamm-
lung verheerender politischer Signale®, die
bestimmt sei von ,katastrophalen Einnah-
men wegen einer fehlgeleiteten Wirt-

fraktion werde deshalb konsequent an ih-
rem Beschluss festhalten, die Ergebnisse
der Hartz-Kommission auf der Grundlage
der in NRW bereits realisierten Modell-
versuche zlgig umzusetzen.

Scharfe Kritik auBerte Vége an den von
Unionskanzlerkandidat Stoiber zu verant-
wortenden Arbeitsmarktzahlen. Wahrend
in ganz Deutschland die Arbeitslosigkeit
gegenliber dem Vormonat riicklaufig ge-
wesen sei, sei sie in Bayern um fast
14000 arbeitslose Menschen gestiegen.
Die Erhéhung der Arbeitslosigkeit gegen-
Uber dem Vorjahresmonat betrage in
Bayern nahezu 20 Prozent und sei damit
rund dreimal héher als in NRW.

schaftspolitik und einer Steuerreform, die
aus der Kdrperschaftssteuer der groBen
Unternehmen einen Netto-Auszahlungs-
betrag des Staates” gemacht habe.

Vollig unverstandlich seien die geplanten
Einsparungen, wie die Klrzungen beim
Ausbildungskonsens um rund zwei Drittel,
beim Programm Jugend in Arbeit um ein
Drittel, und beim Programm flr Ausbil-
dungschancen benachteiligter Jugend-
licher um 3,5 Millionen Euro. ,Gerade vor
dem Hintergrund der erschreckend hohen
Jugendarbeitslosigkeit wird hier deutlich,
dass Rot-Grin auch in Zukunft beim
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit schei-
tern muss.”

FDP: Neue Sicherheitsarchitektur statt Mangelverwaltung

Eine durchgreifende Neustrukturierung der
Polizei in NRW hat Horst Engel, innenpoliti-
scher Sprecher der FDP-Landtagsfraktion,
verlangt: ,Sieben Jahre Rot-Griin haben aus
den Sicherheitsbehdrden in NRW Papierti-
ger gemacht. In der Eigentumskriminalitat
werden ganze Kriminalitatsph&nomene nur
noch verwaltet. Wen wundert es, dass nach
den neuen Herausforderungen die Zahl der
Straftaten steigt und die Aufklarungsquoten
sinken. Die Polizei in NRW braucht statt
einer kraftezehrenden, verwaltungsorientier-
ten  organisierten  Unverantwortlichkeit
eine aufgabenorientierte Neuorganisation:

Weniger Hauptlinge, mehr Indianer*
Derzeit weise die Polizei, so Engel, enorme
Defizite in Effektivitat, Struktur und Motivation
auf: Einsatztrupps statt Erkennende Fahn-
dung, Stellen statt Personal, Autodidakten
statt Ausbildung, Burn-out statt Berufszufrie-
denheit, Softwarefehlentwicklungen statt
computergestiitzte Fahndung. Kurz: Mangel-
verwaltung ohne Ende.”

In 56 Behorden und Einrichtungen wiirden die
Krafte der Polizei zersplittert: Allein 7000 Be-
schaftigte seien ausschlieBlich mit blrokrati-
schen Flhrungsaufgaben betraut. Wir brau-
chen eine Reduzierung der Behdrdenzahl auf

18 bis 20 Kreispolizeibehorden mit einem
schlankeren Aufbau®, sagte Horst Engel.

Eine Umorientierung in diesen zentralen Fel-
dern reiche jedoch nicht, um die Bekamp-
fung des islamistischen Terrorismus wirksam
gestalten zu kénnen. ,Unser Land braucht
auf der oberen Netzwerkebene von Verfas-
sungsschutz, Staatsschutz, BKA, BGS, Zoll,
Landeskriminalamt, Polizei und Europol statt
eines organisierten Nebeneinanders eine
bewertende Verknlpfung und eine neue Si-
cherheitsarchitektur”, sagte Engel.

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen

Verantwortung der Fraktionen

Ausbildungsplatz: GRUNE-Fraktion im Diisseldorfer Landtag

Am 1. August 2002 begann fir zwei junge Frauen die Ausbildung zur Kauffrau fiir Birokommu-

Landtag.

bestens bei uns eingelebt.”

. nikation und damit der Arbeitsalltag. Dies ist zunachst nichts Ungewdhnliches. Nicht alitdg-
L lich ist allerdings der Ausbildungsort: Arbeitgeber ist die GRUNE-Fraktion im Disseldorfer

+Eine gute Ausbildung ist fir junge Menschen das A und O. Wir haben die Voraussetzung
! geschaffen, dass die GRUNE-Fraktion ausbilden kann und gehen mit gutem Beispiel vor-
\ an. In Zeiten eines eklatanten Lehrstellenmangels wird die Fraktion damit ihrer gesell-
i schaftlichen Verantwortung gerecht, so Johannes Remmel, Parlamentarischer Ge-
schaéftsfihrer. ,Wir betreten mit dieser MaBnahme Neuland. Die hervorragende Bera-
tung durch die IHK Diisseldorf war jedoch sehr hilfreich und hat uns zu diesem Schritt
ermutigt. Nach dem ersten Monat haben sich die beiden neuen Mitarbeiterinnen

. Zweieinhalb Jahre lang lernen Nadine Miller und Nalan Oztiirk nun in einem span-
A " nenden parlamentarischen Umfeld alles, was sie fiir ihren spéteren Beruf brau-
chen. Vor einer Woche kam eine weitere neue Erfahrung hinzu: die Berufsschule

Landtag intern 10/2002



Portrat

Ehemalige Justizministerin
Inge Donnepp gestorben

inge Donnep 1

Inge Donnepp (SPD), ehemalige Bun-
desratsministerin (1975 bis 1978) und
Justizministerin (1978 bis 1983) des
Landes NRW, ist Ende Juli im Alter von
83 Jahren gestorben. Sie war Mitglied
des Landtags von 1975 bis 1985 und
stand nach ihrem Ausscheiden aus
dem Parlament zehn Jahre lang der
Vereinigung der ehemaligen Abgeord-
neten des Landtags Nordrhein-West-
falen vor. Donnepp war in der Ge-
schichte der Bundesrepublik die erste
Frau, die ein Justizministerium leitete;
sie Ubernahm zeitweise auch das Amt
der Frauenbeauftragten und setzte
den ersten Haushaltstitel fiir Frauen in
einem Landesetat durch. Als Justizmi-
nisterin lagen ihr besonders die Reso-
zialisierung jugendlicher Straftater, die
Aufwertung der Schiedsstellen zur
Entlastung der Gerichte und die Stér-
kung der richterlichen Unabhéngigkeit
am Herzen.
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Man kénnte es so formulieren: Die einzi-
ge Konstante im jungen Leben von An-
gela Freimuth ist die Vorldufigkeit. Im Ju-
Ii wurde die FDP-Abgeordnete 36 Jahre
alt, da ist noch viel Zukunft méglich. Frei-
muth, weder verwandt noch verschwé-
gert mit dem gleichnamigen SPD-Abge-
ordneten, sagt voller innerer Gelassen-
heit: ,Wer oder was hetzt mich?* Fiir die
néchsten 36 Lebensjahre werde sie sich
vornehmen, den fir sie richtigen Weg
herauszufinden.

Als Schiilerin hatte Angela Freimuth
starke Vorbehalte gegeniiber Politikern
und Politik. Die Jusos und Junge-Union-
Kadetten missfielen ihr besonders. Sei-
nerzeit reifte die Idee, es den beiden
Bridern ihres Vaters gleichzutun und in
die USA auszuwandern. 1987, nach dem
Abitur und in der Werkzeugmacher-Aus-
bildung, stand Freimuth als Lidenschei-
der Ortsvorsitzende der Jungen Libera-
len zur Wahl. Sie sagte den Mitstreitern
der Julis: ,Ihr kénnt mich aber nur fiir ein
Jahr waéhlen, danach will ich auswan-
dern.”

Auswanderungspline

So wie ihre Vorurteile und Abneigungen
gegen Politik und Politiker ziemlich
schnell verschwanden, so verfliichtigte
sich auch der Wunsch, Deutschland
den Ricken zu kehren. ,Auf einmal
merkte ich, wie viel Méglichkeiten und
Herausforderungen das eigene Land
bietet.”

In die USA fliegt die FDP-Abgeordnete
hdufig, nicht nur, weil dort Onkel, Cou-
sins und Cousinen leben, sondern auch
wegen Einladungen wie derjenigen des
JInternational visitors program* fiir jin-
gere ausldndische Fluhrungskréfte aus
Politik und Gesellschaft. Vor kurzem hat
sie in den Vereinigten Staaten ihre ers-
ten beiden Reden in Englisch gehalten.
Perfekt war das noch nicht, aber sie will
jetzt die Weltsprache Nr. 1 biffeln.
Warum die Werkzeugmacher-Lehre
nach dem Abi, wo sie doch Jura studie-
ren wollte? Da spielte zundchst einmal
der Wunsch eine Rolle, nach den Jahren
der Schultheorie etwas Praktisches,
Handwerkliches zu tun. Die Entschei-
dung, dann doch Recht zu studieren
und Anwiéltin zu werden, bedeutete
auch den Abschied von der Auswande-
rungs-ldee.

Warum FDP? Als sie merkte, das Politi-
ker und Politik besser sind als ihr Ruf,
und als sie sich entschieden hatte, poli-
tisch aktiv zu werden, las die junge Frau
die diversen Parteiprogramme, besuch-
te politische Veranstaltungen. SPD und
CDU seien bei ihr schnell aus dem Ren-
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Angela Freimuth (FDP)

nen gewesen, nicht so die GRUNEN.
Schnell habe sie jedoch die Widersprii-
che im Reden und Handeln der GRU-
NEN bemerkt. An der FDP geféllt ihr die
Betonung der Individualitat als Grunad-
idee, die Toleranz gegeniiber Anders-
denkenden. Das, so meint sie, seien
Werte fir ihr eigenes Lebenskonzept.
Gibt es politische Vorbilder? Helmut
Schmidt habe sie sehr beeindruckt,
auch die DDR-Birgerrechtlerin Bérbel
Bohley, Petra Kelly ebenso und auch
Hildegard Hamm-Brticher, ,bis ich sie
kennen lernte”. Die Alt-Liberale sei eine
groBartige Frau, aber auch bei ihr gebe
es Widerspriiche zwischen Sagen und
Sein.

Ob der deutschen Politik ein Riesenta-
lent verloren gegangen wére, wenn An-
gela Freimuth mit 21 jenseits des Gro-
Ben Teichs ihr Gllick versucht hatte,
ldsst sich nicht abschlieBend beurteilen.
Feststellen hingegen l&dsst sich schon
jetzt: Das Landesparlament wére ohne
die Liberale um eine politisch entwick-
lungsfahige und sympathische Frau é&r-
mer.

thr Aktionsfeld im Landtag sind Haus-
halt und Finanzen. Als gelegentlich tati-
ge Anwéltin konzentriert sie sich auf
Félle des Wirtschafts- und Steuerrechts.
thr ist wichtig, dass genligend Zeit (ibrig
bleibt fur die schénen, privaten Dinge
des Lebens, wozu Angela Freimuth
Partnerschaft Kino, Krimis, Skifahren,
Menschen-Kennenlernen zéhlt. Kinder
hat sie noch nicht: ,Ich hétte aber nichts
dagegen.” Sie engagiert sich im Kinder-
schutzbund. Ob sie als Anwaéltin einen
wegen Kindesmissbrauchs oder gar
-tétung Angeklagten verteidigen wir-
de? ,Jeder hat das Recht auf Verteidi-
gung, auch der, dem schlimme Dinge
vorgeworfen werden. Aber reiBen wiir-
de ich mich um ein solches Mandat
nicht.” Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trét der Woche* ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muss nicht immer mit
der Meinung der Redaktion (lberein-
stimmen.)
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Geburtstagsliste
vom 17. September bis 13. Oktober 2002

17. 9.Jutta Appelt (CDU), 63 J.

17. 9.Anke Brunn (SPD), 60 J.

21. 9.Dieter Hilser (SPD), 49 J.

24. 9.Heinz Hardt (CDU), 66 J.

25. 9.Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU),

61 J.

26. 9.Winfried Schittges (CDU), 56 J.
2.10. Michael Breuer (CDU), 37 J.
4.10. Birgit Fischer (SPD), 49 J.

9.10. Stephan Gatter (SPD), 47 J.
10.10. Ewald Groth (GRUNE), 49 J.
11.10. Helga GieBelmann (SPD), 53 J.
12.10. Giinter Langen (CDU), 67 J.
13.10. Manfred Degen (SPD), 63 J.
13.10. Hans Krings (SPD), 60 J.

13.10. Wolfgang Schmitz (CDU), 54 J.

*

Dr. Stefan Berger, CDU-Landtagsabge-
ordneter aus Viersen, ist in der vorigen
Ausgabe von Landtag intern versehent-
lich der falschen Partei zugeordnet wor-
den. Berger gehort nicht, wie in der Ge-
burtstagsliste vermeldet, der FDP-Land-
tagsfraktion an, sondern ist (seit 1995)
Mitglied der CDU.

Professor Dr. Horst Posdorf (Bild),
CDU-Landtagsabgeordneter von 1985
bis 2000, hat aus der Hand von Land-
tagsprasident Ulrich Schmidt das Ver-
dienstkreuz 1. Klasse erhalten. Mit der
Auszeichnung werden Posdorfs Leistun-
gen als Landes- und Europapolitiker ge-
wiirdigt. Der Bochumer Politiker ist seit
1998 Mitglied im Landesvorstand der
Europa-Union und wirkt seit Jahren in
der Bochumer Union, deren Europabe-
auftragter er ist. Wahrend seiner Tatig-
keit als Landtagsabgeordneter gehorte
Posdorf mehreren Ausschissen an und
leitete den Ausschuss fur Europa- und
Eine-Welt-Politik. Foto: Schalte

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kir-
chen bei Landtag und Landesregierung,
Karl-Wolfgang Brandt, sowie der Leiter
des Katholischen Blros, Dr. Karl-Heinz
Vogt, laden die Abgeordneten des Land-
tags NRW am 10. Oktober 2002 ein: 8.00
Uhr Parlamentsfriihstiick im Landtags-
restaurant und 9.15 Uhr Landtagsan-
dacht im Raum E 3 Z 03.
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Das Herzstiick des Parlaments, der Plenarsaal des Landtags, ist fir kommende Sit-
zungen und Debatten gut geristet. Nachdem dass Rund in der Sommerpause fast vollstan-
dig ausgeraumt und auf Vordermann gebracht worden ist (linke Bildhalfte zeigt die Reini-
gungsarbeiten), haben Spezialisten eine neue und moderne Kommunikationsanlage einge-
baut, die in aufwendigen Tests optimiert wurde (rechte Bildhélfte). Dazu diente am Ende
auch eine ,Probesitzung®, bei der die Mikrofone und Lautsprecher unter realen Bedingungen
auf einwandfreies Funktionieren lberprift worden sind. Im Unterschied zu friher verflgt je-
der Abgeordnete fetzt Uber ein eigenes Mikrofon; die Mikrofone des Préasidenten und seiner
Stellvertreter sowie die des Rednerpults erfillen den Qualitdtsstandard der Tagesschau.
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