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WORT UND WIDERWORT

Sollen Bagatelldelikte
nicht mehr vor die Gerichte?

Die neuerliche Diskussion um sogenannte ,Bagatelldelikte” setze bei der Frage ein, ob
der Anteil der Verfahren, die ohne jegliche Sanktion eingestellt wiirden, nicht zu hoch sei
und dieser auf den ersten Blick dann folgenlose Rechtsbruch nicht dem Rechtsbewusst-
sein abtrdglich sein kdnnte. Deshalb mlisse man sich (iber das Hauptziel im Klaren blei-
ben: Auch bei Bagatelldelikten miisse einem Téter deutlich aufgezeigt werden, dass er
die Rechtsordnung verletzt habe, um Wiederholungen zu verhindern. Das erkldrt der
SPD-Abgeordnete Robert Krumbein. Der CDU-Abgeordnete Rainer Lux betont, wenn
kleine und mittlere Kriminalitdt nur verwaltet oder etwa als Ordnungswidrigkeit verfolgt
werde, wdre die Konsequenz verheerend: Hemmschwellen wiirden gesenkt, Rechts-
brecher ermutigt, kriminelle Karrieren geférdert. Ein eindeutig falsches Signal. Man sei
nicht aufgerufen, vor Alltagskriminalitdt zu kapitulieren. Wiirde man sie verharmlosen,
wirde man zugleich ihre rechtliche Bedeutung herabstufen. Die GRUNE-Abgeordnete
Christiane Bainski verdeutlicht, Ziel von Sanktionierung kriminellen Verhaltens sei es, bei
Straftatern eine Verhaltensénderung zu bewirken. Dabei missten Sanktion und Delikt in
einem angemessenen Verhdéltnis zueinander stehen. Unbestritten sei, dass das bisherige
Sanktionssystem sehr eng gefasst sei. Schadenswiedergutmachung und blrokratiearme

Sanktionsformen im Bagatellbereich muissten daher gestarkt werden.

(Seite 2)

Geoinformationen gewinnen fiir NRW grofie Bedeutung

Ein Wirtschaftsgut ersten Ranges

Geoinformationen (Gl) entwickelten sich
zunehmend zu einem Wirtschaftsgut ersten
Ranges. Diese Feststellung trifft Wirt-
schaftsminister Peer Steinbriick (SPD).

In seiner Antwort auf eine kleine Anfrage
des CDU-Abgeordneten Hans Peter Lindlar
zur Bedeutung von Geoinformationen fir
die wirtschaftliche Entwicklung in Nord-
rhein-Westfalen betont der Minister, mit Hil-
fe speziell aufbereiteter, zentral verwalteter
flachenbezogener Geodaten lieBen sich
schnell flachen- und raumbezogene Bewer-
tungen von Standort- und Investitionsent-
scheidungen treffen. Der Wert der in NRW
durch Behorden erfassten Geodaten werde
auf einige 100 Millionen Mark geschatzt. In
Landesbehdrden, Kommunen und Privatun-
ternehmen seien mindestens 10000 Ar-
beitskrafte mit Erhebung, Verwaltung, Ver-
arbeitung und Vertrieb von Geodaten be-
fasst. Hinzu kdmen einige 100 hochqualifi-
zierte Arbeitsplatze in der Gl-Softwareindu-
strie. Die Zuwachsraten des Geodaten-
marktes lagen zwischen 10 und 30 Prozent
jahrlich. Bemerkenswert sei die Massierung
und Kombination von Spitzentechnologien
wie Satellitentechnik, Telematik usw.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Gl-In-

dustrie in NRW zu starken, fordere die Lan-
desregierung im Rahmen der Landes-
initiative ,media NRW*" mit einer Software-
Initiative die Entwicklung des Geodaten-
marktes im Land (Drs.12/4398).

Die Woche
im Landtag

Verfassungsschutz

Von der PDS bis zur PKK reichte die Band-

breite eines Zwischenberichts des Verfas-

sungsschutzes vor dem Hauptausschuss.
(Seite 3)

Nacharbeit

Was nach dem Konkurs des Trickfilmzen-
trums HDO in Oberhausen geschah, klart
der Untersuchungsausschuss Ill auf.

(Seite 4)

Abwasser

Geteilt waren die Meinungen zur Abwas-
serabgabe in einer Anhérung des Umwelt-
ausschusses. (Seite 5)

Orchester

Die Finanzlage der offentlichen Hand wirkt
sich bis in die Orchester im Land aus, ergab
ein Hearing im Kulturausschuss.  (Seite 9)

Nebentitigkeit

Die CDU sah Nebentatigkeit von Landes-
bediensteten kritisch, die SPD unterstrich
das Recht auf bezahlte Tatigkeit auBerhalb
der Dienstzeit. (Seite 15)

Godesberg

Vor 40 Jahren verabschiedete die SPD ihr

Godesberger Programm und &ffnete sich

damit zur Volkspartei der linken Mitte.
(Seite 19)

Zehn Jahre danach

Zeichnung: Waldemar Mandzel (WAZ)
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' WORT UND WIDERWORT

Auch bei Bagatelldelikten wird die Rechtsordnung verletzt

Von
Robert Krumbein

Wer eine Straftat begeht, der kommt vor
Gericht”, so entsprache es sicher dem
Rechtsverstandnis der meisten Menschen
in unserem Land. Tatsdchlich sieht die
Praxis doch etwas anders aus. Von den
rund 589 000 Verfahren der Staatsanwait-
schaft in Nordrhein-Westfalen, in dener im
Jahr 1997 der Téater ermittelt und der
Tatverdacht erhartet werden konnte, stand
nur deren kleinerer Teil tatsachlich ,vor
Gericht”. In ca. 260 000 Féllen wurde ias
Verfahren durch die Staatsanwaltschaft
eingestellt, teils mit Auflagen wie :z. B.
Geldleistungen an gemeinnutzige Einrich-
tungen, teils — bei geringer Schuld —
auch ohne solche.

Die neuerliche Diskussion um so genann-
te ,Bagatelldelikte” setzt bei der Frage sin,
ob der Anteil der Verfahren, die ohne jeg-
liche Sanktion eingestellt werden, nich: zu
hoch sei und dieser auf den ersten Blick
dann folgenlose Rechtsbruch nicht cem
Rechtsbewusstsein abtraglich sein kénn-
te. Die durchaus unterschiedlichen Voiga-
ben hierzu in den einzelnen Bundeslan-
dern scheinen flir die praktische Hancha-

SPD: Bei Bagatelldelikten
flexibel reagieren

bung der staatsanwaltschaftlichen Prixis
bei weitem nicht die Bedeutung zu haben,
die man angesichts der deutlichen Unter-
schiede vermuten kdnnte. Jedenfalls “eh-
len bislang belastbare Untersuchungen,
nach denen eine andere Sanktionspr.axis
eine signifikante kriminalpraventive Wir-
kung hétte. Praktiker weisen dann auch
darauf hin, dass schon allein die Tatsache
der staatsanwaltlichen Ermittlung vom Téa-
ter als Ubel empfunden werde und ¢ine
ausreichende préaventive Wirkung entfalte,
Die von der Bundesjustizministerin ar ge-
stellten Uberlegungen zur Einfliihrung ei-
nes von der Polizei zu verhdngenden
Strafgeldes bediirfe sicher hinsichtlict ih-
rer verfassungsrechtlichen Problemr atik
noch einer genaueren Diskussion.

Besondere Schwierigkeiten wiirden &ber
auch eine genaue Abgrenzung der Ta be-
stande bereiten, bei denen die Zusténdig-
keit zur Ahndung auf die Polizei tiberginge.
Hier missten die flexiblen Moglichkeiten
der Staatsanwaltschaft, je nach Lage des
Einzelfalls eine angemessene Sanktion zu
verhangen, durch eine starre gesetzl che
Regelung ersetzt werden. Aber gerade
diese Flexibilitat in Fragen der Strafverfol-
gung hat sich in der Praxis gut bew:ihrt.
Und deshalb muss man sich (ber das
Hauptziel im Klaren bleiben: Auch bei Ba-
gatelldelikten muss einem Tater deutlich
aufgezeigt werden, dass er die Rechtsord-
nung verletzt hat, um Wiederholungen zu
verhindern. Ob dies durch das Gericht, die
Staatsanwaltschaft oder die Polizei erfolgt,
durfte fir das Rechtsbewusstsein ¢her
von zweitrangiger Bedeutung sein.

Von
Rainer Lux

Das Strafrecht hat die Aufgabe, die ele-
mentaren Grundwerte der Gemeinschaft zu
sichern. Damit dient es sowohl der Ver-
wirklichung des Gemeinwohls, als auch der
Wahrung des Rechtsfriedens.

Das Gebot, beispielsweise nicht zu stehlen,
oder kein fremdes Eigentum zu be-
schadigen oder zu zerstoren, ist und bleibt
ein elementarer Grundwert der Gemein-
schaft. Die insbesondere von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN erhobene Forderung, den
Eigentums- und Vermdgensschutz im Be-
reich der so genannten Bagatellkriminalitat
aufzuweichen, diese zu entkriminalisieren
und nicht mehr vor die Gerichte zu bringen,
bricht mit diesem gesellschaftlichen Kon-
sens.

Zudem wirde das Rechtsbewusstsein er-
heblichen Schaden nehmen, wenn Delikte
nur deshalb nicht mehr angemessen verfolgt
und geahndet werden, weil sie massenhaft
begangen werden. Ein Diebstahi bleibt ein
Diebstahl. Er bleibt ein Angriff auf das Eigen-
tum. Entsprechendes gilt auch bei Schwarz-
fahrten, Schlagereien oder etwa der Fahrer-
flucht.

Von
Christiane Bainski

Im Bereich der so genannten Kleinkriminalitat —
wie z.B. Schwarzfahren und Ladendiebstahl —
wird seit Jahren die Frage der Entkriminalisie-
rung &ffentlich diskutiert.

Ziel von Sanktionierung kriminellen Verhaltens
ist es, bei Straftatern eine Verhaltensanderung
zu bewirken. Dabei mussen Sanktion und Delikt
in einem angemessenen Verhéltnis zueinander
stehen. Unbestritten ist, dass das bisherige
Sanktionssystem sehr eng gefasst ist. Zur Ein-
wirkung auf die Téter sind Geld- und Freiheits-
strafe haufig ungeeignet. Schadenswiedergut-
machung und blrokratiearme Sanktionsformen
im Bagatellbereich miissen daher gestarkt wer-
den.

Gegenwartig werden bei Ersttatern Verfahren
wegen Ladendiebstahls in der Regel durch die
Staatsanwaltschaften oder Gerichte nach Erful-
lung von Auflagen, wie der Zahlung eines Geid-
betrages zugunsten einer gemeinniitzigen Ein-
richtung oder der Staatskasse, eingestellt. Nicht
berlicksichtigt werden dabei die Opfer. Diese
soliten besser gestellt werden, indem ihnen die
vom Tater zu erbringende Wiedergutma-
chungsleistung direkt zugute kommt. In diesem
Sinn unterstitzen wir den weiteren Ausbau des

CDU: Priiventive Abschreckung
muss Ziel der Politik bleiben!

GRUNE: Opfer sollten
besser gestellt werden

Demzufolge sollte auch nicht von Baga-
tellkriminalitat gesprochen werden, sondern
immer von Straftaten. Beim Ladendiebstahl
handelt es sich nicht um eine Bagatelle.
Wenn kleine und mittlere Kriminalitat nur
verwaltet oder etwa als Ordnungswidrigkeit
verfolgt wird, wére die Konsequenz verhee-
rend: Hemmschwellen wirden gesenkt,
Rechtsbrecher ermutigt, kriminelle Karrieren
geférdert. Ein eindeutig falsches Signal. Wir
sind nicht aufgerufen, vor Alltagskriminalitat
zu kapitulieren. Wirden wir sie verharmlo-
sen, wlrden wir zugleich ihre rechtliche Be-
deutung herabstufen. Wie bisher sollte es
der Staatsanwaltschaft im Einklang mit dem
Gericht Uberlassen werden, innerhalb einer
bestimmten GréBenordnung von der Verfol-
gung einer Straftat abzusehen. Ein Staat, der
sich von vornherein auf die Verfolgung von
schweren Kriminalitatsformen konzentriert,
gibt das Feld frei fir Alitags- und Einstiegs-
kriminalitat.

Zudem ist die ,Entkriminalisierung” kein ge-
eigneter Weg, die Strafrechtspflege zu entlas-
ten. So wirde beispielsweise die Forderung
nach einer Abstufung dieser Delikte in Ord-
nungswidrigkeiten zum Aufbau einer neuen
Behorde flhren. Widerspriiche gegen BuB-
geldbescheide wirden letztlich bei der Ju-
stiz landen.

Fur eine Entkriminalisierung gibt es also kei-
nen Grund. Wirklichkeit anerkennen, heit
nicht, Straftaten hinnehmen, sondern durch
konsequente Strafverfolgung und Verurtei-
lung zur praventiven Abschreckung und
Bekampfung von Einstiegskriminalitat fir die
Rechte des Einzelnen und unseren Rechts-
frieden eintreten.

Tater-Opfer-Ausgleichs. Zugleich sollte, sofern
es sich nicht um Wiederholungstiter handelt,
die Einstellung des Verfahrens zwingend erfol-
gen. Hierdurch wird die unterschiedliche Ein-
stellungspraxis in den Bundeslandern verein-
heitlicht, die Justiz entlastet und das Verfahren
im Interesse der Blrgerinnen und Birger be-
schleunigt.

Der Entlastung der Justiz dient auch eine ver-
starkte Anwendung des Ordnungswidrigkeiten-
rechts, indem Delikte mit geringem Unrechtsge-
halt, wie z. B. Schwarzfahren, zu Ordnungswid-
rigkeiten herabgestuft werden.

Eine Entkriminalisierung der Bagatelldelikte darf
jedoch nicht dazu flihren, dass die Ahndung der
Polizei ibertragen wird.

Die Ausweitung von Sanktionsbefugnissen fir
die Polizei lehnen wir ab. Dies hétte eine Ver-
schiebung der Gewaltenteilung zum Nachteil
der Justiz zur Folge und wiirde im Widerspruch
zur hochstrichterlichen Rechtsprechung stehen.
Danach kénnen Kriminalstrafen auch bei min-
der gewichtigen Straftatbestanden nur durch die
Richter verhéngt werden. Die Trennung der Be-
fugnisse von Polizei und Justiz ist zudem fir ei-
nen Rechtsstaat essentiell. Damit wird sicherge-
stellt, dass Interessenkollisionen vermieden und
die Unschuldsvermutung gewahrt bleibt.

Die Reformuberlegungen dirfen jedoch nicht
auf das Strafrecht beschrankt werden. Positive
Ansatze versprechen wir uns von den in NRW
geplanten Initiativen einer auBergerichtlichen
Streitbeilegung, insbesondere bei Nachbar-
schaftsstreitigkeiten oder bei Ehrverletzungen
unter Privaten. Denn einer demokratischen Ge-
sellschaft steht es gut zu Gesicht, ein offeneres
Verstandnis von Konfliktfahigkeit und Bereit-
schaft zur Konfliktidsung zu entwickeln.




Landtag intern — 23. 11. 1999
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Hauptausschuss nimmt Zwischenbericht des Verfassungsschutzes NRW entgegen

PDS tritt mit Altkommunisten bei Landtagswahl 2000 an

Die PDS habe auf ihrem Landesparteitag
Ende Oktober in Disseldorf beschiossen,
sich an der Landtagswahl 2000 in NRW zu
beteiligen. Sie werde dabei voraussichtlich
wieder mit einer offenen Liste antrefen, um
die linken Kréfte zu bindeln und eine um-
fassende Abdeckung der Wahlkreise si-
cherzustellen. Darauf verwies der neue Lei-
ter der Abteilung Verfassungsschutz im In-
nenministerium, Ministerialdirigent Dr. Hart-
wig Méller, am 11. November vor dem
Hauptausschuss des Landtags unter der
Leitung seines Vorsitzenden Professor Dr.
Manfred Dammeyer (SPD).

Auf der kommunalpolitischen Ebene sei
festzustellen, dass sich die im GNN-Verlag
erscheinenden Publikationen, wie z.B. die
Lokalberichte K6In und Essen, zum Sprach-
rohr der PDS entwickelt hatten. Der Verlag
werde vom ehemaligen ,Bund Westdeut-
scher Kommunisten® beherrscht, sagte Mol-
ler bei der Vorstellung eines Zwischenbe-
richtes des Verfassungsschutzes, der Ereig-
nisse seit Anfang Oktober umfasst.

Er fUhrte weiter aus, an den Aktionen gegen
eine NPD-Veranstaltung am 9. Oktober die-
ses Jahres anlasslich der in Osnabrick gas-
tierenden sogenannten ,Wehrmachtsaus-
stellung” hétten sich auch zahlreiche Auto-
nome aus Ostwestfalen und dem Minster-
land beteiligt. Ausschreitungen hétten nur
durch einen massiven Polizeieinsatz unter-
bunden werden koénnen. Fir den 20. No-
vember werde zu einer bundesweiten Anti-
fa-Demonstration in Munster aufgerufen, an
der sich voraussichtlich auch Autonome be-
teiligen wirden. In jlingster Zeit wirden die
nach dem letzten Castor-Transport weitge-
hend zerfallenen Widerstandsstrukturen in
Erwartung eines neuen Castor-Transportes
wieder aufgebaut. Eine erneute Koopera-
tion friedlicher Kernkraftgegner mit militan-
ten Kraften sei nicht auszuschlieen.

Zum Rechtsextremismus erlduterte der
Chef des Verfassungsschutzes, auf dem
Landesparteitag der Republikaner vom 24.

Vorsitzender Prof. Dr. Manfred Dammeyer (SPD)

Oktober dieses Jahres sei die bisherige
Landesvorsitzende Uschi Winkelsett abge-
wahlt und der Studiendirektor Burkhard
Schmanck aus Kamen zum neuen Vorsit-
zenden gewahit worden. Ein Richtungs-
wechsel sei bisher nicht erkennbar. Die NPD
werde ihren nachsten Landesparteitag am
14. November dieses Jahres abhalten. Es
sei nicht auszuschlieBen, dass es auch im
Landesvorstand der NPD zu personellen
Verdnderungen komme.

Offentlich hatten sich Neonazis in NRW zu-
letzt am 2. Oktober in KéIn bei einer NPD-
Demonstration gegen die ,Doppelte Staats-
angehorigkeit* gezeigt. Am 24. Oktober sei
es auf der Lippstadter Herbstkirmes zu
gewalttadtigen Auseinandersetzungen zwi-
schen rund 40 Skinheads und anderen Ver-
anstaltungsbesuchern gekommen. Ein ita-

lienischer Staatsangehdriger sei schwer
verletzt worden. Unter den von der Polizei
festgenommenen Tatverdachtigen seien elf
Personen mit ,rechtsextremistischen Er-
kenntnissen”, darunter drei aus der Fiih-
rungsriege der Sauerlander Aktionsfront
gewesen. Nach den Erkenntnissen von Poli-
zei und Verfassungsschutz habe es sich um
ein spontanes Ereignis, nicht um eine politi-
sche Aktion gehandelt.
Beim Stichwort ,Ausldnderextremismus”
ging Hartwig Médller auf die ,groBen Pro-
bleme" der PKK ein, den derzeitigen Kurs
ihrer Anhéngerschaft zu vermitteln. So sei-
en bei Demonstrationen in fast allen Fallen
nicht die erwarteten Teilnehmerzahlen er-
reicht worden. Es sei festgestellt worden,
dass zwei ,Fliigel* anscheinend nur schwer
von der PKK zu kontrollieren seien. Zum ei-
nen handele es sich um einen Personen-
kreis, dem viele politisch arbeitende Anhan-
ger angehérten. Diese wollten mehr demo-
kratische Elemente in der Diskussion ha-
ben. Vor allen Dingen wollten sie auch Posi-
tion und Verhalten Ocalans miteinbeziehen.
Dem anderen Fligel gehorten einige Perso-
nen an, die nicht auf die Gewaltkomponente
verzichten wollten. Die PKK erhoffe sich viel
von der Durchsetzungsfahigkeit des ,neuen
Europaleiters”. Gleichzeitig hoffe sie darauf,
dass die trkische Regierung die Good Will-
Aktionen der PKK anerkenne und zum ei-
nen auf die Vollstreckung des Todesurteils
verzichte, zum anderen ein politisches Ar-
beiten im Rahmen der turkischen Gesetze
ermdgliche.
Moller schloss, die Urteilsverkiindung im
Berufungsverfahren gegen Ocalan werde
far den 25. November erwartet — drei Tage
vor dem Jahrestag der PKK-Griindung. Die
Urteilsverkiindung, die nach dem Besuch
Prasident Clintons in der Turkei erfolge,
werde zweifelsfrei Einfluss auf die Umstruk-
turierung der PKK haben, die um die Jah-
reswende auf einem groBen Kongress be-
schlossen werden solle.

(Fortsetzung auf Seite 20)

Bei der Ausschusssitzung: im rechten Bild v.r. Norbert Burger und Marc Jan Eumann (beide SPD), im mittleren Bild v.r. Hermann-Josef Arentz und Heinz Hardt (beide

CDU) sowie im linken Bild v.r. Roland Appel und Sylvia Léhrmann (beide GRUNE). Hinter ihnen Reinhard Grétz (SPD).

Fotos: Schélte
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Als Zeuge im Untersuchungsausschuss I11

Der Oberbiirgermeister von Oberhausen

Der Parlamentarische Untersuchungsat sschuss lll (HDO ab 24.9.1998) vernahm in der
vom Vorsitzenden Walter Grevener (SPD)) geleiteten Sitzung am 12. November den Ober-
blrgermeister von Oberhausen, Burkhari Drescher.

Drescher fasste in seinem Eingangsste te-
ment zusammen, HDO sei Ende der 8(er-
Jahre ein gewagtes Unternehmen gewesen.
Heute sei es ein funktionierendes Technolo-
giezentrum mit fahigen Betreibern. irge 1d-
welche Belege, dass Subventionsmittel
nicht ordnungsgeméB verwendet worden
seien, gebe es nicht. Die Landesmittel seien
durch eine Birgschaft des Generaluner-
nehmers abgesichert. Der Schlussverwzan-
dungsnachweis solle bis spéatest:ns
31.3.2000 vorliegen. Der Generalunternzh-
mer habe sogar mehr Geld ausgegeben, als
vertraglich vorgesehen. Nach schwierigem
Kampf um die richtigen Betreiber gebe es
heute das Problem, dass die (auslandi-
schen) Betreiber nicht genug qualifizierte
Mitarbeiter fanden. Nach schwierigen Wild-
wasserfahrten befinde sich HDO heute in
ruhigem Fahrwasser. Im weiteren Verlauf
bestatigte Drescher, dass es bei HDO
ebenfalls zum Ziel gehdre, an dem teuren
Equipment Fachleute auszubilden, von Je-
nen es in Deutschland zu wenige gebe. Das
Technologiezentrum sei so ausgelegt, dass
maximal 250 Beschaftigte, auch von Frernd-
firmen, eingesetzt werden konnten. Zur JZeit
seien 25 feste Mitarbeiter tatig, dazu pro-
jektgebundenes Personal.

Im Verlauf der dreistlindigen Vernehmiing
schilderte der Oberhausener Oberbirger-
meister seine Bemiihungen, vor dem Kon-
kurs von HDO im September 1998 neue 3e-
treiber zu gewinnen. Hierzu sei er im Auc ust
1998 auch nach Israel gereist. Das US- Jn-
ternehmen fur Film-Spezialeffekte, das j3tzt
zum neuen amerikanisch-israelischen Kon-

Oberblrgermeister Burkhard Drescher

sortium gehdre, habe ein Standbein auf
dem europaischen Markt haben wollen. Die
durch das Konkursverfahren drohende Ein-
stellung des Geschéftsbetriebs habe er ver-
meiden wollen, weil dann die Mietblirgschaft
der Stadt in Héhe von 3,5 Millionen Mark
hatte gezahlt werden misser. Nach schwie-
rigen Verhandlungen sei es gelungen, die
Absicherung von knapp 30 Millionen Mark
Bankschulden durch die neuen Betreiber zu
erreichen. Auch habe es Schwierigkeiten
gegeben, den Grundsticksbesitzer zum
Verzicht auf den bis dahin gestundeten
Flachenpreis von 1,8 Millionen Mark zu be-
wegen. Die Banken héatten durch Zinsver-
zicht ihren Beitrag geleistet.

Ein zerborstenes Raumschiff als Modell fiir Trickfilmaufnahmen im Technologiezentrum HDO erlduterte Tech-
nikmanager Christian Journet (1) den Ausschus smitgliedern, weiter v.I. Martin Schlebusch, Anne-Hanne Sie-
penkothen (beide CDU), Hans Klaps, Vorsitzenc'er Walter Grevener, Ursula Zumhasch (alle SPD), Lothar He-
gemann, Christian Weisbrich (beide CDU), Ulrike Appel-Héfs (SPD), Norbert Salamon (Staatsanwalt), Gabriele

Sikora (SPD). Fotos: Schélte

Untersuchungsausschuss I1

Zeuge Harry Walter

Der Untersuchungsausschuss Il ,HDO" ver-
nahm in der von Vorsitzendem Laurenz
Meyer (CDU) geleiteten Sitzung am 18. No-
vember den Werbefachmann Harry Walter
aus Krefeld. Bei der dreistiindigen Verneh-
mung ging es vor allem um die Anfangs-
phase des Oberhausener Projekts, als noch
die Technik des hochaufiésenden Fernse-
hens HDTV und der mit Walter befreundete
Filmregisseur Michael Pfleghar im Mittel-
punkt der Gesprdche standen. Der 70-
jéhrige Zeuge konnte sich an Einzelheiten
der Projektfinanzierung nicht erinnern.

Walter stellte sich als Experte flir Wahl-
kampfkampagnen in Deutschland und auch
im Ausland vor, der auch vier Wahlkdmpfe
fir Rau organisiert habe. Aus dem Wirt-
schaftsministerium sei 1987 der Vorschlag
gekommen, ein HDTV-Technologiezentrum
in Oberhausen zu griinden und mit Férder-
mitteln fir Montanstandorte zu finanzieren.
Er habe die Werbung dafur (ibernommen,
aber keinen Vertrag gehabt, kein Geld be-
kommen, sondern nur einen Prasentations-
film Gber das geplante Zentrum HDO als
Abrechnungsproduktion herstellen lassen.
Immer wieder sei nach der Wirtschaftlich-
keit gefragt worden. Pfleghar habe das Pro-
jekt jedoch als Versuchsfeld bezeichnet,
das anfangs nicht wirtschaftlich sein kénne.
Walter nannte zahlreiche Namen von Ge-

e

Werbefachmann Harry Walter

sprachspartnern, darunter auch von einigen
prominenten SPD-Landespolitikern, denen
er die Idee nahegebracht habe, und berich-
tete, vom Medienexperten des Wirtschafts-
ministeriums sei die Summe von 120 Millio-
nen Mark in Aussicht gestellt worden, wovon
100 Millionen aus Landesmitteln, 20 aus der
Wirtschaft aufgebracht werden sollten. An
einzelne Vorgange, die ihm vor allem von
Abgeordneten der CDU aus Aktenvermer-
ken vorgehalten wurden, konnte sich Waiter
nicht oder héchstens vage erinnern. Er fand
nichts Bemerkenswertes daran, dass der
Bewilligungsbescheid des Wirtschaftsminis-
teriums von seiner Firma aus an die Ent-
wicklungsgeselischaft der Stadt Oberhau-
sen gefaxt worden sei, weil das Gerat des
Ministeriums (1988) nicht intakt gewesen
sei. Zu seiner Bereitschaft, die ,notwendi-
gen Faden“ zu ziehen und dem Projekt
.Flankenschutz zu geben, ihm in einem
Vermerk seiner engsten Mitarbeiterin vorge-
halten, bemerkte er, die ,erwartungsnahen
Leute aus den Hausern“ (Ministerien), die
sich im Medienbereich engagierten, ge-
kannt zu haben. '
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Geteilte Meinung zur Abwasserabgabe: Abschaffen oder beibehalten?

Regierungsbaudirektor Eberhard Winkhaus
vom Landesumweltamt NRW sprach sich
gegen eine Abschaffung der Abwasserab-
gabe, aber fur eine Vereinfachung des Ver-
rechnungsverfahrens aus. Das bestehende
Sanktionssystem bei Uberschreitungen des
Uberwachungswertes mit seinen enormen
Sprungen (nicht selten eine Steigerung der
Abgabebetradge um das zehn- bis 20-fache)
stellte er unter dem Aspekt des Uber-
maBverbots in Frage. Anhand von Daten
aus der Chemischen Industrie bestatigte
Winkhaus die Lenkungsfunktion des Ab-
wasserabgabengesetzes.

Der Erftverband erkiarte (iber seinen Spre-
cher Jens-Christian Rothe, das Ziel sei wei-
testgehend erreicht, so stelle sich die Frage
nach dem Sinn der — nach Meinung seines
Verbandes abzuschaffenden — Abgabe.
Die Anlagen seien auf dem neuesten tech-
nischen Stand, die Mindestanforderungen
wurden erreicht und unterschritten. Bis zum
Jahr 2002 seien alle Anlagen ertlchtigt,
dann entfielen nach der Systematik des Ge-
setzes alle abgabenmindernden Verrech-
nungsmaéglichkeiten. Bei einer Novellierung
des Abwasserabgabengesetzes sei an eine
Nullabgabe flir solche Einrichtungen zu
denken, die die Mindestanforderungen er-
fullen.

Dr. Heinz-Christian Baumgart von der Em-
schergenossenschaft machte auf einen
Umstand aufmerksam, der vom Gebiihren-
zahler als ,Strafe” empfunden werde: Nach
dem geltenden System zahle der Blrger
nicht fir die Restverschmutzung, die er ein-
leite, Richtschnur der Gebuhr sei vielmehr
der Uberwachungswert (und der sei unter
Umsténden hoher als der geringere Rege-
lungswert) — so werde die Kluft zwischen
tatsachlicher Fracht und Zahlung immer
groBer. Anstelle der Bescheidlésung sollte
zur Messldsung {ibergegangen werden,
verlangte er, das wurde die Berechnung be-
deutend vereinfachen und die Personalka-
pazitaten besser nutzen, die die Verbande
zur Eigenuberwachung aufgebaut hatten.
Johannes Lohaus von der Vereinigung fur
Abwasser, Abfall und Gewasserschutz
wunschte sich, dass in die Abwasserabgabe
wieder mehr Lenkungseffekt hereinge-
bracht wird. Auch seine Vorschlége: Nullab-
gabe, Messidsung und Anderung bei den
Verrechnungsidsungen, etwa durch die Ein-
beziehung von Ersatzinvestitionen fir um-
weltfreundlichere Anlagen.

Ein gestuftes Sanktionsverfahren regte Dr.
Peter Queitsch von der Abwasserberatung
NRW an, um der immer geringer werdenden
Akzeptanz des Gesetzes bei Stadten und
Gemeinden entgegenzuwirken. Sein Votum:
Bei einmaliger Uberschreitung Anhebung
der Abgabe um zehn, bei der dritten
schlieBlich dann um 100 Prozent. Sonst
bleibe es bei dem Erhéhungsmechanismus,
dass eine einmalige und kurzzeitige Be-
triebsstérung mit kurzfristiger Erhéhung der
Schadstofffracht die Abgabe so nach oben
treibt, als wéare sie das ganze Jahr abge-
schaltet gewesen. Die Verrechnungsmdg-
lichkeiten seien zu erweitern, etwa durch
Einbeziehung von Kanalsanierungen und
Kooperationen zwischen Gemeinden.

Der Bundesverband der Deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft fasste durch seinen
Sprecher Dr. Peter Nisipeanu seine Mei-
nung so zusammen: ,Ein Kurieren an
Symptomen reicht nicht aus; das ganze Ge-

Ein fir viele Birgerinnen und Blrger des
Landes ebenso anriichiger wie teurer Ge-
genstand war Thema einer Anhérung des
Ausschusses  fir Umweltschutz  und
Raumordnung: ,Abwasser”. Am 10. Novem-
ber bekamen zwdlf Expertinnen und Exper-
ten, Behérdenvertreter, Wissenschaftler
und Verbandssprecher unter dem Vorsitz
von Klaus Strehl (SPD) Gelegenheit, ihre je-
weiligen Standpunkte, vor allem zur Abwas-
serabgabe, den Abgeordneten darzustellen.

setz muss weg! Machen Sie sich mit uns
dafiir stark”, forderte er die Abgeordneten
auf. Bis zu 40 Prozent der Abgabe ver-
schwanden im Behdrdenbereich, kritisierte
er und hielt die Abgabenziele fir langst er-
reicht, auch die verscharften Anforderungen
wirden durchweg eingehalten.

Der Verband der Chemischen Industrie pla-
dierte gleichfalls fir eine Messlésung, bei
der nicht fir die genehmigte, sondern fir
die tatsachlich eingeleitete Fracht (Sprecher
Dr. F.A. Schendel: ,Und nicht fir Luft) ge-
zahlt werde. Er schlug die Einbeziehung
von Ersatzinvestitionen in die Verrech-
nungstatbestédnde vor. Zum Schluss appel-
lierte Schendel, die Verfassung so zu &n-
dern, dass dem Bund die volle Verantwor-
tung im Abwasserbereich zufalle.

Dipl.-Ing. Ulrich Welter vom Ingenieurver-
band Wasser- und Abfallwirtschaft fragte, ob
wirklich alle Klaranlagen so in Ordnung sei-
en, wie es hier dargestellt werde: Im kom-
munalen Bereich treffe das sicher zu, aber

bei der Kanalsanierung und bei Regenrtick-
haltebecken gebe es noch groBen Nachhol-
bedarf. Den gebe es ebenso bei den EDV-
Systemen fur den Betrieb der Anlagen:
Wahrend diese oft hypermodern seien, hin-
ke die Steuerung oft 20 bis 35 Jahre hinter-
her. Die Abgabe, so seine Meinung, sollte
dort gezahlt werden, ,wo Missstiande vor-
handen sind, also im Bereich Kanalsanie-
rung und Regenbecken®. Wo alles dagegen
in Ordnung sei, kénne die Nullabgabe vor-
gesehen werden.

Fir die drei kommunalen Spitzenverbande
erklarte D. Hans-Ulrich Schwarzmann, da
die Lenkungsfunktion heute weitgehend
nicht mehr gegeben seij, sollte das Gesetz
abgeschafft werden: ,Eine Gebuhr in
Deutschland geht nach unten, das ware et-
was Neues fiir das Land.” Wenn aber keine
Abschaffung in Frage komme, dann sollten

einige wichtige Anderungen angegangen
werden: Messlosung, Nullabgabe und Ab-
schaffung der Niederschlagswasserabgabe
und der Kieineinleiterabgabe.

Dr. Dieter Ewringmann von der Universitat
Kéln goss Wasser in den Wein der Abschaf-
fungswiinsche: Wer Umwelt und Gewasser
nutze, musse dafur zahlen, sonst erhebe er
die Forderung nach einer subventionierten
Wirtschaft. Was die jetzt propagierte Mess-
I6sung angehe, so erinnerte er daran, dass
die bei der Beratung des Gesetzes von den
Betroffenen vehement abgelehnt worden
sei. Es sei schon damals vorhersehbar ge-
wesen, dass die Verrechnungsmoglichkei-
ten eines Tages zu Ende seien, das heute
Gesagte zur Lenkungsfunktion sei seit zehn
Jahren widerlegt.

Professor Dr. M. Dohmann von der Techni-
schen Hochschule Aachen sah eine Null-
abgabe als méglich an, wenn die Anlagen
bei drei Parametern die Mindestanfor-
derungen um zehn Prozent unterschreiten.
Die Einbeziehung von Kanalsanierungen
sah er mit groBen Bedenken: Hier sei tber
Jahrzehnte zu wenig geschehen; es sollte
bei der Férderung und verlorenen Zuschus-
sen bleiben. Die Abwasserabgabe kénnte in
neuen Einsatzgebieten verwandt werden:
Energieminimierung der Anlagen, Nutzung
der Membrantechnik und fir innovative Ent-
wicklungen in der Kanalisationstechnik.

Als letzter Sprecher brachte Kurt Eggeling
vom BUND die Belange des Umwelt- und
Naturschutzes aus der Sicht seines Verban-

e

Vor Beginn der Anhérung nutzte Ausschussvor-
sitzender Klaus Strehl (SPD, Bild Mitte) die Gele-
genheit zum Abgleich der Terminkalender (v.1.):
Hans Krings (SPD), Hans Peter Lindlar (CDU),
Strehl und Johannes Remmel (GRUNE).

Foto: Schiélte

des ein. Er widersprach nachdricklich allen
Abschaffungswiinschen — egal, ob auf das
Gesetz zielend oder auf Abschaffung der
Kleineinleiterabgabe und der Restver-
schmutzungsabgabe. Auch mit einer Null-
abgabe mochte sich Eggeling nicht abfin-
den, wirtschafts- und finanzpolitische
Zwecke schwéachten nun einmal den Um-
weltschutz. Das Verursacherprinzip sei ge-
rechter zu gestalten, Verringerung und Ver-
meidung von Abwasser sollten verstéarkt aus
dem Aufkommen gefordert werden.
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Zeugenvernehmung im Untersuchungsausschuss Il

GroBauftrag ohne Leistungsverzeichnis

Der Untersuchungsausschuss Il ,HDO" vernahm in der von Vorsitzendem Laurenz Meyer
(CDU) und seinem Stellvertreter Hans Ken (SPD) geleiteten Sitzung am 10. November Minis-
terialdirigent Reinhard Thomalla (Wirtsct aftsministerium), den Projektieiter der Eindhovener
Elektronikfirma, die das Trickfilmstudio e nrichtete, Herman Sprokholt, und den Syndikus der
Firma Dr. Hans Trautmann aus Hamburg als Zeugen. Die im Oktober wegen Erkrankung aus-
gesetzte Vernehmung des Werbefachmanns Harry Walter fand am 18. November statt. Ob
der fir den 28. Oktober als Zeuge geladene Besitzer der Neuen Mitte Oberhausen (NMO)
Paul Healey noch vernommen wird, nact.dem er acht Millionen Mark Férdergelder zuriickzu-
zahlen zusagte, die fiir HDO bestimmt, je Joch fiir die Mitfinanzierung der Coca-Cola-Oase in
der NMO ausgegeben worden waren, hat der Ausschuss noch nicht endgliltiy entschieden.

Ministerialdirigent Thomalla als Zeuge

Bei der Vernehmung von Ministerialdiri¢ ent
Reinhard Thomalia (Foto), der seit 1981 im
NRW-Wirtschaftsministerium, seit Eide
1988 dort als Abteilungsleiter beschaftigt
ist, ging es vor allem um die Bewilligung von
Fordermitteln flir das Trickfilmzentrum FDO
Oberhausen aus dem Landeshaushalt Er
sei sehr friih damit befasst gewesen, sugte
Thomalia, und habe das Projekt eines
Technologiezentrums flr die damals als zu-
kunftsfahig angesehene hochauflosede
Fernsehtechnik HDTV flir férderungswu ‘dig
und den Standort Oberhausen aus struktur-
politischen Erwdgungen fur gut gehalten. In
der zweiten Phase von 1991 bis 1996 sei es
um die Finanzierung und die Gesellsche fts-
grindung gegangen. Wegen seiner Furkti-
on als Aufsichtsratsmitglied sei seine Mit-
verantwortung sehr eingeschrankt gewe-
sen. Warum er dennoch Ende 1991 die
Bewilligung der Mittel fur die 2. Ausbaus ufe
in Hohe von 92,8 Millionen Mark atge-
zeichnet und unmittelbar weitergeleitet ha-
be, wollte Vorsitzender Meyer wissen und
erhielt zur Antwort, ob die Voraussetzun jen
fir das Fordervorhaben auf einem guten
Weg seien, hdnge auch von der Bewert.ung
des Abteilungsleiters ab. In dieser Phase sei
die Situation langere Zeit prekar gewe:en,
weil die fir die Landesférderung notwe 1di-
gen Eigenmittel in Héhe von funf Millionen
Mark nicht aufgebracht wurden. Laut einem
Kabinettsbeschluss sollten vier Vorausset-
zungen flr eine Forderzusage erfllit wer-
den: ein kaufmannischer Geschéftsfihrer,
die Grundung der Betreibergesellschaft bis
Mitte 1991, Regelung der Grundstiicksfrage
und Eigenkapital in Héhe von 20 Pro:ent
des Fordervolumens. Erst nach einem '/or-
halt von SPD-Sprecher Adolf Retz, der ei-
nen Sachstandsbericht vom Oktober 1391
verlas, bestatigte Thomalla, er habe die ‘/or-
aussetzungen als erfiillt angesehen.

Der Projektleiter des Generalunternehmers
Herman Sprokholt sagte aus, nach Uber-
nahme des Auftrags Mitte 1994 sei er
zunachst ein bis zwei Tage pro Woche in
Oberhausen gewesen, ab 1995 taglich. Der
Auftrag ohne Leistungsverzeichnis sei eine
LRiesenausnahme” und nur ein Héchstpreis
vereinbart gewesen. Was gemacht werden
sollte, stand Uberhaupt nicht fest, zum Bei-
spiel wieviel flir das Gebaude, wieviel flr
das Equipment ausgegeben werden sollte.
Es habe nur schnell gebaut werden mus-
sen, da sonst die Forderung ausgelaufen
ware. Uber die Zahlungsmodalititen sei er
nicht informiert. Bei der Vernehmung stellte
sich heraus, dass der Untersuchungsaus-
schuss bei der Aktenherausgabe des Unter-
nehmens auf die technischen Unterlagen
verzichtet hatte. An der Errichtung des
LSchllsselfertigen” Gebaudes seien etwa 40
Subunternehmen beteiligt gewesen. Als die
HDTV-Technik ,plétzlich tot® gewesen sei,
habe man véllig umplanen mussen. Das
Equipment sei wahrend der Einrichtung ent-
wickelt worden. Ein Supercomputer, flr den
die Software miteinander reife, sei absolutes
Neuland gewesen. Das Ganze hatte viel-
leicht ein halbes Jahr friher fertig sein kon-
nen, Eine Verzugsstrafe sei vereinbart ge-
wesen und verrechnet worden. Auf die Fra-
ge von Lothar Hegemann (CDU), warum
weitere Forderungen erhoben worden sei-
en, obwohl fur 23 Millionen Mark Anzahlung
noch keine Gegenleistungen erbracht wor-
den waren, antwortete Sprokholt, das sei
angeboten worden.

Rechtsanwalt Dr. Hans Trautrnann aus Ham-
burg stellte sich als Justitiar der Deutsch-
landgruppe des (niederlandischen) Gene-
ralunternehmers vor und klagte eingangs,
sein Unternehmen habe unter Vorverurtei-
lungen und Verdéchtigungen gelitten, und
aus einem neuen Gutachten zur Schlussab-

*

Justitiar Dr. Hans Trautmann

Projektleiter Herman Sprokholt als Zeuge
Fotos: Schélte

rechnung habe eine Zeitung bereits zitiert.
in den Jahren 1992/93 habe er vor allem
die Organisation der Betreibergesellschaft
juristisch betreut. Die 80-prozentige Beteili-
gung der Elektronischen Medienentwick-
lungsgesellschaft habe nicht festgeschrie-
ben, vielmehr im Einvernehmen mit der
Staatskanzlei abgeandert werden sollen. Er
habe viele Leute auf das Projekt angespro-
chen. Die Geschéftsleitung von HDO sei un-
fahig gewesen. SchlieBlich sei es zu einem
Abnahmevergleich gekommen mit einem
Nachorderbudget von 3,5 und einem unge-
sicherten Darlehen von 4 Millionen Mark.
Zur Abwendung des Konkurses im Friih-
sommer 1998 sei eine Sanierungsvereinba-
rung zustande gekommen, wonach sein Un-
ternehmen 6 Millionen Mark an die Banken
uberwiesen habe. Die Erflllungsbirgschaft
lber die Gesamtkosten von 93,6 Millionen
Mark sei damit iberwunden worden.

Europaausschuss
tagte dreimal

Zu der von der stellvertretenden Vorsitzen-
den Inge Lagemann (SPD) geleiteten Sit-
zung des Ausschusses flr Europa- und
Eine-Welt-Politik waren zahireiche Beamte
aus mehreren Ressorts erschienen. Auf der
Tagesordnung stand die Beratung der eu-
ropa- und eine-welt-relevanten Positionen
im Haushaltsentwurf 2000 (Einzelpldne 01
und 02). In der Sitzung am 22. November
nahm die Landesregierung zum Gutachten
JRichtungsimpulse* des Eine-Welt-Beirats
beim Ministerprésidenten Stellung. Auf Bit-
ten der CDU-Sprecherin lika Keller berich-
tete die Landesregierung auBerdem zum
Thema ,Der Europdische Freiwilligendienst
— eine Chance fiir Jugendliche aus NRW?“
und Gber die NRW-Vertretung bei der EU in
Brissel (Bericht folgt). Die Haushaltsbera-
tungen wurden am 24. November abge-
schlossen.

Nordrhein-Westfalen engagiert sich im Rah-
men der internationalen Zusammenarbeit in
87 Projekten, und zwar in den baltischen
Staaten, in Russland, WeiBrussland, Polen,
Rumanien, Israel und palastinensischen
Gebieten. Das geht aus der Liste hervor, die
die Staatskanzlei der Hauptberichterstatte-
rin fir den Einzelplan 02 im Haushaltsaus-
schuss Irmgard Mierbach (SPD) auf Bitten
der CDU zuleitete (Vorlage 12/3022).
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In der von Volkmar Klein (CDU) geleiteten
Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses am 11. November standen die
Steuereinnahmen im 3. Quartal 1999 und
die 2. Beratung des Haushaltsentwurfs
2000 auf der Tagesordnung.

Staatssekretdr Ernst Gerlach berichtete,
nach zweistelligen Einnahmezuwéchsen im
1. Halbjahr gebe es deutliche Einbriiche.
Auch zwei schwierige Kdrperschaftsteuer-
falle lieBen nur Steuereinnahmen in der im
Haushaltsplan enthaltenen Hohe erwarten.
Im Jahr 2000 seien zwar 300 Millionen Mark
Mehreinnahmen zu erwarten, die aber zum
Ausgleich von drohenden Mindereinnah-
men in Héhe von 1,2 Milliarden durch Fami-
lienleistungen und geplante Kirzungen
durch das Sparpaket der Bundesregierung
nicht ausreichten. Das Berliner Haushalts-
sanierungsgesetz werde NRW, antwortete
er auf eine Frage von Helmut Diegel (CDU),
im Bundesrat nicht ablehnen, jedoch auf
Gegenfinanzierung der Mehrbelastungen
hinwirken.

Zum Haushaltsentwurf 2000 kindigte der
Staatssekretar eine Erganzungsvorlage an,
die am 23. November im Kabinett beraten
werde. Beim 2. Beratungsdurchgang der
Einzelplane gab es wenige Nachfragen, da
die meisten Details bereits in den Bericht-
erstattergesprachen geklart worden waren.
Der Landtag hat 1995 das Berichterstatter-
system eingefiihrt, wonach Berichterstatter-
gesprache der fur den jeweiligen Einzelplan
benannten Abgeordneten aller drei Fraktio-
nen in den Ressorts mit den dortigen ,Spie-
gelreferenten” stattfinden, jeweils drei Mit-
glieder des Haushalts- und Finanzaus-
schusses (je Fraktion ein Berichterstatter
bzw. eine Berichterstatterin) mit den Vertre-

Flughafen Koln/Bonn
Nachtflug-Regelungen

Dem Verkehrsausschuss Ubermittelte Ver-
kehrsminister Peer Steinbrick den in einem
EntschlieBungsantrag von SPD und GRU-
NEN erbetenen Bericht tiber die Umsetzung
der Neuregelung der Nachtflugbeschrén-
kungen auf dem Flughafen Kéin/Bonn (Vor-
lage 12/2996).

Wegen verfassungsrechtlicher Bedenken
des Bundes seien das Nachtflugverbot im
Frachtverkehr mit einem Abfluggewicht von
mehr als 340 Tonnen ab November 2002
und die Kernruhezeit von Mitternacht bis
finf Uhr zundchst ausgeklammert worden.
Das Ministerium habe, teilt Steinbrlick mit,
die verfassungsrechtliche Argumentation
prufen lassen und den Bund um Bewertung
der Ergebnisse gebeten. Zu den internatio-
nal vereinbarten Abflugverfahren solle der
Flughafen Kéln/Bonn untersuchen lassen,
ob ein Rotationsverfahren bei der nachtli-
chen Nutzung zur zeitweisen Entlastung
der Anwohner beitragen konne. AuBerdem
solle ein Pilotprojekt durchgefiihrt werden,
in dem das in Flugzeugen mit modernster
Technologie vorhandene computergestitz-
te ,Flight-Management-System*“ eingesetzt
werde. Die hohen Erwartungen fir eine en-
ge Blndelung der Abfilige um die Idealflug-
linien héatten sich in Kéin/Bonn nicht erflillt.
Die Beschwerden der Bevdlkerung hatten
stark zugenommen (wird fortgesetzt).

Erganzungsvorlage angekiindigt

Berichterstattergesprache biindeln

tern des Ressorts und des Finanz-
ministeriums ein Berichterstattergesprach
Uber den Haushaltsplanentwurf eines Res-
sorts fUhren. Uber die Ergebnisse legt der
Hauptberichterstatter dem Haushaltsaus-
schuss und den Fachausschissen einen
Bericht vor, der zuséatzliche Informationen
enthdlt. Einige Beispiele: Beim Bericht-
erstattergesprach zum Einzelplan 01 (Land-
tag) wurde bekannt, dass fiir Berlin-Fahrten
zum Bundestag den Landtagsabgeordneten
keine Freifahrtberechtigung ausgestellt,
sondern solche Fahrten kostengiinstiger
einzeln abgerechnet werden. Bei Einzelplan
03 (Innenministerium) wurde unter anderem
mitgeteilt, die Kosten fir Asylbewerber wiir-
den im kommenden Jahr 29 Millionen Mark
niedriger, da nur noch mit durchschnittlich
62750 Asylbewerbern im Leistungsbezug
gerechnet werde. AuBerdem erfuhren die
Abgeordneten, dass sich die Nutzungsdau-
er von Polizeifahrzeugen erheblich verlan-
gert habe und diese erst nach 4,5 bis 9 Jah-
ren ausgesondert wirden, und: ,Bei Aus-
sonderung und Versteigerung von Funk-
streifenwagen bedarf es ... keiner neuen
Lackierung, da die griinen Streifen aus
abziehbarer Folie bestehen.”

Rudiger Sagel (GRUNE) sprach beim Ein-
zelplan 05 (Schule/Wissenschaft) die wei-
tere Sicherung der Hochschulnachwuchs-
und Graduiertenférderung flir Frauen an
und erfuhr, dass hier nicht gekirzt werde.
Insgesamt sind dafur im Haushaltsentwurf
2000 4,8 Millionen Mark veranschlagt.

Beim Berichterstattergespriach zum Einzel-
plan 08 (Wirtschaft/Verkehr) listeten die
Fachbeamten Ausgabereste 1998 aus den
Regionalisierungsmitteln in Héhe von 564
Millionen Mark auf, die Uberwiegend beim
Titel ,kommunale OPNV-/SPNV-Infrastruk-
tur” entstanden. Sie begrtindeten die Verzo-
gerungen und merkten an, die Verwendung
sei gesetzlich festgelegt und stehe flr an-
dere Forderbereiche nicht zur Verfigung.
Beim Einzelplan 20 (Allgemeine Finanzver-
waltung) sprachen die Abgeordneten das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
Neuregelung des Léanderfinanzausgleichs
an, das in dieser Sitzung als dpa-Meldung
(11.11 Uhr) verteilt worden war. Ernst-Martin
Walsken (SPD) meinte, grofier Gewinner sei
der Bund, da nach dem Urteil die Bundes-
erganzungszuweisungen kraftig zurickge-

Klarungsbedarf aus den Ausschiissen

Die finanzpolitischen Sprecher der Fraktionen gehéren zu den bestinformierten Mitgliedern des Landtags, v. 1.
Ernst-Martin Walsken (SPD), Helmut Diegel (CDU), Brigitte Herrmann (GRUNE).

Fotos: Schélte

dreht werden kénnten. Fir das Land gebe
es keinen Grund zur Freude. Vorsitzender
Klein fragte nach dem von der Landesregie-
rung erbetenen Bericht zu Contracting und
erfuhr, im Haushaltsgesetz sei fur Contrac-
ting-Einnahmen ein neuer Titel eingerichtet
worden. Den ersten Contracting-Vertrag
schlieBe die Deutsche Sporthochschule
KéIn in der kommenden Woche ab, weitere
finf wurden folgen. Fir Intracting” (Ener-
giesparen innerhalb der Landesregierung)
sei eine Anschubfinanzierung in Héhe von
zehn Millionen Mark veranschlagt; zur Zeit
seien 55 MaBnahmen in Arbeit. Intracting
laufe besser als Contracting und sei effizi-
enter.

Bis Anfang Dezember priife das Justizminis-
terium, teilte Staatssekretar Gerlach auf ei-
ne Frage aus dem Ausschuss mit, weiche
Wohnungen von Strafvollzugsbediensteten
in Werl verkauft werden kénnten.

Bund-Lg.nd fordern
digitale Asthetik

Ein Modellversuchsprogramm ,Kulturel-
le Bildung im Medienzeitalter”, das von
der Bund-Lander-Kommission flr Bil-
dungsplanung und Forschungsférde-
rung gefdrdert wird, fand im Haushalts-
ausschuss die Zustimmung aller Frak-
tionen (Vorlage 12/2048). Wir freuen
uns, dass etwas Derartiges gefordert
wird"“, sagte Dr. Renate Diittmann-Braun
(CDU) und wiinschte sich mehr davon.
Bei dem Modellversuch ist die Kunst-
hochschule fir Medien in Koin feder-
fuhrend. Es sollen ,curriculare Baustei-
ne fiir die technikorientierte Ausbildung
in Kunst und Gestaltung” entwickelt wer-
den. Eine der Aufgaben soll sein, Er-
kenntnisse aus Geschichte, Kunstwerk-
zeuggebrauch und Kunsttheorie fiir eine
gehaltvolle digitale Asthetik zu nutzen,
etwa bei Computergrafik. Das Programm
hat im Oktober begonnen und ist flur 3,5
Jahre geplant. Die Gesamtkosten in
Hohe von 10 Millionen werden je zur
Halfte vom Bund und vom Land getra-
gen.
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Kommunalpolitiker informierten sich in USA

Neue Steuerungsmodelle und Biirgerstiftungen

Mit den Themen neue Steuerungsmodell2 und Blrgerstiftungen setzte sich eine Kommis-
sion des Ausschusses flir Kommunalpoltik wéhrend einer zehntdgigen Informationsreise
nach Washington, Phoenix, New Orleans und Baton Rouge unter Leitung des Ausschuss-
vorsitzenden Friedrich Hofmann (SPD) aL seinander. Fiir ihr Modellprojekt ,Demokratie und
Effizienz in der Kommunalverwaltung” hai die Stadt Phoenix/Arizona 1993 den Carl-Bertels-
mann-Preis erhalten. Entscheidend flir di2 Preisverleihung waren sieben Kriterien, die Blir-

germeister Skip Rimsza erlduterte.

Es wird ein City-Manager eingesetzt, des-
sen Aufgaben etwa denen des deutschzn
Stadtdirektors entsprechen. Er wird jedoch
nicht gewahit, sondern vom Birgermeis er
in Abstimmung mit dem Stadtrat fir jeweils
ein Jahr ernannt. Der City-Manager soll clie
Stadt, nach amerikanischer Auffassung ¢in
groBes Unternehmen, nach wirtschaftlichan
Gesichtspunkten verwalten.

Die Stadtverwaltung wird auf die Blirger und
Kunden ausgerichtet. Zu Versammlung2n
werden alle, zu Einzelberatungen uber zn-
stehende Entscheidungen jeweils fach-
kundige Burger eingeladen. Die 125 nach-
barschaftlichen  Organisationen, derzn
Griindung die Kommunen ausdruicklich for-
dern, werden ebenfalls beteiligt.

Im Council-Manager-System, das die effe k-
tive Zusammenarbeit zwischen Politik u1d
Verwaltung gewahrleisten soll, gibt es re-
ben dem City-Manager als berufsmaBige:m
Verwaltungsbeamten auch zwei politiscie
Organe, den Blrgermeister und den Rat.
Der Rat setzt sich aus acht hauptamtlichzn
Mitgliedern zusammen, die in den versch e-
denen Distrikten fur die Dauer von vier Jeh-
ren direkt und persoénlich, d.h. parteiune b-
hangig gewahlt werden. Der Blirgermeis er
wird von allen Burgern direkt und persénlich
flr vier Jahre gewahlt. Er ist der erste Fe-
prasentant und das politische Oberhaupt
der Stadt.

Entscheidungen werden weitgehend ce-
zentral getroffen. Die Stadtverwaltung ist in
31 Departements aufgeteilt.

Zum Controlling und zur Berichterstattung

wird bei der Aufstellung und Ausfiihrung der
Haushaltsplane méglichst viel Offentlichkeit
angestrebt. Die Verwaltung muss jahrlich ei-
nen Rechenschaftsbericht flir die Burger
der Stadt erstellen, in dem die Ergebnisse
des Verwaltungshandelns, die so genann-
ten Outputs, dargestellt werden. Auch die-
ser Bericht stellt einen wesentlichen Teil der
Offentlichkeitsarbeit dar. Zur Rickkopplung
mit dem Biirger legt die Verwaltung regel-
méBig Fragebdgen aus. Mindestens zwei-
mal jahrlich wird auch eine umfassende
Birgerbefragung durchgefihrt. All diese
MaBnahmen flihren dazu, dass die Burger
eine aktive Rolle bei der Qualitatssicherung
tbernehmen und sich nicht so sehr der Will-
kur offentlichen Handelns ausgesetzt se-
hen.

Biirgerstiftungen

+Erneuerung, Fortschritt und Weiterentwick-
lung“ sind wichtig, um eine maglichst hohe
Zufriedenheit der Birger zu erreichen, und
auch flr den Wettbewerb von privaten und
offentlichen Dienstleistungsangeboten von
groBer Bedeutung. Zu den Arbeitsbedin-
gungen der 14000 Angesteliten, die die
kommunalen Aufgaben fur 1,2 Millionen
Einwohner in Phoenix-City erledigen, fuhrt
die Stadt regelmaBig Befragungen durch,
damit keine Unzufriedenheit aufkommt.

Uber das amerikanische Stiftungswesen hat
sich die Kommission in Washington D.C.

Nach einem Empfang
durch  Oberbiirger-
meister Skip Rimsza
(hinten Mitte) stelften
sich die Mitglieder
des Ausschusses fir
| Kommunalpolitik vor
dem Rathaus der
Hauptstadt Phoenix
des US-Bundesstaa-
tes Arizona dem Fo-
tografen. Unter Lei-
tung des Vorsitzen-
den Friedrich Hof-
mann informierte sich
der Ausschuss tber
das  preisgekrénte
Steuerungsmodell

von Phoenix und (ber
das Stiftungswesen
in den Vereinigten
Staaten; vorn v.1.: Syl-
via L6éhrmann (GRU-
NE), Winfried Schitt-
4 ges (CDU, stellvertre-
 tender Vorsitzender),
Friedrich  Hofmann
(SPD), Albert Leifert,
Monika Brunert-Jet-
ter (beide CDU),
Heinz Wirtz (SPD).

und in Louisiana bei kompetenten Ge-
sprachspartnern informiert, so beim ,Coun-
cil on Foundations*, dem Stiftungsrat, der in
Washington nationale und internationale
Stiftungen gegen Zahlung von Mitglieds-
beitragen, pro Stiftung zwischen 400 Dollar
und 300000 Dollar jahrlich, vertritt. Im Ge-
gensatz zu Europa ist das Stiftungswesen in
den USA mit mehr als 40000 Stiftungen
etabliert und selbstverstandlich.

Die ,Community Foundations® unterliegen
der Aufsicht der Finanzverwaltung. Jahrlich
mussen die Community Foundations min-
destens finf Prozent ihrer Aktiva an
gemeinnitzige Verbande weitergeben. Die
Verwendung der Spenden wird jeweils vom
Vorstand beraten und beschlossen. In jeder
kommunalen Stiftung gibt es auch eine ,De-
velopment-Abteilung®, die ausschlieBlich
neue Spender ausfindig zu machen hat. Die
,Greater New Orleans Foundation®, eine be-
deutende kommunale Stiftung in Louisiana,
verflgt (iber ein beachtliches Spendenvolu-
men. Die Spender haben nur geringe Mit-
sprache uber die Verwendung der Mittel, er-
halten aber eine hohe steuerliche Verglins-
tigung. Sie ist quasi eine &ffentliche kommu-
nale Anlagegemeinschaft, die ihre Ertrage
fur gemeinnltzige Zwecke ausschuttet.

In Baton Rouge, der Hauptstadt Louisianas,
hat die Kommission eine privat organisierte
gemeinniitzige Stiftung kennengelernt. Der
Verband, die ,Association of Non-Profit-Or-
ganisation®, betreut 250 Stiftungen als Mit-
glieder und bendtigt dafiir 3 Y2 bezahite Mit-
arbeiter, die durch freiwillige unbezahlte
Krafte entlastet werden. Als Beispiel fur eine
der privat organisierten gemeinnitzigen
Stiftungen hat die Kommission die ,United
Way Organisation” besucht, die in zehn an-
grenzenden Counties die humanitare Ver-
sorgung der Bevolkerung abdeckt. Sie steht
den Birgern bei Krankheiten, geistiger Be-
hinderung und sonstigen Notfallen zur Sei-
te. Eine groBe, in dieser Region anséassige
Firma tritt als maBgeblicher Spender fir
diese Stiftung auf. Um den Eingang von
Spenden zu sichern und nach Méglichkeit
zu erhéhen, wirbt diese Stiftung mit 10-
minltigen Vortragen, die durch Videofilme
begleitet werden, in den verschiedensten
Firmen flr sich. Die positiv eingestellten Fir-
men spenden zum einen selbst groBere Be-
trdge, zum anderen behalten sie die von
ihren Arbeitnehmern gespendeten Betrage
ein und fihren sie an die Stiftung ab.

Als eine weitere Variante gemeinnutziger
Hilfsorganisationen lernte die Kommission
in Baton Rouge noch die Nachbarschafts-
hilfeorganisation kennen, die sich in erster
Linie um die Bekdmpfung der Kriminalitat
und Drogensucht, aber auch um Grund-
stlicksangelegenheiten kimmert. Wieder
anders organisiert ist das ,Baton Rouge
Center for World Affairs”, bei dem es sich
um eine reine Blrgerinitiative zur Zusam-
menfiihrung der ethnischen Gruppen und
schlieBiich zur Kommunikation mit den An-
gehorigen verschiedener Nationen handelt.
Diese Burgerinitiative ist eine rein private
gemeinnitzige Vereinigung, an der sich ca.
1 000 Einwohner freiwillig beteiligt haben.
Zum Abschluss ihrer Informationsreise wur-
de die Kommission noch von der ,Baton
Rouge Area Foundation®, der groBten kom-
munalen Stiftung des Bundesstaates Loui-
siana, empfangen. Diese Stiftung legt die
vereinnahmten Spenden ausschlieBlich ge-
winnbringend an und verwendet nur die Zin-
sen und sonstigen Ertréage fir gemeinnit-
zige Zwecke.
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Klage eines Orchesters: Wie der Prophet, der im eigenen Land nichts gilt

Der Kulturausschuss des Landtags hat sich
unter seinem Vorsitzenden Leonhard Kuck-
art (CDU) in einer Anhérung Ende Oktober
tber die Lage der Orchester im Lande unter-
richten lassen. — Wir setzen damit die Be-
richterstattung aus ,Landtag intern Nr. 17
Seite 3 fort.

Rolf-Rudiger Arnold (Theater und Philhar-
monie Duisburg) sah wie andere ebenfalls
Anderungsbedarf beim Tarifvertrag flir Kultur-
orchester. Bei den Regelungen zu den Belas-
tungs- oder Dienstzeitgrenzen, den Aus-
gleichszeitraumen und den Einsatzmoglich-
keiten bestehe dringender Handlungsbedarf.
Es konne nicht sein, dass sich hier der Ein-
druck einer gewissen ,Insel der Seligen” auf-
drange, ,wahrend die Ubrigen Arbeitnehmer
in anderen Bereichen seit Jahren tarifliche
Zugestandnisse insbesondere bei der Flexi-
bilisterung der Arbeitszeit in Kauf nahmen
mussen*. Wenn es aufgrund der allgemeinen
Finanzlage zu einer Konkurrenz zu den Lan-
desorchestern und den anderen nordrhein-
westfalischen Orchestern kommen sollte, sei
ein ruinGser Wettbewerb zu erwarten, ,bei
dem das eine oder andere Orchester gar auf
der Strecke bleiben kann®,

Die Lésung der Probleme sei nicht in quanti-
fizierbaren Ergebnissen von Organisa-
tionsuntersuchungen zu finden, das sei Auf-
fassung der MusikFabrik, fir die Thomas
Osterdiekhoff das Wort ergriff: ,Fur uns ist
die Beschaftigung mit der Kunst eine Be-
schaftigung mit den Inhalten. Oft sind die Er-
gebnisse dieser kinstlerischen Arbeit aber
erst nach Generationen abiesbar.” Es sei Ziel
der MusikFabrik, die in den 50er- und 60er-
Jahren bestehende Bedeutung des Landes

ge oOffentliche Unterstutzung — im Gegenteil:
durch horrende Auslanderlohnsteuern, die
auf die Honorare zu zahlen seien, unterstuitz-
te man Land und Bund. Man erhalte hohe
Auszeichnungen fur Musikproduktionen und
trage den Ruf der Stadt in die Ferne. Otto:
+Aber wie das Sprichwort schon sagt: Im ei-
genen Land zahlt das wohl nichts.“ Man wol-
le nicht zu stadtischen Angestellten werden,
Versorgungsmentalitat liege fern, ,aber ich
mdchte nicht um Geld bitten und betteln
mussen, um in der Stadt Koln, deren Namen
wir seit 25 Jahren durch alle Welt tragen und
auf Abertausenden unserer CDs veroffentli-
chen, ein Konzert veranstalten zu kénnen.
Das ist schlicht unter unserer Wiirde".

Das Philharmonische Orchester Hagen be-
klagte die Folgen der Fusicn zwischen die-
sem Orchester und der Sudwestfélischen
Philharmonie in Hilchenbach, bei der finanzi-
elle Gesichtspunkte ausschlaggebend ge-
wesen seien. 14 Planstellen seien abgebaut
worden, um das Orchester auf die exakte An-
zahl der bei Opern benétigten Spieler zu
bringen. Sei ein Musiker erkrankt oder habe
ein anderer durch die haufigen Fahrten nach
Hilchenbach die zulassige Hochstdienstzahl
erreicht, dann steliten sich bei Auffiilhrungen
bereits schwer zu iberbriickende Engpasse
ein, teilte die Sprecherin Anke Haury mit.
Auch die Region, die fruher Einzugsbereich
des Theaters Hagen war, kbnne nicht mehr
hinreichend bespielt werden, um das not-
wendige Geld einzunehmen. Zwei Orchester,
die ein unterschiedliches Klangbild hatten
und raumlich weit auseinander liegen, kénne
man nicht zu einem harmonischen Klangbild
fuhren, die strukturelien Schwierigkeiten sei-
en zu grof3. In Hagen hatten das die Men-

Aus allen Teilen des Landes angereist — die Betroffenen, Sprecherinnen und Sprecher der Orchester. Unser

Bild blickt in die Runde, die sich zur Anhérung im Plenarsaal des Landtags versammelt hatte.

flr die bildende Kunst und die Musik zu er-
halten und wiederzubeleben. Dazu sollte ein
Zentrum fur Neue Musik gegrindet werden,
in dem sich Neues entwickeln und auch ge-
prift werden konne.

Hans Otto von der Musica Antiqua in Kéin
schlug vor, in Zeiten knapper Kassen die For-
derung auf das zu konzentrieren, wo mit ge-
ringstem Einsatz der hdchste Gegenwert er-
zielt werden konne und was das Einzigartige
einer Stadt oder Region ausmache. In Kéin
sei das die Alte Musik. Daneben miisse es
aber bei allem Wirtschaftlichkeitsdenken
oberstes Ziel der Kulturpolitik sein, die Kultur
fir den Alltag zu erhalten. Das Ensemble
Musica Antiqua erhalte keinerlei regelmaBi-

Foto: Schélte
schen schon gemerkt; die Zahl der
Abonnenten gehe zurlick.

Bettina Landmann von den Niederrheini-
schen Synfonikern Krefeld/Ménchenglad-
bach, dem, wie sie sagte, éltesten Fusionsor-
chester Deutschlands, meinte, Fusion, zumal
unter so glnstigen geographischen Bedin-
gungen, koénne eine Losung sein, sei aber
nicht beliebig bertragbar. Die so oft
vorgeworfene Beamtenmentalitat sei keinem
Musiker angeboren. Das Orchester habe aus
sich heraus zahlreiche Aktivitaten entwickelt
und sich ein eigenes Profil gegeben. Es gebe
zum Beispiel Schulbesuche (in der Freizeit),
eigene Konzepte fur Kinderkonzerte, Ju-
gend-Workshops, Neujahrs-, Karnevals-, Be-

nefiz- und Galakonzerte, Kammermusik und
solistische Aktivitaten. Das sei von unten ge-
wachsen, betonte sie, jeder Versuch einer
Profilverordnung von oben sei dagegen zum
Scheitern verurteilt. Jede Forderung durch
das Land bedeute immer auch eine Starkung
der Steliung des Orchesters in der Stadt, bei
Politik und Verwaltung; darum drfe sie nicht
wegfallen.

Die Disseldorfer Symphoniker richteten das
Augenmerk der Abgeordneten auf die Publi-
kumsstruktur. Elisabeth von Leliwa betonte,
hier misse angesichts der Altersstruktur der
Abonnentenschaft dringend etwas getan
werden. Darum gehe dies mit 130 Planstel-
len wirklich groBe Orchester mit padagogi-
schen Projekten in die Schulen und begnlge
sich nicht damit, nur Opern und Konzerte zu
spielen. Das werde aber zur Zeit vorwiegend
nur mit gutem Willen gemacht, es sei wichtig,
diese Dinge weniger zu institutionalisieren
als zu professionalisieren. Aber leider ent-
schieden oft Leute, ,die offensichtlich wenig
Interessen an diesen Inhalten haben und uns
nicht entsprechend vertreten kénnen und
wollen®.

Andreas Kuntze von der Nordwestdeutschen
Philharmonie Herford meinte unter Hinweis
auf den Umstand, dass das Orchester im
personellen Bereich alle denkbaren Spar-
mdoglichkeiten ausgeschopft habe, ein weite-
rer personeller Aderlass sei nicht mehr ver-
tretbar. Sonst wiirde die Qualitat sinken und
durch explodierende Aushilfskosten ware ei-
ne 6konomisch sinnvolle und kalkulierbare
Etatfihrung in Frage gestelit. Er appeliierte
an das Land und seine kulturpolitisch
Verantwortlichen, zu einer klaren Aussage
zur Finanzierung der Orchester zu finden.
Anselm Rose (Bergische Symphoniker
GmbH Solingen) bezeichnete die 1995 er-
folgte Fusion der Orchester von Solingen
und Remscheid als kilnstlerischen und fi-
nanziellen Erfolg. Die Orchestermitglieder
seien per Vertrag (,Remscheider Modell”) im
Rahmen ihres Dienstes zur Arbeit in den
Schulen verpflichtet. Er betonte die Bedeu-
tung kultureller Infrastruktur fur die Regionen
im zusammenwachsenden Europa und ver-
wies auf das Beispiel Birmingham. Dort habe
man das Symphonieorchester erweitert, eine
Konzerthalle gebaut und die Effekte auf den
Standort empirisch nachweisen kénnen. Das
Land sollte in Erfillung des Artikels 8 der
Landesverfassung die Zuschlisse zu den
Betriebskosten der Orchester erhdhen, so
konnte auch die hohe kuinstlerische Qualitat
der Orchester gesichert werden.

Fur das Folkwang Kammerorchester Essen
eV, einer Grindung als Nachwuchs-
orchester zur Férderung des Solistennach-
wuchses, machte Tanja Plath darauf auf-
merksam, dass die Musiker mit ihren Auftrit-
ten zwei Drittel des Gesamtbudgets selber
einspielten, Zuschusse kamen vom Land
und der Stadt Essen. Ein Problem sei der
Wettbewerb mit auslandischen Orchestern,
.die sich noch billiger verkaufen kénnen als
wir“. Das Orchester unterliege nicht dem Ta-
rifvertrag Kulturorchester, die Vertrage seien
zwar dem Tarifvertrag angelehnt, lieBen aber
im Vergleich erheblichen Spiefraum zu. Im
Sinne der Kreativitat hielt sie es fir geboten,
dass die Musiker Einfluss darauf haben,
Jwer ihr kunstlerischer Leiter ist. Das wird zu
einer groBeren Motivation flhren, als wenn
dies stadtisch entschieden wird“, betonte
sie.
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Alle Fraktionen fordern MaBnahmen gegen Korruption

Personalrotation, Vieraugenprinzip, Sensibilisierung

Den CDU-Antrag ,Konsequente Vorbeugting und Verfolgung von Korruption“ (Drs. 12/3694)
vom 4. Februar lehnte die Landtagsmehrveit aus SPD und GRUNEN nach der Aussprache
am 3. November ab, wie vom Ausschuss fir Innere Verwaltung empfohlen (Drs. 12/4340),

und nahm ihren eigenen EntschlieBungsantrag ,Korruption effektiv verhindern —

préventive

MaBnahmen verstarken* vom 2. November (Drs. 12/4405) an. Beide Antrége richten zehn
teilweise dhnliche Handlungsaufforderun;yen an die Landesregierung.

Theodor Kruse (CDU) sagte, das von cer
CDU vor zwei Jahren geforderte Zefn-
Punkte-Programm habe nichts an Aktuali :at
verloren. Wir seien noch keine korrupte Fe-
publik, aber das Thema gehe an die Nervan
der Politik. Gefahrliche Entwicklungen dlirf-
ten nicht heruntergespielt werden, bis es zu
spat sei. Der Verfall einer Kultur beginne im-
mer von innen. Es komme zu einer Umver-
teilung von Volkseinkommen zugunsten cer
an Korruption Beteiligten, von versteuertem
zu unversteuertem Einkommen. Bei KorrLp-
tion, einem vorteilhaften Tausch auf heimli-
cher und freiwilliger Basis, missbrauc1e
mindestens einer eine Machtstellung. Im
Runderlass des Innenministers vom 7. Mhlai
1999 seien einige Forderungen der CDU ur-
fullt. Die Richtung des Koalitionsantrags
stimme, es fehle aber Klarheit des Vorce-
hens. Der CDU-Antrag gehe weiter und sei
harter.

Frank Baranowski (SPD) sah in der Analyse
keinen Unterschied. Korruption sei vielfaltig
und ein Verbrechen, das das Ansehen des
offentlichen Dienstes schadige. Gemeinsaim
sei der Missbrauch amtlicher Funktion zu
personlichen Vorteilen. Die Beispiele ze g-
ten, es handele sich im Wesentlichen um
Korruption im kommunalen Bereich. [ie
Landesregierung habe ein weit gefacheries
Instrumentarium fur den. Kampf gegen Kor-
ruption, etwa Innenrevision in den Bezirks-
regierungen und vier Schwerpunktstaatsz.n-
waltschaften. Personalrotation, Vieraugen-
prinzip, Korruptionskataster seien eingerich-
tet. Mit anonymisierter Offenlegung von Dis-
ziplinarverfahren gegen Beamte werde kzi-
ne Abschreckung erzielt. Richtig seien Maoti-
vationsanreize gegen Anfalligkeit.

Roland Appel (GRUNE) trug vor, nicht alle
Falle von Korruption seien Straftaten im
Amt. Ein Akteneinsichtsrecht, wie in dazn
USA seit 1976, wiirde zum glasernen Stuat
beitragen. Auch NRW solle dahin steuern.
Die GRUNEN hatten um ein Gutachten zur

-

Sondersitzung
auf entrag der CDU
zur Oko-Steuerreform

Auf Antrag der CDU-Opposition fiihrt
der Landtag am Mittwoch, 24. Novembe ;,
eine Sondersitzung durch. Sie hat zum
Thema: ,Die im Bundestag verabschie-
dete Oko-Steuerreform hat fir Nord-
rhein-Westfalen verheerende Auswir-
kungen fir Braun- und Steinkohle sowii
fir die Arbeitsplatze.“ Den Antrag auf ei-
ne Sondersitzung haben 88 Abgeordne-
te der Opposition unterschrieben. Es ist
die 130. Sitzung des Landtags in dieser
Legislaturperiode. Die Sondersitzuny
beginnt um 10 Uhr.

Informationsfreiheit ersucht. Skandalisie-
rung und Schnelischiisse wiirden sie aber
nicht mitmachen. Die Biirger soliten bei
kommunalen Amtern mehr nachfragen. Per-
sonliche Geschaftsinteressen sollten klar
von politischer Verantwortung getrennt sein.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
sagte, die Bekampfung der Korruption liege
der Landesregierung seit Jahren am Her-
zen. Korrumpierer und Korrurnpierte hatten
kein Interesse, bekannt zu werden. Der ge-
schadigte Dritte, oft der Steuerzahler, erfah-
re oft gar nichts von seinem Nachteil. 1998
seien sechsmal mehr Ermittiungsverfahren
als 1994 eingeleitet worden: Das Dunkelfeld
werde zunehmend aufgehellt. Die Qualitat
von Strafverfolgung und Ermittlung sei ge-
steigert, die behdrdenlbergreifende Zu-
sammenarbeit verbessert worden. Die Aus-

sagebereitschaft habe zugenommen. Kom-
munale Konzepte hatten beispielhafte Vor-
gaben der Landesregierung libernommen.
Dauerhaften Erfolg bringe eine Bewusst-
seinsscharfung in den gefdhrdeten Berei-
chen. Auch eine positive Werthaltung in der
Politik sei ein wirksamer Beitrag.

Michael Breuer (CDU) bemerkte, auch in
den Landesbehorden habe es nicht zu
knapp Faélle von Korruption gegeben, Stich-
wort Beschaffung bei der Polizei. Die zehn
dezidierten Forderungen des SPD-/GRU-
NE-Antrags, ubrigens schwacher als die der
CDU, stinden der Aussage des Innenminis-
ters gegeniber, alles sei bereits abgear-
beitet. Heute machten sich die Regierungs-
fraktionen die CDU-Forderungen von 1997
und 1998 zu eigen, nur mit weniger Sub-
stanz. ,Gehen Sie nicht den kleinen Weg,
machen Sie den groBen Schritt’, forderte
der Redner.

Frank Baranowski (SPD) widersprach und
legte erledigte Forderungen dar: jahrlicher
Bericht, Offenlegung von Disziplinarverfah-
ren, Rotationsprinzip, Korruptionskataster.

CDU erinnert an aktuellen Klimabericht

Steinbriick kiindigt baldige Vorlage an

Den CDU-Antrag ,Stillstand beim Klimaschutz in NRW: Zugesagte Fortschreibung des Kli-
maberichts NRW ldngst berféllig“ (Drs. 12/4384) lehnte die Landtagsmehrheit aus SPD und
GRUNEN nach der Aussprache am 4. November ab und nahm ihren EntschlieBungsantrag
(Drs. 12/4410) an. In ihrem Antrag erinnert die CDU an die Zusage der Landesregierung, bis
zum Friihjahr 1999 den Umsetzungsbericht des Arbeitsprogramms zum Klimaschutz vorzu-
legen und fordert erneut die unverziigliche Fortschreibung des Berichts von 1994. Wirt-
schafts- und Verkehrsminister Steinbriick kiindigte die Vorlage des Berichts in Kiirze an.

Hans Peter Lindlar (CDU) warf der Umwelt-
ministerin Versagen und Verschleppen vor
und begriindete die notwendige Fortschrei-
bung mit erheblichen Verdnderungen bei
der Klimaproblematik. Verkehrsdichte und
Energiewirtschaft hatten sich erheblich ver-
andert. Ein klares COo- Minderungsziel fehle
auch bei der Projekt-Aufzéhlung im Ent-
schlieBungsantrag. Wie tief seien die GRU-
NEN gesunken, meinte er, dass sie nur jam-
mervolle Bitten auBere, anstatt von der Re-
gierung die Hausaufgaben einzufordern.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) sah eine Leis-
tungsbilanz als Erfolgsstory vorliegen. Rich-
tig sei jetzt, die UN-Klimakonferenz in Bonn
abzuwarten und die neuen Energiemérkte
zu berticksichtigen. Der Bundeskanzler ha-
be das Ziel, Emissionen um 25 Prozent zu
reduzieren, gerade bekraftigt und deutsche
Vorschlage angedeutet. 17 Prozent weniger
seien erreicht. NRW sei aber das Strom-
erzeugungsland mit 33 und das Energiever-
brauchsland mit 40 Prozent. In keinem an-
deren Land sei soviel Umwelt-Know-how
vorhanden. Mit 680 Millionen Mark seien in
elf Jahren Investitionen fiir erneuerbare
Energien von vier Milliarden Mark ausgelost
worden. Solar- und Windkraft-Projekte so-
wie Verkehrsverlagerungen seien geférdert
worden. Neues Denken habe sich auch in
der Wirtschaft durchgesetzt.

Johannes Remmel (GRUNE) erkléarte, for-
mal habe die Opposition recht, sei die Zusa-
ge nicht eingehalten. Inhaltlich gebe es aber
gute Griinde, den Klimabericht spater fort-
zuschreiben. Beim Klimaschutz sollten sich
alle an die eigene Nase fassen. Der bisher
unbewaltigte Konflikt zwischen Umwelt und
wirtschatftlicher Entwicklung sei eine der
groéBten politischen Herausforderungen fur
die Industrielander. Eine Trendwende bei
der Umweltzerstdrung sei nicht eingetreten.
Auch NRW werde das Ziel, 25 Prozent weni-
ger CO, bis 2005, nicht erreichen. Die Wer-
te gingen in der Industrie zurlick und stie-
gen im Verkehrsbereich kontinuierlich an.
Verkehr werde zum Hauptproblem. Auch
der Kohlevorrang stelle ein Hindernis dar
und solle endlich von gestern sein. In vielen
Bereichen habe NRW Erhebliches weit Uber
dem Bundesdurchschnitt geleistet. Die CDU
biete beim Klimaschutz keine Alternative.

Wirtschaftsminister Peer Steinbriick
(SPD) teilte mit, der Bericht sei fertig und
werde dem Landtag in wenigen Wochen vor-
gelegt. Mit den konkreten Arbeiten sei im Ja-
nuar 1999 begonnen worden. Verzégerung
habe es auch wegen hoher Arbeitsbelas-
tung in vier Ressorts gegeben. Der Antrag
der Regierungsfraktionen sei zu begriiBen,
da er Gelegenheit zum Einarbeiten aktueller
Punkte gebe. (Fortsetzung auf Seite 11)
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Laurenz Meyer (CDU), Fraktionsvorsitzen-
der, befand, fiir die steinzeitliche Politik ge-
gen das Auto brauche die SPD in NRW neu-
erdings die GRUNEN gar nicht mehr. Wirt-
schaftsforderer Clement streiche die Zu-
kunftsfahigkeit zusammen. Das sei Verrat
an den Landesinteressen. Das verantwortli-
che Katastrophenduo Miintefering und
Machnig solle auch den SPD-Landtags-
wahlkampf flihren. Bei den 47 Staus vor
zwei Tagen sei jeder sechste Autobahnkilo-
meter in NRW zugeparkt gewesen. Es fehle
nur noch, dass der Finanzminister Parkuh-
ren aufstelle, um dort abzukassieren. Rau
habe bei Kohl groBeren Einfluss gehabt als
Clement bei Schréder. Im Baugewerbe sei-
en 3600 Arbeitsplatze bedroht. Auch aus
umweltpolitischer Sicht sei das dem Land
nicht zuzumuten. Verkehrsminister Stein-
briick habe erst nach der Kommunalwahi
protestiert. 100000 Burger stinden téglich
im Stau und seien Opfer von rot-griner
Blockadepolitik.

Heinz Hunger (SPD) vermisste politischen
Sachverstand beim Vorredner und trug vor,
unter der CDU-Bundesregierung sei der
BundesfernstraBenhaushalt von 907 auf
408 Millionen Mark in finf Jahren reduziert
worden. Eine Riickgabe von StraBenbaumit-
teln aus NRW habe es nicht gegeben. Im-
mer neue Bauvorhaben seien begonnen,
die knappen Mittel auf immer mehr MaB-
nahmen verteilt worden. Zugunsten der
neuen Lander habe vor allem NRW Kiirzun-
gen hinnehmen missen. Bis zum Jahr 2002
wirden die Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit abgewickelt. Zum Sparpaket des Bun-

Klimabericht...

(Fortsetzung von Seite 10)

Christian Weisbrich (CDU) vermutete, das
lange Schweigen in NRW nach den Initiati-
ven vom Bund und dessen Klimabericht
1992 liege an Uneinigkeit in der NRW-Koali-
tion. Mit dem angekiindigten Bericht werde
sich die CDU intensiv auseinander setzen.

Umweltministerin Birbel Héhn (GRUNE)
berichtete als Landervertreterin bei der
Bonner UN-Konferenz von einem anderen
Blick auf das weltweite massive Problem.
Fir die Halfte des CO,-AusstoBes seien
USA, Deutschland und Japan verantwort-
lich. Flir eine Energiewende miissten er-
hebliche gesellschaftliche Kréfte ange-
strengt und die Bevdlkerung mitgenommen
werden. Das globale Problem mit menschli-
cher Bedrohung solle parteilibergreifend
angegangen werden.

Hans Peter Lindlar (CDU) griff die von
mehreren Vorrednern erwéhnte Okosteuer-
reform auf, die mit Sicherheit der falsche
Weg sei. Von ihr gingen keine Anreize aus,
CO, zu mindern, sondern sie sei ein reines
Inkassomodell. Seit Trittin sei von Bonn kei-
ne internationale Initiative in Richtung Kli-
maschutz ausgegangen.

Ministerin Barbel H6hn (GRUNE) meinte,
wie anders als durch Verteuerungen sei
zum Energiesparen zu bewegen. Mit dem
Geld Lohnnebenkosten zu senken, schaffe
Arbeitsplatze im Umweltbereich. Hohere
Steuerbelastungen kénnten die Leute durch
Energiesparen ausgleichen. Die CDU kénne
entscheiden, ob sie da mitgehe oder nicht.

,Bund zementiert Dauerstau in NRW*

Streit iiber Kiirzungen bei Fernstrafien

Nach einer lebhaften Aussprache lehnte die Landtagsmehrheit aus SPD und GRUNEN am 4.
November den CDU-Antrag ,Pldne des Bundesverkehrsministers zementieren den Dauer-
stau auf den FernstraBen in NRW” (Drs. 12/4382) ab. In dem Antrag listet die Opposition
neun wichtige Autobahn-BaumaBnahmen und finf dringliche Ortsumgehungen auf, die
nach den Berliner Kiirzungen im Bundesinvestitionsplan um viele Jahre verschoben werden
mdssten, und fordert eine Uberprifung der Prioritédten.

des gebe es keine Alternative. Nach 2003
werde es moglich sein, das NRW-Stra3en-
system weiter zu verbessern.

Peter Eichenseher (GRUNE) sagte, die
StraBenbauorgien vergangener Jahrzehnte
forderten jetzt ihren Tribut. Die CDU habe
zum Notmittel privater Vorfinanzierung ge-
griffen, das réche sich jetzt. Der Ruf nach
mehr Geld sei hilflos und unsinnig. Der Bun-
desverkehrswegeplan von 1992 sei seit
zehn Jahren véllig unterfinanziert und habe
bereinigt werden missen. Ganz klar ver-
zichtbar seien Projekte wie die Bochumer
Losung, die A 52 bei Essen, die Bundes-
straBe 7 bei Mettmann. Auch misse der
Kostenanstieg im StraBenbau begrenzt wer-
den. Den Strategen der kornmunalen Fami-
lie sei sehr viel Freiraum gelassen worden.
Den Stau kdnne man nicht mit mehr
StraBenbau bekampfen. Die Schwerver-
kehrsabgabe miisse umgesetzt, eine ehrli-
che Bestandsaufnahme vor- und der Klima-
schutz ernst genommen werden.

Verkehrsminister Peer Steinbriick (SPD)
warf dem CDU-Redner vor, das Parlament
fir Schmierentheater zu missbrauchen.
Nicht einmal einen eigenen Antrag habe die
Opposition formuliert, sondern bei ihm ab-
geschrieben. Die Staus seien auf das Versa-
gen der alten Bundesregierung zurlckzu-
fuhren. Bei der massiven Bevorzugung sud-
deutscher Lander sei die CDU nicht dage-
wesen. Der unterfinanzierte Bundesver-
kehrswegeplan und die Spatenstichorgie
von Minister Wissmann belasteten das In-
vestitionsprogramm bis 2002. Alle im Bau
befindlichen FernstraBenprojekte wirden
weiterfinanziert, ferner elf neue Projekte. Die
Schwerverkehrsabgabe halte er fur richtig,

A

sie solle sich an den Stra3enunter-
haltungskosten orientieren und werde 2,8
Milliarden Mark erbringen. Ein LKW rufe Ab-
nutzung hervor wie 100 000 PKW. NRW ha-
be eine Verkehrsbelastung wie kaum ein
anderes Land, das misse sich beim Bund
bemerkbar machen. Mit den Mitteln misse
mehr erreicht werden. NRW werde im
Schienenbereich sehr gut bedient und koén-
ne alle wichtigen Projekte weiterfiihren, fer-
ner 1,3 Milliarden Mark in modernere Leit-
und Sicherungstechnik investieren. Er sei in
guten Gesprachen mit der Bundesregierung
und werde gute Ergebnisse haben. Der
Komplex sei bei ihm gut aufgehoben, er
brauche die Unterstiitzung der CDU nicht.

Giinter Langen (CDU) hielt fur interessant,
dass alle auBer den GRUNEN erkannt hat-
ten, dass es so nicht weitergehen kénne in
NRW und zitierte aus einer SPD-Mitteilung,
nach Bayern gingen bis zum Jahr 2002
26,6 Prozent der Mittel, der Anteil von NRW
sei von 19,2 auf 17,9 Prozent gesunken. Der
frihere NRW-Minister Zépel habe die Wei-
chen so gestellt. Ob die Mintefering-MaB-
nahmen mit Steinbrick abgestimmt gewe-
sen seien, wollte er wissen und sagte, der
tagliche Stau musse zum Handeln aufrut-
teln. Die Glaubwirdigkeit des SPD-Lan-
desvorsitzenden stehe auf dem Spiel.

Gerhard Wirth (SPD) stellte eine vollig an-
dere Meinung zu Notwendigkeiten beim
BundesfernstraBenausbau bei den GRU-
NEN fest und nannte als Ursache f(ir knap-
pe Finanzen, dass der Bund 16 Jahre den
Karren in den Dreck gefahren habe. Wo
Pendlerstrome entstinden, misse der
Schienenweg ausgebaut werden, anstatt ei-
ne dritte oder vierte Spur zu bauen.

Hunderttausend NRW-Biirger stiinden taglich im Stau, klagte Laurenz Meyer (CDU, 1.); Mittelkiirzungen seien
zugunsten der neuen Lénder hinzunehmen, gab Heinrich Hunger (SPD) zu bedenken; den Stau mit mehr

StraBenbau zu bekdmpfen, hielt Peter Eichenseher (GRUNE) fir falsch.

Fotos: Schéite
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Fehlbelegungsabgabe:

Koalition verspricht
Entlastung —
Opposition: Allein
Okosteuer zehrt
diesen Effekt auf

Einstimmig hat der Landtag am 4. Noven-
ber den Gesetzentwurf der [Landes-
regierung Uber ein ,Viertes Gesetz zur #n-
derung des Gesetzes (ber den Abbau cer
Fehlsubventionierung im Wohnungsweszan
far das Land Nordrhein-Westfalen“ (Drs.
12/4373) zur weiteren Beratung an den zu-
stédndigen Ausschuss fur Stadtebau uid
Wohnungswesen Uberwiesen.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
erinnerte an die mangelnde Akzeptanz cer
seit 1983 im Lande erhobenen ,Subver ti-
onsabschdpfungabgabe®, die auf Einkom-
mensgrenzen beruhe, die seit funf Jahran
nicht mehr angehoben worden seien. Cer
Minister: ,Seitdem sind aber die nominellzn
Einkommen gestiegen und Wohnungsint a-
ber in die Leistungspflicht oder in eie
hohere Leistungspflicht hineingewachsen,
obwohl sich ihr reales, an der Kaufkraft te-
messenes Einkommen seit 1994 nicht er-
hoht oder sogar vermindert hat“ Darum
werde das Gesetz so gedndert, dass het ti-
ge ,Fehibeleger” einer Sozialwohnung we-
niger oder nichts mehr bezahlen missten.
Zudem wirden zusatzliche soziale Komgo-
nenten bei der Einkommensberechnung
berticksichtigt. Nicht zuletzt werde das
Verwaltungsverfahren bei der Erhebung cer
Ausgleichsabgabe wesentlich vereinfacht.
Mit den Anderungen sei eine Starkung koin-
munaler Befugnisse verbunden, die Ce-
meinden kénnten kiinftig von einem Ats-
gleich absehen, ,wenn dies zum Erhalt und
der Foérderung sozial gemischter Bee-
gungsstrukturen dient®. Vesper strich des
Weiteren heraus, dass der Mitteleinsatz im
sozialen Wohnungsbau kiinftig nicht nur * Gir
den Neubau, sondern auch fir den Um- u~d
Ausbau sowie flir ModernisierungsmaBnze h-
men erfolgen kdnne. Alles in allem sinke
das Aufkommen aus der Abgabe um 75 Niil-
lionen Mark (etwa ein Drittel), die kinftig
nicht mehr flr den Neubau zur Verfiguig
stunden.

Donata Reinecke (SPD) stellte klar, ifre
Fraktion halte grundsétzlich an einer Ats-
gleichzahlungsabgabe fest, auch wean
manche der Betroffenen eine solche Zzh-
lung flr ungerecht hielten. Da werde (iber-
sehen, dass auch im freien Wohnungsbau
die Mieten kontinuierlich stiegen. Auch
wenn es lange gedauert habe — mit Befr e-
digung sei festzustellen, dass sich die No-
velle weitgehend den Vorstellungen cer
SPD angepasst habe. So beginne die At s-
gleichszahlung erst bei einer Einkoin-
menslberschreitung von 20 Prozent rnit
0,75 Mark, ,sie geht zehnprozentig vorin,
bei 50 Prozent sind es dann vier Mark". Ne-
ben der neuen Staffelung sei die Einfiihruag
sozialer Komponenten geglickt. In KéIn Fa-
be die Durchfuhrungsverordnung des Min s-
ters in den letzten Monaten zu erheblich2n
Entlastungen gefiihrt, betonte sie; darum sei

man auch sehr einverstanden damit, dass
diese Durchflhrungsverordnung zum Teil in
den Gesetzentwurf einbezogen werde.

Siegfried Zellnig (CDU) bewunderte die
Flexibilitat der Koalition. Vieles, was sie
friher abgelehnt habe, weil es von der CDU
stammte, finde sich jetzt im Gesetz wieder,
etwa die Einstufigkeit des Verfahrens. Er kri-
tisierte, dass alles so lange gedauert habe,
die Erleichterungen hétten den Menschen
friher zugute kommen kénnen und urteilte
Uber das Ergebnis: ,Dieser- Gesetzentwurf
wird weder der jetzigen Wirklichkeit gerecht,
noch wird er, was die Einkommensentwick-
Jung und die veranderten Daten betrifft, in
Zukunft Bestand haben kénnen, weil er die
nun einmal entstandenen Probleme nicht
I6sen kann.” Weil die CDU uberall eine gute
soziale Durchmischung in Bestand haben
wolle, schlage sie die Erhebung einer Fehl-
belegerabgabe seit Jahr und Tag erst bei ei-
ner Uberschreitung der Einkommensgren-
zen von 50 oder 55 Prozent vor. Zellnig
rechnete vor, eine 15-prozentige Einkom-
menserhdhung ziehe bisher eine Anhebung
der Fehlbelegerabgabe um 100 Prozent
nach sich: So wirden nicht die Hbchstver-
diener, sondern vom Einkommen her ganz
normale Menschen getroffen. Die neue Staf-
felung sei vollig unzulanglich, ihr Entlas-
tungseffekt werde unter Umsténden von der
Okosteuer aufgefressen, und sie fiihre auch
zu gewlinschter Entwicklung im Bestand.
Die Enttduschung der betroffenen Men-
schen werde grof3 sein. NRW sollte sich am
Beispiel anderer Bundeslander im Siden
der Republik orientieren.

Rainer Michaelis (GRUNE) widersprach.
Wer genau durchrechne, der komme auf
ganz andere Ergebnisse: ,Kennen Sie einen
Haushalt in Nordrhein-Westfalen, der pro
Jahr 2400 Mark Okosteuer bezahlt”, fragte
er, denn das sei genau der Betrag, ,den eine
Familie mit einer 80-Quadratmeter-Woh-
nung und einer 35-prozentigen Uberschrei-
tung der Einkommensgrenze nach dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung einspart.”
Auch Vorurteile wurden nicht richtiger, wenn
sie immer wiederholt wirden, wie die CDU
das versuche. Er wies auch die Behauptung
zurlick, die Ausgleichsabgabe sei schuld
am Entstehen sozialer Brennpunkte und ein
Verzicht auf die Abgabe verhindere soziale
Segregation. Der Vorschlag einer Uber-

schreitung um 55 Prozent sei ,ganz und gar
abenteuerlich®, befand Michaelis, sie fihre
letztlich zum praktischen Versiegen der Ein-
nahmen aus der Ausgleichszahlung: von
jetzt 200 auf dann gerade einmal 80 Millio-
nen Mark. Angesichts der Verwaltungskos-
ten wére das die faktische Abschaffung und
wiurde nichts anderes bedeuten als den vol-
ligen Rickzug des Staates aus dem sozia-
ten Wohnungsbau, der dem freien Spiel der
Krafte Uberlassen werde.

Gerd-Peter Wolf (SPD) erklarte das nord-
rhein-westfdlische System der Fehlbele-
gungsabgabe fur das gerechtere, es miisse
nur immer wieder feintariert werden. Die An-
derung werde dazu fihren, dass viele Men-
schen keine oder geringe Abgaben zu zah-
len hatten; das Aufkommen vermindere sich
landesweit um 75 bis 90 Millionen Mark.
Wenn Menschen in NRW billiger zur Miete
wohnten als in Bayern oder Baden-Wirttem-
berg, dann liege das daran, dass es hierzu-
lande gelungen sei, ein Wohnungsbauver-
mogen aufzubauen, das in die Lage verset-
ze, eine erkleckliche Anzahl neuer Wohnun-
gen zu bauen, wahrend andere Bundeslan-
der schon nicht mehr in der Lage seien, den
sozialen Mietwohnungsbau zu fordern.

Siegfried Zellnig (CDU) erinnere daran, al-
le Lander um NRW herum héatten eine gerin-
gere Fehlbelegungsabgabe; aber die Koali-
tion finde es in Ordnung, dass hier die
Menschen ,drangsaliert® wirden. Es sei
,Quatsch zu behaupten, hier wirden die
niedrigsten Mieten gezahlt. Wenn die SPD
und die GRUNEN wie die CDU vor Ort gin-
gen, um die Betroffenheit der Menschen zu
erfahren, dann wirde sich herausstellen,
dass das neue Gesetz bei einem Bruttoein-
kommen von 56 000 Mark im Jahr 1998 die
Fehlbelegerabgabe von derzeit fiinf auf le-
diglich vier Mark verringere. Wenn dies zur
Kenntnis genommen wirde, dann wére ein
solcher Gesetzentwurf, wie Zellnig meinte,
nicht zustande gekommen.

*

Inzwischen hat der Ausschuss fir Stadte-
bau und Wohnungswesen (Vorsitzender
Adolf Retz, SPD) die Voraussetzungen dafuir
geschaffen, dass das Gesetz zum 1. Januar
2000 in Kraft treten kann. Auf seiner Sitzung
am 10. November wurde der Gesetzentwurf
ohne Anderung einstimmig angenommen.

Arbeitsplatz Plenum: Eine grof3e Anzah! von Bild- und Wortberichterstattern, von Technikern und Kameraleu-

ten der gedruckten und der elektronischen Medien ist mitunter im Einsatz, um von den Sitzungen des Land-
tags der Offentlichkeit zu berichten. Die Entfernungen und die Lichtverhéitnisse im Rund des Landtags erfor-
dern dabei lange und lichtstarke Objektive, die ohne die Stiitze eines Stativs nicht einzusetzen wéren. Unser

Bild: Der Fotograf einer Presseagentur nimmt handelnde Personen und Geschehen ins Visier.

Foto: Schélte
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CDU zieht Vorschlag
einer Novelle des
Archivgesetzes zuriick

Der Landtag hat am 3. November zum
Thema ,Sicherung und Nutzung éffentli
chen Archivgutes im Lande Nordrhein-
Westfalen“ debattiert und am Ende ein-
stimmig einen gemeinsamen Entschiie-
Bungsantrag von SPD, GRUNEN und CDU
(Drs. 12/4407) verabschiedet.

Svenja Schuize (SPD) nannte das beste-
hende Archivgesetz aus dem Jahr 1989 ein
richtungweisendes, fortschrittliches und
schlankes Gesetz, das nicht alle Details re-
geln wolle. Wenn es etwas zu andern gebe,
dann die Verwaltungspraxis; hier sei es zu
Versaumnissen gekommen. Darum sei es
zu begrliBen, wie der EntschlieBungsantrag
dies tue, dass die Landesregierung MafB-
nahmen ergreife, um diese Praxis der Ver-
waltung zu verbessern.

Theodor Kruse (CDU) rdumte ein, die CDU
habe dazugelernt: Ein neues Gesetz, wie
sie ursprunglich vorgeschlagen hatte, sei
nicht erforderlich. Er sei froh daruber, dass
alle Fraktionen im Landtag grundsétzlich
die historische Aufarbeitung der SED-Dikta-
tur in der ehemaligen DDR und der SED-
Westarbeit in NRW als eine wichtige Aufga-
be anséhen. Eine systematische Aufarbei-
tung verlange, dass die Archive gedffnet
und die vor der Vernichtung geretteten Un-
terlagen der Forschung zuganglich ge-
macht wirden.

Roland Appel (GRUNE) monierte, der
CDU-Sprecher stelle die Grundlage fur den
gemeinsamen Antrag vollig falsch dar, aber
man lasse sich nicht ,provozieren* und wer-
de dem Antrag trotz der falschen Vorzei-
chen zustimmen, unter den ihn die CDU
stelle. Nach dem Archivgesetz gebe es fir
die Veréffentlichung von Akten bestimmte
Fristen; fUr die in Verbindung mit der SED
stehenden Unterlagen gelte das gleiche,
+~Sonderfristen” seien abzulehnen.

Kulturministerin lise Brusis (SPD) begriiB-
te, dass die CDU ihren Gesetzentwurf
zurliickgezogen habe. Sie verwies darauf,
dass statt dessen der administrative Weg
beschritten werden solle. Die erforderlichen
MaBnahmen, die méglich seien und den Zu-
gang zu Verfassungsschutzakten und Ver-
schlusssachen im Rahmen des rechtlich
zulassigen erleichtern und beschleunigen
sollten, habe die Landesregierung in der
ersten Halfte dieses Jahres in einem Bericht
dem Landtag mitgeteilt.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) erklarte, wenn
man zu der Meinung gelange, dass der ad-
ministrative Weg ausreiche, dann sei die
Rlcknahme eines Gesetzentwurfs ein ganz
normaler parlamentarischer Vorgang. Es
gehe nicht um platten Antikommunismus,
sondern um die Aufarbeitung des SED-
Staates und der damit zusammenhangen-
den Verbrechen im Osten wie im Westen
des Landes. Klose: ,Dafiir besteht nachhal-
tig Bedarf. Das muB durchgetihrt werden®.

Landesbauordnung:
Novellierung bleibt
weiter umstritten

In zweiter Lesung hat der Landtag am 4.
November das Zweite Gesetz zur Anderung
der Landesbauordnung (Gesetzentwurf der
Landesregierung Drs. 12/3738) in Form der
Schlussempfehlung des Ausschusses fir
Stddtebau und Wohnungswesen (Drs.
12/4394) verabschiedet. Einbezogen war
dabei ein EntschlieBungsantrag von SPD
und GRUNEN (Drs. 12/4415).

Gerd-Peter Wolf (SPD) sagte ein klares Ja
auf die Frage, ob die Novellierung notwen-
dig gewesen sei. Man habe auch keine an-
dere Wahl gehabt, als die Konsequenzen
aus dem verheerenden Flughafenbrand in
Dusseldorf zu ziehen. Andererseits habe
man bewusst die sehr weitreichenden An-
derungen — etwa in puncto genehmigungs-
freies Bauen — seit der leteten Bauord-
nungsnovelle auf den Priifstand stellen wol-
len, ob sie sich bewahrt haben. Ein wesent-
licher Fortschritt dieser Novelle sei auch die
Wiedereinfihrung des Bauleiters, fuhr er
fort und bekraftigte, dass man den Prozess,
Verantwortlichkeit nach auBBen zu verlagern,
nicht umkehren werde. Man wolle, dass die
neue Bauordnung Mitte kommenden Jahres
in Kraft treten kénne, zeitgleich mit den Ver-
waltungsvorschriften: ,Dann koénnen die
Menschen in unserem Land ab spatestens
1. Juli noch schneller, einfacher und besser
zu ihrer Baugenehmigung kommen.*

Bernd Schulte (CDU) erinnerte an die brei-
te Ablehnungsfront, die sich im laufenden
Gesetzgebungsverfahren gebildet habe,
denn insgesamt halt die Praxis diese No-
velle fir unnétig”. Die SPD ziehe sich auf
den Koalitionsvertrag zurlick, der zusténdi-
ge Minister sei mit dem Anspruch angetre-
ten, die Landesbauordnung zu &kologisie-
ren — dieses Ziel sei umfassend und auf
der ganzen Linie verfehlt worden, stelite
Schulte fest und féllte das Urteil: Die ,gru-
nen Duftmarken machen das Bauen und
das Wohnen komplizierter und teurer auch
deshalb, weil immer mehr baurechtsfremde
Regelungstatbestdnde in die Landesbau-
ordnung Eingang finden“. Etwa bei der Vor-
schrift zur sparsamen Wasserentnahme
von Armaturen und Sanitéreinrichtungen —
wenn das Wirklichkeit geworden ware, ,wa-
re das Gesetz- und Verordnungsblatt des

Pro und contra Neufassung der Bauordnung
des Landes (v.l): Gerd-Peter Wolf (SPD), Bernd
Schulte (CDU), Hedwig Tarner (GRUNE) und Mi-
nister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
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Landes Nordrhein-Westfalen zu einem gru-
nen Infoblatichen Uber sparsame Klo-Spu-
lungen degradiert worden“. Der Abgeordne-
te kritisierte weitere Punkte wie Dichtigkeits-
prifung der privaten Kanalanschlisse,
Stellplatz- und Abldseregelung, sah hier
bloBe ,Abkassiererei“ und vermochte in der
neuen Bauordnung keine Perspektive fur
das neue Jahrtausend zu erkennen.

Hedwig Tarner (GRUNE) wies diese Dar-
stellung zurlick und verteidigte die Not-
wendigkeit der Novelle, deren Anderung
den GRUNEN an vielen Stellen ,weh getan”
hatten. Dennoch werde mit diesem Gesetz-
entwurf ein méchtiger Schritt nach vorn ge-
tan, flir Menschen und Umwelt gebe es po-
sitive Veranderungen. Was die ,Verschlan-
kung“ der Bauverwaltung angehe, so seien
bei dem Schritt zu mehr Verantwortung im
privaten Bereich hohe Anforderungen an
die Bauvorlageberechtigten zu stellen, da-
zwischen sei abzuwéagen. Den Bauleiter ha-
be man wieder eingefiihrt, damit der, der ja
meist nur ein einziges Mal in seinem Leben
baue, ,sich nicht eine blutige Nase holt und
alle Fehler macht, die man auf einer Bau-
stelle machen kann*.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
erkannte in der Kritik der Opposition keine
klare Linie: Einerseits werde sie als praxis-
fremd bezeichnet, zum anderen wirden die
Anderungen kritisiert, die die Regierung
aufgrund der Vorschlage aus der Praxis hin-
eingeschrieben habe. Auch die angeblich
breite Ablehnungsfront vermége er nicht zu
erkennen: ,Die betroffenen Verbande, Orga-
nisationen und die in der Praxis Tatigen ha-
ben diese Novelle mittlerweile nicht nur ak-
zeptiert, sondern in den (berwiegenden
Fallen sogar begriit” Die CDU verschwei-
ge in ihrer Argumentation einen grundle-
genden Gesichtspunkt, die Vereinfachung
des Bauens. Sie verweigere hier das Lob,
obwohl sie sonst Rot-GRUN stets vorwerfe,
Lwir machten alles komplizierter”. Der Minis-
ter machte ausdricklich darauf auf-
merksam, dass der Brandschutz nachhaltig
verbessert werde. Alles in allem erhielten
die Blrgerinnen und Birger kinftig mehr
Entscheidungsmadglichkeiten. Vesper ab-
schlieBend: ,Ich glaube, diese Bauordnung
ist die praxisnachste, die es in der Bundes-
republik Deutschiand gibt.*
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Gesetz regelit Errichtung einer Psychotherapeutenkammer

Gesundheitsministerin Birgit Fischer (SPiJ)
hat das Gesetz zur Anderung des Heilb:3-
rufegesetzes und weiterer Rechtsvcr-
schriften sowie zur Errichtung einer Psy-
chotherapeutenkammer in den Landteg
eingebracht. Mit dem Gesetzentwurf soll
unter anderem sichergestellt werden, da:is
die psychologischen Psychotherapeuten
sowie die Kinder- und Jugendpsychother a-
peuten hinsichtlich der psychotherapeu'i-
schen Untersuchung und Behandlung von
Patienten eigenverantwortlich und selbs -
sténdig tétig sein kbnnen und den Arzten
so weit wie moglich gleichgestellt sind. Dar
Gesetzentwurf wurde einstimmig an die z 1-
stdndigen Ausschiisse bei Federfuhrung
des Gesundheits- und Sozialausschuss:s
tiberwiesen (Drs. 12/4379).

Gesundheitsministerin Birgit Fisch:ar
(SPD) stellte fest, dass das Heilberufsg3-
setz eine der wesentlichen Grundlagen fir
die Tatigkeit der Heilberufskammern in
Nordrhein-Westfalen sei. Diese Kammen
seien Korperschaften des offentlichen
Rechts und stellten die berufliche Vertrs-
tung der Arzte, Zahnérzte, Apotheker und
Tierarzte dar. Der Bundesgesetzgeber ha-
be mit dem am 1. Januar 1999 in Kraft g 2-
tretenen Psychotherapeutengesetz zwei
neue akademische Heilberufe geschaffen,
namlich den Beruf des psychologischen
Psychotherapeuten und den des Kinder-
und Jugendpsychotherapeuten. Da dar
Bundesgesetzgeber keine Gesetzgs-
bungskompetenz fir die Errichtung von
Heilberufskammern habe, habe er nur die
Erwartung auBern kénnen, dass die Lan-
der auch fir diese Heilberufe Kammen
schaffen wirden. Der Entwurf sehe des-
halb Regelungen zur Errichtung einer Psy-
chotherapeutenkammer Nordrhein-Wesit-
falen vor und regele die Mitgliedschaft dar
Berufsangehdrigen zu dieser neuen Heil-
berufskammer. Die Gesetzesnovelle solle
ferner die Wahl neuer Berufsausiibungs-
formen sowie die Bildung interprofessio-
neller Zusammenschlisse erleichtern. Mit
der Novelle werde die Wahl einer Orgarii-
sation in Form einer juristischen Person
leichter méglich. Anderungen im Weiterbil-
dungsbereich betrafen im Wesentlichen
die Neuordnung der Weiterbildung zum
Arzt fur offentliches Gesundheitswesen.
Auch wurden die Voraussetzungen fir cie
Zulassung von Krankenhausabteilungen
als Weiterbildungsstatten fur die Allgs-
meinmedizin gelockert. Durch die Ands-
rung des Krankenhausgesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen werde sichergz-
stellt, dass die psychologischen Psycho-
therapeuten und die Kinder- und Jugeni-
psychotherapeuten hinsichtlich der Ba-
handlung von Patienten den Arzten sowit
wie moglich gleichgestellt wirden.

Horst Voge (SPD) stelite fest, dass Qualilat
und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswe-
sen mit dem neuen Gesetz verbessert wiir-
den. Erfreulich sei, dass die Organisation
ambulanter heilkundlicher Téatigkeiten in
neuen Berufsformen erleichtert werde. Cie
Zulassung von Krankenhausabteilungen fur
Zwecke der Weiterbildung begruBte der Ab-
geordnete. Die Einrichtung einer Psycho-
therapeutenkammer halte er fur unbedirgt
notwendig. Soweit es um die Auswirkungen
des Psychotherapeutengesetzes auf cie

Versorgung der Bevdlkerung gehe, sollte
der Ausschuss die Details betrachten. Der
Redner stelite fest, dass die Ablehnungs-
quoten von Psychotherapeuten regional
sehr unterschiedlich ausfielen. Warum dies
s0 sei, musste gleichfalls im Ausschuss dis-
kutiert werden. AbschlieBend forderte er,
das Gesetz in puncto Begrifflichkeiten noch
einmal im Detail zu durchforsten.

Rudolf Henke (CDU) stellte fest, dass die
kérperschaftliche Selbstverwaltung einen
wesentlichen Beitrag zur Gewaltenteilung
und Machtkontrolle, zur Mitbestimmung
und Mitverantwortung in einem freiheitlich-
demokratisch legitimierten, sozialverpflich-
teten Rechtsstaat schaffe. Die Selbstver-
waltung habe sich als flexible Alternative zu
rein staatlichen Strukturen einerseits und
Einheitsversicherungssystemen anderer-
seits erwiesen. Die CDU-Fraktion begruBe,
dass fiir die Psychologen, Psychotherapeu-
ten und die Kinder- und Jugendpsychothe-
rapeuten eine eigene Heilberufskammer
geschaffen wird. Der veranderte Aufgaben-
kanon der Kammern hatte im Gesetzestext

“;'-,
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Frauen présidieren: v. r. Gisela Walsken (SPD), Landtagsvizeprésidentin Dr. Katrin Griiber, die der Fraktion der

auch ungerechte und unfaire Bezeichnung
sei. Perspektivisch hatte man sich — ange-
sichts der vielen in wirtschaftlicher Unab-
hangigkeit begriindeten Pflegedienste —
auch mit der Frage einer Berufskammer fiir
die Pflegeberufe befassen sollen. Der vor-
gelegte Gesetzentwurf sei noch verbesse-
rungswurdig.

Daniel Kreutz (GRUNE) stellte fest, dass
ein Gesetz beraten werde, mit dem eine ei-
genstandige  Selbstverwaltungsorganisa-
tion der Psychotherapeutinnen und Psy-
chotherapeuten geschaffen werde. Da-
durch werde der Emanzipation dieses Heil-
berufs, der bisher nur ein Gehilfe der Arzte-
schaft gewesen sei, auch ein orga-
nisatorischer Ausdruck verliehen. Kreutz
bat die Gesundheitsministerin um Prifung,
ob und inwieweit es bei den Zulas-

sungsverfahren nach dem Psychothera-
peutengesetz gerecht zugehe. Die Kran-
kenversicherungstréger seien nicht frei von
dem Verdacht, zu einer restriktiven Verfah-
rensgestaltung zu neigen. Der Gesetz-
entwurf der Landesregierung, so kritisierte

GRUNEN angehdrt, und Brunhild Decking-Schwill (CDU); sie alle sind Mitglieder des 18-képfigen Présidiums

des Landtags.

klarer definiert werden kdnnen als dies der
Fall sei. Auch sei er nicht von Modernitat
gepragt. Der Abgeordnete befiirchtete, dass
die Landesregierung mit der Gesetzesno-
velle — vielleicht auch ungewollt — die
Tatigkeiten im Gesundheitswesen ein
Stiick weiter vom freien Beruf weg hin zum
Gewerbe verschiebe. Eigentlich notwendig
sei jedoch das Gegenteil. Der Sprecher ha-
be daher auch kein Verstandnis dafir, dass
der Gesetzesentwurf darauf verzichte, den
Kammern erweiterte Instrumente der
Berufsaufsicht — z.B. GeldbuBen — zur
Verfligung zu stellen. Problematisch fand
der Abgeordnete, dass das Wort Psycho-
therapeutenkammer Missverstandnisse
beglnstige und eine irrefuhrende, gegen-
Uber den é&rztlichen Psychotherapeuten

Foto: Schélte

er, beglinstige die Entstehung von Kapital-
gesellschaften, die ambulante heilkundli-
che Leistungen verkaufen. Krankheit werde
hierdurch in eine Ware verwandelt. Die Vor-
stellung von Arzieketten oder von Behand-
lungskonzernen habe unter der Pramisse
eines sozialstaatlichen Gesundheitswe-
sens etwas Bedrohliches. Ferner kritisierte
er die Verkammerung des Gesundheitswe-
sens. Die Doppelrolle der Heilberufskam-
mern als Wirtschaftsverband und als Ver-
tretung von Berufen, die allein dem Wohi
der Menschen verpflichtet sind, sei nicht
hilfreich, wenn es um die Zukunft eines so-
lidarischen und praventiven Gesundheits-
wesens gehe. Der Abgeordnete fragte nach
der Zukunftsfahigkeit derartig standischer
Organisationsformen.
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Nebentatigkeit
darf
Arbeitsplatze
nicht gefahrden

Der Landtag hat die GroBe Anfrage 9 der
CDU-Fraktion ,Nebentétigkeiten von Lan-
desbediensteten des Landes Nordrhein-
Westfalen” nach Aussprache Lber die Ant-
wort der Landesregierung (Drs. 12/4315)
im Plenum erledigt.

Helmut Diegel (CDU) stelite fest, dass die
Landesregierung bis zum Zeitpunkt der
Anfrage keinerlei Daten gesammelt habe,
obwohl die Nebentétigkeit von Landesbe-
diensteten ein hinreichend bekanntes Pro-
blem sei. Erstaunen auBerte der Sprecher
dariiber, dass die Antwort der Landesre-
gierung Informationen dartber verweigere,
wie groB der Anteil der Nebentatigkeiten
an der Gesamtzahl der Beschéftigten sei.
Die CDU-Fraktion sei gezwungen gewe-
sen, diese Relation selbst zu ermitteln.
Nicht nur die Tatsache, dass — nach die-
sen Berechnungen — rund ein Viertel der
erfassten Beamten einer Nebentéatigkeit
nachgehe, sei bemerkensweri, sondern
auch die Zunahme von durchschnittlich 20
Prozent innerhalb von zwei Jahren. Als ex-
emplarisch bezeichnete es der Sprecher,
dass in den medizinischen Einrichtungen
des Landes 70 Prozent der Professoren
Nebentétigkeiten nachgingen. Die Hoéhe
der Einkiinfte aus diesen Téatigkeiten ma-
che die Beamtenstellung zur RestgroBe,
da das Beamtengehalt in einigen Fallen
nur noch funf Prozent des Gesamtein-
kommens ausmache. Es drange sich der
Schluss auf, dass das gesamte Regelwerk
dringend der Realitat anzupassen sei. In
den Anschlussberatungen will der Spre-
cher geklart haben, warum immer mehr
Beamte Nebentatigkeiten Gberndhmen.
»Sind sie im Dienst etwa nicht ausgelas-
tet?”, fragte der Abgeordnete. Nicht zu ver-
gessen sei, dass durch Nebentatigkeiten
Arbeitsplatze vernichtet wiirden.

Irene Mollenbeck (SPD) wies darauf hin,
dass das Grundgesetz die freie Entfaltung
der Personlichkeit garantiere, wozu auch
die entgeltliche Verwertung der eige-
nen Arbeitskraft gehdre. Auch die Be-
schéftigten des o6ffentlichen Dienstes hat-
ten das Recht, auBerhalb ihrer Dienstzeit
gegen Bezahlung zu arbeiten. Ein grund-
satzliches Verbot sei rechtlich nicht zulas-
sig. Ausuferungen, so die Sprecherin,
miissten jedoch im Sinne einer ordnungs-
gemaBen Autfgabenerfillung vermieden
werden. Nordrhein-Westfalen habe bei der
Beschréankung von Nebentétigkeiten eine
Vorreiterrolle ubernommen und strapazie-
re bereits die verfassungsrechtlichen
Grenzen. Auch sei zu bedenken, dass ein
Drittel der Nebentatigkeiten auf Vorschlag
des Dienstvorgesetzten ubernommen
wirden. Der Sektor der Aus- und Fortbil-
dung in der o6ffentlichen Verwaltung ware
allein mittels hauptamtiicher Dozenten
nicht finanzierbar. Das Nutzungsentgelt fur
die Inanspruchnahme von Einrichtungen,
Personal und Material des Dienstherren
entlaste den Landeshaushalt. Die Zunah-
me von Nebentatigkeiten erklare sich u.a.
dadurch, dass bei Ende einer solchen

Tatigkeit keine Anzeigepflicht bestehe.
Auch sei die Fortbildung im Rahmen von
Verwaltungsreformen ausgeweitet worden.
AbschlieBend stellte die Sprecherin fest,
dass mit dem Neunten Dienstrechtsan-
derungsgesetz vom April dieses Jahres
Regelungen getroffen worden seien, um
eine nicht vertretbare Ausweitung von
Nebentétigkeiten zu unterbinden.

Kein Generalverdacht

Brigitte Herrmann (GRUNE) fragte, ob
das Bild des nach Feierabend aktiv wer-
denden Beamten mit der Realitat (iberein-
stimme. Sie begruBte, dass das Land NRW
die verfassungsrechtlich zuldssigen Be-
schréankungen auf dem Gebiet des Neben-
tatigkeitsrechts umsetze, kritisierte aber,
dass die Regierung nur uber mangelhafte
statistische Unterlagen verflige. Die Spre-
cherin nannte es auffallig, dass die Zahl
der Nebentatigkeiten steige und dass Be-
schaftigte in hohen Besoldungsgruppen
haufiger einer Nebentatigkeit nachgingen
als Beschéftigte in den unteren oder mitt-
leren Besoldungsgruppen. Fir ,behdrden-
gestiitzte GroBverdiener® forderte die
Sprecherin eine héhere Nutzungsgebihr.
Zum Abschluss brachte die Sprecherin die
Hoffnung ihrer Fraktion zum Ausdruck,
dass die Nebentatigkeiten im &ffentlichen
Dienst nicht ausuferten, verwies aber da-
rauf, dass diese Problematik sich nicht al-
lein mit rechtlichen Regelungen losen las-
se, da es eine Grauzone zwischen legalen
und illegalen Tatigkeiten gebe, die sich
mittels gesetzlicher Regelungen wohl
kaum aufldsen lassen wiirde.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
warnte davor, das Thema Nebentatigkeiten
von Landesbediensteten zu emotiona-
lisieren und rief zu einer kritischen Be-
trachtung auf. Keinesfalls diirfe eine ganze
Berufsgruppe unter Generalverdacht ge-
stellt werden. Viele Nebentatigkeiten hat-
ten nur einen geringen Umfang, wirden
auBerhalb der Dienstzeit ausgelbt und
dienstliche Interessen nicht beein-
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trachtigen. Zum anderen wurde eine Viel-
zahl von Nebentatigkeiten auf Vorschiag
oder Veranlassung von Dienstvorgesetz-
ten vorgenommen. Seit 1981 verfolge die
Landesregierung mit Ricksicht auf die Si-
tuation des Arbeitsmarktes eine auBer-
ordentliche restriktive Handhabung des
Nebentatigkeitsrechts. Auch solie verhin-
dert werden, dass die Auslibung einer Ne-
bentatigkeit die ordnungsgeméaBe Aufga-
benerflllung behindere. Jedoch gelte es,
die Grenzen des verfassungsrechtlich zu-
lassigen einzuhalten. Der Minister erklarte,
dass das Land auch weiterhin bei der
Praktizierung des Nebentétigkeitsrechts
die durch das Bundesrahmenrecht gezo-
genen Schranken und die durch das
Verfassungsrecht auferlegten Grenzen
berlcksichtigen werde. Bislang sei von der
Erstellung differenzierter statistischer Un-
terlagen abgesehen worden, weil deren
Erstellung mit einem ungeheuren Verwal-
tungsaufwand verbunden wére.

Personalien

Nikolaus Rosiny, Architekt aus Kéln, ist vor
30 Jahren auf der konstituierenden Sitzung
zum Vorsitzenden des Griindungsaus-
schusses berufen worden, der sich unter
anderem mit der Einrichtung einer Architek-
tenkammer befassen sollte. Seine Vertreter
wurden damals die Architekten Hermannjo-
sef Beu aus Leverkusen und Karl-Heinz
Volkmann aus Milheim an der Ruhr. Daran
hat jetzt die Bezirksgruppe Oberhausen des
Bundes Deutscher Baumeister, Architekten
und Ingenieure in einem Schreiben an
sLandtag intern“ erinnert. Am 4. Dezember
dieses Jahres wird das Architekiengesetz
liber die Fuhrung der Berufsbezeichnung
JArchitekt und die Errichtung einer Ar-
chitektenkammer im Land Nordrhein-West-
falen 30 Jahre alt. GemaB Paragraph 70 Ab-
satz 1 dieses Gesetzes berief der damalige
Wohnungsbauminister Dr. Hermann Kohl-
hase (FD.P) am 19. Dezember 1969 auBer
dem Vorsitzenden und seinen beiden Stell-
vertretern zwolf weitere Architekten zu Mit-
gliedern des Griindungsausschusses.

Meinungsaustausch in der Regierungsbank: v.I. Schulministerin Gabriele Behler, Ministerprésident Wolfgang

Clement und Finanzminister Heinz SchieuBer (alle SPD).

Foto: Schéilte
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Mit Transplantationen eine Zeit des Lebens und ein Stiick Gesundheit schenken

Kommission muss
bei Lebendspenden
immer einstimmig
Entscheidung finden

Der Landtag hat das Gesetz zur Ausfiihrung
des Transplantationsgesetzes (AG TPG) mit
funf vom AusschuB fir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertriz-
benen und Fliichtlinge beschlossenen A1-
derungen in zweiter Lesung angenommen.
Nach Angaben von Gesundheitsministetin
Birgit Fischer (SPD) ist das Transplantati-
onsgesetz erforderlich geworden, um cie
Lebendspende-Kommission, die der Bun-
desgesetzgeber vorgibt, zum 1. Dezembar
1999 einrichten zu kénnen (Drs. 12/4308
und 4395).

Vera Dedanwala (SPD) wies darauf hn,
dass man im Land lediglich eine Kommis-
sion zu beschlieBen habe, die bei Lebeni-
organspenden ein Urteil abgeben misse,
ob der Spender diese Spende in freier Ert-
scheidung und ohne finanzielles Entgelt g 2-
leistet habe. Diese Aufgabe habe das Land
durch ein Ausfiihrungsgesetz zu leisten. :lu
finf von der Koalition eingebrachten Andz-
rungen sagte die Abgeordnete, es sei gz-
wahrieistet, dass der Kommission auch irn-
mer eine Frau angehdre. Ferner habe man
die Mdglichkeit gesehen, dass eine Korn-
mission fir das Land NRW mdglicherwei:se
mit einer Vielzahl der Falle Uberlastet wae.
Um einer Novelle vorzubeugen, wolle min
es ermoglichen, bei Bedarf mehrere Korn-
missionen zu bilden. Eine weitere Anderung
diene der Sicherstellung der objektiven Bz-
urteilung durch die Kommission. Man hahe
damit Eigeninteressen der Kommissions-
mitglieder ausschlieBen wollen. Man kénne
sich vorstellen, dass auf einem Transplan-
tationsmarkt Uber mehrere Ecken Etei
Arzteverbanden oder auch bei Einzelperso-
nen Eigeninteressen an Organtransplanta-
tionen vorhanden sein kénnten. Darliber
hinaus wolle man, dass sich alle diei
Kommissionsmitglieder nach einer Bera-
tung entscheiden missten. Man wolle Stimin-
enthaltungen ausschlieen. Letztendlich
habe man durch Anderungsvorschlag
sichergestellt, dass das Ergebnis der Bera-
tung in einer gutachterlichen Stellungnah-
me festgehalten werde, und zwar schriftlic h,
und dass diese schriftliche Feststellung
nicht nur dem Transplantationszentrun,
sondern auch dem, der das Organ spenden
mochte, zeitgleich mitgeteilt werde, darit
dieser nicht Uber Umwege von dieser Ent-
scheidung erfahre.

Rudolif Henke (CDU) sagte, man sei auch
klnftig auf die Breitschaft zur Spende ange-
wiesen, um den inzwischen fast zehntau-
send Patienten auf der Warteliste flr eine
Nierentransplantation sowie den jahrlich
Uber 2000 Kindern, Jugendlichen und Eir-
wachsenen mit schwersten Leber-, Herz-
oder Lungenerkrankungen eine Organube:r-
tragung als letzte, oft sogar lebensretteniie
medizinische Behandlung zu ermdglichen.
w~Jeder von uns selbst kann eines Tages da-
von personlich betroffen sein: selbst, als Pa-
tient oder als Angehoriger eines Kranken in
der eigenen Familie*, betonte der Abgeord-

nete. Die CDU-Fraktion halte es daher fur
richtig, wenn man mdglichst viele Men-
schen daflr gewinne, sich mit dieser einzig-
artigen Mdglichkeit, eine Zeit des Lebens
und ein Stick Gesundheit zu schenken,
auseinanderzusetzen, und es jedem, dem
es nach seiner Grundiiberzeugung maéglich
sei, zu erdffnen, von dieser Moglichkeit auch
Gebrauch zu machen. Je deutlicher der Ein-
zelne eine personliche Entscheidung treffe
und dieses schriftlich oder im Gesprach mit
ihm nahe stehenden Menschen kundtue,
desto groBer sei die Klarheit fir die An-
gehdrigen und desto gréBer sei die Gewéhr,
dass im Todesfall dem Willen des Verstor-
benen entsprochen werde. Der Politiker und
Arzt Henke erinnerte daran, dass sich bei
den Beratungen im Deutschen Bundestag
alle Parteien darin einig gewesen seien,
dass der Handel mit Organen unter Strafe
gestellt sein miisse. Der beste Beitrag, der
in Deutschland gegen den Organhandel in
der Dritten Welt geleistet werden kénne, sei
eine hohe Spendenbereitschaft im eigenen
Land.

Daniel Kreutz (GRUNE) unterstrich, maB-
gebliches Ziel sei es, alles Notwendige zu
tun, damit die Landeskommission mit ihrem
gesetzlichen Priifauftrag, ob bei einer Le-
bendspende VerstoBe gegen das Bun-
desgesetz zu besorgen seien, sachgerecht
nachkommen kdnne. Denn man wisse: so-
bald sie auch nur in die Nahe des Verdachts
gerate, es damit nicht so genau zu nehmen
— wegen objektiver Uberforderung oder
wegen interessenpolitischer Bindungen von
Mitgliedern —, werde die 6ffentliche Akzep-
tanz des Lebendspende-Geschehens ge-
fahrdet. Das Ziel der sachgerechten und ob-
jektiven Aufgabenerfiillung sollte eine ope-
rative Konsensbasis fur Transplantations-
férderer und -férderinnen und Transplantati-
onsskeptiker und -skeptikerinnen gleicher-
maBen sein. Die Koalitionsfraktionen hatten
sich auf dieser Linie auf ihre Anderungsan-
trage verstandigt, insbesondere auch auf

die Erganzung, dass der Kommission auch
nicht angehdren kénne, wer mit Transplan-
tationszentren oder Organisationen, die
Transplantationen unterstiitzten, derartig
verbunden sei, dass eine Beeintrachtigung
der objektiven Beurteilung nicht auszu-
schlieBen sei. Die CDU weigere sich jedoch,
diese Formulierung mitzutragen, obwohi
sachliche Einwande nicht geltend gemacht
werden kénnten.

Gesundheitsministerin  Birgit Fischer
(SPD) erkiarte, das Transplantationsgesetz
sei erforderlich, um die Lebendspende-
Kommission, die vom Bundesgesetz
vorgegeben worden sei, zum 1. Dezember
1999 einrichten zu kdnnen. Transparenz
und Arbeitsteilung wiirden im Gesetz durch
eine klare Abgrenzung von unterschiedli-
chen Verantwortlichkeiten im Bereich Or-
ganspende, Organentnahme, Organver-
mittlung und Organtransplantation vorbild-
lich auch im internationalen Kontext heraus-
gestellt. Nur so habe ein (iberparteilich brei-
ter Konsens tiir die wichtige, aber auch sen-
sible Materie Crganspende und Organ-
transplantation erreicht werden kénnen, der
auch fir das Ausfllhrungsgesetz zur Le-
bendspende-Kommission gelten solle. In
Deutschland blicke man im Bereich Le-
bendspende auf eine relativ junge Entwick-
lung zuriick. thre Mdglichkeiten wirden
aber auch in NRW im Laufe der Zeit sicher-
lich einen groBeren Raum im Transplantati-
onsgeschehen einnehmen, als dies zur Zeit
der Fall sei. In NRW gebe es zum Beispiel
im Vergleich zu anderen Standorten und
Transplantationszentren wie in Freiburg, wo
es die meisten Lebendspenden-Transpian-
tationen gebe, noch Nachholbedarf. Den-
noch, die Lebendspende sei ein Bereich,
den man nicht forcieren, sondern den man
sich behutsam entwickein lassen sollte.
+SchlieBlich werden viele personliche Ele-
mente, die sorgsam und behutsam abge-
wogen werden miissen, davon berthrt®, fol-
gerte die Ministerin.

Eine Delegation aus Nigeria unter Leitung des Ministers fiir Stahl und Energie, Alhaji Mohammed Danjuma Go-

je (4.v.1), hat im Rahmen eines Freundschafts- und Informationsbesuches den Landtag besucht und ist von
Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (M.) empfangen worden. Der Besuch war durch Vermittiung von
Babcock-Borsig in Oberhausen zustande gekommen. Das Unternehmen war der Ansicht gewesen, die Géste
aus Nigeria sollten das Land um den Firmensitz herum und damit auch den Landtag kennen lernen.

Foto: Schélte
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Aus dem Plenum - 17

Tierseuchenkasse
istin NRW
Sondervermdogen
des Landes

In Nordrhein-Westfalen erhalten die Land-
wirte aufgrund bundesgesetzlicher Vorga-
ben finanzielle Entschéadigungen sowie ein-
zelfallbezogene sonstige Beihilfen fir Tier-
verluste. Diese werden jeweils von den Tier-
seuchenkassen der Lénder festgesetzt und
ausgezahit. Darauf hat Landwirtschafts-
ministerin Bérbel Héhn (GRUNE) bei der
ersten Lesung der Anderung des Aus-
fihrungsgesetzes zum Tierseuchengesetz
verwiesen. Der Gesetzentwurf der Landes-
regierung wurde einstimmig an den Aus-
schuss fur Erndhrung, Landwirtschaft, Fors-
ten und Naturschutz (iberwiesen (Drs. 12/
4380).

In NRW sei die Tierseuchenkasse ein nicht
rechtsfahiges Sondervermdgen des Landes
und werde vom Landesamt flr Erndhrungs-
wirtschaft und Jagd verwaltet, erlauterte
Frau Hohn. Die Wirtschaftsfihrung der Tier-
seuchenkasse erscheine somit als Sonder-
kapitel im Landeshaushalt. Beschlussfas-
sendes Gremium in der Tierseuchenkasse
sei der Beirat. Sein Einvernehmen sei bei
der Erhebung von Beitragen, Auszahlung
von Entschadigungen usw. zwingend einzu-
holen. Anlasslich einer Prifung der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung des Sonder-
vermégens Tierseuchenkasse habe der
Landesrechnungshof jlngst festgestellt,
dass der Beirat der Tierseuchenkasse als
beschlussfassendes Gremium nicht Gber
die erforderliche ununterbrochene demo-
kratische Legitimationskette im Lichte der
héchstrichterlichen Rechtsprechung zu Ar-
tikel 20 Abs. 2 und Artikel 28 Abs. 1
des Grundgesetzes verfliige. Um diesem
Rechtsmangel abzuhelfen, sei das nach
den bisherigen Bestimmungen geforderte
Einvernehmen des Beirates in ein An-
horungsrecht umgewandelt worden. Damit
ware dem vom Landesrechnungshof bean-
standeten Mange! der fehlenden ununter-
brochenen demokratischen Legitimations-
kette des Beirates formal abgeholfen, weil
nunmehr das Umweltministerium die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen im Ver-
ordnungswege festsetzen kdnne. Gleichzei-
tig werde durch das dem Beirat eingeraum-
te Anhdrungsrecht dessen unbedingt erfor-
derliche Fachkompetenz in Fragen der
Tierseuchenbekdmpfung erhalten bleiben.
JWichtig ist uns, die gute Zusammenarbeit
mit der Tierseuchenkasse, die sich in der
Vergangenheit ausgezahlt hat, fortzuset-
zen“, schloss die Ministerin.

Horst Steinkiihler (SPD) sagte, die Ein-
bringung habe die Ministerin plausibel be-
grundet. Man halte die Novellierung fir not-
wendig. Marie-Luise Fasse (CDU) schloss
sich an, da es sich bei diesem Vorgang um
eine notwendige Anpassung der Rechtsla-
ge an die Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichts handele, stimme man dem
Gesetz zu. Siegfried Martsch (GRUNE) be-
zeichnete die Notwendigkeit dieses Be-
schlusses als so klar, dass man ihn auch oh-
ne Debatte hatte treffen kénnen.

Fotosplitter aus dem Parlament

SPD-Fraktionsvorsitzender Professor Dr. Manfred Dammeyer im Gesprdch mit der GRUNE-Abgeordneten
Christiane Bainski (r.) und Fraktionsgeschéftsfiihrerin Sylvia Léhrmann (1.).

Meinungsaustausch zwischen CDU-Fraktionschef Laurenz Meyer (1.) und seinem Vorgénger im Amt, Dr. Hel-
mut Linssen.

Interfraktionelle Verstédndigung zwischen dem Parlamentarischen Geschéftsfihrer der CDU-Fraktion, Heinz
Hardt, und seiner Amtskollegin bei den GRUNEN, Sylvia Léhrmann.
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Spitzenkandidaten ihrer Partei: Umweltministerin Bédrbel Héhn (1.) und Bauminister Dr. Michael Vesper (r.)

Stiftung Wohlifahrtspfiege zahite 51 Millionen aus

Anteil an Ertragen der Spielcasinos

Nach dem nordrhein-westfélischen Sp'el-
bankgesetz erhélt die 6ffentlich-rechtliche
,Stiftung des Landes Nordrhein-Westfa'en
fir Wohlfahrtspflege“ einen jeweils im Ha is-
haltsplan des Landes festgelegten Anteil
der Bruttospielertrdge der Spielcasinos in
Aachen, Bad Oeynhausen und Dortmuid-
Hohensyburg. Fiir 1998 hat der Land‘ag
diesen Anteil auf 50 Millionen Mark nebst ei-
ner Verpflichtungserméchtigung von 20 1 4il-
lionen Mark festgesetzt.

Die Stiftung Wohifahrtspflege hat diese Mit-
tel nach ihrer gesetzlichen Zweckhe-
stimmung fur gemeinnutzige oder wchl-
tatige Zwecke der Wohlfahrtspflege zu ver-
wenden. Im Vordergrund steht die For-
derung von Einrichtungen und MaBnahnien
der Alten- und Behindertenhilfe. Antrage auf
Gewahrung von Zuschiissen sind nur Ger
die Spitzenverbdnde der Stiftung Wchl-
fahrtspflege vorzulegen.

Der Stiftungsvorstand hat jetzt den Ge-
schéftsbericht fiir 1998 vorgelegt. Danach
hat die Stiftung im Jahr 1998 insgesamt * 79
soziale Einrichtungen und MaBnahmen mit
Zuschiissen gefordert.

Die Summe der im Geschéftsjahr 1998 a s-
gezahlten Zuschusse belief sich auf rund 51
Millionen Mark, wobei darauf hingewiesen
wird, dass mit dieser Fordersumme ein In-

vestitionsvolumen von rund 203 Millionen
Mark mobilisiert werden konnte. Die Stiftung
ist bis zum 31. Dezember 1998 daruber hin-
aus fir die kommenden Jahre Verpflichtun-
gen von rund 20 Millionen Mark eingegan-
gen. Davon entfielen allein rund 17 Millionen
Mark auf das Haushaltsjahr 1999.

Fir das laufende Geschaftsjahr hat das
Land den an der Stiftung Wohlfahrtspflege
abzufiihrenden Anteil an der Spielbank-
abgabe erneut auf 50 Millionen Mark nebst
Verpflichtungserméchtigungen von 20 Mil-
lionen Mark festgesetzt.

Der Stiftungsrat der Stiftung Wohlfahrts-
pflege besteht aus zehn Mitgliedern. Der
Landtag entsendet fiinf aus seiner Mitte ge-
wahlte Mitglieder. Je ein Mitglied wird vom
Innenministerium, Finanzministerium und
dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales benannt. Zwei Mitglieder benennt
die Landesarbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der freien Wohlfahrtspflege.
Aus der Mitte des Landtags gewéhite Mit-
glieder des Stiftungsrats sind Bodo Cham-
pignon und Horst Dieter Voge (beide SPD),
Georg Gregull und Otti Hills (beide CDU)
sowie Daniel Kreutz (GRUNE). Zu Stellver-
tretern wurden Vera Dedanwala und Her-
mann Jansen (beide SPD), Wilhelm Krémer
und Ursula Monheim (beide CDU) sowie
Marianne Hiirten (GRUNE) gewahit.

Land gibt keine Gelder fiir AKW in Turkei

Weder das Land Nordrhein-Westfalen noch
die WestLB sind an der Finanzierung des
geplanten Atomkraftwerks Akkuyu in ler
Tlrkei beteiligt. Das Land NRW und die
Birgschaftsbank NRW haben auch keine
Zusagen fir Birgschaften im Zusamman-
hang mit der Bewerbung flr den Bau des
AKW (ibernommen. Das geht aus der Ant-

wort von Wirtschaftsminister Peer Stein-
brick (SPD) auf eine Kleine Anfrage der
GRUNE-Abgeordneten Alexandra Lands-
berg, Dr. Katrin Griiber und Rudiger Sagel
hervor. Sie weisen in dem Papier darauf hin,
dass die anséassige tirkische Bevélkerung
wegen der Erdbebengefahr seit Jahren ge-
gen das Projekt ankampfe (Drs. 12/4424).

Hohn und Vesper
an der Spitze der
GRUNE-Landesliste

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen
Yon BUNDNIS 80/DIE GRUNEN hat am 13.
November die Ergebnisse der Listenwah!
beim Landesparteitag in Diisseldorf be-
kannt gegeben. Danach setzt sich die Re-
serveliste fir die Landtagswahl 2000 nach
Listenplétzen wie folgt zusammen:

1) Barbel Hohn; 2) Dr. Michael Vesper, 3)
Edith Mdller; 4) Reiner Priggen; 5) Sylvia
Léhrmann; 6) Johannes Remmel; 7) Bar-
bara Steffens; 8) Ewald Groth; 9) Marianne
Hurten; 10) Rudiger Sagel; 11) Ute Koczy;
12) Peter Eichenseher; 13) Ruth Seidl; 14)
Thomas Rommelspacher; 15) Brigitte Her-
mann; 16) Oliver Keymis; 17) Helga Lange;
18) Jamal Karsli; 19) Sibylle HauBmann; 20)
Daniel Philipp; 21) Anne Peters; 22) Siggi
Martsch. Der Fraktionssprecher der GRU-
NEN im Landtag, Roland Appe! kandidiert
nicht mehr auf Reserveliste seiner Partei. Er
hatte bei seiner Kandidatur flr Listenplatz 6
nur 38 von 261 Stimmen bekommen. Auch
Fraktionssprecherin Christiane Bainski tritt
nach ihrer Niederlage auf dem Parteitag
nicht wieder an. Sie war in Dlsseldorf zwei-
mal mit ihrer Kandidatur flr die Listenplatze
3 und 7 gescheitert.

Frau Bainski ist inzwischen auch von ihrem
Amt als Sprecherin der Fraktion zurlickge-
treten. Roland Appel bleibt bis Mai 2000
Fraktionssprecher. Die Fraktion hat ihn in ei-
ner Vertrauensabstimmung mit 18 gegen
zwei Stimmen aufgefordert, seine Arbeit
fortzusetzen.

Staatsvertrage

Der Hauptausschuss des Landtags unter
der Leitung seines Vorsitzenden Professor
Dr. Manfred Dammeyer (SPD) hat am 11.
November in einer Beschlussempfehlung
zum Antrag der Landesregierung auf Zu-
stimmung zu einem Staatsvertrag dem
Ubereinkommen vom 19. Dezember 1996
(iber den Beitritt des Kdnigreichs Danemark,
der Republik Finnland und des Kénigreichs
Schweden zu dem am 19. Juni 1990 in
Schengen unterzeichneten Ubereinkommen
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vom 14. Juni 1985 zugestimmt.
Dieses Ubereinkommen betrifft den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den ge-
meinsamen Grenzen. Ebenfalls zugestimmt
hat der Hauptausschuss dem Kooperations-
tibereinkommen vom 19. Dezember 1996
der Schengener Vertragsstaaten mit der Re-
publik Island und dem K&nigreich Norwegen
betreffend den Abbau der Personenkontrol-
len an den gemeinsamen Grenzen.

Ferner hat der Hauptausschuss in einer wei-
teren Beschlussempfehlung zum Antrag der
Landesregierung auf Zustimmung zu einem
Staatsvertrag das Protokoll vom 9. Septem-
ber 1998 zur Anderung des Européischen
Ubereinkommens vom 5. Mai 1989 uber das
grenzliberschreitende Fernsehen und den
Vierten  Rundfunk&nderungsstaatsvertrag
einstimmig gebilligt. Die Antrdge der Lan-
desregierung waren durch Beschluss des
Landtags vom 3. November an den
Hauptausschuss zur Beratung und Be-
schlussfassung Uberwiesen worden (Drs.
12/4431 und 4432).
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Vor 40 Jahren verabschiedete die SPD das Godesberger Grundsatzprogramm

Offnung zur Volkspartei und sozialen Marktwirtschaft

Am 15. November 1959 — also vor 40 Jah-
ren — verabschiedete die SPD das Go-
desberger Grundsatzprogramm. Nur 16 der
340 Parteitagsdelegierten stimmten nach
dreitdgiger Diskussion in der Stadthalle Bad
Godesberg dagegen. Vorangegangen war
eine lebhafte und intensive Debatte aller
Parteigliederungen. Dieses Programm war
30 Jahre lang das gdiltige Grundsatzpro-
gramm der SPD und ist wie kein anderes
Programm der SPD im ©6ffentlichen Be-
wusstsein verankert. Es lbste das Heidel-
berger Programm von 1925 ab und wurde
1989 auf dem Berliner Parteitag durch ein
neues Grundsatzprogramm ersetzt.

Das Godesberger Programm steht fiir die
Offnung der SPD von einer Arbeiterpartei zu
einer allen gesellschatftlichen Schichten of-
fen stehenden Volkspartei der linken Mitte.
Es steht ferner fiir den Abschied von einer
marxistischen Weltanschaung. Es begrun-
det die Abwendung von blrokratischen So-
zialisierungs- und Planungsmethoden und
die Hinwendung zur sozialen Marktwirt-
schaft. Nicht zuletzt steht Godesberg fur die
Verstandigung mit den Kirchen.

Godesberg war kein abrupter Bruch mit der
Parteitradition. Schon in den 20er-Jahren
war die Parteifuhrung zu der Einsicht ge-
langt, dass die SPD als Arbeiterpartei keine
Zukunft habe und sich daher neuen Wahler-
schichten 6ffnen misse. Nach 1945 for-
mierte sich die SPD in den Westzonen unter
Kurt Schumacher wieder zu einer demokra-
tisch-sozialistischen Partei. Schumacher
strebte die Offnung der SPD an, um der
neuen Demokratie Stabilitat zu verleihen.
Jedoch erst im Jahr 1957 gab Erich Ollen-
hauer, Nachfolger Schumachers im Amt des
Partei-Vorsitzenden, unter anderem unter
dem Eindruck der Wahiniederlagen von
1953 und 1957, die Revision der Parteipro-
grammatik in Auftrag. Willi Eichler und Hein-
rich Deist konnten jetzt die programmati-
schen Weichen der SPD neu stellen. Nach
Godesberg zielte insbesondere die Politik
Herbert Wehners im Bonner Bundestag
darauf ab, die SPD zu einer vertrauens-
wirdigen Alternative fiir biirgerliche Wahler
werden zu lassen.

Das Godesberger Progamm baut auf
Grundsatzen auf, die die praktische Politik
der Partei seit langem leiteten. Die SPD be-
kennt sich zur parlamentarischen Demokra-
tie, zum Schutz der Freiheitsrechte des Indi-
viduums, zur sozialen Gerechtigkeit und zur
Férderung von Wissenschaft und Bildung.
Neu ist jedoch, dass in diesem Programm
auf weltanschauliche oder theoriege-
schichtliche Festlegungen verzichtet wird.
Die Partei wird an Grundwerte gebunden, an
denen sich politisches Handeiln zu messen
hat. Diese Grundwerte des Programms —
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat — wa-
ren fur religidse oder philosophische Be-
grindungen offen. Durch diese Offenheit
wurden Hindernisse abgebaut, die der Sozi-
aldemokratie den Weg zur Gewinnung von
Anhéngern bis dahin versperrt hatten. Das
Godesberger Programm 6ffnete die Partei
tur kirchlich gebundene Wéhler, indem es
die Eigenstindigkeit der Kirchen erklart.
Das Programm grindet seine Werte
ausdriicklich auf das Christentum, auf den

Vor 40 Jahren vor der Stadthalle Godesberg

Humanismus und auf die klassische Philo-
sophie. Der Sozialismus gailt nicht langer als
eine historische Notwendigkeit, sondern
wurde als eine dauernde Aufgabe ver-
standen, die darin bestehe, Demokratie,
Freiheit und Gerechtigkeit zu erkdmpfen, zu
bewahren und sich in ihnen zu bewahren.

Die Aussagen des Programms zur Wirt-
schaftspolitik waren unter den Delegierten
in Godesberg die umstrittensten. Pro-
grammatisch war die SPD der Nach-
kriegszeit an einem sozialistischen Wirt-
schaftsmodell orientiert, welches die Pro-
duktionsmittel sozialisieren wollte. Auch
wurde die Versorgung mit Giitern eher der
Planung als dem Markt zugetraut. Mit ihrer
Wirtschaftspolitik konnte die SPD schon bei
der ersten Bundestagswahl den Wahler
nicht erreichen. Die soziale Marktwirtschaft
hatte durch die Wahrungsreform Erhards
1948 breite Zustimmung in der Bevolkerung
gefunden und der Erfolg der Wirtschafts-
politik Adenauers entzog der wirtschafts-
politischen Konzeption der SPD immer mehr
den Boden. Im Godesberger Programm er-
kennt die SPD die soziale Marktwirtschaft
an: ,Wettbewerb soweit wie mdéglich, Pla-
nung soweit wie notig! Der Unterneh-
merinitiative wird breiter Raum eingeraumt.
Die Forderung offentlicher Kontrolle wirt-
schaftlicher Machtkonzentration ersetzt die
Forderung der Vergesellschaftung der wich-
tigsten Produktionsmittel. Durch diese neue
Wirtschaftspolitik 6ffnete sich die SPD auch
den Wahlern des birgerlichen Lagers. Was
von nun an fir die Sozialdemokratie be-
zeichnend bleibt, ist das Bestreben, durch

staatliche MaBnahmen eine stérkere soziale
Egalisierung zu erreichen und die Entwick-
lung der Wirtschaft effektiv zu steuern.

Neu im Godesberger Programm ist auch,
dass die SPD die Landesverteidigung aus-
driicklich und ohne Einschréankung bejaht.
Die Forderung nach Entspannung und Ab-
rustung, nach Verbot der Herstellung und
Verwendung atomarer und anderer Mas-
senvernichtungswaffen in der Bundesrepu-
blik erganzt das Ja zur Bundeswehr.

Der traditionsreichen und traditionsbewuss-
ten SPD ist es nicht leicht gefalten, ihre Tradi-
tionen abzulegen und zu einer offenen Volks-
partei zu werden, denn die aite Partei war
auch ,Vaterhaus und Lebensinhait® (Otto
Bauer). Ein umfangreiches Vereinsleben hat-
te ein sozialdemokratisches Milieu entstehen
lassen, das zwar Heimat bot, aber die Mitglie-
der auch zugleich von der Gesellschaft iso-
lierte. Nach 1945 wurde dieses Vereinsleben
durch gesellschaftichen Wandel bedeu-
tungslos und die Mitglieder integrierten sich
in das allgemeine gesellschaftliche Leben,
was zur Folge hatte, dass sozialdemokrati-
sche Wertvorstellungen verstarkt in die Ge-
selischaft hineingetragen wurden.

Das Godesberger Programm war schon
nach damaliger Einschatzung ein histori-
sches Ereignis. Es war von entscheidender
Bedeutung fiir die zukinftige Entwicklung
der SPD, aber auch von groBem Einfiuss auf
die zukiinftige innenpolitische Entwickiung
der Bundesrepublik Deutschland. Das anvi-
sierte Ziel, eine von verschiedenen Schich-

(Fortsetzung auf Seite 20)
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Der Verein Deutscher Eisenhtittenleute (VDEh) urd die Wirtschaftsvereinigung Stahl (WV Stahl) haben unter
dem Leitwort ,Stahl macht mobil“ ein Stahiforum .n Disseldorf durchgefiihrt. Im Rahmen dieses Stahiforums,
das einen Stahldialog unter der Uberschrift ,Sta.1l im Zeichen des technischen Fortschritts* umfasste, fand
auch ein Empfang im Landltag statt, bei dem Landtagsvizeprdsident Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) zahireiche Eh-
rengdste begriiBte. GruBworte sprachen Diisseldcrfs Oberbiirgermeister Joachim Erwin (1) und der Président

der Wirtschaftsvereinigung Stahl, Dr. Ruprecht Vondran (M.).

Foto: Schélte

Wieder ein Peter T. Schu lz-Kalender der NRW-Stiftung

Oller Hansen: (Gluck ist ein Riese

Fur Tausende von Fans sind die Kalenaer
des Milheimer Kiinstlers Peter T. Schulz in-
zwischen zu begehrten Sammelsticken ge-
worden. Fur das Jahr 2000 gibt es wieaer
einen Kalender des Kiinstlers, der vielen
auch als ,Oller Hansen“ bekannt st
Fir alle Freunde des Kinstlers und Samin-
ler setzt die Nordrhein-Westfalen-Stiftung
damit ihre ,,Glicks-Serie" fort.

+Ein Gllck fir alle” hieB 1992 der erste Ka-
lender. Nach Titeln wie ,Glick muB man
kénnen, ,Glickehappt’, ,Glick komint
durch einander®, ,Herzlichen Gllck-
wunsch”, ,Augen zu — Gliick auf” oder ,1 x
Gliick + zurlck" wird auch der neue Kalen-
der flir 2000 wieder ein weiterer ,Gllicks-
griff* werden: ,GlUck ist ein Riese!" heif3t der
neue Titel. Darin verbindet der Kiinstler ein-
mal mehr seine humorvoll-poetischen Bil-
der mit seinen nachdenklich-witzigen Tex-
ten.

Zwolf Monatsblitter

Der neue NRW-Stiftungskalender von Peter
T. Schulz — der mit Unterstltzung der LEIS
herausgegeben wird — besteht aus einem
Titelblatt, einer Einleitung und zwolf M-
natsblattern im Format 48 x 56 cm. Er kann
zum Preis von 33,50 DM zuzlglich Porta-

und Verpackungsanteil (bei Einzelversand
6,50 DM, bei gréBeren Bestelimengen ge-
wichtsabhéngig) bestellt werden beim:
Férderverein NRW-Stiftung, RoBstraBe 133,
40476 Dusseldorf. Der Uberschuss aus
dem Verkauf kommt der Arbeit der NRW-
Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kultur-
pflege zugute.
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Das Deckblatt des Kalenders.

Godesberg...

(Fortsetzung von Seite 19)
ten wahlbare Volkspartei zu werden, wurde
auf der Grundlage des Godesberger Pro-
gramms erreicht und ebnete den Weg zur
Ubernahme der Regierungsverantwortung.
Ab 1966 trug die Partei — im Rahmen einer
GroBen Koalition mit der CDU — Regie-
rungsverantwortung. 1969 wurde der Sozi-
aldemokrat Gustav Heinemann zum Bun-
desprasidenten gewahlt und Willy Brandt —
in einer sozial-liberalen Koalition — wurde
der erste sozialdemokratische Bundes-
kanzler der Nachkriegsgeschichte.

Rolf Hagemann

Verfassungsschutz...

(Fortsetzung von Seite 3)

Bei der Aussprache wollte der Sprecher der
CDU-Fraktion, Lothar Hegemann, wissen,
wie sich programmatisch die PDS-Organi-
sationen in West- und Ostdeutschland von-
einander unterschieden. Auch interessierte
ihn, in wieweit andere kommunistische Or-
ganisationen ihre Eigenstandigkeit aufge-
geben hatten und mittlerweile Mitlaufer bzw.
Mitglieder der PDS geworden seien. Der
Leiter des Verfassungsschutzes anwortete,
das Parteiprogramm der PDS sei nicht
unterschiedlich zwischen Ost und West. Die
Mitgliederstrukturen seien dagegen total
unterschiedlich. Im Osten seien es weitge-
hend ehemalige SED-Mitglieder. Das Pro-
blem innerhalb der PDS in NRW sei, dass
die, die andere kommunistische Orga-
nisationsstrukturen gehabt hatten, diese un-
ter dem Dach der PDS weiterfiihrten.

Der Fraktionssprecher der GRUNEN, Ro-
land Appel, wollte festhalten, ob es richtig
sei, dass man anlasslich eines der letzten
Verfassungsschutzberichte hier ausfihrlich
Zitate einer Sprecherin der so genannten
Kommunistischen Plattform, Sarah Wa-
genknecht, angefihrt habe, die vom Ver-
fassungsschutz festgehalten worden seien,
weil sie in Dortmund kandidiert habe. Liege
er richtig mit seiner Frage, dass, wenn sie in
Leipzig kandidiert hatte oder in Rostock in
Mecklenburg-Vorpommern, dass dann im
dortigen Verfassungsschutzbericht dieses
selbe nicht aufgefiihrt worden ware. Appel
fuhrte ferner aus, er habe mit Freude gele-
sen, der Verfassungsschutz in NRW sei zum
Schluss gekommien, dass die Beobachtung
von Scientology mit nachrichtendienstli-
chen Mitteln nicht geboten sei. Lothar Hege-
mann erklarte dazu, Scientology habe nicht
an Gefahrlichkeit verloren fiir junge Men-
schen.

Auch der Sprecher der SPD-Fraktion, Rein-
hard Gratz, warnte davor, bei Scientology
diese scheinbar nachlassende Diskussion
Uber dieses Phanomen gleichzusetzen mit
einer Ungefahrlichkeit. Nur misse man da-
ran eine weitere Frage knipfen. Wir leben
in einer Zeit des Scheiterns oder zumindest
des Auslaufens der groBen Ismen.“ Auf der
anderen Seite werde immer wieder positiv
oder negativ das Bedlrfnis nach Orientie-
rung kommen. Und die Gefahr, wenn solche
Ismen, wie sie auch im Einzelnen zu be-
werten seien, als groBe Orientierungen
dann nicht mehr da seien und solche An-
gebote ihre Anhénger fanden, ,die halte ich
fur stéandig latent”.
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Attraktiver FuBBball beim letzten Auftritt des FCL in Saison 99

Wer nur auf den schnéden Erfolg, auf die
Trophéde im Schrank schielt, der kénnte mit
dem Abschneiden des FC Landtag beim
mittlerweile traditionellen Hallenturnier der
Ressorts, des Landesrechnungshofes und
des Landtags unzufrieden sein. Wer jedoch
Freude hat an Spieltrieb, kunstvollen Kom-
binationen, an feiner Filigrantechnik und raf-
finierten Torschissen, kurz an attraktivem
FuBball, der kénnte dem letzten Auftritt des
FCL in der Saison 99 durchaus Applaus zol-
len.

Angefiihrt von dem agilen Hans Kraft, zeig-
te der FCL eine uberzeugende Leistung.
Das Umweltministerium wurde durch einen
Treffer von Dirk Stopp mit 1:0 besiegt. Die
Begegnung mit dem Landesrechnungshof
verlief ausgeglichen, was sich auch im Er-
gebnis von 1:1 widerspiegelte. Tommy May-
er gelang kurz vor dem Abpfiff der verdien-
te Ausgleich. Vom Ministerium fiir Arbeit,
Soziales und Sport, um nur einige Bereiche
zu nennen, allerdings wurde der FCL kalt
erwischt, schnell lag das Team mit 0:2 im
Riickstand. Und Eifer und Engagement der
Kraft, Mayer, Stopp, HallwaB, Jingling, Lenk
und Muiller wurde nur noch mit der Resul-
tatsverbesserung belohnt. Wieder war es
Tommy Mayer, der den Ball im ministeriellen
Gehdause unterbrachte. Nun aber folgte das
beste Spiel des FCL. Gegner war das Ge-
sundheitsministerium. Driickend Uliberlegen
lieB der FCL den Exekutiven keine einzige
Torchance. Allerdings verlor das Parla-

mentsteam nach anfanglich begeisternden
Kombinationen etwas den spielerischen,
mit Uberlegung gesponnenen Faden und
berannte etwas kopflos den gegnerischen
Kasten. Der Erfolg blieb aus: 0:0. Das be-
deutete das Aus trotz guter Leistungen. Sie-
ger wurde in dem guten Turnier in der Ra-
tinger Sporthalle, an dem 10 Teams teil-
nahmen, dieser letzte Gegner des FCL: das
Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit, das sich im Finale gegen das
Ministerium flr Arbeit, Soziales und Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport durchsetzen
konnte. Auf ein Neues im nachsten Jahr.

Acht Volitreffer
sprechen eine
deutliche Sprache

Im letzten Spiel der Saison 99 auf grinem
Rasen stellte der FCL noch einmal ein-
drucksvoll seine Offensivqualitdten unter
Beweis.

Acht Volltreffer sprechen eine deutliche
Sprache, wobei der Gegner, das Team der
Sportschule Wedau dem FCL beileibe in
nichts nachstand. Es war demzufolge ein
mehr als offener Schlagabtausch. Binnen
kurzem befreiten sich die beiden Teams von

jedwedem, die Spielfreude einengenden
taktischen Korsett — zur Freude der Zu-
schauer, zur Verzweiflung der Catenaccio-
Liebhaber. Beide Torhuter sahen sich einem
Trommelfeuer von Torschissen ausgesetzt.
Beide machten ihre Sache gut, wobei vor al-
lem FCL-Keeper Jupp Siebert hechtete,
faustete, aus den Ecken fischte und Bélle
um die Pfosten drehte, dass es eine wahre
Freude war. Schnell ging der FCL in
Flhrung. Bernhard Tenhumberg, diesmal
auf dem rechten Filigel neu positioniert,
demonstrierte nicht nur sein Talent als
Flankengott, sondern auch seinen Torin-
stinkt: Er war zum richtigen Zeitpunkt an der
richtigen Stelle, hielt seinen FuB gegen den
Ball und versenkte denselben im Netz der
Heimmannschaft. Es ging dann wechsel-
weise weiter mit dem munteren Tore-
schieBen. Der wendige Werner Mayer, wie-
derum im Sturmzentrum des FCL, war
gleich dreimal erfolgreich. Dirk Stopp traf
zweimal; Jens Harmeier und Spielfuhrer
Ginter Langen je einmal. Letzterer zog die
Faden im Mittelfeld, tatkraftig unterstitzt
von Rene Markgraf und Bernd Heimfahrt,
der ein beeindruckendes Debut gab. Auch
die Abwehrrecken Jorg Krause und Wolf-
gang Euteneuer konnten dem Offensiv-
drang nicht widerstehen. Sie machten die
R&aume frei, um nach Lust und Laune zu
stlirmen, was das Zeug hélt. In letzter Minu-
te gelang dem FCL der Ausgleich zum 8 : 8.
Dumm nur, dass in letzter Sekunde noch ein
Gegentreffer fiel.

ot Frovensadd
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Landtagsprésident Ulrich Schmidt hat am 3. November im Rahmen der AAATE-Konferenz '99 einen Empfang gegeben. In seiner BegriBung sagte der Prédsident, die 5.

Europdische Konferenz fiir Fortschritt, Verbesserung und Entwicklung der Rehabilitations- und Unterstitzungstechnologie beschéftige sich mit wichtigen zukunfts-
weisenden Themen, die alle ein Ziel hitten, ndmlich Menschen, die auf Hilfe angewiesen seien, hierfir die geeigneten Instrumente anzubieten und auch ein Stiick weit
Lebensqualitédt herzustellen, zu sichern oder zu erhéhen. Der Président begriite es ausdricklich, dass seine Gédste mit Nordrhein-Westfalen als Tagungsort und der
zeitlichen und rdumlichen Verbindung zur REHA international 99 in Disseldorf die optimalen Voraussetzungen geschaffen hétten, die Hersteller von Hilfsmitteln, aber
auch die Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige in ihre Tagung einzubeziehen. Das linke Bild zeigt v.|.: den japanischen Vertreter Osueda, Préasident
RESJA, Alexandra Enders aus den USA, Préasidentin RESNA, Professor Dr. Christian Bthler aus NRW, Konferenz-Président, Arbeits- und Sozialministerin lise Brusis
(SPD), Landtagspréasident Schmidt und Gunnar Fagerberg aus Schweden, Prasident AAATE — ,Projekte von und fir Frauen* lautete der Titel einer eintdgigen Présen-
tation (rechtes Bild), die der Landtagsprésident am 4. November im Beisein von Frauenministerin Birgit Fischer (SPD, ) und der Vorsitzenden des Ausschusses fir
Frauenpolitik, Gerda Kieninger (SPD, r.) er6ffnete. Der Prasident entbot ein herzliches Willkommen allen Teilnehmerinnen, Organisationen und Initiativen, die dem Auf-
ruf von Karin Ressel vom Technikzentrum in Libbecke gefolgt seien, um die Ergebnisse teils jahrelanger intensiver Arbeit im Landtag zu présentieren. Die NRW-Lan-
desregierung habe in den letzten Jahren eine Vielzahl von Programmen verabschiedet mit dem Ziel, Frauen gleichberechtigt an den unterschiedlichsten gesellschaft-
lichen Bereichen teilhaben zu lassen. Mit der Prdsentation der rund zwanzig ,Projekte vcn und fur Frauen* solle ein erster Versuch unternommen werden, den Abge-
ordneten, aber auch allen anderen beispielhaft die Umsetzung der verschiedenen Landesférderprogramme im Frauenbereich aufzuzeigen. Fotos: Schélte
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SPD-Fraktion |

Haushalt 2000
mit Schwerpunkt Bildung

Bildung, Ausbildung und Arbeit bleiben die
herausragenden landespolitischen Schwer-
punkte im Haushalt 2000. ,Fir den Bil-
dungsbereich haben wir in Uberein-
stimmung mit dem Koalitionspartner sogar
noch deutlich draufgelegt®, erklarte SPD-
Fraktionsvorsitzender Prof. Dr. Manfred
Dammeyer. Durch zuséatzliche Lehrerstellen
im Vorgriff oder entsprechende Finanzmitiel
wurden Beschaftigungsmoglichkeiten in
den Schulen im Gegenwert von lber 2 800
Stelien geschaffen. ,Damit kann Unter-
richtsausfall wirkungsvoll bekampft werden
und die Qualitat des Unterrichts gesiche:rt
werden®, bekraftigte Dammeyer. Das Zi3l,
trotz Verstarkung der Schwerpunkte die
Neuverschuldung des Landes nicht ausz J-
weiten, bleibe gewahrt.

Mit dem Nachtragshaushalt 1999 und dem
Haushalt 2000 werden 1836 zusatzliche
Beschéftigungsmdglichkeiten geschaffen;
im Einzelnen durch: Aufstockung ,Geld statt
Stellen® (1000), Vertretungspool Gruni-
schule (600), Aufrundung Vorgriffsstellen
(66), Anschlussbeschaftigung Referendare
(170). Hinzu kommen mit dem Haushalt
2000 weitere 1000 Vorgriffstellen flr den
Sekundarbereich. Wir fihren damit das Ini-
tiativprogramm Schule der SPD-Lani-
tagsfraktion konsequent fort*, betonte Frak-
tionsvorsitzender Manfred Dammeyer. Dar
Etat von Bildungs- und Wissenschafts-
ministerin Behler wachse im Jahr 2000 auf
insgesamt uber 29,6 Milliarden Mark. Dar
Haushalt 2000 habe ein Gesamtvolumen
von 93,4 Milliarden Mark.

Auch die ganztagigen Angebote sollen bz-
hutsam ausgeweitet werden. So sollen z J-
satzlich vier Millionen Mark fiir die verlass-
liche Schule von acht bis eins, 16 Millionen
fur den schrittweisen Ausbau von Angebo>-
ten nach der Unterrichtszeit fir den Sz-
kundarbereich bereitgestellt werden. Wir
kommen der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf damit wieder ein gro3es Stiick néher*,
sagte Dammeyer.

Landesgleichstellungsgesetz
ist verfassungskonform

~Non einem Eingriff in die kommunzle
Selbstverwaltungskompetenz durch das
neue Landesgleichstellungsgesetz kann
keine Rede sein.” Mit diesen Worten rea-
gierte Brigitte Speth, stellvertretende
Fraktionsvorsitzende der SPD-Landtags-
fraktion, auf einen entsprechenden Vorwurf
des NRW-Stadtetags. ,Der NRW-Stadtetiag
wei3 genau, dass die im Landesgleich-
stellungsgesetz nun enthaltenen Bestirn-
mungen zur Starkung der Rechte der korn-
munalen Gleichstellungsbeauftragten im
Einklang mit der Verfassung stehen. Das hat
das Bundesverfassungsgericht schon im
Jahr 1994 bei der Uberprifung entspra-
chender Regelungen in der schleswig-hol-
steinischen Gemeindeordnung festgeste It.
Helga GieBelmann, frauenpolitische Sprz-
cherin der SPD-Fraktion, erganzt: ,Es kann
nicht sein, dass der verfassungsrechtliche
Auftrag der Gleichstellung von Frau und
Mann von Ort zu Ort und von Stadt zu Stadt
unterschiedlich ausgelegt und angewandt
wird. Mit dem Landesgleichstellungsgesetz
sind wir genau auf dem richtigen Weg."

CDU-Fraktion

»Kopfnoten in zeitgemafBier Form ver-
bessern Chancen junger Menschen*

In Nordrhein-Westfalen wurden die ,Kopf-
noten* in den 70er-Jahren schrittweise
abgeschafft. Seither gibt es lediglich auf
Grundschulzeugnissen Hinweise zum Ar-
beits- und Sozialverhalten der Schuler. An
weiterflhrenden Schulen und ihren oft
schwierigen Jahrgangsstufen fehlen Aussa-
gen {iber das Verhalten von Schilern im Un-
terricht oder gegeniber ihren Mitschilern
sowie Uber ihre Arbeitseinteilung.

Die CDU-Landtagsfraktion forderte jetzt die
Wiedereinflihrung von Kopfnoten in zeitge-
maBer Form zur Bewertung des Arbeits-
und Sozialverhaltens von Schilern. Das
derzeitige Benotungssystem tragt in keiner
Weise dem Umstand Rechnung, dass die
Schule einen Bildungs- und Erziehungsauf-
trag hat, der sich in den Zeugnissen wider-
spiegein muss. ,Zeugnisse mit Kopfnoten
helfen vor allem auch vielen Jugendlichen,
die geringe kognitive, aber ausgeprégte so-
ziale Fahigkeiten haben, zuséatzliche Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt und damit berufli-
che Lebensperspektiven zu nutzen®, erklar-
te der schulpolitische Sprecher der CDU-
Landtagsfraktion, Bernhard Recker. Denn
viele Ausbildungsbetriebe wollen wissen,
wie es der Bewerber mit FleiB, Zuverlassig-
keit und Ordnung halt.

Recker weiter: ,in Nordrhein-Westfalen flie-
Ben Arbeits- und Sozialverhalten in die
Fachnoten ein. Es ist aber absolut nicht er-
kennbar, welche Fahigkeiten der einzelne
Schiiler in diesem Bereich entwickelt hat. Es
reicht eben nicht aus, die Verhaltensweisen
von Schilern in Fachnoten einflieBen zu
lassen. Wenn Frau Behler erklart, bereits
heute finde FleiB und Mitarbeit auch ihren
Niederschlag in der Berechnung der Noten
in den einzelnen Fé&chern, ist dies ein
falscher Ansatz. So werden zurlickhaltende
Schiler in fast allen Fachern benachteiligt.”

Aus Sicht der NRW-Fraktion CDU sind die
LKopfnoten“ in der alten Form nicht mehr
zeitgemaB und daher ungeeignet. Es gilt,
moderne standardisierte Formulierungen
zu finden, die bei der Bewertung des ,Ar-
beitsverhaltens” und des ,Sozialverhaltens”
helfen kénnen. Eine solche Form der ,Beno-
tung” ware die konsequente Fortsetzung
der in der Grundschule bewéhrten Praxis.

Die CDU-Landtagsfraktion wird deshalb im
Landtag einen Antrag einbringen mit dem
Kernpunkt, dass Zeugnisse den gesamten
Auftrag von Schule fir Bildung und Erzie-
hung widerspiegeln miissen. Das geht nur
Uber die Einfuhrung von Kopfnoten in der
von der CDU vorgeschlagenen differenzier-
ten Form. ,Wenn Rot-GRUN sich bei diesem
Antrag sperrt, so kann ich versichern, dass
eine CDU-geflhrte Landesregierung das
Ziel hat, mit Beginn des nachsten Schuljah-
res, spatestens zu Beginn des Schuljahres
2001/2002, wieder Kopfnoten in allen
NRW-Schulen einzufuhren®, sagte Recker
abschlieBend.

') Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Landeshaushalt 2000:
Deutliche GRUNE-Akzente

Aus Sicht der bindnisgrinen Landtags-
fraktion trégt der Landeshaushalt 2000 ei-
ne deutliche GRUNE-Handschrift.

So ist es gelungen, den sozial-6kologi-
schen Reformkorridor auf Grundlage des
Haushaltskonsolidierungskurses zu erwei-
tern. Die Kirzungsvorschiage von GRU-
NER Seite bei den sachlichen Verwaltungs-
ausgaben kommen im Rahmen der globa-
len Minderausgabe zum Tragen. Insgesamt
konnte durch eine Umschichtung von rund
200 Millionen Mark durch die Koalitions-
fraktionen der Haushaltsplanentwurf weiter
in Richtung Zukunftssicherung verbessert
werden.

Mit dem Schwerpunkt Bildung schreibt die
Koalition das im Nachtragshaushalt 99 auf-
genommene Initiativprogramm Schule (330
Millionen) fort. Die Erweiterung sieht vor: Es
wird ab dem 1. Februar 2000 weitere 1 000
Stellen mehr flr Lehrerinnen und Lehrer
geben. Die Betreuungsangebote im Ganz-
tag werden deutlich ausgebaut. Fir das
Programm Schule von 8 bis 13 Uhr in
Grundschulen und Sonderschulen werden
4 Millionen zuséizlich eingestellt. Damit er-
halten diese Schulen im Land die Mdglich-
keit, eine zweite Betreuungsgruppe einzu-
richten. Fir die Sekundarstufe 1 werden 16
Millionen Mark fur die Ganztagsbetreuung
eingestellt, die vor allem Hauptschulen und
Sonderschulen zugute kommen sollen. Die
Kommunen erhalten 20 Millionen, um neue
Medien fur die Schulen anzuschaffen. Fir
Lehrerinnen und Lehrer wird in der Fortbil-
dung ein neuer Schwerpunkt fiir den Um-
gang mit neuen Medien mit 6 Millionen ge-
fordert.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben insbe-
sondere im sozialpolitischen Bereich, in der
Frauenférderung und bei der Qualifikation
des wissenschaftlichen Nachwuchses wei-
tere Akzente gesetzt.

Rund zwei Drittel der Mittel und der Projek-
te, die von GRUNEN vorgeschlagen worden
sind, finden sich im Sozialbereich, wo ins-
besondere in der Altenpflege und bei der
Ausbildung des Pflegepersonals der bisher
gesetzte Standard durch die Aufstockung
der im Haushaltsentwurf vorgesehenen
Mittel gehalten werden soll.

Die ambulante Pflege alter Menschen in
ihnren eigenen Wohnungen konnte gesi-
chert werden.

Die Beratungs- und Betreuungsangebote
fir Flichtlinge wurden durch eine Auf-
stockung um knapp 1 Million Mark gegen-
Uber dem Haushaltsentwurf gewéhrleistet.

Die Forderung von Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftlern wur-
de auf Antrag der GRUNEN um mehr als 1
Million Mark verbessert. Bei der Graduier-
tenférderung und bei Habilitierenden wurde
dabei ein Schwerpunkt auf die Frauenfor-
derung gesetzt mit dem Ziel, zukunftig
mehr Frauen auf in den nachsten Jahren
frei werdende Professorenstuhle zu be-
kommen.
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Alfons Loseke ist
neuer Priasident des
Deutschen Siedlerbundes

Mit groBer Mehrheit wahiten rund 100 Dele-
gierte aus dem gesamten Bundesgebiet
den Arnsberger CDU-Landtagsabgeordne-
ten und Industrieckaufmann Alfons Ldseke
(Bild) in Rostock-Warnemiinde fur die
nachsten vier Jahre zum Prasidenten des
Deutschen Siedlerbundes (DSB). Der Deut-
sche Siedlerbund ist mit mehr als 350 000
Mitgliederfamilien der groBte Interessenver-
band der selbstnutzenden Haus- und
Grundeigentiimer und mit eigenstandigen
Landesverbanden und weiteren Untergrup-
pierungen uberall im Bundesgebiet vertre-
ten. Alfons Loseke gehdrt dem Landtag seit
1990 an. Der Schwerpunkt der Tatigkeit des
Politikers aus dem Hochsauerland liegt im
Ausschuss fir Stadtebau und Wohnungs-
wesen. In einer Pressemitteilung des Deut-
schen Siedlerbundes heiBt es, als Vorsit-
zender des Siedlerbundes Westfalen-Lippe
habe er sich in den letzten Jahren als inte-
grationsfahig und ausgleichend erwiesen.
Diesen mit rund 100000 Mitgliedern groB-
ten Verband des DSB habe Alfons Léseke
mit groBer Souveranitat gefiuihrt. Bei einer
der Wahl vorausgegangenen offentlichen
Kundgebung sprach Bundeswohnungsbau-
minister Reinhart Klimmt (SPD) iber die
Wohnungsbausituation und staatliche For-
derung in Anwesenheit des Bauministers
von Mecklenburg-Vorpommern, Helmut
Holter (PDS), sowie des Oberbiirgermeis-
ters der Hansestadt Rostock, Arno Poker.

LANDTAG INTERN

Herausgeber: Der Prasident des Landtags
Nordrhein-Westfalen, Ulrich Schmidt.

Ptatz des Landtags 1, 40221 Dusseldorf,

Postfach 101143, 40002 Dusseldorf

Redaktion: Eckhard Hohlwein (Chefredakteur),
Jurgen Knepper (Redakteur), Maria Mester-Grii-
ner (Redakteurin), Telefon: (0211) 8842303,
8842304 und 884 2545, T-Online: "56801#, FAX
8843022

Standiger Berater des Herausgebers fiir ,Land-
tag intern“: Dr. Hans Zinnkann, stelivertretender
Pressesprecher des Landtags

Redaktionsbeirat Edgar Moron MdL (SPD), Par-
lamentarischer Geschaftsfiihrer, Heinz Hardt MdL
(CDU), Parlamentarischer Geschéftsfihrer;

Sylvia Léhrmann (GRUNE), Parlamentarische Ge-
schaftstihrerin, Hans-Peter Thelen (SPD), Pres-
sereferent, Notker Becker (CDU), Pressesprecher;
Rudolf Schumacher (GRUNE), Pressesprecher
Nachdruck mit Quellenangabe erbeten
Herstellung und Versand: Triltsch Druck und Ver-
lag, Dusseldorf, Vertrieb Telefon (02 11) 386 36 26
ISSN 0934-9154

Internet-Adresse: http://wwwiandtag.nrwde/
LANDTAG INTERN wird auf umweltschonend her-
gestelltem, chlorfrei gebleichtem Papier gedruckt.

Portrit der Woche

Wenn Loke Mernizka den Mund aufmacht,
kommt es schon mal vor, dass er von Men-
schen, die ihn nicht kennen, gefragt wird,
ob er denn Amerikaner sei. Darauf kom-
men sie, weil er das R wirklich auBerge-
wéhnlich stark rofit. Er nimmt das nicht
krumm, sondern antwortet meist mit ei-
nem Bekenntnis zur Mundart seiner Hei-
mat: ,Ich liebe das Siegerldnder Platt mit
den gutturalen Lauten!”

Dass er auch die deftigen kulinarischen
Genisse des Siegerlandes zu schétzen
weiB, davon legt seine stattliche Leibes-
fulle Zeugnis ab. ,Ich hab’ halt inmer ge-
wusst, wo die besten Leberwiirste und
Blutwiirste héangen®, sagt er lachend —
und Uberspielt damit, dass er als Kind we-
nig zu essen hatte. Ins Geddchtnis hat sich
ihm tief eingegraben, wie seine Mutter
nach dem Krieg immer wieder auf Hams-
terfahrt ging, um fir ihn und seine
Schwester Nahrungsmitte! zu beschaffen.
Loke Mernizka, der seinen seltenen Vor-
namen einer ddmonischen Sagengestalt
der nordgermanischen Mythologie ver-
dankt, wurde als Spross polnischer Ein-
wanderer 1939 im Dorf Dilinhiitten bei Sie-
gen geboren. So wie der Vater, der 1944
fiel, und wie der GroBvater wurde auch er,
nachdem er mit 14 die Volksschule been-
det hatte, Walzwerker in den Stahlwerken
Stidwestfalen, die spéter von Krupp iber-
nommen wurden.

Und damit begann auch schon seine poli-
tische Karriere. Der Halbwichsige trat der
IG Metall bei und schloss sich der Gewerk-
schaftsjugend-Gruppe an. Bald wurde er
Vertrauensmann, spéter Vertrauensleute-
Vorsitzender.

An der Gewerkschaftsarbeit stérte ihn
aber nach einiger Zeit, ,dass man an
Grenzen stoBt", sagt er, ,man kann nicht
entscheiden”. So trat er mit 26 Jahren in
die SPD ein und stieg rasch bei den Jusos
auf. In der damals vor allem von Schdlern
und Studenten dominierten Jugendorga-
nisation brachte er es als eine Art Vorzei-
gearbeiter bis zum stellvertretenden Bun-
desvorsitzenden.

Auch in der Mutterpartei erklomm er die
Karriereleiter. Bald gehérte er dem Unter-
bezirksvorstand der SPD in Siegen-Witt-
genstein an, wenig spéter dem Bezirks-
vorstand Westliches Westfalen. Er saBB im
Landesausschuss der NRW-SPD und im
Parteirat. Und schon seit Juso-Zeiten en-
gagierte er sich in der Kommunalpolitik,
war von 1977 bis 1990 Fraktionsvor-
sitzender der SPD im Siegener Rat. 1980
riickte er in den Landtag ein und ist dort
heute stellvertretender SPD-Fraktions-
chef.

Alle Amter aufzuzéhlen, die Loke Mernizka
im Lauf seines Politikerlebens oft zeit-
gleich innehatte, wiirde leicht in eine Li-
tanei ausarten. ,Ich konnte reden und ich
hatte Ahnung*, erkldrt er selbst ohne
falsche Bescheidenheit seinen Aufstieg —
der ihm nie Selbstzweck war, sondern
stets seinem Ziel diente, die Situation der
Menschen zu verbessern.

So ist er heute stolz darauf, im Landtag an
einer Strukturpolitik mitgewirkt zu haben,
deren Auswirkungen man sehen kdnne, in

Loke Mernizka (SPD)

den Industrieregionen wie auf dem Land.
Oder darauf, als Aufsichtsratsmitglied bei
Krupp mitgeholfen zu haben, Arbeitsplét-
ze zu erhalten. Derzeit erfillt ihn seine
Aufgabe im EU-Ausschuss der Regionen
in Briissel sowie als Vizeprédsident der Ver-
einigung der Stahiregionen der EU. Mit
den EU-Beitrittskandidaten wie Polen be-
spricht er, wie man den Strukturwandel
am besten bewdltigt.
Bald soll mit diesem vielféltigen politi-
schen Leben jedoch Schiuss sein. Zur
Landtagswahl im kommenden Mai kandi-
diert er nicht wieder. Kein einziges seiner
Amter will er behalten, einen Teil hat er be-
reits aufgegeben. ,Man muss aufhéren,
wenn man es noch selbst entscheiden
kann*, sagt er, eine fiir Politiker eher sel-
tene Einsicht. Ihn habe ein Erlebnis auf ei-
nem Parteitag Mitte der siebziger Jahre
geprdgt, erzahit er, als der legendére Car-
lo Schmid mit damals beinahe 80 Jahren
noch einmal fir den Vorstand kandidierte
und durchfiel.
Loke Mernizka macht aber keinen Heh!
daraus, dass ihm auch der Politikbetrieb
mit der zunehmenden Individualisierung
fremd geworden ist. Keiner nehme sich
mehr Zeit flir den anderen, statt beisam-
men zu sitzen, hockten die Kollegen nun
oft bis spét abends einzein in ihren Bliros
vor den Computern. ,Es wird heute zu we-
nig diskutiert, beméngelt er.
Besonders zu schaffen macht das einem
geselligen Menschen wie ihm, der ganze
Parteitage mit seiner Gesangskunst zu un-
terhalten pflegte. Er wédre gerne Sénger
geworden, gesteht er. Uber eine ,gewal-
tige Tenorstimme“ habe er einst verfigt.
Inzwischen ist daraus zwar ein nicht mehr
ganz so volumindser Bariton geworden,
doch um sich die Angst vor dem groBen
Loch nach einem erfiillten Arbeitsleben
von der Seele zu singen, dazu reicht es al-
lemal. ,Singen hilft gegen Depressionen,
es macht furchtlos®, sagt er.

Roland Kirbach

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche* ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muss nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion (bereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 24. November bis 5. Dezember 1999

24.11. Norbert Burger (SPD), 67 J.
25.11. Dr. Friedhelm Farthmann (SPD), 61 J.
29. 11. Angelika Gemkow (CDU), 50 J.

3. 12. Wilhelm Droste (CDU), 39 J.
5. 12. Franz Riskop (CDU), 66 J.
5. 12. Willi Nowak (SPD), 49 J.

*

Dr. Manfred Dammeyer (SPD), Fraktions-
vorsitzender, hat einen neuen Wabhlkreis (je-
funden. Der in seiner Heimatstadt Ober-
hausen von seiner Partei nicht mehr nomi-
nierte ehemalige Minister tritt bei der Land-
tagswahl im Mai als Direktkandidat im Kreis
Kleve an. Manfred Dammeyer trifft dort :auf
den friheren CDU-Fraktionschef im Land-
tag, Dr. Helmut Linssen. Der CDU-Patla-
mentarier ist seit 1980 direkt gewahlter Ab-
geordneter des Wahlkreises Kleve |. Bei der
letzten Wahl 1995 sicherte er sich das Man-
dat mit mehr als 18 Prozentpunkten Vor-
sprung vor dem damaligen SPD-Bewerher.
Mit seiner Kandidatur in der CDU-Hochburg
Kleve verbessert Dammeyer aber sene
Aussichten, Uber die SPD-Landesliste lie
Rickkehr ins Parlament zu schaffen. Der
SPD-Bezirk Niederrhein will den friiheren
Europaminister auf dem Parteitag am 15.
Januar in Essen flr einen vorderen Listin-
platz vorschlagen.

Wolfgang Clement (SPD), nordrhein- we st-
falischer Ministerprasident, ist innerhalb \von
zwei Wochen zum zweiten Mal mit einzm
Mittelstandspreis der nordrhein-westfili-
schen Wirtschaft geehrt worden. Nach dzm
Paul-Schnitker-Preis des Westfaliscr en
Handwerks wurde dem Regierungscef
auch der Mittelstandspreis der Union Mit el-
stdndischer Unternehmen (UMU) zuer-
kannt. UMU-Prasident Hermann Sturm
sagte in seiner Laudatio, Clement habe s ch
wiederholt fir den Mittelstand stark ge-
macht und Mut gezeigt, alte Strukturen atich
gegen Widerstande zu modernisieren. NRW
weise in den letzten Jahren stetig steiger de
Grundungssalden auf, und Clement hzbe
groBen Anteil daran.

*

Angelika Gemkow (CDU), Landtagsabge-
ordnete aus Bielefeld, feiert am 29. to-
vember ihren 50. Geburtstag. Die Politike rin
gehort seit 1985 dem Diisseldorfer Land ag
an. Sie ist Mitglied des Ausschusses flr Ar-
beit, Gesundheit und Soziales und tles
Frauenausschusses sowie Vorsitzende tles
Arbeitskreises ,Senioren” der CDU-Land-
tagsfraktion. Unter ihrer Leitung fand am 13.
August 1999 im Landtag ein ,Seniorenkon-
gress der CDU" statt, an dem 700 Teilnch-
mer anwesend waren. lhre politiscten
Schwerpunktthemen sind die Bereiche Ar-
beit, Senioren- und Frauenpolitik. Der CJU
gehdrt Angelika Gemkow seit 1967 an. Sie
ist Ratsmitglied seit 1979 und seit zehn Jiah-
ren stellvertretende Fraktionsvorsitzer de
der Bielefelder CDU-Ratsfraktion. F-au
Gemkow ist ferner Bezirksvorsitzende iler
Christlich-Demokratischen Arbeitnehmer-
schaft (CDA) Ostwestfalen-Lippe sowie Mit-
glied des Landesvorstandes der CDA.
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Notebook 2000 fur junge Leute

Der Landtag hat fir junge Leute ein Notebook 2000 herausgegeben. In seinem Vorwort ddt der Préasident des
Landtags, Ulrich Schmidt, alle Mddchen und Jungen ein, ihre Volksvertretung kennenzulernen, in der auch ih-
re Interessen eine herausgehobene Rolle spielen, selbst wenn sie noch nicht 18 Jahre alt sind. Dazu soll das
Notebook einen Beitrag leisten. ,Es soll Euch den Landtag ein Stick ndher bringen und die Tur zum Landtag
offnen. Hineingehen mdisst Ihr selbst, wendet sich der Président direkt an die Kinder und Jugendlichen. Das
Notebook ist ein Kalendarium mit Bildern und vielen Informationen. Es berichtet lber die wichtigsten Auf-
gaben des Landtags wie Verabschiedung von Gesetzen oder die Wah! des Ministerprasidenten, tber die
Sitzverteilung im Landtag der 12. Wahiperiode, (iber Fraktionen und Ausschiisse. Die jungen Leute kénnen auf
die Internet-Adresse des Parlaments zugreifen und sich auch (ber Kunst im Landtag informieren. Daneben
kommt das eigentliche Notizbuch nicht zu kurz. Es ist ausreichend Platz fir persénliche Eintragungen und
Adressen der Kids auf vielen Seiten. Das Notebook kann ohne eigene Kosten bei der Pressestelle des Land-

tags, Postfach 10 1143, in 40002 Diisseldorf, schriftfich angefordert werden.

Foto: Schéite

Der Landtag hat als Wahlkérperschaft auf
Wahlvorschlag der Fraktionen von SPD,
CDU und GRUNEN die Neuwahl der ehren-
amtlichen Beisitzerinnen und Beisitzer bei
den Beschwerdeausschiissen flr den Las-
tenausgleich in Nordrhein-Westfalen fur die
Wabhlperiode vom 1. Januar 2000 bis zum
31. Dezember 2003 durchgefiihrt. Die Be-
schwerdeausschisse fur den Lastenaus-
gleich befinden sich bei der Bezirksregie-
rung in Minster und sind fiir den Bereich
des Landes NRW zustandig. Sie bestehen
jeweils aus dem Vorsitzenden und zwei eh-
renamtlichen Beisitzern. Ein Beisitzer soll
Geschadigter sein. Gewahlt wurden Hanne-
lore Adler (Kamen), Gerhard Bieletzki (Dort-
mund), Friedel Emons (Mlnster), Glnter Es-
sen (Oberhausen), Dr. Klaus-Dietrich Frank
(Hurth), Theo Goesmann (Meschede), Karl-
Heinz Kischio (Kéln), Brigitta Kraft (Det-
mold), Dorian Kutzka (Bergkamen), Johanna

Mengs (Lemgo), Richard Metzmacher
(K&In), Norbert Prang (Dortmund), Lydia
Rommen (Kevelaer), Heimut Schirrmacher
(Bielefeld), Hedwig Scholz (Mettmann), Egon
Schiinke (Dusseldorf), Carsten Schuite
(K6In), Horst Teutenberger (Mettmann), Kurt
Erich Thiel (Warendorf), Hartmut Westphal
(Altena), Heidi Beckmann (Marl), Maria Beis-
heim (Milheim), Walter Frank (Duisburg), Jo-
achim Frenzel (Bergisch-Gladbach), Arnold
Hildebrand (Bad Salzuflen), Georg Hoff-
mann (Bochum), Hans Kerst (Kleve), Willi
Kierdort (Essen), Hans Lummer (Bielefeld),
Rita Otten (Herford), Heinz Rohe (Menden),
Josef Rottmann (Rosendahl), Wolfgang Ruth
(Hilchenbach), Werner Thies (Hamm), Wer-
ner Wolff (Eschweiler), Christian Mdbius
(K6In), Werner Krénert (Erndtebriick), Ger-
trud Meyer zum Alten Borgloh (LU-
dinghausen), Ingeborg Rowedda (Steinfurt)
und Heinz Entfellner (Leopoldshéhe).



