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WORT UND WIDERWORT

Soll die Oberstufe an Gesamtschulen
abgeschafft werden?

Die Frage nach einer Verdnderung der Schulstruktur nehme ein mégliches Ergebnis ei-
nes Prozesses vorweg, Uber den noch nicht gesprochen, geschweige denn beschlos-
sen worden sei. Die Frage, ob auch zuklinftig jede Gesamtschule und jedes Gymnasium
eine eigene Oberstufe tragen werde, stelle sich spétestens dann wieder, wenn die
Schiilerzahlen zuriickgingen und damit die Basis fr eine eigene Oberstufe schmaler
werde. Das erkldrt der SPD-Abgeordnete Manfred Degen. Der CDU-Abgeordnete Bern-
hard Recker betont, die Abschaffung der gymnasialen Oberstufe an Gesamtschulen
kdnne kaum die Defizite beheben, die offensichtlich schon in den Klassen 5 bis 10 ent-
stiinden. Vielmehr missten die bestehenden Gesamtschulen des Landes grundlegend
reformiert werden, damit Gesamtschtiler endlich die Férderung erhielten, die der realen
Schiilerschaft an Gesamtschulen entspreche und die sie nach ihren Voraussetzungen
nétig hdtten. Die GRUNE-Abgeordnete Brigitte Schumann bekréftigt, wenn die Gesamt-
schule in NRW nicht mehr schulgesetzlich die Sicherheit habe, Schule der Sekundar-
stufen | und Il mit eigener Oberstufe zu sein, verliere sie ihren Anspruch und ihre Gel-
tung als gleichwertige Strukturalternative zum dreigliedrigen Schulsystem und kénne
im Wettbewerb mit dem Gymnasium nicht mehr bestehen. Wer kénne das wollen? Nicht
die GRUNEN! (Seite 2)

Transplantationsgesetz schlieft Organhandel aus

Besondere Umsicht bei Lebendspenden

Lebendspenden erfordern besonderen Be-
dacht und eine besondere Umsicht, insbe-
sondere im Interesse der Personen, die
spenden. Das erkldrte Gesundheitsminis-
terin Birgit Fischer (SPD).

Die Ministerin erlauterte bei der ersten Le-
sung des Ausflhrungsgesetzes zum Trans-
plantationsgesetz des Bundes, die Lebend-
spende sei in unterschiedlichen Verantwor-
tungsbereichen abgesichert, um Missbrauch
zu verhindern. Eine wesentliche MaBgabe
des Gesetzes sei, dass eine lebende Person,
die spende, mit Empfangerin oder Empfanger
verwandt oder sehr eng vertraut sein misse.
Durch diese Vorgabe sei dem Organhandel
von vornherein ein Riegel vorgeschoben.
Nach dem Gesetz sei zudem eine einge-
hende Beratung und Aufklarung durch zwei
Arzte, von denen einer weder an der Organ-
entnahme noch an der Organubertragung
beteiligt sein dirfe, und eine eingehende
arztliche Untersuchung erforderlich.

Rudolf Henke (CDU) betonte, allein in
Deutschland warden jahrlich aber 3000 le-
benswichtige Organe transplantiert. Bittere
Wirklichkeit sei, dass etwa doppelt so viele
Patienten auf ein Spenderorgan warteten.

Fur die GRUNEN erinnerte Daniel Kreutz an
hochstrangige ethische Fragen. Der posi-
tiven Bewertung des Transplantationsge-
setzes kdnne man sich eher nicht an-
schlieBen (Drs. 12/4308).

Die Woche
im Landtag

Orchesterlandschaft

Ein starkeres finanzielles Engagement des
Landes fir die Orchester in Nordrhein-
Westfalen ist in einer Anhdrung verlangt
worden. (Seite 3)

Reisekosten

Im Unterausschuss Personal steckten die

Abgeordneten Kritik der Berufsverbande

am geanderten Reisekostenrecht ein.
(Seite 4)

Sportwetten

Zur geplanten Anderung des Landessport-
wettengesetzes fand im Innenausschuss ein
Sachverstandigengesprach statt.  (Seite 5)

Ladenschluss

Dass die Meinungsbildung Uber die vollige
Freigabe gesetzlicher Ladenschlussrege-
lungen noch in Gang ist, wurde im Wirt-
schaftsausschuss deutlich. (Seite 9)

Wahlzeit

Die CDU-Fraktion hat in einem Antrag eine
Wahlzeit von acht Jahren fur die Oberbur-
germeister, Blirgermeister und Landréate in
NRW gefordert. (Seite 15)

Kosovo

Auf die groBen Zerstérungen macht der Ab-
geordnete Jamal Karsli (GRUNE) nach sei-
ner Rickkehr aus dem Kosovo in einem Be-
richt aufmerksam. (Seite 19)

Ein starkes Stiick Ruhrgebiet

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)



2 - Thema der Woche

Landtag intern — 26. 10. 1999

| WORT UND WIDERWORT

Gesamtschule und alle anderen Schulen brauchen Forderung

Von
Manfred Degen

Die hier in den Vordergrund gerlickte -ra-
ge nach einer Veranderung der Schul-
struktur nimmt ein mdogliches Ergebnis
eines Prozesses vorweg, (iber den noch
nicht gesprochen, geschweige denn be-
schlossen worden ist. Die Frage, ob auch
zukinftig jede Gesamtschule und jedes
Gymnasium im Lande eine eigene Oler-
stufe tragen wird, stelit sich, unabhéngig
von der Diskussion Uber die Leisturigs-
vergleiche zwischen Gesamtschulen und
Gymnasien im Fach Mathematik, spates-
tens dann wieder, wenn die Schi-
lerzahlen zurickgehen und damit die Ba-
sis flr eine eigene Oberstufe mit einem
breiten und differenzierten Angebot
schmaler wird.

Die Aussage des Gutachtens, dass die
Leistungsbewertung im Fach Mathermr atik
in der Gesamtschule um bis zu zwei No-
tenstufen zu gut gegeniiber der Bewver-
tung am Gymnasium sein soll — vielleicht
ist sie am Gymnasium zu schlecht? —,
beruht auf Untersuchungen von 1997. Es
muss also in diesem Zusammenhang ge-

SPD: Abiturquote in Deutschland
immer noch erschreckend niedrig

prift werden, was die Vergleichsarbeiten
zwischen den einzeinen Schulforrien,
z.B. im Fach Mathematik, aussagen und
ob die BewertungsmaBstabe wirklich so
unterschiedlich sind.

Und warum eigentlich wird das Gymr asi-
um zum absoluten MaBstab genomrien,
an dem sich alle anderen Schulen orien-
tieren missen? Die Allgemeine Hoch-
schulreife und damit die Studierfahicikeit
kann bei uns auf verschiedenen Wegen
erlangt werden: auch an Gesamtschtilen,
an verschiedenen privaten Ersatz-
schulen, an den Schulen des Zweiten Bil-
dungsweges, uber die Nichtschiiler-3ei-
feprifung und jetzt auch in Verbindung
mit einer beruflichen Qualifikation an den
Berufskollegs. Verstarkt werden auct er-
folgreiche Berufstétige ohne Abitur :zum
Studium zugelassen. Im Vergleich mit an-
deren Industrielandern liegt die Abitur-
quote in Deutschland immer roch
erschreckend niedrig.

Wir sollten deshalb nicht Gber eine ver-
scharfte Selektion, sondern Uber 3zine
verstarkte Foérderung an allen Schulfor-
men nachdenken. Das Ziel der Her:stel-
lung von Chancengleichheit hat fiir uns
unveranderten Vorrang.

AbschlieBend noch eine Bemerkung zu
der Aussagekraft von Noten: Die meisten
heute tatigen Lehrer hatten heute mit
ihren damaligen Examensnoten kzine
Einstellungschance, und Albert Einctein
wdrde sicherlich mit seinem Abiturzeug-
nis am Numerus clausus scheitern.

Von
Bernhard Recker

Der Vorstoss von Schulministerin
Behler, die Oberstufe an Gesamt-
schulen punktuell abzuschaffen, ist
denkbar ungeeignet, die qualitativen
Probleme der Gesamtschule zu 16-
sen. Der jetzt vorliegende dritte Teil
der sog. BIJU-Studie des Max-
Planck-Instituts ~ fur  Bildungsfor-
schung kommt namlich fiir die Ober-
stufe zu dem Ergebnis, dass die Leis-
tungskurse an Gesamtschulen dras-
tisch unter dem Grundkursniveau der
Gymnasien bleiben, ja dass bereits
beim Eintritt in die Oberstufe ein
Niveaugefalle zwischen Gesamt-
schilern und Gymnasiasten besteht.
Die Schiilerschaft an Gesamtschulen
rekrutiert sich laut Institutsleiter Prof.
Baumert in der Realitédt vorwiegend
aus potentiellen Hauptschulern, eini-
gen Realschiilern sowie wenigen
Gymnasiasten. Die Gesamtschule ha-
be sich demnach zu einem ,quantita-

Von
Brigitte Schumann

Wenn die Gesamtschule in NRW nicht mehr
schulgesetzlich die Sicherheit hat, Schule
der Sek. | und Sek. Il mit eigener Oberstufe
zu sein, verliert sie ihren Anspruch und ihre
Geltung als gleichwertige Strukturalternative
zum dreigliedrigen Schulsystem und kann im
Wettbewerb mit dem Gymnasium nicht mehr
bestehen. Solche Konstellation ware der Ein-
stieg in ein hierarchisch gegliedertes Bil-
dungssystem mit zwei Saulen: eine gym-
nasiale und eine, die alle anderen Schul-
formen der Sek. | umfasst. Dies wiirde die
Méglichkeit eréffnen, das Gymnasium wieder
als hochselektive Schulform zu installieren
fir die ,theoretisch Begabten® in krasser Ab-
grenzung zu den ,praktisch Begabten“ in der
anderen Séule. .

Wer kann das wollen? Nicht die GRUNEN!
Wir haben uns nicht verabschiedet von der
Leitidee einer Schule fur alle Kinder, wie wir
sie z.B. vorbildlich in europaischen Nachbar-
landern realisiert sehen und wie wir sie in der
internationalen TIMS-Studie auch in Fach-
leistungsvergleichen bestétigt finden.

Wir wollen nicht die Zukunftsfahigkeit unse-
res Bildungssystems in Frage stellen durch

CDU: Gesamtschulen

grundlegend reformieren

GRUNE: Leitidee einer
Schule fiir alle Kinder

tiv bedeutsamen Bildungsweg fiir ei-
nen eher gymnasialfernen Personen-
kreis“ entwickelt.

Eine Abschaffung der gymnasialen
Oberstufe an Gesamtschulen kann
also kaum die Defizite beheben, die
offensichtlich schon in den Klassen 5
bis 10 entstehen. Vielmehr muissen
die bestehenden Gesamtschulen un-
seres Landes grundlegend reformiert
werden, damit Gesamtschdler endlich
die Foérderung erhalten, die der realen
Schillerschaft an den Gesamtschulen
entspricht und die sie nach ihren Vo-
raussetzungen notig haben. Ansons-
ten raubt man den Schilern der Ge-
samtschule jegliche Perspektive fur
eine weitere positive schulische Ent-
wicklung. Eine solche Reform muss
u.a. die Organisation der Gesamt-
schule, ihre Lehrplane, Didaktik und
Unterrichtspraxis umfassen. Sie muss
die Einfihrung einer fruheren
Leistungsdifferenzierung in allen
Fachern ebenso beinhalten wie die
Einfihrung zentraler Abschlusspru-
fungen. Nur so kénnen Bildungsab-
schilsse in Nordrhein-Westfalen end-
lich vergleichbar und damit wirklich
gleichwertig werden. Nur so kénnen
wir auch die Chancen der Gesamt-
schiler im schulischen und berufli-
chen Wettbewerb erhdhen!

die Einteilung von Kindern und Jugendlichen
in Gberkommene ideologische Schablonen.
In der Folge wiirde dies bedeuten, dass uns
die Menschen fehlen, die fur die Entwicklung
der Gesellschaft und Wirtschaft wichtig sind:
Menschen, die Methodenwissen, projektfor-
miges Arbeiten und soziale Kompetenzen
einbringen und die Verantwortung uberneh-
men fir ihr berufliches und gesellschaftli-
ches Handeln und dessen gesellschaftliche
Folgen.

Wir halten fest an einem umfassenden, kom-
plexen Leistungsbegriff, der den Zusammen-
hang zwischen fachlichem Wissen, Ver-
standnis von Welt, Emanzipation und verant-
wortlichem solidarischem Handeln herstelit.
Wir halten fest an einem Qualitatsbegriff von
Schule, der sich konzeptionell der Idee ver-
weigert, Qualitatsverbesserungen in Fach-
leistungen durch Selektion zu erreichen.
Allerdings méchten wir in der konkreten Si-
tuation der aligemeinen Verunsicherung fiir
alle Beteiligten, ausgeldst durch die aktuelle
Veréffentlichung von Prof. Baumert und die
Reaktion von Ministerin Behler, wissen: Wel-
chen Stellenwert haben die zufriedenstellen-
den Ergebnisse bezuglich der Vergleichbar-
keit von Abiturleistungen in der gymnasialen
Oberstufe des Gymnasiums und der
Gesamitschule der letztjahrigen Abituriber-
prifung durch das Ministerium, wenn sie
nicht als Gegenargument gegen Baumerts
Feststellungen zur Leistungsfahigkeit von
Gesamtschulen herangezogen werden?
Warum wurden weitreichende politische
Schlussfolgerungen gezogen, ohne die dem-
nachst zu erwartenden Ergebnisse der dies-
jahrigen Abiturliberpriifung abzuwarten?
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Lage der Orchester:

Sprecher mahnen
starkere Forderung
durch das Land an

Der Kulturausschuss des Landtags hat sich
bei einer Gffentlichen Anhérung am 20. Ok-
tober einen Uberblick uber die Lage der Or-
chester im Land Nordrhein-Westfalen ver-
schafft. Unter Leitung des Ausschussvorsit-
zenden Leonhard Kuckart (CDU) schilderte
ein breiter Kreis von Beteiligten aus ihrer je-
weiligen Sicht die Probleme und Hand-
lungsmdéglichkeiten unter den gegebenen
(und denkbaren) gesetzlichen und finanzi-
ellen Rahmenbedingungen.

Rudiger VoBmann, Kulturdezernent in Ha-
gen und Sprecher des Stadtetags NRW,
prangerte die in seinen Augen ,unange-
messene Differenzierung® der Landesfor-
derung zwischen den 18 groBen Konzert-
und Musiktheaterorchestern in kommunaler
Tragerschaft und den drei Landesorches-
tern an. Wahrend die Zuschlsse des Lan-
des flir die Landesorchester sich auf an die
30 Prozent summierten, misse manches
stadtische Orchester mit einem Zehntel die-
ses Satzes vom Land vorlieb nehmen. Die
Kommunen triigen mit Zuweisungen von 80
bis 90 Prozent zur Existenzsicherung der
Orchester vor Ort bei. Da sie damit an die
Grenze ihrer Leistungsfahigkeit gekommen
seien, lieB VoBmann die Forderung nach
Planungssicherheit durch eine vom Land
gesicherte Finanzsituation erheben: Ge-
genuber der jahresbezogenen Defizitbezu-
schussung sei eine institutionelle Forde-
rung vorzuziehen. Uberhaupt miisse das
Land seine Mitverantwortung fir die
Musiklandschaft anerkennen und seinen
Beitrag zum Erhalt aller Klangkérper in
NRW leisten.

Der Landkreistag und der nordrhein-westfa-
lischen Stadte- und Gemeindebund sah das
Land ebenfalls ,in aller Deutlichkeit gefragt®;
der kreisangehdrige Raum kénne fir das
Musikangebot durch Orchester bei aller Be-
deutung fur die Blrgerinnen und Biirger, ftir
die Forderung des musikalischen Nach-
wuchses und als positiver Standortfaktor
nicht weitere Zahlungen Uber das bisherige
MaB hinaus leisten. Die Einnahmen der
Landesorchester seien nur zu einem gerin-
gen Teil durch Einspielungen zu verbes-
sern; ohne Zuschusse des Landes gehe
das nicht. Wenn die aber nicht zumindest
den Lohnsteigerungen angepafBt wiirden,
fuhre jede Tariferhohung im offentlichen
Dienst dazu, dass sich fir die Landesorches-
ter die Existenzfrage aufs Neue stelle. Eine
verstarkte Forderung durch die Wirtschaft
biete keinen Ausweg, denn die beziehe sich
zumeist auf einmalige Aktionen, etwa um
den Mehraufwand flir verpflichtete auswarti-
ge Solisten aufzufangen.

Als Sprecher des Deutschen Blihnenver-
eins, der Arbeitgeberseite im Bereich der
Symphonie- und Operorchester im Lande,
wies er auf Grenzen der Gestaltbarkeit von
Arbeitsbedingungen hin. Es ware ,pure lllu-
sion“ zu glauben, das kinstlerische Perso-
nal liesse sich aus Rechts- und Tariford-
nung herausldsen. Schon jetzt zeichne den
Tarifvertrag flr Kulturorchester eine héhere
Flexibilitat, als sie anderer Bereiche aufwie-

sen, aus. Wenn derzeit noch nicht alle wei-
teren Winsche der Arbeitgeberseite erfillt
seien, dann bleibe dies den Verhandlungen
mit der Gewerkschaftsseite vorbehalten, die
er als ,sehr miihsam, langwierig und z&h*
charakterisierte. Auch er sah keine Méglich-
keit, dass die Orchester die durch Lohnstei-
gerungen verursachten Zuwéchse aus ei-
gener Kraft erwirtschafteten: Entweder
missten die Zuschlsse erhdht, oder aber
geringere  Lohnsteigerungen vereinbart
werden. Bei Fusionen sei darauf zu achten,
dass die Entfernung beider Klangkorper
nicht zu groB sei, die Fusion misse kiinstle-
risch Sinn machen und es sei Rechenschaft
darliber abzulegen, ob es wirklich eine
Uberversorgung in der Region gebe.

Wolfgang Haenisch, stellvertretender Vorsit-
zender der Deutschen Orchestervereini-
gung, richtete die Aufmerksamkeit der Aus-
schussmitglieder auf die Philharmonia Hun-
garica in Marl, das, wie er sagte, ,grofite
Sorgenkind zur Zeit“. Bei ihm sei es, wie bei
anderen Orchestern auch, funf vor zwolf“.
Unter Hinweis auf die Verpflichtung zur Kui-
turforderung in der Landesverfassung ver-
langte er, Theater und Orchester seien auf
Dauer durch gesetzgeberische MaBnah-
men abzusichern. Bei der Kulturférderung
stehe NRW schlecht da, zusammen mit
dem Bundesland Mecklenburg-Vorpom-
mern bilde es das Schlusslicht im Lander-
vergleich. Von Fusionen (,die beste der
schlechteren Ldsungen®) sei nicht viel zu
halten, denn, so Haenisch, ,Ergebnis einer
Fusion ist immer die komplette Auflésung
eines bestehenden und funktionierenden
Orchesters". Bei der Philharmonia Hungari-
ca dirfe sich das Land nicht vor seiner
moralisch-kulturpolitischen Verantwortung
driicken, sondern zusammen mit dem Bund,
von wo es positive Signale fiir eine de-
gressive Férderung gebe, ein Konzept erar-
beiten, die Arbeitsplatze sichern und das
Orchester retten. Er schlug auch vor, Mittel
aus Wetten und aus den Gewinnen der neu-
en Spielbank in Duisburg fur den dauerhaf-
ten Erhalt der Musiklandschaft im Lande
einzusetzen. Dr. Franz Kuhlmann von der
Gesellschaft zur Férderung der Phitharmo-
nia Hungarica betonte die Werbewirkung
von Konzerten des Orchesters im Ausland,
nannte die finanziellen Verzichtleistungen,
die die Mitglieder des Orchesters zu seinem
Weiterbestehen erbracht haben und erklar-
te, die Fordergesellschaft trotz aller An-
strengungen nicht in der Lage, Jahr fur Jahr
eine halbe bis eine ganze Million zuzu-
schieBen, um das Defizit auszugleichen.

Ausschussvorsitzender Kuckart — hier im Bild mit seiner Mitarbeiterin Ruth Savoini-
schussassistent Norbert Krause — leitete die Anhérung zur Lage der Orchester im Lande.

Kuhlmann: Die ungarische Philharmonie
habe einen hohen Symbolcharakter fir
NRW und Deutschland, ,aber Bund und
Land bedienen sich nicht dieses Poten-
zials".
Norbert Thomas, geschaftsfiihrender Inten-
dant, sagte, drei Jahre nach ihrer Grindung
sei die Neue Philharmonie Westfalen
(Recklinghausen), eines der drei Landesor-
chester und aus dem Zusammenschluss ei-
nes Konzert- und Operorchesters hervorge-
gangen, aus der Kulturiandschaft Emscher-
Lippe nicht mehr wegzudenken. Auch er
verlangte bessere Rahmenbedingungen
durch eine Dynamisierung der Landesfor-
derung, die heute gezahlte Summe far die
Landesorchester reiche nicht aus. ,Spar-
zwange machen ein entspanntes klnstleri-
sches Wirken fast unméglich®, gab er zu be-
denken.
Der Landesmusikrat NRW, Trager der Lan-
desjugendensembles, regte durch seinen
Sprecher_Matthias Pannes an, bei politi-
schen Uberlegungen ,den Funktions-
bereich der Orchester im gré8eren Kontext
zu sehen. Uber die direkte Kultur-
versorgungsfunktion hinaus seien die Or-
chestermusiker in vielfaltiger Weise in das
kommunale  Musikleben eingebunden.
Sponsoring durch die Wirtschaft habe allen-
falls marginalen Charakter; die Grundver-
antwortung fur die Kontinuitat der Arbeit der
Orchester liege bei der 6ffentlichen Finan-
zierung.
Gabriele Faust, Leiterin des Programmbe-
reichs Musik beim Westdeutschen Rund-
funk (WDR), zeigte die quantitative und qua-
litative Arbeit des WDR und seiner drei Or-
chester auf: Sie triigen zur Erflllung des
Programmauftrags und damit zur Starkung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks bei;
bildeten die aktuellen &sthetischen Stro-
mungen der neuen Musik ab und leisteten
einen wesentlichen Beitrag zur Férderung
der Musikkultur im Lande. Der WDR fordere
Konzerte und Musikfestivals, vergebe Auf-
tréage an Komponisten, berucksichtige im
Programm die Orchester im Lande und fér-
dere den Nachwuchs und Musikrichtungen,
die ohne groBe kommerzielle Chancen sei-
en. Das alles sei ein wichtiges Anliegen und
mit hohen Kosten verbunden, schloss Faust
und lieB dabei die Frage offen, ob diese For-
derungshéhe bei der aktuellen Gebulhren-
diskussion und bei zunehmenden Anforde-
rungen an den o&ffentlich-rechtlichen Rund-
funk auch kiinftig im gleichen Umfang auf-
recht erhalten werden kdnne.

(wird fortgesetzt)

ohen und mit Aus-
Foto: Schaélte
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Rollenwechsel im Unterausschuss Personal

Reisekosten und Leistungspramien

Einen etwas ungewdhnlichen Verlauf nahm die Sitzung des Unterausschusses Personal am
20. Oktober. Vorsitzender Peter Bensmann (CDU) bemerkte eingangs, die Anhérung der Be-
rufsverbdnde sei fir ihn das 15. und zug'eich letzte Mal, da er im Mai 2000 nicht wieder kan-
didiere. Und er bat die Vertreter der Ber ifsverbdande um themenbezogene Stellungnahmen
mit einem ,méglichst tiefen Einblick in die Problemstellungen”. Vor allem das geédnderte
Landesreisekostenrecht und die Leistungsprdmien beschdéftigten die Abgeordneten und die
Verbandsvertreter im Verlauf der Anhér.ing, die schlieBlich in Bitten der Parlamentarier um

Verstandnis mindete.

Fir den Deutschen Beamtenbund (CBB)
zog stellvertretender Landesbund-Vorsit-
zender Meinolf Guntermann eine kritische
Bilanz der Personalpolitik seit 1995. Im f inf-
ten Regierungsjahr halte die Politik am $itel-
lenabbau fest, obwohl keine einzige staatli-
che Aufgabe aufgegeben worden, vielmehr
standig neue Aufgaben hinzugekominen
seien. Die Liste der Zumutungen sei be-
driickend: Jubildumszuwendungen gestri-
chen, Ministerialzulage abgeschafft, Beihil-
fen drastisch gekiirzt, Reisekosten und Stel-
lenschliissel fur den héheren Dienst :um
Nachteil der Beschaftigten geédndert, L.eh-
rerpflichtstunden erhdht, Lehramtsanwé rter
zum Unterrichten verpflichtet und Bef6 de-
rungen sowie Wiederbesetzungen er-
schwert. Hinzu kdmen die Einschnitte bei
Besoldung und Versorgung durch den Eiun-
desgesetzgeber. Anstelle der vom Minisiter-
prasidenten verklindeten Absicht, aus dem
Landespersonal ein ,Jopmanagement' zu
machen, beschere die Landesregierung
dem Personal fur ein paar Mark Erspernis
nur Blrokratismus. Die Bilanz sei traurig
und beschamend.

Der Verwaltungsaufwand fiir den Vol zug
des geéanderten Landesreisekostenre:hts
sei gewaltig, auBerte auch Johannes Ni sse
(Deutscher Richterbund). Die Berufsverhan-
de forderten die Abgeordneten auf, vom ab-
soluten Vorrang fir die Benutzung o6ffentli-
cher Verkehrsmittel abzusehen, da die Be-
diensteten diese ohnehin vorzégen, wenn
der Zeitaufwand vertretbar sei. Das Reise-
kostenrecht solle grundlegend vereinf:icht,
Richtlinien und Verordnungen aufgeho sen,
die 30-Kilometer-Grenze ersatzlos gestri-

chen, die Kilometerpauschale wie im Steu-
errecht auf 52 Pfennige pro Kilometer ange-
hoben und private PKW wieder anerkannt
werden. In einer einzigen Dienststelle seien
in 7,5 Monaten durch den Einsatz von Miet-
wagen nach dem neuen Reisekostenrecht
Mehrkosten von 35200 Mark entstanden,
ohne den zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand.

CDU-Sprecher Helmut Diegel rdumte ein,
seine Fraktion habe erst, als die mit anderen
gesetzlichen MaBnahmen verkniipften Rei-
sekostenanderungen abgetrennt worden
seien, erkannt, ,was wir da fir einen Mist
beschlossen haben®. Die vom Finanzminis-
ter eingeleitete Uberprifung brauche nicht
abgewartet zu werden. Die CDU habe einen
Gesetzentwurf eingebracht. mit dem un-
praktikable Neuregelungen riickgangig ge-
macht werden sollten. Erwin Siekmann
(SPD) stimmte zu, einige Vorschriften miiss-
ten Uberprift werden, und versprach die
Korrekturen noch in dieser Wahlperiode.
Wenig Versténdnis flir die Politiker gab es
dann auch beim Thema Leistungspramien.
Werner Swienty bat die Abgeordneten na-
mens der Gewerkschaft der Polizei (GdP)
instandig, die ,kontraproduktive” Leistungs-
pramie wieder abzuschaffen und das Geld
flr strukturelle Verbesserungen einzuset-
zen. Die Polizei kdnne Pramien fiir Einzelne
nicht brauchen. Dietrich Brauer erklarte fir
die Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft (GEW), im Schulbereich machten
Geldpramien keinen Sinn. Deshalb habe
man sich zur Zufriedenheit der Lehrerschaft
fir Zeitverglnstigungen (Entlastungsstun-
den) entschieden. Ortwin Bickhove-Swi-

Dem Unterausschuss Personal trugen die Vertr:ter der Berufsverbande ihre Stellungnahmen zur Personalbe-

wirtschaftung im Haushaltsentwurf 2000 vor, vorne 3.v.l. stellvertretende Vorsitzende des Haushaltsausschus-
ses Gisela Walsken (SPD) neben Unterausschussvorsitzendem Peter Bensmann (CDU) und GRUNE-Spre-

cherin Brigitte Herrmann.

Foto: Schéite

Einen ,wunden Punkt‘ der Landesregierung
traf der CDU-Abgeordnete Franz Riscop
aus Koénigswinter (Foto |. neben Fraktions-
kollegin Dr. Renate Dittmann-Braun) beim
Thema Kassen- und Haushaltsabschluss
1998 (Vorlage 12/2930), als er in der Sit-
zung des Finanzausschusses am 21. Okto-
ber nach den Griinden fir nicht ausgegebe-
ne Investitionsmittel in H6he von 1,5 Milliar-
den Mark im Vorjahr fragte. Staatssekretar
Ernst Gerlach rdumte ein, die Landesregie-
rung bedaure das, und erklarte, in Zukunft
solie vermieden werden, dass so hohe
Haushaltsreste Ubertragen werden miss-
ten. Die Ressorts wurden um Begrin-
dungen gebeten, sagte er der Opposition
zu. Peter Bensmann (CDU) meinte, die
Uberwindung des kameralistischen Bu-
chungssystems sei gemeinsames Anliegen.
Ernst-Martin Walsken (SPD) versicherte, ein
LHaushaltstrick" sei nicht beabsichtigt.

derski lehnte die Leistungspramie fiir die
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport
und Verkehr (OTV) ebenfalls ab, vermisste,
wie seine Vorredner auch, Leistungskriteri-
en und stellte fest, 90 Prozent der Bediens-
teten wirden davon ausgegrenzt. Wir
mdchten héren, was Leistung ist.“ Johannes
Nusse (Deutscher Richterbund) sagte: ,Un-
sere Amtsgerichtsdirektoren stehen vor ei-
nem Ratsel.”
Helmut Diegel {CDU) bekannte sich zu dem
Anliegen, Leistungen Giber den normalen 6f-
fentlichen Dienst hinaus zu belohnen (,da
passt kein Blatt zwischen CDU und SPD")
und bemerkte bei der Umsetzung der Leis-
tungspramien ein Kommunikationsproblem.
Gisela Walsken (SPD) sagte, das Geld sei
erwirtschaftet und solle nicht zurlick in die
Landeskasse flieBen, sondern moglichst fle-
xibel verwendet werden. Stellenplanerweite-
rungen kamen nicht in Frage. Ahnlich
auBerte sich Brigitte Herrmann (GRUNE).
Die Abgeordneten forderten die Kritiker zu
Vorschlagen auf. Diese wiederum verlang-
ten Vergabekriterien.
Auch beim Thema Ausbildung gab es ,Prii-
gel” fur die Politik. Brigitte GroBe (Deutscher
Gewerkschaftsbund®) beméngelte, fast
1000 Ausbildungsstellen seien 1998 in der
Landesverwaltung nicht besetzt worden.
Die Landesregierung halte sich selbst nicht
an den Ausbildungskonsens. Ministerprasi-
dent Clement gehe medienwirksam auf
Tour, wahrend im Landesdienst sogar die
ausgewiesenen Ausbildungsplatze nur zu
75 Prozent besetzt, die Zahl der Beamten-
anwarter reduziert und insgesamt 2000
(Fortsetzung auf Seite 6)
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Jahr fiir Jahr flieBen 500 Millionen Mark fiir Sportwetten ins Ausland

Experten: Steigende Umsitze erhohen
die Zahl der von Spielsucht Gefahrdeten

Jahr fir Jahr flieBt bis zu einer halben Milliarde Mark ins Ausland, weil deutsche Spieler hier-
zulande keine Wetten auf das Ergebnis von Spielen und sportlichen Wettkdmpfen ab-
schlieBen kdnnen. Diesen Mittelabfluss will die Landesregierung durch eine Anderung des
nordrhein-westfélischen Sportwettengesetzes stoppen, das der staatlichen Lottoverwal-
tung die Einfiihrung so genannter Oddset-Wetten erlauben soll. Der entsprechende Gesetz-
entwurf (Drs. 12/4076) war am 21. Oktober Inhalt eines Gesprédchs, das der Ausschuss fiir
Innere Verwaltung unter dem Vorsitz von Klaus Stallmann (CDU) mit Sachversténdigen
fihrte. — Es folgen Ausziige aus den Stellungnahmen.

Die Westdeutsche Lotterie GmbH & Co in
Munster bezifferte den Umsatz in der neu-
en Sportwette (Einsatz zwischen funf und
1 000 Mark, rascher Gewinnentscheid, Ge-
winn bei Eintreten aller Voraussagen des
Wetters) als dreimal héher als in dem seit
50 Jahren betriebenen und unter sinken-
den Umsatzen leidenden Totogeschaft.
Dieser Zuwachs gleiche die zu erwarten-
den Verluste bei der 11-er-Wette und der
Auswahiwette mehr als aus. Der Sprecher
Dr. Winfried Wortmann pladierte dafiir, die
neuen Wetten staatsnah zu organisieren
und ,nicht dem freien Markt zu Uberlas-
sen“. Im Ubrigen betrete NRW kein Neu-
land, da Bayern auf diesem Gebiet voran-
gegangen sei.

Erwin Horak, Prasident der Staatlichen
Lotterieverwaltung Bayern, erklarte, das
Bundesland habe am 19. Februar diesen
Jahres Oddset eingefiihrt. Im ersten Jahr
habe man einen Jahresumsatz von 100
Millionen Mark veranschiagt, es dirften
aber wohl 150 Millionen werden. 11-er-
Wette und Auswahlwette seien um rund 20
Prozent zurlickgegangen, die Oddsetwette
habe einen Anteil von 6,3 Prozent am Ge-
samtumsatz in Bayern erreicht. Es sei ge-
lungen, viele Sportwetter fir ein Produkt zu
gewinnen, das auBergewohnlich popular,
einfach zu handhaben und mit dem Netz
der Lottoannahmestellen in Bayern ,4 300
mal um die Ecke“ zu spielen sei.

Anders der Sprecher des Deutschen
Buchmacherverbandes, Dr. N. Albers. Er
wertete den Gesetzentwurf als den Ver-
such, das staatliche Lotteriemonopol auch
in den Bereich gewerblicher Wettab-
schiisse auszuweiten; aber gerade diese
seien die Kernkompetenz des Buchma-
chergewerbes, das unter dem Schutz der
grundgesetzlich garantierten Berufsfrei-
heit stehe. Die im Entwurf vorgesehene
Regelung komme einem Berufsverbot im
Bereich Sportwetten gleich, das sei ,sehr
bedenklich”. Gegen die 26 000 Annahme-
stellen des Deutschen Lottoblocks kdmen
die Beschaftigten in 110 Wettannahmen
nicht an; ihnen und ihren Familien drohe
der Verlust des Arbeitsplatzes, wenn kon-
zessionierten Buchmachern nicht die Zu-
lassung zum Abschluss von Oddset-Wet-
ten ermdglicht werde.

Der Landessportbund (LSB) forderte an-
gesichts eines zu veranschlagenden
Rickgangs der herkémmiichen Sportwet-
ten um 30 bis 40 Prozent eine ,Partizipati-
on an den Ertrdgen* der Oddset-Wetten.
Das erwarteten die Sportorganisationen im
FuBball, Handball, Eishockey und Tennis,
auf deren Veranstaltungen in Zukunft die
Wetten abgeschlossen werden konnen.
Sonst, so formulierte es LSB-Prasident
Richard Winkels, sei das System des

selbstverwalteten Sports und der Ehren-
amtlichkeit in Gefahr.

Udo Weiss kritisierte als Sprecher der Ar-
beitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie
fur Umwelt und Entwicklung die Beruck-
sichtigung von Spendenlotterien (Weiss:
~Gute-Zweck-Lotterien“) bei der Genehmi-
gung durch den Staat. Sonst entstehe der
Eindruck, als sollten die staatlichen Lotte-
riegesellschaften ,vor unliebsamer Kon-
kurrenz geschiitzt werden®. Die Genehmi-
gungspraxis der nordrhein-westfélischen
Landesregierung in dieser Frage sei ,will-
kurlich“. Der Sprecher des NABU NRW,
Bernhard Kamp, sah das staatliche Argu-

Ausschussvorsitzender Klaus Stalimann (CDU) leite-
te das Sachverstédndigengespréch zu den Sportwet-
ten. Foto: Schélte

ment, es gebe fur andere Lotterieprojekte
keinen Bedarf, einen Hinweis darauf, dass
auch eine Ausweitung in Richtung Sport-
wetten nicht geboten sei. In Natur- und
Umweltschutz stinden dem enormen Fi-
nanzbedarf fir wichtige Projekte nur gerin-
ge Finanzmittel gegenlber; durch eine
bessere Finanzausstattung — auch mit
Hilfe einer Lotterie — kdnnten die Projekte
eher durchgefihrt werden.

Den Rickgang offentlicher Gelder fiir 6ko-
logische und  entwicklungspolitische
Zwecke nahm Dr. Dietrich Garlichs von
UNICEF Deutschland zum Anlass seiner
Forderung nach alternativen Finanzie-
rungsmoglichkeiten durch Privatinitiative
und Burgerengagement. Um der Spenden-
lotterie fir Umwelt und Entwicklung zum
Durchbruch zu verhelfen, hatten sich die
zehn gréBten deutschen Umwelt- und Ent-
wicklungsorganisationen zusammenge-

schlossen. Aber: ,Der gebalite Widerstand
der Landerinnenminister” habe sich bisher
den Ansinnen mit juristischen Mitteln ent-
gegengesetzt. Nordrhein-Westfalen konn-
te sich dafur bewerben, Sitz der neuen Lot-
terie fir Umwelt und Entwicklung zu wer-
den, wenn man ,ein bisschen flexibler wa-
re.

Auf die mit jedem Gliicksspiel einherge-
hende Gefahr, siichtig zu werden, verwie-
sen Professor Dr. Gerhard Meyer von der
Universitat Bremen und die beiden Spre-
cher von Suchtberatungs- und -hilfeverei-
nen, llona Fuchtenschneider (Fach-
verband Gllcksspielsucht) und Jurgen
Trumper vom Arbeitskreis gegen Spiel-
sucht. Sie sahen durch mehr Gelegenheit
zum Gllicksspiel die Zahl der von Spiel-
sucht betroffenen Spieler und Familienan-
gehdrigen ansteigen und knupften daran
die Forderung, einen Teil der eingespielten
Mittel fir Vorbeugung, die Beratung und
Behandlung der Opfer und die Erfor-
schung der Glucksspielsucht auszugeben.
Ein praktischer Vorschlag: Die Lottogesell-
schaften sollten veranlasst werden, auf
ihren Lottoscheinen die Telefonnummer
der Stelle anzugeben, wo sich von Gliicks-
spielsucht Betroffene beraten lassen kon-
nen.

sotarke verfassungsrechtliche und europa-
rechtliche Bedenken* gegen eine Siche-
rung des Monopols zugunsten von Lotto-
und Totoblock sah Rechtsanwalt Gernot
Lehr aus Bonn. So etwas werde vor den
Verfassungsgerichten und dem Eu-
ropaischen Gerichtshof keinen Bestand
haben, sagte er voraus. Stattdessen sollten
staatliche Stelien die Gelegenheit nutzen,
den Markt kontrolliert zu &ffnen und die
Rahmenbedingungen festzulegen. Den
Lottogesellschaften hielt er vor, sie erhdh-
ten Uber ihre millionenschwere Werbung
und ihre Praxis beim Jackpot den Anreiz
zum Glicksspiel. Seine Meinung: Der
Markt durfe nicht abgeschottet und private
Veranstalter dirften nicht ausgeschlossen
werden.

Die Sprecher der im Pferdesport tatigen
Vereine und Verbande — es waren dies
Rolf Leisten vom Direktorium flir Vollblut-
zucht und Rennen, Detlev Weimann von
der Betriebsgesellschaft Galopp-Rennver-
ein, Hubert Bergmann von der Turfsport-
Kommunikations GmbH, Dr. Hubert Reuter
vom Zentralverband flr Traberzucht und
Rennen sowie Manfred Peters vom Haupt-
verband fir Traber — klagten Uber weiter
nachlassende Einsdtze am Totalisator.
Diese Entwicklung beeintrachtige zuneh-
mend die Arbeit der Vereine und gefahrde
die Arbeitsplatze der in Pferdezucht und
im Pferdesport tatigen Beschaftigten: In-
solvenzen und sogar die SchlieBung ein-
zelner Rennbahnen seien nicht mehr aus-
zuschlieBen. Im Riickblick wunderten sich
die Sprecher dariiber, dass der Pferde-
sport vor 50 Jahren das Wettmonopol zu-
gunsten von Lotto- und Totoblock aus der
Hand gegeben habe; Uber eine Entschadi-
gung muisse nachgedacht werden. Der
Pferderennsport werde die ,gebaliten Um-
satzeinbuBen” nicht verkraften koénnen.
Der Staat habe die Aufgabe, die negativen
Auswirkungen abzuwenden, zumal die
Vereine in eigener Regie staatliche Aufga-
ben im Rahmen des Tierzuchtgesetzes
ausfihrten.
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Vierte NRW-Spielbank
nach Duisburg

Dem Haushaltsausschuss verkiindete
Herr Engel in der Sitzung am 21.
Oktober die Grinde fur die Ert-
scheidung fur Duisburg als Standort dzr
vierten NRW-Spielbank. Die Landes-
regierung wolle nicht die Spielsucht
anheizen, aber die Nachfrage sei groB
und es gehe darum, das Abwandern von
Spielern aus NRW zu verhindern. Eei
zwei Spielbanken in Westfalen sei dar
vierte Standort im Rheinland angezeigt
und Duisburg an der Rheinschiene ricn-
tig. Ein wichtiger Grund sei auch cie
Aussicht auf 500 Arbeitsplatze gewesen.
Helmut Diegel (CDU) hétte touristische
Orte fir geeignet gehalten. Michazel
Breuer (CDU) vermisste die Mitbs-
wertung der Opposition und erbat cie
Mitteilung der weiteren etwa 50 Bz-
werbungen und Uberlassung der zuvor
eingeholten  Marktanalyse. Gisela
Walsken (SPD) begriiBte die Wehl
auBerordentlich und wies auf die gro3e
Anziehungskraft Duisburgs fur den
Niederrhein und die Niederlande hin.

Im Verkehrsausschuss begrtiBte Vorsitzender Vian-
fred Hemmer (SPD, r.) den neuen Staatssekretdr
Jorg Hennerkes und winschte ihm (und dem Aus-
schuss) Erfolg in seinem Amt. Hennerkes versprach,
sich am 25. Oktober in den Niederlanden fiir der bal-
digen Ausbau der Schienenverbindung Betuw::linie
und vor allem fiir die Stidtrasse Venlo-Kéin einz iset-
zen, die das Land auch in Berlin und Briissel al; Be-
darf angemeldet habe. Marie-Luise Fasse (CDU) und
Peter Eichenseher (GRUNE) sprachen die Hoff wng
auf ein drittes Gleis, aber auch wachsende Sk 3psis
in der Bevélkerung an.

Dr. Birgit Palzkill (1) und Profes-
sor Dr. Michael Klein verfassten
im Auftrag der Landesregie-
rung die Studie ,Gewalt gegen
Médchen und Frauen im Sport“
und stellten sie vier Ausschis-
sen des Landtags vor: Gewalt
im Sport hdnge mit Erotisierung
und Sexualitdt durch Kérper-
lichkeit zusammen. Bei Mad-
chen herrsche eine gewisse
Sprachlosigkeit iber erlittene
Gewalt vor. Unerwiinschtes
Verhalten von Trainern und ver-
bale Angriffe missten artiku-
liert werden, auch durch Eltern.
Jungen soliten in die kritische
Auseinandersetzung einbezo-
gen werden. Das Thema misse
enttabuisiert werden, damit
sich nicht so viele Méddchen aus
dem ,Ménnersport‘ zuriickz6-
gen. Foto: Schélte

Parlamentarische Gruppe Bahn

Neue Schienenfahrzeuge

Die ,Neue Generation von Fahrzeugen im
Schienenverkehr” stellte der Hauptge-
schéftsfihrer des Verbands Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV) Professor Dr.
Adolf Mdller-Hellmann der Parlamentari-
schen Gruppe Bahn am 29. September in
Dusseldorf als ,fahrgastfreundlich, umwelt-
freundlich und kostengtnstig“ vor. Vor-
sitzender Manfred Hemmer (SPD) erinnerte
eingangs daran, dass die Fahrzeug-
férderung aus Landesmittein begrenzt sei.
Nach der Vorstellung von rund einem
Dutzend Fahrzeugmodellen fiir den Schie-
nenpersonennahverkehr meinte Mdiller-
Hellmann, es sei widersinnig, die Fahrzeug-
beschaffung aus éffentlichen Mitteln zu fér-
dern, wéhrend gleichzeitig die Verkehrs-
betriebe bis zum Jahr 2004 4,1 Milliarden
Mark an Okosteuern aufzubringen hétten.

Direktor Herbert Felz (Rheinbahn Dussel-
dorf) teilte dann mit, die Rheinbahn mit
660000 Fahrgésten taglich und Mehr-
einnahmen von 40 Millionen Mark in vier
Jahren werde in den kommenden Jahren
Schienennahverkehr an der Mosel und in
der Pfalz als Miteigentimer betreiben. im
Jahr 2000 soliten ein RegioShuttle auf der
Strecke Andernach-Mayen-Kaisersesch
und einer von Kaiserslautern nach Kosel
verkehren, im Jahr 2001 einer von Bullay
nach Traben-Trarbach. Kritische Fragen
nach veralteten Fahrzeugen in Dusseldorf
beantwortete er mit dem Hinweis, im Jahr
1997 seien 86 Niederflurwagen mit einem
Auftragsvolumen von 320 Millionen Mark
bestellt worden, die ein Jahr spater eintref-
fen soliten und nun erst im August 2000
geliefert wirden. Trotz Vertragsstrafen
betrage die Verzégerung 60 Wochen. Die
Lage der Hersteller sei desolat.

Polizeiorganisation

Durch ein Versehen wurde in der vorigen
Ausgabe im Bericht von Wolfgang
Frohlecke Uber den Ausschuss fir Verwal-
tungsstrukturreform das Wortchen ,nicht*
gestrichen. Richtig heit der letzte Satz: Ei-
ne weitere Anderung der Polizeiorganisati-
on werde, so lautete die Antwort auf eine
Frage von Christian Weisbrich (CDU), zur-
zeit nicht weiter verfolgt.

Landessportbund NRW

»Konzern Kommune*

»Die in den Verwaltungen grassierende
Sparwut — oftmals schwerpunktios und in-
haltsleer — zeigt, wie wenig die Manager
von den Schiagworten wirklich verstanden
haben ... Unter der Verwendung modischer
Begriffe wie Leistungsbeschreibung, Pro-
duktorientierung etc. werden Stellen und
Sachmittel gestrichen und der Anschein er-
weckt, es handele sich um eine sinnvolie,
durchdachte und inhaltlich begriindete
Strategie, die dem marktgerechten Umbau
des ,Konzernes Stadt” diene. Den Blrgern
dient es hédufig nicht!“ So leitet der Landes-
sportbund NRW einen Tagungsbericht zum
Thema ,,Konzern Kommune*“ ein, den er an
die Landtagszeitung sandte.

Wahrend der Duisburger Tagung ,Kommu-
nale Sport- und Jugendpolitik im Span-
nungsfeld von Output- und Kundenorientie-
rung, Produktbeschreibung, Budgetierung,
Controlling” wurde auch das Modell Waltrop
(30000 Einwohner) vorgestellt. Nachdem
,<das Gespenst der Neuen Steuerung” 1995
Einzug gehalten habe, sei die Kinder- und
Jugendarbeit neun ,Produkten” zugeordnet
worden. Freie Trager mussten rechtzeitig in
outputorientierte Sport- und Jugendpolitik
einbezogen werden, fordert der Dachver-
band Sportjugend NW und weist in dem Ta-
gungsbericht vor allem auf qualitative
Aspekte hin: Kinder und Jugendliche von
der StraBBe holen, weniger Probleme bei Ju-
gendlichen mit sich selbst und anderen,
Verarbeiten von Belastung, Vertrauen, Hilfe.
Kommunen seien flr sozialen Frieden, ge-
sunde Lebensbedingungen, gerechten Zu-
gang zu Leistungen und fir Schutz der
Schwachen verantwortlich, wird ein Jugend-
amtsleiter zitiert. Betriebswirtschaftliches
Denken sei auch fir Sport- und Ju-
gendarbeit nitzlich. Lean Management dir-
fe aber nicht dazu flhren, dass bewahrte
Strukturen zerschlagen werden, heifit es in
dem Tagungsbericht.

Reisekosten...

(Fortsetzung von Seite 4)

Platze fur junge Leute nicht genutzt wirden.
Die Aussprache lber das Thema Gleitender
Ubergang in den Ruhestand pragte das von
Ministerialrat Brommund (Finanzministeri-
um) wiederholt vorgetragene Gebot, Alters-
teilzeit misse ,finanzneutral* gestaltet wer-
den.

AbschlieBend wurden Probleme der Res-
sorts Innen, Justiz, Schule und Finanzen so-
wie der Landesforstverwaltung und der
Veterindruntersuchungséamter  behandelt.
AuBer Strukturverbesserungen forderten
die Sprecher der Berufsverbande neue
Stellen, allein im Bereich der Finanzverwal-
tung rund 1 100. Beim Justizvolizug solle es
160 zusétzliche Stellen flr die Ausbildung
in waffenloser Selbstverteidigung aufgrund
der wachsenden Gewaltbereitschaft der In-
haftierten aus 80 Nationen geben. Im
Lehrerbereich solle mit der Ersatzbewirt-
schaftung aus zahllosen ,Tépfen“ Schluss
gemacht und die Stellenreserve wieder ein-
gerichtet werden. Die Altersteilzeit dirfe
nicht zu héheren Arbeitszeiten fir lebensél-
tere Kollegen fiihren.
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Wirtschaftsausschuss

Genprojekte in NRW

Im Ausschuss fir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie trug der Leiter der Lan-
desinitiative Bio-Gen-Tec-NRW, Dr. Edgar
Fritschi, aktuelles Wissen aus der For-
schung vor. AnschlieBend lehnte die Mehr-
heit aus SPD und GRUNEN im mitberaten-
den Ausschuss den CDU-Antrag ,Bio- und
Gentechnik im Dienst von Mensch und Um-
welt verantwortlich férdern und nutzen“
(Drs. 12/3738) ab. In ihrem Antrag spricht
sich die CDU fiir eine Kennzeichnungs-
pflicht fur gentechnisch verénderte Lebens-
mittel aus und weist auf die Bedeutung
nachwachsender Rohstoffe wegen der
wachsenden Weltbevilkerung hin. Biotech-
nologie verhelfe zu umweltschonender und
nachhaltiger Nahrungsmittelproduktion.
Laut dem Antrag erwartet die CDU
Bemihungen der Landesregierung, gen-
technische Arbeiten der Sicherheitsstufe 1
aus dem Gentechnikgesetz zu entlassen,
wozu eine Anderung der einschidgigen EU-
Richtlinie notwendig sei. Dadurch kénne er-
reicht werden, dass Genversuche mit To-
maten und anderem Gemiise nicht mehr
angemeldet werden muissen und dass un-
geféhrliche Laborarbeiten an Pflanzen und
Tieren nicht mehr unter die Sicherheitsstufe
1 mit deren burokratischem Regelwerk fal-
len. Der Landtag hélt derzeit an der Geneh-
migungspflicht von Freilandversuchen fest.

Dr. Fritschi erlauterte zunachst den Begriff
,Gentechnik” als Summe aller Methoden zur

Isolierung, Charakterisierung, gezielten Ver- -

anderung und Ubertragung von Erbgut. Die
Landesinitiative Bio-Gen-Tec-NRW stellte
Dr. Fritschi als 1994 eingetragenen Verein
mit 150 Mitgliedern und zehn Mitarbeitern
vor, der bis 2001 o&ffentlich geférdert wird,
seit 1997 mit jahrlich zwischen zwei und 3,4,
insgesamt 14 Millionen Mark. Der Verein hat
217 Partner in Netzwerken. Geplant sei die
Ausgrandung einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung. In NRW liefen zur Zeit
38 Projekte, von denen 18 bereits erweitert
worden seien. Die Projekte hatten ein Volu-
men von 268 Millionen Mark, wovon der Ver-
ein weit mehr als die Halfte selbst aufbringe.
Insgesamt seien 378 neue Arbeitsplatze
entstanden und 67 Arbeitsplatze gesichert.
Die Bio-Gen-Tec-Initiative schatzt, dass bis
zum Jahr 2001 3600 weitere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschaftigt werden kén-
nen. Insgesamt kénne es in Deutschland bis
zum néchsten Jahr 120 000 Beschaftigte im
Bereich Biotechnologie geben.

Nach seinem Vortrag erkundigte sich Rudi-
ger Sagel (GRUNE) nach Unterschieden bei
der Bewertung von Chancen und Risiken. Dr.
Fritschi wies in seiner Antwort auf Unter-
schiede an den Universitaten und in den
Stadten hin. In Mlnster und im Munsterland
»Zeigt man Flagge“. NRW habe Riesenchan-
cen, auch durch seine Fachhochschulen. Der
Verein prife auch nichtuniversitares Umfeld
fur die Projekte. Irmgard Schmid (SPD) stell-
te fest, die rote und die graue Biotechnologie
fanden mehr Akzeptanz als die grine, mit
der andererseits Kanada zum Beispiel kein
Problem habe. Dort sei die Landwirtschaft
Motor der Wirtschaft. in der vorigen Sitzung
hatte SPD-Sprecher Werner Bischoff auf die
groBe Anfrage der SPD zum Verbraucher-
schutz hingewiesen, deren Antwort noch ab-
zuwarten sei (Ausgabe 13/1999).

,Rote" Biotechnologie, erlduterte
Dr. Edgar Fritschi, der Leiter der
Landesinitiative Bio-Gen-Tec,
bezeichnet die Produktion von
Arzneimitteln und Impfstoffen mit
Hilfe von Mikroorganismen, Dia-
gnose, somatische Gentherapie,
Krebs und HIV-Therapie. Die grii-
ne Biotechnologie befasst sich
mit Anwendungen in der Land-
wirtschaft: Ertrags- und Qua-
litdtssteigerung, Herbid-, Insek-
ten- und Virusresistenz und Ein-
satz als nachwachsende Roh-
stoffe. Bei der grauen Biotechno-
logie geht es um den Einsatz von
Mikroorganismen bei der Bo-
densanierung, Abwasser- und
Luftreinigung, um die Herstellung
technischer Enzyme mttels Mi-
kroorgansimen und den Einsatz
von Enzymen als Biokatalysato-
ren, was auch als ,sanfte Che-
mie* bezeichnet wird.

Foto: Schéite

Preiswerter Strom aus Skandinavien

Uber Folgen der Liberalisierung des Strommarkts informierte sich der Wirtschaftsausschuss
bei seiner Informationsreise Mitte August nach Norwegen.

In Norwegen ist der Strommarkt seit 1992 li-
beralisiert. Es wurde eine strikte Trennung
zwischen Stromproduzenten und Netzbe-
treibern eingefihrt. Die Stromproduzenten
kénnen ihren Strom im Rahmen von bilate-
ralen Vertragen oder Uber den Spotmarkt an
der Stromboérse Nordpool in Oslo ver-
auBern, an den auch Schweden, Finnland
und Danemark angeschlossen sind, sodass
in allen vier Landern der Strompreis gleich
ist. Der Zugang zum Strommarkt wird durch
die Regulierungsbehdérde NVE (iberwacht.

In dem nordischen Verbund mit einer Kapa-
zitdt von 87 000 Megawatt werden 53 Pro-
zent des Stroms aus Wasserkraft erzeugt, 14
Prozent aus Kernenergie. Die restlichen 33
Prozent sind vor allem Kohlestrom aus Da-
nemark. Windenergie macht nur ein Prozent
aus. Der durchschnittliche Gestehungspreis
fur Strom aus Wasserkraftanlagen betragt 2
Pfennige pro Kilowattstunde; ahnlich liegen
die Kosten fir Atomstrom gegenlber etwa 6
Pfennige fur Kohlestrom. Die norwegischen

Wirtschaftsausschuss in Norwegen, wo der Strommarkt seit 1992 liberalisiert ist. Ausschussvorsitzende Han-

Verbraucher bezahlen zur Zeit inklusive aller
Steuern und Gebuhren knapp funf Pfennige
pro Kilowattstunde. Der Preis steigt jedoch in
den Wintermonaten deutlich an, weil in Skan-
dinavien sehr viel mit Strom geheizt wird,
was immer noch preiswerter ist als Ol oder
Gas.

Wesentlichen Einfluss auf die kinftige Preis-
entwicklung wird die so genannte Verbéan-
devereinbarung der deutschen Stromkon-
zerne im September (ber die Durchleitung
von fremdem Strom haben. Bei einer festen
Durchleitungsvergitung wird mit einem
deutlich sinkenden Strompreis in den nachs-
ten Monaten gerechnet. Durch eine zur Zeit
im Bau befindliche Stromleitung zwischen
Norwegen und dem Kontinent kann der eu-
ropdische Markt mit erheblichen Mengen
aus dem skandinavischen Raum beliefert
werden. Eine entsprechende Nachfrage auf
Seiten des Kontinents dlrfte die Preise in
Skandinavien allerdings auch etwas anstei-
gen lassen.

nelore Briining (CDU) und SPD-Sprecher Werner Bischoff (Mitte), CDU-Sprecher Christian Weisbrich (dahin-

ter), GRUNE-Sprecherin Alexandra Landsberg (vorn, I.).
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Haushaltssteuerung in der Schweiz

»Politische Ziele im Leistungsauftrag*

Unter Leitung des Vorsitzenden Volkmar Klein (CDU) informierte sich eine Delegation aus
Abgeordneten von SPD und CDU des Haushalts- und Finanzausschusses (ber den neuen
Finanzausgleich und dber Erfolge mit der neuen Steuerungsmodellen in der Schweiz.

In Zlrich berichteten Fraktionsprasident Dr.
Balz Hoésly von der Freisinnig-Demokre ti-
schen Partei (FDP) und einige Kollegen, cer
Kantonsrat habe in der vergangenen Wanl-
periode eine Kommission fur die Verwal-
tungsreform, ein Regierungsprogramm und
eine Globalbudget-Verordnung eingeseizt.
Der Kanton Zurich habe ohne Pilotversuch
und Testphase Instrumente der neuzn
Steuerungsmodelle eingeflihrt. Wegen cer
groBeren Flexibilitat bei der Regierung haose
auch das Parlament seine Arbeit revidiersn
mussen, um, wie es Dr. Hésly anschaulich
verdeutlichte, ,gleichlange SpieBe wie die
Regierung“ zu haben.

Von dauerhaften Ausschussen anstelle cer
bisher jeweils fur konkrete Gesetze:s-
vorhaben einberufenen Gremien sei eine
bessere Spezialisierung erwartet wordon.
Eingerichtet wurden eine Finanz-, die Jus-
tiz- und die Geschéftsprifungskommission,
die auf Antrag ein Kommissionssekretariat
erhalten. Auch das war eine Neuerung ‘Ur
die Abgeordneten des Schweizer ,Milizpiar-
laments®, die neben ihrem politischen Mz.n-
dat einen Vollzeitberuf austiben und bisher
weder (ber ein Buro noch lGber andere z.u-
arbeit verflgten. AuBerdem wurden neue n-
strumente eingefuhrt, mit denen die Abge-
ordneten Fragen oder Auftrage an die Fie-
gierung richten kdnnen, z.B. das Planungs-
postulat. Die Finanzkommission kann im
Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit beim Fie-
gierungsrat die Herausgabe aller mit cler
Beurteilung des Haushalts in Zusammen-
hang stehenden Amtsakten verlangen.

In Bern traf die Delegation aus NRW mit Mit-
gliedern aus dem Nationalrat (vergleichhar
Bundestag) und dem Standerat (vergleich-
bar Bundesrat), Vertretern des Eidgendssi-
schen Finanzdepartements (vergleichhar
Bundesfinanzministerium) und Mitarbeite:rn
der Finanzdirektion des Kantons Bern ::u-
sammen. Im Gesprach mit den Abgeordrie-
ten ging es um das New Public Manage-
ment und die parlamentarische Obera uf-
sicht. Einige Bundesamter werden bereits
mit Leistungsauftrag und Globalbudget als
sogenannte ,FLAG"“-Amter (Fihrung mit
Leistungsauftrag und Globalbudget) ¢e-
fuhrt. Das Schweizerische Parlament hat

o

Delegation des NRW-Haushaltsausschusses vor Jem Eidgendssischen Finanzdepartement (v. L): Ernst-Martin

zur Beurteilung dieser Pilotprojekte und zur
finanziellen Oberaufsicht (iber die FLAG-
Amter jeweils eine Subkommission (ver-
gleichbar: Unterausschuss) der Finanzkom-
mission im Nationalrat und im Standerat
eingerichtet.

Der Préasident der Subkommission des Na-
tionalrates, Nationairat Erich Miller (FDP),
erlauterte, der Leistungsauftrag werde zwi-
schen Parlament und Departement (Minis-
terium) vereinbart und vom Bundesrat be-
schiossen. Die Kommission kdnne zwar die
Finanz-Oberaufsicht wahrnehmen, aber
keine System-Priifungen durchfiihren und
auch in die laufenden Geschifte der Amter
nicht eingreifen. Die Oberaufsicht werde
ausgelbt durch Vorlage der Jahres-Bud-
gets, der Jahres-Rechnungen und der Ge-
schaftsberichte, durch Besuche der Amter
und die Anforderung spezieller Unterlagen.
Der Prasident der Sub-Kommission des
Sténderates, Standerat Hans-Rudolf Merz
(FDP) hielt die Idee der FLAG-Amter fir gut,
weil sie ,Beamten-Koépfe llftet und Parla-
mentarier-Gehirne aktiviert.” Die Einflhrung
der neuen Instrumente brauche Zeit und
hénge stark davon ab, ob die Chefs beflirch-
teten, bei schlechten Leistungen ,geteert
und gefedert” zu werden. Aber auch die Par-
lamentarier missten von Gewohnheiten Ab-
schied nehmen, da sie z.B. nicht mehr die
einzelnen Ausgaben-Ansatze nachprifen
kénnten.

Hans Kern (SPD) fragte, welche Rolle die
Parteien bei diesen neuen Steuerungs-
instrumenten noch spielten. Nationalrat
Walter Frey (Schweizerische Volkspartei)
erlauterte, die politischen Ziele wirden in
den Leistungsauftrag eingebracht. Bevor
dieser verabschiedet werde, gebe es ein
breites Beteiligungsverfahren mit Parteien,
Parlament, Gewerkschaften und Professo-
ren, bei dem um einen breiten Mehrheits-
konsens gerungen werde. Nationalrat Erich
Mduller erganzte, die politische Steuerung
erfolge nicht mehr durch die Anderung von
Einzelpositionen im Budget, sondern durch
eine Veranderung der Aufgabenbeschrei-
bung in der Leistungsvereinbarung.

Um einen praktischen Eindruck von der Ar-

beitsweise eines FLAG-Amtes zu erhalten,

Walsken (SPD), Rolf Seel (CDU), Angelika Marienfeld (NRW-Finanzministerium), Dr. Renate Dittmann-Braun
(CDU), Silvia Winands (Ausschussassistentin), He Imut Diegel (CDU), Hans Kern (SPD), Volkmar Klein (CDU).

Ausschussvorsitzender Volkmar Klein beim Aufzie-
hen der mittelalterlichen ,Zytglogge* in Bern. Die
Uhr geht seit tiber 400 Jahren.

besuchte die Delegation das Bundesamt fir
Landestopographie. Vizedirektor Christoph
Eidenbenz erlauterte, das Bundesamt habe
seine Leistungen in verschiedene Produkt-
gruppen aufgeteilt. Es arbeite im Bereich
der Dienstleistungen kostendeckend. Die
hoheitlichen Aufgaben kénnten naturgemén
nicht kostendeckend bereitgestellt werden.
Ein anschaulicher Videofilm und die Vor-
fihrung an einem Computer-Arbeitsplatz
zeigten, wie eine Landkarte von der Ver-
messung des Gelandes bis zum Einzeich-
nen von Wegen und anderen Gelandemar-
ken erstellt wird (fiir Interessierte: www.swis-
stopo.ch).
Der Direktor der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung, Dr. Ulrich Gygi, berichtete, mit
dem neuen Finanzausgieich sollten nicht
nur die Finanzstréme umverteilt werden,
sondern auch die Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen. Insofern handele es sich
auch um eine Féderalismus-Diskussion. Die
Finanzstrome sollten transparenter und
falsche Anreize im Subventionswesen aus-
gemerzt werden. AuBerdem solle der Aus-
gleich zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Kantonen gerechter werden.
Auch die interkantonale Zusammenarbeit
solle gestarkt werden. In dem Vortrag veran-
schaulichte ein Schweizer Gesprachspart-
ner die Ziele des neuen Finanzausgleichs
mit einem Rickgriff auf die Bibel: ,Jeder
wird seine eigene Blrde zu tragen haben.”
In Bern informierte der stellvertretende Ge-
neralsekretar der Finanzdirektion Dr. Ulrich
Zurcher die Abgeordneten Uber den neuen
kommunalen Finanzausgieich des Kantons
Bern. Die Steuerbelastung sei sehr unter-
schiedlich gewesen. Die Kernpunkte der
Reform waren die Aufgabenentflechtung
zwischen Kanton und Gemeinden und die
Neuordnung des Finanz- und Lastenaus-
gleichs. Dabei mussten so unterschiedliche
Gemeinden wie die Stadt Bern mit rd.
128 000 Einwohnern und die kleinste Ge-
meinde Monible mit 39 Einwohnern bertick-
sichtigt werden. Der neue Finanzausgleich
mildere die Unterschiede zwischen ,armen*
und ,reichen“ Gemeinden, gleiche sie aber
nicht véllig aus. Grundvoraussetzung fur die
Finanzreform sei gewesen, dass sie fur die
Biirger insgesarnt nicht zu Mehrkosten fih-
re. Dies habe durch Verschiebung zwischen
kantonalen und gemeindlichen Steuern
kostenneutral erreicht werden kénnen.
Silvia Winands
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Minister berichtete

im Wirtschaftsausschuss

Ladenschlussgesetz,
Gewerbegebiet Avantis,
Movie World Filmpark

In der von Vorsitzender Hannelore Briining
(CDU) geleiteten Sitzung des Ausschusses
flr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
am 20. Oktober standen unter anderem die
Forderung des deutsch-niederldndischen
Gewerbegebiets ,Avantis“ in Aachen, der
Verkauf des Movie World Filmparks in
Bottrop und eine NRW-Représentanz im Li-
banon auf der Tagesordnung. Im éffentli-
chen Teil nahm die Ausschussmehrheit aus
SPD und GRUNEN ihren Antrag ,Instru-
mente zur Unternehmensfortfihrung bei In-
solvenzgefahr aktiv nutzen, um Arbeitsplét-
ze zu erhalten” (Drs. 12/4252), bei Enthal-
tung der CDU an (s. a. Bericht in der vorigen
Ausgabe). Dann befasste sich der Aus-
schuss in einer von der SPD beantragten
Aktuellen Viertelstunde mit dem Thema La-
denschluss aus wirtschafts- und verbrau-
cherpolitischer Sicht.

Wirtschaftsminister Peer Steinbrlick fasste
den Inhalt eines IFO-Gutachtens zu-
sammen. Die Erweiterung bis 20 Uhr wo-
chentags werde nach der Untersuchung
des Drei-Jahreszeitraums positiv aufge-
nommen. Vor allem jiingere Berufstitige
kauften in den verlangerten Zeiten ein. An
weiteren Lockerungen hétten vor allem
gréBere Handelsbetriebe Interesse. Fir ein
generelles Sonntagséffnungsverbot hatten

Bergmann Goethe

Dass Johann Wolfgang von Goethe
nicht nur ein groBer Dichter war, sondern
auch ein Bergwerk geleitet hat, lasst uns
die Zeitschrift ,Steinkohle” in ihrer Okto-
berausgabe wissen. Goethe sei Vorsit-
zender der vom Herzog eingesetzten
Kommission des Thiringer Bergwerks
limenau gewesen, das 1784 wiedereroff-
net wurde. Goethe habe die Festrede
gehalten: ,Dieser Schacht, den wir heute
eroffnen, soll die Thiire werden, durch
die man zu den verborgenen Schétzen
der Erde hinabsteigt, durch die jene tief-
liegenden Gaben der Natur an das Ta-
geslicht gefordert werden sollten.”
Goethe habe sich fleiBig und grindlich
in die Untersuchung des Schieferflozes
mit Silber- und Kupfervorkommen
eingearbeitet, zitiert die Hauszeitung der
Deutschen Steinkohle AG eine For-
schungsarbeit aus Weimar. Er habe die
berihmtesten Bergwerke seiner Zeit be-
fahren und dem Bergbau groBe Achtung
bezeugt. Der Schacht limenau hatte ab
230 Metern Teufe mit Wassereinbr{ichen
zu kampfen, soff im 12. Jahr ab, und
musste aufgegeben werden, weil kein
Geld fur eine weitere Simpfung vorhan-
den war. ,limenau hat mir viel Zeit, Miihe
und Geld gekostet”, sagte Goethe spéter,
Ldafiir habe ich aber auch etwas dabei
gelernt und mir eine Anschauung von
Natur erworben, die ich um keinen Preis
umtauschen méchte.”

sich 57 Prozent der Befragten ausgespro-
chen. Das IFO-Institut empfehle véllige Auf-
hebung montags bis samstags und flr
Sonntage eine bundeseinheitliche Rege-
lung oder die Ubertragung der Entschei-
dungsbefugnis auf die Kommunen. Stein-
briick vertrat die Auffassung, der Einzelhan-
del solle sich auf weiteren erheblichen Wan-
del einstellen und mehr Dienstleistung
anbieten. B

Alexandra Landsberg (GRUNE) teilte mit, ih-
re Fraktion habe sich mehrmals eingehend
mit kinftigen Ladenschlussregelungen be-
fasst und sich am Vortag gegen weitere
Lockerungen ausgesprochen. Mit der jetzi-
gen Offnung seien die Verbraucher weit-
gehend zufrieden. Konzentrationen der
GroBen gingen zu Lasten der kleineren Ein-
zelhéndler. Auch aus regional und arbeits-
marktpolitischen Grinden seien die GRU-
NEN gegen langere Offnungszeiten. Christi-
an Weisbrich (CDU) schloss sich den Aus-
fuhrungen des Ministers an und sah im Vor-
stoB des Hauptverbands des Deutschen
Einzelhandels vom Vortag eine neue Lage.
Ein Schutzgesetz fir einzelne Betriebsfor-
men sei nicht sinnvoll angesichts der neuen
Handelsformen. Die CDU nehme noch nicht
abschlieBend Stellung. SPD-Sprecher Wer-
ner Bischoff ging es um Versachlichung
beim Thema Ladenschluss. GroBe Kauf-
kraftstrome wirden durch léngere Off-
nungszeiten nicht aktiviert. Den Struktur-
wandel kénne man nicht aufhaiten durch re-
striktive MaBnahmen. Mangelnde Flexibilitat
sei mitursachlich, wenn der Einzelhandel in
Nebenzentren sich nicht entwickele.

»Hamster oder Arbeitsplitze“

Zur Foérderung des deutsch-niederlandi-
schen Gewerbegebiets Avantis in Aachen
erklarte Minister Steinbriick, es gebe keinen
Dissens zwischen Umwelt- und Wirtschafts-
ministerium. Die Umsetzung der Flora-Fau-
na-Habitat-Richtlinie (FHH) der EU in deut-
sches Recht werde mdglicherweise erst in
2 Y. Jahren zum Abschluss kommen. Die
deutschen Verwaltungsgerichte behandel-
ten in der Phase der Unsicherheit die strit-
tigen Flachen wie ,Als-ob-Gebiete* (als
Schutzgebiete). Neuen Ansiedlungen drohe

Fir weitere Loékerungen beim Ladenschluss sprach sich Minister Peer Steinbrick () im Wirtschaftsaus-
schuss aus, r.: Vorsitzende Hannelore Briining (CDU).

Foto: Schilte

Lahmung. Dabei seien laut EU-Kommission
bei ausgewiesenen FFH-Gebieten Ausnah-
men mdoglich. Ein Durchflihrungserlass
befinde sich in der Bund-L&nder-Abstim-
mung. Auf einen Einwand von llka Keller
(CDU) bestritt er Handiungsbedarf der Lan-
desregierung und z&hlte rund ein halbes
Dutzend Landesbehdérden auf, die sehr
schnell ihre Stellungnahmen gegenliber
dem Bundesumweltministerium abgegeben
hatten. Rudiger Sagel (GRUNE) hielt das
Avantis-Projekt, aber auch den Naturschutz
flr sehr wichtig. Es gehe um Hamster oder
Arbeitsplatze, spitzte Christian Weisbrich
(CDU) zu und forderte Prioritdten sowie ge-
naue Angaben (iber den blrokratischen Ab-
lauf ein. Die Vorbereitung eines Vertragsver-
letzungsverfahrens durch die EU-Kommis-
sion aufgrund von regionalen Umweltschut-
zern sei ein Skandal. Dr. Helmut Linssen
(CDU) forderte, diesen himmelschreienden
Vorgang exemplarisch  hochzuziehen.
Minister Steinbriick versicherte, eine NRW-
.Schattenliste* von FFH-Gebieten fur die
EU-Kommission gebe es nicht von der Lan-
desregierung. Die Tranche 1b werde noch
im vierten Quartal 1999 vorgelegt und die
Anmeldung bei der EU im ersten Halbjahr
2000 erfolgen.

Zum Verkauf des Movie World Filmparks in
Bottrop erlduterte der Minister, das Un-
ternehmen habe keine wirtschaftlichen
Schwierigkeiten. Mit 65 Millionen Mark Lan-
desmitteln seien 909 Arbeitsplatze gefor-
dert worden. Das sei gut investiertes offent-
liches Geld. Der Kaufer wolle zusatzliche
100 Millionen Mark investieren und den
Filmpark aggressiv vermarkten. Weitere Be-
zuschussung sei nicht geplant. Uber Rick-
forderungen sei zu sprechen.

Zur Kooperation der Gesellschaft fir Wirt-
schaftsforderung mit Ahmed El Husseiny
erfuhr der Ausschuss, die Zusammenarbeit
fur das Vereinigte Arabische Emirat und den
Libanon sei vom friheren Ausschussmit-
glied Bodo Hombach angebahnt und mit
30000 Mark im Jahr honoriert worden.
Nach einem Jahr sei Husseiny in den Rang
eines Reprasentanten in Beirut erhoben
und ein zusétzlicher Vertrag Uber 138 000
Mark ab 1998 abgeschlossen worden. Bei-
de Vertrage seien nach der Uberprifung al-
ler auslandischen Reprasentanzen gekin-
digt worden.
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Finanzausgleich der Rundfunkanstaltzn

Die Rundfunkkommission der Ministerprdsiden en
habe am 15. Oktober getagt und Beschlisse z im
ARD-Finanzausgleich getroffen. Darauf verwies
Staatssekretérin Heide Dérrhéfer-Tucholski (1) im
Hauptausschuss unter der Leitung seines stellver-
tretenden Vorsitzenden Werner Jostmeier (CiDU,
r.). Zum Finanzausgleich sei beschlossen woraen,
dass er linear abgeschmolzen werden solle von 1.
Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2006 von cer-
zeit 1,9 auf 1 Prozent des ARD-Nettogebiihr:n-
aufkommens bzw. von rund 160 auf schétzun ys-
weise 100 Millionen DM. Das werde die Rundfu 1k-
kommission den Ministerprdsidenten vorschlagen.
Damit sei erreicht worden, dass die Androhing
der Kindigung des Finanzausgleichs vom Tiich
sei. Die Regierungschefs gingen davon aus, d.iss
die groBen Sender den kleinen Sendern durch Luis-
tungs- und Gegenleistungsausgleich weiterhin
helfen werden. CDU-Sprecher Lothar Hegemann
fragte nach, ob die Rundfunkgebiihren in Frege
gestelft worden seien. Die Staatssekretérin ¢nt-
wortete, es sei vereinbart worden, zunédchst das
Gutachten der KEF abzuwarten. SPD-Sprecier
Reinhard Grétz meinte, die Einigung sei als Kcm-
promiss zu begriBen. Der Hauptaussch iss
befasste sich ferner mit Medienpolitik. ,Land'ag
intern” wird demnéchst dariber berichten.

Foto: Schiilte

Landtagsprésident Ulrich Schmidt (M.) hat die 3egierungsangesteliten Hanna Kdster (1), die 35 Jahre, und
Waltraud RoBberg (r.), die 22 Jahre fiir die Landtagsverwaltung tatig waren, in den Ruhestand verabschiedet.

In seiner Laudatio sagte der Prdsident, beide hétten
oft genug ihre Aufgaben besser erfillt, als es ver-
langt worden sei. Er erwdhnte beider langjéhriges
Engagement im Personalrat der Landtagsverwal-
tung sowie die Tétigkeit von Frau Késter als Schéf-
fin in der Strafgerichtsbarkeit. Hanna Kdster habe
zudem mit Durchhaltevermégen und zielgerichteter
Weiterbildung ihren beruflichen Aufstieg von der
Tatigkeit im Gaststattengewerbe bis zur viel-
geachteten ,Parlamentsdokumentarin“ behauptet.
Der Président erlduterte, dass dazu eine dreijéhrige
hausinterne Ausbildung, begleitet als Gasthdrerin an
der Universitdt Dusseldorf gehért habe. Die Kommu-
nalpolitik sei ihr als fiir ,BUNDNIS 90/DIE GRUNEN"
engagierte Kommunalpolitikerin und Mitglied im Rat
der Stadt Mettmann besonders entgegengekom-
men. Sie sei Sprecherin ihrer Fraktion und zuletzt so-
gar Blrgermeisterkandidatin gewesen. Waltraud
RoBberg stamme aus Osnabriick, wo sie die mittlere
Reife und die héhere Handelsschule absolviert habe.
Sie habe dann direkt im éffentlichen Dienst als Lehr-
ling beim Regierungsprésidium in Osnabriick an-
gefangen und sei iber Oldenburg als Chefsekretdrin
zum Institut fir Immissions- und Bodennutzungs-
schutz in Essen gekommen. Gepragt hétten sie die
Jahre, die sie als Direktionssekretérin an der Deut-
schen Schule und des Goethe-Instituts in Istanbul
verbracht habe. Die Mitarbeit im ,Stenographischen
Dienst” des Landtags habe sie mit groBem Kénner-
tum wahrgenommen. Seit 1991 sei sie Schreib-
dienstieiterin der Landtagsverwaltung gewesen und
habe dafir gesorgt, dass der Schreibdienst tadellos
funktioniert habe. Foto: Schélte

Internet-Angebot der Enquetekommissionen des Landtags NRW

Seit kurzem prasentieren die Enquete-
kommissionen des Landtags, die Enquete-
kommission ,Zukunft der Erwerbsarbeit*
(Vorsitzender: Prof. Dr. Friedhelm Farth-
mann) und die Enquetekommission ,.7u-
kunft der Mobilitat* (Vorsitzender; Johannes
Remmel) ihre bisherigen Arbeitsergebni:se
und Veréffentlichungen im Internet — damit
er6ffnen sie nicht nur den Interessierten
im Landtag, sondern auch der Offentlich-
keit Einblick in ihre Arbeit. Das Angebot
ist Uber die Homepage des Landtags

einsehbar (http://www.landtag.nrw.de).
Die Enquetekommission ,Zukunft der Er-
werbsarbeit” informiert dartiber hinaus (iber
die personelle Zusammensetzung, die
organisatorische Einbindung in den par-
lamentarischen Beratungsalltag, ihren Auf-
trag und Uber fachlich (wissenschaftlich) in-
teressante Arbeitsgrundlagen und Bera-
tungsschwerpunkte. Die Verdffentlichung
des ersten Teilberichts der Enquetekom-
mission ,Zukunft der Erwerbsarbeit®, ,Der
Arbeitsmarkt in NRW*" hat gezeigt, dass das

Interesse an der Kommissionsarbeit bei
Verbanden, in der Wissenschaft und bei den
Biirgerinnen und Birgern des Landes grof3
ist. Die ersten Wochen im Internet haben
dieses Interesse bestatigt.

Die Uber Internet verfligbaren Informationen
konnen selbstverstandlich weiterhin auch
telefonisch (Enquetekommission ,Zukunft
der Erwerbsarbeit. 0211/884-2802; En-
quetekommission ,Zukunft der Mobilitat*:
0211/884-2117) oder postalisch angefor-
dert werden.
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Hans Peter Lindlar (CDU) warf der Umweltministerin
L~Hohn pur” vor, da sie Umweltschutz verhindere.

Hans Peter Lindlar (CDU) verwies auf den
Beschluss des Oberverwaltungsgerichts
von 1996, wonach das Lizenzmodell verfas-
sungswidrig sei. Seitdem sei Stillstand bei
der Altlastensanierung. Das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts musse abgewartet
werden. Die Finanzmittel fir den Altlas-
tensanierungsverband (AVV) tendierten ge-
gen Null, weil die Mitglieder ihre Zahlungen
eingestellt hatten. 1998 seien ganze 3,6 Mil-
lionen Mark Lizenzentgelt eingegangen. Die
Landesregierung solle kurzfristig eine Ver-
einbarung als Ersatz vorlegen. Die CDU ha-
be die verhangnisvolle Entwicklung bereits
1996 vorausgesagt. Mutwillig habe die
SPD-/GRUNE-Koalition die erfolgreiche Ar-
beit des Verbands gefahrdet und den bis
1995 bestehenden Konsens aufgekindigt.
Die Umweltministerin bemuhe sich nicht
genugend. Stattdessen werde die Industrie
beschimpft. Alle seien zur Kooperation be-
reit gewesen. Aber die Vereinbarung sei an
Uberzogenen Forderungen gescheitert. Die
NRW-Industrie habe eine Vielzahl belaste-
ter Betriebsstandorte hinterlassen. In NRW
seien 32000 Verdachtsflichen plus rund
400 belastete Flachen auf ehemaligen mi-
litdrischen Liegenschaften gezahlt worden.
Die Sanierung sei aus Schutzgrinden not-
wendig, biete aber auch Chancen, weil zen-
trumsnahe Brachflaichen neu in Wert ge-
setzt werden konnten. Die rechtlichen
Grundlagen der Bodensanierung seien
durch Bundesgesetze erheblich verbessert
worden. Die Umsetzung in einem Landes-
bodenschutzgesetz stehe bis heute aus.
Nur 5,6 Prozent der belasteten Flachen sei-
en saniert, nur drei Prozent wirden Uber-
wacht. Von fortgeschrittener Bearbeitung zu
sprechen, sei ,Hohn pur” und das Gegenteil
von einem Umweltpakt. Die Ministerin tue
das Gegenteil dessen, was der Ministerpra-
sident ankundige, sie verhindere Umwelt-
schutz.

Abwassergebiihrenhilfe

Das Innenministerium hat erganzend
zum Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2000 dem Landtag die
Haushaltsansétze fir Kurortehilfen und
Abwassergebiihrenhilfen mitgeteilt (Vor-
tage 12/2943). Danach erhaiten 42
Kommunen Kurortehilfen in Héhe von
zusammen 25 Millionen Mark und 14
Gemeinden Abwassergebiihrenhilfen in
Hoéhe von 13,5 Millionen Mark. Die
héchsten Hilfen fiir Abwassergebuhren
erhalten Mechernich, Kénigswinter und
Windeck.

Nach zehn Jahren
Altlastenverband:

Warten auf Urteil
zum Lizenzentgelt

Den CDU-Antrag ,Zehn Jahre Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverband —
weiterhin ungewisse Zukunft der Altlas-
tensanierung in NRW* (Drs. 12/4300) iiber-
wies der Landtag nach der Aussprache am
29. September in die Ausschussberatung.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) bekundete,
die Bedeutung der Altlasten-Problematik
sei bewusst, auch die Schonung von
Flachen. Zehn Jahre Altlastenverband sei-
en zehn Jahre Erfoige bei der Sanierung, in
die mehr als 100 Millionen Mark gesteckt
worden seien. Der AVV habe hohe Reputati-
on. Anders als von Lindlar behauptet, zahl-
ten 80 Prozent der Mitgliedsunternehmen
ihre Beitrdge weiter ohne Widerspruch. Le-
diglich die Zahlungen der Lizenzentgelte
seien ausgesetzt worden. Bisher seien 200
Millionen Mark aufgelaufen, die vom Land
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden
dirften. Zur freiwilligen Vereinbarung seien
Chemie und Stahl bereit gewesen. Geschei-
tert sei sie an der Entsorgungswirtschaft,
die sich in schwieriger Lage befunden habe
als Folge des Kreislaufwirtschaftsgesetzes,
das einer Scheinverwertung Tir und Tor
gedffnet habe. Das Verfassungsgerichtsver-
fahren misse abgewartet werden. Der
Landtag solle eine freiwillige Vereinbarung
aber nicht diktieren. Der AVV sei das beste
Instrument zur Altlastensanierung. Jegliche
Abgaben, etwa fir Sonderabfall, lehne die
SPD ab und setze auf die freiwillige Betei-
lung der Wirtschatft.

Johannes Remmel (GRUNE) schloss sich
dem Vorredner an und warf der CDU An-
tragswiederholungen vor. Der Umweltpakt
sei eine andere ,Baustelle, namlich die
Agenda 21, Blndnis fur Arbeit und Umwelt
und Innovation. Mit dem Bericht der Ministe-
rin im Ausschuss sei das Thema erledigt.
Klagen gegen das Lizenzmodell habe es
schon vor 1995 gegeben. Auch in diesem
Bereich sei das hohe Gut der kommunalen

Johannes Remmel (GRUNE, 1)
teilte mit, in Kirze gebe es eine
Vorlage zur Umsetzung des Bun-
desbodengesetzes. Umweltminis-
terin Bérbel Hohn (GRUNE, r.) hielt
am Lizenzentgelt fest und sagte
diesem gute Aussichten bei der
verfassungsrechtlichen Prifung
voraus. In Beantwortung einer
kleinen Anfrage des CDU-Abge-
ordneten Peter Bensmann zu Pro-
blemen durch die Neuauswei-
sung von Wasserschutzgebieten
(Drs. 12/4361) teilte sie Mitte Ok-
tober zur RechtmdBigkeit von
Oko-Abgaben auf Landesebene
mit, auBer dem so genannten
,Wasserpfennig“ wiirden drei wei-
tere Oko-Abgaben gutachterlich
gepriift, und zwar die Abwédrme-,
die Versiegelungs- und eine Ab-
gabe auf Wirtschaftsdiinger.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) sah nach zehn Jahren
Altlastenverband Erfolge bei der Bodensanierung.
Fotos: Schélte

Selbstverwaltung zu achten. Vorarbeiten
der Erfassung und Uberpriifung seien zu
leisten. Eine Vorlage der Landesregierung
zur Umsetzung des Bundesbodenschutz-
gesetzes werde in Kirze kommen. Die Ent-
sorger zu wenig zahlen zu lassen, wére
Verrat an der Umweltpolitik. Im Wege der
Gesamthaftung wiirden die Altlasten sozia-
lisiert, wahrend die vorher erzielten Gewin-
ne privatisiert worden seien. Eine Vereinba-
rung zum niedrigsten Preis dirfe es nicht
geben.

Umweltministerin Barbel H6hn (GRUNE)
warf dem CDU-Redner vor, nicht ganz rich-
tig vorgetragen zu haben. Gegen Lizenzent-
gelte hatten 1991 Unternehmen aller Lan-
der geklagt, weit vor der rot-griinen NRW-
Regierung. Die 30 Millionen Mark im Ge-
meindefinanzierungsgesetz habe es eben-
falls schon lange gegeben, sie seien keine
zusétzliche Belastung der Kommunen. In
der vorigen Wahiperiode habe die CDU den
Verband als falsch abgelehnt. Sie selbst ha-
be eine Kooperation nicht blockiert, son-
dern sich nach langwierigen Verhandlungen
im Sommer 1997 mit der Wirtschaft geei-
nigt. Teile der Wirtschaft seien jedoch nicht
einverstanden gewesen, nach neuen Ver-
handlungen dann einige Entsorgerfirmen
nicht. Die Landesregierung habe im gean-
derten Landesabfallgesetz 1998 die vorge-
sehenen Gegenleistungen erbracht und auf
eine Sonderabfallabgabe verzichtet. Sie ha-
be auch von der Andienungspflicht fiir be-
sonders Uberwachungsbedirftige Abfélle
abgesehen. Am Lizenzentgeltmodell wolle
sie festhalten und sehe gute Aussichten fir
den Erfolg.
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CDU erhebt
Forderung nach
ortsnaher Hilfe

Das Plenum ist der Empfehlung des kom-
munalpolitischen Ausschusses des Land-
tags gefolgt und hat den CDU-Antrag ,Fiir
eine bessere Sozialhilfe: Aufgaben- und Fi-
nanzverantwortung ortsnah zusammen-
fahren!“ (Drs. 12/3366) abgelehnt.

Hildegard NieBen (SPD) erinnerte an de
Tatsache, dass, unabhangig von der im Bun-
dessozialhilfegesetz geregelten Rechtsli-
ge, in einigen Kreisen des Landes Model e
der Zusammenflhrung von Aufgaben- urd
Finanzverantwortung durchgefihrt werde.
Das habe den Vorteil, dass Sozialhilfe durch
gezielte Information und Unterstiitzung n
den Arbeitsmarkt eingegliedert werden
konnten, weil die Gemeinden deutlicher n
der Verantwortung stehen. Diese Expeti-
mentierklausel im Ersten Modernisierung:;-
gesetz erfordere das Einvernehmen allor
Beteiligten. Die CDU schiage aber vor, dasis
die Ubertragung auf Dauer durch Beschlusis
des Kreistags erfolgen kdnne — ohne lan-
desrechtlich vorgegebene Rahmenbedin-
gungen.

Bernd Schulte (CDU) wertete dies als ,tie-
fes Misstrauen zentralistisch Denkender
gegenlber der Pluralitat und Dezentralit it
der kommunalen Selbstverwaltung®. Die Ko-
alition erkenne zwar die Notwendigkeit an,
wage aber nicht Uber den ersten Schritt ti-
nauszugehen. Dabei lagen die Schwachen
des Delegationsmodells in der Sozialhil'e
offen; die bisherige Trennung der Aufgaben-
und Finanzverantwortung bedurfe der so-
fortigen Korrektur.

Ewald Groth (GRUNE) fand den Versuch
der CDU nicht in Ordnung, sich vom Solidar-
prinzip der Umverteilung zwischen den ein-
zelnen Gemeinden in einem Kreis zu verah-
schieden. Bei allen Verdnderungen sai
wichtig, dass gerade dies Prinzip der Um-
verteilung erhalten bleibe. Es musse eire
Losung sein, die die Solidaritat im kreisan-
gehdérigen Raum aufrechterhdlt, ,sodasis
keine von den kleinen Gemeinden, die ohr e
Schuld eine hohe Anzahi von Arbeitslosen
und Sozialhiifeempfangern haben, in finan-
zielle NGte geraten muss”.

Ministerin Gabriele Behler (SPD) sagte n
Vertretung der Arbeitsministerin, die Ford::-
rung sei nicht neu, die Landesregierung hi-
be sich des Themas seit langem angenom-
men. Es handele sich aber um einen kom-
plexen Sachverhalt, so etwas eigne sich
nicht fir Schnellschusse. Nach der Experi-
mentierklausel im Ersten Modernisierung -
gesetz sei das Land aufgefordert, im Zwe i-
ten Modernisierungsgesetz weitere Initiai-
ven zur Starkung der Kommunen umzuset-
zen; dazu solle in den Kreisen, in denen die
kreisangehorigen Gemeinden zur Durch-
flihrung der Aufgaben der Sozialhilfe heran-
gezogen wirden, eine direkte Beteiligurg
der Gemeinden an den Aufwendungen z ir
Regel werden. Um unverhaltnisméaBige
Belastungen zu vermeiden, sei ein strukti-
reller Ausgleich vorgesehen. Behler: ,Die
Landesregierung tut alles, um die hier zur
Debatte stehenden schwierigen Fragen
sachgerecht zu losen.”

Auf Antrag der CDU-Fraktion (Drs.
12/3003) hat der Landtag Ende Septem-
ber uber das Thema ,Kinder- und Ju-
gendkriminalitdt — Herausforderung fir
Staat und Gesellschaft” debattiert. In der
Abstimmung wurde der Antrag abge-
lehnt; angenommen hat das Plenum den
EntschlieBungsantrag von SPD und
GRUNEN (Drs. 12/4328).

Bernd Flessenkemper (SPD) urteilte, Kin-
derdelinquenz und Jugendkriminalitit seien
weder zu dramatisieren noch zu verharmlo-
sen: ,Aber wir missen uns dem Problem
stellen.” Wenn auch im Antrag der CDU-
Fraktion einige Forderungen zu finden sei-
en, die man teilen kdnne, so gebe es auch
anderes, dem nicht zu folgen sei, etwa die
Erweiterung von Sanktionsmdéglichkeiten,
die Wiedereinflihrung der geschlossenen
Heimunterbringung, die Anwendung des all-
gemeinen Strafrechts auch bei Heranwach-
senden oder die Ausklammerung des Vor-
rangs der Integration und Erziehung. Das
sei der falsche Weg, darum habe man dem
CDU-Antrag einen eigenen entgegen ge-
setzt: Der trage der Einsicht Rechnung,
~dass eine Verscharfung des Strafrechts kri-
minelles Verhalten von Kindern und Ju-
gendlichen nicht positiv beeinflusst”. Fles-
senkemper: ,Wir Sozialdemokraten wollen
deshalb ein Ubergreifendes Handlungskon-
zept zur Gewaltbekdmpfung.“ Hier habe die
Landesregierung in der Vergangenheit
schon vieles unternommen, um eine wirksa-
me Kriminalititsvorbeugung zu betreiben.
Nicht zuletzt seien es aber die MaBnahmen
der Landesregierung zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit, die jungen Men-
schen die notwendige Zukunftsperspektive
béten und zur Gewaltpravention beitriigen.
In ihrem Antrag forderten die beiden Koaliti-
onsfraktionen, die Eigenverantwortlichkeit
der Eltern zu starken, die Kinder- und Ju-
gendhilfe zu intensivieren, Schilern und
Lehrern Angebote zur Férderung von
Konfliktkompetenz zu machen, Kompetenz
und Effektivitat der Jugendgerichtsbarkeit
zu fordern und die erzieherisch ausgerich-
teten Alternativeinrichtungen zur Untersu-
chungshaft zu verbessern.

Theodor Kruse (CDU) erlauterte den An-
trag seiner Fraktion, der andere Prioritdten
setze als der EntschlieBungsantrag der Ko-
alition. In ihm gehe es zunachst um die Star-
kung der Werte und den Mut zur Erziehung.
Zum zweiten brauche man einen Ausbau
von PraventionsmaBnahmen ,ohne
Wenn und Aber”, fligte er hinzu. Notwendig
sei es ferner, Zukunftsperspektiven zu
schaffen und zu sichern. Seine Fraktion sei
auBerdem der Auffassung — und da unter-
scheide sie sich von SPD und GRUNEN —,
,dass wir im Verhéltnis zu dem auch von
uns gern angeflhrten Leitziel der Praventi-
on in der Tat eine Verbesserung der Sank-
tionsméglichkeiten bendétigen“. Der Abge-
ordnete unterstrich, seit Beginn der 90er-
Jahre steige die Kinder- und Jugendkrimi-
nalitat; dabei sei die Entwicklung bei der
Kinderdelinquenz noch besorgniserregen-
der als die Zunahme bei der Delinquenz
von Jugendlichen. Die Tater wirden immer
junger und brutaler gegentber ihren Opfern,
das sei dramatisch und habe eine heftige
Kontroverse unter Politikern und Experten
entfacht. Die Landesregierung habe nach
Vorlage der Kriminalstatistik Alarm geschla-

Gesetzesverstobe
von Kindern

und Jugendlichen:
Hilfe geht stets
vor Bestrafung

gen, und der Innenminister habe nach ei-
nem deutlichen Anstieg der Verbrechensra-
te durch jugendliche Tatverdachtige einen
scharferen Kampf gegen die Kriminalitat
von Kindern und Jugendlichen angeklindigt.
Doch der in Aussicht gestellte gemeinsame
Runderlass, in dem die Kriminalitatsvorbeu-
gung als Gemeinschaftsaufgabe verdeut-
licht werden solite, stehe immer noch aus.
Auch von der angekiindigten Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Justiz, Schule, Jugendamtern und freien
Tragern sei nichts zu erkennen. Kruse: ,Si-
cherheitsfragen lassen sich nicht soziolo-
gisch, nicht rhetorisch I6sen, wie Sie das in
lhnrem Entschliefungsantrag lberwiegend
zum Ausdruck bringen.*

Ute Koczy (GRUNE) sah ,Welten* zwischen
beiden Antragen; sie filhrte dies darauf
zurlick, ,dass wir die Ursachen benennen,
die Sie zu registrieren verweigern“. Der
wirksame Kampf gegen Kinderdelinquenz
und Jugendkriminalitat erfordere eine Poli-
tik, die auf soziale Gerechtigkeit abzielt: ,Ein
Abbau der Arbeitslosigkeit und der Armut
sowie die Beseitigung sozialer Ausgren-
zung und Diskriminierung, der Abbau von
Gewalt in den Familien sind die besten
Praventionsméglichkeiten.“ Der Landtag se-
he in besonderer Weise die Kinder- und
Jugendhilfe als das zentrale Feld der Krimi-
nalpréavention an, hier mussten verstarkt die
Familien unterstitzt werden. Vier Hand-
lungsfeider nannte sie: Eltern-, Kinder- und
Jugendhilfe, Schule, Medien, Wirtschaft und
Freizeit sowie die Handlungsméglichkeiten
von Polizei und Justiz.

Jugendministerin Birgit Fischer (SPD)
begriiBte den Antrag der Koalitionsfraktio-
nen. Er bringe zum Ausdruck, dass ein um-
fassendes Handlungskonzept notwendig
sei, ,das vorrangig auf Pravention setzt“. Die
Ministerin nannte die Schwierigkeiten, unter
denen heute jungen Menschen oft aufwich-
sen und machte aber darauf aufmerksam,
dass vor jeder Diskussion Uber kriminelles
Verhalten deutlich werden miisse, ,dass die
meisten Kinder und Jugendlichen ihren
Weg ohne Abweichungen gehen®. Und bei
denen, die auffallig wiirden, handele es sich
um ein einmaliges Delikt. Sie habe den Ein-
druck, ,dass das, was sich an Kinder- und
Jugendkriminalitit ereignet, in der offentli-
chen Diskussion Uberbewertet wird. Sie wol-
le damit das Problem nicht kleinreden, son-
dern aufzeigen, welche gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen dabei helfen konnten,
Kinder- und Jugendkriminalitdt schon im
Ansatz zu bekampfen. Da seien zuerst die
positiven Bedingungen zu erwahnen, die
junge Menschen fiir den Prozess ihres Auf-
wachsens haben missten. Ebenso wie ihre
Eltern missten sie Unterstitzung im Kon-
fliktfall bekommen und sich frihzeitig an
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfen
wenden konnen. Fischer: ,Darliber hinaus
bendtigen wir ein soziales Friihwarnsys-
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tem.” Es gehe nicht darum, Pravention und
Repression gegeneinander auszuspielen,
ssondern vielmehr darum, in jedem Einzel-
fall die wirksamste Konsequenz zu ziehen
und einzusetzen®.

Antonius Riisenberg (CDU) kritisierte den
EntschlieBungsantrag der Koalition, weil er
die bestehende Statistik zu bagatellisieren
versuche, indem er falschlicherweise be-
haupte, angesichts des Anwachsens der
Zahl junger Leute gehe die Jugendkrimina-
litat zurick. Wenn bei Strafunmindigen die
praventiven MaBnahmen nicht ausreichten,
~dann muss man doch zu ihrem Schutz und
zum Schutze der Allgemeinheit auch die
Méglichkeit der Unterbringung in geschlos-
senen Heimen forcieren. Es geht aber nicht
darum sie wegzuschlieBen. Ein padagogi-
sches Konzept muss vorhanden sein, um
ihnen Hilfe mit auf den Weg zu geben.” Im
Ubrigen durfe nicht der Anschein erweckt
werden, Jugenddelinquenz und Jugend-
kriminalitat seien nur eine Sache von armen
Leuten. Straftaten wiirden auch von Kindern
wohl ausgestatteter Familien begangen; da
stelle sich die Frage nach dem Wertebe-
wusstsein der Gesellschaft.

Svenja Schulze (SPD) warf der Union vor,
sie komme mit ihren Vorschlagen (iber das
Alte Testament nicht hinaus: ,Auge um Au-
ge, Zahn um Zahn.* Sie widersprach mit
Nachdruck der Behauptung, es gebe einen
Zusammenhang zwischen Staatsblrger-
schaft und Neigung zur Kriminalitat. ,Wirk-
same Bekédmpfung der Kriminalitat erfordert
eine Politik, die auf soziale Gerechtigkeit
zielt, betonte sie und wies auf die nord-
rhein-westfilischen Bemiihungen hin, wo
man beim Abbau der Arbeitslosigkeit und
der Armut, bei der Beseitigung sozialer Aus-
grenzung und Diskriminierung sowie beim
Abbau von Gewalt in der Familie Erfolge er-
zielt habe. Was man nicht brauche, sei ein
+Zukleistern durch Diskussionen tber Star-
kung der Werte oder dem Mut zur Erzie-
hung®

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
hielt nichts davon, die Lage zu dramatisie-
ren und den Eindruck hervorzurufen, ,es
reife im Moment eine Jugend heran, die zu-
nehmend Gesetze breche. Schwarzmaler
sehen bereits das gesellschaftliche Zusam-
menleben insgesamt als geféhrdet an." Er
nehme die Zeichen der Statistik ernst, wolle
weder bagatellisieren oder entkriminalisie-
ren, betonte der Minister und fligte an, be-
sondere Sorge bereiteten ihm einige Grup-
pen jugendlicher Straftater: minderjahrige
Gewalttater und sogenannte minderjahrige
Intensivtater. Da misse man mit allem
Nachdruck verhindern, dass kriminelle Kar-
rieren entstiinden. Der nachgefragte Erlass
zu ressortlbergreifenden MaBnahmen zur
Kriminalitdtspravention sei in Vorbereitung,
er sei bald so weit. Gemeinsames Handeln
von Staat und Gesellschaft misse von dem
Grundsatz getragen sein, dass Pravention
den Vorrang vor Strafverfolgung habe. Beh-
rens: ,Forderung nach einer allgemeinen
Strafverschéarfung, die Stigmatisierung, pau-
schale Verurteilung von jungen Menschen
und Uberreaktionen auf delinquentes Ver-
halten flihren nur zu weiteren Ausgrenzun-
gen und kénnen so im schlimmsten Fall zur
Verfestigung abweichenden Verhaltens
ganz ursachlich beitragen.”

Zum ersten Mal fand ein Pensiondrstreffen auBerhalb des Landtags statt. Landtagsprésident Ulrich Schmidt

begriiBte ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landtagsverwaltung im schénen Bad Minstereifel,
dazu noch an einem besonderen Ort, im Rathaus-Café seines Freundes, des populdren Sédngers Heino. ,Wir
gestalten diesen Nachmittag fur Sie auch als Dank fir die Arbeit, die sie alle im Dienste der Landtagsverwal-
tung fur die Allgemeinheit und fiir die nordrhein-westfélischen Parlamentarier im besonderen geleistet ha-
ben*, wandte sich der Prasident an die Pensiondre. Er dankte auch dem Ersten stellvertretenden Blrger-
meister des Kurortes Bad Miinstareifel, Wolfgang Germann, mit den Worten: ,Wir alle sind gerne hierher ge-
kommen in dieses lebendige, mittelaiterliche Schmuckstiick. Nirgendwo in Nordrhein-Westfalen haben wir
schiieBlich eine vergleichbar unversehrte mittelalterliche Stadt.” Nicht umsonst sei Bad Minstereifel innerhalb
der Stadtmauer komplett unter Denkmalschutz gestellt. Ferner kénne Bad Mtinstereifel fir sich in Anspruch
nehmen, das uUberhaupt erste Kneipp-Kurhaus im Rheinland gebaut zu haben. AuBer Heino, mit dem Ulrich
Schmidt im Duo ,Einer von uns*” sang, sorgte auch der Leierkastenspieler Willi Schmidt aus Ddsseldorf fir mu-
sikalische Akzente bei dem Treffen. Das Bild zeigt die Pensiondre mit dem Landtagsprédsidenten, Heino und

seiner Hannelore im Hintergrund.

Migrations-Ausschuss

Ausldnderbeiratswahlen

Bis zum 7. November stehen in rund 100
Gemeinden in NRW noch Wahlen fir die
Ortlichen Ausldnderbeiratswahlen an.

in 41 StAdten sind die Beiratswahlen abge-
schlossen, da der Wahlmarathon am 12.
September, dem Tag der Kommunalwahlen,
begann.

Der Migrationsausschuss fordert erneut ei-
nen landesweit einheitlichen Wahitermin,
mdglichst am Tag der Kommunalwahlen.
Die Vorsitzende des Ausschusses, GRU-
NEN-Fraktionssprecherin Christiane Bains-
ki appellierte an die Auslander, ihren Vertre-
tern durch eine hohe Wahlbeteiligung den
Ricken zu starken.

Der Vorsitzende der Landesarbeitsgemein-
schaft der Auslanderbeirdte NRW (LAGA),
Tayfun Keltek, erklarte, dass die Ausléander-
beiratswahlen fir viele Ausléander die einzi-
ge Mdoglichkeit zur politischen Beteiligung
darstellen. Dies gilt fur all diejenigen, die
Uber keinen deutschen Pass oder eine EU-
Burgerschaft verfligen.

Aber auch bei verstarkter Einblrgerung
und trotz kommunalen Wahlrechts fiir EU-
Burger, so Keltek, werden diese Gremien
weiterhin notwendig sein, da Zuwanderung

weiterhin stattfinde und Integration weiter-
hin stattfinden muss.

Ferner verwies er darauf, dass die hier
sesshaft gewordenen Menschen auch
weiterhin von der Mehrheitsgesellschaft
benachteiligt und diskriminiert werden.
Auslandische Mitbirger rief er dazu auf,
sich aktiv am demokratischen Entschei-
dungsprozess in ihrer Stadt zu beteiligen,
da engagierte Beiratsmitglieder viel fur die
konkrete Lebenssituation der Migranten
und Migrantinnen vor Ort erreichen kdnnen.
Durch die Abgabe von Stellungnahmen und
durch das Stellen von Antrdgen, die in den
Stadt- und Gemeinderaten behandelt wer-
den mussen, sorgen die Ausldnderbeirate
dafiir, dass die Interessen der Migrantinnen
und Migranten bei politischen Entscheidun-
gen berlicksichtigt werden.

Die Wahlbeteiligung lag bisher zwischen
8,16 Prozent (L6éhne) und 23,88 Prozent
(Bonen). Im Durchschnitt lag sie bei 14,03
Prozent.

Insgesamt haben sich 81 Listen und 33 Ein-
zelkandidaten/innen flir 376 zu vergeben-
de Sitze beworben.

Von den bisher gewéhlten Kandidaten ist
der groBte Anteil tirkischer Herkunft (61,2
Prozent). In der Altersstruktur dominiert die
Gruppe 25- bis 40-Jahrigen (52,4 Prozent).
Arbeiter/innen machen zahlenmaBig die
groBte Berufsgruppe in den Beirdten aus.
Ihr Anteil liegt bei 39,9 Prozent.



14 - Aus dem Plenum

Landtag intern — 26. 10. 1999

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD, I.): 31 Behor-
den mit 5000 Stellen integriert; Hans Krings (SFD):
staatliche Aufgaben kommunalisiert.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD) te-
zeichnete bei der Einbringung als Ziel des
Gesetzes zeitgemaBe, leistungstahige Vor-
waltungsstrukturen im internationalen Star d-
ortwettbewerb und im zusammenwachsen-
den Europa. Aufgaben sollten méglichst zwuf
die ortliche Ebene verlagert und von staatli-
chen Aufgaben getrennt werden. Von 13623
kunftig wegfallenden Stellen seien bis Ende
1998 5 366 realisiert, das seien 67,6 Prozent.
Wenn in dieser Wahlperiode nicht ein weie-
rer Modernisierungsschub ausgeldst werde,
gingen viele weitere Jahre ohne die nétigan
Veranderungen ins Land. Durch die Reg o-
nalrate werde das Mitspracherecht der Ko n-
munen gestarkt. Die Landschaftsverbande
soliten ihre verbleibenden Aufgaben als
Kommunalverbande  wahrnehmen. Die
StraBenbauverwaltung werde vom Land
Ubernommen. Von anderen Positionen ils
der von finf Regionaldirektionen gehe eine
Verhinderungsmehrheit aus, keine Gestal-
tung. 31 Behdrden mit 5000 Stellen wiirden
integriert. Es sei die tiefgreifendste Refo'm
nach fast 200 Jahren. Auf die Kommunan
und Kreise wirden Zustandigkeiten von den
Landschaftsverbanden mit einem Volumen
von 25 Milliarden Mark veriagert. Die
StraBenbauverwaltung mit 7 000 Beschaft g-
ten und einem Haushaltsvolumen von me:hr
als 1,1 Milliarden Mark werde in Kéin und
Munster zentralisiert. Planfeststellungsver-
fahren fiihre jede Regionaldirektion fir ihren
Bezirk durch. Die kinftige Agentur Ruhr :ei
ein Angebot mit der Verbandsversammiung
als wichtigstem Organ und 350 Millionen
Mark Landeshilfe bis 2004.

Hans Krings (SPD) erinnerte an die Vor¢e-
schichte und hielt es fiir eine geschichtliche
Stunde, die Modernisierung durch den Ce-
setzentwurf zum Abschluss zu bringen. Alle
staatlichen Aufgaben in der Flache wirden
kommunalisiert. Totale Kommunalisierung

/

Franz-Josef Britz (CDU, 1.): Betroffene erheblich ver-
unsichert; Ewald Groth (GRUNE): Finanzfragen buim
StraBenbau vor Verstaatlichung kidren.

“ 2. Modernisierungsgesetz in Ausschiisse iiberwiesen

» T'iefgreifendste Reform seit 200 Jahren*

Nach der ersten Lesung (berwies der Landtag den Regierungsentwurf des 2. Gesetzes zur
Modernisierung von Regierung und Verwaltung (Drs. 12/4320) in die Ausschussberatung.

von Landesaufgaben kénne es aber nicht
geben. StraBenbau sei eine klassische Bin-
delungsaufgabe, die in die staatliche Mittel-
instanz gehdre. Neue Vorschlage, Bau und
Unterhaltung von StraBen in kommunaler
Hand zu belassen, wiirden vor dem Hinter-
grund der schwierigen Vermbgensiibergabe
gemacht. Das Land befinde sich nicht auf ei-
nem Raubzug, verschenke aber auch nicht
klare Rechtspositionen zu Lasten der Finan-
zen. Beim Ubergang der Beschaftigten sei
die SPD fir eine tarifvertragliche Lésung.
Das Parlament solle sich dazu nicht positio-
nieren. Bei der Ubertragung von Teilen der
Uberdrtlichen Sozialhilfe auf die Kreise und
Stadte mache Besitzstandswahrung keinen
Sinn. Die Opposition wolle das Thema in den
Wahlkampf ziehen. Trotzdem sollten in De-
tails Gemeinsamkeiten gesucht werden.

Franz-Josef Britz (CDU) bedauerte den er-
heblichen Zeitdruck, der auch zu vielen nicht
ausgegorenen Losungen gefiihrt habe und
Fragen der Formulierung, der Finanzierung
belasse. Das Verfahren des Schweinsgalopp
vor dem Ende der Wahlperiode verurteile die
CDU. AuBerdem habe die Regierung
wahrend der Beratungen die Betroffenen er-
heblich  verunsichert. Die staatlichen
Regionaldirektionen lieBen auf Versiche-
rungsagenturen rickschlieBen, die auf die
Zentrale héren missten. Im Prinzip sei es
reines Umetikettieren. Die Verstaatlichung
beim Stra3enbau sei vom heutigen Minister-
prasidenten noch vor zwei Jahren als un-
sinnig abgelehnt worden. In der Kulturpolitik
werde es bei der Vielfalt der Zustandigkeiten
zu einem heillosen Durcheinander kommen.
Bei der Auflésung des Kommunalverbands
Ruhr seien Argumente aus dem Ruhrgebiet
selbst nicht entgegengenommen worden.
Bei der Anhorung wolle die CDU alle Kreise
und Stadte des Ruhrgebiets zu Wort kom-
men lassen. Die Finanzierung sei absolut un-
geklart. Beim StraBenbau solle Verstandi-
gung erst beim Haushait 2001 erfolgen. Die
griinen Minister hatten zugestimmt. Nach der
Kommunalwahl habe sich etwas verandert in
NRW. Wer ein solches Gesetz nach wie vor
vertrete, habe wirklich nichts begriffen. Es
solie grindlich Gberarbeitet werden oder
besser in der Schublade verschwinden.

Ewald Groth (GRUNE) bemerkte, kein Ge-
setz werde so verabschiedet, wie es einge-
bracht werde, auch dieses nicht. Der vorlie-
genden Entwurf sei der zweite wichtige
Schritt innerhalb eines Jahres und schaffe
Transparenz, beschleunige Verfahren, besei-
tige Doppelwahrnehmung und senke Kosten.
Verschlanken der Verwaltung musse aber
dort begrenzt werden, wo Schutzziele
beriihrt oder gefahrdet wurden, etwa beim
Umwelt- oder Arbeitsschutz. Heute stehe die
Aufldsung der Landschaftsverbande nicht
mehr zur Debatte. Beim Ubergang zur Pflege
auf die ortlichen Trager erwarte er eine deut-
lich burgernéhere und effizientere Durch-
fihrung. Uber den angemessenen Harteaus-
gleich sei noch zu reden. Die Eingliede-
rungshilfen fir Behinderte bei den Land-
schaftsverbdnden zu lassen, triigen die
GRUNEN mit. Es sei zu uberlegen, ob die

Gesamtverantwortung in ihre Hande gelegt
werden sollte, damit ,ambulant vor stationar*
nicht nur in einzelnen Regionen gelte. Die Fi-
nanzfragen beim verstaatlichten StraBenbau
mussten méglichst vor der Anhérung geklart
werden. Flr das Ruhrgebiet forderten die
GRUNEN einen (sechsten) Verwaltungsbe-
zirk, nicht einen dritten Landschaftsverband
wie die CDU.

Renate Drewke (SPD) sagte, eine Mittelebe-
ne mit staatlichen und kommunalen Aufga-
ben nach dem Konzept der CDU wollten die
Kommunen nicht. Bei den von der CDU vor-
geschlagenen Privatisierungen stlinden
StraBenbau und -unterhaltung ganz oben.
Die CDU muisse den demonstrierenden
Menschen aber klarmachen, dass ein Drittel
der Stellen dadurch aus dem Landeshaus-
halt verschwinden solle. Einen Ruhrbezirk
lehnten CDU-Kandidaten in Hamm und Dort-
mund ab.

Ewald Groth (GRUNE) trat fir starkere
Bemihungen urn die innere Verwaltungs-
reform, flir einheitliches Personalrecht und
einheitliche Beurteilungskriterien in den Mi-
nisterien ein. Die gesamte Reform konne
sich sehen lassen, auch wenn Teile nicht mit-
beschlossen wirden.

CDU-Antrag Sozialhilfe

Aufgaben und Finanzen
ortsnah zusammenfiihren

Den CDU-Antrag ,Fur eine bessere So-
Zzialhilfe: Aufgaben- und Finanzverant-
wortung ortsnah  zusammenfahren®
(Drs. 12/3366) vom November 1998
lehnte der federfihrende Ausschuss fir
Kommunalpolitik mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN ab. Die Zielsetzun-
gen im Rahmen der Beratungen des 2.
Modernisierungsgesetzes aufzugreifen,
versprachen sie mit einer EntschlieBung
(Drs. 12/4277). Auch der Ausschuss fir
Verwaltungsstrukturreform unterstitzte
die Zusammenfihrung von Aufgaben-
und Finanzverantwortung.

Die CDU raurnte ein, dass im Regie-
rungsentwurf des 2. Modernisierungs-
gesetzes erste richtige Schritte enthal-
ten seien. Die CDU wolle dartber hinaus
aber die Lockerung von bundesgesetzli-
chen Vorschriften Uber den Bundesrat.
Die SPD verwies auf eine fruhere Bun-
desratsinitiative ,Zustandigkeitslocke-
rungsgesetz‘, die aber von der vorigen
Bundesregierung und von den kommu-
nalen Spitzenverbanden nicht unter-
stiitzt worden sei. Zur Zeit arbeite eine
Lenkungsgruppe an Anderungen zum
Bundessozialhilfegesetz, Eine Experi-
mentierklausel solle den Gemeinden
Verfahren nach dem Aachener Modell
ermdglichen. Nach einigen Jahren der
Erprobung solle das Modell ausgewertet
werden.
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Nach Kommunalwahl Fiille von Kombinationen im Rathaus

LAllein die Blrger entscheiden uber die
Wah! der hauptamtlichen Blrgermeiste-
rinnen und Blrgermeister sowie Landrétin-
nen und Landrdte!" lautete ein Antrag der
CDU-Fraktion, den der Landtag nach Bera-
tung an den Ausschuss flir Kommunalpolitik
sowie an den Ausschuss fir Innere Verwal-
tung Uberwies (Drs. 12/4298). Die Union for-
derte in dem Papier auch eine Wahizeit von
acht Jahren fir Oberbirgermeister, Biirger-
meister und Landréte.

Albert Leifert (CDU) erklarte, die verbun-
dene Kommunalwahl sei tot. Die Wah-
lerinnen und Wahler brauchten die ver-
bundene Kommunalwahl nicht. Sie wollten
sehr differenziert entscheiden und seien
dazu auch in der Lage. Sie wollten ihre Mei-
nung unterschiedlich nach Ratswahl und
Burgermeisterwahl  bzw.  Landratswahl
durchsetzen. ,Sie kénnen und wollen zwi-
schen der Wahlentscheidung fir eine Per-
son und der Wahlentscheidung fiir eine Par-
tei sowie einer Sachentscheidung deutlich
unterscheiden®, sagte der Abgeordnete. Die
von den Sozialdemokraten erfundene Re-
gelung der verbundenen Kommunalwahl
sei unsinnig und habe den beabsichtigten
Zweck, SPD-Macht in den Rathausern zu
erhalten und die hauptamtlichen Birger-
meister starker an Partei und Fraktion zu
binden, schon bei der ersten Wahl nicht er-
filit. Als richtig bezeichnete es Leifert indes-
sen auch, dass die Wahlerinnen und Wahler
alle méglichen Kombinationen bei der Kom-
munalwahl geschaffen héatten. Mal seien
Ratsmehrheit und Parteizugehdrigkeit des
Biirgermeisters gleich; in den meisten Fal-
len sei das die CDU. Mal stehe einer CDU-
Mehrheit ein Blrgermeister gegenuber, der
der SPD, der FDP oder den GRUNEN an-
gehbre oder parteilos sei. Mal habe ein
CDU-Biirgermeister keine Mehrheit im Rat,
sondern er misse sich von Fall zu Fall eine
suchen. All diese Ergebnisse der Wahlen
zeigten die Mlndigkeit der Burgerinnen und
Blrger.

Jiirgen Thulke (SPD) betonte, nicht die ver-
bundene Amtszeit der Birgermeister und
Birgermeisterinnen habe fiir ,unsere Wahl-
niederlage“ gesorgt, sondern eine durch-
gangige Unzufriedenheit mit ,unserer Bun-
desregierung”. Die verbundene Amtszeit
der Blrgermeisterinnen und Blrgermeister
sei eher ein Problem, das innerhalb einer
kleinen kommunalen Familie und einiger
Spezialisten diskutiert werde und nicht eine
breite Volksbewegung bedeute. Mit der
Stichwahl zur abschlieBenden Wahl der
Blrgermeister sei die im Jahre 1994 in die-
sem Hause verabschiedete Gemeindeord-
nung endgliltig in die Praxis umgesetzt wor-
den. Der Abgeordnete kritisierte den erneu-
ten Antrag der CDU, in dem noch einmal die
achtjahrige Amtszeit der Burgermeister und
Burgermeisterinnen und die grundsétzliche
Urwahl geordert wiirden. Die standige Wie-
derholung dieser Forderungen sorge natur-
liche nicht fir neue Begeisterung, sondern
belege Fantasielosigkeit. Sechs parla-
mentarische Initiativen innerhalb dieser Pe-
riode zu ein und demselben Thema seien
ohne Beispiel.

Sylvia Léhrmann (GRUNE), Parlamentari-
sche Geschaftsflhrerin, bezeichnete es als
unbestritten, dass die Direktwahl ein Mehr

an Demokratie fir die Burgerinnen und Bir-
ger bedeute. ,Dieser Feststellung kénnen
sicher alle beitreten”, sagte sie. Es sei inte-
ressant zu beobachten, dass bei der Stich-
wahl die Beurteilung der zu wahlenden Per-
sonen stirker im Vordergrund gestanden
habe als bei den gleichzeitig stattfindenden
Ratswahlen. Auch seien offenbar die bundes-
politischen Komponenten, die bei der Kom-
munalwahl! zweifellos eine groBe Rolle ge-
spielt hétten, hier von deutlich nachrangiger
Bedeutung, was bei den heiden Entschei-
dungen zu unterschiedlichen Ergebnissen
gefiihrt habe. Das spreche dafur, die Frage
der Trennung der Wahltermine fur Direkt-
wahl und Ratswahl neu und grandlich zu
prufen. In einem Punkt seien sich BUNDNIS
90/DIE GRUNEN einig: Es kénne nicht sein,
dass die direkt gewahlten Oberblrgermeis-
terinnen und Oberbiirgermeister und ihre
Pendants in den Gemeinden und Kreisen im
Falle ihres vorzeitigen Ausscheidens aus
dem Amt durch Nachwahl im Rat ersetzt
wiirden. Hier hoffe sie wirklich instandig auf
Einsicht ,unseres Koalitionspartners®. An-
ders sehe es bei der Frage der achtjahrigen
Amtszeit aus. Hier bestehe kein unmittelba-
rer Handlungsbedarf. Die neuen Hauptver-
waltungsbeamtinnen und -beamten seien
jetzt fur funf Jahre gewahlt. Insofern habe
man Zeit genug, rechtzeitig vor der nachs-
ten Kommunalwahl eine Entscheidung her-
beizufihren.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD) er-
innerte daran, die CDU stelle ihre Forde-
rungen unter die Uberschrift ,Mehr Bur-
gerdemokratie”. Insofern sei ihr Anliegen
konsequent, die Blrgerinnen und Burger
durchgéangig uber die Wahl hauptamtlicher
Burgermeisterinnen und Biirgermeister,
Landratinnen und Landréte entscheiden zu
lassen. Wenn sie sich nicht selbst wider-
sprechen wollten, dann dirfe die CDU aller-
dings auch lber die Amtsdauer der Haupt-
verwaltungsbeamtinnen und -beamten von
flinf Jahren nicht neu nachdenken, sondern
sie misse sie getreu ihrem Motto ,Je haufi-
ger gewahlt wird, desto mehr Burgerdemo-
kratie“ unangetastet lassen. Mit dieser Fort-
fiihrung der Argumentation der CDU wolle

er nur zeigen, dass die Dinge doch ein
Stlck differenzierter seien, ,als Sie sie in
Ihrem Antrag in groben Linien dargestellt
haben®. Flr ihn bedeute das, dass Uber die
durchgéngige Direktwahl sowie Uber die
Dauer der Amtszeit der Blirgermeisterinnen
und Birgermeister sowie die der Landratin-
nen und Landrate auf einer breiten
Entscheidungsgrundlage neu nachgedacht
werden musse. Wir waren immer der Auf
fassung, dass diese Grundlagen flir neue
Entscheidungen erst im Laufe der jetzt be-
ginnenden Wabhlzeit der hauptamtlichen
Birgermeisterinnen und Burgermeister ge-
wonnen werden kdnnen®, folgerte der Minis-
ter.

Edgar Moron (SPD), Parlamentarischer
Geschaftsfihrer, unterstrich, man habe ge-
wusst: Diese veranderte Gemeindeordnung
werde auch die kommunale Landschaft ver-
andern. ,Und das tut sie.* Nicht, dass es
jetzt neue Mehrheiten gabe — nein, es wir-
den sich neue Burgermeistertypen heraus-
bilden, Mé&nner und Frauen, die fir diese
Aufgabe ganz besonders qualifiziert sein
mussten. Viele von der CDU, die jetzt in das
Amt des hauptamtlichen Burgermeisters
gewahlt worden sind, werden, weil sie zu ei-
nem groB3en teil Verlegenheitskandidaten
waren, an dieser Aufgabe scheitern. Das sa-
ge ich lhnen schon heute voraus.“ Moron
raumte ein, er sage ganz offen, es gebe eini-
ge Punkte in den CDU-Antrégen, ,Uber die
wir ernsthaft nachdenken werden®. Damit
meine er zum Beispiel die Altersversorgung
der Birgermeister.

Albert Leifert (CDU) kritisierte die AuBe-
rung seines Vorredners, die Neugewahlten
wirden Misserfolg haben. Da, wo die CDU
absolute Mehrheiten gehalten habe, sei der
Umgang mit dem Burger in Ordnung gewe-
sen. Dort, wo die CDU absolute Mehrheiten
nicht gehalten habe — auch das sei vorge-
kommen —, sei der Umgang mit den Biirge-
rinnen und Birgern eben nicht in Ordnung
gewesen. Also sei der Umgang der CDU mit
den Blrgerinnen und Blrgern in diesem
Lande in den allermeisten Fallen in Ordnung
gewesen, aber in einigen wenigen nicht.

Den ungarischen Gesandten Janos Wolfart (1) hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) zu einem Antrittsbe-

such empfangen.

Foto: Schéite
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Bei Anderung der
Gemeindeordnung
geht es um
Gestaltung

von Lebensraum

Der Landtag hat das Gesetz zur Anderung
der Gemeindeordnung fir das Land NorJ-
rhein-Westfalen im Entwurf der CDU-Frak-
tion nach erster Lesung an den Ausschuss
fiir Kommunalpolitik federfiihrend sowie an
den Ausschuss fir Innere Verwaltung tber-
wiesen (Drs. 12/4310).

Laurenz Meyer (CDU), Fraktionsvorsitzend 2r,
sagte: ,Wir wollen deutlich machen, dass s
uns darauf ankommt, die Mitbestimmung der
Birgerinnen und Birger auf der kommunalen
Ebene deutlich auszuweiten.* Man wolle <ie
starker an der Macht in den Stadten bete li-
gen und mitentscheiden lassen. Wir wollen
die direkte Entscheidung der Blrger: tei
Personalentscheidungen, aber auch tei
Sachentscheidungen. Die reprasentative De-
mokratie sei nicht gleichbedeutend damiit,
Entscheidungen am Burger vorbei zu treffen.
Der zweite Punkt sei die Direktwahl der Obe:r-
burgermeister, Landrate und Blrgermeistar.
Er habe jetzt gelesen, dass sich auch der ge-
rade abgewahlte SPD-Landrat im Marli-
schen Kreis nachdriicklich dafir ausgespro-
chen habe, im Sinne des CDU-Antrages iin-
mer direkt zu wahlen und die Wahlzeit euf
acht Jahre zu verlangern. Zum dritten Punkt,
der Verwaltungsstrukturreform, sagte Meyar,
auch da hétten Union und SPD offensichtlizh
véllig unterschiedliche Auffassungen. Hier
gehe es namlich im Kern darum, Macht .an
die Kommunen zurlickzugeben.

Dr. Axel Horstmann (SPD) wies auf die Ta-
gesordnung hin: Man rede (ber einen Ge-
setzentwurf der CDU-Fraktion, der im We-
sentlichen zum Inhalt habe, das Ein-
leitungsquorum von Blrgerbegehren leicht
abzusenken und aus den zehn Aus-
schlieBungsgrinden bei Biirgerbegehren
einen aus der jetzt geltenden nordrhein-
westfalischen Gemeindeordnung zu entfer-
nen und fallenzulassen. Das sei der Kern
der Debatte, die heute gefihrt werden mis-
se. Jetzt sei man bei Burgerbegehren und
Birgerentscheid. Das gebe es in Nordrhein-
Westfalen seit 1994. Seither seien etwas
ber 140 Birgerbegehren in nordrhein-
westfalischen Gemeinden eingereicht wor-
den. In etwa 50 Filien seien diese Birger-
begehren in Blrgerentscheide eingemin-
det. In 50 Féllen hatten die Biurgerbegehren
zum Erfolg gefiihrt. Zur Frage der Unzulas-
sigkeit sagte Horstmann, 40 Blrgerbegeh-
ren seien seit 1994 unzuldssig gewesen.
Der haufigste Grund sei Ubrigens gewesen,
dass ein Kostendeckungsvorschlag gefehit
habe, oder dass er unzureichend gewesen
sei.

Sylvia Léhrmann (GRUNE), Parlamentari-
sche Geschéfisflihrerin, sagte, mit ihrem
Gesetzentwurf zur Anderung der Gemein-
deordnung mache die CDU erneut Fragen
bezliglich der Biirgerbeteiligung zum Ge-
genstand der Debatten im Hause. Das be-
griBe man vom Grundsatz her. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN hatten in puncto Blr-
gerbegehren, Blrgerentscheid ihre Haus-
aufgaben schon lange gemacht. ,Unsere
Leitlinien waren und sind: Starkung der Ele-
mente direkter Demokratie, Schaffung eines
einheitlichen Rahmens fiir die Durch-
flihrung, Erweiterung der zu befassenden
Sachverhalte. Im Einzelnen verwies Frau
Léhrmann darauf, man setze sich dafir ein,
das Quorum beim Blrgerentscheid zu sen-

ken. Wir sind der Auffassung, dass ein
Quorum von 20 Prozent vollkommen aus-
reichend sein sollte.“ Sie schloss: ,Aus un-
serer Sicht haben sich Burgerbegehren und
Blrgerentscheid seit 1994 als Mittel fir
mehr direkte Demokratie in den Stadten und
Gemeinden unseres Landes grundsatzlich
bewahrt

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD) er-
klarte, Blirgermitwirkung verwirkliche sich
vor allem in den Stadten und Gemeinden.
Es sei Sache der Biirgerinnen und Burger,
die ortlichen Angelegenheiten in inrem Le-
bensraum selbst zu gestalten. Die verfas-
sungsrechtlich  garantierte  kommunale
Selbstverwaltung sichere dazu den notwen-
digen Raum. Staatliche und gesetzliche
Vorgaben kénnten nur den Rahmen vorge-
ben und Mindestvoraussetzungen be-
schreiben. Die Ausgestaltung der Birger-
mitwirkung im Einzelnen sei dann Sache
der Blrgerinnen und Biirger vor Ort, in ihrer
Stadt und Gemeinde. Grundsatzlich betonte
der Minister, man rede hier von der Starkung
von Elementen direkter Demokratie. Man
habe in den letzten 50 Jahren eine funk-
tionierende reprasentative Demokratie auch
auf kommunaler Ebene aufgebaut. ,Hier ist
ber 50 Jahre von gewéhiten Reprasentan-
ten der Blirgerinnen und Biirger in unseren
Stadten und Gemeinden im Sinne der
Selbstverwaltung gute und hervorragende
Arbeit geleistet worden.”

Albert Leifert (CDU) wandte sich an seinen
Vorredner Horstmann. Dieser habe auf den
groBen Wurf der neuen Gemeindeordnung
1994 hingewiesen, durch die absolute SPD-
Mehrheit in diesem Landtag verabschiedet.
Es sei eine erzwungene Zustimmung zu ei-
ner neuen Gemeindeordnung gewesen. ,Es
war eine schwere Last, die SPD hier zur
Jagd zu tragen®, folgerte der Abgeordnete.

Fragen des Grundstiicksrechts und der Beurkuncung von Grundstiicksgeschéften standen im Mittelpunkt ei-

nes intensiven Fachgesprédches, das Dr. Wilheln' Droste, CDU-Abgeordneter und Mitglied des Rechtsaus-
schusses mit einer Delegation des Unterkomitees fiir Immobifien der Staatsduma der Russischen Féderation
fihrte. Zur Delegation unter Leitung von Valentir a Olechnowitsch (1.v.1) gehérte auch die Vorsitzende der

Moskauer Notarkammer Klawdija Afanasjewa (4.v. 1), die ihrem Notarkollegen Droste insbesondere dafir

dankte, dass sie durch den Besuch seiner Kanzle. neben der Rechtstheorie auch Praxiseindriicke mitnehmen

konnte.

Eine Einzelunterbringung von Haft-
lingen wahrend der Ruhezeit sei ein
unerlassliches Gebot fir den Schutz der
Persénlichkeits- und Intimsphére der Ge-
fangenen, urteilte das Oberlandesgericht
Celle Anfang Mai.

Das Urteil nahm die CDU-Abgeordnete Dr.
Irmgard Klingbeil im Rahmen einer kleinen
Anfrage zum Anlass, ihren Unmut dariber
zum Ausdruck zu bringen, dass alte Men-
schen gegenlber Haftlingen in Gefangnis-
sen benachteiligt wirden. Denn in der
gegenwartigen Altenheimstruktur mit teil-
weise (ber 50 Prozent Doppelzimmern
werde auf solche ,Ubelzuflihrungen® keine
Rucksicht genommen.

In ihrer Antwort lehnt die Landesregierung
jedoch einen Bezug zwischen den Aussa-
gen des Urteils und der stationdren Alten-
pflege ab. Zudem weist die Regierung da-
rauf hin, dass das Raumprogramm zur For-
derung neuer volistationarer Altenpflege-
heime zwar als untere Auffanglinie die Vor-
schrift enthalte, dass ein Einzelzimmer-
anteil fur mindestens 50 Prozent der Be-
wohner vorzusehen sei, damit eine For-
derung Uiberhaupt in Erwagung komme. Je-
doch werde bei der Beratung der Trager
von Neubauprojekten von einem deutlich
hoéheren Einzelzimmeranteil ausgegangen,
der haufig sogar mehr als 80 Prozent der
Platze umfasse (Drs. 12/4191).
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Lexika erleichtern Zugang zur Antike und zur Gegenwart

Diese vierbédndige lexikalische Reihe (ber
die Islamische Welt, das Alte Agypten, die
Welt der Griechen sowie die der Romer ist
ein wahres Geschenk an alle Fachleute so-
wie an alle wissbegierigen Laien, die sich
mit den vergangenen Kulturen, aber auch
neueren politischen Entwickiungen im medi-
terranen Raum sowie im angrenzenden Na-
hen Osten beschéftigen. Allen vier Biichern
liegen franzdsische Werke zugrunde. So
wurden Yves Thoravals ,Dictionnaire de ci-
vilisation musulmane®, Guy Rachets ,Dic-
tionnaire de la civilisation égyptienne“ und
LDictionnaire de la civilisation greque” sowie
Jean-Claude Fredouilles ,Dictionnaire de la
civilisation romaine” erstmals ins Deutsche
lbersetzt. Alle vier Ausgaben sind vor drei,
vier Jahren bei Larousse-Bordas in Paris er-
schienen und haben damit Anschluss an
den neuesten Stand der Forschung. Recht-
zeitig zur Frankfurter Buchmesse kamen die
handlichen Nachschlagewerke auf den
deutschen Markt. Bei der Ubersetzung ins
Deutsche haben das Mannheimer Bibliogra-
phische Institut & F. A. Brockhaus A.G. Hilfe-
stellung geleistet. So spezielle lexikalische
Texte fachgetreu und klar in die Sprache des
Nachbarlandes tberzuleiten, war ganz of-
fensichtlich mit Schwierigkeiten verbunden.
Man musste gleichsam eine Neubearbei-
tung vornehmen. Der Herausgeber weist
darauf hin, dieses sei nétig gewesen, weil
zum Beispiel beim ,Lexikon der Islamischen
Kultur in erheblichem MaBe Angaben aus
arabistischer, istam- und kulturwissen-
schaftlicher Sicht hatten ,nachgebessert*
werden missen, um einen kohdrenten und
zugleich allgemeinverstandlichen Text vor-
zulegen. Mit diesem Band beginnt auch die
Reihe. Einige Karten sind vorangestellt, die
unter anderem die Umrisse Arabiens um
das Jahr 600, die kulturelle Ausbreitung des
Islams in verschiedenen Epochen, seine
Handelsbeziehungen bis nach Indien sowie
die politische und territoriale Situation im
Nahen und Mittleren Osten seit 1980 aufzei-
gen. Im lexikalischen Teil wird unter dem
Stichwort ,Abbasiden” gleich zu Beginn ein
historischer Abriss der Blitezeit der klassi-
schen islamischen Kultur gegeben. Aber
nicht nur die Vergangenheit wird in Kurzform
gegenwartig. Wer nachliest, erhait ebenso
Auskunft Gber heutige Staaten mit (ber-
wiegend islamischer Bevélkerung wie Iran
oder auch Indonesien oder politische Per-
sénlichkeiten wie Kemal Ataturk oder Nas-
ser.

Alle Bereiche der Jahrtausende alten Kultur
am Nil erschlieBt das Lexikon des Alten
Agypten. Wer wissen méchte, wer die legen-
dare Hatschepsut gewesen ist, kann hier mit
Erfolg nachschlagen. Auch zu den Namen
der beriihmten Kdnige wie Sethos |. und
Ramses . lassen sich lexikale Aufschllisse
gewinnen. Uber die groBe kénigliche Ge-
mahlin Nefertari, die Lieblingsfrau von Ram-
ses |l, gibt das Lexikon unpratentiés Aus-
kuntt.

Das Lexikon der Griechischen Welt soll
nach dem Willen der Herausgeber ,den Zu-
gang zur Antike” erleichtern. Das klassische
Griechenland bestand nicht aus Mythen auf
die im Ubrigen in diesem Band nicht einge-
gangen wird, sondern aus politischen und
kulturellen Gesellschaften, aus Stadten,

Stadtstaaten, Staatsgebilden. In ihm lebten
Menschen, die, unter den entsprechenden
Stichworten im Lexikon nachzulesen, die
.QGastfreundschaft® als heilige Pflicht
empfanden, sich im ,Gymnasion® der
korperlichen Ertlichtigung widmeten, be-
reits in homerischer Zeit eine wissenschaft-
liche Medizin entwickelten und in der ,Polis“
lebten, einer moralischen, religiésen, poli-
tischen und juristischen Einheit, deren Ent-
stehung auf das achte Jahrhundert vor
Christus zurickgeht. GroBe Namen wie
.Demosthenes*, ,Sokrates” oder ,Plutarch"
werden anhand von Daten zu Personen, oft-
mals anderen, als man sie aus dem Schul-
unterricht in Erinnerung hat.

Dem ,Lexikon der Romischen Welt" ist eine
Zeittafel vorangestelit, die eine Synopse
wichtiger historischer und politischer Ereig-
nisse sowie Daten aus Wirtschaft, Gesell-
schaft, Kunst und Wissenschaft bietet. Das
ist deshalb erwahnenswert, weil diese zeit-
vergleichende Ubersicht Leserinnen und
Lesern die Mdoglichkeit bietet, sich in Krie-
gen, gesellschaftlichen und kulturellen so-
wie religidsen Entwicklungen dieses ersten,
von europdischem Boden ausgehenden
Weltreiches zurechtzufinden, dessen Ge-
schichte mit der legendéren Griindung
Roms durch Romulus im Jahr 753 vor Chris-
tus begann und 476 nach Christus mit der
Absetzung seines Namensvetters Romulus
Augustulus endete. Wer gerne im Lexikon
schmokert, der kann unter all den Stichwor-
ten in sich selbst die Geschichte wiederer-
stehen lassen, die er in Jugendjahren verin-
nerlicht hat. Das mag Geftihle wecken. Doch
die Fakten werden in diesem Buch
emotionslos angeboten. Ein geeignetes Mit-
tel dafur ist wieder das Kartenwerk. Eine
solche Karte zeigt das Imperium Romanum

zur Zeit der Republik vom 2. Jahrhundert
vor Christus bis zu den Zeiten Trajans bis
117 nach Christus, seine ungeheuren
AusmaBe von Britannia bis Mesopotamia.
Darin wiederum die Einwohnerschaft, ein
buntes Volkergemisch, Freie und Unfreie.
Hier lasst sich die Bedeutung lexikalischer
Wissensvermittlung erkennen: Wer weiB
schon, dass Casar nach seinen Eroberun-
gen allein aus Gallien eine Million Sklaven
mitbrachte oder dass das rémische Recht
vier Kategorien von Menschen unterschied:
Ausser den Freien und Sklaven noch Frei-
gelassene und Fremde. Sie hatten alle im
Verhéltnis zu den rdmischer Blrgerrechten
klar definierte Rechte und Pflichten. Das
Stichwort im Lexikon lautet hierfir ,Schich-
ten“. Selbstverstandlich sind auch die histo-
rischen Figuren abgehandelt, die, die jeder
kennt, wie Augustus oder Nero aber auch
solche wie zum Beispiel Juvenal, von Beruf
Satirendichter, oder Martial, der Epigramme
niederschrieb. Unter dem Stichwort ,Spiele”
erfasst selbst die ernsten Lexikalisten eine
gewisse trockene Leichtigkeit. Es gebe kei-
ne groBen Unterschiede zwischen den heu-
tigen Spielen und denen, die schon die klei-
nen Romer erfreut hétten, heiBt es er-
kiarend. ,Die Madchen spielten mit Puppen
(pupa), die Jungen mit Kreiseln (turbo).”
Spétestens bei ,turbo“ wird deutlich, dass
die Zeiten so weit gar nicht auseinander
sind. Eckhard Hohlwein

(Yves Thoraval, Lexikon der Islamischen
Welt, Guy Rachet, Lexikon des Alten Agyp-
ten, Guy Rachet, Lexikon der Griechischen
Welt, Jean-Claude Fredouille, Lexikon der
Romischen Welt, Primus-Verlag Darmstadt,
gebunden, 250 bis 350 Seiten, je Band
39,80 DM.)

Eine chinesische Delegation des Amtes fir Verwaltungskontrolle der Stadt Shanghai hat den Petitionsaus-
schuss des Landtags besucht. Es handelte sich dabei um den Gegenbesuch einer Delegation, die unter der
Leitung der Vorsitzenden des Petitionsausschusses, Barbara Wischermann (CDU, M.), im vergangenen Jahr
China und dort auch Shanghai besucht hat. Das Amt fir Verwaltungskontrolle hat als primédre Aufgabe,
Blirgerbeschwerden zu behandeln. In seinen Rechten ist dieses Amt vergleichbar dem Petitionsausschuss
des Landtags. Die Delegation, die von Landtagsvizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose (3. v.r.) empfangen wurde,
stand unter der Leitung der stellvertretenden Vorsitzenden des Amtes, Frau Hong Lin zhen (4.v.1.). Am Emp-
fang nahmen auch die Abgeordneten Gisela Ley (SPD, 2.v.r.) und Jamal Karsli (GRUNE, r.) teil.

Foto: Schaite
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SPD-Fraktion I

Gesprich mit Betriebsriten iiber
Situation des Steinkohlenbergbaus

Anlasslich der AnpassungsmaBnahmen im
deutschen Steinkohlenbergbau hat cie
SPD-Landtagsfraktion die Landesregierung
gebeten, die Interessen Nordrhein-Westia-
lens so konsequent wie bisher gegeniber
der Bundesregierung und der EU zu ver-
treten. Der gestiegene Anpassungsdru:k
erfordere das gemeinsame Eintreten aller
politisch, gewerkschaftlich und betriebli:h
Verantwortlichen fir sozialvertragliche Lo-
sungen. Dazu brauchten das Unternehme:n,
das Land und der Bund Planungssicherh:it
und Klarheit fur das Ziel, einen lebens- und
leistungsfahigen deutschen Steinkohlen-
bergbau Uber das Jahr 2005 hinaus zu :i-
chern. Zudem mussten die mit dem Kohle-
kompromiss vom Marz 1997 vereinbart:n
staatlichen Beihilfen europarechtlich abge-
sichert bleiben. Hierzu miisse die Bundes-
regierung die Initiative ergreifen und in
Brussel aktiv werden. ,\Wir werden die je zt
notwendigen Schritte gemeinsam mit den
Betriebsraten und der Gewerkschaft bera-
ten und verabreden®, kindigte Dammeyer
an.

Die SPD-Landtagsfraktion erwarte vom Un-
ternehmen, dass bei den Anpassuncs-
leistungen im deutschen Steinkohlenberg-
bau weiterhin auf betriebsbedingte Kin-
digungen verzichtet werde. Die Fraktion w s-
se, dass dies immer schwieriger werdle.
SchlieBlich habe der Preisverfall fiir die hn-
portkohle die vorzeitige SchlieBung weiteter
Zechen bedingt, wenngleich sich die Stillle-
gungen im Rahmen der erwarteten Anpes-
sungen aufgrund des Kohlekompromisszas
von 1997 hielten. Die Fraktion werde alle
Bemuhungen von Landesregierung, Unter-
nehmen und Gewerkschaft unterstiitze:n,
die den jetzt im Bergbau Beschéftigten u1d
deren Familien neue und verldssliche Per-
spektiven eréffnen. ,Gleichzeitig bitten wvir
die Bergleute, alternative Arbeitsplaiz-
angebote anzunehmen®, sagte der SPD-
Fraktionsvorsitzende. Die Fraktion trage .al-
les mit, damit das Land im Rahmen seirer
Maoglichkeiten den betroffenen Region:n
weiterhin jede Hilfestellung bei der Schif-
fung von Arbeitsplatzen geben kénne. ,Die
Bergleute und ihre Familien kdnnen sich
darauf verlassen, dass wir sie nichtim Stich
lassen®, schloss Manfred Dammeyer.

Entscheidung gegen WestLB auftheben

»Die Entscheidung der EU-Kommission h n-
sichtlich der Ubertragung des Kapitals cer
Wohnungsbauférderungsanstalt auf die
WestLB gefahrdet nicht nur alle Landes-
banken, Sparkassen und den offentlich-
rechtlichen Rundfunk, sondern beeintrach-
tigt unmittelbar die Rechte der Landespiir-
lamente im Foderalismus“, wertete Ernst-
Martin Walsken, stellvertretender Vorsit-
zender und finanzpolitischer Sprecher cer
SPD-Landtagsfraktion, das Ergebnis cer
Beratungen im Haushalts~- und Finanzauis-
schuss des Landtages. Im Hinblick auf die in
fast allen Landern gleichlautenden Ine-
ressen wurde parteitibergreifend im Haus-
haits- und Finanzausschuss an die Fe-
gierung appelliert, alles daranzusetzen,
dass die Entscheidung der EU-Kommission
gegen die WestLB aufgehoben wird.

CDU-Fraktion

Wirtschaftspolitik in NRW:
Anspruch und Wirklichkeit

Wenn es um Einsatz fir die Wirt-
schaftspolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen und Férderung des
Wirtschaftsstandortes NRW geht,
sind Ministerprasident Clement und
sein Wirtschaftsminister Steinbrick
an verbalem Einsatz kaum zu (iber-
treffen.

Doch statt endlich gegenzusteuern
— so0 dokumentierte jetzt der wirt-
schaftspolitische  Sprecher der
CDU-Fraktion, Christian Michael
Weisbrich — macht der vorliegende
Haushaltsentwurf 2000 fur den Be-
reich Wirtschaft deutlich: Die Lan-
desregierung hat die Zeichen der
Zeit immer noch nicht erkannt. Die
Wirtschaftsférderung in NRW ist un-
zureichend, Mittel werden weiter
gekurzt, Prioritdten falsch gesetzt,
Effektivitat bleibt auf der Strecke,
statt Produktivitdt hat PR oftmals
Vorrang. Das lasst sich beim Haus-
haltsentwurf 2000 u.a. an ganz kon-
kreten Punkten festmachen: Der en-
gere Wirtschaftshaushalt wird ge-
genuber 1999 erneut um 4,39 Pro-
zent gekirzt, wahrend der Gesamt-
etat um 1,9 Prozent steigt. Fir das
kommende Jahr stehen nur noch ca.
2,33 Milliarden Mark zur Verfligung.

Kaum ein anderer Haushalt wird so
stark geschrépft wie der Wirt-
schaftsetat. Seit 1997 betragt die
Kirzung 18,3 Prozent. Besonders
bedenklich ist, dass der Bereich der
.Forderung der Wirtschaft, insbe-
sondere des Mittelstandes” im Laufe
der Jahre drastisch zusammenge-
strichen wurde. Standen fiir diese
Aufgaben im Jahr 1997 noch 721,2
Millionen Mark zur Verfligung, so
werden im Jahre 2000 nur noch
4477 Millionen veranschiagt. Das
bedeutet einen Rickgang um 37,9
Prozent. Auch die Meistergrin-
dungspramie wird weiter gekiirzt: Im
Jahre 2000 sind es nur noch 24 Mil-
lionen Mark, 1997 waren es noch 29
Millionen Mark.

Dazu kommt, dass die Wirtschafts-
féorderungsmittel oft fehlgeleitet wor-
den sind. Prestigeobjekte wie das
CentrO in Oberhausen, der Warner
Brothers Filmpark in Bottrop, der
Media Park Koln, das Oko-Centrum
Hamm, der Gran Dorado Ferienpark
in Medebach und nicht zuletzt HDO
wurden mit insgesamt knapp 1 Milli-
arde Mark offentlicher Mittel gefor-
dert, wahrend kleine und mittlere
Unternehmen vernachlassigt wur-
den.

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

GRUNE wollen weitere
1000 Lehrerstellen

Die Schiilerzahlen werden in den kom-
menden Jahren bis 2004 weiter ansteigen:
Im Jahre 2004 werden voraussichtlich ins-
gesamt 41 900 Schiler mehr als im laufen-
den Schuljahr die 6ffentlichen Schulen in
NRW besuchen. Das entspricht einer Stei-
gerung von 1,5 Prozent. Erst danach ist zu
erwarten, dass die Schiilerzahlen wieder
kontinuierlich sinken, so dass im Jahre 2007
etwa der Stand des Jahres 2000 wieder er-
reicht sein wird.

Nach Abschluss des mittelfristigen Kon-
zeptes zur Sicherung des Unterrichtsbe-
darfes Schuljahr miissen neue Stellen fir
Lehrkrafte eingerichtet werden. Dies hat
auch die SPD-Fraktion inzwischen erkannt.
Weitere Pflichtstundenerhéhungen sind den
Lehrkréften nicht mehr zuzumuten. Erste
Auswertungen des Arbeitszeitgutachtens
von Mummert & Partner zeigen deutlich,
dass Lehrkrafte im Durchschnitt mehr arbei-
ten als der Ubrige éffentliche Dienst.

Die GRUNEN haben daher gemeinsam mit
der SPD bereits mit dem Nachtragshaushalit
1999 einen ersten Schritt zur Einstellung
zusatzlicher Lehrkrafte gemacht und 600
neue Stellen an den Grundschulen des Lan-
des geschaffen. Diese Stellen wurden inzwi-
schen mit 800 jungen Lehrkréaften besetzt,
die ihren Unterricht nach den Herbstferien
aufgenommen haben. Das hat sofort zu ei-
ner splrbaren Entlastung an den Grund-
schulen des Landes gefiihrt und den kurz-
fristig auftretenden Unterrichtsausfall deut-
lich reduziert.

Dariiber hinaus haben wir die Mittel fir das
Programm ,Geld statt Stellen” um 44 Millio-
nen Mark aufgestockt. Damit kénnen zur Si-
cherung des Unterrichts bei l&ngerfristigem
Ausfall weitere 1000 Lehrkrafte befristet
eingestellt werden.

Fir das kommende Jahr sind zuséatzliche
Stellenaufstockungen bereits im Haus-
haltsentwurf vorgesehen. Mit 430 Stellen
werden Schulleitungen entlastet, 172 Stel-
len werden flr die Anschlussbeschaftigung
von Referendaren bis zum Schuljahresende
bereitgestellt, weitere 1 000 Stellen sind flr
die Fortfithrung von Vorgriffseinsteliungen
Uber das laufende Schuljahr hinaus vorge-
sehen. .

Zusétzlich wollen wir GRUNEN weitere
1 000 neue Lehrerstellen im Haushalt 2000
einrichten. Diese Stellen sollen schwer-
punktméaBig verwendet werden fir den
Mehrbedarf der sonderpadagogischen For-
derung im Rahmen des gemeinsamen Un-
terrichts der Grundschule, fir die Verbes-
serung der Situation von weiterfuhrenden
Schulen in Stadtteilen mit besonderen Pro-
blemen und fiir den Ausgleich von fa-
cherspezifischem Unterrichtsausfall bei
Mangelfiachern in allen Schulformen.

Mit diesen insgesamt 3600 neuen Lehrer-
stellen innerhalb eines Jahres wird sich die
Personalsituation an den Schulen um 2,6
Prozent gegeniber dem Vorjahr ver-
bessern, und das, obwohl die Schiilerzahien
im gleichen Zeitraum nur um 0,3 Prozent
gestiegen sind. Die Neueinstellungen wer-
den also zu einer deutlich splrbaren Ver-
besserung der Unterrichtsversorgung an je-
der einzelnen Schule fiihren.
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Bevolkerung will
den Kosovo
wieder aufbauen

Als Folge des Krieges seien im Kosovo rund
120 000 Hauser zerstort worden, allein im
,deutschen Sektor“, der rund ein Fiinftel der
Flache des Kosovo ausmache, seien von
48 000 Wohnungen 18 000 renovierungs-
beddrftig. 15 000 bis 18 000 seien so baufél-
lig, dass sie abgerissen werden mussten.
Durch zahlreiche Projekte und Aktivitaten
werde zur Zeit versucht, bis zum Winterein-
bruch einer mdglichst groBen Zahl von
Menschen ein Dach ber dem Kopf zur Ver-
figung zu stellen. Das geht aus dem Bericht
des_ fliichtlingspolitischen Sprechers der
GRUNE-Landtagsfraktion, Jamal Karsli
liber seine Teilnahme an einer vom Mal-
teser-Hilfsdienst organisierten Informa-
tionsfahrt in den Kosovo hervor. Fir ihn sei
dabei von besonderer Bedeutung gewesen,
ob die Lage im Kosovo zurzeit geeignet sei,
Flichtlinge in gréBerer Zahl zurlickzu-
schicken. Zurzeit lebten in Nordrhein-West-
falen noch rund 70 000 Fliichtlinge aus dem
Kosovo. Unter dem Stichwort ,Perspektiven
und Forderungen“ kommt der Abgeordnete
in seinem Bericht zu der Erkenntnis, eine
Ruckkehr der zurzeit in Deutschland leben-
den Roma sei unter den geschilderten
Umsténden auf lange Sicht nicht méglich.
Flr sie gebe es trotz der Bemiihungen der
KFOR-Truppen weder Sicherheit noch
Existenzgrundlage. Auch die aus dem Ko-
sovo geflohenen Serben konnten auf ab-
sehbare Zeit nicht gefahrlos zuriickkehren.
Das Tempo des Wiederaufbaus hinge maB-
geblich von der Hohe des finanziellen und
materiellen Engagements der UNO bzw. der
Europédischen Union ab. Die Bereitschaft
der Bevdlkerung zu einem raschen Wieder-
aufbau sei sehr grof. Die Riickkehr der im
Ausland lebenden Fliichtlinge misse an
Fortschritte bei der Errichtung von Wohn-
raum und Infrastruktur gekoppelt sein. Seit
Kriegsende seien 820 000 Menschen in ih-
re zerstorte Heimat zuriickgekehrt. Das sei
schon mehr, als unter den gegebenen Be-
dingungen verkraftbar erscheine. Massen-
hafte Abschiebungen seien daher zurzeit
unvertretbar (Information 12/837).
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Ein Faible fir die SPD hatte Brigitte
Speth schon immer. Mit ihrem Eintritt in
die Partei allerdings lieB sie sich Zeit,
»,das war ein langer .Prozess”, erinnert
sich die 54-Jéhrige heute. Brigitte
Speth war in der Studentenbewegung
aktiv und hat 1972 in einer parteiunab-
hdngigen Initiative mitgearbeitet und
Willy Brandt untersttitzt. Schon zu die-
sem Zeitpunkt spielte sie mit dem Ge-
danken, SPD-Mitglied zu werden, aber
erst sieben Jahre spéter war es dann
soweit: Die Sicherheits-und Friedens-
politik unter SPD-Kanzler Helmut
Schmidt ging Brigitte Speth gegen den
Strich, und sie beschloss, sich die Par-
tei von innen anzusehen und aktiv mit-
zuarbeiten. Bereits ein Jahr spéter wur-
de sie stellvertretende Vorsitzende des
SPD-Ortsvereins Derendorf-Golzheim,
seit 1993 ist sie stellvertretende Unter-
bezirksvorsitzende in Disseldorf.
Brigitte Speths politische Leidenschaft
gilt der Bildungspolitik. Die Diplomphy-
sikerin hat mehrere Jahre an Gymnasi-
en in Alsdorf und Diisseldorf unterrich-
tet, bis sie 1978 als wissenschaftliche
Mitarbeiterin zum Landesinstitut fir
Schule und Weiterbildung wechselte.
Dort war sie zusténdig fir die Bereiche
Gesamtschulen und Arbeit mit auslan-
dischen Kindern: ,Grundsatzarbeit —
das habe ich schon immer unheimlich
gerne gemacht.” Brigitte Speth ist eine
Verfechterin der Gesamtschule, sie
selbst hat in Ddsseldorf am Aufbau der
Heinrich-Heine-Gesamtschule mitge-
arbeitet. Sind die Gesamtschulen re-
formbed(irftig? Brigitte Speth gibt dar-
auf eine diplomatische Antwort: ,Alle
Schulen sind reformbediirftig, das gilt
auch fir die Gesamtschulen, es gibt
gute und schlechte.” Reformvorstellun-
gen in Sachen Bildung hat Brigitte
Speth en masse. Eine stérkere Offnung
der Schulen zu ihrem Umfeld wiirde
die SPD-Politikerin begriBen. Die
Schulen, fordert Brigitte Speth, miiss-
ten ihre eigenen Ergebnisse Uberprii-
fen, mehr Eigenverantwortung uber-
nehmen. Allerdings: ,Dabei ist die Rolle
des Staates zu kldren.”

AuBerdem wiinscht sich Brigitte Speth
von den Kommunen eine stérkere Ver-
antwortung fiir die Schulpolitik vor der
eigenen Haustir, beispielsweise wenn
es um die Profilbildung der gymnasia-
len Oberstufen in einer Stadt geht:
.Das Angebot muss abgestimmt sein,
wenn es mehrere Schulen in einer
Stadt gibt.“ Auch bei der Organisation
von mehr Ganztagsangeboten an allen
Schulen sieht Brigitte Speth die Kom-
munen in der Pflicht. Kooperationsmo-
delle mit Kirchen, Sportvereinen, Tré-

gern von Jugendarbeit, ,das kann man
nur in der Kommune organisieren, da
wiinsche ich mir eine Art Koordinie-
rungsstelle in jeder Stadt.”

Brigitte Speth ist seit 1985 Landtags-
abgeordnete, bei der Wahl 2000 will sie
wieder kandidieren. Sie mag die Arbeit
im Landtag wegen ihrer Vielféltigkeit.
Inhaltlich und konzeptionell arbeiten,
,aas ist eine meiner Stdrken“, Doch es
kénnte eng werden fiir Brigitte Speth,
denn sie vertritt den Wahlkreis VI in
Ddusseldorf, friher immer ein klassi-
scher CDU-Wahlkreis. 1985 gelang es
ihr erstmals, den Kreis fur die SPD zu
holen, doch bei der letzten Wahl fiel
das Ergebnis knapp aus. Auf die Sozi-
aldemokraten kommt in der ndchsten
Zeit eine Menge Arbeit zu, da ist sich
Brigitte Speth sicher: Die Partei muss
Kompetenz zeigen, wenn es um zen-
trale Themen wie Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, Wirtschafts- und Bil-
dungspolitik geht, ,das erwarten die
Leute im Land von uns®.

Gut méglich also, dass die SPD- Politi-
kerin in der ndchsten Zeit kaum noch
dazu kommen wird, ihre Hobbies zu
pflegen. Brigitte Speth ist eine leiden-
schaftliche Fotografin. Am liebsten fo-
tografiert sie Landschaften und Details
wie zum Beispiel Turen, Fenster oder
Kamine. Eine kleine Nichte hat Brigitte
Speth gleich zu zwei Hobbies inspiriert:
Sie schreibt Kindermdrchen (,nur fir
den Hausgebrauch”) und baut Pup-
penstuben. AuBerdem ist Brigitte
Speth gerne auf Reisen, am liebsten in
Griechenland. Ulrike Coqui

(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrdt der Woche" ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muss nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
lbereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 28. Oktober bis 6. November 1999

28.10. Hermann Jansen (SPD), 68 J.

30.10. Ina Meise-Laukamp (SPD), 42 J.
4.11. Brigitte Herrmann (GRUNE), 49 .1
6.11. Brigitte Speth (SPD), 55 J.

*

Heinrich Meyers (CDU), bisher Landtas-
abgeordneter und Vorsitzender des A is-
schusses fur Schule und Weiterbildung, ist
bei der Kommunalwahl 1999 am 12. Sip-
tember zum Burgermeister von Hamrr in-
keln im Kreis Wesel gewahit worden. Mey ars
erhielt 58,2 Prozent der gliltigen Stimme.

*

Emil Schumacher, weltberGhmter Hagener
Maler, ist im Alter von 87 Jahren in seinam
Ferienhaus auf Ibiza gestorben. Er gehcrte
zu den Mitbegrindern der abstrakten Mz le-
rei in Deutschland. Seine Bilder werclen
weltweit ausgestellt. Dennoch ist er seier
Heimatstadt immer treu geblieben. Er erhielt
zahlreiche Ehrungen, darunter auch den Ti-
tel ,Burger des Ruhrgebiets”. Dem ncrd-
rhein-westfalischen Landtag war Emil Sc -
macher besonders verbunden. Im Restau-
rant des Landesparlaments zeugt ein 22
Meter langes, 3,12 Meter hohes Wandmosa-
ik, eine Keramik auf Vulkanplatten, von sei-
ner Meisterschaft. In einem Beitrag flir das
Buch ,Begegnungen, Kunst im Landtag” hat
der Kunsthistoriker Werner Schmalenb:ch
dazu die Feststellung getroffen: ,Emil Scu-
macher hat in Disseldort ein grandio:ses
Werk geschaffen. Der nordrhein-westiili-
sche Landtag darf sich beglickwinscten,
dieses Werk in seinen Mauern zu haben “

*

Agnes Kampschulte, Ltd. Ministerialrétin,
ist auf Wahlvorschlag der Fraktionen ‘ron
SPD, CDU und GRUNEN vom Landtag zum
Mitglied des Landesrechnungshofs Ncrd-
rhein-Westfalen gewahlt worden. Ferner
wurden Ltd. Ministerialrat Hans-Herméinn
Blicker als Mitglied des Landesrechnungs-
hofs zum Direktor beim Landesrechnungs-
hof, Ministerialrat Elmar Clouth zum IJit-
glied des Landesrechnungshofs, Ltd. Minis-
terialrat Gerhard Vogt als Mitgiied Jes
Landesrechnungshofs zum Direktor biim
Landesrechnungshof und Ministerialrat
Hans-Joachim van Uiim zum Mitglied ‘les
Landesrechnungshofs gewahlt.

*

Hans Ettrich (SPD), Burgermeister von Cas-
trop-Rauxel und Landrat des Kreises Reck-
linghausen, hat bei seiner Verabschiediing
aus den Handen von Landtagsprasident Ul-
rich Schmidt den von Ministerprasicent
Wolfgang Clement verliehenen Landetior-
den entgegengenommen. Nils Kruse,
Nachfolger Ettrichs als Blrgermeister, Ic bte
ihn mit der Feststellung: ,Solche Marner
braucht das Land.“ Das bestatigte Land-
tagsprasident Ulrich Schmidt, der in seiner
Laudatio den politischen Werdegang Hans
Ettrichs schilderte: vom Eintritt in die IG IVe-
tall 1947 bis hin zur Arbeit im Rat, Kreisitag
und Bezirksplanungsrat. Motor der regicna-
len Entwicklung nannte der neue Landirat,
Hans-Jiirgen Schnipper (CDU) seinen 'rer-
dienten Vorganger im Amt.
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LLandtag gibt der Stadt eln neues Gesicht® heiBt es auf einem Schaubild am Informationsmast 743, der von
der Stadt Disseldorf in unmittelbarer Ndhe des Parlaments auf der Uferpromenade aufgestellt worden ist.
Das Schild kennzeichnet den neu entdeckten ,Erlebnisweg Rheinschiene“ zwischen Bonn und Duisburg. Er
ist fir Wanderer zu Fuf8 und mit dem Rad gedacht, verlduft am Strom entlang und bietet, auBer dem un-
schétzbaren Vergndgen, unterwegs zu sefn, auch herrliche Ausblicke dber mittel- und niederrheinische Land-
schaft. Zweimal 160 Kilometer rheinauf, rheinab kénnen bewdltigt werden. ,Sie kénnen lhre Tour an jedem
Punkt der Strecke beginnen und mit Hilfe von Infotafeln und Wegweisern individuell gestalten®, heit s auf
der Tafel. Wer am Landtag beginnt oder eine Pause einlegt, dem gibt die Tafel einige interessante Hinweise
auf das im Blickfeld liegende Parlament. ,Wenn nordrhein-westfélische Landespolitik gemacht wird, schauen
Rheinldnder, Westfalen und Lipper hierher auf den neuen Disseldorfer Landtag. Der erste Spatenstich 1982
war der Beginn eines rasanten Wandels eines ganzen Stadtviertels*, heiBt es da. Und weiter: ,Es gehdrte da-
mals schon viel Phantasie zu der Vorstellung, die Visitenkarte des Landes ins Hafenbecken zu bauen. Die
Abgeordneten hatten die Vorstellungskraft und den Mut dazu.” Foto: Schéilte



