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WORT UND WIDERWORT

Mit welchen Instrumenten konnen
Studienzeiten verkurzt werden?

Den Studierenden die notwendige soziale Sicherheit zu geben, sei vordringlich, damit
sie wéahrend ihres Studiums nicht ,jobben“ miiBten. Dazu miisse die Ausbildungsférde-
rung umfassend reformiert werden. AuBerdem miisse die Studienreform weiter
vorangetrieben werden. Studieninhalte muBten modernisiert, Studium und Priifung von
einer ausufernden Stoffille entlastet und ausufernde Spezialisierungen zuriick-
gedréngt werden. Das bekréftigt der SPD-Abgeordnete Dietrich Kessel. Der CDU-Ab-
geordnete Manfred Kuhmichel betont, das beste Instrument zur Verkirzung der Studi-
enzeiten seien ordentliche Studienbedingungen. Leider kénne davon heute in Nord-
rhein-Westfalen dberhaupt keine Rede sein. Um die Situation zu entschérfen, wolle die
CDU-Landtagsfraktion zusdtzliche Investitionsmittel in Form eines eigenver-
antwortlichen Landesprogrammes in Héhe von 250 Millionen Mark jéhrlich fiir die Hoch-
schulen bereitstellen. Die GRUNE-Abgeordnete Ingrid Fitzek erkldrt, um zielgerichtet
und zugig studieren zu kénnen, sei es fur Studierende auch wichtig, friihzeitig zu erfah-
ren, was sie erwarte und was von ihnen erwartet werde. Sie miif3ten rechtzeitig das Stu-
dium mit ihren Berufsvorstellungen vergleichen kénnen. Man halte deshalb die Verbes-
serung der Studienberatung fiir notwendig. Tutorien miiBten vor allem im Grundstudium
studienbegleitend angeboten werden. (Seite 2)

HauptausschuB} gegen Anderung des Bonn-Berlin-Gesetzes

Gesprach mit Bundeskanzler notig

L Wir legen Wert darauf, daf3 das Bonn-Ber-
lin-Gesetz eingehalten wird.“ Diese Fest-
stellung traf Vorsitzender Professor Dr.
Manfred Dammeyer (SPD) bei der 50. Sit-
zung des Hauptausschusses.

Der Vorsitzende griff einen Satz der CDU-
Sprecherin Ruth Hieronymi auf, wonach die
Landesregierung in dieser Frage den ge-
samten HauptausschuB hinter sich habe.
Ja, das hat sie", bestatigte Dammeyer und
ergénzte, da habe die Landesregierung das
gesamte nordrhein-westfalische Parlament
hinter sich. ,Wir legen Wert darauf, daB die
Region Koln-Bonn durch den Umzug von
Parlament und Teilen der Regierung nicht
mehr als notwendig beeintrachtigt wird.”

Ruth Hieronymi hatte vor strukturellen Veran-
derungen des Bonn-Berlin-Gesetzes durch
Minister der Bundesregierung gewarnt. Dem
musse man sich in der Region und mit
dem Ministerprasidenten gemeinsam ge-
schlossen widersetzen. Das musse politi-
scher Konsens sein. Das gelte auch in der
Grundsatzfrage der Verlagerung von Einrich-
tungen nach Bonn. Die Oppositionspolitike-
rin hielt ein Gesprach der Ministerprasiden-
ten und der kommunalen Spitzen der Region

mit dem Bundeskanzler flr unverzichtbar.
Auch der Fraktionssprecher der GRUNEN,
Roland Appel, bekraftigte, die Bundes-
regierung musse geschlossene Vertrage
einhalten.

Die Woche
im Landtag

Europatag

Landtagsvizepréasident Dr. Hans-Ulrich Klo-
se hat am Europatag zur Starkung der de-
mokratischen Legitimation Europas aufge-
rufen. (Seite 3)

630-Mark-Jobs

Die Unruhe (iber Anderungen im 630-Mark-
Gesetz hat der Landtag in einer Aktuellen
Stunde thematisiert. (Seite 4)

Runder Tisch

Ein runder Tisch soll sich mit Fragen der
Verbesserung der Frequenzversorgung des
Lokalen Rundfunks befassen. (Seite 8)

Kontrollausschuf}

In Berlin und Potsdam hat sich der Haus-
haltskontrollausschuB nach der Verwen-
dung der Finanzhilfen erkundigt. (Seite 13)

Grundgesetz

Am 23. Mai besteht das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland 50 Jahre. Der
Landtag stimmte damals mit 153 gegen 38
Stimmen zu. (Seite 18)

Biurgerprasident

Vor 30 Jahren wurde Gustav Heinemann
aus Essen zum Bundesprasidenten ge-
wahlt. Er galt in der Bevélkerung als Biir-
gerprasident. (Seite 19)

Maikéfer flieg! Nun flieg schon!

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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Zwang zum Jobben verlangert das Studium oft um Jahre

Von
Dietrich Kessel

Vordringlich ist es, den Studierenden die not-
wendige soziale Sicherheit zu geben, demit sie
wahrend ihres Studiums nicht ,jobben* miissen,
sondern sich voll und ganz auf das Studium kon-
zentrieren kénnen. Dazu muB die Ausbildungs-
forderung umfassend reformiert werden:

Das Bafég erflillt seine Aufgabe, fir Chan-
cengleichheit bei der Aufnahme eines St idiums
zu sorgen, nur noch unzureichend. Immer weni-
ger Studierende bekommen eine Forderug, und
immer haufiger ist sie vollig unzureiched. Die
+Reparaturnovelle* der neuen Bundesreyierung
war ein erster, wichtiger Schritt; nun muf3 die
Ausbildungsférderung neu gestaltet werdzn. Da-
zu sollen die staatlichen Leistungen, die clen Fa-
milien flr die Ausbildung ihrer Kinder zugute
kommen, zusammengefaBt werden. Dadurch solt
mehr Verteilungsgerechtigkeit unter den Studie-
renden erreicht, die Zielgenauigkeit dei staat-
lichen Leistungen sichergestelit, Eigenstandig-
keit und Eigenverantwortlichkeit de- Stu-
dierenden gestarkt, die Bezieher mittleier und
geringerer Einkommen deutlich entlastet und die
Gefbrdertenquote angemessen angehobi2n wer-
den. Eine soiche Reform der Ausbildungsfor-
derung fordert zugleich die Ziele der Studienre-

Von
Manfred Kuhmichel

Das beste Instrument zur Verkurzung
der Studienzeiten sind ordentliche Studi-
enbedingungen. Leider kann davon heu-
te in Nordrhein-Westfalen lberhaupt kei-
ne Rede sein.

Die niichterne Bilanz und der Vergleich
mit anderen Bundeslandern zeigt, daB
die Studenten in NRW schlecht dran
sind:

¢ Mit seinen Ausgaben flr Wissenschatft
und Forschung steht NRW mit 10900
Mark je Student an allerletzter Stelle in
Deutschland. Als Vergleich: Baden-Wiirt-
temberg 17800 Mark, Bayern 17700
Mark.

¢ Im Hochschulbereich besteht heute in
NRW ein dramatischer Investitionsstau
von (ber 5 Milliarden Mark. In der Hoch-
schulfinanzierung tragt NRW die rote La-
terne (Rang 16) unter den Bundeslén-
dern. Das Ergebnis ist: In vielen Hoch-
schulbauten regnet es hinein, und die Bi-
bliotheken und notwendigen Geréte sind
oft hoffnungslos Uberaltert.

Von
Ingrid Fitzek

Um die richtigen Instrumente fur die Verkirzung von
Studienzeiten wahlen zu konnen, muB erst die Frage
nach den Griinden fir ein langes Studium beantwortet
werden.

Fiir die Dauer des Studiums sind ein Blndel unter-
schiedlicher Faktoren mafBgebend. Aus griiner Sicht sind
die wesentlichen Punkte: die Ausgestaltung der Studien-
finanzierung, die Beratung und Betreuung der Studieren-
den, die Transparenz von leistungsanforderungen, die
Organisation des Studienbetriebs und die Aussichten
von Absolventen/innen auf dem Arbeitsmarkt.

Die 15. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
weist fir die alten Lander einen Anteil von 69 Prozent
und fiir die neuen von 56 Prozent der Studierenden aus,
die flr ihren Lebensunterhalt regelmafig erwerbstéatig
sein mussen. Demgegendiber ist der Anteil der BAf6G-
Empténger/innen auf 21 Prozent in den alten und 34
Prozent in den neuen Léndern gesunken. Der Zwang,
parallel zum Studium regelmaBig jobben zu mussen,
tragt wesentlich dazu bei, daB das Studium fir viele l&n-
ger dauert, als es die Regelstudienzeit ideaitypisch vor-
gibt. Die grundlegende Reform des BAfOG ist deshalb ei-
ne notwendige MaBnahme. Ein Zie) muB3 es dabei sein,
daB die kinftige Ausbildungsforderung bedarfsgerecht
ist und regelmaBig an die steigenden Lebenshaltungs-
kosten angepaft wird. Fur die neue rot-griine Bundesre-
gierung ist diese Aufgabe ein bildungspolitischer
Schwerpunkt.

Gerade weil die finanzielle Lage so entscheidend fir das
Studium ist, lehnen wir GRUNEN Studiengebtihren ab.

SPD: Autonomie der Hochschulen
steigert deren Effizienz

CDU: Landesprogramm Hochschule
dringend erforderlich

GRUNE: Frage nicht zu Lasten
der Studierenden l6sen

form, die dazu beitragen soll, daB das Studium in
einem {berschaubaren Zeitraum studierbar
wird.

AuBerdem muB die Studienreform weitet voran-
getrieben werden. Diese umfaBt alle VaBnah-
men, die dazu fihren, daB3 das Studium studier-
bar wird und auf die Anforderungen der Berufs-
welt angemessen vorbereitet. Insbesondere
missen:

* Studieninhalte modernisiert werden.

* Studium und Prifung von einer ausu ernden
Stofflille entlastet werden.

¢ Ausufernde Spezialisierungen
drangt werden.

¢ In diesem Zusammenhang ist auch auf das
Programm ,Qualitat der Lehre” hinzuw eisen.

zu-tickge-

Die Novellierung der Hochschulgesetze. insbe-
sondere Verlagerung von Zustandigkeiten auf
die Hochschulen fiilhren zu mehr Autonoinie und
bieten die Moglichkeit eines effizienteren Einsat-
zes von Personal- und Sachmitteln direkt vor Ort.
Fir die Hochschulen werden durch er-
folgsbezogene® Verteilung von Zentraimitteln
Anreize geschaffen, verstarkt das Interesse auf
kirzere Studienzeiten zu lenken.

Auch der Einsatz neuer Medien wird zur Verk{r-
zung der Studienzeit erheblich beitragen, da es
den Studierenden orts- und zeitunabhagig er-
maoglicht wird, die Vorlesungen, Seminiare und
andere Veranstaltungen vor- wie nach::uberei-
ten. Hierzu kdnnen sie dank der in erh:blicher
Zahl eingerichteten Internet-Arbeitsplatzen in
den Hochschulen auf Datenbénke in der ganzen
Welt zurlickgreifen.

Eine Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fir
Studierende motiviert diese dazu, ihr Studium in
moglichst kurzer Zeit zu beenden.

* Relation wissenschaftliches Personal —
Studenten. Wahrend in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg ein Wissenschatftler
14 Studenten betreut, muB sich sein Kol-
lege in NRW um 23 Studenten kimmern.
Allein um zum Zweitletzten (Niedersach-
sen mit 18,8 Studenten je Wissenschaft-
ler) aufzuschlieBen, brauchte NRW 5 000
neue Stellen im wissenschaftlichen Be-
reich.

Doch die rot-griine Mehrheit im Landtag
plant den Abbau: Bei steigenden Studen-
tenzahlen sollen 2 000 Personalstellen in
den n&chsten Jahren im Rahmen des so-
genannten ,Qualitdtspaktes” gestrichen
werden. Wie die landesregierung mit
noch weniger Professoren und wissen-
schaftlichen Lehrkraften mehr Qualitat,
bessere Studienbedingungen erreichen
will, ist nicht nachvollziehbar und bleibt
ein Geheimnis von Herrn Clement und
Frau Behler.

Die Wissenschaftspolitik muB3 endlich
wieder Prioritat in NRW haben. Die ge-
planten Stellenstreichungen durfen nicht
umgesetzt werden. Um die jetzt schon
schlimme Situation zu entscharfen, will
die CDU-Landtagsfraktion zuséatzliche
Investitionsmittel in Form eines eigen-
verantwortlichen Landesprogramms in
Hoéhe von 250 Millionen Mark jéhrlich fir
die Hochschulen bereitstellen. Dieses
Zukunftsinvestitionsprogramm soll aus
dem Verkauf von Landesbeteiligungen
solide finanziert werden.

Sie wurden die Notwendigkeit, jobben zu missen, nur
verstarken und das Studium fir Studierende aus Famili-
en mit geringem Einkommen noch mehr erschweren.
Um zielgerichtet und zlgig studieren zu kénnen, ist es
fur Studierende auch wichtig, friihzeitig zu erfahren, was
sie erwartet und was von ihnen erwartet wird. Sie mus-
sen rechtzeitig das Studium mit ihren Berufsvorsteliun-
gen vergleichen kdnnen. Wir halten deshalb die Verbes-
serung der Studienberatung fiir notwendig. Beratungs-
angebote und Tutorien missen vor allem im Grundstudi-
um studienbegleitend angeboten und die mit dem Studi-
um verbundenen Leistungserwartungen von Anfang an
transparent gemacht werden. Hier sind die Hochschulen
in der Pflicht. Sie miissen bereit sein, diese Aufgabe als
integralen Teil der Lehre wahrzunehmen. Eine Bera-
tungspflicht fiir Studierende einzufihren, ist das falsche
Instrument. Es wirkt selektiv und verkehrt Ursache und
Wirkung.

Studiengange mussen inhaltlich so gestaitet sein, daB
sie in Uberschaubaren Zeitrdumen studierbar sind. Par-
allel dazu muB der Studienverlauf so organisiert sein,
daB ohne Wartezeiten studiert werden kann, Auch das ist
eine Aufgabe der Hochschulen, die sie aber genauso
wie eine gute Betreuung der Studierenden nur erfiillen
kénnen, wenn das Land eine angemessene Personal-
und Sachausstattung gewéhrleistet.

Last but not least: Solange fiir viele Studierenden die
Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt dister sind, werden
viele lieber langer studieren oder ein Zweitstudium be-
ginnen als schnell das Studium abzuschlieBen. Angefan-
gen vom sozialen Ansehen bis hin zu den Méglichkeiten
auf dem Arbeitsmarkt ist der Studenten-Status allemal
besser als der des Sozialhilfeempfangers oder der So-
zialhilfeempfangerin. Nur eine aktive Beschéftigungs-
politik des Staates und die Bereitschaft der Wirtschatft in
qualifizierte Arbeitsplatze zu investieren, kann hier Abhil-
fe schaffen.

Es ware falsch und populistisch, so zu tun, als wenn es
eine einfache Losung gabe. Wir GRUNEN sind davon
(iberzeugt, daB eine Verkirzung des Studiums nur gelin-
gen kann, wenn Staat und Hochschulen ihre Aufgaben
ernst nehmen und diese Frage nicht zu Lasten der Stu-
dierenden geldst wird.
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Aus dem Plenum -3

Zusammenleben der Volker Europas muB sich auf Wahren des Friedens richten

Statt stolzen Riickblicks eher leise Tone angebracht

Der 50. Europatag wurde am vergangenen
Mittwoch in Nordrhein-Westfalen wie im
ubrigen Deutschland begangen. Der erste
Vizeprésident des Landtags, Dr. Hans-Ulrich
Klose, hat aus diesem Anlaf im Plenum,
auch unter Hinweis auf den schrecklichen
Krieg auf dem Balkan, zur Stdrkung der de-
mokratischen Legitimation Europas aufge-
rufen. Hier seine Ansprache im Wortlaut:

.Nach der Katastrophe des Zweiten Weit-
kriegs sprach Winston Churchill in seiner
berihmten Rede von Zurich im Jahre 1946
davon, daB bald so etwas wie die Vereinig-
ten Staaten von Europa entstehen muBten,
wenn Europa jemals wieder Hoffnung auf
eine lebenswerte Zukunft schépfen wolle.
Diese Vision wurde zum Ausloser fiir die
europaische Integration, die trotz allem
nach 50 Jahren bewiesen hat, daB Volker
doch in der Lage sein kénnen, aus der Ge-
schichte zu lernen.

Heute vor 50 Jahren wurde der Londoner
Vertrag zur Bildung des Europarates von
zehn Landern unterzeichnet. Kurz darauf
wurde die erste Sitzung des Ministerko-
mitees durch den Reprasentanten Frank-
reichs, den grofen Europaer Robert Schu-
man, in StraBburg erdffnet. Am 2. Mai 1951
trat die Bundesrepublik Deutschland dem
Europarat bei. Viele Staaten Europas folg-
ten. 40 Jahre nach seiner Griindung gehor-
ten dem Europarat bereits 23 Staaten an.
Heute, nach 50 Jahren sind es 41. Georgien
trat dem Europarat in der letzten Woche bei.
Heute vor zehn Jahren bezeichnete der
franzdsische Staatsprasident Frangois Mit-
terand den Europarat als die einzige Orga-
nisation, in der alle europaischen Lander,
die einem bestimmten demokratischen ide-
al verpflichtet sind, zusammenkommen kén-
nen, um jede beliebige europaische Angele-
genheit zu prifen, wobei lediglich Verteidi-
gungsfragen ausgenommen seien.

Die Leistungen des Europarates liegen vor
allem in der Férderung des gemeinsamen
Erbes Europas und in der Wahrung und
Fortentwicklung der Menschenrechte. Ein
Jubilaum wie das heutige ist Ublicherweise

AnlaB3 fur einen stolzen Ruckblick. An-
gesichts des entsetzlichen Krieges, der
auch heute in Europa stattfindet, sind leise
Tone aber eher angebracht ebenso wie an-
laBlich des 50. Jahrestages der NATO, die’,
wie Bundeskanzler Gerhard Schroder es
formuliert hat, ,flr 50 Jahre Entwicklung mit
Frieden, Freiheit und Demokratie steht'. Sie
— die NATO — habe gerade heute eine Zu-
kunft als Blindnis fur Frieden, Demokratie
und Menschenrechte.

[ >

Dr. Hans-Ulrich Klose

Der Einsatz im Kosovo sei unumganglich
gewesen, da alle Friedensbemuhungen am
jugoslawischen Prasidenten Milosevic ge-
scheitert seien. Dies ist erfreulicherweise
die Uberzeugung aller demokratischen Par-
teien in unserem Lande.

Ich will daran erinnern, daB die heutige Bun-
desrepublik Jugoslawien, bestehend aus
Serbien, Montenegro und nattrlich dem Ko-
sovo, in dem heute die elementaren Men-
schen- und Freiheitsrechte auf schlimmste
Weise verletzt werden, im Jahre 1992 aus

dem Europarat ausgeschlossen wurde.
Denn die fir den Schutz und die Fortent-
wickiung der Menschenrechte wegweisen-
de Konvention des Europarates vom 4. No-
vember 1950 ist von Jugoslawien auch da-
mals schon in unertraglicher Weise miach-
tet worden.

Auf schreckliche Weise ist in unserer Er-
innerung zuruckgerufen worden, da ohne
Frieden und Freiheit und vor allem ohne die
Beachtung der Menschenrechte alles ande-
re nichts ist. Deshalb muB sich das Zusam-
menleben der Vdélker Europas kiinftig viel
mehr auf die Bewahrung des Friedens —
ich flige auch hinzu — und die Beachtung
der Menschenrechte richten, als dies bisher
als erforderlich angesehen worden ist.
Europa muB mehr sein als eine Wirt-
schaftsgemeinschaft, in der allenfalls mehr
oder weniger solidarische Finanztransfers
organisiert werden. Eine gemeinsame eu-
ropdische AuBen- und Sicherheitspolitik
muf} viel starker in den politischen Mittel-
punkt ricken, damit die eben erwdhnten
Ziele, Bewahrung des Friedens und der
Menschenrechte, auch erflillt werden kon-
nen.

Wenn dieser furchtbare Krieg auf dem Bal-
kan beendet ist, muB unverziglich alles nur
Erdenkliche getan werden, um den gepei-
nigten Menschen zu helfen und dort, aber
nicht nur dort, eine dauerhafte Friedens-
und Rechtsordnung zu errichten. Vélkern,
gerade auch im Sudosten und Osten Euro-
pas, muB so eine sichere européische Per-
spektive erdffnet werden.

Die europaischen Institutionen, die sich in
der Erweiterung befindliche Europaische
Union wie der Europarat, haben hierbei die
wichtigste Aufgabe. Wir alle haben dazu un-
seren Beitrag zu leisten. Dazu gehért auch
die Starkung der demokratischen Legitima-
tion Europas. Deshalb fordere ich die Biir-
gerinnen und Blrger des Landes Nord-
rhein-Westfalen auch im Namen des Land-
tags dazu auf, am 13. Juni 1999 an der Eu-
ropawahl teilzunehmen, um damit die de-
mokratische Instanz Europas, das Europaéi-
sche Parlament, zu starken.”

CDU schlagt
Soforthilfe vor

Das Land Nordrhein-Westfalen ist zur Auf-
nahme weiterer Fliichtlinge aus dem Kosovo
bereit. Voraussetzung ist allerdings, daf sich
auch alle anderen Bundesldnder an dieser
Aktion beteiligen. Das erkldrte Innenminister
Dr. Fritz Behrens (SPD) in der Aktuellen
Stunde des Landtags am 6. Mai. Die GRUNEN
hatten sie unter dem Thema ,Ein Gebot der
Humanitdt — Kriegsflichtlinge aus dem Ko-
sovo groBziigig aufnehmen* beantragt.

Roland Appel (GRUNE) rechnete vor, in den
drei Anrainerstaaten herrsche eine Situation,
,die man nur damit vergleichen kann, wenn
Deutschland innerhalb von wenigen Wochen
acht Millionen Menschen aufzunehmen héat-
te“. Da sei es beschamend, wenn im Bundes-
rat von CDU-gefuhrten Landern gesagt wer-
Wde, das gehe nicht. Und der CDU-Fraktions-

chef im Landtag habe sogar in der Presse
festgestellt, bei den Albanern handele es sich
um eine besonders schwierige Gruppe, in der
es mdglicherweise Kriminalitat gebe.

Frank Baranowski (SPD) griff die AuBerung
des Oppositionsfiihrers auf: So im Zusam-
menhang mit dem Flichtlingselend zu reden,
st zutiefst populistisch, ist menschenverach-
tend, ist unverschamt*. Bei der Aufnahme von
Flachtlingen in Europa lasse sich Solidaritat
nicht verordnen und ein Verteilerschilsse!
wie innerhalb der Bundesrepublik Gber Nacht
herbeiftihren. Die SPD begriife, daB der Mini-
sterprasident des Landes die Bereitschaft zur
Aufnahme weiterer Flichtlinge erkliart habe.

Heinz Paus (CDU) stellte fir die Union fest,
sie verschlieBe sich nicht der Hilfe; sie pladie-
re aber flr eine nlchterne und an den sachli-
chen Notwendigkeiten orientierte Politik. Die
laute: ,Im gegenwartigen Zeitpunkt ist die
pauschale Aufnahme weiterer Flichtlings-
kontingente in Deutschland nicht angezeigt.
Fir uns hat die Hilfe vor Ort absolute Prio-
ritdt.“ Uber weitere gemeinsame Kontingente

kénne geredet werden, wenn alle européi-
schen Partner ihren humanitaren Ver-
pflichtungen nachgekommen seien.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD) nann-
te Bedingungen fir die weitere Aufnahme: In
der Bundesrepublik dlrfe es nicht wieder zu
einer Situation wie wahrend des Bosnien-
kriegs kommen, ,als Deutschiand mit der Auf-
nahme von etwa 320000 Flichtlingen die
Hauptlast in der EU trug“. Nordrhein-Westfa-
len nehme derzeit ein Viertel der Fllichtlinge
aus dem Kosovo auf; wenn es mehr werden
sollen, ,mussen sich alle Lander beteiligen®.

Laurenz Meyer (CDU) qualifizierte die An-
griffe auf seine Person als ,Ersatzkriegs-
schauplatz* fir innerparteiliche Auseinander-
setzungen. Statt Gber Prozeduren zu beraten,
sollte der Landtag ,Soforthilfe flr vor Ort* be-
schlieBen: ,Mit zehn Millionen kénnten wir vor
Ort wahrscheinlich 100000 Menschen hel-
fen, statt der 10000, die hierher kommen.”

Brigitte Speth (SPD) vermiBte die ,Aufnah-
(Fortsetzung auf Seite 17)
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Heftiger Schlagabtausch im Landtag iiber Anderung bei 630-Mark-Jobs

Entwicklung zu immer
mehr ungesicherten
Arbeitsverhiltnissen
soll gestoppt werden

In Bonn beschlossene Anderungen von Ge-
setzen stellte der Landtag in Disseldo.f auf
den parlamentarischen Prifstand: Im Rah-
men einer Aktuellen Stunde, die nach dem
Willen der beantragenden CDU-Fraktion un-
ter dem Titel ,Katastrophale Auswirkungen
der gesetzlichen Neuregelung des 630-
Mark-Gesetzes und der Regelung der
Scheinselbstdndigkeit* stand, tauschten
Redner der drei Landtagsfraktionen ihre un-
terschiedlichen Standpunkte aus. Wéhrend
die Koalition die beiden Gesetze als Schritt
in die richtige Richtung bewertete und
etwaigen Anderungsbedarf nicht in Atrede
stelite, warf die CDU der Bundesregierung
vor, sie fordere in Wirklichkeit die Schivarz-
arbeit und ,tobe sich auf dem Riicke der
Kleinverdiener" aus.

Laurenz Meyer, CDU-Fraktionsvorsitzen-
der, argumentierte, man sei sich einij bei
der Anderung gewesen: [n beiden Elerei-
chen sollte MiBbrauch in den Unternelimen
verhindert werden. Aber an die Koalition ge-
wandt: ,Sie treffen mit ihren Bestimmungen
den Verkaufer, den Kellner, Reinigung:skraf-
te, Taxifahrer ... Sie treffen den Chotleiter,
den Zeitungszusteller, Pflegedienstmitar-
beiter, wissenschaftliche Hilfskrafte ar Uni-
versitdten. Die Empérung ist riesenijroB.
Der Oppositionsfuhrer: ,lch sage hnen
deutlich: So kann man mit den Burgern in
unserem Lande nicht umgehen!* Wer solle
eigentlich mitten in der Nacht noch Zaitun-
gen austragen — ,fiir den Minilohn, der ihm,
bei dem, was Sie beschlossen haben, noch
ubrigbleibt?* In Bonn sei ein ,Kropf an 3(ro-
kratie“ beschlossen worden und so sbzial-
politisch und 6konomisch (iberflissig wie
ein Kropf sei auch dieses Gesetz, cas in
Wirklichkeit die Schwarzarbeit in Dettsch-
land férdere. Das Verhalten des nordrhein-
westfélischen Ministerprasidenten in clieser
Sache sei eher ein Fall fiir einen Arzt als fur
die Politik: An einem Tag stimme or im
Bundesrat der Gesetzesanderung zu, tags
darauf &uBere er sich, daB sofort an diesen
Gesetzen Anderungen vorgenommer wer-
den muBten. So seien eben die Moderni-
sierer in der SPD: ,Sie sehen und sagen
auch vorher, daB die MaBnahmen -“alsch
sind, beschlieBen sie dann trotzdem. Dann
geben sie Interviews, daB dringend 2twas
geandert werden muf, tun aber nichts “

Horst Vége (SPD) warf der friheren Bun-
desregierung vor, sie habe 16 Jahre Zeit ge-
habt, in dieser Frage etwas zu verandern,
.aber man habe nichts gemacht, rein gar
nichts. Man hat eine Erosion des Sozial-
staats zugelassen®. Er teilte die gsaring-
fligigen Beschaftigungsverhaltnisse i1 drei
Gruppen, die von den Anderungen uinter-
schiedlich betroffen seien: bei den sa sonal
Eingesetzten andere sich nichts, fur cie auf
Dauer geringfugig Beschaftigten gee es
Verbesserungen, bei den rund 1,5 Mill onen,
die zusatzlich zu ihrer Haupttatigkeit einer
geringflgigen Tatigkeit nachgehen, erfolge
die Besteuerung. Aber das sei nichts ande-

res als die Gleichstellung mit denen, die
Uberstunden leisten und dafur voll steuer-
und sozialversicherungspflichtig seien.

Brigitte Herrmann (GRUNE) hielt die Aus-
sage Uber katastrophale Auswirkungen®,
die die CDU treffe, fir ,vollkommen Uberzo-
gen und voreilig“. Herrmann: ,Bei der Wir-
kungsanalyse eines neuen Gesetzes taten
alle Beteiligten gut daran, in Ruhe und Be-
sonnenheit zu evaluieren und nicht schon
nach einem Monat, weil Verbande und be-
stimmte Branchen den Weltuntergang pro-
phezeien, in Hektik zu verfallen.” In den letz-
ten Jahren sei die geringfligige Beschafti-
gung zu einem breiten Niedriglohnsektor
angewachsen, der dariber hinaus noch
subventioniert werde. Diesen MiBbrauch ha-
be die Bonner Koalition abzuschaffen ver-
sprochen. Schon jetzt sei zu sehen, daB die
Bereitschaft, 630-Mark-Jobs anzunehmen,
schwinde und von der Arbeitgeberseite wie-
der verstarkt Teilzeitjobs angeboten wirden,
die diese in der Vergangenheit noch in ge-
ringfugige Beschaftigungsverhéltnisse um-
gewandelt hatten.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) rief dazu auf, sich dem auBer-
ordentlich wichtigen und ernsten Thema
»mit aller Seriositat* zu ndhern. Es gehe dar-
um, die Entwicklung in unversicherte, unge-
schutzte Jobs zu stoppen. Die habe in den
letzten Jahren geradezu dramatische For-
men angenommen: Zwischen finf und
sechs Millionen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer befanden sich auf unversicher-
ten Arbeitsplatzen. Dagegen sei die Zahl
der versicherten Jobs (iberproportional ge-
sunken. Die neue Bundesregierung habe
sich zu Recht dieser Entwicklung angenom-
men: ,Diese Gesetze sind dem Grunde
nach richtig. Es geht darum, diese Entwick-
lung zu stoppen.” Sicher gebe es bei der
Umsetzung einige Probleme, denen werde
aber abgeholfen. So im Sport und im Ehren-
amt, wo das Problem mit der Verdopplung
der steuerfreien Aufwandspauschale auf
4 800 Mark aus der Welt zu schaffen sei. Zu
Korrekturen werde es auch kommen bei
Kleinsteinkommen, die aufgrund der Rege-
lung einen 630-Mark-Job versteuern miB-
ten, auch wenn dies in den meisten Fallen
am Jahresende zur Rickzahlung fiihre.
Aber es kénne nicht so weitergehen, daB bei
ganzen Branchen, wie etwa im Gebaude-

reinigerhandwerk, bis zu 80 Prozent der
Arbeitsplatze im 630-Mark-Bereich liege.

Regina van Dinther (CDU) urteilte, die neue
Regelung treffe nicht die groBen Konzerne,
sondern die kleinen Leute, ,denen nehmen
Sie das Geld weg". Tausende von Jobs gin-
gen verloren, weil sich der Staat ,bedienen”
wolle. Vor allem Frauen seien betroffen, die
zu zwei Dritteln solche Jobs innehétten. De-
nen habe die Koalition einen neuen Auf-
bruch in der Frauenpolitik versprochen,
~aber denen rauben Sie jetzt zu Tausenden
die Existenzgrundlage®.

Helga GieBelmann (SPD) entgegnete, an
der Abgeordneten sei wohl die frauen-
politische Diskussion der letzten Jahre ,vol-
lig vorbeigegangen®. Frauen winschten ei-
nen festen Arbeitsplatz und die Méglichkeit,
Familie und Beruf zu vereinbaren, ,aber kei-
ne Fille von 630-Mark-Jobs, zwischen de-
nen sie hin- und herhiapfen kénnen und
mussen”.

Alexandra Landsberg (GRUNE) sprach
sich mit Nachdruck fur die existenz-
sichernde Bezahlung aus. Es gehe nicht an,
daB Unternehmen das Risiko auf ,outge-
sourcte” Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Ubertriigen, die — bei weiter bestehender
wirtschaftlicher Abhangigkeit — als Schein-
selbstandige oft nicht existenzsichernd ver-
dienten. Spater verursachten solche nicht
sozialversicherungspflichtigen Jobs der All-
gemeinheit haufig Kosten durch Sozialhilfe.
Ihre Fraktion sei da ganz klar fur das ,Verur-
sacherprinzip“. Die Bekdmpfung der
Scheinselbstandigkeit sei (iberfallig, ,das
vorliegende Gesetz ist in seinen Grund-
zligen sachgemaB und zu begriBen”,

Sozialministerin llse Brusis (SPD) meinte,
auch der CDU, zumindest in den Sozialaus-
schussen, sei klar gewesen, ,daf es so, wie
es in den letzten Jahren gelaufen ist, nicht
weitergehen konnte“. Man habe beschlos-
sen, dafl die geringfligigen Beschaftigungs-
verhéltnisse  sozialversicherungspflichtig

werden muaBten, ,weil den Sozialkassen
Jahr fir Jahr hohe Betrage entzogen wur-
den“. Was sei das fir eine ,Selbstandigkeit,
wenn ein Kellner am Buffet Kuchen kaufe,
um ihn dann als ,selbstandiger Unterneh-
mer‘ am Tisch weiterzuverkaufen? Fir den
ehrenamtlichen Bereich sei es wichtig, daB3

Sprecher von Opposition, Regierung und der sie tragenden Koalition (v.1.): Laurenz Meyer (CDU), Horst Vége

(SPD), Brigitte Herrmann (GRUNE) und Ministerprésident Wolfgang Clement (SPD).
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jetzt kein unvertretbarer zusatzlicher hoher
Aufwand mit der Neuregelung verbunden
sei.

Hermann-Joset Arentz (CDU) raumte fur
die CDU ein, daB man eine Losung gewollt
habe, weil der Zustand unbefriedigend sei,
aber ,was Sie gemacht haben, das ist die
schlimmschlechteste Losung, die man sich
Uberhaupt vorstellen konnte“. In Bonn sei
jetzt der ,groBte anzunehmende, arbeits-
markt- und sozialpolitische Unfall* ange-
richtet worden. Es sei unverantwortlich, Ge-
setze zu machen, die schon im Zustand der
Verabschiedung als nachbesserungswurdig
erkannt wirden. Arentz regte an, den ersten
Schritt des Gesetzes zurtickzunehmen und
zum Beispiel im Rahmen des ,Blindnisses
fir Arbeit” nach einer tragféhigen Losung zu
suchen.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) entgegnete, so ganz professionell ha-
be die alte Bundesregierung offenbar auch
nicht gehandelt, wenn man bedenke, daB
durch ihr Handeln (oder Nichthandeln) finf
bis sechs Millionen Menschen auf den Ar-
beitsmarkt gekommen seien, die unversi-
chert sind. Mit dem Gesetz werde die Ar-
beitslosigkeit gestoppt, gab er sich Uber-
zeugt, denn das Beispiel Niederlande zeige,
daB dort diese Arbeitsverhaltnisse Teilzeit-
jobs sind. Natdrlich sei jetzt noch gesetzge-
berische Feinarbeit zu leisten, ,wir haben
auszuputzen und den Burokratieaufbau zu
stoppen”.

Laurenz Meyer, CDU-Fraktionsvorsitzen-
der, bat den Ministerprasidenten, sich vor-
zustellen, die alte Bonner Koalition héatte ,je-
mals eines von diesen vielen fehlerhaften
und korrekturbedurftigen Gesetzen ge-
macht, die Sie gemacht haben: Dann hatten
Sie auf den Barrikaden gestanden, um ge-
gen die mangelhafte Arbeit zu polemisie-
ren. Wenn dann noch herausgekommen
ware, dafl die Gesetzesmacher die Pro-
blemstellen und Fehler schon vorher kann-
ten und ohne Rlicksicht auf die betroffenen
Menschen den Feldversuch beschlossen
hétten, dann misse man doch fragen: ,Sind
wir hier im Laborversuch mit den Menschen
in unserem Land?" Warum habe man sich
nicht ein paar Wochen Zeit genommen, um
die Fehler herauszunehmen und ein ver-
ninftiges Gesetz vorzulegen? Er habe den
Verdacht, dalB3 die, die jetzt lautstark prote-
stierten, bei den Korrekturen zufrie-
dengestellt werden und etwa die vielen
Frauen, die in Haushalten geringfligig be-
schaftigt seien und im Unterschied dazu
Uber keine Lobby verfligen, bei den Korrek-
turen vergessen wirden und nachher die ei-
gentlich Leidtragenden seien. Eine solche
Politik erflille ihn mit groBer Sorge, bekann-
te Meyer.

iMinisterprésident Wolfgang Clement
(SPD) meinte, er bewundere den Opposi-
tionschef in seiner Rolle als Beschtzer der
kleinen Leute; aber der vergossenen ,Kro-
kodilstranen“ bedirfe es nicht.

Ministerin llse Brusis (SPD) betonte, es
gehe um den ganzen ehrenamtlichen Be-
reich, nicht nur um Sport und Kultur. Denn
es sei fir das Ehrenamt, das eine Stutze fur
nsere Gesellschaft darstelle, auBerordent-
lich wichtig, daB ihm durch Korrekturen
ie Beschaftigungsmaoglichkeiten belassen
Grden.
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Im neuen ,Weiterbildungskolleg“ sollen die Angebote aller Trager durch ein Anderungsgesetz der Koalitions-
fraktionen gestrafft werden, v.l. Manfred Degen (SPD), Brigitte Schumann (GRUNE), Dr. Heinz-Jérg Eckhold
(CDU), Ministerin Gabriele Behler (5PD). Der Bildungsexperte der CDU-Fraktion, Dr. Heinz-J6rg Eckhold, in
der vorigen Ausgabe wegen einer gewissen Ahnlichkeit irrtiimlich einem Foto des Verwaltungsreferenten der
CDU-Fraktion Werner Hommen zugeordnet, wurde 1995 in den Landtag gewéhit und ist Direktor eines katho-

lischen Weiterbildungsinstituts.

Weiterbildung erhalt neue Grundlage

Den Gesetzentwurf von SPD und GRUNE-Fraktion zur Modernisierung der Weiterbildung
(Drs. 12/3876) (iberwies der Landtag nach der ersten Lesung am 5. Mai in die AusschuBbe-

ratung.

Manfred Degen (SPD) erlauterte das Arti-
kelgesetz: Schulen des zweiten Bildungs-
weges, also Abendgymnasiurn, Kolleg und
Abendrealschule, wirden zusammengefaBt
zu einem Weiterbildungskolleg. Auf veran-
dertes Zielgruppenverhalten solle reagier,
ein effektiverer Einsatz der Lehrkrafte, ein
breiter differenziertes Angebot erreicht und
die Kooperation ausgebaut werden. Die
hochrangige Weiterbildungslandschaft von
NRW misse wegen der Fordermittel-Dis-
krepanzen besser gesteuert werden. Das
Kernangebot werde neu definiert. Volks-
hochschulen kénnten auch als Eigenbetrieb
der Stadtverwaltung geflihrt und dadurch
der Spielraum vergroBert werden.

Brigitte Schumann (GRUNE) erganzte, das
moderne NRW-Weiterbildungsgesetz habe
sich bewéhrt. Einziger Makel sei die chroni-
sche Unterfinanzierung. Verdienst der GRU-
NEN seien positive Ergebnisse im Kompro-
mif, wie die Sicherung der Hauptamtlichkeit
durch Aufstocken der Personalkosten-
zuschiisse bei maBvoller Angebotsredu-
zierung. Lebenslanges Lernen dirfe nicht
verteuert oder durch SchlieBen von Einrich-
tungen sozial selektiert werden. Die Haus-
haltsansatze seien flr die néchsten finf
Jahre gesichert. Es werde enorme Umstruk-
turierungen in etwa 200 von 5000 Einrich-
tungen geben. Der Preis dafir sei ein
Verengen der geférderten Inhalte. Sie ver-
misse lebensgestaltende, kulturelle Bildung.

Dr. Heinz-d6rg Eckhold (CDU) erinnerte,
bei den rund 1,2 Milliarden Mark Gesamt-
aufwand entfielen bisher auf das Land nur
220 Millionen, das seien 0,24 Prozent des
gesamten Landeshaushalts. 1997 sei von
den Tragern zu erfahren gewesen, daB
Weiterbildung zunehmend nur noch von
Besserverdienenden bezahlt werden konne.
Der CDU-Antrag, die Landeszuschusse
maBvoll zu erhdhen, sei von der Regie-
rungskoalition abgelehnt worden. Der heuti-
ge Gesetzentwurf beabsichtige nur noch ei-
ne Einschrankung der Landesférderung
und selektiere nach Nutzlichkeit. Die neue

~Grundversorgung" werde an das Pflichtan-
gebot der Volkshochschulen gekoppelt.
Hauptfelder der kirchlichen Weiterbildung
wurden von der Landesférderung ausge-
schlossen, 310 000 Unterrichtsstunden und
223000 Teilnehmertage im katholischen
und 110000 Stunden und 50000 Tage im
evangelischen Bereich. Das sei Kahlschlag.
Existenz- und Wertefragen seien fur die Kir-
chen essentiell. Eltern- und Familienbildung
seien nicht mehr erwahnt. Dr. Eckhold rich-
tete eine Reihe von Fragen zur kiinftigen
Organisation an die Koalitionsfraktionen
und beantragte eine Anhérung.

Gabriele Behler (SPD), Ministerin fur Schu-
le und Weiterbildung, dankte Tragern und
Einrichtungen flr ihre Leistungen in den
letzten 25 Jahren und lobte die bisherigen
hohen Landeszuschiisse. Unabhangige
Gutachter hatten im Zeichen der Haushalts-
schranken Vorschlage vorgelegt. Die Fi-
nanzhilfe des Landes bleibe verlaBlich und
ungekdirzt. Im Gegenzug wirden Trager und
Einrichtungen verpflichtet, den Burgern zu
aktiver Mitwirkung in Staat und Geselischaft
und bei beruflichen Chancen zu helfen.
Den arbeitsweltlichen Bezug des Weiterbil-
dungsgesetzes zu starken, halte sie fiir rich-
tig. Kommunikationstechniken, Fremdspra-
chen, Existenzgriindungsseminare und
Schlisselqualifikationen mulBten verstarkt
angeboten werden.

Carina Godecke (SPD) sprach sich flr Ziel-
vorgaben im Weiterbildungsgesetz aus.
Nicht alles kénne staatlich geférdert wer-
den. Eine Verschiebung zugunsten von
marktgéngigen Angeboten, um damit Geld
zu verdienen, wolle sie nicht. Die CDU solle
die Seriositét ihrer Berater lberpriifen. SPD
und GRUNE wollten das flachendeckende
Angebot. Dazu z&hlten auch die kirchlichen
Angebote. Die Hauptamtlichkeit solle ge-
starkt und die Landesférderung auf gesell-
schaftliches Interesse konzentriert werden.
Ein Anschlag auf freie Trager sei das nicht.
Familienbildung sei (ber Bundesrecht in
Gesetz verankert.
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GrofBe Anfrage der CDU zur Situation der Polizei in NRW

Statt Gremienarbeit mehr Sicherheitsdienst

Uber die Antwort der Landesregierung auf die groBe Anfrage der CDU zur Situation der Po-
lizei in NRW (Drs. 12/3776) debattierte der Landtag am 5. Mai.

Theodor Kruse (CDU) dankte der Landes-
regierung fur die umfangreiche Antwort,
vermutete aber mehr Sorgfalt bei der $PD-
Anfrage vor wenigen Wochen. Endgliltij sei
geklart, daB sich die Landesregierung von
einer Polizeidichte von 1:400 verab-
schiedet habe. Die CDU halte das fir falsch.
Die Polizeiarbeit in der Flache werde: er-
schwert. Kruse zahlte Kreise mit weseritlich
geringerer Polizeidichte auf und trat fiir ei-
ne orts- und birgernahe Polizei ein. Fir
viele Polizeibedienstete stelle der 12-$tun-
den-Dienst ein erhebliches Problem dar
und werde nur kurzfristig hingenommen.
Mit Fahrzeiten ergdben sich nicht selten 15
bis 17 Stunden pro Tag. Erheblicher zu3atz-
licher Zeitaufwand entstehe durch die Mit-
arbeit in kriminalpraventiven Raten. Die
CDU unterstltze die Aktion ,Sicherteits-
netz“. Die eigentliche Polizeiarbeit dlrfe
aber darunter nicht ieiden. DaB die Lar des-
regierung ihre jahrelange Zurlickhaltung
bei offenen Drogenszenen aufgegebe 1 ha-
be und diese aufzulésen bzw. zu verunsi-
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Kriminalitat bemtht hatten. Nichts Wesent-
liches habe das gebracht. Die Zahl der
Straftaten sei erheblich gestiegen. Die Si-
tuation der Polizei mlisse den Herausforde-
rungen angepafBt werden.

Hans-Peter Meinecke (SPD) sah bei der
Personalentwickiung einen guten Stand. Mit
47 000 Planstellen, darunter 4 000 Anwaér-
terstellen und Gber 44000 tatsachlich im
Dienst befindlichen Polizeibeamten befinde
sich NRW auf einem historischen Hochst-
stand. Hinzu k&men 6 000 Angestellte und
Arbeiter. Schematik der Polizeidichte greife
nicht. Kriminalitat sei in Landern wie Bayern
oder dem Saarland anders gelagert. Auch
wenn sich deutlich Arbeitsverdichtung zei-
ge, sei das kein Argument fir Personalver-
mehrung. Unsere Polizei sei besser ausge-
bildet. Die Personalkosten seien aufgrund
besserer Aufstiegschancen exorbitant er-
hoéht. Der Zwélf-Stunden-Dienst werde als
Ausnahme angesehen und von vielen Poli-
zisten gewunscht. Die CDU wolle in Wirk-
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Zu viele Gremien, zu viel Tater-Psychologie vermutet die Opposition bei Polizei und Kriminalitétsbekdmpfung in NRW und richtete eine groBe Anfrage an die Landes-
regierung, die anderer Ansicht ist und wie die Koalitionsfraktionen die NRW-Polizei hinsichtlich Ausbildung und Personal auf hdchstem Niveau sieht, v.I. Theodor Kru-

se (CDU), Hans-Peter Meinecke (SPD), Roland Appel (GRUNE), Minister Dr. Fritz Behrens (SPD).

chern suche, sei zu begriBen. Angesichts
von 30 bis 66 Prozent nichtdeutschen Tat-
verdachtigen bei einigen Delikten hat e die
Integrationspolitik eindeutig versagt. Aus-
lander in der Kriminalitatsstatistik seien far
Politiker ein Tabuthema. im Strafvollzug sei-
en 30, im Jugendstrafvolizug sogar 5( Pro-
zent der Einsitzenden Auslander. Berech-
tigte Sorgen durfe man nicht unterdri cken.
Nicht zufrieden sei die CDU mit Antworten
zu Personalkapazitaten, solange zehr Pro-
zent der Bediensteten in Arbeitsgruppen
eingesetzt seien und nicht fir die eigentli-
che Polizeiarbeit zur Verfligung stinden.
Bedauerlich sei, daB es trotz wochenlanger
Prifung keine konkreten Zahlen deriiber
gebe. Wenn Gewaltkriminalitat sich i1 den
letzten Jahren mehr als verdoppele und
Kinder- und Jugendkriminalitat geriadezu
explodiere, seien Sorgen der Bevolksrung
berechtigt. Nach mehreren Jahrzehnten
kénne jeder Laie beurteilen, ob Nichtstrafen
ausreiche und man mit Verstehen uncl The-
rapieren auskomme. Kruse zahlte mehr als
20 Berufsbezeichnungen auf, die ve ‘deut-
lichten, daB noch nie so viele Wissenschaft-
ler und Praktiker sich um Verhitun3j von

lichkeit eine Billig-Polizei. Anders seien ihre
Forderungen nach freiwilliger Polizeireserve
nicht zu verstehen. Leider fordere die CDU
auch immer wieder, den Begriff der ,6ffentli-
chen Ordnung“ wieder in das Polizeigesetz
aufzunehmen und kommunale Rechte
durch eine einheitliche Satzung zu unter-
laufen. Kommunen muaBten im eigenen
Stadtbereich festlegen, was zu dulden sei
und was nicht, das bedeute Selbstverwal-
tung. Ordnungspartnerschaften sehe er
nicht als Belastung der Polizei, sondern als
Beitrag zum subjektiven Sicherheits-
empfinden. Die Kriminalititsstatistik sage
nichts (iber das Dunkelfeld aus, noch weni-
ger die Tatverdachtigenstatistik. Auch in an-
deren Bereichen sei die Fragestellung der
CDU tendenzids gewesen. Er stimme aller-
dings zu, daB das Gremienunwesen sehr
stark um sich gegriffen habe. Die Behorden
sollten darauf hingewiesen werden, daf Po-
lizeibeamte zuerst fur den Dienst an der All-
gemeinheit auf der StraBe erforderlich sei-
en.

Roland Appel (GRUNE) widersprach dem
CDU-Redner, der Auslanderkriminalitat in

einen Zusammenhang mit Defiziten der In-
tegrationspolitik gestellt hatte, und vermifite
die Forderung, mehr Polizeibeamte aus Ein-
wanderungsfamilien einzustellen, seitens
der CDU. Seit zwei Jahren habe die Bun-
desrepublik eine negative Wanderungs-
bilanz. Mehr Leute wanderten aus als ein.
Trotzdem schire die CDU Fremdenangste
und habe soziale Gegensatze anwachsen
lassen durch ungerechte Familien-, Steuer-
und Sozialpolitik. Zwischen Verdachtsan-
zeige- und Verurteiltenstatistik gebe es ei-
nen riesigen Unterschied. Um ein Bild von
der wirklichen Kriminalitat zu bekommen,
musse diese durch Opferbefragung erganzt
werden. Bei einer Befragung von 20000
Menschen seien auf ein Delikt zwischen 1,3
und 1,9 nicht angezeigte Taten gekommen.
Von 100 Diebstahlsdelikten seien 25 aufge-
deckt und sieben aufgeklart worden. Anders
ausgedruckt, auf 100 Diebstahle kamen 1,2
Verurteilungen. Im Gbrigen werde Krimina-
litat auch durch schlechte Jobs und Woh-
nungen verursacht.

Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
warf der Opposition vor, ihre alten Thesen
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aufzuwarmen und gar nicht auf neue Aus-
kinfte zu zielen. Bei allen Meinungsver-
schiedenheiten gebe es aber doch Koope-
ration in Fragen der inneren Sicherheit tiber
Fraktionsgrenzen hinweg. Er beschdnige
und verschweige nichts. Mit Aufzahlungen
wie der (Beratungs)Berufe von Kruse mus-
se man verantwortlicher umgehen. Eine
moderne, optimal ausgebildete und lei-
stungsgerecht besoldete Polizei zu fordern,
sei von gestern. Unsere Gesellschaft lebe
freier als vor 25 Jahren. Man beobachte ein-
ander weniger, man sei toleranter, vielleicht
auch egoistischer. Man gehe sorgloser mit
Hab und Gut um. Hinzu komme die Vollkas-
ko-Mentalitat. Das alles kdnne nicht mit im-
mer mehr Polizei aufgewogen werden. Da
seien andere Lésungen gefordert. Auf zwei
Fragen von Heinz Paus (CDU), ob deshalb
nicht gerade die Polizeidichte erhéht wer-
den musse, antwortete der Minister, das
hielte er flr prinzipiell falsch. Die Innenmini-
sterkonferenz halte aliein die Relation Ein-
wohner zu Polizeibeamten nicht fur diffe-
renziert genug. NRW reagiere durch be-
lastungsbezogene Krafteverteilung auf Be-
sonderheiten des Landes.
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Opposition fordert einen 4. Familienbericht, die Koalition lehnt ab

Familie erbringt fiir den Staat Integrationsleistung

Die CDU-Opposition hélt einen neuen Fa-
milienbericht des Landes Nordrhein-West-
falen fur notwendig. SPD und GRUNE waren
bei der Debatte (ber einen entsprechenden
Antrag der CDU gegenteiliger Ansicht. Fa-
milienministerin Birgit Fischer (SPD) stelite
fest, man brauche keinen neuen Familien-
bericht. Man brauche eine kontinuierliche
Weiterfliihrung der Politik im Interesse der
Familien und der jungen Menschen. Der
letzte Familienbericht war 1990 veréffent-
licht worden (Drs. 12/3877).

Antonius Riusenberg (CDU) betonte, der
CDU-Antrag enthalte den Auftrag, die Lan-
desregierung aufzufordern, die Vorausset-
zungen fir die Vorlage eines neuen Famili-
enberichtes im Lande NRW zu schaffen.
Man stehe mit dieser Forderung nicht allein.
Insbesondere unterstltze der Deutsche Fa-
milienverband nachhaltig den Antrag. Ein
Familienbericht bilde eine wichtige Grund-
lage fUr die Erarbeitung zukunftsorientierter
familienpolitischer Entscheidungen. Klar
werde gesagt, von wem er erstellt werden
sollte: von einer Sachverstandigenkommis-
sion, zu deren Studie dann die Landesregie-
rung eine Stellungnahme als einen Teil des
Berichts abgeben sollte. Zehn Jahre seien
nun vergangen, seit die Landesregierung
1990 dem Landtag den 3. Familienbericht
zugeleitet habe. Inzwischen stelle man viel-
faltige gesellschaftliche Veranderungen
fest. Deshalb halte man es fur dringend er-
forderlich, einen 4. Familienbericht vor-
zulegen. Man wolle, daB man sich mit dem
Familienbegriff auseinandersetze, mit der
Definition, was Familie sei. Als Schwerpunk-
te nannte Rusenberg die Themen Verbes-
serung von Rahmenbedingungen fur die
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsar-
beit unter dem Aspekt der Wabhlfreiheit",
LFamilie und Schule®, ,Familie und Ehren-
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amt®, ,Familie und Medien" sowie die Ge-
gentiberstellung von Integrationsangebo-
ten.

Bernd Flessenkemper (SPD) meldete
Zweifel an, ob es leistbar sei, bis zum 1. Ok-
tober 2000 einen Bericht vorzulegen. Zu der
CDU-Forderung, Familienbegriff und Famili-
enkonstellation sollten im Wandel der letz-
ten Jahrzehnte dargestellt werden, meinte
der Abgeordnete, was solle die Experten-
kommission noch darstellen, das nicht be-
reits aus vielen Verodffentlichungen, Berich-
ten und Expertenkommissionen bekannt
sei? DaB namlich die Entwicklung weg von
der Familie mit Mutter, Vater und Kind, mit
zwei oder mehr Kindern sich hinbewegt
zur Ein-Kind-Familie, einem standig groBer
werdenden Anteil alleinerziehender Mtter
und Vater bis hin zu gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften, die fur sich ebenfalls das
Recht auf Familie und Kindeserziehung re-
klamierten. Das sei bereits in vollem Gange.
Durch viele Untersuchungen und Experten-
berichte wisse man: Die traditionelle Klein-
familie befinde sich im Umbruch: Neben ihr
seien als Ergebnis bewufiter Entschei-
dungen, aber oft auch unfreiwillig neue For-
men des Zusammenlebens mit Kindern ent-
standen.

Ute Koczy (GRUNE) sagte, fiir die GRUNEN
seien Familien sowohl Eltern oder Stief-
eltern mit ihren Kindern wie auch homo-
sexuelle Paare oder nicht eheliche Lebens-
gemeinschaften mit Kindern, Eineltern-
familien genauso wie Zweielternfamilien,
Erwachsene mit alten Eltern ebenso. Das
Ehepaar ohne Kinder und Eltern im Haus-
halt sei nach Definition der GRUNEN per se
nicht die Familie, die man meine. Dafur
musse man andere Begriffe finden. Mit
ihrem Antrag mochte die CDU, daB ein zwei-

ter Familienbericht aufgelegt werden solle,
quasi in den FuBstapfen des Fami-
lienberichts des Landes von 1990. Sie be-
zweifle, daB ein solcher Ansatz richtig ge-
wahlt sei, denn ein solcher Bericht, der den
ausgetretenen Bahnen folge, erfllle ihre Er-
wartungen nicht, stellte die Abgeordnete
fest. Die Aspekte der CDU-Themen seien
schon in vielen Verdffentlichungen aufge-
griffen worden.

Familienministerin Birgit Fischer (SPD)
unterstrich, Familienpolitik sei fir die Lan-
desregierung seit langem ein Schwerpunkt
threr Politik, dies vor allem, weil sich die Le-
benslagen der Familien geéndert hatten
und weil die Anforderungen an die Familien
insbesondere in den letzten dreiBig Jahren
gestiegen seien. So fuhrten der gesell-
schaftliche Strukturwandel und Veranderun-
genin den Einstellungen und Lebensweisen
der Menschen zu grundiegenden Verande-
rungen der Ausgangsbedingungen und der
Rahmenbedingungen fur die Familien. Der
Lebensalitag werde immer stdrker vom
technologischen und wirtschaftlichen Wan-
del und den sich daraus ergebenden Folgen
flir den Arbeitsmarkt bestimmt. Die Fami-
lienformen seien heute nicht mehr nur
durch die Ehe als Grundlage allein be-
stimmt. Auch der demographische Wandel
beinhalte Folgen fur die Familie. Bei all den
Veréanderungen bestehe allerdings kein
Zweifel daran, daB die Familie weiterhin die
wichtigste Sozialisationsinstanz fur Kinder
bleibe und flir Staat und Gesellschaft enor-
me Integrationsleistungen erbringe. Sie tra-
ge den GroBteil der Verantwortung fur das
Aufwachsen, die Erziehung und Bildung der
nachwachsenden Generationen. Sie sei
zentraler Ort fir die Vermittlung von Werten,
kulturellen Kompetenzen, persdniichen Ein-
stellungen und Haltungen.

,Unter Menschen?“ hieB eine Ausstellung der Initiative ,Erinnern fir die Zukunft, Begegnungen mit Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeitern am Niederrhein e.V.",
die Landtagsprésident Ulrich Schmidt (Bild links am Pult) am 6. Mai auf Initiative der SPD-Abgeordneten Elke Talhorst eréffnete. Der Prédsident begriiBte besonders
lherzlich Anna Vogt (r.) und Felix Demond (M.), die im Dritten Reich als Zwangsarbeiter in den Altkreis Moers verschleppt worden waren und dort nach dem Kriege ein
neues Leben begonnen hatten. Er berichtete, der Verein sei 1995 gegriindet worden, begriindet in dem Wunsch nach Dokumenten, Aufarbeitung und Erinnerung,
Inachdem man die Leiden der 20 000 Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter als einen weien Fleck in der Geschichte des Altkreises Moers erkannt habe. Im Mai
1996 seien nach muhevoller Recherche die ersten Begegnungen mit Zwangsarbeitern aus der Ukraine mdglich gewesen. Es seien Kontakte nach Polen und Frank-
reich gefolgt. In fast allen Féllen sei es fir die ehemals Verschleppten die erste Ansprache von Deutschen aus Deutschland nach nunmehr fiinfzig Jahren gewesen.
Ich frage mich, wie lange haben diese Menschen warten miissen* folgerte der Prasident. — Die neue Landtagsabgeordnete Ursula Schnelting-Hebeler (GRUNE) aus
I/\dxrettmann hat Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (im rechten Bild rechts) am vergangenen Mittwoch im Landtag verpflichtet. Frau Schneiting-Hebeler ist fir

'en ausgeschiedenen Abgeordneten Gerd Mai (ber die Landesreserveliste ihrer Partei nachgerdickt. Fotos: Schaite
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Staatskanzlei im HauptausschuB: Keine Kehrtwendung des Ministerprisidenten

Runder Tisch soll sich um Frequenzen kiimmern

Ministerprésident ~ Wolfgang  Cleinent
(SPD) hat seine Position gegeniber viner
landesweiten zweiten Hérfunkkette fir
den Privatfunk nicht gedndert. Das be-
kréftigte der Chef der Staatskanzlei, Ridi-
ger Frohn, bei der Sitzung des Haupiaus-
schusses unter der Leitung seines Vorsit-
zenden Professor Dr. Manfred Damm-eyer
(SPD) am 29. April. Der Staatssekretadr
wies damit Feststellungen der CDU-Oppo-
sition zurtick, der Ministerprédsident habe
in seiner diesbeziglichen Rundfunkg olitik
eine Kehrtwendung oder gar eine Rolle
riickwérts gemacht. Die Opposition fiihrte
zur Begrindung einen Pressebericat in
der ,Rheinischen Post" an. Die kritische
Diskussion hatte sich bei der Beratuny des
CDU-Antrages  ,Statt WDR-Radiopro-
gramm endlich ein zweites Programin fir
den NRW-Lokalfunk — ,Kleines Funkhaus
Europa‘ darf kein Alibi fiir WDR 6 sein ‘ent-
zindet. Der HauptausschuB verstdndigte
sich darauf, zum Thema des Antiages
nach der Sommerpause eine Anhérung
durchzufiihren, in die die Ergebnisse 2ines
runden Tisches einflieBen sollen (Drs.
12/3247).

Vorsitzender Dammeyer erinnerte zu Be-
ginn daran, dafB sich der HauptausschuB
am 18. Marz bereits grundsétzlich mii dem
Thema beschéftigt habe. Fir das Hearing
sollten die Verhandlungen am runden
Tisch erst abgewartet werden und €s sei
die Bitte von seiten der Fraktionen ge-
auBert worden, daB sich die Landesanstalt
fur Rundfunk (LfR) und die Staatskanzlei
darum kimmern sollten. Der runde Tisch
sollte méglichst unter Vorsitz der Siaats-
kanzlei durchgefiihrt werden. Der Vorsit-
zende bat die Staatskanzlei um eine Be-
richt Gber den Stand der Verhandlungen.
Staatssekretdr Frohn bestatigte, da3 die
Bitte aller am Verfahren Beteiligten vorlie-
ge, einen solchen runden Tisch zu mode-
rieren. Man werde kurzfristig zu einern sol-

sekretdr Radiger Frohn (v.r.).

chen Gesprach auf ,héherer Ebene* einla-
den.

Weniger moderat gab sich der stellver-
tretende CDU-Fraktionsvorsitzende Lothar
Hegemann. Es sei die alte Strategie, zuerst
Fakten zu schaffen und dann im Grund-
satzlichen Gesprachsbereitschaft zu sig-
nalisieren, betonte er. Der WDR habe die
Fakten geschaffen und eine Formulierung
gewahlt, der man nicht widersprechen
kénne: ,Kleines Funkhaus Europa”“. Radio
5 habe aber mit Radio 5 Uberhaupt nichts
zu tun, denn es werde auf der Frequenz
von WDR 2 abgestrahlt, die nun zum Aus-
schlachten freigegeben scheine. Hege-
mann bat ,die Kollegen aus der Region®,
einmal daruber nachzudenken, daB der

Nahmen fir die Opposition Stellung: v. 1. Stellvertretender Fraktionsvorsitzender Lothar Hegemann und Ruth Hieronymi (beide CDU).

Bei der 50. Sitzung des Hauptausschusses: Vorsitzen

=

der Professor Dr. Manfred Dammeyer (SPD) und Staats-

Fotos: Schélte

WDR hier das Ruhrgebiet und den Nie-
derrhein zusammenschalte, um eine Fre-
quenz freizubekommen. Im Moment sehe
es so aus, daB Leute im Ruhrgebiet Infor-
mationen aus Dormagen und nachste Wo-
che Leute in Viersen Informationen aus
Gelsenkirchen bekéamen. ,Ich halte das fur
aberwitzig von einem Sender, der sich auf
die Fahnen geschrieben hat, daB er eine
Regionalisierung betreibt’, stellte der
CDU-Politiker fest. Hier seien rund fiinf Mil-
lionen Hoérer anders gestellt als der Rest
des Landes. Er folgerte: ,lch meine, der
runde Tisch muB3 kommen.“ Dann miisse
man aber auch nach Loésungen suchen
und nicht sagen, ,das, was wir gemacht
haben, ist Fakt*. Dann schnitt Hegemann|
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das strittige Thema an, indem er unter-
strich, er sei erfreut, daB der Ministerprasi-
dent nun auch eine Position vertrete, die
dem WDR nicht so gefallen werde, Stich-
wort zweite landesweite Rundfunkkette.
Ruth Hieronymi (CDU) wollte nach ihren ei-
genen Worten deutlich machen, die bis-
herige Entwickiung habe die Befurchtun-
gen und Erwartungen der CDU voll besta-
tigt. WDR 6 ,Funkhaus Europa“ gehe zu
Lasten der bisher von WDR 2 genutzten
Frequenz. Es werde auch Aufgabe des
runden Tisches sein, aufzuzeigen, wie die
berechtigten Interessen der Horerinnen
und Hérer in der betroffenen Region an
Rhein und Ruhr verwirklicht werden kdnn-
ten. Frau Hieronymi ging davon aus, daB
sich der runde Tisch im Mai zusammen-
setzen und mit seinen Beratungen begin-
nen werde. Der letzte Termin des Haupt-
ausschusses vor den Sommerferien, der
20. Mai, werde allerdings zu fruh sein, um
erste Ergebnisse beraten zu kdnnen. Des-
halb schiug sie vor, die von der CDU be-
antragte Anhérung nach der Sommerpau-
se durchzuftahren.

Dann wandte sich auch die Unionsspre-
cherin dem vermeintlichen Sinneswandel
des Regierungschefs zu. ,Flr die CDU-
Fraktion begruBe ich auBerordentlich die
,Rolle rickwarts' des Ministerprasidenten,
indem er sich flr eine landesweite Kette
fur den privaten Hérfunk in Nordrhein-
Westfalen ausgesprochen hat.“ Das sei ei-
ne Forderung des lokalen Rundfunks in
NRW, die die CDU nachdricklich in den
vergangenen Jahren unterstutzt habe und
die bis in die letzte Sitzung des Hauptaus-
schusses leider von SPD und GRUNEN
und auch von der Landesregierung
zurlickgewiesen worden sei. Aber jeder,
der lerne, sei herzlich willkommen, und in-
sofern unterstitze man diese Erklarung
der Landesregierung, sich endlich fur die
zweite landesweite Kette des privaten Hor-
funks einzusetzen. Sie denke, fuhr die
Medienexpertin fort, der Hauptausschuf3
habe hier und heute ein Anrecht darauf,
von der Landesregierung zu héren, wie die
Frequenzversorgung dieser zweiten Kette
realisiert werden solle, wie die Finanzie-
rungsstruktur und die Tragerstruktur aus-
sehe und ob sie wirklich, wie von der CDU
immer gefordert, auch flir den Lokalen

+
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Mit dem Verfahren einverstanden: Im linken Bild v. 1. die Abgeordneten Manfred Degen und Marc Jan Eumann, im rechten Bild am Mikrofon Reinhard Grétz (alle SPD).

Horfunk in NRW stabilisierend wirken sol-
le.

Landesweite Kette

Flr die SPD-Fraktion erklarte sich deren
Sprecher Reinhard Gratz mit dem Termin-
vorschiag einverstanden, frihestmdglich
nach der Sommerpause die Anhdrung
durchzuflihren. ,Ich hoffe auch, daf3 dann
mindestens Zwischenergebnisse, eigent-
lich vielleicht sogar schon erste SchluB-
ergebnisse von seiten dieses runden Ti-
sches vorliegen.” Gratz unterstrich, der
Schwerpunkt dieses runden Tisches liege
nicht in der Schaffung einer weiteren lan-
desweiten Kette, so wie es im CDU-Antrag
vorformuliert sei, sondern der Schwer-
punkt dieses runden Tisches liege
zunachst in der Frage, wie man die fre-
guenzmaBige Versorgung des Lokalfunks
verbessern kénne. Zum anderen Thema,
der Frequenz fir ,Funkhaus Europa“, er-
lauterte der SPD-Sprecher, alle Beteiligten
wiBten inzwischen, daB diese Frequenz
rechtlich vom Deutschlandradio bean-
sprucht werden kénnte, wenn der WDR sie
nicht nutzen wirde; daB also damit keines-
wegs ein weiteres landesweites Programm
zu organisieren ware. Man musse also
dann andere frequenzmagige Vorschlage
machen, wenn man das realisieren wolle.
Zum Verfahren signalisierte Reinhard
Gratz volles Einverstandnis.

Die Vorzluge der authentischen Information
pries der Chef der Staatskanzlei .Dann las-
se sich besser uber das streiten, was man
in den parteipolitischen Streit stellen wolle
und masse sich nicht auf Pressemitteilun-
gen stutzen. Ich werde Ihnen die AuBerun-
gen, die der Ministerprasident gemacht
hat, gerne im Wortlaut zur Verfligung stel-
len, damit Sie sich nicht aus sekundarem
Material informieren missen*, schlug Rudi-
ger Frohn vor. Der SchluB, den die CDU aus
einer redaktionellen Uberschrift der ,Rhei-
nischen Post“ glaube ziehen zu mussen,
Clement sei fur eine zweite Privatfunkkette,
dem lage ein politisches Konzept oder gar
eine Kehrtwendung zugrunde, sei unrich-
tig. Aus dem Originaltext werde man erken-
nen, daB es flr Triumph zu frih sei.

\ ‘\
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Damit wollte sich die Opposition aber nicht
zufriedengeben. Eine solche aktuelle Er-
klarung des Ministerprasidenten musse
heute hier Thema in diesem AusschuB
sein, forderte Ruth Hieronymi. Sie bat dar-
um, den O-Ton von Clement vorzutragen
einschlieBlich des politischen Konzeptes,
wobei sie davon ausging, daB ein solches
wenigstens in den Grundzigen der Er-
klarung des Ministerprasidenten zugrunde
liege. Den CDU-Abgeordneten Werner
Jostmeier interessierte vor allem, ,wie die
Begrindung fur diese totale und kurzfristi-
ge Kehrtwendung ist‘. Frohn, ein wenig
konsterniert, entgegnete daraufhin: ,Die
Behauptung wird auch durch Wiederho-
lung nicht richtiger.* Mit Nachdruck beton-
te er: Ich erklare hier, die Uberschrift und
die SchluBfolgerung daraus, der Minister-
prasident habe seine Position geandert, ist
nicht zutreffend.” Soweit die CDU glaube,
aus einer Meldung der Rheinischen Post,
die auf einer dpa-Meldung beruhe, auf ei-
ne Anderung der Position des Ministerpra-
sidenten schlieBen zu kdnnen, sei diese
SchluBfolgerung unrichtig. Der Minister-
prasident habe seine Position nicht geén-
dert, und man werde so schnell wie mog-
lich den Originaltext des Ministerpréasiden-
ten dem Hauptausschuf3 zur Verfligung
stellen. ,Es gibt also flir Spekulationen
Uber Veranderungen keinen Raum®,
schloB Frohn. Doch der stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Hermann Josef
Arentz hakte noch einmal nach. Die Er-
klarung sei ein biBchen unbefriedigend for
alle Mitglieder des Ausschusses. Er hieit
dem Staatssekretar vor, er komme mit ei-
ner solchen Aussage nicht durch. Frohn
hielt dagegen, die SchiuBfolgerung der
CDU werde in sich zusammenfallen, wenn
sie den Originaltext nachlese. Der wurde
auch noch rechtzeitig wahrend der Sit-
zung verteilt. Tatsachlich aber nahm die
Opposition Abstand davon, auf das Papier
noch einzugehen.

In einem weiteren Tagesordnungspunkt
stimmte der Hauptausschuf3 einer Zweiten
Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber die Durchfihrung eines Modellver-
suchs mit digitalem Fernsehen und neuen
digitalen =~ Kommunikationsdiensten  in
Nordrhein-Westfalen einstimmig zu (Vorla-
ge 12/2675).
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Anhorung zur Reforra des kommunalen Wirtschafts- und Haushaltsrechts (I)

Politiker fiir starke Stadtwerke — Wirtschaft fiir schlanken Staat

Die zweitédgige éffentliche Anhérung de- Ausschisse fir Verwaltungsstrukturreform und fir
Kommunalpolitik zum Regierungsentwurf des Ersten Gesetzes zur Modernisierung von Re-
gierung und Verwaltung in NRW (Drs. 12/3730) begann am 28. April mit dem Themenbereich
des kommunalen Wirtschaftens. Die Anhdrung wurde von den Vorsitzenden Renate Drewke
(SPD) und Friedrich Hofmann (SPD) gel:zitet. Der Gesetzentwurf mit einer Berichtigung vom
4.3.1999 (Drs. 12/3770) war am 10. Mérz im Landtag eingebracht worden (Landtag intern
5/1999). Danach setzte eine Flut von Zuschriften und veréffentlichten Stellungnahmen ein,
vor allem zur Anderung des Gemeindeviirtschaftsrechts (Paragraph 107 der Gemeindeord-
nung). Weitere Artikel des Regierungse.twurfs haben Anderungen des kommunalen Haus-
halts- und des Gebihrenrechts, bei der Weiter- und Lehrerbildung, bei der Ausfihrung der
Sozial- und der Jugendhilfe und bei den Rettungsdiensten zum Inhalt. Der Regierungsent-
wurf wurde von den kommunalen Spitzenverbdnden und von den kommunalwirt-
schaftlichen Verbdnden weitgehend begriBt, wéhrend die Sprecher der Privatwirt-
schaftsverbdnde erhebliche Bedenken anmeldeten. Die Fraktionen bekundeten Bereit-
schaft zu einem Konsens (iber Anderurigsvorschidge.

Jorg Hennerkes (NRW-Stadtetag) naante
den Gesetzentwurf einen Schritt in die “ich-
tige Richtung, aber noch nicht ausreichend.
Der Stadtetag begriiBe, daB ein ,drinjen-
der* offentlicher Zweck flir kommurales
Wirtschaften nicht mehr erforderlich sei. Die
Subsidiaritat sei jedoch ein deutlicher Riick-
schritt gegenuber der geltenden Ge-
meindeordnung (GO) und verkehre dzaren
Absicht sogar ins Gegenteil. Der Stadietag
lehne den Vorrang von Privat- gegeniber
offentlicher Wirtschaft ab. Ausnahmen vom
Ortlichkeitsprinzip sollten alle Aufgaben
umfassen, sagte Hennerkes und trug eine
geénderte Formulierung vor:

(Als wirtschaftliche Betatigung gilt nicht
der Betrieb von)

JEinrichtungen, die der StraBenre ni-
gung, der Wirtschaftsférderung, der
Fremdenverkehrsférderung oder der
Wohnversorgung dienen, sowie Ein-
richtungen des Umweltschutzes, ins-
besondere der Abfallentsorgung oder
Abwasserbeseitigung sowie des Mes:e-
und Ausstellungswesens, auch sowveit
sie ihre Tatigkeiten auBerhalb der Gren-
zen der oOrtlichen Gemeinschaft ental-
ten.”

Die Organisation wirtschaftlicher Tatig-

keiten der Kommunen, fihrte der Sprecher
des Stadtetags weiter aus, dlrfe nich: ge-
setzlich vorgeschrieben werden, das jelte
auch fur Marktanalysen. An starkem oOrtli-

chen Handwerk seien die Stadte interes-
siert. Das Handwerk erwirtschafte 20 Pro-
zent seines Umsatzes durch kommunale
Auftrdge. Nach einer Frage von Christian
Weisbrich (CDU) hielt er fir moglich, daB
von bundesweit 900 Stadtwerken nur 50 bis
100 ubrigbleiben wiirden. Der Querverbund
sei in Frage gestelit.

Der Sprecher des NRW-Landkreistags
Schumacher hielt es bei Gberdrtlichen Wirt-
schaftstatigkeiten flir notwendig, die Interes-
sen der Nachbargemeinde/n zu beruck-
sichtigen und Einvernehmen vorzusehen.
Andernfalls wirden demokratische Legiti-
mationsstrdnge unterlaufen. Beigeordneter
Dr. Heinrichs (NRW-Landkreistag) wies er-
ganzend darauf hin, daB durch die europa-
weite Liberalisierung der Strom- und Gas-
markte die Versorgungswirtschaft in eine
ganz neue Wettbewerbsordnung eingetre-
ten sei. Den kommunalen Betrieben mufBten
die gleichen Chancen wie auslandischen
Konkurrenten eingerdaumt werden. Der Lan-
desgesetzgeber kdnne Bundes- und Euro-
parecht nicht zurlickschrauben. Die Land-
kreise lehnten aber neue Geschaftsfelder,
auch auBerhalb ihrer Grenzen, die das kom-
pensieren sollten, ab.

Dr. Norbert Ohms (Verband kommunaler
Unternehmen, VKU) berichtete von drasti-
schem Preisverfall als Folge des brutal aus-
gebrochenen Wettbewerbs, auch durch
auslandische Unternehmen. Die Gewinne
der Versorgungsunternehmen gingen rapi-
de zurick. Fur die 220 NRW-Unternehmen
mit 20 000 Arbeitnehmern sei es ein unglei-

ses fir Verwaltungsstrukturreform, leitete die An-
hérung.

cher Wettbewerb. Der Landesgesetzgeber
musse den Gesetzentwurf nachbessern.
Das Handwerk solle Partner sein wie bisher.
Der Schutz des 6rtlichen Handwerks wider-
spreche der Liberalisierung.

Professor Dr. Bernhard Nagel (Wirt-
schaftsrecht Gesamthochschule Kassel)
wies auf sein fir den VKU erstelites Gutach-
ten ,Gemeindeordnung als Hirde?* hin (Zu-
schrift 12/2905) und sprach sich gegen
,<dringenden“ &ffentlichen Zweck und eine
Subsidiaritatsklausel aus. Von den Abge-
ordneten Franz-Josef Britz (CDU) und Hans
Krings (SPD) um Konkretisierung gebeten,
erlauterte er spéter, fur Kfz-Werkstatten ge-
be es kein Gffentliches Interesse. Um Ge-
baudewirtschaft bemihe sich ausléndische
Konkurrenz. Der Gesetzgeber solle bei der
allgemeinen Vorgabe bleiben. Er wies vor
allem auf den seit 1. Mai geltenden EG-Ver-
trag und auf den Anspruch der Gemeinden
auf gleiche Wettbewerbsbedingungen hin.
Walter Haas (Deutscher Gewerkschafts-
bund, Landesbezirk NRW) stellte, auch im
Namen von Einzelgewerkschaften, auf die
Sicherung der Betriebe und der Arbeitspléat-
ze ab und begriBte die Moglichkeiten zur
Ausweitung der Wirtschaftstatigkeit, auch
als Beitrag zur Wertschépfung in NRW, al-
lerdings unter dem Vorbehalt, daB Arbeits-
platze in den privaten Unternehmen nicht
gefahrdet wirden. Die Kommunen sollten
verpflichtet werden, Ausweitungsplane frih-
zeitig in einem ,Branchendialog® als kon-
sensfahige Vorhaben darzulegen.
Professor Dr. Ing. Hermann Zemlin (Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen VDK)
sagte: ,Unsere Konkurrenz sind groBe aus-
landische Konzerne, nicht der Mittelstand
und das Handwerk® Die VDK-Mitglieder
vergaben 20 Prozent Fahrleistung an Priva-
te, erlauterte er ein Beispiel. Er schiug
auBerdem vor, Hafen und Schienenguter-
verkehr in den Katalog kommunalwirt-
schaftlicher Bereiche aufzunehmen.

Far die offentichen Wohnungsbauun-
ternehmen schlug Verbandssprecher Cre-
mer als finften Kernbereich ,kommunale
Wohnungs- und Gebaudewirtschaft” vor.

In der ersten Fragerunde erbat Christian
Weisbrich (CDU) konkrete Einschatzungen
der kiinftigen Markte, z.B. der Preisein-
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DGB-Vorschlag:
Branchendialog

briiche bei Strom. Dr. Axel Horstmann (SPD)
interessierte sich fur die Vereinbarkeit der
Beschréankung kommunaten Wirtschaftens
mit EU-Recht. Hannelore Brlining (CDU)
hielt den beabsichtigten Nachweis durch
das Handwerk fur unmdglich, wirt-
schaftlicher zu arbeiten als kommunale Be-
triebe.

Prasident Hansheinz Hauser lehnte na-
mens des Handwerkstags NRW und des Ar-
beitgeberverbands die schrankenlose Aus-
dehnung eindeutig ab und berief sich auf
(negative) Erfahrungen mit erweiterter Kom-
munalwirtschaft in NRW. Er kindigte eine
Kundgebung vor dem Landtag am 6. Mai an,
auf die sich das NRW-Handwerk erstmalig
verstandigt habe. Der Nachrang 6ffentlicher
Wirtschaftstatigkeit miisse absolut klar und
unmiBverstandlich festgelegt werden. Fairer
Wettbewerb zwischen 6ffentlichem und pri-
vatem Handwerk sei nicht mdglich. Die
NRW-Gemeindeordnung sei Uberhaupt ein
untaugliches Instrument. Die Ausweitung
kommunalen Wirtschaftens passe auch
nicht zur Grindungsoffensive des Landes.
Eine Kultur der Selbstandigkeit kénne so
nicht entstehen.

Einige Sprecher trugen Beflirchtungen uber
konkrete Auswirkungen vor. Rudolf Weber
(Bundesverband der Autoschilderfirmen)
hielt tausend Kleinhersteller von Kfz-Kenn-
schildern fiir bedroht, wenn kommunale
Zulassungsstellen das Geschaft (iberneh-
men wurden. Nach seinen Erfahrungen grif-
fen 15 Prozent der Kommunen in den Markt
ein. Dr. Karl Schirmann schilderte die Be-
troffenheit von 10000 Garten- und Land-
schaftsbaubetrieben mit 45000 Mitarbei-
tern. Kdmmerer Robert Schuwer (Marki-
scher Kreis) beschrieb spater die Situation
der unter Wirtschaftlichkeitszwang stehen-
den kommunalen Krankenhausgesellschaf-
ten, die bei beschrankten Gebietsgrenzen
Nachteile im Wettbewerb mit Uberre-

gionalen Klinikketten erleide.

Mehr  Freirdume
forderte Professor
Hermann Zemlin
(1) fdr &ffentliche
Verkehrsunterneh-
men. Dipl.-Ing. Pe-
ter Dubbert (Mitte)
duBerte  namens
der NRW-Architek-
ten, der selbstdn-
digen und Ver-
messungsinge-

nieure  Existenz-
sorgen von rund
30000 Freiberufli-
chen, Selbstandi-
gen und Angestell-
ten und zweifelte,
ob die Gesetzesdnderungen mit der neuen Bauordnung und mit der Landesverfassung vereinbar seien; durch
Zusténdigkeit fir Genehmigungen gebe es im Bauwesen einen uneinholbaren Wettbewerbsvorteil; Kom-
munen trigen kein Konkursrisiko; durch Quersubventionierungen sei ein Markteinstieg zu Dumpingpreisen
méglich; die 6ffentliche Verwaltung sei nicht dazu da, ihren Steuerzahlern Konkurrenz zu machen. Ahnlich

Handwerkskammerprdsident Hansheinz Hauser (r.).

Hans Georg Crone-Erdmann wies namens
der Industrie- und Handelskammern auf
fehlende Analysen der Wettbewerbsfahig-
keit kommunaler Unternehmen hin, deren
Kostenstrukturen nicht transparent seien,
und hielt es fur absurd, Wirtschaftstatigkeit
als nicht wirtschaftlich zu dekiarieren. An-
ders als in diesem Gesetzentwurf sei bei
der Telekommunikation die Gemeindeord-
nung moderat, einvernehrnlich, sinnvoil
geandert worden. Kernbereiche der Da-
seinsvorsorge sollten den Stadtwerken er-
halten bleiben und diese wettbewerbsfahig
gemacht werden. Ein Anschluf3- und Benut-
zungszwang bei Abwasser sei aber ebenso
falsch wie das Vorhaben, Handlungsfelder
durch Gebuhrenpolitik zu eréffnen.

Georg Muller hielt fur den Bundesverband
der Deutschen Industrie mehr staatliche
Daseinsvorsorge fir nicht zeitgemaf. Kom-
munale Wirtschaftsbetriebe miBten raum-
lich weitestgehend eingeddmmt bleiben. Mit
deren Gewinnen offentliche Haushalte zu
sanieren, sei kein 6ffentlicher Zweck. Ver-
stieBen Kommunen gegen Grenzen, sollten
private Mitbewerber einen Unterlassungs-

Kommunale Fein-
steuerungen”  durch
Stadltratsbeschliisse
Uber Eigen- oder Auf-
tragsversorgung, Kon-
zessionsvertrége,
Energiekonzept und
dber ein  Abgren-
zungs- und Zulas-
sungsfeld schiug
Rechtsanwait Dr. Pe-
ter Becker als juristi-
scher Berater von 150
Stadtwerken den Ab-
geordneten als ge-
4 eigneter vor und sah
die zahlreichen ékolo-
gischen Projekte vie-
ler Stadtwerke in Ge-
fahr: ,Auch der Klima-
schutz gehért zur Da-
seinsvorsorge.” Durch
y hemmungslosen Wett-

bewerb werde das alles zusammenbrechen. Die Kommunalwirtschaft insgesamt wurde auf einen Umsatz von
62 Milliarden Mark mit jéhrlichen Investitionen von 13 Milliarden Mark und 139 000 Beschdftigten beziffert; hin-
ten |. Friedrich Hofmann (SPD, Vorsitzender des Ausschusses fir Kommunalpolitik), 4.v.l. GRUNE-Sprecher

Ewald Groth, 3.v.r. SPD-Sprecher Jiirgen Thulke, vorn |. CDU-Sprecher Franz-Josef Britz.

Fotos: Schilte

und Schadensersatzanspruch gegen die
Gemeinde haben. Die Rechtsform der An-
stalt offentlichen Rechts solle unzulédssig
sein bei Wirtschaftstatigkeiten, die auch von
privaten Dritten erbracht werden kdénnten.
BDI-Sprecher Mulier erganzte auf Fragen
von Abgeordneten, ein grundsatzliches
Subventionsverbot 6ffentlicher Wirtschaft,
wie im EG-Recht fiir Kohle und Stahl, sei
ganz wichtig.

Gudrun Reker (Bundesverband Sekun-
darrohstoffe und Entsorgungswirtschaft)
wandte sich gegen Abfallentsorgung im
Ausland durch Kommunen. Abfallverwer-
tung misse im Ubrigen anders geregelt
werden als Abfallbeseitigung. Hauptge-
schaftsfihrer Billigmann (Bundesverband
der Deutschen Entsorgungswirtschaft) sag-
te, rechtswidrig stiegen immer mehr kom-
munale Betriebe in abfallwirtschaftliche Ge-
schéftsfelder ein, die traditionell der Privat-
wirtschaft vorbehalten seien. Er berief sich
auf den Europaischen Gerichtshofs und
mahnte: ,Sie sind Sachwalter aller Burger!*
Fur den Industrieverband Heizung Klima
Sanitartechnik NRW sprach Hauptge-
schaftsfihrer Heiner Begemann von Er-
satzstaatswirtschaft auf Kosten des Mittel-
stands.

In der zweiten Fragerunde schlug Ewald
Groth (GRUNE) vor, den Wirtschaftlichkeits-
nachweis kommunaler Unternehmen samt
Kostenstruktur in einer Marktanalyse vorzu-
schreiben. Das Angebot von SPD-Sprecher
Jirgen Thulke, gemeinsam kurzfristig eine
Konsensldsung zu suchen, nahmen die
Sprecher der Wirtschaftsverbande an.

In der Wissenschaftsrunde erklérte Rechts-
professor Dr. Joachim Wieland (Universitat
Bielefeld), es gehe nicht um kommunales
Wirtschaften, sondern um die Selbstverwal-
tung: ,Beachten Sie diese Grenzen!" Er be-
tonte, wie auch Professor Dr. Dirk Ehlers
(Universitdt Minster), Kommunen muBten
sich nicht wirtschaftlich betatigen. Beihilfen
dirften im Wettbewerb nicht gewahrt wer-
den. Das Privatisierungsgebot wider-
spreche dem EU-Recht nicht, meinte Pro-
fessor Ehlers. Anders verhalte es sich beim
Wetthewerbsrecht.

Die Anhdrung des ersten Tages schiol3 mit
Beitragen von Sprechern des Bundes
der Steuerzahler, der Arbeitsgemeinschaft
selbstandiger Unternehmer, der Stadtwerke
Bielefeld, der Rheinbahn Disseldorf und
der Dortmunder Abfallwirtschaftsgesell-
schatft.
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Dissens uber Landesinstitut
fir Schule und Weiterbildung

.Die Landesregierung plant die Aufldsung
des Landesinstituts fir Schule und Vl/ei-
terbildung in Soest nicht Diese Feststel-
lung traf Schulministerin Gabriele Behler
(SPD) in ihrer Antwort auf eine dringliche
Anfrage des CDU-Abgeordneten Herbert
Reul im Landtag. Reul hatte auf Pressebe-
richte verwiesen, wonach der Finanzrr ini-
ster das Landesinstitut in Soest aufldsen
wolle. Diese Landesbehdrde mit 140 Be-
schéaftigten und einem Jahresetat von 18
Millionen Mark sei in der Vergangenheit 'ver-
starkt in die Kritik geraten. Nach der Mini ste-
rin betonte Finanzminister Heinz Schle. Ber
(SPD), richtig sei, daB auch dieses Institut
von einer Organisationsuntersuchung be-
troffen sei. Die Landesregierung werde sich
mit dem Ergebnis dieser Untersuchung
auseinandersetzen und eine Entscheidung
fallen, ,wobei die Hoffnungen von Finanzmi-
nister und Schulministerin durchaus ge-
gensatzlich sein kénnen“. Der CDU-AL.ge-
ordnete Dr. Helmut Linssen schloB daraus,
der Finanzminister habe ,erfreulicherweise”
den totalen Dissens zur Schulministerin
offengelegt. Frau Behler bekréftigte in ei-
nem Zusatz: ,Nein, die Landesregierung
plant die Aufldésung nicht. Das ist ganz
eindeutig, und dabei bleibt es auch.”

Bericht tber Turkeireise dem Préasidenten ubergeben, v.|.: Dorothee Danner, Wilfried Kramps (beide SPD), An-
ne-Hanne Siepenkothen (CDU), Barbara Wischermann (CDU, Vorsitzende), Landtagsprésident Ulrich Schmidt
(SPD), Ministerialrat Franz Muschkiet (Landtagsverwaltung), Siegfried Martsch (GRUNE).

Die Abgeordneten sprachen mit Botschaftsmitarbeitern in Ankara und Istanbul, mit dem tir-
kischen Generaldirektor der Sozialversicherungsanstalt, mit Klinikchefs und anderen Arzten,
dem Behindertenbeauftragten der Tirkei und tirkischen Regierungsmitgliedern (ber die
Krankenversorgung. Der westliche Teil der Tirkei sei medizinisch gut ausgestattet, der Stud-
osten eher unterversorgt, ergab die Reise. Abschiebungen bei ungeklarter Behandlung und
Kosteniibernahme solle zurtckgestellt werden. Die Ruckfihrung kranker Menschen in ihre
Herkunftsiander habe sich an der im Grundgesetz garantierten Menschenwurde zu orien-
tieren, meinen die AusschuBmitglieder. Der PetitionsausschuB halte vor der Abschiebung in-
tensive Einzelfallprifungen flir notwendig. Nahezu alle Schwerkranken seien mittellos. Fir
ihre medizinische Versorgung musse Bediirftigkeit beantragt werden. Bei der Unterbre-
chung einer angefangenen Therapie von selbstmordgefahrdeten, traumatisierten Menschen
kénne irreparabler Schaden entstehen. Die Delegation regt an, einen Kriterienkatalog als

Hilfe fiir die Auslanderbehdrden zu erarbeiten.

Petitionsausschuf3vorsitzende aus Bund und Lﬁndefn
zum Erfahrungsaustausch im NRW-Landtag

Schwerpunkt der Beratungen war die Be-
handlung von Eingaben zum Ausldnier-
und Asylrecht beim Erfahrungsaustat'sch
der Vorsitzenden der Petitionsausschtisse
aus Bund und Lédndern am 2. und 3. Mai in
Dusseldorf. Nach Aussage von Barbara Wi-
schermann (CDU, NRW-Landtag) und Hei-
demarie Lith (PDS, Deutscher Bundestag)
gebe es unterschiedliche Meinungen in den
deutschen Parlamenten (ber Eingaben von
abgelehnten Asylbewerbern, einen Ab-
schiebestopp fir Kosovo-Fliichtlinge, zu
Kirchenasyl und Altfallregelung. Die Ieti-
tionsausschusse, erlduterte MdB Liith, hét-
ten kein Selbstaufgriffsrecht fir Gesetz-
gebungsvorhaben. Sie brdchten aber ihre

N

Beratungsergebnisse in die Fachausschiis-
se der Parlamente ein.

Im PetitionsausschuB des NRW-Landtags
hatte Staatssekretdr Wolfgang Riotte (in-
nenministerium) am 19. Januar zum Stand
der Bund-La&nder-Verhandlungen lber eine
LJAltfallregelung” berichtet, bei einem Stich-
tag 1.1.1992 seien 80000, 1994 schon
200000 Personen bundesweit betroffen.
Stelle man auf Herkunftsldnder ab, kdnne es
bis zu eine Million Menschen werden. Ein
aligemeiner Abschiebestopp kdnne Kosten
in Hohe von 20 bis 30 Millionen Mark nach
sich ziehen (ausfihrlicher Bericht in Land-
tag intern 2/1999).

Die Vorsitzenden der Petitionsausschisse des Bundestages und der Landtage bei ihren Beratungen im Diis-
seldorfer Landtag, hinten 3. v.r. Heidemarie Liih (PDS, Bundestag), 4. v.r. Barbara Wischermann (CDU, NRW-

Landtag), 5. v.r. Horst Steinkiihler (SPD, stellve tretender Vorsitzender).

Foto: Schilte

Untersuchungsausschufi HDO

Forderantrage
aktualisiert

Im  Parlamentarischen  Untersuchungs-
ausschuB ,HDO" sagten am 4. Mai Ober-
amtsrat Jirgen Logsch und Oberregie-
rungsrat Rainer Weiland, beide aus der
NRW-Staatskanzlei, in sechseinhalbstin-
diger Vernehmung als Zeugen aus. Durch
die Befragung wollten die Abgeordneten
unter anderem AufschluB iber das Zustan-
dekommen einer eiligen Uberweisung von
Fdrdermitteln in Héhe von 800 000 Mark En-
de Juni 1998 erhalten.

Oberamtsrat Jurgen Logsch sagte aus, er
sei fur die haushaltsrechtliche Abwickiung
von Férdermitteln im Arbeitsstab Medien
und Telekommunikation zusténdig gewe-
sen. Im Juni 1998 sei es um das Filmprojekt
Wasilisa“ gegangen, ein neuartiges Férder-
projekt. Dabei habe der Infrastruktur-Nach-
teil des Standorts NRW gegeniiber kon-
kurrierenden Standorten (Minchen, Ham-
burg, Berlin) ausgeglichen werden sollen,
um die Iinvestition des Eineinhalbfachen des
Projektvolumens nach NRW zu holen. Der
Férderantrag sei mit seiner Hilfe aktualisiert
und an das ab Januar 1998 aufgelegte,
neue Programm angepaft worden, mit dem
die Film- und Fernsehwirtschaft geférdert
werden sollte. Das Wirtschaftsministerium
habe bis dahin nur digitale Technik gefor-
dert. Wasilisa" sei ein ganz normaler, einfa-
cher Férdervorgang gewesen. Ob weitere
Fordertopfe Mittel zur Verfigung gestellt
hatten, ergebe sich erst nachtréglich bei der
Prifung des Verwendungsnachweises. Die
Verantwortung fir die Gesamt- und mégli-
cherweise Mehrfachférderung habe der
»SchluBzeichner", in diesem Fall der Leiter
des Medienreferats in der Staatskanzlei.
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Berlin/Potsdam: Ausschuf} informiert sich iiber Einsatz der Finanzhilfen

L,Ub' immer Treu und Redlichkeit* — diese alte preuBische Melodie schwebte im Hinter-
grund, als vor kurzem der AusschuB3 fir Haushaltskontrolle des nordrhein-westfélischen
Landtags und die Spitzen des Landesrechnungshofs Brandenburg (LRHB) zu einer ge-
meinsamen Sitzung zusammenkamen. Beide Institutionen kimmern sich, jeder an seiner
Stelle, mit Sachverstand und Strenge darum, daB3 dieses Motto in den Amtsstuben stets und
gentigend Beachtung findet. Die Sitzung fand unweit der Stelle statt, wo einst die Potsda-
mer Garnisonkirche gestanden hatte, von deren Turm die Melodie (neben anderen) erténte:
Die Kirche wurde zu DDR-Zeiten von den Machthabern — librigens wie auch das Berliner
StadtschloB — als ,Hort des Militarismus” gesprengt. Spéter erhob das Glockenspiel wieder
seine Stimme — ,Auferstanden aus Ruinen* sozusagen.

Der LRHB, 1991 gegriindet, hat inzwischen
seine Aufbauphase beendet. Er umfait 107
Bedienstete, darunter nur 20 aus den alten
Bundeslandern. Er stellt die oberste staatli-
che Finanzkontrollinstanz dar. Ihm unterste-
hen die drei Rechnungsprifungsamter in
den Stadten Brandenburg an der Havel,
Cottbus und Frankfurt/Oder. Seine Prasi-
dentin, Gisela von der Aue, stellte gegen-
Uber den Besuchern mit Genugtuung fest,
als Folge des Gleichstellungsplans gebe es
an allen Stellen einen weiblichen Uberhang
unter den Beschaftigten; auch in den Fuh-
rungsebenen biete sich ein ,gtinstiges Bild".
Anders als der Rechnungshof des Landes
Nordrhein-Westfalen (LRHNW), von dem ei-
ne Delegation unter Leitung der Présidentin
Ute Scholle den Haushaltskontrollausschuf3
begleitete, ist der LRHB auch fur Prufungen
im kommunalen Bereich bei den Kreisen
und kreisfreien Stadten zustandig. Generell
sei es Ziel der Behorde, der brandenburgi-
schen Landesregierung und den Ministeri-
en konstruktive Hinweise zu geben, wie sie
zu einer ordnungsgemaBen Haushalts-
fuhrung kommen. Um dies Ziel zu erreichen,
sei man auf die Akzeptanz derer angewie-
sen, die zu prufen seien. Diese gewollte Ak-
zeptanz sei dann geféhrdet, erklarte die
Prasidentin des LRHB, wenn ihre Priferin-
nen und Prifer drauBen als Hilfsorgane der
Staatsanwaltschaft angesehen wirden. Die-
sen Eindruck wolle man vermeiden; ande-
rerseits scheue sich der Rechnungshof
nicht, bei konkretem Verdacht auf Korrupti-
on etwa die Ermittlungsbehérden zu infor-
mieren.

Ein wichtiges Standbein der brandenburgi-
schen Rechnungshofvariante sind Infor-
mation und Beratung, auch des Parlaments
und seiner Angehdrigen. Vizeprasident Ar-
nulf Hllsmann erklarte, der LRHB sei an ei-
nem vertieften Dialog mit dem brandenbur-
gischen Landtag interessiert; es werde
Uberlegt, ob Informationen Uiber den Jahres-
bericht hinaus in das Parlament geleistet
werden sollen, um eine wechselseitige,
groBere Transparenz der LRHB-Arbeit zu
erreichen. Nach Darstellung der Prasidentin
sei ein wichtiger Schwerpunkt, die zeithahe
Prifung — nicht nur die im Nachhinein — zu
verstarken, ,denn hier kann wirklich Geld
gespart werden“. Besonders am Herzen lie-
ge ihr auch die Intensivierung des Dis-
kussionsprozesses mit dem Haushaltskon-
trollausschuf3 des brandenburgischen Par-
laments in Fragen der Privatisierung 6ffent-
licher Aufgaben; denn hier bestehe die Ten-
denz, daB die neue Rechtsform ,outge-
sourcter* Dienstleistungen, die immer noch
mit einem erheblichen Einsatz von Steuer-
geldern erfolgen, die Kontroll- und Steue-
rungsmaglichkeiten verkirzten.

Als besonders positiven Erfolg werteten die
Brandenburger gegeniiber ihren nordrhein-
westfalischen Gasten die Beratung beim
Aufbau einer eigenen Steuerverwaltung.

Hier sei der LRHB besonders stolz: Inzwi-
schen sei Brandenburg mit fihrend bei der
Qualitat der Steuerverwaltung in den neuen
Bundeslandern — und das auch dank der
Verwaltungshilfe, die das Schwesterland
Nordrhein-Westfalen jahrelang geleistet ha-
be. Die nordrhein-westfalischen Parlamen-
tarier nahmen dies mit Genugtuung zur
Kenntnis, war doch zentrales Anliegen ihres
Besuchs, sich ein Bild dartber zu verschaf-
fen, ob die personellen und die Finanzhitfen
der alten Bundeslander ,sparsam und wirt-
schaftlich eingesetzt werden®, wie es in der
aus diesem AnlaB herausgegebenen Pres-
senotiz hieB.

Struktur und Problemen des Landeshaus-
halts wandte sich die brandenburgische Fi-
nanzministerin Dr. Wilma Simon (SPD) zu.
Das Diktat des Sparens gelte auch fur das
Land zwischen Elbe und Oder, zumal ab
2004 der Solidarbeitrag wegfalle und der
Landerfinanzausgleich nach Klagen von
Bayern, Baden-Wurttemberg und Hessen
auf dem hdchstrichterlichen Prifstand ste-
he. Die Personalkostenquote belaufe sich
zwar auf blof3 25 Prozent (die alten Bundes-
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lander liegen um die 40 Prozent), mittelfri-
stig werde man, da im Moment die Versor-
gungsleistungen noch nicht so zu Buche
schligen, auf 30 Prozent kommen. Das ge-
linge aber nur dann, wenn das Land weiter-
hin Personal abbaue und einen Stand errei-
che, der mit dem Bundesland Schleswig-
Holstein vergleichbar sei. Das heiBe, daB
der Stellenplan mittel- und langfristig um 15
bis 20 Prozent reduziert werden misse.

Bei den nichtinvestiven Ausgaben sei der
gréBte Teil gesetzlich normiert. Aber gerade
in diesem Bereich mlBten diese landesge-
setzlich festgelegten Aufgaben Uberprift
und zuruckgefahren werden. Finanzministe-
rin Simon: ,Diese Konsolidierung braucht
viel Geduld und Beharrungsvermégen. Kon-
flikte mit den Fraktionen sind dabei abseh-

bar" Neben der erforderlichen politischen
Schwerpunktsetzung misse, um den ver-
fligbaren Teil der Landesausgaben zu er-
hohen, die Verwaltung effizient arbeiten.
Darum sei in Brandenburg eine Ver-
waltungsstrukturkommission unter Leitung
des ehemaligen LRHB-Prasidenten Dr.
Fricke eingesetzt worden, die gerade ihren
Bericht vorgelegt habe.

Vor Potsdam hatten die Mitglieder des nord-
rhein-westfalischen Haushaltskontrollaus-
schusses, der vom AusschuBvorsitzenden
Rolf Seel (CDU) geleitet wird, im Berliner
Abgeordnetenhaus, dem friheren PreuBi-
schen Landtag (1899—1934) sich zusam-
men mit dem HauptausschuB des Abgeord-
netenhauses (unter dem Vorsitz von Klaus
Franke, CDU) tiber das Thema ,Stand der
Finanzierung von Projekten im Entwick-
lungsgebiet Hauptstadt Berlin/Parlaments-
und Regierungsviertel* ausgetauscht. Dazu
gab der Entwicklungstrager, die Deutsche
Stadt- und Grundstiicksentwickiungsgesell-
schaft mbH (DSK), einen informativen Be-
richt ab. Danach kreiste die Diskussion, an-
gestoBen aus der Mitte des nordrhein-
westfélischen Ausschusses, um die Frage,
wie die absehbaren Gewinne aus der Wert-
entwicklung von Grundstlicken bei den pri-
vaten |mmobilienbesitzern im Entwick-
lungsgebiet abgeschdpft werden kénnen.
Vorbehalte wurden geltend gemacht gegen
das Vorgehen der DSK, die auf Ver-
handlungen und Freiwilligkeit setzt und die
(geschatzten) Planungsgewinne bei den Im-
mobilienbesitzern im Vorfeld geltend macht,
ohne den AbschluB der einzelnen MafBnah-

Der Président des Berliner Abgeordnetenhauses, Professor Dr. Haase (2.v.1.), begrifBt den AusschuBvorsit-
zenden Rolf Seel (CDU, L) und die auf dem Foto abgebildeten Abgeordneten Wolfgang Drese (SPD), LRHNW-

Vizeprdsident Dr. Hans Blasius, Hans Kern und Gisela Ley (beide SPD), Dr. Giinter Berg vom Fi-
nanzministerium, Walter Grevener (SPD) und Dr. Stefan Bajohr (GRUNE).

men abzuwarten und dann dem Besitzer
die — meist héhere — Rechnung zu pré-
sentieren. Nach Angaben der DSK ist sie
mit dieser Strategie in etwa 20 Prozent der
Falle erfolgreich, der Rest der Privatleute
warte lieber den Bescheid ab. Die nord-
rhein-westféalischen  KontrollausschuBmit-
glieder beflrchteten bei diesem Vorgehen
Einnahmeverluste fir die 6ffentliche Hand,
da die in den Verhandlungen erreichten Ei-
nigungssummen bei den Ausgleichsbetré-
gen sicher oft unter der tatsachlich realisier-
ten Wertsteigerung lagen. Von der DSK als
treuhanderischem Entwicklungstrager wur-
de geltend gemacht, alle Abwendungs-
vereinbarungen miiBten, bevor sie Glltigkeit
erlangen, vom Berliner Senat Uberpruft und
gebilligt werden.
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Ausschufl nimmt Bericht zur neuen lindlichen Strukturforderung entgegen

Agenda 2000: Ministerin sieht vorerst
keine Verschlechterung der Leistungen

In seiner Sitzung am 29. April hat sich unter Vorsitz von Heinrich Kruse (CDU) der Aus-
schuB fir Ernédhrung, Landwirtschaft, “orsten und Naturschutz von der Ministerin fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, Barbel H6hn (GRUNE), (iber die Auswir-
kungen der AGENDA-Beschliisse auf die ldandliche Strukturférderung und den Stand
der nordrhein-westfélischen Planunge 1 informieren lassen.

Nach Auskunft der Ministerin besteht Jie
kiinftige landliche Strukturférderung zus
den horizontalen, flachendeckenden F3r-
dermaBnahmen der vorgesehenen Verord-
nung ,uber die Férderung der EntwicklLng
des landiichen Raums durch den Eurofai-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft* (EAGFL) und zum ande-
ren aus den regional begrenzten Forder-
maBnahmen im Rahmen der sogenann:en
Ziel 2-Férderung bzw. im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG nd
LEADER, die aus den Europaischen Str ik-
turfonds finanziert werden.

Die Verordnung ,Landlicher Raum* sei in
dieser Bundelung und Stringenz neu. Die
MaBnahmen kdnnten nun, anders als zu'/or,
optimal aufeinander abgestimmt werden.
AuBerdem habe die EU bisher nicht alle
Férderbereiche, die jetzt in der Verordnuing
,Landlicher Raum“ zusammengefalit wer-
den, kofinanziert.

Hinter der kiinftigen Ziel 2-Fdérderung ver-
berge sich die bisherige Ziel 2-Férderuny in
den industriellen Problemgebieten und die
Ziel 5b-Férderung in den landlichen Fro-
blemregionen. Gleiches gelte auch fir die
neuen Gemeinschaftsinitiativen INTERREG
und LEADER, zu denen es Vorlaufer glei-
chen Namens gibt. Die Neuordnung der
Strukturfonds mache es aber notwendic, in
allen Bereichen die Fordergebiete neu ab-
zugrenzen.

Biindelung

Obwohl die Finanzausstattung schwicrig
sei, werde die EU die flachendeckende
Strukturférderung im landlichen Raum wei-
ter ausbauen. Mit der Verordnung zur ,F6r-
derung landlicher Raume* wiirden bewélirte
Instrumente gebtindelt und verstarkt. Im in-
zelnen umfasse die Verordnung neun For-
derbereiche: Investitionsférderung landvrirt-
schaftlicher Betriebe, Junglandwirtefdrde-
rung, Berufshildung, Forderung des Vorru-
hestandes, Foérderung benachteiligter Se-
biete, Férderung von Agrarumweltmafr ah-
men, Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen landwirtschaftli-
cher Betriebe, Férderung der Forstvirt-
schaft und die Férderung der Anpass.ng
und Entwicklung landlicher Gebiete.
Erfreulich sei der Forderbereich ,Entwick-
lung landlicher Gebiete“, den es in dieser
Form bisher nicht gebe. Hier wirden N aB-
nahmen angeboten, die Uber den engen Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft hinzaus-
gehen. Dazu zahlten unter anderem die
Flurbereinigung, die Dorferneuerung cder
Diversifinanzierungsmaglichkeiten fiir le.nd-
wirtschaftliche Betriebe.

Die einzelnen Forderbereiche der Verord-
nung ,Landlicher Raum" wurden, je nach
MaBnahme zu 25 bis 50 Prozent, von der
EU mitfinanziert. EU-weit stiinden dafur bis
zum Jahr 2006 durchschnittlich rund 8,5
Milliarden Mark pro Jahr bereit. Uber die
Verteilung sei noch nicht entschieden.

Trotz dieser Unwagbarkeiten wolle die Lan-
desregierung die Chancen der Verordnung
konsequent nutzen. Das Ministerium erar-
beite gegenwértig einen Entwurf fir ein
nordrhein-westfalisches Programm zur For-
derung des landlichen Raums. Das NRW-
Programm soll Angebote zu allen Bereichen
der Verordnung enthalten. Ausgenommen
sei nur die Forderung des Vorruhestands,
weil die Agrarsozialpolitik in die Regelungs-
kompetenz des Bundes falle.

Programmentwurf

Der nordrhein-westfélische Programment-
wurf soll der EU-Kommission nach Ab-
stimmung mit den Wirtschafts- und Sozial-
partnern Ende Juni zur Genehmigung vor-
gelegt werden und zu Beginn des nachsten
Jahres in Kraft treten.

Zum zweiten Bereich der landlichen Struk-
turférderung, der Fdrderung im Rahmen der
Europdischen Strukturfonds flihrte Ministe-
rin H6hn aus, daB3 die Neuordnung der Eu-
ropaischen Strukturfonds im Rahmen der
AGENDA 2000 zu begriien sei. Die Kon-
zentration der FérdermaBnahmen von sie-
ben auf drei Ziele und von dreizehn auf drei
Gemeinschaftsinitiativen werde die Trans-
parenz der Europdischen Strukturpolitik
verbessern und, so sei zu hoffen, auch zu
einer Effizienzsteigerung flhren.

Mit den Beschllissen von Berlin sei es ge-
lungen, bruchartige Veranderungen durch
die Reform zu vermeiden. Dazu diene vor
allem das sogenannte Sicherheitsnetz: Kein
Mitgliedstaat werde demnach mehr als ein
Drittel seines bisherigen Foérdergebietes
verlieren. Das sei zu begriBen. Die Tucken
lagen aber — wie immer — im Detail. Fur sie,
Hohn, sei es wichtig, daB die notwendige
Reduzierung der Fodrderkulisse ausgewo-
gen erfolge. Wenn eine Reduzierung der
Forderkulisse unausweichlich sei, musse
diese die jeweils spezifischen Bedingungen
der industriellen wie der landlichen Pro-
blemgebiete angemessen berlcksichtigen.
Die Férderung strukturschwacher landlicher
Raume im Rahmen des bisherigen Ziel 5 b-
und des LEADER II-Programms beschranke
sich in NRW zwar ,nur* auf Teile der Kreise
Aachen, Diren und Euskirchen sowie auf
den Kreis Hoxter und Teile des Kreises Pa-
derborn. Dennoch war und ist die Europai-
sche Strukturférderung fur diese Regionen

erfolgreich. Die Zahlen sprachen fir sich.
EU, Bund, Land und private Investoren wir-
den in den genannten Regionen von 1994
bis Ende dieses Jahres rund 127 Millionen
EURQO, also knapp 250 Millionen Mark,, be-
reitstellen. Davon kdmen rund 90 Millionen
Mark aus Briissel.

Die nordrhein-westfalischen Ziel 5 b-Gebie-
te hatten die Chancen der europaischen
Strukturférderung genutzt. Die vielfaltigen
FordermaBnahmen hatten Landwirtschaft,
Tourismus und Wirtschaft gestarkt, den Na-
tur- und Umweltschutz verbessert. Mit der
Gemeinschaftsinitiative LEADER wurden
innovative Projekte auf den Weg gebracht,
die weit liber die Grenzen Nordrhein-West-
falens Aufmerksamkeit erlangt haben.

Die Européische Strukturforderung habe
dazu beigetragen, daB auch die soge-
nannten landlichen Problemgebiete in der
Eifel und in Ostwestfalen AnschluB3 an die
dkologische und 6konomische Entwicklung
unseres Landes halten konnten. Dies habe
diese Regionen lebenswerter gemacht.
Nach ersten Schéatzungen des Wirtschafts-
ministeriums kdnnte Nordrhein-Westfalen
fur die ausscheidenden Ziel 2 und Ziel 5 b-
Gebiete bis 2005 mit insgesamt rund 200
Millionen Mark an Ubergangsférderung
rechnen. Davon soll mit 90 Millionen ein
uberproportionaler Anteil auf die bisherigen
Ziel 5 b-Gebiete entfallen. Somit stlinden
bis 2005 wahrscheinlich etwa genauso viele
EU-Mittel bereit wie in der aktuellen Forder-
periode.

Die Europaische Kommission wolle die For-
derbedingungen bei den Gemeinschafts-
initiativen vereinfachen. Sie hat unter ande-
rem vorgeschlagen, den Einsatzbereich je-
des Strukturfonds fondslbergreifend zu er-
weitern. Das bedeute zum Beispiel, daB aus
INTERREG voraussichtlich stérker als bis-
her auch MaBnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums geférdert werden kénn-
ten. Davon kénnte gegebenenfalls das ge-
samte nordrhein-westfalische Grenzgebiet
profitieren.

Chancen

Zusammenfassend lasse sich festhalten:
Die Neuordnung der landlichen Struktur-
forderung bietet Chancen, die Effizienz der
bestehenden Férderprogramme zu verbes-
sern und — wo notwendig — sinnvolle Er-
ganzungen vorzunehmen.
Die Ministerin war zuversichtlich, daB damit
fir die nachsten sieben Jahre verlaBliche
Rahmenbedingungen fur die Land- und
Forstwirtschaft und fir den gesamten land-
lichen Raum geschaffen werden kdnnen.
Auch in den bisherigen Ziel 5 b-Gebieten
sei nach gegenwdrtigem Stand keine sub-
stantielle ,Ausdinnung“ und damit keine
einhergehende Verschlechterung der Le-
bensverhaltnisse zu beflirchten.

Thomas Wilhelm

Personalie

Hans-Jiirgen Riesenbeck, bisher Gruppen-
leiter im Ministerium fir Bauen und Wohnen,
ist neuer Vize-Regierungsprasident in der Be-
zirksregierung Dusseldorf. Der gebdurtige Es-
sener trat 1978 in den &ffentlichen Dienst ein.
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»Abgabe bringt
Mieter zum
Nachdenken tuiber
ihre Wohnung*

Die Fehlbelegungsabgabe (kurz FBA) ist ins
Gerede gekommen. Fir die einen ist sie das
gebotene Instrument, Subventionsvorteile
bei Besserverdienenden im sozialen Woh-
nungsbau abzuschépfen und aus dem Auf-
kommen neue Sozialwohnungen zu errich-
ten, fir die anderen ist es oft der letzte An-
laB, der solventere Mieter zum Auszug aus
ihrer im Vergleich zum freien Wohnungs-
markt zu teuer gewordenen Sozialwohnung
veranlaBt: So droht die Gefahr, daB3 ganze
Quatrtiere ihre soziale Stabilitat verlieren. —
Fir den AusschuB fur Stddtebau und Woh-
nungswesen war das hinreichend Anla3, am
3. Mai unter der Leitung seines Vorsitzen-
den Adolf Retz (SPD) eine Anhérung von
Sachverstédndigen durchzufiihren.

Als erster Redner sprach sich der Sprecher
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande, Burkhard Hintzsche, kei-
nesfalls fir die Abschaffung, sondern far ei-
ne Neuregelung der FBA aus, und das nicht
nur in Verdichtungsgebieten. Dabei sei es
wichtig, nicht wie bisher die Obergrenze,
sondern den Mittelwert des ortlichen Miet-
spiegels zugrunde zu legen und die FBA
durch Erhéhung der Einkommensgrenzen
erst bei einer Uberschreitung von 20 Pro-
zent zu erheben. Dabei machte er beson-
ders auf die Situation der steigenden Zahl
von 1 bis 2-Personen-Haushalten aufmerk-
sam, die oft nominal Uber die Grenze des
sozialen Wohnungsbaus hinauswichsen,
ohne aber real wegen der Inflations-
entwicklung mehr zu verdienen. Hintzsche
wies darauf hin, daB nicht nur der Landes-
gesetzgeber gefragt ist, sondern daf3 sich
auch bundesrechtlich etwas tun musse, et-
wa in der Frage der Anhebung der Einkom-
mensgrenzen. Als weiteren wichtigen Punkt
nannte er die Moglichkeit, das Aufkommen
aus der FBA nicht nur im Bau neuer Woh-
nungen, sondern auch fiir MaBnahmen im
Bestand einzusetzen.

Falk Kivelip als Vertreter des Landesver-
bands freier Wohnungsunternehmen be-
statigte ebenfalls die Notwendigkeit einer
Abgabe, um den Unterschiedsbetrag zwi-
schen subventionierter Miete und der jewei-
ligen Marktmiete abzuschépfen. Gerade
das aber sei fir eine ganze Reihe der
Schwierigkeiten verantwortlich, die es der-
zeit mit der FBA gebe. Denn die Subventi-
onslicke schlieBe sich bei stagnierenden
Mieten auf dem freien Wohnungsmarkt und
bei gleichzeitig weiterem Mietpreisanstieg
im Bereich des sozialen Wohnungsbaus
sehr schnell. Das fihre besonders in pro-
blematischen Wohnlagen sehr schnell da-
zu, daB Subventionsvorteile abgeschopft
wirden, die bei korrekter Wertung der
Marktlage schon gar nicht mehr vorhanden
seien. Auch Kivelip pladierte flir die Orien-
tierung am Mittelwert des Mietspiegels, das
reiche nach seiner Schatzung in 80 Prozent
der Falle bereits aus. Er schiug vor, den Ei-
gentlimer bei der Festlegung der Marktlage
des Mietobjekts mit einzubeziehen.

Fir den Verband der Westdeutschen Woh-
nungswirtschaft pladierte Frank Ostendorf
fir eine ,deutliche Entscharfung®: Familien
mit mittleren Einkommen muBten in ihren
Wohnungen gehalten werden. Angesichts
der aktuelien Probleme musse sofort und
umfassend gehandelt werden, um die Ent-
wicklung zu sozial problematischen Gebie-
ten zu stoppen. Aber, das machte er deut-
lich, die FBA sei nicht die Ursache allen
Ubels in Wohnanlagen. Dennoch kdnne,
fligte er an, das was einmal richtig war,
durch nicht absehbare Entwicklungen
falsch werden. Aus seiner Sicht sei es bes-
ser und billiger, durch eine sozial angemes-
sene und marktwirtschatftlich ausgerichtete
Neuregelung auf Teile des Aufkommens
aus der FBA zu verzichten (Ostendorf: ,Das
solite das Wohnungsférderungsprogramm
NRW verkraften kdnnen®), als fir die Folge-
kosten aufzukommen, die durch sogenann-
te ,Uberforderte Nachbarschaften® entstin-

den. Der Sprecher schloB: ,Der Verband halt
die Abgabe in ihrer jetzigen Ausgestaltung
nicht mehr flr vertretbar.”

Anders der Vertreter der Wohnungsbaufor-
derungsanstalt (WfA) des Landes, Peter
Kohl: Seine Organisation halte die FBA flr
ein praktikables, wirksames Insirument, das
besser und einfacher zu handhaben sei als
der Weg der einkommensabhangigen For-
derung. Er bestritt, daB die Abgabe der
Grund sei, um eine Sozialwohnung aufzu-
geben, die FBA habe auch keine Auswirkun-
gen auf hochverdichtete Wohnbereiche. Die
derzeit geltenden Beschrankungen seien
ausreichend, da sich die Wohnkostenbela-
stung der Mieter mit FBA im Vergleich zum
freien Wohnungsmarkt als gunstig und da-
her angemessen herausstellten. Dagegen
gebe es beim Wohngeld des Bundes drin-
gende Anpassungsnotwendigkeit.

Dr. Ortrud Kotz stellte fUr das tandesamt far
Datenverarbeitung und Statistik die Schere
zwischen der nominalen und realen Ent-
wicklung des Einkommens von Arbeitneh-
mern dar. Vom gesamten nominalen Zu-
wachs beim Bruttomonatsverdienst eines
Angesteliten in den Jahren 1994 bis 1998
seien nur 30 Prozent realer Zuwachs als
echte Kaufkrafterhdhung gewesen. Hans-
Jochen Hemsing vom Kélner Wohnungsamt
unterstutzte die Stellungnahme der kommu-
nalen Spitzenverbande und sprach sich en-

gagiert daflr aus, den Mittelwert des Miet-
spiegels als Héchstbetrag zu verankern.

Karl-Heinz Vetter von der Arbeitsgemein-
schaft der Mieterverbande sagte: ,Wir glau-
ben, daB die FBA dringendst notwendig ist
und bleiben muB.“ Auch er sprach sich far
den Mittelwert aus, das sei seit Jahren eine
Forderung der Mieterorganisationen und
geite zudem auch im freifinanzierten Woh-
nungsbau als Richtschnur fur die Miete. Die
FBA durfe von den Betroffenen aber nicht
als Strafe empfunden werden. Das gesche-
he aber, wenn Mieter zum Beispiel 67 Mark
Uber der Einkommensgrenze lagen und 170
Mark FBA zahlen muBten. Hans Hansen
vom Deutschen Beamtenbund sah es als
geboten an, alle Instrumentarien, also auch
die FBA, zu nutzen, um den Bestand an So-
zialwohnungen den Berechtigten zu erhal-
ten. Als Regelungsinstrument habe sie sich
bewahrt, aus sozialer Gerechtigkeit sollte
sie beibehalten werden. Er regte aber Ver-

Blick in die Reihe der Sachverstédndigen und In-
teressenvertreter, die sich unter der Leitung von
Adolf Retz (links oben) vor dem Wohnungsbau-
ausschulB zur Fehibelegungsabgabe &uBern

konnten. Foto: Schélte

anderungen an: So sollte es bei der Erst-
festsetzung der FBA bereits moglich sein,
von Amts wegen eine Beschrankung der
Abgabe vorzunehmen.

Dr. Frank-Bodo von Wehrs vom rheinland-
pfalzischen Finanzministerium machte auf
die andere Handhabung der FBA im Nach-
barland aufmerksam. Hier sei die Erhebung
der FBA von Anfang an kommunalisiert wor-
den. Dies erspare zum Beispiel den ErlaB
einer Landeshéchstbetragsverordnung,
denn jede Kommune entscheide nach
ihrem Mietspiegel. Nachdem man sich jah-
relang fiir die Zugrundelegung des Ober-
werts eingesetzt habe, gebe es seit letztem
Jahr die Empfehlung, auf den Mittelwert zu
gehen. Nach seinen Erkenntnissen sei die
FBA nicht der eigentliche Grund fir einen
Umzug, sondern fiir den Mieter der AniaB,
Uber Starken und Schwéachen seiner Woh-
nung genauer nachzudenken: Wirden die
Schwéachen in seinen Augen durch den
Preisvorteil nicht mehr aufgewogen, komme
es zum Auszug und damit in Quartieren mit
einer hohen Zahl von Sozialwohnungen zur
sozialen Segregation (Entmischung).
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Differenziertes Meinungsbild in Sachen MaBregelvollzugsgesetz

Ernst Giesen vom nordrhein-westfalischen
Stadte- und Gemeindebund verlangte, ,claB
die derzeitige Uberstarke Belegung allje-
meinpsychiatrischer Einrichtungen fiir die
Forensik so bald wie méglich auf ein fa:ch-
tich angemessenes Niveau abgesenkt wird".
Es sei darum zusétzlich im Gesetz festzule-
gen, wie die ZielgréBe forensischer Einrich-
tungen sei und wie in Zukunft die Gbergro-
portionalen Belastungen der Standorte fiir
Psychiatrie wirksam verhindert werden k3n-
nen. Seine Organisation sei fur zusatzliche
Standorte; darum sei man auch nicht gee-
rell gegen die Verknlpfung von Verstaatli-
chung und Sonderbaurecht. Es sollte aber
nachvollziehbaren Bedenken gegen ein s0l-
ches Sonderbaurecht ,mit einer kar-
stellenden gesetzlichen Regelung entge-
gengekommen werden®. Die Absicherung
der Beirate werde begriBt, allerdings scillite
im Interesse einer moglichst reprasen-
tativen Birgerbeteiligung der Rat die Me:hr-
heit des Beirates bestimmen konnen.
Stadtetag, Landkreistag und Kreis Soest ‘or-
derten gemeinsam Uber ihren Sprecher Dr.
Martin Klein eine Bindung des Sonderbau-
rechts des Landes in der Form, ,daB €ine
starkere Verteilung der MaBregelvollzugein-
richtungen auf das gesamte Land erfo gt
Sonst werde das Land den einfachsten V/eg
beschreiten und, statt neue Standorte fist-
zulegen, die bestehenden ausbauen. Die
Landschaftsverbande sollten vollstar dig
von der Aufgabe entbunden werden, foren-
sische Abteilungen und Platze vorzuhalten,
erklarte er und war der Auffassung, dafl es
sich bei der Forensik um eine staatliche
Aufgabe handele. Der Sprecher begri Bte
den vorgesehenen Beirat und wertete ien
vorliegenden Gesetzentwurf als akzeptable
und aufgewogene Balance zwischen The-
rapie und Sicherheit. )

Dr. Robert Schafer von der Arztekamimer
Nordrhein begriBte ebenfalls das Land als
Aufgabentrager in der Forensik. Bejaht v/er-
de auch die Erstellung von Sachvers an-
digenlisten und Qualitatskriterien. Proale-
matisch sei der Begriffswandel vom Pat en-
ten zum Betroffenen ebenso wie die Pflicht
zur Anhorung der Vollstreckungsbehérde.
AbschlieBend: ,Letztlich — das scheint mir
eigentlich der Kernpunkt zu sein — sehe ich
in dem Gesetzentwurf keine klare Perspek-
tive zur Beseitigung bestehender Kapazi-
tatsengpasse.”

Dr. Michael Osterheider, leitender Arzt der
Eickelborner Klinik, sah keinen Bedarf, das
als vorbildlich anzusehende MRVG zu an-
dern und spektakulare Vorfalle zum AnlaB
zu nehmen, ,bewahrte Rechtspositionen
und therapeutische Standards einer, wie wir
es nennen wurden, populistischen Pset do-
sicherheit zu opfern“. SchlieSlich stiinden
hinter diesen bedauerlichen Vorféllen in der
Regel Probleme bei der Uberbelegung an-
gesichts zu geringer Platzkapazitaten scowie
die fehlerhafte Begutachtung mit der Folge
von Fehlplazierungen im MRV. Er wies ant-
schieden den Eindruck des Entwurfs
zurick, in der Vergangenheit seien Siche-
rungsaspekte nachléssig berticksichtigt
worden. Es solle in Politik und Offentlict keit
zu einer sachlichen Diskussion zurlickge-
kehrt werden. Wolfgang Trampe vom Eickel-
borner Pflegedienst schlug vor, nach dem
Vorbild dieser Klinik statt des im Gesetz vor-
gesehenen Sicherheitsbeauftragten :ine
Kommission einzurichten, die aus allen Be-

Sah es nach den Stellungnahmen im ersten
Teil der Anhérung des Gesundheitsaus-
schusses unter Leitung seines Vorsitzen-
den Bodo Champignon (SPD) zur geplanten
Novelle der Landesregierung zum MaBre-
gelvollzugsgesetz (MRVG, Drs. 12/3728) so
aus, als werde der Gesetzentwurfim grof3en
und ganzen als Ruckfall hinter das geltende
nordrhein-westfédlische MRVG von 1984 ge-
sehen, so wurde dieses Bild im weiteren
Verlauf des Hearings im Plenarsaal am 21.
April differenziert. — Wir setzen damit die
Berichterstattung aus Landtag intern Nr. 7,
Seite 3 fort.

rufsgruppen und Pflegebereichen zusam-
mengesetzt ist. Der Leiter des Eickelborner
Beirats, Pastor Eduard Wérmann, fand es
wichtig, daB die Beiréte gesetzlich verankert
sind, so konnten sie durch ihre Arbeit ein
Optimum an Therapie und ein Optimum an
Arbeits- und Lebensqualitat in den Kliniken
schaffen. Beides zusammen, das war Wor-
manns Auffassung, sorgten zugleich fur ein
Optimum an Sicherheit fiir die Burgerinnen
und Blrger.

Als Mitarbeiter kam Uwe Donisch-Seidel
von den Rheinischen Kliniken Bedburg-Hau
zu Wort. Der seit 15 Jahren in der Forensik
arbeitende Diplom-Psychologe sah keinen
Grund darin, daB fir Prognosegutachten al-
lein Arzte verantwortlich sein sollen. in den
Gesetzestext musse die Formulierung hin-
ein forensisch erfahren”, und damit miiten
konsequenterweise auch Psychologen Gut-
achten erstellen diirfen. Sonst werde auf ein
Potential von Mitarbeitern verzichtet, ,die
seit vielen Jahren zu einem erheblichen Teil
die Behandlung im MRV mittragen®.

Der Direktor des Landschafsverbands
Westfalen-Lippe, Wolfgang Schéfer, warnte
vor einer Totalverstaatlichung von MRV und
Allgemeinpsychiatrie. Auch bloB die Trager-
schaft der MRV-Einrichtungen von den Ver-
banden auf das Land zu Ubertragen hieBe:
,Damit wiirde ohne Not auf die effektive und
verlaBliche Tragerstruktur der Landschafts-
verbande verzichtet” Die und nicht das
Land habe bei der Durchfiihrung des MRV
das erforderliche Know-how; das Land kon-
ne auch nicht auf eine eigene Infrastruktur
bei der Versorgungspsychiatrie zuriick-
greifen. Das rheinische Pendant, der LVR,
warnte durch seinen Sprecher Rainer Kukla
vor der Hoffnung, ,daB andere Trager, seien

]

Leitete die Anhorung zum MaBregelvollzugsgesetz: Bodo Champignon (SPD), Vorsitzender des Gesundheits-
ausschusses. Links im Bild AusschuBassistent Frank Schlichting.

sie offentlich-rechtlich oder privatrechtlich
organisiert, die Kapazitatsprobleme im MRV
lI6sen wirden”. Sachgerechte Losungen ge-
be es nicht in isolierten forensischen Statio-
nen bei anderen Krankenhaustragern, son-
dern nur im Verbund mit leistungsfahigen
psychiatrischen Kliniken, was, wie sein Vor-
redner dargestelit habe, eine Verstaatli-
chung verbiete.
Der Blirgermeister der Gemeinde Bedburg-
Hau, Hans Geurts, betonte unter Hinweis
auf die Uberbelegung der MRV-Einrichtun-
gen, wenn eine Gemeinde angesichts der
Lage eine Veranderungssperre verhange,
.war und ist das Notwehr — wir, die Stand-
ortgemeinden, lassen uns nicht langer fir
Versaumnisse des Landes oder des Land-
schaftsverbandes oder beider verantwort-
lich machen®. Man wehre sich nicht
grundsatzlich gegen forensische Patienten,
aber man verlange Belegungsobergrenzen,
Belegungssicherheit, der heutigen Zeit an-
gemessene bauliche Einrichtungen und
ausreichendes und fachlich qualifiziertes
Personal.
Kunhard Graf von Plettenberg von der
Eickelborner Birgerinitiative ,Sicherheit vor
Therapie” verlangte Sicherheit flir die Men-
schen in der Umgebung solcher Einrichtun-
gen. Die sollten auch mehrheitlich in den
Beiraten vertreten sein, weil sie den Men-
schen bekannt seien und fir das notwendi-
ge Vertrauen werben konnten. Er meldete
Vorbehalte gegen das Sonderbaurecht des
Landes an: Wie solle in einer solchen, ge-
gen den Widerstand der Kommune errichte-
ten Klinik spater die praktische Arbeit funk-
tionieren?
Von seiten der Gewerkschaft warnte Jurgen
Mertin nachdrlicklich vor einer méglichen
Ubertragung psychiatrischer Aufgaben an
private Dritte, etwa an kirchliche Trager.
Dann wiirden die Mitarbeiter dieser Einrich-
tung unter das Joch von kirchlichen Grund-
ordnungen gestellt, letztlich ware ein sol-
cher Schritt fiir sie das Ende der Mitbestim-
mung, denn unter kirchlichen Bedingungen
. galten weder Betriebsverfassungsgesetz
noch Personalvertretungsgesetz von Bund
und Landern. Sein OTV-Kollege Jan Heudt-
lass schlug vor, in der Rehabilitation vor Ort
anerkannten kleinen Tragern die Mdglich-
keit zu geben, sich im Rahmen einer
dauernden Qualitatskontrolle zertifizieren
zu lassen.

Foto: Schélte
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Langenfelder Biirgermeister beklagt
Informationsdefizit im Mafiregelvollzug

Ein weiterer Blrgermeister aus einer Stand-
ortkommune des MaBregelvolizugs (MRV) im
Lande kam Ende April mit Markus Staehler
aus Langenfeld vor dem Parlamentarischen
UntersuchungsausschuB3 | (PUA I, Forensik)
zu Wort. Unter Leitung des AusschuBvorsit-
zenden Edgar Moron (SPD) erhielt Staehler
Gelegenheit, die Beziehungen zwischen der
Kommune und der seit Jahrzehnten in ihr an-
gesiedelten psychiatrischen Klinik zu schil-
dern, in der auch psychisch kranke Straftater
untergebracht sind. — Wir setzen damit die
Reihe mit den Stimmen aus Standorten der
Forensik im Lande fort.

Auch der Langenfelder Blrgermeister be-
zeichnete den Fall Herten als Wendepunkt.
Seine Stadt beherberge seit nahezu einem
Jahrhundert die Landesklinik, mit der man in
der Vergangenheit ausgesprochen gut ge-
lebt habe: Bis vor zwei Jahren sei alles rei-
bungslos gelaufen, fast nie habe es Ge-
sprachsbedarf gegeben. Dann sei Herten
gekommen, und auf einmal ,gab es bei uns
auch neugierige Fragen®“. Je tiefer versucht
worden sei, dabei einzusteigen, desto weni-
ger Fragen seien vom Trager, dem Land-
schaftsverband Rheinland (LVR) offen beant-
wortet worden. Staehler. ,Es wurden vom
Verband Nebelkerzen geworfen. Das Ver-
haltnis habe pl6tzlich nicht mehr so rei-
bungslos funktioniert wie zuvor.

Erstmals sei man sich in Offentlichkeit und
Verwaltung des Gefahrdungspotentials be-
wuBt geworden, das die Forensik in sich ber-
ge. Einem Schreiben der Verwaltung an den
damals amtierenden Landesgesundheitsmi-
nister Dr. Axel Horstmann (SPD) zu dieser
Problematik sei eine nichtssagende und un-
befriedigende Antwort zuteil geworden: ,Das
hat die Verwaltung noch neugieriger ge-
macht, was hinter den Mauern der Landeskli-
nik passiert.” Beim LVR sei man ebenfalls

nicht weitergekommen, denn der habe ,Infor-
mationspolitik nach Gutsherrenart” gemacht.
Der Biirgermeister: ,Konkrete Antworten gab
es erst nach mihseliger, personlicher Vor-
sprache beim Landesdirektor.* Wenn heute
die fur den MRV zustandige Ministerin Fi-
scher (SPD) gemeinsam mit den Land-
schaftsverbanden und Kommunen das Pro-
blem Forensik I6sen wolle, dann — daran lieB
Staehler keinen Zweifel — ,sind neue Stand-
orte Voraussetzung unserer Mitwirkung®
Aber auch an dieser Haltung seien nach ei-
nem, wie er sagte, ,zynischen“ Schreiben
aus dem Ministerium Zweifel gekommen, in
dem versucht worden sei, ,L.angenfeld in die
Ecke zu stellen”. Die Reaktion: ,Das lassen
wir uns nicht gefallen. Durch solche Aktionen

~Kommunale Mitwirkung nur bei neuen Standorten”
— der Langenfelder Birgermeister Magnus Staehler
vor dem Untersuchungsausschui3 Forensik.

Foto: Schéite

bewegt sich das Gesprachsklima in der Tief-
zone.*

Inzwischen werde eine klimatische Verbes-
serung angestrebt. So sei in Langenfeld ein
Beirat unter Beteiligung von Polizei und Bur-
gerinitiativen gegrtindet worden, um in emo-
tionalisierten Zeiten beruhigend zu wirken.
Hervorgegangen sei dieser Beirat aus einer
gemeinsamen Initiative mit der Klinikleitung,
nachdem im letzten Jahr ein Patient aus der
Klinik entwichen und dieser Vorfall erst mit
20 Stunden Verspatung bekannt worden war.
Neben den schon erwahnten Gruppen
gehorten dem Beirat Klinikleitung und Klinik-
verwaltung sowie ein Mitglied des Stadtrats
an. Der Beirat werde bei einer langer dauern-
den Entweichung sofort einberufen. Er trage
dazu bei, daB in solchen Fallen Kindergarten,
Schulen und die Elternschaft per Telefonket-
te informiert wirden. Der Beirat, so der
Blirgermeister, sei also ein Informationsgre-
mium, eine Art Feuerwehr, die der Gerlichte-
kiiche entgegenwirken heifen solle. Der im
neuen Gesetz dagegen vorgesehene Beirat
sei in seinen Augen ein ,Mammutgremium;
ob er seine Aufgaben erflillen kdnne, sei da-

hingestellt".
Wenn mit dem neuen Gesetz daran gedacht
werde, bei neuen forensischen Bau-

mafBnahmen durch ein Sonderbaurecht des
Landes Uber den Widerstand der betroffenen
Gemeinde hinweggehen zu kénnen, ,dann
wird dieser baurechtliche Knuppel sicherlich
nicht mehr Akzeptanz in der Bevdlkerung
hervorrufen®. In Langenfeld etwa sei ein
Neubau fiir die Forensische Psychiatrie von
120 Platzen zusatzlich geplant. Schon jetzt
{ibe die Stadt erheblichen Widerstand aus
gegen 30 zusétzliche Platze in einem beste-
henden Haus; es solle eine Veranderungs-
sperre Uber das betroffene Gebiet gelegt
werden. Per RatsbeschluB habe man eine
GroBenordnung von 88 Patienten als ver-
traglich fiir den Standort Langenfeld ausge-
macht. Andererseits stelle die Landesklinik
auch einen erheblichen Wirtschaftsfaktor fir
die Kommune dar, denn daran hingen einige
hundert Arbeitsplatze: ,\Wir hoffen, daB dies
in Zukunft auch so bleibt.*

Soforthilfe...

(Fortsetzung von Seite 3)

mebereitschaft der USA, Grof3britanniens,
von Frankreich, Danemark, Schweden und
vielen anderen Landern“. Das hindere sie
aber nicht zu sagen, wir kdnnten mehr Men-
schen aufnehmen. Aber dazu werde die Ak-
zeptanz in der Bevolkerung gebraucht. Statt
dessen schire die CDU in einer Strategie
»Angst und Ablehnung bis zum HaB".

Jamal Karsli (GRUNE) argumentierte, man
misse die Fliichtlinge aufnehmen, damit es
in den Nachbarlandern nicht, wie Milosevic
das wolle, auch mit dem Krieg losgehe. Dar-
um leiste, wer Flichtlinge aufnehme, einen
wichtigen Beitrag fUr den Frieden.

Ministerprésident Wolfgang Clement
(SPD) wies die Aufforderung zu einer So-
forthilfe des Landes in Héhe von zehn Millio-
nen Mark als ,entsetzlich heuchlerisch®
zurlick. Clement: ,Jetzt ist dort wirklich kein
Mangel an Geld." Mit seiner Stellungnahme
gehe es dem Oppositionsfiihrer um die Fort-
setzung der Kampagne gegen die doppelte
Staatsblrgerschaft. Der CDU-Chef sollte sei-
ne AuBBerung von der Kriminalitat unter Alba-
nern aus der Welt schaffen, sonst sei er in
dieser Situation ,Brandstifter”.

Laurenz Meyer (CDU) beharrte: Samtliche
Fakten in den angesprochenen Artikeln
stimmten. Es sei nicht richtig, die Augen zu
schlieBen und zu provozieren, daf die gran-
diose Hilfsbereitschaft der deutschen Bevél-
kerung umschlage. Er verteidigte seinen Vor-
schlag einer finanziellen Soforthilfe des Lan-
des.

Professor Dr. Manfred Dammeyer, SPD-
Fraktionsvorsitzender, beharrte: Wenn der
Oppositionsflihrer auf den angeblichen Fak-
ten in dieser Situation des Fluchtlingselends
beharre, dann ,insinuieren Sie, diese Flicht-
linge, kdmen sie denn hierher, werden den
Kern der Kriminelien in Deutschiand bilden®.

Heinz Paus (CDU) fand, die Debatte sei un-
redlich geworden: Im Parlament sei unum-
stritten, daB mehr Fliichtlinge aufzunehmen
seien, wenn die Situation vor Ort dies erfor-
dere — ,nur die Situation vor Ort erfordert es
— Gott sei Dank — zur Zeit noch nicht“, Es
haben keine Gleichsetzung von Fliichtlingen
und Kriminalitdt gegeben, das seien alles
Scheingefechte. Die Koalition solle klar sa-
gen, ob sie bereit ist, die Mittel, die hier ge-
spart wulrden, weil derzeit keine weiteren
Aufnahmen erfolgten, in die Hand zu neh-
men, um vor Ort humanitére Projekte zu un-
terstutzen.

Nideggener Felsengruppe

Klettern und
Naturschutz

In der Nideggener Felsengruppe in der Nord-
eifel sei Klettern im Zuge einer vorlaufigen
Sicherstellungsanordnung bis zum ErlaB ei-
ner Landschaftsschutzverordnung untersagt,
berichtete Landtag intern in einer friiheren
Ausgabe im Rahmen des Jahresberichts des
Petitionsausschusses. Daraufhin hatten sich
viele Sportverbande aus der ganzen Bun-
desrepublik an den Petitionsausschuf3 ge-
wandt, um das Verbot einzuschranken. Ein
KompromiB mit den Natur- und Umwelt-
schiitzern sei noch nicht gefunden. Darauf-
hin teilte die Kreisgruppe Duren des Bund fuir
Umwelt und Naturschutz mit: Das Klettern in
dem einstweilig sichergesteliten  Na-
turschutzgebiet Buntsandsteinfelsen im Rur-
tal zwischen Heimbach und Kreuzau sei
nach wie vor an 14 einzeln stehenden Felsen
mit 222 Routen der Schwierigkeitsgrade 1
bis 9 erlaubt. Dieser Befreiung liege ein Kom-
promiB zugrunde, auch mit dem Deutschen
Alpenverein.
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Dem jungen Land Nordrhein-Westfalen kam bei der
Entstehung des Grundgesetzes wichtige Rolle zu

Die Entstehung des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschiland, dessen erfolgreiches 50jdhriges Bestehen am 23. Mai 1999 ge-
feiert wird, ist in vielerlei Hinsicht eng m't dem politischen Engagement der Lénder fir das Wiedererstarken des Bundes verkniipft. Dem
Land Nordrhein-Westfalen — einer Kunstschopfung der britischen Besatzungsmacht — kam als bevélkerungsreichstem Land mit dem
wirtschaftlich bedeutenden Ruhrgebiet in der Zeit zwischen 1947 und 1949 eine wichtige Rolle zu.

Der Wiederaufbau des deutschen Staates
nach dem vélligen Zusammenbruch des so0-
genannten Dritten Reiches vollzog sich tn-
ter der Herrschaft der vier Besatzungs-
machte von unten nach oben. Er begann rnit
der Reorganisation der deutschen Verwal-
tung in den Gemeinden und Kreisen, set::te
sich mit der Einrichtung der Lander und dz2n
Beratungen (lber die Landerverfassungzn
fort, bevor der Prozef in die Grindung cer
Bundesrepublik Deutschland und der Deit-
schen Demokratischen Republik miindete.
Von Beginn an spielten die politischen Pir-
teien bei diesem ProzeB eine maBgeblicne
Rolle.

Die ersten Bemihungen um eine Verfas-
sung fur das Land NRW fielen in den Win:er
1946/47. Die Landesregierung — das zweite
Kabinett Amelunxen — legte den von der Mi-
litarregierung berufenen Abgeordneten des
Landtages einen vorlaufigen Entwurf vor, cler
durch seinen stark unitarischen Charak:er
und sein absolutes Bekenntnis zum Reich
auffallt. Daran anknuptend und im bedeu-
tungsvollen Vorgriff auf das spatere Grur d-
gesetz hieB es in einem Verfassungsentw .rf
des Landesinnenministers Dr. Walter Men:zel
(SPD) vom November 1947, das Land NFW
sei Bestandteil der deutschen Republik. Cler
aus den ersten freien Wahlen am 20. April
1947 hervorgegangene Landtag NRW set.'te
zur Ausarbeitung einer endgtiltigen Landes-
verfassung einen AusschuB3 ein, der seine
Arbeit unter dem Eindruck der Entwicklung
zu einer westdeutschen Bundesreputilik
aufnahm und in logischer Konsequenz sei-
nes Selbstverstandnisses bald die Beratuin-
gen bis zur Klarung aller verfassungsrechtli-
chen Fragen der neuen Bundesreputiik
Deutschland aussetzte.

Nach dem Scheitern der Londoner
AuBenministerkonferenz im Winter 1947
wurde am 1. Juli 1948 die Entstehung ces
westdeutschen Verfassungsstaates duich
ein Treffen der Militirgouverneure der drei
westlichen Besatzungszonen mit den 11 I/i-
nisterprasidenten der Lander eingeleiset.
Das erste der drei von den Generalen C ay,
Koenig und Robertson Uberreichten Frank-
furter Dokumente enthielt die Aufforderung
an die Landerchefs, eine verfassungsgeben-
de Versammlung zur Ausarbeitung einer cle-
mokratisch-foderativen Verfassung einzube-
rufen, ,die die Rechte der beteiligten Lander
schitzt, eine angemessene Zentralinstenz
schafft und die Garantie der individuel en
Rechte und Freiheiten enthalt.* Als Demon-
stration ihres Willens zu eigenstandiger Mit-
entscheidung und zur Klarung der deut-
schen Ansichten erfrterten die Minister-
prasidenten diesen Vorschlag am 8. bis 10.
August in Koblenz. Dort sprach sich der
Ministerprasident von NRW, Karl Arnbid
(CDU), eindringlich gegen die Einberufung
einer verfassungsgebenden Versammliung
aus, die seines Erachtens aufgrund des Cst-
West-Gegensatzes weder tatsachlich ncch
rechtlich moglich sei. Diese Grundhaltung,
die der Landtag NRW bereits am 5. Juli 1£48

zum Ausdruck gebracht hatte, schlug sich in
der Antwort der 11 Ministerprasidenten an
die Militirgouverneure nieder. Dort stellten
die Landerchefs klar, daB sie zwar bereit sei-
en, die Wahl eines Parlamentarischen Rates
durch die Landtage in den drei westlichen
Zonen zu empfehlen, jedoch ,die Einberu-
fung einer deutschen Nationalversammiung
und die Ausarbeitung einer deutschen Ver-
fassung (...} zuriickgestellt werden (soll) bis
die Voraussetzungen flr eine gesamtdeut-
sche Regelung gegeben sind und die deut-
sche Souveranitat in ausreichendem MaBe
wieder hergestellt ist.

Nachdem alle Unstimmigkeiten tber die ein-
zelnen Punkte der Frankfurter Dokumente
mit den Militdrgouverneuren ausgerdumt wa-
ren, bemuihten sich die Ministerprasidenten
um ein schnelles Zusammentreten eines
Parlamentarischen Rates, dessen Mitglieder
von den Landtagen gewahlt werden sollten.
Bereits am 1. September 1948 wurde die fei-
erliche Erdffnungssitzung des Parlamentari-
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schen Rates im Museum Kénig in Bonn ab-
gehalten. Bevor die Versammiung ihre Arbeit
in der Bonner Padagogischen Akademie auf-
nahm, stellten die Ministerprasidenten der
Lander jedoch sicher, daB sie auch inhaltlich
EinfluB auf die kinftige staatliche Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland nehmen
konnten. Sie beriefen ein Sachverstandigen-
gremium ein, das in seinen Beratungen auf
Herrenchiemsee vom 10.—23. August 1948
alle relevanten Verfassungsfragen erbrterte
und als Ergebnis einen dreiteiligen Bericht
samt Grundgesetzentwurf vorlegte. Das auf-
grund des bayerischen Einflusses stark fo-
deral gefarbte AbschluBdokument des Her-
renchiemsee-Konvents war zwar fiir die Mit-
glieder des Parlamentarischen Rates nicht
bindend, formte jedoch die wichtigsten
Hauptgedanken des spateren Grundgeset-
zes entscheidend vor. So machte der eher
schweigsame Vertreter von NRW, Dr. Theo-
dor Kordt, unter dem Eindruck der ungebro-
chenen landsmannschatftlichen Verbunden-
heit Bayerns darauf aufmerksam, daB das

StaatsbewuBtsein Nordrhein-Westfalens
sehr jungen Datums sei und daher das Land
einen Hinweis auf das deutsche Volk als
Klammer zwischen den 11 Landern brauche.
Dieser Einwand schiug sich in der Praambel
des Grundgesetzes nieder, in der es dann
1949 hieB: ,(...) hat das Deutsche Volk in
den Landern Baden, Bayern, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-
stein, Wirttemberg-Baden und Wdrttem-
berg-Hohenzollern, um dem staatlichen Le-
ben flir eine Ubergangszeit eine neue Ord-
nung zu geben, kraft seiner verfassungsge-
benden Gewalt dieses Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland beschlossen.”
Mit dem Entwurf von Herrenchiemsee ende-
te die direkte EinfluBnahme der Lander auf
die Entstehungsgeschichte des Grundge-
setzes; die Stunde des Parlamentarischen
Rates war gekommen. Dessen Selbstver-
standnis brachte Dr. Carlo Schmid (SPD) in
der 2. Plenarsitzung pointiert zum Ausdruck:
JWir hier, meine Damen und Herren, vertre-
ten nicht bestimmte Lander, sondern wir ver-
treten die Gesamtheit des deutschen Volkes,
soweit sie sich vertreten lassen kann.* Aus
dem Land NRW kamen von den insgesamt
75 Delegierten des Parlamentarischen Rats
(davon 5 Berliner Vertreter ohne Stimmrecht)
17 Mitglieder, und zwar aus der SPD Dr. Wal-
ter Menzel, Dr. Fritz Lowenthal, Rudolf-Ernst
Heiland, Friederike Nadig, Dr. Friedrich Wolff
und Hermann Runge; aus der CDU Dr. Kon-
rad Adenauer (zugleich Prasident des
Parlamentarischen Rates), Dr. Helene We-
ber, Lambert Lensing, Dr. Robert Lehr, Adolf
Blomeyer und Joseph Schrage; aus der
F.D.P. Dr. Hermann Hopker-Aschoff, vom
Zentrum Helene Wessel und Johannes
Brockmann; aus der KPD Max Reimann und
Hugo Paul sowie ab Oktober 1948 dessen
Nachfolger Heinz Renner. Die jeweiligen Po-
sitionen und Praferenzen der vom Landtag
NRW gewahlten Delegierten waren keine
Jnordrhein-westfalischen®, sondern wurden
stark von ihrer parteipolitischen Zugehérig-
keit gepragt. Johannes Brockmanns Beitrag
(iber die Rolle der Parteien schlug sich in Art.
21 GG nieder; Dr. Hermann Hopker-Aschoff
gestaltete die erste Finanzverfassung der
Bundesrepublik Deutschland mit; der SPD-
Verfassungsexperte Dr. Walter Menzel ver-
suchte vergeblich, zentralistische Elemente
wie einen direkt gewahlten Senat als 2. Kam-
mer durchzusetzen; Dr. Helene Weber und
Helene Wessels, zwei von insgesamt vier
,Mittern“ des Grundgesetzes, widmeten
sich engagiert Themen wie Elternrecht, Ehe,
Familie, Erziehung und Gleichberechtigung.
Das vom Parlamentarischen Rat am 8. Mai
1949 beschlossene und von den westlichen
Besatzungsmachten am 12. Mai 1949 ge-
nehmigte Grundgesetz wurde am 20. Mai
1949 vom Landtag Nordrhein-Westfalen mit
153 Ja-Stimmen gegen 38 Nein-Stimmen
der KPD, des Zentrums und des Sozialmini-
sters Amelunxen angenommen.

Kirsten Schmalenbach
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Vor drei Jahrzehnten wurde Gustav Heinemann zum Bundesprasidenten gewahlit

Bevolkerung schitzte den bescheidenen Mann aus Essen

In den Augen vieler galt er als Burgerpré-
sident, der den Abstand zwischen
dem héchsten Amt der Bundesrepublik
Deutschland und den Bdrgern so gering
wie mdéglich halten und den Sorgen und
Ndéten der Blirger nicht fern sein wollte. Vor
30 Jahren wurde Gustav Heinemann zum
Bundesprésidenten gewahit.

Gustav Heinemann, am 23. Juli 1899 in
Schwelm ais Sohn eines Krankenkassendi-
rektors geboren, studierte nach dem Ersten
Weltkrieg Rechtswissenschaften, Volks-
wirtschaft und Geschichte in Mlnster, Mar-
burg, Minchen, Géttingen und Berlin. 1922
promovierte er zum Dr. rer. pol,, vier Jahre
spater zum Dr. jur. Bevor er 1928 zum Ju-
stitiar und Prokuristen der Rheinischen
Stahlwerke in Essen bestellt wurde, gehor-
te er zwei Jahre lang einer renommierten
Essener Anwaltskanzlei an. 1936 folgte der
Aufstieg in den Vorstand des Stahikon-
zerns.

Nach dem Zweiten Weltkrieg agierte er zu-
nachst als Oberblirgermeister von Essen,
ab 1946 war er fUr ein Jahr Mitglied der
CDU-Landtagsfraktion in Nordrhein-West-
falen. Nach den ersten freien Landtags-
wahlen 1947 wurde Gustav Heinemann
vom damaligen Ministerprasidenten Karl
Arnold zum Justizminister berufen.

Am 20. September 1949 (ibernahm Heine-
mann schlieBlich das Amt des Bundes-
innenministers in Adenauers Kabinett, das
er jedoch bereits 1950 aus Protest wieder
verlieB, da der Bundeskanzler den West-
machten ohne Wissen des Kabinetts Sol-
daten zur Verteidigung Westeuropas offe-
riert hatte. Als Reaktion darauf grundete
der uberzeugte Pazifist im Herbst 1951 die
.Notgemeinschaft fur den Frieden Euro-
pas‘, in der er die Gegner der Remilitarisie-
rung Deutschlands sammeln wollte. Hei-
nemann sah in der deutschen Neutralitats-
politik die wichtigste Voraussetzung fir die
deutsche Wiedervereinigung, die Adenau-
er seiner Auffassung nach geféhrdete. Der
Konflikt zwischen beiden Politikern gipfelte
in Heinemanns Parteiaustritt. Zusammen
mit seinem politischen Ziehsohn Johannes
Rau grindete er die Gesamtdeutsche
Volkspartei (GVP). Bei den Bundestags-
wahlen im September 1953 konnte sie je-
doch nicht einmal die Flinf-Prozent-Hurde
erreichen. Im Mai 1957 Ioste sich die GVP
wieder auf, Heinemann trat in die SPD ein.
Seit Herbst 1957 war er wieder Mitglied
des deutschen Bundestags und gehorte
dem Vorstand der SPD-Fraktion an. Neben
seiner Tatigkeit als Bundestagsabgeordne-
ter arbeitete Heinemann als Rechtsanwalt
in einer angesehenen Anwaltspraxis in Es-
sen.

In einer Bundestagsdebatte im Januar
1958 erhob Gustav Heinemann wiederum
schwere Vorwirfe gegen Konrad Adenauer,
dem er erneut vorwarf, eine verfehlte
AuBenpolitik zu betreiben und die Chancen
zur Wiedervereinigung nicht genutzt zu ha-
ben.

Nach der Bonner Regierungskrise im
Herbst 1966, die mit dem Ruckiritt Ludwig
Erhards und der Bildung einer grofien Ko-
alition unter Kurt-Georg Kiesinger endete,
wurde Heinemann neuer Bundesjustizmi-
nister. Mit besonderem Nachdruck setzte

b
schen Landtag.

er sich hier fir die Beseitigung der Ver-
jahrung von Mord, besonders bei NS-Ver-
brechen ein und starkte die Rechte der un-
ehelichen Kinder.

Als sich Bundesprasident Heinrich Libke
bereit erklarte, vorzeitig zum 30. Juni 1968
vom Amt des Bundesprasidenten zuruck-
zutreten, wahlte die SPD im November
1968 Heinemann zu ihrem Kandidaten.
Es kam am 5. Marz 1969 in Berlin zu einem
dramatischen Kopf-an-Kopf-Rennen mit
Bundesverteidigungsminister Gerhard
Schroder, dem Kandidaten der CDU. Die
bemerkenswert geschlossene Haltung der
FDP fuhrte jedoch schlieBlich dazu, dafB
Heinemann im dritten Wahlgang mit 512 zu
506 Stimmen die Wahl zum Bundesprasi-
denten flr sich entscheiden konnte. Als er
zum ersten sozialdemokratischen Staats-
oberhaupt der Bundesrepublik Deutsch-
land gewahlt war, sah er das als ein Stlick
Machtwechsel an, weil er geahnt haben
mochte, daB dem Wechsel in der Villa
Hammerschmidt ein dreiviertel Jahr spater
der Wechsel im Palais Schaumburg, dem
Bonner Sitz des Kanzlers, folgen werde.
Auslandsreisen flihrten den Bundesprasi-
denten in die Niederlande, nach Japan,
Skandinavien, Slidamerika, Rumanien,
Grof3britannien, Italien und in die Schweiz.
Mit der gebotenen Zuruckhaltung setzte er
sich fur die Ostpolitik Willy Brandts ein.

Als Bundesprasident rief Heinemann die
Menschen zum demokratischen Engage-
ment und zum kritischen Nachdenken auf
und pladierte fir mehr Blrgerverantwor-
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Bundesprésident Dr. Gustav Heinemann am 17. September 1969 bei einem Besuch im nordrhein-westféli-
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tung. Seine Ansprachen erwiesen ihn als
friedliebenden und bescheidenen Mann,
der immer sagte, was er dachte. Dies
zeichnete ihn aus und machte ihn bei der
deutschen Bevolkerung beliebt. Besondere
Betroffenheit und Besorgnis I0ste daher ein
Attentatsversuch im April 1971 in Hamburg
aus.

Ende 1973 begannen Spekulationen Gber
Heinemanns Nachfolger, nachdem deutlich
geworden war, daB3 er aus Altersgrinden
nicht beabsichtigte, 1974 erneut flur das
Amt des Bundesprasidenten zu kandidie-
ren. Die Anforderungen dieses Amtes koén-
ne man nicht bis zum 80. Lebensjahr erful-
len, ,man muB gehen, so lange man noch
laufen kann“.

Am 15. Mai 1974 wahlte die Bundesver-
sammlung Walter Scheel zu seinem Nach-
folger. Gustav Heinemann schied offiziell
am 1. Juli 1974 aus seinem Amt. ,Ich wollte
helfen”, so hat er es in seiner Abschieds-
rede formuliert, ,Untertanengesinnung und
Unterwirfigkeit in  staatsburgerliches
SelbstbewuBtsein und Mitverantwortung
zu verwandeln. Wir alle wissen, daf3 hier bei
uns eine Vergangenheit nachklingt, die sich
mit lebendiger Demokratie nicht vertragt.*
Dies war die Linie, die sein Denken be-
stimmte.

Zwei Jahre nach seiner Amtsniederlegung
verstarb der dritte Prasident der Bundesre-
publik Deutschland am 7. Juli 1976 im Alter
von 76 Jahren. Im Juli 1999 ware er 100
Jahre alt geworden. Carsten Glose
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Meisterfeier des Glaserhandwerks und Besuch im Arbeitsgericht

Landtagsprasident Ulrich Schmidt hat Jungriei-
sterinnen und Jungmeister zur Meisterfeier 1:399
des Glaserhandwerks NRW im Landtag begi (Bt
und ihnen zur bestandenen Meisterpriifung (ira-
tuliert (Bild oben links). ,Es ist ein stolzer Tayy in
Ihrem Leben, auf den Sie mit Flei8 und Ausdsuer
und auch mit beachtlichem finanziellen Einsaiz in
den vergangenen Jahren und insbesondere Jen
letzten Monaten hingearbeitet haben”, sagte der
Président. Mit der Ausstellung der Meisterstiicke
im Landtag werde auch die diesjéhrige Feier wvie-
der einer breiten Offentlichkeit zugénglich ge-
macht. Damit erreiche man auch ein Stick V/er-
bung fir das Glaserhandwerk und helfe bei der
notwendigen Sicherung des Nachwuchses. Ul-

rich Schmidt wies bei seiner Rede auf die lange
Tradition des Glaserhandwerks und des Werk-
stoffes Glas hin. Legenden zufolge solle das Glas
von phénizischen Seeleuten vor etwa 7 000 Jah-
ren beim Zubereiten ihrer Mahizeit entdeckt wor-
den sein. Bereits im 9. Jahrhundert hétten sich
Mdnche in den alten Rémerstadten Kdéin und
Trier mit ihren kunstvoll gestalteten bunten Glas-
scheiben als Glasmacher verstanden. Nach den
Glaserzinften im 13. Jahrhundert, der ersten
selbsténdigen Glasergemeinschaft im 15. Jahr-
hundert in Trier, sowie der Griindung des Reichs-
fachverbandes des Glaserhandwerks zum aus-
gehenden 19. Jahrhundert vertrete heute der
Bundesinnungsverband des Glaserhandwerks

.-

Eine chinesische Delegation unter der Leitung aes Stellvertretenden Leiters der Organisationsabteilung beim
Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas, Vize-Minister YU Yunyao (4.v.1), hat den Landtag be-
sucht und ist von Landtagsdirektor Professor Heinrich A. GroBe-Sender (6. v.1.) begrifit worden. Der Chef der
Landtagsverwaltung sprach anschlieBend tber die Bedeutung der Gewaltenteilung fiir die Korruptions-
pravention, insbesondere die Rolle des Parlaments. Zum gleichen Thema nahmen ferner der Disseldorfer Ge-
neralstaatsanwalt Walter Selter, die Vertreterin des Landesrechnungshofs, Leitende Ministerialrdtin Agnes
Kampschulte, sowie der Leiter der Ermittiungsuruppe Korruption des Landeskriminalamtes, Kriminalhaupt-
kommissar Franz-Josef Meuter, Stellung. Die acht chinesischen Delegationsmitglieder hielten sich auf Einla-
dung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Deutschlan.y auf. Foto: Schélte

als ein ZusammenschluB3 der 16 Landesinnungs-
verbdnde die Interessen der vielen verschiede-
nen Fachrichtungen. Glas als Werkstoff sei heute
aus dem téglichen Leben nicht mehr wegzuden-
ken. Besonders hier in Dusseldorf zeige das ge-
rade fertiggestelite neue Stadttor eine eindrucks-
volle und hochmoderne Architektur fast aus-
schlieBlich aus Glas. Ebenso hétten es Fachleute
dieses Handwerks mit Hilfe des Werkstoffes Glas
verstanden, aus dem alten massiven Reichstag
in Berlin ein zeitgemaéBes, lichtdurchlédssiges Par-
lamentsgebdude fir das neue Jahrtausend ent-
stehen zu lassen. Der Prédsident wandte sich
dann an die Jungmeisterinnen und Jungmeister
personlich. Sie hétten mit dem Beféhigungs-
nachweis ein Recht erworben, welches heute fir
die Zukunft der Gesellschaft des im Strukturwan-
del befindlichen Landes NRW von unschétzbarer
Bedeutung sei. Sie hétten das Recht erworben,
junge Menschen auszubilden. (Foto: Schéite)

Arbeitsgericht Herne

Auf Einladung des Herner SPD- Landtagsabge-
ordneten Frank Sichau besuchte der Arbeits-
kreis Recht unter Leitung des rechtspolitischen
Sprechers der SPD-Landtagsfraktion Robert
Krumbein das Arbeitsgericht Herne und
begriiBte den neuen Justizminister Jochen
Dieckmann. Der Arbeitskreis hatte es sich in der
Vergangenheit zur Aufgabe gemacht, die Son-
dergerichtsbarkeiten, die u.a. auch durch die
Neuorganisation der Landesregierung dem Ju-
stizbereich zugefallen sind, zu besuchen und mit
den Praktikern vor Ort den Erfahrungsaustausch
zu fithren. Nach dem Besuch des Finanzgerichts
in Disseldorf und des Sozialgerichts in Dort-
mund im Winter letzten Jahres war nunmehr das
Arbeitsgericht Herne Ziel des Arbeitskreises.
Direktorin Jella Tupay stellte das Arbeitsgericht
Herne und der Prasident des Landesarbeitsge-
richts Alfons Pieper die Arbeitsgerichtsbarkeit
des Landes vor. Das Arbeitsgericht Herne ist fir
das gesamte Stadtgebiet Herne und einen
groBen Bereich des Kreises Recklinghausen mit
insgesamt 700000 Menschen zustdndig. Die
sich hieraus ergebenden Arbeitsaufkommen
kdnnen nur unter dem Einsatz neuester Technik
bewadltigt werden. Das rechte Bild oben zeigt v. .
Frank Sichau, Robert Krumbein, Justizminister
Jochen Dieckmann und Oberbirgermeister
Wolfgang Becker bei der Eintragung in das Gol-
dene Buch der Stadt Herne.
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Europa-Parlament
wird am 13. Juni
neu gewahlit

Zum finften Mal wird am Sonntag, 13. Juni,
das Europdische Parlament gewahit.

In einer Direktwahl alle finf Jahre werden die
626 Mitglieder des Europaischen Parla-
ments unmittelbar von den Birgerinnen und
Burgern der Staaten der Europaischen Union
gewahit. In Nordrhein-Westfalen waren bei
der letzten Europa-Wahl am 12. Juni 1994
nach Angaben des Landesamtes fir
Datenverarbeitung und Statistik 13 105 289
Manner und Frauen wahlberechtigt. Die
Wabhlbeteiligung lag mit 59,5 Prozent niedri-
ger als bei Landtags- oder Bundestagswah-
len. Sie war auch geringer als bei der voraus-
gegangenen Wahl zum Europaischen Parla-
ment im Jahr 1989. Damals hatte sie noch
bei 62,4 Prozent gelegen. Bei der Europa-
Wahl 1994 hatte die SPD mit 3,09 Millionen
Wahlerstimmen und damit 40,1 Prozent an
Rhein und Ruhr vorne gelegen, gefolgt von
der CDU mit 2,8 Millionen Stimmen (37 Pro-
zent). Die GRUNEN waren auf 860 677 Stim-
men gekommen und hatten 11,2 Prozent der
Stimmanteile fiir sich verbuchen kénnen. Sie
waren damit eindeutige Gewinner bei dem
Urnengang, die in Nordrhein-Westfalen. Sie
kamen erstmals bei einer Wahl auf Uber
zehn Prozent . Die FDP blieb mit 4,3 Prozent
unter der Fiinfprozentmarke.

Bei den nun anstehenden Wahlen hat jede
europaische Birgerin oder jeder eu-
ropaische Blrger das Recht, in seinem Her-
kunftsland oder in dem Mitgliedsstaat der
Europaischen Union, in dem er seinen
Wohnsitz hat, seine Stimme abzugeben.
Der gemeinschaftsrechtliche Rahmen der
Wahl ist durch den vom Rat der Europai-
schen Gemeinschaften am 20. September
1976 erlassenen ,Beschlu3 und Akt zur Ein-
fuhrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen
der Abgeordneten der Versammlung“ abge-
steckt, dem Bundestag und Bundesrat mit
Gesetz vom 4. August 1977 zugestimmt
und damit auch innerdeutsche Gesetzes-
kraft verliehen haben.

Das 626 Abgeordnete umfassende Parla-
ment in StraBburg wird am 13. Juni fir eine
funfjahrige Wahlperiode gewahlt. Auf die
Bundesrepublik Deutschliand entfallen 99,
auf Frankreich, Italien und GroBbritannien je
87, auf Spanien 64, auf die Niederlande 31,
auf Belgien, Griechenland und Portugal je
25, auf Schweden 22, auf Osterreich 21, auf
Danemark und Finnland je 16, auf Irland 15
und auf Luxemburg sechs Abgeordnete. Die
Wahl findet zu dem von jedem Mitglieds-
staat festgelegten Termin statt, der in einen
flr alle Mitgliedsstaaten gleichen Zeitraum
von Donnerstagmorgen bis Sonntagabend
immer in der Mitte des Juni fallt. Wahlerin-
nen und Wahler haben eine Stimme, die sie
einer der Listen geben mussen. Die Finf-
prozentklausel gilt wie auch bei anderen
Wahlen in der Bundesrepublik. Parteien, die
nicht mindestens fiinf Prozent der gliltigen
Stimmen erhalten, werden von der Sitzver-
teilung ausgeschlossen.

Wahlberechtigt sind in Nordrhein-Westfalen
Ménner und Frauen, die flir gew6hnlich hier
wohnen. Wahlberechtigt sind aber auch alle
Deutschen, die am Wahltag ihren Aufent-
haltsort seit mindestens drei Monaten in ei-
nem der 14 Ubrigen Mitgliedsstaaten der EU

~Nachdenken iiber den Fortschritt” heiBt eine Sam.

mlung der wichtigsten Reden des ehemaligen nordrhein-

westfalischen Ministerprésidenten Johannes Rau (SPD), die das Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen
aus AnlaB3 seines zehnjéhrigen Bestehens seinem Griinder im Landtag Ubergeben hat. Die in dem Buch
gesammelten Beitrdge sind laut Wissenschaftszentrum ,Wegmarken in dem Verhéltnis von Wissenschaft zu
Wirtschaft und Gesellschaft” Bei der Ubergabe des Bandes an Rau (r.) stellte der Président des Wissen-
schaftszentrums und Rektor der Disseldorfer Heinrich-Heine-Universitét, Professor Dr. Gert Kaiser (1), fest, es
gebe niemanden in der Generation von Johannes Rau, der die Wissenschaften robuster und erfoigreicher ge-
férdert habe als er. Zugleich gebe es wenige, die gegeniiber der Wissenschaft so viel Respekt gezeigt und so
viel Vertrauen bewiesen hétten. Das Wissenschaftszentrum ist von Rau vor einem Jahrzehnt als ,Zukunfts-
werkstatt“ des Landes gegrindet worden. Es besteht aus vier Einrichtungen, dem Dachinstitut in Disseldorf
sowie aus dem ,Institut Arbeit und Technik” in Gelsenkirchen, dem ,Kuiturwissenschaftlichen Institut” in Essen

und dem Wuppertal-institut ,Klima, Umwelt, Energie*.

Foto: Schélte

Keine Uberpriifung
von Lehrkraften auf
Stasi-Vergangenheit

Weder bei der Einstellung in den Vorbe-
reitungsdienst noch im Rahmen des Ein-
stellungsverfahrens in den offentlichen
Schuldienst des Landes Nordrhein-West-
falen werde eine Uberprufung der Bewer-
berinnen und Bewerber hinsichtlich einer
mdoglichen friheren Tatigkeit fir den Staats-
sicherheitsdienst der DDR generell durch-
gefuhrt, so die Antwort der Ministerin flr
Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung Gabriele Behler (SPD) auf
eine Kleine Anfrage der Abgeordneten Mo-
nika Brunert-Jetter (CDU) zur Einstellung
und Beschaftigung von Lehrern, die ihr
Studium in den neuen Bundeslandern ab-
geschlossen haben. Frau Brunert-Jetter
stitzt ihre Anfrage unter anderem auf die
Aussage eines Lehrers, der 1992 sein Stu-

Richtige Wiedergabe

Bei der Wiedergabe von Ausziigen aus
dem Redebeitrag der stellvertretenden
SPD-Fraktionsvorsitzenden Brigitte Speth
zum Thema ,Ganztagsangebote an wei-
terfuhrenden Schulen* in ,Landtag intern”
vom 27. April ist ein lrrtum unterlaufen. Das
Wort ,alleine” ist an die falsche Stelle ge-
rutscht und hat den Sinn verandert. Richtig
muB es heif3en, und hier in wortlicher Wie-
dergabe: ,Natlrlich brauchen wir mehr
Ganztag ..., aber nicht aus familien- und
frauenpolitischen Grinden alleine, sondern
nach wie vor auch aus bildungspolitischen
Grinden®.

dium in Dresden abgeschlossen hatte, der-
zufolge es bei der Einstellung von Lehrkréaf-
ten in den Schuldienst in verschiedenen
Bundesléndern unterschiedliche Handha-
bungen einer Uberprifung auf eine eventu-
elle Stasi-Vergangenheit gebe (Drs. 12/
3902).

haben. Des weiteren sind auch diejenigen
Deutschen wahlberechtigt, die am Wahitag
entweder in den Gebieten der Ubrigen 39
Mitgliedsstaaten des Europarates oder
nicht langer als 25 Jahre in einem anderen
Staat leben, wenn sie vorher ununter-
brochen im Wahlgebiet gewohnt haben.
Wahlberechtigt sind seit 1994 auch die im

Wahlgebiet lebenden Unionsburger ohne
deutsche Staatsangehorigkeit.
Doppelmandate im Europaischen und im
Nationalen Parlament sind zulassig. Die Ab-
geordneten aus NRW werden wie auch bei
Jnlandswahlen® in allgemeiner, unmittelba-
rer, freier, gleicher und geheimer Wahl ge-
wahlt.
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Expertenanhorung bestitigt
SPD-Linie beim Wohnungsbau

,Die Expertenanhdérung hat gezeigt, da3 der son
der SPD-Landtagsfraktion beschlossene Geset-
zesentwurf zur Anderung der Fehibole-
gungsabgabe im sozialen Wohnungsbau ein
entscheidender Schritt hin zu mehr sozialer {3e-
rechtigkeit ist* Das erklarte der wohnungs-
politische Sprecher der SPD-Landtagsfrakt on,
Gerd-Peter Wolf, im Anschlu3 an die vom Aus-
schuB fir ,Stadtebau und Wohnungswesen*
durchgefuhrte offentliche Anhorung zur Fehlbe-
legungsabgabe. ,Mit der von uns beabsichtic ten
Gesetzesnovelle wollen wir sicherstellen, JaB
der soziale Wohnungsbau Durchschnittsyer-
diener und junge Familien nicht ausgrer zt*,
stellte Wolf heraus. Er machte deutlich, daB tiotz
gestiegener Nominaleinkommen in den ver-
gangenen Jahren fur breite Bevolkerurgs-
schichten das real verfugbare Einkommen n cht
zugenommen habe. Trotzdem seien diese Men-
schen jetzt gezwungen, eine Fehlbelegurgs-
abgabe flr ihre Wohnung zu zahien, weil auf
Bundesebene seit 1994 die Einkommens-
grenzen flr den sozialen Wohnungsbau n cht
erhéht worden seien.

Eine Fehlbelegungsabgabe sei grundsatziich
zeitgemaB und erforderlich, um Fehlsubver tio-
nen im sozialen Wohnungsbau zu vermeiden.
Doch musse die Eingangsstufe, von der an
Fehibelegungsabgaben erhoben werden, von
derzeit zehn Prozent auf mindestens 30 F'ro-
zent erhéht werden. Diese Auffassung werde
auch von den angehdrten Experten der kominu-
nalen Spitzenverbande, des Landesverbanies
freier Wohnungsunternehmen Nordrhein-W:ast-
falen, des Verbandes der Westdeutschen Woh-
nungswirtschaft, des Deutschen Mieterbundes
sowie des Deutschen Gewerkschaftsbundes,
des Deutschen Beamtenbundes und der rh-2in-
land-pfalzischen Landesregierung geteilt.
LDenn mit der jetzigen Regelung werden Nen-
schen zur Kasse gebeten, deren finanzielle _ei~
stungsfahigkeit bereits ohne Fehlbelegur gs-
abgabe ausgereizt ist”, erklarte Wolf.

Dartiber hinaus, so der wohnungspolitische
Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, soll die
Staffelung der Abgaben verdndert werden mit
dem Ziel, die Erhebung insgesamt so:ial-
vertraglicher zu gestalten. ,Denn die zur Zeit
glltige Staffelung belastet gerade die ge‘ing
verdienenden Haushalte (Ober Gebihr”, 10b
Wolf hervor. Der Gesetzentwurf der SPD-Lend-
tagsfraktion sehe ferner vor, fiir Pflegebedt rfti-
ge, die nicht schwerbehindert sind, jedoch
krankheitsbedingt zusétzlichen Raumbe Jarf
haben, entsprechende Freibetrdge einzufuhren.
Dariiber hinaus sei nach Ansicht der S2D-
L.andtagsfraktion eine zeitlich begrenzte ,Hérte-
fallregelung®, zum Beispiel bei Scheidung, Ten-
nung oder Tod des Lebenspartners, erforder ich.
slch bin zuversichtlich, daB unserem Koali-
tionspartner mit der offentlichen Anhérung der
dringende Handlungsbedarf durch die vorgetra-
genen objektiven Daten endlich kiar geworden
ist", sagte Wolf. Die von BUNDNIS 90/DIE G3U-
NEN beabsichtigte Wohnungsbaupolitik, die
ausschlieBlich auf den Personenkreis der Nied-
rigverdiener bzw. Transfereinkommensbezi¢:her
ziele, widerspreche den Grundsatzen der Woh-
nungsbauférderung, die auf die Unterstiitzung
breiter Bevélkerungsschichten angelegt sei.
,Damit wirden normal verdienende Einkom-
mensbezieher, wie zum Beispiel junge Fami ien,
Facharbeiter, Sekretarinnen, einfache und mitt-
lere Beamte beim sozialen Wohnungsbau
ausgegrenzt. Das ist mit der SPD-Fraktion richt
zu machen.*

Verwaltungsreform ist nur
Turschilder auswechseln

.Der Ministerprasident hatte eine ,wirkliche
Verwaltungsreform von Kopf bis FuB‘ voll-
mundig angekindigt und schafft jetzt noch
nicht mal ein Reférmchen. Im wesentlichen
werden nur die Tirschilder an den Behor-
den ausgewechselt”, kommentierte der Vor-
sitzende der CDU-Landtagsfraktion, Lau-
renz Meyer, die neuesten Plane der Landes-
regierung. Wenn Clement jetzt die sozialen
Aufgaben den geplanten Kommunalver-
banden in KéIn und Miinster tibertrage, wiir-
den im Grunde die Landschaftsverbande in
abgespeckter Form erhalten bleiben. Seine
urspringlichen Ziele der Verwaltungsver-
einfachung habe Clement komplett abge-
hakt: ,Der Ministerprésident gaukelt der Of-
fentlichkeit falsche Tatsachen vor, wenn er
behauptet in NRW werde es kinftig erheb-
lich weniger Behdrden geben®, kritisierte
Meyer. Die fiinf Bezirksregierungen wiirden
in Regionale Dienstleistungszentren umbe-
nannt, die Landschaftsverbande in Kommu-
nalverbande und der KVR werde in Agentur
Ruhr umgetauft, erlauterte der CDU-Politi-
ker.

Hilfe flr Kosovo-Flichtlinge durch Soforthil-
feprogramm

Die CDU-Landtagsfraktion NRW hat die
Landesregierung einmditig aufgefordert, mit
einem Soforthilfeprogramm in HOhe von
zehn Millionen Mark die Hilfe fiir die Koso-
vo-Fliichtlinge vor Ort zu intensivieren.
,Statt das Fluchtlingskontingent in NRW er-
neut aufzustocken, mus die Hilfe vor Ort er-
weitert werden®, erlauterte CDU-Fraktions-
chef Laurenz Meyer den BeschluB3 seiner
Fraktion.

Wenn jetzt zuséatzlich 10000 Flichtlinge
nach Deutschland kommen sollen, miBte
das Land Nordrhein-Westfalen mindestens
2000 Flichtlinge aufnehmen. Damit wiirde
das Land im kommenden halben Jahr mit
rund sechs Millionen Mark belastet, denn
pro Flichtling sind 1000 Mark pro Monat
aufzubringen, die Hélfte davon durch das
Land. Mit dem Geld, das hier flr eine Person
aufgebracht wird, kdnnte vor Ort eine ganze
Familie unterstiitzt werden. Zudem wollen
wir die Summe insgesamt auf zehn Millio-
nen Mark aufstocken, um deutlich zu ma-
chen, daB es uns mit unserem Engagement
far die Flichtlinge aus dem Kosovo ernst
ist’, so Meyer.

Hilfe vor Ort sei auBerdem nicht nur finan-
ziell sinnvoller, gleichzeitig werde damit
auch die Absicht von Milosevic vereitelt, die
Flichtlinge ganz aus der Region zu ver-
treiben, erganzte Meyer. Der CDU-Frak-
tionsvorsitzende betonte, daB selbstver-
standlich nach wie vor humanitare Hilfe fur
kranke und verletzte Fliichtlinge in Deutsch-
land gewahrleistet werden miisse.

Die CDU-Landtagsfraktion schlage weiter-
hin vor, daB sich das Land Nordrhein-West-
falen nach Beendigung des militarischen
Konfliktes aktiv am Wiederaufbau im Koso-
vo beteilige. Als NRW-Projekt solle eine zer-
storte Kosovo-Gemeinde unter der Verant-
wortung des Landes wieder aufgebaut wer-
den.

Gleiche Rechte fiir Menschen
mit Behinderungen auch in Schulen

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern
zusammen mit der Behindertenbewe-
gung gleiche Rechte fur Menschen
mit Behinderungen. Diese mussen
auch in den Schulen des Landes ver-
wirklicht werden. Die Weiterentwick-
lung der Integration in die Schulen in
Nordrhein-Westfalen ist notwendig.
Die biindnisgrune Fraktion ist sich mit
den Betroffenen einig darin, daB das
Recht auf gemeinsamen Unterricht fur
Kinder mit Behinderungen und beson-
derem Forderbedarf gestarkt werden
muB. Das gemeinsame Lernen und
Leben in unseren Schulen darf nicht
nur fir einige moglich sein. Daher be-
dirfen die Férderbedingungen auch
dringend einer Uberarbeitung.

Den Schulversuch an 29 Gesamt- und
Hauptschulen in NRW, an denen der
gemeinsame Unterricht auch in der
Sekundarstufe | durchgefiihrt wird,
wird von gruner Seite positiv bewertet.
Der Ubergang von der Grundschule in
die weiterfuhrenden Schulen muB
auch fir Kinder mit Behinderungen
selbstverstandlich werden, denn die
Ersatzangebote, wie die sonderpad-
agogische Fordergruppe, sind keine
Integration, sondern eine Mogel-
packung.

Auch unter finanzpolitisch erschwer-
ten Bedingungen muB die Integration
Vorrang haben in der Bildungspolitik,
da sie die tragfahige Grundlage dar-
stellt fir eine humane Grundqualifika-
tion aller Menschen.

Um die Integrationsbedingungen in
den Schulen zu verbessern, hat die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
einen Initiativantrag beschlossen. Er
soll noch vor der Sommerpause mit
dem Koalitionspartner SPD als Bun-
desratsinitiative auf den parlamentari-
schen Weg gebracht werden. Dieser
Antrag zielt auf eine zlgige Novellie-
rung des Sozialgesetzbuches (SGB
IX) auf Bundesebene ab. Dabei soll si-
chergestellt werden, daB das Rehabili-
tationsrecht mit dem Schulrecht so
verzahnt wird, daB die gesetzlich ver-
ankerten rehabilitativen Leistungen fur
Behinderte auch von Kindern und Ju-
gendlichen in Anspruch genommen
werden konnen, die keine Sonder-
schule besuchen, sondern am ge-
meinsamen Unterricht in den Regel-
schulen teilnehmen.

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen



Landtag intern — 11.5. 1999

Portrat der Woche - 23

Duisburg im Gesprich

Standort fiir vierte
Spielbank noch offen

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort
auf eine kleine Anfrage des CDU-Abge-
ordneten Leonhard Kuckart einen Presse-
bericht, wonach ein viertes Spielcasino in
Duisburg eingerichtet werden soll, weder
bestatigt noch dementiert. Der CDU-Politi-
ker hatte in seiner Anfrage auf einen Bericht
der Bild-Zeitung in ihrer Ausgabe vom 4.
Marz verwiesen. Darin hatte es geheiBen,
die Landesregierung beabsichtige, in Duis-
burg ein Spielcasino zuzulassen. Diese
Spielbank solle im ,Musical-Theater unter-
gebracht werden, das nach Aufgabe des
Musicals ,Les Miserables* ungenutzt und
mit erheblichen Landesmitteln gef6rdert
worden sei. Kuckart wollte nun wissen, ob es
Uberlegungen im Uberschaubaren Zeitraum
gebe, die noch freie Konzession flr eine
vierte Spielbank in Nordrhein-Westfalen zu
erteilen und aufgrund welcher Kriterien der
Standort fir eine vierte Spielbank ausge-
sucht werde? ,Ist es beabsichtigt, sich flr
den Standort Duisburg zu entscheiden?*
wollte der Abgeordnete wissen: Auch welch
andere Stadt in Frage komme flr den Fall,
daf Duisburg nicht als Standort vorgesehen
sei? Innenminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
betont in seiner Antwort, nach dem Spiel-
bankgesetz NW kénnten in Nordrhein-West-
falen bis zu vier Spielbanken zugelassen
werden. Die Rahmenerlaubnis sei der West-
deutschen Spielbanken GmbH & CO. KG in
Minster erteilt worden. Aufgrund von
Einzelerlaubnissen seien die Spielbanken
in Aachen, Bad Oeynhausen und Dort-
mund-Hohensyburg erdffnet worden. Ein
Antrag zur Errichtung einer vierten Spiel-
bank sei bisiang nicht gestelit worden. Die
Prifung der Standortfrage obliege in erster
Linie der Spielbankgesellschaft. Dabei wiir-
den insbesondere betriebswirtschaftliche
Fragen, Infrastruktur, zum Beispiel die
Verkehrsanbindung, Baulichkeiten usw. so-
wie der Einzugsbereich zu ber(lcksichtigen
sein. Nach Angaben des Ministers betragt
nach dem Spielbankgesetz die Spielbank-
abgabe 80 vom Hundert der Bruttospieler-
trage (Drs. 12/3885).
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Sie bricht eine Lanze fir die ,Ehren-

amtlichen” in den Vereinen und
Organisationen, deren Leistungen fur
die Gesellschaft der Staat niemals be-
zahlen kénnte — Hildegard NieBen,
SPD-Landtagsabgeordnete aus Stol-
berg.

Viele Birger wiBten leider gar nicht,
wieviel Freizejt und auch persénliche
Kosten mit einem Ehrenamt verbun-
den seien. Fir die Parlamentarierin
geht es nicht darum, sie finanziell stér-
ker zu unterstitzen — ,wir missen
ihren unvergleichbar groBen Wert fur
die Gesellschaft aber stérker heraus-
stellen. Das misse im Ubrigen schon
auf der kommunalen Ebene gesche-
hen.

Dem Stolberger Stadtrat gehért die in
Bardenberg bei Aachen geborene 52-
jahrige Sozialdemokratin bereits seit
fast 25 Jahren an. Deren kommunale
Tétigkeitsfelder sind seitdem sehr.viel-
seitig: Umwelt, Finanzen, Stadtpla-
nung, und seit gut 15 Jahren ist die ge-
lernte Bankkauffrau auch Vorsitzende
der SPD-Ratsfraktion.

Als Kommunal- und Landesparlamen-
tarierin héit Hildegard NieBen die Néhe
zu den Mitbdrgern fir absolut wichtig.
So nehme sie jede nur mégliche Gele-
genheit wahr zu Kontakten und deren
Pflege; ob es kulturelle oder sportliche
Vereine seien oder die verschieden-
sten Organisationen. Dabei lernte sie
Ubrigens auch das Wirken der ,Ehren-
amtlichen” zu schétzen.
Haupttatigkeitsfelder sind fiir die Parla-
mentarierin die Wirtschaftsférderung
und die Bekdmpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit. So sieht sie sich als
Ansprechpartnerin der értlichen Unter-
nehmen und vermittelt deren Anliegen
auch im Dusseldorfer Wirtschaftsmini-
sterium. Gleichzeitig wirbt sie bei den
‘Betrieben fiir zusétzliche Ausbildungs-
plétze und arbeitet dabej Hand in Hand
mit den Gewerkschaften und der Ar-
beitsverwaltung zusammen.

Bereits 1970, als 24jahrige, trat die
Stolbergerin der SPD bei. Sie habe
sich damals sehr gedrgert, daB der po-
litische Gegner im Wahlkampf die Inte-
gritdt von Willy Brandt 6ffentlich in
Zweifel gezogen habe.

Aber auch das Programm der Sozial-
demokraten sei ein Grund fir den Bei-
tritt gewesen. Seit 1993 ist sie Mitglied
des Bezirksvorstandes der SPD-Mittel-
rhein und im Unterbezirk Aachen ist sie
dessen stellvertretende Vorsitzende.
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Hildegard NieBen (SPD)

Weil die Sozialdemokratin ihre kom-
munalpolitischen Erfahrungen in die
Landespolitik einbringen wollte, kandi-
dierte sie 1995 im Wahlkreis 3, Kreis
Aachen |, fir das Landesparlament
und kam auf 44,4 Prozent der Wéhler-
stimmen. Die SPD berief sie in den
AusschuB fir Kommunalpolitik sowie
in den AusschuB fiir Ernédhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz.
Im Rahmen der Modernisierung der
Verwaltung ist fiir die Sozialdemokra-
tin von groBer Bedeutung, daB3 den
Kommunen mehr Spielrdume in eige-
ner Verantwortung eingerdumt wer-
den und diese in ihren Entscheidun-
gen nicht an starre Vorgaben des Lan-
des gebunden sind. Dazu zéhle auch,
dafl den Kommunen und ihren Unter-
nehmen eine stérkere wirtschaftliche
Betatigung erlaubt werde. Einen
entsprechenden Gesetzesentwurf der
Regierung bewertete die SPD-Abge-
ordnete als einen Mittelweg zwischen
einer ausnahmslosen Privatisierung
kommunaler Leistungen und einer un-
begrenzten Teilnahme der Kommunen
am marktwirtschaftlichen Wettbewerb.
Natdrlich sei es gleichermaBen wich-
tig, daB Stadte und Gemeinden eine
ausreichende finanzielle Ausstattung
erhielten.

In ihrer Freizeit hért die Parlamenta-
rierin gern klassische Musik, auch ein
Krimi gehort zur Entspannung. Und sie
kocht gern, probiert immer wieder
neue Gerichte aus.  Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrdt der Woche“ ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht im-
mer mit der Meinung der Redaktion
ubereinstimmen.)




24  Landtagintern — 11.5.1999

DER PRASIDENT DES LANDTAGS NRW, POSTFACH 101143, 40002 DUSSELDORF

Geburtstagsliste

Vom 14. bis 25. Mai 1999

14.5. Hans Klaps (SPD), 63 J.

15.5. Regina van Dinther (CDU), 41 J.
20.5. Sigrid Klosges (SPD), 61 J.

20.5. Franz-Josef Britz (CDU), 51 J.
23.5. Dr. Irmgard Klingbeil (CDU), 64 J.
24.5. Theo Kruse (CDU), 51 J.

25.5. Hildegard NieBen (SPD), 53 J.
255. Johannes Remmel (GRUNE), 37 ..

Anne-Hanne Siepenkothen (CDU), La\d-
tagsabgeordnete, ist anlaBlich der Jiah-
reshauptversammiung des Pferdesport-
verbandes Rheinland am 19. April in Essen
mit der héchsten Auszeichnung geehrt wor-
den, die von der Vertretung des rheinischien
Pferdesports vergeben wird. Fir ihr gro3es
Engagement und ihre Verdienste um en
Reitsport nahm Frau Siepenkothen die groBe
Medaille des Pferdesportverbandes Rhe:in-
land aus der Hand des Vorsitzenden Geert
Gockel entgegen. Anne-Hanne Siepenko-
then ist Vorsitzende des Kreisreiterverban-
des Diisseldorf. x

Riidiger Sagel (GRUNE), Landtagsabge-
ordneter, ist auf Wahlvorschiag der Frak ion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in einer Nach-
wahl als ordentliches Mitglied des Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschusses Il ge-
wéhlt worden. Sagel I6st den GRUNE-Abge-
ordneten Gerd Mai ab. Zum stellvertreien-
den Mitglied dieses Ausschusses wahite der
Landtag ebenfalls auf Vorschlag der GI3U-
NEN den Abgeordneten Fred Josef Hanien
(GRUNE). %

Cornelia Priifer-Storcks (SPD) wird naue
Staatssekretarin im Ministerium flr Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit. Das hat
das nordrhein-westfalische Kabinett be-
schlossen. Die bisherige Abteilungsleit2rin
far Frauenpolitik ist Nachfolgerin von KKarl
Prébsting, der, wie berichtet, kiirzlich gestor-
ben ist. Frau Priifer-Storcks war zuvor Pres-
sesprecherin der ehemaligen Frauenmiini-
sterin lise Ridder-Melchers, bevor Birgit Fi-
scher (beide SPD) nach der Kabinettreform
1995 ihre Chefin wurc::.

Dr. Rolf Krumsiek (SPD), Landtagsatge-
ordneter von 1985 bis 1995 und im gleicien
Zeitraum Justizminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen, ist knapp drei Wochen nach
dem Absturz eines Zuges der Wuppertaler
Schwebebahn zum neuen Vorstandschef
der Wuppertaler Stadtwerke und damit auch
der Schwebebahn bestelit worden. Krum:iek
werde das Amt zunachst bis zum 30. April
néchsten Jahres ausiiben, teilten die Stadt-
werke nach einer Aufsichtsratssitzung mit.
Von 1971 bis 1980 war Rolf Krumsiek
Oberstadtdirektor in Wuppertal.

Hans-Uwe Erichsen, langjahriger Prasident
der Hochschulrektorenkonferenz, soll Vorsit-
zender des Expertenrats zur Neustrukturie-
rung der nordrhein-westfalischen Hochschu-
len werden. Das bestatigte Bildungs-
ministerin Gabriele Behler (SPD). Bislang
seien elf international anerkannte Fachleute
zur Mitarbeit bereit, darunter auch der Direk-
tor des britischen Forschungsrats fur techni-
sche und physikalische Wissenschaiten,
Richard J. Brook.
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illa Horion war wurdiger Amtssitz
Ministerprésident Wolfgang Clement (SPD) ist mit der Staatskanzlei in das neue Diisseldorfer Stadttor umge-
zogen; der alte Sitz der bisherigen nordrhein-westfélischen Regierungschefs, die sogenannte Villa Horion,
liegt verwaist. Nur noch wenige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatskanzlei sind in dem Gebéude-
komplex tétig. Eine Sprecherin des Finanzministeriums teilte auf Anfrage mit, das Kabinett miisse sich erst
noch mit einem Unterbringungskonzept befassen. Dem Finanzministerium liege noch kein Verwendungsvor-
schlag vor. Der Wechsel des Ministerprédsidenten in das hypermoderne Hochhaus an der Peripherie der
Medienmeile in der Landeshauptstadt unweit des Landtages markiert wie ein Symbol auch den Generations-
wechsel im Amt. Die Villa Horion war seit den spéten 50er Jahren Sitz der nordrhein-westfélischen Minister-
présidenten. Damals galt es, fir den Regierungschef des bevdikerungsreichsten Bundeslandes eine anspre-
chende Unterkunft zu finden. Der frisch gewahite CDU-Ministerpréasident Franz Meyers dréngte im Sommer
1958 auf einen Amtssitz, der auch eine angemessene Représentation zulie. Mehrere Vorschidge wurden ge-
priift. So stand auch damals schon ein Hochhaus, das des Wirtschaftsministers an der HaroldstraBe in Dissel-
dorf zur Diskussion. Der Vorschlag wurde verworfen. Ferner nahm man davon Abstand, das Spee’sche Palais
anzukaufen. Aber das ehemalige Landeshaus und die daran angebaute frithere Dienstwohnung des rheini-
schen Landeshauptmanns, die Villa Horion, fanden das Wohiwollen der nordrhein-westfélischen Landesregie-
rung. Der Autor Horst Romeyk hat in dem Buch ,Nordrhein-Westfalen, ein Land in seiner Geschichte, Aspekte
und Kontroversen 1946 bis 1996 geschildert, wie behutsam die Verantwortlichen damals vorgegangen sind.
Der Dienstsitz des Ministerprasidenten sollte sparsam, aber dennoch gebihrend wiirdig ausgestaltet werden,
wobei die Einzelheiten sich an den Standards anderer Bundesiédnder ausrichten soliten. Dazu hielt man eine
Inaugenscheinnahme der Dienstrdume anderer Ministerprdsidenten mit Ausnahme deren von Bayern und von
Schleswig-Holstein fir ratsam. Als wurdig hat sich die alte Villa Horion, gebaut um die Jahrhundertwends, in

all den Jahren erwiesen. Die bei hohen Besuchen aufgezogenen Flaggen bleiben allerdings vorerst eingerolit.
Foto: Schaite

fenbar sind Frauen auf sprachliches Impo-
niergehabe nicht so angewiesen. Deshalb
verwenden sie weniger englische Modewor-
ter, stellte der Vorsitzende des ,Vereins zur
Wahrung der Deutschen Sprache” in Miin-
ster fest.

Das auch noch . ..

Frauen sprechen nach Ansicht des Sprach-
experten Professor Dr. Walter Kramer ein
~deutlich reineres Deutsch” als Manner. ,Of-



