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WORT UND WIDERWORT

Brauchen Krankenhauser mehr
Selbstandigkeit und Handlungsspielraum?

Das im Dezember 1998 vom Landtag beschiossene Krankenhausgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen eréffne den Krankenh&usern die Mdglichkeit, das Ziel einer wirt-
schatftlich orientierten Handlungsweise besser umzusetzen. Trotz der Vorteile gréBerer
Handlungsfreiheiten miisse gleichwohl! beachtet werden, dal3 die Freirdume dort ihre
Grenzen erfuhren, wo sie die Versorgungsqualitdt zu gefédhrden drohten. Das erklért die
SPD-Abgeordnete Vera Dedanwala. Der CDU-Abgeordnete Hermann-Josef Arentz be-
tont, durch das neue Krankenhausgesetz des Landes sei die Lage fiur die Krankenhdu-
ser nicht besser geworden. Wer die Leistungsfédhigkeit der Krankenhduser, ihre Qualitét
und Effizienz steigern wolle, misse ihnen mehr Spielraum geben. Dies werde in Zukunft
um so wichtiger werden, weil unter den jetzigen politischen Mehrheitsverhéltnissen im
Land nicht mit einer besseren Ausstattung der Krankenhéuser zu rechnen sei. Der
GRUNE-Abgeordnete Daniel Kreutz meint, bei allem Verstdndnis fir die schwierige La-
ge, in die die Krankenhduser durch die Gesetzgebung der Regierung Kohl gebracht
worden seien, wolle man nicht dazu beitragen, die Verwandlung des Krankenhauses in
ein Wirtschaftsunternehmen voranzutreiben, das Erfolg oder MiBerfolg an der Bilanz
messe. Gutes musse nicht teuer sein. Dazu aber bedlirfte das Krankenhaus zundchst
bundesrechtlicher Grundlagen, die das Verhéltnis zum Patienten ,entékonomisierten”.

(Seite 2)

Milliardeninvestition Zellstoffwerk liegt auf Eis

»Bisher gibt es noch keinen Investor*

In der Frage der Ansiedlung eines Zellstoff-
werks in Nordrhein-Westfalen ist noch keine
Entscheidung gefallen. Es gibt noch keinen
Investor, und ein Gutachten, das finf mogli-
che Standorte flir diese GroBinvestition un-
tersucht hat, wird zur Zeit von der Landes-
regierung ausgewertet. Erste Ergebnisse
sollen in diesem Monat im zusténdigen Aus-
schuB erértert werden.

Das hat sich in der letzten Fragestunde des
Landtags aus den Antworten von Wirt-
schaftsminister Peer Steinbriick (SPD) auf
die Fragen von Clemens Pick (CDU) her-
ausgestellt. Pick hatte darauf hingewiesen,
daB3 die Bundesrepublik mit 3,5 Millionen
Tonnen der weltweit groBte Importeur von
Zellstoff sei und daB das Rohstoffaufkom-
men im Lande die Ansiedlung rechtfertige;
auch die Umweltauflagen konnten erflllt
werden.

Der Minister vermochte dem letzteren nicht
vollig zuzustimmen: Die Entscheidung
konnte, meinte er, mit Blick auf die Abwas-
serfrage problematisch sein. Zudem habe
sich bei der Landesregierung noch kein
maglicher Investor gemeldet. Seine Kollegin
Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE) er-

ganzte dies mit dem Hinweis, daB3 ein von ihr
gemachtes entsprechendes Gesprachsan-
gebot mit einem potentiellen Anlagenbauer
im Lande bislang von der anderen Seite
nicht aufgegriffen worden sei.

Die Woche

im Landtag

Haushaltsrechte

Eine Anderung der Landeshaushaltsord-
nung wegen der neuen Steuerungsmodelle
lehnte der Finanzminister im Haushalts-
ausschuB als verfriht ab. (Seite 3)

Politikkurs

Bei der Dritten Lesung des Haushaltsge-
setzes 1999 prallten die Auffassungen uber
den richtigen politischen Kurs zum Teil hef-
tig aufeinander. (Seite 4)

Fleischkontrolle

Mit dem Fleisch- und Geflugelhygieneko-
stengesetz soll eine effektive staatliche
Kontrolle erreicht werden. (Seite 6)

Finanzgerichte

Der Landtag hat durch eine Gesetzesan-
derung die Zustandigkeit der Finanzge-
richte der Neuordnung der Oberfinanzdi-
rektionen angepalft. (Seite 8)

Fraktionsgeschichte

Der Historiker Dieter Dlding hat den zwei-

ten Band (ber die Arbeit der SPD-Land-

tagsfraktion von 1966 bis 1990 vorgelegt.
(Seite 12)

Jahresarbeit

Der Landtag hat im vergangenen Jahr 28

Gesetze beschlossen und in 19 Aktuellen

Stunden brisante Themen aufgegriffen.
(Seite 15)
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Von
Vera Dedanwala

Ein vorrangiges Ziel sozialdemokrati-
scher Gesundheitspolitik ist die wohn-
ortnahe, bedarfsgerechte und wirt-
schaftliche Versorgung der Patientinnen
und Patienten mit arztlichen und pflege-
rischen Leistungen. Voraussetzung hier-
fir sind u.a leistungsféahige Kran-
kenh&user, denen wir ausreichende Ge-
staltungsmoglichkeiten einrdumen, ein
bedarfsgerechtes Angebot zu erbringen.

Dazu leistet das im Dezember 1998 vom
Landtag beschlossene Krankenhausge-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen
(KHG NW) einen wichtigen Beitrag. Es
er6ffnet den Krankenhausern die Mog-
lichkeit, das Ziel einer wirtschaftlich ori-
entierten Handlungsweise besser umzu-
setzen. Zum anderen bezieht das neue,
durch das KHG NW festgeschriebene
Krankenhausplanungsverfahren die
Krankenhaustrager neben den Ubrigen
Beteiligten starker und fruher in die
Krankenhausplanung ein. So erhalten
sie die Chance, ihr Know-how in die Wei-

Von
Hermann-Josef Arentz

Die Landesregierung mutet unseren
Krankenhéusern heute ein Maximum an
Vorschriften bei einem Minimum an fi-
nanzieller Fdrderung zu. Dabei héatten
die nordrhein-westfalischen Kranken-
hauser im Interesse von Patienten und
Beschaftigten genau das Gegenteil n6-
tig: Mehr Férderung und weniger Vor-
schriften. Die Vielzahl unnétiger Vor-
schriften, Regulierungen und Fehlanrei-
ze hat in der Vergangenheit die not-
wendigen Strukturveranderungen in der
nordrhein-westfalischen Krankenhaus-
landschaft nachhaltig behindert. Lange
Zeit galt die Parole: Extra Geld flir extra
Betten. Die Anpassung der Bettenzahl
an den Bedarf war unter diesen Vor-
aussetzungen stets mit groBen Proble-
men und massiven staatlichen Eingriffen
verbunden.

Durch das im Dezember 1998 verab-
schiedete neue Krankenhausgesetz des
Landes ist die Lage fur die Kran-
kenhauser nicht besser geworden. Zwar

WORT UND WIDERWORT

Optimale Versorgung von Patienten muf Vorrang haben

Von
Daniel Kreutz

Die aktuellen Forderungen von Krankenhaus-
tragern nach mehr Spielraumen eigenstandi-
gen Wirtschaftens sind unmittelbare Folge
der Weichenstellung auf marktwirtschaftli-
chen Wettbewerb, die mit der Gesundheits-
strukturreform von 1992 vorgenommen wur-
de. Vor allem die Einfiihrung im voraus kalku-
lierter, simulierter ,Preise” fir Einzelleistun-
gen (Fallpauschalen, Sonderentgelte) zwingt
das Krankenhaus zu einer unternehmeri-
schen Geschaftspolitik. Der strikte Sparkurs
der flr die Finanzierung der Betriebskosten
zustandigen Krankenversicherung setzt die
Hauser unter erheblichen wirtschatftlichen
Druck. Ziel der Kassenverbénde ist zudem ei-
ne ,Konzentration auf leistungsfahige Stand-
orte”, d.h. eine Ausdinnung des bisherigen
Netzes wohnortnaher Versorgung. Vor die-
sem Hintergrund missen v.a. kleinere
Allgemeinkrankenhduser um ihre Existenz
flrchten, wenn sie rote statt schwarze Zahlen
schreiben.

Angesichts dessen ist verstandlich, wenn die
Trager sagen: Wenn man schon von uns ver-
langt, uns wie ein Wirtschaftsunternehmen zu
verhalten, muB8 man uns auch entsprechend
erweiterte unternehmerische Handlungs-

SPD: Handlungsautonomie wird ge-
stirkt, Versorgungsqualitiit gesichert

CDU: Leistungsfahigkeit
stirken

GRUNE: Konflikt zum
individuellen Hilfebedarf

terentwicklung der Krankenhausversor-
gung einzubringen. Schiielich erhdht
das KHG NW die Gestaltungsméglich-
keiten der Krankenh&user zur Anpas-
sung ihrer Bettenanzahl. Die Pauschalie-
rung der bei Einengung des Kranken-
hausbetriebes bewilligten Ausgleichs-
zahlungen verbessert die Kalkulations-
grundlage der Krankenhauser und
schafft Anreize zum Abbau uberzéhliger
Bettenkapazitaten.

Trotz der insoweit bestehenden Vorteile
gréBerer  Handlungsfreiheiten  mufB
gleichwohl beachtet werden, daB die
Freiraume dort ihre Grenzen erfahren,
wo sie die Versorgungsqualitdt zu ge-
fahrden drohen. Aus diesem Grund wird
beispielsweise durch das KHG NW fest-
gelegt, daB3 Privatstationen weder einge-
richtet noch betrieben werden. Mit giei-
cher Zielrichtung kommt dem Land im
Rahmen des Planungsverfahrens — un-
beschadet der gréBeren Einbindung der
Kassen und der Krankenhauser — nach
wie vor die Letztentscheidung zu. Hier-
durch wird gewahrleistet, daB regionale
und Uberregionale Aspekte der Versor-
gung mit Krankenhausleistungen durch-
gesetzt werden kénnen.

insgesamt stellt das KHG NW einen ge-
lungenen Ansatz dar, den schwierigen
Spagat zwischen Handlungsautonomie
und gleichzeitiger Sicherung der Versor-
gungsqualitdt zum Wohle der Patientin-
nen und Patienten zu meistern.

konnte die CDU erreichen, daB sich die
Pauschalforderung nicht mehr allein
nach der Zahl der Betten richtet, aber ei-
ne Vielzahl uberflissiger und behin-
dernder  Vorschriften  kennzeichnen
auch das neue nordrhein-westfalische
Krankenhausgesetz. Ein Beispiel: Es ist
absurd, wenn fiir die Ausgliederung von
Teilen eines Krankenhauses oder fir die
Vermietung einzelner Rdume gleich die
Genehmigung der zusténdigen Behdrde
einzuholen ist. Auch viele andere Vor-
schriften zeigen das chronische MiB-
trauen der Sozialdemokraten gegen-
Uber der Eigenverantwortung der Kran-
kenhauser und der freien Trager.

Wer die Leistungsfahigkeit der Kran-
kenhauser, ihre Qualitdit und Effizienz
steigern will, muB ihnen mehr Spielraum
geben. Dies wird in Zukunft umso wichti-
ger werden, weil unter den jetzigen poli-
tischen Mehrheitsverhaltnissen im Land
nicht mit einer besseren finanziellen
Ausstattung der Krankenhauser zu rech-
nen ist. NRW ist heute unter allen 16
Bundesléandern dasjenige, das seine
Krankenhauser am schlechtesten for-
dert. Die ,schleichende Enteignung” der
Krankenhaustrager durch die Lan-
desregierung hat zu einem hohen Aus-
maf an Substanzverlust und Substanz-
verzehr gefiihrt. Wenn die Landesre-
gierung den Krankenhausern schon
nicht die notwendigen Mittel gibt, soll sie
ihnen wenigstens mehr Freiheit geben.

spielrdume zubilligen, mit denen wir unsere
Chancen, am  Markt* zu (berleben, ver-
bessern kénnen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehnen diesen
Umbau der Krankenversorgung nach dem
Bild der Marktkonkurrenz grundsatzlich ab. Er
unterwirft das Verhaltnis zu den einzeinen Pa-
tientinnen und Patienten verstarkt ékonomi-
schen Kalkilen, die nicht selten in Konflikt
zum individuellen medizinisch-pflegerischen
Hilfebedarf treten. Die Starkung qualitatsblin-
der monetdrer Steuerungsinstrumente ent-
fernt das Krankenhaus weiter von der seit lan-
gem geforderten ,Patientenorientierung”. Wir
haben es hier mit einem Baustein neoliberaler
Geselischaftsveranderung zu tun, die uns be-
sonders flr den Umgang mit kranken, hilfebe-
dlrftigen Menschen unertraglich erscheint.
Bei altem Verstandnis flr die schwierige Lage,
in die die Krankenhauser durch die (mit der
SPD ausgehandelte) Gesetzgebung der Re-
gierung Koht gebracht wurden, mdchten wir
daher nicht dazu beitragen, die Verwandlung
des Krankenhauses in ein Wirtschaftsunter-
nehmen, das Erfolg oder MiBerfolg an der Bi-
fanz miBt, vorantreiben.

Eine ganzlich andere, notwendige Debatte
wére die, wie mehr Selbsténdigkeit und erwei-
terte Handlungsspielrdume des Krankenhau-
ses im Rahmen eines Wettbewerbs um die
beste Versorgungsqualitat fur die Patientin-
nen und Patienten zu einer konsequenten
Durchfiihrung der Patientenorientierung bei-
tragen konnen. Gutes muB nicht teuer sein!
Dazu aber bedirfte das Krankenhaus zu-
néachst bundesrechtlicher Grundlagen, die
das Verhaltnis zum Patienten ,entékonomi-
sieren” und den Tragern Existenzsicherheit
geben.
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Opposition um Haushaltsrechte des Landtags besorgt

SchleuBer: Berichtspflichten erst nach Erfahrung
mit flexibler Buchfiihrung regein

Zur 3. Anderung der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) hatte der Haushalts- und Fi-
nanzausschuf3 am 29. Oktober 1998 eine 6f-
fentliche Anhérung durchgefiihrt. Im Interes-
se der Budgetrechte des Parlaments hatte
die CDU-Opposition aufgrund der Experten-
AuBerungen zum Thema ,Budgetierung, Glo-~
balisierung und Flexibilisierung, Kosten- und
Leistungsrechnung in der Landesverwaltung*
das Finanzministerium im Dezember um ei-
ne Formulierungshilfe fiir die Regelung eines
Berichtswesens gebeten.

Finanzminister Heinz SchleuBer lehnte je-
doch die Aufnahme solcher Regelungen in
der novellierten Landeshaushaltsordnung
zum jetzigen Zeitpunkt ab. Die Sachverstan-
digen hatten in der Anhdrung lbereinstim-
mend festgestellt, da die Anderungen das
Budgetrecht des Parlaments nicht beein-
trachtigten, heiBt es in der Vorlage des Mini-
sters dazu (Vorlage 12/2522). Erst bei
zunehmender Budgetierung halte er den Auf-
bau geeigneter Informations- und Steue-
rungsinstrumente flr erforderlich. Bei der lei-
stungsbezogenen  Planaufstellung  und
-bewirtschaftung andere sich an der tra-
dierten Darstellung der Ausgaben im Haus-
haltsplan nichts. Informations- und Steue-
rungsverluste fur das Parlament traten nicht
ein. Die neuen Steuerungsinstrumente wir-
den zur Zeit erprobt und Modellvorhaben ge-
fahren, sagte SchieuBer. Solange ausreichen-
de Kenntnisse fehlten, lehne er Verfah-
rensanderungen ab.

Vergeblich wies Helmut Diegel (CDU) auf
Empfehlungen der Sachversténdigen, ein Be-
richtswesen einzufihren, und auf An-
passungen in anderen Bundesldndern hin.
Die Anderung der Landeshaushaltsordnung
solle ausgesetzt werden, um die Folgen der
neuen Steuerungssysteme einbeziehen zu
kénnen. Die Minderheit im Haushaltsaus-
schuf habe groBe Sorge, daB das Parlament
nicht mehr mitbekomme, was in der Landes-
verwaltung ablaufe. Der Wunsch sei berech-
tigt, meinte Reinhold Trinius (SPD), dessen
Erflllung aber zur Zeit nicht sinnvoll. Die im
Gesetzentwurf vorgesehene ergebnisoffene
Gesetzgebung sei ungewdhnlich. Finanzmi-
nister SchleuBer sagte zu, Anderungen aktiv
ausarbeiten zu lassen, wenn die von Ministe-
rialdirigent Dr. Berg beschriebene 2. Phase
der Umstellung auf ein outputorientiertes
Budget erreicht sei.

Den CDU-Antrag zur Kulturférderung be-
griindete Dr. Renate Duttmann-Braun (CDU)
mit Fehlleitungen von Landesmitteln durch
Férderung von ,Event‘-Unternehmen (Musi-
cals), die spéater pleite gegangen seien. Hel-
mut Diegel (CDU) ergénzte, die Theaterfor-
derung sei dagegen zusammengestrichen
worden. Brigitte Herrmann (GRUNE) wider-
sprach energisch: Der Kulturetat sei nicht
heruntergefahren, sondern erhdht worden.
CDU-Abgeordnete argumentierten zudem
unterschiedlich, und Kulturférderung sowie
Kulturwirtschaft wirden vermengt. Anke
Brunn (SPD) sah ebenfalls falsche Akzente
im CDU-Antrag und verteidigte im Ubrigen
die Forderung auch von GroBprojekten.
Ernst-Martin Walsken (SPD) hob die Aus-
dehnung von Kulturférderung aus mehreren
Ressorts hervor.

Zu Beginn der ersten Sitzung im neuen Jahr wéhite der Haushalts- und FinanzausschuB3 am
14. Januar den CDU-Abgeordneten Volkmar Klein einstimmig zum neuen Vorsitzenden als
Nachfolger von Leo Dautzenberg (CDU). Der AusschuB vertagte die abschiieBende Bera-
tung der 3. Anderung der Landeshaushaltsordnung, zu der zahireiche Zuschriften ein-
gegangen waren, und des CDU-Antrags ,Aktives Immobilienmanagement flir NRW (Drs.
12/2557), wozu Ende Januar ein Gutachten erwartet wird. Den CDU-Antrag ,Férdern, was es
schwer hat: Kulturférderung auf eine neue Grundlage stellen!” (Drs. 12/3439) lehnte die
Mehrheit von SPD und GRUNEN im mitberatenden HaushaltsausschuBB aus grundsétzlichen
Erwégungen ab. Die Situation der Rheinisch-Westfélischen Bérse zu Diisseldorf wurde von
Finanzminister Heinz SchleuBer weiterhin als schwierig angesehen. Durch XETRA werden
bisher auch alle in Disseldorf getétigten Umsétze der Frankfurter Bérse zugerechnet. Dies
werde sich erst ab 1. Februar 1999 dndern, weil XETRA durch den Erwerb der Nutzungs-
rechte von Frankfurt dann in das Leistungsangebot der RWB eingegliedert wird. Weiterhin
seien zur Zeit Uberlegungen im Gange, an welchem Platz die geplante Strombdérse einge-
richtet werde. Interesse hétten neben Disseldorf auch Frankfurt und Hannover. Ende Ja-
nuar fanden zu dem Thema Gesprédche zwischen den Wirtschaftsministern der Lander statt.
Winfried Schittges (CDU) versicherte fiir die CDU-Fraktion die volle Unterstiitzung des Fi-
nanzministers in dem Bemdihen, die Strombdrse in Disseldorf anzusiedeln.

Zum neuen Vorsitzenden wéhite der Haushalts- und FinanzausschuB einstimmig den Siegerldnder CDU-Ab-
geordneten Volkmar Klein. Der Diplomvolkswirt und Unternehmensberater Klein gehért dem Landtag seit
1995 an. Die stellvertretende AusschuBvorsitzende Gisela Meyer-Schiffer (SPD) gratulierte ihm zur Wahi und
zum 38. Geburtstag am Vortag. Vorne r. Michael Breuer (CDU). Foto: Schélte

Leistungen gewahrt werden. Von besser-
verdienenden Angestellten sind auBer-
dem ab 1999 Beihilfeanspriiche bis zur

Beihilfen-Verordnung

Anderung ausgesetzt

Die Anderung der Beihilfen-Verordnung,
wonach freiwillig versicherte Angestellte
den Pflichtversicherten gleichgestelit
werden sollten, werde bis zum Jahresen-
de 1999 ausgesetzt. Das teilte Leitender
Ministerialrat Steller (Finanzministerium)
im HaushaltsausschuB mit.

Helmut Diegel (CDU) hatte von zahlrei-
chen Beschwerden berichtet, in denen be-
troffene Versicherte bis zu doppelt so ho-
he Belastungen vorgerechnet hatten.
Durch die Neuregelung sollen Beihilfen
nur noch auf zuschuBfahige medizinische

Hoéhe von jahrlich 600 Mark selbst zu tra-
gen.

Steller bezweifelte die zitierten krassen
Auswirkungen, kindigte jedoch eine An-
derung an, die im Einvernehmen in der Ta-
rifgemeinschaft des Bundes und der Lan-
der erarbeitet werden soll. In einem Fax an
sLandtag intern“ hat ein kurz vor der Pen-
sionierung stehender Hochschullehrer ei-
ne monatliche Mehrbelastung von 1000,
wenn nicht gar 2000 Mark durch einen
Krankenhausaufenthalt vorgerechnet und
die Neuregelung ohne ausreichende Vor-
warnung, ohne Ubergangsregelung und
ohne Chance zu rechtzeitiger Zusatzver-
sicherung kritisiert.
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Heftige Auseinandersetzungen iiber politischen Kurs bei 3. Lesung des Etats 1999

Nur Einigkeit
im Grundsatz:
NRW Spitze
unter Landern
und Regionen

Bei der dritten Lesung des Haushaltsge-
setzes 1999 noch vor dem Jahreswechsel
am 17. Dezember kam es in einer poli-
tischen Generaldebatte zu teilweise hefti-
gen Auseinandersetzungen zwischen Op-
positionsfihrer Dr. Helmut Linssen (CDU)
und Ministerprdsident Wolfgang Clement
(SPD). Kritische Themen waren vor allem
der Umzug der Staatskanzlei ins Diissel-
dorfer Stadttor und die Wirtschaftsfor-
derung. Einhellig indessen die Ansicht aller
Redner, so auch des SPD-Fraktionsvor-
sitzenden Professor Dr. Manfred Dammeyer
und des GRUNE-Fraktionssprechers Roland
Appel, daB Nordrhein-Westfalen eine Spit-
zenposition unter den Bundesléndern und
den Regionen Europas einnehmen musse
oder bereits einnehme. Insgesamt standen
vier EntschlieBungsantrdge der CDU-Frak-
tion und zwei der Koalition zur Abstimmung.
Die CDU-Antrdge wurden_abgelehnt, die
Antrdge von SPD und GRUNEN angenom-
men. Das Gemeindefinanzierungsgesetz
1999 sowie das Haushaltsgesetz 1999 wur-
den entsprechend den Empfehlungen des
Haushalts- und Finanzausschusses mit der
Mehrheit von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen der Opposition verabschiedet. (Ein
kurzer Bericht (ber die Dritte Lesung ist be-
reits in Heft 21/1998 erschienen)

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte, man berate abschlieBend
den ersten Haushalt des vor einem halben
Jahr neu gewahiten Ministerprasidenten, der
sich habe l6sen wollen von der stickigen
Staatskanzlei des frilheren Minister-
prasidenten Rau, und eigentlich habe alles
neu werden sollen in diesem Lande. So sei
der Anspruch gewesen. Wo sei die Wirklich-
keit? Der Haushalt zeige: alles wie gehabt.
Durchwurschtelei wie bisher, nichts von Auf-
bruch, Lethargie auf der ganzen Ebene. Der
Fraktionschef wies darauf hin, daB man
820000 Arbeitslose im Land habe. Das sei-
en von der Quote her 60 Prozent mehr als in
Bayern. Man habe ein Wachstum, das per-
manent unter dem Bundesdurchschnitt lie-
ge. Man habe ein groBes Defizit an Selb-
standigen, an kleinen, an mittleren Unter-
nehmen. Man habe Rieseninvestitionsstaus
in den Krankenhausern, beim Landes-
straBenbau, bei den Hochschulen. Als das
Traurigste bei dieser Bestandsaufnahme
wertete Linssen, daB jungen Menschen ge-
ringere Zukunftschancen geboten wiirden
als in anderen Bundeslandern. Auch habe
man eine schlechtere Polizeiausstatiung
und eine geringere Aufkliarungsquote fir
Verbrechen als anderswo. Linssen nannte
die Arbeitslosigkeit eine GeiBel gerade hier
in NRW. Deshalb habe der Ministerprasident
zu Recht gesagt: Wenn er keine Verbesse-
rung auf dem Arbeitsmarkt erreiche, dann
sei er zu Recht weg vom Fenster. Deshalb

Fraktionsvorsitzender Professor Dr. Manfred Dammeyer.

habe er sich in den letzten Wochen mit ei-
nem Entlastungsangriff gegen Bonn ge-
wendet. ,Manche sprachen vom Stoiber an
der Ruhr. Dazu fehit noch viel.* Kritisch
auBerte sich der Oppositionschef auch zur
Steuerpolitik. Da sei das berihmte Spit-
zengesprach in Bonn gewesen: beim lta-
liener héatten sich Schréder und Clement ge-
troffen. Jetzt habe man die Hoffnung, dafB da
irgend etwas von dem durchgesetzt werde,
was Clement hier lauthals verkindet habe.
.Wie hat er die Okosteuer bekédmpft!“ Er ha-
be immer davon gesprochen, es gehe nurim
internationalen Rahmen. Das Ding sei ja so-
wieso keine Okosteuer, sondern ein Eti-
kettenschwindel, wie er schlimmer nicht ge-
he. Zum Umzug der Staatskanzlei ins Stadt-
tor fuhrte Linssen aus, die Modernitat sollte
Einzug halten in dieses Land. Symbolik sei
viel wert in der Politik, wenn sie tatséchlich
durchtrage und wenn das Ganze nicht als
PR-Gag und zur Sucht nach der schnellen
Schlagzeile degeneriere. Das dicke Ende
komme, indem man in diesem Haushalt
1999 sage und schreibe 47 Millionen Mark
einsetzen miisse fur den Umzug dieses
Herrn Clement mit seiner Besatzung von der
alten Staatskanzlei in das neue Stadttor. Wir
sollen jedes Jahr sieben Millionen Mark auf-
wenden, damit ,des Kaisers neue Kleider'
auch bezahlt werden kénnen® Zur
Wirtschaftsforderung zéhite der CDU- Frak-
tionsvorsitzende auf, da gebe es den Fall in
Medebach. Es handele sich um den Gran-
Dorado-Ferienpark. Hier seien 150 Millionen
Mark Steuermittel vergraben worden. Das
nachste sei das Okozentrum in Hamm. 100
Millionen Mark seien in den Sand gesetzt
worden. Es gebe die Affare Stolcom. Da sei-
en nur 25 Millionen Mark in den Teich ge-
setzt worden. Es gebe den Mediapark in
Kéln: 30 Millionen in den Teich. Da gebe es
das Trickfilmzentrum HDO in Oberhausen.
Dort seien iber 100 Millionen Mark in den
Teich gesetzt worden. Das seien zusammen
500 Millionen Mark in der Wirtschaftsforde-
rung, die durch unzureichendes Controlling
nicht ordnungsgemaB in den Wirtschafts-
kreislauf eingefligt worden seien.

Professor Dr. Manfred Dammeyer (SPD)
betonte, dies sei tatséchlich der Haushalt in

ge et

Bei der letzten Sitzung des vergangenen Jahres: v.l. CDU-Oppositionsfihrer Dr. Helmut Linssen und SPD-
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einem Jahr des Wechsels von vielen Per-
sOnlichkeiten auf der einen, zu vielen Per-
sonlichkeiten auf der anderen Seite. Man
habe erleben kdnnen, wie Ministerprasident
Johannes Rau nach vielen erfolgreichen
Jahren als Ministerprasident ,in und fir un-
ser Land“ von seinem Amt zurtickgetreten
sei. Wir sind ihm flir seine Arbeit, die er fur
dieses Land geleistet hat, sehr dankbar.”
Man habe ferner erlebt, daB Ministerprési-
dent Wolfgang Clement mit einer ganzen
Reihe neuer Initiativen fur das Land offent-
lich aufgetreten sei. Wir haben erlebt, wie er
dafiir in der Bevdlkerung Zustimmung ge-
funden hat.“ Gerade angesichts der Rede,
die der Oppositionsflhrer hier gehalten ha-
be, kénne man feststellen: ,Das, was diese
Landesregierung und wir hier tun, hat ganz
offensichtlich die Zustimmung der Bevolke-
rung. Man habe eine neue Bundesregie-
rung und setze auf gute Zusammenarbeit.
Klaus Matthiesen sei von seinem Amt
zurlickgetreten, weil er sich noch so viel vor-
genommen habe. Nach wie vor stehe man
unter dem Schock, den sein Tod ausgeldst
habe. ,Wir erkennen, daB das, was er flr un-
ser Land in Gang gesetzt hat, Kontinuitat
hat. Zu den Haushaltsplanberatungen sag-
te der SPD-Fraktionschef, noch in der zwei-
ten Lesung habe die CDU zusatzliche For-
derungen in Héhe von 1,3 Milliarden Mark
gestellt, ohne einen Deckungsvorschlag fir
auch nur eine einzige Mark anzubieten.
Dem Oppositionsflihrer warf er vor: ,Alles,
was Sie wirklich kdnnen, ist: Anklagen! Vor-
wiirfe erheben! Hamisch formulieren! — Da-
mit hat sich’s. Ende! SchluB! Hangen im
Schacht" Er unterziehe sich nicht einmal
der Muhe, Deckungsvorschlage zu formu-
lieren. Wir stehen an der Seite von Minister-
prasident Wolfgang Clement und werden
seine Politik zur Modernisierung Nordrhein-
Westfalens tatkraftig unterstitzen* Man
stehe an der Seite von Bundeskanzler Ger-
hard Schréder und werde die Bundesregie-
rung ,entsprechend unseren Maglichkeiten
hier in Nordrhein-Westfalen* genauso tat-
kraftig unterstiitzen. Man stehe zur indu-
strielien Zukunft des Landes. Zu den Attak-
ken des Oppositionsfiihrers gegen den
Ministerprasidenten meinte Dammeyer, das
sei der Ausweis daflr, daB er in der Op-
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position festgefahren sei. Wurde man in sei-
nen Stiefeln stecken, wiirde man vielleicht
ebenfalls versuchen, so etwas wie verbale
Befreiungsschiage zu unternehmen, kom-
me man schon in der Sache nicht weiter.
Der CDU-Oppositionsfiihrer fordere, daB
NRW die Nummer eins unter den deut-
schen Landern sein solle und Nummer eins
unter den Regionen Europas. ,Nordrhein-
Westfalen ist Nummer eins, insbesondere,
was den Strukturwandel betrifft. Wir sind
das auch im Medienbereich." Bei der infla-
tionaren Aufzahlung des Namens des Lan-
des Bayern kdnne sich die CDU offensicht-
lich Uberhaupt nicht vorstellen, daB in die-
sem Land zukunftstréchtige Entwicklungen
stattfanden. ,Wir haben es erreicht: Nord-
rhein-Westfalen gehoért nicht nur an die
Spitze der deutschen Lander und die Spitze
Europas, sondern es ist schon dort.“ Wieder
direkt an Linssen gewandt, stellte der SPD-
Fraktionsvorsitzende fest. ,Man sieht gera-
dezu lhre triiben Pupillen, wenn Sie von
Nordrhein-Westfalen reden, und |hre blan-
ken Augen, wenn Sie das Wort ,Bayern* aus-
sprechen diirfen.” Dabei habe er doch er-
lebt, daB der Ministerprasident Bayerns
hierhergekommen sei, um zu sehen, wel-
chen Strukturwande! man hier betreibe und
welche Perspektiven es hier gebe.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
bezeichnete die Realititen der Jahrtau-
sendwende gegenlber friheren Utopien als
eher kleinkariert, aber sie seien sehr nahe.
Niemand habe sich in den 60er, 70er und
80er Jahren vorstellen kdnnen und wollen,
daB eine Bundesregierung wie die letzte die
Staatshaushalte und damit den Handlungs-
rahmen von Demokratie und Sozialstaat
derartig gegen Null bringen kénnte, indem
sie die Haushalte ausplindern und an die
Grenze der Steuerungsfihigkeit, zum Teil
darunter dricken wurde. Das Problem der
Politik, aber auch der gesellschaftlichen
Diskussion scheine ihm deshalb zu sein,
dafB ein ,wohin' kaum noch artikuliert werde.
Doch muBten die dramatischen Haus-
haltszahlen AnlaB sein, diese Fragen zu
stellen: Werde in Zukunft weiterhin nur Kri-
senmanagement angesagt sein, das sich
auf die Ablehnung dessen beschranke, wo
man nicht hinsteuern kdnne, oder gebe es
noch Zielentwirfe? ,Kénnen wir Uberhaupt
mit Politik noch etwas bewegen?“ fragte der
Fraktionssprecher. Er meinte, man bediirfe
dringend der Politik, denn die Realitat des
Machtwechsels in Bonn dlirfe nicht in einem
LSweiter so“ mit anderem Vorzeichen beste-
hen. Hier sei auch die Landespolitik gefor-
dert, die geselischaftlichen Impulse fir eine
Diskussion Gber den Kurs der Gesellschaft
Uber den Tellerrand hinaus, Gber notwendi-
ge Reformen, die in den nachsten Jahren
anstlinden, zu geben. Zum Etat sagte Appel,
dieser Landeshaushalt 1999 sei unter noch
schwierigeren Rahmenbedingungen zu-
stande gekommen als der vorherige. Die
Steuergeschenke der damaligen Bundes-
regierung an Abschreibungskiinstler und
Besserverdienende in den letzten Jahren
hatten auch im Landeshaushalt zu einem
Einbruch der Steuereinnahmen von fast 40
Milliarden Mark Uber den Zeitraum gefihrt.
Um der Verantwortung des Landes den-
noch gerecht zu werden, habe man sich
schweren Herzens flir zwei MaBnahmen
entschieden: erstens eine hohe Nettokredit-
aufnahme und zweitens eine konsequente,
aber mit AugenmaB umgesetzte soziaiver-
tragliche Sparpolitik. Der Landeshaushalt

sprecher Roland Appel.

wachse 1999 um 2,02 Prozent. Ausgaben-
wiinsche habe man deutlich eingeschrankt.
Das sei eine solide Finanzpolitik in Nord-
rhein-Westfalen. Ohne die Nettokreditauf-
nahme von 7,24 Milliarden Mark kénnte man
elementare Landesaufgaben in Schulen
und Hochschulen, fir Ausbildungsplatze,
zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicher-
heit und zur Bekédmpfung der Arbeitslosig-
keit nicht mehr erfillen. Hierzu gebe es
kurzfristig keine andere Mdglichkeit, als die
Nettokreditaufnahme hochzusetzen, es sei
denn, man wolle den kommenden Genera-
tionen untragbar hohe Zinslasten hinterlas-
sen oder sich aus der Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik verabschieden.

Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) bekraftigte, wenn es um den Haushalt
Nordrhein-Westfalens gehe, gehe es um
ganz klare Aufgaben, ,die uns gestellt sind“.
Die entscheidende Aufgabe laute, das Land
Nordrhein-Westfalen fit zu machen nicht nur
flr das nachste Jahr, sondern fir diese Zeit,
die ja wohl eine Zeitenwende sei, um mit
den internationalen Herausforderungen fer-
tig zu werden. Das Land fahig zu machen,
heiBe nichts anderes als dies an erster Stel-
le: Die Menschen — zumal die junge Gene-
ration — seien soweit wie irgend méglich
wieder in Arbeit und Brot zu bringen: Nichts
sei wichtiger als diese Aufgabe. Man habe
rund vier Millionen offiziell registrierte
Arbeitslose. Darunter seien viele, viele tau-
send junge Leute, unter 25jahrige. Es seien
viele unter 25, die man heute schon als
Langzeitarbeitsiose bezeichnen misse.
.Das ist es, was uns nicht zur Ruhe kommen
lassen darf und was wir mit aller Kraft
bekampfen werden. Das bekampfen wir mit
aller Kraft sowohl von Bonn aus — dem-
ndchst von Berlin aus —, als auch hier mit
dem, was uns im Lande gegeben ist. Das ist
die allererste Aufgabe.” Kritik Gbte Clement
am Oppositionsfithrer. Er habe einen Wett-
bewerb in politischer Herabsetzung ange-
boten. Clement wortlich: ,Das muB lhnen
der Neid lassen, Herr Kollege Linssen: Sie
haben ein Meisterstlick der politischen Her-
absetzung gezeigt.“ Herr Kollege Dr. Stoiber
habe Nordrhein-Westfalen besucht, und er
habe datiir gute Griinde gehabt. Ihm sei vol-
lig klar, daB man ein Land sehr ernst neh-
men musse, das einen solchen Struktur-
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wandel bewaltige, das eine starke Bevdlke-
rung mit hochklassiger Infrastruktur versor-
ge, das in Telekommunikation und Biotech-
nologie Spitze sei und das nebenbei Jahr
fir Jahr Milliarden in den Landerfinanzaus-
gleich stecke. ,Ein solches Land hat der
Kollege Stoiber besuchen wollen. Er war
hier willkommen. Offensichtlich kénnten Sie
bei ihm Nachhilfe nehmen.“ Zum Umzug in
das Stadttor flihrte der Ministerprasident
aus, der Glaspalast, das heie das Stadt-
haus, sei ein wunderbares und ausge-
zeichnetes Gebaude, es sei von der ener-
getischen Ausstattung und von der ar-
chitektonischen Ausfliihrung her beispiel-
haft. Die Miete fur dieses Stadttor koste das
Land im Schnitt jahrlich sieben Millionen
Mark. Diesen sieben Millionen Mark stiinde
ein Einspareffekt von Minimum zehn Millio-
nen Mark entgegen. Das heif3e, der Sparef-
fekt betrage drei Millionen Mark jahrlich.
Rechnungen, wie sie von der Opposition
aufgemacht wirden, seien nur noch unter
amuisanten kameralistischen Umstanden zu
verstehen. Zum Komplex moglicher unter-
nehmerischer Schwierigkeiten und HDO
sagte der Regierungschef: ,Herr Linssen,
Sie haben wohl gesagt, daB der Verdacht im
Ministerium besteht — wahrscheinlich ist
wohl das Wirtschaftsministerium gemeint —,
es konnte Beihilfe oder Anstiftung zum Sub-
ventionsbetrug begangen worden sein. Sie
haben die Behauptung in die Welt gesetzt,
dort seien Akten manipuliert worden. Sie
haben — so habe ich das verstanden —
dann gesagt, ich hétte Subventionsbetrug
verschleiert.” Das seien Aussagen, die man
eigentlich nur tun kénne in der GewiBheit
des Schutzes der Immunitat. Das sei wirk-
lich politische Verleumdung. Clement versi-
cherte den Mitarbeitern sein absolutes Ver-
trauen. Im lbrigen unterstrich er, es sei doch
eine Naivitat sondergleichen, zu glauben, ir-
gendeine dieser Entwickiungen im Bereich
der Kommunikationsbranche, der Bio- und
Gentechnologie, der neuen Verkehrstechni-
ken, der neuen Energietechniken wiirde aus
sich selbst heraus entstehen. Zu HDO
erganzte er, man werde alles tun, um dieses
Projekt in eine sichere Zukunft zu bringen.
Hier sei wirklich etwas vorhanden, was man
schitzen musse, namlich ein Projekt mit ei-
ner Dimension von 100 Millionen Mark 6f-
fentlicher Férderung.
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Fleischbeschau:

Gesetz fur mehr
Rechtssicherheit und
Verbraucherschutz

In zweiter Lesung hat der Landtag Mitte
Dezember vergangenen Jahres das Gesetz
uber die Kosten der Fleisch- und Gefliigel-
fleischhygiene (Fleisch- und Gefligel-
fleischhygienekostengesetz — FLGFLH
KostG NW —) verabschiedet. Dies geschah
nach Beratung des von der Landesregie-
rung vorgelegten Gesetzentwurfs (Drs.
12/3154) in Form der BeschluBempfehiung
des federfiihrenden Ausschusses fir Er-
néhrung, Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz (Drs. 12/3526) mit dem Stimmen
von SPD und GRUNEN und gegen das Vo-
tum der CDU.

Horst Steinkiihler (SPD) urteilte, das Geset-
zesvorhaben stehe sicherlich nicht in der
Mitte des politischen Interesses, dennoch
sei es wichtig, daB man in diesem Bereich
Uber eine leistungsfahige und effektive
staatliche Kontrolle verfuge. Es gebe auch
fir den Landesgesetzgeber in dieser Ange-
legenheit nicht viel zu regein. Aber es sei
noétig gewesen, einen KompromiB zwischen
EU-Recht der Pauschalgebihren und dem
deutschen Aquivalenzprinzip, das davon
ausgehe, daB eine Gebuhr in einem direkt
zuzuordnenden Verhaltnis zur erbrachten
Leistung zu stehen habe. Das sei best-
mdglich gelungen, urteilte Steinkihler: Wir
schaffen im Rahmen der europa- und bun-
desrechtlichen Moglichkeiten Rechtssicher-
heit fir die Kommunen, aber auch fir die
fleischverarbeitenden Betriebe.” Die geblh-
renpflichtigen Tatbestdnde wirden Uber ei-
ne Verordnungserméchtigung geregelt. Das
sei sinnvoll, muBte doch bei kleineren Ande-
rungen nicht das ganze Gesetz novelliert
werden. Mit ihrem EntschlieBungsantrag for-
derten die Koalitionsfraktionen die Landes-
regierung auf, Gber Erfahrungen und Ent-
wicklungen in anderen Bundeslandern dem
Landtag zu berichten und selbst zu priifen,
ob die Kommunen in die Lage versetzt wer-
den kdnnen, die ihnen Ubertragenen Aufga-
ben zu privatisieren.

Eckhard Uhlenberg (CDU) war der Mei-
nung, der Gesetzentwurf verfehle alle drei
Ziele: Verbraucherschutz, Rechtssicherheit
und KostenbewuBtsein. Seine Fraktion habe
schon langer kritisiert, daB jahrelang zu ho-
he Gebuhren im Lande erhoben worden
seien; Uhlenberg bezifferte die Summe auf
80 Millionen Mark, die letztlich der Verbrau-
cher gezahlt habe. Der Gesetzentwurf aus
dem Landwirtschaftsministerium sei von
den Beteiligten als ,dilettantische Flickschu-
sterei in der Luft zerrissen worden®, es sei
aber trotzdem dem Ministerium nicht gelun-
gen, die grobsten Fehler auszubugeln, be-
tonte er. Seine Fraktion weise darauf in
ihrem EntschlieBungsantrag hin, der forde-
re, die kostenpflichtigen Tatbestande im Text
zu nennen, die Rluckwirkung nicht bis auf
1991, sondern blofB bis 1996 zu erstrecken
und die Moglichkeit der Beleihung Dritter im
Gesetz ausdrucklich vorzusehen. Wenn das
abgelehnt werde, dann entspreche das
zwar den Mehrheitsverhéltnissen, aber
nicht dem Sachverstand.

Silke Mackenthun (GRUNE) wandte sich
den drohenden Rilckzahlungen durch die
Kommunen zu: Das solle vom Gesetz ver-
hindert werden, weil die 70 bis 80 Millionen
auf breiter Front Locher in die kommunalen
Haushalte rissen. Die Frage der Beleihung
kénne heute noch nicht entschieden wer-
den, erklarte sie, denn hier habe man es mit
einem besonders sensiblen Bereich zu tun,
in dem es in den letzten Jahren manchen
Skandal gegeben habe. Darum sollte vom
bewéhrten Kontrollsystem zugunsten des
Beleihungsmodells vorerst nicht abgewi-
chen werden, ,nur weil etwas neu ist und
vielleicht zukunftig billiger werden kénnte®,
Es mUBten schon ganz konkrete Griinde ge-
geben sein. Was die kostenpflichtigen Tat-
bestinde angehe, so biete hier auch eine
Verordnung genugend Rechtssicherheit
und Flexibilitat.

Landwirtschaftsministerin Bérbel Hohn
(GRUNE) sagte, das Gesetz biete in einer
schweren Ausgangssituation vor dem Hin-
tergrund einer europdischen Finanzricht-
linie und bei unterschiedlichen Interessen
der Beteiligten groBtmogliche Rechtssi-
cherheit. Was das Kostenbewuftsein ange-
he, so habe NRW bundesweit die niedrig-
sten Geblihren. Wer den Verbraucherschutz
hoch ansetze, der kénne nicht gleichzeitig
das Beleihungsmodell favorisieren, das sei
in sich nicht schllissig, betonte die Ministe-
rin. Die EU-Finanzierungsrichtlinie nannte
sie ,unsinnig", aber man kénne sich nur im

gesteckten Rahmen bewegen. Sie habe
sich mehrmals und vergeblich in Brissel fir
eine Anderung eingesetzt, teilte sie mit.
Wenn die eines Tages komme, dann sei das
Landesgesetz so formuliert, daB marn es
nicht erneut dndern misse. Den erreichten
hohen Standard beim Verbraucherschutz
wolle man hierzulande halten: Es sei besser,
daB der Veterinar das Schwein 90 Sekun-
den anschaue, als jene 30 Sekunden, die in
anderen Mitgliedsstaaten Ublich seien. In
anderen Bundslandern gebe es die Mdg-
lichkeit der Beleihung, nur sei sie bisher
nicht umgesetzt worden. Der Entwurf stelle
eine ausgewogene Regelung dar; er ent-
spreche in vielem den Winschen der be-
troffenen Verbande, vor allem der kommu-
nalen Spitzenverbande. Was Verbraucher-
schutz und Rechtssicherheit angehe, so sei
die gefundene Lésung optimal.

Eckhard Uhlenberg (CDU) fiihrte die nied-
rigeren Gebihren im Lande auf die glin-
stigere Struktur der Schlachthéfe an Rnein
und Ruhr zuriick. Wer hier mit einer Politik
der Grindung vieler kleiner Schlachthéfe
arbeite, der sorge fiir steigende Gebuhren
in den nachsten Jahren. Es ware sinnvoll
gewesen, in Sachen Beleihung wenigstens
Modellversuche im Lande zu erlauben, um
Erfahrungen zu sammeln. Wer von Verbrau-
cherschutz rede, der durfe in Brissel nicht
einknicken, wenn dort das bisher bestehen-
de Exportverbot fiir britisches Rindfleisch
gelockert werde, stellte Uhlenberg fest.

Wahltermine

In einem gemeinsamen Antrag haben die
drei Landtagsfraktionen SPD, CDU und
GRUNE (Drs. 12/3571) angeregt, einen ein-
heitlichen Wahitermin fir die Ausldnder-
beiratswahlen in diesem Jahr zu ermégli-
chen. Nach kurzer Beratung wurde der An-
trag Mitte Dezember vergangenen Jahres
vom Plenum des Landtags einstimmig an-
genommen.

Vera Dedanwala (SPD) teilte mit, die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Ausléander-
beirdate habe die Frakiionen des Landtags
um Unterstitzung daftir gebeten, daB die
Auslanderbeiratswahlen am gleichen Tag
wie die Kommunalwahl, namlich am 12.
September 1999, durchgefihrt werden
kdénnen. Flr die Kommunen sei es sicher
sehr schwierig, beide Wahlen nebeneinan-
der zu organisieren, erklarte sie. Flr die
Auslanderinnen und Ausiéander im Land
habe der gemeinsame Wahltermin den Vor-
teil, daB die Mobilisierung im Vorfeld der
Kommunalwahl ausgenutzt werden koénne,
um eine héhere Wahibeteiligung zu errei-
chen. Zudem sei es sehr positiv, wenn die
gewahlten Mitglieder der Beirdte nach der
Kommunalwahl rasch als sachkundige Biir-
ger in die Fachausschiisse der Rate ent-
sandt werden kénnen.

Willi Zylajew (CDU) stimmte zu, dafB eine
bessere Wabhlbeteiligung zu den Aus-
landerbeiraten erstrebenswert sei. Die habe
bei der letzten Wahl im Marz 1995 zwi-
schen enttauschenden 12,1 (Bonn) und
guten 53 Prozent (Oelde) gelegen. Dies Ziel
sei sicher mit einer geschickten Terminie-
rung der Wahl zu erreichen, darum sei ein

gemeinsamer Wahisonntag fir die Kommu-
nalwahl und die Auslanderbeiratswahl der
richtige Weg. Die Beteiligung an der Wahl
sei auch ein Zeichen fir die Integrationsbe-
reitschaft der auslandischen Mitburger, fuhr
er fort und wertete es als auBerordentlich
positiv, daB man in dieser Angelegenheit im
Landtag zu einem gemeinsamen Votum ge-
kommen sei.

Christiane Bainski (GRUNE) regte an,
Giber die Signalwirkung des gemeinsamen
Wahltermins hinaus in den Parteien — nicht
nur bei den GRUNEN — in die Listen zur
Kommunalwahl oder in den Wahlbezirken
mehr Kandidatinnen und Kandidaten auf-
zunehmen, ,die durch ihre Staatsbirger-
schaft, aber auch mit Migrationshintergrund
versehen, in die Parlamente einziehen
kénnten“. Alle drei Fraktionen hétten in der
Zusammenarbeit mit den Auslanderbeira-
ten gute Erfahrungen gesammelt. Der Vor-
schiag der Zusammenlegung der Wahlen
sei das mindeste, ,was wir zur Fortsetzung
dieser guten Zusammenarbeit tun kdnnen*.

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) teilte mit, inzwischen gebe es in
140 Gemeinden des Landes Auslander-
beirate. Die kommunalen Spitzenverbande
furchteten bei einer Zusammenlegung or-
ganisatorische Schwierigkeiten, die man
nicht gering schatzen sollte, wie der Mini-
ster anfligte, denn der administrative Auf-
wand werde diesmal durch die Urwahl der
hauptamtlichen Blrgermeister und haupt-
amtlichen Landrate noch verstarkt. Beh-
rens: ,Die gleichzeitige Durchflihrung der
Auslénderbeiratswahlen erleichtert diese
Situation sicher nicht.“ Die Probleme seien
jedoch seiner Einschatzung nach nicht
uniiberwindbar.
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Erwin Siekmann (SPD) erlauterte die vom
HaushaltsausschuB3 verabschiedeten Ande-
rungen: keine unterschiedlichen Reiseko-
stenstufen mebhr, einheitliche Tagegelder,
keine Unterschiede bei Fahrten mit 6ffentli-
chen Verkehrsmittein. Kosten flr Dienst-
fahrten mit Privatwagen wiirden angemes-
sener erstattet. Mit der Parkraumbewirt-
schaftung habe sich die Koalition auBer ei-
nem Beitrag zum Umweltschutz auch einen
Finanzierungsbeitrag fir den OPNV erhofft,
sehe jedoch nach intensiven Gesprachen
mit den Berufsverbéanden freiwillige Ldsun-
gen jetzt als besser dienlich an. Nach der
Anderung werde nun kein Sonderopfer
mehr vom offentlichen Dienst verlangt. Job-
Ticket-Inhaber brauchten keine Parkplatz-
gebuhr zu zahlen. Diese entfalle auch aus
anderen Griinden und dirfe nur mit Zustim-
mung des Personalrats erhoben werden.
Fir die Abgeordneten erhalte der Landtags-
prasident einen Prifauftrag.

Oliver Wittke (CDU) hielt das Vorgehen der
SPD fur einen Eiertanz ohnegleichen und
den Gesetzentwurf fur wirklichkeitsfremd, fi-
nanzpolitisch unsolide und nicht durch-
dacht. Dienstfahrten wirden massiv er-
schwert. Kostenlose Parkplatze wirkten als
geldwerter Vorteil weit (iber den Wirkungs-
bereich der Landesverwaltung hinaus. An-
sehensverluste und Verunsicherung vor Ort
hatten allen Betroffenen erspart werden sol-
len. Jetzt gebe es nur noch eine Nullnum-
mer, Die Kann-Vorschrift bewirke nichts. Die
GRUNEN seien Uber den Tisch gezogen
worden. Die CDU freue sich, daf3 das Vorha-
ben gescheitert sei. Ihr gehe es um Akzep-
tanz flr Jobtickets und Berlicksichtigung
ortlicher Besonderheiten. Die Koalition sei
nicht handlungsfahig, wie aus einem ge-
meinsamen rot-griinen, einem roten und ei-
nem grinen EntschlieBungsantrag ersicht-
lich.

Peter Eichenseher (GRUNE) raumte ein,
ein Glanzlicht setze das Parlament sich
nicht, und hielt die urspringliche Fassung
fir besser. Die Angst vor Finanzbehorden
wegen eines geldwerten Vorteils sei vollig
unbegriindet. Die Uberféllige Anpassung bei
Reisekosten musse weiter Uberprift wer-
den. Uber die Parkraumbewirtschaftung im
Landtag solle ohne Fraktionszwang abge-
stimmt werden.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
auBerte sich zufrieden dariber, daB das Ge-
setz zum Jahresbeginn in Kraft trete, denn
die Reisekosten-Erstattung werde erheblich
modernisiert.

Jnerwartete Probleme bei der Parkréumbewirt-
schaftung an Landesbehdrden, v.l. Erwin Siekmann
‘SPD), Oliver Wittke (CDU).

Vorbehalte gegen OPNYV bei Bediensteten

Nach zahem Ringen Kann-Vorschrift
zu Jobticket und Behorden-Stellplatzen

Per Hammelsprung lieB Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) tber die SPD-Entschlie-
Bung (Drs. 12/3593) zum Gesetzentwurf tber Neuregelungen bei Landesreise- und -um-
zugskosten und bei der Parkraumd(berlassung bei Landesbehdrden abstimmen. Die Aus-
zdhlung an den Tiren fir ,Ja“, ,Nein” und ,Enthaltung” ergab die Annahme des SPD-An-
trags mit 90 gegen 75 Stimmen. Danach gilt das Gesetz zur Uberlassung von Stellpldtzen
bei Landesbehérden auch fur den NRW-Landtag, und Landtagsprésident Ulrich Schmidt
wurde aufgefordert, in Abstimmung mit den Bediensteten des Landtags sowie den Mitar-
beitern der Fraktionen und der Abgeordneten bis zum Sommer 1999 ein Konzept zu erstel-
len. Die Abgeordneten wiirden einer in diesem Einvernehmen getroffenen Vereinbarung fol-
gen, heiBt es in der SPD-EntschlieBung. Ein GRUNE-Antrag (Drs. 12/3607), wonach Job-
ticket und Parkraumbewirtschaftung im NRW-Landtag eingefiihrt und die Abgeordneten ge-
nerell einbezogen werden sollten, wurde abgelehnt. Die gemeinsame EntschlieBung von
SPD und GRUNEN ,Umsetzung von Stellplatzbewirtschaftung und Jobticket im Land unter-
stiitzen” (Drs. 12/3593) und schlieBlich der Gesetzentwurf mit den vom HaushaltsausschuB3
empfohlenen Anderungen (Drs. 12/3594) wurden angenommen.

Seltenes Ereignis: Durch Hammelsprung stellte das Landtagsprésidium die Abstimmungsmehrheit bei Neure-
gelungen zur Parkraumbewirtschaftung in Landesbehdrden fest, I. Schriftfihrerin Erika Rothstein (SPD) beim
Zdhlen an der ,Ja“-Tlir, hier auch der Parlamentarische Geschaéftsfihrer der SPD-Fraktion Edgar Moron; bei
wEnthaltung“v. I. Karin Hussing (CDU), Gerd-Peter Wolf und Hans-Dieter Moritz (beide SPD), Dr. Horst Berghoff
(Justitiar der SPD-Fraktion), Heinz Hardt, Parlamentarischer Geschéftsfihrer der CDU-Fraktion. Foto: Schéite

+Mit der Neuregelung des Landesreise- Personalrdten und den einzelnen Mit-

kostengesetzes wird ein wichtiges ver-
kehrspolitisches Ziel des Landtags und
der Landesregierung — die Mobilitat si-
chern und gleichzeitig die Auswirkungen
auf die Umwelt reduzieren — weiterver-
folgt. Die Méglichkeit der Dienststellen, in
enger Kooperation mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Jobtickets be-
reitzustellen, die gleichzeitig als Berech-
tigung zum Parken von Privatfahrzeugen
gelten, ist aus verkehrspolitischer Sicht
sehr zu begrlBen. Jobtickets und Stell-
platzbewirtschaftung sind wichtige In-
strumente flr eine gesicherte und nach-
haltige Mobilitat fur die Beschaftigten des
Landes sowie fur eine umwelt- und sozial-
vertragliche Gestaltung des Verkehrs.
Jobtickets leisten dariiber hinaus einen
wesentlichen Beitrag zur Starkung und Fi-
nanzierung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs.

Bei den betroffenen Dienststellen, den

arbeiterinnen und Mitarbeitern mussen In-
formationsdefizite und Vorbehalte ab-
gebaut werden ... Ein wesentlicher Grund
fiir Vorbehalte von Beschéftigten und Per-
sonalvertretungen ist die ungendgende
Information Giber die Angebote der Offent-
lichen Verkehrsunternehmen. Ebenso
scheinen bei der Vermittlung der Ziele der
Landesregierung Defizite zu bestehen, die
es auszuraumen gilt.

Der Landtag fordert die Landesregierung
auf, ... eine unterstltzende praxisnahe In-
formationsbroschiire kurzfristig zu erar-
beiten ... sowie Ansprechpartner fur alle
Vertragsparteien (Dienststellenleitung,
Personalvertretung, Verkehrsbetriebe) zu
benennen. Beispielhaft soll die Landesre-
gierung zwei Umsetzungskonzepte (aus
dem landlichen Raum und aus dem Bal-
lungsraum) unterstutzen und begleiten.”
(Auszug aus dem SPD-/GRUNE-Antrag

Drs. 12/3593 vom 9.12.1998)
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Anderung der
Finanzgerichtsordnung

Der Landtag verabschiedete in 2. und 3. Le-
sung das 2. Anderungsgesetz zur Aus-
fihrung der Finanzgerichtsordnung NRW
(Drs. 12/3407, 12/3545). Die 3. Lesung hatte
die CDU-Fraktion beantragt, damit der
Landtag ein Urteil des Verfassungsge-
richtshofs berticksichtigen kénne. Durch die
Gesetzesdnderung wird die Zustdndigkeit
der Finanzgerichte der Neuordnung der
Oberfinanzdirektionen angepaBt. ,Der Ju-
stizminister” wird ersetzt durch ,die fir die-
sen Geschéftsbereich zustdndige oberste
Landesbehdrde”. Weil die Zusammenle-
gung der Ressorts Innen und Justiz bei den
Fraktionen der CDU und der GRUNEN um-
stritten ist und Ministerprésident Wolfgang
Clement bis zum Urteil des Verfassungsge-
richts Uber die RechtsméBigkeit der Zu-
sammenlegung den Vollzug ausgesetzt hat,
kritisierte die Opposition diese Anderung
der Finanzgerichtsordnung.

Robert Krumbein (SPD) erinnerte an die
Neuordnung der Zustandigkeiten der Ober-

# 5 X

Gegen das Begehren der Opposition: eine O

rganisationsdnderung vor dem Spruch des Verfassungsgerichts

finanzdirektionen durch den friiheren Bun-
desfinanzminister und an die Organklage
der CDU wegen der Zusammenlegung der
Ressorts Innen und Justiz, die allerdings
nur auf Verletzung der Rechte des Landtags
abstelle. Das Landesorganisationsgesetz
ordne aber Zustandigkeiten den Entschei-
dungen des Ministerprésidenten zu. Die
CDU-Argumentation sei deshalb peinlich.
Ihr erster Gutachter habe die Zusammenie-
gung auch nicht fir bedenklich gehalten.

Maria Theresia Opladen (CDU) erklarte,
durch die Zusammenlegung der Ressorts
habe der Ministerprasident das Recht des
Landtags verletzt und die Grenze der ad-
ministrativen Organisationsgewalt Uber-
schritten. Die GRUNEN hétten die Klage
nicht verstanden oder verstehen wollen. Sie
begruBten die Klage, hielten aber still und
hilfen bei der Umsetzung. Clement habe
bis zum Urteil auf Fakten-Schaffen verzich-
tet. Dennoch fihlten sich die Regierungs-
fraktionen daran nicht gebunden. Eine sel-
tene Einigkeit bei allen Fachleuten der Ju-
stiz habe die Kritik erwiesen. Der Organisa-
tionserlaB stehe auf ténernen F(iBen und
bleibe im Streit. Es gébe keinen Stillstand
der Rechtspflege, wenn das Urteil abgewar-

5
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zur Zusammenlegung der Ressorts Innen und Justiz, v.I. Robert Krumbein (SPD), Maria Theresia Opladen

(CDU), Christiane Bainski (GRUNE), Minister Dr. Fritz Behrens (SPD).

Fotos: Schélte

Besoldung der
Direktoren der
Landwirtschaftskammern
abgesenkt

Den Anderungsentwurf der Landesregie-
rung zum Landesbesoldungsgesetz (Drs.
12/2928) nahm der Landtag am 16. De-
zember in dritter Lesung an. Damit wurden
die Bezlige einiger hbherer Landesbeamter
abgesenkt.

Robert Krumbein (SPD) dankte dem Fi-
nanzministerium fir fachlichen Rat bei
sachgerechten Absenkungen der Besol-
dung héherer Beamter. Organisations-
untersuchungen seien besser als Rasen-
maher. Bei den Landwirtschaftskammern
habe sich das Personal trotz Bedeu-
tungswandel der Landwirtschaft von 1963
bis 1993 vermehrt. Nun schliigen Gutachter
Personaleinsparungen um 20 Prozent vor.
in B 7 verblieben nur noch die Landesbe-
auftragte flir Denkmalschutz und der Haupt-
geschaftsfihrer der Handwerkskammer
Disseldorf.

Eckhard Uhlenberg (CDU) iehnte die An-
derung ab, weil die Grinde fur die Her-
abstufung der Direktoren der Landwirt-
schaftskammern nicht erklart wurden, was
alle Fraktionen veriangt hatten. Es handele
sich um den Kampf der Umweltministerin ge-
gen die Kammern, insbesondere Westfalen-
Lippe. Die friilhere SPD-Fraktionsspitze habe
B 7 fur angemessen gehalten, zunachst
auch die Ministerin bei der Ausschreibung.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) befand, es wer-
de eine kostenneutrale Anpassung an Bun-
desrecht vorgenommen. Die CDU habe zu-
gestimmt bis zur vorletzten AusschuBsitzung
und hange nun Klientelpolitik heraus. Er hat-
te sich noch mehr Absenkungen bei Behor-
denleitungen gewlinscht. Alle Positionen ab
B 3 aufwarts sollten tberprift werden. Sol-
che Einsparungen seien besser, als Stellen
zu streichen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
sagte, Abstufungen nach Gusto fanden nicht
statt. Wenn alles nach unten beférdert werde,
misse man sich um verniinftiges Personal
kiimmern. Nach sachlichen Griinden seien
323 Stellen bei 2 078 eingespart worden.

tet wirde. Aber die Koalitionsfraktionen
wollten Mehrheiten demonstrieren. Ganz
schon hektisch versuchten sie, hilfreiche
Fakten fiir das Verfahren zu schaffen.

Christiane Bainski (GRUNE) wiinschte der
Klage Erfolg, hielt aber die Anderung der Fi-
nanzgerichtsordnung fir eine sinnvolle or-
ganisationsrechtliche MaBnahme, die nicht
angehalten zu werden brauche. Die Zusam-
menlegung der Ressorts habe mit Ethik und
Moral in Politik zu tun. Verfassungsrecht sei
verletzt worden.

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) hoffte auf die absolute Mehrheit
der SPD im Jahr 2000 und berief sich auf
den ehemaligen Prasidenten des Bundes-
verwaltungsgerichts, der die Ansicht der
CDU nicht teile. Bei der Gesetzesanderung
gehe es nur um seine neue Amtsbezeich-
nung. Weitere VollziehungsmaBnahmen ge-
be es nicht.

Robert Krumbein (SPD) auBerte bei der 3.
Lesung am folgenden Tag Unversténdnis,
daB die CDU sich weigere, Realitdten anzu-
erkennen.

Tanja Brakensiek (CDU) begriindete die
von ihrer Fraktion beantragte 3. Lesung da-
mit, es stehe zuviel auf dem Spiel. Wahrend
der Verfassungsgerichtshof noch berate,
schaffe der Landtag Fakten. Die Landesre-
gierung hatte den Gesetzentwurf zurlick-
ziehen mussen. Die SPD peitsche die Ge-
setzesanderung durch nach dem Motto
»Augen zu und durch!“ Die GRUNEN sollten
sich nicht verschaukeln lassen.

Christiane Bainski (GRUNE) antwortete,
man misse auch einmal mit Widersprichen
leben. Die Zusammenlegung werde von den
GRUNEN abgelehnt, der Gesetzesénde-
rung, die nur Zusténdigkeiten regele, aber
zugestimmt.

Zahlungsmoral

Rechnungen fiir BaumaBnahmen des Lan-
des wiirden von den 28 Staatlichen Bau-
amtern beglichen. Darauf verweist der Mini-
ster fir Bauen und Wohnen, Dr. Michael Ves-
per (GRUNE), in seiner Antwort auf eine Klei-
ne Anfrage des CDU-Abgeordneten Bern-
hard Tenhumberg. Er fahrt fort, eine von allen
Staatlichen Bauamtern geflihrte Statistik tber
das Zahlungsverhalten und die konkrete: Be-
handlung einzelnen eingegangener Rech-
nungen existiere wegen des damit verbunde-
nen unverhaltnismaftig groBen Verwaltungs-
aufwandes nicht. Stichprobenartige Erhe-
bungen in einzelnen Staatlichen Bauamtern
hatten folgendes Ergebnis gebracht: Die Ab-
schlagszahlungen wirden durchschnittlich
zu 78 Prozent innerhalb der Frist (18 Werkta-
ge) geman der Verdingungsordnung fir Bau-
leistungen (VOB) geleistet. SchluBzahlungen
zu 88 Prozent fristgerecht innerhalb von zwei
Monaten beglichen. Unstreitig feststehende
Guthaben wiirden dabei in der Regel kurzfri-
stig als Abschlag gezahit. Der Minister wehr-
te sich mit seiner Aussage gegen das von
Tenhumberg angefihrte Umfrageergebnis
des Betriebswirtschaftlichen Institutes der
Bauindustrie unter den Mitgliedsbetrieben
der Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie
NRW, wonach die 6ffentlichen Auftraggeber
die mit Abstand schlechtesten Zahler seien
(Drs. 12/3527).
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Verkehrsausschuf3

NRW-Ticket kommt

In der von Manfred Hemmer (SPD) geleiteten
Sitzung des Verkehrsausschusses am 14. Ja-
nuar berichtete Staatssekretédr Joachim Wes-
termann unter anderem (ber AnschiuB-
strecken fur NRW-Autobahnen in den Nieder-
landen, aber die Einfihrung des NRW-Tarifs
im gesamten Offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV), (ber den Sachstand beim
Glterverkehrskonzept und bei Strecken-
tibergaben durch die Deutsche Bahn AG,
uber Verspdtungen bei der DB AG und (ber
die Obere Ruhrtalbahn.

Zum LuckenschiuB3 der Autobahnen A 61 und
A 74 in den Niederlanden berichtete Wester-
mann, die niederlandische Verkehrsministe-
rin habe im Oktober 1998 den Aufschub eini-
ger Projekte aus finanziellen Grinden mitge-
teilt. Heftige Proteste, das Einschalten von Mi-
nister Steinbriick und ein eigenes Planungs-
konzept der Provinz Limburg hatten jedoch
Erfolg gehabt, so daB die Vorprifungen zur
Linienbestimmung nun weitgehend abge-
schlossen seien. Uber den von den Nie-
derlanden gedeckelten Kostenrahmen miis-
se weiter verhandelt werden.

Der Wille zur Einfihrung des ,NRW-Ticket",
das (als Fernziel) flichendeckend in ganz
Nordrhein-Westfalen in allen 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln und bei allen Verkehrstragern
gultig sein soll, sei vorhanden, sagte der
Staatssekretér, die Umsetzung jedoch sehr
schwierig. Zur Zeit gebe es Verbundtarife mit
Einbezug der Deutschen Bahn, jedoch noch
nicht in allen Verblnden. Der nachste Schritt
seien Einheitstarife in ganz NRW. Fern- und
Nahverkehr sollten verbunden werden durch
einen Aufschlag fiir den értlichen Nahverkehr
am Zielort, wobei an zwei oder drei Mark flr
Erwachsene gedacht sei. Weiter gehe es um
den Verbund mit dem Nahverkehr am Startort
und mit stark frequentierten Bahnhdfen in
Nachbarlandern. Es gebe Schwierigkeiten
bei der Abrechnung, bei der Aufteilung der
Einnahmen. Die Einfihrungsfrist sei deshalb
verlangert worden bis 1999/2000.

In der Aussprache schnitt Giinter Langen
(CDU) das Problem von betréachtlichen Preis-
erhdhungen beim OPNV durch die neue
Okosteuer an und berichtete, nur in zwei EU-
Mitgliedsstaaten seien die 6ffentlichen Ver-
kehrsbetriebe nicht von Energiesteuern be-
freit. Peter Eichenseher (GRUNE) &uBerte
sich enttduscht lUber die Verzégerung und
fragte detailliert nach Tarifierungsverlusten
und nach der Akzeptanz der BahnCard im
Verbundtarif. Das Verkehrsministerium kénne
nur moderieren, wurde geantwortet, die
Tarifhoheit liege ausschlieBlich bei den
Unternehmen. Als einzige Sanktion bei nicht
rechtzeitiger Einflhrung kénne die fir Ko-
operation der Verblinde vorgesehene eine
Million Mark teilweise zurlckgefordert wer-
den, erklarte Westermann. Nach Fragen von
Gerhard Wéachter (CDU) nach ricklaufigen
OPNV-Nutzer-Zahien stellte Heinz Hunger
(SPD) fest, Bielefeld habe Fahrgaststeigerun-
gen nach Ausbau des zlgigen Stadtbahnsy-
stems und Taktverkehr zu verzeichnen. Hel-
mut Harbich (CDU) wies auf Verlustbilanzen
anderswo hin und mahnte zu Vorsicht, auch
im Hinblick auf den bedrohten (steuerlichen)
Querverbund. Westermann antwortete, beim
NRW-Ticket handele es sich um Verkehrspo-
litik fir die Zukuntt, die teuer, aber unerlaBlich
sei. (wird fortgesetzt)

Gruppenleiter Wirtschaftsforderung als Zeuge

Millionen fir HDO auf Umwegen

.Der Parlamentarische UntersuchungsausschuB3 ll, der sich mit der Landesférderung des
Trickfilmzentrums HDO in Oberhausen befaBt, vernahm am 13. Januar den Leitenden Mini-
sterialrat Klaus-Dieter Schulz (56) vom Wirtschaftsministerium. Vorsitzender Laurenz Meyer
(CDU) hatte dafir eine ganztagige Sitzung anberaumt.

Schulz, seit 1977 im NRW-Wirtschaftsmini-
sterium, seit 1993 als Gruppenleiter fir
Wirtschaftsférderung, Beteiligungsgaranti-
en und Burgschaften zustandig, gab an, mit
HDO Anfang 1998 besonders befaBt gewe-
sen zu sein, als er als Vorsitzender des
Burgschaftsausschusses uber einen Blrg-
schaftsantrag zu entscheiden hatte. Bei der
HDO-Férderung sei es um Mittel aus dem
Sonderprogramm  fir Strukturwandel in
Montanregionen der Gemeinschaftsaufga-
be (Bund und Lander) gegangen. Im No-
vember 1997 seien bei HDO erneut Liqui-
dititsprobleme aufgetaucht. Die Rechts-
grundlage fir eine Landesburgschaft sei im
Frihjahr 1998 entfallen gewesen.

Leitender Mini-
sterialrat Klaus-
Dieter Schulz
wurde vom HDO-
Untersuchungs-
ausschuB des
Landtags tiber
die Gewéhrung
von Landesférde-
rung fir das
Oberhausener
Trickfilmzentrum
vernommen.
Schulz, seit 1977
im NRW-Wirt-
schaftsministeri-
um, ist seit funf
Jahren als Grup-
penleiter fir Wirt-
schaftsférderung,
Férderfinanzie-
rung, Beteili-
gungsgarantien
und Blrgschafts-
gewdhrung des
Landes verant-
wortlich. Uber die
Tragféhigkeit des
HDO-Projekts
hatte er nicht zu
entscheiden.
Foto: Schélte

Vom Einbau von HDTV-Technik in der

LArena“ beim Einkaufszentrum der Neuen:

Mitte Oberhausen (NMO) hétten sich die
Politiker Synergieeffekte versprochen: Fol-
geauftrage flr das Trickfilmzentrum HDO.
Mir haben alles andere als ein Einkaufs-
zentrum férdern wollen®, sagte Schulz und
berichtete von zusatzlich eingebauter,
+HDTV-spezifischer* Technik, die das Mini-
sterium fiir dem Férderzweck entsprechend
gehalten habe. Erst spater sei ihm bewuBt
geworden, daB elf Millionen Mark flr eine
Videowand in der ,Oase” der Neuen Mitte
Oberhausen ausgegeben worden seien.
Damals habe das keiner erkannt. Vorsitzen-
der Meyer stellte fest, 20 Millionen Mark sei-
en fir Sekundareffekte eingesetzt worden.

Zu Fragen von Christian Weisbrich (CDU)
nach dem Eigenkapital fir die HDO-Investi-
tion erlauterte Schulz, um 80 Prozent For-
dermittel zu erhaiten, miBten 20 Prozent

des Investitionsvolumens aufgebracht wer-
den. Die Investoren hétten sich ,mit der Dar-
stellung der Eigenmittel schwergetan®. In
der Anfangsphase soicher Innovationen
musse man perspektivisch denken. ,Bilanz-
maBnahmen® aus konkursrechtlichen Grin-
den seien ublich, um eine buchmaBige
Uberschuldung auszugleichen. Die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit des Vorhabens
hatten die Banken zu prifen gehabt.

Fir den Zinsverlust durch eine zu frith ab-
gerufene Tranche seien 394000 Mark
zurlickgezahlt worden, teilte Schulz dem
Untersuchungsausschu3 auf weitere Fra-
gen mit. 1995 seien 50 Millionen Mark Foér-
dermittel vom Bund und vom Land nach

Oberhausen geflossen. Davon hatten, so
hielt ihm der AusschuBvorsitzende vor, laut
Vermerken der Stadtsparkasse Oberhau-
sen, HDO nur 15 Millionen Mark zugestan-
den. Die Differenz von 35 Millionen Mark
seien als Festgeld angelegt worden. Die
Zinseinkunfte hatten sich HDO und eine
Elektronikfirma geteilt. Wenn das zutreffe,
handele es sich um eine ungerechtfertigte
Bereicherung, meinte Schulz.

Vor der Mittagspause erkundigte sich Karin
Jung (SPD) nach der Philosophie des
.Chefférderers” bei Unternehmensgriindun-
gen ohne Eigenmittel. Schulz antwortete,
von diesem Projekt seien alle Beteiligten
fasziniert gewesen. Als die verzweitelte Su-
che nach Geld erfolglos geblieben sei, sei
man auf die Darlehensvariante verfailen.
Auch bei (kommunalen) Technologiezen-
tren miBten sinnvolle Projekte auf diese
Weise tragfahig gemacht werden.
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Abschiedsbesuch

Der bisherige mongolische Botschafter in der Bun-
desrepublik Deutschland, Luvsanjamtsin Udval (1),
ist von Landtagsprasident Ulrich Schmidt (M.) zu ei-
nem Abschiedsbesuch empfangen worden. An dem
Empfang nahmen auch der Minister im Bundeskanz-
leramt und frihere nordrhein-westfdlische Wirt-
schaftsminister sowie Landtagsabgeordnete Bodo
Hombach (SPD) aus Miilheim an der Ruhr (2.v.1) so-
wie der Direktor beim Landtag, Professor Heinrich A.
GroBe-Sender (r.) teil. Udval kehrt in die Mongolei
zurick. Foto: Schéilte

CDU traf sich mit

Bund der Vertriebenen

Auf Einladung der CDU-Fraktion fand ein Treffen mit
dem Bund der Vertriebenen, Landesverband Nord-
rhein-Westfalen, statt. Im Mittelpunkt des Gesprdchs
stand die Landesférderung fur Kultureinrichtungen
und die kulturelle Breitenarbeit nach Paragraph 96
BVFG. Das Bild unten zeigt v. |.: die CDU-Abgeordne-
ten Oliver Wittke, Helmut Harbich, Jutta Appelt, Hein-
rich Meyers, Dr. Hans-Ulrich Klose, Georg Gregull,
Renate Brunswicker, Willi Zylajew und vom Bund der
Vertriebenen den stellvertretenden Landesvorsit-
zenden Hans-Joachim Muschiol und Landesge-
schéftsfihrer Markus Patzke und den Landesvorsit-
zenden Hans-Glinther Parplies sowie den CDU-Ab-
geordneten Hermann-Josef Arentz.

Personalie

Dr. Franz-Josef Antwerpes, Regierungs-
prasident in Koin, will mit dem Erreichen der
Altersgrenze aus dem Dienst ausscheiden.
Antwerpes wird am 27. November 65 Jahre
alt. Seine Ankiindigung hat (iberrascht, weil
vermutet wurde, der dienstdlteste Regie-
rungsprésident werde bis nach der Land-
tagswah! im Jahr 2000 im Amt bleiben, um
eine reibungslose Nachfolge zu ermdgli-
chen. Laut Zeitungsberichten ist neben dem
Koiner Polizeiprasidenten Jurgen Roters
und dem Oberkreisdirektor des Oberbergi-
schen Kreises, Heinrich Rohr (SPD), auch
der SPD-Landtagsabgeordnete und Mit-
glied des Fraktionsvorstandes Hans Krings
als Nachfolger im Gesprach. Franz-Josef
Antwerpes gehdrte als SPD-Abgeordneter
vom 26. Juli 1970 bis zum 17. April 1978
dem Landtag an. In der achten Wahlperiode
war er vom 5. Mai 1975 bis zum 1. April
1978 stellvertretender Fraktionsvorsitzen-
der. Er schied 1978 wegen der Amtsuber-
nahme als Regierungsprasident vorzeitig
aus dem Landesparlament aus.

Literatur

Gerd Ruges ,,Sibirisches Tagebuch® ist mehr als eine Reportage

Blick in ein unbekanntes Land

Gerd Ruges ,Sibirisches Tagebuch® ver-
mittelt uns Westlern einen unverstellten
Blick in ein fernes Land, das selbst von
Moskau aus noch acht Flugstunden entfernt
ist. Es ist ein ungemein reiches Land, reich
an Bodenschatzen, die zu heben aber meist
das Geld fehlt. Denn der Gberhitzte Kapita-
lismus, der die Hauptstadtregion Moskau
kennzeichnet, ist bis in den fernen Osten
nicht vorgedrungen. Die Menschen mussen
noch weitgehend unter zum Teil einfachsten
Bedingungen in ihrem Leben zurechtkom-
men. Aber gerade diese Menschen haben
den Fernsehjournalisten und Autor Ruge in-
teressiert: Wie sie die Probleme der Armut
angehen, was sie sich von der Zukunft er-
hoffen. Denn Sibirien ist zwar eine Region
weit weg von der westlichen Interessen-
sphére, aber wie auch das gesamte RuB-
land allein wegen seiner immensen GroBe
und seiner nicht ausgeschdpften Potenz in
wirtschaftlicher und weltpolitischer Sicht
von voraussehbarer Relevanz flir uns und
das Europa der Union.

Gerd Ruge hat mit seiner Frau, einem Kame-
ramann und einem Assistenten Sibirien von
Suden nach Norden durchquert, von der
Grenze Chinas zum Eismeer. Wie sehr sich
die Verhaitnisse seit dem Ende der Sowjet-
union geandert haben, beschreibt er in ei-
nem Nebensatz. Begleitet von zwei Grenz-
schutzoffizieren versucht die Reisegesell-
schaft Platze in der Transsibirischen Eisen-
bahn zu ergattern. Aber das ist nicht mehr
so einfach. Ruge wortlich: ,Friher wére ein
Grenzschutzoberst flott nach vorne mar-
schiert. Jetzt mauern und meckern die Leu-
te.“ Bei der Reise durch die Republik Sacha-
Jakutien, die allein zehnmal so groB wie
Deutschland ist, a8t Ruge Leute wie Eisen-
bahner oder eine Schaffnerin oder Mitfahrer
zur Sprache kommen. Bei vielen ist die
Ruckkehr in das westliche RuBland Ziel der

Traume. Es gibt aber auch andere, die die
Chancen im fernen Osten wahrnehmen wol-
len, die positiven Ansatze sehen. Vor allem
auch in einer manchmal noch zdgerlichen,
aber dennoch stetigen demokratischen Ent-
wicklung. In vielen Aussagen wird deutlich,
daB selbst Tatbestdnde, die die persdnliche
Lebenshaltung akut betreffen, wie zum Bei-
spiel das Ausbleiben der Gehalter, die Zu-
neigung, ja die Liebe zu dem weiten, oft noch
unber(ihrten Land nicht schmélern. Eine
Lehrerin, die in Bayern gewesen war, stellt
fest: Die Natur ist sauber. Die Luft ist gut, an-
ders als in Minchen.

Gerd Ruge hat seine Reise nicht nur mit der
Bahn oder dem Gelandebus unternommen,
sondern auch auf Flissen. Am Amur be-
gann die Route. Spater geht es (iber die L_e-
na weiter, (iber den Wilui, einen 2500 Kilo-
meter langen NebenfluB der Lena: Land-
schaften, Menschen, Begegnungen mit un-
terschiedlichsten Berufen und Charakteren,
vom Gouverneur (Uber Kleinbauern, einen
Schamanen bis zu Jagern und Fischern an
den groBen Stromen. Der Autor regt auf
sehr sensible Weise seine Gesprachspart-
ner zu Analysen der eigenen Situation an.
Ruge stellt sich am Ende die Frage, wie die
Menschen in Jakutien, ja in RuBland mit ih-
rer Lage fertig werden. Er kommt zu der Er-
kenntnis, das Leben bleibe fir viele ertrig-
lich, weil man in Dérfern und kleineren Orten
auf Wirtschaftsformen zuriickgreife, die aus
vor-sowjetischer, aus vor-moderner Zeit zu
stammen schienen. Dazu gehérten hausli-
che Selbstversorgung und gegenseitige Hil-
fe. Wer sich hierzulande an die Nachkriegs-
jahre erinnert, wird behalten haben, wie sehr
gerade Not gegenseitige Hilfe zur Tugend
macht. e.h.

(Gerd Ruge, Sibirisches Tagebuch, Berlin
Verlag, geb., 288 Seiten, 39,80 DM)
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Neue Mitglieder

Mit dem Ausscheiden der GRUNEN-Spre-
cherin Gisela Nacken steht der 12. Landtag
Nordrhein-Westfalen vor seiner 27. perso-
nellen Verdnderung in dieser Wahiperiode.
Nackens Fraktion erféhrt derzeit, daB unter
Umstdnden diese Rasanz nicht ohne
Schwierigkeiten ablduft: Die Landesreser-
veliste der GRUNEN, die bisher schon
sechsmal fir sogenannte ,Nachriicker” her-
halten muBte, neigt sich dem Ende zu. Sie
umfaBt 36 Namen, von denen 33 bereits
ausgeschopft sind. Grund fir diese Entwick-
lung ist allerdings nicht allein die Fluktuation
in der Fraktion, sondern sind vor allem die
Wéhlerinnen und Waéhler bei der letzten
Landtagswah/: Sie entsandten 24 Abgeord-
nete von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ins Par-
lament — alle, da sie keinen Wahlkreis direkt
gewannen, Uber die fir diese Wahl aufge-
stelite Landesliste.

AnlaB fur personelle Veranderungen bot die
Bundestagswahl Ende September vergan-
genen Jahres. Drei Parlamentarier des nord-
rhein-westfalischen Landtags wechselten
nach Bonn: Von der SPD Franz MUntefering,
Johannes Pflug und Bodo Hombach; bei der
CDU war es Leo Dautzenberg, der ein Man-
dat fir den Bundestag erhielt. lhre seit Ende
Oktober vergangenen Jahres nachgeriick-
ten Nachfolger sind Manfred Lucas, Anne
Garbe, Ursula Zumhasch (alle SPD). Nach-
folger Dautzenbergs ist seit Mitte Dezember
1998 Rddiger Goldmann (CDU).

Eine weitere Veranderung hat kommunale
Ursache: Den Platz des zum Ende des ab-
gelaufenen Jahres ausgeschiedenen SPD-
Abgeordneten Heinrich Borcherding aus
Minden hat Gisela Lehwald (SPD) aus dem
sauerlandischen Olpe Ubernommen. Bor-
cherding, seit 1984 Landrat des Kreises
Minden-Libbecke, ist inzwischen zum
hauptamtlichen Landrat gewéahit worden.
Seine Nachfolgerin kennt den Landtag —
wie (brigens Rldiger Goldmann (CDU) be-
reits aus friherer Zeit. Gisela Lehwald, fir
das Lehramt am Gymnasium in den
Fachern Germanistik und Sozialwissen-
schaften ausgebildet und zuletzt Ge-
schaftsfuhrerin des SPD-Unterbezirks Dort-
mund, war vom 6. Dezember 1994 bis zum
31. Mai 1995 Mitglied der SPD-Landtags-
fraktion und hat als ordentliches Mitglied im
Ausschuf3 fur Frauenpolitik gewirkt; in vier
weiteren Ausschissen war sie stellvertre-
tendes Mitglied.

Oberstudienrat a. D. Rudiger Goldmann hat
schon zweimal ein Landtagsmandat aus-
gelibt, er war Mitglied des 10. und des 11.
Landtags und gehdrt seit dem 17. Dezem-
ber 1998 auch dem 12. Landtag an. In den
beiden ersten Wahlperioden war er ordentli-
ches Mitglied des Arbeitsausschusses und
des Wissenschaftsausschusses, daneben
wirkte er als stellvertretendes Mitglied im
SchulausschuB und im UnterausschuB3 ,Eu-
ropapolitik und der Kommission ,Mensch
und Technik" mit.

Die Hombach-Nachfolgerin im Landespar-
lament, Ursula Zumhasch (51), wurde in li-
serheide, Kreis Minden, geboren und ist
Fortbildnerin mit Wohnsitz im minsterlandi-
schen Ostbevern. Rainer Michaelis (46) aus
Lidinghausen (Kreis Coesfeld) ist Lehrer
und zum Jahresbeginn 1999 als Nachfolger
der ausgeschiedenen Annette Paschke-
Lehmann in die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN des Landtags nachgeriickt.

Fraktionssprecherin Nacken verlifit den Landtag

Sanfte Signale fiir faire Streitkultur

Allgemeines Bedauern verbreitete sich im Landtag und in den Medien, als bekannt wurde,
daB die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gisela Nacken, aus dem Parlament ausscheidet.
,Landtag intern“ nahm die nicht alltdgliche Ubereinstimmung zum AnlaB, der Politikerin vor
ihrem Ausscheiden aus dem NRW-Landtag einige Fragen zu stellen. Bei Erscheinen dieser
Ausgabe wird Gisela Nacken ihr Buro bereits der am 19. Januar gewdhiten Nachfolgerin
tibergeben, die auBer Frau auch eine ,Reala“ sein soll, damit der griine Geschlechter- und
Fligelproporz stimmt. Am 1. Februar tritt sie ihr neues Amt an.
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Gisela Nacken (GRUNE)

Wie bereits gemeldet, wurde die 41jahrige
Architektin vom Rat der Stadt Aachen zur
Baudezernentin gewéhlt, wenn auch erst
im etwas peinlichen zweiten Anlauf. Frau
Nacken freut sich auf die neue Aufgabe, in
die sie ihre berufliche Qualifikation einbrin-
gen und gleichzeitig die familidren und be-
ruflichen Pflichten besser vereinbaren kann.
1990 wurde Gisela Nacken in den Landtag
gewahlt. In den finf folgenden Opposi-
tionsjahren vertrat sie die GRUNEN im Aus-
schuB flr Stadtebau und Wohnungswesen
und im VerkehrsausschuB und schenkte
.hebenbei’ zwei Kindern das Leben. Von
1990 bis 1995 gab es drei Oppositionsfrak-
tionen im NRW-Landtag, die GRUNE-Frakti-
on war mit zw6lf Abgeordneten die kleinste
Fraktion. Das &nderte sich 1995 fundamen-
tal. Die GRUNEN wurden Koalitionspartner
der machtgewohnten SPD. Die Wahlnacht
1995, als sich abzeichnete, da3 die SPD die
absolute Mehrheit verfehlt hatte, das waren
rickblickend flr Frau Nacken die schdnsten
Stunden ihrer achteinhalb Landtagsjahre.

Und die schlimmsten Stunden? Das waren
die Néchte der Koalitionskrise zwischen
SPD und GRUNEN, als um den Braunkoh-
lentagebau Garzweiler Il gerungen wurde.
Gisela Nacken war, als Barbel Hohn zur Mi-
nisterin in das Kabinett aufriickte, zur Frakti-
onssprecherin gewahit worden, ein Posten
an der vordersten Front bei zahireichen
Konflikten. Da waren auBer Sachkenntnis-
sen vor allem Vermittlungstalente gefragt.
lhre Bescheidenheit 148t es nicht zu, daf3
Frau Nacken ihren groBen Anteil selbst her-
ausstreicht, daB es nicht ,krachte“. Sie ging
immer wieder auf die Regierenden zu und
bewirkte durch sensiblen Umgang mit sehr
unterschiedlichen Persoénlichkeiten und
Sachkompetenz ein Einlenken an verhérte-
ten Fronten. Sie sei auch selbst harter ge-
worden, sagt die Politikerin, die dennoch ih-
re Ausstrahlung behalten und sanfte Spuren
in der politischen Streitkultur des Landes
hinterlassen hat. Sie habe viel gelernt, bilan-
ziert sie positiv und meint sowohl komplexe

Sachverhalte als auch das Management der
Uberzeugung.

Zuhdren kénnen halt sie flir wichtig in einem
Beruf, in dem es nach verbreiteter Meinung
vor allem auf Reden ankommt. SpaB und
Freude an der groBen Rede, die etwa ihre
Fraktionskollegin HOhn verbreitet, sind ihr
weniger gegeben. Wenn sie sich dennoch
bei Generaldebatten im Plenum Gehér ver-
schaffte, lag das am Vortrag von Sachkennt-
nis, bei dem sie sehr wohl Konfliktlinien be-
nannte, aber persénliche Verletzungen ver-
mied. |hr liegt an ehrlichen Argumenten in
der Politik, als Beispiel nennt sie die Spar-
maBnahmen im Kindergartenbereich.
Einige der Hauptkonflikte zwischen SPD
und GRUNEN spielten sich im Verkehrsaus-
schuB ab. Beim Ausbau des Luftverkehrs et-
wa sind sich CDU und SPD einig, daB die
vorhergesagten Zuwdichse ein wichtiger
Motor fur die NRW-Wirtschaft sind. Die
GRUNEN sehen dagegen noch mehr Um-
welt- und Klimabelastung als nicht hin-
nehmbar an. Als Verkehrspolitikerin wuBte
sich Gisela Nacken mit ausgepragtem Sinn
flr Rechte von Gruppen, von Menschen und
fur das Machbare auf stille, anfangs fast
schiichterne Art durchzusetzen. In unzéahli-
gen Verhandlungsstunden wurden Kompro-
misse beim Luftverkehrskonzept ,einge-
stielt“. DaB der Flugplatz Essen/Mulheim
endgliltig geschlossen wird, zahlt fir Frau
Nacken zu den groBten Erfoigen in diesem
Bereich.

Zu Vorteilen durch weibliche Starken im par-
teipolitischen Meinungsstreit bekennt sie
sich eher vorsichtig und weist auch darauf
hin, da ohne die 50-Prozent-Quote der
GRUNEN deren Frauen nicht selten unter-
gebuttert worden waren.

Als sich die Schiagzeilen Uber rot-griine
Konflikte hauften und das Ansehen der ge-
samten NRW-Landespolitik zu leiden, das
Modell fir Bonn infrage gestellt zu werden
begann, einigten sich die Koalitionsfraktio-
nen auf andere Wege. Seitdem werden die
Konflikte weniger offentlich ausgetragen,
vorher abgeklart und Kompromisse hinter
den Kulissen ausgehandelt. Das gilt bei den
GRUNEN erst recht fiir die Konflikte inner-
halb der eigenen Fraktion. DaB konspirative
Kampfmethoden und vergiftete Beziehun-
gen in der Landespolitik kein Ubergewicht
bekommen haben, eine Tendenz, die sich
Anfang der 90er Jahre breitmachte, das ist
Abgeordneten zu verdanken, die sich wie
Gisela Nacken um faires Austragen von
Konflikten einsetzen.

DaB Politik als Fithrungskunst von Gremien
zwar fur Eingeweihte spannend, fir die in-
teressierte Wahlerschaft aber immer weni-
ger nachvollziehbar geworden ist, raumt sie
ein. Aber zuviel EinfluB von Parteien auf
staatliches Handeln sieht sie bei den GRU-
NEN nicht. In ihrer Partei kénnten nach wie
vor Parteilose kandidieren und mitarbeiten
ohne Parteibuch sowieso. mmg
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Dieter Diiding legt den zweiten Band seiner Geschichte der SPD-Fraktion vor

Immer kritischer Beobachter der Regierungsarbeit

Welche Rolle spielt in einem Parlament die
Fraktion der Regierungspartei? Ist sie nur
Schutztruppe fir ,ihre” Minister oder macht
sie selbst aktiv Politik? Welchen EinfluB hat
die Partei mit ihren Beschliissen auf die Ar-
beit der Fraktion? Diese Fragen hat sich
Dieter Duding gestellt, als er daranging, die
Arbeit der SPD-Landtagsfraktion in den
Jahren 1966 bis 1990 zu untersuchen. Di-
ding hat jetzt den zweiten Band seiner
Fraktionsgeschichte vorgelegt, nachdem
der gelungene erste Teil bereits 1995
erschienen war (,Zwischen Tradition und
Innovation, 1946—1966“). 1966, nach bitte-
ren zwanzig Jahren der Opposition, konnte
die SPD endlich die Regierung in Nordrhein-
Westfalen ibernehmen; zundchst noch in
einer Koalition mit der F.D.P.,, dann aber, ab
1980, allein mit absoluter Mehrheit. Die Mini-
sterprdsidenten hieBBen Heinz Kihn und Jo-
hannes Rau. Die SPD von 1966 hatte sich
durch ihr Godesberger Programm (1958)
von einer Klassen- zu einer Volkspartei ge-
wandelt.

In den Jahren 1966 bis 1990 haben sich in
dem einstigen Montanland an Rhein und
Ruhr nachhaltige Veranderungen vollzogen:
Eine Bildungsreform mit radikalem Umbau
der (berlieferten Schul- und Hochschul-
modelle; nicht mehr aufzuhaltendes Ze-
chensterben; die groe Hoffnung Kernkraft
mit anschlieBender Kehrtwendung; Umwelt-
schutz als neue VerheiBung und GRUNE als
politische Konkurrenz; Uber Jahre eine
muhselige Gebietsreform; das Aufkommen
des privaten Rundfunks — an Stoff hat es
Duding nicht gefehlt. hm stand vielmehr ei-
ne Uberflille an Material zur Verfligung, das
er aber durch eine Uberzeugende Gliede-
rung und durch eine eisern durchgehaltene
Methodik gut gebandigt hat. Das Ergebnis
ist ein weites, abwechslungsreiches, aber
stets Uberschaubares Panorama der Lan-
desgeschichte in héchst interessanter Zeit.
Dabei geht der Blick immer auch ein wenig
tber den Tellerrand der puren Landesbe-
sichtigung hinaus, so daB bei aller Exaktheit
im Regionalen die aligemeinen histarischen
Umstéande erkennbar bleiben.

Die SPD-Fraktion, die 1966 in den Dussel-
dorfer Landtag einzog, spiegelte die Um-
schichtung wider, die sich in der einstigen
Arbeiterpartei volizogen hatte. Diese Frakti-
on war junger, sie hatte mehr Beamte und
Angestellte des offentlichen Dienstes, Leh-
rer, mehr Absolventen hdherer und hoher
Schulen. Eine derartig profilierte Fraktion
sah die Welt mit anderen Augen und verfolg-
te neue Ziele. Dabei stand ganz vorn: mehr
Bildung fur alle, Chancengleichheit! Damals
rickte auch die CDU von der allein selig-
machenden konfessionellen Grundschule
ab und lieB durch Anderung der Landes-
verfassung geschehen, daB neue Schul-
formen in begrenztem Umfang zum Zuge
kamen. Wieweit das alles ,Fortschritt* war,
stellt sich aus heutiger Sicht freilich auch
schon wieder anders dar.

Inzwischen hatten neue Themen sich nach
vorn geschoben. Ende der siebziger Jahre
ging erstmals das Gespenst steigender Ar-
beitslosigkeit in der Bundesrepublik um. Die
fréhlichen siebziger Jahre mit ziemlich be-
denkenloser Verschuldung zugunsten der
Bildungspolitik waren vorbei. Finanzminister

Dieter Duding (r.) iberreicht Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1.) das erste Exemplar seines zweiten Bandes

zur Geschichte der SPD-Landtagsfraktion.

Wertz warnte, spater war es Diether Posser,
der in der Fraktion den Rotstift hochhielt. Die
sperrige kommunale Gebietsreform erfor-
derte Realitatssinn und Verstandigungsbe-
reitschaft iber die Parteigrenzen hinaus. Die
Wirtschaftskrise um 1980 machte deutiich,
daB die Wurzeln dafiir in der strukturellen
Einseitigkeit des Landes lagen; nur Kon-
junkturprogramme halfen da nicht mehr.
Spéter als andere Lander begann Nord-
rhein-Westfalen sich nach ,Zukunfts-
industrien” umzusehen und diese zu for-
dern.

Garde der Jusos

Das wurde dann zum groBen Thema fiir
Johannes Rau, seit 1978 Ministerprasident.
Mit ,Wir in Nordrhein-Westfalen“ vermittel-
te er einen neuen, landespatriotischen
Schwung. Diidings Buch berichtet viel lber
die Arbeitsweise, den Stil und die Person-
lichkeit dieses Mannes, der das Land fast
zwanzig Jahre lang auf seine Weise regiert
hat. Bei aller Faktizitat 1Bt Diding immer
mal wieder Persdnliches und Atmosphari-
sches aufleuchten, weil auch das zum Ver-
standnis von Politik gehért. Da ist die fast
kumpelhafte Sympathie zwischen Heinz
Kihn (SPD) und Willi Weyer (FD.P), zwei
vom Krieg gepragte Manner, die das Leben
liebten. Die so unterschiedlichen Fraktions-
vorsitzenden Fritz Kassmann, Karl Joseph
Denzer, Dieter Haak und Friedhelm Farth-
mann und ihre jeweiligen Handschriften wer-
den sichtbar gemacht. Da fehlt auch nicht
die Garde der Jusos, die nach den
Landtagswahlen von 1970 und 1975 in der
Fraktion nach vorne drangte, die 28jahrige
Anke Brunn, die Grétz, Hellwig, Bissow, Kni-
ola und Dammeyer. Respektlos, wie sie wa-
ren, machten sie Heinz Kihn und auch Jo-
hannes Rau das Leben nicht immer leicht.
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Duding stellt abschlieBend fest: Die Fraktion
griff immer wieder und auf zahlreichen Ge-
bieten aktiv und intensiv gestaltend in Ge-
setzgebung und Landespolitik ein. Sie war
durchaus in der Lage, eigene Vorstellungen
gegeniuber der Regierung durchzusetzen.
Zu gewissen Zeiten und bei bestimmten
Problemen aber war die Dominanz in
der Dreiecksbeziehung Fraktion-Regie-
rung-Partei dagegen weniger eindeutig und
eher diffus; da zeichneten dann das Kabi-
nett oder wenige Fachleute (z.B. in der
Rundfunkpolitik) die Linie vor. Immer aber
war die Fraktion kritischer Beobachter der
Regierungsarbeit und niemals nur Dienst-
magd.
Wenn gelegentlich behauptet wird, ,die da
oben* wiften nicht, was ,das Volk" wirklich
denke und wolle, so belegt Dudings Anato-
mie der SPD-Landtagsfraktion genau das
Gegenteil. Uber ihre Wahlkreise und durch
ihre sonstigen politischen Einbindungen
wissen Abgeordnete sehr wohl, was an der
Basis lauft. Diese — manchmal auch wider-
sprichlichen — Informationen bringen sie in
die Fraktion und in die AusschuBarbeit ein,
wo sie in einer ,hochentwickelten Ge-
sprachs- und Beratungskultur® in politisches
Handeln umgesetzt werden. Dieter Duding
hat mit seiner zweibandigen Geschichte der
SPD-Landtagsfraktion nicht nur einen
wesentlichen Beitrag zur nordrhein-westfali-
schen Landesgeschichte geleistet. Er hat
auch hochinteressante Einblicke in die
politischen Abldufe eines Landesparla-
ments in unserer Zeit geliefert.

Wolfram Kéhler

(Dieter Dlding, Volkspartei im Landtag —
Die sozialdemokratische Landtagsfraktion
in  Nordrhein-Westfalen als Regierungs-
fraktion 1966—1990, Forschungsinstitut der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe: Politik- und
Gesellschaftsgeschichte, Band 49, Dietz-
Verlag Bonn, 1998 )
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Parlamentskicker wollen schlechte Bilanz des Vorjahres 1999 ausgleichen

FC Landtag plant
zwei sportliche
Begegnungen

in der Tiirkei

Der FC Landtag hat ein sportlich ernich-
terndes, um nicht zu sagen desastréses Jahr
1998 hinter sich.

So schlecht war die Bilanz der Kicker im
grin-weiB-roten Trikot noch nie: kérgliche
sechs Punkte aus 16 Spielen. Ein einziger
Sieg, drei Unentschieden und zwdlf Nie-
derlagen. Unter diesen Umstanden kann es
nicht verwundern, daB auch das Torver-
héltnis keinen AnlaB zu reiner Freude bietet:
Bei 26 :61 Toren hat der FCL pro Spiel 3,8
Tore kassiert, wobei zu berlicksichtigen ist,
daB seine Torhiiter mit glanzenden Paraden
Schlimmeres noch verhitet haben. Zur Eh-
renrettung des nordrhein-westfalischen Par-
lamentsfuBballs mufB3 allerdings festgestellt
werden, daB3 die durch nichts zu beschéni-
gende Bilanz die durchaus oft ansehnlichen
spielerischen und kampferischen Leistun-
gen nicht adaquat widerspiegelt. LaBt man
einmal die katastrophalen Niederlagen von
1:8 gegen die Landrat-Rosenke-Elf und
das 1:11 gegen die Mannschaft der Be-
zirksregierung beiseite, so ist zu konsta-
tieren, daB der FCL beispielsweise im Auf-
taktspiel gegen News 894 unter der
Schiedsrichterleitung von Landtagsvize-
prasident Dr. Klose ein Klassematch hin-
legte, sich auch durch den schnellen Riick-
stand nicht beirren lieB, Moral und Charakter
bewies und mit 5 : 5 véllig verdient das Un-
entschieden erreichte. Eine Teamleistung,
die zu allergréBten Hoffnungen berechtigte.
Unglucklich dann die 2 : 3-Niederlage gegen
den Hessischen Landtag, die in letzter Se-
kunde zustande kam, oder das 2 : 4 in Reck-
linghausen gegen das Prosper-Hospital
oder das 3:4 gegen das WZ-Team im
Rheinstadion oder das 0: 0 gegen den spa-
teren Turniersieger, das Ministerium fir Ar-
beit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport. Auch beim 1:1 gegen die Stadt
Ennepetal, beim 2:4 gegen die Duisburger
Trainerauswahl oder beim 3:6 gegen den
Séachsischen Landtag in Dresden, ein Hohe-
punkt der Saison, wuBlte der FCL zu gefallen.
Kurz und gut: Eigentlich waren das alles po-
tentielle Siege. Eigentlich steht der FCL weit
besser da, als es die Statistik ausweist. Be-
herzigt man noch die Erkenntnis, daB Stati-
stiken ligen, dann brauchen die Mannen um
Gunter Langen, wei Gott, die Kopfe nicht
hangen zu lassen. Erfreulich auch, daB der
FCL mit dem schon erwahnten Spielfihrer
Gunter Langen wieder eine prasidiale Ga-
lionsfigur besitzt, die doch etliche Abge-
ordnete neu animierte, die FuBballstiefel zu
schniren: Peter Bensmann, Michael Breuer,
Bernhard Kasperek, Hans Kraft (im Neben-
beruf FCL-Schatzmeister), den Alt-Interna-
tionalen Rainer Maedge, Thomas Mahlberg,
Bernhard Tenhumberg und Oliver Wittke. Er-
freulich weiter, daB der FCL mit Thomas
Mayer zweifellos einen FuBball-Juwel in sei-
nen Reihen weiB, der mit vier Treffern im-
merhin Platz 3 der vereinsinternen Torschiit-
zenliste belegt, Ubertroffen nur von den je-
weils finf Toren, die sein Vater Werner May-

Die Sternsinger der Pfarrgemeinde Sankt Martin in Diisseldorf-Bilk haben am 6. Januar, dem Tag der Heiligen
Drei Kénige, den Landtag Nordrhein-Westfalen aufgesucht, um unter dem Motto ,Schomobeto — Miteinander
singen, damit Kinder heute leben k6nnen“im Foyer und im Restaurant des Parlamentsgebéudes Spenden zu
sammeln. Die Sternsinger wurden von Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) empfangen, stellten
sich bei strahlendem Sonnenschein vor dem Landtagsgebédude zu einem Erinnerungsfoto und setzten an-
schlieBend ihre Spendenaktion fort. Schwerpunkt der Spendensammiung war in diesem Jahr Bangladesh.
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er und Spielertrainer Wolfgang Euteneuer
erzielten. Letzterem gilt nach wie vor unser
volistes Vertrauen, er wird auch nach dem
ndchsten Spieltag weiter Trainer des FCL
bleiben, jedenfalls gehen wir davon aus,
auch wenn FuBball heutzutage ein brutales
Geschaft ist und man nie so recht wei3, was
das nachste Wochenende bringen wird.
Damit richtet sich der Blick in die Zukunft der
Saison 99. Dann wird die staunende Offent-
lichkeit einen nach wie vor brillanten, aber
ergebnisorientierten FC Landtag erleben mit
Vorspielen bei Fortuna KéIn und bei Ein-
tracht Frankfurt gegen Borussia Dortmund,
mit zwei Begegnungen in der Tirkei gegen
das dortige Parlamentsteam: Mit uns zieht
ein neuer Geist.

Diegel erneut TT-Champ

Die Emotionen kochten hoch zwischen den
22 Teilnehmerinnen und Teilnehmern des
Tischtennis-Turniers im Landtag NRW. Nach
teilweise erbittert geflihrten Begegnungen in
den vier Gruppen qualifizierten sich tatsach-
lich die von den Londoner Buchmachern ge-
setzten Heimut Diegel, Theo Kruse, Manfred
Mundelein und Hans-Georg Schréder. Bevor
es so weit war, muBte dieses Premier-Lea-
gue-Quartett allerdings viel SchweiB vergie-
Ben und Tischtennis auf héchstem Niveau
bieten. Leicht machten es ihnen die ver-
meintlichen ,underdogs“ aus den Nie-
derungen der Landtagsverwaltung nun
wabhrlich nicht in dem von Marianne Theil
und Thomas Schneider straff organisierten
Wettbewerb. Niemand wird es mir verdenken,
wenn ich hier und heute in aller Deutlichkeit
ein herzliches Dankeschon an die beiden
einflechte. Doch nun zuriick zum Halbfinale:
Manfred Miindelein brachte Helmut Diegel in
arge Bedrangnis, scheiterte schlieBlich aber
doch an dem alle seine Krafte sammelinden
Routinier. Theo Kruse, der immer mal wieder

aufblitzen lieB, daB er gemein geschlagenen
Ballen nicht abhold ist, mufte sich trotz sei-
ner Fahigkeiten dem konzentriert agieren-
den Hans-Georg Schréder beugen. Im Fina-
le war Schroder dann jedoch dem sich von
den Strapazen der Haushaltsberatungen er-
holt zeigenden Topfavoriten Diegel unterle-
gen. Helmut Diegel also heiBt der Sieger des
Tischtennis-Turniers im Landtag NRW. Fur
ein Jahr ziert die volumindse Championship-
Troph&e sein Heim. Dann machen sich er-
neut daran, ihn zu stirzen: Barbara Abbing,
Ernst Becker, Irmgard Birn, Michael Endres,
Monika HeBhaus, Eliv Karaca, Claudia Kar-
sten, Theo Kruse, Michael Landwehr, Man-
fred Marcinkowski, Petra Meier, Kati Meyer,
Manfred Mundelein, Thomas Schiicht, Tho-
mas Schneider, Peter Schreiber, Hans-Georg
Schroder, P. M. Theil, Sabine Trotzewitz, Ge-
org Widera, Hans Zinnkann. Bis spat in die
Nacht wurden in fréhlicher Tangenten-Runde
die Plane dafiir geschmiedet.

Mehr Frauen erhalten
Professur in NRW

Der Anteil von Frauen an der Gesamtzahl
der Professuren habe sich in den letzten
zehn Jahren von 4,5 auf 8,7 Prozent fast
verdoppelt. Besonders in den letzten Jahren
zeichne sich hier eine erfreutiche Tendenz
ab, was auch flir die Spitzenpositionen der
Wissenschaft gelte, bei denen der Frau-
enanteil von 3,3 auf 6,2 Prozent gestiegen
sei. Dies berichtet Wissenschaftsministerin
Gabriele Behler (SPD} in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage der Abgeordneten Ma-
rianne Hirten. Die GRUNE-Politikerin hatte
im Hinblick auf den anstehenden Generati-
onswechsel auf den Lehrstihlen darauf hin-
gewiesen, daB der Frauenanteil bei den
Spitzenprofessuren noch immer nur wenig
iber fiinf Prozent liege (Drs.12/3406).
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SPD-Fraktion

SPD-Fraktion begriifit erste
Anderungen im MaBlregelvollzug

Als einen wichtigen Schritt in die richtige Rich-
tung bezeichnete Horst Voge, gesundheitspoliti-
scher Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, die

Absicht der Landesregierung, kiinftig den MaB-

regelvollzug als eigene Aufgabe wahrzunehmen.
.Damit schafft die Regierung die Voraussetzung
daflir, demnachst selbst handeln zu kénnen, um
so die derzeit im MaBregelvollzug bestehenden
Blockaden zu uberwinden®, kommentierte Voge.
Hintergrund der beabsichtigten Neuregelung sei,
daB das geltende Gesetz den Landschafts-
verbénden den MaBregelvollzug zwar als Aufga-
be zuweise, ihnen aber die baurechtlichen
Mdoglichkeiten fehlten, fur erforderlich befundene
MaBnahmen auch durchzusetzen. Dieses Pro-
blem solle durch die gesetzliche Neuordnung
der Handlungsbefugnisse gelést werden. Wenn-
gleich die Verantwortung des Landes im Maf-
regelvolizug gestarkt werden solle, wirden
gleichwohl auch kiinftig die Landschaftsverban-
de mit der Durchfiihrung des MaBregelvollzugs
beauftragt werden. ,Hierdurch bewahren wir uns
die Chance, auf die Kompetenzen der Land-
schaftsverbande im Mafregelvolizug auch wei-
terhin zurlckgreifen zu kénnen®, erklarte Voge.

*

Als absurd und fadenscheinige Polemik hat die
SPD-Landtagsfraktion die Forderung der CDU-
Opposition zuriickgewiesen, die Landesregie-
rung solle keine anwaltliche Beratung von Zeu-
gen in Untersuchungsausschiissen mehr bereit-
stellen. Der anwaltliche Schutz von Zeugen in je-
dem Verfahren sei ein Grundrecht. ,Die CDU-
Forderung nach Verzicht darauf ist ein Angriff auf
die rechtsstaatlichen Grundfesten unserer
Demokratie*, erklarte der stellvertretende SPD-
Fraktionsvorsitzende Adolf Retz. Wer zudem so
schamlos wie die CDU parlamentarische Unter-
suchungsausschisse als politisches Kampf-
instrument gegen die Regierung miBbrauche,
musse keine Krokodilstrdnen vergieBen Uber
notwendige Kosten fiir anwaltlichen Schutz von
Zeugen in denselben Untersuchungsausschis-
sen.

Als jlingstes Beispiel fir den MiBbrauch verwies
Retz auf die Unterstellungen und Vorverurtei-
lungen der CDU im Zusammenhang mit dem Un-
tersuchungsausschufl zum Oberhausener Me-
dienprojekt HDO. ,Obwohl der HDO-Untersu-
chungsausschuBB von bisher 14 vorgesehenen
Zeugen erst zwei gehdrt hat, konnte der Obmann
der CDU im AusschuB schon am Jahresende
den zu untersuchenden Gesamtkomplex beur-
teilen und offentlich bewerten. Diese seltene Be-
gabung hat ihren Ursprung offensichtlich nicht in
einer besonderen Weitsicht, sondern wohl eher
in einer vordergrundigen Oppositions-Taktik*, kri-
tisierte Adolf Retz.

Wenn es UnregelmaBigkeiten bei der Férderung
des Oberhausener Medienprojektes gegeben
hat, dann gehdren sie auf den Tisch, damit sie flr
die Zukunft abgestellt werden kénnen*, betonte
Retz. Die CDU-Opposition aber fahre hier wieder
einmal ihre vordergriindige Strategie ohne Riick-
sicht auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Industriestandortes NRW. Schamios nutze die
CDU die kritische Situation eines innovativen
Unternehmens aus, das naturgemaB mit Schwie-
rigkeiten zu kdmpfen habe, wenn es sich mit neu-
er Technologie am Markt erst behaupten und
durchsetzen musse. ,Wer Zukunftspfade er-
schlieBen will, kann das nicht ohne Risiko tun,
unterstrich Retz. Deshalb sei es selbstverstandli-
che Pflicht der Landesregierung, innovative Un-
ternehmen bei der Einflhrung neuer Technolo-
gie zu unterstiitzen. Tate sie das nicht, hatte die
Landesregierung zu Recht Vorwlirfe verdient.

CDU-Fraktion

Zeugen der U-Ausschiisse:
Land zahlt fiir Beratung

Die CDU-Landtagsfraktion hat die Zah-
lung von Anwaltshonoraren zur Beratung
von Zeugen im Rahmen der parlamentari-
schen Untersuchungsausschiisse bean-
standet. So finanzierte die Landesregie-
rung dem Landtagsabgeordneten und
ehemaligen Sozialminister Horstmann die
Beratung durch einen Anwalt in Hohe von
rund 25 000 Mark. Der CDU-Sprecher fiir
Haushaltskontrolle, Michael Breuer, stellte
fest: ,Es ist nicht einzusehen, warum Zeu-
gen in den Untersuchungsausschissen
fiir die bloBe Schilderung von Sachverhal-
ten  anwaltschaftliche  Unterstiitzung
bengtigen. Sie sollen doch nichts anderes
als die Wahrheit sagen, und dies bedarf
keiner teuren Beratung zu Lasten des
Steuerzahlers. Breuer weiter: ,\Wir gehen
davon aus, daB die Landesregierung fur
das Jahr 1999 bereits mehrere hundert-
tausend Mark eingeplant hat.“

Die CDU will im AusschuB fiir Haushalts-
kontrolle kldren lassen, welcher Betrag fur
die Beratung von Zeugen in den beiden
Untersuchungsausschissen Forensik
und HDO in den Haushalt eingestellt wor-
den ist. Darlber hinaus will die CDU-
Landtagsfraktion die rechtliche Grundla-
ge dieser bereitgestellten Mittel prifen
und nach den Kriterien fragen, welche
weiteren Zeugen vom Land finanziell
unterstitzt werden bzw. in der Vergangen-
heit bereits unterstutzt wurden. Breuer
forderte die Landesregierung auf, diese
Vorgange sofort offenzulegen und keine
weiteren Mittel fir Beratung von einzelnen
Zeugen aus Steuermitteln zur Verfligung
zu stellen.

Hieronymi gegen Erhéhung
der Kabelgebtiihren

L,Es ist nicht zu akzeptieren, daB die Bir-
gerinnen und Blrger noch tiefer in die Ta-
sche greifen missen, um fernzusehen.
Die Belastung mit Gebiihren und Abga-
ben ist ohnehin hoch genug.“ Dies erklar-
te die medienpolitische Sprecherin der
CDU-Landtagsfraktion, Ruth Hieronymi.
Sie reagierte damit auf den Vorschlag des
neuen Vorsitzenden der Direktorenkonfe-
renz der Landesmedienanstalten (DLM),
Dr. Norbert Schneider. Er hatte sich fir ei-
ne Erhéhung der Kabelgeblihr ausge-
sprochen, die den privaten Fernsehsen-
dern zugute kommen soll. ,Eine solche Fi-
nanzierung widerspricht dem Sinn des
dualen Systems, das eindeutig zwischen
dem geblhrenfinanzierten &ffentlich-
rechtlichen Rundfunk und dem werbefi-
nanzierten privaten Rundfunk trennt’,
machte die Medienpolitikerin deutlich. ,Ei-
ne EinfluBnahme Uuber finanzielle Zu-
wendungen auf den privaten Rundfunk ist
daher nicht winschenswert.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Langst iiberfilliger Schritt
zur Integration

Durch die geplante Reform des Staatsbiir-
gerschaftsrechts wird ein langst Gberfélliger
Schyritt zur Integration der mit und unter uns
lebenden zugewanderten Menschen gelei-
stet. Im Kern sieht die geplante Reform vor,
daB Kinder auslandischer Eitern mit der Ge-
burt in der Bundesrepublik die deutsche
Staatsburgerschaft erhalten, wenn ein El-
ternteil bereits hier geboren wurde oder als
Minderjahriger bis zum 14. Lebensjahr ein-
gereist ist. Dariiber hinaus soll die Einbdr-
gerung dauerhaft bei uns lebender Men-
schen mit auslédndischem PaB erleichtert
werden. Das neue Staatsbirgerschaftsrecht
wurde flr 250 000 Kinder und fir rund zwei
Drittel der in NRW lebenden Migrantinnen
und Migranten die Einbirgerung mit sich
bringen kénnen. Dabei soll auf die Ver-
pflichtung zur Aufgabe der bisherigen
Staatsblirgerschaft verzichtet werden. Ge-
rade gegen diesen Punkt laufen nun kon-
servative Krafte, insbesondere die CSU und
CDU, Sturm. In einer Zeit, in der Prozesse
der Denationalisierung stattfinden, der eu-
ropaische IntegrationsprozeB vorangetrie-
ben wird, Migration ein (bergreifendes Phéa-
nomen darstellt, ist eine solche Haltung
nicht nur kontraproduktiv, sondern riick-
wértsgerichtet. Ein Blick (ber die Landes-
grenze hinaus zeigt schnell, daB erleichterte
Einbirgerung und doppelte Staatsblirger-
schaft l&ngst europaischer Standard sind.
Dies zeigt auch die 1997 vorgelegte Eu-
ropdische Staatsangehérigkeitskonverition.
Auch drangt sich die Frage auf, warum die
CDU frilher immer die doppelte Staats-
angehorigkeit flr Aussiedlerinnen und
Aussiedler aus Polen und anderswo einge-
setzt hat, dieses aber fir Zuwanderinnen
und Zuwanderer im Inland ausschiieBen
will. Es geht auch nicht darum, fiir die Mi-
granten Sonderrechte zu schaffen. Sinn
macht die doppelte Staatsangehdrigkeit
erst dann, wenn sie auch fir Deutsche im
Ausland gilt. Die Bereitschaft zur Hinnahme
der doppelten Staatsangehdrigkeit ist keine
Aufforderung, diese in jedem Fall anzustre-
ben. Aber so wird es vielen Menschen leich-
ter gemacht, sich fur die deutsche Staats-
blrgerschaft zu entscheiden. Die Einbtirge-
rungsverfahren wirden beschieunigt wer-
den, da die Entlassungen aus den alten
Staatsblirgerschaften nicht mehr abgewar-
tet werden miiten. Dies ist insbesondere
eine bedeutende Erleichterung fur diejeni-
gen, die aus Landern kommen, die diese
Entlassung nicht oder nur unter sehr
schwierigen Bedingungen vornehmen. Fir
viele Menschen ist die Frage der Ubernah-
me einer neuen Staatsbiirgerschaft auch
mit Unsicherheit und Angsten verbunden.
Wenn sie ihre alte Staatsbirgerschatt, die ja
auch Symbol fiir familiare und andere so-
ziale Bindungen ist, behalten kénnen, dann
wird ihnen die Entscheidung sicher leichter
fallen. Die geplante Reform wird flir unser
Land ein Gewinn sein. Ein Bevolkerungs-
anteil von derzeit in NRW {ber elf Prozent
bekommt die Mdglichkeit, durch Einburge-
rung endlich die vollen Burgerrechte zu
erhalten. Dies ist ein Schritt, der auch im
Sinne eines demokratischen Grundkon-
senses flir unsere Geselischaft von Bedeu-
tung ist.
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Beschlossene Gesetze
und Aktuelle Stunden

Der Landtag hat im vergangenen Jahr 28
Gesetze beschlossen. Verabschiedet wur-
den das 9. Rundfunkanderungsgesetz, das
12. und 13. Gesetz zur Anderung des Abge-
ordnetengesetzes, das Gesetz Uber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung, das 8.
Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften, das Gesetz zum 2. Staatsvertrag
zwischen Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen Uber Anderungen der gemeinsa-
men Landesgrenze, das Gesetz zur Ande-
rung des Kurortegesetzes, das 2. Gesetz
zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes,
das Lehrerausbildungsgesetz, das Gesetz
zur Anderung des Gesetzes zur Ubertra-
gung landesrechtlicher Geschafte auf den
Rechtspfleger, das Gesetz zur Ausfihrung
der Insolvenzordnung, das 7. Landesbesol-
dungsanderungsgesetz, das Gesetz Uber
die Versorgung der Steuerberater, das Ge-
setz zur Anderung der Landesbauordnung,
das Gesetz zur Anderung des Landes-
abfaligesetzes, das Euro-Einfihrungsge-
setz, das Krankenhausgesetz sowie das 3.
Gesetz zur Anderung liber Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder.

Neunzehn Aktuelle Stunden fanden 1998
statt. Die Themen lauteten: Wanderkir-
chenasyl fur Kurden in NRW; Keine Zu-
sammenarbeit mit extremistischen Parteien;
Finf Jahre nach dem Solinger Brand-
anschlag — Ausgrenzung und Fremden-
feindlichkeit gemeinsam entgegentreten;
Ahaus darf nicht zum atomaren Endlager
werden; Zwischenbilanz auf dem Aus-
bildungsmarkt NRW, Kinder und Jugend-
liche von Armut bedroht; Der Arbeitsmarkt
muB auch in NRW endlich stérker an Dyna-
mik gewinnen; NRW begriiBt Kurswechsel
im Staatsblrgerschaftsrecht; Die rot-griine
Koalitionsvereinbarung in Bonn gefahrdet
Arbeitsplatze in NRW; Bundesverfassungs-
gericht bestatigt auch das nordrhein-west-
falische Konzept fur Lebensschutz — Hilfe
und Beratung statt Strafe; Vergleich von Ab-
iturarbeiten: Ein wichtiger Schritt Nordrhein-
Westfalens zur Verbesserung der Qualitat
von Schule; Freiheitsberaubung oder Straf-
vereitelung — sofortige Aufklarung tut not.
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Als der damals 18jahrige Willi Zylajew
in der Abendschule ein Referat (iber
die 1968 im Bundestag vertretenen
Partejen halten muBte, kniipfte er die
ersten Kontakte zur Politik. Und nach
intensivem Studium deren Programme
entschloB sich der geblirtige Kélner ein
Jahr spdter, der CDU beizutreten. ,Die
Sozialausschiisse hatten es mir ange-
tan und auch die damaligen ,Visionérs-
Politiker* Katzer und Blim", erinnert
sich der heutige mittelrheinische CDA-
Bezirksvorsitzende.

Denn vor allem der soziale Bereich be-
stimmt den bisherigen beruflichen wie
politischen Lebensweg des gelernten
MeB- und Regelmechanikers. Nach der
Lehre erwarb er an der Abendschule
die Fachhochschulreife und hatte das
Ziel, Ingenieur zu werden. Doch bereits
als Jugendvertreter im DGB-Ortskartell
Hdrth aktiv, entschied sich der Hirther
schlieBlich fir das Studium der Sozial-
arbeit an der Fachhochschule Kéin
und wurde Sozialarbeiter.

Beim Caritasverband des Kreises Kéin
sprang Willi Zylajew immer dort ein,
»WO soziale Schwerpunkte entstanden”
— ob bei Asylanten oder Gastarbeitern,
bei Jugendlichen oder é&lteren Men-
schen. Seit 1986 Leiter der Altenheim-
verwaltung des Caritasverbandes fiir
den Erftkreis, legt er groBen Wert, sich
trotz seiner parlamentarischen Tétig-
keit noch um diese &lteren Mitbirger
zu kiimmern. ,Ich habe mich nicht be-
urlauben lassen.”

Schon seit 1975 engagiert sich der
Christdemokrat in der Kommunalpoli-
tik, als Mitglied des Hiirther Stadtrates
und seit ldngerem auch als stellvertre-
tender Bidrgermeister. Dem Kreistag
des Erftkreises gehért er inzwischen
14 Jahre an.

1995 in den Landtag gewéhit, berief
ihn die Fraktion in den AusschuB fiur
Kinder, Jugend und Familie, den Migra-
tions- und den SozialausschuB-Tétig-
keitsfelder, die dem Hdrther ,am Her-
zen liegen”.

So zahit fir den Christdemokraten die
Férderung der Familien zu den ori-
gindren Landesaufgaben. ,Wir unter-
stitzen aber mit enormen Mitteln vor
allem Institutionen, die Familien in der
Krise helfen”, kritisiert der Abgeordne-
te. ,Die Familien miissen erst zu sozia-
len Randgruppen werden, wenn sie Hil-
fe bekommen.“ Statt dessen fordert er
eine stédrkere direkte Unterstitzung
~gesunder Familien, beispielsweise
durch offene Jugendeinrichtungen und

Willi Zylajew (CDU)

Familienurlaub mit Bildungscharakter.
»Mit Freizeit-Einrichtungen erreichen
wir mehr als mit Beratungsstunden.”
Sehr kritisch beurteilt Willi Zylajew
auch die derzeitige Migrationspolitik,
die sich fur ihn in einer ,absoluten
Schieflage“ befindet. So sollten die Po-
litiker endlich den Mut aufbringen, den
ausldndischen Mitbirgern zu vermit-
teln, daB sie selbst einen Beitrag zu In-
tegration leisten miBten. So sollten sie
die deutsche Sprache erlernen und die
Chance nutzen, Vereinen beizutreten.
Als ,Migranten-Enkel” — seine GroBel-
tern stammen aus Litauen, ,kann ich es
etwas deutlicher sagen*, meint der Ab-
geordnete.
Im Sozialbereich hélt es der Hdrther fir
wichtig, daB die Sozialhilfeempfdnger
méglichst an die Arbeitswelt wieder
herangefihrt werden. So sei es
»Schlimm®, daB der Staat relativ
groBziigig Sozialgelder auszahle, die-
se Mittel aber nicht an die Teilnahme
an beruflichen Qualifizierungs- bzw.
TrainingsmaBnahmen oder an sozialen
Tétigkeiten binde.
DaB fiir den Vater von finf Kindern die
Politik ,nicht der Mittelpunkt, sondern
nur ein Teil meines Lebens ist“, bewei-
sen dessen vielféltigen anderen AKkti-
vitdten. So legt er als gelernter Hand-
werker selbst Hand an im Einfamilien-
haus mit Garten. Und er arrangiert in-
ternationale Begegnungen in Partner-
stadten, wie beispielsweise im polni-
schen Skawince sidlich von Krakau
oder im englischen Thetford.

Jochen Jurettko
(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrdt der Woche* ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB3 nicht im-
mer mit der Meinung der Redaktion
tibereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 20. bis 29. Januar 1999

20.1. Hermann-Josef Arentz (CDU), 46 J.
23.1. Gabriele Gorcitza (SPD), 47 J.
24.1. Christiane Bainski (GRUNE), 47 J.
25.1. Tanja Brakensiek (CDU), 30 J.
27.1. Hans-Peter Meinecke (SPD), 55 J.
29.1. Hans Kern (SPD), 66 J.

xK

Inge Donnepp (SPD), ehemalige Landtags-
abgeordnete und Staatsministerin a.D., ist
von Ministerprasident Wolfgang Clement
(SPD) aus AnlaB ihres 80. Geburtstages mit
einem Empfang in der nordrhein-west-
falischen Justizakademie in Recklinghausen
geehrt worden. in seiner Laudatio sagte Cle-
ment, Inge Donnepp gehdre zu den groBen
und starken Frauen dieses Landes, auf die
man stolz sei. Aufgrund ihres Mutes, ihrer
Birgerndahe und ihrer ausstrahlenden
Menschlichkeit sei sie ,die Mutter Courage
des Ruhrgebietes®. Der Regierungschef lieB
Frau Donnepps politische Karriere Revue
passieren. Nach dem Dolmetscher-Examen
in Heidelberg studierte sie Jura in Berlin und
Heidelberg. Sie wurde Anwaltin und danach
Sozialrichterin in Miinster und Gelsenkir-
chen. Im Alter von 57 Jahren begann ihre ei-
gentliche politische Karriere. 1975 wurde
sie im Kabinett Heinz Kithn Ministerin flr
Bundesangelegenheiten. Kiihns Nachfolger
Johannes Rau (beide SPD), der auch nach
Recklinghausen gekommen war, berief sie
1978 zur Justizministerin. Inge Donnepp wur-
de die erste Justizministerin in Deutschland.
Zu ihren Verdiensten zahlten die Re-
sozialisierung jugendiicher Straftater, der
Kampf gegen menschenverachtende Videos,
die Entlastung der Justiz durch Schiedsstel-
len und die Starkung der richterlichen
Unabhangigkeit. Beim Empfang gab es ein
Wiedersehen mit zahlreichen politischen
Weggefahrten, darunter die ehemaligen Mini-
ster Professor Dr. Friedhelm Farthmann
(SPD), Liselotte Funcke (FD.P), Dr. Diether
Posser, Professor Dr. Reimut Jochimsen,
Dr. Rolf Krumsiek, Dr. Dieter Haak und Jiir-
gen Girgensohn (alle *SPD).

Dr. Katrin Griber, Landtagsvizeprasidentin,
Dr. Michael Vesper, stellvertretender Mini-
sterprasident, und Roland Appel, Fraktions-
sprecher, mussen nicht mit einem Strafver-
fahren rechnen. Die Staatsanwaltschaft Koin
hat ihre Ermittlungen im Zusammenhang mit
einer Demonstration in Bonn eingestelit.
MaBRgebend flr die Entscheidung war der Be-
richt eines Polizisten, wonach Vesper keinen
Druck auf Polizisten ausgeiibt und nicht in
unzulassiger Weise EinfluB genommen habe.
Gegen die drei GRUNEN-Politiker waren sie-
ben Strafanzeigen wegen Notigung und An-
stiftung zur Strafvereitelung erstattet worden.
Am Rande einer NPD-Kundgebung Ende Ok-
tober hatte die Polizei in Bonn rund 300 linke
Gegendemonstranten eingekesselt. Griber,
Vesper und Appel hatten sich daraufhin, von
einem nahegelegenen GRUNEN-Parteitag
kommend, in die Verhandlungen zwischen
Polizei und Demonstranten eingeschaltet.
Nach Angaben der Sprecherin der Anklage-
behgrde seien die Gesprache zwischen den
GRUNEN-Politikern und der Polizei dem Be-
amten-Bericht zufolge in sachlicher und ruhi-
ger Atmosphére verlaufen. Ein Anfangsver-
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EU respektiert Kolsch-Bierkultur

Egal, ob Kdisch, Alt oder Pils das herbe Getrdnk — frisch gezapft und in typischer Weise serviert — ist Teil der
Alltagskultur in Nordrhein-Westfalen. Ob in der Kneipe, im Biergarten, bei Hochzeiten, Trauerfeiern oder ein-
fach zur Entspannung nach einem langen Arbeitstag ~ der Gelegenheiten sind viele, bei denen gerne zum
Bier gegriffen wird. Grund genug flir das Bonner Amt fiir rheinische Landeskunde des Landschaftsverbandes
Rheinland (LVR), sich ausfihriich diesem Thema zu widmen. In der Publikation ,Bierkultur an Rhein und Maas*
(Bouvier Verlag Bonn) prasentieren die Volkskundler des LVR jetzt auf iber 300 Seiten Wissenswertes rund
ums Bier. Welcher Liebhaber des Obergdrigen wei3 schon, daB Kolsch die weltweit einzige Bierspezialitét mit
geschltzter geographischer Herkunftsbezeichnung ist? Kélsch darf eben nur aus KéIn kommen — das ist in-
zwischen auch EU-Recht. Trotz seiner lokalen Verbreitung ist Kélsch ein Milliardenmarkt mit zahlreichen Ar-
beitspléatzen in Kéin und Umgebung. Aber keine Sorge: auch Alt- und Pilsliebhaber kommen in der ,Bierkultur”
auf ihre Kosten. Der mit vielen Abbildungen und Info-Grafiken reichhaltig ausgestattete Band fihrt ein in die
Geschichte des Biers, liiftet die Geheimnisse der Braukunst und driickt sich auch nicht vor dem heiklen The-
ma ,Bier und Arbeit". Er bietet einen sonst nur Insidern vorbehaltenen Blick in die Techniken der modernen
Werbe- und Marketingstrategien und 6ffnet die Augen fiir regionaltypische Brduche und Sitten.

Foto: LVR / Grans

Pressesprecherin Sabine Lauxen ab, die En-
de vergangenen Jahres als Leiterin der Pres-

X seabteilung von Bundesgesundheitsministe-
Rudolf Schumacher ist von der GRUNE-  rin Andrea Fischer (GRUNE) nach Bonn ge-
Fraktion im Landtag zu ihrem Pressespre- wechselt war. Rudolf Schumacher ist seit
cher gewahlt worden. Er Ioste die bisherige ~ acht Jahren bei der Fraktion tatig.

dacht auf eine Straftat sei damit nicht gege-
ben.



