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WORT UND WIDERWORT
Machen Leistungspramien

an Beamte bessere Beamte?

Natirlich werde keine Beamtin oder kein Beamter besser dadurch, daB sie eine Prémie
bekamen. Aber bei der Frage, ob es grundsatzlich Leistungspramien geben solle oder
nicht, gehe es um Motivation. In diesem Sinne kénne das Instrument der Prémie ein An-
reiz daftr sein, dartiber nachzudenken, ob die Effizienz und die Effektivitat des tagli-
chen Handelns im o6ffentlichen Dienst verbessert werden kénne. Das erkldrt der SPD-
Abgeordnete Jirgen Jentsch. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont, auch ein
Beamter brauche Leistungsanreize, die ihm jedoch zur Zeit mit den bisherigen Mecha-
nismen des Beamtenrechts nicht in ausreichendem MaBe eroffnet werden konnten.
Diesem Problem habe die frihere Bundesregierung Rechnung getragen und durch No-
vellierung des Beamtenrechtsrahmengeselzes das Instrument der Leistungsprdmie
eingeflihrt. Dies bedlirfe jedoch noch der landesgesetzlichen Umsetzung. Die GRUNE-
Abgeordnete Brigitte Herrmann bekraftigt, wenn (iber Leistungsanreize nachgedacht
werde, sei es notwendig, eine breite Palette derartiger, nicht nur finanzieller Anreize zu
schaffen. Dies schlieBe auch das Nachdenken (ber eine Motivationssteigerung durch
eine ,Freizeitpramie" ein. Uberlasteten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern werde hierbei
nicht durch Geld, sondern durch Ausweitung ihrer freien Zeit ein Anreiz geboten,
entlasteter und dadurch wieder motivierter zu arbeiten. (Seite 2)

49 Kreispolizeibehorden konnen im Internet ermitteln

Mehr Falle von Kinderpornographie

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
tauchen der Besitz und die Verschaffung
sowie der Handel mit Kinderpornographie
immer haufiger auf. Darauf verweist der Mi-

Behrens teilt dazu mit, 49 der 50 Kreis-
polizeibehorden verfligten uber mindestens
einen Internet-Zugang und seien somit
technisch in der Lage, neben dem Landes-
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Nachruf

Mit Bestlrzung hat der Landtag Kenntnis
vom Tode Klaus Mathiesens genommen.
Der Landtagsprasident gab in einem Nach-
ruf der Trauer Ausdruck. (Seite 3)

Etatberatung
Der Landtag hat in 2. Lesung die Einzelpla-
ne des Haushaltsgesetzes 1999 sowie
das Gemeindefinanzierungsgesetz beraten.
Zentrales Thema: die Zukunft des Landes.
(Seite 4)
Verwaltungsreform
Der AusschuB fir Verwaltungsstrukturre-
form begriBt das vom Innenminister be-
schleunigte Tempo bei der Neuorganisation
der Landesverwaltung. (Seite 8)

Einzelplane

Der HaushaltsausschuB stimmte uber die
nach Beratungen der Fachausschulisse und
Berichterstattergesprachen gedanderten
Einzelplane des Haushaltsentwurfs 1999
ab. (Seite 9)

Betriebskosten

Der Ausschuf fur Kinder-, Jugend und Fa-
milie hat der Anderung der Betriebskosten-
verordnung fur Kindertagesstatten zuge-
stimmt. (Seite 11)

Wahlbilanz

Eine Bilanz der Bundestagswahl 1998 zo-
gen Meinungs-, Wahl- und Parteienforscher

nister fur Inneres und Justiz, Dr. Fritz Beh-  kriminalamt im Internet zu ermitteln. bei einer Tagung in Tutzing. (Seite 12)
rens (SPD), in seiner Antwort auf eine CDU-

Anfrage (Drs.12/3537).

Nach Angaben des Ministers wurden 1995
nur 101 Falle von Besitz und Verschaffung
sowie 52 des Handels mit Kinderporno-
graphie registriert. 1997 waren es bereits
458 bzw. 59. Fur das erste Halbjahr 1998
weist die Kriminalstatistik allein 234 Falle
von Besitz und Verschaffung aus.

Die Verbrechen des KindesmiBbrauchs und
des gewerblichen Handels mit Kinderpor-
nographie hatten durch die Technologie des
Internets ein vollig neues Forum erhalten,
das Anonymitat und weltweite Kontaktauf-
nahme ermogliche, stellen die CDU-Abge-
ordneten Tanja Brakensiek, Ruth Hieronymi
und Marie-Theres Ley fest. Die Abgeordne-
ten wollen wissen, wie viele der insgesamt
50 Polizeibehorden in NRW fiir die Verfol-
gung des Kindesmif3brauchs und der Kin-
derpornographie lber einen eigenen inter-
netfahigen Computer verflgten.

Lehrer arbeiten langer, als man denkt Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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WORT UND WIDERWORT

Leistungsprimie bedeutet Anerkennung fiir den Beamten

Von
Jurgen Jentsch

Natlrlich wird keine Beamtin oder Beam-
ter besser dadurch, daB er eine Pramie
bekommt. Aber bei der Frage, ob es
grundsétzlich Leistungspramien geben
soll oder nicht, geht es um Motivation. In
diesem Sinn kann das Instrument der
Pramie ein Anreiz daflr sein, daruber
nachzudenken, ob die Effizienz und die
Effektivitat des taglichen Handelns im 6f-
fentlichen Dienst verbessert werden kann.
Es ist notwendig, dartber nachzudenken,
ob Arbeitsvorgénge nicht noch intensiver,
burgerfreundticher und vielleicht auch
praktischer verrichtet werden kénnen. Die
Ansétze konnen sowohl bei der Teamar-
beit als auch bei der Einzelarbeit sein. Die
Wirtschaft hat uns Beispiele gegeben, wie
etwas funktionieren kann. Dort haben Pré&-
mien neue Handlungsmdglichkeiten erdff-
net. Optimierte Arbeitsabldufe, neue
Arbeitsmethoden haben dabei zu einer
Entlastung beigetragen und die Kunden-
freundlichkeit drastisch erhéht. Dieses
Geben und Nehmen fihrt zu einer groBe-
ren Arbeitszufriedenheit und baut StreBsi-

Von
Heinz Paus

,Staatsdiener solien birgernah denken und
handeln. Sie sollen die ihnen {bertragenen
Pflichten zu jeder Zeit bestmdglich erfillen.
Hierfur werden sie — so das Gesetz — alimen-
tiert; und Beamte erhalten fur ihren umfassen-
den Einsatz einen sicheren Arbeitsplatz. Ange-
sichts dieser Prinzipien des Beamtentums er-
scheint die Forderung nach einer Leistungspra-
mie fur Beamte uberflussig. Dies ist sie jedoch
nicht.

Es ist eine lilusion, zu glauben, ein Staatsdiener
unterscheide sich in seinem alltaglichen Ar-
beitsleben von einem Angestellten oder Arbeit-
nehmer in der privaten Wirtschaft. So wie dieser,
mochte auch der Beamte den Erfolg seines Un-
ternehmens ,Staat“ fir sich honoriert wissen.
Auch ein Beamter braucht Motivation. Auch ein
Beamter will merken, daf3 Leistung sich lohnt.
Anders formuiiert: auch ein Beamter braucht
Leistungsanreize, die ihm jedoch zur Zeit mit
den bisherigen Mechanismen des Beamten-
rechts nicht in ausreichendem MaBe eréffnet
werden kénnen — von den beschrankten Befor-
derungsmoglichkeiten in Folge eines unum-
ganglichen Personalabbaus ganz zu schweigen.
Diesem Problem hat die frihere Bundesregie-
rung mit einer Reform des offentlichen Dienst-
rechts Anfang 1997 Rechnung getragen. Sie hat

Von
Brigitte Herrmann

Qualifizierte und gute Leistungen kann nur
erbringen, wer motiviert ist. Voraussetzung
flr eine solche Motivation ist maBgeblich das
gesamte Umfeld der Arbeitsbedingungen.
Dazu zahit eine angemessene Bezahlung,
insbesondere abzr auch das Arbeitsklima,
die Eigenverantwortlichkeit von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, Entscheidungskom-
petenz, die gute Ausstattung des Arbeitsplat-
zes, eine Transparenz der Arbeitsablaufe,
Flhrungskompetenz von Vorgesetzten, etc.
Nur dort, wo alle diese Faktoren optimal auf-
einander abgestirnmt sind, ist die Grundlage
fur ein qualifiziertes und effizientes Arbeiten
gegeben.

Die Frage nach Leistungspramien muB sich
also erst der Uberpriifung der genannten Kri-
terien stellen. Bei der Frage oder Forderung
nach besseren Leistungen sind zuerst hier
bestehende Defizite abzubauen, um Arbeits-
zufriedenheit und Motivation zu steigern.
Finanzielle Leistungspramien fir einzelne
Leistungstragerinnen und -trdger werden in
der wissenschaftlichen Fachliteratur hinge-
gen als ,Hygienefaktoren" bezeichnet. Sie
tragen nicht anhzaltend zu besserer Leistung

SPD: Herausragende Leistungen
sollen belohnt werden

CDU: Wirtschaftliche Instrumente
auch in der Verwaltung nutzen

GRUNE: Motivation
durch ,Freizeitprimie*

tuationen ab. Ein weiterer Effekt ist der
gréBere partnerschaftliche und kreative
Umgang in der alltaglichen Praxis mitein-
ander. Die positiven Beispiele sollten auf
ihre Ubertragbarkeit auf den o&ffentlichen
Dienst gepruft werden.

Warum sollten also nicht Beamtinnen und
Beamte von einem solchen System profi-
tieren?

Die Anerkennung von besonders heraus-
ragend geleisteter Arbeit sollte auch im
offentlichen Dienst durch Pramien be-
lohnt werden. Dabei kann es offen blei-
ben, wie die Pramienausschuttung erfolgt
— im Team oder als Einzelleistung. Es
bleibt aber darauf hinzuweisen, daB der
offentliche Dienst nicht nur aus Beamtin-
nen und Beamten besteht. Auch der An-
gesteliten- und Arbeiterbereich solite in
dieses Leistungssystem mit einbezogen
werden. Teams bestehen bei der Polizei
zum Beispiel nicht nur aus verbeamteten
Kraften. Eine herausragende Team-
leistung kénnte dann nicht gew(rdigt wer-
den, wenn nur der Beamtenbereich vom
Pramiensystem erfa3t wirde. Es ware al-
lerdings darauf zu achten, daB Leistungs-
pramien nicht in Form des GieBkannen-
prinzips unter die Beschaftigten gestreut
werden. Transparente Entscheidungen
erhdhen die Akzeptanz der Kriterien,
nach denen die Leistungspramien verge-
ben werden. Der offentliche Dienst solite
vor diesen innovativen FUhrungsinstru-
menten nicht Halt machen!

durch die Novellierung des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes das Instrument der Leistungspra-
mie eingefihrt. Dies bedarf jedoch noch der lan-
desgesetzlichen Umsetzung. Wann z.B. und in
welcher Hohe sollen die Beamten eine Lei-
stungspramie erhalten? Wie wird Leistung in der
Behdrde definiert, gerade in den Bereichen, die
sich nicht an dem Prinzip wirtschaftlicher Ge-
winnerzielung orientieren kdnnen? Wie wird Lei-
stung, z.B. im Bereich der Polizei, gemessen?
Kann es darauf ankommen, wer die meisten
Strafzettel verteilt? Wie wird die Arbeit des bur-
gerfreundlichen Schutzmanns im Viertel bewer-
tet? Es kommt darauf an, in Zusammenarbeit mit
den Personalvertretungen transparente und
nachvollziehbare Kriterien zu erarbeiten, die den
Leistungsgedanken verwirklichen. Die Landes-
regierung ist mit ihrem erstem Versuch, die Lei-
stungspramie umzusetzen, gescheitert. Sie hat
zudem die dafur vorgesehenen Mittel, die zu La-
sten der Bediensteten erwirtschaftet worden
sind, zur Sanierung des Haushalts abgezweigt.
Die Landesregierung ist nunmehr gefordert, um-
gehend eine praxisorientierte, fur einen ent-
scheidungsfreudigen Behordenleiter handhab-
bare Neufassung der Verordnung Gber die Lei-
stungspramie vorzulegen. Dabei muB sie sich
daflir einsetzen, daB auch im Tarifbereich fir die
Angesteliten des offentlichen Dienstes ver-
gleichbare instrumente geschaffen werden. Kei-
nesfalls darf es dazu kommen, daB die Landes-
regierung auch im kommenden Jahr die fir die
Leistungspramie vorgesehenen Mittel zur Dek-
kung von Haushaltsléchern einsetzt. Und kei-
nesfalls darf die Leistungspramie zu einem Um-
gehungsinstrument flr notwendige strukturelie
MaBnahmen werden. Wenn Uber Jahre hinweg
Beforderungen nicht mehr volizogen werden
kénnen, wird eine einmalige Zahlung die Motiva-
tion und Leistungsbereitschaft auch nicht auf
Dauer bewahren kdnnen.

und Motivation bei, sondern sind oft ein nur
einmalig zur Kenntnis genommener Anreiz.
Dariiber hinaus konnen sie in der Zusam-
menarbeit zwischen ,Belohnten“ und ,Nicht-
belohnten” zu Spannungen, Verschlechterun-
gen des Arbeitsklimas und daraus resultie-
rend, zu Demotivationen fuhren. Verbesse-
rungen der Arbeitsablaufe und -ausstattung
allerdings sind konstant im Arbeitsprozef fir
alle Beschaitigten bemerkbar und taglich er-
lebbar.

Wenn (iber Leistungsanreize nachgedacht
wird, ist es deshalb aus bindnisgriiner Sicht
notwendig, eine breite Palette derartiger —
nicht nur finanzieller — Anreize zu schaffen.
Dies schlielt auch das Nachdenken Gber ei-
ne Motivationssteigerung durch eine ,Frei-
zeitpramie® ein. Uberlasteten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern wird hierbei nicht durch
Geld, sondern durch Ausweitung ihrer freien
Zeit ein Anreiz geboten, entlasteter und da-
durch wieder motivierter zu arbeiten. Das An-
gebot von Freizeitpramien® flhrt gleichzeitig
dazu, daB die vorhandene Arbeit anders ver-
teilt werden muB. in der Konsequenz bedeu-
tet dies, daB neu2 Stellen fur die vorhandene
Arbeit geschaffen werden kénnen.

Im Landeshaushalt 1999 stehen 55 Millionen
DM fir die Vergabe von Leistungspramien
bereit. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind der
Auffassung, daB diese Gelder im aufgezeig-
ten Sinn verwenclet werden missen und nicht
wieder im Haushalt verschwinden dlrfen. Es
muB deshalb schnellstméglich ein Weg ge-
funden werden, 1999 auch wirklich Lei-
stungsanreize zu schaffen und optimale,
transparente Kriterien fir die Vergabe von
Leistungspramien zu erarbeiten.
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Aus dem Plenum - 3

Landtag bestiirzt und in tiefer Trauer iiber den Tod Kilaus Matthiesens

Abschied von einem Vollblutpolitiker aus Leidenschaft

Die Nachricht vom Tod des langjahrigen
Landtagsabgeordneten, ehemaligen Mini-
sters und ehemaligen SPD-Fraktionsvorsit-
zenden Klaus Matthiesen hat im Landtag
Nordrhein-Westfalen groBe Bestirzung und
tiefe Trauer ausgeldst. Die Gefihle der Mit-
glieder aller Fraktionen brachte Landtags-
préasident Ulrich Schmidt am 10. Dezember
zu Beginn der Plenarsitzung auf den Punkt,
als er feststellte: ,ich denke, dal3 wir heute
nicht so einfach zur Tagesordnung, zum All-
tagsgeschaéft ubergehen kénnen.” In seinem
Nachruf fihrte der Prasident wértlich aus:

Wir alle sind erschrocken, wir sind ge-
schockt und wir sind voller Trauer, daB wir
unseren Kollegen Klaus Matthiesen, den ge-
radlinigen und temperamentvollen Vollblut-
politiker, fir immer verloren haben. Uns alle
hat die Nachricht vom Tode Klaus Matthie-
sens gestern Uberraschend und véllig unvor-
bereitet wahrend der normalen Parlaments-
arbeit oder auf dem Wege zur Trauerfeier fur
unseren ehemaligen Kollegen Hans Otto
Baumer erreicht.

Sie hat uns nicht nur mit Trauer und Be-
stlirzung, sondern mit groBem Schmerz er-
falit. lch habe einen guten Freund, lang-
jahrigen Mitstreiter und liebenswerten Kolle-
gen verloren. Dies gilt, so weiB ich sicher, fur
viele in diesem Hohen Haus.

Auch in seiner neuen Rolle als Manager ei-
nes Unternehmens war sich Klaus Mat-
thiesen treu geblieben, was in seiner Pres-
sekonferenz, die er nur Stunden vor seinem
Tod hier in Dusseldorf gegeben hat, deutlich
wurde. Er gab seinem Unternehmen, in das
er erst Anfang November eingetreten war,
klare und groBe Ziele vor, so wie er auch sei-
nen Freunden in der SPD-Fraktion immer
groBe Zielmarken vorgegeben hat.

Sein Ausstieg aus der aktiven Politik war fur
seine Freunde (berraschend, wenn man
auch letztlich verstehen konnte, daB sich
Klaus Matthiesen flr sein Leben noch ein-
mal neue Ziele gesetzt hatte. Wir werden ihn
jedenfalls in Erinnerung behalten als einen
Politiker aus Leidenschaft, dem Politik neben
allem Gestalten und allem Machen immer
auch Verpflichtung war. So war er dem
Freund immer ein verlaBlicher Freund, dem
Gegner in der politischen Arena ein fairer
Streiter.

Woflir stand dieser Mann, dessen Tod bei so
vielen Blrgerinnen und Burgern unseres
Landes so viel Anteilnahme und Trauer aus-
16st? — Er war in der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands tief verwurzelt und trat
fur ihre Werte mit groBer Uberzeugungskraft
und leidenschaftlichem Engagement ein. Ein
Ziel war ihm besonders wichtig, und er ver-
gaB nicht, es bei jeder sich bietenden Gele-
genheit zu betonen: Das Vertrauen der Indu-
striearbeiterschaft und unserer Bergleute
darf nicht erschittert werden. Dieser seiner
Grundliberzeugung wurde er in der aktiven
politischen Tatigkeit immer gerecht. Sie wird
uns als ein politisches Vermachtnis in Erin-
nerung bleiben.

Geradlinigkeit und Verlaglichkeit kennzeich-
nen den Lebensweg von Klaus Matthiesen.
Klaus Matthiesen war von 1971 bis 1983 Mit-
glied des Landtages von Schleswig-Holstein
und dort ab 1973 Vorsitzender der SPD-
Landtagsfraktion und Oppositionsfihrer.
Dem Landtag von Nordrhein-Westfalen ge-

Klaus Matthiesen (SPD)

hoérte Klaus Matthiesen vom 30. Mai 1985 bis
zum 4. November 1998 an. Von Oktober
1983 bis Mai 1985 war er Minister fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und
seit 1985 Minister fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft unseres Landes. Vorsit-
zender der SPD-Landtagsfraktion war er
vom 24. Mai 1995 bis zum 3. November
1998. Im November 1998 trat er als Vorsit-
zender des Vorstandes in ein Wirtschafts-
unternehmen ein.

Klaus Matthiesen war der Vater vieler Geset-
ze und Gesetzesnovellen zum Umwelt-
schutz. Er hat den Umweltschutz in Nord-
rhein-Westfalen in den Rang gehoben, den
er heute hat. Als Umwelt- und Landwirt-
schaftsminister hat er einer 06kologisch
orientierten und bauerlich strukturierten
Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen auch
neue Perspektiven geben kénnen.

Klaus Matthiesen hielt es fur seine Le-
bensaufgabe, bei den Menschen zu sein. Ein
besonderes Herzensanliegen war ihm der
Kampf an der Seite der Arbeitnehmer flr die
Erhaltung ihrer Arbeitsplatze und die Siche-
rung ihrer Rechte. Fir die Interessen der
Bergleute und der Landwirte setzte er sich
zu jeder Zeit und an jedem Ort kompromiB-
los ein. Als Minister fur Umwelt, Landwirt-
schaft und Raumordnung wurde er zum Ver-
fechter auch der ékologischen Erneuerung
unseres Landes.

Als Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion

hat er seiner Fraktion Orientierung gegeben
und ihr Profil gescharft, als Norddeutscher
mit Ecken und Kanten uns gezeigt, da3 man
mit einer klaren und offenen Sprache auch
in Nordrhein-Westfalen politisch erfolgreich
sein kann. Er wird uns als parlamentarisches
Urgestein in Erinnerung bleiben.

Klaus Matthiesen war Parlamentarier mit
Leib und Seele. Er liebte die parlamentari-
sche Auseinandersetzung und sah in ihr ein
Lebenselement unserer parlamentarischen
Demokratie. Seine Redebeitrage waren ge-
pragt von einem Talent, das Florett und
schwere Sabel zulieB — eine Fahigkeit, die
nur wenigen zu eigen ist.

Die knappen Stunden seiner Freizeit ver-
brachte er gerne im Kreis seiner Freunde
und Gesinnungsgenossen, aber genauso
gerne im Kreis von Kolleginnen und Kollegen
aus dem Landtag, egal, welcher Fraktion. So
verbanden ihn herzliche Freundschaften
uber alle Fraktionsgrenzen in diesem Haus
hinweg. Er wird uns fehlen. Er wird vielen feh-
len auch als Partner und als Ratgeber in
schwierigen Situationen.

In dieser Stunde gilt unser Mitgefih! und un-
sere Dankbarkeit ganz besonders seiner
Frau und seinen Kindern, seinen Angehdri-
gen, die ihm seine politische Arbeit Uber eine
so lange Strecke maglich gemacht haben.
Der Landtag von Nordrhein-Westfalen wird
Klaus Matthiesen nicht vergessen und ihm
ein ehrendes Gedéchtnis bewahren.*
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Suche nach Wegen in die Zukunft des Landes kennzeichnete die 2. Lesung

NRW braucht auch
neue GroBprojekte
als Zeichen fir

den Strukturwandel

Der nordrhein-westfélische Landtag hat
am vergangenen Donnerstag und Freitag
die Einzelpldne des Haushaltsgesetzes
1998 in zweiter Lesung beraten. Der Etat-
entwurf sieht Gesamtausgaben in Héhe
von 91,349 Milliarden Mark vor. Das ist nur
wenig mehr als 1998, als der Etat 89,5 Mil-
liarden Mark umfaBte. Die Netto-Neuver-
schuldung im Kreditfinanzierungsplan
belauft sich 1999 auf 7,235 Milliarden
Mark. Zur zweiten Lesung des Haus-
haltsentwurfs 1999 lagen in einer Tisch-
vorlage noch 17 Anderungsantrdge der
CDU-Fraktion sowie vier EntschlieBungs-
antrdge der Opposition und einer der Ko-
alition von SPD und GRUNEN vor, iber die
nach der dritten Lesung am 17. Dezember
abgestimmt werden soll. Begonnen wurde
mit der Beratung des Einzelplans 08 des
Ministeriums far Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr, der sich
aus den beiden Teilbereichen Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie sowie Verkehr
zusammensetzt.

Laurenz Meyer (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, nahm zunachst
zum Bereich Wirtschaft Stellung. Die CDU-
Fraktion lehne den vorgelegten Wirt-
schaftshaushalt aus tiefer Uberzeugung
ab, sagte Meyer. Als Beispiel fuhrte er an,
daB die Landesregierung die Beratungs-
programme flur Existenzgriinder und Mit-
teistand von 19,8 Millionen auf 11,1 Mil-
lionen Mark gekurzt habe. Es sei einfach
so, daB die Landesregierung in der Ver-
gangenheit viel zu groBen Wert auf Presti-
geobjekte gelegt habe, auf groBe Objekte.
Er fGhrte die Subventionierung des Centro
Oberhausen an. In dieser Situation solle in
Deutschland eine Steuerreform gemacht
werden, die Arbeitsplatze beschadige und
nicht neue schaffe, in dieser Situation solle
zusatzlich eine Energiesteuer eingefiihrt
werden, die gerade in Nordrhein-Westfalen
die Unternehmen beschadige und sie
nicht starke. Der Abgeordnete erwahnte,
dafB3 der Minister Steinbrick neu im Amt
sei. Trotzdem werde zu seinem Auftakt der
Wirtschaftshaushalt gleich um 7,7 Prozent
gekurzt.

Werner Bischoff (SPD) betonte, er hatte
schon erwartet, daB der Vorredner an die-
ser Stelle zu landespolitischen Fragen
Stellung nehme und nicht mit aligemeinen
Aussagen sehr schnell in die Bundespolitik
ausweiche. Bischoff wies darauf hin, daB
dieser Landeshaushalt 1999 davon ge-
pragt sei, daB bei den anhaltenden und
hinter den Erwartungen zurlckliegenden
Steuereinnahmen auf der einen Seite und
den hohen Belastungen durch den Finanz-
ausgleich auf der anderen Seite leider
deutliche Einschnitte unvermeidbar seien.
Zum Ausgleich des Gesamthaushalts 1999
sei deswegen auch ein Haushaltssiche-
rungsgesetz erforderlich gewesen. Auch
die Einschnitte in die freiwilligen Forder-
programme des Landes seien nicht zu ver-

Umsteuern in der Wirtschaftspolitik oder nicht? Die CDU hielt in der Haushaltsdebatte der Landesregierung

vor, sie habe in der Vergangenheit zu sehr groBe Unternehmen geférdert und zu wenig auf kleine und mittle-
re Betriebe Rticksicht genommen (v.1): Laurenz Meyer (CDU), Werner Bischoff (SPD), Alexandra Landsberg

(GRUNE) und Wirtschaftsminister Peer Steinbriick (SPD).

meiden gewesen. Das habe insgesamt lei-
der Auswirkungen auf den Wirtschafts-
haushalt. Er berichtete, daB man einer Re-
duzierung um 216 Millionen Mark habe
entgegensteuern kdnnen. Insgesamt ver-
mindere sich der Wirtschaftsetat um 2,8
Millionen Mark.

Alexandra Landsberg (GRUNE) unter-
strich, neben den Spielrdumen, die der
Haushaltsgesetzgeber der Landesregie-
rung mit dem Haushalt 1999 eréffne, halte
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die effiziente
Verwendung der eingesteliten Mittel fir
prioritar. Mit einem Etatvolumen von sieben
Milliarden Mark stehe das Ministerium fur
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie
und Verkehr einem GroBunternehmen
nicht nach. Schon das Etatvolumen mache
deutlich, wie komplex ein solch groBes
Haus zu verwalten sei. Darum verflige je-
des x-beliebige GroBunternehmen heute
Uber ein Controlling. Anders das nordrhein-
westfalische Wirtschaftsministerium. Als
Wolfgang Clement 1995 Wirtschaftsmini-
ster geworden sei, sei das Controlling-Re-
ferat nicht wieder besetzt worden. Die Fol-
ge: Der Wirtschaftsminister wisse heute
nicht, wo sein Geld im einzelnen bleibe.

Wirtschaftsminister Peer Steinbriick
(SPD) entgegnete auf Vorhaltungen der
CDU in bezug auf Beratung fur die kleinen
und mittelstandischen Unternehmen, die
Abnahme sei von 17 auf 13,3 Millionen we-
niger dramatisch. Zudem gebe es eine
Deckungsfahigkeit gegenlber anderen
Programmen, wo man die Hoffnung habe,
im Zweifel dort die Beratung weiterfinan-
zieren zu kdnnen. Zudem habe Herr Meyer
vergessen, daB es noch in anderen Be-
reichen Grundungsberatungen gebe, daB
man insgesamt in diesem Zusammenhang
auf ein Niveau von fast 23 Millionen Mark
komme. Zu den Prestigeobjekten sagte der
Minister, das Land Nordrhein-Westfalen
brauche an der einen oder anderen Stelle
ausstrahlungskraftige groBe Projekte, die
eine Eigendynamik entwickelten, die auch
den Strukturwandel in diesem Land nicht
nur dokumentierten, sondern auch voran-
brachten (Der Einzelplan 08 wurde mit den
Stimmen der Koalition angenommen).

Fotos: Schéite

Kontroverse Verkehrspolitik

Drei Anderungsantrdge der CDU-Fraktion
zum Einzelplan 08 mit Mehrforderungen
fur Existenzgriindungshilfe, Erhaltungsin-
vestitionen an LandesstraBen und fir
LandesstraBenausbau lehnte die Mehrheit
aus SPD und GRUNEN ab, bevor sie den
Einzelplan des Wirtschafts- und Ver-
kehrsministers annahm.

Giinter Langen (CDU) spielte auf neue
Medientechnik und den Transrapid-Vorsto3
von NRW an und warf der Landesregierung
wvirtuelle Verkehrspolitik* vor. Die reale Ver-
kehrspolitik sehe anders aus: kein Geld flr
StraBenunterhaltung, 44 marode Bricken
in Westfalen-Lippe, Kahlschlag bei den
Mitteln seit 19394 50 Prozent weniger fir
Landes- und 33 Prozent weniger fur kom-
munale StraBen. Eingeengt durch rot-gri-
ne Wahrnehmung ignoriere sie die Lei-
stungen des StraBenverkehrs. Der Koaliti-
onsvertrag liege wie lahmender Nebel tber
dem Land. Die CDU fordere erneut wenig-
stens 130 Millionen fur Erhaltungsinvesti-
tionen und 200 Millionen Mark fur
LandesstraBenausbau. Fur die Schiene
und den o6ffentlichen Nahverkehr stinden
3,3 Milliarden im Haushalt. Das sei eine
Schieflage. Den Transrapid als Geisterzug
durch die Presse sausen und sich in ganz-
seitigen Zeitungsanzeigen und Hoch-
glanzbroschuren feiern zu lassen, brauche
NRW nicht.

Heinz Hunger (SPD) warf der Opposition
vor, ihre Mehrforderungen durch ungezielte
Minderausgaben decken zu wollen. Das sei
wie Verbucher: eines Lottogewinns, bevor
der Lottoschein abgegeben sei. Im Ver-
kehrsetat bleibe viel Winschenswertes of-
fen. Aber Mobilitat und das bestens ausge-
baute Verkehrsnetz wirde gesichert. Die
Landesinitiative Mobilitdt mit zehn Millio-
nen Mark gebe Impulse fur neue und
integrierende Technik und sichere die
Beschaftigung in der Verkehrswirtschaft.
Fur Public Private Partnerships sei der Ver-
kehrssektor hervorragend geeignet. Der
Haushaltsansatz 1999 von 100 Millionen
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Mark flr LandesstraBen sei einmalig, jahr-
lich 150 Millionen seien nétig.

Peter Eichenseher (GRUNE) sprach sich
fir deutlich bessere Angebote im Nahver-
kehr mit dem vorhandenen Mittelvolumen
aus. Ausschreibungen und verstarkter
Wettbewerb hatten bereits zu deutlichen
Kostensenkungen gefuhrt. Fahrgeldein-
nahmen und Fahrgastzahlen muBten
ebenfalls gesteigert werden. Jobticket und
Parkraumbewirtschaftung muBten auch in
den Landesbehdrden umgesetzt werden.
Der Riickzieher der SPD sei bedauerlich.
Nicht hinzunehmen seien Unternehmens-
entscheidungen der Bahn AG mit schlech-
terem Angebot. Das Land musse Leistun-
gen klar fordern. Das Projekt UFO Dort-
mund dirfe nicht zum undurchsichtigen
Forderobjekt werden. Es gebe bereits ge-
nug fehlgeleitete Wirtschaftsférderung und
Prestigeobjekte mit verheerenden Kosten-
Nutzen-Faktoren in NRW. Das Land diirfe
sich keine neuen Subventionsskandale
und Spielwiesen wie High-Definition-Fern-
sehen leisten. Dagegen seien Bahntechnik
mit 60000 Arbeitsplatzen und flachen-
deckender Schienenverkehr auszubauen.

Minister Peer Steinbriick (SPD) sprach
sich flr das Referenzprojekt Transrapid
Hamburg—Berlin ohne zusatzliche Bun-
desmittel und offentliche Risiken aus und
hielt die StraBenbau-Kritik der CDU fir
richtig. 100 Millionen Mark seien zu wenig.
Flr Unterhaltung und Instandsetzung
sei mehr notwendig, sonst werde die
Substanzerhaltung immer schwieriger und
teurer. Nicht jede Schienenstrecke sei per
se besser als Busverkehr. Wie wiinschens-
werte Stadtbahnprojekte finanziert werden
soliten, erkenne er nicht.

Schule und Weiterbildung

Zwei Enthaltungen gab es im Koalitionsla-
ger bei der Abstimmung lber den Ein-
zelplan 05, den Etat des Ministeriums fir
Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung: Die GRUNEN Abgeordne-
ten Daniel Kreutz und Ingrid Fitzek, Vorsit-
zende des Wissenschaftsausschusses,
enthielten sich. Die CDU stimmte dagegen.

Bernhard Recker (CDU) gab Schulmini-
sterin Behler, was die Erfordernisse einer
elementar notwendigen Grundversorgung
und einer motivierten Lehrerschaft angehe,
die Note ,Klassenziel vollig verfehlt”. In
NRW fehlten den Schilern bis zum Abitur
durch Unterrichtsausfall bis zu eineinviertel
Jahren; wenn sie die Schule verlie3en, sei
ihr Ausbildungsstand schlechter als der in
anderen Bundeslandern. Darum seien So-
fortmaBnahmen zur Verbesserung der
quantitativen Rahmenbedingungen uner-
laBlich, nicht zuletzt auch bei der
Schulerfahrtkostenerstattung. Mit Trainer
und Managerin — Ministerprasident Cle-
ment und Schulministerin Behler — sei die
Schilermannschaft in NRW auf einem Ab-
stiegsplatz. Das nehme die CDU nicht lan-
ger hin.

Manfred Degen (SPD) sah den Etat als so-
lide Grundlage dafir an, die Fortfihrung
der Schulpolitik des Landes in den nach-
sten Jahren zu gewahrleisten. Der Haus-
halt setze einen Schwerpunkt bei Forder-

maBnahmen flir den Ubergang von Schule
in den Beruf. Das Programm ,Gestaltung
des Schullebens und Offnung von Schule”
habe sich bewahrt, bekomme mehr Geld
und solle aus der Modellphase entlassen
werden. Fur Multimedia und PC-Ausstat-
tung der Schulen wirden zwei Millionen
mehr aufgewendet. Daneben gebe es aller-
dings unliebsame Einschnitte, wie durch
die Streichung des Unterhaltsbeihilfenge-
setzes und bei der Refinanzierung der
Schiilerfahrtkosten bei den Ersatzschulen.

Brigitte Schumann (GRUNE) warf der Op-
position vor, bei ihren Gegenvorstellungen
lasse sie die Haushalts- und Finanzkrise
des Landes auBer acht. Die Koalition tue
etwas zur Entlastung der Lehrerinnen und
Lehrer (Sabbatjahr, Teilzeit, Altersteilzeit)
und verbessere die Unterrichtsversorgung.
Es wirden Akzente gesetzt fiir die Weiter-
entwicklung von Schulen in Richtung
Selbsténdigkeit und Professionalisierung.
Sie bedauerte, daB3 die GRUNEN mit ihrem
Versuch beim Koalitionspartner nicht auf
Gegenliebe gestoBen sind, die Privatschu-
len von der Erhéhung der Schillerfahrtko-
sten auszunehmen.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
nannte Zahlen: 6 750 Schulen im Lande,
auf 141000 Stellen 160000 Lehrerinnen
und Lehrer — 40 Prozent des Personals
des Landes, wie sie betonte. Wer da die
Grundausstattung beklage und sage, man
befinde sich in einem Tal des Elends, der
rede nicht nachvoliziehbar daher. Die Mini-
sterin unterstrich die Hohe der nordrhein-
westfélischen Bildungsausgaben und ver-
teidigte die Prioritaten, die angesichts der
Finanzlage gesetzt werden miBten. Zu die-
sen Prioritdten gehére eindeutig die Bil-
dung mit ihrem Anteil von 20 Prozent an
den Gesamtausgaben. Auf der Basis der
soliden Grundausstattung kénne man da-
mit fortfahren, ,die Qualitat des 6ffentlichen
Sektors Bildung zu erhalten und zu opti-
mieren*.

Wissenschaft und Forschung

Manfred Kuhmichel (CDU) beklagte, der
zustandige AusschuBl fir Wissenschaft
und Forschung werde von der Ministerin in
seinen parlamentarischen Rechten be-
schnitten, etwa indem der Kontakt zu Wis-
senschaftlern und Hochschulen von ihr zu
begrenzen versucht werde und Anfragen
von Parlamentariern von ihr nicht ord-
nungsgeman und sachgerecht beantwortet
wirden. Und die AusschuBvorsitzende, die

\T

Wie der Vorrang fir Bildung auch in finanziell schwierigen Zeiten zu gewéhrleisten ist, dariiber tauschten sich

ein abweichendes Votum abgebe, werde
mit dem Entzug der Berichterstattung lber
die Haushaltsberatungen abgestraft. Da
bleibe wenig von dem Versprechen des Mi-
nisterprasidenten, in der Wissenschaftspo-
litik neue Wege zu gehen; im Gegenteil:
,Die neuen Wege der Wissenschaftspolitik
haben den zustandigen FachausschuB zu-
nachst einmal in die Sackgasse gefuhrt.“

Dietrich Kessel (SPD) meinte nach dieser
Schilderung von ,Atmospharischem aus
dem AusschuB®, es sei festzuhalten, ,daB
die Ausgaben des Landes fur Wissen-
schaft und Forschung auch im néchsten
Jahr steigen werden. Damit knlipfen wir an
eine nun bereits zehn Jahre wahrende Pe-
riode eines kontinuierlichen Anstiegs in un-
serem Lande.” Die Landespolitik sei sich
ihrer Verantwortung fur die Hochschulen
durchaus bewuft. Da in den néchsten Jah-
ren mit eher bescheidenen Mittelzuwach-
sen zu rechnen sei, misse man dafir sor-
gen, daB sie optimal genutzt wirden. In den
Hochschulen gelinge das nur mit Instru-
menten zur effizienteren Mittelbewirtschaf-
tung, mit Finanzautonomie und gestarktem
eigenverantwortlichen Umgang mit den ge-
wonnenen Spielrdumen.

Ingrid Fitzek (GRUNE) stellte fest, wenn
nicht einzelne, durchaus positive Punkte
des Etats betrachtet wirden, sondern die
zentralen Eckdaten, ,so muB ich fest-
stellen, daB er leider nicht den berechtigten
finanziellen Erwartungen entspricht, die
Ministerprasident Clement durch seine
Aussagen zu Prioritat des Wissenschafts-
und Hochschulbereichs in der Regierungs-
erklarung bestarkt hat". Vor allem die Kur-
zungen in den Zentralkapiteln halte sie
steuerungspolitisch flr bedenklich.

Wissenschaftsministerin Gabriele Beh-
ler (SPD) vermutete, die Opposition habe
zum Etat nicht viel zu sagen; darum ziehe
sie sich auf ,Stilkritik und Verfahrensrigen*“
im AusschuB zurlick. Der Etat ware es aber
wert, anders und umfassend gewdrdigt zu
werden. Einschnitte zu vermeiden, fortzu-
schreiben und zu konsolidieren — das sei
in Zeiten der Knappheit offentlicher Mittel
ein politischer Erfolg. Die Forschungsfor-
derung im Lande habe man gehalten, zum
Teil angehoben. So etwas gehe in der Ne-
gativspirale offentlicher Wahrnehmung
leicht unter. In der inneren Entwicklung der
Hochschulen seien erhebliche Fortschritte
gemacht worden. Noch vor Jahren, erinner-
te sie, habe es in der Frage der modernen
Steuerung in den Hochschulen deutliche
Vorbehalte gegeben. Die seien jetzt
Uberwunden.

aus (v.1): Manfred Kuhmichel (CDU), Dietrich Kessel (SPD), ingrid Fitzek (GRUNE) und Ministerin Gabriele

Behler (SPD).
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Biindnis fiir Arbeit auch
in Nordrhein-Westfalen

Als schdadlich fiir die Sozialpolitik hat die
CDU die Zerschlagung des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales be-
zeichnet. Bei der Beratung des Unterbe-
reichs ,Arbeit und Soziales" des Einzel-
plans 15 des Ministeriums fir Arbeit, So-
ziales und Stadtentwicklung, Kultur und
Sport befiirwortete die SPD ein ,Btindnis
far Arbeit” in NRW, und die Landesregie-
rung machte sich fiir das Projekt ,Jugend in
Arbeit* stark. Kritik kam von den GRUNEN.

Hermann-Josef Arentz (CDU), stellver-
tretender Fraktionsvorsitzender, sagte, aus
Sicht der Union sei die einschneidendste
und schadlichste Veranderung in der So-
zialpolitik des Landes NRW die Zerschla-
gung des Ministeriums fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales im Sommer dieses
Jahres. Die Zusténdigkeiten, die friiher in
einem einzigen Ministerium angesiedelt
gewesen seien, seien jetzt an drei unter-
schiedliche Hauser verteilt bzw. angehéngt
worden: die Arbeitsgerichtsbarkeit an den

Arbeitsministerin lise Brusis (SPD).

Innen- und Justizminister, Arbeit und So-
ziales an den Bauchladen von Frau Brusis:
Stadtentwicklung, Sport, Kultur, Arbeit und
Soziales! Man sehe sofort, wie das zusam-
mengehore. Jugend, Familie und Gesund-
heit ans Frauenministerium, damit das Mini-
sterium (iberhaupt noch darstellbar sei. Of-
fensichtlich sei die Kabinettsreform hier
nach dem Motto gemacht worden: Man
reiBe auseinander, was zusammengehore.
Man knalle zusammen, was (berhaupt
nicht zusammengehore.

Horst Vége (SPD) erklarte, die praventive
Arbeitsmarktpolitik sei weiterhin wichtigster
Schwerpunkt der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik in NRW. Dem Bund habe man in der Ver-
gangenheit diesen deutlichen Schwerpunkt
nun einmal nicht unterstellen kénnen. Um
so mehr begriiBe man die Anklndigung
von Bundesarbeitsminister Walter Riester,

vier Milliarden mehr fir aktive Arbeits-
marktpolitik zur Verfligung zu stellen. Sei-
tens der SPD-Fraktion begriiBe man aus-
drlicklich die Absicht des Ministerprasiden-
ten, in NRW ein Bindnis flr Arbeit zu
schmieden. Ahnlich wie der Ministerprasi-
dent sei auch die SPD in NRW daran inter-
essiert, einen Versuch mit Kombiléhnen
einzuleiten. Ferner unterstitze man die
Schwerpunkte der Landesregierung in der
Arbeitsmarktpolitik. Vége nannte arbeitneh-
merorientierte Modernisierung, sozialver-
tragliche Flankierung des Strukturwandels
und Bekdmpfung der Jugend- und Lang-
zeitarbeitslosigkeit.

Daniel Kreutz (GRUNE) betonte, dies seien
die ersten Haushaltsberatungen in NRW in
der Ara nach Kohl. 16 Jahre lang habe das
Ohr der Bundesregierung den Arbeitge-
bern und den Gutbetuchten gehért. Die
Wabhlerinnen und Wahler, die die Regierung
der sozialen Kélte abgewahlt hétten, weil
sie sich nicht hatten abfinden wollen mit
Massenarbeitslosigkeit, mit der Spaltung in
Arm und Reich usw, diese Wahlerschaft er-
warte, daB die neue Mehrheit im Bund ihren
Worten von gestern Taten folgen lasse. Statt
dessen herrsche gegenwartig weithin Er-

Gegen die Arbeitslosigkeit: v.l. Hermann-Josef Arentz (CDU), Horst Vége (SPD), Daniel Kreutz (GRUNE) und
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schutterung Uber das, was Herr Schréder
zu den 620-Mark-Jobs vorgetragen habe.
Es herrsche Empdrung dartiber, da die
Herren Clement und Steinbriick gegen
Oskar Lafontaine Front machten, um auf der
Linie der abgewahlten Regierung den Ar-
beitgebern neue Entlastungen zu besorgen.

Arbeitsministerin lise Brusis (SPD)
bekraftigte, die Bekdmpfung der Massen-
arbeitslosigkeit stehe auch 1999 im Mittel-
punkt der Arbeit der Landesregierung.
821 820 Arbeitslose im November in NRW
— das bedeute einen leichten, im wesentli-
chen saisonbedingten Anstieg gegenuber
Oktober, aber positiv sei ein Minus von lber
43000 gegenlber dem Vorjahr. Die Mini-
sterin ging auf das Programm des Landes
~Jugend in Arbeit" ein. Es sei bereits ein
Bundnis fur Arbeit in einem Teilsegment
des Arbeitsmarktes. Mit dem Projekt sei

vorgesehen, langzeitarbeitslose Jugend-
liche individuell zu beraten, sie an einen
Beruf heranzufiihren und so einen stabilen
Verbleib in den Betrieben zu erreichen.
Derzeit habe man mit diesem Programm
rund 7 000 Jugendliche erreicht, von denen
rund ein Drittel Sozialhilfe beziehe. Ferner
habe sich der in NRW praktizierte Weg der
praventiven Arbeitsmarktpolitik, fir den
man in 1999 rund 180 Millionen Mark zur
Verfiigung stelle, sowohl fir den Arbeits-
markt als auch wirtschaftlich als auBeror-
dentlich erfolgreich herausgestelit.

Migrationspolitik

Wahrend SPD- und GRUNE-Rednerinnen
die Erfolge bei der Zuwanderung lobten,
hielt der CDU-Sprecher mehr Hilfe bei
Sprachproblemen fir nétig.

Oliver Wittke (CDU) fihrte aus, dieser
Haushalt schreibe fest, daB NRW fiir jedes
funfte ausléndische Kind keinen Kin-
dergartenplatz habe. Eine riesige Chance
der Integration werde vertan, denn Sprach-
defizite konnten dort mit geringem Aufwand
behoben werden. Dreimal so viele auslan-
dische Kindern blieben ferner weiterhin oh-
ne Schulabschiufl. Auch auf dem Arbeits-
markt setze sich die Benachteiligung fort.
Hunderttausende Mark wirden herausge-
schleudert fur Antidiskriminierungsburos,
anstatt gute Integrationspolitik zu fordern.

Vera Dedanwala (SPD) warf dem Vorred-
ner vor, die Férderung der Kindergartener-
ziehung nicht mitbekommen zu haben.
Sprachprobleme auslandischer Kinder ent-
stiinden durch die Herkunftsfamilien. Auf-
klarung Uber diz Kindergartenerziehung sei
notig. Das Landeszentrum fir Zuwande-
rung strahle weit Gber die Landesgrenzen
hinaus und arbeite sehr gut.

Klares Bekenntnis

Christiane Bainski (GRUNE) rdumte Defi-
zite in NRW ein, die zu beseitigen seien.
NRW kénne stclz auf seine Migrationspolitik
sein. In NRW lebe ein Viertel aller Migranten.
Daher konnten deren soziale Probleme
nicht mit Bayern verglichen werden. Die Zu-
wanderung sei unumkehrbar. Fast zwei Mil-
lionen brauchten keine weiteren Signale der
Ausgrenzung, sondern des Willkommens.
Einblrgerung solle erleichtert werden. Mit
24 Millionen Mark im Haushalt 1999 fur In-
tegration werde gute Arbeit fortgesetzt.
Gute deutsche Sprachkenntnisse seien we-
sentlich, Einsprachigkeit bedeute aber lden-
titatsverlust. Mehrsprachige Qualifikationen
sollten besser genutzt werden. Selbstorga-
nisation von Migranten werde ebenso weiter
gefordert wie Antidiskriminierungsprojekte.

Ministerin lise Brusis (SPD) hielt ein kla-
res Bekenntnis zur Integration von Zuwan-
derern fr wichtig und begriBte die beab-
sichtigte Reform des Staatsangehdrigkeits-
rechts. Die Lendesregierung wolle Teilha-
bechancen flir Zugewanderte auf allen
Ebenen verbessern, Hindernisse abbauen
und ein BewuBtsein von Toleranz und Ak-
zeptanz. 1999 wiirden wieder Projekte zur
friedlichen Konfliktregelung in Stadtteilen
mit hohem Zuwandereranteil geférdert. Der
neue Haushalt sichere eine Vielzahl von
praktischen Integrationshilfen.
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Stadtentwicklung

Bernd Schulte (CDU) kritisierte, die Auf-
stockung der Stadterneuerungsmittel im
Etat sei nur auf Verrechnungen im kommu-
nalen Finanzausgleich zurlickzufiihren.
Rot-Grin habe die — vom Finanzminister
zuvor gesenkten — Verpflichtungsermach-
tigung wieder angehoben, um sich gegen-
liber Kommunen und Bauindustrie den An-
schein zu geben, bauwirtschaftlich rele-
vante Investitionsmittel wirden nicht
zurlickgefahren. Im Gbrigen fahre die Lan-
desregierung — siehe Plane Hauptbahn-
hof Dortmund — fort, Prestigeobjekte
(Schulte: ,Mit eingebauter Vorprogrammie-
rung fur parlamentarische Untersuchungs-
ausschisse”) zu foérdern. Hier warden ,Glit-
zerwelten“ geschaffen, die andere, landli-
che Regionen zu ,Aschenputtelstandorten”
werden lieBen.

Adolf Retz (SPD) erinnerte daran, die Lan-
desregierung habe die Stadtentwicklung in
den letzten 20 Jahren mit elf Milliarden ge-
fordert. Stadtebaufdrderung sei ein Motor
fir den Arbeitsmarkt und starke wesentlich
die Auftragslage der Bauindustrie. Stadter-
neuerungsprojekte seien zudem ein geeig-
netes Instrument fir Arbeitsbeschaffungs-
und QualifizierungsmaBnahmen. Die Stad-
tebaufdrderung unterstitze den Struktur-
wandel im Lande in vielfaltiger Weise und
sorge flr eine nachhaltige Wirtschaftsent-
wickiung. In Stadtteilen mit besonderem Er-
neuerungsbedarf habe Stadtebauférderung
stabilisierende Effekte. Die Mittel helfen den
Kommunen, langfristig zu planen und Kon-
zepte umzusetzen, Der Stadtebau im Lande
stehe ,auf soliden FliBen".

Annette Paschke-Lehmann (GRUNE) ur-
teilte, im Lande wirden die Herausforderun-
gen von Strukturwandel und Nachhaltigkeit
angenommen und in praktische Politik um-
gesetzt. Das geschehe in einem aktiven
ProzeB3 mit den Kommunen. Den geplanten
Hauptbahnhof in Dortmund (,Ufo") gelte es
zu prifen. Der Grundsatz Wohnen, Arbeit
und Freizeit zusammenzufGhren, miisse im
Interesse eines Endes der Zersiedelung
verteidigt werden. In der Entwickiungspolitik
des Landes gehe es nicht nur ums bloBe
Alltagsgeschaft, dariiber hinaus miBten
Perspektiven vorangebracht werden.

Stadtentwicklungsministerin lise Brusis
(SPD) endete mit der Zusage, ,die Stadtent-
wicklungspolitik in unserem Land wird auch
im nachsten Jahr im Zeichen von Koopera-
tion und Konsenssuche stehen. Mit dem
vorliegenden Haushalt ist dafir eine solide
finanzielle Basis gegeben®. Es wirden die
Innenstidte und Nebenzentren gestarkt und
damit eine zukunftsfahige, vitale Stadt ge-
férdert. Zukunftsstandorte wiirden ebenso
gefordert wie Altstandorte, das historische
Erbe werde bewahrt und regionale Entwick-
lungen wiirden unterstiitzt. So bleibe Stad-
teerneuerung und  Stadtebauférderung
auch in Zukunft eine ,vordringliche, gemein-
same und langfristige offentliche Aufgabe.
Dazu musse es gelingen, die Investitions-
quote im Landeshaushalt zu stabilisieren,
denn sonst werde eine aktiv gestaltende
Politik in Frage gestellt. Die Ministerin teilte
mit, den Stédten und Gemeinden kdnnten
im nachsten Jahr mit nahezu 310 Millionen
Mark Stadtebauférdermitteln rechnen. Seit

-Landtagsiraktion NRW

Ihren Weihnachtsempfang hat die CDU-Fraktion mit einer Vernissage verbunden. Sie beging ihre festliche
Veranstaitung mit der Eréffnung der Ausstellung ,Neue Grafiken* des freischaffenden Malers Wolfgang Nocke
aus Recklinghausen. Nocke, 1960 in Linnich geboren, hat die Fachoberschule fir Gestaltung in Recklinghau-
sen besucht und an der freien Kunstschule ,Pyramide* in Diisseldorf studiert. Seine Malerstudien setzte er bei
Professor Ernst Fuchs in Wien sowie bei Professor Martinz an der Wiener Kunstschule fort. in Wolfgang
Nockes Arbeiten sind Spiel und Spieltrieb Antriebsmomente des kiinstlerischen Schaffens. Das Bild zeigt den
CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen (r.) sowie den stelivertretenden CDU-Fraktionsvorsitzenden

Lothar Hegemann (1) mit dem Kunstler (M.) und seinem Bild , Traumhaftes Dusseldorf”,
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1971 belaufe sich die gesamte Summe auf
17 Milliarden, mit denen es gelungen sei, ein
Investitionsvolumen von rund 140 Milliarden
anzustoBen.

Kultur

Richard Blémer (CDU) vermochte im Kul-
turetat des kommenden Jahres keine Uber-
raschungen zu erkennen: Keine eigenstan-
dige Landeskulturpolitik oder besondere In-
itiativen, keine Signale in die eine oder an-
dere Kunstsparte und keine neuen Zielset-
zungen. Das sei kleinkarierte Selbstbe-
scheidung” der Landesregierung, betonte er
und kritisierte deren Versuche, den Kommu-
nen immer mehr den kulturstaatlichen Ver-
fassungsauftrag zuzuweisen. Angesichts
der Verteilungskampfe der letzten Jahre, die
auch die Kultur einbezogen hatten, sei es
erforderlich, ,daB wir uns wieder auf die
primdre Bedeutung, den priméaren Nutzen
von Kunst und Kultur als Katalysator fir ge-
sellschaftliche Entwicklung besinnen“. Aber
die Landesregierung reduzierte Kulturpolitik
auf ihren Sekundarnutzen als Wirtschafts-
faktor. Das laufe dann auf Filmférderung,
spektakuldre Festivals und Vergnligungs-
parks hinaus. Dafiir werde dann versucht,
die Mittel fur die Kultursekretariate zu kiir-
zen. Die Theaterforderung stehe weit hinter
der Filmférderung zurick, Uber die Zentra-
lisierung des Bilichereiangebots wirden
kirchliche Buchereiarbeit und die Blicherei-
en in Klein- und Mittelstadten in den Ruin
getrieben. Die groBartige Leistung auf dem
Gebiet der Laienmusik werde nicht hono-
riert. Kurz: Der Kulturetat werde dem Kultur-
land NRW nicht gerecht.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) fand dage-
gen, die Kultur im Lande habe auch im kom-
menden Jahr hervorragende Voraussetzun-
gen fur ihre Aufgaben. Wortlich: ,Wir sind
stolz auf die Kulturszene in Nordrhein-
Westfalen. Trotz aller Unkenrufe ist die Stim-
mung bei denjenigen, die Kultur machen,
durchaus positiv, und es wird anerkannt, daB
es gelungen ist, finanzielle Einschnitte zu
verhindern.* Zusammen mit der GRUNEN

Fraktion sei es der SPD im Zuge der Haus-
haltsberatungen gelungen, die Kulturarbeit
im Lande zu erhalten und auszubauen.

Brigitte Schumann (GRUNE) vermochte
keine Hinweise auf die verstarkte For-
derung von Musicals und auf die behaup-
tete resignative Stimmung unter den Kul-
turschaffenden im Lande festzustellen. In
kollegialer Zusammenarbeit hatten GRU-
NE und SPD die Riicknahme der Mittelk{ir-
zungen an die Kultursekretariate erreicht.
Es sei im Haushalt eine Titelgruppe Frau-
enkultur eingefiihrt worden. Der Ansatz fir
die Bibliotheken sei gehalten worden. Sie
richtete an Ministerprasident und Wirt-
schaftsminister die Anregung, Start-Pro-
gramme flr die Selbstandigkeit von Kinst-
lerinnen und Kinstlern aufzulegen. Sie
forderte Anstrengungen bei der Férderung
der Erinnerungskultur an die NS-Ge-
waltherrschaft.

Kulturministerin lise Brusis (SPD) stellte
fest. ,Erfolgreiche Kulturpolitik gerade in
Zeiten der Haushaltskonsolidierung heiBt,
den Diskurs auf vielen Ebenen zu fihren
und voranzutreiben, heit, Chancen auszu-
loten und zu ergreifen, wo sie sich bieten,
und Nordrhein-Westfalen so als Kulturland-
schaft herauszuheben — im Bund im Ver-
gleich mit den Landern und in Europa im
Vergleich der Regionen.” Dafiir biete der
Kulturhaushalt insgesamt gute Vorausset-
zungen. Er entspreche in wesentlichen
Teilen den Anséatzen des zu Ende gehen-
den Haushaltsjahres, ,und er weist an eini-
gen Stellen sogar Verbesserungen aus®.
Fir die Einrichtungen und Kiinstler im Lan-
de sei im Moment nichts so wichtig wie
Kontinuitat. Die Leitlinien flir das kommen-
de Jahr hieBen Konzentration auf wesentli-
che Projekte —Qualitat vor Quantitat. Der
zweite kulturpolitische Leitsatz laute: Die
Erhdhung von Ansatzen muB aus kultur-
politischer Sicht sinnvolle Akzentsetzungen
bewirken, Impulse setzen, Flagge zeigen.
Als Beispiel daflir nannte die Ministerin den
Umbau des Standehauses. Sie dankte zum
SchiuB den Kulturschaffenden und den im
Kulturbetrieb Tatigen fur ihren hohen Ein-
satz.
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Ausschuf} begriifit Aufbruch bei Verwaltungsreform

Landesregierung legt Tempo vor

In der Sitzung des Ausschusses fiir Verwal-
tungsstrukturreform am 2. Dezember unter
Vorsitz von Renate Drewke (SPD) erlduterte
der Minister fur Inneres und Justiz, Dr. Fritz
Behrens (SPD), sein von der Landesregie-
rung gebilligtes Eckpunkte-Papier zur Ver-
waltungsmodernisierung in NRW. Darin sind
die Ziele und Instrumente einer umfassen-
den Regierungs-, Verwaltungs- und Justiz-
reform beschrieben und die Reformfelder
* konsequente Aufgabenkritik und Vor-
schrifteniberpriifung,
* Binnenmodernisierung der Behérden und
Einrichtungen,
* Optimierung des Verwaltungsaufbaus und
der Behdrdenstrukturen sowie
» Unterstiitzung der Kommunen in ihren Re-
formbemdihungen dargelegt.

Das Kabinett, so der Minister, hat am 1. De-
zember 1998 einen Beschiuf3 gefast, der in
wesentlichen Teilen kurzfristig umgesetzt
werden soll. Demnach erfolgt die Steuerung
des Modernisierungsprozesses bezogen
auf die gesamte Landesverwaltung durch
das Kabinett, begleitet durch einen Arbeits-
stab, dessen Mitglieder (neun aus den
Fachressorts und drei externe Mitarbeiter —
Wissenschaftler, Verwaltungspraktiker und
Unternehmensberater) bis zur Kabinettssit-
zung am 15.12.98 benannt werden sollen.
Daneben wird es eine Lenkungsgruppe
(wahrscheinlich die Staatssekretare der
Ressorts) geben.

Der Arbeitsstab wird dem Ministerprasiden-
ten und dem Minister fiir Inneres und Justiz
unterstellt, organisiert sich aber selbst. Die
Ressorts sollen bis zum 15.12.98 Vor-

schlage zur Aufgabenverlagerung vorlegen.
Der Minister fur Inneres und Justiz wird
zum 15.12.98 dem Kabinett eine Bera-
tungsunterlage in Form des Entwurfs eines
1. Gesetzes zur Modernisierung der Lan-
desverwaltung — Artikelgesetz — vorlegen,
das bis zur Sommerpause 1999 verab-
schiedet werden soll. Ein weiteres Gesetz
zur Modernisierung von Regierung, Verwal-
tung und Justiz soll bis Ende 1999 verab-
schiedet werden. Weiter werden Bundes-
ratsinitiativen vorbereitet, um die notwendi-
gen bundesrechtlichen Voraussetzungen
fir weitere Novellierungen zu schaffen.
SchlieBlich werden ab sofort diejenigen
MaBnahmen ergriffen, die durch Handeln
der Landesregierung unmittelbar erledigt
werden kdnnen.

Bei der angestrebten Verwaltungsreform
geht es nach den Worten des Ministers
nicht mehr nur um die mittlere Ebene, son-
dern um die gesamte Landesverwaltung bis
zur untersten — Jrtlichen — Ebene. Vor-
schlage fir Initiativen, die sich auf die Bun-
desebene beziehen, sollen die Ressorts bis
zum Friihjahr 1999 vorlegen. In den jetzt be-
ginnenden Gesprachen miBten auch die
Frage der Einbeziehung der Politik, also der
Fraktions- und Parteispitzen, der Kommu-
nalen Spitzenverbénde und der Personal-
vertretungen erdrtert und weitere Vorklarun-
gen herbeigefiihrt werden.

Hans Krings (SPD) begruBte das neue Tem-
po und die vorgesehene konkrete Verfah-
rensweise, wobei er sich gewisse Gemein-
samkeiten winscht und auch vorstelft.
Franz-Josef Britz (CDU) stimmte dem zu
und betonte, daB flr seine Fraktion die vom

Minister vorgetragene Zeitkomponente eine
entscheidende Rolle spielt. Nach der Kabi-
nettssitzung hoft er zu erfahren, wie die
Landesregierung weiter verfahrt und wie
sich die Koalitionsfraktionen dazu stellen.
Ewald Groth (GRUNE) mahnte, bei allem
Tempo gelte es, den ReformprozeB qualita-
tiv gut vorzubereiten. Dadurch sei in der Of-
fentlichkeit und tei den Betroffenen Vertrau-
en zu gewinnen und deutlich zu machen,
daB der in Gang gesetzte ProzeB nun nicht
mehr zu stoppen ist. Auch miisse es gelin-
gen, die Beschaitigten auf die Seite der Re-
formwilligen zu bringen.

Jirgen Jentsch (SPD) sprach von ,schwe-
rem Wasser“, das es schon in naher Zukunft
zu befahren gelte. Die Reaktion von Politik,
Offentlichkeit und Betroffenen bleibe nicht
aus, und es sei zu iberlegen, wie die Frak-
tionen gemeinsam mit den zu erwartenden
Protesten umgehen sollten. Es gelte dann
fur alle, Standfestigkeit zu demonstrieren
und an der heute geduBerten Zustimmung
zum Gesamtkonzept festzuhalten. Auch
Krings geht davon aus, daB allen ein  krafti-
ger Wind ins Gesicht blasen® wird, gehe es
doch auch um die Preisgabe von Besitz-
standen und die Aufgabe von Standorten. In
Personalfragen gehe er dabei von sozial-
vertraglichen Regelungen aus.
AusschuBvorsitzende  Renate  Drewke
schlug vor, der Ausschuf solle die Umset-
zung des Regierungskonzepts zum standi-
gen Beratungsthema der folgenden Sitzun-
gen machen, sich immer (iber den neuesten
Sachstand informieren und die dem Parla-
ment zugedachie Rolle aktiv wahrnehmen.
Der Minister fug e hinzu, da3 die Ziele ,Spa-
ren — Effizienz und Effektivitat* ernsthaft
verfolgt wiirden, ergebe sich aus der Regie-
rungserklarung des Ministerpréasidenten
und nicht zuletzt aus der Tatsache der Exi-
stenz des Ausschusses fiur Verwaltungs-
strukturreform. Wolfgang Fréhlecke

Untersuchungsausschufi HDO

Fehlende Unterlagen

In mehrstindiger Sitzung vernahm der Un-
tersuchungsausschuB3 ,HDO“am 9. Dezem-
ber erneut den Leitenden Ministerialrat Dr.
Hans-Gerd Prodoehl (Staatskanzlei), der
eingangs vom Vorsitzenden Laurenz Meyer
(CDU) nochmals Gber strafrechtliche Folgen
von Falschaussagen belehrt wurde. Bei der
zweiten Vernehmung ging es vor allem um
die Aussagegenehmigung, die Vollstdndig-
keit der Aktenvorlage und das Zustande-
kommen des Zuwendungsbescheids vom
Juni 1998. Laut einem Schreiben des Chefs
der Staatskanzlei Frohn habe Ministerprési-
dent Clement wegen des Verdachts von
Subventionsbetrug Strafanzeige gegen
Verantwortliche bei der Filmproduktion
»~Cosmopolita® und bei HDO erstattet, teilte
Meyer mit.

Dr. Prodoehl berichtigte zundchst, seine
Aussagegenehmigung sei zeitlich nicht be-
schrankt (bis Februar 1998), soweit nicht die
Sanierung (,Neukonstruktion“) von HDO be-
troffen sei. Er bestatigte dann, daB er Anfang
1993 seinen Vorgesetzten vom Verdacht in-
formiert habe, beim Teithaber ,EMG" an der
HDA-Beteiligungsgesellschaft handele es
sich um eine PDS-,Geldwaschanlage®. Bis
zum 8. September 1994 habe EMG 80 Pro-

zent der Anteile erworben. Er sei sehr be-
sorgt gewesen und habe das Wirtschaftsmi-
nisterium gewarnt.

Auf intensives Befragen muBte Dr. Predoehl
zugeben, daB die dem Untersuchungs-
ausschuB von der Staatskanzlei Gbermittel-
ten Akten nicht vollstdndig seien. Vermerke
flr die Information des Hauptausschusses
habe er ,nach Riickkoppelung” im Haus fir
nicht vorlagepflichtig gehalten. ,Sie haben
alles abzuliefern, was nicht den Kernbereich
des Regierungshandeins betrifft’, sagte
Vorsitzender Meyer. Um die Aktenlage bei
den Fraktionen zu vergleichen, wurde die
Sitzung etwa eine Stunde unterbrochen.

Im weiteren Verlauf der Vernehmung wurde
bekannt, daB das Filmprojekt ,Wasilisa die
Schone” mit einem Kostenkonzept von 2,36
Millionen Mark auBer vom NRW-Wirt-
schaftsministerium und von der NRW-Film-
stiftung auch vom Bundesinnenministerium,
der (Bundes-)Filmférderungsanstalt und
von RTL bezuschufBt werden solite. Der Me-
dienexperte der NRW-Staatskanzlei hieit
das Projekt fir auBergewdhnlich und be-
sonders férderungswurdig. Die Bearbeitung
mit ,special effects”, worum sich eine re-
nommierte Minchner Firma mit einem
Kostenangebot von 600000 Mark bemduht
habe, sollte trotz doppelt so hoher Kosten in
Oberhausen erfolgen. Warum diber das Zu-
standekommen des Zuwendungsbescheids
in Héhe von 800 000 Mark Mitte Juni 1998
keinerlei schriftliche Unterlagen vorhanden

seien, begriindete Dr. Prodoehl mit Hunder-
ten von Filmen, die jahrlich von ihm beurteilt
werden miBten. Er rhumte aber auch ein,
daB es sich bei der Trickbearbeitung des
Filmprojekts ,Wasilisa* um ein neuartiges
Férdervorhaber: handelte.

Frauenausschuf

Merkblatt Polizei:
Strafanzeigen bei Gewalt

In der von Gerda Kieninger (SPD) gelei-
teten letzten Sitzung des Ausschusses
fir Frauenpolitik trug Abteilungsleiterin
Cornelia Prtifer-Storcks Einzelheiten
des 2. Berichts der Landesregierung
zum Thema ,Gewalt gegen Frauen und
sexueller MiBbrauch von Kindern* (Vor-
lage 12/2220) vor, mit denen sich der
AusschuBB im kommenden Jahr einge-
hend befassen will.

Sie teilte mit, Ende 1997 habe das Lan-
deskriminalarnt ein Merkblatt ,Polizeili-
ches Einschrziten bei Gewalt in Bezie-
hungen* herausgegeben. Polizeibeamte
im Einsatz sollten sensibilisiert und zu
Strafanzeigen angehalten werden, weil
abhangige Gewaltopfer haufig aus
Angst darauf verzichteten.
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Die Fachausschiisse sorgten mit Anderungsvor-
schldgen zum Haushaltsentwurf der Einzelpléne fir
viel Papier und starke Prdsenz von Beamten aller
Ressorts bei der SchiuBberatung und Abstimmung
im HaushaltsausschuB3 zur 2. Lesung.

UnterausschuBvorsitzender Peter Bens-
mann (CDU) warb vor der Abstimmung zur
2. Lesung vergeblich um Zustimmung von
SPD und GRUNEN zum Antrag seiner Frak-
tion, die Wiederbesetzungssperre aufzu-
heben, wenn Stellen durch Realisierung
von kiinftig-wegfallend“-Vermerken besetzt
werden kénnten. Damit wolle die CDU einen
Anreiz zur schnelleren Umsetzung von kw-
Vermerken schaffen, erganzte Volkmar
Klein (CDU). Das Finanzministerium hatte in
einer Tischvorlage ,zu hohen Verwaltungs-
aufwand" dagegen geltend gemacht. Ernst-
Martin Walsken (SPD) hielt das angestrebte
Ziel fur richtig, wies aber auf beflrchtete er-
hebliche Konflikte in den Ressorts hin.
Schon die Umsetzung nach Laufbahngrup-
pen sei ein Fortschritt. Auch der CDU-An-
trag ,Erwirtschaftung der kw-Vermerke in-
nerhalb des gesamten Einzelplans® wurde
dann von SPD und GRUNEN abgelehnt.
Bei den neuen Beihilfe-Regelungen (Selbst-
beteilung zur Kostendampfung) stellte der
Haushaltsausschuf sicher, daB Aufwendun-
gen vor dem 1.1.1999 noch nach der alten
Regelung abzurechnen sind.

Im Rahmen der einzelplanitbergreifenden
Beratungen lehnten die Koalitionsfraktio-
nen auch den CDU-Antrag ab, den Ein-
nahme-Posten von 50000 Mark fur die
Uberlassung von Parkflachen aus dem

S

Schluiberatung iiber Haushaltstitel der Ressorts

Kaum freie Mittel, dennoch viele Anderungen

privaten Einrichtungen erstattet werden.

Der Haushalts- und FinanzausschuB beriet in der von Leo Dautzenberg (CDU) geleiteten
siebenstiindigen Sitzung am 8. Dezember die in den Fachausschissen geédnderten Ein-
zelpldne des Haushaltsentwurfs fir 1999 zur 2. Lesung im Plenum. Der UnterausschuB3
Personal hatte am Vortag die Stellenplédne der Ressorts beraten. In der SchiuBberatung
und Abstimmung zur 3. Lesung am 14. Dezember befaBte sich der HaushaltsausschuB
noch einmal mit den Kosten des Umzugs der Staatskanzlei in das Disseldorfer Stadttor,
den die Opposition fir eine ,,gigantische Steuerverschwendung* hait. Den nach den Par-
lamentsberatungen in zahlreichen Details verdnderten, bei den Ausgaben jedoch nur um
1,8 Millionen Mark gegentiber dem Entwurf héheren Landeshaushalt 1999 mit einem Ge-
samtvolumen von 91341 Millionen Mark nahm die AusschuBmehrheit ebenso wie das
Haushaltssicherungsgesetz zur 2. und 3. Lesung im Plenum an. Bei den stark umkampf-
ten Einsparungen bei Schulerfahrtkosten setzten die Parlamentarier Ausnahmen durch,
so daB Schilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf auch kinftig Fahrtkosten zu

Haushalt zu streichen, weil der Gesetzent-
wurf der Landesregierung uber Parkraum-
bewirtschaftung zurlickgezogen werde.
Helmut Diegel (CDU) vermutete, es gehe
nur noch darum, das Gesicht zu wahren.
Robert Krumbein (SPD) erlauterte jedoch,
mit dem neuen Gesetzentwurf werde den
Behdérden das Prinzip der Selbstverant-
wortlichkeit eingerdumt. Parkraumbewirt-
schaftung solle es nur noch dort geben, wo
es sinnvoll sei und von den Mitarbeitern ge-
wunscht werde.

Die Anteile der Rennvereine an der Totalisa-
torsteuer senkte die AusschuBBmehrheit auf
Antrag von SPD und GRUNEN von 96 auf
93 Prozent, wodurch sich eine Einsparung
von 1,65 Millionen Mark ergab. Helmut Die-
gel (CDU) trug Bedenken des Verbands der
Rennvereine vor, die Selbstfinanzierung des
Rennsports in NRW sei dadurch gefahrdet
und der Verband nicht mehr existenzfahig.
Elf gemeinnitzige Vereine sowie staatlich
anerkannte Ziichtervereinigungen mit 6 bis
7000 Volibluthengsten, bis zu 20000 Ar-
beitsplatze sowie 3000 kleine und mittiere
Betriebe seien betroffen. Ein Vertreter des
Landwirtschaftsministeriums erlauterte, elf
Vereine flihrten die gesetzlich vorgeschrie-
benen Leistungsprifungen durch, was
staatliche Organisation ersetze. Dr. Stefan
Bajohr (GRUNE) wies darauf hin, daB die
NRW-Anteile im Landervergleich bisher zu
den hdchsten gezahlt hatten.

Bei der Beratung des Einzelplans 20 (Allge-
meine Finanzverwaltung) und Antrédgen von

Gesprédche vor Sitzungsbeginn, v.I. Winfried Schittges (CDU), Werner Hommen (CDU-Referent), Helmut Diegel (CDU-Sprecher), Gisela

CDU sowie SPD/GRUNE, globale Minder-
ausgaben von 800 bzw. 44 Millionen Mark
auszubringen, teilte Staatssekretar Ernst
Gerlach mit, bei Lohn- und Einkommen-
steuern seien keine massiven Ausfélle zu
erwarten. Das Land habe Burgschaften (iber
insgesamt 504,7 Millionen Mark tibernom-
men. In 50 Fallen sei mit Inanspruchnahme
und fur 1999 mit Ausféllen in Héhe von 215
Millionen Mark zu rechnen. Die Probleme
erstreckten sich Uber alle Branchen. Er
sagte Helmut Diegel (CDU) zu, berechtigte
Beschwerden (ber verschleppte Steuerer-
stattungen konstruktiv aufgreifen zu wollen.
Bei der Beratung des Haushaltssicherungs-
gesetzes kindigte Ernst-Martin Walsken
(SPD) noch Antrage seiner Fraktion zur
Ausbildung (ber den Bedarf in der Finanz-
verwaltung hinaus an. Eine entsprechende
Vereinbarung zwischen Finanzministerium
und der Steuergewerkschaft wurde von
allen Fraktionen als Beitrag der Landesre-
gierung zur Schaffung von Ausbildungs-
platzen fir gut befunden und bedauert, da3
andere Ressorts Vergleichbares wegen
schwierigerer AnschluBverwendung nicht
leisten kénnten.

Im Einzelplan 03 (Inneres und Justiz)
stimmte der HaushaltsausschuBB3 Mehraus-
gaben in Hhe von 6,3 Millionen Mark fur zu-
satzliche Haftplatze und zum Abbau der
Uberbelegung im Justizvolizug zu. Mehr-
einnahmen in gleicher Hohe sollen aus dem
Verkauf von Dienstwohnungen erzielt wer-
den.

R o e
Meyer-Schiffer (SPD, stellver-

tretende AusschuBvorsitzende), hinten r. Leo Dautzenberg (CDU, Vorsitzender); r. Bild v.r. Hans Verheyen (Referent der GRUNE-Fraktion), Brigitte Herrmann und Dr.

Stefan Bajohr (beide GRUNE).

Fotos: Schilte
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Sonderpidagogische Forderung III:

,Behinderte
bereichern unser
Leben und
unsere Schulen*

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung
hat unter dem Vorsitz von Heinrich Meyers
(CDU) Mitte vergangenen Monats eine An-
hérung zur Weiterentwicklung der sonder-
pddagogischen Férderung in Schulen ver-
anstaltet. — Damit beenden wir die Bericht-
erstattung.

Peter Pape von der Hamburger Behdrde fir
Schule, Jugend und Berufsbildung berichte-
te von den Erfahrungen mit integrativem
Unterricht in der Hansestadt. In den integra-
tiven Regelklassen mit Schilern mit Lern-,
Sprach- und Verhaltensauffalligkeiten habe
sich der Einsatz von Sonderpadagogen in
der allgemeinen Schule mit unterschiedli-
chen Fachausbildungen auBerordentlich
positiv auf die allgemeine Schule insgesamt
ausgewirkt. Die wohnortnahe Schule bewir-
ke gute Erfolge im Leistungsbereich im Ver-
gleich zu anderen Klassen. Es gebe auch
wegen der umfassenden Beratung keine
Flucht der Eltern weg von den ,schlechten”
(mit...) zu den ,sauberen” (ohne lern- und
verhaltensaufféllige Kinder) Schulen. Pape:
Wichtig als Ergebnis: Wir haben nach der
Klasse 4 keine Kinder mehr, die aufgrund ih-
rer Sprachbehinderungen nicht in die Se-
kundarstufe | hatten versetzt werden kén-
nen.“ Anders bei den Schiilern mit Lernbe-
hinderungen; hier gebe es ein groBes Pro-
biem, weil viele nicht in Klasse 5 versetzt
werden kénnten, weil sie zusatzlichen For-
derbedarf héatten. Darunter sei die Halfte
auslandische Kinder, wie er ausdricklich
anmerkte: Darauf sei als Schwerpunkt expli-
zit zu achten. Integrative Klassen soliten von
Anfang an eine sonderpadagogische Aus-
stattung erhalten. Der Hamburger Rech-
nungshof habe angeregt zu prifen, ob
+Wir nicht die Primarstufen der Sprach-
und Lernbehindertenschulen in Hamburg
schiieBen kdnnten“, denn beide Parallelsy-
steme seien auf Dauer nicht zu finanzieren.
Wir priifen, ob wir einschneidend eingreifen
kénnen.”

Regierungsschuldirektorin Christine Pluhar
vom schleswig-holsteinischen Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur erwahnte, seit 1990 sei in ihrem Lan-
desschulgesetz die Generalklausel enthal-
ten, daB behinderte und nichtbehinderte
Kinder gemeinsam unterrichtet werden soll-
ten. Die Organisationsstruktur sei so gere-
gelt, daB die Sonderschulen als Forderzen-
tren die Integration der behinderten Schiile-
rinnen und Schiler aller Schularten unter-
stitzen. ,Das bedeutet, daB alle Sonder-
schulen Fdrderzentren sind und drei Aufga-
ben zu erfullen haben: Pravention, Integrati-
on und Unterricht in der Sonderschule,
Pravention und Integration im vorschuli-
schen Bereich beziehungsweise an den
Schulen anderer Schularten®, sagte sie und
erganzte, ,Organisationsformen der Inte-
gration in den allgemeinen Schulen sind im
Schulgesetz nicht festgelegt; es gibt alle
moglichen Varianten“. Das Forderzentrum

handele im Koordinierungsgesprach mit
den Schulen im Einzugsbereich aus, in wel-
cher Form dem Wunsch der Eltern nach In-
tegration entsprochen werde: ,Die Rahmen-
bedingungen in Schleswig-Holstein sehen
vor, daB alle behinderten Kinder die gleiche
sonderpadagogische Forderung erhaiten,
unabhéngig vom Forderort” Wie die inte-
grative MaBBnahme organisiert werde, hange
von den Gegebenheiten an der Schule ab
sowie der Kooperation mit dem Forderzen-
trum. Eltern kénnten einen Férderausschuf
beantragen, wenn sie mit dem Ergebnis des
Koordinierungsgesprachs nicht  einver-
standen seien. Pluhar: ,Seitdem wir dieses
System fahren, gibt es kaum noch Wider-
spruche.”

Als betroffener Rollstuhifahrer stelite Dr.
Andreas Jirgens zum Thema fest: ,Die Fra-
ge, ob und in welcher Weise eing integrierte
oder separate Beschulung stattfindet, ent-
scheidet fur oder gegen Lebenschancen,
entscheidet daruber, ob wir den behinderten
Betroffenen Lebenschancen eréffnen oder
ob wir sie ihnen vorenthalten.* Seine Ein-
schatzung sei, da3 man auf dem Weg zu ei-
ner werklichen weiteren Integration nur vor-
ankomme, wenn die Sonderschulen zur
Disposition gestellt wurden; nach seinem
Daflirhalten behinderten sie Integrations-
fortschritte eher, als daB sie sie voranbrach-
ten.

Ralf Dallmann vom Schulverwaltungsamt
der Stadt Dortmund stellte fest: ,Die Stadt
Dortmund halt es fir erforderlich, daB der
Schulversuch, zieldifferenter gemeinsamer
Unterricht in der Sekundarstufe |, quantitativ
zumindest insoweit gedffnet wird, als allen
Kindern, die derzeit am gemeinsamen Un-
terricht in der Grundschule teilnehmen, die
Mdglichkeit gegeben wird, ihre Schullauf-
bahn an einer Schule der Sekundarstufe |
fortzusetzen.” Alles andere werde als Bruch
empfunden. Heinz Kriete vom Schulamt fir
den Kreis Lippe machte deutlich, die son-
derpadagogische Férdergruppe sei unter
bestimmten Bedingungen ein Modell son-
derpadagogischer Forderung; ,sie kann
aber keineswegs das einzige und alternati-
ve Modell sein, sondern sie ist eine Méglich-
keit neben der Férderung in Sonderschulen,
neben der Férderung in den Standorten des
gemeinsamen Unterrichts und auch neben
den Mdglichkeiten der Einzelintegration®.
Michael Blimel vom Schulamt der Stadt
KdIn wies darauf hin, daB sich das verordne-
te Verfahren zur Entscheidung tber den in-
dividuellen Férderort langer als dargestellt
hinziehe. Er beklagte zudem, daB Kéin —
schon immer in einer Schrittmacherrolle in
Sachen Integration — bei der Zuweisung
zuséatzlicher Lehrerstellen fir den integra-
tiven Unterricht Reduzierungen hinnehmen
musse, die dem tatsachlichen Férderum-
fang zuwiderliefen.

Dagmar Winheller von der Gesamtschule
Bonn-Beuel sprach uber den Gewinn, den
gemeinsamer Unterricht mit sich bringt. So
habe man erfahren, daB Integration zieldif-
ferent in der Sekundarstufe méglich sei —
und das in Klassen, in denen ,Gymnasia-
sten“ und geistig Behinderte sitzen. Der
Umgang aller miteinander habe die Schule
verandert: ,Es gibt weniger ungebremst
ausgelebte Aggression, weniger Vandalis-
mus, es gibt eine Schulkultur, die von ge-
genseitiger selbstverstandlicher Rucksicht-
nahme bestimmt ist.“ Die Schulamtsdirekto-
rin vom Schulamt fUr den Kreis Wesel, Gise-
la Liicke-Deckert, empfahl, Forderzentren
zum zentralen Entwicklungsmodell sonder-

padagogischer Férderung zu erheben, wo-
bei sie sich den Ausfihrungen der Spreche-
rin aus Schleswig-Holstein anschloB.
Gerhard Kiihn vom Katholischen Bliro NRW
erklarte die Bereitschaft der katholischen
Schulen in freier Tragerschaft, ohne zeitli-
che Einschrankung gerne bei der Weiter-
entwicklung der sonderpadagogischen For-
derung ihre Erfahrungen einzubringen und
ihre Fachkompetenz einzubringen. Er batim
Ubrigen darum, sich auf die behinderten
jungen Menschen und Erwachsenen einzu-
lassen, ,die flr uns, flr unsere Gesellschaft
so wertvoll sind“ Der Sprecher des Evange-
lischen Biiros NRW, Sibrand Foerster, unter-
stitzte die Forderung nach besserer
Personalausstattung, das sei notwendig, um
Uberlastungen zu vermeiden. Die Kirchen
waren und seien fiir die Integration; sie sei-
en fir einzelfalbezogene Integration und
nicht flr generelle Uberleitung der Sonder-
schulen in das Normalsystem, ,weil es Be-
hinderungsformen gibt, die eine Integration
unméglich macten®. Er pladierte fir Verein-
fachungen im biirokratischen Bereich, etwa
bei den Schiilerfahrtkosten und bei den Ge-
nehmigungen fiir langfristige Kooperatio-
nen. Auf evangelischer Seite gebe es ver-
schiedene sinnvolle, effiziente und praktika-
ble Konzepte, ,die wir zur Umsetzung nicht
nur vorschlagen kénnen, sondern die auch
aufgrund langer Erprobung und Praxis den
Nachweis der Effizienz erbracht haben®.
Wolfgang Franz forderte fir seine Organisa-
tion, den Verband Deutscher Sonder-
schulen, die Méglichkeit weiterer Organisa-
tionsformen sonderpadagogischer Forde-
rung auflerhalb von Schulversuchen zuzu-
lassen. Das Festhalten an Behinderungs-
typen sei inkonsequent und tberhoit. Die
Bildung von Forderzentren sollte tatkraftig
angegangen werden. Vom Landesverband
zur Forderung Lernbehinderter NRW be-
klagte Hans-Georg Kallbhenn, Lernbehin-
derte saBen zwischen allen Stuhien. Ange-
sichts der vierjdhrigen Grundschulpflicht im
Lande hielt er die Abschaffung der Lernbe-
hindertenschulen fir nicht méglich, die son-
derpadagogischen Fordergruppen seien in
seinen Augen ,Mogelpackungen“. Wenn
hier die Lehrerstunden kontinuierlich verrin-
gert wiirden, solite man nicht mehr von ge-
meinsamem Unterricht, sondern eher von
~gemeinsamer Aufbewahrung” sprechen.

Kaltefrei

An zwei Kolner Gymnasien habe es vor
kurzem kéltefrei“ gegeben, weil in den
Schulrdumen 1€ oder 17 Grad Celsius ge-
herrscht haben. Angesichts der Unsi-
cherheit, wann die einzelne Schule ,kalte-
frei* geben kénna und wann nicht, hat Brigit-
te Schumann (GRUNE) den Vorfall zum Ge-
genstand einer Kleinen Anfrage gemacht.
Schulministerin Gabriele Behler (SPD) er-
klart, es habe sich um kurzfristige Vorfalle
gehandelt, die ir einer Umstellung der Hei-
zungssteuerungen auf sparsamere Syste-
me gelegen hétten. ,Sie resultierten nicht
aus einer generellen Absenkung der Raum-
temperaturen auf Weisung des Schultra-
gers, um auf diese Weise Heizkosten zu
sparen.“ Im Ubrigen gelte die Arbeitsstatten-
verordnung zumr Schutz der Beschaftigten
auch far Schulen; der Schultrdger misse
die darin vorgegebenen Raumtemperaturen
sicherstellen (Drs. 12/3536 neu).
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Kindertagesstitten:

Ausschuf} stimmt
neuer Verordnung zu

Die Ministerin fir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit (MFJFG), Birgit Fischer
(SPD), hat dem AusschuB fir Kinder, Ju-
gend und Familie den Entwurf einer Verord-
nung zur Anderung der Verordnung zur Re-
gelung der Gruppenstérken und lber die
Betriebskosten nach dem Gesetz liber Ta-
geseinrichtungen fir Kinder (Betriebsko-
stenverordnung — BKVO) zur Zustimmung
vorgelegt und um Zustimmung gebeten. Die
wurde mehrheitlich gegen das Votum der
CDU erteilt.

Die Ministerin erlauterte, das fir eine Ab-
senkung der Trageranteile notwendige
Einsparpotential werde nur erreicht, wenn
die Férderung der Sach- und Personal-
kosten so, wie in der Anderungsverordnung
vorgesehen, gestaltet wirden. Die neue
Verordnung soll — wie auch das Ande-
rungsgesetz — zum 1. Januar 1999 in Kraft
treten. In der Verordnung sei vorgesehen,
die Férderung von Sachkosten auf sechs
Pauschalen umzustellen und auf die Héhe
der Ricklagen zu begrenzen. Die Héhe
dieser Pauschalen sei in Verhandlungen
mit den Tragerverbanden festgelegt wor-
den. Der fur 1999 eingesparte Betrag wer-
de aber geringer ausfallen, weil das Perso-
naltableau erst zum 1. August 1999, also
zu Beginn des néchsten Kindergartenjah-
res, greifen soll. Die Ubergangszeit sei not-
wendig, um den Tragern eine sozialvertrag-
liche Anpassung des Personalstandes zu
ermdglichen.

Nachfrageorientierung

Zukunftig solle der Personaleinsatz in den
Tageseinrichtungen fir Kinder aller Trager
nachfrageorientiert erfolgen. Die Personal-
einsatztabelle differenziere danach, wie vie-
le Kinder in den Kindergartengruppen der
Einrichtungen an den Nachmittagen regel-
méaBig anwesend seien.

Antonius Risenberg (CDU) machte auf Per-
sonalkosteneinsparungen aufmerksam, die
kirchliche Trager bereits in den zuriicklie-
genden Jahren erreicht hatten; diese Ein-
sparpotentiale berlicksichtige die BKVO kei-
neswegs. Er kritisiere besonders die Formu-
lierung des Verordnungsentwurfs, wonach
bei Verédnderungen der Zahi der zuriickkeh-
renden Kinder und bei Uberschreitung der
maBgebenden Stundenzahl der Trager nur
berechtigt, bei Unterschreitung aber ver-
pflichtet sei, eine Personalanpassung vorzu-
nehmen. Seine Fraktion spreche sich dafur
aus, von einer Ermessensvorschrift abzuse-
hen und statt dessen das Personal in jegli-
cher Hinsicht anzupassen.

Ute Koczy (GRUNE) stellte fest, sie sehe in
der Entkoppelung von Personal- und Sach-
kosten eine erhebliche Verbesserung. Aller-
dings durften aus ihrer Sicht padagogische
Standards nicht vernachlassigt werden. Die
Pluralitat der Tragerlandschaft konne erhal-
ten werden. Die gefundene Personalein-
satztabelle sei integraler Bestandteil und
unterstitze den Konsens der Tragerland-
schaft.

Die Abgeordneten Diamion Domash und Viadimir S. Basharimov des Parlaments der Republik Belorus (2. und
4.v.1.) aus Minsk haben den Landtag Nordrhein-Westfalen besucht und ein Gespréch tber die neue, fir die
demokratische Entwicklung kritische Situation in WeiBruBland gefiihrt. An dem Gesprdch nahmen die Abge-
ordneten Heinz Hardt, Parlamentarischer Geschéftsfiihrer der CDU-Fraktion (r.), Sylvia Léhrmann, Parlamen-
tarische Geschiftsfihrerin der GRUNE-Fraktion (2.v.r.) sowie Gabriele Sikora (3.v.1,) teil. Links im Bild eine

Dolmetscherin. Foto: Schélte

Bernd Flessenkemper (SPD) konstatierte,
die Trager kénnten individuell und ein-
richtungsbezogen besser verfahren und ab
dem 1. August 1999 konkret mit der vorge-
sehenen Stundentafel umgehen. Im Gegen-
satz zur CDU-Fraktion habe die SPD-Frakti-
on sich der Miithe unterzogen, die Kritik der
Trager sachlich zu Uberprifen. Nachvollzie-
hen kdnne er, daf3 sich nicht jede Einrich-
tung bereits zum 1. August auf die veran-
derte Situation einlassen konne. Ziel sei es
dennoch, eine erhdhte Flexibilitat fur die
Trager, die dazu in der Lage seien, zu be-
werkstelligen.

Jutta Appelt (CDU) stelite fest, daB eine Ver-
schlechterung eingetreten sei, weil Vor- und
Nachbereitungszeiten nicht mehr in dem
gewohnten Umfang gegeben seien. Sie ver-
langte zudem, die anteilige Freistellung ei-
ner Leiterin nach der Erprobungsklausel im
Gesetz festzuschreiben. Frank Schlichting

In einer Sondersitzung am vergangenen Mitt-
woch hat der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales unter seinem Vorsitzenden Bodo
Champignon (SPD, r.) das Informationsgebaren
in Zusammenhang mit der Flucht eines gericht-
lich untergebrachten Patienten aus der Klinik
Bedburg-Hau kritisch erértert. Fast drei Stunden
lang suchten die Abgeordneten Aufkldrung dar-
Uber, warum der Landschaftsverband Rheinland
die Meldung tiber diese Flucht erst einen Monat
spéter an das zusténdige Gesundheitsministeri-
um gerichtet hat und warum versdumt worden
ist, die parlamentarischen Obleute im Ausschuf3
zu unterrichten. Befragt wurden von den Aus-
schuBmitgliedern Gesundheitsministerin Birgit
Fischer (SPD, Mitte) und der Direktor des Land-
schaftsverbandes, Ferdinand Esser (l). Inzwi-
schen ist der geflohene Téter, der in Holland ei-
nen Menschen getétet haben soll, von der Poli-
zei festgenommen worden. Foto: Schélte
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Die Bundestagswahl 1998 — Politikwissenschaftler ziehen Bilanz

Strategien des Wahlkampfs, Analysen der Wéhlerentscheidung und der Medienberichte,
Perspektiven des Parteiensystems nach dem 27. September 1998, das waren die Themen
einer Tagung der Deutschen Vereinigung fir Parlamentsfragen zwei Monate nach der Bun-
destagswahl. Als Referenten hatte der Direktor der Akademie fiir Politische Bildung Profes-
sor Heinrich Oberreuter Wahlkampfexperten und prominente Wahl-, Medien- und Parteien-
forscher ins oberbayerische Tutzing eingeladen.

Gleich der erste Vortrag begeisterte das po-
litisch interessierte Publikum. Bernd Schop-
pe, Abteilungsleiter beim Parteivorstand der
SPD in Bonn, berichtete aus erster Hand
und sehr offen von der Erfolgsstory des
SPD-Bundestagswahlkampfs. Zwei Dinge
waren diesmal anders als friher: die eigene
Wahlkampfzentrale ,Kampa“ und Multi-Pro-
fessionalitdt von auBen. Nicht mehr nur
eine Agentur genluge heutzutage, sagte
Schoppe. Auftrage an verschiedene Agen-
turen seien fur die klassische Werbung, fur
das Veranstaltungsmarketing, die Mediapla-
nung usw. vergeben worden. Am Anfang
wurden die Wahlforscher befragt und als
Hindernisse flr einen SPD-Sieg ausge-
macht: Oppositionsmentalitdt, mangelnden
Siegeswillen, das Trauma des Mannheimer
Parteitags mit einer vollig zerstrittenen Par-
teispitze und das einseitige Profil einer nur
fir soziale Gerechtigkeit bekannten Partei
mit erheblichem Modernitatsdefizit.

Der Wahlkampf wurde langfristig auf zwei
Jahre angelegt. Das Motto ,Wir sind bereit”
stand frihzeitig fest und wurde durchgehal-
ten. Auch die Flagge ,Innovation“ wurde
frihzeitig gehiBt. Die Strategen konzentrier-
ten sich auf die ,Gewinner-Themen“ der
SPD, Schoppe: ,Innere Sicherheit war nicht
dabei.” Der geforderte Wechsel wurde posi-
tiv formuliert, um die Rolle der Kassandra zu
meiden: ,Ein grundsatzlicher Wechsel hatte
eher Angste ausgelost. Die SPD wollte den
VeranderungsprozeB fair organisieren, denn
die Leute hatten das Geflihl: Politik ist nicht
mehr fair.”

+Aggressive CDU-Angriffe lieBen wir einfach
ins Leere laufen”, erzahite Schoppe. ,Auf
die politische Mitte haben wir uns einfach
draufgesetzt” Richtig sei auch gewesen,

nur fur die SPD zu werben und keine Koali-
tionsaussage zu machen. Ein Jahr lang ha-
be die SPD fast ungestort ihre Botschaft
verbreiten kénnen: ,16 Jahre Kohl sind ge-
nug.“ Und das alles, obwohl der Kanzlerkan-
didat noch gar nicht feststand. Schréder
wurde es erst nach der Niedersachsenwahl!
im Frihjahr 1998.

Als spektakular und erfolgreich fiihrte
Schoppe den Kinospot mit vier Raumfah-
rern fur die Zielgruppe Jungwahler vor. Be-
sonders gut gelungen sei auch die nur auf
Bonner Journalisten zielende Plakataktion:
80 Prozent der auf drei groBen Flachen vor
der ,Baracke” geklebten, sonst nicht ver-
wendeten Plakate seien als Berichtsereignis
angesehen und (kostenlos) in Medien abge-
bildet worden. Fiir Schroder-Plakate seien
nur Reportage-Aufnahmen eines eigens en-
gagierten Fotografen verwendet worden,
das ,Kanzler-Foto" erst am SchiuB des
Wahlkampfs. Auch das Kalkul mit den ,Kipp-
Wabhlkreisen" sei aufgegangen; alle diese
knappen Wahlkreise bis auf die der PDS
und den Wahlkreis Mdinster seien ge-
wonnen worden. Sowohl der Bundesrats-
Blockade-Vorwurf der CDU als auch deren
Zahlen Uber Schroders schlechtes Regie-
ren in Niedersachsen seien als Schisse
nach hinten losgegangen. Der normale
Wabhler durchschaue solche ,Zahlenspiele”
nicht. Bereits im Juni wuBte Schoppe, daB
die SPD die Wahl gewinnt, als ndmlich nach
der Regierungsbildung in Sachsen-Anhalt
eine Neuauflage der Rote-Socken-Kampa-
gne der CDU wirkungslos verpuffte. Die
letzte Hirde, den CSU-Sieg bei der Bayern-
wahl, half CDU-Ministerin Klaudia Nolte
Uberwinden. Durch gezielte ,Feindbeobach-
tung“ war die SPD ihrer Mehrwertsteuer-

SR I TR T

Zum Gedenken an den verstorbenen Politiker Klaus Matthiesen, dem ehemaligen Vorsitzenden der SPD-Frak-
tion, haben sich die Abgeordneten am 10. Dezember im Plenum des Landtags zu einer Schweigeminute er-

hoben.

Foto: Schélte

Ankundigung auf die Spur gekommen.
Als Schréder ncminiert war, habe die CDU
ihre Siegeserwartung verloren, berichtete
Klaus Preschle, Abteilungsieiter im CDU-
Bundesvorstand. Von den Strategien der
Verliererpartei war nur wenig erfolgreich.
DaB die Wahl spannend wurde, hielt
Preschle fir einen Erfolg des CDU-Wahl-
kampfs. Ferner hatten die Rote-Hénde-Pla-
kate mit ,Aufpassen Deutschland!" Zweifel
an Schroders Demokratie-Treue erzeugt
und, daB die Mehrheit Rot-Gr(in nicht wollte.
Zu spat im Wahijahr sei Kohl und der CDU
die Wirtschafts<ompetenz wieder zuge-
wachsen, nachdem monatelang ,unser Auf-
schwung kommt* angeklindigt worden sei.
Das Uberhol-Mandver von 1994 sei nicht
noch einmal gelungen.

Warum hat es nicht gereicht?" fragte der
CDU-Wahlkampiorganisator und blieb dem
Publikum die Antwort schuldig. Beratung
durch Externe habe auch bei der CDU eine
lange Tradition. Demoskopen, Werbefach-
leute, Mediensachverstandige seien bei
Strategieberatungen immer dabeigewesen.
Im ubrigen gebe es kein Wahlkampf-Detail,
das von Kanzler Kohl nicht personlich ,ab-
gesegnet* gewesen sei. Warum hat Kohl
noch einmal kandidiert? war die groBe Fra-
ge, die aber niemand zu stellen, geschweige
denn zu beantworten wagte.

Etwas deutlicher wurde Wolfgang Gibowski,
ehemaliger stellvertretender Chef des
Presse- und Informationsamts der Bundes-
regierung, inzwischen von der neuen Mehr-
heit entlassen. Der Regierung sei ab 1996
nicht mehr viel gelungen. Die Reformvorha-
ben seien zu spat gekommen. lhre Wahl-
kampf-Konzeption sei falsch, zu wenig an
Wechselwahler gerichtet gewesen und Kohl
hatte mehr mit Sachthemen und ,Mann-
schaft” verbunden werden missen. Schré-
der habe den Ablésungsproze von Kohl
helfend unterstitzt. Es sei kein Zweikampf,
sondern ein Voliksentscheid tiber Kohl ge-
wesen.

Anstelle des CDU-Manns antwortete SPD-
Schoppe auf Fragen, warum die CDU so un-
professionell vorgegangen sei: ein ,Schuf3
Arroganz“ sei da gewesen. Die Regierungs-
termine im Sommer, EU-Gipfel, Parteitag,
Sachsen-Anhalt hatten es bringen sollen.
Doch der EU-KongreB sei ein Reinfall gewe-
sen. Der Vorwurf aus dem Publikum, solche
Politik-Inszenierung mit ,instrumentalisier-
ter" GroBer Koalition wie bei der SPD sei
Zynismus, prallte an Schoppe ab. Da sei
nichts AnstoBiges. Professionelle Werbung
schlieBe ein gutes Programm und glaub-
wurdige Personen nicht aus. Nur durch radi-
kales Reduzieren politischer Inhalte sei die
Mehrheit zu gewinnen, erwiderte er auf den
akademischen Vorhalt, die SPD sei beson-
ders erfolgreich bei den politisch Desinter-
essierten gewesen. Die Desinteressierten
seien nicht unpolitisch. Es sei ein Fehler,
Wahlkampf nach politisch Interesssierten zu
konzipieren.

Einen ,flaichendeckenden” SPD-Sieg ermit-
telte ein Meinungsforscher von Infratest. Die
SPD sei seit dem 27. September starkste
Partei in allen Landern auBer in Branden-
burg, in allen Altersgruppen auBer den lber
60jahrigen, in allen Berufsgruppen auBer
bei den Selbstandigen. 1,4 Millionen Wahler
seien direkt von der CDU zur SPD gewech-
selt, vor allem Méanner, mittlere Altersgrup-
pen, Facharbeiter und Angestelite.
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teien aus dem Bundestagswahlkampf 1998.

Bundestagswahlen sorgen auch fiir intensive Beschéftigung in den Politik- und Kommunikationswissenschaften, hier Plakate der ftinf in den Bundestag gewéhiten Par-

Zufriedene Wahler — ratlose Forscher

Echte Neuigkeiten 1998: Regierung abge-
wahlt, CDU unter 40 Prozent, FDP nicht in
der Regierung vertreten, Rot-griin in Bonn,
GRUNE in der Bundesregierung, die PDS
als Fraktion im Bundestag, die PDS als Re-
gierungspartner in Mecklenburg.

Mit Dr. Renate Kdcher vom Allensbacher
Institut fir Demoskopie saB eine Siegerin
im Wettstreit der Vorhersagen auf dem Po-
dium. Ihr Institut habe die 12. korrekie Pro-
gnose in Folge abgeliefert, sagte sie und
las aus Umfragen nach der Wahl ein Tri-
umph-Gefuhl beim Wahler ab, Macht aus-
gelibt, etwas auf den Kopf gestelit, einen
tiefgreifenden Wandel herbeigefuhrt zu ha-
ben. Die Wahler hatten zudem aus vollster
Uberzeugung abgestimmt, nicht mehr wie
friilher zwischen zwei Ubeln gewéhlt. Das
sei fir die Demokratie wie eine Kur. 48 Pro-
zent seien mit dem Ergebnis zufrieden, nur
37 Prozent hatten ein anderes Ergebnis lie-
ber gehabt. Rot-griin sei nicht die Wunsch-
koalition der Mehrheit gewesen. Aber zwei
Wochen spater hatten sie laut der Umfrage
nicht anders gewahit. In den neuen Lén-
dern seien 43 Prozent fur einen .dritten
Weg" (zwischen Sozialismus und Kapitalis-
mus) mit einem starken, eingreifenden
Staat. Frau Kdcher hielt das von Lafontaine
intonierte Wahimotiv ,,Gerechtigkeitsilicke”
fur einen Treffer, den die Bilanz-Pressekon-
ferenzen der GroBfirmen mit Milliardenge-
winnen bei gleichzeitigem Arbeitsplatzab-
bau nur noch verstarkt hatten. Im Ubrigen
hatten Lafontaine und Schréder sich per-
fekt ergénzt, Lafontaine habe flir soziale
Gerechtigkeit gestanden, Schréder als ,Se-
dativum“ gewirkt. Bereitwillig gab Frau
Kécher Auskunft Uber die Erhebungsme-
thoden ihres Instituts, doch das Geheimnis
des Erfolgs wurde nur erahnt.

Die SPD habe auf der ganzen Linie besse-
re Medien gehabt als die CDU, war von den
Kommunikationsforschern zu héren. We-
nigfernseher hatten Kohl groBere Kompe-
tenz zugeschrieben, Vielfernseher dage-
gen Schroder. Viel wichtiger als Kompetenz
sei Wahlern aber der subjektive Fernseh-
Eindruck, in dem sie ihre Alltagserfahrun-
gen verarbeiteten. Eine Mainzer Forscherin
hatte Wahlwerbespots untersucht. Die Sen-

dezeit in den 6ffentlich-rechtlichen Anstal-
ten sei auf 1%2 Minuten zusammenge-
schmolzen, bei den Privatsendern wuirden
Wahlspots noch hektischer, im Durch-
schnitt aller Parteien nur noch 41 Sekun-
den. SPD und CDU hatten bei den Privaten
Werbezeiten gekauft, die SPD bei vier Sen-
dern 77 Spots von je 45 Sekunden Lange.
Die Frage nach den Kosten des Wahl-
kampfs interessierte Ubrigens in Tutzing
nicht.

Kommunikationsforscher Siegfried Wei-
schenberg aus Miinster hielt sich mit skep-
tischen Bemerkungen am wenigsten
zuriick. Fur ihn sei dieser Wahlkampf ,zwi-
schen Amerika und Bermuda“ anzusiedeln.
Politisches werde ftrivialisiert, Grenzverlet-
zungen von ,Spindoctors* gefédhrdeten den
politischen Diskurs. Durch Entertainisie-
rung und imagebildende Kraftmeierei gehe
der letzte Rest von Glaubwdirdigkeit verlo-
ren. Journalisten jubelten hoch, machten
aber auch nieder. Medien seien wie Zirkus-
direktoren. Clinton, Blair und Schroder sei-
en fur sie ,gefragte Clowns".

Wie geht es weiter mit der deutschen Poli-
tik? Das war die Frage, die vor allem den
Parteienforschern gestellt war. Das deut-
sche Parteiensystem habe am 27. Septem-
ber hohe Stabilitat, gleichzeitig aber auch
Instabilitat erwiesen, hieB3 es. 76 Prozent al-
ler Wahler hatten die Volksparteien, aber
25 Prozent hatten anders als vorher ge-
wahlt. Die Wahler seien mobil, blieben kri-
tisch distanziert und kénnten sich auch
wieder anders entscheiden. FDP und GRU-
NE wurden nach dieser Wahl als Westpar-
teien, die PDS als Ostpartei bezeichnet.
Uber kinftiges Wabhlverhalten auBerten
sich die Wissenschaftler vorsichtig und et-
was ratlos. Die CDU sah Professor Hans-
Joachim Veen (Konrad-Adenauer-Stiftung)
+in Richtung GRUNE laufen”, zu einer 6ko-
logisch-sozialen Marktwirtschaft, wahrend
andere Politologen eher den Weg mehr
nach rechts fur moglich hielten. Veen sah
eine Nische flr die FDP mit einem ordo-li-
beralen Potential von finf bis zehn Prozent.
Der als PDS-Experte bekannte Extremis-
mus-Forscher Patrick Moreau (Universitat
StraBburg) stelite die neuen Mehrheiten in
den europaischen Kontext mit dem gelun-

genen ,Spagat’ der Kommunisten zwi-
schen Regierungsbeteiligung und (regio-
naler) Opposition.

Professor Jirgen Falter (Universitat Mainz)
wollte eigentlich seine Erkenntnisse uber
zwei vollig unterschiedliche ,SPD-Elektora-
te“ vortragen: Uber die SPD-Beflrworter ei-
ner GroBen Koalition und lber Rot-grun-
SPD-Wahler. Aber die Tagungsregie sah
das nicht vor, und das enttauschte Auditori-
um muBte sich mit den aus Funk und Fern-
sehen bereits weitgehend bekannten Ana-
lysen des unterschiedlichen Wahlverhal-
tens in den alten und den neuen Landern
begniigen: weniger Bindung an Parteien,
sehr mobil. Etwa die Halfte der Wéhler sei-
en gar nicht zufrieden mit der SPD, meinte
er. Andererseits kdnne nur der SPD der
groBe Modernisierungsbedarf gelingen,
der mit tiefgreifenden Einschnitten und so-
zialem Abbau verbunden sei. Tagungsleiter
Oberreuter faBte zusammen, die neue Be-
weglichkeit des Wahlers kdénne Probleme
bringen, und hielt sich angesichts friiherer
Irrtiimer der Politikwissenschaft mit Vorher-
sagen Uber neue parteipolitische Land-
schaften zuriick.

Ein Schwarzer Peter wurde aber doch wei-
tergereicht. Professor Mathias Kepplinger
(Universitat Mainz) stellte ein umfangrei-
ches Forschungsprojekt uber die (wahl)poli-
tische Berichterstattung in sieben Tageszei-
tungen, finf Fernseh- und mehreren Rund-
funksendern vor. Die ,quantitative Inhalts-
analyse” soll dem vielfach beklagten Me-
dieneinfluB auf die Politik eine nachprtifbare
empirische Basis verschaffen. Der ,Flug-
sand” des politischen Interesses, das ober-
fiachlich informierte Wahlervolk denkt den
Analysen zufolge so: 1. Die Regierung ist
schuld. 2. Die Regierung ist zustandig. 3. Bei
Konflikten hat das Individuum Vorrang. Folg-
lich wiirden individuelle Anspriiche starker,
die Perspektive der Leistungskraft des Sy-
stems weniger gewichtet. Das Raster ,Ei-
gennutz vor Gemeinwohl“ sei durch die
Wahlkampfberichterstattung verstarkt wor-
den: Je naher der Wahltag, desto mehr hat-
ten die Journalisten uber individuelle An-
sprliche von einzelnen berichtet. Problem
der SPD sei es nun, nicht zuletzt mit Geld-
Erwartungen gewahlt worden zu sein. mmg
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Stellplatzbewirtschaftung
nicht gegen die Bediensteten

,Stellplatzbewirtschaftung wird dort eingefiihrt,
wo sie sinnvoll ist oder wo die Mitarbeiter von
Landesbehdrden dies winschen; und sie muB
die ortlichen Gegebenheiten berlicksichtigen.”
Mit diesen Worten kommentierte der verkehrs-
politische Sprecher der Fraktion, Heinz Hunger,
den Beschluf3 der SPD-Landtagsfraktion. Zur
Erleichterung einer mdglichen Einfihrung der
Stellplatzbewirtschaftung solle die Landes-
regierung kurzfristig eine Informationsbro-
schire erstelien. Sie solle dann den Dienst-
stellen und Personairdten zur Verfigung ge-
stellt werden. ,Stellplatzbewirtschaftung kann
nicht gegen die Bediensteten eingefiihrt wer-
den*, stellte Hunger fest. Beispielhaft solle die
Landesregierung zwei Umsetzungskonzepte
(ein Beispiel aus dem landlichen Raum und ein
Beispiel aus dem Ballungsraum) unterstiitzen
und begleiten.

Im heute von der SPD-Fraktion beschlossenen
Antragstext heiBt es: ,Bei den betroffenen
Dienststellen, den Personalraten und den ein-
zelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mus-
sen Informationsdefizite und Vorbehalte abge-
baut werden. Dies betrifft sowohl die Einfihrung
von Stellplatzbewirtschaftungskonzepten wie
auch die Einflhrung des Jobtickets. Ein wesent-
licher Grund flir Vorbehaite von Beschaftigten
und Personalvertretungen ist die ungenligende
Information der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Uber die Angebote der Offentlichen Ver-
kehrsunternehmen. Ebenso scheinen bei der
Vermittlung der Ziele der Landesregierung Defi-
zite zu bestehen, die es auszurdumen gilt.“

In einem zweiten Antrag (Neufassung des Lan-
desreisekostengesetzes), der ebenfalls in der
nachsten Woche vom Landtag verabschiedet
werden soll, heiBt es zur Stellplatzbewirt-
schaftung: ,Zur Starkung der Nutzung offentii-
cher Verkehrsmittel und zur Entlastung der
StraBenverkehrs- und Parkraumsituation, ins-
besondere in den Ballungsrdumen, unterstut-
zen die Obersten Landesbehérden in ihrem Zu-
standigkeitsbereich MaBnahmen, die Beschaf-
tigte und regeiméaBige Nutzer zur Inanspruch-
nahme von offentlichen Verkehrsmitteln veran-
lassen. Dazu gehort insbesondere der Ab-
schluB von Vertragen (ber rabattierte Lei-
stungen mit den Anbietern des Offentlichen
Personennahverketrs.”

%*

,Die Férderung der Heil- und Kurorte in Nord-
rhein-Westfalen erfolgt auch 1999 auf hohem
Niveau.” Das erkiarte die kurpolitische Spreche-
rin der SPD-Landtagsfraktion, Ina Meise-Lau-
kamp. Sie fiihrte aus, daB das Land fur die Kur-
orte und Heilbader im kommenden Haushalts-
jahr, zusatzlich zu den zehn Millionen Mark
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz, weite-
re Mittel zur Standortsicherung und zur Férde-
rung innovativer GesundheitsmaBnahmen be-
reitstelle, und zwar nochmals bis zu zehn Millio-
nen Mark.

Damit sollen, so Meise-Laukamp, in den von der
Strukturkrise besonders betroffenen Kurge-
meinden gezielt innovationen im Gesund-
heitsbereich gefordert und so die Attraktivitat
der Standorte gesichert und gestarkt werden.
Viele Kurorte in unserem Land haben in den
vergangenen Jahren bereits begonnen, mit in-
novativen {deen im Bereich der Rehabilitation
und der Vorsorge ihr Leistungsangebot zu er-
hohen, erklarte Meise-Laukamp. Mit den zehn
Millionen Mark Sondermittein aus dem Gemein-
definanzierungsgesetz und den zehn Millionen
Mark innovationsfordergeldern unterstitze das
Land die Anstrengungen der Kurorte.

Mehr Integration,
weniger Zuwanderung

~Zum besseren Miteinander mit unse-
ren auslandischen Mitbirgern brau-
chen wir mehr Integration und weniger
Zuwanderung.” Dies erklarte der Vorsit-
zende der CDU-Landtagsfraktion NRW,
Dr. Helmut Linssen. ,Zu den Integrati-
onsbeitragen, die wir Deutschen leisten
konnen, gehéren zum Beispiel ausrei-
chende Angebote an Sprachunterricht
und die intensiven Bemuhungen der
Stadteplaner und Kommunaiverwaltun-
gen, die Bildung von Auslandergettos
zu verhindern®, stellte der CDU-Politiker
fest. ,Integration kann aber nur funktio-
nieren, wenn wir weniger Zuwanderung
als bisher zulassen, betonte Linssen.
Der CDU-Politiker sprach sich in die-
sem Zusammenhang gegen die Ein-
flhrung der doppelten Staatsburger-
schaft aus: ,Das generelle Ausstellen
eines zweiten Passes hilft nicht der In-
tegration. Vielmehr wiirde dies eine
Welle des Familien-Nachzugs auslo-
sen, die unser Land nicht verkraften
konnte. Wer — wie Bundesinnenmini-
ster Schily — das MaB der Zuwande-
rung als Uberschritten ansieht, gleich-
zeitig aber fiir die doppelte Staatsbiir-
gerschaft eintritt, muB sich fragen las-
sen, ob fur ihn die Gesetze der Logik
noch gelten.”

Zur Begrenzung der Zuwanderung ist
nach den Worten des CDU-Fraktions-
chefs auch eine Beschleunigung der
Asylverfahren notwendig: ,Mit einer zi-
gigen Klarung der Frage, ob ein Asylan-
trag berechtigt ist, kdnnen wir zum ei-
nen beweisen, wie ernst es uns mit dem
im Grundgesetz festgelegten Recht auf
Asyl ist, und gleichzeitig dem MiB-
brauch dieses Rechts vorbeugen.*
Linssen verlangte eine konsequente
Zuruckfihrung abgelehnter Asylbewer-
ber in ihr Heimatland und Sanktionen
gegen solche Antragsteller, die — bei-
spielsweise durch das Wegwerfen ihres
Reisepasses — die Zusammenarbeit
mit den deutschen Behdérden behin-
dern. ,Ich haite es fir legitim, die Zu-
wendungen flr solche Antragsteller auf
ein MindestmaR zu reduzieren®, erklar-
te der CDU-Politiker. Generell musse
die Bundesrepublik nach Linssens
Worten aber ,mehr Hilfe fur die Her-
kunftslander von Wirtschaftsfliichtlin-
gen bereitstellen, um den Menschen
dort bessere Perspektiven fiir ein gesi-
chertes Dasein zu eréffnen.

Landesbedienstete konnen endlich
auf ein Job-Ticket hoffen

Nach einem Vorlauf von mittlerweile
sechs Jahren wird es nun eine Rege-
lung zur Parkraumbewirtschaftung bei
Landesbehérden geben. Nach letzten
Verhandlungen zwischen den Ver-
kehrs- und Finanzpolitikern der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN konnte
Einvernehmen Uber den Gesetzentwurf
erzielt werden. Damit werden die For-
derungen der GRUNEN, fiir alle Lan-
desbedienstete attraktive Angebote zur
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu
schaffen und dies mit der Bewirtschaf-
tung von Parkflaichen zu verknipfen,
nun endgultig umgesetzt.

Es besteht die Hoffnung, daB damit nun
endlich ein SchiuBstrich unter die De-
batte gezogen und die Umsetzung an-
gegangen we-den kann. Mit der nun
vorliegenden Formulierung wird dem
Anliegen der griinen Fraktion Rech-
nung getragen. Die Mdglichkeiten der
Dienststellen, n enger Kooperation mit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
Job-Tickets bereitzustellen, die gleich-
zeitig als Berechtigung zum Parken gel-
ten, ist aus verkehrspolitischer Sicht
sehr zu begriiBen. Sollte es trotz der
Bemiihungen keine freiwilligen Verein-
barungen geben, miissen die Behdrden
ein Parkraumbewirtschaftungskonzept
vorlegen.

Um die Akzeptanz bei den Behérden
fir die vorgesehenen MaBnahmen zu
erhohen, ist es aus Sicht der GRUNEN-
Fraktion unabdingbar, daB der Landtag
mit gutem Beispiel vorangeht und um-
gehend Job-Ticket und Parkraumbe-
wirtschaftung im Landtag eingefiihrt
wird. Die Abgeordneten sollen so ver-
deutlichen, daB sie die von lhnen einge-
leiteten Gesetzesvorhaben auch wirk-
lich wollen.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen
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Die Bedeutung des tirkischen Unternehmertums in
NRW und die Integration der hier unternehmerisch
tatigen tlrkischen Mitblrger stand im Mittelpunkt
des Besuches des CDU-Arbeitskreises Migrations-
angelegenheiten beim Verband Tirkischer Unter-
nehmer und Industrieller in Europa (ATIAD). Unter
der Leitung des migrationspolitischen Sprechers,
Oliver Wittke, besuchten die Landtagsabgeordneten
den in Dusseldorf anséssigen Verein, trafen sich mit
dem tirkischen Generalkonsul und lieBen sich mo-
dernste Onlinetechnik zeigen. Das Bild zeigt v.I. den
Geschéftsfihrer von ATIAD, Sahin Séylemez, Gene-
ralkonsul Fatih Ceylan, die Abgeordneten Oliver
Wittke und Willi Zylajew sowie Aytil Kaplan, eine Mit-
arbeiterin der tirkischen Halkbank. Frau Kaplan
gehért zu den Mitgriindern des Informationszen-
trums.

Personalie

Josef Wilp (CDU) begeht am 22. Dezember
seinen 60. Geburtstag. Der Hauptschulrek-
tor a.D. aus Rheine studierte nach dem Ab-
itur 1959 Padagogik, Theologie, Geographie
und Sozialwissenschaften an der Padagogi-
schen Hochschule sowie an der Universitat
Munster. Von 1963 bis 1969 war er Volks-
schullehrer, von 1969 bis 1983 Konrektor
als Fachleiter am Bezirksseminar Rheine.
Von 1983 bis zur Ubernahme des Landtags-
mandats 1993 leitete er eine Hauptschule.
Der CDU gehért Josef Wilp seit 1964 an. Er
ist Mitglied der CDA und des CDU-Kreisvor-
standes Steinfurt sowie des Rates der Ge-
meinde Mesum, wo er auch geboren ist. Seit
1975 gehort er bereits dem Rat der Stadt
Rheine an. Er ist Vorsitzender der CDU-
Ratsfraktion. Im Landtag arbeitet er als or-
dentliches Mitglied im AusschuB flr Kinder,
Jugend und Familie, im Ausschuf flir Kom-
munalpolitik sowie im PetitionsausschuB
mit. Josef Wilp ist verheiratet und hat ein
Kind.
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Er ist der einzige Pfarrer unter den 221
Landesparlamentariern — Frank Sich-
au, SPD-Abgeordneter aus Herne. Das
viel Zeit beanspruchende politische
Mandat gestattet es dem gebdirtigen
Wanne-Eickeler aber heute nur noch
wenig, seelsorgerisch in seiner evan-
gelischen Kirchengemeinde Baukau
tatig zu sein. Der 50jhrige nutzt je-
doch die Méglichkeiten als Abgeord-
neter, sich fiir hilfesuchende Mitbdrger
wejter zu engagieren. So ist er bei-
spielsweise Vorsitzender der Drogen-
beratung in Herne.

Nach dem Abitur und der Ableistung
des Wehrdienstes studierte er Evan-
gelische Theologie, wurde Vikar und
spdter Pastor. 1978 wurde er dann als
Pfarrer des Kirchenkreises Herne in
den Berufsschuldienst berufen. Neben
der Erteilung des Religionsunter-
richtes Ubte Frank Sichau auch seel-
sorgerische Tétigkeiten in der Kir-
chengemeinde aus.

Das soziale Programm der SPD, aber
auch deren damalige Reprdsentanten,
wie Willy Brandt und Heinz Kiihn, ga-
ben den Ausschiag fur seinen Partei-
eintritt 1968. Nach zahireichen Akti-
vitdten bei den Jungsozialisten wurde
er 1979 in den Rat der Stadt Herne ge-
waéhit. Dort widmete sich der So-
Zialdemokrat insbesondere dem Be-
reich Kinder/Jugend/Familie und war
von 1991 bis 1994 auch stellvertreten-
der SPD-Fraktionsvorsitzender. Nach
seiner Wahl in den Landtag 1995 legte
er das kommunalpolitische Mandat
nieder.

Kontinuierlich setzt der Herner im Aus-
schuB fir Kinder, Jugend und Familie
seine frihere Tétigkeit auf Kommunal-
ebene jetzt auf der Landesebene fort.
Zudem gehdrt er dem Migrationsaus-
schuB und der Strafvollzugs-Kommis-
sion des Rechtsausschusses an.

Der anhaltenden Kritik gegen das
neue Kindergarten-Gesetz setzt Frank
Sichau entgegen, daB man die Ausga-
ben-Dynamik aller Trdger von Kinder-
tagesstétten habe bremsen missen.
Und es sei erfreulich, daB dies mit de-
ren Einvernehmen durch das neue Ge-
setz erreicht werde. Handlungsbedarf
sah der Sozialdemokrat auch beim
Landesjugendplan. Man habe weitere
Trdger und neue Aufgaben fordern
miissen, was angesichts der knappen
Finanzmittel nur durch eine Umvertei-
lung der bisherigen Gelder mdglich
gewesen sei.

Der Vorsitzende der Strafvollzugs-
kommission des Landtags setzt sich
vehement fir eine kurzfristige Auf-
stockung des Personals in den Ge-
fdngnissen und fiir ein Sofort-Baupro-

Frank Sichau (SPD)

gramm zur Erweiterung von vier bis
fiinf bestehenden Haftanstalten ein.
AuBerdem sollten zur Entlastung der
Strafvolizugsbediensteten und der
teils Uberbelegten Anstalten die Alter-
nativ-Sanktionen, wie gemeinniitzige
Arbeit und der Tater-Opfer-Ausgleich,
von den Gerichten stdrker genutzt
werden. Der Abgeordnete befirwortet
in diesem Zusammenhang auch Uber-
legungen, Delikte kiinftig teilweise mit
Fahrverboten zu ahnden. ,Diese Ein-
schréankung der Mobilitat tut weh.”
Frank Sichau stammt aus einer Regi-
on, dem nérdlichen Ruhrgebiet, mit ei-
ner ,Emigrationsgeschichte®. Zuerst
seien die WestpreuBen gekommen,
dann die Koreaner und zuletzt die Tiir-
ken. Wichtig sei, die ausléndische
Wohnbevélkerung zu integrieren. ,Das
beginnt bei der Sprachférderung und
endet bei der Berufsférderung der Ju-
gendlichen.”“ Der Sozialdemokrat be-
graBt die von der Bonner Koalition ge-
plante  Einfihrung der doppelten
Staatsblirgerschaft, die fdr ihn eine
Angleichung an europdisches Recht
sei. Auch erwartet er von ihr, daB diese
Kinder und Jugendlichen aus der drit-
ten Einwanderergeneration dann eher
den fundamentalistischen und radika-
len Strémungen widerstehen kbnnen.
Der Vater von zwei Séhnen ist mit der
Region fest verwurzelt. So ist er auch
Vorsitzender der Gesellschaft fiir Hei-
matkunde in Wanne-Eickel. Und mit
Schwimmen und Tennisspielen ver-
sucht er sich fit zu halten — ,was je-
doch immer spérlicher wird*.

Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
LPortréat der Woche“ ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
lbereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 16. bis 22. Dezember 1998

16.12. Werner Stump (CDU), 55 J.
18.12. Frank Sichau (SPD), 51 J.
21.12. Dr. Andreas Lorenz (CDU), 61 J.
21.12. Gerhard Wirth (SPD), 47 J.
22.12. Josef Wilp (CDU), 60 J.
22.12. Horst-Dieter Voge (SPD), 51 J.

b ¢
Gabriele Behler (SPD), nordrhein-westfa-
lische Ministerin fir Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung, wird
das Amt der Prasidentin der Kultusminister-
konferenz im Januar ndchsten Jahres turnus-
geméaB ubergeben. Neuer Prasident wird
1999 Sachsens Wissenschaftsminister Hans
Joachim Meyer. Die KMK hat den CDU-Poli-
tiker bei ihrer Tagung Anfang Dezember in
Bonn zum Nachfolger gewahit.

Peer Steinbriick, nordrhein-westfélischer
Wirtschaftsminister, soll bei den Landtags-
wahlen im Jahr 2000 im Wabhlkreis Unna | fir
die SPD antreten. Diesen Wahlkreis vertrat
bisher der ehemalige SPD-Fraktionsvorsit-
zende Klaus Matthiesen, der in der vergan-
genen Woche gestorben ist. Fiir Steinbriick
votieren die SPD-Chefs der Region. Der Wirt-
schaftsminister hat derzeit noch kein Mandat.
Er war im Herbst von Kiel nach Disseldorf
gewechselt und hatte am 29. Oktober die
Nachfoige des damaligen nordrhein-westfali-
schen Wirtschaftsministers Bodo Hombach
(SPD) angetreten, der als Kanzleramtsmini-
ster nach Bonn gegangen war. Steinbrick
war bereits in Schleswig Holstein seit 1993
Minister fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr.

b 4
Inge Donnepp (SPD), ehemalige Ministerin
fdr Justiz in Nordrhein-Westfalen und erste
deutsche Justizministerin Uberhaupt, hat am
13. Dezember ihren 80. Geburtstag began-
gen. Frau Donnepp war von 1975 bis 1985
Mitglied des Landtages und bekieidete von
1975 bis 1978 das Amt der Ministerin fur
Bundesangelegenheiten, ehe sie Justizmini-
sterin wurde. Die gelernte Fachanwaltin flr
Steuerrecht und Richterin am Sozialgericht,
die auch ein Doimetscher-Examen abgelegt
hat, gehorte bis 1979 dem Parteivorstand der
SPD an. Sie sorgte in NRW fir die Einrich-
tung auBergerichtlicher Schlichtungsstellen,
ermdglichte die Unterbringung von straffalli-
gen Jugendlichen in Erziehungsheimen und
nahm den Kampf gegen Gewaltvideos und
Jugendsekten auf. Heute lebt Inge Donnepp
in Recklinghausen und ist Vorsitzende des
Vereins ehemaliger Abgeordneter des Land-

tags. *

Horst Katzor, von 1969 bis 1984 Ober-
birgermeister von Essen, ist gestorben. Das
SPD-Stadtoberhaupt gehérte zu den Lokal-
politikern mit Weitblick. Von ihm kam der An-
stoB, eine standige Runde der Revier-Ober-
blrgermeister einzurichten. Katzor, der aus
Lands in Pommern stammte, Zimmerer ge-
lernt und Ingenieurwesen studiert hatte,
gehorte zu den integrierenden Persénlichkei-
ten der Essener Stadtpolitik. In seine Amts-
zeit fielen in der Ruhrmetropole eine Reihe
zukunftsweisender  Entscheidungen: die
Grindung der Universitdt, der Beginn des
Aalto-Baus, Baustart der U-Bahn sowie Neu-
bau von Museumszentrum und Rathaus.
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Raum fiir Aufkleber (Postvertrieb)

Burg und Vorburg auf dem Bergsporn

Kronenburg, Ortsteil von Dahlem, ist eines der bedeutendsten Beispiele einer Burg-Tal-Siedlung, einer in ihrer
Zeit typischen Siedlungsform der Eifel. Kronenburg wurde 1277 erstmals als Burg urkundlich erwéhnt. Die
nach dem Aussterben der Ritter von Kronenburg folgenden regierenden Hiuser benutzten die Burg lediglich
als Nebensitz. Die entstandene Burgmannssiedlung, auch Talsiedlung genannt, wurde Mitte des 14. Jahrhun-
derts in die Befestigungen einbezogen und 1350 erstmals in einem Dokument als Stadt bezeichnet. Die Glau-
benskriege, der Spanische Erbfolgekrieg und die Raubzuge Ludwig XIV. brechten es mit sich, daB Kronenburg
an Bedeutung verlor. Im Zuge der kommunalen Neugliederung wurde der Ort Teil der Gemeinde Dahlem.
Doch heute lohnt sich ein Austlug auch zur Winterzeit, wenn sich die Eifel von ihrer rauhen Seite zeigt. Vor al-
lem der historische Ortskern findet bei Besucherinnen und Besuchern interesse. Der historische Ortsgrundri3
mit Vorburg und Burg ist im wesentlichen noch so erhalten, wie er im 14. Jahrhundert entstand. Burg und Vor-
burg liegen auf einem steil abfallenden Bergsporn, vom Tal her gut einzusehen. Die Burganlage ist seit dem
18. Jahrhundert verfallen und besteht aus Resten von Umfassungsmauern siner Bastion, von zwei halbrunden
Flankierungstirmen des ehemaligen Nordtores sowie Teilen des Bergfriedes und des Sidostturmes. Im obe-
ren Ortsflecken liegt die spétgotische Hallenkirche, die man sich nicht entgehen lassen sollte. Sie gilt als eine
der bedeutendsten Einstiitzenkirchen. Die Bebauung aus Fachwerk- und Bruchsteinbauten aus dem 17. und
18. Jahrhundert im Ring um den Burgkomplex vermittelt den Eindruck groBer Geschlossenheit. Nordrhein-
Westfalen besitzt hervorragende touristische Attraktionen, aber auch vieie versteckte Sehenswurdigkeiten.
Kronenburg gehoért dazu.

Kindesmifibrauch: Ausschiisse horen Experten an

Unter der Federfiihrung des Hauptausschusses unter der Leitung seines Vorsitzenden Pro-
fessor Dr. Manfred Dammeyer (SPD) findet auf Antrag der CDU-Fraktion am 21. Januar eine
offentliche Anhdérung im Landtag zu einer Kriminalititsentwicklung statt, die immer mehr
Sorge bereitet (siehe auch Seite 1). ,KindesmiBbrauch und Kinderpornographie missen als
Verbrechen geéchtet, effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden®, lautet die Uberschrift
iber dem Unionsantrag. Der AusschuB firr Kinder, Jugend und Familie hat in seiner Sitzung
am 26. November unter Leitung seiner Vorsitzenden Annegret Krauskopf (SPD) beschlos-
sen, an der geplanten offentlichen Sitzung teilzunehmen.



