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Die Woche
WORT UND WIDERWORT

im Landtag

Sind Mieten im sozialen Wohnungsbau
zu teuer geworden?

Die Bewilligungsmieten fir den sozialen Wohnungsbau wiirden jedes Jahr neu festge-
setzt. Dabei wiirden alle relevanten Aspekte und Entwicklungen beriicksichtigt. Das
gelte auch fur die Bestandspolitik. So hétten die aktuellen Erkenntnisse tber die Ein-
kommensentwicklung und der Wille, die Kurve des Mietanstiegs im sozialen Woh-
nungsbestand abzuflachen, dazu gefihrt, daB in Abstimmung mit dem Finanzminister
die Moglichkeiten far Mieterh6hungen durch eine Verminderung der Zinserhéhung be-
schrénkt wiirden. Das erklért der SPD-Abgeordnete Gerd-Peter Wolf. Der CDU-Abge-
ordnete Siegfried Zellnig betont, die Mieten im sozialen Wohnungsbau seien in der Tat
zu teuer geworden. Mitverantwortlich fir die verheerende Entwicklung sei die zum 1.

Landesentwicklung

Der Landesentwicklungsbericht mit Zielen,
Perspektiven und Handlungsschwerpunk-
ten in der 12. Wahlperiode stand im Mit-
telpunkt einer Debatte. (Seite 3)

Gegendemonstration

Die Vorfalle im Zusammenhang mit der Ge-
gendemonstration zu einer NPD-Kundgebung
in Bonn hatten im Innenausschuf ein erstes
parlamentarisches Nachspiel. (Seite 8)

Budgetrecht

Juli 1996 durch die Landesregierung beschlossene hohere Verzinsung der 6ffentlichen
Darlehen. Sie habe zu exorbitanten Mieterhéhungen gefiihrt. Diese Hoherverzinsung
sei zwischenzeitlich zwar gestreckt, aber nicht endgdiltig aufgehoben worden. Die Lan-
desregierung musse hier vollstandig umdenken. Die GRUNE-Abgeordnete Hedwig Tar-
ner unterstreicht, man misse sich dem Problem von verschiedenen Seiten ndhern. Als
erstes gelte zu kldren, ab wann die Mieten als zu hoch angesehen wurden, Dies kénne
nicht in Disseldorf und Warendorf fur den gleichen Quadratmeterpreis gelten, sondern
musse regional betrachtet werden. Eine von staatlicher Stelle bezuschuBte Miete mus-

se geringer sein als die ortstbliche Vergleichsmiete.

(Seite 2)

SPD-Fraktion wiahlte ihren neuen Vorsitzenden

Dammeyer setzte sich durch

Der friihere nordrhein-westfélische Mini-
ster fur Bundes- und Europaangelegenhei-
ten, Professor Dr. Manfred Dammeyer, ist
neuer Vorsitzender der SPD-Landtagsfrak-
tion. Er I6ste Klaus Matthiesen ab, der in die
Wirtschaft wechselt.

Der Abgeordnete aus Oberhausen setzte
sich in einem zweiten Wahlgang mit 57
Stimmen gegen den Parlamentarischen
Geschaftsfihrer der SPD-Fraktion, Edgar
Moron, durch, der 46 Stimmen erhielt. Die
Entscheidung flir Dammeyer fiel, nachdem
die beiden stellvertretenden Fraktionsvor-
sitzenden Brigitte Speth und Ernst-Martin
Walsken ihre Kandidatur zurlickgezogen
hatten.

Manfred Dammeyer, aus Haus Berge/Porta
Westfalica geblrtig, verheiratet und Vater
dreier Kinder, gehort seit 1975 dem Land-
tag an. Er studierte nach dem Abitur 1958
Sozial- und Erziehungswissenschaften
und schloB 1963 mit dem Diplom-Sozial-
wirt ab. 1979 folgte die Promotion. Er ist
Honorarprofessor fur Politikwissenschaf-
ten.

Von 1990 bis 1995 war der Politiker aus
dem Revier Europaminister. In Brissel ist
Dammeyer Prasident des Ausschusses der

Regionen der Europdischen Union. Dieses
Amt will er beibehalten.

Seine berufliche Laufbahn hatte er bei der
Volkshochschule Oberhausen begonnen.
Mit 25 Jahren war Manfred Dammeyer
einst der jlungste Volkshochschuldirektor
der Bundesrepublik.

Bei seiner ersten Pressekonferenz nach der Wahl: Der neue Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion, Professor

Dr. Manfred Dammeyer.

Ob die Rechte des Parlaments noch ge-
wahrleistet sind, wenn der Haushaltsvollzug
gelockert wird, war Thema einer Anhérung
des Haushaltsausschusses. (Seite 12)

Geduldsprobe

Auf die Langwierigkeit bei der ministeriellen
Genehmigung von MaBhahmen im MaBre-
gelvollzug hat der Direktor des Landschafts-
verbands Rheinland vor dem Untersu-
chungsausschuB | hingewiesen. (Seite 16)

Hochwasser

Der Polder Trebur konnte die Stadte Bonn
und Koéln vor Hochwasser schiitzen. Aber in
Hessen gibt es Widerstand. (Seite 21)

Wiederaufbau

Josef Gockeln, der vor vierzig Jahren starb,
gehorte als Landtagsprasident und Ober-
biirgermeister von Diisseldorf zur ,Genera-
tion des Wiederaufbaus", ( Seite 25)
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Land muf} bei Mietkosten auf tragbare Losungen achten

Von
Gerd-Peter Wolf

Der soziale Wohnungsbau war und ist ein
stabilisierendes Element des Wohnungs-
marktes in Nordrhein-Westfalen. Verglei-
che belegen, daB die Mieten in unseren
Ballungszentren und -rdumen Uberwie-
gend weit unter denen anderer Ballungs-
zentren (Hamburg, Minchen, Frankfurt)
liegen.

Die Bewilligungsmieten fiir den sozialen
Wohnungsbau werden jedes Jahr neu
festgesetzt. Dabei werden alle relevanten
Aspekie und Entwicklungen, auch der
Einkommen, bertlicksichtigt.

Dies gilt auch fir die Bestandspolitik. So
haben die aktuellen Erkenntnisse (iber
die Einkommensentwicklung und der
Wille, die Kurve des Mietanstiegs im so-
Zialen Wohnungsbestand abzuflachen,
dazu geflhrt, daB in Abstimmung mit
dem Finanzminister die Méglichkeiten fuir
Mieterhdhungen aufgrund der Verzin-
sung der offentlichen Darlehen ab 1. Ja-
nuar 1999 durch eine Verminderung der
Zinserh6éhung beschrankt werden.

Von
Siegfried Zellnig

Die Mieten im sozialen Wohnungsbau
sind in der Tat zu teuer geworden. Dies
stellen ganz offiziell die ,Wohnungs-
marktbeobachtungen in Nordrhein-
Westfalen, Mietspiegel 1998, fest: ,In
einigen Gemeinden haben die Bestand-
mieten ... des preisgebundenen Woh-
nungsbestandes die ortsublichen Ver-
gleichsmieten erreicht oder sogar
schon lberschritten.

In den Férderjahrgéngen 1960 bis 1979
Juberschreitet in 43 bzw. 46 Gemeinden
das Mietniveau im sozialen Wohnungs-
bau das des freifinanzierten Marktseg-
mentes“. Im Forderjahrgang 1980 bis
1989 zahlen die Mieter in noch einmal
11 Orten hohere Preise als im freifinan-
zierten Segment. Insbesondere landlich
strukturierte Gebiete und Kleinstadte
sind von dieser Entwicklung betroffen,
aber auch einige Kommunen des Ruhr-
gebietes. ,Die Zahlen zeigen aber auch,
daB der soziale Wohnungsbau in vielen
landlichen und Kleingemeinden zwar
das Zugangsproblem flr Soziaischwa-

Von
Hedwig Tarner

Eine pauschale Antwort, die fir die
1041910 Sozialmietwohnungen (Stand
Ende 1996) gilt, gibt es nicht. Wir miissen
uns diesem Problem von verschiedenen
Seiten ndhern. Als erstes gilt zu klaren,
ab wann die Mieten als zu hoch angese-
hen werden. Dies kann nicht in Dussel-
dorf und Warendorf fir den gleichen
Quadratmeterprsis gelten, sondern muf
regional betrachtet werden. Fir mich als
Grine gilt: Eine von staatlicher Seite be-
zuschuBte Miete muB geringer sein, als
die ortslbliche Vergleichsmiete. Diesem
Anspruch geniigen unsere im ersten
Forderweg geférderten Wohnungen fast
uberall.

Die Mieten im zweiten Férderweg haben
in vielen Regionen das Niveau der
ortsublichen Vergleichsmiete erreicht.
Hieraus haben wir die Konsequenz ge-
zogen, daB der zweite Forderweg nur
noch in Regionen geférdert wird, in de-
nen die Kostenmiete unter der ortsibli-
chen Vergleichsmiete liegt. Ein weiterer

SPD: Mit der neuen Bundesregierung
zukunftsfahige Losungen entwickeln

CDU: Landesregierung
muf} umdenken

GRUNE: Land mu8 tragbare
Sozialmieten gewihrleisten

Natlrlich sehen wir Sozialdemokraten
die Probleme, die entstehen, weil die alte
Bundesregierung weder das Wohngeld
reformiert noch die Einkommensgrenzen
seit Anfang der 90’er Jahre erhéht hat.
Daraus entstehen fur viele Familien
Schwierigkeiten, die Wohnkosten zu be-
zahlen oder den Zugang zu 6ffentlich ge-
fordertem Wohnraum zu erhalten. Weil
die Einkommensgrenzen nicht erhoht
wurden, werden trotz gesunkener Real-
einkommen wegen eines hoheren Brutto-
einkommens viele Menschen “Fehlbele-
ger”. Erstaunlich ist, daB diejenigen, die
jetzt die Abschaffung der Fehlbeleger-
abgabe mit dem Argument fordern, mit
der Abgabe werde die Miete zu hoch,
lberwiegend genau diejenigen sind, die
sich vor nicht allzu langer Zeit fr die Ein-
fihrung einer einkommensabhéngigen
Miete ausgesprochen haben. Man muB
davon ausgehen, daB dann die Mieten
auf breiter Front héher waren, als sie es
heute sind.

So erfreulich es ist, daB die CDU nach ih-
rer Wahlniederlage ihr Herz fiir Mieter
entdeckt hat. Die Problemlage ist breiter
angelegt, als die Problematik der Fehlbe-
legerabgabe.

Von daher werden wir gemeinsam mit
der neuen Bundesregierung in aller Ruhe
und mit Sachverstand zukunftsféhige Lo-
sungen fir die vielféltigen Probleme des
Wohnungsmarktes entwickeln. Die Miete-
rinnen und Mieter sind bei uns auch wei-
terhin in den besseren Handen.

che 18st, alierdings zu Preisen, die mitt-
lerweile oberhalb der Mietspiegelwerte
liegen.” Viele Haushalte mussen daher
Uberdurchschnittlich hohe Wohnkosten-
belastungen tragen.

Mitverantwortlich fur diese verheerende
Entwicklung ist die zum 01.07.1996
durch die Landesregierung beschlosse-
ne hohere Verzinsung der offentlichen
Darlehen. Diese hat zu exorbitanten
Mieterhdhungen gefihrt: Mietwohnun-
gen 1960—1969: DurchschnittsgréBe
65 qm, durchschnittliche Mieterhéhung
etwa DM 0,55/gm. Mietwohnungen ab

1970: DurchschnittsgroBe 72 gm,
durchschnittliche Mieterhéhung etwa
DM 0,60/gm.

Diese  Hoherverzinsung ist zwi-

schenzeitlich zwar gestreckt, aber nicht
endgultig aufgehoben worden. Die
CDU-Landtagsfraktion hat diese Ent-
wicklung vehement als Preistreiberei
gekennzeichnet. Die Landesregierung
muB hier volistandig umdenken und den
untauglichen Versuch beenden, durch
erhdhte Mieten die Mieter im Ergebnis
zur Haushaltssanierung heranzuziehen.
Dies hat die CDU-Landtagsfraktion seit
Jahren gefordert.

Es gibt kaum ein besseres Indiz fir das
Versagen der Forderpolitik des Landes
und dem einseitigen Festhalten am 1.
Forderweg als den Tatbestand, daB
heute die Mieten im freifinanzierten
Wohnungsbau oft erheblich niedriger
sind als im 6ffentlich geférderten Woh-
nungsbau.

Faktor sind der Anstieg der Mietneben-
kosten. Diese haben sich zum Teil zu ei-
ner zweiten Miete entwickelt, die natir-
lich auch zur Verteuerung von Wohn-
raum beitragt.

Das Land hat d e Aufgabe, tragbare So-
zialmieten zu gewabhrleisten. Dazu wer-
den vielfaltige MaBnahmen ergriffen. So
wird die jahrliche Hoéherverzinsung der
Wohnungsbauféirderungsmittel von 0,15
DM auf 0,10 DM pro gm abgesenkt. Die
Aufwendungsverzichte werden von 0,10
DM auf 0,05 DM pro gm gesenkt. Die
Neubau-Hdéchstdurchschnittsmiete  ist
seit 1995 unverandert und wird aktuell
auch nicht angehoben. Sie liegt in Kom-
munen der Mietenstufe 1 bei 7,55 DM
und in der Mietenstufe 5 bei 9,35 DM. Un-
sere Forderung besteht darin, daB in den
ersten zehn Jahren ein zinsloses Darle-
hen gewahrt wird, nach zehn Jahren wird
dieses verzinst. Bei den Wohnungen, die
im Jahre 1986 geférdert wurden und so-
mit ab diesem Jahr zinsfallig geworden
waren, ist die Verzinsung ein halbes Jahr
aufgeschoben worden.

Wir haben als Wohnungsbaupolitikerin-
nen viele einzelne Stellschrauben, mit
denen wir flexibel auf die sich standig
verandernden Rahmenbedingungen re-
agieren miissen. Manchmal ist das Ge-
schehen am Wohnungsmarkt oder am
Arbeitsmarkt schneller als wir. Jedoch
zeigen unsere vielfdltigen Aktivititen,
daB wir uns der Anforderungen stellen.
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Aus dem Plenum - 3

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, hielt die Begeisterung ber diesen
Bericht fur nicht sehr groB und Perspekti-
ven flir nebulds. Der neue Ministerprasident
spreche von einem neuen Stil. Offensicht-
lich soliten eher Uberschriften produziert
werden. Streit sei das Kennzeichen der drei
Jahre der rotgrinen Koalition gewesen.
Neue Spielwiesen fir Griine seien, auch fi-
nanziell, eréffnet worden, worunter der Fi-
nanzminister leide. Die Ausrede, Ursachen
fur manche MiBentwicklung nach Bonn zu
schieben, sei nicht mehr gegeben. Leid
werde von der rotgriinen Bonner Koalition
nun auch fir NRW kommen. Clement habe
wie Schroder das Problem von zwei Partei-
en in der eigenen Regierungspartei. Von
desastrosen Koalitionsvereinbarungen ha-
be nach seinem Abschied der Ministerkan-
didat Stollmann gesprochen. Mit Clement
sei die CDU einig, daB der Mittelstand ver-
breitert werden musse. Lafontaine halte da-
gegen an seiner alten Kaufkrafttheorie fest,
was heller Wahnsinn sei. Die Angriffe auf
die Bundesbank seien das Allerletzte, was
sich Deutschiand erlauben kénne. Im Lan-
desentwicklungsbericht wirden die rotgru-
nen Streitpunkte vernebelt. Auf die Haltung
der neuen Bonner Koalition zur Kohiever-
einbarung: 60 Milliarden aus Bonn, neun
vom Land, sei er sehr gespannt. Mit dem
Verzicht auf Kernenergie sei ein klares Sig-
nal zur Braunkohle gegeben. Mehr Effizienz
und Kontrolle bei der Wirtschaftstdrderung
verlangten nach der CDU sogar die Grunen.
Die CDU setze auf wirtschaftsnahe Infra-
struktur und bitte den neuen Wirtschaftsmi-
nister, von den groBen Prestigeprojekten
Abschied zu nehmen und nicht finf Jahre
lang den Menschen einzureden, daB3 Hol-
lywood nach Oberhausen komme. NRW
habe aus Bonn (ber zwei Milliarden Mark
und noch einmal 90 Millionen fir Bahn-
Regionalisierung  bekommen, nicht fir
Prestigeobjekte wie Dortmund. Bei Ortsum-
gehungen und Bahnibergangen gebe es
nur heiBe Luft statt Etatpositionen. Die
Menschen hétten die Streitkoalition satt.
Wie eine extensive, direktvermarktende,
Okologische, aber wettbewerbsunfihige
Landwirtschaft verantwortet werde, fragte
Linssen und appellierte an die Regierung,
den Agrarstandort NRW vor Existenznot
zu bewahren. Qualititssicherung im Bil-
dungswesen komme im Landesentwick-
lungsbericht Uberhaupt nicht vor, obwohl
Clement Bildung als wichtigste Ressource
bezeichne. Ministerin Behler verweigere die
Auskunft, wie die Unterrichtsversorgung bis
2004 gesichert werden solle. Die CDU wei-
se auf Uberlegungen hin, den Klassenver-
band zu férdern, weil er mit sozialer Kom-
petenz zu tun habe.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD), Fraktions-
vorsitzender, vermutete, Linssen konne

Debatte uiber die Landésentwicklung

Clement setzt auf Benelux-Nachbarn

Uber den Landesentwicklungsbericht NRW mit dem Titel ,VerlaBliche Politik in einer Zeit des

Umbruchs, Ziele, Perspektiven und Handlungsschwerpunkte in der 12. Legislaturperiode

“

(Drs. 12/1759) debattierte der Landtag am 4. November und stimmte der BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung (Drs. 12/3427) zu.

sich offenbar Politik durch Kompromisse
nicht vorstellen, und rufe immer SPD-Mini-
ster zu Hilfe fur die Auseinandersetzung
mit den Griinen. Die Regierung bewaltige
Probleme und sei auf dem besten Weg.
Der Entwicklungsbericht zeige eindrucks-
volle Techniken. NRW sei High-Tech-Land
Nummer Eins. Mit den Problemen werde
ehrlich umgegangen. Sechzehn Jahre Kohl
seien noch nicht abgeschuttelt. Milliarden-
Schulden und Zinsen drickten leider auf
kinftige Handlungsspielraume. Das Bund-
nis fur Arbeit sei ein guter Anfang. Globale
Entwicklungen trafen auch NRW-Unter-
nehmen. NRW sei eine starke Region und
spiele seine Rolle aktiv mit den Nachbarn.
Neue Ungerechtigkeiten im Bildungswesen
seien zu meistern.

Riidiger Sagel (GRUNE) griff Linssens
AuBerung uber ,desastrése Politik“ auf und
sagte, dafir habe die CDU gerade eine
deutliche Quittung bekommen. Von Spiel-
wiesen kénne keine Rede sein. Nachhaltig-
keit und Zukunftsfahigkeit seien entschei-
dende Akzente beim Technologiewandel,
in der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik.
Die Grunen setzten auf den OPNV-Ausbau.
Das 13-Milliarden-Mark-Programm Arbeit
und Umwelt zeige, wie unerlaslich die Ak-
zente seien. Ansétze aus Wirtschaft und
Region muBten noch verstérkt aufgegriffen
und Landesplanungs-, Umwelt- und Wirt-
schaftsgesichtspunkte intensiv verzahnt
werden. Aus Bonn komme frischer
Ruckenwind. Antworten, die die Menschen
schon lange wollten, wiirden Hand in Hand
gelost. NRW stehe nicht nur in knallhartem
internationalen Wettbewerb, sondern auch
die Konkurrenz der europaischen Regio-
nen nehme zu. Der Kohiekompromif3 gelte
weiter. 620000 kleine und mittlere Unter-
nehmen mit mehr als 45 Millionen
Arbeitsplatzen in NRW erhielten 85 Pro-
zent der Fordermittel. Photovoltaik, Solar-
thermik, Windkraft und Kraft-Warme-Kopp-
lung seien Schwerpunkte der Technologie-
forderung. Gut ausgebildete Menschen
seien unerlaBlich. An dieser Stelle dirfe die
Zukunft nicht verspielt werden.

Ministerprisident Wolfgang Clement
(SPD) hielt das Angebot von besten L6-
sungen der Opposition fiir nicht berzeu-
gend und die Rede von Linssen flir Politik

wie bisher. So einfach werde er nicht da-
vonkommen. Energiemix als Fortsetzung
der bisherigen Energiepolitik sei ein Irrtum.
CO,-Belastung werde damit nicht verrin-
gert. Ein ganz anderer Mix werde ge-
braucht, namlich aus  heimischen
Energietragern, regenerativen Energien
und SparmaBnahmen. Da werde es noch
Diskussionen weit tiber das bisherige All-
gemeinwissen hinaus geben. Beim Ver-
kehr gehe es wie in den Nachbarstaaten
um Mobilitat flr Wirtschaft und Bulrger. In
den Niederlanden gebe es taglich 480 Ki-
lometer Stau, bei noch dichterer Besied-
lung. Uber Vernetzung beim Luftverkehr
und der Verkehrstrager misse mit Bene-
lux-Staaten diskutiert werden. Straf3enaus-
bau reiche gegen Stauprobleme nicht aus.
Miesmachen sei zu wenig.1997 seien in
NRW 292 neue Unternehmen pro zehn-
tausend Einwohner entstanden, in Bayern
252 und in Baden-Wirttemberg 224. Die
Medienpolitik sei erfolgreicher als irgend-
wo anders. NRW werde sich am Blndnis
fur Arbeit und Ausbildung beteiligen. Es
habe hervorragende Erfahrungen mit
Grindungsoffensive und Ausbildungskon-
sens gegeben. Deutschland habe es mit
abflachenden Zuwéachsen zu tun, da sei es
schwierig, die Situation im Arbeitsmarkt zu
verbessern. Bei Bildung und Wissenschaft
werde NRW Qualitat sichern. Nach dem
Umzug der Bundesregierung nach Berlin
werde sich NRW stérker auf die Benelux-
Staaten orientieren. Im Europa ohne Gren-
zen blieben die Unternehmen und Verwal-
tungen kaum so, wie sie jetzt seien.

Barbel Hohn (GRUNE), Umweltministerin,
antwortete der Opposition, die Landesre-
gierung wolle nicht auf Bonn schimpfen,
sondern mit Bonn eine andere Politik ma-
chen. Mehr als Null bekomme die Koalition
allemal hin. Ersetzen der Atomenergie
durch einen anderen Trager sei nicht die
Alternative, sondern sparen. Bei der FFH-
Richtlinie habe die CDU die Leute auf die
Baume getrieben. Sie, HOhn, habe die Tran-
che 1 a gemeldet und arbeite bei Tranche
1b einen Konflikt nach dem anderen ab.
Die Landesregierung kénne in Ruhe ern-
ten, was sie in 3 Y2 Jahren eingestielt habe.
Die ,wettbewerbsfahigen“ Landwirtschafts-
betriebe wollten sich jetzt an Foérderpro-
grammen beteiligen.

(SPD).

oy

Debattierten Uber die Zukunft von NRW, v./. Dr. Helmut Linssen (CDU), Dr. Manfred Dammeyer (SPD), Riidiger Sage! (GRUNE), Ministerprésident

i

N
Wolfgang Clement
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Staatsbiirgerschaftsrecht

Wichtiger Schritt
zur Integration in
unsere Gesellschaft

Eine Viertelmillion Kinder ausléndischer El-
tern kénnten im Lande sofort die deutsche
Staatsbdrgerschaft erhalten, wenn die von
der rot-grinen Koalition in Bonn verabre-
dete Reform des Staatsbirgerschaftsrechts
bereits gultig wére. Darauf hat die Spreche-
rin der GRUNEN, Christiane Bainski, zu Be-
ginn der von ihrer Fraktion beantragten Ak-
tuellen Stunde des Landtags am 4. Novem-
ber hingewiesen. Thema der Stunde: Nord-
rhein-Westfalen begriBt Kurswechsel im
Staatsbiirgerschaftsrecht.

Christiane Bainski (GRUNE) fuhr fort, die
Politik der bisherigen Bonner Regierung sei
auf Ausgrenzung der auslandischen Mitbur-
gerinnen und -burger ausgerichtet gewe-
sen; im Staatsbiirgerschaftsrecht habe das
Abstammungsprinzip mehr gegolten als
das ,ius soli*, das Recht auf Einblrgerung
durch Geburt im Staatsgebiet, das von der
neuen Regierung in den Vordergrund ge-
stellt werde. Damit werde die Tatsache aner-
kannt, ,daB der Zuwanderungsprozef, der
in der Vergangenheit stattgefunden hat,
Realitat und unumkehrbar ist und als sinn-
volle Konsequenz vor allem eins verlangt:
die umfassende Integration der auf Dauer
bei uns lebenden, zugewanderten Men-
schen“. Die CDU wolle das noch immer
nicht begreifen und spreche von einer
leichtfertigen Preisgabe des Staatsbtirger-
schaftsrechts, aber Abstammung zum Prin-
zip von Staatsangehdrigkeit zu machen,
,das halte ich fiir Rassismus”. Keine frei-
heitliche Gesellschaft (berstehe es auf
Dauer unbeschadet, wenn Millionen in ihrer
Mitte lebende Menschen ausgegrenzt wir-
den.

Svenja Schulze (SPD) erleichtert: ,Endlich
werden die Fakten anerkannt, endlich ver-
abschieden wir uns auch in der Bundesre-
publik von einem Reichs- und Staatsan-
gehorigkeitsrecht von 1913%. Und: ,Wer hier
in Deutschland geboren und aufgewachsen
ist, der ist hier weder Gast noch Auslander,
sondern ein Birger oder eine Blrgerin un-
seres Landes”. Die geplante Reform des
Staatsbiirgerschaftsrechts sei das ,Ende
der konservativen Lebenslige“, die Bun-
desrepublik sei kein Einwanderungsland.
Sie sei aber auch nur ein erster von weite-
ren Schritten bei der Integration der hier le-
benden Menschen. Im Ubrigen verstieBen
erleichterte Einblrgerung und doppeite
Staatsbiirgerschaft keineswegs gegen die
Maastrichter Vertrdge, sondern seien
,schon langst europaischer Standard“. Zur
Beflirchtung der CDU, Menschen mit dop-
pelter Staatsbiirgerschaft koénnten sich
ihren Verpflichtungen entziehen, erklarte
sie, die hatten auch ohne Staatsblrger-
schaft hierzulande schon eine Menge
Pflichten gehabt, ,sie durften namlich Steu-
ern und Sozialabgaben zahlen®. Jetzt soll-
ten sie endlich einmal auch die gleichen
Rechte bekommen.

Oliver Wittke (CDU) verwies auf die hohe
Zahl gestiegener Einblrgerungen, die auf

Von angereisten Bergleuten, Kollegen und Mitarbeitern verabschiedete sich der bisherige SPD-Fraktionsvor-
sitzende Klaus Matthiesen (M.) im Landtag. Der Politiker wechselt in die Wirtschaft und wird Vorstandsvorsit-

zender der Interseroh AG mit Sitz in Kéin.

Foto: Schéte

eine Anderung des Auslidndergesetzes
durch die frihere Bonner Regierungs-
koalition zurlickzufiihren sei: In den letzten
funf Jahren seien mit knapp uber 100000
Auslanderinnen und Ausléandern mehr ein-
geburgert worden als in den 13 Jahren zu-
vor. Daran sei bemerkenswert, daB diese
hohe Anzahl ohne eine generelle doppelte
Staatsblrgerschaft zustande gekommen
sei, betonte er und fragte, warum das
Staatshiirgerschaftsrecht gedndert werden
musse, wenn so viele Menschen bereit sei-
en, auf ihre bisherige Staatsblrgerschaft zu
verzichten ,und ohne Wenn und Aber ja zu
Deutschland, ja zu unserer Gesellschaft
und ja zu unserem politischen System sa-
gen wollen“, Er habe den Verdacht, daB3 mit
ihrer Haltung die rot-griine Koalition im Lan-
de von der Tatsache ablenken wolle, daB sie
in der umfassenden Integration im gesell-
schaftlichen, sozialen, schulischen und
beruflichen Bereich ,klaglich versagt habe.

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Beh-
rens (SPD) schlug vor: ,Zurlck zur sach-
lichen Auseinandersetzung mit einem wich-
tigen gesellschaftspolitischen Thema unse-
rer Zeit!* Niemand bezweifte das Erforder-
nis von Integrationspolitik; im Mittelpunkt
stehe dabei die volle, auch rechtliche, Inte-
gration der hier auf Dauer lebenden Auslan-
derinnen und Auslénder. In diesem Sinne
sei es zu begruBen, daB mit der beabsich-
tigten Reform nahezu alle Abkémmlinge der
klassischen ersten Gastarbeitergeneration
erreicht wlrden. Allerdings sei die Landes-
regierung nicht der Meinung, doppelte oder
mehrfache Staatsbirgerschaft seien als
«Selbstzweck” zu férdern. Behrens: ,Sie war
und ist aber der Auffassung, daB es der hier
dauerhaft lebenden und de facto bereits
weitgehend integrierten nichtdeutschen
Wohnbevélkerung unter erleichterten Be-
dingungen ermaglicht werden muB, die
deutsche Staatsangehorigkeit und damit
auch alle staatsblrgerschaftlichen Rechte
zu erwerben“. Die Landesregierung be-
grufle die Bonner Initiative und werde daran
wauf allen in Betracht kommenden fachli-
chen und politischen Ebenen konstruktiv
mitwirken®.

Heinz Paus (CDU) nannte die Darstellung
»Quatsch", hier lebende Auslander seien ei-
ne rechtiose Gruppe — sie hétten alle
Rechte, bis auf das Wahlrecht. Umgekehrt
sei das anders: In der Tirkei zum Beispiel
hatten Auslander so gut wie keine Rechte.
Die Burger im lLande hétten kein Verstédnd-
nis dafiir, daB die doppelte Staatsbirger-
schaft zur Regel werde, denn das schaffe
etwa im internationalen Privatrecht erhebli-
che Probleme. m gewissen Umfang bedeu-
te die doppelte Staatsbuirgerschaft auch ei-
ne gewisse Privilegierung der neuen
Staatsbiirger gegeniiber den anderen. So
kénnten sie sich aussuchen, in welchem
Staat der Wehrdienst abzuleisten sei.

Jamal Karsli (GRUNE) betonte, er wolle
die Zahl der Auslander im Lande reduzie-
ren, indem er diese Menschen einblrgere.
.In Deutschlard werden noch sehr viele
Auslander produziert. Damit mussen wir
aufhdren. Wir missen diese Menschen
einblrgern, damit die Zahl der Auslander
sinkt“. Wichtig seien aber nicht nur Geset-
ze, auch in den Kopfen misse sich etwas
andern; dabei wies Karsli auf die von Mi-
granten geschaffenen Arbeitsplatze und
die von ihnen erzielten Umséatze sowie ihre
Beitrage zu den Rentenkassen hin. Die Mi-
granten sollteri so akzeptiert werden, wie
sie sind, Akzeptanz sei der Schllssel zur
Integration.

Frank Baranowski (SPD) warnte die CDU
davor, erneut die Zeichen der Zeit nicht zu
erkennen. Das deutsche Staatsblrger-
schaftsrecht misse dem europaischen
Standard angepaBt werden: ,Unter 17 west-
européischen Staaten gilt nur noch bei uns
das Blutrecht als alleiniges MaB der Dinge.
Von diesen 17 3taaten erkennen zwei Drittel
die doppelte Staatsblrgerschaft an. Unsere
Nachbarn sind somit fast alle weiter als wir".
In Sachen doppelter Staatsblrgerschaft
zeichne die CDU wahre Horrorszenarien,
fand er. Die SPD sei froh, schioB er, daB die
Lalte Zeit der Cogmatiker, die das alte Den-
ken des Jahres 1913 behandeln, als stam-
me es unmittelbar vom Berg Sinai, jetzt end-
lich beendet ist”.
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Einig im Bemihen um besseres Verkehrsmanagement, v. . Johannes Remmel (GRUNE), Walter Bieber (SPD), Gerhard Wéchter (CDU), Hedwig Tarner (GRUNE), Peer

Steinbriick (Verkehrsminister).

Foto: Schéite

Teilbericht der Enquete-Kommission Zukunft der Mobilitit

»SchluBl mit Konkurrenz von Schiene, Strafle, Luftverkehr*
Ein Landesverkehrsplan soll Potentiale integrieren

Der Landtag debattierte am 5. November
Uber den Teilbericht der Enquete-Kommis-
sion ,Zukunft der Mobilitdt® (Neudruck
12/3246).

Johannes Remmel (GRUNE), Vorsitzen-
der der Enquete-Kommission, zahlte als
Handlungsempfehlungen auf: die von den
Menschen gewlnschte und wirtschaftlich
notwendige Mobilitdét zu sichern, Umwelt-
und Gesundheitsbelastungen, Ressour-
cenverbrauch, Emissionen, Larm zu ver-
ringern sowie gleichberechtigte Teilnahme
aller gesellschaftlichen Gruppen. Im Span-
nungsfeld dieser Ziele sei politische Ge-
staltung und EinfluBnahme oft sehr be-
grenzt. Fraktionsiibergreifend kénne Ein-
vernehmen beim Umweltschutz festge-
stellt werden. Der Dissens beginne bei
konkreten Mafinahmen. Ideologische Dis-
kussionen Uber einzelne Verkehrstrager
machten wenig Sinn. Es gehe um die ef-
fektive Verknlpfung, wobei groBe Potentia-
le schlummerten. Ferner seien andere Po-
litikfelder einzubeziehen. Die Enquete-
Kommission empfehle der Landesregie-
rung einstimmig eine integrierte Gesamt-
verkehrsplanung mit konsensorientierten
Rahmenentscheidungen. In NRW habe
der Personen- und Giiterverkehr die Pro-
gnosen Ubertroffen, auf den LandstraBen
in zehn Jahren um 31,6, beim Glterver-
kehr um 39,6 Prozent. Starkes Wachstum
verzeichneten vor allem der motorisierte
Individualverkehr und der Luftverkehr. Eine
Trendumkehr gebe es nicht. Die derzeiti-
gen  Planungsstrukturen  behinderten
ganzheitliches Denken. Konkurrenzpla-
nungen far StraBenwesen, o6ffentlichen
Personennahverkehr, Eisenbahn, Bin-
nenschiffahrt, Luftverkehr, Raumplanung,
Stadtentwicklung und Umwelt stlinden un-
verkniipft nebeneinander. Das sei finanzi-
ell unsinnig. Der Horizont fur einen sol-
chen Rahmen seien 15 Jahre.

Walter Bieber (SPD), stellvertretender Vor-
sitzender: Integrierte Gesamtverkehrspla-
nung sei eine echte Herausforderung, die
bundesweit flir Aufmerksamkeit sorge. In
Vernetzungen denken, sei das entschei-
dende Merkmal. Dem Begriff Planung stin-
den viele mit Skepsis gegeniber, weil sie
damit Steuerung, Bevormundung, Planwirt-
schaft verbanden. Es gehe darum, das Pla-
nungsinstrumentarium zu verbessern. Bei
der Analyse sei aufgefallen, daB der fiir das

Jahr 2010 berechnete StraBengiterfern-
verkehr bereits 1995 erreicht worden sei.
Wirde sich der Trend fortsetzen, wirden
die Probleme Uber den Kopf wachsen. Bis-
her seien einzelne Verkehrstrager opti-
miert, StraBen gebaut, neue S-Bahn-Linien
eingerichtet, WasserstraBen modernisiert,
Flughafen erweitert worden. Angesichts
knapper Kassen sei dem Bau der Infra-
struktur aber Grenzen gesetzt. Integrierte
Gesamtverkehrsplanung sei (ibergreifend
angelegt. Im ldealfall wirden Raum-, Wirt-
schafts-, Verkehrs-,Sozial- und Umweltpla-
nung integriert. Aus Konkurrenten muften
Verblindete werden, damit Stra3en, Schie-
nen und Luftverkehr zu einem intelligenten
Verbund zusammenwachsen, Transport-
ketten durch den neuen Landesverkehrs-
plan vorbereitet werden. Landesregierung,
Bundesebene und Europaische Union so-
wie Regionen miBten sich abstimmen,
Birger, Wirtschaft, Fachverbande und In-
teressenvertretungen beteiligt werden. Die
Abstimmung kdénne in regionalen Ver-
kehrskonferenzen erfolgen. Er gehe von
drei bis vier Jahren bis zu einem Landes-
verkehrsplan aus.

Gerhard Wachter (CDU) reklamierte die
ldee der integrierten Gesamtverkehrpla-
nung flr seine Fraktion. In NRW sei man
von einer verkehrslbergreifenden Planung
weit entfernt. Verkehrsplanung im Lande
stelle sich als eine Summe von Einzelpla-
nen dar. Komme man unter gesetzlichem
Druck beim OPNV zu einem Konsens, sO
trete beim LandesstraBenbedarfsplan das
jeweilige Interesse der Koalitionsfraktionen
in den Vordergrund; beim Luftverkehr laufe
inzwischen der niederlandische Nachbar
mit seiner konsequenten und nachfrageori-
entierten Flughafenpolitik NRW den Rang
ab. Die CDU unterstiitze die im Zwi-
schenbericht der Enquetekommission er-
hobenen Forderungen nach Einrichtung ei-
ner interministeriellen Arbeitsgruppe, die
Landesplanung und Stadtentwicklung en-
ger abstimmen solle. Sie sei auch damit
einverstanden, Zusténdigkeiten von den
Landschaftsverbanden auf neu zu schaf-
fende Regionalverbande zu (ibertragen
und Verkehrsbeirate auf den Ebenen Land,
Region, Kommunen zu schaffen. Integrierte
Verkehrsplanung sei das eine, das erfor-
derliche Geld das andere — hier schieden
sich die Geister von Opposition und Regie-
rungskoalition.

Hedwig Tarner (GRUNE) stellte fest, in den
letzten 40 Jahren sei im Land ein Verkehrs-
system entstanden, das immer mehr motori-
sierten Verkehr und damit auch immer
groBere Umweltschaden und Umweltpro-
bleme produziere. Zurlickzufihren sei die
Entwicklung auch auf die Siedlungsstruktur,
die bedeutende Wirkung auf den Flachen-
bedarf habe, den das Verkehrssystem be-
anspruche. Wenn man auf ortlicher Ebene
einen Ausweg suche, dann stoBe sich der
an zwei Strukturdefiziten der Verkehrs-
politik: Zum einen die mangelnde Einbezie-
hung okologischer und sozialer Kosten der
Verkehrsmittel nach dem Verursacherprin-
zip, zum anderen die historisch gewach-
sene Zersplitterung der Planungs-, Ange-
bots-, Finanz- und Ordnungsverantwortung
im Verkehr. Sie verteidigte das NRW-Modell
der Verknlipfung der Wohnungsbauférde-
rungsmittel mit den Standorten des schie-
nengebundenen Personennahverkehrs, das
bundesweit Beachtung gefunden habe. Es
fehle aber noch eine gleichwertige Rege-
lung flr den freifinanzierten Wohnungsbau.

Verkehrsminister Peer Steinbriick (SPD)
erinnerte daran, daB3 in den letzten 20 Jah-
ren ausnahmslos jede Verkehrsprognose
vom tatsachlichen Verkehrsaufkommen zu
Makulatur gemacht worden sei. Das hange
mit der Zunahme der individuellen Mobilitat,
vor allem aber mit dem exponentiellen
Wachstum des gewerblichen Verkehrs zu-
sammen, der Zeichen zunehmender und
gewollt internationaler Arbeitsteilung sei.
Transportkosten seien gunstiger als die La-
gerhaltung. Gegen den individuellen Mobili-
tatsanspruch politisch resolutionieren zu
wollen, halte er fir véllig aussichtlos. Beim
gewerblichen Guterverkehr misse man an
das System relativer Preise, Kosten und Ta-
rife herangehen, aber das entziehe sich der
Gestaltungsmoglichkeit eines Landes. Er
halte nichts von ,der Organisation des
Staus mit dem Kollaps als Ziel“, fuhr Stein-
brick fort und hielt strukturelle qualitative
Verénderungen flr notwendig, aber eben
auch das eine oder andere Vorhaben der
StraBeninfrastruktur, insbesondere mit Blick
auf notwendige Liickenschliisse. Alles in al-
lem sei es eine Riesenaufgabe, die er gern
tun wolle. NRW als die Herzkammer Euro-
pas brauche eine intakte, leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur, gerade mit Blick auf
die dynamischen Entwicklungen um uns
herum.
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Suche nach Wegen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze

,Die rot-griine Koalitionsvereinbarung in
Bonn geféhrdet Arbeitsplédtze in Nordrhein-
Westfalen“ war eine auf Antrag der CDU-
Fraktion einberufene Aktuelle Stunde am 5.
November Uberschrieben, in der die Opposi-
tion die geplante Bonner Wirtschafts-und Ar-
beitsmarktpolitik kritisierte. Das Regierungs-
lager von SPD und GRUNEN stellte sich voll
hinter die neue Bundesregierung.

Herbert Reul (CDU), stellvertretender Frakti-
onsvorsitzender, erklarte, bei dem von der
rot-griinen Bundesregierung Beschlossenen
sei Uiberhaupt kein Beitrag zu sehen, bei dem
auch nur ansatzweise zu erkennen ware, daB
wenigstens im Bereich der Soziallasten ge-
ringere Kosten auf einen zukommen wirden.
Die angestrebte Senkung der Lohnnebenko-
sten bestehe im Grunde aus einem Null-
Summen-Spiel. Diese niedrigeren Beitrags-
satze stieBen auf steigende Steuern bei Ben-
zin und Energie. Gleichzeitig werde an der
Schraube der Erhéhung von Lohnnebenko-
sten weitergedreht: Wiedereinfihrung des
Schlechtwettergeldes, Neuregelung bei der
Lohnfortzahlung, Aussetzung der demogra-
phischen Formel im Rentenrecht, Mehrlei-
stungen in den gesetzlichen Krankenkassen.
In Bonn werde eine Politik beschlossen, die
Arbeitsplatze auch in diesem Bundesland
gefahrde.

Professor Dr. Manfred Dammeyer (SPD),
Fraktionsvorsitzender, bekréftigte, alle An-
strengungen der Politik miBten naturlich dar-
auf konzentriert sein, neue und zuséatzliche
Arbeitsplatze zu schaffen. Wenn die Bundes-
regierung als allererstes die Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit vorsehe und 100 000
Arbeitslose so schnell wie mdglich in Ausbil-
dung und Beruf bringen wolle, indem sie
daflir die Mittel, die bisher fiir die Arbeitslo-
sigkeit verwendet wiirden, nehme und statt
Arbeitslosigkeit kunftig Arbeit finanzieren
werde, dann sei das eine Angelegenheit, die
unterstiitzenswert sei. Deshalb sei auch un-
terstitzenswert, wenn die Bundesregierung
eine starkere Nettoentlastung der Unterneh-
men erreichen wolle und eine Starkung der
Kaufkraft der Arbeitnehmer. Wir setzen da-
bei ganz selbstversténdlich auf Erfolge”, stell-
te der Fraktionschef fest.

Alexandra Landsberg (GRUNE) sagte, es
sei Zeit, die Armel hochzukrempeln und die
neue Bundesregierung sei auch dabei. Es
werde eine erste Gesprachsrunde mit Unter-

nehmen und Gewerkschaften fiir ein Bundnis
fir Arbeit und Ausbildung geben. Dort wiir-
den die Verklirzung der Jahresarbeitszeit in
ihren verschiedenen Formen, der Abbau von
Uberstunden, Teilzeitarbeit und die Einbezie-
hung geringfligig Beschaftigter und Schein-
selbststandiger in die Sozialversicherung auf
den Tisch kommen miissen. ,ch bin sicher,
dafB wir eine neue Bundesregierung haben
werden, die der Wirtschaft ein Angebot
macht, das gemeinsam mit der Wirtschaft fur
eine bessere, eine hohere Wettbewerbsfahig-
keit der Bundesrepublik als Produktions-
standort sorgen kann‘, meinte die Abge-
ordnete.

Ministerprisident Wolfgang Clement
(SPD) raumte ein, es sei sehr schwer, eine
Steuerreform plausibel zu machen. Jeder
greife sich aus einer Steuerreform das ihn
betreffende Stlick heraus. Jede Interessen-
vertretung rufe Zeter und Mordio Uber eine
Belastung, die sie treffe, erwahne aber nicht
die Entlastungen auf der anderen Seite. Das
sei schwierig, a&ndere aber nichts daran, daB
klar sei: Das Gros der Blrgerinnen und Biir-
ger in der Bundesrepublik Deutschiand wer-
de durch diese Steuerreform entlastet.
Mittelstdndische Unternehmen wirden teil-
weise entlastet. ,Aus meiner Sicht m{iBten wir
noch zuséatzliche Anstrengungen unter-
nehmen, um kleine und mittlere Unterneh-
men weiter zu entlasten®, folgerte der Regie-
rungschef. Zur 6kologischen Steuerreform
sagte Clement, klar sei, daB es vernunftig sei,
den Faktor Arbeit von Kosten zu entlasten. Es
sei vernlnftig, den Faktor Energieressourcen
zu belasten. Diese Umsteuerung sei verninf-

tig.

Hermann-Josef Arentz (CDU), stellver-
tretender Fraktionsvorsitzender, erklarte zum
Vorwurf der ,héchsten Steuerbelastung, die
wir jemals gehabt hatten®, nein, das sei eben
nicht so. Man habe eine Gesamtsteuer-
Durchschnittsbelastung von 22 Prozent
volkswirtschaftlich. Sie sei niedriger, als sie
1982 beim Ende der Regierung von Helmut
Schmidt gewesen sei — trotz Wiederver-
einigung.

Horst Voge (SPD) erlduterte, man habe im
Koalitionsvertrag insbesondere die Frage des
Bindnisses flir Arbeit und Ausbildung. Das
sei einer der zentralen Punkte der Zukunft.
Wir sind stolz darauf, daB wir allen Jugendli-
chen, die es sich wunschen, einen Ausbil-

dungsplatz erhalten kénnen®. Das sei ein Mo-
dell, das man in NRW erfolgreich praktiziere.
DaB man auf Bundesebene neue Initiativen
zur Integration arbeitsloser Jugendlicher er-
greifen wolle, sei ein Ansatz, den man schon
in NRW mit ,Jugiend in Arbeit* habe.

Gerd Mai (GRUNE) sagte, Fakt sei, daB der
Staat heute rund 67 Prozent seiner Einnah-
men eintreibe, indem er die menschliche Ar-
beit durch Steuern verteuere. Die Besteue-
rung des Natur- und Ressourcenverbrauchs
trage dagegen nur zu acht Prozent zum ge-
samten Abgabenaufkommen bei. ,Das wollen
und das werden wir andern®.

Laurenz Meyer (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, meinte, die Koali-
tionsvereinbarung habe wie ein Schock ge-
wirkt. Die Daten der Koalitionsvereinbarung
hatten in der Wirtschaft wie ein Schock ge-
wirkt, und das zu einem Zeitpunkt, zu dem al-
le der Meinung gewesen seien, daB nun end-
lich eine Wence am Arbeitsmarkt sichtbar
gewesen sei. Das gleiche gelte fiir das, was
jetzt von ,Herrn Lafontaine” im Zusammen-
hang mit der Bundesbank und der Geldpolitik
gefordert werde.

Wolfgang Clement (SPD) sagte in einer Ent-
gegnung, der Abgeordnete Meyer mache es
sich in seiner Auseinandersetzung mit Lafon-
taine zu leicht. Aus seiner Sicht sei es unbe-
streitbar, daB die Politik selbstverstandlich
auch ber das Verhalten der Bundesbhank re-
den konne und die Geldpolitik der Bundes-
bank selbstverstandlich auch zur Wirt-
schafts-, Finanz- und Beschaftigungspolitik
in Deutschland beitrage. ,Wir setzen darauf,
daB die Bundesbank ihre politische Verant-
wortung wahrnimmt®, schloB der Ministerpra-
sident.

Einsatzlagen

Der HauptausschuB hat sich in seiner Sit-
zung am 22. Oktober abschlieBend mit dem
Abkommen der Lander (iber eine kostenspa-
rende Einsatzbewaltigung bei bestimmten
polizeilichen Einsatzlagen befaBt und diesem
einstimmig zugestimmt. Der Antrag der
Landesregierung auf Zustimmung zu einem
Staatsvertrag war durch BeschluB des Land-
tags vom 11. Sieptember an den Hauptaus-
schuB zur Beratung und BeschluBfassung
liberwiesen worden ( Drs. 12/3241—3414).

Als neue Mitglieder des Landtags aus der Landesreserveliste der SPD hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt am vergangenen Mittwoch Manfred Lucas aus Kreuzau
sowie Anne Garbe aus Minster verpflichtet. Lucas ist Nachfolger des ausgeschiedenen Abgeordneten Franz Muntefering, Frau Garbe Nachfolgerin von Johannes
Pflug, die beide nach Bonn gewechselt sind (Bild links) —— Als neuer Minister fir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr des Landes NRW ist der bis-
herige schleswig-holsteinische Wirtschaftsminister Peer Steinbrtick (SPD) vom Landtagsprdsidenten vereidigt worden (Bild Mitte) Er folgt Bodo Hombach nach, der
ebenfalls nach Bonn gewechselt ist (siehe auch Seiten 27 und 28). —— Zwei weitere neue Abgeordnete sind am letzten Donnerstag von Landtagsprésident Ulrich
Schmidt verpflichtet worden: Annette Paschke-Lehmann (GRUNE) aus Kalletal als Nachfolgerin der ausgeschiedenen Landtagsabgieordneten Dorothea Reeder sowie

aus der Landesreserveliste der SPD Hans Klaps aus Briuggen, der dem ausgeschiedenen Abgeordneten Klaus Matthiesen nachfolgt (Bild rechts).

Fotos: Schélte
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Vorsitzender Strehil:

sverhalten der
Ministerin im
UmweltausschuBB
hat zu Irritationen
AnlaB gegeben*

Im Rahmen der Plenardebatte (ber den
CDU-Antrag ,,Braunkohlentagebau Garz-
weiler Il endlich genehmigen!* (Drs.
12/3421 — Bericht dariber in der nédch-
sten Ausgabe von Landtag intern) hat der
Vorsitzende des Ausschusses flir Umwelt
und Raumplanung, Klaus Strehl (SPD),
zum Verhalten der Ministerin im Aus-
schuB Stellung genommen. Er warnte da-
bei die Opposition vor ,Aufgeregtheiten”.

Strehl skizzierte den nach seiner Mei-
nung ,nicht zu hoch aufzuhangenden“
Tatbestand: Die Debatte iiber Garzweiler
Il habe im Ausschu3 am 28. Oktober —
siehe nebenstehenden Bericht — unter
veranderten Bedingungen stattgefunden,
da zu diesem Zeitpunkt die wasserrecht-
liche Genehmigung noch nicht erteilt wor-
den war. Die Ministerin sei mehrfach nach
dem Zeitpunkt einer Entscheidung ge-
fragt worden, darauf habe sie (Strehl:
LDas ist legitim und nicht zu beanstan-
den®) unbestimmt geantwortet. In den
Radionachrichten sei dann spater zu er-
fahren gewesen, die Ministerin habe auf
einer Pressekonferenz den Entwurf einer
wasserrechtlichen Genehmigung skiz-
Ziert.

Der AusschuBvorsitzende: ,Das war zu-
néchst eine leichte Uberraschung und hat
bei allen Kolleginnen und Kollegen zu
leichten bis mittelschweren Irritationen
geflihrt“. Inzwischen aber sei der Sach-
verhalt nach einem Gesprach zwischen
ihm, Strehl, und der Ministerin aufgeklart.
Strehl: ,Ich werde aber diesen Punkt auf
die Tagesordnung fiir die nachste Sitzung
des Umweltausschusses setzen, um die
letzten Zweifel an diesem Sachverhalt zu
zerstreuen®. Dann sei, so der Vorsitzende
weiter, der Komplex Garzweiler ll ein fur
alle mal fiir diese Legislaturperiode ,erle-
digt”.

Nach Gentest Korperzellen
sterilisiert und verschmolzen

Von Freiwilligen entnommene Kdrperzellen
fir molekulargenetische Untersuchungen
werden nach Untersuchung und negativem
Auswertungsergebnis mit AbschiuB des
Verfahrens vernichtet. Nach Freigabe durch
die Staatsanwaltschaft zerstért das Landes-
kriminalamt Nordrhein-Westfalen die Pro-
ben in einem sogenannten Autoklavie-
rungsgerat mittels Sterilisierung und Ver-
schmelzung. Das erklart der Minister fur In-
neres und Justiz, Dr. Fritz Behrens (SPD) in
seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage des
GRUNE-Abgeordneten Roland Appel. Die-
ser hatte unter anderem die Frage gestellt,
ob die durch die gentechnische Analyse er-
langten Erkenntnisse oder das Probenma-
terial gespeichert, bzw. archiviert wiirden.

Garzweiler 11

Ministerin: Zigige
Genehmigung erst
nach Losung der
offenen Probleme

Verwunderung im Nachhinein: Am Mittag
des 28. Oktober noch lehnte es die Umwelt-
ministerin im AusschuB fir Umweltschutz
und Raumplanung (Vorsitzender Klaus
Strehl, SPD) auf Nachfrage der CDU mehr-
mals ab, den Landtagsabgeordneten eine
LZeitschiene” fir die Erteilung der wasser-
rechtlichen Genehmigung Garzweiler Il zu
nennen, spéter dann in einer Pressekonfe-
renz_teilte Umweltministerin Bérbel Héhn
(GRUNE) den Journalisten mit, sie wolle den
vom Landesoberbergamt (LOBA) vorgeleg-
ten Entwurf der Stiimpfungserlaubnis befri-
stet passieren lassen.

In ihrem auf Wunsch der CDU-Fraktion in
der AusschuBsitzung vorgetragenen Bericht
zu diesem Thema verwies die Ministerin
eingangs auf die Vielzahl von Dienstbe-
sprechungen, die ihr Haus gefiihrt habe und
nannte eine Reihe offener Fragen, die der
Genehmigung noch entgegenstinden, etwa
ob die von der Landesregierung gegebene
Garantie des Schutzes der Feuchtgebiete
im Schwalm-Nette-Raum gewahrleistet sei
und die Frage der Flora-Fauna-Habitat
(FFH)- Vertraglichkeitspriifung, die sie als
,=unabdingbar bewertete. Ein wichtiges
Thema der Erdrterung mit dem LOBA seien
auch die Fragen der Verknipfung von
Sumpfung und Versickerung sowie der Kip-
penversauerung gewesen. Hoéhn: ,Wenn
dafur eine Lésung gefunden ist, kann man
zligig entscheiden, sonst muB man weiter

Angesichts dieser engen Verknipfung von
Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und

Landwirtschaft (MURL) und LOBA wollte der
SPD-Abgeordnete Hans Krings wissen, wer
eigentlich von beiden das Verfahren durch-
fihre — das sei schlieBlich fur eine spatere
gerichtliche Uberpriifung wichtig. Im ubri-
gen gab er die Einschatzung wieder, daf3 es
angesichts eingetretener Veranderungen
nicht nétig sei, ein vollig neues Grundwas-
sermodell Venloer Scholle zu erstellen;
herrschende Auffassung sei, daB allenfalls
eine gewisse Feinsteuerung erforderlich sei.
Gerd Mai (GRUNE) hielt es nicht flir ange-
bracht, der Ministerin eintretende Ver-
zogerungen vorzuwerfen: ,Es wird abgear-
beitet, was abgearbeitet werden soll*. Im
Uibrigen sei die Zeitverzégerung, die Hohns
Vorganger Matthiesen zu verantworten ha-
be, viel gréBer als die durch die neuen Un-
tersuchungen, die seine Nachfolgerin ver-
anlaBt habe.

Anders die Meinung von Werner Stump
(CDU): Das LOBA sei in der Lage, zum Er-
gebnis zu kommen, der Vorgang sei abge-
prift, der Genehmigung stehe nichts mehr
im Wege — ob man im MURL ein Stiick
schlauer sei? Ein gewisses Restrisiko sei
auch durch weitere Prifungen nicht auszu-
schlieBen. Aber dann gebe es die Mdglich-
keit nachzubessern. Die Zeitschiene sei
weiter nicht klar, kritisierte er: Seien es zwei
Monate, ein halbes Jahr oder langer?
Darauf entgegnete die Umweltministerin,
daB3 das beantragende Unternehmen das
Infiltrationskonzept verandert habe und das
sei im alten Grundwasserkonzept nicht
berlcksichtigt. Darum misse im groBen
Umfang nachgearbeitet werden. Was die
Auswirkungen auf die Feuchtgebiete anbe-
lange, so gehe es hier um Grundwasser-
schwankungen im Meterbereich; das sei fir
viele Pflanzen ein nicht tolerables MaB.
Stump: Was denn von Zeitungsmeldungen
zu halten sei, die Genehmigung werde noch
diese Woche ausgesprochen? Ministerin
Ho6hn darauf: Man habe schon manche Zeit-
schiene gehabt, die sich dann als nicht halt-
bar erwiesen habe. Weiter: ,Die Entschei-
dung wird getroffen, wenn die Probleme
gelést sind. Diese Losungen haben wir
noch nicht.

Vor Beginn der Sitzung des Umweltausschusses (v.1): Dr. Bernhard Kasperek, Hans Krings, AusschuBvorsit-

zender Klaus Strehl (alle SPD), Hans Peter Lindlar (CDU) und Johannes Remmel (GRUNE).

Foto: Schélte
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Bonner Kessel

Innen- und Justizminister Dr. Fritz Behrens
(SPD) rét zur Zurtickhaltung, wenn kinftig
bei Demonstrationen Mandatstrdger ihren
Abgeordentenausweis ziicken, um zwi-
schen Polizei und Demonstranten zu ver-
mitteln: Wer das tue sollte wissen, sagte der
Minister im AusschuB fur Innere Verwaltung
(Vorsitzender Klaus Stallmann, CDU) am 29.
Oktober, daB sein Tun nicht nur positive Fol-
gen haben musse. Eine solche Intervention
sei ndmlich auch geeignet, daB Demon-
stranten das in Gang gekommene Ge-
sprédch mit den Ordnungskréften beendeten
und die Konfrontation suchten.

Hintergrund dieser Mahnung waren Vor-
kommnisse am 24. Oktober in Bonn, wo
zum Teil gewaltbereite Gegendemonstran-
ten gegen einen gerichtlich erlaubten Um-
zug von NPD-Anhéangern nach Wirfen von
Steinen, Flaschen und Feuerwerkskorpern
und nach Blockade einer Bonner Straen-
kreuzung (und mehrmaliger Aufforderung
durch die Einsatzkrafte, sich zu entfernen)
von der Polizei eingeschlossen und stun-
denlang festgehalten wurden. In der vier-
hundertkopfigen Gruppe Eingeschlossener
befanden sich auch Kinder und Jugendli-
che. Bilanz der Auseinandersetzungen:
zwolf verletzte Polizisten, verletzte Demon-
stranten und mehrere Strafanzeigen aus
dem Kreis von Demonstranten und Presse-
vertretern gegen die Polizei. Inzwischen er-
mittelt die Staatsanwaltschaft.

Als erstes Ergebnis der Intervention von
grunen Politikern, die von ihrem gleichzeitig
stattfindenden Parteitag zum Ort des Ge-
schehens geeilt waren, um sich ein eigenes
Bild zu machen und nach Méglichkeit zu
vermitteln, teilte Doppelminister Behrens
mit, daf3 die Reaktionen der Polizei auf die-
se Interventionen durchaus unterschiedlich
seien: Wahrend die einen die deeskalieren-
de Wirkung bestatigt hatten, sei von ande-
ren Polizeikraften der Eindruck wiedergege-
ben worden, sie hatten sich in ihrer Arbeit
unter Druck gesetzt gefliihlt. Behrens: Wir
werden aufklaren, was tatséchiich stattge-
funden hat. Der Einsatz wird aufgearbeitet.
Wenn es Fehler gegeben haben solite, wer-
den diese benannt und abgestellt“. Fir die
jungen Leute (und ihre Eltern), die absicht-
lich oder auch nur zufallig in die Demonstra-
tion geraten und Zeuge und zum Teil Betrof-
fene polizeilichen Handelns geworden sei-
en, bot der Minister an, dariber zu spre-
chen, ,was stattgefunden hat und warum es
so stattgefunden hat*.

Tierarzte sehen Gefahren fiir Verbraucherschutz

Die Landesregierung will die Geblhren fir
die Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung, die nach dem Fleisch- und Gefli-
gelfieischhygienegesetz erforderlich sind,
auf eine ausreichende und rechtssichrere
Grundlage stellen. Riickwirkend bis zum
Jahr 1991, so sieht es der entsprechende
Gesetzentwurf (Drs. 12/3154) vor, sollen
die Kreise und kreisfreien Stadte die Még-
lichkeit haben, die Erhebung von Ge-
bihren durch Satzung vorzunehmen. Ba-
sis sind dabei die im EU-Recht enthalte-
nen Gemeinschaftsgebihren, von denen
aber abgewichen werden kann, wenn die
tatsdchlichen Kosten fur die Fleischbe-
schau héher liegen. Uber den Gesetzent-
wurf sprach im Rahmen einer 6ffentlichen
Anhérung am 26. Oktober der feder-
fahrende AusschuB fir Erndhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz unter
Leitung seines Vorsitzenden Heinrich
Kruse (CDU) mit den Betroffenen aus
Fleischwirtschaft, Fleischbeschau und
Kommunalen Spitzenverbénden.

Josef Mauss, Sprecher fur Stadtetag und
Landkreistag NRW, schlug vor, die kosten-
pflichtigen Tatbestdnde detailiiert in Ge-
setz oder Verordnung aufzufliihren und die
unterschiedliche Struktur der Kreise und
Stadte in den Gebuhrenrahmen einflieBen
zu lassen. Weil die Gebulhrentatbestande
im Entwurf viel zu unbestimmt seien, mis-
se der Text erganzt werden, wenn er vor
Gericht Bestand haben solle, forderte er.

Fur die beiden Landwirtschaftsverbande
im Rheinland und in Westfalen-Lippe
machte ihr Sprecher Dr. Herbert Quaker-
nack auf die hohen Durchlaufzahlen etwa
von Zerlegebetrieben aufmerksam und
schiug vor, in Fallen, in denen die Ge-
buhrenerhebung je Tonne zerlegten Flei-
sches zu einer Kostenliberdeckung
fuhren wiirde, ,die Gebuhrenerhebung auf
Stundenbasis durchzufuhren®, Eine Rick-
wirkung der Gebuhrenerhebung (Quaker-
nack:“Erhebliche rechtliche Bedenken®)
dirfe nur bis maximal zur Hohe der EG-
rechtlichen Basisgebuhren erfolgen, die

Heinrich Kruse (r. CDU) leitete als Vorsitzender
die Anhdrung des Landwirtschaftsausschus-
ses zu Problemen der amtlichen Fleischbe-
schau. Im Hintergrund Abgeordnete von SPD
und CDU. Foto: Schélte

fur den jeweiligen Zeitraum Geltung hat-
ten.

Dr. Lutz Liebenau (Vieh- und Fleischhan-
delsverband NFEW) sah die EU-Pauschal-
gebuhren als grundsatzliche Basis fir
kinftige Geblhrenbescheide der Kreise
und kreisfreien Stadte an; bei der Ruckwir-
kung miisse auf ,erworbene Rechte" ge-
achtet werden, die Bestimmung sei nicht
S0 zu halten, daf3 alle bisher ergangenen
Bescheide ,geheilt* werden kdénnen. In
Ausnahmeféller dirfe das Land von den
europaischen Gebulhren nur abweichen,
wenn es sich urn Betriebe mit organisato-
rischen Mangein handele. Rainer Weid-
mann vom Verband des Deutschen Grof3-
und Einzelhancels mit Vieh und Fleisch
war der Uberzeugung, das Gesetz werde
in der vorliegerden Form einer gerichtli-
chen Uberprifung nicht standhalten. In
der Fleischbeschau seien mit der vorge-
sehenen Beleihung von Privaten mit
Uberwachungsaufgaben neue Wege in
der Lebensmittelkontrolle offen zu halten.
Patrick Steinke — Bundesfachverband
Fleisch NRW — sprach sich ebenfalls fur
die Beleihung aus, lehnte gleichfalls Rick-
wirkung des Gesetzes ab und forderte, die
Gebuhren nach Tonnage, die zerlegt und
entbeint werde, und nicht nach Anliefe-
rung zu staffeln. Der Fleischer-Innungs-
verband wies durch seinen Sprecher Dirk
Haerten darauf hin, daB Betriebe des Flei-
scherhandwerks oftmals 20mal hdhere
Geblihren zu zahlen hatten als Wettbe-
werber; von daher sei die Beleihung Priva-
ter als Moglichkeit zur Senkung von Ko-
sten zu begriBen. Wer die Beleihung aus-
schlieBe, der begebe sich auch in Wider-
spruch zu der Forderung nach regionaler
Vermarktung.

Fir die Tierarztekammern Westfalen-Lip-
pe und Nordrhein wandte sich Dr. Karl
Boesing klar gegen die Beleihung Privater.
Sein Argument: Hier gehe es um den Ver-
braucherschutz, und dem waren die
Tierarzte durch ihre Arbeit bisher gerecht
geworden. Wenn es Beliehene gebe,
bendtigten die beauftragenden Amter
auch mehr Personal zur Uberwachung der
Beliehenen, schloB er. Die Tierarzte
erbrachten eine optimale Dienstleistung,
und die koste etwas, zumal auch Beliehe-
ne nicht zu Dumpingpreisen tatig werden
konnten. Fur den Bundesverband prakti-
scher Tierarzte teilte Dr. Karl-Ernst Grau
mit, daB das Beliehenenmodell in Bayern
schon gescheitert sei, nicht zuletzt weil
die Unternehmen das Risiko beim Ver-
braucherschutz durch Haftungsfragen bei
eventuellen Schadigungen scheuten. Er
unterstellte, die Wirtschaft wolle bestehen-
de Tarifvertrage aushebeln. Sein Kollege
vom Landesverband der beamteten
Tierarzte, Dr. Norbert Schulze Schleithoff,
bezeichnete den beamteten Tierarzt als
von Interessengruppen vollig unabhéngig;
ein Beliehener dagegen wiirde sich Kon-
flikten ausgesetzt sehen, ,die seine Un-
abhangigkeit und Objektivitdt in Frage
stellen“. Darum werde die Beleihung von
seinem Verband strikt abgelehnt. AuBer-
dem sei sie mit dem Bundesrecht nicht
vereinbar. Auch er warnte davor, aus rein
wirtschaftlichen Griinden den hohen Stan-
dard des Verb-aucherschutzes in Frage
zu stellen.
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Jugendkriminalitit: Rasch reagieren und die Tater ernstnehmen

Der frihere Jugendrichter und jetzige Leiter
der Forschungsstelle fir Jugendstrafrecht
und Kriminalpravention an der Universitéat
Kiel, Professor Dr. Heribert Ostendorf, nannte
zehn Forderungen und Positionen. Als erstes
verlangte er, sich nicht zwischen Bagatelli-
sierung und Dramatisierung vereinnahmen
zu lassen, sondern bei der Kinder- und Ju-
gendkriminalitat ,Realitatssinn und Augen-
maB zu bewahren”. Des weiteren durfe man
Kinder- und Jugenddelinquenz nicht primar
und allein den Kindern und Jugendlichen zu-
weisen: Es gebe mehr Gefahrdungen und
Gelegenheiten und weniger Hilfe und Schutz
als friher. Eine der Antworten muBten mehr
familienunterstiitzende MaBnahmen sein,
vor allem flr alleinerziehende Mitter. Sein
vierter Punkt war ein Verbot der elterlichen
Prigelstrafe und die Starkung der Erzie-
hungstiichtigkeit von Vétern und Muttern. Ei-
ne weitere Voraussetzung von Préavention
seien eine Schulorganisation und Klassen-
verbande, in denen die Lehrer auf verhal-
tensgestorte und vernachlassigte Kinder ein-
zugehen in der Lage seien. Die Medienerzie-
hung in den Schulen kdnne Gewalt in den
Medien nicht zurlickdrangen, aber die Fahig-
keit fordern, ,mit diesem Gewaltangebot ver-
niinftig umzugehen®. Punkt sieben: Arbeits-
markt und Ausbildungspolitik miBten Erzie-
hern und Kindern Perspektiven bieten. Fir
schwer sozial gestdrte Kinder sollten Ange-
bote flr eine ,strukturierte padagogisch-psy-
chologische Intensivbetreuung” vorhanden
sein. Die kommunale Kriminalpravention
sollte unter anderem Hausarbeitshilfe,
StraBensozialarbeit und die Offnung von
Schulen und Sporthallen am Nachmittag und
Abend. Als falsch qualifizierte Ostendorf zum
SchluB die Forderungen nach einer Herab-
setzung der Strafmlndigkeitsgrenze von 14
auf 12 Jahre und nach einer Verschéarfung
des Jugendstrafrechts: Das wére ein ,Bruch
mit unserer Rechtstradition®.

Professor Dr. Bernd-Rudeger Sonnen von
der Universitdt Hamburg und zugleich erster
Vorsitzender der Deutschen Vereinigung fiir
Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen
pladierte fur eine realistische Einsicht in das,
was Strafrecht leisten kdnne und was nicht.
Es sei besser, Kinder und Jugendliche
Lstark” zu machen, ihnen Chancen zu eroff-
nen und ihnen, auch wenn sie sich etwas zu-
schulden hatten kommen lassen, mit Re-
spekt zu behandein und sie, egal ob als Ta-
ter oder Opfer, ernst zu nehmen. thnen sei
Partizipation zu ermdglichen, verlangte er
und riet ganz allgemein zu Entdramatisie-
rung und Entkriminalisierung. Ferner sei
mehr Wert auf die informelle Erledigung von
Vorkommnissen zu legen, also die Ver-
meidung von Auflagen und Verurteilungen
(Sonnen nannte dies Entformalisierung).
Sein viertes Petitum war die Entpénalisie-
rung, die er so umschrieb: Mehr ambulante
Méglichkeiten in der Reaktion auf Kinder-
und Jugendkriminalitdt anstelle von festen,
stationéren Sanktionen, etwa der Unterbrin-
gung in geschlossenen Heimen.

Der Leiter der Abteilung Jugendhilfe des
Deutschen Jugendinstituts, Dr. Christian LU-
ders, regte an, die Bemiihungen um EinfluB-
nahme auf gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen erheblich zu intensivieren — in
finanzieller als auch konzeptioneller Hin-
sicht. Des weiteren sei das soziale Umfeld
starker einzubeziehen, die Eltern, Clique und

Nicht weniger als drei Landtagsaus-
schisse waren am 26. Oktober mit be-
teiligt an einer Offentlichen Anhérung
des Ausschusses fir Kinder, Jugend
und Familie im Plenarsaal. Unter der Lei-
tung von Annegret Krauskopf (SPD)
fand ein groBer Kreis von Sachverstén-
digen Gelegenheit, ihre Meinungen zum
Thema ,Kinder- und Jugendkriminalitét -
Ursachen und Handlungsmdglichkeiten”
den Mitgliedern des Kinderausschus-
ses, des Ausschusses fir Innere Verwal-
tung, des Rechtsausschusses und des
Ausschusses fir Migrationsangelegen-
heiten darzulegen. - In einem ersten Teil
berichtet Landtag intern (ber die Spre-
cherinnen und Sprecher aus der Wis-
senschaft, der zweite Teil der Berichter-
Stattung Uber diese ganztdgige An-
hérung folgt in einer der ndchsten Aus-
gaben.

Szene. Verantwortliche und Beteiligte seien
stark zu vernetzen: Jugendhilfe, Arbeitswelt
und Polizei. Uberhaupt sei eine starke
Pravention als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe zu betrachten, bei der insbesondere
auch die Medien ,in das Boot der Kriminal-
pravention® einzubeziehen seien. Von der
geschlossenen Unterbringung junger Straf-
tater (Luders: ,Hier zeigt sich eine gewisse
Ratlosigkeit) dirfe man sich nicht zu viel
versprechen. Auch wenn ihre breite Wieder-
einfihrung propagiert werde, so hebe das
nicht den Widerspruch auf, der zwischen
Einsicht und Erziehung durch Zwang existie-
re. Auch die Eltern als primar verantwortlich
far Jugenddelinquenz durch eine Verschar-
fung der Elternhaftung stéarker ins Visier zu
nehmen, sei kein neues und erfolgverspre-
chendes Argument, da die gesetzlichen Vor-
schriften im Blrgerlichen Gesetzbuch und in
Strafgesetz ausreichend seien. Es miBten
eigentlich nur die Familienrichter dazu ge-
bracht werden, ,starker das ganze vom Ge-
setz implizit mdgliche Spektrum an Ent-
scheidungen zu nutzen“. Llders zum

SchiuB: ,Eltern sind oft mit der Erziehung
uberfordert. Sie brauchen Unterstlitzung und

Blick in die Anhérung: Am Rednerpult Professor
Ostendorf aus Kiel. Foto: Schéite

Hilfe, aber keine neuen juristischen Zwange!*
Der Soziologe Professor Dr. Manfred Brusten
von der Bergischen Universitat Wuppertal
sprach sich daflir aus, daB die sozialwissen-
schaftliche Sicht des Themas nicht durch ju-
ristische Definitionen eingeengt werden diir-
fe. Brusten verneinte die Existenz einer ,Kin-
der“-Kriminalitat: Kinder diirfe man nicht mit
der Elle des Strafgesetzbuchs messen, in
diesem Altersabschnitt gebe es allenfalls
Lauffalliges, stoérendes Verhalten“. Kriminel-
les Verhalten sei als Spielverhalten oder als
problemlésendes Verhalten anzusehen, fur
Kinder sei es oft auch der Versuch, Grenzen
auszutesten. Kriminelles Verhalten von Kin-
dern, so Brusten weiter, sei nicht stets defi-
zitar (allenfalls bei einer kleinen Gruppe) zu
sehen, sondern als ,ganz normales Verhal-
ten im SozialisationsprozeB‘. Um das
einzusehen, misse man an liebgewordene
Vorstellungen unserer Gesellschaft her-
angehen, fuhr er fort und kennzeichnete die
kriminell auffallig gewordenen Kinder in
ihrem Verhalten und ihrer Kriminalitat als
Ausdruck unserer Gesellschaft. Zudem er-
schwere die hohe Pluralitat der gesellschaft-
lichen Werte und Normen, die inzwischen
existiere, den Prozef des Hereinwachsens in
diese Gesellschaft, die Elflenbogenmentalitat
als erfolgreicher ansehe als solidarisches
Verhaliten.

Die Soziologin und Kriminologin Dr. Susanne
Karstedt aus Bielefeld bezog sich auf Er-
kenntnisse aus Studien und Befragungen
unter jungen Menschen. Sie legte eine ganze
Reihe von SchluBfolgerungen und Hand-
lungsvorschlagen in Sachen Reaktion und
Pravention vor. In der Schule reduzierten
Programme die Delinquenz, ,die verbindli-
che Regeln aufstelien und Normen klaren
sowie Initiativen gegen Gewalt". Denselben
Effekt hatten Lehrpldne zum Training sozia-
ler Kompetenz, sie seien auch gegen Dro-
genkonsum erfolgreich, wo das Training von
,Denkfahigkeiten® besonders fir hoch ge-
fahrdete Jugendliche hilfreich wirke. Im Be-
reich von Polizei und Justiz erhéhe die Ver-
haftung von Jugendlichen far weniger
schwere Delikte die Delinquenz, auch
Camps mit militdrischen Trainingsmethoden
seien nicht wirksamer als Bewéhrung. Eben-
50 wenig erfolgreich seien Programme fur ju-
gendliche Tater in abgelegenen Gegenden,
bei denen die Jugendlichen mit den Anforde-
rungen der Wildnis konfrontiert wirden. Ei-
nen positiven Effekt hatten dagegen intensi-
ve Supervision und Betreuung von Tatern
und die respektvolle Behandlung durch Poli-
zei und Erwachsene. Merkmal eindeutig er-
folgreicher Initiativen sei, daB3 sie problem-
zentriert, auf den Ort des Geschehens bezo-
gen sein muBten und die vorhandenen
Jnatiirlichen” Formen der Sozialkontrolle
nutzten. Auch sie lehnte eine Senkung der
Strafmiindigkeitsgrenze ab; Jugendliche
nadhmen eine polizeiliche Vernehmung als
erste rasche Reaktion sehr ernst. Wenn sie
dabei gehort und korrekt behandelt werden,
habe das zusatzliche positive Effekte auf die
kiinftige Befolgung von Gesetzen. Der Tater-
Opfer-Ausgleich oder Arbeitsauflagen wiir-
den von den Jugendlichen nicht auf die
leichte Schulter genommen. Was kommuna-
le Pravention anbelange, so sei es dabei un-
umganglich, ,die Wirtschaft und die Freizeit-
industrie einzubeziehen und verantwortlich
fur die Kontrolle zu machen*.
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Haushalt in Munster

Starke Gewerbesteuer

Der Haushalts- und FinanzausschuB3 tagte
am 22. und 23. Oktober, dem Tag vor den Fei-
erlichkeiten zum 350. Jahrestag des Westféli-
schen Friedens, in Mdanster, zundchst als
Gast im Haus des Westfélisch-Lippischen
Sparkassenverbands. Im Rathaus von Miin-
ster wurde der Ausschuf3 von Oberblirger-
meisterin Marion Tins (SPD) empfangen, be-
vor Stadtkdmmerer Dr. Berthold Tillmann die
Landespolitiker (ber die solide Finanzlage
der westfalischen Metropole unterrichtete.

Finanzminister Heinz SchleuBer bezifferte
das fur 1999 erwartete Mehr an Landesein-
nahmen auf 1,8 Milliarden Mark oder 2,3 Pro-
zent. Dagegen werde mit einem Ausgaben-
anstieg um vier Prozent bei einem Gesamt-
volumen 1999 von 79.6 Milliarden Mark ge-
rechnet, und zwar vor allem durch Personai-
kosten, Zinsen und den Steuerverbund. Ein-
sparungen in Hohe von 800 Millionen Mark
seien vorgesehen, wovon 325 Millionen die
Kommunen zu (ibernehmen hatten. Der Mini-
ster klindigte eine zweite Erganzungsvorlage
fur Mitte November an, nachdem der Haus-
haltsentwurf bereits am 1. Oktober ergénzt
worden war.

Neuer Titel im Einzelplan 20 (Allgemeine Fi-
nanzverwaltung) ist der durch ein Bundesge-
setz aufgegebene Entlastungsfonds fur die
Versorgungsaufwendungen. Die Selbstbetei-
ligung der Beamten an der Riicklage mit 0,2
Prozent reiche nicht aus, antwortete
SchleuBer auf Fragen aus dem Ausschuf
und meinte zu den bevorstehenden Tarifver-
handlungen, 6,5 Prozent Lohnsteigerung, wie
von der IG Metall gefordert, sei vollig undenk-
bar flr den offentlichen Dienst, nicht einmal
die Halfte diskussionswdirdig.

Beim Haushaltsgesetz kam die Inanspruch-

Einen ausgeglichenen Haus-
halt prdsentierte der Kdm-
merer der Stadt Mdnster Dr.
Berthold Tillmann (r.) den Fi-
nanzpolitikern aus Dissel-
dorf, ,dank solider Finanzpo-
litik Uber viele Jahrzehnte*
und dank einer aktiven Blir-
gerschaft, die sich in iber
300 Selbsthilfegruppen, 172
Sportvereinen und einer
groBen Zahi freier Trdger an
den Aufgaben beteilige. Die
CDU-Abgeordnete Dr. Rena- &
te Ddttmann-Braun (. mit 8
ihrem Kollegen Franz Ris- &

cop) wiinschte sich fir ihre
Heimatstadt Midnster noch
eine Musikhalle, fir die zur
Zeit das Geld nicht reicht.

nahme von Landesblirgschaften zur Spra-
che. Helmut Diegel (CDU) wiinschte zeit-
nahere Information, nicht erst, wenn Konkur-
se ,durch Gazetten geistern“. Die CDU wolle
bei Landesblirgschaften mehr Offenheit. Au-
Berdem wurde Unzufriedenheit mit der Um-
setzung von ,kiinftig-wegfallend“-Vermerken
artikuliert. Auch Finanzminister SchleuBer
hielt die Quote von 57 Prozent umgesetzter
Vermerke flr unbefriedigend und bezifferte
das einzusparende Volumen bei 550 Vermer-
ken auf 25 Millionen Mark. Bessere Einfalle
zur Beschleunigung der Umsetzung seien
gefragt. Der gruppenspezifische kw-Vollzug
solle ausprobiert werden.

Beim Haushaltssicherungsgesetz konzen-
trierte sich der Protest der CDU-Opposition
auf die Kirzung bei Fahrtkosten fur Schiiler
an Ersatzschulen. Eine Fiille von Protesten
von Waldorf-Schulen war bereits bei den
Abgeordneten eingegangen. Mit ihren Be-
denken stieBen die CDU-Abgeordneten aber
bei SchleuBer auf Granit. Fur das Land seien
Ersatzschulen nicht kostenglinstiger, son-

dern teurer, meinte er und wies auf 1,5 Milliar-
den Landesmarx jahrlich fur Ersatzschulen
hin.

Am Abend stelite Verbandsprasident Dr. Rolf
Gerlach den Westfélischen Sparkassenver-
band mit 92 Zweitstellen und 31600 Be-
schaftigten als beachtlichen und erfolgrei-
chen Arbeitgeber vor, der 1997 800 Millionen
Mark Steuern tezahlt sowie 100 Millionen
Mark gespendet und ausgeschlittet habe. Fiir
die Beteiligung der Sparkassen an der
Schuldnerberatung hatten beide Verbande
eine Losung gefunden und trigen mit funf
Millionen Mark pro Jahr einen Fonds mit. Fir
Existenzgriindungen und Grundungsoffensi-
ve stellten beide Verbdnde und die WestLB
30 Millionen Mark in einem Chancen-Kapital-
fonds zur Verfugung. Der Fonds liege im
Trend. Es habe 100 fundierte Anfragen ge-
geben und zehn Beteiligungen seien gewahrt
worden. Der Westfilische Sparkassenver-
band finanziere drei Stiftungsprofessuren
LExistenzgrindung“ in Munster, Bottrop und
Hagen.
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Auf Antrag der CDU beschloB der UntersuchungsausschuB, weitere Akten von zwei Medienfirmen, einem
Rechtsanwalt und einem Bankhaus anzufordern. ,Die Vorlage der Akten hat im Original zu erfolgen und muf3
mit einer Vollstdndigkeitserkldrung versehen sein", heit es im BeweisbeschluB3. AuBerdem wurden von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Akten im Zusammenhang mit einer Landesburgschaft von fiinf Millionen
Mark nachgefordert; im Bild Mitglieder der SPD-Fraktion (v.l.) Sprecher Adolf Retz, Dr. Horst Berghoff (Refe-

rent), Marc Jan Eumann, Karin Jung, Claudia Nell-Paul, Walter Grevener.

Foto: Schélte

Untersuchungsausschufi HDO
Uber 2000 Aktenordner

Der Parlamentarische Untersuchungsaus-
schuB II, der unter Leitung seines Vorsitzen-
den Laurenz Meayer (CDU) die Forderpraxis
beim Trickfilmzentrum Oberhausen untersu-
chen soll, verstindigte sich am 28. Oktober
uber das weitere Verfahren. Bis zur Sitzung
waren 641 vom AusschuB angeforderte Akten-
ordner aus Ministerien, Firmen und Banken
eingegangen. Das baldige Eintreffen weiterer
1720 Aktenordner sei angekundigt, davon al-
lein rund tausend von einer Elektronikfirma
und 600 Ordner sowie 12 Umzugskartons
von der HDO-Besitzergesellschaft, teilte der
Vorsitzende mit Ein Kreditinstitut sei (noch)
nicht zur Herausgabe von Unterlagen bereit.
Keine Antwort habe bisher eine Berliner Me-
dienfirma gegeben. lhre Rechtsnachfolger
wirden erneut um Aktenherausgabe gebe-
ten. Zum Fotokcpieren der Aktenberge seien
mindestens vier Wochen erforderlich, teilte
der Vorsitzende weiter mit. Die Landtagsver-
waltung habe bereits den Gymnastikraum als
Kopierraum umrgerdumt. Bis zum Redakti-
onsschluB waren rund 1264 Aktenordner von
erwarteten insgesamt 2264 eingegangen.
Am 17. November informiert sich der Untersu-
chungsausschuB3 vor Ort im Technologiezen-
trum in Oberheusen. Hierzu soll ein Sach-
standsbericht nach Aktenlage vorgelegt wer-
den.
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Unterwegs machte Clemens Pick mit dem
Kreis Euskirchen bekannt, dem sudlichsten
und der Flache nach gréften Landkreis in
NRW, mit der Kreisstadt Euskirchen (55000
Einwohner), mit der nach Einwohnerzahl
kleinsten Gemeinde in NRW, namlich
Dahlem und der Gemeinde mit den hoch-
sten Abwassergebuhren, namlich Hellenthal:
15,29 Mark pro Kubikmeter. Er schilderte die
landliche Struktur, die geringe Bevllke-
rungsdichte und die hohe Belastung der
Haushalte mit Geblhren fiir Abwasser und
Millbeseitigung, im Durchschnitt 400 Mark
pro Haushait und Jahr.

Auf der Fahrt befand sich der Ausschuf
zweimal im ,Ausland®, namlich in Rheinland-
Pfalz, dessen ,Schnee-Eifel* ein Stlck weit
nach NRW hineinragt, und in Belgien, wo
Gesprache mit Kommunalpolitikern aus Bil-
lingen und Bltgenbach vereinbart waren.
Die Abwanderung von Betrieben ins be-
nachbarte Ausland mit nur einem Zehntel
der Geblhren wirke sich nachteilig auf die
kommunalen Haushalte aus, sagte Pick. Im
Slden des Kreises mit bis zu 650 Hoéhen-
metern misse ab Oktober mit Schnee ge-
rechnet werden, so daB auch hohe Kosten
fur Raumfahrzeuge anfielen.

.Die Gemeinde Biillingen verfugt Gber drei
voll erschlossene Industriezonen mit glnsti-
gen Verkehrsanbindungen. Gerade hier ha-
ben sich zukunftsorientierte und namhafte
Betriebe niedergelassen”. Das war in den
ausgezeichneten Unterlagen zu lesen, die
den Landtagsabgeordneten von ihren belgi-
schen Gesprachspartnern vorgelegt wur-
den. Verkehrsanbindungen auf deutscher
Seite kamen zur Sprache. Die nachste Auto-
bahn ist weit, am ostlichen Kreisrand, und
der LickenschluB der A 1 zwischen Kdéin
und Rheinland-Pfalz ein Sorgenkind der 6rt-
lichen Kommunalpolitiker. Gerade hat sich
Pick in einer Kleinen Anfrage beschwert,
daB ein GRUNE-Mitglied der Landes-
regierung vor Ort zum Widerstand gegen
den geplanten Weiterbau der A 1 aufgerufen
habe.

Zunéchst bemiihten sich die Blrgermeister
von Blllingen und Butgenbach Gerhard
Palm und Walter Reuter, der Bezirkskommis-
sar aus Malmedy Marcel Lejoly, einige Ge-
meindesekretare und Vertreter von Schoéf-
fenkollegien, den Disseldorfer Abgeordne-
ten iber unterschiedliche Funktionsbe-
zeichnungen und Behdrdenstrukturen hin-
wegzuhelfen. ,Bauschoffe” oder ,Schul-
schéffe” seien in etwa vergleichbar mit unse-
ren Beigeordneten. Der vom Kénig ernann-
te Blrgermeister habe viel Macht und sei al-
lein zustandig fur Polizei und Feuerwehr. Der
Gemeindesekretar sei der Verwaltungschef
und fuhre die Beschliisse aus. Jede Ge-
meinde sei Baugenehmigungsbehdrde.
Belgien ist wie Deutschland, in der EU eher
die Ausnahme, ein foderaler Staat. Bekannt
sind die beiden Sprachgebiete der Flamen
und der Wallonen mit zusammen neun Mil-
lionen Einwohnern. Weniger bekannt ist das
dritte im Bunde, genannt Deutschsprachige
Gemeinschaft, mit rund 70 000 Einwohnern,
neun Grofigemeinden, der ,Hauptstadt* Eu-
pen und teilautonomer Verwaltung. ,Die hie-
sige Bevblkerung identifiziert sich mit der Ei-
feler Mentalitat: eine gesunde Mischung von
Bodenstandigkeit, Durchsetzungsvermdogen,
Arbeitssinn und Lebensfreude®, wirbt der
Nachbar um Kunden und Investoren vor al-
lem aus Deutschland.

Wir sind dabei, die Gemeinde zu informati-
sieren’, erklarte der Blrgermeister, bevor er
nach einer Frage von Sylvia Léhrmann

Grenzenlose Kommunalpolitik

Eifelkreis arbeitet mit
Ostbelgien zusammen

Der AusschuB fir Kommunalpolitik be-
suchte auf Anregung des CDU-Abgeordne-
ten Clemens Pick den Kreis Euskirchen und
tauschte im benachbarten Ostbelgien Er-
fahrungen mit Blrgermeistern aus Blllin-
gen und Butgenbach aus. Die vom Aus-
schuBvorsitzenden  Friedrich  Hofmann
(SPD) gefiihrte Gruppe aus Abgeordneten
und Beamten lernte, mit ausgezeichnetem
Informationsmaterial versorgt, die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft kennen, eine bel-
gische Provinz aus dem Eupener Land und
der belgischen Eifel.

(GRUNE) auf das grenzlberschreitende
Projekt eines Kindergartens mit gemein-
samer Tragerschaft des Kreises Aachen und
der Deutschsprachigen Gemeinschaft zu
sprechen kam. Insgesamt, das ergab bald
das Gespréach, seien die Kompetenzen vor
Ort in Belgien gréBer und die (rechtlichen)
Beschrankungen viel geringer als in
Deutschland.

Der Birgermeister von Monschau kom-
mentierte: ,Ich bewundere meine belgischen
Freunde. Wir kdnnen nicht mehr lacheln, bei
neun Mark pro Kubikmeter Abwasser und
zehnmal so hohen Kosten fiir kleine Gewer-
be wie in Belgien.” Der belgische Blrgermei-
ster antwortete, ganz so rosig seien die Zu-
stdnde nicht, die Geblihren stiegen auch.
Was er aber nie begriffen habe: daf3 in NRW
alle Kosten fir Klaranlagen auf die Benutzer
umgelegt wiirden. In Belgien wirden die Ko-
sten etwas gleichmaéBiger verteilt. Man lasse
sich auch etwas mehr Zeit.

Vom NRW-Innenminister hat der AusschuB
das ,Elend" des Kreises auch schriftlich. Ei-
ne neue Liste (Vorlage 12/2335) weist sie-
ben der elf Kommunen des Kreises Euskir-
chen unter den SchiuBlichtern mit den hoch-
sten Abwasser-Gebuhren aus. DaB GroB-
stadteinwohner in NRW oft deutlich weniger
als die durchschnittlichen finf Mark pro Ku-
bikmeter bezahlen, sehen die Vertreter land-
licher Kreise als Ungerechtigkeit an.
Zuriickgekehrt nach Dahlem, trug am Abend
Landrat Gunter Rosenke in der Lehrerbil-
dungsstatte Kronenburg die defizitare Haus-
haltssituation des Kreises Euskirchen vor.
Eine Erh6éhung der Kreisumlage kénne nur
vermieden werden durch Verzicht auf
Trageranteile an Betriebskosten von Kinder-
garten. Der Landrat beklagte den nicht mehr
ausgabengerechten Finanzausgleich durch
das Land. Die Sozialausgaben der Kreise

s =

seien fast dreimal so hoch gestiegen wie die
Zuweisungen. Die allgemeinen Zuweisun-
gen, die den Handlungsspielraum erweitern
kénnten, gingen jedoch 1999 zuriick. Lan-
desausgaben fir Flichtlingsaufnahme wiir-
den den Kommunen aufgeburdet. Zusatzlich
belaste den Kreis das Haushaltssicherungs-
gesetz. Mehrkosten fur den Rettungsdienst
in H6he von 860000 Mark, erstmals Beteili-
gung an Unterhaltsvorschussen mit vom
Kreisjugendamt fiir 1999 errechneten Ko-
sten von 700000 Mark, ein schneidende
Kdrzungen beim Anteil an der Feuer-
schutzsteuer, drohende Belastungen durch
ambulante Gesundheitsdienste und durch
den Schienenpersonenverkehr. Nach kurzer
Aussprache stellte Jurgen Thulke (SPD) fest,
Anderungen beim kommunalen Finanzaus-
gleich héatte auBerst komplizierte Folgen.

Beim Anderungsentwurf der Landesre-
gierung zum Landesabfallgesetz und weite-
rer Vorschriften entwickelte sich am nach-
sten Tag eine kontroverse Aussprache. Jur-
gen Thulke (SPD) kiindigte an, seine Frakti-
on werde die Formulierungen zur kommu-
nalen Entscheidungsfreiheit noch prazisie-
ren, bevor das Gesetz Mitte November ver-
abschiedet werde. Albert Leifert (CDU) be-
flrwortete grundsatzlich die Querfinanzie-
rung in allen Facetten, lehnte aber flachen-
deckende Biomdill-Vorschriften und die Be-
seitigung verwertbarer Abfélle ,in der Nahe*
ab. Ewald Groth (GRUNE) begriiBte den
Entwurf als kommunalfreundlich und 6kolo-
gisch. Er freue sich fur alle Kommunen, daB
es endlich so weit sei. Seit 1996 laufe bei
der Miillbeseitigung etwas schief. Groth hielt
das ,Ortlichkeitsprinzip® bereits fiir eine
weiche Formulierung und wies auf vermeid-
baren Mdlitourismus hin. Hans Peter Lindlar
(CDU) beflrchtete héhere Kosten und Ab-
fallgebtihren. Man sei damit auf dem
falschen Dampfer. Es handele sich um
Staatswirtschaft reinster Ordnung. Eine
ganze Reihe von Unsitten sei mit dem Geld
der Birger passiert. Nicht der Technischen
Anleitung Siedlungsabfalle gerechte Depo-
nien wurden taglich zu Dumpingpreisen
voligeworfen. Jede Tonne sei eine Tonne
Altlast, die spater wieder herausgeholt wer-
den musse. Dagegen seien Mullverbren-
nungsaniagen nicht ausgelastet. Gegendu-
ber 305 Mark im Rhein-Sieg-Kreis koste im
Lahn-Dill-Kreis die Tonne 100 Mark. Walter
Grevener (SPD) konnte diese Kritik nicht
nachvoliziehen und verwies auf gute wirt-
schaftliche Ergebnisse des Verbunds in Vel-
bert. Ewald Groth (GRUNE) hielt es flr
falsch, Kommunen als Staatswirtschaft zu
betrachten. Kommunale Unternehmen durf-
ten nicht pleite gehen. Fehler seien gemacht
worden, aber vor allem durch die Gesetz-
gebung des Bundes.

Mit belgischen Nachbargemeinden tauschten Kommunalpolitiker aus Nordrhein-Westfalen Erfahrungen aus,
die sie anschlieBend der értlichen Presse mitteilten, v.1. Blrgermeister Gerhard Palm (Blillingen), Biirgermei-
ster Walter Reuter (Biitgenbach), Gemeindedirektorin Wildenburg (Hellenthal), Monika Brunert-Jetter und

Hans-Peter Lindlar (beide CDU).
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Anhorung tiber die Rolle des Parlaments (I)

Neue Miihen fiir den Haushaltsgesetzgeber

Der Haushalts- und FinanzausschuB fuhrte am 29. Oktober eine ganztdgige 6ffentliche An-
hérung zum Thema ,Budgetierung/Flexibilisierung/Kosten- und Leistungsrechnung in der
Landesverwaltung unter Berlcksichtigung der Budgetrechte des Parlaments” durch. Durch
neue ,Steuerungsinstrumente” erhalten seit einiger Zeit Bereiche der Verwaltung, verein-
facht gesagt, mehr eigene Verantwortung beim Geldausgeben und beim Einsparen. Ob da-
bei der Landtag noch die Hoheit und den Durchblick des Haushaltsgesetzgebers hat, darum
ging es bei der von Leo Dautzenberg (CDU) und Gisela Meyer-Schiffer (SPD) geleiteten An-
hérung, zu der Ministerialbeamte aus Bund und Léndern, die Présidentin des NRW-Lan-
desrechnungshofs, Wissenschaftler, Praktiker und Unternehmensberater eingeladen wor-
den waren. Ein Anderungsentwurf zur NRW-Landeshaushaltsordnung, die Ende November
verabschiedet werden soll, wurde in die Experten-Befragung einbezogen.

Von Modellversuchen auf Bundesebene be-
richtete Regierungsdirektor Werner Gatzer
(Bundesfinanzministerium). Bei mehr als der
Hélfte aller Ausgabetitel des Bundeshaus-
halts, namlich etwa 4500, handele es sich um
Verwaltungshandeln, jedoch nur um sechs
Prozent (27 Milliarden Mark) aller Ausgaben.
Seit Januar 1998 gelte volle Deckungsfahig-
keit innerhalb der Hauptgruppen Personal,
sachliche Verwaltungsausgaben, Beschaf-
fung/Bau(reparatur)maBnahmen, mdgliche
20 Prozent Deckung zwischen den Haupt-
gruppen und Uberjahrige Verfugbarkeit fur
Haushaltsreste. Deutlich weniger Verwal-
tungsaufwand, hohere Motivation der Mitar-
beiter, kein ,Dezemberfieber” und Minder-
ausgaben seien positive Folgen, ebenso
sehr viel wirtschaftlichere Beschaffung. Das
Budgetrecht des Parlaments sei nicht in Ge-
fahr.

Aus Baden-Wirttemberg antwortete Leiten-
der Ministerialrat Schoefer auf den Fragen-
katalog des Ausschusses unter anderem,
bei einem Junktim zwischen dezentraler
Budgetverantwortung einerseits und Ko-
sten- und Leistungsrechnung, Controlling
und Fihrungssystemen andererseits sei ein
Eingriff in das Etatrecht des Parlaments aus-
geschlossen. Kennzahlen aus der Kosten-
und Leistungsrechnung (KLR) soliten dem
Parlament zur Verfugung gestellt werden.
Durch eine ,Budgetreserve®, die erst bei
planmé&Bigem Haushaltsvollzug freigegeben
werde, sei Globalsteuerung méglich.

Vom ,Bonus-Malus-System* in Rheinland-
Pfalz berichtete Regierungsdirektor Dr. Ul-
rich Keilmann (Finanzministerium), bei dem

Muster Baden-Wiirttemberg

Nach der U(ber 300 Seiten starken
+Musterkonzeption® zur Kosten-Lei-
stungsrechnung, die der Sprecher aus
Baden-Wirttemberg mitgebracht hatte,
wurden Kosten einer Arbeitsstunde
(1995) von 47 Mark (einfacher Dienst)
bis 108 Mark (hoherer Dienst) errechnet,
ferner ein Einsparpotential von jahrlich
60 Millionen Mark fiir sachliche Verwal-
tungsausgaben und eine Haushaltsent-
lastung durch Stellenabbau in Héhe von
654 Millionen Mark nach Ablauf der
Systemeinfihrungsphase. Als ,signifi-
kante Ergebnisse in Einzelbereichen ist
als SparmaBnahme bei vier Polizei-
dienststellen aufgefuhrt: ,verstarkter
Einsatz von FuB-, Fahrrad- und Roller-
streifen. Dies ist nicht nur wesentlich
wirtschaftlicher als PKW-Streife, son-
dernin vielen Fallen auch polizeitaktisch
das Gebotene".

die Ressorts dem Finanzminister melden,
ob und in welcher Héhe Ausgabenreste ge-
bildet und wie sie verwendet werden sollen.
Bei der Budgetfortschreibung gehe man von
realen Einsparungen in Héhe von jahrlich
1,5 Prozent aus. Als Ausblick entwarf Dr.
Keilmann ein zweistufiges Haushaltssystem
aus Kernhaushalt (kameral aufgebaut) mit
reduziertem Mitarbeiterstab, Zieldefinition
als ,Auftraggeber” und Vergabemitteln zur

Umsetzung sowie aus Betriebshaushalten

Als Sachverstandige duBerten sich auch Beamte aus NRW: Leitender Ministerialrat Dr. Schneider (NRW-Finanzministerium, |. Bild Mitte), Ministerialrat Dr. Jirgen

(kaufmannisch gerechnet) mit Leistungs-
wettbewerb, Jahresbudgets, Berichtswesen
und Controlling als ,Auftragnehmer*.
,Wir sind noch viel teurer, als wir dachten®,
berichtete Minisierialrat Bernd Zahn (Hessi-
sches Umweltministerium) und nannte einen
Durchschnittsstundensatz von 126,61 Mark
als Ergebnis eines Modellversuchs. Das
Denken und Handeln der Mitarbeiter habe
sich wesentlich gedndert. Die Bediensteten
gingen verantwortlicher denn je mit dem
Geld um. Der Bdurokratieaufwand gehe
zuriick. Die Bucdgetrechte des Parlaments,
bisher ohnehin nur Scheinrechte durch de-
tail-“verschmutzte® Information, miBten bei
neuartiger Haushaltsfihrung gewahrt wer-
den. Dem Parlarnent kénnten ,Produkt- und
Budgetberichte (iber erbrachte Leistungen
und deren Kosten zugeleitet werden.
Die angestrebte output-orientierte Budgetie-
rung sei noch in keinem Pilotprojekt endgil-
tig erreicht, sagte Ministerialdirigent Gunther
Rohs (Finanzministerium Schleswig-Hol-
stein). ,Pilotberérden* wie Hochschulen,
Uniklinika, Forstverwaltung, Landesarchiv
gingen schrittweise Gber mehr Flexibilisie-
rung in Richtung Budgetierung vor. Ab 1998
wirden die Personalausgaben budgetiert. in
einigen Kommunen seien die neuen Steue-
rungsinstrumente weiter fortgeschritten als
in der Landesverwaltung. Bei output-orien-
tierter Budgetierung muBten dem Parlament
zusatzlich Leistungsinformationen geliefert
werden. Politisch relevante Aufgaben muB-
ten definiert, mt Kennzahlen und Kosten
versehen werden. Kosten- und Leistungs-
rechnung solle in Schleswig-Holstein bis
spatestens 200& flachendeckend eingeflihrt
werden. Dabei werde nach Ist-, Plan- und
ProzeBkosten uriterschieden sowie teilweise
nach Voli- und Teilkosten.
Die Kammerei miisse bei der Einflhrung
von Budgetierung, dezentraler Ressourcen-
verwaltung und Controlling massiv auf die
Dezernate zugehen, berichtete Michael
Werner (Stadtverwaltung Frankfurt). Con-
trolling sei ein auch flr das Parlament inter-
essantes Flihrungsinstrument, das zeitglei-
che regelmaBig= Berichte ermdgliche. Ein
Unternehmensb-arater habe fir Frankfurt ein
Gesamt-Leistungsverzeichnis mit 550 ,Pro-
dukten® erstellt. Neue Steuerungsmethoden
seien sinnvoll und zu ihrer Einfuhrung
Fuhrungsqualifikationen nétig.

(Fortsetzung auf Seite 14)

&

... o/

Ockermann, (NRW-Landtagsverwaltung, am Rednerpult), weiter v.l.: Ernst Martin Walsken, Reinhold Trinius, (dahinter) Erwin Siekméann, Hans Kern (alle SPD), Vorsit-
zender Leo Dautzenberg (CDU, Vorsitzender, Podium) neben Gisela Meyer-Schiffer (SPD, stellvertretende Vorsitzende, r.), Werner Hemmen (Referent der CDU-Frakti-

on, vorn),

Fotos: Schiélte
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Aachener EBV

international aktiv

Fordern von Steinkohle
wandert aus

Der AusschuB fur Grubensicherheit infor-
mierte sich unter Leitung von Eberhard
Sohns (SPD) am 30. Oktober beim Eschwei-
ler Bergwerksverein (EBV) in Herzogenrath
Uber die Auslandsaktivitdten der Ruhrkohle-
Tochter RAG International Mining (RIM), die
trotz der Fusion mit Saarberg zur Deutschen
Steinkohle AG ab 1. Oktober 1998 ihren
~Méadchen“-Vornamen behalten hat.

Rainer Benning, Vorsitzender der Geschafts-
fihrung von RAG International Mining (Foto
unten |. mit AusschuBvorsitzendem Eberhard
Sohns, SPD), stellte zunachst die RAG EBV
AG als ein diversifiziertes Industrie-Unter-
nehmen mit Schwerpunkt in der Aachener
Region, mit 30 Tochtergesellschaften, Uber
3000 Mitarbeitern und einem Jahresumsatz
von einer Milliarde Mark vor. Er erlauterte
dann die RIM-Aktivitaten in den USA, in Aus-
tralien und in Venezuela, die die Versorgung
heimischer Werke mit Auslandskohle ergan-
zen. In West Virginia wurde die Jahresforde-
rung auf jetzt funf bis sechs Tonnen ausge-
weitet. Insgesamt wolle die RAG EBV ihre
Auslandsforderung auf 20 Millionen Tonnen
ausbauen.

Die USA verfligten ber einen leistungsfahi-
gen Steinkohlenbergbau mit hochwertigen
Vorraten von 240 Milliarden Tonnen an Koks-
und Kraftwerkskohle, fuhr Benning fort. Sie
seien weltweit zweitgréBter Produzent nach
China. Uber 90 Prozent der US-Férderung
van knapp einer Milliarde Jahrestonnen wiir-
den in Amerika selbst vermarktet. Mit den
restlichen zehn Prozent seien die USA nach
Australien noch zweitgréBter Exporteur.

An einer der beiden US-Steinkohle-Betrie-
ben sei die Ruhrkohle mit 80 Prozent betei-
ligt. Mit zwei Prozent Wachstum weltweit
werde bei der Steinkohle gerechnet. Die
groBten Zuwéchse wirden in Sidostasien
und in Westeuropa erwartet. Nach dem Jahr
2000 werde der Weltabsatz nachlassen. Von
den 1900 US-Gruben férderten 1 000 im Ta-
gebau. Dabei wirden die Kuppen der Hugel
abgetragen und so die etwa zwei Meter
machtigen Fidze freigelegt. Auch wegen der
geringen Teufen im Untertagebau wiirden in
USA wesentlich weniger Mitarbeiter be-
schéftigt, untertage 30 pro Betrieb, 60 im Ta-
gebau. Die Sicherheitsstandards seien hoch
und den deutschen Standards vergleichbar.
Kritisch seien die hohen Transportkosten in
den USA zu sehen.

Im australischen Steinkohlebergbau, wo die
RIM seit 1977 beteiligt sei, seien vergleich-

Steinkohlenforderung im Tagebau durch Ruhrkohle-Tochter in Venezuela

bare Verhaltnisse, mit 280 Metern allerdings
eine groBere Teufe. Die Unfallhaufigkeit sei
im letzten Jahrzehnt stark rucklaufig. Ar-
beitssicherheit habe einen hohen Stellen-
wert bekommen. Der Frachtkosten-Nachteil
gegenliber US-Kohle-Einfuhr betrage vier
Dollar pro Tonne.

In Venezuela gebe es qualitativ hochwertige
Kohlevorkommen in einer Machtigkeit von
bis zu 50 Metern. Das Verhaltnis Abraum zu
Kohle sei mit 7:1 deutlich glinstiger als in
USA. Die Kosten seien deutlich niedriger,
ebenso die Unfallhaufigkeit. Allerdings lasse
die Wirtschaftlichkeit zu wiinschen (brig.
Personell sei die staatliche Gesellschaft, an
der RAG mit 25 Prozent beteiligt sei, dra-
stisch Uberbelegt, das Management nicht
ausreichend qualifiziert, die Rechtslage un-
befriedigend.

Auf die Frage von Hans Vorpeil (SPD) nach
dem Stellenwert von Sicherheit beim Einkauf
von Technik antwortete Benning, Sicherheit
habe Prioritat sowohl in USA als auch Aus-
tralien und werde mit hdheren Preisen be-

zahlt. In der Kaufentscheidung werde sie so-
gar héher bewertet als bei uns. Sachverstan-
diger Wagner (NRW-Wirtschaftsministerium)
erganzte, die mit der Bergbautechnik gekop-
pelte Sicherheitstechnik spiele eine groBe
Rolle, auch in unterentwickelten Landern.
Auch madifizierte Losungen wirden nachge-
fragt. Wenn es gelinge, die Schwierigkeiten in
Venezuela in den Griff zu bekommen, sei das
ein hervorragender Standort, antwortete
Benning auf eine Frage von Franz-Josef
Pangels (CDU). Sicherheitstechnik sei ein
Geschaft fir mittelstandische Betriebe, er-
ganzte Dr. Bezier (Deutsche MontanTechno-
logie). Die DMT unterstutze deshalb zusam-
men mit dem Wirtschaftsministerium den
Mittelstand beim Auslandsabsatz. Trainings-
zeiten fur das auslandische Personal miBten
einkalkuliert werden, antwortete er auf Fra-
gen von Vertretern der Industriegewerkschaft
Bergbau/Energie/Chemie. Fir den Export
deutscher Bergbau-Technologie sei der hei-
mische Bergbau unverzichtbar, stellten meh-
rere Diskussionsteilnehmer fest..

Wirtschaftsforderung im Kreuzfeuer

Ferienpark mit Millionen in Konkurs

Der AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie lehnte in der von Hannelore Brii-
ning (CDU) geleiteten Sitzung am 21. Oktober nach langerer Aussprache uber die NRW-
Wirtschaftsférderung, an der auch der seinerzeitige Minister Bodo Hombach teilnahm, den
CDU-Antrag ,,Mehr Effizienz und bessere Kontrollen dringend erforderlich” (Drs. 12/3072)
ab. In einer von der CDU beantragten Aktuellen Viertelstunde wurden die Landesmittel fiir
den Umbau des Dortmunder Hauptbahnhofs problematisiert. Im nichtéffentlichen Teil ging
es aufBerdem um die wasserrechtliche Genehmigung des Tagebaus Garzweiler Il und um
Zuschusse und Biirgschaften fiir den Ferienpark Gran Dorado in Medebach.

Zum UFO-Projekt erklarte ein Sprecher, der
Wirtschaftsminister halte 370 der Gesamt-
kosten von 700 Millionen Mark fur férder-
fahig, weil Dauerarbeitspldtze geschaffen
und der Schienenverkehr gesteigert wiir-
den. Christian Weisbrich (CDU) hielt es fir
ungeheuerlich, Mittel aus der OPNV-Regio-
nalisierung fiir ein Prestigeprojekt zu neh-
men und dadurch den Regionalverkehr zu
vernachldssigen. Alexandra Landsberg
(GRUNE) stimmte zu, dieses Projekt sollte
nichtgeférdert werden, denn es werde Kauf-
kraft vom Ubrigen Einzelhandel abziehen,
und hielt die Entnahme aus Mitteln flr den
Nahverkehr fur besonders problematisch.
SPD-Abgeordnete verwiesen auf kommu-
nale Selbstverwaltung und die Zustindig-
keit des Verkehrsausschusses. Das Ministe-

rium wurde um Berechnung der reinen ver-
kehrsbedingten Kosten gebeten.
Zum von der CDU erbetenen Sachstands-
bericht (iber die wasserrechtliche Genehmi-
gung des Tagebaus Garzweiler |l teilte Vor-
sitzende Brlining mit, anstelle des von der
CDU-Fraktion gebetenen Présidenten des
Landesoberbergamts und des bereits ge-
gangenen Ministers stehe Staatssekretar
Dr. Thomas Griese (Umweltministerium) zur
Verfigung. Der Staatssekretar beendete
seinen ausfuhrlichen Sachstandsbericht mit
der Feststellung, ein fir den 19. Oktober
vereinbartes Gesprach iber die Prifung der
Vertraglichkeit mit der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie der Europaischen Union und die
damit verbundenen VersickerungsmaBnah-
(weiter nachste Seite)
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Ferienpark...

(Fortsetzung von Seite 13)

men sei vom Antragsteller Rheinbraun kurz-
fristig abgesagt worden.

Ministerialdirigent Dr. Gerhard  Sohn
(Wirtschaftsministerium) erganzte, er gehe
davon aus, daf3 die fiinf von Dr. Griese ge-
nannten Bereiche rasch geprift und die
Sumpfungsgenehmigung bald erteilt werde.
Nach Hinweisen von Fritz Kollorz (CDU) auf
den erforderlichen erheblichen zeitlichen
Vorlauf bei einem AufschiuB im Jahre 2006
bestéatigte Dr. Sohn, aus Sicht des Unterneh-
mens muisse die Genehmigung noch in die-
sem Jahr erteilt werden. Hans Krings (SPD)
meldete Bedenken, auch rechtlicher Art, ge-
gen das detaillierte Eingreifen einer vorge-
setzten Behérde an. Eine Folge kdnne Unsi-
cherheit sein, wer denn entschieden habe.
Er sehe Grlnde, das Verfahren anzufech-
ten. Staatssekretar Dr. Griese wies auf ein-
deutige gesetzliche Regelung der Fachauf-
sicht hin und hielt ,Selbsteintritt“ fir nicht
gegeben.

Das Wirtschaftsministerium, erklarte Dr.
Sohn auf Fragen von Christian Weisbrich
(CDU), halte kieinraumige Modelle zum Ver-
sickerungsproblem flir erforderlich, aber
nicht fir eine Voraussetzung fir die Geneh-
migung. Gerd Mai (GRUNE) stellte fest, das
sei zwischen den beiden Hausern strittig.
Nach Vorlage eines Versickerungskonzepts
musse das Grundwassermodell nachge-
rechnet werden. Dr. Sohn betonte das Ein-
vernehmen der Ministerien uber noch offe-
ne Fragen. Dr. Griese antwortete auf eine
Frage von Laurenz Meyer (CDU), die von Mi-
nisterin H6hn angekindigte energiewirt-
schaftliche Prifung stehe 1999 an. Das

Wirtschaftsministerium halte den Tagebau
fir energiewirtschaftlich erforderlich, er-
ganzte Dr. Sohn.

Zur Beteiligung des Landes an der Finan-
zierung des Ferienparks Gran Dorado in
Medebach ber Zuschusse und Blrgschaf-
ten Dberichtete Leitender Ministerialrat
Schulz (Wirtschaftsministerium), nach Vor-
lage akribischer Investitions- und Finanzie-
rungspldne und trotz namhafter Gesell-
schafter seien Fehlleitungen von 20 Millio-
nen Mark aufgetreten. Der Unternehmer ha-
be in die eigene Tasche gewirtschaftet. Man
kénne bei Vorhaben dieser GréBe auch auf
mehreren Ebenen Pech haben. Auch straf-
rechtliche Konsequenzen seien schwierig.
Beim Baubetreuungsunternehmen sei
nichts zu holen. Auf eine Frage von Alex-
andra Landsberg (GRUNE) sagte Schulz,
nach Eréffnung des Konkurses sollten ab
dem Jahr 2000 funf Millionen Mark aus den
Pachterlésen flr Schuldenrlickzahlung ver-
wendet werden, auf einen bescheidenen
Anteil davon fir Land und Bund bestehe ei-
ne Option. Die von Laurenz Meyer (CDU)
hinterfragte Relation Blrgschaft (135) zu In-
vestitionssumme (205 Millionen Mark) bei
zusatzlicher Sicherheit durch einen 22-Mil-
lionen-Zuschuf hielt Schulz fir nicht uniib-
lich. Bernhard Tenhumberg (CDU) wunderte
sich ebenfalls und interessierte sich fiir den
Nachweis von Rentalibilitat, fur mégliches
Einschreiten bei 97 Millionen Mark Verlu-
sten bis 1996 und dafiir, wer nun die Verlu-
ste zu tragen habe. Der Ausfall des Landes
betrage 79 Millionen Mark plus 28,2 Millio-
nen Zinsen, antwortete Schulz. Innerhalb
den Optionsfrist kdnne Gran Dorado das
Objekt jetzt fur 60 Millionen Mark Uberneh-
men.

Anhorung...

(Fortsetzung von Seite 12)
Der Direktor beim Thiringer Landtag Dr. Joa-
chim Linck brachie ein Beispiel gegenseitiger
Deckungsfahigke t, das parlamentarischen
Willen umkehre, indem Mittel fir Verwaltungs-
hilfe in den neuen Landern zu Fortbildung der
eigenen Bediensteten verwendet wiirden. Das
fehle im Gesetzentwurf, sagte er und schlug
vor, daB durch Verlagerung von Haushalts-
mitteln gegenlaufige Zwecke von politischen
Vorgaben ausgeschlossen werden sollten.
Ministerialrat Dr. Jurgen Ockermann (NRW-
Landtagsverwaltung) verglich die neuen
Steuerungsinstrumente mit Waggons in ei-
nem Zug, der vorn Landtag gesteuert werde,
aber noch ohne IFahrplan, Technik und Soft-
ware. Die Parlamente miBten lernen zu
steuern statt zu rudern. Ein gesetzlicher Auf-
trag sei notwendig. Dr. Ockermann hatte mit
seiner Ausarbeitung ,Die Rolle des Parla-
ments bei der Modernisierung der &ffentli-
chen Verwaltung® vom November 19897 auch
einen AnstoB zu- intensiven Befassung mit
dem Budgetrecht gegeben.
Professor Dr. Hermann Hill (Hochschule fr
Verwaltungswissenschaften Speyer) resi-
mierte als langjahriger Sachverstandiger der
Bundesregierung, das Parlament misse
schon vorn anse zen bei Kennzahlen, politi-
schen Indikatoren, Richtungsvorgaben. In
der Schweiz wirden ,Leistungsauftrage® er-
probt und Uber ,Politikkontrakte” zwischen
Parlament und 3egierung verhandelt. Ein
Rahmengesetz flr die Zusammenarbeit
zwischen Landtag und Landesregierung
misse geschaffen werden. Die Anderung
der Haushaltsorcinung reiche nicht aus.
(wird fortgesetzt)

Berufsverbinde zum
Stellenhaushalt 1999

Steuerbiirger nutzen
Personalnot im Finanzamt

Im UnterausschuB Personal des Haus-
halts- und Finanzausschusses nahmen am
21. Oktober die Berufsverbdnde zum Ent-
wurf des Personalhaushalts 1999 Stellung.
Nachstehend einige Aspekte.

Fir den Deutschen Gewerkschaftsbund
mahnte Brigitte Grosse, die Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit diirfe durch die Ver-
lagerung in das zusammengelegte Innen-
und Justizressort keinen Schaden neh-
men. Dieser Zweig der Rechtsprechung
stehe unter besonderem Schutz der Ge-
werkschaften. Generelle Schieflagen gebe
es beim Rickgang um 516 Ausbildungs-
platze 1999 und beim Verzicht auf die Lei-
stungspramien 1998. Der Altersteilzeitta-
rifvertrag solle zeit- und inhaltsgieich auf
die Beamten (bertragen werden.

Klaus Luther (OTV) lobte zusatzliche Stel-
len fir das Rechenzentrum der Finanzver-
waltung, hielt aber 2000 kiinftig wegfallen-
de Stellen mit der Realitat in den Finan-
zamtern fUr nicht vereinbar. DaB der die
Einnahmen des Staates realisierenden
Steuerverwaltung das notwendige Perso-
nal vorenthalten werde, sei unverstandlich.
FUr das neue Konkursrecht wirden 2-300
Arbeitskrafte bendtigt. Auch der Euro fuhre
zu Mehrbelastungen. Personelle Ressour-
cen mufBten umgeschichtet werden.

Dietrich Brauer (GEW) forderte mehr Mittel
far Bildung. Die GEW sei gegen den be-
darfsdeckenden Einsatz von Lehramtsan-
wartern. Die Pflichtstundenerhdhungen
sollten sofort und durchgangig zuruckge-
nommen werden. Das Programm ,Geld
statt Stellen“ decke den Vertretungsbedarf
nur halb ab. Zu weiteren Forderungen ver-
wies er auf die schriftliche Stellungnahme.
Werner Swienty (Gewerkschaft der Polizei)
wies auf fatale Konsequenzen durch die
Deckelung fur den gehobenen Dienst hin:
keine Beforderungsperspektiven fir viele
Kollegen. Ein Skandal sei die Verweige-
rung von 375 Befoérderungen fur Polizei-
meister. Bei der Polizeidichte stehe NRW
mit 1 : 427 bereits an vorletzter Stelle.
Franz-Josef Rinkens (Deutscher Beam-
tenbund) rechnete vor, der Personalhaus-
halt werde 1999 um 800 Millionen Mark
oder 2,5 Prozent gemindert, das sei kon-
traproduktiv. Der mittelfristige Abbau von
22000 Stellen flhre zur Arbeitsverdich-
tung. Zusatzliche 200 Betriebsprufer konn-
ten 260 Millionen Mehreinnahmen erwirt-
schaften. Altersteilzeit statt Zwangsteilzeit
sei geboten. Unsozial fir viele Gruppen
seien die Beihilfe-Klrzungen. Im Schulbe-
reich verschlechterten sich die Unter-
richtsbedingungen teilweise drastisch. Die
nicht sachgerechte Lehrerzuweisung und
Pilichtstundenregelung muBten dringend
korrigiert werden.

Meinolf Guntermann (DBB) meinte, die kri-
tische Arbeits- und Personallage in den Fi-
nanzamtern werde schdngeredet. Immer
mehr Steuererkiarungen wurden lber-
schlagig” bearbeitet. Deutsche und
auslandische Steuerzahler ,gestalteten”

sie von Jahr zu Jahr mehr. Aus Millionen
von erfolgreichen* Einzelfallen wirden
Milliarden-Steuerausfalle, auch durch zu
wenige Betriebspriifungen. Bei Einstellun-
gen misse erheblich aufgestockt werden.
Wolfgang Rémer (DBB) berichtete flr den
Justizbereich, fiir die derzeit 18500 Gefan-
genen fehlten 900 Stellen. Mit jedem priva-
ten Wachmann wachse das Sicherheitsri-
siko der Bevolkerung und der Ausverkauf
der Inneren Sicherheit. Der Strafvollzug
nahere sich einam Offenbarungseid. Auf-
gaben der Wachtmeister muften neu be-
wertet werden.

Johannes NUsse (Deutscher Richterbund)
hielt das Konzept ,Justiz 2003 fur um-
setzbar. Jedoch sei wegen der Verschmel-
zung der Resscrts Innen und Justiz Still-
stand eingetreten. Nicht nur wegen der In-
solvenzordnung fehiten Richterstellen. Die
Wiederbesetzur,gssperre solle fur immer
aufgehoben bleiben. Beim Opferschutz
und bei Gendatei-Ermittlungen gebe es
zusatzliche Aufgaben

Ludger Thiemann (DRB) berichtete von
um 61600 gestiegenen Straftaten in vier
Jahren, ohne Bagatell-Kriminalitat. Die
Zahl der Staatsanwalte nehme laufend ab.
Der Tater-Opfer-Ausgleich sei besonders
arbeits- und personalintensiv. Auch be-
schieunigte Verfahren erforderten umfang-
reiche Organisation. Udo Pfeifer erkiarte
die sehr lange Varfahrensdauer bei Sozial-
gerichten mit der Zunahme von Klagen um
22 Prozent in vier Jahren und mit Gutach-
ten. Berthold Meyer (DRB) stellte fur die Fi-
nanzgerichte 30 Prozent mehr Klagen und
Verfahren 1997 fest und rechnete mit wei-
terem Anstieg.
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,Land kirzt Mittel
fiir Projekte und
stellt damit die
Aussohnung mit
unseren ostlichen
Nachbarn in Frage*

Der AusschuB fir Migrationsangelegenhei-
ten hat sich unter dem Vorsitz von Christi-
ane Bainski (GRUNE) im Rahmen einer An-
hérung vor dem Hintergrund des Antrags
der CDU-Fraktion (Drs. 12/3131) mit dem
Thema ,Die Férderung der deutschen Kul-
tur des Ostens braucht VerlaBlichkeit“ be-
faBt. Der Antrag bezieht sich auf Paragraph
96 des Bundesvertriebenen- und Flticht-
lingsgesetzes (BVFG), in dem Bund und
Léndern aufgegeben wird, im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit das Kulturgut der Vertrei-
bungsgebiete zu férdern. Entgegen dieser
Bestimmung habe die rot-grine Koalition
im Lande die Haushaltsmittel fir die Pro-
jektférderung im Rahmen der Kulturellen
Breitenarbeit von urspriinglich 1,1 Millionen
auf kldgliche 410000 Mark zusammenge-
strichen, so die CDU.

Professor Dr. Detlef Brandes vom Institut fur
Kultur und Geschichte der Deutschen im
ostlichen Europa an der Universitat Dissel-
dorf als erster der eingeladenen Sprecher
nannte als Folge der ausgelaufenen Pro-
jektférderung, daB sein Institut flr Veroffent-
lichungen nicht mehr mit Druckkostenzu-
schiissen rechnen kénne, auch die Zu-
schusse flr wissenschatftliche Exkursionen
mit Studierenden stiinden auf dem Spiel. Da
miiBten nun andere Sponsoren einspringen,
erklarte er und bedauerte, daB fir bestimm-
te Dinge, wie etwa die Herausgabe von Bi-
bliographien, nur schwer Geld zu bekom-
men sei.

Die Folgen der eingeschrankten Landesfor-
derung umriBB der Leiter der Stiftung ,Ger-
hart-Hauptmann-Haus“ in Disseldorf, Dr.
Walter Engel, generell so: Angesichts stei-
gender Personalkosten musse sein Haus im
néachsten Jahr 57 000 DM im Etat einsparen.
Dadurch sei es mit anderen Institutionen
nicht mehr konkurrenzfahig und verliere an
Attraktivitat — nicht nur hierzulande, son-
dern vor allem in den dstlichen Nachbarlan-
dern, in die hinein Nordrhein-Westfalen eine
wichtige Briickenfunktion habe. Dort gebe
es auch eine gewisse Erwartungshaltung,
fuhr Engel fort und kindigte an, mangels
Projektforderung muBten Kontakte und mit-
telfristige Plane zunachst eingefroren wer-
den.

Dr. Wolfgang KeBler von der in Herne an-
sdssigen Stiftung Martin-Opitz-Bibliothek
machte auf einen Widerspruch aufmerk-
sam. Im Jahr 1990 habe es die Offnung
nach Osten gegeben, seit dem Haushalts-
jahr 1990/91 seien die Haushaltsansatze
festgeschrieben, obwohl gerade diese Off-
nung neue Mdglichkeiten geschaffen habe,
die den Einsatz zuséatzlicher Mittel rechtfer-
tigen wirde. Fur die Einrichtung, die er ver-
trete, seien die fehlenden Projektmittel be-
sonders spiirbar, weil sich durch den Um-
zug in ein neues Haus bessere Arbeitsmog-
lichkeiten auftaten. Normale Kostensteige-

Blick in die Reihe der geladenen Sachversténdigen (v.l): Rudi Klarer (Deutsche Jugend in Europa), Ernst

Knechtel (Sudetendeutsche Landsmannschaft) und Hans-Glinter Parplies vom Bund der Vertriebenen.

rungen fraBen die operativen Mittel auf, mit
denen flexibel und innovativ gewirkt werden
koénnte, aber fur 4 000 Mark lasse sich nun
einmal keine Ausstellung organisieren, al-
lenfalls zehn Vortrage, schloB er und bedau-
erte vor allem, daB jetzt auch kein Geld
mehr flr MaBnahmen zur sozialen Integra-
tion von Aussiedlern vorhanden sei.

Der Landesvorsitzende des Bundes der Ver-
triebenen (BdV), Hans-Giinter Parplies,
meinte beim Blick Uber Landesgrenzen: In
NRW betrage die Landesforderung ein Drit-
tel der Summen, die Bayern und Baden-
Wirttemberg zur Verfugung stellten: ,Das ist
unangemessen und wird den Aufgaben
nach Paragraph 96 BVFG nicht gerecht”
Dieser gesetzliche Auftrag stamme nicht
aus einem ,verstaubten, heute Uberholten
Gesetz", sondern es handele sich um eine
keineswegs zuféllige Regelung: Sie unter-
streiche die herausgehobene Bedeutung
der staatlichen Férderung des ostdeutschen
Kulturerbes, das im BewuBtsein des gesam-
ten Volks erhalten werden solle. Unabhangig
von der politischen Zusammensetzung der
jeweiligen Landesregierung — ,Nordrhein-
Westfalen war darin einmal ganz vor“, stelite
Parplies fest und verwies darauf, daB jeder
funfte Landesburger ,Ostdeutscher” sei. Da
sei ein Zustand ,unertraglich®, daB fir die
kulturelle Breitenarbeit, auch unter den Ver-
triebenen selber, keine Mark im Landes-
haushalt zur Verfligung stehe — und das sei
nach seiner Ansicht auch ,rechtswidrig®, weil
es sich klar entgegen dem Gesetzesauftrag
verhalte. Neben dem Wirken hierzulande
seien die Vertriebenen seit den 60er Jahren
auch grenzuberschreitend aktiv. Diese Ar-
beit halte man — ,auch im interesse der Vol-
kerverstandigung” — fiir notwendig. Und: bei
offentlicher Forderung kénnte da viel mehr
geleistet werden.

Rudi Klarer, Geschéftsfiihrer der DJO —
Deutsche Jugend in Europa — nannte als
Schwerpunkt der Arbeit seiner Organisation
neben der Integration von Zuwanderern in
die Bundesrepublik vor allem die Kinder-
und Jugendarbeit zur Ausséhnung mit den
osteuropaischen Nachbarn. Gerade die
»MaBnahmefahigkeit’ in diesem Bereich
musse gewahrleistet sein und dirfe durch
die Haushaltspolitik des Landes nicht kon-

Foto: Schilte

sequent abnehmen. Denn Kinder- und Ju-
gendarbeit kénne durch die institutionell ge-
forderten Einrichtungen angesichts der Kuir-
zungen kaum noch durchgeflihrt werden.
Die jungen Menschen lernten, daB Integrati-
on grundsatzlich erfolgreich sei. Sie und die
alteren Teilnehmer bekamen einen Blick da-
fur, ,daB es Minderheitenprobleme im Aus-
land wie im Inland gibt*.

Ernst Knechtel von der Sudetendeutschen
Landsmannschaft zahlte, wie die meisten
seiner Vorredner, ein Reihe von Projekten
auf, die nach Wegfall der Mittel ernsthaft ge-
fahrdet seien. So gebe es Begegnungsfahr-
ten der jungen und mittleren Generation
nach Tschechien und in die Slowakei zum
Kennenlernen der gegenseitigen Kultur und
zur Begegnung mit den heute dort leben-
den Menschen; es wlrden im ehemaligen
Siedlungsgebiet oder hierzulande jahrliche
Arbeitstagungen mit Referaten tschechi-
scher Kulturschaffender sowie von Vertre-
tern der deutschen Minderheit durchge-
fuhrt, die zu weiteren Gesprachen AnlaB bo-
ten. ‘Unter Schirmherrschaft des friheren
Ministerprasidenten Johannes Rau habe es
die Konzertreihe ,Sudetendeutsch-tsche-
chisches SchloBkonzert in SchloB Augu-
stusburg in Brihi“ gegeben. All dies habe
die Landsmannschaft im laufenden Haus-
haltsjahr nicht planen kdnnen oder absagen
muissen, stellte Knechtel fest: ,ich bin tber-
zeugt davon, daB dies bei den zur Zeit ge-
sprachs- und ausséhnungsbereiten tsche-
chischen Personlichkeiten einen groBien
Ruckschritt bedeutet, der unsere bisheri-
gen, mit Unterstitzung des zustandigen
Landesministeriums betriebenen MaBnah-
men auf Dauer in Frage stellen wirde.” Auf-
grund seiner Erfahrungen halte er es fur ge-
rechtfertigt und bitte darum, Haushaltsmittel
in angemessener Hohe, die auch eine aus-
reichende Projektférderung erméglichten,
bereitzustellen. Es habe sich gezeigt,
schloB er, ,daB durch die Einbeziehung
der landsmannschaftlichen Gruppen in
Deutschland und der in den Herkunftsléan-
dern lebenden Deutschen, Tschechen und
Polen eine menschliche Vertrauensbasis
als Grundlage einer erfolgreichen Kulturar-
beit in den Herkunftsgebieten geschaffen
werden konnte".
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Behordensprecher knupft Vorbehalte
an die Flachendeckung beim Biomiill

Die Landesregrierung will das Landesabfall-
gesetz an das Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz des Bundes anpassen. Dazu hat
sie einen Gesetzentwurf (Drs. 12/3143) vor-
gelegt, der Gegenstand einer 6ffentlichen
Anhérung von Sachverstdndigen am 30.
September im AusschuB fir Umweltschutz
und Raumplanung unter dem Vorsitz von
Klaus Strehl (SPD) war. — Wir setzen damit
die Berichterstattung aus Landtag intern Nr.
16, Seite 14 fort.

Angelika Horster (BUND, Landesverband
NRW, Naturschutzbund Deutschland, Lan-
desverband NRW) unterst(itzte die Novellie-
rung des Gesetzes, weil damit langjéhrige
Forderungen der Umweltverbande endlich
aufgenommen und demnéchst umgesetzt
wurden, etwa die Getrennterfassung und
Verwertung von sogenannten Bioabféllen
und anderen Abféllen. Sie kritisierte deutlich
die vom Bundesgesetzgeber geschaffenen
Schiupflécher, die auch vom Land genutzt
wiirden: So wirden immer noch Filterstau-
be in Bergwerke verbracht und die Schlacke
aus Millverbrennungsanlagen (MVA) im
StraBenbau eingesetzt — beides mit abseh-
baren Konsequenzen fiir das Grundwasser.
Einer der Hauptpunkte der Forderungen ih-
rer Verbande sei eine erhbéhte Transparenz
der Gebuhrenpolitik — ,aber nicht nur bei
den Kommunen, sondern auch bei den pri-
vaten Entsorgern”. Sie appellierte an den
Landesgesetzgeber, dafir zu sorgen, ,daB
zumindest in Nordrhein-Westfalen anfallen-
de Abfalle nicht umweltschadigend ,verwer-
tet', sondern in dafur nach entsprechenden
Verordnungen und Verfahren zugelassenen
Anlagen ordnungsgemas entsorgt werden®.
Der Sprecher der vier Regierungsprasiden-
ten im Lande, Karl-Hermann Koster, be-
zeichnete das Ziel einer flichendeckenden
getrennten Erfassung und Verwertung von
biogenen Abféllen als ,schén und gut”. Aber
bei der flachendeckenden Sammlung gebe
es besonders in verdichteten Siedlungsge-
bieten eine erhdhte Zahl von ,Fehlwuirfen,
die den Kompost unbrauchbar machen kén-
nen“. Der Sprecher: darum entweder auf
den Begriff flachendeckend” verzichten
oder den Zusatz in das Gesetz aufnehmen,
daB ,individuelle Freiraume" zu beriicksich-
tigen sind. Bei den Bestimmungen zum be-
trieblichen Abfallwirtschaftskonzept sollte
es keine Mengenunterschiede zwischen
Landes- und Bundesgesetz geben, ,wir
schlagen daher die sofortige Ubernahme
der bundesrechtlichen Mengenschwellen
vor®, Einzugsbereichsbeschrankungen bei
der Einflhrung von Abfallen ins Plangebiet
seien verzichtbar, hingegen sollte iberlegt
werden, ob nicht der Export aus dem Plan-
gebiet genehmigungspflichtig gemacht wer-
den sollte. Die vorgesehene Zentrale Stelle
(Paragraph 39) kdnne erst dann arbeiten,
wenn die DatenfluBstréme geklart seien,
wenn die datentechnische Vernetzung er-
folge und dieselbe Software benutzt werde.
Gerhard Kmoch vom Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverband (AAV) mel-
dete den Wunsch seiner Organisation an, in
den Datenkreislauf der Zentralen Stelle ein-
gebunden zu werden, ,da wir Aufgaben im
Bereich der Abfallwirtschaft haben, fiir die
solche Daten benutzt werden”. Fiir den Be-

reich der Altlasten wies Kmoch auf den Um-
stand hin, da das kommende Bundes-Bo-
denschutzgesetz ein Ausflhrungsgesetz
des Landes erforderlich machen werde: ,In
diesem Zusammenhang ist der AAV der
Auffassung, daB es ein Zeichen der Zeit ist,
dem Vorsorgegedanken, der Nachhaltigkeit
und der Integration auch im Altlastenbe-
reich mehr Bedeutung zu geben.“ Zu gege-
bener Zeit, erganzte er, werde es neben
dem Ausfiithrungsgesetz auch eine Novelle
des AAV-Gesetzes geben miissen, die die-
sem Gedanken Rechnung trage.

Fir das Institut fir Energie- und Umweltfor-
schung erklarte dessen Sprecher Jurgen
Giegrich, die Vorschriften seien sinnvoll, in
denen die Grundsatze der Nahe bei der Be-
seitigung von Abféllen und des Getrennthal-
tens von Abféllen zur Beseitigung und zur
Verwertung in Gewerbebetrieben niederge-
legt seien. Die Erfahrungen seines Instituts
héatten gezeigt, ,daB gerade die Getrennt-
haltung der Abfélle beim Abfallerzeuger und
-besitzer oft eine hochwertige Verwertung
méglich macht und die Beseitigungsmen-
gen klein hait. Das stelle auch keine
unzumutbare Hérte flir Gewerbebetriebe
dar. Giegrich regte an, um die Hierarchie von
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung
zu starken, die Verwertungsschiene zur
Prufung zu verpflichten, wie am besten zu
einer umweltvertraglichen Verwertung zu
kommen sei, etwa durch die Frage, ob es
sich um ein falsches Verwertungsverfahren
handele oder ob das Verfahren an manchen
Stellen zu verbessern sei. So wirden in dem
zur Beseitigung notwendigen Priifungsver-
fahren am ehesten Schwierigkeiten und
Probleme bei der Verwertung aufgedeckt.

LVR-Direktor Ferdinand Esser bei seiner Zeugen-
aussage vor dem Parlamentarischen Untersu-

chungsausschuB | (Forensik). Foto: Schélte

Forensikausschuf

LVR: Kein Verstindnis
fiir die Verzogerungen

Vor dem Pariamentarischen Untersu-
chungsausschuf3 | — Forensik — (Vorsit-
zender Edgar Moron, SPD) hat der Direktor
des Landschaftsverbands  Rheinland
(LVR), Ferdinand Esser, als Zeuge ausge-
sagt. Dabei schiiderte der Zeuge die tUber-
lange Dauer von Genehmigungsverfahren,
die sich zum Teil aus finanziellen Grinden
hinschleppten.

So berichtete Eisser vor dem AusschuB
vom Bau einer nach neuestem techni-
schen Stand errichteten Wallmauer um das
neue forensische Dorf in Duren. Die habe
aufgrund Uberempfindlicher Instrumente
nie verlaslich funktioniert und durch Vogel
oder Insekten bis zu 300 Mal am Tag
Fehlalarm ausgeldst. In dieser Angelegen-
heit habe es jahrelang Gesprache mit dem
zustandigen Ministerium gegeben, bis
schlieBlich zugestimmt wurde, daB der LVR
den Antrag fir ein neues Sicherungssy-
stem stellt. Als er dann den Antrag vorge-
legt habe, habe es im Ministerium ge-
heiBen: kein Geld da. Unverdrossen habe
der LVR jedes Jahr erneut die Mittel bean-
tragt, bis das Ministerium vorgeschlagen
habe, den Bau des Systems in zwei Ab-
schnitten vorzunehmen und so die erfor-
derlichen Mittel auf mehrere Haushaltsjah-
re zu verteilen,

Damit habe sich der LVR nicht einverstan-
den erklaren konnen, weil ein ,halbes” Si-
cherungssystem kein funktionierendes
sein kénne. Esser: ,Es gab anderthalb Jah-
re Streit — allein aus finanziellen Grinden*.
Um 600000 Mark sei es gegangen, umrif3
er den Grund dieser Auseinandersetzung,
und 700000 Mark habe das Land aufge-
bracht, um wegen der funktionsunfahigen
Sicherung zusétzliches elfkdpfiges Wach-
personal zu finanzieren, eine ,Unwirt-
schaftlichkeit”, wie er urteilte. Da begreife
er, Esser, den Sto3seufzer von Mitarbeitern
seines Hauses, die nach Gesprachen mit
dem Ministerium gesagt hatten: Wir ver-
stehen die Welt vicht mehr“

Im weiteren Verauf seiner Aussage schil-
derte Esser, seit 1995 LVR-Direktor, die
Langwierigkeit der MaBnahmen im MaBre-
gelvollzug, die ihn erschrocken habe. Nur
manchmal sei es sehr schnell gegangen:
Da sei im Dezernber eine Bewilligung aus-
gesprochen worden mit der MaBgabe, das
Geld noch bis Ende des Jahres zu verbau-
en. Das sei natlirlich ein Ding der Unmég-
lichkeit geweser. Also sei das Geld wieder
zurickgeflossen. Als die beiden weiteren
Beispiele fir Langwierigkeit nannte der Di-
rektor den Neubau Forensik in Viersen und
den 90-Betten-Neubau in Bedburg-Hau.
Viersen: 1988 Verhandlungsbeginn mit
dem Land; Anfang 1998 die lapidare Mittei-
lung, daB die Begleitung von BaumaBnah-
men an die Bezirksregierung Kéln liberge-
gangen sei, die neu in das Prufverfahren
einzusteigen habe. Bedburg-Hau: 1990 er-
ste Gesprache Cber den Bedarf, 1995 erst-
mals Mittel im Haushaltsplan, 1998 wird
der Neubau vom Ministerium in Frage ge-
stellt. Esser: ,Das ist unbegreiflich, da kom-
men wir nicht mehr mit.“ Uber den Bedarf
gebe es schlieBlich keine Zweifel.
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Sozialgerichtsbarkeit:

Technik und
Organisation

im Dienst der
Rechtsuchenden

Die Sozialgerichtsbarkeit im Lande war ei-
nes der zentralen Themen der Sitzung des
Rechtsausschusses unter Vorsitz von
Gunther Sieg (SPD) Ende Oktober. Dazu
reisten die AusschuBmitglieder nach Dort-
mund, wo im Sozialgericht im Landesbehdr-
denhaus an der Ruhrallee Vertreterinnen
und Vertreter dieses Zweigs der Rechtspre-
chung ihre Arbeit und die Probleme vorstell-
ten, die sie zu bewdltigen haben.

Der Prasident des Landessozialgerichts Dr.
Jurgen Brand unterstrich die hohe Effekti-
vitit der Sozialgerichtsbarkeit im Lande: Sie
agiere in der ersten Instanz mit lediglich ei-
nem Berufsrichter und zwei ehrenamtlichen
Richtern und erledige 93 Prozent aller
65 000 pro Jahr in NRW abgewickelten Ver-
fahren. Die seit 44 Jahren existierende Sozi-
algerichtsbarkeit sei langst ihrem friiheren
Ruf als ,Arme-Leute-Gerichtsbarkeit® ent-
wachsen, was sich an der Vertretungsquote
ablesen lasse: Heute lieBen sich 80 Prozent
der Mandanten durch Rechtsanwaite, Ver-
béande, Gewerkschaften und andere Bevoll-
machtigte vertreten, in den Anfangsjahren
seien dies nur zehn Prozent gewesen, be-
tonte Brand und nannte die Gerichtskosten-
freiheit ein ,ambivalentes" Gut — einerseits
senke sie die Schwelle ab, das Gericht an-
zurufen und erreiche nur eine Kosten-
deckungsquote von drei Prozent, anderer-
seits obliege der Sozialgerichtsbarkeit der
Verpflichtung zur birgerfreundlichen Er-
messensausubung. Der Prasident: ,Keine
andere  Gerichtsverfahrensordnung —
auBer im Strafrecht — schreibt vor, im Zwei-
fel zugunsten desjenigen, der soziale Rech-
te geltend macht, bei der Ermessensaus-
Ubung und Gesetzesauslegung zu ent-
scheiden.”

Flr den Bezirk des Sozialgerichts Dort-
mund teilte dessen Prasidentin Dr. Ricarda
Brandts mit, er stehe unter der Verantwor-
tung fur den Rechtsschutz von 3,6 Millionen
Burgerinnen und Blrgern. Um den zu ge-
wahrleisten, filhre das Gericht auswartige
Gerichtstage in Bochum, Hamm, Lippstadt,
Soest, Hagen, Arnsberg, Altena, Meschede
und Siegen. Die machten rund ein Drittel der
jahrlich 1 000 Sitzungen aus.

Das Aufgabengebiet der Sozialgerichte er-
strecke sich zu einem Drittel auf den Be-
reich der Rentenversicherung, zu einem
Viertel auf Verfahren nach dem Schwerbe-
hindertengesetz; an dritter Stelle mit 15 bis
18 Prozent lagen Auseinandersetzungen im
Zusammenhang mit der Arbeitslosenversi-
cherung. Das vierte Arbeitsfeld bildeten An-
gelegenheiten aus der Unfallversicherung
(Dr. Jurgen Brand). Spezielle Dortmunder
Arbeitsbereiche seien Kassenarztangele-
genheiten (hier liege die Zustandigkeit fiir
den Bezirk der Kassenarztlichen Vereini-
gung Westfalen-Lippe — im Rheinland finde
die Bundelung beim Sozialgericht Dissel-
dorf statt —), stellte Dr. Ricarda Brandts fest
und nannte als zweite Eigenheit die heraus-

Die Frau des paldstinensischen Présidenten Yassir Arafat, Sora (1), hat Landtagsprdsident Ulrich Schmidt (M.)
im Landtag zu einem Gesprdch empfangen. Frau Arafat befand sich in Begleitung der Unesco-Botschafterin
Ute Ohoven (r.), die in Disseldorf eine Gala veranstaltet hatte, deren Eriés Kindern in Not zugute kommen soll.
Bei der Gala hatten die Gattin Arafats sowie der nordrhein-westfélische Ministerpréasident Wolfgang Clement

in Begleitung seiner Tochter Merle die Lose gezogen.
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gehobene Rolle der Pflegeversicherung im
Gerichtsalltag, zumal der medizinische
Dienst der Krankenkassen Westfalen-Lippe
zu Beginn sehr viel strengere MafB3stabe bei
der Ersteinstufung der Pflegebedurftigen in
Pflegestufen zugrunde gelegt habe. Inzwi-
schen habe sich die Zahl der Klageeingan-
ge aus der Pflegeversicherung auf rund 800
pro Jahr eingependelt.

Was die Bestandszahlen der anhangigen
Verfahren vor den Sozialgerichten angehe,
so beliefen sie sich derzeit auf 66 000. Das
hére sich aber dramatischer an als es sei,
schrénkte Dr. Jirgen Brand ein und verwies
darauf, daB wegen der starken medizini-
schen Akzentuierung der Verfahren ein Ein-
gang von 60000 Verfahren im Jahr 1997
aufgrund der durchschnittlichen Laufzeit
von elf bis 13 Monaten gleichzeitig einen
Bestand von 60000 Verfahren bedeute.
Dank greifender InnovationsmaBnahmen
habe man diesen Arbeitsanfall noch im
Griff, betonte er. Die Verfahren wirden in ei-
ner angemessenen Frist erledigt, und das
geschehe mit einem Personalbestand im
richterlichen und nichtrichterlichen Dienst,
der derzeit genauso hoch sei wie im Jahr
1992. Brand: ,Dem richterlichen Personal
gehdren momentan in erster Instanz 177, in
zweiter Instanz 68 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an.”

Neben technischer Innovation — die Ge-
richte verfliigten inzwischen flachendek-
kend Uber elektronische Datenverarbeitung
— habe man sich verstarkt der Organi-
sationsentwicklung gewidmet und die bis-
her ,unselige“ extreme Arbeitsteilung zu
,Serviceeinheiten“ zusammengefiihrt, die
seit einem Vierteljahr flichendeckend im
Lande arbeiteten. Dies alles erfordere eine
umfangreiche Schulung der Beteiligten. Das
hierarchische System sei durch die Einrich-
tung einer Steuerungsgruppe aufgebrochen
worden, der gleichberechtigt die acht Prasi-
denten/innen der Sozialgerichte und der

Prasident des Landessozialgerichts an-
gehorten. Diese Gruppe treffe sich einmal
pro Monat, um Mittel und Personal zu vertei-
len — ,und das mit positiven Erfahrungen®.
Um der Flut der Klagen angemessen zu
begegnen, bedurfe es neben der inzwi-
schen fast realisierten Organisationsent-
wicklungsstufe | einer zweiten Stufe, bei der
in der Sozialgerichtsbarkeit die ,Kunden-
zufriedenheit® in puncto Freundlichkeit,
Kompetenz, Erreichbarkeit und Transparenz
des Verfahrens gemessen werde. Von der
Wirtschaft kdnne man hier viel lernen, auch
wenn die Gerichtsbarkeit naturlich nicht
profitorientiert arbeite und die richterliche
Unabhangigkeit gewahrt werden miusse.

In einer ersten Stellungnahme urteilte der
Vorsitzende des  Rechtsausschusses,
Gunther Sieg (SPD), es habe sich in Dort-
mund gezeigt, daB die Sozialgerichtsbarkeit
im Vergleich zu anderen Gerichtssparten
auf dem Weg der Neuorganisation am wei-
testen fortgeschritten sei. Es sei aber etwa
noch der Frage nachzugehen, ob die Bil-
dung von Serviceeinheiten und damit ver-
bunden die Ubertragung anderer Aufgaben
auf die Mitarbeiterschaft eventuell tarifliche
Schwierigkeiten mit sich bringe. Abschlie-
Bend erkiarte der AusschuBvorsitzende, bei
allen technischen Innovationen werde die
richterliche Unabhéangigkeit unantastbar
bleiben. Diese Ansicht der Richterschaft
teilten die Parlamentarier. Gleichzeitig habe
sich aber auch die Justiz verdnderten Ge-
gebenheiten anzupassen. Wahrend hier die
Sozialgerichtsbarkeit vorne liege, hatten an-
dere Zweige noch Nachholbedarf. Deswe-
gen habe der Gesetzgeber trotz der Haus-
haltsschwierigkeiten Jahr fiir Jahr erhebli-
che Summen zur Verfligung gestellt, um die
Umstrukturierungsprozesse voranzubringen
und mit dem Projekt Justiz 2003 eine den
Anforderungen des néchsten Jahrhunderts
und der sich neu formierenden Gesellschaft
gerecht werdende Justiz zu entwickeln.
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Anhorung zum neuen Krankenhausgesetz des Landes — Teil 11

Der Prasident der Arztekammer Nordrhein,
Professor Dr. Jorg-Dietrich Hoppe, auBerte
die dringende Bitte seiner Organisation, es
bei der bisherigen Formulierung des Para-
graphen 7 (Qualitatssicherung) zu belas-
sen und bei der Herstellung des Einver-
nehmens mit den Beteiligten Gber MaBnah-
men der externen Qualitatssicherung Arz-
tekammer und Krankenkasse ausdruck-
lich zu nennen. Hoppe erinnerte daran, daf3
Arztekammern Kérperschaften des o6ffent-
lichen Rechts mit ganz bestimmten Aufga-
ben seien: ,Diese Aufgaben sind nicht mit
der Vertretung von Arbeitnehmerinteres-
sen zu verwechseln. Aulerdem n&hmen
die Arztekammern eine Filterfunktion zwi-
schen dem, was die Wissenschaft ent-
wickelt und dem, was fur die breite Anwen-
dung nutzlich und erforderlich sei, wahr;
das versetze sie in die Lage, zur einer Wei-
terentwicklung zu vernunftigen Strukturen
beizutragen. B

Sein Kollege von der Arztekammer Westfa-
len-Lippe, Dr. Ingo Flenker, ergénzte die
Stellungnahme um zwei Forderungen: Die
Arztekammern muaBten dem Landesaus-
schuB, der von den unmittelbar an der
Krankenhausversorgung Beteiligten gebil-
det wird, angehoren; eine Beteiligung der
Kammern uber Unterausschiisse, wie sie
der Entwurf vorsehe, sei nicht sachgerecht.
Zum anderen, so Flenker weiter, wollten die
Kammern in das Genehmigungsverfahren
bei den sonstigen Festlegungen nach Pa-
ragraph 16 Absatz 5 in bezug auf die Be-
achtung des allgemeinen Standes von
Wissenschaft und Technik in der Medizin
einbezogen werden.

Rolf Libke, Geschéftsfiihrer des Marbur-
ger Bundes, schloB sich der Meinung der
Kammern in Sachen Starkung ihrer Positi-
on bei der personellen Zusammensetzung
der an der Krankenhausplanung Beteilig-
ten an. Bei zwei ,alten Hluten® der Rege-
lung der inneren Struktur in den Kranken-
hausern und der Pflicht zur Beteiligung der
Mitarbeiter an den Liquidationseinnahmen
der Abteilungsleiter verwies er auf die Be-
stimmungen im Nachbarland Rheinland-
Pfalz. Dort sei man so vorgegangen, den
konfessionell getragenen Krankenhausern
entsprechend ihrer kirchlichen Zielrichtung
die Moglichkeit anderer Regelungen ein-
zuraumen; dazu sei es aber bisher nur in

Der von der Landesregierung vorge-
legte Entwurf eines Krankenhausgeset-
zes (Drs. 12/3073) war Mitte September
Thema einer Anhérung des Ausschus-
ses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
unter Leitung seines Vorsitzenden Bodo
Champignon (SPD). — Wir setzen damit
die Berichterstattung aus Heft 15, Seite
7 fort.

zwei Fallen gekommen. Hier sei der kleine-
re Nachbar dem groBeren, der ansonsten
in der Gesundheitspolitik federfiihrend sei,
ein kleines Stick voraus. Llbke: ,Als
groBer nordlicher Partner kann man es ja
ruhig einmal hinnehmen, von einem klei-
nen Land abzuschauen.”

Manfred Fiedler von den Bezirksverwaltun-
gen der OTV (Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr) monierte
das Ubergewicht der Krankenkassen im
vorgesehenen Planungsverfahren, das fuh-
re zu einer Konzentration von Standorten
und Tragerstrukturen, sagte er voraus und
beflirchtete negative Auswirkungen auf die
Hohe der Betriebskosten. Die geplante
Neuorientierung im Bereich der pauscha-
len Forderung bezeichnete er als unzurei-
chend, da sie sich vor allem negativ auf die
kleinen, also dezentralisierten psychiatri-
schen Einrichtungen auswirke, wahrend
die groBeren sogar mehr Mittel erhielten.
Seine Alternativen zur Pauschalférderung
der geplanten Art: Ausdrickliche Letzt-
entscheidung beim Land, weiterhin Ent-
scheidung der zusténdigen Behérde (iber
die Aufnahme des einzelnen Hauses in
den Krankenhausplan, Zuleitung des von
den Kassen und Tragern erarbeiteten Kon-
zepts der regionalen Gesundheitsversor-
gung an das zustandige Ministerium, Még-
lichkeit zur Arbeit regionaler Gesundheits-
konferenzen und Entscheidung des Lan-
des unter Abstimmung mit den unmitteibar
Beteiligten auf der Grundiage der Stellung-
nahme der jeweiligen Gesundheitskon-
ferenz sowie der Konzepte der im Gesund-
heitswesen Beteiligten.

Der Landesverband der Deutschen Ange-
stellten-Gewerkschaft (DAG) forderte durch
seine Sprecherin Marita Klein, ,auch die
Vertretung der Beschaftigten in den Kreis

Blick in die Reihe der eingeladenen Sachversténdigen und Beteiligten bei der Anhérung zum Krankenhaus-

gesetz im Plenarsaal.
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der an der Krankenhausplanung unmittel-
bar Beteiligten zufzunehmen®. Sie sprach
sich gegen Kosteneinsparungstendenzen
in der Ausbildung aus und stellte fest, eine
patienten- und personalgerechte Gestal-
tung von Arbeitszeit und Dienstplanen set-
ze eine bedarfsgerechte personelle Aus-
stattung in den Krankenhausern voraus.
Bei der geplanten Neuorientierung des
Planungsverfahrens musse die staatliche
Verantwortung erhalten bleiben; das Land
diirfe sich nicht auf Rahmenvorgaben fir
die allgemeine Krankenhausversorgung
zurlickziehen. A s Genehmigungsbehdrde
sollte ein bestimmtes Ministerium definiert
werden.

Dr. Glinter Clausen, Sprecher der Dienst-
nehmervertreter im Caritasverband des
Landes, forderte ebenfalls einen Sitz im
Landesausschuf3 der unmittelbar Beteilig-
ten und diagnostizierte, ,daB der vorliegen-
de Gesetzentwurf teilweise von einer Uber-
regulierung gekennzeichnet ist®. Eigenver-
antwortung des Tragers mit seiner Unter-
nehmensphilosophie und seinen Leitbil-
dern komme gegenuber burokratischen
Vorschriften zu kurz. Im Text des Gesetzes
sei durchgehencd zu klaren, ob vom Kran-
kenhaus oder vem Krankenhaustrager ge-
sprochen wird.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(Landesratin Helya Schuhmann-Wessollek)
beschrankte sich auf Ausflhrungen zur
psychiatrischen Medizin und stellte fest,
daB es in der Frage der pauschalen Forder-
mittel keinen Unterschied gebe zwischen
Krankenhausern die psychiatrische oder
somatische Erkrankungen behandeln. Pati-
enten in psychiatrischen Einrichtungen
bendtigten nicht weniger Ausstattung, son-
dern eine andere Art. Wenn die Mittel in die-
sem Bereich reduziert wiirden, sagte sie fur
den Landschaftsverband voraus, daB er
zwei Millionen pro Jahr einbuBen wirde, die
den Ausbauplanungen fehlten und in Wi-
derspruch stiind2n zum Ziel, zu dezentrali-
sieren und vollstationare in tagesklinische
Betten umzuwandeln. Der Landschaftsver-
band Rheinland nannte die Absicht,
teilstationaren Einrichtungen lediglich 50
Prozent der pauschalen Férdermittel der
ersten Anforderungsstufe zuzugestehen,
»schlicht falsch®. Auch flir die stationare Be-
handlung kénne die Absenkung der Fér-
derquote von 100 auf 80 Prozent nicht ak-
zeptiert werden, weil beides prekare Folgen
hatte. Landesrat Rainer Kulka nannte die
Grunde fur diesan Standpunkt und stellte
fest, wenn es dabei bliebe, dann sei das ein
vollig falsches Signal fiir eines der wichtig-
sten Leitmotive cer Psychiatrie, ndmlich die
Gleichstellung von psychisch und soma-
tisch kranken Menschen.

Klaus Bremen von der Arbeitsgemein-
schaft der Spilzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege: im Lande bezeichnete es
als unnétig, das Krankenhausplanungs-
recht in seiner Substanz so auszurichten,
s2als lage die Planungskompetenz vor-
nehmlich bei den Kosten- und Leistungs-
tragern. Das haltsn wir zumindest flr vorei-
lig. Mit dieser Voreiligkeit verspielen wir al-
le Mdglichkeiten zum Konsens im Rahmen
der Planung, eirem Konsens, den wir alle
nach meiner Uberzeugung nach wie vor
dringend fir die Bewaltigung der vor uns
stehenden Aufgaben brauchen.®
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Frauen als erfolgreiche Pferdeziichterinnen

Susanne Rimkus, NRW-Landstalimeisterin

Junge Remonten an der Hand, Aktionstraber, Kaltblutmehrspénner, Dressurquartett, GroBe
Dressurquadrillle, das waren einige Highlights im Programm der berihmten Warendorfer
Hengstparaden, die auch in diesem Herbst Pferdeziichter, Sattelmeister und Dressurreiter
aus ganz Deutschland nach Westfalen lockten. Neuerdings erregen nicht nur Pferde, son-
dern auch Frauen die Aufmerksamkeit des kundigen Publikums. Zum ersten Mal in der 170-
jéhrigen Geschichte leitet eine Frau das Nordrhein-Westfédlische Landgestiit in Warendorf.
Vor zwei Jahren trat Diplomiandwirtin Susanne Rimkus als Nachfolgerin von Gerd Lehmann
den Posten der Landstallmeisterin an. Als erste Auszubildende im NRW-Landgestut bestand
Andrea Stricker die Prifung zur Pferdewirtin und wurde als erste Gestuitswérterin in den

Dienst iibernommen.

Von klein auf selbst begeisterte Reiterin, be-
kam Susanne Rimkus mit 13 ihr erstes eige-
nes Pony und bildete ihre achtjahrige Stute
Diva, mit der sie sich schon einigen Dres-
surprifungen gestellt hat, selbst aus. 1965
in Essen geboren, wuchs sie in Schleswig-
Holstein auf. Nach ihrem Landwirtschafts-
studium in Ostdeutschland ging Frau Rim-
kus zurlick nach Schleswig-Holstein, wo sie
in EImshorn Kaltbliter zichtete und die dor-
tige Landwirtschaftskammer in Zuchtfragen
beriet. 1993 zog es Susanne Rimkus bereits
nach Warendorf, wo sie in der Abteilung
Zucht der Deutschen Reiterlichen Vereini-
gung arbeitete.

Das Landgest(it Warendorf wurde 1826 ge-
grindet, seine Geschichte reicht bis in die
preuBische Zeit hinein, ein Uberrest aus die-
ser Zeitist die uniformahnliche Kleidung der
Mitarbeiter. Uber 130 Hengste und etwa 85
Mitarbeiter gehdren zu Nordrhein-Westfa-
lens Landesgestut. Friiher wurde es zu zwei
Dritteln aus Steuergeldern subventioniert.
Heute sind es nur noch zwolf Prozent.

Uber dreiBig Jahre leitete und pragte Dr.

Gerd Lehmann das Landgestt. Im Septem-
ber 1995 wurde er auf eigenen Wunsch
frunpensioniert. Nun muBte Landwirt-
schaftsministerin Béarbel Héhn (GRUNE)
sich mit der schwierigen Frage der Nachfol-
ge auseinandersetzten. Das Entschei-
dungsverfahren dauerte fast ein Jahr, da
man auch ein Gutachten zur kinftigen Or-
ganisationsform des Landgestiites abwarte-
te, das drastische Sparvorschidge beinhal-
tete. Durch ihr langes Zdégern zog sich die
Ministerin den Vorwurf zu, der Pferdezucht
in NRW und dem Gestiit Warendorf Scha-
den zuzufugen.

Im Juni 1996 war die Entscheidung gefallen.
Die neue Landstallmeisterin Susanne Rim-
kus wurde von Frau Hohn persénlich, den
Mitarbeitern des Landgestites und auch
den beiden Vorsitzenden der Pferdestamm-
blicher im vollsten MaBe akzeptiert und un-
terstutzt. Von allen Seiten wird ihr hohe
Kompetenz und Engagement bescheinigt.
Auf die Akzeptanz und das Vertrauen der
Zlchterschatft ist sie in hohem MaBe ange-
wiesen.

ek
Trensen miissen gereinigt werden: Andrea Stricker
in Warendorf. Foto: LVV Westfalen

Junge Pferdewirtin

Fiir Andrea erfiillte
sich ein Kindertraum

In eine Mannerdomane ist die 22jahrige
Andrea Stricker als erste Frau eingebro-
chen. Sie ist als Pferdewirtin mit dem
Schwerpunkt Zucht und Haltung beim
Landgestit Warendorf beschaftigt. Was fiir
andere vielleicht ein biBchen nach Strafar-
beit aussieht, ist fir Andrea Stricker die Er-
flllung eines Kinder- und Jugendtraumes.
Misten, Fittern, Fegen und Putzen gehdren
zu ihrem Tagewerk. Denn als Pferdewirtin ist
sie im Landgestit fur die Versorgung der
Hengste im alten Kutschenstall verantwort-
lich. Tierliebe und Verantwortungsbewuft-
sein sieht die junge Frau als wichtigste Cha-
raktereigenschaft fur ihre berufliche Téatig-
keit. Die Beschéftigung als Pferdewirtin ist
ihr .Traumjob“. Bereits seit dem neunten Le-
bensjahr ist sie passionierte Reiterin. Nach
Feierabend versorgt sie ihre eigenen Tiere,
die auf dem Bauernhof ihrer GroBmutter in
Versmold im Kreis Giitersloh untergebracht
sind. Andrea Stricker nimmt gerne in Kauf,
daB sie ab kommenden Februar wieder fir
funf Monate auf eine der Deckstellen im
Land geschickt wird. Denn zur Arbeit auf
dem Warendorfer Landgestiit gehért auch
die Begleitung der Beschaler (Zuchtheng-
ste) auf die in ganz Nordrhein-Westfalen
verstreuten Stationen.

Nordrhein-Westfalen ist nicht nur das Land mit den
meisten Pferden und Reitern, sondern hat auch
beriihmte Reiterinnen und Zichterinnen hervorge-
bracht sowie seit zwei Jahren eine Landstalimeiste-
rin: Susanne Rimkus (bernahm mit 31 Jahren die

Leitung der Pferdezucht in NRW, das mit 107 100
Pferden und mehr als 166 000 organisierten Reite-
rinnen und Reitern an der Spitze aller Lander liegt.

Pferdezucht ist eine Méannerdomane, in
ganz Deutschland gibt es nur eine Frau in
vergleichbarer Position in Sachsen. Susan-
ne Rimkus: ,Auch in den letzten Jahren ha-
be ich oft als einzige Frau bei Fachge-
sprachen am Tisch gesessen. Das war eine
gute Ubung fir mich.“ Ihr Posten sei fur sie
eine Herausforderung, erklarte Susanne
Rimkus bei der Amtsibernahme. Zu ihren
Aufgaben gehort es seitdem, die Zucht zu
beaufsichtigen und die besten Linien und
erfolgversprechenden Anlagen zu foérdern.
AuBerdem untersteht ihr die Deutsche Reit-
schule, an der alle Reitlehrer ihre Prifung
ablegen mussen.
Frau Rimkus sieht im guten Hengstbestand
und den hochmotivierten Mitarbeitern eine
ideale Basis. Ihr Ziel ist klar definiert: ein
modernes und kundenfreundliches Unter-
nehmen, das trotz hoher Flexibilitét alte Tra-
ditionen bewahrt. So méchte sie z.B. die
Ausstattung der Deckstellen qualitativ ver-
bessern und kundenfreundlicher gestalten,
aber auch die kinstliche Besamung férdern.
Daruber hinaus wlnscht die neue Land-
stalimeisterin eine verstarkte Teilnahme der
Warendorfer Hengste am Spitzensport. Es
soll aber auch umgangliche und leistungs-
starke Pferde fur anspruchsvoile Freizeitrei-
ter geben.
Frau Rimkus kundigte auch schon einen
Abschied von der bisherigen Haushalt-
flhrung an. Insgesamt sieht sie im Wandel
zum Wirtschaftsbetrieb auch eine Chance
fir das Gestiit Warendorf und geht mit
héchstem Engagement einer Aufgabe nach,
die schon ihr Kindheitstraum war.
Christiane Krauskopf
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Landtagsabgeordnete wechselten in den Bundestag

Wunsch-Ausschuf fuir die Profis aus NRW

Fir zwei Landtagsabgeordnete gab es am Tag der Bundestagswahl! Grund zum Jubein. Der
Vorsitzende des Haushalts- und Finanzausschusses des NRW-Landtags Leo Dautzenberg
(CDU) hatte am 27. September 49,2 Prozent der Erststimmen im Wahlkreis Heinsberg erhal-
ten, bei einem Zweitstimmen-Landesdurchschnitt der CDU in NRW von 33,8 Prozent. Und
Johannes Pflug (SPD), Sprecher seiner Fraktion im AusschuB fir Verwaltungsstrukturreform,
errang fast 6000 Stimmen mehr als sein Vorgénger vor vier Jahren und mit 66,4 Prozent den

Erststimmen-Rekord (berhaupt.

Die beiden mit 48 und 52 Jahren fast
Gleichaltrigen gehdrten dem NRW-Landtag
seit 1980 an, als sie sich zu Kandidatur und
Politik auf der nachsthéheren Ebene ent-
schlossen. Daf3 es dann bei der gewohnten
Rollenverteilung blieb, Dautzenberg bei der
Opposition, Pflug bei der Regierungskoaliti-
on, zeichnete sich zwar Ende 1997 ab, war
aber keineswegs sicher. DaB beide im Bun-
destag auch einen Sitz in ihren Wunsch-
Ausschussen erhalten wirden, war alles an-
dere als sicher.

Noch etwas haben die Bonner Neulinge ge-
meinsam: Beide hatten viel mit dem Ulber
die Landesgrenzen hinaus bekannten SPD-
Politiker Heinz SchieuBer zu tun: Dautzen-
berg als langjahriger Vorsitzender des
Haushalts- und Finanzausschusses in des-
sen Rolle als NRW-Finanzminister, Pflug mit
SchleuBer als langjéhrigem Vorsitzenden
des machtigen SPD-Bezirks Niederrhein,
dessen Stellvertreter er war.

Nach ihren ersten Eindriicken in Bonn be-
fragt, auBerten sie ein wenig Bedauern, daB
es mit der doch eher familidren Atmosphare
im Dusseldorfer Parlament nun vorbei ist.
Die Bonner Fraktionen der SPD und der
CDU/CSU sind mit 298 und 245 Mitgliedern
gréBer als der gesamte NRW-Landtag.
Dautzenberg mochte in Bonn kunftig als
Mitglied des Finanzausschusses nur noch
mit der Steuergesetzgebung, mit Geld- und
Kreditwirtschaft des (Bundes)Haushalts zu
tun haben, einem Volumen von tber 465
Milliarden Mark (der Landeshaushalt um-
faBt rund 80 Milliarden), und er strebt dar-
ber hinaus einen Stellvertreter-Posten in ei-
nem AusschuB an, in dem er seine Kennt-
nisse als Vorsitzender des Euregiorats
Maas-Rhein verwenden kann. Seine Ne-
bentétigkeit als geschéftsfihrender Gesell-
schafter einer mitteistdndischen Firma will
er méglichst beibehalten. Und wenn irgend
mdglich, will er die Haushaltsberatungen im

Einige bekannte Gesichter, aber auch viele neue
Kolleginnen und Kollegen findet Johannes Pflug
(SPD) im Abgeordneten-Verzeichnis.

NRW-Landtag bis zur 2. Lesung zu Ende
bringen.

Opposition im AusschuB, das bedeutet zwar
keine Macht des BeschlieBens, aber immer-
hin mehr Einblick in manchmal ,schieierhaf-
te* Zahlenwerke und unbequeme Fragen an
die Regierung. Dautzenberg brachte in die
AusschufBarbeit das gewichtige Pfund sei-
ner Erfahrungen mit rotgriiner, allerdings
von SchleuBer gezlgelter ,Staatsknete"-
Begehrlichkeit ein. Dautzenbergs Gegenii-
ber im FinanzausschuB3 des Bundestages
ist der SPD-Bundesvorsitzende und neue
Bundesfinanzminister Oskar Lafontaine. Als
Parlamentarische Staatssekretédrin begeg-
net ihm dort SchleuBers friihere Presserefe-
rentin Dr. Barbara Hendricks, die 1994 flr
die SPD in den Bundestag gewahlt worden
ist. Den Vorsitz im FinanzausschuB3 soll die
GRUNEN-Abgeordnete Christine Scheel er-
halten.

Johannes Pflug hat sich im Landtag von An-
fang an mit einer weniger 6ffentlichkeits-
wirksamen Materie befaBt. Die Bemulhun-
gen der Landespolitiker um eine Reform der
offentlichen Verwaltung mundeten 1993 in
einem eigenen AusschuB fir Verwaltungs-
strukturreform, in dem Pflug die Rolle des
Sprechers der SPD-Fraktion Ubernahm.
Stiller FleiB war hier gefragt, und fleiBig
ackerte Pflug auch in der Partei, seit 1990
als Unterbezirksvorsitzender in Duisburg.
Jetzt zieht es ihn in die groBe Welt. Auf An-
hieb erhélt er einen Sitz im Auswartigen
AusschuB, nicht zuletzt dank seiner Eng-
lisch-Kenntnisse und guter Beziehungen
zur britischen Labourpartei, samt Diploma-
tenpaB und dem Parlamentarierrecht, mit

W

hard Schréder (SPD, 3.v.1.).

Die gréBte Fraktion des 714. Deutschen Bundestages applaudiert dem soeber. gewéhlten Bundeskanzler Ger-

Nicht mehr lange kann Leo Dautzenberg (CDU) den
Blick auf das Siebangebirge genieBen, denn der
Umzug nach Berlin steht Mitte 1999 an.

dem Stellvertreter des Bundeskanzlers per-
sOnlich zu verhandein, namlich mit dem
(grinen) AuBenminister Joschka Fischer.
Dabei wird es auch um eine starkere sozia-
le Komponente in der Europaischen Union
gehen. Den Weggang des Fraktionsvorsit-
zenden Klaus Matthiesen bedauert Pflug
sehr. Matthiesen sei ein politisches Urge-
stein, das der Dusseldorfer SPD-Fraktion
viel Gewicht und SelbstbewuBtsein gege-
ben habe.

Johannes Pflug freut sich auf Berlin, wo er
sich zunachst eine (teure) Bundestagswoh-
nung mieten und ein Fahrrad stationieren
will. Bis zum Umzug des Bundestages im
Juli 1999 will er seine Teilzeitbeschaftigung
als Handlungsbevollméchtigter der Duis-
burger Stadtwerke fiir Sonderaufgaben wie
Sponsoring, Spendenwesen und Veranstal-
tungen noch auslben. Aber auch seine
Neugier auf die Frobleme der neuen Lénder
und des européischen Ostens ist groB.

Die Schreibtische der beiden ,Landtags-
flichtlinge” in ihren Bonner Bulros im Neuen
Hochhaus und im Hochhaus Tulpenfeld sind
noch leer. Das wird sich bald andern. Aber
.Landtag intern* hofft, daB die Landtags-
zeitung nicht wie so vieles ungelesen in den
Papierkorb wandert. mmg

-

Foto: Deutscher Bundestag
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Polder Trebur:
Schutzeffekt fur
Bonn und Koln
vor Hochwasser

Wegen der geringen Entfernung zu Nord-
rhein-Westfalen hatte der Ruckhalteraum
in Trebur (Hessen) einen besonderen
Schutzeffekt fur die Stadte Bonn und Koln.
Aus diesem Grund habe sie im September
1996 mit ihrer hessischen Amtskollegin
Margarethe Nimsch vereinbart, daB Hes-
sen die Planung des Ruckhalteraums wie-
der aufnehme, sobaid die Finanzierung
geregelt sei. Unter Berucksichtigung be-
stehender Fordermoglichkeiten und des
unterschiedlichen Nutzens, den die Betei-
ligten aus der MaBnahme zogen, habe die
Landesregierung von NRW ihr prinzipiel-
les Einverstandnis erklart, sich an der Mit-
finanzierung zu beteiligen. Weitere Ge-
spréache habe sie 1997 geflhrt, leider ohne
durchgreifenden Erfolg. Die Landesregie-
rung von Hessen sei an die EntschlieBung
des Hessischen Landtages zum Hochwas-
serschutz von 1996 gebunden, in der es
heiBe, beim Bau des Polders Trebur nicht
gegen den Willen der Region zu handeln.
Llch hoffe, daB die neuerliche Hochwasser-
situation eine Korrektur dieser Position be-
wirken wird".

Das erklarte Umweltministerin Barbel
Héhn (GRUNE) im Landtag in ihrer Antwort
auf eine Dringliche Anfrage des CDU-Ab-
geordneten Werner Stump zu Konsequen-
zen aus der aktuellen Hochwasserkata-
strophe. Stump hatte kritisiert, daB eine Ei-
nigung zwischen Frau H6hn und ihrer gra-
nen Amtskollegin in Hessen beim seit Jah-
ren diskutierten Polderprojekt in Trebur
bisher nicht zustande gekommen sei. Auf
eine entsprechende Zusatzfrage antwor-

Mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ist der SPD-Abgeordnete und Vorsitzende des Ausschusses fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales, Bodo Champignon (r.), ausgezeichnet worden. Landtagspradsident Ulrich
Schmidt (1) dberreichte in einer Feierstunde den vom Bundesprasidenten verliehenen Orden. Bodo Champig-
non werde flir die zahireichen Verdienste ausgezeichnet, die er sich in politischen, sozialen und geselischaft-
lichen Bereichen erworben habe, sagte der Préasident. Er gehére seit 1969 der SPD an, habe zuhause in Kirch-
derne die Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialisten gegriindet. Seine politischen Bemiihungen seien aber
nicht auf diesen Dortmunder Stadtteil beschrdnkt gewesen. Er sei im SPD-Unterbezirksvorstand tatig gewe-
sen und gehdre seit 1994 dem Landesvorstand der SPD in NRW an. 1980 sei er Abgeordneter im Landtag ge-
worden. Die Arbeits-und Sozialpolitik habe ihm immer am Herzen gelegen. 1995 sei er von der SPD-Fraktion
in den Vorstand gewahit worden. Ferner fiihre er als Vorsitzender die Arbeitsgruppe ,Staatsbad Oeynhausen*
und kiimmere sich intensiv um die Arbeiterwohlifahrt. Seit 1992 sei er Beisitzer im Vorstand des AWO-Bun-
desverbandes und seit 1994 Vorsitzender im Bezirksverband Westliches Westfalen. Seit 1956 Mitglied der IG
Metall habe er von 1978 bis 1981 dem Betriebsrat Werk Westfalenhiitte angehdrt. Bodo Champignons sozia-
les Engagement gelte auch hilfsbeduirftigen in anderen Lédndern. So habe er mehr als zwanzigmal von ihm
selbst organisierte LKW-Hilfskonvois nach OstpreuBen begleitet und die Einrichtung eines Heims fiir obdach-
lose Jugendliche angeregt sowie die Ausstattung von Krankenhdusern in RuBlland geférdert.  Foto: Schélte

tete die Ministerin, es sei bekannt, daB sich
im Bereich Trebur die Region massiv ge-
gen diesen Polder ausspreche. Wenn der

LandtagsbeschluB nicht aufgehoben wer-
de, seien ihrer Kollegin die Hande gebun-
den.

Hohe Ehrung auch fir den CDU-Abgeordneten
Franz-Josef Balke (r.). Im Kreishaus Giitersloh uber-
reichte ihm Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1.} das
Bundesverdienstkreuz am Bande, das der Bundes-
prasident dem Unionsabgeordneten aus Verl verlie-
hen hat. In seiner Laudatio betonte der Président,
Franz-Josef Balke sei fest verwurzelt in seiner west-
falischen Heimat. Hier sei er geboren und aufge-
wachsen, hier lebe und arbeite er, hier habe er seine
Familie. Und er habe sich hier in bewundernswertem
MaBe fir seine Mitbirgerinnen und Mitblirger enga-
giert. Fur die CDU, seine politische Heimat, habe
Franz-Josef Balke im Gemeindeverband Ver! und im
Kreisvorstand Glitersloh verschiedene hohe Aufga-
ben wahrgenommen. Fast zwei Jahrzehnte habe er
sich im Rat der Gemeinde Verl in mehreren Aus-
schissen fir eine positive Entwicklung seiner Hei-
matstadt eingesetzt. dem Kreistag des Kreises G-
tersloh gehére Franz-Josef Balke seit 1973 an. Hier
habe er u.a. den Vorsitz des wichtigen Finanz- und
Rechnungspriifungsausschusses inne gehabt. An
die Spitze des Kreises Glitersloh gewahit, habe er als
Landrat und stellvertretender Landrat tber Jahre
hinweg die Geschicke der Region bestimmt. Dariuber
hinaus habe Franz-Josef Balke seine reiche berufli-
che Erfahrung als Tischlermeister auch im Hauptvor-
stand der christlichen Gewerkschaft Holz und Bau
Deutschland zur Wirkung kommen lassen. Das Ver-
trauen, das er sich durch unermiidliche Arbeit in der
Region Gltersloh erworben habe, sei durch das Vo-
tum der Wahlerinnen und Wahler honoriert worden,
die ihn 1990 und 1995 direkt in den Landtag NRW

entsendet hatten. Im Landesparlament arbeite er im
AusschuB3 fur Haushaltskontrolle und im AusschuB3
fur Stadtebau und Wohnungswesen. Der Landtags-
président schioB, er habe Franz-Josef Balke als kom-

petenten und engagierten, als warmherzigen und zu-
verldssigen Menschen kennengelernt, der sich auf
christliche Grundwerte beziehe und sich als prakti-
zierender Christ zu erkennen gebe.
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Zu einem Arbeitsbesuch hielt sich kiirzlich der Arbeitskreis Wissenschaft und Forschung der CDU-Landtags-
fraktion in Erfurt auf. Im Mittelpunkt standen Gesprédche Uber die hochschulpolitische Situation in Thiiringen.
Neben einem intensiven Gedankenaustausch mit den Bildungspolitikern des Landes stand auch ein Besuch
der in der Entstehung begriffenen Universitét Erfurt und ein Empfang durch den Erfurter Oberbirgermeister
Manfred Ruge auf dem Programm. Die CDU-Delegation unter der Leitung des hochschulpolitischen Spre-
chers Manfred Kuhmichel hatte auch Gelegenheit, sich bei einem Treffen mit dem Présidenten des Thuringer
Landtags, Dr. Frank-Michael Pietzsch, ,aus erster Hand* iiber die Entwicklung in den neuen Bundesléndern zu
informieren. In diesem Zusammenhang dankte Pietzsch der nordrhein-westfélischen Landtagsverwaltung fir
die Unterstitzung beim Aufbau des Landesparlaments in Thiringen und nannte namentlich Dr. Wolfgang
Gaértner und dessen hilfreiches Engagement. Als Zeichen der Verbundenheit ibergab Manfred Kuhmichel ei-
nen Teller des nordrhein-westfélischen Landtages. Das Bild zeigt von rechts nach links die Abgeordneten
Hans-Martin Schlebusch, Dr. Irmgard Klingbeil, Manfred Kuhmichel, Hubert Schulte, Dr. Renate Duttmann-
Braun, Landtagsprésident Dr. Frank-Michael Pietzsch, die Abgeordneten Dr. Andreas Lorenz und Marie-The-
res Ley sowie den wissenschaftlichen Referenten Hans-Achim Michna.

Landtagsprésident Ulrich Schmidt (M.} hat den Leiter des Referates ,Informationsdienste, Bibliothek und Ar-
chiv’, Dr. Alois Vogel (r.), in den Ruhestand verabschiedet. In seiner Ansprache sagte der Président: ,Sie sind
— um es mit einem gefliigelten Wort zu sagen — ein Mann des ,Buches und der Sprache’. Aber nicht nur das:
Wenn Sprache tatsédchlich - wie Goethe sagt — Ausdruck der Seele ist, dann muB8 man hinzufigen: Sie sind
auch ein Mensch mit ausgepragter Herzensbildung. Kurzum: Sie sind ein dberaus liebenswerter und gebilde-
ter Mensch.“ Zur Arbeit Dr. Vogels im Landtag stelite Ulrich Schmidt fest, er habe fir die Bibliothek eine Da-
tenbank entwickelt, in die zundchst alle fir den Landtag wichtigen Zeitschriftenaufsétze eingeflossen seien
und in die auch die Buchliteratur integriert worden sei. Ab 1988 habe er das konventionell gefiihrte Pressear-
chiv zu einer Pressedatenbank entwickelt. Ein Héhepunkt seines Wirkens sei 1986 die Einfihrung des heute
.Hyperdoc* genannten optischen Speichersystems gewesen, das am Anfang noch ,Megadoc*“ geheiBen ha-
be. Die Einfihrung eines modernen elektronischen Archivs habe eine technologische Vorreiterrolle in ganz
Deutschiand eingenommen, denn der Landtag NRW habe als erste dffentliche Verwaltung in Deutschland ein
solches System liberhaupt angewendet. Der Landtagsprésident verabschiedete ferner Berthold Kuha (1) und
dankte ihm fir seine Mitarbeit. Er erinnerte daran, daB Berthold Kuha zundchst als Schiffsbauer bei einer
Schiffswerft in Schénebeck angefangen habe. Dann sei er als Buchhalter bei einem Dieselmotorenwerk ange-
lernt worden. Uber eine Zwischenstation als Gartenarbeiter in Riedlingen sei er letztlich in die Arbeitswelt des
Druckwesens gekommen. 1993 sei er nach einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme in der Druckerei des Land-
tags fest angestellt worden. ,Bleiben Sie unserem Hause weiter verbunden!* gab der Prdsident dem Drucker
mit auf den Weg. Foto: Schéite

FC Landtag

Offensiv
gespielt
und doch
verioren

Es war ein rassiger, offener Schlagabtausch,
den sich das Redaktionsteam der Westdeut-
schen Zeitung und der FC Landtag auf dem
regennassen Grin direkt neben dem DUs-
seldorfer Rheinstadion lieferten.

Die Zuschauer sahen ein interessantes und
torreiches Match und zahlreiche fuBbaileri-
sche Leckerbissen. Beide Mannschaften
zeigten sich als Befiirworter des Offensiv-
spiels; die Abwehrarbeit dagegen wurde
sehr offen und tolerant interpretiert. Sieben
Tore durften bejubelt werden. Der FCL lie-
ferte eine gute Leistung; er enttauschte kei-
neswegs. EnttdLschend aber ist, daf3 es er-
neut eine Niederlage setzte. Der FC Land-
tag blieb sich treu und ging erneut geschia-
gen vom Platz, wenn auch diesmal mit 3:4
denkbar knapp. Auf der Habenseite des
Teams steht die nie erlahmende Kampfkraft,
die intakte Moral, mit der die Mannen um
Spielfiuhrer Thomas Mahlberg immer wie-
der durch Treffer der WZ zuriickgeworfen,
auf den Ausgleich drangten. Thomas Mahl-
berg {iber die rechte, Jens Harmeier Uber
die linke AuBeribahn und Wolfgang Eute-
neuer im Zentrum kurbeliten immer wieder
das Spiel an.

Immer brandgefahrlich

Insbesondere in der zweiten Halfte schniirte
der FCL seinen Gegner, der allerdings durch
Konter immer wieder brandgefahrlich vor
dem von Wolfgang Hamann gewohnt sicher
gehlteten FCL-Kasten auftauchte, phasen-
weise regelrecht in seinem Strafraum ein.
Haufenweise hochkaratige Chancen erga-
ben sich in dieser Phase, aber, auch das
durchaus kennzeichnend fir die sich nei-
gende Saison, sie wurden auch haufenweise
vergeben. So durfte es nicht verwundern,
dafB die im Ausrutzen der Torgelegenheiten
cleverere Mannschaft, das WZ-Redakti-
onsteam, am Ende die Nase vorn hatte. 2: 1
stand es bei Halbzeit: Beide Treffer hatte der

" WZ-Spielmacher gegen eine sehr sorglose

FCL-Abwehr erzielt. Der zwischenzeitliche
Ausgleich fiel durch Hans Zinnkann. In die
Drangperiode des FCL fiel nach eine Ecke
per KopfstoB das 3:1. Wolfgang Euteneuer
verktirzte erneul durch einen harten, plazier-
ten und flachen FreistoB ins lange Eck. Er-
neuter Konter der WZ, nachdem der FCL ge-
rade wieder eine seiner GroBchancen ver-
schleudert hatte. Irgendwie wurde dann der
Ball aus einem Gewihl im Funfmeterraum
Uber die Torlinie gestochert: Wieder lag der
FCL zwei Tore zuriick und gab trotz allem
nicht auf. Tommy Mayer stellte den AnschiuB
wieder her, indem er die Kugel aus spitzem
Winkel an Freund und Gegner vorbei ins
Netz spitzelte. Aber dann ging nichts mehr.
Das Spiel war aus. Es bleibt die Hoffnung auf
Revanche in der nachsten Spielzeit.
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Leser schreiben ;. .*

Akademischer Lehrer

Mit greBemn Interesse habe ich in der Ver-
gangenheit verfolgt, wie Sie vardienstvoller-
weise immer wieder an bedeutends Parla-
mentarier und Wirtschaftspolitiker aus
Nordrhein-Westfalen und speziell auch an
Prof. Dr. Erik NOlting erinnert habsen. Ich
méchte lhnen dafir meinen ganz persdnli-
chen Dank aussprechen.

Leidar kommt in Artikeln und Bichern Uber
Erik Nalting jedoch nicht gebiihrend zum
Ausdruck, ein welch hervorragender akade-
mischer Lehrer Erik Nditing gewssen ist,
Erik N&Mting hatte von 1950 bis zu seinem
Tode 1953 den Lehrstuhl fur Wirtschaft an
der Sozialakademie Dortmund inneé und war
bei seinen Studierenden ein sehr geachte-
ter Hochschullehrer mit rhetorischer Baga-
bung, politischem Engagement und hoher
fachlicher Sachkompetanz, Im Studienplan
des 4. Studiengangs 1950/51 wird beson-
ders erwiihnt, daf Prof. Dr. Erik Nblting, der
vor 1933 bereits an der Akademie der Ar-
beit in Frankfurt tatig war, fir die Sozialaka-
demie Dortmund gewonnen werden konnte.
Néiting hatte sich bereits in den 20er Jahren
intensiv mit dor Thematik der Wirtschafis-
demokratie beschédftigt und war auch an
den Arbeiten von Fritz Nafterll zu diesem
Thema beteiligt. Es war fir Nolting unab-
dingbar, die autoritiare Wirtschaftsfihrung in
allen Grofiunternehmen durch echte Mitbe-
stimmung der arbeitenden Menschen zu er-
setzen. Nach seinen Vorstellungen war Mit-
bestimmung kein Ersatz fir einen verstéri-
ten Einflul des Staats durch eine globale
Planung bei der Produktion, der Beschafti-
gung, des Geldumiaufs. NGiting war ein
abenso entschiedener Gegner der Zwangs-
wirlschaft wie auch der ziigellosen Markt-
wirtschaft. Er wollte auf die Marktsteusrung
zur Befriedigung der unterschiedlichen Be-
darfe nicht wverzichten, konnte sich aber
ebansowenig vorstallen, daB der Marktme-
chanismus von sich aus das Gemeinwohl
verwirklichen kénne.

(" Leserpriefe missen nicht in jedem Fall mit der
Auffassung der Recaktion (berelnstimmen, Auswahl
und Kirzungen bleiben vorbehaiten,)

b i

Scnifer verschiedener Schulen aus Thids Im Senega), die sich im Rahmen eines Jugendaustausches in Solin-

gen aufhiaiten, haben aut Vermittiung der Solinger SPD-Abgeordnaten Erika Rothstein { vorne, 3.v.[} den
Landtag besucht und sind von Landtagsvizeprisident Dr. Hans-Ulrich Kiosa { 2, v.r.) begriiBt worden. Dia jun-
gen Leute hatten auch politische Begleitung bei sich, den Burgermeister von Thies, Mustapha Ndiaye (vorne,

3wr)

R Foto: Schéite
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Funktionen des Landtags

Das Buch ist die zweite Auflage des 1993
unter der alleinigen Verantwortung von Dr.
Jirgen Ockermann entstandensen Textes. Er
ist in sechs Teile gegliedert. Im Teil | werden
die Funktionen eines Landesparlaments
behandelt. Die Verfasser nennen mehr als
zwel Dutzend Funktionsn, dig in einer Grafik
zusammengefaBt sind. Moglich ist es je-
doch, mit Hilfe von vier Kernfunktionen zu
argumentieren. Die Gesatzgebungsfunktion
der Parlaments ist Gegenstand aller deut-
schen Verfassungen. Ebenso werden Kon-
trolle, Wahl und Offentlichkeit ais Parla-
mentsfunktionen in den Verfassungsn be-
handelt Die Offentlichkeitsfunktion des
Landtags wird mit Hilfe einer Grafik vardeyt-
licht, aus der. hervorgeht, dal im Durch-

Kooperation mit franzésischer Polizel

Eine gute Zusammenarbeit zwischen deut-
scher und franzdsischer Polizei bei der Ein-
reisa deuischer Rechtsextremisten nach
Frankraich anlaflich von Sportveranstaliun-
gen bestétigt Innen- und Justizminister Dr.
Fritz Behrens (SPD) in seiner Antwort auf ei-
ne kleine Anfrage der Abgeordnaten Brigitte
Herrmann (GRUNE). Alle Informationen von
Polizeistellen aus Bund und Landern wir-
den an die .Zentrale Informationsstelle
Sporteinsétze" (ZIS) weitergeleitet, die wie-
derum die franzdsische Polizei informigre.
Auch anldflich der letzten FuBballweltmai-
sterschaft sei die franziésische Polizel auf

diesem Wege Uber Personen und Gruppen
aus dem rechtsextremen Miliau in Kenntnis
gesetzl worden. Sogar im Sauer und Sie-
gerland begegnaten die Behdrden rechis-
extremistischen Aktivititen durch priventi-
ve und repressive MaBnahmen. Gruppen
wie die ,SAF* {(Sauerldnder Aktionsfront)
oder der ,Siegener Barensturm® wirden
vom Verfassungsschutz beobachtet, ihre
Homepages gesichtet, ausgewertet und,
falls ndtig, Ermitlungsvertahren gingeleitat.
Ferner wirden Vortrige und Podiumsdis-
kugsionen vor allem fiir geféhrdete Jugend-
liche organisiert (Drs. 12/3230).

schnift in NRW ain Abgeordneter fiir mehr
als 81 000 Einwohner ,zustindig® ist. Im
Vergleich dazu: in Bremen liegt diese Zahl
bei unter 7000 Einwohnern.

Im Teil Il werden Einzelheiten des Wahlver-
fahrens und der Konstituierung des Land-
tags behandell. Es wird dabei unter ande-
rem auf das Ein-Stimmen-Wahl-System in
NRW singegangen, das sich von dem
bei der Bundestagswahl angewandten
Zwei-Stimmen-Wahl-Systern unterscheidet.
Wenn der Wahler in NRW fiir einen be-
stimmten Kandidaten oder eine Kandidatin
votiert, entscheidet er sich damit zwangs-
laufig auch fiir dio Reserveliste.

Ausfihrlich warden im Teil il Plenum, Prési-
dent und Présidium, Altestenrat und Aus-
schiisse als Organe des Landtags behan-
delt. Die Verlasser schaffen ein aktuelles
und anschauliches Bild des parlameantarl-
schen Binnenbetriebs. In Teil IV gehen die
Verfasser auf den Status der Abgeordneten
und der Fraktionen ein. in Teil V behandeln
Jirgan Ockermann und Andrea Glende
Autgaben und Organisation der Landtags-
varwaltung. Dleser Dienstleistungsbetrieb
ist zustdndig fir die Betreuung von 221 Ab-
geordneten, der Plenarsitzungen und der
Sitzungen der 23 Ausschiisse des Land-
tags. Im Teil VI wird der parlamentarische
Arbeitsalltag geschildert.

Dem hohen Praxisbezug des Buches wird
auch dadurch Rechnung getragen, indem
im Anhang ein Beispiel fiir den Gang der
Gesetzgebungsarbeil wiedergegeben ist.
Gleiches gilt fir den Abdruck der Ge-
schaftsordnung des Landtags Nordrhein-
Waestfalen,

Jirgen Ockermann/Andrea Glende, So ar-
beitet der Landtag Nordrhein-Westfalen.
Aufgaben, Zusammensstzung, Organisati-
on und Arbeitsweise. Verlag Neue Darm-
stédter Varlagsanstalt, 2 Auflage, Rhein-
breithach 1997, DM 16,80
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Schwarz-Rot-Gold wurde zum Symbol der deutschen Nation

,Petitionen und Barrikaden -Rheinische Revolutio-
nen 1848/49“ hieB3 eine Ausstellung, die Landtags-
prdsident Ulrich Schmidt (Bild) am 4. November im
Landtag erdffnete. In seiner Einflhrungsrede erin-
nerte der Président daran, daf3 die Deutschen vor
150 Jahren erstmals versucht hétten, eine demokra-
tische Nation zu werden. Der Versuch sei geschei-
tert, aber die Revolution von 1848/49 habe tiefe
Spuren hinterlassen. Die Ausstellung lenke den
Blick auf unsere Region. Sie demonstriere, wie sehr
der Wind des Wandels auch das Rheinland verédn-
dert habe. Ulrich Schmidt fihrte aus, der schéne
Gétterfunken ,Freiheit* sei von Frankreich Uberge-
sprungen. Das System Metternich habe dje Blirger-
freiheiten unterdriickt und den unterjochten Vélkern
ihr Selbstbestimmungsrecht verwehrt. Die Anfang
Marz einsetzenden Massendemonstrationen hétten
tberraschend schnell zum Erfolg gefihrt Fast lbe-
rall hétten die Herrschenden geschmeidig reagiert.
»Sie berufen prominente Liberale in die Regierun-
gen, welche die Forderungen der Demonstranten
erfillen: Volksbewaffnung, Pressefreiheit, Schwur-
gerichte und, vor allem Wahl einer Nationalver-
sammlung®, erlduterte der Prdsident. Am 3. Mérz
werde im deutschen Bund die Zensur aufgehoben.
Sechs Tage spdter seien die bislang verbotenen
Farben Schwarz-Rot-Gold zum Symbol der deut-
schen Nation geworden. Dazu Schmidt: ,Der
Rausch des Erfolgs wéhrt in der Tat nur kurz". Als
der preuBische Kénig im April 1849 die deutsche
Kaiserkrone abgelehnt habe, habe er den Fehl-
schlag besiegelt. Gemessen an ihren Forderungen
sei die 48er Revolution gescheitert. Das Streben
nach Freiheit, nach Recht und Einigkeit sei zwar vor
150 Jahren niederkartdtscht worden, das Gedan-
kengut aber, das zur Revolution und zum Paulskir-
chenparlament gefiihrt habe, bilde eine starke Wur-
zel der deutschen Demokratie. Der Prasident wies

darauf hin, daB die Ausstellung nach dem Landtag
in Wuppertal prasentiert werde. Vorher sei sie schon
in Kéin, Bonn, Ménchengladbach, Aachen und Kre-
feld zu sehen gewesen. Sie arbeite die Spezifika der
rheinischen Revolutionen heraus. Der Landtagspré-
sident sprach dem Leiter des nordrhein-westféli-
schen Hauptstaatsarchivs, Professor Ottfried Da-

scher, seinen Dank aus. Das Hauptstaatsarchiv ha-
be in enger Zusammenarbeit mit dem Landschafts-
verband Rheinland und den historischen Archiven
der Stadte Kéin, Aachen, Bonn, Disseldorf, Krefeld,
Ménchengladbach und Wuppertal diese hochinter-
essante und lehrreiche Ausstellung realisiert.

Foto: Schélte

ek S - R
Den ehemaligen paldstinensischen Parlame:

-

ntsprésidenten Dr. Haider Abdel Shafi (im Bild links) hat Landtagsvizeprésidentin Dr. Katrin Griber im Landtag begriBt. Der

Politiker aus dem Nahen Osten befand sich auf einer Deutschiandreise, bei der er auch Bonn und Miinster besuchte —— Bei der Verwaltung des nordrhein-westféli-
schen Landtags sind wieder einige ausldndische Hospitanten tétig, die sich (iber den Parlamentarismus in Deutschland informieren viollen. Landtagsdirektor Profes-
sor Heinrich A. GroBe-Sender empfing die Gdste: im Bild rechts v.I. Neja Hassen Beshir aus Athiopien, Baasangombo Enebish aus de- Mongolei, Direktor GroBe-Sen-

der, Dugardorjiin Bayanduuren aus der Mongolei sowie Mulugeta Teshome Afessa aus Athiopien.

Fotos: Schilte

Personalie

Hans Vorpeil (SPD), Landtagsabgeordneter,
ist auf Wahlvorschlag der SPD-Fraktion in ei-
ner Nachwahl als stellvertretendes Mitglied
fir den Parlamentarischen Untersuchungs-

ausschuf3 Il gewahlt worden. Vorpeil wurde
damit Nachfolger des bisherigen stellvertre-
tenden Mitglieds Hans Krings (SPD). Nach
dem Gesetz liber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschissen

des Landtags Nordrhein-Westfalen setzt sich
ein UntersuchungsausschuB3 aus ordentli-
chen Mitgliedern und der gleichen Zahl von
stellvertretenden Mitgliedern zusammen, die
vom Landtag gewéahit werden.



Landtag intern — 10. 11. 1998

Forum - 25

Vor vierzig Jahren starb Josef Gockeln auf tragische Weise bei Autounfall

Landtagsprasident achtete auf Wurde des Hauses

' Es sind nicht immer die groBen Worte und
die imposanten Gesten, die Politikern Auf-
merksamkeit und Anerkennung verschaf-
fen. DaB auch Schliichtheit und Geradlinig-
keit  Eigenschaften sein kénnen, die
Staatsmédnner besonders auszeichnen,
lebte der nordrhein-westfélische Land-
tagspréasident Josef Gockeln in seiner poli-
tischen Tétigkeit vor. Walter Foérst be-
schreibt den Landtagsprésidenten, der vor
40 Jahren starb, so: ,,Josef Gockeln war ein
Préasident der schlichten Form, der ruhi-
gen, aber sicheren Verhandlungsfiihrung,
ohne Glanz, mit wenig Pathos, bedacht auf
die Wirde des Hauses, tolerant in den de-
mokratischen Grenzen ..."“ Und auch der
damalige Ministerprasident Dr. Franz Mey-
ers wirdigte Josef Gockeln nach seinem
Tod: ,So steht er — uns allen unvergeBlich
— vor uns: ein Mann, dessen Schmuck die
Einfachheit und die Geradlinigkeit seines
Lebens war.”

Josef Gockeln war von 1947 an bis zu sei-
nem Tod am 8. Dezember 1958 Prasident
des nordrhein-westfalischen Landtags.
Gleichzeitig war er bis 1956 Oberbirger-
meister der Landeshauptstadt Dusseldorf.
Wegen der Verquickung dieser Aufgaben
wurde ihm nicht selten Amterhaufung vor-
geworfen. Doch Gockeln war der Ansicht,
daB es die Pflicht der ,Generation des
Wiederaufbaus® sei, sich Uberall dort zu
engagieren, wo man gebraucht werde. Und
so entgegnete er auf die haufig gelbte Kri-
tik an der Vielzahl seiner Amter. ,Man
braucht mich doch uberall. Wenn man
mich haben will, dann kann ich doch nicht
am warmen Ofen sitzen.”

Josef Gockeln wurde am 18. Marz 1900
als Sohn eines Schreinermeisters in
GroBeneder im ostwestfdlischen Kreis
Warburg geboren. Nach dem Besuch der
katholischen Volksschule erlernte er das
Mullerhandwerk. Am Ersten Weltkrieg
nahm er flr ein Jahr als Soldat teil. Schon
als junger Mann setzte er sich nach dem
Krieg fur die Belange der Arbeiter ein. Er
war im Katholischen Arbeiterverein und in
der Christlichen Gewerkschaftsbewegung
aktiv. Von 1925 bis 1926 besuchte er als
Stipendiat die Fachschule fur Wirtschaft
und Verwaltung in Dusseldorf. Von diesem
Zeitpunkt an war und blieb Dusseldorf sei-
ne Wahlheimat. Im Jahre 1927 holte Jakob
Kaiser, damals Landesgeschaftsflihrer der
Christlichen Gewerkschaften in  Koln,
Gockeln als Kartellsekretdr nach Mén-
chengladbach, wo die Zentrale des Ver-
bandes der Katholischen Arbeiter- und
Knappenvereine saB. Aufgrund seiner
Kenntnisse und seiner Einsatzbereitschaft
wurde Gockeln im Jahr 1928 Bezirksse-
kretar der Katholischen Arbeiterbewegung
(KAB) und Gewerkschaftskartellsekretar in
Dusseldorf. Schon bald erkannte er auch
die Notwendigkeit und Bedeutung der Par-
teiarbeit. So verband er ein Jahr spater
seine Tatigkeit in der christlich-sozialen
Bewegung mit einem intensiven Engage-
ment fur die Zentrumspartei. Als Stadtver-
ordneter war er bis zum Jahre 1933 zwei-
ter Vorsitzender der Partei in Dlsseldorf.
1939 wurde auch er in den Krieg eingezo-

gen. Nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges und kurzer Gefangenschaft kehrte
er 1945 nach Disseldorf zurlick und (iber-
nahm dort unverzuglich wieder das KAB-
Sekretariat, war es fiir ihn in diesen Jahren
des Wiederaufbaus doch besonders wich-
tig, sich in den Dienst der Allgemeinheit zu
stellen. Auf Bitten Uibte er kurze Zeit spater
auch das Amt des Verbandsvorsitzenden
der KAB Westdeutschlands aus. Der Par-
teiarbeit widmete er sich ebenfalls unmit-
telbar nach dem Krieg wieder. Als politisch
interessierter Mensch war er sich der
Notwendigkeit der parteipolitischen Auf-
bauarbeit bewuBt. Und er war sich genau-
so dariber im klaren, daB der Aufbau einer
demokratischen, freiheitlichen und sozia-
len Staatsordnung ohne ein funktionieren-
des Parteiensystem niemals gelingen
konnte. So trat er als Mitbegriinder der
CDU bei. Mit der CDU war er dann auch im
Dezember 1946 im zweiten Kabinett Ame-

Josef Gockeln (CDU)

lunxens vertreten. Hier wurde er So-
zialminister. Nur ein knappes halbes Jahr
spater, am 19. Mai 1947, wahlte der Land-
tag ihn zum Landtagsprasidenten, nach-
dem die CDU am 20. April die Wahl ge-
wonnen hatte. Und wiederum zwei Monate
spater wurde Gockeln durch die Wahl der
Stadtverordnetenversammiung am 3. Juli
1947 Ddusseldorfer Oberbirgermeister.
Weder als Landtagsprasident noch als
Oberbirgermeister war es seine Aufgabe,
aktive Parteipolitik zu betreiben. Er hatte

Uber den Parteien zu stehen. Das war eine
Pflicht, der er sich bewuBt war, und der er
nachkam.
So sicherte sich Gockeln durch seine Ob-
jektivitat und FairneB ebenfalls bei seinen
politischen Gegnern Achtung. Nicht zuletzt
er war es, der stets dafur sorgte, daB im
Landtag auch bei den bittersten Kdmpfen
um die Landesverfassung immer mit fairen
Mitteln gekampft wurde. Nach dem Zwei-
ten Weltkrieg, in den Jahren des Wieder-
aufbaus von Schulwesen und Wirtschafts-
leben, hatte der nordrhein-westfalische
Landtag unter der unauffélligen Regie sei-
nes Landesprasidenten Gockeln die
fruchtbarste = Gesetzgebungszeit.  Als
Oberbirgermeister stand Gockeln in Dls-
seldorf zunachst einmal ganz elementaren
Aufgaben gegeniiber: Die Trimmerrdu-
mung, die Lebensmittelversorgung mit
knappen Rationen, die Lage der Obdach-
losen und der Wiederaufbau des Ver-
kehrsnetzes standen auf der Tagesord-
nung. Zudem muBte Dusseldorf die Bela-
stungen bewaltigen, die mit der Ernennung
zur Landeshauptstadt einhergingen. Be-
zlglich der ,Rangerhohung” Disseldorfs
zur Landeshauptstadt Gbte Gockeln sich in
Zurickhaltung, hielt er die Landeshaupt-
stadt doch, ahnlich wie die Bundeshaupt-
stadt, fir ein Provisorium. So &uBerte er
sich damals einmal: ,Sollte der Bund ein-
mal nach Berlin zurtickkehren, gehen wir
nach Bonn.”
Nicht nur auf Landesebene war Gockeln
politisch aktiv; er war seit der Grlindung
der Bundesrepublik bis zu seinem friihen
Tod auch Mitglied im Deutschen Bun-
destag. Wie schon sein starkes Engage-
ment fur die KAB zeigt, war sein Staats-
und Politikerverstandnis gepragt von der
katholischen Soziallehre, was nicht bedeu-
tet, dafB3 er hier einseitig festgelegt war. Ne-
ben Kirche und Familie war fur ihn der
Staat die wichtigste Gemeinschaftsform
und eben kein kunstlich konstruiertes So-
zialgebilde. Er sah den Staat als den Letzt-
verantwortlichen fur das Gemeinwohl. Bis
zu seinem Tod blieb er ein Mann der
christlich-sozialen Bewegung. Am 8. De-
zember 1958 starb der Landtagsprasident
Josef Gockeln im Alter von 58 Jahren. Er
verunglickte bei einem Autounfall. Die
Kdinische Rundschau kommentierte nach
seinem tragischen Unfall damals: ,Ihn (Jo-
sef Gockeln) zeichneten als Politiker
Grundsatztreue ohne Verbissenheit, als
Landtagspréasidenten ein hohes MafB an
Obijektivitat und Gelassenheit und als Vor-
sitzenden der Katholischen Arbeiterbewe-
gung eine unerschitterliche Verbunden-
heit mit der Praxis des sozialen Lebens
aus christlicher Verantwortung aus.”
Astrid Krekelberg

Literatur

LAus dreiBig Jahren; Rheinisch-Westfa-
lische Politiker-Portrats”, herausgegeben
von Walter Forst, Grotesche Verlags-
buchhandlung

,Christliche Demokraten der ersten Stun-
de”, Eichholz-Verlag Bonn
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Gegen Ungerechtigkeiten
bei Schiilerfahrtkosten

Der verkehrspolitische Sprecher der SPD-Land-
tagsfraktion, Heinz Hunger, und der schulpoliti-
sche Sprecher, Manfred Degen, wollen mit
fuhrenden Unternehmens- und Verkehrsver-
bundsgeschaftsfihrern Gber die Situation bei
den Schillerfahrkosten diskutieren. Die Politiker
teilen mit:
+Seit kurzem sind fir die anspruchsberechtigten
Schilerinnen und Schiiler die Fahrkarten fir die
Fahrten zur Schule und zurlick auf diese Fahrten
beschréankt. Um den OPNV auch in der Freizeit
nutzen zu kénnen, miissen sie ein Zusatzange-
bot ihres jeweiligen Verkehrsunternehmens in
Anspruch nehmen. Andere mussen flr ein ent-
sprechendes Ticket den vollen Fahrpreis bezah-
len. Es ist deutlich geworden, daB Ungerechtig-
keiten entstanden sind, Uber die geredet werden
muB.
Es ist zum Beispiel auch so, daB Inhaber von
Job-Tickets, die jederzeit nutzbar sind, diese in
der Regel preiswerter bekommen als Schiiler ein
entsprechendes Ticket, das ihre Eltern kaufen
miussen. Deshalb werden wir uns mit Fachleuten
aus Unternehmen und Verblnden sowie des
Verkehrsministeriums zusammensetzen und
den Versuch unternehmen, Wege aus der Situa-
tion und eine Moglichkeit zu finden, die
Nutzungsmdglichkeiten fiir Schtilerinnen und
Schller im offentlichen Personennahverkehr so
zu gestalten, daB Ungerechtigkeiten abgebaut
werden”

b 4

Die Biotonne wird in Nordrhein-Westfalen nicht
zwangsweise eingefihrt. Jede Kommune muf
fiir sich selbst entscheiden, ob sie Bioabfélle ge-
trennt einsammelt und wie sie die Geblhren
daflir berechnet. Fir Eigenkompostierung ist ein
angemessener Geblhrenabschlag zu ge-
wahren. Das ist der wesentliche Inhait eines An-
derungsantrages zur Novelle des Landesabfall-
gesetzes, den die SPD-Landtagsfraktion be-
schlossen hat. Der umweltpolitische Sprecher
der Fraktion, Dr. Bernhard Kasperek, erklart da-
zu:

,Der Gesetzentwurf der Landesregierung sowie
die nun verabschiedeten beiden Antrage tragen
sozialdemokratische Handschrift. Die 6kologi-
sche Zielrichtung in der Abfallpolitik der letzten
beiden Legislaturperioden wird weiterverfoigt
und hierbei werden die Gebuhren im Griff behal-
ten.

Das Landesabfaligesetz enthait als wichtiges
Ziel die flachendeckende Erfassung von bio-
genen Abfallen. Die Novelle stellt hierbei aber si-
cher, daB die Kommunen liber die Umsetzung
entscheiden, und zwar abhéngig von den Sied-
lungsstrukturen und der Verwertbarkeit des
Kompostes. Hierbei haben die Kommunen die
wirtschaftliche Zumutbarkeit zu beachten. Zur
Aufstellung der Geblihrensatzungen erhalten die
Kommunen Rechtssicherheit. Sie kdnnen die
Satzungen entsprechend der jeweiligen kommu-
nalen Gegebenheiten in eigener Verantwortung
anpassen. Im Gesetz soll ausdricklich festge-
legt werden, daB fur Eigenkompostierung ein an-
gemessener Gebuhrenabschlag zu gewéhren
ist. Einen ZwangsanschluB eines jeden Grund-
stlickes an die ,braune Tonne* wird es mit die-
sem Landesabfallgesetz nicht geben.

Die Landesregelungen zu betrieblichen Ab-
fallwirtschaftskonzepten und zur Festlegung von
Einzugsgebieten von Abfallbehandlungsanlagen
entfallen. Dies ist ein Beitrag zur Ent-
burokratisierung.”

»NRW muf} weiter mit dem
Standortrisiko Rot-Griin leben*

Zur Einigung der rot-griinen Landesregie-
rung Gber eine Simpfungserlaubnis fir den
Braunkohlen-Tagebau Garzweiler Il erklarte
der Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion
NRW, Dr. Helmut Linssen:

.Nach der vorlaufigen Beendigung des
Streits um die Tagebau-Genehmigung ste-
hen alle politisch Beteiligten als Verlierer da:
Die Grinen mit Frau H6hn an der Spitze
sind wieder einmal eingeknickt. Wenn es
lberhaupt einen Sonderparteitag zu die-
sem Thema geben sollte, steht das Ergeb-
nis jetzt ohnehin schon fest: Die Griinen und
ihre Pattex-Minister werden auf jeden Fall
an der Macht bleiben wollen. Minister-
prasident Clement hat eine schwache Figur
abgegeben: Die Umweltministerin durfte
ihm ungestraft auf der Nase herumtanzen.
Der Ablauf des Genehmigungsverfahrens
zeigt, daB nicht Recht und Gesetz die Rich-
tung vorgegeben haben, sondern aus-
schlieBlich politisches Kalkiil. Das Land
Nordrhein-Westfalen muB3 weiter mit dem
Standortrisiko Rot-Grin leben.”

Zusammenlegung von Innen- und Justiz-
ministerium stoppen

Die CDU-Landtagsfraktion hat beim Lan-
desverfassungsgerichtshof in Minster eine
Organklage gegen die Zusammenlegung
von Innen- und Justizministerium einge-
reicht. Gleichzeitig hat sie beantragt, per
einstweiliger Anordnung die Zusammenle-
gung beider Ministerien bis zur endgiiltigen
Entscheidung auszusetzen. ,Es dirfen jetzt
keine vollendeten Tatsachen geschaffen
werden, die spater nur mit hohem organisa-
torischen und finanziellen Aufwand riick-
gangig gemacht werden kdnnen®, teilte der
CDU-Landtagsfraktionsvorsitzende Dr. Hel-
mut Linssen in Disseldorf mit. Die CDU-
Landtagsfraktion halt an ihrer Auffassung
fest, ,daB der Ministerprasident nicht befugt
war, durch einen Organisationsakt beide
Ressorts zusammenzulegen®. In der Klage
heiflt es wortlich: ,Aus verschiedenen ver-
fassungsrechtlichen Griinden hétte es einer
parlamentarischen Entscheidung in Form
eines formelien Gesetzes bedurft, um die
Anderungen der Ministerialorganisation
herbeizufiihren.* Der Ministerprasident ha-
be ,das Prinzip der pariamentarischen De-
mokratie und der Gewaltenteilung in un-
zuldssiger Weise miBachtet”, kritisierte der
CDU-Fraktionschef. Linssen geht davon
aus, daB die Klage Erfolg haben wird: Wenn
wir nicht gentigend schlissige Argumente
auf unserer Seite hatten, wéren wir gar nicht
erst nach Miinster gegangen. Auch das vor-
her eingeholte Gutachten des Leipziger
Professors Dr. Oldiges hat uns in unserer
Meinung bestétigt‘, sagte Linssen. Mit einer
Entscheidung lber die einstweilige Anord-
nung gegen die Zusammenlegung der Mini-
sterien rechnet der CDU-Politiker bis etwa
Ende November.

Insgesamt umfaBt die Klage 54 Seiten. Be-
klagter in diesem Verfahren ist der Mi-
nisterprasident des Landes NRW. Als Pro-
zef3bevollméchtigten hat die CDU den
Staats- und Verwaltungsrechtler Prof. Dr. Jo-
achim Burmeister aus KéIn eingesetzt.

DIE GRUNEN-Fraktion

Rechtsunsicherheit fiir den Bau
von Windkraftanlagen beseitigt

Wieviel Platz braucht eine Wind-
kraftanlage? Wieviel Abstand muB
zum Nachbargrundstiick oder der
nachsten StraBe gehalten werden?
Mit dieser Frage beschéftigte sich
das Oberverwaltungsgericht Mun-
ster und entschied sich fur eine L§-
sung, die Investitionen in den Bau
von Windkraftanlagen uninteressant
macht: Fur eine 100 Meter hohe An-
lage muB das Grundstlick 5 ha groB
sein und die Anlage muB in der Mitte
des Grundstlickes stehen. Das be-
deutet, daf3 zusatzliche Zuwege ge-
baut und Leitungen verlegt werden
mussen.

Damit wird der Ausbau von Wind-
kraftanlagen als zukiinftige Energie-
trager vollig behindert. Deshalb ha-
ben die Koalitionsfraktionen auf
biindnisgrine Initiative hin eine No-
vellierung der Landesbauordnung
erarbeitet, die den Betreibern von
Windenergieanlagen Rechtssicher-
heit gibt.

Die nun benétigte Grundsticks-
gréBe berechnet sich folgender-
maBen: Der Abstand zwischen der
geometrischen Mitte der Anlage, al-
so dem Mast und der Grenze, bzw.
der StraBenmitte, soll die Halfte der
Gesamthohe betragen. Das sind 50
Meter flr die 100 Meter hohe Anla-
ge. Die Windenergieanlage wird jetzt
nur noch eire Flache von einem
Hektar bendtigen. Der Abstand von
Windenergieanlagen zu Wohnge-
bduden errechnet sich nach dem
zulassigen Schalldruckpegel am Im-
missionsort.

Hier gelten das Gebot der gegensei-
tigen Rlcksichtnahme und die
Grundséatze des Immissionsschutz-
rechts unverandert fort. Damit haben
wir die Rahmenbedingungen ge-
setzt, die die Entwicklung der Wind-
kraft zu einem zukUnftigen Energie-
trager weiter starkt.

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen
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Personalien ...

Peer Steinbriick (SPD), seit 1993 Minister
flir Wirtschaft, Technologie und Verkehr in
Schleswig-Holstein, ist Nachfolger von Bo-
do Hombach (SPD) als Wirtschaftsminister
in Dusseldorf. Der nordrhein-westfalische
Ministerprasident Wolfgang Clement (SPD)
fuhrte den neuen Minister am 29. Oktober
in sein Amt ein. Steinbrlick wurde am 10.
Januar 1947 in Hamburg geboren, ist ver-
heiratet und hat drei Kinder. Nach dem Stu-
dium der Volkswirtschaftslehre arbeitete er
in der Sténdigen Vertretung der Bundesre-
publik in der ehemaligen DDR . Er war Mit-
arbeiter des ehemaligen Bundesministers
Volker Hauff (SPD) sowie von 1983 bis
1987 des nordrhein-westfalischen Umwelt-
ministers Klaus Matthiesen (SPD). Von
1987 bis 1990 leitete er das Biiro des da-
maligen  Ministerprésidenten Johannes
Rau (SPD).

Jiirgen Thulke (SPD), Landtagsabgeord-
neter, begeht am 14. November seinen 60.
Geburtstag. Der Essener Politiker hat nach
der Mittleren Reife 1955 das Abitur im 2. Bil-
dungsweg nachgeholt, die Post-Ingenieur-
Schule besucht und mit dem Ing. (grad) ab-
geschlossen. Er trat dann in den fernmelde-
technischen Dienst der Bundespost ein.
1985 wurde er freigestellt. Jirgen Thulke
gehdrt seit 1965 der SPD an. 1974 bis 1976
war er Mitglied des SPD-Bezirksvorstandes
Niederrhein und gehorte bis 1982 dem Vor-
stand des SPD-Unterbezirks Essen an. In
den Landtag wurde er 1985 gewahlt. Jirgen
Thulke ist verheiratet und hat zwei Kinder.

Heinrich Meyers (CDU), Landtagsabge-
ordneter, vollendet am 17. November sein
60. Lebensjahr. Der in Orsoy geborene Poli-
tiker ist in Hamminkeln zuhause. Er machte
1959 Abitur und studierte dann Padagogik
an der damaligen PH Essen-Kupferdreh.
Heinrich Meyers gehdrt seit 1967 der CDU
an. Seit 1991 ist er Vorsitzender des CDU-
Kreisverbandes Wesel. Bis 1980 CDU-Frak-
tionsvorsitzender im Rat der Stadt Ham-
minkeln, ist er seitdem dort Blrgermeister.
Dem Landtag gehért Meyers seit 1990 an.
Er fUhrt den Vorsitz im AusschuB fiir Schu-
le und Weiterbildung. Der verwitwete Abge-
ordnete ist Vater dreier Kinder.
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Das Elternhaus hat Heinz Wirtz stark
geprédgt. Sein Vater war Gewerk-
schaftssekretdr, spéter Bevollméch-
tigter der IG Metall in Bochum und 15
Jahre lang bis 1985 SPD-Landtags-
abgeordneter. So trat der gebdiirtige
Wattenscheider, Jahrgang 1943, als
stédtischer Verwaltungslehrling be-
reits mit 16 Jahren der OTV bei und
engagierte sich gleich gewerk-
schaftlich, baute eine Jugendgruppe
bei der Stadtverwaltung auf. Und
nach Absolvierung der Bundeswehr
schloB er sich den Sozialdemokraten
an.

Seit 1990 fihrt Heinz Wirtz den
Stadtbezirk Bochum-Wattenscheid
seiner Partei und wurde bei den letz-
ten beiden Wahlen gegen jeweils nur
eine Stimme von den Delegierten in
seiner Funktion bestétigt, worauf er
besonders stolz ist. Auch gehért er
seit mehreren Jahren dem SPD-Un-
terbezirksvorstand Bochum an und
engagiert sich besonders in der
Offentlichkeitsarbeit.

Nach Absolvierung der Ausbildung
fdr den gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienst am Dortmunder
Studieninstitut fiir kommunale Ver-
waltung wurde der Diplom-Verwal-
tungswirt spéter Leiter der Bezirks-
verwaltung Bochum-Wattenscheid
mit ihren rund hundert Mitarbeitern
und pflegte den Kontakt zu den 6rtli-
chen Kommunalpolitikern. Fir das
heutige Mitglied des Landtagsaus-
schusses fur Kommunalpolitik sind
diese damaligen beruflichen Erfah-
rungen besonders hilfreich.

Seit 1990 als im Wahlkreis 126 (Bo-
chum Ill) zweimal direkt gewéhiter
Abgeordneter im Disseldorfer Lan-
desparlament macht sich der Sozial-
demokrat fir eine hinreichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen
stark. Dazu z&hlt nach seinen Worten
auch deren wirtschaftliche Be-
tatigung. ,Die Gemeindeordnung
muB in diesem Bereich ein Stiick
freier gestaltet werden”. Abgesehen
von der Ortlichen Begrenzungsklau-
sel dirften die Kommunen derzeit
nur dann wirtschaftlich tétig werden,
wenn ein ,dringender 6ffentlicher
Bedarf“ bestehe, kritisiert der
Abgeordnete. Das sei eine zu enge
Begrenzung.

So firchtet Heinz Wirtz, daB ange-
sichts der Liberalisierung des Strom-
marktes die Stddte in,arge Bedrédng-

Heinz Wirtz (SPD)

nis“ kommen werden, falls es bei den
Beschrédnkungen in der Gemeinde-
ordnung bleibe. Natirlich dirfe es
nicht zu Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten privater Anbieter kommen.
Fir dringend erforderlich hélt das
Mitglied des kommunalpolitischen
Ausschusses auch eine Neuvertei-
lung des gesamten Steueraufkom-
mens zwischen Bund, Léndern und
Kommunen.

Als Mitglied des Verkehrsausschus-
ses des Landtages dréngt der SPD-
Abgeordnete nach mehr Mitteln im
Landeshaushalt vor allem fiir die Er-
haltung der LandesstraBen. Nicht
vernachldssigt dirfe aber auch der
Bau zusétzlicher Ortsumgehungen.
Nach seinen Worten liegt ihm beson-
ders am Herzen, daB3 die Bunde-
straBen im mittleren Ruhrgebiet ver-
bessert und komplementiert werden.
Konkret fordert der SPD-Abgeordne-
te auch die Erweiterung der A 40
zwischen Bochum und Essen, die
Beseitigung des Nadeléhrs Essen-
Frillendorf (A 52) und die Fortfihrung
des Emscher-Schnellweges.

In Partei und Gewerkschaft fest
verwurzelt und als Abgeordneter
parlamentarisch  engagiert, ent-
spannt sich der Sozialdemokrat bei
einem Abenteuer- oder Kriminal-
roman. Auch die Musik der fiinfziger
Jahre — Erinnerung an die Jugend-
zeit — ist eine willkommene Ab-
wechslung. Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
,Portrét der Woche* ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redak-
tion tibereinstimmen.)
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Geburtstagsliste
Vom 12 bis 24. November 1998

12.11. Hermann Josef Schmitz (CDU), 62 J.
13.11. Dietrich Thiede (CDU), 61 J.

14.11. Jiirgen Thulke (SPD), 60 J.

15.11. Werner Bischoff (SPD), 51 J.

16.11. Gerd-Peter Wolf (SPD), 47 J.

17.11. Heinrich Meyers (CDU), 60 J.
17.11. Monika Brunert-Jetter (CDU), 43 J.
19.11. Siegfried Zellnig (CDU), 57 J.
20.11. Dr. Katrin Grilber (GRUNE), 41 J.
22.11. Wilhelm Liike (CDU), 64 J.

24.11. Norbert Burger (SPD), 66 J.

*

Bodo Hombach (SPD), bisher Minister fur
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr ist als neuer Kanzleramtsminister
und damit Chef des Bundeskanzleramtes
am 27. Oktober von Bundesprasident Pro-
fessor Dr. Roman Herzog in Bonn vereidigt
worden. Bodo Hombach stammt aus Mul-
heim an der Ruhr, wo er am 19. August 1952
geboren wurde. Nach seiner Berufsausbil-
dung von 1967 bis 1970 war er als
Fernmeldehandwerker tatig. Uber den Zwei-
ten Bildungsweg absolvierte er ein Studium
der Sozialarbeit und schloB mit Diplom ab.
Von 1974 bis 1977 war Hombach
Gewerkschaftssekretar und von 1977 bis
1979 Landesgeschaftsflihrer der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW).
Von 1979 bis 1981 hatte er das Amt des
stellvertretenden Landesgeschéaftsfiihrers
und von 1981 bis 1991 das des Landes-
geschéftsfihrers der SPD inne. Ab 1991
war er Direktor Marketing, Organisation, Un-
ternehmensstrategie der Salzgitter AG in
Dusseldorf und seit 1992 Mitglied der Ge-
schaftsfuhrung der Preussag Handel GmbH
und zudem seit 1995 der Preussag Interna-
tional GmbH. Der SPD gehért Bodo Hom-
bach seit 1971, dem Landtag seit 1990 an.
Er will nach Beendigung der Haushaltsbera-
tungen gegen Ende des Jahres sein Mandat
niederlegen. Nach der Wahl von Wolfgang
Clement (SPD) zum Ministerprasidenten
des Landes am 27. Mai dieses Jahres hatte
Bodo Hombach dessen Ressort, das
Wirtschaftsministerium, Gbernommen.

Franz Muntefering (SPD) ist als neuer Bun-
desminister fir Raumordnung, Bauwesen,
Stadtebau und Verkehr am 27. Oktober von
Bundesprasident Professor Dr. Roman Her-
zog in Bonn vereidigt worden. Der am 16.
Januar 1940 In Neheim-Histen geborene,
bisherige Bundesgeschaftsfuhrer der SPD
ist von Beruf Industriekaufmann. Er war als
kaufmannischer Angestellter in der metall-
verarbeitenden Industrie tatig. Seit 1966
gehért er der SPD an. Von 1992 bis Juni
1998 war er Vorsitzender des mit-
gliederstarksten SPD-Bezirkes Westliches
Westfalen. Seit Mai dieses Jahres ist er Lan-
desvorsitzender. Uber ein Jahrzehnt bis
1979 war Franz Mintefering Mitglied im
Gemeinde- bzw Stadtrat von Sundern im
Sauerland. Dem Bundestag gehdrte er von
1975 bis 1992 an, davon in den letzten bei-
den Jahren als Parlamentarischer Ge-
schaftsfihrer der SPD-Fraktion. Im De-
zember 1992 kam Mlintefering dann als Mi-
nister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
nach Disseldorf. 1995 wurde er Bun-
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Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Ehrung fur einen Dahlienzuchter

Auf SchloB Mainau im Bodensee hat der SPD-Landtagsabgeordnete Wilfried Bergerhoff aus Wiehl eine beson-
dere Ehrung erfahren. ,Fiir beispielhafte Verdienste und unermiidliches Wirken im Sinne des Gértnern um des
Menschen und der Natur willen“, so die Begriindung, ist er am 16. Oktober mit dem Horst-Koehler-Gedécht-
nispreis 1998 der Deutschen Gartenbau-Gesellschaft 1822 e.V. (DGG) mit Sitz in Konstanz ausgezeichnet wor-
den. Wilfried Bergerhoffs Dahlienziichtungen wurden schon oft auf der Insel Mainau pramiert, nun stand der
Wiehler Gértnermeister und international renommierte Dahlienziichter auf der Blumeninsel im Bodensee selbst
im Mittelpunkt einer besonderen Ehrung, die Gréfin Sonja Bernadotte als Frésidentin der Gartenbau-Gesell-
schaft im WeiBBen Saal des Schlosses persénlich vornahm. In der Begrindung der Preisverleihung wurde dar-
auf verwiesen, daB Wilfried Bergerhoff seit Jahrzehnten aktives Mitglied der deutschen Gartenbaugeselischaft
sowie Vizeprésident der deutschen Dahlien-, Gladiolen-und Fuchsiengeselischaft sei. Hervorgehoben wurde
dariber hinaus, daB er schon friih den Gedanken des Dorfwettbewerbs ,Unser Dorf soll schéner werden*“ po-
puldr gemacht habe. Den Dorfwettbewerb habe Bergerhoff vom Blumenschinuckwettbewerb zu einer ,umfas-
senden Betrachtung des menschlichen Lebens in seiner natirlichen Umgebung im Dorf entwickeit”. Weiter
hieB es in der Begrtindung, er sei ein ,Gértner um des Menschen Willen, der sich den hohen Zielen der ,Grinen
Carta' von der Mainau in Wort und Tat verpflichtet fuhit“. Der Gartnermeister und Politiker Bergerhoff, der 1982
bis 1997 Burgermeister in Wiehl war, erinnerte in seinen Dankesworten an c'en Dorfwettbewerb zu Hause, wo
die Beteiligung von urspriinglich drei Dérfern auf 36 gestiegen sei. Das Bild zeigt von rechts Gréfin Sonja Ber-
nadotte, die auch Présidentin des Kuratoriums fiir die Tagungen der Nobelpreistrdger in Lindau ist, den
Preistrager Wilfried Bergerhoff sowie Graf Lennart Bernadotte. Foto: Peter Aligaier

Landtags, Ulrich Schmidt, hat er am 26.
Oktober 1998 szin Landtagsmandat nieder-
gelegt. Franz Muntefering ist verheiratet und
hat zwei Tochter.

desgeschéaftsfuhrer. In den Landtag zog er
im Juli 1996 Uber die Landesreserveliste
ein. In einer Erklarung gegenlber dem Préa-
sidenten des  nordrhein-westfalischen



