WORT UND WIDERWORT

Wie teuer diirfen
Kindergartenplitze sein ?

Kein Land habe in den vergangenen Jahren so viel fir den Ausbau von Kindergarten-
pldtzen getan wie NRW. Zum 1. August 1997 seien 531 353 Kindergartenplédtze vorhan-
den gewesen. Landesweit erreiche man, bezogen auf drei Jahrgdnge, eine Versor-
gungsquote von rund 90 Prozent. Trager, Kommunen und Land hatten grofBe Anstren-
gungen unternommen, um ein beispielloses Ziel zu erreichen: Alle Kinder im Kindergar-
tenalter, deren Eltern das wollten, sollen einen Kindergartenplatz bekommen. Das er-
klart der SPD-Abgeordnete Bernd Flessenkemper. Der COU-Abgeordnete Antonius Rd-
senberg betont, wenn derzeit der Vorwurf laut werde, es sei im stationdren Kinderbe-
treuungsbereich zu einer Kostenexplosion gekommen, misse auf folgende Tatsache
hingewiesen werden: Seit 1990 seien in NRW durch eine gemeinsame Kraftanstren-
gung von freien- und kommunalen Tragern, Elterninitiativen, dem Jugendamt und dem
Land rund 140 000 neue Plédtze geschaffen. Dies sei der eigentliche Grund der gestie-
genen Investitions- und Betriebskosten. Die GRUNE-Abgeordnete Ute Koczy erinnert
daran, fir BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN sei klar: Qualitdt und pddagogische Standards
blieben weiterhin Kernpunkte in der Diskussion um die notwendigen Investitionen fir
den Elementarbereich. In Zeiten knapper Kassen stehe dieser Konflikt zwischen Finan-
Zierung der Platze und qualitativen Standards aber stellvertretend fir die Frage, wieso
die Gewinne eines Wirtschaftsstandortes wie Deutschland nicht mehr die Erfiillung so-
zialer Aufgaben gewaébhrleiste. (Seite 2)

lNordrhein—Westfa/en ’ t

Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 29. Jahrgang,

Keine LfR-Mittel fiir Filmstiftung an den Lokalfunk
Zweisaulenmodell bleibt erhalten

Der HauptausschuB des Landtags unter der
Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) hat am 29. Januar mit den Stim-
men der Koalitionsmehrheit gegen die CDU
dem Neunten Rundfunkédnderungsgesetz
zugestimmt.

Bei der Beratung von Antragen der Koalition
und der Opposition forderte Ruth Hieronymi
(CDU) eine Reduzierung des Rickflusses
des zweiprozentigen Rundfunkgeblhren-
anteils der Landesanstalt fur Rundfunk an
den WDR. Die LfR bedurfe zur Férderung
des Zweisaulenmodells des Lokalfunks
dringend dieser zusatzlichen Finanzen, ins-
besondere zum Ausbau der notwendigen
Technikférderung bei Einfuhrung des digita-
len Rundfunks. Diese Mittel flossen bisher in
voller Hohe der Filmstiftung NRW zu.

Fiur die SPD-Fraktion erklarte Reinhard
Gratz, man sei der Meinung gerade in der
jetzigen Situation keine Abstriche bei der
Filmstiftung machen zu kénnen. Im Gegen-
teil, es sollten zusatzliche Mittel eingewor-
ben werden. Der Sprecher vertrat ferner die
Auffassung, daB man in der Novelle ein
Bindel von kleineren MaBnahmen anbiete,
um die wirtschaftliche Situation des Lokal-

funks zu verbessern. AuBerdem sollten die
beteiligten Gesellschaften ihre Méglichkei-
ten ausschopfen.

Beim Thema ,Blrgerfunk® wandte sich Ro-
land Appel (GRUNE) gegen eine Abschie-
bung des Burgerfunks in reichweitenferne
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Die Woche

im Landtag

Garzweiler

Landesregierung und Fraktionen haben bei
einer von der CDU beantragten Sondersit-
zung noch einmal ihre Standpunkte zum
Thema Garzweiler |l bekraftigt. (Seite 3)

Lokalfunk

Die wirtschaftliche Situation des Lokalfunks in
NRW hat sich verschlechtert. Das ergab eine
Anhorung des Hauptausschusses. (Seite 5)

Wahlalter

Im Kommunalausschu3 nahmen Sachver-
standige zur Funfprozentsperrklausel und
zur Herabsetzung des Wahlalters bei Kom-
munalwahlen Stellung. (Seite 9)

Luftverkehr

Den VerkehrsausschuBB informierte Ver-
kehrsminister Wolfgang Clement (SPD)
tber Larmschutz und Zuwachsraten beim
Flughafen Dusseldorf. (Seite 11)

Kriminalitit

Der MigrationsausschuB8 hat sich in einer
Anhorung um ein differenziertes Bild der
Straffélligkeit unter Auslandern und Deut-
schen bemiht. (Seite 12)

Algerien
Im InnenausschuB3 hat der zustandige Mi-

nister mitgeteilt, das Land habe bis auf wei-
teres Abschiebungen nach Algerien ausge-

Sendezeiten, (siehe Seite 5)  setzt. (Seite 13)
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WORT UND WIDERWORT

Kein Land hat so viel fiir Kindergartenplitze getan

Von
Bernd Flessenkemper

Bei einem Landervergleich der Aufwen-
dungen flr einen Kindergartenplatz liegt
NRW mit ca. 2800 Mark je Platz an der
Spitze, und zwar mit deutlichem Abstand
zu den weiteren Bundeslandern, deren
durchschnittliche Aufwendungen knapp
Uber 1600 Mark liegen. Allerdings stellt
sich neben dem Aspekt wieviel vor allem
die Frage wofur das Geld ausgegeben
wird! Nordrhein-Westfalen hat ein moder-
nes Kindergartengesetz. Der Kindergar-
ten hat neben der Betreuungsaufgabe ei-
nen eigenstandigen Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag. Er stéarkt die Personlich-
keitsentwicklung der Kinder. Der Kinder-
garten eréffnet — insbesondere Mittern
— die Mdglichkeit, eine berufliche Tatig-
keit zu ergreifen oder wieder aufzuneh-
men. Damit der Kindergarten seinem Auf-
trag zum Wohle des Kindes gerecht wird,
brauchen wir ausgebildetes und befahig-
tes Personal. Dafiir haben wir in den ver-
gangenen Jahren grofBe finanzielle Mittel
bereitgestelit, und wir wollen dies auch in
Zukunft tun. Kein Land hat in den vergan-
genen Jahren so viel fur den Ausbau von

Von
Antonius Risenberg

Die Betriebskosten flir einen Kindergarten-
platz betragen_ jahrlich 6597 Mark, der
Platz mit einer Uber-Mittags-Betreuung ko-
stet 10 630 Mark. Diese Ausgaben werden
vom Land, dem Jugendamt, den freien und
kommunalen Tragern und den Eltern auf-
gebracht. Allerdings dlrfen wir dabei nicht
vergessen, daf3 die Erziehung unserer Kin-
der nicht ausschlieBlich in DM-Betrégen zu
messen ist.

Insbesondere die Politik, aber auch die an-
deren Verantwortlichen im Kindergarten-
bereich haben sich konsequent an dem
Uiber alle Parteigrenzen hinaus beschlos-
senen gesetzlichen Auftrag zu orientieren
und danach zu handeln. Bundes- und Lan-
desgesetz treffen eine eindeutige Aussa-
ge: Zu den wichtigsten Aufgaben des Kin-
dergartens gehdren die Betreuung, Bildung
und Erziehung des Kindes. Seine Entwick-
lung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit soll
gefordert werden. Die Realisierung dieses
Auftrages muB der Gesellschaft insgesamt
auch finanziell was wert sein.

Wenn derzeit der Vorwurf laut wird, es sei

Von
Ute Koczy

In der Diskussion (ber die Ausgestaltung der kinfti-
gen Kindergartenlandschaft fallt eines auf: Nicht das
Kind, sondern die Finanzierung der Betreuung steht
im Vordergrund. Auf den zahlreichen Veranstaltun-
gen erleben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
auf dem Podium aus Politik und Tragerlandschaft,
daB die Eltern und Erzieherinnen dieses Ungleich-
gewicht scharf kritisieren und sich fir die gesell-
schaftspolitische Prioritat der Forderung von Kin-
dern einsetzen.

Fiir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist der padagogi-
sche Auftrag im GTK, namlich die Bildung, Erzie-
hung und Betreuung der Kinder zu sichern, die zen-
trale Frage bei der kiinftigen Ausgestaltung der Ta-
geseinrichtungen. Auch in der Koalitionsvereinba-
rung zwischen rot-griin ist festgehalten, daf3 der
padagogische Standard in den Kindergéarten erhal-
ten bleiben muB. Von daher ist z.B. die Absenkung
auf einen Personalschliissel pro Kindergartengrup-
pe auf 1,5 Krafte strikt abzulehnen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen sich dafiir ein,
daB die qualitativen Standards, die sich neben den
investiven Mitteln vor allem in den Betriebskosten
widerspiegeln, gehalten werden und die jetzt dafir
eingesetzten Landesmittel in Héhe von 1,6 Milliar-
den Mark auch den kiinftigen Rahmen bilden. Ein-

SPD: Wir wollen die plurale Struk-
tur der Kindertagesstiitten sichern

CDU: Qualitit ist auch
eine Frage der Kosten

GRUNE: Pidagogischer Auftrag
ist zentrale Frage

Kindergartenplatzen getan wie Nord-
rhein-Westfalen. Zum 1. August 1997 wa-
ren 531353 Kindergartenplatze vorhan-
den. Weitere rund 12 000 Platze werden
derzeit gebaut. Zusammen mit weiteren
MaBnahmen erreichen wir landesweit be-
zogen auf drei Jahrgange eine Versor-
gungsquote von rund 90 Prozent. Diese
Zahlen sind beeindruckend. Trager, Kom-
munen und Land haben in den vergange-
nen Jahren groBe Anstrengungen unter-
nommen, um ein bis dahin beispielloses
Ziel zu erreichen: Alle Kinder im Kinder-
gartenalter, deren Eltern das wollen, sol-
len einen Kindergartenplatz bekommen.
Mit der wachsenden Zahi von Kindergar-
tenplatzen sind auch die finanziellen Be-
lastungen gestiegen. In sechs Jahren hat
sich allein der Landesantei! verdreifacht.
Kommunen, Trager und Land bringen ins-
gesamt rund funf Milliarden Mark fiir Be-
triebskosten auf. Insbesondere Kommu-
nen und konfessionelle Trager haben er-
klart, daBB sie ihre Finanzierungsanteile
deutlich reduzieren miissen, wenn die
plurale Struktur der Kindertagesstatten
gesichert werden soll. Nachdem 1992
letztmalig die Elternbeitrage angepaft
wurden, sind deren Anteile an den Be-
triebskosten standig. Die SPD-Fraktion
hat Vorstellungen entwickelt, mit denen
einerseits der massive Ausstieg von Tra-
gern verhindert und gleichzeitig auf eine
Elternbeitragserh6hung verzichtet wer-
den kann. Diese gilt es — gemeinsam mit
Tragern, Erzieherinnen und Eltern — in ei-
nem konkreten L&sungspaket umzuset-
zen.

im stationdren Kinderbetreuungsbereich
zu einer Kostenexplosion gekommen, muB
auf folgende Tatsache hingewiesen wer-
den: Seit 1990 wurden in NRW durch’eine
gemeinsame Kraftanstrengung von freien
und kommunalen Trégern, Elterninitiativen,
dem Jugendamt und dem Land rund
140000 neue Platze geschaffen. Dies ist
der eigentliche Grund der gestiegenen In-
vestitions- und Betriebskosten. Politiker al-
ler Parteien haben den Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz gefordert.
Unabhéngig davon sind Politiker und Tra-
ger gefordert, daflir Sorge zu tragen, daB3
die Ausgaben im Kindergartenbereich in
einem verantwortbaren Rahmen bleiben.
So kann im investiven Bereich kostengun-
stiger gebaut werden, ohne die gute Qua-
litat einer Einrichtung zu vernachlassigen.
Personal- und Sachkosten sind zu trennen.
Wenn am Nachmittag nur wenige Kinder
die Gruppe aufsuchen, missen einrich-
tungsbezogene Ldésungen gefunden wer-
den. Eine generelle Reduzierung des
Fachpersonals auf 1,5 Kréfte pro Gruppe
ist abzulehnen.

Alle Uberlegungen missen sich von dem
Ziel leiten lassen, was uns eine gute Per-
sonlichkeitsentwicklung der Kinder wert ist.
Das Elternhaus ist hierflir der wichtigste Ort
der Erziehung. Die Kinderbetreuungsein-
richtungen haben eine familienerganzende
Funktion von hohem Stellenwert. Die Frage
Was darf uns ein Kindergartenplatz ko-
sten?” ist in der Tat fiir die Politik wichtig.
Aber nicht nur sie, die Gesellschaft insge-
samt hat die Antwort nach dem Stellenwert
unserer Kinder in unserem Land zu geben.

sparmdglichkeiten, die sich z.B. durch die Entkop-
pelung von Sach- und Personalkosten ergeben, soll-
ten jedoch genutzt werden.

Erst kiirzlich veréffentlichte das MAGS die Zahlen
Uber die durchschnittlichen Betriebskosten pro Kin-
dergarten (ohne Uber-Mittag-Betreuung), die sich
auf rund 165000 Mark im Jahre 1996 belaufen, wo-
bei die katholischen Trager mit 170000 Mark die
hoéchsten Ausgaben gegeniber sonstigen Tragern
in H6he von 153 000 Mark aufweisen.

In Nordrhein-Westfalen hat sich eine vielfaltige Tra-
gerlandschaft entwickelt, die sich grob in kommuna-
le, freie (konfessionelle) und sogenannte ,arme* Tra-
ger dreiteilen 1a8t. Die Diskussion (ber Einsparun-
gen in der Kindergartenlandschaft wurde vor allem
von seiten der kommunalen Ebene und den Kirchen
angestoBen, da letztere aufgrund riickgehender Kir-
chensteuereinnahmen mit der SchiieBung der Kin-
dergarten drohen und damit besonders die Kommu-
nen unter Druck gebracht haben.

Da der Rechtsanspruch fir Kindergarten zwar auf
Bundesebene beschlossen, aber ohne Bundesmit-
tel versehen wurde, sind es Land und Kommune, die
mit dieser Situation fertig werden miissen. Auch
dort, wo die Kirchen sich zuriickziehen, muB die 6f-
fentliche Hand einspringen. Deshalb werden zur
Zeit Einsparmoéglichkeiten geprift und diskutiert.
Fur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist jedoch Klar:
Qualitdt und péadagogische Standards bleiben wei-
terhin Kernpunkte in der Diskussion um die notwen-
digen Investitionen fur den Elementarbereich. In Zei-
ten knapper Kassen steht dieser Konflikt zwischen
Finanzierung der Pldtze und qualitativen Standards
aber auch stellvertretend fiir die Frage, wieso die
Gewinne eines Wirtschaftstandortes wie Deutsch-
land nicht mehr die Erflillung sozialer Aufgaben
gewdhrleistet. An diesem Punkt muB die Kritik
ansetzen.
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CDU fordert Ende der Koalition - GRUNE bedanken sich fur Plattform

SPD unterstreicht Notwendigkeit von Garzweiler Il

SPD, GRUNE und CDU-Opposition, Minister-
président Johannes Rau (SPD), Wirtschafts-
minister Wolfgang Clement (SPD) sowie
Umweltministerin Bérbel Héhn (GRUNE) ha-
ben bei einer von der Union beantragten
Sondersitzung zum Thema ,,50 000 Arbeits-
plétze in Nordrhein-Westfalen stehen auf
dem Spiel — Was sind die bisherigen Ent-
scheidungen zu Garzweiler Il wert?“ am 20.
Januar noch einmal ihre Standpunkte be-
kréftigt. Oppositionschef Dr. Helmut Linssen
forderte die Beendigung des ,rot-griinen
Trauerspiels”.  SPD-Fraktionsvorsitzender
Klaus Matthiesen unterstrich, daBder
Braunkohlentagebau Garzweiler Il notwen-
dig sei. GRUNE-Fraktionssprecherin Gisela
Nacken bezweifelte die Zahl von 50 000 ver-
anschlagten Arbeitspldtzen. Regierungs-
chef Rau verwies auf den Schlisselsatz
»Nach Recht und Gesetz*.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, sagte, Garzweiler Il sei das groBte
Industrieprojekt in diesem Land. Es sei seit
Uber zehn Jahren geprift wie kein anderes
Industrieprojekt in Europa. Mit diesem Indu-
strieprojekt verbanden sich 20 Milliarden
Mark Investitionsvolumen. Er erinnerte an
des Wirtschaftsministers Schatzung von
50 000 Arbeitsplatzen und fuhr fort, in einer
Phase dieses Landes, in der man hénderin-
gend jeden Arbeitsplatz suche, sei es eine
Siinde gegen dieses Land, so zu handein
wie diese Koalition. Statt dessen bauten die
GRUNEN griine Luftschigsser, mogelten
sich an jeder realitatsbezogenen Energie-
politik vorbei. Das einzige Ziel dieses Koali-
tionspartners heisse: dieses Projekt solle
totgeprift werden. Verhindert werden solle
der Weiterbestand einer nicht subventio-
nierten, hochrentablen, sicheren und heimi-
schen Energiequelle. Dem Ministerpréasi-
denten hielt Linssen vor, was das fir ein
Verstandnis sei, wenn ein Koalitionspartner
seinem Wirtschaftsminister voll ins Gesicht
springe und er auch noch eine solche Hal-
tung bejuble. Das kénne doch nur etwas mit
Realitatsverlust zu tun haben. Das Tohuwa-
bohu sei in diesem Land nicht mehr zu
Ubertreffen. Das merke doch ein Blinder mit
dem Kriickstock, daB das alles nur insze-
niert werde, um einigermaBen die Bundes-
tagswahl zu erreichen. Der Fraktionsvorsit-
zende nannte Rot-Grun in diesem groBten
Industrieland der Bundesrepublik ab-
schreckend wie keine andere Koali-
tionskombination, die es sonst auf dieser
Erde gebe. Den Ministerprasidenten forder-
te er auf, das rot-grline Trauerspiel zu been-
den, bevor dieses Land endgliltig vor die
Hunde gehe.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte, die Bergleute des Landes
hatten ein gutes Gespur daflr, wer ihre
wirklichen Freunde seien und wer politische
Anbiederei und RanschmeiBBerei betreibe.
Die SPD habe in der Landesregierung und
als Fraktion im Landtag immer und eindeu-
tig die Position vertreten, daB der
Braunkohlentagebau Garzweiler Il notwen-
dig sei und kommen musse, und zwar aus
energiewirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
politischen Grinden. ,Daran hat sich aus
unserer Sicht nicht das Geringste gean-

dert” Es kénne (iberhaupt keinen Zweifel
geben, daB unsere heimische Braunkohle
ein sicherer, kostenglinstiger und verfiigba-
rer Energietrager sei. ,Deshalb sage ich in
aller Deutlichkeit: Wir kdnnen und wir wollen
auf die heimische Braunkohle weder jetzt
noch in Zukunft verzichten!“ Atomstrom,
auch importierter, als Ersatz fur die heimi-
sche Braunkohle komme fiir die SPD-Frakti-
on weder jetzt noch kinftig in Frage. Das
gelte auch fir die aktuell diskutierte CO,-
Steuer. Eine nationale CO,-Steuer wurde
die Kernenergie einseitig bevorzugen und
die heimische Stein- und Braunkohle aus
dem Markt verdrangen. Auch die Klimapoli-
tik sei fir die Gegner des Tagebaus kein
Rettungsanker. Ein mit RWE/Rheinbraun
vereinbartes Programm zur Erneuerung
des Kraftwerkparkes iber 20 Milliarden
Mark werde die spezifischen CO2-Emissio-
nen drastisch verringern. Mit der neuen
Kraftwerkstechnologie bauten die NRW-
Kraftwerksbauer ihre Spitzenposition aus.

Yy

ihre energiepolitischen Optionen am besten
durchsetzen kénnten, innerhalb der Koaliti-
on oder auBerhalb einer Regierung. Diese
wichtige Frage sei in bester basisdemokra-
tischer Manier entschieden worden, und
das Ergebnis werde von Partei und Fraktion
geschlossen getragen. Zur Einberufung der
Landtagssitzung sagte die Sprecherin, si-
cherlich sei die Gefahrdung von 50 000 Ar-
beitspldtzen ein Thema flr eine Sondersit-
zung, wenn es denn stimmen wirde. Aber
die Zahl von 50 000 Arbeitsplatzen sei nicht
nur aus der Luft gegriffen, sondern sie sei
ausschlieBlich politisch motiviert. Die CDU,
die die Zahl von 35000 Arbeitsplatzen ins
Spiel gebracht habe, sei bereits auf dem un-
geordneten Riickzug. Aber auch die nach
unten korrigierte Zahl sei wenig realitéts-
tauglich. Professor Hlubek, Vorstandsmit-
glied der RWE-Energie AG habe von rund
9000 Arbeitsplatzen gesprochen, die bei ei-
nem Verzicht auf Garzweiler Il verlorenge-
hen wirden.

Energiepolitik in einem Industrieland: v.|. die Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen (CDU) und Klaus Mat-
thiesen (SPD), Fraktionssprecherin Gisela Nacken (GRUNE) und Ministerprésident Johannes Rau (SPD).

Zu Vorwirfen gegen den Wirtschaftsmini-
ster sagte der Fraktionsvorsitzende, er habe
nicht den geringsten Zweifel daran, daB der
Wirtschaftsminister und seine Beamten im
Rahmen ihrer Kompetenzen nach Recht
und Gesetz vorgegangen seien. Zu den
Umsiedlungen sagte er, sie seien neben al-
len angemessenen Entschadigungen auch
eine Last flr die Betroffenen. Deshalb seien
die sozialen Belange der vom Tagebau be-
troffenen Menschen auch ausdrlicklich Be-
standteil des Braunkohlenplans.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, betonte, sie gehe davon aus, daf3 die
SPD-Fraktion die Umweltministerin dieses
Verfahren nach Recht und Gesetz priifen
lassen werde, ohne es politisch motiviert zu
beeinflussen. Sie bedankte sich, daB die
GRUNEN heute im Landtag noch einmal die
Plattform geboten bekédmen, ihren Parteitag
6ffentlich nachbereiten zu kénnen. Fiir die
GRUNEN sei klar: Garzweiler sei energie-
politisch Uberflussig, klimapolitisch schad-
lich, wasserwirtschaftlich nicht beherrsch-
bar und sozialvertréglich nicht zu gestalten.
An dieser Argumentation habe sich nichts
geéndert. In Jichen sei es um die Frage
gegangen, auf welchem Weg die GRUNEN

Fotos: Schélte

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
erklarte, wenn einer den Eindruck erwecke,
daB es ihm zuerst um Machterhalt gehe,
dann sei das nicht der Regierungschef in
Dusseldorf, sondern der in Bonn. Rau
wertete Vorwirfe der Opposition, er habe ei-
ne bestimmte politische Linie und flr die
lasse er Freunde im Regen stehen, als ,eine
bdse Unterstellung“. Der CDU hielt er vor, er
glaube nicht, daB es ihr um die Sache gehe.
Jch glaube, daB Sie unter taktischen
Gesichtspunkten handeln, und das wird den
Hoffnungen und Sorgen derer nicht gerecht,
die auf die Braunkohle setzen und von ihr
leben, sagte der Ministerprasident. Das
werde aber auch den Sorgen und Hoffnun-
gen derer nicht gerecht, die ihre Heimat er-
halten wollten oder aus anderen Griinden
gegen die langfristige Nutzung der Braun-
kohle eintraten. Die Sozialdemokraten seien
fur die Grundlast Braunkohle und Steinkoh-
le. Da sei man anderer Meinung als die
GRUNEN. Man vertrete aber auch den zwei-
ten Ansatz diesmal gemeinsam mit den
GRUNEN, den Ansatz der erneuerbaren
Energien unter besonderer Berlcksichti-
gung der Solarenergie. Rau stellte fest, die
geselischaftliche Diskussion sei nicht zu

(Fortsetzung Seite 4)
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Nach Recht und Gesetz: v. . Herbert Reul (CDU), Dr. Bernhard Kasperek (SPD), Gerd Mai (GRUNE), Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD), Laurenz Meyer (CDU),
Bodo Hombach (SPD) und Umweltministerin Bérbel Hohn (GRUNE).

Garzweiler...

(Fortsetzung von Seite 3)

Ende, und wenn es in einer wichtigen Frage
keinen geselischaftlichen Konsens gebe,
dann sei es klar, da auch die politische
Auseinandersetzung weitergehe. Er appel-
lierte an alle, die Verantwortung trigen:
,Lassen Sie uns so rational und so nahe wie
moglich an der Sache diskutieren.” Der
Schllsselsatz heisse: nach Recht und Ge-
setz, sorgfaltig und zugig. Es sei ver-
standlich, daB Garzweiler Il im Jahr der Bun-
destagswahl besondere Aufmerksamkeit
genieBe, das dndere aber nichts daran, daB
Wahlkampfe keinen EinfluB auf Genehmi-
gungsverfahren haben dirften.

Herbert Reul (CDU) unterstrich, zu den Fra-
gen, die anstiinden, habe der Ministerpra-
sident nichts gesagt. Habe Frau H6hn recht
oder habe sie unrecht. Diese Frage miisse
beantwortet werden. Was komme hinten her-
aus? Diene das Arbeitsplatzen, diene das
den Menschen, diene es der Energiepolitik in
diesem Lande, ja oder nein? Dazu habe der
Ministerprasident keinen Ton gesagt. Auch
nicht dazu, daB am 30. Juni das beriihmte
wasserrechtliche Verfahren zum Abschluf3
gebracht sein werde. Der Regierung hielt er
vor: ,Die Menschen haben Sie gewahlt, mit
Mehrheit ausgestattet, damit Sie fiir die Men-
schen die Probleme 16sen und nicht (iber
zweieinhalb Jahre gesellschaftliche Diskurse
veranstalten. Die Menschen wollen die Pro-
bleme geldst und nicht verschoben haben.*

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) betonte, weil
er personlich wisse, daB Arbeit und Umwelt,
Umwelt und Arbeit zusammengehérten, ei-
ne nachhaltige Entwicklung nicht auf einem
Auge blind sein durfe, man dkologische und
wirtschaftliche Aspekte nicht gegeneinan-
der ausspielen durfe, bitte er darum, daB
man sich bei Garzweiler nicht gegenseitig
unterstelle, Okologie gegen Okonomie
auszuspielen, Arbeitsplatze, und seien es
nur 9000, leichtfertig aufs Spiel zu setzen
oder eine Betonpolitik in Sachen Umwelt zu
betreiben. Man habe gemeinsam zehn Jah-
re lang und langer Okologie und Okonomie
durch den Braunkohlenplan zusammenge-
bracht. Wir haben es nicht nétig, uns vor-
halten zu lassen, Arbeitsplatze aufs Spiel zu
setzen oder die Umwelt mit FiBen zu treten.
Dieses SelbstbewuBtsein sollten wir alle ha-
ben*, folgerte Kasperek.

Gerd Mai (GRUNE) zitierte die herrschende
Gutachtermeinung, wonach es keine Bin-

dungswirkung des bergrechtlichen Verfah-
rens auf die unabhéngigen wasserrechtli-
chen Verfahren gebe. Das stitze die Um-
weltministerin in ihrer Absicht, dieses Ver-
fahren ,nach Recht und Gesetz unabhéngig
von irgendwelchen Bindungen vorher und
aufBerhalb” durchzufuhren. Der Abgeordnete
zog des weiteren eine Studie der Vereini-
gung Deutscher Elektrizitatswerke heran,
die von einem ,Umbruch in der gesamten
Branchenstruktur* und von ,Veranderungen
in noch nicht gekanntem Ausmaf" spreche.
Ahnlich wie das Wuppertal-Institut gehe
man von stagnhierendem Stromverbrauch
und einer steigenden Rolle der Gaskraft-
werkstechnik aus, zumal im Jahr 2000 die
Halfte des gesamten deutschen Kraft-
werksparks erneuerungsbediirftig sei. Mai:
In ein paar Jahren werde man Uber Garzwei-
ler nicht mehr zu reden brauchen, ,weil der
Investor, das Unternehmen, sich zurlickzie-
hen wird“. Die Richtung gehe in Zukunft ver-
starkt vom Stromerzeuger zum marktorien-
tierten Energiedienstleistungsunternehmen.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) warnte davor, den Eindruck zu erwek-
ken, an die Stelle der Braunkohle kdnnten
regenerative Energietrdger treten, zumin-
dest im Grundlastbereiche sei das nicht
méglich. Allein auf Gas zu setzen, verbiete
sich wegen der Gashauptlieferlander aus
der weltpolitischen Entwicklung: Da kénne
man nicht einfach auf den ,einzigen deut-
schen konkurrenzfahigen Energietréager”
verzichten, betonte er und verwies auf stei-
gende Gaspreise und Methanemissionen
beim Gastransport, die im Vergleich zu CO,
,die Klimaschadlichkeit um das 40- bis
60fache Uberschreiten”. Er bestétigte, daB
mit Garzweiler I} mittelbar und unmittelbar
um die 50000 Arbeitsplatze zusammen-
hangen; darum habe man den Menschen
und Arbeitnehmern gegentiber eine Verant-
wortung. Uber eine europaweite CO,-Steu-
er wurde sich vor allem der Atomstromer-
zeuger Frankreich freuen, fuhr der Minister
fort und wies den Vorwurf der Verzégerung
beim Genehmigungsverfahren zurlick: Das
treffe nicht zu, ,vielmehr ist das alles mit
auBerordentlicher Prazision erfoigt”. Auch
die wasserrechtlichen Genehmigungen
wurden sorgfaltig, zugig, nach Recht und
Gesetz verlaufen, wozu sich zu auBern die
Ministerin Gelegenheit haben werde.

Laurenz Meyer (CDU) warf der SPD vor, sie
laufe einem Partner hinterher, ,der nichts
anderes verfolgt, als das wichtigste Projekt
fur Nordrhein-Westfalen kaputtzumachen.

Fotos: Schélte

Diesen Partner will man unbedingt in der
Regierung halten.” Ministerprasident, Wirt-
schaftsminister und SPD-Fraktionschef
muBten sich entscheiden, ob sie Politik fur
die Arbeitnehmer im Lande oder rot-grin
wollten. Seine Aufforderung: ,Machen Sie
endlich SchluB mit diesem Dammerzustand
im Land!”

Bodo Hombach (SPD) wahlte angesichts
der BemUhungen der Opposition ein ande-
res Bild: ,,Die Hunde bellen, und die Karawa-
ne zieht weiter Mit seinem beharrlichen
Verhandeln sei dem Wirtschaftsminister so
etwas wie die Quadratur des Kreises gelun-
gen: Den Rahmenbetriebsplan nach Recht
und Gesetz genehmigen und gleichzeitig
die Koalition so zusammenzuhalten, ,daB
weiter Politik in diesem Land méglich ist".
Landesregierung und Wirtschaftsminister
hatten ihren ,Elchtest’ bestanden, erklarte
er: ,Jolles Spurverhalten, nicht umgefallen,
nicht einmal gewackelt, erdfest, ein tolles
Fahrwerk.”

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
unterstrich ihre Auffassung, bergrechtlicher
Rahmenbetriebsplanverfahren und wasser-
rechtliches Erlaubnisverfahren seien zwei
voneinander unabhéngige Verwaltungsver-
fahren. Zulassung und zugelassener Rah-
menbetriebsplan entfalteten im Verhéltnis
zu den wasserrechtlichen Verfahren keine
Bindungswirkung, ,planungs- oder berg-
rechtliche Feststellungen kdénnen offene
wasserrechtliche Probleme nicht vom Tisch
wischen”. Hier stiinden als offene Fragen
der Schutz der Feuchtgebiete im Schwalm-
Nette-Gebiet und der Schutz des Grund-
wassers vor dem Eintrag von Schadstoffen
im Zusammenhang mit der Kippenversaue-
rung an. Hohn: ,Die Wasserbehérden wer-
den die Durchfiihrung eines ergebnisoffe-
nen Verfahrens gewahrleisten, in dem die
fachlich erforderlichen Prufungen durchge-
fiihrt und die entsprechenden Regelungen
und Entscheidungen getroffen werden.” Im
(ibrigen sei abzusehen, daB es hinsichtlich
der Grundannahmen des Braunkohlenplans
Garzweiler Il zu wesentlichen Anderungen
komme. Und dies sei, nach schon allein
dem Landesplanungsgesetz, Grund fir eine
Uberprifung und, falls erforderlich, fiir eine
Anderung des Plans.

Dr. Helmut Linssen (CDU) diagnostizierte
die ,vollige Zerstrittenheit dieser Koalition*
und attestierte dem SPD-Wirtschaftsmini-
ster und der GRUNEN Umweltministerin

(Fortsetzung Seite 15)
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Anhérung des Hauptausschusses liber Entwurf des Neunten Rundfunkinderungsgesetzes

Viele Lokalradios in wirtschaftlicher Bedriangnis

Die wirtschaftliche Situation des Lokalfunks
in Nordrhein-Westfalen hat sich im achten
Jahr seines Bestehens verschlechtert. 39
von 46 lokalen Radjostationen erwirtschaf-
ten inzwischen Verluste. Bei einer Anhérung
des Hauptausschusses unter der Leitung
seines Vorsitzenden Klaus Matthiesen
(SPD) am 22. Januar zum Neunten Rund-
funkanderungsgesetz bezeichneten die Be-
triebsgesellschaften daher den Willen der
Landesregierung, im Rundfunkgesetz die
Programmstunden des Lokalfunks zu redu-
zieren, als sinnvoll. Wenn die Chefredak-
teure mit weniger Geld und Personal das
gleiche Programm machen miiBten, seien
auch finf statt tdglich acht sowie an Wo-
chenenden und an Feiertagen drei Stunden
Programm ausreichend, hieB es. Zu Beginn
der Anhérung wies Vorsitzender Matthiesen
darauf hin, der Gesetzentwurf der Landes-
regierung sei mit Beschlu3 des Landtages
vom 20. November 1997 an den Hauptaus-
schuB zur Beratung und BeschluB3fassung
Uberwiesen worden. Der HauptausschuB
habe sich im November darauf verstédndigt,
zu dem Gesetzentwurf eine Anhérung von
Sachverstédndigen durchzufiihren. Er ver-
deutlichte, daB die Sachverstédndigen insbe-
sondere den Aspekt der Wirtschaftlichkeit
des Lokalfunks berticksichtigen soliten.

Ausschuttungen seien eine Finanzierungs-
saule des Lokalfunks. Dieser Riickgang ver-
zeichne sich seit 1995. Im Jahr 1995 habe
man Ausschiittungen von knapp 48 Millio-
nen Mark gehabt. Sie seien dann bis 1997
auf 26 Millionen Mark heruntergegangen
und wirden 1998 voraussichtlich nur noch
20 Millionen Mark betragen. Der zweite
Schwerpunkt flir den wirtschaftlichen Nie-
dergang seien die im vergangenen Jahr
ganz stark zu verzeichnenden EinbuBen bei
der lokalen Werbung. Hier habe man im
Durchschnitt einen Ruckgang von 20 Pro-
zent gehabt. Ein wichtiger Grund dafir sei
der Rlckgang der Horerreichweite. Man ha-
be im Jahr 1995 noch 980000 Hérer ge-
habt. Bis Sommer 1997 sei die Zahl auf
766 000 Hoérer abgesunken. In den letzten
drei Jahren habe man demnach bei der H6-
rerreichweite einen Riickgang um ein Vier-
tel hinnehmen mussen. Einen mafBgebli-
chen Grund sah Becker in der in weiten Tei-
len vollzogenen Ausrichtung der WDR-H6r-
funkprogramme, insbesondere WDR Eins
live und WDR 2. WDR Eins live habe es in
kurzester Zeit geschafft, zum erfolgreich-
sten Jugendradioprogramm Europas zu
werden. Becker raumte indessen ein, daB es
auch hausgemachte Probleme gebe. Zum
Birgerfunk fiigte er an, wenn man ihn denn

Als erster Sachverstandiger nahm Dr. Udo
Becker vom Verband der Betriebsgesell-
schaften Stellung. Er berichtete, der Lokal-
funk habe Ende 1997 einen Anlaufverlust
von uber 105 Millionen Mark erwirtschaftet.
Dies seien 50 Prozent mehr als ein Jahr zu-
vor. Ende 1996 habe der Anlaufverlust noch
bei 70 Millionen Mark gelegen. Die Tendenz
sei weiter steigernd. Der Grund hierfir sei
zum einen der Riickgang bei den finanziel-
len Ausschittungen von Radio NRW. Die
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Informationsaustausch vor Beginn der Sitzung: v.I. CDU-Sprecherin Ruth Hieronymi, der Chef der Staats-
kanzlei Rudiger Frohn, AusschuBvorsitzender Klaus Matthiesen (SPD) und AusschuBassistent Hans Lennertz.
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wolle, solle man ihn auf eine feste Sende-
schiene legen. Er schloB, trotz aktueller La-
ge wolle niemand das Zweisaulenmodell
zerstoren, aber eine realistische Reform
musse moglich sein.

Guido Schulenberg von der Chefredaktion
Radio FiV hielt die Reduzierung von Pro-
grammstunden an Wochenenden und Fei-
ertagen vor allem flr eine sinnvolle Rege-
lung angesichts der Stellenplane und Etat-
verhandiungen. Soweit er habe in Erfahrung

bringen kénnen, miBten die Chefredaktio-
nen damit rechnen, in diesem Jahr weniger
Geld und z.T. weniger Personal als im ver-
gangenen Jahr zur Verfligung zu haben, da-
mit aber im Moment noch das gleiche Pro-
grammangebot vom Umfang her machen
zu mussen. Er denke, an Wochenenden und
Feiertagen kdnne man im lokalen Angebot
mit drei Stunden auskommen. Zum Blrger-
funk fligte er an, dieser werde letztendlich
als ein Ubel wahrgenommen, das man all-
gemein akzeptiert habe, weil er so gewollt
sei. Die Verankerung im Abendprogramm
kénne so weiter Bestand haben. Er aller-
dings wiurde sich wiinschen, da3 der Lokal-
funk spater laufen sollte, um zum Beispiel
die Mdglichkeit zu erhalten, iber den Rah-
menprogrammanbieter von 18 bis 20 Uhr
ein landesweites Abendmagazin ausstrah-
len zu kénnen. Der Blrgerfunk sollte da-
nach folgen.

Aus der Sicht der Wissenschaft gab Bettina
Lendzian aus Minster eine Analyse. Sie ha-
be bisher alle Anderungen des Gesetzes
wissenschaftlich begleitet, stellte sie fest
und folgerte: ,Es ist eine spannende Mate-
rie, das kann ich nicht anders sagen.” Sie
hob einen Grundsatz hervor. Ziel des Lokal-
funkmodells sei es, zwei Handlungsrationa-
lititten miteinander zu verbinden, die kom-
merzielle und auf der anderen Seite die ge-
meinwohlorientierte. Durch alle wissen-
schaftlichen Betrachtungen ziehe sich da-
bei ein Ergebnis wie ein roter Faden. Der
Gesetzgeber habe in der gesamten Ge-
schichte des Zweisaulenmodells, durch alle
Novellierungen hindurch, zu viel Vertrauen
in die Fahigkeit der Akteure gesetzt, im Sin-
ne dieses Gesetzes zu handeln, miteinan-
der zu verhandeln und zusammenzuarbei-
ten. Ferner habe der Gesetzgeber zu viel
Vertrauen in die Arbeit der Ehrenamtlichen.
Auf die Probleme von Radio NRW machte
Hartmut Glassmann aufmerksam. Er unter-
strich zunachst, alle arbeiteten an dem Ziel,
die Stagnation des Horfunks im gesamten
Werbemarkt zu Giberwinden. Zur Marktsitua-
tion von Radio NRW flihrte er aus, im Zeit-
raum von 1994 bis 1996 hatten WDR 1, jetzt
WDR Eins live, WDR 2 und WDR 4 sowie
Radio NRW jahrlich gemeinsam Bruttower-
beeinnahmen in NRW von rund 240 Millio-
nen Mark erwirtschaftet. Das stagniere et-
was. Man hoffe naturlich, daB die Stagnation
irgendwann berwunden werde. Was nicht
stagniere, sei natlrlich die Angebotsstruktur
der offentlich-rechtlichen Programme. WDR
2 strebe im wesentlichen dieselbe Kernziel-
gruppe wie Radio NRW an, namlich die Ziel-
gruppe der 20- bis 49jahrigen. Damit gerate
Radio NRW im Wettbewerb um den Hérer in
eine Zangenbewegung, und zwar innerhalb
des vermarktungsrelevanten Alterssegmen-
tes 14 bis 49. Beim Thema Lokalfunk pla-
dierte Glassmann dafir, ihn zeitlich einheit-
lich in den Lokalstationen zu plazieren. Dies
musse das Ziel sein. Ferner sei es in NRW
notwendig, Gber die Einfuhrung einer weite-
ren landesweiten, privaten Horfunkkette zur
Stutzung des lokalen Rundfunks nachzu-
denken.

Fir die Westdeutsche Rundfunkwerbung
GmbH wies Achim Rohnke darauf hin, daB
es ihm um das Radio in Deutschland Uber-
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haupt nicht bange sei. Der Horfunk habe
sich durch den Markteintritt der privaten Ra-
dioanbieter in Deutschland auf bundeswei-
ter Ebene zu einem der dynamischsten Me-
dien entwickelt. Trotz steigender Werbeum-
satze und zunehmender Sendervielfalt —
heute gebe es Uber 250 offentliche und pri-
vate Horfunkprogramme — sei der Umsatz-
anteil gemessen am gesamten klassischen
Werbemarkt dennoch stetig gesunken. Von
1992 bis 1997 sei der Werbeumsatz in
Deutschland um 25 Prozent von 1,3 auf 1,6
Milliarden Mark gestiegen, beim Radio in
NRW sei er nur um 18 Prozent gewachsen.
Als Grund daflr nannte Rohnke den Aufbau
des privaten Radios in Ostdeutschiand. In
diesem Jahr wéachst nach seinen Worten
der Werbeanteil wieder um drei Prozent.
Wolfgang Hahn-Cremer, Vorsitzender des
Ausschusses flr lokalen Rundfunk der Lan-
desanstalt fir Rundfunk, erinnerte, auch fur
die Landesanstalt selbst, an eine Broschire
aus dem Jahre 1989 seiner Institution mit
Daten zu den Verbreitungsgebieten fir den
lokalen Horfunk in NRW. Darin seien die
komprimierten Daten der damaligen Progno-
seentscheidung flr die Verbreitungsgebiete
des Lokalfunks enthalten gewesen. Diese
Broschlre sei damals mit Hohn und Spott
Ubergossen worden. Man habe gesagt, die
Daten seien alle falsch. Heute sei festzustel-
len, die Daten hatten eine &uBerst realisti-
sche Grundlage, weil man sich in einer wirt-
schaftlich schwierigen Situation des Lokal-
funks genau auf dieser Basis bewege. Man
habe in der Prognoseentscheidung damals
deutlich gemacht, daBB es unterschiedliche
Ansatze gebe, wie man einen Haushalt so-
wohl auf seiten der Betriebsgesellschaft (BG)
wie auf seiten der Veranstaltergemeinschaft
(VG) gestalte. Fur jeden sei nachvoliziehbar:
Wenn man von einer sehr hohen Ebene ver-
suche, nach unten zu kommen, sei es un-
gleich schwieriger, als wenn man klein anfan-
ge und dann groBer werde. Sowoh! auf BG-
wie auf VG-Seite sei die unternehmerische
Entscheidung damals gefallen, mit diesen
hohen Anfangskosten zu beginnen. Jetzt ha-
be man die schwierige Situation.

Zum Burgerfunk erklarte der Sprecher, man
solle die unnétige Debatte darliiber been-
den. Er sei konstitutioneller Bestandteil des
Gesetzes. Er schlug vor, einen Korridor flir
den Blrgerfunk zwischen 19 und 21 Uhr zu
offnen.

Zur Anhérung war auch ein Gast aus Bay-
ern geladen. Johannes Kors von der Bayeri-
schen Landeszentrale fir neue Medien be-
zeichnete die Frage der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit und Finanzierung des lokalen
Horfunks als sehr komplex. Es gebe kein
Patentrezept, Lokalradios wirtschaftlich er-
folgreich zu betreiben. Voraussetzungen
mussen nach seiner Ansicht unternehmeri-
scher Erfolgswille und Professionalitat, ver-
bunden mit einem guten ordnungspoliti-
schen Konzept, sein. Uberall dort, wo ideale
Rahmenbedingungen und unternehmeri-
sches Geschick gleichermaBen zusam-
mentrafen, sei der Lokalfunk wirtschaftlich
tragfahig und bestehe erfolgreich. Wichtiger
Garant dafur sei die hohe Akzeptanz beim
Hérer. Kors bekraftigte, der lokale Rundfunk
in Bayern arbeite seit funf Jahren relativ er-
folgreich. Nachdem im Jahr 1993 erstmalig
Kostendeckung erreicht worden sei, sei der
Kostendeckungsgrad sukzessiv angestie-
gen und habe 1996 108 Prozent betragen.
Ertragen von 129 Millionen Mark stiinden
Kosten von 119 Millionen Mark gegeniber.
Zwei Drittel der Stationen arbeiteten bereits

Sachverstdndige bei der Anhérung

in der Gewinnzone. Der Wettbewerb sei da-
bei intensiver als in NRW. Zur Erldssituation
meinte er, ihre Verbesserung fir das Lokal-
radio kénne vor allem im lokalen Werbe-
markt erzielt werden. Voraussetzung sei al-
lerdings, daB die Lokalitdt der Sender ge-
starkt werde und nicht, wie im Neunten
Rundfunkanderungsgesetz in NRW vorge-
sehen sei, durch den médglichen Abbau
von weiteren- lokalen Sendezeiten einge-
schrankt werde. Hoérerbindung wie auch
Kundenbindung wiirden durch stetige lokale
Prasenz gestarkt. Die Uberwiegende Mehr-
heit der Lokalradios in Bayern (ibernehme
inzwischen keinen Mantel mehr.

Thomas Pintzke, Geschéftsfiihrer der Rinke
Treuhand GmbH, meinte, mit Untersuchun-
gen kdénne man Impulse setzen, die von
auBen kédmen, und die fur die Beteiligten die
Mdéglichkeit gében, sich von ihren teilweise
etwas festgefahrenen Positionen zu I6sen
und nach Veranderungsmaoglichkeiten zu
suchen. Konkret habe man Analysen fir
knapp ein Dutzend Stationen, und objektiv
misse festgehalten werden, daB3 die wirt-
schaftliche Situation kritisch sei, allerdings
bei groBen Unterschieden im Einzelfall. Als
Ursache flir die wirtschaftlich problemati-
sche Situation griff Pintzke drei Punkte her-
aus. Zum ersten seien, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, die Gesamtkosten ein-
fach zu hoch, die optimierungsfahig seien,
ohne daB man die Leistungsfahigkeit der lo-
kalen Hérfunkstationen im Kern angreife.
Das zweite Problem sei, daB die zu hohen
Kosten eigentlich auf allen Ebenen anzu-
treffen seien. Das betreffe bei weitem nicht
nur die durch Programme verursachten Ko-
sten, sondern in gleicher Weise auch Ko-
sten, die durch die Betriebsgemeinschaften
verursacht wiirden und auch den Bereich
der Servicegesellschaften betrafen. Ein wei-
teres Problem der wirtschaftlichen Entwick-
lung sei eindeutig eine oftmals nicht optima-
le Ausschopfung der Werbepotentiale. Der
Sprecher vermutete Akzeptanzprobleme.
Fir den DGB-Landesbezirk NRW vertrat
Rainer Hesels die Auffassung, bereits bei
der Festlegung der Verbreitungsgebiete zu-
vor sei allen Experten klar gewesen, daB
nicht jeder Lokalsender wirtschattlich lei-
stungsfihig sein werde. Die von den Ge-
werkschaften damals erstellte Prognose sei
von zehn bis flinfzehn Stationen ausgegan-
gen, die aus sich heraus diese Anforderung
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nicht wiirden erflilen kénnen. Vor diesem
Hintergrund sei die Entscheidung fir insge-
samt 46 Verbreitungsgebiete ein vom Ge-
setzgeber gewollter und von den Tageszei-
tungsverlegern auch akzeptierter Kompro-
mif3 zwischen zwei Eckpfeilern gewesen,
namlich einerseits gréftmdgliche Lokalitat
und andererseits Garantie des Verleger-
prinzips. Das bedeute zugleich, Teil dieses
Kompromisses sei gewesen und sei weiter
zumindest strukturell ein innerer Finanz-
ausgleich zwischen gewinnbringenden und
defizitaren Stationen. Wurde man dieses
Thema, das Realitdt gewesen sei, tatsach-
lich in die Praxis (berflihrt haben, wirde
sich das Problem, das sich heute wirtschaft-
lich stelle, zumindest relativieren. Hesels
meinte weiter, die Erléspotentiale des Lokal-
funks seien offenkundig nicht ausgeschopft.
Der UmkehrschiuB liege nahe: Zwischen
bestehenden wirtschaftlichen Problemen,
die nicht grundsétzlich bestritten wiirden,
und selbst verantworteten Aktivitatsdefiziten
bestehe ein innerer Zusammenhang. Dieser
kénne nicht der Konstruktion des Zweisau-
lenmodells angelastet werden.

Dr. Dieter Hoff vom Westdeutschen Rund-
funk KoéIn bekraftigte, der WDR stehe zum
dualen Horfunksystem in NRW, also diesem
Nebeneinander von 6ffentlich-rechtlichem
Rundfunk landesweit und Privatfunk. Man
halte dieses System im Vergleich zu allen
anderen Bundeslandern fir ein breites An-
gebot der Radiokultur an das Publikum. Aus
der Sicht des WDR lohne es sich, dieses
System zu erhalten, zu férdern und auch im
Zusammenhang mit neuen Verbreitungs-
technologien weiterzuentwickeln. Er denke,
auch der WDR habe seinen Beitrag dazu
geleistet, den Staat um die Konsolidierung
des Lokalfunks zu erleichtern und sie zu er-
moglichen. Dies gelte insbesondere auch
im Bereich der Ausstrahlung, so daf3 die
UKW-Ausstrahlung des lokalen Rundfunks
insgesamt als gut mit solidem Fundament
bezeichnet werden kénne.

Der Deutsche Journalistenverband, Lan-
desverband NRW, wurde durch Professor
Dr. Ulrich Patzold vertreten. Er merkte an, al-
le Beitrage machten deutlich, daB die Pro-
bleme, die man zur Zeit im Lokalfunk habe,
in erster Linie Probleme seien, daB man die
Méglichkeiten des Lokalfunks zu wenig un-
terstiitze, sowohl in programmlicher als
auch vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht.
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,und wenn wir Uber die Wirtschaftlichkeit .

des Lokalfunks reden, so halten wir als DJV Uwer Herder nach schwerer Krankheit gestorben

es fur faisch, in der Novellierung nach einem

Ansatz zu suchen, wie wir das derzeitige

Wirtschaften im Lokalfunk etwas entlasten NaChrUf

kénnen*, sagte Patzold. Erfolg und MiBerfolg

hingen urséchlich in hohem MaBe von lokal- Mit groBer Trauer und tiefem Schmerz er-

journalistischen Leistungen ab. lhre Akzep- fllit die Mitglieder des Landtags Nord-

tanz entscheide lber den publizistischen rhein-Westfalen die Nachricht vom Tode

Wert des Lokalfunks, aber eben auch und Uwe Herders, der nach langer, schwerer,

vor allem Uber seine Wirtschaftlichkeit. Inso- mit groBer Tapferkeit ertragener Krankheit

fern mache es wenig Sinn, mit der Novellie- am 20. Januar 1998 verstorben ist. Der Ab-

rung Méglichkeiten zu erdffnen, die zu La- geordnete der SPD-Landtagsfraktion

sten und Kosten des lokalen Programms gehodrte dem Landesparlament seit 1980

gingen. Nach Ansicht des DJV misse die an und war in dieser Zeit Mitglied in ver-

Novellierung genau umgekehrt den Ansatz schiedenen Fachausschissen des Land-

aufnehmen, das Lokale im Lokalfunk zu tags. Auch gehérte er der Enquete-Kom-

starken, um auf die Weise auch die Wirt- mission ,Zukunft der Mobilitat* an. Seit

schaftlichkeit des Lokalfunks in NRW, ahn- 1995 war er Vorsitzender des Sportaus-

lich wie in anderen Bundeslandern und im schusses.

Ausland, auf eine bessere Basis zu stellen. Uwe Herder war ein vielseitig interessier-

Klaus Eberz, Sprecher des Verbandes loka- ter und engagierter Politiker, dessen ganze

ler Rundfunk, betonte, man wirde es be- Leidenschaft dem Sport und der Sportpo-

gruBen, wenn der Gesetzgeber einen ein- litik gewidmet war. Als Mitglied des Sport-

heitlichen Zeitkorridor von zum Beispiel 19 ausschusses war er an der Verankerung Uwe Herd SPD:

bis 21 Uhr fir den Biirgerfunk beschlieBen des Sports in der Landesverfassung des ~ U"e ferder (SPD)

wirde. Wir hatten dann keinerlei Diskussi- Landes Nordrhein-Westfalen beteiligt und  Steine, Erden, als Verkehrsbauingenieur
on mehr lGber Sendezeiten und endlich Ru- hat damit wichtige Weichen gestellt. Er hat  Teilhaber eines Ingenieurbtiros und Vorsit-
he an dieser Front, stellte er fest. Er ging Stil und Inhalte des nordrhein-westfili-  zender der Gesellschaft der Freunde und
dann auf die Finanzierung ein. Er verwies schen Parlamentarismus mitgepragt und  Forderer der Architekten-, Bau- und Ver-
auf den Passus, die veranschlagten Auf- gehorte Uber seine sonstigen Funktionen  kehrsingenieure an der Gesamthochschu-
wendungen dirften die Ertrage nicht GUber- hinaus zu den herausragenden Sportpoli- e Wuppertal.

steigen. An sich ein sehr verniinftiger Satz, tikern des Landesparlaments. Auch sein Uwe Herder hinterlast eine groBe Lliicke.
wie man meinen kénnte. Doch bei ndherem ehrenamtliches Engagement widmete er  Er war fiir viele ein Vorbild fir Flei und
Hinsehen flihre dieser Satz zur Verschie- dem Sport; so war er Vorsitzender des  Einsatzfreude. Das Landesparlament ver-
bung der Statik des Zweisdulenmodells Fordervereins der Handballjugend in liert mit ihm ein profiliertes Mitglied und
dauerhaft und strukturell zugunsten der BG. Wuppertal. der nordrhein-westfélische Sport einen
Die zwingende Bindung der Aufwendungen Uwe Herder wurde (iber die Grenzen sei-  seiner besten Freunde und Férderer.

an die von der Betriebsgeselischaft progno- ner Fraktion hinaus geschatzt und geach-  Unser Mitgeflhl gehort seiner Familie. Wir
stizierten Betrdge wirde in diesem Abstim- tet. Er zeichnete sich durch eine besonde- werden Uwe Herder ein ehrendes
mungsprozeB einseitig zugunsten der BG re Vielfalt seiner beruflichen und politi-  Gedachtnis bewahren.

aufgehoben und der LfR ihre im Gesetz vor- schen Tatigkeiten aus. So war er Stadtver-

geschriebene Schlichtungsfunktion entzo- ordneter seiner Heimatstadt Wuppertal Ulrich Schmidt

gen. Uber die einseitige Definition des VG- von 1975 bis 1989, Mitglied der Arbeiter- Prasident des Landtags
Haushaltes liber die BG nehme die BG un- wohifahrt, Mitglied der Gewerkschaft Bau, Nordrhein-Westfalen
mittelbar EinfluB auf die Programmgestal-

tung. Diese Rolle stehe ihr nach der Definiti-
on des Landesrundfunkgesetzes nicht zu.
Ein nach eigenen Worten ,drastisches Bild*
benutzte Ulrich Zucht vom Landesverband
Burgerfunk NRW, um die Probleme des Biir-
gerfunks darzustelien. Er meinte, beim Biir-
gerfunk sei es manchmal so wie bei den In-
dianern. Sie miiBten nicht nur bei jedem Un-
willen als Sundenbock herhalten, sondern
sie hatten leider auch den Nachteil, daB sie
ihr Lebensrecht, inre Méglichkeit zu agieren,
jedesmal neu beweisen mifBten und das,
obwohl der Gesetzgeber, und er glaube, das
sei so gewollt, mit dem Burgerfunk einen in-
tegralen Bestandteil des Lokalfunks be-
schreibe. Lobend erwahnte Fuchs, mit der
Einrichtung des Burgerfunks in NRW habe
der Gesetzgeber ein Modell geschaffen,
was einmalig in der Bundesrepublik sei, es
ermdgliche namlich flachendeckend den
Birgerinnen und Bilrgern Horfunk zu ma-
chen und Medienkompetenz zu vermitteln.
Leider seien auch bei der jetzigen Novellie-
rung die Belange des Bulrgerfunks nicht
ausreichend berucksichtigt worden. Fuchs
nannte unter anderem die zu geringe Sen-
demenge.

An die Stellungnahmen der Sachverstandi-
gen schloB sich eine Fragerunde der Abge-
ordneten an, ehe Vorsitzender Klaus Mat-
thiesen die Zweite Anhoérung auf Antrag der SR
CDU zum Thema ,Zukunftsorientierte Tech- Eine Gruppe von SPD-Landtagsabgeordneten hat, wie berichtet, die Parlamentarische Arbeitsgruppe ,Arbei-
nik flr Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen  terwohifanrt“ gegriindet. Das Bild zeigt den Vorstand der neuen Arbeitsgruppe: v.!. den Vorsitzenden Jiirgen
starken“ aufrief. Uber dieses Hearing wird Jentsch sowie die Vorstandsmitglieder Gabriele Gorcitza, Hermann Jansen und Donata Reinecke, alle Abge-
sLandtag intern“ demnéchst berichten. ordnete des Landtags. Foto: Schélte
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Besuch aus Tibet bei Landtagsfrauen

Drastische MaBnahmen gegen Ubervélkerung

Im Dezember 1997 empfingen die Vorsitzende des Ausschusses fir Frauenpolitik Helga
GieBelmann (SPD, Bild unten r.) sowie Sigrid Kiésges (SPD, 2.v.l) und Marianne Hiirten
(GRUNE, Mitte) Frau Nawang Lhamo als Mitglied des tibetischen Exilparlaments in Dharamsala
zu einem Gesprach im Landtag. Ziele ihrer Europareise sind vor allem die Sensibilisierung und
das BewuBtmachen der Situation Tibets sowie die Initiierung eines Kulturaustausches.
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Frau Nawang Lhamo erzahlte, ihr sei bei ih-
rer Reise durch Europa deutlich geworden,
daB viele Menschen trotz der Jahrhunderte
alten Faszination dieses Landes auf die
westliche Welt nur wenig dber Tibet wii3-
ten. Tibet, mit seiner Grée von Westeuropa
liegt zwischen den asiatischen Macht-
biécken Indien und China. Sein Volk von ur-
springlich sechs Millionen Menschen lebte

i)

T

als letzte alte Hochkultur, abgeschieden
von der modernen Welt, bis 1950 unter den
Dalai Lamas, seiner geistlichen und weltli-
chen Flhrer. Als Folge der gewaltsamen
chinesischen Besetzung starben 1,2 Millio-
nen Tibeter, 6 000 Kloster wurden zerstort
und der Dalai Lama muBte 1959, gefolgt
von zahlreichen Landsleuten, ins Exil flie-
hen.

AusschusB fiir Europa- und Eine-Welt-Politik

EU-Erweiterung und Wahrungsunion

Die Erweiterung der EU und die geplante Wirtschafts- und Wéhrungsunion standen im Mit-
telpunkt der Beratungen des Ausschusses fir Europa- und Eine-Welt-Politik im neuen Jahr,
am 19. Januar. Der Minister fir Bundes- und Europaangelegenheiten, Prof. Dr. Manfred
Dammeyer, berichtete den AusschuBimitgliedern Uber die Ergebnisse des Gipfeltreffens der
Staats- und Regierungschefs am 12./13. Dezember in Luxemburg, das die weiteren Wei-
chen fir den ErweiterungsprozefB gestellt habe.

So wurde wahrend des Treffens die Einlei-
tung des Erweiterungsprozesses um die
Staaten Mittel- und Osteuropas beschlos-
sen. Der ProzeB beginne am 30. Marz mit ei-
ner Tagung der AuBenminister der EU-Mit-
gliedstaaten und den elf Bewerberlandern in
London, so der Minister. Zusatzlich sei in Lu-
xemburg tber die Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen mit Polen, Ungarn, Tschechi-
en, Estland, Slowenien und Zypern als ein
erster Schritt der Erweiterung entschieden
worden. Mit diesen Staaten sollen jetzt bila-
terale Verhandlungen aufgenommen wer-
den. Verhandelt werden insgesamt 32 The-
menkomplexe, darunter der freie Waren-
verkehr, Freizligigkeit, Wettbewerbspolitik,
Landwirtschaft, Verbraucher- und Gesund-
heitsschutz, Umweltfragen und die Finanz-
und Haushaltsvorschriften, berichtete der
Europaminister den Mitgliedern des Aus-
schusses.

Parallel zu diesen Beitrittsverhandlungen
werden aber auch die Verhandlungen mit
Rumanien, der Slowakei, Lettland, Litauen
und Bulgarien beschleunigt. Unabdingbar
sei allerdings die Einhaltung der sogenann-
ten ,Kopenhagen-Kriterien®, die als Beitritts-
voraussetzungen die Wahrung der Men-
schenrechte, eine institutionelle Stabilitat
als Garantie fur eine demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung sowie eine funkti-
onsfahige Marktwirtschaft forderten, die
auch dem Wettbewerbsdruck innerhalb der
Europaischen Union standhalten kénnen
muf, so der Minister.
Zusatzlich einigten sich die Staats- und Re-
gierungschefs auf die Einrichtung einer ,Eu-
ropa-Konferenz, in der sich die EU-Mit-
gliedstaaten mit den Beitrittskandidaten so-
wie der Turkei treffen sollen, um Uber Fragen
aus den Bereichen AuBen- und Sicherheits-
(Fortsetzung Seite 9)

Frau Nawang Lhamo wurde 1956 auf der
Flucht aus Tibet geboren und wuchs im Exil
in Simla/Indien auf, wo sie eine gute Schul-
bildung genoB und von einem deutschen
Sponsor geférdert wurde, so daB sie die
Universitat von Chandigarh besuchen konn-
te, wo sie Politik und Geschichte studierte.
Nach der Universitat arbeitete sie zunéchst
zehn Jahre als Lehrerin in tibetischen Schu-
len und widmete sich dann als Generalse-
kretarin der Tibetischen Frauenorganisation
ganz der politischen Basisarbeit. In ihrer
Funktion bereitete sie maBgeblich mehrere
internationale Konferenzen, wie z. B. die
Weltkongresse von Wien und Kairo vor. 1996
wurde sie mit der hdchsten Stimmzah! aller
Parlamentarier gewahlt. Auch zur Weltfrauen-
konferenz in Peking wolite sie reisen, wurde
aber zusammen mit anderen tibetischen Exil-
frauen von China an einer Einreise gehindert.
1997 bereiste sie die USA als Delegierte der
Weitparlamentskonferenz zum Thema Tibet.
Heute, ca. 40 Jahre nach der endgiiltigen
Besetzung erreicht die Entwicklung in Tibet
einen neuen dramatischen Héhepunkt:
Durch eine Ubervélkerungspolitik, d.h. mas-
siven Bevdlkerungstransfer von Chinesen
nach Tibet, Zwangssterilisation der tibeti-
schen Frauen und erzwungenen Abtrei-
bungen, streben die Chinesen die Minorisie-
rung bzw. in der Konsequenz die Auslé-
schung des tibetischen Volkes an. Eine Ent-
wicklung, unter der besonders Frauen und
Kinder aufgrund der drastischen und bruta-
len MaB3nahmen der Chinesen zu leiden ha-
ben. Viele tibetische Frauen wissen sich
nicht anders zu helfen, als ihre Kinder in wo-
chenlangen, anstrengenden FuBmarschen
Uiber den Himalaya ins Exil zu bringen, auch
wenn sie selbst, um eine Sippenhaft zu ver-
hindern, dann wieder zurlick nach Tibet ge-
hen.

Die Regierung der Tibeter in Dharamsala
arbeitet mit vielen internationalen Hilfsorga-
nisationen zusammen, um den Tibetern im
Exil vor allen Dingen eine gute Ausbildung
und den Erhalt ihrer vom Aussterben be-
drohten Kultur zu ermdglichen. Als Exilre-
gierung mit sehr begrenzten Mitteln ist es
ihr jedoch nicht méglich, alle notwendigen
Bereiche abzudecken und ihnen die not-
wendige Hilfe zu geben.

Frau Nawang Lhamo bittet daher um
Unterstitzung und Férderung von entspre-
chenden Projekten. Hierbei denkt sie an ein
erstes Projekt zur Ausbildung von behinder-
ten Jugendlichen in handwerklichen Beru-
fen, das zunachst im Exil, spater auch in Ti-
bet, realisiert werden soll.

Fir dieses Projekt liegen konkrete Plane im
Einklang mit den grundsatzlichen Vorstel-
lungen des Entwicklungsplans der UN vor.
Es werden vor allem der Zugang zu Be-
schaftigungs- und Einkommensmdglich-
keiten sowie Bildung und eine sichere, sau-
bere und gesunde Umgebung gefordert.
Ziel des Projektes ist es, durch die Bil-
dungsmaéglichkeiten Voraussetzungen fur
die 6konomische Unabhéangigkeit der Be-
hinderten zu schaffen. Je nach Behinderung
und Fahigkeiten soll die Ausbildung im Le-
sen, Schreiben, Reparaturtdtigkeiten, Recy-
cling oder kunsthandwerkliche Fertigkeiten
erfolgen. Frau Nawang Lhamo bat ab-
schlieBend ihre Gesprachspartnerinnen des
Ausschusses fir Frauenpolitik (Helga
GieBelmann, Sigrid Kldésges, Marianne Hur-
ten) um Unterstlitzung und Férderung der
von ihr vorgetragenen Projekte (weitere
Information: ~ AusschuBsekretariat,  Tel.
0211/8842177).
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Kommunalwahlrecht

Sachverstiindige zur
Flinfprozentsperrklausel

Im AusschuB fiir Kommunalpolitik nahmen
am 21. Januar Rechtsexperten und Vertre-
ter der Spitzenverbénde in der vom stellver-
tretenden Vorsitzenden Winfried Schittges
(CDU) geleiteten d&ffentlichen Anhérung
Stellung zu einem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Anderung des Kommunal-
wahlrechts (Drs. 12/2455) und zu der vom
Verfassungsgerichtshof auferlegten Uber-
prifung der Fiinfprozentsperrklausel (Vor-
lage 12/1777).

Professor Dirk Ehlers (Wirtschaftsverwal-
tungsrecht Universitdt Minster) hielt die
Fianfprozentsperrkiausel flr verfassungs-
widrig, auch seit der Abschaffung der kom-
munalen Doppelspitze und der Direktwahl
des Gemeindeoberhaupts. Sperrklauselin
grenzten aus, beeinfluBten die Zusammen-
setzung der Rate zugunsten der groBen
Parteien und erschwerten das Aufkommen
neuer Ideen und Richtungen. Sieben
Flachenlander hatten keine solche Sperr-
klausel wie NRW. Funktionsstérungen seien
nicht zu beflirchten. Rechtsprobleme bei
der Herabsetzung des Wabhlalters sehe er
nicht. Die (zur Zeit nicht vorgesehene) Ein-
fihrung von Kumulieren und Panaschieren
wurde den EinfluB der Wahler starken und
Kandidaten nicht so sehr der Partei als dem
Wahler verpflichten.

Professor Morlok (Parteienrecht, Fernuni-
versitat Hagen) empfahl ebenfalls, iber Ku-

EU-Erweiterung...

(Fortsetzung von Seite 8)

politik, Justiz und Inneres sowie Uber wirt-
schaftspolitische Aspekte beraten zu kon-
nen. Ziel der ,Europa-Konferenz®, die im
Mérz diesen Jahres in London eréffnet wer-
den soll, sei der Ausbau der gegenseitigen
Zusammenarbeit, erklarte Minister Dam-
meyer.

Der Europaische Rat in Luxemburg befaBte
sich auBerdem mit den letzten Vor-
bereitungen flir den Ubergang zur ge-
meinsamen Wahrung am 1. Januar 1999.
Diskutiert wurde die Frage, wie sich die Teil-
nehmerstaaten an der Wahrungsunion or-
ganisieren sollen, um wirtschafts- und
wahrungspolitische Fragen behandeln zu
kénnen und ihre Politiken im Hinblick auf
den Euro enger zu koordinieren. Die Nicht-
Teilnehmerstaaten  hatten die  Sorge
geéuBert, eventuell nicht hinreichend infor-
miert zu werden.

Der gefundene KompromiB sehe jetzt vor,
erklarte Minister Dammeyer, daB den Teil-
nehmern am Euro-Wahrungsgebiet zu-
gestanden werde, gemeinsam zu tagen,
wenn Fragen der gemeinsamen Wahrung zu
beraten seien. Fragen von allgemeinem In-
teresse werden von den Ministern aller Mit-
gliedstaaten erdrtert und der Rat fir Wirt-
schafts- und Finanzfragen bleibe auch wei-
terhin das zentrale Entscheidungs- und Ko-
ordinierungsgremium.

Darliber hinaus einigten sich die Staats- und
Regierungschefs darauf, daB die prakti-
schen Vorbereitungen fiir die dritte Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion, die noch
vor Mai diesen Jahres abgeschlossen sein
mUBten, beschleunigt werden sollen.

Rechts- und Jugendexperten nahmen im KommunalausschuB Stellung zur Herabsetzung des Wahlalters auf
16 Jahre und zur Finfprozentsperrklausel fir kleine Parteien, v.I. Professor Dr. Dirk Ehlers (Miinster), Profes-
sor Dr. Morlok (Hagen), Professor Dr. Hans-Peter Schneider (Hannover), SPD-MdB Thomas Kriger (Prasident

des deutschen Kinderschutzbundes); dahinter: GRUNE-Abgeordnete Sylvia Léhrmann.

mulieren und Panaschieren nachzudenken.
Fur Einschrankungen der Wahlrechts-
gleichheit musse es gravierende Griinde
geben. Die Sperrklausel sichere zwar die
Funktionsfahigkeit. Politische Entscheidun-
gen wiirden durch gréBere Ubersichtlichkeit
gestarkt. Aber es werde kein Chaos geben,
wenn die Sperrklausel abgeschafft wirde.
Die dominierenden politischen Kréafte beka-
men Konkurrenz.

Der Prasident des Deutschen Kinderhilfs-
werks und SPD-Bundestagsabgeordnete
Thomas Kriiger vertrat die Meinung, das
kommunale Wahirecht solle ab 14 Jahre
und das Wahlrecht auf Landes- und Bun-
desebene ab 16 Jahre eingeflihrt werden. Er
sah im AusschluB3 von Minderjahrigen ,Al-
tersdiskriminierung®, verwies auf frihere
Reife und ,Teilmindigkeit* als junge Ver-
braucher sowie auf (juristische) Straf- und
Religionsmiindigkeit ab 14 und versiche-
rungsrechtliche Haftung ab sieben Jahren.

Professor Hans-Peter Schneider (Staats-
und Verwaltungsrecht Universitdt Hanno-
ver) verwies auf die Direktwahl, wodurch
die Stellung des direktgewéhlten Bir-
germeisters als Chef der Verwaltung er-
heblich gestarkt worden sei. Jetzt musse
der Rat gestarkt werden. Mehr Fraktio-
nen, mehr Vielfalt wirde diesen jedoch
schwéachen. Auch werde die kommunale
Steuerkraft in stark zersplitterten Réaten
beeintrachtigt, wenn groBe Betriebe bei ih-
rer Tatigkeit gehemmt wiirden. Die Sperr-
klausel solle unbedingt beibehalten wer-
den.

In der ersten Fragerunde der Abgeordneten
gab Heinz Wirtz (SPD) zu bedenken, daf es
in den suddeutschen Landern nicht so
groBe Kommunen gebe wie in NRW. Franz-
Josef Britz (CDU) begrufite die Pladoyers
fur Kumulieren und Panaschieren und frag-
te, ob eine Verfassungskiage zu erwarten
sei, wenn die Sperrklausel beibehalten wer-
de. Walter Grevener (SPD) wies auf die star-
kere Arbeitsteilung in groBeren Raten durch
AusschuBberatungen und auf wirkungsvolle
Finanzkontrolle nur in funktionsfahigen Ver-
tretungen hin. Josef Wilp (CDU) erkundig-
te sich nach Bindungswirkungen fiir_das
Gleichheitsgebot. Ewald Groth (GRUNE)
wollte sich ungern ,von drohenden Urteilen
leiten lassen” und verlangte Auskunft ber
die Dringlichkeit fir gesetzgeberisches
Handeln.

Professor Schneider sah es als Aufgabe des
Landtags an, seinen politischen Willen aus-

.

Foto: Schélte

zudrucken. Auf die NRW-Gemeindeverfas-
sung abzustellen, werde in Minster
Bestand haben. Kommunalvertretungen mit
beispielsweise elf Gruppierungen seien
nicht mehr funktionsfahig. Professor Morlok
sah weder im Beibehalten noch im Wegfall
der Sperrklausel ein rechtliches Risiko.
Professor Ehlers beflrwortete mehr Ge-
staltungsfreiheit. Um sich uber Wahigleich-
heit hinwegzusetzen, misse es gute Griinde
geben. Die neuen Steuerungsmodelie seien
ohnehin ein Schritt zu mehr professionellen
Raten und weg von der Volksvertretung:
+Nicht so viel Angst vor der Vielfalt!"

Kein Risiko

Flr den NRW-Stédtetag sprach sich Micha-
el Schoéneich fir die Beibehaltung der
Sperrklausel aus. Die Auswertung der Wahl-
ergebnisse von 1994 durch das Innenmini-
sterium belege, daB andernfalls die Funk-
tionsfahigkeit eingeschrankt und durch
Splittergruppen gefahrdet werden kdnne.
Ebenfalls ablehnend &uBerte sich der Stad-
tetags-Sprecher zur Herabsetzung des
Wabhlalters auf 16 Jahre, auch wegen er-
heblicher finanzieller Mehrbelastung der
Gemeinden durch etwa zehn Prozent mehr
Wahlberechtigte.

Erster Beigeordneter Franz-Josef Schuma-
cher (NRW-Landkreistag) hielt es fur vor-
dringlich, Erfahrungen mit der neuen Kom-
munalverfassungswirklichkeit abzuwarten.
Wenn sich die Steltung des direkt gewéhlten
Oberhaupts als (zu) stark erweise, solle die
Klausel erneut Uberpriift werden. Vorteile
von der (im Gesetzentwurf ebenfalls ge-
planten) neuen Berechnung der Sitzvertei-
lung erhoffe sich der kleinere Koalitions-
partner. Das bisherige Verfahren solle im In-
teresse von Kontinuitat beibehalten werden.
Fir den NRW-Stéadte- und Gemeindebund
lehnte Anne Welimann die Anderungen ab.
Fir unangenehme Entscheidungen wdr-
den ohne Sperrklausel kaum noch Mehr-
heiten zustande kommen. Die Funktions-
fahigkeit der Rate sei jedoch wichtiger denn
je, da Bund und Lander den Stadten und
Gemeinden immer mehr Aufgaben Ubertra-

‘gen hatten.

Die Sprecher der Landschaftsverbande be-
grundeten die Notwendigkeit der Sperrklau-
sel mit moglichen unterschiedlichen Mehr-
heiten in ihren Gremien.



10 - Ausschuf3berichte

Landtag intern — 3. 2. 1998

SPD und GRUNE iiberstimmten CDU-Aussage

Verfahrensstreit bei Zukunft der Braunkohle

Im WirtschaftsausschuB stand auf einer zusétzlich einberufenen Sitzung am 27. Januar der
CDU-Antrag ,Garzweiler Il ist energiepolitisch und energiewirtschaft/ich notwendig” (Drs.
12/2488) auf der Tagesordnung, dessen Behandlung in der Vorwoche wegen Verhinderung
des Ministers verschoben worden war. SPD-Sprecher Bodo Hombach legte einen gemein-
samen Anderungsantrag von SPD und GRUNEN vor mit dem Titel ,Genehmigungsverfahren
zu Garzweiler Il nach Recht und Gesetz durchfihren® (Vorlage 12/1897). Nach dessen An-
nahme durch die Mehrheitsfraktionen lehnte die CDU ihren so gednderten Antrag ab. Im (fe-
derfihrenden) UmweltausschuBB wiederholte sich nach einer ldngeren lebhaften Ausspra-
che am 28. Januar diese ,Aussageverwandiung® durch Annahme des Anderungsantrags
der Mehrheitsfraktionen zum Antrag der Oppositionsfraktion.

Im mitberatenden WirtschaftsausschuB be-
grundete CDU-Sprecher Laurenz Meyer die
erneute Befassung mit AuBerungen von
Umweltministerin Hohn (ber ihren soge-
nannten Finf-Punkte-Plan der Uberpri-
fung. An den Grundannahmen, die der ge-
meinsamen Landtagsentscheidung flr
Garzweiler Il zugrunde lagen, habe sich
nichts geédndert, sagte Meyer. Die Auffas-
sung des Umweltministeriums, diese kénn-
ten neu diskutiert werden, sei falsch. Im
librigen seien die Grundannahmen auch im
Landesentwicklungsplan festgeschrieben,
den Frau HOhn unterschrieben habe. Eine
klare Aussage des Wirtschaftsministers sei
fir die Sicherheit der Investitionen notwen-
dig.

Minister Wolfgang Clement wiederholte,
nicht ohne VerdruB, ohne die Grundannah-
men hatte es die Genehmigung der Berg-
behdrde nicht gegeben. Uber die Grundan-
nahmen entscheide der Braunkohlenaus-
schuB. Kollegin Hohn kénne diesen zu ei-
ner erneuten Uberprifung anweisen oder

»Zwischen den Parteien ist strittig,
ob trotz der Anstrengungen zur rationel-
len Energieerzeugung und -nutzung
und trotz des geplanten Ausbaus der er-
neuerbaren Energietrdger der Auf-
schluBB des Braunkohlentagebaus Garz-
weiler Il im Jahre 2006 notwendig sein
wird, um die Energieversorgung zu si-
chern. Die SPD ist der Auffassung, daB
auf den Tagebau Garzweiler Il nicht ver-
zichtet werden kann. Er ist umwelt-
und sozialvertrdglich angelegt. Die SPD
weist darauf hin, daB bei ihrer Entschei-
dung die nach heutigem Kenntnisstand
bestehenden Méglichkeiten des Ener-
giesparens und des Einsatzes erneuer-
barer Energien in ihre energiewirtschaft-
liche und energiepolitische Bewertung
eingeflossen sind.”
Die GRUNEN gingen davon aus, ,dal8
die 6kologischen Folgen und die sozia-
len Auswirkungen des geplanten Tage-
baus nicht verantwortbar und vor dem
Hintergrund der Szenarien beispiels-
weise der Bundestags-Enquetekommis-
sion ,Schutz der Erdatmosphére* zu den
Méglichkeiten der Energieeinsparung
energiewirtschaftlich nicht notwendig
ist.
Die noch ausstehenden Genehmi-
gungsverfahren sind nach dem Be-
schluB des Landtags vom 16. Mai 1997
zligig und sorgféltig und ohne politische
EinfluBnahme nach Recht und Gesetz
durchzufihren.”

(Vorlage 12/1897)

eine Uberpriifung selbst einleiten. Ein Mit-
arbeiter des Ministeriums bestatigte, der
Rahmenbetriebsplan sei Folge und Austiil-
lung des Landesentwicklungsplans (mit
MaBgaben zur Sozial- und Umweltvertrag-
lichkeit sowie energiewirtschaftlicher Not-
wendigkeit.

Gerd Mai (GRUNE) verlangte, die neue kon-
troverse Diskussion zu dulden, da sich et-
was verandert habe und weiter verandern
werde. Bodo Hombach (SPD) meinte zum
gemeinsamen Anderungsantrag, die unter-
schiedlichen Positionen von SPD und GRU-
NEN seien nicht zu verheimlichen.

Christian Weisbrich (CDU) vermerkte Irrita-
tion in der Offentlichkeit. Der demokratisch
legitimierte Landtag habe entschieden, und
alle Abgeordneten héatten sich verpflichtet,
die Verfassung zu achten und dem Land zu
nitzen. Bei der maBgeblich vom Wupper-
tal-Institut  ausgelésten  AusschuB-An-
hérung am 28. November 1997 hatten alle
Experten ausweichende Antworten auf die
Frage gegeben, ob sich energiewirtschaftli-
che Grundannahmen entscheidend gean-
dert hatten. Weisbrich wollte wissen, ob es
nun erst nach dem Jahr 2000 die Entschei-
dung gebe.

Minister Clement sagte, die Anhérung habe
seine Position bestatigt. Die Institute hatten
recht, daB es nicht um den Strombedarf,
sondern auch um die Verfligbarkeit von
Energiequellen und die Marktsektoren ge-
he. Dazu gehdre auch die politische Verfug-
barkeit. Mit Ministerin Héhns Zweifeln mufs-
te sich der BraunkohlenausschuB befassen.
Wenn der ihre Anweisungen nicht befolge
und sie anders vorgehe, habe sie das
Wirtschaftsministerium einzubeziehen. Er
schatze, ein soiches Verfahren wirde nicht
vor dem Jahr 2000 abgeschlossen sein.
Laurenz Meyer (CDU) erinnerte an den Vor-
rang von heimischen Energietragern, wie
im Landesentwicklungsplan festgelegt.
Gerd Mai (GRUNE) fiigte hinzu, es stehe
sogar im Koalitionsvertrag, méglichst lange
heimische Energietrdger zu nutzen. Nur um
das Mengengerist habe man sich gestrit-
ten. Im Ubrigen entscheide nicht mehr die
Politik, sondern der Markt Uiber die (nationa-
len) Mengen. Karl-Heinz Rusche (SPD) fa3-
te zusammen, die CDU kénne die Koalition
zur Zeit nicht auseinanderbringen, und
nach dem von Mai erwéhnten freien Markt
wilrde es mehr franzdsischen Atomstrom,
aber 50 000 weniger Arbeitspladtze in NRW
geben.

In der von Klaus Strehl (SPD) geleiteten Sit-
zung des Ausschusses fur Umweltschutz
und Raumordnung am 28. Januar wurden
auf Wunsch der CDU sowohl ihr Antrag als
auch ein Bericht der Ministerin tber ihr

Finf-Punkte-Programm in dffentlicher Sit-
zung behandelt. CDU-Sprecher Werner
Stump hielt den Spruch ,nach Recht und
Gesetz“ fir Hame und Veralberung der Of-
fentlichkeit. Sozialdemokraten seien der ir-
ritierten Bevélkerung und ihrer Wahler-
schaft ein klares Wort schuidig, aber sie
hatten nicht den Mut und wiirden zu Stati-
sten des politischen Geschehens.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) antwortete,
Leitentscheidungen und Grundannahmen
stlinden fest. Jetzt gehe es um das Verwal-
tungsverfahren. Nach Ansicht der SPD ha-
be sich nichts gedndert.

Nach Annahme des Anderungsantrags von
SPD und GRUNEN und Ablehnung des
CDU-Antrags legte Umweltministerin Bér-
bel Hohn (GRUNE) die vollstandige schrift-
liche Fassung ihres Funf-Punkte-Plans ,Ak-
tuelle wasserrechtliche und landesplaneri-
sche Aspekte des Braunkohlentagebauvor-
habens Garzweiler I einschlieBlich des
Briefwechsels zwischen ihr und Minister
Clement vom 22. und 23. Dezember 1997
vor. Werner Stump (CDU) hielt Zweifel an
Kompetenzen der Bergbehérde fiir eine
personliche Beleidigung und warf der SPD
vor: ,Sie geben Ministerin Hohn die Mdg-
lichkeit, den Tagebau kaputtzupriifent“ Den
GRUNEN éffne sie Tore zu einer langen
Zeitschiene und Prufungen mit zwei Millio-
nen Mark aus Steuergeldern: ,Das ist ein
Stiick aus dem Tollhaus.” Gewahlte Sozial-
demokraten verrieten die Bergarbeiter. Sie
wirden die Verlierer sein.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) bemerkte, al-
le Verfahren wurden durch Behdérden
durchgefiihrt, ,nach Recht und Gesetz®, fur
die SPD auBer Zweifel. Willklrliches Ver-
langern, Verzdgern, Verhindern sei im
Rechtsstaat undenkbar. Der Finf-Punkte-
Plan sei nicht verbindlich, sondern eine po-
litische Erklarung der Ministerin, die mit
dem Verfahren nichts zu tun habe. Willkurli-
ches Aneinanderreihen von Untersuchun-
gen bis zu einem passenden Ergebnis wer-
de nicht stattfinden. An der Sozialvertrag-
lichkeit lasse die SPD nicht ruttein. Die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit stehe
fur das Industrieland NRW fest. Alles ande-
re sei Selbsttauschung.

Gerd Mai (GRUNE) verwies auf das Was-
serhaushaltsgesetz, das dem wasserrecht-
lichen Verfahren zugrunde liege, und hielt
das Problem der Kippenversauerung fir
nicht gelost. Ministerin Hohn (GRUNE) stell-
te fest, eine AuBerung von ihr, sie wolle
Garzweiler verhindern, gebe es nicht. Ein
ergebnisoffenes Verfahren werde gewahr-
leistet. Sie sehe noch wichtige wasser-
rechtliche Probleme und halte die Versa-
gung fur méglich.

Hans Peter Lindlar (CDU) wies darauf hin,
daB die wasserrechtlichen Voraussetzun-
gen dem Tagebaubetreiber langst bekannt
seien und daB es im voraus einen
groBfidchigen Beweis nicht geben kénne.
Franz-Josef Pangels (CDU) hielt fur ab-
scheulich, was mit den Gefiihlen der Betrof-
fenen gemacht werde, die den Eindruck
hatten, es werde nur taktiert. Wir erwarten
Ergebnisse in dieser Jahreshélfte®, sagte er.
Rickholbarkeit betreffe nur den energie-
wirtschaftlichen Aspekt. Alles andere sei
nicht mehr reparabel, wenn der Aufschiuf3
begonnen habe. Werner Stump (CDU)
warnte, bereits einsetzendes Abwandern
der Betroffenen kdnne sich auf die Sozial-
vertraglichkeit auswirken.
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Die Privatisierung des Landesanteils sei ab-
geschlossen, die Vertrage seien seit 1. Janu-
ar 1998 wirksam und 250 Millionen Mark am
30. Dezember 1997 gezahlt worden, teilte
Clement zum Flughafen Disseldorf mit. Als
Genehmigungs- und Aufsichtsbehoérde habe
das Verkehrsministerium am 10. Dezember
1997 die Anderung der Betriebsregelung fir
das Parallelbahnsystem genehmigt. Bisher
seien 91000 Flugbewegungen in den sechs
verkehrsreichsten Monaten fir die Einbahn-
kapazitat erlaubt gewesen. Kinftig sei eine
Dreistufenregelung fir Larmschutz und
Flugbewegungen vorgesehen. Bei 70,7 Dezi-
bel bedeute das ein Plus von 10 000 Bewe-
gungen, insgesamt dann 115000, das ent-
spreche der Einbahn-kapazitat. Das Nacht-
schutzgebiet sei vergroBert worden und um-
fasse jetzt das gesamte Gebiet Lohausen.
Die Finanzierung des IC- und ICE-Bahnhofs
sei gesichert. Mit dem Bau werde noch 1998
begonnen. Eine neue Check-In-Halle sei be-
reits im Bau, der ,people mover in Auftrag
gegeben. Im Jahr 2000 kdnne mit der Ver-
knupfung gerechnet werden.

Heinz Hardt (CDU) sagte, das Larmminde-
rungskonzept sei der Bevélkerung nicht zu
vermitteln. Vor Ort gebe es Enttauschung
und den Eindruck, Larmminderung werde
nur angestrebt, um die Bewegungszahl zu
erhéhen. Hardt hielt die Festschreibung
von 105 000 Flugbewegungen in den Kauf-
vertrag fur einen Fehler, die Larmkontingen-
tierung ebenfalls. Gisela Nacken (GRUNE)
hielt die Neuregelung flr einen erheblichen
Fortschritt fiir die Anwohner. Sie hétte sich
eine andere Regelung gewlnscht, aber ein
SchluBstrich sei nétig.

Verkehrsausschuf}

Perspektiven
des Luftverkehrs

Der VerkehrsausschuBB widmete sich in der
von Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Sit-
zung am 22. Januar vorrangig dem Luftver-
kehr. Den Berichten von Minister Wolfgang
Clement zur aktuellen Situation des Flugha-
fens Disseldorf und zu Perspektiven des
Luftverkehrs in NRW folgte eine Besichti-
gung des Dusseldorfer Flughafens.

Clement antwortete, das Ministerium sei
den Intentionen der Ratsbeschliisse nach-
gekommen und habe zwischen politischem
Willen und dem, was machbar sei, vermitteit.
Leitender Ministerialrat Hiinermann teilte
mit, von Ratingen und von weiteren sechs
Burgern sei Anfechtungsklage erhoben
worden. Die Aufsichtsbehérde habe keinen
EinfluB auf den Vertrag. Vier Wochen liege
die Genehmigung in acht betroffenen Ge-
meinden aus, dann hatten die Blrger noch
vier Wochen, also bis Mitte Méarz oder Ende
April Zeit, antwortete er auf eine Frage von
Gisela Nacken (GRUNE).

Zu den Perspektiven des Luftverkehrs in
NRW sagte Clement, 23 Millionen Passagie-
re 1997 bedeuteten eine Steigerung von
sechs Prozent. Mit einem weiteren Plus von
53 Prozent in sechs Jahren sei zu rechnen,
das bedeute Verdoppelung des Aufkom-

mens in 14 Jahren, bis zum Jahr 2010 43
Millionen Fluggéste und 750000 Tonnen
Fracht pro Jahr. Fiir die infrastruktur der Mo-
bilitatsbedurfnisse zu sorgen, sei zentrale
Aufgabe der Landesregierung. Anlagen fur
Luftfracht in K&In/Bonn seien stufenweise
dem Bedarf angepaft worden. Fir kinftig
zehn bis zwdlf Millionen Fluggéste sei der
Grundstein fir ein neues Terminal gelegt.
600 Millionen Mark wiirden investiert. Sofor-
tigen Baustopp hatten allerdings Anwohner
beim Oberverwaltungsgericht Minster be-
antragt. Wegen des Bahn- und S-Bahn-An-
schlusses und des 15-Kilometer-Bogens
liefen vier Planfeststellungsverfahren. Bei
gunstigem Verlauf sei die Schienenanbin-
dung im Jahr 2001 fertig.

Der Internationale Flughafen Mlinster/Osna-
brack habe Antrag auf Startbahnverlange-
rung auf 3600 gestellt. Noch in diesem Jahr
werde das Anhdrungsverfahren eingeleitet.
Paderborn-Lippstadt solle Mittelstrecken-
Flugplatz werden. Bei 300 Meter mehr Lan-
debahn koénnten die Kanarischen Inseln
angeflogen werden. Der Verkehrslandeplatz
Dortmund solle mit einem MaBnahmenbiin-
del zum vollwertigen Regionalflughafen qua-
lifiziert werden mit auf 1450 verlangerter
Startbahn, fur 80sitzige Linienflige und wet-
terunabhangiger Leitwege. Die 2 000-Meter-
Verldngerung werde erdrtert. Ein neues Pas-
sagierterminal mit Investitionen in Héhe von
170 Millionen Mark, davon 20 Prozent aus
Landes- und EU-Mitteln, sei beschlossen.
Siegerland solle zum Regionalflugplatz quali-
fiziert werden. Weitere Angebote kénnten die
ehemaligen Militarflugplatze Weeze-Laar-
bruch und Niederkriichten-EImpt eréffnen.

Haushaltsausschuf}

Zum Dritten Finanzmarktférderungsgesetz
berichtete Ministerialdirigent Dr. Oerter in
der von Leo Dautzenberg (CDU) geleiteten
Sitzung des Haushaltsausschusses am 22.
Januar, Uber die Beteiligung der Regional-
bérsen an dem neuen Computerprogramm
XETRA sei noch keine Entscheidung ge-
troffen worden. Als Teilergebnis akzeptiere
die Deutsche Bérse AG eine einheitliche
Handelsplattform mit Vergleichbarkeit zu
IBIS und schlage ein Modell fir ein Ge-
sprach mit den Geschéftsfihrern der Re-
gionalbdrsen am 6. Februar vor. Nach Pres-
seberichten gebe es einen entgeltlichen
und einen unentgeltlichen Vorschlag der
Deutschen Bérse AG mit unterschiedli-
chen Auswirkungen auf die Regionalbér-
sen.

Auf die Frage von Winfried Schittges
(CDU), welche Chancen die Rheinisch-
Westfalische Borse (RWB) als vorher mit
Abstand starkste Regionalbérse noch ha-
be, antwortete Dr. Oerter, NRW habe we-
sentlich zum jetzigen Stand beigetragen
und unterstitze weiterhin jede Aktivitat der
RWB. Mehr als konstruktives Begleiten ge-
he nicht. Als Wege in Richtung Spezialisie-
rung nannte er die Starkung des Options-
scheinhandels und langere Handelszeiten.
Entscheidend sei, daB es zur Verstandi-
gung Uber XETRA komme, die Vorrang vor
einer gesetzlichen Regelung habe. Vorsit-
zender Dautzenberg stellte Einvernehmen
bei Bemlhungen um einen erfolgreichen
Weg fest.

Finanzminister SchleufBer legte Haushaltsabschlufs 1997 vor

Nach mehrmonatiger krankheitsbedingter Pause meldete sich NRW-Finanzminister Heinz
SchieuBer (SPD) zurtick. Yor Medienvertretern erlduterte er nach Absprache mit dem Haus-
halts- und FinanzausschuBB den HaushaltsabschiuBB3 1997, der erstmals in seiner zehnjéhri-
gen Amtszeit nicht ausgeglichen werden konnte. Die Liicke gegentiber dem Ansatz betrage
vier Milliarden Mark und sei auf erhebliche Einnahmeausfélle zuriickzufihren. Die Neu-
schulden stiegen um 2,2 auf 9,3 Milliarden Mark. Die von der Verfassung vorgegebene
Grenze der Kreditaufnahme in Héhe der Investitionen sei nicht einzuhalten gewesen. Auch
der laufende Haushalt werde nur Gber Vermdégensverkdufe auszugleichen sein. Es werde
Jahre dauern, schio3 der NRW-Finanzminister, bis sich die Einnahmen der éffentlichen Hand
wieder seribs prognostizieren lieBen (I. neben Minister SchleuBer: Christa Cloppenburg,

Landespressekonferenz, r.: Marieluise Hoffmann, Pressereferentin).

Foto: Schéite
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Auslanderkriminalitat

Abgeordnete:
Sachlich und
verantwortungsvoll
mit Begriff
umgehen

Zu einem sachlichen und verantwortungs-
vollen Umgang mit dem Begriff ,Auslén-
derkriminalitat” hat die griine Landtagsab-
geordnete Christiane Bainski als Vorsit-
zende des Ausschusses fir Migrationsan-
gelegenheiten aufgerufen. Zu Beginn ei-
ner Anhérung des Ausschusses am 29. Ja-
nuar forderte sie, auf Schlagworte zu ver-
zichten, um den Blick auf geselischafts-
politisch  sinnvolle  SchluBfolgerungen
nicht zu verstellen.

Die offentliche Anhérung stand unter dem
Thema ,Auslénderkriminalitat — Konstrukt
und Wirklichkeit/Mogliche Ursachen fir
Kriminalitdt und politische Handlungskon-
zepte“. Expertinnen und Experten aus Po-
lizei, Staatsanwaltschaft, Justiz, Wissen-
schaft und Jugendschutz kamen zu Wort.
Die Bandbreiten der Stellungnahmen er-
streckten sich von der Feststellung, daB
die im Vergleich zur deutschen Bevolke-
rung héhere Straffalligkeit von Auslandern
eine statistische Tatsache sei, bis zur Wer-
tung, bei der sogenannten Ausianderkrimi-
nalitat handele es sich um ein rassisti-
sches Vorurteil.

Sprecher des nordrhein-westfalischen Ju-
stizministeriums (JM) machten zu Beginn
darauf aufmerksam, jeder Fall von Krimi-
nalitait — ob von Deutschen oder Auslan-
dern begangen — sei ein Fall zuviel. Wer
Kriminalitdt zu einem Merkmal einer
ganzen Bevolkerungsgruppe mache, der
misse auch den Begriff ,Deutschenkrimi-
nalitat* benutzen, aber dieses Wort gebe
es ebensowenig wie den Begriff ,Manner-
kriminalitat’, wo doch laut Statistik festste-
he, daB auf eine verurteilte Frau funf verur-
teilte Manner kamen.

Wolfgang Wirth von der Arbeitsgruppe Kri-
minologischer Dienst berichtete {iber die
Gruppe der auslandischen Gefangenen im
Jugendvolizug von einer Erhebung unter
408 mannlichen Haftlingen aus 36 Natio-
nen, dafB Dreiviertel der jungen auslandi-
schen Strafgefangenen keinen Schulab-
schiuB3 und 97 Prozent keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung hatten; mit vier
Prozent sei wegen vollig fehlender
Sprachkenntnisse eine Verstandigung
nicht in Deutsch, sondern nur mit Dolmet-
scher mdéglich. Bei Strafantritt seien 74
Prozent arbeitslos gewesen (was sich
Ubrigens von den Gegebenheiten unter
den deutschen Gefangenen nicht unter-
scheide). Fast alle jungen auslandischen
Strafgefangenen seien vorbestraft, wenn
sie ihre Haft antraten. Da der Anteil der Ge-
waltdelikte, wegen deren sie verurteilt wor-
den seien, sehr hoch liege, falle auch das
durchschnittliche StrafmaB mit 29 Mona-
ten betrachtlich aus.

Dr. Schellhoss (JM) zitierte Aussagen zum
Beitrag auslandischer Mitburger zur deut-

schen Wirtschaftsleistung und zum Ren-
tensicherungssystem, wo Auslander mehr
einzahlten, als sie erhielten. Sie steliten
den Facharbeiternachwuchs und arbeite-
ten in Berufen, die sie den Deutschen nicht
wegnahmen, weil kein Deutscher fir sie zu
gewinnen sei. Sie schilfen als selbstandige
Unternehmer Arbeitsplatze und zahlten
Steuern. Vor dem Hintergrund nicht ab-
reiBender Gewalttaten gegen auslandi-
sche Mitburger warnte Schellhoss vor ei-
ner diffusen Auslanderkriminalitatsdiskus-
sion.

Der dritte JM-Sprecher, Ministerialrat
Bocker, zeichnete die Entwicklung der
rechtskraftigen Verurteilungen nach. Wah-
rend sich in der ersten Halfte der 80er Jah-
re die Zahl der rechtskréaftig verurteilten
Nichtdeutschen zwischen 20000 und
24 000 gelegen habe, habe sich diese Zif-
fer im vergangenen Jahr auf Uber 47 000
gesteigert. Die Verurteilungen erfolgten
wegen StraBenverkehrsdelikten (25), Dieb-
stahl und Unterschlagung (29), Raub und
Erpressung (zwei), andere Vermdgensde-
likte (16), Betaubungsmittelgesetzesver-
stdBe (sechs), VerstoBen gegen Auslan-
dergesetz und Asylverfahrensgesetz (fiinf)
und Sexualdelikten (0,7 Prozent). Der
Sprecher zeigte sich uberzeugt, ,dal Um-
fang, Zusammensetzung und Entwickiung
von Straffalligkeit kaum davon abhéngen,
welcher Staat den PaB ausgestellt hat"
Staatsblrgerschaft allein besitze keinen
besonderen ,Erkenntniswert”. Unterschie-
de in der Straffalligkeit zwischen Auslan-
dergruppen einerseits und Deutschen an-
dererseits dlrften weniger von der Natio-
nalitat als von bestimmten Umstanden und
Gegebenheiten abhangen. Nur wenn wei-
ter und genauer differenziert wirde, hatten
auslanderspezifische Ergebnisse der Straf-
verfolgungsstatistik eine weiterfithrende
Aussagekraft, erklarte Bocker.

Ursachenbiindel

Oberstaatsanwalt Manteuffel von der Ge-
neralstaatsanwaltschaft Dulsseldorf hielt
angesichts der Erfahrungen und Ermittiun-
gen seiner Behorde nichts davon, den
nicht unerheblichen Anteil der Kriminalitat
von Migrantinnen und Migranten als ,Kon-
strukt zu bezeichnen, ,allerdings relati-
viert sich der im Vergleich zum Be-
vilkerungsanteil der Ausldnder unverhéit-
nisméaBig hohe Kriminalitatsanteil da-
durch, daB die kriminelles Handeln bestim-
menden Faktoren bei den auslandischen
Mitblrgern nicht selten intensiviert und ge-
blndelt zu verzeichnen sind“. Hier zahlte
er auf verstarktes Auftreten von Straftaten
in dem Altersbereich von 20 bis 40 Jahren
und hoher Manneranteil, fehlende und
schlechte Schul- und Berufsausbildung,
Arbeitslosigkeit, fehiende soziale Integrati-
on, ghettoartige Unterbringung, Perspek-
tivlosigkeit, uberbetonte Konsumorientie-
rung und Werteverfall. Manteuffel sah in
den Motiven fir kriminelles Handein zwi-
schen Deutschen und seit langerem in der
Bundesrepublik lebenden Auslandern kei-
ne Unterschiede; darum kamen hier die-
selben MaBnahmen zur Pravention oder
Resozialisierung in Betracht. Die Einglie-
derungsbemihungen seien allerdings zu
verstarken, wenn sich mehrere Ursachen
bundelten. (Wird fortgesetzt)

Abfallbeseitigung

Behordensprecher
halten bestehende
Regelungen

fiir ausreichend

Der Kampf gegen die illegale Abfallbeseiti-
gung stand im Mittelpunkt einer Anhérung
des Ausschusses fir Innere Verwaltung un-
ter dem Vorsitz von Klaus Stallmann (CDU)
am 15. Januar. — Wir setzen damit die Be-
richterstattung lber die Debatte dieses von
der CDU-Fraktion eingebrachten Antrags
(Drs. 12/2341) aus der letzten Ausgabe von
LLandtag intern“ (Seite 3) fort..

Die Einrichtung eines eigenen Referats
nach hessischem Vorbild hielt der Sprecher
nicht fir angemessen, ,damit entstlinde der
Eindruck, die illegale Entsorgung wére der
Abfallwirtschaft immanent. Das kann nicht
unsere Meinung sein“. Gudrun Reker vom
Bundesverband Sekundarrohstoffe und Ent-
sorgung stellte Uber dirigistische Lésungen
die Wahrnehmung der privatwirtschaftlichen
Verantwortung durch die Betriebe, etwa
durch die starker vom Land zu unterstitzen-
de freiwillige Zertifizierung der Betriebe: ,Die
Uberwachungsinstrumente sind zahlreich
und ausreichend.”

LAus der kommunalen Froschperspektive®
trug der Sprecher von Stadtetag und Land-
kreistag, Dr. Henning Friege, die Schwierig-
keiten vor, die die Kommunen mit der Ge-
setzeslage héatten: Die Definition etwa von
geféhrlichen und nichtgefahrlichen Stoffen
und die Probleme mit der Zuordnungs-
fahigkeit erschwerten den Kommunen die
Arbeit und béten ihrerseits eine ,Einfall-
schneise flir den kriminellen Umgang mit
Abfall“. Es sei auch nicht immer einfach,
zwischen Abfall und Wertstoff zu unter-
scheiden, deren gesicherte und geregelte

. Entsorgung und Verwertung im Interesse

der Kommunen liege. Friege an den Bun-
desgesetzgeber: ,Wir wehren uns gegen
das Umrubbeln von Verwertung®, denn die
Scheinverwertung sei ebenfalls ein Ein-
fallstor far kriminelle Machenschaften. Er
schlug vor, in den stattfindenden Informati-
onsaustausch zwischen Umweltbehdrden
und Staatsanwaltschatft die Justiz einzube-
ziehen und regte klare Schadstoffgrenz-
werte an, um Abfalle und Wertstoffe klarer
unterscheiden zu konnen.

Frieges Argument vom MiBverhéltnis zwi-
schen Delikten und verurteilten Straftatern,
das die Beschaftigten in der Umweltverwal-
tung demotivieren kdnne, stimmte Dr. Hans-
Ulrich Schwarzmann vom Stadte- und Ge-
meindebund zu. Er ergénzte dies mit dem
Hinweis, noch demotivierender sei der Ein-
druck in den Gemeinden, es werde zu oft
gegen Verwaltungsbeamte im Unterlas-
sungsbereich ermittelt — und es sei diese
»Sekundarermittlung, die die Kréfte gegen
wirkliche Tater in Anspruch nimmt‘. Man sei
auf kommunaler Seite zur Kooperation be-
reit, aber dann dirfe man auch nicht in die
Néhe von ,Helfern“ gertickt werden.

Norbert Wagner vom Polizeiprasidium Koin
war der Uberzeugung: ,Die bestehenden
Regelungen in NRW reichen aus, um die ille-
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gale Abfallentsorgung zu erkennen und zu
kontrollieren.” Die derzeitige Organisations-
struktur der Polizei stelle kein Hindernis flr
die Bekédmpfung dar. Entscheidend sei, daB
die notwendigen Fachleute bei der Polizei
vorhanden seien — in angemessener Per-
sonalstarke, wie er erganzte. Er artikulierte
den ,Argwohn“ aus polizeilicher Sicht, daB
von den Umweltbehérden manche Delikte
nicht angezeigt wurden, um mit einem sol-
chen Schritt nicht das Kooperationsprinzip
zwischen Behérde und Betreiber zu gefahr-
den.

Vom Préasidium der nordrhein-westfélischen
Wasserschutzpolizei (WSP) kam der Hin-
weis, die WSP im Lande bekdmpfe Umwelt-
kriminalitat schon seit 1972 in einer eigenen
Organisationsform. Sie verfuge zudem seit
knapp zehn Jahren Gber ein Spezialfahr-
zeug zur Tatortbefundaufnahme, das allen
Kreispolizeibehdrden rund um die Uhr zur
Verfligung stehe. Franz Wagner: ,Es ist bloB
in den letzten drei Jahren von den Kreispoli-
zeibehdrden nie angefordert worden.*

Als letzter Sprecher bewertete Jirgen Lud-
wig von der Generalstaatsanwaltschaft Dus-
seldorf die im Lande vorhandenen Struktu-
ren flr eine vertrauensvolle Zusammen-

arbeit zwischen Umweltverwaltungs- und
Strafverfolgungsbehdrden als ausreichend.
Die Erfahrungen der Generalstaatsanwalt-
schaft mit dem aus dem Jahre 1985 stam-
menden gemeinsamen RunderlaB seien
auBerordentlich positiv. Die jahrlichen Be-

sprechungen zwischen Vertretern der
Staatsanwaltschaften, Polizeibehdrden und
Umweltschutzbehérden dienten dem um-
fassenden Erfahrungsaustausch, der Koor-
dinierung von Ermittiungen und der Erorte-
rung sonstiger Fragen mit Umweltschutzbe-
zug. Das sei flir NRW gut geldst, es sei ein
Vertrauensverhéltnis entstanden, betonte
Ludwig und regte an, in die Fortbildungs-
veranstaltungen in Zukunft die Richter mehr
einzubinden.

Er lehnte die von der CDU vorgeschiagene
Bildung eigener Umweltkommissariate bei
den Kreispolizeibehdrden ab und hielt auch
die organisatorische Anbindung an den Be-
reich der Betrugs- und Korruptionsdelikte
nicht fur erforderlich: Der inzwischen er-
reichte Ausbildungsstand der Umweltsach-
bearbeiter der Polizei gewdhrleiste die
sachgerechte Bearbeitung auch umfangrei-
cher Ermittlungsverfahren im Rahmen der
vorhandenen Strukturen. Die Einrichtung ei-
ner eigenen Organisationseinheit, der ,Tat-
ortgruppe Umweltkriminalitat’, sei jedoch
grundsétzlich zu begrufBen.

Unterschiedliche Partner iibernehmen
Verantwortung fiir Sicherheit vor Ort

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) hat
in der Aktuellen Viertelstunde des Ausschus-
ses fir Innere Verwaltung am 22. Januar mit-
geteilt, bis zur Innenministerkonferenz am
2. Februar habe das Land Nordrhein-Westfa-
len Abschiebungen nach Algerien ausge-
setzt. Dann werde gemeinsam mit anderen
Bundesléndern eine Lésung angestrebt, die
auch Abschiebehiéftlinge einschlief3t. Bis da-
hin wiirden neue Erkenntnisse und Informa-
tionen der EU-Kommission, die vor kurzem
Algerien bereist hat, erwartet. Auf Nachfrage
des innenpolitischen Sprechers der CDU-
Fraktion, Heinz Paus, betonte er, es handele
sich bei der vorldufigen Aussetzung um kei-
nen Abschiebestopp im rechtlichen Sinne;
im ubrigen wéren derzeit technisch héch-
stens zwei Abschiebungen pro Woche még-
lich.

Im weiteren Verlauf der Sitzung unter Leitung
des AusschuBvorsitzenden Klaus Stallmann
(CDU) berichtete der Innenminister Gber das
Modell der Ordnungspartnerschaften, die

Vor Beginn der Anhdrung (v.r.): AusschuBvorsit-
zender Klaus Stallmann (CDU), stellvertretender
Vorsitzender Jirgen Jentsch (SPD) und Jamal
Karsli (GRUNE). Foto: Schilte

nach der Auftaktveranstaltung im Vorjahr in
zunachst flinf Stadten des Landes zwischen
Polizei, Ordnungsbehdrden, Vertretern aus
Industrie und Wirtschaft, den Nahverkehrs-
betrieben, Einheiten des Bundesgrenz-
schutzes sowie den unterschiedlichsten Or-
ganisationen der Jugendhilfe, Suchtbera-
tung gegrlindet worden seien. Uber die Mo-
dellstddte hinaus hatten die Partnerschaften
breite Zustimmung bei allen méglichen Part-
nern in NRW gefunden. Der Ansatz gehe weit
Uber die Wahrung der inneren Sicherheit
hinaus und umfasse auch Stérungen der 6f-
fentlichen Ordnung, Belastigungen (etwa
durch aggressives Betteln) und sonstige Ver-
stéBe gegen die Lebensqualitat. In diesen
Partnerschaften sei der Streit um Zustandig-
keiten miBig. Schnelle Abhilfe im Sinne der
Blrgerinnen und Blrger stehe im Vorder-
grund des Konzepts.

Die Griindungen hatten unter einem gunsti-
gen Stern gestanden, das Zusammentreffen
mehrerer unterschiedlicher Umstande habe
sie geférdert, so etwa der lauter werdende
Ruf nach Service, Sauberkeit und Sicherheit
und die Umstrukturierung des Bundesgrenz-

schutzes (Wahrnehmung friherer Aufgaben
der Bahnpolizei). Ferner seien durch Ze-
chenstillegungen Personalressourcen frei-
geworden und auf kommunaler Ebene die
Einsicht gewachsen, in der Frage selber ge-
fordert zu sein.

Im nachhinein zeigte sich der Innenminister
Kniola Uber das bis dahin schier uniber-
sichtliche Durcheinander der Zustandigkei-
ten und die friiheren scharfen Zustandig-
keitsabgrenzungen ausgesprochen erstaunt.
Dem Bundesgrenzschutz sei, so Kniola wei-
ter, ausdriicklich fir seine Mitwirkungsbereit-
schaft und die unproblematische Kooperati-
on zu danken.

Auch die ortlichen Ordnungspartnerschaften
zeigten eine unkomplizierte Entwicklung le-
diglich auf der Basis von Anregungen — oh-
ne Anweisungen und Dienstvorschriften. Vie-
len sei jetzt erst bewuBt geworden, was
eigentlich in den ordnungsbehérdlichen
StraBensatzungen fehlt und hineingeschrie-
ben werden muBte. Unter Hinweis auf seinen
an die Polizeibehdrden des Landes gerichte-
ten Erlaf3 betonte der Innenminister, es han-
dele sich nicht um eine reine GroBstadt-
initiative, der ErlaB wende sich vielmehr an
alle Stadte und Gemeinden des Landes, oh-
ne regulierend einzugreifen.

Edgar Moron ( SPD) begriBte die Initiative.
Sie sei zu unterstitzen, da sie nicht nur MaB-
nahmen zur Verbesserung der offentlichen
Sicherheit umfaBt, sondern geeignet sei, bei
den Blrgerinnen und Birgern auch das Ge-
fuhi von mehr Sicherheit zu erhéhen. Proble-
matisch erscheine ihm jedoch die Akzeptanz
bei kleinen und mittleren Stadten. Er frage
sich, wie sie — statt durch Anweisung —
durch Uberzeugung zu konstruktiver Mitar-
beit angeregt werden kdnnten. Hans-Peter
Meinecke (SPD) fand, die Entscheidung von
Kommunen, sich nicht an den Ordnungspart-
nerschaften zu beteiligen und weiterhin auf
StraBensatzungen im Ordnungsbereich zu
verzichten, verdiene auch Respekt.

Heinz Paus (CDU) zeigte sich zufrieden, daB
einige Defizite im Ordnungsbereich — seit
langem von seiner Fraktion beklagt — durch
die Ordnungspartnerschaften ausgeglichen
wirden. Die Sorgen und Empfindiichkeiten
der Blrgerinnen und Blirger muBten ernst
genommen werden. Er habe die Hoffnung,
daB die Initiative in allen Stadten begriiBt und
aufgegriffen werde. Er kdnne die Gemeinden
nur ermutigen, in dieser Richtung zu arbei-
ten. Vorbildliches leiste hier zum Beispiel die
Stadt Krefeld. Die Gemeinde sei in erster Li-
nie zustandig; gegebenenfalls misse sie inre
Ortssatzung auf den neuesten Stand brin-
gen. Den Kommunen sei dabei ein hohes
MaB an Flexibilitat einzurdumen, sie kénnten
auch ehrenamtliches Engagement der Bur-
gerinnen und Biirger einbeziehen.

Das von der CDU beklagte Fehlen des Ord-
nungsbegriffes im Polizeigesetz des Landes
will sie durch einen von der Fraktion einge-
brachten Gesetzentwurf reparieren. Auch die
Ordnungspartnerschaften gingen davon aus,
dafB nicht nur Ordnungsbehdrden, sondern
auch die Polizei im Bereich der Ordnungssi-
cherung origindre Aufgaben wahrzunehmen
hat. Die CDU will dazu in einer 6ffentlichen
Sitzung am 26. Marz Experten, so auch aus
den Polizeigewerkschaften, den kommuna-
len Spitzenverbanden und einen Rechtswis-
senschaftler befragen. Wolfgang Fréhlecke
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SPD-Fraktion

Vorreiter bei Bekimpfung der
Umweltkriminalitit

»Nordrhein-Westfalen nimmt bei der Bekamp-
fung der Umweltkriminalitdt bundesweit eine
Vorreiterrolle ein.” Darauf hat der innenpoliti-
sche Sprecher der SPD-Landtagsfraktion,
Jurgen Jentsch, hingewiesen. Er machte
deutlich, daB die steigende Umweltkriminalitat
insbesondere im Bereich der illegalen Abfal-
lentsorgung hohe Anforderungen an die
Behérden der Umweltaufsicht, Strafverfol-
gung und Justiz stellten. Dabei sei eine enge
Kooperation aller beteiligten Stellen erforder-
lich.

Mit dem ErlaB Gber die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Umweltschutz- und Strafverfol-
gungsbehorden bei der Bekampfung von Ver-
stéBen gegen die Umwelt sei NordrheinWest-
falen bereits seit 1985 Vorreiter und Vorbild
flir andere Bundeslander. Auch in Zukunft
werde man dem kriminellen Verhalten nur be-
gegnen kénnen, wenn ein intensiver Informa-
tions- und Datenaustausch zwischen den
Verfolgungsbehoérden sichergestellt werden
kénnte. Jentsch machte deutlich: ,Die illegale
Abfallbeseitigung muB soweit wie moglich
zurlickgedrangt werden, eine geordnete Ab-
fallbeseitigung ist im Interesse aller Betroffe-
nen und bedarf daher eines geordneten Ver-
fahrens.”

X

Brigitte Speth, frauenpolitische Sprecherin
der SPD-Landtagsfraktion, kommentiert die
Entscheidung der katholischen Bischofskon-
ferenz zum Ruckzug aus der Schwanger-
schaftskonfliktberatung:

Wenn sich die katholische Kirche aus der ge-
setzlichen Schwangerschaftskonfliktberatung
zurlickzieht, ist das eine Entscheidung, die
man akzeptieren muB, selbst wenn man sie
nicht versteht. Die katholische Kirche wird vie-
le Fragen danach beantworten mussen, war-
um sie Frauen in schweren seelischen Notla-
gen allein |48t und sich jetzt aus dem gesetz-
lichen Beratungssystem zuriickzieht. Schlie3-
lich hat sie es selbst mit ausgearbeitet. Des-
halb wissen die katholischen Bischéfe auch,
daB es keinen Rickzug auf Raten aus der
Schwangerschaftskonfliktberatung geben
wird. Aus dem Gesetz folgt unmiBversténd-
lich, daB eine Anerkennung als Beratungs-
stellé nur dann moglich ist, wenn nach einer
Beratung auch die von den Bischéfen und
dem Papst abgelehnte Beratungsbescheini-
gung ausgestellt wird. Wer sich nicht durch
staatliche Verfahren gebunden fihit und sich
ihnen verweigert, muB auch akzeptieren, daB
er aufgrund der Gesetzeslage aus der ge-
setzlichen Schwangerschaftskonfliktberatung
ausscheidet. Das ist die Lage.”

Es kommt darauf an, mit anderen Einrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen das gesetz-
lich vorgeschriebene Beratungsangebot flr
Schwangere in Konfliktsituationen sicherzu-
stellen. Wir werden Frauen in ihren Notlagen
nicht allein lassen. Notfalls muf3 die Schwan-
gerschaftskonfliktberatung bei uns in NRW
auch ohne die katholische Kirche sicherge-
stellt werden.”

CDU-Fraktion

Wohnungsbau in
Leichtbauweise

Als ,Wohnungsbaupolitik in Leichtbau-
weise" hat der wohnungsbaupolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion NRW,
Siegfried Zellnig, die Plane von Bauminister
Michael Vesper (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) bezeichnet. ,Die Beschrédnkung der
Mietwohnungsférderung auf Gebiete mit
SchienenanschiuB wird die Grundstlcks-
preise in die Hohe treiben und die Mieten
verteuern®, erkléarte Zellnig. Der CDU-Politi-
ker kritisierte die Reduzierung der Forde-
rung von Wohneigentum auf ein Drittel der
Gesamtsumme ebenso wie die Begrenzung
der Eigenheimférderung auf Grundstlicke
bis 400 Quadratmeter als ,endgultigen Ab-
schied der rot-griinen Wohnungsbaupolitik
von der Férderung des Wohneigentums,
das in Nordrhein-Westfalen ohnehin seit
Jahrzehnten stiefmutterlich behandelt wird“.
Zellnig weiter: ,Mit dem Abschied von der
Eins-zu-Eins-Regel, nach der bisher auf je-
de vom Bund gewahrte Mark an Férdermit-
teln eine Mark an Landesmitteln kam, wird
Vesper vom Bauminister zum Abbaumini-
ster. Wahrend die Bundesregierung flr
Nordrhein-Westfalen immerhin noch Haus-
haltsmittel in Hohe von 243 Millionen Mark
fir den Wohnungsbau bereitstellt, ist die
Fordersumme des Landes von 324 Millio-
nen auf 190 Millionen Mark gesenkt worden.
DaB das Investieren in den Wohnungsbau in
Nordrhein-Westfalen durch Rot-Griin immer
mehr erschwert wird, zeigt auch die neu ein-
gefihrte Verpflichtung zum barrierefreien
Bau von Sozialwohnungen. Wahrend Bau-
minister Vesper immer hohere Anspriiche
an den Wohnungsbau stellt, senkt er seinen
eigenen Beitrag immer weiter ab.”

Férderprogramm-Dschungel schreckt Exi-
stenzgriunder ab

Existenzgrinder kénnen aus rund 1000
Forderprogrammen von Bund, Landern und
Européischer Union Fordermittel flr ihre
Unternehmensgriindung beantragen. ,Kein
Mensch kann diese Vielzahl uberblicken.
Existenzgriinder schreckt dieser Forder-
Dschungel von vornherein ab“, sagte der
Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion
NRW, Dr. Helmut Linssen. Er setze sich des-
halb dafiir ein, daB3 die Forderprogramme
zusammengefaBt und auf einige wenige re-
duziert werden. Eine Ubersichtliche Gestal-
tung erspare den Unternehmen viel Zeitauf-
wand. In diesem Zusammenhang verwies
der CDU-Politiker auf Umfang und Dauer
von behérdlichen Genehmigungsverfahren.
,Sie sind Investitionshemmnis Nummer 1.
Rund 40 Prozent der Handwerksbetriebe
fuhlen sich durch Baunormen und kompli-
zierte Abfallgesetze in ihrer handwerksun-
ternehmerischen Tatigkeit behindert”, sagte
Linssen.

Der CDU-Fraktionschef machte deutlich,
daB in Nordrhein-Westfalen 20000 Hand-
werksbetriebe fehlen. ,Mit der SchlieBung
der Handwerkerliicke konnen mehr als
100 000 neue Arbeitsplatze geschaffen wer-
den”, betonte Linssen und forderte eine
Lneue Kultur der Selbstandigkeit".

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Die katholische Kirche
manovriert sich ins Abseits

Die Diskussion um den § 218 reif3t
nicht ab. Nachdem Bundesministe-
rin Nolte eine erneute Verscharfung
angeregt hatte, aber damit bei Ihren
Kabinettskollegen auf wenig Gegen-
liebe gestoBen ist, meldet sich jetzt
wieder die katholische Kirche zu
Wort. Der langerwartete Brief des
Papstes zur Schwangerschaftkon-
fliktberatung in Deutschland ist ein-
getroffen und die katholischen
Bischofe haben sich auf eine ge-
meinsame Linie geeinigt: Es wird sie
weiterhin geben, die katholischen
Schwangerschaftsberatungsstelien.
Allerdings wird dort einer Frau, die
sich fur eine Abtreibung entscheidet,
nicht mehr der dafur notwendige
Beratungsschein ausgestellt. Das
politische Ziel der GRUNEN Land-
tagsfraktion war es immer, den Frau-
en in NRW ein moglichst breites und
flachendeckendes Angebot von Be-
ratungsstellen anzubieten. Nur so
haben sie die Moglichkeit, sich indi-
viduell und ortsnah zu entscheiden,
bei wem sie Hilfe suchen wollen. Da-
zu gehorten auch die katholischen
Beratungsstellen. Bis heute besteht
das Problem, daB die katholischen
Beratungsstellen in NRW dominie-
ren, und es in verschiedenen Krei-
sen (berhaupt keine Alternativen
gibt. Wenn sich die deutsche katho-
lische Kirche dem Diktum des Pap-
stes beugt, dann hat das weitrei-
chende Konsequenzen fur die Poli-
tik des Landes und auch fir ein plu-
ralistisches Beratungsangebot. Ei-
nerseits muB neu uber die Sicher-
stellung des flachendeckenden An-
gebots nachgedacht werden, weil
die katholischen Stellen, die keine
Beratungsbescheinigung ausstelien,
nicht mehr Beratungsstellen im Sin-
ne des § 218 sind. Andererseits stellt
sich die Frage, ob es angesichts die-
ser Entwicklung Uberhaupt noch
vertretbar ist, den katholischen Stel-
len weiterhin Landesmittel zur Ver-
fagung zu stellen. Die GRUNE Frak-
tion ist der Auffassung, daB die be-
grenzten Mittel des Landes der Fi-
nanzierung von Beratungsstellen
dienen mussen, die ihrem gesetzli-
chen Auftrag ohne Einschrankung
nachkommen und das Selbstent-
scheidungsrecht der Frau voll und
ganz akzeptieren.
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Garzweiler...

(Fortsetzung Seite 4)

,vollig gegenteilige Auffassungen®. Er fand,
dieses Tohuwabohu sei kaum noch zu Giber-
bieten.

Klaus Matthiesen (SPD) stellte fest, es ha-
be sich in der Koalition an den prinzipiellen
Auffassungsunterschieden nichts geandert.
Es sei bedauerlich, daB sich die unter-
schiedlichen rechtlichen Beurteilungen
ebenfalis nicht angenahert hatten.

Roland Appel (GRUNE) sah in der GRU-
NEN Umweltministerin die Garantie daflir,
,daB das wasserrechtliche Verfahren in die-
sem Verfahren zu Garzweiler Il rechtsstaat-
lich, das heiBt wirklich ergebnisoffen nach
Recht und Gesetz ablaufen wird.“

Minister Wolfgang Clement (SPD) machte
darauf aufmerksam, eine Uberpriifung der
Grundannahmen habe nicht ungebunden
stattzufinden, ,sondern auf den vorhande-
nen gesetzlichen Grundlagen®.

Ministerin Barbel Hohn (GRUNE) ergénz-
te, die Fachaufsicht Gber den Braunkohlen-
ausschuf3, der den Plan zu andern habe,
wenn sich die Grundannahmen gewandelt
hétten, obliege dem Umweltministerium.

Auszahlung verweigert

Wegen der fehlerhaften Antragstellung ge-
genlUber dem Deutschen Bundestag, die
sich auch auf die Auszahlung der Wahl-
kampfkostenerstattung auf Landesebene
auswirkt, hat der Landtag NRW dem Lan-
desverband der FDP weitere Auszahlungen
der auf sie entfallenden Teilbetrage verwei-
gert, um sie mit bereits erfolgten Zahlungen
zu verrechnen. Es handelt sich dabei um ei-
nen Gesamtbetrag von iber 330 000 Mark,
der bereits ausgezahlt worden ist und nun
mit den fallig werdenen Teilbetragen ab
1998 (jeweils Gber 80 000 Mark) verrechnet
wird. Das Verfahren steht unter dem Vorbe-
halt der Entscheidung durch das Oberver-
waltungsgericht Minster.
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Portrat der Woche

Als ,haltlose Argumente” stuft Ewald
Groth (44), Kommunal-Experte der
GRUNEN-Fraktion des Landtags Kla-
gen der Kommunen Uber eine unzu-
reichende Finanzausstattung ein. Im
Zeichen massiver Steuerausfélle
kommt es aus seiner Sicht darauf an,
diesen Mangel gerecht zu verteilen:
LSUnter dem Zeichen dieses Mangels
sind die Kommunen ausreichend
ausgestattet.” Nicht gelten 1Bt er
Vorwiirfe, das Land lasse die Stéddte
und Gemeinden in ihrer Finanznot im
Stich. Denn in den vergangenen
zehn Jahren habe sich das Land —
auch fir die Kommunen — weitaus
mehr als diese verschuldet.

Gut gerlstet sieht Groth die Kommu-
nen fir die Verwaltungsstrukturre-
form. Die Kreise und kreisfreien
Stédte verfigten (ber ausreichende
~Man- und Womanpower, um zu-
sétzliche Aufgaben von héheren Ver-
waltungsebenen lbernehmen zu
kénnen. Die Qualifikation der Mitar-
beiter dieser Verwaltungen ,gebietet
es geradezu, ihnen weitere Aufga-
ben- und Finanzverantwortung zu
geben®. Wie dies geschehen kénnte,
erldutert Groth am Beispiel Kinder-
garten. Wenn der bisherige Wirrwarr
ersetzt wirde durch eine klare Auf-
gabenverantwortung der Jugenddm-
ter der Kreise und der kreisfreien
Stédte, dann miBten sie auch die Fi-
nanzverantwortung bekommen. Das
Land habe sich darauf zu beschrén-
ken, Rahmenbedingungen zu setzen.
Groth: ,Diese miissen so offen ge-
staltet sein, daB wirklich nur Mindest-
Standards gewaéhrleistet sind.”

Bei einer solchen Verlagerung von
Aufgaben hélt Groth eine ,Verschlan-
kung“ der Mittelinstanzen fiir méglich
und sinnvoll. Die verbleibenden Auf-
gaben sollten in Regionalverwaltun-
gen geblindelt werden, die gleichzei-
tig staatliche und kommunale Aufga-
ben tibernehmen und demokratisch
kontrolliert werden sollten.
Kommunalpolitische  Erfahrungen
hat Groth mit in den Landtag ge-
bracht, als er 1995 (iber den 16. Lan-
deslistenplatz in den Landtag ein-
zog. Seit 1989, dem Jahr seines Ein-
tritts in die Partei der GRUNEN, war
er deren Fraktionssprecher im Ge-
meinderat von Ostbevern, ab 1994
stellvertretender Fraktionssprecher

Ewald Groth (GRUNE)

im Kreistag Warendorf. Obwoh! er
aus einer sozialdemokratischen
Familie in der Ruhrgebietsstadt Li-
nen stammt, ist er nie Mitglied der
SPD geworden, sondern (lber die
Friedens- und Antiatomkriegsbewe-
gungen bei den GRUNEN gelandet.
Aus familidren und beruflichen Griin-
den zog er ins minsterldndische
Ostbevern, als Sonderschullehrer hat
er in Osnabrtick und Minster gear-
beitet.

Der Schwerpunkt von Groths Arbeit
im Landtag ist die Kommunalpolitik.
Ohne Wenn und Aber setzt er sich
fir ein Kommunalwahirecht ab 16
Jahren ein: ,Das macht Sinn, weil
junge Leute sich dann eher beteili-
gen kénnen und auch eher von Poli-
tikern wahrgenommen werden als
Waéhlerinnen und Wahler.” Etwas
zurtickhaltender reagiert er auf die
Frage, ob bei Kommunalwahlen die
Flnfprozentklausel entfallen sollte.
Deren Abschaffung méchte er ver-
binden mit der EinfGhrung des Ku-
mulierens und des Panaschierens in
das Kommunalwahlrecht. Dies ist
allerdings mit den Sozialdemokraten
zumindest in der laufenden Legisla-
turperiode nicht zu machen.

Im Minsterland ist der Vater von
zwei Kindern zu einem begeisterten
Radfahrer geworden. Gern wandert
er auf Nordseeinseln oder im Gebir-
ge, gelegentlich klettert er auf hohe
Berge. Ludger Audick

(Das namentlich gekennzeichnete
LPortrét der Woche* ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
Ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 4.bis 8. Februar 1998

4.2 Franz-Josef Kniola (SPD), 55 J.

4.2. Heinrich Kruse (CDU), 52 J.

4.2.Leo Dautzenberg (CDU), 48 J.

5.2.Inge Lagemann (SPD), 54 J.

6.2. Franz-Josef Balke (CDU), 59 J.

8.2. Professor. Dr. Horst Posdorf
(CDU), 50 J.

Richard Blémer (CDU), Landtagsabgeord-
neter, ist auf dem Kreisparteitag der CDU
Koéln mit 84,9 Prozent der Delegiertenstim-
men zum neuen Kreisvorsitzenden gewahlt
worden. Zu Stellvertretern wahlte der Kreis-
parteitag die Landtagsabgeordneten Marie-
Theres Ley und Hermann-Josef Arentz.

Professor Dr. Horst Posdorf (CDU), Land-
tagsabgeordneter aus Bochum, begeht am
8. Februar seinen 50. Geburtstag. In Dor-
num im Kreis Norden geboren, machte er
1966 Abitur und studierte nach dem Wehr-
dienst in Bochum Mathematik und Physik.
1974 wurde Posdorf Diplom-Mathematiker
und war von 1976 bis 1978 wissenschaftli-
cher Angestellter am Rechenzentrum der
Ruhr-Universitat. 1978 erfolgte die Promoti-
on. Seit 1981 ist er Professor flir Mathematik
an der FH Dortmund. Der CDU gehért Pos-
dorf seit 1979 an. Er ist Vorsitzender des
Landesfachausschusses Wissenschatft,
Forschung und Technologie seiner Partei.
1985 wurde er Mitglied des Landtags. Er
ist wissenschaftspolitischer Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion und Vorsitzender
des Ausschusses Europa- und Eine-Welt-
Politik. Horst Posdorf ist verheiratet und hat
zwei Kinder. x

Professor Dr. Dietmar Petzina ist neuer
Rektor der Ruhr-Universitat in Bochum. Er
erhielt von Wissenschaftsministerin Anke
Brunn (SPD) seine Ernennungsurkunde.
Die Amtszeit des 1938 in Prag geborenen
und in Niederbayern aufgewachsenen Hi-
storikers betragt vier Jahre. Er ist Nachfol-
ger von Professor Dr. Manfred Bormann,
der aus Altersgriinden nicht erneut zur Wahl
stand.
X

Fastenmonat endet

Am 29. Januar endete der Fastenmonat Ra-
madan. Aus diesem AnlaB3 Ubermittelte der
Préasident des Landtags NRW, Ulrich
Schmidt, allen muslimischen Mitblrgerin-
nen und Mitblirgern seine herzlichen GriBe.
Die zwei bis drei Tage dauernden Feierlich-
keiten zum Ramadan gehdren mit dem im
Frihjahr stattfindenden Opferfest zu den
groBen Festen im muslimischen Kalender.

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Biiros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur Landtagsandacht im Landespar-
lament ein. Die Andacht findet am Donners-
tag, 5. Februar 1998, um 9.15 Uhr im Raum
E3 Z 03 des Landtagsgebéaudes statt.
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Lehmbau ist eine saubere Sache

LLehmbau ist eine saubere Sache. Die besondere Asthetik der Oberfidchen und Strukturen von Innenwénden
spricht alle Sinne des Menschen an*, heiBt es im Jahresbericht der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung
und Forsten. Tatséchlich ist Lehm als Baustoff in Nordrhein-Westfalen im Kommen. Uber lange Jahre war er in
Vergessenheit geraten. Friher dagegen war Lehm einer der gebrduchlichsten Baustoffe. Er wurde nicht nur
im Fachwerkbau, sondern auch in tragender Bauweise als Lehmziegel oder Lehmstampfbau verwandt. Seit
den 80er Jahren lebt Lehm als Baustoff nun wieder auf, vor allern in Verbindung mit der Wiederherstellung von
Denkmalbauten. DaB die Verwendung wieder interessant geworden ist, hat gute Griinde. Lehmbaustoffe wer-
den mit geringstem Energieaufwand gewonnen und veredelt. Sie kénnen bei sachgerechtem Einsatz mit an-
deren natdrlichen Baustoffen, wie zum Beispiel Holz, kombiniert werden. Richtig zum Zuge kommt der Lehm-
bau inzwischen bei der 6kologischen Bauweise. Der Baustoff Lehm wird heute vorwiegend im Holzfachwerk-
bau verwendet. Als Musterbeispiel gilt in Nordrhein-Westfalen die Hofanlage ,Heeperhof* in Herford-Falken-
diek. Sie ist das erste groBe Fachwerkhausensemble im westfélischen Raum, welches vollstdndig in Fach-
werklehmbauweise restauriert wird. Die Hofanlage ist umgeben von landwirtschaftlichen Fldchen sowie Wald
und hat hohen landschaftsbestimmenden Charakter. Das Hofensemble steht unter Denkmalschutz. Das Bild
zeigt das Haupthaus. Die Reaktivierung des ehedem leerstehenden ,Heeperhofs* gilt unter Experten als her-
ausragendes Exempel fiir die Erhaltung eines landwirtschaftlichen Kulturgutes. Foto: AFAO Bielefeld

Plenum des Landtags berit an drei Tagen

Das Neunte Rundfunkanderungsgesetz
steht auf der Tagesordnung des Landtags
am 4. Februar. Ferner will das Parlament
u.a. Gber Frauenhandel in NRW, den Jahres-
bericht des Petitionsausschusses, Grund-
stlckpreise, Abwasserabgabe, Feuerschutz
und Hilfeleistung, eine Verfassungséande-
rung und Ausbildungspflicht beraten. Am 5.
Februar geht es im Plenum um den GroB3en
Lauschangriff, um das Kurortegesetz, Leh-
rerausbildungsreform, um die FFH-Richtli-

nie, Hochschulpolitik, Jugendhilfe, men-
schenwiirdige Pflege, sozialen Wohnungs-
bau und schweinehattende Betriebe. Am 6.
Februar stehen eine Novelle zum Fliicht-
fingsaufnahmegesetz, Uberprufung von
Forderprogrammen und gentechnisch ver-
anderte Impfung gegen die Schweinepest
als Thematik an. Alle Sitzungen beginnen
um 10 Uhr. Es sind ferner eine Fragestunde
und je eine Aktuelle Stunde an jedem Tag
vorgesehen.



