Nordrhein-Westfalen

n

dtag

G 2382

Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 29. Jahrgang, 12. Wahlperiode, 20.1.1998

WORT UND WIDERWORT

Wieviel Naturschutz
vertriagt das Land?

Wenn sich alle Seiten um einen fairen Interessenausgleich bemuhten, anstatt wechsel-
seitig eine Strategie des ,Alles oder Nichts" zu verfolgen, dann werde der Naturschutz
weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Politik fur eine nachhaltige Entwicklung in NRW
sein. Es werde ein akzeptiertes, gesellschaftliches Ziel bleiben, soviel Naturschutz wie
ndétig und wie moglich zu erreichen. Werde dagegen versucht, Naturschutzbelange
uber alle anderen zu stellen, dann werde die Frage zu ungunsten des Naturschutzes
beantwortet werden. Das erkldrt der SPD-Abgeordnete Horst Steinkihler. Der CDU-Ab-
geordnete Eckhard Uhlenberg betont, Naturschutz sei wichtig fir eine zukunftsvertrag-
liche, nachhaltige Entwicklung. Auf diesem Weg misse man jedoch alle Betroffenen
mitnehmen. Fir die CDU-Landtagsfraktion sei klar, da eine nachhaltige Entwicklung
durch die gleichrangigen Ziele Okologie, Okonomie und Soziales gepragt sein miisse.
Die Vorstellung der rot-griinen Landesregierung sei absurd, Naturschutz gegen die
Land- und Forstwirtschaft betreiben zu wollen. Die GRUNE-Abgeordnete Silke Macken-
thun bekraftigt, der Naturschutz stelle einen festen Platz in der Politik dar, der auch in
Zeiten knapper Kassen seine Bedeutung habe. Allerdings bedtirfe es noch groBer An-
strengungen, um den Konflikt zwischen Wirtschaft und Naturschutz beizulegen. Mit ei-
nem landeseinheitlichen Landschaftsprogramm sollten diesbezlglich Zielperspektiven
aufgezeigt werden. Ziel griiner Politik sei die Verséhnung zwischen Okonomie und Oko-
logie. (Seite 2)

Kniola antwortet Paus: Gefahr von Todesfallen

Hohes Risiko bei Distanzwaffen

Die Landesregierung halte die Einflihrung ei-
ner Distanzwaffe fur die NRW-Polizei erst
dann fir erforderlich, wenn dieses Einsatz-
mittel eine wirksame Erganzung oder Alter-
native zu den bereits im Einsatz befindlichen
«Distanzwaffen* wie Wasserwerfer oder
Reizspriihgeréte darstelle.

Diese Auffassung vertritt Innenminister
Franz-Josef Kniola (SPD) in seiner Antwort
auf eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeord-
neten Heinz Paus. Nach Ansicht des Opposi-
tionspolitikers wird seit langem kritisiert, daf3
zwischen den beiden Einsatzmitteln der
Polizei Schlagstock und SchuBwaffe eine
Lucke klaffe.

Auf Paus Frage, wie die Landesregierung die
Erfahrungen anderer Polizeien mit Distanz-
waffen bewerte, verweist der Minister auf Ba-
den-Wirttemberg, wo auf der Suche nach ei-
ner nicht letal wirkenden Distanzwaffe Versu-
che mit der Mehrzweckpistole durchgefuhrt
worden seien. Dabei sei beim BeschuB eines
Zielmediums mit Gummi-Schrot eine ausrei-
chend exakte Trefferpunkilage bei sich ver-
groBernden Streukreisen nicht vorhersehbar
gewesen. Bei Verwendung von Gummi-
wuchtgeschossen sei die Treffpunktgenauig-

keit besser. Es sei dabei aber mit schweren,
wenn nicht tédlichen Verletzungen zu rech-
nen.

Im Ubrigen erinnert Kniola an Nordirland, wo
es in einem Jahrzehnt bei 100000 einge-
setzten Hartgummigeschossen im Kaliber
38 mm 14 Tote gegeben habe (Drs. 12/2724).

Die Woche

im Landtag

Illegalitit

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung hat Ex-
perten zum Thema verstarkter Bekampfung
von Umweltkriminalitat im Bereich illegaler
Abfallentsorgung befragt. (Seite 3)

Zuwanderung

In Solingen wurde das Landeszentrum fiir

Zuwanderung als ,Schnittstelle zwischen

Politik, Wissenschaft und Praxis" eroffnet.
(Seite 4)

Strafvollzug

Die Vollzugskommission des Rechtsaus-
schusses hat sich in der Disseldorfer Voll-
zugsanstalt Ulmer Hoh' umgesehen.

(Seite 5)

Handlungsbedarf

Erheblichen Handlungsbedarf bei der Effizi-
enzsteigerung von Beratungsprogrammen
der Landesregierung ermittelten Finanzwis-
senschaftler aus Koln. (Seite 8)

Denkschrift

Nach zwei Jahren Diskussion Uber die
Schuldenkschrift wurde im Landtag Bilanz

gezogen. (Seite 10)

Studiengang
Die Fachhochschule Koln bietet bald als er-
ste Hochschule in Deutschland den umfas-

senden Studiengang der ,Informationswirt-
schaft" an. (Seite 13)
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Alle miissen sich um Interessenausgleich bemiihen

Von
Horst Steinktihler

Naturschutz hatte und hat in der Umweltpolitik un-
seres Landes einen besonders hohen Steilenwert.
Gerade in einem dicht besiedelten Industrieland
bilden schutzwiirdige Bereiche von Natur und
Landschaft in stadtischen Ballungsrdumen und
die iandlichen Regionen wichtige Bestandteile des
Naturhaushaltes und fir unsere Lebensqualitat.
Zur Sicherung und Entwicklung des Standortes
Nordrhein-Westfalen ist allerdings die Mobitisie-
rung notwendiger Flachen fir Wohnen, Industrie,
Gewerbe und 6ffentliche Infrastruktur unverzicht-
bar. Daneben mussen sich auch die Land- und
Forstwirtschaft in Nordrhein-Westfalen im nationa-
len, européischen und internationalen Wettbewerb
behaupten kénnen.

Diese widerstreitenden Nutzungsanspriiche an
die Fiachen und Freirdume in unserem Land mus-
sen bei der Ptanung und Festlegung von Natur-
schutzgebieten gerecht untereinander abgewo-
gen werden. Statt kontroverser Einzelentschei-
dungen ist dabei — wo immer das méglich ist —
eine partnerschaftliche Losung anzustreben. Die
Voraussetzungen dafur sind in 20 Jahren sozial-
demokratischer Naturschutzpolitik fir Nordrhein-
Westfalen geschaffen worden. Die flichendecken-
de Landschaftsplanung auf kommunaler Ebene

Von
Eckhard Uhlenberg

Naturschutz in NRW wird von vielen ver-
standen als Blockade von Wirtschafts-
wachstum und als Gefahrdung von Ar-
beitsplatzen: ,Naturschutz in NRW steht
im Gegensatz zu einer guten Entwick-
lung der Land- und Forstwirtschaft, des
Gewerbes, der Infrastruktur. Naturschutz
in NRW schrankt die Kommunen in ihrer
Planungshoheit ein.”

Fur diese von MiBtrauen und Unver-
standnis gepragte Lage ist die rot-griine
Landesregierung verantwortlich. Vor al-
lem die umstrittene Umsetzung der eu-
ropaischen Flora-Fauna-Habitat (FFH)-
Richtlinie in NRW zeigt, daB3 die Regie-
rung Rau/Héhn kraB3 in ihrer Verantwor-
tung versagt hat, Naturschutz mit ande-
ren Zielen in Einklang, statt in einen Ge-
gensatz zu bringen. Wer ohne Beteili-
gung der vor Ort Betroffenen Natur-
schutzgebiete ausweisen will, der darf
sich nicht wundern, wenn mit Wut und Ar-
ger gegen diese ,Politik mit der Brech-
stange® protestiert wird. Wer ideologisch
motivierte Naturschutzpolitik einseitig zu
Lasten von wirtschaftlichen Entwicklun-

Von
Silke Mackenthun

Diese Frage veranschaulicht den Konflikt, in dem
der Naturschutz im Spannungsfeld zwischen
wirtschaftlichen Interessen und dem Wunsch
nach einer intakten Umwelt steckt. Naturschutz
ist dabei fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein ele-
mentarer Bestandteil einer nachhaitigen Entwick-
lung im Rahmen des Agenda 21 Prozesses. An-
hand des nun schon Jahre wéhrenden Gezerres
um die Novellierung des Bundesnaturschutzge-
setzes wird deutlich, daB es sich hierbei nicht nur
um ein Problem auf Landesebene, sondern dai
die Frage des Naturschutzes auch bundesweit
diskutiert wird. In Zeiten, wo die wirtschaftliche Si-
tuation mit einer Rekordzahl an Arbeitslosen alle
anderen Fragen und freiwilligen Aufgaben ver-
dréngt, stelit sich natirlich auch die Frage nach
der Bedeutung des Naturschutzes in unserem
Land. Die Landtagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sieht den Naturschutz aber auch in
schwierigen Zeiten als wichtige und unabdingba-
re Aufgabe an. Ziel der Grinen Naturschutzpolitik
bleibt der flachendeckende Naturschutz und der
Aufbau eines tandesweiten Biotopverbundes. Da-
zu zahlen in den nachsten Jahren u.a.: die Siche-
rung der Schutzgebiete von europaischer Bedeu-
tung zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-
Richtlinie), die weitere Férderung von Kulturland-
schaftsprogrammen, eine beschleunigte Land-
schaftsplanung sowie die Konsolidierung der

SPD: Die Natur schiitzen und
den Standort NRW stirken

CDU: Keine ,,Politik
mit der Brechstange®

GRUNE: Fester Platz fiir
Naturschutz in der Politik

bezieht alle Trager offentlicher Belange und die
unterschiedlichen Interessengruppen ein und
schafft damit die Voraussetzung flir Konsenslo-
sungen. In Vereinbarungen mit den Verbénden der
Land- und Forstwirtschaft ist deren frihzeitige Be-
teiligung und der Vorrang freiwilliger Losungen
festgeschrieben worden.

Diese Grundsétze fir eine Naturschutzpolitik mit
AugenmaB kénnen und miissen auch weiterhin
angewendet werden. Das gilt fiir die Weiterent-
wicklung der Landschaftsplanung auf der Basis
des Landesentwicklungsplanes ebenso, wie flr
die Umsetzung der FFH-Richtlinie der Européi-
schen Union und die Diskussion {ber ein Land-
schaftsprogramm fir NRW. Aus diesem Grund
lehnt es die SPD-Landtagsfraktion auch ab, daB
eine Meldung von FFH-Gebieten ohne ausrei-
chende Beteiligung von Kommunen, Wirtschafts-
verbanden, Land- und Forstwirtschaft und Fla-
cheneigentimern erfolgt. Unabdingbare Voraus-
setzung fir die Durchflihrung eines fairen Beteiti-
gungsverfahrens ist dabei fur uns, daB die rechtii-
chen Konsequenzen einer Meldung im nationalen
Recht unzweifelhaft festgetegt sind.

Wenn sich alle Seiten um einen fairen Interessen-
ausgleich bemiihen, anstatt wechselseitig eine
Strategie des ,Alles oder Nichts" zu verfolgen,
dann wird der Naturschutz weiterhin ein wichtiger
Bestandteil der Politik fir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen sein. Es wird ein
akzeptiertes geselischatftliches Ziel bieiben, soviel
Naturschutz wie nétig und wie méglich zu errei-
chen. Wird dagegen versucht, auf Biegen und Bre-
chen Naturschutzbelange uber alle anderen zu
stellen, dann droht die Gefahr, daB3 die Frage ,Wie-
viel Naturschutz vertragt das Land?" gestellt und
zu Ungunsten des Naturschutzes beantwortet
wird.

gen und Arbeitsplatzen betreibt, der darf
nicht (berrascht sein, wenn die Akzep-
tanz von Naturschutz in NRW sinkt.
Dabei ist Naturschutz wichtig fur eine zu-
kunftsvertragliche, nachhaltige Entwick-
lung. Auf diesem Weg missen wir jedoch
alle Betroffenen mitnehmen. Fir die
CDU-Landtagsfraktion ist klar, daB eine
nachhaltige Entwicklung durch die
gleichrangigen Ziele Okologie, Okono-
mie und Soziales gepragt sein muf. An-
gesichts der Tatsache, daB 84% der
Flache in Deutschland land- und forst-
wirtschaftlich genutzt wird, ist die Vorstel-
lung der rot-grunen Landesregierung ge-
radezu absurd, Naturschutz gegen die
Land- und Forstwirtschaft betreiben zu
wollen. Wir wollen in Teilen Nordrhein-
Westfalens keine unter dem Deckmantel
des Naturschutzes durchgesetzte fla-
chendeckende Extensivierung der Land-
wirtschaft. Wir wollen keine Blockade
von Wirtschaftswachstum, Arbeitsplat-
zen und kommunaler Selbstverwaltung.
Okologisch und 6konomisch sinnvoller
Naturschutz ist nur unter umfassender
Beteiligung der vor Ort betroffenen Inter-
essen denkbar.

In diesem Zusammenhang ist es auch
unverstandlich, da3 sich die nordrhein-
westfalische Landesregierung im Bun-
desrat gegen die vom Bundestag verab-
schiedete Novelle zum Bundesnatur-
schutzgesetz ausgesprochen hat. Rot-
Grln weigert sich vor allem, der Land-
wirtschaft einen angemessenen Aus-
gleich fur Nutzungseinschrankungen zu-
zugestehen.

Biologischen Stationen. Mit der Einfihrung des
Verbandsklagerechtes sollen die Belange des
Naturschutzes in NRW in der von den Koalitions-
fraktionen vereinbarten Novellierung des Land-
schaftsgesetzes starker verankert werden. Mit
den Haushaltsanséatzen flir 1998 kdnnen diese
fachlichen Ziele — mit Ausnahme der Flachensi-
cherung durch Ankauf — trotz der zur Konsolidie-
rung des Landeshaushaltes erforderlichen Kir-
zungen unter zeitlicher Streckung weiterverfolgt
und punktuell — wie bei der Férderung der Biolo-
gischen Stationen — in gewissem Umfang aus-
geweitet werden. Das Kulturlandschaftspro-
gramm, einschlieBlich der Programme der Kreise
und kreisfreien Stadte, die Férderung der Biologi-
schen Stationen und die beschleunigte Aufstel-
lung und Umsetzung von Landschaftsplanen wa-
ren auch im Jahr 1997 mit veranschlagten Mitteln
von rund 52 Millionen Mark finanzieller Schwer-
punkt der Landesnaturschutzpofitik. Hierauf kon-
zentriert sich auch der Haushalt 1998. Fir diese
drei Schwerpunkte sind insgesamt rund 47 Millio-
nen Mark eingeplant.

Diese unvollstandige Auflistung der Aktivitaten
im Naturschutz, die von der Griinen Landtags-
fraktion und von der Umweltministerin Bérbel
Hoéhn vorangetrieben werden, verdeutlichen die
Sichtweise von BUNDNIS 90/D!E GRUNEN, daB
der Naturschutz einen festen Platz in der Politik
darstellt, der auch in Zeiten knapper Kassen sei-
ne Bedeutung hat. Allerdings bedarf es noch
groBer Anstrengungen, um den Konflikt zwi-
schen Wirtschaft und Naturschutz beizulegen:
Mit einem landeseinheitlichen Landschaftspro-
gramm sollen diesbeziglich Zielperspektiven
aufgezeigt werden; Ziel Gruner Politik ist die Ver-
séhnung zwischen Okonomie und Okologie.
Langfristig ist nur eine Okonomie zukunftsfahig
und innovativ, die im Einklang mit der Natur
agiert. Insofern kann die Frage ,Wieviel Natur-
schutz vertragt das Land?“ nur beantwortet wer-
den mit der Forderung nach einem Mehr an Na-
turschutz fur eine zukunftsfahige Entwicklung
unseres Landes.
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Illegale Abfallbeseitigung

Mifiverhaltnis
zwischen Tatern
und Verurteilungen

Angesichts ,boomender Umweltkrimina-
litdt" und des Umstands, daB der Président
des Bundeskriminalamts die Abfallwirt-
schaft als ,die Zukunftsbranche der organi-
sierten Kriminalitdt“ bezeichnet habe, ver-
langt die CDU-Fraktion des Landtags in
ihrem Antrag (Drs. 12/2341), nach hessi-
schem Muster im Lande die beteiligten
Behérden von Umweltaufsicht und Strafver-
folgung sowie Justiz stérker zu vernetzen,
bei den Kreispolizeibehérden eigene Um-
weltkommissariate einzufuhren und beim
Landeskriminalamt (LKA) eine besondere
Organisationseinheit fiir den Bereich Um-
weltdelikte und illegale Abfallbeseitigung zu
schaffen. — Uber diesen Antrag hat der
AusschuB fir Innere Verwaltung unter dem
Vorsitz von Klaus Stallmann (CDU) am 15.
Januar eine 6ffentliche Anhérung durchge-
fahrt,

Gutteil der Vorbehalte gegen die Einschal-
tung der Strafverfolger abgebaut habe. Das
alles habe sich in den letzten finf Jahren
Praxis gut bewahrt, erklarte Waniek. Er wies
auch auf den in Hessen eingerichteten be-
sonderen Informationsaustausch ,Abfall-
wirtschaftskriminalitat” hin, der mit seinem
Indikatorenkatalog greife, wenn etwa ein
unerklarlicher Mengenschwund eintrete,
Entsorgungsketten, der Einsatz von Mak-
lern festzustellen seien oder Nachweise
Uber die Entsorgung in exotischen Betrie-
ben vorgelegt wiirden. Das begrinde in der
Regel einen Anfangsverdacht, dem nach-
zugehen sei. Waniek: ,In Hessen ist die Zu-
sammenarbeit so gestaltet, daB sie funktio-
niert. Weitere Optimierungen sind vorgese-
hen.”

In Hessen gebe es, im Unterschied zu NRW,
fir Sonderabfille und besonders lberwa-
chungsbediirftige Abfélle einen AnschiuB-
und Nutzungszwang, was dazu fihre, daf

Blick in die Reihe der angehérten Expertinnen
und Experten (v.r.): Kriminalrdtin Helga Brock-
herde vom LKA, Norbert Wagner, Polizeiprésidi-
um Kéin, Ministerialdirigent Otto Waniek, hessi-
sches Umweltministerium, und Dr. Hans-Ulrich
Schwarzmann vom Stédte- und Gemeindebund.

Foto: Schélte

Otto Waniek vom Hessischen Ministerium
flir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und
Gesundheit skizzierte die Charakteristika
des besonderen Ansatzes im benachbar-
ten Bundesland. Es stehe fest, daB die ille-
gale Mlillentsorgung, bei der meist mehrere
Tater zusammenarbeiteten, nur dann florie-
re, wenn den Behdrden die Uberprifung
der Stoffe und ihrer Transporte erschwert
werde. Darum wirkten in Hessen die Um-
weltbehdrden und die Strafverfolgung eng
zusammen. Wenn die Umweltbehdrde auf-
grund der ihr vorliegenden Daten AnlaB zu
einer Anzeige sehe, hatten die darauf fol-
genden Ermittiungen der Strafverfolgung
sabsoluten Vorrang: In einem solchen Fall
stehe das Verwaltungshandeln zurlick, um
die Ermittlungen nicht zu gefdhrden. Zu-
dem habe das hessische Umweltministeri-
um ein eigenes Schwerpunkt- und Samm-
lungsreferat ,Bekdmpfung illegaler Abfall-
entsorgung® mit einem Kriminalbeamten
besetzt, der in seiner Kenntnis von Straf-
recht und Verwaltungshandein ais ,Dolmet-
scher“ zwischen den beteiligten Behdrden
fungiere und auf diese Weise schon ein

das benachbarte Bundesland iiber die ent-
sprechenden Daten verfligen kénne, NRW
fiir seinen Bereich aber nicht, betonte Dr.
Harald Friedrich vom nordrhein-westfali-
schen Ministerium fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft (MURL). Er umri3
die gesetzlichen Grundlagen und die Ver-
ordnungen und Erlasse, die hierzulande
das Zusammenwirken von Umweltbehor-
den, Polizei und Staatsanwélten regelten.
Vor anderthalb Jahren sei man im Lande
zur Erfassung und Uberwachung der Son-
derabfallstréme in einer zentralen Datener-
fassungsstelle (bergegangen und so die
Voraussetzung geschaffen fiir eine effekti-
vere und zeitnadhere Kontrolle. Zusammen
mit dreizehn anderen Bundesldndern ent-
wickle NRW eine einheitliche Schnittstelle
fur BUDAN, den bundesweiten Datenaus-
tausch im Nachweisverfahren. In diesem
Zusammenhang bedauerte Friedrich, daf3
an dem Vorhaben die Bundeslander Bayern
und Baden-Wirttemberg nicht mitarbeite-
ten. Das neue Abfalliiberwachungssystem
ASYS, das ebenfalls EUSYS zur Umsetzung
der europdischen Abfallverbringungsver-

ordnung umfasse, solle Anfang kommenden
Jahres funktionsfdhig sein und in Betrieb
gehen.

Fir Helga Brockherde vom LKA stand fest,
daB die ErlaBlage im Lande ausreichend
sei. Dem LKA seien im Kampf gegen Um-
weltkriminalitat die Kriminalitatsauswertung,
die Sachbearbeitung von Strafermittlungs-
verfahren im Einzelfall sowie die Unterstiit-
zung der Kreispolizeibehdrden bei der Tat-
ortarbeit und Spurenbegutachtung als Auf-
gaben ubertrage. Die Einrichtung von Um-
weltkommissariaten bei den Kreispolizei-
behérden erachtete sie flr nicht notwendig,
selbst in einer GroBstadt wie Kdln rechtferti-
ge das Straftataufkommen nicht die Einrich-
tung eines eigenstandigen Referats. Das
LKA werde in diesem Jahr zur Bekdmpfung
der Umweltdelikte sein Ermittlungspersonal
weiter starken kénnen und mit Ermittlungs-
kraften bundeln, die tber Erfahrungen in der
Bearbeitung von Wirtschafts- und Korrupti-
onsverfahren sowie organisierter Krimina-
litdt verfugten.

Dr. Jurgen Rump vom Zollkriminalamt KéIn
wies auf die Schwierigkeiten hin, die nach
Wegfall der Westgrenze die Zolibeamten
vor allem an der Ostgrenze zu bewaltigen
hatten: Es sei flr sie nicht einfach, Abfall
oder Wertstoffe zu unterscheiden, Vermi-
schungen festzustellen oder Gesundheits-
gefahrdungen zu erkennen. Das Zollkrimi-
nalamt solle die 50 Zollfahndungsamter
der Bundesrepublik unterstiitzen und die
Zollamter beraten. Der dazu erforderliche
informationsaustausch mit den Umwelt-
behdrden finde statt, in der Schulung der
Zollbeamten wurden die Erkenntnisse aus
der Praxis weitergegeben. Den an den
Westgrenzen durch den Wegfall der Zoll-
kontrolien verlorengegangenen ,Filter su-
che der Zoll mit mobilen Einsatztrupps
und Verstarkung der Zusammenarbeit mit
den Behdrden der Nachbarlander aufzu-
fangen. Nach seiner Einschatzung werde
in der illegalen Abfallbeseitigung ein fi-
nanzieller Anreiz geboten, ,der mit dem
Rauschgiftsektor durchaus mithalten kann*.
Thomas Graner vom Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit richtete an die Bundeslander den
Appell, sich am Aufbau des bundesein-
heitlichen Datenaustauschsystems ASYS/
EUSYS zu beteiligen. Es sei aber ent-
scheidend, wie die gewonnenen Daten ge-
nutzt wurden, erganzte er und regte die
Einrichtung einer Bund-Lander-Koordinie-
rungsgruppe ,Abfaliwirtschaftskriminalitat
an, die den Austausch und die Kooperation
national und international verbessern kénn-
te. Der Vollzug des Abfallrechts sei Sache
der Lander, der Bund nehme seine Még-
lichkeiten nur beim Giterverkehr und bei
Zoll wahr.

.Nicht unerhebliches Staunen“ Uber den
Antrag der CDU gab Hanskarl Wilms vom
Bundesverband der Deutschen Entsor-
gungswirtschaft zu Protokoll. Das Zitat von
der Abfallwirtschaft als Zukunftsbranche
der organisierten Kriminalitat stelle eine
Pauschalverunglimpfung dar, die der Bran-
che in keiner Weise gerecht werde. Wenn es
Machenschaften einzelner gebe — die
Branche insgesamt bemiihe sich um eine
saubere und 6kologisch einwandfreie Ent-
sorgung —, dann sei gegen die Koordinati-
on der zeitnahen Verfolgung solcher Delikte
nichts einzuwenden. Wilms: ,Schwarze
Schafe schadigen die Geschafte der korrekt
arbeitenden Firmen.” (wird fortgesetzt)
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Eingabe wegen ,,Politik fiir kleine begiiterte Mehrheit* unzutreffend

Fluglirm Essen-Miilheim ,,bald spuirbar vermindert*

LAuf dem Grundstiick, auf dem ich heute wohne, habe ich 1931 meine ersten Schritte ge-
macht*, schrieb ein pensionierter Landesbeamter aus Essen Mitte August 1997 an den Pe-
titionsausschuBB und beschwerte sich (ber zunehmenden L&rm durch den Flugplatz Essen-
Miilheim, obwohl der geschiossen werden solle. Das Verkehrsministerium wies in seiner
vom PetitionsausschuB3 erbetenen Stellungnahme auf Unterlassungsklagen von Flugplatz-
nutzern und dadurch verzdgerte Beendigung des Flugbetriebs hin. AuBerdem seien Sperr-
zeiten ausgeweitet worden, die stdndig kontrolliert wiirden, und die neue Landeplatz-Ldrm-
schutz-Verordnung verbiete laute Propellerflugzeuge bald ganz.

.Meine Eltern haben das Haus 1946 ohne viel
Kapital in ihrer Freizeit aufgebaut. Nach Fer-
tigstellung sind beide kurz danach verstor-
ben. Ich sehe es als meine Aufgabe an, das
Haus zu erhalten und zu pflegen. Leider fallt
mir dieses in letzter Zeit immer schwerer”, er-
lauterte der Petent und beschrieb den Larm
durch Flugzeuge, auch an Wochenenden, als
Zumutung flr alle Anwohner und auch die
Kleingéartner: ,Der Larm beginnt an manchen
Tagen schon um 8 Uhr 15 und endet gegen
21 Uhr. Zeitweise im Abstand von flinf Minu-
ten kreisen die Flugzeuge tiber unseren Hau-
sern und manchmal so tief, da man die Pilo-

ten erkennen kann. Wenn man meint, etwas
aufatmen zu kdnnen, erscheint am Himmel
s0 ein rotes Ungetlim mit einem Larmpegel,
vor dem die Kinder Angst bekommen. Es
handelt sich da wohl um Rundfliige.”

Trotz aller Versprechungen sei nichts ge-
schehen, im Gegenteil, der Larm sei noch
nie so schlimm gewesen wie in diesem Jahr.
Die SPD habe den Flughafen noch ausbau-
en wollen. Deshalb habe man auf die GRU-
NEN gehofft. Leider sei nichts geschehen.
Wenn die Politik nur noch fiir eine kieine
beglterte Mehrheit gemacht wird, brauchen
wir normalen Burger an keiner Wahl mehr

teilnehmen und diese Leute kdnnen gleich
die Politik in Dusseldorf ibernehmen.”

»9ie haben die Verantwortung und die Ver-
pflichtung allen Blrgern dieses Landes ge-
genuber”, mahnte der Petent, nachdem er
Zumutungen auch durch ,schwachsinnige
Artikel* in der lokalen Zeitung bemangelt
hatte. Der PetitionsausschuB stellte ihm En-
de November die baldige, splirbare Vermin-
derung des Fluglarms, insbesondere an
Wochenenden, durch die verscharften Flug-
betriebsbeschrankungen der geénderten
Landeplatzverordnung in Aussicht.

Zur Zeit gelten, so ist dem Vorgang zu ent-
nehmen, folgende Einschrankungen: Fir
Flugzeuge ohne erhéhten Schallschutz
sind von Sonnenuntergang bis 7.00 Uhr, von
13.00 bis 15.00 Uhr und sonn- und feiertags
vor 9.00 und nach 13.00 Uhr unzulassig:
Platzrundenfliige, Schulflige, Rund- und
Besichtigungsflige gegen Entgelt, erlaub-
nispflichtige Reklameflige und Schlepp-
starts auBBer zu Sportveranstaltungen.

13 neue Arbeitsplatze in Solingen

Landeszentrum fiir Zuwanderung eroffnet

in Solingen eréffneten Ministerprasident Jo-
hannes Rau und Sozialminister Dr. Axel
Horstmann am 8. Januar das Landeszen-
trum fir Zuwanderung. Die Einrichtung war
vom Landtag mit dem Haushalt 1996 be-
schlossen worden.

Bis Ende 1998 sollen insgesamt 13 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter die ,Schnittstel-
le zwischen Politik, Wissenschaft und Pra-
xis* durch:
¢ gleichstellungsorientierte
konzepte,
* Beratung offentlicher und freier Trager bei
der Umsetzung,
* Angebotsmodelle der Fort- und Weiterbil-
dung,
¢ Beratung fur Zuwanderer und
* Dokumentieren von Diskriminierungstat-
bestanden und Vorschlage zur Uberwin-
dung aufbauen.
Von insgesamt 18 Millionen Menschen in
NRW beséBRen zwei Millionen nicht die deut-
sche Staatsangehérigkeit, hatten jedoch
langst ihren Lebensmittelpunkt zwischen
Rhein und Weser, teilweise schon seit der
Geburt, teilt das neue Zentrum mit. Auch die
Eingliederung einer halben Million deutsch-
stdmmiger Spataussiedler weise Probleme
auf. Die Landesregierung begreife die er-
folgreiche Integration als zentrale Heraus-
forderung. Alle Menschen und Gruppen hat-
ten Leistungen zu erbringen, die Zuwande-
rer beim Erlangen des ihnen geblihrenden
Platzes, die Aufnehmenden durch Akzep-
tanz von Gleichberechtigung und friedli-
chen, demokratischen Umgang mit ethni-
scher, kultureller und religidser Vieifalt,
meint die Leiterin des Zentrums Dr. Lale Ak-
gln, die selbst 1960 als Kind nach Deutsch-
land kam. Mehrere Stadte hatten sich um
die neue Einrichtung bemiht. Solingen ha-
be mit einem attraktiven Angebot auch ein
Zeichen setzen wollen.

Integrations-

X

Dr. Lale Akgiin, geboren in Istanbul, aufgewachsen
in Deutschland, leitet das NRW-Zentrum fir Zuwan-

derung in Solingen. Foto: Schéilte

Fehlbelegungsabgabe

Mehrere Eingaben gegen die Erhéhung von
Fehlbelegungsabgaben (fir subventionierte
Wohnungen) um vier Mark pro Quadratmeter
ab Januar 1998 beschadftigten den Petitions-
ausschuB. In einem Fall konnte er helfen. Sei-
nen BeschluBB gab er dem AusschuB fiir Stad-
tebau und Wohnungswesen zur Kenntnis.

Da die Wohnung wegen des Arbeitsplatzes
als Zweitwohnsitz bendtigt wurde, die Frau
ohne Einkommen und der Sohn in Ausbil-
dung war, entschied der Ausschuf, da3 der
Mieter kiinftig keine Fehlbelegungsabgabe
mehr zu zahlen habe. Die Mieterin einer 70-
Quadratmeter-Wohnung muB jedoch weiter-
hin monatlich 412 Mark zusatzlich bezahlen,
weil sie allein dort wohnt und ihre Miete damit
immer noch unter der Obergrenze nach dem
Mietspiegel liegt. Sie hatte auf den einfachen
Standard und die Lage nahe Fabriken in ei-
nem Achtfamilienhaus hingewiesen.

Petitionsausschufl
Anwaltskosten

Die  Schulpflegschaftsvorsitzende  der
Grundschule einer Eifelgemeinde hatte sich
schriftlich mit Beschwerden (ber ,unhalt-
bare Zustdnde“ an dieser Schule an die
Schulaufsichtsbehdrde beim Regierungs-
prasidenten gewandt und um Abhilfe gebe-
ten. Daraufhin forderte ein Anwalt namens
der Schulleiterin sie auf, die Vorwirfe
zuriickzunehmen. Als sie dieser Aufforde-
rung nicht nachkam, verklagte sie die
Schulleiterin. Die Gemeinde bat den Kreis
um Rechtsbeistand fir die Schulpfleg-
schaftsvorsitzende, was dieser ablehnte.
Daraufhin erkldrte sich die Gemeinde zur
Kostenibernahme bereit, bat aber (iber den
Petitionsausschuf3 das Land um Klérung.

Das vom Petitionsausschuf um Steliung-
nahme gebetene Schulministerium erklarte,
ein Mandat nach dem Schulmitwirkungsge-
setz entspreche einer ehrenamtlichen
Tatigkeit. Ein Anspruch auf Ersatz der not-
wendigen Auslagen und des Verdienstaus-
falles bestehe nicht. Im vorliegenden Fall
wirden die Erziehungsberechtigten durch
die Schulpflegschaft vertreten, die ihrem
Auftrag entsprechend EinfluB auf die Ge-
staltung der Bildungs- und Erziehungsar-
beit der Schule nehme und durch Vorschla-
ge und Anregungen die Schulaufsichts-
behérde beraten kdnne.

Kosten fiir Beschwerden namens der Erzie-
hungsberechtigten tber konkret beschrie-
bene Vorkommnisse gehdrten nicht zu den
«notwendigen Auslagen” der Inhaberin des
Ehrenamts. Der Schultrdger sei jedoch ver-
pflichtet, alle Schulkosten zu tragen. Zu den
Sachkosten gehorten auch die Aufwendun-
gen fir die Schulmitwirkung. Die Gemeinde
sei deshalb von Rechts wegen dazu ver-
pflichtet gewesen, die Kosten des Anwalts
zu ibernehmen. Allerdings sei auch zu pru-
fen, ob ein Anwalt wirklich erforderlich ge-
wesen sei.
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Vollzugskommission macht sich mit der Situation vor Ort vertraut

Ulmer Hoh’: Gefangene loben Klima
und das umfangreiche Kursangebot

Die Vollzugskommission des Rechtsaus-
schusses hat unter ihrem Vorsitzenden
Frank Sichau (SPD) Anfang des Monats
die Disseldorfer Justizvollzugsanstalt
(JVA) Ulmer H6h’ besucht und sich an Ort
und Stelle Uber die besondere Situation
dieses mit Untersuchungshéftlingen und
kurzstrafigen Strafgefangenen belegten
Ménnergefdngnisses informiert. Im Mittel-
punkt des ganztédgigen Besuchs standen
Gesprdche mit der Anstaltsleitung, dem
Personalrat, der Gefangenenmitverant-
wortung (GMV) und den Vertretern der be-
treuenden Fachdienste.

Die zu Beginn jeder neuen Legislaturperi-
ode vom RechtsausschuB3 bestellten Mit-
glieder der Kommission kiimmern sich um
Angelegenheiten des Vollzugs, den bauii-
chen Zustand der Anstalten, besondere
Vorkommnisse und um die spezifischen
Probleme der Volizugsbediensteten. Sie
sind in der Lage, in ihrem Bereich Vorschla-
ge fur den Haushaltsplan vorzulegen und
gehalten, sich uber Systeme und Entwick-
lungstendenzen im Vollzug der Freiheits-
strafe und ihrer Alternativen in Deutschland
und im Ausland auf dem laufenden zu hal-
ten — und das alles ,unter Wahrung der
dem Justizminister verfassungsrechtlich
gewabhrleisteten Exekutivbefugnisse®, wie
es ausdricklich in den Grundsatzen fir die
Arbeit der Vollzugskommission heit. Der
amtierenden Vollzugskommission gehdren
(neben dem Vorsitzenden) je zwei SPD-
und CDU-Abgeordnete und eine Vertreterin
der GRUNEN an.

Der Leiter der Anstait Uimer Hoh’, Seibert,
stellte die Einrichtung vor. Fir eine Bele-
gungskapazitat von 529 Haftlingen ausge-
legt, zahlt sie derzeit 620 Insassen — die et-
wa 20prozentige Uberbelegung halte sich
im Durchschnitt der anderen JVA im Lande.
Dazu gehért auf dem 36 000 Quadratmeter
groBen Anstaltsgelande mitten im Zentrum
der Landeshauptstadt noch (raumlich streng
getrennt) ein Haus fir 90 jugendliche Unter-
suchungshaéftlinge; im Dusseldorfer Ortsteil
Gerresheim liegen eine Zweiganstalt mit 80
erwachsenen Gefangenen sowie ein Uber-
gangshaus mit 20 Platzen des offenen Voli-
zugs. Wenn die Finanzlage des Landes es
zulasse, so Seibert weiter, werde das Ju-
gendhaus durch einen modernen Erweite-
rungsbau mit 40 Platzen aufgestockt, um die
Notidsung zu beenden, daB aus Platznot 20
bis 30 Jugendliche sténdig im Mannerhaus
untergebracht werden mussen. Seibert ver-
spricht sich vom Neubau eine wesentliche
Verbesserung im Jugendvollizug. Ganz all-
gemein, so der Anstaltsleiter ohne jeden An-
flug von Stolz, habe man in der Uimer Hoh'
gerade einen neuen Rekord aufgestellt: Un-
ter dem Dach der Anstalt sind 58 Nationa-
lititen versammelt; der Anteil auslandischer
Haftlinge habe sich von der bisherigen Mar-
ke von 52 auf 56 Prozent nach oben ent-
wickelt. Jahrlich durchliefen 7 000 Haftlinge
die Anstalt, es kdmen im selben Zeitraum
70000 Besucher. Die Durchschnittsver-

weildauer liege bei knapp vier Monaten. Sei-
bert: ,Hohe Fluktuation ist das bestimmende
Kriterium hiet” Ganz besonders stolz sei
man auf die zehn bis zwilf GroBveranstal-
tungen pro Jahr; nach der Kelly-Family seien
es letztens die Toten Hosen gewesen, die
die Haftlinge zu Beifallsstirmen hingerissen
hatten. Im Januar dieses Jahres kamen
dann die Lords zur Ulmer Ho6h'. Auch der
Karneval habe seinen festen Platz.

Fir den Anstaltsieiter stellen sich solche
Unterbrechungen der Knastroutine nicht als
(unverdiente) Verglnstigungen dar. Er ist
der Uberzeugung, daf sich Gber Atmospha-
re bei der liberwiegenden Mehrheit dieser
nicht ganz einfachen Klientel unter dem Ge-
fangnisdach Sicherheit produzieren I4Bt. Es
sei Uberhaupt das Konzept des Hauses, er-
lauterte Seibert, durch eine menschliche At-

mosphare nicht nur fur Sicherheit, sondern

auch fur Mitmenschlichkeit zu sorgen.
Diese ,Lockerheit” solle die ohnehin ver-
krampfte Situation des Strafvollzugs zu ent-
krampfen helfen.

Die multikulturelle Gemeinschaft auf Zeit
stellt besondere Erfordernisse. So gibt die
Redaktion des ,Ulmer Echos*, des seit 23
Jahren (der Redakteur: ,Ohne Unter-
brechung, ohne Zensur, mit Unterstitzung
der Anstalisleitung“) etwa viermal im Jahr
erscheinenden Gefangenenmagazins aus
der JVA Disseldorf — Ulmer Ho6h', mehr-
sprachige Broschiren zum Thema Inhaftie-
rung oder Haftentlassung heraus, und die
Veranstaltung ,Deutsch flir Auslander” ist
ein Angebot aus dem Biindel der 20 Kurse
aus dem Bereich Bildung, Sport und Ge-
sundheit, die regelmaBig von 250 der rund
600 Gefangenen vor allem fir die Abend-
stunden nachgefragt werden. Im Studio des
Ulmer Echos werden Fernseh- und Rund-
funksendungen mitgeschnitten, zum Teil

von auslandischen Sendern, die dann ent-
weder Uber die Hausanlage abgespielt wer-
den (Rundfunk) oder als Kassette in den
Freizeitrdumen angeschaut werden kdnnen
(Fernsehen). GroBter Wunsch der Studio-
Mannschaft: ein CD-Abspielgerat.

Der Sprecher der ausldandischen Gefange-
nen in der GMV machte die Kommis-
sionsmitglieder auf einen weiteren Ge-
sichtspunkt aufmerksam. Bislang sei der in-
dividuelle Empfang von Heimatprogram-
men Uber Satellit in der Zelle nicht moglich,
da die Installation einer Empfangsschissel
nicht gestattet werde und das Haus nicht
verkabelt sei. Der Sprecher: Wenn die
180000 Mark fiir die interne Verkabelung
fehlten, dann seien die Gefangenen bereit,
Satellitenschiisseln an den Zellenfenstern
(einige der Kommissionsmitglieder ver-
mochten sich mit diesem Bild nicht so recht
anzufreunden) auf eigene Kosten zu instal-
lieren. Sonst laufe man Gefahr, den Kontakt
mit der eigenen Kultur zu verlieren und die
eigene Sprache zu verlernen. Dessen unge-
achtet qualifizierte der Sprecher das per-

Mit allen Erfordernissen fiir eine neuzeitliche
Anstaltsmedizin ausgerdstet: die Gesundheits-
abteilung der Ulmer Hoh'. Auf dem Bild erldutert
Dr. Azarbayedjan (zweiter von links) den Kom-
missionsmitgliedern Karin Hussing (CDU), Vor-
sitzendem Frank Sichau (SPD), seiner Stellver-
teterin Tanja Brakensiek (CDU) und Gisela Ge-
bauer-Nehring (SPD) den medizinischen Alltag
in dieser Vollzugseinrichtung.

sOnliche Klima in der Anstalt als sehr gut,
die Gesprachsbereitschaft der Bedienste-
ten und der Leitung sei sehr groB.
Nicht zu loben seien die in Einzelfallen sehr
intensiven und grindlichen Kontrollen der
Besucher. Sie veranlaBten manche Freunde
oder Angehdrige, ihre Besuche auf ein Mini-
mum zu beschrénken oder ganz einzustel-
len. Man habe durchaus nichts dagegen,
daB nach dem Besuch der Gefangene ,ge-
filzt* werde, wenn man etwa den Drogen-
(Fortsetzung Seite 6)
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,Gute Sozialpolitik
wirksamer als
scharfere Strafen“

Frank Sichau (50, unser Bild) ist seit Be-
ginn der 12. Wahiperiode des Landtags
Vorsitzender der Vollzugskommission des
Rechtsausschusses des Landtags. Der
SPD-Abgeordnete aus Herne ist Pfarrer
und in der Drogen- und Sozialarbeit enga-
giert. Im Landtag ist er ordentliches Mit-
glied in den Ausschiissen fir Kinder, Ju-
gend und Familie, fir Migrationsangele-
genheiten sowie im RechtsausschuB,

Herr Sichau, Sie und die Volizugskom-
mission haben das Ziel, alle 37 Voli-
zugseinrichtungen im Lande zu besu-
chen. Das ist eine Menge Arbeit — lohnt
die sich eigentlich? Und fiir wen?

Ja, sie nutzt der Sicherheit der Bevélke-
rung und dient der Sekundérprévention
durch die Behandlung der Gefangenen im
Volizug. AuBerdem werden durch die Ar-
beit der Kommission das Parlament infor-
miert und die Weiterentwicklung des Voll-
zugs vorangetrieben.

Welche Erfolge hat Ihre Arbeit und die
Ihrer Kolleginnen und Kollegen?

Sie kénnen sich zu-
rechnen, an neuen
Behandlungsformen
fur die vielen sucht-
kranken  Gefange-
nen und an der Wei-
terentwicklung der
Besoldungstruktur
der  Beschéftigten
mitgearbeitet zu ha-
ben. Die Kommissi-
onsmitglieder setzen
sich auBerdem tat-
kréftig fiir die bauli-
che Erneuerung der
Anstalten ein. A

Warum muB es so etwas wie die nord-
rhein-westfilische Vollzugskommissi-
on geben?

Parlamentarier sollten (ber die notwendi-
ge Einschrdnkung von Grundrechten in-
formiert sein und damit umgehen kénnen.
Spektakulidre Verbrechen haben die
Debatte um den Vorrang von Strafe vor
Resozialisierung wieder aufbrechen
lassen. Viele fordern die Abkehr vom
»Taterschutz” in Richtung mehr ,Opfer-
schutz“. Ziehen hirtere Strafen die er-
wartete Einddmmung steigender Krimi-
nalitit nach sich?

Nein, die Erfahrung der letzten zwei Jahr-
zehnte zeigt sogar das Gegenteil. Immer
wieder ist die notwendige Ausgewogen-
heit zwischen Opferschutz und Téterbe-
handlung zu suchen. Im (brigen: Eine
gute Sozialpolitik schitzt vor Kriminalitét
in der Geselischaft eher als jede Strafver-
schérfung.

Finden die Ergebnisse der Arbeit der
Vollzugskommission innerhalb und
auBlerhalb des Parlaments geniigend
Beachtung?

Ja, wir werden gehért, zur Thematik ein-
geladen und hin und wieder von den Me-
dien angesprochen, auch wenn es ein
schwieriges Thema ist. J.K

Ulmer Hoh’...

(Fortsetzung von Seite 5)

schmuggel in die Anstalt unterbinden wol-
le, ,denn“, so formulierte es der Sprecher,
Lwir sind die Verbrecher, nicht unsere An-
gehdrigen“. Die Anstaltsleitung machte
darauf aufmerksam, dafB die Kontrollen er-
forderlich seien und ihren Hintergrund héat-
ten; der Kommissionsvorsitzende bat um
Verstandnis dafur, daB an den Kontrolien
nichts auszusetzen sei, solange sie nicht
willkarlich und mit der nétigen Korrektheit
erfolgten. Er bat die GMV, unter den Gefan-
genen f(ir Verstandnis zu werben, daf3 we-
der ein vélliger Verzicht noch individuelle
Ausnahmen maglich seien.

Ein anderer GMV-Vertreter beméngelte,
daB nach seinen Informationen weniger
als die Halfte der Inhaftierten Gelegenheit
fande zu arbeiten. Die Anstaltsleitung kor-
rigierte, daB fir jeden zweiten Arbeit gebo-
ten werde. DaB es nicht mehr sein kdnnten,
liege an der Auftragslage, die ihrerseits die
allgemeine wirtschaftliche Konjunktur wi-
derspiegele. Unruhe gebe es manchmal —
damit brachte der Sprecher einen weiteren
Punkt in die Debatte mit der Volizugskom-
mission —, wenn manchmal montags ab-
teilungsfremde Bedienstete den dreistin-
digen UmschluB nicht gestatteten. Gerade
fur die, die keine Arbeit hatten, sei dieser
UmschluB eine schwer verzichtbare Gele-
genheit zu Kommunikation und Kontakt
mit anderen als dem Zellenmitbewohner.
Er lobte das nach seinen Worten ,in NRW
wohl einmalige” Angebot fir die Freizeit,
das es jedem Gefangenen erlaube, fir
Stunden die neun Quadratmeter groBe
und manchmal doppelt belegte Zelle zu
verlassen und sich etwa in den vielféltigen
Sportgruppen zu engagieren.

Offener Vollzug

Frank Sichau dankte am Ende des Ge-
sprachs mit der GMV fiir das Engagement,
das die Sprecher der Abteilungen in der
Interessenvertretung der Gefangenen an
den Tag legten. ,Diese Partizipation, so
sagte er, ist auch wichtig fir die Zeit nach
der Entlassung.“ Im (brigen verlangte der
Vorsitzende mehr ,qualifizierte" Platze im
offenen Vollzug des rheinischen Landes-
teils, um der Uberbelegung besser Herr zu
werden und den Inhaftierten gegen Ende
ihrer Strafzeit eine auch fir sie attraktive
Alternative zum geschlossenen Vollzug zu
bieten.

Auch die Personalsituation spielte eine
Rolle. Von den 320 Stellen im aligemeinen
Vollzugsdienst sind 302 besetzt. Bei einer
zwanzigprozentigen Uberbelegung — ,wie
halten das die Bediensteten aus®, wollte
Karin Hussing (CDU) wissen. Der Leiter
des allgemeinen Vollzugsdiensts, Weigelt,
bezifferte die Personalunterdeckung mit
sieben Prozent als Landesdurchschnitt.
Dain diesem Jahr neun Beamte in den Ru-
hestand gingen, erwarte man den an-
gekindigten Ersatz. Entlastung im Verwal-
tungsdienst verspreche man sich vom
EDV-Einsatz. Der Vertreter des Personal-
rats verwies auf die Unzufriedenheit unter
den Beschaftigten, die der ,Beférderungs-
stau” nach sich ziehe: Es gebe viele Be-
dienstete, die seien seit zehn bis 15 Jahren

im Eingangsamt mit wenig Aussicht auf ei-
ne Beforderung. Longerich: ,Da ist die
Laune nicht sehr gut; da wachst auch nicht
die Bereitschaft zu Uberstunden.” Fir Wei-
gelt war dieser Umstand ein politisches
Problem, das auch politisch geldst werden
musse.

Das bestétigte Frank Sichau: Die soge-
nannte A 7-Problematik sei bekannt; es
gebe landesweit etwa 1000 Betroffene.
Aber eine Losung sei derzeit nicht in Sicht.
Das Thema werde weiterverfolgt und in
den kommenden Haushaltsberatungen er-
neut zur Sprache kommen, versicherte er.

Ehrenamtliche Helfer

Angesichts der schwieriger werdenden
Klientel in den JVA mit dem steigenden
Anteil behandlungsunwilliger und -unzu-
ganglicher Gefangenen stelle sich fur sie
die Frage, ob ,Therapieunwillige“ und ,Un-
verbesserliche” nicht von den anderen
Haftlingen getrennt und in eigenen Ein-
richtungen untergebracht werden sollten.
Abgesehen von der weiteren Stigmatisie-
rung dieses Kreises, die die Anstalts-
leitung mit einer solchen MaBnahme ver-
bunden sah (sie wuBte von Einzelfallen zu
berichten, in denen auch sogenannte
schwere Falle allein durch die Verlegung in
eine andere Anstalt zuganglich geworden
seien), flrchtete Gisela Gebauer-Nehring
(SPD), daB in einer solchen Anstalt die
Probleme nicht mehr zu beherrschen sei-
en. Sie verwies in der Frage der angeblich
wachsenden Gewaltbereitschaft auf den
Umstand, daB die Zahl der Tétungsdelikte
nicht gestiegen sei — ob dies nicht auch
eine Frage der Wahrnehmung sei? Tanja
Brakensiek (CDU) fragte nach den Auswir-
kungen der neuen Einweisungsrichtlinien,
die die problematische Folge hétten, daB
verstarkt auch langerstrafige Haftlinge in
Anstalten wie der JVA Ulmer H6h' kdmen.

Den AbschiuB des Informationsbesuchs
bildete ein Gesprach mit den Vertretern
der Fachdienste, die in der Derendorfer
Anstalt tatig sind. Es handelt sich dabei um
vier Psychologen, vier Padagogen, ebenso
viele Seelsorger, einen hauptamtlichen
Arzt (unterstiitzt von Vertragséarzten auBer-
halb der Anstalt) zehn Sanitats-
bedienstete im Gesundheitsbereich und
neun Sozialarbeiter, von denen ein Teil
auch im Jugendhaus eingesetzt ist. Dane-
ben sind in der Ulmer H6h' 72 ehren-
amtliche Mitarbeiter aktiv tatig. Das beson-
dere Kennzeichen dieser Anstalt (ein-
hellige Meinung: ,Ein Segen fir uns®) ist
die Tatsache, daB hier zwei konfessionelie
Sozialdienste mit je zwei Full-time-Kraften
als Ansprechpartner innerhalb der JVA ar-
beiten, der Evangelische Gefangenen-Fr-
sorge-Verein und der Katholische Gefang-
nisverein. Das Zusammenwirken von Eh-
renamtlichen, ,Profis‘ und uniformierten
Beamten ist, wie sich denken 1aBt, nicht im-
mer ganz spannungs- und konfliktfrei. Hier
hat sich zur Férderung der Zusammenar-
beit und zur Vertiefung des gegenseitigen
Verstandnisses eine regelméasige auBer-
dienstliche Veranstaltung sehr bewahrt —
das Sommerfest, das der Leiter des alige-
meinen Vollzugsdiensts in seinem eigenen
Garten stattfinden 1aBt.
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Die Tatsache, daB es bereits seit mehr als
dreiBig Jahren in den USA eine Reihe von
gesetzlichen Regelungen in der Auseinan-
dersetzung und zum Schutz von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern vor Dis-
kriminierung und Benachteiligung von
Frauen bei Einstellungen, Entlassungen
und Beférderungen gibt, zeigte deutliche
Spuren. Der Titel VII des Civil Rights Act
von 1964 verbietet jegliche Art von Diskri-
minierung am Arbeitsplatz bei Einstellung,
Training, Beférderung, Bezahlung und Ent-
lassung. Die Einhaltung dieser Bestim-
mung wird durch die 1965 gegrindete
Equal Employment Opportunity Commis-
sion (EEQC) lberwacht, die in konkreten
Féllen zunachst als Berater bzw. Schlichter
auftritt, bevor sie das Verfahren ggf. an die
Gerichte weiterverweist und dort fir die
klagende Person auftritt.

Ein weiteres Regelungsinstrument ist die
Executive Order 11246. Sie verbietet Dis-
kriminierung aufgrund von Rasse, Hautfar-
be, Religion, nationaler Herkunft und des
Geschlechts fur Auftragnehmer des Staa-
tes mit Auftragen von 10000 Dollar oder
mehr. Auftragnehmer, die Auftrédge Uber
50000 Dollar oder mehr vom Staat erhal-
ten, missen zusatzlich Affirmative Action
Plane aufstellen, aus denen hervorgeht,
wie positive Schritte zur Frauen- und Min-
derheitenférderung kinftig aussehen sol-
len.

~Wohlwollende
Amtshandlung®

Affirmative Action nach der Executive Or-
der 11246 bedeutet, da3 der Arbeitgeber
die Verteilung der verschiedenen Gruppen
{(Méanner, Frauen und Minderheiten), in den
einzelnen Jobkategorien und Hierachie-
stufen Uberpruft und Ziele und Zeitplane
aufstellt, wie klinftig Diskrepanzen in der
Verteilung behoben werden sollen. Die
Ubersetzung ,wohlwollende Amtshand-

Mitglieder des Frauenausschusses vor der Biblio-
thek der Universitédt von Columbia (vorn v.1.): Brigitte
Speth (SPD), Angelika Gemkow (CDU), Regina van
Dinther (CDU), Sigrid Kidsges (SPD), Marianne Hr-
ten (GRUNE).

Frauenpower

USA:
» Lhey have it*;

Deutschland:
,» Lhey get it*

Eine Delegation des Ausschusses fiir Frau-
enpolitik reiste unter Leitung von Helga
GieBelmann (SPD) nach Washington, Bo-
ston und New York, um sich (ber ,Frauen-
férderung in der Wirtschaft und an Hoch-
schulen” der USA zu informieren. Schwer-
punkte der Reise bildeten Gesprdche mit
Regierungsvertreterinnen und -vertretern,
Hochschulen und Unternehmen, Gewerk-
schafterinnen und Selbsthilfeorganisatio-
nen.

lung” trifft den Kern. Angehérigen von Min-
derheiten ist bei gleicher Qualifikation Vor-
rang bei der Vergabe von Staatsauftragen,
bei der Besetzung von Stellen im Offentli-
chen Dienst oder bei der Zulassung zu 6f-
fentlichen Universitaten zu geben. Zu den
Minderheiten werden alle Frauen und alle
nicht weiBen Amerikaner gerechnet.

Zur Uberwachung und Durchsetzung der
Affirmative Action Plane wurde im Arbeits-
ministerium in Washington das Office of
Federal Contract Compliance (OFCC) ein-
gerichtet. Das OFCC unterliegt regelmasi-
gen Kontrollen durch den KongreB.

Die Delegation war Uberrascht von der
Selbstverstandlichkeit, mit der die Unter-
nehmen diese Frauenférderungsvorschrif-
ten erfullten. In Gesprachen mit Wissen-
schaftlerinnen, Frauenorganisationen und
Gleichstellungsbeauftragten des Arbeits-
ministeriums (DOL) wurde deutlich, daB
aus Sicht der amerikanischen Frauen er-
hebliche Defizite in den Bereichen der Ge-
sundheits- und Altersversorgung sowie bei
der Kinderbetreuung bestehen. Hier sind
die Familien gefordert, private Lésungen
zu finden. Trotzdem ist die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen in den USA weit hdher
als bei uns. Sie liegt bei ca. 46, in NRW bei
ca. 39,8 Prozent.

»Fair-pay“-Gesetz

Die Forderung ,gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit“ sei noch nicht erfillt. Frauen erhal-
ten im Schnitt nur 75 Prozent dessen, was
Ménner fir gleichwertige Arbeit erhalten.
Das Working Women Department des
DOL hat deshalb vom Prasidenten den
Auftrag erhalten, entsprechende Empfeh-
lungen zu erarbeiten. Die KongreBabge-
ordnete Elenore Norton, Vorsitzende des
Congressional Caucus for Women’s
Issues (FrauenausschuB) machte deutlich,
daB in den USA der Kampf um die Gleich-
stellung hauptséchlich durch Gesetze und
Uber die Gerichte gefiihrt wird, wie z.B. der
in Arbeit befindliche Gesetzentwurf ,Fair
pay“.

Besonders interessant waren die Informa-
tionen der Vertreterinnen des American
Council of Education (ACE), der unterstutzt
MaBnahmen zur Férderung des Frauenan-
teils an Universitaten unterstitzt, insbe-

Fihrungsfrauen des NRW-Landtags: Helga GieBel-
mann (SPD, r.), Vorsitzende des Frauenausschusses,
neben ihr Renate Drewke (SPD), Vorsitzende des
Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform.

sondere unter den Professorinnen. Haupt-
aufgabe ist das ,match making®, d.h. der
Versuch, die richtige Kandidatin fir be-
stimmte gehobene Positionen im univer-
sitaren Bereich zu finden. In diesem Zu-
sammenhang ist auch die Etablierung der
Glass Ceiling (,glaserne Decke") Initiative
zu sehen, die sich explizit mit der Situation
von Fihrungs(nachwuchs)kréften ausein-
andersetzte und Barrieren und Mdglichkei-
ten der Férderung untersuchte.

Women Studies und Curriculum-Transfer-
Programme sorgten fur die allmahliche
Aufnahme frauenspezifischer Lehrinhalte
in die akademische Ausbildung. Die Unter-
reprasentation und strukturelle Diskrimi-
nierung von Frauen im Lehrkérper wurde
thematisiert. Bei der Verteilung auf die ver-
schiedenen Hierarchiestufen zeigte sich
sehr deutlich, ahnlich wie bei uns, der
Ubliche ,Treppeneffekt’. In den Spitzen-
positionen ,Full Professor’ (Lebenszeit-
stellungen) betragt der Frauenanteil in den
USA 20, in NRW nur 5,4 Prozent.

»Gliaserne Decke*

Wegen des Ungleichgewichtes in der Ver-
teilung der Spitzenpositionen schlossen
sich in den USA alle anerkannten Hoch-
schulen zusammen, grindeten bereits
1972 den American Council on Education
(ACE) und richteten in Washington eine
zentrale Geschaftsstelle ein, das, Office of
Women in Higher Education (OWHE). Der
ACE entwickelte 1977 ein Programm zur
systematischen Foérderung von Nach-
wuchsfrauen fir FUhrungspositionen in
der Hochschulverwaltung, um den Pool
fir die Besetzung von Spitzenpositionen
wie Prasidentin, Vizeprasidentin, Kanzlerin
oder Dekanin zu erweitern.
Die American Association University Wo-
men wurde gegrundet, um durch Netz-
werke Frauen in ungewdhnlichen Studi-
engangen und in Prozessen zu unterstit-
zen sowie Finanzhilfen fiir Promotionen zu
geben.
Die Erkenntnis der Unternehmen, daB3 die
Ressourcen von Frauen zu suchen, anzu-
erkennen und im Rahmen der eigenen
Imagewerbung wirtschaftlich zu nutzen
sind, muB sich auch bei uns verbreiten. Fa-
zit: Von Amerika kénnen wir viel lernen,
auch wenn nicht alles genauso umsetzbar
ist.

Astrid Hopstein-Menn
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Landesforderung auf dem Priifstand

sErheblicher Handlungsbedarf bei Beratungsprogrammen*

Im AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie stehen in der ersten Sitzung nach
der Weihnachtspause am 21. Januar unter anderem eine Studie tiber Technologiezentren in
NRW, ein Gutachten (ber effizienten Einsatz der Wirtschaftsférdermittel und die Bewertung
des NRW-EU-Ziel 2-Programms auf der Tagesordnung (Vorlagen 12/1815 und /1840 sowie
Information 12/513). Auch der Haushalts- und FinanzausschuB befaft sich mit der Effizienz
der Landesférderung. Vorsitzender Leo Dautzenberg (CDU) ibersandte den AusschuBmit-
gliedern einen Auszug aus dem umfangreichen SchiuBbericht von Prognos und Simma mit
Ergebnissen der Uberpriifung von Beratungsprogrammen.

Von den untersuchten Beratungsprogrammen
(Volumen 200 Millionen Mark) wirden 16 Pro-
gramme uber Richtlinien abgewickelt. Fur 15

Anhérung Kommunalausschufi

Flinfprozent-Klausel,
Wahlalter 16 Jahre

Der AusschuB fir Kommunalpolitik fihrt
am Mittwoch, 21. Januar 1998, 10 Uhr eine
offentliche Anhérung zur Anderung des
Kommunalwahlgesetzes (Drs. 12/2455)
Jdurch. Dabei sollen Rechtsexperten aus
Miinster, Hagen und Hannover und die
kommunalen Spitzenverbédnde zur Fiinf-
Prozent-Sperrklausel und weitere Exper-
ten, darunter der Jugendforscher Profes-
sor Klaus Hurrelmann (Bielefeld) zur Her-
absetzung des Wahlalters auf 16 Jahre
Stellung nehmen.

Im Gesetzentwurf der Landesregierung
wird die Absenkung des aktiven Wahlal-
ters auf das 16. Lebensjahr mit frihzeiti-
ger Teilnahme an politischen Entschei-
dungen auf kommunaler Ebene begriin-
det. Rund 325000 junge Mitburgerinnen
und Mitburger kdnnten an der néchsten
Kommunalwahl 1999 teilnehmen. Zur
Funfprozentsperrklausel hat Landtags-
prasident Uirich Schmidt auf Entschei-
dungen des NRW-Verfassungsgerichts-
hofs von 1994 und 1995 hingewiesen, die
den Landtag zu rechtzeitiger Uberpriifung
verpflichten (Vorlage 12/1777). Von einer
Aufhebung der Sperrklausel versprechen
sich kleine Parteien und Wahlergemein-
schaften bessere Wahlchancen. Nach ei-
ner Umfrage haben sechs von 16 Landern
auf eine Sperrklause!l verzichtet. Die
.Wabhlzahlklausel“ von Rheinland-Pfalz
entspricht etwa einer Dreiprozentsperr-
klausel. Das NRW-Innenministerium hat
errechnet, daB ohne Sperrkiausel seit der
Kommunalwahi 1994 in 52 Kommunalver-
tretungen vier bis sechs Parteien oder
Wahlergruppen vertreten wéren, in Bo-
chum sogar sieben. Bei einer Dreipro-
zentklausel hatte es weniger Anderungen
gegeben. Die Tendenz zur Bildung von
Wahlergruppen wirde durch Verzicht auf
eine Sperrklausel verstéarkt, stellt das In-
nenministerium fest und weist sowohi auf
belebende Elemente als auch Gefahren
fiir die Funktionsfahigkeit hin. Eine in viele
Fraktionen und Gruppen zersplitterte
Landschaftsverbandsversammlung wiir-
de ,die BeschluBfassung in vielen wichti-
gen Angelegenheiten in Frage stellen®, bei
einem von beiden Landschaftsverbanden
zu bewirtschaftenden Finanzvolumen von
20 Milliarden Mark.

Programme werde nur auf Konzeptionen
zuruckgegriffen, die flr die Akteure nicht ver-
bindlich seien. Bei der Bewertung hinsichtlich
Wirkung und Effizienz hatten Unschérfen in
Kauf genommen werden miissen. Es bestehe
generell erheblicher Handlungsbedarf, der
bezliglich Optimierung beim Wirtschaftsres-
sort gravierend sei. Die Gutachter stellen da-
zu ihr neu entwickeltes ,Pflichtenheft neues
Forderrichtlinienkonzept” fiir Beratungspro-
gramme vor.

Im 322 Seiten starken Gutachten des Finanz-
wissenschatftlichen Instituts der Universitat
KoIn Uber Technologiezentren in NRW wird im
Abschnitt  Wirtschaftsanalyse“ festgestellt:
Um die sehr unterschiedlichen Gewinn- und
Verlustrechnungen der Technologiezentren
(TZ) vergleichen zu kdnnen, hatten sie um
zahlreiche mégliche Verzerrungen bereinigt
werden missen. Die Personalkosten aller TZ
seien mit 44 Prozent hoch. Instandhaltungs-
kosten seien teilweise doppelt so hoch wie fir
Biirogebaude Ublich. Auch die Nebenkosten
lagen Gber dem Durchschnitt. Dem imagege-
winn durch besondere Bauwerke stlinden
zum Teil hohe Folgekosten gegendlber.

In den fiir die Jahre 1991 bis 1995 untersuch-
ten 32 Zentren wurde ein durchschnittlicher
jahrlicher Verlust von 165000 Mark je Zen-
trum und weiteren 33000 Mark Verlust aus
dem Betrieb ermittelt. Dem Betriebsaufwand
von zwei standen Umsatzerldse von 1,32 Mil-
lionen Mark gegeniiber. An Zuschussen Drit-
ter konnten 575 000 Mark akquiriert werden.
Klein-TZ mit zwei Vollzeitstellen, etwa 2300
Quadratmeter Nutzfliche und 13 Mietern be-
lasteten ihre Trager am meisten. Das beste Er-
gebnis héatten ,diversifizierte Flachen-TZ" mit
durchschnittlich 12 Vollzeitstellen, 15000
Quadratmetern Nutzfldche und 69 Mietern er-
zielt.

Als allgemeines Fazit der Untersuchungen
stellen die Wirtschaftlichkeitsforscher fest, die
Landesférderungen der Technologiezentren
seien besser als ihr Ruf. Seit 1984 hat NRW
mit rund einer Milliarde Mark Landes-, Bun-
des- und EU-Mittein eine dichte TZ-Land-
schaft unterstutzt, um Wachstum und
Beschaftigung zu steigern, Wirtschaft zu er-
neuern und regionale Unterschiede auszu-
gleichen. Mehr Bindung an Landesziele und
starkere Anreize werden empfohien.

EU zur Bauwirtschaft

Den Ausschussen des Landtags ubersand-
te das Wirtschaftsministerium Ende 1997 ei-
nen Bericht der EG-Kommission zur Wett-
bewerbsfahigkeit der Bauwirtschaft zu (EU-
Vorlage 12/267). Vor dem Hintergrund der
Krise dieses wichtigen Wirtschaftszweigs
mit 8,8 Millionen Beschaftigten und Baulei-
stungen von 750 Milliarden ECU bestehe
Handlungsbedarf, stellen die Gutachter fest
und schlagen moderne Strategien fir die
Uberwiegend mittelstindische Branche vor.

Ziel 2 Regionen
in NRW bis 1999

Im WirtschaftsausschuB3 berichtet der Wirt-
schaftsminister in der ersten Sitzung nach
der Weihnachtspause am 21. Januar uber
die ,Evaluierung des NRW-EU-Ziel-2-Pro-
gramms. Dazu liegt dem AusschuB3 die 184-
seitige Broschire ,Mit den europdischen
Strukturfonds die wirtschaftliche Erneuerung
in NRW férdern“ (Information 12/513) vor.

Mit rund 1,8 Milliarden Mark 6ffentlicher Mit-
tel, davon 860 von der Europaischen Kom-
mission, unterstitze das Ziel-2-Programm
seit 1989 die wirtschaftliche Erneuerung der
Kohle- und Stahlregionen, erklarte Minister
Wolfgang Clement dazu. Auch weiterhin
zéhlten groBe Teile des Ruhrgebiets und des
Kreises Heinsberg zu den Ziel-2-Gebieten.
Schwerpunkte seien weiterhin: die Foérde-
rung von Investitionen durch kleine und mitt-
lere Unternehmen, von Technologie und In-
novation, Ausbau von Technologie- und
Grlnderzentren, Wiedernutzbarmachen von
Industriebrachen und Militarflichen, Be-
schaftigung und Qualifizierung.

Neue Akzente wiirden durch die Griindungs-
offensive NRW, durch eine umfassende Inno-
vationsstrategie beim Ausbau von Technolo-
gie-Zentren, durch Neue Medien und Touris-
mus-Férderung sowie durch kombinierte
Qualifizierung und Beschéftigung von Ar-
beitslosen gesetzt. Die weit Uberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit in den NRW-
Ziel-2-Gebieten sei Spiegelbild der Schwie-
rigkeiten. Herne, Gelsenkirchen, Duisburg,
Dortmund und Oberhausen wiesen mit 12,7
bis 10,5 Prozent die héchsten Arbeitslosen-
quoten auf. Problemgruppen seien Langzeit-
arbeitslose (etwa 40 Prozent), Uber 55jéhrige
(rund ein Viertel) und Schwerbehinderte
(Uber acht Prozent).

Als Starken der NRW-Ziel-2-Gebiete werden
im Bericht des Wirtschaftsministers aufge-
fihrt: zentrale, verkehrsglnstige Lage im
Schnittpunkt von Rheinschiene und Ost-
West-Achse, Nahe von Ballungszentren, vor-
handene Verkehrs-, Energie, Ver- und Ent-
sorgungs-infrastruktur, Hochschul- und For-
schungslandschaft, sehr gutes soziales Kii-
ma mit langer Dialog-Tradition, vielfaltige Kul-
turszene. Als kinftige Gefahren, zusatzlich
zu den bekannten Schwéachen, wird auf zu-
nehmende Konkurrenz durch Globalisie-
rung, beschleunigten Abbau im Steinkoh-
lenbergbau, Umweltschutzkosten und lang-
sames Innovationstempo erwéahnt.

Zehn Jahre IBA Emscher Park

1999 endet die zehnjahrige Internationale
Bauausstellung in der Ziel-2-Region Em-
scher Park. In rund 100 Einzelprojekten solle
nachgewiesen werden, daB gleichzeitig 6ko-
logische, soziale und kulturelle Ziele neben
den wirtschaftlichen Anliegen erfiillt werden
kénnten. In Stadtteilen mit besonderem Er-
neuerungsbedarf werde ,Lokaldokonomie®
gefdrdert, um konzentrierte Armut und sozia-
le Ausgrenzung zu vermeiden. Bebaut wiir-
den nur noch besiedelte Flachen. Ein ver-
altetes Entwasserungssystem werde umge-
baut. Die Landschaft werde saniert. Beim
Wohnungsbau wiirde Niedrigenergiestan-
dards durchgesetzt und dkologisch vertragli-
che Baustoffe verwendet.
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Aus dem Plenum -9

Zweite Lesung schlofi mit Beratung der Stellenplane

Einzelplane 12 und 20 —
Finanzminister und
Allgemeine Finanzverwaltung
— und Haushaltsgesetz 1998

Nach kontroverser Debatte wurden die Ein-
zelpldne 12 und 20 und das Haushaltsge-
setz 1998 gegen die Stimmen der CDU an-
genommen.

Helmut Diegel (CDU) hielt die Anwesenheit
von zwei Ministern angesichts der Dynamik
des Haushalts fiir ein Armutszeugnis und
mahnte, die Sorge um einen verfassungs-
widrigen Haushalt wahrzunehmen. Leider
regiere Frust, kein Wille zum Handeln.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) sah nur zwolf
CDU-Abgeordnete und vermiBte Bereit-
schaft zur Auseinandersetzung. Auf schwe-
re Wetter Uber allen Haushalten reagiere
NRW mit groBer Besonnenheit und Sach-
verstand. Eine fremdverschuldete Ver-
schiechterung von Uber zwei Milliarden
Mark musse verkraftet werden. Das niedrige
Lohn- und Umsatzsteueraufkommen sei auf
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit zurlickzu-
fihren. Einkommen- und Ertragssteuern
seien zur RestgroBe geschrumpft. Kein
Licht am Ende des Tunnels und keinerlei
Perspektiven seien zu sehen. Weiteres Lan-
desvermégen musse verkauft werden.
Wenn die Bundesregierung rechtzeitig Wei-
chen gestellt hatte, waren GFG-Anpassung,
Minderausgaben und Zinsverluste erspart
geblieben. Trotzdem arbeite die NRW-Fi-
nanzverwaltung unter hohem Einsatz effizi-
ent und schnell. Sie sei in Deutschland Spit-
ze. Die EDV-Investition habe sich bereits
ausgezahit. Der Bund habe versprochen,
die Vermogensteuerausfdlle durch Erb-
schaft- und Grunderwerbsteuer zu kompen-
sieren und die Kfz-Steuer aufkommensneu-
tral zu andern. Das Gegenteil sei der Fall.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) berichtete, die
Erhéhung der Nettokrediterméchtigung um
weitere 254 Millionen auf 7,5 Milliarden Mark
sei nicht vermeidbar gewesen. Viele Spar-
vorschlage der GRUNEN seien vom Koaliti-
onspartner leider nicht akzeptiert worden.
Staatsschulden machten die Reichen rei-
cher und die Armen armer. Die Verfas-
sungsgrenze der Bindung der Verschul-
densgrenze an die Investitionen solle nicht
tberbewertet werden. Zu oft wirden erheb-
liche Folgekosten nicht beachtet. Die Zer-
schneidung von Landschaften und die Ver-
siegelung von Bdden durch Straenbau gél-
ten als Investition, die Entlohnung von
Hochschullehrerinnen als konsumtive Aus-
gabe. Das System weise einen erheblichen
Mangel auf. Die Defizitkriterien von Maas-
tricht kdnnten die falschen Grundsatze ab-
I6sen. Die Bindung der Neuverschuldungs-
grenze an die gesamtwirtschaftliche Lei-
stung wére sinnvoller. Bei Erlés aus Ver-
auBerungen wurden nur noch Lécher ge-
stopft. Uber ein angemessenes Entgelt der
WestLB flr die Erhebung des WFA-Kapitals
solle nachgedacht werden. Aus einem
héheren Landesanteil nach der WFA-Ein-
bringung hatte das Land eine héhere Divi-
dende ziehen kdnnen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
hielt die aufgezahlten Sparvorschlage (ber
500 Millionen Mark fir ,Buschgeld” und un-
seriés. Ursache fiir die Steuerminderein-
nahmen seien legale Schlupfiécher, mehr
ein Scheunentor fiir Abschreibungskiinstler.
NRW habe mit 577 Steuerfahndern zum
1.1.1998 bereits das aus Bruttowertschép-
fung und Einwohnerzahl errechnete Soll er-
reicht. Die Zahl solle dennoch auf 650 Fahn-
dungsprufer aufgestockt werden. Mit der
Verfassungsgrenze kénne so nicht umge-
gangen werden, sagte er zu Dr. Bajohr. Eine
Grenze zur Verfassungswidrigkeit, wie von
der CDU behauptet, durch den Vollzug gebe
es nicht. Wegen der globalen Minderaus-
gabe von 500 Millionen Mark werde die
Grenze schon Uberschritten. Trotzdem wer-
de sie eingehalten.

Reinhold Trinius (SPD) verwahrte sich ge-
gen Nachholen von Koalitionsverhandlun-
gen und stellte klar, die Ausdehnung der
Stellenbesetzungssperre auf 15 Monate sei
auf Vorschlag der GRUNEN erfolgt. Sie fiih-
re bei Hochschulen zu Uberproportionalen
Verlusten. Daf Frau Fitzek sich der Stimme
enthalte, finde er nicht gut. Sachliche Ver-
waltungsausgaben seien auch nicht ,miihe-
los“ zu sparen, es seien auch Unter-
haitungskosten von Geb&duden und Mieten
darin. Ein Lehrer koste mindestens 100 000
Mark im Jahr. Daher sei der CDU-

Deckungsvorschlag fiir 1000 neue Lehrer-
stellen ebensowenig verantwortlich wie das
Auskehren von Personalverstirkungsmit-
teln. Die Verfassungsgrenze dirfe nicht
miBbraucht werden. Die Stérung des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts gehe von der
hohen Arbeitslosigkeit aus.

Helmut Diegel (CDU) meinte, die Unwahr-
heit sei gesagt und die Glaubwiirdigkeit der
Landesregierung verspielt worden beim
Leugnen der Ricktrittsdrohung des Mini-
sterprasidenten. Ein verfassungswidriger
Nebenhaushalt sei eingerichtet worden
durch die VerauBerung der LEG-Anteile. Die
CDU zeige, wie bei Ausgaben und Einnah-
men etwas bewegt werden kénne. Die SPD
blockiere nicht nur in Bonn, sondern auch in
NRW.

Stellenpliine

Bei der Aussprache (ber 3538 Milliarden
Mark fiir 1998 vorgesehene Personalausga-
ben begriindeten die Redner von SPD und
CDU den notwendigen Stellenabbau und
Ausnahmen davon, wéhrend der Redner
der GRUNE-Fraktion auch Beschéftigungs-
pflichten des Landes betonte. Uber den Per-
sonalhaushalt wird nicht eigens abgestimmt.

Peter Bensmann (CDU), Vorsitzender des
Unterausschusses Personal des Haushalts-
ausschusses, bezifferte die Pensionslei-
stungen auf 6,2 und die Personalausgaben
insgesamt auf 35,8 Milliarden Mark oder 51,3
Prozent des Ausgabevolumens. Die Kosten-
lawine sei schwerlich zu stoppen. Die Zahl
der Pensionsempfanger gehe bei Kommu-
nen und Bund bis zum Jahr 2008 zurlick,
steige aber beim Land um das Doppelte. Die
Landesregierung schépfe ihre Kompetenz
nicht aus. Nur 73 von 4066 Lehrern, die
1996 in Pension gegangen seien, hatten die
Altersgrenze von 64 Jahren erreicht, 1000

(Fortsetzung Seite 12)

Die konstituierende Sitzung der parlamentarischen Arbeitsgruppe der Arbeiterwohlifahrt der SPD-Landtags-

fraktion hat am 13. Januar im Landtag stattgefunden. An ihr nahm auch Landtagsprésident Ulrich Schmidt teil.
Bei der konstituierenden Sitzung wurde der Vorstand gewéhit. Vorsitzender der Parlamentarischen Arbeits-
gruppe ist der SPD-Abgeordnete Jiirgen Jentsch vom AWO Bezirk Ostwestfalen-Lippe. Ferner geh6ren dem
Vorstand die SPD-Abgeordneten Gabriele Gorcitza (AWO Bezirk Westliches Westfalen), Hermann Jansen
(AWO Bezirk Niederrhein) und Donata Reinecke (AWO Bezirk Mitteirhein ) an. Das Bild zeigt v.l.n.r.: Erich
Hartlich, Geschéftsfihrer des AWO Bezirks Mittelrhein, Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Bodo Champignon
(SPD), Bundesvorstandsmitglied, Vorsitzender des Bezirks Westliches Westfalen der AWO und Leiter der kon-
stituierenden Sitzung, Dr. Manfred Ragati, Bundesvorsitzender der AWO, und Rainer Briickers, Bundesge-

schéftsfihrer der AWO.

Foto: Schélte
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Nach zwei Jahren Dialog eine Bilanz der Debatte iiber die Schuldenkschrift

»Bildungspolitik
gehort in der
Prioritatenliste
ganz nach oben*

Mitte Dezember vergangenen Jahres hat
auf Einladung von Landtagsprésident Ulrich
Schmidt im Plenarsaal eine Veranstaltung
zum Thema ,Zukunft der Bildung — Schule
der Zukunft — Die Denkschrift der Bildungs-
kommission des Ministerprésidenten zwei
Jahre im 6ffentlichen Dialog* stattgefunden.
Sie war die erste einer Reihe unter der
Uberschrift ,Wort und Widerwort ... und wie-
der Wort", mit der der Landtagsprésident
das Parlament noch weiter 6ffnen und die
parlamentarische Arbeit durchschaubarer
machen méchte.

Landtagsprasident Ulrich Schmidt wies in
seiner BegriiBung auf die aktuelle Bedeu-
tung des Themas hin, das zeige nicht zu-
letzt die Gberwaltigende Resonanz, die sei-
ne Einladung zu der Diskussionsveranstal-
tung zum Thema ,Zukunft der Bildung —
Schule der Zukunft* gefunden habe. Aber
auch der Blick in die Zeitung gebe darliber
AufschluB, denn Schuler- und Studenten-
proteste gegen Kirzungen im Bildungsbe-
reich, die neue Referendarausbildung, die
Qualitat der Lehre, die Finanzierung der
Kindergarten und auch die jlingst vorgeleg-
te OECD-Bildungsstudie, bestimmten der-
zeit die 6ffentliche Diskussion und verdeut-
lichten die Vielschichtigkeit, aber auch die
Brisanz der Thematik.

Der Prasident wortlich: ,Wenn es (iberhaupt
so etwas wie eine Prioritatenliste innerhalb
der Politikbereiche gibt, dann gehért die Bil-
dungspolitik jedenfalls meines Erachtens
ganz weit nach oben. Denn es geht um
mehr — bitte verzeihen Sie mir die (iber-
spitzte Formulierung — als um die Frage
der richtigen Schreibweise.” Denn die Wei-
chen, die heute gestellt wirden, hatten ent-
scheidenden EinfluB auf die Lebensgestal-
tung der nachsten Generationen. Unsere
Welt wachse mehr und mehr zusammen.
Das Schlagwort unserer Zeit laute: Globali-
sierung. Allerdings werde die Welt auch im-
mer komplexer. Neue Chancen und Freirau-
me zeichneten sich ab, ,aber wir miissen
auch befahigt sein, diese zu nutzen*.

WNor diesem Hintergrund missen wir unser
Bildungssystem — dazu z&hle ich auch die
Inhaite — diskutieren und da, wo es erfor-
derlich ist, korrigieren und verandern, eben
weiterentwickeln®, fuhr Schmidt fort. Er
dankte in diesem Zusammenhang Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) dafir, daB er
mit der Berufung der Kommission ,Zukunft
der Bildung — Schule der Zukunft* im Som-
mer 1992 den Diskussionsproze entschei-
dend vorangebracht habe. Sein Dank richte
sich aber auch an die Mitglieder der Kom-
mission, die wertvolle DenkanstéBe und
Empfehlungen in einer Denkschrift zusam-
mengefaBt und damit eine offene und leb-
hafte Debatte angestoBen und (iberhaupt
ermdoglicht hatten.

Reformen hatten aber nur dann eine Chan-
ce, wenn sie auf der Basis eines mdglichst
breiten Konsenses entstanden sind. Die

Diskussion diirfe deshaib nicht nur unter
den Experten stattfinden. Sie misse offen
fur alle sein. Es sei gelungen, diesen Dialog
dank der Denkschrift zu initiieren.

Die Veranstaltung sei ubrigens die erste im
Rahmen einer neuen, von ihm, Schmidt, in-
itiierten Reihe unter der Uberschrift ,Wort
und Widerwort ... und wieder Wort*, mit der
er einmal mehr sein Versprechen einldsen
wolle, den Landtag noch weiter zu 6ffnen
und auf diesem Weg mit dazu beizutragen,
die parlamentarische Arbeit durchschauba-
rer zu machen. Der Prasident: ,Es war mir
ein besonderes Anliegen, diese erste Ver-
anstaltung innerhalb dieser Reihe der Bil-
dungspolitik zu widmen.”

Ministerprasident Johannes Rau erinnerte
daran, er habe mit der Berufung der Kom-
mission einen Ansto3 geben wollen, daB Bil-
dungspolitik wieder in das Zentrum politi-
scher und gesellschaftlicher Diskurse riickt.
Er freue sich darlber, wenn zum Beispiel
Hessen, aber auch Baden-Wirttemberg
Empfehlungen der Denkschrift aufgreifen
und in wichtigen Bereichen zur Grundlage
ihrer Bildungspolitik machten.

Auch in vergleichbaren westlichen Staaten
sei bildungspolitisch einiges in Bewegung.
Es habe sich herumgesprochen, daB die
Zukunft eines rohstoffarmen Landes wie
dem unsrigen ganz entscheidend davon
gepragt sein wird, wie mit den Rohstoffen
Bildung, Wissenschaft und Forschung um-
gegangen werde. Die Ausgaben fiir Schulen
und Hochschulen, fir Ausbildung und Wei-
terbildung seien keine Kostenbelastungen,
sondern unsere wichtigsten Zukunftsin-
vestitionen. Wer hier sparen will, der sége
an dem Ast, ,der uns und unsere Kinder in
Zukunft noch starker als bisher tragen muf
und auch tragen kann®.

Staat und Gesellschaft miiBten daflr sor-
gen, daB Bildung und Wissenschaft Vorrang
haben. Nur dann kénne man zusatzliche
Anstrengungen jedes einzelnen verlangen,
und nur dann kénnten diese Anstrengungen
erfolgreich sein. Ohne neue Anstrengungen,
ohne die Bereitschaft und Fahigkeit zu le-
benslangem tLernen kann die Zukunft nicht
tragféhig gestaltet werden.

Allerdings miisse man aufpassen, daf3 das
Lernprogramm der lernenden Gesellschaft
nicht ein fur allemal festgelegt werde; es
musse offen bleiben fir vielfiltige Entwick-
lungen, fur Toleranz und Pluralitat, fir Ge-
rechtigkeit und Solidaritét in unserer sozia-
len Demokratie. Da genuge es nicht, wenn
die bayerisch-séachsische Zukunftskommis-
sion von Vorgaben einer unternehmeri-
schen Wissensgesellschaft spreche, deren
Bildungsziel der unternehmerisch denken-
de Mensch sei. Rau hielt dagegen, in den
Schulen miiBten Persénlichkeitsformierung,
eine grundliche Allgemeinbildung und die
Vorbereitung auf die Arbeitswelt im Vorder-
grund stehen, sonst sei man einseitig orien-
tiert und gebe zu MiBverstandnissen AnlaB:
,Eine Gesellschaft, in der nur noch die Ge-
setze von Konkurrenz, Wettbewerb und wirt-
schattlichem Erfolg gelten, wére nach mei-
ner Uberzeugung keine humane Gesell-
schaft.

Der Ministerprasident sagte zum Schluf:
Jnternationale Vergleichsuntersuchungen
sagen uns, daB wir in manchen Bereichen
des Lernens keineswegs Spitze sind. Wel-
che Konsequenzen ziehen wir daraus? Das

wichtigste, was die junge Generation fiir
ihnren Lebensweg braucht, muB3 sie erwer-
ben durch eigene Anstrengungen, die
Fahigkeit und vor allem die Bereitschaft, le-
benslang zu lernen. Daflir miissen wir még-
lichst gute Voraussetzungen schaffen —
materiell, aber auch im Selbstverstandnis
des einzelnen und der ganzen Gesellschaft.
Daflir steht das ,Haus des Lernens’, das die
Bildungskommission entworfen hat. Dieses
,Haus des Lernens’ hat nicht mit Kuschel-
ecken zu tun, in denen es, wie manche arg-
wohnen, keine Anstrengungen gébe. Wir
missen junge Menschen férdern und for-
dern. Sie sollen so gut und soviel wie még-
lich lernen (...) Wir miissen aber auch sehen
— wir sollten das unterstltzen —, daB im
,Haus des Lernens’ mehr geschehen muB
als nur schulischer Unterricht, der Wissen
vermittelt — so wichtig er ist und bleibt.

Fir die SPD-Landtagsfraktion erklarte Man-
fred Degen, mit Erscheinen der Denkschrift
im Oktober 1995 sei die Schule der Zukunft
und damit die Zukunft der Bildung zu einem
Thema von 6ffentlichem Interesse gewor-
den. Degen: ,Die SPD-Fraktion tragt das
Konzept der Kommission vom ,Haus des
Lernens' als einem Zukunftsmodell flir un-
sere Schule. Wir wollen den einzeinen
Schulen als Lern- und Lebensraum mehr
Gestaltungsfreiheit geben®. Der Begriff der
Autonomie werde nicht verwendet; die
staatliche Verantwortung fir die Qualitat
des Unterrichts, fur die Vergleichbarkeit der
Abschliisse und fir die personelle Ausstat-
tung misse erhalten bleiben. Aber die Rol-
len von Schulleitung und Schulaufsicht wiir-
den sich veréndern. Die Schulaufsicht wer-
de zukiinftig weniger Aufsichts- und dafir
mehr Beratungsfunktionen auslben. Die
Entscheidungskompetenzen der Schule
und damit der Schulleitungen wirden er-
weitert. Aber in dem MaBe, in dem die Rolle
der Schulleitung gestarkt wird, miisse auch
die Mitwirkung und Mitbestimmung der
Schulkonferenz erweitert werden.

Sicher gehe manchem die Umsetzung von
Empfehlungen aus der Denkschrift zu
langsam oder nicht weit genug. Anderen
wiederum sei jeder kleine Schritt suspekt.
Da in der Bundesrepublik jeder Reform-
schritt ideologiebehaftet ist, wisse man,
daB ein langer Atem nétig sei. BewuBt sei-
en auch Entscheidungen auf einen spéate-
ren Zeitpunkt verlagert worden, ein Beispiel
dafir sei die Nichtentscheidung (ber die
Einfuhrung der sechsjdhrigen Grund-
schule. Gleiches treffe auch fir die Frage
der zukinftigen Stufigkeit der Schul-
aufsicht zu.

im Interesse der Qualitat von Schule werde
es zukunftig wichtig sein, da nicht nur die
Schiiler auf ihre Qualitdt hin geprift und
verglichen werden, sondern daf3 sich auch
das System Schule auf den Prifstand stellt.
Die Qualitatskontrolle, die Qualitatssiche-
rung und -verbesserung durch interne und
externe Evaluation, wie sie in der Denk-
schrift gefordert wird, sei fur alle relativ neu.
Es werde deshalb um so wichtiger sein,
durch Fortbildung und Beratung die Voraus-
setzungen fur diese Art der Qualitats-
entwicklung zu schaffen.

Die Umsetzung von Empfehlungen, die
schrittweise zum ,Haus des Lernens®
fiihren sollen, finde unter denkbar ungtinsti-
gen Rahmenbedingungen statt. Das be-
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treffe besonders die Finanznot des Landes
und aller 6ffentlichen Haushalte und als Fol-
ge davon auch die Arbeitsbedingungen der
Lehrerinnen und Lehrer.

Der Abgeordnete schloB mit den Worten:
.Die Denkschrift hat uns ein groBes und ein
lohnendes Ziel gesetzt. Bis zum Ziel ist es
noch ein weiter Weg, den wir zurticklegen
mussen. Wir haben uns gerade erst auf die-
sen Weg gemacht.”

Bernhard Recker (CDU) machte auf kontra-
re Meinungen zur Denkschrift aufmerksam.
Sicher sei es so, daB einige Grundorientie-
rungen und viele Ausgangspunkte der Kom-
mission aligemeine Zustimmung gefunden
hétten. Er schrankte jedoch ein: ,An vielen
Stellen des Gutachtens aber wurde sehr
schnell deutlich, daB die Denkschrift aus
einer sehr grundsétzlichen und zum Teil ab-
gehobenen Position heraus formuliert ist,
die die Realitat in den Schulen, die konkre-
ten Rahmenbedingungen des Lernens und
die echten Realisierungschancen nur sehr
eingeschrankt beriicksichtigt.”

Nicht nur die CDU sei der Meinung gewe-
sen, daB viele konkrete Vorschlage der
Kommission zu weit Uber den heutigen bil-
dungspolitischen Diskussionsstand hinaus-
gingen. Sprecher der Wirtschaft etwa hatten
die Landesregierung aufgefordert, die
Aspekte Wissensvermittiung, erzieherischer
Auftrag der Schule und die praktischen Um-
setzungsmoglichkeiten von Reformen im
Blick zu behalten, da gewisse Vorstellungen

Die Grenze von Autonomie sei spatestens
dann erreicht, wenn es um Bildungsinhalite
geht. Beliebigkeit von Schulinhalten und
staatlich angeordnete Schulpflicht wider-
sprachen sich, betonte Recker. Viele be-
firchteten auch, daB Regionalisierung und
Autonomie letztlich nichts anderes bedeu-
ten kdnnten als die bewuBt herbeigefiihrte
Zerschlagung des gegliederten Systems,
das Ende von Bildungsgéngen, die eine
verlaBliche Ausbildung im Interesse des
Einzelschlilers sowie im Interesse der so-
zialen Bedurfnisse dauerhaft sicherstellen.
Bildung braucht VerlaBlichkeit und Ver-
gleichbarkeit und nicht Beliebigkeit. ,An
dieser MeBlatte wird die CDU unbeirrt fest-
halten®.

Es bestehe kein Zweifel daran, daB es in der
derzeitigen Schule in Nordrhein-Westfalen,
wo Lehrer, Eltern und Schiiler sicher sehr
engagiert arbeiten, einiges zu verbessern
gibt. Der CDU-Abgeordnete: ,Da steht aus
unserer Sicht die Landesregierung in der
Pflicht, und sie kommt dieser nur unzurei-
chend nach. Massiver Stundenausfall, Leh-
rermangel, grofer werdende Klassen, kaum

Leitete zum Thema der Veranstaltung ein: Mini-
sterprédsident Johannes Rau (am Rednerpult),
auf dessen Initiative die Bildungskommission
1992 berufen wurde, die die vieldiskutierte
Denkschrift zur Schule der Zukunft vorgelegt
hat. Foto: Schélte

dem Begriff der Leistungsschule diametral
widersprachen. Diese Kritiken hatten bisher
keinen Niederschiag gefunden. Auch heu-
te behaupteten einige SPD-Politiker noch,
daB die Denkschrift lediglich eine Diskus-
sionsgrundlage bilde. Dennoch sei nicht zu
leugnen, daB die Landesregierung in der
Offentlichkeit vielfach den Eindruck er-
wecke, daB die Denkschrift bereits Geset-
zescharakter habe und umgesetzt werden
musse.

Angesichts des von der Denkschrift propa-
gierten Menschenbildes sehe die Opposition
im Lande ihre Aufgabe darin, die Landesre-
gierung aufzufordern, sich endlich den gra-
vierenden Bedenken gegen die Denkschrift
zu stellen. Unverstandlich sei fir die CDU,
daB mit der Denkschrift eine religiése Di-
mension nicht einmal anvisiert werde, und
das angesichts der Erosion traditioneller
Werte.

Neueinstellungen von Lehrern in den letz-
ten Jahren, das sind die tatsachlichen bren-
nenden Probleme unserer Schule heute.”
Brigitte Schumann (GRUNE) urteilte: ,Die
GRUNEN sehen ihre bildungspolitischen
Positionen durch die Denkschrift bestatigt"
und: ,Die Denkschrift ist flr die GRUNEN
der groBte umfassend gedachte Reforment-
wurf seit den Zeiten des Deutschen Bil-
dungsrates”. Das ,Haus des Lernens"” stelle
eine reale und machbare Vision von einem
Haus dar, ,in dem gelernt wird, das selbst
lernende Organisation ist und das ein Mo-
dell fir alle Lernorte einer lernenden Gesell-
schaft darstelit’. Hier seien alle Kinder will-
kommen, und dennoch sei das ,Haus des
Lernens® nur der erste Schritt auf dem Weg
zum Abbau der trennenden Grenzen der
Schulformen.

Wenn man darlber nachdenke, wie die Ko-
alition bisher mit diesem Pfund gewuchert

habe, das die Denkschrift darstellt, dann ge-
be es noch erheblichen Nachholbedarf. Es
sei unstreitig, daB3 eine Bildungspolitik aus
einem GruB, die sich zu Recht auf die Denk-
schrift berufen kénnte, noch nicht eingelei-
tet sei. Das bedeute nicht, daB jeder einzel-
ne Punkt der Denkschrift umgesetzt werden
musse, das sei nicht einmal im Sinne der
Denkschrift, fand sie. Es gehe fur ihre Frak-
tion vielmehr um eine andere Bildungspoli-
tik, ,die im Sinne der Denkschrift die indivi-
duelle padagogische Schul- und Qualitats-
entwicklung an den einzelnen Schulen
unterstiitzt und sie nicht durch zuviel zen-
tralistisches Vergleichbarkeitsdenken in der
Tradition der Unterrichtsschule behindert,
die den Erfolg und die Qualitat des Lernens
an den Wissenshestdnden in den Kern-
fachern miBt".

Brigitte Schumann: ,Wir haben noch kein
Reformklima in Nordrhein-Westfalen, son-
dern ein Klima widersprichlicher bildungs-
politischer Signale.” Die GRUNEN woliten
zusammen mit der SPD (,Mit wem denn
sonst?“) den Weg der Reformen ernsthaft
beschreiten, ,wir fangen in NRW ja nicht
bei Null an®,

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
stellte fest, im ,Haus des Lernens* werde
die neue Ordnung des Lernens von vier
Elementen bestimmt: vom Erwerb der
Kulturtechniken, vom fachlichen und lber-
fachlichen Lernen in Zusammenhangen,
vom Erwerb von Schllsselqualifikationen
und von der Offenheit fiir Schllsselproble-
me der Gegenwart und Zukunft. Zum Ler-
nen gehorten neben dem Erwerb von Wis-
sen und Kénnen eben auch soziales und
moralisches Lernen, das Einiben wvon
Handlungskompetenz und der Umgang mit
nicht GewuBtem und noch nicht Gelern-
tem.

Die Schulministerin wdrtlich: ,Ich dachte,
das sei inzwischen auch breiter Konsens.
Deshalb bedaure ich manche Diskussionen
zur Zeit, die in einen sehr verengten Bil-
dungs- und Lernbegriff zurlickfallen.“ lhre
bildungspolitische Maxime mit der Bil-
dungskommission gemeinsam bleibe die
Aussage, daB wir eine umfassende Bildung
fur alle Schilerinnen und Schiler brauchen,
die auf eine selbstbestimmte Lebensge-
staltung hinzielt, auf das Leben in einer de-
mokratischen Gesellschaft und auf die An-
forderungen der Berufsausbildung und des
Studiums.

Beim Bestreben, den Schulen eine gréBere
Selbstandigkeit und Eigenverantwortung zu
geben, gehe es nicht um Autonomie, auch
Teilautonomie sei miBversténdlich. Wenn
man dem Satz zustimme, daB8 méglichst alle
Kinder und Jugendlichen die Schulen mit
solider Basisqualifikation verlassen soliten,
dann bendtigten Schulen bei aller Sorge
um ihre eigene Qualitdt und Innovation
klare Leistungsanforderungen, klare Beur-
teilungsmafstdbe, deutliche Ausweisung
dessen, was obligatorisch ist, und dessen,
was frei zu gestalten ist.

Das Ziel bleibe eine neue Balance zwischen
groBerer Selbstandigkeit der einzelnen
Schule und der Gesamtverantwortung des
Staates fir die Qualitdt und die Chan-
cengleichheit im Schulwesen. Die Aufgabe,
diese Balance zu definieren, ist eine konti-
nuierliche und stelle sich im Kontext der
esellschaftlichen Entwicklung regelmasig
neu. Wir soliten die Aufgabe ernst nehmen.
Ich glaube, das hilft allen an der Schule Be-
teiligten.”
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Neue CD-ROM
des Landtags

Die CD-ROM des Landtags Nordrhein-Westfalen
ist in der aktuellen Ausgabe 1998 erschienen.
Sie enthalt neben den biographischen Daten der
Abgeordneten der 12. Wahiperiode die gesetzli-
chen Grundlagen wie Verfassung, Abgeordne-
tengesetz und Landtagsgeschdéftsordnung unter
anderem die Ergebnisse samtlicher Landtags-
wahlen und — zum ersten Mal — die Biographien
samtlicher Abgeordneten seit Beginn des Land-
tags im Jahr 1946. Daneben bietet die CD-ROM
eine Verkniipfungsmaoglichkeit mit der Internet-
Homepage des Landtags, um bequem Zugang
zum Internet-Angebot des Landtags zu erhalten.
Die neue CD-ROM kann ab sofort zum Preis von
25 Mark schriftlich beim Archiv des Landtags,
Postfach 101143 in 40002 Dusseldorf oder tele-
fonisch unter (02 11) 8 84 20 53 bestellt werden.

Stellenpline...

(Fortsetzung von Seite 9)

seien unter 58 Jahren in den Vorruhestand
getreten und 85 Prozent aus medizinischen
Grinden. Den Ursachen miisse nachge-
spurt werden. Das Stelleninformations- und
das -verwaltungssystem seien uberfallig.
Naturlich sei ein Riesenschiff von 335000
Landesbediensteten ohne Daten und Fakten
schwer zu steuern. Der Stellenabbau erfolge
auch nicht wie vorgesehen. Immer wieder
wurden Grundsatze ausgehohlt. 1997 seien
von 12586 kinftig wegfallenden Stellen
ganze 2991, also 23,8 Prozent, realisiert
worden. Die Ressorts versuchten immer
wieder, die Vermerke zu unterlaufen. Bis
zum Jahre 2000 habe Rau den Abbau von
20000 Stellen versprochen. Regierungs-
prasidien, Landschaftsverbdnde und KVR
zusammenzulegen, wurde dieses Einspar-
potential ausmachen. Die Zahl der Lehrstel-
len werde von 9012 auf 8 600 reduziert, wo-
von auch nur 73 Prozent besetzt seien. Die
Vertangerung der Wiederbesetzungssperre
argere aile Betroffenen. Die GRUNEN finan-
zierten damit ihre grinen Spielwiesen. Mini-
sterin Hohn verweigere einem hochqualifi-
zierten Landwirtschaftsdirektor die Zustim-
mung und suche eigene Ministerialbedien-
stete ohne Qualifikation nach dem Motto
~vom BAFOG nach B 6" aus.

Ernst-Martin Walsken (SPD) sagte, das
Land sei groBter Arbeitgeber, auch in vielen
Stadten, und habe dafir zu sorgen, daB sei-
ne Beschaftigten Chancen des offentlichen
Dienstes behielten. Das Ziel, hochstens 40

Eine Abordnung von Schornsteinfegern aus Bonn vom Verband Deutscher Schornsteinfeger hat dem Land-
tag einen Neujahrsbesuch abgestattet. Sie winschten Landtagsprésident Uirich Schmidt (M.) viel Glick fir

das neue Jahr und lberreichten einen Kalender. Foto: Schélte

Nach traditionellem Brauch haben Sternsinger der Pfarrgemeinde St. Martin in Diisseldorf-Bilk am 6. Januar,
dem Tag der Heiligen Drei Kénige, im Landtag ihre Lieder vorgesungen und unter dem Motto ,Burakie — Ein-
ander Segen sein, damit Kinder heute leben kénnen“ Spenden gesammelt. Landtagsdirektor Professor Hein-
rich A. GroBe-Sender (M.) empfing die Sternsinger. Schwerpunkt der Spendensammiung war in diesem Jahr
Eritrea. Das Sternsingen ist mittlerweile die weltweit gréBte Hilfsaktion von Kindern fir Kinder. 1997 sammel-
ten eine halbe Million Séngerinnen und Sanger 48,7 Millionen Mark bundesweit. Insgesamt sind seit 1958, als
die katholische Kirche den alten Brauch wieder aufnahm, eine halbe Milliarde Mark zusammengekommen.

Prozent des Gesamthaushalts und 50 Pro-
zent aller Steuereinnahmen flr Personal
auszugeben, kdnne bei sinkenden Steuer-
einnahmen nicht erreicht werden. Um die
Durststrecke zu Uberwinden, sei das Instru-
ment der Organisationsuntersuchung ent-
wickelt und recht wirksam umgesetzt wor-
den, gemeinsam mit Opposition und Parla-
ment. 17 000 Stellen miBten noch abgebaut
werden. Bei den Pensionslasten habe das
Land den Rahmen nur mit-, nicht selbst zu
bestimmen. Im Haushalt 1998 seien wieder
einige tausend Stellen zusatzlich mit kw-
Vermerken versehen worden. Die Verlange-
rung der Wiederbesetzungssperre auf 15
Monate sei nicht leichtgefallen. Richter und
Hochschulen seien davon ausgenommen,
was durch globale Minderausgaben erwirt-
schaftet werden musse. Die Diskrepanz
zwischen den jedes Jahr um funf Prozent
erhohten Ausbildungsstellen des Landes
und der Besetzung hénge auch damit zu-
sammen, daB diese Berufe nicht genigend
nachgefragt wiirden. Walsken kiindigte ei-
nen Anderungsantrag flir weitere mehr als
300 Beforderungsmoglichkeiten nach A 8
fur Polizeibeamte an, was durch Absetzen
bei A 10 gegenfinanziert werden solle,
auBerdem eine Gesetzesinitiative zur Befor-
derung flir Volksschullehrer alter Art. Bereits
fur 1999 seien kostenneutral 50 solche
Maoglichkeiten vorgesehen. Auch bei der
Steuerfahndung konne aufgestockt werden.

Zentrale Bewirtschaftung von 350 000 Per-
sonen sei falsch. Eine ressortubereinstim-

- mende Losung werde angestrebt.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bemerkte, die
OTV habe in vorbildlicher Bescheidenheit
gar nicht erst mit den GRUNEN gesprochen,
um nicht ungehorige Forderungen zu stellen.
Die anderen Berufsverbande hatten sich
zuriickgehalten und innovative Gedanken
unterbreitet. AuBer den von Walsken erwahn-
ten MaBnahmen werde der Ansatz fir Vergu-
tungen fir Aushilfen an Schulen verstarkt
und damit eine weitere regionale Arbeitsstel-
le flr Kinder aus Zuwandererfamilien ein-
gerichtet und ausgestattet. Die Arbeit von
Frauenbeauftragten an Hochschulen werde
verstarkt, ebenso die finanzielle Absicherung
von Unternehmensgriindungen aus Hoch-
schulen. 25 Steueranwarter soliten Angestell-
te sein. Die von der CDU fir 1000 neue Leh-
rerstellen angebotene Deckung sei vollig un-
brauchbar. Abbau der Flichtlingsberatung,
Reduzieren der Schulversuche, Ende des kri-
tischen Dialogs (ber neue Technologien,
Kirzen bei Sozialen Betrieben sei nicht mit
den GRUNEN zu machen. Bei zunehmend
mehr Erwerbsiosen sei die Erwirtschaftung
von 22000 kw-Vermerken ein falsches Ziel
von Personalpolitik. Das Land habe eine Be-
schaftigungsverantwortung. Schlanke Ver-
waltung durfe nicht Arbeitsplatzabbau und
Arbeitsverdichtung bedeuten.
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Neuer Studiengang
Informationswirtschaft
an Fachhochschule Koln

JInformationswirtschaft” als neuen Studien-
gang bietet die Fachhochschule Kéin ab
Wintersemester 1998/99 in ihrem Fachbe-
reich Bibliotheks- und Informationswesen
an. Die Genehmigung durch das Ministe-
rium fur Wissenschaft und Forschung steht
noch aus, wird aber in ein bis zwei Monaten
erwartet.

Der neue Studiengang der Fachhochschule
Koln wird der erste umfassende Studien-
gang der Informationswirtschaft in Deutsch-
land sein. Fur ihn hat sich am 18. Dezember
des Vorjahres ein Beirat konstituiert, dem
der Direktor beim Landtag Nordrhein-West-
falen, Professor Heinrich A. GroBe-Sender,
der Dusseldorfer Regierungsprasident Jir-
gen Bussow, der Informationswissenschaft-
ler Professor Dr. Norbert Henrichs (Dussel-
dorf), der Vorsitzende der Aufsichtsrate der
Gothaer Versicherungen, Professor A. Wil-
helm Klein (KéIn) und die Geschaftsfuhrerin
des Verbandes der Informationswirtschaft,
Malgorzata Nathanson (Kronberg) an-
gehoren.

1995 hatte der Landtag beschlossen, die
Fachhochschule fur Bibliotheks- und Doku-
mentationswesen in KéIn als 22. Fachbe-
reich in die Fachhochschule KdIn einzuglie-
dern. Mit der Eingliederung ubernahm die
Fachhochschule Kéin die Verpflichtung, ei-
nen neuen interdisziplinaren Studiengang
einzurichten, der zunachst ,Informations-
management* heiBen sollte. Er tragt nun
den Namen ,Informationswirtschaft".

Der neue Studiengang der FH Koln wird als
erster umfassender Studiengang Pilotfunk-
tion haben. Die bislang vereinzelt angebote-
nen Studiengédnge stellen entweder die
Kornbination Wirtschaft—Informatik in den
Mittelpunkt und vernachlassigen die Infor-
mationsinhalte oder lehren vor allem infor-
mationsinhalte, ohne die Wirtschaft bzw. die
Informations- und Kommunikationstechnik
genugend zu beachten. Das Berufsbild ,In-
formationswirtin®  bzw. Informationswirt*
umfafBt zwei Bereiche: zum einen die Bran-
che der Informationswirtschaft mit Daten-
bankproduzenten, Hosts, CD-ROM-Verla-
gen, Content Providern und Informations-
vermittlern und zum anderen den betriebli-
chen Bereich der Informationswirtschatt.
Das Studium ,Informationswirtschaft® ver-
bindet nach Angaben der Fachhochschule
KéIn Elemente aus unterschiedlichen Diszi-
plinen, unter anderem Informationswirt-
schaft, Informatik und Betriebswirtschafts-
lehre sowie Recht, Nachrichtentechnik, De-
sign, Sprachwissenschaft und Wissen-
schaftstheorie. Es geht darum, den Informa-
tionsbedarf eines Betriebes zu erkennen,
die betrieblichen Informationsablaufe zu
planen und unter Einsatz geeigneter Hilfs-
mittel in Informationssystemen zu realisie-
ren. Des weiteren missen betriebsinterne
Informationen gesammelt und aufbereitet
sowie externe Informationen beschafft und
mit Blick auf gréftmadgliche Wirtschatftlich-
keit in das betriebliche Informationssystem
integriert werden.

Den kunftigen Dipl.-informationswirtinnen
(FH) und Dipl.-Informationswirten (FH) emp-
fiehlt die FH K&In, mindestens ein Semester
an einer auslandischen Hochschule zu stu-

Literatur

Satire als Geschichtslektion

Ephraim Kishons Roman Mein Kamm™ als Farce auf Nazi-Deutschland

In seinem zweiten Roman nach ,Der
Fuchs im Huhnerstall* Uberrascht der im
deutschen Sprachraum sehr beliebte,
israelische Autor Ephraim Kishon sein Le-
sepublikum mit einer ebenso feinsinnigen
wie beiBenden Satire auf Nazi-Deutsch-
land.

Er erteilt damit auf seine ganz eigene Wei-
se eine Geschichtslektion, indem er auf
dem Weg Uber eine irrwitzige Farce das
unfaBbare des Holocaust faBbar zu ma-
chen sucht. Die an ihn gerichtete Frage,
was Leserinnen und Lesern nach der Lek-
ture des Romans und mit dem Wissen um
die Vergangenheit in Erinnerung bleiben
soll, hat Kishon mit der Feststellung beant-
wortet: ,Sie haben einen Satiriker am Le-
ben gelassen.”

Ins Ghetto

Mit dem Buch selbst hatte der Autor, der
sich selbst nach all seinen Lebenserfah-
rungen unter anderem in Jahren der Ver-
folgung weder flr einen Pessimisten noch
fur einen Optimisten halt, bereits 1945 im
Keller eines ausgebombten Hauses zwi-
schen der deutschen und der russischen
Front in einem Vorort von Budapest be-
gonnen, wo er sich versteckt hielt. Auf der
anschlieBenden Flucht, diesmal nicht vor
Hitlers, sondern vor Stalins Truppen, ist
ihm das Manuskript irgendwo abhanden
gekommen.

Seither habe er diesen Roman wieder und
wieder in seinem Herzen und in seinem
Kopf geschrieben, schilderte er einmal die
ureigene Situation eines Literaten. In den
90er Jahren endlich setzte er sich hin und
brachte die aberwitzige Geschichte zu Pa-
pier. In ,Der Kamm*“ werden ,Vollglatzkdp-
fe*, ,Halbglatzkopfe®, ,Viertelglatzkopfe”
von der Birokratie des Bosen notiert und
diskriminiert. Sie verlieren ihr Eigentum
und kommen ins Ghetto. All das ist analog
und dem Deutschland von heute, das noch
bereit ist, sich seine eigene Geschichte zu
gegenwartigen, bekannt. Auch daB Glat-
zen ein Beweis flr biologische Minderwer-
tigkeit seien, wie ein Wissenschaftler in
dem Buch konstatiert, macht auf ironisch
gebrochene Weise den Unsinn deutlich,
mit dem die Machthaber von damals ihre
unmenschliche Ideologie unterfltterten.

Kishons satirische Spiegelstriche sind kei-
ne Variationen Uber eine reale Katastro-
phe, die Judenvernichtung. Er selbst ist
der Ansicht, daB man uber den Holocaust
nicht humorvoll schreiben kann. In seinem
Roman kommen die Nazis mit ihrem ,Fuh-
rer* oder Namen wie Ausch-witz nicht vor.
Kishon geht mit den Waffen der Satire ge-
gen die Inhumanitat schlechthin der fa-
schistischen Dekaden dieses Jahrhun-
derts an. Die Parallelen zu entdecken, ist
Leserinnen und Lesern Uberlassen, auch
wenn ihnen dabei die Tranen kommen, und
das nicht unbedingt nur vor Lachen. in.

(Ephraim Kishon, Mein Kamm, Langen Mul-
ler Verlag, 320 Seiten, gebunden, 38 Mark.)

Strukturwandel der Kurorte in NRW

Eine interministerielle Arbeitsgruppe der
Landesregierung hat sich bisher mit 19
Handlungskonzepten aus nordrhein-west-
falischen Heilbadern und Kurorten befaf3t.
AuBerdem werden in diesen Konzepten Ein-
zelprojekte vorwiegend aus den Bereichen
Gesundheit, Arbeitsmarkt, Stadtentwick-
lung, Kultur, Tourismus sowie Struktur-Wirt-
schaftsforderung vorgestelit. Darauf ver-
weist der Minister flr Arbeit, Gesundheit
und Soziales, Dr. Axel Horstmann (SPD), in
seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage des
GRUNE-Abgeordneten Ewald Groth, der
darin an den von der Landesregierung be-
schlossenen ,Handlungsrahmen Kurorte®
erinnert. Horstmann teilt mit, daB im Haus-
halt 1998 erstrhals finf Millionen Mark zur
Standortsicherung und Innovation des Ge-
sundheitswesens vorgesehen seien. Den-

noch seien alle Kurorte grundsatzlich gefor-
dert, mit innovativen Konzepten auf die ge-
genwartige schwierige Situation zu reagie-
ren (Drs. 12/2695).

Nach Ausschufivorlage

.Die Landesregierung muB ihrer Ausbil-
dungsverpflichtung nachkommen® hieB3 ein
Antrag der CDU-Fraktion, zu dem keine De-
batte vorgesehen war. Die Beratung und Ab-
stimmung im Plenum soll nach Vorlage der
BeschluBempfehlung des Haushaits- und
Finanzausschusses erfolgen. Der Antrag
wurde  einstimmig  uberwiesen  (Drs.
12/2448).

dieren. Sie schatzt, daB es mittelfristig vor
allem im Dienstleistungssektor einen
groBen Arbeitsmarkt flir Informationswirte
geben wird. Zu diesem Ergebnis kommen
auch zwei empirische Untersuchungen. Die
eine fuhrte das Institut fir Wirtschaftsfor-

schung (ifo) im Auftrage der FH Koln bei
Managern der westdeutschen Industrie
durch. Bei der anderen wurden im Rah-
men eines einjahrigen Forschungsprojek-
tes 700 Informationsfachleute des Dienst-
leistungssektors befragt.
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SPD-Fraktion CDU-Fraktion

Uneingeschrinktes Vertrauen
fiir den Wirtschaftsminister

,Alle  Versuche fahrender Politiker von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Bonn und in
Dusseldorf, den nordrhein-westfélischen
Wirtschaftsminister Wolfgang Clement we-
gen der Zulassung des Rahmenbetriebs-
plans durch das Bergamt Diren zum Buh-
mann zu machen, sind zum Scheitern verur-
teilt” Das erklarte SPD-Fraktionsvorsitzen-
der Klaus Matthiesen. ,Wolfgang Clement
hatte und hat das uneingeschréankte Vertrau-
en der SPD-Landtagsfraktion®, bekréaftigte
die Fraktion auf ihrer jlingsten Sitzung.
Matthiesen widersprach in diesem Zusam-
menhang auch politischer Legendenbildung.
Nicht Minister Wolfgang Clement habe als
Fachminister fir das Bergamt Duren die Ko-
alitionskrise heraufbeschworen, sondern
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit einem poli-
tisch unilberlegten Borkener Parteitagsbe-
schiuB und dem einseitigen Aufkiindigen
des Koalitionsvertrages. Die Zulassungsent-
scheidung des Bergamtes Diiren nach Recht
und Gesetz als ,rechtswidrig® einzustufen,
wie fihrende Vertreter von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dies getan hatten, kénne zum
Schutz der Beamten und rechtsstaatlich
handelnder Behorden nicht unwiderspro-
chen bleiben. Dieser unberechtigte Vorwurt
treffe zudem die gesamte Landesregierung
und schade dem Ansehen der Koalition.

Der SPD-Fraktionschef warnte davor, durch
6ffentliche AuBerungen den Eindruck zu er-
wecken, als seien Genehmigungsverfahren
nach Recht und Gesetz Spielmaterial fiir in-
nerparteilich motivierte Schacherei. Garz-
weiler I habe deshalb auch symbolische
Bedeutung, nédmlich fir die Berechenbarkeit
und Zuverléssigkeit staatlichen Handelns.
Dieses Genehmigungsverfahren entschei-
de mit Uber die Qualitdt des Wirtschafts-
standortes NRW.

Die SPD-Fraktion hat die Genehmigung des
Rahmenbetriebsplanes zum Braunkohieta-
gebau Garzweiler Il in ihrer ersten Sitzung
im neuen Jahr einmutig begruft. Es hande-
le sich hier um einen Verwaltungsakt, der
Rechtssicherheit schaffe.

Eine Gruppe von SPD-Landtagsabgeordne-
ten hat jetzt die Parlamentarische Arbeits-
gruppe ,Arbeiterwohlfahrt gegrundet. Auf
der konstituierenden Sitzung erklarte der
Vorsitzende des Sozialausschusses im
Landtag, der SPD-Politiker Bodo Champi-
gnon, die Schaffung eines solchen Gremi-
ums sei gerade in einer Zeit notwendig und
wichtig, in der durch rigorose Einsparungen
der Bundesregierung im Sozialbereich eine
menschenwirdige Sozialpolitk auf der
Strecke zu bleiben drohe. Im Beisein des
Bundesvorsitzenden der Arbeiterwohifahrt,
Dr. Manfred Ragati, und dem Bundesge-
schaftsfiihrer, Rainer Brlickers, sowie dem
NRW-Landtagsprésidenten, Ulrich Schmidt,
wahiten die anwesenden SPD-Parlamentari-
er einstimmig ihren Fraktionskollegen Jur-
gen Jentsch, Gltersloh, zum Vorsitzenden
der Parlamentarischen Arbeitsgruppe. Ga-
briele Gorcitza, Herne, Donata Reinecke,
Kéin, und Hermann Jansen aus Ménchen-
gladbach wurden als Stellvertreter gewahit.
Turnusgeman wechselt der Vorsitz nach Ab-
lauf von zwei Jahren.

Land muf} Kostenpauschale fiir
Biirgerkriegsfliichtlinge zahlen

Die CDU-Landtagsfraktion fordert die
Landesregierung auf, die Kostenpau-
schale fiir Birgerkriegsfilichtlinge bis
Ende 1998 an die Kommunen weiter-
zuzahlen. Wie der CDU-Innenexperte
Heinz Paus erklarte, sei das Land ver-
pflichtet, die Pauschale auch in die-
sem Jahr weiterzuzahlen. Die Kritik
richtet sich gegen NRW-Innenminister
Kniola, der im Haushalt 1998 kein Geld
mehr flr die Versorgung und Unter-
bringung der rund 55000 Birger-
kriegsfliichtlinge in NRW vorgesehen
hat. ,\Weil der Minister unfahig war, die
dafiir bendtigten etwa 200 Millionen
Mark im Haushalt zu decken, nimmt er
die Kommunen jetzt in die finanzielle
Geiselhaft. Es ist ein Unding, daB sich
das Land aus der Zahlungsverpflich-
tung gegenuber den Kommunen ver-
abschiedet”, kritisierte Paus. Die Kom-
munen muBten damit fir eine staatli-
che Aufgabe zahlen, flir die eigentlich
das Land NRW verantwortlich sei.
Im Gegensatz zur Landesregierung
kénnten sich die Stadte und Gemein-
den nicht einfach auf fehlende Haus-
haltsmittel zurtickziehen.

,D0en Schwarzen Peter an den Bund
zu schieben, ist in diesem Fall vollig
unangebracht®, erklarte der innenpoli-
tische Sprecher der CDU-Landtags-
fraktion weiter. ,Nach dem Grundsatz
der NRW-Verfassung ist das Land ein-
ziger Ansprechpartner fur die Kom-
munen bei Zuwendungen und Aus-
gleichsleistungen. Mit der kompletten
Streichung der Kostenpauschale treibt
das Land die Kommunen dazu, den
Klageweg einzuschlagen.” Nach dem
Urteil des NRW-Verfassungsgerichts-
hofes vom Dezember 1996 geht Paus
davon aus, daB die Klage erneut Erfolg
haben wird und das Land damit ge-
zwungen wird, die Pauschale weiter
an die Kommunen zu zahlen.

Es gehe nicht um die Frage, weshalb
die Birgerkriegsflichtlinge langer in
NRW blieben, auch nicht um die Tat-
sache, daB sie langer blieben, sondern
es gehe darum, ,daB die Kommunen,
die dafir am wenigsten kdénnen, be-
zahlen sollen®, betonte der CDU-Politi-
ker. Aus diesem Grund bringt die
CDU-Landtagsfraktion im Januar ei-
nen Gesetzentwurf zur entsprechen-
den Anderung des Flichtlingsaufnah-
megesetzes ein.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Abschiebestopp
fiir Algerier

Der Terror in Algerien fordert taglich
neue Opfer. Allein in diesem Jahr
sind schon mehr als 1000 Men-
schen den brutalen Massakern zum
Opfer gefalien. Betroffen ist vor al-
lem die Zivilbevolkerung, die hilflos
zwischen gewalttatigen Islamisten
und der algerischen Regierung
steht, die beide die Eskalation der
Gewalt vorantreiben. Ganze Dorfer
werden systematisch abgeschlach-
tet, die Opfer sind Uberwiegend
Frauen und Kinder. Die Verwicklung
algerischer Polizisten und Soldaten
in die abscheulichen Morde war
schon lange ein offenes Geheimnis
und ist in den letzten Tagen
nochmals deutlich geworden.
Angesichts der dramatischen Ent-
wicklung der letzten Wochen ist nun
endlich auch die EU aufgewacht und
will baldmdglichst eine Delegation
nach Algerien entsenden. Vier groBe
Menschenrechtsorganisationen for-
dern zudem eine Untersuchung der
Massaker durch eine UN-Kommissi-
on.

Angesichts der Situation darf sich
die Landesregierung ihrer Verant-
wortung fir die in Nordrhein-Westfa-
len lebenden Algerier nicht entzie-
hen. Es ist nicht zu verantworten, Al-
gerier in ihr Herkunftsland abzu-
schieben, solange die algerische
Regierung nicht in der Lage ist, den
Mord an der Zivilbevélkerung ihres
Landes zu verhindern. Ein Abschie-
bestopp ist zum Schutz des Lebens
der betroffenen Algerier notwendig
und geboten. Die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bittet den Innen-
minister daher dringend darum, von
Abschiebungen nach Algerien vor-
erst abzusehen.

Die GRUNEN beflirworten auch eine
sofortige Entlassung aller in Ab-
schiebehaft sitzenden Algerier. Die
Abschiebehaftanstalten sind lber-
fullt, die algerische Regierung hat
kein Interesse an der Rickubernah-
me ihrer eigenen Staatsbirger, und
diejenigen, die zurlickkehren, gera-
ten in eine Situation, die von men-
schenverachtendem Terror geprégt
ist. Der Zweck der Abschiebehaft,
die ja keine Strafhaft, sondern eine
ZwangsmaBnahme zur Sicherung
der Abschiebung ist, ist damit nicht
mehr erreichbar, womit zwingend
der Haftgrund entféllt.
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Eine Kindergartenresolution hat der CDU-Abgeord-
nete Klaus-Dieter Stallmann (links) Landtagsprési-
dent Ulrich Schmidt (rechts) ibergeben. Die Denk-
schrift trdgt den Namen: ,Unsere Zukunft liegt in
Ihren Hénden“. Stallmann ist Vorsitzender des Aus-
schusses fir Innere Verwaltung im Landtag.

Foto: Schéite

Sondersitzung

Der Prasident des Landtags Ulrich Schmidt
hat den Landtag Nordrhein-Westfalen auf
Antrag der CDU-Landtagsfraktion zu einer
Sondersitzung zum Thema 50 000 Arbeits-
platze in Nordrhein-Westfalen stehen auf
dem Spiel — Was sind die bisherigen Ent-
scheidungen zu Garzweiler Il wert?“ einge-
laden. Die Sondersitzung findet am Diens-
tag, 20. Januar, um 14 Uhr statt.

Die ersten Sitzungen nach festgelegtem
Terminplan in diesem Jahr fihrt der Land-
tag am 4., 5. und 6. Februar durch.
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»1rotz all unseres Wehklagens, uns
geht es doch hundertfach besser als
jenen Menschen in den Entwick-
lungsléndern®, betont Volkmar Klein
immer wieder. Der CDU-Landtags-
abgeordnete war jingst privat in
Ghana und besuchte CVJM-Freunde,
die dort an mehreren Projekten tétig
sind. Aus der christlichen Verantwor-
tung heraus besteht fir ihn die Ver-
pflichtung, sich nicht nur um die Pro-
bleme der heimischen Bevélkerung
zu kimmern, sondern auch um die
Menschen in jenen Ldndern. So freu-
te sich der Abgeordnete auch, daB
seine Fraktion ihn in den AusschuB
fdr Europa- und Eine-Welt-Politik be-
rief.

Geboren am 13. Januar 1960 in Sie-
gen, absolvierte Volkmar Klein das
Gymnasium und studierte Volkswirt-
schaft an der Universitdt Bonn. Als
Diplom-Volkswirt war der Burbacher
ldngere Zeit bei einer Beratungsfir-
ma im australischen Melbourne tétig,
seit 1989 ist er leitender Mitarbeiter
eines Klinikunternehmens.

Mit der Politik kam der Abgeordnete
schon frih in Berihrung, zunédchst
als Schiilersprecher, dann als Be-
zirksvorsitzender der Jungen Union
im Sauer-/Siegerland. 1984 wurde
der Christdemokrat in den Rat der
Gemeinde Burbach gewéhlt, wo sein
Interesse insbesondere dem Finanz-
bereich galt. Von 1992 bis zu diesem
Jahr war er Birgermeister seiner
Heimatgemeinde. Im Rahmen der
neuen Gemeindeordnung berief Bur-
bach einen hauptamtlichen Blirger-
meister.

Im CDU-Kreisvorstand Siegen/Witt-
genstein aktiv, bewarb sich Volkmar
Klein vor der letzten Landtagswahl
1995 erfolgreich um ein Mandat im
Dusseldorfer Landesparlament. Der
Grund war vor allem seine kommu-
nalpolitische Erfahrung, daB viele
Entscheidungen am Rhein getroffen
widrden, die vor Ort kaum noch geén-
dert werden kénnten. ,Das féllt in ei-
ner kleinen Gemeinde um so stérker
auf, weil dort der Eindruck entsteht,
daB die Landespolitik sich insbeson-
dere an den GrofBstéddten orientiert.”
Im Haushalts- und FinanzausschuB
versteht sich der Burbacher denn
auch als ,Interessenvertreter® der
Regionen abseits der Ballungsrédu-
me. ,Die Gelder miissen gerechter
uber das ganze Land verteilt wer-
den.”“ Angesichts der desolaten Fi-

Volkmar Klein (CDU)

nanzlage des Landes fordert der
Christdemokrat mehr Mut der Lan-
despolitiker auch zu unpopulédren
Entscheidungen. ,Wir dirfen unsere
Politik nicht danach ausrichten zu
gefallen.”

So kritisiert er beispielsweise den
erheblichen birokratischen Aufwand
fur die Zuweisung von Kleinstbetrd-
gen an die Kommunen. Es sei drger-
lich, daB das Land Biichereistellen
mit einem jéhrlichen Kostenaufwand
von 4,5 Millionen Mark unterhalte, die
fir die Sechs-Millionen-Férderung
der kommunalen Bibliotheken zu-
standig seien. Diese Stellen muiBten
dringend abgeschafft werden, for-
dert der Abgeordnete. SchliieBlich sei
der Sachverstand der Gemeinden so
groB, daB sie keinen ,Vormund“ vom
Land bendtigten. Nach seiner Ein-
schétzung gebe es noch viele Bei-
spiele von unndétigem Geldausge-
ben. ,Wir missen alle Einrichtungen
und Programme des Landes radikal
durchforsten.”

In der Freizeit widmet sich der
Familienvater vor allem seinen Kin-
dern — zwischen einem und neun
Jahren alt. Da sieht man ihn zusam-
men mit seinen SpréBlingen Kanin-
chenstélle oder Hiitten hinter dem
Wohnhaus bauen. Auch im groBen
Repertoire von Spielen kennt sich
der Abgeordnete aus. Fir sein ei-
gentliches Hobby, den Kanu-Sport,
bleibt dann allerdings kaum noch
Zeit. Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrét der Woche“ ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
lbereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 23.1.1998 bis zum 3.2.1998

23.1. Gabriele Gorcitza (SPD), 46 J.
24.1. Christiane Bainski (GRUNE), 46 J.
25.1. Tanja Brakensiek (CDU), 29 J.
27.1 Hans-Peter Meinecke (SPD), 54 J.
29.1 Hans Kern (SPD), 65 J.
3.2. Gisela Meyer-Schiffer (SPD), 40 J.
%

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, wird am 31.Januar
erneut fur das Amt des Landesvorsitzenden
seiner Partei kandidieren. Der engere Lan-
desvorstand habe ¢ ie Bereitschaft Raus auf
einer Sitzung eingtig begrift, teilte der
SPD-Landesverbaiid mit. Rau leitet den mit-
gliederstarksten Landesverband der SPD
seit 1977. Auch der Vorschlag Raus fir eine
erneute Kandidatur der beiden Stellvertreter
Gabriele Behler und Wolfgang Clement
habe einmitige Unterstiitzung erfahren.

Anke Brunn (SPD), nordrhein-westfalische

. Wissenschaftsministerin, hat in Bonn ihr
Amt als Prasidentin der Kultusministerkon-
ferenz angetreten. Sie loste turnusgeman
den niedersachsischen Kultusminister Rolf
Wernstedt (SPD) an der Spitze des Lan-
derministergremiums ab. In diesem Jahr
feiert die Kultusministerkonferenz ihr 50.
Jubildum, x*

Hans Kern (SPD), Landtagsabgeordneter,
begeht am 29. Januar seinen 65. Geburtstag.
Der Politiker aus Wipperfirth im Oberbergi-
schen Kreis hat nach dem Abitur in Kéin Ma-
thematik, Physik und Informatik studiert und
war zuletzt Studiendirektor und Leiter der
gymnasialen Oberstufe an der Gesamtschu-
le Kierspe. Von 1961 bis 1983 unterrichtete
er darlber hinaus als Dozent nebenamtlich
am Studienkolleg der Universitat Kéin. Der
SPD gehért Hans Kern seit 1967 an. Er war
Fraktionsvorsitzender im Rat der Gemeinde
Klippelberg, Mitglied der Kreistage in Ber-
gisch Gladbach und Gummersbach und von
1979 bis 1992 Fraktionsvorsitzender im Rat
der Stadt Wipperfirth. Dem Landtag gehort
er seit 1985 an. Er ist in dieser Legislaturpe-
riode Mitglied im Haushalts- und Finanzaus-
schuB sowie im PetitionsausschuB.

Dr. Rolf Hahn (CDU), Landtagsabgeordne-
ter, ist, wie berichtet, zum neuen Vorsitzen-
den der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
Bergisch Land gewahlt worden. Die einstim-
mige Wah! erfolgte auf einer KAG-Vor-
standssitzung auf SchioB Homburg. Hahn
wurde damit Nachfolger von Gerd Kaimer,
der allerdings nicht, wie zunachst angege-
ben, ehemals Oberbirgermeister von Wup-
pertal, sondern von Solingen war.

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Buros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur ersten Landtagsandacht im Lan-
desparlament im neuen Jahr ein. Die An-
dacht findet am Donnerstag, 5. Februar
1998, um 9.15 Uhr im Raum E3 Z 03 des
Landtagsgebéudes statt.

Postvertriebsstlck - Entgelt bezahlt - G 2382

Raum fur Aufkleber (Postvertrieb)

Das Licht der Welt am Niederrhein

JIch war in Venedig und hab den Grand Canyon gesehen. Das Licht der Welt aber sah ich am Niederrhein®, be-
ginnt der rheinische Barde und Kabarettist Hanns Dieter Hisch eine seiner Liebeserkldrungen an die stille
verhaltene Landschaft zwischen dem Rhein-Ruhr-Revier und der hollandischen Grenze. Manchem mag die
rheinische Tiefebene gerade jetzt im oft unangenehm feuchten und nebligen Winter konturenlos erscheinen.
Doch wenn auch der Horizont verschwimmt, iiber dem Gedst des Bewuchses an den Ufern des Rheins bau-
en sich oft imposante Wolkentirme auf, mal prall und hell, mal dunkel und drohend. Zum Spazierengehen ist
es die ideale Landschaft. Es 4Bt sich Abstand vom Alitag und Ruhe finden, wéhrend sich der Strom behébig
und gelassen an Duisburg und Wesel vorbeischiebt und Xanten zu seiner Linken IdBt: Xanten, das lateinische
Ad Sanctos, der Ort bei den Heiligen mit seinem Dom. Hier beginnt die Siegfried-Legende. Das Nibelungen-
lied verlegt die Jugendzeit des Niederldnder Kénigssohns nach Xanten. In St.Viktor soll er zum Ritter geschia-
gen worden sein. Am Ufer des Rheins folgen Rees, das Ortsbild geprégt von holldndischem Klinker, und Em-
merich, die Stadt, deren altes Zentrum nach den Kriegszerstérungen stilecht wieder aufgebaut wurde. Hier ist
Holland schon sehr nahe, auch in Kleve auf der anderen Seite, wo der Schwanenturm die einstige Burg der
Herzdge von Kleve iberragt. Der Strom passiert nun mit seinen Wassermassen in breiter Front die Grenze
zum benachbarten Kénigreich, die nicht mehr trennt, und néhert sich durch Marsch- und Tiefland seiner Be-
stimmung, dem Mindungsdelta, dem Meer.

Ehrenamtliche Helfer in der Straffilligenhilfe

Die Anwerbung ehrenamtlicher Betreuer,
sei es durch die Fachdienste der Justizvoll-
zugsanstalten oder durch externe Verban-
de, sei auch nach Inkrafttreten des Sicher-
heitsiiberpriifungsgesetzes als erfoigreich
zu bewerten.

Das stellt Justizminister Dr. Fritz Behrens
(SPD) in seiner Antwort auf eine Kieine An-
frage der CDU-Abgeordneten Hermann-Jo-
sef Arentz, Richard Bldmer, Tanja Braken-

siek und Marie-Theres Ley fest. Sie hatten
wissen wollen, wie der Erfolg der Anwer-
bung ehrenamtlicher Kréfte aussehe. Der
Minister teilt mit, in den Vollzugsamtsbezir-
ken Rheinland und Westfalen-Lippe seien
im Jahr 1997 bis einschlieBlich 15. Novem-
ber insgesamt 376 Antrage auf Zulassung
zur ehrenamtlichen Betreuung gestellt wor-
den. Hiervon seien 158 Antrage nach Eig-
nungspriifung genehmigt worden.



