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WORT UND WIDERWORT

im Landtag

Mindereinnahmen )
Der HaushaltsausschuB3 stimmte iber An-
derungen zum Haushaltsentwurf 1998 und

Ist gegen Straftater

mehr Hirte gefordert?

Letztlich miisse es vorrangiges Ziel aller Kriminal- und Rechtspolitik sein, Straftaten zu
verhindern. Dieses Ziel erreiche man nicht dber hértere Strafen, sondern nur (iber eine
Politik sozialer Gerechtigkeit, die allen Bevélkerungsgruppen — vor allem auch der Ju-
gend — eine positive Perspektive der Lebensgestaltung gebe. In Nordrhein-Westfalen
werde man auch in Zukunft alle Méglichkeiten préventiver Arbeit ausschopfen. Das er-
klart der SPD-Abgeordnete Robert Krumbein. Die CDU-Abgeordnete Maria Theresia
Opladen betont, man brauche keine gesetzlichen Strafverscharfungen. Unsere Gesetze
erdffneten hinreichenden Handlungsspielraum — nach oben und nach unten. Aber man
mdsse eine konsequente Strafverfolgung sicherstellen. Das bedeute auch eine schnelle
Strafe mit Augenmap sowohl fir die Belange des Téters als auch fir die Belange des
Opfers. Dies kénne in vielen Féllen auch eine hértere Bestrafung erfordern. Die GRUNE-
Abgeordnete Christiane Bainski unterstreicht, statt um die Frage der Strafverschérfung
gehe es vor allen Dingen um zwei wesentliche Aspekte in der Bekdmpfung der Krimi-
nalitdt. Es gehe um die Prédvention durch eine gestaltende und soziale Gesellschaftspo-
litik und um die Entwicklung einer Palette von verschiedenen Sanktionsformen, die es
maglich machten, auf rechtsstaatliche Weise auch individuell zu reagieren.  (Seite 2)

Schulabschliisse an Sonderschulen sind gestiegen:

Erfolgreiche padagogische Arbeit

Die Landesregierung betrachte den insge-
samt gestiegenen Anteil der Schulab-
schitisse an Sonderschulen auch als Be-
statigung fir die erfolgreiche pddagogische
Arbeit in diesen Schulen des Landes.

Diese Auffassung vertritt Schulministerin

Ferner gehen im laufenden Schuljahr insge-
samt 723 Schiilerinnen und Schiiler von der
Sonderschule in die Grundschule, 353 in
die Hauptschule, sechs in die Realschule
und einer ins Gymnasium (iber (Drs.
12/2550).

die Erganzungsvorlage uber zwei Milliarden
Mindereinnahmen ab. ( Seite 3)

Garzweiler I1

Die Wissenschaft kann und will wegen unsi-

cherer Prognosen keine Empfehlung geben:

Bei der Entscheidung uber den AufschiuB

von Garzweiler |l bleibt die Politik gefordert.
(Seite 4)

Niederlande

Der HauptausschuB3 stand vor der Frage:
Kann sich NRW arbeitsmarktpolitisch an
den Niederlanden orientieren? (Seite 5)

Berufskolleg

Neben dem oft als ,Konigsweg" empfunde-
nen Gymnasium gibt es nun das Berufskol-
leg als attraktive Alternative. (Seite 17)

Vermogen

Vermogen werden an der Steuer vorbei ins
Ausland transferiert. Aber die Minderein-
nahmen flr den Staat haben auch andere
Griinde. (Seite 18)

Neuauflage

Der Band ,So arbeitet der Landtag Nord-

rhein-Westfalen® ist nach griundlicher Uber-

arbeitung in einer Neuauflage erschienen.
(Seite 20)

Gabriele Behler (SPD) in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage der GRUNE-Abgeord-
neten Brigitte Schumann. Sonderpadagogi-
sche Forderung solle das Recht der behin-
derten und von Behinderung bedrohten Kin-
der und Jugendlichen auf eine ihren per-
sonlichen Moglichkeiten entsprechende
schulische Bildung und Erziehung verwirkli-
chen. Sie unterstitze und begleite diese
Kinder und Jugendlichen durch individuelle
Hilfen, um fir sie ein méglichst hohes MaB
an schulischer und gesellschaftlicher Teil-
habe und selbstandiger Lebensgestaltung
zu erlangen.

Nach der Prognose der Ministerin werden
im Schuljahr 1996/97 rund 3420 Schiilerin-
nen und Schiler den Hauptschulabschiuf3
nach Klasse 9 und rund 570 nach Klasse 10
sowie 190 die Fachoberschulreife, zwei die 3
Fachhochschulreife und 17 die Hochschul- A S =
reife an Sonderschulen erwerben. +Sag, wo die Gewinne sind .. .*

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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WORT UND WIDERWORT

Ziel muB die Verhinderung von Straftaten sein

Von
Robert Krumbein

Es wére zu einfach, derartige Fragen mit ei-
nem einfachen Nein oder Ja zu beantworten.
Die Diskussionen in diesem Bereich haben
gezeigt, daB die Bulrgerinnen und Blrger in
ihrem Sicherheitsgefiihl verunsichert sind. Es
wére auch zu einfach, dies zu ignorieren, da
diese Verunsicherung sich nicht nur auf den
Bereich der eigenen Unversehrtheit bezieht,
sondern sich auf die allgemeine Stimmungs-
lage im Land auswirkt und zu Gegenreaktio-
nen fihren kann, wie Auslanderfeindlichkeit,
Aggressionen gegen Obdachlose, Gewaltan-
wendungen gegen Minderheiten.

Nichtsdestotrotz gilt es aber sachgerecht zu
prufen, ob Strafverscharfungen, aber auch die
Einfuhrung neuartiger Sanktionen notwendig
sind. Hier reicht nicht die allgemeine Stim-
mungsiage und ggf. auch die bewuBte Verun-
sicherung der Bevolkerung aus, Anderungen
herbeizufihren. Nein, im Gegenteil ist es er-
forderlich, gerade in einer Zeit der Verunsi-
cherung das populistische Eingehen auf die-
se Angste zu unterlassen und damit weitere
Verunsicherungen zu verhindern.

Anzumerken ist, daB unser Rechtssystem
grundsétzlich das Notwendige zur Sicherheit

Von
Maria Theresia Opladen

92 Prozent der Deutschen halten un-
sere Justiz flir zu milde. Dies ergab ei-
ne erst jlingst durchgefiihrte Umfrage.
Die Gerichte sind Uberlastet. Zwi-
schen Tat und Urteil liegt regelmaBig
ein zu groBer Zeitraum. Zu haufig ste-
hen die Belange des Taters im Mittel-
punkt der Verfahren, nicht die der Op-
fer, nicht die Allgemeinheit und ihr be-
rechtigtes Schutzinteresse. Beschleu-
nigungsmoglichkeiten der Verfahren
werden nicht ausgeschdpft, und gera-
de im Bereich der Jugendkriminalitat
sind sie in Nordrhein-Westfalen auch
nicht gewollt. Die hoffnungslose Uber-
belegung in unseren Haftanstaiten
mag einen Richter auch dazu bewe-
gen, sich bewuBt am unteren Rand
des Strafrahmens zu orientieren. 80
Prozent der Verurteilungen lauten auf
Geldstrafe. 90 Prozent der ausgespro-
chenen Freiheitsstrafen liegen nicht
uber zwei Jahren, 74 Prozent davon
werden zur Bewdhrung ausgesetzt.

Von
Christiane Bainski

Trotz des durch die aktuelle offentliche Debatte
entstandenen gegenteiligen Eindrucks gibt es in
den letzten Jahren keinen signifikanten Anstieg
von schwerer Kriminalitdt. Auch der Eindruck,
daB Tétungs- und Gewaltdelikte stark gestiegen
seien, entspricht nicht der Realitat. Zu Verschie-
bungen innerhalb der verschiedenen Deliktgrup-
pen ist es vor allem zu Lasten der Eigentumsde-
likte gekommen. Dennoch vermittelt die aktuelle
offentliche Debatte das Gegenteil, das Unsicher-
heitsgefihl der Burgerinnen und Birger ist ge-
wachsen. In dieser Situation begegnen wir immer
wieder dem Ruf nach harteren Strafen. Die Frage
stellt sich jedoch, kann dies das geeignete Mittel
sein, dem Problem Kriminalitdt abzuhelfen? Der
Ruf nach der sogenannten einfachen Lésung —
in diesem Falle der harteren Strafe — suggeriert
lediglich, man kénne die Lage damit beherr-
schen, 148t jedoch Ursachen und Alternativen —
auch im Sinne von Rechtsstaatiichkeit — véllig
auBer acht.

Kriminalitédt gibt es in jeder Gesellschaft und in
jeder Geselischaftsschicht. Kriminelle Energie ist
ein vielschichtiges und auch bei vielen Tatern in-
dividuelies Phanomen. Hierauf kann es nicht die
einfache Patentldsung geben. Hinzu kommt, daB
Kriminalitdt auch Ausdruck grundlegender ge-
sellschaftlicher Probleme ist. Wen nimmt es
Wunder, wenn in einer Zeit, in der Arbeitslosigkeit

SPD: Strafverschirfung
kein Altheilmittel

CDU: Konsequente und schnelle
Bestrafung ist unumginglich

GRUNE: Privention
und Sanktionsformen

der Birgerinnen und Blrger gewahrleistet
und gleichzeitig den Raum fiir die Gestaltung
eines freien Lebens gewahrt. Dies war immer
unsere Zielsetzung, und daran hat sich nichts
verandert,

In Bereichen, wo {iber Strafverscharfungen
nachgedacht werden muBte, wurde dies sei-
tens der SPD-geflihrten Lander auch getan.
So waren im Bereich der Sexualstraftaten die
StrafmaBe zu iberdenken. Die Rechtsgiiter
der eigenen sexuellen Selbstbestimmung, die
korperliche Unversehrtheit und insbesondere
im Kinder- und Jugendbereich der Schutz der
korperlichen und geistigen Entwicklung ha-
ben eine Strafverscharfung erfordert. Insbe-
sondere das Unverhéltnis dieser Rechtsgiiter
zu dem Rechtsgut Eigentum stand in einem
nicht zu akzeptierenden MiBverhaltnis.

Diese Forderungen der SPD-geflihrten Lén-
der wurden mittlerweile im Bundestag be-
schlossen.

Gleichwohl zeigen die politischen Diskussio-
nen und die Erfahrungen aus der Praxis, daB3
es letztlich wichtiger ist, Schwerpunkte im
praventiven Bereich zu setzen.

Letztlich muB es vorrangiges Ziel aller Krimi-
nal- und Rechtspolitik sein, Straftaten zu ver-
hindern. Und dieses Ziel erreicht man nicht
Uber hartere Strafen, sondern nur Uber eine
Politik sozialer Gerechtigkeit, die allen Bevol-
kerungsgruppen — vor allem auch der Ju-
gend — eine positive Perspektive der Lebens-
gestaltung in unserer Gesellschaft gibt. Hier
bestehen vor allem in Bonn deutliche Defizite,
die ein Land allein nicht immer ausgleichen
kann. In Nordrhein-Westfalen werden wir auch
in Zukunft alle Méglichkeiten praventiver Ar-
beit ausschopfen.

Dies muB angesichts der hohen Zahl
der Mehrfachtater und der zum Teil
gravierenden Delikte erschrecken.
Diese Zahlen belegen, daB in der Re-
gel nicht das Mittel des Strafrahmens
gewahlt wird, sondern sich die Strafe
vielmehr an den Mindestvorgaben ori-
entiert. Dies kann aber nicht die Regel
sein. Es entspricht auch nicht der In-
tention des Gesetzgebers, daB der
Uber 18jahrige Tater nicht als Erwach-
sener bestraft wird, sondern — und
dies ist fast Ublich — als Jugendlicher.
Wir brauchen keine gesetzlichen
Strafverscharfungen. Unsere Gesetze
er6éffnen hinreichenden Handlungs-
spielraum — nach oben und nach un-
ten. Aber wir mlissen eine konsequen-
te Strafverfolgung sicherstellen, d.h.
auch eine schnelle Strafe mit Augen-
maf sowohl auf die Belange des Ta-
ters als auch insbesondere auf die Be-
lange des Opfers. Dies mag in vielen
Fallen auch eine hértere Bestrafung
erfordern. Es erfordert aber in jedem
Fall die sofortige und eindeutige Re-
aktion des Staates auf Vergehen und
Verbrechen. Dem Tater und dem po-
tentiellen Tater muB klarwerden, daB
Justiz nicht vor dem Verbrechen kapi-
tuliert, daB die Gesellschaft gewillt ist,
sich gegen Verbrechen zur Wehr zu
setzen, und daB auch die vielschichti-
gen Umstande keine Entschuldigung
far Verbrechen sind.

wachst, berufliche Perspektiven fir Jugendliche
in Frage gestellt sind, soziale Ausgrenzungspro-
zesse stattfinden, Familien auseinanderbrechen
und Sozialabbau standig fortschreitet, flr viele
Menschen Kriminalitat als Ausweg aus einer Kri-
sensituation, als Weg zur Bewaltigung ihrer All-
tagsprobleme angesehen wird? Wer darauf vor
allem die Antwort ,Strafverscharfung” parat hat,
entzieht sich der Verantwortung, sich den gesell-
schaftlichen Ursachen und deren Uberwindung
zu stellen. Nicht zuletzt ist es hinlanglich be-
kannt, daB AbschreckungsmaBnahmen — wie
eben hértere Strafen — nicht automatisch zur
Kriminalitdtssenkung fiihren. Die USA sind hier-
fur ein beredtes Beispiel.

Nach Auffassung von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN geht es, statt um die Frage der Strafver-
scharfung, vor allen Dingen um zwei wesentliche
Aspekte in der Bekdmpfung von Kriminalitat: Er-
stens um die Préavention durch eine gestaltende
und soziale Gesellschaftspolitik und zweitens
um die Entwickiung einer Palette von verschie-
denen Sanktionsformen, die es mdglich macht,
auf rechtsstaatliche Weise auch individuell zu
reagieren, so daB3 man der jeweiligen Tat, dem
Tater — aber auch den Interessen des Opfers —
gerecht wird. Diese Palette kann reichen von
Haftvermeidung durch alternative Sanktionen,
Schlichtungen, Wiedergutmachungsleistungen
— 2.B.im Sinne des Téater-Opfer-Ausgleichs —,
gemeinniitzige Arbeit, Behandlungsangebote
verschiedenster Art und — je nach Delikt und Té-
terpersonlichkeit — auch bis zur Freiheitsstrafe.
Ziel jeglicher Sanktion solite weiterhin nicht der
Gedanke der Rache sein, sondern der Grundsatz
zu versuchen, strafféllig gewordene Menschen
zu beféhigen, ein Leben in Freiheit ohne erneute
Straffalligkeit zu fihren. Dies mag auf der populi-
stischen Ebene nicht gut ankommen, entspricht
aber letztlich den differenzierten Anspriichen an
Rechtsstaatlichkeit, die in einer demokratischen
und zivilen Gesellschaft unverzichtbar sind.
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Haushaltsberatungen

Grofier Arger bei CDU
iiber das Verfahren

Der Haushalts- und FinanzausschuB stimm-
te in der mebhrstindigen, von Leo Daut-
zenberg (CDU) geleiteten Sitzung am 4. De-
zember Uber die Anderungsantrdge der
Fachausschisse und der AusschuBfrak-
tionen zum Haushaltsentwurf 1998 ab.
AuBerdem waren die durch eine 225 Seiten
dicke Erganzungsvorlage (12/2580) einge-
arbeiteten Mindereinnahmen in den Res-
sorts mit einem Volumen von zwei Milliar-
den Mark zu beschlieBen. An die 80 Beamte
aus allen Ministerien waren anwesend. Fir
den Finanzminister sprach Staatssekretér
Ernst Gerlach. GroBe Verdrgerung bei der
oppositionellen CDU Idsten die 55 gemein-
sam von den Koalitionsfraktionen SPD und
GRUNEN des Haushaltsausschusses vorge-
legten Antrdge bei der CDU aus, die erst am
Vortag verteilt worden waren.

Zunéachst bedauerte CDU-Sprecher Helmut
Diegel das unparlamentarische Verfahren,
wonach die Ergénzungsvorlage in den
Fachausschilssen nicht mehr beraten wer-
den konne, nachdem im Altestenrat eine
von der Opposition beantragte Terminver-
schiebung um eine Woche abgelehnt wor-
den war. Dann gab es zahlreiche Nachfra-
gen der CDU zu Anderungen bei den
Schilisselzuweisungen im GFG und im
Haushaltsgesetz. DaB das Land jetzt auch
Kreditgarantien nicht nur fir Vorhaben, son-
dern auch fur Lieferungen von NRW-Firmen
in osteuropaische Staaten Uibernehme, wur-
de mit Winschen mittelstédndischer Berg-
bauzulieferer begriindet. Die CDU hatte ei-
ne zusatzliche Subventionierung der Stein-
kohleférderung vermutet und Kirzungen in
wichtigen Bereichen der Landespolitik da-
gegen gehalten. Angezweifelt wurde auch
eine hohe Ausweitung der Wohnungs-
bauférderung. Bestatigt fuhlte sie sich dage-
gen durch neue Zweckbestimmungen fur
die Verwendung von Grundstock-Mitteln,
die ein auch von ihr beflrwortetes ,aktives
Immobilien-Management* ermdglichen.

Bei den Anderungen in den Einzelpldnen
hielt Winfried Schittges (CDU) die Klirzung
der pauschalen Zuweisungen fur Asylbe-
werberleistungen um mehr als 300 Millio-
nen Mark flr nicht mehr nachvoliziehbar. In-
nenstaatssekretdr Wolfgang Riotte belegte
jedoch den zahlenmaBig starken Rickgang
der Asylbewerber. Beim Hochschul-Etat
warnte Dr. Renate Duttmann-Braun (CDU)
vor Einsparungen bei investiven Ausgaben
im Rahmen der mit der Finanzautonomie

Zu Beginn der SchiuBsitzung des Haushaltsausschusses zur 2. Lesung sah es nach einem norm

Auf viele Papiere mit den Beratungsergebnissen der Fachausschisse zum Haushaltsentwurf 1998 und mit

Anderungsantrégen der Fraktionen griffen die Ressortbeamten bei der SchiuBsitzung des Haushaltsaus-

schusses zur 2. Lesung zu.

der Hochschulen zu erwirtschaftenden gio-
balen Minderausgabe, die zum Uberschrei-
ten der verfassungsmaBigen Verschul-
dungsgrenze fuhren kénnten. Dr. Stefan Ba-
johr (GRUNE) lieB sich vom Finanz-
staatssekretar zusichern, daB3 bei der Erwirt-
schaftung der globalen Minderausgaben
die Verfassungsgrenze von Investitionen bis
zur Hohe der Neuverschuldung eingehalten
werde.

Aus dem Ressort Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les legte der Leiter des neuen Referats
.Gleichgeschlechtliche Lebensformen* mit
vier Mitarbeitern Rechenschaft (ber die
Ausgaben 1997 in Héhe von rund einer Mii-
lion Mark ab (Vorlage 12/1817) und begrin-
dete den Ausgabenansatz fir 1998 in Hoéhe
von 1,6 Millionen Mark, dessen Notwendig-
keit von der Opposition angezweifelt wurde.
Rainer Lux (CDU) zitierte aus der Werbung
fir eine Veranstaltung, wo Frauen in der
Lesbenszene lernen sollten, ,sich lustvoll zu
streiten”. Der MAGS-Vertreter raumte An-
fangsschwierigkeiten ein, nachdem er die
Lesbenszene, anders als bei den Schwulen,
als sehr vielfaltig und schwierig fur die Lan-
desadministration dargestellt hatte. Weitere
Nachfragen gab es beim Ressort Arbeit und
Soziales zu Umschichtungen bei der Ar-
beitsférderung, wozu auch ein erheblicher
Anstieg der Schiilerzahlen in der Altenpfle-
geausbildung und damit der Ausgaben ge-
rechnet wurde. Erstaunen loste die Er-
klarung eines Ressortbeamten fir zwei Mil-
lionen Mark Einsparungen beim Staatsbad
Oeynhausen aus, die Kostenbremse bei

alen Beratungsverlauf aus, v.l. Reinhold Trinius (SPD) neben Referent

Sach- und Personalkosten habe gegriffen.
Nach Beratungen uber den Haushaltstitel
fir das Medienkompetenzzentrum Marl im
Wirtschaftsressort in vertraulicher Sitzung
richtete Vorsitzender Dautzenberg die Fra-
ge an das Umweltministerium, ob fir die
neu bewilligten zwei Millionen Mark ,zur
Beschleunigung der wasserrechtlichen Er-
laubnis® fiir den Braunkohletagebau Garz-
weiler Il schon ein Gutachten-Auftrag vorlie-
ge, ob also die Summe schon etatreif sei.
Vom Ressortvertreter und von Reinhold Tri-
nius (SPD) wurde der Ansatz begriindet mit
einem absehbaren Gutachterstreit und mit
der Vorsorge der Landesregierung, das Ver-
fahren nicht aus Haushaltsgrunden zu ver-
zdgern. Nachdem Helmut Diegel (CDU) den
Koalitionsfraktionen ihre Streichliste bei Mit-
teln flr Gutachten vorgehalten hatte, wies
Trinius auf einen Kurzungsantrag bei Ver-
pflichtungsermachtigungen hin.
Nach der Mittagspause standen die
Anderungsantrage der Fraktionen des
Haushaltsausschusses zur Abstimmung.
CDU-Sprecher Helmut Diegel monierte, die
Opposition habe wegen der spéten Vorlage
der SPD-/GRUNEN-Antrige keine Gele-
genheit, sich mit den Fachkollegen ruckzu-
koppeln. Als sich dann herausstellte, daB es
dabei nicht nur um Umschichtungen bei
einzelnen Titeln, sondern um eine
Neuorganisation des Katastrophenschut-
zes als nunmehr Teil des Feuerschutz- und
Rettungswesens ging, war von ,Uberfall-
kommando“ und noch nie dagewesener Be-
(Fortsetzung auf Seite 8)

'

Jiirgen Funke und Ernst-Martin Walsken (SPD), Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) neben Referent Hans Verheyen und Dr. Manfred Busch (GRUNE), Helmut Diegel (CDU, vorn)
neben Referent Werner Hommen, Winfried Schittges und Peter Bensmann (CDU).

Fotos: Schélte
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Ausschiisse ziehen in Sachen Garzweiler II Sachverstandige hinzu

In &ffentlicher Sitzung haben die Mitglieder
des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumordnung (Vorsitzender Klaus Strehl,
SPD) sowie des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie (Vorsitzende
Hannelore Briining, CDU) am 28. November
Wissenschaftler und Sachversténdige des
Wuppertal Instituts, der Basler Prognos AG
und des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung (Berlin) zu energiepolitischen
Fragen im Zusammenhang mit dem
Braunkohletagebau Garzweiler Il zu Wort
kommen lassen. Einbezogen in die Sitzung
war der CDU-Antrag ,Garzweiler Il ist ener-
giepolitisch und energiewirtschaftlich nach
wie vor notwendig!“ (Drs. 12/2488).

.Die drei Gedankenskizzen sind in ihrer
Zielrichtung nicht immer identisch®, erklarte
Klaus Strehl (SPD) zu Beginn. Darum habe
die SPD-Fraktion den Antrag zu dieser Sit-
zung gestellt, um die Wissenschaftler hinzu-
zuziehen und aufgrund ihrer Statements die
Entwicklung des Energiebedarfs und die
Notwendigkeit von Garzweiler H zu erortern.

Zu Beginn seines Beitrags machte Profes-
sor Dr. Peter Hennicke vom Wuppertal Insti-
tut fir Klima, Umwelt, Energie auf das Kern-
problem aufmerksam: Es gehe um die Ent-
scheidung in einem langfristigen Energie-
projekt zu einer Zeit, ,wo Prognosen so un-
sicher sind wie nie zuvor“. Er nannte einige
Unsicherheitsfaktoren wie die Langzeitpro-
gnosen der wirtschaftlichen Entwicklung
und des Strombedarfs, die Auswirkungen
der EU-Binnenrichtlinie Strom, die die
Gebietsmonopole aufhebe und mehr Wett-
bewerb bringe sowie die rascher als
vorhergesehene Effizienzsteigerung bei der
Energienutzung. Daraus z6gen die Wupper-
taler den SchiuB, daB diese Faktoren ,das
Risiko fur Garzweiler I} mehr hervorheben
als die Chancen"“. Wenn das so sei, dann, so
versicherte Hennicke, bedeute das keines-
falls einen Ausstieg aus der Braunkohle,
denn bis zum Jahr 2015 bleibe es sozusa-
gen beim alten; ,es gibt keinen FadenriB, al-
le ndtigen Innovationen kénnen umgesetzt
werden®, betonte er. Werde Klimaschutz im
ausgehenden Jahrhundert mit der ange-
strebten CO0,-Reduzierung ernst genom-
men, ,hat Garzweiler unter realistischen Be-
dingungen keine Chance"“. Die mit dem Ver-
zicht verbundenen Nachteile seien durch

Wissenschatft gibt
Entscheidung an
die Politiker weiter

energie- und strukturpolitische Entschei-
dungen zu kompensieren. Hennicke absch-
lieBend: ,Der Verzicht ist fiir die RWE (den
Betreiber) betriebswirtschaftlich zumutbar
und flr Nordrhein-Westfalen nicht nachtei-
lig.“

Wenn man, wie Prognos das getan habe, die
Rahmenbedingungen der Wuppertaler Ge-
dankenskizze unter die Lupe nehme, dann
sei festzuhalten, daB man dort das Wirt-
schaftswachstum als zu gering und den
Riickgang beim Stromverbrauch als zu
hoch angesetzt habe. Dabei betonte der
Prognossprecher Konrad Eckerle aus-
driicklich, daB sich die Wuppertaler Schat-
zung zwar am unteren Rand, aber noch in
der Bandbreite der Prognosen bewege. Al-

Sie standen als Sachversténdige im Mittelpunkt
der Fragen von seiten der AusschuBmitglieder
(v.l): Peter Hennicke, Manfred Fischedick, Ste-
fan Lechtenbdhmer (alle Wuppertal Institut),
Konrad Eckerle (Prognos AG) und Hans-Joa-

chim Ziesing (DIW Berlin). Foto: Schélte

lerdings hatten die Wuppertaler bei der Her-
anziehung von Studien auf soiche verzich-
tet, die ihrerseits die Aussagen der Prognos
AG stutzten. Eckerle: ,Bei der Stromver-
brauchsprognose fiihle ich mich in guter
Gesellschaft’; man habe sich nicht ,reich
gerechnet”. So beziffere das Wuppertal In-
stitut den Stromminderbrauch flr das Jahr
2020 gegeniiber dem Energiereport | auf
88 Terrawattstunden; das sei deutlich Gber-
schatzt. Und bei Wirtschaftswachstum gehe
Wuppertal von einer Quote von 1,6 Prozent
aus, wahrend andere Institute bei der Stei-
gerung des Bruttoinlandesproduktes eine
Quote Uber zwei Prozent annehmen.

Dr. Hans-Joachim Ziesing vom Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung forderte mit
Blick auf die Gedankenskizze, die Band-
breite der Prognosen nicht zu klein zu hal-
ten. Fur die Entscheidung Uber Garzweiler |i
gebe die prognostische Voraussage zur
Zeit nicht genug her, so daB es eine Frage

der politischen Entscheidung bleibe, wie
weiter verfahren werde. Die Wuppertaler
gingen sicherlich vom unteren Rand aus,
.aber sie liegen nicht jenseits von Gut und
Bose", wie er anmerkte. Es gebe zu viele
Unsicherheiten, die Bandbreite der wirt-
schaftlichen Entwicklung liege zwischen 1,5
und 2,5 Prozentpunkten pro Jahr; es kdnne
sich besser, aber auch schlechter ent-
wickeln. Darum habe es keinen Sinn, sich
nur am unteren Rand zu bewegen, zumal
wenn man ,sehr am unteren Rand“ den
Stromverbrauch einschatze. Dennoch sei
es richtig, von einer sehr verhaltenen Ent-
wicklung des Stromverbrauchs auszuge-
hen, merkte Ziesing an und richtete das Au-
genmerk auf die Entwicklung des Stromim-
ports bei einem freigegebenen europai-
schen Markt. AuBerdem drangten verstarkt
Erdgaskraftwerke auf den Stromerzeu-
gungsmarkt, sie wirden zunehmend auch
in der Grundlast wettbewerbsféhig.

In der anschlieBenden Fragerunde der Ab-
geordneten wollte Gerd Mai (GRUNE) wis-
sen, ob es zutreffe, daB es eine grofle Unsi-
cherheit bei der Einschatzung der Entwick-
lung bei der Bruttostromerzeugung in Nord-
rhein-Westfalen gebe und daB die Annah-
men von 1991 bis 1995 heruntergefahren
worden seien. Dr. Manfred Busch, parla-
mentarischer Geschéftsfihrer der GRU-
NEN, sah keine andere Ldsung als zu war-
ten, bis gesicherte Daten vorliegen. Der
Braunkohle attestierte er bei einer veran-
derten Energiepolitik, etwa nach Einfihrung
einer CO,-Steuer, daB sie davon starker als
andere Energietrager betroffen sei. Das
Wuppertal Institut stitzte dies mit der Aus-
sage, mit einem Verzicht auf Garzweiler Il
kénnten die CO,-Emissionen um maximal
42 Prozent gesenkt werden.

Bodo Hombach (SPD) erkundigte sich, ob
das Wuppertal Institut den Rickgang bei
der Forderung heimischer Steinkohle ein-
bezogen habe und wie diese Licke ge-
schlossen werde — von Importkohle oder
durch aus Frankreich importierten Atom-
strom? Und wie man die Auswirkungen der
Verstromung von importkohle auf das Klima
einschétze? Er habe den Eindruck, die Pro-
gnosen (ber die Deckung des kunftigen
Strombedarfs seien alle nicht ,belastbar”.
Sein Fraktionskollege Dr. Bernd Brunemeier
konstatierte zur Sicherheit von Energiebe-
darfsprognosen ,eine Flut von Nichtwis-
sen”; da stelle sich die Frage nach der Soli-
ditat wissenschaftlicher Aussagen.

Flr die CDU gab Werner Stump seinen Ein-
druck wieder, man habe in der Sitzung ei-
nen ,bunten, groBen StrauB von Annahmen*
gesehen und die Politik damit allein gelas-
sen. Er driickte seine Uberzeugung aus, dai3
die Entscheidung lber den Tagebau jetzt,
und nicht erst im Jahr 2005, wenn die Pro-
gnosen vielleicht sicherer seien, zu fallen
habe. Er sei der Auffassung, daB es den
Marktkraften (berlassen werden kdénne,
welcher Priméarenergietrager sich durchset-
ze. ,Wir miissen auf eine preiswerte und si-
chere Energie Wert legen®, meinte Stump.
Sein Fraktionskollege Christian Weisbrich
gestand, er sei nach AbschiuB3 der dreiein-
halbstiindigen Sitzung genauso ratlos wie
zuvor, ,nur auf einem hoheren Niveau“, wie
er ein wenig ironisch hinzufugte. Und SPD-
Sprecher Hombach brachte die Erfahrung
mit der Wissenschaft auf den Nenner, die
Politiker seien ,einsam* geblieben.
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HauptausschuBl beriet iiber Erkenntnisse des Ministerprasidenten aus den Niederlanden

sWirtschaftswunder“ der Nachbarn regt zu

Initiativen gegen die Arbeitslosigkeit an

Kann sich das Land Nordrhein-Westfa-
len an der Wirtschafts- und Arbeits-
markipolitik der Niederlande orientie-
ren? Diese Frage beschéftigte den
HauptausschuB3 unter der Leitung sei-
nes Vorsitzenden Klaus Matthiesen
(SPD) bei der Aussprache d{ber den
CDU-Antrag ,Umsetzung der Erkennt-
nisse des Ministerprdsidenten aus der
Niederlandreise am 6. und 7. Februar
1997 — fir eine Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation und Wirtschaftslage
in NRW*. In éffentlicher Sitzung forderte
die CDU am 27. November, alle Kraft
daran zu setzen, um eine Entwicklung
fiir mehr Arbeitsplétze wie in Holland zu
erreichen. SPD und GRUNE é&uBerten
sich zurtickhaltender. Niederldndische
Erkenntnisse soliten durchaus aufge-
griffen werden, das Modell des Nach-
barlandes indessen kénne wegen der
anders gearteten Verhéltnisse in
Deutschland komplett als ,Modell* so
nicht ibernommen werden. Der CDU-
Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt
(Drs. 12/1798).

Zu Beginn erinnerte der Vorsitzende daran,
daB der Antrag der CDU-Fraktion durch Be-
schluB des Landtags am 5. Marz an den
HauptausschuB3 federfiihrend und an den
WirtschaftsausschuB (berwiesen worden
sei. Der HauptausschuB habe zusammen
mit dem WirtschaftsausschuBB am 12. Juni
zu diesem Antrag ein Fachgesprach mit Ex-
perten durchgefuhrt. Der mitberatende Aus-
schuf habe am 13. November mitgeteilt, daB
er den CDU-Antrag mit den Stimmen der
Koalition abgelehnt habe.

Die Sprecherin der CDU-Fraktion, Ruth
Hieronymi, bedauerte nachdriicklich, daB
der Wirtschaftsausschuf diese Initiative, die
ja auf einer Reise und einer sich daraus er-
gebenden Bewertung des Ministerprasiden-
ten dieses Landes beruhe, abgelehnt habe.
Der Ministerprasident habe auf seiner Reise
abschlieBend die Bilanz gezogen, daB es
sich in den Niederlanden um ein kleines
JWirtschaftswunder” handele. Sie denke, es
solite eigentlich Einigkeit bestehen, wenn
eine solche Entwickiung im Nachbarland zu
verzeichnen sei, ,dafB wir dann auch alle ge-
meinsam alle Kraft daran setzen, um fur die
Menschen in unserem Land eine solche
Entwicklung fir mehr Arbeitsplatze zu errei-
chen.” Drei Prozent Wirtschaftswachstum in
den vergangenen Jahren in den Niederlan-
den, 800 000 zusatzliche Arbeitsplatze und
eine fast nur halb so hohe Arbeitslosigkeit
wie in Nordrhein-Westfalen, sie meine, das
ware ein Ziel, fir das es sich gemeinsam zu
kampfen lohnte. Frau Hieronymi wies darauf
hin, die Sachverstandigen hatten hervorge-
hoben, daB dieser Erfolg nur moglich gewe-
sen sei, weil die Tarifpartner sowie die politi-
schen Kréfte in den Niederlanden bereit ge-
wesen seien, Uber einen langen Zeitraum
Kompromi- und Konsensfahigkeit unter
Beweis zu stellen. Man habe die Landesre-
gierung aufgefordert, die Erkenntnisse des
Ministerprasidenten aus der Reise auch fir

i

NRW zu verwirklichen und darzulegen,
durch welche Initiativen das Land bereit sei,
dazu beizutragen, daB die Grundzige die-
ser Politik auch im Bund und im Bundesrat
verwirklicht werden kénnten. Die Sprecherin
vermiBte diese Bereitschaft bei SPD und
GRUNEN.

SPD-Sprecher Reinhard Gratz meinte
knapp: ,Wir lehnen den CDU-Antrag des-
halb ab, weil er fiir uns zu kurz springt.“ Das
heiBe aber nicht, daB man sich nicht mit
dem Thema beschaftige. Es sei ja so, daB
das Land NRW, soweit es als Land uber-
haupt wirksam werden kénne, ja schon vor
der Niederlandreise wichtige niederlandi-
sche Erkenntnisse aufgenommen habe. Er
erinnerte an das Projekt ,START". Gratz
merkte allerdings an, er finde es schon be-
merkenswert, da3 die CDU die von ihr ge-
stelite Bundesregierung fiir so inaktiv halte,
daB es Initiativen eines Landes Uber den
Bundesrat bediirfe, damit sie endlich wirt-
schafts- und beschéftigungspolitisch auf-
wache. Denn die Bundesebene sei die ver-
gleichbare Ebene mit den Niederlanden.
»~Aber wenn es darum geht, die Bundesre-
gierung endlich auf Trab zu bringen, damit
sie niederiandische Erkenntnisse und Mo-
delle in Deutschland verwirklicht, dann sind
wir immer dabei*, erklérte der Abgeordnete.
Zur unterschiedlichen Situation in beiden
Landern stellte er fest, in den letzten beiden
Jahrzehnten sei der Anteil der Erwerbstati-
gen an der Bevdlkerung, die im Erwerbsalter
stinden, in Deutschland um vier auf 65 Pro-
zent gesunken. Anders in den Niedertanden
in den letzten zwanzig Jahren. Da sei der
Anteil von 56 auf 64 Prozent gestiegen. Der
enorme Unterschied erklare glnstigere Be-
schaftigungswerte in den Niederlanden. Der
enorme Unterschied liege auch in den Zah-
len, was Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung

Bei der 31. Sitzung des Hauptausschusses: Vorsitzender Klaus Matthiesen (SPD).

sy

Foto: Schélte

anlange. In Deutschland seien nach wie vor
75 Prozent der Menschen in einem soge-
nannten Vollzeitarbeitsverhaltnis, in den
Niederlanden nur 52 Prozent der beschaf-
tigten Menschen. Daraus resultiere letztlich
die bessere Quote der Niederlande bei der
Arbeitslosenzahl. Die flexiblen Méglichkei-
ten, die man in den Niederlanden durch eine
Vielzah! von Naherungsschritten in einem
ProzeB des sozialen Konsenses gefunden
habe, diese Flexibilisierung auf dem Ar-
beitsmarkt, die nicht zu einer ubermaBigen
Verunsicherung der Menschen gefuhrt ha-
be, sei offenbar ,bei uns“ nicht médglich,
denn seit der ,geistig moralischen Wende*
in Deutschland sei ja das soziale Klima hier
so vergiftet, daB es eben nicht mdglich
scheine, zu einem solchen sozialen Kon-
sens zu kommen, wie es in den Niederlan-
den zwischen den Tarifparteien, den Tarif-
parteien und Verbanden sowie zwischen
Tarifparteien, Regierung und Parlament of-
fenbar immer wieder moglich sei. Und da
liege die entscheidende Aufgabe der Bun-
desregierung. Insoweit unterstltze man ten-
denziell die CDU. Initiativen {iber den Bun-
desrat seien offenbar weiter nétig, damit die
Bundesregierung gute Beispiele aus dem
Ausland Ubernehme. Gratz schloB, vieles
aus den Niederlanden sei sicherlich (iber-
tragbar, gleichwohl sei man nicht der Mei-
nung, daf3 das Ergebnis dieses langjahrigen
konsensualen Prozesses als Modell darzu-
stellen sei, insbesondere weil die GréBen-
ordnungen und die ganz anderen gesell-
schaftlichen Strukturen in den Niederlanden
nicht platt Ubertragbar seien auf andere
Lander der Europaischen Gemeinschaft.
Doch vieles sei beispielhaft und lasse sich
erproben.
Auch die GRUNEN lehnten den Antrag ab,
(Fortsetzung Seite 6)
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HWwirtschaftswunder®...

(Fortsetzung von Seite 5)

betonte deren Fraktionssprecherin Gisela
Nacken. Von der Forderungsseite her sei er
im Prinzip erflllt. Fir sie sei immer schon
klar gewesen, daB3 dieser Antrag der CDU
nur dazu diene, eine Reise des Ministerpra-
sidenten hier im Parlament zu thematisie-
ren. Das Hauptproblem sei, daB auf Bun-
desebene das gesellschaftliche Klima nicht
da sei, zu einer solchen konsensualen An-
strengung wie in den Niederlanden zu kom-
men. Frau Nacken erinnerte an das Bundnis
fir Arbeit, das vom Bundeskanzler zu Fall
gebracht worden sei und nicht von den Ge-
werkschaften.

Frau Hieronymi griff die Initiativen im Bun-
desrat auf. Sie hatten den Sinn, die bisheri-
ge Blockadehaltung des Bundesrates auf-
zubrechen, um Uberhaupt zu Ergebnissen
zu kommen. Auch der stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende Lothar Hegemann (CDU)
meinte, wenn der Ministerprasident dieses
Landes im Landtag von NRW erklare, man

kénne viel von den Niederlandern lernen,
dann hatte der Abgeordnete Gratz den Zwi-
schenruf machen mussen: ,Das miissen
Sie im Bundesrat erzdhlen und nicht hier,
wir haben keinen Handlungsspielraum!“ He-
gemann machte klar, wenn man nach Ge-
spréachen und Anhérungen auch zu dem Er-
gebnis komme, das Modell in den Nieder-
landen sei interessant, aber nicht kopierbar,
musse man dennoch an dieses Modell, zum
Beispiel an den Vertrag von Wassenaar her-
angehen, der fir ihn nicht viel mehr als ein
Blindnis fur Arbeit beinhalte. 1982 in Was-
senaar sei ein ganz anderer Ausgangs-
punkt gewesen, als es der Abgeordnete
Gratz mit der ,geistig moralischen Wende*“
beschrieben habe.

Der Abgeordnete Wolfram Kuschke (SPD)
erinnerte anhand von zwei Beispielen dar-
an, daB die Landesregierung initiativ im
Bundesrat gewesen sei. Er nannte die Flexi-
bilisierung im Bereich der Altersteilzeit ,.ab-
geschmettert von [hrer Mehrheit im Bundes-
tag“. Das zweite, wo man versucht habe, ein
anderes Arbeitsstruktur- und -férderungs-

gesetz auf den Weg zu bringen, sei eben-
falls von Bundestag und Bundesregierung
abgeschmettert worden. Reinhard Gréatz
meldete sich noch einmal zu Wort: ,Man
merkt, das Stichwort ,geistig moralische
Wende' tut weh, tut sehr weh." Das sei flr
ihn ein Fingerzeig, daB man es ofter gebrau-
chen misse, um bestimmte Tatbesténde in
Erinnerung zu rufen. Er sage nicht allein im
Scherz, das waére vielleicht eine Initiative im
Bundesrat wert, einmal abzufragen, was
denn aus der ,geistig moralischen Wende*“
in diesem Lande geworden sei. Die Antwort
werde sicher sehr kérglich ausfallen.

Zum SchluB meldete sich die stellvertreten-
de CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi noch einmal zu Wort und sagte:
,Das, was wir hier beantragt haben, darzule-
gen, welche Initiativen die Landesregierung
nach den Erkenntnissen des Ministerprési-
denten im Bundesrat einzubringen bereit
ist, das ist gerade die notwendige Offenheit,
die wir brauchen, wenn wir tatsachlich tradi-
tionelle Graben (berspringen wollen im In-
teresse der Menschen.”

Haushaltsberatungen
abgeschlossen

Der Hauptausschuf8 hat die Beratungen
Uber die in seine Zustdndigkeit fallenden
Einzelpldne des Haushalts 1998 abge-
schlossen und die Etats des Ministerprési-
denten und der Staatskanzlei, der Landes-
zentrale fir politische Bildung aus dem Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fiir Schule
und Weiterbildung, des Kapitels Medien aus
dem Geschéftsbereich des Wirtschaftsmini-
steriums sowie den Einzelplan des Ministe-
riums fir Bundes- und Europaangelegen-
heiten mit der Mehrheit der Koalition verab-
schiedet.

Beim Einzelplan des Landtags enthielt sich
die CDU der Stimme. Vor der Abstimmung
Uber diesen Einzelplan 01 gab CDU-Spre-
cherin Ruth Hieronymi flir die CDU-Fraktion,
die wesentliche Fragen in Zusammenhang
mit ProKom nicht geklart sah, eine Er-
klarung ab. Es handele sich um die Zuord-
nung des Aufgabenbereichs Controlling in
der Landtagsverwaltung und um die Frage,
wie der gewlinschte neue Gutachter- und
Beratungsdienst organisiert werden solle.
Die Sprecherin kindigte Zustimmung bei
der dritten Lesung an, sofern die flr die Ar-
beit der Landtagsverwaltung grundsétzliche

Fragestellung abschlieBend geklart werde.
Beim Aufruf des Antrags von SPD und GRU-
NEN, den Titel ,Geldgeschenke aus AnlaB
von Jubilden und Mehrlingsgeburten sowie
Belohnungen fiir Rettungen aus Lebensge-
fahr* um 1,8 Millionen auf 744 000 Mark zu
senken, kamen Emotionen ins Spiel. Frau
Hieronymi meinte, man solle lieber bei der
Offentlichkeitsarbeit des Ministerprasiden-
ten kilirzen, aber bitte nicht bei Leistungen
an Menschen, die in ihrem Leben Besonde-
res geleistet hatten. Auch der GRUNE-Frak-
tionssprecher Roland Appel schioB3 sich an.
Naturlich habe seine Vorrednerin recht. Aber
die Zeiten seien schwierig. Der SPD-Abge-
ordnete Norbert Burger berichtete von sei-
nen Erfahrungen als Kélner Oberbiirgermei-
ster. Man habe alle Zuwendungen u.a. bei
Goldenen Hochzeiten abschaffen missen,
,weil einfach kein Geld mehr da ist in KéIn*“,
Burger rdumte ein, daB da ein merkwiirdiger
Eindruck bei den Leuten entstehe. Zu den
Sparzwangen meinte er: ,Das hat uns alles
wahnsinnig leid getan. Allerdings habe sich
— nachkriegsbedingt — die Zahl der Golde-
nen Hochzeiten in den letzten zwei Jahren
auch verdreifacht. ,Deshalb muBten wir das
abschaffen. Wir haben das blutenden Her-
zens gemacht” Der CDU rief er, mit Blick
nach Bonn, zu: ,Machen Sie eine verniinftige
Familienpolitik. Er gestand ein, es sei eine
schwere Entscheidung gewesen. Aber man

CDU-Landtagsfraktion
wihlite Vorstand neu:
Dr. Linssen bestatigt

Die CDU-Landtagsfraktion hat ihren Vor-
stand neu gewdhlt. Bei den Vorstands-
neuwahlen wurde Dr. Helmut Linssen als
Fraktionsvorsitzender bestatigt. Er er-
hielt 69 von 88 abgegebenen Stimmen
bei 17 Nein-Stimmen und zwei Enthal-
tungen. Als stellvertretende Fraktions-
vorsitzende wiedergewahlt wurden Her-
mann-Josef Arentz (57 Stimmen), Eck-
hard Uhlenberg (57 Stimmen), Herbert
Reul (52 Stimmen), Lothar Hegemann
(46 Stimmen/3. Wahlgang) und Regina
van Dinther (39 Stimmen/3. Wahlgang).
Neuer stelivertretender Fraktionsvorsit-
zender wurde Laurenz Meyer (42 Stim-
men/3. Wahlgang). Der Parlamentari-
sche Geschéftsfihrer Heinz Hardt sowie
die Arbeitskreisvorsitzenden wurden al-
le wiedergewahlt.

kénne das nur im Einklang begrinden und
deshalb sei dieser Antrag der Koalition ge-
rechtfertigt.

Jostmeier (beide CDU).

Das Beispiel Niederlande: v.l. Reinhard Grétz und Wolfram Kuschke (beide SPD), Karin Jung (SPD) und Gisela Nacken (GRUNE) sowie Lothar Hegemann und Werner

Fotos: Schélte
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Verkehrsausschuf) bewilligte mehr Geld fiir die Schiene

Beim Stralenbau muf} weiter gespart werden

Eine umfangreiche Tagesordnung wickelte der von Manfred Hemmer (SPD) geleitete Ver-
kehrsausschuBB am 27. November ab. Nach der Abstimmung Uber Anderungsantrdge zum
Haushaltsentwurf 1998 wurden neue Férderrichtlinien fir den Stadtverkehr, ein Ldrm-
schutzkonzept, das Sonntagsfahrverbot fir Pflanzentransporte mit LKW'’s tber 7,5 Tonnen
und die Umsetzung der Bahn-Regionalisierung behandelt.

Zunéchst stimmten die Abgeordneten Uber
Anderungsantrage der Fraktionen zum
Haushaltsentwurf 1998 ab. Obwohl die
Mehrheit aus SPD und GRUNEN alle Antra-
ge der CDU ablehnte, stimmte die CDU
zwei Anderungsantrdgen der Koalitions-
fraktionen zu: der Erhohung der investiti-
onszuschiisse an nichtbundeseigene Bah-
nen um vier auf finf Millionen Mark und an
Bahntechnik-Unternehmen um 1,5 auf 2,5
Millionen Mark. Bei diesem politischen Ziel,
mehr Giiterverkehr auf die Schiene zu ver-
lagern, sind sich alle drei Fraktionen des
NRW-Landtags einig. Allerdings hatte die
CDU die gesamten Zuschusse flr nicht-
bundeseigene Offentliche Bahnen auf 27
Millionen Mark sowie die Mittel der ,Lan-
desinitiative Bahntechnik® um vier auf acht
Millionen Mark verdoppeln wollen. Sie be-
grindete den letzteren Antrag damit, in
NRW gebe es rund 450 Unternehmen der
Bahntechnik mit Gber 60 000 Beschéftigten.
Die erst im Friihjahr 1997 vorgestelite Initia-
tive durfe durch Reduzierung der Mittel
nicht im Keim erstickt werden. Die
Verkehrspolitiker von SPD und GRUNEN
stellten haushaltsméaBig die Weichen flr
mehr direkte Fdrderung. Viele Unterneh-
men planten, Méglichkeiten der nichtbun-
deseigenen Eisenbahnen zu nutzen, was
zur Entlastung des StraBenverkehrs und
der Umwelt beitrage, begriindeten sie die
Aufstockung der investitionszuschiisse, die
auch fur kommende Haushaltsjahre gesi-
chert sein soll.

Bei weiteren CDU-Antragen, zehn Millionen
Mark fir Ausbau und Erneuerung von Re-
gionalflughafen und des Flughafens Miin-
ster/Osnabrlick als neuen Titel zu etatisie-
ren, den Ansatz fir Planung und Bauauf-
sicht an BundesfernstraBen sowie den An-
satz fir Unterhalt von LandesstraBen um 15
bzw. sechs Milionen Mark aufzustocken,
war es mit der Ubereinstimmung der Frak-

tionen vorbei. Auch der Antrag der Opposi-
tion wurde abgelehnt, die Mittel fir Erhal-
tungsinvestitionen beim StraBen- und Brik-
kenbau auf 115 Millionen Mark mehr als zu
verdoppeln. Sie begrindete vergeblich den
dringenden Bedarf wegen oft verkehrs-
gefahrdenden Zustands von Landesstra-
Ben, die teilweise von Sperrung bedroht
und nach starken Winterschaden unzurei-
chend geflickt seien. Minister Clement wies
jedoch auf die Obergrenze von 130 Millio-
nen Mark fir LandesstraBen hin. Vergeblich
warb denn auch Ginter Langen (CDU) fir
das Aufstocken der Mittel fiir BaumaBnah-
men an LandesstraBen auf 200 Millionen,
da rund 50 MaBnahmen nicht begonnen
werden koénnten. Heinz Hunger (SPD) be-
statigte ernsthafte Probleme, die von Kom-
munalpolitikern und Landschaftsverbanden
immer wieder vorgetragen wiirden. Liicken-
schlisse, Ortsumgehungen, auch neue
StraBen wlrden gefordert. Vor Verspre-
chungen warne er jedoch dringend. 1999
gebe es noch weniger Mittel. Mit den 130
Millionen Mark solle intelligent gewirtschaf-
tet werden. Johannes Remmel (GRUNE) er-
ganzte einen Wortwechsel Uber Mittelk(r-
zungen des Bundes und des Landes mit
dem Hinweis, die FernstraBenplanung sei
uberdimensioniert gewesen und habe auf
das noch leistbare Niveau angepafit wer-
den missen. Minister Clement deutete an,
daf3 es noch Mittel aus nicht voll verausgab-
ten Titeln geben kdnnte.

Auch den Anderungsantrag der CDU zum
Entwurf des Einzelplans 15 (Stadtentwick-
lung), den Gemeinden fiir den kommunalen
StraBenbau statt 28,2 50,2 Millionen Mark

zuzuweisen, lehnten die Koalitionsfraktio-
nen ab und erhéhten den Haushaltsansatz
fliir kommunalen Radwegebau um 3,5 auf
33,4 Millionen Mark.

,Deutliche Verédnderungen* in Richtung
Umweltverbund durch die Neufassung der
Férderrichtlinien  Stadtverkehr  (Voriage
12/1792) stellte Staatssekretar Dr. Baedeker
(Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur
und Sport) vor. So sei eine Konkurrenzfinan-
zierung von motorisiertem Individualverkehr
und 6ffentlichem Personennahverkehr kinf-
tig ausgeschlossen. Dem Straenumbau im
Bestand werde Vorrang vor Neubau gege-
ben. Beim Bau von Umgehungs- und Entla-
stungsstraen sei der Baulasttriger ver-
pflichtet, einen Rickbau der entlasteten
StraBen zeitnah sicherzustellen.

Im einzelnen werden bei Eignung von Vor-
haben flir Vermeidung von Individualver-
kehr, Verlagerung auf Umweltverbund, Si-
cherheit und Umweltvertraglichkeit als for-
derungswirdig aufgeflihrt: wichtige inner-
Ortliche StraBen, ZubringerstraBen, Ver-
kehrsleitsysteme, niveaufreie Kreuzungen,
Giiterverkehrszentren, Schulwegsicherung,
Radwege, Busspuren, Haltestellen, Umstei-
geparkpldtze, LA&rmsanierung.

Bei Umsteigeparkpldtzen werden je Fahr-
radabstellplatz bis zu 2000, bei Fahrrad-
stationen bis zu 3000 Mark zuwendungs-
fahige Ausgaben anerkannt. Beim passiven
Larmschutz betragt die Zuwendung 400
Mark pro Quadratmeter geschltzter Fen-
ster- oder Turflache, die bei Schlafraumen
flir den Einbau einer Liftung um weitere
400 Mark pro Schlafraum erhdht wird.

Selten stimmen alle Fraktionen im VerkehrsausschuB (iberein, wie hier bei der Abstimmung Gber 1,5 Millionen Mark mehr Landeszuschusse fiir Investitionen privater

Unternehmen in Bahntechnik im Haushalt 1998, v.I. Heinz Hunger (SPD), Hartmut Spickermann (Fraktionsreferent), Charlotte Kann, Walter Bieber, Ginter Weber (alle
SPD), Johannes Remmel, Gisela Nacken, Peter Eichenseher (alle GRUNE), Franz-Josef Pangels, Oliver Wittke, Helmut Harbich, Hannelore Briining (alle CDU); vorn Mi-
nister Wolfgang Clement und AusschuBvorsitzender Manfred Hemmer (SPD).

Fotos: Schiélte
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Flugliarm

Kontrollen
und viel Geld

Im VerkehrsausschuB3 trug Minister Wolf-
gang Clement am 27. November zum L&rm-
schutz vor, die Landesregierung schépfe
ihre Mdglichkeiten zur Ldrmminderung an
Flughéfen voll aus. Aktive LdrmschutzmaB-
nahmen durch Flugbetriebsbeschrankun-
gen kénnten nur angeordnet werden, so-
weit sie mit den Verkehrsaufgaben eines
Flughafens vereinbar seien. Zentrales Ele-
ment sei die Bekdmpfung des Flugldrms an
der Quelle. Modernes, ldrmarmes Fluggerét
kénne durch Landegebihren und Nacht-
flugbeschrédnkungen beginstigt werden. An
den Verkehrsflughdfen Disseldorf und
Kéin/Bonn sei innerhalb der Kapitel-3-Flug-
zeuge durch die Bonus-Liste fir Flugzeuge
mit deutlich geringerem Startldrm als an-
dere Kapitel-3-Flugzeuge eine zusétzliche
Umweltschutzkomponente eingefiihrt wor-
den. Die Nachtflugregelung fir Kéin/Bonn
habe er vor wenigen Wochen verschaérft. Fir
Strahiflugzeuge nach Kapitel 2 gelte ein to-
tales Nachtflugverbot und stufenweise Aus-
dehnung des Verbots auf Tagesrandstun-
den,

Die Fluglarmentwicklung, erlauterte Cle-
ment, werde Uberwacht und durch Zentral-
rechner mit 13 AuBenmeBstellen standig
kontrolliert. Die Fluggeselischaften wirden
in monatlichen Larmbulletins auf Uber-
schreitungen hingewiesen und zur Abhilfe
aufgefordert. Bei der Deutschen Flugsiche-
rung wirden An- und Abflugverhalten ana-
lysiert und optimiert.

Flr passiven Larmschutz durch bauliche
SchallschutzmaBnahmen habe die Flugha-
fengesellschaft Disseldorf 16,6 Millionen
Mark an 1731 Wohneinheiten gezahlt, dari-
ber hinaus weitere 20 Millionen Mark fir flan-
kierende MaBnahmen an 2073 Wohneinhei-
ten und eine Schule. Fur 76,7 Millionen Mark
seien in Lohausen Grundstlicke aufgekauft
worden, um freiwillige Umsiedlung zu erleich-
tern. Innerhalb eines Nachtschutzgebietes
seien 10,7 Millionen Mark flir Schallschutz an
Schlafraumen ausgezahlt worden,

Die Flughafengesellschaft Kéin/Bonn habe
ein Larmschutzprogramm von 120 Millionen
Mark aufgelegt, mit dem bis zum Jahr 2000
in den Schlafraumen von 12000 Wohnun-
gen Schallschutzfenster mit schallgedampf-
ter Belliftung eingebaut wirden.

An Verkehrslandeplatzen sollten der beson-
ders stérende Platzrunden- und der Schul-
flugbetrieb reduziert werden. Fluglarm-
kommissionen seien berechtigt, der Ge-
nehmigungsbehdrde MaBnahmen vorzu-
schlagen. Fur funf hochfrequentierte Ver-
kehrslandeplatze seien Larmschutzbeirate
gebildet worden.

Auf eine Frage von Heinz-Helmich van
Schewick (CDU) versicherte Leitender Mini-
sterialrat Hunermann, der Bestandsschutz
fur (lautes) Fluggerat gelte nach dem Weg-
gang eines Transportunternehmens nicht
flr ein nachfolgendes Unternehmen. Peter
Eichenseher (GRUNE) kommentierte, jede
Bemihung sei zwecklos, wenn standig der
Luftverkehr anwachse. Die Daten der Flug-
routen-Uberwachung miiBten zeitnah und
am gleichen Tag Ubermittelt werden wie in
den Nachbarlandern.

Frauenausschufl
Lob fur Ministerin

Im AusschuB flir Frauenpolitik kindigte
in der von Helga GieBelmann (SPD) ge-
leiteten Sitzung am 21. November die
Ministerin fir die Gleichstellung von
Frau und Mann, lise Ridder-Melchers,
nach ihrem Bericht tUber das ,Quoten-
Urteil“ des Europdischen Gerichtshofs
ein Landesgleichstellungsgesetz an. Ein
Vertreter des Ministeriums fiir Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport berichtete
Uber Frauen- und Madadchenférderung
des Ressorts sowie lber Initfativen und
Modellprojekte. In einer weiteren Sit-
zung stimmte der FrauenausschuBB am
27. November (ber Anderungsantrége
zum Haushaltsentwurf 1998 ab.

Zur Beratung des Einzelplanentwurfs 11
(Ministerium fir die Gleichstellung) la-
gen neun Anderungsantrdge der Frak-
tionen vor. Den einzigen CDU-Antrag:
10000 Mark mehr flr die Arbeit des
Landesfrauenrats lehnte die Mehrheit
ab. Die CDU stimmte jedoch zwei SPD-
/GRUNEN-Antragen zu, namlich Zu-
schiissen flr eine zentrale Anlaufstelle
bei organisierter sexueller Gewalt an
Kindern und Jugendlichen und fir das
(erfolgreich arbeitende) Netzwerk be-
hinderter Frauen und Madchen. SPD
und GRUNE setzten mehrheitlich
330000 Mark fir einen vierten Dienst-
leistungspool durch, ferner 600000
Mark mehr fir Zufluchtstatten fur von
Gewalt betroffene Madchen, 1,25 Millio-
nen Mark fur autonome Fraueninitiativen
bei sexualisierter Gewalt und 800000
Mark mehr fur Selbstbehauptungskurse
an Schulen und Sexualaufklarung.

In der Sitzung am 21. November gab es
nach dem Bericht zur Frauen- und
Méadchenforderung im Ressort Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport Lob aus allen
Fraktionen flir die abwesende Ministerin
lise Brusis. Angelika Gemkow (CDU)
schlug eine AusschuBbereisung und
weitere Behandlung der Einzelaspekte
einschlieBlich des Sports vor, wobei sie
mehr EinfluB fir Ubungsleiterinnen be-
flirwortete. Brigitte Speth (SPD) 4uBerte
sich angetan Uber die durchgangige
Beriicksichtigung von Frauenaspekten
und die Vernetzung der Bereiche Kultur
und Sport mit der Stadtentwickiung. Ma-
rianne Hurten (GRUNE) brachte es auf
den Punkt: Das integrative Denken im
Ressort gehe auf die Frau an der Spitze
zuruck.

Abteilungsleiter Hans Brauser hatte zu-
vor das Konzept der vitalen und muiti-
funktionalen Stadt erlautert. Attraktivere
Stadtteile bedeuteten auch mehr Sicher-
heit und weniger Angst. An ,Angstrau-
men* setzten die Strategielberlegungen
an. Eine Erfolgsbilanz konnte Brauser
auch beim Thema Frauenkultur vortra-
gen: internationaler KongreB ,Frau Musi-
ca Nova“ in Kéln, Verzeichnis bildender
Kinstlerinnen auf CD-ROM, Ausstellun-
gen, Stipendien, Preise. Zum Brei-
tensport seien in 13 Stadten Aktionstage
durchgefiihrt worden. Ein Trainingskon-
zept fur Madchen im Leistungssport sei
entstanden.

Grofler Arger-...

(Fortsetzung vonSeite 3)

ratungsweise die Rede. Die Opposition
lehnte alle Anderungsantrage ab, die mit
der AusschuBmehrheit dann angenommen
wurden. Reinhold Trinius (SPD) verwies auf
die Mdglichkeit zu Anderungsantragen zwi-
schen der zweiten und der dritten Lesung,
die in der ,Bereinigungssitzung” des Haus-
haltsausschusses am 12. Dezember bera-
ten werden kénnten.

In ihren Anderungsantragen hatte die CDU
1000 neue Lehrerstellen beantragt, um die
Unterrichtsversorgung angesichts steigen-
der Schillerzahlen sicherzustellen. Dafir
hielt sie Klirzungen oder Wegfall von Aus-
gaben fur die soziale Betreuung von Fllicht-
lingen, fur Schulversuche, Arbeitnehmer-
weiterbildung, den Diskurs lber Gentech-
nologie, fiir Soziale Betriebe, Untersuchun-
gen, Modellversuche, Sachmittel beim Lan-
desinstitut Soest und beim Verstarkungstitel
fir Personalausgaben fir moglich. AuBer-
dem wollte die CDU das Personal der Steu-
erfahndung verstarken und bei der Rechts-
pflege die Stellenbesetzungssperre auBer
Kraft setzen. Ferner beantragte sie, eine
Stellenbdrse fur die gesamte Landesver-
waltung einzurichten, um besser auf die Be-
wirtschaftung von kw-Vermerken und va-
kanten Stellen reagieren zu kénnen.

Sprachheilpadagogen

In der Sitzung am 13. November befaBte
sich der Haushalts- und FinanzausschuB3
auf Antrag der GRUNEN-Fraktion erneut mit
der Umsatzbesteuerung kassenzugelasse-
ner Sprachheilpddagogen/-innen. Die GRU-
NEN-Abgeordneten Daniel Kreutz, Dr. Ste-
fan Bajohr und Dr. Manfred Busch verwie-
sen darauf, daB sich der AusschuBB schon
1994 mit dem Thema befaBt hatte und woll-
ten wissen, wie die Landesregierung einen
LandtagsbeschiuBB dazu umgesetzt habe.
Leider sei das Problem immer noch nicht
gelést; auch in den Petitionsausschiissen
des Bundestages und des Landtags NRW
seien mehrere Petitionen von Betroffenen
anhéngig.

Das Finanzministerium stelite klar, der Bund
sei fir Anderungen des Umsatzsteuer-
rechts zustandig. Dazu ware aber eine
landesrechtliche Berufsregelung notwen-
dig, damit Sprachheilpédagogen/innen den
Logopéden gleichgestellt und damit von der
Umsatzsteuer befreit werden kdnnen. Nach
dem Landtagsbeschlu3 habe das Arbeits-
ministerium NRW ein pragmatisches
Anerkennungsverfahren fir Sprachheil-
padagogen/innen mit Kassenzulassung mit
einem Gleichwertigkeitsfeststellungsverfah-
ren angeboten, das im Jahr 1996 von 16
Sprachheilpadagogen genutzt worden sei.
Bei der berufsrechtlichen Anerkennung sei
noch kein Ergebnis gefunden worden. Die
zustandige Arbeitsgruppe der Fachbeam-
ten der Lander habe vom Bundes-
gesundheitsministerium zunachst eine Be-
stands- und Bedarfsanalyse erbeten, um
dann das weitere Verfahren besprechen zu
kénnen. Die AusschuBmitglieder zeigten
sich unzufrieden mit den bisherigen Ergeb-
nissen und beschlossen einvernehmlich,
das Thema in der néchsten Sitzung erneut
zu beraten und einen BeschluB dazu zu er-
arbeiten. Silvia Winands
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Kooperationsangebote des Regionalparlaments Katalonien an den Landtag

NRW hat mit Regionen Wallonie, Flandern und Valencia
Absprachen liber interregionale Zusammenarbeit

~Zusammenarbeit des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Europdischen Union mit
anderen Regionen* hieB das Thema auf der
Tagesordnung des Ausschusses fir Eu-
ropa- und Eine-Welt-Politik, der unter Lei-
tung seines Vorsitzenden Professor Dr.
Horst Posdorf (CDU) tagte. Grundlage fir
die Beratung war ein Papier mit der Uber-
schrift ,Nordrhein-Westfalen in der interre-
gionalen Zusammenarbeit” des Ministeri-
ums fir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten, aus dem Staatssekretdrin Heide Dorr-
héfer-Tucholski (SPD) auch zitierte. Der Be-
richt hatte im Juni dem Kabinett vorgele-
gen.

Die politische Landschaft Europas und vor
allem der Européaischen Union sei in den
vergangenen Jahren nicht zuletzt durch die
zunehmende Regionalisierung politischer
Strukturen und durch eine Aufwertung der
Rolie der Regionen und ihrer Gestaltungs-
und Handlungsspielraume gepragt worden,
heiBt es in der Zusammenfassung. Nicht
nur in den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union, sondern auch auf der Ebene
der Union selbst, hitten die Regionen an
Bedeutung gewonnen. Auf der Ebene der
Europaischen Union habe die Neubewer-
tung regionaler Politik zur Einrichtung des
Ausschusses der Regionen (AdR), zur Off-
nung der Mitwirkung von Léanderministern
im Rat der Europaischen Union und zur
Verankerung des Subsidiaritatsprinzips im
Vertrag Uber die Europaische Union vom
Februar 1992 geflhrt. Mit ihm hétten die
Regionen erstmals ein offizielles Sprach-
rohr im europaischen EinigungsprozeB er-
halten.

Die Aufwertung der Regionen im europai-
schen Kontext werde auch durch die Inten-
sivierung der bilateralen und multilateralen
Zusammenarbeit zwischen den europai-
schen Regionen unterstrichen. Als Dachor-
gan der Regionen habe bei der Entwick-
lung der interregionalen Zusammenarbeit
die Versammiung der Regionen Europas
(VRE) eine wichtige Rolle gespielt. NRW sei
der Versammlung im Jahr 1990 beigetreten
und habe seither intensiv in ihren Gremien
mitgearbeitet, wird betont.

Der Zusammenarbeit zwischen den Regio-
nen liege insgesamt das Bemiihen zu-
grunde, durch die Abstimmung gemeinsa-
mer Positionen, vor allem gegeniiber den
Organen der Europdischen Union, die
Durchsetzbarkeit eigener Interessen zu er-
hohen. Durch den Austausch von Erfahrun-
gen und durch konkrete projektorientierte
Zusammenarbeit wiirden die eigenen Ent-
wicklungschancen verbessert und werde
ein Beitrag zum Erhalt und zum Ausbau von
Handlungs- und Gestaltungsspielrdumen
auf der regionalen Ebene geleistet. Die von
den Regionen wahrgenommenen Aufga-
ben wiesen in der Regel grenziiberschrei-
tende und européische Bezlige auf.

Es wird darauf hingewiesen, daB erst seit
kurzer Zeit auch von der Europdaischen
Union unmittelbare Anreize zur Intensivie-
rung der interregionalen Zusammenarbeit
ausgingen. Seit kurzem bestlinden spezifi-
sche EU-Programme zur Forderung der

Zukunft Europas in den Regionen: v.r. AusschuBvorsitzender Professor Dr. Horst Posdorf (CDU), Staatsse-

kretdrin Heide Dérrhéfer-Tucholski (SPD) und Dr. Christian Engel, Leiter des Europareferats im Ministerium fir

Bundes- und Europaangelegenheiten..

Zusammenarbeit zwischen den Regionen
wie die Pilotprojekte nach Artikel 10 der
Verordnung Uber den européischen Fonds
fur die Regionale Entwicklung (EFRE). Es
sei davon auszugehen, daB solche Pro-
gramme in der Zukunft an Bedeutung ge-
winnen wurden und daB es daher notwen-
dig sei, schon friihzeitig Erfahrungen zu
sammeln und langerfristige Kontakte zu
moéglichen Kooperationspartnern zu knip-
fen. Der AusschuB der Regionen entwicke-
le sich hierbei zum Focus der Kontaktauf-
nahme zwischen den Regionen und der
Europaischen Kommission sowie anderen
EU-Organen und zum Ort der Festlegung
gemeinsamer Handlungsfelder und Prio-
ritaten.

Diese Tendenzen auf der Ebene der Eu-
ropéischen Union seien grundsétzlich be-
gruBenswert. Sie zeugten davon, daB die
Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen
den Regionen erkannt worden sei. Auf-
grund der noch geringen finanziellen Aus-
stattung der Programme einerseits und
dem hohen Verwaltungsaufwand anderer-
seits, der fir eine erfolgreiche Teilnahme an
diesen Programmen notwendig sei, miisse
die weitere Entwicklung dennoch mit Sorg-
falt beobachtet und begleitet werden. Dabei
sei zu berlcksichtigen, daB die Europai-
sche Union Gber ihre Programme zur inter-
regionalen Zusammenarbeit ebenfalls ver-
suche, inhaltlich auf die Politikgestaltung
der Regionen EinfluB zu nehmen.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
habe bisher mit drei Regionen Absprachen
Uber die interregionale Zusammenarbeit
getroffen: mit der Wallonie (1990}, mit Flan-
dern (1991) und mit Valencia (1992), heiBt es
weiter. In den vergangenen Jahren hatten
weitere Regionen, unter anderem Kuopio in
Finnland, Emilia-Romagna und Lombardei
in Italien und Extremadura in Spanien NRW
den Vorschlag unterbreitet, eine partner-
schaftliche Zusammenarbeit zu begriinden.
Auf solche Angebote sei jeweils mit dem
Vorschiag geantwortet worden, den Einstieg
in eine langerfristige und strukturierte Zu-

Foto: Schilte

sammenarbeit Gber konkrete Projektarbeit
zu suchen und die Frage nach einem forma-
len Rahmen, wie etwa einer gemeinsamen
Erklarung, vorerst zuriickzustellen. Auch
dem Landtag lagen Kooperationsangebote,
unter anderem aus dem Regionalpariament
von Katalonien, vor.

Von besonderer Bedeutung fir das Land
NRW seien die Beziehungen zu den unmit-
telbaren Nachbarregionen in Belgien und in
den Niederlanden. Neben der Zusammen-
arbeit auf der Ebene der Regionen besitze
hierbei vor allem die intensive Zusammen-
arbeit im Rahmen der grenzuberschreiten-
den Euregios einen groBen Stellenwert.
Entlang der Grenze Nordrhein-Westfalens
zu den Niederlanden und zu Belgien gebe
es vier derartige Einrichtungen: die EURE-
GIO mit Sitz in Gronau, die Euregio Rhein-
Waal mit Sitz in Kleve, die euregio rhein-
maas-nord mit Sitz in Ménchengladbach
und die Euregio Maas-Rhein mit Sitz in
Maastricht, zu der die Regio Aachen e.V. mit
Sitz in Aachen gehdre. Das Land unterstit-
ze die Arbeit der Euregios und damit die
grenziberschreitende Kooperation der Ge-
meinden.

Gerade um die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zwischen den Kommunen
beiderseits der deutsch-niederlandischen
und der deutsch-belgischen Grenze zu for-
dern, habe das Land zwei mehrseitige
Staatsvertrdge abgeschlossen, wird be-
richtet. Da sei zum einen das Abkommen
zwischen dem Land NRW, dem Land Nie-
dersachsen, der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Konigreich der Niederlande
Uber grenziberschreitende Zusammenar-
beit zwischen Gebietskorperschaften (,An-
holter Abkommen®) und anderen o6ffentli-
chen Stellen sowie zum anderen das Ab-
kommen zwischen dem Land NRW, dem
Land Rheinland-Pfalz, der wallonischen
Region und der deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens iber grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Gebiets-
korperschaften und anderen offentlichen
Stellen (,Mainzer Abkommen®").
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Enttauschung uber Bonner Konzept:
»INur noch eine Oberfinanzdirektion in NRW*

Von Staatssekretdr Dr. Manfred Overhaus (Bundesfinanzministerium) lie3 sich der Haus-
halts- und FinanzausschuB am 27. November (ber die Reduzierung der Zah! der Oberfi-
nanzdirektionen (OFD) unterrichten. Anmerkung der Redaktion: Oberfinanzdirektionen lei-
ten die Finanzverwaltung des Bundes und des Landes in einem Bezirk. Dem Bund obliegen
nur die Zoll- und die Bundesvermégensverwaltung, alles andere ist Aufgabe des Landes.
Der Président einer OFD ist sowoh! Bundes- als auch Landesbeamter. In NRW gibt es je eine
OFD in Kéin, Dusseldorf und Miinster.

Im HaushaltsausschuB berichtete Staatssekretdr Dr. Manfred Overhaus (Bundesfinanzministerium) (ber das
,Straffungskonzept" des Bundes, wonach es insgesamt nur noch acht Oberfinanzdirektionen geben soll; ein-
ziger Standort von bisher drei OFDen in NRW soll entweder K6in oder Miinster sein; die Abteilungen und Am-
ter der Zoll- und der Bundesvermdgensverwaltung bleiben bestehen, Staatssekretér Ernst Gerlach (NRW-
Finanzministerium, 1) und AusschuB3vorsitzender Leo Dautzenberg (CDU) kritisierten, wie auch die Fraktionen
der SPD und der CDU im AusschuB, das Verfahren und das Konzept.

Dr. Overhaus erlauterte, der Bund habe sich,
nachdem nur Baden-Wirttemberg auf Ge-
sprache eingegangen sei, fur das Straf-
fungskonzept ,8-8-8 entschieden: je acht

Abteilungen fiir Zoll- und Bundesvermé-
gensverwaltung und acht Oberfinanzdirek-
tionen mit einem OF D-Présidenten. Auf l1an-
gere Sicht sollten 1400 Stellen eingespart

Im AusschuB fir Kommunalpolitik als einzigem FachausschuB wurde die Ergdnzungsvorlage zum Haushalt
1998 noch beraten. Wegen des Bundeskongresses der SPD in Hannover hatten die Koalitionsfraktionen mit
der Opposition ein Pairing vereinbart, aber die Prdsenz war auch ohne die AusschuBSprominenz gut; oben
2. v.l. SPD-Sprecher Jirgen Thulke, unten 2. v.r. CDU-Specher Albert Leifert, vorn: GRUNEN-Sprecherin Syl-
via Léhrmann. Fotos: Schélte

werden. Bayern, Baden-Wurttemberg und
Nordrhein-Westfalen sollten je eine OFD er-
halten, die Ubrigen Lander wirden zusam-
mengefaBt. In NRW solle es eine OFD als
Steuerungszentrale fiir eine Zollabteilung in
KéIn und eine Abteilung fir Bundesvermo-
gensverwaltung in Minster geben. Der
Bund kdnne sich auch einen einzigen
Standort vorstellen. Als Standort fiir die
klinftig einzige OFD in NRW komme sowohl
Kdin als auch Mdnster in Frage.
Staatssekretar Ernst Gerlach (NRW-Finanz-
ministerium) ergénzte, das Land akzeptiere
die Organisationshoheit des Bundes, halte
aber die spate Information nicht fir den
richtigen Weg: NRW habe die Absichten aus
der Presse erfahren. NRW schlage ferner
eine langere Frist flr eine gemeinsame Lo-
sung vor, und zwar bis Ostern 1998. Gleiche
Ldésungen wie fir Bayern und Baden-Win-
temberg seien flir NRW nicht angemessen.
Dr. Renate Duttmann-Braun (CDU) fligte hin-
zu, die GroBe des Landes, der 22,8 Prozent
NRW-Anteil an allen Unternehmen und fast
ein Viertel in NRW erwirtschafteten Bruttoin-
landsprodukts miBten berucksichtigt wer-
den. Die Landesteile Rheinland und Westfa-
len sollten je eine OFD behalten. Reinhold
Trinius (SPD) wies auf das NRW-Steuerauf-
kommen von 38 von insgesamt 110 Milli-
arden Mark hin und zitierte das zwischen
Bund und Landern herzusteliende Be-
nehmen nach dem Finanzverwaltungsge-
setz. Helmut Diegel (CDU) schloB sich na-
mens der Landtagsfraktion dem einmiitigen
Votum der NRW-Landesgruppe im Bundes-
tag fir zwei OFDen in NRW hin, Wie er bat
auch Peter Bensmann (CDU) um Einverneh-
men und Aufschub der Entscheidung.

Dr. Overhaus antwortete, in einem Viertel-
jahr wirde sich an den Sachprobiemen
nichts andern, bei den Kosten sehr wohl. Er
kénne sich auch weniger als acht Standorte
vorstellen. In allen 16 Landern gebe es die
gleiche Diskussion. Die Finanzverwaltung
misse nach betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten organisiert werden.
NRW-Staatssekretir Gerlach wies auf eine
Menge Probleme und einen Rattenschwanz
von Konsequenzen durch den weitreichen-
den Eingriff hin und fragte, ob nicht auch
das Finanzverwaltungsgesetz geandert
werden misse. Er verglich die Situation mit
einem Doppelhaus: Wenn eine Haushélfte
einbreche, habe das Konsequenzen fur die
Stabilitdt der anderen. Zwingender Hand-
lungsbedarf ergebe sich, wenn rund tau-
send Leute der Zoll- und der Bundes-
vermogensverwaltung in Koéin wegfielen.
Nach weiteren Bitten von Abgeordneten um
Aufschub erklarte sich Overhaus bereit, sich
dem ProzefB der Neuorganisation sehr kon-
struktiv zu stellen. Die Grundentscheidung
werde noch vor Weihnachten getroffen.
Dann erst gebe es Details.

Dem HaushaltsausschuBB war zuvor das
JStraffungskonzept” des Bundesfinanzmini-
sters vom 30. September und ein ,Protest-
schreiben* von Finanzminister Heinz
SchleuBer vom 10. November zur Kenntnis
gegeben worden (Vorlage 12/1754). Im
Straffungsmodell erlauterte der Bundesfi-
nanzminister, LaAndergrenzen seien fir bun-
desweite Verwaltungsaufgaben nachrangig.
Die Arbeitsverwaltung mit 184 Arbeits-
amtern und rund 90 000 Bediensteten erfiil-
le ihre mittelinstanzlichen Aufgaben mit nur
noch zehn Landesarbeitsamtern. Es gebe
nur noch neun Landeszentralbanken. Auch
der Bundesrechnungshof richte nur noch
neun Rechnungsprifungsamter ein.
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CDU beantragt
Auflosung des
Ministeriums wegen
,wDefiziten bei der
Koordinierung*

Mit von der Koalition initiierten Anderungen
zum Grundstiicksfonds, zum REN-Programm
und zugunsten des Deutschen Siedlerbun-
des Nordrhein-Westfalen beendete der Aus-
schuB3 fir Stadtebau und Wohnungswesen
unter Leitung von Adolf Retz (SPD) am 26.
November die Etatberatungen. Verschiedene
von der CDU-Opposition vorgelegte Ande-
rungsantrége fanden keine Mehrheit.

So wollte die CDU den Ansatz flir Gewinne
aus Unternehmen und Beteiligungen durch
Ausbringen einer hdéheren Verzinsung bei
landesbeteiligten Gesellschaften um sieben
Millionen Mark erh&hen. Durch Ausbringung
eines Einnahmeansatzes von 50 Millionen
sollte zur Bildung von Wohneigentum fur jun-
ge Familien beigetragen werden. Finanziert
werden sollte dies durch Erlése aus dem Ver-
kauf von landeseigenen Wohnungen.
AuBerdem beantragte die CDU Streichung
des Gesamtansatzes von 2064 800 DM fiir
die Fortbildungseinrichtung des Ministeriums
flir Bauen und Wohnen. Begriindung dazu:
Ein eigenes Fortbildungszentrum sei nicht zu
rechtfertigen.  Fortbildungsangebote und
-einrichtungen sind in Nordrhein-Westfalen
ausreichend vorhanden. Die Folgekosten
waren abzusehen, wurden jedoch in der Ver-
gangenheit bestritten. Die Einrichtung soll
durch einen privaten Investor genutzt wer-
den.

Beim Einzelplan 15 wurde die Aufiésung des
Ministeriums flr Stadtentwicklung, Kultur und
Sport beantragt. Die Fachbereiche Verkehr,
Stadtentwicklung, Kultur und Sport sollten auf
vorhandene Ministerien verteilt werden.
Durch Streichung der Planstellen der Ministe-
rin und des Staatssekretars, durch Um-
schichtung von Stellen innerhalb der Landes-
regierung sowie (ber eine Reduzierung der
Sachmittel und Raumkosten wirde eine
Einsparung von 15 Millionen erzielt. Begriin-
dung: Die Grindung des Ministeriums flr
Stadtentwicklung, Kultur und Sport sei sach-
lich nicht zu vertreten gewesen. Im Gegenteil
seien erhebliche Koordinierungsdefizite auf-
getreten. Zudem seien einzelne Fachberei-
che deutlich geschwéacht worden — so etwa
der kommunale Stadtverkehr.

Weitere Antrdge betrafen den Einzelplan 20
und hatten zum Inhalt, den Ansatz fiir die
staatliche Bauverwaltung, Bauunterhaltung
und kleine BaumaBnahmen von 627 040 600
um 100 Milionen auf 727 040 600 Mark auf-
zustocken. Bei den éffentlichen Liegenschaf-
ten des Landes gebe es einen Investitions-
rickstau von insgesamt sechs Milliarden
Mark. Mit den angeklindigten Contracting-
Modellen sei dieser Investitionsstau nicht zu
beheben. Deckung ergebe sich aus einem
dem Plenum vorliegenden Antrag (Drs.
12/2556).

SchiieBlich sollte beim Ansatz fir Einnahmen
aus der Sonderricklage Wohnungsbaufér-
derungsanstalt bei der Westdeutschen Lan-
desbank Girozentrale folgender Haushalts-
vermerk eingefliigt werden: Mehreinnahmen
werden fir die Férderung des Wohneigen-
tums fir junge Familien verwandt und flieBen
Titel 89260 Einzelplan 14 zu.  Harald Holler

Immer mehr Bescheide werden angefochten

Der RechtsausschuB des Landtags hat sich Mitte November unter seinem Vorsitzenden
Gunther Sieg (SPD) an Ort und Stelle tiber Arbeitsweise und Probleme des Finanzgerichts
Dusseldorf informiert. Dieses Gericht betreut mit 154 Beschéftigten, davon 71 Richterinnen
und Richter, einen Bezirk mit gut finf Millionen Einwohnern und einem Steueraufkommen
von 62 Milliarden Mark. Es ist zusammen mit dem Sozialgericht, Arbeitsgericht und Landes-
arbeitsgericht in der Nédhe des Duisseldorfer Hauptbahnhofs untergebracht.

In seinem Bericht erklarte der Prasident des
Finanzgerichts, Johannemann, die Finanz-
gerichtsbarkeit realisiere fir den Bereich
des Steuerrechts den verfassungsrecht-
lichen Anspruch des Staatsblrgers auf um-
fassenden Rechtsschutz gegen die MaB-
nahmen der Finanzverwaltung. Zu ihren
wichtigsten Aufgaben gehére die Uberpri-
fung von Steuerverwaltungsakten, die in der
Regel von den Finanzamtern erlassen wer-
den. Sie sei aber — entgegen landiaufiger
Meinung — nicht zusténdig flr Steuerstraf-
verfahren; denn die gehérten ausschlieBlich
in das Aufgabenfeld der Strafgerichtsbar-
keit.

Die 71 Richter des Gerichts bilden 18 Senate,
sie kénnen aber alle nach einer Anderung
der Gerichtsordnung vermehrt als Einzel-
richter in einfach gelagerten Fallen ohne
grundsatzliche Bedeutung tatig werden. Im
vergangenen Jahr wurden von den Senaten
1600 und von Einzelrichtern 5700 Falle ab-
schlieBend bearbeitet. Bei den Eingéngen
(etwa 7 000 pro Jahr) sei in letzter Zeit eine
deutliche Steigerung um 30 Prozent zu ver-
zeichnen, die ihre Ursache in der herkdmm-
lichen Steuerverwaltung habe. Die Erledi-
gungskapazitat liege bei 9000 Féllen im
Jahr, wobei der Bestand sich immer noch auf
rund 13000 unerledigte Falle belaufe. Des-
sen Abarbeitung mache Fortschritte; so sei-
en in den vergangenen Jahren immer 800
Falle mehr erledigt worden, als eingegangen
sind. Wenn das Finanzgericht Diisseldorf im
Ruf stehe, es habe im bundesweiten Ver-
gleich die langsten Verfahrenszeiten, so |a-
gen die Ursachen dafir wohl an die 20 Jahre
zurlick, stellte der Gerichtsprasident fest.

Durch organisatorische MaBnahmen, etwa
der Einflihrung moderner Informations- und
Kommunikationstechniken, sei es gelungen,
die Aktenlaufzeiten zugunsten der Bearbei-
tungszeiten zurlickzudrangen. 146 Arbeits-
platze seien inzwischen vernetzt. Johanne-
mann: ,Besser ausgestattete Biros finden
Sie auch in der freien Wirtschaft nicht.”

Der Vorsitzende des Richterrats, Peters,
fragte sich, ob die Steigerung der Ein-
gangszahlen um 30 Prozent eine vorliber-
gehende oder andauernde Erscheinung sei;
wenn letzteres zutrdfe, dann habe man in
finf Jahren den ehemaligen Bestand von
18 000 unerledigten Verfahren wieder er-
reicht. Es sei erfreulich, daf das Landeska-
binett den von der Unternehmensberatung
Wibera als erforderlich erachteten acht
neuen Stellen gefolgt sei. Bei der Verteilung
sollte Disseldorf angesichts der hohen Zahl
der Altfalle und des starken Eingangszu-
wachses mit mehr Stellen versehen werden
als die anderen Gerichte, schlug Peters vor.

Zum SchluB kam der Vorsitzende des Per-
sonalrats, Regierungsamtmann Oberdieck,
zu Wort. Er hob die Anforderungen an das
Personal hervor, die mit der Umstellung auf
moderne Technik und die Umorganisation
in Serviceeinheiten verbunden waren. Es
seien modernere und von den Anforderun-
gen her hochwertigere Arbeitsplatze ge-
schaffen worden. Er gab zu bedenken, bei
der Erhéhung der Richtstellen den nach-
richterlichen Dienst nicht aus dem Auge zu
verlieren, denn der misse die nachfolgen-
den Arbeiten erledigen. Alles in allem sei die
Motivation im Hause ,sehr hoch®

Kultursponsoring war Anla8 und Thema eines Informationsbesuchs von Mitgliedern des Kulturausschusses
des Landtags bei den Ford-Werken in KéIn. Entsprechende Aktivitédten des Konzerns, der sich in besonderem
MaBe auch dem kulturellen Bereich verpfiichtet fihlt, erstrecken sich nicht nur auf den Raum Kéin und das
Land Nordrhein-Westfalen, sondern inzwischen auch auf Thiringen und Leipzig. Es wird daran gedacht, sich in
Zukunft bei gréBeren Veranstaltungen, auch in anderen Regionen Deutschlands, zu engagieren. — Unser Bild
zeigt Besucher und Gastgeber in der ersten Reihe von rechts: Renate Brunswicker (CDU), Ford-Vorstandsmit-
glied Dr. Hermann H. Holimann, Manfred Bécker (SPD, im Mantel), rechts hinter ihm Staatssekretédr Dr. Hans
Jirgen Baedeker, AusschuBvorsitzender Leonhard Kuckart (CDU), Richard Biémer (CDU) und Marc Jan Eu-

mann (SPD).
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Erfolgsberichte im Ausschu8 fiir Verwaltungsstrukturreform

Standardcontrolling bei den Kommunen,
Priifraster fiir Erlasse der Ressorts,
Motivation durch Mitarbeiterorientierung

In der Sitzung des Ausschusses ftir Verwaltungsstrukturreform am 26. November wiesen
AusschuBvorsitzende Renate Drewke und Fraktionssprecher Johannes Pflug (beide SPD)
bei verschiedenen Tagesordnungspunkten darauf hin, daB3 die Sinnhaftigkeit der in der ver-
gangenen Wahlperiode gefalten Beschllsse nun immer deutlicher werde.

So hatte der Ausschu3 damals dem Innenmi-
nisterium das Versprechen abgerungen, den
kommunalen Spitzenverbanden ein Initiativ-
recht flr VorstéBe zum weiteren Abbau beste-
hender kommunaler Standards einzuraumen.
Staatssekretdr Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) berichtete nun Uber die bisherige Ar-
beit des Arbeitsstabs ,Standardcontrolling”
und der zunehmenden Sensibilisierung der
Fachressorts, rechtzeitig die Verbande einzu-
beziehen. Oftmals sei bei den Kommunen so
frihzeitig Widerspruch spurbar gewesen, da3
von einer Einfihrung neuer Standards abge-
sehen wurde. Andererseits wirden aber auch
im Einvernehmen mit den Spitzenverbanden
viele neue Standards gesetzt.

Hinsichtlich des Abbaus alterer Standards
und der von Johannes Pflug beflrchteten
Zuriickhaltung der Verbande, das Clearing-
Verfahren einzuleiten, sagte Riotte ein
klarendes Gesprach mit den Verbanden in
naher Zukunft zu. Er wies erganzend auf die
Vielzahl der verdffentlichten Erlasse hin, die
vom Fachreferat der Clearing-Stelle nicht al-
le darzustellen wéren. Besser als eine zen-
trale Kontrolle sei die den Betroffenen zur
Verfligung stehende Maglichkeit des Stan-
dardcontrollings. Brigitte Herrmann (GRU-
NE) bat um einen Bericht zu gegebener Zeit,
wie sich denn die soeben mit dem Gesetz
zur Starkung der Leistungsfahigkeit be-
schlossene Experimentierklausel in den
Kommunen auswirke.

Anspielend auf die von einem Spitzenver-
band geauBerte Kritik zum Standardcontrol-
ling wollte Franz-Josef Britz (CDU) wissen,
wie denn sichergestellt werde, daB in die-
sem Verfahren nicht nur fachliche Gesichts-
punkte Uberwdgen. Dies werde durch recht-
zeitige Information der kommunalen Spit-
zenverbande in Verbindung mit der Bitte er-
reicht, keine Geschétftstellenmeinung zu lie-

fern, sondern ein innerhalb der Spitzenver-
bénde abgestimmtes Votum zu tUbermitteln.
Als weiteren Schritt der Verwaltungsmoder-
nisierung stellte Wolfgang Riotte sodann die
im Kabinett durch Selbstbindung der Res-
sorts beschlossenen Regelungen Gber Priif-
fragen fur die Schaffung und Anderung von
Rechtsnormen vor. Diese sehen u.a. vor, daB
die Ressorts vor jeder Entwurfsfassung ei-
nes Erlasses, einer Verordnung oder eines
Gesetzes intern prifen, ob eine Regelungs-
verpflichtung besteht — sofort oder zu einem
spateren Zeitpunkt, ob andere Regelungs-
moglichkeiten bestehen, ob die Regelung
befristet werden kann, welchen Umfang und
Inhalt sie haben muB, wie sich der Vollzug
auswirkt und wem welche Kosten entstehen.
Der Ausschuf3 stimmte dem Innenministeri-
um in der Annahme zu, dafB dieses Verfahren
dazu flihre, daB einige Vorhaben nicht reali-
siert wlrden, und erwartet einen Erfahrungs-
bericht nach Ablauf eines Jahres.

In der vorigen Wahlperiode hatte der Aus-
schuB bei der Beratung des Zuwendungs-
controllings gebeten, auch schrittweise alte
Férderprogramme einzubeziehen und zu-
nachst die Beratungsprogramme aufzugrei-
fen. Ein darauf hin von der Fa. Prognos &
Simma gefertigtes Gutachten wurde nun-
mehr durch einen Vertreter des Finanzmini-
steriums vorgestellt. Als Konsequenz aus der
Feststellung der Gutachter, da3 der Fortbe-
stand eines Programms nicht immer ausrei-
chend begriindet war, sieht die Landesregie-
rung jetzt vor, daf3 kiinftig alle Ressorts nach
einem einheitlichen System des Programm-
controllings, dem sogenannten Pflichtenheft
Neues Forderrichtiinienkonzept, vorgehen.
Das Pflichtenheft umfaBt zwélf Prifschritte in
vier Phasen (Planung/Umsetzung/Effekti-
vitats- und Wirkungsanalyse/Wirtschaftlich-
keitskontrolle). Nach den ersten Erfahrungen

Der AusschuB fir Kommunalpolitik be-
schloB in der von Winfried Schittges (CDU)
geleiteten Sitzung am 2. Dezember die
Anderungsantrdge zu dem um die Ergén-
zungsvorlage des Finanzministers berich-
tigten Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1998.

Die CDU-Fraktion beantragte, die Schils-
selzuweisungen um 194 Millionen Mark zu
erhdhen. Die Deckung sollte, wie Albert
Leifert erlauterte, durch pauschale Kiir-
zung der Zweckzuweisungen um 159 Mil-
lionen Mark erfolgen. AuBerdem sollten
der Ansatz fir kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit von neun Millionen
Mark ersatzlos gestrichen und einmalige
Bedarfszuweisungen zur Uberwindung

Kommunalausschuf$ beschloft GFG-Entwurf 1998

auBergewohnlicher Belastungssituationen
von 36,8 um 10,8 Millionen Mark gekrzt
sowie die Mittel flir Projekte zur Weiterent-
wicklung der kommunalen Selbstverwal-
tung sowie zur vorzeitigen Riickkehr von
Burgerkriegsfllichtlingen gestrichen wer-
den.

Die Vorschlage wurden von SPD und
GRUNEN abgelehnt, die ihrerseits die
Schlisselmasse um 32,3 Millionen Mark
anzuheben beschlossen. Jiirgen Thulke
(SPD) erlauterte die Deckung durch Kur-
zungen bei den Bedarfszuweisungen
(Harteausgleich bei Abwassergebuihrenj,
bei Zuweisungen an die Landschafts-
verbande flr vollstationére Betreuung von
Sozialhilfeempfangern und bei Zuweisun-
gen fur auBergewdhnliche Belastungen.

soll geprift werden, ob ein vergleichbares
Verfahren auch auf andere Programme (ber-
tragbar ist.

Franz-Josef Britz (CDU) mdchte, daB sich
der AusschuB3 nach Behandlung der Ge-
samtthematik in den Fraktionen nochmals
damit befaf3t, und Johannes Pflug (SPD) legt
Wert darauf, daB der Ausschuf3 federfiihrend
die Anwendungs- und Auswertungsphase
beobachtet, hélt aber auch eine Erérterung in
den betroffenen Fachausschussen flir denk-
bar.

Auf Wunsch der AusschuBvorsitzenden Re-
nate Drewke (SPD) erstattete sodann Stefan
Frechen (Arbeitsstab Aufgabenkritik der
Landesregierung — AStA) einen umfangrei-
chen Bericht lber Aufgaben, Leistung, bis-
herige Ergebnisse und zukunftige Plane. Mit
der Auswertung und Umsetzung der bisheri-
gen Organisationsuntersuchungen héatten
bereits erhebliche Effizienzgewinne erzielt
werden kdnnen. Besonders positiv zu bewer-
ten sei die Motivations- und Leistungssteige-
rung bei den Verwaltungen durch die Ein-
flihrung der Mitarbeiterorientierung. Es seien
Rationalisierungspotentiale entdeckt wor-
den, die sich in ca. 14000 Kw-Vermerken
(.kinftig wegfallend") niedergeschlagen hat-
ten. Hinzu kdmen 2 400 Stellen bei der Poli-
zei, die allerdings nicht wegfallen, sondern
an anderer Stelle zur Leistungsstarkung im
Polizeibereich genutzt werden sollten. 700
Millionen Mark wéren aber auch flr neue
Informations- und Kommunikationstechnik
verausgabt worden, die Hélfte dieses Betra-
ges alleine im Bereich der Justiz. Nach Ab-
schluB aller Organisationsuntersuchungen
sollien im Vordergrund der weiteren Arbeit
die Uberprifung der Verwaltungsaufgaben
und -strukturen, der Verfahren und der Pro-
gramme stehen.

Renate Drewke betonte, der Ausschuf3 werde
die Arbeit und die Absichten des AStA unter-
stiitzen. Johannes Pflug (SPD) mdchte, daB
bei zukUnftiger Auftragsvergabe an externe
Gutachter die Fragestellung des Parlaments
starker Berlicksichtigung finde, bei Erhebun-
gen in den Behdérden durch Fragebdgen die
Mitarbeiter/innen einbezogen werden und
daB die Frage gepriift wird, ob die Auswer-
tung der vielen Gutachten ein Benchmarking
(Vergleichsraster) méglich macht.
Franz-Josef Britz (CDU) erkundigte sich
nach den Méglichkeiten der Umsetzung von
Kw-Vermerken bis zum Ende der laufenden
Wahlperiode und der Méglichkeit, alle Ein-
zeluntersuchungen zu vernetzen, um eine
Gesamtansicht des Hauses Landesverwal-
tung gewinnen zu kénnen.

Jens Petring (GRUNE) driickte die Hoffnung
aus, daB die bei den Haushaltsberatungen
beschlossene Kiirzung der Mittel fir Gutach-
ten nicht den AStA-Bereich betreffen. Im Gbri-
gen wiinscht er sich, der AStA mdge sicher-
stellen, daB nicht vollendete Tatsachen ge-
schaffen werden, bevor Ideen in den poli-
tischen EntscheidungsprozeB einflieBen,
wenn die Gutachtenergebnisse in den Gremi-
en und der Landesregierung erortert werden.
AbschlieBend nahm der AusschuB Berichte
Uber die Umsetzung des Diebold-Gutach-
tens betreffend das Landesamt flir Datenver-
arbeitung und Statistik und die Gemein-
samen Gebietsrechenzentren (Hagen und
Kéln) sowie des Wibera-Gutachtens zum Sy-
stem der Personalbedarfsberechnung fir
den richterlichen Dienst der Finanzgerichte
zur Kenntnis. Wolfgang Fréhlecke
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NRW hat lange
Tradition bei
Integration von
Migrantenkindern

Qualifizierte Unterrichtsangebote fir Mi-
grantenkinder zu sichern und weiterzu-
entwickeln, haben die Koalitionsfraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
einem gemeinsamen Antrag (Drs. 12/2552)
verlangt und die Landesregierung aufgefor-
dert, an den Integrationshilfen fiir Migran-
tenkinder festzuhalten und das bisherige
Konzept des ,Muttersprachlichen Ergén-
zungsunterrichts” weiterzuentwickeln. Ziel
sei dabei, ,die Integration unter uns leben-
der sprachlicher Minderheiten in das deut-
sche Schul- und Gesellschaftssystem zu
férdern und den Ausbau von Zwei- und
Mehrsprachigkeit als wesentlichen Be-
standteil einer interkulturellen Bildung in ei-
ner international mobilen Gesellschaft fort-
zufihren und weiterzuentwickeln®. — Der
Antrag wurde Ende November vom Plenum
einstimmig an den federfiihrenden Aus-
schuB fiir Migrationsangelegenheiten (iber-
wiesen.

Vera Dedanwala (SPD) forderte flir die sehr
heterogene Gruppe der Migrantenkinder im
Lande — sie bezifferte ihre Zaht auf 473000 —,
daB erstes Ziel das Erlernen der deutschen
Sprache sein muisse. Genauso gleichwertig
sei das Ziel, diese Kinder in ihrer Herkunfts-
sprache zu férdern. So nannte sie es denk-
bar, ,Tirkisch als eine auch als Fremdspra-
che anerkannte Zweitsprache im Rahmen
der AbschluBvergaben anzuerkennen®. Un-
erlaBlich sei auch die stédndige Fortbildung
der Lehrkrafte, die Unterricht in der Her-
kunftssprache erteilten.

Christiane Bainski (GRUNE) sah ein Ange-
bot in der Herkunftssprache als unver-
zichtbar an, denn je besser ein Kind die So-
zialisationssprache beherrsche, desto bes-
ser kdnne es eine zweite oder dritte Spra-
che erlernen. Die Herkunftssprache sei von
zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung
und das SelbstbewuBtsein. Und nur so
lieBen sich schulische und berufliche Erfol-
ge sicherstellen. Sie hoffe auf Angebote an
den Schulen, die allen Migrantenkindern ei-
ne Eingliederung in das Bildungs- und Aus-
bildungssystem ermdglichten, bei gleichzei-
tigem Erhalt der Partizipationsfahigkeit in
beiden Kulturen.

Oliver Wittke (CDU) sah seine Hoffnung auf
einen groBen Wurf mit der Vorlage des
Koalitionsantrags enttauscht: Es sei ein
biBchen zu wenig, an den bisherigen MaB3-
nahmen festhalten zu wollen. Wittke: ,Bei al-
ler Stdrkung muttersprachlicher Kompetenz
ist es wichtig und notwendig, daB die deut-
sche Sprache absolut im Vordergrund
steht” Nur das Beherrschen der deutschen
Sprache werde zu sinnvoller Integration
flihren. Im Ubrigen stehe im Antrag nur das,
was Regierung und Ressortministerin seit
Jahren (und ohne daB es dazu eines Parla-
mentsbeschlusses bedurft hatte) in eigener
Kompetenz héatten regeln kénnen.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
wies unter Bezug auf die Schulstatistik dar-

Ein ,Jahr des Schulsports” soll im Schuljahr
1999/2000 im Land begangen werden.
Dazu hat der Landtag aufgrund eines
Antrags der Koalitionsfraktionen (Drs.
12/2553) die Landesregierung aufgefordert
und den Antrag (wie den der CDU) Ende
November einstimmig an den federfiihren-
den SportausschuB3 (berwiesen. Gegen-
stand der Beratung war auch der Antrag der
CDU-Fraktion (Drs. 12/2540), in dem vor
dem Hintergrund zunehmender Gesund-
heitsschédden die Gewdhrleistung von drei
Wochenstunden Sportunterricht und die
Schaffung der dafiir erforderlichen Rah-
menbedingungen gefordert wurden.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) skizzierte
die Lage des Schulsports so: drei bis zehn
Prozent Stundenausfall, keine Fachlehrer
an den Grundschulen. Statt Grundvoraus-
setzungen zu schaffen, suche die Landes-
regierung ihr Heil in Programmen wie ,Kom-
pensatorischer Sport“. Aber: ,Nach meiner
Meinung fehlen dem Sportunterricht in
Nordrhein-Westfalen keine Programme,
son-dern Grundsatzentscheidungen, mit
denen der Sport wieder auf feste FuBe ge-
stellt wird.” Dazu gehérten funktionierende
Sportstatten und entsprechende Lehrkrafte.

Dr. Hans Kraft (SPD) wies die Vorwirfe
zuruck; die Landesregierung habe sehr
wohl gehandelt, es habe jede Menge Initiati-
ven, Gesundheitserziehung in der Schule,
UnfaliverhGtung in der Schule und Program-
me, Symposien, Veranstaltungen und Fort-
bildungsmaBnahmen gegeben. Die dritte
Stunde etwa in der Grundschule sei fest zu-
gesagt, die Richtlinien des Landes zum
Schulisport seien die besten in der Republik.
Kraft schlug vor, das Trennende beiseite zu
lassen und das Gemeinsame im Sinne der
Schilerinnen und Schiller zu suchen.

Gerd Mai (GRUNE) hielt nichts davon, vom
Schulsport die Kompensation all dessen zu
verlangen, was in Gesellschaft und Familie
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Schulsport fiir die
Gesundheit wichtig

falsch laufe. Sport kdnne man nicht verord-
nen, sondern sei eine freiwillige Angelegen-
heit, die sich zudem fir neue Inhalte und
Methoden von Bewegung, Spiel und Sport
offnen miisse. Sportpadagogik habe sich
um Kinder zu kimmern, die sportschwach,
leistungsschwécher und vom Sport ent-
tduscht seien.

Sportministerin lise Brusis (SPD) erinner-
te an den Bericht zum Schulsport, vorgelegt
Ende vergangenen Jahres von der Landes-
regierung, die zu dem bekenne, was erreicht
worden sei, von der CDU allenfalls in einem
Nebensatz erwahnt werde. Die kundigte an,
die Richtlinien fur das Fach Sport wirden
fortgeschrieben — nicht nur unter Beteili-
gung der Wissenschaft, sondern auch der
Schulpraxis. Es gebe ein Programm ,Mehr
Bewegung in die Schule”, das an 21 Stand-
orten gestartet sei und die Aktion ,Schul-
sport plus®, deren Beispiele ausstrahlen sol-
len. Es seien aber groBe Anstrengungen
notig, ,damit Spiel und Sport und Bewegung
im Leben der Kinder und Jugendlichen wie-
der einen angemessenen Platz bekom-
men*.

Bernhard Recker (CDU) nannte das alles
LAktionismus pur®, der Antrag von SPD und
GRUNEN zeige keinerlei konkrete Hilfe. Das
angekundigte ,Jahr des Schulsports” allein,
ohne viele kleine Einzelschritte zur Verbes-
serung der Situation, ,nutzt niemandem und
ist Augenwischerei®.

Tut die Landesregierung fir den Schuisport ge-
nug oder nicht — dariber waren unterschiedli-
cher Meinung (v. ): Dr. Annemarie Schraps (CDU),
Dr. Hans Kraft (SPD), Gerd Mai (GRUNE) und
Sportministerin lise Brusis (SPD).  Fotos: Schélte

auf hin, der Schulerfolg von Kindern und Ju-
gendlichen ausléndischer Herkunft habe
sich in den letzten Jahren deutlich verbes-
sert, aber: ,Gleichzeitig finden wir die gegen-
teilige Situation vor“ NRW gehdre zu den
Pionieren auf dem Gebiet der Integration, es
habe da eine lange Tradition. Der Antrag, den
die Landesregierung begrufe, stellte zurecht
die Forderung der Deutschkenntnisse und
die Pflege der Herkunftssprache in den Vor-
dergrund. Die Ministerin erklarte, daB man
die religidse Erziehung als religionskundli-
che Unterweisung (und nicht als Religions-
unterricht) der 240 000 Schulkinder muslimi-
schen Glaubens ausbauen wolle.

Bernhard Recker (CDU) berichtete, es ge-
be erhebliche Vorbehalte gegen die Forde-
rung einer Gleichstellung des Unterrichts in
der Herkunftssprache mit einer Fremdspra-
che, denn dazu miiBte ein qualifizierter
Fremdsprachenunterricht eingefordert wer-
den. Wichtig sei aber vor allem, daB den
Kindern vernlnftige duBere Rahmenbedin-
gungen gewahrt werden miiBten, um Ler-
nen méglich zu machen, etwa durch nach-
mittégliche Angebote. Es sei in hochstem
MaBe ungerecht und ,schreie zum Himmel*,
daB so etwas nur an Gesamtschulen mog-
lich sei, an den anderen Schulformen, etwa
der Hauptschule, aber nicht.
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Minister nennt die Haftentlassung zweier
mutmaflicher Verbrecher ,,unverstindlich*

Statt ,Der Justizminister muB Verantwor-
tung Ubernehmen®, wie es der Antrag der
CDU Fraktion (Drs. 12/2561) formulierte,
solle es heiBen ,Justiz muB entlastet wer-
den“ — dies schiugen SPD und GRUNE in
einem gemeinsamen Anderungsantrag
(Drs. 12/2596) vor. Davon wollte die Opposi-
tion nichts wissen: Sie lehnte in der Plenar-
debatte Ende November den so gednderten
Antrag ab. Hintergrund der Antrdge bildete
die gerichtliche Entlassung zweier mutmaB-
licher Verbrecher, die fir den Tod von acht
Menschen verantwortlich gemacht werden,
aus der Untersuchungshaft in Minster.

Wilhelm Droste (CDU) bezeichnete das
Geschehen als ,rein rechtspolitisch eine
Katastrophe, denn das Vertrauen der Bevdl-
kerung in die Justiz, ihr Gefuhl fir Gerech-
tigkeit und Sicherheit ist bis ins Mark er-
schiittert worden“. Weil es sich dabei nicht
um bedauerliche Einzelfalle handele, sei
unlbersehbar, ,daB das System unserer Ju-
stiz an den Grenzen seiner Funktionsfahig-
keit angelangt ist". Der Minister, der fir die-
sen Bereich die Rahmenbedingungen vor-
gebe, musse die Verantwortung uberneh-
men und habe unverziglich auf der gesam-
ten Ebene der Justiz zu handeln. Es sei kei-
ne Zeit mehr flir das ,Schwarze-Peter-
Spiel“, das die beiden Koalitionsfraktionen
etwa in der Frage des beschleunigten Ver-
fahrens auffiihre, betonte er und verlangte,
die Strukturen im Justizwesen so neu zu
formen, daB die Justiz als Serviceleistung in
Sachen von Recht und Gerechtigkeit flr
den Birger erkennbar werde und die Rech-
te von Tatern und Opfern wieder in ein, auch
fur die Offentlichkeit, nachvollziehbares Ver-
haltnis gebracht wirden.

Gunther Sieg (SPD) richtete das Augen-
merk auf die Ursachen fur die von unabhéan-
gigen Richtern geféllte Entscheidung, die,
wie er sagte, ein ,unverstandliches und ar-
gerliches Ereignis“ zur Folge gehabt habe.
Dem CDU-Antrag hielt er eingeengten
Blickwinkel und Voreingenommenheit vor,
den Oppositionspolitikern bescheinigte er:
Jhre Schisse liegen zu kurz“. Anders der
Antrag der Koalition: Er erweitere die Ange-
legenheit um die ,gesamtstaatliche Kompo-
nente“, indem er Bundestag und Bundesre-
gierung mit einbeziehe und darauf hinweise,
.welche bundesgesetzlichen Regelungen
die Justiz tatsachlich belastet haben”. Sieg:
Mir lenken damit nicht von der Verantwor-
tung fur die Landesjustizverwaltung ab®;
aber man zeige, ,wo die Musik spielt, nam-
lich in Bonn auf Gesetzgebungsebene“. Er
wahlte das Bild vom Dach Uber dem Justiz-
gebaude, das Locher habe, wobei der Ju-
stizminister nur zehn Finger habe, um sie
zuzuhalten, ,beim elften funktioniert das
nicht mehr". Noétig sei, das Gebaude von
Grund auf zu sanieren, damit solche Pan-
nen wie in Munster nicht mehr passierten.
,Dabei sind mehrere Hauseigentimer ge-
fordert, nicht nur die in Disseldorf, sondern
in weit gréBerem Umfang die in Bonn."

Christiane Bainski (GRUNE) bezeichnete
den CDU-Antrag als ,Effekthascherei”, die
das Vertrauen der Burgerinnen und Blrger
weiter erschiittere, ,und zwar — das finde
ich besonders schlimm daran — zum Preis

der Infragesteliung von Rechtsstaatlichkeit.”
Der Justizminister habe in der Sache ge-
handelt und AbhilfemaBnahmen getroffen.
Uberhaupt sei die Landesregierung l&ngst
auch im Sinne von Beschleunigung von Ver-
fahren und Entlastung der Justiz tatig. DaB
Straftater nach sechs Monaten Untersu-
chungshaft zu entlassen sind, wenn es bis
dahin noch zu keiner Verurteilung gekom-
men ist, sei kein Symptom einer Justizkrise,
sondern ein ,Gebot der Rechtsstaatlichkeit”.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) gab
zu, er kdnne Unverstandnis und Empdrung
uber die Freilassung der Angeklagten gut
verstehen, ,allerdings sind die gerichtlichen
Entscheidungen in einem rechtsstaatlichen
Verfahren getroffen worden“. Bei einem Ver-
gleich erfolgten in NRW keinesfalls mehr
Haftentlassungen als in anderen Bundes-
landern, fuhr er fort, in diesem Jahr seien es
erst sieben gewesen — ,von sicherlich ganz
vielen Tausenden“. Entlassungen wegen zu
langer Untersuchungshaft seien also im
Lande die ganz seltene Ausnahme. Er habe
die Priifung von AbhilfemaBnahmen in Auf-
trag gegeben, sagte der Justizminister; als
SofortmaBnahme habe er verfigt, daB ,die

Abschriften samtlicher Entscheidungen in
Haftpriifungsverfahren der Oberlandesge-
richte den jeweiligen Gerichtsprasidenten
unmittelbar vorgelegt werden.“ AuBerdem
werde auf Landerebene zu lberlegen sein,
ob die Frist von sechs auf neun Monate
heraufgesetzt werden kann — bei eng um-
rissenen Voraussetzungen. Der Minister
kiindigte an, die Justiz werde in den néch-
sten Jahren, nicht zuletzt mit Hilfe der
Datenverarbeitung, ,funderneuert".

Wilhelm Droste (CDU) stellte richtig: Der
CDU gehe es um Sachstandsanalyse. Die
Koalition antworte darauf mit Schuldzuwei-
sungen in Richtung Bonn. Seine Fraktion
kénne der Anderung ihres Antrags nicht zu-
stimmen.

Robert Krumbein (SPD) erlauterte die An-
derungen, die die Koalition vorschlage. Als
Beispiele fur die wachsende Belastung
durch Bundesrecht nannte er das neue Be-
treuungs- und die Verbraucherinsolvenzen-
rechtsreform.

Christiane Bainski (GRUNE) hoffte auf ein
Umdenken bei der CDU in Richtung diffe-
renzierterer Betrachtungsweise. Wenn die
GRUNEN die Biirgerrechtsvertraglichkeit
bei juristischen Neuerungen einforderten,
dann heiBe das nicht, ,daB die Landesregie-
rung dadurch handlungsunfahig geworden

Streit um Umsetzung
der FFH-Richtlinie

Unterschiede zwischen den Koalitionspart-
nern will die CDU entdeckt haben: Wéhrend
die SPD die Meldung von Fldchen nach der
Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie der EU
ohne nationale Rechtsgrundiage ablehne,
denke die grine Umweltministerin nicht
daran, sich an den entsprechenden SPD-
Fraktionsbeschlu8 zu halten. Darum for-
derte die CDU in ihrem Antrag: ,Verwirrspiel
in NRW um FFH-Richtlinie endlich beenden*
(Drs. 12/2541). Die plenare Erérterung des
Antrags endete mit der Uberweisung an den
LandwirtschaftsausschuB.

Eckhard Uhlenberg (CDU) erlauterte, ein
Moratorium bei der Ausweisung neuer Ge-
biete entspreche dem dringenden Wunsch
der kommunalen Spitzenverbande, der
Landwirtschaft und der Wirtschaft. Die Mini-
sterin aber setze die Richtlinie in undurch-
sichtiger Art um, ohne mit den Menschen
vor Ort zu sprechen und ohne zu sagen,
was auf Kommunen, die Regionen und die
Landwirtschaft zukomme. Und die SPD-
Fraktion denke nicht daran, ihren BeschluB
im Landtag umzusetzen.

Heinrich Borcherding (SPD) sah eine
Menge Unklarheiten, lUber die Auswirkun-
gen und in der Rechtslage, da die Umset-
zung der Richtlinie in nationales Recht noch
nicht abgeschlossen sei. Deswegen sei ein
sinnvoller Konsens mit den Betroffenen sehr
schwierig, mit denen ja in Sachen Natur-
schutzgebiete im Lande immer die Koope-
ration gesucht werde. Auch die EU gehe
vom Konsens aus; die Verantwortung flr die
fehlende Umsetzung in nationales Recht
liege in Bonn.

Silke Mackenthun (GRUNE) rief die CDU
auf, dem Vorbild der Umweltministerin zu
folgen und sich vor Ort ebenfalls fir eine ru-
hige und sachliche Debatte einzusetzen,
aber das Gegenteil sei der Fall: ,Sie hetzen
vor Ort auf, was das Zeug halt, verbreiten
Unwahrheiten ohne Ende und verfolgen
strikt |hr Ziel, Naturschutz und Landwirt-
schaft zu entzweien®. Ihre Fraktion, die
GRUNEN, sage ja zu einem gemeinsamen
europaischen Naturschutzrecht, das sei flr
alle Betroffenen nicht leicht, aber kein Krite-
rium diesen Weg nicht zu gehen.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
warf Bonn vor, es habe die Lander er-
pressen wollen, damit die der Bonner Vari-
ante des Bundesnhaturschutzgesetzes zu-
stimmten. Sie erinnerte daran, daB die
Richtlinie 1992 erlassen worden ist, sie hét-
te 1994 in nationales Recht umgesetzt wer-
den, die Gebiete hatten bis 1995 gemeldet
werden missen. Die Foige: Die EU habe in-
zwischen zwei Vertragsverletzungsverfah-
ren eingeleitet. Bei der Meldung eines FFH-
Gebiets gehe es nicht um die Verhinderung
von StraBen oder eines Flugplatzes, son-
dern ,einfach nur um die Darstellung eines
Gebietes im Sinne des Naturschutzes®.

Wilhelm Kromer (CDU) verlangte Vertrau-
en: ,Wir brauchen ein verantwortungsvolles
Miteinander, nicht eine Morgenthau-Politik
des landlichen Raumes, sondern einen
Marschall-Plan, der uns erfolgreich in die
Zukunft fihrt”

Siegfried Martsch (GRUNE) machte der
CDU den Vorwurf, sie mache die Bauern zu
,Geiseln ihrer schmutzigen Politik“. Es sei
schlieBlich ein CDU-Bundesminister gewe-
sen, der die Richtlinie volkerrechtlich auf
den Weg gebracht habe. Dazu sollte sich die
CDU bekennen, anstatt die Menschen zu
verunsichern.
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Bernhard Tenhumberg (CDU) erklarte, Ver-
schuldung sei zu einer normalen Begeben-
heit geworden. Immer mehr Menschen seien
Uberschuldet und gerieten haufig in massive
Lebenskrisen. Schuldnerberatung sei ein
Angebot der Sozialarbeit, um die finanzielle
Lage in einem langerfristigen ProzeB zu
stabilisieren. Fir die ganzheitliche Quer-
schnittsarbeit miisse Beratung flachen-
deckend gesichert werden. Bereits ohne das
neue Insolvenzrecht gebe es Wartezeiten
von uber drei Monaten. Die Mitfinanzierung
durch die Sparkassen sei gescheitert. Als
Teil der neuen Insolvenzordnung trete ab
1999 auch das neue Verbraucherinsolvenz-
verfahren in Kraft. Zahlungsunfahigen kénn-
ten Restschulden erlassen werden. In NRW
seien 360000 Haushalte Uberschuldet. Er-
heblicher Beratungsmehrbedarf werde ent-
stehen. Die Schuldnerberatungsstellen miB-
ten personeli aufgestockt und dafiir Haus-
haltsmittel zur Verfigung gestellt werden.
Auch seien unverziiglich ein Ausflihrungsge-
setz zur Insolvenzordnung und Anerken-
nungsrichtlinien erforderlich. Der Justizmini-
ster habe bereits die 19 Insolvenzgerichte
mit modernster Kommunikationstechnik
ausgestattet und 200 zusatzliche Rechts-
pfleger bestellt.

Horst Vége (SPD) bemerkte, viele Men-
schen (berschatzten ihre Moglichkeiten,
was die Summe von 440 Milliarden Mark an
Konsumkrediten fir Wohnungseinrichtun-
gen und Autos erweise. Anders als im CDU-
Antrag behauptet, solle das neue Insolvenz-
recht nach Vorstellungen einiger Lander erst
im Jahr 2000 in Kraft treten. Eine gesetzliche
Mindestquote von zehn Prozent der Ver-
bindlichkeit halte er fir problematisch, weil
dadurch Sozialhilfeempfénger von den ge-
richtlichen Entschuldungsverfahren ausge-
schlossen wiirden. NRW beantrage im Bun-
desrat finf Prozent. Im (brigen stehe die
SPD-Landtagsfraktion &uBerst positiv zu
dem gesamten Paket. NRW habe Uber ein
Ausflihrungsgesetz, Richtlinien und Landes-
férderung zu entscheiden. Auch misse zwi-
schen Verbraucherinsolvenz selbstverant-
wortlicher Burger und Schuldnerberatung
mit psychosozialer Krisenbewaltigung un-
terschieden werden. Bisher  werde
Schuldnerberatung durch die Kommunen,
nicht vom Land finanziert. Klnftig gebe es
einen Systemwechsel. Auch UGber einen
Sparkassenfonds werde noch beraten. Exi-
stenzangste machten sich in den Bera-
tungsstellen breit. Manches deute auf noch
héhere Verschuldung als angenommen hin.
Die Landesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung NRW rechne mit einem Bedarf an
Landesmitteln von 54,4 Millionen Mark.

Daniel Kreutz (GRUNE) versicherte, auch
ohne den CDU-Antrag werde rechtzeitig al-
les Notwendige zur Umsetzung des Insol-
venzrechts veraniaBt. Wer fiir die bundesweit
1,7 Millionen Gberschuldeter Haushalte ver-
antwortlich sei, wer die Falitiren in die Armut
weit aufgerissen habe, wer Arbeit und Ein-
kommen entkoppele, wer die Weichen auf
,Heuern und Feuern* und dadurch Uber-
schuldete Langzeiterwerbslose stelle, wer
Dispo-Kredite fiir Jugendliche zulasse, wer
auf Kreditwirtschaft und Versandhandel als
Verursacher verzichte, der wolle sich jetzt
von einem Problemgebirge entlasten und in
einer sozialen GroBtat auf Kosten der Lander
sonnen. Die Bonner Koalition sei Spitze dar-
in, andere die von ihr eingebrockten Suppen
ausloffeln zu lassen. Nur ein Minimum der

Beratungshilfe nach Reform der Insolvenzordnung

360 000 Haushalte in NRW sind iiberschuldet

Der CDU-Antrag ,Verbraucherinsolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung (InsO) muB
schnellstens umgesetzt werden* (Drs. 12/2560) wurde nach der Aussprache im Plenum am
20. November in die AusschuBBberatung liberwiesen.

’mi

Ubereinstimmend sahen alle Redner Ha 1
venzrecht, v.l. Bernhard Tenhumberg (CDU), Horst Vége (SPD), Daniel Kreutz (GRUNE), Sozialminister Dr. Axel
Horstmann (SPD).

Kosten des neuen Insolvenzrechts verspre-
che der Bund im Justizbereich. Trotzdem sei-
en die GRUNEN fdr fristgerechte Umsetzung
und gegen eine Verschiebung. Qualifizierte
unentgeltliche Schuldnerberatung werde
das wichtigste Instrument sein. Jede au-
Bergerichtliche Einigung entlaste die Justiz
um 4000 Mark, und 1600 Mark koste jeder
Fall der Beratung. Sparen bei Schuldnerbe-
ratung kénne sich das Land nicht leisten.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
nannte die Reform des Insolvenzrechts einen
sozialpolitischen Meilenstein, denn sie trage
zu lohnenswerten Perspektiven aus der
Schuldenfalle zahlloser Privatpersonen bei.
DaB es ein Anrecht auf Unterstiitzung der
Gesellschaft bis hin zum SchuldenerlaB bei
langerem Wohlverhalten gebe, habe eines

ndlungsbedarf bei der Schuldnerberatung nach dem neuen Insol-

langen Uberzeugungsprozesses bedurft. Es
sei nicht immer akzeptiert worden, daB nicht
nur individuelles Fehlverhalten, sondern auch
Arbeitslosigkeit, Mietsteigerungen, Trennun-
gen, Scheidungen und Fehlleitung von Ver-
brauchern ursédchlich fiur Uberschuldungen
seien. Meist sei es die Kombination aus meh-
reren. Angesichts der Krafteverhdltnisse
misse die Position des Schuldners gestarkt
werden. Sanfter Druck hin zu mehr Verant-
wortung bei Kreditvergaben sei auch wichtig.
Die vom Bund versprochene Entlastung der
Justiz sei bisher nicht eingelést. Das NRW-
Sozialministerium habe dennoch die Wei-
chen gestellt und die erforderliche Bera-
tungsarchitektur erarbeitet. Das Land mache
seine Hausaufgaben bis zum 18. Dezember,
s0 dafB die neue Insolvenzordnung ab 1999 in
Kraft treten kénne.

CDU: Haushaltssperre wegen ,,Finanzkatastrophe*

SPD fiir gemeinsamen Weg aus der Krise

Den CDU-Antrag ,Finanzkatastrophe in
NRW — sofortige Haushaitssperre fiir 1997
und sofortige Ergdnzungsvorlage fir den
Haushaltsentwurf 1998 erforderlich“ (Drs.
12/2558) lehnte die Landtagsmehrheit aus
SPD und GRUNEN, auch im Hinblick auf die
bereits kabinettsreife Ergdnzungsvorlage
des Finanzministers, am 19. November ab.
Minister Kniola sah eine noch nie dagewe-
sene Krise, lehnte eine Haushaltssperre
aber ab. SPD-Sprecher Trinius hielt gemein-
sames Handeln von SPD, CDU und GRU-
NEN fiir notwendig.

Volkmar Klein (CDU) begriindete den An-
trag mit deutlich reduzierten Steuereinnah-
meerwartungen, die bei der aktuellen
Schatzung unter Mitarbeit von NRW-Exper-
ten ermittelt worden seien. Auch im Mai ha-
be SchleuBer eine Haushaltssperre sechs-
einhalb Wochen vor dem Nachtragshaus-
halt 1997 erlassen. Im ,Dezemberfieber ga-
ben die Bundeslander 40 Prozent mehr aus
als in den ersten drei Vierteljahren. Deshalb
sei die Haushaltssperre jetzt noch not-
wendiger als im Mai. Die Regierungsfraktio-
nen wollten aber lieber ein Dezember- als
ein Koalitionsfieber. Die CDU sei bereit, die
Haushaltsprobleme gemeinsam anzuge-
hen.

Erwin Siekmann (SPD) stellte fest, alle drei
staatlichen Ebenen erwarteten die Steuer-
schatzungen seit Jahren auch mit groBer
Sorge. Die Substanz staatlichen Handelns
dirfe aber nicht durch Uberzogene Sparorgi-
en unter die Rader kommen. Steuerprivilegi-
en miBten abgebaut und Steuerschlupf-
locher geschlossen werden, was Mehrein-
nahmen von 30 bis 40 Milliarden Mark be-
deute. Eine rechtlich zuldssige Vermdgen-
steuer solle wiedereingefuhrt werden. An-
ders als der Bund reagiere die Landesregie-
rung sofort und solide. Landesbeteiligungen
von 500 Millionen wirden verkauft, und eine
globale Minderausgabe von einer Milliarde
Mark werde erwirtschaftet. Die Kommunen
bekamen 600 Millionen Mark weniger. Eine
Haushaltssperre greife jetzt nicht mehr.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hielt den CDU-
Antrag flr scheinheilig, denn die Finanzka-
tastrophe sei von einer verantwortungsio-
sen Bundesregierung herbeigeflihrt wor-
den. Bei zwei Billionen Staatsverschuldung
seien funf Billionen privates Vermégen an-
gehauft worden. Allein die abenteuerliche
Senkung des Soli-Zuschlags mindere die
Einnahmen um finf Milliarden Mark. Die
Bonner Koalition habe die Scheunentore fiir

(Fortsetzung nachste Seite)
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Fernstrafienbau mittleres Ruhrgebiet

In namentlicher Abstimmung lehnte die
SPD-/GRUNE-Mehrheit des Landtags am
19. November den CDU-Antrag ,Fern-
straBenbau im mittleren Ruhrgebiet* (Drs.
12/2386) gemal Empfehlung des Ver-
kehrsausschusses (Drs. 12/2573) ab.

Oliver Wittke (CDU) erinnerte an den Bon-
ner ,Verkehrsgipfel® vom 3. September mit
bahnbrechenden und absolut neuen Ver-
einbarungen fur das jahrelange Problem.
Ein Ende der Belastungen fir Bilirger und
Wirtschaft des Ruhrgebiets sei absehbar
gewesen durch den uberfalligen Ausbau
der A 40. Die CDU wolle schnellstmégliche
Verwirklichung der Bochumer Lésung, An-
bindung des Opel-Werkes an die A 43,
sechsstreifigen Ausbau der A 40 Stahlhau-
sen bis Gelsenkirchen und den Llcken-
schluB A 52 zwischen Essen-Ost und -Nord,
der jetzt in den vordringlichen Bedarf ge-
bracht werde. Bonn realisiere nur eine Pa-
ketldsung mit allen Beteiligten. Sonst werde
der Verkehrsinfarkt zum Dauerzustand. Es
gehe jetzt um ein eindeutiges Signal des
NRW-Landtags an den Bund, daB Minister
Clement nicht im Alleingang zugesagt habe
und nun Taten folgen lasse.

Heinz Wirtz (SPD) verwies auf seine Ple-
narrede vom 5. Marz dazu und nannte die
Gesprachsergebnisse von Clement erfreu-
lich. Mit geringerem Aufwand seien erhebli-
che Verbesserungen der Mobilitat zu errei-
chen und Ressourcen zu schonen. StraBen-
beférderte Glter stiinden ihrer Verwertung
schneller zur Verfligung. Die SPD stehe hin-
ter diesen Vereinbarungen. Vermessung,
Planung bis zur Baureife wirden bereits
umgesetzt. Die Menschen in der Region
wollten die Schippe in die Hand nehmen,
arbeiten und erwarteten das nétige Geld
aus Bonn. Der BegriiBungsantrag der CDU
bewege nichts und werde deshalb abge-
lehnt.

Johannes Remmel (GRUNE) hielt ebenfalls
von Begrifungsritualen nichts und von
handfester tatsachlicher Politik sehr viel. Die

Fortschreibung des Bedarfsplans, und damit
aller NRW-MaBnahmen, stehe ab dem Jahr
2000 an. Die GRUNEN lehnten Teile des
Bonner Pakets ab, bei denen es noch Pri-
fungsbedarf gebe. Nur durch eine integrierte
regionale Verkehrsverteilung konne Mobilitét
im Ruhrgebiet gesichert werden. Die CDU
wolle einfach bei Stau eine neue StraBe. Die
Bonner Gutachter stuften die A 40 selbst
nach dem Ausbau ais liberlastet ein. Fern-
straBenbau im Ruhrgebiet ziehe eine Ver-
doppelung der Verkehrsbelastung nach sich.
Viele Verkehrsprobleme seien hausgemacht.
Im Ruhrgebiet wachse der Kurzstrecken-
und Freizeitverkehr mehr als der Tran-
sitverkehr. Verhaltensanderungen, Ausbau
des Umweltverbunds, neue Leistungen, ein
intelligentes  Verkehrsmanagement seien
nach Ansicht des Kommunalverbands Ruhr-
gebiet der Schllissel zur Verkehrswende.

Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) bestatigte die Verstandigung lber die
Heraufstufung der A 40 mit dem Bundesver-
kehrsminister, Zuriickstufung der DiuBoDo
und die Notwendigkeit von Schienenver-
kehrsoptimierung. GruBadressen und Auf-
forderungen an die Landesregierung seien
uberflissig.

Oliver Wittke (CDU) forderte die GRUNEN
auf, wie die SPD ihr Einverstandnis mit den
Inhalten des Antrags zu erklaren. Der grofie
Streit zwischen SPD und GRUNEN werde
verschwiegen. Es sei traurig, wie sich die
ehemals machtige einfluBreiche SPD-Frak-
tion am griinen Nasenring durch die Arena
fihren lasse. Die CDU wolle die Projekte
schnell und ohne grines Stérfeuer (iber die
Buhne bringen.

Minister Wolfgang Clement (SPD) wieder-
holte, Uber die Projekte entscheide der Bun-
desgesetzgeber. Sie wiirden wie geplant
durchgefihrt. Heinz Hunger (SPD) versi-
cherte, die SPD unterstitze voll die Ver-
kehrspolitik dieser Landesregierung und
stimme dem von Clement ausgehandelten
Paket ausdrucklich zu.

SPD fiir...

(Fortsetzung von Seite 15)

Abschreibungskinstler gedffnet, so daB
beim Staat nichts mehr reinkomme. Steuer-
frust verstéarke die Steuerunehrlichkeit. Be-
schéftigte aus Hochlohnbranchen wirden
in Niedriglohnsektoren weggedrlickt.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
bestatigte eine noch nie dagewesene Krise
der Staatsfinanzen. Trotz 2,5 Prozent Wirt-
schaftswachstum gebe es 0,6 Prozent weni-
ger Steuereinnahmen. Die Einkommen-
steuer sei zu einer Bagatellsteuer gewor-
den. NRW musse mit Ausfdllen von zwei
Milliarden und 300 Millionen Mark Mehrbe-
lastung im Finanzausgleich rechnen. Die
Erganzungsvorlage zum Haushaltsentwurf
1998 werde dem Landtag in der kommen-
den Woche zugeleitet. Eine Haushaltssper-
re mache keinen Sinn. Die Bonner Union sei
mit einer Steuerpolitik der Vernunft an der
FDP gescheitert. Die SPD ware auch zu
héherer Mehrwert- und Mineralélsteuer be-
reit.

Volkmar Klein (CDU) wunderte sich Uber
die AuBerungen und das negative Ergebnis
von Lohnsteuerriickzahlungen aus Spar-
modelien flr ostdeutsche Investitionen fir
falsch ausgeschlachtet. In NRW seien in
den sieben Wochen bis Jahresende nen-
nenswerte Betrage einzusparen. Erlése aus
Verkdufen dlrften nicht zum Stopfen von
Haushaltsléchern verwendet werden. Und
eine globale Minderausgabe ohne Trans-
parenz und ohne Landtag dlirfe es nicht ge-
ben.

Reinhold Trinius (SPD) sagte, erstmals
brachen die Landessteuern zusammen,
gingen Erbschaftsteuereinnahmen zurlck
und breche die Grunderwerbsteuer weg,
wirke sich die Abschaffung der Vermdgen-
steuer aus. Damit sei die Geschéftsgrund-
lage kaputt. Es gehe um Systemfehler und
um die Grenze des Wirtschaftssteuerns
durch Steuerpolitik. Die drei Land-
fagsparteien sollten sich so schnell wie
mdglich zusammenraufen und die FDP
zurlickpfeifen, um das Gemeinwohl wieder-
herzustellen.

CDU-Antrag abgelehnt

Weiter Zwangsbelegung
von Sozialwohnungen

Den CDU-Antrag ,Zwangsbelegungsver-
ordnung fir Sozialwohnungen muB aufge-
geben werden” (Drs. 12/2554) (iberwies der
Landtag nach der Aussprache im Plenum
am 20. November in die AusschuB3beratung.

Siegfried Zellnig (CDU) begriindete den
Antrag mit der Absicht, die Uberlassungs-
verordnung vom 1. Juli 1997 ersatzlos zu
streichen. Die Zwangsbelegung sei Uber-
flissig, mit erhéhtem Verwaltungsaufwand
verbunden, schrecke Investoren ab und sei
sozialpolitisch unsinnig. Selbst die ge-
meinnitzige Wohnungswirtschaft halte die
Verordnung fiir eine Duftmarke des rot-grii-
nen Bauministers Vesper. Nach ausflihr-
licher Darstellung der frei vereinbarten
Belegungspolitik von 1994 bis 1996 erkléarte
Zellnig, der neue GRUNE Wohnungsbaumi-
nister habe 1997 plétzlich die unsinnige,
Uberfliissige Verordnung durchgesetzt.

Gerd-Peter Wolf (SPD) widersprach, die
NRW-Verordnung sei nicht das zentrale In-
vestitionshindernis, sondern die Séttigung
der Mérkte und eine negative Einkommens-
entwicklung. Die Verordnung sei jetzt sechs
Wochen in Kraft. Die Praxis solle weiter ge-
prift werden. Es gebe keinen einheitlichen
Wohnungsmarkt, sondern sehr viele Unter-
schiede. Die vielen privaten Investoren soll-
ten eingebunden werden. Die Verordnung
werde in 36 von 396 Stadten angewandt.
Das zeige den groBen Gestaltungsspiel-
raum. Fordergeld fir den Bau von 27 000
Wohnungen stehe bereit. Die Wirkung des
vom Bauministerium vorgelegten vernunfti-
gen Vorschlags solle ein halbes Jahr abge-
wartet werden.

Hedwig Tarner (GRUNE) vermutete, der
CDU-Antrag sei nicht so ernst gemeint und
nur die Suche nach einem Thema schwieri-
ger rot-griiner Zusammenarbeit. Seit An-
fang der 90er Jahre seien immer mehr Men-
schen ohne angemessenen Wohnraum. Nur
mit Neubau komme die Wohnungspolitik
nicht gegen den Bedarf an. Die gemeinndit-
zige Wohnungswirtschaft und Teile der SPD
hatten mit viel Anstrengung die Verordnung
verhindern wollen. Freiwillige Belegungen
seien vereinbart worden. Aber Privatei-
gentimer seien nicht mit erfaBt worden. Das
Land stelle Investoren Geld zur Verfigung
und wolle daflr auch Leistung bekommen.
Nach der neuen Verordnung wirden drei
Mietparteien vorgeschlagen. Eine davon sei
zu nehmen, bei schwerwiegenden Griinden
alle drei sogar abzulehnen. Die 36 Kommu-
nen seien sorgféltig ausgesucht worden.

Wohnungsminister Dr. Michael Vesper
(GRUNE) hielt der CDU Wohnungspolitik
von vorgestern vor und verteidigte die Ver-
ordnung mit hoher Nachfrage nach Sozial-
wohnungen. Die betroffenen Gemeinden
seien bei der Versorgung gestarkt worden.
Trotz langer Vorlaufzeit seien nur drei frei-
willige Belegungsvereinbarungen abge-
schlossen worden. Auch mit der Verordnung
seien noch Kooperationsvertrage moglich.
Eine Aussetzung der Verordnung komme
nicht in Betracht.
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Umsetzung von
Berufskolleggesetz
steigert Wert der
dualen Ausbildung

Der Landtag hat die Novelle zum Schuiver-
waltungsgesetz, wonach mit dem Berufs-
kolleg die Forderung nach Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildung unter
Betonung des eigenstdndigen Wertes der
beruflichen Bildung verwirklicht werden
soll, im Entwurf der Landesregierung mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU in zweiter Lesung
verabschiedet (Drs. 12/2549).

Manfred Degen (SPD) erklarte, das Berufs-
kolleggesetz sei ein bewuBt schlankes Ge-
setz. Die differenzierte Ausgestaliung werde
in den Rechtsverordnungen geschehen. Die
wichtigsten Eckpunkte lagen bereits vor. Fiir
die Umsetzung des Gesetzes in den Schu-
len habe man einen Zeitraum von funf Jah-
ren vorgesehen.

Marie-Theres Ley (CDU) meinte, eine wich-
tige Forderung der Betriebe und auch vieler
Schulen beziehe sich auf die Differenzie-
rung. Es sei schon erstaunlich, wie unter-
schiedlich man das Wort ,Differenzierung”
verstehen kénne. Uberall werde bemangelt,
daB in den berufsbildenden Schulen Haupt-
schuler, Realschiler und Gymnasiasten in
einer Klasse saBen und eine Differenzie-
rung nach Vorbildung dringend erforderlich
sei. Das aber lehne die Regierung ab. Auch
reine Abiturientenklassen wiirden aus ideo-
logischen Griinden abgelehnt. Das Berufs-
kolleggesetz solle das duale System star-
ken. Wie das durch diesen Gesetzentwurf
mdéglich sein solle, sei ihr schleierhaft.

Brigitte Schumann (GRUNE) sagte, die
GRUNEN hatten mit dem ProzeB der Zu-
sammenfihrung zweier Systeme im Berufs-
kolleg immer die berufsbildungspolitische
Absicht verfolgt, die berufliche Bildung zu
reformieren. Das sei mehr als bloe Moder-

el Breuer (alle CDU) in einer plenaren Pause.

Streiflicht: v.r. Fraktionsvorsitzender Dr. Heimut Linssen sowie die Abgeordneten Franz-Josef Britz und Micha-

Meinungsaustausch: v.I. Ministerpréasident Johannes Rau und Fraktionsvorsitzender Klaus Matthiesen (beide

SPD) im Plenum.

nisierung in Anpassung an wirtschaftliche
Veranderungen. Das meine eine qualitative
Verbesserung der Ausbildung im Sinne ei-
nes umfassenden Bildungsbegriffs. Das Be-
rufskolleg stelle einen Paradigmenwechsel
dar. Man nehme Kurs auf die Gleichwertig-
keit von allgemeiner und beruflicher Bildung
in der Sekundarstufe I.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
unterstrich, viele Eitern hatten bisher das
Gymnasium als Kdnigsweg gesehen, um
ihren Kindern eine sichere berufliche Le-
bensperspektive zu erdffnen. Mit dem Be-
rufskolleggesetz stelle man diesem Konigs-
weg eine attraktive Alternative zur Seite.
Wahrend das Gymnasium die Studienbe-
rechtigung verleihe und den Eintritt in eine
duale Ausbildung ermdgliche, kdnne der Ju-
gendliche im Berufskolleg in kiirzerer Zeit in
einem einheitlichen Bildungsgang einen

Fotos. Schéite

Beruf erlernen und weitere allgemeinbilden-
de Abschliisse bis hin zur Studienberechti-
gung erwerben. Die Attraktivititssteigerung
musse von einer standigen Anpassung der
Lerninhalte in den Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrplanen an den technologi-
schen Wandel und durch die Schaffung
neuer zukunftsorientierter Ausbildungsbe-
rufe begleitet werden, die einerseits die Ver-
anderungen in der Wirtschaft aufndhmen
und andererseits am Berufsprinzip festhiel-
ten.

Hubert Schulte (CDU) kritisierte, die Be-
deutung der schulischen Ausbildung werde
gegeniiber der Ausbildung im Betrieb weiter
an Bedeutung gewinnen. Das duale System
werde dadurch geschwécht. Die 480
Jahresstunden wirden festgeschrieben. Ei-
ne Abweichung in der Form, daf3 besonders
leistungsfahige Schilerinnen und Schiler
wie beispielsweise Abiturientinnen und Abi-
turienten weniger als 480 Jahresstunden
Unterricht hatten, sei jetzt nicht moglich. Es
ware wlnschenswert gewesen, wenn das
sture Festhalten an den 480 Jahresstunden
fur alle aufgegeben worden ware. Es gebe
nun einmal verschiedene Berufe mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten in der Ausbil-
dung.

Carina Gddecke (SPD) empfand es als un-
verschamt, wenn man der SPD unterstelle,
sie wirde der dualen Ausbildung das Was-
ser abgraben wollen. Das sei nicht der Fall.
Sie berichtete, das Berufskolleg umfasse
die Bildungsgange der Berufsschule, der
Berufsfachschule, der Fachoberschule und
der Fachschulen. Ziel des Berufskollegs, im
Unterschied zur gymnasialen Oberstufe, sei
es, berufliche und allgemeine Bildung mit-
einander zu verbinden und die Gleichwer-
tigkeit der beruflichen und der allgemeinen
Bildung zu verwirklichen. In einfach und
doppelt qualifizierenden Bildungsgéngen
kénnten zukinftig sowohl! berufliche Qualifi-
zierungen als auch allgemeinbildende Ab-
schlusse der Sekundarstufe Il erworben
werden. Die Abschlilisse der Sekundarstufe
| kdnnten nachgeholt werden.
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Opposition fordert Stirkung der Steuerfahndung und Staatsanwalitschaft

Aber strafbares
Verhalten nicht
allein der Grund
fiir Mindereinnahme

Die CDU-Opposition hat die Landesregie-
rung mit einem Antrag noch einmal aufge-
fordert, sich intensiver und konsequenter
um die Fdlle von Steuerhinterziehung bei
den Banken zu kiimmern. Justizminister Dr.
Fritz Behrens (SPD) wies allerdings darauf
hin, daB die auf das Land Nordrhein-Westfa-
len entfallende Mindereinnahme nicht aus-
schiieBlich auf strafbares Ausweichverhal-
ten von Steuerpflichtigen zurlickzufihren,
sondern bei der Aufkommensschédtzung
von einem (iberh6hten Wert des relevanten
Kapitalvermogens und einem noch héheren
Zinsniveau ausgegangen worden sei. Der
Antrag der CDU (Drs.12/2558) wurde an
den Haushalts- und FinanzausschuB tber-
wiesen.

Peter Bensmann (CDU) fihrte aus, mit der
Einfiihrung der Quellensteuer zum 1. Januar
1993 sei die Steuerschatzungskommission
davon ausgegangen, daf3 aufgrund des be-
kannten und vorhandenen Vermdgens in der
Bundesrepublik bei einem Zinsabschlags-
steuersatz von 30 Prozent mit groBzugigen
Freibetragen jahrlich etwa 25 bis 35 Milliar-
den DM zu zahlen seien. Tatsachlich sei je-
doch weniger als die Hélfte in die Staatskas-
se gekommen. Der Verdacht, daB ein GroB-
teil des Sparvermdgens ins Ausland transfe-
riert worden sei — insbesondere auf die Lu-
xemburg-Téchter der deutschen Kreditinsti-
tute, wo es eben keine Quellensteuer und
keine Zinsbesteuerung gebe —, sei erhartet
worden, als die erste Durchsuchungsaktion
bei der Dresdner Bank 1994 erfolgt sei. Als
gravierenden Beweis fUr organisierte Steu-
erflucht nach Luxemburg bezeichnete Bens-
mann die groBte Durchsuchungsaktion der
Nachkriegsgeschichte bei der Westdeut-
schen Landesbank.

Robert Krumbein (SPD) erwahnte, im An-
trag der CDU-Fraktion seien verschiedene
Zahlen aufgeworfen worden: 10000 Er-
mittlungen Dresdner Bank, 20000 Ermitt-
lungen WestLB. Zahien, die die CDU auf Zu-
ruf von verschiedenen Akteuren in diesem
Geschaft aufgeschnappt habe, ohne daB
sich ihre tatsachliche Relevanz gegenwartig
abschlieBend beurteilen lieBe. Ob sich aus
der Zahl dieser méglichen Verdachtsfalle,
die letztlich eine Kontobewegung ais Ur-
sprung hatten, zum SchluB immer ein Ju-
stizfall ergebe, das werde heute niemand si-
cher voraussagen kdnnen, genauso wie hie-
mand aus den bislang abgearbeiteten Fal-
len auf steuerliche Mehrergebnisse der
noch offenen Falle schlieBen sollte. Der Ab-
geordnete wies im ubrigen darauf hin, daB
die Verstarkung der Steuerfahndung durch
Landesregierung und Landtag in den ver-
gangenen Jahren bereits schrittweise er-
folgt sei.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) meinte, der
Bundesregierung seien die Steuereinnah-
men weggebrochen. Das Dogma der neo-
liberalen Angebotspolitik ende in einem vol-
ligen Desaster. Es sei ja auch so, dafl das

Kapital nicht ,einfach so" abwandere, son-
dern es wandere deshalb ab, weil es in die-
ser Bundesrepublik bei den Rahmen-
bedingungen, ,die Sie geschaffen haben®,
keine Anlagemdglichkeiten finde, weil man
keine Rahmenbedingungen geschaffen ha-
be, in denen das Kapital hier vernlnftig
Rendite erarbeiten kdnne. Der legale wie
der illegale Exodus des Kapitals sei der
Ausdruck des MiBtrauens in 15 Jahren
CDU- und FD.P-Wirtschaftspolitik. Es sei
unattraktiv, hier unter der Regierung Kohl
Geld anzulegen.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD)
merkte an, im (brigen seien die Steuer-
ausfélle durch sogenannte legale Steuer-
vermeidungen oder die Nutzung von so-
genannten Schiupflochern sehr viel héher.
+Schlupfloch” sei ein Wort, das modern ge-
worden sei. Der Abgeordnete Trinius habe
sich des Begriffs ,Systemfehler” bedient,
den er auch fiir richtiger halte. Das betreffe

vor allem die Einkommen- und Koérper-
schaftssteuer. Die von der CDU genannte
Zahl von 10000 Verfahren bei einer Bank
bezeichnete der Minister als ,zumindest
miBverstandlich“. Denn hier wiirden Apfel
und Birnen miteinander verglichen. In der im
Antrag genannten Bank mdge eine derartig
groBe Zahl von Transaktionen oder Uber-
weisungsvorgangen Uberprift worden sein.
Diese Zahl sei aber nicht identisch mit der
Zahl von etwaigen Verfahren.

Rainer Lux (CDU) erinnerte daran, der Ju-
stizminister habe in der letzten Plenarsit-
zung stolz davon gesprochen, daB 85 Pro-
zent der Ermittlungsverfahren innerhalb von
drei Monaten abgeschlossen seien. ,lch
denke, wenn Sie diese Erfolgsbilanz nicht
zu sehr in den Keller dricken wollen, dann
mussen Sie uns auch unterstiitzen bei dem
Anliegen, daB diese Ermittlungsverfahren
mdglichst zeitnahe durchgefiihrt und dann
auch zur Sanktion gefiihrt werden.”

Kommunen sollen
sich im Bereich der
Telekommunikation
betatigen konnen

Der Landtag hat in zweiter Lesung mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
CDU-Opposition den Gesetzentwurf der Ko-
alition zur Stdrkung der wirtschaftlichen
Betétigung von Gemeinden und Gemeinde-
verbénden im Bereich der Kommunikations-
leistungen angenommen (Drs.12/2113).

Jurgen Thulke (SPD) flhrte aus, bereits
jetzt seien nach dem geltenden kommuna-
len Wirtschaftsrecht vielfache kommunale
Aktivitaten in der Telekommunikation még-
lich, die nicht auf den Sektor des Eigenbe-
darfs begrenzt seien. Vor dem Hintergrund

des Auslaufens des Telekommunikations-
monopols der Deutschen Telekom am 31.
Dezember und der restriktiven Rechtslage
wolle man durch eine Anderung der Ge-
meindeordnung die wirtschaftliche Betati-
gung im Bereich der Telekommunikation flr
die Gemeinden weitgehend liberalisieren.
Es gehe um den Ausbau eines modernen In-
frastrukturangebotes durch die Gemeinden
und um die Schaffung von Rechtssicherheit.
Thulke wies darauf hin, man habe eine Aus-
sage in das Gesetz lbernommen, wonach
das Betreiben eines Telekommunikations-
netzes nicht den Vertrieb oder die installati-
on von Telekommunikationsendanlagen um-
fasse.

Franz-Josef Britz (CDU) sagte, worum es
hier gehe: um die offentliche Hand als Unter-
nehmer. Er beschrieb die Position der CDU-
Fraktion. Danach bejahe diese grundsétzlich

(Fortsetzung Seite 19)

Die Verkehrskadetten Dusseldorf haben ihr 25jdhriges Bestehen begangen. Aus AnlaB dieses Jubildums hat
die Vorsitzende des Ausschusses Kinder, Jugend und Familie, Annegret Krauskopf (SPD, vorne Mitte), rund 85
Verkehrskadetten in den Landtag eingeladen und einen BlumenstrauB8 Uberreicht. An der Gratulation nahm
auch der Landtagsabgeordnete und Diisseldorfer Blirgermeister Heinz Hardt (CDU, vorne links) teil. Gemein-
sam mit dem Ehrenvorsitzenden der Verkehrswacht, Kurt Dreist und dem Leiter der Verkehrskadetten, Horst

Jakobskriiger, wurde eine Geburtstagstorte angeschnitten.

Foto: Schélte
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Lokaler Rundfunk
muf Draht zum
Biirger gewinnen

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD), der
den Ministerpréasidenten vertrat, erklérte bei
der Einbringung, der dauerhafte Erfolg des
Lokalfunks lasse sich nicht durch den Ge-
setzgeber verordnen. Lokaler Rundfunk
musse den Draht zum Birger in seinem
Verbreitungsgebiet gewinnen. Der Zusam-
menhang zwischen lokalen Programmen
und Burgerfunk solle gestarkt werden.
Wenn die lokale Veranstaltergemeinschaft
aus wirtschaftlichen Grunden ihr lokales
Programm einschranken musse, kdnne der
Biirgerfunk diese Liicke flllen. Bei einigen
Lokalveranstaltern beruhten die wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten auf sehr hohen Sen-
de- und Leitungskosten. Alle Fraktionen hat-
ten dieses Problem gesehen. Der Gesetz-
entwurf schlage eine ausdriickliche Er-
machtigung fiir die Landesanstalt fir Rund-
funk vor, eine Ausgleichsleistung von einem
Rahmenprogrammveranstalter zu erheben.
Ferner habe die Landesregierung im Ge-
setzentwurf eine Erméchtigung fur die Lan-
desanstalt fir Rundfunk vorgeschlagen,
nach der sie feste Termine fur die Kabelbe-
legungsentscheidungen vorsehen koénne.

Marc Jan Eumann (SPD) meinte, bei dieser
kleinen Novelle gehe es der SPD-Landtags-
fraktion um viel. Man wolle den nordrhein-
westfélischen Lokalfunk starken und das

Mit dem 9. Rundfunkénderungsgesetz will die Landesregierung das nordrhein-westféli-
sche Lokalfunkmodell sichern und seine Entwicklung stitzen. Nach erster Lesung
wurde der Entwurf an den HauptausschuB3 liberwiesen (Drs.12/2531).

Landesrundfunkgesetz an dieser Stelle wei-
terentwickeln. Die SPD-Fraktion wisse um
die Chancen, die das Zwei-Saulen-Modell
fir die Menschen und fir das Medienland
NRW biete. Es gebe auch Handlungsbedarf.
Dieser ergebe sich aus der sich verandern-
den Medienlandschaft, den veranderten
publizistischen Wettbewerbssituationen
und auch den verdnderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Und das gelte fir
den Lokalfunk in seinem achten Jahr ganz
besonders. Uber die pluralistisch zusam-
mengesetzte Veranstaltergemeinschaft und
den Burgerfunk sei es gelungen, die Men-
schen in NRW in die publizistische Verant-
wortung ihres Lokalsenders einzubinden,
und den ortlichen Zeitungsverlegern werde
es ermdglicht, ihr Engagement im Verbrei-
tungsgebiet zu erganzen. Wir wollen an die-
sem System festhalten®, folgerte Eumann.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, betonte, die CDU-Frak-
tion begriiBe das 9. Rundfunkanderungsge-
setz in all den Punkten, in denen es von der
CDU-Fraktion lange geforderte Veranderun-
gen zugunsten des Lokalfunks in NRW end-
lich verwirkliche. Aber der Lokalfunk lebe
nicht vom Konsens allein, sondern er brau-
che auch entsprechende materielle, techni-
sche und finanzielle Ausstattung. Und darin
liege der Grund, warum heute immer noch
Uber die Halfte der Veranstalter nicht in

schwarzen Zahlen sei, sondern nach wie vor
rote Zahlen schreibe. Insbesondere gehoére
dazu die Flexibilisierung der Sendezeiten, die
flir die einzelnen Verbreitungsgebiete sehr
unterschiedlich sein miiten, um tatsachlich
die lokalen Erfordernisse erflillen zu kénnen.
Deshalb: maximal funf Stunden téglich unter
der Woche und maximal drei Stunden am
Wochenende. Im Ubrigen vertrat  Frau
Hieronymi die Auffassung, daB der Lokalfunk
in NRW nicht nur eine kleine Reform, sondern
einen wirksamen Push gebraucht hétte.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, auBerte sich kritisch, es sei be-
denklich, daB die Mitglieder der Betriebs-
gesellschaften (iber ihre Beteiligung am Lo-
kalradio ihre Gewinne im Zeitungsgeschaft
nicht nur sicherten, sondern auBerdem damit
auch noch Steuern sparen kdnnten. Man wis-
se aber auch aus vielen Gesprachen mit der
Landesanstalt fiir Rundfunk, mit dem WDR,
mit Radio NRW mit Lokalradioveranstaltern
und mit Blrgerfunkern und — funkerinnen,
daB in dieser Branche viel und vorwiegend
schlecht dbereinander geredet werde. Wenn
hier aber in Sachen Kooperationsbereit-
schaft so vieles im argen liege, kbénne es
wohl kaum an den Schwéchsten in diesem
Kreis, also an den Birgerfunkern mit weniger
als zwei abendlichen Sendestunden liegen,
daB das ertrdumte Geschaft mit dem lokalen
Radio nicht brumme.

Telekommunikation...
(Fortsetzung von Seite 18)

das Recht der Kommune auf wirtschaftliche
Betatigung, ziehe ihr jedoch enge Grenzen
dort, wo die Kommune in Konkurrenz, insbe-
sondere zur mittelstandischen Wirtschaft
trete. Britz fUhrte ferner verfassungsrechtli-
che Bedenken an. Er machte deutlich, es sei
unstrittig, daB die Kommunen im Bereich der
Telekommunikationsleistungen keinen Infra-
strukturauftrag hétten. Diesen weise das
Grundgesetz eindeutig dem Bund zu.

Ewald Groth (GRUNE) betonte, nach Auf-
hebung des Monopols der Telekom sei es

| .

Blick ins Plenum: im linken Bild v. |. die CDU-Abgeordneten Dietrich Thiede und Renate Brunswicker, im

der GRUNE-Parlamentarier Ewald Groth.

naturlich richtig zu verhindern, daB3 an diese
Stelle ein neues staatliches Monopol in neu-
em Gewand trete. Ziel sei es auch weiterhin,
daB der Telekommunikationssektor flir den
Wettbewerb gedffnet werde. Dieses Ziel
werde nicht dadurch konterkariert, daB auch
offentliche Unternehmen in den Wettbe-
werbsmarkt einstiegen. Genau das Gegen-
teil sei der Fall. Es sei doch ordnungspoli-
tisch hgchst wiinschenswert, wenn dezen-
trale Strukturen, wie sie die kommunalen
Unternehmen darsteliten, in diesen Markt
einstiegen, statt daB der gesamte Markt un-
ter drei oder vier GroBunternehmen oligo-
polartig aufgeteilt werde.

rechten Bild v.!. der SPD-Abgeordnete Reinhold Trinius sowie

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erklarte, die wirtschaftliche Betétigung von
Kommunen berihre entscheidend das Ver-
haltnis zwischen Gemeinde- und privater
Wirtschaft. Deshalb halte er es fur bemer-
kenswert, da3 die Industrie- und Handels-
kammern in NRW ein kommunales Engage-
ment auf dem Telekommunikationssektor
begruBten. Zur ,Handwerksschutzklausel®,
dem AusschluB des Vertriebes und der In-
stallation von Endgeraten, sagte der Minister,
diese solle verhindern, daB kommunale
Telekommunikationsunternehmen dem ortli-
chen Handwerk massiv Konkurrenz mach-

ten.

Fotos: Schilte
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Ein politischer Wegweiser

»50 arbeitet der Landtag Nordrhein-Westfalen“ in Neuauflage

Nach rund vier Jahren ist eine aktualisierte
Ausgabe des Handbuchs ,So arbeitet der
Landtag Nordrhein-Westfalen“ erschienen.
Der hochst informative Band im Ta-
schenbuchformat aus der Neuen Darm-
stadter Verlagsanstalt gibt umfassend Aus-
kunft Gber ,Aufgaben, Zusammensetzung,
Organisation und Arbeitsweise des Parla-
ments”. (Das Buch kann schriftlich — An-
schrift im Impressum — oder (iber email @
landtag.nrw.de. bestellt werden). Die Verfas-
ser Jurgen Ockermann und Andrea Glende
hielten eine Uberarbeitung far erforderlich,
weil sich unter anderem 1995 ein neues
Parlament mit veranderten politischen
Mehrheitsverhaltnissen gebildet hatte. Aber
auch die geanderte Geschaftsordnung, Ver-
anderungen des Grundgesetzes im Hin-
blick auf die Europaische Union, eine veran-
derte Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu einem neuen System der
Parteienfinanzierung haben nach Auffas-
sung der beiden Verfasser eine Neuauflage
erforderlich gemacht.

Wer wirklich am Parlamentarismus und da-
mit an der Handhabung der Demokratie und
am Parlament des bevolkerungsreichsten
Bundeslandes interessiert ist, dem sei die-
ser politische Wegweiser empfohlen. Der
Band gliedert sich in sechs Teile. In Teil |
werden die Aufgaben und Funktionen des
Parlaments beschrieben, so die Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und L&ndern, das
Gewaltenteilungsprinzip, die Funktionen, die
die Legislative auszuliben hat, die verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen der Parla-
mentsfunktionen sowie Kompetenzverlust
und Funktionswandel. Auch der Bannmeile
ist ein Absatz gewidmet.

Der Teil Il befaBt sich mit dem Wahlverfah-
ren und der Konstituierung des Landtags,
wobei auch die Kandidatenaufstellung er-
lautert wird. Teil Il beschreibt die Organe
des Landtags vom Plenum Gber den Prasi-
denten bis zu Enquetekommissionen. Teil IV
umfaBt den Status der Abgeordneten und
Fraktionen, und Teil V geht auf die Aufgaben
und die Organisation der Landtagsverwal-
tung ein.

Fir den interessierten Leser wird es dann im
Teil VI lebhaft, denn dort kommt die Praxis
zum Zuge, der parlamentarische Arbeits-
alltag 6ffnet sich. Grundsatzliche Arbeitswei-
se, Wahl- und Gesetzgebungsfunktion wer-
den erklart. Aber auch Begriffe wie Budget-
recht, Kontrolle, Artikulation, Information, Re-
prasentation, Kommunikation und Offent-
lichkeit erfahren in ihrem funktionellen Zu-
sammenhang Aufheliung. Die europa-
politischen Funktionen gewinnen ebenfalls
an Gewicht. Leserinnen und Leser kénnen
sich sodann vom persdnlichen Arbeitsalltag
eines Abgeordneten Uberzeugen, erhalten
Einblick in die finanzielle Ausstattung eines
Mitglieds des Landtags, dirfen ein wenig
Uiber den Zaun schauen, wobei sie erfahren,
wie bayrische Landtagsabgeordnete ihr Amt
sehen und welche konkreten Arbeiten Land-
tagsabgeordnete aus Schleswig-Holstein
statistisch leisten. Der Gang der Rechtspre-
chung ist am Beispiel des Gesetzes zur Um-
setzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz, einschlieBlich der Plenar-
debatte zu diesem Thema vom November
1995, aufgezeichnet. Farbfotos, farbige
Schaubilder und Statistiken geben dem
Handbuch, das in der Tat stets brauchbar
handlich ist, eine lebendige Note.

Ockermann - Glende

So rbeitet der Landtag

Frisch tiberarbeitet: Ein Wegweiser

Landtagsprasident  Ulrich Schmidt ver-
gleicht in seinem Vorwort den Gang der po-
litischen Dinge im Diisseldorfer Parlament
mit der transparenten Architektur des neuen
Landtags. Parlamentarische Demokratie
bedeutet nach seinen Worten in erster Linie
Kontrollierbarkeit von Entscheidungsvor-
gangen, Transparenz, Offenheit und Bir-
gernahe. Diese Elemente finden sich, so der
Prasident, in der Architektur des Gebaudes
wieder. Das Foto des Einbandes, das die
glaserne Front des Landtages im Eingangs-
bereich zeigt, setzt gleichsam ein bildhaftes
Zeichen flr die Offnung des Parlaments hin
zu allen Burgerinnen und Burgern des Lan-
des zwischen Weser und Rhein. eh.

Das Bild zeigt Landtagspressesprecher Friedhelm Geraedts (I.) und Dietmar Stark, Leiter des Présidialbiros

(r.), der im Auftrag des Landtagsprésidenten eine Spende an Frau Aigner (M.) weitergab.

Werbung fiir Toleranz

Am Welt-AlDS-Tag, 1. Dezember, hatte die
AIDS-Hilfe Disseldorf e.V. einen Stand im
Landtag aufgebaut, um auf die ungebro-
chen groBe Problematik aufmerksam zu

Foto: Schélte

machen, die mit dieser Krankheit verbun-
denist. Fir die Disseldorfer Einrichtung, ei-
ne Mischung aus professioneller Arbeit, eh-
renamtlichem Engagement und Selbsthilfe
stand Monika Aigner Rede und Antwort. Im
Auftrag des Landtagsprasidenten Uber-

reichte ihr Ministerialrat Dietmar Stark eine
Spende. Die AIDS-Hilfe Disseldorf war
1985 entstanden. Sie steilt ein Angebot fur
die 450 an AIDS erkrankten und die 6 000
mit HIV infizierten Menschen in der Landes-
hauptstadt dar. Die AIDS-Hilfe Dusseldorf
wirbt flir Akzeptanz und Toleranz fur die von
HIV und AIDS betroffenen Menschen. Diis-
seldorf gehért zu den am starksten betroffe-
nen Stadten in der Bundesrepublik
Deutschland. 32 (Teilzeit-) Angestellte und
100 ehrenamtliche Helfer sind in den sieben
verschiedenen Arbeitsbereichen der AIDS-
Hilfe Dusseldorf und ihrem Spezialpflege-
dienst, einem ambulanten Dienst in Form ei-
ner GmbH, tatig. 45 persénliche Beratun-
gen, 43 telefonische Beratungen und Infor-
mationsgesprache, sieben Hausbesuche
und drei Gruppenveranstaltungen finden im
Durchschnitt taglich statt. Gleichzeitig wer-
den 35 Patienten im Haushalt oder pflege-
risch bis zu 24 Stunden versorgt. Das Ange-
bot der AIDS-Hilfe umfafBt unter anderem
Selbsthilfe- und Gesprachsgruppen, psy-
chologische Beratung und sozialarbeiteri-
sche Betreuung flir Menschen mit HIV und
AIDS, ihre Freunde und Angehdrigen, Be-
treuung zu Hause, im Krankenhaus und im
Justizvollzug, finanzielle Unterstitzung in
Fallen von Not, ambulante Versorgung und
Pflege, Ernahrungsberatung sowie Auf-
klarungs- und Fortbildungsveranstaltungen.
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Landtag berat
an drei Tagen

Der Landtag befaB3t sich an den beiden er-
sten der drei Plenartage mit dem Haus-
haltsgesetz sowie dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1998 in 2. Lesung. Am Mitt-
woch, 10. Dezember, werden die Einzelpla-
ne des Wirtschaftsministeriums, des Ar-
beitsministeriums, des Innenministeriums,
des Justizministeriums, des Gleichstel-
lungsministeriums, des Ministerprasiden-
ten und der Staatskanzlei, des Ministeri-
ums fir Bundes- und Europaangelegen-
heiten und des Landtages aufgerufen. Am
Donnerstag folgen die Einzelpldne des
Schulministeriums, des Wissenschaftsmi-
nisteriums, des Umweltministeriums, des
Stadtentwicklungs- und Kulturministeri-
ums, des Bauministeriums, das Gemeinde-
finanzierungsgesetz und Stellenpldne so-
wie die Einzelpldne des Landesrechnungs-
hofs, des Finanzministers und der Allge-
meinen Finanzverwaltung sowie ab-
schlieBend das Haushaltsgesetz 1998. Der
Plenartag am Freitag, 12. Dezember, be-
ginnt mit einer Fragestunde. Es werden
dann u.a. die Themen Pflege, Frauenhan-
del, kommunale Bauleitplanung, Abwasser,
Feuerschutz und Hilfeleistungen sowie der
Jahresbericht des Petitionsausschusses
beraten.

Hegemann wieder
Kreisvorsitzender

Der Landtagsabgeordnete und stellvertre-
tende Fraktionsvorsitzende Lothar Hege-
mann ist mit einer Mehrheit von 230 der 249
abgegebenen Stimmen beim Kreisparteitag
der CDU in Qer-Erkenschwick zum achten
Mal zum Kreisvorsitzenden gewahlt worden.
14 Delegierte stimmten gegen ihn, finf ent-
hielten sich der Stimme.

Der griechische Generalkonsul Karl Gadis (I.) hat dem Landtag Nordrhein-Westfalen einen Antrittsbesuch ab-
gestattet und ist von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) empfangen worden.

Eine rund zwanzlg Jahre alte Nordmannstanne hat der neue Prasident des nordrhein-westfélischen Waldbau-
ernverbandes, Dietrich Graf von Nesselrode, am 3. Dezember dem Landtag thergeben. Die Tanne wurde von
der Gréflich Spee’schen Verwaltung SchioB Heltorf/Angermund zur Verfigung gestelit. Mit der Ubergabe des
Baumes verband der aus Mechernich in der Eifel stammende neue Waldbauernprésident die Bitte um Aufge-
schlossenheit der Landespolitik fiir die Aufgaben und Probleme der Forstwirtschaft. In Gegenwart von Land-
tagsprésident Ulrich Schmidt bat Nesselrode das Parlament und seine Abgeordneten, die Forstwirtschaft ins-
gesamt, den Waldbesitz und die Leute, die dahinterstinden, im Auge zu behalten. ,Das wére eigentlich unser
groBter Wunsch®, sagte der Graf, Gleichzeitig warnte er davor, sich leichtfertig auf Zertifizierungsbestrebun-
gen von Umweltverbénden einzulassen. Er betonte die Gemeinsamkeit der Waldbesitzarten. Der Landtags-
président wies darauf hin, daB3 der Waldbauernverband alle Jahre wieder ,hier bei uns* sei. Er freute sich, daf3
Graf Nesselrode fir den Verband und auch fiir den nordrhein-westfélischen Wald insgesamt und alle die da-
mit zu tun hétten, ein Signal setze. Schmidt gab seiner Freude (ber die Tradition Ausdruck und daB der neue
Verbandsprésident diese Tradition fortsetze. DaB dieser ein Problem ,angeklickt" habe, empfand Ulrich
Schmidt als klug und geschickt, weil dadurch die Parlamentarier auf Forstprobleme hingewiesen wirden. Das
Bild zeigt vor der Tanne v. 1. Revierforstwart Klaus Weinem von der Graf Spee’schen Forstverwaltung, Heinrich
Kruse (CDU), Vorsitzender des Ausschusses flir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, Land-
tagsprasident Ulrich Schmidt, Dietrich Graf von Nesselrode, Vorsitzender des Waldbauernverbandes sowie
Verbandspressesprecher Nicolaus von Kéckritz. Foto: Schélte

Gratz erneut
Vorsitzender des
Rundfunkrates

Der Landtagsabgeordnete Reinhard Gratz
(SPD) ist am 1. Dezember in Kéln zum zwei-
ten Mal als Vorsitzender des Rundfunkrates
des Westdeutschen Rundfunks wiederge-
wahlt worden. Es gab keinen Gegenkandi-
daten. Wie der WDR nach der konstituieren-
den Sitzung berichtete, wurde Anneliese
Meyer zu Altenschildesche, Blrgermeiste-
rin von Emsdetten, zur stellvertretenden
Vorsitzenden gewahlt. Sie war von den kom-
munalen Spitzenorganisationen entsandt
worden. Reinhard Grétz ist einer von drei-
zehn Landtagsabgeordneten im Rundfunk-
rat. Der Politiker betonte, der 42képfige
Rundfunkrat sei auf seinem Ziel einer pa-
ritdtischen Besetzung ,ein gutes Stick vor-
angekommen®. Der Rat habe jetzt dreizehn
weibliche Mitglieder im Vergleich zu sechs
Frauen im vorigen Rundfunkrat. Die Amts-
periode des neuen Rundfunkrates endet am
30. November 2003. Nach dem WDR-Ge-
setz vertritt der Rundfunkrat im WDR die
Jnteressen der Allgemeinheit”.

Foto: Schéilte
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SPD-Fraktion

Mehr Mittel fiir Arbeit,
Forschung, Ausbildung

Die SPD-Landtagsfraktion hat einstimmig dem
Verhandlungsergebnis der Koalitionsfraktionen
zum Landeshaushalt 1998 zugestimmt. ,Fur uns
ist besonders wichtig, daB es keine Erhéhung
der Nettokreditaufnahme gibt, erklarte Frakti-
onsvorsitzender Klaus Matthiesen. Es gebe kei-
ne zusatzlichen Ausgaben ohne Einsparungen
an anderer Stelle. ,Wir sind mit dem jetzt gefun-
denen Kompromi3 sehr zufrieden“, kommen-
tierte Matthiesen. Es liege jetzt ein mehrheits-
fahiger Haushaltsplan vor. Die der SPD beson-
ders wichtigen Haushaltsansétze fir mehr Ar-
beitsplatze, fur Forschung, Hilfe fir junge Ar-
beitslose und fur die Innere Sicherheit wirden
verstarkt.
Die Koalitionsfraktionen woilen im wesentlichen
den von der Landesregierung vorgelegten
Haushaltsentwurf tragen, der ein Volumen von
insgesamt rund 90,7 Milliarden Mark umfafBt.
Durch Einsparungen gedeckte Anderungsvor-
schlége gibt es in Héhe von insgesamt 81,52
Millionen Mark. 40,76 Millionen Mark davon will
die SPD-Fraktion vor allem fir die Verstarkung
der folgenden Haushaltstitel einsetzen:
e Ausstattung der Polizei (+ 725 Millionen
Mark);
¢ Innovationsprogramm Forschung (+ 4,5 Millio-
nen Mark);
* [ntegration junger Arbeitsloser (+ 8 Millionen
Mark);
* Meistergrandungspramie (+ 5 Millionen Mark);
* Grundstiicksfonds Brachflachen (+ 10 Millio-
nen Mark);
e Beratungshilfe fir bedrohte Betriebe (+ 1,7
Millionen Mark).

,0er Ausbildungskonsens NRW ist ein Erfolg.”
Dieses Fazit zog SPD-Fraktionsvorsitzender
Klaus Matthiesen nach einem Bilanz-Gesprach
mit Wirtschaftsminister Wolfgang Clement und
den Partnern des Ausbildungskonsenses. Mit
1,9 Prozent mehr Ausbildungspltdtzen gegen-
(iber dem Vorjahr sei Nordrhein-Westfalen das
einzige westliche Bundesland, das einen Zu-
wachs verzeichnen kénne. Es gebe deshalb kei-
nen Grund, von dem freiwillig zustande gekom-
menen Ausbildungskonsens abzuriicken. ,Ein
solcher Erfolg hatte mit einer zwangsweise ein-
geflihrten Ausbildungspiatzabgabe nie erreicht
werden kdnnen®, ist Matthiesen tiberzeugt.
Obwohl die Zahl der Ausbildungsplatzbewerber
in diesem Vermittlungsjahr um 9,4 Prozent ge-
wachsen sei, hatten Mitte November nur 847
Stellen zum rechnerischen Ausgleich gefehlt,
dieser solle jedoch bis zum Jahresende erreicht
werden, erlduterte Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement. Alle Partner des Ausbildungskonsen-
ses NRW versicherten, es gelte auch in Zukunft:
~Jeder junge Mensch in Nordrhein-Westfalen,
der ausgebildet werden will, wird auch ausgebil-
det" Dazu ist es wichtig, daB die noch unver-
sorgten jungen Menschen bei Ausbildungswahl
und -ort flexibel seien, betonte Wirtschaftsmini-
ster Clement. Das Land zahle Jugendlichen, die
einen weiten Weg zu ihrem Ausbildungsbetrieb
in Kauf nehmen, eine Mobilitatshilfe in Hohe von
250 Mark monatlich.

Die Partner des Ausbildungskonsenses zogen
auch bei den qualitativen Reformen des dualen
Ausbildungssystems eine positive Zwischenbi-
lanz. So habe es bei der Differenzierung der Be-
rufe, bei der Schaffung neuer Ausbildungsberu-
fe und im Verhaltnis Betrieb — Betriebsschule
deutliche Fortschritte gegeben.

CDU-Fraktion

Ministerin Behler soll
Rechtschreibreform aussetzen

.Nach dem Urteil des Berliner Verwal-
tungsgerichtes muB die per ErlaB ver-
ordnete Rechtschreibreform nun auch in
NRW ausgesetzt werden. Unsere Kinder
diirfen nicht zu Versuchskaninchen der
rot-griinen Regierungskoalition werden®,
stellte der schulpolitische Sprecher der
CDuU-Landtagsfraktion, Bernhard Rek-
ker, fest.

Nach dem Berliner Urteil sei es an der
Schulministerin Behler, ,auch in NRW
die RunderlaBreform auszusetzen und
vor einer Einfihrung der neuen
Rechtschreibregeln nicht nur die juristi-
schen Entscheidungen, sondern auch
die Uberarbeitung der unausgegorenen
Reform durch die Fachleute abzuwar-
ten“, forderte der CDU-Politiker.

Recker stellte fest: ,Es kann nicht ange-
hen, daB die Schiilerinnen und Schiler
unter dem Starrsinn einer SPD-Ministe-
rin und den Betonkdpfen der rot-griinen
Koalition leiden missen. Frau Behler hat
offensichtlich den Blick fir die Realitat
verloren und will entgegen aller Vernunft
mit dem Kopf durch die Wand.“

CDU fordert mehr Geld fiir
Hochschulen

Mit zusétzlich 250 Millionen Mark will die
CDU-Landtagsfraktion den nordrhein-
westfélischen Hochschulen unter die Ar-
me greifen. Wie der wissenschaftspoliti-
sche Sprecher der Fraktion, Manfred
Kuhmichel, mitteilte, werden flr den Lan-
deshaushalt 1998 zusatzliche 200 Millio-
nen Mark fir den Hochschulbau und 50
Millionen Mark fiir die Bibliotheken und
die Gerateausstattung gefordert.

Kuhmichel: ,Wahrend sich Ministerin
Brunn auf eine durchsichtige Schuldzu-
weisung nach Bonn beschrankt, fordern
wir zum wiederholten Mal vom Land in
seiner Zustandigkeit fur die Hochschul-
politik erhebliche finanzielle Anstren-
gungen zur Schadensbegrenzung bei
Forschung und Lehre in unseren Hoch-
schulen!” Die CDU will die geforderten
Investitionen durch VerduBerung von
entbehrlichem Landesvermégen und
durch aktives Immobilienmanagement
serios finanzieren. Kuhmichel wies dar-
auf hin, daB das Wissenschaftsministeri-
um in Disseldorf allein fir den Bereich
des Hochschulbaus, insbesondere fur
die Sanierung der desolaten Bausub-
stanz an zahlreichen nordrhein-westfali-
schen Hochschulen einen Investitions-
bedarf von rund 4 Milliarden Mark ermit-
telt hat. Auch im Bereich der Hochschul-
bibliotheken und der Ausstattung mit
modernen Forschungsgeraten gebe es
nach Auskunft der Hochschulen und der
protestierenden Studenten einen enor-
men Nachholbedarf.

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Proteste der Studierenden
sind berechtigt

Auch in NRW melden sich die Studieren-
den mit zahlreichen Aktionen zu Wort. De-
monstrationen und Streiks finden statt, um
vor allem gegen die chronische Finanznot
der Hochschulen, den Raummangel und
gegen die unzureichende personelle Aus-
stattung zu protestieren.

Vor allem der Bund hat zu Lasten der
Hochschulen gespart. Allein fir die Ge-
meinschaftsaufgabe Hochschulbau stelit
er wieder zu wenig Geld zur Verfligung —
aktuell sind es gut eine Milliarde Mark zu
wenig.

Die Konsequenz in NRW ist, daf3 nur knapp
ein Viertel der Vorhaben im Hochschulbau
finanziert werden kdnnen. Bei den Grof3-
gerdten sind es nur knapp die Hélfte des
tatséchlichen Bedarfs. Vergleichbar ist die
Entwicklung im Personalbereich. Bereits
1995 hat der Bund die Finanzierung fur
das Hochschulsonderprogramm (HSP) |
gestrichen. Dadurch waren in NRW u.a.
708 Personalstellen gefdhrdet. Im neuen
HSP lll ist dafur keine finanzielle Kompen-
sation vorgesehen. Auch hier beméngeit
der Wissenschaftsrat die unzureichenden
Finanzen.

In NRW wird dagegen der Hochschulbe-
reich nicht gekurzt, sondern erhéht. Der
Haushaltsentwuf sieht eine Steigerungsra-
te von 2,9 Prozent vor. Der Gesamthaus-
halt steigt demgegenuber nur um 2,3 Pro-
zent.

Im Koalitionsvertrag haben SPD und
GRUNE sich auf die Prioritat von Wissen-
schaft und Forschung verstandigt. Das
muB auch in finanziell schwierigen Zeiten
gelten. NRW hat im Gegensatz zu anderen
Bundeslandern die 708 Personalstellen
des HSP | nicht gestrichen, sondern 63 Mil-
lionen Mark in 1998 aufgewendet, um sie
weiterzufihren. Auch die Steigerung der
Mittel fur Lehre und Forschung auf 484 Mil-
lionen Mark ist positiv. Angesichts der an-
gespannten Haushaltslage kann NRW als
Bundesland den jahrelangen Finanzie-
rungsstau nicht aus eigener Kraft beseiti-
gen. Der Bund darf sich deshalb nicht wei-
ter aus seinen Verpflichtungen stehlen.
Letztlich haben die Hochschulen, die Leh-
renden und Studierenden dann die Lasten
zu tragen.

Die Protestaktionen der Studierenden rich-
ten sich aber auch gegen mangeinde Mit-
bestimmungsmdglichkeiten und die von
konservativer Steite immer wieder propa-
gierte Einfihrung von Studiengebihren.
Konkret wird_die zwischen CDU und SPD
vereinbarte Anderung des Hochschulrah-
mengesetzes kritisiert.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN halten die ge-
planten Regelungen in zentralen Berei-
chen fir unzureichend oder nicht sachge-
recht. Wichtige Punkte flir eine Verbesse-
rung im Hochschulbereich, wie die Reform
der Personalstruktur oder die Einflihrung
von mehr Mitwirkungs- und Entschei-
dungsmoglichkeiten fir die nicht-profes-
soralen Mitgliedsgruppen, sind vollstéandig
ausgeblendet worden. Eine Neuregelung
der Studienfinanzierung ist auch nicht in
Sicht.
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Personalien

Theodor Kruse (CDU), Landtagsabgeord-
neter, ist als Kreisvorsitzender der CDU des
Kreises Olpe wiedergewahlt worden. Seit
November 1995 steht er dem CDU-Kreis-
verband Olpe vor.

b ¢

Franz Riehemann, CDU-Landtagsabgeord-
neter von 1966 bis 1990, ist, wie erst jetzt
bekannt wurde, am 8. August im Alter von 76
Jahren gestorben. Der gelernte Hotelier
kehrte als Hauptmann schwerkriegsbe-
schadigt aus dem Krieg zurlick. Seit 1956
fuhrte er in seinem Heimatort Steinfurt ein
Hote! und war seit 1971 Kreisvorsitzender
des Hotel- und Gaststattenverbandes Stein-
furt. Ferner hatte er den Vorsitz der Pri-
fungsausschiisse fiir Kichenmeister und
Serviermeister bei der Industrie- und Han-
delskammer Minster inne. Der CDU gehdr-
te Franz Riehemann seit 1945 an. Im Land-
tag war er ordentliches Mitglied des Aus-
schusses fir Haushaltskontrolle, dessen
Vorsitz er zuletzt innehatte.

%*

Heinrich Sporleder (SPD), ehemaliger
Landtagsabgeordneter, ist am 3. November
im Alter von 78 Jahren in Bad Pyrmont ge-
storben. Sporleder stammte aus Milheim
a.d. Ruhr und war dort Rektor einer Haupt-
schule. Seine politische Laufbahn begann
1952 mit dem Eintritt in die Gesamtdeut-
sche Volkspartei (GVP). 1955 trat er in die
SPD ein. Bis 1975 war er Vorsitzender des
Schulausschusses im Rat der Stadt Mil-
heim. Von 1975 bis 1980 gehdrte er dem
Landtag an. *

Aloysius Hauser (CDU), ehemaliger Land-
tagsabgeordneter, ist am 29. Oktober im Al-
ter von 67 Jahren in Bonn-Bad Godesberg
verstorben. Hauser, von Beruf Rechtsanwalt,
war seit 1956 Stadtverordneter in Bad Go-
desberg und gehérte bis 1961 dem Kreistag
Bonn Land an. 1962 wurde er Landesspre-
cher der Jungen Union Rheinland. Von 1958
bis 1965 war er Mitglied des Landtags und
von 1965 bis 1983 Mitglied des Bundesta-
ges.
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Portrat der Woche

AbstoBend empfindet Gisela Ley Heuchelei, In-
trigantentum und Ungeduld. Wieso Ungeduld?
fragt man sich. Fihrt die Gesprdchspartnerin die
Unterhaltung nicht ohne eine Spur von Hektik,
verzichtet sie nicht auffallend auf den verstohle-
nen Blick zum Handgelenk, dort, wo die Uhr ist?
Wirkt sie nicht ganz entspannt an diesem ver-
gleichsweise lebendigen Plenartag — jedenfalls
bis zu dem Moment, als ein Fraktionskollege an
den Tisch eflt und etwas von Kampfabstimmung
sagt? ,Nein, sagt Gisela Ley, ,das meine ich
nicht mit Ungeduld.“ Wenn es sein musse, neh-
me sie sich ausgiebig Zeit, sei sie die Ruhe
selbst. Was sie nicht feiden kénne und ungedul-
dig mache, seien wichtige Dinge, deren Erledi-
gung sich hinziehe, sei richtig Erkanntes, bei
dem man nicht ,zu Potte' komme.

Tugenden, welche die Sozialdemokratin aus
Leichlingen besonders schétzt, sind Glaubwiir-
digkeit und Zuverldssigkeit. In ihrer politischen
Arbeit versucht sie, sich danach zu richten. Ein
selbstbewuBter Blick soll signalisieren, dafB es
meistens gelingt. Gisela Ley ist in der GroBstadt
geboren worden und aufgewachsen. Die Diissel-
dorferin zog 1966 mit ihrem ersten Mann ins be-
schauliche Leichlingen. Das war eine Entschei-
dung, die sie bis heute nicht bereut hat. Frau Ley
ist Uberzeugte Kleinstadtbewohnerin, wo der
Kontakt der Menschen untereinander noch funk-
tioniere, jedenfalis besser als in der Anonymitat
der Metropole. Der Kontakt zu Menschen ist ihr
duBerst wichtig. Vereinzelung wére fir sie ganz
schlimm. Gisela Ley macht nicht den Eindruck
einer Betriebsnudel, aber wie ein roter Faden
zieht sich durch ihr Leben, besonders das politi-
sche, der Wunsch, sogar der Drang, unter Men-
schen zu sein, ihnen zur Verfiigung zu stehen, zu
helfen, wo es nétig oder sinnvoll erscheint.

Die Frau hat ein groBes soziales Herz. 1969 ent-
schied sie sich fir die SPD-Mitgliedschaft. Eine
andere Partei kommt fiir sie nicht in Frage. Kdme
es irgendwann einmal dazu, daB ihr die SPD
nicht mehr passe, wiirde sie austreten, nicht je-
doch die Partei wechseln.

Mit dem (blichen ,Du’, gar der fir manche Oh-
ren peinlich klingenden Anrede Genossin bzw.
Genosse, hat die Frau, die ladylike wirkt, keine
Probleme. ,Das stért mich nicht, im Gegenteil,
das zeigt ein biBchen unsere Verbundenheit in
der Partei” ,Im ubrigen”, fugt sie hinzu, ,was
kann die alte SPD dafir, daB die Anrede Genos-
se von den Kommunisten miSbraucht wurde?*
Zu Beginn ihrer politischen Arbeit félit die Mutter
zweier damals noch kleiner Séhne durch reich-
lich Engagement in verkehrspolitischen Angele-
genheiten auf. Die Kinder gingen in Leichlingen
in den Kindergarten, dann dort zur Schule. Als
Mutter wisse man besser als der ganztagig be-
schéftigte Vater, wo Gefahrenpunkte an Schul-
und Kindergartenwegen lauern, wo ein Radweg
not tut. Es sind die kleinen, aber wichtigen Dinge
des Alltagslebens, flr deren verniinftige Rege-
lung sich die Leichlinger Stadtrétin von Anfang
an ins Zeug legte — ob im Verkehrsausschuf3
oder im SozialausschuB. lhr Engagement fiel
Parteifreunden angenehm auf, so angenehm,
daB bald schon die Mitgliedschaft im Kreistag
folgte.

Mindestens dreimal im Monat ruft Gisela Ley zur
Blrgersprechstunde. Einmal pro Jahr lautet das
Angebot an alle: Kaffeeklatsch mit Gisela. Da
kommen sie dann mit ihren groBen und kleinen
Sorgen, und Gisela Ley hért viel zu und freut sich
spdter riesig, wenn sie das eine oder andere im
Sinne ihrer Kaffeegdste erledigen konnte.

Gisela Ley (SPD)

Sie geht nicht gerne mit der Brechstange vor,
eher mit weiblicher Klugheit, was einschlieBt,
auch mal einen Schritt zuriickzutun im Wissen,
hernach zwei Schritte weiter zu kommen. Die
Frau bezeichnet sich als Pragmatikerin. Kein
ideologisch gefdrbter Ton kommt ihr im aus-
giebigen Gesprdch (iber die Lippen. Sie versteht
sich als emanzipierte Frau, ohne das Wort
Emanzipation* wie eine Standarte vor sich her
zu tragen. Schon die Mutter habe ihr und den
beiden Schwestern eingetrichtert, daB es fir
Médchen genauso wichtig sei wie fiir Jungen,
beruflich auf eigenen Beinen zu stehen. Gisela
Ley wurde Biirokauffrau, ging, wiederum auf gu-
tes Zuraten der Mutter, 1959 fir zwei Jahre nach
London. Hétte sie heute noch einmal zu wéhlen,
wiirde sie Psychologie studieren. Faszinierend
sei fiir sie, das Wesen der Menschen zu ergriin-
den. Wohl auch deshalb tibernahm sie 1988 eine
neue berufliche Aufgabe in der Rheinischen
Landesklinik Langenfeld, von der sie beurlaubt
ist, seit sie 1995 in den Landtag gewdhit wurde.
Die Arbeit im Disseldorfer Landtag sei die logi-
sche Fortsetzung dessen, was sie in zwei Jahr-
zehnten kommunalpolitischer Tétigkeit erreicht
habe. Da dréngt sich dann die Frage auf, ob nicht
die Kandidatur fiir den Bundestag eine weitere
logische Fortsetzung wére. Das Nein folgt
prompt. Im Bundestag wiirde sie den Bezug zu
den Menschen doch stdrker verlieren, allein
schon wegen der gréBer geschnittenen Wahi-
kreise.
DaB die Unlust am Bundestag vielleicht auch da-
mit zu tun haben kénnte, daB der demndchst
nicht mehr in gemditlichen rheinischen Gefilden
tage, bestreitet Gisela Ley mit dem Satz: ,Berlin
wiirde mich als alte Reisetante nicht stéren.”
Beim Stichwort ,Reisen*” rdumt die Touristikkauf-
frau ein, daB ihr manche Gegenden der Erde
noch fremd seien, sie beispielsweise sehr gerne
Studostasien kennenlernen méchte. ,Sie wissen,
wenn man Kinder hat und groBziehen muB, dann
bleibt eben mancher Reisewunsch unerfilit.”
Das bejammert sie nicht, findet es ganz normal.
Mit 65 Jahren wird Gisela Ley, die gerne eine
zweite Legislaturperiode in Ddsseldorf sein
mdchte, der Politik ,tschis® sagen. Spétestens
dann folgt der Trip nach Stidostasien.

Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrdt der
Woche” ist Text eines jeweiligen Gastautors und
muB nicht immer mit der Meinung der Redaktion
Ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 10. bis 16.12.1997

10.12.Ursula Monheim (CDU), 58 J.
11.12. Giinter Weber (SPD), 62 J.
15.12. Wilfried Kramps (SPD), 58 J.
16.12. Werner Stump (CDU), 54 J.

X

Wolfgang Clement (SPD), Minister fiir Wirt-
schaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr, ist zusammen mit Bundes-
bildungsminister Dr. Jirgen Rittgers
(CDU) mit dem Georg-Schulhoff-Preis 1997
der Handwerkskammer Dusseldorf ausge-
zeichnet worden. Die mit jeweils 10000
Mark verbundenen Urkunden des ,Vereins
zur Férderung der beruflichen Bildung e.V. -
Stiftung Georg-Schulhoff-Preis” tiiberreichte
dessen Vorsitzender, Handwerkskammer-
prasident Hansheinz Hauser. Der Sprecher
des Handwerks wirdigte in seiner Laudatio,
daB Clement zum breiten gesellschattli-
chen Ausbildungskonsens in NRW ent-
scheidend beigetragen habe. Ferner habe
Clements ,Vaterschaft* an der Meistergrin-
dungspramie NRW durch die Preisvergabe
Anerkennung erfahren.

%
Heinz-Josef Niichel (CDU), Landtagsabge-
ordneter von 1975 bis 1985, ist beim Welt-
kongreB der katholischen Mannerverbande
in Jerusalem von den Delegierten aus allen
Kontinenten zum neuen Prasidenten der
Weltorganisation UNUM OMNES gewahit
worden. In Jerusalem waren im November
uber 100 Delegierte aus 72 Nationen vertre-
ten. Mit Nuchel, der einstimmig gewahit wur-
de, steht erstmals ein Deutscher an der
Spitze dieses bedeutenden katholischen
Weltverbandes mit weltweit etwa 30 Millio-
nen Mitgliedern. Sein Vorganger war Anton
Ro66sli aus der Schweiz. Die internationale
Vereinigung katholischer Manner wurde im
Jahr 1948 in Lourdes gegriindet. Sitz und
Buro der Vereinigung ist im Vatikan. Heinz-
Josef Nuchel hat im katholischen Verbands-
leben in Deutschland immer herausragende
Positionen bekleidet. Er war Diézesanju-
gendfiihrer im Erzbistum Koéln, KJG-Bun-
desleiter, Vorsitzender des Deutschen Bun-
desjugendrings, Bundesvorsitzender der
Bundesvereinigung katholischer Mannerge-
meinschaften und Mannerwerke Deutsch-
lands. Er ist ferner Mitglied im Zentralkomi-
tee der deutschen Katholiken (ZdK). Der
Trager des Bundesverdienstkreuzes 1. Klas-
se wurde vor zwei Jahren von Papst Johan-
nes Paul H zum Komtur des Silvesterordens
ausgezeichnet. Der ehemalige Birgermei-
ster von Eitorf (Sieg) ist derzeit Fraktions-
vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion und

CDU-Kreisvorsitzender im  Rhein-Sieg-
Kreis.

%
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Buros, Augustinus Henckei-Donnersmarck,
laden zur nachsten Landtagsandacht im
Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 11. Dezember, um 915 Uhr
im Raum E3 Z 03 des Landtagsgebaudes
statt.
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,Roter Fuhrer® warb
zuerst fur Westfalen

Der Landesverkehrsverband Westfalen besteht
1997 neunzig Jahre. An einem Samstag im Novem-
ber 1907 kamen im Dortmunder Rathaus ein Rats-
herr, zwei Kaufleute, ein Stadtrat, ein Landrat und
Vertreter von Verkehrsvereinen zur Griindung zu-
sammen. Primdres Ziel war zundchst, Westfalen als
Fremdenverkehrsregion bekannt zu machen. Der
LAote Fihrer” (im Bild rechts) mit dem Westfalenro3
auf dem Titel und Empfehlungen fir Hotels, Stddte
und Sehenswiirdigkeiten auf 244 Seiten vvar ein er-
stes Beispiel fir Markenbildung im westfdlischen
Tourismus. Der ,Rote Fihrer wurde schnell zu ei-
nem Begriff im kaiserlichen Deutschland. Im Vorder-
grund der Interessenvertretung stand damals der
AnschluB3 westfédlischer Regionen an moderne Ver-
kehrssysteme. Bereits 1912 verzeichnete der Ver-
band 200 Mitglieder. In den 20er Jahren begann er
mit der Regionalisierung seiner Angebote und stelite
das Sauerland und Munsterland, aber auch das
westfdlische Industriegebiet heraus. 1933 wurde der
Verband gleichgeschaltet, aber schon 1947 konnte
sich der alte Landesverkehrsverband Westfalen neu
konstituieren. Es folgten Jahre rasanter Aufwartsent-
wicklung im Tourismus. Trotz der dunklen Wolken
am Fremdenverkehrshimmel — Krisensituation, drit-
te Stufe der Gesundheitsreform mit Einbrichen bei
Kurorten und Heilbddern sowie auslédndische Kon-
kurrenz — stieg die Zahl der Ubernachtungen in
Westfalen auf derzeit 20 Millionen. Sitz des Verban-
des ist nach wie vor Dortmund. Den Vorsitz hat Har-
ald Heinze, Vorstandsvorsitzender der Dortmunder
Stadtwerke, inne. Auch heute noch bilden Zusam-

Westjalen

und Nachbargebiete .

Sogerannter «Roter Filhrers
durct) Westfalen und Nadhbargebiete.

menarbeit und eine gute Portion Idealismus die
wichtigsten Sdulen der Verbandsarbeit. Géste ha-
ben der groBen Kulturregion Westfalen, die ein fe-
stes Image im Sinne von ,solide, aufrichtig, vital und
zuverldssig* besitzt, immer wieder bestétigt, was der
Verband zu seiner Arbeitsphilosophie gemacht hat:
LAuf die Westfalen kann man sich verlassen.” Das
Bild oben zeigt Ausfltigler mit dem Rad im Sauer-
land. Fotos: Archiv LVV / Gehrig



