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WORT UND WIDERWORT

Sollen mehr Auslander
in den Polizeidienst?

Es sei nicht nur eine ,polizeitaktische” MaBnahme, um reibungsloser die gestellten Auf-
gaben zu Iésen, sondern es sei eine politische Notwendigkeit, die jungen Mitburger aus
Migrantenfamilien an éffentlichen Amtern teilhaben zu lassen. Insbesondere im Beruf
eines Polizeibeamten, der den Staat mit seinem Gewaltmonopol reprédsentiere, kénnten
junge, aus anderen Ldndern stammende Mitblrger eine positive Grundhaltung zu un-
serem Staat bei den ethnischen Minderheiten hervorrufen. Das erklart der SPD-Abge-
ordnete Hans-Peter Meinecke. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont, bereits seit
1993 konnten auch in NRW Ausldnder in den Polizeidienst ibernommen werden. Die
Ausbeute sei bislang mager. Von rund 45 000 Polizeibeamten stammten lediglich 17
aus Staaten auBBerhalb der EU. Die Ursache liege nicht etwa in der fehlenden Akzeptanz
aus den Reihen der Polizei. 90 Prozent der ohnehin wenigen Bewerber scheiterten be-
reits aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse. Der GRUNE-Abgeordnete Roland Appel
erinnert daran, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatten alle Anstrengungen, mehr Jugendli-
che ausldndischer Abstammung oder Herkunft fiir den Polizeidienst zu werben, von Be-
ginn der Koalition an forciert. Wenn unter 500 bis 1 000 geeigneten Bewerbern und Be-
werberinnen im Jahr aber bisher nur etwa 50 der zweiten oder dritten Einwandererge-
neration angehdrten, dann sei dies noch viel zu wenig. (Seite 2)

Einigkeit iiber ,,schlimmes Phinomen Scientology*

Aber kein neuer ,,Radikalenerlai*

prasidenten, und hier habe man rechts-
staatliche Bedenken. Er warnte vor der
Gefahr eines neuen ,Radikalenerlasses".
Gleichzeitig aber betonte er die emotionale
Ubereinstimmung, was dieses ,schlimme
Phanomen Scientology” betreffe.

Der Hauptausschuf3 hat unter dem Vorsitz
seines stellvertretenden Vorsitzenden Lo-
thar Hegemann (CDU) mit den Stimmen der
Koalition den CDU-Antrag u.a. auf Unver-
einbarkeit der Mitgliedschaft in Scientology
mit einer Tatigkeit im Ooffentlichen Dienst
des Landes NRW abgelehnt.
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Weiterbildung

Um die zukunftige Form von Weiterbildung
ging es im Soester Institut fir Schule und
Weiterbildung. (Seite 3)

Fahrplan

Alle Fraktionen sind fur Kumulieren und

Panaschieren beim Kommunalwahlrecht.

Nur der Fahrplan der EinfUhrung ist strittig.
(Seite 5)

Impfstoff

Schon in Kurze ist ein Tierarzneihersteller
in der Lage, einen wirksamen Impfstoff
gegen die europdische Schweinepest auf
den Markt zu bringen. (Seite 9)

Kettwig
Eine Revision der kommunalen Gebiets-
reform findet in Kettwig nicht statt. Der

Landtag lehnte einen entsprechenden
CDU-Antrag in namentlicher Abstimmung
ab. (Seite 13)
Contracting

Auch der Landeshaushalt 1aBt sich durch
professionelles Energiemanagement mit
Brennwertgeraten und Blockheizkraftwer-
ken entlasten. (Seite 15)

Lokalfunk

Uber die Zukunftsaussichten des Lokal-
funks debattierte der Landtag. Dabei wur-
den auch finanzielle Schwierigkeiten eror-
tert. (Seite 16)

Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus erin-
nerte bei der abschlieBenden Beratung
noch einmal daran, man habe Bezug ge-
nommen auf zwei Initiativen der bayrischen
Staatsregierung: Einmal den Versuch zu
verhindern, daB Mitglieder der Scientology-
Organisation in den 6ffentlichen Dienst ge-
langten, zum anderen, daB in relevanten Be-
reichen Auftrage an Scientology-orientierte
Firmen erteilt wiirden.

Der GRUNE-Fraktionssprecher Roland
Appel vermutete, der bayrische Versuch
werde scheitern: Versuchen Sie doch ein-
mal die Mitgliedschaft in Scientology festzu-
stellen. Meines Erachtens hat es da bisher
keine Mitgliedskarten gegeben®, stellte er
fest. SPD-Sprecher Reinhard Gratz auBerte,
die CDU gehe einen wesentlichen Schritt

weiter als die Innenminister und Minister- So stark wie der Dollar werden

Zeichnung: Pielert (Kolner Stadtanzeiger)
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Von
Hans-Peter Meinecke

Verstéarkung der Polizei durch Angehérige
ethnischer Minderheiten ist ein politisches
Mup!

Deutschland ist faktisch bereits seit vielen
Jahren, mit sich verstarkender Tendenz,
ein Einwanderungsland mit allen Proble-
men, aber auch Chancen. Die Entwicklung
in Deutschland ist gekennzeichnet von
immer starker werdenden nichtdeutschen
Minderheiten, die zum Teil in eigenen
Siedlungsschwerpunkten in den GroB-
stadten wohnen. Integrationsméglichkei-
ten im herkdmmlichen Sinne laufen hier
vielfach ins Leere. Dies wird noch verstarkt
durch die Moglichkeit, weltweit durch Sa-
telliten-Fernsehen in der eigenen Heimat-
sprache ,versorgt’ zu werden.

Der Druck, sich mit der neuen Wahlheimat
zu beschaftigen, ihre Sprache zu erlernen
und sich zu integrieren, verringert sich. Sit-
ten und Gebrauche, aber auch Pressionen
und Kriminalitat aus dem eigenen Kultur-
bereich, bleiben insbesondere in sich be-
reits vereinzelt bildenden Ghettos erhalten
bzw. bilden sich, und es entwickelt sich

Von
Heinz Paus

Zur Bewahrung und Verbesserung der
Inneren Sicherheit gibt es keine Patent-
rezepte. Viele EinzelmaBnahmen sind
erforderlich. Eine MaBnahme in diesem
Sinne kann die Einbindung Polizeibe-
amter auslandischer Herkunft sein. Sie
kénnten z.B. in Gebieten mit einem
hohen ausléndischen Bevdlkerungsan-
teil besondere Mittler zwischen Polizei
und Burger sein. Das Beherrschen der
fremden Sprache und die Vertrautheit
mit der anderen Kultur 6ffnen neue
Méglichkeiten. Auch die Bekampfung
von organisierter Kriminalitdt koénnte
weitere Impulse erfahren. Gerade hier
wird jedoch deutlich, daB es nicht allein
um die diskutierte Einstellung von Poli-
zisten tlrkischer Herkunft gehen kann.
Die hohe, vor allem Uber die osteuropai-
schen Grenzen importierte Kriminalitat
erfordert mehr noch den Einsatz aus-
l&ndischer Polizisten aus diesen Her-
kunftsiandern. Bayern hat z. B. den Voll-
zugsdienst auch fur Beamte, die aus
Polen, Tschechien und dem ehemaligen
Jugoslawien stammen, gedffnet.

WORT UND WIDERWORT

Erfahrungen aus USA konnen Hilfestellung geben

Von
Roland Appel

Die Bundesrepublik ist ein Einwan-
derungsland, in dem nahezu neun
Prozent Menschen leben, die
immer noch keinen deutschen PaB3
besitzen, obwohl (ber die Halfte
von ihnen langer als 15 Jahre hier
wohnt und arbeitet. Das Uberkom-
mene vilkische Staatsangehdrig-
keitsrecht und die mangelnde Be-
reitschaft der Bundesregierung, die
Realitat der Einwanderung anzuer-
kennen, haben bisher einen groBen
Teil echter Integration im Sinne von
Gleichberechtigung und Chancen-
gleichheit verhindert.

Wir wollen die gleichen Berufs-
chancen flr ethnische und natio-
nale Minderheiten, die Bestandteil
unserer Gesellschaft sind. Die Poli-
zei in Boston/USA hat 30 Prozent

SPD: Der in NRW eingeschlagene

CDU: Eine Quotenregelung
wire der falsche Weg

GRUNE: Polizei soll Querschnitt
der Bevolkerung sein

Weg ist erfolgreich und richtig

eine ,geschlossene Gesellschaft’, zu der
deutsche Polizisten nur sehr bedingt Zu-
gang haben. Daran &andern auch die
durchgefiihrten Fremdsprachenprogram-
me fir Polizeibeamte und die Mdglichkeit,
mehr Uber die Kulturen zu lernen, nicht
viel.

Erfahrungen aus dem klassischen Ein-
wanderungsland USA kénnen hier Hilfe-
stellung geben. Diese Erfahrungen haben
in Nordrhein-Westfalen bereits seit 1994
zur bewuBten Einstellung von Bewerbern
aus ethnischen Minderheiten gefihrt.

Es ist nicht nur eine ,polizeitaktische*
MaBnahme, um reibungsloser die gestell-
ten Aufgaben zu I6sen, sondern es ist eine
politische Notwendigkeit, unsere jungen
Mitbirger aus Migrantenfamilien an &ffent-
lichen Amtern teilhaben zu lassen.

Insbesondere im Beruf eines Polizeibeam-
ten, der den Staat mit seinem Gewaltmo-
nopol reprasentiert, kdnnen junge, aus an-
deren Landern stammende Mitblirger eine
positive Grundhaltung zu unserem Staat
bei den ethnischen Minderheiten hervor-
rufen. Auch wenn Akzeptanzprobleme bei
der deutschen Bevoblkerung nicht auszu-
schlieBen sind, ist der eingeschlagene
Weg, noch mehr Bewerber aus ethnischen
Minderheiten zu gewinnen und einzustel-
len, ohne Alternative.

Die SPD-Fraktion begriBt die bisher
durchgefuhrten MaBnahmen, auch Be-
werber einzustellen, die (noch) nicht im
Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit
sind.

Bereits seit 1993 kdnnen auch in Nord-
rhein-Westfalen Auslander in den Poli-
zeidienst ibernommen werden. Die Aus-
beute ist bislang mager. Von rund 45 000
Polizeibeamten stammen lediglich 17
aus Staaten auBerhalb der EU. Die Ursa-
che liegt nicht etwa in der fehlenden Ak-
zeptanz aus den Reihen der Polizei. 90
Prozent der ohnehin wenigen Bewerber
scheitern bereits aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse, Eine Quotenregelung,
wie von den GRUNEN gefordert, wére
der falsche Weg. Sie andert nichts an
fehlenden Kenntnissen, und sie weist
zudem in die falsche Richtung. Die Ein-
stellung von Auslandern in den Polizei-
dienst ist keine ,Antidiskriminierungs-
maBnahme". Sie ist ein Weg zu mehr In-
nerer Sicherheit.

Der auslandische Polizist kann seinen
Platz in der Polizei nur finden, wenn nicht
durch Privilegien Ressentiments seiner
inlandischen Mitstreiter oder gar der Be-
vélkerung hervorgerufen werden. Er muB
die deutsche Sprache ebenso wie sein
Kollege beherrschen, und seine Loyalitét
zur deutschen Verfassung muB unzwei-
felhaft sein. Bei seiner Einstellung muB
man ihm allerdings auch die gleiche
berufliche  Aufstiegsmdglichkeit wie
deutschstammigen Beamten bieten. Es
kann keine Perspektive fir Bewerber
sein, die gesamte Lebens-Dienstzeit in
Stadtteilen mit hohem Auslanderanteil
oder als verdeckter Ermittler in der
Bekampfung auslandischer Verbrecher-
organisationen zu arbeiten.

schwarze Menschen, Menschen la-
teinamerikanischer Herkunft und
amerikanische Ureinwohner in
inren Reihen. Das entspricht in
etwa dem Durchschnitt der Bevéi-
kerung des Staates Massachusetts.
Von dieser Normalitat der Integra-
tion sind wir auch in Nordrhein-
Westfalen noch weit entfernt.
Deshalb haben BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN alle Anstrengungen,
mehr Jugendliche auslandischer
Abstammung oder Herkunft fur
den Polizeidienst zu werben, von
Beginn der Koalition an forciert.
Wenn unter etwa 500 bis 1 000 ge-
eigneten Bewerbern und Bewerbe-
rinnen im Jahr aber bisher nur etwa
50 der zweiten oder dritten Einwan-
derergeneration angehdren, dann
ist dies noch viel zu wenig. Erst
wenn die schwarze Kriminalbeam-
tin, der polnischsprachige Streifen-
polizist oder der Wirtschaftsfahn-
der mit tirkischen Eltern keine exo-
tischen Ausnahmen mehr sind,
entspricht unsere Polizei dem, was
sie sein soll, namlich einem ganz
~nhormalen“ Querschnitt der Bevol-
kerung.
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Ausschufdberichte - 3

Die vierte Saule des Bildungswesens soll an Gewicht gewinnen

Er sei auf den Austausch zwischen Politik
und Weiterbildungstrdgern sehr gespannt,
erklarte zu Beginn der amtierende Vorsit-
zende des Ausschusses. Bernhard Recker
(CDU) kniipfte an die Erwartung von Schul-
ministerin Gabriele Behler (SPD), daB die
Konsultationen zur Erarbeitung von Eck-
punkten der kiinftigen Weiterbildung bis
Ende des Jahres abgeschlossen sein kdnn-
ten, die Bemerkung (fir die er Unterstitzung
bei den Landtagsfraktionen fand), die Qua-
litit der Beratung habe Vorrang vor zeitli-
chen Terminen.

In ihrer Einflhrung stellte die Schulministe-
rin fest, das wissenschaftliche Autorenteam
habe gute Arbeit geleistet. Sie faBte das Gut-
achten mit den Worten zusammen, daB sich
die Strukturprinzipien der Weiterbildung im
System bewsahrt hatten, sie seien aber re-
formbeddrftig und reformfahig. Der Bedarf
an Weiterbildung (im folgenden abgekirzt
WB) sei so zu decken, wie es das Weiter-
bildungsgesetz des Landes (WbG) verspre-
che; an ein quantitatives Draufsatteln sei
nicht zu denken. So werde nach einem Fi-
nanzierungssystem gesucht, das in der
Logik des WbG die Bedarfsdeckung bei wei-
terhin steigender Nachfrage garantiert, Plu-
ralitat bewahrt, die Einheit der Sachbereiche
aufrechterhalt, hohe Qualitat sichert, das
Angebotsystem fir neue Einrichtungen und
innovative Angebote offenhait und den vor-
handenen Einrichtungen das Uberleben er-

Zur dritten Weiterbildungskonferenz hat An-
fang Oktober der AusschuB fiir Schule und
Weiterbildung unter dem Vorsitz von Bern-
hard Recker (CDU) Sprecherinnen und
Sprecher von Verbdnden und der Tréger
von Weiterbildungseinrichtungen ins Soe-
ster Institut fir Schule und Weiterbildung
eingeladen. Grundlage des Gesprdchs war
das Gutachten ,Evaluation der Weiterbil-
dung” (Vorfage 12/1458), das von den finf
beteiligten Wissenschaftlern im Sommer
des Jahres vorgelegt worden ist. Die 6ffent-
liche AusschuBsitzung verfolgte das Ziel,
den Betroffenen Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben und die anstehenden Ent-
scheidungen zur qualitativen Sicherung
und Optimierung der Angebotsstruktur
unter Erhaltung der Pluralitdt vorzubereiten.

sich Behler einem Detail zu; aber es misse
erlaubt sein darauf hinzuweisen, daf3 40 Pro-
zent ihrer Teilnehmer auBerhalb Nordrhein-
Westfalens wohnten. Ein anderes Problem
sei die WB flr Berufstatige; die kdnne nicht
nur in Wochenendform stattfinden, der orts-
nahe Bedarf sei mehr in den Blick zu neh-
men. Behler zeigte sich am Ende (iberzeugt,
daB ein ,verninftiger KonsultationsprozeB®,
zu dem sie aufrufe, am Ende zu Ergebnis-
sen flhren wird.

Danach fanden die bildungspolitischen Spre-
cher der Landtagsfraktionen Gelegenheit zu
einer Stellungnahme. Manfred Degen (SPD)

Bernhard Reckers (am Puit} leitete die dritte Weiterbildungskonferenz, an der als zusténdige Ministerin Gabri-

ele Behler (1) teilnahm. Verdeckt hinter ihr Staatssekretdr Friedrich Besch.

mdoglicht — ,und das alles vor einer stagnie-
renden Gesamtforderungssumme®. Die Mi-
nisterin schloB in der Grundversorgung (hier
haben die Gutachter zur Sicherung vorge-
schlagen, ein geringeres, aber fur das Land
wichtigeres Angebot mit dann ver-
gleichsweise hohen Mitteln zu fordern) das
GieBkannenprinzip aus, versah angesichts
der Lage auf dem Arbeitsstellenmarkt Ange-
bote in Freizeitbildung und Kreativitatsakti-
vitdten mit einem deutlichen Fragezeichen
und bekraftigte das Prinzip der Flachen-
deckung auch bei einer Konzentration der
staatlichen Férderung. Sie lehnte es ab, das
Angebot zu reduzieren, um damit das Mana-
gement zu bezahlen (Behler: ,Geld flir An-
gebote statt fur Stellen) und griff die indi-
rekte Kritik der Gutachter auf, das WbG re-
gele zu viele Einzelheiten; es sei das
Forderverfahren zu vereinfachen, Detailre-
gelungen muBten aufgehoben und das
Potential zur Verwaltungsvereinfachung
musse ausgeschopft werden. Sicherlich sei-
en die besonderen Belange der Heimvolks-
hochschulen zu berlicksichtigen, wandte

sprach sich nachdriicklich dafir aus, die
Strukturen fir die WB in NRW zu erhalten und
warnte vor einer entscheidenden Novellie-
rung des WhbG. Statt dessen sei dariiber zu
reden, wie Grundversorgung und Hauptamt-
lichkeit des Personals zu sichern seien, wie
man den Zweiten Bildungsweg unterst(itzen
und der beruflichen Bildung einen hoheren
Stellenwert einrdumen kénne. Degen machte
darauf aufmerksam, daf3 in die WB als vierter
Séule des Bildungswesens nur ein Prozent
des Bildungsetats fliefle.

Auch in den Augen von Dr. Heinz-Jdérg Eck-
hold (CDU) hat sich das WbG des Landes
bewéahrt; niemand wolle die Struktur dndern
— sie musse aber bezahlt werden. Allenfalls
seien die AusfUhrungsbestimmungen umzu-
formulieren, betonte er und schloB die Frage
an, ob die ,Deckelung® der vierten Saule auf
Dauer gehalten werden kénne. Seine Frak-
tion halte an einer flachendeckenden Grund-
versorgung mit einem pluralen Angebot fest,
sagte er und verwandte sich gegen mehr
staatlichen EinfluB, etwa bei der Definition
eines Angebots von besonderem offentli-

chen Interesse und bei Qualitatssteigerung
und Regionalisierung: Hier sei an den Lan-
desbeirat fur Weiterbildung zu erinnnern,
den seine Fraktion gefordert habe.

Brigitte Schumann (GRUNE) pladierte far
eine ,Weiterbildung, die Briicken baut* als
Leitbild griner Weiterbildungspolitik. Sie
warnte vor einem Verdrangungswettbewerb
zu Lasten kleiner Einrichtungen und vor
einer Besserstellung der Volkshochschulen
aufgrund der Grundversorgung, die ihnen
obliege. Zu férdern sei vor allem — gegen
allen Zeitgeist —, was es schwer habe,
meinte sie und forderte, dai3 alle Maf3nah-
men zur Strukturverbesserung den Erhalt
von Qualitat, Pluralitat und Vielfalt zu si-
chern hétten. Schumann monierte, daB im
Gutachten Empfehlungen zur Frauenfdrde-
rung in der WB fehlten. Das Ja zur
Flachendeckung und zur Sicherstellung der
Hauptamtlichkeit entbinde nicht von der Auf-
gabe, die Situation des nebenberuflichen
Personals in der WB zu verbessern. Sie
setze sich fir eine Erhéhung der Fordermit-
tel ein, betonte die Sprecherin und schio
mit der Feststellung, das WbG sei ,in sei-
nem Geist zu erhalten”, eine Novellierung
sei nicht nitzlich.

Die anschlieBende Debatte brachte zahirei-
che Einzelpunkte zur Sprache. Gewerk-
schaftssprecher unterstrichen die Bedeu-
tung der politischen wie der beruflichen WB,
die Heimvolkshochschulen machten darauf
aufmerksam, daB in den letzten 25 Jahren
keine Heimvolkshochschule neu gebaut, alle
bestehenden aber inzwischen mit eigenen
Mitteln renoviert worden seien, und die kom-
munalen Voikshochschulen rechneten vor,
jede in der WB eingesetzte Mark mobilisiere
vier weitere. SchlieBlich spitzte sich die Dis-
kussion auf den Konflikt zwischen 6ffent-
lichen und anderen Tragern in der WB zu.
Hier stand der von der kommunalen Bank
ins Gesprach gebrachte Vorschlag im
Brennpunkt, die Landesférderung zwischen
Volkshochschulen und anderen Tragern zu
gleichen Teilen aufzuteilen (anstelle der bis-
herigen Relation 42:58). Das sei eine mas-
sive Umverteilung zu Lasten anderer Trager
und ziehe Kirzungen beim Angebot und
Entlassungen beim Personal in diesem Be-
reich nach sich, argumentierten Sprecher
der anderen Trager. Die kommunalen Spit-
zenverbande hielten dagegen eine finanzi-
elle Besserstetlung fUr vertretbar, weil ein
flachendeckendes und definiertes Grund-
angebot hier und nicht woanders erbracht
werden misse.

Angesichts solcher Interessengegensatze
schwante es dem SPD-Sprecher Manfred
Degen, daB die bevorstehende schwierige
Aufgabe nicht zur Zufriedenheit aller zu
I6sen sei, auch wenn man sich sehr
bemihen werde. Daflir sei der Kuchen zu
klein, sprang ihm Dr. Heinz-Jorg Eckhold
(CDU) bei und kindigte an, mit Hilfe der
Fraktionen solle die WB den ihr zustehenden
Stellenwert erhalten. Sie wolle eine neu ent-
flammte Umverteilungsdebatte vermeiden,
erklarte Brigitte Schumann (GRUNE) und
hielt nichts davon, politische Pramissen von
vornherein zu akzeptieren — da bringe man
sich um die Chance, etwas zu erreichen.
Bernhard Recker (CDU) schloB mit der Fest-
stellung, der in der Aula des Landesinstituts
fir Schule und Weiterbildung niemand wi-
dersprechen konnte: ,Weiterbildung ist so
notwendig wie eh und je.”
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Kommunales Wirtschaften

mit Telekommunikation

Von Kommunen begriifit,
vom Handwerk befiirchtet,
von Juristen bezweifelt

In &ffentlicher Anhérung befaBte sich der
AusschuB flir Kommunalpolitik am 21. Okto-
ber mit dem Gesetzentwurf von SPD- und
GRUNE-Fraktion zur Stérkung der wirt-
schaftlichen Betétigung von Gemeinden
und Gemeindeverbanden im Bereich Tele-
kommunikationsleistungen (Drs. 12/2113).
Wéhrend die Sprecher der kommunalen
Spitzenverbdnde den Gesetzentwurf im
Grundsatz begriBten, meldeten Vertreter
der Wirtschaftskammern und Staatsrechts-
Experten ordnungspolitische und verfas-
sungsrechtliche Bedenken an.

Barbara MeiBner (NRW-Stadtetag) forderte,
die wirtschaftliche Betatigung der Kommu-
nen fir einen ,6ffentlichen Zweck" zuzulas-
sen und auf das Merkmal ,dringend"” zu ver-
zichten, ferner mehr Wirtschaftstatigkeit als
nur ,Daseinsvorsorge” zu gestatten. Frank
Stein (Stadte- und Gemeindebund) be-
griBte den Gesetzentwurf ebenfalls und
trug als einstimmigen BeschiuB des Prasidi-
ums vor, ein Verbot der Inanspruchnahme
von Kommunalkrediten sowie der Burg-
schaften und Sicherheiten als nicht gerecht-
fertigte und systemwidrige Beschrankung
des gemeindlichen Handlungsspielraums
werde abgelehnt. Restriktionen soliten nicht
Inhalt des Gesetzes werden. Handlungs-
moglichkeiten anzubieten, nicht einzu-
schranken, beflrwortete ahnlich Franz-
Josef Schumacher (NRW-Landkreistag).

Rechtsanwalt Markus Moraing (Verband
kommunaler Unternehmen) schlug den Zu-
satz vor, ein dringender offentlicher Zweck
liege vor, wenn Leitungsnetze einschlieBlich
Funkverbindungen flr Zwecke der Kommu-
nikation allein oder zusammen mit Dritten
erweitert und betrieben und Telekommuni-
kationsleistungen angeboten werden soll-
ten. Kommunalwirtschaftliche Betatigung
solle nicht langer, wie durch das Innenmini-
sterium, lediglich LickenbuBer-Funktion

haben, also nicht nur dann erlaubt sein,
wenn das Dienstleistungsangebot privater
Unternehmen unzureichend wire.

Dr. Thomas Koster (NW-Handwerkstag)
hielt den Gesetzentwurf nicht fiir den richti-
gen Weg, um die Kommunalfinanzen zu

Sachverstdndige aus der Wirtschaft, Spitzenverbdnde und Verfassungs- und Verwaltungsrechts-Experten

Sprechstunde des Petitionsausschusses in den Rdumen des Disseldorfer Regierungsprésidenten.
Fotos: Schéite

verbessern. Es gebe auch nicht zu uberse-
hende Verlust-Gefahren. Beim Handwerk
sei erhebliche Beunruhigung. Beschwerden
lagen aus Elektrotechnik-Handwerk, Sa-
nitar-Heizung-Klima, von Kfz-Mechanikern
und Karosseriebauern vor. Belange mittel-
standischer  TK-Aufbaufirmen  k&nnten
berthrt sein. Das Betreiben eines TK-Net-
zes durch Kommunen solle nicht den Ver-
trieb oder die Instaliation von Anlagen um-
fassen.

Hans Georg Crone-Erdmann (IHK-Vereini-
gung) sprach von einer apokalyptischen
Veranstaltung bei der Flucht der Kommu-
nen in Wirtschaftstatigkeiten, um ihre Haus-
halte zu retten. Das Grundgesetz gebe das
nicht her. Klare Weisungen des Innenmini-
sters wirden von den Bezirksregierungen
unzureichend ausgefiihrt. Der Landtag solle
sich mdglichst bald grundsétzlich damit be-
fassen, was Aufgabe der Wirtschaft und was
Daseinsvorsorge sei. Vernlinftig verzahnte
Zusammenarbeit der Kommunen mit der
Wirtschaft konne volkswirtschaftlich sinnvoll
sein.

Dr. Walter Quasten (Telkom-Zentrale) hielt
zwar Partnerschaften der privaten Wirt-
schaft mit Kommunen flr méglich und zur
Erfillung offentlicher Aufgaben vorstellbar,
sah aber dafir keinen Bedarf, Regine Thum,
Inhaberin eines TK-Dienstleistungsbetriebs,
beflrchtete, das Handwerk werde zum Sub-
unternehmer groBer City-Carrier. Seine Lei-
stung bei der Ausbildung von Nachwuchs
sei in Gefahr. Gegen das Vermieten von ei-

nahmen zur Méglichkeit kommunalen Wirtschaftens mit Telekommunikationsleistungen Stellung.

genen Netzen sei nichts einzuwenden, aber
die Schnittstellen miBten definiert werden.
Professor Dr. Joachim Burmeister (Staats-
und Verwaltungsrecht an der Universitat
Koéln) hielt den Gesetzentwurf in der vorlie-
genden Fassung flir ungeeignet, die Wirt-
schaftstatigkeit der Gemeinden zu stérken.
Schon der Begriff ,Telekommunikationslei-
stungen” sei unklar. Gebrauchlicher seien
.TK-Dienste* und ,TK-Dienstleistungen®.
Unklar und wesentlich problematischer sei
der vorgesehene Wortlaut des Paragraphen
107. Vor allem aber gebe es das Privatisie-
rungsgebot des Grundgesetzes im Bereich
Post und Telekommunikation, das die Verla-
gerung von staatlicher in private Hand an-
ordne. Daraus folge fir alle Tréger von
Staatsgewalt eine ,negative Kompetenz-
schranke®, wonach diese Dienstleistungen
nicht mehr als Verwaltungsaufgabe er-
bracht werden durften. Den Kommunen
seien sie untersagt. Das Gesetz werde
daran scheitern.
Ahnlich_ beurteilte Professor Wolfgang
Loéwer (Offentliches Recht an der Universitat
Bonn) den Entwurf. Die Monopolkommis-
sion halte kommunales Engagement fir
einen evidenten Verstof. Fraglich sei, ob
.,andere Private“ auch privatwirtschatftlich
agierende Nicht-Private sein durften. Er
halte gemischt-wirtschaftliche Unterneh-
men fir Private. Vorsicht sei geboten. Vieles
spreche daflir, daB die offentliche Hand
nicht erwerbswirtschaftlich tatig sein durfe.
Auch gebe es keine Wirtschaftstatigkeit mit
eingebautem Gewinn. Verluste kdnnten
auch eintreten. Steuermitte! seien kein pri-
vates Wagniskapital.
Dr. Hans-Jurgen Schmitt (ATekom) pladierte
fir kommunale TK-Angebote, indem er auf
500 neue Arbeitsplatze und 900 Millionen
Mark Umsatz bei zwei Unternehmen der Ar-
beitsgemeinschaft von kommunalen Ver-
sorgungsunternehmen hinwies. 112 Unter-
nehmen, davon 46 aus NRW, beabsichtig-
ten, in TK tatig zu werden. Lokale Anbieter
seien wegen ihrer Ortskenntnisse und Kun-
denbeziehungen unerlaBlich. Der Gesetz-
entwurf sei ein richtiger Schritt. Dem Rat
sollten jedoch nur die Ergebnisse einer
Marktanalyse vorgelegt werden, bei mittel-
baren Beteiligungen nur dem Aufsichtsrat.
Auch sollten beim Angebot Modems und
Endgerate nicht ausgeschlossen sein.
(Fortsetzung nachste Ausgabe)
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Kumulieren und Panaschieren bleiben weiter in
Diskussion: Aber Fahrplan der Umsetzung offen

Den Antrag der CDU-Fraktion, mehr De-
mokratie zu wagen und das Kommunal-
wahirecht zu reformieren, hat der
HauptausschuB unter der Leitung seines
stellvertretenden Vorsitzenden Lothar He-
gemann (CDU) mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN gegen die CDU-Opposition
abgelehnt.

Der amtierende Vorsitzende wies einlei-
tend darauf hin, da der AusschuB fir
Kommunalpolitik mitberaten, auf Wunsch
des Hauptausschusses im Februar eine
Anhorung dazu durchgefuhrt und im Sep-
tember den Antrag mit der Koalitionsmehr-
heit abgelehnt habe.

Bei der Aussprache erklarie die stellvertre-
tende CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi, die CDU habe den Antrag zur
Reformierung des Kommunalwahlrechts
vorgelegt, ,weil wir die Beteiligungsrechte
der Blrgerinnen und Blrger auch in den
Kommunen stéarken wollen“. Die Erfahrun-
gen mit dem Zweitstimmenrecht auf Lan-
des- und Bundesebene zeigten, die Bir-
gerinnen und Burger nadhmen dieses In-
strument der politischen Mitwirkung sehr
bewuBt wahr. Ferner zeigten die Erfahrun-
gen mit dem Kumulieren und Panaschie-
ren in den sliddeutschen Bundeslandern,
daB dies auch ein Instrument sei, mit dem
auf der kommunalen Ebene ein birger-
freundlicher, praktikabler Weg gefunden
werden konne, um tatsachlich mehr De-
mokratie zu wagen. Frau Hieronymi meinte
weiter: Wir bedauern auBerordentlich, daB
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bis-
her nicht diesen Mut hatten” BUNDNIS
90/DIE GRUNEN befénden sich hier ja of-
fensichtlich in der Situation, wider ihre ei-
genen Uberzeugungen abstimmen zu
mussen. Sie hatten sich ja selbst vor der
letzten Landtagswahl sehr engagiert fir
die Einfihrung von Kumulieren und Pana-
schieren ausgesprochen. Sie fande es
mutig, wenn sie auch jetzt bereit waren, bei
ihrer Position zu bleiben. Die SPD sei auch
schon mal auf dem Weg zu Kumulieren
und Panaschieren gewesen.

Mehr Demokratie

So ungefahr zu 80/85 Prozent wirde man
ja dem zustimmen, was Frau Hieronymi
gesagt habe, meinte der Sprecher der
GRUNE-Fraktion, Ewald Groth. Dann aber
hielt er der CDU vor, sie solle sich doch um
ihr eigenes Gewissen kimmern, wenn sie
behaupte, die GRUNEN wiurden sich nicht
engagiert einsetzen fOr Kumulieren und
Panaschieren. ,Da kann ich Ihnen nur
sagen, an den meisten Stellen, wo wir uns
engagiert eingesetzt haben, da sind sie
Uberhaupt gar nicht gewesen®, betonte
Groth. Man setze sich nach wie vor sehr
engagiert an allen Stellen fiir Kumulieren
und Panaschieren ein, wo es Sinn mache.
Man glaube, daB3 Kumulieren und Pana-
schieren in der Zukunft auch kommen
werde in NBW und man sei einen wesent-
tichen Schritt weitergekommen. Groth
schloB aus, daB die Ausschiisse des Land-
tags der alleinige Ort politischen Handelns

Chef der Staatskanzlei, Ridiger Frohn.

seien. Es gebe eine rot-griine Koalition, die
auch auBerhalb der Ausschusse sehr in-
tensiv miteinander verhandele. In einer Si-
tuation, wo der Koalitionspartner allerdings
sage, man konne es im Moment nicht ver-
antworten bei einer Veranderung, die man
gerade vorgenommen habe — Direktwahl
der Blrgermeisterinnen und Bulrgermei-
ster —, da sagten die GRUNEN okay, man
verdndere das kommunale Wahlrecht in
anderen wesentlichen Fragen, ,wo es auch
fur uns darum geht, mehr Demokratie ein-
zufihren®.

SPD-Sprecher Reinhard Gréatz ging noch
einmal auf drei Argumente ein. Es sei rich-
tig, daB Kumulieren und Panaschieren
auch in der SPD seit langem diskutiert
werde. ,Diese Diskussion ist bei uns nicht
beendet”, unterstrich der Politiker. Diese
Fragen gehorten zu denen, wo man sonst
als Fraktion autonom handele, wo man
aber hier den breiten Konsens suche mit
der eigenen Partei. ,Das sage ich aus-
driicklich, denn da sind ja nicht zuletzt die-
jenigen vertreten, die vor Ort in der Kom-
munalpolitik tatig sind“, schioB Gratz und
fuhr fort: ,Das andere ist: Sie miissen uns
schon erfauben, daB wir den Fahrplan der
Umsetzung der Koalitionsabsprachen
selbst bestimmen kdnnen.” Man sei in den
Fragen des Kommunalwahirechts und der
Gemeindeordnung im Gesprach und sehe
das als ganzes. ,Sie werden verstehen,
daB wir hier nicht einen Teilaspekt nun vor-
weg herausbrechen lassen mdchten” Als
drittes flihrte er an, Demokratie wagen —
Willy Brandt —, da lasse man sich von kei-
nem ubertreffen. Es komme eins nach dem
anderen. Man habe das in der Gemeinde-
ordnung getan, die man in der letzten Peri-
ode verabschiedet habe, einmal mit der
natlrlich umstrittenen, aber letztlich dann

Leitete die Sitzung: Stellvertretender AusschuBvorsitzender Lothar Hegemann (CDU, r.), links neben ihm der

Foto: Schélte

doch sachdienlichen Direktwahl und zum
anderen mit dem Instrument des Burger-
begehrens, das man eingefuhrt habe. Das
seien wirklich Méglichkeiten der Bdrger,
noch unmittelbarer auf die Geschicke ihrer
gemeindlichen Politik einzuwirken. Der
Sprecher schloB, es gehe nicht darum, ir-
gendwelche wohlgefélligen Schauantrage
zu stellen, sondern es musse letztlich auch
flr den Birger verstandlich sein.

In einem Reslimee wies die CDU-Spre-
cherin Hieronymi abschlieBend darauf hin,
der Antrag datiere vom 30. September
1996, er sei also jetzt ein Jahr in der Bera-
tung des Parlamentes. Sie meine, man
habe auch in der Sache angemessen Zeit
gehabt, einen Weg zu finden, wenn man
tatsachlich den Birgerinnen und Burgern
dieses Landes in absehbarer Zeit, das
heiBe flir die nachste Kommunalwahl die-
ses zusatzliche Mitwirkungsrecht einrdu-
men wolle. Sonst werde sich frihestens
bei der bernachsten Kommunalwahi wie-
der eine Chance in NRW stellen. Das sei
fur die Blrger in Nordrhein-Westfalen ver-
lorene Zeit.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kir-
chen bei Landtag und Landesregierung,
Peter Krug, sowie der Leiter des Katholi-
schen BUlros, Augustinus Henckel-Don-
nersmarck, laden zur néchsten Landtags-
andacht im Landesparlament ein. Die An-
dacht findet am Donnerstag, 30. Oktober,
um 9.15 Uhr im Raum E3 Z 03 des Land-
tagsgebaudes statt.
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Anhorung zum Kommunalisierungs-Modell (I)

»Leistungs-, nicht Leidensfihigkeit stirken*

Drei Tage lang hérte der AusschuB fiir Kommunalpolitik vom 8. bis zum 10. Oktober unter
Leitung des Vorsitzenden Friedrich Hofmann (SPD), der Vorsitzenden des Ausschusses flr
Kinder, Jugend und Familie Annegret Krauskopf (SPD), des Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Arbeit und Soziales Bodo Champignon (SPD) und von Walter Grevener (SPD) die Stel-
lungnahmen der Spitzenverbédnde, von Rechtsexperten, Wissenschaftlern und Sachverstén-
digen zum Gesetzentwurf von SPD und GRUNEN ,zur Stdrkung der Leistungsfahigkeit der
Kreise, Stadte und Gemeinden in NRW*( Drs. 12/2340) an, einem ,Artikelgesetz* aus mehre-
ren Bereichen der kommunalen Selbstverwaltung. Dabei ging es um das sogenannte ,Kom-

«

munalisierungsmodell’, um Kindergartenfinanzierung, ein neues Landes-Gesetz iiber den
Offentlichen Gesundheitsdienst (OGDG), um Finanzhilfen fiir Blinde und Gehérlose, um die
Anderung oder Abschaffung von Verordnungen und um Elternbeitrdge zu Schilerfahrtko-

sten.

Jochen Dieckmann, Geschaftsfilhrer des
NRW-Stadtetags, begriiBte die Gesetzes-
initiative des Landtags sehr, regte aber
Nachbesserungen an: Bei der Kom-
munalisierung (Umwandlung von ,Pflicht-
aufgaben zur Erflllung nach Weisung" in
Jpflichtige Selbstverwaltungsaufgaben®)
mufBten auch Qualitatsabstriche in Kauf ge-
nommen werden, und das Modell misse
grundsatzlich allen Kommunen offenstehen.
Der sachliche Geltungsbereich sei zu (iber-
prufen. Nur eine zentrale Normenprifstelle
kénne wirksam flir Deregulierung sorgen.
Das Gesetz Uber den offentlichen Ge-
sundheitsdienst werde zu Mehrkosten in
den Kommunen fiihren und deshalb abge-
lehnt. Es solle von diesem Verfahren abge-
koppelt werden. Die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden, nicht ihre Leidensfahigkeit,
solle verbessert werden.

Beigeordneter von Lennep lehnte fiir den
NRW-Stadte- und Gemeindebund die 25-
Prozent-Grenze bei der Teilnahme am
Kommunalisierungsmodell ab. Es lagen be-
reits viele Anfragen vor (,Jeder Strohhaim
wird aufgegriffen”), gerechte Auswahlkrite-
rien seien nicht vorstellbar, statt dessen Kla-
gen wegen Nichtzulassung zu erwarten.
Auch bei der Experimentierklausel in der
Gemeindeordnung gebe es keine Be-
schrankung. Die auf funf Jahre begrenzte
Geltung vielleicht erfolgreicher neuer Mo-
delle sei nicht einzusehen.

Professor Dr. Janbernd Oebbecke (Univer-
sitdt M(inster) erlduterte, der verfassungs-

B

Drei Tage lang hérten Ausschiisse des Landtags Sachverstandige zum Gesetzentwurf der Koalitionsfraktio-

rechtliche Rahmen fir das Experiment sei
vergleichsweise weit. Offentliche Aufgaben
muBten daflir geeignet, das Ziel testbar, fir
den Test ein Bedurfnis vorhanden sein. Un-
gleichbehandlung von Kommunen und Bdir-
gern sei verfassungsrechtlich nur zuldssig,
wenn ein sachlicher Grund dies rechtfertige.
Kostenreduzierung sei ein legitimes Ziel.

Bei den Eingriffen in die Selbstverwaltung

muBten das UbermaBverbot und der Ver-
suchscharakter eingehalten werden. Der
Umfang des Versuchs miisse ausreichend,
aber auch nicht zu groB sein. Ein Viertel der
Einwohner trage dem Rechnung. Als Adres-
saten fUr den Erfahrungsbericht nach dem
Versuch habe er den Landtag vermift.
Fur freie Trager von Kindertageseinrichtun-
gen dlrfe das Gesetz nicht wirksam wer-
den, erklarte Gerhard Stranz als Sprecher
der NRW-Waldorf-Kindergéarten. Es werde
sonst erhebliche Verwerfungen geben. Fur
die beiden groBen Kirchen sprach sich
auch Sibrand Foerster gegen die Kommu-
nalisierung der Kindergarten aus. Beim
,Regelungsgegenstand“ Kinder miBten
besonders sorgféaltige Uberlegungen statt-
finden, erklarte Dr. Linzbach flr die Freie
Wohlfahrtspflege und wies auf charakter-
bildende vorschulische Erziehung als Auf-
gabe von Kindergérten hin. Hauptreferent
Lidbking (NRW-Stadte- und Gemeinde-
bund) meinte, einen Merdrangungswettbe-
werb“ um das Kindeswohl mit der perso-
nellen Besetzung solle es nicht geben.
(wird fortgesetzt)

nen SPD und GRUNE (rechts oben) ,zur Stérkung der Leistungsfahigkeit der Kommunen* (Drs. 12/2340), hier
unter Leitung von Friedrich Hofmann (SPD), dem Vorsitzenden des Ausschusses fir Kommunalpolitik, und An-
negret Krauskopf (SPD), der Vorsitzenden des Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie, vorn: Abgeord-

nete der CDU.

Foto: Schélte

Haushaltsausschuf} besorgt
wegen geringerer Einnahmen

Der Haushalts- und FinanzausschuB fuhrte am
9. Oktober unter Leitung seines Vorsitzenden
Leo Dautzenberg (CDU) die erste Beratung
des Haushaltsplanentwurfs 1998 durch. Wei-
tere Themen waren ein Antrag der Koalitions-
fraktionen zum Thema ,Contracting in der
staatlichen Bauverwaltung” (Drs. 12/2393),
Einstellungszusagen an Bewerber fir den
Vorbereitungsdienst sowie der Kassen- und
HaushaltsabschiuB 1996. Zu einem Handels-
geschéft der Westdeutschen Landesbank
nahmen auf Antrag der GRUNE-Fraktion der
Vorstandsvorsitzende der WestLB, Friedel
Neuber, und sein Stellvertreter, Hans Henning
Offen, im AusschuB Stellung.

Ausflhrlich diskutierten die Abgeordneten
liber die Gebulhren des Landes. Das Finanz-
ministerium soll dem AusschuB auf Bitten von
Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) berichten, wann
die einzelnen Gebiihren zuletzt erhéht wur-
den und welche Gebihren ohne soziale
Verwerfungen angehoben werden kdnnten.
Die Feststellungen des Landesrechnungs-
hofs zu dem Thema sollen ebenfalls in den
Erfahrungsbericht aufgenommen werden.
In die Haushaltsberatungen zum Einzelplan
20 — Allgemeine Finanzverwaltung — wurde
die Information der Landesregierung einbe-
zogen, wonach die Landeseinnahmen von
Januar bis September um 1,7 Prozent (rd.
817,2 Millionen Mark) gesunken, das ge-
samte Steueraufkommen jedoch um 1,3 Pro-
zent auf 117,8 Milliarden Mark gestiegen sei.
Davon erhielten 71,9 Milliarden Mark der
Bund und einen kieineren Teil die Gemeinden
des Landes und die (ibrigen Lander.
Helmut Diegel (CDU) fragte Staatssekretar
Ernst Gerlach nach den Auswirkungen auf
die Steuereinnahmen im Haushaltsjahr 1998.
Nach seinen Berechnungen muBten dem Fi-
nanzminister bis zum Jahresende 2 Milliar-
den Mark Einnahmen fehlen. Der Staatsse-
kretar verwies darauf, das Land NRW habe
im Vergleich mit Bund und Landern die nied-
rigste Wachstumsrate fir Steuern im Haus-
halt veranschlagt. Ublicherweise sei der Ok-
tober ein ,starker* Monat, so daB man die Er-
gebnisse dieses Monats, aber auch die nach-
ste Steuerschatzung Anfang November ab-
warten wolle. Erst dann kénne das Finanzmi-
nisterium Uber eventuell notwendige MaB-
nahmen entscheiden.
Peter Bensmann (CDU) bat um Darstellung
exemplarischer MaBnahmen zur legalen
Steuerverkiirzung mit Angabe der finanziel-
len GroBenordnung als Grundlage fur kinf-
tige Diskussionen. Das Finanzministerium
sagte einen Bericht zu.
Alle drei Fraktionen stimmten einem Antrag
der Koalitionsfraktionen (Drs. 12/2393) zu,
der die Landesregierung auffordert, die Pro-
bleme bei Contracting-Modellen zu prifen
und dem Landtag die Anwendung z.B. im Be-
reich der landeseigenen Liegenschaften dar-
zustellen. Contracting-MaBnahmen sind Fi-
nanzierungs- und Betreibermodelle auf der
Basis von ,public-private-partnership*, die als
»Anlagen- und Energieeinspar-Contracting“
auch fir den Bereich der energetischen
Nachristung und zur Nutzung von Ener-
gieeinsparpotentialen angeboten werden. Auf
Nachfrage von Helmut Diegel (CDU) erkléarte
Staatssekretar Gerlach, das geltende Haus-
haltsrecht lasse Contracting innerhalb der
Landesverwaltung derzeit noch nicht zu.
Silvia Winands
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Personalhaushalt 1998:

Vor Erstlese-Unterricht
durch Lehramtsanwarter
dringend gewarnt

Zu Beginn der Anhdrung der Berufsver-
bédnde zu den Stellenpldnen im Haushalts-
entwurf 1998 im UnterausschuBB Personal
des Haushalts- und Finanzausschusses am
8. Oktober ermunterte Vorsitzender Peter
Bensmann (CDU) die Sprecher unter Hin-
weis auf die Papierflut im Parlament, ihre
Beitrdge auf das Wesentliche zu konzen-
trieren.

Fir den DGB hielt sich Kurt Bodewig, auch
angesichts der schriftlichen Stellungnahme
(Zuschrift 12/1430), daran und erwahnte
nur die Zusammenfihrung von Berufs- und
Kollegschulen, was finanzneutral nicht zu
machen sei, eine Reihe von nicht besetzten
Ausbildungsplatzen im Landesdienst und
die problematische Wiederbesetzungs-
sperre.

Werner Swienty befaBte sich fir die Ge-
werkschaft der Polizei mit Aufstiegschan-
cen. im Haushaltsjahr 1998 muBten A 8/A 7-
Stellen (Streifendienst, Bereitschaftspolizei)
geblindelt werden. Tausend zusatzliche A
8-Stellen seien nitig. Weitere tausend miB-
ten in Planstellen A 9 umgewandelt werden,
um den prifungsfreien Aufstieg in den ge-
hobenen Polizeivollzugsdienst zu ermégli-
chen. Fur erfahrene Beamte soll ein Ver-
wendungsaufstieg ermdglicht werden. Im
héheren Dienst durfe flr Leiter groBerer
Behorden die Laufbahn nicht bei A 16

enden. 560 Einstellungserméachtigungen
deckten nicht einmal den Nachwuchs-
bedarf.

Dietrich Brauer (GEW) beklagte mangeinde
Planungssicherheit durch jahrlich neue Leh-
rer-Schiler-Quoten und Wechsel bei der
Unterrichtszuteilung. Aus Pflichtstunden-
erhohung, Vorgriffsstunde und Absenken
der Stundentafel seien mehr Stellenanteile
Lerwirtschaftet* worden als geplant. Daraus
dirften aber nicht die zusatzlichen Bedarfe
gedeckt werden. Besonders kritikwiirdig sei
der fiir 1998 geplante bedarfsdeckende Un-
terricht von Lehramtsanwartern in der
Grundschule. Vor dessen Einfihrung sei
dringend zu warnen. Er wurde bedeuten,
daB Erstlese-, -schreib- und -rechenunter-
richt von Berufsanfangern erteilt wiirde. Von
Sonderkonditionen fir die Hauptschule sei
keine Rede mehr. Bei Stellenberechnungen
seien Haupt- und Sonderschulen immer
wieder benachteiligt worden. Beim integrier-
ten Unterricht solle es je fliinf behinderter
Kinder eine zusétzliche Stelle geben.

Mehr Ubertragene Aufgaben erforderten
mindestens zwei Entlastungswochenstun-
den fiir Schulleitungen. Fiir den Deutschen
Beamtenbund forderte Franz-Josef Rinkers
im Bereich Schule 45 Millionen Mark mehr
fiir ,Geld statt Stellen“(bisher 102 Millionen)
und mindestens 2000 statt 940
Vorgriffseinstellungen. Bei der Lehrerausbil-
dung gewahrleisteten Gruppen von 22 Lehr-
amtsanwartern keine solide Qualifikation
mehr. Lehrbefahigung an Grundschulen
solle mit der fur die Sekundarstufe | gleich-
gestellt werden. Bei einer Schiiler-Lehrer-
Relation von 21,9 an Realschulen seien Un-
terricht und Erziehung nicht ausreichend zu
leisten. (wird fortgesetzt)

Im UnterausschuB Personal nahmen Sprecher der Berufsverbdnde zu den Stellenpldnen im Haushaltsentwurf
1998 Stellung; Vorsitzender Peter Bensmann (CDU, r) und die stellvertretende Vorsitzende des Haushaltsaus-
schusses Gisela Meyer-Schiffer (SPD) im Gesprédch mit den Personal-Sachverstdndigen aus dem Bereich der
Justiz. Foto: Schaéite

Verkehrsausschuf tagte in Medebach
Kein Bahnhof, keine Bundesstrafle

Als ob die Landesgrenze eigens einen groBen Bogen nach Osten gemacht hétte, um Mede-
bach noch nach Nordrhein-Westfalen zu holen, so findet der Besucher die Heimat des Ab-
geordneten Gunter Langen auf der Landkarte. Nach Medebach, noch hinter dem Kahlen
Asten im Hochsauerland gelegen, machte sich am 8. Oktober der VerkehrsausschuBB mit sei-
nem Vorsitzenden Manfred Hemmer (SPD) und Ministerialbeamten auf, um dort die Haus-
haltsberatungen zu beginnen und die értlichen Probleme kennenzulernen, allerdings ohne
Minister und Staatssekretédre. Und das hatte auch mit der Verkehrsgeographie zu tun.

Medebach sei ,die verkehrlich schlechtest
erschlossene Stadt in NRW* begann Stadt-
direktor Heinrich Nolte seinen Kurzvortrag:
kein BahnanschiuB, keine Bundesstrafle,
die LandstraBen ,erbarmungswiurdig”. Das

habe die Jahrzehnte gepragt und sei 1982
in einen Niedergang mit vier Konkursen und
480 Arbeitslosen bei 7000 Einwohnern
gemundet. Medebach sei tief in rote Zahlen

(Fortsetzung nachste Seite)

Kaffee-Feinschmecker in Medebach, v. I. Klaus Langen, Manfred Hemmer (SPD, AusschuBvorsitzender), Uwe
Scheidel (Stenograph), Leitender Ministerialrat KetteniB (MWMTV), Oliver Wittke, Gunter Langen (beide CDU).
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Kein Bahnhof...

(Fortsetzung von Seite 7)

und in den Ausgleichsstock geraten. Die
Stadt habe sich dagegen gestemmt und sei
nicht ausgestorben. Seit 1984 sei der Haus-
halt wieder konsolidiert, ein Haushaltssiche-
rungskonzept nicht nétig.

Neues Gewerbe habe, sagte der Stadtdirek-
tor, wegen der schlechten Verkehrser-
schlieBung nicht angesiedelt werden kon-
nen. Resultat sei der Ferienpark Gran Do-
rado. Jede Woche kamen 3 000 Feriengaste
neu nach Medebach, davon etwa die Halfte
aus den Niederlanden. Von friher 60000
Ubernachtungen sei die Zahl auf jetzt
890 000 gestiegen und man nahere sich der
Million und dem dritten Platz nach Winter-
berg und Schmallenberg. 280 Volizeit-Ar-
beitsplatze seien entstanden. Auch als
Steuerzahler sei der Tourismusbetrieb ein
beachtlicher Faktor. Vorher hatten die Me-
debacher hohe Preise fur Wasser und Ab-
wasser zahlen missen. Durch den Ferien-
park hatten die Preise jedoch gesenkt wer-
den kénnen. Auch der Einzelhandel habe
sich dank der Urlauber behauptet.

Dann kam der Stadtdirektor auf das Ortsbild
zu sprechen, das auch die Abgeordneten
erschreckt hatte. Neben dem Hotelkomplex
mit ,Sldsee-Badeparadies” erblickt der
Ankommling eine Anhdhe mit 570 haBli-
chen Bungalows. Nolte entschuldigte sich:
Man habe Buntes gewollt. Das sei nicht ge-
fungen. Aber: Wir arbeiten daran“. Bei den
Gasten seien die Bungalows sehr beliebt,
unter anderem wegen der herrlichen Aus-
sicht auf das Hochsauerland, mit der hoch-
sten Erhebung von NRW, dem Langenberg
(843 m), der allerdings nicht nach dem Blur-
germeister von Medebach benannt worden
ist.

Die Umwelt-Bilanz sei erfreulich, fuhr der
Stadtdirektor fort, Fragen der beiden Vertre-
ter der GRUNE-Fraktion vorwegnehmend.
Vor Ort bewegten die 3 000 Gaste ihre Autos
nicht. Rad- und FuBwege sowie der OPNV
seien gut angebunden. Auch der Energie-
verbrauch sei gunstig, Erdgas-Anschluf3
sorge flr sparsamen Verbrauch.

Als ehrenamtlicher Blrgermeister hatte

Glinter Langen die Kollegin Charlotte Kann
(SPD) und die Kollegen mit Amtskette be-
griiBt und Medebach vorgestelit: Es verfuge
uber die viertgroBte Hallenkirche der Erz-
didzese Paderborn, sei eher zur Stadt er-
nannt worden als Liibeck, habe viel gelitten,

Kreisdirektor Winfried Stork (1) trug Sorgen um Nachteile i&ndlicher Rdume bei der Neuordnung von Verkehrs-

behaupte sich jedoch nach freiwilligem Zu-
sammenschluB von neun Dérfern im
flachengroBten Landkreis von NRW.

Nach der Sitzung im Rathaus, in der die Ab-
geordneten den Verkehrshaushalt, die
Frachtzentrenplanung der Bahntrans und
die Fahrzeugforderung des Landes kritisch
behandelten, fihrten der Blrgermeister
und der Hoteldirektor die AusschuBmitglie-
der durch die Ferienanlage Gran Dorado
eines niederlandischen Hotelkonzerns. ,Ur-
laubsspaB fir jeden Geldbeutel* wirbt das
Unternehmen bei Familien mit Kindern und
Senioren. Einen  4-Personen-Bungalow
kann man ab 625 Mark/Woche mieten, und
15 Prozent Ermasigung, ,wenn Sie mit drei
Generationen zugleich anreisen”.

Drei Generationen der Familie Langen be-
wirteten nach einer Fahrt mit dem ,Sauer-
land-ExpreB* die AusschuBmitglieder in
einer rustikalen Hitte mit Hausmannskost.
Dazu gesellten sich als friheres AusschuB-
mitglied der Technische Direktor des Flug-
platzes Ménchengladbach Karl Bose (SPD)
und der Geschaftsfiihrer des Verkehrsver-
bunds Rhein-Ruhr Wolfgang Teubner.
Naturlich hatte der Medebacher Blrgermei-
ster mit der schénen Tenorstimme auch fir
musikalischen Ausklang gesorgt.

Am nachsten Tage informierte Kreisdirektor
Winfried Stork den AusschuB dber Wirt-
schafts- und Verkehrsprobleme im Hoch-
sauerlandkreis. Wir sind nicht der Wasser-
turm des Ruhrgebiets, auch nicht die griine
Lunge, sondern auch eine eigene Industrie-
region®, sagte er. 50 Prozent der arbeiten-
den Bevolkerung sei in der Industrie be-
schéftigt. Seit zehn Jahren habe der Kreis
die drittniedrigste Arbeitslosenquote in
NRW mit etwas mehr als acht Prozent. Fir
Geschifte mit bekannten und weltweit ex-
portierten Produkten, etwa Schmidt-Auf-
ziige aus Medebach, Alufelgen aus Hes-
born und Stihle von Kusch, seien die Mana-
ger ubrigens auf die Verkehrslandeplatze
Paderborn und Dortmund angewiesen,
meinte Stork beim Thema Luftverkehr. Es
gebe immer mehr Unternehmer aus Bal-
lungsrandgebieten, die in (ost)européaischen
Regionen tatig seien. Ihnen miBten Tages-
reisen ermdglicht werden. Fir nichtrentierli-
che Anlagen an Flughafen und Landeplat-
zen wie Tower, Start- und Landebahn miiB-
ten offentliche Mittel verfiigbar sein.

Als minimale Wunsche bei Landesstrafien
nannte er drei Vorhaben: die Anbindung zur
A 46 bis Eslohe, die Ortsumgehung Bad

1

und Kommunikationsnetzen vor, neben Burgermeister Gunter Langen (CDU) und Vorsitzendem Manfred

Hemmer (SPD).

Fredeburg und den Ausbau der ,grenz-
Uberschreitenden” L 854 nach Hessen mit
dem ,etwas peinlichen Zustand“ im NRW-
Verlauf,

Auch Stork mahnte, die Mittel fiir den Schie-
nenverkehr gerecht auf die Regionen zu
verteilen. Bestwig—Winterberg sei eine
klassische Nebenstrecke, fur die Stunden-
takt eingefiihrt werden solle. Der Kreis habe
den groBten Gleisbauer Deutschlands um
ein Angebot gebeten, was Investitionen und
Unterhaltung der Strecke 25 oder 15 Jahre
lang kosten wirde. Diese Nebenstrecken
seien interessant. Die groBten Gefahren bei
der Regionalisierung des OPNV gingen von
der Trasse aus, sagte er spater nach einer
Frage von Peter Eichenseher (GRUNE). Alle
stocherten im Nebel, was das kosten werde.
Vielleicht wirden nur ,die Monopolisten*
Ubrigbleiben, um das finanzieren zu kénnen.
Beim Vergleich von Trassenpreisen wurden
sehr schnell die ,DefizitreiBer und ,Profit-
bringer* unter den Strecken ermittelt wer-
den. Fir langfristige Uberlegungen der Re-
gionalverkehrsgeselischaften, Schienenver-
kehr zu Ubernehmen, sei es deshaib sehr
wichtig, wie die Transfermittel verteilt wur-
den, 1998, 2001 und danach.

Bei den ,kommunikativen Autobahnen“
zeige sich Fluch und Segen des landlichen
Raums. Einerseits konne Arbeit in die
Réaume verteilt werden, andererseits miB-
ten Dienstleistungen ,zuriickgeschaufelt”
werden. Seine groBe Sorge: daB die landli-
chen Grenzen nicht zu ,Demarkationsli-
nien“ wirden. Beim OPNV habe der Kreis
jedes Jahr 5 bis 6 Millionen Mark Defizit.
Neue ,Produkte” der Regionalverkehr Ruhr-
Lippe Gesellschaft wie Nachtbus (kosten-
los) und Schnellbusse seien sehr gut ange-
kommen. Einige Gruppen aus dem Schiiler-
verkehr herauszunehmen, wie vom Landtag
geplant, bedeute ein Defizit von 1,8 Millio-
nen Mark fiir den Hochsauerlandkreis. Der
Schiulerverkehr sei Riickgrat und Kernge-
schaft des OPNV-Angebots. Stork bat die
Landespolitiker, von diesen Kiirzungspla-
nen Abstand zu nehmen.

Grundsatzlich habe er die Sorge, daB die
gesamte Infrastruktur in die Wirtschaftlich-
keit entlassen werde: Telefon, Post, Bahn,
Strom, Energie, und da3 dann in den Bal-
lungsraumen bei besseren Kosten-/Er-
trags-Relationen mehr verdient und daher
mehr investiert werde. Die jahrzehntelang
gleichmagig gute Infrastruktur als Voraus-
setzung flir weltweit tatige Firmen dirfe
nicht gefahrdet werden.

Zum Abschluf3 der zweitdgigen Beratungen
besuchte der Verkehrsausschuf3 ,die klein-
ste Kaffeerdsterei Deutschlands®, einen von
Gunter Langen 1957 gegriindeten und in-
zwischen auf Sohn Klaus Ubertragenen Be-
trieb, der nebenbei auch noch Entwick-
lungshilfe fir drei Anbaugebiete in Mexico
durch faire Kaffeepreise leistet. Beeindruckt
vom Know-how, von einem Kaffee-Video
und vom Junior Gberhaupt, nahmen Aus-
schuBmitglieder eine Kostprobe von ,Trans-
Fair* und Uberlegungen mit, fur Blro-Ge-
meinschaften Tatico-Kaffee zu bestellen,
auch wenn ein Pfund rund vier Mark mehr
kostet (Tel. 05251/155642). Nach Ab-
schied und einem herzlichen Dankeschon
im Namen der Teilnehmer merkte Aus-
schuBvorsitzender Manfred Hemmer (SPD)
nur noch an, der CDU-Kollege (54,2 Pro-
zent) habe keinen einzigen ,Genossen” vor-
gezeigt. Immerhin haben 1995 auch 18 700
Wahlerinnen und Wahler im Hochsauer-
landkreis SPD gewahlt.
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Agrarpolitiker des Landes besuchen Bayer-Landwirtschaftszentrum in Monheim

Neuer Impfstoff
gegen Schweinepest
konnte Ausrottung
ganzer Bestande
tiberfliissig machen

Schon in Kirze ist ein bedeutender deut-
scher Tierarzneihersteller, die Leverkusener
Bayer AG, in der Lage, einen wirksamen
Impfstoff gegen die europdische Schwei-
nepest auf den Markt zu bringen. Damit
wiére die ,absurde Abschlachtung ganzer
Populationen®, die die Europdische Union
zur Bekdmpfung dieser Seuche als alleini-
ges Mittel vorsieht (und finanziert), zu stop-
pen, erkldrte der Vorsitzende des Aus-
schusses fiir Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz, der CDU-Abge-
ordnete Heinrich Kruse, bei einem Informa-
tionsbesuch im Lanawirtschaftszentrum der
Bayer-Werke in Monheim bei Langenfeld.

Dort hatte sich Anfang Oktober der Land-
tagsausschufl zu einer auswartigen Sitzung
zusammengefunden. BegriBt wurden die
Abgeordneten von Dr. Jochen Wulff, Ge-
schaftsbereichsleiter Pflanzenschutz. Er
wies darauf hin, daB die Monheimer Einrich-
tung eines von drei weltweiten Forschungs-
und Versuchszentren ist, von denen es wei-
tere in den USA und in Japan gibt. In Mon-
heim werden Dreiviertel der Forschungsauf-
gaben, fiir die der Konzern jahrlich zwi-
schen 450 und 500 Millionen Mark ausgibt,
abgewickelt. Hier sind 1600 Mitarbeiter be-
schaftigt, die weitaus Uberwiegende Zahl im
Pflanzenschutz, 400 in der Tiergesundheit.
Mit Blick auf die Rheinseite gegeniber, wo
in Dormagen 80 Prozent der Pflanzen-
schutzmittel des Konzerns erzeugt werden,
fuhrte Wulff aus: ,Bayer ist weltweit eines
der fuhrenden Unternehmen im Pflanzen-
schutz mit intensiver Forschungs- und Ent-
wicklungstatigkeit* Am Weltmarkt der In-
sektizide, Fungizide und Herbizide partizi-
piere das Unternehmen mit 3,5 Milliarden,
das entspreche einem Marktanteil von acht
Prozent.

Solche Umsatze seien nur auf der Basis
dauernder Forschung und Entwicklung
mdglich. So hatten sich die Aufwendungen
im Bereich Pflanzenschutz in den letzten 20
Jahren mehr als vervierfacht, lberproportio-
nal gestiegen seien dabei die Kosten fir die
Erforschung von Nebenwirkungen. Der Fir-
mensprecher: ,Innnerhalb der Pflanzen-
schutzmittelindustrie liegen wir mit unseren
Forschungs- und Entwicklungsaufwendun-
gen von 13 Prozent am Umsatz mit an der
Spitze forschender Pflanzenschutzfirmen.”
WuIff unterstrich die Bedeutung des Pflan-
zenschutzes bei der Bewidltigung des Ver-
sorgungsproblems einer stetig steigenden
Weltbevolkerung. Global betrachtet, mifiten
die erforderlichen Nahrungsmittel auf einer
nahezu gleichbleibenden landwirtschaftli-
chen Nutzfliche erzeugt werden. Stand
dafir 1950 noch etwa ein halber Hektar
dafiir zur Verfugung, so wird das im Jahr
2000 weniger als die Halfte sein, genau 0,22
Hektar. Das sei nur durch eine steigende
Produktivitdt der landwirtschatftlichen Pro-

duktion zu schaffen, zeigte sich Wulff Gber-
zeugt, dabei setze das Unternehmen auf
den Pflanzenschutz; es forsche gezielt nach
neuen Wirkstoffen und Anwendungsmetho-
den, die noch umweltfreundlicher und an-
wenderorientierter seien als die bisherigen
Methoden. Schon heute, so Wulff zu den
Abgeordneten, erflillten die auf dem Markt
befindlichen Wirkstoffe ,hdchste Anspriiche
an die Sicherheit von Mensch und Umweit®.
Das sei Voraussetzung fiir die amtliche Zu-
lassung von Pflanzenschutzmitteln. Leider
sei in der breiten Bevodlkerung dieses an-
spruchsvolle Zulassungsverfahren zu wenig
bekannt.

Die Erforschung eines neuen Produkts
koste inzwischen dreistellige Millionenbe-
trage. Als Beispie! fur eine solche neue
Linie nannte er das Insektizid ,Gaucho®,
das als Saatgutbeizmittel seit vier Jahren
eingesetzt werde und monatelang Samen
und Pflanze vor Schédlingen schiitze,
dabei werde nur ein Bruchteil der Acker-
flache mit dem Wirkstoff in Beriihrung ge-
bracht. Gaucho sei das meistverkaufte
Insektizid auf dem Weltmarkt, als mindergif-
tiges Mittel ersetze es die bisher erforderli-
che Mehrfachbehandlung mit alteren Mit-
teln, die flachenmaBig durch Spritzen auf-
gebracht werden muBten.

Der Geschaftsbereichsleiter unterstrich die
mit der Konzentration auf den Pflan-
zenschutz verbundene abwartende Hal-
tung des Konzerns in Sachen Gentechnik.
Nach seiner Einschatzung werde im Jahr
2005 nur 15 Prozent des Marktes uber
grine Biotechnologie besetzt sein: Wir ver-
folgen diese Technologie weiter, prifen den
Einstieg, aber noch ist es nicht soweit.”
WuIff gab so etwas wie eine Bestandsga-
rantie fir das Zentrum in Monheim ab:
-Monheim wird in seiner Bedeutung fir
Bayer bleiben. Wir haben hier hochqualifi-
zierte Mitarbeiter Das schlieBe aber nicht
aus, daB Schwerpunkte auch auf den aus-
landischen Markten geschaffen wdirden.
Und: Neue Uberlegungen seien dann not-
wendig, wenn auch hierzulande Versuche
im Bereich der Biotechnologie und unter
Einsatz radioaktiver Stoffe zu teuer wirden.
,Die Zulassung solcher Betriebe erfolgt im

-

Aufwendig sind die Untersuchungen, die in der
Lysimeterstation in Monheim durchgefiihrt wer-
den: Hier geht es darum, das Verhalten von Pe-
stiziden in Pflanzen und Umwelt zu erforschen,
was sich unter Umstanden zwei bis drei Jahre
hinziehen kann. Auf dem Bild (vorne v.r) Aus-
schuBvorsitzender Heinrich Kruse (CDU),
Dr. Ridiger Scheitza, Geschéftsbereichsisiter
Pflanzenschutz in Deutschland, Hermann-Josef
Schmitz (CDU), Horst Steinkihler (SPD) und
Silke Mackenthun (GRUNE).

Ausland schneller als hier®, stelite Wulff ab-
schlieBend fest.

Der im Landwirtschaftszentrum fur Impf-
stoffe in der Tiermeédizin verantwortliche
Tierarzt Dietmar Kretzdorn bestatigte, daB
es Bayer gelungen sei, zusammen mit
einem hollandischen Partner einen Lebend-
impfstoff gegen die Schweinepest zu ent-
wickeln, der die von der EU angeordneten
Keulungen in ganzen Landstrichen aus
Furcht vor weiterer Ausbreitung und Han-
delsbeschrankungen (iberflissig mache.
Der neue Stoff beseitige namlich die
Schwierigkeit des alten Impfmittels, daB die
im Schwein gebildeten Antikérper nicht ein-
deutig genug von den Antikérpern nach
einer Infektion des Tieres zu unterscheiden
waren. Der neue Impfstoff enthalte nur noch
ein Protein der Schweinepest, so daB jetzt
mit dem neuen Testkit klar zu differenzieren
sei zwischen Impfung und Feldvirusinfek-
tion. Die Abgeordneten vernahmen mit In-
teresse, daB die Ausmerzungsstrategie, bis-
her einzige Methode in der EU, damit hin-
tallig werde. Bereits zwei Wochen nach Imp-
fung mit dem neuen Mittel sei frihzeitige
Immunitat gegen alle Schweinepeststdmme
zu erreichen, nach drei Wochen seien
neben den Impflingen auch die Kontakt-
gruppen geschitzt; mit einer einmaligen
Impfung sei eine ganze Mastperiode abzu-
decken. Nach der Impfung gebe es nach
den bisherigen Feststellungen auch keine
Ubertragung des Virus mehr auf die Feten
der Zuchtsauen, nannte Kretzdorn als wei-
tere Wirkung des neuen Impfstoffs: ,Die
Streuung durch tickende Zeitbomben unter-
bleibt somit.“
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Innenausschufl

Keine Mehrheit fiir
Unterstiitzung eines
bayerischen Antrags
zur Bekampfung
der Kriminalitit

Im AusschuB fur Innere Verwaltung (Vosit-
zender Klaus Stallmann, CDU) gab es in der
Sitzung am 9. Oktober einen ersten Bera-
tungsdurchgang des Einzelplans des Innen-
ministeriums im Rahmen des Haushaltsge-
setzes 1998. Dabei nahm Innenminister
Franz-Josef Kniola (SPD) Stellung zu den
zwingend notwendigen Kirzungen in eini-
gen Titelgruppen und zu sonstigen Zahlen-
Verdnderungen, vor allem im Bereich der
Asylbewerberkosten.

Der innenpolitische Sprecher der CDU-
Fraktion, Heinz Paus, verwies auf die in eini-
gen anderen Bundesldndern bestehende
Méglichkeit des Bewahrungsaufstiegs flr
Beamte des gehobenen Dienstes bei der
Polizei bis zur Besoldungsgruppe A 14. Sol-
che Uberlegungen gebe es bei der Landes-
regierung, so Innenminister Kniola, nicht;
dafur biete das Besoldungs- und Laufbahn-
geflige im Lande Nordrhein-Westfalen an-
dere Anreize flr die Polizei, die in anderen
Bundeslandern nicht bestunden. Zu den
Forderungen der Gewerkschaft der Polizei
(GdP) nach einer Blndelung der Besol-
dungsgruppe A7/A8 verwies der innenmini-
ster darauf, dies kdnne nur im Rahmen einer
haushaltsneutralen Lésung realisiert wer-
den, Verdnderungen mufBten gegenfinan-
ziert werden.

Auf die weitere Frage von Heinz Paus nach

der Umsetzung des Kienbaum-Gutachtens
hinsichtlich der Ubertragung von Aufgaben
der Schutzpolizei auf Angestellte, erinnerte
der Innenminister daran, daB bereits vor der
Vorlage des Gutachtens Angestellte auf
Planstellen gefuhrt wurden. Jetzt allerdings
muBten alle Planstellen durch Polizeivoll-
zugsbeamte besetzt werden. Die Umset-
zung kénne erst nach Abbau des zeitweili-
gen Uberhangs von Polizeivollzugsbeamten
abgeschlossen  werden. In  diesem
Zusammenhang dirfe jedoch auch das
Problem der polizeidienstuntauglichen Be-
amten unter dem fiirsorgerischen Aspekt
nicht unbeachtet bleiben. Auf Fragen von
Hans-Peter Meinecke (SPD) und Theodor
Kruse (CDU) versicherte der Innenminister,
die Veranderungen im Polizeibereich wiir-
den so sein, daB mindestens eine gleich-
bleibende Personalstiarke erhalten bliebe
(allerdings nicht eingerechnet die mit kw-
Vermerk versehenen Stellen, etwa im Be-
reich der Polizeimusikkorps). In der Frage
des Ersatzbedarfs miisse das Einverneh-
men mit der GdP und dem Personalrat her-
gestellt werden. Er garantiere jedoch die
Einstellungsquantitat und damit auch die
Auslastung der vorhandenen Ausbildungs-
kapazitat. Den Vorschlag, in den kommen-
den Jahren die Stellen zu benennen, die
zukunftig fur Angestellte vorgesehen waren,
wies er mit dem Hinweis zuruck, daB damit
in die von ihm gewollte Eigenstandigkeit der
Kreispolizeibehérden eingegriffen werde.

Darauf wurde auch noch einmal beim
Thema ,Evaluierung der Polizeineuorgani-
sation“ hingewiesen. Im Rahmen vorgege-
bener Alternativen (als Beispiel wurde das
Vorhalten einer Diensthundestaffel ge-
nannt) sollen zuklnftig die Kreispolizei-
behorden ihre Aufbauorganisation selbst
bestimmen. Lediglich einheitlich zu re-
gelnde Mindeststarken wiirden vorgegeben,
so zum Beispiel die Personalstdarke bei
durchgehend besetzten und nicht durchge-
hend besetzten Polizeiwachen. Die so ver-

besserte Flexibilitit wurde vom AusschufB
einvernehmlich begruft.

Abgelehnt wurde mit_den Stimmen der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN der Antrag der CDU-Fraktion, einer
Bundesratsinitiative Bayerns zuzustimmen,
die einen MaBnahmenkatalog zur Bekdmp-
fung der Kriminalitat vorsah, unter anderem
eine Verscharfung des Jugendstrafrechts,
die konsequente Ahndung der Ladendieb-
stahle und Kleinkriminalitit sowie die
grundsétzliche Abschiebung auslandischer
Straftater. Dieser sei nach den Vorstellun-
gen der Opposition ein VorstoB, mit dem
das Gleichgewicht zwischen repressiven
und praventiven MaBnahmen wiederher-
gestellt werden solle.

Vor der Abstimmung legte die antragstel-
lende Fraktion aber einen Anderungsantrag
vor, weil der Ursprungsantrag durch Zeit-
ablauf und eine BeschluBfassung im
Bundesrat teilweise uberholt war. Dort war
die Initiative Bayerns mit einem Antrag
Hamburgs verbunden und mit weiteren Er-
ganzungen  betreffend  Asyiverfahren,
Lauschangriff und Bekadmpfung der Geld-
wische zur Annahme empfohlen worden.
Diesen BeschluB3 solle nunmehr die nord-
rhein-westfalische Landesregierung unter-
stiitzen und ihrer weiteren Politik zur inne-
ren Sicherheit zugrunde legen.

Der stellvertretende AusschuBvorsitzende
und zugleich innenpolitische Sprecher der
SPD-Fraktion, Jurgen Jentsch, wies auch
diesen Anderungsantrag als Uberflissig
zurlck, denn die Landesregierung handele
nach Recht und Gesetz, das musse nicht
beschlossen werden. Roland Appel
(GRUNE) lehnte ebenfalls ab, weil auch der
Anderungsantrag nicht sachdienlich sei; es
gehe der CDU nur um das Wahlkampfthema
+Auslanderkriminalitat‘. Er weise darauf hin,
da an der gemeinsamen BeschiuB-
empfehlung im Bundesrat kein Bundesiand
mit rot-griner Koalitionsregierung beteiligt
sei. Wolfgang Fréhlecke

Umweltschutz
und Deregulierung

In einer ganztédgigen Anhérung ist der Aus-
schuB fiir Umweltschutz und Raumordnung
unter seinem Vorsitzenden Klaus Strehl
(SPD) der Frage nachgegangen, wie Inve-
stitionen zu erleichtern und zu beschleuni-
gen sind und gleichzeitig die Umwelt wirk-
sam geschuitzt werden kann.

Am 22. Oktober fanden im Plenarsaal Spre-
cherinnen und Sprecher von Verbanden der
Industrie und des Naturschutzes, Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande, der Ge-
werkschaften, der Europaischen Kommis-
sion, der Wissenschaft sowie Praktiker aus
den Umweltbehérden Gelegenheit, zu Még-
lichkeiten und Grenzen aktueller Vor-
schlage zur Veranderung umweltrechtlicher
Vorschriften, zur Starkung der Eigenverant-
wortung und zur Einfihrung dkonomischer
Instrumente Stellung zu nehmen.

Diese Anhérung ging auf eine Initiative von
SPD und GRUNEN zuriick, die in Zusam-
menhang mit der politischen Deregulie-
rungsdebatte im AusschuB den Antrag zu
diesem Hearing eingebracht hatten. Dabei
zogen Industrievertreter das Fazit, daB die
umweltschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fir den Bau von Anlagen in Nord-

Landtagsprésident Ulrich Schmidt erldutert einer kubanischen Delegation die Sprechanlage im Plenarsaal.

Die Kubaner waren auf Einladung des SPD-Wirtschaftsexperten Bodo Hombach in den Landtag gekommen.
Das Bild zeigt v.I. den Landtagsprésidenten, einen Dolmetscher, den Abgeordneten Bodo Hombach, einen
Vertreter der Botschaft der Republik Kuba, den Ministerprasidenten der Provinz Cienfuegos auf Kuba, Jose

Hernardez Bernardez sowie den Firmenvertreter der LTU in Dusseldorf, Hans-Joachim Prifer.

Foto: Schélte

rhein-Westfalen nicht Gber der Dauer in an-
deren Bundeslandern liegt; nur im europai-
schen und internationalen Vergleich ver-
streiche in Deutschland zwischen Antrag
und Genehmigung zu viel Zeit. Auf Inter-
esse stie3 ebenfalls die Aussage, daB die
Industrie nicht den vollstandigen Ruckzug

des Staats aus dem Umweltschutz wolle,
sondern durchaus der Meinung sei, dem
Staat komme die grundsétzliche Kompe-
tenz zu ErlaB und Uberwachung von Nor-
men zum Schutz der Umwelt zu. — Die in-
haltliche Berichterstattung uber die Anho-
rung folgt in ,Landtag intern®.
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Koalition und Opposition streiten um Ausbildungskapazitit in der Altenpflege

»Die Belastung der Heime hat durch
Umlagefinanzierung Grenze erreicht®

Altenpflege braucht eine sichere Zukunfts-
perspektive — unter diesem Titel steht der
Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 12/2391),
uber den der Landtag am 2. Oktober debat-
tiert hat. Danach (berwiesen die Abgeord-
neten den Antrag einstimmig an den Aus-
schuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge, damit er hier in éffentlicher Sit-
zung beraten und abgestimmt wird.

Georg Gregull (CDU) erldauterte: ,Wir ma-
chen mit unserem Antrag den Versuch, eine
Schadensbegrenzung herbeizufiihren.“ Der
Sozialminister des Landes habe namlich
Ende Juni in einem ErlaB verflgt, zur Steue-
rung der Ausbildungskapazitat im Bereich
der Altenpflegeausbildung in diesem Jahr
grundsiétzlich keine Betriebskostenforde-
rung flir Kurse vorzusehen, die zwischen
August und Dezember diesen Jahres ein-
gerichtet werden. AuBerdem erhieiten Fach-
seminare nur dann eine Férderung, soweit
dies zur Schaffung eines angemessenen
Ausbildungsangebots notwendig sei; die
Forderung neuer Ausbildungen sei im zwei-
ten Halbjahr 1997 nur noch ausnahmsweise
moglich. Als Grund fiir den Erla habe der
Minister die Uberkapazitit an Ausbildungs-
platzen genannt; das stimme aber nicht, es
gehe nur darum, die Finanzen dafur nicht
zur Verfligung zu stellen, urteilte Gregull
und verwies darauf, daB dies alles in einer
Zeit geschehe, in der die Altenpflegeausbil-
dung von zwei auf drei Jahre verlangert
worden sei, was zu einem hdheren Bedarf
an Ausbildungsplatzen fiihre; auBerdem sei
die Zahl der Bewerber gestiegen, neue
Fachseminare seien entstanden. Das alles
fihre zu Enttauschung und Verunsicherung
nicht nur bei den Bewerbern, sondern auch
zu Ratlosigkeit bei den Tragern von Einrich-
tungen. Mit dem ErlaB gefdhrde der Minister
die Sicherstellung der Versorgung durch
qualifizierte Fachkrafte und treffe eine Ziel-
gruppe von Schulabgangern der aligemein-
bildenden Schulen, Absolventen der Pflege-
vorschulen, Frauen, die nach der Erzie-
hungsphase wieder in den Beruf einsteigen
méchten sowie Berufsschiiler und ,Men-
schen, die als Teilnehmer an anderen Quali-
fikationsmaBnahmen ihre Leistungsbereit-
schaft gezeigt haben*.

Ina Meise-Laukamp (SPD) sah diese Dar-
stellung ,am Rande der Peinlichkeit; es sei
der Versuch, einen Nebenkriegsschauplatz
aufzubauen. Von dem CDU-Antrag konne
ihre Fraktion allein die Uberschrift unter-
streichen. Vielleicht kénne darum die Union
ein wenig Nachhilfeunterricht gebrauchen.
Durch das Altenpflegegesetz sei in der
Pflege im Lande eine Qualitatssicherung er-
reicht worden, wie es sie nur in Nordrhein-
Westfalen gebe. Die im Gesetz verankerte
Umlagefinanzierung der Ausbildung sei von
allen gewollt worden, flihrte sie aus, dabei
sei auch an die zu denken, die sie bezahien
miiBten. Die Pflegeheime seien inzwischen
an die Grenzen der finanziellen Belastbar-
keit gekommen; dem kénne sie sich
ebensowenig verschlieBen wie der Forde-

rung, .hicht zu weit (ber den Bedarf
auszubilden“. Da im Ubrigen der Bundesar-
beitsminister den  Hahn fir die
Umschulungsmittel immer weiter zudrehe,
werde die Zahl der Auszubildenden im
Altenpflegebereich immer groBer, ,aber
weder wir als Land noch die Heime kénnen
hier zu Ausfaliblrgen fur Bonn werden®.

Daniel Kreutz (GRUNE) erwahnte die Lei-
stungen des Landes bei der Steigerung der
Ausbildungsplétze, hier halte das Land mit
15600 Platzen etwa die Halfte aller in
Deutschiand vorhandenen Ausbildungs-
platze. Solche Steigerungsraten seien aber
Dauer nicht zu halten, fuhr er fort und sah
die anderen Lander jetzt in der Pfiicht, ihre
.~vornehme Zurickhaltung” in der Ausbil-
dungsleistung aufzugeben. Ein weiteres An-
wachsen in Nordrhein-Westfalen wurde die

Tragfahigkeit des Bodens, auf dem sie sich
bewege, das Umlagefinanzierungsprinzip,
gefahrden. Das diirfe aber nicht passieren.
Da Verabredungen allein nicht ausgereicht
hatten, ,hat unser Ministerium interveniert”.
Trotz der vermeidbaren Verunsicherung, die
die Meldung dariber ausgeldst habe, gebe
es keinen Zweifel, ,daB eine Bremsung des
Anstiegs des Ausbildungsvolumens in der
Altenpfiege grundsétzlich notwendig ist. In
Ubereinstimmung mit dem Ministerium
werde sie so gestaltet, daB unvertretbare
Harten vermieden wirden. Oberstes Ziel
des Ministers und der Koalitionsfraktionen
sei unverandert die Sicherung der
umlagefinanzierten Ausbildungsvergitung,
unterstrich Kreutz und wies die ,wahrheits-
widrigen Parolen“ zurlick, mit denen die
Union in diesem Zusammenhang gegen den
angeblichen Abbau von Ausbildungsplatzen
in der Landesregierung zu Felde ziehe.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
nannte es eine ,Gespensterdiskussion” dar-
iber zu reden, daB angeblich der Bestand
an Ausbildungspiatzen in der Altenpflege im
Lande gefahrdet sei; das Gegenteil stimme:
Allein in diesem Jahr wiirden 3 000 zusétzli-
che Platze geschaffen. Aber es stimme, der
Zuwachs gehe zuriick, dennoch ware er
froh, ,wenn in anderen Bereichen der Be-
rufs- und Ausbildungswelt ahnliche Zu-
wachsraten an Ausbildungsplatzen zu ver-
zeichnen wdéren. Dieses ist beispiellos”.
Jetzt gehe es darum, die Finanzierung der
Ausbildungsvergltung in der Altenpflege-

ausbildung im Lande ,rechtsfest und
zukunftsfahig” zu machen, betonte der Mini-
ster und meinte damit die auf den Bedarf
hin orientierte Steuerung der Ausbildungs-
kapazitdt. Die Umlage belaufe sich inzwi-
schen auf 3000 Mark pro Jahr und Vollzeit-
stelle — fur eine Einrichtung mit 50 Pflege-
kraften (150000 Mark pro Jahr) sei damit
die Belastung an Grenzen gestoBen. Wiirde
dem CDU-Antrag gefolgt, dann sei der damit
verbundene ,Selbstlauf* in der Ausbildung
ein ,Blankoscheck zu Lasten der Pflegekas-
sen”. Ein Blick ins Gesetz zeige, was zu tun
sei: ,Das Land darf die Altenpflegeausbil-
dung nur solange férdern, bis der Bedarf an
Fachkraften gedeckt ist.*

Hermann-Josef Arentz (CDU) nannte diese
Argumentation ,ein Stick aus dem Toll-

Fundamentale Differenzen zwischen Opposition
und Koalition Uber die Frage, was in der Alten-
pflegeausbildung zu geschehen hat (v.1): Georg
Gregull (CDU), Ina Meise-Laukamp (SPD), Da-
niel Kreutz (GRUNE) und Sozialminister Dr. Axel
Horstmann (SPD). Fotos: Schalte

haus®. Er frage: ,Wie verrickt muB man ei-
gentlich sein, um eine solche Ausbildung in
diesem Land kaputtzuschlagen? Der Be-
darf sei da, die Anmeldungen stiegen und
die Absolventen fanden ohne Schwierigkei-
ten einen Arbeitsplatz. Mit welcher Legitima-
tion die Wirtschaft von der Landesregierung
aufgefordert werde, Gber den Bedarf auszu-
bilden, wenn sie selbst zu einer Ausbildung
unter Bedarf beitrage, wollte er wissen.

Wolfram Kuschke (SPD) erinnerte daran,
daB man sich auch auf Initiative der Freien
Wohlfahrtsverbande mit dem Bedarf aus-
einandergesetzt habe: Das wisse auch die
CDU. Wenn die etwas zur Festigung der Be-
darfssituation tun wolle, dann sollte sie in
Bonn daflr sorgen, daB das ,elende Ge-
wiirge um den Standardpflegesatz* aus der
Welt komme.

Daniel Kreutz (GRUNE) riet der CDU, mit
ihren Initiativen sich an den realen Pro-
blemen zu orientieren und keine Scheinpro-
bleme zu thematisieren. Als Opposition
sollte man sich ein Feld suchen, in dem die
Regierung schwach sei; hier sei aber ,die
Politik unserer Koalition ausgesprochen
stark®.

Minister Dr. Axel Horstmann (SPD) schlof3
mit der Feststellung, im Lande seien die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, daB die
Altenpflege ein zukunftsfahiger Beruf bleibe
und die Ausbildung in groBer Zahl gesichert
stattfinden kénne.
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CDU: Blockade bei Garzweiler-Monitoring beenden!

Es geht um Beobachtungsprogramm ab dem Jahr 2000

Den CDU-Antrag ,,Blockade beim Monitoring fiir den Braunkohlentagebau Garzweiler Il un-
verziglich beenden” (Drs. 12/2397) Uberwies der Landtag nach der Aussprache am 2. Ok-
tober mit der Mehrheit von SPD und GRUNEN an den AusschuB fir Umweltschutz und
Raumordnung. Die CDU hatte direkte Abstimmung beantragt. Zum Sachstand heiBt es in
dem Antrag, Bestandteil des Genehmigungserlasses sei ein wasserwirtschaftlich-ékologi-
sches Beobachtungsprogramm (,Monitoring“). Eine Arbeitsgruppe der Verfahrensbe-
teiligten habe das Anforderungsprofil des Braunkohlenausschusses zur Umsetzung des
Monitoring und ein eigenes Konzept der Umweltministerin geprdift und sich einstimmig fir
ersteres als Basispapier entschieden. Das passe der Umweltministerin nicht, sie weise ihr

Konzept an und sage Sitzungen ab.

Werner Stump (CDU) erinnerte an die Zu-
stimmung zum Tagebau Garzweiler mit
uberwaltigender Mehrheit des Landtags der
vorigen Wahlperiode mit der Auflage eines
Beobachtungsprogramms, genannt Mo-
nitoring. Fir das Verfahren beanspruche
der Braunkohlenausschu3 die Zustandig-
keit und habe nun die Umweltministerin ver-
klagt, die auf eigener Regie bestehe. Das
sei ein einmaliger Vorgang in der Landes-
geschichte. Inzwischen bemihten sich alle
um Einigung. Die Umweltministerin lasse je-
doch Beratungen ins Leere laufen. Intern
seien Beamte harten Angriffen, riiden Be-
schimpfungen und Drohungen ausgesetzt
und verlieBen entnervt das Ministerium.
Durch den CDU-Antrag solle deutlich wer-
den, wie Frau Hohn kaputtpriife und das Mi-
nisterium zu einer Kampfzentrale ent-
wickele. Rau schaue kraftlos zu, auch dem
Zorn von Clement und Matthiesen, und tau-
che weg.

Hans Krings (SPD) sagte, zum Monitoring
gehore auch eine zwischen Braunkohien-
ausschuB und Ministerium abgestimmte Ex-
pertenanhdrung und ein Konzept des Vor-
gehens. In der Arbeitsteilung liege ein Po-
tential fir Kompetenzkonflikte, das aber
nicht Sache des Landtags sei. Der Aus-
schuB setze bei Zielen des Braunkohlen-
plans an, das Landesumweltamt bei Uber-
geordneten Schutzzielen. Er selbst halte
das AusschuBkonzept fir praktischer. Es
gehe nicht um Uberprifung samtlicher
Schutzgliter. Der Ministerin Blockade vorzu-
werfen, sei Wertung und erzeuge Ge-
genwertungen. Es gehe aber um den Ab-
lauf. Damit solle sich erneut der Umweltaus-
schuBB befassen und vielleicht Streitende
zusammenfihren.

Johannes Remmel (GRUNE) fiihrte aus, es
gehe um eine Konzeptionierung, ein auch

planungsrechtlich véllig neuartiges Verfah-
ren fur den Zeitpunkt, ab dem die techni-
schen Vorarbeiten liefen. Es gehe nicht um
Genehmigungsverfahren, sondern um die
Umsetzung und das daftir geplante Monito-
ring mit mehreren Umweltbereichen, be-
zirks- und behdrdeniibergreifend und vor-
habenspezifisch. An der Notwendigkeit
einer dauernden Steuerung und Regulie-
rung habe Matthiesen mitgearbeitet. Der
Weg einer Klage sei bedauerlich.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
hielt Rahmenbetriebsplan und Monitoring
im CDU-Antrag fiir unzuldssig vermischt.
Aufstellung des Plans, Zulassung eines
Rahmenbetriebsplans und Erteilung einer
wasserrechtlichen Erlaubnis auf der einen
und Monitoring auf der anderen Seite unter
Federfihrung des Ministeriums nach Ab-
stimmung mit dem BraunkohlenausschuB,
also der Genehmigungs- mit der Auf-
stellungsbehdérde. Die Landesregierung

_ werde sich nicht provozieren lassen und

nach Recht und Gesetz ihre Arbeit weiter-
machen.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, meinte, die GRUNEN entdeckten
andere Kriegsschauplatze, nachdem sie in
Minster rechtlich gescheitert seien. Das
Verfahren laufe tber zehn Jahre, Uber 100
Gutachten lagen vor. Trotzdem werde im
Monitoring versucht, etwas zu bewegen. Im
neuen Gutachten des Wuppertal-instituts
spiele Staatssekretar Frohn eine wichtige
Rolle, der dazu ermutigt haben solle. Der
Prasident des Instituts habe den Inhalt
selbst als nicht neu dargestellt und keinen
Zusammenhang mit dem Rahmenbetriebs-
ptan gesehen. Rau zitiere ihn, die Studie sei
eine vorlaufige Gedankenskizze. Unter-
nehmen und Bevdlkerung hatten Anspruch
auf zligige Entscheidungen, habe Clement

der SPD-Fraktion vorgetragen und: die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit habe
Frau H6hn nicht zu priifen. lhr Vorgehen sei
verraterisch.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, stellte véllige Ubereinstimmung der
SPD-Fraktion mit Rau fest, der an Garzwei-
ler Il nie einen Zweifel gelassen habe und
bei den Bergleuten im Wort stehe, als Per-
son und als Regierungschef. Nach Recht
und Gesetz ohne politische EinfluBnahme
zu verfahren, habe der Landtag gemeinsam
beschlossen, der oberste Souverdn mit
Bindungskraft fir alles Verwaltungshan-
dein. Der Bergbaubetreibende habe aus
dem Plan einen Rechtsanspruch, bedeute
das. Uberprifbarkeit und Riickholbarkeit
sollten nach dem Jahr 2000 untersucht
werden.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, bestatigte die Formulierung ,nach
Recht und Gesetz zligig und sorgfaltig“. Es
kénne daher auch keine politisch motivierte
und vorzeitige Genehmigung geben.

Minister Dr. Michael Vesper (GRUNE),
Stellvertreter des Ministerprasidenten, be-
tonte, die Ministerin werde das Monitoring
nach Recht und Gesetz vollziehen. Der CDU
gehe es im ubrigen auch darum, dem unge-
liebten Wuppertal-Institut den Geldhahn zu-
zudrehen. Das sei mit Forschungsfreiheit
nicht zu vereinbaren. Das lasse die Koalition
nicht zu. In den Koalitionsfraktionen gebe es
Streit zu Garzweiler Il. Der werde dort aus-
getragen.

Dr. Helmut Linssen (CDU) monierte, da3
kein zweites Institut beauftragt worden sei
wie bei den Oko-Abgaben, und daB Rau
sich nicht zum Energiebedarf bekannt habe.
Die berechtigte Sorge bleibe, daB durch die
Staatskanzlei politische EinfluBnahme ver-
sucht werde.

Wirtschaftsminister Woifgang Clement
(SPD) wiederholte die von Rau zitierte Beur-
teilung der Gedankenskizze, die keinerlei
EinfluB auf die Genehmigung habe, auch
nach Aussagen von Weizsackers. Den Ver-
fahrensablauf ,ohne irgendwelche politi-
schen Nadelstiche® hatten sich die Koaliti-
onspartner in die Hand versprochen.

P 3 o A
Was kommt in den Genehmigungserla3 zum Tagebau Garzweiler Uber das wasserwirtschaftliche Beobachtungsprogramm ab dem Jahr 2000? Das beschéftigte (v.1.)

Werner Stump (CDU), Hans Krings (SPD), Johannes Remmel (GRUNE), Umweltministerin Bérbel Héhn (GRUNE), Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD).

Fotos: Schéilte
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Koalitionsmehrheit lehnt Selbstindigkeit von Kettwig ab

Mit den Stimmen der Koalitionsmehrheit
von SPD und GRUNEN ist der Landtag der
BeschluBempfehlung des Ausschusses fir
Kommunalpolitik gefolgt und hat in nament-
licher Abstimmung den Antrag der CDU
LFur ein selbsténdiges Kettwig!“ abgelehnt.
Fiir die Ablehnung sprachen sich 116 Mit-
glieder des Hauses aus, 81 waren dagegen.
Ein EntschlieBungsantrag der Koalition
wurde angenommen (Drs. 12/2134, 2392
und 2205).

Jiirgen Thulke (SPD) erklarte, Gebiets-
neugliederungen seien staatliche Organisa-
tionsakte und unterlagen als soiche nicht al-
lein der értlichen Willensbildung. Eine Revi-
sion der kommunalen Gebietsreform kénne
in keinem Fall allein auf den anhaltenden
Widerstand der Einwohner der ehemals
selbstandigen Kommune, sondern auf ber-
wiegende Grinde des Offentlichen Wohls
gestitzt werden. Bei der Beurteilung dieser
Frage sei auf die gegenwartige Entwickiung
und nicht auf die Situation zur Zeit der Neu-
regelungsgesetze abzustellen. Uberwie-
gende Grinde des éffentlichen Wohls, die
eine Revision der 1975 vorgenommenen
Neugliederung in den Féllen Kettwig und
Wattenscheid rechtfertigten und auch vor
dem Verfassungsgerichtshof Nordrhein-
Westfalen Bestand haben konnten, seien
weder in den Antrdgen des Heimat- und
Verkehrsvereins Kettwig noch fir Watten-
scheid erkennbar. Das Gebot der System-
gerechtigkeit lasse eine Anderung dieser
Neugliederungsentscheidung auch nach
heutiger Bewertung nicht fur geboten er-
scheinen.

Albert Leifert (CDU) betonte, die CDU wolle
mit dem vorgelegten Antrag die Riick-
neugliederung Kettwigs einleiten. Auf Initia-
tive der CDU hin hatten im Landtag und vor
Ort in Kettwig dazu Anhorungen wvon
Betroffenen und Sachversténdigen stattge-
funden. In ernster und objektiver Abwagung
der vielfaltigen Grinde pro und kontra
Rickneugliederung sei man zu dem Ent-
schluB gekommen, Kettwig die Selbstandig-
keit zurickzugeben. Die rechtlichen Vor-
aussetzungen lagen vor. Der starke, nach-
haltige und andauernde Unwille der betrof-
fenen Bevélkerung sei bis heute immer wie-
der deutlich artikuliert worden. Dies sei in
NRW im Ablauf der vergangenen 20 Jahre
seit der kommunalen Neugliederung im
Jahre 1975 ausschlieBllich in den vier ehe-
mals selbstandigen Gemeinden des so-
genannten Kettwiger Kreises der Fall. Le-
diglich in zwei dieser Gemeinden, in Kettwig
und Wattenscheid, habe sich dieser nach-
haltige Blrgerwille in objektiven Bur-
gerbefragungen mit auf3erordentlich hohen
Ergebnissen fur eine neue Selbstandigkeit
artikuliert. Aber nur in Kettwig gebe es L6-
sungsméglichkeiten, die unter Beibehaltung
der Eckpunkte der kommunalen Neu-
gliederung von 1975 durchfihrbar seien.
Der Blrgerunwille in Kettwig beruhe auf ob-
jektiven Grundlagen. Kettwig habe 1975
18000 Einwohner gehabt, genauso viele
wie heute noch — eine deutliche Stagnation
mit der allgemeinen Entwicklung in NRW.
Ferner habe die Stadt Essen in wichtigen
Bereichen die Entwicklung von Kettwig ver-
nachlassigt. Eine selbstindige Gemeinde
Kettwig mit 18000 Einwohnern im Kreis
Mettmann sei in der Zukunft lebensfahig.

Idylie im Ruhrtal: Kettwig, bis in die 70er Jahre selbstédndige Stadt, heute ein Ortsteil von Essen.

Ewald Groth (GRUNE) meinte, dies sei ein
Antrag, der dazu dienen solle, die Landes-
CDU in einem besonderen Licht erscheinen
zu lassen — in einem Licht der Bur-
gerfreundlichkeit und als letzte Verteidigerin
des Biirgerwillens. Es sei aber ein Antrag,
der gestelit worden sei, nur und gerade weil
die CDU hier in der Oppositionsrolle sei.
Deshalb nenne er diesen Antrag einen po-
pulistischen Antrag. Bereits vor der Antrag-
stellung hatte die CDU wissen miissen, dafB
sie der Sache Kettwigs damit einen Scha-
den zuflige und den stillen und vorsichtigen
ProzeB zur Losungsfindung endgiiltig ver-
hindern wiirde. ,lch muB sagen: ich bin
heute auch ein ganzes Stlick traurig, weil an
der Geschichte Kettwigs deutlich wird, wie
eine Burgerbewegung zwischen den Radern
der groBen Politik zerrieben werden kann®,
sagte Groth. Die CDU trage daran Schuld.
Was bleibe, sei der Selbstandigkeitswille der
Kettwiger. Dieser miisse konstruktiv genutzt
werden. Man wolle, daf3 Kettwig ein eigener
Stadtbezirk werde. Man gehe davon aus,
dal3 das ein Weg zur Verstandigung zwi-
schen Kettwig und Essen sein kdnne.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
sagte, ein ganz wesentiicher landesplaneri-
scher Grundsatz, der untrennbarer Be-
standteil der vom Gesetzgeber getroffenen
Neugliederungsentscheidungen sei, sei,
daB an der Schnittstelle zwischen dem Bal-
lungskern Ruhrgebiet und seiner Randzone
besondere Voraussetzungen fiir die GroBe
und Leistungskraft selbstédndiger Gemein-
den zu beachten seien. Das starke Zentra-
litatsgefalle zwischen Ballungszone und
Ballungsrandzone erfordere in besonderem
MaBe die Starkung der mittelzentralen Ver-
sorgungsfunktionen derjenigen Gemein-
den, die an den Ballungskern unmitteibar
angrenzten. Unterzentren konnten an der
Schnittstelle zwischen Ballungskern und
Ballungsrandzone nur ausnahmsweise
dann bestehen bleiben, wenn bereits ein
deutlicher Siedlungsschwerpunkt bestan-
den habe und die Erwartung begriindet ge-
wesen sei, daB die selbstandig bleibende
Gemeinde nach Gebietszuschnitt und
Wachstumstendenzen in absehbarer Zeit
zu einem voll wirksamen Mittelzentrum aus-
gebaut werden kénnte. ,Diese Anforderun-
gen gelten heute wie damalis®, folgerte Kni-
ola und schloB: ,Sie wurden und werden von
Kettwig mit seinen weniger als 20000

i

Einwohnern weder 1975 noch heute auch
nur annahernd erflillt und sie wirden auch
schon aus Grinden des Freiraumschutzes
von einem selbstdndigen Kettwig auch in
absehbarer Zukunft nicht erfiillbar sein.”

Manfred Kuhmichel (CDU) unterstrich, was
die politische Durchsetzbarkeit des CDU-
Anliegens angehe, habe man weniger auf
die SPD als auf die GRUNEN gesetzt. Denn
bei der SPD habe sich schnell abgezeichnet,
daB sie nicht bereit gewesen sei, dem Kett-
wiger Biirgervotum zu folgen. Véllig unbe-
grandet sei die Angst vor einem mdglichen
Flachenbrand heraufbeschworen worden,
nicht zuletzt, um politische Machtstrukturen
vor dem bdsen Zugriff des Birgerwiliens zu
schitzen. Doch bei den GRUNEN sei, an-
ders als bei der SPD, die Hoffnung auf Ein-
sicht angezeigt gewesen. Vor Ort basisde-
mokratisch agierend, mit dem Antrag auf
Einrichtung einer eigenen Bezirksvertretung
Kettwigs im Rat der Stadt gerade gescheitert
und deshalb eifrig Proteste sammelnd, habe
der Eindruck entstehen kénnen: Die GRU-
NEN im Dusseldorfer Landtag stiinden dem
Verlangen nach Selbsténdigkeit Kettwigs
offen gegeniber. Doch weit gefehit! Die
GRUNE-Landtagsfraktion stehe in der Ge-
fahr im Dasseldorfer Landtag erneut ihre an-
geblich so basisdemokratischen Tugenden
zu verraten und sie auf dem Altar des rot-
grinen Machterhalts zu opfern. Wie schon in
anderen Sachfragen werde das értliche Blr-
gervotum verworfen.

Edgar Moron (SPD) auBerte, es mlsse der
Offentlichkeit noch einmal in Erinnerung ge-
bracht werden, daB die Eingliederung von
Kettwig nach Essen ein gemeinsamer Be-
schiufl des ganzen Landtages — auch mit
den Stimmen der CDU — gewesen sei. Die
Griinde, die damals dafir gesprochen hat-
ten, Kettwig einzugliedern, wiirden nach wie
vor gelten. Wenn die CDU jetzt davon ab-
weiche, dann gehe es ihr ausschlieBlich
darum, die Bdrgerinitiative und die Blrger
von Kettwig, die mit der Eingliederung nicht
einverstanden gewesen seien, auf ihre par-
teipolitischen Mihlen zu leiten. Wer durch
Kettwig gehe, der gehe durch einen Esse-
ner Stadtteil, der in seiner Qualitat ausge-
zeichnet sei. Es gebe lberall kleinere Man-
gel, aber wenn man sage, Kettwig sei ver-
wahrlost oder es sei vernachlassigt worden,
so sei das schlichtweg die Unwahrheit.
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wurcheinander
war allenfalls
Durchgangsstation®

Die Landesregierung solle das Durcheinan-
der beim Gesetzgebungsverfahren zur An-
derung des Gesetzes uber Tageseinrich-
tungen flr Kinder (GTK) beenden und etwa
auf die geplante Erhéhung der Eltern-
beitrdge, die zu landesweiten Protesten ge-
fuhrt hétten, verzichten, forderte die CDU in
ihrem Antrag (Drs. 12/2405). Dartiber beriet
der Landtag Anfang Oktober und iberwies
den Antrag an den zustédndigen AusschuBB
Kinder, Jugend und Familie zur Beratung
und Abstimmung in éffentlicher Sitzung.

Antonius Riisenberg (CDU) stelite zu Be-
ginn das ,Durcheinander im Gesetz-
gebungsverfahren dar, das der zustandige
Minister zu verantworten habe. Jetzt voll-
ziehe die Regierung endlich, was die Union
vor Monaten schon verlangt habe. Die GRU-
NEN hatten erst der Anhebung des Ge-
schwisterbeitrags und der Umstellung der
Betriebskostenfinanzierung am Kabinetts-
tisch zugestimmt, jetzt, aufgrund der Prote-
ste an der Basis, seien sie ihrem Koalitions-
partner untreu geworden. Auch die Gleich-
stellungsministerin habe sich nach Wider-
stand eines besseren belehren lassen. Um
das Durcheinander zu beenden, erwarte
man vom Minister einen Referentenentwurf,
.der einerseits den padagogischen
Notwendigkeiten Rechnung tragt, der die
Qualitat der Arbeit in den Einrichtungen
zum Wohl der Kinder sichert und auch die
Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte
und der Trager der Einrichtungen nicht
aufer acht laBt",

Bernd Flessenkemper (SPD) erinnerte
daran, daB die Initiative, die Geschwister-
beitrdge einzuflihren, mit aus den Reihen
der CDU-Ortsverbande gekommen sei. Im
Landtag ziehe sich die CDU immer mehr in
den Protest zurick; in der Sache lasse sie
nicht erkennen, wie der Defizitausgleich von
270 Millionen jahrlich, bei dem man inzwi-
schen angekommen sei, erfolgen solle und
wie der Anstieg in den nachsten Jahren zu
verhindern sei. Angesichts der Tatsache,
daB viele Trager kaum noch in der Lage
seien, ihren Eigenanteil aufzubringen, gehe
es um mehr als das bloBe Gesetzgebungs-
verfahren: Umstellung der Finanzierungs-
struktur, Nivellierung unterschiedlicher Ko-
stenhdhen bei vergleichbaren Angebotsfor-
men, Unterbelegung von Gruppen und
Uberhaupt die flexible Reaktion auf Ande-
rungen bei Nachfrage und Bedirfnissen
von Eltern seien die eigentlichen Punkte.

Ute Koczy (GRUNE) meinte selbstkritisch:
Wir haben Fehler gemacht, die wir nicht
wiederholen durfen.* Es habe keine abge-
stimmte Strategie gegeben, und die Thema-
tik sei ohne Riickkopplung mit den Tragern
und Betroffenen auf den Tisch gekommen.
Darum werde man sich kimmern — anders
als die CDU, die einen Antrag vorgelegt
habe, der keine Antworten enthalte, damit
werde sie ihrer Verantwortung nicht gerecht.
Die GRUNEN setzten sich dafiir ein, ,daB
auf der Grundlage bestehender Haushalts-
ansatze das Volumen fortgeschrieben und
gegebenenfalls dynamisiert wird“. Sie

haben Bedenken dagegen, daB3 durch ein
Auslaufenlassen der Personalvereinbarung
von 1992 Klartisch gemacht werden kénne
und damit die qualitativen Standards im
GTK-Bereich zur Disposition gestellt wer-
den. AuBerdem befurchte ihre Fraktion
einen enormen Stellenabbau: Ob dieser
Beitrag zur Erhéhung der Frauenarbeitslo-
sigkeit tatséchlich gewollt sei?

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
wertete das angebliche Durcheinander als
»Durchgangsstation im Rahmen eines politi-
schen Entscheidungsfindungsprozesses"”.
Das Land habe in einem finanziellen Kraft-
akt in den letzten Jahren den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz verwirk-
licht. Die Zunahme bei den Betriebskosten
habe einen enormen Handlungsdruck aus-
geldst, der Eiternanteil sei von den veran-
schlagten 19 Prozent auf rund zwdlf gesun-
ken, gegen den Vorschlag einer Pro-Kopf-
Forderung stehe man offen gegenuber,
habe die CDU signalisiert, inzwischen sei
sie aber umgeschwenkt. Die jetzt vorlie-
gende Paketldsung werde von allen Betei-
ligten begrint; sie komme ohne Eingriffe in

die Qualitatsstandards aus. Kostenreduzie-
rungen werde es zunachst bei der Sach-
kostenférderung geben. Der KompromiB er-
mdégliche, daB die Kindergéarten im Land gut
und bezahlbar bleiben.

Antonius Riisenberg (CDU) unterstrich, die
SPD sei aufgrund der Einwendungen der
CDU auf den richtigen Weg gekommen. Die
Union sei es gewesen, die auf die Gefahren
des urspriinglichen Vorhabens hingewiesen
habe. Da kénne die SPD jetzt nicht so tun,
als folge sie eigenen Erkenntnissen.

Ewald Groth (GRUNE) hielt der CDU vor,
sie habe — im Unterschied zu seiner Frak-
tion — kein eigenes Konzept vorgelegt. Sie
lehne alles ab, das hindere sie aber nicht,
auf den Zug wieder aufzuspringen, wenn er
in die richtige Richtung fahre. Das griine
Konzept schlieBe eine Personalabbau aus,
wenn die Trager dies taten, sei das sehr be-
dauerlich: ,Wir kénnen sie nicht aufhalten,
aber wir werden dafur sorgen, daf3 der
Haushaltsansatz in dieser Hohe flir die Ver-
sorgung von Kindern in Nordrhein-Westfa-
len erhalten bleibt."

Union: Beschleunigtes Verfahren ausweiten

Die CDU-Fraktion hat die Landesregierung
aufgefordert, endlich dafir zu sorgen, daB
vom Instrument des ,beschleunigten Ver-
fahrens" im Strafproze nachhaltiger Ge-
brauch gemacht werden kann. AuBerdem
solite gerade bei Jugendlichen die kriminal-
politisch gebotene Néhe zwischen Tat und
Strafe gewabhrleistet werden; darum sei das
beschleunigte Verfahren auch auf das Ju-
gendstrafrecht auszuweiten. Einen ent-
sprechenden Antrag (Drs. 12/2399) tber-
wies der Landtag an den RechtsausschuB3
(federfihrend).

Dr. Rolf Hahn (CDU) nannte die Vorteile
eines schnellen Urteils: Weniger Fehlurteile,
weil bei einer schnellen Beweisaufnahme
das Erinnerungsvermégen von Zeugen
besser sei, starkere erzieherische und
praventive Wirkung. Wenn es in dieser
Sache Defizite im Lande gebe, dann liege
das nicht an Richtern, Staatsanwaliten und
der Polizei, sondern allein am Landesjustiz-
minister, der es an der notwendigen Unter-
stutzung fehlen lasse. Wegen des Erzie-
hungsgedanken sei seine Fraktion auch fir
die Einflhrung ins Jugendstrafrecht, denn
es sei absurd, wenn zwischen Tat und Urteil
ein Jahr liege.

Gunther Sieg (SPD) sagte, es sei zu einfach
zu sagen, die Einflihrung des beschleunig-
ten Verfahrens verzégere der bose Wille der
Landesregierung. Das biete namlich nicht
nur Nutzen, sondern auch erhebliche Ge-
fahren. Darum sei, besonders was eine Ein-
fuhrung im Jugendstrafrecht anbelange,
Behutsamkeit geboten, da jugendliche
Straffalligkeit vielfach nicht auf eine rechts-
feindliche Einstellung, sondern auf Unreife
und mangeindes UnrechtsbewuBtsein
zurlckzufiihren sei. Die Behauptung, das
Land falle in der Anwendung hinter anderen
Landern zuriick, stimme nicht — im Gegen-
teil, es nehme sogar eine Vorreiterrolle ein.

Roland Appel (GRUNE) hitte es lieber ge-
sehen, wenn die CDU —  statt hier Law-
and-Order-Parolen zu verbreiten“ — etwas

zur Pravention beigetragen héatte. Es sei
eine Stammtischparole und durch nichts zu
beweisen, daB ein Grundsatz wie ,Die Strafe
soll auf dem FuBe folgen® irgend etwas zum
besseren wenden wurde. AuBerdem wider-
spreche er dem Eindruck, den die CDU zu
erwecken versuche, daB es namilich ein be-
sonderes Problem der Jugendkriminalitat
gebe. Weil es mehr Jugendliche gebe,
steige die Zahl der Straffalligen in dieser Al-
tersgruppe — angesichts der Kahlschlags-
und Verarmungspolitik der Bundesregie-
rung wundere er sich, daB die Rate nicht
noch weiter steige.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) be-
zeichnete den CDU-Antrag als ,ziemlich
klaglichen und untauglichen Versuch, der
Landesjustiz  Handlungsschwéche  vor-
zuwerfen"“. Den Vorwurf des Versaumnisses
weise er entschieden zurlick mit dem Hin-
weis, Uber die Hélfte der Verfahren wiirden
binnen drei Monaten erledigt. Die Antrage
auf Erledigung im beschleunigten Verfahren
seien stetig im Anwachsen begriffen, stellte
er fest, wer sich also ernsthaft mit der Mate-
rie befasse, sehe, ,daB die Justiz schnell
handeit und angemessen reagiert. Schneile
Verfahren ja, aber nicht immer nur einfach
kurzer ProzeB“. Gerade bei der Ju-
gendkriminalitdt musse man nicht nur die
Strafverfolgung in den Blick nehmen, ,wir
sollten uns viel mehr auch um die Ursachen
kimmern*.

Rainer Lux (CDU) bekraftigte, daB Nord-
rhein-Westfalen im Landervergleich bei der
Anwendung des beschleunigten Verfahrens
lediglich an zwdlfter Stelle liege. Er kriti-
sierte das Verhalten des Landes im Bun-
desrat bei der Behandlung des Punktes
,EntschlieBung zur Starkung der inneren Si-
cherheit”.

Robert Krumbein (SPD) machte deutlich,
mit solchen populistischen Antragen wie
der zur Rede stehende, komme die Union
ihrem Ziel eines Blndnisses gegen Gewalt
und Kriminalitat nicht naher.
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In Gebauden des Landes soll privates Management
Energie-Einsparungen, Kapital und Arbeit bringen

Den Antrag ,Arbeitsmarktimpulse und effizientere Energienutzung durch Contracting-Mo-
delle in der staatlichen Bauverwaltung NRW* (Drs. 12/2393) der Koalitionsfraktionen SPD
und GRUNE (iberwies der Landtag nach der Aussprache am 1. Oktober in die AusschuBbe-

ratung.

Gerd-Peter Wolf (SPD) flihrte aus, Ziel von
Contracting sei die optimale Energiedienst-
leistung fUr die Wirtschaft. GroBunterneh-
men und Krankenhauser gingen diesen
Weg. Letztere weil sie Investitionen nicht in
Pflegesatze hineinrechnen dirften. Im Land
gebe es einen Bauunterhaltungsstau von
sechs Milliarden Mark. Fur 150 Liegen-
schaften kosteten Warme und Strom jahr-
lich uber 300 000 Mark. Ein Finftel davon
einzusparen, bedeute ein Sparvolumen von
30 und ein dadurch anschiebbares Investiti-
onsvolumen von 200 Millionen Mark. Es
gebe Probleme mit dem Haushalts- und
Personalrecht, mit Gewéahrleistung. Es gebe
aber auch groBe Chancen, in public-private-
partnership neue Finanzquellen zu er-
schlieBen, Energie zu sparen, Beschéfti-
gung zu schaffen. Kommunen déchten auch
dariiber nach.

Hedwig Tarner (GRUNE) hielt die Zustim-
mung der CDU zu mehr Schutz der Erdat-
mosphére flir angebracht. Der Verbrauch
von fossilen Energietragern misse deutlich
gesenkt, Schadstoffaussto vermindert wer-
den. Auf Bundesebene wiirden lediglich Ab-
sichten erklart. Das Land als Eigentlimerin
groBer Gebaude wie Unis und Kliniken bis
zum Landtagsgebaude habe erhebliches
Potential. Mittelfristig werde auch der Lan-
deshaushalt entlastet durch professionelles
Energiemanagement mit Brennwertgeréten,
Blockheizkraftwerken oder Gasturbinen.
Anlagennutzer hatten nicht das nétige
Know-how und das Kapital wie ein Contrac-
tor. Dieser erhalte einige Jahre den Grofteil
der eingesparten Energiekosten, anschlie-
Bend komme der Eigentimer in den GenuB
der Einsparung. Schnellstméglich solle
Rechtskiarheit geschaffen werden.

Siegfried Zellnig (CDU) fragte, weshalb
nicht in den letzten Jahren Vorsorge gegen
den hohen instandhaltungsbedarf von
Uber sechs Milliarden Mark getroffen wor-
den sei. Verfehlte Finanzpoiitik habe zu
dem Tatbestand gefuhrt, und der CDU-An-
trag ,Private Finanzierung o&ffentlicher In-
vestitionen” sei vor einem Jahr abgelehnt
worden. Dennoch stimme die CDU der
Uberprifung zu, allerdings unter zwei Kri-
terien, der Wirtschaftlichkeit und der Not-
wendigkeit. Investoren erwarteten Rendite.
Das Land musse das eingesetzte Kapital
verzinsen.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
auBerte sich erfreut Uber die Zustimmung
zu einer sinnvollen Sache. Mehr Hand-
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In Gebédude des Landes soll mit privatem Kapital energiesparende Technik investiert werden, sieht eine Initia-

werksbetriebe sollten sich auf dieses Feld
spezialisieren. Uberzogene Erwartungen
durften nicht geweckt werden. Contracting
lése nicht sémtliche Liegenschaftspro-
bleme der Stadte. Der gesamte offentliche
Gebaudebesitz sei in keinem guten Zu-
stand. Der Putz brockele, der Energiever-
brauch sei viel zu hoch, Heizungssysteme
seien veraltet. Durch Contracting werde pri-
vates Kapital fuir Arbeit und Umweilt gewon-
nen. Erneuerung von Fenstern, Dachern,
Fassaden sei bisher nicht Bestandteil von
Contracting, jedoch wichtig fur Warmebe-
darf und Substanz. Die staatliche Bauver-
waltung habe die ndtige Kompetenz zur
Umsetzung von Contracting-Modellen. Der
Vertrag fir das interessante Pilotprojekt an
der Deutschen Sporthochschule Kéin
werde Ende des Jahres geschlossen. Ein
Polizeiprasidium und Amter seien weitere
Vorhaben, die ausgeschrieben wirden.
Kommunen sollten Rechtssicherheit erhal-
ten.

tive der Koalitionsfraktionen vor, v.l. Gerd-Peter Wolf (SPD), Hedwig Tarner (GRUNE), Siegfried Zellnig (CDU),

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE).

Fotos: Schéilte

Sparkassengehilter

Untauglicher Vorschlag

Den CDU-Gesetzentwurf zur Anderung des
Sparkassengesetzes (Drs. 12/2118), Ge-
haltsempfehlungen der Sparkassenver-
bénde an die Zustimmung des Fi-
nanzministers zu binden, lehnte die Land-
tagsmehrheit aus SPD und GRUNEN nach
der zweiten Lesung am 1. Oktober geméB
der Empfehlung des Haushaltsausschusses
(Drs. 12/2411) ab.

Lothar Niggeloh (SPD) hielt die von der
CDU beantragte Anderung fiir sinnlos,
nichts Halbes und nichts Ganzes. Was ein
Vorstand verdienen solle, wiiBten die Rate
vor Ort und das gehe in die Empfehlungen
der Sparkassen- und Giroverbande ein. Die
Verantwortung Uberndhmen die Verwal-
tungsrate.

Volkmar Klein (CDU) stellte allgemeine Zu-
stimmung fur verantwortungsvolle Vertrags-

abschlisse fest. Fir Entscheidung und Fi-
nanzverantwortung in einer Hand trete die
CDU ein. Die Empfehlungen der Verwal-
tungsrate wirden wie eine geheime Kom-
mandosache behandelt. GréBere Transpa-
renz sei notig. Die Bezahlung ihrer Vor-
stdnde sei nicht Privatsache der Spar-
kassen. Ein kleines Stuck politische Rick-
koppelung sei offensichtlich notwendig. Wer
immer nur Vergleiche zur freien Wirtschaft
ziehe, gefdhrde das System der Gewahrtra-
gerhaftung und die Glaubwurdigkeit auf eu-
ropaischer Ebene.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) sah einen Ver-
such der CDU, einen Skandal zu erfinden.
Nach Berechnungen der Verbande sei es zu
Steigerungen zwischen neun und 14 Pro-
zent gekommen, es gebe aber auch Abzlge
und Wegfall von Zulagen. Einige Vorstiande
verglichen ihre Gehalter mit Privatbanken,
ndhmen aber beamtendhnliche Versorgung
und Klndigungsschutz in Anspruch. Der
CDU-Vorschlag bedeute aber mehr Regulie-
rung. Eine Botschaft des MiBtrauens ge-
geniiber Sparkassen solie transportiert und

eine Offensive gegen dffentlich-rechtliche
Kreditinstitute gestartet werden.

Franz-Josef Kniola (SPD) sprach als Ver-
treter des Finanzministers von einem Eier-
tanz der CDU. Verantwortung vor Ort passe
nicht zur Zustimmung durch den Finanzmi-
nister. Eine Vorlage der Empfehlungen bei
den kommunalen Spitzenverbanden hatte
die Transparenz verbessert. Der CDU-Ent-
wurf sei (iberfllissig und abzulehnen.

Deutsche Sprachkenntnisse

An den Schulen in Nordrhein-Westfalen ar-
beiten keine auslandischen Lehrkréfte ohne
deutsche Sprachkenntnisse. Das teilt
Schulministerin Gabriele Behler (SPD) in
ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Oliver Wittke und Hein-
rich Meyers mit. Die Unionspolitiker hatten
Auskunft dariiber verlangt, ob sichergestelit
sei, daB alle Lehrkrafte des muttersprachli-
chen Erganzungsunterrichts auch die deut-
sche Sprache beherrschten.
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Sende- und Leitungsgebiihren fiir Lokalfunk aufteilen

Um die technische Ausstattung fur den Lo-
kalfunk in NRW, seine Zukunftschancen
und die Aufteilung der Sende- und Lei-
tungsgebihren ging es bei einer Debatte
Uber zukunftsorientierte Technik fir den
Lokalfunk auf Antrag der CDU-Fraktion, der
an den HauptausschuB tberwiesen wurde
(Drs. 12/2406).

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, berichtete, mittler-
weile hatten mehr als zwei Drittel aller Lo-
kalfunkstationen in NRW gravierende fi-
nanzielle Schwierigkeiten. Diese Situation
erfordere, insbesondere in den Verbrei-
tungsgebieten, die aus geographischen
und topographischen Grinden ubergroBe
Senderleitungskosten hatten, eine kurzfri-
stige Entscheidung. Eine zweite techni-
sche Frage stelle die Lokalveranstalter vor
nicht l6sbare Herausforderungen. Es han-
dele sich um die Einfihrung des digitalen
Rundfunks. Der Lokalfunk solle ohne 6f-
fentliche Forderung eine Technik ein-
fuhren, die das Drei- bis Vierfache dessen
koste, was der offentlich-rechtliche Rund-
funk dafir, aus Geblihrenmitteln finanziert,
aufwenden musse. Zur Finanzierung
schlage die CDU vor, daB ein Teil der Mittel,
die bisher die Filmstiftung in NRW aus dem
Landeshaushalt erhalte, umgeleitet und
dem Lokalfunk zweckgebunden fiir die
Technik zur Verfugung gestellt werde.

Karin Jung (SPD) meinte, sie habe nicht
viel Freude daran, hier jetzt so zu tun, als
ob es sich bei den Lokalfunksendern um
eine irgendwie offentlich-rechtliche Veran-
staltung handele. Das seien private Sender.
Das sei das duale System. Also praktisch
eine Dauersubventionierung hier jetzt neu

zu erdffnen, sehe sie Uberhaupt nicht ein.
in einem Punkt der technischen Ausstat-
tung kénne man jedoch helfen. Das hange
damit zusammen, daB jetzt das Gutachten
zu den Frequenzen komme. Dort bestehe
kein Problem. Es werde hilfreich sein, dann
eine bessere Frequenzausstattung zu
haben. Mit der Novellierung werde man die
Lésung einer Umlagengestaltung erzwin-
gen, wenn die Landesanstalt flir Rundfunk
und radioNRW sich nicht einigen konnten.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionsspre-
cher, hielt der CDU ,Subventionshuberei®
vor. Sie mdchte Steuergelder, die bisher in
eine sinnvolle Form der Wirtschaftsforde-
rung, namlich die Filmstiftung, geflossen
seien, umleiten, um einen ganz anderen
MiBstand, namlich die Reichweite von Lo-
kalradios und die Umstellung der Lokalra-
dios auf digitale Ubertragungsmdglichkei-
ten zu subventionieren. Das sei wirklich
sachfremd. DafB3 die Opposition die Lokal-
radios in NRW, die den Verlegern gehérten,
an den Tropf hangen wolle, das wolle er
nicht. Er wolle auch nicht, daB die Betrei-
bergemeinschaften und Verleger in NRW
so wie bisher den Lokalfunk weiterbetrie-
ben, daB sie namlich keinerlei journalisti-
sches und verlegerisches Engagement in
dieses Projekt reinsteckten. Bei einigen Lo-
kalsendern in NRW habe man den Ein-
druck — er wolle einmal Radio Ruhr nen-
nen und das, was der WAZ-Konzern mit
der Region Diren gemacht habe —, dafB
sie mehr als Abschreibungsobjekte gese-
hen wirden.

Stellv. Ministerprésident Dr. Michael Ves-
per (GRUNE) bezeichnete die von der
CDU ,feilgebotene Ldsung“, namlich mehr

Eine Delegation der Gewerkschaft der Provinz Hubei in der Volksrepublik China in Begleitung des SPD-Abge-
ordneten Horst Radtke (2.v.r.) hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) im Landtag empfangen. Die chinesi-
schen Gdste hielten sich auf Einladung der Arbeiterwohifahrt, Kreisverband Essen, in Nordrhein-Westfalen

auf.

Foto: Schiélte

Geld fur die LfR, als ,eine unveranderte
Neuauflage eines alten Rezepts®. Daf} es
aber finanzielle Probleme im Lokalfunk
gebe, habe die Landesregierung durchaus
im Blick. Es treffe auch durchaus zu, daf
die Wettbewerbssituation einzelner lokaler
Rundfunkveranstalter durch unterschied-
lich hohe Sende- und Leitungskosten
nachteilig beeinfluBt werde. Deshalb habe
die Landesregierung in der Vergangenheit
immer wieder darauf gedrangt, daf sich ra-
dioNRW und die Betriebsgesellschaften
Uber freiwillige Vereinbarungen auf einen
Kostenausgleich verstandigten. Diese Ge-
sprache, die die LfR moderiert habe, seien
offenbar gescheitert. Jetzt bleibe wohl nur
noch Ubrig, den Weg der Regulierung zu
beschreiten, weil die gewlinschte Selbstre-
gulierung ausbleibe. 20 Prozent mehr
Haushaltsmittel flir die LfR nach Vorstel-
lung der CDU wiirde aber bedeuten, daB
der WDR rund neun Millionen Mark weni-
ger in die Filmstiftung einbringen kdénnte.
Die Landesregierung werde im Rahmen
der Novellierung des Landesrundfunkge-
setzes einen Gesetzesvorschlag unterbrei-
ten, der das Problem unterschiedlicher
Sende- und Leitungskosten l6sen werde.
Eine mogliche Lésung kdnnte so ausse-
hen, daB die Sende- und Leitungskosten je
nach Inanspruchnahme der Sendezeit
durch den Rahmenprogrammveranstalter,
also radioNRW und den jeweiligen Lokal-
funkveranstalter fiir jedes Verbreitungsge-
biet aufgeteilt wurden.

Marc Jan Eumann (SPD) betonte, man
solle die Dinge nicht immer schlechter
reden, als sie seien. Im Gegenteil: Der lo-
kale Horfunk nach dem Zwei-Saulen-Mo-
dell in NRW habe die Radiolandschaft in
NRW entscheidend mitgepragt. Man habe
das Problem mit den unterschiedlichen
Sende- und Leitungskosten erkannt. Ganz
treffsicher habe die CDU natirlich ein
Kernproblem des lokalen Horfunks nicht
erkannt, namlich, daB der lokale Horfunk in

- NRW auch gehort werden kdnnen musse.

Man habe groBe Probleme bei der fre-
quenztechnischen Versorgung im analo-
gen Bereich. Seine Fraktion halte es fir
wichtig, daB die LfR ein Gutachten in Auf-
trag geben werde, um NRW frequenztech-
nisch noch einmal zu vermessen. ,Wir
haben groB3es Interesse daran, daf der Lo-
kalfunk technisch optimal in diesem Land
gehort werden kann®, sagte Eumann. Dann
muBten die Hoérerinnen und Horer ent-
scheiden, in welches Programm sie sich
einschalteten und dann entscheide, da
bleibe es dabei, die Programmquialitat.

Ruth Hieronymi (CDU) wies darauf hin,
daB der Horfunk in NRW kein reiner Privat-
funk sei, sondern man habe das Zwei-Sau-
len-Modell. Die offentlich-rechtliche Seite
des Lokalfunks, namlich die Veranstalter-
gemeinschaften, héatten handeringend
darum gebeten, da3 endlich die Umschich-
tung der Finanzen stattfinde.

Roland Appel (GRUNE) bekraftigte: ,Wir
werden nicht mitmachen, Filmfordermittel,
die flr einen bestimmten Zweck, namlich
kulturell hochwertige Filme in Nordrhein-
Westfalen zu produzieren, gesetzlich fest-
gelegt sind, fir einen anderen Zweck ein-
zusetzen.”
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Landtag, Landesregierung und Landesrechnungshof kimpfen um den Sieg

Es war ein packendes FuBballturnier, her-
vorragend organisiert, der FC Landtag
setzte mit seiner Mischung aus jungem
Gemdiise (Heiko Lenk, Sascha Miiller, Dirk
Stopp) und alten Hasen (Jupp Fohles,
Michael Ruppert, Jupp Siebert, Heiner
Steffens, Hans Zinnkann) uniibersehbare
Glanzlichter; Turniersieger aber wurde das
innenministerium. Schauplatz des fuBbal-
lerischen Geschehens war die Josef-
Strunck-Halle in Bonn-Endenich, eine
schmale Kampfarena. Ausgerichtet wurde
das Turnier vom Ministerium fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten. Gespielt
wurde in zwei Gruppen (A: Ministerium fiir
Wirtschaft, Mittelstand, Technologie, Ver-
kehr; Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung; Ministerium fur Wissenschaft und
Forschung,; FC Landtag) und (B: Innenmi-
nisterium; Landesrechnungshof; Staats-
kanzlei; Ministerium fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten).

Traditionellerweise hatte der FCL Anlauf-
schwierigkeiten. Sein erstes Match gegen
Schule und Weiterbildung verlor er —
Ubereifrig, zu wenig cool — deutlich mit
1:4. Torschutze des Ehrentreffers war Hei-
ner Steffens. Schon in dieser Partie jedoch
stellte FCL-Keeper Jupp Siebert mit toll-
kihnen Flugparaden, stoischer Ruhe und
katzenhaften Reflexen seine Extraklasse
unter Beweis. Er war der groBe Ruckhalt

der wiederum neuformierten Mannschaft.
Ernichtert, aber durchaus belehrt, ging
der FCL in sein zweites Gruppenspiel
gegen Wissenschaft und Forschung. Nach
hartem Fight und zwei knallharten Schuis-
sen von Heiko Lenk und Sascha Mdiller
unter die Latte hatte der FCL mit 2: 1 ge-
wonnen. Alles war wieder offen. Mit einem
Sieg gegen das Wirtschaftsministerium
wére der FCL im Halbfinale. Das galt je-
doch auch fir den Gegner. Die Spannung
war somit auf dem Siedepunkt. Was dann
geschah, war uberwéltigend. Die rasenden
Zuschauer erlebten eine wahre Leistungs-
explosion der Parlamentsmannschaft —
und das gegen das starke Team des Wirt-
schaftsministeriums. Sage und schreibe 7 :
2 wurde dieses zu den Favoriten zahlende
Ensemble abgefertigt. Es hatte das Pech,
auf einen FCL zu treffen, dem nahezu alles
gelang: begeisternde Direktkombinatio-
nen, technische Kabinettstlickchen,
Scharfschusse, die dem gegnerischen
Torhiter nur so um die Lauscher flogen —
und danach ein Torjubelfestival der FCL-
Youngsters, von denen Heiko Lenk und
Dirk Stopp jeweils gleich dreimal und
Sascha Miiller einmal erfolgreich waren.
Die Glanzleistung dieses Spiels, das es
verdient, in die Geschichte der FuBball-
Hallenturniere einzugehen, konnte der
FCL im darauffolgenden Halbfinale jedoch
nicht wiederholen. Der Erfolg, der ihm so

tberreich zuteil geworden war, blieb ihm
nun versagt. Dabei spielte der FCL bei-
leibe nicht schlecht gegen das Innenmini-
sterium. Er traf nur auf eine kompakte Ab-
wehr und vor aliem auf einen gldnzend
aufgelegten Torhiiter. Die besten Schisse
gingen diesmal knapp daneben, klatsch-
ten an das Gestange oder wurden eben
eine Beute des Keepers. Das Spiel ging
mit 0 : 1 verloren — aus war's mit dem
Traum vom Endspiel. Dort standen sich
das Innenministerium und der Gastgeber,
das Ministerium fur Bundes- und Euro-
paangelegenheiten gegentber. Das MBEA
beeindruckte durch seine rationelle Spiel-
weise und kluge Einteilung der Krafte. Der
Erfolg rangierte vor dem Haschen nach
glanzvollen Effekten. Das Innenministe-
rium konnte sich dann trotzdem nach har-
tem und abwechslungsreichem Kampf und
Spiel mit 3 : 2 durchsetzen. Herzlichen
Gluckwunsch. Der FCL wurde Turnierdrit-
ter, nachdem er erneut das Team von Wis-
senschaft und Forschung geschlagen
hatte — diesmal mit 3 : 2 nach Toren von
Lenk, Muller und Stopp. Nochmals: Ein
Klasse-Turnier, das allen Spielern wie Zu-
schauern viel SpaB machte, und das seine
gelungene kulinarische Fortsetzung in der
NRW-Landesvertretung fand mit Bier und
Schmankerin und der Siegerehrung durch
Minister Dammeyer. Auch dafuir ein Danke-
schén.

Drei Laufer aus
dem Landtag
beim Marathon

DaB die Mitarbeiter der Landtagsverwaltung
Durchstehvermdgen und einen langen Atem
haben, bewiesen Ernst Becker, Leiter der
Abteilung ,Parlament”, Bernd Hallwass von
der Haustechnik und Henry Schmeing vom
Haussicherungs- und Pfortendienst beim
erstmals ausgetragenen Ford-Koin-Mara-
thon am 5. Oktober 1997.

Ziel am Dom

Wahrend Bernd Hallwass (41) und Henry
Schmeing (48), die beide bereits Marathon-
Erfahrung haben, die 42,195 Kilometer
lange Strecke durch Kdins Innenstadt und
Vororte in glanzenden 3.12.22 bzw. 3.29.06
Stunden hinter sich brachten, nahm Ernst
Becker (56) diese Strecke erstmals unter
die Laufschuhe und erreichte das Ziel am
Kélner Dom nach ebenfalls respektablen
3.46.03 Stunden. Damit erzieiten alle drei
Laufer gute Plazierungen unter den rund
15 000 Teilnehmern, die den KdIn-Marathon
auf Anhieb zum zweitgroBten deutschen
Stadtmarathon nach Berlin machten. Die
drei Teilnehmer aus dem Landtag wollen
auch im nachsten Jahr in Koln wieder an
den Start gehen.

Die Marathonldufer aus dem Landtag: auf dem Bild
rechts v.l. Ernst Becker, Bernd Hallwass und Henry
Schmeing. Foto: Schélte

Mittel fir Breitensport der Studierenden

Fur den Breitensport der Studierenden wer-
den nach Angaben der Universitat Koln vor-
rangig die Mittel entsprechend den Bewirt-
schaftungsregeln verwendet, die das Mini-
sterium fur Stadtentwicklung, Kultur und
Sport der Hochschule fiir den Allgemeinen
Hochschulsport zweckgebunden zuweist.
Das geht aus der Antwort von Wissen-
schaftsministerin Anke Brunn (SPD) auf
eine Kleine Anfrage der SPD-Abgeordneten
Donata Reinecke hervor. Ein geringer Teil

@

]

werde flir Wettkampfmannschaften ausge-
geben, die nicht gleichzeitig von dem jewei-
ligen Sportfachverband oder dem Landes-
sportbund unterst(itzt wiirden. In diesen
Mannschaften spielten rund 25 Prozent Uni-
versitatsfremde, die sich Uberwiegend aus
ehemaligen Universitdtsangehdrigen und
nur zu einem geringen Teil aus echten Ga-
sten zusammensetzten. Dagegen bestin-
den grundsatzlich keine Bedenken, hieB3 es
(Drs. 12/2360).
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SPD-Fraktion

Meldung von FFH-Gebieten nicht
ohne nationale Rechtsgrundlage

Die SPD-Fraktion hat eine isolierte Meldung
von Flachen nach der FFH-Richtlinie abge-
lehnt, weil noch immer eine nationale
Rechtsgrundlage dafir fehlt. Sie erwartet
jetzt, daB die Landesregierung alle weiteren
Schritte unterlaft, die auf die Meldung von
noch nicht naturschutzrechtlich gesicherten
bzw. nicht im regionalen Konsens festgeleg-
ten Flachen als Vogelschutz- oder FFH-Ge-
biete abzielen. Gleichzeitig forderte sie die
Landesregierung einstimmig auf, das der-
zeit laufende Beteiligungsverfahren fir
Kommunen und Tréger 6ffentlicher Belange
bei der Auswahl weiterer Flachen auszuset-
zen. ,Zumindest aber sollten die &uBerst
knapp gesetzten Beteiligungsfristen bis
deutlich in das Jahr 1998 hinein verlangert
werden®, erklarte Horst Steinklhler, Spre-
cher des Fraktionsarbeitskreises ,Ernah-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz”.

Die Landesregierung wird in dem SPD-Be-
schiuf dariber hinaus gebeten, unverzig-
lich zu prufen, ob nicht auch die Meldung
weiterer Gebiete solange gestoppt werden
musse, bis die Umsetzung der FFH-Richtli-
nie in nationales Recht erfolgt sei. Damit
wirde dem dringenden Wunsch der kom-
mualen Spitzenverbande, der Landwirt-
schaft und der Wirtschaft Rechnung getra-
gen. ,Sie verweisen zu Recht darauf, daB es
weder den Gebietskdrperschaften noch den
einzelnen Grundbesitzern zuzumuten ist,
daB eine Meldung von FFH-Flachen erfoigt,
ohne daB eine nationale Rechtsgrundlage
besteht und ohne daB ein Verfahren mit ge-
ordneten Beteiligungsrechten und der Eroff-
nung von Widerspruchs- und Klagemég-
lichkeit festgelegt worden ist*, stellte Horst
Steinkdhler fest.

Steinkuhler wies darauf hin, da3 nach einem
endglltigen Scheitern des Gesetzentwurfes
fur eine Novelle des Bundesnaturschutzge-
setzes weder kurz- noch mittelfristig mit
einer Umsetzung der FFH-Richtlinie in na-
tionales Recht zu rechnen sei. Die Verant-
wortung dafiir liege allein bei Bundestag
und Bundesregierung. Der Bundestag habe
den Gesetzentwurf des Bundesrates
blockiert, mit dem die FFH-Richtlinie in na-
tionales Recht umgesetzt werden solite. Die
Bundesregierung habe in ihrem Gesetzent-
wurf die Regelungen zur FFH-Richtlinie un-
trennbar verbunden mit Vorschriften, die
hohe finanzielle Belastungen fur die Lander
bedeutet hatten und daher im Bundesrat
scheitern muften. Eine von Landerseite her
jederzeit mogliche isolierte Regelung zur
FFH-Richtlinie sei an der ,Alles-oder-
nichts-Politik" der Bonner Koalition geschei-
tert.

,Damit wird der flr alle Beteiligten unzumut-
bare Zustand weiter verlangert, daB
Flachenauswahl, vorbereitende Planungen
oder sogar Flachenmeldungen erfolgen sol-
len, ohne dafB die konkreten Rechtsfolgen
aus der Meldung fir das Planungsrecht der
Gemeinde bzw. flr das Verfugungsrecht
des Eigentimers bekannt sind, und ohne
daB ein Verfahren festgelegt worden ist, das
rechtsstaatlichen Anspruchen Genlge tut’,
sagte Steinkihler abschlieend.

CDU-Fraktion

Haushaltsloch von 2 Milliarden:
Unsolide Finanzpolitik der SPD

.Das Land NRW wird wieder ein finanzpoli-
tisches Chaos erleben. Am Jahresende
werden rund zwei Milliarden im Landes-
haushalt fehlen, wenn sich die Steuerein-
nahmen des Landes im 4. Quartal ahnlich
entwickeln wie in den vergangenen Jah-
ren Das erklarte der finanzpolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion, Hel-
mut Diegel, nach der Haushaltsplanbera-
tung im Haushalts- und FinanzausschuB.
Diegel warnte die Landesregierung davor,
,die noch ausstehenden Einnahmen aus
Erbschafts- und Gewerbesteuer zu hoch
anzusetzen, die sich in den ersten neun
Monaten auf etwa 2,1 Milliarden Mark be-
laufen”. Die gleiche Summe mubBte das
Land noch mal einnehmen, um das Defizit
auszugleichen, erklarte der CDU-Finanz-
experte. ,Das ist unrealistisch und eine un-
solide Berechnungsgrundlage fir den
Haushaltsplan 1998* sagte Diegel wértlich.
Der CDU-Politiker forderte die Landesre-
gierung auf, friihzeitig realistische Zahlen
fur die Berechnung des Haushaltes 98 auf
den Tisch zu legen. ,Die SPD hat offen-
sichtlich nicht aus den Erfahrungen des
vergangenen Jahres gelernt. Nach ihren
verfehiten Finanzberechnungen muBte ein
Nachtragshaushalt verabschiedet werden.
Es wird hochste Zeit, daB die Landesregie-
rung endlich lernt, mit Zahien und Geld
umzugehen®, erklarte Diegel abschlieBend.

Gewalttatigkeit ist
kein Blirgerrecht

Vor einer ,Eskalation der Gewalttatigkeit*
rund um das Zwischenlager Ahaus hat der
Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion
NRW, Dr. Helmut Linssen, gewarnt. ,Bei
allem Verstandnis fur die Wahrnehmung
des Demonstrationsrechts mufB eines klar
sein: Die Anwendung von Gewalt zur
Durchsetzung politischer Vorstellungen ist
kein Blrgerrecht!* erklarte Linssen. Der
CDU-Fraktionsvorsitzende erinnerte an die
Lunseligen Zeiten des RAF-Terrorismus,
der zunéchst einmal die Gewalt gegen Sa-
chen salonfdhig machen wollte und
schlieBlich auch vor der Ermordung von
Menschen nicht zurlickschreckte. Linssen
forderte Landesinnenminister Kniola (SPD)
auf, ,angesichts der aufkeimenden Gewalt-
bereitschaft rund um das Zwischenlager
Ahaus den Anfangen zu wehren und keine
Eskalation von Gewalt zuzulassen, die be-
reits jetzt schon das Leben und die Ge-
sundheit von Menschen gefahrdet®, Lins-
sen wortlich: ,Unser Rechtsstaat muB un-
miBverstandlich klarmachen, daB das
Recht auf Demonstrationen geschiitzt und
gewahrt wird, daB aber Gewaltaktionen und
Terror unnachgiebig verfolgt und bestraft
werden!”

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Sexualisierte Gewalt:
Was NRW dagegen tun kann

Auch wenn wir in NRW bezogen auf not-
wendige MaBnahmen zur Préavention,
Schutz und Hilfe und Entschadigung von
Opfern sexualisierter Gewalt nicht bei
Null anfangen miissen, gibt es doch
noch sehr viel zu tun: Das bestehende
Hilfenetz ist noch nicht ausreichend, es
hat erhebliche Lucken.
Auf der Positivseite ist zu vermelden,
daB das Land seit Jahren Frauenhduser
und Frauenberatungsstellen férdert.
Diese Forderung wurde mit Beginn der
rot-grunen Koalition weiter ausgebaut.
AuBerdem gibt es bereits mehrere rot-
grine Beschlisse des Landtags zu un-
terschiedlichen Aspekten sexualisierter
Gewalt, die jetzt umgesetzt werden mis-
sen. Dabei ist besonders der Beschluf
zum Opferschutz im Strafverfahren her-
vorzuheben. U.a. soll es Zeuginnen-
Zimmer in Gerichten geben, damt z. B.
Vergewaltigungsopfer ihren Peinigern
nicht mehr auf Gerichtsfluren begegnen
mussen, und sie sich mit ihren qualifi-
zierten Betreuerinnen und Betreuern in
einem geschutzten Raum auf ihre Zeu-
ginnenaussage vorbereiten konnen.

Im Bereich der Strafverfolgung gibt es

allerdings noch erhebliche Defizite: Poli-

zei und Staatsanwaltschaft missen, vor
allem bei hauslicher Gewalt auf 6ffentli-
ches Interesse anerkennen bzw. ent-
scheiden und dann Kraft ihres Amtes

Anzeige erstatten und ermittein, ohne

auf die Anzeige der Frau zu warten.

Auch in anderen Bereichen gibt es er-

hebliche Defizite:

e Es gibt nur drei Zufluchtsstatten far
Madchen, die unzureichende Landes-
forderung erhalten.

¢ Notrufe fur vergewaltigte Frauen und
Madchen wurden bis zum Vorjahr
Oberhaupt nicht vom Land geférdert,
obwohi es sich um die altesten
Hilfseinrichtungen handelt, die Opfer
sexualisierter Gewait unterstutzen.

* Ahnliches gilt bezogen auf eine lan-
desweite Anlaufstelle zur Information
Uber organisierte sexualisierte Gewalt.
Ziel ist es, Informationen Gber Kinder-
pornohandler, Internet-Aktivitaten und
ahnliches zu sammeln und verarbei-
ten, um die verschiedenen Institutio-
nen und Unterstiitzer sowie Unterstuit-
zerinnen betroffener Opfer besser be-
raten zu kdnnen.

In den nun anstehenden Haushaltsbera-

tungen wollen GRUNE, daB der Landtag

zusatzliche Mittel fur Pravention, Fortbil-
dung und Krisenintervention und fur

»2Anlauf und Vernetzungsarbeit im Be-

reich sexualisierter Gewalt gegen

Frauen und Madchen” bereitstellt. Wir

wollen eine méglichst breite und offene

Férderkonzeption, um flexibel auf die

tatsachlichen Bedurfnisse der Opfer

reagieren zu kdnnen.
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Anschubfinanzierung
zur Pflege-Versorgung
in neuen Bundesldndern

Die Landesregierung hat dem Landtag
einen Antrag auf Zustimmung zu einem
Staatsvertrag vorgelegt. Inhalt dieses Antra-
ges ist eine Verwaltungsvereinbarung Ober
die Aufteilung der Kiirzungen der Erstattun-
gen des Bundes an die Lander fur die
Kriegsopferfursorge nach dem Pflege-Ver-
sicherungsgesetz. Er wurde einstimmig an
den HauptausschuB (iberwiesen. Gesund-
heits- und Sozialminister Dr. Axel Horst-
mann (SPD) wies bei der Einbringung des
Staatsvertrages darauf hin, durch Artikel 52
des Pflege-Versicherungsgesetzes von
1994 seien den neuen Landern und Berlin
Finanzhilfen zur Fdrderung von Investitio-
nen in Pflegeeinrichtungen eingeraumt wor-
den. Ziel dieser sogenannten Anschubfi-
nanzierung Ost sei die zlgige und nachhal-
tige Verbesserung der Qualitat der ambu-
lanten, teilstationaren und stationaren Ver-
sorgung der Bevolkerung und die Anpas-
sung an das Versorgungsniveau in den
alten Bundesldndern. Die Lander seien
grundsatzlich fur die Vorhaltung einer
leistungsfahigen, zahlenmaBig ausreichen-
den und wirtschaftlichen pflegerischen
Versorgungsstruktur  verantwortlich. Der
Bund habe sich jedoch geman des Pflege-
Versicherungsgesetzes verpfiichtet, den
neuen Bundesldndern eine Anschub-
finanzierung in Hohe von insgesamt 6,4
Milliarden Mark zur Verfiigung zu stellen.
Die Finanzierung des investiven
Nachholbedarfs fir die ostdeutschen
Pflegeeinrichtungen solle in den Jahren
1996 bis 2002 dber die durch die Ein-
fihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes
eintretenden  Einsparungen in der
Kriegsopferfirsorge erfolgen. Dies seien
1993 rund 240 Miilionen Mark gewesen. Die
Mittel zur Finanzierung der Investitionen
nach Inkrafttreten der Leistungen zur
stationdren Pflege werden laut Horstmann
in den Jahren von 1997 bis 2001 vom Bund
in H6he von jdhrlich 800 Millionen und von
den Landern in Héhe von 200 Millionen
Mark aufgebracht.
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Fir sie sind Respekt und Achtung
auch gegentber politischen Geg-
nern sehr wichtig: Elke Talhorst,
SPD-Landtagsabgeordnete aus
dem niederrheinischen Moers lehnt
denn auch ,rhetorische Zuschidger”
kategorisch ab, und sie muBte nach
eigenem Bekunden wéhrend ihrer
gut zweijdhrigen  Parlamentszu-
gehdrigkeit erst lernen, mit dem oft-
mals ,riden Ton“ zwischen den
Fraktionen umzugehen.

Das Streben nach Gemeinsamkeit
auch im politischen Bereich ent-
spricht nicht nur dem Naturell der
gebiirtigen Bochumerin (,ich bin
kein Inselmensch”), es leitet sich
auch aus ihrer Erkenntnis ab, daB es
nicht nur ,eine Wahrheit” gebe. ,Wir
kénnen nicht alles wissen, um ein
Problem gerecht zu Iésen: dabei
mussen uns andere mithelfen.”
Nach der mittleren Reife und dem
Besuch der Handelsschule absol-
vierte Elke Talhorst, Jahrgang 1945,
erfolgreich die Ausbildung als Indu-
Strie-Kauffrau. Der anschlieBende
Berufseinstieg ,verzdgerte“ sich al-
lerdings. Sie wurde Mutter. Als ihr
Sohn dann sechs Jahre wurde, trat
sie wieder ins sogenannte Erwerbs-
leben ein, besuchte einen Verwal-
tungslehrgang bei der Bundes-
knappschaft Moers und war dann
als Sozialversicherungsfachange-
stellte tétig.

Als 27jéhrige trat die Moerserin in
die SPD ein, ,weil damals Brandt die
Vision von einer menschenwiirdigen
Gesellschaft vermittelte, an der ich
mitarbeiten wollte”. So engagierte
sie sich zundchst im Ortsverein,
hatte spéter etliche Fuihrungs-
positionen im Unterbezirk Wesel
inne, und bereits seit 1983 gehdrt sie
dem niederrheinischen Bezirksvor-
stand an.

Ihre Partei nominierte Elke Talhorst
1979 fir den Rat der Stadt Moers,
dem sie noch heute angehért und
wo die Schwerpunkte ihrer kommu-
nalpolitischen Tétigkeit die Bereiche
Personal und Finanzen sind. In der
Vergangenheit engagierte sich die
Sozialdemokratin auch fiir die Be-
hinderten. Auch sie kdnnen nach
ihrer Einschdtzung Héchstleistun-
gen vollbringen, die von den nicht-
behinderten Menschen aber nicht
beachtet wiirden. Von 1989 bis 1994
war sie auch Mitglied des Weseler
Kreistages.

Elke Talhorst (SPD)

Als ihre Partei die heutige Abgeord-
nete vor den Landtagswahlen 1995
fragte, ob sie fir das Disseldorfer
Landesparlament kandidieren wolle,
erbat sie sich ldngere Bedenkzeit.
Mit den sprichwértlichen ,preuBi-
schen Tugenden*” ausgestattet, frag-
te sich die Moerserin, ob sie fir
diese neue Aufgabe die erforderli-
che Qualifikation habe und auch die
mit dem Landtagsmandat verbun-
dene politische Verantwortung (ber-
nehmen kénne. Mit 57,1 Prozent er-
oberte Elke Talhorst schlieBlich den
Wabhlkreis 65, Wesel IV, fir ihre Par-
tei. Die Fraktion berief sie dann in
den Haushalts- und FinanzausschuB
sowie in das Haushaltskontroligre-
mium. Eine ,qute Politik® zeichne
sich aus, indem sie ein solides Fi-
nanzgebaren praktiziere. Und dazu
will sie in ihrer AusschuBarbeit bei-
tragen. Auch gehért sie bereits dem
Fraktionsvorstand an.

Vielféitig wie ihr politisches Engage-
ment ist auch die Gestaltung ihrer
Freizeit. So radelt die Abgeordnete
gern mit ihrem Ehemann durch die
niederrheinische Landschaft und
»laBt gemeinsam die Seele bau-
meln®. Sie greift ebenso gerne zu ei-
nem Buch, von Graham Greene bis
Alice Schwarzer. Und wenn ir-
gendwo ein Rockkonzert veranstal-
tet wird, kann man sie als begei-
sterte Zuhbrerin in den vorderen
Reihen sehen. Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrat der Woche" ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redak-
tion Ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 30. Oktober bis 4. November 1997

30.10. Ina Meise-Laukamp (SPD), 40 J.
4.11. Brigitte Herrm:nn (GRUNE), 47 J.

Bernd Schulte (CDU), Landtagsabge-
ordneter, ist beim 33.-Kreisparteitag der
CDU Mark zum neuen Kreisvorsitzenden
gewahlt worden. Schulte erhielt bei der Ver-
sammlung 160 von 189 Stimmen.

Als stellvertretende Kreisvorsitzende wur-
den die Landtagsabgeordneten Renate
Brunswicker aus Iserlohn und Hubert
Schulte aus Menden gewéhlt.

*

Christoph Schulze-Stapen, CDU-Land-
tagsabgeordneter von 1958 bis 1980, hat am
9. Oktober seinen 80. Geburtstag begangen.
In einem Gratulationsschreiben hat Land-
tagsprasident Ulrich Schmidt dem Giters-
loher Politiker ,herzliche Gliick- und Se-
genswlnsche” (ibersandt. Wortlich heifit es
in der Gratulation: ,Fir thre Leistungen zum
Wohle unseres Landes Nordrhein-Westfa-
len danke ich am Ehrentage. Fur lhre stete
Bereitschaft als aktiver Abgeordneter und
im jetzigen Unruhestand’ Verantwortung —
auch in der Hilfskasse — zu ubernehmen,
spreche ich lhnen Respekt, Dank und Aner-
kennung aus.” *

Siegfried Jankowski, SPD-Landtagsabge-
ordneter von 1980 bis 1995, ist im Alter von
70 Jahren gestorben. Der aus Merseburg
stammende gelernte Laborant, der von
1960 bis 1987 Betriebsratsvorsitzender war,
gehorte der SPD seit 1960 an. Er war von
1970 bis 1981 Vorsitzender des SPD-Orts-
vereins Leichlingen und gehérte seit 1967
dem Rat der Stadt an. Uber ein Jahrzehnt
von 1974 bis 1984 hatte er das Amt des
SPD-Fraktionsvorsitzenden inne. Seit 1984
war er erster stellvertretender Blrgermei-
ster der Stadt Leichlingen.

Loke Mernizka (SPD), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, war einer  der
Hauptakteure auf der diesjahrigen CASTer-
Konferenz, die vom 8. bis 10. Oktober 1997 in
Duisburg stattgefunden hat. Er war erst kiirz-
lich zum Vizeprasidenten der Organisation
gewahlt worden. CASTer (Conference and
Association of Steel Terretories) kiimmert
sich insbesondere um den Informationsaus-
tausch zwischen den besonders vom Struk-
turwandel betroffenen europaischen Stahlre-
gionen, die eine vorausschauende Struktur-
politik erwarten. Erst kirzlich prasentierte
Loke Mernizka die Vorstellungen von CASTer
in einer Fachkommission des durch den
Maastricht-Vertrag beschaffenen AusschuB
der Regionen in Brissel, der auch Uber die
kinftige Ausgestaltung des Strukturfonds
mitzuberaten hat. Denn die NRW-Stahiregio-
nen werden auch noch Uber das Jahr 1999
hinaus dringend auf die Fdérderung durch
den EU-Strukturfonds angewiesen sein.

In der letzten Ausgabe von ,Landtag in-
tern” sind alle Geburtstagskinder unter den
Abgeordneten durch eine Verwechslung der
Jahreslisten um ein Jahr jlinger gemacht
worden. Die Redaktion bedauert das Verse-
hen. Trotz verschobener Daten: Geburtstag
bleibt Geburtstag, und deshalb noch einmal
herzlichen Glickwunsch.
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H t . t . . t L e
erbst ist die Zeit der Hirsch
Die meiste Zeit des Jahres bekommt der Mensch das scheue Rotwild weder zu Gesicht, noch hért er es. Doch
Ende September bis Oktober, wenn die Tage sichtbar kiirzer werden, macht der Rothirsch, das ménnliche
Tier, durch lautes Réhren von sich reden. Der Rothirsch, die gréBte in Nordrhein-Westfalen vorkommende
Wildart, ist fiir die Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF) das , Tier des Monats Okto-
ber". Zur Zeit befindet sich das Rotwild in der Hochbrunft. Das Réhren des Hirsches hat zum einen die Funk-
tion, das Rudel zusammenzuhalten, zum anderen gehdren die lauten Schreie zum Droh- und Imponiergehabe,
mit dem mégliche Konkurrenten abgewehrt werden sollen. In Nordrhein-Westfalen leben rund 6 500 Stick
Rotwild. Die Hauptverbreitungsgebiete sind die groBen Waldgebiete des Sauer- und Siegerlandes, der Eifel
und des Eggegebirges. Kleinere Vorkommen gibt es im Démmerwald, der Wahner Heide und im Reichswald
Kleve. Rotwild ist eine heimische Wildart, die nicht durch den Menschen in Deutschland eingebdirgert wurde,
sondern deren Spuren sich bis in die Eiszeit zuriickverfolgen lassen. Bis auf die Brunftzeit leben ménnliche
und weibliche Tiere in getrennten Rudeln. Erst in der Herbstzeit I0st sich der ,Junggesellenverband“ auf, und
die Hirsche ziehen zu den Weibchen. Dabei kommt auf mehrere weibliche Tiere ein Platzhirsch, der durch vier
bis acht anschwillende Schreie die Rivalen in die Flucht schidgt. Will er das Rudel zusammenhalten, intoniert
er genau umgekehrt. Einem ersten lauten Briillen folgen mehrere abgeschwéchte Schreie.

.Wer dieses Réhren im Wald hdren méchte, sollte in jedem Fall auf den Wegen bleiben. Nur dann hat er eine
Chance. Wildes Umherstreifen vertreibt die scheuen Tiere*, empfiehlt die Landesanstalt. Foto: Martin Woike




