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WORT UND WIDERWORT

Sollen die Buirgermeister kuinftig
fur acht Jahre gewahlt werden?

Die Stellung des Biirgermeisters sei mit der neuen Gemeindeordnung gegeniiber dem
vorherigen Amt gestarkt worden. Es bedurfe daher keiner Verlangerung der Amtszeit auf
acht Jahre, um diese Stellung weiter auszubauen. SchlieBlich solle nicht verkannt wer-
den, daB es mehr als unpraktisch ware, wenn die Blurgermeisterwahlen unabhéngig von
einer Ratswahl durchzufihren wéren, da dann permanent Kommunal-Wahlkampfstim-
mung herrschen kénnte. Das erklart der SPD-Abgeordnete Jiirgen Thulke. Der CDU-
Abgeordnete Albert Leifert betont, die CDU wolle die Verbindung zwischen Burgermei-
ster und Blrger starken. Sie trete fur eine kansequente Urwahl des Blrgermeisters aus-
schlieBlich durch die Blrgerschaft und niemals durch den Rat ein. Um dieses zu ge-
wahrleisten, wolle man die Wahltermine von Rat und Biirgermeister entkoppeln und dem
Burgermeister eine eigensténdige, von der Ralswahlperiode unabhangige Amtszeit von
acht Jahren geben. Der GRUNE-Abgeordnete Ewald Groth stellt fest, die Abkoppelung
der Wahlen zum Gemeinderat und zum Stadtrat von der Wahl zur hauptamtlichen Blir-
germeisterin oder zum Blrgermeister wirde zu einem isolierten zusétzlichen Wahi-
kampf fahren, der vollstdandig auf die zu wahlende Einzelperson abziele und die kommu-
nale Politik in ihrer Vielfalt tendenziell auBer acht lasse. Fiir eine abgekoppelte Blrger-
meisterwahl wére zudem nahezu eine Verdoppelung der Kosten zu beflrchten.

Kennzeichnung von Fleisch bis zur Ladentheke notig

Exportverbot an Quelle prufen

Die Dimension des Problems illegaler Rind-

Rindfleischlieferungen nicht oft genug uber-

fleischausfuhren sei offenbar viel groBer als
bisher angenommen. Das bekréftigte Um-
weltministerin Bérbel Héhn (GRUNE) in
einer Fragestunde des Landtags.

Die Ministerin stellte fest, das Loch konne
nur gestopft werden, wenn endlich das Ex-
portverbot konsequent an der Quelle, das
heiBe auf den britischen Inseln, kontrolliert
werde. Irland misse in das Exportverbot
einbezogen werden. Sie antwortete damit
auf eine Mindliche Anfrage des CDU-Abge-
ordneten Eckhard Uhlenberg, wie lange die
Landwirtschaftsministerin von den Mangeln
bei der Kontrolle illegaler Rindfleischim-
porte gewuBt und welche MaBnahmen sie
zur Beseitigung der MiB3stande ergriffen
habe.

Frau Hohn machte deutlich, Veterindramter
miBten zusammengelegt werden, damit
.keine weiBen Flecken auf der Landkarte“
blieben. Sie wies Vorwirfe der CDU-Oppo-
sition zurlck, wonach ihr Ministerium frih-
zeitig von den Beanstandungen der EU
erfahren habe, ohne die Mangel abzustel-
len.

Eine Delegation aus Brussel hatte bei einer
Inspektionsreise am 9. September in einem
Bochumer Kihlhaus festgestellt, daB die

wacht worden waren. Die Ministerin machte
deutlich, daB bei den Kommunen wegen
des Finanzdrucks Personalabbau in einem
Bereich stattfinde, wo er nicht stattfinden
dirfe. Die Kontrolle sei eine gesellschaftli-
che Aufgabe. Sie formuliere diesen Appell
gemeinsam mit den Kommunen.

Die Woche

im Landtag

Multimedia

Als ein Schiusselbegriff in der Diskussion
uber die wirtschaftliche Zukunft des Landes
ist Multimedia in einer Debatte dargestellt
worden. (Seite 3)

Tourismus

Der Wirtschaftsminister auBerte Zweifel,
daB die Tourismus-Unternehmen der
WestLB als ein groBes Reiseunternehmen
zu betrachten seien. (Seite 9)

Mittelvergabe

Der Haushaltskontrollausschuf3 will sich mit
den Vorwirfen gegen die Mittelvergabe
durch das Sozialministerium befassen.

. (Seite 10)
Eine Welt

Auch 1998 tragen die Beitrage des Landes
zur internationalen Zusammenarbeit bei.
Diese Feststellung wurde im Europa-Aus-
schuB getroffen. (Seite 11)

Belastungen

Rund ein Drittel der Arzte halt die ununter-
brochene Ruhezeit zwischen Diensten nicht
ein. Auch im Pflegebereich gibt es unvertret-
bare Belastungen. (Seite 12)

Frauenhandel

Ahnungslose Frauen werden unter falschen
Versprechungen nach Deutschland gelockt.
90 Prozent der Opfer kommen aus Osteu-
ropa. (Seite 17)
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.Dreimal darfst Du raten, wer vor der Tir steht."

Zeichnung: Hanel (Kolner Stadtanzeiger)
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WORT UND WIDERWORT

Kiirzere Wahlzeit tragt zur Effizienzsteigerung bei

Von
Jurgen Thulke

Mit der Reform der Kommunalverfas-
sung 1994 ist in § 65 Abs. 1 Satz 1 der
Gemeindeordnung bestimmt worden,
daB der Blrgermeister von den Blrgern
nach bestimmten Wahlgrundsatzen auf
die Dauer von funf Jahren zugleich mit
dem Rat gewahlt wird.

Wer die Entstehung dieser Regelung
verfolgt hat, weiB, wie kontrovers das
Modell der verbundenen Blrgermeister-
wahi, insbesondere von der CDU disku-
tiert worden ist. Auch aktuell stellt die
CDU mit einem jetzt in den Landtag ein-
gebrachten Gesetzentwurf zur Ande-
rung der Gemeindeordnung ihre seiner-
zeit verfochtene Position erneut zur Dis-
kussion. Die Griinde, die in diesem Zu-
sammenhang angefuhrt werden, vermo-
gen nicht zu Uberzeugen.

Auch wenn man davon ausgehen muB,
dafB sich einige Projekte in der Ge-
meinde bei einer langeren Amtszeit von
funf Jahren unter Umstanden eher ver-
wirklichen lassen, darf nicht verkannt
werden, daB eine kirzere Wahlzeit

Von
Albert Leifert

1994 gelang es in Nordrhein-Westfa-
len einem Biindnis von Opposition
und éffentlicher Meinung, die zutiefst
reformunwillige SPD zu einem er-
sten Reformschritt auf dem Weg zur
Demokratisierung der Kommunal-
verfassung zu zwingen. Die von der
Opposition damals ausgesprochene
Androhung eines Volksbegehrens
veranlafBte die SPD, zumindest einer
eingeschrankten Urwahl der haupt-
amtlichen Blrgermeister und Land-
rate zuzustimmen.

Um den von der SPD gew(inschten
Vorrang der Partei vor dem Burger-
willen weiterhin zu sichern, so aller-
dings der so gewahlte Blrgermeister
in ein Gefangnis von Parteipolitik
eingemauert werden. Teile dieser
Strategie sind die im Landerver-
gleich ungewohnlich kurze Biirger-
meister-Amtszeit von finf Jahren,

Von
Ewald Groth

Die Anderung der Gemeindeordnung mit
der 1999 erstmals stattfindenden Direkt-
wahl eines hauptamtlichen Burgermei-
sters oder einer Blirgermeisterin hat die
Position des Burgermeisters gestarkt.
Dabei wurde aus gutem Grunde die
Amtszeit der Burgermeisterin oder des
Blrgermeisters an die Amtszeit des
Rates gekoppelt. Beide werden jetzt flr
funf Jahre gewahit. Fir BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ware nach der Abschaffung der
Doppelspitze eine Verlangerung der
Amtszeit der Blrgermeisterin oder des
Birgermeisters von funf auf acht Jahre
das falsche Signal.

Die Abkoppelung der Wahlen zum Ge-
meinderat und zum Stadtrat von der Wahl
zur hauptamtlichen Btirgermeisterin, Biir-
germeister bzw. Oberburgermeisterin,
Oberbiurgermeister wirde zu einem iso-
lierten zuséatzlichen Wahlkampf fuhren,
der vollstandig auf die zu wéhlende Ein-
zelperson abzielt und die kommunale Po-
litik in ihrer Vielfalt tendenziell auBer acht
1aBt. Eine weitere Starkung der hauptamt-
lichen Birgermeister oder Birgermeiste-

SPD: Die Stellung des Biirger-
meisters ist gestirkt worden

CDU: Fiir eine
konsequente Urwahl

GRUNE: Wihler beurteilen
gesamte Politik des Rates

durchaus zur Effizienzsteigerung beitra-
gen kann.

Die Stellung des Blrgermeisters ist mit
der neuen Gemeindeordnung gegen-
uber dem vorherigen Amt gestérkt wor-
den. Es bedarf daher keiner Verlange-
rung der Amtszeit auf acht Jahre, um
diese Stellung weiter auszubauen.
SchlieBlich soll nicht verkannt werden,
daB es mehr als unpraktisch ware, wenn
die Blrgermeisterwahlen unabhangig
von einer Ratswahl durchzuflhren
wdren, da dann nicht auszuschlieBen
ware, daB im ganzen Lande zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten perma-
nent Kommunal-Wahlkampfstimmung
herrschte. Von dem Fall, daB ein Birger-
meister vorzeitig aus seinem Amt aus-
scheidet und damit unabhangig von der
Ratswahl eine Blrgermeisterwah! statt-
zufinden hat, soll an dieser Stelle nicht
gesprochen werden.

Die Verbindung von Ratswah! und Blr-
germeisterwahl hat eine Reihe von Vor-
teilen, die nicht von der Hand zu weisen
sind. Im Falle der gleichzeitigen Wahl ist
der Blrgermeister in der Lage, fur seine
Partei die groBtmdgliche Aufmerksam-
keit zu erzielen. Darliber hinaus ist es
wiinschenswert, daB er sich nicht von
seiner Partei entfernt, sondern in star-
kem MaBe in deren Politik eingebunden
bleibt.

Insgesamt halten wir die 5jahrige Amts-
zeit fiir sinnvoll. Die mit der Urwahl 1999
zu machenden Erfahrungen sollen erst
einmal abgewartet werden.

die Zusammenlegung des Urwahl-
termins mit den Wahlen zu den Ver-
tretungskdrperschaften und vor allen
Dingen das Nachwahlrecht des
Rates, falls der Birgermeister
wahrend der laufenden Wahlperiode
ausscheidet. Dem Blrgermeister
soll es so verwehrt werden, eine ei-
genstandige, nur dem Burger und
nicht einer bestimmten Partei ver-
pflichtete Politk zu treiben; bei
Wahlen wird er zum bioBen Listen-
flhrer seiner Partei degradiert.

Waéhrend die SPD selbst nach ihren
eigenen Worten die Verbindung zwi-
schen Burgermeisteramt, Partei und
Fraktion wahren will, will die CDU die
Verbindung zwischen Burgermeister
und Burger starken. Wir treten ein fir
eine konsequente Urwahl des Bur-
germeisters ausschlieBlich durch die
Burgerschaft und niemals durch den
Rat. Um dies zu gewahrleisten, wol-
len wir die Wahltermine von Rat und
Burgermeister entkoppeln und dem
Burgermeister eine eigenstandige,
von der Ratswahlperiode unabhan-
gige Amiszeit von acht Jahren
geben, damit er einer ihm vom Bir-
ger direkt gegebenen Verantwortung
zum Wohle der gesamten Gemeinde
gerecht werden kann.

rinnen und eine Schwachung des Rates
sowie ein fast dauerhafter Wahlkampfzu-
stand in den Kommunen wéren die Folge.
Finden die Wahlen jedoch zeitgleich statt,
urteilen und beurteilen die Wahlerinnen
und Wahler die gesamte Politik des
Rates, der Parteien und der hauptamtli-
chen Birgermeister oder Birgermeiste-
rinnen.

Eine wichtige Frage, die in der Diskussion
um die Ladnge der Amtszeit beantwortet
werden muB, ist auch die Frage nach den
Kosten. Nahezu eine Verdoppelung der
Kosten ist fiir eine abgekoppelte Blirger-
meisterwahl zu befirchten. Und was ist °
mit den Kosten, die entstehen, wenn eine
neue Mehrheit nach der Ratswahl un-
liebsame Hauptamtliche in die Wuste
schickt? Dabei wiirden die Kosten flr eine
komplette Versorgung der pensionierten
Blrgermeisterin, Blirgermeister voll zu
Buche schlagen. Wir verkennen nicht, da
natlrlich auch folgendes zu bedenken ist:
Die Aufgaben der hauptamtlichen Birger-
meister, ndmlich einerseits die Leitungs-
funktion in einer groBen Verwaltung wahr-
zunehmen, andererseits den Vorsitz des
Rates zu (ibernehmen, sind Aufgaben fir
Fuhrungskrafte. Fur diese Aufgaben mis-
sen Menschen mit Managerqualifikatio-
nen gefunden werden. Das ist natlrlich
um so schwerer, je kirzer die Amtszeit ist.
Die Frage, ob deshalb die Amtszeit sogar
auf zehn Jahre ausgedehnt werden solite,
wage ich nicht zu beantworten. Wir sind
gut beraten, wenn wir jetzt erst einmal die
Erfahrungen mit den Neuerungen abwar-
ten.
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Aus dem Plenum - 3

Multimedia ist
Schlisselbegriff
fur wirtschaftliche
Zukunft des Landes

Die SPD nannte Multimedia bei der De-
batte uber die GroBe Anfrage 2 der SPD-
Fraktion ,Nordrhein-Westfalen in der Infor-
mationsgeselischaft, Perspektiven, Gestal-
tung und Herausforderungen von Multime-
dia” sowie die Antwort der Landesregie-
rung einen ,Schlisselbegriff* in der Dis-
kussion Uber die wirtschaftliche Zukunft
des Landes. Die CDU forderte dazu auf,
das Anwendungspotential von Multimedia
zu nutzen und die Voraussetzungen zu
schaffen, um es optimal zu erschiieBen. Die
GRUNEN wiesen darauf hin, die Antwort
auf die GroBe Anfrage mache deutlich, da3
sich NRW zum fihrenden Medfenland in
der Bundesrepublik Deutschland ent-
wickelt habe.

Marc Jan Eumann (SPD) erklarte, nur
wenn eine intensive gesellschaftliche De-
batte Uber Chancen, aber auch uber Risi-
ken gefuhrt werde, lieBen sich Chancen
nutzen und Risiken minimieren. Unumstrit-
ten sei hierbei: Multimedia sei ein Schius-
selbegriff in der Diskussion Uber die wirt-
schaftliche Zukunft des Landes und gleich-
zeitig eine groBe Herausforderung fir die
Gesellschaft. Es gehe um den verantwor-
tungsvolien Umgang mit neuen Techniken
und Technologien und letztlich um die
Frage, wie man in Zukunft ieben wolle. Da
sei Politik ganz besonders gefordert. Fur
die SPD betonte er: Wir begreifen diese
Herausforderung als umfassende Aufgabe
der Wirtschaft, Technologie, Wissenschaft,
Bildungs-, Gesellschafts-, Kultur- und Ord-
nungspolitik.“ Das bedeute auch, dal man
bislang Getrenntes zusammenfiihren und
blindeln misse. Praktisch alle Arbeits-
kreise der SPD-Fraktion seien an der Kon-
zeption der Grofien Anfrage beteiligt gewe-
sen. Das Fazit seiner Fraktion laute: ,Es hat
sich gelohnt. Mehr noch: Hinter der Druck-
sache 12/2228 verberge sich ein starkes
Stick Nordrhein-Westfalen. In keinem an-
deren Land sei so viel vom Aufbruch in die
Informationsgeselischaft  spirbar  und
sichtbar wie in NRW. Firmen aus NRW lan-
deten in Hollywood. Das Ruhrgebiet sei das
Zentrum des gréBten Multimediatestpro-
jekts Europas. In Kliniken werde Telemedi-
zin praktiziert. In nordrhein-westfélischen
Hochschulen werde weltweit kooperiert.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, meinte, Multimedia
und die Informationsgesellschaft erforder-
ten Schnelligkeit und Veranderungen. Des-
halb begriBe sie fir die CDU, daB die SPD
eine Grofie Anfrage zu diesem Thema ge-
stellt habe. Erst der Abschied vom Rund-
funkmonopol habe eine Innovation und
neue Arbeitsplatze moglich gemacht. Ar-
beiteten 1984 erst 170 000 Beschéftigte in
der Medienwirtschaft, berichtete Frau
Hieronymi, so seien es 1995 bereits
197 000 gewesen. 16 Prozent mehr! Neun
Prozent habe der Durchschnitt in NRW be-
tragen. Die Zahlen belegten: Das Ende des
Monopols und die Einfuhrung des privaten
Rundfunks in Deutschland durch die Union

¥
Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD).

in Bund und Landern sei die Voraussetzung
fur die Wachstumslokomotive Rundfunk
und den Strukturwandel auch in NRW ge-
wesen. Deshalb sei es absurd, so zu tun, als
waren die Aktivitdten der Bundesregierung
zur Informationsgesellschaft viel zu spéat
erfolgt. Deutschland verflge Gber eine der
weltweit besten Infrastrukturen im Bereich
der Telekommunikation. ,Bei der Infrastruk-
tur fur die Informationsgeselischaft sind wir
Platz 1 der Weltrangliste*, sagte die Politi-
kerin. Die Bundesrepublik verflige Uber 53
ISDN-Anschliisse auf je 10 000 Einwohner.
ISDN-Anschliisse seien die Voraussetzung,
um die neuen multimedialen Techniken
Uberhaupt nutzen zu kénnen.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionsspre-
cher, dufierte, die Landesregierung habe
mit der Beantwortung ein interessantes
Pamphlet vorgelegt. Es handele sich um
eine bemerkenswert einseitige Darstellung
der Situation am Medienmarkt, eine Streit-
schrift, ein Pamphlet im Sinne politischer
Wunschvorstellungen, besonders bezlg-
lich mancher Perspektiven, die er (brigens
weitgehend teile. Aber sie genligten den
Erfordernissen wissenschaftlicher Arbeit,
Gesamtzusammenhange zu wiordigen,
nicht. Sie berlcksichtigten zum Beispiel
den gesamten Bereich der Auswirkungen
neuer Techniken auf die Teilhabe wvon
Frauen am Berufsleben nicht Dennoch
zeigte sich Appel optimistisch, daB3 Tatsa-
chen, auch wenn sie in Pamphleten stin-
den, auf Dauer von Politik nicht ignoriert
werden konnten. NRW habe sich, das
mache die Antwort auf die Grofe Anfrage
deutlich, zum fihrenden Medienland in der
Bundesrepublik entwickeit. ,Wir begriBen
diese Entwicklung auBerordentlich.”
Gleichwohl musse man sich auch mit ver-
schiedenen geselischaftlichen Entwicklun-
gen befassen. Herausragend nannte er
die Medienkonzentrationskontrolie. Auch
kénne man am Beispiel des Pokers dieser
Tage, insbesondere um die Kabelzugangs-
rechte fir das digitale Fernsehen sehen,
wie leicht Kartelle entstehen kénnten.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) meinte zum Begriff ,Pamphlet’, es
kénne schwerlich eine Streitschrift sein,
was durch parlamentarische Anfragen her-
ausgefordert sei und zur Beantwortung
zwinge. Er glaube, daB die GroBe Anfrage
AnlaB gegeben habe, umfassend utber die

Weltweit beste Infrastruktur: v.i. Marc Jan Eumann (SPD), Ruth Hieronymi (CDU), Roland Appel (GRUNE) und

Fotos. Schélte

Herausforderungen der Informationsge-
sellschaft zu berichten. Der fir die Medien
zustandige Minister wies darauf hin, daB
das meiste von dem, was das wirtschattli-
che, berufliche und private Leben aller Bir-
gerinnen und Blrger in diesem Lande stark
verandern werde, sehr viel starker im Be-
reich der Individualkommunikation liegen
werde, also nicht in dem Sektor, der ge-
meinhin mit Kirzeln wie RTL oder SAT 1
oder mit Namen wie Kirch und anderer ver-
bunden werde. Wir haben es hier mit Ver-
anderungen im Bereich der Medien- und
Telekommunikationsindustrie zu tun, hin zu
einer multimedialen Entwicklung, die sich
insbesondere in den Unternehmen unse-
res Landes schon viel starker auswirkt als
unsere politische Diskussion gelegentlich
zu erkennen gibt*, sagte Clement. Minde-
stens vier von finf Arbeitsplatzen wirden
von dieser multimedialen Entwicklung in
Uberschaubarer Zeit beeinfluBt und auch
verandert. Dieser Sektor sei zu einem
Standortfaktor auBerordentlicher GroBen-
ordnung geworden und werde es immer
mehr. Das gelte flr den technischen Sektor
wie fur den der Dienstleistungen.

Reinhard Gratz (SPD) sagte, man wisse,
die Informationsgesellschaft werde in vie-
len Bereichen zu einer Abnahme von Ar-
beitsplatzen fuhren, in anderen Bereichen
naturlich zu einer Zunahme. Ob es ein
Nullsummenspiel werde oder nicht, wisse
man heute noch nicht. ,Nur eines wissen
wir: Wenn wir den Weg in die Informations-
gesellschaft verweigern, dann gibt es gar
keine Arbeitsplatze, und das ware das
schlimmste®, betonte der Abgeordnete.
Also kénne man diesen Weg nur zielstrebig
gehen und alle beschaftigungspolitischen
Maoglichkeiten der kinftigen Informations-
gesellschaft ausnutzen.

Lothar Hegemann (CDU), stellvertreten-
der Fraktionsvorsitzender, bekréftigte, es
sei richtig gewesen, Deutschland Anfang
der 80er Jahre zu verkabeln und zu sagen:
Sobald man das Problem mit der Verkn(p-
fung von Kupfer- auf Giasfaser technisch
bewerkstellige, ,werden wir es so machen*.
So sei es denn auch geschehen, weil in der
Elektronik Entfernungen Gott sei Dank
keine Rolle spielten, da sich das in Lichtge-
schwindigkeit abspiele. ,Die Entscheidung
fur das Kupferkabel, die getroffen worden
ist, war also richtig.”
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Aufklarung iiber ,,unkontrollierte Milliarde*

Horstmann raumt Mangel bei Verfahren ein

Den CDU-Antrag ,Unverziigliche Aufkldrung Gber unkontrollierte Milliardenzuweisung“ (Drs.
12/2403) lehnte die Landtagsmehrheit nach der Aussprache am 1. Oktober ab und nahm
die SPD/GRUNE-EntschlieBung (Drs. 12/2436) an.

Michael Breuer (CDU) berichtete von
niederschmetternden Prifungsergebnissen
des Landesrechnungshofs (LRH) bei Zu-
weisungen fir Kindertagesstatten: Landes-
mittel von Uber einer Milliarde Mark seien
ohne Kontrolle verausgabt worden. Es habe
keine wirksame Aufsicht der Bezirksregie-
rungen gegeben. Der daflr verantwortliche
frihere Minister Miintefering sei seit Tagen
auf Tauchstation. Minister Horstmann habe
sich in neue Widerspriche verstrickt und im
Ausschuf3 einraumen mussen, daB der Vor-
gang gepriift werden musse. Der Staatsse-
kretar habe von méglichen Zinsverlusten fur
das Land gesprochen. Die 27 Seiten vom
LRH seien der Presse zugespielt worden.
DaB der LRH die Parlamentarier nicht friiher
offiziell informiert habe, sei bedauerlich. Die
CDU miusse Aufklarung auf ihre Fragen ver-
langen und daruber, wie der Schaden wie-
dergutgemacht werde. ,Herr Minister, verzé-
gern, verschweigen und vertuschen Sie
nicht langer, klaren Sie auf, und zwar
schnell!” forderte Breuer.

Bernd Flessenkemper (SPD) erklarte, es
gehe zum einen um Kritik am Verfahren
zwischen LRH und Landtag und zum an-
dern um die Vergabe von Landesgeldern
zur Kindergarten-Finanzierung. Die CDU er-
wecke den Eindruck, als gehe es ihr um
frihzeitige Information als Recht des Parla-
ments. Tatsachlich wolle sie wegen partei-
politischer Effekthascherei Druck auf den
LRH ausuben. Der LRH sei ein unabhéagiges
Organ. Jedes Mitglied genieBe richterliche
Unabhangigkeit, fir das Kleine und das
GroBe Kollegium gelte dasselbe. Es diirfe
keinen Imperativ des Landtags gegenlber
dem LRH geben. Sozialdemokraten respek-
tierten diese Unabhangigkeit und bestatig-
ten die Souveranitat des LRH im Koalitions-
antrag. In der Sache seien einige Prifungs-
vermerke zwischen LRH und Ministerium
abgearbeitet. Noch offene Punkte wurden in
die Gesetzesnovelle einbezogen. Der CDU
sei Information im AusschufB3 nach grandli-
cher Aufarbeitung angeboten worden. 1993
und 1994 habe der Landtag die Kindergar-
tenférderung umgestellt und in kiirzester

Zeit ber 100 000 Platze gebaut, ganztags,
altersgemischt und weitere Formen. Damals
seien Initiativen von allen gemeinsam poli-
tisch gewollt worden. Neben fiskalischen
muBten auch fachliche Aspekte einbezogen
werden. Die CDU solle ihren Antrag schleu-
nigst aus der Welt schaffen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) sagte, ein
Skandal bleibe ein Skandal, auch wenn ihn
eine Opposition aufdecke. Die CDU habe
jetzt eine alte Prifungsmitteilung von 1996
als eine Art Geheimpapier hochgezogen.
Das sei eine Luftnummer. Die Leitsatze
klangen wie eine schwere Anklage gegen
das MAGS. Es sei aber nur der Zwischenbe-
richt. Die CDU solle Vorwirfe zurlickneh-
men, der LRH begreife sich als freundliches
Hilfsorgan der Landesregierung. Er habe
ein geordnetes Verfahren praktiziert. Die
Attacken der CDU entbehrten jeglicher
Grundlage. Der Prifungsvorgang sei nicht
abgeschlossen. Die Korrespondenz zwi-
schen LRH und MAGS sei beendet. Das
GroBe Kollegium sei nicht damit befaBt, weil
der LRH das noch nicht fir berichtsreif ge-
halten habe. Vor der derzeitigen Diskussion
Uber Kindergartenfinanzierung hatte er sich
allerdings ein ,politischeres Handchen* vom
LRH und einen friheren PrifungsabschiuB
gewlinscht. Seine Fraktion erwarte mit
Spannung die angekiindigten Berichte des
LRH und des MAGS in den Ausschissen
und glaube nicht, daB3 alle Beanstandungen
ohne Grundlage seien.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
leitete ein mit der Bemerkung, der Ausein-
andersetzung (iber das Haushaltsgebaren
musse sich die Regierung stellen. Das Ver-
halten des LRH zu bewerten, stehe ihm
nicht zu. Die Angriffe auf Muntefering weise
er zuriick. Der LRH habe das Gesetz bean-
standet, weil der Gesetzgeber geteilte insti-
tutionelle Verantwortlichkeiten geschaffen
habe. Und er habe dem Verwaltungshan-
deln Vorwirfe gemacht. Ein Kreis habe be-
reits am 30. September 1993 3,5 Millionen
Mark abgebucht, obwohl wenige Tage spa-
ter lediglich 3,4 bewilligt seien. Eine Stadt

Bei Zuweisungen zu Betriebskosten fiir Kindergérten seien Landesmittel in Milliardenhéhe ohne Kontrolle verausgabt worden, stelite die Opposition unter Bezug-

habe im Méarz 231 000 Mark abgebucht, die
ihr erst Anfang 1994 zugestanden hétten.
Viele Jugendamter hatten falsche Angaben
gemacht. Gemeinden hatten bei ange-
spannten Haushalten mdglichst frihzeitig
an Landesmittel zu kommen versucht. Es
seien keine Steuermittel verschwendet wor-
den. Eventuell zuviel gezahlte Betrage wir-
den im spéateren Quartal wieder verrechnet.
Buchungsfehler seien wieder behebbar.
Moglicherweise seien dem Land Zins-
einnahmen entgangen, das ware jedoch
den kommunalen Haushalten zugute ge-
kommen. Der LRH kritisiere im ibrigen den
Gesetzgeber. Seit einem Jahr wiirden Mén-
gel zu beheben versucht. Jugendamter wiir-
den zu genauerer Prifung aufgefordert, an-
dererseits zur Berlicksichtigung der wirt-
schaftlichen Belange der Kindergartenfor-
derung. Der Personalkostenzuwachs wurde
auf 3,5 Prozent begrenzt, fir 1998 sei Be-
grenzung auf zwei Prozent in Vorbereitung.
Ab 1. Januar 1998 solle die Haushaltsuber-
wachung mit einem Monitoring-Verfahren
verbessert werden.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, hielt die Veranderung des GRUNE-
Redners und dessen Beitrag fiir eine Zumu-
tung. Er habe, von Pulverdampf entkleidet,
der CDU recht gegeben und die spéte Infor-
mation des LRH bedauert. Diese Art Maul-
korb, die die SPD dem LRH verpaBt habe, sei
fir die Kontrolle der Finanzstrdme unertrag-
lich. Vorgange von 1994 durch Zufall von
einem Journalisten auf die Tagesordnung
gebracht, das musse einen Aufschrei ausld-
sen. Breuer habe keinen Zwischenbericht,
sondern Entscheidungen vorgetragen. Die
Vorwdrfe blieben volt aufrechterhalten. Viele
von der SPD verfluchten heute die Zustim-
mung zur Anderung des LRH-Gesetzes. Im
Bund kdmen die Berichte postwendend auf
den Tisch, antwortete Linssen auf einen Ein-
wurf von Reinhold Trinius (SPD) und zitierte
AusschufB-AuBerungen von Fiessenkemper
(SPD), friheres Eingreifen des LRH ware
wiinschenswert gewesen. Formal habe sich
die LRH-Prasidentin vollig korrekt verhaiten.
Einen Sonderbericht halte er richtig und klug.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, korrigierte, die LRH-Présidentin
habe sich gesetzeskonform verhalten. Gel-
tendes Recht sei nicht nach Interessen der
Opposition zu biegen. Ohne AbschiuBpru-
fung nehme Linssen eine Vorverurteilung
vor, wenn er von Schlampereien von Mini-
stern spreche. Das sei unsolide und unter-
halb der Gartellinie.

LN

nahme auf den Landesrechnungshof fest, v. |. Michael Breuer (CDU), Bernd Flessenkemper (SPD), Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD).
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Aus dem Plenum -5

Union will Konzept zur Beendigung
des Strafvollzugsnotstands im Land

Die Landesregierung solle umgehend ein
Konzept zur Beseitigung des Belegungs-
notstandes in den Justizvollzugsanstalten
vorlegen. Dies verlangt ein Antrag der CDU-
Fraktion (Drs. 12/2398), iiber den nach Wil-
len der Fraktion das Plenum direkt abstim-
men solite. Die Mehrheit beschioB aller-
dings bei der Debatte am 1. Oktober, den
Antrag an den federflihrenden Rechtsaus-
schuB zur abschlieBenden Beratung und
Abstimmung zu Liberweisen.

Tanja Brakensiep (CDU) urteilte, die Ge-
fangnisse seien weit vom Idealbild eines auf
Resozialisierung abzielenden Strafvollzugs
entfernt, der auf die Verantwortung flir ein
kinftig straffreies Leben vorbereiten solle.
Deswegen misse sich etwas andern: Im
Sinne von wirklicher Sicherheit fir den Blr-
ger und der Chancen des Straftéters, seine
eigene kriminelle Vergangenheit zu Gber-
winden. Brakensiep: ,Der steuerzahlende
Blrger als potentielles Opfer ist immer we-
niger bereit, die hohen Kosten eines auf Be-
handlung des Téaters gerichteten Strafvoll-
zugs weiter zu finanzieren, weil von einem
Erfolg ja nur in den wenigsten Féllen ge-
sprochen werden kann.“ Angesichts der
Uberfillung der Anstalten, der Arbeitshela-
stung der Bediensteten und der Zusam-
mensetzung der Inhaftierten sei ein am Re-
sozialisierungsgedanken orientierter Straf-
vollzug fast nicht mehr zu leisten. Wenn die
Relation von Bediensteten und Gefangenen,
die es 1990 gegeben habe (1:1,76) heute
erreicht werden sollte, miBten 1500 neue
Stellen geschaffen werden. Wenn dann
noch Uberlegungen umgesetzt wirden, die
Strafhdéhe bei bestimmten Delikten herauf-
zusetzen, dann musse verhindert werden,
daB Richter, die frei in der Strafzumessung
seien, in ihre Vorlberlegungen den Ge-
sichtspunkt ,Anzahl der Haftplatze in Nord-
rhein-Westfalen“ einbeziehen. Wenn man in
dieser Situation den rot-grinen Koalitions-
vertrag lese, dann musse man sich fragen,
in welchem Land man lebe. Denn dort finde
sich die Feststellung, daB in den nachsten
funf Jahren eine die Gesamtkapazitat er-
hdhende Neueinrichtung von Strafanstalten
nicht erforderlich sei. Der Minister kenne
zwar die Probieme und sehe auch, daB der
Strafvollzug an der Grenze der Belastbar-
keit angelangt sei, aber der folgere daraus:
,Daran |agt sich nichts &ndern.”

Frank Sichau (SPD) meinte zu der Ein-
schatzung, daB die Gesamtkapazitdt an
Vollzugsplatzen im ausgehenden Jahrzehnt
nicht erhéht zu werden braucht, in dieser
Frage gebe es weder ein ,Tabugebot noch
Denkverbot® — bedauerlicherweise stei-
gende Zahlen im Vollzug seien ,Grund zu
angemessener Tatigkeit”, Die Schwierigkei-
ten seien aligemein bekannt, aber so, wie
die CDU in ihrem Antrag Strafverfolgung
und Strafrechtsprechung thematisiere, be-
treibe sie ,Elementarpopulismus®. Sichau:
Wer hétte gedacht, daB3 Sie von der Opposi-
tion derart verfassungsrechtlich bedenklich
Antrége in dieses Haus einbringen, zumal
Sie doch immer vorgeben, fest auf dem
Boden der Verfassung zu stehen.” Die Lan-
desregierung verflige Uber ein durchdach-
tes Konzept zum Strafvolizug, das weiter-

entwickeit werde und in dem besondere Be-
lastungen konstruktive Beriicksichtigung
fanden. Woher solle das von der CDU gefor-
derte zusatzliche Personal kommen? Es sei
keine Losung, wie die Union dies verlange,
den angeblichen Wasserkopf der beiden
Justizvollzugsdmter auf der Mittelebene zu
beseitigen. Dariiber sei schon diskutiert und
dabei festgestellt worden, daB3 es sich dort
um wichtige Aufgaben handele, die nicht
einfach ersatzlos abgeschafft, sondern al-
lenfalls (Sichau: ,Und dann noch funktions-
widrig“) verlagert werden kbénnten — ,das
alles wirde also lediglich Effekthascherei
sein“. Die Alternative dazu sei der Weg ,der
weiterfilhrenden und zeitnah umzusetzen-
den Organisationsentwickiung".

Christiane Bainski (GRUNE) zeigte sich
Gberrascht, daB die CDU ihr Herz fir den

Strafvolizug entdeckt habe. Es sei zwar un-
verfanglich, wenn sie ein Konzept zur Uber-
windung des Belegungsnotstandes einfor-
dere, die Union gehe in der Begriindung
aber von falschen Grundannahmen aus, sie
greife Symptome auf, ,ohne sich den Ursa-
chen zu stellen“. Die Sprecherin: Wenn in
einer Gesellschaft die Kriminalitat steigt, so
ist dies immer ein Indiz fir verfehlte Gesell-
schaftspolitik. Wir haben doch nicht plétz-
tich mehr schlechte Menschen in unserem
Lande." Die Politik der Bundesregierung
schaffe bei immer mehr Menschen Ver-
zweiflung und Not — ,und auf diesem
Boden wéchst Kriminalitat®. Im (brigen sei
es nicht der Vollzug, der Rickfallquoten her-
varbringe, sondern auch das gesellschaftli-
che Umfeld, das die Reintegration in die Ge-
sellschaft schwierig mache. Bei Kriminalitét
sei mit ,intelligenten Sanktionsformen® zu
reagieren;, Wegsperren sei die am wenig-
sten intelligente, fand sie. Wichtiger sei es,
Ldie Tater mit ihrer Tat zu konfrontieren und
sie in einen ProzeB zu zwingen, den Scha-
den mit allen zur Verfagung stehenden Mit-
teln wiedergutzumachen®.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) ur-
teilte, mit dem, was der Antrag vorlege, wr-
den die Probleme nicht geldst. Der CDU
werde auch nicht gelingen, einen Keil zwi-
schen der Koalitionsvereinbarung und den
Minister zu schieben. Die Vereinbarung be-
ruhe auf den Tatsachenannahmen von
1995, diese Tatsachen hétten sich fortent-
wickelt, ,die Koalitionsvereinbarung wird an
diesem Punkt entsprechend zu interpretie-
ren sein“. Es sei natlrlich sehr einfach, nach

mehr Personal zu rufen, aber kein Bereich
der 6ffentlichen Verwaltung kdnne mit mehr
Personal rechnen. Die besonderen Anstren-
gungen seien daher auf Organisationsent-
wicklung und die Verdnderung der Arbeits-
abldufe im Vollzug zu richten. Es sei eine
»schlichte Sicht der Dinge*, wenn im Antrag
nahegelegt werde, die Gerichte muBten bei
Verurteilungen zu Freiheitsstrafen Zuriick-
haltung Uben, ,weil die Gefangnisse tber-
fullt seien, da die rot-griine Koalition die
Haftplatzkapazitaten  nicht  vergroBern
wolle”. Ubrigens habe man fir die Situation
des Strafvolizugs im Lande ein Konzept,
natirlich misse jeder, der wegen einer
Straftat zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
werde, diese auch antreten. Bei den Zahlen
der Gefangenen gebe es standiges Auf und
Ab; das liege aber sicher nicht an zu la-
schen Urteilen, wie dies die Opposition
glauben machen mochte. Der Minister
flhrte die von der Landesregierung getrof-
fenen MaBnahmen zur Verbesserung der
Situation im Strafvolizug auf und machte
darauf aufmerksam, daB der Vollzug trotz
der schwierigen Haushaltslage den grdBten

FEERA Y
Unterschiedliche Sichtweisen und Vorsteilun-
gen zur Abhilfe der angespannten Situation im
Strafvollzug (v.l): Tanja Brakensiep (CDU)
Frank Sichau (SPD), Christiane Bainski (GRUNE)
und Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD).

Fotos. Schalte

Stellenzuwachs im Bereich der Justiz zu
verzeichnen habe. Auch seien mehrere
neue Anstalten in Betrieb genommen wor-
den.

Maria Theresia Opladen (CDU) meinte
unter Hinweis auf die Erwartung der Birger,
daB der Staat ihre Sicherheit zu gewdahrlei-
sten habe, und im Licht der Wahlergebnisse
der Hamburger Burgerschaftswahl: ,Die
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen
hat offenbar die Signale noch nicht verstan-
den.” Der Minister trage Verantwortung fir
den eingeraumten Notstand im Strafvollzug,
er kdnne da nicht nur die Situation beklagen
und mit leeren Kassen winken. \Wir wollen
von lhnen mit unserem Antrag heute nur
wissen, was Sie denn zur Beseitigung des
Notstandes zu tun gedenken.”

Robert Krumbein (SPD) hielt der CDU vor,
sie entwerfe wieder itr altes Bild. Es gehe
doch gar nicht darum, ,Straftater, die eine
Gefahr fiir die Bevolkerung darstellen,
womdglich nicht in Haft zu nehmen®.
Vielmehr sei daran zu arbeiten, den Sankti-
onskatalog zu differenzieren und andere
Wege zu finden. Auch wie man im personal-
wirtschaftlichen Bereich weiterkommen
wolle, werde im RechtsausschuBl zu erdr-
tern sei.
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Kinder- und Jugendparlamente trafen sich im Landtag

Unter dem Titel ,Volle Pulle“ fand am 3. und
4. Oktober ein landesweites Treffen von Mit-
gliedern der Kinder- und Jugendparlamente
in Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf statt.
Auf dem Programm stand auch ein Besuch
des Landtags.

Die jungen Leute wurden von Landtagsvize-
prasident Dr. Hans-Ulrich Klose begrift, der
mit ihnen den Plenarsaal besichtigte und in
Ansatzen die Arbeitsweise des Parlaments
erlauterte. Er machte ferner deutlich, daB an-
laBlich des Weltkindertages schon seit vielen
Jahren immer Kinder und Jugendliche im
Landtag zu Gast gewesen seien und im Kin-
derparlament vorgetragen hatten, was bes-
ser gemacht werden kénnte und wo Hilfe
noétig sei. Festgestellt habe man allerdings
auch, daB viele Themen und Probleme un-
mittelbaren Bezug zur eigenen Stadt oder
zum eigenen Stadtviertel hatten und ,vor
Ort“ am besten besprochen werden konnten.

Mitsprache

Nach dem Vizeprasidenten (bernahm die
Vorsitzende des Ausschusses fir Kinder, Ju-
gend und Familie, Annegret Krauskopf
(SPD), die Regie. Die Diskussion wurde von
zwei Jugendlichen, Robert Hotstegs und Ca-
rina Koch, moderiert. Kritisiert wurde von den
jungen Leuten die mangelnde Anwesenheit
von Politikern. Der Vorwurf wurde laut, man
nehme sie nicht ernst. Frau Krauskopf versi-
cherte, sie werde im zustandigen Ausschuf
ausfihrlich Gber das Treffen berichten.
Danach prasentierten die rund 90 Jungen
und Méadchen die Forderungen und Ideen,
die von ihnen erarbeitet worden waren. So
sollte die Absicherung der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen durch Veranke-
rung in der Gemeindeordnung erfolgen, u.a.
durch die Einrichtung von Kinder- und Ju-
gendparlamenten, Mitsprache in den Fach-
ausschiissen und Erarbeitung von Organisa-
tionsempfehlungen fir Kinder- und Jugend-
parlamente. Ferner sollte ein Model! fiir eine
Anschubfinanzierung zur Einrichtung von
Kinder- und Jugendparlamenten entwickelt
werden. Ortliche Jugendamter miiBten die
Kinder- und Jugendparilamente organisato-
risch unterstiitzen, und Etats fur Kinder- und
Jugendparlamente sollten aufgestellt wer-
den. Auch die Einrichtung einer zentralen In-
formationssammelstelle beim Landeskinder-
beauftragten Dr. Reinald Eichholz wurde vor-
geschlagen.

Darliber hinaus sollten Kinder und Jugendli-
che bei der Beratung des Jugendférde-
rungsgesetzes mitwirken und Platze sowie
Treffs flr Jugendliche geschaffen werden.
Als ein wichtiges Ergebnis des Treffens
wurde schlieBlich die Einrichtung einer stan-
digen Arbeitsgruppe — koordiniert vom Lan-
deskinderbeauftragten — festgehalten, die
die ldeen und Forderung weiter begleiten
und neue Ideen prifen soll. Zu den Treffen
dieser AG sollen je nach Thema Landtags-
abgeordnete eingeladen werden.

Die Kinder und Jugendlichen hatten ihre Vor-
stellungen am Tag zuvor im Jugendgéste-
haus in Disseldorf formuliert, in verschiede-
nen Arbeitsgruppen Erfahrungsaustausch
betrieben und die Ergebnisse dann in
,GroBer Runde* vor dem ,Volle Pulle“-Akti-
onsabend vorgestellt.

=

-

Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose und die AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf (SPD), im
oberen Bild rechts, begriiBen die Jungen und Médchen. — Auf eine groBe Papierrolfe haben die jungen Leute
ihre parlamentarischen Forderungen notiert (unteres Bild).
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Aus dem Plenum -7

Die Forderung nach einer Ausbildungs-
platzabgabe hat am vergangenen Don-
nerstag in einer Aktuellen Stunde auf
Antrag der GRUNEN zum Thema ,Bund
muB  solidarische Ausbildungsplatzfi-
nanzierung durchsetzen!* zu Dissonan-
zen zwischen den Koalitionspartnern
SPD und GRUNE gefiihrt. Wirtschaftsmi-
nister Wolfgang Clement (SPD) wurde
von dem GRUNE-Abgeordneten Daniel
Kreutz aufgefordert, den Ausbildungs-
konsens mit der Wirtschaft aufzukindi-
gen. Clement wies das Ansinnen nach-
driicklich zuriick. CDU-Sprecher Lau-
renz Meyer hielt den GRUNEN vor, ihr
Problem sei, daB sie mit der Arbeitsweit
Uberhaupt nichts zu tun hétten.

Daniel Kreutz (GRUNE) betonte, der Aus-
bildungskonsens NRW sei zur Sicherung
des Rechts auf qualifizierte Ausbildung un-
brauchbar. Niemand kénne behaupten, daB
die gesamte Ausbildungsdebatte der letz-
ten Jahre irgendeinen Vorschlag hervorge-
bracht habe, der einen auch nur annidhernd
vergleichbaren Beitrag zur Lésung des Pro-
blems erwarten lieBe wie die gesetzliche
Umlagefinanzierung der betrieblichen Aus-
bildung. ,Wer nicht ausbildet, muB3 zahlen.”
Gefordert sei hier der Bund.

Bodo Hombach (SPD) hielt den GRUNEN
vor: ,Die, uber die Sie hier sprechen, mis-
sen den Eindruck haben, daB Ihnen die
Pflege des Problems wichtiger ist als die
Lésung. Das ist nicht unsere Politik*
Wahrend Minister Clement durch das Land
reise und in Knochenarbeit Ausbildungs-
platz fiir Ausbildungsplatz zusammensu-
che, lose er ein Problem. ,Unser Ausbil-
dungskonsens ist mittlerweile beispielhaft
fur viele andere Lander, denen es um eine
wirkliche Problemlésung geht.”

Laurenz Meyer (CDU) warf den GRUNEN
vor, wer Handwerker und Betriebsleiter, die
junge Leute weit (iber Bedarf einstellten und
sich groBe Miihe gaben, vor Ort junge Leute
auszubilden, so verunglimpfe, der werde
den jungen Leuten im Lande soviel scha-
den, ,wie Sie sich das Uberhaupt nicht vor-
stellen kénnen!* Der Abgeordnete folgerte:
shr Problem ist, daB Sie mit der Arbeitswelt
(berhaupt nichts, nuit zu tun haben.” Sie
seien so weit weg in ihrer Mentalitat von

Mangel an Lehrstellen nur durch
miuhevolle Kleinarbeit zu beheben

nichtproduktiven Arbeitsplatzen, daB sie
nicht mehr mitreden sollten bei Themen, bei
denen es um Arbeit vor Ort und in den Be-
trieben gehe.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) erklarte, unter schwierigen tkonomi-
schen Bedingungen seien mehr Ausbil-
dungsplatze mobilisiert worden als 1996.
Mir haben eine groBere Zunahme der Aus-
bildungsbereitschaft unserer Unternehmen
als alle anderen Lander. Das ist ganz offen-
sichtlich auf eine zunehmende Ausbildungs-
bereitschaft unserer Unternehmen zuriick-
zufuhren®, sagte der Minister. Den Ausbil-
dungskonsens NRW als unbrauchbar zu be-
zeichnen, erfordere eine Ignoranz, vor der
man eigentlich nur still sein kdnne. ,Verlas-
sen Sie sich darauf — und das sage ich vor
allen Dingen an die Jugendlichen —: Sie
werden einen Ausbildungsplatz bekommen.”

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, meinte, man habe hier einen Scher-
benhaufen zwischen Rot und Griin zu be-
trachten, der voraussehbar gewesen sei.
Man musse sich das alles einmal auf der
Zunge zergehen lassen. Die Opposition
sage: ,Das, was ihr da vorhabt, ist richtig. Wir
begleiten euch, machen alle Anstrengungen
vor Ort” Und der Partner sage genau das
Gegenteil. Linssen vermutete, die GRUNEN
witterten Morgenluft, wenn sie in diesem Be-
reich voll auf Konfrontation gingen.

Klaus Matthiesen, SPD-Fraktionschef,
stelite klar, bei dieser Debatte gehe es nicht
um eine Abrechnung Uber Rot-Griin, wie
dies die CDU wahne, ,vielmehr geht es
schlicht um die Frage, ob wir jungen Men-
schen im Lande und ausbildenden Betrie-
ben ein Signal des gemeinsamen Willens
und Wollens geben kdnnen®, Er sagte, die
SPD werde den Ausbildungskonsens zum
Erfolg fiihren und den guten Kurs der Ko-
operation und Zusammenarbeit unbeirrt
fortsetzen.

Gisela Nacken, GRUNEN-Sprecherin, lobte
den zustandigen Minister fir sein Engage-
ment, Ausbildungsplatze einzuwerben, jede
zusatzliche Lehrstelle sei zu begriiBen.
Aber am Jahresende werde sich zeigen,

daB der Konsens nicht trage und die Schere
wieder genauso auseinanderklaffen wird
wie im Vorjahr. Darum sei der Ausbildungs-
konsens aus der Sicht der Jugendlichen
eine ,bittere Enttduschung".

Hubert Schulte (CDU) erklarte, den GRU-
NEN gehe es nicht darum, die Zukunft der
Jugend zu sichern, sondern das duale Aus-
bildungssystem kaputtzumachen. Die Klage
der Ausbildungsbetriebe Uber die man-
gelnde Schulausbildung der Auszubilden-
den miisse ernstgenommen werden. Es sei
nicht deren Aufgabe, ausbildungsunfahige
und ausbildungsunwillige Jugendliche ins
Berufsleben zu flihren.

Minister Wolfgang Clement (SPD) meinte,
es kdnne nicht gelingen, einem System, das
auf Kooperation angewiesen sei, eine staat-
liche ZwangsmaBnahme 2zu Uberstllpen.
Zum anderen wundere er sich Uber den
Glauben an Umlagen und &hnlichem. In der
Bauwirtschaft, wo es eine Umiage gebe, bil-
deten nur 30 Prozent der Betriebe aus; sol-
che Fakten sollten nicht sténdig ignoriert
werden.

Herbert Reul (CDU) erwahnte den Zusam-
menhang zwischen Wirtschaftsentwicklung
und Ausbildungsplatzangebot — der Mini-
ster miisse jetzt so viel laufen, weil eine
schlechte Wirtschaftspolitik im Lande ge-
macht worden sei. Wenn am Ende die Zah-
len nicht wie erwartet seien, dann freuten
sich erst einmal die GRUNEN, um dann
anschlieBend mit den Linken in der SPD
sich zu verbridern. Deswegen sei der Mini-
ster ,zum Erfolg verdammt®.

Bodo Hombach (SPD) machte auf die ,ge-
waltigen Erfolge der Karrnerarbeit® von Cle-
ment und seinen Verblindeten aufmerksam:
Wahrend in allen anderen Bundeslandern
das Ausbildungsplatzangebot riicklaufig
sei, steige es in Nordrhein-Westfalen. Der
Ausbildungskonsens stelle nicht nur eine
adaquate Problemldsung dar, deren Erfolg
sich in Zahlen messen lasse; er beinhalte
auch Qualitat, namlich die Reform des dua-
len Systems, ,den gegenseitigen standigen
Modernisierungsprozefl zwischen Staat
und Schule im dualen System*.

chaftsminister Wolfgang Clement (SPD).
Fotos: Schélte
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CDU fordert Kurskorrektur der Bildungspolitik

Clement: ,ich werde nicht lockerlassen*

In einer von der CDU beantragten Aktuellen
Stunde debattierte der Landtag am 1. Okto-
ber uber die ,Notwendigkeit einer Kurskor-
rektur in der Bildungspolitik — Wirtschaftsmi-
nister Clement kritisiert Bildungspolitik der
SPD*.

Herbert Reul (CDU) begriiBte die Debatte
und vermerkte ein Eingestandnis der Lan-
desregierung, daB in der Bildungspolitik
etwas falschgelaufen sei. Es sei hochste Zeit,
daB die NRW-Schulen nicht zur quali-
tatsfreien Zone verkdmen. Er zitierte Minister
Clement, die Kritik der Unternehmen sei
schlicht schockierend, und warf diesem vor,
die Defizite nicht friiher bemerkt zu haben. Er

Kritik an Schulen, an Schilerinnen und Schiilern sei nicht die richtige Antwort auf den Mangel an Ausbil-

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
meinte, der Opposition werde es nicht gelin-
gen, den Schulen und den Schiilerinnen und
Schilern die Schuld fir die Misere am
Arbeitsmarkt zuzuschieben. Die Wirt-
schaftspolitik der Bundesregierung habe
versagt. Mit den Folgen muBten die Schulen
fertig werden. Kritik der Kammern nehme sie
ernst, aber diese wahrten Partikularinteres-
sen. Politik habe Bildung und Erziehung um-
fassend zu diskutieren. Ein neues Fach ,Le-
sen” oder mehr Naturwissenschaften, mehr
Deutsch und Mathematik zu fordern, helfe
nicht weiter. In Deutschland hatten 7,3 Pro-
zent der Schulabgéanger keinen AbschluB, in
NRW nur 48 Prozent. Die Berufsschulen

il M s P

dungsplétzen, meinten die Rednerinnen und Redner der Regierungsfraktionen in der von der Opposition be-
antragten Aktuellen Stunde zum Thema Kurskorrektur in der Bildungspolitik, v. . Herbert Reul (CDU), Manfred

Degen (SPD), Brigitte Schumann (GRUNE), Schulministerin Gabriele Behler (SPD).

habe der Abschaffung von Noten und weni-
ger Klassenarbeiten mit zugestimmt. Fast nur
noch peinlich seien sogenannte qualitats-
sichernde MaBnahmen der Schulministerin.
Sie habe immer noch nicht kapiert. Wenn der
Kronprinz schon Brandbriefe in die Offent-
lichkeit lancieren musse, werfe das ein Licht
auf die Verhaltnisse in der Landesregierung.
Im SPD-Nachfolgekampf mit Intrigen und In-
diskretionen spiele jetzt auch die Staatskanz-
lei mit.

Manfred Degen (SPD) warf der CDU vor, nur
noch Informationshappchen aufzunehmen.
Clement habe in seinem 12seitigen Schrei-
ben Eindricke seiner Ausbildungsplatztour
beschrieben und sich mit dem dualen Sy-
stem auseinandergesetzt. Grundlegende
Probleme seien nicht vom Land allein zu
I6sen. Jeder zweite wechsele heute nach drei
Jahren den Beruf, und 50 Prozent erlernten
Berufe ohne Perspektiven. NRW habe Refor-
men auf den Weg gebracht wie flexible Be-
rufsschulzeiten und Berufskolleggesetz.

Brigitte Schumann (GRUNE) warf der CDU
vor, vor den Einzelinteressen der Wirtschaft
bildungspolitisch zu kapitulieren. Das laufe
auf Ausgrenzen von Menschen, Riickkehr zur
alten Hauptschule, starkere Selektion hinaus.
Leider habe sich der Wirtschaftsminister un-
gefragt und unqualifiziert in die Bildungspoli-
tik eingemischt. thm seien Modellversuche
zum neunstindigen Berufsschultag zu ver-
danken, die von allen Padagogen einhellig
abgelehnt wirden. Der ganzheitliche Bil-
dungsbegriff werde auf Zurichtung auf be-
triebliche Anforderungen reduziert. Gange-
lung in unselbstandigen Lernprozessen und
durch schulrechtliche Uberregulierung solle
durch eine neue Lernkultur iberwunden wer-
den.

Fotos: Schiélte

hatten mit aktiver Lernortkooperation und
hoher Flexibilitat zu langerer Anwesenheit
im Betrieb beigetragen. Berufliche Bildung
muisse aber umfassender zu Flexibilitat und
Mobilitat befahigen. Schulen miiten den so-
zialen Sinn der Jugend kultivieren, zu Empa-
thie mit den Schwachen erziehen. Bildung
sei eine teure Angelegenheit. Ein Viertel des
Gesamthaushalts dafiir sei gutangelegtes
Geld.

Laurenz Meyer (CDU) stellte fest, die Red-
nerin der GRUNEN sei weit weg von der
Wirklichkeit in den Betrieben, und Rau sei
bei tiefgreifenden Meinungsverschieden-
heiten zwischen Wirtschaftsminister und
Schulministerin nicht anwesend. Da halte er
sich heraus, lasse alles laufen. Im Amt blei-
ben, sei die wichtigste Parole. DaB die SPD
Uber lange Jahre die Bilungspolitik linken
ideologen iberlassen habe, sei das eigentli-
che Problem. Gestandene Handwerksmei-
ster verzweifelten an Versaumnissen in der
Ausbildung und erwarteten von Clement
jetzt Hilfe. Es gehe nicht um Forderungen
der Unternehmer, sondern um Vor-
aussetzung fir mehr Arbeit, um die Arbeit-
nehmer.

Irmgard Schmid (SPD) meinte, zwischen
Wirtschaft und Politik der SPD sei klar, es
gehe um das duale System, das sich veran-
derten globalen Bedingungen anpassen
muisse. Marktgerechte Berufsbilder wiirden
gebraucht — Wirtschaftsjunioren schliigen
Ausbildungsmodule vor mit anerkanntem
Grundbildungs-AbschluB. Das helfe ganz be-
sonders Schulabgangern mit hohen prakti-
schen Qualifikationen. Eine Gesellschaft, die
keine Lehrstellen fir alle Jugendlichen biete,
sei nicht menschlich, zitierte sie ihre
14jahrige Tochter.

Marie-Theres Ley (CDU) stellte fest, nach 20
Jahren Versuch werde in NRW jetzt ein Be-
rufsschulwesen installiert, das im alten Trott
weitermache. 30 Prozent unserer Abiturien-
ten durchliefen die Sekundarstufe zweimal,
im Gymnasium und im Berufskolleg.

Friedrich Schepsmeier (SPD) sagte, Cle-
ment habe véllig zu Recht auf Probleme hin-
gewiesen. Die jungen Leute als dumm anzu-
sehen, sei er leid. Sie hatten nicht mehr den
(schlechten) Ausweg, als Jungarbeiter einzu-
steigen. Das Berufskolleggesetz sei tber die
Landesgrenze hinaus unumstritten. Da bringe
die CDU kein Blatt zwischen die Minister.

Roland Appel (GRUNE) wunderte sich (iber
die Reden der Opposition und erinnerte sich
an eine Schrift Wirtschaftsriese, Bildungs-
zwerg" vor 30 Jahren. Die CDU ignoriere, da
Jugendliche in einem Klima der Angst und
Perspektiviosigkeit aufwiichsen und Medien
und Konsum ihnen wichtiger seien als Litera-
tur.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) zitierte aus seinem Papier, die berufli-
che Ausbildung erodiere, das duale System
misse wieder in Ordnung gebracht werden.
In NRW seien 108 000 junge Leute unter 25
arbeitslos, mehr als 13 Prozent. Das kénne
sich keine Gesellschaft leisten. Ohne Part-
nerschaft von éffentlichen Handen und Un-
ternehmen funktioniere das duale System
nicht. Zwischen Erneuerungen, die er fordere,
und Bemiihungen der Ministerin Behler gebe
es keine Differenzen. Uber Chancen fir lern-
schwachere Jugendliche miisse geredet
werden, die vom perfektionierten System
auBer acht gelassen wirden. Zertifizierung
nach zwei Jahren sei eine erste Antwort,
kombiniert mit berufsvorbereitenden Lehr-
gangen. Viele der Uber hunderttausend
Jugendlichen, die erst wieder an die Ausbil-
dung herangefiihrt werden mdBten, hatten
inre Eltern noch nicht in regelmaBiger Arbeit
erlebt. Letztlich sei die Gesellschaft verpflich-
tet, sie zu einer Ausbildung zu veranlassen,
notfalls mit Dréngen und Drohen. Er werde
nicht lockertassen und wolle sein Verspre-
chen einlésen, daB jeder einen Ausbildungs-
platz bekomme, der einen wolle und ausfiil-
len kénne.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, begriiBte die Anwesenheit von Rau
und stellte einen tiefgreifenden Dissens zwi-
schen Clement und Behler fest, der auch in
deren Briefen deutlich werde. Er auBerte Zorn
Uber SPD-Redner, die von dem Dissens ab-
zulenken versuchten, und uber Rednerinnen,
die die CDU ansprachen, aber Clement mein-
ten. GRUNE titulierten Clement als Minister
der Arbeitgeber und hielten seine Tour fur
L2Ausbildungsnonsens”. Clements Brief er-
wecke den Eindruck, jemand wolle endlich
einmal den Augiasstall saubern, und dann
kneife er. Er, Linssen, habe den Brief von Cle-
ment als Hilferuf an das Parlament und auch
an die CDU verstanden.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsitzen-
der, widersprach dem und sah keinen Dis-
sens zwischen zwei Ministern. Der Versuch
eines Spaltpilzes sei klaglich gescheitert.
Schule kénne und Wirtschaft musse nicht lei-
sten, was andere versaumten. Im Ernst werde
es ohne Mobilisierung des groBen Dienst-
leistungsbereichs weder genug Beschafti-
gung noch genug Ausbildung geben. Das
habe Konsequenzen fur alle Bereiche. Dar-
Uber sei ohne Demagogie nachzudenken.
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Enorme Chancen
des Wachstums im
Tourismusbereich

Bei der Aussprache lber eine Dringliche
Anfrage des GRUNE-Abgeordneten Johan-
nes Remmel zu Konzentrationsprozessen
im Tourismusgeschéft und der Rolle der
WestLB ging Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement (SPD) davon aus, daB die touristi-
schen  Beteiligungsunternehmen  der
WestLB geméB ihrer strategischen Ausrich-
tung im Veranstalter, im Vertriebs- und im
Hotelbereich investierten. Er persdnlich
habe allerdings Zweifel daran, daB man die
Unternehmen unter der Regie der WestLB
als ein einheitliches, groBes Reiseunterneh-
men betrachten kénne, zumal die Bank bis
auf Thomas Cook an allen Unternehmen nur
Minderheitsbeteiligungen halte.

Ungeachtet dessen sei es natdrlich, daf3 das
Vorhaben der Preussag, eine Mehrheit an
dem Touristik- und Transportunternehmen
Hapag Lloyd zu (ibernehmen, von den zu-
standigen Stellen wettbewerbsrechtlich ge-
priift werde. Diese in rechtlicher und tatsach-
licher Hinsicht schwierigen Priifungen hétten
noch gar nicht begonnen. Das heif3e: Aussa-
gen zur wettbewerblichen Wirkung des Zu-
sammenschluBvorhabens und zum Ausgang
des Prufungsverfahrens wéren zum jetzigen
Zeitpunkt nur Spekulation.

Generell stellte der Minister fest, daB die
konzentrationsrechtlichen Entwicklungen in
Deutschland zunehmend und auch in der
Tourismusbranche unter internationalen,
mindestens européischen Gesichtspunkten
gesehen werden miiBten und unter diesen
Gesichtspunkten auch die Frage einer
marktbeherrschenden Stellung des Unter-
nehmens gesehen werden miisse, was
méglicherweise eine andere Sichtweise
rechtfertige, als die im nationalen Rahmen
stattfindende, die das Bundeskartellamt
wahrzunehmen habe.

Seine persdnliche Sicht sei, daB man in
Deutschland auch in der kartellrechtlichen
Beurteilung gelegentlich zu wenig wahr-
nehme, inwieweit man es schon mit einer

]

Angeblich verbilligte Fliige des Minister-
présidenten und seiner Familie mit der
WestLB-Tochter LTU, von denen ein Ham-
burger Nachrichtenmagazin zu berichten
wuBte, standen als Dringliche Anfrage des
CDU-Abgeordneten Lothar Hegemann am
Beginn der Fragestunde des Landtags am
1. Oktober im Plenum auf der Tagesord-
nung. Hegemann wollte vom Ministerpré-
sidenten wissen: ,Wann und in weichem
Umfang sind derartige Verglinstigungen
vom Ministerprésidenten und/oder Famili-
enangehdrigen angenommen worden?“

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
stelite den Zusammenhang her: Er und
seine Familie seien in die Berichterstat-
tung Uber die gerichtliche Ausein-
andersetzung des ehemaligen Geschafts-
fihrers der LTU mit der WestLB um Art
und Héhe der Abfindung hereingezogen
worden. Daraufhin habe er den jetzigen
LTU-Geschaftsfiihrer um Priifung gebeten;
die habe ergeben: ,Weder von meinem
Biro noch von mir selber wurden in der
Vergangenheit an die LTU Rabattforde-
rungen gestellt oder entsprechende Er-
wartungen geduBert. Die Rechnungen fir
die privaten Filige von Mitgliedern meiner
Familie — insgesamt drei in finf Jahren —
enthielten weder Hinweise auf Rabatte
noch waren die Flugpreise innerhalb der

Rau: ,, Fir Flige
keine Rabatte
in Anspruch
genommen*

allgemein bekannten Preisspanne auffallig
niedrig.”

In dem Bericht des Nachrichtenmagazins,
so Rau weiter, seien, was ihn und seine
Frau betreffe, nur Vermutungen geauBert
und Tatsachen weggelassen worden: ,Ich
bin darliber sehr betroffen, aber ich habe
ein gutes Gewissen®.

Der Ministerprasident fuhr fort: ,Ich richte
meine Reisen und Reiseziele Ubrigens
nicht danach aus, ob ich mit Lufthansa
oder LTU fliege, ob ich dort gtinstig hin-
komme, sondern ich versuche darauf zu
achten, daB das, was mir in vier Jahr-
zehnten an Korrektheit und Integritat zu-
gewachsen ist, nicht durch Nebenbemer-
kungen in ein Zwielicht gerat. Ich méchte
namlich nicht die Gesprache auf dem
Schulhof meiner Kinder mithéren, die
nach solchen Fragen wie dieser hier ge-
stellt werden.”

Entstaatlichung von Wirtschaftsprozessen
zu tun habe. Das sei im Bereich Tourismus
der Fall. Deshalb finde er es sehr nahelie-
gend, daB hier die europdische Wettbe-
werbskontrolle Platz greife.

Auf die Frage des GRUNE-Abgeordneten
Dr. Stefan Bajohr, ob der Minister die Ein-
schatzung des Bundeskartellamtes teile,
daB die Preussag bei der Ubernahme von
Hapag Lioyd ,durch die auf allen drei Stufen
der touristischen Wertschépfung engagierte
WestLB gelenkt wird?", antwortete Clement
,Nein“. Er raumte ein, daB er manche Be-
wertung des Bundeskartellamtes, insbeson-
dere offentlicher Natur, durchaus skeptisch
sehe:; offentliche Bewertungen, die erfolg-
ten, bevor eine eingehende Priifung stattge-
funden habe. Er gilaubte, da Begriffe wie

i
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Der Abgeordnete der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Jamal Karsli (L), ist Vater eines Sohnes mit dem
Namen Sami geworden. Landtagsprésident Ulrich Schmidt gratulierte und Gberreichte ein Kuscheltier fir den
kleinen Erdenbiirger. Sami, arabisch fiir ,hochrangig” oder ,nobel*, hat noch zwei Schwestern, Fatima (11) und

Sofia (2). Mutter Franca Turri-Karsli ist wohlauf.

Foto: Schilte

der ,Tourismus-Riese® und &hnliche vor
dem Hintergrund der Beteiligungen sehr re-
lativ gesehen werden muaBten und daB
damit manche journalistisch interessanten
Bilder sehr differenziert wiirden, wenn man
sich die Beteiligungen im einzelnen genau
anschaue. ,Das gilt auch fiir diesen Be-
reich”, meinte Clement.

Ewald Groth (GRUNE) fragte, ob nicht die
Landesregierung ebenso wie das Bundes-
kartellamt befurchte, daB die Blockbildung
im Tourismusgeschaft zu einer Abnahme
des Wettbewerbs auf dem Reiseveranstal-
tungsmarkt, dem Markt fir Ferienflugkapa-
zitaten und dem Markt fiir die Reisevermitt-
lung filhren werde und eine marktbeherr-
schende Stellung der WestLB entstehen
konnte? Der Wirtschaftsminister verneinte.
Allerdings flgte er hinzu, selbstverstandlich
sei der Blick auf kleine und mittiere Unter-
nehmen der Branche nicht unproblema-
tisch. Man habe, wie in anderen Méarkten
auch im Tourismusmarkt eine zweigeteilte
Situation: Die Situation der kieinen und mitt-
leren Unternehmen, die man sehr stark
unter nationalen Gesichtspunkten sehe,
und den internationalen Wettbewerb, der in
der Tourismusbranche stattfinde.

Wolfgang Clement bekraftigte: ,Es gibt
enorme Wachstumschancen im Tourismus-
bereich, das ist wahr. Leider nimmt unser
Land Nordrhein-Westfalen daran noch nicht
ausreichend teil. Aber der Wettbewerbs-
druck in diesem Sektor ist gleichzeitig
enorm hoch. Das macht das Problem aus,
und das fuhrt auch zu Kooperations-
bemiihungen, wie wir sie jetzt hier diskutie-
ren." Auf eine Zusatzfrage der GRUNE-Ab-
geordneten Hedwig Tarner, inwieweit die
WestLB-Aktivitaten im Widerspruch zur Mit-
telstandsférderung stinden, sagte der Mini-
ster, ohne groBe Tourismusveranstalter
hatte man vermutlich kleine und mittlere
nicht. Dann waren namlich die groBen Tou-
rismusveranstalter nur noch in GroBbritan-
nien oder in anderen Staaten.
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Prisidentin Scholle verwahrt sich gegen ungerechtfertigte Angriffe auf den LRH

CDU fiihrt
Mangel bei
Mittelvergabe
auf novelliertes
Gesetz zuruck

Die Differenzen zwischen SPD und CDU
uber die Behandlung von Vorwiirfen in Zu-
sammenhang mit dem Vollzug des Kinder-
tagesstéttengesetzes (KTG) in den Jahren
1993 und 1994 bestehen weiter. Auch in der
Sitzung des Ausschusses flir Haushaltskon-
trolle unter der Leitung von Wilhelm Riebni-
ger (CDU) am 30. September gab es keine
einhellige Meinung, wann sich der Aus-
schuB mit der Angelegenheit befassen soll.
Die CDU will, daBB sich der zustédndige Aus-
schuB3 (und nicht nur der JugendausschuB3
und der FrauenausschuB) sofort einschal-
tet, die SPD méchte erst den offiziellen Be-
richt des Landesrechnungshofs (LRH) ab-
warten, um auf dieser Grundlage im Haus-
haltskontrollausschuBB zu diskutieren. Die
GRUNEN hétten es gerne gesehen, wenn
der LRH seine Erkenntnisse ,zeitnah“ in die
Debatte eingespeist hétte.

Ende September war vorzeitig durch Indis-
kretion aus einem LRH-Bericht bekannt ge-
worden, daB ganz erhebliche Summen aus
dem Landeshaushalt (es war von einer Mil-
liarde die Rede) ohne Kontrolle durch das
zustandige Ministerium fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales (MAGS) an die Jugend-
amter geflossen seien. Dadurch sei, so
rechnete die CDU-Opposition aus, dem
Land ein Schaden in zweistelliger Millio-
nenhdhe entstanden. Die Union rlgte diese
unkontrollierte Vergabepraxis flr Kinderta-
gesstatten und schloB in die Kritik den LRH
ein, weil er es versaumt habe, seine Unter-

suchungsergebnisse publik zu machen.
Von der Vertuschung eines Skandals" war
in diesem Zusammenhang die Rede.

In der Sitzung des Ausschusses verwahrte
sich LRH-Prasidentin Ute Scholle erneut
vehement gegen diesen Vorwurf und
gegen die Angriffe auf Unabhangigkeit und
Neutralitit des LRH. Sie verwies darauf,
daB der Vorgang keinesfalls als abge-
schlossen zu betrachten sei, da sich das
GroBe Kollegium des LRH mit der Angele-
genheit noch nicht befaBt habe. Es liege
namlich nach dem LRH-Gesetz bei diesem
GroBen Kollegium zu entscheiden, ob der
Vorgang an das Parlament weiterzugeben
ist. Die Weitergabe an Dritte, auch an Parla-
mentarier, sei nach aligemeiner Ansicht so
lange nicht statthaft, wie eine Angelegen-
heit nicht abgeschlossen sei.

In diesem Zusammenhang erklarte das fiir
die Prufung zustandige LRH-Mitglied, Lei-
tender Ministerialrat Werp, der LRH habe
dem MAGS gegeniber das Prifungsver-
fahren fir erledigt erklart, was nicht be-
deute, daf3 der Fall erledigt sei, sondern nur
heiBe, daB der Schriftverkehr mit den betei-
ligten Behdrden seinen AbschiuB gefunden
habe. Er, Werp, habe vor, die Sache dem
GroBen Kollegium vorzulegen, damit dies
einen BeschlufB3 uber eine etwaige Informa-
tion des Parlaments fassen kann. Das
werde voraussichtlich Mitte Oktober der
Fall sein.

Fur die CDU wollte Michael Breuer wissen,
ob das MAGS inzwischen auf die bekannt-
gewordenen Mangel reagiert habe, welcher
Schaden fur das Land eingetreten sei und

Vertreterinnen und Vertreter von Landesrech-
nungshof und Sozialministerium waren zur Sit-
zung des Haushaltskontrollausschusses unter
Leitung von Wilhelm Riebniger (M.) geladen
(v.r): Dr. Karl Prébsting, Staatssekretdr im
MAGS, AusschuBassistent Glnter Baumann,
Vorsitzender Wilhelm Riebniger, L RH-Prédsiden-
tin Ute Scholle und LRH-Vizeprasident Dr. Bla-
sius. Foto: Schélte

ob gegen Verantwortliche dienstrechtliche
oder strafrechtliche Schritte eingeleitet
worden seien. Sein Fraktionskollege Hel-
mut Diegel meinte unter Hinweis auf das
gegen Ende der letzten Legislaturperiode
auf Betreiben der SPD geanderte LRH-Ge-
setz (mit Einfuhrung des GroBles Kollegi-
ums): ,Jetzt haben wir den Salat“ Es sei
eingetreten, wovor die CDU seinerzeit ge-
warnt habe, und die Beflirchtung habe sich
bewahrheitet, daB die Anderung Auswirkun-
gen auf die ,politische Kultur® in diesem
Lande haben werde.

Walter Grevener (SPD) unterstrich, es sei
nach dem Gesetz allein Sache des GroB3en
Kollegiums, tber die Vorlage von Berichten
an den Landtag zu entscheiden. Wenn die
Prifung im August/September abge-
schlossen worden sei und das Kollegium
im Oktober seine Entscheidung falle, dann
enstpreche das der gesetzlichen Rege-
lung. Auch die CDU habe bei der LRH-No-
vellierung nichts Anderes gewollt. Das Ge-
setz binde alle, darum sei der Versuch,
dem LRH Vorwurfe zu machen, entschie-
den zuruckzuweisen. Der Haushaltskon-
trollausschuB werde sich mit der Angele-
genheit befassen, wenn ihm der Bericht
durch den LRH zugeleitet worden sei.
Wenn die CDU die Einrichtung eines Unter-
suchungsausschusses in die Debatte
werfe und die LRH-Préasidentin in ihre Kritik
einbeziehe, dann sei das typische ,Oppo-
sitionspolitik, aber keine Sachpolitik“.
Unter Hinweis auf den Gblichen Verlauf der
Dinge (die Angelegenheit ware in den LRH-
Bericht fur das Jahr 1998 aufgenommen
worden) meinte Dr. Stefan Bajohr von den
GRUNEN, ,es ware schén gewesen, wenn
der LRH gespurt hatte, daB3 die Angelegen-
heit bedeutend ist, und wenn er einen
Hinweis gegeben hatte“. Die Sache sei ein
zentrales Thema fur den Haushaltskon-
trollausschuB, sie sollte hier behandelt wer-
den. Im Gbrigen stelle sich fir ihn die Uber-
legung, ob der Eindruck, daB durch Effizi-
enzsteigerung bei der Anwendung des
GTK-Gesetzes Geld einzusparen sei, auf
die in Aussicht genommene Anhebung
der Elternbeitrdge Auswirkungen haben
kénnte.

MAGS-Staatssekretar Dr. Karl Prdbsting
schilderte den AusschuBmitgliedern die
von seinem Haus unternommenen Schritte,
nachdem es im Verlauf des Prufungsver-
fahrens Kenntnis vom Inhalt des LRH-Be-
richts erhalten habe. Dem Hauptvorwurf,
man verflige nicht Gber die richtige Struktur
zur Uberpriifung der Verwaltungsvorgange
zwischen MAGS, Bezirksregierungen und
Jugendamtern, sei man neben Gesprachen
mit dem Innen- und Finanzressort sowie
mit der Bezirksebene durch ein neues Kas-
senabrechnungsverfahren entgegengetre-
ten, das ab Januar kommenden Jahres in
Kraft trete und nicht mehr zulasse, daB3 Ju-
gendamter, wie geschehen, direkt in den
Landeshaushalt ,hineinbuchen* kénnten.
Wenn es einzeine Uberbuchungen gege-
ben habe (im Fall Leverkusen war von
600000 Mark die Rede), dann bestehe die-
ser Vorwurf zwar zu Recht, er sei aber bei
der quartalsmaBigen Abrechnung gegen-
gebucht worden. Im Ubrigen sagte der
Staatssekretar eine Stellungnahme des
MAGS zu, in der das Ministerium im einzel-
nen darlegt, wie es auf den LRH-Bericht
reagiert hat.
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Europa- und Eine-Welt-Politik im Haushalt 1998

Neues Projekt ,,Zivile Konfliktbearbeitung*

Im AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-Politik standen in der von Vorsitzendem Professor
Dr. Horst Posdorf (CDU) geleiteten Sitzung am 29. September die Haushaltsberatungen fur
europa- und entwicklungspolitisch bedingte Ausgaben 1998 auf der Tagesordnung. Auf An-
trag von Ute Koczy (GRUNE) berichteten Vertreter der Landesregierung zu den Themen
~Sozialvertrdgliche Herstellung von Textilien” und ,Zivile Konfliktbearbeitung” sowie zur
Agenda 21 im Rahmen der Weltausstellung Expo 2000 (siehe auch Seite 14).

Staatssekretdrin Heide Dérrhofer-Tucholski,
Bevollméchtigte des Landes NRW beim
Bund, &uBerte sich erfreut daruber, daB im
Haushaltsentwurf 1998 des Ministeriums fur
Bundes- und Europa-Angelegenheiten
(MBEA) fast alle Europa-relevanten Titel un-
verandert geblieben und die Mittel fur die im
Herbst 1996 gestartete ,Europa-lnitiative®
auf 500000 Mark verdoppelt worden seien.
Denn im Hinblick auf die Wahrungsunion
sei es besonders wichtig, die Blirger in die
Diskussionen einzubeziehen. Beim MBEA
sind auBerdem Ausgaben flir Zuweisungen
und Zuschiisse in Hohe von knapp einer
Million Mark veranschiagt, davon etwa ein
Drittel flr Euregio-Aktivitaten. Staatsse-
kretar Ridiger Frohn (Staatskanzlei) berich-
tete zunachst von einer Perspektivkonfe-
renz in Bonn mit Vertretern von Bund, Lan-
dern und Stadt liber den Ausbau der frihe-
ren Bundeshauptstadt in ein Zentrum fir in-
ternationale Zusammenarbeit. ,eine gute
Veranstaltung®.

im Haushaitsentwurf 1998 hielt er fir
berlicksichtigt, daB traditionelle Elemente
und neue Instrumente zu ,greifen” begon-
nen: ,ein klares Plus fir Eine-Welt-Politik".
Das habe auch die Anhérung des Landtags
.Funf Jahre nach Rio“ gezeigt. Ebenso die
Anhérung der CDU-Fraktion ,Lokale Agenda
21 Der Ansatz flr Internationale Zusam-
menarbeit sei zwar um 25 Prozent gegen-
Uber 1997 reduziert, dafur gebe es aber
deutlichere Akzente bei der Inlandsarbeit.
Der CDU-Sprecherin lika Keller versicherte
er, mit den Zuschussen fir ,Eine-Welt-Pro-
motorinnen und -Promotoren” (2,5 Millionen
Mark) werde keine Klientel bedient, sondern
ein Netzwerk von Dritte-Welt-Gruppen auf-
gebaut. Es wiirden keine Anspriche auf Ein-
stellung in den Landesdienst erzeugt, son-
dern nur mit Zuschissen zu Personal- und
Sachkosten zum Engagement ermutigt. Die
beiden Tragerorganisationen Landesar-
beitsgemeinschaft Dritte Welt und Carl-
Duisberg-Gesellschaft brauchten fur die vie-
len Aktiven auch Rickenfreiheit und verlaB-
liche Perspektiven. Die Férderung kommu-
naler Entwicklungszusammenarbeitim GFG
werde beibehalten mit 50 Pfennigen pro Ein-
wohner. Typische Empfanger der 1996 erst-
mals mit neun Millionen Mark veranschlag-
ten Ausgaben seien Kirchengemeinden, un-
abhangige Gruppen, Eine-Welt-Laden und
Gruppen bei Wohlfahrtsverbénden. Gef6r-
dert worden seien Eine-Welt-Laden, Offent-
lichkeitsarbeit und kulturelle Veranstaltun-
gen, Stadte- und Schulpartnerschaften, So-
ziale Projekte fur Asylbewerber und Aus-
siedler. Verschiedene Verwendungszwecke
muBten genauer untersucht werden.
Mehrausgaben gegeniiber 1997 seien ver-
anschlagt fir den Nord-Sud-Beauftragten,
der jetzt seine volie Arbeitskraft einsetze.
Geringfligig gekurzt worden sei der Ansatz
flir Projekte im Ausland. Aus drei wichtigen
Projekten: Verwaltungshilfe in Sidafrika,
,Low-cost-housing" in Namibia und Sid-
afrika, kénne sich das Land zuriickziehen,
teilte der Staatssekretar mit.

Insgesamt sind im Haushaltsentwurf der
Staatskanzlei fir Internationale Zusammen-
arbeit im kommenden Jahr 157 und fir
Eine-Welt-Politik knapp 6 Millionen Mark
veranschlagt. Die Mittel fir Internationale

Zusammenarbeit muBten um ein Viertel
zurickgenommen werden. Die NRW-Bei-
trdge zur Beratung und Stabilisierung der
Transformationsbemiihungen blieben je-
doch eine kréaftige Stimme. In Partnerregio-
nen seien 1998 geplant: Kattowitz/Oppeln/
Krakau (Polen) Unterricht in deutscher
Sprache, Entwicklungskonzepte, Beratung
Abfallwirtschaft, Energieeinsparung, FIlé-
chenrecycling, Raumplanung; Ahnliches in
Ostrava/Nordbohmen/Nordmahren (Tsche-
chien); Nishni-Nowgorod/Kostroma. (RuB-
land) Ausbildungszentrum far metallverar-
beitende Berufe, Selbstverwaltung des
Handwerks; Regionen Brest/Minsk (WeiB-
ruBland) Wirtschaftsberatung, Kinderchirur-
gie; Baltikum: Aus- und Fortbildung bei der
Veredelung landwirtschaftlicher Produkte,

ie Bevollméchtigte des Landes NRW beim Bund, Staatssekretdrin Heide Dérrhé

groBerer Einbruch drohe der Textilproduk-
tion in den Empfangerlandern. llka Keller
(CDU) regte mehr kommunale Kontrolle bei
der Zulassung von Sammlungen an. Gabri-
ele Sikora (SPD) wies auf den Amsterdamer
EU-Gipfel hin, seit dem Sozial- und Umwelt-
standards in die Verhandlungen uber die
Europaische Union einbezogen wiirden.

Zum bereits abgeschlossenen viermonati-
gen Ausbildungsmodell ,Zivile Konfliktbear-
beitung®, nach dem ebenfalls Ute Koczy
(GRUNE) gefragt hatte, erlauterte Frohn,
noch so gut gemeinte Friedensbemuhun-
gen in Ex-Jugoslawien seien umsonst,
wenn die Ursachen der Konflikte nicht an-
gegangen wurden. Das von der Aktionsge-
meinschaft ,Dienst fir den Frieden“ und
einem Mindener Forum getragene Modell-

fer-Tucholski (Bundesrats-

ministerium) und Staatssekretdr Riidiger Frohn (Staatskanzlei) berichteten iiber die Ausgabenansitze fir Eu-
ropapolitik und internationale Zusammenarbeit im Haushaltsentwurf 1998, die vom Europa- und Eine-Welt-

AusschuB (Vorsitzender: Professor Dr. Horst Posdorf, CDU, r.) politisch begleitet werden.

Zusammenarbeit mit der Agraruniversitat
Jelgava/Lettland, Unterstiitzung von Kran-
kenhdusern, Kinderheimen; Kreise Arad,
Caras-Severin, Timis (Rumanien) Landwirt-
schaftsprojekte, Wirtschaftsférderung, Infra-
struktur; Bosnien Projekt ,Frauen in Not".
AuBerdem setze NRW die Zusammenarbeit
mit Israel und den Autonomen Paléstinensi-
schen Gebieten fort.

Im weiteren Verlauf rdumte Staatssekretar
Frohn ein, zur Lésung des Problems ,Sozi-
alvertragliche Herstellung von Textilien®,
wozu die GRUNEN-Sprecherin Ute Koczy
um einen Bericht gebeten hatte, habe die
Staatskanzlei angesichts von groBflachigem
Export von Altkleidern nach Siden und
Osten und schwunghaften Handel damit
keine zufriedenstellende Antwort. Beim Ver-
braucherverhalten miisse angesetzt und
das Problem sowohl als Wirtschaftsthema
(weltweite Einhaltung von Mindeststandards
bei der Produktion) als auch der Entwick-
lungszusammenarbeit im Auge behalten
werden. Ute Koczy (GRUNE) erganzte, das
Altkleidersammeln mache deutlich, daB die
Probleme der ,Einen Welt" ganz nah seien.
Je mehr Altkleider exportiert wiirden, desto

Fotos: Schéilte

projekt sei bisher einzigartig. Auch im Aus-
land gebe es wenig Vergleichbares. Die Pro-
jekttrager hatten die Teilnehmer ausgewahlt,
sie seien zwischen 25 und 53 Jahre alt, acht
Frauen seien dabei. Nach einem elfwdchi-
gen Sprachkurs in Serbokroatisch gehe es
dann um Hilfestellung bei der Reintegration
von Flichtlingen, beim Wiederaufbau des
Gemeinwesens und demokratischer Struk-
turen. Fiir das Projekt sei erstmals eine Mil-
lion Mark im Haushalt 1998 eingestellt. Es
werde von der Universitat Wuppertal wis-
senschaftlich begleitet. Im Fruhjahr 1998
seien Ergebnisse zu erwarten.

Der Bericht regte die Sprecherinnen llka
Keller (CDU), Ute Koczy (GRUNE) und Karin
Jung (SPD) zu Gedanken an, ,zivile Konflikt-
bearbeitung” auch in anderen Feldern, zum
Beispiel auf Schuthdfen, einzusetzen.
Staatssekretar Frohn antwortete, auf Bun-
desebene wirden dhnlich motivierte Vorha-
ben diskutiert, eine Stiftung ,Blrger fir Bir-
ger”, ein Gesetz (ber das Ehrenamt. Sieg-
fried Martsch (GRUNE) hielt diese Mittel fir
den FriedensprozeB in Bosnien, ergdnzend
zum Einsatz von SFOR-Truppen, fir gut ein-
gesetzt.
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Arzte im Krankenhaus arbeiten ,,bis zum Umfallen* /Gefiahrdung der Patienten

»Daumenschrauben® des Bundes als Grund
fiir die unvertretbare Belastung angefiihrt

Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Ver
triebenen und Fltichtlinge hat in seiner
Sitzung am 24. September 1997 auf
Wunsch des Petitionsausschusses zur
Petition  der ,Koordinierungsgruppe
Studierende, Arztinnen und Arzte zu
Fragen des Gesundheitswesens, Regio-
nalgruppe Ddsseldorf e.V.“ (Petition
12/03977) eine Stellungnahme abgege-
ben.

Die Petenten haben im wesentlichen ausge-
fahrt, daB die heute immer noch in den Kran-
kenhausern praktizierte Arbeitszeit eine er-
hebliche gesundheitliche Belastung fir das
arztliche Personal und auch eine Geféhr-
dung der Patienten in Folge von Ubermi-
dungen darstelle. Gleichzeitig solle darauf

gungswirkung haben kdnne. Nach Darstel-
lung der Petenten leisteten Kranken-
hauséarzte gewissermafBen ,Dienst bis zum
Umfallen®, gleichzeitig stiinden zur Jahrtau-
sendwende  schatzungsweise bis zu
100000 junge Arzte ,auf der StraBe". Sie
mahnen die Einhaltung des Arbeits-
zeitgesetzes, insbesondere die seit 1996
geltende Regelung uber die Ruhezeiten und
deren Kontrolle an.

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales (MAGS) berichtete dem AusschuB,
rund ein Drittel der Arzte halte die ununter-
brochene Ruhezeit von mindestens 55
Stunden zwischen zwei Diensten nicht ein.
Auch im Pflegebereich gebe es unvertret-
bare Belastungen hinsichtlich der Arbeits-
zeitgestaltung. Durch Bundesgesetz seien
die Krankenhauser einerseits zur Einhaltung
des Arbeitszeitgesetzes verpflichtet, ande-
rerseits werde ihnen vom Bund derartig die

Jinanzielle Daumenschraube” angezogen,
daB ihnen die Umsetzung fast unmdglich

aufmerksam gemacht werden, daB die Ar-
beitszeitregelung auch eine Beschafti-

Zu einer Briefmarken-Sonderschau im Foyer des Landtags hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1) zahirei-
che interessierte Géste begriBt. Zundchst widmete er sich dem Landtag als Ausstellungsort. ,Unser Land-
tagsgebdude spiegelt mit seiner hellen Freundlichkeit das Grundverstédndnis unserer parlamentarischen De-
mokratie wider, offen und — im wahrsten Sinne des Wortes — durchschaubar zu sein. Es ist ein Haus fur die
Biirgerinnen und Birger, das die Pluralitédt unseres Landes prdsentiert und sich aufgeschiossen fiir neue Ent-
wicklungen und Ideen zeigt", sagte der Président. Er fuhr fort, von einem solchen Gebdude kénne man zu
Recht erwarten, daB es sich 6ffne — und das tue der Landtag. So sei es nicht verwunderlich, daB der Landtag
mehr und mehr als Ausstellungsort gefragt sei. Fachausstellungen fanden dabei ebenso Raum wie Kunstaus-
stellungen. Ulrich Schmidt erlduterte dann, in den kommenden Tagen sei das Foyer Mittelpunkt einer philate-
listischen Sonderschau. Die Briefmarke: Fiir die einen sei sie schlicht ein ,Postwertzeichen zur Erhebung
postalischer Beférderungsgebtihren®, die &rgerlicherweise regelméBig angehoben wiirden. Fir die anderen
sei sie seit ihrer erstmaligen Herausgabe — 1840 in GroBbritannien, in Deutschland in Bayern 1849 — ein be-
gehrtes Sammelobjekt. Er selbst erinnere sich noch gut daran, wie er als Kind eine Zeit lang von jedem Brief
sorgféltig iber Wasserdampf die Marke abgeldst habe. Der Prasident berichtete, die Zahl aller Briefmarken-
sammlerinnen und -sammler in der Bundesrepublik werde auf zwei bis drei Millionen geschétzt. Auf den ,Tag
der Deutschen Einheit* eingehend, meinte Schmidt, was habe néher gelegen, als die Ausstellung diesem be-
sonderen Datum zu widmen. Unter insgesamt achtzehn Uberschriften hétten Privatsammler aus ganz
Deutschland den Weg von der Teilung bis zur Wiedervereinigung des Landes nachgezeichnet. Es sei eine
auBergewohnliche Ausstellung entstanden, die nicht nur durch die Ereignisse der jingsten Geschichte fiihre,
sondern die auch ein Stiick Postgeschichte dokumentiere. Nach dem Présidenten erlduterte der Vorsitzende
des Verbandes der Philatelisten in NRW, WeiB, die Ausstellung. Foto: Schélte

gemacht sei. VerstéBe gegen geltendes
Recht kdonnen nicht hingenommen werden.
Es sei aber angemessen, vorubergehend
Zugestandnisse zu machen, wenn die
Krankenhduser ernsthafte Anstrengungen
unterndhmen, VerstéBe zu vermeiden. Bei
dem erforderlichen Organisationsentwick-
lungsprozeB wolle das MAGS die
Krankenhduser unterstutzen.
Der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge (Vorsitzender Bodo Cham-
pignon, SPD) hat in seiner einstimmigen
Stellungnahme festgestelit, die Umsetzung
des neuen Arbeitszeitgesetzes weise in
nordrhein-westfalischen  Krankenhausern
betréchtliche Differenzen zur bestehenden
Rechtslage auf. Der AusschuB bitte daher
die Arbeitsschutzverwaltung, die Umset-
zung des Gesetzes zielstrebig und so rasch
wie mdglich voranzutreiben und durch ge-
eignete Kontrollen dauerhaft sicherzustel-
len. Er begruBe in diesem Zusammenhang,
daB das MAGS Uber das Landesprogramm
QUATRO einen Modellversuch zur Unter-
stitzung der Umsetzung im Gesundheits-
wesen férdere und habe gieichzeitig um Be-
richt des Ministeriums gebeten, sobald die
Ergebnisse des Beratungsprojektes vorlie-
gen.
Der AusschuB erwartet, daB bei der Umset-
zung der Gesundheitsschutz der Arbeit-
nehmer/innen, familienfreundliche Arbeits-
zeitregelungen sowie Leistungsfahigkeit
und Versorgungsqualitdt der Krankenhauser
beachtet werden. Von den Tarifver-
tragsparteien werde erwartet, daB sie die
ihnen gebotenen Méglichkeiten flur abwei-
chende Vereinbarungen hinsichtlich Lage
und Verteilung der Arbeitszeiten nutzen. Das
MAGS wird dem Ausschuf3 erneut berichten.
Frank Schlichting

Deutsche
Sprachkenntnisse

An den Schulen in Nordrhein-Westfalen ar-
beiten keine auslandischen Lehrkréfte ohne
deutsche Sprachkenntnisse. Das teilt
Schulministerin Gabriele Behler (SPD) in
ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Oliver Wittke und Hein-
rich Meyers mit. Die Unionspolitiker hatten
Auskunft darlber verlangt, ob sichergestellt
sei, daB alle Lehrkrafte des muttersprachli-
chen Erganzungsunterrichts auch die deut-
sche Sprache beherrschten.

Altholzverwertung

Das Duisburger Institut flir Umwelttechnolo-
gie und Umweltanalytik (IUTA) entwickelt
eine Pilotanlage zur thermischen Verwer-
tung von Alt- und Restholzern. Die vom
Land geférderte Pilotanlage soll neue Wege
bei der effektiven Verbrennung von Altholz
aufzeigen. Das Projekt ist fur die Jahre
1997/98 vorgesehen. Auf eine Kleine An-
frage des Abgeordneten Johannes Remmel
(GRUNE) antwortete die Ministerin fir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft,
Barbel H6hn (GRUNE), daB bei der energe-
tischen Verbrennung von Altholz ein héhe-
rer Wirkungsgrad erreicht werde als bei der
jetzigen Verwertung in Mllverbrennungs-
anlagen (Drs. 12/1204).
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Kinderausschuf

Forscher: ,,Eklatanter*
Zusammenhang
zwischen Armut

und Vernachlissigung
von Kindern

In der Sitzung des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familie am 25. September hat
Dr. Erwin Jordan vom Institut flir Soziale Ar-
beit unter dem Thema ,Kinder in Not" Gber
die Untersuchungsergebnisse berichtet,
die zum Thema ,Vernachlassigung von Kin-
dern” in der Schrift ,Kinder in Not" aufge-
zeigt werden. Im AnschluB an sein State-
ment hatten die Abgeordneten Gelegen-
heit, Fragen zu stellen.

Dr. Jordan flihrte aus, dem Problem der
Kindesvernachldssigung, das sich darin
auBere, daB die flr das Kind notwendigen
Pflege-, Versorgungs-, Unterstiitzungs- und
Forderleistungen nicht oder nur unzurei-
chend erbracht werden, komme im Alltag
der Jugendhilfe groBe Bedeutung zu. Ob-
wohl die Zahl der Falle hdher liege, sei die
Vernachlassigung von Kindern bislang
nicht in gleicher Weise bearbeitet und
damit der fachlichen Diskussion der Ent-
wicklung zugénglich gemacht worden wie
die Themenfelder ,Korperliche oder sexu-
elle Gewalt gegen Kinder*. Die Vernachlas-
sigung von Kindern werde in Einzelfdllen
erst dann ins Blickfeld der Offentlichkeit
gertickt, wenn Todesfalle eintraten. Die Be-
deutung und die Brisanz dieses Themas
sei im Verlauf des Projektes massiv deut-
lich geworden. Noch in dieser Zeit sei es in
verschiedenen Stadten zu Ereignissen ge-
kommen, in denen lebensbedrohliche Zu-
stdnde von Kindern infolge von Mangel-
ernahrung und Unterversorgung nicht
rechtzeitig oder angemessen erkannt wor-
den und Kinder an den Folgen dieser Ver-
nachlassigung gestorben seien.

Verantwortlichkeit

Spatestens durch solche Ereignisse werde
es Zeit zu fragen, wie solche Situationen zu
vermeiden sind und wie sich (zumal le-
bensbedrohliche) Vernachlassigungssitua-
tionen erkennen lassen. Des weiteren spiel-
ten Fragen eine wichtige Rolle, welche In-
strumente flr die Arbeit mit solchen Fami-
lien zur Verfigung stiinden, welche Siche-
rungen aus fachlicher Sicht zu schaffen
seien, damit massive Vernachlassigungs-
falle vermieden werden kdnnten und wie
das Hilfesystem gerade bezogen auf kleine
und kleinste Kinder auszugestalten ist. Und
schlieBlich: Wie weit reicht die Verantwor-
tung der sozialpaddagogischen Fachkrafte?
Gerade die letzte Frage interessiere nicht
nur fachlich, sondern etwa auch im Rahmen
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen und
Anklagen gegen betreuende Sozialarbei-
ter/innen. Die Extremfalle rittelten zwar
auf, allerdings missen eine Sensibilisie-
rung fur die alltdgliche Vernachlassigung
von Kindern stattfinden. Es sei letztlich das
Risiko aller Kinder zu minimieren, in Ver-
nachlassigungssituationen zu geraten.

Amerikanische Parlamentarier haben bei ihrem Deutschlandaufenthalt im Zuge der Partnerschaft der Par-
lamente auch Nordrhein-Westfalen besucht, wo sie Ende September im Landtag von Landtagsprédsident
Ulrich Schmidt (M.) begrii3t wurden. Themen der Gespréache an Rhein und Ruhr waren Wirtschaftspolitik,
Bankenwesen, Verkehrstechnik (hier wurde das Wildenrather Test-Center der Firma Siemens fir schie-
nengebundene Transportsysteme in Augenschein genommen) und die Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Léndern. Auf dem Programm der drei Tage in Nordrhein-Westfalen stand auch die Teilnahme an
einer Plenarsitzung des Bundestags in Bonn. Unser Bild zeigt die amerikanischen Géste und nordrhein-
waestféalischen Parlamentarier (v.1): James W. Hubbard, Abgeordneter aus Maryland, die Delegationsleite-
tin Merle Grace Kearns, Senatorin aus Ohio, Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Lothar Hegemann (CDU),
Dr. Hans Kraft (SPD) und Leo Dautzenberg (CDU), der als Vizeprasident der Partnerschaft der Parlamente
die amerikanische Delegation durch das Land begleitete.

Foto: Schélte

Im Verlauf des Projektes sei man zu einer
Definition des Begriffes ,Vernachl&ssigung
von Kindern“ gekommen. Danach ist Ver-
nachlassigung: , ... die andauernde oder
wiederholte Unterlassung flrsorglichen
Handelns sorgeverantwortlicher Personen,
welches zur Sicherstellung der physischen
und psychischen Versorgung des Kindes
notwendig wére. Diese Unterlassung kann
aktiv oder passiv (unbewuBt), aufgrund un-
zureichender Einsicht oder unzureichen-
den Wissens erfolgen. Die durch die Ver-
nachlassigung bewirkte chronische Unter-
versorgung des Kindes durch die nachhal-
tige Nichtberiicksichtigung, MiBachtung
oder Versagung seiner Lebensbedirfnisse
hemmt, beeintrachtigt oder schadigt seine
kérperliche, geistige und seelische Ent-
wicklung und kann zu gravierenden blei-
benden Schaden oder gar zum Tode des
Kindes fuhren.

Mangelsituationen seien bei kleineren Kin-
dern um so gravierender, da diese keine
Kompensationsmdglichkeiten hatten. Die
nachfolgende Entwicklung und spétere
Schwierigkeiten seien haufig definitiv auf
frihe Deprivationen zurickzufiihren.

Die Vertreter aller Fraktionen im AusschuB
dankten Jordan fur die Hinweise, die mit der
Schrift ,Kinder in Not* und sein Statement
erfolgt seien. Ute Koczy (GRUNE) sah in
der Art und Weise des Umgangs mit Kin-
dern ein Indiz fiir ein weitverbreitetes [El-
lenbogenverhalten” in dieser Gesellschaft.
Aus ihrer Sicht miBten gesellschaftliches
BewuBtsein und Sensibilitat fur die Wahr-
nehmung der Rechte der Kinder entwickelt
werden. Sie fordere konkrete familienstiit-

zende MaBnahmen in einem kooperieren-
den Modell, um in Problemlagen operieren
zu kdnnen.

Schichtenfrage?

Bernd Flessenkemper (SPD) konstatierte,
daB eine vernetzte Struktur und damit eine
Maoglichkeit zu einem Informationsaus-
tausch fehle. Regina van Dinther (CDU)
fragte nach, ob das Thema ,Vernachlassi-
gung" ein Thema einer bestimmten Schicht
sei und ob Armut als ein wesentlicher
Grund anzusehen sei. Auf diese Frage
fuhrte Dr. Jordan aus, aus seiner Sicht sei
ein eklatanter Zusammenhang zwischen
Vernachlassigung und bestehender Armut
zu sehen. In diesen Problemiagen werde
die Vernachlassigung sichtbar. Ein Um-
kehrschiuB, daB Kinder aus armen Verhalt-
nissen vernachlassigt wiirden, sei aber un-
zuldssig. Ablehnung, Frustation und Gewalt
komme in allen sozialen Schichten vor. Eine
Vernachlassigung aber im Sinne eines Feh-
lens elementarer Bedlirfnisse sei haufig im
Zusammenhang mit einer Armutsuberfor-
derung zu erkennen. In anderen Schichten
stellten sich die Probleme durchaus subtiler
dar. Kritik (bte Jordan an den sogenannten
~Schubladenangeboten” der einzelnen Be-
horden wie etwa der Sozial-, Jugendamter,
Gesundheitsamter und der Krankenkassen.
Bei der Zusammenarbeit dieser Institutio-
nen/Behdrden fehle in der Praxis haufig die
wilinschenswerte Koordination der einzel-
nen Maf3nahmen.
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Ostwestfalen-Lippe zur EXPO 2000 in Hannover

,»Wir holen die Weltausstellung zu uns*

Den AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-
Politik informierte Staatssekretdr Dr. Baede-
ker (Ministerium fir Stadtentwicklung, Kul-
tur und Sport) am 29. September auf Antrag
von Ute Koczy (GRUNE) liber den Stand der
Vorbereitungen zur Weltausstellung ,EXPO
2000“ und den Beitrag von NRW. Beim Ge-
neralthema der Weltausstellung in Hanno-
ver ,Mensch — Natur— Technik“ ordne sich
die Gesamtkonzeption der Leitlinie ,Nach-
haltige Entwicklung / Agenda 21“ unter. Un-
terthemen seien beispielsweise Gesund-
heit/Erndhrung, Wohnen/Arbeiten  oder
Kommunikation/Information. Die vier Sdulen
der Ausstellung seien Nationenpavillons,
weltweite Projekte, ein Themenpark und
das Kultur- und Ereignisprogramm. Im Deut-
schen Pavillon prdsentierten sich Bund,
Lénder und Wirtschaft gemeinsam.

Die Méglichkeit zur Darstellung frauenspezi-
fischer Themen werde zur Zeit gepriift. Be-
ziglich der weltweiten Projekte lagen der
EXPO 17 Bewerbungen aus NRW vor, die
am 24. Oktober von der EXPO-Direktorin
Birgit Breuel in Dusseldorf ihre Teilnahme-
Urkunden erhalten soliten. Fir Nichtregie-
rungsorganisationen bestehe die Moglich-
keit, im Rahmen der einzelnen Lander-
beitrage aufzutreten, erlduterte Dr. Baedeker.
Die Region Ostwestfalen-Lippe plane, auf-
grund der raumlichen Nahe zu Hannover,
sich als ,Gesundheitsregion“ und als mo-
derne Energieregion darzustellen und ein
Kulturprojekt ,Renaissance 2000: Kultur—
Gesundheit— Landschaft* zu entwickeln.
Vir holen die Weltausstellung zu uns®, sei
das von der Landesregierung unterstitzte
Ziel. Ruth Lehnen

PetitionsausschuB hilft Ratsuchenden in vielen Fillen

Sehbehinderte

Der Landesarbeitskreis der Eltern sehbe-
hinderter Kinder hatte sich Anfang 1995
wegen unzureichender Versorgung sehbe-
hinderter Kinder mit Fach-Sonderschul-
lehrern und Unterrichtsmaterial an den Pe-
titionsausschuBB gewandt. Unter Leitung
der Vorsitzenden Barbara Wischermann
(CDU) fand ein Gespréch der Petenten mit
einem Vertreter des Schulministeriums
statt.

Nach Meinung des Verbandes fehiten ins-
besondere Lehrer mit der Fachrichtung
Sehbehindertenpadagogik. Lehrer und
Arzte versdumten die Friiherkennung. Zur
Frahférderung seien Mobilitatstrainer wich-
tig. Die neuen Beddrfnisse integrierter Seh-
behinderter wiirden im neuen Sonderschul-
entwickiungsgesetz  nicht  hinreichend
berlicksichtigt. Die Ausstattung mit Hilfsmit-
teln fur Sehbehinderte sei unzureichend. Im
Sinne einer beruflichen Integration muBten
beratende und unterstiitzende MaBnahmen
verbessert werden, um einen héheren Pro-
zentsatz von Schulabgangern einzuglie-
dern.

Nach eingehender Information und Bera-
tung war der PetitionsausschuBB der Mei-
nung, die Versorgung der Sehbehinderten-
schulen mit Sonderschullehrern habe sich
erheblich verbessert. Nach den Lehramts-
anwarterprifungen im Dezember 1997
werde sie sich auch im néchsten Jahr weiter
verbessern. Von den Landschaftsverban-
den wirden Gerate fiir sehbehinderte Kin-
der ausgeliehen. Der PetitionsausschuB be-
gruBte ,das bewundernswerte Engagement
der Eltern sehbehinderter Kinder, die fir
den Unterricht notwendigen Hilfsmittel zu
beschaffen und Augenérzte liber die Mdg-
lichkeiten der Frihférderung in geeigneter
Weise zu unterrichten.”

Um ,den negativen Kompetenzstreit zwi-
schen der Landesregierung und den Land-
schaftsverbanden als Schuitrdger hinsicht-
lich der Kostentragungspflicht fir die ,Per-
sonalausgaben fur die nicht als Lehrer im
Schuldienst tatigen Beamten“ durch eine
parlamentarische Willensbildung beizule-
gen®, Uberwies der PetitionsausschuB die
Eingabe an den AusschuB fir Schule und
Weiterbildung.

Gebrauchtwagen

Nach der Einschulung eines behinderten
Jungen stellte sich heraus, daB3 dieser auf-
grund seiner Krankheit (frihkindlicher Hirn-
schaden mit hyperkinetischem Syndrom
und Entwicklungsverzégerung) nicht mit
dem Schulbus zur Schule gebracht werden
konnte. Das gleiche Problem ergebe sich
bei Fahrten zum Arzt oder anderen Besu-
chen, sagte der alleinerziehende Vater. Er
sei auf den Pkw angewiesen, da er in ldndli-
cher Umgebung wohne. Nach der Anschaf-
fung eines gebrauchten Autos stellte er
beim zustdndigen Landschaftsverband
(LSV) einen Antrag auf Bezuschussung, der
abgelehnt wurde. Fir die Fahrten zur
Schule sei der Schultrdger zustdndig und
fur Eingliederungshilfe und ,allgemeine
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft”
komme der LSV nicht auf.

Nach Meinung der Rechtsanwélte des Va-
ters fehlt es einer libergeordneten Stelle, die
die Interessen der einzelnen Stellen zusam-
menfihrt. Im Ubrigen Uberstiegen die Ko-
sten der Taxifahrten zur Schule die Kosten
eines Gebrauchtwagens im Laufe der Zeit.
Auch der PetitionsausschuB8 unterstiitzte
die Anschaffung des Pkw und verwies dabei
vor allen Dingen auf die Teilnahme am
Leben in der Gemeinschaft. Weil es drin-
gend geboten sei, die Hilfen verschiedener
Leistungstrager besser zu koordinieren,
Uberwies er den Vorgang an den Sozial-
und den SchulausschuB. Klaus Hartel

Gruppe von Lissabon

Demokratie-
Vertrag gegen
Globalisierung

Vier globale Vertrdge empfiehit die ,Gruppe
von Lissabon“ in ,Grenzen des Wettbe-
werbs*, einer im Frihjahr von Bundesmini-
ster Professor Dr. Klaus Tépfer vorgesteliten
Studie von Wissenschaftlern mehrerer Dis-
ziplinen aus Westeuropa, Japan und Nord-
amerika, an der als einzige Deutsche die Vi-
zeprésidentin des NRW-Landtags, die Bio-
login Dr. Katrin Griber (GRUNE) mitgearbei-
tet hat (Landtag intern Nr. 8/1997). Nachste-
hend Fortsetzung des Berichts:

Die globalisierte Wirtschaft fiihre zur ,Sprei-
zung“ der Einkommen, zum Sieg der Star-
ken und Schnellen uber die Schwacheren
und Langsameren und schalte auch das an-
gestammte demokratische Korrektiv der
Marktwirtschaft weitgehend aus, meint im
Vorwort der Prasident des Wuppertal-Insti-
tuts fur Klima, Umwelt, Energie Professor Dr.
Ernst-Ulrich von Weizsacker. Nach dem
Niedergang des Sozialismus sei das Kapital
fast unbeschrankt mobil geworden. Es brau-
che keine Angst vor der ,Rache des
Wahlers" zu haben, sondern wandere ein-
fach aus. Fur eine gerechtere Verteilung des
Wohlstands, geringeren Naturverbrauch
und nachhaltige Entwickilung miBten des-
halb ,Grenzen des Wettbewerbs" aufge-
zeigt werden.

Durch die vier globalen Sozialvertrage, die
die ,Gruppe von Lissabon“ empfiehlt, sollen
Grundbediirfnisse von mehr als 3,7 Milliar-
den Menschen in den nachsten 20 bis 30
Jahren gesichert werden. Im ersten Vertrag
geht es um die Wasser-, Wohnungs- und
Energieversorgung. Fur zwei Milliarden
Menschen sollten zum Beispiel Unterneh-
men, &ffentliche Einrichtungen und Stiftun-
gen gemeinsam einen Wasserversorgungs-
plan entwerfen und der Weltbank zur Finan-
zierung vorlegen.

Nach einem ,Kulturvertrag” sollen Medien-
konzerne und Bildungsinstitutionen einen
interkulturellen Dialog voranbringen und To-
leranz durch Aufklarungs- und Erziehungs-
kampagnen fordern. Mit dem ,Demokratie-
vertrag“ soll verhindert werden, daB die Welt
»von einer Gruppe privater Netzwerke staa-
tenloser Unternehmen regiert” wurde; aus
einer internationalen Parlamentsvereini-
gung soll eine ,globale Blrgerschaftsver-
sammlung®“ hervorgehen.

Unter dem Motto ,Reflexive Demokratie”
findet am 9. und 10. Oktober eine interna-
tionale Konferenz anldBlich des 25jéhri-
gen Jubildums der an der Forschungs-
stelle Biirgerbeteiligung und Planungsver-
fahren der Gesamthochschule Wuppertal
entwickelten ,Planungszelle” statt, die von
Universitétsrektor Professor Erich Hédl,
Oberblirgermeister Dr. Hans Kremendahl
und Professor Dr. Ernst-Ulrich von Weiz-
sécker (Wuppertal-Institut) erdffnet wird.

Den ersten Vortrag halt Ministerprasident
Johannes Rau. Als Referenten nehmen

25 Jahre Planungszelle — Kongref} in Wuppertal

auch der Vorsitzende der SPD-Fraktion
des Landtags Klaus Matthiesen, die Vize-
prasidentin des Landtags Dr. Katrin
Griber (GRUNE) und der Prasident der
Landeszentralbank Professor Dr. Reimut
Jochimsen teil. Beim Modell Planungs-
zelle werden Frauen und Manner nach
Zufall von der Meldebehérde ausgewahlt,
durch Experten informiert und fur vier
Tage Beteiligung an einer Problemlésung
bezahlt. Ausstellungen im Foyer der
Stadthalle begleiten die zweitagige Kon-
ferenz.
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Finanzautonomie fir
Hochschulen bewahrt

Der AusschuB fiir Wissenschaft und For-
schung hat Ende September unter Leitung
der Vorsitzenden Ingrid Fitzek (GRUNE)
seine Haushaltsberatungen zum Entwurf
des Einzelplans 06 fir 1998 aufgenommen.
Die Ministerin fdir Wissenschaft und For-
schung, Anke Brunn (SPD), stelite dabei die
Eckdaten und wichtige Einzelpositionen
des Entwurfs vor.

Die Ministerin auBerte sich in ihrem Ein-
flihrungsbericht mit Blick auf die allge-
meine Haushaltslage zufrieden, daB der mit
einem Volumen von rund 8,528 Milliarden
DM veranschlagte Einzelplanentwurf eine
Steigerungsrate von 2,9 Prozent aufweise,
wahrend die des Gesamthaushalts 2,3 be-
trage. Mit dem 1992 zunachst in zwei Hoch-
schulen gestarteten Modellversuch ,Hoch-
schule und Finanzautonomie®, der sich in-
zwischen bewdhrt habe, sei Nordrhein-
Westfalen nach wie vor das einzige Bun-
desland, in dem alle Hochschulen die Fi-
nanzautonomie haben.

Auch bei der Umsetzung der leistungsbezo-
genen Mittelvergabe sei man im Vergleich
zu den anderen Bundeslandern fiihrend.
Wie auch in diesem Jahr seien im 98er
Haushaltsentwurf 50 Prozent der fiir die
Umverteilung in Betracht kommenden Mittel
nach den mit den Hochschulen abgestimm-
ten Kriterien umgeschichtet worden. Brunn
wies in diesem Zusammenhang darauf hin,
daB es bei jeder Umverteilung Gewinner
und Verlierer gebe, waobei sich interessan-
terweise jedoch die Ergebnisse von Jahr zu
Jahr &nderten. Die fir die Hochschulen be-
sonders wichtigen Mittel der Titelgruppe 94
fir Forschung und Lehre einschlieBlich Bi-
bliotheken und Datenverarbeitung sind im
Entwurf gegeniber 1997 noch einmal von
479,7 auf 484 Millionen erhéht worden.

Ein zentrales Thema fir den Haushalt 1998
sind die 708 Stellen des Hochschui-
sonderprogramms |. Dabei hob die Ministe-
rin hervor, daB die zum Ausgleich dieser
Stellen im laufenden Haushaltsjahr ausge-
brachten 708 kw-Vermerke, die spatestens
zum 28. Februar 1998 wirksam geworden
waren, im ndchsten Jahr nicht realisiert wer-
den muissen. Geplant sei, da bei der Halfte
der Stellen der kw-Vermerk endgliltig ent-
fallen soll, wovon vor allem die Fachhoch-
schulen profitierten. Von den noch verblei-

\

Die Vorsitzende des Petitionsausschusses, Barbel Wischermann (CDU, 1), und der stellvertretende Vorsit-
zende Horst Steinkiihler (SPD, r.) haben den Ombudsmann flir Menschenrechte der Republik Slowenien, lvan
Bizjak (M.), im Landtag empfangen. Bizjak, friiherer Innenminister der slowenischen Republik, hielt sich auf
Einladung der Présidentin des Deutschen Bundestages in der Bundesrepublik auf. Der Ombudsmann fir
Menschenrechte wird in der Republik Slowenien auf Vorschlag des Staatsprdsidenten mit Zweidrittelmehrheit
vom Parlament gewdhit. Er hat weitgehende Kompetenzen zum Schutz der individuellen Menschenrechte.

Foto: Schélte

benden weiteren 354 Stellen sollen 100
einen kw-Vermerk zum 28. Februar 1999
und 254 Stellen einen solchen kw-Vermerk
zum 1. Januar 2001 erhalten.

Von besonderer Bedeutung sei dann auch
das Hochschulsonderprogramm lll, das das
Hochschulsonderprogramm Il abgel6st
habe und mit einem Gesamtfinanzvolumen
von 3,6 Milliarden DM vom 1. Januar 1996
bis zum 31. Dezember 2000 laufe. Zu dem
auf Nordrhein-Westfalen entfallenden Ge-
samtanteil von 585 Millionen sei 1998 ein
Ansatz von rund 144 Millionen vorgesehen.
Das Programm diene vor allem zur Fort-
flihrung von 604 Planstellen und Stellen. Zu
deren Ausgleich sei allerdings geplant, ahn-
lich wie beim Hochschulsonderprogramm |,
kw-Vermerke spétestens wirksam zum 30.
September 2000 auszubringen.

Neben den Sonderprogrammen sei ein
zweiter finanzieller Schwerpunkt im Haus-
halt 1998 die Forschungsforderung. Trotz

der Einsparungsvorgaben fur alle dispo-
niblen Mittel sei fir den Entwurf gelungen,
die Mittel des Innovationsprogramms For-
schung zu dberrollen, es seien also wie-
derum 29,4 Millionen vorgesehen.

Ein besonders schwieriges Kapitel sei, so
die Ministerin weiter, wie in allen Jahren die
Situation im Hochschulbau, die auch jetzt
wieder durch die unzureichende Mitfinan-
zierung des Bundes erheblich belastet sei.
Die Diskrepanz zwischen anerkanntem
Baubedarf und verfiigbaren Mitteln fGhre
dazu, daB im 27. Rahmenplan nach dem
HBFG die Mittel fiir neue Vorhaben um rund
76 und die Mittel flir GroBgerate um rund 52
Prozent gekirzt werden mufBten. Dies be-
deute fiir Nordrhein-Westfalen, daB fiir die
empfohlenen Vorhaben mit einem Mittelbe-
darf von rund 255 nur 60,7 Millionen zur
Verfigung  stinden und  statt der
angemeldeten 166 flr GroBgerate nur ein
Volumen von 79,7 Millionen bereitstiinde.

i

Eine Diskussion mit Mitgliedern des Ortsvereins Soest der Arbeiterwohlfahrt hat der Vorsitzende des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Bodo Cham-
pignon (2. v. 1), im Landtag gefiihrt. Die AWO-Gruppe war auf Einladung der ehemaligen SPD-Abgeordneten Brigitta Heemann (1) nach Disseldorf gereist (Bild links).

— Im rechten Bild empféngt Landtagsprasident Ulrich Schmidt (M.) den Lions-Club aus Herbede im nordrhein-westfélischen Landesparlament.

Fotos: Schilte
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Raus Etat
entspricht der
Fliche Gevelsbergs

Der HauptausschuB unter Leitung seines
Vorsitzenden Klaus Matthiesen (SPD) ist in
die Beratungen des Haushalts 1998 einge-
stiegen und hat die Einfiihrungsberichte fur
die ihn tangierenden Bereiche entgegenge-
nommen. Zum Einzelplan 02 des Minister-
prasidenten und der Staatskanzlei erklarte
Staatssekretar Rudiger Frohn, setze man
das finanzielle Volumen fir den Entwurf des
gesamten Landeshaushalts 1998 mit der
Flache des Landes gleich, dann entsprache
der Etatentwurf fir den Geschéftsbereich
des Ministerprasidenten etwas mehr als der
Flache seiner, Frohns, Heimatstadt, namlich
Gevelsberg, einer der kleinsten Stadte des
Landes. Der Entwurf des Einzelplans 02 um-
fasse 0,125 Prozent des Gesamtvolumens
des Haushalts. Die Ausgaben hétten sich
bereits im sechsten Jahr in Folge auf nun-
mehr 114,2 Millionen Mark, 1998 gegeniiber
1997 um weitere 900000 Mark vermindert.
Seit 1992 sei das Ausgabenvolumen dieses
Einzelplans damit um 38 Prozent zuriickge-
fuhrt worden. Zum Kapitel ,Landeszentrale
flr politische Bildung“ des Einzelplans 05
des Ministeriums fur Schule und Weiterbil-
dung legte der Leiter der Landeszentrale, Dr.
Gunter Wichert, dar, die Ministerin habe bei
Erteilung des Auftrags zu dem Evaluations-
bericht im Jahre 1996 die Garantie gegeben,
daB die Ansatze, aus denen die politische
Bildung im Rahmen der Weiterbildung gefor-
dert werde, auch bei Haushaltsknappheit
nicht verandert wirden. Zum Kapitel ,Me-
dien” des Einzelplans 08 des Wirtschaftsmi-
nisteriums erklarte Dr. Hans Gerd Prodoehl
u.a, ein neuer Titel mit 300 000 Mark werde
fur Medienveranstaltungen ausgebracht.
Man halte es fiir erforderlich, solche Veran-
staltungen durchzufiihren, mit denen man
gezielt Unternehmen verschiedener Bran-
chen zusammen bringen wolle. Zum Einzel-
plan 09 des Ministeriums fir Bundes- und
Europaangelegenheiten sagte dessen Spre-
cher Lehmann, fir den Bau einer Landes-
vertretung in Berlin sei eine Aufstockung auf
550 000 Mark erfolgt. Es sei davon auszuge-
hen, da3 man spatestens im Jahre 2001 in
Berlin aus einer Landesvertretung heraus
die Bundesangelegenheiten zu erledigen
habe. Zum Einzelplan 01 des Landtags be-
richtete Landtagsdirektor Prof. Heinrich A.
GroBe-Sender, die Gesamtausgaben belie-
fen sich auf 145 Millionen Mark. Das ent-
spreche in etwa 0,16 Prozent des gesamten
Haushaltsvolumens. Dabei habe man eine
Verminderung der Ausgaben um 0,6 Prozent
zu verzeichnen.

Die Prasidentenkonferenz wiinscht
Pilotprojekte und Modellversuche
zu wirtschaftlicher Budgetierung

Zum 79. Mal trafen sich die Prédsidentinnen
und Présidenten der deutschen Landespar-
lamente, um in einer gemeinsamen Konfe-
renz zu beraten und zu beschlieBen. In der
Konferenz am 2. Juni 1997 ging es unter an-
derem um das ,Budgetrecht des Parla-
ments und die Modernisierung der Verwal-
tung” bzw. ,Verordnungsvertretende Ge-
setze geméaB Artikel 80 Abs. 4 GG Es
kénne seines Erachtens nur ein gemeinsa-
mes Anliegen der Parlamente, der Exeku-
tive und der Rechnungshéfe sein, ein verén-
dertes oder neues System der politischen
Steuerung und Kontrolle zu entwickeln, um
auf der einen Seite den Herausforderungen
der Zukunft und auf der anderen Seite dem
Budgetrecht der Parlamente Rechnung tra-
gen zu kénnen, stellt Landtagsprdsident Ul-
rich Schmidt dazu fest.

Die Prasidentenkonferenz halt es vor dem
Hintergrund der erheblichen Haushaltsdefi-
zite im Bund und in den Landern fir drin-
gend geboten, dffentliche Mittel wirtschaftli-
cher und effektiver einzusetzen. Dem ver-
fassungsrechtlichen Gebot der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit solle damit mehr
als bisher Rechnung getragen werden. Die
Prasidenten erwahnen in ihrem Konzept die
Stichworte Flexibilisierung und Globalisie-
rung. Hierbei sollen Ausgaben deckungs-
fahig und Ubertragbar sein und Haushaltsti-
tel reduziert und zusammengefafBt werden.
In einer Reihe von Pilotprojekten und Mo-
dellversuchen zur Budgetierung soll festge-
stellt werden, ob diese Modelle zu einer
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung beitra-
gen kénnen.

Private Vorfinanzierung

Es miisse jedoch gewahrleistet sein, so die
Konferenz, daf3 die Parlamente das Finanz-
gebaren der Exekutive noch wirksam steu-
ern und kontrollieren kdnnten. AuBerdem
musse die Mittelbewirtschaftung transpa-
rent bleiben. Das verlangen der Grundsatz
der sachlichen und zeitlichen Spezialitat
und der Grundsatz der Haushaltsklarheit.
Die Prasidentenkonferenz halt es daher fir
erforderlich, schon bei den Modellvorhaben
zu prufen, auf welche Weise die Steue-
rungs- und Kontrollrechte gesichert werden
kdénnen.

Bei der Durchfilhrung der Pilotprojekte
misse allerdings die Grenze des Haushalt-

.

Der HauptausschuB eréffnete die Haushaltsberatungen: im linken Bild SPD-Sprecher Reinhard Grétz und seine Fraktionskollegin Karin Jung, im mittleren Bild die stell-

grundsatzegesetzes beachtet werden.
Geprift werden solle auch eine outputori-
entierte Steuerung, mit der eine auf Pro-
dukte bezogene Bugetierung eingefiihrt
werden kénne. Dies wirde das Budgetrecht
des Parlaments starker als bisher zur
Geltung bringen, so die Prasidentenkonfe-
renz.

Auf der Konferenz wurde (ber die private
Vorfinanzierung dffentlicher Investitionen
diskutiert. Das Prinzip der Wirtschatftlichkeit
verlange, jedes einzelne Investitionsvorha-
ben auf seine Wirtschaftlichkeit zu Uberpru-
fen. Es wurde deutlich gemacht, daB eine
private Vorfinanzierung kinftige Haushalte
ebenso belaste wie eine Verschuidung im
Rahmen der herkémmlichen Haushaltsfi-
nanzierung. Die Prasidentenkonferenz
empfiehlt, im Haushaltsgesetz eine alige-
meine Erméchtigung zur Durchfihrung &f-
fentlicher Investitionen im Wege privater
Vorfinanzierung vorzusehen. Die Kosten
dieser Finanzierung gehdren zur Gruppe
der sachlichen Verwaltungskosten und dir-
fen daher nicht als Haushaltsentlastung
miBverstanden werden.

Die Prasidentinnen und Prasidenten be-
schaftigen sich auerdem mit verordnungs-
vertretenden Gesetzen, die angebracht
seien, wenn relativ bedeutsame politische
Fragen zu regeln seien. Die Landesregie-
rung misse den Landtag tber Erméchti-
gungen und deren Inhalt informieren. Ge-
setzliche Regelungen empfiehlt die Prasi-
dentenkonferenz z.B. bei der Verldngerung
der Kiindigungsfristen wegen Eigenbedarfs
oder der Verlangerung der Ladendéffnungs-
zeiten.

Zur Regelung eines innerstaatlichen Ver-
fahrens zur Einhaltung der Konvergenzkri-
terien meinte die Prasidentenkonferenz, die
Festlegung von Defizitobergrenzen bediirfe
einer einvernehmlichen Losung zwischen
dem Bund und den Léndern. Hier wird nam-

- lich das parlamentarische Budgetrecht

beriihrt. AuBerdem erscheine eine bundes-
gesetzliche Festlegung fur die Lander ver-
fassungspolitisch und verfassungsrechtlich
bedenklich. Die Lander seien sich der Ver-
pflichtung in Angelegenheiten der Europai-
schen Union bewuBt. Die Présidentinnen
und Présidenten sind Uberzeugt, eine ein-
vernehmiiche Lésung zu finden.

Sofern durch ein Abkommen Gesetzge-
bungskompetenzen der Lander beruhrt
wiirden, so seien auch bei vélkerrechtlichen
Vertragen des Bundes die Landesparlia-
mente zu beteiligen.

—

vertretenden CDU-Fraktionsvorsitzenden Ruth Hieronymi und Lothar Hegemann sowie im rechten Bild GRUNE-Fraktionssprecherin Gisela Nacken (r.) im Gesprach mit

dem Fraktionsmitglied Christiane Bainski.

Foto: Schélte
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Ministerin Ridder-Melchers beantwortet GRUNE-Anfrage zum Frauenhandel

Sie kommen zu 90 Prozent aus Osteu-
ropa, werden oft mit falschen Verspre-
chungen nach Deutschland gelolst und
dann zwangsweise zu Tétigkeiten ge-
bracht, die sie in dieser Form nicht woll-
ten, insbesondere zur Prostitution. Die
Rede ist vom Frauenhandel.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
stellte ihre GrofBe Anfrage 6 nach der Situa-
tion des Frauenhandels in NRW und welche
MaBnahmen die Landesregierung in Be-
tracht ziehe. Die Ministerin fir die Gleich-
stellung von Frau und Mann, lise Ridder-
Melchers (SPD), hat sie beantwortet. (Drs.
2007 und 2346)

Bereits seit Ende der 80er Jahre habe die
Landesregierung zahlreiche MaBnahmen
beschlossen und umgesetzt, um die Situa-
tion der betroffenen Frauen und Madchen
zu verbessern und die Bekdmpfung des
Menschenhandels zu effektivieren, stellt die
Ministerin fest. Nordrhein-Westfalen sei das
erste Land gewesen, das die Bekdmpfung
des Menschenhandeis zu einem Schwer-
punkt seiner Frauenpolitik gemacht habe.
Dazu zahlt vor allem der RunderlaB des In-
nenministeriums von 1994, wonach betrof-
fene Frauen nicht in Abschiebehaft genom-
men werden dirfen. Es wird eine Frist von
mindestens vier Wochen gesetzt. Heirats-
vermittler werden stérker kontrolliert, und
Beratungsstellen fiir Opfer wurden einge-
richtet. Der Straftatbestand ,Menschenhan-
del* unterliegt scharferen Strafandrohun-
gen. Auch wurde das Delikt weiter gefaBt.
SchlieBlich kam es zu einer Anderung des
Ausléndergesetzes, das vor allem auslandi-
schen Frauen mehr Méglichkeiten bietet.
1995 hat die Landesregierung einen run-
den Tisch eingerichtet, der sich mit der Si-
tuation des Frauenhandels sowie mit den
MaBnahmen fur die Opfer und Tater befaBt.
In einer Vorbemerkung wird Frauenhandel
definiert: ,,Frauenhandel ist ein Vorgang, bei
dem auswandernde Frauen durch Zwang,
Betrug, Gewalt, kérperlichen MiBbrauch,

Ahnungslose Opfer werden mit
falschen Versprechen angeworben

Schuldknechtschaft und Mibrauch der Au-
toritdt zu Tatigkeiten gebracht werden, die
sie in dieser Form nicht wotlen.” Die sexu-
elle Ausbeutung steht an erster Stelle.

Den GRUNEN wurde unter anderem wie
folgt geantwortet: 1996 wurden 401 Opfer
des Menschenhandels dem Landeskrimi-
nalamt gemeldet. Mehr als die Halfte der
Opfer ist zwischen 18 und 25 Jahren alt,
91,1 Prozent kommen aus Osteuropa, 6,1
Prozent aus Afrika. Die Mehrzahl der
Frauen kommt mit dem Auto und reist frei-
willig nach Deutschland ein, oftmals infolge
falscher Versprechungen.

Deutsche Firmen, die Hospitationen im
Ausland anboten, Kiinstlervermittiungs-
agenturen, Pornofilmproduktionen, soge-
nannte Kulturvereine und Lokale waren in
den letzten Jahren Gegenstand von Ermitt-
lungen wegen des Verdachts des Men-
schenhandels. Vermittlungsagenturen un-
terliegen mittlerweile bestimmten Verord-
nungen und gesetzlichen Vorschriften.

Die ahnungslosen Frauen werden oftmals
mit Versprechen von Arbeitsstellen, Asylbe-
schaffung, Heiratsversprechen, Einladun-
gen zu Freizeit- oder Privataufenthalten
oder Vorspiegeln der Gelegenheit zur lega-
len Prostitutionsauslibung angeworben.
Vom Frauenhande! betroffene Frauen sind
in der Regel illegal in Deutschland. Bei Be-
kanntwerden trifft das Auslanderamt MaB-
nahmen zur Rickfihrung. Die sozialen Le-
bensbedingungen sind gepragt durch
Angst und Isolation. Sie leben getrennt von
ihrem heimatlichen sozialen Umfeld, haben
héufig keine deutschen Sprachkenntnisse
und furchten Repressalien der Men-
schenhandler gegen sich oder ihre An-
gehérigen. Die gesundheitlichen Lebens-
und Arbeitsbedingungen sind meistens nur
ungentigend, und wirtschaftlich werden die
Frauen ausgebeutet.

Die Landesregierung sieht in den bereits
existierenden Beratungsstellen fir die
Opfer und in der stédndigen Verbesserung
des Ermittlungsinstrumentariums die Még-
lichkeit, die Lebensbedingungen der
Frauen und Madchen zu verbessern. NRW
hat als einziges Land in der Bundesrepublik
ein Netz von auf die Thematik des Men-
schenhandels spezialisierten Beratungs-
stellen. Diese bieten psychosocziale und
psychologische Beratung und Therapie,
Krisenintervention, Begleitung wahrend
einer aufenthaltsrechtlichen Duldung und
Abschiebehaft sowie wahrend des Strafver-
fahrens. Die medizinische Versorgung wird
von vielen Gesundheitsdmtern auch schon
anonym durchgeflhrt. Bei der Unterbrin-
gung wird vor allem auf den Schutz flr das
Opfer geachtet: u.a. Frauenhauser, Unter-
bringungsmdglichkeiten bei den Wohl-
fahrtsverbanden, Zufluchtswohnungen an-
derer Projekte.

Die Landesregierung hélt die Anerkennung
von Prostitution als Beruf flr kein wirksa-
mes Mittel, das Ph&nomen des Men-
schenhandels nachhaltig zu bekampfen.
Die Legalitat verhindere keineswegs die
Ausbeutung, hieB es.

Die 7. Gleichstellungs- und Frauenministe-
rinnen/-senatorinnen-Konferenz hat be-
reits die Bundesregierung aufgefordert, die
bestehenden Programme zur Riickreisefi-
nanzierung so zu erweitern, daB auch von
Menschenhandel Betroffene dieses Ange-
bot nutzen kénnen und Programme zu ent-
wickeln, die auf eine Wiedereingliederung
der Ruckkehrerinnen aus Osteuropa ab-
zielt.

Aus der Strafverfolgungsstatistik des Lan-
des wurden in den Jahren 1894 bis 1996
insgesamt 263  Ermittlungsverfahren
durchgefiihrt. Dabei kam es zu 96 Verurtei-
lungen.

Eine Delegation von ungarischen Gewerkschaftsvertretern (Bild links) empfing Landtagsprasident Ulrich Schmiat (Mitte hinten) im Landtag. Der Besuch fand auf Ver-

mittlung der SPD-Abgeordneten Loke Mernizka (hinten) und Hans-Dieter Moritz statt. Die Gewerkschafter aus Ungarn hatten an einer Tagung in der evangelischen So-
Zialakademie Stift Keppel in Hilchenbach teilgenommen. — Eine Delegation aus dem Senegal mit dem Blirgermeister der Stadt Thiés, Mustapha Ndiaye, an der Spitze
(Bild rechts) ist im Landtag von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (2.v.1} empfangen worden. Mit dabei waren auch der Prasident des Regionalrates, Bonname Sall
sowie der Vorsitzende des Partnerschaftskomitees, Mokthar Mbengue. Der Besuch im Landtag ging auf die Initiative der SPD-Landtagsabgeordneten Erika Rothstein
(M.) zurtick. Links im Bild der Direktor beim [ andtag, Professor Heinrich A. GroBe-Sender.

Fotos: Schélte
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Grundsitze zur Sicherung
des Kindergartenangebotes

In Ubereinstimmung mit den Spitzenverbdnden
der Freien Wohlfahrtspflege und den Kommuna-
len Spitzenverbanden sowie dem Sozialminister
und dem Finanzminister hat die SPD-Landtags-
fraktion zehn ,Grundsatze einer Verstandigung
Uber die zukiinftige Férderpraxis bei Tagesein-
richtungen flr Kinder" beschiossen:

1. Die gegenwartige Forderpraxis bei Tagesein-
richtungen fir Kinder hat zu einer unvertretbaren
Belastung fiir den Haushalt des Landes und der
Kommunen gefuhrt. Die jahrliche Steigerung bei
den Zuschlissen des Landes und der Kommu-
nen darf sich angesichts mittelfristig rucklaufiger
Kinderzahten nicht fortsetzen.

2. In dieser Situation muB der Personalbestand in
den Tageseinrichtungen auf das péadagogisch
Notwendige ausgerichtet werden. Die bis Anfang
der 90er Jahre giltigen Regelungen fiir den Per-
sonaleinsatz, die fur die kommunalen Einrichtun-
gen auch heute noch Giltigkeit haben, sind in
Zukunft die Grundlage fir die Forderung des
Landes und die Férderung der Jugendémter. Das
bedeutet, daB fur jede Gruppe 1,5 Stellen vom
Land und vom Jugendamt bezuschuBt werden.
3. Wenn im Regelkindergarten die GruppengroBe
23 Kinder unterschreitet, wird ein Abschlag bei
der Personalkostenférderung vorgenommen. Bei
mehr als 27 Kindern in einer Gruppe ist ein Zu-
schlag zu gewahren. Die RichtgroBe fir Kinder-
gartengruppen bleibt davon unberGhrt.

4. Wenn die Personalkosten entsprechend den in
den Punkten 1 bis 3 genannten Vorschlagen re-
duziert werden, kann auf die Pro-Kopf-Férderung
verzichtet werden.

5. Da die Kostenreduzierung dazu fiihrt, daB das
aktuelie Elternbeitragsaufkommen 15 Prozent
der Betriebskosten erreicht, und diese 15 Pro-
zent auch erreichen muB, kann das Land zur Zeit
von einer Erhéhung der Elternbeitrdge Abstand
nehmen.

6. Fir ,arme Trager” und Elterninitiativen bleibt es
bei einem TrAgeranteil an den Personalkosten
von 10 Prozent bzw. 5 Prozent. Das Land und die
Kommunen Ubernehmen zu gleichen Teilen die
zusatzlichen Anteile.

7. Die Sachkostenerstattung wird von den Perso-
nalkosten entkoppelt. Das Land und das Jugend-
amt bezuschussen die Einrichtung mit einer
Pauschale fur jeden vorgehaltenen Platz.

8. Unter diesen Voraussetzungen kénnen Land
und Jugendamter ihren Finanzierungsanteil pro-
zentual erhGhen, ohne daB es zu Mehrausgaben
kommt. Unter den gleichen Voraussetzungen
kénnen die Trager ihre Finanzierungsanteile pro-
zentual reduzieren. Fur besondere Problemla-
gen (z.B. hohe Auslanderanteile, soziale Brenn-
punkte) werden Sonderregelungen geschaffen,
die dem erhohten Personalaufwand Rechnung
tragen. Das gleiche gilt fr integrative Einrichtun-
gen.

9. Bis 2001 haben die Trager, die Vertragspartner
der Personalvereinbarung von 1992 sind und die
dort vorgeschriebenen Regelungen einhalten,
die Moglichkeit, die Personalkosten auf der bis-
herigen Rechtsgrundlage abzurechnen.

10. Die Beteiligten sind sich daruber einig, daB
der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
in Nordrhein-Westfalen im Grundsatz erfillt ist.
Daraus und aus der Tatsache mittelfristig ruck-
laufiger Kinderzahlen sind Konsequenzen fir
den Landeshaushalt 1998 hinsichtlich der Not-
wendigkeit der Errichtung neuer Kindergérten zu
Ziehen.

Im Interesse der Verbraucher
Fleischkontrollen verstiarken

Im Zusammenhang mit den von einer EU-
Kommission festgesteliten Mangeln im
nordrhein-westfalischen Fleischkontrolisy-
stem hat der agrarpolitische Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion, Eckhard Uhlenberg,
der NRW-Ministerin Barbel Hohn ,ein
unverantwortliches Schwarzer-Peter-Spiel*
vorgeworfen. ,Nachdem die Ministerin end-
lich zu der Erkenntnis gekommen ist, daB es
mehr Kontrollen im Interesse der Verbrau-
cher geben muB, darf sie jetzt nicht von der
Tatsache ablenken, daB das Landwirt-
schaftsministerium selbst Gber Mittel und
Personal verfligt, um wirksamere Uberpri-
fungen in die Wege zu leiten®, erklarte
Uhlenberg. Der CDU-Politiker erinnerte
daran, ,daB es im Landwirtschaftsministe-
rium eine Unterabteilung ,Lebensmitteliiber-
wachung und Veterindrwesen' gibt, auf
deren Personalstarke und Arbeitsweise die
Ministerin direkten EinfluB nehmen kann®.
Uhlenberg wortlich: Wenn Frau Hohn wirk-
lich an effektivem Verbraucherschutz gele-
gen ist, dann soll sie erst einmal in ihrem ei-
genen Haus dafir sorgen, daB vete-
rindrarztliche Kontrollen in unserem Lande
grindlicher als bisher durchgefiihrt wer-
den.”

Kindergartengesetz:
Widerstand laBt SPD einlenken

Der massive Widerstand der CDU, der El-
tern, Tragerverbande und Kirchen in Nord-
rhein-Westfalen hat die Landesregierung
und die SPD nach Ansicht des familienpoli-
tischen Sprechers der CDU-Landtagsfrak-
tion, Antonius Rusenberg, zum Einlenken
beim Kindergartengesetz gezwungen: ,Die
Forderungen der CDU-Landtagsfraktion,
namlich keine Erhéhung der Elternbeitrage,
Aufrechterhaltung der Beitragsfreiheit fir
Geschwisterkinder und Verzicht auf die ge-
nerelle Umstellung der Betriebskostenfinan-
zierung, sollen jetzt Bericksichtigung fin-
den. Auch schwenkt die SPD auf die Posi-
tion der CDU ein, die anstehenden Pro-
bleme und Aufgaben im Rahmen der jetzt
bestehenden Gesetze zu I6sen und nicht zu
neuen Gesetzen zu greifen, die wiederum
im Lande Verunsicherung bewirken.”
Antonius Rilsenberg weiter: ,Die CDU-
Landtagsfraktion begriit die grundsétzli-
che Kursanderung. Die beschlossenen
Grundsatze der SPD flr eine Verstandigung
Uber die zukiinftige Forderpraxis bei Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder stellen eine
wichtige Grundlage fur die weiteren Ver-
handlungen dar, um mit allen Verantwortli-
chen zu einer konsensfahigen Losung zu
kommen. Wir erwarten in einem angemes-
senen Zeitraum die Einbringung eines Ge-
setzentwurfes, der das Ziel einer vertretba-
ren Kostenbegrenzung ebenso wie die Si-
cherung der Qualitat der Arbeit in den Ein-
richtungen zum Wohl der Kinder berlick-
sichtigt.”

) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

Kein Standardabbau
in den Kindergirten

Die griine Fraktion faBte folgenden Be-
schiuB

1. Die Fraktion begru3t, daB auf zusatzli-
che Belastungen von Familien durch Bei-
tragserhdhungen verzichtet wird und
damit die Forderungen von Partei und
Fraktion umgesetzt werden konnten.

2. Die Fraktion setzt sich fiir eine Uberprii-
fung und Anderung des bestehenden Sy-
stems der Betriebskostenfinanzierung
unter den Aspekten von Transparenz, Fi-
nanzierungsgerechtigkeit und Wirtschaft-
lichkeit ein, die nicht zu Lasten von Off-
nungszeiten, Qualitdt und Vieifalt des An-
gebots gehen darf. Dazu gehért u.a. die
Entkoppelung der Sachkosten von den
Personalkosten mit dem Ziel, iber eine
Pauschalierung von Sachkosten Ein-
sparungen, aber auch mehr Flexibilitat zu
erreichen. Nicht zuletzt die vom Landes-
rechnungshof formulierten Méngel zeigen
einen strukturellen Neuordnungsbedart
bei der Berechnung und Vergabe der Zu-
schisse, die in einem geordneten Bera-
tungsverfahren behoben werden missen.
3. Das Land darf sich nicht aus seiner Fi-
nanzierungsverantwortung zur Schaffung
eines bedarfsgerechten Angebots an Kin-
derbetreuungseinrichtungen ziehen. Die
Vereinbarungen mit den freien Tragern
Gber die Personalausstattung durfen nicht
auslaufen, ehe neue Vereinbarungen ge-
troffen werden. Eine neue Vereinbarung
auf der Grundlage eines personellen Min-
deststandards, wie die SPD sie vor-
schlagt, kommt fir BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nur in Betracht, wenn die Mittel,
die durch eine Vereinheitlichung der Per-
sonalausstattung Uber der Abdeckung
des Difizits hinaus frei werden, weiter fiir
Betreuungseinrichtungen fur Kinder zur
Verfugung stehen.

Fur die Vorschiage der SPD liegen immer
noch keine Zahlen auf dem Tisch. Wenn
sich die Annahme bestétigt, daB3 die Ein-
sparungen weit hoher sind als der Bedarf
fir den Verzicht auf Beitragserh6hungen,
will die grtine Fraktion die Mittel fiir den
Kindergartenbereich auf jeden Fall erhal-
ten und im Haushalt absichern. Der Kin-
dergartenbereich darf damit jetzt nicht
still und heimiich zur Konsolidierung des
Haushalts herangezogen werden! Die Si-
cherung einer qualitativen pédagogi-
schen Arbeit in den Betreuungseinrich-
tungen und damit die Sicherung von Ar-
beitsplatzen in NRW ist unser Ziel in den
kommenden Verhandiungen mit der SPD.
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Siedlung Kiippersbusch
herausragendes Projekt
der IBA Emscher Park

Im Rahmen der Internationalen Bauausstel-
lung Emscher Park entstehe auf dem rund
7 ha groBen ehemaligen Betriebsgeldnde
der Firma Kippersbusch in Gelsenkirchen-
Feldmark ein Wohnungsbauprojekt von
hoher stadtebaulicher Qualitdt. Neben 265
Wohneinheiten umfasse das Sanierungs-
vorhaben eine Kindertagesstétte und einen
Stadtteilpark. Architektonisch, 6kologisch
und sozial sei das Projekt besonders wert-
voll.

Die mangelhafte Tragfahigkeit des Baugrun-
des habe Pfahlgriindungen notwendig ge-
macht, deren Finanzierung die Bautrager
aus wirtschaftlichen Griinden nicht akzep-
tierten. Die Mehrkosten bis eine Million Mark
lbernehme die Stadt Gelsenkirchen nach
RatsbeschluB. Bezogen auf das gesamte
Sanierungsgebiet betrage die offentliche
Subventionierung pro Quadratmeter 13 DM,
so die Antwort der Ministerin flir Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport, lise Brusis
(SPD), auf eine Kleine Anfrage des Abge-
ordneten der CDU-Landtagsfraktion Bern-
hard Schemmer. Die Dachwasser versicker-
ten teilweise in einer groBen Grinanlage mit
Rasenmulde, die auch die Funktion eines
Spiel- und Aufenthaltsortes habe. Aus hy-
gienischen Grinden werde deshalb kein
Regenwasser der Verkehrsflachen eingelei-
tet. Insgesamt sei es auf dem Klppers-
busch-Gelande gelungen, iber 75 Prozent
der Dachwéasser wieder dem Grundwasser
zuzufihren. Auf die Frage, wie die dffentli-
chen Haushalte den Bau der integrativen
Kindertagesstétte unterstlitzt hatten, gab
die Landesregierung bekannt, daB rund ein
Drittel der Gesamtkosten von 390 000 DM
aus lLandesmittein finanziert worden sei.
Den restlichen Betrag habe die Stadt Gel-
senkirchen aus Eigenmitteln gedeckt.
Neben diesen Zuschissen seien auBer
Stadtebaufdrderungsmitteln fir die Herrich-
tung des Gelandes und éffentlichen Mitteln
fir den Wohnungsbau nach den landes-
rechtlichen Regelungen keine weiteren &f-
fentlichen Mittel in das Projekt geflossen.
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Portrit der Woche

Der Abgeordnete Breuer gehért zu der stattli-
chen Schar jingerer Politiker in der CDU, die
noch ldngst keine ,40" auf dem Buckel haben,
aber dennoch untibersehbar in die Verantwor-
tung dréngen. Michael Breuer (den zweiten Vor-
namen Thomas fiihrt er zwecks Unterscheidung
vom Vater, der ebenfalls Michael heiBt) ist erst
31 Jahre alt. Er machte Abitur, als Heimut Kohl!
schon drei Jahre Bundeskanzler war und 22
Jahre an der Spitze der CDU Deutschlands
stand. Wiewoh! Breuer dem imaginédren Kohl-
Fanclub nicht angehdrt, spricht er doch voller
Respekt Lber die politische Statur des Pfélzers.
Breuer teilt dazu Kohls Optimismus, was einen
erneuten Sieg bei der Bundestagswahl am 27.
September kommenden Jahres angeht. Der
Kanzler werde es wieder schaffen, wie schon so
oft in der Vergangenheit. Breuer hat Kohl auf
Deutschland-Tagen der Jungen Union und bei
zahlreichen CDU-Bundesparteikongressen er-
lebt. Das sei schon eine beeindruckende Per-
sOnlichkeif, sagt der junge Landtagsabgeord-
nete aus dem Erftkreis.

Als Vorbild betrachtet er Kohl nicht. Schon gar
nicht méchte er Politik derart wie Kohl zum Le-
bensinhalt von jungen Jahren an werden lassen.
Uberhaupt: Das Wort ,Vorbild“ erscheint dem
studierten Volkswirt, der in Bonn beim spéteren
Nobelpreistrdger Reinhard Selten Examen ge-
macht hat, in Bezug auf jede denkbare andere
Person als zu hoch gegriffen.

Michael Breuer kommt vom Dorf, genauer aus
Ahrem bei Lechenich, das wiederum zu Erftstadt
gehért. Zuhause wuchs er zusammen mit drej
Schwestern, zweij diteren und einer jtingeren auf.
Der Vater ist Rheinlander, die Mutter stammt aus
Oberschlesien. Politik, besonders Kommunalpo-
litik war im Haus von Stadtrat Breuer senior Ge-
sprdchsstoff. Das junge Leben von Breuer junior
verlief in birgerlich-geordneten Bahnen. Aktiver
FuBballer bei Rot-Wei3 Ahrem, Mef3diener, regel-
mébBiger Kirchgang, Gymnasiast in Lechenich,
Eintritt in die Junge Union als Abiturient 1985,
wenig spéter Mitgliedschaft in der COU.

Mit 20 Jahren gab Breuer das FuBBballspielen auf,
heute schaut er gelegentlich bei Heimspielen
von Borussia Monchengladbach, seinem rheini-
schen Lieblingsverein, zu. Die freie Zeit ist knapp
geworden. Das Biicherlesen beschrdnkt sich
beinahe auf die Ferien. Jogging als Ausgleichs-
Aktivitdt zu der vielen Schreibtischarbeit kommt
auch nur an den Wochenenden vor. ,Ja*, sinniert
der Politiker im Gespréch, ,wenn man so dart-
ber redet, stellt man fest, wie wenig Hobbys
einem geblieben sind." Breuer wird dabei nicht
melancholisch, er ist ein eher lockerer Typ, wie
das heute heiBt ein positiv Denkender, kein
Gribler.

Im Landtag, dem Breuer seit 1995 angehdrt,
wurde er gleich zu Beginn mit Arbeit gut ver-
sorgt. Er gehért den Ausschiissen fiir Haushalts-
kontrolle, fur Wissenschaft und Forschung, fir
die Verwaltungs-Strukturreform sowie als stell-
vertretendes Mitglied dem Haushalts- und Fi-
nanzausschul3 an. Besonders die élteren Kolle-
gen seien zu Anfang sehr hilfsbereit gewesen.
Der Wirtschaftsfachmann ist klug genug, nicht
erkennen zu lassen, wie ihn der oft fehlende 6ko-
nomische Sachverstand im Parlament irritiert. Er
weicht der entsprechenden Frage aus mit dem
Hinweis, es sei schade, wie wenig klar den Leu-
ten generell die Konsequen von Haushalts- und
Finanzpolitik seien. Er bemiihe sich, die komple-
xen Sachverhaite so einfach wie méglich darzu-
stellen.

Michael Breuer (CDU)

Breuer, der eine Ader fiir wissenschaftliches Ar-
beiten in seinem Fach hat (er war zweieinhalb
Jahre am Institut fdr Mittelstandsforschung tétig)
arbeitet seit 1993 auf Stundenbasis fir eine K6l-
ner Wirtschaftsberatungs-Geselischaft. Er kann
sich gut vorstellen, einmal ein Unternehmen zu
leiten oder gar ein solches zu grinden. Dann
widre allerdings Schiu3 mit der Politik.
In Kampflaune gerdt der CDU-Mann, wenn er
uber die nétige Verwaltungs-Strukturreform und
diejenigen, die dabei auf der Bremse stehen,
spricht. ,Wir sind in den Behdrden noch Kilome-
ter weit weg von der Dienstleistungsgeseil-
schaft; haben Sie schon einmal versucht, nach
17 Uhr in einem Amt auch nur eine Nachricht zu
hinterlassen? “
Breuer ist Optimist genug, seiner Partei in NRW
eine bessere Zukunft vorauszusagen. Man
musse nur die riesigen Defizite der Landesregie-
rung glaskiar herausstellen. FleiBarbeit und eine
konsequente QOppositionspolitik  seien nétig.
LSchauen Sie sich die niedrige Investitionsquote
in NRW an, das ist doch erschreckend. Schauen
Sie sich die Vorbehalte gegen Gen- und Bio-
technologie bei Rot/Griin an.“ Ein klares Be-
kenntnis zum Euro ist fur den Politiker und Volks-
wirt selbstversténdlich. Natirlich zeigt er sich
schiissigen G6konomischen Argumenten, etwa
des Bundesbankprdsidenten und anderer Fach-
leute gegendiber aufgeschlossen. Indes: Wichti-
ger als aile wirtschaftswissenschaftlichen Ein-
wénde ist ihm die politische Bedeutung der eu-
ropdischen Union, ,dem entscheidenden Thema
meiner Generation”, wie Breuer formuliert. Der
Euro miisse kommen. Es fehite nicht viel, und er
hétte wohl ein Kohl'sches ,Punkt, Aus, Feier-
abend"” hinzugefigt.
Der Abgeordnete kritisiert Politiker, die es nicht
fertigbringen, den Menschen uUberzeugend die
Vorteile der europdischen Wéhrung zu erkldren.
Es fehle an Aufkldrung liber den Euro.
Der 31jéhrige Erftstddter ist verheiratet und
noch kinderlos, wie er erzahlt. Der Freundeskreis
ist nicht CDU-lastig. Anders als vielen seiner Mit-
menschen liegt Breuer nicht sonderlich viel
daran, zu verreisen. ,Einmal Urlaub im Jahr —
das ist mir eigentlich genug, aber ich vermisse
auch nichts, wenn ich mal ein oder zwei Jahre
lang keine Urlaubsreise gemacht habe.“
Reinhold Michels
(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrédt der
Woche“ ist Text eines jeweiligen Gastautors und
muB nicht immer mit der Meinung der Redaktion
ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 16. bis 28. Oktober 1997

16.10. Klaus Stallmann (CDU), 51 J.
17.10. Horst Steinkiihler (SPD), 60 J.
20.10. Erika Rothstein (SPD), 61 J.
20.10. Walter Bieber (SPD), 48 J.

23.10. Bernhard Schemmer (CDU), 46 J.
25.10. Carina Godecke (SPD), 38 J.
28.10. Hermann Jansen (SPD), 65 J.

%*

Brigitte Speth, stellvertretende Fraktions-
vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion, ist
im Amt der Bundesvorsitzenden der Ar-
beitsgemeinschaft fir Bildung (AfB) in der
SPD erneut bestatigt worden. Auf dem Ende
September 1997 veranstalteten AfB-Bun-
deskongref erhielt sie 94,6 Prozent der ab-
gegebenen Stimmen. Brigitte Speth ist seit
1993 Vorsitzende der AfB.

*

Hermann Jansen (SPD), Landtagsabge-
ordneter, wird am 28. Oktober 65 Jahre alt.
Der Gewerkschaftssekretar aus Monchen-
gladbach absolvierte nach dem Besuch der
Volksschule eine Lehre als Maler und An-
streicher. Von 1971 bis 1983 war er Betriebs-
ratsvorsitzender und arbeitete seit 1983 als
Gewerkschaftssekretar der IG Metall Mon-
chengladbach. Der SPD gehort Hermann
Jansen seit 1963 an, der |G Metall bereits
seit 1955. Er ist Kreisvorsitzender der Arbei-
terwohlfahrt und Vorsitzender der AOK-
Vertreterversammlung  Ménchengladbach.
Dem Landtag gehort er seit 1985 an. Er ist
ordentliches Mitglied im AusschuB3 far Ar-
beit, Gesundheit und Soziales, im Sportaus-
schuB sowie im VerkehrsausschuB.

X

Horst Steinkiihler (SPD), Landtagsabge-
ordneter, begeht am 17. Oktober seinen 60.
Geburtstag. Der Industriemeister aus Oer-
linghausen, gelernter Weber, ist seit 1957
Mitglied der SPD und war von 1974 bis 1986
Vorsitzender des SPD-Ortsvereins seiner
Heimatstadt. Seit 1990 ist er Mitglied im Vor-
stand, seit 1972 Mitglied im Unterbezirks-
vorstand Lippe und hatte von 1981 bis 1992
den Vorsitz des SPD-Unterbezirks inne. Von
1981 bis 1988 war er Vorsitzender im Be-
zirksausschuBB des Bezirks Ostwestfalen-
Lippe der SPD. Seit 1984 ist Horst Stein-
kihler mit kurzer Unterbrechung Mitglied im
Rat der Stadt Oerlinghausen, deren Blrger-
meister er von 1984 bis 1989 war. Im Land-
tag, dessen Mitglied er seit 1980 ist, gehért
der Jubilar dem AusschuB3 fir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz sowie dem
PetitionsausschuB an.

Ingeborg Friebe, ehemalige Prasidentin
des Landtags Nordrhein-Westfalen, Uber-
gibt in ihrer Eigenschaft als Vorsitzende des
Vorstandes der Sparkassen-Stiftung zur
Férderung rheinischen Kulturguts gemein-
sam mit dem Prasidenten des Rheinischen
Sparkassen- und Giroverbandes und friihe-
rem Staatssekretar im NRW Finanzministe-
rium, Dr. Karlheinz Bentele, Vorsitzender
des Stiftungskuratoriums, am Sonntag, 12.
Oktober, im Forum Leverkusen den Rheini-
schen Kulturpreis 1997 der Stiftung an die
.Leverkusener Jazztage"“. Die Ubergabe des
mit 60 000 Mark dotierten Preises erfolgt im
Rahmen eines Konzertes.
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Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Halteverbot herrscht wieder vor dem Miinsterschen SchioB. Die silbrig gldnzenden Karossen, die hier unbe-
helligt wochenlang geparkt waren, wurden entfernt und traten inzwischen ihre Reise ins ferne Korea an, wo
sie vor dem Firmensitz eines weltweit operierenden Elektronikkonzerns wieder aufgebaut werden. Sie waren
Teil der in der westfélischen Domstadt alle zehn Jahre stattfindenden Skulpturenausstellung, die gerade zu
Ende gegangen ist und mit einer halben Million Besucher aus aller Weit fast die Bilanz der Kasseler docu-
menta X erreicht hat. Eine der Uber das ganze Stadtgebiet verstreuten Installationen waren die silbergestri-
chenen Automobile vor dem Schlaunschen SchloB, die ihr Schépfer, der Koreaner Nam June Paik ,,32 cars for
the 20th century” benannt hat, und aus denen leise Mozartmusik drang. Ganze Heerscharen von Kunstinter-
essierten nahmen das Objekt in Augenschein und brauchten sich nicht in Schlangen einzureihen wie am Miin-
sterschen Zwinger — einem mittelalterlichen Turm, den die Gestapo als Folterkeller miBbrauchte —, wo die In-
stallation von Rebecca Horn, ein weiterer Hohepunkt der ,.skulptur 97° die Geduld der nur schubweise Einge-
lassenen auf eine Probe stelite. Foto: Kamp



