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Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen,

WORT UND WIDERWORT

Sollen fiir den Internet-Anschluf3
Gebiuihren erhoben werden?

Tatséachlich gehe es nur um die Nutzungsmdéglichkeiten im geschéftlichen Bereich. In-
sofern hétten ARD und ZDF recht mit der Forderung, daB in solchen Anwendungsféllen
der Geblhrenstaatsvertrag greifen misse. Sollten in den n&chsten Jahren in immer
mehr Unternehmen immer mehr Fernseher gegen fernsehfdhige Computer ausge-
tauscht werden, so muBten diese Gerdte wie Rundfunkempfangsgeréte behandelt wer-
den. Das sei weder Wegelagerei noch eine Maut, sondern nur logisch. Das erklart der
SPD-Abgeordnete Marc Jan Eumann. Die CDU-Abgeordnete Ruth Hieronymi betont, die
CDU-Landtagsfraktion lehne dieses Ansinnen entschieden ab. Niemand kénne ernst-
haft behaupten wollen, daB in Unternehmen PCs zum Einsatz kdmen, weil der Betrieb
sie zum ,Musikhéren" oder wegen des Fernsehangebots nutzen wolle. Wenn die Wirt-
schaft im globalen Wettbewerb nicht den AnschiuB verlieren solle, dirfe der Medien-
standort Deutschland nicht durch eine tbertrieben formaljuristische Sichtweise hinter-
trieben werden. Der GRUNE-Abgeordnete Roland Appel stellt fest, die Politik sei ge-
fragt, wenn es darum gehe, kostenlose Zugangsmaglichkeiten zur Verfligung zu stellen.
Neben den Universitdten misse es auch in Schulen und Bibliotheken die Méglichkeit
geben, kostenlos im Internet zu surfen. Aber nicht nur Kosten hielten Menschen vom In-
ternet ab, auch persénliche Hemmungen. So sei die Frage nach den Gebdhren nur eine
von vielen, die im Zusammenhang mit Internet gelost werden miisse. (Seite 2)

SchleuBer soll in Aufsichtsrat — CDU dagegen

»~Neutraler® bei Thyssen-Krupp-Stahl

Der HauptausschuB3 des Landtages hat
unter seinem Vorsitzenden Klaus Matthie-

habe den Eid auf die Wahrung der Interes-

sen (SPD) gegen die Stimmen der CDU die
Genehmigung zur Wahl von Finanzminister
Heinz SchleuBer (SPD) in den Aufsichtsrat
der Thyssen-Krupp-Stahl AG erteilt.

In einem Schreiben an den Landtagsprasi-
denten hatte Ministerprasident Johannes
Rau (SPD) darauf hingewiesen, daB es sich
um ein Mandat nach dem Montanmitbe-
stimmungsgesetz handele. Der Finanzmini-
ster sei durch die Unternehmensleitungen
und die in den Betrieben vertretenen Ge-
werkschaften gebeten worden, in der neu
gegrindeten Thyssen-Krupp-Stahl AG als
sogenannter ,Neutraler Mann" (21. Mitglied)
im Aufsichtsrat zur Verfligung zu stehen.

Bei der Aussprache machte Ruth Hieronymi
(CDU) deutlich, daB sich ihre Fraktion nicht
in der Lage sehe, dieser Genehmigung zu-
zustimmen. Dieses habe nichts mit der Per-
sonlichkeit des Finanzministers zu tun, son-
dern die CDU wolle eine klare Trennung von
wirtschaftlicher und politischer Macht si-
cherstellen. Ein Mitglied im Aufsichtsrat sei
den Interessen des Unternehmens ver-
pflichtet, ein Mitglied der Landesregierung

sen des Landes abgelegt. Interessenkon-
flikte seien deshalb nicht auszuschlieBen.
Fur die GRUNEN erklarte Gisela Nacken, es
habe ihre Fraktion tGberzeugt, daB es um ein
Unternehmen mit Montanmitbestimmung
(Fortsetzung Seite 6)

28. Jahrgang, 12. Wahlperiode, 30.9.1997

Die Woche
im Landtag

Grundsatzproblem

Der HauptausschuB hat ein Grundsatzpro-
blem im Zusammenhang mit privaten Ge-
sellschaften festgestellt, die éffentlich bezu-
schuBt werden. (Seite 3)

Schulbildung

Aufgaben und Qualitdt der Schulbildung
standen im Mittelpunkt einer schulpoliti-
schen Aussprache im Plenum. (Seite 5)

Trennung

Um die klare Trennung von wirtschatftlicher
und politischer Macht ging es bei der De-
batte lber einen CDU-Gesetzentwurf zur
Anderung der Verfassung. (Seite 10)

Lagebericht

Die personelle und finanzielle Situation an
den Schulen des Landes schilderte die zu-
standige Ministerin im Ausschuf flir Schule
und Weiterbildung. (Seite 18)

Kernaufgabe
Kernaufgabe der Stadtentwicklungs- und
Kulturpolitik bleibt die Schaffung funkti-

onstiichtiger Lebens- und Wirtschafts-
raume. (Seite 19)
Architektur

Uber Architektur im Wandel und die Stadt
der Zukunft hat Landtagsprasident Ulrich
Schmidt vor Architekten und Ingenieuren
einen Vortrag gehalten. (Seite 20)
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WORT UND WIDERWORT

Fernsehfahige Computer tangieren Gebiihrenstaatsvertrag

von
Marc Jan Eumann

Nichts scheint unméglich. Auf der dies-
jahrigen Internationalen Funkausstellung
in Berlin gaben sich technische Innovatio-
nen ein Stelldichein — und beinahe jeder
Multimedia-Konzern wartete mit einer
Kombination von Fernseher und Personal
Computer auf. Das ist auch gar nicht ver-
wunderlich. Denn genau diese Produkte
kennzeichnen die aktuelle Entwicklung:
Fernsehen, Computer und Telefon wach-
sen technologisch zusammen und 6ffnen
auf der Basis wachsender Ubertragungs-
kapazitaten neue Informations- und Kom-
munikationswelten.

Kurzum: Es heiB3t wieder einmal Abschied
nehmen von bisherigen Ubertragungswe-
gen und Prasentationsformen. Rundfunk-
signale lassen sich, neben Antenne,
Kabel und Satellit, eben auch durchs Tele-
fonkabel schicken — und nicht immer
muB ein Fernseher oder ein Radio diese
Signale umwandeln. Diese technische
Aufgabe kann auch ein MultimediaPC er-
ledigen. Insofern ist es weder absurd oder
Jypisch deutsch* die Frage nach Rund-
funkgebuhren fir einen PC zu stellen —

von
Ruth Hieronymi

Die von ARD und ZDF geforderten
Rundfunkgebiihren flir Personalcom-
puter mit Internet-Zugang lassen ge-
werbliche und institutionelle PC-Besit-
zer befurchten, daB sie zukunftig in
mehrfacher Hinsicht Grund zum
~Schwarzsehen* haben  werden.
Wahrend der Geblhren zahlende Pri-
vatmann mit Fernseher und PC von
dieser Regelung nicht betroffen sein
soll, scheint man Unternehmen als po-
tentielle Geldquelle und neue Adres-
saten einer Geblihrenpflicht erspaht
zu haben.

Die CDU-Landtagsfraktion lehnt die-
ses Ansinnen nachdricklich und ent-
schieden ab. Zunachst ist es vor allem
dem lautstarken Protest von Bundes-
forschungsminister Rlttgers und den
betroffenen Verbanden zu verdanken,
daB ARD und ZDF einen — wenn auch
zeitlich begrenzten — Ruiickzieher ge-
macht haben und den Ministerprasi-

von
Roland Appel

Das Internet nimmt mittlerweile fir viele Menschen
der westlichen Industrienationen einen gleichbe-
rechtigten Platz als Informationsmedium neben Zei-
tungen und Fernsehen ein. Sein Stellenwert wird mit
der zunehmenden Integration von Computern und
Geraten der sonstigen Unterhaltungselektronik
auch noch steigen. Insofern ist darauf zu achten,
daB alle Menschen die Maglichkeit des Zugangs
zum Internet erhalten. Dabei spielt die Hohe der Ge-
blhren allerdings nur eine untergeordnete Rolle.
Viel entscheidender sind die Zugriftsmdglichkeiten
auf einen Rechner mit InternetanschluB, die persén-
liche Fahigkeit, mit Computern umzugehen und die
Hohe der Telefongebiihren. Zur Zeit haben nur we-
nige Menschen kostenfreien Zugang zum Internet,
z.B. Studentinnen an Universitaten oder Angestelite
von Firmen, die Uber einen eigenen Internetzugang
verfugen. Privatpersonen kénnen i.d.R. falls sie
einen Computer besitzen, nur (ber einen soge-
nannten ,Internet-Provider” (iber die Telefonisitung
mit dem Internet verbunden werden. Diese Internet-
Provider erheben dafiir im allgemeinen Grundge-
bihren, in denen wenige Freistunden enthalten sind
und dann zusatzliche Gebiihren pro Verbindungs-
stunde. Hinzu kommen jedoch die Telefongebihren,
die z.T. erheblich sind, da die Telekom die Gebiihren
fiir den Ortstarif, zu dem die meisten Internet-Provi-
der erreichbar sind, drastisch angehoben hat. Hier
ist die eigentliche Kostenfalle versteckt, denn in

SPD: Gebiihren konnten die
logische Konsequenz sein

CDU: Kiinftig Grund
zum ,,Schwarzsehen“

GRUNE: Die Politik
ist gefragt

und zu beantworten. Ist ein Geréat tech-
nisch in der Lage Rundfunkprogramme
zu empfangen, so ist es eben ein Rund-
funkempfangsgerat — auch wenn es ei-
gentlich ein PC ist. Von einer Maut fir die
Datenautobahn, wie einige vorschnell for-
muliert haben, kann deshalb keine Rede
sein.

Es dréangt sich der Eindruck auf, daB es
denen, die hier freie Fahrt fir freie Inter-
net-Surfer fordern, im Kern darum geht,
die Gebuhrenfinanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks langfristig auszu-
hebeln.

Zuéchst: Die Internet-Surferin oder der
-Surfer, die neben ihrem angemeldeten
Fernseher oder Radio Uber das Internet
auch Radio héren oder fernsehen, mussen
weder heute noch in Zukunft dafur Ge-
biihren zahlen. Tatsachlich geht es nur um
die Nutzungsmdglichkeiten im geschaftli-
chen Bereich. Insofern haben ARD und
ZDF recht mit ihrer Forderung, daB in sol-
chen  Anwendungsfillen der Ge-
bihrenstaatsvertrag greifen muB. Wenn
die Lander jetzt Gberlegen, daB bis Ende
des Jahres 2003 erst einmal keine Ge-
buhren erhoben werden sollen, so macht
auch das Sinn, um die Einflhrung dieser
neuen Mdglichkeiten zu erleichtern. Aber
sollten in den nachsten Jahren in immer
mehr. Unternehmen immer mehr Fernse-
her gegen fernsehfahige Computer ausge-
tauscht werden, so werden diese Gerate
wie Rundfunkempfangsgerate behandelt
werden mussen. Das ist weder Wegelage-
rei noch eine Maut, sondern nur logisch.

denten der Lander nun eine Ge-
biihrenbefreiung der Internet-Gerate
bis zum 31. Dezember 2003 vorschla-
gen. Damit ist die grundsatziiche
Frage einer Gebihrenpflicht aber
nach wie vor nicht entschieden.

Zwar raumen die Anstalten selbst ein,
dal die Geblhrenpflicht einer Ein-
fuhrung neuer Kommunikationstech-
nologien im Wege stehen wurde, doch
ziehen sie aus dieser Erkenntnis nicht
die folgerichtige Konsequenz, ganz-
lich auf die Rundfunkgebihrenpflicht
zu verzichten. Eines muB klar sein:
Auch noch tber das Jahr 2003 hinaus
mussen wir an einer Forderung der
Kommunikationstechnologien interes-
siert sein, wenn wir langfristig mit den
neuesten weltweiten Entwicklungen
Schritt halten und an ihnen teilhaben
wollen. Niemand kann ernsthaft be-
haupten wollen, daB3 in Unternehmen
PCs zum Einsatz kommen, weil der
Betrieb ihn zum ,Musik héren“ oder
wegen des Fernsehangebots nutzen
will.

Wenn unsere Wirtschaft im globalen
Wettbewerb nicht den AnschluB ver-
lieren soll, darf der Medienstandort
Deutschland nicht durch eine (iber-
trieben formaljuristische Sichtweise
hintertrieben werden. Gefragt sind
vielmehr lebensnahe Problemldsun-
gen.

Deutschland sind im Gegensatz zu weiten Teilen
der USA Ortsgesprache und damit Internetverbin-
dungen nicht kostenlos. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf.

Die Politik ist gefragt, wenn es darum geht, kosten-
lose Zugangsmdglichkeiten im offentlichen Raum
zur Verfligung zu stellen. Neben den Universitaten,
die ja als urspriingliche Hauptnutzer des Internets
allen Studenten kostenlosen Zugang gewahren,
muB es auch in Schuien und 6ffentlichen Bibliothe-
ken die Méglichkeit geben, kostenlos im Internet zu
surfen. Denn viele Menschen haben zuhause kei-
nen Computer, sollten aber trotzdem die Mdglichkeit
haben, Informationen aus dem Internet zu erhalten.
Aber nicht nur entstehende Kosten halten Men-
schen von der Nutzung des Internets ab, auch per-
soniiche Hemmungen, mit Computern umzugehen,
spielen eine groBe Rolle. So ist insbesondere die
Zahl der Frauen, die regelméaBig im Internet surfen,
erschreckend gering (in der BRD unter 10 Prozent
aller Nutzerinnen). Hier muB dringend Abhilfe ge-
schaffen werden, damit das Internet nicht alieine der
heute typischen Benutzergruppe, dem jungen, ge-
bildeten, technisch interessierten Mann vorbehalten
bleibt. Dazu sind umfassende BildungsmaBnahmen
notwendig, um breiten Bevélkerungsschichten die
Nutzung des Internets nahezubringen und auch die
Vorteile, die der einzelne davon hat, starker in den
Vordergrund zu riicken. Zur Zeit findet Information
Uber das Internet fast ausschlieBlich von Wirt-
schaftsunternehmen statt. Diese kommerzielle Ver-
marktung hat zur Folge, daB das internet von vielen
mit Spielen, Computern, Pornographie etc. in Ver-
bindung gebracht wird. Andere Aspekte, wie z.B. die
Moglichkeit der weltweiten Kommunikation, der um-
fassenden Recherchemdglichkeiten zu fast alien
Themen des politischen und kulturellen Austau-
sches kommen dabei viel zu kurz. Zusammenfas-
send ist also zu sagen, die Frage nach Gebiihren ist
nur eine unter vielen, die im Zusammenhang mit
dem Internet gekiart werden muB, jedoch nicht die
vordringliche.
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HauptausschuB befafite sich mit Europdischem Medienkompetenzzentrum in Marl

Grundsatzproblem
bei offentlichen
Zuschiissen an
Institutionen in
GmbH-Rechtsform

Der HauptausschuB3 des Landtags unter der
Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) hat sich bei seiner letzten Sitzung
am 18. September erneut mit dem Gehalt
des Geschéftsfihrers des Europdischen
Medienkompetenzzentrums in Marl, Dr.
Klaus Klenke, befaBt Die CDU-Opposition
bekréftigte ihr Anliegen, die Héhe der Be-
ziige des Geschéftsfihrers musse offenge-
legt werden. Von der Landesregierung
wurde dieses Ansinnen aus datenschutz-
rechtlichen Grinden, ferner mit dem Hin-
weis auf mogliche Verletzungen von Ge-
schéftsinterna, zurlickgewiesen. Vorsitzen-
der Matthiesen machte daruber hinaus auf
ein Grundsatzproblem aufmerksam, das
sich in Zukunft hdufiger bei éffentlichen Zu-
schussen an Einrichtungen in der Rechts-
form einer Geselischaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) stellen werde.

Der AusschuBvorsitzende ging auf die Pro-
blematik ,jenseits dieses Falles” ein. Dahin-
ter stehe zunehmend ein Grundsatzpro-
blem, namlich bei Institutionen, die éffentlich
bezuschufit wurden, aber sich in der
Rechtsform einer GmbH befanden. Solche
GmbH-Grundungen nahmen sowohl auf der
kommunalen wie auch auf der Landes-
ebene zu. Hier stelle sich dann auch die
Grundsatzfrage, ob dann diese Institutionen
im Rahmen der Schutzfunktion, die sie nach
GmbH-Recht hatten, sozusagen die Bar-
riere herunterlassen kénnten gegenuber
dem Auskunftsbegehren des Parlamentes,
das ja die Mittel kontrollieren und auch be-
reitstellen musse. Der Vorsitzende bat alle
Beteiligten, mit diesem ,Stiick Grundsatz-
frage behutsam umzugehen®.

Die Haltung der Landesregierung verdeut-
lichte noch einmal der Leitende Ministerial-
rat Dr. Hans Gerd Prodoehi vom fiir die Me-
dienpolitik zustandigen Wirtschaftsmini-
sterium. Zu Presseangaben (iber die Héhe
des Geschaftsfihrergehaltes sagte er: Wir
haben es hier mit einer Debatte zu tun, die
durch eine vollige Falschaussage, die aus
der LfR kam, angestoBen wurde.“ Die Zahl
von 60 000, die genannt worden sei, habe
mit dem Europaischen Zentrum fir Me-
dienkompetenz nie etwas zu tun gehabt.
Sie sei aus einem vollig anderen Sachzu-
sammenhang herausgerissen und hier
reingesetzt worden. Prodoeh! fuhr wortlich
fort: ,Ich kann das Gehalt des Geschéafts-
fuhrers hier nicht sagen, weil ich befirch-
ten muB, daB das von den Gesellschaftern
so gedeutet wird, daB Geschéftsgeheim-
nisse oder Geschéftsinterna nicht Interna
bleiben.” Er wolle diese GmbH nicht ge-
fahrden, aber er kdnne gerne mit dem Ge-
schaftsfihrer und der Gesellschaft spre-
chen und fragen, ob eine Auskunft Uber die
Hohe des Gehaltes erteilt werden konne.
Wenn er Zustimmung bekomme, habe er
keine Probleme, diese Zahl den Fraktions-
vorsitzenden zu nennen.

Leitete die Aussprache: Der Vorsitzende des Hauptausschusses, Klaus Matthiesen (SPD). Foto: Schéite

Heftige Vorwirfe richtete der stellvertre-
tende CDU-Fraktionsvorsitzende Lothar
Hegemann an die Landesregierung. Er wies
darauf hin, daB es des Vorsitzenden bedurft
habe, um Gberhaupt den Namen desjenigen
herauszubekommen, der im Aufsichtsrat fir
das Land gestimmt habe. ,Sie haben daraus
eine ,geheime Kommandosache' gemacht
nach dem Motto, das gehe den Landtag
Uberhaupt nichts an. Das ist eine privat-6f-
fentliche Veranstaltung, und das sage ich
Ihnen, da werden wir nachbohren.” Er lasse
sich das Recht nicht nehmen, Dinge, fur die
er als flir den Haushalt verantwortlicher Ab-
geordneter verantwortlich sei, kontrollieren
zu durfen. ,Aus der Nummer kommen Sie
nicht raus®, schloB Hegemann. Er betonte
allerdings, daB man das Zentrum nicht in
Frage stellen wolle.

Geheime Kommandosache

SPD-Sprecher Reinhard Gratz machte deut-
lich, das Gehalt des Herrn Klenke interes-
siere ihn weniger, ihn interessiere ganz all-
gemein die expandierende Entwicklung von
Spitzengehaltern in der Medienwirtschaft.
,Das ist natlrlich von allgemeinem Interesse
fur viele von uns, weil wir einfach mit dieser
Frage zu tun haben“, folgerte Gratz. Er
stimmte dem Vorsitzenden Matthiesen zuy,
es wirden sich kiinftig vermehrt solche Félle
stellen, die sich zwischen Offentlichkeit,
Staat, Kommunen bei Auslagerung und der-
gleichen und dem kommerziellen Raum dar-
taten.

Auch die Parlamentarische Geschéaftsfihre-
rin der SPD-Fraktion, Birgit Fischer, unter-
strich, Matthiesen habe die Grundsatzfrage
angesprochen, ob z.B. durch eine GmbH-
Griindung plétzlich vollkommen andere
MaBstabe angelegt wirden, auch was die
Gehalter betreffe, und inwieweit da eine Ein-
fluBnahme des Parlamentes uberhaupt noch
gesichert sei. ,Das gilt fur die Réate in den
Stadten, und das gilt fiir das Parlament auf
Landesebene’, stellte Frau Fischer fest. Sie

halte es fiir ausgesprochen geféhrlich und
auch fur falsch, nicht diese Grundsatzfrage,
um die es eigentlich gehe, sondern vorge-
schobene Gehalter zu diskutieren. Das sei
kein Klima, um zu Rahmenbedingungen zu
kommen, die einen verniinftigen Start des
Zentrums ermdglichten.

Die stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Ruth Hieronymi erinnerte daran, daf§
sieben Millionen Mark an offentlichen Gel-
dern fir die Haushalte 97 und 98 in diesem
Zentrum steckten, an dem die CDU im abri-
gen sehr interessiert sei. Auch sie wies auf
die Grundsatzproblematik hin, wie man in
Bezug auf eine solche GmbH, wenn man die
Struktur fir richtig halte, seine Verantwor-
tung wahrnehmen kénne. .

Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gi-
sela Nacken, bat den Vertreter der Landes-
regierung, Prodoehl, eine Lésung zu finden,
im Einvernehmen mit den Fraktionsspitzen,
den Sprechern in diesem AusschuB und den
Privaten zu klaren, was flr ein Gehalt der
Geschéftsflihrer beziehe. Wenn es ,im Rah-
men des Ublichen“ sei, dann werde es einen
Weg geben, einen ausgewahlten Kreis von
Personen daruber zu informieren. Frau
Nacken bekundete abschlieBend ihren Un-
willen: ,\Wir reden nur noch uber Gehalter-
strukturen. Ich bin das leid.”

Darlber nachzudenken, wie man die Proble-
matik generell mal in ein Verfahren bringen
kénne, regte der Vorsitzende an. Er gehe
davon aus, da3 der Chef der Staatskanzlei
mit dem Ministerprasidenten daruber reden
werde und der Ministerprasident da mal das
Gesprach mit dem Parlamentsprasidenten
suche. Es sei ja nicht nur ein Problem des
Hauptausschusses. Es werde ja zunehmend
auch ein Problem des Wirtschaftsausschus-
ses, des Umweltausschusses und vieler an-
derer.

AbschlieBend prazisierte der Chef der
Staatskanzlei, Rldiger Frohn, Prodoehl habe
zugesagt, sich bei der Gesellschaft und dem
Geschaftsfihrer darum zu bemuhen, die
nach Auffassung der Landesregierung im
Augenblick nicht erteilbare Auskunft Gber
die Hohe des Gehaltes erteilen zu durfen.
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An der Spitze der Kommune soll kein ,kleiner Konig“ stehen

Vorstof3 der CDU

zur Anderung der
Gemeindeordnung
stoBt auf Widerstand

Die Wahl des Birgermeisters bildet den
Schwerpunkt in einem Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion zur Anderung der Gemeinde-
ordnung, den der Landtag in erster Lesung
beriet und dann ohne Gegenstimme an den
AusschuB fir Kommunalpolitik Uberwies
(Drs. 12/2272).

Albert Leifert (CDU) erklarte, Landesregie-
rung und SPD lieBen keinen besonderen
Reformeifer erkennen. Im Gegenteil, der
SPD komme es darauf an, daB der Burger-
meister ein braver Parteisoldat bleibe. Damit
sei man beim Kern der Reformdiskussion.
Die SPD wolle die Bindung zwischen Partei
und Burgermeister in allen Fallen und um
jeden Preis wahren. Die CDU wolle die Bin-
dung zwischen Blrgern und Birgermeister
starken. Eine Demokratisierung des Kom-
munalwahlrechts sei fir die SPD ebenso
des Teufels wie die Einfihrung der konse-
quenten Urwahl der Birgermeister und
Landréte. Fir die CDU stehe der Burgerwille
eindeutig lber dem Parteiwillen. Das gelte
ganz besonders fir die Kommunalpolitik.
Die CDU habe in dieser Frage in Nordrhein-
Westfalen von Anfang an Flagge gezeigt
und Linie gehalten. Der Gesetzentwurf, den
man heute vorlege, sei Teil eines Gesamt-
konzeptes, welches den Blrgerinnen und
Blrgern im Land mehr Rechte geben wolle.

Heinz Wirtz (SPD) erlauterte, anders als die
CDU suche die SPD nach Wegen und Mdg-
lichkeiten, den Kommunen den Weg in die
wirtschaftliche Betatigung zu ermoglichen,
dies allerdings unter gleichen Wettbewerbs-
bedingungen wie fur die privaten Anbieter.
Es gebe Felder, in denen es sich anbiete,
daf die 6ffentliche Hand sich auf wirtschaft-
lichem Gebiet betatige. Das gelte insbeson-
dere dort, wo es darum gehe, moglichst

gleiche Lebensbedingungen in diesem
Land zu schaffen. Dieses sehe man zum
Beispiel im Bereich der Telekommunikation.
Es dirfe nicht sein, daB letztendlich zum
Beispiel Wirtschaftsférderung in Teilberei-
chen des Landes daran scheitere, da8 Kom-
munikationsunternehmen allein dariber
entscheiden sollten, ob in eine Zukunftsin-
frastruktur investiert werde oder nicht.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) erinnerte daran,
die CDU wolle den hauptamtlichen Oberbiir-
germeister starken. Sie wolle die Machtstel-
lung ausbauen. ,Sie glauben offenbar an
omnipotente Manner, die alles regeln, die
Verwaltungen in Modernisierungsprozessen
fuhren, die gleichzeitig auf jeder Kirmes, auf
jedem Schiitzenfest sind. Das ist nicht unser
Modell*, sagte die Abgeordnete. Es sei be-
kannt, da3 die GRUNEN gegen die Abschaf-
fung der Doppelspitze gewesen seien, und
alles, was man wahrnehme, ,was uns unsere
Kommunalvertreterinnen und -vertreter aus
den Parlamenten und den Kommunalfraktio-
nen sagen‘, sei, daf} sich die Beflirchtungen,
die man bei dieser Abschaffung der Doppel-
spitze gehabt habe, auch in der Praxis er-
wiesen hatten. Und daher habe man den
Schwerpunkt gelegt, daB es nicht darum
gehe, die Machtfulle noch auszubauen und
einen kleinen Kdnig zu installieren, sondern
die Abgrenzungen und Verantwortlichkeiten
zum Rat deutlich zu machen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
wies seine Vorrednerin darauf hin, wenn sie
sich hier so engagiert fir die Regelung im
Bereich der Gleichstellung einsetze, dann
wolle er sie daran erinnern, daB3 es bei kom-
munalen Spitzenamtern nicht nur Kénige
gebe, sondern manchmal auch nur Prinzge-
mahle. Ernster fuhr der Minister fort, derzeit
erfolge in den nordrhein-westfalischen
Stadten und Gemeinden die Umstellung auf
das Amt des hauptamtlichen Burgermei-
sters. In mehr als 120 Kommunen habe sich
in den vergangenen drei Jahren der Rat be-
reits fr die neue Kommunalverfassung ent-
schieden, auch in vielen CDU-geflhrten
Gemeinden. Eine erneute Anderung der ge-
setzlichen Grundiagen wiirde somit zu einer

erheblichen Ungleichbehandlung filihren
und zugleich das Vertrauen in die VerlaB-
lichkeit der Landesregierung schwéchen.
Schon deshalb sei es nicht angezeigt, die
Entscheidung des Gesetzgebers fir die so-
genannte verbundene Birgermeisterwahl
jetzt in Frage zu stellen.

Ewald Groth (GRUNE) vertrat zur wirtschaft-
lichen Betatigung die Meinung, daB die
CDU-Regelung mehr Privatisierung ohne
Qualitatssicherung bewirke. Die GRUNEN
seien der Auffassung, daB wirtschaftliche
Betatigung nur dann sinnvoll sei, wenn ein
dringender offentlicher Zweck bei den Ge-
meinden sie erfordere. Gleiche Bedingungen
mit den drtlichen Gewerbetreibenden muB-
ten in diesem Fall gewahrleistet sein.

Keine Spannbetonbriicke
muflite wegen Rissen
im Land gesperrt werden

Im Bereich der Bundesfern- und Landes-
straBen des Landes Nordrhein-Westfalen
lagen zur Zeit 3594 Spannbetonbricken
unter Verkehr. Keine Spannbetonbricke
habe bisher aufgrund von Rissen gesperrt
werden mussen. Das erklart Wirtschafts-
und Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) in seiner Antwort auf eine Kleine An-
frage des GRUNE-Abgeordneten Johannes
Remmel. Der Politiker hatte darauf hinge-
wiesen, in Deutschland gebe es rund
12000 Spannbetonbrticken. Viele seien so
gebaut worden, daB sie schon bei der Her-
stellung Risse gehabt héatten. In diese Risse
kdnne Wasser eindringen, was den Stahl ro-
sten lasse. Dies erhdhe die Instandhal-
tungskosten und mache u.U. den Abrif3 er-
forderlich. Der Minister berichtet, die jahrli-
chen Kosten fir die Unterhaltungsinvestitio-
nen an Spannbetonbriicken betriigen der-
zeit 59 Millionen Mark, davon in Bundes-
fernstraBen 40 Millionen und in Landes-
straBen 19 Millionen Mark. Aussagen Uber
solche Briicken kommunaler StraBen seien
nicht méglich, da hieriiber keine Informatio-
nen vorlagen (Drs. 12/2370).

x ,

2Zu einem Arbeitsessen empfing die SPD-Landtagsfraktion eine Delegation von Pddagoginnen und Pddagogen aus Zambia (linkes Bild). Unter der Leitung von Harald

Lehmann vom Pédagogischen Institut der Evangelischen Kirche von Westfalen vertiefte die Delegation in einem Gesprédch mit dem bildungspolitischen Sprecher, Man-
fred Degen (4.v. 1), und der Parlamentarischen Geschéftsfiihrerin, Birgit Fischer, Fragen zum Bildungssystem und zum Parlamentarismus in NRW. Zwischen der Evan-
gelischen Kirche von Westfalen und dem Zambischen Christenrat besteht seit mehreren Jahren ein intensives Austauschprogramm. — Der Vorsitzende des Rechts-
ausschusses im Landtag, Gunter Sieg, SPD, (im rechten Bild 2.v.1.), hat eine Delegation aus Vietnam empfangen. Nordrhein-Westfalen leistet Hilfe zum Aufbau des
Rechtsstaates in der Sozialistischen Republik Vietnam. Nach Auffassung von Sieg ist das nicht nur fur die Schaffung und Sicherung der Menschen- und Blirgerrechte
in Stdostasien von Bedeutung, sondern auch Voraussetzung fiir die Schaffung von Rechtssicherheit fir aeutsche Betriebe, besonders aus NRW, die exportieren und

investieren wollen.

Fotos: Schélte
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Koalition weist
Kritik der CDU
an Schule zuruck

Themen wie Schulaufsicht, Abschaffung
der Ziffernnoten und facheribergreifender
Unterricht wurden in der Plenarsitzung am
11. September kontrovers diskutiert.
Grundlage war der von der CDU-Fraktion
vorgelegte Antrag ,Bildungsverfall an nord-
rhein-westfélischen  Schulen  wirksam
bekdmpfen!” (Drs. 12/2335).

Herbert Reul (CDU) hielt es fur notwendig,
angesichts der schlechten Bewertung des
deutschen Schuisystems durch aktuelle
Studien ,darlber nachzudenken, wie wir
die Leistungen und Qualitdt an unseren
Schulen verbessern kénnen“. Defizite in
Mathematik und Rechtschreibung, 8000
Rucklaufer und mangeinde Studierfahigkeit
zeigten deutlich: ,Es lauft nicht alles richtig”
in der Schulpolitik Nordrhein-Westfalens.
Dadurch seien auch die derzeitigen Pro-
bleme auf dem Ausbildungsmarkt zu er-
klaren. Die Qualitat der Schule werde durch
Noten, festen Facherkanon und regel-
maBige Leistungskontrollen gesichert. Die
Abschaffung der Noten durch die neue
Grundschulverordnung miisse ruckgangig
gemacht werden, wie auch die Stellungnah-
men von Eltern, Wirtschaftsvereinigungen
und Lehrerverbidnden zeigten. Leistungs-
férderung und Qualitatssteigerung seien,
so Reul, ernsthaft gefahrdet. Bildung durfe
nicht der Beliebigkeit ausgesetzt werden,
sondern solle gerade ,in Zeiten, die so un-
ruhig sind wie unsere” solide sein. Das Er-
lernen von Kulturtechniken durch eine ver-
tiefte Allgemeinbildung miisse auch weiter-
hin gewdébhrleistet sein. Dabei durfe nicht
vergessen werden, daB Lernen immer auch
mit Anstrengung und Selbstdisziplin ver-
bunden sei. AbschlieBend forderte Reul, es
musse uber eine Reform der Lehrerausbil-
dung nachgedacht werden.

Brigitte Speth (SPD) wies den Vorwurf
zurlick, ihre Fraktion strebe eine Schule der
Beliebigkeit an. So 16se beispielsweise ein
integrierter Unterricht der drei Naturwissen-
schaften nicht das ,Chaos in der Schule®
aus, sondern sei bei kleineren Kindern
durchaus sinnvoll. Die positiven Seiten von
Schule durften nicht in Vergessenheit gera-
ten. Die aktuelle Diskussion sei beleidigend
flr die Schiler und Schulerinnen, die Lehr-
krafte und die Eltern. Die Abgeordnete for-
derte die CDU auf, die Kritik, da3 das nord-
rhein-westfalische Abitur oft nicht zum Stu-
dium beféhige, zu belegen und klar zu defi-
nieren. Zum Thema Ausbildungskrise sagte
sie, es gebe keinen direkten Zusammen-
hang zwischen dem Mangel an Ausbil-
dungsplatzen und der Qualitét der Schulbil-
dung. Grundlegende Aufgabe des Schulsy-
stems, so Speth, sei neben der Vermittiung
von Basisqualifikationen wie Rechischrei-
bung und Mathematik auch das Erlernen
sozialer Kompetenzen.

Christiane Bainski (GRUNE) sagte, die
Krise auf dem Ausbildungsmarkt dirfe
nicht undifferenziert mit dem unzulangli-
chen Wissensstand der Schulabgénger er-
klart werden. Auch den Vorwurf, da3 die
Schulpolitik des Landes unreflektiert auf

Meinungsaustausch im Plenum: v. | die Abgeordneten Svenja Schulze und Jirgen Jentsch (beide SPD).
Foto: Schéite

der Denkschrift der Bildungskommission
beruhe, wies sie zurlick. Vielmehr werde
jede Anregung der Kommission ,auf ihre
Umsetzbarkeit flir Nordrhein-Westfalen ge-
prift. Die Abgeordnete machte deutlich,
daB facheriibergreifender Unterricht nicht
mit der Abschaffung von Fachern einher-
gehe, sondern daB fachliches Wissen der
Einzeldisziplinen mit dem Ziel zusammen-
gefuhrt werde, ganzheitiiches Lernen im
Sinne von Schlusselqualifikationen zu er-
moglichen. Zur Frage der Notengebung
duBerte sie, daf3 sich zehn Prozent der
Schulen dazu entschlossen hatten, im drit-
ten Schuljahr auf Ziffernnoten zu verzichten
und statt dessen Leistungsberichte zu
schreiben. Sie war der Meinung, daB die
staatliche Schulaufsicht reformiert werden
musse. Dabei dirfe man den Blick auf die
Interessen der einzelnen Schule aber nicht
vergessen. AbschlieBend lobte Bainski das
Engagement der Lehrerinnen und Lehrer
und die Qualitdt des Unterrichts an nord-
rhein-westféalischen Schulen.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
forderte wie die Abgeordnete Brigitte Speth
(SPD) ,seriose Zahlen" in Bezug auf die
mangelnde F&higkeit der Schulabgénger,
eine duale Ausbildung oder ein Studium zu
absolvieren. Sie verneinte die Aussagen
der CDU, es gebe eine Kompetenzbe-
schneidung der Schulaufsicht und keine
Vergleichbarkeit der Schulabschlisse auf
Landerebene. Auch fihre die Landesregie-
rung durchaus einen intensiven Dialog mit
der Wirtschaft beziglich der fir eine Be-
rufsausbildung grundlegenden Fahigkeiten.
Die Misere auf dem Ausbildungsmarkt
kénne nicht alieine durch die mangeinden
Fahigkeiten der Jugendlichen erklart wer-
den. Durch diese Ansicht wiirde lediglich
die erhebliche Leistung der nordrhein-
westfalischen Schulen in den Hintergrund
gedrangt.

Herbert Reul (CDU) stellte heraus, daB die
Kritik der CDU nicht als Kritik an den Lehr-
kraften oder als Gefédhrdung des Wirt-
schaftsstandortes Nordrhein-Westfalen
verstanden werden durfe, sondern als An-
klage gegen die Bildungspolitik, aus der der
Bildungsverfall an deutschen Schulen re-
sultiere. Er war der Meinung, angesichts
dieser Situation bestehe die Pflicht darauf
hinzuweisen, daB ,mdglicherweise Ande-
rungen notwendig sind®.

Christiane Bainski (GRUNE) flihrte als ab-
schlielendes Beispiel eine Bielefelder
Schule an, in der sich Kinder und Eltern
gegen die Beendigung des Modellversu-
ches der notenfreien Grundschule ausge-
sprochen haben.

Die Uberweisung des Antrages der CDU-
Fraktion (Drs. 12/2335) an den Ausschuf
far Schule und Weiterbildung wurde durch
Abstimmung beschlossen.

Verfahrensdauer in Koln

Spétestens Anfang 1998 soll eine externe
Organisationsuntersuchung in Auftrag ge-
geben werden, die zusaizliche Optimie-
rungspotentiale in der gerichtlichen Aufbau-
und Ablauforganisation beim Verwaltungs-
gericht KdIn aufzeigen soll. Neben die Be-
schieunigungsverfahren der 6. VwGO-No-
velle vom 1. Januar 1997 sollen weitere
MaBnahmen treten, die die durchschnittli-
che Verfahrensdauer reduzieren. Das teilt
Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) in sei-
ner Antwort auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Maria Theresia Opla-
den mit, die einen Presseartikel autgegriffen
hatte, in dem das Verwaltungsgericht Koin
als ,vollig Uberlastet” dargestellt worden war
(Drs. 12/2306).
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Vereinbarkeit von okologischen und
okonomischen Zielsetzungen moglich

In der Plenarsitzung am 10. September dis-
kutierten Landtag und Landesregierung
den von der CDU-Fraktion beantragten
L~Umweltpakt fir NRW* (Drs. 12/2345).

Hans Peter Lindlar (CDU) machte deutlich,
daB seine Fraktion mit dem Umweltpakt
mehr Umweltschutz erreichen und daher
die Absenkung von Umweltstandards ver-
meiden wolle. Okologisches Handeln
misse nicht im Gegensatz zum Erhalt von
Arbeitsplatzen stehen. Voraussetzung fir
mehr Umweltschutz sei das Mitwirken der
Birger, Okologisches Handeln dirfe nicht
als Belastung empfunden werden. Lindlar
forderte, ,die Eigenverantwortung fiir einen
vorsorgenden Umweltschutz zu starken und
die obrigkeitsstaatliche Kontrolle zu erset-
zen“. Auch kdnnten KontrollmaBnahmen an-
gesichts der prekdren Haushaltslage kaum
mehr finanziert werden. Kooperation und
freiwillige Vereinbarungen kennzeichneten
den richtigen Weg in der Umweltpolitik. Vor-
aussetzung hierflr sei aber effizientes und
transparentes Verwaitungshandein, wie es
der Bund und auch einige Lander durchaus
praktizierten. Die eigene Sonderverwaltung
des Landes NRW stehe dem entgegen, eine
Verwaltungsreform sei dringend notwendig.
.Nordrhein-Westfalen versucht uber die Mi-
nisterialbirokratie die Umsetzung der No-
vellen der Beschleunigungsgesetze zu boy-
kottieren®, so Lindlar. Er kritisierte auch, daB
das Land den Kommunen keine Hilfestel-
lungen bei der Umsetzung der lokalen
Agenda 21 anbiete. Der Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen brauche einen Um-
weltpakt, brauche ,einen Transfer von For-
schungsergebnissen und Technologien im
Umweltschutz durch eine enge Verzahnung
von Industrie, Mittelstand, Hochschulen und
Umweltbehérden in Form von Netzwerken®.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) konsta-
tierte, daB ,20 Jahre aktiver Umweltschutz,

der Abgeordnete Oliver Wittke (alle CDU).

der durch Sozialdemokraten in der Bun-
desregierung und in Disseldorf gepragt
wurde®, groBe Erfolge gebracht habe.
Deutschland sei auf diesem Gebiet
fuhrend. Arbeit und Umwelt wirden nicht
mehr als Gegensatz, sondern als Chance
begriffen. Voraussetzung dafiir sei die Ko-
operation mit der Wirtschaft. Doch
wahrend regional gro3e Fortschritte zu ver-
zeichnen seien, gebe es eine Zunahme
globaler Probleme. Die komplexen Umwelt-
schutzregelungen auf EU-, Bundes- und
Landesebene wurden oft kontraproduktiv
wirken. Auch misse man Bestrebungen
entgegenwirken, die das Thema Okologie
angesichts der angespannten Haushalts-
lage an den Rand zu drangen versuchten.
Produktionsintegrierter Umweltschutz,
Konsenslésungen und Selbstverpflichtun-
gen seien konkrete Schritte auf einem Weg
hin zu ,Umweltschutz und Innovation und
Beschaftigung“. Kasparek warf der CDU
vor, in ihrem Umweltpakt die Zusammenar-
beit mit Arbeitnehmern, Verbdnden und
Gewerkschaften zu vernachlassigen. So
seien Konsens und Kooperation nicht zu
erzielen. Gerade auf dem ,zentralen Feld
der Industrie- und Wirtschaftspolitik”
misse die Skologische Orientierung wei-
terentwickelt werden.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) sah die Verant-
wortung fir die mangelnde Akzeptanz fir
Umweltschutz bei der Bundesregierung. Die
CDU beabsichtigte ihrer Meinung nach eine
Absenkung der Standards. Eigenverantwor-
tung und Selbstverpflichtung der Industrie
seien durchaus richtige Prinzipien, wiirden
aber nicht in allen Bereichen funktionieren.
Hier gebe es noch staatlichen Handlungs-
bedarf. Zur Agenda 21 &duBerte die Abge-
ordnete, daB die Kommunikation zwischen
Burgern und Verwaltung eine Vorausset-
zung dafur sei, daB das Konzept gelinge.
Beschleunigte Genehmigungsverfahren im

Blick ins Plenum: v. |, die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Eckhard Uhlenberg, Lothar Hegemann sowie

Foto: Schilte

Zuge der Verwaltungsreform machten dies
unmdoglich.

Griiber propagierte die Aufstellung eines
nationalen Umweltplanes, wie er beispiels-
weise in England und in den Niederlanden
vorlage. Dieser sichere die Verbesserung
des Umweltschutzes unter Berticksichti-
gung von Transparenz, Arbeitsmarkt und
Okonomie. Die Abgeordnete wiinschte sich
einen ,Wettbewerb der innovativen Ideen® in
der Industrie, um ,die guten Beispiele einer
Verknipfung von Okologie und Okonomie
und Arbeitsplatzen zu zeigen*“. Kooperation
sei wichtig, doch staatliche Rahmensetzung
bliebe notwendig. In diesem Bereich habe
die Umweltverwaltung auch in den kom-
menden Jahrzehnten noch einige Probleme
zu lésen.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
wies den Vorwurf zurlick, daB in Nordrhein-
Westfalen in Sachen Umweltschutz nichts
unternommen werde. Die Landesregierung
unterstiitze die Einfuhrung von Umweltma-
nagementsystemen. So stelle beispiels-
weise Oko-Audit eine sinnvolle Verbindung
zwischen Management und Umweltschutz
dar. Selbstverpflichtung ohne eine gewisse
Kontrolle hielt die Ministerin nicht fir prakti-
kabel. Es miBten klare Zielvereinbarungen
getroffen werden, deren Umsetzung auch
Uberprifbar sei. In der Konsequenz kénne
man dann auch auf sanktionierende MaB-
nahmen nicht verzichten.

Die Mdglichkeiten fir eine Verfahrensbe-
schleunigung sah Barbel Héhn nicht in
einer Anderung von Verwaltungsgesetzen,
sondern schon weitaus friher in den bean-
tragenden Unternehmen. In Zusammenar-
beit mit der Industrie- und Handelskammer
habe das Umweltministerium ein Konzept
entwickelt, das es den Unternehmen er-
mdogliche, mit Hilfe von Sachverstandigen
die fir ihren Antrag notwendigen Unterla-
gen schneller zu erlangen. Auch gebe es
ein Projekt, das diesen Service anhand
einer Datenbank anbiete. Auf diesem Wege
kénnten Verfahren beschleunigt werden,
ohne die Umweltstandards zu gefahrden.
Zur Agenda 21 auBerte die Ministerin, die-
ses Konzept kénne die ,Etablierung einer
Strategie der Nachhaltigkeit im Sinne der
Rio-Konferenz ‘92 und die Starkung der frei-
willigen Instrumente in der Umweltpolitik*
bewirken.

Der CDU-Antrag (Drs. 12/2345) wurde
durch einstimmigen Beschiu3 an den Aus-
schuB fir Umweltschutz und Raumordnung
— federfithrend — und an den AusschuB fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
tiberwiesen.

Schleuflersoll ...

(Fortsetzung von Seite 1)

gehe, und, daB es sich um einen Vorschlag
der Arbeitnehmerseite fir die neutrale Posi-
tion handele, dem auch die Arbeitgeber-
seite zugestimmt habe. '
Reinhard Gratz (SPD) betonte, es sei ein un-
gewdhnlicher Vertrauensbeweis, der dem
Finanzminister entgegengebracht werde,
unabhangig davon, daB gerade Heinz
SchleuBer immer bewiesen habe, daB er,
wenn er in eine Befangenheitssituation ge-
rate, dann auch die entsprechenden Konse-
quenzen ziehe.

Lothar Hegemann (CDU) betonte, man habe
nichts gegen Politiker in Aufsichtsraten, aber
nicht die, die das operative Geschaft machten.
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Fliichtlingsaufnahmegesetz: CDU befiirchtet mehr Belastungen der Gemeinden

Minister wehrt sich gegen Abladen an der Landeskasse

Der Landtag hat in erster Lesung den Ent-
wurf der CDU-Fraktion eines Sechsten Ge-
setzes zur Anderung des Fllichtlingsauf-
nahmegesetzes (FIUAG) beraten. Die CDU
duBerte die Befiirchtung, Einsparungen des
Landes kénnten zu Lasten der Kommunen
gehen. Von der Koalition wurde dagegen
beklagt, daB der Bund in die Finanzierung
von Blirgerkriegsflichtlingen nicht einbezo-
gen werde. (Drs. 12/2250).

Heinz Paus (CDU) sah die geplanten Ein-
sparungen im Haushaltsplan im Bereich
Asyl und Birgerkriegsflichtlinge als ein
»Signal der Landesregierung, diese Betrdge
weitgehend zu Lasten der Kommunen ein-
zusparen®. Der Gesetzentwurf der CDU
solle dies jedoch verhindern. Eine schwer-
wiegende Belastung sah Paus in der Vier-
monatsregelung des Flichtlingsaufnahme-
gesetzes (FIGUAG). Diese Verweildauer fir
rechtskréftig abgelehnte Asylbewerber ent-
spreche nicht mehr den wirklichen Gege-
benheiten. Denn eine Erhebung des Stadte-
und Gemeindebundes habe ergeben, daB
Filchtlinge im Schnitt 23,6 Monate im
Lande blieben. Diese Zeit milsse dann von
der Kommunen allein finanziell getragen
werden. AuBerdem habe das Landesverfas-
sungsgericht in einer Uberprifung des
FIUAG festgestellt, daB die Frage, wie lange
eine Pauschale vom Land gezahlt werde,
auf einer Prognoseentscheidung abgestellt
sein misse, die ,an der Realitat orientiert
ist. Dies sei nun einmal Realitat fast zwei
Jahre nach Ablehnungsbescheid. Solange
musse das Land auch zahlen oder aber flr

Landtag tagt

Der Landtag beschaftigt sich bei seiner
zweitdgigen Plenarsitzung Anfang Oktober
mit einer ganzen Palette von Themen, die
von der Informationsgesellschaft bis zum
Impfstoff gegen Schweinepest reichen.
Nach einer Frage- und einer Aktuellen
Stunde am Mittwoch, 1. Oktober, steigt der
Landtag in Multimedia ein. Dann folgt eine
Aussprache {iber Contracting-Modelle in
der staatlichen Bauverwaltung. Notstand im
Strafvollzug und beschleunigte Strafverfah-
ren stehen als Themen weiter auf dem Pro-
gramm. Es folgen die erste Lesung eines
Staatsvertrages im Zusammenhang mit
dem Pflege-Versicherungsgesetz, ,unkon-
trollierte Milliardenzuweisungen®, das Ge-
setzgebungsverfahren ,Tageseinrichtungen
fiir Kinder* sowie abschlieBend eine Geset-
zesénderung des Sparkassengesetzes. Am
Donnerstag, 2. Oktober, beginnt das Plenum
wieder mit einer Aktuellen Stunde. Die The-
men ,Altenpflege” und ,Menschenwlrdige
Pflege” schlieBen sich an. Das Plenum be-
schaftigt sich ferner mit ,Kultur der Selb-
standigkeit an Hochschulen®, FernstraBen-
bau im Ruhrgebiet, einem ,selbststandigen
Kettwig®, der Neuorientierung der Kulturfér-
derung im Revier, dem Braunkohlentagebau
Garzweiler Il sowie mit zukunftsorientierter
Technik fir Lokalfunk und gentechnisch
verandertem Impfstoff gegen die Schwei-
nepest. An beiden Tagen beginnen die Sit-
zungen um 10 Uhr.

eine konsequente Rickfihrung Sorge tra-
gen“.

Edgar Moron (SPD) bezweifelt zwar nicht
die Verweildauer von 23,6 Monaten, weist
aber auf die Schwierigkeit hin, diese Lasten-
verschiebung von den Kommunen auf das
Land zu finanzieren. Die daflir wahrschein-
lich notwendige Summe von etwa 200 Mil-
lionen DM erfordere eine objektive Diskus-
sion, so Moron. Er stellt fest, daB es sich bei
der betroffenen Personengruppe um etwa
28 000 rechtskraftig abgelehnte Asylbewer-
ber mit einer Duldung handelt. Davon seien
19000 Asylbewerber aus der Bundesrepu-
blik Jugoslawien, Fir deren Ruckfihrung
sei jedoch die Bundesregierung lber das
Auswartige Amt zustandig. Wenn wir diese
19 000 Personen weniger hatten, dann wére
der Personenkreis, iber den wir hier reden,
schon sehr viel geringer und damit natirlich
auch die Summe, Uber die wir hier reden.”
Daruber hinaus beklagte er, daB der Bund
bei der Frage der Finanzierung von Blrger-
kriegsfllichtlingen  nicht  miteinbezogen
wlrde. Wenn wir in diesem Jahr eine 100%-
Erstattung fir die Kosten der Blirgerkriegs-
flichtlinge haben, das Land also 675 pro
Monat zahit, dann sind wir nach wie vor der
Meinung, daf3 sich der Bund hier seinen fi-
nanziellen, seinen politischen und seinen
moralischen Verpflichtungen total entzogen
hat*

Jamal Karsli (GRUNE) stelite ebenfalls die
Frage nach der Gegenfinanzierung des Ge-
setzentwurfes in den Mittelpunkt seiner
Rede. Wahrend die CDU-Landtagstraktion
die Kommunen mit Hilfe von Landesmitteln
entlastet wissen mdéchte, sollte doch

Momentaufnahme: v. |. Fraktionssprecher Roland Appel

zunachst einmal der Bund die Kommunen
entlasten, die ,noch immer auf den im Rah-
men des sogenannten Asylkompromisses
zugesagten Anteils warten®. Unbestritten
sei, daB die auf vier Monate befristete Lan-
despauschale die Kosten der Kommunen
nicht abdecke. Doch das von der Bundesre-
gierung verfligte Arbeitsverbot fiir Asylbe-
werber und Fllchtlinge belaste die Kommu-
nen zusatzlich. Damit die Lasten ,solida-
risch” getragen werden, forderte er die Ent-
wicklung eines Gesamtkonzeptes. Dieses
solle beinhalten, da die Kommunen auch
im nachsten Jahr in gleicher Héhe nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz unter-
stltzt wiirden und daB die Bundesregierung
zur Hélfte die Kosten flr Blrgerkriegsfliicht-
linge Ubernehme, wozu sie ja auch ver-
pflichtet sei. AuBerdem solle der ,traurige
Umstand" der 20prozentigen Leistungskiir-
zung aus der Neufassung des Asylbewer-
bergesetzes bei der Lastenverteilung
berlicksichtigt werden.

Heinz Paus (CDU) betonte noch einmal, dai
der alleinige Ansprechpartner flr Erstat-
tungszahlungen der Kommunen das Land
sei. Was das Land aber ,mangels Deckungs-
vorschlag” selbst nicht zahlen kénne, mus-
ten die Kommunen finanzieren. Er beflirchte,
daB die Kommunen Klage erheben wurden,
wenn das Land keinen Weg fande, diese be-
rechtigten Anspriche abzudecken.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
stellte die Frage nach der Finanzverantwor-
tung. Was das Land gesetzlich und auch in
der Ausfiihrung nicht zu verantworten habe,
kdnne nicht ,immer nur an der Landes-
kasse“ abgeladen werden.

i

und der Abgeordnete Jamal Karsli (beide GRUNE.
Foto: Schélte
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Eine niederdsterreichische Parlamentarierdelegation unter der Leitung des Présidenten des Landtages von
Niederdsterreich, Franz Romeder ( M.) hat den nordrhein-westfélischen Landtag besucht und ist von Land-
tagsprésident Ulrich Schmidt () empfangen worden. Sie erwiderte damit einen Besuch, den noch in der letz-
ten Legislaturperiode der SPD-Abgeordnete Giinter Meyer zur Heide mit einer Abordnung im Auftrag der ehe-
maligen Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe diesem Osterreichischen Landesparlament abgestattet hatte.
Foto: Schéilte

Neun Burgermeister und ein Stellvertreter sowie eine stellvertretende Blirgermeisterin aus dem Oberbergi-
schen Kreis besuchten auf Einladung des friheren SPD-Landtagsabgeordneten Herbert Heidtmann (Mitte
hinten) den Landtag und wurden von Landtagsprasident Ulrich Schmidt (vorne mit Bildband) begriift.

Foto: Schalte

Der amtierende Vorsitzende des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung, Hans Frey (SPD, Mitte) hat eine
tschechische Delegation mit dem Minister flr Schulwesen, Jugend und Sport, Jiri Grusa (4.v.r.), an der Spitze
im Landtag empfangen. Die tschechischen Schulpolitiker waren einer Einladung von Schulministerin Gabriele
Behler nach Nordrhein-Westfalen gefoigt. An dem Empfang nahmen auch die Landtagsabgeordneten Dr.

Hans Horn (CDU, 1), Manfred Degen (SPD, 2.v.1,) und Brigitte Schumann (GRUNE, 3.v.1) teil. ~ Foto: Schélte

Mehrheit: Landtag
nimmt Stellung im
Organstreitverfahren

Unterschiedliche Auffassungen zwischen
Regierungskoalition und Opposition sind
in der Frage aufgetreten, ob der Landtag
im Rahmen eines von der CDU beantrag-
ten Organstreitverfahrens gegen Landtag
und Landtagspréasident (Vorlage 12/1433)
eine Stellungnahme abgeben soll oder
nicht. Nach Debatte im Plenum wurde der
von SPD und GRUNEN vorgelegte Ande-
rungsantrag (Drs. 12/2368) angenommen,
wonach zu dem Verfahren vom Landtag
Stellung genommen und der Landtags-
président gebeten wird, einen geeigneten
ProzeBbevolimdchtigten mit der Vertre-
tung des Landtags zu beauftragen. Der
Anderungsantrag der CDU (Drs. 12/2374),
weil der Rechtsausschuf3 zu einer inhaltfi-
chen Wiirdigung sich nicht in der Lage ge-
sehen habe und darum der Landltag nicht
in der Lage sei, eine inhaltliche Stellung-
nahme abzugeben, fand keine Bertck-
sichtigung. Gegenstand des Verfahrens ist
ein Vorgang in der Landtagssitzung vom
18. Dezember vergangenen Jahres.

Maria Theresia Opladen (CDU) meinte,
mit der Weigerung des Rechtsausschus-
ses, zu diesem Verfahren Stellung zu be-
ziehen und in eine inhaltliche Prifung ein-
zutreten — als Fachausschuf hatte er sich
durchaus eine Meinung Uber die Bedeu-
tung der Streitfrage bilden missen —,
habe er einen BeschluB gefaBt, ,der der
Rechtsbeugung so nahe kam, daB sich die
Fraktionsspitzen von SPD und BUNDNIS
90 gendtigt sahen, zu dieser BeschluB-
empfehlung des Rechtsausschusses
seibst einen Anderungsantrag vorzule-
gen“. Aber durch diesen Anderungsantrag
sei nichts besser geworden, denn er wolle
immer noch sagen, ,wir geben eine Stel-
lungnahme ab und beauftragen einen
Rechtsanwalt, ohne daB sich dieses Gre-
mium eine inhaltliche Meinung gebildet
hat. Das kann nicht richtig sein”.

Robert Krumbein (SPD) hielt der CDU
vor: ,Rein sachlich Thema verfehlt.* Fir
das eigentliche Verfahren werde nichts
gewonnen, wenn der Rechtsausschuf3
,einstimmig oder mit Mehrheit zu einer
Rechtsauffassung kommt“. Verfassungs-
richter lieBen sich nicht davon beein-
drucken, mit wieviel Parlamentsstimmen
ein rechtliches Argument versehen sei,
.sondern da zahlt nur die Giite des Argu-
ments”“. In einer solchen Situation sei es
recht und billig, daB der Landtag eine Stel-
lungnahme im Verfahren beschlieBe. Im
lUbrigen hoffe er auf eine baldige Klarung
dieser im Verfahren aufgeworfenen
Rechtsfrage — im Interesse des weiteren
parlamentarischen Miteinanders.

Christiane Bainski (GRUNE) stellte rich-
tig, der AusschuB habe sich nicht
grundsatzlich geweigert, sondern aus zeit-
lichen Griinden von einer inhaltlichen
AuBerung abgesehen. Im (brigen fordere
die CDU immer die Form von Stellungnah-
men ein, ,jetzt werden wir dieser Forde-
rung einmal gerecht, dann sollten Sie auch
damit leben konnen*.
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CDU zur Grundschule:

Es soll bei
Ziffernnoten
in der dritten
Klasse bleiben

Teile der Verordnung lber den Bildungs-
gang in der Grundschule sollten zurickge-
nommen werden, um die Leistungs-
schwédche der nordrhein-westfélischen
Grundschdiler nicht vorzuprogrammieren —
das fordert ein Antrag der CDU-Fraktion
(Drs. 12/2334), den der Landtag nach Erér-
terung am 11. September einstimmig zu ab-
schlieBender Beratung und Abstimmung an
den SchulausschuB tberwiesen hat.

Bernhard Recker (CDU) stelite klar, Grund-
lage der Forderung seien nicht irgendwel-
che SchwarzweiBmalereien einer Opposi-
tion, sondern ,das sind Fakten, die durch
eine wissenschaftlich anerkannte Studie
und durch die Abnehmer der nordrhein-
westfélischen Schulabgdnger — das sind
Wirtschaft und Hochschulen — immer wie-
der verdeutlicht werden*. Und da nun einmal
die Grundschule das Fundament flr die
weitere schulische Entwicklung sei, misse
hier begonnen werden, dringend erforderli-
che Korrekturen vozunehmen. Recker
nannte in diesem Zusammenhang die Még-
lichkeit zum Wegfall der Ziffernnoten in der
dritten Grundschulklasse und den Wegfall
verbindlicher Eignungsgutachten in Klasse
vier. Bei dem einen sollte man bei einem Sy-
stem bleiben, das fir Eltern und Kinder ver-
standlich und vergleichbar sei; was die Gut-
achten angehe, so sollten da nicht Hoffnun-
gen und Wunschvorstellungen durch die
véllige Freigabe des Elternwillens Basis
sein, ,sondern die tatsachliche Leistungs-
bereitschaft und Leistungsfahigkeit des Kin-
des“. Der Sprecher stellte allerdings klar,
daf es nicht isoliert um Noten und Gutach-
ten gehe, ,es geht um mehr: Unser Bil-
dungswesen muB wieder zum Fundament
unserer Wettbewerbsfahigkeit in Deutsch-
land werden®. Die Schulpolitik diirfe nicht
langer Spielfeld fir ,politische Begehrlich-
keiten“ sein.

Manfred Degen (SPD) hieit es weiterhin fur
richtig, die Frage der Notengebung im drit-
ten Schuljahr den Schulkonferenzen zu
uberlassen und den Eltern die Méglichkeit
zu geben, dort mitzuwirken. Ob eine Ziffer
im Zeugnis, wie die Union dies schildere,
aussagekraftig und verstandlich sei — ,hein,
sie stellt eine Rangfolge dar". Das Grundan-
liegen des Antrags sei so zu beschreiben:
,ES geht nicht um VerlaBlichkeit, nicht um
eine Verbesserung der Leistung, es geht um
ein ausgeklugeltes System von Kontrollen
und Prifungen“Der Begriff Leistung, von
der CDU mit wechselnden Inhaiten verse-
hen, ziehe sich ,wie eine scharze Brems-
spur® durch Antrdge und Bildungspolitik.
Degen: ,An den Grundschulen des Landes
wird sehr gute padagogische Arbeit gelei-
stet. Man muB die Lehrerinnen und Lehrer
dieser Schulen vor der CDU in Schutz neh-
men*“. Denn die wolle nicht helfen und for-
dern, sondern ,priifen, aussondern, und das
mdglichst friih und rigoros.”

Christiane Bainski (GRUNE) urteilte unter
Hinweis auf das Verhalten der CDU in ande-
ren Bundeslandern: ,Die CDU schnitzt sich
hier lediglich ein Feindbild zurecht, damit
sie mittels einer Verunsicherung der Eltern
reassieren und so tun kann, als miifte sie
sozusagen das Vaterland retten“. Dabei
stehe die Union mit ihrer Position in der Iso-
lation, ,unsere Vorstellung von dem, was in
der Grundschule gelernt werden soll,
kommt internationalen Standards durchaus
naher als ihr Programm®. Sie, die CDU,
schreibe der Schule offenbar zentral die
Steuerungsfunktion in einem Selektierungs-
system zu; da seien Ziffernnoten ein proba-
tes Mitte! der Leistungsbewertung. Das Lei-
stungsprinzip der GRUNEN beruhe auf der
generellen Aufgabe der Leistungserziehung
aller Kinder und sei durch Attribute wie ,Ent-
wicklung und sozialcrientiert” gekennzeich-
net und es sei ermutigend fiir Kinder. Wer
wie die CDU populistisch den ,Teufel des
Leistungsabfalls an die Wand* male, weil die
Grundschulen die Mdglichkeit auf Ziffernno-
ten zu verzichten haben, ,dann ist dies doch
aus meiner Sicht der inhaltliche Offenba-
rungseid.” :

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
kam zu dem SchiuB: ,Die rund 3400 Grund-
schulen unseres Landes leisten insgesamt
eine erfolgreiche Unterrichts- und Erzie-
hungsarbeit.” Darum sei es nicht an der Zeit,
,die Arbeit von Grundschulen in einem sol-
chen Ausmal zu diskreditieren. Sie haben
Anerkennung verdient und nicht das Ge-
genteil. Und fur das in lhrem Antrag behaup-
tete Leistungsdefizit am Ende der Grund-
schulzeit gibt es keinerlei Belege, weder
aus der Schulpraxis noch durch wissen-
schaftlich-empirische Befunde". Angesichts
des hohen padagogischen Anspruchs, alle
Kinder ihrer unterschiedlichen Lernfahigkeit
entsprechend bestmdglich zu férdern, sei
die Frage, ob Kinder im dritten Schuljahr mit
oder ohne Zensuren beurteilt werden, nicht
entscheidend und allenfalls marginal. Der
CDU-Antrag ziele im Kern darauf ab, Mitwir-
kungs- und Mitentscheidungsrechte von El-
tern zu beschneiden, hinter ihm stehe
Mitrauen gegen die Beteiligten.

Marie-Theres Ley (CDU) stellte fest: ,Die
neue Grundschulverordnung ist ein wichti-
ger Schritt der rot-griinen Landesregierung,
die Schule zu verandern in Richtung mehr
Gleichmacherei und mehr Nivellierung.” Die
Koalition sei auf dem Weg zur Strukturver-
anderung der Schulen. Die gegenwartige

Ly

Schulpolitik bedeute nicht nur Stillstand,
sondern Abbau und Riickschritt.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) nannte dies
,starken Tobak“. Der Zusammenhang, den
der Antrag herstelle, entbehre jeder Grund-
lage. Die Verordnung, die gedndert werden
solle, sei noch nicht einmal ein Schuljahr in
Kraft. Der Grundschulunterricht trage kei-
nesfalls die Verantwortung, wenn das Lei-
stungsniveau der Jugendlichen angeblich
sinke; doch belegt sei dieses Sinken keines-
wegs. Vielmehr seien durch die Neurege-
lung die Elternrechte und der Gestaltungs-
raum der Grundschulen gestarkt worden.

Fiir vorlidufigen Ausweis
kiinftig hohere Gebiihr

In erster Lesung hat der Landtag den Ent-
wurf der Landesregierung zur Anderung
des Personenausweisgesetzes des Landes
(Drs. 12/2229) beraten und an den feder-
fuhrenden AusschuB flr Innere Verwaltung
Uberwiesen. Innenminister Franz-Josef
Kniola (SPD) sah im Entwurf die Fortset-
zung der Bemihungen der Landesregie-
rung, ,wegen der gestiegenden Kosten flr
die Ausstellung von Ausweisen die Kommu-
nen im Rahmen des fiir die Blrgerinnen
und Birger Vertretbaren zu entlasten®. So
solle, nachdem die Austellung eines re-
guldren Ausweises durch Bundesgesetz
von zehn auf 15 Mark auf Initiative des Lan-
des heraufgesetzt worden sei, die Ausstel-
lung eines vorlaufigen von finf auf zehn
Mark steigen. Svenja Schulze (SPD) regte
an, die Gebihrenregelung Uberhaupt aus
dem Gesetz herauszunehmen und sinnvol-
lerweise auf dem Verordnungswege zu tref-
fen. ,Ausgewogen” sei der Entwurf der Lan-
desregierung, erklirte Klaus Stallmann
(CDU). Fur die GRUNEN schlof sich Ro-
land Appel der Darsteliung der SPD- Spre-
cherin an. ,Ich hoffe, Herr Matthiesen,
wandte er sich direkt an den SPD-Fraktions-
vorsitzenden, daf Sie die Kollegin Schulze,
die hier eine auBerst differenzierte und qua-
lifizierte Rede vorgetragen hat, auch in Zu-
kunft — ich wiirde das sehr begriiBen — fur
lhre Fraktion zum Thema Garzweiler reden
lassen". Der Angesprochene quittierte dies
mit der Bemerkung: ,Ich wuBte, daB die Ge-
meinheit folgt."

Grundsétzliche Unterschiede in der Auffassung dessen, was Schule ist und was sie leisten soll, machten deut-

lich (v.): Bernhard Recker (CDU), Manfred Degen (SPD), Christiane Bainski (GRUNE) und Schulministerin Ga-

briele Behler (SPD).

Fotos: Schélte
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CDU fiir klare Trennung von wirtschaftlicher und politischer Macht

Koalition lehnt eine Verfassungsanderung ab
und sieht den Staat wirtschaftlich gefordert

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion zur Anderung der Verfassung
fir das Land Nordrhein-Westfalen ,Aus-
ubung von Ministeramt und Aufsichtsrats-
mandat oder einer &hnlichen Gremienmit-
gliedschaft in wirtschaftlichen Zwecken
dienenden Unternehmungen nur in begrdin-
deten Ausnahmefdllen” entsprechend der
BeschluBempfehlung des Hauptausschus-
ses mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
in dritter Lesung abgelehnt (Drs. 12/1943
und 2338).

Birgit Fischer (SPD), Parlamentarische Ge-
schéftsfihrerin, verurteilte den Gesetzent-
wurf der CDU als pauschale Verdachtigung
von Personen. Es gehe der Union nicht um
die saubere Trennung von Wirtschaft und
Politik. Wer Wirtschaft allein der Wirtschaft
(berlasse, entziehe sich seiner gesell-
schaftlichen Verantwortung, seiner Verant-
wortung fiir die Region und das Gemein-
wohl in diesem Land. Der Staat sei auch
heute wirtschaftspolitisch gefordert. Diese
Wirtschaftspolitik im Konsens und Dialog
sei ein Markenzeichen der Politik in diesem
Land. Fischer weiter: ,Sie ist erfolgreich,
weil sie sich nicht in Schemen pressen laft.”
Die Mitgliedschaft von Mitgliedern der Lan-
desregierung in Aufsichtsraten kénne nur
die Ausnahme sein, aber besondere Pro-
blemlagen erforderten genau auf den Ein-
zelfall abgestimmtes Handein. Der Vor-
schlag der CDU befreie die Politik von der
Verpflichtung, politisch verantwortliche und
ergebnisorientierte Entscheidungen zu tref-
fen. Natlrlich kénne man nach Jahren auf-
grund eingetretener Veranderungen zu an-
deren Bewertungen kommen. Damit liege
es aber auch in der politischen Verantwor-
tung, neue Bewertungen vorzunehmen und
Konsequenzen daraus zu ziehen.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, forderte festgelegte
Kriterien fir solche Ausnahmegenehmigun-
gen, denn ein Mitglied des Aufsichtsrats

habe die Interessen des Unternehmens zu
vertreten, wahrend das Mitglied der Landes-
regierung einen Eid geleistet habe, die Inter-
essen des Landes zu vertreten. Hier sei ein
natlrlicher Interessenkonflikt vorprogram-
miert. Frau Hieronymi kritisierte die Haltung
der Griinen, die noch im Jahre 1991 die glei-
che Meinung gehabt hatten. Beispielhaft
fuhrte sie die Mitgliedschaft von Wirt-
schaftsminister Clement im Aufsichtsrat von
Rheinbraun in den 80er Jahren an. Zu die-
ser Zeit habe das Thema ,Garzweiler* noch
in weiter Ferne gelegen. Aber bald habe der
Interessenkonflikt im Unternehmen und im
Landeskabinett auf der Hand gelegen. Doch
erst spat — die Entscheidung sei schon
unter Dach und Fach gewesen — habe sich
der Minister entschlossen, den Aufsichtsrat
zu verlassen. Ein zweites Beispiel sei der
Antrag, daB Finanzminister SchleuBer in
den Aufsichtsrat von Thyssen Krupp einzie-
hen solle. Wer von uns wagt zu sagen, daf3

Aufsichtsratsmandat: von links oben nach rechts
unten Birgit Fischer (SPD), Ruth Hieronymi (CDU),
Gisela Nacken (GRUNE) und Innenminister Franz-
Josef Kniola (SPD).

hier ein Konflikt zwischen den Interessen
der Landespolitik und den Interessen des
Unternehmens ausgeschlossen werden
kann?“ fragte die CDU-Frau.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, meinte, es kénne, musse aber kein
Problem sein, wenn Minister bzw. Ministe-
rinnen gleichzeitig in Aufsichtsraten saBen.
Das Beispiel Clement mache deutlich, wie
man mit einem soichen Interessenkonflikt
umgehen kénne. Nicht der Hauptausschu
habe Clement aus dem Rhein-Braun-Auf-
sichtsrat zuriickgezogen, sondern Clement
selbst habe damals seinen Aufsichtsratsitz
zurlickgegeben, um klare Verhaltnisse zu
schaffen. Man habe zwar mit der SPD keine
gemeinsame Position entwickeln kénnen,
aber die vielen Gemeinsamkeiten, die man
in diesem Parlament hatte, wolle man nicht
aufs Spiel setzen, reagierte Nacken auf die
Kritik aus der Union. Die CDU kdnne sich
aber sicher sein, die Einzelfallentscheidung,
die im Hauptausschuf3 zu treffen sei, werde
sehr gewissenhaft gepriift.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
bekraftigte noch einmal, nach Artikel 64 Ab-
satz 3 der Landesverfassung dlrften Mit-
glieder der Landesregierung die Wahl in
den Vorstand, Verwaltungsrat oder Auf-
sichtsrat nur mit besonderer Genehmigung
annehmen. Diese Genehmigung kénne und
solle erfolgen, wenn sie sachlich gerechtfer-
tigt und begriindet sei. Dies zu beurteilen,
liege im pflichtgeméBen Ermessen des
Hauptausschusses. Die Genehmigungspra-
xis des Ausschusses gehe dahin, einen
mdglichen Interessenwiderstreit zwischen
der amtlichen und der auBeramtlichen
Tatigkeit zu beriicksichtigen. Hinsichtlich
des Kriteriums eines Interessenwiderstreits
wirde die angestrebte Verfassungsénde-
rung keine groBere Klarheit bringen. Ob im
Einzelfall ein solcher Widerstreit vorliege,
konne immer unterschiedlichen Beurteilun-
gen unterliegen.

Aufsichtsratsmandat
bedarf Genehmigung

Die CDU-Opposition hat in einem Gesetz-
entwurf gefordert, die Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen zu é&ndern. Im
Art. 64 Abs. 3 geht es darum, Ausiibung
von Ministeramt und Aufsichtsratsmandat
oder einer &hnlichen Gremienmitglied-
schaft in wirtschaftlichen Zwecken dienen-
den Unternehmungen nur in begrindeten
Ausnahmeféllen zu gestatten. Die CDU pla-
dierte fur eine klare Trennung von wirt-
schaftlicher und politischer Macht. Die Ko-
alition wies darauf hin, daf8 pauschale Re-
gelungen den Handlungsspielraum fir er-
folgreiches politisches Handeln verbauten.
In direkter Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf nach BeschluBempfehlung des
Hauptausschusses abgelehnt (Drs.
12/2338 und 1943).

Birgit Fischer (SPD), Parlamentarische Ge-
schaftsfiihrerin, wies darauf hin, die Mit-
gliedschaft von Kabinettsmitgliedern in Auf-
sichtsraten bedlrfe einer besonderen Ge-
nehmigung. Diese Genehmigung werde
vom Hauptausschuf3 erteilt, unterliege aiso
der Kontrolle, EinfluBnahme und Entschei-
dung durch das Parlament. Der CDU-Antrag
versperre die Mitgliedschaft grundséatzlich,
anstatt in einer veranderten Situation mit
einer Korrektur anzusetzen. Dies zeuge von
einer pauschalen Verdachtigung von Perso-
nen. Frau Fischer bekréftigte ihre Haltung
damit, Politik lasse sich nicht in ein Schema
pressen. Pauschale Regelungen verbauten
diesen Handlungsspielraum fur zielgerich-
tetes, erfolgreiches politisches Handeln.

Ruth Hieronymi (CDU, stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende, meinte, mit der beantrag-
ten Anderung der Verfassung sei die Forde-
rung nach klarer Trennung von wirtschaftli-
cher und politischer Macht aufgestellt wor-
den. Dies habe (iberhaupt nichts mit Ver-

déchtigungen zu tun, sondern solle den An-
schein vermeiden, hier konnte aus der Politik
heraus auf die Interessen privater Unterneh-
men oder aus dem Interesse privater Unter-
nehmen auf die Politik EinfluB genommen
werden. Hieronymi kritisierte die Haltung der
Griinen, die zwar die Meinung der Union teil-
ten, aber allein aus Koalitionsdisziplin von
diesem Anliegen Abstand ndhmen.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, erklarte daraufhin, in dieser Frage
bestehe keine Einigkeit mit der Union. Auf
den Vorwurf reagierte Nacken damit, Koali-
tionen wiirden sich auf Kompromisse ver-
stéandigen. Nach Absprache mit dem Koaliti-
onspartner blieben die Grunen bei der alten
Regelung. Die Einzelfallentscheidung
werde man sich sicher nicht einfach ma-
chen. Wenn es zu Interessenkollisionen
komme, gehe sie davon aus, daf3 der ent-
sprechende Minister bzw. die Ministerin den
Sitz zurlickgebe und es keine Frage des
Hauptausschusses sei.
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Artikelgesetz fiir mehr Spielriume der Gemeinden

Land laBt fiinf Jahre eine ldngere Leine

Den Gesetzentwurf von SPD und GRUNEN ,zur Stérkung der Leistungsfahigkeit der Kreise,
Stéadte und Gemeinden in NRW* (Drs. 12/2340) (berwies der Landtag nach der ersten Le-
sung am 12. September in die AusschuBberatung.

Walter Grevener (SPD) hob die Handlungs-
fahigkeit der Koalitionsfraktionen hervor. Die
Verbande und Sachversténdige wirden drei
Tage lang angehdrt. Umfangreiche Ent-
scheidungen wirden an Organe der kom-
munalen Selbstverwaltung zurlickgegeben,
Einsparungen in Héhe von 150 Millionen
Mark ermoglicht. Die Opposition sei zur Mit-
arbeit eingeladen. CDU-Mitglieder hatten
schon sehr breite Vorarbeit geleistet. Die fi-
nanzielle Situation vieler Kommunen sei
dramatisch, ein Drittel sei in der Haushalts-
sicherung. Leistungen des Landes wirden
nicht in Frage gestellt. Der Anspruch auf
einen Kindergartenplatz, auf Lernmittelfrei-
heit und Weiterbildungsangebot bleibe. Von
bisherigen Standards kénne aber abgewi-
chen werden. NRW betrete Neuland. Das
Modell sei sachlich eingegrenzt. Wichtig sei
auch das Gesundheitsdienstgesetz, das
keine zusétzlichen Kosten verursachen
werde. Landeszuschlsse zu Betriebskosten
von Kindertagesstatten wiirden wieder ge-
steigert, 1998 um 30 Millionen Mark. Schon
im Vorfeld zeige sich, daB3 die Koalition auf
dem richtigen Weg sei.

Sylvia L6hrmann (GRUNE) zitierte: ,Wenn
wir nichts andern, bleibt nichts, wie es ist"
als Leitgedanken der GRUNEN in vielen
Wahlkampfen und hierbei. Steigende Sozi-
allasten und wegbrechende Steuereinnah-
men zdgen Massenarbeitslosigkeit, diese
Armut und gréBere Verelendung nach sich.
Wegen der Folgekosten flr die Gemeinden
versuchten die Koalitionsfraktionen, Hand-
lungsspielrdaume zu entwickeln, indem sie
Leistungsgesetze durchforstet und Einspar-
maoglichkeiten erarbeitet héatten. Verwal-
tungsvereinfachung und Entbirokratisie-
rung, soziale Ausgewogenheit und Vermei-
dung einer Belastung mittlerer und kleiner
Einkommen seien dabei die Leitlinien,
ebenso keine undifferenzierte Freigabe von
Standards, also kein Qualitatsabbau. Aufhe-
bung der Lernmittelfreiheit, Einschnitte bei
der Kindergartenfinanzierung seien ausge-
nommen worden. Das Ergebnis liege nun
vor. Durch kollegiale, vertrauensbildende
Zusammenarbeit sei ein Konsens ohne Vor-
standsverhandiungen und Koalitionsaus-
schuf3 zustande gekommen. Mit dem Herz-
stlick, dem Kommunalisierungsmodell,
starte NRW ein einmaliges Reformprojekt
mit Perspektive. Das Land stelle einen Teil
der Kommunen von einigen landesgesetzli-
chen Regelungen frei. Diese miBten sich
mit einem Vorschlag beim Innenministerium
bewerben. Anhebung der Gruppenstérken
oder Erhohung der Efternbeitrage bei Kin-
dertagesstatten finde nicht die Zustimmung
im Kommunalausschuf. Mit qualitativ hoch-
wertigen Armutsberichten, Initiativen im Mi-
grationsbereich, Gesundheitskonferenzen
gingen einige Kommunen schon (ber den
_gesetzlichen Rahmen hinaus. Die Kommu-
nen sollten nun Kreativitat und Problemori-
entierung einbringen und das Geschaft
nicht den Kammerern liberlassen. Die kon-
krete Ausgestaltung solle einem Aus-
flihrungsgesetz vorbehalten sein.

Albert Leifert (CDU) hielt es fir lobenswert,
die Leistungsfahigkeit der Kreise und Kom-
munen zu steigern und Verordnungsge-
striipp zu beseitigen. 135 Stadte und Ge-
meinden, mehr als ein Drittel, stinden unter
Kuratel der Kommunalaufsicht und kénnten
kommunale Selbstverwaitung nicht mehr
durchflhren. Viele kOnnten nur durch Ver-
auBerung von ,Tafelsilber* ihren Haushalt
ausgleichen. Der Notruf der Kommunen
berlihre alle. Entlastungen dirften aber

Sinnvoll, aber teilweise unnétig fand Albert Leifert

(CDU) den Gesetzentwurf.

nicht nur auf dem Papier stehen, bisherige
Landesférderungen nicht eingeschrénkt,
der Verwaltungsaufwand dirfe nicht erhdht
werden. Regelungen, die nur zu Geblhren-
erhéhungen flir die Blrger flhrten, seien
entschieden abzulehnen. Modellversuche
miBten schnell wirksame positive Ergeb-
nisse bringen. Hoffentlich soliten die Kom-
munen nicht nur Uber die Wahljahre ruhig-
gestellt werden. Zur StraBenreinigung soll-
ten entweder die Gemeinden gegen Ge-
biihren oder die Anlieger verpflichtet wer-
den. Dafiir brauche man keinen Versuch.
Ebenso Uberflissig sei der Versuch bei
Feuerschutz und Hilfeleistung. Gruppen-
groBen bei Kindergérten sollten unberuhrt
bleiben. Sammelbeschaffung von Lernmit-
teln durch die Schulen sei bei angemesse-
ner Beitragserhebung durch den Schultra-

o)

. A
Sylvia Léhrmann (GRUNE) applaudierte, Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) bei der Abstimmung.
Fotos: Schadite

Walter Grevener (SPD) fiihrte die Verhandiungen mit
dem Koalitionspartner.

ger sinnvoll. Bei Weiterbildung solle weit
mehr Freiheit gegeben werden. Uberflussig
seien Versuche auch bei der Vergabe von
Vermessungsauftragen und beim techni-
schen Umweltschutz. In weiten Teilen er-
scheine der Modellversuch als Beruhi-
gungspille und als fauler Koalitionskompro-
miB, eine Einigung auf den kleinsten ge-
meinsamen Nenner. Einer Verringerung zu
Lasten alterer blinder Menschen stehe die
CDU skeptisch gegenuber. Eine Beteiligung
von 20 Mark an OPNV-Schilerfahrkarten
scheine angemessen. Bei der Aufhebung
von sieben der rund tausend Verordnungen
habe die Koalition ein winziges Mauschen
geboren. Gleichzeitig wiirden sténdig neue
Verordnungen geschaffen. Die erwartete
Entlastung der Kommunen um 150 Millio-
nen Mark im Jahr miisse an den Leistungen
gemessen werden, die das Land ihnen ver-
weigere. Vier Monate Landesmittel fir Asyl-
bewerber sei bei der tatsachlichen Aufent-
haltsdauer von 23 Monaten unzureichend.
Die Kostenregelung fir Bosnienfliichtlinge
laufe am Jahresende aus. Insgesamt ver-
weigere das Land den Kommunen Zahlun-
gen in Héhe von 420 Millionen Mark.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
bezeichnete das Vorhaben als einmalig in
der Geschichte und als groBflachigen Ver-
such, Alternativen in der Erledigung 6ffentli-
cher Aufgaben durch Verzicht auf Landes-
recht und durch Experiment zu schaffen.
Nachdenklich stimmte ihn der Gesetzent-
wurf als absolutes Neuland, weil die Kom-
munalisierungsklause! unmittelbar auf den
einzelnen Blrger wirken koénne. Gewisse
Einschrankungen bei den Nutzern kommu-
naler Einrichtungen und bei den Empfan-

(Fortsetzung Seite 14)
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Freiwillige Vereinbarungen

zwischen Land, Kommunen, Industrie und Entsorgungswirtschaft uber Altla-

stensanierung und Abfallbeseitigung sollen nach Meinung aller Fraktionen Vorrang haben, aber ein wenig (ge-
setzlicher) Druck misse auch sein, meinen SPD und GRUNE, v.. Werner Stump (CDU), Klaus Streh! (SPD),

Gerd Mai (GRUNE), Ministerin Bérbel Héhn (GRUNE).

Fotos: Schélte

Altlasten und Abfall

Kooperation von Land, Kommunen
und Wirtschaft befiirwortet

Den CDU-Antrag ,Kooperationsvereinbarung zur Abfallentsorgung und Altlastensanierung
darf nicht scheitern* (Drs. 12/2343) lehnte die Landtagsmehrheit aus SPD und GRUNEN

nach der Aussprache am 11. September ab.

Werner Stump (CDU) erklarte, die Altla-
stenbewdltigung sei in NRW weitgehend
zum Stillstand gekommen. Der Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverband
(AAV) bestehe nun schon seit zehn Jahren
und habe trotz erschwerter Bedingungen
gute Arbeit geleistet. Allerdings habe der
Verband seine Arbeit nicht so aufnehmen
kdnnen, wie alle Verantwortlichen erhofft
hétten. Die damalige SPD-Mehrheit habe
den Verband durchgesetzt. Nun habe sich
herausgestellt, daB das Lizenzmodell mog-
licherweise verfassungswidrig sei. Seit die-
sem Zeitpunkt ruhe die Altlastensanierung.
Mit dem von der CDU gewollten freiwilligen
Modell ware das nicht passiert, so Stump.
Nun gehe es der Regierung darum, ein frei-
williges, auf kurze Laufzeit beschranktes
Kooperationsmodell zu finden. Laut OVG-
BeschiuB solle das Lizenzmodell wieder
greifen. Warum streben Sie nicht eine ge-
nerelle Kooperationslésung mit der Indu-
strie und den Kommunen an?* fragte Stump
und lehnte namens der CDU die ange-
strebte gesetzliche Losung ab.

Klaus Streh! (SPD) bedauerte, daB dieses
Thema noch nicht erledigt und die Einigung
zwischen Land, Industrie, Entsorgern und
Kommunen noch nicht unter Dach und Fach
sei. Aber von keinem der an den Verhand-
lungen Beteiligten werde der CDU-Antrag
als hilfreich angesehen. Die SPD habe be-
reits gefordert, das Thema zur Chefsache
zu erkléren. SchlieBlich rede man (ber eine
bedeutsame freiwillige Vereinbarung im Be-
reich des Umweltschutzes .

Gerd Mai (GRUNE) meinte, dieser unpro-
fessionelle Antrag kénne nur den Interessen
des Landes und der Umwelt schaden.
Durch das Urteil des OVG und die noch aus-
stehende Entscheidung in Karlsruhe habe
man die Finanzierung und Wahrnehmung
der Aufgaben in den Bereichen Altlastensa-
nierung und der Abfallwirtschaft in Frage
gestellt. Zur Finanzierung laufender Sanie-

rungen sei eine Vereinbarung getroffen wor-
den, wonach noch vorhandene Lizenzent-
gelte aus friheren Jahren in Anspruch ge-
nommen werden durften. Wir wiirden kurz
vor einer Vereinbarung stehen, wiirden Sie
jetzt nicht noch einmal Ol in das Feuer
gieBen.”

Umweltministerin Barbel H6hn (GRUNE)
bezeichnete die Vorwirfe der Union als
Luftnummern. Es gebe keinen Stillstand in
der Altlastensanierung. Man habe Gelder in
das GFG eingestellt, und damit ein Voran-
kommen gewabhrleistet, Nach der Entschei-
dung des OVG habe dem AAV praktisch
Uber Nacht die Handlungsunfahigkeit ge-
droht. Richtig sei, da3 der AAV kurzfristig
weitere Mittel bendtige. Auch kiinftig dirfe
sich der Verband nur aus Zahlungen seiner
Mitglieder finanzieren. Fiir die Ubergangs-
zeit solle der Verband daher mit freiwilligen
Leistungen erhalten bleiben. Die Gesprache
mit Vertretern der Wirtschaft stunden kurz
vor der Einigung.

Werner Stump (CDU) wies darauf hin, es
handele sich um ein bereits zehn Jahre
altes Thema, das geldst werden misse.
Nach Vorstellung der Union soll die Altla-
stensanierung langfristig auf einer freiwilli-
gen Kooperationsbasis geschehen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) wies die Un-
terstellung zurtick, man sei an einem Zu-
standekommen der freiwilligen Ldsung
nicht interessiert. Wenn die gesetzliche Re-
gelung des Lizenzmodells nicht mehr
greife, werde man natirlich an der Fortset-
zung des Vertrages zu angepafBten Kondi-
tionen festhalten.

Gerd Mai (GRUNE) befiirwortete die freiwil-
ligen Kooperationen, wenn sie denn das Ziel
erbrachten. Nur wenn ein Vertragspartner
davon abweiche, musse man ein Instrument
in der Hand haben, um die Altlastensanie-
rung umsetzen zu kénnen.

Der CDU-Antrag ,Unnétige Gebuihrenbela-
stungen vermeiden: Vorrang freiwilliger Ko-
operationen zur Umsetzung der TA Sied-
lungsabfall“ (Drs. 12/2344) wurde nach der
Aussprache im Plenum am 11. September in
die AusschuBberatung tberwiesen.

Monika Brunert-Jetter (CDU) warf der Re-
gierung vor, mit veralteten und unzureichen-
den Daten eine Erhéhung der Abfallge-
bihren herbeigefiihrt zu haben. Dies ent-
wickele sich in NRW flr die privaten Haus-
halte zu einer zweiten Miete. Nicht ausgela-
stete Mullverbrennungsanlagen, viele Depo-
nien, die nicht dem Stand der Technik ent-
sprechen und moderne Deponien, die freie
Kapazitdten hatten, bestimmten derzeit die
abfallpolitische Landschaft. Das Ergebnis
der konzeptionslosen Politik habe drastische
Gebulhrenerhéhungen flir die Birger zur
Folge. Fir die CDU-Fraktion heiBe die Devise
jetzt: Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht!" Den
entsorgungspflichtigen Kérperschaften solle
bis Mittei 1998 Zeit fur Konzepte fiir die Ab-
fallentsorgung gegeben werden. Den Biirge-
rinnen und Burgern seien explosionsartige
Gebuhrenspriinge zu ersparen.

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) fand in dem
CDU-Antrag nichts Neues. Man sei in den
letzten Monaten langst weitergekommen.
Was denn die Union fiir Gebietskorperschaf-
ten vorschlage, die offensichtlich die Anfor-
derungen der TASi ignorieren sollen, nur um
mit niedrigeren Geblihren besser prahien zu
kénnen. Wie man denn so die Belastungsge-
rechtigkeit herstelien wolle? Brunemeier:
,Mit Zuwarten und Freiwilligkeit?* Vorhan-
dene Anlagen, moéglicherweise nicht am Ort,
sondern im nachsten Regierungsbezirk, soll-
ten sinnvoll mitgenutzt werden.

Gerd Mai (GRUNE) bekraftigte, freiwillige
Kooperationen der Gebietskdrperschaften
hatten Vorrang vor dem Ordnungsrecht. Die
Kommunen sollten jetzt in Verhandlungen
Uber Kooperationen eintreten. Diese seien
auch schon sehr weit gediehen.

Umweltministerin Barbel Héhn (GRUNE)
trat ebenfalls fir freiwillige Kooperationen
ein. Gleichzeitig miisse aber ein Druckmittel
vorhanden sein, ,damit hier nicht einfach
eine Abfallpolitik fir eine kurzfristige Entla-
stung des Geldbeutels betrieben wird und
eine langfristige Belastung der Kinder ent-
steht”. Freiwilligkeit sei mdglich mit dem Si-
gnal im Hintergrund. Irgendwann werde es
einen Abfallwirtschaftplan geben, der auf Be-
zirksebene flr verbindlich erklart werden
wurde. Dann héatten die Kommunen die ver-
langte Planungssicherheit.

Werner Stump (CDU) verteidigte den Antrag,
der natdrlich nur einen Teilaspekt umfasse.
Die Folge der SPD-Politik seien Uberkapa-
zitaten im Deponiebereich und in der thermi-
schen Verwertung. Wirden die Gebietskor-
perschaften ihre Chance nicht nutzen,
mlsse das Ordnungsrecht greifen, denn
man wolle eine geregelte Entsorgung. Das
Ziel sei gewesen, einen offenen Entsor-
gungsmarkt NRW zu schaffen und damit
auch die Chancen der Kommunen zu er-
héhen. Aber auch: ,Die TA Siedlungsabfall
muB eingeldst und eingehalten werden.”

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) forderte regio-
nale Kooperationsraume benachbarter
Kreise. Die Verteilung der Anlagen sei nicht
s0, daf8 man immer die Kreisgrenzen beach-
ten kdnne. Es gebe Gemeinden, die sich
bemihten, aber auch andere, ,die pfeifen auf
ein geordnetes Abfallwirtschaftskonzept.”
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Koalitionsrason im Kommunalausschuf}

Kettwig soll ein Stadtbezirk werden

Im AusschuB fir Kommunalpolitik standen in der von Friedrich Hofmann (SPD) geleiteten
Sitzung am 17. September unter anderemn zwei Gesetzentwiirfe der Koalitionsfraktionen
SPD und GRUNE und drei CDU- Antrdge auf der Tagesordnung, die von gut erholten und gut

gelaunten Abgeordneten abgearbeitet wurde.

Franz-Josef Britz (CDU) begrindete den An-
trag seiner Fraktion, die Kommunen sollten
wirtschaftliche Betéitigung nicht ausweiten,
da offentliche Betriebe mit dem Handwerk
konkurrierten und letztlich Arbeitsplatze im
Mittelstand gefahrdeten. Die Landesregie-
rung solle, verwies er aut den Antrag, die
wirtschaftliche Betatigung der Kommunen
einschranken. Die Folgekosten miifiten bei
der Zulassigkeit mitgepruft werden. In dem
Antrag verwies die CDU auf Gelsenkirchener
Betriebe wie ,Gelsengrin®, die Stadtwerke
Wuppertal, zwei Kneipen und ein Nagelstu-
dio der Muiiheimer Wohnungsbaugesell-
schaft und Privatunterricht der Volkshoch-
schule Dormagen. Mit dem Geld der Steuer-
zahler betatigten sich Kommunen unterneh-
merisch ohne Konkursrisiko und mit giinsti-
gen Krediten. Heinz Wirtz (SPD) warf der Op-
position vor, éffentliche Aufgaben der Kom-
munen zur RestgroBe verkommen lassen
und gewinnbringende Dienstleistungen der
Wirtschaft Ubergeben zu wollen. Bei zuriick-
gehenden Steuereinnahmen miisse Da-
seinsvorsorge neu definiert werden. Die
kommunale Wirtschaftstétigkeit sei begrenzt,
nur bei Telekommunikation sei an Auswei-
tung gedacht. Ewald Groth (GRUNE) be-
merkte, nur ein dringender Offentlicher
Zweck rechtfertige kommunale Betriebe, und
zwar nur dann, wenn kein Markt vorhanden
sei. Privatisierung der Gewinne und Kommu-
nalisierung der Verluste komme nicht infrage.
Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) wi-
derlegte die im Antrag behauptete Duldungs-
praxis und erlauterte, nur Annexgeschéfte
bis zu 2,5 Prozent vom Gesamtumsatz seien
erlaubt. Die SPD-/GRUNE-Mehrheit Iehnte
den CDU-Antrag anschlieBend ab.

Im Rahmen einer Aktuellen Viertelstunde
nahm ein Vertreter des Umweltministeriums
auf Antrag der CDU Stellung zu Problemen
der Zustandigkeit fir technischen Umwelt-
schutz. Nach dem Anderungsentwurf sollten
nur noch die unteren Abfallwirtschaftsbehér-
den zustandig sein. Oberburgermeister Die-
ter Rauer (Gelsenkirchen) hatte dem Kom-
munalausschuB dargelegt, daB die Errich-
tung und der Betrieb von Altreifenanlagen
von den staatlichen Umweltdmtern zu ge-
nehmigen seien, die Entsorgung jedoch Auf-
gabe der kommunalen Abfallbehdrden sei
(Zuschrift 12/12399). Bei zahlungsunfahigen

Verursachern und illegalen Anlagen muBten
die Kommunen die Lager auf ihre Kosten
raumen. In einem konkreten Fall solle das
gunstigenfalls eine Million Mark kosten.
Albert Leifert (CDU) ergénzte, der Verord-
nung habe seine Fraktion im Glauben an
Aussagen zweier Ministerien zugestimmt.
Die Doppelzustandigkeit sei ein Glanzstlck
kommunalfeindlicher Rechtsauslegung:
LHatten wir das gewuBt, hatten wir nie zuge-
stimmt.“ Einige Kreise hétten zusétzliche Ko-
sten. Ewald Groth (GRUNE) sah das Problem
jedoch durch den Anderungsentwurf besei-
tigt.

Zum CDU-Antrag, das Kommunalwahlirecht
zu reformieren und ,mehr Demokratie zu
wagen“ durch Kumulieren und Panaschieren
erinnerte Albert Leifert (CDU) die GRUNEN
an die ,groBBe Verve®“, mit der die damalige
Abgeordnete Béarbel thn 1993 dieses An-
liegen vertreten habe. Sylvia Loéhrmann
(GRUNE) berichtete von Bemihungen, die
SPD zu Uberzeugen. Die Zeit arbeite fir das
Anliegen. Jirgen Thulke (SPD) widersprach
unter Hinweis auf die Erfahrungen in Sad-
deutschland einschlieBllich  gravierender
Nachteile. Es wiirde die Zweitstimme einge-
fihrt, und es wiirde keine Wabhlkreiseintei-
lung geben. Auch Innenminister Franz-Josef
Kniola (SPD) war anderer Ansicht als die
CDU und teilte mit, im Innenministerium liege
ein Referentenentwurf zur Anderung des
Kommunalwahlrechts vor. Der CDU-Antrag
wurde dann mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN abgelehnt.

Der CDU-Antrag ,Blrokratie abbauen, Ver-
waltungsstrukturen straffen” (Drs. 12/783),
worin es vor allem um die Reform der Mittel-
ebene geht, wurde auf Januar vertagt, nach-
dem Jiirgen Thulke (SPD) noch Behand-
lungsbedarf in seiner Fraktion angemeldet
hatte. Ewald Groth (GRUNE) sprach den Vor-
schlag seiner Fraktion an, sechs Regie-
rungsbezirke zu bilden und &uBerte sich er-
freut dartiber, daf3 sich etwas bewege.

Einen vorerst letzten Schlagabtausch gab es
zum Thema ,selbstandiges Kettwig*, an des-
sen Ende der CDU-Antrag (Drs. 12/2134)
abgelehnt wurde. Albert Leifert (CDU) be-
schwor das Gutachter-Argument des ,nach-
haltigen Unwillens der Blrgerschaft®. Jirgen
Thulke (SPD) empfahl namens der Koaliti-
onsfraktionen, wie auch in der Koalitions-

Drei Tage Anhorung

Kommunale
Spielraume

Zum Gesetzentwurf der SPD- und der
GRUNEN-Fraktion ,zur Starkung der
Leistungsféhigkeit der Kreise, Stidte
und Gemeinden in NRW* (Drs. 12/2340)
flhrt der AusschuB fir Kommunalpolitik
eine dreitagige offentliche Anhdrung
vom 8. bis zum 10. Oktober durch, zu der
77 Sachverstandige eingeladen wurden.
Am Mittwoch, dem 8. Oktober, soll es um
das Kommunalisierungsmodell und um
die Neuordnung der Kindertagesstatten-
Finanzierung, auch um die ,Pro- Platz-
Pauschale”, gehen.

Fir den 9. Oktober sind von 10 bis 14
Uhr die Stellungnahmen zum Gesetz
Uber den Offentlichen Gesundheits-
dienst und zu den Hilfen fur Blinde und
Gehdrlose vorgesehen; ab 16 Uhr wer-
den Anderungen von Verordnungen be-
gutachtet, darunter zur Ausbildung und
Arbeitszeit fur die Feuerwehr und zur
Arzneimitteliberwachung.

Am 10. Oktober stehen von 10 bis 12
Uhr die Elternbeitrage zu Schillerfahrt-
kosten und ab 12 Uhr die Anderung oder
Aufhebung verschiedener Vorschriften
(Vorkaufsrecht bei Baudenkmalern, Ver-
sicherungsaufsicht, Jubildums- und
Tierarztezuwendungen,  Bekdmpfung
der Dasselfliege, Milchverordnung von
1931) auf dem Prifstand.

EntschlieBung (Drs. 12/2205) zum Antrag
ausgefihrt, der Stadt Essen, Kettwig als ei-
genen Stadtbezirk mit einer gewahiten Be-
zirksvertretung zu fihren. Das breite Enga-
gement der Kettwiger verdiene Respekt.
Ewald Groth (GRUNE) bedauerte, daf3 ,vor-
sichtiges Bewegen® nicht gelungen sei, so
daB seine Fraktion koalitionstreu abstimme,
und auBerte, sein ,griines Herz" schlage flur
Kettwig. Edgar Moron (SPD) wies auf das
schwierige Zustandekommen der Gebiets-
neugliederung 1975 und auf heute zuneh-
mende Widerstdnde hin. Innenminister
Franz- Josef Kniola (SPD) stimmte ihm zu, im
gesamten Ballungsrandbereich wirden L6-
sungswiinsche wieder aufbrechen. Die
Tischvorlage des Heimat- und Verkehrsver-
eins Kettwig fur diese Sitzung mit neueren
Presseberichten und der Versicherung, der
Kreis Mettmann sei bereit, Kettwig wieder
aufzunehmen, Kettwig sei ein einzigartiger
Fall, nitzte nichts. SPD und GRUNE lehnten
den CDU-Antrag im Kommunalausschuf ab.

Die Mehrheit entscheidet (Bild 1: SPD-Abgeordnete bei einer Abstimmung), im KommunalausschuB3 lehnte sie Antrdge der Opposition zum Kumulieren und Pana-
schieren und fir ein ,selbstdndiges Kettwig" ab, Ewald Groth (GRUNE, Bild 2) allerdings gegen sein ,griines Herz"; die CDU-Abgeordneten Franz-Josef Britz und Albert

Leifert (Bild 3 1 und r) hatten vergeblich fiir ihre Anliegen geworben; AusschuBvorsitzender Friedrich Hofmann (Bild 4) registrierte die Stimmabgabe.

Fotos: Schélte
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Auflenwirtschaftstag 1997

Autozulieferer
Wassertechnik
Multimedia

im Wirtschaftsausschul ging Anfang Sep-
tember der Arbeitsbericht des Wirtschafts-
ministers tGber den NRW-AuBanwirtschafts-
tag 1997, der im Mdrz in Wuppertal statt-
fand (Information 12/488), zusammen mit
dem Ausiandsmesseprogramm fir 1998
ein.

Der AuBenwirtschaftstag Nordrhein-West-
falen ist mittlerweile zum festen Bestandteit
der Wirtschaftsférderung des Landes ge-
worden. Zum elften Mai wurde die Tagung
von der Landesregierung gemeinsam mit
den im Arbeitskreis ,Stérkung der AuBen-
wirtschaft” vertretenen Organisationen der
AuBenwirtschaft durchgefiihrt.

Der AuBenwirtschaftstag 1997 stand unter
dem Motto ,Mit Know-how und Technolcgis
auf schwierige Mdrkte". Im Beisain von Ver-
tratern aus Kanada, Korea, USA, Rumiénien,
Slowenien, Tlrkei, Ungarn, Belgien, Niader-
lande und Luxemburg wurden in drei ver-
schiedensn Plenen die Themen Automabil-
zulieferer, Wasser und Informations- und
Multimedia-Tachnologie  erdrtert.  Darin
wurde auf hiesige Beispiele genauso ein-
gegangen wie aut die Erfabrungen des
Ausiands.

In einem Unternehmerforum wurde (ber
strategische Allianzen, das Zusammenspiel
zwischen Kleinen und Mittleren Unterneh-
men (KMU) und Groflindustrie diskutiert.
Eine Plenarveranslaltung soilte die Frage
~Narum AuBenwirtschaftspolitik in NRW?
beantworten. Ein Informationsmarkt, der
sich aus 21 Stinden zusammensetzte,
sollite den auBenwirtschaftiich arientierten
Institutionen ermiglichen, den Kontakt, vor
allern zu den kiginen und mittleren Unter-
nehmen, zu intensivieron.

Im NRW-Auslandsmesseprogramm 1998
sind Firmengemainschafisstande auf Mes-
sen in New Orleans, St. Petershurg, Tokio,
Riga, Santiago de Chile, Bangkok, Posen,
Beijing, Kiew und Cannes angeklndigt.
Info-Service-Canters sind auf Messen in
Detroit, Shanghai, Seoul und Zagreb ge-
plant. Als dritte Méglichkeit wird die Klein-
gruppenfdrderung auf Ausiandsmessen er-
ldutert, Klaus Hértef

Leser schreiben...

Altes .neues Land®

(Landtag intern Nr. 8/1997, Bericht aus dem -

Agrarausschufl Mehr Versténdnis Bonns
fir Anliegen der alten Lander")

leh wirde mich sehr freuen, wenn mir gina
Politikerin oder ein Politiker erkldren kénnite,
warum das 1946/47 von Engldndern ge-
griindaete Nordrhein-Westfalen ein Laltes
Land® ist und (zum Beispiel) Brandenburg,
welches mehr als 900 Jahre ait ist, ein
Jneues Land”, ‘

o

Offentliche Anhorung

Kommunalwirtschaft mit
Telekommunikation

Zum Gesetzentwurf der SPD- und der
GRUNEN-Fraktion zur Stédrkung der
wirtschaftlichen Betétigung von Ge-
meinden ungd Gemeindeverbénden im
Bareich der Telekommunikationsleistun-
gen” (Drs.12/2113) fihrt der Ausschuft
fur Kommunalpolitik am 22 Oktober
1997 eine ffentliche Anhérung durch.

Fiir die Teilnahme von Kommunan am li-
beralisierten EU-Telekommunikations-
markt ab 1998 soll die NRW-Gemeinde-
ordnung geéndert werden, so daf nicht
mehr nur .ein dringender &ffentiicher
Zweck" Voraussetzung fir die wirt-
schaftiche Batitigung von Gemeinden
ist. Gegenwdrtig ist ihnen der Aufbau
eines marktfihigen Telekommunika-
tionshetzes versagt. Kiinftig sollen Kom-
mungn und kommunale Unternehman
wia Stadtwerke und Sparkassan vorhan-
dene Leitungskapazititen, Trassen,
Leerrohre vermieten und fiir Dritte auch
erweitern kénnen. Der Rat sofl vor der
Gtiindung von TK-Unternehmen odar
der Beteiligung anhand einer Marktana-
lyse Uber Chancen und Risiken des wirt-
schaftlichen Engagements unterrichtet
werden.

Garzweiler 11

Wasserwirtschafts-Gutachten

Zum Verfahten uber die Zulassung eines
Rahmenbetriebsplanes Garzweiler Il fragte
der SPD-Abgeordnete Hans Krings aus Ker-
pen nach Einzethsiten einer wasserwirt-
schaftlichen Stellungnahme, die Professaor
Dr. Harro Stolpe von der Ruhruniversitét Bo-
chum in Kooperation mit der Planungs-
gruppe Okologie und Umwelt der Univer-
sitdt Hannover abgegeben hatte (Kleine An-
frage 785, Drs. 12/2394). .
Umweltministerin Bérbel Hbéhn (GRUNE)
antwortete, die Kooperation mit der Pla-
nungsgruppe in Hannover sel bereits Be-
standteil des Vertrages, und habe so ketner
waiteran schriftlichen Einwilligung durch
das Ministerlum bedurft. Weiterhin sei seit
Jahren bekannt, daB diese sowohl fir die
Stadt Ménchengladbeach, die Kreise Heins-
berg und Viersen als auch fir das Land tatig
sei.

Die Erarbeitung der Stellungnahme durch
Stolpe fuBe aut den vom Ministarium abge-
gebenen Stellungnahmen. Erst die ,Uber-
greifends wasserwirtschaftiche Stellung-
nahrme zum Rahmenbetriebsplan Garzwsai-
ler {I, die demn Bergamt Duren zugestellt
worden sei, ermégliche eine abschlieBende

angemassene Bewertung. Sie ersetze so-

nicht die Einzelstellungnahman, habe aber
aine lbergeordnete Bedeutung.

Bei der Endfassung handele es sich um.
- gine ,Arbeitsunterlage flir das bergrechtli-
che Vertatren mit dem Ziel, die vorliegen-.

den Fragestellungen und Bawertungen in
einer Gesamtschau zu bindeln unid erfor-
derlichenfalls zusétzliche Vorschldge ein-
zubringen* Klaus Hiértel

Artikelgesetz ...

(Fortsetzung von Seite 11)

gern von Leistungen halte die Landesregie-
rung fir vertretbar und sozialvertraglich. Er
wiinsche sich intensive und konstruktive
Beratungen.

Antonlus Riisenberg (CDU) verwahrte sich
gegen das Vorgehen beim GTK, wo Tréiger-
varbande zu einem Refarentenentwurf an-
gshort werden sellten, in dem die sinschnei-
denden Verdnderungen bei der Betriebsko-
stenfinanzierung gar nicht zur Debatte stan-
den. Das habe es noch nie gageben, daB
eine formelle Anhdrung ohne Ergebnis ver-
laufe. Im Lande sel ein witdes Durcheinan-
der. Die COU verschlieBe sich nicht dem
Modellversuch, Aufgaben effizient, ohne
Qualititsabstriche und kostengunstiger zu
erfiillen. Sie lege weltargehend Wert darauf,
dafl Betreuung und eigenstandiger Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag geman Ju-
gendhilfe auch im Versuch sichergestelit
saien, Nicht nur die Kommunalaufsicht, son-
dern auch Triger, Personal und Eltern scll-
ten das Modell begleiten. Erhebliche verfas-
sungsrechtliche und politische Bedenkan
habe die COU gegen Ratsheschiiisse, wo-
nach Triger auch gegen ihren Willen von
den Vorschriften und Kostenvereinbarun-
gen befreit werden kdnnten. Das sei ain
massiver Eingriff in die Autonomie freier
Trdger, verietze das Partnerschaftsprinzip,
miflachte den subsididren Grundgedanken
und den Gleichheitsgrundsatz. Staatliche
Alleinvertretung und Absolutheitsanspruch
schienen geplant zu sein. Das sei eine pro-
vozierende Aufforderung an freie Tréger, die
Einrichtungen an die Kommunen zurickzu-
geben. Vislleicht wollten einige Politikerin-
nen und Politiker Kinder tatsdchlich einer
wertorientierten Erziehung entziehen. Nicht
hinnehmbar sei, die Kriterien fir die Sy-
stemverandarung bei den Betriebskosten
orst spater auf den Weg zu bringen. Das fi-
nanzielle Risiko hatten die Kommunen und
die freien Trager, wis bei der offenen Ju-

.gendarbeit. Viele Eiterninitiativen wirden

bei Wegfall der Abendtrigerregalung
scharmios im Stich gelassen. Minister Horst-
mann solle die Fachdiskussion nicht durch
chaotisches Vorgehen begleiten, sondern
durch konstruktive Vorschlidge. Eine Vor-
rangpolitik fir staatliche Trdger mache die
CDU nicht mit.

Walter Grevenar (SPD) antwortate auf posi-
tive Ansétze in dem Beitrag von Leifert und
erklarte, die Erprobung fir finf Jahre miisse
bei Modellversuchen sein. Blindengeid sei in
Baden-Wirttemberg rigoros gekiirzt worden,
in NRW ab dem 60. Lebensjahr auf 925 Mark
bzw. gar nicht. Flr Gehdriose gebe as erst-
mealig eine gesetzlicha Leistung. Von der
CDU wiirden Vorschldge nur mit heifler
Nadel gestrickt und blieben ochne Erfolg. Die
SPD lasse &s auch auf Uberzeugendere Ar-
gumente ankommen und stelle sich der Dis-
Kussion. Es bleibe beim Subsidiarititsprinzip
und der Vielfal von Kindergarten-Trégern,

Ewald Groth (GRUNE) bekundete Verant-
wortungsbewuBisein auch als Jugendpoliti-
ker-und versicherte, Bedenken der CDU-
Redner wiirden ausgerdumt. Bei der KiTa-
Finanzierung gebe es eine Gerechtigkeits-
liicke. Die Verbidnde wollten zusammen mit
der Koalition konstruktive Lésungen su-
chen. Die CDU lamentiere, Rotgriin handele.
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Die stellvertretende AusschuBvorsitzende Gisela
Meyer-Schiffer (SPD) hatte als Ort der Klausurta-
gung dem HaushaltsausschuB8 ihre Heimatstadt
Duisburg vorgeschlagen.

Im Gebdude der Stadtsparkasse begriiBte
Vorstandsvorsitzender Alfred Reifenberg
am 18. September die Finanzpolitiker und
Finanzbeamten. Er trug ,schwarze® Zahlen
einer gesunden Bilanz vor und teilte die par-
teipolitische Zusammensetzung des Spar-
kassenvorstands mit: je zwei SPD- und
CDU-Mitglieder sowie ein neutrales Mit-
glied, was dem Duisburger Mittelstand zu-
gute komme (Bericht Gber die AusschuBsit-
zung nachste Seite).

Am folgenden Tag stellte sich die Duisbur-
ger Oberblrgermeisterin Barbel! Zieling, in-
nerhalb ihrer ersten hundert Tage und als
erste hauptamtliche OB, den AusschuB im
Rathaus vor. Sie wies auf den Strukturbruch
der 530000-Einwohner-Stadt durch den
Verlust von 70 000 Arbeitsplatzen in 20 Jah-
ren hin. Vorsitzender Leo Dautzenberg
(CDU) erklarte, der Haushaltsausschuf3 ver-
lege seine jahrliche Klausurtagung in die
Regionen des Landes, um sich vor Ort und
durch personliche Gesprache Uber die Si-
tuation einzelner Kommunen und Kreise zu
informieren.

Dann hatte Stadtkdmmerin Monika Kuban
das Wort. Sie erlauterte die bedriickende Si-
tuation von Duisburg: seit 20 Jahren Haus-
haltskonsolidierung, trotzdem fehiten jahr-
lich etwa 200 Millionen Mark. Trotz vorbildli-
cher Einsparungen sei keine Konsolidie-
rung in Sicht. Im Jahr 2000 seien Schulden
in Hohe von 2,3 Milliarden Mark zu erwarten,
wenn nichts geschehe.

Nach Steuereinbrichen 1994 und Spitzen-
werten bei Arbeitsiosen mit Anstieg der So-
zialhilfeausgaben habe sich die Situation
trotz einer ,Tréanenliste” mit Kurzungen von
50,5 Millionen Mark in den beiden folgen-
den Jahren weiter verschlechtert. 1997 habe
kein Haushaltssicherungskonzept mehr
vorgelegt werden konnen, da das Defizit
eine GroBenordnung erreicht habe, die die
Stadt aus eigener Kraft nicht mehr handha-
ben kénne. Die Stadtkasse musse Kassen-
kredite in H6he von 600 Millionen Mark in
Anspruch nehmen. Daflir muten 1997 vor-
aussichtlich 17,8 Mio Zinsen aufgebracht
werden.

Die Pflichtaufgaben seien nicht mehr finan-
zierbar, faBte die Kammerin zusammen und
trug Ergebnisse einer Analyse der von Bund
und Land auferiegten Pflichtaufgaben vor.
Dabei wurde zwischen nicht und teilweise
veranderbaren gesetzlichen und eigenver-
antwortlichen Aufgaben unterschieden. 85,2
Prozent aller Ausgaben entfielen danach

Haushalt in Duisburg

wPflichtaufgaben nicht
mehr finanzierbar“

.Die Wahrheit ist ein selten Kraut, noch sel-
tener, wer sie verdaut’, steht tber dem Sit-
zungssaal im ehrwtirdigen Duisburger Rat-
haus. Als Géste hatten die Finanzpolitiker
des Landtags, Staatssekretér Ernst Gerlach
und die Spitzenbeamten des Finanzministe-
riums bittere Wahrheiten zu verdauen bej
der diesjahrigen Haushaltsklausur, zu der
die stellvertretende Vorsitzende des Haus-
halts- und Finanzausschusses, die Duisbur-
ger Abgeordnete Gisela Meyer-Schiffer
(SPD) den AusschuB in ihre Heimatstadt
eingeladen hatte.

auf den pflichtigen Aufgabenbereich.
Rechne man Personalausgaben hinzu, er-
hdhe sich der Anteil auf 89, so daB nur elf
Prozent eigenverantwortlicher Ausgaben
verblieben. ,Die Konsolidierungsleistungen
der Kommunen waren in den letzten Jahren
wesentlich héher als die des Bundes und
der Lander", sagte Frau Kuban und er-
ganzte: ,Das konnen wir belegen.” Wenn
Stadte soviel Eigenleistung vorwiesen,
misse das Land anders damit umgehen.
Nicht im AusschuB3, aber der Presse war
Vorbildliches vorgetragen worden: Duisburg
hat 1992 den Speyer-Preis der Hochschule
fir Verwaltungswissenschatften fiir ,heraus-
ragende Verdienste um die Modernisierung
der Verwaltung" bekommen. Und ein Jahr
spéater wurde Duisburg als einzige deutsche
Stadt zum weltweiten Wettbewerb der Ber-
telsmann-Stiftung um ,Demokratie und Effi-
zienz in der Kommunalverwaltung" ausge-
wahit. ,Not macht erfinderisch®, sagte sich
die Stadtverwaltung und entwickelte unkon-
ventionelle Ideen: Rechenzentrum und
Oper werden gemeinsam mit Dusseldorf
betrieben, die Feuerwehr kooperiert mit
Milheim und der Thyssen- Werksfeuerwehr,
je zwei Schuien teilen sich einen Hausmei-
ster. Kostenstellen im stadtischen Haushalt
fliihrten zu SparbewuBtsein in den Abteilun-
gen und Gesamt-Einsparungen von mehr
als 100 Millionen Mark in funf Jahren.

In der Aussprache fragte Vorsitzender Daut-
zenberg nach den Chancen eines Aus-
gleichs. Frau Kuban erlauterte das geplante
LSale and lease back“-Vorhaben, das der In-
nenminister nicht genehmigt habe, obwohl

Aus drei mach eins: die Duisburger Stadtdirektorin,
Kéammerin, Personaldezernentin in einer Person, Mo-
nika Kuban, will raus aus dem Schuldenturm.

»Optimale Verbindungen*

Duisburg leidet auch unter seinem
Image als Krisenstadt. Dennoch wirbt
die Stadt mit ihren ,optimalen Verbin-
dungen”: gréBter Binnenhafen der Welt,
Freihafen, einzigartige Bindelung der
Verkehrssysteme Schiffahrt, Schiene,
StraBe und Luft, 6 Autobahnen, 25 An-
schluBstellen, 80 tigliche IC-Zuge zu
Metropolen Europas, Rhein-Ruhr-Fiug-
hafen Diisseldorf, Pipeline-Netz fir Erd-
gas, Erddl und Mineraldlprodukte. Etwas
Entscheidendes sei hinzugekommen:
Weltumspannende Telekommunika-
tionsnetze stellten die direkte Verbin-
dung zwischen Produktion, Handel und
Transport her.

alle Schritte vorher im Einvernehmen mit
der Kommunalaufsicht vorbereitet waren.
28 Duisburger Schulgebédude hatten ver-
kauft und dann von der Stadt riickangemie-
tet werden sollen. Dadurch wére der Etat um
200 Millionen Mark entlastet worden.
Dr. Manfred Busch (GRUNE) wollte wissen,
was passiere, wenn die Banken nichts mehr
zahlten. Die Defizite von 1,4 Milliarden kénn-
ten durch VerduBern von Beteiligungsver-
maégen, wie vom Innenminister empfohlen,
nicht gedeckt werden, und Abhilfe gebe es
(Fortsetzung nachste Seite)

Im Duisburger Rathaus (hier von der U-Bahn-Station aus) begriBBte Oberburgermeisterin Bérbel Zieling den
HaushaltsausschuB zur Klausurtagung iiber den Entwurf des Landesetats fir 1998.
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(Fortsetzung Seite 15)

héchstens fur ein Jahr, antwortete die Kam-
merin. Aus dem Gewinn der Stadtwerke
mUBten die Verluste des Verkehrsverbunds
finanziert werden. Kurzungen bei Leistun-
gen seien nicht mehr moglich, ohne gegen
Recht und Gesetz zu verstoBen.

Das IFO-Gutachten habe sich im ersten
Jahr positiv,im 2. und 3. Jahr nicht mehr po-
sitiv ausgewirkt. Den Ausfall durch Wegfall
der Gewerbekapitalsteuer bezifferte sie fur
Duisburg auf jahrliche 30 Millionen Mark.
Nicht nur ,Absenken von Standards®, son-
dern auch Effizienzsteigerungen“, wie
von der Grevener-Kommission empfohlen,
mache sie sich zu eigen. Die Versorgung mit
Kindergartenplatzen kénne so erreicht wer-
den. Aber insgesamt drohe ein Leistungs-
gefalle zwischen armen und reichen Stad-
ten im Land.

Peter Bensmann (CDU) vermiBte Anstren-
gungen der Stadt um hdhere Einnahmen.
Dortmund habe es vorgemacht. Winfried
Schittges (CDU) hielt Wehklagen fiir nicht
hilfreich. Auch Krefeld habe ,Samt und
Seide" verloren. Die Kdmmerin wies auf den
Umgang der Besitzer von Gewerbegrund-
besitz mit Bemuhungen der (privatisierten)
Wirtschaftsférderung hin. Thyssen und
Krupp héatten im Westen und im Norden rie-
sige Industriebrachen hinterlassen und for-
derten hohe Preise beim Verkauf. Als einzi-
ger offentlicher Arbeitgeber engagiere sich
die Deutsche Bahn AG, schaffe aber nur ei-
nige hundert neue Arbeitsplatze. Die Mei-
dericher Schiffswerft habe den Auftrag fur
neue Polizeiboote nicht bekommen, da sie
gegenlber Mecklenburg bei den Subven-
tionen nicht habe mithalten kénnen. Das
Land kénne flexibler mit Altfehibetragen
umgehen, Kredite sollten lockerer geneh-
migt werden.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) unterstiitzte sie
durch Hinweise auf die wesentlich langeren
Umstrukturierungs-Phasen anderer ehema-
liger Stahlstandorte. Und sie erwahnte auch
den Solidarbeitrag. 340 Millionen Mark habe
Duisburg geleistet (obwohl es mit 18 Pro-
zent eine der hochsten Arbeitslosenquoten
deutscher Stadte habe, wurde erganzend
der Presse erklart). Das Land solle die Ver-
teilungskriterien &ndern, Duisburg solle
ausgeklinkt werden, forderte die Politikerin.
Der Stadt gehe es schlechter als vielen
Stadten in den neuen Landern. Sie warb
dafur, das Leasing von Schulgebauden
doch zu gestatten, die Experimentierklausel
breiter anwenden zu lassen und den Kom-
munen gréBere Spielrdume flir Wirt-
schaftstatigkeiten zu geben.

Veronika muf§
zum Sexualkundeunterricht

Veronika muf3 auch weiterhin am Sexual-
kundeunterricht der Katholischen Grund-
schule teilnehmen. Der Schulleiter hatte
den PetitionsausschuB3 angerufen, um die
Sachlage zu klaren, nachdem die Eltern
einen Antrag auf Befreiung gestelit hatten.

,Der Sexualkundeunterricht widerspricht
unserem Erziehungsvorhaben als christli-
che Eltern*, schrieb das Ehepaar. Flir sie
seien die Weisungen der rémisch-katholi-
schen Kirche verbindlich. Die Eltern bezo-
gen sich dabei auf einen BeschluB des Peti-
tionsausschusses von 1980 und eine Ent-
scheidung des Kultusministers von 1982.

Klausurtagung zum Haushalt 1998

854 Millionen aus Spielbanken und Lotto
flieBen als Abgaben in die Landeskasse

Minus-Bilanz der diesjéhrigen Klausurtagung des Haushalts- und Finanzausschusses (HFA),
die am 18. und 19. September in Duisburg stattfand: Finanzminister schwer erkrankt, neue
Schulden im Haushalt 1998, Pflichtfragen der Opposition, im Musical am Abend ,singendes
Elend*, die Stadt Duisburg ist pleite, und fir das Osteuropa-Engagement nordrhein-westfé-
lischer Firmen wurden keine Landesbirgschaften mehr beantragt Pluspunkte: Der neue
Staatssekretdr Ernst Gerlach bewdéhrte sich als Vertreter des Ministers und erwartet mehr
Einnahmen aus Erbschaft- und Grunderwerbsteuern, die Opposition ist in Form und infor-
miert, den ,Miserables" hilft Gott in der gréBten Not und die Stadtkdmmerin von Duisburg
kdmpft um Aufhebung eines ,Zahlungsbefehis”.

Vor der Beratung des Einzelplans 20 (Allge-
meine Finanzverwaltung) berichtete Staats-
sekretar Ernst Gerlach, das fiir 1998 veran-
schlagte Einnahme-Volumen von 79,1 Milliar-
den Mark bedeute gegenuber diesem Jahr
eine Steigerung um 2,4 Prozent. Die Ausga-
ben wirden allerdings um 3,5 Prozent stei-
gen. Fur den Lénderfinanzausgleich sei mit
der Zahlung von 3,1 und fiir Neuverschul-
dung mit 8,35 Milliarden Mark zu rechnen.
CDU-Sprecher Helmut Diegel winschte in
der Aussprache (ber den aligemeinen Teil
aktualisierte Zahlen, die der Staatssekretar
jedoch erst fir die regelméaBige vierteljahrli-
che Berichterstattung in Aussicht stellte. Er
auBerte sich optimistisch zu erwarteten Ein-
nahmen aus der Erbschaft- und der Grund-
erwerbsteuer. Fur die zeitnahe Veranlagung
sei von der Finanzverwaltung alles veranlaft
worden. Der Ruckgang bei der Einkommen-
steuer sei dramatisch. Peter Bensmann
(CDU) wunderte sich, daB das Ministerium
den Umfang der bei den Finanzamtern be-
kannten legalen Steuerverkiirzungen nicht
kenne. Reinhold Trinius (SPD) verdeutlichte,
es gehe um Lohnsteuerriickerstattungen, die
als Minus bei der Einkommensteuer verbucht
wurden.

In der Einzelberatung fragte Dr. Stefan Bajohr
(GRUNE) unter anderem nach Mdglichkeiten
der Einnahmeverbesserung durch ,sozialver-
tragliche Gebuhrenanhebungen®. Viele Ge-
bihren seien nicht kostendeckend. Staatsse-
kretar Gerlach erinnerte an leidvolle Diskus-
sionen vom Vorjahr und wiederholte, Ge-
buhren kénnten nur der Kostenentwicklung
entsprechend angepaft werden. Zwischen
Gebihren und Beitrdgen sei zu unterschei-
den. Ministerialdirigent Dr. Berg bezifferte die
jahrlichen Einnahmen aus Geblhren auf
zwei Milliarden Mark. Das fir 1998 veran-
schlagte Einnahmeminus um 250 Millionen
falle ausschlieBlich im Justizressort an.
Vorsitzender Dautzenberg (CDU) erbat, von
Diegel unter Hinweis auf 200 Millionen Mark
falsch geschétzter Einnahmen 1997 unter-
stitzt, eine Zusammenstellung der Ge-
bihren aus allen Ressorts. Dr. Bajohr
(GRUNE) verwies auf eine konkrete Ermah-
nung des Landesrechnungshofs und wolite
wissen, wer sich um zeitgemaBe Geblhren
kimmere. Die Ressorts hatten eigenes Inter-
esse daran, bekam er zur Antwort, denn sol-
che Einnahmen flossen ihren eigenen Aus-

gaben zu. Kiinftig sollen, so lautete der von
allen befirwortete Vorschlag von Reinhold
Trinius (SPD), die Berichterstatter diesen
Punkt abfragen. Beim Kapitel Steuern fragte
Helmut Diegel (CDU) nach dem Wahrheits-
gehalt von Presseberichten, wonach das
Landeskabinett vier neue Oko-Abgaben be-
flrworte. Staatssekretar Gerlach wies auf die
Koalitionsvereinbarung hin. Die vereinbarte
(regierungsinterne) Priifung von Vorschlagen
zweier Institute werde sehr ernst genommen.
Vier Vorschlage machten nach Meinung des
Kabinetts Sinn. Dr. Bajohr (GRUNE) hielt
Okoabgaben flir ein geeignetes Instrument,
um umweltfreundliche Techniken zu unter-
stiitzen. Reinhold Trinius (SPD) beendete die
Diskussion mit dem Hinweis, veranschlagt
werden kénnten Einnahmen aus solchen Mo-
dellen mangels Rechtsgrundlage nicht.
Erheblich gestiegene Einnahmen aus Spiel-
bank- und Lotterieabgaben lieBen, antwor-
tete Gerlach auf Fragen von Rainer Lux
(CDU), tatsachlich den SchiuB zu, daB mehr
gespielt werde, und zwar vor allem im Be-
reich des ,kleinen Glicksspiels“. In dem
schriftlichen Bericht zum Einzelplan 20 (Vor-
lage 12/1511) sind fir 1998 172 Millionen
Mark Spielbankabgaben (+ 2,9 Prozent), 22,6
Millionen Gewinnanteile Lotterie (+14,7 Pro-
zent) und fast 660 Millionen Mark Lotterieab-
gaben veranschiagt. In diesem Bericht wer-
den dagegen als riicklaufig ausgewiesen die
Erstattungen flr die Erhebung der Kirchen-
steuer, namlich um 4,7 Prozent auf 150 Mil-
lionen Mark.

Weitere Nachfragen der Abgeordneten bezo-
gen sich auf den Verstarkungstitel bei den
Personalausgaben (75 Millionen Mark), auf
die Zinssatze bei den Kassenkrediten (10
Millionen Mark mehr in 1998), auf die Ausga-
benreste, die Kiindbarkeit von Riicklagen-
Anlagen. Von der aligemeinen Ricklage in
Hohe von 718 Millionen Mark Ende 1996 sind
600 Millionen in diesem Jahr verbraucht, so
daB nach dem Etatentwurf Ende 1998 nur
noch 13 Millionen Mark verbleiben. Nach der
Beratung des Einzelplans 12 (Finanzministe-
rium) ging es am Ende der Klausurtagung
noch um allgemeine Fragen zu Landesbiirg-
schaften fir Investitionen in Osteuropa.
Dabei wurde bekannt, daB NRW-Firmen
keine neuen Burgschaften beantragt hatten
und eine Verdrangung bereits errichteter
NRW-Tochterfirmen in Polen und Ungarn
vom Markt sich abzeichne.

Danach kénne ein Schiiler auf Antrag der
Erziehungsberechtigten vom Sexualkunde-
unterricht befreit werden, ,wenn tiefgrei-
fende, unlberbriickbare, auf religiése Uber-
zeugungen beruhende, Meinungsverschie-
denheiten bestehen.” Das Ministerium fir
Schule und Weiterbildung hielt die Berufung
auf den damaligen BeschluB fur nicht mehr

zutreffend, weil sich die Rechtslage gean-
dert habe. Die Sexualerziehung erfolge
facheribergreifend, zum anderen handele
es sich um eine katholische Bekenntnis-
schule, ,bei der davon auszugehen ist, daB
die bekenntnismaBige Pragung der Schule
auch in der Sexualerziehung zum Ausdruck
kommt.* Klaus Hartel
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Der Inhaber eines Familienbetriebs hatie
berichtet, er habe sich bei der Eréffnung
eines SB-Waschparks neben seinem Kfz-
Unternehmen vor sieben Monaten auf die
Zusicherung der Gemeinde verlassen, die
den Tag- und Nachtbetrieb bejaht habe.
Die Gemeinde habe die Neuerdffnung ge-
lobt und als Attraktion bezeichnet. Die Be-
volkerung habe das Angebot begrift. ,Wir
haben die Erfahrung gemacht®, schrieb der
Petent, ,als wir noch an Sonntagen unsere
Waschanlage geoffnet hatten, da dieses
sehr gut angenommen wurde und es auch
in der heutigen Zeit ganz normal ist, auch
an Sonntagen sein Auto zu waschen, es
dirfen ja auch Brétchen gebacken wer-
den”,

Nach wenigen Wochen habe ihn die Ge-
meinde jedoch aufgefordert, den Wasch-
park an Sonn- und Feiertagen auBer Be-
trieb zu setzen. ,Sollten Sie keine Ausnah-
megenehmigung erteilen kénnen®, schrieb
er dem PetitionsausschuB, ,mdchte ich
hiermit in aller Form einen Antrag stellen,
daB eine Gesetzesanderung herbeigefihrt
wird”.

Auch der Petitionsausschuf} bestatigte:

Keine Autowische an Sonn- und Feiertagen

Autowaschanlagen werden in Nordrhein-Westfalen auch kiinftig an Sonn- und Feiertagen
geschlossen bleiben. Der PetitionsausschuB des Landtages bestétigte die ablehnende Stel-
lungnahme des Innenministers zu mehreren Eingaben, darunter auch die eines KFZ-Mei-

sters aus dem Kreis Steinfurt.

In seiner Stellungnahme beruft sich das
vom PetitionsausschuB beteiligte Innenmi-
nisterium auf das Grundgesetz, wonach
der Sonntag und die staatlich anerkannten
Feiertage Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung seien. Auch die
NRW-Landesverfassung schiitze diese
Tage, die der Gottesverehrung und der kor-
perlichen Erholung dienten.

Nach dem Feiertagsgesetz NRW seien alle
offentlich bemerkbaren Arbeiten verboten,
die geeignet seien, die duBere Ruhe des
Tages zu stoéren. Der Betrieb von Auto-
waschanlagen richte sich auf Gewinnerzie-
lung, und sei schon deshalb als Arbeit ein-
zustufen. Arbeit sei bereits dann bemerk-

bar, wenn sie die Aufmerksamkeit einer un-
bestimmten Anzahl von Personen erregen
kann, ohne daf} der Arbeitsvorgang als sol-
cher akustisch oder optisch wahrnehmbar
sei. Nur ein erhebliches, Uuber das normale
MaB hinausgehende, Interesse der Allge-
meinheit rechtfertige eine Ausnahmege-
nehmigung. Der Feiertagsschutz habe
prinzipiell Vorrang vor den Beddrfnissen
einzelner, besonders wenn es um materi-
elle Vorteile gehe.

Die Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbots
habe darliber hinaus dann prajudizielle
Auswirkungen auf andere Gewerbebe-
triebe. Im Ubrigen sei mit groBem Wider-
stand der Kirchen zu rechnen. Kiaus Hartel

Frauenforderung im
Bereich der Justiz

In der von Helga GieBelmann (SPD) geleite-
ten Sitzung des Ausschusses fir Frauenpo-
litik berichtete am 19. September ein Vertre-
ter des Justizministeriums dber Frauenfér-
derung im Ressort. Vor Eintritt in die Haus-
haltsberatung debattierte der AusschuB3 auf
Antrag der SPD-Sprecherin Brigitte Speth in
einer Aktuellen Viertelstunde tber ,Kritik am
frauenférdernden Effekt der Meistergriin-
dungsprdmie*. AuBerdem stand der CDU-
Antrag ,Einigung zum § 218: Ausbau und Fi-
nanzierung des Beratungswesens sichern*
(Drs. 12/223) auf der Tagesordnung mit
einem Bericht des Arbeitsministeriums und
der Planung fur ein Expertinnengesprdch
(Bericht in der ndchsten Ausgabe).

DaB Frauen im Bereich der Justiz langst
nicht mehr nur Statistenrollen einnehmen,
belegt der Bericht des Justizministers zur
Frauenforderung (Vorlage12/1529). Sowohl
im Justizministerium selbst als auch im ge-
samten Geschaftsbereich sind Gleichstel-
lungsbeauftragte bestellt worden. Diese
kummern sich um die effiziente Umsetzung
der Grundséatze zur Frauenférderung.

Der Justiz sei es ein Anliegen, den Anteil
der Frauenin allen Bereichen zu erhéhen, in
denen sie noch unterrepriasentiert seien.
Die Ausschreibungen fir freie Stellen erfol-
gen geschlechtsneutral mit dem ausdruckli-
chen Hinweis, die Nennung von Frauen sei
besonders erwiinscht. Im héheren Dienst in
der Justiz zum Beispiel konnte die Unterre-
prasentanz kontinuierlich abgebaut werden.
Juristinnen haben in den Auswahlverfahren
gut abgeschnitten und konnten in stetig
wachsender Zahi eingestellt werden. In der
ordentlichen Gerichtsbarkeit hat sich der
Anteil der Richterinnen in den letzten zehn
Jahren auf 24% erhéht. Allein 1996 entfielen
57% der neuen Stellen auf Frauen. In der
Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit lag
der Anteil der Richterinnen bei 25 bzw. 12%.
Auch bei den Staatsanwaltschaften ist eine
Zunahme des Frauenanteils auf 21% zu ver-
zeichnen.

-l .. i

Zwar sind derzeit sowohl im richterlichen
als auch im staatsanwaltschattlichen Dienst
Frauen bei der Vergabe von Beférderungs-
stellen immer noch unterreprdsentiert, es
»ist aber anzunehmen, daB der Frauenanteil
in der Zukunft zwar alimahlich, jedoch konti-
nuierlich steigen und ein beachtliches Ni-
veau erreichen wird“. Voraussetzung flr die
Ubertragung eines Befdrderungsamtes ist
die Erprobung bei einer Mittelbehérde bzw.
die Ersatzerprobung beim Justizministe-
rium, die auch auf halber Stelle erfolgen
kann. Dadurch entstehen keine Nachteile.
Die Vergabe von Férderungsstellen im rich-
terlichen wie im staatsanwaltschaftlichen
Bereich richtet sich nach Eignung, Befahi-
gung und fachlicher Leistung. Die Frau wird
bevorzugt, wenn diese gleich qualifiziert ist,
wie der mannliche Mitbewerber.

Der Anteil der Juristinnen im Strafvolizug
hat sich ebenfalls kontinuierlich auf 24% er-
hoht. Hier halten Frauen Fihrungspositio-
nen inne. Rechtliche Hindernisse zum Ein-
satz weiblicher Bediensteter im geschlosse-
nen Mannervollzug konnten beseitigt und
weitere Einsatzmoglichkeiten geschaffen
werden.

Die Arbeitsgemeinschaft Frauenstrafvollzug
beschaftigt sich mit den spezifischen Pro-
blemen weiblicher Gefangener. Besonders
hervorzuheben sei die Mutter-und-Kind-
Einrichtung in Frondenberg. Das Ziel ist es,
Storungen in der Entwicklung des Kindes
durch Trennung von der Mutter zu vermei-
den. AuBerdem gibt es ein berufliches Qua-
lifizierungsangebot fir weibliche Inhaftierte,
das zur Verbesserung der Chancen im Er-
werbsleben dienen soll. Klaus Hartel

Immer mehr Frauen sind im Justizdienst, nicht ,nur"
als Schreibkrédfte und Aufsichtsbeamte, sondern
auch als Richterinnen und Staatsanwdltinnen, be-
schéftigt.

Justizkrankenhaus Fréndenberg
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Ministerin Behler sieht den Scheitelpunkt des Zuwachses an Schiilern erreicht

Kostenerstattungen fiir Schulfahrten
bleiben auf der Hohe des Vorjahres

Zur Vorbereitung der dritten Weiterbildungskonferenz Nordrhein-Westfalen, die am 8. Okto-
ber im Soester Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung stattfinden wird, lag dem Aus-
schuB fir Schule und Weiterbildung auf seiner Sitzung am 17. September fristgerecht das
Gutachten zur Evaluation der Weiterbildung vor. Die Mitautoren, Professor Dr. Meyer-Dohm
und Professor Dr. Erhard Schiutz, stellten das Gutachten vor. In Verbindung damit stand der
vierte Bericht der Landesregierung zur Situation der Weiterbildung in NRW 1991 — 1995.

Die beiden Wissenschaftler erlauterten, dafB
sie bei Ihrer Untersuchung von den Starken
und Schwachen des heutigen Weiterbil-
dungsgesetzes und der daraus resultieren-
den Wirkungen ausgegangen seien. Aus
den Beschreibungen und Analysen und
deren Problematisierung seien die Leitge-
danken und Grundsatze fur inre Empfehlun-
gen formuliert worden. In der anschiieBen-
den, sehr lebhaften und sachlich geflihrten
Diskussion standen sie dem AusschuB fir
Schule und Weiterbildung, der von seinem
stellvertretenden Vorsitzenden Hans Frey
(SPD) geleitet wurde, Rede und Antwort. Die
dabei gewonnenen Ergebnisse und Er-
kenntnisse werden Eingang in die parla-
mentarische Willensbildung finden, wenn
die Entscheidungen zur qualitativen Siche-
rung und Optimierung der Angebotsstruktur
unter Erhaltung der Pluralitat in der Weiter-
bildung vorbereitet werden.

Wie zu Beginn eines jeden Schuljahres
nach der parlamentarischen Sommerpause
stellte die Ministerin fur Schule und Weiter-
bildung, Gabriele Behler (SPD), die Lehrer-
und Unterrichtsversorgung an den Schulen
des Landes dar. Nach ihrer Darsteliung er-
reicht die Zahl der Schulanfanger mit
212100 Kindern in diesem Jahr ihren
Scheitelpunkt. Insgesamt stieg die Zahl der
Schiler im Lande um 2,2 Prozent auf 2,757
Millionen. Mit Ausnahme der Hauptschulen,
an denen die Zahl der Schuler/innen kon-
stant bleibt, wuchs sie in allen Schulformen.
35,9 Prozent der Schiiler, die zum Schuljah-
resbeginn die Grundschulen verlassen ha-
ben, wechseln zum Gymnasium, 27,3 zur
Realschule, 21,1 zur Hauptschule und 16,2
Prozent zur Gesamtschule. 690 Lehrer/
innen sind durch schulscharfe Einstellungs-

4

Den Landtag besuchte eine Gruppe polnischer und deutscher Schiilerinnen und Schiiler. Hohepunkt war ein

verfahren eingestellt worden. Diese direkten
Ausschreibungen sollen in den kommenden
Jahren weiter erhéht werden. Die Ministerin
verspricht sich davon eine starkere Bindung
der eingesteliten Lehrer/innen an die von
ihnen gewahlte Schule. Damit kénnten sich
— so hofft man — Versetzungsantriage aus
weniger attraktiven Regionen verringern
lassen.

Derzeit seien noch 271 Stellen unbesetzt,
davon allein 210 in den Sonderschulen, wo,
wie in den vergangenen Jahren, Bewerber
fehlten. Die offen gebliebenen Einstellungs-
mdglichkeiten sollen mit ausgebildeten
Sonderschuliehrkraften im Vorbereitungs-
dienst besetzt werden.

Im Rahmen der parlamentarischen Bera-
tungen des Haushaltsgesetzes 1998 flihrte
die Schulministerin in den Einzelplan 05
ihres Geschéftsbereichs ein. Der Ministerin
war besonders wichtig, daB der Lehrerstel-
lenbestand weiterhin erhalten und garan-
tiert bleibt. Diese ungeschmélerte Fort-
fihrung sei bei den heutigen finanzpoliti-
schen Gegebenheiten keine Selbstver-
sténdlichkeit. Die zweite Stufe des mittelfri-
stigen Konzepts 1998 habe ihren Schwer-
punkt bei der Einfihrung der Vorgriffs-
stunde in Hauptschule, Realschule, Gymna-
sium, Gesamtschule und den Sonderschu-
len. Im kommenden Jahr sei mit einem
Schiilerzuwachs von fast 50000 (1,9 Pro-
zent) zu rechnen.

Der Schilerzuwachs an Grundschulen be-
trage nur 0,6 Prozent und werde kiinftig als
riicklaufig prognostiziert. Die Schilerzahlen
an den Hauptschulen erreichen 1997 ihren
niedrigsten Wert und steigen wie in der Se-
kundarstufe | allgemein kontinuierlich an. In-
sofern bestehe kein Risiko flr die Haupt-

Gesprédch mit Landtagsprésident Ulrich Schmidt (Mitte), bei dem es um den Ausgang der Wahl in Polen und
um Unterschiede im schulischen System der beiden Nachbarldnder ging. Seit Jahren pflegt das Friedrich-Har-
kort-Gymnasium in Herdecke engen Kontakt mit einer polnischen Schule, wobei die jéhrlich stattfindenden

Treffen zu den Héhepunkten zéhlen.

Foto: Schiite

schule. Bei der Realschule ergebe sich ein
Zuwachs von 3,6. Der Schilerzuwachs in
den Sekundarstufen | und Il fir das Gymna-
sium ergebe eine Gesamtrate von 3,2. Als
Schulform der Sekundarstufen | und |l
nehme die Gesamtschule an dem Trend
des Schillerzuwachses ungeschmalert teil.
Die Rate betrage 4,1. An der Sonderschule
liege der Gesamtzuwachs bei 1,8. Zusam-
mengefaBt ergeben die Berufsbildende
Schule und die Kollegschule einen Zu-
wachs von 2,1 Prozent. Insgesamt sei von
diesen Schulen der Sekundarstufe Il mit
einem stetigen Ansteigen der Schulerzahl in
den nachsten Jahren zu rechnen.

Einen Schwerpunkt der bildungspolitischen
Arbeit bilde der gemeinsame Unterricht fur
behinderte und nichtbehinderte Kinder und
Jugendliche. Hierbei gehe es um etwa 4 000
Schiilerinnen und Schiiler, die 1998/99 den
gemeinsamen Unterricht in der Grund-
schule besuchen sollen. Die Verlagerung
von 90 Stellen aus dem Sonderschulkapitel
in das Grundschulkapitel bewirke, daB Son-
derschullehrkrafte ordentliche Mitglieder
der Lehrerkollegien in der Grundschule
werden. Fir den Integrationsversuch der
Gesamtschule und in der Hauptschule (ziel-
differente Forderung) wirden die Stellen
entsprechend dem Aufwuchs der Klassen
um insgesamt elf erhéht. Weiterhin werden
25 Stellen fur den Mehrbedarf zur Verfu-
gung gestelit.

Fur das inzwischen gut eingefiihrte Pro-
gramm ,Geld statt Stellen" stehen fur das
kommende Schuljahr 112,17 Millionen DM
zur Verfiigung, wobei diese Position inzwi-
schen vielerlei Sachverhalte umfasse. Die
Schulverwaltung habe auf Anforderungen
aus der Praxis flexibel reagiert. Aus syste-
matischen Grinden sei es jedoch nicht
zuléssig, regularen Unterricht damit zu fi-
nanzieren.

Der Ausgleich des Haushaitsentwurfs 1998
habe nur dadurch sichergestellt werden
kdnnen, daB — wie in anderen Ressorts —
vor allem bei den Zuweisungen und Zu-
schussen einschneidend gekiirzt werden
muBte. Der Einzelplan 05 habe dabei je-
doch noch relativ gut abgeschnitten. Der
Uberaus wichtige Bereich der Fortbildung
der Lehrkrafte mufBite zwar gekirzt werden,
ein wirklich tiefer Einschnitt habe jedoch ab-
gewendet werden kénnen.

Bei der haufig beklagten Situation der Ko-
stenerstattung fir Lehrkréfte bei Schulwan-
derungen und -fahrten konnte zumindest
erreicht werden, daB die zu erwartenden Ist-
Ausgaben des Jahres 1997 nicht unter-
schritten wurden. Fur das zuséatzliche Be-
treuungsangebot fur die Schule von acht bis
eins sei eine Ansatzerhdhung vorgesehen,
um bestehende Zweitgruppen auch 1998
weiterflihren zu konnen.

Zum AbschluB unterstrich die Ministerin, die
finanzielle Absicherung des Schul- und
Weiterbildungssystems verpflichte zur Wei-
terentwicklung und zum Ausbau. Fir das
mittelfristige Konzept bestatige sich, da3 es
fur die schulische Arbeit in dieser Legisla-
turperiode eine sichere Grundlage geschaf-
fen habe.
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Ministerin Brusis bei Etatvorstellung zur Stadtentwicklungspolitik des Landes

Ziel: Attraktive und funktionstiichtige
Raume mit unverwechselbarem Profil

In seiner ersten Sitzung nach der Sommerpause hat der AusschuB fir Stéddtebau und Woh-
nungswesen am 17. September unter Leitung von Adoif Retz (SPD) die Beratungen zum
Wohnungs- und Stddtebauetat 1998 aufgenommen. Weiter standen Erfahrungen mit dem
EinzelhandelserlaB, Empfehlungen der Sachverstandigenkommission zum Brandschutz flir
Flugplétze in Nordrhein-Westfalen und andere Sonderbauten fiir groBe Menschenansamm-
lungen, Anderungen in der Wohneigentumssicherungshilfe sowie Verdnderungen bei der
Erhebung der Fehlbelegungsabgabe auf der Tagesordnung.

Ministerin lise Brusis (SPD) wertete den Etat
fur 1998 als effektiv und innovativ mit starker
Standortoffensive. Eine Kernaufgabe der
Stadtentwicklungs-, Kultur- und Sportpolitik
des Landes bleibe es auch im kommenden
Jahr, in Nordrhein-Westfalen attraktive und
funktionstiichtige Lebens- und Wirtschalfts-
rdume mit unverwechselbarem Profil zu
schaffen und zu einem nachhaltig erfolgrei-
chen Strukturwande! beizutragen. Ziel des
Ministeriums flr Stadtentwicklung, Kultur
und Sport (MSKS) sei es deshalb, eine
nachhaltige stadtische, kulturelle, sportliche
und schlieBlich auch soziale Infrastruktur zu
schaffen, die Verweil-, ldentifikations- und
Kommunikationsmdglichkeiten bietet.

Um diese Ziele zu erreichen, wird das MSKS
seine Mittel aus den verschiedenen Forder-
bereichen effizient biindeln, flexibel und um-
setzungsorientiert einsetzen. In erster Linie
sollen Projekte, die Belange der Stadtent-
wicklung, der Kultur und des Sports integrie-
ren, verstarkt Beachtung finden. Dabei wer-
den auch regionenumfassende Entwick-
lungsstrategien das Starkeprofil Nordrhein-
Westfalens im internationalen Wettbewerb
scharfen und die Lebensqualitat fiir die Bir-
gerinnen und Blrger steigern.

Die Bereitschaft zum Dialog, zu Beteiligung
und Partizipation bleibe Kennzeichen der
nordrhein-westfalischen Stadtentwick-
lungs-, Kultur- und Sportpolitik in den nach-
sten Jahren, denn die Attraktivitat eines Le-
bensortes wird nicht zuletzt auch durch den
Willen seiner Menschen zur eigenverant-
wortlichen Gestaltung ihrer Lebenswelt und
ihrer Bereitschaft zu sozialem, kulturellem,
sportlichem und blrgerschaftlichem Enga-
gement bestimmt werden.

Aufgaben der Stadtentwickung und Stadter-
neuerung sind nach Ansicht der Ministerin,
der weiteren sozialrdumlichen Segregation
in den Stadten entgegenzuwirken, den nicht
Ubersehbaren Auflésungstendenzen der
Stadte Gberzeugende Alternativen entge-
genzusetzen und die Lebensqualitat und
Vitalitat der Stadte zu starken, damit sie auf
dem Weg zur Dienstleistungsgesellschaft
attraktive  Wirtschaftsstandorte bleiben,
sowie die dkologische Zukunftsfahigkeit der
Stédte zu sichern.

Die Stadtebauférderung des Landes Nord-
rhein-Westfalen trage durch die Unterstit-
zung investiver und planerischer Vorhaben
zur Verwirklichung dieser Ziele bei. Im Vor-
dergrund stinden dabei die Schaffung von
Arbeitsplatzen vor allem durch strukturpoli-
tische Strategien und MaBnahmen im Rah-
men der Stadterneuerung, die Sicherung
und Starkung der Stadt als Wirtschaftsstan-
dort und Lebensort und die Initiilerung zu-
kunftsweisender Stadterneuerungsaktivita-
ten durch nachhaltige Stadtentwicklungs-
planung. Zur Schaffung attraktiver und le-
bender Stadte hat das Land seit 1980 den

Stadten und Gemeinden mehr als elf Milliar-
den (davon 2,2 Milliarden Mark Bundesmit-
tel) allein an Stidtebauférderungsmitteln
zur Verfligung gestellt.

Auch der Bereich Bauen und Wohnen, so
Staatssekretar Manfred Morgenstern, sei
der Notwendigkeit der Haushaltskonsolidie-
rung verpflichtet. Die Bau- und Wohnungs-
politik der Landesregierung orientiere sich
auch im Jahr 1998 an vier zentralen Her-
ausforderungen: dem sozialen Versor-
gungsauftrag der Wohnungspolitik, der Ver-
ankerung und Verbesserung oOkologischer
Standards im Bauwesen, der Sicherung der
Zukunftsfahigkeit der Bauwirtschaft und der
Notwendigkeit von Effizienzsteigerung und
Kostenreduzierung im Wohnungsbau.
Neben den genannten inhaltlichen Zielen
wird in den nachsten Jahren eine Effizienz-
steigerung und Kostenreduzierung auch
der Organisationen, vor allem der Staatli-
chen Bauverwaltung, aber auch des Mini-
steriums angestrebt. Im vergangenen Jahr
hat der Landesrechnungshof die Organisa-
tion des Landesinstituts flir Bauwesen
Uberpriift, jetzt findet die Organisationsun-
tersuchung fir das Ministerium fur Bauen
und Wohnen statt. Die Ergebnisse sind 1998
auszuwerten und wurden sich gegebene-
falls auch fiir den Haushalt, vor allem den
Personalhaushalt, auswirken.

Im sozialen Wohnungsbau sollen die Be-
zieher niedriger Einkommen besonders
geférdert werden. Ein anderes Ziel ist die

Verwirklichung energetischer, 6kologischer,
kosten- und flachensparender Qualitaten
im Wohnungsbau durch die Festlegung
entsprechender Fdérdervoraussetzungen
und -vorrange im Wohnungsbauprogramm
und in den Forderbestimmungen. Des wei-
teren wird durch verschiedene MaBnah-
men die Wohnungsbestandspolitik fortge-
setzt.

Die Landesregierung hat zu Beginn der
zwolften Legislaturperiode angekiindigt,
jahrlich mindestens 27 000 Wohneinheiten
(WE) zu fordern. Die Bewilligungsergeb-
nisse der Programmjahre 1995 und 1996
lagen mit 29 323 und 28 469 geforderten
WE deutlich Uber dieser Vorgabe. Im Woh-
nungsbauprogramm 1997 ist die Férderung
von 27 430 WE vorgesehen. Flur das Woh-
nungsbauprogramm 1998 soll — wie im ver-
gangenen Jahr — ein Betrag von 2,9 Milliar-
den Mark bereitgestellt werden, der durch
Bundesfinanzhilfen aus dem Bundeshaus-
halt, Finanzhilfen aus dem Landeshaushait,
das Aufkommen aus der Fehlbelegungsab-
gabe und Uber das Landeswohnungsbau-
vermdgen finanziert werden soll.

Der Bund hat die Bundesfinanzhilfen fir
den sozialen Wohnungsbau erneut gekiirzt:
Waren es 1992 noch 700 Millionen, so ist
der Betrag im laufenden Jahr auf 323 Millio-
nen Mark zurliickgegangen; fir das kom-
menden Jahr wird mit etwa 239 Millionen
gerechnet.

Die Kirzung der Bundesfinanzhilfen kann
— bei gleich hohen Programmen — nur zu
Lasten des Landeswohnungsbauvermd-
gens ausgeglichen werden. Die Landesre-
gierung erklarte es ausdrucklich zu ihrem
Ziel, das Landeswohnungsbauvermégen
langfristig als revolvierenden Fonds zu er-
halten. Solle das Landeswohnungsbauver-
mdgen nicht in seiner Substanz gefahrdet
werden, dann kdnnten bei einer weiteren
Kiirzung der Bundesfinanzhilfen nachteilige
Auswirkungen auf den Umfang der Landes-
wohnungsbauprogramme in den nachsten
Jahren nicht mehr ausgeschlossen werden.

Sportausschusses.

Gespréche uber die Neukonzeption zur Modernisierung der Landes-Reit- und Fahrschule Rheinland haben
den SportausschuB des Landtags nach Wiifrath und in die Standortalternative Gut Langfort in Langenfeld
gefiihrt, wo man mit Reprasentanten der Stadt Langenfeld zusammentraf. Weitere Station war der Besuch
im Voliblutzuchtgestit Zoppenbroich in MGnchengladbach (Bild). Dort erhielten die AuschuBmitglieder
sach- und fachkundige Informationen vom geschéftsfiihrenden Mitglied des Direktoriums fiir Vollblutzucht
und Rennen e. V., Engelbrecht-Bresges (erste Reihe fiinfter v.r.). Ebenfalls in der ersten Reihe (finfte v. 1)
die sportpolitische Sprecherin der CDU-Fraktion, Dr. Annemarie Schraps; rechts neben ibr der sportpoliti-
sche Sprecher der SPD, Dr. Hans Kraft. Rechts davon Gerd Mai, Sprecher der GRUNEN. Neben dem Gast-
geber auf dem Gestlt (halb verdeckt) Heinz-Helmich van Schewick, stellvertretender Vorsitzender des

Foto: Striicken
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Landtagsprisident Ulrich Schmidt zur Stadt der Zukunft und deren Leitbilder

Fur kommende Generationen lebenswerte Umwelt

Landtagsprésident Ulrich Schmidt hat bei
der BDB-Landesverbandstagung 1997 in
einem Vortrag zur Stadt der Zukunft und zur
Rolle und Verantwortung der Architekten
und Ingenieure in unserer Gesellschaft Stel-
lung genommen. Dabei erlduterte er, warum
er die Architektur als Verpflichtung versteht,
und ging der Frage nach, ,warum wir aus
den Stddten der Vergangenheit die Stadt
der Zukunft machen wollen“. Der Prdsident
folgerte: ,Ich tue dies sicher als Politiker,
aber vor allem auch als ein Mensch, der in
einem Land lebt, dessen Bewohnerinnen
und Bewohner zu neunzig Prozent Stadit-
menschen sind.“

Unter Hinweis auf ein Zitat des niederlandi-
schen Schriftstellers Cees Nooteboom, der
vom Architekten als Philosophen der Ge-
sellschaft gesprochen hatte, stelite Ulrich
Schmidt fest: Fur die Ewigkeit bauen — wer
von uns kdnnte diesen Anspruch nicht ver-
stehen, entspringt er doch dem innersten
Wunsch aller Menschen, wenn schon nicht
unsterblich zu sein, dann doch wenigstens
der Nachwelt etwas Unsterbliches zu hinter-
lassen? Ohne diesen Anspruch, den Bau-
meister in allen Jahrhunderten hatten,
wurde uns auch sehr viel Wertvolles, zahi-
reiche Kulturdenkmaler und Bauwerke der
Geschichte fehien.”

In einem historischen Riickblick machte der
Prasident deutlich, das Haus habe fiir den
Menschen Schutz bedeutet — Schutz vor
der AuBenwelt, vor Naturgewalten, ebenso
wie vor anderen Menschen. 500 000 Jahre
hatten die Menschen diesen Schutz in
Héhlen gesucht, erst dann hétten sie be-
gonnen ihre Umwelt selbst zu gestalten, zu
bauen. Zunachst habe der Mensch als Ein-
zelperson noch eine nachgeordnete Be-
deutung gehabt, gleiches habe fiir sein
Haus gegolten. Es sei die Gemeinschaft ge-
wesen, die gezdhit habe. Dann habe sich
der Begriff des Hauses gewandelt. Er habe
nicht mehr ausschlieBlich flir ein Gebaude,
sondern immer haufiger fir eine Familie, ein
Geschlecht gestanden: das Haus Habsburg
oder etwa das Haus Windsor, um nur zwei
Beispiele zu nennen.

Schon das griechische Wort oikos, Ur-
sprung des Begriffes Okonomie, habe Haus
und Familie bedeutet.

,Das deutlichste Wesensmerkmal der mei-
sten Stadte, jedenfalls in Europa, sind die
Stadtmauern. Sie boten — wie das einzelne
Haus — Schutz und Abgrenzung gegen das
Land. Die Stadt quasi als ,die groBe Hohle".
Die Entwicklung unserer Stadte verlief par-
allel zur Entwicklung der Gesellschaft.
Waren es technische Errungenschaften,
medizinische Erkenntnisse oder die Veran-
derungen im Zeitgeist — alle Faktoren
haben sich immer unmittelbar auch auf die
Gestaltung der Stadte ausgewirkt."

Fest stehe, die Stadte hatten sich im Laufe
der Jahrhunderte stets gewandelt, sie seien
groBer und komplexer geworden — und
damit einhergehend auch die Probleme, die
zu {6sen gewesen seien. Die wohl ein-
schneidendste Veranderung und Pragung
hatten unsere Stadte mit Beginn der Indu-
striealisierung erfahren. Ein neuer Stadtty-
pus sei entstanden. Die Arbeiterviertel der
Industriestadte hatten eine vollig neue Di-
mension gehabt, selbst wenn sich — wie im

Ruhrgebiet — die Kohle- und Stahlbarone
ebenso wie spater der soziale Wohnungs-
bau bemiiht hatten, durchaus menschen-
wlrdige Wohnangebote zu schaffen. Der
Prasident folgerte: ,Die richtige Adresse
hatte schon bald der, der drauBen auBer-
halb der Stadt, im Griinen wohnte. Die Leit-
idee von der funktionalrdumlichen Trennung
der Stadte — zum Arbeiten in die Stadt und
zum Wohnen in den griinen Vorort — ent-
stand. 1933 wurde sie unter Federflihrung
von Le Corbusier in der Charta von Athen
festgeschrieben. Im Zuge der Trennung von
Wohnen und Arbeiten sind dann die Vororte
entstanden: Gartenstadte, oder sollte man
besser von ,Schlafstadten’ sprechen? Was
nach einer idealen Ldsung aussah, erwies
sich schon bald als neues Problem.“ Wer
habe sich damals die Folgen fir unsere
Stadte vor Augen gefiihrt — das Verkehrs-
chaos auf der einen, die ,Verddung"“ vieler
Innenstadte auf der anderen Seite. Schon
Anfang der 60er Jahre sei die Diskussion
um die Zukunft der Stadte entbrannt. Alex-
ander Mitscherlich habe den Begriff der
LUnwirtlichkeit* unserer Stadte gepragt und
Wolf Jobst Siedler von der .gemordeten
Stadt* gesprochen. Der Hauptvorwurf habe
der Erlebnisarmut der Innenstadte, der zer-
stdrerischen Wirkung des Autoverkehrs und
dem isolierten Leben in den Wohngebieten
an der Peripherie gegolten.

Architektur im Wandel

+Rettet unsere Stadte“ habe eine Initiative
des Deutschen Stadtetages 1971 gelautet.
Inzwischen habe sich das ProblembewuBt-
sein geédndert. Trotz aller Negativbeispiele
scheine der Trend zur Stadt, zur Verstadte-
rung ungebrochen. Man frage sich, was
denn die Menschen in die Stadte ziehe? Sei
es nur die Hoffnung auf ein gesichertes
Leben? Wie immer man es sieht und wel-
che Grinde man dafiir finden mag, fest
steht, daB wir unsere Stadte nicht mehr un-
eingeschrénkt als lebenswert bezeichnen
kénnen. Der Ruf nach der ,Stadt der Zukunft’
wird immer lauter. Aber wie sollte, wie
kénnte sie aussehen? Alle Utopien haben
eines gemeinsam. Es sind Visionen von
einer wiederhergestellten Umwelt, die bes-
ser an die Natur und die Ziele des Men-
schen angepalBt ist als unsere gegenwar-
tige Umwelt”, folgerte Schmidt, und er wies
darauf hin, Architekten, Historiker und So-
ziologen hétten bereits 1965 in der soge-
nannten Bochumer Erklarung ihre Vision
von der Stadt der Zukunft formuliert. Nur
darliber, wie die Neuordnung aussehen
solle, wisse man nun eigentlich immer noch
nicht viel. Leitbilder gebe es viele: die de-
mokratische Stadt, die 6kologische Stadt,
die solidarische Stadt, die urbane und vitale
Stadt, die kulturelle und asthetische Stadt.
Jch mochte alle Leitbilder zusammenfas-
sen und einfach behaupten: Wir brauchen
die menschliche Stadt, in der die Bedrf-
nisse der Menschen oberste Prioritat
haben, in der es lebendige Stadtviertel gibt,
in der verodete Innenstadte der Vergangen-
heit angehdren, in der die Menschen sich
gegenseitig wahrnehmen, auf deren
StraBen man sich auch nachts ohne Angst

bewegen kann. Eine Stadt, die wieder als
bewuBter Zusammenschlu3 von Menschen
verstanden wird.”

Der Préasident fuhr fort: ,Unsere Stadter-
neuerungspolitik in Nordrhein-Westfalen
setzt auf die Sicherung und Starkung der
Lebensqualitit in den Stadten. Wir haben
dazu eine Reihe von Zielen und MaBnah-
men formuliert. An oberster Stelle steht die
Herstellung, oder besser gesagt, die Wie-
derherstellung der Vitalitat und Multifunktio-
nalitdt der Innenstadte und der stadtischen
Nebenzentren. Statt der funktionalrdumli-
chen Trennung, der Aufteilung des Stadtle-
bens in einzeine, gutsortierte Inseln, sollen
Wohnen, Lernen und Arbeiten, Einkaufen,
kulturelies Leben und Freizeitgestaltung
wieder an einem Ort stattfinden kénnen.”
Gute Méglichkeiten fir diese neuen, ge-
mischten Wohnquartiere béten sich in den
Innenstadtbereichen, die durch den indu-
striellen Rlckbau frei wiirden. Hier gebe es
bereits eine Reihe erfolgversprechender
Ansatze, zum Beispiel im Rahmen der IBA,
der |Internationalen Bauausstellung Em-
scherpark. Das Land gebe dem Flachen-
recycling eindeutig Vorrang vor der Auswei-
sung neuer Flachen.

Als einen weiteren Schwerpunkt wertete Ul-
rich Schmidt das Okologische Bauen. Er
stellte die Frage, was Okologisches Bauen
eigentlich heiBe. HieBe das, wie Skeptiker
zuweilen meinten, da3 man Hauser zuk{inf-
tig nicht mehr baue, sondern anpflanze, daB
man auf allen liebgewonnenen Komfort ver-
zichte, sozusagen von der Bauhltte zum
Hittenbau? Ein Haus oder Gebaude nach
6kologischen Gesichtspunkien zu errichten,
heiBe fur ihn vieimehr, ein intelligentes Haus
zu bauen. Diese Art des Bauens gewinne
zunehmend an Bedeutung. Als Stichwort
nannte er ,Energie" und ,Baustoffe”. So um-
fasse Schadstoffminimierung bei zukunfts-
weisender Bauweise auch den Einsatz wie-
derverwendbarer bzw. recyclebarer Bau-
stoffe. Der Prasident fragte dann, wer denn
nun eigentlich die Verantwortung fiir das
trage, was aus unseren Stadten geworden
sei, die, die politische Verantwortung triigen,
die Planer oder die Architekten oder viel-
leicht sogar die Menschen, die Bewohner
der Stadte selbst? ,Weder die einen noch
die anderen allein; verantwortlich sind wir
alle, stellte der Prasident fest.

Ulrich Schmidt wandte sich abschlieBend
direkt an die Teilnehmer der Landestagung:
»Sie als Architekten und Ingenieure, als Pla-
ner und Ausfiihrende, eben als Fachieute,
tragen eine besondere Verantwortung fir
das, was gebaut wird. Aber Sie tragen sie
nicht allein. Weder Sie, noch die Stadtplaner,
weder die Politik, die bedrohliche Entwick-
lungen nicht rechtzeitig wahrgenommen
hat, noch die Baubehorden, die alles bis ins
kleinste geregelt haben, noch die Men-
schen, die keine Alternative eingefordert
haben. Wir alle gemeinsam sind verantwort-
lich.“ Mit Nachdruck betonte er, die Stadt der
Zukunft — das heiBe auch, den kommenden
Generationen —, eine lobenswerte Umwelt
zu hinterlassen. Der Landtagsprasident
machte klar: Wenn wir alle gemeinsam die
Verantwortung tragen, dann missen wir
auch miteinander kooperieren, in einen Dia-
log eintreten. Stellen wir uns dieser Verant-
wortung!“
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Zwanzig Jahre
Schulmitwirkung

Am 30. November 1977 wurde im nord-
rhein-westfélischen Landtag das Schulmit-
wirkungsgesetz verabschiedet, das Lehre-
rinnen und Lehrern, Eltern, Schiilerinnen
und Schilern erweiterte Rahmenvorgaben
fur die Mitwirkung in den Schulen bot.

Neue Formen der Partizipation erdffneten
sich vor allem in der Schulkonferenz, die
kiinftig zur Hélfte aus Lehrenden und zur
Halfte aus Eltern, Schilerinnen und
Schiilern bestand. Dariiber hinaus regelte
das Gesetz die Arbeit von Fach- und Leh-
rerkonferenzen, unterstiitzte aber auch Leh-
rerrat, Schul- und Klassenpfiegschaften
sowie die Schilervertretung.

Alle Beteiligten bekamen durch Mitarbeit in
den genannten Gremien die Méoglichkeit,
Schule von innen zu steuern. Im Gegensatz
zu den anderen das Schulwesen unmittel-
bar betreffenden Gesetzen wurde durch das
Schulmitwirkungsgesetz ein neuer Blick-
winkel auf die Einzelschule gewonnen.

Das Thema Schulmitwirkung sorgte in den
siebziger Jahren flir kontroverse Diskussio-
nen. 1976 scheiterte der Gesetzentwurf der
SPD/F.D.P-Koalition. Erst im November 1977
konnte das Gesetz in veranderter Form vom
Landtag verabschiedet werden. Weitere An-
derungen wurden 1989 und 1994 eingearbei-
tet. Die jlingste Novelle 1997 verbessert die
Informationslage der Eitern, da die Fachiehr-
krafte nun verpflichtet sind, zu Beginn des
Schuljahres die Unterrichtsinhalte in kurzer,
schriftlicher Form offenzulegen. Das Ge-
sprach mit Direktoren Diisseldorfer Schulen
macht deutlich, daB sich das Schulmitwir-
kungsgesetz in den letzten 20 Jahren so in
der Institution Schule verankert hat, daB die
sheuen Rechte" von damals heute selbstver-
standlich sind. Selbstgestaltung und Mitspra-
cherecht seien grundlegende Komponenten
einer modernen, handlungsorientierten
Schuie. Michaela GroB / Ruth Lehnen

Koln kiindigte Vertrag
mit Kreis Euskirchen

Nach Informationen des Nachrichtenmaga-
zins Focus soll die Stadt Kéln eine Konven-
tionalstrafe in Héhe von 189 Millionen DM
bezahlen. Die Stadt kiindigte einen Vertrag
mit dem Kreis Euskirchen, in dem sie sich
verpflichtete, die Deponie Mechernich bis
2004 mit Mull zu beliefern. Die GRUNEN-
Abgeordnete Alexandra Landsberg stellte
eine kleine Anfrage nach den Hintergrin-
den. Der Innenminister antwortete, dem Ver-
fassungsgericht liege derzeit eine Klage
des Kreises Euskirchen gegen die Aufhe-
bung des Vertrages vor. Parallel wiirden Ver-
handlungen fir eine auBergerichtliche Eini-
gung gefuhrt. Koin berufe sich bei der Kin-
digung auf die Veranderungen, die bei Ver-
tragsbeginn noch nicht vorhersehbar gewe-
sen seien. Ob im Falle einer Konventional-
strafe starkere Gebihrenbelastungen fir
die KdIner Blirger aufkdmen, sei noch unge-
wiB3, allerdings habe der AusschuB Umwelt
und Naturschutz die Verwaltung beauftragt,
den Gebuhrenanstieg 1998 zu begrenzen.
Die Midllverbrennungsanlage (MVA) Kaln,
die bald den Betrieb aufnimmt, soll nach
dem Abfallentsorgungsplan mit dem Erft-
kreis kooperieren (Drs. 12/2328).

FLir s P

Seit fast dreiBig Jahren gibt es eine Partnerschaft der Stadt Lippstadt mit der niederiéndischen Staat Uden.
Sie lebt in erster Linie von vielen Kontakten der verschiedensten Vereine beider Stadte, aber auch von offizi-
ellen Begegnungen. Auf Wunsch der Vorsitzenden des Partnerschaftskomitees, der stellvertretenden Blirger-
meisterin von Uden, José Huismann-De Bie, hatte der COU-Abgeordnete Withelm Riebniger sie und den stell-
vertretenden Blirgermeister der Stadt Lippstadt, Franz Klocke, zu einem Besuch in den Landtag eingeladen.
Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose empfing die Gdste und diskutierte mit ihnen (ber Staats- und
Verwaltungsaufbau in beiden Landern. Das Bild zeigt v. . Frau Huismann-De Bie, Frau Klocke, Frau Riebniger
sowie stehend v.l. die Besucher Klocke, Huismann, Vizeprdsident Dr. Klose sowie den Abgeordneten Rieb-
niger. Foto: Schéite

Auf Initiative der Miinsteraner Landtagsabgeordneten Dr. Renate Diittmann-Braun sowie des AusschuBvor-
sitzenden Leonhard Kuckart (beide CDU) hatte sich der KulturausschuB des Landtags zu einer Besichtigung
der Skulptur ‘97 nach Mdnster begeben. Bevor die Disseldorfer Parlamentarier ihre ,Tour de Skulptur” be-
gannen, erlduterte der Direktor des Landesmuseums, Professor Dr. Klaus BuBmann, die Konzeption der
Skulpturenausstellung. Neben den kiinstierischen Aspekten wurden auch die finanziellen Rahmenbedingun-
gen und die Perspektiven fur die Ausstellung angesprochen. Professor BuBmann erlduterte, die Ausstellung
«Skulptur, Projekte in Minster 1997 sei ein Gemeinschaftsprojekt der Stadt Munster und des Westfélischen
Landesmuseums fir Kunst und Kulturgeschichte und damit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und
eine wiederkehrende Einrichtung fir Manster, die es auch weiterhin von Landesseite zu unterstitzen gelte.
Das Bild zeigt die Mitgheder des Kulturausschusses in Chillidas ,Kéfig der Freiheit".
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SPD-Fraktion

Schulen sollen grofiere Ent-
scheidungsfreiheit erhalten

Die einzelne Schule starken, ihre Gestal-
tungsfreiheit und ihre Entscheidungszu-
standigkeit innerhalb staatlicher Rahmen-
vorgaben zu erweitern — das sind fir Man-
fred Degen, bildungspolitischer Sprecher
der SPD-Landtagsfraktion, wichtige schul-
politische Ziele, die noch in dieser Wahlpe-
riode vom Landtag auf den Weg gebracht
werden mussen. Der Arbeitskreis ,Schule
und Weiterbildung“ der SPD-Landtagsfrak-
tion hat sich bei einer Klausurtagung in Kro-
nenburg/Eifel auf die Grundziige der bil-
dungspolitischen Aktivitaten fir die zweite
Hélfte der Legislaturperiode geeinigt.
Manfred Degen: ,Schulen kdnnen und wol-
len auch noch starker Verantwortung fir die
Qualitat von Bildung und Erziehung (ber-
nehmen. Dazu bendtigen sie mehr Eigen-
verantwortung und gréBere Entscheidungs-
freiheit. Zugleich will die SPD auch die Auf-
gaben der staatlichen Schulaufsicht starker
auf Beratung und Unterstiitzung und auf die
Qualitatssicherung in den Schulen ausrich-
ten* Eine Trennung von Rechts- und
Dienstaufsicht, Fachaufsicht und Beratung,
so Manfred Degen, werde es mit der SPD
jedoch in keinem Fall geben.
Zunéchst will die SPD die einzelne Schule
stérken, der Schulleitung mehr Kompeten-
zen geben und die Mitwirkungsrechte der
Schulkonferenz erweitern. Das soll sich auf
die Gestaltung des Unterrichts und des
Schullebens sowie auf die Mitwirkung im
Personalbereich beziehen. Manfred Degen:
,Erst wenn der erweiterte Kompetenzbe-
reich an der Schule verankert ist, werden wir
darliber beraten, auf welchen Ebenen
zukunftig die staatliche Schulaufsicht orga-
nisiert wird.”

X

Die jlingste Diskussion um die sogenannte
Gedankenskizze des Wuppertal-Instituts
zeigt nach Ansicht des SPD-Fraktionsvorsit-
zenden Klaus Matthiesen, daB politische
Absichten und Behérdenverfahren nach
Recht und Gesetz gefahrlich miteinander
vermischt werden. Deshalb wies Matthiesen
»aus guten Griinden“ darauf hin, daB der
Bergbautreibende nach der rechtsgiiltigen
Genehmigung des Braunkohlenplans und
zwei eindeutigen Urteilen des Verfassungs-
gerichtshofes Vertrauensschutz geniefe.
Ausdruck dieses Vertrauensschutzes, so
Matthiesen, sei die Tatsache, daB der rechts-
gultige Braunkohlenplan seine Wirkung da-
hingehend entfalte, daB der Bergbautrei-
bende einen Rechtsanspruch auf Genehmi-
gung des Rahmenbetriebsplanes habe. ,In
diesem Verfahren, das ausschlieBlich nach
Recht und Gesetz ablauft, haben politische
EinfluBnahmen von auBien, mit dem Ziel der
Infragestellung von Grundannahmen, keine
Bedeutung®, unterstrich der SPD-Fraktions-
chef. Matthiesen verwies in diesem Zusam-
menhang nochmals auf die Landtagsent-
schlieBung vom 15. Mai 1997, in der es heiBt:
,Der Landtag erwartet, daB die anstehenden
Genehmigungsverfahren zligig und sorgfal-
tig und ohne politische EinfluBnahme nach
Recht und Gesetz durchgefiihrt werden.”
Klaus Matthiesen warnte alle Beteiligten vor
dem Versuch, diesen BeschluB des Landta-
ges zu verletzen.

CDU-Fraktion

Autobahnen im
Ruhrgebiet ausbauen

Der Ausbau der Autobahnen und
FernstraBen im Ruhrgebiet muB vom
Land und den Kommunen nachhaltig
unterstiitzt werden.” Mit diesen Wor-
ten begrundete der verkehrspolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion
NRW, Giinter Langen, einen Antrag
seiner Fraktion, der den vorrangigen
Ausbau von FernstraBen im Ballungs-
gebiet zwischen Dortmund und Essen
fordert.

Zu den Projekten, die nach Auffassung
der CDU ,keinen Aufschub dulden®,
gehdren der Ausbau der A 40 in Dort-
mund oder eine kurze A 44-Sudum-
fahrung vom Autobahnkreuz Dort-
mund/Witten bis zur B 1 (Stadtgrenze
Dortmund), der sechsstreifige Ausbau
der B 1 bis zum Autobahnkreuz Dort-
mund/Unna und der Neubau der
Querspange Bochum vom Autobahn-
kreuz Bochum/Witten bis zum Shef-
field-Ring  (,Bochumer  L&sung®).
Ebenfalls auf der Vorrangliste stehen
der sechsstreifige Ausbau der A 40
zwischen der umzugestaltenden An-
schluBstelle Bochum-Stahlhausen
und Gelsenkirchen, der Liickenschluf3
der A 52 zwischen den Autobahnkreu-
zen Essen-Ost und Essen-Nord mit
teilweiser Tunnellage und der Neubau
der B 227n als LlckenschiuB zwi-
schen der A 44 und der vierstreifigen
B 227 in Essen-Kupferdreh. AuBerdem
soll das Teilstiick der A 44 von Essen-
Dilldorf bis Bochum-Sheffield-Ring in
den weiteren Bedarf eingestuft wer-
den.

Die CDU-Landtagsfraktion begriBt
nach den Worten ihres verkehrspoliti-
schen Sprechers ,die Absicht des
Bundesverkehrsministers, den Bun-
desfernstraBenplan zugunsten neuer
Prioritaten fir das mittlere Ruhrgebiet
zu andern®. Allerdings — so Langen —
.mussen das Land und die betroffenen
Kommunen diese neue Regelung voll
unterstitzen und aktiv an der Durch-
setzung der Vorrang-Ausbauten mitar-
beiten”. Der CDU-Politiker wdrtlich:
Wenn der bisherige Hick-Hack um die
Frage, welche Fernstraf3e zuerst aus-
gebaut werden muB, kein Ende nimmt,
wird das Ruhrgebiet seine Verkehrs-
probleme niemals gelost bekommen.”

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Reform der
Verwaltungsstrukturen

Die Verwaltungen in NRW sind in den Blick-
punkt der —kritischen — Offentlichkeit geriickt.
Birgerinnen und Burger im Land haben ein tie-
fes MiBtrauen gegen die uniiberschaubar ge-
wordenen Burokratieapparate entwickelt. For-
derungen nach mehr Entscheidungstranspa-
renz und insgesamt mehr Biirgernahe sind aus
unserer Sicht mehr als berechtigt.

Zudem zwingt uns die dauerhafte Krise der
offentlichen Haushalte zu einem Umdenken,
Schlagworte in diesem Zusammenhang sind
~Verschlankung und ,Effizienzsteigerung®.
AuBerdem mussen wir uns die Frage stellen,
was ist an Aufgaben in Zukunft noch finanzier-
bar bzw. auf welche Leistungen missen wir
verzichten?

Unbestritten ist, daB in NRW, dem bevdlke-
rungsstarksten Bundesland, die Notwendig-
keit einer Verwaltungszwischenebene be-
steht, die unterhalb der Landesregierung und
oberhalb der kommunalen Ebene agiert. Die
Frage stellt sich dabei, ob die derzeitige Struk-
tur mit zwei Landschaftsverbanden, fiinf Be-
zirksregierungen, dem KVR und zahlreichen
Sonderbehérden des Landes den komplexen
Problemstellungen z.B. in 6kologischen, wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Poli-
tikfeldern tatsachlich gewachsen ist. Die Ent-
wicklungsfahigkeit des Landes NRW hangt
auch von handlungsfahigen Verwaltungs-
strukturen ab. Sie muB regional organisiert
sowie demokratisch legitimiert sein, um Auf-
gaben sinnvoll zu blindeln und flexibel agieren
zu konnen. .

Der Reformvorschlag, den die GRUNE Frak-
tion vorgelegt hat, hat diese Fragestellungen
und Vorgaben aufgegriffen und orientiert sich
an dem Leitbild einer demokratischen, biirge-
rinnennahen, transparenten und effektiven
Verwaltung.

Eine handlungsfahige reformierte Mittelin-
stanz soll aus GRUNER Sicht die Bezirksre-
gierungen, die Landschaftsverbénde sowie
den Kommunalverband Ruhrgebiet einsch-
lieBen. Sie ubernimmt den Volizug und die
Bundelung der Landespolitik, das Manage-
ment der Schnittstellen zwischen staatlicher
Verwaltung und kommunaler Selbstverwal-
tung sowie die Uberdrtlich wahrzunehmenden
kommunalen Aufgaben. Die Aufgaben sind
durch Dezernatsgliederungen zu ordnen und
zu differenzieren.

Angesichts der Kompetenzen und, um den
neuen Regionen eine breite demokratische
Legitimation zu verschaffen, muB einer neuen
integrierten Mittelinstanz eine Regionalver-
sammjung zugeordnet werden, die direkt ge-
wahit wird. Regional- und aufgabenbezogene
Ausschusse steuern dann unter anderem Ver-
kehrsplanung, Regionalplanung und die re-
gionalisierte Strukturpolitik. Die Teilrdume, die
dabei gebildet werden, sind den Aufgaben an-
zupassen, da ein allgemeingltiger Begriff der
Region bei der Aufgabenfille, die im regiona-
len Zusammenhang wahrgenommen werden
mussen, sich sicher nicht definieren last.

Die raumliche Gliederung sieht eine Auftei-
lung in sechs Regionen vor: Niederrhein, Mit-
telrhein, Ruhr, Miinsterland, Sauerland, Ost-
westfalen-Lippe. Die Grenzen orientieren sich
an denen der bisherigen Bezirksregierungen,
wobei das Ruhrgebiet aus diesen bisherigen
Bezirken eine eigene Region bildet.



Landtag intern — 30.9. 1997

Portrat der Woche - 23

Messen Diisseldorf
und Essen sollen
weiter kooperieren

+Die Entscheidung der Messen Dusseldorf
und Essen, eine Kooperation einzugehen,
hielt und hélt die Landesregierung fur rich-
tig.“ Das bekraftigt Wirtschaftsminister Wolf-
gang Clement in seiner Antwort auf eine
Kleine Anfrage des CDU-Abgeordneten
Manfred Kuhmichel. Der Essener Politiker
hatte einen Bericht in der WAZ-Stadtzeitung
seiner Heimatstadt aufgegriffen, in dem
unter der Schlagzeile ,Krach in der Messe-
Ehe trubt Bilanz" ein Interview mit dem Ge-
schaftsfihrer der Essener Messe Dr. Joa-
chim Henneke wiedergegeben worden war.
Darin hatte der Messe-Chef der Ruhrmetro-
pole die Ehe mit der Messe Dusseldorf als
.eher problematisch* bezeichnet. Als Bei-
spiel flhrte er unter anderem an, im Oktober
komme es zu einer echten ersten Koopera-
tion. Essen und Disseldorf seien zu je 50
Prozent an der Multimedia + Freizeit betei-
ligt, die in Essen stattfinde. Warum plane
Dusseldorf dann aber vier Wochen vorher
eine eigene Messe zum gleichen Thema,
»ohne mit uns zu reden*?

Henneke gab in dem Interview zu erkennen,
daB er zur Zeit die mit der Messekoopera-
tion verbundene faire Partnerschaft ver-
misse — Clement rdumt ein, ein wichtiges
Ziel habe noch nicht erreicht werden kon-
nen: die Verlagerung von Veranstaltungen
von einem zum anderen Messeplatz sowie
die Durchfuhrung einer Veranstaltung an
zwei Messeplatzen gleichzeitig. Dieses Ziel
sei bisher am Widerspruch der Verbande
und der dafir in Frage kommenden Messen
gescheitert. Der Minister folgert indessen,
trotz erkennbarer Irritationen und méglicher
Reibungsverluste auf dem Weg zu einer
konstruktiven Kooperation kdnne weiterhin
von Synergieeffekten und Vorteilen fur
beide Messeplatze in der Zukunft ausge-
gangen werden. Die Landesregierung sei
zuversichtliich, daB durch intensiven Mei-
nungsaustausch der Geschaftsflihrungen
eine Klarung mdéglicher unterschiedlicher
Positionen herbeigeflihrt werde (Drs.
12/2384).
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Portrit der Woche

Wére Michael Scheffler ein Gebraucht-
wagenhdndler — man wtrde ihm wohl
unbesehen ein Auto abkaufen, so recht-
schaffen und offen und auch etwas bie-
der wirkt der SPD-Abgeordnete auf An-
hieb. Nicht in den Landtag, wo er seine
Wichtigkeit inszenieren kénnte, bittet er
zum |Interview, sondern zu sich nach
Hause in Iserlohn. Handwerker haben
das Heim gerade in eine Baustelle ver-
wandell, die Kinder ldrmen, doch Mich-
ael Scheffler I1aBt sich von all dem Trubel
wenig beirren. Bedéchtig und unpréten-
tibs gibt er Auskunft. Der Mann scheint in
sich zu ruhen, und man sptirt: Hier, in der
Familie und seiner sauerldndischen Hei-
mat, hat der Vater dreier Kinder seinen
Mittelpunkt.

Ganz in der Ndhe, in Letmathe, heute ein
Stadtteil Iserlohns, wurde Scheffler 1954
geboren. Im benachbarten Hohenlim-
burg absolvierte er nach der mittleren
Reife eine Lehre zum Industriekaufmann
bei Hoesch, wo er bis 1987 als Sachbe-
arbeiter beschéftigt war. In die SPD trat
er 1971 als Sechzehnjahriger ein. Im Un-
terschied zu vielen Sozialdemokraten
seiner Generation, die dem akademi-
schen Milieu entstammten und damals
die theoretische Diskussion in die Partei
trugen, ging es Scheffler stets mehr ums
Praktische, Deswegen gehérte er zum
Beispiel auch der Jugendvertretung bei
Hoesch an und fungierte spéter als Ver-
trauensmann der IG Metall. ,Ich wollte
immer etwas Konkretes fir die Men-
schen tun, persénliche Hilfe leisten’, be-
schreibt er seine Motivation.

Schefflers Hang zum Pragmatischen
zeigt sich auch in seinem frihen Enga-
gement in der Kommunalpolitik. Bereits
mit 21 Jahren war er sachkundiger Bir-
ger im Iserlohner Rat. Mit 30 wurde er or-
dentliches Ratsmitglied und zugleich
zweiter stellvertretender Blrgermeister.
Dem Rat gehdrt er nach wie vor an.
AuBerdem ist er inzwischen Vorsitzender
des SPD-Unterbezirks Mérkischer Kreis
und Mitglied im SPD-Bezirksvorstand
Westliches Westfalen.

Den Einzug in den Landtag 1995 sieht
der bisherige Kommunalpolitiker als eine
Art Neubeginn an. ,Die haben in Dtissel-
dorf nicht gerade hdnderingend auf mich
gewartet’, nimmt er sich selbst auf die
Schippe und flgt ernst hinzu: ,Man
braucht eine gewisse Zeit, die eigene
Rolle zu finden. Ich denke, ich lerne
immer noch.“ Dabei empfindet er es als
zusétzliche Herausforderung, ,in die
groBen FuBstapfen“ eines prominenten
Vorgédngers getreten zu sein: Scheffler
tbernahm den Wahlkreis von Giinther Ei-
nert, dem fritheren Wirtschaftsminister
und noch friiheren Iserlohner Oberblir-
germeister. Zugleich verkérpert der
43jahrige damit ein Stidck Generations-
wechsel in der SPD — ein gegliicktes
obendrein: Wie Einert gewann Scheffler
das Mandat direkt.

Der Aufstieg von der Kommunal- in die
Landespolitik bedeutet fiir Scheffler aber
auch so etwas wie einen Wechsel vom
Amateur- ins Profilager. Mit dem Einzug
ins Landesparlament gab er seinen Job

&

Michael Scheffler (SPD)

als Geschéftsfihrer des AWO-Kreisver-
bandes Hagen-Mérkischer Kreis auf, den
er seit seinem Weggang von Hoesch in-
nehatte. ,Jetzt ist Politik mein Beruf*,
sagt er eher nachdenklich. Und als wolle
er sich selbst versichern, dennoch nicht
von seiner inneren Unabhéngigkeit ein-
geblBt zu haben, figt er an: ,Ich kénnte
mir auch vorstellen, beruflich noch mal
was ganz anders zu machen.”

Doch das ist wohl eher vorsorglich ge-
meint. Noch reizt es den Neu-Parlamen-
tarier viel zu sehr, sein Wissen und seine
Erfahrungen aus der Zeit als AWO-Ge-
schéftsfuhrer in Politik umzusetzen. So
gehort er dem LandtagsausschuB fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales an. ,So-
zial- und Jugendpolitik hat mich schon
immer interessiert”, erklért er und bedau-
ert, daB ,die Landespolitik leider nicht
alles auffangen kann, was die Bundesre-
gierung beschliet” lhn bedrticke, sagt
er, wie durch die Arbeitsmarktpolitik der
Bundesregierung vor allem ,immer mehr
jungen Menschen die Perspektive ge-
nommen*“werde. Sozialpolitikern wie Ru-
dolf DrefBler, dem stellvertretenden SPD-
Fraktionsvorsitzenden im Bundestag,
fahlt sich Scheffler verbunden. DaB des-
sen Politik in jlingster Zeit zunehmend
als ,unmodern” gescholten wird, kann er
nicht nachvoliziehen. Scheffler: ,Was ist
unmodern daran, sich fir diejenigen am
unteren Rand einzusetzen, die mittler-
weile immer mehr alleingelassen wer-
den?“

Als Landespolitiker, wie es sein Vorgan-
ger Einert war, fihit sich Michael
Scheffler indes noch lange nicht. ,Ich be-
trachte mich mehr als Vertreter meines
Wahikreises”. Wenn zum Beispiel jetzt
das Iserlohner Frauenhaus in die Lan-
desférderung aufgenommen worden sei
oder die Regierung den Neubau eines
Hallenbads genehmigt habe — ,dann hat
man da schon dran mitgestrickt®, sagt er
in einer Mischung aus Stolz und Verle-
genheit. Roland Kirbach

(Das namentlich gekennzeichnete ,,Por-
trét der Woche“ ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion dbereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 2. bis 14. Oktober 1997

2.10. Michael Breuer (CDU), 32 J.
4.10. Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), 47 J.
4.10. Birgit Fischer (SPD), 44 J.
10.10. Ewald Groth (GRUNE), 44 J.
10.10. Daniel Kreutz (GRUNE), 43 J.
10.10. Hedwig Tarner (GRUNE), 37 J.
11.10. Renate Brunswicker (CDU), 56 J.
11.10. Horst Radtke (SPD), 56 J.
11.10. Helga GieBBelmann (SPD), 48 J.
12.10. Giinter Langen (CDU), 62 J.
13.10. Manfred Degen (SPD), 58 J.
13.10. Hans Krings (SPD), 55 J.
14.10. Helmut Harbich (CDU), 65 J.
14.10. Loke Mernizka (SPD), 58 J.

%*

Helmut Harbich (CDU), Landtagsabgeord-
neter, begeht am 14. Oktober seinen 65. Ge-
burtstag. Der Jurist aus Ménchengladbach
wurde in Schnobolin, Kreis Olmiitz, gebo-
ren. Nach dem Abitur 1953 studierte er in
Freiburg und Miinchen Rechts- und Staats-
wissenschaften und legte 1957 und 1962
die juristischen Staatsexamen ab. Danach
war er Gerichtsassessor und Geschaftsfiih-
rer sowie von 1975 bis 1980 Hauptge-
schéftsflhrer der Kreishandwerkerschaft
Ménchengladbach. Fir diese ist er seit 1989
als Justitiar tatig. Helmut Harbig gehért der
CDU seit 1968 an. Er war von 1983 bis 1985
Mitglied ihres Landesvorstandes Rheinland.
Ratsherr der Stadt Ménchengladbach ist er
seit 1969 und seit 1975 Mitglied des Land-
tags, wo er im AusschuB fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales und im Verkehrsausschuf3
als ordentliches Mitglied mitarbeitet.

*

Dr. Hisham Hammad hat gegentiber Land-
tagsprésident Ulrich Schmidt sein Aus-
scheiden aus dem Landtag Nordrhein-
Westfalen mit Ablauf des 20. Oktobers 1997
erklart. Der Zahnarzt fiir Kiefernorthopadie
gehdrte dem nordrhein-westfilischen Lan-
desparlament fir die Fraktion Bundnis
90/DIE GRUNEN seit 1995 an. Er war Mit-
glied im AusschuB fir Innere Verwaltung
sowie im AusschuB fir Migrationsangeie-
genheiten. Fur Dr. Hammad wird voraus-
sichtlich Dorothea Reder von der Reserve-
liste der GRUNEN nachriicken.

*

Helmut Marmulla (SPD), von 1985 bis 1995
Landtagsabgeordneter, ist im Alter von 64
Jahren auf seinem in Holland liegenden
Boot einem Herzversagen erlegen. Der ge-
burtige Bochumer war nach der Ausbildung
zum Schuhmacher und Landwirtschaftsge-
hilfen im Bergbau tatig. 1952 fuhr er seine
erste Schicht auf der Schachtanlage Cler-
get in Recklinghausen. Uber Betriebsrats-
und Gewerkschaftsarbeit riickte er in den
Vorstand der IG Bergbau und in den Auf-
sichtsrat der Markischen Steinkohlenberg-
werksgesellschaft auf. Er war Mitglied im
Rat der Stadt sowie im Kreistag Reckling-
hausen und von 1974 bis 1994 Landrat des
Kreises Recklinghausen. Im Landtag hatte
er in der letzten Legislaturperiode den Vor-
sitz im GrubenausschuB inne.
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Raurmn fir Aufkleber (Postvertrieb)

Das Rheinische Industriemuseum hat in diesem Sommer das ,Museum der Schwerindustrie” in Oberhausen
erdffnet. Damit erhielt das Ruhrgebiet eine neue kulturelle Attraktion. In den Gebduden der ehemaligen Zink-
fabrik Altenberg an der HansastraBe in Oberhausen zeigt das Museum auf 3500 qm Ausstellungsfldche die
Geschichte von Eisen und Stahl an Rhein und Ruhr. Das in Deutschland woh! einzigartige Museumsprojekt,
das am 19. August im Beisein von Ministerprésident Johannes Rau (SPD) seine Pforten fiir Besucherinnen und
Besucher dffnete, hat der Landschaftsverband Rheinland mit Unterstitzung des Landes Nordrhein-Westfalen
finanziert. Die facettenreiche Geschichte der Stahlbranche beleuchtet das neue Museum im Spannungsfeld
von Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Technik. Insgesamt neun Ausstellungseinheiten fihren durch die Welt
des Eisens und der Konzerne. Dabei erstreckt sich der Bogen von der Entstehung der Branche Mitte des 19.
Jahrhunderts (ber die technischen Entwicklungen, Arbeitsbedingungen, politischen und wirtschaftlichen Ver-
flechtungen der Industrie in Zeiten von Krieg und Frieden bis hin zum Strukturwandel unserer Tage. Das Wis-
senschaftlerteam um die Ausstellungsleiter Stemmrich und Kania trug mehr als 1500 Objekte fiir die Dauer-
ausstellung zusammen: Geréte aus der Eisen- und Stahlerzeugung, Kokillen, Walzen, Dampfmaschinen, aber
auch eine Dampflokomotive der Baureihe 50, von Krupp 1941 gebaut. Das Bild zeigt einen 53 Tonnen schwe-
ren Zwei-Stdnder-Dampfhammer des Herstellers Banning, um 1910 gebaut. Der Hammer war bis 1989 beim
Bochumer Verein zum Schmieden von Achsen und Radreifen, in friheren Zeiten auch von Kanonenrohren in
Betrieb. Foto: Hoffmann, RIM



