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WORT UND WIDERWORT

Ordnungsrecht oder freiwillige Vereinbarungen:
Wohin steuert die Umweltpolitik?

Heute gehe es nicht mehr vorrangig um neue Gesetze, Verordnungen und Verbote.
Diese Instrumente seien nadtig und richtig gewesen, um in den vergangenen Jahren
Fehlentwicklungen aufzufangen und rickgangig zu machen. Heute gehe es vorrangig
um Ressourcen- und Klimaschutz sowie um die Umweltbelastung durch den Verkehr.
Diese Themenverschiebung mache einen Wechsel der politischen und administrativen
Instrumente erforderlich. Das erklart der SPD-Abgeordnete Dr. Bernhard Kasperek. Der
CDU-Abgeordnete Werner Stump betont, freiwillige Vereinbarungen seien Ausdruck
einer effizienten und modernen Umweltpolitik. Sie erfaBten immer mehr Bereiche, bei-
spielsweise Schutz der Ozonschicht und des Klimas. Vor allem die Abfall- und Klimapo-
litik seien in NRW ohne freiwillige Selbstverpflichtung nicht mehr denkbar. in Deutsch-
land wirden Selbstverpflichtungen sowohl als Ergénzung als auch als Ersatz fiir Ord-
nungsrecht eingesetzt. Der GRUNE-Abgeordnete Gerd Mai meint, als Ersatz fur lang-
wierige Gesetzgebungsverfahren kénnten freiwillige Vereinbarungen zwischen Staat
und Wirtschaft das jeweilige Umweltschutzziel schneller erreichen. Die EU-Kommission
habe inzwischen Leitlinien flir solche Vereinbarungen verabschiedet Unverzichtbar
seien eine rechtsverbindliche, vertragliche Form mit entsprechenden Sanktionen bzw.
GeldbuBen bei VerstoBen, wie es in den Niederlanden praktiziert werde. (Seite 2)

Verfassungsschutz: Neonazi-Szene bundesweit demotiviert

w\Neue Rechte® stellt Gefahr dar

Der NRW-Verfassungsschutz setzte gegen
die Aktivitdten von Neonazis anldBlich des
10. Todestages des Fuhrer-Stellvertreters
HeB kombinierte nachrichtendienstliche
Mittel ein, einige in einer derartigen Lage
zum ersten Mal.

Darauf verwies der stellvertretende Leiter
des NRW-Verfassungsschutzes, Hans-Josef
Huylmans, bei der Beratung des Verfas-
sungsschutzberichtes des Landes NRW
uber das Jahr 1996 im HauptausschuB unter
der Leitung seines Vorsitzenden Klaus Mat-
thiesen (SPD). Er berichtete, die Aufmarsche
in Worms 1996 und in Fulda 1993 seien von
den Neonazis als Erfolge gewertet worden,
an die 1997 angeknlipft werden sollte. Meh-
rere Vorbereitungstreffen eines ,Aktionsko-
mitees” deuteten auf griindliche Vorberei-
tung hin. Uber Infotelefone sei bundesweit
mobilisiert worden. Die Polizei des Landes
und die Abteilung Verfassungsschutz hatten
in jeder Phase eng, konstruktiv und vertrau-
ensvoll zusammengearbeitet. Am 16. August
1997, dem Hauptaktionstag, sei bei den
Neonazis schon sehr friih Konfusion ent-
standen, weil in allen Zielraumen Polizei pra-
sent gewesen sei.

Fir NRW zog Huylmans die Bilanz, die Zahl
der Neonazi-Aktivisten habe unter 100 gele-

gen. Die groBte Gruppierung sei die Sauerlan-
der Aktionsfront SAF gewesen. Eine Nachfol-
geaktion vor zwei Wochen in Meschede habe
vereitelt werden kdnnen. Die Szene sei bun-
desweit demotiviert, der Neonazismus ohne
groBere politische Bedeutung.
Bei der Aussprache fragte der stellvertre-
tende CDU-Fraktionsvorsitzende Lothar
(Fortsetzung Seite 9)
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Die Woche

im Landtag

Haushalt 1998

Finanzminister Heinz SchleuBer und Innen-
minister Franz-Josef Kniola (beide SPD)
haben die Haushaltsvorlagen 1998 einge-
bracht. (Seite 3)

Aufsichtsrate

Der HauptausschuB will die Besetzung von
Aufsichtsraten mit Ministerinnen und Mini-
stern in jedem Einzelfall prifen.  (Seite 8)

Schuldenkschrift

Menschenbild und Bildungsbegriff der

Schuldenkschrift waren Themen einer An-

horung im zustandigen FachausschuB.
(Seite 13)

Ausbildungsplitze

Der Wirtschaftsminister will die Unterneh-

mer bei den Ausbildungsplatzen fur Ju-

gendliche nicht aus der Pflicht entlassen.
(Seite 25)

Schlof Bensberg

Der Landtag hat dem Verkauf des Barock-

schlosses Bensberg fiir zehn Millionen

Mark an eine Versicherung zugestimmt.
(Seite 26)

Demontage

Nordrhein-Westfalen war 1947 von der De-
montage besonders betroffen. Die Demon-
tageabwehr fand daher eine besonders
breite gesellschaftliche Basis. (Seite 32)

Wird immer schwerer

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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Von
Dr. Bernhard Kasperek

Die Umweltpolitik in Nordrhein-Westfalen hat seit
den sechziger Jahren mit zunehmendem Erfolg
die Okologischen Probleme in unserem Land in
den Griff bekommen und zugleich einen wichti-
gen Beitrag zum wirtschaftlichen und strukturel-
len Wandel des Landes geleistet. Dadurch ist es
auch gelungen, die Grundvoraussetzungen fir
die nachhaltige Entwicklung des Landes zu
schaffen. Das Ziel war die Versohnung von Arbeit
und Umwelt. Dieses Konzept der ékologischen
Erneuerung ist voll aufgegangen. Umweltschutz
wird heute nicht mehr als 6konomische Bedro-
hung, sondern ganz (iberwiegend als Chance
begriffen. NRW ist filhrend im Bereich der Um-
welttechnologie, in der Umweltforschung und bei
den umweltschutzbezogenen Dienstleistungen.
Heute geht es nicht mehr vorrangig um neue Ge-
setze, Verordnungen und Verbote. Diese Instru-
mente waren nétig und richtig, um in den vergan-
genen Jahren Fehlentwicklungen aufzufangen
und riickgangig zu machen und gleichzeitig
neue Belastungen der Menschen und der Natur
zu vermeiden. Dies ist — immer auch im Zusam-
menwirken mit den Unternehmen und deren Be-
schaftigten in unserem Land — in weitem Um-
fang erreicht worden.

WORT UND WIDERWORT

Selbstverpflichtungen sind heute der richtige Weg

Von
Werner Stump

Freiwillige Vereinbarungen sind Aus-
druck einer effizienten und modernen
Umweltpolitik. Sie erfassen immer
mehr Bereiche, beispielsweise Schutz
der Ozonschicht und des Klimas, Ge-
wasserschutz und die Rucknahme ge-
brauchter Produkte. Vor allem die Ab-
fall- und Klimapolitik sind in Deutsch-
land und Nordrhein-Westfalen ohne
freiwillige Selbstverpflichtung nicht
mehr denkbar. Allein beim Klimaschutz
gibt es 19 Branchenselbstverpflichtun-
gen. In Deutschland werden Selbstver-
pflichtungen sowohl als Ergédnzung als
auch als Ersatz fur Ordnungsrecht ein-
gesetzt.

Bei der Einschatzung freiwilliger Selbst-
verpflichtungen gibt es zwei Extrem-
positionen: Fir die einen sind frei-
willige Vereinbarungen ein unburokra-
tisches Instrument, um schnell und ko-
stengunstig Umweltentlastungen zu er-
reichen. Fur andere jedoch stehen frei-
willige Selbstverpflichtungen fiir die

Von
Gerd Mai

Lutz Wicke, CDU-Mitglied und bis 1996 Umwelt-
staatssekretar in Berlin, hat kiirzlich in der ,Zeit"
der Bonner Regierung vorgeworfen, die ,Umwelt-
politik aufs politische Absteligleis” gesetzt zu
haben. Es drohe nicht nur ein Stillstand, sondern
sogar ein ,06kologisches Rollback”. Diese Kritik
ist sicherlich auch auf jingste sozialdemokrati-
sche AuBerungen zu beziehen. Seinem Pladoyer
far mehr Effizienz in der Umweltpolitik ist nur zu-
zustimmen. Es ist auch im Interesse von Unter-
nehmen, die an einer Kostensenkung interessiert
sind, daB wichtige Umweltziele mit effizienten In-
strumenten durchgesetzt werden. Kostenginsti-
ger und wirtschaftsvertraglicher als der bisherige
nachsorgende Umweltschutz ist ein produktions-
integrierter Umweltschutz, der eine Ressourcen-
schonung durch umweltvertragliche Produkte
und Produktionsverfahren auf den Weg bringt.

Ordnungsrechtliche Vorgaben werden auch wei-
terhin notwendig sein, um Umwelt- und Gesund-
heitsschutz zu gewabhrleisten. Dies ist auch fir
die Wirtschaft nicht von vorneherein nachteilig.
Umweltschutz ist, insbesondere wegen der Fort-
entwicklung des Umweltrechts, zu einem Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung mit tiberdurch-
schnittlichen Wachstumsraten geworden und si-

SPD: plant Pakt fir Umwelt,
Innovation und Beschiiftigung

CDU: Umweltpakt Bayern ist
ein gutes Beispiel

GRUNE: Freiwillige
Vereinbarungen

Mit diesen Erfolgen haben sich notwendiger-
weise die Themenschwerpunkte in der Umwelt-
politik verschoben. Heute geht es vorrangig um
Ressourcen- und Klimaschutz sowie um die Um-
weltbelastung durch den Verkehr. Diese The-
menverschiebung macht einen Wechsel der poli-
tischen und administrativen Instrumente erfor-
derlich. Nicht mehr neue Grenzwerte, sondern
produktionsintegrierter Umweltschutz, nicht
staatliche Bevormundung, sondern Konsensl6-
sungen, Zielvereinbarungen und Selbstverpflich-
tungen sind heute der richtige Weg. Gerade an-
gesichts der wirtschaftlichen Situation darf der
Umweltschutz nicht ber Bord geworfen werden,
sondern mufB zeitgemaBe und erfolgverspre-
chende Wege gehen.

Im Rahmen der Projektgruppe ,Arbeit und Um-
welt — nachhaltiges Wirtschaften der NRW-SPD
ist gemeinsam mit Vertretern aus der Industrie
und den Gewerkschaften ein Konzept entwickelt
worden, das deutlich Uber die in anderen Lan-
dern zwischen Staat und Wirtschaft getroffenen
Vereinbarungen hinausgeht. Dabei soll das zen-
trale Aufgabenfeld ,Umwelt* mit den zentraien
Autgabenfeldern ,Beschéftigung” und ,Innova-
tion“ verbunden werden und zur Starkung des In-
dustrie- und Lebensstandortes NRW beitragen.
Auf Initiative der SPD-Landtagsfraktion wird in
einer Anhdrung des Ausschusses fir Umwelt-
schutz und Raumordnung bereits am 22. Okto-
ber 1997 ein breiter Kreis von Experten und Or-
ganisationen zur Veranderung umweltrechtlicher
Vorschriften, zur Starkung der Eigenverantwor-
tung und zur Einflihrung ékonomischer Instru-
mente in der Umweltpolitik befragt werden. Ba-
sierend auf den Ergebnissen dieser Anhérung
soll eine breite Debatte tiber neue Wege in der
Umweltpotitik initiiert werden.

Kapitulation der Umweltpolitik vor den
Interessen der Wirtschaft und fur die
Umgehung demokratischer Verfahren.

Die CDU-Landtagsfraktion NRW halt
freiwillige Vereinbarungen unter be-
stimmten Voraussetzungen flir den
richtigen Weg zu einer zukunftsorien-
tierten Umweltpolitik.

Der Umweltpakt Bayern ist ein gutes
Beispiel fiir eine auf freiwilliger Verein-
barung beruhenden Umweltpolitik zum
Vorteil aller Beteiligten, die weder 6ko-
logische noch 6konomische Belange
vernachlassigt. Umweltfreundliche Un-
ternehmen werden von Blirokratie, bei-
spielsweise von langen Genehmi-
gungsverfahren, entlastet und lernen
effizienten Umweltschutz auch als
Wettbewerbsvorteil kennen. Die Ver-
waltung wird straffer und kann sich ver-
starkt in ihren Bemiihungen auf die
tatsachlichen Umweltsiinder konzen-
trieren.

Das Ringen um eine freiwillige Koope-
rationsvereinbarung bei der Abfallent-
sorgung und Altlastensanierung in
NRW ist der Restfall fiir eine zukunfts-
gerichtete Umweltpolitik. Hier darf die
Landesregierung eine Ldsung nicht
scheitern lassen. Fir die CDU-Land-
tagsfraktion steht allerdings ebenfalls
fest, daB das Ordnungsrecht auch
kiinftig unverzichtbare Grundiage der
Umweltpolitik ist.

chert rund 1 Miilion Arbeitsplatze in Deutschland:
Dies ist auch ein Beitrag zur Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Nordrhein-Westfalen. Unser
Platz in der internationalen Spitzengruppe kann
jedoch nur gehalten werden, wenn wir die Um-
weltpolitik in unserem Land nicht reduzieren,
sondern aktiv fortsetzen und weiterentwickein.
An die Stelle von burokratischen Regelwerken
sollten vermehrt marktorientierte MaBnahmen
mit einer starkeren Okologisierung des Steuer-
und Abgabensystems treten, wie uns dies 2. B.
die skandinavischen Lénder mit wirtschaftlichen
Erfolgen bereits vormachen. Finanzielle Anreiz-
systeme versprechen nach Expertenmeinung die
grofite Effizienz, fordern aktiv den dkologischen
Strukturwande! der Wirtschaft und sichern damit
zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Als Ersatz fur langwierige Gesetzgebungsver-
fahren kénnen freiwillige Vereinbarungen zwi-
schen Staat und Wirtschaft ggf. das jeweilige
Umweltschutzziel schneller erreichen. Die EU-
Kommission hat inzwischen Leitlinien fir solche
Vereinbarungen verabschiedet, die die Wirksam-
keit sicherstellen sollen: Unverzichtbar sind eine
rechtsverbindliche, vertragliche Form mit ent-
sprechenden Sanktionen bzw. GeldbuBen bei
VerstéBen wie in den Niederlanden praktiziert
und detaillierte quantitative Ziele. Die Ergebnisse
missen stufenweise durch ein unabhéngiges
Monitoring Uberprift und transparent gemacht
werden. Diese Anforderungen erfillen die ,frei-
willigen Selbsterklarungen“ der Wirtschaft nicht:
Bundesumweltministerin Merkel hat bislang eher
eine Mogelpackung erhalten. Umweltvereinba-
rungen konnen zu einem effizienten, strategi-
schen umweltpolitischen Instrument einer neuen
Bundesregierung werden, wenn diese Vorgaben
beachtet werden!
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Aus dem Plenum - 3

Schleuffer: Land braucht Kreativitat
und weiter verlaBliche Finanzpolitik

Eine ,finanzpolitische Katastrophe“ hat Finanzminister Heinz SchieuBer in seiner Einbrin-

gungsrede fiir den Haushaltsentwurf 1998 des Landes (Drs. 12/2400), in Verbindung damit

der mittelfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2001 (Drs. 12/2401) und dem Gesetz zur Re-
gelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemein-
deverbénde (Drs. 12/2402) diagnostiziert: Da sich Wirtschaftswachstum und die Gewinne
der Unternehmen von den Steuereinnahmen des Staates abgekoppelt hétten, sei eine vél-
fig neue Wirtschafts- und Finanzpolitik gefordert. Mit den klassischen Instrumenten jeden-

falls seien die immensen Probleme Deutschlands nicht zu losen, betonte der Minister. Vor

dem Landtag nannte er die Eckdaten des Etatentwurfs: Ausgaben in Héhe von 90,7 Milliar-
den Mark — eine Steigerung um 2,2 Prozent gegentiber dem Vorfahr—, 7,3 Milliarden Mark
Nettokrediterméchtigung, weiterhin ein Verbundsatz von 23 Prozent im kommunalen
Finanzausgleich. Nach 1997 laute im kommenden Jahr unveréndert die Devise: Nicht ein
Mehr an Ressourcen, sondern eine andere und effizientere Mittelverwendung sind der
Schliissel zur L.bsung, unterstrich der Landesfinanzminister.

Forderung nach einer neuen Wirtschafts- und Finanzpolitik: Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) bei der Vor-

lage des Haushaltsentwurfs fiir 1998.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
zeichnete zu Beginn das Bild der derzeiti-
gen wirtschaftlichen Lage. Seit Jahren
befinde sich Deutschland in einer
Wachstumskrise, nach dem konjunkturelien
Einbruch des Jahres 1993 scheine flir 1997
ein Wirtschaftswachstum von 2,5 Prozent
erreichbar. Nach wie vor bleibe die hohe Ar-
beitslosigkeit das driickendste Problem.
Wirtschaftsflaute und Arbeitslosigkeit stell-
ten alle 6ffentliche Haushalte vor kaum 19s-
bare Probleme: ,Seit (iber zwei Jahren gibt
es bei den Steuern einen ungebrochenen
Abwartstrend, die Einnahmen bleiben
immer weiter hinter den Prognosen
zurlck®, erkiarte der Minister und meinte,
im kommenden Jahr habe man 7,2 Milliar-
den Mark weniger als noch im November
1995 zu erwarten gewesen sei. Damit blie-
ben die Steuereinnahmen mittlerweile er-
heblich hinter dem schon bescheidenen
Wirtschaftswachstum zurlick, unter ande-
rem deswegen, weil die Steuern auf Ein-
kommen und Ertrag inzwischen zu einer
-RestgroBe” geschrumpft seien — nicht
wegen Sinkens der Gewinne und Einkom-
men, ,sondern weil vorhandene legale
Steuerverkiirzungen verstarkt genutzt wer-
den*.

Unterdessen bestatige sich, was beflirchtet
werden muBte: Wir sind an einer finanzpoli-
tischen Wende." Konjunkturtiefs folgten
nicht mehr entsprechende Konjunktur-
hochs, ,die Wachstumsrate und die
Gewinnentwicklung  der  Unternehmen
haben sich vom Arbeitsmarkt véllig abge-

Foto: Schélte

koppelt. Das ist eigentlich ein sozialpoliti-
scher Skandal.“ Fir die Staatseinnahmen
sei es jedenfalls eine finanzpolitische Kata-
strophe®. Dieser wirtschaftliche Bruch
mache die Entwicklung véllig neuer Instru-
mente flr Arbeitsmarkt, Finanzpolitik und
Haushaltspolitik nétig. In der Bundesrepu-
blik kénne man nicht mehr ,mit Steuern
steuern®. SchleuBer wortlich: Wir kdnnen
die Probleme nicht mehr I8sen, indem wir
sie finanziell iberputzen, sie sozusagen mit
Tausendmarkscheinen U(berkleistern. Aus
den bis auf ein Minimum zusammengestri-
chenen Haushalten seien wirkliche Ein-
sparungen nicht mehr herauszuschneiden;
die Verschuldung sei nicht mehr auf immer
neue Rekordhéhen zu schrauben.

Da sei zu Uberlegen, ob man nicht ein
grundlegend neues System zur Steuerung
in und mit der Wirtschaft brauche, ,aber die-
ser entschlossene Wille zu einer echten Re-
form ist bei der Bundesregierung nicht zu
sehen”. Sie arbeite lieber in der Haushalts-
vorlage zum Nachtragshaushalt des Bun-
des mit der ,Stérung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts®, was fiir die Lander
ganz erhebliche Konsequenzen habe. Aber:
~Placebos zu verabreichen reicht nicht aus®;
die Bundesregierung miisse die selbst fest-
gestellte Storung ernst nehmen und mit
allen demokratischen Kraften gemeinsam
nach wirksamen Therapien suchen.

In Nordrhein-Westfalen wiirden die Heraus-
forderungen angenommen, teilte SchieuBer
mit, neue Prioritaten konnten nicht durch
mehr Geld gesetzt werden. Leistungen

seien nicht mehr am Ausgabenvolumen zu
messen, ,sondern am Ergebnis®. Der Mini-
ster fuhrte einige Beispiele fir die neue
Qualitat von Finanz- und Ressourcenpolitik
an und warf der Bundesregierung vor, sie
habe mit ihrer konzeptionslosen Steuerpoli-
tik jahrelang die Unternehmen kraftig steu-
erlich entlastet, in der Erwartung, daB dann
die Investitionen und Steuereinnahmen von
selbst stiegen: Diese Erwartung habe aber
getrogen — die steuerliche Belastung der
Unternehmen habe inzwischen den niedrig-
sten Stand in der Geschichte der Bundesre-
publik erreicht, ,trotzdem ist im Inland bis-
her keine verstérkte Investitionstatigkeit
festzustellen®. Die Steuerbelastung der Ar-
beitnehmer mit durchschnittlichem Einkom-
men ohne Abzugsmoglichkeiten sei dage-
gen standig gestiegen, wahrend die Aktivita-
ten zur Steuervermeidung bei Vermégen-
den zu Milliardenverlusten bei den Staats-
einnahmen gefiihrt hatten. Dies festzustel-
len, habe mit Neid nichts zu tun, erklarte der
Minister, der Entwicklung sei in einer sozia-
len Marktwirtschaft gegenzusteuern.
Der Minister erteilte den Bonner Bestrebun-
gen zur Steuerreform angesichts ungeloster
Finanzierungsfragen eine klare Absage. Die
Devise dirfe nicht lauten ,,Steuersenkungen
um jeden Preis, sondern gerechte und effizi-
entere Lastenverteilung“. Da kdnne man der
SPD im Bundesrat nicht ,Blockadepolitik”
vorwerfen.
Auf das Land Nordrhein-Westfalen zuriick-
kommend, bezifferte SchleuBer den Beitrag,
den das Land aufgrund von Mindereinnah-
men aus dem Umsatzsteuerausgleich und
dem Fonds ,Deutsche Einheit" zu verkraften
hatte, auf fast neun Milliarden im vergange-
nen Jahr. Die inzwischen erreichte Bela-
stung der Zahlerlénder im Landerfinanz-
ausgleich sei nicht dauerhaft verkraftbar, ur-
teilte der Minister und wies auf die Bestre-
bungen siddeutscher Lander zu einer An-
derung hin, die auch den Gang zum Bun-
desverfassungsgericht nicht ausschldssen.
Aber nicht nur die Zahlungsverpflichtungen
im Landerausgleich, sondern auch die Zins-
belastungen in Folge der Wiedervereini-
gung und die Europaische Union hinter-
lieBen ihre Spuren in den Landerhaushal-
ten. Mit dem Bundesfinanzminister sei man
einer Meinung, daB ndmlich eine Neuord-
nung der Finanzbeziehungen in der Eu-
ropdischen Union anzustreben sei. Die Ent-
wicklung der nordrhein-westfalischen Lan-
desfinanzen sei eine verlaBliche Grundlage
flir die Einflilhrung der gemeinsamen
Wahrungsunion, gemessen an dem in NRW
erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukt liege
hierzulande die Kreditaufnahme des Lan-
des und der Gemeinden bei einem Prozent.
Der Minister verdeutlichte den geringen
Handlungsspielraum des Landes: 90 Pro-
zent des Etats seien vertraglich gebundene
Ausgaben, da bleibe kaum noch Spielraum
fir Politikgestaltung. Wenn dieser geringe
Spielraum kreativ genutzt werde, dann
bleibe das Land handlungsfahig, zeigte sich
SchleuBer Gberzeugt. Aber das Korsett aus
schwindenden Einnahmen und wachsen-
den zwangslaufigen Ausgaben werde
enger. Dazu triigen nicht zuletzt Personal-
ausgaben und steigende Versorgungsauf-
wendungen bei. Hier bleibe man bei der
.Generellen Handlungsrichtlinie Personal”,
wonach nicht mehr als 50 Pozent der Steu-
erausgaben fir Personal ausgegeben wer-
den. Dennoch hatten, um den Anstieg bei
den Personalausgaben und den Zinsen zu
(Fortsetzung Seite 4)
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Land braucht...

(Fortsetzung von Seite 3)

kompensieren, bei den Programmen fast
aller Ressorts Abstriche gemacht werden
missen. Trotzdem werde die Landesregie-
rung im kommenden Jahr wieder mehr als
800 Millionen Mark fir den Kampf gegen
die hohe Arbeitslosigkeit bereitstellen.

Ziel aller Konsolidierungsbemiihungen sei
es gewesen, die Einsparungen auf den kon-
sumptiven Bereich zu konzentrieren.
SchleuBer: ,Ich kann feststellen, das ist ge-
lungen. Die Investitionen steigen im néach-
sten Jahr um fast fiinf Prozent. Damit errei-
chen wir eine Investitionsquote von 10,9
Prozent” Die Nettokrediterméachtigung flir
1998 betrage 7,3 Milliarden und bleibe damit
weit unter der Verfassungsgrenze.

,Dieser Haushalt ist mehr denn je gepréagt
von der schwierigen gesamtwirtschaftlichen
Lage“, schlof3 der Minster, es gebe wenig
Grund darauf zu setzen, ,daB sich die Situa-
tion der 6ffentlichen Haushalte in absehba-
rer Zeit entscheidend verbessert‘. Dennoch:
,Resignation und tatenioses Abwarten ist
der falsche Weg. Wir haben unseren Konso-
lidierungskurs konsequent fortgesetzt und
gleichzeitig Schwerpunkte in den Bereichen
Wirtschaftsférderung, Arbeitsmarkt und
Ausbildung gesetzt. Vor uns liegen noch
schwierige Zeiten. Was unser Land mehr
denn je braucht, ist Kreativitat und eine ver-
laBliche Finanzpolitik mit AugenmaB. Der
Haushaltsentwurf und die mittelfristige Fi-
nanzplanung werden diesen Anforderun-
gen gerecht.”

Gemeindefinanzierung

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
unterstrich, der Entwurf des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes stelle einmal mehr
unter Beweis, daB die Landesregierung alle
Anstrengungen unternehme, um den nord-
rhein-westfilischen Kommunen auch im
kommenden Haushaltsjahr 1998 eine solide
Hauswirtschaft zu ermdglichen. Eine gesi-
cherte kommunale Finanzausstattung sei
Garant fir eine lebendige kommunale
Selbstverwaltung. ,Dessen war und bleibt
sich die Landesregierung auch unter
schwierigen Rahmenbedingungen bewuBt®,
sagte der Minister. Kommunale Selbstver-
waltung koénne sich kraftvoll nur auf der
Grundlage gesicherter Finanzen entfalten.
Das Land werde deshalb dem Verfassungs-
gebot, einen Ubergemeindlichen Finanz-
ausgleich zu gewahren, wie in der Vergan-
genheit bis zur Grenze seiner eigenen fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit nachkommen.
Bei der Bemessung der Finanzzuweisun-
gen an die Gemeinden lasse man sich von
dem Grundgedanken leiten, eine gleich-
maBige Finanzentwicklung in den Kommu-
nen und im Land zu sichern. Diesem Ziel
trage der Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes Rechnung. Der Minister fuhr
fort: ,1998 sollen die Kommunen erneut mit
23 Prozent am Landesanteil der Gemein-
schaftssteuern beteiligt werden®. Zusatzlich
wurden die Gemeinden und Gemeindever-
bande mit 23 Prozent an vier Siebteln des
Aufkommens der Grunderwerbssteuer be-
teiligt. Insgesamt betriigen die nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz und im Lan-
deshaushalt ausgewiesenen Mittel zugun-
sten der Gemeinden rund 223 Milliarden
Mark. Damit gehe erneut jede vierte Mark
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Kommunale Selbstverwaltung aufgrund gesicherter Finanzen: Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) bei der

Erlduterung des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

der Gesamtausgaben des Landes an die
nordrhein-westfalischen Kommunen.
Diesen hohen Anteil kénne das Land nur
unter erheblichen Anstrengungen erbrin-
gen, betonte Kniola. Die finanzwirtschaftli-
che Situation des Landes NRW sei in be-
sonderem Mafle von der Entwicklung der
Steuereinnahmen abhangig. Die Steuermin-
dereinnahmen im Jahr 1996 in H6he von
zwei Milliarden Mark und der geschatzte
Minderbetrag fur 1997 von 1,8 Milliarden
Mark miBten deshalb zwangslaufig zu ein-
schneidenden  Sparanstrengungen  mit
Nachtragshaushalt 1997 fihren, bei dem
auch die Kommunen nicht ausgeschlossen
werden konnten. Die Einbeziehung der
Neuen Lander in den bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleich ab dem Jahre 1995 wie auch
die Abwicklung des Fonds Deutscher Ein-
heit noch weit (iber das Jahr 2000 hinaus,
wirden zu weiteren erheblichen Belastun-
gen des Landes und der nordrhein-westfali-
schen Kommunen flhren. Insgesamt miB-
ten die Kommunen auch 1998 einen Soli-
darbeitrag von rund 2,2 Milliarden Mark auf-
bringen, erlauterte der Minister.

Er betonte ferner, daB der Landerfinanz-
ausgleich wegen seiner Unkalkulierbarkeit
— insbesondere fiir die Zahlerliander — Ri-
siken in sich berge und deshalb in jingster
Zeit AnlaB zur Diskussion um eine Reform
gegeben habe. Man kénne heute nicht mit
hinreichender Genauigkeit sagen, ob sich
infolge einer fir NRW unglnstigen Ver-
schiebung der Finanzkraftverhaltnisse zwi-
schen den vier Zahlerlandern weitere Bela-
stungen fiir das Land und die Kommunen
ergaben. Die Haushaltssituation der Kom-
munen sei mehr als angespannt. Immer
mehr Kommunen héatten deshalb Haus-
haltssicherungskonzepte aufgestelit. Wenn
die Fehlbetrage der Verwaltungshaushalte
auf 1,8 Milliarden hatten verringert werden
kdnnen, belege dies das Verantwortungs-
bewuBtsein der Gemeinden fiir eine solide
Haushaltspolitik. Als erfreulich bezeichnete
es der Minister, daf3 sich die dramatische
Entwicklung aus dem Jahr 1995 im vergan-
genen Jahr nicht fortgesetzt habe. Die
Steuereinnahmen der Kommunen seien
1996 zwar wieder auf 24,7 Milliarden Mark
gestiegen, blieben aber immer noch hinter
denen des Jahres 1992 mit damals 25,8
Milliarden Mark zurick. Auf den zweiten
Blick misse deshalb die Bewertung diffe-
renzierter ausfallen: Die Grundsteuer mit
knapp sieben Prozent, die Gewerbesteuer
mit sogar knapp neun Prozent hatten deut-
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lich zugelegt. Bei der Einkommenssteuer
hatten die Kommunen dagegen einen
Ruckgang von funf Prozent verkraften
missen. Trotz der besorgniserregenden
Entwicklung bei den Steuereinnahmen im
Landeshaushalt habe die Landesregierung
die originare Verbundmasse im allgemei-
nen Steuerverbund gegentber 1997 deut-
lich gesteigert. Im alilgemeinen Steuerver-
bund 1998 stehe eine Verbundmasse von
rund 14,2 Milliarden Mark zur Verfligung.
Auf der Basis des Nachtragshaushaltes sei
dies ein Zuwachs von rund 527 Millionen
Mark oder 3,9 Prozent gegenlber dem
Vorjahr. Dabei sei berlcksichtigt, daB 1997
ein Betrag von 301 Millionen Mark an den
Landeshaushalt zurlickgezahlt worden sei,
um den der Steuerverbund 1996 aufge-
stockt worden sei. ,Ohne diesen Kreditie-
rungseffekt, also die Tatsache, daB 1998
kein in Vorjahren kreditierter Betrag an den
Landeshaushalt zurlickzufihren ist, haben
wir die Verbundmasse sogar um 828 Millio-
nen Mark oder 6,2 Prozent erhéhen kén-
nen, sagte der Minister. Insgesamt wiirden
die Kommunen im kommenden Jahr nach
Abzug der Vorwegabziige im Steuerver-
bund netto rund 13,36 Milliarden Mark als
Landeszuweisungen erhalten. Das seien
rund 870 Millionen Mark oder sieben Pro-
zent mehr als im Vorjahr. Vom verfugbaren
Verbundbetrag wiirden rund 12,49 Milliar-
den Mark, das seien 93,5 Prozent fir allge-
meine Zuweisungen und 874 Millionen
Mark, das seien 6,5 Prozent, flir zweckge-
bundene Zuweisungen bereitgestellt wer-
den. Die Schlisselzuweisungen wirden
gegenliber dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz 1997 in der Fassung des Nach-
tragshaushalts um 323,4 Millionen Mark
gesteigert. Das entspreche drei Prozent-
punkten. Die Investitionspauschalen wur-
den um 485,9 Millionen Mark auf 884 Mil-
lionen Mark gesteigert. Mit dem Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1998
werde ferner die dritte und letzte Stufe
der Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs umgesetzt. ,Flir 1998 werden bei
der Steuerkraftbemessung erstmals fur
alle Gemeinden einheitliche Hebesatze fur
alle Realsteuern festgesetzt®, berichtete
der Minister. Zum Ausgleich der Umvertei-
lungswirkungen zwischen den Kommunen
stehe erneut eine Anpassungshilfe bereit.
Dafur seien im GFG 97,1 Millionen Mark
vorgesehen. Gleichzeitig werde der in die-
sem Jahr erstmals eingerichtete Struktur-
fonds um 50 auf 100 Millionen Mark erhoht.
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Aktuelle Stunde zu den illegalen Fleischimporten nach Nordrhein-Westfalen

Mit drastischen Strafen misse gegen ille-
gale Fleischimporte vorgegangen werden,
Kontrollen sollten ausgeweitet und regio-
nale Vermarktungsstrukturen gestérkt wer-
den — das forderten fraktionscbergreifend
die Rednerinnen und Redner im Rahmen
einer Aktuellen Stunde des Landtags am 3.
September. Sie stand unter dem Thema
JFolgerungen aus den jingsten Féllen ille-
galer Fleischimporte fir NRW". Die Fraktio-
nen von SPD und GRUNEN hatten die De-
batte beantragt. Zur Kontroverse zwischen
SPD und CDU kam es, als Landwirtschafts-
ministerin Héhn das Verhalten des Bundes-
landwirtschaftsministers kritisierte.

Irmgard Schmid (SPD) erdffnete die Aktu-
elle Stunde mit dem Hinweis, da3 130 Ton-
nen verdachtigen Fleisches beschlagnahmt
worden seien. Sie stellte fest, daB3 das Ex-
portverbot der EU mit hochster Kriminalitat
hintergangen werde. Von naivem Handeln
kdnne bei den Fleischhandlern nicht ge-
sprochen werden. In diesem Zusammen-
hang erinnerte sie an die auf europdischer
Ebene ab dem Jahr 2000 obligatorische Eti-
kettierung, die unter Beteiligung der Land-
wirtschaft, des Fleischerhandwerkes und
der verarbeitenden Industrie einzuleiten sei.
Schmid hob hervor, daB nationale Regelun-
gen schon friher méglich seien und an die
vorzeitige Umsetzung sowohl im Landtag
als auch im Bund gedacht werden solle. Al-
lerdings setze sie mehr auf die Selbsthei-
lungskrafte der Wirtschaft, auf Selbstver-
pflichtung und -kontrolle, weniger dagegen
auf staatliche Kontrolimafnahmen.

Siegfried Martsch (GRUNE) betonte, es
gehe nicht nur um Betrug, sondern es gehe
in der Konsequenz auch um Koérperverlet-
zung und Toétungsdelikte. Die Beteiligten
muBten zur Rechenschaft gezogen werden,
die Gesundheit misse Vorrang vor wirt-
schaftlichen Interessen haben. Neben den
Verbrauchern seien Bauern die Leidtragen-
den. Wenn diese um ihre Existenz bangen
miiBten, bedeute dies weniger Bauern und
zunehmenden Import von Fleisch aus an-
deren Landern und Regionen. Es miisse
deshalb das Vertrauen in die Qualitdt der
Nahrungsmittel ,von unten her“ wieder auf-
gebaut werden. Bei der Herkunft misse an-
gesetzt werden: ,Fleisch aus Westfalen
oder aus dem Rheinland ist ein Qualitats-
fleisch und muB zu einem Qualitats- und
Markenzeichen werden.”

Marie-Luise Fasse (CDU) hielt angesichts
der gro3en Mengen illegal eingeflhrten Flei-
sches die Sorge der Bevdlkerung unwissend
BSE-verseuchtes Rindfieisch zu konsumie-
ren flr verstindiich. Der Verbraucherschutz
werde zwar in Deutschland und zunehmend
auch auf EU-Ebene stark betrieben, doch
angesichts der jungsten Skandale drohe das
Vertrauen der Blrger restlos zu schwinden.
Sie betonte die Bedeutung eines Herkunfts-
nachweises von Rindfleisch, wie es die Bun-
desrepublik ab 1998, die EU erst zwei Jahre
spater, vorsehe. Die flachendeckende Ein-
fuhrung eines Tierpasses und einer zentra-
len Tierdatenbank seien dafiir unverzichtbar.
+Dabei sind die Lander gefordert; denn das
Veterinarwesen ist LaAndersache”, so Fasse.

Barbel Héhn (GRUNE), Ministerin fir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft,

Viel Gemeinsamkeit in Sachen verstédrktem Verbraucherschutz, verschérften Kontr

ollen und Férderung regio-

naler Erzeugungs- und Vermarktungskonzepte (v. 1): irmgard Schmid (SPD), Siegfried Martsch (GRUNE),

Marie-Luise Fasse (CDU) und Landwirtschaftsministerin Bérbel Hohn (GRUNE).

sprach in bezug auf die Ubertretung des Ex-
portverbotes fur britisches Rindfleisch von
einem ,Fleischkartell, das vor illegalen Ma-
chenschaften nicht zurlickschreckt, das Ge-
winnstreben und Geschaftemachen (iber
die Gesundheit der Verbraucherinnen und
Verbraucher stellt“. Die hohen Gewinne, die
mit umdeklarierten Fleisch zu erzielen
seien, wiirden kriminelles Handeln mit sich
bringen. Die Exportsubvention der EU
misse abgebaut werden, auch um Lebend-
tiertransporte zu unterbinden. Hohn forderte
eine harte Bestrafung, um den Tatern das
Handwerk zu legen. Die Verbesserung des
bislang unzureichenden Informationsaus-
tausches zwischen Bund und Léndern
sowie der verstirkte Dialog mit der
Fleischwirtschaft seien ebenso wiinschens-
wert. Eine weitere SchutzmaBnahme sah
sie in der Kennzeichnung von Rindfleisch-
produkten vom Erzeuger bis zur La-
dentheke. Dabei mlBten auch Wurstpro-
dukte erfa3t werden. Die von Bundesmini-
ster Borchert (CDU) vorgesehene Rege-
lung, lediglich Frischfleisch zu kennzeich-
nen, qualifizierte sie als ,halbherzige Lo-
sung”. Hohn stellte abschlieBend die Be-
deutung regionaler Vermarktungsstrukturen
heraus.

Horst Steinkiihler (SPD) fithrte aus, daB er
starkere Kontrollen und llickenlose Her-
kunftsnachweise zwar beflirworte, von die-
sen MaBnahmen aber keine absolute Si-
cherheit zu erwarten sei. Auch kiinftig werde
es Kriminelle geben, ,die versuchen wer-
den, im undurchdringlichen Geflecht der
Subventionstatbestande die schnelle Mark
zu machen®. Eine wirklich ausreichende
Kontrolle kénne nicht finanziert werden, al-
lein regionale Vermarktung kénne den deut-
schen Bedarf nicht decken.

Eckhard Uhlenberg (CDU) kritisierte, die
jlingsten illegalen Fleischimporte aus Eng-
land und Nordirland seien nur dadurch zu
erklaren, daB GroBbritannien sowoh! die Ex-
portiberwachung als auch die Bekdmpfung
von BSE nicht ernsthaft betrieben habe. Ge-
meinschaftsrecht sei nicht beachtet, natio-
nale Schutzvorschriften seien nicht vollzo-
gen und politische Verpflichtungen nicht er-
flllt worden. Die deutschen Rindfieisch-Er-
zeuger, so Uhlenberg, hatten bereits ihre
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Hausaufgaben gemacht, Fleisch aus heimi-
scher Produktion kdnne gefahrenlos ver-
zehrt werden. Gerade die deutsche Bun-
desregierung habe die BSE-Frage immer
wieder auf die Tagesordnung des Rates ge-
setzt: ,Es wird ausdriicklich auf die segens-
reiche Rolle der Deutschen Bundesregie-
rung und des Bundeslandwirtschaftsmini-
sters Borchert hingewiesen.* Der CDU-Ab-
geordnete flgte an, daB Uber die derzeiti-
ge einzelbetriebliche Investitionsférderung
nachgedacht werden misse.

Silke Mackenthun (GRUNE) betonte, ihre
Fraktion werde sich nicht an Fleischskan-
dale gewdhnen, denn der Wahnsinn sei
nicht vom Himmel gefallen, sondern habe
Methode. Methoden aber kénne man an-
dern. Die Harmonie zwischen den europai-
schen Staaten habe Vorrang vor dem
SchiieBen von Kontroliiicken gehabt: ,Eine
Krahe hackt der anderen kein Auge aus.
Fir fragwirdiges Rechtsverstindnis und
skandalése Versaumnisse der Kommission
im Kontrollverhalten m(iBten alle Beteiligten
in Brussel, London, aber auch in Bonn zur
Rechenschaft gezogen werden. Ware, die
innerhalb Englands verzehrt werde, sei
immer noch unzureichend gekennzeichnet,
die Fachpriifung in englischen Hafen habe
nur auf dem Papier stattgefunden und das
Empfangerland habe wegen ,Diskriminie-
rungsprufung” nicht seinerseits kontrollie-
ren dirfen.

Landwirtschaftsministerin Bérbel Héhn
(GRUNE) wiederholte: Wer drastische Stra-
fen fordere, der miisse sie auch méglich
machen. Bisher stiinde auf die kriminellen
Machenschaften bloB eine Maximalstrafe
von einem Jahr. Druck habe Bundesiand-
wirtschaftsminister Borchert auf EU-Ebene
nur ausgetibt, weil die Lander ihn dazu ge-
trieben hatten. Einzelbetriebliche Férderung
wolle sie vorrangig den Betrieben ge-
wahren, die artgerechte Tierhaltung betrie-
ben.

Eckhard Uhlenberg (CDU) dazu: Durch die
Umstellung der Férderrichtlinien seien ei-
nige Betriebe bereits ,auf der Strecke ge-
blieben.“ Die Anderung, so der Abgeord-
nete, sei eine falsche Entscheidung gewe-
sen. Ruth Lehnen, Frank Schuite
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CDU: Entschlossen handeln — SPD: Ursachen sehen — GRUNE: Zynische Vorschlige

Koalition und Opposition bei innerer
Sicherheit ohne gemeinsamen Nenner

Die grundsétzliche Abschiebung ausldndischer Straftdter, mehr Polizeiprdsenz, konse-
quente Ahndung von Ladendiebstdhlen und eine Verschérfung des Jugendstrafrechts —
das sind einige der Forderungen, die ein EntschlieBungsantrag der Bayerischen Staatsre-
gierung im Bundesrat erhebt. Diesem Antrag solle sich die nordrhein-westfélische Landes-
regierung anschlieBen, verlangte die nordrhein-westfdlische CDU-Fraktion. Nach Erérterung
des CDU-Antrags (Drs. 12/2331) wurde er vom Landtag an den (federflihrenden) Innenaus-
schuf3 Uberwiesen; dem Votum der Opposition auf direkte Abstimmung wurde von der

Mehrheit nicht gefolgt.

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, qualifizierte den bayerischen Antrag
als ,erneuten VorstoB, mit dem das Gleich-
gewicht zwischen repressiven und praventi-
ven MaBnahmen wiederhergestellt werden
soll und kann®. Viel zu lange hatten sich die
SPD-gefiihrten Lander einer Verscharfung
der Rechtsgrundlagen entgegengestellt. Im
Lande habe es unter dem Stichwort

»Schnoor* jahrelang eine Bagatellisierung
der Alltagskriminalitdt gegeben. Jetzt sei er
gespannt, ob nach den neusten ,markigen“
Worten von SPD-Ministern auch Taten folg-
ten, oder ob dem bayerischen Antrag, der ei-

haufigkeit unter dem Bundesdurchschnitt,
die Menschen hierzulande kénnten sich
sicherer flhlen als in manchem unions-
regierten Bundesland. Wo andere noch de-
battierten und Forderungen erhében, habe
die nordrhein-westfélische Landesregierung
schon gehandelt. Die CDU instrumentalisiere
und miBbrauche unter Wahlkampfkalkdl ein
Thema, das Grundangste der Menschen
berihrt und gemeinsame Anstrengungen
aller erfordere.

Jirgen Jentsch (SPD) urteilte: ,in Nord-
rhein-Westfalen sind wir auf dem richtigen

nige SPD-Forderungen enthalte, nur deshalb
nicht zugestimmt werde, weil er von einem
unionsregierten Bundesland komme. Inter-
essant sei auch, ob es dem griinen Koaliti-
onspartner gelinge, sich mit seinem Stand-
punkt durchzusetzen, der zwar verbal die
Bekampfung der groBen und wichtigen Kri-
minalitdt dem Staat zuschreibe, bei der so-
genannten Kleinkriminalitat aber auf Ein-
sichtsfahigkeit und Ursachenbekampfung
setze. Die GRUNEN muBten endlich der Poli-
tik auch die Instrumentarien an die Hand
geben, verlangte er und meinte, die ,fatalen
Auswirkungen einer Politik der Verharmlo-
sung" seien mittlerweile tiberdeutlich gewor-
den. Es gebe keine wichtige und weniger
wichtige Kriminalitat; ,letztlich gibt es nur
eine Kriminalitat, die insgesamt den sozialen
Frieden unserer Gesellschaft gefahrdet”. Die
Landesregierung misse Farbe bekennen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
konterte: In der Sache bringe es Uberhaupt
nichts, ,daB man Resolutionen zu Resolutio-
nen hier einbringt‘. Der Antrag Bayerns sei
sehr undifferenziert und sachlich nicht fun-
diert. Im Bundesrat werde man seiner Uber-
weisung zustimmen, auch wenn der Antrag
auch die Qualitat ,eines Zeitungsinterviews
in der Bild-Zeitung“ habe. Auf dieses Niveau
lasse man sich nicht reduzieren, erkiarte der
Minister und warf dem CDU-Fraktionschef
vor, er habe in seinem Beitrag kein realisti-
sches Bild der inneren Sicherheit in NRW
gezeichnet. Im Lande liege die Kriminalitats-

Die Opposition will Repression und Prévention
wieder ins Gleichgewicht bringen, die Koalition
hélt nichts von bloBer Verschérfung der staatli-
chen Strafandrohung (v.l): Dr. Helmut Linssen
(CDU), Innenminister Franz-Josef Kniola, Jirgen
Jentsch (beide SPD), Christiane Bainski
(GRUNE) und Justizminister Dr. Fritz Behrens
(SPD). Fotos: Schéite

Weg, den inneren Frieden zu gewahrleisten.
Einen autoritdren Staat wollen wir nicht” In-
nere Sicherheit gehe jeden an, denn ihre Ge-
fahrdung wirde jeder einzelne spuren. ,In-
nere Sicherheit heiBt ndmlich zugleich per-
sonliche Freiheit, heiBt soziale Gerechtigkeit,
heiBt Solidaritat* Man dirfe die steigende
Kriminalitat nicht beklagen, ohne nach den
Hintergrinden zu fragen, es sei ein Zeichen
mangeinder Konfliktfahigkeit, ,wenn der
Staat allein mit verscharften Gesetzen und
harteren Strafen reagiert’. So sei Schwarz-
malerei bei der ,Jugendkriminalitét” nicht an-
gebracht, stattdessen sei es besser, den Fa-
milien zu helfen, die ihre Kinder nicht verant-
wortungsbewuBt zu erziehen in der Lage
seien. ,Wir brauchen endlich eine Gesell-
schaftspolitik, die die Achtung von Gewalt in
den Mittelpunkt ihres Handelns stellt*, doch
hier versage die Bundesregierung.

Christiane Bainski (GRUNE) wandte sich
scharf gegen die Ausfiihrungen der CDU zur
Kriminalitat von Jugendlichen und Ausléan-
dern. Ob es ein Wunder sei, daB in einer Zeit
auseinanderbrechender Familien und Aus-

grenzungsprozessen Jugendliche in beson-
derem MaBe gefahrdet seien — ,Kriminalitat
und Gewalt werden zu einem falschen, aber
doch verzweifelten Versuch, sich zu behaup-
ten“. Es sei ,,Zynismus hochster Glite“, da die
Forderungen zu erheben, die geschlossene
Heimunterbringung wieder einzufihren und
die 18 bis 20jahrigen aus dem Jugendstraf-
recht herauszunehmen. Die Auslanderkrimi-
nalitidt lasse kaum einen Vergleich mit der
Kriminalitdtsbeiastung der Deutschen zu,
weil viele Delikte aus dem Auslanderrecht
herrithrten, die von Deutschen (berhaupt
nicht begangen werden kénnten. Mit den von
der CDU vorgeschlagenen MaBnahmen
werde ,kein Quenichen Sicherheit mehr in
unserem Lande gewahrleistet",

Heinz Paus (CDU) beharrte auf der stati-
stisch nachgewiesenen hdheren Kriminalitat
von Auslandern, da kénne man der CDU
nicht vorwerfen, daB sie dramatisiere, ,wir
greifen mit unserem Antrag die zentrale
Frage auf, die unsere Blrger beschaftigt”. Da
habe Nordrhein-Westfalen noch groBen
Nachholbedarf. Die SPD forderte er auf, statt
Verfahrentricks anzuwenden, jetzt und hier
im Plenum Ja oder Nein zum CDU-Antrag zu
sagen und nicht erst im AusschuB, ,wenn die
Offentlichkeit das nicht mitbekommt®. Es
gehe um mehr Gemeinsamkeit im Bereich
der inneren Sicherheit, betonte er, um eine
gemeinsame Basis fiir die kiinftige Arbeit.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) hielt
dem bayerischen VorstoB, dem CDU-Antrag
und den Beitragen der Unionspolitiker im Ple-
num ,manche Halbwahrheiten, Unvollstandig-
keiten und auch Unterschlagungen von Sach-
verhalten® vor. Es gehore zur Aufgabe der Po-
litik, die Dinge objektiv darzustellen; wer das
tue, der diirfe nicht dartiber hinweggehen, da
es nicht nur ein hohes Niveau an Straftaten
und Verurteilungen gebe, ,es gibt in einigen
Bereichen auch Riickgange, etwa bei Strafta-
ten gegen das Leben und die kérperliche Un-
versehrtheit’. Die Landesregierung und die
sie tragende Koalition brauche die Ermah-
nungen der CDU nicht, und es werde auch
nicht gelingen, mit dem Antrag einen Keil zwi-
schen Rot-Grin zu treiben, denn ,wir sind uns
in grundsétzlichen Fragen einig®.

Robert Krumbein (SPD) nannte es dem Si-
cherheitsgefuhl der Menschen nicht dienlich,
wenn bei diesem Thema auf Populismus ge-
setzt werde. In der Rechts- und Sicherheits-
politik sei die CDU des Landes offenbar zu-
nehmend auf Stichwortgeber aus anderen
Landern angewiesen. Sie habe keine eige-
nen Vorschlage, die Ldsungen aufzeigten,
die in NRW umzusetzen seien; das sei ein
~Armutszeugnis‘. Der Bayerische Antrag
habe einen entscheidenden Schwachpunkt:
Er klammere Ursachen aus; mit repressiven
MaBnahmen allein komme man nicht weiter.

Roland Appel (GRUNE) warf der CDU vor,
es gehe ihr nur darum, irgendwelche Stim-
mungen aufzugreifen und zu verstarken, ,um
billige Polemik‘. Dem Versuch, wie schon
zuvor in der Asylkampagne die ,rechte Ge-
sinnung in diesem Lande wieder zu befér-
dern“, sei deutlich entgegenzutreten. Krimi-
nalpolitik sei mit Vernunft und AugenmaB zu
machen, da dirfe man nicht aus wahltakti-
schen Grinden Debatten fiihren, die an der
Sache vorbeigingen.
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Heidi Berger (SPD, i) aus Essen hielt die Planung des
gréBten Solarkraftwerks Europas auf dem Geldnde
der Kokerei Zollverein fir ein Signal; Dr. Manfred
Busch (GRUNE) pladierte fir Windkraft, Kraft-
Wérme-Kopplung und begiinstigende Einspeisever-
glitungen.

Heidi Berger (SPD) zog eine erfreuliche Bi-
lanz der letzten zehn Jahre Landesenergiepo-
litik. Seit 1988 habe das Land weit {iber 19 000
Vorhaben der Energieeinsparung mit 250 Mil-
lionen Mark geférdert und private Investitio-
nen von 1,3 Milliarden Mark angestoien. Ein
Signal fir Zukunftsenergien sei die Planung
des groBten Solarkraftwerks Europas auf der
Kokerei Zollverein in Essen. Eine baldige Rea-
lisierung der im Antrag genannten Solarfabrik
wurde den Einstieg in die vollautomatisierte
GroBserienfertigung bedeuten. Die wirtschaft-
liche Perspektive bei regenerativen Energien
richte sich auf den Export von Anlagen. Japan,
die USA und China seien interessante Aus-
landsmarkte, aber auch Entwicklungslander.
Neben der Landesférderung durch das REN-
Programm seien die rationellen Energien auf
die Einspeisungsvergutung angewiesen. Bei
Windkraft stinden 1- und 1,5-Megawatt-Anla-
gen kurz vor der Serienproduktion. Fiir Wind-
und Wasserkraft gebe es nur begrenzie
Standorte. Solarenergie werde die grofte Be-
deutung erhalten. Zur Zeit sei der Markt fir
Photovoltaikmodule leergefegt. Die kostenge-
rechte Stromeinspeisung nach dem Aachener
Modell schaffe verlaBliche Rahmenbedingun-
gen und verdiene weitere Nachahmer.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) erklarte, das
Leitmotiv der rot/grinen Landesregierung
JArbeit und Umwelt” gelte gerade im Energie-
bereich. Die deutsche Energieeffizienz sei
deutlich zu niedrig im Landervergleich. Bei
Windenergie werde im Antrag ein koordinier-
ter Ausbau der Anlagen gefordert. Diskrimi-
nierung von Einzelanlagen, die von vielen en-
gagierten Menschen favorisiert warden, solle
ausgeschlossen sein. Die Masse muiten aber
Windparks bringen. Die Einspeisevergutung
fur erneuerbare Energiequellen solle sich am
Oko-Bonus orientieren. Einvernehmliche Aus-
sagen zu Wasserkraft gebe es leider noch
nicht. Betreiber von Wasserkraftwerken durf-
ten nicht abgeschreckt werden. Finanzamter
legten die Abschreibung fir Wasserkraftwerke
auf 60 Jahre fest. DaB Kraft-Wérme-Kopplung
sich lohne, zeige die Einsparung von 500 000
Mark bei Swiss-Hotel in Neuss. Die Energie-
wirtschaft bekadmpfe vor allem die Blockheiz-
kraftwerke (BHKW) ganz massiv, mit denen
sich Betriebe selbst versorgen wollten. Auf
Bundesebene solle eine Warmenutzungsver-
ordnung gegen Hemmnisse angehen. Gegen
Diskriminierung niedriger Leistungs- und
hoher Arbeitspreise fur den Zusatz- und Re-
servestrom wolle die Kartellaufsicht vorgehen.
Kraft-Warme-Kopplung solle in das Stromein-
speisegesetz aufgenommen werden. BHKW

Neue Impulse durch Rationelle Energie

Windkraft hat den Durchbruch geschaflt

Der SPD-/GRUNE-Antrag ,Neue Impulse fiir Umwelt, Wirtschaft und Beschéftigung: Ratio-

nelle Energienutzung und die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen voranbringen

“

(Drs. 12/2207) wurde nach der Aussprache am 3. September in die AusschuBberatung

{berwiesen.

unter 500 Kilowatt sollten elektrisch unter 75
Prozent des Durchschnittspreises bekom-
men, etwa 14,5 Pfennig. Das sei nach EU-
Recht zulassig.

Laurenz Meyer (CDU) betonte, ohne das
Stromeinspeisungsgesetz der unionsgeflihr-
ten Bundesregierung hatte die Windenergie
nie den Durchbruch geschafft und sprach sich
fiir den weiteren Ausbau der REN-F&rderung
aus. Der Antrag demonstriere Einigkeit von
SPD und GRUNEN beim kleinsten Teil,
wahrend die Koalitionspartner sich bei 95 Pro-
zent der NRW-Energieversorgung nicht einig
seien. Von eigentlich anstehenden Entschei-
dungen wie Garzweiler Il solle abgelenkt wer-
den. NRW brauche auch in Zukunft einen aus-
gewogenen Energiemix mit Stein- und Braun-
kohle. Den groBten Beitrag zur Ressourcen-
schonung wiirden Braunkohlenkraftwerke
bringen, ein Vielfaches an Energieeffizienz als
all das Geid fir REN. Glnstige Energiepreise
seien fir die NRW-Industrie genauso wichtig
wie zuséatzliche Abgaben liber Okobonus. Sie
stehe in Konkurrenz. Unbegrenzt und freihdn-
dig kénne nicht draufgesattelt werden. Die
CDU sei fur Markteinfihrung regenerativer
Energien und hoéhere Startchancen, gegen
Dauersubventionen zur ,Marktdurchdrin-
gung“. Energieeffizienz habe ganz hohen Stel-
lenwert, musse aber auch okonomisch sinn-
voll sein. Least-cost-Planning mdifBten mo-
derne Unternehmen tun. Ob die SPD den An-
schluBzwang fir Nahwarme aus BHKW unter-
stlitze, wollte Meyer wissen, und ob der GRU-
NEN-Redner ein Biorassekraftwerk fur wirt-
schaftlich tragbar halte. Selbst mit 70- bis 80-
Prozent-Zuschiissen sei der Nachweis noch
nirgends gelungen.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) wehrte eine Garzweiler-Diskussion mit
der Bemerkung ab, es bleibe bei der Koaliti-
onsvereinbarung Uber das Verfahren nach
Recht und Gesetz. Auf die Zwischenfrage des
CDU-Abgeordneten Meyer gab er lber eine
mehrtagige Konferenz seines und des Um-
weltministeriums mit dem Ergebnis der Ver-
schiebung der Genehmigung wegen zusatzli-
cher Anforderungen aus dem Umweltministe-
rium keine Auskunft. Das sei internes Verwal-
tungshandeln, Clement fand das CDU-Be-
kenntnis zur Steinkohle wichtig. Bei Energie-
spartechniken seien andere Staaten und Re-
gionen weiter. NRW versuche auf allen Sekto-
ren voranzukommen: Forschung, Beratung,
Projekt- und Marktfdrderung. 1400 Interes-
senten arbeiteten in 13 Gruppen an Zukunfts-
energien. All die wichtigen Initiativen héatten
Arbeitsplatzeffekte und Exportchancen. Den
Antrag unterstlitze er komplett. Auf Bundes-
ebene habe NRW auf Nachteile fir Energie-
sparmaBnahmen bei neuen Gesetzen zu ach-
ten. Solartechnologie sei fiir Deutschland so
wichtig wie Verkehrstechnik.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) begegnete der
Kritik an Biomasseenergie mit dem Verweis
auf landwirtschaftliche Betriebe, deren kleine
Anlagen wirtschaftlich arbeiteten. Kommunen
soliten Nahwarme-Vorranggebiete ausweisen,
um Gas-Direktheizung als Konkurrenz zu ver-
meiden. Wenn das 20-Milliarden-Programm

Laurenz Meyer (CDU, I} betonte den fir NRW not-
wendigen Energiemix mit Stein- und Braunkohle
auch bei mehr Strom aus erneuerbaren Energie-
quellen, Wirtschaftsminister Wolfgang Clement un-
terstitzte den SPD-/GRUNE-Antrag ,komplett*.

von RWE fiir Braunkohle in Energiespartech-
nologie investiert wirde, gabe es erheblich
gréBere Umweltentlastung.

Wagniskapital-Agentur

Parlamentarische
Initiative

Im WirtschaftsausschuB informierte Staats-
sekretédr Jérg Bickenbach (Wirtschaftsmini-
sterium) die Abgeordneten in der von Han-
nelore Briining (CDU) geleiteten Sitzung
am 2. September (ber das Ergebnis der
Verhandiungen mit Bankenvertretungen
tber einen Risikokapitalfonds NRW. Die
Fraktionen bewerteten das Zustandekom-
men der ,Wagniskapital-Agentur® unter-
schiedlich, dennoch als Erfolg ihrer Initia-
tive, wenn auch nicht als optimale Lésung
fiir ein drdngendes Problem.

Staatssekretér Bickenbach berichtete von
zwei ,Dealkillern® bei den Verhandlungen,
namlich von der Konkurrenz zwischen pri-
vaten und éffentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tuten sowie von der eindeutigen Ablehnung
einer gemeinsamen Managementgesell-
schaft. Alexandra Landsberg (GRUNE)
auBerte sich verargert dariiber, da8 von
dem friheren Konzept so wenig Ubrigge-
blieben sei und daB fiir die von ihrer Frak-
tion bedachte Zielgruppe nicht viel erreicht
sei. Laurenz Meyer (CDU) hielt die Losung
fir abenteuerlich aus Landessicht und fir
teurer als das urspriingliche Konzept. Spar-
kassen und Volksbanken hatten ein Opti-
mum herausgeholt. Bodo Hombach (SPD)
sah im Ergebnis der Landtags-Initiative das
Machbare optimal erreicht. Mehr Risikoka-
pital sei eine der Kernaufgaben unserer Ge-
selischaft, eine Herausforderung flir Bund
und Lander sowie fur unsere Bankenstruk-
tur. Das System der Kreditvergabe misse
sich grundsatzlich andern. Die Gesellschaft
beginne ihre Geschaftstatigkeit mit dem
Haushaltsjahr 1998.
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In der Frage der Aufsichtsratsmandate sind Fraktionen nicht weit auseinander

Gegen Verquickung
von wirtschaftlicher
und politischer Macht

Der HauptausschuB des Landtags unter der
Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) hat den Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion zur Anderung der Verfassung fir
das Land Nordrhein-Westfalen - ,Austibung
von Ministeramt und Aufsichtsratsmandat
oder einer &hnlichen Gremienmitgliedschaft
in wirtschaftlichen Zwecken dienenden Un-
ternehmungen nur in begriindeten Ausnah-
meféllen* mit den Stimmen der beiden Ko-
alitionsfraktionen von SPD und GRUNEN
abgelehnt, Statt ,allgemein giitiger Krite-
rien”, wie sie die CDU mit ihrem Antrag vor-
geschlagen hatte, sollen weiterhin Prifun-
gen des jeweiligen Einzelfalls maBgebend
sein.

Die CDU habe den Antrag eingebracht, um
erneut ihr Anliegen der Trennung von wirt-
schaftlicher und politischer Macht in diesem
Land und nach den Vorschriften der Verfas-
sung zu prazisieren, erklarte die stellver-
tretende CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi. Die Verfassung schreibe vor, da
Minister Aufgaben in Aufsichtsraten und
ahnlichen industriellen und den Gelderwerb
bezweckenden Unternehmen nur mit be-
sonderer Genehmigung des Hauptaus-
schusses wahrnehmen dlrften. Es sei also
unstreitig, daB es sich um eine Ausnahme-
genehmigung handele. Die Kriterien aller-
dings fur die besonderen Griinde, die eine
solche Genehmigung rechtfertigten, fehlten
bis heute. Seit Anfang der 90er Jahre setze
sich die CDU-Fraktion dafiir ein, daB hier
eine Klarung erfolge, um die Entscheidun-
gen transparent nicht nur fir das Parlament,
sondern fiir die Offentlichkeit zu machen. In
der Debatte 1991/1992 habe man fiir dieses
Anliegen auch noch die Zustimmung der
GRUNEN gehabt. Seit die GRUNEN an der
Regierung beteiligt seien, sdhen sie sich of-
fensichtlich nicht mehr in der Lage, dieses
aus Sicht der CDU flir die politische Kultur
zentrale Anliegen nach mehr Transparenz
Uberhaupt noch zu unterstiitzen. ,Ich be-
dauere dies auBerordentiich®, betonte die
Unionssprecherin. Zur Sache habe man
vorgeschlagen, daB in Artikel 64 Absatz 3
der Verfassung eine Anderung vorgenom-
men werde, in der genau die Kriterien fir die
Genehmigung prazisiert wiirden. Es solle
dort heiBen, die Genehmigung dirfe nur
dann erteilt werden, wenn es sich um Unter-
nehmungen handele, bei denen der uber-
wiegende EinfluB des Staates insbesondere
durch seine Mehrheit am Grundkapital oder
durch sein Stimmrecht oder die rechtlichen
und organisatorischen Verhaltnisse sicher-
gestellt und ein Interessenwiderstreit zwi-
schen der amtlichen und der auBeramtli-
chen Tétigkeit nicht zu beflrchten sei. ,Ich
denke, hier sind eine Fllle von Ausnahme-
tatbestanden mdglich, bei denen eine Ver-
tretung von Mitgliedern der Landesregie-
rung erreicht werden kénnte, aber eben nur
dann, wenn diese Kriterien erfillt sind“,
schlof3 Frau Hieronymi. ;

Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gi-
sela Nacken, stellte daraufhin fest: ,Frau
Hieronymi, Sie haben ja véllig recht, daB wir
in 91 oder 92 genau diese Position auch in

-

Erste Sitzung des Hauptausschusses nach den Sommerferien: v. r. Vorsitzender Klaus Matthiesen (SPD), der

Chef der Staatskanzlei, Rtidiger Frohn, sowie Staatssekretdr Wolfgang Riotte vom Innenministerium.

Antragen hier formuliert haben.” Es sei auch
nach wie vor so, daB man diese Interessen-
konflikte, auf die der CDU-Antrag abhebe,
sehe. Aber sie habe im Plenum bereits sehr
deutlich gesagt, daB dies eine Frage gewe-
sen sei, die man mit dem Koalitionspartner
bei den Koalitionsverhandlungen erértert
habe und da zu keinem einvernehmlichen
Verhalten gekommen sei. Das sei in Koali-
tionen so. Man werde dem Antrag nicht zu-
stimmen, Als Grund flihrte Frau Nacken an,
daf es sich naturlich um einen von der CDU
gewahiten strategischen Antrag handele.
Sie schloB: ,Da haben wir deutlich gemacht,
diesen strategischen Antrdgen von lhnen
werden wir nicht zustimmen, dazu haben
wir eine Vereinbarung in der Koalition.”

Verantwortliche Kompetenz

Jich glaube, daB es in der grundsatzlichen
Betrachtung der Materie ja gar keine sehr
groBen Differenzen zwischen den Fraktio-
nen gibt, gab SPD-Sprecher Reinhard
Grétz zu bedenken. Nur musse es ja einen
Sinn machen, wenn ausdriicklich vorgese-
hen sei, daB der HauptausschuB dariiber zu
befinden habe. ,Also ich wiirde das schon
alternativ sehen. Entweder der Hauptaus-
schuB beleuchtet den Einzelfall, der vorge-
legt wird, oder man versucht, denkbare,
aber doch in der Praxis immer wieder unter-
schiedlich zu betrachtende Falle im einzel-
nen in der Verfassung zu regeln®, sagte der
SPD-Politiker. Man gehe davon aus, daf3 der
HauptausschufB, wenn er diese Kompetenz
habe, die ja keine nur formale, sondern eine
verantwortliche sein solle, daB er diese
Kompetenz bisher auch verantwortlich bei
den wenigen im Laufe der Jahre anstehen-
den Fallen gehandhabt habe, und es be-
stehe keinerlei AnlaB, dies flr die Zukunft
nicht anzunehmen. Er sei schon der Mei-

Foto: Schélte

nung, daB man souverdn genug sein werde,
Kriterien bei jedem Einzelfall anzulegen, die
nach seiner Erfahrung auch wirklich eine
Einzelfallbeurteilung sein miiBten. ,Das
schlieBt ja nicht aus, daB wir im Grundsatz
{ibereinstimmen, es muB den Interessen
des Landes dienen* merkte Gratz an.
»lch denke, daB wir uns auch im Einzelfall an
ganz bestimmten Kriterien entlang hangeln
miissen®, meinte der CDU-Fraktionsvorsit-
zende Dr. Helmut Linssen daraufhin. Nun
sei der Einzelfall immer abhéngig von be-
sonderen zeitlichen Umstadnden, besonde-
ren Interessenlagen, die gerade in den Mo-
menten magebend seien, und man sei der
Meinung, es diene wirklich der politischen
Kultur, wenn man versuche, aligemeinguil-
tige Kriterien festzusetzen. Er schilderte
einen Fall aus der Praxis, ,woran Sie sehen,
wie grof} die Schwierigkeiten sind, wenn wir
das jeweils von den zeitlichen Umstanden
abhangig machen hier im Hauptausschuf*.
Man habe seinerzeit im HauptausschuB fir
Clement eine Genehmigung erteilt im Auf-
sichtsrat von Rheinbraun. Man erinnere
sich, daB dann die Debatte Anfang der 90er
Jahre stattgefunden habe, als die Leitent-
scheidung anstand in der Staatskanzlei.
Clement habe kurz darauf die Konsequen-
zen gezogen und sei aus dem Aufsichtsrat
von Rheinbraun ausgeschieden, was richtig
gewesen sei. Solche Falle seien damals im
HauptausschuB politisch entschieden wor-
den in Abhangigkeit von der Einzelfalldar-
stellung der zeitlichen Umsténde. Es sei ein
paar Jahre spéater absolut schadlich fir die
Politik gewesen, daB Clement dieses Auf-
sichtsratsmandat wahrgenommen habe,
und er habe ja auch die entsprechenden
Konsequenzen gezogen. ,Warum sind wir
denn nicht in der Lage, das nun auch zu ko-
difizieren, da, wo wir kein unmittelbares Ei-
gentimerinteresse haben, oder wo wir
rechtlich oder organisatorisch ganz beson-
dere Bedingungen haben wie zum Beispiel
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bei der Steinkohle, wo wir aufgrund der Sub-
ventionen natlrlich ganz besonderen Ein-
fluB ausliben? fragte der CDU-Fraktions-
vorsitzende und schlof3; Wenn wir gar nicht
so weit auseinander sind, warum wollen wir
es nicht machen?*

Gerade die damalige Situation Clement
hatte durch die Einfligung dieses Absatzes
nichts gebracht, entgegnete Reinhard Gratz.
Das ware vollig irrelevant gewesen. Man
héatte das Problem neu erbrtern mussen.
Das kénne geschehen, wenn der Betroffene
keine Konsequenzen ziehe in einer offenbar
schwierigen Situation. Dann kénne das ja
angemahnt werden, auch im Landtag. Aber
dann misse die CDU einen vollig anderen
Passus ins Gesetz hineinschreiben, der sol-
che verédnderten Zustandigkeitssituationen,
auch von Ministern, mit einschlieBe. Aber
wenn man das tun wiirde und nicht vertraue
u.a. auch auf die Einsicht der Betroffenen in
solchen Randsituationen, wurde man das
Gesetz nach seiner Auffassung véllig iber-
laden und lberburokratisieren. AusschuB-
vorsitzender Klaus Matthiesen wies darauf
hin, daB seinerzeit die Genehmigung flr
den Braunkohlenplan von der zustindigen
obersten Landesplanungsbehérde, das
heiBe vom Umweltminister getroffen worden
sei. Folgerichtig sei auch der Umweltmini-
ster bei den anstehenden Gerichtsverfahren
in Munster der Beklagte gewesen, nicht die
Landesregierung. Helmut Linssen antwor-
tete darauf, er wolle diesen Fall nicht vertie-
fen. Vorsitzender Matthiesen wisse ganz
genau, daB das damals in der Staatskanzlei
vorbereitet worden sei. Natirlich habe er
formal recht. Aber es sei klar gewesen, daB
sich Clement in der Staatskanzlei standig in
dieses Thema eingeschaltet habe, und er
hatte ja nicht die Konsequenzen gezogen,
wenn er es selber nicht auch so gesehen
hatte. ,Ich will hier nicht einen Fall kodifizie-
ren, wo jemand darin ist und dann raus muB.
lch will es von vornherein ausschlieBen, be-
tonte Linssen. Er wolle Genehmigungen gar
nicht erst erteilen, damit er nicht zwei, drei
Jahre spater aufgrund dann eintretender
Verhaltnisse auf einmal sehen miisse, daf3
die Entscheidung falsch gewesen sei. Von
vornherein sei diese Verquickung von politi-
scher und wirtschaftlicher Macht auszu-
schlieBen. Der Unionspolitiker folgerte: ,.Da
wo wir nichts zu suchen haben in der Wirt-
schaft, da brauchen wir auch nicht rein.*

Fraktionen im HauptausschuBB: v.r. der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende Lothar Hegemann und

CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Linssen sowie GRUNE-Fraktionssprecher Roland Appel und GRUNE-

Fraktionssprecherin Gisela Nacken.

Foto: Schélte

Falscher Zeitpunkt fiir Alarmiibung

Heftige Kritik am Zeitpunkt einer Alarmiibung im Landtag hat der Vorsitzende des
Hauptausschusses, Klaus Matthiesen (SPD) gelibt. Er wurde von CDU und GRUNEN un-
terstitzt. Die stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi meinte dazu:
,Das ist eine Grundsatzfrage.”

Der Hauptausschuf3 habe natiirlich auch in Abgrenzung zum Altestenrat und zum Prasi-
dium nur eine begrenzte Zustandigkeit fiir die Zustandigkeitsbereiche des Landtages,
sagte der Vorsitzende zum AbschluB einer Sitzung am 28. August. ,Weil ich aber an der
jetzten Aitestenratssitzung nicht habe teilnehmen kdnnen, will ich es hier angemerkt
haben. DaB hier im Hause Alarmibungen durchgeflihrt werden missen, halte ich fir
selbstverstandlich, denn man muf es (iben, wenn der Ernstfall eintritt, was wir alle nicht
hoffen. DaB3 aber am ersten Sitzungstag der Fraktionen nach der Sommerpause — die
CDU hatte eine Klausur, war nicht im Hause, aber wir waren hier — nachmittags inmitten
laufender Gesprache, Arbeitskreissitzungen — ich hatte eine Begegnung mit Bundes-
tagsabgeordneten, eine Pressekonferenz war angesagt, es waren Vertreter der Kirchen
zum Gesprach geladen — eine Alarmibung gemacht wird mit dem Herausdrangen aller
Mitarbeiter, aller Abgeordneten, alter Gaste, die dann drauBen vor der Tir stehend um
ihre Termine bangen und nicht reinkommen — das muB ich sagen, hat mich ziemlich er-
regt und kann nicht wahr sein®, betonte Matthiesen. Er fuhr mit Nachdruck fort: ,ich sage
noch einmal, Alarmiibungen sind notwendig, aber die kdnnen doch auch an einem Tag
durchgefiihrt werden, der dafiir geeignet ist. Aber am ersten Sitzungstag der Fraktionen
nach einer achtwdchigen Sommerpause das zu machen, halte ich zumindest flr verun-
gliickt, um es vorsichtig zu formuiieren.” Matthiesen schlo mit der Bemerkung: ,Das
wollte ich gerne als Vorsitzender des Hauptausschusses zu Protokoll geben mit dem
Hinweis, daB dariber noch zu reden sein wird.*

»Neue Rechte“...

(Fortsetzung von Seite 1)

Hegemann, ob der Verfassungsschutz
gegen das Verbot der PKK sei. Staatsse-
kretar Wolfgang Riotte vom Innenministe-
rium meinte dazu, die Frage stelle sich zur
Zeit nicht, die PKK sei verboten. Eine an-
dere Frage sei, ob es politische Kontakte zur
PKK geben solle ungeachtet dieses Ver-
bots. Aber das sei in erster Linie Sache der
Bundesorgane. Die stellvertretende CDU-
Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi erin-
nerte daran, daB die NPD mittlerweile selbst
als Provider im Internet auftrete, u.a. weil sie
Sperrungen im Internet vermeiden wolle.
Riotte betonte, die NPD sei keine verbotene
Organisation, und von daher habe man
keine Strafverfolgungsgrundliagen, es sei
denn, daB die Inhalte dessen, was dort ver-
mittelt werde, strafbar waren.

SPD-Sprecher Reinhard Gratz merkte an,
der Verfassungsschutzbericht behandele
die ,Neue Rechte” als gewissermaBen intel-
lektuelle Ausleger rechtsextremer Entwick-
lung. ,Ich sehe da schon eine Gefahr, daB
die gewohnlich ja grobschlachtig auftre-
tende rechtsextreme Bewegung dadurch
eine Art intellektueller Uberhéhung be-
kommt, die moglicherweise doch in einem
breiteren Bevolkerungskreis Resonanz fin-
det” Der Staatssekretér stimmte zu, daB die
.Neue Rechte” insofern eine deutliche Ver-
anderung der Situation darstelle, als sie
durch ihre Art der Argumentation versuche,
sozusagen ,hoffahig” zu werden. Er sah in
der ,differenzierten und intellektuell ange-
hauchten Vorgehensweise“ eine neue Art
von Gefahr.

GRUNE-Fraktionssprecher Roland Appel
wunderte sich, daf3 die Vereinigung der Ver-
folgten des Naziregimes unter dem Kapitel

,DKP* wieder in den Bericht aufgenommen
worden sei. Riotte begriindete das mit dem
Hinweis, es habe sich eine Zusammenarbeit
mit gewaltbereiten autonomen Kraften u.a.
einer Gruppe in Bielefeld angebahnt.

Der CDU-Politiker und Landtagsvizeprasi-
dent Dr. Hans-Ulrich Klose verwies auf
Nazi-Treffen in den Niederlanden und in Da-
nemark und wollte wissen, ob das tatsach-
lich eine internationale, Uber die Grenzen
hinweggehende Zusammenarbeit solcher
Rechtskreise oder mehr spontan und zufal-
lig sei. Der Staatssekretér berichtete, es
habe sich die Ubung herausgebildet, dafl zu
den Rudolf-He3-Gedenktagen die rechten
Organisationen auch (iber die Bundesrepu-
blik hinaus diesen AnlaB aufgriffen, um sich
in Szene zu setzen. Das werde ihnen da-
durch erleichtert, daB diese Termine bei be-
stimmten Presseorganen groBen Ankiang
fanden.
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In der ersten Sitzung des Verkehrsausschusses nach der Sommerpause standen wichtige Verhandlungen
und Entscheidungen auf der Tagesordnung: Flughéfen, Schienenpersonennahverkehr, StraBenbau, v.I. Heinz

Hardt (CDU), Heinz Hunger (SPD), Giinter Langen (CDU), Gisela Nacken (GRUNE).

Neue Nachtflugregelung K6ln/Bonn
Fraktionen begriifien ,,Losung mit Pfiff

Einen Tag nach der Pressekonferenz mit den verkehrspolitischen Sprechern von SPD und
GRUNEN, Heinz Hunger und Gisela Nacken, stellte Verkehrsminister Wolfgang Clement in
der von Glinter Langen (CDU) geleiteten Sitzung dem VerkehrsausschuB3 die Neuregelung

Fotos: Schélte

der Nachtflugbeschrdnkung auf dem Kéin-Bonner Flughafen vor.

Clement begrlindete die verscharften Be-
schrankungen mit der seit 1992 mehr als
verdoppelten Anzahl der Nachtflige. Ab 1.
November gelte ein totales Nachtflugverbot
flr Disenfrachtflugzeuge ohne Larmzulas-
sung. Beschréankungen soliten stufenweise
auf die Zeit zwischen 20 und acht Uhr aus-
geweitet werden. Fir die Unternehmen am
Flughafen Kdéin/Bonn gebe es nun Pla-

Punkte-Programm des NRW-Landtags sei
bis auf zwei Punkte erflllt, denen der Bun-
desverkehrsminister nicht zugestimmt habe
und die nun von der NRW- Landesregierung
geprift wiirden: das totale Nachtflugverbot
fur Maschinen mit mehr als 340 Tonnen ab
2002 und die Einflihrung einer Kernruhezeit
zwischen 0 und 5 Uhr. Clement wandte sich
an die Abgeordneten: Wir brauchen drin-

nungssicherheit bis zum Jahr 2002. Das 22-  gend Ubereinstimmende européische Re-

gelungen Um starkste oder schwéchste
LarmminderungsmaBnahmen solle es keine
Konkurrenz benachbarter EU-Staaten ge-
ben. Uber die deutlich hinter Deutschland
zurlickbleibenden Larmschutzregelungen
der Niederlande, die von Heinz Hardt (CDU)
angesprochen worden waren, werde er sich
noch genauer informieren.

Heinz-Helmich van Schewick (CDU) be-
tonte, die betroffene Bevolkerung miisse vor
den hohen Larmemissionen geschiitzt wer-
den. Die neue Regelung hétte schon friiher
kommen kénnen. Heinz Hunger (SPD)
duBerte sich zufrieden Uber die ,Lésung mit
Pfiff“, die beiden Seiten mehr helfe als juri-
stischer Streit. Walter Bieber (SPD) dankte
der Landesregierung fir den erreichten
Kompromif3 und hielt die Unterstiitzung der
CDU fir hilfreich.

in seiner Entscheidung Uber sieben von
NRW beantragte Eckpunkte hatte der Bun-
desverkehrsminister (BMV) eine Trennung
von Flugen nach beforderter Ladung (Pas-
sagier- und Frachtflige) als ,diskriminie-
rend” und als einen ,unzulassigen Eingriff in
die Entscheidungsfreiheit der Luftverkehrs-
unternehmen” mit der Folge erheblicher
wirtschaftlicher EinbuBen bezeichnet und
fir nicht zulassig erklart (Vorlage 12/1469).
Die unterschiedliche Behandlung von
neuen und etablierten Unternehmen sei
sachlich bedenklich, befand der BMV,
stimmte ihr aber angesichts der von NRW
vorgetragenen Argumente zu. ,Gegen eine
Einfihrung der restlichen Punkte bestehen
keine Bedenken®, stellte der BMV am 23.
Juli festund stelite der Landesregierung an-
heim, eine neue Nachtflugregelung ohne
die aus Sicht des BMV unzulassigen Punkte
einzuflhren.

Kein Handlungsbedarf fiir NRW-Haushaltspolitik
Erfreuliche Zahlen bei START Zeitarbeit

Der Haushalts- und FinanzausschuB befaBte sich in der von Leo Dautzenberg (CDU) gelei-
teten Sitzung am 4. September unter anderem mit (iber- und auBerplanméBigen Ausgaben
im ersten Quartal 1997, mit Landesbdrgschaften im 2. Halbjahr 1996, mit dem Schulden-
stand und (in vertraulicher Sitzung) mit weiteren Blirgschaftsangelegenheiten. Die Aus-
schuBmehrheit aus SPD und GRUNEN lehnte den Anderungsentwurf der CDU zum Spar-
kassengesetz (Drs. 12/2118) ab, wonach die Vergliitungen fiir Sparkassenvorstdnde durch
Richtlinien des Finanzministers festgelegt werden sollen (Bericht (ber die Aussprache im
Plenum Seite 20). In seinem von der CDU beantragten Bericht zur Steuereinnahmeentwick-
lung im zweiten Halbjahr 1997 sah Finanzminister Heinz SchleuBer keinen Handlungsbedarf
beim Haushaltsvollzug. Die Einfithrung von Kosten- und Leistungsrechnungen in der éffent-
lichen Verwaltung des Landes hielt er fir einen guten Weg. Die Ergebnisse der begleitenden
Arbeitsgruppe wirden, so antwortete ein Regierungsvertreter auf die Frage des Vorsitzen-
den des Unterausschusses Personal Peter Bensmann (CDU), auch dem Landtag zugeleitet.

Vergeblich warb der finanzpolitische Spre-
cher der CDU-Fraktion Helmut Diegel um
Zustimmung der Koalitionsfraktionen zur An-
derung der Festsetzung von Gehéltern der
Sparkassenvorstande. Minister SchleuBer
lehnte das Vorhaben unter Hinweis auf das
generelle Ziel von Deregulierung und auf die
Verantwortung gegeniber Offentlichkeit und
Wihlerschaft ab. Dr. Stefan Bajohr (GRUNE)
und Lothar Niggeloh (SPD) wiesen auf die
Beteiligung von CDU-Aufsichtsratsmitglie-
dern vor Ort an Erhéhungen hin.

Den von den CDU-Abgeordneten Volkmar
Klein, Peter Bensmann und Leo Dautzen-
berg beim Bericht des Ministers (iber
Steuereinnahmen im zweiten Halbjahr 1997
geduBerten Beflrchtungen, weiter riicklau-
fige Einnahmen wiirden gréBere Haushalts-
licken verursachen, schlof3 sich der Mini-
ster nicht an, sondern wies auf den im Bun-

des- und Landervergleich glinstigen Haus-
haltsentwurf hin mit der niedrigsten Steige-
rungsrate bei den Ausgaben und den hdoch-
sten Zuwéchsen bei den Steuereinnahmen.
Unbehagen bereite die vom Bund festge-
stellte ,Stérung des gesamtwirtschaftiichen
Gleichgewichts®, der allerdings der Bundes-
tag noch zustimmen misse. Auswirkungen
einer solchen Feststellung auf NRW seien
nicht kalkulierbar.

Den ausfihrlichen Sachstandsbericht uber
die ,START Zeitarbeit NRW GmbH" (Vorlage
12/1477) mit einer finanziellen Zwischenbi-
lanz von 1995 bis Mitte 1997 nahm der Aus-
schuB zustimmend zur Kenntnis. Die Zeitar-
beit sei ein wichtiges und wirksames Instru-
ment fir mehr Beschaftigung, sagte Elke
Talhorst (SPD) als Vertreterin einer beson-
ders betroffenen Region (Moers). Aus-
schuBvorsitzender Dautzenberg erinnerte

an den Startvorteil durch vorausgegangene
Strukturen niederlandischer Leiharbeitsfir-
men und sah den Durchbruch zu kosten-
neutraler oder positiver Bilanz bisher noch
nicht erreicht.

Der Vertreter des Arbeitsministeriums bezif-
ferte die Kosten pro Leiharbeitskraft aus 6f-
fentlichen Mitteln auf durchschnittlich 4 100
Mark, denen jedoch Ersparnisse (Arbeitslo-
sengeld) von 14 100 Mark gegeniiberstin-
den. Im Gegensatz zum hochprofessionel-
len Personal der kommerziellen Vermittler
habe die START ihren Personalbedarf aus
Arbeitslosen gedeckt und damit ein Mitar-
beiter-Vermittelte-Verhaltnis von 1:9,4 er-
reicht gegenuiber 1:17 bzw. 1:20 bei der
kommerziellen Konkurrenz. ,Optimierung
der Qualitdt des eigenen Personals” (545
Mitarbeiter) bedeute Nachschulung, erklérte
der Ministerialvertreter auf eine Frage von
Elke Talhorst (SPD). Konsequente Qualifi-
zierung in freien Zeiten und méglichst ra-
sche Ubernahme in Betrieben gebe es aber
nur bei der START.

im Bericht wurden als Anschubmittel von
Bund und Land in den ersten zwei Jahren
aufgelistet: 17,1 Millionen Mark von Bund
und Land als Darlehen und Zuschisse, Pro-
jektfdrderung in Héhe von 1,44, kommunale
Zuschiisse 0,47 und Lohnkostenzuschlisse
der Bundesanstalt fiir Arbeit in Hohe von
6,15 Millionen Mark. Durch die Beschafti-
gung von 4 491 Leiharbeitskraften seien 27
Millionen Mark Arbeitslosengeld bzw. -hilfe
sowie bei 1321 dauerhaft vermittelten Ar-
beitsplatzen 30 Millionen Mark und weitere
6,7 Millionen durch Mindereinnahmen bei
Steuer und Sozialversicherung an Kosten
eingespart worden.
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Engagierte Beitrage zur Anhorung ,Funf Jahre nach Rio“

Vorbildliches lokales Handeln muBB weltweit umgesetzt werden

Professor Ernst Ulrich von Weizsacker vom
Wuppertal Institut far Klima, Umwelt und
Energie hob die Verabschiedung der
Agenda 21, der Klima-Rahmenkonvention
und der Konvention zum Schutz der biolo-
gischen Artenvielfait der Vereinten Natio-
nen hervor, konstatierte jedoch eine sta-
gnierende Entwicklung der Umsetzung,
obwohl es in allen Bereichen ,gleich bren-
nend“ sei. Die Staaten in Nord und Sid, so
der Experte, seien ,gleich handlungsun-
fahig“ , das totale Patt sei vorprogrammiert.
Weizsacker forderte erneutes Nachdenken
tiber ,nachhaltige Entwicklung” und defi-
nierte als wichtigen Bestandteil die effizien-
tere Nutzung von Ressourcen. Insheson-
dere hob der Umwelt-Forscher das Pro-
blem der ,Flhrung durch den schnellsten
ProzeB* hervor. Man muisse dort dampfen,
wo es dem System gut tue. Dafur seien
aber die richtigen Anreize entscheidend.
Umdenken sei dort erforderlich, wo Um-
weltzerstorung subventioniert und der Na-
turverbrauch — wie im Steuersystem —
nicht belastet werde.

Fir die Vereinigung der Industrie- und
Handelskammern in NRW sprach Hans-
Georg Crone-Erdmann. Er hielt es flr ver-
fraht, bereits fUnf Jahre nach Rio ein Resii-
mee ziehen zu wollen. Probleme wie die
Begrenztheit natirlicher Ressourcen, rapi-
des Bevolkerungswachstum oder Unter-
versorgung groBer Bevolkerungsteile seien
nicht so schneli zu 16sen. Durch die Konfe-
renz sei aber erstmals eine positive Kom-
munikation Uber nachhaltige Entwickiung
und nachhaltiges Wachstum in Gang ge-
bracht worden. Vor allem in der Wirtschaft
— auch in NRW — musse das BewuBtsein
geweckt und aufrechterhalten werden, daBB
Umweltmanagement nicht unnitze Pflicht-
ubung, sondern ékonomischer Vorteil sein
kdnne.

Die Entscheidungen von Rio wertete Dr.
Jirgen Eckl vom Bundesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbhundes als
Meltentwicklungsprogramm®. In der Um-
setzung sei NRW ganz oben dabei. Aller-
dings warnte Ecki davor, die Rio-Konferenz
isoliert zu betrachten. Vielmehr musse sie
in einen Kontext mit nachfolgenden Konfe-
renzen, wie etwa der Menschenrechts-
Konferenz in Wien, gesehen werden. Erst
dann ergebe sich ein Gesamtbild der Pro-
blembereiche, deren Ldsung miteinander
verbunden sei. Zielkonflikte, so Eckl, ent-
stinden immer dann, wenn einem Ziel
Prioritit eingeraumt werde. Der Gewerk-
schafter betonte, Nordrhein-Westfalens
Okonomische Potenz erlaube es, Barrieren
abzubauen: ,Handelsstrome lassen sich
nicht nach Belieben umleiten, aber der
Handel mit der Dritten Welt miisse ausge-
baut werden.

Auf die Frage der Fraktionssprecherin der
GRUNEN, Ute Koczy, wie man Umweltthe-
men verstarkt zur Diskussion bringen
konne, schlug Professor von Weizsacker
vor, beim Top-Thema Wirtschaft anzuset-
zen und so in diesem Bereich den Gedan-
ken der Oko-Effizienz zu starken. llka Kel-
ler, Sprecherin der CDU-Fraktion, fragte,
wie NRW der Wirtschaft bei der Umset-
zung der Ziele von Rio helfen kdnne. Die
SPD- Abgeordnete Karin Jung interessierte

In der vom AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-Politik unter Leitung von Eberhard Sohns
(SPD) durchgefiihrten Anhérung zum Thema ,Finf Jahre nach Rio: Zukunftsféhige Per-
spektiven der Eine-Welt-Politik in NRW“ am 1. September hielten die meisten Sachverstan-
digen die globale Umsetzung der Ideen eines Umweltschutz-Weltprogramms ftir unzurei-
chend. Sie betonten die Vorreiterrolle von NRW, forderten aber mehr Engagement von Wirt-

schaft und Politik.

sich dabei besonders fur die Méglichkeiten
des Landes, Handelshemmnisse aufzuhe-
ben und so fairen Handel zu unterstitzen.
Repressive MaBnahmen gegen Sozial-
Dumping, so Crone-Erdmann, wirden er-
fahrungsgemas haufig miBachtet. Auf die-
sem Gebiet konne nur durch Uberzeu-
gungsarbeit das Ziel erreicht werden.

Es sei ein wichtiger Impuls der Konferenz
in Rio gewesen, den Zusammenhang zwi-
schen den drei sozialen Fragen: Massenar-
beitslosigkeit, Zukunft der Entwicklungs-
lander und Okologie herausgearbeitet zu
haben. Dieser Kerngedanke zog sich durch
die Stellungnahme von Christoph Bals,
Promotor des Landes NRW fur den Dialog
mit der Wirtschaft bei germanwatch e.V. in
Bonn. Weil diese sozialen Fragen auch
rdumlich miteinander verwoben seien,
miBten alle betroffenen Akteure beteiligt
werden. Rio wolle die Fragen nicht gegen
die Wirtschaft I6sen, so Bals, aber es sei
notwendig, den Ordnungsrahmen so zu
setzen, daf3 eine effiziente Losung méglich
sei. Momentan wirden aber falsche An-
reize gesetzt. ,In meinen Augen steht als
nachster groBer Schritt jetzt die Erarbei-
tung einer Agenda 21 flr das Land NRW
an“, meinte Bals.

Harald Rohr vom Informationszentrum
Dritte Welt des Evangelischen Kirchenkrei-
ses Herne sieht auch nach Rio keinen der
existenzbedrohenden Trends gestoppt. Die
Mitverantwortung dafir treffe alle Men-
schen anteilig, nur konstruktives Zusam-
menwirken kdnne zum Ziel fuhren. Quanti-
tatives Wachstum durfe nicht langer unan-
gefochtenes Leitbild sein, die Bildungsar-
beit miisse Partei ergreifen fiir die zukunfti-
gen Generationen und die Schépfung. Die

Kirchen versdumten noch zu oft die Durch-
setzung der Ziele der Konferenz, z.B. in den
Bereichen Energieverbrauch oder fairer
Handel. in Sachen Umweltschutz und Ach-
tung der Menschenrechte seien ,die Er-
kenntnisse weiter als das Handeln“.
Der Rio-ProzeB, so Udo Schllter von der
Landesarbeitgemeinschaft von Dritte-Welt-
Zentren und Koordinierungsstellen in
NRW, sei gescheitert, zumindest wenn man
die Konferenz an ihren eigenen Maf3staben
messe. Jedoch gebe es vor Ort ,ganz viele
kleine Schritte in die richtige Richtung®.
Schliter verdeutlichte dies an der Arbeit
der Promotoren in den Kommunen. Mit ent-
wicklungspolitischen Veranstaltungen und
Kampagnen werde eine breite Offentlich-
keit erreicht, Menschen wiirden beteiligt
und die Akzeptanz erhéht. Schliiter regte
einen Kongre3 zum Thema , Zukunftsfahi-
ges NRW* an.
Fehlentwicklungen in den Bereichen Um-
welt und Entwicklung abzubauen sei, so
Bernd Schleich von der Carl-Duisberg- Ge-
selischaft, der in Rio formulierte Auftrag flr
den Norden. Die EU-Agrarordnung bei-
spielsweise verhindere eine Entwickiung
im Siden. Die nordrhein-westfalische Ent-
wicklungsarbeit habe international durch-
aus Vorbildfunktion, musse aber durch
mehr PR und die starkere Thematisierung
im Berufsschulunterricht bekannter ge-
macht werden.
Mit den Folgen der globalisierten Wirt-
schaft leitete Birgit Morgenrath von der Ko-
ordination Sidliches Afrika (KOSA) ihre
Stellungnahme ein. Die Dominanz der Glo-
balékonomie Uber nationale Wirtschaften
und der damit verbundene Machtzuwachs
(Fortsetzung Seite 16)
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Nicht nur ,lokales Handeln* zum Klimaschutz, sondern den gesamten Komplex ,nachhaltigen Wirtschaftens*
mit Umwelt und Energie und die Rolle des Landes hatten die Sachverstédndigen bei der Anhdrung ,Funf Jahre
nach Rio* des Eine-Welt-Ausschusses im Blick, v.l. Dr. Jirgen Eckl (DGB), Hans-Georg Crone-Erdmann (IHK),

Professor Ernst-Ulrich von Weizsdcker (Wuppertal-institut Klima, Umwelt, Energie).

Foto: Schélte
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Wunsch nach verstarkter Zusammenarbeit mit den Hochschulen des Landes

Nordrhein-Westfalen ist im Vergleich zu den
ubrigen Bundeslandern in erheblichem Um-
fang in unterschiedlichen Bereichen inner-
halb des israelischen (jlidischen) Kernlan-
des und der autonomen paldstinensischen
Gebiete engagiert. So etwa im Bereich der
Friedensforschung, der Finanzierung von
Stipendien fiir begabte jidische und palasti-
nensische Studentinnen und Studenten,
durch Unterstiitzung medizinischer Versor-
gung, verschiedener israelisch-arabischer
Berufsbildungseinrichtungen und des israel-
Museums in Jerusalem. Schwerpunkt der
Unterstutzung des Landes fiir die palasti-
nensischen Gebiete waren bisher vor allem
MaBnahmen zur Verbesserung des Ge-
sundheitswesens und der Jugend- und Er-
wachsenenbildung. In diesem Zusammen-
hang ist auch das Deutsche Kulturzentrum
in Gaza zu nennen, das vom Land Nord-
rhein-Westfalen finanziell getragen wird.
Auch dezentral ist auf Landesebene ein be-
achtliches MaB wissenschaftlicher Zusam-
menarbeit vorhanden. So haben nordrhein-
westfalische Hochschulen, wie zum Beispiel
die RWTH Aachen, die Universitat — Ge-
samthochschule Wuppertal, die Universita-
ten Bielefeld, Bochum, Kdéln und Munster,
bereits seit langerem férmliche Kooperati-
onsvereinbarungen mit israelischen Univer-
sitaten getroffen.

Israel hat sich von einem ehemals agrarwirt-
schaftlich gepragten Land zu einem Land
mit High-Tech-Industrie entwickelt, das sich
wirtschaftlich sehr stark an den USA sowie
an Europa und Japan orientiert. Mit zum
wirtschaftlichen Aufschwung beigetragen
haben die seit 1990 aus der (ehemaligen)
Sowijetunion eingewanderten 700000 Ju-
den, deren Integration in die israelische Ge-
sellschaft zugleich eine beachtliche Lei-
stung darstellt.

In Israel gibt es sechs Universitaten mit
Uber 100000 Studierenden. Die israelische
Hochschulsituation unterscheidet sich —
wie den nordrhein-westfdlischen Hoch-
schulpolitikern auch am Beispiel der groB-
ten Universitat, der Tel Aviv University
(26000 Studenten, neun Fakultaten, 106

Zum Andenken an den Besuch der Islamischen Universitédt in Gaza (berreichte deren Président Professor Dr.

Nach Israel und in die paldstinensischen
Autonomiegebiete fihrte eine Reise, die
eine Kommission des Ausschusses fir Wis-
senschaft und Forschung unter Leitung der
AusschuBvorsitzenden Ingrid Fitzek (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN) vor der Sommerpause
unternommen hat. Zweck war es, die bereits
bestehenden Partnerschaften und Bezie-
hungen mit nordrhein-westfélischen Hoch-
schulen zu unterstiitzen und auszubauen
sowie die weiteren Méglichkeiten fir Ge-
meinschaftsprojekte im Hochschul- und
Forschungsbereich auszuloten. Stationen
waren Tel Aviv, Gaza, Jerusalem, Westjor-
daniland/Westbank und Haifa.

Abteilungen und 75 Forschungsinstitute)
verdeutlicht wurde —, schon dadurch, daB
zum einen die Studierenden grundsatzlich
Studiengebuhren zu entrichten haben und
zum anderen durch den Umstand, daB3 die
israelische Regierung auf eine politische
Steuerung trotz staatlicher Zuschlsse ver-
zichtet. Die Hochschulen wahlen auBerdem
die Studierenden selbst aus. Jede/r Studi-
eninteressent/in muB sich einem speziellen
Eignungstest (Psychometrie-Test) unterzie-
hen. Die Studiengebiihren werden einheit-
lich far alle Universitaten und Fachrichtun-
gen von der Knesset festgelegt und betra-
gen zur Zeit 2500 US-Dollar pro Studien-
jahr. Alle Hochschulen verfuigen Gber Studi-
enfonds, aus denen Stipendien flir beson-
ders begabte Studierende oder in sozialen
Hartefallen vergeben werden. Daneben gibt
es die Mdglichkeit, Darlehen in Anspruch zu
nehmen, wovon aber wenig Gebrauch ge-
macht wird.

Uber die Verteilung der staatlichen Zu-
schiisse, die Teil des Etats des Wissen-
schaftsministeriums sind, entscheidet ein
unabhangiges Gremium, das University
Grands Committee (UGC). Das UGC be-
steht aus sechs Mitgliedern (vier Professo-
ren und zwei Personlichkeiten aus dem o6f-
fentlichen Leben) und befindet eigenverant-
wortlich Uber die Mittelverteilung an die
Hochschulen, wobei auch unterschiedliche
Gewichtungen nach speziellen Fachrich-

t"k

Shbeir (2. v. r.) der Vorsitzenden des nordrhein-westfalischen Ausschusses fir Wissenschaft und Forschung,

Ingrid Fitzek, eine Medaille der Universitét.

Foto: Hubert Schuite MdL

tungen getroffen werden. Das Budget der
Universitat Tel Aviv setzt sich zusammen
aus 25 Prozent Studiengebiihren, 60 staatli-
chen Zuschissen und 15 Prozent eigenen
Leistungen einschlieBlich Spenden sowie
Gebiihren der Oversea-Studenten, die 18000
US-Dollar/Studienjahr aufbringen mussen.
Die stark interdisziplinar ausgerichtete Uni-
versitat verfligt mit inrem der geisteswissen-
schaftlichen Fakultat angegliederten Institut
flir deutsche Geschichte Gber viele Kon-
takte und Kooperationen mit deutschen
Hochschulen, so zum Beispiel in Nordrhein-
Westfalen mit der Universitit — Gesamt-
hochschule Essen, hat aber auch gute Ver-
bindungen mit Bonn, Bielefeld und Bochum.
Die sozialwissenschaftliche Fakultat flhrt
einen wissenschaftlichen Austausch mit der
Universitat Bonn und, auf dem Gebiet der
Psychologie, mit der Universitét Bielefeld
durch. Die Bezalel-Academy of Art and De-
sign unterhalt mit der Kunstakademie Min-
ster seit 1995 einen Lehrer- und Studenten-
austausch. Kontakte zur Dusseldorfer
Kunstakademie laufen derzeit an.
Die Hebraische Universitat, an der mit Aus-
nahme der Ingenieurwissenschaften alle
Fakultaten vertreten sind, sieht sich als
fihrend in der universitaren Forschung Isra-
els an, was die Zahl der Forschungsprojekte
und den Anteil an Forschungsmitteln an-
geht. 40 Prozent der gesamten, nichtmi-
litarischen Forschungsmittel gehen an die
Hebraische Universitat. Vor allem im Be-
reich der FTE-Férdermittel der EU werden
von der Universitat gute Chancen fur die
Entwicklung von Kooperationen unter deut-
scher und paléastinensischer Beteiligung ge-
sehen. Besonders hervorgehoben wurde
der Wunsch nach mehr Engagement von
NRW bei der Férderung oder Ausrichtung
von wissenschaftlichen Symposien.
Israels Zentrum fir nichtuniversitare Grund-
lagenforschung mit Schwerpunkt in den Na-
turwissenschaften ist das renommierte
Weizmann-institute of Science. Das aus
einer privaten Familienstiftung (gegrindet
1934) hervorgegangene Institut arbeitet in
der Bundesrepublik vor allem mit dem Max-
Planck-Institut zusammen. Bei einem Jah-
resetat von 135 Millionen US-Dollar wird in-
nerhalb eines breiten Forschungsspek-
trums an tber 800 Projekten gearbeitet. Auf
dem groBzugigen Campusgelande in Reho-
vot wird neben Forschung auch Lehre flr
hochbegabte Studenten mit Bachelor- oder
Master of Arts-AbschluB betrieben. Eine
weitere Besonderheit ist das stets ausgela-
stete Youth-Activities-Center, das wissen-
schaftsinteressierten Jugendlichen aus aller
Welt fir die Dauer von vier Wochen Aufent-
halts- und Lernmdéglichkeiten bietet.
Ein fir die wissenschaftliche Zusammenar-
beit bedeutendes Instrument stellt die
Deutsch-Israelische  Stiftung fir wissen-
schaftliche Forschung und Entwickiung (GiF)
dar. Das von beiden Landern zu gleichen Tei-
len eingebrachte Stiftungskapital ist inzwi-
schen auf 300 Millionen Mark aufgestockt
worden. Insgesamt sind bis einschlieBlich
1995 von 2264 Antragen 466 Projekizu-
schiisse vergeben worden, an denen unter
den Bundeslandern Baden-Wirttemberg mit
128 an erster Stelle und Nordrhein-Westfa-
len mit 92 an zweiter Stelle steht.
Sozusagen als Schwesteruniversitat der
RWTH Aachen sieht sich Israels Technische
Fortsetzung Seite 14
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Schuldenkschrift:

Kirchen stellen
Bedeutung des
Religionsunterrichts
in den Vordergrund

Bildungsbegriff und Menschenbild der
Denkschrift ,Zukunft der Bildung — Schule
der Zukunft” sollten Gberprift und erweitert
werden, um so die Kritik der evangelischen
und katholischen Kirche aufzunehmen. Sei-
tens der Kirchen sei von einem ,rein mate-
rialistischen Menschenbild“ gesprochen
worden, stellt die CDU in einem Antrag (Drs.
12/1837) fest, der einer AnhGrung im Aus-
schuB fiir Schule und Weiterbildung unter
Leitung seines Vorsitzenden Heinrich Mey-
ers (CDU) am 27. August zugrundelag. —
Wir setzen die Berichterstattung nach die-
ser ersten Folge in einer der ndchsten Aus-
gaben fort.

Augustinus Graf Henckel-Donnersmarck,
Leiter des Katholischen Buros, bedauerte
den Umstand, daB in der Denkschrift nicht
vom vornehmsten Ziel der Erziehung ge-
sprochen werde, wie es in der Landesver-
fassung niedergelegt sei — ,Ehrfurcht vor
Gott, Achtung vor der Wiirde des Menschen
und Bereitschaft zum sozialen Handeln zu
wecken®. Dieser Hinweis sei unverzichtbar,
sein Fehlen ,bedauern wir eigentlich. Und
was das rein materialistische Menschenbild
angehe, das die Denkschrift angeblich
zeichne — ,dieser Uberzeugung sind wir
nicht*. Wenn beim Bildungsbegriff aus-
schlieBlich auf die européaische Aufklarung
zurlickgegriffen werde, dann greife das zu
kurz, weil damit die lange christliche Tradi-
tion ausgeblendet werde, von der Bildung
und Kultur eher gepragt seien als von der
Franzbsischen Revolution, behauptete Don-
nersmarck. Ubereinstimmung mit der Denk-
schrift stellte der Sprecher beim ,Haus des
Lernens” fest, denn dieser Begriff entspre-
che dem ganzheitlichen Konzept katholi-
scher Schulen in freier Tragerschaft, es
kénne aber nicht, wie die Denkschrift dar-
lege, der alleinige Ort der Erziehung und
Bildung sein: Andere Bildungs- und Erzie-
hungsinstanzen — nicht zuletzt die Eltern —
muBten an ihre erzieherischen Pflichten er-
innert werden. In keiner Weise kénnten Aus-
sagen akzeptiert werden, die den konfessio-
nellen Religionsunterricht zur freien Verfi-
gungsmasse erklarten: Wer den Religions-
unterricht abschaffen will, der muB vorher
die Verfassung dndern.“ Hier und anderen
Punkten wie in der Frage der Rolle der
Schulen in freier Tragerschaft sei die Denk-
schrift dringend ergénzungsbediirftig. Sie
musse Uberarbeitet werden, der Landtag
und der flir Schulen zusténdige Ausschuf
seien dabei einzubeziehen, und die katholi-
sche Kirche biete ihre Zusammenarbeit an.

Auch Peter Krug vom Evangelischen Blro
wies darauf hin, daB Lernen ohne religidése
Dimension nicht vorstellbar sei, aber die
Denkschrift verzichte ,ohne Not* auf den
transzendentalen Aspekt (dazu Krug: ,Aus-
wahl kann auch Abwahl heiBen"). Er for-
derte, das Leitbild von Schule als Haus des
Lernens zu erweitern, etwa im Hinblick auf
die Erfahrung von Ganzheit, und Leistung

im LernprozeB nicht zur Selektion zu
miBbrauchen: Fehler kénnten genutzt wer-
den, um aus ihnen zu lernen, und der Um-
gang mit eigenen und fremden Unzulang-
lichkeiten sei in der Lage, Mut zu machen.
Die Denkschrift sei nicht als Anweisung zu
unverzuglichem staatlichen Handeln zu
sehen, sondern sie misse in einer fairen
und breiten Diskussion im Diskurs bewertet
werden, verlangte er und nannte als Voraus-
setzung daflir einen mdglichst breiten Kon-
sens. Der aber wirde verhindert, wenn die
Denkschrift neu verfaB3t oder einem parla-
mentarischen Zustimmungsverfahren un-
terworfen wirde.

Manfred Nicht vom Bischdflichen General-
vikariat Essen fand, das Fehlen eines Be-
zugs auf die Verfassung lasse fragen, ,ob
der gesetzlich, ja verfassungsmaBig veran-
kerte Grundkonsens unterschwellig in Frage
gestellt werden soll“. Bedenklich sei auch
der Umgang der Denkschrift mit der Frage
des Religionsunterrichts. Der sei verfas-
sungsrechtlich legitimiert und besitze ,an-
gesichts der gesellschaftlichen Pluralitat
eine Uberzeugende Plausibilitat’. Zumal es
kinftig in der Schule vermehrt darum gehen
musse, den desintegrativen Entwicklungen
in der Gesellschaft entgegenzuwirken. Das
Leitbild Haus des Lernens reiche als Basis
flr einen Bildungsbegriff, der Lebens- und
Sinnbestimmungen lediglich ermdglicht,
nicht aus. Es hatte in der Denkschrift her-
ausgearbeitet werden muissen, daB Schule
einen Erziehungsauftrag habe, Erziehung
auf personale Beziehungen angewiesen sei
und der schulische Erziehungsauftrag der
Partnerschaft mit den Eltern bedlrfe. Das
alles, so folgerte Nicht, lasse sich nur ver-
wirklichen, wenn es auch Eingang finde in
der Lehreraus- und -fortbildung. Auch er
kniipfte Vorbehalte an den Druck durch eine
permanente Leistungsmessung durch Zif-
fernnoten im Haus des Lernens; hier sei, wie
die Denkschrift vorschlage, eine Differen-
zierung der Leistungsbewertung zu erpro-
ben.

Eine Lanze fir den im Lande anerkannten
Religionsunterricht brach Johannes Schnei-
der vom Bischéflichen Generalvikariat Miin-
ster: Dem Trend, das Religiése zu ,margina-
lisieren beziehungsweise zu eliminieren®,

folge auch die Denkschrift, indem sie den
Stellenwert der christlichen Kirchen als
Wertvermittiungsinstanzen in unserer plura-
len Gesellschaft — ,gedankenlos oder ab-
sichtsvoll“ — ignoriere. Dabei gehdre ein
Religionsunterricht nach den Grundsatzen
der anerkannten Religionsgemeinschaften
zum Facherkanon. Wenn die Denkschrift
eher ein einheitliches Unterrichtsfach nach
brandenburgischem Vorbild mit einer Teil-
nahmepflicht fiir alle Schilerinnen und
Schiiler ins Visier nehme (LER = Lebensge-
staitung, Ethik, Religionskunde), dann lieBen
sich sicher damit viele schulorganisatori-
schen Probleme 16sen, die durch den Paral-
lelunterricht in den anerkannten Religions-
lehren entstehen, doch mit einem solchen
integrativen Weltanschauungsfach ,wirde
letztlich der Staat — im Widerspruch zu sei-
nem bisherigen Selbstverstandnis — welt-
anschauliche Kompetenzen beanspruchen
und selbst bestimmen, was Werte sind*.

Als Mitverfasserin der Denkschrift duBerte
sich Professor Dr. Juliane Jacobi vom Insti-
tut flr Padagogik der Universitat Potsdam.
Sie lehnte nachdricklich die geforderte
Uberprufung oder Korrektur der Denkschrift
ab: Die Kommission, die die Denkschrift er-
arbeitet habe, sei als unabhéngiges Gre-
mium angetreten, die Landesregierung zu
beraten. lhre Aufgabe sei es nicht gewesen,
einen konsensfahigen Gesetzentwurf vor-
zulegen, um ihn dann im Landtag zur Ab-
stimmung zu stellen. Die Kommission habe
einen weiten Begriff von Bildung zugrunde-
gelegt, sie sei sicherlich nicht von einem
rein christlichen Menschenbild ausgegan-
gen. Ihr aber ein ,rein materialistisches
Menschenbild® zu unterstellen, sei ,be-
fremdlich". Der Rekurs auf die europaische
Aufklarung sei erfolgt, weil es deren Bil-
dungsbegriff auszeichne, daB er einen Ver-
zicht auf den Wahrheitsbesitz einer einzi-
gen Religion ausgesprochen habe. So ge-
sehen habe die Kommission einen Begriff
von Bildung nicht verengt, sondern im Ge-
genteil ausgeweitet.

Heinrich Meyers (Bildmitte, rechts) leitete die
Anhérung, zu deren Beginn der Vertreter des
Katholischen Biiros (am Rednerpult) das Wort
ergriff. Foto: Schalte
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Gemeinsamer EntschlieBungsantrag der Landtagsfraktionen zum Maflregelvollzug

Fraktionen dringen
auf Gesetzesnovelle

Der AusschuB fur Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Flichtlinge (AGS) hat in einer
Sondersitzung Ende Juni den Entschlie-
Bungsantrag (Drs. 12/2159 — neu) zum
Thema ,Sicherheit und Therapie im
MaBregelvollzug NRW optimieren“ ange-
nommen. Der Antrag war von AusschuB3-
mitgliedern aller drei Fraktionen vorgelegt
worden.

Wolfram Kuschke (SPD) auBerte Zu-
friedenheit darliber, daB es gelungen sei,
zu diesem schwierigen und komplexen

Thema eine gemeinsame EntschlieBung
zu erreichen. Wilhelm Riebniger (CDU)
stellte als entscheidenden Punkt die Inan-
griffnahme einer Novellierung des Mas-
regelvolizugsgesetzes heraus. Fur die
CDU-Fraktion sei es wichtig, die Sicher-
heit der Bevolkerung starker zu veran-
kern.

Einvernehmen bestand auch darin, daB
das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) liber den Stand des
Verfahrens in regelmaBigen Abstédnden
berichten solle. Dies wurde von Minister
Dr. Axel Horstmann (SPD) fir sinnvoll ge-
halten und zugesagt.

Nach dem Inhalt des EntschlieBungsan-
trags sind Sicherheit und Therapie im
MaBregelvollzug in NRW weiterzuent-
wickeln und die Akzeptanz des Mafregel-

vollzugs bei der Bevélkerung zu verbes-
sern. Der AusschuB bittet den MAGS und
die Landschaftsverbande, das dazu Erfor-
derliche zu veranlassen, wobei in den
von beiden Landschaftsverbanden verab-
schiedeten gemeinsamen ,Grundséatzen
fur die Behandlung und Sicherung von
Patienten im MaBregelvollzug in NRW*
eine gute Grundlage fur die Weiterent-
wicklung der Volizugspraxis gesehen
wird. Das MAGS wird in dem Entschlie-
Bungsantrag gebeten, eine entspre-
chende Novellierung des Mafregelvoll-
zugsgesetzes vorzulegen.
Der vollstandige Wortlaut des ingesamt
vier Seiten umfassenden EntschlieBungs-
antrags kann beim Landtag — Ausschuf3-
sekretariat AGS — angefordert werden.
Frank Schlichting

Hochschul-
zusammenarbeit...

Fortsetzung von Seite 12

Universitat, das Technion in Haifa. Auf dem
Campus des vor Uber 70 Jahren gegriinde-
ten Technion bieten 19 Fakultiten, rund 40
Forschungszentren und -institute und bis-
her neun multidisziplinére, auf konkrete Pro-
jektldsungen orientierte ,Exzellenz-For-
schungszentren* insgesamt 10400 BA-,
B.Sc.-, graduierten und postgraduierten Stu-
dierenden die Chance, in unterschiedlichen
Wissenschaftsgebieten, von Technik bis
Padagogik, Forschung von internationalem
Niveau zu betreiben. Eine eigene For-
schungs- und Entwicklungsstiftung des
Technion ebnet neuen Entwicklungen den
Weg vom Labor bis zur Marktreife und hat
bisher 53 Tochtergesellschaften gegriindet.
Neben den israelischen Hochschulen und
Wissenschaftseinrichtungen arbeitet das
Technion im Rahmen von Kooperationsab-
kommen weltweit mit bedeutenden akade-
mischen Einrichtungen zusammen, darun-
ter die Technischen Universitaten Berlin und
Aachen und das Forschungszentrum Jilich.
Als Modell fiir die friedliche Koexistenz von
Juden, Christen und Moslems versteht sich
die University of Haifa. Die Zahl der Studie-
renden hat sich allein in den letzten vier Jah-
ren auf 13000 verdoppelt. Die Universitat
sieht sich seit jeher besonders verpflichtet,
an der gesellschaftlichen Entwicklung mit-
zuwirken. Gerade im Okologischen Bereich
wird die Zusammenarbeit mit palastinensi-
schen Hochschulen gesucht, was sich auf-
grund der derzeitigen politischen Lage
schwierig gestaltet. Gute Kontakte bestehen
zu nordrhein-westfalischen Einrichtungen,
zum Beispiel zur Universitat Disseldorf und
zum Steinheim-Institut Duisburg.

Bei seinen Besuchen in den palastinensi-
schen Gebieten verschaffte sich die Land-
tagsdelegation einen Uberblick (iber die Zu-
sammenarbeit und entsprechende Projekte
zwischen palastinensischen und nordrhein-
westfélischen Hochschulen und nahm An-
regungen fir weitere KooperationsmaB-
nahmen entgegen. Dabei machte sich die
Kommission auch mit den schwierigen
Rahmenbedingungen vertraut, unter de-
nen palastinensische Forschung und
Lehre im Schatten des in der Interims-
phase festgefahrenen Friedensprozesses
verlaufen.

Laufende Projekte der Zusammenarbeit mit
nordrhein-westfélischen Hochschulen sind
etwa der Aufbau einer Schule fiir das offent-
liche Gesundheitswesen (Universitét Biele-
feld) und Abwasseraufbereitung durch er-
neuerbare Energien (Solarinstitut Jilich der
Fachhochschule Aachen). In Vorbereitung
ist die Zusammenarbeit zwischen der Fern-
universitdt — Gesamthochschule Hagen
und der EI-Quds-Open University.

Bei den Hochschulgesprachen ermunterte
die Landtagsdelegation, die seitens der
nordrhein-westfalischen Landesregierung
von Staatssekretar Dr. Woifgang Lieb vom
Ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung begleitet wurde, dazu, Partnerschaf-
ten zu deutschen Hochschulen, insbeson-
dere Fachhochschulen, zu suchen, um ge-
meinsame Projektantrage an die EU und
Austauschprogramme zu verwirklichen.

In den palastinensischen Gebieten gibt es
sieben reguldre Hochschulen sowie die El
Quds-Open University (nicht identisch mit
der Al-Quds Universitat Jerusalem). Der
Prasident der 1991 gegrindeten Al-Azhar-
Universitat, Prof. EI-Khoudari, unterstrich die
dringende Notwendigkeit des Ausbaus der
Bibliothek und die Einrichtung von Compu-
terarbeitsplatzen mit InternetanschiuB3. Vor
allem wird der Zugang zu aktuellen wissen-
schaftlichen Periodika benétigt, um qualifi-
ziert eigene Forschung betreiben zu kon-
nen. Bedarf besteht auch an qualifiziertem
Lehrpersonal und Stipendien flr Studie-
rende sowie an Austauschprogrammen fir
Lehrende. Die Ausstattung mit Geraten und
Laboratorien ist dagegen ausreichend. Mit
den Studiengeblhren, die mit Ausnahme
von sozialen Hartefdllen (etwa zehn Pro-
zent) von allen Studentinnen und Studenten
erhoben werden, werde ein Drittel der Do-
zentengehélter dieser Hochschule bestrit-
ten. Der Frauenanteil unter den Studieren-
den liegt bei 40 Prozent.

Mit israelischen Hochschulen und Instituten
(wie dem Weizmann-Institut) arbeitet die Al-
Quds Universitat zur Zeit an neun laufenden
Projekten zusammen. Ein Schwerpunkt
ihrer Arbeit ist der Gesundheitsbereich. Ein
zentrales Projekt im offentlichen Gesund-
heitswesen, das in Zusammenarbeit mit der
Universitat Bielefeld entwickelt worden ist,
wurde von der Delegation mit dem palésti-
nensischen Gesundheitsminister und dem
stellvertretenden Hochschulminister aus-
fahrlich besprochen.

Nach Feststellung des fur die palastinensi-

schen Gebiete zustandigen Verbindungs-
blros der Bundesrepublik Deutschland in
Jericho figt sich die nachdriicklich be-
griBte Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen aus Nordrhein-Westfalen und pala-
stinensischen Universitdten und anderen
Einrichtungen ein in die vielfaltigen Aktivita-
ten deutscher Vermittler-Organisationen in
den palastinensischen Gebieten. Univer-
sitdtswesen und paldstinensische Verwal-
tung befanden sich noch in einer Aufbau-
phase, darum bewegten sich die deutschen
Hochschulen haufig auf einem schwierigen
Umfeld. Auch in diesem Zusammenhang
sieht sich das deutsche Verbindungsbiiro
als unterstitzender und koordinierender
Ansprechpartner.

Personalien

Josef Rademaker (SPD) aus Bocholt,
Landtagsabgeordneter von 1971 bis 1980
und von 1983 bis 1985, ist am 4. Juni gestor-
ben. Der 1919 in Lowick, Kreis Borken gebo-
rene, gelernte Weber und Furnierer war ab
1951 hauptamtlich bei der Gewerkschaft
Textil und Bekleidung tatig. Der SPD gehdrte
er seit 1954 an und war ab 1975 Vorsitzen-
der des Unterbezirks Borken. Ab 1969 be-
kleidet er das Amt des stellvertretenden
Landrats. Im Landtag gehérte Josef Rade-
maker, Vater dreier Kinder, verschiedenen
Ausschussen an, so den Ausschussen fir
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie
dem AusschuB fiir Stadtebau- und Woh-
nungswesen.

Franz Brodowski (SPD) Rektor a. D. und
Sprachtherapeut, ist am 8. Marz in Dinsla-
ken verstorben. Dem Landtag gehorte er als
Abgeordneter von 1980 bis 1990 an. Der
1922 in Bergenau/OstpreuBen geborene
Padagoge war bis 1985 Sprachheilbeauf-
tragter fir den Kreis Wesel und versah
Dienst in der ambulanten Sprachbehinder-
tenflirsorge. Der SPD gehdrte er seit 1958
an. Seit 1978 war er Vorsitzender des Stadt-
verbandes Dinslaken seiner Partei. Von
1973 bis 1979 fiihrte er den Fraktionsvorsitz
im Rat der Stadt Dinslaken. Im Landtag war
der Vater dreier Kinder Mitglied in zahirei-
chen Ausschiissen u.a. in den Ausschiissen
flir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie
flr Schule und Weiterbildung.
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Feuerschutzgesetz

Stadtetag: Vor
kostentreibenden
neuen Standards
wird gewarnt

Ihre Stellungnahmen konnten Verbénde
und Organisationen am 4. September zum
Entwurf des Gesetzes (ber den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung (FSHG) abge-
ben (Gesetzentwurf der Landesregierung
Drs. 12/1993). Der AusschuB fiir Innere Ver-
waltung unter dem Vorsitz von Klaus Stall-
mann (CDU) hatte zahlreiche Betroffene
und Beteiligte in den Plenarsaal des Land-
tags geladen. Grundsétzliche Zustimmung
fand der Entwurf bei den Rettungs- und
Hilfsorganisationen, Vorbehalte d&uBerten
die Sprecher der Kommunalen Spitzenver-
bénde. — Es folgt der erste Teil der Bericht-
erstattung (ber das Hearing.

Bettina Sokol, Landesbeauftragte fir den
Datenschutz, stellte zu Beginn fest, daB3 da-
tenschutzrechtliche Anregungen bereits in
den Gesetzentwurf eingeflossen seien. Bei
Vollzug des Gesetzes ergabe sich aller-
dings eine solche Menge von Datenverar-
beitungen, dal genauer definierte bereichs-
spezifische Regelungen vonnéten seien.
Statt dessen werde im Gesetzestext ledig-
lich auf die Geltung einiger polizeirechtli-
cher Vorschriften verwiesen. Dadurch
werde ,kaum zusétzliche Klarheit gewon-
nen“. Weiterhin bemerkte sie, daB die im
FSHG-Entwurf vorgesehenen Auskunfts-
stellen datenschutzrechtlich nur dann un-
bedenklich seien, wenn ihre Planung und
Vorbereitung ohne den Gebrauch perso-
nenbezogener Daten durchgefliihrt werde.
Aus der Sicht des Stadtetages NRW be-
trachtete Dr. Gertrud Witte den Gesetzent-
wurf. Um die Eigensteuerung der Stédte und
Gemeinden im Brandschutz zu stirken,
solle der Brandschutz als pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe festgeschrieben wer-
den. Fachliche Weisung hielt sie nicht fir
sinnvoll, vielmehr sei dies zu teuer und
berge die Gefahr, ,Einfallstor flir neue, kom-
munalbelastende Standards“ zu werden.
Witte setzte sich fir die interkommunale Zu-
sammenarbeit ein. So miBte beispielsweise
die Einrichtung einer Feuerwehr flir meh-
rere Kommunen oder der Betrieb einer Leit-
stelle fir mehrere Stadte méglich sein. Auch
bei der Annahme des GroBschadensereig-
nisses bestehe Verbesserungsbedarf im
Entwurf. Die in Paragraph 1 FSHG formu-
lierte Regelung, daB der Kreis allein den
Eintritt des Ereignisses beurteilen solle, sei
wenig praktikabel, da dies nur die ortliche
Feuerwehr am Einsatzort entscheiden
kénne. Zudem widerspreche dieser Passus
nordrhein-westfalischem Recht.

Dagegen meinte Kreisdirektor Schwarz vom
Landkreistag NRW, auch ein értlich auf eine
Gemeinde begrenzter Schadensfall betreffe
in der Regel immer mehrere Gemeinden,
deshalb seien Entscheidungen auf Kreis-
ebene notwendig. Diese mufiten, um Kom-
petenzunklarheiten zu vermeiden, auch
ohne vorherigen Antrag der betroffenen Ge-
meinde mdglich sein. Zur Problematik der

Leitstelle flhrte Schwarz aus, daf3 im Be-
reich Feuerschutz und Rettungsdienst nur
eine zentrale Koordinierung den reibungs-
losen Ablauf der Einsatze sichere. Deshalb
beflirworte er eine Aufschaltung des Notrufs
112 direkt auf die Kreisleitstelle. Auch 6ko-
nomisch sei dieses Verfahren verninftig.
Hans Gerd von Lennep vertrat eine andere
Meinung. Der Vertreter des Nordrhein-West-
falischen Stadte- und Gemeindebundes
gab zu bedenken, daB eine vom Landrat
oder Oberkreisdirektor ausgesprochene
Definition des GroBschadensereignisses
Probleme berge. Feuerschutz sei eine ge-
meindliche Aufgabe, notwendige Entschei-
dungen muBten vor Ort getroffen werden.
Die bisherige Handhabung habe keine Defi-
zite in der Schadensbekdmpfung erkennen
lassen. Eine weitere Gefahr liege in der
moglichen Demotivation der Gemeindefeu-
erwehr bei ausschlieBlicher Kreiszustandig-
keit. Schnelle Hilfe sei nicht immer gewéhr-
leistet, so von Lennep, wenn die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Aufschaltung des Not-
rufs 112 auf die Kreisleitstelle erfolgen
sollte. Dieser zentralen Instanz wirden die
nétigen Ortskenntnisse fehlen, die Abschat-
zung der momentanen Einsatzstarke sei
nur bei den einzelnen Gemeindefeuerweh-
ren moglich. Die Erfahrungen hatten klar
gezeigt, daB Feuerschutz in Stidten und
Gemeinden ohne Kreisleitstelle durchaus
funktioniere. Von Lennep sprach sich eben-
falls dafur aus, den Brandschutz als pflich-
tige Selbstverwaltungsaufgabe der Ge-
meinden auszuweisen.

Der Plenarsaal des

Landtags war Biihne der Anhérung, die

zukUnftig nicht mehr moglich seien. Der
Hauptbrandmeister begriiBte die neu auf-
genommenen Regelungen, die ehrenamt-
lich tatigen Feuerwehrangehbrigen eine
Kompensation finanzieller EinbuBen er-
mégliche, die infolge der bundesgesetzli-
chen Kiirzung der Lohnfortzahliung entste-
hen kénnten. Insgesamt wurdige der Ge-
setzentwurf die Rolle des Ehrenamtes.
Schneider beflirchte jedoch abnehmende
Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tatigkeit,
wenn eine Anrechnung von Feuerwehr-
einsatzen nur auf die ,Kernarbeitszeit®,
nicht aber bei individuell bestimmten Ar-
beitszeiten (etwa Gleitzeit) mdglich sei.

Der Vorsitzende des Feuerwehrverbandes
Markischer Kreis, Peter Hoffmann, betonte,
Paragraph 13 misse um den Satz ,Die Be-
zirksregierung kann Ausnahmen flr Mittlere
kreisangehodrige Gemeinden zulassen” er-
génzt werden. Ansonsten entstlinde groBer
Druck auf die Bezirksregierung, wenn gefor-
dert wlrde, vermeintliche Uberversorgun-
gen — nicht zuletzt mit Hinweis auf die Fi-
nanzengpasse der Kommunen — abzu-
bauen: ,Wenn Wachen geschlossen wir-
den, bliebe die Sicherheit der Blirger auf der
Strecke®, sagte Hoffmann. Folge sei dann
auch eine zusatzliche Belastung der freiwil-
ligen Feuerwehren. Paragraph 22 FSHG
solle dahingehend erganzt werden, daB die
Inhalte der Brandschutzbedarfsplane und
die jeweiligen Sicherheitsstandards unter
Beteiligung der drtlichen Feuerwehren fest-
gelegt werden. Nur so kdnne sichergestellt
werden, daB die Fachkenntnis der Wehren

ler AusschuB fiir Innere Verwaltung unter seinem

Vorsitzenden Klaus Stallmann (am Présidiumstisch) durchfihrte. Thema: Der Entwurf der Landesregierung
eines Gesetzes (ber den Feuerschutz und die Hilfeleistung. Zwischen den Bénken der Abgeordneten am

Rednerpult die Sprecherin des nordrhein-westfédlischen Stddtetages, Dr. Gertrud Witte.

Klaus Schneider, Vertreter des Landesfeu-
erwehrverbandes Nordrhein-Westfalen,
lobte die Ausweisung des Brandschutzes
und des Rettungsdienstes als Pflichtaufga-
ben nach Weisung. So werde ,eine Einheit-
lichkeit der Gefahrenabwehr Giber Ortsgren-
zen hinweg ermdglicht’. Auch die im Ge-
setzentwurf festgehaltene Bedeutung einer
fachlich fundierten Ausbildung sei zu unter-
streichen. Doch miiBte auch die Fortbildung
ausdrucklich erwahnt werden, da sonst
Lehrgdnge der Landesfeuerwehrschule

Foto: Schdlte

berucksichtigt werde. In den Paragraph 23
forderte Hoffmann eine Erganzung aufzu-
nehmen, die einen einheitlichen hohen Aus-
bildungsstand der Feuerwehrméanner ge-
wahrleistet.
Lothar von Gehlen von der Freiwitligen Feu-
erwehr Hilden und der Vorsitzende der Ar-
beitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeu-
erwehren NRW, Neuhoff, verwiesen auf die
Stellungnahme des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW.

Ruth Lehnen/Frank Schulte
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Amsterdamer Gipfel zu Maastricht 11

Mehr Beschiftigung als EU-Ziel

Im AusschuB fur Europa- und Eine-Welt-Politik erkldrte Europaminister Professor Manfred
Dammeyer (SPD) in der zusdtzlichen Sitzung am 3. Juli zu Ergebnissen der Regierungskon-
ferenz von Amsterdam, die wichtigste Voraussetzung zur Revision der Maastrichter Ver-
trage sei der KompromiB3 in der Beschéftigungsfrage gewesen. Nach der Unterzeichnung
des neuen Vertrages, die wahrscheinlich im Herbst diesen Jahres in Amsterdam stattfinden
werde, leite die Bundesregierung das Ratifizierungsverfahren ein, das mdéglichst vor der
Sommerpause 1998 abgeschlossen werden solle.

Durch diesen Kompromif3 erhalte der neue
Vertrag von Amsterdam ein Beschéfti-
gungskapitel, das die Européische Union
auf das Ziel eines hohen Beschaftigungs-
niveaus und die Mitgliedstaaten zur Koor-
dinierung ihrer Beschéftigungspolitiken
verpflichte. Méglicherweise gebe es ein
Gipfeltreffen der europaischen Staats- und
Regierungschefs zum Thema ,Beschéfti-
gung” im Oktober diesen Jahres.

Der Minister zeigte sich auch zufrieden mit
den Ergebnissen von Bedeutung fir die
Bundeslander, vor allem mit dem Subsi-
diaritatsprotokoll, das die Zustandigkeiten
der unterschiedlichen Regierungsebenen
innerhalb der Europaischen Union regelt,
dem Protokoll zum &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, das dessen Gebuhrenfinanzie-
rung und seinen Programmauftrag absi-
chert sowie der Regelung zur Gewahrtra-
gerhaftung far die Landesbanken und
Sparkassen.

Positiv sei auBerdem zu bewerten, so der
Minister, daf3 der AusschuB der Regionen
einen eigenen organisatorischen Unterbau
bekomme und sich jetzt auch eine eigene
Geschéftsordnung geben kénne. Bedauern
auBerte Dammeyer jedoch Uber die Tatsa-
che, daB das Recht zur kommunalen
Selbstverwaltung nicht in den Vertrag auf-

genommen wurde. Summa summarum
kénnten die L&nder aber mit den Ergebnis-
sen des Amsterdamer Gipfels zufrieden
sein.

im Bereich der Zusammenarbeit der
Innen- und Justizpolitik seien die Grund-
rechte der Unionsblrger gestarkt worden.
Die Européische Union erhalte die Kompe-
tenz far geeignete Vorkehrungen, um im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten Diskriminie-
rungen aus Grinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Zugehdrigkeit, der
Religion und des Glaubens, einer Behinde-
rung, des Alters oder sexuellen Ausrich-
tung zu bekampfen. Sie werde dar(iber hin-
aus verpflichtet, die Gleichstellung von
Méannern und Frauen zu fordern und die
Ungleichheiten zu beseitigen. Den Mit-
gliedstaaten wird ausdrucklich das Recht
eingerdumt, FrauenférdermaBinahmen zu
ergreifen.

Die Bereiche Asyl, Visa, Einwanderung und
Kontrollen an den AuBengrenzen wiirden
vergemeinschaftet, erklarte der Minister.
Abweichend vom Vorschlag der niederlan-
dischen Prasidentschaft und auf Wunsch
der Bundesregierung bediirften hier alle
Entscheidungen der Einstimmigkeit.

Die institutionellen Reformen hingegen
gingen noch nicht weit genug, so der Mini-

ster. Zwar habe das Europaische Parla-
ment mehr Kompetenzen erhalten und
gehdre damit zu den Gewinnern der Regie-
rungskonferenz. Doch sei die Vertagung
der Entscheidung Uber die GroBe der Kom-
mission und eine neue Stimmgewichtung
der Mitgliedstaaten im Ministerrat mehr als
bedauerlich.

Die Sprecherin der SPD-Fraktion, Gabriele
Sikora, kritisierte die Verhandlungen hinter
verschlossenen Turen, duBerte sich jedoch
positiv zur Einbeziehung des Beschafti-
gungskapitels in den Vertrag. Dies sei ein
groBer Erfolg fur die sozialdemokratischen
Parteien in Europa. Frau Sikora forderte die
Bundesregierung auf, das ,Blindnis flr Ar-
beit* wiederaufzugreifen und zu einem po-
sitiven Ergebnis zu bringen. Die Unter-
zeichnung des Sozialprotokolis durch
GrofBbritannien sei ebenfalls ein Schritt in
die richtige Richtung.
GRUNEN-Sprecherin Uty Koczy vermiite
nach den Verhandlungen mehr Transpa-
renz und Birgerndhe der Europdischen
Union. Auch gebe es starke Defizite im Be-
reich einer Politischen Union. Die GRU-
NEN-Politikerin konnte in den Politikberei-
chen Soziales und Okologie keine wesent-
tichen Reformen erkennen. Bei Agrar- und
Regionalpolitik hatten ihrer Meinung nach
starkere Reformen durchgesetzt werden
sollen. Agrarpolitik sei ein heikles Thema,
das gelést werden miBte, bevor eine
Osterweiterung der Europaischen Union
funktionieren kdnne.

Grundsatzlich zufrieden mit den Ergebnis-
sen der Reform der Maastricht-Vertrage
auBerte sich llka Keller fur die Fraktion der
CDU. Sie warnte vor finanziellen Belastun-
gen aufgrund des neuen Beschaftigungs-
kapitels fur die Bundesrepublik. Dem wi-
dersprach Frau Sikora (SPD) und verwies
auf die hohen Ausgaben fur die Agrarpoli-
tik.

Engagierte Beitrage...

(Fortsetzung von Seite 11)

transnationaler Konzerne sei eine bedenk-
liche Entwickiung. Die EU-Agrarordnung,
so Morgenrath, schliee 40 Prozent der
sudafrikanischen Agrarprodukte vom Markt
aus. Selbst eine gezdhmte Marktwirtschaft
kénne das in ihr angelegte Expansions-
streben nicht zuriickhalten. Zukinftig sei
vielmehr Konflikt- als Konsensfahigkeit ge-
fragt.

Die Bilanz finf Jahre nach Rio sei nicht po-
sitiv, so Elisabeth Wessel, Vertreterin des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit. Deutschland
habe eine fiuhrende Rolle im Umwelt-
schutz, doch das Umweltthema misse ver-
starkt in Politikbereiche wie Energie oder
Verkehr integriert werden. Es sei Aufgabe
der BRD, die hohen dkologischen Stan-
dards auch in anderen Landern zu veran-
kern und Umwelttechnik weltweit verfligbar
zu machen.

Zweimal bat die Fraktionssprecherin der
Grlnen, Ute Koczy, Elisabeth Wessel um
eine Stellungnahme zum Entwurf flr ein
Energieeinsparungsgesetz, mit dem der
Vorrang von erneuerbaren Energien auf
kommunaler Ebene ,herauskatapultiert
wirde. Wessel verwies darauf, da3 das Ge-
setz noch nicht verabschiedet worden sei.
Auf die Frage des CDU-Abgeordneten

Werner Jostmeier nach starkerer Einbin-
dung umweitpolitischer Fragen in den poli-
tischen EntscheidungsprozeB erlauterte
Wessel das energiepolitische Drei-Saulen-
Modell der Bundesregierung: Starkung von
Standards im eigenen Land, internationale
Kooperation und Techniktransfer.

Fur das Zentrum fur kommunale Entwick-
lungsarbeit im Gustav-Stresemann-Institut
Bonn auBerte Hans Pakleppa, die Landes-
regierung muisse den Dialog mit der Wirt-
schaft verstarkt fihren, um den Anforde-
rungen der Lokalen Agenda 21 gerecht zu
werden. Auch bdéten Informationsarbeit in
Schuien und die kommunale Kuiturpolitik
die Chance zur vertiefenden Reflexion. Oft
funktioniere die kommunale Entwicklungs-
arbeit in der Dritten Welt gut. Verstarkte
Kommunikation auch mit der Wirtschaft
der Entwicklungsiénder erschiene ihm
deshalb sinnvoll.

Albrecht Hoffmann von der Transferstelle
Bonn verdeutlichte die Funktion der
Agenda 21, kommunale Entwicklungspro-
zesse anzustoBen. Er bescheinigte Nord-
rhein-Westfalen eine Vorreiterrolle. Weitere
Bundeslénder informierten sich (iber
laufende Projekte. Hoffmann betonte, die
Agenda sei kein reines Umweltschutz-Pro-
gramm, sondern integriere weitere gesell-
schaftspolitische Themen. In Empfehlun-
gen an die Landesregierung konstatierte
er, daB die Integration von wirtschaftlichen
und sozialen Belangen noch ,zu schwach*”

sei. AuBerdem miuBten breitere Informati-
onskampagnen, die Qualifikation von Per-
sonal und Gesprachsrunden mit kommu-
nalen Spitzenverbanden gefordert werden.
Friedel HGtz-Adams von Sidwind e.V, Insti-
tut fir Okonomie und Okumene, verdeut-
lichte am Beispiel Ailtkleidersammliungen
die Zusammenhange zwischen lokalen
Verhaltensweisen in Deutschland und den
Auswirkungen in den Entwicklungslandern.
Nur ein geringer Anteil der gesammelten
Kleider werde an Bedurftige vergeben, der
Rest verkauft. Der Vertrieb der Ware in
Afrika driicke die Preise der Textilproduk-
tion vor Ort und belaste so den Arbeits-
markt. Die Lizenzvergabe zum Sammeln
alter Bekleidung bringe zwar Geld in die
leeren Kassen der Kommunen. Doch diirfe
nur derjenige die Erlaubnis erhalien, der
die Kleider nachweislich nicht auf kommer-
zieller Basis exportiert.

Anschaulich berichtete Monika Dilge fiir
die Neusser Eine-Welt-Initiative e.V. Uber
die Organisation von Informationsveranstal-
tungen, von Projekten mit Schulklassen und
Kooperationen mit weiteren Verbanden. Be-
sonders Jugendliche, so Dilge, versuche
sie in die Arbeit miteinzubeziehen. Alle Ak-
tionen hingen natirlich davon ab, ob .Zu-
schiisse gezahlt wirden: Sie bedauerte: Die
Zeit, die sie fir die Sicherung und Beantra-
gung der Finanzen verwende, kdnne sie
besser in der Organisation von Projekten
nutzen. Ruth Lehnen/Frank Schulte
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Aus dem Plenum - 17

Richard Blomer (CDU) berief sich auf die
verfassungsmaBige Pflicht der Landesre-
gierung zur Kulturférderung. Sachargu-
menten der Fachleute nicht zugénglich zu
sein, sei bedauerlich und verantwortungs-
los. Viereinviertel Zeilen habe sie sich im
Haushaltsentwurf fiir die Férderung ehren-
amtlichen kulturelen Engagements abge-
rungen sowie 1,4 Millionen Mark flir mehr
als 1,5 Millionen Biirgerinnen und Burger in
Chéren und Orchestern. Stiefmitterlich
wirden auch Musikschulen behandelt. Ge-
sangs- und Musikvereine stinden wegen
der zunehmenden Freizeit vor einer histori-
schen Chance und angesichts zunehmend
passiven Medienkonsums vor einer wichti-
gen Aufgabe. Sport- und Musikverbande
miBten gleichbehandelt, durften aber
durch einen gemeinsamen Fdrdertopf
nicht gegeneinander aufgebracht werden.
Bldmer berichtete von richtigen Signalen in
sliddeutschen Landern und vom Vor-
schlag, die Kulturstiftung oder Lotterieein-
nahmen fiir Basiskultur zu 6ffnen. Seridse
und kontinuierliche Kulturarbeit vieler Men-
schen werde durch einseitige Fdérderung
von Ereigniskultur mit ausschlieBlich re-
zeptiver Vermittlung und medienwirtschaft-
licher Verwertung an den Rand gedréangt.
Die 20 Millionen Mark Landesgeld an die
RuhrKultur GmbH kénnten der Beginn
einer verhangnisvollen Entwicklung sein.
Sogar die GRUNEN beflirchteten ein kul-
turpolitisches Machtkartell ohne Beteili-
gung der lebendigen Kulturszene. Laien-
musik erfiille heute hochste Ansprlche.
3500 Ubungsleiter in der Musik erwarteten
Gleichbehandlung wie im Sport.

Manfred Bdcker (SPD) vermiBte Glaub-
wirdigkeit der antragstellenden Fraktion
angesichts des Finanzchaos von Bonn. Sie
erwecke den Eindruck, ein Fullhorn voller
Geld Uber die Laienmusik ausschltten zu
kdnnnen. Die Laienmusik habe in der SPD
einen verlaBlichen Partner. In allen Stadten
und Gemeinden sei ein vielfaltiges Ange-
bot vorhanden. Von einem Niedergang
konne keine Rede sein. GEMA-Geblihren,
Nachwuchsfdrderung, Weiterbildung seien
ihr bekannte Sorgen. Laienmusik sei nach
SPD-Verstandnis echte Basiskulturarbeit,
getragen von hohem ehrenamtlichen Ein-

Laienmusik so wichtig wie Ehrenamt im Sport

Kein Forder-Vorrang fiir ,,Ereigniskultur®

Der CDU-Antrag ,Fdr ein kulturreiches NRW — Laienmusik férdern!” (Drs. 12/2135) wurde
nach der Aussprache am 25, Juni an den KulturausschuB liberwiesen.

ne

Laienmusik habe in der SPD einen verldBlichen Partner, versicherte der Redner im Plenum, und wie zum Be-

weis stellte sich die Schellengruppe Wilgersdorf aus dem Wahlkreis des Siegener Abgeordneten Hans-Dieter
Moritz (SPD, r.) nach einem Stdndchen flr den SPD-Fraktionsvorsitzenden Klaus Matthiesen (3.v.r.) dem Fo-

tografen; ebenfalls aus Siegen dabei: Loke Mernizka (SPD, 1).

satz mit maBgeblicher Unterstutzung des
Landes.

Brigitte Schumann (GRUNE) hielt Musik
ebenfalls fUr wichtig. Hoch- und Basiskuitur
gegeneinander auszuspielen, ware dumm-
lich, es gehe um beides. Die freie und die
Soziokultur seien durch Rot-grin sehr
stark vorangekommen. Die Kritik an den 20
Millionen Mark flir RuhrKultur sei Gberholt.
Es gehe nicht um Festivalitis, sondern um
nachhaltige Kulturpolitik. Vernetzungen
kénnten stattfinden, etwa mit Musikschu-
len. Musikunterricht an Schulen kdnne bes-
ser und offener werden.

Foto: Schélte

Kulturministerin lise Brusis (SPD) sagte,
die Landesregierung schatze Laienmusik
als ebenso bedeutend ein wie die CDU.
Musikalische Kultur entstehe zuerst da, wo
taglich mit Hingabe und Leidenschaft ge-
sungen und musiziert werde. Die Landes-
mittel fir die Musikverbande seien in funf
Jahren verdoppelt worden. Alles zusam-
men werde Musik mit sieben Millionen
Mark geférdert, bei gesamter Kulturférde-
rung von 180 Millionen im Jahr 1997. Aus-
fall von Musikunterricht gehe auch auf zu
wenige Bewerber als Musiklehrer zurlick.
Vor lllusionen (ber Gliicksspielmittel warne
sie.

CDU sieht Nachteile fiir selbstindige Frauen

»Bel Griindungsdarlehen auch Teilzeit fordern!*

Der CDU-Antrag ,Landesférderung auch fir
Teilzeitgriindungen” (Drs. 12/2157) wurde
nach der Aussprache am 25. Juni in die
AusschuBberatung tberwiesen.

Regina van Dinther (CDU) begriindete das
Anliegen mit Férderrichtlinien bei Existenz-
grindungsprogrammen, die auf Teilzeit auf-
bauende Wege von Frauen in die Seibstan-
digkeit ausschléssen. Die Richtlinien gingen
von Vollzeit in den ersten zwei oder drei Jah-
ren aus. Eine Teilzeitgrindung kdnne sich

aber auch rechnen. Der technische Fort-

schritt erdffne bessere Voraussetzungen.
Nicht nur Frauenférderung, sondern alle Exi-
stenzgrundungsprogramme solliten veran-
dert werden.

Gerda Kieninger (SPD) erklarte: ,Manner,
die sich selbstdndig machen, haben ihre
Frauen im Ricken. Frauen dagegen haben
ihren Mann im Nacken.” NRW habe bereits
1994 die Frauenférderung bei 20 000- Mark-
Investitionen ermdglicht. in der Grindungs-
offensive seien funf Millionen Mark f{ir Exi-
stenzgrinderinnen reserviert. Das inhaltli-
che Konzept und der wirtschaftliche Erfolg
seien entscheidend, nicht die Arbeitszeit.
Fur Frauen mit Kindererziehung sei Grin-
dungs-Sharing mit einer Partnerin anzustre-
ben. Bei Kleinkrediten muBten die Banken
beweglicher sein.

Marianne Hiirten (GRUNE) sagte, fiir Klein-
kredite sei Abhilfe bereits beschlossen wor-

den. Flr ein breites Beratungsangebot sorg-
ten die Regionalstelien Frau und Beruf. Bei
Teilzeitgrindungen habe sie allergréBte
Probleme, denn Frauen solle eine eigen-
stindige Existenz ermdglicht werden, nicht
irgendeine Selbstandigkeit. Auch erscheine
eine Teilzeitgriindung angesichts des be-
sonderen Arbeitsaufwands realitatsfern.
Einzig Unternehmensgrindung aus einem
bestehenden Arbeitsverhéltnis heraus er-
scheine die Uberprifung wert.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) bestétigte, eine Teilzeitselbstandigkeit
kénne nach heutigen Kriterien gefordert wer-
den. Wirtschaftiich tragbar werde diese aber
selten sein. Alles andere liefe auf ¢ffentlich
geférderte selbstandige Dauertatigkeit hin-
aus. Das mache keinen Sinn. Gegeniiber
allen offentlichen Forderinstrumenten sei er
skeptisch. Veranderungen bei der privaten
Kreditwirtschaft wirden im Zuge der Risiko-
kapital-Diskussion angestrebt.
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Kommunalausschuf in Skandinavien 11

Modell ,,Freie Kommune* Hameenlinna

Uber ,Kommunale Selbstverwaltung in Schweden” berichtete ,Landtag intern® in der vori-
gen Ausgabe. Nachstehend zweiter Teil des Berichts tiber die Skandinavien-Reise des Aus-

schusses flir Kommunalpolitik im Juni 1997.

Beim Aufbau des schwedischen Sozial-
staats in der 30er Jahren sollte Menschen
aller Einkommenskiassen, Berufsgruppen
und sozialen Schichten soziale Sicherheit
garantiert werden. Zur Zeit wird in dem zum
Teil Uberzogenen Sozialsystem gekiirzt, am
wenigsten bei den Renten. Das Rentensy-
stem soll bis zum Jahr 2000 grundiegend
geandert und die Renten einkommensab-
héngig statt wie bisher nach Preissteige-
rungsraten berechnet werden.

Das Krankengeld betrdgt in Schweden
heute nur noch 80 Prozent und wird erst
vom 15. Tag an gezahlt. Der erste Krank-
heitstag ist ein Karenztag. Pro Kranken-
haustag sind 30 Mark selbst zu zahlen. Die
gesetzlich festgelegte Eigenbeteiligung der
Patienten beim Arztbesuch beginnt bei 35
Mark.

Bei der Reformpolitik in Finnland ist vor
allem das Experiment der ,freien Kommu-
nen“ bemerkenswert, das in allen skandina-
vischen Landern mit Ausnahme Islands FuB

,,,,, N

Uber einen sigenen Landesteg verfigt die

alle Burger GUber ihre Zufriedenheit mit der
Umsetzung des Hameenlinna-Modells be-
fragt werden.

Nach dem Experiment der freien Kommu-
nen hat Finnland im Jahr 1995 einen weite-
ren Schritt zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung getan. Ein neues Gemein-
degesetz gewahrt den Gemeinden mehr
Handlungsfreiraum und BeschluBkompe-
tenzen. Zu den Hauptaufgaben der Ge-
meinden gehdren das Schul- und Bildungs-
wesen, die Gesundheitsfiirsorge, Raumord-
nung, der 6ffentliche Personennahverkehr,
die offentliche Sicherheit, die Sozialdienste,
die Altenpflege und die Unterhaltung der
Kindergéarten. Zur Erflillung dieser Verpflich-
tungen erhalten die Gemeinden staatliche
Ausgleichszahlungen. Die Steuereinnah-
men resultieren aus dem Recht der Kom-
munen, eine eigene Einkommenssteuer in
Hohe von 15—20 Prozent von den Birgern
zu erheben. in den gréBeren Stédten belau-
fen sich die eigenen Steuereinnahmen auf

Deutsche Botschaft in Helsinki. Das fand auch der Vorsitzende des

Kommunalausschusses, Friedrich Hofmann (SPD, 1), bemerkenswert und ziickte die Kamera, um die Teilneh-

mer der Skandinavien-Reise zu fotografieren.

gefaBt hat. Die freien Kommunen sind Ge-
meinden mit einem Sonderstatus. Sie kon-
nen in gewissen Bereichen von der zentral-
staatlichen Gesetzgebung und von nationa-
len Rechtsverordnungen befreit werden, um
neue Wege in der kommunalen Selbstver-
waltung zu gehen.

Zu den 56 Kommunen, die in Finnland auf-
grund des Gesetzes von 1989 in das Expe-
riment aufgenommen wurden, gehdért auch
die Stadt Hameenlinna. Hier wurde der
Veranderungsprozef3 Verwaltungseffizienz
unter Blrgerpartizipation® sehr breit ange-
gangen, griffen die Veranderungen in eini-
gen Bereichen besonders tief. Himeenlinna
hat sich als Provinzhauptstadt mit 45000
Einwohnern besonders angestrengt, die
Verwaltung zu dezentralisieren, demokrati-
sche Mitwirkung zu erméglichen und die Er-
gebnisse stadtischen Handelns zu messen.
Das Ergebnis wurde dem AusschuB fir
Kommunalpolitik von den offiziellen Vertre-
tern der Stadt als sogenanntes Hameen-
linna-Modell vorgestellt. Gepragt wird es
durch eine sehr starke Beteiligung der Blr-
ger an allen kommunalen Entscheidungen.
Als Ergebniskontrolle sollen in Kiirze sogar

ca. 80 Prozent der Gesamteinnahmen. Die
restlichen Einnahmen setzen sich aus Ge-
bihren und den staatlichen Pauschalzuwei-
sungen zusammen. Grundlage fir die Be-
rechnung der staatlichen Zuwendungen ist
im Prinzip die Anzahl der Einwohner. Es
werden jedoch auch einige Zu- und Ab-
schidge nach Art und Lage der Kommunen
bei der Berechnung berlcksichtigt.

Von 455 Gemeinden, die es in Finnland gibt,
besitzen 102 Kommunen die Stadtrechte.
Die oberste BeschluBfassung in den Ge-
meinden liegt beim Gemeinderat, der fur je-
weils vier Jahre gewahit wird. Alle Gemein-
deratsmitglieder sind ehrenamtiich tétig.
Auslandische Mitblrger sind stimmberech-
tigt und auch wéhlbar, wenn sie mindestens
zwei Jahre in der entsprechenden Ge-
meinde ihren Wohnsitz hatten.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Stadt-
verordnetenversammiung ist es, alle ande-
ren politischen Organe in der Kommunal-
verwaltung zu wahlen, wie z. B. den Ober-
stadtdirektor, die Stadtverwaltung und die
Ausschusse. Das Ergebnis dieser Wahien
richtet sich nach dem jeweiligen Proporz.
Auf der kommunalen Ebene gibt es kein

parlamentarisches System mit einer Oppo-
sition.

AuBler der kommunalen Ebene gibt es in
Finnland mit seinen flnf Millionen Einwoh-
nern noch die National- und die Bezirks-
ebene. Die Provinzialverwaltungen sind die
Trager der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung in den Regionen. AuBerdem nehmen
sie regionale Aufgaben mehrerer Ministe-
rien wahr.

Die Provinzialverwaltungen haben in den
letzten Jahren Kompetenzen und Aufgaben
an die lokalen Verwaltungen lbertragen. Sie
sollen bei éffentlicher Ordnung und Sicher-
heit, Rechtssicherheit der Genehmigungs-
verwaltung, Uberwachungs- und Inspekti-
onswesen die Tatigkeiten der Kommunen
férdern, begleiten und iberwachen.

Zum 1. September 1997 soll die Arbeits-
kraft- und Gewerbezentrale mit 77 regiona-
len Geschaftsstellen in 15 Geschaftsstellen
zusammengefaBt werden. SchlieBlich wer-
den die Provinzialbezirke von 12 auf 6 redu-
ziert. Durch die gesamte Vereinfachung und
Vereinheitlichung der regionalen Verwal-
tung wurde insgesamt ein Rationalisie-
rungseffekt von etwa 32 Prozent erzielt.
Durch die beispielhaft dargestellte Verwal-
tungsstrukturreform wurden Effizienz, Flexi-
bilitit und Serviceféhigkeit der finnischen
Verwaltung erheblich gesteigert. AuBerdem
wurden die EinfluBmdglichkeiten der Regio-
nen und besonders der Gemeinden verbes-
sert und die Verfligbarkeit der offentlichen
Dienstleistungen in allen Teilen des Landes
sichergestellt.

Standards absenken
beim Stralenbau

In fast dreistiindiger Sitzung befaBte sich
der von Manfred Hemmer (SPD) geleitete
Verkehrsausschul3 am 28. August unter an-
derem mit Standards beim Bau von Landes-
straBen und mit der Rolle der Deutschen
Bahn AG bei der Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs.

In offentlicher Sitzung lehnte die AusschuB-
mehrheit zunachst den CDU-Antrag ,Mittel
fir den LandesstraBenbau an die Bed(irf-
nisse anpassen — Ubertriebene Standards
im StraBenbau vermeiden“ (Drs. 12/2008
neu) ab, nachdem Giinter Langen (CDU) er-
neut auf zu knappe Haushaltsansatze flr
den Bedarf hingewiesen und Peter Eichen-
seher (GRUNE) abgesenkten StraBenbau-
Standards zugestimmt hatte, allerdings aus
Grinden hoherer Verkehrssicherheit und
fir geringere Verkehrsdichte. Gerd Wirth
(SPD) hielt dem Neubau von Stra3en den
hohen Mittelbedarf flir die Unterhaltung be-
reits bestehender LandesstraBen entgegen.
Staatssekretar Joachim Westermann sagte
dem AusschuB die Liste der 30 bundesweit
bereits flr méglich gehaltenen MaBnahmen
zur Absenkung von Standards zu.

Der Ausschuf3 schloB sich einhellig dem
Votum der SPD-Fraktion fiir die Vertragsver-
l&ngerung des bisher fiir die Fluggastkon-
trolle tatigen privaten Sicherheitsunterneh-
mens an, der am Monatsende auslauft, da
es von allen Beteiligten positiv beurteilt
werde und die Kosten durch die Sicher-
heitsgeblhren gedeckt wirden. Mit neuen
Gesellschaftern nach Verkauf der Landes-
anteile solle verhandelt werden.
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Dietrich Kessel (SPD) stellte unterschiedli-
che Auffassungen Uber Ziele und Absichten
von Vertretungen der Studierenden bei den
Parteien fest. Gremien erschienen der CDU
als Tummelplatze antidemokratischer extre-
mistischer Gruppierungen. Daher wolle sie
denen mdglichst wenige Rechte zugeste-
hen. SPD und GRUNE wollten dagegen ge-
rade bei jungen Menschen die Bereitschaft
zum politischen Engagement fordern. Es
gebe Einzelfdlle, in denen der Rahmen
uberschritten worden sei. Abwehr und Ein-
engung durften aber nicht Leitlinie des poli-
tischen Handelns sein. Belange der Studie-
renden und Aufgaben der Hochschulen
seien die Bezugspunkte. Die von der CDU
angeklndigte Verfassungsklage werde kei-
nen Erfolg haben, sagte Kessel.

Manfred Kuhmichel (CDU) sah in der Ge-
setzesdnderung eine pseudodemokrati-
sche Mogelpackung zu einem unzuldssigen
aligemeinpolitischen Mandat der ASten in
NRW. Wichtigstes Ziel sei die Befreiung von
erfolgreichen Klagedrohungen. Eine nor-
mierte Forschungsfolgenverantwortung sei
mit dem Grundrecht der Wissenschaftsfrei-
heit nicht vereinbar. SPD und GRUNE soli-
ten ihren Gesetzentwurf zurlickziehen. Die
Landesrektorenkonferenz sehe in den An-
derungen eine Ausweitung der Handlungs-
und AuBerungsmdglichkeiten der verfaBten
Studentenschaft mit Verwischung der Gren-
zen. AuBerst arrogant werde Gefalligkeit
durchgepaukt flir das von zehn Prozent ge-
wahite und auf Zwangsbeitrdgen beru-
hende Mandat. Aus unrechtmégig erhobe-
nen Beitrdgen wiirden auch kiinftig Wehr-
dienstleistende als Mérder diffamiert, PDS-,
Autonomen- und DKP-Kampagnen finan-
ziert und Terrorbanden wie RAF und PKK
verherrlicht.

Ingrid Fitzek (GRUNE) begriiBte die Verab-
schiedung der Gesetzesdnderung, die
ASten und Fachschaften das Recht gebe,
politisch aktiv zu werden und sich zu ge-
samtgeselischaftlichen Fragen zu &ufBern.
DafB gegen Aktivitdten zur Aufklérung Uber
NS geklagt worden sei, finde sie beschéa-
mend. SPD und GRUNE wollten keine Fried-
hofsruhe an den Hochschulen, sondern
eine lebendige Diskussionskultur. Moderne
Hochschulen durften keine Elfenbeinturme
sein.

Wissenschaftsministerin  Anke Brunn
(SPD) begriiBte den Gesetzentwurf sehr
und hoffte auf das Ende gerichtlicher Kon-
flikte. Die Bedenken der Opposition Uber-
zeugten sie nicht. Ein allgemeinpolitisches
Mandat fur die Studierendenschaft sei nicht

CDU kiindigt Verfassungsbeschwerde an

AStA darf Gesellschaftskritik du3ern

Der Anderungsentwurf der Koalitionsfraktionen SPD und GRUNE zum Universititsgesetz
und zum Fachhochschulgesetz (Drs. 12/1708) wurde in zweiter und dritter Lesung am 25.
und am 27. Juni von der Mehrheit angenommen und die CDU-EntschlieBung (Drs. 12/2193)
zur dritten Lesung abgelehnt. Durch die Gesetzesdnderung werden Kompetenzen und
Handlungsrahmen der Allgemeinen Studentenausschiisse (AStA) erweitert (s. Landtag in-
tern 7/1997). Die CDU-Opposition kiindigte eine Verfassungspriifung an.

Unterschiedliche Ansichten uber Aufgaben und Kompetenzen der Studentenvertretungen duBerten die Frak-
tionen bei der Debatte iiber das ,politische Mandat*, v. 1. Dietrich Kessel (SPD), Manfred Kuhmichel (CDU), Ing-

rid Fitzek (GRUNE), Wissenschaftsministerin Anke Brunn (SPD).

Inhalt des Gesetzes. Prozef- und Regrefri-
siken durften nicht die Antwort auf politische
Handlungsspielrdume sein. DaB zwei In-
stanzen (ber eine Veranstaltung zur
Reichspogromnacht befinden muBten, halte
sie fur beschdmend. Deutliche Akzente in
der politischen Bildung seien richtig, denn
Studierende sollten sich nicht noch mehr
ins Privatleben zuriickziehen. Wir brauchen
Studierende, die sich als politisch miindige
Biirger in ihren Interessen und Sachargu-
menten ausdrticken.”

Rudolf Henke (CDU) hielt der Ministerin
vor, die Entscheidung zwischen dem Aus-
schiuBl des allgemeinpolitischen Mandats
und dem juristischen Maulkorb fir politi-
sche AuBerungen zu umgehen. Die GRU-
NEN strebten ehrlicher das politische Man-
dat an. Das sei eben kein Beitrag zu mehr
Demokratie. Die Koalitionsfraktionen hat-
ten Interesse am Engagement der Studie-
renden ohne sachliche und fachliche Zu-
standigkeit. Dadurch blieben sie bequem
fur die Landesregierung. Es werde noch
mehr Klagen geben wegen MiBbrauchs der
Pflichtbeitrage.

Fotos: Schélte

Dietrich Kessel (SPD) fragte vor der dritten
Lesung, auf die von der CDU in ihrer
EntschlieBung vorgebrachten Bedenken
der Landesrektorenkonferenz eingehend,
warum Rektoren bei vermeintlichen Ver-
stdBen von ihrer Rechtsaufsicht so selten
Gebrauch gemacht hatten.

Manfred Kuhmichel (CDU) lehnte namens
seiner Fraktion den rot-grinen ,gesetzli-
chen Freibrief fiir den MiBbrauch studenti-
scher Pflichtbeitrdge” entschieden ab und
kiindigte die Uberpriifung durch das Verfas-
sungsgericht an.

Ingrid Fitzek (GRUNE) Iehnte ,liberflissige
Uberwachungsaufgaben“ von Hochschulor-
ganen ab und sah das Recht der Studieren-
denschaft auf gesamtgesellschaftliche Be-
fassung als einen historischen Tag an.

Ministerin Anke Brunn (SPD) hielt standige
ProzeBandrohungen fiir demotivierend und
demoralisierend und betonte den gesell-
schaftlichen Auftrag der Hochschulen. Statt
Maulkorbtragern wolle sie kritische junge
Menschen mit Interesse und Engagement.

Kritik am Rechnungshof

Landtag erfihrt zu wenig

AnldBlich der Haushaltsrechnung 1995
(Drs. 12/2052) und des Jahresberichts 1997
des Landesrechnungshofs gab es Kritik, der
Landtag erfahre von manchen Prifungser-
gebnissen nichts.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) er-
lauterte, 46,6 Milliarden Mark globale Mehr-
einnahmen seien 1995 aufgekommen und
366 Milliarden Mark Minderausgaben er-
wirtschaftet. Die Nettokreditaufnahme sei

um 217 Millionen hinter dem Voranschlag
zuruckgeblieben.

Michael Breuer (CDU) trat fir verstarkte
Kontrolle bei den Globalhaushalten der Uni-
versitditen und bei Wirtschaftsforderung
sowie mehr Anreiz zum wirtschaftlichen
Personaleinsatz ein. Seit der Amtsiber-
nahme der LRH-Prasidentin erreichten we-
sentliche Prifungsfeststellungen die Abge-
ordneten nicht mehr. Auf den Bericht Uber
die Holzvermarktung 1993 und 1994 warte-
ten die Ausschlisse vergebens.

Gisela Ley (SPD) sagte, zur besseren Ko-
sten- und Leistungsrechnung mtsse das

wirtschaftliche Verstandnis in der Verwal-
tung erhdht werden. Kosten miiBten trans-
parent gemacht werden.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) wies die CDU-
Kritik am LRH zuruck und hielt den Riickgang
der Einkommensteuer flr das wichtigste
Thema. Trotz glinstiger Zinslasten-Verlaufe
seien 1996 immer noch 7,7 Milliarden Mark
flr Zinskredite ausgegeben worden. Das Lan-
desgrundbesitzverzeichnis sei zu ordnen und
die Lehrleistungen der Professoren seien zu
kontrollieren. Die Finanzamter f(r Betriebs-
prifung der Land- und Forstwirtschaft auf-
zulgsen, wie vom LRH vorgeschiagen, be-
deute qualifiziertes Fachwissen verschutten.
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Peter Budschun (SPD) schilderte zu Beginn
der 2. Lesung das umfangreiche Anhorungs-
und Beratungsverfahren und erklarte, Fi-
nanz- und Aufgabenbeziehung zwischen
Land und Kommunen dirften nicht isoliert
gesehen werden. Erster Grund fir die
prekdre Finanzsituation vieler Kommunen
sei die Massenarbeitslosigkeit mit Langzeit-
und Sozialhilfekosten. Sinkende Steuerein-
nahmen kémen hinzu sowie Kosten der
deutschen Einheit sowie der Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz fir alle
Dreijahrigen. Nicht eine Anderung der Lan-
desverfassung, sondern Beendigung der ge-
meindefeindlichen Politik der CDU-gefiihrten
Bundesregierung helfe der kommunalen Fa-
milie. Durch den Koalitionsantrag vom 5. Mai
sei der CDU-Entwurf Gberholt und der Kon-
nexitat von Aufgaben- und Ausgabenverant-
wortung Rechnung getragen.

Albert Leifert (CDU) bemerkte, nach dieser
Rede saBen alle Unverantwortlichen im
Land, sei also der Landtag uberfliissig. Noch
1995 seien sich die zehn groBten NRW-
Stadte nach derAnderung der Kostenrege-
lung fir Flichtlingsaufnahmen durch den
Landtag einig gewesen, daB das Land diese
+~Musik“ bezahlen misse. Der CDU gehe es
um Aufgabenkritik. Rotgrin wolle weiterhin
ungeniert Kosten auf die Kommunen verla-
gern, um liebgewordene rote oder grine
Landesprojekte zu finanzieren. Wer mit den
Kommunen nichts Boses im Schilde flhre,
musse dem CDU-Gesetzentwurf zustimmen.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) stellte Uberein-
stimmung im Bedauern und in der Klage

Gegen Kostenausgleich in Landesverfassung

Finanzen von Bund, Landern und Gemeinden
miissen grundsitzlich neu geordnet werden

Den Gesetzentwurf der CDU zur Anderung der Landesverfassung (Drs. 12/933), wonach
den Kommunen nur bei voller Kostenerstattung neue Aufgaben libertragen werden kénnen,
lehnte der Landtag nach 2. und 3. Lesung am 25. und 27. Juni ab. SPD und GRUNE wiesen
auf die Selbstverpflichtung in ihrem Antrag ,Sicherung und Stérkung der finanziellen Hand-
lungsféhigkeit der Kommunen wird vom Land gewahrleistet” (Drs. 12/2017) vom Mai 1997
hin und verlangten eine grundséiziiche Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen

Bund, Landern und Gemeinden.

uber kommunale Finanzndte in allen Lan-
dern fest. Das zeige, daB fur den MiBstand
nicht die Landespolitik verantwortlich sei. Die
Bundesregierung stellte die Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung in Frage.
Zunachst hétten die Grinen die CDU-Initia-
tive mit Sympathie begieitet. Die Anhérung
habe aber erhebliche Umsetzungsprobleme
deutlich gemacht. Die SPD-/GRUNEN-Koali-
tion verpflichte deshalb den Landtag, den
Kommunen ohne finanziellen Ausgleich
keine neuen Aufgaben aufzuerlegen. AuBer-
dem bedeute die Uberprifung kommunaler
Leistungsgesetze durch die Arbeitsgruppe
einen grofBBen Schritt nach vorn. Vorgaben
wlrden gelockert, den Kommunen werde
mehr Spielraum gegeben. Fir die Kompro-
miBbereitschaft sei den Fachpolitikern zu
danken.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
warf dem CDU- Redner vor, Zustandigkeiten
zu verschieben und Uber Ursachen zu tau-
schen.

Albert Leifert (CDU) antwortete, das hdch-
ste Gericht des Landes habe zum Asylbe-
werberleistungsgesetz im Sinne des Landes
entschieden, das sich nicht in die Kasse
gucken lassen wolle.

Ewald Groth (GRUNE) meinte, das Grund-
gesetz des Bundes misse geandert werden,
da Fliichtlings- und Asylbewerber-Aufnahme
keine kommunale und keine Landesaufgabe
sei.

Vor der dritten Lesung forderten Albert Lei-
fert (CDU) eine Bundesratsinitiative der Lan-
desregierung zur Anderung des Grundge-
setzes, Sylvia Lohrmann (GRUNE) dagegen
eine Neuregelung der Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden
mit okologischer Steuerreform und sozialer
Grundsicherung mit Beteiligung des Bundes.
Minister Franz-Josef Kniola (SPD) sah einen
finanziellen Rechtsanspruch der Kommunen
gegenliber dem Land als die eigentliche In-
tention der CDU an.

Anderungsgesetzentwurf

Sparkassengehailter

Den CDU-Entwurf zur Anderung des Spar-
kassengesetzes (Drs. 12/2118) tberwies
der Landtag nach der ersten Lesung in die
AusschuBberatung.

Helmut Diegel (CDU) hielt die Gehaltsan-
passungen fir die Sparkassen-Vorstande
an das offentliche Dienstrecht und Er-
héhungen um bis zu 40 Prozent fiir falsch.
Eine Regelung, die Spitzenverdienern (iber-
proportionale Gehaltserhohungen erlaube,
wirke kontraproduktiv und soile unterlassen
werden.

Lothar Niggeloh (SPD) warf der CDU vor,
die Sparkassenverbande entmiindigen und
den Verwaltungsraten Fachverstand und
politisches VerantwortungsbewuBtsein ab-
sprechen zu wollen. Der Finanzminister
solle zum politischen Gewissen gemacht
werden. Das sei ein zahnloser Tiger, den die
SPD ablehne.

Jens Petring (GRUNE) bekundete Uberein-
stimmung mit der CDU in der Sache, sah je-
doch den Gesetzentwurf als konzeptionslos
an. Vor Ort solle landespolitischer Gehor-
sam eingefordert und das als starkere kom-
munale Selbstverwaitung verschleiert wer-
den. Kriterien fur eine Prifung wiirden nicht
genannt.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
hielt von dem VorstoB nichts. Die begrinde-
ten Sorgen hatten sich als wenig berechtigt
erwiesen.

Zaiher MittelfiuB

bei LandesstralBen

Den CDU-Antrag ,Mittel fir LandesstraBen-
bau an die Bed!tirfnisse anpassen — Uber-
triebene Standards im StraBenbau vermei-
den“ (Drs. 12/2008) tiberwies der Landtag
nach der Aussprache am 15. Mai an den
VerkehrsausschuB.

Franz-Josef Pangels (CDU) erlauterte, den
Anmeldungen der Kommunen mit einem
Volumen von 6 Milliarden Mark fur 20 Jahre
stiinden nur 150 Millionen Mark pro Jahr im
Koalitionsvertrag gegenuber. 50 Prozent
aller Anmeldungen wirden also bereits
vorab ad acta gelegt. Real stinden 1997
135 Millionen, also nur 40 Prozent, zur Ver-
figung. Die GRUNEN wollten das noch auf
weit unter 100 Millionen Mark kirzen. Indivi-
dualverkehr sei unverzichtbar und von exi-
stenzieller Bedeutung fur die Wirtschaft. Die
meisten Anmeldungen seien Ortsumgehun-
gen, also Umweltentlastung und Verkehrssi-
cherheit. Knappe Mittel seien Auftrag, krea-
tive Lésungen zu suchen, ohne nur zu kiir-
zen. Die Landesregierung solle 200 Millio-
nen Mark pro Jahr wieder festschreiben.
Der Bedarf sei da.

Gerhard Wirth (SPD) bestétigte das Volu-
men von drei Milliarden Mark in den néch-
sten 20 Jahren und hielt der CDU ihren An-
trag zur Begrenzung der Neuverschuldung
und zu verstarkten Sparanstrengungen vor,
der mit den StraBenbau-Forderungen nicht
vereinbar sei. Bei privater Finanzierung
wlrden die Schulden den Kindern Uberlas-

sen. Absenkung der Standards gehe nur zu
Lasten der Verkehrssicherheit.

Johannes Remmel (GRUNE) meinte, wenn
parlamentarische Arbeit so leicht gemacht
wirde wie dieser Antrag, musse man ei-
gentlich den Ricktritt der Opposition for-
dern. Die AusschuBuberweisung halte er fir
reine Zeitvergeudung. Beratung uber Be-
darfsplanung stehe erst am Jahresende an.
Ob  StraBenbau-Infrastruktur  (berhaupt
zeitgemaBe Investitionen seien, sei an der
Wende zum Informationszeitalter fraglich.
Kommunale Wunschlisten stimmten nicht
immer mit tatsachlichem Bedarf und mit
Nahverkehrsplanen lberein.

Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) stimmte zu, die Zeiten seien vorbei,
schlichtweg mehr Geld zu fordern. 150 Mil-
lionen im Haushalt zu halten, ware schon
eine Mordsleistung. Damit kénne man un-
gefahr 20 Kilometer Ortsumgehungen
bauen. NRW habe mit 12000 Kilometern
das beste LandesstraBennetz. Es gehe um
die Optimierung des Vorhandenen. Die
Standards seien 1993/94 reduziert worden.
Private Finanzierung werde seriés und
zunachst bei Bundesprojekten geprdift.

Personalie

Ralf Brauksiepe aus Hattingen ist zum
neuen Vorsitzenden der Jungen Union in
Nordrhein-Westfalen gewéhlt worden. Fr
ihn stimmten 57 Prozent der 273 Delegier-
ten in Koln. Der friihere Vorsitzende Norbert
Rottgen war nach vier Jahren im Amt nicht
mehr zur Wahl angetreten.
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Landtag lehnt Standardpflegesatz ab

Qualitat der Heimpflege in NRW sichern

Der SPD-/GRUNEN-Antrag ,Sicherung der
Qualitét der Pflege in den Heimen unseres
Landes*® (Drs. 12/2154) wurde nach der
Aussprache am 25. Juni in direkter Abstim-
mung von den Koalitionsfraktionen gegen
die Stimmen der CDU-Opposition ange-
nommen und die CDU-EntschlieBung , Pfle-
geversicherung stédrken und weiterent-
wickeln®(Drs. 12/2194) abgelehnt. In beiden
Antrdgen wird ein einheitliches Standard-
pflegesatzmodell abgelehnt, und Vereinba-
rungen auf dem in NRW aufgebauten
Heimpflege-Standard werden gefordert. Die
CDU kritisiert ,die Streichung eines kom-
pletten Ausbildungsjahrgangs in der Alten-
pflege” durch die Landesregierung.

Ina Meise-Laukamp (SPD) begrindete den
Antrag mit unerwarteten Folgen der Pflege-
versicherung, insbesondere der Vereinba-
rung der Pflegesatze in Heimen. Gegen das
Standardpflegesatzmodell, das die Kassen
mit den Tragern ausgehandelt hatten, habe
sich ein Sturm der Entriistung erhoben. Die
nichtéffentliche Anhérung des Sozialaus-
schusses habe ergeben, daB das Modell in
Teilen grob fehlerhaft sei und gesetzliche
Vorschriften miBachte. Ferner hatten die
Kassen dem Standardpflegesatz abge-
schworen. Bei Vereinbarungen uber ,lei-
stungsgerechte" Pflegesatze kéamen bun-

Entrustung

deseinheitliche Durchschnittswerte nicht an
die Qualitdt von NRW heran. Deshalb for-
derten die Fraktionen die Beteiligten auf,
Wort und Geist der Pflegeversicherung um-
zusetzen. Je mehr sie damit befaBt sei,
sagte die Abgeordnete, desto mehr gerate
sie Uber einen Verschiebebahnhof wegen fi-
nanzielier Vorteile in Wut. Kaum ein Normal-
sterblicher begreife, was hier gespielt
werde. Bei Betroffenen und Angehérigen
hore sie kaum Freude Uber die neue Sicher-
heit, weil sie das Taktieren kleiner Experten-
gruppen um ihre Organisationsprobleme
erlebten.

Daniel Kreutz (GRUNE) sagte, der Ist-Zu-
stand von NRW kénne sich im Bundesver-
gleich sehen lassen, einer menschenwdrdi-
gen Pflege entspreche er aber nicht. Wo fiir
einen schwerpflegebedirftigen Menschen
real hochstens 90 Minuten pro Tag zur Ver-
fligung stunden, da sei eine Satt- und Sau-
berpflege kaum madglich, von Menschen-
wlrde ganz zu schweigen. Der Standard-
pflegesatz liege voll in der sparpolitischen
Logik. Die Leistungen der ambulanten
Pflege seien mit Leistungs-Modulen stan-
dardisiert worden, so daf3 nur noch Grund-
pfiege und minutengenaue hauswirtschaftli-
che Hilfen abgerechnet werden konnten,
nicht alle weiteren Hilfen und psychosoziale
Betreuung. Das Kiirzen von Leistungen
habe Entsetzen von Menschen mit Behin-
derungen ausgeldst, die bisher mit zeitin-
tensiver hduslicher Pflege ein selbstbe-
stimmtes Leben in eigenen vier Wanden
geflhrt und jetzt von Heimeinweisung be-
droht wlrden. Die Aktivitdten des Medizini-

schen Dienstes flihrten flr viele zu Ver-
schlechterungen. Das auch von der CDU
abgelehnte Standardpflegesatzmodell
wurde zu einem Leistungsabbau um 25 bis
34 Prozent fuhren. In NRW stiinden dann
30000 Arbeitsplatze zur Disposition. Auch
die dauerhafte Absicherung der Geschafts-
grundlage von 15000 Altenpflege-Ausbil-
dungsplatzen misse politisch gesteuert
werden.,

Wilthelm Kromer (CDU) hief3 den personli-
chen Angriff gegen seinen Kollegen Hedo
Arentz fir ungut und dankte fir leiden-
schaftlichen Einsatz diesem Vorbild und
Hoffnungstrager. Fur das Anliegen verstark-
ten Pflegebedarfs fur Altere und Behinderte
sei die Pflegeversicherung ein Jahrhundert-
werk, mit Norbert Blim verbunden. Sie
miisse weiterentwickelt werden. Die inhaltli-
chen Ziele und die finanziellen Vorgaben
stimmten. Mittlerweile komme die Halfte der
55 000 Pflegebedirftigen in den 700 west-
falischen Heimen ohne Sozialhilfe aus. Vor
einem Jahr seien zwei Drittel darauf ange-
wiesen gewesen. Bundesweit hatten 1996
1,6 Millionen Pflegebedirftige 21.5 Milliar-
den Mark far Pflege erhalten. Das Erreichte
misse gewirdigt werden. Unterschiedliche
Bewertungen des Medizinischen Dienstes
in Rheinland und Westfalen seien eine sehr
bedenkliche Entwicklung. Das Standard-
pflegesatzmodell sei unverantwortlich. Bei
kinftig neuen Losungen dlrften regionale
und andere Faktoren nicht auBer acht ge-
lassen werden, die zu unterschiedlichen
Vergltungen fiihrten. Die CDU fordere posi-
tive Abschliisse bei noch 1300 ausstehen-
den Verhandiungen. Ausreichende Betreu-
ung sei nur mit gentigend Pflegefachkréften
zu leisten. Einen kompletten Ausbildungs-
lehrgang zu streichen, sei unverantwortlich.
Die Landesregierung solle den Ausbil-
dungsbedarf in den nachsten Jahren voll
absichern.

lise Ridder-Melchers (SPD), Ministerin fur
die Gleichstellung von Frau und Mann, teilte
mit, 120000 altere Menschen wirden in
NRW in Heimen gepflegt. Das Standardpfle-
gesatzmodell bedrohe ernsthaft den Stan-
dard der Pflege. Es gehe unzuldssig von
bundeseinheitlicher Pflege aus, und seine
Rechensystematik sei falsch. Das Land
trage die Verantwortung fur die Infrastruktur.
Zunachst auf Bundesebene miiiten MaB-
stabe far die Pflegeleistung und -bedingun-
gen sowie die personelle Ausstattung ver-
einbart werden. Mehr als die Halfte aller
Altenpflege-Ausbildungsplatze wiirden in
NRW zur Verfigung gestellt, zur Zeit seien
es 15000.

Rudolf Henke (CDU) bedauerte die geringe
Présenz bei einem Thema, das viele be-
wege. Die Ubergangsregelung fir Heiment-
gelte fur volistationare Pflege misse bis
Ende des Jahres durch vertragliche Vergu-
tungsvereinbarungen abgeldst werden. Es
komme entscheidend auf Ergebnisse zwi-

Ohne Sozialhilfe

schen Einrichtungs- und Kostentrdgern an.
Der Koalitionsantrag heiBe alles bisher Ge-
schehene gut. Das MAGS dagegen be Kri-
tik. Das Standardpflegesatzmodell lege
einen zu geringen Zeitaufwand und einen
falschen Stellenschliissel zugrunde. Es
greife auf illusorische Sachkosten zurick.
SPD und GRUNE hétten leider gar keinen
gemeinsamen Antrag gewollt.

Horst Radtke (SPD) vermifte eine Rege-
lung fir verwirrte Senioren in den Heimen
und fiir eine bundeseinheitliche Ausbildung.
Statt die Pflegeversicherung nachzubes-
sern, wecke der UberschuB3 anscheinend
Begehrlichkeiten, andere Kassen aufzufll-
len. Im Herbst drohe verwirrten Senioren die
Kindigung ihrer Heimvertrdge. Dann gdbe
es wieder Irrenanstalten wie Bedburg-Hau.
Pflege sei immer noch weiblich. Die CDU
solle Manner fir diesen Beruf entdecken.
Zwischen Koalition und CDU bestehe gar
keine Riesendiskrepanz.

Einen ,Sturm der Entristung” gegen das Standardpflegesatzmodell von Kassen und Trdgern hatten auch die
Sozialpolitiker ,abzuwettern“v.l. Ina Meise-Laukamp (SPD), Daniel Kreutz (Grine), Withelm Krémer (CDU), Mi-

nisterin llse Ridder-Melchers (SPD).

Fotos: Schilte



22 - Aus dem Plenum

Landtag intern — 9.9. 1997

CDU wehrt sich gegen Abbau von
Leistungsanforderungen in der Schule

Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung
wird uber den Antrag der CDU-Fraktion
~Schulen in NRW nicht als Experimentierfeld
mit vorgezeichnetem Leistungsabfall miB-
brauchen — Kritik der Wirtschaft ernst neh-
men!* (Drs. 12/2120) beraten und abstim-
men. Das hat das Plenum einstimmig Ende
Juni beschilossen.

Marie-Theres Ley (CDU) berichtete, die
Wirtschaft habe zu Recht die Befiirchtung,
,daB die Leistungsschule in der Schule der
Zukunft noch weniger als heute gewahrlei-
stet ist". Fir sie sei die Mehrung des Grund-
lagenwissens eine wichtige Aufgabe. Anders
dagegen die Denkschrift, sie zeige ein
falsches Bild der Wirklichkeit, ,sie stellt
Schlusselqualifikationen gegen Kenntnisse
und Wissen®. Die ins Feld geflihrte verstarkte
Autonomie der einzelnen Schule ,darf nicht
zur Orientierungslosigkeit und Beliebigkeit
fihren“. Wenn kinftig die Schulen 40 Pro-
zent der Lerninhalte nach eigenem Belieben
bestimmen kdnnten, dann sei die Frage nach
einem Uberpriifoaren Leistungsniveau zu
stellen. Die Abgeordnete meinte zum ,Haus
des Lernens®, es sei ein FehlschluB zu glau-
ben, ,daB die Leistungsbegeisterung der
Schiiler in dem MaBe steigt, wie Leistungs-
anforderungen und Leistungsbeurteilungen
abnehmen®. Das ziffernfreie Zeugnis in der
Grundschule wirke eher leistungshemmend
als leistungsférdernd.

Brigitte Speth (SPD) machte der CDU den
Vorwurf, es gehe ihr nicht darum, ,wie aus
guten Schulen bessere Schulen gemacht
werden®. Sie benutze vielmehr die Stellung-
nahme zur Denkschrift steinbruchartig, um
die Bildungspolitik der Landesregierung und
der Koalition zu diffamieren. Abgesehen von
solchen Angriffen sei der inhaltliche Beitrag
der Union zur Denkschrift gleich Null. Sie
Ubersehe auch, daB3 die Denkschrift kein Po-
litikersatz sei, sondern eine Fulle von Anre-
gungen enthalte und keine politische Ent-
scheidung ersetze. Es sei Aufgabe der Poli-
tik, die kritischen Anmerkungen aus der je-
weiligen Interessenslage heraus zu werten
und dann eine Auseinandersetzung in der
Sache zu flhren, genau das tue die SPD. Der
Vorschlag eines Kern-Curriculums bedeute
nicht, daB jede Schule fortan machen kdnne,
was sie wolle. Wer wolle, daB Schilisselquali-
fikationen starker Eingang finden, der miisse
neue Freiheit in die Lehrplane geben, denn
Kommunikationsfahigkeit, Konflikifahigkeit
und Arbeiten im Team kénnten nur in der
Schule gelernt werden, ,deshalb brauchen
wir Freirdume in den Lehrplanen®.

Brigitte Schumann (GRUNE) hielt der CDU
vor, es sei keine verantwortungsvolle Bil-
dungspolitik, wenn sie der Wirtschaft das
Wasser trage; denn die kdnne angesichts
ihrer eigenen nachgewiesenen Qualifizie-
rungsdefizite ,nicht als Lehrmeister fir die
schulische Qualifizierung und Bildung gel-
ten®. Im Ubrigen brauche man nicht aufgefor-
dert zu werden, mit der Wirtschaft zu reden.
Allerdings wisse man aus Erfahrung, daB der
Jmnonolithische* Block Wirtschaft nicht exi-
stiere. Mit einzelnen Vertretern vor Ort lasse
sich ganz anders reden als mit den organi-
sierten Interessenvertretern, die die CDU zi-
tiere.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
machte darauf aufmerksam, im Vergleich zu
den zitierten Wirtschaftsstellungnahmen aus
dem Jahr 1995 seien Vertreter der Wirtschaft,
der Gewerkschaften und der Landesregie-
rung inzwischen ein Stiickchen weiter. Das
misse die CDU wissen, bevor sie fortfahre,
der Entwicklung hinterherzulaufen. Wahrend
die Union des Landes diese Stellungnahmen
aufarbeite, sei sie, die Ministerin, langst bei
praktischen und konstruktiven Formen der
Zusammenarbeit. Im Ubrigen hatten Ver-
bande und Einrichtungen der Wirtschaft das
Erscheinen der Denkschrift als AnstoB zur
Diskussion begriBt und wichtige Ansatze
positiv aufgenommen.

Dr. Heinz-Jérg Eckhold (CDU) warnte vor
einem nach Ansicht seiner Fraktion falschen
Autonomieverstandnis der Schulen, denn mit
seiner vorrangigen Betonung von Persdn-
lichkeitsbildung und liberfachlichem Lernen
setze eine solche Autonomie eine Revision
des Bildungsverstandnisses voraus, das den
Leistungsgedanken hinten anstelle. ,Das Di-
lemma defizitarer Abstimmung zwischen
Schule und Arbeitsmarkt, die Diskrepanz
zwischen geweckten Ansprichen und Be-
rufsrealitat miissen endlich Thema der
schulpolitischen Diskussion werden®, er-
klarte Eckhold, junge Menschen miBten
Standards erreichen, die sie befahigen, im
Berufsleben zu bestehen: ,Wir miissen deut-
lich machen, daB Bildung auch in Zukunft
wesentliche individuelle Zumutung und An-
strengung bleiben wird.

Defizite sollen
durch Kontrolle
aufgearbeitet werden

Einstimmig beschlossen hat der Landtag
Ende Juni, den CDU-Antrag ,Qualitdtskon-
trolle des Leistungsstandards nordrhein-
westfélischer Schulen im nationalen und in-
ternationalen Bildungswettbewerb sicher-
stellen” (Drs. 12/2121) an den Schulaus-
schuB zur Beratung und abschlieBenden Ab-
stimmung zu uberweisen.

Heinrich Meyers (CDU) sah einen Skandal
darin, daf3 die Landesregierung eine wissen-
schaftliche Studie des Max-Planck-Instituts
zum Leistungsstand nordrhein-westfalischer
Schiiler am liebsten Parlament und Offent-
lichkeit vorenthalten hétte. Darin sei nachge-
wiesen worden, daB in NRW der Leistungs-
stand in Mathematik, Physik und Biologie um
1,5 Jahre hinter dem bayerischer Schiler hin-
terherhinke. Die Landesregierung habe auch
verschwiegen, daB3 das Leistungsniveau der
Gesamtschulen in Mathematik und den Na-
turwissenschaften nur knapp (ber Haupt-
schulniveau, unter Realschulniveau und
deutlich unter Gymnasialniveau rangiere. Die
CDU fordere die Landesregierung nach-
dricklich auf, ,alle Tatsachen und alles, was
Ihnen zur Leistungsfahigkeit nordrhein-west-
falischer Schilerinnen und Schiiler bekannt
ist, schonungslos offenzulegen®. Wer einer
solchen Generaldebatte ausweiche, ,der ver-
slindigt sich an der jungen Generation®.

Friedrich Schepsmeier (SPD} machte dar-
auf aufmerksam, daB die Autoren der Studie
selber vor einer falschen Rezeption der Stu-
die gewarnt hatten — ,als hatten die Wis-
senschaftler geahnt, was die CDU in Nord-
rhein-Westfalen damit macht“. So werde
deutlich gesagt, daB die Unterschiede im
Mathematikunterricht nichts damit zu tun
héatten, wie die einzelnen Lander ihre Schul-
systeme organisierten und strukturierten, ob
es sich um ein differenziertes oder integrier-
tes System handele. Eher zu denken ma-
chen sollte die Feststellung, daB es beziig-
lich der Kernqualifikationen in Mathematik
und Naturwissenschaften eine Weltliga mit
drei oder vier asiatischen Landern an der
Spitze gebe und daB3 es eine zweite Liga
gebe, in der die meisten europaischen
Nachbarlander vertreten seien; Deutsch-
land stehe mit den angelséchsischen Lan-
dern in der ,Regionalliga“. Uber diese riesi-
gen internationalen Unterschiede sei zu
reden — nicht dartber, ,an welchem Platz
der Tabelle der Regionalliga das Land Bay-
ern oder das Land Nordrhein-Westfalen ste-
hen®.

Christiane Bainski (GRUNE) meinte zum
CDU-Antrag: ,Es geht wieder um die altbe-
kannte Leier, ndmlich Polemik gegen die
Schulen in Nordrhein-Westfalen, und dabei
natlrlich insbesondere noch einmal gegen
lhr Lieblingsfeindbild, die Gesamtschule.”
Die Studie sei keinesfalls zu einem neuen
Schulformstreit geeignet. Die CDU betreibe
~Panikmache" und beschreite mitihrem Ver-
such, Schulorganisationsfragen oder rigide
Kontrollvorgaben in den Mittelpunkt zu stel-
len, eine Sackgasse.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
sah in dem Antrag die erkennbare Absicht,
Jangst abgenutzte und widerlegte Vorur-
teile und Unterstellungen erneut in die par-
lamentarische Debatte zu transportieren®.
Sie machte darauf aufmerksam, daf die
Kultusministerkonferenz schon 1993 sich
darauf verstandigt habe, fachliche Stan-
dards flir die Vergabe des mittleren Schul-
abschlusses festzulegen; zwei Jahre spater
seien sie verabschiedet worden. Und sie
selbst habe im selben Jahr von der Notwen-
digkeit der Qualitatssicherung an Schulen
gesprochen. Wenn man die Diskussion fort-
setze, dann bitte sie sich darauf zu verstéan-
digen, ,daB diese Diskussion tatsachlich mit
dem Ziel der Qualitédtssicherung an Schulen
und der Suche nach geeigneten Instrumen-
tarien dafir gefuhrt wird, nicht mit der Ab-
sicht, Slindenbbcke zu suchen, von Diskus-
sionen abzulenken und so zu tun, als wiirde
an nordrhein-westfalischen Schulen nicht
mit hohem Engagement und mit hoher Lei-
stungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit
Tag fiir Tag gearbeitet”.

Bernhard Recker (CDU) sagte: ,Wir mus-
sen handeln, und zwar sehr schnell.“ Nattir-
lich miBten auch Methodik und Didaktik
Oberdacht werden, ,aber Kernforderung
muf} ein solcher Leistungsvergleich sein®.
An deutschen Schulen misse endlich eine
Wettbewerbskultur* geschaffen werden.

Friedrich Schepsmeier (SPD) wies ange-
sichts des Umstands, daB Schuiministerin
Behler erst seit 1995 im Amt ist, den Ver-
such der CDU zuriick, sie fiir die Ergebnisse
einer Studie verantwortlich machen zu wol-
len, deren Untersuchungen 1994 abge-
schlossen worden seien.
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- Wahl des Flughafen-Arbeitsdirektors fand parlamentarisches Nachbeben

Das Abstimmungsverhalten der Vertreter
der Landesregierung NRW bei der Wahl des
Arbeitsdirektors fir die Flughafen Dissel-
dorf GmbH war Gegenstand einer von der
CDU beantragten Aktuellen Stunde des
Landtags am 27. Juni.

Lothar Hegemann (CDU) urteilte: ,lch
kenne keinen Arbeitsdirektor, der von Per-
sonal, Tarif und Gewerkschaft so wenig Ah-
nung hat wie der jetzt gewahite. Dennoch
sei der Mitarbeiter des SPD-Abgeordneten
Hombach mit Brachialgewalt durchgesetzt
worden, offenbar aus Dank daflr, daB sich
Hombach flr den Landeswirtschaftsmini-
ster eingesetzt habe. Es sei ,tragisch” und
eine ,Katastrophe" fiir das Land, daB eine
s0 wichtige Einrichtung wie der Diisseldor-
fer Flughafen mit einem solchen ,MUhlistein”
belastet werde. Da sei ,Filz“ im Spiel gewe-
sen, argwdhnte der Sprecher.

Novelle zum
Meldegesetz
verabschiedet

In dritter Lesung hat der Landtag Ende Juni
den Gesetzentwurf zur Anderung des Mel-
degesetzes (Entwurf der Landesregierung
Drs. 12/1150; BeschluBempfehiung und Be-
richt des Ausschusses fir Innere Verwal-
tung Drs. 12/2098) gegen die Stimmen der
CDU mit Koalitionsmehrheit verabschiedet.

Jiirgen Jentsch (SPD) wertete den Entwurf
als innovativ, weil das novellierte Meldege-
setz den gestiegenen Ansprichen der Blr-
gerinnen und Blrger entspreche (,es tragt
damit maBgeblich zur Mindigkeit bei“). Die
AdreBbuchverlage erhielten ausreichend
Zeit, um sich umzustellen.

Heinz Paus (CDU) hielt der SPD vor, sie
habe mit ihnrem Koalitionspartner einen Kuh-
handel gemacht, der die Vernichtung von
3 000 Arbeitsplatzen zur Folge habe. Die
auch im Regierungsentwurf vorgesehene
Widerspruchsidsung hatte gereicht; die jetzt
vorgesehene Losung bedeute zusatzliche
Kosten fur die Kommunen. Sogar Mitglieder
der Landesregierung hatten es bei der alten
Losung bewenden lassen wollen. Aber
manchmal wiBten rot-griine Politiker gar
nicht, was sie beschlieBen, meinte er.

Roland Appel (GRUNE) warf der CDU vor,
sie benutze ,virtuelle® Zahlen, wenn sie
von 3 000 Arbeitsplatzverlusten ausgehe:
.Legen Sie endlich einmal auf den Tisch,
woher Sie diese Zahl haben.” Die AdreB-
buchverleger hatten im Gesprach selbst von
150 Personen gesprochen, die in den Verla-
gen mit diesem Thema beschéftigt seien.
Die CDU habe offenbar ein ,gestortes Ver-
héaltnis zu Grundrechten, weil sie das ,da-
tenschutz- und blrgerrechtsfreundliche
und individuelle Recht auf informationeile
Selbstbestimmung einschranken” wolle.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
stellte fest, im Vergleich zur zweiten Lesung
gebe es keine neuen Argumente; es gebe
auch die von der CDU behauptete ,innerli-
che Distanzierung des Innenministers zum
Ergebnis der AusschuBberatung" nicht.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) hielt die o&ffentliche Diskussion der
Angelegenheit nicht fiir angemessen, hier
werde eine den meisten nicht bekannte Per-
son herausgegriffen, ,auf ein offentliches
Tablett gestellt und buchstablich zur Sau
gemacht“. Die CDU werde sich an die Tatsa-
che gewdhnen missen, daB Lange gewahlt
sei; ,was hier stattfindet, ist ein Nachhutge-
fecht”. Die Landesregierung lasse, jeden-
falls solange sie an dem Flughafen beteiligt
sei, nicht am Vorschlagsrecht der Arbeit-
nehmerseite riitteln; sie habe die Absicht,
die Mitbestimmung beizubehalten.

Adolf Retz (SPD) kritisierte die CDU: ,Ein
ganzes Parlament muB3 sich damit befas-
sen, daB ein privates Unternehmen auf be-
rechtigten Vorschlag der Arbeitnehmer sei-
nen Arbeitsdirektor gewéhit hat* Hier werde
ein einzelner an die Offentlichkeit gezerrt,
der Anspruch auf Gewahrleistung seines
Personlichkeitsschutzes hatte.

Gisela Nacken (GRUNE) sagte: ,Der Vor-
gang ist abgeschlossen, meine Fraklion
nimmt ihn zur Kenntnis“ Angesichts der
Diskussion, die der Ernennung vorangegan-
gen sei, ware es vielleicht verniinftiger ge-
wesen, ,vor einem Verkauf diese Stelle nicht
2u besetzen®.

Herbert Reul (CDU) nannte es peinlich, wie
leicht sich die GRUNEN einkaufen lieBen
und ihre Grundsétze in einer Angelegenheit
Uber Bord warfen, die sie vor ein paar Jahren
noch als Filz angeprangert hatten — ,und
nun machen Sie aus einem roten ein rot-gri-
nes Filzland®. DaB in der Sache ein Gutach-
ten der Staatskanzlei in die Offentlichkeit ge-
spielt worden sei, in dem massive Zweifel an
der Qualifikation des Bewerbers geauBert
worden seien, ,das riecht nach Pfeiffer".

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
stellte richtig, es gebe kein Gutachten der
Staatskanzlei, sondern ein Schreiben, des-
sen Veroffentlichung er bedaure und miBbil-
lige. Wenn die CDU ,Filz* angreife, ,dann
héren Sie bitte auf, Anspriiche auf Regie-
rungsprasidenten und auf Polizeiprasiden-
ten zu erheben. Das kbnnen wir auch an-
ders handhaben®.

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, wollte nach dem, ,was sich hier seit
Wochen abspielt®, Verschwérungen dieser
Art nicht mehr ausschlieBen, ,Da ist ge-
schoben worden von vorne bis hinten, und
das lassen wir uns nicht gefallen.”

Ministerprisident Johannes Rau (SPD)
kam auf den Vergleich Reuls mit dem Kieler
Referenten Pieiffer zurlick und forderte den
Sprecher auf, dies einmal auBerhalb des
Parlaments zu sagen, ,weil nur dann die
strafrechtlichen Mgglichkeiten genutzt wer-
den kénnen, die wir brauchen, um mit dieser
Sache fertigzuwerden®.

Lothar Hegemann (CDU) hielt der Lan-
desregierung vor, sie habe kurz vor
dem geplanten Verkauf ihrer Anteile am
Flughafen eine Entscheidung getroffen und
damit in die Entscheidungskompetenzen
des kunftigen Erwerbers eingegriffen.
.Meine Damen und Herren, Sie haben dem
Flughafen geschadet. Wenn der Flughafen
die Bedeutung hat, die er hat, Herr Cle-
ment, dann haben Sie diesem Land ge-
schadet.”

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) kam auf die geschilderte Rechtslage
zuriick: ,Es gibt einen Rechtsanspruch auf
einen Arbeitsdirektor." Der Vergleich mit
Pfeiffer sei eine Verleumdung und ,Aus-
druck geistig-politischer Verwirrung, wie ich
sie noch nicht erlebt habe“.

Klaus Matthiesen, SPD-Fraktionsvorsit-
zender, qualifizierte den Abgecrdneten Reul
als ,Kopf einer Schmierenkomdédie”, mit der
die Opposition den MafBstab einer erlaubten
Agitation verlasse. Es gehe ihr nicht um
Sachfragen und um deren Klarung im Parla-
ment. Die SPD mache nicht mit bei dem
Versuch, das Vorschlagsrecht der Arbeit-
nehmerseite in Frage zu stellen.

Gisela Nacken (GRUNE) erkldrte zur Be-
hauptung, Rot-Griin bediene sich mit Po-
sten, die CDU akzeptiere auf Landes- wie
auf Bundesebene durchaus, daB3 es poli-
tisch zu besetzende Posten gebe. Sie
nannte dafiir Beispiele, daB im Lande auch
CDU-Angehdrige an der politischen Repra-
sentation beteiligt werden. Da kénne die
CDU nicht den Eindruck erwecken wollen,
nur ihre Kandidaten seien qualifiziert, alle
anderen nicht. So gehe die Diskussion vollig
daneben, ,und ich finde sie |&cherlich und
diesem Parlament unwurdig®.

Unterschiedliche Sicht und Wertung einer Per-
sonalentscheidung (v.1): Lothar Hegemann
(CDU), Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD), Gisela Nacken (GRUNE) und Minister-
président Johannes Rau (SPD). Fotos: Schélte
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Union will beim zweiten Berufsschultag
flexible Losungen zwischen den Beteiligten

In direkter Abstimmung abgelehnt hat der
Landtag Ende Juni den CDU-Antrag ,Kein
zweiter Berufsschultag im zweiten und drit-
ten Lehrjahr!” (Drs. 12/2156). Mit dem Antrag
verfolgte die Fraktion unter anderem das
Ziel, Hindernisse abzubauen, die nach ihrer
Meinung der Schaffung von mehr Ausbil-
dungsplétzen entgegenstehen.

Hubert Schulte (CDU) unterstrich den
Handlungsbedarf angesichts des Fehlens
von Ausbildungsplatzen: Da kénne man sich
entweder an die Klagemauer stellen oder
aber die Initiative ergreifen und ,durch eine
Vieizahl von kleinen Veranderungen die Be-
reitschaft der Ausbildungsbetriebe, weiterhin
auszubilden oder sogar neue Ausbildungs-
piatze zu schaffen®, erhohen. Er forderte ein
klares Bekenntnis der Landesregierung zur
betrieblichen Ausbildung, eine Abkehr vom
Gegeneinander von Schule und Betrieb und
Anerkennung flr die ganze Anzahl von Ver-
einbarungen, in denen vom bisher unfle-
xiblen Schulunterricht abgewichen werde
und die zeigten, daf3 inzwischen die Beteilig-
ten die Notwendigkeit von Veranderungen
einséhen. Wenn es aber bei solchen Ge-
sprachen (ber einen an den jeweiligen Be-
durfnissen ausgerichteten Berufsschulunter-
richt vor Ort nicht zu einem Ergebnis komme,
dann sehe der Antrag seiner Fraktion vor,
dafl der zweite Berufsschultag im zweiten
und dritten Lehrjahr fortfalle. So werde auch
in Niedersachsen verfahren. Es sei bekannt,
daB der Auszubildende bei zwei Berufs-
schultagen und bei einem durchaus tblichen
Uberbetrieblichen Unterricht kaum noch im
Betrieb anwesend sei.

Manfred Degen (SPD) nannte die Reduktion
der Schwierigkeiten auf die Frage nach dem
zweiten Berufsschultag als zu einfach,
auf3erdem sei der Bund in der Berufsausbil-
dung zustandig, und der habe genug Zeit flr
Veranderungen gehabt. Zudem musse die
CDU eine Antwort liefern, ob sie eine Kur-

zung des Berufsschulunterrichts anstrebe.
Im Ubrigen sei man im Lande langst dabei,
flexible Regelungen im Konsens der Beteilig-
ten zu suchen und umzusetzen; dazu hatten
in 16 Kammerbezirken Konferenzen stattge-
funden. Er, Degen, habe den Eindruck, dai
mit der Debatte um den zweiten Tag ,bereits
eine Entschuldigung aufgebaut wird fiir den
Fall, daB im kommenden oder auch schon in
diesem Jahr eine ausreichende Zahl an Aus-
bitldungsplatzen nicht zur Verfigung gestellt
wird. Es wird ein Popanz aufgebaut, der dazu
dienen soll, die eigentlichen Ursachen dieser
Misere zu verdecken.“ Der Sprecher appel-
lierte an die Partner im dualen Ausbildungs-
system, die Qualitit dieser Ausbildung nicht
tber Bord zu werfen und kaputtzureden;
schlielich sei eine gute Ausbildung einer
der letzten Garanten fir die Zukunft junger
Menschen.

Brigitte Schumann (GRUNE) bekréftigte die
ablehnende Haltung ihrer Fraktion zum nord-
rhein-westfélischen  Ausbildungskonsens
und wandte gegen das niedersachsische
Modell ein, es habe ebenfalls nicht dazu bei-
getragen, daf3 von der Wirtschaft zuséatzliche
Ausbildungsplatze bereitgestelit worden
seien. Sie sprach sich gegen ,einseitige Er-
pressung durch die Arbeitgeber” und flr ein
so baldiges Verlassen des Ausbildungskon-
sens wie mdglich aus, der zugunsten besse-
rer Loésungen wie die Umlagefinanzierung
aufgegeben werden sollte. Schumann: ,Die
Rechte der Auszubildenden kommen bei
diesem Gezerre um den Berufsschulunter-
richt, um Organisationsmodelle, um ihren
Umfang unter die Rader” Sie wundere sich,
daB die SPD, die sonst den Unterricht nach
Umfang und Art in der gymnasialen Ober-
stufe so verteidige, hier entsprechende
Bemdihungen nicht erkennen lasse. Die Qua-
litatsminderung des Berufsschulangebots
widerspreche jedenfalls wachsenden berufli-
chen und gesellschaftlichen Anforderungen
an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
fragte nach der Haltung der CDU zur Ver-
kurzung des Berufsschulunterrichts: Die sei
namlich nach widerspriichlichen AuBerun-
gen alles andere als klar Sie teile
die von einem christlich-sozialen Minister
geduBerte Auffassung, daB die Abschaffung
des zweiten Berufsschultages und die Be-
zeichnung der Berufsschule als Ausbil-
dungshemmnis nicht nur falsch sei, sondern
ein Feindbild entwerfe, das der zwingend
ndtigen Zusammenarbeit von betrieblicher
und schulischer Seite schade. Die héufige
Abwesenheit von Lehrlingen sei nicht dem
Berufsschulunterricht anzulasten; vor allem
im Handwerk sei die (iberbetriebliche Unter-
weisung in den vergangenen Jahren erheb-
lich ausgeweitet worden. Deswegen sollten
keine ,Gespensterdebatten” gefuhrt wer-
den, mahnte sie und hielt die Situation fir zu
ernst, um in der Berufsschule den Sunden-
bock zu suchen.

Marie-Theres Ley (CDU) wies zurlck, ihre
Fraktion wolle eine Kiirzung der 480 Stun-
den Berufsschulunterricht: Zwei Berufs-
schultage a neun Stunden im ersten und je
ein Berufsschultag a neun Stunden im zwei-
ten und dritten Ausbildungsjahr ergében
480. Im Antrag stehe auch, der beste Weg
sei die Zusammenarbeit von Betrieb und
Schule vor Ort. Nur dann, wenn dies nicht
erreichbar sei, sollte das sogenannte ,Nie-
dersachsenmodell“ eingeflihrt werden. Im
Berufsbildungsbericht der Bundesregie-
rung sei nachzulesen, daB sich die Zahl der
Ausbildungsplatze in Niedersachsen um 1,1
Prozent erhdht habe, wahrend sie in NRW
um 2,5 Prozent gefallen sei.

Laurenz Meyer (CDU) bestéatigte, daB man
an den 480 Stunden festhalten wolle. Die
Fraktion sei im ersten Jahr flr zwei Berufs-
schultage, im zweiten und dritten Lehrjahr
fir jeweils einen Tag. Sie stehe darum dazu,
was im Antrag gefordert werde: ,Wo es bes-
sere Lésungen vor Ort gibt, sollen die ge-
wahlt werden. Aber wir brauchen ein Druck-
mittel in den Stadten und Gemeinden, in
denen man sich nicht freiwillig einigt.“

Telekommunikation:

Entwurf offnet
Kommunen Zugang
zu Zukunftsmarkt

Vorbehalte angemeldet hat die CDU-Frak-
tion gegen den rot-griinen Entwurf eines Ge-
setzes zur Stédrkung der wirtschaftlichen
Betétigung von Gemeinden und Gemeinde-
verbénden im Bereich der Telekommunikati-
onsleistungen (Drs. 12/2113) Ende Juni bei
der ersten Lesung im Landtag. Der Entwurf
wurde einstimmig zur weiteren Beratung an
den federfihrenden AusschuB fir Kommu-
nalpolitik uberwiesen.

Edgar Moron (SPD) unterstrich die Bedeu-
tung von Telekommunikationsleistungen fur
die 6rtliche Wirtschaftsforderung: Bestimmte
Wirtschaftszweige gingen schon heute nur
noch dorthin, wo ihnen modernste Telekom-
munikation angeboten werde; giinstige Er-
schlieBung, preiswerte Grundstlcke und ein

benachbarter AutobahnanschluB riickten
dabei zunehmend in den Hintergrund. Den-
noch sei das damit verbundene wirtschatftli-
che Risiko nicht zu unterschatzen, mahnte er
und betonte, fir die Kommunen galten die
gleichen Wettbewerbsbedingungen wie fir
Private. Das Gesetz sei nicht in erster Linie
dazu da, den Kammerern mehr Geld in die
kommunalen Kassen zu bringen.

Ewald Groth (GRUNE) begriindete die mit
dem Entwurf verbundene Anderung der Ge-
meindeordnung mit dem Hinweis, die er-
laube bisher wirtschaftliche Betatigung nur
bei einem dringend 6ffentlichen Zweck, aber
der liege bei der Telekommunikation, einem
Markt der Zukunft, nicht vor. Kritisch machte
er geltend, daf3 eine marktbeherrschende
Stellung der Kommunen nicht angestrebt
werden solle, eine weitere Ausweitung der
wirtschaftlichen Betatigung dirfe zudem
nicht auf Kosten der ortlichen Gewerbetrei-
benden und der mittelstandischen Wirtschaft
gehen.

Winfried Schittges (CDU) ilbte Kritik an der
Anderung der Gemeindeordnung: Sie
komme zur Unzeit und werde darum von sei-
ner Fraktion abgelehnt. Sie kdnnte namlich

den Kommunen Anreiz geben, sich auf ailen
mdoglichen Gebieten wirtschaftlich zu betéati-
gen — mit steuerlichen Vorteilen gegeniiber
Privaten und ohne groBes Risiko. Die groBen
Kommunen kdnnten es schaffen, sich auf
diesem sehr kapitalintensiven Markt zu be-
haupten, die kleineren wirden aber am
Rande stehen, gab sich der Sprecher uber-
zeugt.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
sah im Gegensatz zur CDU keine Méglich-
keit einer ,untergesetzlichen“ Regelung, so-
lange diese im Widerspruch zum Gesetz
stehe. Die vorgesehene Regelung schaffe
Klarheit, erweitere die Handlungsspielraume
der Kommunen und bringe zum Ausdruck,
daB der Gesetzgeber mit der Aufnahme der
Telekommunikationsaktivitat in den Kreis der
zuldssigen wirtschaftlichen Betatigungen
darin einen O&ffentlichen Zweck erkenne.
Wegen des hohen Risikos werde die Haftung
der Gemeinden beschrankt (auf den ent-
sprechenden Anteii am Stammkapital);
zudem werde vorgeschrieben, daB fur diese
Art von Unternehmungen weder Kommunal-
kredite in Anspruch genommen noch Biirg-
schaften und Sicherheiten geleistet werden
durfen.
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Ziel soll erreicht werden: Ein Ausbildungsplatz fuir jeden Jugendlichen

Minister will

keinen Unternehmer
aus der Pflicht
entlassen

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement will
durchs Land ziehen und mit allen Mittein
und Methoden, die ihm zur Verfliigung ste-
hen, fir Ausbildungsplétze werben. Bei der
Beratung des CDU-Antrages mit dem Titel
wJeder ausbildungswillige und ausbildungs-
fahige Jugendliche muB einen Ausbildungs-
platz erhalten!” kritisierte der Minister aller-
dings auch mangelnde Mobilitdt bei Bewer-
bern um einen Ausbildungsplatz und er-
wéhnte in diesem Zusammenhang beson-
ders Jugendliche mit Abitur. Der CDU-An-
trag wurde in direkter Abstimmung von der
Koalitionsmehrheit abgelehnt, ein Ent-
schlieBungsantrag von SPD und GRUNEN
angenommen (Drs. 12/2155 und 2197).

Laurenz Meyer (CDU) erklarte, im Ausbil-
dungskonsens habe man eine Einigung
zwischen der Wirtschaft und der Landesre-
gierung Uber weite Punkte dessen, was mit
der Berufsausbildung zu tun habe. Es werde
auch gesagt, daB die Landesregierung zu-
satzliches Geld aus Europa besorgen
werde, um zusatzliche U(berbetriebliche
Ausbildungsplatze zu schaffen. Dennoch
hielt der Abgeordnete die Uberbetriebliche
Ausbildung eigentlich flir die schlechtere Al-
ternative zur betrieblichen Ausbildung. Des-
halb rege man an zu uberlegen, ob man
nicht Modellversuche in den gréBten Pro-
blembezirken des Landes machen, tber
Zuschisse zu Ausbildungsverglitungen in
den Betrieben, um junge Menschen zusatz-
lich auszubilden, statt neue Uberbetriebli-
che Ausbildungskapazitaten zu schaffen —
mit viel Geld. Die CDU habe sich auf ein
Programm bezogen, das zu SPD-Regie-
rungszeiten hier schon im Lande durchge-
fihrt worden sei. Minister Riemer habe 1980
ein ahnliches Programm gestartet, offen-
sichtlich mit gutem Erfolg flir zuséatzliche
Ausbildungsplatze in den Betrieben. Im
(ibrigen sollte man die Punkte, die im Ausbil-
dungskonsens genannt seien, mit Leben er-
fullen.

Trendumkehr

Wilfried Bergerhoff (SPD) betonte, er frage
sich, warum die CDU-Fraktion diesen An-
trag heute stelle, der im Grunde nur den
Landtag auffordere zu bestatigen, was
im wesentlichen im Ausbildungskonsens
schon festgehalten sei. Man begriiBe jede
— selbst befristete — Aufnahme nach der
Ausbildung, aber es solite nicht zwingend
Voraussetzung zum AbschluB3 eines Lehr-
vertrages sein, den Auszubildenden auch
zu Ubernehmen. Aufgrund seiner Wirt-
schaftsstruktur und der scharfen Rationali-
sierungsprozesse in den industriellen Bran-
chen habe NRW seit Mitte der 80er Jahre
immer groBere Probleme auf dem Arbeits-
markt gehabt als andere Bundeslander.
Schaue man sich aber die Zahlen aus den
Jahren 1995 bis 1997 an, dann sei eine be-

merkenswerte Trendumkehr zu erkennen:
NRW habe es bereits im ersten Jahr des
Ausbildungskonsenses geschafft, endlich
besser dazustehen als der Bundesdurch-
schnitt. Die dramatische Verschlechterung
des Verhaltnisses von Angebot zu Nach-
frage nach Lehrstellen, die alle Bundeslén-
der hatten erfahren mussen, sei in NRW ge-
bremst worden. Auch in diesem Jahr
zeichne sich ab, daB der Ausbildungskon-
sens besser trage als alle Mainahmen, mit
denen es andere Bundeslander versuchten.

Mobilititsbereitschaft

Daniel Kreutz (GRUNE) sagte, man wisse,
daB auch in den nachsten Jahren die Zahl
der Schulabgangerinnen und Schulabgén-
ger, die um betriebliche Ausbildung nach-
fragten, zunehmen werde. Wenn man das
duale System erhalten und dafur sorgen
wolle, daB es seiner Aufgabe fir die junge
Generation gerecht werde, misse man
durch geeignete MaBnahmen vor allem dafir
sorgen, dafl die Wirtschaft ihren Verpflichtun-
gen im Rahmen des dualen Systems wieder
nachkomme. Die Alternative dazu ware, auch
in Westdeutschland den Marsch in die Ver-
staatlichung der Berufsausbildung anzutre-
ten, indem der Staat in die Verpflichtungen
eintrete, aus denen sich Arbeitgeber zurlick-
zbgen, und selbst als Staat zum Garanten
des ausreichenden und auswahlfahigen An-
gebots an Ausbildungsplatzen werde. Wir
GRUNE sind beim dualen Ausbildungssy-
stem im Grundsatz stockkonservativ®, unter-
strich Kreutz. Man glaube, daB sich dieses
System bewéhrt habe.

Wirtschaftsminister Woifgang Clement
(SPD) wies darauf hin, es gebe zur Zeit

rund 18000 unversorgte Jugendliche, die
einen Ausbildungsplatz suchten. Um die
habe man sich zu kiimmern. Dies hatten die
Partner des Ausbildungskonsenses zuge-
sagt. Sie hatten jedem dieser Jugendlichen
zugesagt, daB er einen Ausbildungsplatz
angeboten bekomme, und daB er einen
Ausbildungsplatz, wenn er wolle, auch be-
kommen werde. ,Dieses Ziel muB erreicht
werden.” Der Minister kundigte an, er jeden-
falls werde durchs Land ziehen und mit
allen Mitteln und Methoden, die ihm zur
Verfugung stunden, fir Ausbildungsplatze
werben. Er werde keinen Unternehmer, den
er erreichen kénne, aus der Pflicht entlas-
sen. Er werde sie an die unternehmerische
Pflicht zur Ausbildung erinnern. Er werde
jedem, der mitgehe, mittue und mithelfe,
bescheinigen, daB er zur Lésung eines un-
serer groBten geselischaftlichen Probleme
beitrage. ,Ich halte es fur méglich, die Be-
wegung am Arbeitsmarkt noch in Gang zu
bringen“, sagte Clement. Die Jugendlichen
bat er, die notwendige Mobilitatsbereit-
schaft zu zeigen. Dies richte sich erst recht
an Jugendliche im Alter von 18/19 Jahren
mit Abitur, die einen Ausbildungsplatz
suchten.

PreuBischer Kulturbesitz

Der Landtag hat das Abkommen tber die
gemeinsame Finanzierung der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz einstimmig gebil-
ligt und damit auf Antrag der Landesregie-
rung einem Staatsvertrag zugestimmt. Sie

folgte einer BeschluBempfehlung des
Hauptausschusses (Drs. 12/1977 und
2152).

sten und Naturschutz, Hannelore Briining, Vorsitzende des Ausschusses fir Wirtschaft, Mittelstand und Tech-

nologie, Ursula Monheim, Rudolf Henke und Georg Gregull (alle CDU).

Foto: Schéite
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Schlof3 Bensberg geht fur zehn Millionen an Versicherung

Der Landtag hat dem Antrag des Finanzmi-
nisters auf Verkauf des rheinischen Barock-
schlosses Bensberg an die Aachen-Min-
chener Lebensversicherung einstimmig zu-
gestimmt. Der Kaufpreis soll bei zehn Millio-
nen Mark liegen. Der Finanzminister hatte
zuvor das SchloB erfolglos fir eine Mark der
Stadt Bensberg zum Kauf angeboten.

Hans Kern (SPD) erklarte: ,Die SPD-Frak-
tion stimmt der VerauBerung des Schlosses
Bensberg an die Aachen-Minchener Le-
bensversicherung zu.“ Das SchioB werde
auch nicht flr eine Mark verscherbelt, es
werde auch nicht auf neuere, vielleicht
héhere Angebote gewartet. Der Abgeord-
nete sah es als wichtig an, daB3 der Kaufer
solide sei und auf langere Sicht nicht pleite
gehe. Man sei Gberzeugt, daB die Versiche-
rung willens sei, ihr Konzept mit dem Trager
der Planungshoheit, der Stadt, abzustim-
men. Der Projektentwickler plane ein Funf-
Sterne-Hotel mit 60 Betten und einem Ta-
gungskomplex, einem Restaurant sowie be-
treutes Wohnen in 100 Appartements. Der
Hauptturm Belvedere bleibe der Offentlich-
keit zuganglich. Der SchloBhof dirfe fiir kul-
turelle Veranstaltungen genutzt werden.

Maria Theresia Opladen (CDU) betonte,
wenn der Landtag gleich die Entscheidung

dartiber treffen werde, das Schiof3 Bensberg
an die Aachener und Mlinchener Versiche-
rung zu verkaufen, dann gingen in Bergisch-
Gladbach zwei Jahre vorlaufig zumindest
zu Ende, die mit turbulenten Diskussionen
um die Zukunft dieses barocken Kleinodes
ausgefillt gewesen seien. Von ihrer Seite
werde es dazu keine emotionale Einlassung
geben, denn die Stadt Bergisch-Gladbach
begriiBe die Entscheidung, daB das Land
das SchloB3 Bensberg an die Aachener und
Miinchener Versicherung verkaufe. Sie ver-
hehle jedoch nicht, daB sie sich gewiinscht
hatte, daB das Land dieses Denkmal, das ja
die groBte barocke SchioBanlage des
Rheinlandes sei, im Eigentum behalte. Frau
Opladen schloB: Wir als Stadt Bergisch-
Gladbach werden uns um ein positives
Kiima, um Zusammenarbeit und Partner-
schaft mit dem Investor bemuhen.”

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) sagte, nach
Jahren der Zerstoérung, nach langen Jahren
der Zweckentfremdung, nach Jahren der
Unsicherheit Uber die Zukunft gebe es fir
SchioB Bensberg wieder eine Perspektive.
Das Profanbauwerk aus dem 18. Jahrhun-
dert, das nicht nur als BarockschloB unter
Denkmaischutz stehe, sondern auch als
preuBische Kadettenanstalt, kbnne damit in
seiner Substanz erhalten und vielfaltiger

Nutzung zugeflihrt werden. Der Kaufpreis
von 10 Millionen Mark liege um genau
9 999 999 Mark Giber dem Preis, zu dem der
Finanzminister diese Liegenschaft an die
Stadt Bergisch-Gladbach habe abtreten
wollen. Wenn Frau Opladen kritisiere, daB
diese Liegenschaft nicht im Landeseigen-
tum bleibe, frage er natiirlich zuruck: Warum
habe die Stadt es nicht iibernommen? Er
meine, der Rat der Stadt habe dieses Ange-
bot seinerzeit aus wohlverstandenem finan-
ziellem Selbstschutz abgelehnt — und der
musse natirlich auch flur das Land aner-
kannt werden.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
wies den Vorwurf zurlick, das Finanzmini-
sterium habe monarchische Zige. Es
habe nicht einmal obrigkeitsstaatliche,
sondern rechtsstaatliche. Diese Auseinan-
dersetzung hatte man vielleicht nicht ge-
habt, wenn man sein Ursprungsangebot
von einer Mark angenommen hétte. Nun
sei das SchloB weder im Besitz der Stadt
noch des Landes. ,Aber ich glaube, es ist
auf einem guten Weg“ vermutete
SchileuBer. Er finde, das sei auch ein Bei-
spiel dafir, daB sich Landesinteressen und
kommunale Interessen nicht ausschlieBen
miBten, sondern in Einklang gebracht wer-
den kénnten.

Gesetzesnovelle

soll Studentenschaft
Rechtssicherheit
verschaffen

Der Landtag hat in dritter Lesung das Uni-
versitdtsgesetz (UG) sowie das Fachhoch-
schulgesetz (FHG) gedndert. Mehrheitlich
wurde ein Gesetzentwurf der Fraktionen
von SPD und GRUNEN angenommen, mit
dem die Streitigkeiten und Konflikte um das
hochschulpolitische Mandat beendet wer-
den sollen. Die CDU, deren EntschlieBungs-
antrag abgelehnt wurde, kindigte eine ver-
fassungsgerichtliche Uberprifung an (Drs.
12/1708, 2167 und 2193).

Dietrich Kessel (SPD) erklarte, die Diskus-
sion Uber den Begriff des allgemeinpoliti-
schen Mandats nehme aus seiner Sicht
schon fast gespenstige Zlige an. Die CDU
miBverstehe den Gesetzentwurf der Koali-
tion, wenn sie glaube, aus ihm ableiten zu
kénnen, Studierende konnten in ihrer Ei-

genschaft als Vertreter der Studierenden-
schaft in Zukunft zu jedem beliebigen politi-
schen Thema Meinungen &uBern. Genau
das sehe der Entwurf nicht vor. Zu einer
Stellungnahme der Landesrektorenkonfe-
renz der Universititen und Gesamthoch-
schulen, in der einige Bedenken und Zwei-
fel zum Gesetzentwurf geduBert worden
waren, meinte der Abgeordnete, die Ent-
wicklung werde zeigen, ob diese Bedenken
und Zweifel zu Recht bestlinden. Rektoren
redeten derzeit viel von selbstverantwortli-
chem, von autonomem Handeln. Er frage
sich, warum sie dies nur fir sich beanspru-
chen wollten und Vertretern der Studieren-
denschaft dies hinsichtlich der Wahrneh-
mung ihrer Zustindigkeiten nur begrenzt
zugestehen wollten.

Manfred Kuhmichel (CDU) betonte, heute
musse sich der Landtag entscheiden: Wolle
er bei der Anderung der Hochschulgesetze
auf Rechtstreue und VerfassungsmaBigkeit
setzen, oder begebe er sich zum Gefallen
politischer Interessengruppen an den
Hochschulen auf das brichige Eis andau-

Im Plenum festgehalten: v.|. Svenja Schuize (SPD), neue Abgeordnete, sowie Walter Grevener (SPD) und Ewald Groth (GRUNE).

ernder Rechtsunsicherheit im Verein mit
verfassungswidrigem Handeln. Die CDU-
Landtagsfraktion habe sich fiir den ersten
Weg entschieden. Man lehne deshalb den
rot-grinen Gesetzentwurf mit aller Ent-
schiedenheit ab und werde ihn einer verfas-
sungsgerichtlichen Uberprifung unterzie-
hen. Die warnenden Stimmen von Univer-
sitdtsrektoren und Verfassungsrechtlern
seien schlichtweg in den Wind geschlagen
worden. Dieser Gesetzentwurf trage nicht
zum Rechtsfrieden bei. Er provoziere
Rechtsunsicherheit und sei geradezu eine
Aufforderung an die Studentenschaften,
verfassungswidrig zu handeln.

Ingrid Fitzek (GRUNE) unterstrich: ,lch
glaube, ich kann ohne Ubertreibung sagen,
daB wir heute mit der Verabschiedung des
Entwurfs flr die Studierendenschaft in
Nordrhein-Westfalen einen historischen Tag
haben.“ Gut 30 Jahre nach den Anfangen
der Studentenbewegung werde der Studie-
rendenschaft endlich das Recht gegeben,
sich mit gesamtgeselischaftlichen Fragen
auseinanderzusetzen.

g

Fotos: Schélte
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Opposition befiirchtet Stellenabbau bei der nordrhein-westfilischen Polizei

Regierungslager
sieht innere
Sicherheit
gewdhrleistet

Die CDU-Opposition sah bei einer Debatte
uber ihren Antrag ,Kein Stellenabbau bei
der Polizei* eine personelle Schieflage und
weitere Stellenreduzierungen auf die Polizei
zukommen. Sprecher von SPD und GRU-
NEN sowie die Landesregierung wiesen je-
doch darauf hin, daB3 die Personalstédrke um
vieles héher liege als noch vor Jahren. Der
CDU-Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt
(Drs. 12/2119).

Klaus Stallmann (CDU) sagte, die Haus-
haltslage lasse zusatzliche Einstellungen
nicht zu, obwohl sie notwendig waren. Des-
halb miisse der jetzige Stand unbedingt er-
halten bleiben. Er erinnerte an 6,9 Millionen
Uberstunden nach einer Ubersicht des In-
nenministeriums. Dazu kdmen noch Weni-
gereinstellungen von Anwarterinnen und
Anwirtern und die weitere Reduzierung bis
zum Jahre 2003. Was muten Sie unserer
Polizei noch alles zu?* fragte der Abgeord-
nete. Die Polizei sei seit Jahren verunsi-
chert. Weniger Polizei kénne im Lande bei
der Kriminalitdtsrate, beim Ansteigen der
Organisierten Kriminalitat nicht richtig sein.

Hans-Peter Meinecke (SPD) erklarte, die
Personalkosten des Bundes, der Lander
und der Kommunen stiegen in bedrohli-
chem Ausmaf. Alles rede uber die auf uns
zukommenden Pensionslasten. Die CDU
fordere von der Landesregierung standig
eine Verringerung des Personals und be-
klage die zu geringen Kiirzungen im Perso-
naletat des Landes. Gleichzeitig werde die
Opposition aber nicht mide, immer wieder
die Einstellung von etwa 7 000 zusétzlichen
Polizeibeamten und auch die Vermehrung
der Lehrerstellen in dhnlicher GréBenord-

Blick ins Plenum: Am Rednerpult CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Linssen. In der Regierungsbank v.r.

Ministerprésident Johannes Rau (SPD), Umweltministerin Bérbel H6hn (GRUNE), Finanzminister Heinz

SchieuBer (SPD) und Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD).

nung zu fordern. Er fragte, was die CDU
denn nun wolle. Irgendwann misse sie
schon versuchen, eine Linie zu finden.

Roland Appel (GRUNE) hielt der CDU vor,
sie versuche ein weiteres Mal den Eindruck
zu erwecken, als wirde man sich in einem
Staat bewegen, der in einer Unsicherheits-
lage vor sich hindiimpele. Er halte das nicht
fir glaubwirdig. Man habe inzwischen we-
sentlich mehr Polizeibeamte als 1970. Man
habe vor allen Dingen etwa bis zu 200 000
Beschaftigte bundesweit im privaten Sicher-
heitsgewerbe. Die CDU versuche den Ein-
druck zu erwecken, als ob diese Landesre-
gierung besonders bei der Polizei sparen
wirde. Betrachte man die Personalentwick-
lung in der NRW-Polizei der letzten Jahre,
kdnne man nur genau das Gegenteil be-
haupten.

Foto: Schéite

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
berichtete, seit 1985 seien zusatzlich mehr
als 4000 Planstellen fir die Polizei ge-
schaffen worden. Mit 45 047 Planstellen im
Haushaltsjahr 1997 verflige die Polizei des
Landes liber eine Personalstarke an Beam-
tenplanstellen, die fast 40 Prozent héher
liege als im Jahr 1970. Die Verlagerung der
Einsatzeinheiten aus der Bereitschaftspoli-
zei zu den Kreispolizeibehérden habe zu-
satzliches Personal fir den taglichen
Dienst freigesetzt und wirke sich ebenfalls
flr die Behorden personalverstarkend aus.
Die mit der Neuordnung der Kreispolizei-
behdrden begonnenen Umstrukturierungs-
mafBnahmen hatten bei der Polizei Perso-
nalkapazitaten freigesetzt, die sie zielge-
richtet fiir eine Stabilisierung und Verbes-
serung ihrer Leistungsfahigkeit eingesetzt
habe.

Novellierung des Meldegesetzes setzt neue Akzente

Das Gesetz zur Anderung des Meldegeset-
zes, das in zweiter Lesung mehrheitlich Zu-
stimmung erhielt, soll Birgerinnen und Bir-
gern mehr Schutz vor dem AdreBhandel bie-
ten. Die CDU beftrchtete, Verlage, die von
Adrefbiichern lebten, kénnten in ihrer Exi-
stenz bedroht werden. Auf ihren Antrag hin
fand eine dritte Lesung statt (Drs. 12/2098).

Jitrgen Jentsch (SPD) erklarte, dieses sei
ein Gesetz, das den Birgerinnen und Bir-
gern ein wenig Schutz vor dem immer gréBer
werdenden internationalen Adressenhandel
bieten solle. Viele Birgerinnen und Blrger
hatten (berhaupt nicht gewuBt, daB ihre
AdreBdaten weitergegeben wirden und daB
sie gegeniiber der Meldebehdrde hétten Wi-
derspruch einlegen missen. Das sei in Un-
kenntnis der Rechtslage vielfach unterblie-
ben. Das Bundesverfassungsgericht habe in
den 80er Jahren das Recht des einzelnen auf
informationelle Selbstbestimmung préazisiert.
Der Gesetzgeber sei dazu aufgerufen, dieses
Recht zu schiitzen. Dieser Verpflichtung
wolle man mit der Novellierung nachkommen.

Heinz Paus (CDU) sagte, die Adre3buchver-
lage, die die traditionell, teilweise schon in
der 150. Auflage vorliegenden AdreBbulcher
herausgaben, lebten weitgehend von diesen
AdreBbichern oder von dem Inhalt dieser
Bilicher, den sie seit einiger Zeit zum Beispiel
auf CDs vertreiben. Werde der Gesetzent-
wurf Realitat, breche dieses Geschaft kom-
plett weg. Das bedrohe diese Verlage exi-
stentiell. Selbst wenn sie sich halten kdnnten,
muBten sie einen GroBteil ihrer Arbeitskrafte
entlassen. Dabei kdénne Uberhaupt keine
Rede davon sein, daB man aufgrund verfas-
sungsrechtlicher Zwange dazu verpflichtet
wére, diese Arbeitsplatze aufzugeben.

Roland Appel (GRUNE) sagte, was die
CDU hier vorschlage, bedeute doch
in Wahrheit, daf8 sie oder mdglicherweise
AdreBbuchverlage darauf spekulierten,
daB Biirgerinnen und Birger ihre Rechte
nicht kennen wilrden und deswegen
keinen Gebrauch davon machten. Das
kénne doch wohl nicht mit der Austibung
eines Grundrechts zu tun haben. Da zeige

die CDU, daB sie mit dem Grundrecht auf
Datenschutz, das in Artikel 4 der Landes-
verfassung stehe, aber auch im Bundesver-
fassungsgerichtsurteil formuliert und prazi-
siert worden sei, im Prinzip auf Kriegsfu3
stehe.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
kindigte an, er werde in einer neuen Durch-
flihrungsverordnung zum geanderten Mel-
degesetz vorsehen, dafB Einwilligungen
zu Ubermittlungen an AdreBbuchverlage
sowie bezlglich der Alters- und Eheju-
bilden bei jeder An- und Ummeldung durch
Ankreuzen entsprechender Késtchen in
den Meldeformularen erteilt werden kénn-
ten. Unter Bertcksichtigung der Anderun-
gen des Meldegesetzes werde er ferner
eine neue Meldedatenibermittiungsverord-
nung in bezug auf regelmaige Datenuliber-
mittlungen an bestimmte éffentliche Stellen
zu konkret benannten Zwecken erlassen.
Zusammen mit den neuen Verordnungen
werde damit dem Willen des Gesetzgebers
in umfassender Weise Rechnung getragen.
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Alle Beamten konnen ein Sabbatjahr einlegen

Alle Beamten sollen in Nordrhein-Westfalen
ein sogenanntes Sabbatjahr einlegen kon-
nen. Das sieht das Achte Gesetz zur Ande-
rung dienstrechtlicher Vorschriften vor, das
der Landtag in erster Lesung behandelt hat.
Beamte sollen demnach als Teilzeitbe-
schéftigte bei reduzierten Beziigen ihre
volle Stundenzahl weiterarbeiten kénnen.
Die so angesparten Zeiten sollen sie an-
schlieBend bei weiterhin geminderten Be-
ziigen abfeiern. Ein entsprechendes Modell
wurde bereits im Vorjahr fir Lehrer einge-
fuhrt (Drs. 12/2124).

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erklarte, hinsichtlich der Teilzeitbeschafti-
gung aus familienpolitischen Griinden ver-
bleibe es beziiglich der Voraussetzungen
und des Umfangs bei den geltenden Rege-
lungen. Die bisherigen Vorschriften Uber
Teilzeitbeschaftigung aus arbeitsmarktpoli-
tischen Griinden entfielen vollstandig. Statt-
dessen werde die voraussetzungslose An-
tragsteilzeitbeschéftigung eingefihrt, nach
der jedem Beamten auf Antrag ohne Nach-
weis irgendeiner Voraussetzung und ohne
Beschrankung der Dauer der ErmaBigung
der regelmaBigen Arbeitszeit bis auf die
Halfte bewilligt werden kdnne, soweit dienst-
liche Belange nicht entgegenstinden. ,Das
bedeutet, daB ein Beamter, der dies
winscht, sein gesamtes Berufsleben teil-
zeitarbeiten kann“, sagte Kniola. Wer die
Diskussion der letzten 15 Jahre kenne,
kdnne diese Regelung nur als groBen

Durchbruch bezeichnen. Das neue Teilzeit-
instrumentarium sei auch die rechtliche
Basis flir die Erméglichung des sogenann-
ten Sabbatjahr-Modells, das nunmehr flr
alle Beamten eingefiihrt werden solle. Die-
ses Modell sei dadurch gekennzeichnet,
daB ein Beamter zwar im Rechtssinne Teil-
zeitbeschaftigter sei und dementsprechend
auch nur verminderte Dienstbeziige erhalte,
tatsachlich aber voll arbeite, um im An-
schluB an eine mehrjdhrige Phase der
vollen Arbeit fir einen langeren Zeitraum
bei Fortzahlung der geminderten Dienstbe-
zuge voll vom Dienst freigestelit zu werden.

Friedhelm Lenz (SPD) sagte, strittig sei die
Einstellungsteilzeit, eine Regelung, die zu-
lasse, daB Bewerberinnen und Bewerber fir
die Ubernahme in ein Beamtenverhaltnis
nur eine Teilzeitstelle angeboten bekdmen.
Es gelte hier, ihre Vor- und Nachteile zu ver-
gleichen und ein etwaiges positives Ergeb-
nis dieses Vergleichs mit dem Risiko abzu-
wagen, das man immer dann eingehe, wenn
man verfassungsrechtliches Neuland be-
trete. Auf der anderen Seite stehe der
Wunsch, moglichst viele Neueinstellungen
junger Menschen zu verwirklichen. Das ent-
laste den Arbeitsmarkt und schaffe den Ver-
waltungen die Voraussetzung, sich zu ver-
jingen.

Heinz Paus (CDU) betonte, dieser Gesetz-
entwurf setze einen Teil der Dienstrechtsre-
form von Bundesinnenminister Kanther um.

Das Paket, von dem dieser Gesetzentwurf
die erste Halfte in Landesrecht umsetze,
bringe wichtige Veranderungen im Beam-
tenrecht. Starker als bisher wirden Lei-
stungsgesichtspunkte vor allem bei der Be-
forderung und bei der Vergabe von
Fihrungsfunktionen beruicksichtigt. Den
Anforderungen, die die Verwaltungsstruk-
turreform stelle, begegne die Dienstrechts-
reform mit erheblichen Erleichterungen bei
Versetzung und Abordnung, die jetzt starker
als bisher auch gegen den Willen der Be-
troffenen méglich seien. Mit der Anhebung
der Altersantragsgrenze marschiere das
Pensionsrecht im Gleichschritt mit dem
Rentenrecht. Und der Grundsatz Reha vor
Pensionierung greife berechtigte Kritik am
bisherigen Beamtenrecht auf.

Brigitte Herrmann (GRUNE) unterstrich,
das Beamtenrecht mlsse sozialvertraglich
und nachhaltig umstrukturiert werden. Zur
Heraufsetzung der Antragsaltersgrenze
sagte sie, ob die vorgesehene Lebensar-
beitszeitverlangerung die erhofften Ein-
sparungen bringen werde, sei aus ihrer
Sicht zweifelhaft. Derzeit traten etwa 60 Pro-
zent der Beamtinnen und Beamten wegen
Dienstunfahigkeit auf Veranlassung des
Dienstherrn vorzeitig in den Ruhestand.
Das Heraufsetzen der Altersantragsgrenze
kénne auch nicht unbedingt das Mittel sein,
um Versorgungslasten zu mindern. lhre
Fraktion begriBe die Mdglichkeit, vermehrt
Teilzeitbeschéaftigung zu schaffen.

Mehrzahl neuer
Mediendienste
publizistisch
bedeutend wie
Printerzeugnisse

Der Landtag hat das Gesetz zum Staatsver-
trag uber Mediendienste im Entwurf der
Landesregierung entsprechend der Be-
schluBempfehlung des Hauptausschusses
einstimmig in zweiter Lesung verabschie-
det.

Reinhard Gréatz (SPD) wertete den Hinweis
als wichtig, daB dieser Staatsvertrag ein
Beleg daflir sei, daB die Lander in der Lage
seien, die ihnen obliegenden Aufgaben mit-
einander und untereinander zu regeln.
Gleichwoh!l wirden in Zukunft noch Pro-
bieme in der Materie liegen. Das gelte insbe-
sondere dann, wenn man an die Regelun-
gen fur den Datenschutz und den Jugend-
schutz denke. Er denke, daB bei kilnftigen
Netzen, und das Internet sei nur ein Vorspiel
dieser kunftigen Netze, enorm groBe Mog-
lichkeiten auf dem Sektor der Verletzung
des Datenschutzes und des Jugend-
schutzes vorhanden sein wirden. Gratz er-
wahnte eine Zuschrift, in der der Deutsche
Presserat die Meinung vertreten habe, daB
es sich bei der Mehrzahl der neuen Medien-
dienste um publizistisch relevante Dienste
handeie, die offenbar mindestens so rele-
vant seien wie die Printerzeugnisse.

Meinungsaustausch im Plenumn: v. 1. die Parlamentarische Geschaéftsfithrerin der SPD-Fraktion, Birgit Fischer
sowie der Parlamentarische Geschéftsfihrer der CDU-Fraktion, Heinz Hardt.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, nannte vier Gesichts-
punkte, die fir den vorliegenden Staatsver-
trag aus Sicht der CDU von besonderer Be-
deutung seien: Die Dienste seien zulas-
sungs- und anmeldefrei. Damit werde der
notwendige Freiraum fur die von allen er-
hoffte und erwartete positive Entwicklung
gesichert. Des weiteren miisse der Dienste-
anbieter nach dem Staatsvertrag die Ver-
antwortung flr eigene Inhalte, die er ein-
speise, voll (ibernehmen. Fur fremde In-
halte sei er nur dann verantwortlich, wenn
er Kenntnis habe und es technisch méglich
und zumutbar sei, die Nutzung zu verhin-
dern. Zum dritten stehe beim Datenschutz
die Sicherung der informellen Selbstbe-
stimmung im Vordergrund. Der Medien-
dienste-Staatsvertrag sehe ferner weitrei-
chende Vorschriften fur den Jugendschutz
vor, die im wesentlichen wortgleich mit den

Foto: Schilte

Vorschriften
seien.

im  Rundfunk-Staatsvertrag

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
empfand, daB es den Landesparlamenten,
den Landtagsfraktionen und den Landes-
parteien gut anstiinde, wenn sie die Ent-
wicklung im Medienbereich nach wie vor
sehr kritisch, sehr politisch und klar beob-
achteten und nicht so sehr auf Runden
schielten, die ganz zufdllig vor Kaminen
oder in Hinterzimmern zustande kamen und
wo Uber die Zukunft unserer Kommunikati-
onsgeselischaft Absprachen getroffen wiir-
den, die letztendlich nicht nach den Bedrf-
nissen der Blrgerinnen und Birger und
damit der Konsumenten geschaffen, son-
dern derzeit sehr stark von den Interessen
international operierender Medienkonzerne
mitbestimmt wdrden, allen voran der Fi-
nanzhasardeur Kirch.
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Forum - 29

Zunehmender Verlust von Kompetenzen der Landesparlamente

Ein Symposium an der Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften in Speyer hat Det-
lev Merten als Herausgeber in seinem Buch
,Die Stellung der Landesparlamente aus
deutscher, Gsterreichischer und spanischer
Sicht” gebliindelt. Die Vortrdge der neun Re-
ferenten befassen sich mit Rechten und
Funktionen der Landesparlamente und ihrem
Verhéltnis zu Staat und Europdischer Union.

Den zunehmenden Verlust von Kompeten-
zen der Landesparlamente durch bundes-
staatliche und europdische Gesetzgebung
stellt Walter Rudolf in den Mittelpunkt seines
Beitrages zum Thema ,Die Bedeutung der
Landesparlamente in Deutschland. Der
Analyse geht jedoch die Beschreibung der
Aufgaben und Funktionen der Landesparla-
mente voraus. Als Eckpunkte legt der Autor
dabei die Gesetzgebungs- und Kontrollkom-
petenzen auf Landesebene sowie die Befug-
nisse zur Wahl und Konstituierung der Parla-
mentsorgane fest. Im Gegensatz zu den liber
den Bundesrat auf Bundesebene vertretenen
Regierungen, so Rudolf, veriéren die Lander-
parlamente durch die extensive Ausschép-
fung der Rahmen- und der konkurrierenden
Gesetzgebung durch den Bund an Einfluf.
Deutlich sei dies bei der letzten Grundge-
setznovelle geworden, als der Bund die Ge-
setzgebungskompetenzen fir alle Bereiche
erhielt, die der Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet sowie der
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
dienen. Da der Bund die Rahmenvorschriften
unter anderem im Beamten-, Wasser- und
Ausweiswesen detailliert festschreibe, ver-
bliebe den Lé&ndern héufig nur ein GuBerst
enger Spielraum. Zu den wichtigsten Berei-
chen gehért fur die Lander das Polizei- und
Ordnungsrecht, das Rundfunkrecht und der
umfassende Bildungs- und Kultursektor. Po-
sitiv wertet der Autor diese Entwicklung da-
hingehend, daB durch die zunehmenden Re-
gelungsbefugnisse des Bundes im foderalen
System eine Angleichung der Rechtsvor-
schriften auszumachen sei. Im Gegensatz
zur Gesetzgebung stellt Rudolf fir die Ver-
waltungskompetenzen nicht nur dominie-
rende Landerhoheit fest, sondern verweist
vielmehr auf die zunehmende Tétigkeit der
Lander in diesem Bereich.

Ubergangslésung

Nicht nur die bundesstaatliche, sondern auch
die européische Ebene forciere den Verlust
an Befugnissen. Dies mache sich insheson-
dere im Wirtschaftsrecht bemerkbar, das ei-
gentiich der konkurrierenden Gesetzgebung
zuzuordnen, mittlerweile aber zu fast 80 Pro-
zent unmittelbares oder richtlinienveranlaB-
tes Europarecht sei. In den europaischen In-
stitutionen, so der Autor, seien die Lander nur
unzureichend vertreten. Ein Klagerecht vor
dem Europaischen Gerichtshof ist nicht ein-
gerdumt worden, ebensowenig wie die Mit-
wirkung in einer zweiten Kammer neben dem
Europarat. Der AusschuB3 der Regionen hat
lediglich beratenden Charakter.

AbschlieBend konstatiert Rudolf jedoch:
,DaB die Lander auf den Status mehr oder
weniger autonomer Gebietskdrperschaften
beschrankt worden seien und ihre Staatsna-
tur verloren hatten, trifft jedenfalls noch nicht
zu.” Er begriindet dies unter anderem mit

dem nach wie vor hohen Gesetzesaussto3
und den zunehmenden Kontrolibefugnissen
der Landesparlamente.

Die Interaktion zwischen européischer und
landesstaatlicher Ebene stellt Erich litgen in
seinem Beitrag ,Bundesstaatliche Ordnung
und Europdische Union aus der Sicht der
(neuen) deutschen Landtage” in den Mittel-
punkt seiner Betrachtungen. Die in Artikel 23
GG verfassungsrechtlich garantierte Beteili-
gung der Lander in EU-Angelegenheiten, be-
schrénkt sich — wie in Artikel 50 GG festge-
legt — nur auf den Bundesrat: ,Aus Sicht der
Landesparlamente ist daher kritisch anzu-
merken, dafB ihnen eine EinfluBnahme bei der
Ubertragung von Hoheitsrechten der Lander
auf die Union oder bei der Gesetzgebungs-
zustandigkeit der Lander betreffende Mitwir-
kung an der europadischen Gesetzgebung im
Rat praktisch verwehrt ist.”

Der Autor stellt, wie auch Rudolf, eine Ver-
schiebung der Kompetenzen weg von der

Gesetzgebung, hin zu vermehrten Verwal-
tungsaufgaben fest: ,Es hat sich also ein
Wechsel volizogen von der Seibst- zur Mit-
bestimmung, vom ,Substanz’- zum Mitwir-
kungsféderalismus"* Dennoch verbliebe den
Landern in der Exekutive gerade wegen des
notwendigerweise hdheren Abstraktions-
und niedrigeren Intensitédtsgrades der eu-
ropdischen Rechtsetzung ein relativ groBer
Spielraum. litgen wertet die gegenwartige Si-
tuation als Ubergangsldsung, ob und inwie-
weit eine neue — vielleicht gestarkte — Rolle
der Landesparlamente gefunden werden
kdnne, hange entscheidend von der ,Europa-
tauglichkeit* der Parlamente selbst ab.
(Literatur: Merten, Detlev (Hrsg.): ,Die Stel-
lung der Landesparlamente aus deutscher,
dsterreichischer und spanischer Sicht®, Ber-
fin 1997 (Schriften zum Europdischen Recht,
Bd. 33), Sign. M 34974 [Landtagsbibliothek
NWj)

Ruth Lehnen/Frank Schuite

Mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ist der CDU-Abgeordnete Norbert Giltjes ausgezeichnet worden.
Landtagsprésident Ulrich Schmidt (berreichte den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden in einer Feier-
stunde im Landtag. In seiner Laudatio wies der Président auf ein ,Portrét der Woche" in Landtag intern hin, in
dem Norbert Giltjes einmal von sich gesagt habe, daB ihn die Politik schon von Kindesbeinen an interessiere.
Wenn man auf die Stationen seines bisherigen politischen Lebensweges zurlickblicke, der bereits vor (iber 30
Jahren begonnen habe, werde dies sehr deutlich. Politiker zu sein, habe fir ihn immer mehr bedeutet, als einen
Beruf oder einen ,Job" zu erledigen. Auf allen Ebenen bringe er seinen Sachverstand und vor allem seine Zu-
wendung anderen Menschen gegenuber ein. Ulrich Schmidt schilderte den beruflichen und kommunalpoliti-
schen Werdegang des CDU-Politikers: Lehramtsstudium an der PH Mtinster, Konrektor, Rektor des Studiense-
minars Emmerich, Schuirat und schiieBlich Schulamtsdirektor in Disseldorf, seit 1977 Vorsitzender der CDU-
Ratsfraktion in Emmerich, 1988/89 dort Biirgermeister. 1990 sei Norbert Giltjes in den Landtag eingezogen und
sei seit 1995 schulpolitischer Sprecher seiner Fraktion. in der laufenden Wahlperiode sei er ferner im Hauptaus-
schuf3 sowie im AusschuB fir Verwalitungsstrukturreform tétig. Dariber hinaus gehdre er dem Ausschul fir Eu-
ropa-und-Eine-Welt-Politik an und sei seit 1994 stelivertretendes Mitglied im Ausschuf3 der Regionen bei der Eu-
ropdischen Union in Briissel. Ferner setze sich Norbert Giltjes als Mitglied im Beirat der JVA Kleve fiir die Ziele
des Justizvolizugs in der Offentlichkeit ein. So wolle er dazu beitragen, daB Vorbehalte in der Geselischaft ge-
gentber Straffdlligen weiter abgebaut wiirden und die Erkenntnis gefbrdert werde, daB der Volizug als Teilbe-
reich der offentlichen Sicherheit und Ordnung eine breite Unterstitzung in der Gesellschaft erfahre. Seit 1964
gehdre er der Christlich Demokratischen Union an. Seit 1992 sei er stelivertretender Vorsitzender des CDU-Be-
Zirks Niederrhein. Der Prédsident schioB: ,Gerade sein Engagement in den letzten Monaten verdient unsere be-
sondere Anerkennung und Hochachtung. Trotz der Einschrénkung wegen seiner Erkrankung erfillt er sein Man-
dat mit bewundernswerter Energie.“ Im Auftrag ihres Vaters verlas seine Tochter Katrin eine Danksagung des
Ordenstrdgers. Norbert Giltjes fuhrte darin aus, sein Engagement fiir diesen Staat habe tiefe Wurzein, die in der
Tatsache begriindet ldgen, daB es in seiner Familie auf der einen Seite Kriegstote gegeben habe, dazu gehére
sein Vater und auf der anderen Seite einen zweiten Vater, der wéhrend des Zweiten Weltkrieges im kirchlichen
Widerstand gewesen sei. Die Konsequenz sei gewesen, daB er, seit er denken kdnne, alles habe tun wollen,
damit eine Gesellschaft ent- und fortbestehe, der Unmenschlichkeiten zuwider seien. Deswegen sein frihes In-
teresse fir Geschichte und Politik, sein frihes Engagement in der Jungen Union und dann in der CDU. Die Toch-
ter schioB mit dem Dank des Vaters fiir viel Untersttitzung, Geduld ,und manchmal auch Toleranz". Das Bild zeigt
von links Tochter Katrin, Landtagsprédsident Ulrich Schmidt, Norbert Giltjes, Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ul-
rich Kiose, Ehefrau Marianne Gilties, CDU-Fraktionschef Dr. Helmut Linssen und Sohn Markus. ~ Foto: Schélte
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Mit Reform der Landtagsverwaltung
Verbesserung des Parlamentsservice

In einer gemeinsamen Sitzung des Land- des Direktors beim Landtag,
tagsprésidiums und der fir die Umsetzung - Einrichtung von 19 Dienstleistungsein-
der Organisationsuntersuchung (KPMG- heiten ohne entsprechende Stellenhe-
Gutachten) eingesetzten Kommission des bungen,
Landtags (Projektbegleitende Kommis- - Einrichtung von vier Geschéftsberei-
sion - ProKom) am 27. Juni 1997 wurden chen:
einstimmig die vom Présidenten des innere Dienste. (Leitung: Direktor beim
Landtags, Ulrich Schmidt (SPD), vorge- Landtag), Parlamentsdienste (Leitung:
schlagenen Reformen der Landtagsver- bisheriger Abteilungsleiter [), Zentrale
waltung beschlossen. Dienste (Leitung: bisheriger Abteilungs-
leiter II) und Presse- und Offentlichkeits-
Diese sehen unter anderem vor: Die Ein- arbeit (Leitung: bisheriger Abteilungsiei-
richtung eines parlamentarischen Bera- ter 11},
tungs- und Gutachterdienstes, die Einrich- - das Présidialbiro gliedert sich kiinftig in
tung eines Controllings, die Schaffung drei Referate.

eines Referates fiir Veranstaltungen und  Mit diesen Beschliissen haben Prasidium
Ausstellungen sowie die Errichtung von  und Projektbegleitende Kommission die
vier Geschéftsbereichen. Der Vorschiag  Neuorganisation der Landtagsverwaltung
des Organisationsgutachtens sah im Rah-  in ihren Grundziigen beschlossen. Da-
.men dieser Neueinrichtung insgesamt durch sollen auf Vorschlag des Prasiden-
12,5 neue Stellen im Wert von 1,3 Millio-  ten die Dienstieistungen der Landtagsver-
nen DM vor. Das zwischen ProKom und  waltung flir die Abgeordneten erheblich
den Fraktionsvorsitzenden abgestimmte  verbessert werden und das vom Organisa-

CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Linssen

muBte eine Wettschuld bei Umweltministerin Bérbel : : . "
Hohn (GRUNE) begleichen. Die Wettschuld belief Konzept sieht nur 7 neue Stellen mit tionsgutachten  vorgeschlagene  Ein-

sich auf drei Flaschen Champagner. Nach der Unter- einem Wert von lediglich 775000 DM vor.  sparungspotential in einem ersten Schritt
zeichnung des rot-griinen Koalitionsvertrages vor Dem stehen Einsparungen eines ersten  verwirklicht werden. Ob die daruber hin-
zwei Jahren hatte der Politiker Linssen mit Frau Teils organisatorischer Anderungen ge-  ausgehenden Vorschldge des Organisati-
Héhn gewettet, das Bindnis werde keine zwei Jahre genuber, durch die mittelfristig jahrlich 1,6  onsgutachtens, die im wesentlichen Ein-
halten. Diese Wette hat er verloren.  Foto: Schélte Millionen DM erwirtschaftet werden sollen.  sparungen durch Privatisierung in den Be-
Davon sind im Haushalt 1998 etwa reichen Haustechnik, Druckerei, Reini-
600 000 DM bereits realisiert. gungsdienst u.a. vorsahen, realistisch sind,
o o Damit werden die vom Organisationsgut-  wird das eingerichtete Controlling in weite-
Tageskllmsche achten vorgeschlagenen Verbesserungen  ren Priifungen ermitteln. Es bestand Einig-
. o des Parlamentsservice und die damit ver-  keit, daB ohne Einflihrung einer Kosten-
Elnrlchtungen bundene Stellenausweitung zunichst na-  und Leistungsrechnung Entscheidungen
. . . hezu kostenneutral verwirklicht. In den in diesen Bereichen nicht sachgerecht
1m PSyChlatl‘lSChen Folgejahren werden dann darliber hinaus-  mdglich sind.
B erei Ch gehende Einsparungen realisiert. Zusédtz-  Prasident Ulrich Schmidt zeigte sich sehr
lich sollen durch das Controlling weitere  erfreut liber die einstimmigen Beschiiisse
Einsparungen ermdéglicht werden. der beiden mit diesen schwierigen Fragen
Der Krankenhausplan des Landes Nord- Der vom Landtagsprasidium auf Vorschlag  befaBten Gremien und brachte die Hoff-
rhein-Westfalen weist 131 psychiatrische der ProKom einstimmig verabschiedete  nung zum Ausdruck, daB diese Organisa-
Tageskliniken mit insgesamt 2449 Platzen Vorschlag des Présidenten siehtim einzel-  tionsmaBnahmen das Dienstleistungsan-
aus. Davon sind 99 Tageskliniken bereits in nen folgendes vor: gebot der Landtagsverwaltung fiir das
Betrieb: 43 Tageskliniken integriert in Alige- - Beibehaltung der zentralen Funktion  Parlament erheblich verbessern wiirden.

meinkrankenhauser und 56 Tageskliniken
als Teil psychiatrischer Fachkrankenhau-

ser. Das teilt der Minister fur Arbeit, Ge- AuSﬂug Zum Landtag éoQu_ . OQQ/V\.Q,Q)Q/V\ na/f;?/n

sundheit und Soziales, Dr. Axel Horstmann .
(SPD) in seiner Antwort auf eine Kleine An- W And wer wmnea

frage der GRUNEN-Abgeordneten Daniel Hﬂ)s LUUT ,(}YL dor ol MM

Kreutz und Marianne Hirten mit. Er betont

die Landesregierung fordere die Errichtund wOoauz i SDVIM,QJL u/n_(,Lu/D“ J(J-MWWM nuk GRA olie
on Tageskliniken, habe aber die jahrlich . / (
von Tag iniken, habe aber die jahrlichen s Uk \T/%W M &EMQME

investitionsprogramme und Haushaltsmit-

tel zu bericksichtigen. Die Abgeordneten NRW M&W?{ /Q’ID-QM OQX@W‘(W Wk

hatten vor dem Hintergrund, daB die Ein-
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vorankomme, gefragt, wie Krankenhausfi-
nanzierungsmittel  durch  Sonderpro- ﬂwﬁ%"‘% A ogwndw}. \R}um,. t}m« nd GM
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das Investitionsprogramm 1998 hin, zu d*"\ Platze vor dar ch,/f \ m At LM
dem bereits 13 Aufnahmeantrage vorla- : . .
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willigt worden. Diese bildeten ein Kostenvo- &Zdr /%Oim
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programme oder Umschichtungen nicht . Wo" 2 cm
vorgesehen seien, da sie zu Lasten ande- rudLritan , o Wor 5‘%«2&0@ Q Cu.x.v‘("g

rer, besonders dringender Bauvorhaben
gingen (Drs. 12/2261). Mika, viertes Schuljahr, Montessori Grundschule LindenstraBe 102 in Disseldorf
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Die Vergangenheit
des Kolner Doms
liegt unter ihm

Das Metropolitankapitel der Hohen Domkir-
che Kdin hat iber Domprobst Berriard Hen-
richs der Redaktion einen ergdnzenden
Text zum Bitd der Domgrabung in ,Landtag
intarn” Nr. 11 zukommen lassen, der von
Dombaumaeister Professor Dr. Arnold Wolff
verfalt wurde. Darin heifit es;

«Der Kblner Dom hat eine Vergangenheit,
die nicht hinter, sondern buchstablich unter
ihm liegt, und die seit Gber finfzig Jahren
archéoclogisch erforscht wird. Ergebnis die-
ser Forschung ist unter anderem, daB die
christliche Kirche nicht, wie es die mittelal-
terliche Uberlieferung berichtet, erst im
neunten Jahrhundert an dieser Stelle ange-
siedelt wurde, sondern bereits seit der An-
tike hier besteht. Doch auch die Vermutung,
sie kédnnte Nachfolger eines antiken Tem-
pels gewesen sein, bestitigte sich nicht.
Vielmehr ging sie aus einer bescheidenen
Hauskirche hervor, die in der Nordostecke
der Stadt dicht an der Mauer lag. Bis zu
ftinfzehn Metarn unter dem FuBboden des

Die Ministerin fiir Stactentwickiung, Kultur und Sport, lise Brusis (SPD, 4.v.r.), begraBte gemeinsam mit dem
SPD-Abgeordnsten und Wirtschaftsexperton Bodo Hombach (5.v.r) din kubanische Jazzgruppe .Lalin
Street* im Landtag. Die zur Zeit srfolgreichste Musikgruppe Kubas gab ein dreiwdchiges Gastspiel in Nord-
rhein-Westialen. Der Besuch der lateinamerikanischen Jazzvirtuosen war musikalischer Auftakt eines tm-
fangreichen Kulturaustausches zwischen Kuba und NRW, der von Hombach initilert wurde, Projekts in den
Bereichen Theatsr, Film, bildende Kiinste und Literatur solien folgen und private Sponsaren fiir die Finanzie-

»

Domes haben sich die Archiologen vorge- ~ "Und sorgen. Fota: Schifte
wagt, haben bisher an die 200000 Funde

aufgearbeitet und eine Menge (iber die Vor- - .

gangerbauten der weltweit berihmten goti-  Verkauf von Hausern Leser Schrelben .. .*

schen Kathedrale herausgefunden, die hei
sinem Gang durch die weitgehend zugéng-
lichen Ausgrabungen von sachkundigen
Flhrern erlautent warden.” Der Dombaumei-
ster weist abschiieflend darauf hin, daB die
Grabung vor Ort zur Zeit aus Geldmangsl
ruhe, wahrend die wissenschaftliche For-
schung weitargehae.

Der Landtag hat ainstimmig der VerduBe-
rurig von Wohnhéusern in Mitheim an der
Rubr ohne Debatte zugestimmi, Er foigte
damit giner BeschluBempfehlung des Haus-
halts- und Finanzausschusses (Drs.
12/905),

. - A | v .

Zwei Mitarbaiterinnen des Parlaments von Botswana in Afrika, die Frauen Lebekwe-Mweendo und Tshukudy,
haben sich im Landtag dber Parlamentsarbeit informiert. lhre Erfahrungen soflen dazu beiftragen, in ihram Hai-
matiand Komitee-Organisationen aufzubauen. Beide hiaiten sich aul Einladung der Frisdrich-Ebert-Stiftung in
NRW auf. Im Landespariament fihrte Landtagsdirektor Professor Heinrich A. GroBs-Sender (1) ein Gesprach
mit den Afrikanerinnen. Er bekam nach deren Riickkenr in ihr Heimatiand ein Schreiben der Verwaltungsieie-
rin bei dar Nationalversammiung von Botswana, Constance T. Mompey, in dem sie sich fiir die Unterrichtung
und die Gastfreundschaft bedankt, die .the two officials” in Dusseldorf erfahiren hitten. Auch die Friedrich-
Ebert-Stiftung bedankte sich. Die beiden Frauen hétten sich auch auf menschlicher Ebene sehr gut ange-
nommen und betraut gefihit Foto: Schitte

(,Landtag intern® Nr. 10/1997, Porirat der
Woche)

in der Ausgabe des Landtag intern vom 18.
Juni 1997 baekiagt sich der Abgeordnete
Christian Michael Weisbrich, MdL in dem
LPortrdt der Woche” von Reinhard Michels
iber sinen angebiich mangeinden Reform-
wiflan der Landesregierung. Er wird mit den
Wortan zitiert, daf ,ihm jedes Verstdndnis
dafir (fehle) daBl beispielsweise nach
einem Gutachten ein Drittel der Steilen in
dar Hochbauverwailung eingespart werden
kdnnten, dall aber der zusténdige Landes-
minister darauf keine Riicksicht nehme".
Diese Aussage ist unzutretfend. Gerade die
Staatliche Bauverwaitung hat das Ergebnis
der Organisationsuntersuchung durch die
Firma Mummert & Fartner bislang geradezu
optimal und dennoch sozialverirdglich um-
gesetzt. Die Zah! der Planstellen und Stellen
st von 3,694 auf 2.410, also um 1.284, abzu-
bauen. In nur zwei Jahren, namlich 1995
und 1996, fiefen hiervon bareits 307 Stellan,
also fast 24 Prozent der abzubauenden
Stellen, weg,

Autgrund der bisherigen Fluktuation ist zu
erwarten, daf sich der Stellenabbau im
Jahre 1997 auf einem rumindest gleicher-
maBen hohen Niveau forisetzt.

Damit trdgt gerade die Staatliche Bauver-
waltung den Forderungen von Haushaltsge-
setzgeber und Landesregierung Rechnung,
die Organisationsuntersuchungen zigig
umzusetzen und ausgebrachte kw-Ver-
marke mogli i 1.

esarbriefe miissen nicht in jedem Fall mit
der Auffassung der Redaktion {(bereinstim-
men. Auswahl und Kiirzungen bleiben vor-
behalten.)
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Demontageabwehr fand 1947 in Nordrhein-Westfalen
breite Basis bei Wirtschaftsverbanden und Politik

Am 29. Oktober 1947 versammelte sich in
Diisseldorf der nordrhein-westfélische
Landtag zu einer Sondersitzung. Das
Thema war heikler Natur: Ministerprési-
dent Arnold gab vor den Abgeordneten
eine Regierungserkldrung zu den von der
britischen Besatzungsmacht beabsichtig-
ten Demontagen.

Deutschland hatte den Zweiten Weltkrieg
verursacht und trug die Verantwortung fir
das Leid unzahliger Menschen und die
Verwlstung weiter Teile Europas. Auf der
Konferenz von Jalta wurde festgelegt, ,daf
Deutschland verpflichtet wird, far diese
Schéaden Sach-Entschadigungen in grost-
moglichem AusmafB zu leisten*. Bei
der Ausgestaitung dieser Reparationen
solite auf vorhandenes Industriepotential
Deutschlands zurlckgegriffen werden.
Waéhrend sich Franzosen und Sowjets aus
ihren Zonen groBzugig bedienten zum
Wiederaufbau ihrer heimischen Wirt-
schaft, verfolgte die britische Regierung
ein anderes Ziel: Auch sie wollte deutsche
Industrieanlagen demontieren, um so eine
neue deutsche Aufriistung flr die Zukunft
zu unterbinden,; jedoch sollte Deutschland
in der Lage bleiben, sich selbst zu versor-
gen. Churchill hatte es 1941 auf die gelun-
gene Formulierung gebracht, man wolle
den Gegner nach dem Krieg ,fat but impo-
tent* machen. Auf keinen Fall wollten die
Briten ein zerstértes Deutschland finanzi-
ell unterstitzen missen.

Bei der Aufteilung Deutschlands in Zonen
hatten sich die Briten Nordwestdeutsch-
land und mit dem Ruhrgebiet das wirt-
schaftliche ,Sahnestiick” gesichert. Die In-
dustriekomplexe dort waren zwar auch
von Kriegseinwirkungen betroffen, jedoch
war der Zerstorungsgrad der Aniagen und
Betriebe gesamtwirtschaftlich nicht gra-
vierend. Schon bald fanden sie in ihrer
zurlickhaltenden Demontagepolitik in den
Amerikanern wichtige Verbiindete, die in
ihrer Zone im Mai 1946 einen vorlaufigen
Stopp der Demontage verkindet hatten.
Nachdem Briten und Amerikaner ihre
Zonen 1947 gegen deutsche Bedenken
sowie franzosischen und sowjetischen Wi-

Von
Dr. Norbert Korfmacher

derstand zur Bizone zusammengeschlos-
sen hatten, bundelten sie auch ihre De-
montagevorstellungen im Herbst 1947.
Am 16. Oktober 1947 wurde die Demonta-
geliste flr die Bizone veréffentlicht. Sie be-
traf insgesamt 682 wirtschaftliche Kom-
plexe. Nordrhein-Westfalen war mit 294
Anlagen am starksten Dbetroffen. Da
Deutschiand seit Mitte der dreiBiger Jahre
enorm aufgeristet hatte, gab es einen Ka-
pazitatsliberschuB, der in Friedenszeiten
nicht benétigt wurde. Dieser Kapazitatszu-
wachs war von den Demontagen der Bri-
ten betroffen. Die Substanz der Wirtschaft
in Nordrhein-Westfalen und in der Bizone
war durch diese Plane nicht gefahrdet.
Die deutsche Offentlichkeit dachte indes
ganz anders (ber diese Plane. Die Vertreter
der Wirtschaftsverbande waren zwar auch
an einem Kapazitatsabbau interessiert, sie
wollten jedoch ihre Industrieanlagen nicht
auf Druck Fremder abbauen, sondern dies
in eigener Regie durchfihren. Besonders
sie verstanden es in der Folgezeit, ,die De-
montagefrage als eine Existenzfrage fir
das deutsche Volk* darzustellen. Dabei hat-
ten sie die um ihre Arbeitsplatze bangen-
den Beschaftigten auf ihrer Seite. Und auch
die Politiker waren geschlossen gegen De-
montagen. Die Demontageabwehr hatte in
Nordrhein-Westfalen eine breite gesell-
schaftliche Basis gefunden.

Die Landesregierung in Diisseldorf wurde
ebenfalls von den Planen der Alliierten in-
formiert und trat sofort zu einer Sitzung
zusammen. Anders als die Wirtschaftsver-
béande war die Regierung jedoch schlecht
vorbereitet: das ,Referat Demontage” im
Wirtschaftsministerium bestand bis zum
Sommer 1947 aus zwei Experten und
einer Schreibkraft.

Am 29. Oktober kam die Demontagepolitik
vor den Landtag: Ministerprasident Karl
Arnold (CDU) und Wirtschaftsminister
Prof. Dr. Erik Néiting (SPD) gaben fiir die
aus CDU, SPD, KPD und Zentrum
bestehende Koalitionsregierung eine Re-
gierungserklarung ab. Beide erkannten
durchaus die Verpflichtung Deutschlands
an, fir die Schaden des Zweiten Weltkrie-
ges aufzukommen, verwiesen jedoch auf

eine Storung des gerade beginnenden
wirtschaftlichen Wiederaufbaus. Néiting
warf den Briten vor, sie wollten sich lastiger
Konkurrenten entledigen.

Die deutsche Seite tat alles, um die De-
montagen zu verzdgern und auf Zeit zu
setzen. In einer gemeinsamen Kommis-
sion mit den Briten sollten deutsche Wirt-
schaftsvertreter an der Durchfiihrung des
Industrieabbaus beteiligt werden, doch sie
spielten ihre britischen Kontrahenten an
die Wand. 1948/49 nahm man Kontakte
mit Politikern, Gewerkschaftern und Wirt-
schaftstiihrern in Amerika und GroBbritan-
nien auf, um die Demontage abzuwurgen.
Es war jedoch nicht der riihrige Protest der
Volksvertreter und Interessensverbande,
der die Demontagepolitik der westlichen
Alliierten beendete, sondern der aufzie-
hende kalte Krieg. Schon mit der AnkUlindi-
gung des sogenannten ,Marshaliplanes”
im Sommer 1947 zeigte sich eine Ande-
rung der amerikanischen Haltung zum
Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft,
der angekurbelt und grofizligig gefordert
werden solite. Ihr Ende fand die Demonta-
gepolitik der Alliierten nach Griindung der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Pe-
tersberger Abkommen vom November
1949. Adenauer stellte dies als Erfolg des
Drucks dar, den die deutsche Offentlichkeit
auf die westlichen Siegerméachte auslbte.

Literatur: Christoph KleBmann: Die dop-
peite Staatsgrindung. Deutsche Ge-
schichte 1945—1955 (Schriftenreihe der
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bd.
193), 4. Auflage, Bonn 1986. Martina Kéch-
ling: Demontagepolitik und Wiederauf-
bau in Nordrhein-Westfalen (Ddsseldorfer
Schriften zur neueren Landesgeschichte

- und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens,

40), Essen 1995. Die Kabinettsprotokolle
der Landesregierung von Nordrhein-West-
falen 1949 bis 1950 (Ernennungsperiode
und 1. Wahlperiode). Eingeleitet und bear-
beitet von Michael Kanther (Verdffentli-
chungen der staatlichen Archive des Lan-
des Nordrhein-Westfalen: Reihe K, Kabi-
nettsakten, Bd. 1), Siegburg 1992. Land-
tagsprotokoll vom 29. 10. 1947).

280 sind Mitglied in der Vereinigung der ehemaligen Abgeordneten

Der Vereinigung ehemaliger Mitglieder des
Landtags von Nordrhein-Westfalen e.V.
gehorten zum 31. Dezember 1996 insgesamt
280 Mitglieder an. Gegenliber 1995 zahite die
Vereinigung damit flinf Mitglieder mehr. Die
Vereinigung hat im Mai eine gesellschafts-

politische Reise nach Dresden unternommen.
Im Juni wurden die Chemischen Werke Hils
besucht. Im September soll auch der Ruhrgas
AG in Essen ein Besuch abgestattet werden.
An der Hauptversammlung nahmen 47 Mit-
glieder teil. Bei der von der Vorsitzenden, der

ehemaligen Staatsministerin Inge Donnepp
geleiteten Versammlung wurde auch auf die
sparsame Haushaltsfithrung hingewiesen.
Von einem méglichen LandeszuschuB in
Hohe von 30 000 Mark seien nur 11 000 Mark
im Vorjahr in Anspruch genommen worden.

20 Kommunen in NRW erheben inzwischen eine Verpackungssteuer

Nach Angaben des Stadte- und Gemeinde-
bundes erheben 20 Gemeinden in NRW
eine Verpackungssteuer auf Einwegge-
schirr und Einwegbestecke. 60 Stadte und
Gemeinden haben die Einfihrung abge-
lehnt. Darauf verweist Landesinnenminister

Franz-Josef Kniola (SPD) in seiner Antwort
auf eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeord-
neten Volkmar Klein. Ein BeschluB des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 19. August
1994 ermoglichte den Kommunen die Erhe-
bung einer entsprechenden Steuer. Als pro-

blematisch erweise sich erfahrungsgeman
der hohe Verwaltungsaufwand. Auch die
rechtliche Grundlage aufgrund laufender
Verfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt sei noch ungekiart, hieB es (Drs.
12/2257).
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Tiergruppe Schmetterlinge im Lebensraumkomplex

Wie erfolgreich die Zusammenarbeit zwi-
schen amtlichem und ehrenamtlichem Na-
turschutz zum Erreichen eines gemeinsa-
men Ziels sein kann, zeigt die neueste Pu-
blikation der Landesanstalt fir Okologie,
Bodenordnung und Forsten (LOBF), das
JPraxishandbuch Schmetterlingsschutz”. Es
ist der erste Band einer neuen Handbuch-
reihe der Landesanstalt, die sich dem prak-
tischen Artenschutz widmet.

Mit diesem fast 300 Seiten starken, reich
bebilderten Buch zum Thema Schmetter-
lingsschutz betreten das Autorenteam und
die Landesanstalt in zweifacher Hinsicht
Neuland. Erstmals wird hier flir eine so
groBe Tiergruppe die Landschaftin Lebens-
raumkomplexe gegliedert. Fir insgesamt 25

Typen von Schmetterlingsraumen wurden
die fur die dort angepaBten Schmetterlinge
relevanten Eigenschaften des Typus Le-
bensraum, die Gefahren flir seinen Bestand
und die Mdglichkeit seiner Entwicklung und
Pflege detailliert beschrieben. Denn der
noch immer anhaltende Rickgang an-
spruchsvoller Schmetterlingsarten ist vor
allem ein Zeichen fir die Gefdhrdung der
Lebensraume, die sie zusammen mit vielen
anderen Arten bewohnen.

Die Stabilisierung und Entwicklung dieser
Lebensraume unter Berucksichtigung ihrer
charakteristischen Arten, in diesem Fall der
Schmetterlinge, ist ein Schritt zu einem inte-
gralen, modernen Artenschutz, der der ge-
samten Flora und Fauna hilft und damit
letztlich auch dem Menschen.

Erstmals werden in diesem Band auch die
600 Charakterarten fir Land und Land-
schaft zwischen Rhein und Weser unter
EinschluB der Kileinschmetterlinge in
Hilfstabellen zusammengestellt und ihren
Lebensraumen zugeordnet. So hilft das Pra-
xishandbuch auch dem vielleicht weniger
spezialisierten Anwender, der in Gemeinden
und Kreisen mit Planungen befafBt ist, die
den jeweiligen Lebensraum beeinflussen.
Die charakteristischen Schmetterlingsarten
werden nicht nur im Text erldutert, sondern
in Uber 700 Fotografien dargestellt. Angerei-
chert wird der Band ferner durch eine Reihe
von Zeichnungen.

(Praxishandbuch Schmetterlingsschutz,
Landwirtschaftsverlag, HtilsebrockstraBBe 2,
48165 Miinster, 286 Seiten, 68 Mark)

Brustkrebsskandal
auBergewdhnlicher
Einzelfall im Land

Den Brustkrebsskanda! in Essen hat der
SPD-Abgeordnete Jirgen Thulke in einer
weiteren Kleinen Anfrage aufgegriffen und
daran erinnert, dafB Prof. Dr. Kemnitz in sei-
nem Pathologischen Institut durch einen
vermutlich selbst gelegten Brand getdtet
worden sei. Thulke fragt die Landesregie-
rung, ob ihr Ermittiungsergebnisse der
Staatsanwaltschaft vorlagen. Arbeits- und
Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
weist in seiner Antwort darauf hin, daB das
Ermittlungsverfahren der Staatsanwalt-
schaft Essen durch den Tod des Beschul-
digten Prof. Kemnitz seine Erledigung ge-
funden habe, bevor die Ermittlungen hatten
abgeschlossen werden kénnen. Unter Hin-
weis darauf, daB fiir den Verstorbenen des-
halb die Unschuldsvermutung zu geiten
habe, berichtet der Minister, da3 sich im
Zuge der Ermittlungen der Verdacht gegen
den Beschuldigten verdichtet habe, Gewe-
beproben von jedenfalls acht Patientinnen
fehlerhaft bewertet zu haben.

Bei diesen acht Patientinnen, die aufgrund
von Gewebegutachten des Beschuldigten
operiert, chemotherapiert und bestrahlt
worden seien, musse davon ausgegangen
werden, daB entgegen dem Befund des
Beschuldigten Karzinome nicht vorhanden
und die Operationen daher nicht veranlaBt
worden seien. Die von dem Beschuldigten
an die auftraggebenden Arzte zurlickge-
sandten und teilweise von anderen Gut-
achtern nachuntersuchten Gewebeproben
von sieben Frauen hétten zwar karzinoge-
nes Gewebe enthalten, ,stammten jedoch
nicht von den jeweiligen Patientinnen,
denen sie zugeordnet waren“. Im achten
Fall seien in dem Institut des Beschuldigten
Gewebeschnitte der Patientin sicherge-
stellt worden. Nachuntersuchungen hatten
ergeben, daB die Praparate weder ein Kar-
zinom noch Metastasen enthalten hatten.
Horstmann betont abschlieBend, der Fall
Kemnitz stelle einen auBergew(Ghnlichen
Einzelfall dar, der keine Ruckschlusse auf
eine mangelnde Qualitat der feingewebli-
chen Krebsdiagnostik durch Gebietsarzte
fur Pathologie in NRW und in Deutschland
allgemein zulasse (Drs. 12/2270).

Zu einem Informationsgespréach im Landtag empfing der Vorsitzende des Ausschusses fir Europa-und-Eine-
Welt-Politik, Professor Dr. Horst Posdorf (CDU), vierzig chinesische Fortbildungsgéste des Wirtschaftsministe-
riums Nordrhein-Westfalen. Das Bild zeigt von links nach rechts: Willi Dietrich, Leiter der Carl Duisberg-Ge-
sellschaft e.V,, Landesstelle Nordrhein-Westfalen, TANP, Peng, Sprecher der Stipendiaten aus Jiang-su, Pro-
fessor Dr. Horst Posdorf, LI, Xiaohong, Sprecher der Stipendiaten aus Sichuan sowie Johannes Grotz, Refe-
ratsleiter im Ministerium ftir Wirtschaft und Mitteistand, Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein-West-

falen.

Foto: Schdilte

6 494 Antrige auf
Meister-Bafog

Insgesamt 6494 Antrige auf Meister-
Bafég sind bis zum 31. Oktober 1996 beim
Landesamt fur Ausbildungsfdrderung ein-
gegangen. Darauf hat die Ministerin flr
Schule und Weiterbildung, Gabriele Behler
(SPD) in ihrer Antwort auf eine Kleine An-
frage der CDU-Abgeordneten Gudrun
Reinhardt hingewiesen. Von diesen Antra-
gen wurden 2966 per Bescheid bewilligt.
270 Antrage wurden abgelehnt. Bis zum
genannten Zeitpunkt hat die Deutsche
Ausgleichsbank 1996 Darlehen nach dem
Aufstiegsfortbildungsférderugnsgesetz in

Hoéhe von 18,95 Millionen Mark an 2425
Antragstellerinnen und Antragsteller aus-
gezahlt. Nach Angaben der Ministerin ent-
fallen hiervon ein Drittel auf Nordrhein-
Westfalen (Drs. 12/1558).

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Blros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur nachsten Landtagsandacht im
Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 11. September, um 9.15 Uhr
im Raum E3 Z 03 des Landtagsgebdudes
statt.
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SPD-Fraktion

Der Kompromif} ist
tragfahig und erforderlich

Der SPD-Fraktionsvorsitzende Klaus Mat-
thiesen hat den jetzt gefundenen KompromiB
zum sogenannten Grof3en Lauschangriff als
positives Verhandlungsergebnis gewdurdigt.
,Es liegt eine tragfahige, fir alle akzeptable
und vertretbare Losung auf dem Tisch®, kom-
mentierte Matthiesen. Die Wohnraumiber-
wachung sei an strenge MafBstabe gebun-
den; dennoch werde endlich die Vorausset-
zung dafir geschaffen, der immer raffinierter
werdenden Organisierten Kriminalitat ent-
schlossen entgegenzutreten. Das bedeute
mehr Schutz fir die Birger. Deshalb sei die
jetzt vorgeschliagene Verfassungsanderung
nicht nur tragbar, sondern auch erforderlich.

Der jetzt gefundene KompromiB berlcksich-
tige alle wesentlichen SPD-Forderungen. ,Es
ist gelungen, bei groBtmoglichem Person-
lichkeitsschutz kriminellen Banden Stolper-
steine in den Weg zu legen®, stellte Fraktions-
chef Klaus Matthiesen fest. Deshalb appel-
liere er eindringlich an alle, den Kompromif
nicht zu blockieren. Es gehe hier um Gefah-
renabwehr und somit um mehr Schutz fir
Birgerinnen und Birger. ,Es ist unser politi-
scher Auftrag, das Sicherheitsbedirfnis der
Menschen sehr ernst zu nehmen*, erklarte
Matthiesen. Niemand dirfe zulassen, daB die
Gerlste unserer gesellschaftlichen Ordnung
durch Organisierte Kriminalitat in Gefahr ge-
rieten. *

Die am Flughatfen Disseldorf zur Zeit prakti-
zierte Organisation des Fluggastkontroli-
dienstes durch Kréafte eines privaten Sicher-
heitsunternehmens neben den Kontrollkraf-
ten im Polizeidienst wird bis auf weiteres bei-
behalten. Dies teilte der verkehrspolitische
Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, Heinz
Hunger, mit.

.Der Verkehrsausschufl des Landtags hat
sich auf unsere Initiative hin einstimmig dafar
ausgesprochen und die Landesregierung
gebeten, den Vertrag mit dem privaten Si-
cherheitsunternehmen, der am 30. 09. 1997
auslaufen sollte, zu verlangern. Wir halten es
nicht fir sinnvoll, wesentliche Verdnderun-
gen in der anerkannt bewéhrten Organisa-
tion des Fluggastkontrolidienstes in einer
Phase vorzunehmen, in der Auf- und Ausbau
des Flughafens Dusseldorf dynamisch vor-
angehen, und in der die kinftige Gesell-
schafterstruktur der Flughafengesellschaft
nach dem anstehenden Verkauf der Landes-
anteile am Flughafen noch nicht feststeht*,
meinte Hunger.

Er gehe davon aus, daB3 im nachsten Jahr von
Innen- und Verkehrsminister, unter Beteili-
gung des Aufsichtsrats, der Flughafengesell-
schaft mit dem neuen Gesellschafter eine
Entscheidung getroffen werde, wie der Flug-
gastkontrolldienst an einem (teil-)privatisier-
ten Flughafen Disseldorf verninftig und ef-
fektiv organisiert wird und dabei der hohe Si-
cherheitsstandard und die gute Akzeptanz
der notwendigen Kontrollen gewahrt bleibe.
.Fur die Organisation des Flughafenkontroll-
dienstes kann es verschiedene maogliche
Modelle geben, die wir unvoreingenommen
miteinander vergleichen miissen. Die Haupt-
sache ist, daB die Kontrollen wirksam und
zugig durchfihrbar sind und die Fluggaste
sich weiterhin sicher fihlen konnen“, duBerte
Hunger abschlieBend.

CDU-Fraktion

Kindergartengesetz:
SPD ohne Konzept

Konzeptionsiosigkeit bei der Vorgehens-
weise zur Anderung des Kindergartenge-
setzes wirft der familienpolitische Spre-
cher der CDU-Landtagsfraktion, Antonius
Rusenberg, dem zustandigen Minister Dr.
Axel Horstmann vor. Der am 27. Juni 1997
den Verbanden und Institutionen zugelei-
tete Referentenentwurf beinhalte zwar die
inzwischen landesweit kritisierte Erhéhung
der Eiternbeitrdage und den Wegfall der
Beitragsfreiheit flir Geschwisterkinder, ent-
halte jedoch keine Aussage Uber die von
der SPD und Bindnis 90/Die Grinen vor-
geschiagene generelle Umstellung des Fi-
nanzierungssystems bei den Betriebsko-
sten der Kinderbetreuungseinrichtungen.
Der bisher im Gesetz jeweils festgelegte
prozentuale Anteil des Landes, des
Jugendamtes und des Tragers an den Be-
triebskosten soll nach den Planen der Ko-
alitionsfraktionen ersetzt werden durch
einen einheitlichen Landesbeitrag flr
jedes Kind, das die Einrichtung besucht.
»Fur mich ist es unversténdlich, daB dies
von Rot/Grlin angestrebte Finanzierungs-
modell nicht Bestandteil des Referenten-
entwurfs ist und beim Anhdrungstermin am
22. August 1997 offiziell nicht zur Debatte
steht, betont Risenberg. Es sei fur die
CDU-Landtagsfraktion nicht akzeptabel,
dafB die angestrebte grundlegende Ande-
rung des Finanzierungssystems nicht im
Rahmen eines geordneten Verfahrens der
jetzt eingeleiteten Novellierung des Kin-
dergartengesetzes erfolgen soll, sondern
im September durch ein sogenanntes ,Ar-
tikelgesetz®, ohne daB die betroffenen Tra-
gergruppen hierzu offiziell angehért wer-
den. Rlsenberg weist darauf hin, daB
weder die katholische und evangelische
Kirche noch die Trager der Spitzenver-
béande der freien Wohlfahrtspflege, die ca.
80 Prozent der Kinderbetreuungseinrich-
tungen in NRW stellen, bislang von der
Landesregierung in die neuen Vorschlage
einbezogen worden sind. Nach Auffassung
von Risenberg sei hier insbesondere Be-
ratungsbedarf angezeigt. Der Finanzie-
rungsvorschlag fihrt z. B. dazu, daB die
Trager alterer Einrichtungen benachteiligt
werden, da ihre Einrichtungen héhere Be-
triebskosten erfordern als neue Kindergar-
ten. Die CDU fordert Minister Horstmann
auf, den Referentenentwurf zurlickzuzie-
hen, um das von der SPD angestrebte
neue Finanzierungsmodell mit in das Ge-
setzgebungsverfahren zur Anderung des
Kindergartengesetzes einzubeziehen.
Man misse den Eindruck haben, daB der
Minister entweder keine Kenntnis davon
habe, was seine eigene Fraktion wolle oder
daB sich die SPD-Fraktion bei ihrem eige-
nen Minister in einer wichtigen Frage nicht
rechtzeitig Gehér verschafft habe.

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Studie zum
Luftverkehr in NRW

Die vom Wuppertal-institut erarbeite-
ten drei Szenarien zur Entwicklung
des Luftverkehrs in NRW sind wis-
senschaftliche Argumente, die grune
Ziele in der Luftverkehrspolitik unter-
stltzen. Sie zeigen deutlich, wohin
ein weiteres Wachstum des Luftver-
kehrs flihren wird. Folgt man dem
Trend, d.h, 148t man das prognosti-
zierte Wachstum ohne jegliche Ein-
fluBnahme zu, sind die Beschllsse
des Bundes und der Lander zur not-
wendigen CO,-Reduktion nicht ein-
zulésen. Es ist aber auch kein ande-
rer Politikbereich in der Lage, die
uberdurchschnittlichen CO,-Beitrage
des Luftverkehrs zu kompensieren.
Umdenken und Umlenken tut hier not.

Die vom Wuppertal-Institut vorge-
schlagenen MaBnahmen wie die Ein-
fuhrung einer Kerosinsteuer, ord-
nungsrechtliche MaBnahmen und vor
allem sogenannte public awarness
Kampagnen, die den Verbraucherin-
nen die Folgen ihres Verhaltens und
Alternativen aufzeigen, stimmen mit
den GRUNEN luftverkehrspolitischen
Vorschlagen Uberein.

Sehr hilfreich fir GRUNE Argumenta-
tion ist auch die Aufarbeitung der Ar-
beitsplatzeffekte. Trotz millionen-
schwerer Investitionen in Flughafen-
infrastruktur ist laut Wuppertal Studie
die Zahl der direkten Arbeitsplatze
pro einer Million Fluggéaste seit 1991
von 1000 auf 700 Stellen zurlckge-
gangen. Diese Zahlen bekraftigen die
Aussagen, daB eine Kosten-Nutzen-
Analyse der Subventionen fur Flug-
hafen auch 6konomisch nicht sinnvoll
ist. Die Forderung des hiesigen Tou-
rismus, so die Studie, ware auch unter
dem Gesichtspunkt der Schaffung
von Arbeitsplatzen wirkungsvoller.

Ubereinstimmung sehen die GRU-
NEN auch in der Feststellung, daf
viele MaBnahmen sinnvollerweise im
internationalen bzw. européischen
Kontext umgesetzt werden mussen,
um den notwendigen Erfolg zu erzie-
len. Die GRUNE-Fraktion arbeitet
daran und wird sich in Kirze mit den
Verfassern und den Auftraggebern
der Studie zusammensetzen, um wei-
tere gemeinsame Schritte hin zu
einer zukunftsfahigen Mobilitat zu
verabreden.



Landtag intern — 9. 9. 1997

Portrat der Woche - 35

Detmold Schauplatz
des NRW-Festes

Detmold war am 23. und 24. August Schau-
platz des alljahrlichen NRW-Festes. Die
Wah! des Veranstaltungsortes fiel aus be-
sonderem Grund auf den Ort im Teutobur-
ger Wald: Nordrhein-Westfalen feiert in die-
sem Jahr den AnschiuB des Freistaates
Lippe an das Bundesiand vor finf Jahr-
zehnten. Das Furstentum Lippe erlangte
1806 mit dem Niedergang des alten Deut-
schen Reiches die vilkerrechtliche Souve-
ranitdt. 1871 wurde es Bestandteil des
zweiten deutschen Reiches und Uberdau-
erte als Freistaat die Revolution von 1918.
Durch die Verordnung Nr. 77 der britischen
Militirregierung schlieBlich endete dieser
Status und Lippe wurde am 21. Januar 1947
in das neue Land Nordrhein-Westfalen ein-
gegliedert, die lippische Rose in das Lan-
deswappen eingeflgt.

Zu Fuf$ und zu Pferde

Dieser Anlaf3 bot 50 Jahre spéater genug
Grund zum Feiern. 150 000 Menschen fan-
den den Weg in die Detmolder Innenstadt,
um 2zahlreiche Aktionen mitzuerleben.
StraBentheater, eine lL.aser-Show, Musik-
darbietungen im Freien, eine Wettfahrt von

50 HeiBluftballons sowie die Prasentation -

von Modellen historischer Stadtkerne
waren Teile des bunten Rahmenpro-
gramms. Den Hohepunkt bildete ein groBer
Festumzug rund um die historische Innen-
stadt. 3500 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer zogen zu FuB, zu Pferde oder auf ge-
schmickten Wagen an den zahlreichen
Besuchern vorbei, zu denen auch Minister-
prasident Johannes Rau und seine Ehefrau
zahlten. Neben der Unterhaltung diente
das Fest auch der aktiven Standortprofilie-
rung. So hatten Stadte und Gemeinden auf
der NRW-StraBe die Moglichkeit, ihr kultu-
relles und touristisches Angebot einer brei-
ten Offentlichkeit zu prasentieren und in-
teressierte Burgerinnen und Blrger zu in-
formieren.
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Portrat der Woche

Sage niemand, daB die Generation der Mitt-
finfziger der Computerwelt und allem, was
dazugehdrt, aus Desinteresse und Unver-
sténdnis den Rucken kehre. Hans-Peter
Meinecke ist 53 Jahre alt und bej allem, was
mit Computertechnik und -programmen zu
tun hat, up to date. Der SPD-Landtagsabge-
ordnete aus Remscheid bekennt seine Be-
geisterung mit dem Satz: ,Es macht mir viel
SpaB, am Wochenende zwer bis drei Stun-
den durchs Internet zu surfen. Bei Compu-
tern bin ich auf dem neuesten Stand.” Zum
Sport hat Meinecke ein zwiespéltiges Ver-
héltnis. Frither, da hat er Leichtathletik be-
trieben, auch FuBball. Aber nun gibt es ,Pro-
bleme mit den Knochen®, also bleibt nur
noch die Zuschauer-Position.

Wer mit Hans-Peter Meinecke Kontakt auf-
nimmt, splirt schnell, daB hier ein boden-
standiger homo politicus ohne allzu grof3e
lllusionen am Werk ist. Meinecke singt ein
Hohelied auf die Kommunalpolitik. Das
Wabhlkreisbiiro in Remscheid ist ihm politi-
sches Basislager, im Stadtrat ist er seit 1995
Fraktionschef der SPD. Alles, was sich auf
landespolitischer Ebene tue, betrachte er
durch die Brille des Kommunalpolitikers,
sagt der beurlaubte Kriminalbeamte. Er
setzt hinzu: ,Ein Landtagsabgeordneter, der
keine kommunale Funktion hat, lduft Gefahr,
ein biBchen die Bodenhaftung zu verlieren.”
1987 hat Meinecke noch etwas anderes ge-
dacht. Damals kandidierte er fiir den Bun-
destag. Nur wenige Stimmen fehlten seiner-
zeit. Nun sei jedoch die Bundespolitik oder
das, was man ,groBe Politik" nenne, fir ihn
keine Alternative mehr. Kommunal- und
Landespolitik sehe er mittlerweile als wichti-
ger an, weil man sich mehr mit den Men-
schen und mit dem, was ihnen auf den Né&-
geln brenne, beschiftige.

Der Kripomann ist seit 1995 im Disseldorfer
Parlament. Er hofft, in drei Jahren wiederge-
wéhit zu werden, denn ein Zuriick in den
Polizeidienst strebt er nicht an. Meinecke
war nicht von Anfang an bei der Kripo.
» 1969 begann die Laufbahn bei der Polizei -
erst Schutzpolizei mit Streifendienst im
Auto und auf dem Krad.” Stets habe er sich
bei der Polizei wohligefihlt, obwoh! er zum
Beruf gekommen sei wie die sprichwortli-
che Jungfrau zum Kinde. Irgendwann be-
schloB Meinecke, hauptberuflich mal etwas
Anderes zu machen.

In die Partei trat Meinecke hauptséchlich
wegen Willy Brandt ein. Ihm und seiner Poli-
tik habe er sich gefiihisméBig verbunden
gefihlt. Auch der jingere Rau hat dem in
Wuppertal geborenen Abgeordneten impo-
niert, vor allem die Art, ,wie der junge Rau
den Menschen das Gefihl gegeben habe,
daB er sie ernst nimmt.“ Er selbst neigt als
Politiker zu  pragmatischer ,Helmut-
Schmidt-Politik". Selbstverstdndlich gebe
es fir ihn Grundsétze, jedoch verschwén-
den im Laufe der Zeit die lllusionen. Nicht
leiden kann Meinecke Politiker und Politike-
rinnen, die ,die Wahrheit so hindrehen, wie
sie es gerade brauchen”.

Wehmut legt sich in Meineckes Stimme,
wenn er an die alten sozialdemokratischen
Zeiten denkt. Heute sei alles im Umbruch,
die Wirtschaftspolitik, die Wolfgang Clement
fur die SPD vertrete, wére so vor Jahren
noch nicht méglich gewesen. Er bedauere
ein wenig die geringe Unterscheidbarkeit
der Wirtschaftspolitik der groBen Parteien,
aber, so findet der 53jdhrige Remscheider,

Hans-Peter Meinecke (SPD)

»aas ist wohl unumkehrbar*. Die SPD solite
nach seiner Meinung stets das Soziale in
den Vordergrund riicken. Auf die Frage, ob
er sich fir einen Linken halte, antwortet
Meinecke ausweichend: ,Das ist ‘ne Frage.
Bei bestimmten Dingen wird man mich als
einen Linken ansehen, aber das gilt nicht
durchgéngig.”

Als gelernter Polizist, der viel mit den un-
schénen Dingen des Lebens zusammenge-
kommen sei, der die dunklen Seiten der
menschlichen Natur tdglich erlebt habe, hat
Meinecke etwa zu Fragen der Verbrechens-
bekdmpfung eine feste Uberzeugung. Téter,
die wissen, was sie tun, soliten hérter be-
straft werden. ,Aber bei den Nichtsteue-
rungsfadhigen - da nitzt Strafe gar nichts.” Er
sei kein ,Law-and-order“-Mann, aber seine
Erfahrung lehre ihn, daB bestimmte Leute
.eben weggeschlossen“ werden missen.
Flugs setzt er hinzu: ,als ultima ratio*.

Mit stolzem Unterton berichtet der Abge-
ordnete, er habe schon viermal im Plenum
zu innenpolitischen Problemen geredet. Da
er auch im SchulausschuB3 tétig sei, werde
gewiB bald eine Rede vor dem Parlament zu
Fragen der Schulpolitik féllig sein.

Der Vater von vier Kindern héft die Idee der
Gesamtschule nach wie vor fir faszinie-
rend, wenn er auch die Schwierigkeiten die-
ser Schulform in der Praxis nicht leugnen
will. Von den beiden Zwillingstdchtern, die
anfangs zur Gesamtschule gegangen sind,
besucht eine heute das Gymnasium. Eine
dritte Tochter ist ebenso auf dem Gymna-
sium. Der Sohn, der mittlerweile Physik stu-
diert, war auch auf dem Gymnasium.

Er habe als Vater die Unterschiede der
Schulformen gut erkennen kénnen, erzéhit
Hans-Peter Meinecke. Sicherlich gehe die
Gesamtschule zu Beginn mit den Schiilern
pfleglicher um als das Gymnasium, das
doch fir manche Kinder einen ziemlich bru-
talen Ubergang bedeute. Aber, so betont
Schulpolitiker Meinecke, in den Schulen
misse Leistung gefordert werden. Schul-
und Hochschulanforderungen sollten star-
ker verzahnt werden: ,ich sehe die Schwie-
rigkeiten vieler Abiturienten, den spdteren
Anforderungen gerecht zu werden und zu
studieren.” Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche” ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB3 nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion dbereinstimmen)




36 Landtag intern — 9. 9. 1997

DER PRASIDENT DES LANDTAGS NRW, POSTFACH 101143, 40002 DUSSELDORF

Geburtstagsliste
Vom 14. bis 16. September 1997

14. 9. Karl Meulenbergh (CDU), 54 J.
16. 9. Albert Leifert (CDU), 61 J.

Johannes Rau (SPD), -nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, erhalt in diesem
Jahr den KulturPreis Europa. Wie das Kul-
tur-Forum Europa mitteilte, wird Rau flr sein
Engagement fur die europdische Einigung
ausgezeichnet. Er habe als Ministerprasi-
dent europdischen Weitblick bewiesen und
sich darum bemduht, die Politik der EU bur-
gerndher und transparenter zu machen,
hieB es. Er habe Uberregionale Kontakte
und Partnerschaften zwischen Ost und
West gefordert, zum Beispiel zwischen
Deutschland und der Russischen Fodera-

tion. %*

Wolfgang Clement (SPD), Wirtschaftsmini-
ster des Landes Nordrhein-Westfalen, ist
vom Fachbereich Elektrotechnik der Fern-
universitdt/Gesamthochschule Hagen die
Ehrendoktorwiirde verliehen worden. Cle-
ment wurde mit dem Dr. Ing. ehrenhalber
wegen seiner besonderen Verdienste um
die Elektrotechnik, namentlich um die Berei-
che Telekommunikation und Multimedia-
Technik geehrt. Der Dekan des Fachbe-
reichs, Professor Horst Wupper, wiirdigte
die Verdienste des Ministers, der friihzeitige
Erkenntnisse um die Bedeutung von Muiti-
media in wirtschaftspolitisches Handeln
umgesetzt habe. *

Uwe Herder (SPD), Landtagsabgeordneter
und Vorsitzender des Sportausschusses ist
vom Botschafter der Republik Bulgarien in
der Bundesrepublik Deutschiand, Dr. Stoyan
Stalev, mit dem bulgarischen Orden ,Madar-
ski Konnik“/,Reiter von Madara“ Erster
Stufe ausgezeichnet worden. Wie die Bot-
schaft mitteilte, wurde Uwe Herder ,mit die-
ser hohen Auszeichnung per ErlaB3 des Pra-
sidenten der Republik Bulgarien, Petar Sto-
janow, fur seinen bedeutenden Beitrag bei
der Leistung humanitarer Hilfe und bei der
Herstellung von Partnerschaftsbeziehun-
gen zwischen dem Land Nordrhein-Westfa-
len und der Region Russe ausgezeichnet".
Seit 1991 organisiert Herder gemeinsam mit
seiner Frau Svetlana vielfaltige Hilfe fur bul-
garische Blrger. Sie reicht von der Beschaf-
fung von Lebensmitteln (iber Arzneien bis
hin zur Unterstitzung von Schulen. Dane-
ben organisiert das Ehepaar Verkaufsaus-
stellungen fir bulgarische Kiinstler in NRW,
AuBerdem half Uwe Herder bei der Ubertra-
gung eines nordrhein-westfalischen Sport-
Forderprogrammes zur Talentsuche nach
Bulgarien. *

Eckhard Uhlenberg (CDU) stellvertreten-
der Fraktionsvorsitzender, ist mit 96 von 98
abgegebenen Stimmen in seinem Amt als
Vorsitzender des CDU-Bezirksverbandes
Sauer-/Siegerland bestatigt worden. Stell-
vertretende Vorsitzende wurde die Land-
tagsabgeordnete Monika Brunert-Jetter.
Daruber hinaus gehéren die Landtagsabge-
ordneten Volkmar Klein, Wilhelm Riebni-
ger, Theo Kruse, Bernd Schulte und Gud-
run Reinhardt dem Bezirksvorstand an.

Postvertriebsstlck - Entgelt bezahlt - G 2382

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Typisch Revier I48t sich angesichts der Zechenhéuser und der Kleingérten sagen, die Teil der Bundes-
gartenschau in Gelsenkirchen sind. Sie zeigen, wie gut sich die BUGA in ihr Umfeld eingepaft hat, in dem
noch vor vier Jahren Kohle geférdert worden ist. Die Industriebrache der ehemaligen Zeche Nordstern zwi-
schen den Gelsenkirchener Stadltteilen Horst und HeBler tragt an der Oberfldche den Schmuck von Millionen
Blumen, ihre innere Wandliung ist aber auch iberzeugendes Beispiel einer Ubergreifenden Zusammenarbeit
lokaler und regionaler Raumordnung, zu der Garten- und Landschaftsbau, Stddtebau und Wirtschaftsférde-
rung ihren Beitrag geleistet haben. — Nach kihler Witterung und verregnetem Beginn hat der schéne Som-
mer die Menschen scharenweise in die BUGA gelockt. Im Etat der Bundesgartenschau ist die Zahl der Besu-
cher mit 1,1 Millionen veranschiagt; schon Anfang August konnte die einmillionste Besucherin begriBt wer-
den, die aus dem Westerwald nach Gelsenkirchen gekommen war. Soeben hat der AusschuB fir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz der BUGA seinen Besuch abgestattet, der AusschuB fiir Stddtebau
und Wohnungswesen hatte sich schon kurz nach der Eréffnung Anfang Mai auf dem Geldnde umgeschaut.
Die BUGA ist noch bis zum 5. Oktober gedffnet, pinktlich zum Erntedankfest schiieBt sie ihre Tore.

Foto: Kamp



