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WORT UND WIDERWORT

Welche Qualitatsstandards
muf der OPNYV erfiillen?

Die in Nordrhein-Westfalen betriebene Vorrangférderung fur den OPNV/SPNV solle
einen merkbaren Beitrag dazu leisten, Blirgerinnen und Blirger zum Umstieg vom mo-
torisierten Individualverkehr auf den Offentlichen Personennahverkehr zu bewegen.
Hierbei spiele natlrlich die Qualitét dieser Verkehrsmittel und damit die Festlegung der
Qualitédtsstandards vor Ort eine wesentliche Rolle, erklért der SPD-Abgeordnete Heinz
Hunger. Der CDU-Abgeordnete Ginter Langen betont, um den Qualitdtsstandard im
OPNV zu sichern und besser zu machen, seien konkrete Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen notwendig, die Kosten und Folgekosten offen darlegten. Die zur Verfligung stehen-
den Mittel miBten so eingesetzt werden, daB sie den groBten Nutzen fir den Kunden
erbrachten. Zur Zeit sei das in Nordrhein-Westfalen noch nicht der Fall. Der GRUNE-Ab-
geordnete Peter Eichenseher meint, eine nahtlose Verkniipfung der Verkehrsmittel sei
eine der Voraussetzungen fiir die Effizienzsteigerung des OPNV. Um méglichst groBe
Kundennéhe zu erreichen, miBten Nutzerinnen und Nutzer bei den Verkehrsplanungen
einbezogen werden. Einfache, einheitliche und leicht zugéngliche OPNV-Auskunfts-

und Informationssysteme seien notwendig, um neue Zielgruppen zu erschlieBen.

(Seite 2)

Angste in Mehrheitsbevolkerung durch Fundamentalisten

Feindbild ,,Islam* entgegenwirken

Die Landesregierung sehe in dem Ruf eines
Muezzins grundsétzlich keine Bedrohung
oder Beléstigung far Nicht-Moslems. Das
erklart Stadtentwicklungs- und Kulturmini-
sterin llse Brusis (SPD) in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage der GRUNE-Abgeord-
neten Dr. Hisham Hammad und Jamal
Karsli.

Die Landesregierung halte den undifferen-
zierten Umgang mit dem Thema ,Islam", in
dem zwischen Islam und Islamismus, zwi-
schen Muslimen und islamischen Funda-
mentalisten keine Unterscheidung getroffen
werde, flir auBerst problematisch. Deshalb
sei ihre Politik grundsatzlich darauf ausge-
richtet, entschieden einem populistischen
Feindbild ,Islam" entgegenzuwirken und
Ansatze fir religionsiibergreifende Dialoge
Zu unterstiitzen, .

Frau Brusis betont, Angste in Teilen der
Mehrheitsbevolkerung gegeniiber dem
Islam seien allerdings auch dadurch ent-
standen, dafB einige islamisch-fundamenta-
listische Organisationen die religidsen Ori-
entierungen und Bedurfnisse hier lebender
Muslime politisch instrumentalisierten.

Die GRUNE-Abgeordneten hatten beklagt,
daB der Islam, mit drei Millionen Muslimen

die drittgroBte Religionsgemeinschaft in
Deutschland, immer wieder in Verbindung
gebracht werde mit Horrorvisionen. Er
werde somit zu einem neuen Feindbild stili-
siert. Dies widerspreche dem tatsachlichen
Geist des Islam, der gepragt sei von Tole-
ranz und Frieden (Drs. 12/2077).

Die Woche

im Landtag

Nachtragshaushalt

Nach der Einbringung durch die Landesre-
gierung hat der Landtag das Nachtrags-
haushaltsgesetz 1997 in erster Lesung be-
raten. (Seite 4)

Strukturreform

Eine ARD-Strukturreform und damit die Zu-
kunft des Finanzausgleichs standen im Mit-
telpunkt einer medienpolitischen Debatte.

(Seite 6)
Berufskolleg

Das bundesweit erste Modell eines Berufs-
kollegs soll noch in diesem Jahr in Nord-
rhein-Westfalen verwirklicht werden. (Seite 9)

Lohnfortzahlung

Die Landesregierung hat einen Gesetzent-
wurf vorgelegt, mit dem die volle Lohnfort-
zahlung flr im Einsatz erkrankte freiwillige
Helfer sichergestellt wird. (Seite 10)

Niederlande

Mit der Umsetzung der Erkenntnisse des
Ministerprasidenten aus den Niederlanden
fir Verbesserung von Arbeitsmarkt und
Wirtschaftslage haben sich Experten be-
faft. (Seite 16)

Partnerschaft

Der Landtag ist der Partnerschaft der Parla-
mente korporativ beigetreten, die sich die
Verstarkung der Kontakte mit US-Bundes-
staaten zum Ziel gesetzt hat. (Seite 24)

Der grofie Dirigent

Zeichnung: Pielert (Kolner Stadtanzeiger)
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Von
Heinz Hunger

Planung, Organisation und Ausgestal-
tung des OPNV sind Aufgaben der
kreisfreien Stadte, der Kreise und in
Einzelfalien, bei Erfullung bestimmter
Voraussetzungen, mittlerer und groBBer
kreisangehériger Stadte (der ,Aufga-
bentrager").

Im Rahmen dieser Aufgaben sind
auch die Qualitatsstandards festzule-
gen, die der OPNV jeweils vor Ort zu
erfillen hat. Unter anderem wegen
des Erfordernisses der Berucksichti-
gung ortsnaher Gegebenheiten und
Notwendigkeiten hat der Landesge-
setzgeber bei der Verabschiedung
des Landes-Regionalisierungsgeset-
zes NW darauf geachtet, nur wenige
allgemein und landesweit gultige Re-
gelungen zu treffen.

Es sind dies die Definition des OPNV
als Aufgabe der Daseinsfursorge, die
Aufstellung von Grundsatzen wie Vor-
rang des OPNV vor dem motorisierten

WORT UND WIDERWORT

Mit weniger Mitteln mehr Qualitt fiir den OPNV

Von
Gunter Langen

Fragt man den Burger nach seinen Wanschen
zum  Offentlichen  Personennahverkehr
(OPNV), dann wird er antworten, daB er sich
haufig fahrende, sichere, saubere, preiswerte
und plnktliche Busse und Bahnen wiinscht.
Demgegenuber steht das jahrliche Defizit im
OPNV. Allein fir den Nahverkehr der Deut-
schen Bahn AG in NRW werden 8 Mrd. Mark
pro Jahr als Defizitabgleich gezahit.

Nach Zeiten wachsender Streckenléangen und
Beforderungszahlen kommt der OPNV an
einen kritischen Punkt. Immer ofter wird die
Frage gestellt, ob das berechtigte Blirgerinter-
esse nach besseren Angeboten noch realisiert
werden kann.

So hat das Land die Mittel flr den offentlichen
Personennahverkehr in 1997  drastisch
geklrzt (-144 Mio. Mark). Betroffen hiervon
waren insbesondere die Schulerfahrtkosten
und Investitionsmittel fir den Ausbau der Li-
nien.

Demgegeniiber erweckt die rot-griine Regie-
rungskoalition den Eindruck, daB noch mehr
Schienenstrecken gebaut und betrieben wer-
den konnen. Doch wer soli diesen Strecken-
bau und die danach auftretenden Fahrtkosten-

Von
Peter Eichenseher

Eine Verlagerung von motorisiertem Individual-
verkehr auf 6ffentiiche Verkehrsmittel wird nur
dann erfolgreich sein, wenn der OPNV fir die
Nutzerinnen und Nutzer attraktiv ist. Viele An-
forderungen — insbesondere fiir den OPNV in
der Flache — sind derzeit noch nicht erfiillt.
Verbesserungen bei Fahrzeugtechnik, Halte-
stellengestaltung, Service, Informationsqualitat
und Marketing sind notwendig.

Eine nahtlose Verknupfung der Verkehrsmittel
ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fir
die Effizienzsteigerung des OPNV. Wesentliche
Aspekte wurden in den letzten zwei Jahren in
NRW bereits angegangen. Der Integrale Takt-
fahrplan wird ab 1998 in einer ersten Stufe um-
gesetzt. OPNV-Verbindungen sollen so auf
Umsteige- und Knotenpunkte ausgerichtet
werden, daB sehr kurze Umsteigezeiten in alle
Richtungen realisiert werden kdnnen. Vorpla-
nungen flr landesweite Tarifabstimmungen,
die eine leichte Nutzbarkeit sichern, werden
demnéchst abgeschlossen sein. Neue Zah-
lungssysteme wie der Pay-Card im Nahverkehr
sowie ein verstarkter Einsatz an Informations-
systemen sind geplant. Weitere wichtige Wei-
chenstellungen fir Qualitatssteigerungen im

SPD: Qualitiatsstandards miissen
vor Ort festgelegt werden

CDU: Nicht jede gewiinschte Linie
ist bezahlbar

GRUNE: Umsteigen muf}
attraktiver werden

Individualverkehr, besondere Berlick-
sichtigung des Eisenbahngrundnet-
zes, Gewadhrleistung einer angemes-
senen Bedienung der Bevolkerung
durch den OPNV und weitere in Para-
graph 2 RegGes NW genannte
Grundsétze.

Konkrete Leistungs- und Ausru-
stungsstandards fir den OPNV (Lei-
stungsangebot, Betriebszeiten, Zug-
folgen, AnschluBbeziehungen, Ausrui-
stungsstandards der Fahrzeuge)
haben die Aufgabentrager jeweils in
ihren Nahverkehrsplanen festzulegen,
die im einzelnen mit anderen betroffe-
nen Gebietskérperschaften abzustim-
men sind.

Die Frage, welche Qualitatsstandards
der OPNV erfullen muB, kann folge-
richtig nicht landesweit, sondern muf
vor Ort bei den Aufgabentragern be-
antwortet werden.

Die in NRW betriebene Vorrangférde-
rung flir den OPNV/SPNV soll einen
merkbaren Beitrag leisten, Burgerin-
nen und Blrger des Landes zum Um-
stieg vom motorisierten Individualver-
kehr auf den OPNV/SPNV zu bewe-
gen. Hierbei spielt naturlich die Qua-
litat dieser Verkehrsmittel, und damit
die Festlegung der Anforderungen
und Qualitatsstandards vor Ort, eine
wesentliche Rolle.

defizite bezahlen? Das Land seinerseits kirzt
seine Mittel!

Der Offentliche Personennahverkehr in
Deutschland unterliegt einem starken Veran-
derungsdruck, ausgeldst durch den Zwang zu
Einsparungen in den kommunalen Haushal-
ten, die Regionalisierung des Nahverkehrs,
den hohen Investitionsbedarf bei beschrénk-
ten Finanzierungsmitteln und den durch die
EU-Kommission geforderten Wettbewerb. Um
den Qualitatsstandard im OPNV zu sichern
und besser zu machen, sind konkrete Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen notwendig, die
Kosten und Folgekosten offen darlegen. Die
zur Verfigung stehenden Mittel missen so
eingesetzt werden, daB sie den groften Nut-
zen fur den Kunden erbringen. Zur Zeit ist das
in Nordrhein-Westfalen noch nicht der Fall.
Plinktliche Busse und Bahnen, AnschiuBsi-
cherungssysteme, moderne und sichere Fahr-
zeuge und eine Vertaktung des Offentlichen
Personennahverkehrs kann nur gelingen,
wenn die Finanzausstattung erhalten bleibt
und die Mittel effizient eingesetzt werden. Die
Nahverkehrsunternehmen haben in den letz-
ten Jahren eine Deckelung der ZuschuBzah-
lungen hinnehmen miissen. Interessanter-
weise ist es im OPNV nur in Ausnahmefallen
zu einer Einschréankung des Angebots durch
Einstellung von Buslinien oder Ausdinnung
von Fahrplanen gekommen. Viel haufiger wur-
den die Nahverkehrsleistungen ausgedehnt.
Dieser ReformprozeB3 muB fortgesetzt werden.
Unredlich ist jedoch, so zu tun, als wolle man
das Angebot im Offentlichen Nahverkehr ver-
doppeln, und auf der anderen Seite gleichzei-
tig die Landesmitte! im Haushaltsjahr 1997 um
rund 140 Mio. Mark zu kurzen.

OPNV sind in NRW bereits erfolgt. Durch die
Anderung des Regionalisierungsgesetzes
konnte erreicht werden, daB die Regionalisie-
rungsmittel nach Paragraph 8 (1) in vollem Um-
fang fur die Schiene vorbehalten werden. Bei
der Aufstellung des OPNV-Bedarfsplanes wer-
den erstmals auch die Gebiete auBerhalb der
Ballungsraume berlcksichtigt. Die in den Stad-
ten Paderborn, Hagen, Hamm, Aachen und Gu-
tersloh entwickelten Plane fur neue Stadtbahn-
systeme sollen bei der OPNV-Férderung
berticksichtigt werden. Neben den traditionei-
len Angeboten Park & Ride, Bike & Ride wer-
den bewachte Fahrradstationen und Car Sha-
ring-Angebote die kiinftige OPNV-Nutzung er-
heblich attraktiver machen. Fur weitere Qua-
litatssteigerungen, die dringend erforderlich
sind, missen allerdings bessere Rahmenbe-
dingungen und zusétzliche Finanzierungs-
quellen geschaffen werden. Der OPNV braucht
zudem neue Finanzierungsmodelle. Verkehrs-
erzeuger sollten als Gestalter des Verkehrs
auch finanziell beteiligt werden. Positive Bei-
spiele fur solche Ansétze gibt es bereits (lkea
Buslinie in Bielefeld, Nokia-Express in Bochum
etc) Finanzielle Foérderungen mdissen
grundsétzlich an Mindestbedingungen der
Qualitatsstandards geknupft werden. Um eine
moglichst groBe Kundennahe zu erreichen,
mussen die Nutzerinnen und Nutzer bei den
Nahverkehrsplanungen einbezogen werden.
Einfache, einheitliche und leicht zugéngliche
OPNV-Auskunfts und -Informationssysteme
sind notwendig, um neue Zielgruppen fiir den
OPNV zu erschlieBen. Denn immer noch ist
fehlende Information ber das vorhandene An-
gebot einer der entscheidenden Zugangshdr-
den fiir neue OPNV-Nutzerinnen und -Nutzer.
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Aus dem Plenum- 3

Koalitionsfraktionen wollen Waigel von
einem Griff in die Pflegekasse abhalten

Sprecher der Koalitionsfraktionen haben den Bundesfinanzminister davor gewarnt, zur
Deckung von Léchern im Bundeshaushalt die in erster Linie von den Arbeitnehmern
aufgebrachten Beitrdge zur Pflegeversicherung heranzuziehen; solche Uberlegungen
seien ein ,sozialpolitischer Skandal“. Die CDU wies die Vorhaltungen zurlick: Es gebe
keine solchen Pldane. Die Kontroverse fand statt im Rahmen einer von der SPD-Fraktion
beantragten Aktuellen Stunde des Landtags unter dem Thema ,Die Bundesregierung
will jetzt die Riicklagen der Pflegeversicherung antasten“am 13. Juni.

Ina Meise-Laukamp (SPD) sah die Glaub-
wirdigkeit von Politik gefahrdet, wenn die
Waigelschen Plane, zu denen sie noch kein
Dementi gehort habe, in die Tat umgesetzt
wirden. Alle Versicherten seien schlieBlich
in gutem Glauben davon ausgegangen, daB
ihre Beitrdge einzig und allein zur Verbes-
serung der Pflege ausgegeben wiirden. Ein
(Bundes-) Sozialminister, der zulasse, daB
vier Milliarden zum Spielball zwischen den
Bonner Ressorts wiirden, verdiene diesen
Namen nicht mehr, betonte sie und sah
wenig Hoffnung, daB die offenen Probleme,
etwa die Versorgung gerontopsychiatrisch
veranderter Pflegebediirftiger, zu I6sen
sind, ,wenn es jetzt schon ans Eingemachte
geht”. Wenn dieses Problem nicht bald
geidst werde, ,werden wir landauf, landab
erleben, daB Trager von stationaren Einrich-
tungen diese alteren Menschen nicht mehr
in den Heimen behalten kénnen, weil nie-
mand die Kosten ihrer Pflege Ubernimmt*
Als Abgeordnete spreche sie oft mit Betrof-
fenen, und dann sei der Tenor, daB ganz
offen gesagt werde: ,Vor der Einfihrung der
Pflegeversicherung war es besser” Die
Pflegeleistungen seien teuer und fir die
Betroffenen auch weniger geworden, er-
klarte sie und fuhr fort; ,Anstatt die Pflege
zu verbessern, will Herr Waigel jetzt ohne
Rucksicht auf Verluste das Geld fur die
Pflege flr seine unsolide Finanzpolitik neh-
men.” Die CDU des Landes sollte dafur sor-
gen, das sei ihr wiederholter Appell, ,daB
Waige!l seine Finger aus der Pflegekasse
nimmt*.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hielt der
SPD vor, sie sei jeden Beweis dafir schuldig
geblieben, daB ein Mitglied der Bundesre-
gierung die Rlcklagen der Pflegeversiche-
rung Uberhaupt antasten wolle. Auch im
Bundestag im Rahmen einer Aktuellen
Stunde unter demselben Motto sei es GRU-
NEN und SPD nicht gelungen, einen Beleg
fur diese Behauptung zu erbringen. Arentz:
,Die Bundesregierung hat im Gegenteil klar
und deutlich gesagt (das héatten Sie inzwi-
schen nachlesen konnen), daB weder die
Bundesregierung noch die Koalition das,

was Sie unterstellen, wollen. Deswegen stel-
len wir fest: Diese Aktuelle Stunde ist villig
gegenstandslos!* Die SPD betreibe zielge-
richtet Tauschung der Offentlichkeit. Thema
einer Aktuellen Stunde ware besser gewe-
sen, wie der Landessozialminister das
Schild ,Ausbildungskonsens® hochhalte
und in diesem Jahr Tausende von Stellen in
der Altenpflege vernichte. Darliber hétte der
Landtag auf Wunsch der CDU sprechen sol-
len, aber an dieser von der SPD gewollten
Aktuellen Stunde beteilige sich seine Frak-
tion nicht weiter.

Daniel Kreutz (GRUNE) konterte: ,Sie wol-
len uns die Diskussion (berhaupt verwei-
gern. Das zeigt, unter welchem sozialpoliti-
schen Druck Sie stehen.” Die Bundesregie-
rung suche derzeit nach vertretbaren Vor-
schlagen zur Deckung ihres Haushalts, da
falle der Blick auf die Rucklagen der Pflege-
versicherung. Ob es dazu komme, stehe
nicht fest, ,deshalb debattieren wir das,
damit wir die Moglichkeit haben, dieser Ab-
sicht einen Riegel vorzuschieben®. Seit 15
Jahren demontiere die Bundesregierung
die tragenden Saulen des Sozialstaates
und setze gigantische Strukturveranderun-
gen durch. Jetzt fingen die ,Hasardeure* an,
in der Sozialversicherung die Gelder so
herumzuschieben, ,damit man sich noch
Uber einen weiteren Bundeshaushalt retten
kann“. Andererseits sei verwunderlich, daB
die Pflegeversicherung in der kurzen Zeit
ihres Bestehens solche erheblichen Riick-
lagen habe anhdufen kdnnen; das weise
darauf hin, daB diese Versicherung von
vornherein in der Beitragskalkulation nur
als ein System der unzureichenden Grund-
versorgung (,satt und sauber®) angelegt
worden sei, das kein menschenwlrdiges
Leben ermdgliche. Das Geld fir die Pflege-
versicherung sei ausschlieBlich von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern aufge-
bracht worden. Wenn Waigel da jetzt ran-
gehen will, dann ist das Verrat an den Pfle-
gebedurftigen angesichts der vollig unzu-
reichenden Leistungen, und es ist Verun-
treuung von Geldern der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer.”

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
widersprach der Darstellung der Situation in
der Altenpflegeausbildung: Die Zahi der
Auszubildenden nehme nicht ab, sondern
lege um 20 Prozent in diesem Jahr zu. Das
Vorgehen in Bonn passe ins sozialpolitische
wie ins finanzpolitische Bild; angesichts der
Haushaltsschwierigkeiten laute bei den Kdir-
zungen die Devise ,Erst die Arbeitslosen,
dann die Sozialhilfeempfanger, dann die
Rentner, jetzt die Pflegebedirftigen”. Von
den angeblich acht Milliarden Uberschuf3 in
der Pflegeversicherung muBten vier Milliar-
den als vorgeschriebenes Betriebsmittel-
und Riicklagesoll abgezogen werden; also
handele es sich hier wieder einmal um
nichts als ,Luftbuchungen®. Hinzukomme,
daB es im Bereich des Leistungsumfangs,
etwa bei vollstationdren Pflegeheimen oder
in der Pflege Behinderter, noch erhebliche
Unsicherheiten gebe, und auch die Nach-
frage nach kostenintensiveren Pflegesach-
leistungen werde weiter steigen. Diese Un-
wagbarkeiten machten es erforderlich, daB
sich die Pflegeversicherung ein finanzielles
Polster zulege. Aber solche Fakten spielten
flir den Bundesfinanzminister keine Rolle.

Horst Radtke (SPD) meinte, fir die Bundes-
regierung, die in den letzten 15 Jahren alle
Sozialsysteme in finanzielle Not gebracht
habe, gehére der Griff in die Kassen ande-
rer zum taglichen Geschaft. In der Pflege-
versicherung sei noch eine ganze Menge
zu beraten und zu verbessern; ,dazu brau-
chen wir Geld. Deshalb kann dieses Geld
nicht zur Disposition stehen, nicht einmal
zur Senkung der Beitrage*.

Marianne Hirten (GRUNE) bezeichnete
den Gedanken, die Ricklagen anzutasten,
,als Vorbereitung einer Straftat oder zumin-
dest als Priifung einer ldee, ob eine solche
Straftat zuldssig und méglich ist‘. Es sei
schon auf die erheblichen Probleme hinge-
wiesen worden, die es in der Pflegeversi-
cherung gebe, und bisher sei sie davon aus-
gegangen, daf es hier einen weitgehenden
Konsens gebe. Denn die Verunsicherung
bei den Betroffenen im Lande sei sehr grof.
Darum sei auch dem hohen Beratungsbe-
darf abzuhelfen, denn das gehore ebenfalls
zum Aufgabenbereich der Pflegeversiche-
rung.

Vorbeugende Debatte gegen einen geplanten
Anschlag auf die Reserven oder bloBe Gespen-
sterdiskussion, weil in Benn niemand ernsthaft
daran denkt, auf die Pflegekassen zur Haus-
haltssanierung Zugriff zu nehmen? — Dariiber
tauschten sich gegensétzlich aus (v.l). Ina
Meise-Laukamp (SPD), Daniel Kreutz (GRUNE),
Hermann-Josef Arentz (CDU) und Sozialminister
Dr. Axel Horstmann (SPD). Fotos: Schilte
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Steuereinnahmen um 1,8 Milliarden geringer — Nachtragshaushalt eingebracht

Der nordrhein-westfélische Finanzminister
Heinz SchileuBer (SPD) hat die globale Min-
derausgabe in Héhe von 500 Millionen Mark
verteidigt. Nach seinen Worten soll die Ver-
teilung auf die einzelnen Ressorts nach
demselben Schitssel erfolgen wie schon
1996 und 1997. Bei der Einbringung des
Nachtragshaushaltes am 13. Juni berichtete
SchieuBer, die globalen Minderausgaben,
Stammhaushalt und Nachtragshaushalf zu-
sammen, hétten einen Anteil von 1,1 Pro-
zent am Haushalt. Dieser Anteil sei verfas-
sungsrechtlich unstreitig und unbedenklich.
Der finanzpolitische Sprecher der CDU-
Fraktion, Helmut Diegel, warnte davor, Ver-
kaufserlése aus Landesbeteiligungen nicht
zur Strukturverbesserung einzusetzen. Wer
sein Tafelsilber verkaufe, dirfe den Erlés
nicht auf einmal verfrihsticken, sondern
musse ihn gewinnbringend anlegen. Der
SPD-Finanzexperte Reinhold Trinius kdn-
digte an, seine Fraktion lege Wert darauf,
daB dieser Nachtragshaushalt so schnell
wie méglich verabschiedet werde. GRUNE-
Sprecher Dr. Stefan Bajohr bekriéftigte,
seine Fraktion unterstutze den Willen einzu-
sparen, ohne kahlzuschlagen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) er-
klarte: ,Es bleibt dabei: In Nordrhein-West-
falen ist Finanzpolitik veriaBlich.“ Die Not-
wendigkeit fur diesen Haushalt liege aller-
dings nicht in Nordrhein-Westfalen. Nord-
rhein-Westfalen habe nicht Ausgaben ge-
steigert, sondern im Gegenteil Ausgaben
gesenkt, habe solide gewirtschaftet. Dieser
Nachtrag sei notwendig wegen der immen-
sen Steuerausfille, mit denen man wieder
einmal umgehen musse. Das eigentliche
Problem, die HOhe der Steuereinnahmen,
sei mittlerweile praktisch nicht mehr plan-
bar. Nach heutigem Kenntnisstand wirden
Bund, Landern und Gemeinden 1998 31,6
Milliarden Mark fehlen, 1999 seien es noch
einmal 35 Milliarden Mark. Gegentiber No-
vember 1996 habe sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt zweifellos weiter verschlech-
tert. Das flihre bei der Lohnsteuer zu einer
Reduzierung der Einnahmeerwartung um
55 Milliarden Mark. Auch die Talfahrt der
veranlagten Einkommensteuer habe sich
ungebremst fortgesetzt. Hier seien die Ein-
nahmeschatzungen erneut zuriickgenom-
men worden, namlich um 6,2 Milliarden
Mark. thn interessiere nicht mehr, wer bei
dem Streit zwischen Waigel und Rexroth
recht habe. ,Wichtig flur uns sind einzig und
allein die fehlenden Grundlagen fiir exakte
Planung.” Das fuhre dazu, da3 man in die-
sem Nachtragshaushalt Mindereinnahmen

Finanzminister will Haushaltsloch
ohne zusatzliche Schulden stopfen
CDU gegen Verkauf von ,Tafelsilber

von 1,8 Milliarden Mark auffangen misse.
Der Nachtrag, den die Landesregierung be-
schlossen habe, beschrianke sich im we-
sentlichen auf den Ausgleich der zu erwar-
tenden Steuermindereinnahmen und die
Berlcksichtigung zwangslaufiger Mehraus-
gaben im Bereich Asyl und Betreuungsge-
setz. Entsprechend der Verbundautomatik
mindere sich die Finanzmasse fiir den kom-
munalen Finanzausgleich um knapp 250
Millionen Mark. Durch moderate Tarif- und
Besoldungserhéhungen habe der Ansatz
fur Personal um 147 Millionen Mark zurlick-
genommen werden kdnnen. Die Zinsaus-
gaben habe man um 550 Millionen Mark
niedriger ansetzen kdnnen. in Héhe von 500
Millionen Mark werde eine globale Minder-
ausgabe ausgebracht. Weitere 500 Millio-
nen Mark wirden durch die VerduBerung
von Landesvermdégen erzielt; 300 Millionen
Mark durch Beteiligungen, 200 Millionen
Mark durch den Verkauf von Forderungen.
Der Landesanteil an der Lufthansa AG
werde direkt verauBert. Die Ubrigen Beteili-
gungen wiirden in eine Beteiligungsverwal-
tungsgesellschaft eingebracht. Die Eigentu-
merin dieser Holding-Gesellschaft werde
das Land sein. Das Land werde weiterhin
konsumtive Ausgaben nicht Gber Kredite fi-
nanzieren. Auch fur Maastricht sei man be-
stens gerUstet. Mit der geplanten Kreditauf-
nahme von 7,1 Milliarden Mark werde NRW
auf der sicheren Seite sein. Der Minister
wies darauf hin, wihrend seiner gesamten
Dienstzeit seien die Nettokrediterméachti-
gungen, die der Landtag erteilt habe, nie
ausgeschdpft, geschweige denn Uberschrit-
ten worden.

Helmut Diegel (CDU) betonte, die Diskus-
sion um die Haushaltslécher sei in Deutsch-
land zur traurigen Alltaglichkeit geworden.
Wer die Zeitung aufschlage, lese zwangs-
laufig irgend etwas Uber die Néte der Bun-
desregierung, den Haushalt auszugleichen
und gleichzeitig die Maastricht-Kriterien zu
erfillen. Die nordrhein-westfalische Finanz-
situation trete demgegeniiber oft in den
Schatten und werde nur am Rande wahrge-
nommen. Das geschehe sehr zu Unrecht.
Denn erstens sei die nordrhein-westfalische
Finanzsituation mindestens ebenso
schwierig wie die des Bundes und zweitens

splrten die Burger die Folgen von Notope-
rationen in den Landesfinanzen oft viel
schmerzhafter, als dies bei MaBnahmen des
Bundes der Fall sei. Diegel erinnerte daran,
auch der Bund der Steuerzahler und andere
hatten bereits im Herbst 1996, als der Haus-
halt 1997 beraten worden sei, darauf hinge-
wiesen, daB Steuereinnahmen durch den
Finanzminister in NRW viel zu hoch ange-
setzt worden seien. Vor acht Wochen habe
ihn die CDU nochmals aufgefordert, einen
Nachtragshaushalt vorzulegen. Ein Nach-
trag sei bereits damals unvermeidlich gewe-
sen. Jetzt zur Mitte des Haushaltsjahres
sehe der Finanzminister ein, daB das offen-
bar von ihm erwartete Wunder nicht eintre-
ten werde. Deshalb miisse der Landtag nun
im Eiltempo von zwei Wochen beraten und
entscheiden. Vollkkommen erkenne er die
Realitaten leider immer noch nicht an. Nicht
1,8 Milliarden, sondern 2,3 Milliarden Mark
wurden dem Land nach Berechnungen der
CDU-Fraktion bis zum Ende des Jahres feh-
len. Der Abgeordnete fuhr fort, um ein Haus-
haltsloch durch Einsparungen zu schlieen,
gebe es grundsatzlich zwei Méglichkeiten:
Entweder man gehe den ehrlichen, aber
doch steinigen Weg und nenne die Haus-
haltspositionen, die zusammengestrichen
wirden, oder man spare global und in der
Regel unsozial. Der Finanzminister habe
sich fur den letzteren, den bequemeren, den
unehrlichen Weg entschieden. Zur VerauBle-
rung von Landesvermégen sagte Diegel, es
sei bisher Konsens zwischen allen Fraktio-
nen und der Landesregierung gewesen, daf
Verkaufserlése nur fir MaBnahmen und
Projekte verwendet wirden, die der Struk-
turverbesserung in NRW dienten. Was seit
Uber 50 Jahren hier gang und gabe gewe-
sen sei, was Konsens gewesen sei, sei ge-
strichen. Der Finanzminister wolle nun die
Erldse zur SchlieBung des Haushaltslochs
und damit zum Konsum verwenden. ,Das
machen wir nicht mit" Das Vermdégen
miisse zur Starkung der nordrhein-westfali-
schen Wirtschaftskraft eingesetzt werden.

Reinhold Trinius (SPD), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, sagte, die Steuer-
schatzungsergebnisse vom  November
1996 bezogen auf die Steuerschéatzungser-
gebnisse vom Mai 1997 bedeuteten flir

Kreditaufnahme bleibt trotz Steuerausféllen deutlich unter der Verfassungsgrenze: v.l. Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD), Helmut Diegel (CDU), Reinhold Trinius

(SPD), Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), Jiirgen Thulke (SPD) und Ewald Groth (GRUNE).

Fotos: Schéite
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Nordrhein-Westfalen ein Minus von 1,8 Milli-
arden Mark. Das heif3e auch, daB die Grund-
lage, auf der man den Haushalt 1997 im De-
zember 1996 verabschiedet habe, sicher
gewesen sei. ,Aber die Schatzungen bre-
chen weg", unterstrich der Abgeordnete.
Das taten sie inzwischen von Halbjahr zu
Halbjahr. Die CDU scheine nicht zur Kennt-
nis nehmen zu wollen, ,daB uns die Finanz-
planung in Nordrhein-Westfalen ermaglicht
hatte, die 1 Milliarde Mark Netto-Neuver-
schuldung im Jahr 2000 durchaus zu errei-
chen”. Und angesichts der Konsolidierungs-
anstrengungen des Landes hatte man die
Netto-Kreditermachtigung von 1,2 Milliar-
den Mark dann schon im Jahre 1997 erwirt-
schaftet. Den CDU-Politiker Schauble zitie-
rend, meinte Trinius, es gehe nicht langer
an, daf eine Vielzahl von Unternehmen, die
hier in der Bundesrepublik Subventionen
empfingen, mit roten Bilanzen in den Ozean
schwimme und mit schwarzen Bilanzen auf
den Steueroasen ankomme. Die Vielzahl
von Schlupflochern fihre unter anderem
dazu, daB Steuerschatzungen bei den Steu-
ern aus dem Unternehmensbereich so vol-
lig unkalkulierbar geworden seien. In einer
Situation von minus 1,8 Milliarden Mark sei
sofortiges und entschlossenes Handeln er-
forderlich. Das setze eine handlungsfahige
Regierung und eine handlungsfaéhige Parla-
mentsmehrheit voraus. Beide habe man in
NRW. Aber man habe es nicht in Bonn.
Schnell und unverziiglich entscheiden wolle
man, damit auch unter erheblich schlechte-
ren finanziellen Bedingungen die Landesre-
gierung auf der Grundlage eines Haushalts-
gesetzes wieder aktiv werden kdénne. Zur
globalen Minderausgabe sagte er, sie sei
nicht beim Finanzminister veranschiagt,
sondern sie werde den einzelnen Ressorts
zugewiesen. Das sei der Grad der Soziali-
sierung der Bestimmung, der in dieser Si-
tuation mdoglich sei. Wer es ganz prazise
haben wolle, miisse in Beratungen einstei-
gen. Dann werde der Haushalt wie bei or-
dentlichen Haushaltsberatungen in einem
Vierteljahr verabschiedet. Wenn der Nach-
tragshaushalt jetzt nicht nach dieser MaB-
gabe verabschiedet werde, dann sei die
Fortdauer der bloBen hauswirtschaftlichen
Sperre die Alternative.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) sah die Situa-
tion des Landeshaushalts als ernst und das
Minus von 1,8 Milliarden Mark als schwer
vollziehbar an. Statt Aufbruch und Reform-
schub gebe es SparmaBnahmen. Die GRU- .
NEN unterstltzten den Willen einzusparen,

Zur Geburt von dessen Sohn Ramin hat Landtags-
président Ulrich Schmidt dem Minister flir Bauen
und Wohnen, Dr. Michael Vesper, Gliick gewiinscht
und einen Stoffhasen als Geschenk fir den neuen
Erdenbiirger tiberreicht. Foto: Schéite

Zu Beginn der Plenarsitzung des Landtags hat Landtagsprdsident Ulrich Schmidt (rechts) die Verpflichtung
der neuen SPD-Landtagsabgeordneten Svenja Schulze (links) aus Hattingen vorgenommen. Sie ist fiir den

ausgeschiedenen Landtagsabgeordneten Stefan Frechen nachgertckt.

ohne kahlzuschlagen. Die Bonner Politik ar-
beite auf den armen Staat hin, der Interes-
sen nicht mehr ausgleichen koénne. Die
Armen und die Geringverdiener finanzierten
ihre Sozialleistungen selbst, den Rest trage
die mittlere Einkommenschicht. Fur 1998
erwarteten die Steuerschatzer zusatzliche
Ausfille auf allen Ebenen in Héhe von 31
Milliarden Mark. AuBer dem Kampf gegen
Massenerwerbslosigkeit, notfalls durch 6f-
fentliche Beschaftigung, miBten eine fkolo-
gisch-soziale Steuerreform und eine Be-
schéftigungsabgabe fiir mehr Staatsein-
nahmen sorgen. Wer hier Gewinne erziele,
miisse auch hier seine Steuern entrichten.
Deutschland brauche eine Vermdgensab-
gabe fir Superreiche, eine Devisenumsatz-
und eine Transaktionssteuer. Leider habe
das Land dazu keine Kompetenz. Der Nach-
tragshaushalt beweise die Funktionsfahig-
keit der rot-griinen Koalition, die nicht zulas-
sen wolle, dafB alles kaputtgemacht werde,
was die Menschen in NRW in Jahrzehnten
aufgebaut hatten. Die Reformpolitik werde
nicht ernsthaft gefahrdet. Einschnitte konn-
ten bei kreativer Anwendung ohne Sub-
stanzverlust volizogen werden. Der Arbeits-
minister sei mit 103,5 Millionen Mark Min-
derausgaben besonders betroffen und
musse den ProzeB steuern, so daB es nicht
zu sozialen Verwerfungen komme. Mittel far
den Arbeitsmarkt sollten unvermindert be-
reitgestellt werden. Im Wirtschaftsressort
gebe es Spielrdaume bei den Technologie-
programmen und beim StraBenbau. Ange-
sichts des vélligen Finanz-Chaos in Bonn
solle das Handeln der NRW-Landesregie-
rung neidlos anerkannt werden. Der Ver-
auBerung von Landesbeteiligungen stimm-
ten die GRUNEN ausdrticklich zu, aber die
Flughafen Disseldorf und Koin/Bonn duarf-
ten nicht ohne politische Beteiligung ver-
kauft werden. Die GRUNEN beflrchteten
den weiteren Ausbau bei Verkauf. Auf Nach-
fragen von Matthiesen (SPD) und Dr. Lins-
sen (CDU) antwortete Dr. Bajohr, die GRU-
NEN seien gegen den Verkauf, hatten aber
der Option und der Prufung zugestimmt.
300 Millionen Mark, erwiderte er auf die
Frage von Dautzenberg (CDU), kdnnten aus
anderen Verkaufen erwirtschaftet werden.

Foto: Schdite

Finanzminister Heinz SchleuBBer (SPD)
bekannte sich zu unterschiedlichen politi-
schen Positionen zwischen SPD und GRU-
NEN, sah aber Losungen als méglich an.
Die Steuerschatzer seien im April von
einem Wachstum des nominalen Bruttoin-
landsprodukts ausgegangen. Das bedeute
1,8 Prozent Wachstum der Steuern. Dem
Land ginge es nicht besser, wenn die
WestLB-Anteile verduBert worden waren,
wie die CDU jahrelang gefordert habe. NRW
gehdre zu den Zahlern im Finanzausgleich,
weil seine Finanzkraft zunehme. Bei Ver-
auBerungen erwarte er die Antrdge der
CDU. Am Flughafen Disseldorf habe er fast
keine fiskalischen Interessen. Doch der
miisse die Chance der Aufwértsentwicklung
haben. Birgerinnen und Burger von NRW
muBten froh darGber sein, wie solide der
Nachtragshaushalt umgesetzt werde.

Jiirgen Thulke {SPD) sagte, ein Nachtrags-
haushalt, der negativ auf die Gemeindefi-
nanzierung des laufenden Jahres durch-
schlage, sei eine Premiere, die sich hoffent-
lich nicht wiederhole. Bisher sei kreditiert
worden. Darauf hatten sich alle Kommunen
einstellen kdnnen. Jetzt treffe es sie unvor-
bereitet. Ein gréBerer Abstand zur Verschul-
densgrenze musse gewonnen werden. Das
Terrain fir mehr Investitionen sei gemein-
same Aufgabe. Fir Anderungen zum Nach-
trag sehe die SPD keine Maglichkeiten.

Ewald Groth (GRUNE) hielt Freitag, den 13.
Juni, far einen rabenschwarzen Tag flr die
NRW-Kommunen. Tiefschwarz sei die ge-
samte Zeit der Entleerung 6ffentlicher Kas-
sen. Der Entlastung von prosperierenden
Unternehmen stehe die Belastung bei Stad-
ten und Gemeinden gegeniber. Auch die
CDU-Kollegen miiBten vor Ort die Kirzun-
gen vertreten, wenn die Mindereinnahmen
gemeindescharf vorgelegt wirden. Die
GRUNEN wirden die CDU/CSU-Politik in
jeder Gemeinde vorflhren. Mit vollmundi-
gen Versprechungen sei es vorbei. Die
Kommunen héatten als einzige staatliche
Ebene die Maastricht-Kriterien geschafft.
Jetzt wirden sie weiter belastet. Das tue
ihm leid.
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Koalition und Opposition eint die Forderung nach ARD-Strukturreform

Komplexes System gerechten Gebens und Nehmens

Die CDU hat die Forderung erhoben, end-
lich zu Strukturreformen bei der ARD zu
kommen. Die Koalition sprach sich im Ple-
num ebenfalls fir Strukturreformen aus. Mit
der bloBen Abschaffung des Finanzaus-
gleichs ist es nach Auffassung der SPD al-
lerdings nicht getan. Der Antrag der CDU
wurde einstimmig zur Beratung in éffentli-
cher Sitzung an den HauptausschuB3 iber-
wiesen (Drs. 12/2013).

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, erklarte, durch die Fu-
sion des Suddeutschen Rundfunks und des
Sudwestfunks sei die Strukturreform der
ARD wieder auf die Tagesordnung gekom-
men. Deutlich sagte sie, wer die duale
Rundfunkordnung fiir den 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk tatséchlich leistungsfahig
erhalten wolle, misse endlich zu Strukturre-
formen bei der ARD kommen. Fiir die CDU
habe es dabei nie um die Zerschlagung der
ARD gegangen. Aber man musse den Blr-
gern in NRW mit einer Neustruktur die
Chance geben, daf sie nicht mehr pro Jahr
93 Millionen Mark Rundfunkgebihren be-
zahlen miBten, um andere ARD-Anstalten
zu finanzieren.

Reinhard Grétz (SPD) betonte, der Finanz-
ausgleich sei nicht der Eckpunkt der Struk-
turreform. Der Finanzausgleich mache mit
183 Millionen Mark pro Jahr weniger als
zwei Prozent der ganzen ARD-Finanz-
masse aus. Ubereinstimmen kdnne man mit
der Opposition, wenn diese unabhangig von
den strittigen Territorialzuschnitten weitere
innere Strukturreformen des o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunks unter EinschluB3 des
ZDF beflirworte. Gemeinsam wiinsche man
auch eine deutliche Entlastung des WDR.
Doch wolle man kategorisch die Existenz-
berechtigung kleiner und schwacherer Sen-

der bestreiten, dann miBte man auch die
Abschaffung der kleinen Lander fordern.
Gratz zog das Fazit, das féderale System
lasse sich nicht nur nach dem Finanzaus-
gleich beurteilen. Es sei ein komplexeres

g N [
Diskussion um Strukturreform: von links oben nach
rechts unten Ruth Hieronymi (CDU), Reinhard Grétz
(SPD), Roland Appel (GRUNE) und Innenminister
Franz-Josef Kniola (SPD). Fotos: Schéite

System des gerechten Gebens und Neh-
mens.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
unterstrich, wenn er sich anschaue, wie die
Fusion von Suddeutschem Rundfunk und
Sidwestfunk zustande gekommen sei, da3
die Ministerprasidenten unterschiedlicher
Couleur, Beck und Teufel, praktisch das Pro-
grammschema vorgegeben hétten — daB
sie nicht noch die einzelnen Beitrage
schrieben, das sei alles —, und zwar da-
durch, daB sie bestimmten, zu welchen Sen-
dezeiten welche Regionalberichterstattung
aus welchem Sendeort, namlich Mainz,
Baden-Baden oder Stuttgart, stattzufinden
habe, dann habe das mit einer wirklichen,
einer inneren Strukturreform, wie die GRU-
NEN sie beflirworten wirden, und wie auch
die CDU sie sich vorstellen wirde, Uber-
haupt nichts zu tun.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
auBerte, wer die Diskussion um die ARD-
Strukturreform verfolge, wisse langst, daB
einige Lander — Bayern voran — den Fi-
nanzausgleich schon lange fur ein Auslauf-
modell hielten. Neuigkeitswert habe die For-
derung der NRW-CDU also wirklich nicht
mehr. Sie mache sich damit Positionen zu
eigen, die ihn schon verfassungsrechtlich
nicht iberzeugten. Die vollstandige und ab-
rupte Abschaffung des Finanzausgleichs
wirde ndmlich zur Preisgabe eines elemen-
taren Prinzips fOhren, das sich in der ARD-
Struktur widerspiegele: das der foderalen
Vielfalt Deutschlands. Auch die kleineren
Sender im ARD-Verbund hétten ihre wich-
tige Aufgabe fir die offentliche Meinungs-
bildung. Eine Rundfunkreform, die sich nur
diesem Ziel verschriebe, wiirde den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk im Wege un-
freundlicher Ubernahmen zerschlagen.

Mediendienste-Staatsvertrag zieht mit Blick auf Jugendschutz Grenzen

Der Landtag hat in erster Lesung den Ge-
setzentwurf der Landesregierung eines Me-
diendienste-Staatsvertrages einstimmig an
den HauptausschuBB lberwiesen. Minister-
président Johannes Rau (SPD) wies bei der
Einbringung darauf hin, das Inkrafttreten
dieses Staatsvertrages sei parallel zum
ebenfalls im Gesetzgebungsgang befindli-
chen Teledienstgesetz des Bundes zum 1.
August dieses Jahres vorgesehen.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD) er-
klarte, bei beiden Entwurfen finde eine Regle-
mentierung mit AugenmaB statt. Er verwies
darauf, daB die Mediendienste zulassungs-
und anmeldungsfrei seien. Das bedeute frei-
lich nicht, daB sie vollig frei von gesetzlichen
Grenzziehungen seien. Auch andere Berei-
che der Wirtschaft hatten sich an Spielregeln
zu halten, durch die die Schwacheren in der
Gesellschaft geschiitzt wiirden. Fiir Multime-
dia gelte nichts anderes. Der Mediendienste-
Staatsvertrag ziehe deshalb insbesondere mit
dem Blick auf den Jugendschutz Grenzen.

Reinhard Gritz (SPD) sagte, die Lander
hatten das vor zwei Jahren von ihren eige-
nen Rundfunkreferenten formulierte Prin-
zip der abgestuften Regelungsdichte im
Bereich des Rundfunks und der rund-
funkahnlichen Mediendienste vorbildlich
und unburokratisch auf die staatsvertragli-
che Regelungsebene (bertragen. Féderale
Lésungen seien also nicht per se um-
standlich oder kompliziert. Die Lander hat-
ten in diesem Vertrag klargestellt, wo der
Regelungsbereich nach Artikel 5 des
Grundgesetzes unter Einbeziehung der Ar-
tikel 30 und 70 zu ziehen sei. Gratz be-
zeichnete es fiir die SPD als wichtig, da3
auch die elektronisch gespeicherten Me-
diendienste wie Online-Dienste und Abruf-
dienste in diesem Staatsvertrag mitgere-
gelt worden seien.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, meinte, die CDU be-
griBe ausdricklich die Vorlage des Me-
diendienste-Staatsvertrages. Die neuen

Medien brauchten schnell einen verlasli-
chen Rechtsrahmen. Die CDU begruBe
diese Einigung zwischen den Landern ins-
besondere auch deshalb, weil zeitgleich
eine Einigung zwischen den Léndern und
dem Bund Uber zwei Gesetzesvorhaben
habe erreicht werden kénnen. In Deutsch-
land sichere man durch diesen Konsens der
Lander untereinander sowie der Lander und
des Bundes rechtzeitig die dynamische
Entwicklung der neuen Dienste.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
bemerkte zum Paragraphen 9 ,Werbung,
Sponsoring“, wonach Werbung, die sich
auch an Kinder und Jugendliche richte, bei
der Kinder und Jugendliche eingesetzt wur-
den, nicht ihren Interessen schaden oder
ihre Unerfahrenheit ausnutzen durfe, da
habe die Praxis die Anspriche langst einge-
holt. Appel begriBte indessen, dai3 die da-
tenschutzrechtlichen Regelungen dieses
Staatsvertrages sehr blirgerinnen- und bir-
gerfreundlich gestaltet seien.
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GRUNE: CDU will erneuerbarer Energie den Wind aus den Segeln nehmen

hat.

Im Rahmen einer Aktuellen Stunde am 16. Mai hat der Landtag auf Antrag der GRUNEN-
Fraktion das Thema ,Pldne zur Anderung des Stromeinspeisungsgesetzes: CDU/CSU,
FDP und Bundesregierung wollen erneuerbaren Energien den Wind aus den Segein
nehmen* debattiert. Dabei traten fundamentale Unterschiede zu Tage. Wéhrend die
GRUNEN der CDU vorwarfen, sie gefdhrde mit ihren Pldnen Hunderte von Arbeitsplét-
zen im Lande, hielt es die Union fir nicht vertretbar, daf3 alle Stromverbraucher (iber
den Strompreis alternative Energien subventionierten. Sprecher der SPD unterstrichen
die groBe Bedeutung, die die Weiterentwicklung erneuerbarer Energien fir das Land

Dr. Manfred Busch (GRUNE) nannte die
Forderung des CDU-Vorsitzenden der
Landtagsfraktion, Dr. Helmut Linssen, nach
Stopp einer lberhéhten Subventionierung
erneuerbarer Energiequellen Okologisch
unverniinftig und fortschrittsfeindlich. So
lagen die heute gezahiten 17 Pfennig pro
Kilowattstunde nur geringfugig Uber den
Stromproduktionskosten herkdmmlicher
und neuer Kraftwerke: ,Also kann von Fehl-
subventionierung Uberhaupt keine Rede
sein.” Das sei nur noch die Halfte dessen,
was die Gestehungskosten von Windkraft-
anlagen vor sechs Jahren ausgemacht hat-
ten. Die CDU solite auch angesichts der
klein- und mittelstdndischen Struktur der
Windkraftbranche, die in NRW Tausende
von Arbeitspldtzen geschaffen habe, ,die-
sen zukunftsfahigen Energietrdger loben
und preisen, statt ihn schlechtzumachen
und kleinzureden.” Unter dem Beifall seiner
Fraktion sagte er: ,Die Windkraftwentwick-
lung wird von uns geférdert, wo es nur geht."
Uber den Bundesrat werde man verhindern,
dafB die Bedingungen flr erneuerbare Ener-
gien durch die Bundesregierung ver-
schlechtert wirden.

Heidi Berger (SPD) machte darauf auf-
merksam, daB in NRW seit 1988 durch das
REN-Programm der Einsatz regenerativer
Energien gefordert werde; es sei aber nétig,
den Markt durch das Stromeinspeisungsge-
setz zu flankieren. Die Bundesregierung er-
kenne zwar im Grundsatz an, daB im kinfti-
gen Energiewirtschaftsrecht die Belange
von Umweltschutz und Ressourcenscho-
nung starkere Berlicksichtigung finden
miBten, sie nutze aber nicht alle eréffneten
Méglichkeiten. Mit ihrer Meinung stehe die
Landes-CDU aber in Widerspruch zur Bun-
desregierung, konstatierte sie und sagte:
Mer wie die nordrhein-westfélische CDU
die Atomenergie beflurwortet, darf Hilfen far
die Einfihrung erneuerbarer Energien nicht
kritisieren.® Die von Bonn angekiindigte
,Reform® des Stromeinspeisungsgesetzes
dirfe keinesfalls zu einem Abbau fihren. So
etwas sei kurzfristig, auBerdem seien die In-
vestoren auf Vertrauensschutz angewiesen.

Laurenz Meyer (CDU) legte dar, unter dem
Gesichtspunkt von C0,-Minderung und Um-
weltschutz bringe jede in die Ertlichtigung
und Erneuerung von Kraftwerken investierte
Mark ein Vielfaches die der Einsatz dieser
Mark bei Windenergie und Photovoltaik.
Solche Zahlen miisse man im Blick haben,
betonte er und schlug vor, ein in GroBbritan-
nien angewandtes Verfahren zu (iberneh-
men, wobei die Projekte fiir regenerative
Energien in den einzelnen Gruppen wie
Windenergie oder Biomasse ausgeschrie-
ben wiirden; geférdert werde dann das ko-
stengunstigste Verfahren: ,Auf diese Weise
kommt man mit geringsten Zuschiissen in

den jeweiligen Gruppen zu dem entspre-
chenden Erfolg.* So werde das Okonomi-
sche mit dem Okologischen verbunden, und
mit dem knappen Geld wiirden mdglichst
groBe Erfolge erreicht. Diesen Gedanken
habe der Fraktionsvorsitzende in die De-
batte gebracht, stellte er kiar und hielt die-
ses Vorgehen flr aussichtsreicher als das
Fortschreiben von Methoden der 70er Jahre
durch die GRUNEN, denen er beim dkono-
mischen Sachverstand einen gewissen
Nachholbedarf attestierte.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) warnte angesichts des erreichten
Stands der Entwicklung davor, die gesetzli-
chen Grundlagen abrupt zu &ndern, die
Windenergie ndhere sich namlich der Wirt-
schaftlichkeitsgrenze. Man habe es hier
nicht mit Spielerei, sondern einem wichtigen
Faktor zu tun, erklarte der Minister und er-
wahnte das chinesische Interesse am Aus-
bau alternativer Energiearten, das fiir die
Wirtschaft des Landes eine Exportchance
biete. Das Stromeinspeisungsgesetz als
wirksames Instrument zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien habe sich be-
wahrt. Angesichts starker regionaler Unter-
schiede sei jedoch eine Reform vonndten,

Von der Kiiste haben sie ldngst ihren Marsch ins Bin-
nenland angetreten, die Windmdihlen des 20. Jahr-
hunderts. Unser Bild zeigt eine Anlage auf der nie-
derldndischen Nordseeinsel Texel, wo die Elektrizi-
tdtswerke Nord-Holland im Windkraftpark Qude-
schild vier Windkraftwerke installiert haben, die zu-
sammen knapp zwei Millionen Kilowattstunden pro
Jahr liefern und damit in der Lage sind, den Strom-
verbrauch von 640 Haushalten zu decken.

Foto: Schéilte

etwa um die mit der Einspeisung verbunde-
nen Lasten breiter zu verteilen. Aber dabei
durfe eine Vorrangregelung fur Strom aus
erneuerbaren Energien nicht unter den
Tisch fallen, wie Bonn dies offenbar mit der
geplanten Energierechtsreform vorhabe.
Ein Anreizsystem und Planungssicherheit
seien weiterhin erforderlich, man bendtige
also weiterhin gesetzlich festgelegte und
ausgewogene Fdrderregelungen zugunsten
erneuerbarer Energie.

Clemens Pick (CDU) unterstrich, daBR die
CDU flr den Ausbau regenerativer Ener-
gien sei. Die Novellierung des Einspei-
sungsgesetzes misse energie- und wirt-
schaftspolitisch sinnvoll erfolgen. Bestands-
schutz sei zu bewahren, Mithahmeeffekte in
Hohe bis zu flinf Prozent der Kosten seien
zu verhindern. Die Hartefallklausel misse
definiert werden, ,damit es Gber das Strom-
einspeisungsgesetz nicht zu einer negati-
ven Entwicklung fur einige Regionen in die-
sem Land kommt, die zufallig in Hohenge-
bieten liegen".

Helga GieBelmann (SPD) meinte: Wir
mussen alles tun, diese junge Technologie
hier bei uns zu férdern und zu unterstitzen,
statt mit Pressemeldungen wie denen der
CDU-Fraktion zu verunsichern. Man dirfe
eben nicht nur die aktuellen Kosten sehen,
sondern muisse auch die Technologieent-
wicklung und die Zukunftsmarkte im Blick
behalten. Investitionen und Beteiligungen in
diesem Bereich durften nicht kieingeredet
werden: ,Ich méchte, daB die Menschen in
diese okologisch sinnvolle, zukunftsorien-
tierte Technologie investieren.*

Gerd Mai (GRUNE) wies darauf hin, daB es
bei der Forderung der erneuerbaren Ener-
gien nicht bloB um Klimaschutz, sondern
auch um eine Weichenstellung fir die Zu-
kunft gehe. Dank der Férderprogramme sei
NRW unter den Binnenléndern die Nummer
eins bei der Windkraftnutzung, unter Ein-
schluB der Kiistentdnder Nummer drei. Der-
zeit gebe es in NRW einen Antragsstau von
1000 Megawatt Windkraftanlagen, der
mdglichst bis zum Jahr 2005 abgebaut wer-
den sollte.

Umweltministerin Birbel H6hn (GRUNE)
warf dem CDU-Fraktionsvorsitzenden vor,
er habe einen aufstrebenden mittelstandi-
schen Unternehmensbereich mit seiner Be-
merkung ,kaputtgeredet®, in NRW wirden
erneuerbare Energien ohnehin keine groBe
Bedeutung erlangen. H6hn: ,Und das in
einer Zeit, in der wir auf jeden Arbeitsplatz
angewiesen sind.* Die an England so ge-
lobte effektive Forderung mit geringen Mit-
teln sei auch hierzulande moglich; das habe
nichts mit GroBbritannien oder Deutschland
zu tun, ,sondern es hat mit der Kiste zu
tun®. Dort sei eben der kraftiger wehende
Wind wirtschaftlicher zu nutzen. Jetzt wan-
derten die Anlagen von der Kiiste ins Bin-
nenland, weil sie auch dort wirtschaftlich ar-
beiten kdnnten — ,genau dieser Trend wird
durch solche AuBerungen von lhnen, Herr
Linssen, umgebrochen. Wir sind das Land,
das dadurch Schaden nimmt“. Die Landes-
regierung werde sich von ihrem Weg nach
vorn durch die CDU nicht abbringen lassen
und weiter auf eine moderne Umweltpolitik
mit erneuerbaren Energien setzen.
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Koalition und Oppositon:

Dissens uber

den Stellenwert
von Therapie bei
Sexualstraftatern

Der Landtag ist der BeschluBempfehlung
des Rechtsausschusses (Drs. 12/2018) nicht
gefolgt und hat auf das Votum der beiden
Koalitionsfraktionen (Drs. 12/2042) hin den
CDU-Antrag ,,Schutz der Gesellschaft vor ge-
fahrlichen Straftdtern verbessern — Landes-
regierung muB Initiative der bayerischen
Staatsregierung im Bundesrat unterstitzen”
(Drs. 12/1672) abgelehnt. Angenommen
wurde die von SPD und GRUNEN vorgelegte
EntschiieBung (Drs. 12/1992) ,Sexuelle Ge-
walt verhindern®, in der eine Anhebung der
Strafrahmen bei bestimmten Vorschriften
Uber Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung als dringend geboten bezeichnet
wird.

Maria Theresia Opladen (CDU) nannte an-
gesichts jlngster Verbrechen das wach-
sende Empfinden der Bevélkerung véllig ver-
standlich, ,daB von seiten der Politik, der Po-
lizei und der Justiz nicht genug getan wird,
um die Straftaten zu verhindern, oder dann,
wenn sie geschehen sind, sie entsprechend
zu verfolgen und zu bestrafen”. Die CDU des
Landes begriBte den Entwurf aus Bayern,
weil er am konkretesten und konsequente-
sten geeignet sei, rechtliche Defizite in Hin-
blick auf einen besseren Opferschutz zu be-
seitigen. Wahrend es im Vorfeld eine breite
Gemeinsamkeit der Fraktionen gegeben
habe, habe die sich im EntschlieBungsantrag

der Koalition in Nichts aufgel6st; denn er
trage die Handschrift der GRUNEN, die keine
Verbesserung im strafrechtlichen Bereich
wollten. Dem sei die SPD gefoigt. ,Wir aber
wollen bessere Standards zum Schutze der
Opfer, die sich notwendig zu Lasten der Tater
auswirken®, erklarte die Sprecherin und fligte
an, die Union wolle nicht die Aussetzung der
Reststrafe zur Bewahrung abschaffen, ,aber
wir wollen, daB der MaBstab, nach dem die
Gerichte vorgehen, enger wird.“ Ahnliches
gelte flir die Unterbringung im offenen Voll-
zug. SPD und GRUNE legten in ihrem Ent-
schlieBungsantrag dagegen zuviel Wert auf
Therapie, die sei aber kein Allheilmittel.

Robert Krumbein (SPD) sah die Entwick-
lung anders: Nach populistischen Forderun-
gen fur hartere Strafen gebe es jetzt (,zum
Gliick") eine ,sehr rationale und zielorien-
tierte Betrachtungsweise*. Die Losung
musse sehr viel komplexer sein und mehr als
nur hdheres StrafmaB, bessere Kontrollen
bei vorzeitiger Entlassung und die Erleichte-
rung der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung umfassen. Zudem sei der Land-
tag nicht der richtige Platz, um jede Strafvor-
schrift des Strafgesetzbuches ,auf Punkt und
Komma"“ zu diskutieren — ,wer das mdchte,
soll flir den Bundestag kandidieren®. Hier
kénne man nur eine Leitlinie geben und das
regeln, wofir Land und Landesgesetzgeber
zustandig seien. Es sei ein Irrtum zu glauben,
ein Tater, der flinf Jahre ohne Therapie ,weg-
geschlossen* werde, sei von kiinftigen
Straftaten eher abzuhalten: Wir miissen uns
damit abfinden, daB Menschen, die derartige
Straftaten begehen, nach VerbiBung ihrer
Haft wieder in die Freiheit entlassen werden.”
Da sei ein qualitativ hochwertiges Therapie-
angebot entscheidend und wirksamer als
verlangerte Haft.

Christiane Bainski (GRUNE) urteilte: ,Dem
Gedanken, eine Erhohung des Strafrahmens

brachte mehr Sicherheit, mochte ich entge-
gentreten. Das Abschreckungsargument
spiegele nicht den wissenschaftlichen Stand
der Dinge wider. ,Ein Sexualstraftdter, der im
Strafvollzug nicht die erforderliche professio-
nelle Hilfe erfahrt, ist nach der Haft nicht we-
niger gefahrlich als vorher, sondern eher im
Gegenteil.“ Der Antrag der CDU stelle einen
Ruckfall in die Zeit vor der ersten Strafrechts-
reform im Jahr 1969 dar. In ihm finde sich kein
einziger Satz zu der Tatsache, daf3 der Aus-
bau eines breiten und qualifizierten thera-
peutischen  Behandlungsangebots den
Schutz vor riickfalligen Sexualstraftatern we-
sentlich verbessern kann und den Sicher-
heitsinteressen der Bevdlkerung dient. Denn
es sei bekannt: Therapie senke die Rickfal-
ligkeitsquote um die Halfte und mehr. Abso-
lute Sicherheit aber sei nicht machbar. Die
CDU habe in dieser Sache eine ,reduzierte
Sichtweise®.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) be-
griBte, daB man sich im Landtag lber alle
Parteigrenzen hinweg iiber den Kern einig
sei, ,daB rasch etwas zur Verbesserung des
Schutzes der Alilgemeinheit vor gefahrlichen
Straftatern geschehen muf*. Um so mehr sei
zu bedauern, daB es keinen gemeinsamen
Antrag gebe, dabei sei die Diskussion —
auch innerhalb der Bundes-CDU — schon
Gber die Position hinweggegangen, die sie in
ihrem Antrag vertrete; der sei deshalb uber-
holt. Aber das musse die CDU mit sich selbst
ausmachen, erklérte der Minister und unter-
strich im Interesse eines wohlverstandenen
Opferschutzes ebenfalls die Bedeutung von
Therapieangeboten  flir ~ Sexualstraftiter.
Dafiir bediirfe es keiner Gesetzesanderung,
betonte er, wohl aber miiBten dafir die finan-
ziellen Mittel und qualifiziertes Personal zur
Verfligung stehen, ,hohe Sicherheit gibt es
nicht zum Nulltarif. Deswegen seien zusatz-
liche Mittel daflir im Landeshaushalt 1998
vorgesehen.

., Landesjugendplan endlich weiterentwickeln*

Eine Weiterentwicklung des Landesjugend-
plans Nordrhein-Westfalen und die baldige
Vorlage eines entsprechenden Konzepts
der Landesregierung hat die CDU unter dem
Motto ,Bewdhrtes sichern, sich neuen ju-
gendpolitischen Herausforderungen stellen,
Fehlentwicklungen verhindern® in ihrem An-
trag (Drs. 12/2015) gefordert. — Uber diesen
Antrag debattierte der Landtag Mitte Mai
und Uberwies ihn zur abschlieBenden Bera-
tung und Abstimmung an den AusschuB fiir
Kinder, Jugend und Familie.

Antonius Riisenberg (CDU) erklarte, schon
vor Jahren habe die Regierung selber be-
tont, sie wolle den Landesjugendplan weiter-
entwickeln; geschehen sei bisher nichts
auBer der Anklndigung, er werde derzeit
L<aberarbeitet“. Es fehle ein klares Konzept.
AuBerdem ware man dankbar, wenn gleich-
zeitig, also noch vor der Sommerpause, den
zustandigen Bereichen ein Referentenent-
wurf zum dritten Ausfuhrungsgesetz zum
KJHG zugeleitet warde. Das sei notwendig,
um fachorientiert diskutieren zu kénnen, be-
tonte er. Was die Weiterentwicklung des
Landesjugendplans betreffe, so mifBten si-
cherlich aufgrund gesellschaftlicher Veran-
derungen neue Angebote aufgenommen
werden, ,dies darf sich jedoch nicht zu La-
sten bewahrter Angebote der Jugendarbeit
vollziehen, die Balance zwischen bewahrten

traditionellen Angeboten und notwendigen
Angebotsformen ist zu halten®.

Bernd Flessenkemper (SPD) hielt nichts
davon, wie die CDU sich darauf zu be-
schrénken, das Bestehende ohne aufgaben-
kritische Reflexion absichern zu wollen.
Seine Fraktion dagegen erwarte neue Im-
pulse und sei dabei offen fiir einen konstruk-
tiven Dialog mit allen Beteiligten. Wenn neue
Handlungsfelder in der Kinder- und Jugend-
arbeit erschlossen wiirden, dann auf abseh-
bare Zeit nicht durch neue zusatzliche finan-
zielle Mittel, betonte er, das gehe nur durch
Umschichtung (das Potential bezifferte er
auf 30 bis 40 Millionen Mark) und durch
Einsparung an anderer Stelle. Dieses Geld
sollte dann in die neuen Aufgabenfelder und
in die zu verstarkenden Angebote des Lan-
desjugendplans, den die SPD in seiner
Génze erhalten wolle, flieBen. In der gegen-
wartigen Struktur stellte Flessenkemper
aber zu wenig Flexibilitat fest, um auf aktu-
elle Herausforderungen zlgig zu reagieren.

Jens Petring (GRUNE) wertete den Landes-
jugendplan als wertvolles und nicht wegzu-
denkendes Instrument fir den Auf- und Aus-
bau einer Infrastruktur an Angeboten und
Leistungen. In diesem Jahr stehe das Land
vor dem lang erwarteten Jugendférderungs-
gesetz, in das der Landesjugendplan uber-

fahrt werden solle. Aber — mit Blick auf die
drangende CDU — ,wir brauchen kein Ju-
gendforderungsgesetz um jeden Preis*, son-
dern einen Entwurf, der die Hirden nehmen
werde. Des weiteren habe der Landesju-
gendplan ,die Phase, in der er Beitrage zur
Verringerung des Defizits im Landeshaushalt
geleistet hat, hinter sich“. Kinder- und Ju-
gendarbeit vertrage keine weiteren Glaub-
wirdigkeitseinbriche. Undenkbar sei auch
eine Politik der Landesregierung, die sich als
Korrektur- und Reparaturbetrieb fir eine vol-
lig verfehlte Bonner Familienpolitik verstehe.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
suchte nach Ideen der CDU zur Weiterent-
wicklung und fand nur ein ,Lieber nichts an-
dern“. Dabei habe die Regierung schon liber
Jahre hin und mit Erfolg den Versuch unter-
nommen, mit allen Beteiligten einen Kon-
sens Uber die Fortentwicklun des Landesju-
gendplans zu erreichen; da sei man also
weiter, als die CDU wahrhaben wolle. Ein
wichtiges Ziel sei — neben anderen — die
Entbirokratisierung der Forderinstrumente,
um auf neue Entwicklungen rascher reagie-
ren zu kénnen. Mit dem Landesjugendpian
und seinem gesetzlichen Rahmen, wobei
die Landesregierung die vom Landtag be-
schlossenen Eckpunkte beachte, werde
dem kiinftigen nordrhein-westfalischen Kin-
der- und Jugendférderungsgesetz eine lan-
gerfristige Perspektive geschaffen, zeigte
sich der Minister Uberzeugt.
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Das bundesweit erste Modell eines Be-
rufskollegs soll in Nordrhein-Westfalen
noch in diesem Jahr Wirklichkeit wer-
den. Die neue Schulform wird Kolleg-
und berufsbildende Schulen zusam-
menfassen und der gymnasialen Ober-
stufe eine attraktive Alternative ge-
genuberstellen. Schulministerin  Ga-
briele Behler (SPD) bezeichnete bei der
Einbringung des Gesetzes zur Ande-
rung des Schulverwaltungsgesetzes
(Berufskolleggesetz) am 12. Mai das
neue Schulprojekt als wichtigstes bil-
dungspolitisches Vorhaben dieser Le-
gislaturperiode. Die CDU-Opposition
betonte die Einheit von schulischer und
betrieblicher Ausbildung und warnte
vor einer Schieflage im dualen System
bei Ausweitung des Schulunterrichts
{Drs. 12/1998).

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
sprach von einem der wichtigsten bildungs-
politischen Vorhaben dieser Legislaturperi-
ode. Rein formal betrachtet wolle man nun-
mehr nach fast 20 Jahren den Kollegschul-
versuch abschlieBen und die 42 Kollegschu-
len des Landes mit den 331 berufsbildenden

»

und Carina Gédecke (SPD).

Schulen unter dem neuen Titel ,Berufskol-

leg” zusammenfuhren. Die Landesregierung .

habe damit die Chance zu einer inhaltlichen
Neuorientierung des beruflichen Bildungs-
wesens gesucht. Denn ein leistungs- und
zukunftsfahiges Berufsbildungssystem ge-
hore zu den wichtigsten Voraussetzungen
des Standortes NRW. Die Ministerin flhrte
aus, es gehe um Gleichwertigkeit von beruf-
licher und allgemeiner Bildung, um Transpa-
renz im beruflichen Bildungsangebot und
um Verbesserung beruflicher Qualifizierung.
Far diese Ziele werde auch eine zuneh-
mende Differenzierung sowohl fiir Lei-
stungsstirkere als auch fir Leistungs-
schwachere ermdglicht. Da wirden Fremd-
sprachenangebote ihre Rolle spielen. Da
gehe es auch um die bisher vorhandene
Lucke zur allgemeinen Hochschulreife, die
man durch einen neuen Bildungsgang in
Klasse 13 schlieBe. Frau Behler fuhr fort, be-
rufliche Bildung kdénne nur gelingen, wenn
Schule, Wirtschaft, Industrie, Handel und
Handwerk so eng wie moglich miteinander
kooperierten. Wesentliches Ziel der Landes-

I/

Zielgerade erreicht: v.I, Schulministerin Gabriele Behler (SPD), Manfred Degen (SPD), Marie-Therese Ley (CDU), Brigitte Schumann (GRUNE), Hubert Schuilte (CDU)

Erstes Modell eines Berufskollegs
in der Bundesrepublik wird in NRW
noch in diesem Jahr verwirklicht

regierung sei es gewesen, die Qualitat zu si-
chern, und zwar fur beide Seiten des Sy-
stems — fir die Schulen und flr die Be-
triebe. Zum Berufsschulunterricht sagte sie,
mit der Bandbreitenregelung flr die kunfti-
gen Stundentafein kdnnten die Bedurfnisse
der Betriebe berucksichtigt werden, chne
daB das bestehende Unterrichtsvolumen
verandert werde.

Manfred Degen (SPD) betonte, nach einer
Marathonstrecke von rund 20 Jahren seit
dem Start des ersten Kollegschulversuchs in
NRW werde heute mit dem Berufskolleg die
Zielgerade erreicht. Es sei sicherlich ein un-
gewdhnlich langer Weg gewesen, den der
Kollegschulversuch im Lande zurickgelegt
habe, ein Weg mit Hindernissen, auch mit
Umwegen, aber einer, der sich gelohnt habe
und der Spuren hinterlasse. Teilergebnisse
und Erfahrungen aus dem Kollegschulver-
such seien bereits in das berufliche Regelsy-
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stem ubernommen worden. Mit dem Berufs-
kolleg werde die Moglichkeit geboten, gleich-
zeitig mit beruflichen Qualifizierungen studi-
enqualifizierende Abschllisse zu erreichen.
Damit hatten Schiilerinnen und Schiiler zwei
Optionen fiir den weiteren Lebensweg. Das
Berufskolleg, das die Gleichwertigkeit von
beruflicher und allgemeiner Bildung her-
stelle, werde damit zu einer attraktiven Alter-
native zur gymnasialen Oberstufe.

Marie-Theres Ley (CDU) empfand es als
beschamend, daB ein Schulversuch erst
nach 20 Jahren beendet werde. Wenn sie
den Gesetzentwurf lese, habe dieser Ver-
such unter anderem tatséchlich die Einsicht
gebracht, daB die Attraktivitdit des dualen
Systems zu steigern sei. Brauche man dafir
20 Jahre lang einen Kollegschulversuch?
fragte Frau Ley. Da3 das duale System der
beruflichen Bildung das beste Ausbildungs-
system sei, sei nicht nur in Deutschland be-
kannt. Es stelle sich weiter die Frage, wieso
denn jetzt durch das Berufskolleg die At-
traktivitat des dualen Systems gesteigert

werden solle? Wo liege denn zum Beispiel
in dem neuen Berufskolleg der Unterschied
zwischen der alten Berufsschule und der
neuen Berufsschule? Die bloBe Aneinan-
derreihung bisher bestehender Ausbil-
dungsmadglichkeiten aus beiden Systemen
unter einem neuen Begriff habe mit einer
Qualitatssteigerung uberhaupt nicht zu tun.
Die Qualitdtssteigerung kénne hingegen in
der Differenzierung liegen: eine alte Forde-
rung der CDU. Sie begriBe deshalb die
auch im Entwurf angesprochene Differen-
zierung ausdricklich. ,Differenzierung” be-
deute aber, daB Arbeit in kleinen Gruppen
mdglich sein misse.

Brigitte Schumann (GRUNE) unterstrich,
der Gesetzentwurf der Landesregierung
Berufskolleggesetz setze einen Rahmen,
der in Kernpunkten aber noch nicht klar
sage, ob und wie die in ihm angelegten in-
novativen Moglichkeiten eingelést werden

Fotos: Schélte

sollten und umgesetzt wirden. Sie folgerte:
,Deshalb laBt sich auch (ber die Qualitat
der von Rot-Grun angepeilten Reform aus
meiner Sicht noch nichts AbschlieBendes
sagen®. Dies kdnne erst geschehen, wenn
Verordnungen als Ausgestaltung des Ge-
setzes danebengelegt wlrden. Es sei ver-
einbart, daf dies vor Verabschiedung des
Berufskolleggesetzes passieren solle. Die
Landesregierung in NRW habe der Legisla-
tive etwas vorgelegt. Sie habe sich dazu
verpflichtet, vor der Verabschiedung des
Gesetzes mindestens die Grundlinien der
Rechtsverordnung vorzulegen. Es sei jetzt
an den Koalitionsfraktionen zu entscheiden,
ob sie Reform nach den gemeinsam verein-
barten rot-griinen Eckpunkten wollten. Frau
Schumann schloB: ,Unsere Entscheidung
ist klar: Wir halten uns an das zwischen Rot
und Grin Vereinbarte und erwarten eine
entsprechende Umsetzung.”

Hubert Schulte (CDU) betonte die Grund-
aussage seiner Fraktion, wonach beide
(Fortsetzung Seite 13)
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Land nimmt die Regelung des Katastrophenschutzes in die eigene Hand

Nach erster Lesung hat der Landtag einstim-
mig den Entwurf der Landesregierung fiir ein
Gesetz iber den Feuerschutz und die Hilfe-
leistung (FSHG, Drs. 12/1993) an den feder-
fihrenden AusschuB fiir Innere Verwaltung
uberwiesen. Mit dem Entwurf werden das
derzeitige Feuerschutz- und Hilfeleistungs-
gesetz mit dem Katastrophenschutzgesetz
zusammengefiihrt. Ziel ist dabei, es neueren
bundesrechtlichen, gesellschaftlichen und
technischen Entwicklungen im Bereich des
Feuer- und Katastrophenschutzes anzupas-
sen und die Folgerungen fiir die ehrenamtli-
chen Helfer aus dem Entgeitfortzahlungsge-
setz des Bundes zu ziehen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
nannte als Ausléser die Neuordnung des Zi-
vilschutzes durch den Bund und seinen weit-
gehenden Rickzug aus dem Katastrophen-
schutz. Die erforderliche Neukonzeption des
Katastrophenschutzes in der Kompetenz des
Landes habe inzwischen einen gewissen Ab-
schluB3 gefunden; es habe sich gezeigt, ,daB
das Potential, das fir die tagliche Gefahren-
abwehr bereitgehalten wird, im wesentlichen
auch flir GroBBschadensereignisse bis hin zu
einer Katastrophe ausreicht, bei allerdings
starkeren Anforderungen an die Fihrung®. Im
Gesetz sei der etwas diffuse Begriff ,Kata-
strophe“ durch das Wort ,GroBschadenser-
eignis” ersetzt worden. So hatten die fur die
Schadensabwehr zusténdigen Kreise und
kreisfreien Stadte eine Leitungs- und Koordi-
nierungsgruppe zu bilden, wobei sie vom
Land unterstitzt wirden. Der Entwurf sehe
des weiteren vor, daB die Verursacher von er-
hohten Risiken zu den zusétzlich erforderli-
chen vorbereitenden MaBnahmen der Gefah-
renabwehr starker als bisher herangezogen
werden kénnten. Besonders wichtig sei die
Regelung zur Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall flr ehrenamtliche Feuerwehran-
gehorige und ehrenamtliche Helfer der Hilfs-
organisation. Hier werde vom Land die vom
Bund mit seiner Vorschrift der Kirzung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall auf 80 Pro-

zent verursachte Versorgungsliicke als Folge
einer im Feuerwehrdienst erlittenen Erkran-
kung nicht hingenommen: Das ehrenamtliche
Engagement zur Gefahrenabwehr kbnne
man nicht nur in Sonntagsreden wiuirdigen,
betonte der Minister, der gleichzeitig ankiin-
digte, das Land werde daran festhalten, daf3
die Zweckbindung der Feuerschutzsteuer-
einnahmen weiterhin uneingeschrankt fir
den Brandschutz aufrechterhalten wird.

Edgar Moron (SPD) unterstrich die groBe
Bedeutung, die der Gesetzentwurf fir die
breite Offentlichkeit hat. So sei es wichtig,
daB die freiwillige Feuerwehr, ,die im kreisan-
gehdrigen, vor allem landlichen Raum eine
eminent groBe Rolle spielt, auch kiinftig gesi-
chert und von uns fortentwickelt wird. Gerade
die Angehdrigen der freiwilligen Feuerwehr
leisten einen unschétzbaren Dienst fur die
Allgemeinheit. Moron nannte das Entgelt-
fortzahlungsgesetz des Bundes ein konkre-
tes Beispiel, wie bundesgesetzliche Ande-
rungen unmittelbar auf kommunale Finanzen
durchschlagen. Er begriiBte die Regelungen
zu den Werksfeuerwehren, die auch kinftig
aus Betriebsangehoérigen zusammengesetzt
sein mussen und nicht aus Kostengriinden
durch irgendwelche privaten Sicherheitsun-
ternehmen abgeldst werden kdnnen: ,An fi-
nanziellen Dingen darf der Schutz der Bevdl-
kerung nicht leiden®, betonte er und zeigte
sich einverstanden mit der Wahimdglichkeit,
den Notruf 112 entweder bei den Kreisleit-
stellen oder bei den modernen und personell
gut ausgestatteten Leitstellen mittlerer oder
groBer kreisangehdriger Stadte auflaufen zu
lassen: Darin liege kein Sicherheitsnachteil.

Klaus-Dieter Stallmann (CDU) lobte diesen
.Bestandsschutz’ auch fiir die mittleren
kreisangehdrigen Stellen, der Entwurf be-
deute nicht die unbedingte Einrichtung von
neuen Kreisleitstellen: ,Gewachsene Struktu-
ren durfen nicht zerbrochen werden®, fand
Stallmann, intakte, stdndig besetzte Leitstel-
len mit ausgebildetem Personal unterstrichen

auch die Burgerndhe und géaben Sicherheit
vor Ort. Der Abgeordnete kundigte an, seine
Fraktion werde eine oOffentliche Anhdérung
zum Gesetzentwurf beantragen, ,um allen
Betroffenen und Beteiligten die Mdglichkeit
zu geben, Stellung zu beziehen“. Es miisse
am Ende ein FSHG herauskommen, ,das sei-
nem Namen gerecht wird und das sicher wie-
der fur die néachsten Jahre Bestand haben
muB“. Der Abgeordnete regte zur Starkung
der Ehrenamtlichkeit eine selbstandige Feu-
erwehrunfallkasse mit eigenen Organen und
eigener Geschéftsfihrung an: ,Die muBte ei-
gentlich unser aller Anliegen sein.”

Marianne Hiirten (GRUNE) begriBte den
Entwurf ausdriicklich als Reformprojekt, an
dem moglicherweise der gesamte Landtag
Anteil habe. Er sei ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der Feuerwehren insgesamt, vor
allem zur Unterstlitzung der ehrenamtlichen
Feuerwehren und ehrenamtlichen Helfer und
zur Sicherung der Werksfeuerwehren als Be-
standteil der Betriebe; zudem wiirden die Be-
treiber geféhriicher Anlagen auBerhalb der
Storfallverordnung ,endlich in die Aufgaben
des Brandschutzes und der Gefahrenabwehr
einbezogen*. Aus griiner Sicht seien durch-
aus noch Verbesserungen denkbar, um die
Feuerwehren zukunftsfahig zu machen und
zu sichern. Sie finde es unglaublich, fuhr sie
fort, daB Bonn bei der Senkung der Lohnfort-
zahlung keine Ausnahme flir ehrenamtliche
Feuerwehrleute zu machen bereit war; es sei
gut, daB die Landesregierung das korrigiere.
Unverzichtbar sei, daB in den Aufgabenkata-
log der Werksfeuerwehren der vorbeugende
Brandschutz aufgenommen werde, vor allem
bei Betrieben mit erheblichem Gefahrenpo-
tential, erklarte sie und verlangte, die Be-
triebsréte auch in Fragen des Brandschutzes
hinzuzuziehen; das solite per ErlaB geregelt
werden. Sie lobte auch die Mdglichkeit, daB
unter bestimmten Voraussetzungen sich die
Gemeinden die Einsatzkosten von Anlagen-
betreibern, -besitzern oder Transportunter-
nehmen erstatten lassen kénnen.

,Frauen im Haushalt

sind keine Dofchen*

Abgelehnt hat der Landtag auf Empfehlung
des Arbeitsausschusses den CDU-Antrag
»Das Potential an Arbeitsplétzen in privaten
Haushalten besser nutzen® (Drs. 12/315).
Angenommen wurde der EntschlieBungsan-
trag von SPD und GRUNEN (Drs. 12/2044).

Angelika Gemkow (CDU) forderte, der
Haushalt als Arbeitsplatz miisse endlich sein
Schattendasein verlieren. Derzeit arbeite
Uber eine Million Frauen dort, sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt seien aber nur
36 000. Die CDU wolle aus vorhandener
Schwarzarbeit Arbeitsplatze mit Versiche-
rungspflicht machen. Die Arbeit im Haushalt
misse aufgewertet und als ,realer Arbeits-
marktmotor” begriffen werden. Fur ihre Frak-
tion sei Frauenférderung nicht nur fir akade-
misch ausgebildete Frauen wichtig.

Gerda Kieninger (SPD) fragte, ob die Folgen
von ungeschiitzten Arbeitsverhaltnissen —
um solche handele es sich meist in Haushal-
ten — (berhaupt zu verantworten seien:

keine Rentenanspriiche, keine Krankenversi-
cherung, kein Anspruch auf Arbeitslosigkeit
und drohende Armut im Alter. Der Teufels-
kreis, daB die Versicherungsfreiheit solcher
Beschéftigungen miBbraucht werde, sei end-
lich zu durchbrechen. Da sei der von der
Union gelobte Haushaltsscheck keine Ab-
hilfe, vielmehr sei die Versicherungspflicht
fir Geringflgigbeschaftigte auszudehnen.

Marianne Hiirten (GRUNE) sah es ahnlich:
Mit ihrer Initiative schaffe die CDU keine ech-
ten gesicherten Arbeitsplatze in Privathaus-
halten, sondern ,nur teure Steuervorteile fir
Besserverdienende“. Auch sie sprach sich
far eine Ausdehnung der Versicherungs-
pflicht aus und schlug als Losung die Schaf-
fung eines Dienstleistungspools vor, wie er
im EntschlieBungsantrag der Koalitionsfrak-
tionen beschrieben werde. Der CDU-Antrag
sei vollig ,unsinnig“. Das franzdsische Sy-
stem des Dienstleistungsschecks sei auf
Deutschiand nicht zu (ibertragen.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
machte darauf aufmerksam, fur die meisten
Haushalte sei die geringfligige Beschéfti-
gung weiterhin deutlich billiger als die mit

dem Haushaltsscheck eingefiihrten Steuer-
vorteile. Der sei nur flr Privathaushalte at-
traktiv, in denen Verheiratete Uber mehr als
150 000 DM verfigten. Der CDU-Antrag
zeige zu diesem Zustand keine Alternative
auf. Da sei es richtiger, die sozialversiche-
rungsrechtliche Geringfligigkeitsgrenze bis
auf eine Bagatellgrenze anzuheben. Da sei
vieles machbar, ,wenn in Bonn mehr uber die
soziale Sicherheit fiir alle und weniger uber
Steuervorteile fir wenige nachgedacht
wirde“.

Regina van Dinther (CDU) fand es nicht gut,
daB die Koalitionsfraktionen weiterhin in
ihren ideologischen Graben verharrten und
sich einer Aufwertung der Arbeit im Haushalt
widersetzten: Das sei angesichts der herr-
schenden Arbeitslosigkeit nicht verstandlich.
So werde die Arbeit im Haushalt, meist von
Frauen erledigt, weiterhin diskriminiert und
die betroffenen Frauen ,als Ddfchen behan-
delt". Es sollte gemeinsames Ziel sein, diese
Arbeit abzusichern und in die Versiche-
rungspflicht Uberzufihren. Dafiir sei der
Haushaltsscheck ein erster und richtiger
Schritt, den die Bundesregierung unternom-
men habe.
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Garzweiler Il wird ziigig ,nach Recht und Gesetz“ genehmigt

Ministerin Hohn setzt auf gesellschaftliche Debatte

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, knuipfte an das vorher behandelte
Thema ,Erneuerbare Energien” an. Dabei
sei es um derzeit 0,6 Prozent der Stromer-
zeugung und einen héchstmdglichen Anteil
von 8 bis 12 Prozent gegangen. Bei Braun-
kohle gehe es dagegen in NRW um 30 Pro-
zent. Das Einspeisungsgesetz sei von der
CDU gemacht, was den GRUNEN weh tue.
Es sei Feigheit vor dem Feind, wenn die
SPD sich nicht traue, zum Gerichtsurteil
Stellung zu nehmen, wo die GRUNEN auf
der ganzen Linie verloren hétten. Wenig-
stens die Bemerkungen zum Umweltmini-
sterium hatte die SPD anerkennen sollen,
wie auch die Botschaft, daB3 die Rechte des
Landtags nicht verletzt worden seien. Die
GRUNEN wirden den Riickmarsch antre-
ten. In Borken hatten sie erklart, sie wollten
Garzweiler auf jeden Fall verhindern. Nun
sei von einem neuen Zeitraster die Rede.
Ohne das 20-Milliarden-Mark-Kraftwerks-
Erneuerungsprogramm von Rheinbraun
stiinden in NRW weitere Arbeitsplatzveriu-
ste und Abwandern der Energie bevor.

Klaus Matthiesen (SPD) warf der CDU vor,
nur unterschiedliche Auffassungen in der
Koalition ,anzunden“ zu wollen. Den Be-
schluB des Verfassungsgerichtshofs habe
der Landtag nicht zu bewerten, allerdings zu
respektieren. Vor zwei Jahren habe der
Landtag Ja zu Garzweiler gegen die CDU
gesagt, die in einem eigenen Antrag die
okologische und soziale Verantwortbarkeit
gesichert sehen wollte. Jetzt stehe die Ent-
scheidung des Bergamts Duiren, den Rah-
menbetriebsplan zuzulassen, und des Lan-
desoberbergamts an, die wasserrechtliche
Erlaubnis zu erteilen. Das sei politisch nicht
zu beeinflussen. Die Haltung der Parteien
spiele keine Rolle. Die 20-Milliarden-Mark-
Umristungen von Kohlekraftwerken nicht
zu nutzen, hieBe Umwelt-, Beschaftigungs-
und Exportchancen verstreichen zu lassen.

Gerd Mai (GRUNE) betonte, die beiden
Fachressorts wirden so korrekt verfahren,
wie Matthiesen das beim Braunkohlenplan
getan habe. Ob die Rechte der Kommunen
verletzt worden seien, werde noch entschie-
den. Die notwendige Bruttostromerzeugung
werde gegeniber frilheren Prognosen im
Jahr 2000 niedriger sein als bei der Planung
von Garzweiler |l. Der Nachweis auf die Ver-
zichtbarkeit sei eindeutig erbracht. Braun-
kohle werde zu fast 90 Prozent verstromt.
Nicht nur durch die EU, auch durch die Re-
form des Energiewirtschaftsrechts wiirden
die Rahmenbedingungen geéndert. Wegen
hoher Investitionen solle ein ostdeutsches
Braunkohlegebiet aus dem Wettbewerb
ausgeschlossen sein.  Deutlich hohere
Strompreise stiinden auch bei der RWE an.
Spannend sei, ob das Bergamt Diiren eine
Garantie fur den Naturpark Schwalm-Nette
abgeben werde und daB das Wasser im
Restsee nicht versaure und nicht kontami-
niere, bevor die Versuche zum Kippenma-
nagement durchgefiihrt und Ergebnisse be-
kannt seien. Er gehe davon aus, daB der Ko-
alitionsvertrag eingehalten und Arbeit und
Umwelt, Klima- und Ressourcenschutz kon-
sequent verbunden wiirden.

Den CDU-Antrag ,Zlgige Genehmigung des Braunkohlentagebaus Garzweiler Il (Drs.
12/2010) lehnte die Landtagsmehrheit am 16. Mai ab und stimmte der SPD-/GRUNE-Ent-
schiieBung (12/2055) zu. Nach der KoalitionsentschlieBung soll das Genehmigungsverfah-
ren ohne Verzégerung nach Recht und Gesetz durchgefiihrt werden. Die CDU hatte Einzel-
abstimmung (ber drei Abschnitte ihres Antrags beantragt, wobei ihr besonders wichtig das
Bekenntnis auch der SPD gewesen wére, Garzweiler Il sei energiepolitisch sinnvoll und éko-
logisch und sozial verantwortbar. Die SPD sah in dem CDU-Antrag jedoch einen erneuten
Versuch, Uneinigkeit in der Koalition vorzufiihren, und lehnte, wie auch die GRUNEN, den

gesamten Antrag ab.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) mahnte Respekt vor der nachsten
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
am 9. Juni an. Durch die Rituale der CDU
fihle sich kein Investor beeintrachtigt. Das
einzige Investitionshemmnis sei die Finanz-
politik aus Bonn. Die Verfahren wtirden nach
Recht und Gesetz durchgefiihrt. Der Land-
tag sollte den Genehmigungsbehérden
daflr keine Fristen setzen. Prognosen, wo-
nach der Stromverbrauch in Deutschiand
bis zum Jahr 2020 sinke, kenne er nicht. Alle
anderen EnergiesparmaBnahmen seien
mdoglich, diese nicht. Es gebe weltweit nir-
gends einen milderen Eingriff in die Schép-
fung als im rheinischen Braunkohlenrevier.
Von allen Energietragern solle nicht der ko-
stengunstigste aus der Erzeugung genom-
men werden.

Laurenz Meyer (CDU) warf der SPD vor,
Energiepolitik zu einer Koalitions-GroBe
verkommen zu lassen. Matthiesen zerrede
die demokratische Leistung, daB sich 90
Prozent des Landtags hinter Garzweiler Il
gestellt hatten. Besser héatte die SPD be-
reits dem CDU-Antrag vor zwei Jahren zu-
gestimmt, dann bréuchte sie nicht immer
ein biBchen zu modernisieren. Okologi-
sche Probleme von Garzweiler wirden
durch die Kernenergie aufgefangen. Die
ganze ,Rumeierei“ der SPD sei das Kern-
problem. Kleine Parteien kdonnten keinen
Unsinn machen, es musse immer eine der
groBen Volksparteien mitspielen. Um des
reinen Machterhalts wolle die SPD das
Projekt schieben. Den Bergleuten habe sie
zugesagt, daB Ministerin Héhn keine Zu-
sténdigkeit fir das Wasserrecht bekomme.
Das habe sie nicht eingehalten. ,Zeitnah”
nach dem Entscheid liber den Rahmenbe-
triebsplan Ende 1997, wie von Clement er-
klart, kdnne nicht nach der nachsten Bun-
destagswahl sein. Mit dem Machtgerangel

muisse im Interesse des Landes SchluB
sein.

Johann Krings (SPD) auBerte Verstandnis
fur gewissen Frust, daf3 das Geschehen an-
derswo ablaufe, und sprach sich dagegen
aus, Urteile der unabhéngigen Justiz durch
LandtagsbeschluB zu kommentieren. Die
CDJU durfe die SPD nicht dauernd zum L6-
schen von Brinden bestellen, die sie selbst
gelegt habe. Der Verwaltung einen Zeitplan
vorgeben zu wollen, sei schéidlich und
werde nicht stattfinden. ,Ohne politische
EinfluBnahme®, wie im Koalitionsantrag for-
muliert, hatten die Behdrden abzuarbeiten.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
sagte, eines von neun juristischen Verfahren
sei jetzt entschieden, die Organklage der
GRUNEN. Es gehe um Beteiligungsrechte
der Kommunen. Auch fiir die Genehmi-
gungsverfahren sei der CDU-Antrag nicht
hilfreich. Am Ende musse in einer Demokra-
tie die Gesellschaft selbst Uber ein solches
Projekt entscheiden. Garzweiler Il sichere
Arbeitsplétze fir 30 bis 50 Jahre. Aufgabe
sei aber, langfristig Arbeitsplatze zu sichern.

Minister Wolfgang Clement (SPD) antwor-
tete, die gesellschaftliche Debatte beein-
flusse Parlamente und Meinungen. Ent-
scheidungen fielen aber in Behorden und
Institutionen. Arbeitnehmer beurteilten, was
getan werde, nicht nach Sprichen. Klaus
Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsitzender,
erklarte, die SPD lehne den CDU-Antrag ab,
stehe aber voll zu Garzweiler. Dr. Helmut
Linssen (CDU), Fraktionsvorsitzender, ant-
wortete, zum ersten Mal schaffe es die SPD
nicht, mit parlamentarischen Mitteln die Op-
position auszuhebeln. Von solch einer
gllicklichen Flgung habe er nicht zu trau-
men gewagt. Wenn die SPD sich so stark
fuhle, solle sie Neuwahlen machen.
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Haushaltsrechnung 1994

Erst MiSbilligungen,
dann Entlastung

Der Landesregierung erteilte der Landtag fiir
das Rechnungsjahr 1994 Entlastung, schioB
sich jedoch einigen Kritikpunkten des Lan-
desrechnungshofs (LRH) an . Nach der Aus-
sprache am 14. Mai bestétigten die Fraktio-
nen zundchst die vom LRH ausgesproche-
nen MiBbilligungen im Rechnungsjahr 1994,
die sich unter anderem auf tiberfliissige Stel-
len fur Datenverarbeitung beim MURL und
bei Geschéftsstellen der Staatsanwaltschaf-
ten, auf mangelhafte Veranschlagung von
Versorgungsausgaben durch das Finanzmi-
nisterium, auf grob fahridssiges Verhalten der
Staatlichen Bauverwaltung in einem Ver-
gleichsverfahren, auf véllig unzureichendes
Controlling an sechs Medizinischen Einrich-
tungen, auf groBe Uberhdnge unerledigter
Férderantrdge und Méngel der Mittelbewirt-
schaftung bei der Stiftung Wohlfahrtspflege
sowie auf fehlende Verwendungsnachweise
fur Zuwendungen an politische Jugendorga-
nisationen und jahrelang unbeanstandete
Méngel hierbei bezogen. Dann erteilten SPD-
und GRUNE-Fraktion der Landesregierung
die Entlastung gegen die Stimmen der CDU.

Elke Talhorst (SPD), stellvertretende Vorsit-
zende des Ausschusses flir Haushaltskon-
trolle, betonte, der AusschuB nehme nicht nur
Kontrolifunktionen wahr, sondern wolle lang-
fristig die Verwaltungsarbeit des Landes ver-
bessern und erkannte Mangel beseitigen. Die
vom LRH 1994 entdeckten Mangel seien un-
terschiedlich bewertet worden. Fehler im
blrokratischen Ablauf oder in der hierarchi-
schen Zusammenarbeit seien keine Griinde,
der Landesregierung die Entlastung zu ver-
weigern. LRH-Prifungen hatten 52 Millionen
Mark ergeben. Der Présidentin und ihren Mit-
arbeitern sei zu danken. Organisationspri-
fungen kénnten kaum in Zahlen ermittelt wer-
den.

Millionen-Riickfliisse
dank Rechnungshof

In seinem Bericht listet der Ausschuf3 fur
Haushaltskontrolle (Drs. 12/1966) einma-
lige Mehreinnahmen und mehrjahrige
Auswirkungen durch die Priifungstatig-
keit des LRH fur das Jahr 1994 auf, die
zusammengezahlt Summen von 27 und
4,6 Millionen Mark ergeben. Allein 14,6
Millionen Mark Steuern nahm das Land
durch einen vom LRH aufgedeckten Erb-
fall ein, weitere 1,4 Millionen durch einen
weiteren Erbfall. Drei Millionen Mark er-
brachte die steuerliche Erfassung eines
vom LRH aufgedeckten VerduBerungs-
gewinns. 4,1 Millionen Mark flossen in die
Landeskasse =zuriick durch unrecht-
maBig erhaltene Zuschisse im Rahmen
der Wirtschaftsférderung.

Michael Breuer (CDU) sah im Jahresbericht
1994 des LRH Defizite, Ineffizienz, Ver-
schwendung von Steuern als ausgewiesen
an. Nicht nur sinkende Steuereinnahmen,
sondern auch falsche Ausgaben und falscher
Einsatz von Mitteln brachten das Land in Not.
Die Situation an den Hochschulen sei be-
driickend. Beim Lehrpersonal liege NRW hin-

ten. 27 Monate durchschnittliche Vakanz von
Planstellen sei Ineffizienz pur. Zuwendungen
des Landes an Unternehmen wirden man-
gelhaft Uberwacht. Steuerhinterziehung und
Steuerverschwendung seien zwei Seiten der-
selben Medaille. Erstaunfich bleibe, daB der
Finanzminister die Versorgungslasten nicht
exakt beziffern kénne. Aufgebldhte Burokra-
tien in den Ministerien triigen zur Steigerung
bei. Der Verantwortung flir Rekordverschul-
dung, Minusrekord bei Investitionen und Re-
kord bei Personalausgaben musse sich der
Finanzminister stellen.

Walter Grevener (SPD) wies auf gesetziich
festgelegte SparmaBnahmen wie Stellenbe-
setzungssperren hin und verteidigte die an
diesem Tag erlassene Haushaltssperre des
Finanzministers mit dem Zustimmungsvor-
behalt fir Ausgaben. Bei den Schulden zéhle
das Verhaltnis zu den dauerhaft gesicherten
Einnahmen, nicht absolute Zahlen. In NRW
sei es angemessen. Die Zinsbelastung sei
wesentlich zuriickgefiihrt worden. Bei der
Wirtschaftsforderung habe das Gesamt-Er-
gebnis gestimmt, wenn auch Nachweise und
Riickforderungen fruher héatten erbracht wer-
den kénnen. Die SPD erkenne gewissenhafte
Arbeit der Landesregierung und des LRH an
und erteile die Entlastung.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) stellte Behaup-
tungen der CDU aus der vorigen Debatte (iber
Flugreisen richtig und sagte, mit Bezugs-
scheinen fir Flugreisen hétten die GRUNEN
nichts zu tun, das seien DDR-Methoden. Die
Konsequenzen des MAGS und der Stiftung
Wohlfahrtspflege aus den Prifungsfeststel-
lungen seien besonders erfreulich. Seit 1995
seien Stiftungsmittel nicht mehr unnétig ge-
bunden. Strenge Vergabeplanung werde ent-
behrlich. Bei den Zuwendungen habe das
Wirtschaftsministerium zuwenig Einsicht ge-
zeigt. Der Ausschuf3 erwarte die Ruickfliihrung
zu Unrecht verausgabter Betrage in den Lan-
deshaushalt. Mit dem Haushaltsvolumen von
83,1 Milliarden Mark 1994 habe die Landesre-
gierung insgesamt korrekt gewirtschaftet. Der
AusschuB flir Haushaltskontrolle solle die Be-
fugnis zur Erteilung von Prifungsauftragen an
den LRH erhalten.

Innenminister Franz-Joset Kniola (SPD)
betonte die seridsen Zahlen des NRW-Fi-
nanzministers und wies angesichts der Ein-
briiche bei den Einnahmen laut Steuerschat-
zung auf ein Steuerrecht hin, das hier erwirt-
schaftete Gewinne durch unternehmerische
Konstruktionen ins Ausland zu verlagern er-
laube. Dadurch brachen erhebliche Korper-
schaftsteuer-Einnahmen weg. Bei den Hoch-
schulen sei inzwischen die Budgetierung ein-
gefiihrt worden. Die Stellenklirzungen im
Rahmen der Org-Untersuchungen wiesen
nicht auf Versorgungslasten durch eine auf-
geblédhte Ministerialbirokratie hin.

Michael Breuer (CDU) wies auf Hinterher-
hinken von NRW beim Wirtschaftswachstum
hin, beflirwortete Prufauftrage durch den
HaushaltskontrollausschuB und wiederholte
den Vorwurf, der Personalzuwachs in den Mi-
nisterien sei zu hoch. Walter Grevener (SPD)
sah in der Ausweitung der AusschuBBkompe-
tenz einen Eingriff in richterliche Unabhan-
gigkeit des LRH. Innenminister Franz-Josef
Kniola (SPD) erwéhnte unter dem Beifall der
Koalitionsfraktionen, NRW sei das Zahlerland
im Landerfinanzausgleich, und korrigierte
den CDU-Vorwurf der Personalaufblahungen,
wobei es sich um Lehrer, Hochschulpersonal
und Polizeibeamte gehandelt habe, nicht um
Personal der Ministerialverwaltung.

FFH-Richtlinie
in NRW umsetzen

Den CDU-Antrag ,Flir eine verantwortungs-
bewuBte Umsetzung der FFH-Richtlinie der
Europaischen Union in NBRW*" (Drs. 12/2016)
lehnte die Landtagsmehrheit aus SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU nach
der Aussprache am 15. Mai in direkter Ab-
stimmung ab wund nahm den Ent-
schlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen
(12/2048) an. Die FFH-Richtlinie (Flora-
Fauna-Habitat) der EU von 1992 zielt auf
LErhaltung der natirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen*, Hierzu sollen Schutzrdume ausgewie-
sen und ein ,zusammenhdngendes eu-
ropdisches 6kologisches Netz“ geschaffen
werden. In ihrer EntschlieBung kritisieren
SPD- und GRUNE-Fraktion die derzeitige,
vom Bundesgesetzgeber zu verantwor-
tende zdégerliche Umselzung in nationales
Recht und bestérken die Landesregierung,
zur Umsetzung der FFH-Richtlinie alle Be-
teiligten anzuhdren.

Eckhard Uhlenberg (CDU) erlduterte, die
FFH-Richtlinie habe groBe Auswirkungen
auf die Landwirtschaft, die Wirtschaft und
die Kommunen in NRW. Das Anmeldever-
fahren muisse offentlich intensiv diskutiert
werden, damit Gber GroBe und Konsequen-
zen bei allen Beteiligten Klarheit herrsche.
Die NRW-Umweltministerin habe in NRW
308 Flachen als Vorrang- und Schutzge-
biete ausweisen wollen, 4,7 Prozent der
Landesflache. 275 Gebiete stiinden bereits
unter Naturschutz. Uber 33 Gebiete habe
sie mit den Betroffenen nicht diskutieren
wollen. lhre Frist fir die Gbrigen Stellung-
nahmen habe sie verlangern missen. Die
zuséatzlichen Flachen seien ein massiver
Eingriff in die kommunale Planungshoheit
und die Wirtschaftsentwicklung. Weil die
Novellierung des Bundesnaturschutzgeset-
zes Entschadigungen fur Landwirte vor-
sehe, blockiere NRW den Gesetzentwurf im
Bundesrat. Die Landwirtschaft habe bereits
erhebliche Umweltleistungen erbracht. Der
Umweltministerin gehe es nicht um die Er-
haltung der vielen bauerlichen Kieinbe-
triebe. Nebenbei wolle sie auch Flughafen
und Braunkohletagebau behindern. Die
CDU erhebe sechs Forderungen zur verant-
wortungsvollen Umsetzung der FFH-Richtli-
nie, denen im Sinne aktiven Naturschutzes
zuzustimmen sei.

Heinrich Borcherding (SPD) sprach sich
fir Gemeinsamkeit aller Fraktionen bei der
Umweltpolitik aus und mahnte die Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes an.
Im Bundestag seien 40 Anderungen bean-
tragt. Die Auswirkungen auf die Lander
seien erheblich. Fur die Beunruhigung bei
Kommunen und Landwirtschaft habe er
Verstandnis. Die Umsetzung der FFH-Richt-
linie hatte bis Mitte 1994 erfolgen mussen.
Kommunale Planungshoheit und landliche
Entwicklung seien betroffen. Ausgleichs-
maBnahmen kdnnten raumlich und zeitlich
flexibel gestaltet werden.

Silke Mackenthun (GRUNE) stelite fest, die
Meldung der FFH-Gebiete an die EU-Kom-
mission sei beschlossene Sache und werde
von den GRUNEN bejaht. Das Schlimme am
CDU-Antrag seien Falschdarstellungen mit

(Fortsetzung Seite 15)
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Koalition kiindigt Katalog von Ma3nahmen fiir vorbeugenden Brandschutz an

Opposition fordert
Verbesserung der
Rechtsgrundlagen

Die CDU-Opposition hat in einem Antrag die
Forderung erhoben, Konsequenzen aus dem
Flughafenbrand Ddisseldorf zu ziehen und
die Rechtsgrundlagen des vorbeugenden
Brandschutzes sofort zu verbessern. Von
seiten der Koalition wurde darauf hingewie-
sen, daB seit dem 24. Aptil eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe tétig sei, die ihre Emp-
fehlungen bis zur Sommerpause oder kurz
danach mit einem Katalog von Verbesserun-
gen vorlegen werde, die durch rechtliche
und technische Normierung der Verbesse-
rung des vorbeugenden Brandschutzes die-
nen werden. In direkter Abstimmung wurde
der CDU-Antrag abgelehnt und ein_ Ent-
schiieBungsantrag von SPD und GRUNEN
angenommen (Drs. 12/2009 und 2046).

Bernhard Schemmer (CDU) hielt dem ,Di-
plomsoziologen als Bauminister” vor, er sei
zwar in der Lage gewesen, schon unmittel-
bar nach dem Brand den verheerenden Bei-
trag des PVC zum Brandgeschehen und
damit zum Tode von 17 Menschen zu erken-
nen. Statt dessen hétte er sich umgehend
um die Mangel in seinen Rechtsvorschriften

kimmern missen. Selbst die gravierendsten
Maéngel seien bis heute, Uber ein Jahr nach
der Katastrophe, nicht angegangen. Die CDU
fordere, daB der Brandschutz sofort verbes-
sert werde. Neben der ungentgenden Uber-
prifung des Flughafens auf seine Brandsi-
cherheit wirden insbesondere klare Vorga-
ben in den bauordnungsrechtlichen Vor-
schriften fehlen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) erinnerte daran, der
Ministerprasident habe betont, der Bericht
der Kommission mit seinen hundert Empfeh-
lungen habe deutlich gemacht, daB es hier
nicht um ein Rechts-, sondern vor allem um
ein Vollzugsproblem gegangen sei. Das
zeige sich auch an der Aufteilung der Emp-
fehlungen, denn uber siebzig richteten sich
an den Flughafen und an die Stadt, nur
dreiBig vorrangig an das Land. ,Wir wollen
wirklich alles Notwendige tun®, schlof3 der
Abgeordnete.

Hedwig Tarner (GRUNE) meinte, nach ge-
nauem Studieren scheine der eigentliche
Sinn des CDU-Antrages eine Anderung der
technischen Prifordnung zu sein. Diese An-
derung habe mit der Brandkatastrophe auf
dem Dusseldorfer Flughafen jedoch ziemlich
wenig zu tun und mit den Empfehlungen der
unabhangigen  Sachverstandigenkormmis-
sion rein gar nichts. Die CDU unterstelle in
ihrem Antrag eine rechtliche Llcke, die nicht

vorhanden sei. Die bestehende Rechtslage
mit den Vorschriften der Landesbauordnung
und der technischen Prifverordnung reiche
fur die Gefahrenabwehr bereits aus.

Umweltministerin Barbel Héhn (GRUNE),
die den Bauminister Dr. Michael Vesper
(GRUNE) vertrat, erklarte, der in der Begr(in-
dung des CDU-Antrags enthaltene Vorwurf,
der Kommissionsbericht habe im Bereich
des vorbeugenden Brandschutzes insbe-
sondere bei der Technischen Prifverord-
nung rechtliche Licken deutlich gemacht,
und deshalb sei eine sofortige Rechtsande-
rung erforderlich, sei sachlich nicht begrin-
det. Bei den Rechtsgrundlagen fir den vor-
beugenden Brandschutz schlage die Kom-
mission zwar die Ergdnzung bestehender
Vorschriften in einigen Punkten vor, zugleich
weise sie jedoch ausdricklich darauf hin,
entscheidender als das Vorhandensein
neuer Vorschriften sei der Vollzug vorhande-
ner Regelungen beziehungsweise das Aus-
schopfen der gegebenen Mdoglichkeiten
durch die zustdndigen Behdrden. Die Lan-
desbauordnung und die Technische Prufver-
ordnung gaben bereits jetzt die rechtlichen
Mdglichkeiten, bei baulichen Anlagen und
Raumen besonderer Art und Nutzung, dar-
unter fielen unstreitig auch Flughafen, wie-
derkehrende Prifungen anzuordnen. Im gel-
tenden Bauordnungsrecht bestehe keine
Rechtsicke.

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Ute Scholle (1), hat Landtagspréasident Ulrich Schmidt (r.) den Jah-

resbericht 1997 des Landesrechnungshofes (iber das Ergebnis der Prifungen im Geschéftsjahr 1996 liber-
geben. Bei einer Pressekonferenz stelite die LRH-Prasidentin fest, die jingsten Steuerschétzungen progno-
stizierten fir die Lénder ein Einnahmeminus von rund 36,7 Milliarden Mark. In NRW ergében sich in diesem
Jahr rund zwei Milliarden Mark Defizit, was zu einem Nachtragshaushalt fihre. Trotz dieser Entwicklung dtirfe
vom Kurs der Haushaltskonsolidierung nicht abgewichen werden. Dazu seien in erster Linie weitere Ein-
sparungen bei den Ausgaben vonnéten. Steuererh6hungen oder eine stérkere Netto-Neuverschuldung kdnn-
ten nur das letzte Mittel sein. Zu den Personalausgaben erkldrte Frau Scholle, ihre Steigerungsrate habe 1995
mit 5,3 Prozent deutlich den Durchschnitt aller Lander tiberstiegen, der bei 4,1 Prozent gelegen habe. Dies sei
vor aflem darauf zuriickzuftihren, daB 800 neue Planstellen geschaffen worden seien, davon allein 700 fiir die
Polizei. Grund fiir den anhaltenden Anstieg der Personalausgaben seien auch die stetig wachsenden Versor-
gungslasten. Nach wie vor sei es wichtig, daf3 die Landesregierung die im Haushaltsplan ausgebrachten kw-
Vermerke einlése. Ebenso miisse sie an ihrem Ziel festhalten, bis 2000 insgesmat 23 000 kw-Vermerke aus-
zubringen. Die Schuldenentwicklung bleibt nach Ansicht der Prdsidentin ein groBes Problem. Zum Ende des
Haushaltsjahres 1995 habe sich der Schuldenstand des Landes gegeniber dem Vorjahr um rund 6,2 Milliar-
den Mark auf 130,2 Milliarden Mark erhéht AbschlieBend appellierte sie an die Bediensteten in den Verwal-
tungen, Einfallsreichtum an den Tag zu legen. Sie soliten nicht aufgeben, Verbesserungsvorschidge zu ma-
chen. So kénnten sie demonstrieren, daB mit 6ffentlichem Geld ebenso sparsam umgegangen werde wie mit

eigenem.

Foto: Schéilte

Berufskolleg...

(Fortsetzung von Seite 9)

Saulen des dualen Systems tragfahig blei-
ben miiBten. Eine Ausweitung des Schulun-
terrichts bringe automatisch eine Reduzie-
rung der Ausbildungszeit im Betrieb mit
sich. Hier solle eine Vorgabe gemacht wer-
den, ohne vorher die Frage beantwortet zu
haben, ob dies nicht zu Lasten der Qualitat
der betrieblichen Ausbildung gehe. Eine
vermeintliche Optimierung der schulischen
Ausbildung, die zu Lasten der betrieblichen
gehe, lehne man ab. Es nutze lberhaupt
nichts, wenn die schulische Ausbildung so
weit gehe, daB3 sich die Betriebe aus der
Ausbildung verabschiedeten. Das ware das
Ende der dualen Ausbildung. Bei der Ge-
staltung der Rechtsvorschirften sei darauf
zu achten, daB auch die Interessen der Aus-
bildungsbetriebe berlcksichtigt wirden.

Carina Godecke (SPD) erklarte, der Ent-
wurf zum Berufskolleggesetz sei mehr als
eine rein organisatorische Regelung. Das
Berufskolleggesetz sei ein klares und ein-
deutiges Bekenntnis zum dualen System,
ein Bekenntnis zur Starkung und Weiterent-
wicklung des Lernortes Schule. Fir den
trage namlich Politik die Verantwortung.
Damit negiere man wirklich nicht das Zu-
sammenwirken vom Lernort Betriebe und
vom Lernort Schule. Das Gesetz schaffe die
schulrechtlichen Voraussetzungen dafir,
daB junge Menschen am Ende der Sekun-
darstrufe | tatséchlich die Wahl zwischen
zwei gleichwertigen Bildungswegen der Se-
kundarstufe Il hatten.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
bot abschlieBend an, sie wolle im Schulaus-
schufB3 sehr gerne auch weiterhin erlautern,
was sich offensichtlich bei einer so kompli-
zierten Materie dem einzelnen nicht unbe-
dingt auf Anhieb erschliefe.
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Haupt- und Wirtschaftsausschuf3 informierten sich iiber Niederlidndisches Modell

Holland muB nicht nach Bundnis der Arbeit suchen

hrten gemeinsam das Hearing durch: HauptausschuBvorsitzender Klaus Matthiesen (SPD) und Hannelore Briining (CDU) im linken Bild von rechts. — Experten

bei der Anhérung: Dr. Reinhold Henseler und Hans de Blaauw (beide von Randstad) sowie Dr. Ralf Kleinfeld von der Fernuniversitdt Hagen (im rechten Bild von rechts).

Nach einer Krisensituation anfangs der
80er Jahre begannen die Niederlande mit
einer Neubestimmung von Staat und Sozi-
alpartnerschaft. Die niederldndische ,Ver-
handlungsdemokratie“ baute ein engma-
schiges Netz von Kontakten zwischen allen
politisch relevanten Verhandlungsfihrern
auf. Konsens und stdndige Gesprdchsbe-
reitschaft waren angesagt. Der Lohnan-
stieq wurde gebremst, der soziale Frieden
geriet dabei nicht in Gefahr. Fiir die Wieder-
eingliederung von Arbeitslosen entwickelte
man Integrationsmodelle. 15000 Langzeit-
arbeitslose bekamen wieder einen Job und
verloren ihre Stigmatisierung. Aber wie
beim groBen Nachbarn bringt auch in den
Niederlanden die Zuwanderung Probleme
mit sich. Fuir Arbeitslose aus der Tiirkei und
Marokko, Surinam und den niederldndi-
schen Antillen ist es heute oft schwer, einen
Arbeitsplatz zu finden. Der HauptausschuBB
unter der Leitung seines Vorsitzenden
Klaus Matthiesen (SPD) sowie der Wirt-
schaftsausschuB unter seiner Vorsitzenden
Hannelore Brining (CDU) lieBen sich in
einer gemeinsamen Anhé6rung von Exper-
ten Uber das ,Niederldndische Modell* in-
formieren. Das Hearing am 12. Juni stand
unter dem Leitwort ,Umsetzung der Er-
kenntnisse des Ministerprésidenten aus der
Niederlandreise vom 6./7. Februar 1997 fir
eine Verbesserung der Arbeitsmarktsitua-
tion und Wirtschaftslage in NRW*. Die CDU-
Fraktion hatte die Anhdrung von Sachver-
sténdigen beantragt (Drs. 12/1798 und Vor-
lage 12/1184).

Aus Sicht eines Deutschen, der sich seit 20
Jahren mit den Niederlanden beschéftigt,
schilderte Dr. Ralf Kleinfeld von der Fern-
universitat/Gesamthochschule Hagen das
niederlandische Modell. Dieses soge-
nannte Polder-Modell lasse sich nicht als
ein Programm von Parteien, Gewerkschaf-
ten, Arbeitgeberverbanden oder der Regie-
rung identifizieren. Es sei kein Master-Pro-
gramm oder Gegenstand eines férmlichen
Abkommens. Es sei ein Konsensmodell,
das in seinen Strategien von unterschiedli-

chen Regierungen und wechselnden Alli-
anzen getragen werde. Die entscheidende
Wende in der Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik habe es Anfang der 80er Jahre in einer
Krisensituation gegeben. Die Prioritat der
Sanierung der Staatsfinanzen sowie die
Stabilitat der Wahrung hat nach den Worten
des Wissenschaftlers seitdem Prioritat. Der
Erfolg hat sich nach seinen Angaben derart
eingestellt, daB die Niederlande heute die
EU-Kriterien von allen Flachenlandern am
besten erflillen. Das Polder-Modell sei auf
Konsens ausgerichtet. Die Niederlande hat-
ten eine Neubestimmung der Verantwor-
tung von Staat und Sozialpartnern vorge-
nommen. Privatisierung und Deregulie-
rungsmaBnahmen bestimmten seit den
80er Jahren die Wirtschaftspolitik. Die Kon-
tinuitdt der Zusammenarbeit zwischen Ar-
beitgebern und Gewerkschaften hat laut
Kleinfeld dazu gefiihrt, daB der Lohnanstieg
innerhalb der Europaischen Union in den
Niederlanden am geringsten ist unter
gleichzeitiger Beibehaltung des sozialen
Friedens. Er beschrieb die Reform im nie-
derlandischen Sozialstaat nicht als groBen
Wurf, sondern aus einer Vielzahl von Rege-
lungen hervorgegangen, ,die nicht einem
einheitlichen Plan zu folgen scheinen®. Die
Sozialpolitik zeichne sich dadurch aus, da
das Zuschlagen von Tiren verhindert
werde. Keine Materie werde bei Ver-
handlungsrunden ausgeschlossen. Die
niederlandische Verhandlungsdemokratie
zeichne sich durch ein engmaschiges Netz
von Kontakten zwischen den Verhand-
lungsfiihrern aus. Es gebe sténdige Ge-
sprachsbereitschaft. ,Man muB nicht erst
nach einem Biindnis flr Arbeit suchen®
schloB Kleinfeld. Nach seiner Auffassung
ist die augenblickliche Situation in
Deutschiand mit der in den Niederlanden in
den frihen 80er Jahren vergleichbar.

Als Faktor zur Verringerung von Arbeitsio-
sigkeit wurde bei dem Hearing auch die
Zeitarbeit angesprochen. Sie habe in den
Niederlanden groBe Bedeutung, unterstrich
der Geschéftsfiihrer der Randstad Organi-
sation fiir Zeit-Arbeit GmbH in Eschborn, Dr.

Fotos: Schiite

Reinhold Henseler. Zeitarbeiterinnen und
Zeitarbeiter in Holland héatten einen Tarif-
vertrag. 650000 Menschen seien so ver-
mittelt worden. Pro Tag seien in den Nieder-
landen 180000 Zeitarbeitnehmer tatig.
Eine Untersuchung habe ergeben, daB
durchflieBend 56 Prozent der Arbeitnehmer
Ober die Zeitarbeit eine feste Anstellung ge-
sucht und 32 Prozent tatséchlich eine feste
Beschéftigung gefunden hatten, davon 43
Prozent bei dem jeweiligen ,Kundenunter-
nehmer“, Laut Henseler sind die Zeitarbeit-
nehmer in den Niederlanden durch ein um-
fassendes Sozialleistungsprogramm abge-
sichert. Es gebe seit Jahren Tarifabkom-
men. Die Vertrage wirden alljéhrlich ver-
handelt. Junge Menschen seien bei der
Zeitarbeit stark vertreten. In einer personli-
chen Orientierungsphase komme der Zeit-
arbeit so eine wichtige Funktion zu. In
Deutschland sei die Situation anders. Da
habe die Gruppe der 25- bis 35jahrigen den
groBeren Anteil. Nach seinen Worten sind in
Deutschland 75,1 der Erwerbspersonen
ganzjahrig beschaftigt, in den Niederlanden
dagegen nur 52,8 Prozent. Diesen Zahlen
entspricht, daB 1995 in den Niederlanden
28 Prozent der Erwerbstatigen in organi-
sierter Zeitarbeit tatig waren, in Deutsch-
land hingegen nur funf Prozent. Viel ver-
sprechen sich die Niederlander auch von
ihrem Modell ,Flexakoord, einem Stufen-
modell. Je langer jemand in Zeitarbeit be-
schaftigt ist, desto mehr Rechte bekommt
er, wobei auch Pensionsanspruche aufge-
baut werden. In der letzten Phase des Mo-
dells nach 36 Monaten erhélt der Zeitar-
beitnehmer einen unbefristeten Vertrag.
DaB es heute eine so gute Stimmung in den
Niederlanden gebe, sei auf die positive
wirtschaftliche Entwicklung seit den 80er
Jahren zuriickzufihren. Das sei anfangs
sehr schwer gewesen. Es habe damals ein
sehr niedriges Wachstum, eine hohe Ar-
beitslosigkeit und eine niedrige Erwerbs-
quote von 52 Prozent gegeben, erlauterte
Professor Dr. Kees van Paridon von der Uni-
versitdt Amsterdam. Man sei als Konse-
(Fortsetzung Seite 16)
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Staatssekretar Hardtl berichtete von grofBen
Anstrengungen des BMZ fur den beschleu-
nigten Umzug der drei Entwicklungshilfe-in-
stitutionen aus Berlin nach Bonn. Nach der
Ubernahme der Berliner Anteile durch das
Land NRW sei die Umsiedlung in das Hoch-
haus Tulpenfeld als groBer Erfolg bei den
Bemihungen zu bewerten, die Region Bonn
zum Zentrum flr internationale Zusammen-
arbeit auszubauen. Mit dem Umzug des Frei-
willigenprogramms der Vereinten Nationen
(UNV) von Genf habe Bonn den ersten
Hauptsitz der UN in Deutschland erhalten.lm
August 1996 sei das Sekretariat der Klima-
rahmenkonvention gefolgt, eine fir den Rio-
ProzeB bedeutende mutiilaterale Einrich-
tung. Die Aussichten flr die derzeitigen
Bemiihungen um Bonn als Sitz des Sekreta-
riats zur Bekdmpfung der Wistenbildung
seien gut, nachdem Spanien ausgeschieden
sei.

Das an der Universitit Bonn eingerichtete
Zentrum fur Entwicklungsforschung und in-
ternationale Organisationen im Umweltbe-
reich unterstrichen ebenfalls die Bemiihun-
gen um Ausgleich flr den Regierungsum-
zug, fuhr Hardtl fort. Einige Botschaften von
Partnerléandern lberlegten sich ihren Ver-
bleib in Bonn. Das BMZ sehe sich als politi-
schen Mittelpunkt des Zentrums fir interna-
tionale Zusammenarbeit und foérdere den
Dialog und den engen Austausch. Fir das
UN-Freiwilligenprogramm habe es 1996 15,2
Millionen Mark bereitgestelit. Fir das ,Wi-
stensekretariat* stiinden 2,2 und dann jahr-

Europa-AusschuB tagte in Bonn

Gute Chancen fiir Ausbau der Region als
Zentrum fiir internationale Zusammenarbeit

Zu einem Gespréch (ber den Ausbau der Bundesstadt Bonn zu einem ,Zentrum fir interna-
tionale Zusammenarbeit” im Rheinsaal des NRW-Ministeriums fiir Bundes- und Europaange-
legenheiten in Bonn am 9. Juni hatte der AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-Politik Staats-
sekretar Wighard Héardtl vom Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) eingeladen. Auch der neue Nord-Sud-Beauftragte der Landesregierung Dr.
Klaus Lefringhausen nahm an dem Gespréch teil. Der AusschuB einigte sich unter Leitung des
Vorsitzenden Professor Horst Posdorf (CDU) ferner (ber die Fragen und die Experten fir die
Anhérung ,Finf Jahre nach Rio" die nun am 1. September stattfinden soll. Europaminister
Professor Manfred Dammeyer (SPD) trug Aktuelles zum Stand der Regierungskonferenz vor.
Den CDU- Antrag, die Einfihrung des Euro aktiv zu unterstiitzen, lehnte die AusschuBmehr-
heit ab und nahm statt dessen die EntschlieBung von SPD und GRUNEN ,fir mehr Beschéfti-
gung, gegen Sozial-und Umweltdumping* an. Uber die Arbeit der Versammiung der Regionen
Europas und der Versammiung der europédischen Kommunalvertretungen berichteten Gabrie-
fe Sikora (SPD) und Ute Koczy (GRUNE). Minister Dammeyer (bergab ferner die vom Aus-
schuB erbetene Statistik der europdischen Ein- und Auswanderung.

lich 2 Millionen Mark zur Verfligung. Die per-
sonellen Belastungen beim BMZ miBten
trotz Haushaltskurzungen verkraftet werden.
Weitere Erfolge hingen auch davon ab, daB
dem arg strapazierten Entwicklungshaushalt
nicht noch weitere operative Mittel entzogen
und zusatzliche Verwaltungsaufgaben auf-
gegeben wiirden.

In der Aussprache wirdigte Europaminister
Dammeyer das Engagement des hoch ange-
sehenen, kirzlich verstorbenen Staatsse-
kretars Gerhard Konow, der sich besonders

FFH-Richtlinien...

(Fortsetzung von Seite 12)

vollem Wissen und die Aufforderung, der
Landtag solle gegen geltendes Recht ver-
stoBen, namlich durch Verknlipfung der An-
meldung mit der Naturschutz-Novelle. Die
Bundesregierung verschleppe die FFH-
Richtlinie wegen Projekten wie der Ostsee-
Autobahn. NRW melde zunéchst Gebiete an,
die bereits als Naturschutz- oder Vogel-
schutzgebiete ausgewiesen seien. Die CDU
solle ihren Freunden in Bonn die Holle hei
machen, damit das Vorgehen der Lander
nicht weiter torpediert werde.

Umweltministerin Barbel H6hn (GRUNE)
warf dem CDU-Redner vor, anstatt des
Schutz-Ziels nur die Belange der Landwirt-
schaft zu behandeln. Weil die Bundesmini-
sterin die Umsetzung auf Bundesebene
nicht gebacken kriege, Uberndhmen jetzt die
rot-griin regierten Lander den Druck. Keine
Abstimmung mit Betroffenen sei mit bereits
ausgewiesenen Schutzgebieten erforder-
lich.

Wilhelm Krémer (CDU) hielt der SPD eine
Pressemitteilung vom 17. April 1997 vor,
worin die kiare Position der Gesamtfraktion
mitgeteilt werde, die durch ,wiederholten Po-
sitionswechsel des MURL“ notwendig ge-
worden sei. Unklare Informationen hétten
kommunale Bedenken und Unbehagen im
Lande ausgeldést. Das Bundesnaturschutz-
gesetz misse mit allen Konsequenzen und
Folgekosten beschlossen werden.

Siegfried Martsch (GRUNE) wandte sich
gegen Versuche, die Bevolkerung, vor allem
die Landwirtschaft gegen die Landesregie-
rung mit Falschbehauptungen aufzuhetzen.
Es gebe keine Naturschutzpolitik gegen die
Landeigner. Von der Bundesregierung
werde der Euro gegen alle Vernunft durch-

Endlich Interregio-Halt in Leverkusen, Ferientickets
fur die Eifel, rascherer Ausbau der Strecke Paris—
Briissel—Kéin flr Schnellverkehr, Erhalt des interre-
gio Siegen—Hagen, eine zusétziiche Eisenbahn-
briicke in Kéin, mehr Hinweisschilder auf die Auto-
zug-Stationen in Dortmund, Abwenden von Fahr-
plan-Verschlechterungen und fehlende Bahniiber-
fihrungen an westfdlischen Strecken, das waren
Wiinsche und Beschwerden der Abgeordneten beim
Treffen der Parlamentarischen Gruppe Bahn am 15.
Mai im Landtag (v.1): DB-Vorstandsmitgiied Heinz
Neuhaus, der tber Perspektiven fir den Bahn-Fern-
verkehr in NRW referierte, und der Vorsitzende des
Verkehrsausschusses Manfred Hemmer (SPD).
Landtag und Landesregierung méchten den Schie-
nenverkehr voranbringen, nicht nur zur Reduzierung
des StraBenverkehrs, sondern auch zur Sicherung
von Arbeitspldtzen im Fahrzeugbau und bej der
Bahntechnik. Fofo: Schéilte

gepeitscht, dabei gehe es um Kapital- und
Wirtschaftsinteressen. Beim Naturschutz
und FFH dagegen komme die CDU ihren eu-
ropdischen Pflichten in funf Jahren nicht
nach. Die Bauern und Bauerinnen brauchten
sich keine Sorgen zu machen und ké&nnten
sich auf diese Landesregierung verlassen.

um den Wissenschaftsstandort Bonn
bemiiht habe. lika Kelter (CDU) wiederholte
die durch AuBerungen von Bundesminister
Dr. Spranger (CSU) ausgehenden Zweifel am
Verbleiben des BMZ-Hauptsitzes in Bonn
und bat um eine Stellungnahme zur Studie
der Friedrich-Ebert-Stiftung. Ute Koczy
(GRUNE) mahnte die Einbindung der Nicht-
regierungsorganisationen und ausreichende
Bildungsangebote zur internationalen Zu-
sammenarbeit an. Gabriele Sikora (SPD) sah
die Gefahr des Auseinanderlaufens wegen
fehlender Professionalitat bei den Bemihun-
gen und wunschte sich die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle. Eine Stelle im Haushalt
bewillige der Finanzminister nicht, muBte der
Staatssekretér jedoch ablehnen. Abteilungs-
leiter Habermann (Staatskanzlei) sah als
Mangel der Bonn-Berlin-Vereinbarung das
Fehlen von Finanzierungsfragen an und hielt
eine ahnliche Anschiufregelung flir umge-
siedelte Institutionen fiir mdglich wie bei den
Fachhochschulen, die nach dem Jahr 2004
von NRW zu finanzieren seien. Seiner Anre-
gung, nicht nur die Finanzierung, sondern
auch das inhaitliche Konzept als gesamt-
staatliche Aufgabe zu verstehen und auch
dem Stadtrat zu unterbreiten, soll gefolgt
werden.

Ausschuf3-Anhorung

Integrierte
Verkehrsplanung

Der VerkehrsausschuB des NRW-Land-
tags beabsichtigt, am 9. September eine
Experten-Anhérung zum Thema ,Mdg-
lichkeiten und Grundsadtze einer
integrierten  Gesamtverkehrsplanung®
durchzufiihren. Dabei soll auch auf die
Thematik der vom Landtag eingesetzten
Enquete-Kommission ,Zukunft der Mo-
bilitat" eingegangen werden, die ihre Ar-
beit aufnehmen wird, nachdem sich die
Fraktionen (ber den Vorsitz geeinigt
haben. Die Verkehrspolitiker des Land-
tags wollen von den Fachleuten erfah-
ren, ob und wie die vorhergesagten Zu-
wachse im Giter- und Personenver-
kehrsautkommen besser als bisher auf
die verschiedenen Verkehrswege ver-
teilt werden kénnen.
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Frauen im Landtag: v.r. die Parlamentarische Geschéftsfihrerin der SPD-Fraktion, Birgit Fischer, die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gisela Nacken, und die stellver-
tretende CDU-Fraktionsvorsitzende Regina van Dinther.

Fotos: Schélte

Niederlande...

(Fortsetzung von Seite 14)

quenz daraus zu der Erkenntnis gekom-
men, daB es so nicht habe weitergehen
kénnen. Viele Frauen hatten in den friihen
80er Jahren erstmalig auf den Arbeitsmarkt
gedrangt. Dazu seien eine hohe Lohnguote
und ein Budgetdefizit von neun Prozent ge-
kommen. Das erste Kabinett Lubbers hat
laut Paridon damals in Konsequenz daraus
mit einem Reformprogramm begonnen.
Vorausgegangen war bereits der AbschluB
eines Abkommens zwischen Arbeitgebern
und Gewerkschaften (ber ,sehr maBige
Lohnsteigerungen®, das man von 1983 bis
heute auch durchgehalten habe. 1983 sei
die Regierung ferner hingegangen und
habe die Leistungen an die Beamten um
drei Prozent gekurzt. Der Professor rdumte
ein, das habe Widerstand gegeben. Ein-
sparungen seien dartiber hinaus durch Be-
grenzung des dffentlichen Dienstes erreicht

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Blros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur nachsten Landtagsandacht im
Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 26. Juni, um 915 Uhr im
Raum E3 Z 03 des Landtagsgebéudes statt.

Landeswaldbericht

Der Bericht der Landesregierung uber Lage
und Entwicklung der Forstwirtschaft (Lan-
deswaldbericht 1996) bildete den Mittel-
punkt einer 6ffentlichen Anhérung des Aus-
schusses flr Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz (Vorsitzender
Heinrich Kruse, CDU) am 12. Juni. Dabei
standen neben wirtschaftiichen Fragen
auch Probleme des Naturschutzes und der
Organisation der Forstverwaltung auf der
Tagesordnung. — Der Bericht Uber das
Hearing foigt.

worden. Zum Anstieg der Arbeitsplatze in
jingerer Zeit habe das EG-Programm 92
beigetragen. Nach Paridons Angaben gilt
die besondere Aufmerksamkeit in den Nie-
derlanden der Ruckfihrung von Arbeitslo-
sen und Arbeitsunfahigen an den Arbeits-
markt. Vor allem die Problemgruppe der Ar-
beitsunfahigen, die laut Paridon zu einer
GroBe wie in keinem anderen Land ange-
wachsen war, bereitete im Nachbarland
immer mehr Sorgen. Bevor das Heer der
Arbeitsunféhigen auf erwartete 1,5 Millio-
nen bei einer Bevolkerung von 15 Millionen
anschwellen konnte, beschloB das dritte
Kabinett Lubbers 1991 eine Anderung des
Arbeitsunfahigkeitsgesetzes. Heute weist
die niederlandische Wirtschaft ein norma-
les Wachstum bei hoher Zunahme der Ar-
beitsplatze aus, was offensichtlich nicht nur
froh stimmt. Nach Ansicht des Experten aus
Amsterdam kdnnte knapper werdendes
Personal vor allem an jungen Leuten bei
vielen offenen Stellen dazu fiihren, daB die

Politik der LohnmaBigung nicht mehr
durchzuhalten ist.

Die Ausflihrungen der Experten wurden von
Fragen aus dem Kreis der Abgeordneten
begleitet. Reinhard Gratz (SPD) wollte wis-
sen, ob der Erfolg im Nachbarland mit der
Uberschaubarkeit der Niederlande und der
dortigen Parteienstruktur zu tun habe. Die
stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Ruth Hieronymi interessierte die Vergleich-
barkeit von Strukturen in Nordrhein-Westfa-
len. Fritz Kollorz (CDU) fragte, ob sich das
Arbeitsvolumen wie die Arbeitsplatze nach
oben entwickelt habe. Manfred Degen
(SPD) erkundigte sich nach den im Hearing
so bezeichneten ,weniger Gebildeten* und
ihre vorgesehene Beschéftigung mit 6ffent-
lichen Aufgaben. Laurenz Meyer (CDU) fand
die Bevolkerungsentwicklung einschlieBlich
der Zuwanderung beachtenswert. Heidi
Berger (SPD) schlieBlich beschéftigten die
sozialen Transferleistungen in den benach-
barten Niederlanden.

Eine Delegation hoher Beamtinnen und Beamter des Zentralen Personalverwaltungsamtes der Republik of
China, Taiwan, war zu Gast im Landtag und ist von Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (M.) empfan-
gen worden. Die Abordnung aus Taiwan hielt sich auf Einladung der Deutschen Beamtenbund-Jugend NRW

im Land auf. Links im Bild Friedhelm PrieB3, Regierungsdirektor bei der Landtagsverwaltung.

Foto: Schalte



Landtag intern — 18. 6. 1997

Ausschufiberichte - 17

In der Pflege alter Menschen ist nicht alles liber einen Kamm zu scheren

Ist es vom Tisch, unter dem Tisch, noch in
den Képfen oder gar verinnerlicht — der
Ende vergangenen Jahres per Indiskretion
offentlich gewordene Entwurf eines Stan-
dardpflegemodells (SPM) stand im Mittel-
punkt einer Expertenanhérung des Aus-
schusses flr Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les unter dem Vorsitz von Bodo Champi-
gnon (SPD) Anfang Juni im Landtag. Die
Sprecher stationdrer Einrichtungen, Vertre-
ter der Kostentrager und Pflegekassen fan-
den Gelegenheit darzulegen, ob und inwie-
weit das umstrittene SPM bei der Umset-
zung der Pflegeversicherung im Lande eine
Rolle spielt.

Klaus Heuser vom Landschaftsverband
Rheinland (Landessozialamt) gab die Ent-
schlossenheit der politischen Gremien des
LVR weiter, das SPM in dieser Form nicht zu
Ubernehmen. Zwar habe man grundsatzlich
nichts gegen die Absicht, kinftig Pflege-
satze nach bundesweit einheitlichen Krite-
rien zu ermitteln und dabei vom bisher
geUlbten Prinzip der Kostendeckung bei den
Personal- und Sachkosten abzugehen und
den ,Pflegenutzen” in den Mittelpunkt zu
stellen. Der Sprecher bezweifelte aber, daB
bei einem strikten Vorgehen nach SPM ,ge-
rechte Preise“ fir den in rheinischen Ein-
richtungen erreichten hohen Qualitatsstan-
dard zu erzielen seien; und eine Absenkung
des Qualitatsniveaus in der Pflege bei weni-
ger Personal lehnte Heuser nachdrlcklich
ab. Er unterstrich dies mit dem Hinweis auf
den hohen Pflegeaufwand bei geronto-
psychiatrisch veranderten alten Menschen,
der sich nur zum Teil in den Berechnungen
zum SPM wiederfinde. Zwar sei auch der
LVR als Kostentrager der iiberértlichen So-
Zialhilfe daran interessiert, daB Einspar-
potentiale genutzt wiirden, das misse aber
geschehen, ,ohne daB die Qualitat der Lei-
stung flr alte Menschen tangiert wird“.
Derzeit stehe man mitten in einem System-
umbruch (bei der Ermittlung der Pflege-
satze) und der Einfiihrung einer neuen Ver-
sicherung (Pflegeversicherung), erklarte Dr.
Fritz Bauer flir den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL). Dennoch sei zweier-
lei festzuhalten, gab er sich optimistisch:
,Durch eine neue Versicherung kann die
Qualitat nicht schlechter werden, und wir
werden zu einvernehmlichen Ld&sungen
kommen!“ Das SPM-Papier wertete er als
Hilfestellung, Handreichung; als Rahmen-
konzept sei es bundesweit sinnvoll, wenn es
die Mdglichkeit einer landesspezifischen
Ausgestaltung offenlasse. Es sei ein ,enor-
mes MiBverstandnis®, (iber SPM zu Einheits-
oder Hochstpflegesatzen kommen zu wol-
len. Dem Gesetzgeber hielt Bauer Wider-
spriche vor, die zu groBer Verunsicherung
gefiihrt hatten,

Der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande der Freien Wohlifahrts-
pflege, Ginther Barenhoff, forderte den An-
spruch der Sozialgesetzgebung ein, ,eine
humane Pflege und Betreuung zu unterstit-
zen und zu férdern und auf eine neue Kultur
des Helfens und der mitmenschlichen Zu-
wendung hinzuwirken®. Darum bitte er die
Landtagsabgeordneten um die Abwehr
eines Vergutungsmodells fiir stationare Pfle-
geleistungen, ,das den erreichten Standard
in NRW schwer schadigt, verheerende Wir-
kungen fur die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Altenpflege hat, eine unverant-

wortliche weitere Belastung des Arbeits-
markts mit arbeitslosen Pflegekraften und
eine Zerstérung bisheriger Pflegekultur im
Lande bewirken wirde". In eklatanter Weise
seien die Verbande der Freien Wohlfahrts-
verbande nicht an diesen Uberlegungen be-
teiligt worden, kritisierte der Sprecher und
forderte die Rilckkehr zu partnerschaftli-
chen Verhandiungen uber die Pflegesatze
ein. Die Trager der Einrichtungen hatten das
Recht inre unterschiedlichen Konzepte zu
bewahren; nur die Pluralitat in der Pflege si-
chere Wettbewerb und stelle den Markt her
— wer die Riickkehr zur reinen Bedarfs-
deckung wolle, miisse das sagen. Barenhoff
trug vor, eine Ubertragung des SPM auf
NRW habe eine bis zu 30prozentige Absen-
kung der Pflegesatze zur Folge; die dadurch
bedingten Mindereinnahmen wirden die
Einrichtungen zwingen, Personal zu entlas-
sen. Die Orientierung misse am Wohl alter
Menschen erfolgen, forderte er und erklarte
abschlieBend: Wir sind realistisch, ge-
sprachs- und verhandlungsbereit.* Das SPM
sollte endgliltig aufgegeben und im Lande
durch ein System ersetzt werden, ,das dem
heutigen Stand der Pflege und der Versor-
gung alter Menschen im Lande entspricht”.

Otto Ludorff vom Verband der kommunalen
Senioren- und Behindertenheime in NRW
begriiBte die Erklarung der nordrhein-west-
falischen Pflegekassen, das SPM sei end-
glltig vom Tisch und dankte fiir die Abwehr
dieses ,Anschlags der Bundesebene auf
das in NRW gemeinsam politisch und finan-
ziell getragene Niveau von Pflege”. Das be-
deute aber nicht, da SPM ohne jeden rich-
tigen Ansatz zur Ermittlung von leistungsge-
rechten Preisen sei; hier sei die analytische
Ermittlung des Bedarfs in pflegerischer, be-
treuerischer und hauswirtschaftlicher Hin-
sicht ein richtiger Schritt. Ludorff regte im
weiteren an, nicht nur dem Betroffenen oder
seinem Betreuer Antragsrecht auf Erh6hung
der Pflegestufe bei einer Verschlechterung
des Zustands einzurdumen; weil ohne die-
sen Antrag die Einrichtung héhere Leistun-
gen erbringen misse, ohne dafiir einen
hoheren Pflegesatz zu erhalten, sollten die
Heimtrager solche Verschlimmerungsan-
trage” von sich aus bearbeiten durfen. Als
Alternative stehe ihnen sonst nur die Kindi-
gung des Heimvertrages offen, ,deren
Durchsetzung im Einzelfall menschenun-
wirdig sein kann“. Der Sprecher pléadierte
daflr, zur Abwendung der Unterversorgung
altersverwirrter alter Menschen diese in die
Pflegestufe Il einzugruppieren, damit die fiir

diesen Kreis unabdingbaren Leistungen der
Anleitung, Beaufsichtigung und psychoso-
Zialen Betreuung erfat und mitfinanziert
werden. Hier bestehe dringender Hand-
lungsbedarf, um die primare Ausrichtung
des Pflegebedurftigkeitsbegriffs des Pfiege-
versicherungsgesetzes auf die somatische
Pflege abzuandern.

Harry Fuchs von der Bezirksverwaitung der
OTV hielt SPM fur rechtswidrig, weil hier
ohne gesetzliche Erméchtigung bundes-
weite Rahmenbedingungen gesetzt wiirden.
Es sei auch ein Versto3 gegen die Vorschrift
leistungsgerechter Vergutung in der Pflege;
zudem sei SPM methodisch nicht tragfahig.
Ob es damit aber schon vom Tisch sei, hatte
Fuchs seine Zweifel: ,Es hat fur die Pflege-
kassen weiterhin Wirkung, es ist weiterhin
der Rahmen". Der OTV-Sprecher schiug vor,
erst einmal die Pflegeleistungen zu definie-
ren (und sich nicht langer auf Schatzungen
zu verlassen), um dann im zweiten Schritt
tiber die leistungsgerechte Vergltung nach-
zudenken. Der Landesregierung komme die
Aufgabe zu, Klarheit tber die regelhaften
Leistungen und ihre Qualitdt zu schaffen,
,dann ware die Kostendiskussion nur Abfall-
produkt der vorher definierten Leistungen®,
meinte Fuchs und beflurchtete fir den Fall
des MiBlingens, daB die medikamentdse
Versorgung stérker an die Stelle ganzheitli-
cher Pflege treten werde.

Dieter Deichmann von der AOK Rheinland
und Westfalen-Lippe erklarte: ,Die Pflege-
kassen in Nordrhein-Westfalen sprechen sich
ausdriicklich fiir den Erhalt der Pflegequalitat
in den stationaren Einrichtungen aus, ent-
sprechend werden die Pflegesatzverhand-
lungen geflhrt“. Die miiBten bis Jahresende
noch bei 1300 Heimen zum AbschluB ge-
bracht werden; es sei ,schlecht’, wenn in die
Schlichtung gegangen werden miBte, fand er
und bat die Trager, den Pflegekassen ihre
Kalkulationsgrundlage vorzulegen.

Als Versichertenvertreter wandte sich Kurt
Bodewig ebenfalls gegen einen Qualitatsab-
bau in der Pflege und forderte einen konsen-
sualen ProzeB bei den Pflegesatzverhand-
lungen. Es sei kein leichter, aber ein lchnen-
der Weg, die Qualitat zu sichern, weiterzu-
entwickeln und auf der Basis der wirtschaft-
lichen Entwicklung ein Optimum fur die Ver-
sicherten zu erreichen.

Blick in die Reihe der Sachverstandigen zu Be-
ginn des Expertengespréchs zur Umsetzung der
Pflegeversicherung im Gesundheitsausschuf3
des Landtags.

Foto: Schéilte
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Fraktionen beanspruchen gentigend Zeit,
um Jugendforderungsgesetz zu beraten

Die Landesregierung ist nach wie vor ent-
schlossen, das angekiindigte Jugendférde-
rungsgesetz zum 1. Januar kommenden Jah-
res vorzulegen. Das teilte Staatssekretar Dr.
Karl Prébsting vom Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS) am 5. Juni
in der Sitzung des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familie unter Leitung der Vorsit-
zenden Annegret Krauskopf (SPD) mit. Der-
zeit stehe die Regierung in Abstimmungsge-
sprdchen mit den Trdgern der Jugendhilfe
und Jugendsozialarbeit. Sofort nach der
Sommerpause werde dann dem Landtag der
Gesetzentwurf vorgelegt.

Auf Vorbehalte aus den Fraktionen, ob in der
Kurze der dann zur Verfigung stehenden
Zeit die parlamentarische und 6ffentliche
Erérterung zum AbschluB zu bringen ist —
der Sprecher der SPD-Fraktion, Bernd Fles-
senkemper, kiindigte in diesem Zusammen-
hang den Antrag zu einer o&ffentlichen An-
hdrung zur geplanten Weiterentwicklung des
Landesjugendplanes an —, meinte der
Staatssekretar, wenn sich herausstellen
sollte, daB3 dieser Zeitplan nicht eingehalten
werden konne, dann sei auch ein spaterer
Zeitpunkt moglich. Er folgte damit einem
Votum, das vom CDU-Sprecher Antonius Ru-
senberg in der AusschuBdebatte vorgetragen
worden war: Wichtiger als der Zeitrahmen
seien Inhalt und Qualitat; sie hatten absoluten
Vorrang.

Bei der Debatte (iber den CDU-Antrag ,Be-
wahrtes sichern, sich neuen jugendpoliti-
schen Herausforderungen stellen, Fehlent-
wicklungen vermeiden” (Drs. 12/2015) umrif3
der Staatssekretér die Richtung der von allen
drei Landtagsfraktionen im Ziel unterstitzten
Weiterentwicklung des Landesjugendplans
mit den Begriffen Pravention, Partizipation
und Integration. Um eine mdglichst rasche
Hilfe zu gewahrleisten, miisse der praventive
Charakter der Angebote ,gescharft* werden.
Die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen misse in allen sie betref-
fenden Bereichen verstarkt werden. SchlieB-
lich seien die jungen Menschen bei ihrem
Hineinwachsen in die Erwachsenenwelt zu
unterstitzen; die Ausgrenzung gesellschaftli-
cher Minderheiten misse verhindert werden.
Der Antrag der CDU-Fraktion setze seiner
Ansicht nach, so Prébsting weiter, aus-
schlieBlich auf Sicherung der bewahrten Ju-
gendarbeit der Verbénde. Aber: ,Wir wollen
keine closed-shop-Situation in diesem Be-
reich. Der Landesjugendplan solle ein fle-
xibles und kreatives Instrument sein, das
auch neuen Angeboten eine Basis biete. Es
kénne doch nicht sein, daB ein Angebot, das
einmal in den Plan aufgenommen worden sei,
von einer Dauerférderung ausgehen kénne.
Auch die gewachsene Infrastruktur misse
sich auf Effizienz und Effektivitat priifen las-
sen. Es gehe letztlich um die Balance zwi-
schen Bewahrtem und zielorientierter
padagogischer Arbeit mit neuen Schwer-
punkten, betonte Prébsting. Da auf abseh-
bare Zeit nicht mehr Mittel fiir den Landesju-
gendplan bereitgestellt werden konnten,
seien die angestrebten qualitativen Verbes-
serungen nur durch Umschichtungen zu er-
reichen.

Antonius Rusenberg (CDU) bestritt, daB es
seiner Fraktion in erster Linie ums Bewahren
gehe und sie darum der Férderung neuer An-

gebote fir eine zeitgerechte und zukunftsori-
entierte Jugendarbeit im Wege stehe. Auch er
wolle eine Balance, und zwar zwischen Be-
wahrtem und notwendig Neuem, betonte er
und verlangte Auskunft dariber, welche Kon-
turen das von den GRUNEN auf 30 bis 40 Mil-
lionen Mark bezifferte Umschichtungs-
potential im rund 190 Millionen Mark schwe-
ren Landesjugendplan annehmen solle. Ge-
rade diese Frage interessiere draufien im
Lande und werde von den in der Jugendarbeit
Engagierten immer wieder gestellt. ,Gegen
neue Elemente sind wir nicht®, betonte Ri-
senberg, ,aber sie miissen friher bekanntge-
macht werden, damit sich die Trager darauf
einstellen kdnnen und nicht einige besser in-
formierte Verbénde die Nase vorn haben.”
Jens Petring (GRUNE) zeigte sich froh dar-
Uiber, daB sich die CDU an diesem Umschich-
tungsprozef beteiligen wolle. Er solle ,fair*
ablaufen, forderte er, und den Beteiligten
genlgend Zeit fur die notwendige Umorien-
tierung einrdumen. Der grine Sprecher lieB
aber keinen Zweifel daran, daB eine konstruk-
tive politische Begleitung der Umsteuerung
nur dann sichergestellt sei, wenn aus dem
Landesjugendplan nicht ein (erneuter) Kon-
solidierungsbeitrag fir den Landeshaushalt
erwartet werde.

Bei aller Kritik hielten alle am Ziel der Um-
strukturierung des Landesjugendplans fest,

AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf (SPD).
Foto: Schéite

der in seiner Dimension nicht reduziert wer-
den dirfe, stellte Bernd Flessenkemper
(SPD) mit Genugtuung fest. Die Diskussion
dartiber halte nun schon seit Jahren an, und
damit die sich Uberhaupt gelohnt habe,
miisse es zu Umschichtungen kommen. Im
librigen sei die genannte dreiBigprozentige
Kurzung des Plans nicht ganz korrekt; dieser
Betrag komme zustande, weil in der Vergan-
genheit die Mittel fir den Studentenwohn-
heimbau aus dem Landesjugendplan her-
ausgenommen worden seien. Seine Fraktion
lege Wert darauf, zusammen mit dem Ge-
setzentwurf die Konsequenzen der Um-
schichtung, die die Trager betrdfen, mit auf
den Tisch gelegt zu bekommen. Die Um-
steuerung konne nur im Dialog mit den Tra-
gern gelingen, das bedeute auch, daB der
AusschuB zum Gesetzentwurf eine An-
hérung durchfiihren solle. Der Zeitpunkt des
geplanten Inkrafttretens, der 1. Januar 1998,
sei schwer einzuhalten, urteilte Flessenkem-
per; wenn die Weiterentwicklung des Landes-
jugendplans im Konsens gelinge, ,dann ist
ein bewahrtes Instrument auf die Zukunft
auszurichten®.

WIBERA: Staatsbad
in GmbH umwandeln

“

Die Arbeitsgruppe ,Staatsbad Oeynhausen
hat die Beratung des Wirtschaftlichkeits-
und Organisationsgutachten der WIBERA
Unternehmensberatungs GmbH begonnen.
Das Gutachten empfiehit, daB sich das
Staatsbad einerseits auf Kernaufgaben
konzentriert, andererseits sich mit einem
neuen Unternehmensleitbild am Markt der
Bdder positionieren solle. Dienstleistungso-
rientierung bedeute speziell fiir das Staats-
bad — stellte Ministerialdirigent Schorn vom
Ministerium far Arbeit, Gesundheit und So-
ziales (MAGS) fest —, daB neben der Be-
handlung bestimmter Krankheitsformen vor
allem auch die Zielgruppen ,Gesundheits-
bewuBte®, ,Gesundheitsurlauber” und ,,am-
bulante Kurgéste“ anzusprechen seien.

Weitere konkrete operative Schritte zur wirt-
schaftlichen Verbesserung seien im we-
sentlichen eine klare, aussagekraftige Ko-
sten- und Leistungsrechnung, eine deutli-
che Abgrenzung der Aufgabenbereiche, die
Vergabe einer Vielzahl von Aufgaben an Pri-
vate, Straffung der Organisationsstruktur
sowie eine Reduzierung des Personals.
Das MAGS legte Wert auf die Feststellung,
dafB das Staatsbad im Vergleich mit anderen
Kurorten zumindest in der Vergangenheit
sehr gut dagestanden habe. Die betriebs-
wirtschaftlich ausgewiesenen Defizite resul-
tierten allein aus den unverhdltnismaBig
hohen Abschreibungen. Der Bestand an
denkmalgeschiitzten Gebduden spiele
dabei eine mitentscheidende Rolle. Der
operative Bereich habe — fiir sich betrach-
tet — Gewinne erzielt.

Im AnschluB3 an die ausfiihrlichen Darstel-
lungen des MAGS skizzierte der Kommis-
sarische Leiter des Staatsbades, Oberre-
gierungsrat Willi Schmidt, unter anderem
den vermuteten Rickgang der vorhande-
nen Stellen bis zum Jahre 2000, wobei es,
wie Schmidt betonte, keine betriebsbeding-
ten Kindigungen geben solle.

Das Gutachten hat zur Frage der Organisati-
ons- und Rechtsform des Staatsbades drei
mogliche Modelle durch eine Nutzwertana-
lyse bewertet und dabei die gegenwartige
Losung (§ 26 LHO), das New-Public-Mana-
gement (das sogenannte neue Steuerungs-
modell) und die Privatisierung des Staatsba-
des in Form einer GmbH gegeniibergestellt.
Diese Nutzwertanalyse hat zu der Empfeh-
fung gefihrt, das Staatsbad nach dem Jahr
2000 in eine GmbH zu Uberfuhren.

Es wurde auf den KabinettbeschluB hinge-
wiesen, durch den das MAGS beauftragt
wurde, Stelleniberhange abzubauen, Haus-
haltsmittel fir eine weitergehende Beratung
und fir Beschaffungen einzustellen sowie
bis zum 30. Juni 1999 einen Entscheidungs-
vorschlag zur Frage der weiteren Rechts-
form des Bades zu erarbeiten.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe stellten
zahlreiche Fragen, erkannten aber einver-
nehmlich einen weiteren Beratungsbedarf.
Der Vorsitzende, Bodo Champignon (SPD),
wies bereits darauf hin, daB sich auch der
AusschuB flr Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fitichtlinge in Kirze mit dem Thema
LStaatsbad Oeynhausen“ befassen werde.
Eine weitere Sitzung wurde fur den Spat-
sommer 1997 ins Auge gefafit.
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Minister soll in
Bonn weiter aktiv
fir Erhohung des
Wohngelds bleiben

Mit den Bereichen Stéddtebau und Woh-
nungswesen des Landesentwicklungsbe-
richts Nordrhein-Westfalen (Drs. 12/1759)
befaBte sich der Ausschuf3 fur Stddtebau
und Wohnungswesen am 4. Juni unter Lei-
tung von Adolf Retz (SPD). Ergebnis der Be-
ratungen: die Darstellungen wurden ein-
stimmig zur Kenntnis genommen.

Weitere Themen waren das Gutachten zur
Erprobung der einkommensorientierten
Férderung in Nordrhein-Westfalen (Vorlage
12/1268) sowie die Nichtanhebung des
Wohngeldes zum 1. Juli 1997. Hier appel-
lierte der AusschuB3 auf Initiative der CDU-
Fraktion an Bauminister Dr. Michael Vesper
(GRUNE), weiterhin auf Bundesebene aktiv
zu bleiben, um eine baldige Anhebung des
Wohngeldes zu erreichen.

AuBerdem befaBte sich der AusschuB8 mit
den rechtlichen Auswirkungen der FFH-Ge-
bietsausweisungen auf das Bau- und Pla-
nungsrecht sowie dem Antrag der Fraktion
der CDU (Drs. 12/2022) zur Umsetzung des
Berichtes der Arbeitsgruppe ,Bauneben-
recht® in Nordrhein-Westfalen.

Nach dem aktuell vorliegenden Landesent-
wicklungsbericht konzentriert sich die Bau-
und Wohnungspolitik der Landesregierung
in dieser Legislaturperiode vor allem auf die
Sicherung des sozialen Versorgungsauftra-
ges der Wohnungspolitik, die Verankerung
okologischer Standards im gesamten Bau-
wesen, die Effizienzsteigerung und Kosten-
reduzierung und auf die Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Bauwirtschaft.

Natur und Umwelt sollen durch Bauen mdg-
lichst wenig beansprucht werden. Die Bau-
und Wohnungspolitik ist gefordert, den Rah-
men zum Schutz und zur Scheonung der
Umwelt zu setzen: Die beim Bauen einge-
brachten Stoffmengen miissen mittel- bis
langfristig deutlich reduziert werden; die im
Wohnungsbau bei Abbruch, Errichtung und
Umbau anfallenden Stoffe sind nach Mdég-
lichkeit zu recyceln, EnergiesparmaBnah-
men mussen verwirklicht, der Flachenver-
brauch gesenkt werden.

Okologisches Bauen bietet nach Einschat-
zung der Landesregierung gleichzeitig
Chancen fur die nordrhein-westfilische
Bauwirtschaft. Durch Qualifizierung und
Weiterbildung, durch  Praxiserprobung
neuer Technologien im Wohnungsbau und
im staatlichen Hochbau sollen glnstige
Rahmenbedingungen geschaffen werden,
um die nordrhein-westfédlische Bauwirt-
schaft im nationalen und internationalen
Wettbewerb zu starken.

Um die Herausforderung der Zukunft bei
Stadtentwicklung und Stadterneuerung zu
bewaltigen, muften Stadte und Gemeinden
in allen Bereichen kooperieren und durch
neue Formen der Zusammenarbeit regio-
nale Entwicklungen férdern und ausbauen.
Das gehe nur im Dialog zwischen Politik
und Wirtschaft und dem Dialog mit den Biir-
gerinnen und Blrgern des Landes. Deshalb
werde die Landesregierung in den nachsten
Jahren — teilweise in Kooperation mit For-
schungsinstituten wie dem Institut fir Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung in

Dortmund — Themen wie Lebensqualitit,
die urbane Qualitat der Stadte und die An-
spriiche an das kulturelle Angebot in den
Regionen erdrtern. So sollten zum Beispiel
eine Initiative flr Kinder und Jugendliche
unter dem Titel ,Wie wollen wir leben?* und
eine Initiative ,Vitale Stadt' ins Leben geru-
fen werden.

In einer kurzen Aussprache erklarte CDU-
Sprecher Siegfried Zellnig, wenn die Koali-
tion nicht auf zustimmender Kenntnis-
nahme bestehe, konne er den Bericht so
zur Kenntnis nehmen. Sie wolle nicht darauf
bestehen, hielt GRUNEN-Sprecherin Hed-
wig Tarner dagegen. Aber man musse doch
einfach sehen, welche positiven Ansétze
das rot-griine Blindnis in erst zwei Jahren
Arbeit dem Land gebracht habe. Gerd-Peter
Wolf (SPD) sprach sich ebenfalls fiir Kennt-
nisnahme aus, nachdem er den Bericht ein-
gehend gelobt hatte: Er sei ,ausflhrlich,
prézise, klug, wegweisend und visionar".
Zu den rechtlichen Auswirkungen der FFH-
Gebietsausweisungen auf das Bau- und
Planungsrecht nahm der AusschuB einen
Bericht des Ministeriums fur Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft entge-
gen. Es geht dabei um die Richtlinie der EU
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Flora — Fauna — Habitat). Die Richtlinie
fuhrt aus, daB der Zustand der natirlichen
Lebensrdaume im europaischen Gebiet der
Mitgliedstaaten sich unaufhorlich  ver-
schlechtere. In zunehmender Zahl seien die
verschiedenen Arten wildlebender Tiere
und Pflanzen ernsthaft bedroht. Die be-
drohten Lebensraume und Arten seien aber
Teil des Kulturerbes der Gemeinschaft und
die Bedrohung, der sie ausgesetzt seien,
sei oft grenziiberschreitend. Daher, so die
Richtlinie, sind zu ihrer Erhaltung MafBnah-
men auf gemeinschaftlicher Ebene erfor-
derlich. Weiter wird in der Richtlinie ausge-
fihrt, daB bestimmte natlrliche Lebens-
raumtypen und bestimmte Arten angesichts

der Bedrohung, der sie ausgesetzt sind, als
prioritér einzustufen seien, damit MaBnah-
men zur Erhaltung zugig durchgeflhrt wer-
den kénnen. Zur Wiederherstellung oder
Wahrung eines gunstigen Erhaltungszu-
standes der natlirlichen Lebensraume und
der Arten von gemeinschaftiichem Inter-
esse sind besondere Schutzgebiete auszu-
weisen, um nach einem genau festgelegten
Zeitplan ein zusammenhéngendes eu-
ropéisches 6kologisches Netz zu schaffen.
Im einzelnen erlauterte Abteilungsleiter
Thomas Neiss vom Umweltministerium die
rechtliche und verwaltungsmaBige Umset-
zung der Richtiinie in der Bundesrepublik
und im Land Nordrhein-Westfalen. Er nahm
auch Stellung zu den rechtlichen Verpflich-
tungen aus der FHH-Richtlinie. Festzuhal-
ten bleibe, daB insgesamt etwa acht Pro-
zent der Landesflache der Richtlinie unter-
liegt, allerdings in bestehende Rechte nicht
eingegriffen wird. Uber die bereits dem Na-
turschutz unterliegenden Gebiete hinaus
lauft flir die neu zu benennenden bezie-
hungsweise zu erweiternden Gebiete ein
gestuftes Beteiligungs- und Abstimmungs-
verfahren.

In einem ersten Durchgang behandelt
wurde der Antrag der CDU-Fraktion (Drs.
12/2022), den Bericht der Arbeitsgruppe
~Baunebenrecht* in Nordrhein-Westfalen
umzusetzen. Hier fihrte Bauminister Ves-
per aus, beim Baunebenrecht handele es
sich um eine Materie, die notwendigerweise
im politischen Streit liege; gehe es doch um
die Interessenkonflikte zum Beispiel in
Richtung Denkmalschutz sowie Natur- und
Landschaftsschutz. Dieses werde zur Zeit
besprochen und die notwendige Ressort-
abstimmung herbeigefiihrt. In etwa neun
Monaten kdnne er dem AusschuB3 einen
Bericht geben, danach kdénne das Gesetz-
gebungsverfahren zur weitergehenden Ver-
einfachung des Baunebenrechts gestartet
werden. Mit diesem Vorgehen erklarten sich
alle Fraktionen einverstanden. Harald Holler

Herzlich war die Aufnahme des namibischen Wohnungsbauministers Dr. iyambo im LandtagsausschuB fir
Stéddtebau und Wohnungswesen. Unser Bild zeigt den afrikanischen Gast zwischen dem AusschuBvorsitzen-
den Adolf Retz (SPD, r.) und NRW-Wohnungsbauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE, 1), rechts am Bildrand

ist die stellvertretende AusschuBvorsitzende Brundhild Decking-Schwill (CDU) zu erkennen.

Foto: Schiélte
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EU-Partner Portugal: Wir erfiillen jetzt schon die Maastricht-Kriterien

Eine Delegation des Ausschusses fir Haushaltskontrolle des Landtags hat sich in der por-
tugiesischen Hauptstadt Lissabon (iber das System der Finanzkontrolle und die Reduzie-
rung des Haushaltsdefizits in Portugal informiert. Das Land auf der iberischen Halbinsel mit
seinen zehn Millionen Einwohnern ist 1986 der Européischen Gemeinschaft beigetreten und
hat den Ehrgeiz, unter den ersten zu sein, wenn im Jahr 1999 wie vorgesehen die Europdi-
sche Wéhrungsunion in Angriff genommen wird. Die Géste aus Nordrhein-Westfalen konn-
ten sich davon liberzeugen, daB3 diese portugiesische Zuversicht nicht unbegriindet ist: An-
ders als in einigen EU-Mitgliedsstaaten weisen die finanzpolitischen und wirtschaftlichen
Daten nach, dal3 man am Tejo die im Maastricht-I-Vertrag festgelegten Kriterien einhélt oder
zu unterbieten gedenkt — und das im parteilibergreifenden Konsens. Wie Portugal seinen
konsequenten Weg zur Senkung der Staatsquote und zum Abbau der Verschuldung ge-
gangen ist, um schon jetzt die Kriterien der Wéhrungsunion zu erfiillen, das interessiere die
Kommission besonders, erklarte der Vorsitzende des Haushaltskontrollausschusses, Wil-
helm Riebniger (CDU), zu Beginn der Unterredungen mit zahireichen Gesprdchspartnern

aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung.

Jribunal de contas® (Rechnungstribunal) —
so respekteinfloBend nennt sich der portu-
giesische Rechnungshof. Sein Président,
Professor Dr. Antdonio de Sousa Franco, er-
nennt die 17 anderen Mitglieder und ist sel-
ber auf Vorschlag der Regierung vom portu-
giesischen Staatsprasidenten ernannt wor-
den. Der Rechnungshof sei ein unabhangi-
ges Organ, erlauterte de Sousa Franco,
seine Mitglieder besaBen richterliche Unab-
hangigkeit, und der Rechnungshof kdnne Ur-
teile abgeben und den Gerichtshof in Kennt-
nis setzen, damit dieser dann Strafen gegen
verantwortliche Bedienstete verhangt, etwa
wenn staatliche Ausgaben nicht durch Be-
lege nachgewiesen werden kdnnten. Der

Rechnungshof verfasse einen jahrlichen Be-
richt, Gber den vom zustandigen AusschuB
der Nationalversammiung, dem portugiesi-
schen Parlament, beraten und abgestimmt
werde. Neben der Kontrolle bereits getatigter
Ausgaben sei die begleitende Kontrolle bei
Staatsausgaben durch den Rechnungshof
ein bedeutendes Instrumen, das die Einhal-
tung der festgelegten Grenzen sicherstelle.
Der Prasident des ,Tribunal de contas®, in der
Verwaltungshierarchie auf der Ministerial-
ebene angesiedelt, sah darin einen Beitrag
seiner Behérde zur erfolgreichen Reduktion
der Staatsausgaben. Der Rechnungshof
stelle sein eigenes Prifungsprogramm auf
und treffe seine Entscheidungen kollegial,
bei Stimmengleichheit entscheide das
Votum des Prasidenten, dem zwei Vizeprasi-
denten zur Seite stehen. Bei der Aufstellung
des nationalen Haushalts ist der ,Tribunal de
contas” durch Beobachter vertreten.

90 Millionen Mark (und damit mehr als die
meisten Ministerien) betragt der Jahresetat
der Hauptstadt Lissabon, die in ihrem Kern-
gebiet 870000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner zahlt, insgesamt leben in der Re-
gion weitere zwei Millionen Menschen. Die
Einnahmen speisen sich aus direkten und
indirekten Steuern, Grundstiicksverkaufen,
Zuschiussen des Staats und der Europai-
schen Union. Die in bestimmten Grenzen
erlaubte Kreditaufnahmen machen 15 Pro-
zent der Einnahmen aus; derzeit wirden an
die 60 Prozent des Etats fur Investitionen
verwandt: Lissabon baut an einer Nord-
Siid-Achse fiir den Autoverkehr, erweitert
sein U-Bahn-Netz, bereitet sich auf die

Die Kommission des Haushaltskontrollaus-
schusses am Eingang der portugiesischen Na-

tionalversammliung (v.l): Rolf Seel, Aus-
schuBvorsitzender Wilhelm Riebniger, Franz-
Josef Balke (alle CDU), Walter Grevener, Elke
Talhorst (beide SPD), Michael Breuer (CDU, ver-
deckt), AusschuBassistent Ginter Baumann
und Dr. Stefan Bajohr (GRUNE).

Weitausstellung EXPO 98 vor und muB eine
ganze Reihe alter Stadtquartiere erneuern.
Mit rund 10 000 Beschaftigten ist die Stadt-
gemeinde Lissabon einer der gréBten Ar-
beitgeber Portugals. Diese Daten nannte
den nordrhein-westfalischen Abgeordneten
die Abteilungsleiterin und Vertreterin der Fi-
nanzdezernentin der Stadt Lissabon, Dr.
Manuela Vitoria.

In der stadtischen Finanzpolitik gebe es
zwei Kontrollinstrumente, den Inspektions-
dienst des Staates, der Uber Fragebdgen er-

folgt, die entweder regelmasig im jahrlichen
Turnus oder bei bestimmten Anldssen oder
entsprechenden Hinweisen beantwortet
werden missen. Die andere Ebene sei der
Rechnungshof, der bei einem festgelegten
Vertragsvolumen eine vorhergehende Kon-
trolle ausiibe und bei Vertragen mit einem
Volumen uber finf Millionen Mark vor Ab-
schiuB eine Genehmigungskontrolle durch-
fihre und diese in einem Gutachten doku-
mentiere. Diese doppelte Kontrolle habe, so
Frau Vitoria, zum Beispiel im Jahr 1993, dem
letzten Termin einer Prifung durch den
Rechnungshof, dazu gefihrt, daB zwar
Empfehlungen an die Stadt ausgesprochen,
aber keine Strafen verhangt worden seien.
Angesichts der umfangreichen Infrastruk-
turmaBnahmen im Ballungsgebiet Lissabon,
wo etwa jeder vierte Portugiese lebt, werde,
so die Abteilungsleiterin weiter, im Parla-
ment die lokale Anwendung des Maastricht-
Prinzips eines hochstens dreiprozentigen
Haushaltsdefizits bei der Neuverschuldung
Uberdacht; Zielrichtung sei dabei, als alter-
native Bemessungsgrenze ein bestimmtes
Verhaltnis zwischen Einnahmen und Aus-
gaben vorzuschreiben.

Auch die im kommenden Jahr stattfindende
Weltausstellung in Lissabon mit Gesamtin-
vestitionen von 3,6 Milliarden Mark kann
sich der standigen Begleitung durch staatli-
che Rechnungsprufer sicher sein. Die
Summe wird privat finanziert und durch den
Staat abgesichert. Zur Durchfiihrung der
EXPO 98, die die Ozeane als Erbe der
Menschheit zum zentralen Thema hat und
die zum Stolz der Portugiesen an die Ent-
deckung Indiens durch Vasco da Gama vor
genau 500 Jahren erinnert, wurde auf Be-
schluB der Regierung eine Gesellschaft aus
Staat, Stadt Lissabon und der Stadt Loures
in der Néhe der Hauptstadt gegrindet. Der
groBte Einnahmebrocken sind die Immobili-
enverkaufe, denn auf dem Gelande der
EXPO soll ein neuer lebensfahiger Stadtteil
entstehen, der 25 000 Einwohnern Wohnun-
gen, Arbeitsplatze und die Infrastruktur des
21. Jahrhunderts bieten soll. Daflr miissen
im Zuge einer groBen Kraftanstrengung 330
Hektar verseuchtes ehemaliges Raffinerie-
areal, Mulldeponien und Militirdepots am
Tejo-Ufer saniert und hergerichtet werden;
das eigentliche Ausstellungsgeldnde um-
faBt 60 Hektar. Die Veranstalter rechnen mit
15 Millionen Besuchern und sind guten
Mutes, daB die Einnahmen die Kosten
decken werden. Auch hier prift der Rech-
nungshof die Ausgaben und die Verwen-
dung der Mittel.

Fernando Alves, Vertreter der flr Haushalts-
fragen zustandigen Staatssekretérin im por-
tugiesischen  Finanzministerium, zeigte
Selbstvertrauen: ,Die Regierung Portugals
wird den Eintritt in die erste Phase der
Wahrungsreform sicher gewahrleisten, der
Staatshaushalt und die portugiesische Wirt-
schaft sind entsprechend ausgerichtet”
Auch ohne Maastricht-Kriterien, so der
Sprecher weiter, wére die gemeinsame
Strategie von Staat und Wirtschaft dieselbe,
denn erst sie erlaube die Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage uberhaupt. Derzeit
stiinden wichtige Reformen im Steuer- und
Sozialsystem an; die offentlichen Aufgaben
wilrden neu strukturiert, in diesem Jahr
werde — ohne die staatlichen Ausgaben da-
durch zu erhéhen — die Sozialhilfe einge-
fihrt. Sie betrage durchschnittlich 300 Mark
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CDU sieht Ende der
AdreBbiicher kommen

Eine Novelle zum Meldegesetz des
Landes hat der AusschuB fir Innere
Verwaitung unter dem Vorsitz von
Klaus Stallmann (CDU) mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die
Opposition verabschiedet.

Die CDU-Fraktion verweigerte ihre Zustim-
mung vor allem deshalb, weil sich SPD und
GRUNE darauf verstandigt hatten, die Wei-
tergabe von Einwohnerdaten an AdreB-
buchverlage ab 1999 von einer vorigen Zu-
stimmung aller Burger und Blrgerinnen ab-
hangig zu machen. Damit, so argumentierte
Wilhelm Droste (CDU), sei das Ende der
AdrefB3blicher in Nordrhein-Westfalen einge-
leitet. Es sei organisatorisch nicht machbar,
nachtraglich alle notwendigen Einwilligun-
gen einzuholen. Dies ware auch nicht erfor-
derlich, bliebe es bei der Widerspruchsre-
gelung, die den Biirger ja nicht rechtlos
stelle.

Jurgen Jentsch, soeben gewahlter innenpo-
litischer Sprecher der SPD-Fraktion, hielt
die Frist fir ausreichend, die Einwilligungen
einzuholen. Roland Appel (GRUNE) verwies
auf den Protest vor allem der Verbraucher-
zentrale NRW anlaBlich eines Sachverstén-
digengesprachs im Ausschu3 gegen die
blrgerunfreundliche  Widerspruchsrege-
lung. Das Grundrecht der informationellen
Selbstbestimmung kénne im (brigen nur
eingeschrankt werden, wenn dies im Uber-
wiegenden Allgemeininteresse lage. Den
von der Opposition angefiihrten Vergleich
mit Telefonblchern lieB Appel ebenfalls
nicht gelten, weil die hier gegebenen Wahi-
moglichkeiten der Blrger und Blrgerinnen
einer vorigen Zustimmung gieichkommen.

o
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Landtagsprésident Ulrich Schmidt (M.) und der SPD-Landtagsabgeordnete Bodo Champignon, Bundesvor-

standsmitglied der Arbeiterwohifahrt und Vorsitzender des AWO-Bezirks Westliches Westfalen (r.), empfingen
im Landtag die Regionalkommission West, die sich zum Ziel gesetzt hat, das Leitbild und das Grundsatzpro-
gramm der Arbeiterwohlfahrt, das in vier Kommissionen (berarbeitet wird, neu zu schreiben. Bodo Champi-
gnon gehdrt der Bundeskommission der Arbeiterwohlfahrt an, die die Ergebnisse der vier Kommissionen zu-
sammengetragen und in einem Papier fir die Sonderbundeskonferenz im Jahre 1998 vorbereiten wird. Links

im Bild Dr. Richard Auernheimer von der Arbeiterwohifahrt.

Die ubrigen vom Regierungsentwurf abwei-
chenden Anderungen sehen unter anderen
vor:

¢ Ein geblhrenfreies Auskunftsrecht der
Betroffenen Uber Zweck und Rechtsgrund-
iage der Speicherung ihrer Daten sowie den
Empfinger Ubermittelter Daten, unter be-
stimmten Voraussetzungen auch ein Ak-
teneinsichtsrecht. Eine Auskunftsverweige-
rung muB in der Regel begriindet werden.
Offentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften darf bei Verheirateten auch der Tag
der EheschlieBung mitgeteilt werden.

* Im Rahmen einer Adoptionsanbahnung

Foto: Schalte

durfen o6ffentlich-rechtlichen Religionsge-
sellschaften auch Daten Uber ein bestehen-
des Adoptionspflegeverhéltnis Gbermittelt
werden, damit Kirchen ihren seelsorgeri-
schen Auftrag erfiilien kénnen.
Die beiden letzten Anderungen waren von
allen Fraktionen beantragt worden.
¢ Die Auskiinfte aus dem Melderegister an
parlamentarische und kommunale Vertre-
tungskérperschaften sowie Presse und
Rundfunk (iber Alters- und Ehejubilaen wer-
den von der vorherigen Einwilligung der
Einwohner abhangig gemacht.

Wolfgang Fréhlecke

im Monat, bei einem gesetzlichen Mindest-
lehn von 550 Mark. Verkn(ipft sei diese Hilfe
allerdings mit der Aussicht, daB der Sozial-
hilfeempfanger durch Teilnahme an ent-
sprechenden MaBnahmen in das Arbeitsle-
ben wieder einzugliedern ist. Insgesamt
solle bei der Reform des Sozialsystems die
private Vorsorge starker propagiert werden,
indem freiwillige Beitrage einen Zuschlag
zur Rente zur Folge hatten. Fur die Pensio-
nen der Staatsbediensteten sei ein Fonds
gebildet worden. Die Mindestrente fir je-
manden, der nie Beitrdge eingezahit habe,
betrage 250 Mark im Monat. Die ange-
strebte Kostenneutralitét bei der Sozialre-
form sei nur durch eine Verbesserung des
Uberprifungssystems zu gewahrleisten,
fuhr Alves fort und bezifferte den Einsparef-
fekt (der dann fir Umschichtungen zur Ver-
fagung steht) im Gesundheits- und Sozial-
bereich auf rund 70 Millionen Mark. In die
Installierung eines modernen Steueriber-
wachungssystems schlieBlich wirden flnf
Millionen investiert. Die Verbesserungen auf
der Einnahmeseite soilen fur Steuervermin-
derungen bis zum Jahr 1999 verwandt wer-
den. Der Sprecher des Finanzministeriums
bezifferte die portugiesische Staatsquote
auf 42 Prozent und gab den Hochststeuer-
satz mit 40 Prozent an.

In der Nationalversammlung, dem Parla-
ment der Portugiesischen Republik, flihrten

Wachwechsel vor dem Parlament in Lissabon.

die nordrhein-westfalischen Gaste ein Infor-
mationsgesprach mit den Abgeordneten
des fur Haushaltskontrolle zustandigen

Ausschusses far Wirtschaft, Finanzen und
Infrastruktur. Dabei wurde ein breiter Kon-
sens zwischen Parlament und Rechnungs-
hof im Grundsatzlichen deutlich, die Par-
teien unterschieden sich nur durch Akzente.
Die gegenwartige Regierung unterstitze
die Privatisierung staatlicher Aufgaben;
sjeden Monat verliert der Staat mehr an Ge-
wicht®, sagte ein Abgeordneter und verwies
dabei auf die laufende Kampagne zur Priva-
tisierung der Energieversorgung, wodurch
sich die Lage der 6ffentlichen Finanzen wei-
ter ins Positive wenden. DaB sich auch die
Lebens- und Einkommensverhaltnisse der
Bevolkerung verbessern und dem EU-
Durchschnitt in absehbarer Zeit angleichen
werden, darliber waren sich die portugiesi-
schen Parlamentarier einig: Das Bruttosozi-
alprodukt sei um 16 Prozent gestiegen; in
den letzten zwei drei Jahren habe der Zu-
wachs des portugiesischen Pro-Kopf-Ein-
kommens um ein Prozent iber dem euro-
paweiten Durchschnitt gelegen. Was sie
denn angesichts solcher Fortschritte zu
Hause dem deutschen EU-Mitglied bei sei-
nen europaweit beachteten Schwierigkei-
ten, die strengen Maastricht-Kriterien zu er-
fullen, mit auf den Weg geben kdnnten, ver-
langten da die Haushaltskontrolleure vom
Rhein zu wissen. Mit lusitanischer Gelas-
senheit und ein wenig amisiert kam die
Antwort: ,Disziplin“,
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Frechen legte

Mandat nieder

Stefan Frechen (SPD), Landtagsabgeord-
neter, hat mit Ablauf des 2. Juni 1997 sein
Mandat im  nordrhein-westfalischen
Landtag niedergelegt. Er (bernimmt die
Leitung des Arbeitsstabes Aufgabenkritik
im Finanzministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

Der Politiker aus Neunkirchen-Seel-
scheid gehdrte dem Landtag seit 1985
an. Er vertrat den Wahlkreis 27 (Rhein-
Sieg-Kreis 1), den er bei der Landtags-
wahl vom 14. Mai 1995 mit 42,2 Prozent
der Stimmen direkt gewonnen hatte. Im
Landesparlament hatte er in der laufen-
den Wahlperiode den Vorsitz im Aus-
schuB fur Verwaltungsstrukturreform
inne. AuBerdem war er Mitglied im Haus-
halts- und FinanzausschuB8 sowie im
AusschuB fir Innere Verwaltung. Dem
Vorstand der SPD-Fraktion im Landtag
Nordrhein-Westfalen gehorte er als Bei-
sitzer an.

Flr Stefan Frechen wird die Vorsitzende
der nordrhein-westfalischen Jungsoziali-
sten, Svenja Schulze, Gber die Landesre-
serveliste in den Landtag nachrlcken.

Renate Drewke (SPD) ist neue Vorsitzende des
Ausschusses fir Verwaltungsstrukturreform. Die
1952 in Ennepetal geborene Abgeordnete gehdrt
dem Landtag seit zwei Jahren an. Ebensolange ver-
tritt sie die SPD, der sie 1969 beitrat, in der Bezirks-
vertretung Hagen-Mitte und wurde dort 1984 und
auch 1995 zur Fraktionsvorsitzenden gewéhit. Im
Rat der Stadt Hagen war sie sachkundige Birgerin
des Kultur- und des Volkshochschulausschusses.
Renate Drewke (Foto) arbeitet, nachdem sie auf
dem zweiten Bildungsweg das Kommunaldiplom er-
worben hat, als Referentin beim Kommunalen Ar-
beitgeberverband. Sie ist verheiratet und hat zwei
Kinder.

Reform der Mittelebene

Gleich nach ihrer Wahl zur Vorsitzenden lei-
tete Renate Drewke (SPD) die offentliche
Anhérung des Ausschusses flr Verwal-
tungsstrukturreform zur Zukunft der mittle-
ren Verwaltungsebene, die am 11. Juni beim
Landschaftsverband Rheinland in  Kéin
stattfand.  Spitzenpersonlichkeiten  der
staatlichen Mittelebene aus Bayern und
Baden-Wirttemberg, Rechts- und Poli-
tikwissenschaftler sowie Unternehmensbe-
rater trugen den Abgeordneten des NRW-
Landtags Argumente fiir und gegen eine
Reform vor (Bericht in der nachsten Aus-
gabe).

: ik
An einer der letzten Sitzungen des Petitionsausschusses nahm Landtagsprésident Ulrich Schmidt auf Einla-
dung der AusschuBvorsitzenden Barbara Wischermann (CDU) teil, um sich tber die Arbeit des Ausschusses
zu informieren. Er dankte den Mitgliedern des Petitionsausschusses fur die zusétzliche Arbeit, die die Abge-
ordneten insbesondere bei der Wahrnehmung von Ortsterminen gemaB Artikel 41 a der Landesverfassung im
Interesse der Blirgerinnen und Blirger auf sich ndhmen. Die Vorsitzende sprach dem Présidenten fir die bis-
herige tatkréftige Unterstiitzung ihren Dank aus und gab der Hoffnung Ausdruck, daB3 er auch weiter die Ar-
beit des Petitionsausschusses untersttitzend begleiten werde. Das Bild zeigt v. r. den stellvertretenden Aus-
schuBvorsitzenden Horst Steinkiihler (SPD), Landtagsprédsident Ulrich Schmidt, die AusschuBvorsitzenden
Barbara Wischermann (CDU) sowie den Leiter des Referates Petitionen des Landtags, Dr. Hans-Georg Tam-
blé. Foto: Schéite

Minderausgaben: Investive Ansiatze schonen

Im Haushalts- und FinanzausschuB3 berichtete am 12. Juni WestLB-Chef Friedel Neuber
Uber das Geschéftsergebnis 1996 (Bericht ndchste Ausgabe). Der AusschuBB nahm noch
nicht genehmigte tber- und auBerplanméBige Ausgaben im Rechnungsjahr 1995 in Héhe
von 122 Millionen (Gesamt-Uberschreitung 1,6 Milliarden) und Uberschreitungen im 4.
Quartal 1996 in H6he von 740 Millionen Mark zur Kenntnis (Vorlagen 12/1300 und 12/1316).
Auf Bitte des Ausschusses informierte der Finanzminister Gber 65 Grundstiicksverkéufe im
Jahre 1996 mit einem Preis ab 100000 Mark und iber drei Grundstiicksankéufe, darunter
das Dienstgebédude des Arbeitsministeriums in Disseldorf (136 Millionen Mark). Im Viertel-
jahresbericht der Schuldenverwaltung werden zum 31. Mdrz 1997 Schuldverpflichtungen
des Landes in Héhe von 135 Milliarden Mark ausgewiesen. Am 16. Juni beriet der HFA im er-
sten Durchgang den Nachtragshaushalt (Drs. 12/2100), mit dem Steuermindereinnahmen
von 1,8 Milliarden Mark ausgeglichen werden.

Zu den Kiirzungen gab es zahlreiche Fra-  schaft, insbesondere des Mittelstandes”

gen aus den Fraktionen, wobei vor allem die
CDU-Opposition zu erfahren suchte, wie die
Minderausgaben erwirtschaftet werden sol-
len. Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
sicherte auf eine Frage von Helmut Diegel
(CDU) zu, alle rechtlichen Verbindlichkeiten
aus Arbeitsmarktprogrammen und arbeits-
platzsichernden MaBnahmen wirden ein-
gehalten. Uber Einsparungen bei Investitio-
nen entschieden die Ressorts, sagte
SchleuBer und deutete Schwierigkeiten bei
Wirtschaft, Arbeit und Umwelt an. SPD-
Sprecher Reinhold Trinius erklarte bei
Nachfragen zum Justizressort, alle Res-
sorts sollten investive Ansatze méglichst
schonen. Beim Kapitel ,Férderung der Wirt-

gab es eine langere Debatte iiber den Betei-
ligungskapitalsfonds, der 100 Millionen
Mark Risikokapital, davon 40 Prozent Lan-
desmittel, umfassen und zu Beginn der
zweiten Jahreshélfte ,eingestielt” sein solite.
Nachdem Minister SchleuBer den Landes-
anteil als nicht etatreif, da noch nicht vom
Kabinett beschlossen bezeichnet hatte,
setzte sich Alexandra Landsberg (GRUNE)
nachdricklich fur die Etatisierung ein, da
die Fonds-Wirkung und mdglicherweise
auch der Bankenanteil ansonsten gefahrdet
seien. Er glaube nicht an ,Innovationsbe-
amte“, erwiderte SchleuBer auf Landsbergs
Forderung, Verwaltungs- und Personalmittel
im Haushalt auszuweisen.

Inzwischen erreichte den Ausschuf3 auch
eine schriftliche Stellungnahme von Profes-
sor Thomas Eliwein aus London (Zuschrift
12/1189). Trotz schwerer Operation, schrieb
er vom Krankenbett aus, fuhle er sich dem
Land NRW und seiner Modernisierung ver-
bunden. Einige grundsatzliche Bemerkun-
gen aus Professor Ellweins 14seitiger Stel-
lungnahme: Erkennbar sei das Ziel, an még-
lichst vielen Agenda mdglichst viele zu be-
teiligen. Nicht die ,Ubermdblierung” der
Zwischenebene sei das Problem, sondern
die ubermaBige Verflechtung, die wiederum
auf Mangel an klarer Aufgabenunterschei-
dung beruhe. Staats- und Kommunalaufga-
ben sollten nicht zusammengelegt werden.

Schlof3 Bensberg

SchloB Bensberg wird fur zehn Millionen
Mark an die Aachener-Miinchener Lebens-
versicherungs AG verkauft. Finanzminister
Heinz SchleuBer erbat vom Landtag die
Einwilligung zum Verkauf des uber 280jahri-
gen Jagdschlosses in Bergisch Gladbach
(Vorlage = 12/1388). Zum Kaufvertrag
gehoren Ubereinkiinfte mit der Stadt Gber
die Nutzung fir Betreutes Wohnen sowie
als Hotel mit Restaurant und Tagungsréu-
men. Hinter dem Barockgarten sollen 150
Wohneinheiten geschaffen werden. Das ge-
samte Geldnde soll &ffentlich zugénglich
bleiben.
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Abgeordnete Ute Koczy begleitete Hilfskonvoi mit 44 Fahrzeugen nach Rumanien

Vier Tage brauchte der 17. Hilfskonvoi
aus Nordrhein-Westfalen, um am ersten
Maisonntag in Timisoara, Ruménien, ein-
zutreffen. Uber 65 Freiwillige in 44 Per-
sonen- und Lastwagen hatten sich auf
den Weg gemacht, um verschiedene
Provinzen in Ungarn, Rumdnien und Bul-
garien mit Medikamenten, Lebensmit-
teln, Kleidung, technischem Gerét und
Fahrzeugen zu versorgen. Mit dabei war
die Landtagsabgeordnete Ute Koczy
aus Lemgo, die sich persénlich iber die
Entwicklung der unterstiitzten Projekte
informieren wollte. Sie ist Sprecherin der
GRUNE-Fraktion im AusschuB Europa-
und Eine-Welt-Politik, in dem im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit u.
a. Uiber Projektférderung diskutiert wird.

Seit Mai 1990 wird (ber die Staatskanzlei
die Ruménienhilfe des Landes koordiniert,
die zusammen mit den Kooperationspart-
nern Arbeiter-Samariter-Bund NRW, Techi-
sches Hilfswerk NRW, Caritasverband fur
das Bistum Essen e.V. und Hilfe fir Ruma-
nien e.V. Essen entstanden ist. Seitdem hat
sich viel getan und Ergebnisse der Unter-
stitzung sind inzwischen deutlich sichtbar.
Davon konnte sich die Abgeordnete (ber-
Zeugen, als sie in der Provinz Arad die Lehr-
werkstatten fiir Blromaschinenelektroniker,
Schreiner und Elektriker besuchte. Hier lei-
stete das Technische Hilfswerk zusammen
mit privater Initiative ein groBes Stlick Auf-
bauarbeit, und so wurde in erster Genera-
tion den Jungen und Madchen eine inten-
sive fachliche Ausbildung ermdglicht.

Mit der Revolution in Rumanien wurde 1989
bekannt, unter welchen katastrophalen Um-
stdnden Kinder, Waisen und Behinderte in
Heimen untergebracht waren. Heute gibt es
in Timisoara eine Pflegeschule, die die
Fachbereiche Kinderkrankenpflege und
Heilp&dagogik bislang an Gber 270 Schiile-
rinnen mit einem qualifizierten Berufsab-
schluB vermittelte. Hier wurden neue, mo-
dellhafte Impulse gesetzt, die ohne die Un-
terstiitzung aus NRW nicht méglich gewe-
sen waren.

Die Abgeordnete Ute Koczy mit Pfarrer Kobor in Cia-
cova vor den Fertigbauteilen des Altenheims aus
Moers.

Gezielte Aufbauarbeit und
viel Engagement la3t Menschen
wieder Hoffnung schopfen

.

|

Blick in eine Lehrwerkstatt fir Bliromaschinenelektroniker in Arad in Ruménien.

Bei der Unterstitzung von Projekten im
Ausland sind die Ansprechpartnerinnen und
-partner vor Ort von groBer Bedeutung. Von
deren Integritat und QOrganisationstalent
héangt sehr viel ab, und eine solche Persén-
lichkeit ist Frau Dr. Szerban, Chefarztin der
Kinderonkologie. lhre Klinik ist bislang das
einzige rumanische Krankenhaus, das
krebskranke Kinder nach westlichem Stan-
dard behandeln kann. Leider muB Dr. Szer-
ban mit den fehlenden Finanzmittein kdmp-
fen, die u. a. verhindern, daB ausreichend
Medikamente fur die Kinder gekauft werden
kénnen.

DaB es gelingen kann, den Menschen in
Rumanien wieder Hoffnung und eine Zu-
kunft auch auf dem Lande zu geben, be-
weist Pfarrer Kobor in Ciacova, einem Dorf
mit ca. 3 000 Einwohnern und Einwohnerin-
nen. Nicht nur, daB3 es dort inzwischen einen
Kindergarten, ein Gemeindezentrum, eine

Schreinerei, eine Béackerei, eine Olpresse
und einen Landmaschinenstitzpunkt gibt,
sondern bald wird hier auch ein Altenheim
errichtet. Das Gebaude stammt aus Moers,
wurde dort in Fertigbauweise errichtet und
soll in Ciacova wieder aufgebaut werden
und uber 120 Menschen einen Platz bieten.
sDie Projekte, die ich im Rahmen der Ruma-
nienhilfe NRW besichtigen konnte", so die
Landtagsabgeordnete, ,zeugen von konti-
nuierlicher Aufbauarbeit und von gezieltem
Engagement zugunsten derjenigen, die es
dringend brauchen oder bereit sind, sich mit
allen Kraften an der Verbesserung der Si-
tuation in Ruménien zu beteiligen. Davon
zeugt auch die Bereitschaft der freiwilligen
Begleiter und Fahrerinnen und Fahrer des
Konvois, die strapazidse Fahrt auf sich zu
nehmen und durch privates Engagement
dazu beizutragen, daB Spenden in NRW ge-
sammelt und direkt verteilt werden.”

Stiftung bevorzugt weder Rheinland noch Westfalen

Die Stiftung Kunst und Kultur des Landes
Nordrhein-Westfalen hat bisher rund 110
Millionen Mark fur 1415 Projekte einge-
setzt. Das teilt Ministerprasident Johannes
Rau (SPD) in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Dr. Renate
Ddttmann-Braun, Richard Biémer, Renate
Brunswicker, Dr. Hans Horn, Dr. Irmgard
Klingbeil und Leonhard Kuckart mit. Die
CDU-Politikerinnen und Politiker hatten
Auskunft (iber die Verwendung der Mittel
verlangt und dabei eine Pressemitteilung
zitiert, wonach Mitglieder der Stiftung
geauBert haben sollen, daB fiir hoch-
kardtige Kunstsammiungen das Rheinland

Standortprioritat gegenliber Westfalen ge-
nieBe. Ausloser fiir den Disput war der
kinftige Standort flir die Sammilung Hui-
zinga, die aus dem fast kompletten litogra-
phischen Werk Picassos besteht. Rau hat
den Vorwurf zurickgewiesen. Ein Vertreter
der Stiftung habe an keiner Stelle dazu auf-
gefordert, die Sammiung nach Diisseldorf
oder Koin zu geben. Im Ubrigen wirden
keine Daten uber die Verteilung von Mitteln
auf das Rheinland oder Westfalen erhoben,
da sich die Férderung der Stiftung allein an
kinstlerischen und Qualitatskriterien aus-
richte, schloB der Regierungschef (Drs.
12/2067).
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Landtag ist der Partnerschaft der Parlamente korporativ beigetreten

Dautzenberg: Verbundenheit mit USA sicherstellen

Der Landtag Nordrhein-Westfalen ist als
korporatives Mitglied der Partnerschaft der
Parlamente e.V. beigetreten. Landtagsprasi-
dent Ulrich Schmidt will mit dem Beitritt wei-
tere partnerschaftliche Aktionen verbinden.
Vizeprésident des Vereins ist der Abgeord-
nete Leo Dautzenberg, Vorsitzender des
Haushalts- und Finanzausschusses im
NRW-Landtag.

In einem Gesprach mit ,Landtag intern” be-
richtete Dautzenberg, bei Partnerschaft der
Parlamente handele es sich um einen Zu-
sammenschluB von Landerparlamentariern
der deutschen Landerparlamente, der zum
AbschiuB einer Studienfahrt in die USA im
Oktober 1983 noch in den Vereinigten Staa-
ten vollzogen und im Januar 1984 in Berlin
nach deutschem Recht als Verein gegrin-
det worden sei. Ziel der 13 Grindungsmit-
glieder sei es gewesen, den Austausch von
deutschen und amerikanischen Landerpar-
lamentariern auf den Weg zu bringen. Man
habe damals festgestellt, daB die Kenntnis
Uber Deutschland in den US-Bundesstaa-
ten, vor allem je weiter man nach Westen
komme, vertieft werden misse.

Der amerikanische Partner der deutschen
Partnerschaft, die in ihrem Briefkopf als Un-
tertitel die Bezeichnung ,Deutsch-Amerika-
nische Vereinigung der Landerparlamenta-
rier eV." ausweist, ist die ,National Confe-
rence of State Legislatures”, der Dachver-
band der amerikanischen Landerparlamen-
tarier. In ihm sind 7 500 Abgeordnete und
Senatoren und rund 20 000 Mitarbeiter zu-
sammengeschlossen. Sitz des NCSL ist
Denver (Colorado). Leo Dautzenberg be-
richtete, daB3 diese Organisation auch die
wissenschaftliche Arbeit fir die US-Bun-
desstaaten erledige, weil es foderale Anbin-
dung untereinander wie in Deutschland
nicht gebe.

Die deutsche Partnerschaft der Parlamente
vereinigt inzwischen 350 Parlamentarier
aller Parteien und z&hlt einige Landtage zu
ihren Mitgliedern. Vor dem NRW-Parlament
ist der Landtag von Schleswig-Holstein bei-
getreten. Prasident ist der Berliner Abgeord-
nete Klaus Franke. Der Verein hat seinen
Sitz auch in Berlin. Dautzenberg betonte,
Parteipolitik spiele keine Rolle. Partner-
schaft, Sachorientierung, der Austausch von
Informationen sowie das gegenseitige Ken-
nenlernen stiinden im Vordergrund.

Seit der Grindung findet ein jahrlicher
wechselseitiger Austausch von 15képfigen
Delegationen deutscher und amerikani-
scher Parlamentarier fur jeweils 14 Tage
statt. Alle Arbeit, die dabei auf deutscher
Seite unter anderem flr die Mitarbeiter in
der Berliner Geschéftsstelle anféllt, erfolgt

.
Leo Dautzenberg (CDU)

ehrenamtlich. Der Abgeordnete Dautzen-
berg betonte, die Landtage wirden u.a.
durch Sponsoring vor allem bei der Organi-
sation der Austauschprogramme ,sehr gut
helfen®, sonst ware das Ziel gar nicht er-
reichbar. Auch Firmen unterstitzten den
partnerschaftlichen Gedanken durch Spen-
den. Im Ubrigen wickele Partnerschaft der
Parlamente flr den Berliner Senat auch die
Lehreraustauschprogramme mit den US-
Bundesstaaten Texas, Missouri und North
Carolina ab. Zur Zeit befanden sich 95 deut-
sche Lehrer in diesen Bundesstaaten.

Leo Dautzenberg gab seine Auffassung
wieder, daB es gerade nach Wegfall des
Ost-West-Gegensatzes dringender denn je
sei, die Verbundenheit mit Amerika in Zu-
kunft sicherzustellen. Er nannte es in die-
sem Zusammenhang erstrebenswert, wenn
der Landtag Nordrhein-Westfalen einmal
Uberlege, eine Partnerschaft mit einem US-
Bundesstaat zu vereinbaren. Er erinnerte
daran, daB es solche Bestrebungen bei der
vormaligen Landtagsprasidentin Ingeborg
Friebe gegeben habe, und er wisse, daf3
auch der jetzige Prasident Ulrich Schmidt
groBes Interesse an einer solchen Verein-
barung habe. Auf Regierungsebene be-
stiinde bereits eine Partnerschaft zwischen
der NRW-Landesregierung und dem Bun-
desstaat North Carolina, wichtig sei aber
eine Zusammenarbeit auf parlamentari-
scher Ebene. Fundieren kénnte man eine
solche Kooperation zwischen Parlamenten,
indem es den Ausschussen des nordrhein-
westfalischen Landtags, die in die USA rei-
sten, zur Pflicht gemacht werde, den Part-
nerstaat zu besuchen. ,Damit wirde die
Partnerschaft leben”, folgerte der Abgeord-
nete und Finanzpolitiker. Er schloB, die Ten-
denz zu Abnabelungen vom alten Kontinent
in Teilen der USA sei deutlich. Um so drin-
gender seien Kontakte nach Amerika. e.h.

Lebenswelten von Kindern und J ugendlichen verbessern

Als einen zentralen Schwerpunkt in ifirer Po-
litik sehe die Landesregierung die Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik an. Dabei ziele
sie vor allem auf die Verbesserung der Le-
benswelten von Kindern und Jugendlichen.
Es sollten optimale Bedingungen fir das
Aufwachsen auch von Méadchen und jungen
Frauen geschaffen und die Voraussetzungen
fur eine wirksame Préavention, Integration
und Partizipation erreicht werden. Das er-
kldrt das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales in seiner Antwort auf die GroBe
Anfrage 3 der CDU-Fraktion zur Situation
und Weiterentwicklung der Kinder-, Fami-
lien- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen
(Drs. 12/2056).

Die CDU hatte im Einleitungsteil ihrer Grof3en
Anfrage darauf hingewiesen, daB es nach
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz Aufgabe
der Jugendhilfe und ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sei, die Eltern in ihrem Erzie-
hungsauftrag zu unterstitzen, Kindern und
Jugendlichen das Hineinwachsen in die Ge-
sellschaft zu erleichtern und ihnen zu heifen,
ihr Recht auf Foérderung ihrer Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwort-

fichen und gemeinschaftsfahigen Persén-
lichkeit zu realisieren. Die CDU schiieBt, sol-
che Aussagen implizierten, daB weitere
Fachkrafte bendtigt wirden, obwohl die Hil-
fen in der Vergangenheit standig verbessert
worden seien. Allein von 1986 bis 1990 habe
die Zahl der hauptamtlichen Krafte in der Ju-
gendhilfe in NRW um 12 Prozent von 76 509
auf 85 956 zugenommen.

Das Ministerium teilt in seiner Antwort mit,
zum Jahreswechsel 1994/95 seien bei den
Tragern der freien und &ffentlichen Jugend-
hilfe 98 198 Fachkrafte beschaftigt gewesen.
Das entspreche gegenliber 1986 einer Stei-
gerung um 28,35 Prozent. Flr Personalaus-
gaben hétten allein 1995 rund 1,9 Milliarden
Mark aufgewendet werden missen. Die Lan-
desregierung verfolge mit der Fdrderung
hauptamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter vor allem die Ziele einer Sicherung der
fachlichen Qualitat der Leistungsangebote
der Jugendhilfe, friihzeitigen Erkenntnis
sozialer und individueller Problemliagen
und Entwicklung von Problemlésungskon-
zepten, die eine wirksame Hilfe flir die Be-
troffenen ermdglichten sowie Mitwirkung an
der positiven Gestaltung der Lebensverhalt-

nisse von Kindern und Jugendlichen.
Auf die Frage der CDU, welche einzelnen
Schritte die Landesregierung flr erforderlich
halte, um die bestehenden Hilfeleistungen im
Bereich der Jugendhilfe besser als bisher
miteinander zu vernetzen, antwortet das Mi-
nisterium, die Landesregierung messe der
Vernetzung unterschiedlicher Angebote eine
hohe Bedeutung zu. Sinnvoll sei, verschie-
dene Institutionen wie zum Beispiel Schule
und Jugendhilfe sowie die im Bereich ,Ge-
walt gegen Frauen und sexueller MiBbrauch
an Kindern* tatigen Einrichtungen stérker zu
vernetzen. Die Landesregierung ziele darauf
ab, diese Vernetzung auszubauen. Das Mo-
dell zur Kooperation von Jugendhilfe und
Schule zur Entwicklung von Ganztagsange-
boten fir Kinder im schulpflichtigen Alter
zeige, daB erhebliche Synergieeffekte ent-
stiinden, wenn Kooperationen systematisch
aufgebaut und gestaltet wiirden. Es misse
aber noch viel getan werden, um in NRW zu
einer breiten Vernetzung der Angebote zu
kommen.
Welche neuen Akzente werde die Landesre-
gierung setzen, um die Leistungsfahigkeit
(Fortsetzung Seite 27)
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FC Landtag

Knappe Niederlage
gegen Bundesauswahl

Es waren zwei geschenkte Tore, die diesmal
die Niederlage des FC Landtags besiegel-
ten; eine ungltckliche Verkettung individu-
eller Fehler, die den FCL nach seinem
Flhrungstreffer, der allerdings auch unter
gutigster Mithilfe des Gegners zustande
kam, noch vor der Pause mit 1 : 2 in Rick-
stand geraten lie. Dabei blieb es bis zum
Abpfiff des Bundesliga-Schiedsrichters
Gerd Hennig.

Der FCL mufte zwar seine dritte Niederlage
in Folge einstecken, im Gegensatz zu den
mehr als kraftigen Abreibungen vorher,
konnte er diesmal jedoch das Spiel weitge-
hend ausgeglichen gestalten, auch wenn
die Bundesauswahl der mental Behinderten
insgesamt mehr vom Spiel hatte und auf-
grund ihres erheblich niedrigeren Durch-
schnittsalters lauffreudiger und schneller
agierte.

In der zweiten Halbzeit hatte der FCL seine
Formation gefunden, obwohl er wiederum
sein Team vollig umkrempeln muBte: Neu in
die Mannschaft kamen Andreas Wenzel
und Michael — der Nachname wird bei sei-
nem néachsten Einsatz im griin-weiB-roten
DreB nachgereicht — sowie nach mehr ais
einjahriger Pause Armin Brux. Sie machten
ihre Sache gut, ebenso wie Alex Schmitt als
Libero und Bernd Hallwass, der trotz Achil-
lessehnenbeschwerden tapfer fightete und
beinahe erfolgreich den PaB zum Ausgleich
gegeben hatte.

Werner Mayer wollte es wie der Dortmunder
Borusse Lars Ricken im Europa-Cup-End-
spiel machen und den Ball (iber den Torwart
heben, muBte aber erfahren, daB3 auch Spit-
zenkonner etwas Glick bendtigen: Sein Ball
segelte knapp uber das Gehaduse. Nichts
war’s mit dem Ausgleich, der in der zweiten
Spielhalfte noch zwei weitere Male fir den
FCL in greifbarer Nahe lag.

Es war insgesamt ein recht ansehnliches
Spiel, an dem nicht nur die Akteure auf dem
Rasen, sondern auch die (iber 20 000 Zu-
schauer auf dem Gelénde der Sportschule
Wedau ihren SpaB hatten. Es war eine
préachtige Kulisse bei herrlichem Wetter auf
dem Familiensporttag des FuBballverban-
des Niederrhein.

Tore fiir La Zurza

Der SV Schelsen stellte fur die Begegnung
zwischen der DESWQOS-Mannschaft (Deut-
sche Entwicklungshilfe flir soziales Woh-
nungs- und Siedlungswesen) und dem FC
Landtag nicht nur seine Sportanlage zur
Verfligung; er sorgte nicht nur fir die Bewir-
tung nach dem Spiel, sondern half dem
FCL, den wieder einmal arge personelle
Néte plagten, mit mehreren aktiven AH-
Spielern aus der Patsche. Und diese Spieler
waren groBe Klasse: Routinierte FuBballer,
denen es eine Freude war, der Landtagself
gegen das DESWOS-Team mit FuBball-
GréBen wie Wolfgang Kleff und Christian
Kulik aus glorreichen Gladbacher Zeiten zur
Seite zu stehen. Vielen Dank fir alles.

Doch nun zum Match. Es war 50 Sekunden
alt, da zappelte der Ball nach einer leicht-
fiBigen Kombination des DESWOS-Teams
bereits im Netz des FCL. Manch einen im
LandtagsdreB beschlichen bdse Ahnungen
von einer zweistelligen Packung. DaB es

Der frihere nordrhein-westfalische Innen-
minister Dr. Herbert Schnoor (SPD) hat am
1. Juni seinen 70. Geburtstag begangen.
Die Politik fehle ihm nicht, hat er jetzt
in einem Zeitungsinterview bekannt. Er
glaubt nicht, daB die Politik die Wirklichkeit
des Menschen ausmache. Aber flr die
Ziele, zu denen er sich wahrend seiner
15jahrigen Tatigkeit als Innenminister des
bevélkerungsreichsten Bundeslandes
NRW bekannt hat, steht er noch immer. Li-
beralitdt und Toleranz zeichnen ihn aus.
So ist der Jubilar auch heute noch in Fra-
gen des Asylrechts engagiert. Gerade erst
ist Schnoor aus der Turkei zuriickgekehrt,

Dr. Herbert Schnoor (SPD)

Schnoor setzte humane Akzente

wo er einen inhaftierten Kurden besuchen
wollte. Vergeblich, man hat ihn nicht zu
ihm gelassen. Wahrend seiner politisch
aktiven Zeit als dienstaltester Innenmini-
ster der Bundesrepublik setzte er bei der
inneren Sicherheit und bei der Asylpolitik
humane Akzente. Abschiebungen, sofern
er sie durchsetzen muBte, haben ihn per-
sonlich mitgenommen. Am schwersten
aber hat ihn das traurige Ende des Glad-
becker Geiseldramas getroffen.

Herbert Schnoor wurde als Sohn eines
Lehrers in Moordorf bei Aurich in Ostfries-
land geboren. Nach der Militarzeit zu-
nachst als Marinehelfer, spater als Fah-
nenjunker in der Infanterie, machte er
nach Kriegsende Abitur und studierte
Rechtswissenschaften in Wirzburg und
Géttingen. Nach den juristischen Staats-
prifungen 1952 und 1957 trat er in den 6f-
fentlichen Dienst in Niedersachsen ein.
Bei der Bezirksregierung in Stade begann
Schnoor seine Karriere. 1963 wechselte
er in das Bundesgesundheitsministerium
nach Bonn, um nach einem Jahr als Refe-
rent ins Diisseldorfer Kultusministerium zu
gehen, wo er bis zum Ministerialdirigenten
aufstieg. Spater wurde er Staatssekretar
im Wissenschaftsministerium. 1975 er-
folgte die Versetzung in den Geschaftsbe-
reich des Ministerprasidenten. Johannes
Rau (SPD) berief Herbert Schnoor zum
Chef der Staatskanzlei, ein Amt, das er
funf Jahre innehatte. 1980 wurde er Innen-
minister und 1988 stellvertretender Mini-
sterprisident. Von 1980 bis 1995 gehdrte
er als Mitglied dem Landtag an. Nach dem
Ende seiner politischen Laufbahn trat er in
eine Dulsseldorfer Rechtsanwaitskanzlei
ein.

Linearer Bettenabbau

Die CDU-Abgeordneten Hermann-Josef
Arentz und Rudolf Henke haben in einer
Kleinen Anfrage der Landesregierung vor-
gehalten, sie betreibe faktisch durch Einzel-
entscheidungen (iber Krankenhaus- und
AbteilungsschlieBungen Strukturpolitik. In
seiner Antwort weist Gesundheitsminister

Dr. Axel Horstmann (SPD) darauf hin, wich-
tigste Kriterien der Einzelfortschreibungen
des Krankenhausplans seien der Bedarf an
Krankenhausleistungen und Erreichbarkeit
der Krankenhduser. Die (iberwiegende Zahl
der Krankenhauser zeige eine sinkende
Auslastung. Im Rahmen der Strukturanpas-
sung werde vorrangig die Méglichkeit linea-
ren Bettenabbaus geprift (Drs. 12/2029).

dann doch nicht so weit kam, lag daran, daB
die DESWOS-Stiirmer manch gute Chance
vergaben, daB FCL-Keeper Ingo Wehm-
schulte groBartig parierte und nicht zuletzt
auch daran, daB die Landtagsabwehr sich
nach und nach formierte und besser zu-
rechtkam. Vor allem Jiirgen Cosse spielte
eine exzellente Partie, nicht nur als Libero,
sondern auch als Antreiber und Spielgestal-
ter. Nach 30 Minuten konnte der FCL sogar
ausgleichen: Peter Schmitz schlof3 einen
blitzsauberen Angriff iber den linken Fligel
unhaltbar flr den friheren Nationaltorhiter
Kleff ab. Die Freude wéhrte jedoch nicht
lange; DESWOS spazierte durch die FCL-
Reihen und markierte erneut binnen weni-
ger Sekunden den Fiihrungstreffer. Jetzt
aber zog der FCL nach; ein Zusammenspiel
zwischen Gunter Bootsch, Michael Ruppert
und Jorg Krause, der auf der rechten
AuBenbahn machtig Druck machte, schiof3
der jungste Spieler auf dem Platz, Florian
Béckermann, zum Ausgleich ab. Mit Kopf

und Kopfchen iiberlistete er Kleff. Zur Pause
stand es 3 : 3. Peter Schmitz hatte durch
einen gefGhlvollen Heber die nochmalige
Flhrung von DESWOS egalisiert.

In der 2. Halbzeit zog der FCL phasenweise
ein durchaus geféalliges Konter- und Kombi-
nationsspiel auf, durch das sich auch einige
gute EinschuBmaoglichkeiten ergaben. Kleff
lieB sich jedoch nicht mehr iberwinden. Auf
der anderen Seite verteidigte der FCL sich
mit Zahnen und Klauen. Zwei weitere Treffer
von DESWOS allerdings lieBen sich nicht
verhindern. Christian Kulik spitzelte aus
einem unibersichtlichen Getliimmel im
FCL-Strafraum das Leder exakt zwischen
den Pfosten und den sich verzweifelt wer-
fenden Torhlter Wehmschulte. Kein Stlick
Papier hatte mehr dazwischengepaBt. Ein
Elfmeter fur DESWOS stellte dannden 5: 3
Endstand her: Ein ansehnliches und flottes
Spiel bei schweiBtreibender Witterung zu-
gunsten der Aktion ,Ménchengladbach hilft
La Zurza*“.
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SPD-Fraktion CDU-Fraktion

Effektive Verwaltung ist
zentraler Standortvorteil

JZiel unserer Verwaltungsstrukturreform muB
es sein, staatliche Verwaltung effizienter, Ver-
waltungsvorgange kurzer und Verwaltungshan-
deln transparenter zu machen. Wir glauben,
daf3 dies mit den bestehenden Strukturen még-
lich ist, wenn sie den neuen Herausforderungen
angepafit und in den Schnittstellen Kompe-
tenzilberschneidungen, Mehrfachzusténdigkei-
ten und Doppelarbeit abgeschafft werden.”
Diese Auffassung vertritt Johannes Pflug, Leiter
des zustindigen Fraktionsarbeitskreises fur
Verwaltungsstrukturreform. In der ersten von
drei Anhdrungen des Ausschusses sei diese
These von Experten bestatigt worden, erklarte
Pflug. Die nachste Anhérung mit Fachleuten
aus Wissenschaft und Praxis fand am 11. und
12. Juni statt.
In den bisherigen Gesprachen habe sich eine
breite Mehrheit fur den Fortbestand des beste-
henden Verwaltungsaufbaus ausgesprochen.
Dabei sei jedoch besonderes Gewicht auf die
laufend kritisch fortgefiihrte Aufgabentiberpri-
fung gelegt worden, berichtete Stefan Frechen.
Kritisch analysiert werden solle auch der Fort-
bestand aller bestehenden Sonderbehdrden.
Als rechtlich bedenklich und nicht praktikabel
sei eine Zusammenflihrung von Bezirksregie-
rungen, Landschaftsverbdnden und Kommu-
nalverband Ruhrgebiet abgelehnt worden, er-
ganzte Johannes Pflug. Dieses Modell einer
zusammengefaBten Regionalverwaltung sei
zuletzt von der CDU vorgeschlagen worden.
,ES ist schon deshalb bedenklich, weil verfas-
sungsmasig garantierte Rechte der Gemein-
den und Kreise beeintrachtigt werden kénnten®,
faBt Pflug Ergebnisse bisheriger Expertenge-
sprache zusammen.
Ziel der Verwaltungsstrukturreform bleibe es,
mit weniger Aufwand mehr Leistung und
schnellere Genehmigungsverfahren zu errei-
chen. Am Ende der Expertengesprache miisse
ein Modell verabredet werden, das genau fest-
lege, welche Behérde wofir zustandig sei, be-
tont Pflug. Erwartet werde auch eine Antwort
auf die Frage, welche Aufgaben weiterhin beim
Staat bleiben miBten und was von Dritten bes-
ser erledigt werden kdnne. Insofern stehe nicht
die Zerschlagung bestehender Strukturen auf
der Tagesordnung, sondern die Verktlirzung von
Behordenwegen. Eine effektive staatliche Ver-
waltung auf allen Ebenen sei eine der zentralen
Herausforderungen im Wettbewerb um Stand-
ortvorteile.

X

In einer Sitzung des Schulausschusses hat der
schulpolitische Sprecher der SPD-Fraktion,
Manfred Degen, die CDU-Landtagsabgeordne-
ten aufgefordert, ihnrem Generalsekretar Reul
endlich energisch Einhalt zu gebieten.

Degen kritisierte die Aktionen des CDU-Gene-
ralsekretars, unter dem irrefihrenden Titel
.Stoppt die notenfreie Grundschule® in jede
Grundschule parteipolitischen Streit zu tragen.
Mit gezielten Fehlinformationen wende Reul
sich an sogenannte ,Ansprechpartner der CDU
an den Grundschulen“, um parteipolitischen
EinfluB auf schulische Entscheidungen der Ei-
tern fur ihre Kinder zu nehmen und damit das
Schulklima zu vergiften.

Degen: ,Die Grundschule ist kein Exerzierfeld
flr Generalsekretare, die auf Kosten der Kinder
parteipolitische Strategielibungen veranstal-
ten.”

PVC-Produktion
bietet Chancen fiir NRW

Als ,griindlich erforschten Werkstoff mit
vielfaltigen Einsatzméglichkeiten“ hat
der CDU-Fraktionsvorsitzende, Dr. Hel-
mut Linssen, den Werkstoff PVC be-
zeichnet. Im AnschluB3 an einen Besuch
beim Solvay-Werk in Rheinberg wies
der CDU-Politiker auf ,groBe Entwick-
lungschancen fur die PVC-Produktion
insbesondere am Wirtschaftsstandort
NRW* hin. ,Der PVC-Verbrauch nimmt
auf allen Kontinenten zu, und deshalb
muB die chemische Industrie in unse-
rem Lande, die auch stark exportorien-
tiert ist, die Chance haben, von dieser
Entwicklung zu profitieren.”

Linssen betonte die ,gewaltigen Fort-
schritte, die beim Arbeitsschutz und in
der Produktion dieses modernen Werk-
stoffes PVC gemacht worden sind".
Dies miBten auch BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Kenntnis nehmen, meinte
der CDU-Politiker. Linssen weiter:
.Nachdem PVC inzwischen durch das
von der Landesregierung in Auftrag ge-
gebene Gutachten zum Diisseldorfer
Flughafen-Brand rehabilitiert worden
ist, muB die rot-griine Koalition endlich
damit aufhéren, diesen Werkstoff ka-
puttzureden. Der von Wirtschaftsmini-
ster Clement ebenso wie von Woh-
nungsbauminister Vesper zu verant-
wortende PVC-RunderlaB muB vom
Tisch. Die Landesregierung tut gut
daran, die mit der PVC-Produktion ver-
bundenen Chancen fiir die Chemie-in-
dustrie in NRW wahrzunehmen.”

Einrichtung von Fixerstuben:
~Kapitulation vor Drogenkriminalitat”

Als ,Kapitulation der SPD-Gesund-
heitspolitik vor der Drogenkriminalitat*
hat der sozialpolitische Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion, Hermann-Josef
Arentz, die Pldane der SPD zum Aufbau
von Benutzerrdumen in GroBstédten
bezeichnet. ,Mit Fixerstuben wirde
kein einziger Drogenabhangiger aus
der Sucht herausgeholt, sondern statt
dessen der illegale Handel mit Drogen
de facto legalisiert®, erklarte Arentz.
Nach den Worten des CDU-Sozialex-
perten ,zeigen die Erfahrungen mit
staatlicher Heroinabgabe in Z{rich, daB
dadurch die Drogenkriminalitat nicht
gesenkt wurde, sondern im Gegenteil
sogar noch angestiegen ist".

‘) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Mit und ohne Behinderungen
gemeinsam in der Schule

Das Recht der Schulerinnen und Schiler mit
Behinderungen auf Integration in das Regel-
schulsystem wird durch das eingeflhrte Diskri-
minierungsverbot im Grundgesetz rechtspoli-
tisch erheblich untermauert. Dies und die un-
verzichtbare reformpédagogische Weiterent-
wicklung der Schule zum ,Haus des Lernens"
lassen auch flir NRW nur den einen SchluB zu:
Die Zukunft gehort dem gemeinsamen Unter-
richt von Schilerinnen und Schiilern mit und
ohne Behinderungen. Es muB mehr und nicht
weniger Integration in unseren Schulen geben!
Bezogen auf den derzeitigen Ausbaustand der
integrativen sonderp&dagogischen Foérderung
in den Regelschulen hinkt NRW sowohl ande-
ren Bundeslandern als auch dem europaischen
Standard hinterher. Nur 3,86 Prozent aller be-
hinderten Schilerinnen im Grundschulalter
werden in Grundschulen unterrichtet. Der Anteil
der Schulerinnen und Schuler mit Behinderun-
gen in den Regelschulen der Sekundarstufe
liegt sogar weit unter einem Prozent.

Aufgrund des Spardrucks soll der gemeinsame
Unterricht jedoch nicht ausgebaut werden. Statt
dessen sollen sogenannte ,sonderpddagogi-
sche Fordergruppen“ in der Sekundarstufe |
und auch an vielen Grundschulen eingerichtet
werden. Die GRUNE-Fraktion hélt diesen Weg
jedoch fur verfehlt und hat einen Gutachter be-
auftragt, Empfehlungen zur Weiterentwicklung
des gemeinsamen Unterrichts zu erarbeiten. Er
kommt zu dem SchluB, daB die Einflihrung der
sonderpadagogischen  Fordergruppen  ein
Schritt in die falsche Richtung ist. NRW wiirde
mit dieser Entscheidung einen aussondernden
und keinen integrativen Weg beschreiten, da
diese Fordergruppen Sonderklassen wéren
und unter Sonderschulbedingungen arbeiten
wilrden. Er schlagt vor, daB die Schulen fur
Lernbehinderte, Erziehungsschwierige und
Sprachbehinderte sukzessiv jahrgangsweise
austaufen sollten. Der zukunftige Arbeitsplatz
der Sonderschullehrer sollte die wohnortnahe
Grundschule sein. Kinder mit Problemen im
Bereich des Lernens, der Sprache und des Ver-
haltens kdnnen mit anderen Kindern in ihrem
Grundschulbezirk eingeschult werden und dort
gefdrdert werden. Fir die Ubrigen Sonderschu-
len fiir Schulerinnen und Schiler mit geistigen
Behinderungen, kérperlichen oder Sinnesbe-
hinderungen schlagt er vor, das schleswig-hol-
steinische Konzept der ,Forderzentren ohne
Schiiler” auf seine Ubertragbarkeit auf NRW zu
Uiberprifen.

Des weiteren stellt der Gutachter fest, daB die
aligemeinen Lernbedingungen in den Regel-
schulen und Sonderschulen in NRW unginsti-
ger als in den meisten anderen Bundeslandern
sind und fordert, daB NRW mindestens die bun-
desdurchschnittlichen allgemeinen Lernbedin-
gungen in den Regelschulen und Sonderschu-
len herstellt. Die Vorschidge des Gutachters zur
Weiterentwicklung des Gemeinsamen Unter-
richts in NRW fanden wéhrend einer offentli-
chen Vorstellung Interesse und Zustimmung
bei Eltern und Lehrerinnen und Lehrern sowie
ihrer unterschiedlichen Organisationen.

Die griine Fraktion wird die Ergebnisse des
Gutachtens in die fiir die Mitte der Legislaturpe-
riode geplante Uberpriifung des 1995 verab-
schiedeten Gesetzes zur Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen Forderung einbrin-
gen.
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Sparauto fahrt
mit wenig Sprit

Als eine ,materialisierte Machbarkeitsstudie”
hat Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) das Sparauto Twingo SmILE bezeich-
net. In seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage
der GRUNE-Abgeordnete Alexandra Lands-
berg und Peter Eichenseher, die sie unter die
Uberschrift ,Klimaschutz durch innovative
Motortechnik — Sparauto in NRW produzie-
ren* gestellt hatten, nannte der Minister die
beim SmILE(Small, intelligent, Light, Effi-
cient)-Konzept verwendete Motortechnik als
nicht neu. Es wiirden ausschlieBlich Kompo-
nenten verwendet, die von der Automobil-Zu-
lieferindustrie bezogen werden kénnten. Die
Innovation bestehe in der konsequenten Nut-
zung und in der Kombination bekannter
Techniken und vorhandener Bauteile mit dem
Ziel eines geringstmoglichen Verbrauchs,
Clement folgert, die Anwendung des bisher
nur bei einem Kleinwagen realisierten Bau-
prinzips sei grundsatzlich auch bei gréBeren
Fahrzeugen moglich.

Lebenswelten...
(Fortsetzung von Seite 24)

des Systems zu verbessern, will die Union
abschlieBend wissen. Die Landesregierung
erlautert dazu, sie wolle im Rahmen ihrer Fa-
milienpolitik die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen fur Familien verbessern, die
dem Wandel von Familienkonstellationen
und der steigenden Erwerbstatigkeit von
Frauen Rechnung trigen. Ein wichtiges Ziel
sei ferner die Sicherung von Angeboten der
Erziehung, Bildung und Betreuung in Ta-
geseinrichtungen fir Kinder, um damit unter
anderem auch eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu erméglichen. Des-
halb gelte es, den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz zusammen mit den Kom-
munen und den freien Tragern bis zum 31.
Dezember 1998 zu verwirklichen sowie zu
prifen, ob Betreuungsangebote fiir die unter
Dreijahrigen und die Uber Sechsjéhrigen
ausgebaut werden konnten. Hierzu wdrde
auch die Weiterentwicklung der Schule von
acht bis eins und die Schaffung altersgrup-
penbezogener Ganztagsangebote im Rah-
men der Jugendarbeit, des Sports und der
Kultur zéhlen.
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Portrit der Woche

Fiir den Abgeordneten Christian Michael Weis-
brich wird es keine zweite Legislaturperiode im
Dusseldorfer Landtag geben. 1999 will er direkt
gewdhiter Landrat des Kreises Viersen werden.
Das kommunalpolitische Hemd sei ihm néher als
der landespolitische Rock, sagt der COU-Politiker.
Wer sich mit ihm ldnger (iber Politik und Wirtschaft
unterhalten will, kann eigentlich nur bedauern, daf3
dem Landesparlament ein vielseitiger Fachmann
verlorengehen wird. Weisbrich gehért zu der
immer selteneren Spezies von Abgeordneten, die
praktische Erfahrungen in der privaten Wirtschaft
gesammelt haben, die Verwaltungserfahrung be-
sitzen und fn Stadt und Land bewiesen haben, da8
sie politische Képfe sind.

Weisbrich spricht von sich selbst als einem Exo-
ten. Nach dem Studium der Betriebswirtschafts-
lehre und des Wirtschaftsingenieurwesens in
Frankfurt/Main und Darmstadt arbeitete der ge-
biirtige Oberschlesier (Jahrgang 1942) zunédchst
in einem Einzelhandelsbetrieb, sodann in der
Bauindustrie.

Der in Mittelhessen Aufgewachsene bewarb sich
spdter mit Erfolg um eine Stelle bei der Stadtent-
wicklungsgesellschaft im niederrheinischen Net-
tetal. Spéter war Weisbrich, der sich inzwischen
am Niederrhein zu Hause fihlt, acht Jahre lang
Stadtdirektor von Nettetal. Erneut wechselte er in
die Privatwirtschaft: diesmal als Geschéftsfihrer
eines heimischen Familienunternehmens der
Stahlbranche.

Der Mann kann vergleichen: Die Entscheidungs-
wege seien in der éffentlichen Verwaltung
tatsdchlich ungleich komplizierter und langsamer
als bei Privatfirmen. Am schlimmsten sei nach sei-
ner Erfahrung die Blrokratie auf Landesebene.
Weisbrich: ,Vollig iiberdimensioniert, die schmo-
ren zum Teil im eigenen Saft.” Den ansonsten
ruhig argumentierenden Abgeordneten bringt es
schier auf die Paime, wenn er als stellvertretender
Vorsitzender des Landtags-Ausschusses fir Ver-
waltungs-Strukturreform miterfeben muB, dal3
man auf der Stelle tritt,

Auf seiten der Landesregierung sei niemand
ernsthaft daran interessiert, die Verwaltung wirk-
lich zu reformieren. Weisbrichs bittere Bilanz hat
auch einen Namen: Johannes Rau. Aus Griinden
der politischen Opportunitét wolle der Ministerpré-
sident keine effiziente Organisation der Landes-
verwaltung, keine Verminderung der Ministerien.
Insofern lasse sich dber die bisherige Arbeit im
Verwaltungsstruktur-Reform-AusschuB sagen:
AuBer Spesen nichts gewesen. Sdhe es in der
Kasse eines Privatunternehmens so aus wie in
derjenigen des Landes, wiirde alles auf den Priif-
stand gestellt, damit Kosten und Leistungen wie-
der in ein ausgewogenes Verhditnis gerieten. Im
Land passiere aber (iberhaupt nichts. Ihm fehle
jedes Versténdnis dafiir, daB beispielsweise nach
einem Gutachten ein Drittel der Stellen in der
Hochbauverwaltung eingespart werden kénnten,
daB aber der zustdndige Landesminister darauf
keine Ricksicht nehme.

Weisbrich spricht nicht wie der Blinde von der
Farbe. Als Firmen-Leiter muBte er seinerzeit be-
triebsbedingte Kindigungen aussprechen. Das
sei seine bitterste berufliche Erfahrung bislang ge-
wesen, als wegen der internationalen ,Stahl-Sub-
ventionitis“ der heimische Stahl-Familienbetrieb
einen Standort mit 200 Mitarbeitern aufgeben
mubBte. Mit groBer Sorge blickt Weisbrich in die fi-
nanzielle Zukunft des Landes NRW. Heute musse
das Land fir 100 000 Pensiondre 5,5 Milliarden
Mark bezahlen. in nur achtzehn Jahren wirden
bereits 225 000 Versorgungsempfinger mit 12,5
Milliarden Mark zu bezahlen sein. Das sei nicht zu
schultern, dann fliege der Landeshaushalt in die
Luft

Weisbrich fordert mutige Sparanstrengungen der
politisch Verantwortlichen: ,Kluge und Dumme —
beide tun sie am Ende das gleiche, nur, der Kluge
tut's zur rechten Zeit” Der Politiker vom Nieder-
rhein scheut sich nicht, ziemlich klar zur Stein-
kohle-Subventionierung Stellung zu beziehen. Er
schétze Wirtschaftsminister Clement als Fach-
mann, aber was sich dieser Mann im Mérz an Auf-

Christian Michael Weisbrich (CDU)

wiegelung der Bergleute geleistet habe, gehe auf
keine Kuhhaut. NRW habe den Strukturwandel sy-
stematisch verschlafen. Weisbrich: ,Aus Sicht so-
zialdemokratischer Klientelpolitik fand man es
uber Jahrzehnte hinweg bequem, den Struktur-
wandel langsam zu betreiben.” Er kenne im Ubri-
gen den VerdruB3 der Ubrigen Landesteile dariber,
wie Milliarden-Betrdge an Subventionen ins Ruhr-
gebiet flossen. Weisbrich: ,Selbstverstandlich darf
es jetzt keinen ganz scharfen Bruch geben, aber,
daB dieser Unfug aufhéren muB, ist fir mich son-
nenklar.” Japan sei aus Kostengrinden aus dem
Steinkohle-Bergbau ausgestiegen, habe sich statt
dessen an australischen Gruben beteiligt. Weis-
brich: ,Die ganze Argumentation vom sogenann-
ten Referenzbergbau — alles an den Haaren her-
beigezogen.” Hier werde kurzsichtige Politik be-
trieben, statt den Kumpel in die Augen zu schauen
und ihnen zu sagen. ,Freunde, es geht nicht mehr
so weiter, wie wir Euch das gesagt haben.” Nun
musse man es hinkriegen, pro Jahr eine Zeche
stillzulegen, der Winkel des Sinkfluges sollte abge-
flacht werden. Aber: ,Die Stunde der Wahrheit
kommt.“ Weisbrich erzéhlt, wie er den gnadenlo-
sen Anpassungsprozef in der Stahlindustrie mit-
erlebt habe. Da habe es zwar einige Offentliche
Sozialplanmittel gegeben, aber nichts im Ver-
gleich zu den Kohlesubventionen.” Subventionen
seien am Ende Teufelszeug, weil die Menschen
sich in falscher Sicherheit wégen, meint Weis-
brich.

Der Abgeordnete aus dem Kreis Viersen ist verhei-
ratet und hat einen Sohn, der in Aachen Maschi-
nenbau studiert. Vater Weisbrich war friher ein
begeisterter FuBballspieler, danach zog es ihn
zum Wettkampf-Tennis. Mit den Jahren kam das
interesse am Golfspielen. ,Handicap 27 — nichts
besonderes®, sagt er. Schmunzeind fiigt der Hob-
bygolfer hinzu: ,Wer heute beruflich stark in An-
spruch genommen wird und ein Handicap unter
20 hat, mit dessen Arbeitseinsatz kann etwas nicht
stimmen.”

Weisbrich respektiert das von bésen Tricks freie
Verhéltnis zwischen CDU-Oppositionsfihrer Hel-
mut Linssen und dem CDU-Landesvorsitzenden
Norbert Blim. Er habe es sehr geschétzt, dal3 der
eine nichts Bdses (iber den anderen gesagt habe,
als es um Blims erneute Kandidatur fir den Par-
teivorsitz gegangen sei. Weisbrich 148t keinen
Zweifel daran aufkommen, daf3 er es politisch fir
besser gehalten hétte, wenn Linssen gewéhit wor-
den wére. Dieser habe aber nun einmal Bltim ver-
sprochen, aus Loyalitdt nicht gegen ihn zu kandi-
dieren. Weisbrich zolit Respekt: ,In der Politik gibt
es zuwenig Menschen, die fair miteinander umge-
hen.” Reinhard Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrdt der
Woche” ist Text eines jeweiligen Gastautors und
muB nicht immer mit der Meinung der Redaktion
lbereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 10. Juni bis 30. Juni 1997

Geburtstag hatten:

10. 6. Reinhold Trinius (SPD), 63 J.

13. 6. Manfred Bruckschen (SPD), 59 J.
17. 6. Frank Baranowski (SPD), 35 J.
Geburtstag haben: .

18. 6. Bernhard Recker (CDU), 58 J.

21. 6. Dr. Helmut Linssen (CDU), 55 J.
26. 6. Wolfgang Roken (SPD), 54 J.

29. 6. Dr. Rolf Hahn (CDU), 60 J.

30. 6. Gunther Sieg (SPD), 61 J.

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, kandidiert erneut
fur das Amt des stellvertretenden Bundes-
vorsitzenden der SPD. Er stehe fiir die Wahi
auf dem kommenden Parteitag Anfang De-
zember in Hannover wieder zur Verfligung,
teilte Rau in Oberhausen dem geschéfts-
fihrenden SPD-Landesvorstand mit. SPD-
Bundesgeschéftsfihrer Franz Miintefering
habe Rau im Namen der Bonner Partei ge-
beten, nochmals anzutreten, hieB3 es seitens
des NRW-Landesverbandes in Diisseldorf.
Alle vier nordrhein-westfalischen SPD-Be-
zirke hatten Muntefering darin unterstitzt.
Johannes Rau ist bereits seit 1982 stell-
vertretender Parteivorsitzender. Der SPD
selbst gehért er seit 40 Jahren an. Am 4.
Juni 1957 war er nach Auflésung der Ge-
samtdeutschen Volkspartei mit Gustav Hei-
nemann, dem spateren Bundesprasiden-
ten, und Dr. Diether Posser, dem langjahri-
gen NRW-Minister, der SPD beigetreten. Die
Ehrung nahm der Vorsitzende des SPD-Be-
zirks Niederrhein und NRW-Finanzminister
Heinz SchleuBer vor.

*

Dr. Rolf Hahn (CDU), Landtagsabgeordne-
ter aus Overrath begeht am 29. Juni seinen
60. Geburtstag. Der Staatsanwalt stammt
aus Koln. Dort und in Freiburg hat er
Rechtswissenschaften studiert. Die erste ju-
ristische Staatsprifung legte er 1962, die
zweite 1967 ab. Seit 1968 ist er Staatsanwalt
in KéIin. Der CDU gehért Rolf Hahn seit
1978, dem Landtag seit 1990 an. Er war Mit-
glied des Gemeinderates Overrath und ist
Mitglied des Kreistages des Rheinisch-Ber-
gischen Kreises seit 1979. Den Vorsitz der
CDU-Kreistagsfraktion hatte er von 1985 bis
1989 inne. Seit 1989 ist der Jurist Landrat
des Rheinisch-Bergischen Kreises. Im
Landtag liegt ein Schwerpunkt seiner Tatig-
keit im RechtsausschuB, dem er als ordent-
liches Mitglied angehgrt.

Gerhard Nordmann (CDU), Landtagsabge-
ordneter von 1962 bis 1970, ist, wie erst jetzt
bekannt wurde, bereits im Dezember 1996
gestorben. Der Staatsanwalt aus Hagen war
Uber die Landesreserveliste der CDU in den
Landtag gekommen. Der in Rietberg/Kreis
Wiedenbriick geborene Jurist gehorte seit
1956 dem Vorstand der CDU-Ortsunion
Hagen-Altenhagen an. Ab 1961 war er er-
ster Vorsitzender des CDU-Kreisverbandes
Hagen. Im Landesparlament arbeitete Nord-
mann in der 5. Wahlperiode als ordentliches
Mitglied im EingabeausschuB und im Kom-
munalpolitischen AusschuB sowie in der 6.
Legislaturperiode im AusschuB flr Innere
Verwaltung und im AusschuB fiir Stellen-
plane mit.
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Rinder und Ziegen im Geisterbusch

Der Flughafen Kéin/Bonn baut seine Infrastruktur aus. Das bedeutet Eingriffe in Natur und Landschaft, die ihn
zu Ausgleichsleistungen verpflichten. Es gilt, heidetypische Vegetationsformen in der Wahner Heide wieder-
herzustellen und dauerhaft zu pflegen. Als erstes wurde jetzt mit der Beweidung eines 160 Hektar groBen Ge-
bietes in der Nordheide, dem Geisterbusch, begonnen. Um das Konflikipotential zwischen Flughafen und Na-
turschutz in der Wahner Heide zu entschérfen, war 1993 nach dem politischen Willen der Landesregierung
zwischen allen zusténdigen Behdrden und Einrichtungen ein Pflege- und Entwicklungskonzept fiir den Ge-
samtraum Wahner Heide erarbeitet worden, das nun umgesetzt werden soll. Dieses Konzept ermdglicht es
dem Flughafen, sich innerhalb seiner Grenzen zu entwickeln und legt ihn gleichzeitig darauf fest, bedeutende
Biotope zu erhalten. Ganz oben auf einer von den Umwelt-Fachbehdrden und dem Bundesforstamt Wahner
Heide erarbeiteten Prioritédtenliste steht die Wiederherstellung des Geisterbusches als Offenlandbiotop. Hier
waren durch jahrhundertelange Beweidung die den Landschaftsraum prdgenden offenen Landschaften mit
Heidekraut und Sandmagerrasen entstanden. Die militidrische Nutzung des Geldndes hatte den urspriingli-
chen Charakter weitgehend erhalten. Dennoch war ein allméhlicher Verlust der groBrdumigen Heideland-
schaften eingetreten. In der Vergangenheit waren Rinder und Ziegen an der Entstehung der offenen Wahner
Heidelandschaft beteiligt. Die ,Arbeitsgemeinschaft Landschaftspflege mit alten Nutztierrassen“ (ALAN)
wurde deshalb mit der Beweidung des Geisterbusches beauftragt, die im April begann. Das Pilotprojekt mit
bundesweiter Bedeutung ist auf drei Jahre angelegt. Die Fluhafengeselischaft will die Dauerbeweidung Uber
30 Jahre finanzieren. ALAN setzt zwei Herden mit zunédchst zwdlif Glanrindern sowie 15 Ziegen und deren
Lammern ein. Das Glanrind machte noch in den 50er Jahren 80 Prozent des Rinderbestandes in der Eifel aus.
Die braunen Tiere stehen heute, hochst gefdhrdet, in der Roten Liste. Um Gehdlzanflug und Brombeerge-
stréuch zu vermeiden, ist zusétzliche Beweidung mit den Ziegen erforderlich. Sie werden von Schéfer Dieter
Brummelt (Bild) mit Hund Arco gehditet. Foto: Flughafen KéIn/Bonn GmbH

Beratungstermine des Nachtragshaushalts

Die Landesregierung hat am Dienstag, 10.
Juni, den Nachtragshaushalt vorgelegt. Wie
in dieser Ausgabe berichtet wird, wurde er
am Freitag, 13. Juni, ins Plenum eingebracht
und in erster Lesung beraten. Bis Freitag,
20. Juni, erfolgen nun die Beratungen in den
Fachausschlissen einschlieBlich des Haus-
halts- und Finanzausschusses. Am Diens-
tag, 24. Juni, wollen die Fraktionen noch ein-
mal den Nachtragsetat beraten. Am Mitt-
woch, 25. Juni, sowie am Donnerstag, 26.
Juni, erfolgt die zweite Lesung. Am Freitag,

27. Juni, will der Landtag die Beratungen
Uber den Nachtragshaushalt 1997 in dritter
Lesung abschlieBen. Das Parlament tritt an
den Plenartagen jeweils um 10 Uhr zusam-
men. Die urspringlich fir den 18, 19. und
20. Juni angesetzten Plenartage entfallen.
Die drei im Landtag vertretenen Fraktionen
von SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN habe diesen Zeitplan zur Beratung des
Nachtragshaushalts nach Riicksprache mit
Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) vor-
geschlagen.



