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WORT UND WIDERWORT

Sollen 16jahrige bei Kommunalwahl
ihre Stimme abgeben diirfen?

Er pléddiere fir eine Herabsetzung der Altersgrenze fir das aktive Wahlrecht auf 16
Jahre im Bereich der Kommunalwahlen, unabhangig davon, daB dies auf Landes- bzw.
Bundesebene nicht oder noch nicht vorgesehen sei. Auch flir diese Ebenen halte er An-
derungen fir denkbar. Dabei wolle er die kommunale Ebene nicht als bloBes ,Experi-
mentierfeld” betrachten. Daflr sei das Recht zu wéhlen und die Gestaltung verantwort-
licher Kommunalpolitik ein zu wichtiges Gut. Das erkldrt der SPD-Abgeordnete Jirgen
Thulke. Der CDU-Abgeordnete Antonius Ridsenberg betont, so populédr die Forderung
nach einer Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre klingen mége, so fragwlrdig sei sie
auf der anderen Seite. Es sei eine unbestrittene Tatsache, daB die Herabsetzung des
Wahlalters selbst von der Mehrheit der jungen Menschen abgelehnt werde. Eine Herab-
setzung des Wahlalters werde nichts an den Ursachen andern, die Jugendliche heute
dazu brachten, auf Distanz zur Politik zu gehen. Die GRUNE-Abgeordnete Ute Koczy
meint dazu, 16- und 17jahrige unterschieden sich, was das Interesse an der Politik und
was ihre Bereitschaft zur Teilhabe betreffe, mitnichten von ihren volljahrigen Mitmen-
schen. Das hétten die Wahlen in Niedersachsen deutlich gezeigt. Auch der Sinn flir Ver-
antwortung sei genauso stark oder schwach ausgeprégt, wie bei den zwei oder mehr
Jahre Alteren. Warum solle man 16jdhrigen also das Recht verweigern, an der politi-

schen Willensbildung teilzuhaben?

(Seite 2)

Ermessens- und Anspruchseinbiirgerungen 1995 in NRW

Viele Tiurken wurden Deutsche

Im Jahr 1995 sind 12849 Ausldnderinnen
und Auslédnder, darunter 4498 unter Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit, im Zuge von
Anspruchseinbirgerungen sowie 9020
nach Ermessen entsprechend dem Auslan-
dergesetz Deutsche geworden.

Bei den Anspruchseinblirgerungen stelliten
mit 6743 Personen die Turken das groBte
Kontingent, gefolgt von 1795 aus dem ehe-
maligen Jugoslawien. Dartiber hinaus er-
folgten 64267 Anspruchseinblrgerungen
von sogenannten Statusdeutschen. Das
geht aus der Antwort von Innenminister
Franz-Jesef Kniola (SPD) auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Oliver
Wittke und Dr. Renate Dittmann-Braun her-
vor. Sie hatten ihre Anfrage mit der zusatzli-
chen Aufforderung an die Landesregierung
verbunden, eine Einbiirgerungskampagne
zu starten.

Der Innenminister weist ferner darauf hin,
840000 in NRW lebende Auslanderinnen
und Auslander erfillten die zeitlichen Vor-
aussetzungen fiir eine Einblirgerung, davon
202 000 im Alter von 16 bis 22 Jahren.

Die Bearbeitungszeiten von Einburgerungs-
verfahren seien von Kommune zu Kom-
mune verschieden. Die Zahl der An-
spruchseinblrgerungen habe sich inner-

halb weniger Jahre verdoppelt. Dadurch
hatten sich teilweise Entscheidungsstaus
gebildet. Die Landesregierung drange im
Sinne einer Beschleunigung der Verfahren
seit langem auf die seitens der Bundesre-
gierung immer wieder zugesagte umfas-
sende Reform des Staatsangehorigkeits-
rechts (Drs. 12/1649).
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Ein Starkes Stiick Ruhrgebiet

Die Woche

im Landtag

Konnexitit

Um die Frage, ob das Konnexitatsprinzip in
die Landesverfassung aufgenommen wer-
den soll, ging es bei einer Anhdrung des
Hauptausschusses. (Seite 4)

Wabhlsystem

Kumulieren und Panaschieren bei Kommu-
nalwahlen auch in NRW einzufihren, beftr-
worteten Sprecher der Spitzenverbande
und Sachverstandige aus anderen Landern.

(Seite 5)
Sicherheit

Die Sicherheitsforschung in Jilich mit vier
Forschungs- und Entwicklungsthemen wur-
de von allen Fraktionen begriBt.  (Seite 14)

Multimedia

Multimedia bringt den Arbeitsmarkt nach

vorn. Schon heute schaffen 125000 Men-

schen im Land in der Medienindustrie.
(Seite 17)

Kulturpolitik

Nach den Vorstellungen der Koalition lauft
eine zukunftsorientierte Landeskulturpolitik
auf regionale Kulturpolitik hinaus. (Seite 19)

Verkehrsstau

Zwei SPD-Abgeordnete haben unnétige Ver-
kehrsstaus durch StraBenarbeiten zu Zeiten
des Berufsverkehrs beklagt. (Seite 21)
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WORT UND WIDERWORT

Kommunale Ebene ist kein blofles ,,Experimentierfeld*

Von
Jirgen Thulke

Vor gut einem Jahr hat uns dieses Thema
an dieser Stelle schon einmal beschaftigt.
Die Argumente fir ,pro* und ,contra“
haben sich seitdem nicht veréndert. Es ist
weiterhin Ansichtssache, ob man 16jahri-
gen politische Urteilsfahigkeit zutraut bzw.
ob eine untere Altersgrenze nicht haltbar
sei, da es auch nach oben hin keine Be-
schrankung gebe. Auch kénnen die Kritiker
einer Herabsetzung des Wahlalters weiter-
hin die Frage aufwerfen, warum bei der
Festlegung des Mindestalters fur das ak-
tive Wahirecht bei Kommunalwahlen vom
Ubrigen Wahlrecht des Landes und des
Bundes abgewichen werden soll. Diesem
im einzelnen zu begegnen, wiirde den hier
vorgegebenen Rahmen sprengen.

Ich pladiere fiir eine Herabsetzung der Al-
tersgrenze fur das aktive Wahlrecht auf 16
Jahre im Bereich der Kommunalwahlen —
unabhéngig davon, daB dies auf Landes-
bzw. Bundesebene (noch) nicht vorgese-
hen ist. Auch fiir diese Ebenen halte ich
Anderungen fur denkbar. Dabei mdchte ich
die kommunale Ebene nicht als bloBes
~Experimentierfeld“ betrachten. Dafiir ist

Von
Antonius Risenberg

So popular die Forderung nach einer Ab-
senkung des Wahlalters auf 16 Jahre klin-
gen mag, so fragwtirdig ist sie auf der an-
deren Seite. Es ist eine unbestrittene Tat-
sache, daB die Herabsetzung des Wahlal-
ters selbst von der Mehrheit der jungen
Menschen abgelehnt wird. Die Jugendli-
chen haben offensichtlich die Halbherzig-
keit und Inkonsequenz dieses Vorschlags
erkannt. Wenn das Wabhlalter nur fir die
Kommunalwahl herabgesetzt werden soll,
dann wird damit zum einen der Kommu-
nalpolitik eine mindere Bedeutung beige-
messen, zum anderen wird den Jugendli-
chen der Eindruck vermittelt, daB sie of-
fenbar doch nicht ganz ernstgenommen
werden.

Wenn junge Menschen heute mit 18 Jah-
ren wahlen durfen, dann ist dies logisch
und konsequent: Mit 18 Jahren beginnt
die Volljahrigkeit, mit 18 Jahren ist die Ein-
berufung zur Bundeswehr ebenso még-
lich wie der Erwerb des Fulhrerscheins,
auBBerdem gilt fir 18jéhrige generell das
Erwachsenen-Strafrecht. Mit Erreichen

Von
Ute Koczy

Jung und mindig: 16- und 17jadhrige
Jugendliche unterscheiden sich — was
das Interesse an der Politik und was
ihre Bereitschaft zur Teilhabe betrifft —
mitnichten von ihren volljahrigen Mit-
menschen. Das haben die Wahlen in
Niedersachsen deutlich gezeigt. Auch
der Sinn fur Verantwortung ist genauso
stark oder schwach ausgepragt, wie bei
den zwei oder mehr Jahre Alteren.
Warum soll man 16jahrigen also das
Recht verweigern, an der politischen
Willensbildung teilzuhaben?

Kinder und Jugendliche nehmen ihr
Wabhlrecht ernst. Kinder und Jugendli-
che engagieren sich flr Politikbereiche,
die sie jetzt betreffen und die ihre Zu-
kunft im besonderen MaBe bestimmen
werden: Das ist der Umweltschutz, die
Bildungspolitik, und wer hatte das ge-
dacht — das Froblem der zunehmen-
den Uberalterung der Gesellschaft. DaB
einige Politikbereiche wie z. B. Haushalt
und Finanzen eher am Rande auf Inter-
esse stoBen, mag niemanden verwun-

SPD: Eine gute Chance, um
Verdrossenheit abzubauen

CDU: Jugendliche auf
Distanz zur Politik

GRUNE: 16jiihrige neigen
nicht zu Eskapaden

das Recht zu wahlen und die Gestaltung
verantwortlicher Kommunalpolitik ein zu
wichtiges Gut.

Aber ich gehe davon aus, daf3 Jugendliche
auch bereits mit 16 Jahren Gberaus inter-
essiert daran sein konnten, auf die Politik in
ihrem unmittelbaren ortlichen Umfeld ein-
zuwirken. DaB sie bereits mit 14 Jahren
nach der novellierten Gemeindeordnung
Instrumente der Birgerbeteiligung nutzen
kénnen, hat dabei noch eine andere Qua-
litat.

Auch die Analysen in verschiedenen Stad-
ten in Niedersachsen nach der dortigen
Kommunalwahl in 1996 haben ergeben,
daB die Wahlbeteiligung der 16- und
17jahrigen nicht geringer als die (brigen
Altersgruppen war.

Fir mich ist es eine Frage des Aufge-
schlossenseins gegenlber einer gesell-
schaftlich relevanten Gruppe, wenn auch
16- bzw. 17jahrige EinfluB auf kommunale
Parlamente nehmen kénnen. Dies kann ein
Mittel sein, die weiterhin zitierte ,Politikver-
drossenheit’ abzubauen. Aber selbst wenn
sich dies nicht unmittelbar erweisen sollte,
erscheint es mir als geboten. Wir sind als
Politiker gefordert, wenn es gilt, Jugendli-
che zu interessieren, zu mobilisieren und
zu involvieren.

Der Bundesparteitag hat sich im Novem-
ber letzen Jahres bereits mit dem Thema
befaBt und empfohlen, das Wahlrecht auf
16 Jahre abzusenken. Einige Bezirke in
Nordrhein-Westfalen haben sich ebenfalls
daflr ausgesprochen. Ich bin zuversicht-
lich, daB die SPD diesen Schritt gehen
wird.

des 18. Lebensjahres gewahren Staat und
Gesellschaft den jungen Menschen um-
fassend ihre Blrgerrechte, gleichzeitig
verlangen sie von ihnen die Wahrneh-
mung ihrer Staatsbirgerpflichten. Auch
mit dem Wahlrecht muB verantwortungs-
bewuBt umgegangen werden. Die Beibe-
haltung des Wahlalters ab 18 Jahre hin-
dert darlber hinaus jungere Menschen
nicht daran, sich politisch in den Parteien
und deren Jugendorganisationen poli-
tisch zu betétigen. Dort kdnnen sie gestal-
ten, Entscheidungen beeinflussen, selbst
entscheiden und Verantwortung uberneh-
men.

Eine Herabsetzung des Wahlalters wird
nichts an den Ursachen &ndern, die Ju-
gendliche heute dazu bringen, auf Distanz
zur Politik zu gehen. Die CDU sieht es als
Aufgabe aller politischen Parteien an,
junge Menschen fruhzeitig in die vom
Grundgesetz gewollte Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung einzubezie-
hen, ihnen Verantwortungsbereiche zu
libertragen und Entscheidungsméglich-
keiten einzurdumen.

Die Aussage des Landtagsprasidenten
Ulrich Schmidt in ,Landtag intern“ vom 12.
September 1995 findet die Zustimmung
der CDU. Er schreibt dort: ,Statt Gber die
Senkung des Wabhlalters zu debattieren,
sollten wir uns lieber darum kiimmern, die
derzeit schon Wahiberechtigten, deren
Teilnahme an Wahlen in den letzten Jah-
ren erheblich abgenommen hat, wieder
zurlick an die Wahlurne zu bekommen.*

dern — ist dieser Themenbereich bei
den Erwachsenen auch nicht gerade
die Nummer 1. Aber im Gegensatz zu
vielen alteren Demokratinnen und De-
mokraten nehmen die 16jahrigen ihr
Wabhlrecht auch wahr: Die Wahlbeteili-
gung der Neuwahler in Niedersachsen
lag Uber der Wahibeteiligung der Alters-
stufen zwischen 18 und 25 Jahren.

16- und 17jahrige sind total normal. DaB
diese Wahlerinnen und Wahler nicht zu
Eskapaden neigen, auch das hat die
Kommunalwah! in Niedersachsen ge-
zeigt. Sie verteilen sich statistisch &hn-
lich auf die Parteien wie auch ihre etwas
alteren Mitburgerinnen und Mitblrger.
Das verwundert auch nicht, denn wenn
man versucht, den Unterschied im ,Er-
wachsenensein“ von 16jahrigen und
18jahrigen zu begrinden, wird man
zwangslaufig scheitern. Auch wenn
man sich die Themen betrachtet, die
von diesen Altersgruppen_als wichtig
erachtet werden, ist die Ubereinstim-
mung groB.

Wahlalter auf 16 Jahre senken. Alles
spricht daflir: Auch hier in NRW sollen
bei den nachsten Kommunalwahlen
alle Mitbirgerinnen und Mitblrger ab
16 Jahren wahlen gehen kdnnen. Wir
mochten unseren Jugendlichen nicht
nur Pflichten auferlegen, sondern ihnen
auch ihre demokratischen Beteili-
gungsrechte gewahren. Dafir werden
sich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ein-
setzen.
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Matthiesen sieht neuen Tatbestand, der politisch verhandelt werden muB3

Landtag pocht auf Reprasentation im Standehaus

Der HauptausschuB unter der Leitung sei-
nes Vorsitzenden Klaus Matthiesen (SPD)
ist bei seiner Sitzung am 20. Februar nach
der Beratung eines CDU-Antrages zur
zukunftigen Nutzung des Stdndehauses zu
dem Ergebnis gekommen, daB die Frakti-
onsvorsitzenden mit Unterstiitzung von Ab-
geordneten mdglichst bald ein Gesprdch
mit der Landesregierung dartber fiihren
sollten, wie auch der Landtag das ehema-
lige Parlament nach seiner Renovierung als
Stétte der Reprédsentation nutzen kann. Der
Vorsitzende gab die Bitte des Ausschusses
an die Landesregierung weiter, diese mége
Landtagsprésident Ulrich Schmidt an-
schreiben und ihn fragen, ob er gewillt sei,
an diesem Gespréch teilzunehmen. Der Di-
rektor des Landtags, Heinrich A. GroBe-
Sender, deutete in der Sitzung die Ge-
sprédchsbereitschaft des Prdsidenten be-
reits an. Im Ubrigen bekréftigte Matthiesen,
die Landesregierung solite in dem Ge-
sprédch Vorstellungen prézisieren, die dem
Diskussionsstand entsprdchen, das heiBe
eine deutliche Berlicksichtigung des Land-
tags in der Représentation.

Der Verlauf der HauptausschufBsitzung
machte Irritationen deutlich. Immer wieder
wurde auf einen Brief verwiesen, den der
Landtagsprésident an_ Bauminister Dr.
Michael Vesper (GRUNE) geschrieben
hatte. In ihm hatte Schmidt betont, wenn
sich eine repréasentative Nutzung des Ge-
baudes wegen der Hauptnutzung durch die
Staatsgalerie nicht realisieren lasse, dann
solite man sie besser ganz lassen. Eine for-
male Freigabe durch den Landtag erlibrige
sich dann ebenfalls. In seinem Schreiben
hatte der Prasident noch auf einen weiteren
Gesichtspunkt hingewiesen, der auch in
dem CDU-Anliegen eine Rolle spielte: der
Erhalt des alten Plenarsaals. Schmidt wort-
flich: ,Der historische und emotionale Bezug
vieler zum Standehaus konkretisiert sich in
dem alten Plenarsaal und einigen Neben-
rdumen. Kdnnen diese wegen der Haupt-
nutzung sinnvollerweise nicht erhalten blei-
ben, macht es nur wenig Sinn, den Saal, wie
er im vergangenen Jahrhundert bestand,
nachzubauen. Wenn schon ein Erhalt nicht
maglich ist, sollte eine konsequente und
klare Lésung gesucht werden.”

Auf diese Aussage bezog sich auch die
stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Ruth Hieronymi, die Schmidts Worte voll un-
terstrich. Sie wollte wissen, wenn wegen
groBer Festlichkeiten der Erhalt des Plenar-
saals nicht méglich sei, ob es dann nicht
mdglich sei, die Festlichkeiten so zu struktu-
rieren, daB die ,klobigen Substrukturen“
dabei nicht stéren wiirden, sondern erhaiten
werden kdnnten. In seiner Antwort lieB der
Vertreter des Ministeriums fur Bauen und
Wohnen, Heiner Sommer, dabei wenig Hoff-
nung aufkommen. In einer Machbarkeitsstu-
die, nach seinen Worten allerdings nur eine
.grobe, skizzenhafte Grundsatzldsung®,
sind nach seinen Angaben alle Beteiligten,
so auch die Architekten zu der Vereinba-
rung gekommen, daB beide Nutzungen,
Kunst und Reprasentation, entflochten wer-
den miBten. Im ErdgeschoB brauche man
dazu ein sehr groBzlgiges raumliches Um-

feld, was natlrlich zum Verlust der Sub-
struktionen des Plenarsaals (Pfeiler, Stltzen
usw.) fuhre. Die Gebaudemasse Plenarsaal
musse zuriickgebaut werden.

Keine Restgrofie

Die SPD-Abgeordnete Karin Jung, selbst
aus Disseldorf, erklérte dazu: ,Damit habe
ich mich abgefunden.” Was sie allerdings
erheblich irritiere, daB, wenn Repréasentation
und Kunstsammlung in der Nutzung neben-
einander her gingen, man im Jahr nur fanf-
oder siebenmal da rein durfe, der Landtag
vielleicht nur zweimal.

Vorsitzender Matthiesen zitierte darauthin
den Ministerprasidenten, der in einem
Schreiben an die CDU-Politikerin Hieronymi
ein MiBverstédndnis hatte aufklaren wollen.
Das Standehaus solle kinftig selbstver-
sténdlich nicht nur reprasentativen Veran-
staltungen der Landesregierung, sondern
auch des Landtags dienen. Aber auch Mat-
thiesen verwies noch einmal auf den ande-
ren Brief, den des Landtagsprésidenten, und
schloB daraus, wenn jetzt der Eindruck auf-
komme, daB hier méglicherweise ein schon
friher erkennbarer Konflikt entstehe, der ei-
gentlich nur noch zu Lasten der Reprasen-
tation des Landtags geldst werden kdnne,
dann sei das ein neuer Tatbestand, und
{iber den werde dann nicht in diesem Aus-
schuB allein, sondern auch politisch gespro-
chen werden mussen. Wir sind keine Rest-
groBe, schloB der Vorsitzende.

Kritisch duBerte sich auch der Sprecher der
SPD-Fraktion, Reinhard Gratz. Zunachst
machte er klar, daB es ihm als altem Denk-
malschitzer nicht leichtgefallen sei, auf den
Plenarsaal zu verzichten. ,Gut, darauf
haben wir verzichtet wegen der Nutzungs-

ik,

Einst Heimat des Parlaments: Das ehemalige Stdndehaus am Kaiserteich in Disseldorf im Februar 1997.

Foto: Schélte

anspriiche®, sagte er und fuhr fort: ,In ailen
unseren Protokollen sind unsere Intentio-
nen, was Land und Landesparlament an-
geht, deutlich zum Ausdruck gekommen.*
Das sollte keine Neben-neben-Nutzung
sein. ,Wenn man sich das jetzt betrachtet,
wirde ich fast sagen, ware eine Hotel-L6-
sung besser gewesen. Dann hétte man
namlich den wertvollen Plenarsaal erhalten
kdnnen, hatte wirtschaftlich das Haus viel
besser mit Auflagen denkmalpflegerischer
Art nutzen kénnen.“ Laut Gratz mit sicher-
lich nicht so groBen Empfangen, aber klei-
neren Mdglichkeiten, die in jedem Hotel oh-
nehin angeboten wiirden.

Fur die Landesregierung ertauterte Hanns
Ludwig Brauser vom Stadtentwicklungsmi-
nisterium noch einmal das vorliegende Kon-
zept, das eine reprasentative Nutzung in
einem bestimmten Rahmen mit 500 bis 600
Personen vier- bis sechsmal im Jahr vor-
sehe. Es habe im Lenkungsausschuf3 keine
Diskussion gegeben, wer diese Reprasen-
tation nutze. Wenn es jetzt Bedarfe gebe,
die auf eine groBere Zahl und Héaufigkeit
hinausliefen, misse versucht werden, diese
in das vorhandene Konzept einzupassen.
Die bisherige Diskussion sei auf der Basis
verlaufen, dafl keine konkreten Anforderun-
gen flr den Landtag vom Volumen und von
der Zahl her vorgelegen hétten.

Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Gi-
sela Nacken, vertrat die Meinung, da3 das
Schreiben des Ministerprasidenten zusam-
men mit Schreiben der Ministerien Bauen
und Wohnen sowie Stadtentwicklung klar-
machten, daB ein Gesprachsangebot da sei,
das auch ergebnisoffen sei.
CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Lins-
sen ging davon aus, daB der Brief des Mini-
sterprasidenten das entscheidende Votum
darstelle, und auf der Grundiage sei sicher
das Gesprach sinnvoll.
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Experten nahmen bei Anhorung im Hauptausschuf3 zum Konnexitatsprinzip Stellung

Verfassungsrang oder politische Willenserklarung

Alle Experten waren sich bei einer An-
hérung im HauptausschuBB unter Leitung
seines Vorsitzenden Klaus Matthiesen
(SPD) zu einem Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion zur Anderung der Landesverfas-
sung einig, daB Kommunen und Kreise zur
Zeit nicht auf Rosen gebettet sind. Es ging
um die Frage, ob das Konnexitédtsprinzip in
der Verfassung verankert werden soll, oder
eine politische Willenserkldrung des Lan-
desparlaments ausreicht. Vorsitzender
Matthiesen stellte abschlieBend die Alter-
native in den Raum, ohne jede Verfas-
sungsénderung auf Landesebene im Land
so zu verfahren.

Flr den Stadtetag Nordrhein-Westfalen er-
innerte Dr. Gertrud Witte zunachst daran,
daB es den Stadten schlechtgehe. Viele
von ihnen kénnten den Haushalt nicht
mehr ausgleichen. Bund und Lander wr-
den den Gemeinden immer wieder kosten-
trachtige Aufgaben zuweisen. Die soge-
nannte freie Spitze, das heiBe der finanzi-
elle Spielraum ftir eigenverantwortliches
Gestalten der Kommunalpolitik, bestehe in
vielen Stadten schon nicht mehr. Die Spre-
cherin machte ferner darauf aufmerksam,
fur zuséatzliche Aufgabeniibertragungen
halte die Rechtsordnung sinnvollerweise
eine zusatzliche Regelung bereit, namilich
das Konnexitatsprinzip. Den Kommunen
dirften danach zwar neue Aufgaben Gber-
tragen werden, jedoch nur bei einer ent-
sprechenden Kostenregelung. Frau Dr.
Witte hielt dem Verfassungsgerichtshof
des Landes vor, er konterkariere den Kon-
nexitatsgedanken, wenn er eine geson-
derte Ausweisung und eine volle Erstattung
der Kosten flr ubertragene Aufgaben als
nicht notwendig erachte. Die Konnexitats-
klausel habe eine wichtige padagogische
Bedeutung. Sie mache dem Land bewuft,
dafB bei jeder Aufgabenverlagerung auf die
kommunale Ebene ein finanzieller Aus-
gleich geschaffen werden misse.

Fir den Nordrhein-Westfélischen Stadte-
und Gemeindebund erklarte Friedrich Wil-
helm Heinrichs, man kenne den Beschluf
der SPD-Fraktion, statt einer verfassungs-
rechtlichen Verankerung des Konnexitats-
prinzips durch den Landtag als politische
Willenserklarung eine besondere Deklara-
tion zu erarbeiten, in der sich der Landtag
als Gesetzgebungsorgan selbst binde.
Diese Deklaration und die in diesem Be-
schiuB enthaltenen Punkte entsprachen in
der Sache ,durchaus unseren Vorsteliun-
gen“. Das Problem allerdings sei: \Welche
Wirkung habe eine solche Deklaration? Sie
kénne sich nur auf die laufende Legislatur-
periode beziehen und sei nicht einklagbar,
und darin lagen die Schwachpunkte. Auch
Heinrichs kritisierte den Verfassungsge-
richtshof, der auf dem relativen
Konnexitatsprinzip beharre, das aber nicht
dem strikten oder absoluten Konnexitats-
prinzip entspreche, ,das wir fiir die Stadte
und Gemeinden einfordern mlssen®.

Dr. Joachim Bauer begriiite fir den Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen die Initiative
der CDU-Fraktion zur Anderung des Arti-
kels 78 Absatz 3 der Landesverfassung. Er
halte eine Verankerung des finanzverfas-
sungsrechtlichen Konnexitatsprinzips in

der Landesverfsassung aus drei Grunden
fir notwendig. Das Konnexitatsprinzip
schiitze die kommunalen Finanzen. Damit
verbunden sei zugleich ein Schutz des
kommunalen Handlungsspielraums und
der Selbstverwaltungsgarantie. Andere
Mittel genligten nach der Erfahrung der
Vergangenheit nicht, um diese Schutzfunk-
tion wirksam werden zu lassen. Auch Dr.
Bauer unterstrich, schaue man sich die
Aufgabenstruktur der Kommunen an, so
falle dem unbefangenen Betrachter auf,
daB der Anteil der Selbstverwaltungsauf-
gaben in letzter Zeit stark abgenommen
habe. Grund sei die drangende Finanznot
der Kommunen, die sie zwinge, ihre
Finanzmittel fir pflichtige Aufgaben zu ver-
ausgaben. Damit einher gehe die Auszeh-
rung des Selbstverwaltungspielraums der
Kommunen. Die finanzverfassungsrechtli-
che Verankerung des Konnexitatsprinzips
kdnne in dieser Frage eine Umkehr bewir-
ken.

Werkbank des Staates

Der Konstanzer Landrat Dr. Robert Maus
berichtete, der Landkreistag von Baden-
Wirttemberg vertrete einhellig die Auffas-
sung, daB das Konnexitatsprinzip in klarer
und uneingeschrankter Form auch in der
Landesverfassung Baden-Wurttembergs
verankert werden misse, wenn es nicht ge-
linge, doch noch den Artikel 104 a Grund-
gesetz entsprechend zu &ndern. Der Deut-
sche Landkreistag habe mit den anderen
kommunalen Spitzenverbanden des Bun-
des bisher entsprechende VorstéBe leider
vergeblich unternommen. Deshalb misse
es in der Landesverfassung gelingen; der
Landesgesetzgeber bedirfe keiner frem-
den Hilfe, um so etwas zu regeln. Nur wenn

Bei der Anhérung: Vorsitzender Klaus Matthiesen (SPD, vorne) mit Sachverstindigen.

Foto: Schéilte

das uneingeschrankte Konnexitatsprinzip
in der Verfassung stehe, entweder im
Grundgesetz oder in der Landesverfas-
sung, sei das Land verpflichtet, es auch
einzuhalten.
Birgermeister Cr. Ralph Birk aus Uhldin-
gen-Muhlhofen, ebenfalls in Baden-Wiirt-
temberg, betonte, man rede immer Uber die
Aushoéhlung der kommunalen Selbstver-
waltung durch Aufgabentbertragung ohne
entsprechende Finanzkompensation. Er
wollte darauf hinweisen, daB auch die stan-
dige Aufgabenibertragung mit finanzieller
Kompensation die kommunale Selbstver-
waltung aushohle. Wir werden namlich
Stiick fur Stiick zum Vollzugsorgan und zur
verlangerten Werkbank des Staates, sagte
Burk. Er glaube, daB diese Diskussion lber
den Aufgabenubertragungsverzicht bisher
zu wenig geflihrt werde. Im Gbrigen unter-
strich er, was die Kollegen aus Nordrhein-
Westfalen (iber die Finanznot der Kommu-
nen in ihrem Bundesland vorgetragen hat-
ten, kdnne er Wcrt fur Wort auch fiir Baden-
Wiirttemberg unterstreichen. Sein Land
mache Eingriffe in die kommunale Finanz-
ausstattung, die mit der direkten Aufga-
benubertragung gar nichts zu tun hatten.
Es werde einfach in die kommunale Fi-
nanzmasse eingegriffen. Wenn er in NRW
Burgermeister wére, wiirde er jede Initiative
begriiBen, die das Konnexitatsprinzip
starke. Er wiirde die Anderung der Landes-
verfassung und den EntschlieBungsantrag,
der hier vorgelegt worden sei, begrif3en.
Professor Dr. Wolfgang Rufner aus Kdin
gestand zu, daB Selbstverpflichtungen
durch schone LandtagsentschiieBungen
oder auch gesetzliche Vorschriften im ein-
fachen Gesetzesrang die Gemeinden,
wenn es darauf ankomme, nicht schiitzten.
Als Verfassungsrechtler wisse er, daB es
eine Rangfolge der Rechtsordnung gebe
(Fortsetzung Seite 20)
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SPD wittert ,,Anti-Parteien-Programm* bei Kumulieren und Panaschieren

CDU und GRUNE fiir Mehrstimmen-Wahlsystem in NRW

Zum CDU-Antrag ,Mehr Demokratie wagen
— Kommunalwahirecht reformieren” (Drs.
12/1365) fiihrte der AusschuB fir Kommu-
nalpolitik am 18. Februar eine Anhé6rung
durch. Unter Leitung des Vorsitzenden
Friedrich Hofmann (SPD) und seines Stell-
vertreters Winfried Schittges (CDU) infor-
mierten die kommunalen Spitzenverbédnde
und Sachverstindige aus Konstanz, Pas-
sau, Hannover, und Maselheim-Sulmingen
die Abgeordneten Uber Auswirkungen von
Wahlisystemen mit Haufeln und Splitten von
Waéhlerstimmen und dber Erfahrungen
damit bei Kommunalwahlen in anderen
Bundeslandern.

Beigeordnete Dr. Gertrud Witte (NRW-Stéd-
tetag) hielt Kumulieren und Panaschieren
fur geeignet, dem Biirger mehr Mitsprache
einzurdumen und dadurch Politikverdros-
senheit abzubauen. Durch Wettbewerb
unter Kandidaten einer Liste werde die poli-
tische Kultur belebt. Angesichts der groB-
stadtischen Struktur in NRW miusse Uber
eine beschrankte Persdnlichkeitswahl bei
der Stimmabgabe nachgedacht werden.
Friedrich-Wilheim Heinrichs (NRW-Stadte-
und Gemeindebund) beflirwortete die Vor-
schldge grundsétzlich, meldete aber Be-
denken an, die Anderung schon zur Kom-
munalwahi 1999 einzufiihren. Burger durf-
ten nicht (iberfordert werden. In NRW seien
ohnehin die Wahlbezirksgrenzen und die
Anzahl der Mandate wegen der Direktwahl
der kommunalen Spitze neu zu regeln.
Erster Beigeordneter Franz-Josef Schuma-
cher (NRW-Landkreistag) sprach sich, wie
der zustindige FachausschuBB schon 1992,
fir die vorgeschlagene Neuerung, und zwar
fir das Modell Niedersachsen aus. Mehr als
drei Stimmen bedeute keinen erheblich
gréBeren Entscheidungsspielraum. Kumu-
lieren und Panaschieren finde hohe Akzep-
tanz. Die Behauptung, dadurch wirden po-
pulistische Fahigkeiten von Kandidaten ver-
stéarkt, sei nicht belegbar. Der technische
und finanzielle Aufwand bei Wahien mit den
neuen Mdéglichkeiten sei hoher.

In der ersten Fragerunde ging es unter an-
derem um unterschiedliche Regelungen je
nach GemeindegrdBe (Albert Leifert, CDU),
um die Stimmenanzahl (Heinz Wirtz, SPD),
um Chancen fur Frauen und um die Siche-
rung regionaler Reprasentanz. Ewald Groth
(GRUNE) bekannte sich als Anhanger von
Kumulieren und Panaschieren. Wenn das
1999 nicht eingefiibrt werde, bedeute das zu
kneifen. Mehr Einzelkdmpfer-Mentalitét (der
direkt gewéhlten Kandidaten) kénnte aller-
dings den Konsens erschweren. Der Land-
tag habe die Mehrheitsbildungsfunktion der
Fraktionen gerade gestarkt.

Sowohl Dr. Witte als auch Heinrichs hielten
die Mitwirkung der Burger flir wichtiger als
die der Parteien. Eine Einteilung in Wahlbe-
reiche in GroBstadten sei mdglich, sagte Dr.
Witte. Der Frauenanteil sei steigend, unab-
hangig vom Wahisystem. Parteilibergreifen-
den Konsens durch unabhangigere Réte
halte sie flr gar nicht so schlecht. Beim Aus-
zahlen werde mehr Personal gebraucht, das
kénne Probleme geben und sei ohne EDV-
Stutze nicht mdoglich, meinte Heinrichs.
Freie Wéhlervereinigungen hétten gréBere
Erfolge zu erwarten, das sei belebend. Rai-
mund Bartella wies nach Fragen von Birgit
Fischer (SPD) auf mehr Wettbewerb unter
den Kandidaten, auch innerhalb einer Par-
tei, hin.

Im zweiten Teil der Stellungnahmen trug Dr.
Josef Schmid (Universitiat Konstanz) kriti-
sche Einwdnde gegen Kumulieren und
Panaschieren vor. Das komplizierte System
erfordere ,Tapeten“-Stimmzettel und er-
zeuge teilweise Unklarheiten. In GroBstad-
ten seien die Kandidaten meist unbekannt
und die Themen und Programme minde-
stens genausowichtig wie Personen. Kumu-
lieren und Panaschieren starke die Freien
Wahler, die mit rund 33 Prozent 1994 in
Baden-Wurttemberg starkste politische
Kraft geworden seien. Ein deutlicher Anti-
parteien-Effekt sei erkennbar. in GroBstad-
ten wirden Honoratioren, \Vereinsmeier",
bevorzugt gewahit. Frauen und Jugendliche
hatten einen schweren Stand. Die Demokra-

tie-Norm ,Kontrolle von Politik“ kénne durch
andere Instrumente besser erreicht werden.
Als auBerordentlich burgerfreundiich stellte
der Passauer Wahlleiter Dr. Heinz-Glinter
Kuhls das bayerische Kommunalwahlsy-
stem, ein verbessertes Verhaltniswahlrecht,
vor. Dessen vielfaltige Moglichkeiten wir-
den rege und standig zunehmend genutzt.
Nur 17 Prozent hétten in Passau 1996 un-
verdnderte Stimmzettel abgegeben. Zur
Auswertung seien die 550 Passauer Wahl-
helfer Uber das nicht ganz einfache System
eingehend geschuit worden. Auch die Wahl-
berechtigten brauchten eingehende Infor-
mationen, die von den Kommunen, den Par-
teien und den Medien vermittelt wirden.
Das System wirke sich nach Meinung der
Passauer Parteien vorteilhatft fir die Bereit-
schaft zur Aufstellung und fir Kandidaturen
von Personlichkeiten hohen Ansehens aus.
Eine ausgewogene Reprasentanz sei den-
noch erreicht worden. Hoéheres Interesse
der Burgerinnen und Blrger werde mit Si-
cherheit erzeugt.
Der Landeswabhlleiter von Niedersachsen
und Prasident des Landesamts fiir Statistik
Karl-Ludwig Strelen sah auch Grenzen der
Zumutbarkeit durch die diskutierten Wahi-
rechtsdnderungen. Das Nebeneinander
mehrerer Stimmabgaben und Abstim-
mungsmadglichkeiten habe Uberfordert. Bei
erforderlichen sechs Rechenvorgangen sei
auch die Auswertung kompliziert, erklarte
Strelen, der seiner schriftlichen Stellung-
nahme konkrete Berechnungsbeispiele bei-
gefligt hatte. Die Gestaltungsmdglichkeiten
der Parteien seien eingeschrankt worden.
Das suddeutsche System sei lberzeugen-
der.
Als griner Birgermeister der landlichen
Gemeinde Maselheim/Oberschwaben
(4500 Einwohner, vier Ortsteile) berichtete
Elmar Braun von hoher Wahlbeteiligung (70
Prozent), aber auch 6,5 Prozent ungliltigen
Stimmen in seiner Gemeinde. Die Akzep-
tanz von Kumulieren und Panaschieren sei
hoch und werde zu 95 Prozent genutzt. Den
(weiter nachste Seite)

Mehr Mitwirkung der Wéhlerinnen und Wahler bei der kommunalen Volksvertretung in NRW durch Elemente der Persénlichkeitswah! beflrworteten Spitzenverbédnde

und Sachverstandige im KommunalausschuB, v. 1. Dr. Heinz-Giinter Kuhis (Passau), Dr. Josef Schmid (Universitdt Konstanz), dahinter Hanns-Peter Lindlar (CDU), Karl-
Ludwig Strelen (Landeswahlileiter Baden-Wiirttemberg), Elmar Braun (Blrgermeister Maselheim-Sulmingen); Bild 2: Franz-Josef Schumacher (NRW-Stéddte- und Ge-

meindebund), Friedrich-Wilhelm Heinrichs (NRW-Stédte- und Gemeindebund), Raimund Bartella (NRW-Stédtetag), Ewald Groth (GRUNE).

Fotos: Schélte
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Haushalt 1996 trotz Mindereinnahmen ausgeglichen

Schleufler rechnet mit Wirtschaftswachstum von 3,7 Prozent

In seinem Bericht tiber den JahresabschluB3 des Landeshaushalts 1996, den der Finanzmi-
nister Ende Januar der Presse und dem Landtag Ubermittelt hatte, hob Minister Heinz
SchleuBer in der von Leo Dautzenberg (CDU) geleiteten Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses am 20. Februar hervor, die Neuverschuldung sei mit sechs Milliarden Mark um
43 Millionen Mark unter dem veranschlagten Wert geblieben. In einem der schwierigsten
Haushaltsjahre sei der Ausgleich trotzdem gelungen. Die Steuereinnahmen hétten erheb-
lich unter dem Ansatz gelegen. Die Mindereinnahmen summierten sich auf 1,5 Milliarden
Mark fur das Land und 400 Millionen fiir die Kommunen. Das Ausgaben-Wachstum betrage
nur 0,6 Prozent. Die Personalausgaben seien geringer gestiegen als erwartet. 17 Prozent
oder 400 Millionen mehr als veranschlagt habe NRW in den Lénderfinanzausgleich zahlen

mussen.

Die Lohnsteuer als groBte Einnahmeposi-
tion habe 1996 stagniert. Die Einkommen-
steuer sei nach einem Minus von 20 Pro-
zent 1994 und 23 Prozent 1995 weiter um
noch einmal 13,6 Prozent abgestiirzt. Das
Aufkommen aus der Koérperschaftsteuer
sei um 67,8 Prozent gestiegen, was die
bessere Gewinnsituation der Unterneh-
men widerspiegele. Als besonders dyna-

misch habe sich auch die Vermdgensteuer
erwiesen.

Oppositionssprecher  Helmut  Diegel
(CDU) meinte, bei solchem Einnah-
merlickgang durfe es eigentlich keinen
Ausgabenzuwachs geben. Reinhold Tri-
nius (SPD) hielt es flir bedenklich, daB der
Staat zunehmend von der Lohnsteuer

lebe. Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) sah als
notwendig an, tber Zusammenhange zwi-
schen der Bonner Finanzpolitik und der
Situation der Landesfinanzen zu reden.

Fir 1997 rechnet Finanzminister Heinz
SchieuBer, das erklarte er bei seinen Er-
lauterungen zur Ermittlung der Steuerein-
nahmeansatze dieses Jahres, mit Steuer-
mehreinnahmen von 45 Prozent bei
einem nominalen Wirtschaftswachstum
von 3,7 Prozent. Ermittelt wiirden die Ein-
nahmen zum einen aufgrund der Ergeb-
nisse des (Bund-Lander-) Arbeitskreises
Steuerschatzungen, zum andern auf der
Basis von Inforrmationen (ber landesspe-
zifische Entwicklungen. In die Schatzun-
gen des Arbeitskreises Steuerschatzung
miBten Anpassungen bei der Umsatz-
steuer und die niedrige Steuerkraft der
neuen Lander eingearbeitet werden.

Erschrecken iiber
Gehaltserhohungen
fir Sparkassenvorstinde

in einer von der CDU beantragten Aktuellen
Viertelstunde wurde am 20. Februar im
Haushalts- und FinanzausschuB3 (ber das
Thema ,Neue Vergitungstarife fir Sparkas-
senvorstdnde* diskutiert.

Sehr erschreckt und befremdet duBerte sich
der haushaltspolitische Sprecher der CDU
Helmut Diegel Uber die Nachricht, sowohl
der Westfélisch-Lippische als auch der
Rheinische Sparkassen- und Giroverband
hétten der Erhdhung der Gehalter der Spar-
kassenvorstande um bis zu 40 Prozent zu-
gestimmt. Das sei angesichts der Lage auf
dem Arbeitsmarkt und der steuer- und ren-
tenpolitischen Diskussionen ein verheeren-
des Signal.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
stimmte zu, das passe nicht in die heutige
Zeit, wies aber darauf hin, daB der Landtag
die Anderungen des Sparkassengesetzes
und damit auch Gehaltsfestsetzungen

durch die drtlichen Verwaltungsrate selbst
beschlossen habe. Stefan Frechen (SPD)
bemerkte, mit der Erhéhung der Grund-
gehélter sollten Verluste der beamten-
rechtséhnlichen Sicherung ausgeglichen
werden. Eine von Peter Bensmann (CDU)
vermutete Verletzung von Aufsichtspflicht
oder eine von Winfried Schittges (CDU) er-
wahnte Mitverantwortung der Verbandspra-
sidenten hielt der Minister fir nicht gege-
ben.

Helmut Diegel (CDU) ergénzte, es gehe
nicht nur um die Erhéhung der Grundgehal-
ter, sondern dariiber hinaus um die 15pro-
zentige Erhdhung einer Leistungszulage
und der Versorgungsbeziige. Er nahm auch
AnstoB3 daran, daB das so im verborgenen
abgewickelt worden sei, wahrend nun alle
Politiker dafur geradestehen muBten. Das
seien MiBstande, Ausuferungen, ,die wir
nicht gewollt haben“. Das musse geandert
werden.

Reinhold Trinius und Dr. Klaus Heugel
(beide SPD) hielten ihm vor, auch Verwal-
tungsratsmitglieder der CDU hétten derar-
tige Beschliisse mit getragen, und die Ge-
setzesénderung sei schon seit einem hal-
ben Jahr in Kratft.

Petition:

»Beigeordnete
abschaffen*

Eine Eingabe aus Waltrop hat der Petitions-
ausschuf3 an den Haupt-, den Kommunal-
und den AusschuB fiir Verwaltungsstruktur-
reform Uberwiesen.

Darin fordert ein Zeitungsleser aufgrund der
Finanz-Klage von 150 Stadten und Gemein-
den beim Verfassungsgerichtshof in Miin-
ster: die Zahl der Regierungsprasidien und
der Oberkreisdirektoren zu reduzieren,

Waltrop, Datteln und Oer-Erkenschwick zu
einer Verwaltungseinheit zusammenzu-
flihren und dadurch zwei Blrgermeister ein-
zusparen; ferner: ,Deutliche Reduzierung
der Ratsmitglieder, weil die Stadte und Ge-
meinden ohnehin keine Finanzmittel haben.
Was sollen die Ratsmitglieder dann noch
beraten und beschlieBen. Sie kosten den
Steuerzahler eine Menge Geld."

Weiter fordert der Petent Abschaffung der
Dezernenten und Beigeordneten: ,Es rei-
chen auch schlichte Abteilungsleiter in den
Amtern®; ferner: ,Reduzierung der Zahl der
Landtagsabgeordneten um mindestens 50
und der Minister um mindestens drei.”

Die Eingabe wurde den drei Ausschiissen
als Material (ibersandt.

Mehrstimmen-Wabhlrecht...

(Fortsetzung vor Seite 5)

héheren Aufwand bei der Auswertung
wiege der deutliche Gewinn an politischer
Kultur auf. Die Macht der Parteien und
Gruppierungen werde reduziert. Die Réte
seien relativ unabhangig. Im CDU-Vorschlag
fehle eine Regelung fur Stadt- und Ortsteile.
Die unechte Teilortswahi bezweifelte Braun
als richtigen Weg. Kumulieren und Pana-
schieren auch in NRW einzufuhren, sei die
logische Folge der Einflihrung der Direkt-
wahl kommunaler Spitzen.

In der zweiten Fragerunde auBerte Reinhold
Trinius (SPD) Befremden (iber ,merkwir-
dige“ Ansichten der Sachverstandigen Gber
die Parteien. Ob Kumulieren und Pana-
schieren nicht zur Unernsthaftigkeit der
Parteien bei der Aufstellung von Listen und
der Politik Uberhaupt flhre, gab er zu be-
denken. Birgit Fischer (SPD), ebenfalls als
Mitglied des (federflihrenden) Hauptaus-
schusses anwesend, hielt fir fraglich, ob ein
Mehr an Stimmen auch Zunahme an Einfiu3
bedeute. Vor allem beim Panaschieren trete
das Inhaltlich-Pragmatische in den Hinter-
grund, sei nicht mehr wichtig. Reduzieren
auf Persénlichkeiten sei kein Mehr an politi-
scher Kultur, sondern weit entfernt von Poli-
tik. Auf Persdnlichkeitswahlen kénnten or-
ganisierte Verbénde EinfluB nehmen. Auch
sei die Frage, o2b Kumulieren und Pana-
schieren nicht vor allem von Wahlern mit
héherer Bildung genutzt werde. Es sei ein
JAnti-Parteien-Programm®. Kompetenz und
Fachverstand sei in den Parteien vorhan-
den. Gesunder Menschenverstand reiche
heutzutage nicht mehr aus. Albert Leifert
(CDU) betonte daraufhin, die Wunsche der
Biirger nach Mitwirkung wirden immer stér-
ker. Fiir die CCU sei der Blrgerwille das
héchste Gut.

SchlieBlich ging es in der Aussprache noch
um die Geheim-Funktion der Kommunal-
wahl, nachdem berichtet worden war, tber
die vorher zugesandten groBen Stimmzettel
werde zunehmend am Familientisch bera-
ten.
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Sondersitzung des Landwirtschaftsausschusses zu Schweinepest und BSE

Im Rahmen einer von den Koalitions-
fraktionen beantragten Sondersitzung
hat sich der AusschuB3 flr Erndhrung,
Lanawirtschaft, Forsten und Natur-
schutz (Vorsitzender Heinrich Kruse,
CDU) am 20. Februar von der Ministerin
fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft, Barbel Héhn (GRUNE), lber
die aktuelle Entwicklung bei der Eu-
ropdischen Schweinepest und bei der
Rinderseuche BSE (Bovine Spongi-
forme Enzephalopathie) unterrichten
lassen. Bei der anschlieBenden Erérte-
rung der Berichte durch die Landtags-
abgeordneten standen Fragen des Ver-
braucherschutzes, der Tiergesundheit
und des wirtschaftlichen Uberlebens der
betroffenen Betriebe im Vordergrund.

Die Beflrchtung, Nordrhein-Westfalen kénne
von dem Seuchengeschehen bei der
Schweinepest in den Niederlanden Uberrollt
werden, sei nicht von der Hand zu weisen,
unterstrich die Ministerin die Dringlichkeit
der Lage. Als sie den Ausschuf3 Ende Januar
zum letzten Mal Uber den Sachstand infor-
miert habe, ,hatten wir die leise Hoffnung,
das aufkeimende Feuer vielleicht doch noch
rechtzeitig austreten zu kdnnen“. Diese Hoff-
nung habe sich nicht erflllt: Durch Seuchen-
ausbriche in Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Bayern und eben den Nie-
derlanden habe das Geschehen eine Di-
mension erhalten, die eine erneute Bericht-
erstattung erforderlich mache.

Dazu schilderte Ministerin Hohn die aktuelle
Situation, wobei sie mit dem Seuchenge-
schehen im Kreis Paderborn begann. Hier
hatten die epidemologischen Untersuchun-
gen den Beweis erbracht, daB alle Aus-
briche letztlich auf einen Mastbetrieb
zurlckzufuhren seien, ,der illegal Speise-
reste verfiittert hatte, die aus einer britischen
Kaserne stammten®. Da es sich hierbei nicht
um eine frische Infektion, sondern ein ver-
schlepptes, vier bis sechs Wochen dauern-
des Krankheitsgeschehen gehandelt habe,
sei eine Flle von Kontakten zu dem Seu-
chengehéft durch Tiertransporte, Personen
und vor allem einen Tierarzt gegeben gewe-
sen. Das habe dazu gefthrt, daB in der Fol-
gezeit weitere Falle auftraten. Hohn: ,Den-
noch ist es gelungen, die Schweinepest an
ihrer Ausbreitung weitgehend zu hindern
und sie auf den Nordkreis Paderborn zu be-
schranken®. In zwei Fallen sei es in Geseke
und Blren zu Ausbriichen gekommen, aber
diese konnten eindeutig auf Kontakte zu
Seuchenbetrieben im Nordkreis zuriickge-
flhrt werden.

Sie sei aufgrund des Krankheitsgeschehens
und der Blutuntersuchungen zuversichtlich,
fuhr die Ministerin fort, ,DaB die Seuchensi-
tuation sich hier langsam entspannt‘. Sie
habe daher angeordnet, mit den Aufhe-
bungsuntersuchungen fiir das sldliche Be-
obachtungsgebiet zu beginnen, ,so daB3 wir
die Restriktionsgebiete schnellstmdglich
verkleinern konnen“. Als nachsten Schritt
wurden Teile des Sperrbezirkes, die ostlich
der Autobahn A 33 liegen, in ein Beobach-
tungsgebiet umgewandelt, fur das wesent-
lich mildere Auflagen galten.

In Mecklenburg-Vorpommern habe es in der
Vergangenheit des ofteren Infektionen der

Nur konsequenter Verbraucherschutz kann
verlorenes Vertrauen wiedergewinnen helfen

Schweinebestande durch die dortige Wild-
schweinpopulation gegeben; betroffen war
vor allem eine groBe Schweinezuchtanlage
in Parchim. Aus diesem erkannten Bestand
seien Ferkel vor der Feststellung der Seuche
nach Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfa-
len und Niedersachsen verbracht worden.
Sofort nach Bekanntwerden des Seuchen-
ausbruchs seien die Tiere in den Empfan-
gerbetrieben — insgesamt 20 an der Zahl —
getdtet worden. Daneben bereiteten drei
weitere Félle von Schweinepest in Bayern
Sorge: Hier sei es noch nicht gelungen,
sie epidemologisch aufzuklaren und zuzu-
ordnen; darum werde das illegale Verfiittern
von Speiseresten als eine Moglichkeit der
Einschleppungsursache in Betracht gezo-
gen.

A

Mit einem méglicherwiese ,sehr folgen-
schweren Seuchenzug“ miBten auch die
Niederlander rechnen. In der letzten Zeit
habe es in den Raumen Nimwegen und in
der Region Nordbrabant bereits 17 Schwei-
nepestausbriche gegeben. Dies geschehe
in einer &uBerst viehdichten Region: Vor
allem um Nimwegen herum stlinden in
einem Radius von zehn Kilometern 700000
Mast- und 150000 Zuchtschweine. Vor dem
von der EU-Kommission verhangten Han-
delsverbot seien aus den Niederlanden zahl-
reiche Ferkel auch nach NRW gelangt: ,Al-
lein in dem epidemologisch besonders be-
deutsamen Zeitraum seit dem 1. Januar 1997
wurden Uber 100000 Zucht- und Nutzferkel
nach Nordrhein-Westfalen verbracht. Wir
haben diese Bestdnde sofort gesperrt und
umfangreiche Untersuchungen angeordnet®,
betonte die Ministerin, ,von dieser MaB-
nahme sind im Land an die 400 Betriebe be-
troffen. Wir kdnnen nur hoffen, da3 die impor-
tierten Schweine nicht mit dem Schwei-
nepestvirus infiziert waren®.

Angesichts dieser ,doch recht bedrohlichen*
Situation haben die Europaische Kommis-
sion groBraumige SchutzmaBnahmen gegen

Deutschiand verhangt. Die dabei getroffenen
Regelungen habe NRW durch eine Landes-
verordnung erganzt. ,Sie sieht besondere
Untersuchungen schon beim Verbringen von
Zuchtsauen und Nutzschweinen innerhalb
der von einem Sperrbezirk oder einem Be-
obachungsgebiet betroffenen Kreise vor*, er-
lauterte Hohn. Als SondermaBnahme zur Un-
terstlitzung des Schweinefleischmarktes
habe sie Anfang Februar den Bundesland-
wirtschaftsminister gebeten, bei der Europaéi-
schen Kommission den Antrag zu stellen, ,in
den betroffenen Gebieten Nordrhein-Westfa-
lens eine Ankaufaktion mit anschlieBender
Tétung und Entsorung und/oder der Verar-
beitung der Schlachtkdrper zu Konserven-
ware durchzufuhren. Die Kosten dieser
MarktstitzungsmaBnahme werden zu 70

Armes Schwein — lieBe sich angesichts der exi-
stenzbedrohenden Folgen der Schweinepest
sagen. Aber die abgebildete Zuchtsau ahnt
nichts von den Problemen, die Produktion und
Veredelung derzeit den europdischen Landwir-
ten machen. Foto: Kamp

von der EU und zu 30 Prozent vom Bund ge-
tragen®. Die entsprechenden Vorbereitungen
wulrden derzeit im Land im Auftrag des Bun-
des getroffen. Der zustandige AusschuB der
Kommission habe Mitte des Monats dem An-
trag des Bundeslandwirtschaftsministeriums
auf Tétung entsprochen, dabei seien 100000
Schweine und 25000 Ferkel in die Aktion
einbezogen worden. Die Niederlander hatten
sich dem deutschen Vorgehen angeschios-
sen ,und die Einbeziehung von 350000
Mastschweinen und 450000 Ferkeln in die
Aktion gefordert und genehmigt bekommen®.
Die Maf3nahme kénne erst nach Verkiindung
im Amtsblatt beginnen; dies dirfte in den
nachsten Tagen der Fall sein.
Die nordrhein-westfélische Landwirtschafts-
ministerin zieht aus dem bisherigen Seu-
(Fortsetzung nachste Seite)
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(Fortsetzung Seite 7)

chengeschehen eine Reihe von Konsequen-
zen, wie sie mitteilte. So gehe es um die kon-
sequente Bestrafung ,aller, die sich nicht an
die Spielregeln halten“. So ermittie die
Staatsanwaltschaft bereits gegen den Tier-
halter, der im Kreis Paderborn illegal Speise-
reste verflttert habe und gegen den Tierarzt,
der die Seuche nicht rechtzeitig gemeldet
und offenbar in andere Bestande verschieppt
habe. Hohn weiter: ,Wir miissen auch den
Viehhandel genauestens unter die Lupe neh-
men.“ Dazu habe sie bereits im Vorjahr eine
Schwerpunktkontrolle von Viehhandelsunter-
nehmen veranlaBt; sie werde fortgefihrt und
nach AbschluB3 ausgewertet. Sie behalte sich
dabei ausdricklich vor, weitergehende
Schritte zu unternehmen, ,um den Viehhan-
del besser in den Griff zu bekommen®. AuBer-
dem sei es erforderlich, daB die Vermark-
tungswege insgesamt transparenter und
Uberschaubarer wiirden. ,Ich halte es fir
richtig, in der Region erzeugte Ferkel auch in
der Region zu mésten, zu schlachten und das
Fleisch auf nordrhein-westfédlischen Markten
abzusetzen“. Die durch Viehtransporte ver-
schleppte Schweinepest mache deutlich, daB
sie mit ihrem Konzept richtig liege.
Inzwischen sei der Beirat der Tierseuchen-
kasse ihrer Empfehlung gefolgt, diejenigen
Tierhalter bei den Beitragssatzen finanziell
zu entlasten, die ihre Schweine ausschlieB-
lich aus NRW beziehen. Das sei der Schritt in
die richtige Richtung, der auch von der Land-
wirtschaft voll mitgetragen werde.
AusschuBvorsitzender Heinrich Kruse (CDU)
brachte kein Verstandnis daflr auf, daB ein-
zelne Handler Ferkel aus Problemgebieten
wie Mecklenburg-Vorpommern herlber-
bréachten: Es sei nicht hinzunehmen, daB fir
ein ,paar Mark* ein solches Risiko eingegan-
gen werde. Im dortigen Bundesland sei die
Mast fast volistandig zusammengebrochen,
groBe Stallungen stunden véllig leer. Da sei
es ,verlickt’, Ferkel hierhin zu schaffen, um
sie dann als Sau zur Schiachtung in
Schlachthofe dort zu transportieren, die nicht
ausgelastet seien. Kruse: ,Die Veredelungs-
wirtschaft in den neuen Landern muf3 wieder
auf die Beine kommen, damit die Transporte
abnehmen*.

Zum zweiten Punkt der Tagesordnung, der
aktuellen Entwicklung bei BSE, fihrte die
Landwirtschaftsministerin aus, alle Vorberei-
tungen zu den in der BSE-Schutzverordnung
vom 21. Januar 1997 vorgesehenen behérdli-
chen Tétungen seien getroffen. Sie habe die
nachfolgenden Behérden im Lande aller-
dings angewiesen, zunéchst die Tétungsan-
weisungen nicht zu vollziehen, weil die
Rechtslage unsicher sei. Es sei aber damit
zu rechnen, daB in Kirze eine Entscheidung
des Oberverwaltungsgerichts Mlnster vor-
liege. Auch wegen dieser Unsicherheit beab-
sichtige der Bundeslandwirtschaftsminister,
die Eilverordnung dem Bundesrat zuzuleiten,
damit einigen gerichtlichen Entscheidungen
Rechnung getragen werde, die kritisiert hat-
ten, daB8 wegen der schon langer vorliegen-
den BSE-Problematik eine Eilverordnung
nicht notwendig sei. Hohn in ihrem Bericht
vor dem AusschuB: ,ich mochte betonen, daB
ich die Vorgaben der Eilverordnung unter-
stltze. Auch wenn es mir schwerfallt, bleibt
im Augenblick keine andere Wahl, als die T6-
tung dieser Tiere zu vollziehen. Nur so kann
eine ausreichende Sicherheit fiir die Ver-
braucherinnen und Verbraucher gewahrlei-
stet werden.“ FUr sie habe der vorsorgende

Gesundheitsschutz fir die Verbraucher ab-
soluten Vorrang — das habe sie in Ge-
sprachen mit den Fleischrinderverbanden
und den Tierschutzverbédnden sehr deutlich
gemacht.

Sollte sich im Marz, wenn das Ergebnis der
Genomanalyse zu erwarten sei, herausstel-
len, daB es sich bei ,,Cindy“, dem an BSE ver-
endete Gallowayrind aus der Umgebung von
Hoxter, um ein F-1-Tier (erste Nachfolgege-
neration eines aus GroBbritannien importier-
ten Rindes) handele, ,s0 bleibt keine andere
Wahl|, als auch die F-1-Tiere zu toten, deren
Anzahl die Ministerin auf derzeit ermittelte
1436 Tiere im Land bezifferte.

,Mit groBem Erstaunen®, so Hohn, habe sie
festgestellt, daf zwischenzeitlich quer durch
die politische Landschaft ein Sinneswandel
eingetreten sei. So werde immer wieder die
Frage nach dem Sinn einer Tétung gestellt.
Alternativ werde vorgeschlagen, samtliche
aus GroBbritannien, Nordirrland und der
Schweiz eingeflhrten Tiere im Rahmen
eines GroBversuchs unter amtliche Beob-
achtung und Schlachtverbot zu stellen.
Damit sei es auch moglich, weitere wissen-
schaftliche Erkenntnisse zu erhalten. Das
aber lieBen die behdrdlichen personelien
Mdglichkeiten nicht zu und passe auch nicht
in eine Zeit, in der der ,schlanke Staat gefor-
dert werde, merkte die Ministerin an. AuBer-
dem wiirde eine solche Studie nach Ansicht
von Fachleuten wissenschaftlich nur einen
geringen Wert haben.

Von allen getdteten Tieren werde das Gehirn
entnommen und auf BSE untersucht, fiihrte
die Ministerin zum Ablauf der geplanten T6-
tungsaktion aus. Dabei sei zu beachten, daB
ein moglicherweise negativer Befund nicht
mit letzter Sicherheit ausschlieBe, daB das
Tier mit infektidésem Material in Beriihrung
gekommen sei und spéter noch erkranken
konnte. Die flir BSE typische Verédnderung im
Gehirn trete namlich erst im Endstadium der
Krankheit auf. Die Tierkdrper selbst wirden
zentral in der Tierkdrperbeseitigungsanstalt

Mettingen unscnadlich beseitigt. Das dabei
erzeugte Tiermehl werde anschlieBend in
einer Mullverbrennungsaniage verbrannt.
Die Tiere wirden nach tierseuchenrechtli-
chen Vorschriften entschadigt. Die EU-Kom-
mission habe sich bereiterkléart, 70 Prozent
der Entschadigungskosten der Tiere, aller-
dings nur bis zu einer HOchstgrenze von
2100 Mark, zu Ubernehmen. Nach dem Tier-
seuchengesetz dirften jedoch hdchstens
6000 Mark an Entschadigung gezahlt wer-
den.

Die Ministerin forderte ein europaweites, fal-
schungssicheres Verfahren zur Kennzeich-
nung von Tieren; das derzeitige System von
Ohrmarken und Tierpassen 6ffne Manipula-
tionen ,Tur und Tor", kritisierte sie. Um so
enttaduschender sei fir sie, daB bislang der
Vorschlag der EU Ulber eine Kennzeichnung
der Tiere und eine Etikettierung des Flei-
sches im Agrarministerrat keine Mehrheit ge-
funden habe. Das wiederum zeige, wie wich-
tig auch beim Rindfleisch die regionale Ver-
marktung sei: Aufzucht, Mast und Schlach-
tung von Nutztieren soliten in (bersichtli-
chen Erzeugungsregionen erfolgen.

Silke Mackenthun (GRUNE) unterstitzte die
Ministerin beim falschungssicheren Her-
kunftsnachweis und bei der Forderung nach
einer intensiveren deutschen BSE-For-
schung. Sie regte an, die Verfiitterung von
Tiermehl generell zu verbieten. Fur die SPD
2olite Karl-Heinz Rusche dem Europdischen
Parlament Lob dafiir, daB es mit deutlicher
Mehrheit der EL-Kommission in Sachen Vor-
gehen gegen BSE das Mitrauen ausgespro-
chen habe. Im Sinne des absoluten Vorranges
des Verbraucherschutzes hielt Albert Leifert
(CDU) die enge Zusammenarbeit aller Behor-
den und aller politischen Ebenen fiir unab-
dingbar. Der AusschuBvorsitzende Kruse
schlieBlich hielt es fiur entscheidend, ,daB
konsequent gehandeit und nicht parteipoli-
tisch gestritten wird“. In Briissel miBten alle
an einem Strang ziehen. Kruse: ,,Der Verbrau-
cher muB das Vertrauen wiedergewinnen®.

Neue Wege bei der Wohnungsforderung

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE) hat
im zusténdigen AusschuB fiir Stadtebau und
Wohnungswesen (Vorsitzender Adolf Retz,
SPD) die Eckpunkte des Wohnungsbaupro-
gramms 1997 dargelegt. — Wir setzen damit
die Berichterstattung aus der letzten Aus-
gabe von ,Landtag intern* (Seite 18) fort.

Um in der Praxis Erfahrungen mit dem Mo-
dell der Einkommensabhangigen Forde-
rung zu sammeln, ist beabsichtigt, dieses
Foérderinstrument in Modellvorhaben zu er-
proben. Mit diesem Foérderangebot sollen
bis zu 500 Wohnungen verwirklicht werden.
1997 kdénnen neben 1000 Wohneinheiten
(WE) in Ausbau- und ErweiterungsmaBnah-
men im 1. Férderweg auch 600 WE in Aus-
bau und ErweiterungsmaBnahmen im 2.
Foérderweg geférdert werden.

Erstmals sollen auch Bauvorhaben gefor-
dert werden, die in beispielhafter Weise be-
schaftigungswirksame, qualifizierende und
wohnraumschaffende MaBnahmen durch
Umnutzung vorhandener Gebaudesubstan-
zen miteinander verknipfen. Insbesondere
werden auch Vorhaben gefordert, die als
Teil eines zukunftsweisenden Bauvorha-
bens entstehen. Zukunftsweisende Bauvor-
haben zeichnen sich durch einen ganzheit-
lichen Ansatz von Entwurf und Planung aus,

durch den Uberdurchschnittliche Qualitaten
im architektonisch-stadtebaulichen und so-
zialen Bereich sowie auf dem Gebiet des
6kologischen und gleichzeitig kostenglnsti-
gen Bauens verwirklicht werden.

Ziel der Kombinationsférderung sind der
Neubau von Mietwohnungen sowie der Er-
werb von Bindungen an Miet- und Genos-
senschaftswohnungen. Mit diesem Forder-
angebot sollen bis zu 300 Wohneinheiten
verwirklicht werden. Zu diesem Zweck wer-
den zinsgunstige nichtdffentliche Baudarle-
hen fiir die Errichtung einer bindungsfreien
Wohnung gewahrt, wenn der Darlehensneh-
mer bzw. die Darlehensnehmerin der Kom-
mune daflir dauerhafte Besetzungsrechte
fiir bis zu drei freie oder freiwerdende Woh-
nungen im nicht — mehr — gebundenen
Wohnungsbestand einrdumt. So kdnnen bei
dem vorgenannten Programmansatz Beset-
zungsrechte ar bis zu 900 Wohnungen er-
worben werden.

Zusatzlich wird im Jahr 1997 erstmals die
Bereitstellung von Bindungen an freien oder
freiwerdenden Bestandswohnungen modell-
haft geférdert. Zu diesem Zweck werden
Darlehen aus nichtéffentlichen Mitteln fur die
Einraumung von Miepreisbindungen und Be-
setzungsrechten an freien oder freiwerden-
den Wohnungen gewahrt. Harald Holler
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Schulausschuf} tagt im Rahmen der internationalen Bildungsmesse ,,didacta 97¢

CDU pocht auf
Erorterung der
Bildungsdenkschrift
in Parlament und
Fachausschuf}

Auf hoher Warte, im elften Stockwerk
des Dusseldorfer Messeturms namlich,
hat der AusschuB fir Schule und Weiter-
bildung unter dem Vorsitz von Heinrich
Meyers (CDU) zwei Verordnungsent-
wirfe der Landesregierung — beide re-
geln Ausbildungs- und Priifungsordnun-
gen an den berufsbildenden Schulen
und an der Gymnasialen Oberstufe im
Sinne einer Entlastung der Schulen neu
— erértert. SPD und GRUNE stimmten
zu, die CDU lehnte die Entwlirfe ab, weil
sie der Meinung war, daB3 diese von den
Verbédnden befiirwortete Entlastung der
Lehrer nicht zu Lasten der Schiilerinnen
und Schiler gehen diirfe. Der AusschuBB
hatte sich auf dem Geldnde der Diissel-
dorfer Messe zusammengesetzt, um
nach der Sitzung einen Rundgang liber
die gerade laufende ,didacta 97" zu un-
ternehmen.

Zuvor debattierten die AusschuBmitglieder
uber zwei Antrdge der CDU-Fraktion, die
beide mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen und gegen das Votum der antragstelien-
den Fraktion abgelehnt wurden. Im ersten
Antrag (Drs. 12/1463) hat die Union gefor-
dert, daB es keine Bildungspolitik am Land-
tag vorbei geben diirfe, darum sollte der Dia-
log Uber die Denkschrift ,Zukunft der Bil-
dung — Schule der Zukunft* im Landtag
eroffnet werden. Das Anliegen des Antrags
bezieht sich auf die Behandlung des Textes,
den eine im Oktober 1995 vom Ministerpra-
sidenten berufene Kommission vorgelegt
hat und zu dem die Landesregierung einen
Zwischenbericht vorgelegt hat, der mit vie-
len Gruppierungen und Verbanden des Lan-
des debattiert worden sei. Zudem gehe
schon jetzt die Landesregierung daran, ob-
wohl sie behaupte, die Denkschrift sei nicht
der Endpunkt, sondern der Ausgangspunkt
einer Diskussion, von einer neu begonnenen
Phase der Bildungsreform und vom groB3en
EinfluB auf die Bildungspolitik der Landesre-
gierung zu sprechen. Die CDU ist damit
nicht einverstanden und beantragt, die
Denkschrift und die bisher dazu vorliegen-
den Stellungnahmen gemeinsam mit dem
Landtag zu diskutieren und die Umset-
zungsschritte mit dem Landtag zu beraten
sowie unter Beteiligung des Schulausschus-
ses gegebenenfalls zu beschlieBen.

.Das Parlament muB3 Brennpunkt der Dis-
kussion sein”, verlangte der CDU-Abgeord-
nete Dr. Hans Horn, es musse ein echter Dia-
log mit allen Beteiligten und auf allen Ebe-
nen stattfinden. Seine Fraktion habe den
Eindruck, ergénzte er, daB die Koalitions-
fraktionen nur bereit seien, das unbedingt
Notwendige im Parlament zu beraten und
den Fachausschuf3 nicht ausreichend betei-
ligen wollten.

Manfred Degen (SPD) widersprach: ,Wir dis-
kutieren gerne lber die Denkschrift der Bil-
dungskommission.“ Aber es gebe fiir die De-
batte des umfangreichen Papiers im Parla-
ment ein zeitliches Hindernis: Ein solches
Unterfangen im Plenum ware eine ,Wochen-
veranstaltung“. Es kénne nur darum gehen
— und das sei das Angebot — in einem ge-
ordneten Verfahren* die Grundziige der
Denkschrift im Plenum zu erértern. Degen
wortlich: ,Wenn wir Gber Religion im Unter-
richt reden, dann stellen wir im Plenum ja
auch nicht die Bibel zur Diskussion." Im Gbri-
gen habe sich die CDU bei der &ffentlichen
Debatte (ber die Denkschrift ,sehr diskret"
bisher verhalten. .

Die Sprecherin der Fraktion der GRUNEN,
Brigitte Schumann, erkannte eine Doppel-
strategie. Zum einen wiinsche die Union
einen moderaten Austausch, auf der ande-
ren Seite fiihre ihr Generalsekretar Reul eine
Kampagne mit dem Ziel, die Denkschrift ,in
Kern und Inhalt zu bekampfen und zu ver-
nichten®. So sei fur die CDU die Schule als
sHaus des Lernens“ von Anfang an eine
.Schule der Beliebigkeit® gewesen. lhre
Fraktion halte nichts von einem ,Scheindia-
log“ im Landtag, solange diese Kampagne
nicht zurickgenommen sei.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD) er-
klarte, ,eine Beteiligung des Ausschusses
hat stattgefunden — nachweisbar und in
mehreren Sitzungen“. Jede Initiative aus
dem Parlament in Sachen Denkschrift werde
begriBt: ,Schlagen Sie doch etwas vor“ Im
brigen solle man sich die Schrift nicht als
»Regiebuch” vorstellen; sie enthalte viele Fa-
cetten und werde nicht ,Seite fiir Seite um-
gesetzt"”.

In ihrem zweiten Antrag (Drs. 12/1703) for-
dert die CDU die Landesregierung auf, ,Pla-
nungssicherheit flir die Schultrager zu
schaffen und einen verbindlichen Kriterien-
katalog flir die Genehmigung von Schulver-
suchen zu erstellen“. Hier solle auch bei
knapper werdenden 6ffentlichen Mittein das
ortliche Schulangebot erhaiten und viel-
leicht sogar ausgeweitet werden. Ministe-
rium und SPD-Fraktion hatten aber inzwi-
schen verlautbart, daB man keinem Schul-
versuch zustimmen werde, wenn durch ihn
eine neue Schulform geschaffen werde. Das
gelte auch fur die von den GRUNEN in die
Debatte gebrachte ,Verbundschule“ von
Haupt- und Realschule.

Gleich neben dem Stand des Landes NRW (im
Hintergrund) présentierte sich die Bundesar-
beitsgemeinschaft Schule-Wirtschaft, der —
neben anderen Ausstellern — der Schuil-
ausschuBB unter Leitung seines Vorsitzenden
Heinrich Meyers (CDU, rechts neben der Séule)
einen Besuch abstattete. Mit auf dem Bild
(v.l.n.r) sind die AusschuBimitglieder Dr. Hans
Horn (CDU), Hans-Peter Meinecke und Carina
Gddecke (beide SPD), Dr. Heinz-Jorg Eckhold
(CDU), Manfred Degen (SPD) und (mit dem
Ricken zur Kamera) Brigitte Schumann
(GRUNE).

Bernhard Recker (CDU) erklarte: ,Wir mis-
sen den Gemeinden fiir Schulversuche eine
Chance geben.” Die Frage, wie ein wohnort-
nahes und attraktives Schulangebot erhal-
ten werden kénne, werde in den nachsten
Jahren immer brennender. Die Antwort
kénne nicht sein, ,immer und Uberall Ge-
samtschule®. Im lbrigen sei das Schulrecht
flexibel genug, um den berechtigten Interes-
sen der Schultrager gerecht zu werden.

Das Spektrum der Schulversuche miisse of-
fengehalten werden, entgegnete Manfred
Degen (SPD). Da kénne es keinen verbindli-
chen Kriterienkatalog geben, wie ihn die
CDU fordere. Denn die Nennung von Krite-
rien wiirde die Bandbreite von Schulversu-
chen einengen. An die CDU gewandt: ,Wer-
den Sie deutlich, was Sie wollen. Dann wer-
den wir daruber reden.”

Die Verbundschule, meinte Brigitte Schu-
mann (GRUNE), sei weiterhin eine Chance.
Sie diene dem Erhalt und der Verbesserung
des ortlichen Angebots, wo eine Gesamt-
schule das nicht leisten kdnne, weil sie ent-
weder nicht zustande komme oder politisch
umstritten sei. Sie stellte klar: Die Verbund-
schule sei nicht eine gleichwertige Schule
wie die Gesamtschule, ,sondern die zweit-
beste Lésung, wo eine Gesamtschule nicht
durchsetzbar ist“. Mit der SPD sei inzwi-
schen ein Verfahren abgesprochen, wie eine
interfraktionelle Zustimmung zur Verbund-
schule méglich sei.

Die Position der CDU zur Verbundschule in-
teressiere sie sehr, fligte Schulministerin
Gabriele Behler (SPD) hinzu. Der Wunsch
nach Planungssicherheit fir Kommunen
und Weiterentwicklungen im Schulsystem,
die immer moglich sein muBten, schléssen
sich aus. In der Praxis sei auf jeden Einzelfall
abzuheben; das verbiete einen von der CDU
geforderten verbindlichen Kriterienkatalog.
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Pro und Contra zum Wegfall der Geringfiigigkeitsgrenze

Christiane Ochs vom Wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlichen Institut der Hans-Bockler-
Stiftung urteilte, ,unter volkswirtschaftlichen
Aspekten setzt die bestehende Geringfligig-
keitsgrenze falsche Anreize”. So stelle der
Trend zur Umwandlung von ehemaligen sozi-
alversicherungspflichtigen in geringflgige
Beschaftigungsverhaltnisse zu einem nicht
unerheblichen Teil einen Substitutionsprozef
dar, weil nicht neue und zusétzliche Arbeit
entstehe. Durch die Flucht aus den Sozialver-
sicherungen, die nichts anderes sei als eine
Risikoverlagerung jener Unternehmen auf die
beitragszahlenden Unternehmen und Be-
schéftigten, gingen nach DGB-Schétzungen
den Sozialversicherungen jahrlich 15 bis 20
Milliarden Mark verloren. Gesamiwirtschaft-
lich fihre die Geringfligigkeitsregelung zu
Wettbewerbsverzerrungen zugunsten der Be-
triebe, die unterhalb der Sozialversicherungs-
grenze beschaftigten und viele tarifliche Son-
derzahlungen nicht ieisten mifBten. Eine Ab-
schaffung der Geringfligigkeitsgrenze wirde
in einem gewissen Umfang zur Rickwand-
lung in Arbeitsverhaltnisse mit héherer Stu-
denzahi fuhren. Die Arbeit wiirde zwar auf we-
niger Personen verteilt, die Anzahi der exi-
stenzsichernden Arbeitsplatze wirde relativ
zunehmen. Es sei auch nicht davon auszuge-

Die Geringfigigkeitsgrenze bei Arbeitsverhdlitnissen —

schaftsbranchen, fiir andere der Grund spéterer Armut im Alter. Zwischen diesen beiden Polen bewegte sich
die Anhérung im ArbeitsausschuB. Unser Bild zeigt von rechts: Eckhard Ulrich (Arbeitgeber), Ingeborg Wick
(,Sudwind“), Christiane Ochs (Hans-Bdckler-Stiftung) und als Vertreter des MAGS Leitender Ministerialrat

Buchheit.

hen, daB mit dem Wegfall wegen der zu er-
wartenden Kostensteigerungen Arbeitspiatze
gestrichen wurden, denn ein groBer Teil der
Tatigkeiten in der Gebaudereinigung, in Han-
del und Gastronomie sei notwendig und un-
verzichtbar. Allenfalls sei damit zu rechnen,
daB die Arbeit teurer und, wo durchsetzbar,
auf die Preise lberwalzt wiirde.

Fur weltwirtschaftliche Gerechtigkeit setze
sich das Institut fir Okonomie und Okumene
LSudwind“ ein, erklarte dessen Sprecherin In-
geborg Wick und machte darauf aufmerksam,
ein Wegfall der Geringflgigkeitsgrenze ware
angesichts des hohen Anteils an Frauen an
geringfugiger Beschéftigung ein ,wichtiger
Beitrag zur Bekampfung der Frauendiskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt“. Die Mehrheit
dieser Frauen wiinsche die Einbeziehung in
die Sozialversicherung, das hatten Umfragen
ergeben. Und da die geringfligige Beschéfti-
gung einer Dequalifizierung von Arbeit Vor-
schub leiste, stelle ein solcher Wegfall langfri-

»Geringflgige Beschéftigung sozialver-
trdglich gestalten” — so lautet der ge-
meinsame Antrag von SPD und GRU-
NEN (Drs. 12/1285), zu dem der Aus-
schuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge unter dem Vorsitz von
Bodo Champignon (SPD) in der zweiten
Januarhélfte eine Anhérung durchge-
fuhrt hat. — Wir verweisen auf die Be-
richterstattung in ,Landtag intern“ vom
4. Februar, die die geringfigige Be-
schéftigung in Privathaushalten zum In-
halt hatte und hiermit ergénzt wird.

stig einen Beitrag zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit dar. Eine Abschaffung der ge-
ringfiigigen Beschéftigung wirde zudem 6f-
fentliche Mittel freisetzen und damit beschaf-
tigungswirksame MaBnahmen ermdglichen.
Im Gbrigen hatten Untersuchungen im offentli-
chen Dienst nachgewiesen, ,daB bei striktem
leistungsbezogenem Preisvergleich die sozi-
alversicherte Beschaftigung nicht teuer ist*. —
Aus der Arbeit eines Qualifizierungsprojektes
fur junge Frauen und Madchen ohne ausrei-
chende Formelqualifikation im Bereich Textil-

Foto: Schilte

und Gebdaudereinigung (die gemeinnitzige
JPicco-Bella® GmbH in Aachen) flgte sie an,
es sei nicht Wille der betroffenen Frauen, ge-
ringfligig beschéftigt zu sein, sondern diese
Tatigkeit sei fir viele Frauen die einzige Mog-
lichkeit, ,sich mit eigener Hande Arbeit ihre
Existenz und die ihrer Kinder abzusichern®.
Im Bereich der geringfugigen Beschaftigung
seien es vor allem Frauen, die diese Form des
Dazuverdienens ein Leben lang ausiiben
muBten ,und spater in der klassischen Alters-
armut enden“. Wick: ,Frauen wollen sozial-
und tarifrechtlich geschiitzte Arbeitsverhalt-
nisse eingehen kénnen, auch im klassischen
Dienstleistungssektor und im Bereich der so-
genannten Einfacharbeitsplatze“. Die Ent-
wicklung zur Schaffung sozialvertraglicher
Arbeitsplatze in Privathaushalten und der
steigende Bedarf an Serviceangeboten seien
eine gesellschaftlich sinnvolle Aliernative
zum Abbau der Einfacharbeitsbereiche.
Eckhard Ulrich von der Landesarbeitsge-

meinschaft der Arbeitgeberverbdnde NRW
sah keinen AnlaB, das geltende Recht zu &an-
dern, weil, wie er anflhrte, im Hinblick auf den
sozialen Schutz der geringfligig Beschaftig-
ten ,in nahezu alien Bereichen bereits heute
eine Gleichstellung mit den versicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmern besteht. Fur be-
stimmte Wirtschaftszweige sei geringfligige
und sozialversicherungsfreie Beschaftigung
unverzichtbar und komme damit zugleich
auch den Winschen der Konsumenten ent-
gegen; ,sie liegt ebenso im Interesse der be-
troffenen Arbeitnehmer, weil hierdurch Még-
lichkeiten zur Einkommenserzielung, zur Teil-
nahme am Erwerosleben und zur Aufrechter-
haltung sozialer Kontakte gegeben werden“.
Und: ,Die deutsche Wirtschaft bendtigt die
geringfligige Beschaftigung als flexible Ar-
beitsvariante.” Einschneidende Verschlechte-
rungen wiirden nur bewirken, daB weitere Ar-
beitsplétze verlorengingen oder in die lllega-
litait abgedrangt wiirden. Ulrich: ,Die Arbeits-
platze werden nicht nur ein biBchen teurer,
sondern die Einflihrung einer Versicherungs-
pflicht hatte eine drastische Verteuerung sol-
cher Arbeitsplatze auf einen Schlag um rund
42 Prozent zur Folge.*

Auf etwa 600 009 bewegt sich nach Schéat-
zung von Lieselotte Hinz von der Gewerk-
schaft Handel, Banken, Versicherungen die
Zahl ungeschiitzter oder geringfigiger Be-
schaftigung im Einzelhandel zu; in den letz-
ten zehn Jahren habe es hier eine dramati-
sche Entwicklurg nach oben gegeben. In
den letzten finf Jahren seien in dieser Bran-
che 140000 Vollzeitarbeitskrafte verloren-
gegangen. Fiele die Geringfligigkeitsgrenze
weg, dann wiirden 125000 Vollzeitarbeits-
platze oder ungeféhr die doppelte Menge
an sozialversicherungspflichtigen Teilzeitar-
beitspldatzen entstehen. Im Lebensmittel-
und im Textileinzelhande! — beides Doma-
nen der geringfugigen Beschaftigung —
werde der Einsatz geringfugig Beschaftigter
als Instrument der Personalkostensenkung
gesehen; aus Unterlagen wisse man, da3 20
bis 40 Prozent der Gesamtbelegschaft in
den groBen Konzernen des Lebensmittel-
einzelhandels  geringfligig  beschéftigt
seien. Der Konkurrenzdruck in der Branche
tue ein Ubriges. Hinz: Wenn es das Ziel ord-
nungspolitischer Gestaltung ist, gleiche
oder dhnliche Wettbewerbsbedingungen in
einer Branche zu schaffen, ist es eine abso-
lute Notwendigkeit, daB die Geringflgig-
keitsgrenzen abgeschafft werden, um glei-
che Bedingungen auch auf dem Arbeits-
markt herzustellen.”

Rudolf Weber vom Landesinnungsverband
des Gebaudereinigerhandwerks machte auf
den Umstand aufmerksam, daB3 der Netto-
lohn von geringfligig Beschéftigten 40 Pro-
zent mehr betrage als der von versiche-
rungspflichtig Beschéftigten: Das sorge fiir
Unfrieden in den Betrieben, zumal Versi-
cherungspflichtige die Leistungen mitsub-
ventionierten, die geringfugig Beschéftigte
in Anspruch nahmen. Dennoch erscheine
seinem Verband der Gedanke einer Quote
fur geringfigige Beschaftigungsverhait-
nisse in den Unternehmen nicht praktikabel;
eine Quotierung wiirde zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen flihren. Weber:
,Die Abschaffung der geringfigigen Be-
schaftigungsverhaltnisse hat nur dann sozi-
alpolitisch, arbeitsmarktpolitisch, aber auch
arbeitsrechtlich Sinn, wenn es konsequent
geschieht” Im Ubrigen spreche sich das
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Gebdaudereinigerhandwerk seit (ber 20
Jahren fur die Abschaffung der geringfigi-
gen Beschaftigungsverhaltnisse aus. Sein
Verband schlage bis dahin vor, daB bis 200
Mark von der ersten Mark an Sozialversi-
cherungspflicht auf der Arbeitgeberseite
entsteht und daf3 bei héherem Verdienst Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber halftig ihre So-
zialversicherungsbeitrage tragen. Das sei
ein hoffentlich konstruktiver Vorschlag fur
die politische Diskussion.

Fur den AOK-Bundesverband bezifferte Franz
Knieps die Entlastung der Krankenversiche-
rung bei einer zwar nicht vollstandigen, aber
doch erheblichen Erfassung der heute gering-

fugigen Beschéftigungsverhdltnisse auf 0,2
bis 0,3 Beitragssatzpunkte. Dies riihre daher,
daB3 der Versicherungsschutz flir geringfligig
Beschéftigte Uber die Familienversicherung
naturlich von jemandem bezahlt werden
musse: ,Das heiBt also, daB die Aktiven ent-
sprechend hoher belastet werden.“ Anderer-
seits sehe man aber auch die technischen
und politischen Probleme bei einer vollstandi-
gen Abschaffung. Wir brauchen auf jeden Fall
die Sozialversicherungspflicht bei geringfiigi-
ger Nebenbeschaftigung®, erklérte Knieps.

Joachim Férsterling von der Landesversiche-
rungsanstait (LVA) Westfalen machte deutlich,
daB fur die Rentenversicherung die Einbezie-

hung bisher versicherungsfreier geringfligi-
ger Beschaftigungsverhéltnisse zu erhebli-
chen leistungsrechtlichen und auch finanziel-
len Auswirkungen fuhren misse. So kénnten
durch Pflichtbeitrdge aus solchen Beschéfti-
gungen die versicherungsrechtlichen Voraus-
setzungen fir Rehabilitationsleistungen er-
worben werden; auch konnten samtliche War-
tezeiten flr Rentenanspriiche durch derartige
Beitrage erfullt werden. Dies und weiteres
wurde zu zusatzlichen finanziellen Aufwen-
dungen der gesetzlichen Rentenversicherung
fuhren, die die jahrlichen Mehreinnahmen von
etwa 3,4 Milliarden durch die Einbeziehung
weit (iberstiegen.

»Regelung des
Ausgleichs von
Eingriffen kostet
viele Bauern
ihre Existenz

Das nordrhein-westfédlische Landschaftsge-
setz mit seiner Verpflichtung zur flichen-
deckenden Landschaftsplanung stand im
Mittelpunkt einer Anhérung, die der Aus-
schuB fir Erndhrung, Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz unter dem Vorsitz von
Heinrich Kruse (CDU) Ende Januar durch-
gefihrt hat. — Wir setzen die Berichterstat-
tung aus der vorigen Ausgabe von ,Landtag
intern (Seite 11) fort.

Die Arbeitsgemeinschaft Bauerlicher Land-
wirtschaft gab Uber ihren Sprecher Gerhard
Kattenstroth zu bedenken, daB3 die Rege-
lung des Ausgleichs von Eingriffen in Natur
und Umwelt einen Bedarf weckt, ,der vielen
bauerlichen Betrieben die Existenz kostet".
Flachen flogen aus der landwirtschaftlichen
Produktion heraus — ,kann sich das ein so
dicht besiedeltes Land leisten*? 'Es gehe
nicht an, daB StraBenbauer sich plétzlich als
groBe Okologen gerierten, weil sie angeb-
lich umweltfeindlich bewirtschaftete land-
wirtschaftliche Flachen dem Naturschutz
zufuhrten. Mit intelligenteren Losungen sei
mehr fiir den Naturschutz zu tun, gab sich
Kattenstroth (iberzeugt.

Fur die Gartenbauern, Obst- und Gemdse-
bauern im rheinischen und westfélischen
Landesteil erkldrte Geschaftsfihrer Jirgen
Winkelmann, im Sinne konsensualer Losun-
gen seien verstarkt Kooperationen anzu-
streben und weniger auf ordnungsrechtii-
che MaBnahmen zu vertrauen. Entspre-
chend der Bauordnung sollten auch im
Landschaftsgesetz des Landes Gewéchs-
hauser ohne Verkaufsstitten bis zu einer
Firsthéhe von vier Metern genehmigungs-
frei gestellt werden und nicht als Eingriff in
Natur und Landschaft gelten. Ahnliches
solite fur Weihnachtsbaum- und Schnittrei-
sigkulturen zugestanden werden.

Volkhard Wille vom Dachverband der Biolo-
gischen Stationen hielt nichts vom Verzicht
aufs Ordnungsrecht, denn es gewahrleiste
langfristig den Schutz groBer zusammen-
hangender Flachen. Der Erwerb dieser
Flachen erfordere sicher Kapital, aber das
sei auf Dauer billiger als der Vertragsnatur-
schutz, erklarte er. Punktuelier Vertragsna-

turschutz sei kurzfristig angelegt, er sei
nicht in der Lage, strukturelle Verdanderun-
gen zu erzielen. Darum miBte die Laufzeit
vertraglicher Regelungen verlangert wer-
den. ,Kern der Natur- und Landschaftspoli-
tik muB das Ordnungsrecht sein“, unter-
strich er, allenfalls ergdnzend dazu kénnten
Vertrage und Kooperationsmodelle treten.
Ministerialrat Dr. Hans Walter Louis aus
Hannover trug die Erfahrungen aus dem be-
nachbarten Niedersachsen bei. Dieses
Bundesland verflige Uber die umfangreich-
ste Regelung der Verbandsklage; dennoch
habe es bisher bloB sieben solcher Kiagen
gegeben, die sich gegen ,unwesentliche
Anlasse”, aber nicht gegen wesentliche in-
vestitionen gerichtet hatten. Dennoch wirke
die ,Drohung*, weil die Belange von Umwelt
und Landschaft von den Planungsbehérden
berticksichtigt wiirden. In seinem Land gebe
es keine verpflichtende Landschaftspla-
nung, sie sei unverbindlich, gutachterlich
ausgestaltet und habe ihre Vorziige: Sie
enthebe namlich von Abwégungsnotwen-
digkeiten und biete, selbst bei einem Ver-
zicht auf Umsetzung, eine gute Bestands-
aufnahme auch flr spater anstehende Ent-
scheidungen. Louis hielt nichts davon, ,um-
weltschiitzende” MaBnahmen aus der Aus-
gleichspflicht herauszunehmen: Umwelt-
freundlichkeit bedeute nicht, daB man dafir
Natur und Landschaft opfern kénne.

Dr. Martin Gellermann, wissenschaftlicher
Mitarbeiter der Universitat Osnabriick, pla-
dierte fir eine Stufung des Planungspro-
zesses: Der Landschaftsplan sei als Ver-
laufsplan auszugestalten, der erst spater
Rechtsverbindlichkeit erlange; basierend
auf Fachgutachten, die die Erfordernisse
von Landschaft und Naturschutz deutlich
zum Ausdruck bringen. Die Entscheidungen

d-Fluf

Schon gute Tradition geworden ist der Besuch
des nordrhein-westfdlischen Erndhrungsaus-
schusses auf der Griinen Woche in Berlin, der
gréBten und bedeutendsten europdischen
Fachmesse fiir Erndhrungs-, Land- und Forst-
wirtschaft sowie Gartenbau. In diesem Jahr nah-
men die AusschuBmitglieder — unser Bild zeigt
von links nach rechts Heinrich Borcherding
(SPD), Siegfried Martsch (GRUNE), Irmgard
Schmidt und (verdeckt) Horst Steinkiihler (beide
SPD), den AusschuBvorsitzenden Heinrich
Kruse {CDU), Wilfried Bergerhoff (SPD), einen
Vertreter der Stadtspitze sowie Marie-Luise
Fasse und Clemens Pick (beide CDU) — die Ge-
Jlegenheit wahr und besuchten im Rahmen der
Bund-Lénder Sonderschau ,lLeben auf dem
Lande” zum Thema Doarfentwicklung und Dorf-
erneuerung den Stand der nordrhein-west-
félischen Stadt Hennef, die sich in diesem Jahr
in Berlin vorstelite.

wirden erst auf der zweiten Ebene getrof-
fen. Die Vorteile umriB Gellermann so: Eine
Abwagung sei nicht erforderlich, es gebe
keine umfassende Beteiligung, weil die Be-
troffenen an der Umsetzung beteiligt wiir-
den, auch die Frage nach der Realisierung
stelle sich in dieser Phase nicht — kurz,
L,damit ist ein Optimum des Natur- und
Landschaftsschutzes zu erreichen”. Da
keine rechtsverbindlichen Festsetzungen
getroffen wirden, bleibe die ,Gegenwehr
gegensatzlicher Interessen verhalten“. Der
Preis sei allerdings der Verzicht auf eine
rechtlich aus sich heraus verbindliche
Landschaftsplanung, gab er zu bedenken
und flgte an, die Steuerungswirkung einer
solchen Planung sei nicht zu unterschitzen.
Die Naturschutzbelange wtirden ermittelt
und fielen nicht unter den Tisch; das Risiko
aber sei, daB sie beim Abwagungsprozef
unterliegen kdnnten.
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L N o .
14 Kilometer betrdgt die Entfernung von Kettwig-
Mitte nach Essen-City und 18 Kilometer zur Kreis-
stadt Mettmann.

im Kettwiger Rathaus am Birgermeister-
Fiedler-Platz wurden die AusschuBmitglie-
der und weitere Landtagsabgeordnete aus
Essen von 6rtlichen Politikern begriBt, die
kontroverse Standpunkte zur Qualitat der
Burgerbefragung und zur Behandlung von
Oristeil-Belangen durch die Stadt Essen
vortrugen. Ohne die Blrgerbefragung wére
die Besichtigung nicht zustandegekom-
men, versicherte der Sprecher der CDU-
Landtagsfraktion Albert Leifert und fuhr
fort, Kettwigs Burger héatten seit der Einge-
meindung ununterbrochen ihre Gegner-
schaft artikuliert. Flr eventuelle Defizite im
Stadtteil sollten Lésungen gefunden wer-
den, sagte SPD-Sprecher Jiirgen Thulke.
Die Bereisung sei ,ergebnisoffen“ geplant
und solle keine (falschen) Hoffnungen
schiiren, meinte Ewald Groth von den
GRUNEN.

AnschlieBend fiihrten der Vorsitzende des
Heimat- und Verkehrsvereins Dr. Schmid
und abwechselnd leitende stadtische Be-
amte sowie Ortliche Experten die Land-
tagsabgeordneten durch ein minutiés ge-
plantes, bestens vorbereitetes Programm
mit Stadtrundgang und Bus. Bei sonnigem
Wetter zeigte sich die friiher selbsténdige
Stadt an der Ruhrschieife mit Fachwerk-
héusern und Schieferdachern im mittelal-

Die Kirchtreppe ist das Postkarten-Motiv von Kett-
wig (18 413 Einwohner, Essen gesamt: 612 690).

Landtagsausschuf}
besuchte Kettwig

Einen ganzen Tag nahm sich der AusschuB
fiir Kommunalpolitik Zeit, als er sich am 19.
Februar unter Leitung seines Vorsitzenden
Friedrich Hofmann (SPD) in Essens Stadtteil
Kettwig von Vertretern der Bezirksverwal-
tung 9 (Kettwig—Werden—Bredeney), der
Fraktionen des Essener Stadtrats und von
fihrenden Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Stadtverwaltung lber aktuelle The-
men der Stadtteilplanung, des Verkehrs,
tiber Schulwesen, Soziales und die Wirt-
schaftsférderung informierte. Hauptthema
war jedoch die ,Wiedererlangung der
Selbsténdigkeit fir Kettwig* Im November
1996 hatte der AusschuB im Landtag eine
Anhérung zu den Winschen auf ,Ausge-
meindung* von Kettwig und Wattenscheid
aus Essen und Bochum durchgefihrt und
die spétere Information vor Ort zugesagt.

terlichen Stadtkern von ihrer schénsten
Seite.

Erste Station des Rundgangs war die
Ruine der Tuchfabrik Scheidt am Ufer der
gestauten Ruhr. 400 Jahre lang lebte Kett-
wig von der Tuchherstellung. 1801 wurde
hier die erste Wollspinnmaschine auf dem
européischen Festland aufgestellt und
1839 eine Tuchfabrik mit Dampfkraft einge-
richtet. Im Laufe des ,Textilsterbens® in
NRW beendete auch die Firma Scheidt ihre
Produktion in Kettwig. Die Fabrikhalle und
ein Turmbau wurden vom Land gekauft,
unter Denkmalsschutz gestelit und jahre-
lang vor dem Verfall bewahrt, bis jetzt end-
lich ein Investor gefunden wurde.
Weberbrunnen, Kirchtreppe, Realschule,
Freiligrathplatz, Jugendhaus waren weitere
Stationen, bevor ein Bus die Abgeordneten
zur Aussichtshéhe auf dem anderen Ruhr-
ufer brachte. Dort (iberzeugten sie sich
selbst davon, womit die Heimatfreunde
werben: ,Kettwig breitet sich malerisch am
sudlichsten Bogen der Ruhr aus, die hier
seit 1950 durch ein Wehr mit einer Turbi-
nenkraftanlage und einer Schieuss 2zu
einem See gestaut wird“. Allerdings konnte
auch die ,selbstédndige* Topographie be-
sichtigt werden. Der ,Rahmenplan Kettwig-
Sid“ wurde erlautert.

Immer wieder gab es ,Seitenhiebe” auf
Stadtverwaltung und Rat der Stadt Essen,
denen sogleich von dortigen Vertretern wi-
dersprochen wurde. Die Stadtentwicklung
von Kettwig wére viel weiter vorangekom-
men, wenn es seine Selbsténdigkeit behal-
ten héatte, meinten die Vertreter des Hei-
mat- und Verkehrsvereins. Sie demon-
strierten den  Landtagsabgeordneten
hohes Engagement mit viel Mihe und
FleiB im privaten Einsatz flir ein selbstandi-
ges Kettwig. Ebenso griindlich hatten aber
auch die Vertreter der Stadt Essen die
Ortsteilbesichtigung vorbereitet.

Als Schwachpunkt des OPNV, optischer
Schandfleck und als ein Beispiel flr Fehl-
planung wurde nachmittags der S-Bahnhof
Kettwig vorgestellt, der 300 Meter weiter in
ein neues Gewerbegebiet verlegt werden
soll. Nach der Fahrt zur Sportaniage Ruhr-
talstrae, zum Schwimmzentrum und zum
Gewerbegebiet ,Im Teelbruch“ dankte Aus-
schuBvorsitzender  Friedrich Hofmann
(SPD) den értlichen Begleitern fir die aus-
gezeichnete Information beim AbschiuB-
gesprich im Rathaus.

Schuldenbegrenzung:

Haushalter wollen
NRW-Vorschlage
bundesweit beraten

Uber den CDU-Gesetzentwurf fiir eine Ver-
fassungsédnderung zur Begrenzung der
Neuverschuldung (Drs. 12/891) hat der
Haushalts- und FinanzausschuB auch nach
einer ersten Auswertung der Anhérung vom
31. Oktober 1996 noch nicht abschlieBend
beraten. Vielmehr schiugen SPD und
GRUNE vor, im Juni iber ein gemeinsames
Vorgehen mit anderen Léndern mit den
Haushaltsexperten der Landtage von Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg zu beraten.

Helmut Diegel (CDU) stelite fest, (iber den
CDU-Gesetzentwurf hétten die Koalitions-
fraktionen vor einem Jahr die Sachdiskus-
sion verweigert und die Vorschlage sogar
als ,ausgemachten Quatsch“ bezeichnet.
Dagegen hétten die Sachversténdigen zum
Ausdruck gebracht, das Thema kénne gar
nicht hoch und schnell genug angegangen
werden. Sogar die CDU sei Uberrascht ge-
wesen. Ihr Grundanliegen sei als richtig er-
kannt worden, sagte Diegel und zitierte die
Sachverstandigen Jarass, Stratmann-Mer-
tens und Ottnad. Alle hatten den Politikern
ins Stammbuch geschrieben, der Entwurf
sei ein Hilfeschrei, der alle wachritteln solle.
Reinhold Trinius (SPD) hielt die Frage fir
entscheidend, wie die Gestaltungsfreiheit
des Staates zurlickgewonnen werden
kénne. ,Konjunkturblind" sei das Vorhaben,
alle Ausgaben zurlickzunehmen. Der Inve-
stitionsbegriff muisse im Haushalts-
grundsétzegesetz des Bundes endlich ge-
nauer definiert werden. Vor zuviel Justiziali-
bilitdt beim Thema Staatsverschuldung sei
zu warnen. .

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hielt die Ver-
schuldung aller Gebietskdrperschaften auf
allen Ebenen fiir besorgniserregend und
nicht fiir ein NRW-Probiem. Die Verfas-
sungsénderung flr ein Land allein bringe
nichts. Eine Dreipromillegrenze sei willkur-
lich. im Grunde gehe es um nachhaltige Fi-
nanzpolitik. Beim Investitionsbegriff gebe es
zuviel Spielraum. Einen finanzschwachen
Nachtwéchter-Staat, der nichts mehr leisten
kénne, lehnten die GRUNEN ab.

Minister SchleuBler dankte allen Fraktionen
und wies auf NRW-Antrage zur Anderung
des Investitionsbegriffs im Bundesrat vor
sieben Jahren hin, die abgelehnt worden
seien. Die Stabilitatskriterien fiir Maastricht
seien schon schwer umzusetzen, so daB
weitere neue Theorien nicht bendtigt wiir-
den. Vorsitzender Dautzenberg fafte als
vorlaufiges Ergebnis zusammen, zunéachst
sollte mit Haushaltsexperten in Bayern und
Baden-Wirttemberg ein Mseinungsaus-
tausch durchgefiihrt werden. Die Auswer-
tung der Anhdrung sei damit noch nicht
abgeschlossen. Der CDU-Gesetzentwurf
komme erneut auf die Tagesordnung.

Jirgen Funke wurde von Reinhold Trinius im
HaushaltsausschuB als Nachfolger von Jérg
Hansen und neuer Referent der SPD-Frak-
tion fur Haushalts- und Finanzpolitik, Haus-
haltskontrolle und Verwaltungsstrukturre-
form vorgestelit.
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CDU-Vorschlige fiir mehr Beschiftigung abgelehnt

SPD sieht viel Bewegung auf NRW-Arbeitsmarkt

Der CDU-Antrag ,Das Land muB3 die Bekdémpfung der Arbeitslosigkeit endlich als eigene
Aufgabe wahrnehmen* (Drs. 12/1716) wurde nach der Aussprache am 31. Januar von der
Landtagsmehrheit aus SPD und GRUNEN abgelehnt. In dem Antrag forderte die Oppositi-
onsfraktion héhere Investitionen aus Landesmitteln, einen besseren Wissenstransfer sowie
schnellere Marktreife von Forschungsergebnissen, die Verringerung von Verwaltungsebe-
nen und das Ende der Blockaden bei Gentechnologie, Garzweiler Il und Flughafen Dissel-

Laurenz Meyer (CDU) bedauerte, daB der
Ministerprasident das Thema nicht in einer
Regierungserklarung zum Mittelpunkt ge-
macht habe. Der vom Wirtschaftsminister
dargestelliten Faktenlage stimme die Oppo-
sition zu. Manche NRW-Stidte hatten mehr
Arbeitslose als ostdeutsche Stadte. Der
Wachstumsriickstand habe sich vergrofert,
die Investitionsquote liege unter dem
Durchschnitt. So viele Landesinvestitionen
wie in Bayern wiirden 80 000 mehr Arbeits-
platze bringen. in zentralen Fragen stellten
die NRW-Wirtschaftspolitiker eine Mini-Min-
derheit in der Bundes-SPD. Fir NRW miB-
ten in einem Beschaftigungspakt flexible Ar-
beitszeiten geregelt werden. Ein Teil des 45-
Milliarden-Mark-Landesvermégens an Im-
mobilien und Beteiligungen solle fir Zu-
kunftsinvestitionen eingesetzt werden. Die
Technologiezentren seien geprift und ver-
nichtend unproduktiv beurteilt worden.
Durch Offentlichkeitsarbeit entstehe kein
einziger Arbeitsplatz. Die Opposition
schlage viel Mutigeres vor als der Wirt-
schaftsminister.

Bodo Hombach (SPD) antwortete, bei die-
sem politischen Tuttifrutti stimmten die Zah-
fen nicht, und warf dem Redner NRW-
Schwarzmalerei vor. Arbeitslosigkeit und
Wirtschaftspolitik kénnten nicht aus dem
Bundes-Kontext gelést werden. Standort-
schwache auf Landeskompetenz zuriickzu-
delegieren, sei Quatsch. Der Prasident des
Landesarbeitsamts habe nicht nur eine
Hochstmarke von Arbeitslosen, sondern
auch festgestellt, daB auf dem NRW-Ar-
beitsmarkt noch nie soviel Bewegung ge-
herrscht habe wie heute. 1996 seien
450 000 offene Stellen durch die Arbeitsam-
ter besetzt worden. DaB NRW gréBere Pro-
bleme als andere Lénder habe, sei bekannt.
Der Export werde 1997 das kréftigste Zug-
pferd. Der Exportschwung musse sich in die
Investitionen Ubertragen. Kooperative Wirt-
schaftgpolitik funktioniere in NRW, nur an-
ders als in Bayern. Das zeigten Ausbil-
dungskonsens, Griinderoffensive, Beteili-
gungskapitalfonds und Mittelstandsforum.
Forschungsmittel zu kirzen wie Bonn sei
absurd. Der CDU fehle ein Erhard, ein Mann
mit Kraft, Charisma und Visionen vom Zu-
stand der Gesellschatft.

Alexandra Landsberg (GRUNE) erkléarte,
bei 4,1 Millionen Arbeitslosen sei die Bun-
desrepublik so reich wie noch nie. Von 1989
bis 1992 sei die Zahl der Einkommensmil-
liondre um 40 Prozent gestiegen. Gleichzei-
tig habe sich die Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger in 15 Jahren verdoppelt. Als Konse-
quenz verstéarke die CDU den Sozialabbau
und senke die Unternehmenssteuern. So-
lange es mehr Gewinn bringe, sein Kapital
um die Welt floaten zu lassen, werde hier
nicht in Arbeitsplatze investiert. Die GRU-
NEN seien dafiir, weniger zu arbeiten, damit
alle arbeiten konnten. Arbeitszeitverklr-
zung misse sozial abgesichert sein, SpaB
machen und gesellschaftlich starker aner-
kannt werden. Der offentliche Dienst in
NRW solle Vorreiter sein. Viele hundert Ar-
beitsplatze entstiinden durch Landesinstru-
mente. Der Schlussel fir eine neue Politik

dorf.

Keine Regierungserkidrung von Rau zur Arbeitslosigkeit, dafir aber Hoffnungsbotschaften der SPD-Wirt-

schaftspolitiker erntete die CDU fir ihren Antrag, Beschéftigung als Landesaufgabe anzusehen, v.|. Laurenz
Meyer (CDU), Bodo Hombach (SPD), Alexandra Landsberg (GRUNE), Wirtschaftsminister Wolfgang Clement

(SPD).

der Vollbeschaftigung liege aber in Bonn.
Wachstum allein fiihre dazu nicht. Arbeit
und Umwelt, die beiden groBen Probleme
der Zeit, zu einem Wirtschaftskonzept zu-
sammenzuschweien, sei die historische
Chance, die Gesellschaft wieder zusam-
menzuflhren.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) hielt den CDU-Antrag, durch Landes-
politik Einflu8 auf Unternehmen zu errei-
chen, flir unernst. Lohnnebenkosten seien
absolut entscheidend fiir den Standort
Deutschland und muiBten sinken. Auch
mehr Teilzeitarbeit im &ffentlichen Dienst
sei nicht an der SPD gescheitert. Technolo-
giezentren in NRW wiirden derzeit evaluiert.
Die GRUNEN sollten an Tausende von Ar-
beitnehmern denken, wenn sie groe Unter-
nehmen kritisierten. Ein Industriestaat
kénne ohne groBe Unternehmen nicht an-
treten. Wenn die Pharma- und die Che-
mieindustrie in NRW gehalten werden solle,

Fotos: Schéite

komme man nicht ohne Bio- und Gentech-
nologie aus. Um den erfolgreichen Ausbil-
dungskonsens werde NRW auBerhalb des
Landes beneidet. Rund ein Drittel der 160
deutschen TOP-Unternehmen befinde sich
in NRW. 1996 seien taglich fast 120 Arbeits-
plétze in NRW entstanden. Die fiir den inter-
nationalen Wettbewerb  unzutrdglichen
deutschen Rahmenbedingungen miften
schnell korrigiert werden.

Danlel Kreutz (GRUNE) stellte seinen Bei-
trag auf einen beachtlichen guten Ruf der
bisherigen NRW-Arbeitsmarktpolitik und auf
NRW-Strukturprobleme ab, die Arbeitsio-
sen-Vergleiche mit anderen Léndern nicht
erlaubten.

Horst Vbge (SPD) registrierte erhebliche
Anstrengungen und Mittel zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit in NRW und befiirchtete
nachteilige Wirkungen der gegenwartigen
Bonner Politik fiir NRW.

Fiir und Wider
Miillimporte

Eine Kleine Anfrage stand am 29. Januar,
wie Landtagsprésident Ulrich Schmidt unter
Hinweis auf die Geschéftsordnung mitteilte,
wegen Fristablauf erstmals auf der Tages-
ordnung einer Plenarsitzung. In der Kleinen
Anfrage wollten die CDU-Abgeordneten Re-
nate Brunswicker, Bernd Schulte und Hu-
bert Schulte wissen: ,Verhindert Frau Mini-
sterin Héhn eine wirtschaftliche Auslastung
des Miillheizkraftwerks Iserlohn?“ (Drs.
12/1405).

Renate Brunswicker, Hubert Schuite und
Bernd Schulte (alle CDU) verlangten in Zu-
satzfragen Auskunft (iber die Belegung von
freien Kapazitaten im Markischen Kreis mit
Mullimport aus dem Kreis Rottweil, um
einen weiteren Geblhrenanstieg in Gren-
zen zu halten; Uber die Zuweisung ausrei-
chender Milimengen aus NRW,; (iber die

Genehmigung der Millimporte durch die
SPD-Regierungsprasidentin  und  Uber
einen Ausgleich fiir die Vorleistung durch
Vorhaltung der (groBeren) Miliverbren-
nungsanlage fir die Biirgerinnen und Bur-
ger im Mérkischen Kreis.

Umweltministerin Bidrbel Hohn (GRUNE)
wies auf eine restriktive Bedarfsprufung fir
ganz NRW hin, die fir den Regierungsbe-
zirk Arnsberg im Jahr 2005 knapp 900 000
Tonnen Restmiill ergebe. Die Kapazitat be-
trage 775000 Tonnen, so daB fiir einen
Mdllimport mit langfristigen Vertragen kein
Bedarf gegeben sei. Mlillimport werde von
allen Umweltministern abgelehnt. Erhdhte
Gebiihren von Zwangsangeschlossenen
gegentiber billiger Entsorgung fir Gemein-
den auBerhalb von NRW dirfe es nicht
geben. Je mehr Miill von auBerhalb NRW in
den MVA festgelegt werde, desto mehr Mull
misse unbehandelt auf Deponien gekippt
werden. Das kdénne sie politisch nicht ver-
antworten.
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Union will Jillicher Kernforschung weiterhin uneingeschrinkt gefordert sehen

Manfred Kuhmichel (CDU) wies den Ver-
dacht zurlck, in Julich arbeiteten die Wis-
senschattler .klammheimlich“, wie in einer
WDR-Sendung behauptet, an neuen Re-
aktortypen. Die GRUNEN argwéhnten, dafl
die KFA Jdlich sich immer noch mit dem
Hochtemperaturreaktor befasse. Die CDU
sei dem nachgegangen und habe festge-
stellt, daB nach der Beschneidung des
Aufgabenfeldes nukleare Energietechnik
in Julich nur noch ein Institut, das ISR, sich
dem Bereich der Nuklearenergie widme;
dabei gehe es um Entsorgung und um die
Sicherheitsbewertung  nuklearer und
nichtnuklearer Anlagen. Im Mittelpunkt
stehe dabei die Forschung fir einen Not-
kihlkondensator, den die Industrie im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung eines
innovativen Siedewasserreaktors vorge-
schlagen habe. Kuhmichel: Vor diesem
Hintergrund kénnen die in Jilich tatigen
Wissenschaftler und Forscher ohne Wenn
und Aber flr sich in Anspruch nehmen,
daf ihre Arbeiten dort forschungspolitisch
unangreifbar sind und von der Landesre-
gierung gestutzt werden.” Es bestehe kein
Zweifel an der forschungspolitischen
Zulassigkeit dieser Arbeit — darum der
Antrag seiner Fraktion.

Adolf Retz (SPD) unterstrich die Bedeu-
tung der Sicherheitsforschung, die sich
nicht nur Kernanlagen widme, sondern
inre Berechtigung beim Auto, Chemiean-
lagen oder jedem komplizierten techni-
schen Betriebswerk habe. Mit anderen Re-
aktoren und der in Deutschland vertrete-
nen Sicherheitsphilosophie hatte Tscher-
nobyl ,auch ein Stick verhindert werden
kénnen®. Retz: ,Es muB aus unserem eige-
nen Interesse geboten sein, unsere sicher-
heitstechnischen Kenntnisse weltweit zur
Verfugung zu stellen.* Die Sicherheits-

Die CDU hat die Landesregierung in
einem Antrag aufgefordert, die Kern-
forschung in Jiilich, insbesondere die
Tatigkeit des ,Instituts fir Sicherheits-
forschung und Reaktortechnik (ISR)",
uneingeschrénkt weiter zu férdern und
zu unterstiitzen (Drs. 12/1638). Die Ko-
alitionsmehrheit lehnte am 30. Januar
diesen Antrag ab und nahm statt des-
sen den von SPD und GRUNEN vorge-
legten  EntschlieBungsantrag  (Drs.
12/1746) an.

technik in Jllich beschatftige sich schwer-
punktmanig mit vier Forschungs- und Ent-
wicklungsthemen, unter anderem mit stor-
fallbedingten Risiken von groBtechnischen
Anlagen. Angesichts globaler Entwicklun-
gen sei eine Einsteliung der Sicherheits-
forschung nicht nur leichtsinnig, sondern
ein groBer Fehler. Darum unterstiitze man
die Aktivitaten des Julicher Instituts.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) begriBte den
Jilicher Wandel vom Kernforschungsinsti-
tut zum Forschungsinstitut. GRUNE und
SPD seien einig im bundesweiten Aus-
stieg aus der Atomenergie. Darum sei die
Umstrukturierung  sinnvoll; was nicht
heiBe, daB man mit allem, was in Julich
passiere, einverstanden sei. Das stehe
aber heute nicht zur Debatte, erklarte sie
und fuhr fort: Wir finden diese GroBfor-
schungseinrichtung sinnvoll, halten sie
aber fir entwicklungsfahig und auch ent-
wicklungswdrdig. Wir wollen das For-
schungszentrum Jllich als naturwissen-
schaftlich-technologisches Zentrum star-
ken.“ Im Koalitionsvertrag habe man Ja zur

Sicherheitsforschung gesagt, man habe
auch nichts gegen Konzepte flr eine mog-
lichst sichere Atommiillagerung. Aber: Wir
wollen nicht, da3 neue Reaktorlinien ent-
wickelt werden.*

Forschungsministerin Anke Brunn (SPD)
hatte sich eher gewtlinscht, ,daB tber For-
schungserfolge, Aufgabenstellung und fi-
nanzielle Rahmenbedingungen® anstelle
des CDU-Antrags gesprochen wird, wenn
das Forschungszentrum im Landtag zur
Sprache komme. Die von der CDU be-
klagte Beschneidung der Nukleartechnik
erfolgte im Einvernehmen mit dem Mehr-
heitsgesellschafier Bund und aufgrund der
geanderten Prio-ititensetzung. Sie misse
den vom Antrag erweckten Eindruck
zurlickweisen, daB3 die Sicherheitstechnik
in Jllich gefahrdet sei: ,Das von lhnen be-
hauptete Problemn ist keines.“ Die Entwick-
lung neuer Kernreaktoren finde nicht statt,
auch nicht klammheimlich. Die Grenze zwi-
schen Sicherheitsforschung und Reaktor-
sicherheitsforschung sei sicher schwer zu
ziehen, aber es musse mdglich sein, daf3
die Sicherheitskonzepte nicht nur gebau-
ter, sondern auch geplanter Reaktoren hin-
terfragt werden, ,denn Strahlen kennen
keine Grenzen*.

Manfred Kuhmichel (CDU) sah einen
Konflikt zwischen den Koalitionspartnern
in der Bewertung der Arbeit in Jilich. Dann
werde ein Papier, der gemeinsame Ent-
schlieBungsantrag, zusammengebastelt,
~der vorne und hinten nicht stimmt*.

Adolf Retz (SPD) wies den angeblichen
Widerspruch zurick; ,das was in dem In-
stitut fir Reaktorsicherheit stattfindet, soll
weiterhin stattfinden und wird weiterhin
unterstutzt®.

Land ist offen
fiir Gesprache
uber Filminstitut

Weil das Filminstitut in Dusseldorf mit sei-
nen Abteilungen ,Filmmuseum®, ,Filmar-
chiv” und ,,Black Box“ — obschon zur Zeit
in alleiniger Trdgerschaft der Stadt Diissel-
dorf — filmkulturelle Aufgaben von landes-
weiter Bedeutung wahrnehme, sei es in
die Landesférderung einzubeziehen. Dies
verlangt ein Antrag der CDU-Fraktion (Drs.
12/1714), den der Landtag einstimmig an
den federfihrenden KulturausschuB dber-
wiesen hat.

Richard Blomer (CDU) hielt es fir uner-
1&Blich, daB fur das Institut ein Konsolidie-
rungs- und Rettungskonzept erarbeitet
wird, ,wozu ja offensichtlich die Ratsmehr-
heit in Dasseldorf nicht in der Lage ist".
Wenn auch die Stadt dabei an erster Stelle
gefordert sei, sehe man auch die Landes-
regierung in der Mitverantwortung. Darum
solle Ministerin Brusis alle Méglichkeiten
einer Forderung priifen, etwa auch sich an

der Tragerschaft ,dieser landesweit einzig-
artigen Einrichtung” zu beteiligen, und dar-
uber dem Landtag zu berichten. Auch ein
Beitrag der Filmstiftung NRW sollte tber-
legt werden: ,Wirtschaftliche und kulturelle
Filmférderung durfen einander nicht aus-
schlieBen.”

Claudia Nell-Paul (SPD) erklarte: ,Der
Ausverkauf der Filmkultur zeigt, wie wenig
sensibel man mit dem Standortvorteil Me-
dien umgeht” Es sei aber festzuhalten,
daB der ,unverstandliche und unglaubliche
Vorschlag zur  VeraduBerung  oder
SchlieBung des Filminstituts® von der
Stadtverwaltung und vom CDU-Kulturde-
zernenten komme. Der sollte erst denken
und dann reden: Wenn er namlich 1,8 Mii-
lionen Mark fur das Filminstitut sparen
wolle, dann muBte er die vom Land vor drei
Jahren gewahrten Zuschisse von acht
Millionen zuriickzahlen. Diese Spar-
Uberlegungen seien genauso unsolide wie
der CDU-Antrag.

Brigitte Herrmann (GRUNE) sah keinen
aktuellen Handlungsbedarf: Das Filminsti-
tut sei bis 1999 finanziell gesichert; auBer-
dem sei sich das Land der Bedeutung die-
ser Einrichtung bewuBt und habe das stets
bewiesen. Man werde sich naturlich nicht

Gesprachen mit der Stadt verschlieBen.
Alles was die CDU verlange, bedinge Ein-
versténdnis oder Einbeziehung der Stadt
Duisseldorf, die sonst den Antrag als unge-
wollte Einmischung in kommunale Angele-
genheiten ansehen kdénnte — wogegen
sich die CDU immer wieder ausspreche.

Kulturministerin lise Brusis (SPD) druckte
unter Hinweis auf die Tatsache, daB Dissel-
dorf neben Frankfurt am Main und Potsdam
eines der lediglich drei in Deutschland vor-
handenen Filmmuseen beherbergt, ihr Er-
staunen aus, ,daB dieseibe Stadt, die noch
vor drei Jahren die Eréffnung des Filmmu-
seums als groBe kulturpolitische Leistung
der Kommune feierte, bereits nach so kur-
zer Zeit diskutiert, eine Investition von im-
merhin zwolf Millionen Mark, an der sich
das Land zur Halfte beteiligte, wieder zur
Disposition zu stellen“. Erst sollte die in
kommunaler Verantwortung zu treffende
Entscheidung abgewartet werden, riet die
Ministerin, ,die Landesregierung ist offen
fr eine anschlieBende Diskussion mit der
Stadt Dusseldort.“ Und: ,Das Land wird sich
bei der Suche nach weiterer finanzieller
Unterstiitzung aktiv einbringen.” Es werde
aber nicht einsteigen bei der Mitfinanzie-
rung von Betriebskosten kommunaler Ein-
richtungen, stellte sie klar.
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Opposition und Koalition streiten um Arbeitsforderungsreformgesetz

Appell an Bonn:
~Weimar darf
sich nicht
wiederholen®

Horst Vége (SPD) urteilte: ,Dies Gesetz ist
kein Arbeitsforderungsreformgesetz. Das
Gesetz ist ein Spargesetz zu Lasten der
Menschen, die Arbeit suchen oder von Ar-
beitslosigkeit bedroht sind. Bis zum Jahr
2000 sollen jahrlich schrittweise 17 Milliar-
den Mark eingespart werden.” Mit dem Ge-
setz verabschiede sich Bonn aus einer akti-
ven Arbeitsmarktpolitik, der Entwurf treffe
besonders die Verlierer der wirtschaftlichen
Entwicklung, die Arbeitslosen; aus frauen-
politischer Sicht sei er frauenfeindlich. Ar-
beitsférderung erhalte nur noch, wer auch
Lohnersatzleistungen bekomme. Das sei
die Einfihrung des reinen Versicherungs-
prinzips. Mit dem Entwurf wolle die Bundes-
regierung nur eins: Deregulation von Ar-
beitsrecht und Arbeitsforderung. Kurz, es
verdiene seinen Namen nicht, denn es for-
dere weder Arbeit, noch sei es ein Reform-
gesetz.

Daniel Kreutz (GRUNE) stellte mit Blick auf
~Massenarbeitslosigkeit in Weimarer Di-
mension” fest: ,Der Sozialstaat, einst zu
dem Zweck geschaffen, die Gesellschaft zu
Zeiten der Krise zusammenzuhalten, wird
just dann abgeraumt, wenn er mehr denn je
gebraucht wird.“ Statt massiven Ausbaus
der aktiven Arbeitsmarktpolitik als logischer
Konsequenz steigender Erwerbslosigkeit
~wird gnadenlos die Schleifung betrieben*.
Die Krisengewinner héatten den sozialen
Konsens aufgekiindigt, das Leitbild von der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums werde
durch das shareholder value ersetzt. Es sei
endlich an der Zeit, daB ,das beschéfti-
gungspolitisch total gescheiterte Rezept
von Wachstumsférderung und Profitmaxi-
mierung durch eine alternative Strategie ab-
gelést werde. Die notwendige Sicherung
der Okologischen und sozialen Zukunfts-
fahigkeit unserer Gesellschaft ware ein rie-
siges Beschaftigungsprogramm: Energie-
spartechniken, Fernwarme, regenerative
Energien, Brauchwasserkreislaufe, offentli-
che Verkehrssysteme, sanfte Chemie, repa-
raturfreundliche, ressourcenschonende
Produkte, kologische Abfallwirtschaft, zeit-
gemaBe Infrastrukturen flr soziale Hilfen,
Gesundheit, Bildung und Kultur — ,aber
diese Chancen werden blockiert”. Die Bun-
desregierung vertiefe mit dem ,Arbeits-
marktkastrationsgesetz” die geselischaftli-
che Spalitung.

Hermann-Josef Arentz (CDU) qualifizierte
den vorliegenden Antrag als ,doppeltes
Téuschungsmandver”: Zum einen tue er so,
als sei es die ,wichtigste Aufgabe des Land-
tags, uber laufende Gesetzesvorhaben des
Bundes zu diskutieren, aber kein Wort zur
landespolitischen Verantwortung dieser
Landesregierung und der sie tragenden Ko-
alition zu sagen“; zum anderen leiste er
dem ,lrrglauben“ Vorschub, immer mehr
Geld far den zweiten Arbeitsmarkt kdnnte

Der Landtag hat die Landesregierung aufgefordert, im Rahmen ihrer Méglichkeiten Ein-
fluB auf das laufende Gesetzgebungsverfahren zur Reform des Arbeitsférderungsge-
setzes (AFRG) zu nehmen, um Verbesserungen zu erreichen. Sie sollen sich vor allem
darauf erstrecken, daB3 die Instrumente zur Flankierung der anstehenden strukturellen
Verdnderungen — so im Montan- und Kurbereich — offensiv und flexibel genutzt wer-
den; zum anderen seien die Zugangsbeschrankungen zu ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men (ABM) zu streichen sowie die erhGhten Férdersétze in diesem Bereich fir Pro-
blemregionen beizubehalten. Zum letzten geht an die Landesregierung die Forderung,
ihre aktive Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau fortzusetzen, insbesondere auf dem
Gebiet der prédventiven Arbeitsmarktférderung. Uber diesen Antrag von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 12/1710) hat der Landtag Ende Januar debattiert und
ihn in direkter Abstimmung gegen das Votum der CDU angenommen.

das Erziibel der Arbeitslosigkeit erfolgreich
bekampfen. Aber gerade das mache Arbeit
teurer und schaffe mehr Arbeitsiose. Die
Antragsteller leugneten das Junktim zwi-
schen Entlastung auf der steuerlichen Seite
und auf der Abgabenseite fur Arbeits- und
Lohnnebenkosten. Es stimme, daB die
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit die aller-
wichtigste Aufgabe der Politik, Arbeitgebern
und Gewerkschaften sei; aber nicht nur der
Bund, sondern auch das Land sei dabei ge-
fordert; und das gebe gerade einmal 0,7
Prozent des Gesamtetats fir Arbeitsmarkt-
politik aus — das sei kein Beweis flr Ernst-
haftigkeit, meinte Arentz. Die CDU werde
den ,véllig untauglichen® Antrag ablehnen.

Arbeitsminister Dr. Axel Horstmann
(SPD) bezeichnete es als unredlich, daB die
Landesregierung von der CDU angesichts
der Streichungen in Bonn zur ,Ersatzfinan-
zierung“ aufgefordert werde. Trotz inzwi-
schen vorgenommener Anderungen sei
das Gesetz flr die Landesregierung weiter-
hin nicht zustimmungsfahig, ,weil es nicht
Arbeit, sondern Arbeitslosigkeit finanziert,
weil es die Benachteiligung von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt fortschreibt und weil es
den Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen
nicht unterstutzt. Im Kern denke die Bun-
desregierung vor allem darliber nach, wie
sie bis zum Jahr 2000 Gber 30 Milliarden
Mark auf Kosten der Arbeitslosen einspa-
ren kdbnne — und das in einer Zeit, ,in der
die Arbeitslosigkeit fast von Monat zu
Monat neue Rekorde aufstellt. Der Minister:
,Diese Politik ist unertraglich. Sie wird den
Menschen in NRW massiv schaden.” Das
treffe besonders die von Anpassungskrisen
im Bergbau und im Kurbereich belasteten
Regionen des Landes. Die Landesregie-
rung werde an ihrer seit Jahren mit Erfolg
betriebenen Arbeitsmarktférderung festhal-
ten.

Angelika Gemkow (CDU) war anderer Mei-
nung: ,Fur die CDU gehért das Arbeitsfor-
derungsgesetz zu den wesentlichen Bau-

steinen der sozialen Sicherung in Deutsch-
land. Eine Reform ist notwendig, der Umbau
des Sozialstaats unumganglich.” Die SPD
habe die Reform im Bundesrat blockiert, sie
sei geradezu reformunfahig. Der vorlie-
gende Antrag sei inhaltlich sehr diinn und
beinhalte keine Vorschlage, verlange nur
mehr Finanzmittel — ,sehr originell in der
heutigen Zeit".

Hermann Jansen (SPD) appellierte, die Po-
litik solle daflir Sorge tragen, daB sich Wei-
mar nicht wiederholt. Dazu sei vor allem die
Bundesregierung aufzufordern. Er erinnerte
die CDU an ihr Ahlener Programm, rief den
Versuch zu einem Bundnis flir Arbeit in Er-
innerung, zu dem es neue Ansatze gebe.
Aber man kénne nicht sagen, die Arbeitslo-
sigkeit werde bekampft und dann hingehen
und die Arbeitslosen und Sozialhilfeemp-
fanger bekampfen. Jansen forderte, die
Bundesregierung solle die von ihr auf den
Weg gebrachten Gesetze vom Tisch neh-
men.

Marianne Hurten (GRUNE) schioB, vor
allem frauenpolitisch sei der Zynismus der
geplanten Veradnderung kaum noch zu
Uberbieten: Fir Teilzeitbeschaftigte werde
eine tagliche Pendelzeit von zweieinhalb
Stunden flir zumutbar erklart — damit er-
weise sich das Gerede von der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf als ,RoBtausche-
rei“. FUr Frauen seien im Entwurf massive
Zwangsausgrenzungen geplant. lhre Rede-
zeit reiche nicht aus, ,die gravierenden un-
sozialen, betroffenen-feindlichen Auswir-
kungen dieser Gesetzesnovelle auch nur
annahernd zu beschreiben®.

Auch nach Anderungen ist fiir die Landesregie-
rung der Bonner Entwurf zur Reform des Arbeits-
forderungsgesetzes nicht zustimmungsféhig. Das
wurde in der kontroversen Diskussion deutlich, die
Opposition und Koalition zu diesem Thema fiihrten
(v.1): Horst Vige (SPD), Daniel Kreutz (GRUNE),
Hermann-Josef Arentz (CDU) und Minister Dr. Axel
Horstmann (SPD). Fotos: Schalte
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Verschiedene Meinungen zu Schulversuchen

SPD gegen Verbund von Haupt-und Realschule

Der CDU-Antrag ,Widerspriichliche Schulpolitik der Landesregierung muB ein Ende haben:
Bedingungen zur Genehmigung von Schulversuchen kiar definieren — endlich Planungssi-
cherheit flr Schultrdger schaffen!” (Drs. 12/1703) wurde nach der auch zwischen den Ko-
alitionsfraktionen kontroversen Aussprache am 30. Januar in die AusschuBberatung (ber-
wiesen. Uber ihn soll nach AbschluBB der Beratungen im SchulausschuB in dffentlicher Sit-

zung abgestimmt werden.

Heinrich Meyers (CDU) begriindete den
Antrag mit der Not der Kommunen im land-
lichen Raum, die seit Juni 1996 bei der Pla-
nung einer ortsnahen Schulversorgung zu
neuen Wegen animiert worden seien und
nun alleingelassen wirden. Erst seien die
Réate zur Anmeldung von Schulversuchen
aufgefordert worden. Dann distanziere sich
die Ministerin. Auch bei der Stundenzahi
von Schulfachern und beim Thema Ver-
bundschulen gebe es Zerrissenheit in der
Koalition. 1993 habe die CDU die Ein-
fihrung der differenzierten Mittelschule be-
antragt, was die Kommunen ihrer Sorgen
von heute enthoben hétte. Wenn die SPD
sich dem Antrag nicht anschlief3e, verstehe
er die Welt nicht mehr.

Friedrich Schepsmeier (SPD) vermiBte
Klarheit im Antrag, der entweder Schulver-
suche oder Richtlinien dafur fordere. Versu-
che dienten dazu, Probleme beispielhaft zu
bearbeiten. Den Gemeinden organisatori-
sche Steine statt padagogisch begriinde-
tem Brot zu geben, lasse Substanz vermis-
sen. In der CDU-Fraktion gebe es zwei
schulpolitische Fligel. Verbundschulen
solle es in NRW nicht geben. Das Schulsy-
stem sei hinreichend gegliedert und solle
nicht zusétzlich zerfleddert werden. Die

wirkliche Diskussion drehe sich um Koope-
ration verschiedener Schultrager im landli-
chen Raum mit dreizligigem Angebot und
einer gemeinsamen Oberstufe.

Brigitte Schumann (GRUNE) vermutete,
die CDU wolle nur den politischen Dissens
in der Koalition plenar vorfihren. Dabei
blende sie ihren eigenen Konflikt zwischen
den pragmatischen Kommunalpolitikern
und den Bildungsideologen unter Reul
aus. 140 von 396 Kommunen kdénnten
nach geltendem Recht kein vollstandiges
weiterfiihrendes Bildungsangebot vorhal-
ten. Es gebe unverantwortbar viele Fahr-
schuler und Chancenungleichheit zu stad-
tischen Raumen. Seit Ende der 80er Jahre
und bislang vergeblich forderten kleine
Gemeinden flexible Losungen. Die bes-
sere Durchlassigkeit der Bildungsgénge
spreche flir Verbunde. Ein von der SPD
beflrchtetes Unterlaufen von Gesamt-
schulen lieBe sich vermeiden. Brauchbare
Lésungen und der Bericht der Ministerin
seien zu realisieren.

Schulministerin Gabriele Behler (SPD)
hielt die schulrechtliche Zusammenfassung
von Haupt-, Realschule und Gymnasium fiir
nicht erforderlich. Die Position der Landes-

regierung sei eindeutig. Die sehr unter-
schiedlichen Mitteilungen von CDU-Schul-
politikern stifteten Verwirrung. Mindest-
groBen von Schulen der Sekundarstufe 1
festzulegen, gewahrleiste differenziertes
Unterrichtsangebot und Fachlehrereinsatz.
Bei der LandtagsentschlieBung, auf die der
CDU-Antrag abstelle, gehe es um Selbstge-
staltungskréfte an einzelnen Schulen. Ver-
suchsantrage von Schultrdgern zur Zusam-
menarbeit zwischen Schule und Jugend-
hilfe sowie zu rieuen Kooperationsformen
zwischen berufsbildenden und allgemeinen
Schulen kénnten das értliche Bildungsan-
gebot verbessern. In Kdmpfen von gestern
zu verharren, sei unproduktiv.

Bernhard Recker (CDU) hielt die Schulver-
suchs-Interpretation der Ministerin  fur
merkwirdig. Eine klare Linie der Koalition
sei nicht erkennbar. In dem sensiblen Be-
reich Schule miisse die Gemeinde wissen,
wohin die Reise gehe. Die Schulsprecherin
der GRUNEN habe zu Antrdgen auf Ver-
bundschule aufgefordert, die SPD lehne am
gleichen Tag ab. Die Ministerin wolle keine
neue Strukturdebatte und sei in vielen Fal-
len erbarmlich gescheitert. Ubrigens reiche
das geltende Schulrecht wegen der drama-
tischen Gemeindefinanzen nicht mehr aus
fir bezahlbare Schulstrukturen. Bei der
GRUNEN-Position sei eine Art Ersatzge-
samtschule durch die Hintertlr zu befiirch-
ten. Die CDU wolle mit der differenzierten
Mittelstufe ein flexibles, wohnortnahes, ko-
stensparendes Angebot fir Gemeinden, in
denen Haupt- ocder Realschulen nicht mehr
oder noch nicht allein existieren kénnten.
,Geben Sie endlich verbindliche Antwor-
ten!” forderte Recker.

Manfred Degen (SPD) vermiBte Kriterien
fir Schulversuche in den CDU-Reden.

Richtlinie Mietbegrenzung fiir Hochhauswohnungen

Der gemeinsame Antrag von SPD und
GRUNEN ,Sozial ausgewogene Mieter-
Strukturen in den GroBsiedlungen sichern,
Nachfolgeregelung fiir den Hérteausgleich
erarbeiten” (Drs. 12/1713) wurde nach der
plenaren Aussprache am 30. Januar ein-
stimmig vom Landtag angenommen. Woh-
nungsbauminister Vesper begrtiBte die von
den Fraktionen vorgeschlagene Lésung.

Donata Reinecke (SPD) erinnerte zur Be-
grindung des Antrags an den ersten Har-
teausgleich 1978/1981, der eine Verzah-
nung zwischen der Wohnungsbauférde-
rung und dem Wohngeld herstellen sollte.
Weil durch den subventionsbedingten
Mietanstieg die Sozialmieten oberhalb der
Mietobergrenzen des Wohngelds gelegen
hétten, habe mancher Sozialmieter kein
Wohngeld erhalten. 1993/95 und verléan-
gert 1996 hatten Sonderregelungen fir
KéIn-Chorweiler extreme Mehrkostenbela-
stungen fir nicht wohnscheinberechtigte
Mieter abgefangen. Fir alle GrofBsiediun-
gen misse Mietensicherheit gefunden
werden. Im Frihjahr 1996 habe Minister
Vesper einen dauerhaften Harteausgleich
angekundigt und die Mieten in Chorweiler
als zu hoch bezeichnet. Einem Projekt
+Umschuldung und Mietentlastung® an
Stelle des Harteausgleichs wiinsche sie
durchgreifenden Erfolg.

Hedwig Tarner (GRUNE) befand, die
ReiBbrettsiedlungen der 60er und 70er
Jahre seien heute als lebensfremd geoutet.
Ohne Aufzug konnten Bewohnerinnen
kaum ihre Wohnungen erreichen. Die Ein-
kommen seien nicht gestiegen wie geplant.
Immer mehr Menschen ohne Arbeit kénn-
ten die Mieten nicht bezahlen. Kommunen
hatten Siedlungen einseitig belegt und
Gettos entstehen lassen. Mit dem Har-
teausgleich seien die Mieten heruntersub-
ventioniert worden. Dieser sei teuer und
werde zunehmend ungerecht. Nicht nur
das Land, auch Investoren und Kommunen
miBten dauerhafte Losungen erarbeiten.
Drohende Verslumung von Stadtteilen
musse auch durch stadtebauliche und so-
zialpolitische MaBnahmen bekampft wer-
den.

Siegfried Zellnig (CDU) stimmte dem Ko-
alitionsantrag zu, wobei die CDU schnelle
Arbeit der Landesregierung erwarte. Hohe
bauliche Verdichtung, einseitige Bele-
gungsbindung, hohe Kaltmieten, hohe Ne-
benkosten seien Tatbestande, die der Ab-
hilfe bediirften, damit es nicht zu Leerstan-
den und Gettoisierung komme. Eine Fehl-
belegerabgabe mit 50prozentiger Uber-
schreitung der Einkommensgrenze, wie
von der CDU vor drei Jahren beantragt,
ware ein kleiner Schritt der Abhilfe gewe-

sen. Die SPD halte rechthaberisch an einer
Wohnungsbaupolitik fest, die auch in Zu-
kunft solche Tatbestiande produziere. Der
erste Forderweg werde nun nachfinanziert.
Viel Geld misse in die Hand genommen
werden.

Wohnungsbaurinister Dr. Michael Ves-
per (GRUNE) stimmte dem Gesagten zu
und kindigte Foérderrichtlinien zur Miet-
preisbegrenzung von o6ffentlich geférderten
Wohnungen in hochverdichteten GroB3sied-
lungen zum 1. Februar an. Der Abbau des
Harteausgleichs sei 1989 bei den Haus-
haltsberatungen beschlossen worden. Ein
runder Tisch habe seit dem Frihjahr 1996
Uber Loésungen fir Chorweiler beraten.
Grundlage der Folgeregelungen solle die
jeweils aktuelle Wirtschaftlichkeitsberech-
nung sein. Der Vermieter misse als Ge-
genleistung langfristige Belegungsverein-
barungen einschlieBlich Mietpreisbindung
eingehen. Land, Kommunen und Vermieter
kénnten die Mietbegrenzung nur gemein-
sam erreichen. Diese solle durch eine Drit-
tellésung aus einem Umschuldungsdarle-
hen, Aufwendungszuschussen und Miet-
nachlaB erreicht werden. Das Land regele
nur das Forderangebot und lasse Gemein-
den und Eigentimern Gestaltungsfreiheit
fur eine faire Lésung. Zielmiete fir Chor-
weiler sei 8,50 Mark. Ab dem Jahr 2002
kénnten bis dahin begrenzte Mieten an die
ortslibliche Vergleichsmiete herangefiihrt
werden.
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Medienindustrie beschiiftigt heute schon 125 000 Menschen an Rhein und Ruhr

Filme aus NRW
finden den Weg
nach Hollywood

Muitimedia kann als wichtigste Zukunfts-
branche weltweit der Motor sein, der den
Arbeitsmarkt nach vorne bringt. Diese Auf-
fassung vertrat der fir Medien zustédndi-
ge Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) in einer von der SPD beantragten Ak-
tuellen Stunde zum Thema ,Zukunftsbran-
che Medien — NRW baut die Infrastruktur
fiir das 21. Jahrhundert*.

Bodo Hombach (SPD) sagte, es gebe in
Europa keine Region, die wie Nordrhein-
Westfalen so vielfaltige Multimedia-Pilot-
projekte geplant habe oder in der sie be-
reits angelaufen seien. Die Medienindu-
strie beschéftige heute in NRW rund
125 000 Menschen. Im Jahre 2000 werden
sie nach aller Wahrscheinlichkeit der um-
satzstérkste Wirtschaftsbereich noch vor
der Automobilindustrie sein. Das Ruhrge-
biet sei Zentrum des gréBten Multimedia-
testprojektes Europas. Die Infocity werde
Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund und
méglicherweise auch Wuppertal, K&in und
Dusseldorf durch einen Glasfaserring ver-
binden. Das RWE werde im Projekt Multi-
media Gelsenkirchen neue Ubertragungs-
techniken erproben. Thyssen tue das in
Duisburg. Die Telekom werde in sechs
GroBprojekten unterschiedliche Netze te-
sten.

Ruth Hieronymi (CDU) sagte dem Wirt-
schaftsminister zu, da, wo er eine Politik
mache, die Markte 6ffnen solle, habe er die
Unterstiitzung der CDU. Zu ,zwei schénen
Erfolgen®, die ihr Vorredner erwédhnt hatte,
meinte die stellvertretende Fraktionsvorsit-
zende, sie hoffe, CNN werde die regionaien
deutschen Fenster in seinem Programm
tatsachlich einrichten. Sie sehe aber mit
groBer Skepsis, daB NRW bereit sei, einen
elektronischen Einkaufskanal wie QVC in
das analoge Netz einzuspeisen. Als ,Skan-
dal“ wertete sie, daB ,Kabel 1 nun durch
MehrheitsbeschluB der Landesrundfunk-
kommission, von der SPD beantragt, aus
dem Kabel in NRW geworfen werden solle.
Sie vermifite Verlaglichkeit.

Roland Appel (GRUNE) erkldrte, man
musse sich Uberlegen, ob man Techniken
férdern solle, die mittelfristig dazu fuhrten,
»daB wir uns alle zu Tode amusieren”, dabei
aber nicht merkten, daB wirklich notwen-
dige Arbeit, die auf der StraBe liege, nicht
getan werden kénne, weil man Investitions-
entscheidungen und politische Rahmenbe-
dingungen in die falsche Richtung gelenkt
habe. Gleichzeitig begriBte der Fraktions-
sprecher, daB NRW eine der flihrenden Me-
dienregionen in Europa sei. Als Griinde fur
den Rauswurf von ,Kabel 1 aus dem Ka-
belnetz nannte er das Verhalten der Tele-
kom, die in der Anbietung von Kabelkapa-
zitdten immer noch Monopolist sei, eine In-
vestitionsblockade mache und sich wei-
gere, die Kopfstelien entsprechend aus-
zuriisten, so daB statt bisher 32 Kabel-
platzen 55 analog vergeben werden kénn-
ten.

und Wirtschaftsminister Wolfgang Clement (SPD).

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) bezeichnete die Telekommunikati-
onswirtschatft, die mit den Medien zur multi-
medialen Entwicklung zusammengefihrt
werde, als Schlussel zur Innovationskraft
eines Wirtschaftsraumes. Es gebe keine
Region in Europa, die auf dem Mediensek-
tor eine solche Entwickiungsdynamik erlebt
habe, wie sie in NRW stattfinde. ,Wir sind
zugleich der am schnellsten wachsende
Standort fiir Fernseh- und Filmproduktion in
der Bundesrepublik geworden”, betonte der
Minister. Inzwischen sei man Produktions-
standort Nr. 1 mit mittlerweile 26 Prozent
der Film- und Fernsehproduktion. In zehn
Jahren sei man zudem Zentrum der Fern-
sehwirtschaft geworden. Was die Kabelsi-
tuation angehe, stimme er mit Frau
Hieronymi tiberein. Der EngpaB sei schreck-
lich. Uber 40 Fernsehveranstalter in NRW
und 31 Kabelplétze. Er richtete die eindring-
liche Bitte an die Telekom, dafB3 es zu Korrek-
turen komme. Als entscheidend wertete er
ferner, welche Auswirkungen die multime-
diale Entwicklung im Bereich der Telearbeit
haben werde. 1,5 Millionen Tele-Arbeits-
platze kbnne und misse man in Deutsch-
land haben. Die Nutzung der Telearbeit sei
entscheidend fur die kiinftige Wettbewerbs-
fahigkeit der Bundesrepublik Deutschland.

Laurenz Meyer (CDU) betonte: ,Wir brau-
chen einen liberalen Rechtsrahmen fir die
Informations- und Kommunikationsdienste.
Das wird ganz wichtig fir die Zukunft sein.
Wenn man sich zum Beispiel bei den Tele-
arbeitsplatzen noch jahrelang damit be-
schéftige, wie man bei Heimarbeitsplatzen,
bei Telearbeitsplatzen, sicherstellen konne,
daB der Arbeitsschutz auch durch einen
verninftigen Stuhl vor Ort gesichert sei,
.werden die Telearbeitsplatze woanders
entstehen und nicht bei uns*.

Marc Jan Eumann (SPD) meinte: ,Nord-
rhein-Westfalen ist Oscar-reif. Filme aus
NRW, Filme, geférdert in NRW, finden ihren
Weg nach Hollywood.” Mit ,Schtonk*, ,Fari-
nelli und ,Der Totmacher“ seien bereits
drei von der Filmstiftung auch in Koopera-
tion mit dem Filmburo geforderte Filme im
Rennen um den Oscar fiir den besten
fremdsprachlichen Film nominiert worden.

H

Muitimedia sorgt fiir Zukunft in NRW: v.l. Bodo Hombach (SPD), Ruth Hieronymi (CDU), Roland Appel (GRUNE)

Fotos: Schélte

Lothar Hegemann (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, sagte an den GRU-
NEN-Politiker Appel gerichtet: ,Ich kriege
also Glanz in die Augen, wenn ich ihr Mo-
torrad sehe, wenn ich ihre EDV-Ausstattung
sehe und wenn ich |hr Auto sehe. Aber
dann mussen Sie das von hier auch predi-
gen und nicht das Gegenteil.* Den GRU-
NEN hielt er vor, sie bekampften die moder-
nen Technologien, seien aber die ersten die
sie nutzten.

Reinhard Gréatz (SPD) sagte, was den welt-
weiten Trend zur Deregulierung angehe,
gebe es Uberhaupt keinen Widerspruch.
Worin er und der Wirtschaftsminister sich
von der CDU unterschieden, ,daB wir die-
sen Deregulierungsprozef als Politiker mit-
gestalten®. Zur Enge im Kabelnetz fligte der
Abgeordnete an: Wir sehen trotz dieser
Verstopfung eine Prioritat fir die Dritten,
naturlich vornehmlich die satellitenausge-
strahlten dritten Programme.” Das stehe
nicht im Widerspruch zu dem Streit um den
Einkaufskanal.

Alexandra Landsberg (GRUNE) sagte, es
beunruhige sie, daB man es im Bereich der
Medieninfrastruktur wiederum mit guten
alten Bekannten zu tun habe, namlich RWE,
VEBA, Telekom, Thyssen und Mannes-
mann. Man diirfe nicht zulassen, da Trans-
portmittel und Netze unter den groBen Mo-
nopolisten aufgeteilt wiirden.

Minister Wolfgang Clement (SPD) meinte
abschlieflend, Uber den Standort der Zu-
kunft im internationalen Wettbewerb werde
in erster Linie die Qualifikation der Arbeit-
nehmer, Ingenieure, Wissenschaftler und
Techniker entscheiden.

Staatsvertrag

Der Landtag hat in zweiter Lesung ohne De-
batte dem Staatsvertrag Uber die Bestim-
mung aufsichtsflhrender Lander nach Arti-
kel 87 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes
entsprechend einer BeschluBempfehlung
des Hauptausschusses zugestimmt (Drs.
12/1264).
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Nachdenken
uiber Aufgaben
der Polizei

Héchste Zeit sei es zur Umsetzung der auf-
gabenkritischen Untersuchung polizeili-
cher Tétigkeiten durch eine Unterneh-
mensberatung. Die Landesregierung solle
das vorliegende Gutachten auswerten,
dazu Stellung beziehen und darauf basie-
rend die erforderlichen Schritte einleiten,
L.um einen effizienteren und effektiveren
Sach- und Personaleinsatz im Polizeidienst
zu erméglichen”. Diesen Antrag der CDU-
Fraktion (Drs. 12/1690) hat der Landtag an
den InnenausschuB {iberwiesen.

Heinz Paus (CDU) kritisierte, daB die Poli-
zeibeamten des Landes ,mit den personel-
len Bordmittein der 70er Jahre* die dop-
pelte Arbeitsbelastung der Gegenwart be-
waltigen misse. Es fehlten mindestens
5000 Stellen bei der Polizei; da der Aus-
gleich dieses Defizits von heute auf mor-
gen nicht moglich sei, ,miussen wir alle
Chancen nutzen, die vorhandenen Kapa-
zititen effektiver einzusetzen“. Darum
seien endlich Konsequenzen aus der vor-
liegenden aufgabenkritischen Untersu-
chung zu ziehen. Aber es verstaube nur
auf dem Schreibtisch des Innenministers,
ohne daB umfassende Konsequenzen dar-
aus abgeleitet wirden. Dabei sei das Gut-
achten eine wahre Fundgrube; so weise es
etwa nach, ,dafB3 zur Zeit Personalkapazita-
ten im Umfang von rund 3400 Stellen bei
der Polizei unseres Landes vergeudet wer-
den®.

Hans-Peter Meinecke (SPD) sah die
Sache anders: Es gehe nicht darum, die
Grundiagen flir einen effizienten und effek-
tiven Sach- und Personaleinsatz zu schaf-
fen, ,sondern um die bereits lange und er-
folgreich durchgefiihrte Reform der nord-
rhein-westfalischen  Polizei  weiterzu-
fuhren. Der CDU-Antrag lasse konkrete
Vorschiage vermissen; bevor man fest-
stelle, wie viele Polizisten fehiten, misse
man erst einmal festlegen, ,was-wir eigent-
lich von der Polizei wollen“. So sei zu fra-
gen, ob die Polizei noch eigene Reiterstaf-
feln brauche, was mit den Polizeimusik-
korps geschehen solle und wie mit der Au-
tobahnpolizei zu verfahren sei. Kulturforde-
rung durch hauptamtlich angestelite Polizi-
sten gehore nicht in den polizeilichen Be-
reich. Als Quelle ernstzunehmender Vor-
schlage sei das Gutachten wertvoll, ,nur
eine Ubernahme im Verhaltnis 1 : 1 ist nicht
unbedingt zu empfehlen®.

Roland Appel (GRUNE) meinte, bei dem,
was die Untersuchung zur Disposition ge-
stellt habe, liege man gar nicht so weit aus-
einander. Uber Reiterstaffeln und Polizei-
musik werde man zu reden haben, da gebe
es mit Recht unterschiedliche Meinungen.
Auch sei zu Uberlegen, ob die Autobahn-
polizei nicht den Kreispolizeibehérden zu-
geordnet und damit die Organisation ge-
strafft werden sollte. Zu reden werde auch
daruber sein, welche Aufgaben die Kom-
munen heute der Polizei ,aufblirden®. Ein
wesentlicher Akt zur Entlastung der Polizei
waére sicher auch eine Reform des Betiu-
bungsmittelrechts, fand Appel.

Kommunen miissen Betreuungsleistungen erbringen

Fliichtlingsaufnahmegesetz
in zweiter Lesung geandert

Der Landtag hat in namentlicher Abstimmung einen Anderungsantrag der CDU-Fraktion
zum Fiinften Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes mit 106 zu 79 Stim-
men abgelehnt. Der Gesetzentwurf der Landesregierung selbst wurde in der BeschiuBemp-
fehlung des Ausschusses fur Innere Verwaltung mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und GRUNEN in zweiter Lesung verabschiedet. Die Novelle soll die Kostenerstattung fir
Blirgerkriegsfitichtlinge regein (Drs. 12/1722 und 1725).

Erwin Siekmann (SPD) betonte, daB man
den Deckungsvorschlag der CDU nicht
wolle. Siekmann sagte ausdricklich: Dem
Interesse des Landes, aller Lander und der
Gemeinden sei durch die Haltung der CDU
nicht gedient worden. Die SPD-Fraktion
vertrete weiter die Auffassung, daB es sich
bei der finanziellen Situation der Gemein-
den und der Lander als staatspolitische
Aufgabe darstelle, daB der Bund sich in die-
ser Frage engagieren musse.

Heinz Paus (CDU) sagte, man kénne nicht
den Kommunen die Kosten fur Wahrneh-
mung staatlicher Aufgaben aufhalsen, nur
weil man seinen vermeintlichen Erstat-
tungsanspruch gegentber dem Bund nicht
habe durchsetzen kénnen. Die CDU habe
deshalb mit ihrem Anderungsantrag bean-
tragt, man solle den Kommunen zumindest
die volle Erstattung riickwirkend ab dem 1.
Juli 1995, also fur die Dauer des verfas-
sungsgerichtlichen  Verfahrens geben.
,Das halten wir nach wie vor fiir nicht mehr
als billig und gerecht”, schioB der Abgeord-
nete.

Jamal Karsli (GRUNE) bezeichnete das
Gesetz als eine gute Sache fur die Kommu-
nen. Der CDU hielt er vor, sie zeige Naivitat.
Sie wolle einfach die Gunst der Kommunen
gewinnen. An die CDU gewandt, sagte der
Abgeordnete: ,Sie sind groBzugig. Wir
moéchten auch gerne den Kommunen hel-
fen und ihnen mehr geben. Aber wenn es
der Haushalt nicht hergibt, dann kénnen wir
das leider nicht tun.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
stellte fest, wenr er vergleiche, wie die 16
Bundeslander jeweils die Erstattungslei-
stungen an ihre Gemeinden geregelt hat-
ten, misse er feststellen, ,daB wir mit unse-
rer Erstattungsleistung deutlich im vorde-
ren Feld sind“. Man habe nicht Platz 1, aber
es gebe Lander, die die Kommunen voéllig
allein lieBen. ,Deshalb bleibe ich dabei: Wir
haben es hier mit einer gemeindefreundli-
chen Regelung zu tun.“ Der Minister unter-
strich, es bleibe bei der pauschalen Zuwei-
sung. Er stellte nur noch einmal klar, daB die
Gemeinden verpflichtet seien, Betreuungs-
leistungen zu erbringen.

Meinungsaustausch in der Plenarbank: v.r. die Parlamentarische Geschéfts‘ihrerin der SPD-Fraktion, Birgit

Fischer, und der Fraktionssprecher der GRUNEN, Roland Appel.
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Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
wies den Verdacht zuruck, er habe keine
Konzeption, allerdings gebe es unter-
schiedliche Auffassungen in der Sache.
Was zum Beispiel die Verwaltungsausstat-
tung und die Leitstellen angehe, so wolle er
das nicht flir die gesamten Kreispolizei-
behdrden zentral in Dusseldorf entschei-
den, sondern dies in die Verantwortung vor
Ort stellen. Was die Musik angehe, sei er
der Auffassung, dal3 man von jetzt finf Mu-
sikkorps Uber ein Zwischenstadium von
drei auf zwei Korps kommen sollte. Und
wenn sich die ,tatige Prasenz und das

Selbstverstandn s der Autobahnpolizei als
bloBe Verkehrspolizei wandelten, dann sei
es flr ihn relativ nebensachlich, ob die Au-
tobahnpolizei beim Regierungsprasiden-
ten oder bei der Kreispolizeibehorde an-
gebunden sei.

Heinz Paus (CDU) vermiite in der Debatte
das Vorliegen einer nachvollziehbaren Per-
sonalberechnung und rdumte ein, dall vor
einer Neuorganisation eigentlich erst ein-
mal Uber die Aufgaben nachgedacht wer-
den miBte. Er freue sich auf die Diskussion
im AusschuB.
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Regionale
Kulturpolitik
soll Akzente
im Land setzen

Die Fraktionen von SPD und GRUNEN sowie
Kulturministerin lise Brusis (SPD) wollen zu-
kunftsorientierte Landeskulturpolitik durch
regionale Kulturpolitik betreiben. Ein ent-
sprechender Antrag wurde einstimmig an
den KulturausschuB (berwiesen (Drs.
12/1709).

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) erklérte, es
kénne nicht darum gehen, daB das Land die
fehienden Kulturmittel ersetze, die von den
Gemeinden gestrichen wirden. Man kenne
die schwierige Haushaltslage der Kommu-
nen. Trotzdem konne der Topf regionaler Kul-
turpolitik nicht als Reparaturbetrieb einge-
setzt werden. Unabhangig davon, daB die Ge-
meinden flr die kulturelle Grundversorgung
zustandig seien und man sie nicht aus dieser
Verantwortung entlassen kdnne, wolle man
als Land uber die Grundversorung hinaus
Projekte initiieren und unterstitzen, die sonst
eben nicht moglich wéren. Das Kulturland
Nordrhein-Westfalen biete ideale Vorausset-
zungen fiir neue Fordermdglichkeiten. Auf
der Basis eines Konzeptes muiBten die kultur-
politischen Ziele und Arbeitsschwerpunkte in
den Regionen formuliert werden. Vom Land
solle nur das vorrangig unterstitzt werden,
was thematisch integrativ sei und die Koope-
ration in den Regionen unterstiitze.

Brigitte Schumann (GRUNE) sagte, man
wolle mit der parlamentarischen Initiative
einen produktiven Rahmen garantieren,
damit die Diskussions- und Entscheidungs-
prozesse in den Regionen offen, transparent,
qualifiziert, partizipativ und demokratisch le-
gitimiert gefiihrt wirden. Man sei sich als
GRUNE der grolen Chance bewuft, aber
auch der Risiken, die in dem Regionalisie-
rungsprozeB der Landeskulturpolitik stecken
kénnten. Der Antrag wolle politisch sicher-
stellen, daB die Chancen dieses Prozesses
voll genutzt wiirden. Stadtetag und Kulturse-
kretariate hatten deutlich gemacht, daB die
Regionalisierung sie in ihren kulturpoli-
tischen Kompetenzen nicht beschneiden
und keine regionale Highlight-Politik in Gang
gesetzt werden durfe. Diesen Forderungen
habe man Rechnung getragen.

Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) stellte
die Frage, was dieser Antrag solle? \Wo finde
ich in ihm etwas Neues, wo ist die Idee, die
der Kultur in unserem Lande nutzen wirden,
wo die MaBnahme, die die Kultur férdert?"
fragte die Abgeordnete. Sie finde nichts, was
nicht schon vorgetragen ware. ,Um der Kul-
tur zu nltzen?“ Aufgewarmtes Allerlei konne
niemandem nitzen. Sie fragte weiter: ,Um
dem Widerstand der Organisationen, die bis-
her die regionale Kulturpolitik getragen
haben, und der Kulturschaffenden im Lande
ein Votum des Parlaments entgegenzuset-
zen?* Das werde den Widerstand nicht bre-
chen. Das einzige, was mit im Haushalt be-
reitgestellten 13,3 Millionen Mark geférdert
werden, sei die Kultur des Redens, des Ge-
sprachs, der Unterhaltung, die damit zu
héchster Bllte erwachse.

Kulturministerin lise Brusis (SPD) erklarte
zur politischen Idee der regionalen Kultur-

Blick ins Plenum: Der SPD-Fraktionsvorsitzende Klaus Matthiesen (r.) im Gespréch mit dem Parlamentari-
schen Geschéftsfihrer der CDU-Fraktion Heinz Hardt (1.).
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politik und ihrer Realisierung: ,Wir haben
jetzt den Punkt erreicht, an dem wir die
schrittweise Verwirklichung unserer Zielset-
zung gemeinsam mit vielen Partnern in allen
Regionen des Landes konkret in Angriff neh-
men konnen." Es sei das Verdienst des An-
trages, daB er das Ergebnis dieses Klarungs-
prozesses im richtigen Moment, namlich am
Beginn der konkreten Arbeit an den Konzep-
ten in den einzelnen Regionen prazise, kom-
pakt und dennoch umfassend auf den Punkt
bringe. Das Jahr 1997 werde schon zahlrei-
che neue Kooperations- und Vernetzungsak-
tivitaten in den verschiedenen Regionen
bringen. Regionale Kulturarbeit werde in
spannenden Kunst- und Kulturprojekten
sichtbar und erlebbar sein.

Dr. Irmgard Klingbeil (CDU) nannte den An-
trag unscharf: Nicht an einem einzigen kon-
kreten Beispiel oder Detail werde deutlich,
wie sich die antragstellenden Fraktionen die
praktische Umsetzung vorstellten. Ferner
frage sie sich, was an den Aussagen zum
Thema Regionale Kulturpolitik“ im Antrag ei-
gentlich neu sei. Regionen im Sinne von ein-
gegrenzten Kulturrdumen habe es immer
schon gegeben. Sie seien weder inhaltlich
noch geographisch feststehend. Sie kénnten
sich verandern, ausweiten oder neu entste-
hen. Diese Kulturraume definierten sich aber
immer aus sich selbst heraus. Regionale kul-
turelle Profile miBten von unten wachsen.
Sie duirften nicht von oben aufoktroyiert wer-
den.

Zahnirztliche Ausbildung

Mit RunderlaB habe er die Bezirksregierun-
gen angewiesen, alle Antragsteller mit einer
auBerhalb des europaischen Wirtschafts-
raums (EWR) erworbenen zahnarztlichen
Ausbildung den Sachverstandigenkommis-
sionen der Zahnarztekammern zur Begut-
achtung der theoretischen Kenntnisse und
praktischen Fertigkeiten vorzustellen. Darauf
verweist Gesundheitsminister Axel Horst-
mann (SPD) in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Dr. Irmgard
Klingbeil und Hermann-Josef Arentz zur
,Zahnarztlichen Versorgung® (Drs. 12/1745).

Landesminister-
gesetz

Der Landtag hat eine Anderung des Lan-
desministergesetzes auf Antrag der CDU in
der BeschluBfassung des Hauptausschus-
ses angenommen. In der Aussprache er-
klarte Reinhard Gratz (SPD), man verab-
schiede zwei wesentliche Punkte, zum
einen die Ruckflhrung der sogenannten
maximalen Ubergangsregelung von drei
auf zwei Jahre. Das sei der aligemeine, in
Deutschland bei ahnlichen Fallen Ubliche
und auch nach SPD-Auffassung ausrei-
chende Standard. Das zweite sei die volle
Anrechnung von Entgelten aus nicht 6ffent-
licher Tatigkeit in der Ubergangszeit auf
das Ubergangsgeld. Auch das sei, aus heu-
tigem Blickwinkel gesehen, angemessen.
Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, begriBte, daB zu
dem von der CDU eingereichten Gesetzes-
antrag eine einvernehmliche BeschluB-
empfehlung des Hauptausschusses vor-
liege. Dies sei ein deutliches Signal, daB es
Uber den aktuellen AnlaB des Ausschei-
dens von Minister Mintefering hinaus alle
Fraktionen dieses Hauses flir nétig angese-
hen hétten, die Ubergangsregelung im Lan-
desministergesetz zu tberdenken und zu
andern. Fur die GRUNEN erklérte die Frak-
tionssprecherin Gisela Nacken, sie héatte
sich gewlinscht, daB man bei einer Neure-
gelung auch zur Kenntnis genommen hatte,
daB man nicht nur theoretisch, sondern
auch praktisch Ministerinnen in dieser Lan-
desregierung habe, und daB deswegen
auch die Sprache des ,Ministergesetzes"
diesem Tatbestand angepaBt werden
mUBte. Sie hoffe, daB man in Zukunft solche
sprachlichen MiBgriffe hier nicht mehr zu
verzeichnen habe. Innenminister Franz-
Josef Kniola (SPD) gab zu bedenken, man
befasse sich mit einer komplizierten und
sensiblen Materie, namlich mit der versor-
gungsrechtlichen Regelung fiir die Mitglie-
der der Landesregierung. Der Minister be-
dankte sich flr die einvernehmliche Rege-
lung (Drs. 12/647 und 1723).
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Der CDU-Abgeordnete Heinz-Helmich van Schewick (1.) ist mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausge-
zeichnet worden. Landtagsprésident Ulrich Schmidt (2. v.r.) uberreichte in einer Feierstunde den vom Bundes-
présidenten verliehenen Orden. In seiner Laudatio berichtete der Président, die Auszeichnung erfoige fiir die
Verdienste, die sich Heinz-Helmich van Schewick im Rahmen seiner vielfaltigen Aktivitdten auf kommunal-
und landespolitischer Ebene erworben habe. Er ging dann auf den beruflichen Werdegang des Abgeordneten
ein, der nach dem Abitur 1960 und Dienst bei der Bundeswehr, wobei er heute den Rang eines Oberstleut-
nants der Reserve bekleide, an den Universitdten Bonn und Kéin Psychologie studiert und 1971 mit dem Di-
plom abgeschiossen habe. Seit 1975 sei er als selbstdndiger Psychologe tatig. Seit 35 Jahren engagiere sich
Heinz-Helmich van Schewick im kommunalpolitischen Bereich. Seit zwei Jahrzehnten gehére er dem Rat der
Stadt Bonn an. Seit der Hauptstadtentscheidung wirke er tatkréftig flir den UmstrukturierungsprozeB3 seiner
Heimatstadt Bonn. Ein weiterer Schwerpunkt gelte der Férderung des Sports. Seit 1983 sei er Vorsitzender
des FuBballvereins BSC 01/04. Seit Mai 1985 gehére er dem Landtag an. Die Interessenschwerpunkte ldgen
auf der Sport- und Verkehrspolitik. Er sei stellvertrender AusschuBvorsitzender des Sportausschusses. Mit-
glied der CDU sei er seit 1964. Der Landtagsprésident tubermittelte auch die Gliickwiinsche des Ministerpréd-

sidenten Johannes Rau (SPD). Rechts im Bild der SPD-Abgeordnete Heinz Hunger
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Konnexitit...

(Fortsetzung von Seite 4)

und daB neue Gesetze den Paragraphen 3
der Gemeindeordnung beiseite schében.
Trotzdem mdchte er nach Erfahrungen ver-
schiedener Prozesse rund um die Finan-
zierung von Auflagen nach dem Flucht-
lingsaufnahmegesetz dazu raten, die bis-
herige Regelung in Nordrhein-Westfalen
beizubehalten. ,Ich glaube namlich, daB
die Kommunen — langfristig, nicht kurzfri-
stig — ein Eigentor schieBen*, unterstrich
Rufner. Die Neuregelung misse dazu
flhren, daB das Land die Kosten aller ge-
setzlichen Pflichtaufgaben oder nur neuer
gesetzlicher Pflichtautgaben — das werde
aus der Formulierung, die vorgeschiagen
sei, nicht ganz klar — aus dem Landes-
haushalt erstatte. Ob eine Pauschalierung
zulassig ware, sei nach der rigorosen For-
mulierung zweifelhaft. Er nehme einmal an,
es ware mdglich. Dann wiirde die Frage der
Kostendeckung zu immer neuen Ausein-
andersetzungen flihren. Man wirde immer
wieder fragen, ob es nicht zuviel sei, was
die Gemeinden bekdmen. Und das Ergeb-
nis ware eine Kostenkontrolie. ,Kostener-

stattung ohne Kostenkontrolle gibt es nicht.
Das muB man sich klarmachen®, folgerte
der Professor.

Professor Dr. Ferdinand Kirchhof aus Reut-
lingen stellte fest, man rede zur Zeit soviel
(iber die Finanzkrise in Deutschland. Er sei
insoweit auch auf der Kommunalebene
sehr vorsichtig. Man habe weniger eine Fi-
nanzkrise, die Steuereinnahmen seien bis
in die Mitte des letzten Jahres immer noch
erheblich gestiegen, zuletzt um 3,5 Pro-
zent, erst jetzt gehe es etwas herunter. Wir
haben eine Aufgabenkrise. Der Staat tut
zuviel, die Kommunen tun zuviel, sagte
Kirchhof. Die Kommunen misse man aller-
dings teilweise exkulpieren, sie taten meist
nicht im Selbstverwaltungsbereich, also bei
den wirklich eigenen Aufgaben, zuviel,
sondern weil sie es miBten. ,Sie sitzen am
Ende der Gesetzgebungskette von Bund
und Land und missen die Suppe auslof-
feln.“ Zu den Finanzen erklarte er, er spre-
che sich fiir ein Prinzip aus, das der baden-
wirttembergischen Landesverfassung ent-
spreche, daB also der, der die Gesetze
mache, die Aufgaben ubertrage, daflir auch
die Finanzierung bereitstellen sollte. Er
wolle gerne einrdumen, daB das andere
Prinzip, das jetzt in NRW Verfassungspra-

xis sei, namlich, daB die vollziehende Kor-
perschaft die Kosten trage, was nur durch
einen allgemeinen aufgabenunspezifi-
schen Finanzausgleich gemildert werde,
abstrakt gesehen durchaus auch tauglich
sei.

Ziviler Ungehorsam

Wolfgang Pohl von der Redaktion Alterna-
tive Kommunalpolitik in Bremen sagte, die
eigentliche Frage zur Beurteilung dieses
Gesetzesvorschlages sei, ob bei der Uber-
tragung neuer Aufgaben an die Gemein-
den durch eine solche strikte Konnexitats-
regelung am Ende ein insgesamt groBeres
Finanzvolumen flr die Gemeinden heraus-
komme. Genau das, flrchte er, werde nicht
eintreten. Auch der Landkreistag NRW
habe durchaus zugestanden, daB eine
hohere Kostenerstattung fur Ubertragene
Aufgaben ode- flr Pflichtaufgaben insge-
samt zur Senkung der Schlusselmasse
fiihren kénne, zur Senkung der insgesamt
zugewiesenen Schlisselzuweisungen. An-
ders formuliert erklérte Pohl, wenn ein &hn-
lich starkes Instrument zur finanziellen Ab-
sicherung der freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaber der Gemeinden gefunden
werden kénnte, dann kénnte die vorge-
schlagene Anderung der Landesverfas-
sung einen Sinn machen. Da es aber ein
solches Instrurent nicht gebe und vermut-
lich auch nicht geben kdnne, weil bei der
Finanzausstattung der Gemeinden auch
immer die Finanzlage des Landes zu
berlicksichtigen sei, glaube er, daB das
Problem nicht gelost werde.

Dr. Alexander Schink vom Landkreistag
Nordrhein-Westfalen griff das Reizwort
vom zivilen Ungehorsam auf. Er betonte,
die Kommunen seien in vielen Bereichen
zu zivilem Ungehorsam oder besser zu ad-
ministrativem Ungehorsam nicht in der
Lage. Man solle etwa an die Asylbewerber
denken und daran, daB sie untergebracht
werden miiBten. Oder man denke an So-
zialhilfeleistungen. Da gebe es keine Mdg-

. lichkeit zu zivilem Ungehorsam, weil den

Leistungen der Kommunen, die erbracht
werden miBten, Anspriiche gegenuber-
stinden. ,Das ist einfach nicht denkbar. So
sei es in vielen Bereichen, in den den Kom-
munen neue Aufgaben Ubertragen wirden,
die zu finanziellen Anspruchen flhrten. Da
gebe es fiir die Kommunen keine Méglich-
keiten zu sagen: ,Die Kassen sind leer, wir
tun nicht. Darn werden sie namlich ver-
klagt und mussen letztendlich doch tun. Da
sehe ich Uberhaupt keine Madglichkeit",
schioB der Sprecher.

Schutz der Gesellschaft

Der Landtag hat den Antrag der CDU-Frak-
tion ,Schutz der Gesellschaft vor geféahrli-
chen Straftatern verbessern — Landesre-
gierung muB Initiative der bayerischen
Staatsregierung im Bundesrat unterstiit-
zen" einstimmig ohne Debatte an den fe-
derfihrenden RechtsausschuB sowie an
den AusschuB fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, den AusschuB fiir Kinder, Jugend
und Familie sowie an den AusschuB fur
Frauenpolitik Uberwiesen. Die Beratung
soll erst nach Vorlage der BeschluBemp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses
erfolgen (Drs. 12/1672).
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Staus wihrend
Berufsverkehr
wecken Unmut
bei Abgeordneten

Die beiden SPD-Abgeordneten Charlotte
Kann und Johannes Pflug haben ,Uberfllis-
sige Verkehrsstaus“ zum Gegenstand
einer Kleinen Anfrage an die Landesregie-
rung gemacht. Sie wiesen darauf hin, auf-
grund ihrer Beobachtungen seien sie zu
dem Ergebnis gekommen, daB jeder
zweite Verkehrsstau Uberfliissig sel. Staus
kdmen héufig nur deshalb zustande, weil
Paragraph 1 der StraBenverkehrsordnung
mutwillig oder mindestens grob fahrldssig
nicht beachtet werde.

Die Abgeordneten belegen ihre These mit
Beispielen aus der ersten Dezemberhalfte
1996. Wahrend des Berufsverkehrs mor-
gens zwischen 8 und 9 Uhr seien auf der
B8 von Dusseldorf in Richtung Duisburg
Kanalreinigungs- oder Beobachtungsar-
beiten durchgefiihrt worden. Auf derselben
Fahrspur sei nur rund 1,5 Kilometer weiter
auf einer kleinen Flache von etwa drei mal
drei Metern der StraBenbelag ausgebes-
sert worden, natiirlich wahrend des mor-
gendlichen Berufsverkehrs. Die Folge: Kilo-
meterlange Staus in beiden Richtungen,
weil im Arbeitsbereich nur eine Spur habe
benutzt werden kénnen. Eine véllig tber-
fliissige Baustellenampel sei im ersten Fall
eingerichtet worden.

Die Politikerin und der Politiker, beide aus
Duisburg, schildern weiter, auf der A 59 in
Duisburg seien von einem StraBenbauar-
beiter im Mittelstreifen Verkehrsschilder
gereinigt worden. Dafiir habe man die ge-
samte Uberholspur durch ein Reinigungs-
fahrzeug und ein nachfolgendes Siche-
rungsfahrzeug gesperrt, obwohl beide
Fahrzeuge genligend Platz auf der rechten
Standspur gehabt hatten. Der Reinigungs-
arbeiter hétte auch dann ungefahrdet ar-
beiten kénnen. Die Folge: Kilometerlanger
Stau.

In einem weiteren Fall berichten Charlotte
Kann und Johannes Pflug, die AbfluBrinne
auf einer Autobahn sei durch ein Reini-
gungsfahrzeug gereinigt worden. Dafr
habe man die rechte Fahrspur durch ein Si-
cherungsfahrzeug ohne Fahrer gesperrt.
Das Reinigungsfahrzeug sei bereits meh-
rere Kilometer vom Sicherungsfahrzeug
entfernt gewesen. Der gesamte Verkehr sei
im ,Stop and Go-Tempo* liber die Uberhol-
spur gegangen, bis die ersten Autofahrer
nach einigen Kilometern begriffen hatten,
daB3 das Sicherungsfahrzeug einfach ste-
hen gelassen worden sei.

Die Abgeordneten wollten nun u. a. von der
Landesregierung wissen, was sie gegen
solche mutwilligen und grob fahrlassigen
Verkehrsbehinderungen unternehme und
ob sie bereit sei, auf die Gemeinden und
Landschaftsverbande und sonstigen Tra-
ger der StraBenbaulast mit dem Ziel einzu-
wirken, Firmen keine Auftrdge mehr zu er-
teilen, die sich nicht mehr verhaltnisméasig
verhalten wirden.

Ferner woliten sie in Erfahrung bringen, ob
die Landesregierung bereit sei, bei den
Tragern der StraBenbaulast darauf hinzu-

Der Président des Osterreichischen Bundesrates, Professor Dr. Dr. h. c. Herbert Schambeck (r.) hat den Land-
tag besucht und mit Landtagsprésident Ulrich Schmidt (2.v.1) sowie Landtagsvizeprédsident Dr. Hans-Ulrich
Klose (2.v.r.) ein politisches Gespréach gefihrt. Schambeck war in Begleitung des ésterreichischen Botschaf-
ters Dr. Hoess (I.) sowie des dsterreichischen Generalkonsuls Dr. Donat in den Landtag gekommen. Der dster-
reichische Bundesratsprésident hatte sich aus AnlaB eines Vortrages im Haus der Wissenschaften in Diissel-
dorf aufgehalten und dabei den Wunsch geéduBert, sowohl mit dem Landtagsprésidenten als auch mit dem

nordrhein-westfélischen Ministerprésidenten Johannes Rau (SPD) zusammenzutreffen.
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wirken, daB bestimmte Arbeiten nicht im
Berufsverkehr oder an langen Wochenen-
den bei einem Feiertag am Mittwoch oder
Donnerstag sowie bei Ferienbeginn oder
Ferienende stattfanden?

Verkehrsminister Wolfgang Clement (SPD)
stellt in seiner Antwort zunachst einmal
richtig, die Landesregierung teile nicht die
Auffassung, daB die StraBenbaulasttrager
Verkehrsbehinderungen ,mutwillig oder
»grob fahrlassig" herbeifihrten. Den Tra-
gern der StraBenbaulast obliege die Wahr-
nehmung aller mit dem Bau und der Unter-
haltung der StraBen zusammenhéngenden
Aufgaben. Dazu gehdre auch die eigenver-
antwortliche Vergabe von Unterhaltungs-
und StraBenbauarbeiten einschlieBlich der
Uberwachung zur Durchfiihrung dieser Ar-
beiten. Die Vergabe von Bauleistungen er-
folge auf der Grundlage bundesweit ein-
heitlicher Regelungen. Sie enthielten auch
Bestimmungen fir nicht vertragsgeméaBes
Verhalten des Auftragnehmers. Die Lan-
desregierung sehe daher keine Veranlas-
sung, uber die bestehenden Regelungen
hinausgehende Anordnungen zu treffen.

Der Minister schlieft, fiir die Hauptreisezeit
werde sichergestellt, daB der Reiseverkehr
wahrend der Ferienzeit auf den fiir den Ur-
laubsverkehr wichtigen Strecken des Auto-
bahnnetzes einschlieBlich seiner Umlei-
tungsstrecken maglichst reibungslos ge-
staltet werde. Im Unterhaltungsdienst tra-
ten Baustellen von langerer Dauer in der
Regel nicht auf. Tagesbaustellen wirden
Uberwiegend in der Zeit zwischen 9 und 15
Uhr errichtet. Dartiber hinaus habe das
Wirtschafts- und Verkehrsministerium die
Landschaftsverbande angewiesen, an den
besonders kritischen Tagen zu Ferienbe-
ginn und Ferienende Baustellen nur in Not-
fallen einzurichten. Diese Regelungen wiir-
den grundsatzlich auch im nachgeordne-
ten StraBennetz praktiziert. Clement versi-
cherte, daB in konkreten Einzelféllen ,ge-
gebenenfalls bestehenden Unzuléanglich-
keiten“ nachgegangen werde und diese
abgestellt wirden (Drs. 12/1772).

Vermehrung

von Waldflache
ist Beitrag zur
Bindung von CO,

Ein wesentliches Ziel der forstlichen Férder-
politik und der Betreuung der Waldbesitzer
durch die Forstbehérden sei es, langfristig
den Anteil des Waldes in Nordrhein-Westfa-
len von derzeit 26 Prozent auf den Bundes-
durchschnitt von 30 Prozent anzuheben.
Diese Feststellung trifft die Landesregie-
rung im Landeswaldbericht 1996, den sie
dem Landtag zur Beratung vorgelegt hat
(Drs. 12/1576).

Insbesondere in den Ballungsraumen des
Landes und in traditionell waldarmen Ge-
bieten sei eine gezielte Waldvermehrung
notwendig: Langfristig solle der Laubwald-
anteil von heute 48 auf 55 Prozent ver-
groBert werden. Weiter heift es in dem Be-
richt, die Vermehrung von Waldflache und
die VergréBerung der Vorrate der Waldbe-
stande seien auch Beitrage zur Bindung von
CO,. Der Ausbau der Funktion des Waldes
als CO:-Senke setze eine verbreiterte
Nachfrage nach Holz und Holzprodukten
voraus. Holz als naturlicher Rohstoff solle
verstarkt in allen Bereichen Anwendung fin-
den. Deshalb und zur méglichst weitgehen-
den SchlieBung regionaler Stoffkreislaufe
sei NRW als Standort einer leistungsféhigen
und innovativen Holzindustrie zu starken.
Ferner wird darauf autmerksam gemacht,
wegen der Lage von NRW als Transitland in
Europa nehme auch die Belastung der Wal-
der durch verkehrsbedingte Schadstoff-
immissionen weiter zu. Verkehrsverlagerun-
gen vom Auto auf die Schiene und der Bau
emissionsarmer und kraftstoffsparender
Fahrzeuge seien deshalb auch im Interesse
des Waldes notwendig. Die Waldkalkung
solle fortgesetzt werden, die sich als Hilfs-
mittel zur Stabilisierung der Waldbestéande
erwiesen habe.
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SPD-Fraktion CDU-Fraktion DIE GRUNEN-Fraktion

Fiir einen lebens- und
leistungsfiahigen Bergbau

Erstmals hat die SPD-Fraktion des Landtags
Nordrhein-Westfalen auf einer Steinkohlenze-
che getagt. Die Sondersitzung, an der auch die
Betriebsrate der Ruhrkohle teilnahmen, fand in
der Lohnhalle der Zeche ,Friedrich Hein-
rich/Rheinland” in Kamp-Lintfort statt. ,Diese
Fraktionssitzung ist ein Zeichen der Solidaritat
mit unseren Bergleuten und ein Signal an die
Bundesregierung fur den Erhalt eines lebens-
und leistungsféhigen Steinkohlenbergbaus®,
erklarte Fraktionsvorsitzender Klaus Matthie-
sen. Auf der Sondersitzung wurde folgender
Appell an den Bundeskanzler verabschiedet:
+Unsere Bergleute haben Angst um ihre Ar-
beitsplatze und um die Zukunft ihrer Familien.
In den Bergbauregionen besteht Sorge um die
soziale Stabilitit. Die SPD-Landtagsfraktion
appelliert deshalb noch einmal an Bundes-
kanzler Kohl, eine einvernehmlich zwischen
allen Beteiligten abgestimmte Finanzierungs-
regelung mindestens bis zum Jahr 2005 und
damit uber eine gesicherte Zukunit des deut-
schen Steinkohlenbergbaus herbeizufuhren.
Ein lebens- und leistungsfahiger heimischer
Steinkohlenbergbau (iber das Jahr 2005 hin-
aus ist notwendig aus Griinden der nationalen
Energiesicherheit. Der heimische Steinkohlen-
bergbau ist auch die Grundlage fur die Wahr-
nehmung weltweiter Exportchancen modern-
ster Bergbau- und Kraftwerkstechnologie.

Die SPD-Landtagsfraktion weist darauf hin,
daB die G Bergbau und Energie mit inrem An-
gebot, die Foérderung auf 35 Millionen Jahres-
tonnen und die Kohlehilfen auf insgesamt sie-
ben Milliarden Mark zurtickzunehmen, der Po-
litik einen groBen VertrauensvorschuBl ge-
wahrt. Bereits diese Reduzierung hatten den
Abbau der Beschaftigten im Bergbau um die
Halfte zur Folge. Angesichts der derzeitigen
Arbeitsmarktsituation hétte ein darlber hin-
ausgehender Beschaftigtenabbau fur die be-
troffenen Menschen und die betroffenen Re-
gionen katastrophale Folgen. Wer tiefere Ein-
schnitte bei der Steinkohle will als die |G Berg-
bau und Energie diese vorschlagt, der geféhr-
det auch die Basis zur Fortfuhrung des erfolg-
reichen Aufbaus von neuen zukunftstrachtigen
Arbeitsplatzen rund um die Kohle. Und er ge-
fahrdet den Strukturwandel in den Bergbaure-
gionen insgesamt. Ein Strukturbruch wére zu-
kunftsfeindlich.

Die SPD-Landtagsfraktion begruBt, daB die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen den
Gesamtbeitrag des Landes zur Finanzierung
des Steinkohlenbergbaus mit 1,2 Milliarden
Mark jahrlich bis zum Jahr 2005 verstetigen
wird. DaB Nordrhein-Westfalen seinen Beitrag
durch diese Verstetigung tatséchlich noch er-
héht, ist eine groBe Kraftanstrengung des Lan-
des und ein wichtiges Signal an die Bundesre-
gierung. Nordrhein-Westfalen erwartet von der
Bundesregierung eine verlaBliche Finanzie-
rungsregelung auf der Basis der Vorschldge
der |G Bergbau und Energie.

Notwendige AnpassungsmaBnahmen mussen
sozialvertraglich sein. Dazu ist eine Verléange-
rung der Anpassungsgeldregelung nétig.
Nordrhein-Westfalen erwartet von der Bundes-
regierung auch finanzielle Hilfen, um den An-
passungsprozef3 in den Bergbauregionen
strukturpolitisch verantwortungsvoll zu beglei-
ten. Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich
daran beteiligen.”

Minister muf§
Nachtrag vorlegen

Die CDU-Landtagsfraktion sieht sich
nach den Worten ihres Vorsitzenden Dr.
Helmut Linssen in ihrer Kritik an der Fi-
nanzpolitk der Landesregierung voll
bestatigt. ,Die von Finanzminister
SchleuBer vorgelegten Zahlen Uber den
JahresabschiuB 1996 beweisen, daB
SchleuBer die Steuereinnahmen fir das
vergangene Jahr zu hoch angesetzt
hatte”, erklarte Linssen. Mit Steuermin-
dereinnahmen von 2 Milliarden Mark und
zuséatzlichen Leistungen fur den Lander-
finanzausgleich habe die Landesregie-
rung nach Linssens Worten ,genau das
Manko im Haushalt zu verzeichnen, vor
dem wir mehrfach gewarnt haben“. Wenn
der Minister fur das laufende Jahr Steuer-
einnahmen in Héhe von 69,4 Milliarden
Mark erwarte, wirde dies eine Steige-
rungsrate von 4,6 Prozent bedeuten. ,Im
Dezember hat SchieuBer indessen selbst
erklart, daB die Steigerung der Steuerein-
nahmen nur 1,5 Prozent ausmachen
werde. Damit steht fest, daB die Einnah-
meerwartungen des Finanzministers flr
den 97er Haushalt genauso unrealistisch
wie die fur den 96er sind und vermutlich
um 1 Milliarde Mark zu hoch liegen.“ Der
CDU-Fraktionsvorsitzende erneuerte
seine Forderung nach einem ,unverzugli-
chen Nachtragshaushalt, der der tatsach-
lich zu erwartenden Einnahmeentwick-
lung gerecht wird®

Kritik an MehrheitsbeschluB3

Als ,Schlag gegen den Medienstandort
NRW* hat die medienpolitische Spreche-
rin der CDU-Landtagsfraktion NRW, Ruth
Hieronymi, den von der SPD-Mehrheit in
der LfR-Rundfunkkommission gefaBten
BeschluB bezeichnet, dem privaten Fern-
sehsender Kabel 1 seinen sicheren Ka-
belplatz zu entziehen. ,Damit haben die
Sozialdemokraten in der Kommission
samtliche Bemihungen des SPD-Wirt-
schaftsministers Clement untergraben,
Nordrhein-Westfalen als Medienstandort
attraktiver zu machen.”

Nach den Worten der CDU-Politikerin
,macht sich der Wirtschaftsminister bei
seinen Gesprachspartnern in der Wirt-
schaft unglaubwiirdig, wenn Vertreter sei-
ner eigenen Partei ihm mit einer solchen
Nacht- und Nebel-Aktion in den Riicken
fallen. Ruth Hieronymi wértlich: ,Wenn
dieses Beispiel Schule macht, werden
mittelfristig kleine private Fernsehanbie-
ter vom Markt verschwinden und das Feld
den groBen Medienkonzernen Uberlas-
sen missen.” Die CDU-Medienexpertin
nannte es abschlieBend ,bedauerlich,
daB Wirtschaftsminister Clement offen-
sichtlich nicht die Kraft hat, die Zusagen
auch tatsachlich durchzusetzen, die er
gegenuber privaten Fernsehveranstaltern
macht®.

’) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

Ja zum Jobticket und
Parkraumbewirtschaftung

Jobticket und Parkraumbewirtschaftung
sind wichtige Instrumente fir die Verrin-
gerung des motorisierten Individualver-
kehrs sowie flr eine umwelt- und sozial-
vertragliche (Gestaltung des Stadtver-
kehrs. Jobtickets leisten dartber hinaus
einen wesentlichen Beitrag zur Starkung
und Finanzierung des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV). Die im Zu-
sammenhang mit dem Jobticket einzu-
fihrende Parkraumbewirtschaftung zielt
darauf ab, daf3 die Parkberechtigten zu-
nehmend das Jobticket nicht nur als
Parkausweis, sondern auch fur Fahrten
mit dem OPNV nutzen.

Am 5. Mai 1993 hat der Landtag be-
schlossen, daB3 Voraussetzung flur eine
Parkberechtigung auf landeseigenen
Parkplatzen en Hochschulen und Lan-
desbehoérden der Erwerb eines OPNV-
Firmentickets der hoheren Preisstufe
sein soll.

Trotz eines Beschlusses des Altestenra-
tes vom 18. Januar 1995 zur Einflhrung
des Jobtickets fiir alle Beschaftigungs-
gruppen im Landtag und fur die Abge-
ordneten des Landtages ist bis heute
das Parken irn Landtag kostenfrei, und
das von vielen gewlinschte Jobticket ist
noch nicht eingefiihrt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fordert CDU und SPD auf, die Einflihrung
des Jobtickets nicht langer zu behin-
dern. Die Einflihrung des Jobtickets soll
allen Beschaftigten der Verwaltung, allen
Mitarbeiterinnen der Fraktionen und der
Abgeordneten, den Mitgliedern des
Landtags (MdL), der Landespressekon-
ferenz sowie den Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen der Firma Eurest das Um-
steigen auf den OPNV erméglichen. Fiir
Landtagsabgeordnete sollen keine Aus-
nahmen gelten.

Das Verkehrsunternehmen Rheinbahn
hat die vertraglichen Voraussetzungen
zur Umsetzurg bereits geschaffen. Ent-
sprechende Vertragsentwiirfe liegen vor.
Mit der Forderung, auch weiterhin ko-
stenfreie Parkplatze im Landtag bean-
spruchen zu kénnen, verhalten sich die
Abgeordneten wider die verkehrspoliti-
sche Vernunft. Insbesondere vor dem
Hintergrund, daB die Einfilhrung von
Jobticket und Parkraumbewirtschaftung
bei den obersten Landesbehdrden weit-
gehend abgeschlossen ist, stelit die der-
zeitige Situation den Landtag in der Of-
fentlichkeit in ein negatives Licht.
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Personalie

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, ist mit dem Ehren-
doktor der evangelisch-theologischen Fa-
kultit der Ruhr-Universitdt Bochum ausge-
zeichnet worden. Rau beteilige sich biblisch
begriindet und theologisch reflektiert an
einer theologischen Ethik des Politischen.
Er versuche christliches Ethos in einer ver-
antworteten Politik zu verwirklichen. In sei-
nen &ffentlichen Reden wehre er dem Ver-
drangen und Vergessen der neueren deut-
schen und christlichen Schuldgeschichte,
fordere das christlich-judische Gesprach
und Ube Solidaritat mit dem Staat Israel,
heiBt es in der Begrindung. Die Urkunde
der evangelischen Ehrenpromotion ist auch
vom Dekan der katholischen Fakultat unter-
zeichnet, die damit ihre Mitfreude lber die
Ehrenpromotion zum Ausdruck bringen will.

*
Landtagsandacht

Auch im Jahr 1997 finden wieder Gottes-
dienste im Landtag statt. Der Beauftragte
der Evangelischen Kirchen bei Landtag und
Landesregierung, Peter Krug, sowie der Lei-
ter des Katholischen Bliros, Augustinus
Henckel-Donnersmarck, laden zur nachsten
Landtagsandacht im Landesparlament ein.
Die Andacht findet am 20. Méarz 1997 statt.

*
René Magritte bis Ostern

Die Kunstsammiung Nordrhein-Westfalen,
die Staatsgalerie des Landes in Disseldorf,
verlangert die Ausstellung ,René Magritte
— Die Kunst der Konversation“ bis Oster-
montag, 31. Marz 1997. Rund 80 000 Besu-
cherinnen und Besucher haben inzwischen
die Ausstellung gesehen, die nach Angaben
der Kunstsammlung ein groBer Erfolg ist.

x
Das auch noch...

»Sle kénnen Zwischenrufe machen, aber
Sie kénnen mich hier nicht permanent wie
ein ostasiatischer Briillaffe anmachen.”

Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann zu dem GRUNEN-
Fraktionssprecher Roland Appel in einer
Aktuellen Stunde zum Thema Multimedia.
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~Mercedes baut doch keine Autos, um
damit Menschen zu verletzen.“ Einer
noch gar nicht gestellten Frage kommt
Annegret Krauskopf (52), SPD-Land-
tagsabgeordnete aus Dortmund, mit
diesem Bekenntnis zum Sozialsponso-
ring zuvor. Keine Zweifel begleiten auch
diese Aussage: ,Flirs Ehrenamt braucht
man Rahmenbedingungen.”
Hintergrund fiir Krauskopfs AuBerungen
sind ihr seit fast zwei Jahrzehnten
wéhrendes Engagement fir die Ver-
kehrssicherheit, vor allem, wenn es um
die Sicherheit der Kinder geht. Als Leite-
rin der evangelischen Kindertagesstétte
Jungferntal in Dortmund-Rahm hat sie
uber viele Jahre die Probleme der Kin-
der im StraBenverkehr vor Ort miterlebt.
Seit 1982 ist sie Bundessprecherin der
Vorschulparlamente, in denen Eltern
und Erzieher ehrenamtlich in Zusam-
menarbeit mit der Verkehrswacht tétig
sind. 37 Vorschulparlamente hat sie mit
aufgebaut, mittlerweile gibt es Uber 40.
Mercedes férdert jedes dieser Vorschul-
parlamente mit jéhrlich 10000 Mark.
Krauskopf arbeitet weiterhin als freibe-
rufliche Fachreferentin fiur Verkehrssi-
cherheit und gehért dem Beirat der
Deutschen Verkehrswacht an.

Parallel zum beruflichen und ehrenamt-
lichen Engagement ist Annegret Kraus-
kopf 1979 in die SPD eingetreten und
war von 1989 bis 1995 Ratsmitglied in
Dortmund. In der Partei sei ihr Start ein
wenig schwierig gewesen, rdumt die ge-
bartige Essenerin ein, da sie nicht den
sozialdemokratischen ,Stallgeruch*” mit-
gebracht und sich auch nicht in der Ar-
beitsgemeinschaft sozialdemokrati-
scher Frauen engagiert habe.

Deshalb hat sie lange uberlegt, ob sie
die ihr vor der Landtagswahl 1995 an-
getragene Direktkandidatur im Wahi-
kreis 130 ubernehmen sollte. Denn noch
vor der Landtagswahl 1990 hatte sich
die Dortmunder SPD strikt geweigert,
den Trend zur Frauenquote mitzuma-
chen, so daB aus allen sechs Dortmun-
der Wabhlkreisen SPD-Ménner in den
Landtag zogen. Doch seit 1995 gibt es
Paritdt in der Dortmunder SPD: Drei
Frauen und drei Ménner vertreten die
SPD der westfédlischen Metropole im
Landtag.

Ihrem politischen Schwerpunkt entspre-
chend gehért Annegret Krauskopf dem
AusschuB fur Kinder, Jugend und Fami-
lie an, dessen Vorsitzende sie im Sep-
tember 1996 wurde, nachdem ihr Vor-
génger Erich Heckelmann zum haupt-
amtlichen Burgermeister von Greven-
broich gewéhit worden war. Ferner ist
sie Mitglied im AusschuB fir Wissen-
schaft und Forschung.

Innerhalb ihrer Partei, deren Ideologie
sie natirlich mittrage, schlégt die SPD-
Politikerin auch durchaus eigenwillige
und kritische Téne an: ,Die Erhéhung
des Kindergeldes hétte ich jetzt nicht
durchgesetzt”. Den wirklich Bedlrftigen
bringe sie auch nicht viel, da sie voll auf
die Sozialhilfe angerechnet werde. Und

Annegret Krauskopf (SPD)

als ,Reicher” brauche man in dieser Ge-
sellschaft auch nicht 20 DM mehr Kin-
dergeld. Krauskopf fordert differenzierte
statt pauschale Lésungen. Als Sozialpo-
litikerin scheut sie nicht vor der Feststel-
lung zuriick, daB sie ,bewuBte Klientel-
politik“ fur die Familie betreibe, die ge-
stdrkt werden musse. Dabei méchte sie
andere Formen des Zusammenlebens
nicht ausgrenzen, es geht ihr um die
Jkleinste gesellschaftliche Einheit".
Angesichts der Finanznéte werde die
Jugendhilfearbeit in den Stadten zu oft
als freiwillige Aufgabe verstanden, fir
die die Mittel gekurzt werden kbnnten,
kritisiert Krauskopf. Deshalb mdBten
diese Aufgaben ,verbindlich festge-
schrieben” werden. Dann, so ist sie
Uberzeugt, ,wird sich auch das BewuBt-
sein der Kommunalpolitiker andern”.
Daneben gelte es, die Jugendhilfearbeit
dadurch zu straffen, daB die Trdger 6fter
gemeinsam Aufgaben angingen.
Auf die Kritik 1aBt Krauskopf aber auch
Verstdndnis fiir die Kommunen folgen:
Die Stadte und Gemeinden dirften
nicht so uberfordert werden, wie dies
der Bund zuletzt mit der Einfihrung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz getan habe. In den Kindergér-
ten miisse sich aber einiges dndern. So
miiBten etwa die Offnungszeiten fle-
xibler auf die Nachfrage und Bedarf
ausgerichtet sein. Aus ihrer beruflichen
Tétigkeit kommt die Erfahrung, daB Wi-
derstdnde gegen solche Neuerungen
oft von den Personalrdten kommen,
wéhrend die Mitarbeiter in der Regel
dazu bereit seien. Im Landtag will sie
sich dafir einsetzen: ,Das Kindertages-
stéttengesetz muB einen flexibleren
Rahmen setzen.”
In ihrer Freizeit kiimmert sich die Famili-
enpolitikerin Krauskopf am liebsten um
ihre beiden Enkel: ,Das ist eins der
schénsten Dinge der Welt.“

Ludger Audick

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trdt der Woche" ist Text eines jeweiligen
Gastautors und mufB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion tibereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 26. Februar bis 10. Marz 1997

26. 2. Hans Vorpeil (SPD), 60 J.

26. 2. Peter Eichenseher (GRUNE), 43 J.
26. 2. Jens Petring (GRUNE), 42 J.

26. 2. Jan Marc Eumann (SPD), 31 J.
27. 2. Marie-Theres Ley (CDU), 57 J.

28. 2. Rolf Seel (CDU), 44 J.

. 3. Sylvia L6hrmann (GRUNE), 40 J.

. 3. Heinrich Borcherding (SPD), 55 J.
. 3. Manfred Hemmer (SPD), 60 J.

. 3. Heinz Paus (CDU), 49 J.

. 3. Rainer Lux (CDU), 46 J.

. 3. Renate Drewke (SPD), 45 J.

. 3. Erwin Siekmann (SPD), 61 J.

. 3. Fritz Kollorz (CDU), 52 J.

*

Hans Vorpeil (SPD), Landtagsabgeordne-
ter, begeht am 26. Februar seinen 60. Ge-
burtstag. Der Leitende Bergbauangestelite
i. R. aus Alsdorf hat eine Bilderbuchlauf-
bahn im Bergbau hinter sich. Nach einer
Ausbildung zum Betriebsschlosser, legte er
die Facharbeiterpriifung ab, besuchte die
Bergschule Aachen und wurde Maschinen-
steiger. Der Diplom-ingenieur nahm dann
Aufgaben als Betriebs- und Abteilungslei-
ter beim Eschweiler-Bergwerks-Verein bis
Ende 1992 wabhr. In die SPD trat er 1972 ein.
Er hatte kommunale politische Amter inne
und ist Mitglied im Unterbezirksvorstand
Kreis Aachen. Dem Landtag gehort er seit
1985 an. Der Abgeordnete ist Mitglied des
Grubenausschusses sowie des Wirt-
schaftsausschusses. Hans Vorpeil ist ver-
heiratet und hat ein Kind. Ebenfalls sein 60.’
Lebensjahr vollendet am 3. Marz der SPD-
Landtagsabgeordnete Manfred Hemmer.
Der ehemalige Technische Angestellite
beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe, der eine Schreinerlehre mit der Ge-
sellenprifung 1957 und die Tischlerfach-
schule Beckum 1960 abgeschlossen hatte,
war bis 1980 Vorsitzender des Personalra-
tes des Autobahnamtes Hamm und
gehorte dem Gesamtpersonalrat des
Landschaftsverbandes  Westfalen-Lippe
an. Der SPD trat er 1960 bei. Seit 1972 ist er
Vorsitzender  des SPD-Unterbezirks
Hamm, wo er bis 1989 auch Vorstandsmit-
glied der SPD-Ratsfraktion war. In den
Landtag wurde der Politiker 1980 gewahit.
Er ist Vorsitzender des Verkehrsaus-
schuBes. Manfred Hemmer ist verheiratet
und hat ein Kind.
b 4

Rudi Justen, Landeskriminaldirektor und
Chef der nordrhein-westfalischen Kriminal-
polizei, ist von Innenminister Franz-Josef
Kniola (SPD) in den Ruhestand verab-
schiedet worden. Zugleich wurde Enno
Brillo, der bislang das Referat Strafverfo-
gung im Innenministerium leitete, als Nach-
folger Justens in sein Amt eingefiihrt.

*

Matthias Hamacher, langjahriger stellver-
tretender Vorsitzender des Personalrats im
nordrhein-westfalischen Landtag, hat sein
25jahriges Dienstjubilaum im Parlament
begangen. Beruflich ist er fir die Betreu-
ung und Wartung der Personalcomputer
der Abgeordneten sowie der Verwaltung
zustandig.
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Von Navigation zur Landvermessung

Funfzig Jahre Nordrhein-Westfalen, das bedeute auch finfzig Jahre Landesvermessungsamt NRW, stelite
Landtagsprésident Ulrich Schmidt bei der Eréffnung der Ausstellung ,Zeichen setzen — Karten; Grenzen und
Vermessung“am 18. Februar im Foyer des Landtags fest Zum Thema ,Vermessungswesen" fihrte der Prési-
dent aus, selbstverstédndlich sei flir alle der Umgang mit den Ergebnissen der Landvermessung, zum Beispiel
bei der Nutzung von Karten. Aber dies sei nur ein kleiner, wenngleich zentraler Aspekt. Tatsédchlich sei das
Spektrum der Leistungen viel breiter. Er erwdhnte die Stddte- und Verkehrsplanung. Nun sei die Landvermes-
sung keine Erfindung des Industriezeitalters. Das Bestreben des Menschen, seine Umwelt auszumessen,
damit begreifbar und vielleicht auch beherrschbar zu machen und sich von anderen abzugrenzen, sei so alt
wie die Menschheit selbst. Ob es mittels Orientierung an den Himmelskérpern, mit Hilfe der Dioptra, dem er-
sten bei den Griechen gebrduchlichen Prézisionsinstrument, dem KompaB oder dem heutigen Know-how von
der satellitengestiitzten Navigation bis zu digitalen Prdsentationen der topcgraphischen Karten arbsits, das
Vermessungswesen habe zu jeder Zeit wertvolle Informationen geliefert. Man blicke heute auf 400 Jahre Na-
vigation, 200 Jahre Landeskartographie, 100 Jahre Grundbuchwesen und 50 Jahre Landesvermessung
zuriick. Diese Ausstellung spanne einen Bogen von der Riickschau bis hin zu den modernsten Techniken und
Perspektiven des Vermessungswesens. Zum SchiuB wies Schmidt darauf hin, daB die Ausstellung mit kinst-
lerischen Arbeiten kombiniert sei. Er dankte der Milheimer Ktinstlerin Annetta Scharfenort fir ihren Beitrag zu
der Ausstellung. Staatssekretdr Wolfgang Riotte vom Innenministerium, das gemeinsam mit dem Landesver-
messungsamt die Schau veranstaltet, betonte, die Ausstellung schildere den historischen Gang der Vermes-
sung, sie weise aber auch darauf hin, daB die Vermessungsverwaltung eine sehr moderne Verwaltung sei. Ge-
messen an den Kriterien fir die Verwaltungsmodernisierung habe die Vermessungsverwaltung seit Jahrzehn-
ten in mancher Hinsicht vor allen anderen Verwaltungen die Nase vorn. Sie sei seit fast 50 Jahren privatisiert,
denn knapp die Hélfte der 8 000 Menschen in NRW, die ihren Arbeitsplatz im Vermessungswesen hétten,
gehdrten zu den 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieuren im Lande, die wie niedergelassene Notare
freiberuflich einen GroBteil der Aufgaben der Verwaltung iberndhmen. Es s2i seit eh und je eine Verwaltung,
die ihre Kunden im richtig kaufmannischem Sinne habe, denn sie verkaufe inre Karten nicht nur an groBe an-
dere Verwaltungen wie die Bundeswehr, sondern auch an Privatpersonen. Riotte schioB, im Landesamt fir
Vermessungswesen in Bonn-Bad Godesberg finde man eine Verkaufsstel'e vor, die durchaus frequentiert
werde. Das Bild zeigt den Landtagsprésidenten neben einem Konterfei des Duisburger Kartographen Gerar-
dus Mercator, der 1569 die erste Weltkarte in einer winkeltreuen Abbildung veréffentlicht hatte. Foto: Schélte



